Kontrolni zavér z kontrolni akce
24/17

Penéini prostredky urcené na ucelovou podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci
prostfednictvim rozpoctovych kapitol Grantovd agentura Ceské republiky
a Technologickd agentura Ceské republiky

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Uradu (dale
také ,,NKU“) na rok 2024 pod &islem 24/17. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU RNDr. Petr Neuvirt.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Grantova agentura Ceské republiky a Technologickd agentura
Ceské republiky vynakladaly penéZni prostfedky na podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci i¢elné,
efektivné a v souladu s pravnimi pfedpisy.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2021 az 2023, v ptipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici ¢i nasledujici.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od ¢ervence 2024 do bfezna 2025.

Kontrolované osoby:
Grantova agentura Ceské republiky, Praha (dale také , GA CR“);
Technologicka agentura Ceské republiky, Praha (dale také , TA CR“).

Kolegium NKU nasvém VIl. jednani, které se konalo dne 19. kvétna 2025,
schvdlilo usnesenim¢&. 7/VII/2025

kontrolni zavér vtomtozneéni:
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UCELOVA PODPORA VYZKUMU, VYVOJE A INOVACI V OBDOBI 2021-2023
UGACRATACR

ZAKLADNI FAKTA

29,8 mld. K¢ 9 564 58 %

Vydaje na ucelovou podporu Pocet podporenych projektu Podil GA CR a TA CR na celkové
uGACRaTACR GACRaTACR Ucelové podpore CR

ZJISTENE SKUTECNOSTI

Transparentni GA CR a TA CR vybiraly projekty transparentné dle predem

vybér projekt stanovenych kritérii a na zakladé hodnoceni nezavislych
expertnich posudkl. Odstranily tak jeden z nedostatku
zjisténych v predeslych kontrolach NKU.

Snizovani Informacni systémy agentur, jejichZ prostfednictvim je
administrativni poskytovdna tUcelova podpora, pribézné snizuji administrativni
narocnosti narocnost jejiho poskytovani. Provozni naklady jsou stabilni

a nizsi nez provozni naklady obdobnych agentur v zahranici.

Agentury GA CR a TA CR aktivné nespolupracuji, ¢im? nedochézi

nespolupracuji k efektivnimu provazani systému podpory VaVal. Nenapliuji
také spoleé¢né podepsané memorandum o spolupraci z roku
2018.

Podpora cilené GA CR cilené nepodporovala zakladni vyzkum zaméfeny

nesméruje na aktualni oblasti s vyssim pfedpokladem ndvaznosti a vyuZiti

do strategickych vysledk( v nasledujicich fazich inovacniho procesu.

oblasti

Mnoho V systému VaVal je celkem devét poskytovatelli podpory, coz

poskytovatell prinasi zvySené naklady na poskytovani této podpory.

ucelové podpory

Klesajici mnozstvi U pfijemct podpory, kterou poskytuje TA CR, klesa mnozstvi

patentl vysledki typu patent, ktery predstavuje jeden z klicovych
ukazatell urovné aplikovaného vyzkumu a inovaci. Jejich
pomoci lze chranit a komercionalizovat plvodni vysledky
vyzkumu.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

1.1 NKU proved! kontrolu penéZnich prostfedkl uréenych na Géelovou podporu vyzkumu,
vyvoje a inovaci prostfednictvim kapitol statniho rozpoctu Grantovd agentura Ceské republiky
a Technologickd agentura Ceské republiky. Cilem kontroly bylo provéfit, zda GA CR a TA CR,
které patfi mezi nejvyznamnéjsi poskytovatele ucelové podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci
v Ceské republice, vynakladaly penéini prostiedky na podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci (déle
také ,VaVal“) ucelné, efektivné a v souladu s pravnimi predpisy. Agentury v letech 2021 az
2023 poskytly dotace na VaVal ve vysi témér 30 mlid. K¢.

1.2 GA CR a TA CR vynakladaly penéini prostfedky na podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci
ucelné avsouladu s pravnimi predpisy. Efektivnost poskytované podpory je snizovana
dlouhodobymi nedostatky, na které NKU upozornil jiz v kontrole z roku 2017. GA CR
kazdoroéné prerozdéluje vice nez 4 mld. K& NKU zjistil, Zze citovanost vysledkd zakladniho
vyzkumu v renomovanych védeckych publikacich stale nedosahuje svétového priimeéru a ani
poloviny toho evropského. U aplikovaného vyzkumu TA CR nezajistila rozsiteni spoluprace
vefejného a soukromého sektoru ani navysSeni poctu patentli. Pravé vySe uvedené
skutecnosti jsou pfitom mezi zakladnimi ukazateli efektivnosti vynaloZenych prostiedki na
zakladni a aplikovany vyzkum. Jiz vroce 2017 poukazoval NKU na slabé propojeni
zdkladniho a aplikovaného vyzkumu. GA CR a TA CR v reakci na kontrolu NKU podepsaly
v roce 2018 memorandum o spolupraci, které neptineslo konkrétni vystupy. NKU provéfil,
ze k zZadnym konkrétnim krokiim ani ujedné agentury nedoslo. Pfitom odstranéni
uvedenych nedostatki je klicové pro dosazeni cile Ceské republiky stat se inovaénim
lidrem.!

1.3 Celkové vyhodnoceni se opira o nasledujici hlavni zjiSténi z kontroly:

a) Podpora zamérena na aktualni potieby spole¢nosti je nedostatecna

GA CR kazdy rok rozdéli pies 4 mld. K& na podporu zakladniho vyzkumu napfi¢ véemi védnimi
obory. Nepodporuje vsak cilené tzv. orientovany zakladni vyzkum?, ktery by se zabyval
aktudlnimi strategickymi potfebami a byl nasledné vyuzitelny v aplikovaném vyzkumu. Na
tento nedostatek upozorfioval NKU jiZ v roce 2017.

Zakladni vyzkum, ktery se zamérfuje na aktudlni problémy a potfeby spole€nosti, by mohl
odpovédét na duleZité otazky pfi fedeni soucasnych nebo budoucich problém(. GA CR si
uvédomuje vyznam takto orientovaného vyzkumu a zahrnula ho do své koncepce pro obdobi
po roce 20213. Pfitom na potfebu orientovat ¢ast podpory zdkladniho vyzkumu upozorfioval
NKU jiz v roce 2017 v kontrolnim zavéru kontrolni akce €. 16/19. A7 v roce 2021 tak GA CR
vytvorfila podminky pro podporu projektli zamérenych na urgentni problémy, ale zatim
nevyhldsila verejnou soutéz, ktera by tyto projekty podpofila. Neni ani zfejmé, kdy

Dle European Innovation Scoreboard 2024 patii Ceska republika mezi mirné inovatory (Moderate Innovators —
inovacéni vykonnost dosahuje 70-100 % priméru Evropské unie), jeji inovacni vykonost byla 98,7 v roce 2024
a radilo ji to na 19. misto vtomto srovnani. Cil stat se inovaénim lidrem ma Ceskd republika zakotveno
v Inovaéni strategii Ceské republiky 2019-2030.

Orientovanym zakladnim vyzkumem se v tomto textu rozumi, zZe se tento vyzkum provadi s ocekavanim, ze
poskytne Sirokou zdkladnu poznatk(, které se pravdépodobné stanou zdkladem pro fesSeni konkrétnich
spolecenskych a hospodarskych cild.

Koncepce &innosti Grantové agentury Ceské republiky 2021 +.
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a na zakladé jakého podnétu tak ucini. Ani pres ziejmy potencial orientovaného zakladniho
vyzkumu GA CR tento druh vyzkumu nepodpofila.

b) SniZujici se zapojeni soukromého sektoru

Rozpocet TA CR se mezi lety 2017 a 2023 zvysil z necelych 3 mld. K& na téméF 6 mid. K& Objem
soukromych zdroji ve verejném vyzkumu rostl pomaleji nez objem prostredkd, které poskytla
TA CR. To vedlo k poklesu Géasti soukromého sektoru na financovani projektd. Ackoliv se TA CR
snazi podporovat projekty, které maji praktické vyuZiti a zvySuji spoluprdci mezi témito
sektory, mira finan¢niho zapojeni soukromého sektoru se snizila z 32 % v roce 2017 na 23 %
v roce 2023.

c) Rust poctu aplikovanych vysledkt, pokles poctu patentt

PfestoZe u pfijemctl TA CR roste pocet aplikovanych vysledkd, pocet patentd naopak klesa.
Pritom pravé patenty jsou kliCovym nastrojem k ochrané vysledk( vyzkumu a umoznuiji jejich
zhodnoceni. Ceska republika dlouhodobé dosahuje v poctu patentovych ptihlasek poloviny
praméru Evropské unie.

d) Reforma systému VaVal pfinesla pouze ¢astecné zjednoduseni

Jednim z dQivod( zfizeni TA CR byla koncentrace administrace programd Ucelové podpory
vétsiny poskytovatel(, co? by jeji poskytovani zlevnilo a zjednodusilo. NKU upozorfiuje, e
z plvodnich 22 instituci poskytujicich tuto podporu se sniZil jejich poCet na dnesnich devét.
NKU ptitom kontrolou ovéfil, e TA CR disponuje potiebnym know-how a vhodnym
informacnim systémem, ktery umozniuje efektivni administraci programu a projekt( pro dalsi
poskytovatele a soucasné snizit ndklady na poskytovani této podpory.

e) Nedostatecna spoluprace mezi agenturami

Pfestoze GA CR a TA CR deklaruji nutnost propojeni zékladniho a aplikovaného vyzkumu,
konkrétni kroky v tomto sméru neudélaly. A to pFesto, ze NKU na tento problém upozornil jiz
v roce 2017. V roce 2018 podepsaly memorandum o spolupraci a vytvofily pracovni skupinu,
kterd méla hledat zpUsoby, jak tyto oblasti propojit. Agentury do ukonceni kontroly vsak
zadnych konkrétnich vysledkd nedosahly. Vytvoreni efektivniho systému spoluprdce by mohlo
podpofit inovace a zvysit konkurenceschopnost Ceské republiky na mezinarodni tGrovni.

f) Kvalita zakladniho vyzkumu roste, ale pomalu

GA CR od roku 2018 navysuje financovani zakladniho vyzkumu, v roce 2023 &inila tato ¢astka
pres 4,5 mld. K&. Poéet podporenych projektd GA CR klesd a jejich primérnd cena roste. GA CR
to vysvétluje dlirazem na kvalitu vybiranych projekt( a zvySovanim cenové hladiny. Kvalita
skute¢né roste, ale pomalu. Od roku 2019 se podil ¢lank( financovanych GA CR, které se
zaradily mezi 10 % nejcitovanéjsich publikaci na svété, zvysil z 8,48 na 8,93 v roce 2023. NKU
zaroven konstatuje, ze GA CR si pro hodnoceni dopad( jeji podpory sice stanovila hodnotici
indikatory, ale nenastavila konkrétni cilové hodnoty téchto indikatord. To komplikuje
vyhodnocovani toho, jaky pfinos pro reseni danych problémua tato podpora ma.
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g) Odstranéni nedostatki z predchozich kontrol NKU

GA CR a TA CR odstranily nedostatky v oblasti transparentnosti poskytovani podpory, které
jim NKU wytkl vramci minulych kontrol*. Naopak nedostatky v oblasti cilené podpory
orientovaného zdakladniho vyzkumu a propojeni zakladniho vyzkumu s dalSimi fazemi
inovacniho procesu se jim dosud odstranit nepodafilo.

Il. Informace o kontrolované oblasti

2.1 V Ceské republice je rozdélena ucelovd podpora zakladniho vyzkumu a aplikovaného
vyzkumu. Problematika VaVal je upravena zejména zakonem ¢. 130/2002 Sb., o podpore
vyzkumu, experimentalniho vyvoje ainovaci z vefejnych prostifedk(l a o zméné nékterych
souvisejicich zdkonu (zakon o podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci), (dale
také ,zdkon o VaVval“).

2.2 Zakladni vyzkum je ¢lenén na ¢isty zakladni vyzkum a orientovany zakladni vyzkum. Cisty
zakladni vyzkum se provadi v zajmu rozvoje poznani, bez usilovani o dlouhodoby ekonomicky
nebo spolecensky prospéch nebo snahy aplikovat vysledky na praktické problémy nebo predat
vysledky do sektorl odpovédnych za jejich aplikaci. Orientovany zakladni vyzkum se provadi
s oCekavanim, Ze poskytne Sirokou zdkladnu poznatkl, které se pravdépodobné stanou
zakladem pro reSeni konkrétnich spolecenskych a hospodarskych cild.

2.3 V aplikovaném vyzkumu jsou vysledkem nové poznatky a dovednosti pro vyvoj vyrobkd,
postupl nebo sluzeb, poznatky a dovednosti uplatnéné jako vysledky, které jsou chranény
podle zakonl upravujicich ochranu vysledk( autorské, vyndlezecké nebo obdobné cCinnosti
nebo vyuzZivané odbornou verejnosti ¢i jinymi uZivateli, nebo poznatky a dovednosti pro
potfeby poskytovatele, vyuZzité v jeho ¢innosti, pokud vznikly pfi pInéni verejné zakazky nebo
ve vyvoji ndvrhy novych nebo podstatné zdokonalenych vyrobkd, postupl nebo sluzeb.
V inovacich jsou vysledky nové nebo podstatné zdokonalené vyrobky, postupy nebo sluzby,
zavedené do praxe.

2.4 Ucelova podpora predstavuje vefejné penézni prostfedky poskytované na zakladé soutéze
na konkrétni projekty VaVal. Je vdzana na jasné vymezené cile, ¢asovy rdmec a rozpocet
daného projektu. Naproti tomu institucionalni podpora je uréena na dlouhodoby koncepcni
rozvoj vyzkumné organizace. Slouzi k financovani jeji stabilni vyzkumné ¢innosti a rozdéluje se
na zakladé hodnoceni vysledkll a vyzkumného vykonu organizace. Tato kontrolni akce byla
zamérena na Ucelovou podporu.

2.5 Grantova agentura Ceské republiky je organizaéni sloika statu, kterd poskytuje
z vefejnych prostfedkil Géelovou podporu pouze na projekty zakladniho vyzkumu. GA CR je
spravcem kapitoly statniho rozpoctu Gcelovych a institucionalnich prostiedkd. GA CR zahdjila
svoji ¢innost v roce 1993. GA CR zabezpeduje mj. pfipravu a realizaci skupin grantovych
projektd a dalSich aktivit v oblasti zakladniho vyzkumu vcéetné verejnych soutézi ve VaVal
na podporu grantovych projektd.

4 Kontrolni akce & 16/19 — Penéini prostfedky stdtu uréené na tdcelovou podporu vyzkumu a vyvoje

prostrednictvim rozpoctové kapitoly Grantovd agentura Ceské republiky a kontrolni akce €. 15/27 — Penézni
prostiedky stdtu urcené na ucelovou podporu vyzkumu a vyvoje prostrednictvim rozpoctové kapitoly
Technologickd agentura Ceské republiky.



2.6 Prehled Gcelové podpory poskytnuté GA CR v obdobi let 2021 a7 2023 dle jednotlivych
skupin projekt(i zobrazuje nasledujici tabulka ¢. 1.

Tabulka €. 1: Uéelova podpora GA CR dle skupin projektii v letech 2021 a7 2023 (v tis. K¢)
Skupiny grantovych projektt 2021 2022 2023 Celkem | Podil celkem

Standardni grantové projekty 2984354 | 2949723| 3147410| 9081487 67,98 %
Projekty na podporu excelence EXPRO 608 944 597002| 673798| 1879744 14,07 %
Mezinarodni Lead Agency projekty 127 747 238646 | 362159 728 552 5,45 %
Juniorské granty 373 205 200 615 5516 579 336 4,34 %
JUNIOR STAR 113 625 179 296 277 687 570 608 4,27 %
Mezinarodni (bilateralni) projekty 188 391 159 361 95981 443 733 3,32%
POSTDOC INDIVIDUAL FELLOWSHIP - 22939 52187 75126 0,56 %
Podpora mezindrodni spoluprace pro

ziskavani ERC grant( (,,podpora ERC 0 445 0 445 0,00 %
Zadatel(“)

Celkem 4396266 | 4348027 | 4614738 | 13 359 031 100 %

Zdroj: informace GA CR; vypracoval NKU.

2.7 Technologicka agentura Ceské republiky je organizaéni slozka statu, ktera poskytuje
U¢elovou podporu na projekty aplikovaného vyzkumu. TA CR je spravcem kapitoly statniho
rozpoctu Ucelovych a institucionalnich prostfedk(. Ustaveni Technologické agentury Ceské
republiky bylo jednim z dllezZitych implementacnich krokd reformy systému vyzkumu, vyvoje
a inovaci®. TA CR poskytuje statni podporu aplikovaného vyzkumu a vyvoje, ktera byla do té
doby roztfisténa mezi velky pocet poskytovatel. TA CR byla zfizena v roce 2009 zakonem

o VaVal.

2.8 Piehled ucelové podpory poskytnuté TA CR v obdobi let 2021 a7 2023 dle jednotlivych
programU zobrazuje nasledujici tabulka ¢. 2.

Tabulka €. 2: Uéelova podpora TA CR dle programi v letech 2021 a7 2023 (v tis. K¢)
Program 2021 2022 2023 Celkem Podil celkem
Beta 2 122 796 133 779 104 734 361309 2,20 %
Epsilon 614 240 269 255 82 342 965 837 5,87 %
Delta 24121 0 0 24121 0,15 %
Zéta 215529 59 119 0 274 648 1,67 %
Eta 487 011 355313 175894 | 1018218 6,19 %
NCK 546 853 299 934 1302082 | 2148869 13,06 %
Théta 572133 673918 748212 | 1994263 12,12 %
Gama 2 145 399 110 425 0 255 824 1,55 %
Delta 2 141 248 199 623 197 957 538 828 3,28%
Prostfedi pro Zivot 422 831 530 140 579383 | 1532354 9,31%
Doprava 2020+ 272 187 413129 454052 | 1139368 6,93 %
Trend 1671367 1712155 1917323 | 5300845 | 32,22%
Kappa 262 967 264 380 228 531 755 878 4,59 %
Sigma 0 0 142 289 142 289 0,86 %
Celkem 5498 683 5021171 5932799 | 16452653 | 100,00 %

Zdroj: informace TA CR; vypracoval NKU.

2.9 Cinnost obou agentur vychazi rovné? z jejich statutd a vlastnich koncepénich materiald.

U GA CR se jedna o Koncepci &innosti Grantové agentury Ceské republiky 2021+. U TA CR se
jedna o Strategii rozvoje TA CR 2016-2025, Koncepci rozvoje TA CR 2016-2025 a Perspektivy

5 Usnesenivlady CR ¢. 287 ze dne 26. biezna 2008, k ndvrhu Reformy systému vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské
republice.
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rozvoje TA CR v rdmci systému ceského vyzkumu, vyvoje a novaci 2021-2025.
V kontrolovaném obdobi obé agentury vydaly na ucelovou podporu 29,8 mld. K¢, coZ je 58 %
z celkové Ucelové podpory poskytované ze statniho rozpoctu, a podpofily celkem 9 564
projektd.

2.10 KA ¢&. 15/27 — Penézni prostredky stdtu urcené na ucelovou podporu vyzkumu a vyvoje
prostfednictvim rozpoctové kapitoly Technologickd agentura Ceské republiky byla zamétena
na poskytovani, ¢erpani a uziti penéznich prostredk( statu urcenych na ucelovou podporu
vyzkumu a vyvoje prostfednictvim rozpocétové kapitoly TA CR. NKU mj. zjistil, 7e TA CR
nepostupovala pfi vybéru prijemcl transparentnim zplsobem a zdroven hodnotici kritéria
prvni vefejné soutéZe Alfa nebyla jasné stanovena. Vldda na zdkladé navrhu TA CR k odstranéni
nedostatk( zjisténych kontrolni akci &. 15/27 uloZila svym usnesenim® mistopfedsedovi vlddy
pro védu, vyzkum a inovace a predsedovi TA CR provést navriend opatieni. O stavu jejich
plnéni informoval predseda vlady a predseda Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace vladu
v informaci o plnéni opatfeni’.

2.11 KA 16/19 — PenéZni prostiredky stdtu urcené na ucelovou podporu vyzkumu a vyvoje
prostfednictvim rozpoctové kapitoly Grantovd agentura Ceské republiky provéfila pfedeviim
poskytovani, ¢erpani a uZiti penéznich prostfedkl statu uréenych na uUcelovou podporu
vyzkumu a vyvoje prostifednictvim rozpoctové kapitoly GA CR. NKU mj. zjistil, e GA CR se
nepodilela na zajisténi vazby zakladniho vyzkumu na dalsi faze inovacniho procesu,
nepodporovala orientovany zdkladni vyzkum, nesledovala kvalitu dosahovanych vysledku
a nepostupovala pfi vybéru projektd transparentné. Vldda na zadkladé navrhu GA CR
k odstranéni nedostatkd zjisténych kontrolni akci ¢. 16/19 uloZila svym usnesenim®
mistopredsedovi vlady pro védu, vyzkum a inovace a predsedkyni GA CR provést navriena
opatfeni. O stavu jejich plnéni informoval predseda vlady a pfedseda Rady pro vyzkum, vyvoj

a inovace vladu ve vyhodnoceni opatfeni®.

lll. Rozsah kontroly

3.1 Predmétem kontrolni akce byly penézni prostredky ur¢ené na ucelovou podporu vyzkumu,
vyvoje a inovaci prostfednictvim rozpoctovych kapitol GA CR a TA CR. Cilem kontroly bylo
provéfit, zda GA CR a TA CR vynakladaly penéini prostiedky na podporu VaVal Géelng,
efektivné a v souladu s pravnimi predpisy. Kontrolovanym obdobim bylo obdobi od roku 2021
do roku 2023, v ptipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici ¢i nasledujici.

Usneseni vlady CR ze dne 5. prosince 2016 ¢. 1079, ke Kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho kontrolniho ufadu
z kontrolni akce ¢ 15/27 Penéini prostredky stdtu urcené na ucelovou podporu vyzkumu a vyvoje
prostrednictvim rozpoctové kapitoly Technologickd agentura Ceské republiky.

Informace o pinéni opatreni ze stanoviska Technologické agentury Ceské republiky ke Kontrolnimu zdvéru
Nejvyssiho kontrolniho ufadu z kontrolni akce ¢&. 15/27 Penézni prostredky stdatu uréené na tcelovou podporu
vyzkumu a vyvoje prostiednictvim rozpoctové kapitoly Technologickd agentura Ceské republiky.

Usneseni vladdy CR ze dne 6. listopadu 2017 ¢&. 780, ke Kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho kontrolniho dfadu
z kontrolni akce ¢. 16/19 Penéini prostredky stdtu uréené na ucelovou podporu vyzkumu a vyvoje
prostrednictvim rozpoctové kapitoly Grantovd agentura Ceské republiky.

Informace o plnéni opatieni ze stanoviska Grantové agentury Ceské republiky ke Kontrolnimu zdvéru
Nejvyssiho kontrolniho ufadu z kontrolni akce ¢. 16/19 PenéZni prostredky stdatu uréené na tcelovou podporu
vyzkumu a vyvoje prostfednictvim rozpoctové kapitoly Grantovd agentura Ceské republiky.
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3.2 Kontrola byla provedena u GA CR jako poskytovatele G¢elové podpory zékladniho vyzkumu
a u TA CR jako poskytovatele ucelové podpory aplikovaného vyzkumu. Kontrola provéfila, jak
si obé agentury nastavily systém, priority a cile této podpory a jak vyhodnocovaly naplnéni
téchto cill, ale i dopadd vynaloZenych penéznich prostfedkU. V oblasti poskytovani podpory
bylo u GA CR i TA CR kontrolovéano, zda byly k podpofe vybrany nejkvalitn&jsi projekty.
Kontrola dale ovéfila, zda obé agentury v oblasti vybéru projektl uréenych k podpore
dodrzovaly nastavené hodnotici a rozhodovaci procesy tak, aby byly minimalizovdany moznosti
ovliviiovani a netransparentniho rozhodovani.

3.3 Kontrola také ovéfila, zda GA CR vyhodnocovala a systematicky podporovala provazanost
grantovych projektd zakladniho vyzkumu s dal$imi fazemi inovaéniho procesu. NKU déle
zjistoval, zda GA CR ve svych koncepénich dokumentech a vybéru projekt( zohlednila cileny
orientovany zakladni vyzkum tak, aby vysledky podporenych projektd mély vyuziti
v aplikovaném vyzkumu.’® U TA CR kontrola dale provéfila, zda agentura podporovala
aplikovany vyzkum zaméreny predevsim na tvorbu vysledkd uplatnitelnych v praxi a projekty
s cilem podpofit inovaéni cyklus jako celek se zamérenim na spolupraci se soukromym
sektorem.

3.4 Kontrola také provéfila, zda GA CR a TA CR provedly opatteni k odstranéni nedostatk
zjisténych v predchozich kontroldch provedenych NKU (viz body 2.10 a 2.11).

3.5 Vybér vzorku projektd byl zaméren predevsim na verejné soutéze vyhlasené v roce 2021,
aby byla moZna kontrola i ukonéenych projektd. U GA CR se konkrétné jednalo o skupinu
standardnich projekt(i a u TA CR se jednalo o program Théta (Etvrta vefejnd souté?). Systém
hodnoceni ukonéenych projektd byl ovéfen na kontrolnim vzorku 10 projektd u kazdého
poskytovatele. Kontrolni vzorek tvofily nahodné vybrané projekty.

3.6 Posouzeni Ucelnosti zahrnovalo hodnoceni vyuZiti penéznich prostfedkl vynaloZenych na
zakladni a aplikovany vyzkum. Konkrétné bylo hodnoceno, zda bylo pouziti téchto prostiedki
v souladu se stanovenymi cili. Ddle se vyhodnocovaly dosazené cile vyzkumu, ataké
administrativni naro€nost systému poskytovani ucelové podpory. Provéfovano bylo, zda je
systém co nejméné administrativné narocény pfi zachovani poZzadované kvality. Zdrojem kritérii
byly cile stanovené ve strategickych dokumentech upravujicich oblast VaVal, dale pak cile
stanovené u jednotlivych programi nebo skupin grantovych projektu.

3.7 Posouzeni efektivnosti spocivalo predevSim v porovnani vySe poskytované podpory
a mnoistvi a kvality vysledkd. NKU dale vyhodnotil, zda agentury podporuji projekty v rdmci
celého inovaéniho cyklu, tedy GA CR zakladni vyzkum a TA CR aplikovany vyzkum, a zda tuto
podporu cilené smérovaly a dosahovaly ocekdvanych dopadl. VyuZito bylo i mezinarodni
srovnani a postaveni Ceské republiky (dale také , CR“) v ramci Evropské unie (dale také ,EU“).

3.8 Kontrolovany objem penézZnich prostfedkl na uUrovni systému vychazi z celkovych
poskytnutych penéZnich prostfedkd GA CR a TA CR na Géelovou podporu VaVal v letech 2021
a7 2023. U GA CR ¢inil kontrolovany objem na trovni systému 13,4 mld. K&, z toho na Grovni
deseti zkontrolovanych projekt 130 914 000 K¢&. U TA CR byl kontrolovany objem na Grovni
systému 16,4 mld. K¢, z toho na Urovni deseti zkontrolovanych projektd 51 645 286 Kc.

3.9 Kontrola se zaméfila zejména na:
— zaméreni podpory zakladniho a aplikovaného vyzkumu,

10" Viz nedostatky zjisténé v predeslych kontrolach NKU, memorandum o spolupraci, Koncepce ¢innosti Grantové
agentury Ceské republiky 2021+, Ndrodni priority orientovaného vyzkumu, experimentdiniho vyvoje a inovaci.
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— spoluprdci agentur pti vazbé zakladniho vyzkumu na dalsi faze inovacniho procesu,
— nastaveni a vyhodnocovani skupin projektd a programd,

— naplnéni stanovenych cill a dosazeni dopadl podpory,

— transparentnost vybéru projekt(,

— administrativni naro¢nost poskytovani podpory.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni ucinném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

A. Podpora zaméiena na aktualni potieby spolecnosti je nedostatecna

4.1 Orientovany zdakladni vyzkum ma za cil podpofit oblasti s vy$sim predpokladem ndvaznosti
a vyuziti vysledkd v naslednych fazich inovacniho procesu a muze fesit zasadni soucasné
a predvidatelné budouci problémy a vyzvy CR.

4.2 GA CR potiebu cilené orientace zakladniho vyzkumu uvedla ve své Koncepci &innosti
Grantové agentury Ceské republiky 2021+ a ptipravila ndvrh nové skupiny projekt(, které mély
umoznit feseni konkrétnich vyznamnych celospolecenskych a hospodarskych problému
(dlouhodobych iurgentnich). Vlada CR schvdlila novou skupinu projektd pojmenovanou
,orientovany zakladni vyzkum“ dne 15. 11. 20211, Na tuto skupinu projektd doposud nebyly
alokovéany financni prostfedky ze statniho rozpoctu a dana situace se bude fesit v ramci
rozpoCtového opatireni. Dle schvdlené dokumentace k této nové skupiné projektl
predpokladd GA CR vypsani vefejné soutéZe pouze v piipadé urgentni potteby, kdy bude
nutné okamzité a pruzné reagovat na urcity spolecensky, hospodarsky nebo environmentalni
problém. Konkrétni urgentni téma uréuje predsednictvo a védecka rada GA CR, déle je nutné
zapojeni i Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace (dale také ,RVVI“) a Ministerstva financi Ceské
republiky.

4.3 GA CR od doby vzniku této nové skupiny projektii do ukonéeni kontroly NKU zatim
zadnou verejnou soutéZ zamérenou na cileny orientovany zakladni vyzkum nevyhlasila. Neni
ani zfejmé, kdy a na zikladé jakého podnétu GA CR ve spolupraci s vyse uvedenymi
institucemi rozhodne o urgentnosti pfipadného tématu. Tento zplsob nastaveni nové
skupiny projekti nevyresi dlouhodobou potfebu cilené orientace zakladniho vyzkumu.
Doplnéni podpory orientovaného zakladniho vyzkumu by pfitom mohlo pfinést CR vétsi
spolecenské a ekonomické prFinosy.

B. Snizujici se zapojeni soukromého sektoru

4.4 TA CR v kontrolovaném obdobi poskytovala ti¢elovou podporu ve 14 programech. Ve 1312
ze 14 podporovanych programi byl pfijemcem podpory soukromy sektor. Intenzita podpory

11 ysneseni vlady Ceské republiky ze dne 15. listopadu &. 1022, o skupiné grantovych projektii Grantové projekty

orientovaného zdkladniho vyzkumu.
Jeden program mél specifické zaméreni na potreby statni spravy, a nevyzadoval proto spolupraci soukromého
a verejného sektoru.
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od TA CR se pohybovala v rozmezi 15 az 80 % celkovych naklad( projektu. Konkrétni vyse
podpory se odvijela od velikosti podniku a typu vyzkumu ¢i vyvoje. Pfi prokazani spoluprace s
vefejnou vyzkumnou organizaci byla poskytnutd podpora vyssi.

4.5 Vyzkumné organizace mohly ziskat podporu az do vySe 100 % ndklad(, avSak s ohledem
na omezeni stanovené pro jednotlivé vefejné soutéZe. Vétsina programd TA CR stanovila
pramérnou ocekdvanou intenzitu podpory na 80 %. Podpora spoluprace mezi verejnym
a soukromym sektorem byla ¢astym cilem a ocekavanym pfinosem programu, a také jednim
z hodnoticich kritérii.

Tabulka €. 3: Projekty ve spolupraci vefejného a soukromého sektoru podporené TA CR
v letech 2017 az 2023

| 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 |Celkem
Podporené projekty celkem

Pocet 786 850 | 1270 | 1534 | 1565 | 1356 | 1248 8 609
Objem podpory (v mil. Kg) 2804 | 2726 | 4126 | 4787 | 5403 | 4926 | 5894 | 30667
Ostatni zdroje financovani (vmil. K¢) | 1308 | 1182 | 1622 | 1595 | 1639 | 1451 | 1779 | 10576

Z toho podporené projekty feSené ve spolupraci vefejného a soukromého sektoru
Pocet 610 587 863 | 1031 | 1036 918 903 5948
Objem podpory (v mil. Kg) 2391 | 2217 | 3409 | 3811 | 4283 | 3931 | 5047 | 25089
Zdroj: informace TA CR; vypracoval NKU.
Pozn.: Jako verejny sektor byly oznaceny organizace s pravni formou verejna vysoka skola a verejna vyzkumna
instituce. Ostatni zdroje financovani jsou prevazné ze soukromého sektoru.

4.6 V letech 2017 aZ 2023 bylo prdimérné cca 70 % projekt( TA CR (5 948 z 8 609) realizovano
ve spolupraci verejného a soukromého sektoru, pricemz tyto projekty ziskaly primérné 82 %
celkové podpory TA CR. V téchto ukazatelich nebyla zji§téna vyznamna zména.

4.7 Naopak bylo zaznamenéno zvy3eni priimérné intenzity podpory TA CR a spolufinancovani.
Primérna intenzita podpory se zvySovala z 68 % (2 804 mil. K¢) v roce 2017 na 77 %
(5 894 mil. K¢) v roce 2023, s priimérem 74 % za celé obdobi. Mira spolutcasti soukromého
sektoru se naopak snizovala z 32 % (1 308 mil. K¢) v roce 2017 na 23 % (1 779 mil. K¢) v roce
2023, s primérem 26 %.

4.8 Objem ostatnich zdroja financovani, prevainé ze soukromého sektoru, rostl pomaleji nez
podpora TA CR, co? je ddno i zvysujicim se rozpoétem TA CR na Géelovou podporu v relativné
kratkém obdobi. Z tohoto pohledu se tedy finanéni spolupriace soukromého a verejného
sektoru sniZzovala.

4.9 Prestoze TA CR nastavila podminky pro podporu spoluprace se soukromym sektorem
a vétsina podporenych projekta byla realizovana, k posileni finanéni spoluprace mezi TA €R
a soukromym sektorem nedoslo. Pocet a objem podpory takovychto projektti nevykazoval
7ddnou vyznamnou zménu. Od roku 2017 rostla vyse podpory TA €R a snizovala se mira
spolutcasti soukromého sektoru.

C. Rust poctu aplikovanych vysledkt, pokles poctu patentt

4.10 Zakladni analyticky nastroj pro porovnavani inovacni vykonnosti a celkové Urovné
v oblasti VaVal evropskych zemi predstavuje Evropskou komisi kazdorocné zverejiovany
Evropsky srovndvaci prehled inovaci (European Innovation Scoreboard — dale také ,EIS“).
Jedna se o statisticky ndstroj, ktery na zakladé tfi desitek ukazatell (32 za rok 2024), které
predstavuji podstatné aspekty inovacniho procesu, umoziuje méfit, porovnavat a nasledné
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vyhodnocovat inovacni kapacitu narodnich inovacnich systému ¢lenskych statl Evropské unie
a kapacity celoevropského inova¢niho systému. Shromazdéna statistickd data jsou vyuzivana
pro srovnavaci hodnoceni soucasné inovacni vykonnosti a pro analyzu jejich kratkodobych
vyvojovych trenda.

4.11 Ceska republika se na zékladé vykonnosti inovaéniho systému dlouhodobé fadi do treti
ze ¢tyF kategorii a patii mezi tzv. mirné inovatory. Vyvoj vykonnosti inovaéniho systému Ceské
republiky vztaZzeny k vykonnosti inovacnich systému prdméru 27 Clenskych statl Evropské
unie (dale také ,EU27“) zobrazuje nasledujici graf €. 1. Soucasti je rovnéz porovnani patentové
aktivity, jelikoz patenty pomahaji chranit a komercionalizovat plvodni vysledky vyzkumu,
a jejich pocet tak predstavuje jeden z klicovych ukazatel( urovné aplikovaného vyzkumu
a inovaci.

4.12 V roce 2017 dosahovala CR v poétu PCT!3 patentovych pfihlasek 52,8 % priméru EU27,
a umistila se tak na 16. misté. V roce 2024 dosahovala CR jiz jen 49,3 % prdméru EU27
a umistila se az na 20. misté. V mezinarodnim srovnani patentové aktivity se tak prohlubuje
zaostavani CR.

Graf ¢. 1: Vykonnost inovaéniho systému CR a patentova aktivita v letech 2017-2024

vztazena k priiméru EU27
100 %
90 %

88 % 88 %
—
9 9 ==
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80 % v ——mOe—
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W
40 %
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=@=PCT patentové pfihlasky =@==|novacnivykonnost celkem

Zdroj: European Innovation Scoreboard 2024; vypracoval NKU.

4.13 NKU provéfil, zda TA CR zacilila podporu aplikovaného vyzkumu zejména na tvorbu
vysledk( uplatnitelnych v praxi, tzn. nastaveni podminek vSech 14 programl, na které
v kontrolovaném obdobi 2021 a7 2023 TA CR vyplacela penéini prostfedky. V zadavacich
dokumentacich 13 ze 14 programd TA CR stanovila v rdmci kritérii splnéni cili programu
minimalni pocet aplikovanych vysledk(i programu. U osmi téchto programd TA CR stanovila
minimalni pocty i pro jednotlivé kategorie aplikovanych vysledk(, jako jsou patenty, uzitné
vzory apod.

4.14 TA CR rovné? sleduje prabéh a piinosy implementace vystupd a vysledkd z podporenych
projektl. Implementaci se rozumi vyuZiti daného vystupu/vysledku nebo jejich skupiny v praxi,
nikoli jen jejich nahlaseni a akceptace v rejstfiku informaci o vysledcich (dale také ,RIV“).

13 patent Cooperation Treaty — Smlouva o patentové spoluprdci, sdruzujici 158 €lenskych stata.
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Pfijemci jsou povinni nejpozdéji v zavérecné zprave uvést implementacni plan, a to bud’ pro
kazdy vysledek zvlast nebo pro skupinu vysledkd, které maji implementaci spolecnou a tvori
logicky provazany celek. Informace o naplfiovani implementacniho planu prijemce uvadi TA
CR v kazdoroé&nich zpravéach o implementaci.

4.15 V nasledujici tabulce €. 4 je uveden vyvoj poctu a druh(i vysledkd poskytovatele TA CR od
roku 2017. Tyto udaje vychazeji z obecné analyzy vysledk( zverejnéné v informacnim systému
(dale také ,IS“) VaVal, kde jsou od roku 2017 zpracovany statistiky jednotlivych vyskytQ
vysledk( dle rokd sbéru dat.*

Tabulka €. 4: Pocet vysledkii poskytovatele TA CR v letech 2017 aZ 2023

Druh vysledku 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | Celkem

Aplikované vysledky 1723|1861 | 1195 1769| 2057 | 1821 | 2250 | 12676
Vysledky s pravni ochranou (F) 300 | 288 218 288 336 232 302 1964
Technicky realizované vysledky (G) 608 | 607| 453| 658| 752| 644| 873| 4595
Poskytovatelem realizované vysledky (H) 25 21 11 11 10 20 21 119
Metodiky, |é¢ebné a pam. postupy, spec. mapy (N) 290 | 342 91 150| 239| 251| 229| 1592
Patent (P) 101 102 113 112 101 94 65 688
Software (R) 178 231 122 224 224 221 276 1476
Specializovana verejna databaze (S) 0 0 0 0 0 4 3 7

Souhrnna a vyzkumna zprava s utajovanou informaci (V) 57 66 57 138 | 156 173 182 829
Poloprovoz, ovérend technologie, odriida, plemeno (2) 164 | 204| 130| 188| 239 182 | 299| 1406

Publikac¢ni vysledky 1721|1584|1326| 1605| 1463 | 1633 | 1639 | 10971
Odborna kniha (B) 18 24 7 17 49 54 54 223
Kapitola/y v odborné knize (C) 20 7 7 85 47 70 57 293
Stat ve sborniku (D) 955 887 712 892 554 475 479 4954
Recenzovany odborny ¢lanek (J) 728 | 666| 600 611| 813|1034|1049| 5501

Ostatni vysledky 748 | 845| 723|1137| 974| 960| 1172| 6559
Audiovizualni tvorba (A) 1 6 5 8 13 8 31 72
Usporadani vystavy (E) 2 1 1 2 6 6 11 29
Usporadani konference M) 7 14 12 19 19 43 33 147
Ostatni vysledky (O) 727 810 680 | 1045 875 791 963 5891
UspoFadani workshopu (W) 11 14 25 63 61| 112| 134 420

Celkem 4192 4290 | 3244 | 4511 | 4494 | 4414 | 5061 | 30206

Zdroj: IS VaVal, RIV ke dni 17. 1. 2025; vypracoval NKU.

4.16 Ztabulky ¢. 4 je zfejmy rostouci trend v poctu dosazenych vysledkud. V roce 2017 se
jednalo o0 4 192 vysledkl a v roce 2023 0 5 061 vysledkd, tj. 0 20,7 % vice. Tento celkovy narust
je zplsoben zejména narlistem poctu aplikovanych a ostatnich vysledk(. Oproti tomu pocet
publikacnich vysledkd se snizil. Naopak pres pocatecni rist doslo od roku 2019 k poklesu
u poctu patent(i (101 v roce 2017, 113 v roce 2019 a 65 v roce 2023).

4.17 V grafu €. 2 je patrné, Ze se zlepsSuje pomér aplikovanych vysledk( vici publikaénim, ktery
v roce 2017 ¢inil 1,00 a v roce 2023 ¢inil 1,37.

14 S¢itani jednotlivych typl vysledkl slouZi k hrubé zakladni orientaci.
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Graf ¢. 2: Pomér aplikovanych vysledk viéi publikaénim vysledkim TA CR
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Zdroj: vypracoval NKU.

4.18 Ugelové vydaje TA CR vzrostly v roce 2023 oproti roku 2017 na vice ne? dvojnasobek
(0112 %). Pocet vysledkl rostl nizsSim tempem, v ptipadé aplikovanych vysledkd o 31 %
av pfipadé vsech vysledkll o 21 %. ZvySovala se tak pridmérna cena jednoho vysledku,
v pripadé aplikovaného vysledku o 62 % a v pfipadé vSech vysledkd o 76 %. Na tuto skutec¢nost

mél vliv mj. rist cenové hladiny v CR a rlst mezd.

Tabulka €. 5: Vyvoj vydaji TA CR a dosazenych vysledki vyzkumu v letech 2017 az 2023

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 | 2017 vs. 2023
Ugelové vydaje (v mld. K&) 2,80 2,73 4,16 4,87 5,50 5,02 5,93 112 %
Pocet aplikovanych vysledkd | 1723 | 1861 | 1195 | 1769 | 2057 | 1821 | 2250 31%
Pocet vSech vysledk 4192 | 4290 | 3244 | 4511 | 4494 | 4414 | 5061 21%

Zdroj: zavérecéné ucty TA CR za roky 2017 aZ 2023, IS VaVal, obecnd analyza vysledkd (RIV) ke dni 17. 1. 2025;
vypracoval NKU.

4.19 Srovnani vsech poskytovatel( ucelové podpory a vysledky, podily na podpore i vysledcich
a zvlast patentll zobrazuje nasledujici tabulka ¢. 6.

Tabulka €. 6: Srovnani podilu na vydajich statniho rozpoctu na VaVal (ucelové vydaje
a zahranicni zdroje) a podilu na aplikovanych vysledcich v letech 2019 az 2023

q Podil na ;
. . Podil na . . Podil na
- . Podpora | Aplikované . aplikovanych
Poskytovatel ucelové podpory . , Patenty | podpore , , patentech
v mil. K¢ vysledky o vysledcich o
v% o v %
v %

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy | 46 740,56 9774 940 42,48 31,46 51,37
Technologicka agentura Ceské republiky 25 605,60 9092 485 23,27 29,26 26,50
Ministerstvo pramyslu a obchodu 23 047,43 7 102 129 20,95 22,86 7,05
Ministerstvo zdravotnictvi 5347,46 392 123 4,86 1,26 6,72
Ministerstvo vnitra 3029,21 1110 41 2,75 3,57 2,24
Ministerstvo zemédélstvi 2 747,07 2185 94 2,50 7,03 5,14
Ministerstvo kultury 2 050,51 1253 14 1,86 4,03 0,77
Ministerstvo obrany 1452,22 161 4 1,32 0,52 0,22
Celkem 110 020,05 31069 1830 100,00 100,00 100,00

Zdroj: Statni zavérecné Ucty za roky 2019 aZ 2023, IS VaVal, obecna analyza vysledkd (RIV) ke dni 17. 1. 2025;
vypracoval NKU.

4.20 Podil TA CR vramci viech poskytovateldl ucelové podpory VaVal na aplikovanych
vysledcich i na poétu patent( prevy3uje podil TA CR na poskytnuté podpofte.
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4.21 TA CR vzadavacich dokumentacich programi, pfip. vefejnych soutéii nastavila
podminky podporujici tvorbu praktickych vysledkl, a zacilila tak podporu aplikovaného
vyzkumu zejména na tvorbu vysledki uplatnitelnych v praxi. Pocet aplikovanych vysledkd
v poslednich letech rostl, ovsem s vyjimkou patentd, kde naopak doslo k poklesu. Pfitom
pravé patenty jsou klicovym nastrojem k ochrané vysledkl vyzkumu a umoziuji jejich
zhodnoceni. Ceska republika dlouhodobé dosahuje v poctu patentovych ptihlasek poloviny
pridméru Evropské unie. TA CR tak nedosdhla v oblasti patent(i nejvy$e moiného rozsahu
a pfinosu, ¢imz je celkova efektivnost podpory snizovdna.

D. Reforma systému VaVal pfinesla pouze ¢astecné zjednoduseni

4.22 TA CR byla zalozena v roce 2009 jako kli¢ovy prvek reformy systému VaVal. Ustanoveni
TA CR bylo jednim z implementaénich krokd reformy, kterd méla za cil zjednodusit statni
podporu VaVal, ktera byla dfive roztfisténa mezi 22 poskytovateld. V rdmci reformy doslo
k poklesu poctu rozpoctovych kapitol, z nichz je VaVal podporovan, na soucasnych devét,
z ¢ehoz je osm poskytovatelll aplikovaného vyzkumu a jeden poskytovatel zdkladniho
vyzkumu.

4.23 zakladni tfi principy reformy>:

a) co nejvétsi zjednoduseni struktury systému statni podpory VaV, snizeni poctu
rozpoctovych kapitol a snizeni administrativni zatéze;

b) podpora excelence a kvalitniho VaVal a preneseni rozhodovani o tom, jaké cesty
k dosazeni nejlepSich vysledkd zvolit, z ministerstev na organizace u institucionalni
podpory a na profesionalni agentury GA CR a TA CR u Géelové podpory;

c) podpora vzajemné spoluprdce vyzkumnych organizaci a zejména jejich spoluprace
s podniky ekonomickymi nastroji — podminkami pro poskytovani podpory tak, aby
kratkodobé i dlouhodobé vzrostly pfinosy VaVal pro ekonomiku a spolecnost.

4.24 TA CR funguje jako poskytovatel podpory aplikovaného vyzkumu a realizuje nejen vlastni
programy podpory, ale také administruje programy podpory jinym poskytovateliim
(ministerstviim), napft.:

e Ministerstvu dopravy (program Doprava 2020+, Doprava 2030+);

e Ministerstvu zivotniho prostiedi (program Prostiedi pro Zivot a Prostredi pro Zivot Il);

e Ministerstvu obrany (program PRODEF*);

e Ministerstvu pramyslu a obchodu (program Trend*®).

4.25 Tyto programy jsou financovany z rozpoétu TA CR a spravovany jejim personalem pomoci
informacniho systému ISTA (od roku 2025 SISTA). Odborny obsah a nastaveni programu vsak
zGstava v kompetenci prislusnych ministerstev.

4.26 Informaéni systém SISTA, ktery TA CR pouZivd pro administraci projektl a programd
VaVal, vyuziva pro spravu verejnych soutézi aplikovaného vyzkumu téZz Ministerstvo vnitra
a Ministerstvo zemé&dé&lstvi. Sté&mito ministerstvyy ma TA CR uzaviené smlouvy, kde je
specifikovan zplsob spoluprace a jejich rozsah. Novy systém SISTA umoziuje sdileni modul(
mezi statni spravou

15 0d roku 2024.
16 pro Ministerstvo primyslu a obchodu administruje pouze jeden program z jeho celkovych ti programa.
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Tabulka €. 7: Pocet programu u jednotlivych poskytovatell

Poskytovatel 2023 2024

Grantové agentura Ceské republiky 11 11
Ministerstvo kultury 1

Ministerstvo obrany 1

Ministerstvo primyslu a obchodu 2

Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy 22 24
Ministerstvo vnitra 4 4
Ministerstvo zdravotnictvi 2 2
Ministerstvo zemédélstvi 1 2
Technologické agentura Ceské republiky 14 17
Pocet poskytovatelli celkem 9 9
Pocet programt celkem 58 64

Zdroj: IS VaVal; vypracoval NKU.

4.27 \ roce 2024 bylo realizovano v CR celkem 64 programd, 11 z nich v gesci GA CR (zakladni
vyzkum). Zbylych 53 programi bylo uréeno predevsSim pro aplikovany a experimentdlni
vyzkum a z nich administrovala 17 program@ TA CR a 24 programil Ministerstvo $kolstvi,
mlddeze a télovychovy. Zbylych Sest poskytovatel( realizuje 12 programa.

4.28 V Analyze stavu VaVal vCR a jejich srovndni se zahrani¢im vroce 2022 se uvadi:
»Ministerstva mohou realizovat vlastni programy ucelové podpory VaVal, nicméné tuto roli
za né muze vykondvat TA CR.“

4.29 TA CR jako administrator programd moze plnit rGzné funkce, a to predeviim
implementacni roli dle zakona o VaVal a dale dle dohody s danym resortem se mize
spolupodilet na pfipravé programu, pomahat s jeho hodnocenim atd. Dale muze zastavat roli
poskytovatele informacniho systému. Hloubka aintenzita spoluprdce na pfipravé
a implementaci programu se pak fidi napfiklad usnesenim vlady nebo dohodou, ¢i smlouvou
mezi TA CR a partnerem. Nastavovani priorit jednotlivych program(, podprogramd
a konkrétnich soutézi je vgesci pfislusSného resortu. Danému ministerstvu tak zlstane
rozhodovaci pravomoc o sméfovani programu, TA CR zajisti administraci programu a jeho
projektd. Kone¢né rozhodnuti o administraci resortnich programt TA CR viak vidy naleZi vladé
CR.

4.30 Cilem reformy VaVal bylo zefektivnit podporu VaVal a snizit roztfiSténost systému
podpory ¢eského vyzkumu. TA CR disponuje potfebnym know-how a modernim
informacnim systémem, ktery umoznuje efektivni administraci programu a projektt. | pres
dosazené pokroky vsak zlstava roztfiSténost systému statni podpory ceského vyzkumu
problémem.

E. Nedostatecna spolupriace mezi agenturami

4.31 Spoluprace mezi GA CR a TA CR probihala na rdznych urovnich. Jednalo se zejména
o spole¢nou komunikaci, vyménu relevantnich informaci, spolupraci v oblasti poradenstvi
uchazec¢lm apod. Obé agentury se dohodly na potfebé urcit pravidla pro vzajemnou
spolupraci v oblasti podpory projektl a navaznosti jednotlivych krokl inovaéniho procesu
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adne 10.11.2018 uzaviely memorandum o spolupraci. Zde stanovily nasledujici cile
vzajemné spoluprace:

a) Obé strany se zavazuji k vzajemné spolupraci za ucelem efektivniho provazani systému
podpory vyzkumu, experimentdlniho vyvoje a inovaci a co nejvyssiho vyuziti potencialu
vystupl zakladniho vyzkumu pro aplikacni ucely.

b) Obé strany se zavazuji svoji spolupraci smérovat k synergickému postupu pfi podpore
projektd zakladniho a aplikovaného vyzkumu v ramci stdvajicich moznosti obou
organizaci.

c) TA CR se zavazuje poskytnout informace a metodickou pomoc fesitelim a FeSitelkdm
projektl, které byly podporeny GA CR a které byly vyhodnoceny pii ukonéeni jako
kvalitni.

d) GA CR se zavazuje zprostfedkovat svym Zadatel(im, 7adatelkam, Fediteldm a FeSitelkdm
informace vychazejici z predmétné spoluprace.

4.32 Zastupci obou agentur vytvofili pracovni skupinu, jejimz cilem je provdzat systém
podpory zakladniho a aplikovaného vyzkumu. Z jednani byly vytvoreny zapisy, a to ze sedmi
schizek. Prvni jedndni se uskutecnilo dne 10. 10. 2022 a posledni zaznamenané jednani se
uskutecnilo dne 11.12.2023. Zastupci GA CR a TA CR diskutovali o podobé&, mozinostech
a prekdzkach spoluprdce obou agentur za ucelem provdazani systému podpory zdkladniho
a aplikovaného vyzkumu a zvySeni aplikovatelnosti vysledk( dosazenych z verejnych zdroju,
ato také vysledkl zakladniho vyzkumu. Jednim z uvedenych vychodisek byla rovnéz
i skute¢nost, e védci a vyzkumnici dlouhodobé oslovovali GA CRi TA CR, zda existuji moznosti,
jak podporovat aktivity navazujici na zakladni vyzkum ve fazi aplikovaného vyzkumu.

4.33 Projednavana byla moZnost realizace spole¢ného programu obou agentur. Vyvoj jednani
nicméné dospél k varianté posileni vzdjemné spoluprace a podpory projektl zdkladniho
vyzkumu s aplikaénim potencidlem v programech TA CR. GA CR by méla identifikovat kvalitni
uspésné ukoncené projekty, u kterych se jejich resitelé prihlasili k aplikatnimu potencidlu.
TACR by méla tyto projekty vramci hodnotictho procesu svych vybranych program(
bonifikovat. Do doby ukon&eni kontrolni akce NKU nicméné tento systém nebyl zaveden
do praxe. TACR tak dosud Uspéiné feitele projektll podporenych GA CR s aplikaénim
potencidlem ve svych programech Zadnym zpGsobem nebonifikuje. TA CR jako divod uvedla
nedostatek persondlnich kapacit a pfechod na novy informaéni systém. Zaroveri zde TA CR
uvedla, Ze obé agentury jednaji o moznostech zvyhodnéni vybranych projektl v soutézich
vyhladsenych v roce 2025.

4.34 K vzajemné spolupraci agentur za ucelem efektivniho provazani systému podpory
VaVal a co nejvyssiho vyuziti potencialu vystupa zakladniho vyzkumu pro aplikacni ucely
dosud nedoslo.

4.35 GA CR se rozhodla zatim o ¢asteéné propojeni zakladniho a aplikovaného vyzkumu
prostfednictvim nové skupiny projektl s nazvem Proof of Concept scilem podpory
proveditelnosti ndpadud a koncept(, které jiz vznikly v ramci jiné skupiny projektl financované
GA CR. Doba realizace téchto projekt(i by byla mezi 12 a7 18 mésici, GA CR predpoklada vydaje
na tuto skupinu projekti v objemu cca 60 mil. K& roéné. GA CR se v této oblasti inspirovala
také v zahranici, kde jsou podobné granty béiné. Vypracovany navrh nové skupiny projektd
Proof of Concept zaslala GA CR dne 6. 1. 2025 k projedndni RVVI.
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F. Kvalita zakladniho vyzkumu roste, ale pomalu

4.36 V letech 2018 az 2023 se penéini prostfedky pridélené ze statniho rozpoctu na ucelovou
podporu GA CR zvy3ovaly, zatimco od roku 2019 klesal pocet vysledkd* Fedeni projektd,
predevsim téch publikacnich, coz znazornuje graf €. 3.

Graf ¢. 3: Vysledky fe$eni projekt(i a objem podpory viech skupin projekti GA CR v letech
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Zdroj: IS VaVal (RIV) ke dni 17. 1. 2025, zavérecny ucet kapitoly 321 za roky 2017 a7 2023; vypracoval NKU.

4.37 Od roku 2019 dochdzelo k poklesu celkového poctu publikaénich vysledk( nejen v ramci
GACR, ale i v celém &eském vyzkumném prostiedi. Na zakladé zmény metodiky hodnoceni
program( ucelové podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci (metodika 2017+) byl kladen vétsi dlraz
na publikovani kvalitnich vystupd ve vysoce impaktovanych ¢asopisech’ namisto publikovani
vétsiho mnozstvi méné kvalitnich vystupt (tzv. ,kafemlejnek”).

4.38 Tento celkovy trend byl zplsoben také v dlisledku nerovnomérné rychlosti ristu rozpoctu
GA CR v porovnani s rostoucimi naklady na jednotlivé projekty. Skute¢né Eerpané Gcelové
penéini prostiedky vzrostly v letech 2019 a7z 2023 0 cca 9,1 % (z 4 220 mil. K¢ na 4 606 mil. K¢),
pricemz primérné naklady na jeden projekt na rok jeho feSeni vzrostly zhruba 0 32,6 %
(z 2 006 tis. K& na 2 661 tis. K&). Na tuto skute¢nost mél vliv mj. rdst cenové hladiny v CR, rist
mezd apod.

TLP:CLEAR

17 Vysoce impaktovany ¢asopis je odborny &asopis, ktery ma velky védecky vliv, méfeny tzv. impakt faktorem —
tedy tim, jak ¢asto jsou ¢lanky z néj citovany v jinych védeckych pracich. Cim vys$si impakt faktor, tim

v o vy

prestiznéjsi a vyznamnéjsi casopis ve svém oboru.
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4.39 Dalsim vyznamnym faktorem, ktery zapficinil pokles poctu publikaci, byl vyrazny pokles
poctu financovanych projektd GA CR o0 32 % (z 641 na 432). Primé&rna Uspé&snost vybranych
projektd ve vztahu k poctu pfijatych ndvrh( projektd se od roku 2019 snizila o devét
procentnich bodl (z 24 % na 15 %).

4.40 Neméné dllezitym faktorem ovliviiujicim pokles publikacnich vysledk( byla i dlouha doba
uplatnéni vysledkl. Informacni systém VaVal pracuje s obdobim sbéru dat, nikoliv s rokem
jejich uplatnéni. Z toho diivodu nemusi presné odrdzet readlny casovy vyvoj produkce vysledki
feSeni projekt(. Je zde nutné také zohlednit i to, Ze diky délce recenzniho fizeni a pfipadnym
dalSim publikacnim edi¢nim cinnostem se vysledky do IS VaVal vkladaji jeSté i po skonceni
realizace projektu (nejcastéji v prvnich dvou letech, nejdéle az pét let po jejich dokonceni).

4.41 GA CR sleduje kvalitu zékladniho vyzkumu méfenou predevsim citovanosti publikaci.
Grafy uvedené niZe znazorfiuji vyvoj podilu viech €lankd financovanych GA CR, které se od
roku 2017 do roku 2023 umistily v Zebticku 10 % a 1 % nejcitovanéjsich publikaci na svété
podle databdze InCites, ktera provadi celosvétové srovnani védeckych publikaci na zakladé
jejich citacniho impaktu.

Graf €. 4: Vyvoj podilu €élankG projekti podporovanych GA CR vtop 10 % svétové
nejcitovanéjsich publikaci v letech 2017 aZ 2023
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Zdroj: informace GA CR; vypracoval NKU.

4.42 Vletech 2017 az 2020 dochazelo k mirnému poklesu podilu ¢lankl z projektd
financovanych GA CR umisténych mezi 10 % nejcitovanéjsich publikaci na svété. Od roku 2020
tento podil ¢lankd zaznamenal pozvolny narlst, coZ je patrné z grafu €. 4, nicméné hodnot
z roku 2017 zatim nedosahl.

4.43 Podil ¢lankG z projektti podporenych GA CR v nejcitovanéj$im 1 % publikaci na svété se
od roku 2019 zlepsoval a bliZil se svymi hodnotami ke svétovému praméru. V poslednich
letech tak dochazelo k postupnému zlepsSeni viditelnosti a impaktu védeckych vysledku
financovanych GA CR, co? znazorfiuje nasledujici graf €. 5.

18
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Graf &. 5: Vyvoj podilu ¢lankG projektd podporovanych GA CR vtop 1 % svétové
nejcitovanéjsich publikaci v letech 2017 aZ 2023
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Zdroj: informace GA CR; vypracoval NKU.

4.44 Pro srovnani kvality zakladniho vyzkumu byl u indikatoru EIS relevantni zejména ukazatel
tvorby a kvality publikaci, jelikoz publikaéni ¢innost je témér vyhradnim vystupem zakladniho
vyzkumu.

4.45 Tabulka €. 8 zobrazuje pfehled a srovnani Ceské republiky s primérem 27 sttt Evropské
unie vsouhrnném ukazateli EIS a jeho sub-indexu, tj. ukazateli podilu 10 % svétové
nejcitovanéjsich publikaci na celkovém poctu publikaci.

Tabulka €. 8: Vykonnost inovaéniho systému CR v porovnani s primérem EU27 v letech 2017
az 2024
| 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Ukazatel EIS celkem

Porovnani CR
s EU27

Podil 10 % svétové nejcitovanéjsich publikaci na celkovém poctu publikaci

83,09% | 80,94% | 83,07% | 82,10% | 81,36% | 87,56% | 88,09% | 89,72 %

Porovnani CR
s EU27

Zdroj: European Innovation Scoreboard 2024; vypracoval NKU.

42,19% | 37,49% | 40,19% | 39,92% | 42,07% | 43,19% | 44,75% | 49,76 %

4.46 Cile jednotlivych skupin projektd stanovila GA CR vjejich dokumentacich, které
schvalovala vlada CR. Pravidla pro pfipravu skupin projektél VaVal vychazela z dokumentu
Zdkladni principy pfipravy a hodnoceni programi a skupin grantovych projekt( vyzkumu,
vyvoje a inovaci'®. Tento dokument stanovil, Ze pro jednotlivé cile skupin projektd budou
stanovena vhodna kritéria jejich splnéni, tj. vhodné indikatory, pomoci nichz bude mozné
zhodnotit miru splnéni cil(i. Primérenou metodou mély byt stanoveny i vstupni hodnoty viech
navrzenych indikator(, aby bylo mozné posoudit dosazeny efekt a dopady skupin projektd.

18 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 13. kvétna 2015 ¢&. 351, k Zdkladnim principdm pfipravy a hodnoceni

programi a skupin grantovych projektu vyzkumu, vyvoje a inovaci.
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4.47 Na zakladé zjisténych skutecnosti lze konstatovat, Ze poskytnutad podpora GA CR
prispivala v kontrolovaném obdobi ke zlepseni postaveni CR VEIS a k vétsimu
mezinarodnimu dopadu publikaénich vystupt. Nicméné i tak ukazatel poc¢tu publikaci v top
10 % nejvice citovanych publikaci v porovnani se staty EU dosahoval necelé poloviny
priméru stata EU27.

4.48 GA CR pfi tvorbé dokumentaci skupin projektd prihlizela ke specifikiim zakladniho
vyzkumu a jeho podpory. Pfi stanoveni cilG jednotlivych skupin projekt vychazela GA CR
predevsim zanalyzy soucasného stavu VaVal aidentifikace probléml sledované
problematiky. GA CR definovala v dokumentacich skupin projektd tyto cile obecné. Jako
hlavni méfitelny ukazatel splnéni ciléi jednotlivych skupin projekti si GA CR nastavila
procentualni podil ispésné feSenych projektu (tj. projektt klasifikovanych jako ,,splnéno“).
Pro kazdou skupinu projektt stanovila GA CR jinou vysi tohoto procentudalniho podilu dle
rizikové povahy. GA CR si ukazdé skupiny projekti uréila i daldi indikatory, kterymi
provadéla plosSny monitoring této podpory (napf. publikacni a citacni analyza, uspésnost
v mezinarodnich soutézich apod.). Hodnoty indikidtord GA CR v3ak nestanovila, coz
komplikuje vyhodnocovani dosazenych dopadi a posunu v dané problematice.

G. Odstranéni nedostatk z predchozich kontrol NKU

4.49 Kontroly poskytovani podpory na zékladni a aplikovany vyzkum prostfednictvim GA CR
a TA CR realizoval NKU jiz v letech 2015 a 2016. Fungovani a vyvoj nékterych oblasti systému
podpory VaVal téchto agentur je uveden v predchozich ¢astech tohoto kontrolniho zavéru.
V nasledujici tabulce je uveden souhrnny prehled zjisténi z predeslych kontrolnich zavéru
a porovnani se stavem zjisténym v rdmci této kontrolni akce.

Tabulka ¢. 9: Prehled nedostatk zjisténych NKU v ramci KA €. 15/27 a KA ¢. 16/19 a stav
plnéni opatfeni prijatych TA CR a GA CR

Zjisténi v ramci KA €. 15/27

Stav zjistény v ramci KA €. 24/17

Transparentnost vybéru projektli — personalni
provdazanost hodnotitell a pfijemca

Nedostatek odstranén. TA CR navysila pocty
hodnotitelll v databazi, vyuziva zahraniénich
hodnotitelll a sofistikovaného ptifazovani pres
IT systém.

Hodnotici kritéria projektd v prvni verejné
soutézi programu ALFA nebyla jasné stanovena,
lisila se od kritérii, kterymi posuzovali
hodnotitelé navrhy projekta.

Nedostatek odstranén, TA CR ve &tvrté verejné
soutézi programu Théta nastavila kritéria
hodnoceni navrh projektl jednotné jak

v zadavaci dokumentaci, tak i u hodnotiteld.

Zjisténi v ramci KA €. 16/19

Stav zjistény v ramci KA €. 24/17

Chybéjici vazba zakladniho vyzkumu na dalsi
faze inovaéniho procesu — spoluprace TA CR
aGACR

TA CR a GA CR podepsaly memorandum

o spolupraci, vytvofily pracovni skupinu GATA,
ale realizace konkrétnich plant nezacala. GA CR
navrhla novou skupinu projektt Proof of
Concept.

Cast podpory zékladniho vyzkumu nesmérovala
cilené do strategickych oblasti.

Stav se nezménil. Vznikla skupina projekt

s pojmenovanim ,,orientovany zakladni vyzkum®”,
v jejimz ramci nedoslo k vyhlaseni verejné
soutéZe. Nastaveni této skupiny projektd ovsem
neresi dlouhodobou potiebu cilené orientace
zakladniho vyzkumu.

Transparentnost vybéru projektl —zména
podminek jiz vyhlasené verejné soutéze,
prodluZovani soutézni Ihdty

Nedostatek odstranén. V zadavacich
dokumentacich byla odstranéna moznost
prodlouZzit soutézni Ih{tu.

@ 6 O 00
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GA CR nesledovala kvalitu dosahovanych
vysledkl za jednotlivé védni obory ani souhrnné
za poskytnutou podporu, a nemohla proto
adekvatné vyhodnotit celkové dopady této
podpory.

Nedostatek odstranén. GA CR sledovala

a vyhodnocovala kvalitu vysledkd za jednotlivé
védni obory i souhrnné za vSsechny podporené
projekty.

Hodnotici kritéria uvedend v zaddvacich
dokumentacich nebyla zcela totozna s kritérii,
kterd hodnotili posuzovatelé v hodnoticich
protokolech.

Nedostatek odstranén. GA CR sjednotila
hodnotici kritéria uvedend v zadavacich
dokumentacich a hodnoticich protokolech.

O

GA CR vyplacela podporu na druhy a dali roky
reseni projektll vZdy az po uzavieni dodatku
ke smlouvé o poskytnuti podpory na dany rok,
coz bylo administrativné narocné. Témito
dodatky pfitom nebyly ve vétsiné pripadl
meénény jiz sjednané podminky.

Nedostatek odstranén. Uzaviené smlouvy

s pfijemci podpory obsahovaly rozpis penéznich
prostfedkl na vsechny roky reseni projektu.

GA CR vyhotovoval dodatky ke smlouvé jiz jen

v pfipadé podstatné zmény v feseni projektu.

O

Zdroj: KZ z kontrolni akce ¢. 15/27 a KZ z kontrolni akce ¢. 16/19; vypracoval NKU.

4.50 NKU shrnuje a vyhodnocuje, e TA CR i GA CR opatfeni k odstranéni nedostatkd v ramci
transparentnosti vybéru projektli a poskytovani podpory splnily. Naopak nedostatky v oblasti
cilené podpory orientovaného zakladniho vyzkumu a propojeni zakladniho vyzkumu s dalSimi
fazemiinovacniho procesu se dosud odstranit nepodafrilo. Chybéjici vazba zakladniho vyzkumu
na dalSi faze inovacniho procesu byla odstranéna formalné podepsanim memoranda
o spoluprdci. Na podporu orientovaného zdakladniho vyzkumu nebylo v usneseni vlady

nakonec Zadné ndpravné opatreni.
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TLP:CLEAR

Seznam zkratek

v

CR
EIS
EU
EU27

GA CR
IS VaVal
KA

Kz

NKU
RIV

RVVI
TA CR
VaVal

zadkon o VaVal

Ceska republika
evropsky srovnavaci pfehled inovaci (European Innovation Scoreboard)
Evropska unie

27 ¢lenskych stath Evropské unie

Grantova agentura Ceské republiky

informacni systém vyzkumu, vyvoje a inovaci
kontrolni akce

kontrolni zavér

Nejvyssi kontrolni urad

rejstrik informaci o vysledcich

Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace

Technologické agentura Ceské republiky
vyzkum, vyvoj a inovace

zdkon ¢.130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu, experimentalniho vyvoje
a inovaci z verejnych prostredkd a o zméné nékterych souvisejicich zakon(
(zakon o podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci)
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