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Kontrolni zavér z kontrolni akce
24/24

Penézni prostiedky vynakladané Ministerstvem priimyslu a obchodu na
podporu zvySovani energetické ucinnosti a obnovitelnych zdroji energie

Kontrolni akce byla zatazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2024 pod &islem 24/24. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU RNDr. Petr Neuvirt.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda penéini prostredky poskytované Ministerstvem priimyslu
a obchodu na zvySovani energetické ucinnosti a obnovitelné zdroje energie byly vynakladany
ucelné a v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo priimyslu a obchodu (dale také ,MPQ”);

Agentura pro podnikdni a inovace, Praha (ddle také ,APl”);

vybrani pfijemci podpory: BBG group, s.r.o., Praha, Dopravni podnik mésta Brna, a.s.,
Dopravni podnik Ostrava a.s., DTS Vrbensky, a.s., Most, ELE SERVIS CZ s.r.o., Praha, CHRISTOF,
spol. s r.o., Brno, IZOPOL DVORAK, s.r.o., Plzeri, MEDIA EFEKT, s.r.o., Brno, MJ Play a.s., Praha,
NEXTA s.r.o., Teplice, Stfedni odborné ucilisté a Stfedni odborna $kola SCMSD, Znojmo, s.r.0.,
TENDON Reality s.r.o., Frydek-Mistek, ZERAS a.s., Radostin nad Oslavou, ZKL Brno, a.s., ZUUM
Group s.r.o., Novy Ji¢in, TRINECKE ZELEZARNY, a. s.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2018 do doby ukonceni kontroly, v pfipadé vécnych
souvislosti i obdobi pfedchazejici.

Kontrola byla u kontrolovanych osob provadéna v dobé od zari 2024 do kvétna 2025.

Kolegium NKU nasvém XIV. jedndni, které se konalo dne 22. zaFi 2025,
schvdlilo usnesenim ¢ 6/XIV/2025

kontrolni zavér vtomtoznéni:



Zvysovani energetické ucinnosti a obnovitelné zdroje energie

13, 9 mid. K¢ 1% 4
Podpora poskytnuta formou Vliv podpory OP PIK na Ptijemci podpory OP PIK
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5,1 mid. K¢ 23 MW 0 MW
Alokované penéini prostfredky  Cilovy instalovany vykon Dosazeny instalovany vykon
na dotace do obnovitelnych obnovitelnych zdroj obnovitelnych zdrojl energie
zdroju energie v OP TAK energie do 2024 k 31. prosinci 2024
podporenych z OP TAK s podporou OP TAK
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Alokované penéini prostredky Cilova hodnota snizeni SniZeni spotfeby energie
na dotace na snizeni spotreby energie u podporenych projekt(
energetické narocnosti budov  u podporenych projektl k breznu 2025
organizacnich slozek statu v bfeznu 2026
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Energetickd naroénost hospodarstvi CR
v porovnanis pramérem zemi EU v GJ/mil. EUR HDP

12000

10000

8000

6 000

4000

SELLLEED
0

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

mCR mprimérEU

Zdroj: Eurostat, dataset Energy intensity, dostupny online na
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/explore/all/all_themes.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

1.1 NKU proved| kontrolu poskytovani a ¢erpani penéinich prostfedk( uréenych na podporu
zvySovani energetické ucinnosti a obnovitelnych zdroja energie. Kontrola byla zamérena na
podporu, kterou poskytovalo MPO z operaéniho programu Podnikdni a inovace pro
konkurenceschopnost 2014-2020 (dale také ,,OP PIK”), operacniho programu Technologie
a aplikace pro konkurenceschopnost 2021-2027 (dale také ,,OP TAK“) a Ndrodniho pldnu
obnovy (ddle také ,NPO“). Cilem kontroly bylo provéfit, zda penézni prostfedky poskytované
MPO na zvySovani energetické Gcinnosti a obnovitelné zdroje energie byly vynakladany ucelné
a v souladu s pravnimi predpisy.

1.2 Celkova proplacena podpora z OP PIK, OP TAK a NPO c¢inila ke dni 1. kvétna 2025 celkem
26,4 mid. K¢ Ministerstvem priamyslu a obchodu poskytnuta podpora Uspor energie
z OP PIK méla zanedbatelny dopad na celkovou spotiebu energie v primyslu a ve sluzbach.
Dosazena uspora vlivem podpory cinila 1 %. O podporu nebyl velky zajem a opatreni
Ministerstva priamyslu a obchodu ke zvySeni zajmu o podporu vedla ve svém dusledku
k podpore drazsich projekti s nizsimi isporami. Podporou nebylo cilovych tspor dosazeno.
Podpora poskytovana Ministerstvem primyslu a obchodu z OP TAK cilové zvyseni
instalovaného vykonu z obnovitelnych zdroji energie k 31. prosinci 2024 nepfinesla.
Podpora z NPO nepfinese ocekavané snizeni spotieby energie u budov ve vlastnictvi statu
kvali nizkému zajmu Zadatell. Jednim z dlivodu je nevhodné nastaveni podminek podpory
ze strany Ministerstva primyslu a obchodu. NKU tak upozorfiuje na riziko, Ze MPO nesplni
stanoveny cil sniZzeni energetické naro¢nosti budov pro organizacni slozky statu. U ¢tyr z 16
kontrolovanych pfijemct podpory NKU zjistil skuteénosti nasvédéujici poruseni rozpocétové
kazné ve vysi 2,7 mil. Kc.

1.3 VysSe uvedené celkové vyhodnoceni vyplyva z nasledujicich zjisténi:

a) Ceska republika nesplnila do roku 2020 zavazny cil roénich Uspor spotfeby energie
vyplyvajici z evropské smérnice ve vysi 51,5 PJ?, ktery byl schvélen vlddou v Ndrodnim
akénim pldnu energetické ucinnosti CR. Jednim z diivod(i byl nizky pfinos podpory
poskytnuté z OP PIK. Podpora z OP PIK méla zajistit plivodné 39,5 % planovanych uspor,
po jejich revizi vroce 2017 jen 18,7 %. Vlivem podpory byla v roce 2020 dosaZzena
skutecna Uspora jen ve vysi 3,1 PJ, tj. 6 % planovanych Uspor.

b) O podporu z programu Uspory energie z OP PIK byl nizky zdjem. V priibéhu poskytovani
podpory MPO zmirnilo kritéria pro pfijatelnost projektli, ¢imzZ zajistilo vyssi pocet
podporenych projektd, které ale pfrinesly nizsi Uspory. Celkovd podpora ve vysi
13,9 mld. K¢ tak pfinesla do 20. kvétna 2025 (po zapocitani Uspor vykdzanych v dobé
udrzitelnosti projekt() usporu spotieby energie ve vysi 4,6 PJ. DosaZzend Uspora Cini 1 %
z celkové &isté konecné spotfeby energie v primyslu a sluzbach v CR2.

Usneseni vlady CR ze dne 22. prosince 2014 ¢&. 1085, o Ndrodnim akénim pldnu energetické tcinnosti Ceské
republiky podle ¢l. 24 odst. 2 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU ze dne 25. Fijna 2012
o energetické ucinnosti.

Cista kone¢na spotteba energie v primyslu a ve sluzbach v CR byl vysledkovy ukazatel, kterym se méfil pfinos
podpory v programu podpory Uspory energie v OP PIK (bliZe viz odst. 4.5, 4.7 a 4.12). Tento Udaj ukazuje
skutecnou spotiebu energie bez zapocitani ztrat pfi vyrobé a distribuci energie.
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c)

d)

f)

g)

U programu podpory Obnovitelné zdroje energie z OP PIK mél byt vlivem podpory (ve
vysi 613,7 mil. K¢) dosazen vykon vyroby energie ve vysi 60 MW do konce roku 2023.
Tento cil byl dosazen a v dobé ukonceni kontroly ¢&inil instalovany vykon 65 MW.
Z celkového vykonu obnovitelnych zdroji energie ve vysi 5903 MW instalovaného
v Ceské republice ke konci roku 2023 tak nové instalovany vykon obnovitelnych zdrojl
energie vlivem podpory €inil pouze 1,1 %.

CR mé do roku 2030 dosahnout kumulované Uspory energie 669 PJ. Podle aktualizace
Vnitrostatniho planu v oblasti energetiky a klimatu z roku 20243 by podpora z OP TAK
méla zajistit Usporu 2,7 PJ, coz Cini jen 0,4 % z celkovych potiebnych Uspor v rdmci celé
CR. Na ptisluénd opatieni je v OP TAK alokovano 12,4 mld. K¢&.

Dotacemi v rdmci specifického cile 4.2 z OP TAK ve vysi 5,1 mld. K& md byt dosazeno
zvyseni instalovaného vykonu z obnovitelnych zdroju energie o 231 MW do konce roku
2029, pficemz jiz v roce 2024 mélo byt podle programového dokumentu realizovano
10 % instalovaného vykonu (23 MW). Do doby ukonceni kontroly byly z deseti
podporenych projektd proplaceny vydaje ve vysi 83,6 mil. K¢ na tfi projekty
s planovanym vykonem 19,4 MW?. Cilové zvyseni instalovaného vykonu do roku 2024
nebylo splnéno a ani do doby ukonéeni kontroly NKU zatim podpofené projekty
nepfinesly novou kapacitu vyroby energie z obnovitelnych zdroji. Divodem bylo
mj. zpozdéni ve vyhlaseni vyzev k predklddani projektli v souvislosti se zménou
evropské legislativy.

O dotace na snizeni energetické narocnosti budov z NPO mély organizacni slozky statu
nizky zdjem. Z celkové alokace 2,9 mld. K¢ bylo po tfech letech vycerpano jen
268 mil. K¢ (9 %) a projekty prinesly Usporu jen 19,7 TJ/rok. Dlvodem je skutecnost, Ze
pfi nastaveni cill a podminek podpory MPO dostateéné nezohlednilo kratky ¢as na
realizaci projektll a nedostatek zdroju v rozpoctech OSS na investice. Nizky zajem
pretrvavalipresto, Ze MPO v priibéhu poskytovani podpory nastavilo mirnéjsi podminky
pro poskytnuti dotace a rozsifilo okruh zpUsobilych vydajd. S ohledem na nejzazsi mozny
termin realizace projektd do konce roku 2025 a termin pro naplnéni cilG do bfezna 2026
existuje riziko, Ze cil podpory (sniZeni spotfeby energie budov ve vysi 140 TJ/rok) nebude
naplnén.

NKU p¥i kontrole 16 vybranych pFijemc@ podpory z OP PIK u &tyf z nich zjistil skuteénosti
nasvédcujici poruseni rozpoctové kazné v celkové vysi 2,7 mil. K¢. Napf. jeden z prijemcu
podpory nerealizoval projekt v souladu s rozhodnutim o poskytnuti dotace, nadto
doloZil Ziddost o platbu fakturami a zjisStovacimi protokoly, které neodpovidaly
skutec¢nosti.

Usnesenim vlady CR ze dne 18. prosince 2024 &. 960 byla schvalena aktualizace Vnitrostdtniho pldnu Ceské
republiky v oblasti energetiky a klimatu na obdobi 2021-2030.

Informace je dostupna na zastie$ujicim portalu evropskych fond@ v R www.dotaceeu.cz, ktery spravuje
Ministerstvo pro mistni rozvoj.



2.1

Il. Informace o kontrolované oblasti

Operacni program podnikani a inovace pro konkurenceschopnost 2014-2020 schvalila
vlada CR usnesenim ze dne 14. éervence 2014 &. 581°. Programovy dokument OP PIK byl
schvalen Evropskou komisi rozhodnutim C(2015) 3039 ze dne 29. dubna 2015. Podpora
v oblasti energetické uc¢innosti a obnovitelnych zdroji energie byla poskytovana v ramci
prioritni osy 3 Ucinné nakldddni energii, rozvoj energetické infrastruktury
a obnovitelnych zdroju energie, podpora zavddéni novych technologii v oblasti nakladdni
energii a druhotnych surovin, konkrétné prostfednictvim programi podpory:
Obnovitelné zdroje energie, Uspory energie, Nizkouhlikové technologie a Uspory
energie v soustavach zasobovani teplem (dale jen ,SZT”). Podpora v OP PIK byla
poskytovana malym, stfednim a velkym podnikiim formou dotaci i financ¢nich néstroju.

Tabulka €. 1: Programy podpory a specifické cile OP PIK zahrnuté do kontrolni akce NKU

(stav k 19. kvétnu 2025)

TLP:CLEAR

Program podoor Pocet podpoienych projektt Skutecné proplacené
g( dot:ce)p y Specificky cil (dale také ,,SC“) s rozhodnutim o poskytnuti prostiedky
dotace (dale také ,,RoPD“) (v mil. K¢)
. , Zvysit podil vyroby energie
I , -0 .
Sdbrr;?z:gﬁ:reie 3.1 | z obnovitelnych zdrojd na hrubé 60 613,7
) g konecné spotiebé CR
. . Zvysit energetickou Ucinnost
Uspory energie 3.2 podnikatelského sektoru 3506 13873
Uplatnit inovativni nizkouhlikové
N|zkouhI|k.ove 34 techn?Iogls v ova?s’tl ,nakladanl 234 567
technologie energii a pfi vyuzivani
druhotnych surovin

Uspory energie 35 Zyy5|t uc!nr’mst soustav 168 2762

v SZT zasobovani teplem

Celkem dotace 3968 17 815,7
. IS L Vyse proplacenych

Pr'ogravmlpo’dpor.y SC Poce't provje!( tu p,odpc.)renych penéZnich prostiedki

(financni nastroj) finan¢nim nastrojem A

(Cerpani uvérty)

LleE)ory energie— | ., Zvysrf energeltlckou ucéinnost 191 689

uvéry podnikatelského sektoru

Celkem 4159 18 504,7

Zdroj: texty jednotlivych vyzev program( podpory, programovy dokument OP PIK, MS 2014+.

*

NKU u finanéniho néstroje podrobil kontrole pouze souvisejici ¢innost MPO, kterou je schvalovani vyzev
a smluvni ujedndni mezi MPO a NPO.

2.2 Program podpory Obnovitelné zdroje energie realizoval specificky cil 3.1. Cilem

programu byla podpora vyroby a distribuce energie pochazejici z obnovitelnych zdroju.
Alokaci programu podpory, kterd ptvodné ¢inila 53 519 176 € (1 468 298 593,56 K¢)®,
MPO dne 3. zafFi 2020 snizilo na 34 289 176 € (904 205 571,12 K&)’ z diivodu pfesunu
nevyuzitych penéznich prostifedk( na opatfeni spojena s reakci na pandemii covidu-19.

Usneseni vlady CR ze dne 14. ¢ervence 2014 &. 581, k Operacénimu programu Podnikdni a inovace pro
konkurenceschopnost 2014-2020.

Pfepocteno z mény EUR k datu schvéleni OP PIK Evropskou komisi. Kurz 29. dubna 2015 byl 27,435 CZK/EUR.
Pfepocteno z mény EUR k datu 3. zafi 2020, kurz mén byl 26,37 CZK/EUR.
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2.3

2.4

2.5

Program podpory Uspory energie realizoval specificky cil 3.2. Cilem programu byla

podpora snizeni energetické ndrocnosti podnikatelského sektoru. Podpora v oblasti

Uspor energii byla realizovdna formou dotace i formou Uvéru, pficemz obé formy

podpory byly zamérené na shodné typy opatfeni. Od roku 2018 dochdzelo ke snizovani

alokace:

e Dne 29. listopadu 2018 MPO snizilo plvodni alokaci programu podpory
7746 247 226 € (20 473 292 645,31 K¢8) na 668 832 866 € (17 366 245 365,69 KE)° z
dlvodu nedostatecné absorpcni kapacity.

e Dne 3. zafi 2020 MPO dale provedlo snizeni alokace na 649 602 866 €
(17 130027 576,42 K¢)1° zdavodu malého zdjmu o wvyuZiti finanéniho ndéstroje
azddvodu presunu nevyuzitych penéznich prostfedkll na opatieni spojenych
s reakci na pandemii covidu-19.

e Ke dni 14. ledna 2021 MPO snizilo alokaci programu podpory na 608 102 866 €
(15926 214 060,54 K&)' z dvodu pfesunu nevyuZitych penéinich prostfedkd na
opatfeni spojenad s reakci na pandemii covidu-19.

Program podpory Nizkouhlikové technologie realizoval specificky cil 3.4. Cilem

programu byla podpora konkurenceschopnosti podnikli a udrzZitelnosti ceské

ekonomiky prostfednictvim zavadéni novych technologii v oblasti nakladani
energii a druhotnych surovin. Pfedmétem kontroly NKU byly aktivity spojené s Gsporami
energie, aktivity zamérené na elektromobilitu a druhotné suroviny NKU nekontroloval.

Alokace programu podpory Nizkouhlikové technologie Cinila 37549 754 €

(1030 177 500,99 K¢&)*2. Od roku 2018 dochazelo k nasledujicim zménam alokace:

e Dne 20. cervence 2018 MPO zvysilo alokaci programu podpory Nizkouhlikové
technologie na 78 849 745 € (2 040 237 151,88 K&)*2 z dGvodu realokace prostiedk
ze specifického cile 3.6 do specifického cile 3.4 v reakci na vysokou poptavku po
podpore.

e Dne 17. dubna 2020 MPO sniZilo alokaci na 73 849 745 € (2 006 128 322,93 K¢)*
z dlivodu realokace vykonnostni rezervy do specifického cile 2.1.

e Ke dni 3. zafi 2020 MPO sniZilo alokaci na 54 619 745 € (1 440 322 675,65 K¢)*
z dvodu presunu nevyuZitych penéznich prostfedkl na opatieni spojena s reakci na
pandemii covidu-19.

Program podpory Uspory energie v SZT realizoval specificky cil 3.5. Cilem programu byla
podpora konkurenceschopnosti a udrzitelnosti ¢eské ekonomiky prostrfednictvim
maximalniho vyuZziti kombinované vyroby elektfiny a tepla. Alokace programu podpory

Pfepocteno z mény EUR k datu schvéleni OP PIK Evropskou komisi. Kurz 29. dubna 2015 byl 27,435 CZK/EUR.
Prepocteno z mény EUR k datu podani ndvrhu zmény OP PIK dne 29. listopadu 2018. Kurz 29. listopadu 2018

byl 25,965 CZK/EUR.
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13
14
15

Pfepoéteno z mény EUR k datu 3. zafi 2020, kurz mén byl 26,37 CZK/EUR.

Pfepoéteno z mény EUR k datu 14. ledna 2021, kurz mén byl 26,19 CZK/EUR.

Pfepoéteno z mény EUR k datu schvaleni OP PIK Evropskou komisi. Kurz 29. dubna 2015 byl 27,435 CZK/EUR.
Pfepocteno z mény EUR k datu 20. ¢ervence 2018, kurz mén byl 25,875 CZK/EUR.

Pfepocteno z mény EUR k datu 17. dubna 2020, kurz mén byl 27,165 CZK/EUR.

Pfepocteno z mény EUR k datu 3. zafi 2020, kurz mén byl 26,37 CZK/EUR.
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Uspory energie v SZT &inila pGvodné 142 861 673 € (3 919 409 998,76 K¢)*6. Od roku

2020 dochazelo ke sniZzovani alokace:

e Dne 17. bfezna 2020 MPO snizZilo alokaci programu podpory na 100 861 673 €
(2721 247 937,54 K&)Y z divodu presunu vykonnostni rezervy do specifického cile
2.1.

e Dne 3. zafi 2020 MPO znovu snizilo alokaci programu podpory na 99 880 673 €
(2 633 853 347,01 K&)*® a dalsi snizeni alokace MPO provedlo ke dni 14. ledna 2021
na 99823673 € (2614 381995,87 K&)'°. Obé tato sniZeni probéhla v disledku
presunu nevyuzitych penéznich prostredkl na opatieni spojenad s reakci na pandemii.

Operacni program Technologie a aplikace pro konkurenceschopnost 2021-2027 byl
schvalen usnesenim vlady CR ze dne 4. fijna 2021 &. 859, Evropska komise schvalila
programovy dokument OP TAK rozhodnutim C (2022) 4597 dne 28. Cervna 2022.
Podpora v oblasti energetické ucinnosti a obnovitelnych zdroji energie je poskytovana
v prioritni ose 4 — Posun k nizkouhlikovému hospoddrstvi. Tato priorita je realizovana
prostfednictvim specifickych cill 4.1 Podpora energetické ucinnosti a sniZovdani emisi
sklenikovych plynt a 4.2 Podpora energie z obnovitelnych zdroji. Podpora je
poskytovana podniklim bez ohledu na velikost jak formou dotaci, tak i prostfednictvim
financnich ndstroju.

Tabulka €. 2: Specifické cile OP TAK* zahrnuté do kontrolni akce NKU (stav k 19. kvétnu

2025)
Specificky cil Typ AIoka.ce %C Pot':et' potilpoFeny'ch Skuttveéné propl'acerlé
podpory (v mil. K¢) projektti s RoPD prostiedky (v mil. K¢)*
Podpora energetické
4.1 | acinnosti a snizovani emisi | Dotace 10590 761 1513
sklenikovych plynt
4, | Podporaenergie Dotace 5147 10 84
z obnovitelnych zdroju
Celkem dotace 15737 771 1597
Pocet projektd Vyse proplacenych
podpofenych penéZnich prostredki
finan¢nim nastrojem (éerpani avéra)
Podpora energetické Financni
4.1 | uacinnosti a snizovani emisi | nastroj 1771 115 328
sklenikovych plynt E 2023**
Podpora energie F|pancr1|
4.2 z obnovitelnych zdrojd nastroj 2043 131 61
FV 2024**
Celkem financni nastroj 3814 246 389

TLP:CLEAR

* U OP TAK stale probiha pfijem Zadosti o podporu i realizace projektd.
** NKU u finanéniho nastroje podrobil kontrole pouze souvisejici ¢innost MPO, kterou je schvalovani vyzev

a smluvni ujedndni mezi MPO a NPO.
Zdroj: texty jednotlivych vyzev SC4.1 a SC 4.2, programovy dokument OP TAK, MS 2021+ ke dni 19. kvétna 2025.

16 pfepocéteno z mény EUR k datu schvaleni OP PIK Evropskou komisi. Kurz 29. dubna 2015 byl 27,435 CZK/EUR.
17" pfepoéteno z mény EUR k datu 17. bfezna 2020, kurz mén byl 26,98 CZK/EUR.
18 pFepoéteno z mény EUR k datu 3. zaFi 2020, kurz mén byl 26,37 CZK/EUR.

19 PFepoéteno z mény EUR k datu 14. ledna 2021, kurz mén byl 26,19 CZK/EUR.




2.7 Specificky cil 4.1 je zaméfen na snizeni energetické naroc¢nosti ¢eského hospodarstvi
a snizeni emisi sklenikovych plyn(l. Podpora ma pfispét k plnéni energeticko-
-klimatickych cilG a zajisténi novych Uspor energie?®.

2.8 Specificky cil 4.2 je zaméfen na efektivni a Setrné vyuZivani obnovitelnych zdroja
energie a zvySovani energetické ucinnosti obnovitelnych zdroji energie. Podpora ma
smérovat k plnéni cil( dle smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/20012%.

2.9 Vlada CR schvalila Ndrodni pldn obnovy svym usnesenim ze dne 17. kvétna 2021
¢. 46722, Rada EU nasledné schvalila posouzeni planu?® provedené Evropskou komisi na
zakladé kritérii stanovenych v ¢l. 19 odst. 3 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/241 ze dne 12. Unora 2021, kterym se zfizuje Ndstroj pro oZiveni a odolnost.
Podpora v oblasti energetické ucinnosti a obnovitelnych zdroji energie je poskytovana
v NPO v pilifi 2 — Fyzickd infrastruktura a zelend tranzice, a to v jeho komponentdach 2.2
SniZovadni spotfeby energie ve vefejném sektoru a 2.3. Pfechod na Cistsi zdroje energie.
Podpora byla poskytovana formou dotace, ktera byla proplacena v pilifi 2.2 ex-ante
a v pilifi 2.3 ex-post.

Tabulka €. 3: Komponenty NPO podrobené kontrole NKU zahrnuté do kontrolni akce NKU
(stav k 31. bfeznu 2025)

Alokace aktivit o dpg;:z “ch Vyse podpory Pocet Pro:r:aé;tre]?e

Aktivita komponenty pocp . y dle RoPD realizovanych P .
(v mil. K&) projektd (v mil. K&) projekts | Prostredky
) s RoPD* ) (v mil. K¢)

Snizeni energetické
2.2.1 narocnosti budov ve 2 893 17 268 17 268,3
vlastnictvi OSS

Zvyseni energetické
2.2.2 ucinnosti systéma 2087 926 1862 926 1862
verejného osvétleni

Vystavba novych

231 . ‘o 5000 4653 6228 3093 3209
fotovoltaickych zdrojl
Modernizace distribuce

2.3.2 tepla v ramci soustav 1660 63 2 046 19 179
zasobovani teplem

Celkem 11 640 5659 10 404 4055 5818,3

TLP:CLEAR

* Hodnoty ve sloupcich ,,Pocet podporenych projektli s RoPD“ a ,,Pocet realizovanych projektd” u komponenty
2.2 jsou stejné, protoze je financovana ex-ante, tedy pfijemce podpory obdrzi celou podporu hned po vydani
RoPD, kdezto v pfipadé financovani ex-post u komponenty 2.3 je podpora proplacena az po ukonceni realizace
projektu.

Zdroj: dokumentace vyzev MPO, odpovédi MPO.

20 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU ze dne 25. fijna 2012 o energetické u&innosti, 0 zméné

smérnic 2009/125/ES a 2010/30/EU a o zruseni smérnic 2004/8/ES a 2006/32/ES byla nahrazena smérnici

Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/1791 ze dne 13. zafi 2023 o energetické ucéinnosti a o zméné

nafizeni (EU) 2023/955 (pfepracované znéni).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 ze dne 11. prosince 2018 o podpofe vyuZivani

energie z obnovitelnych zdrojl (prepracované znéni).

Usneseni vlady CR ze dne 17. kvétna 2021 &. 467, k materidlu Ndrodni pldn obnovy.

2 Formalni potvrzeni, Ze narodni plan daného c¢lenského statu pro Gerpani finanénich prostfedkd
z Nastroje pro oZiveni a odolnost (RRF) spliiuje vSechny stanovené pozadavky a je v souladu s cili EU.

21
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2.10

2.11

3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

Cilem komponenty 2.22* NPO je snizeni spotfeby energie ve vefejném sektoru, realizuje
aktivitu souvisejici se snizenim energetické ndarocnosti budov ve vlastnictvi
organizacnich slozek statu (dale také ,0SS“) a aktivitu souvisejici se zvySenim
energetické ucinnosti systémuU verejného osvétleni.

Cilem komponenty 2.3 NPO je modernizace rozvodl tepelné energie a rozvoj
fotovoltaickych zdroju se zamérem pfrejit na CistsSi zdroje energie. Realizuje aktivitu
souvisejici s vystavbou novych fotovoltaickych zdroji na pfistfesScich, stfechach budov
a aktivitu souvisejici s modernizaci rozvod( a predavacich stanic distribuce tepla v rdmci
SZT.

lll. Rozsah kontroly

Cilem kontroly bylo provéfit, zda penéini prostfedky poskytované Ministerstvem
pramyslu a obchodu na zvySovani energetické Gcinnosti a obnovitelné zdroje energie
byly vynakladdny ucelné a v souladu s pravnimi predpisy.

U MPO byl kontrole podroben postup MPO jako fidiciho organu OP PIK, OP TAK a jako
vlastnika komponent NPO pfi ptipravé a poskytovani podpory na zvySeni energetické
ucinnosti a obnovitelné zdroje energie prostfednictvim prioritni osy 3 OP PIK, priority 4
OP TAK a podpory, kterd je soucasti druhého pilite NPO. U MPO provéfil NKU
poskytovani podpory z OP PIK v ramci jeho specifickych cild 3.1, 3.2, 3.4% a 3.5. NKU
provéfil poskytovani podpory z OP TAK v rdmci jeho specifickych cill 4.1 a 4.2,
a poskytovani podpory z komponent 2.2 a 2.3 NPO prostfednictvim aktivit 2.2.1, 2.2.2.,
23.1a2.3.2.

Celkovy kontrolovany objem na drovni systému ¢inil u MPO 26 399 mil. K¢. Zahrnoval
vySi proplacenych penéznich prostfedk vOP PIK vSC 3.1, 3.2, 3.4 a 3.5, wysi
proplacenych penéznich prostfedk(i v OP TAK vSC 4.1 a 4.2 a vysi proplacenych
penéznich prostfedkl( v komponentach 2.2 a 2.3 NPO.

U API byl kontrole podroben postup API jako zprostiedkujiciho subjektu OP PIK
a OP TAK, ktery zejména zajistoval prvni stuperi hodnoceni projektl, kontrolu Zadosti
o platbu, monitoring projektl v ramci realizace a doby udrZitelnosti a dodrZzovani
stanovenych podminek pfijemci podpory. Kontrole byl podroben postup APl pfi
administraci 61 projektl v celkovém objemu penéznich prostifedkd 493,6 mil. K¢.

U 16 vybranych pfijemct podpory v ramci programu podpory Uspory energie OP PIK
provéfil NKU, zda piijemci realizovali projekty v souladu s rozhodnutim o poskytnuti
podpory a jeho pfipadnymi zménami, zda prijemci po ukonceni realizace projektu

24

Vlastniky komponenty 2.2 jsou MPO a Ministerstvo Zivotniho prostfedi. Kontrole NKU byly podrobeny pouze

aktivity vlastnéné MPO.

25

Kontrole NKU byla podrobena pouze &ast specifického cile 3.4, konkrétné vyzvy 1. a Il. nizkouhlikové

technologie, vyzvy na akumulace energie a vyzvy Upravy bioplynu na biometan a jeho vtlaceni do sité.
Predmétem kontroly nebyly vyzvy zamérené na elektromobilitu a druhotné suroviny.
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dosahli o¢ekavanych pfinost projektu a zda plni podminky udrZitelnosti stanovené
RoPD. NKU pfi vybéru projektti zohlednil stav realizace projektu, vysi podpory, pfipadné
kontroly provedené jinym organem. Mezi kontrolované projekty nebyly zafazeny
projekty realizované v oblastech zasazenych povodnémi v zafi roku 2024. Celkova vyse
proplacenych penéznich prostfedkd ¢inila 194,3 mil. K¢.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

CR nesplnila cile Gspor energie mj. v dsledku nizkého pfispévku OP PIK

4.1 CR méla do roku 2020 dosdhnout zavazného cile roénich Uspor spotieby energie podle

¢lanku 7 smérnice o energetické uc¢innosti?® ve vysi 50,67 PJ. Planovany pfispévek OP PIK
ktomuto cili podle Ndrodniho akéniho pldnu energetické ucinnosti  Ill.
(2014-2020) z roku 2014, ktery schvalila vidda CR?7, mél ¢&init za obdobi let 2014-2020
celkem 20 PJ (39,5 %).

4.2 Vroce 2017 vlidda CR svym usnesenim? schvalila aktualizaci narodniho akéniho planu

energetické ucinnosti CR. Aktualizace navysila cilovou hodnotu podle ¢lanku 7 smérnice
o energetické ucinnosti na 51,5 PJ a zaroven snizila prispévek OP PIK k této cilové
hodnoté na 9,62 PJ (18,7 %). DGvodem pro snizeni pfispévku OP PIK k navySené cilové
hodnoté byl stav realizace OP PIK, kdy byly v programu podpory Uspory energie
realizovany teprve projekty z prvnich vyzev, které jesté nevykazovaly Uspory energie.

4.3 Vroce 2020 dosahly ro¢ni Uspory energie 48,5 PJ a zavazny cil tak nebyl splnén. Jednim

z dlvoda byl nizky prispévek OP PIK k tomuto cili, ktery koncem roku 2020 dosahl
3,09PJ (6 % zplanovanych Uspor), coz cinilo cca % jiz snizeného planovaného
prispévku?®,

Nizky zajem o podporu opatieni na tUspory energie z OP PIK

4.4 Program podpory Uspory energie OP PIK podporoval sniZeni energetické naro¢nosti

podnikatelského sektoru. Plvodni vySe penéznich prostiedkd vyclenénych na program

26

27

28

29

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU ze dne 25. fijna 2012 o energetické ucinnosti, 0 zméné
smérnic 2009/125/ES a 2010/30/EU a o zruSeni smérnic 2004/8/ES a 2006/32/ES (dale také ,smérnice
o energetické ucinnosti“).

Usneseni vlady CR ze dne 22. prosince 2014 &. 1085, o Ndrodnim akénim pldnu energetické ucinnosti Ceské
republiky podle ¢l. 24 odst. 2 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU ze dne 25. fijna 2012
o energetické ucinnosti.

Usneseni vlady CR ze dne 15. kvétna 2017 &. 373, k aktualizaci Ndrodniho akéniho pldnu energetické tcinnosti
CR.

Cil podle aktualizace Ndrodniho akcniho pldnu energetické ucinnosti Ill. (2014-2020) dle ¢lanku 7 smérnice
o energetické ucinnosti pro kumulované Uspory energie byl 204,4 PJ za obdobi 2014-2020. Celkem dosahla
CR kumulované Uspory 144,8 PJ, tedy 71 %, a zavazny cil nesplnila. OP PIK k tomuto cili pFispél celkem 11,9 PJ
kumulovanych Uspor energie, tedy 8,2 %.

10
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4.5

cinila 20,5 mld. K¢. Do poloviny roku 2018 bylo vyhlaseno celkem pét vyzev®, které ale
provazel nizky zajem o podporu, vjehoz duasledku snizilo MPO alokaci programu
o cca 3 mld. K& Dalsim divodem nizkého Ccerpdani alokovanych prostfedkl( byla
skutecnost, Ze vice nez 50 % projektl nesplnilo vécna kritéria hodnoceni Zadosti. Pro
zvyseni zajmu o podporu pfistoupilo MPO pro dalsi tfi vyzvy®' ke sniZzeni bodové hranice
pfijatelnosti projektd k podpore ze 60 bodl na 50. Mezi hlavni kritéria pro vybér
projektd patfilo: ... prokdzadni trvalé uspory spotreby energie, klimaticko — energetické
prinosy a mérny zpusobily vydaj na rocni usporu 1 GJ“*2.Tato hodnotici kritéria MPO
nijak neupravovalo. Snizenim bodové hranice pftijatelnosti bylo podpofeno celkem
1031 projektd, coz je vice nez 50 % vSech projektli vtéchto trfech vyzvach
(2 017 projektd). Snizenim bodové hranice MPO zajistilo vy$Si realizovany pocet

evvs

V roce 2021 dosahla Uspora spotieby energie u podporenych projektd celkem 2,1 PJ,
coz Cini 0,5 % z celkové Cisté konecné spotieby energie v primyslu a ve sluzbach ve vysi
417,7 PJ. Ke dni 20. kvétna 2025 tato hodnota vzrostla na 4,6 PJ, a to z davodu
postupného nabihani prinost projektl v dobé udrzitelnosti. Celkové tak podpora
poskytnuta vobjemu 13,9 mld. KE méla zanedbatelny vliv na spotfebu energie
v primyslu a ve sluzbéch, protoze pfinesla Usporu ve vysi 1,1 % z koneéné spotieby CR
v primyslu a sluzbach v roce 2021.

Podpora OP PIK vedla k dosazeni planovaného instalovaného vykonu vyroby energie
z obnovitelnych zdroja energie

4.6

Program podpory Obnovitelné zdroje energie mél prinést svoji realizaci novy instalovany
vykon vyroby energie 60 MW do konce roku 2023. PfestoZe ex post evaluace®3 uvadi, Zze
vysledk( podle ukazatele vysledku bylo dosaZzeno jiz v roce 2021, podporené projekty
mély v roce 2021 instalovany vykon jen 32,54 MW. Vysledku bylo dosaZeno aZ v roce
2023 s nové instalovanym vykonem 60,5 MW. V dobé ukon&eni kontroly NKU byly
vSechny projekty dokoncené s celkovym instalovanym vykonem 64,96 MW. Spinéni cile
bylo podporfeno castkou 613,7 mil. K Podporeny instalovany vykon ¢ini 1,1 %
z celkového instalovaného vykonu obnovitelnych zdrojd energie v CR ve vysi 5 903 MW
ke dni 31. prosince 202334,

30
31
32

Vyzvy Uspory energie 1., II., IIl., vyzvy |. a II. Fotovoltaické systémy s/bez akumulace pro vlastni spotiebu.
Viyzvy Uspory energie IV., V., VI.
Prokdzani trvalé uspory spotieby energie — mensi Uspora spotieby nez 10 % byla hodnocena 0 body, Uspora

energie 40 % a vétsi byla hodnocena 32 body, v intervalu mezi témito hrani¢nimi hodnotami platil linearni
vztah, klimaticko — energetické prinosy — mérny néaklad na sniZeni 1 kg emisi CO2 vyssi nez 140 ké/kg byl
hodnocen 0 body, mérny naklad 60 K¢/kg byl hodnocen 32 body, v intervalu mezi témito hrani¢nimi
hodnotami platil linearni vztah, mérny zpdsobily vydaj na rocni tusporu 1 GJ — mérny naklad vyssi nezZ
25 tis. K&/GJ byl hodnocen 0 body, mérny naklad 10 tis. K&/GJ byl hodnocen 17 body, v intervalu mezi témito
hrani¢nimi hodnotami platil linearni vztah.

33

Ex-post evaluace OP PIK a replikace kontrafaktudIni dopadové evaluace OP Pl. Zdvére¢nd zprdva, Naviga

Advisory and Evaluation a Vysoka Skola ekonomicka v Praze, 5. prosince 2023.

34

Roéni zprdva o provozu elektrizacni soustavy Ceské republiky 2023, Energeticky regulaéni Gfad, srpen 2024.
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Ukazatele, kterymi MPO hodnotilo pfinosy podpory na trovni programti OP PIK, nemély
dostatecnou vypovidaci schopnost

4.7

4.8

4.9

4.10

MPO stanovilo pro hodnoceni pfinost podpory z OP PIK vysledkové ukazatele. Vysledky
programu podpory Obnovitelné zdroje energie sledovalo pomoci ukazatele Celkového
instalovaného vykonu z OZE®®, vysledky programu podpory Uspory energie
prostiednictvim Cisté konecné spotfeby energie v primysiu a Cisté konecné spotieby
energie ve sluzbdch a vysledky programu podpory Uspory energie v SZT prostiednictvim
ukazatele Vsdzky paliva do tepldren a vytopen SZT. Hodnoty téchto ukazateld nemohou
prokazovat pouze pfinos podpory z OP PIK, protoie jsou vykazovany Ceskym
statistickym Gfadem za celou Ceskou republiku, a jsou tudiz ovlivnény i jinymi faktory.
MPO k tomuto nastaveni uvedlo, Ze takto nastavené ukazatele pozadovala Evropska
komise v ramci vyjednavani OP PIK a bez toho by nebyl OP PIK Evropskou komisi
schvalen.

Nedostatec¢nou vypovidaci schopnost ukazatel( na urovni specifickych cild doklada
i skute¢nost, ze podle vysledkového ukazatele programu podpory Obnovitelné zdroje
energie vzrostl instalovany vykon z obnovitelnych zdroji energie (dale také , OZE“)
v obdobi let 2013 az 2021 o 66,4 MW, pfitom podporené projekty do konce roku 2021
pfinesly pouze 32,54 MW.

Vysledkové ukazatele programu podpory Uspory energie byly nastaveny tak, Ze
v cilovém roce 2023 méla byt celkova Cista spotfeba energie v priimyslu a ve sluzbach
celkem 436 889 TJ, pficemz cilovd hodnota reflektuje predikci hospodarského rlistu
a s tim spojeny rlst spotfeby energie. Z udajli uvedenych v odstavci 4.5 vyplyva, Ze vliv
podpory na celkovou spotfebu energie je marginalni.

U vsazky paliva do tepldren (KVET) a vytopen SZT, kterou MPO méfilo vysledky podpory
v programu Uspory energie v SZT mélo dojit v letech 2013 aZ 2023 ke sniZeni spotfeby
energie o 55 607 TJ. Do konce roku 2021 doslo ke sniZeni o 37 758 TJ, pficemz
podporené projekty pfinesly Usporu pouze 799,74 TJ roéné. Podporené projekty, jejichz
prinosy budou nabihat aZ do konce roku 2028, pfinesou dalsi Usporu ve vysi 2 667,5 TJ
ro¢né. NKU nemohl ové¥it, zda bylo cile dosazeno v roce 2023, protoze zavéreénd zprava
OP PIK bude zpracovédna kvali nafizeni STEP3® aZ v roce 2026. Pouze podpofenymi
projekty vsak cile nebylo mozné dosahnout, protoZze nemohly vygenerovat dostateé¢né
uspory k jeho splnéni. Toto konstatuje i ex post evaluace, kterou si MPO v ramci
evaluace OP PIK nechalo zpracovat.

% Instalovany vykon z obnovitelnych zdroji energie v megawattech, ktery zahrnuje instalovany elektricky vykon
MVE do 10 MW, instalovany tepelny vykon v bioplynovych stanicich a instalovany elektricky vykon KVET
Biomasa do 10 MW el. vykonu vcetné.

36 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/795 ze dne 29. Unora 2024, kterym se zfizuje Platforma
strategickych technologii pro Evropu (STEP) a méni smérnice 2003/87/ES a nafizeni (EU) 2021/1058, (EU)
2021/1056, (EU) 2021/1057, (EU) ¢. 1303/2013, (EU) ¢. 223/2014, (EU) 2021/1060, (EU) 2021/523, (EU)
2021/695, (EU) 2021/697 a (EU) 2021/241.
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4.11 V programu podpory Nizkouhlikové technologie MPO nestanovilo vysledkové

ukazatele®’, pouze sledovalo polet nainstalovanych technologii. Nemohlo tedy jeho
prostfednictvim hodnotit pfinosy jednotlivych podpofenych projektli ve vztahu
k Uspordm energie, resp. zvySovani energetické ucinnosti.

Pfinos OP TAK k usporam energie do roku 2030 bude zanedbatelny

4,12 V roce 2023 vstoupila v platnosti novd smérnice o energetické ucinnosti®®, ktera

stanovuje dal3i poZzadavky v oblasti Uspory energie. Podle této smérnice ma CR od roku
2024 do roku 2030 dosdhnout kumulované Uspory energie 669 PJ. Podle aktualizace
Vnitrostdtniho pldnu Ceské republiky v oblasti energetiky a klimatu z roku 2024 by k této
Uspore mél OP TAK pftispét 2,7 PJ, coz ¢ini 0,4 % potrebnych Uspor. Na Uspory energie je
v OP TAK alokovéno 12,4 mld. K¢.

OP TAK zatim nepfispiva ke zvySovani instalovaného vykonu OZE

4.13 Specificky cil 4. 2 OP TAK je zaméfen na podporu vyuzivani obnovitelnych zdroj energie

a na zvysSovani energetické ucinnosti obnovitelnych zdrojli energie. Podporou ma byt
dosazeno zvyseni instalovaného vykonu o 231 MW do konce roku 2029. Pro podporu
byl stanoven prabézny milnik pro rok 2024, kdy mélo byt zrealizovano 10 %
instalovaného vykonu (23 MW).

4.14 Prvnivyzva na podporu OZE (vétrné elektrarny) byla vypsana 8. zari 2022, ptijem zadosti

viak byl ukoncéen predcasné 31. srpna 2023. Divodem pro predcasné ukonceni bylo
pFijeti nafizeni Komise (EU) 2023/1315 ze dne 23. éervna 202339, které zménilo
podminky vefejné podpory v oblasti obnovitelnych zdroji a Uspor energie stanovené
narizenim Komise (EU) ¢. 651/2014 ze dne 17. ¢ervna 2014 (dale také ,novelizace
GBER“). Rozhodnuti o poskytnuti dotace pfijata od 1. ledna 2024 musela byt v souladu
s timto narizenim.

4.15 Kvdali spravnému nastaveni podminek podpory MPO cekalo s dalsim vyhlasenim vyzev

az na novelizaci GBER. Nova pravidla verfejné podpory v oblasti Uspor energie a OZE
zacala platit po publikaci novely nafizeni GBER ode dne 1. ¢ervence 2023. Poté MPO
vypsalo nové vyzvy na podporu vétrnych elektraren, malych vodnich elektraren, vtlaéeni

37

38

39

Clanek 30 odst. 3 nafizeni (EU, Euratom) & 966/2012 Evropského parlamentu a Rady ze dne 25. fijna 2012,
kterym se stanovi financni pravidla o souhrnném rozpoctu Unie a o zruseni natizeni Rady (ES, Euratom)
¢.1605/2002. Od 18. ¢ervence 2018 bylo nafizeni €. 966/2012 nahrazeno natizenim evropského parlamentu
arady (EU, Euratom) 2018/1046, ze dne 18. ¢ervence 2018, kterym se stanovi finanéni pravidla pro souhrnny
rozpocet Unie, méni nafizeni (EU) ¢. 1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013, (EU) ¢&. 1304/2013,
(EU) ¢. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU) ¢. 223/2014 a (EU) ¢. 283/2014 a rozhodnuti ¢. 541/2014/EU
a zruSuje nafizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012, kde je stejna povinnost zakotvena v ¢l. 33.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/1791 o energetické ucinnosti ze dne 13. zafi 2023
o energetické ucinnosti a 0 zméné nafizeni (EU) 2023/955.

Nafizeni Komise (EU) 2023/1315 ze dne 23. ¢ervna 2023, o zméné natizeni (EU) ¢. 651/2014, kterym se
v souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitfnim trhem,
a nafizeni (EU) 2022/2473, kterym se urcité kategorie podpory pro podniky pUlsobici v oblasti produkce,
zpracovani a uvadéni produktl rybolovu a akvakultury na trh prohlasuji za slucitelné s vnitfnim trhem podle
¢lankd 107 a 108 Smiouvy.
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biometanu a vyrobu energie z biomasy, a to postupné v obdobi od zafi 2023 do ledna
2025.

4.16 Celkem je na tuto oblast podpory alokovdno 5,1 mld. K&, v prvni vyzvé OZE byla alokace
0,5 mld. K¢. Do konce roku 2024 nebyl dokoncen ani jeden projekt, a nebyl tak splnén
pozadovany milnik. Tfi roky od vyhlaseni prvni vyzvy tak byly v dobé ukonceni kontroly
NKU proplaceny vydaje ve vy$i 83,6 mil. K& na t¥i projekty, jejich? instalovany vykon bude
dosahovat 19,4 MW.

4.17 Kvali zpozdéni v realizaci podpory OZE existovalo riziko nesplnéni deklarovanych cill
podpory v této oblasti do roku 2029. Toto riziko se viak od konce roku 2024 do doby
ukonéeni kontroly NKU v kvétnu 2025 sniZilo, nebot ve &tyFech vyhladenych vyzvéach
podle nového GBER byly podany Zadosti o podporu 128 projektli v celkové wvysi
21,4 mld. K¢, coz trojnasobné prekracuje alokaci tohoto specifického cile.

Organizacni slozky statu nemély zdjem o podporu z Ndrodniho pldnu obnovy na snizeni
energetické narocnosti budov

4.18 Ndrodni pldn obnovy je v oblasti Uspor energie, které jsou realizovdny MPO, zaméren na
dvé oblasti podpory, kazda se dvéma aktivitami. Prvni oblast je zaméfena na verejny
sektor, a to podpora zamérena na sniZeni energetické ndrocnosti budov ve vlastnictvi
0SS a zvyseni energetické ucinnosti systému vefejného osvétleni*®. Druhd oblast byla
zamérena na podnikatelské subjekty, konkrétné na vystavbu novych fotovoltaickych
zdroj a modernizaci distribuce tepla v ramci soustav zdsobovdni teplem.

Tabulka €. 4: PInéni ciltil v komponentach 2.2 a 2.3 NPO

.. S Mérna Cilova hodnota D haliodnets
Aktivita Definice cile ‘adnotka (31. 3. 2026) dle RoPD
! - k 31. 3. 2025
Snizeni energetl.cke'narocnostl Snlzer?l spotieby Ti/rok 140 19,70
budov ve vlastnictvi OSS energie
Zvys?muenevrg.etllcke uu[mos‘fl szer?l spotreby Ti/rok 286 278,40
systém verejného osvétleni energie
. . Zvyseni
;/cz(cs()t\i\)llt;:i:ISYZﬁ:dro'G instalovaného MW 270 479,87
¥ J vykonu zdrojG FVE
Modernizace distribuce tepla gr?z:riae F\’/””;?\:Z!IICI’
v rdmci soustav zasobovani & \(p Vel GJ 245 327 461 902,00
z modernizace
teplem .
rozvoduy tepla

* PGvodni hodnota byla 216 TJ/rok, byla snizena v roce 2023 v ramci prvni zmény NPO, kterou schvalila Evropska
komise dne 26. zafi 2023.
Zdroj: Ndrodni pldn obnovy, odpovédi MPO.

4.19 Cild podpory v NPO ma byt dosazeno do 31. brezna 2026. Mimo aktivity SniZeni
energetické ndrocnosti budov ve vlastnictvi OSS jsou vSechny vyzvy jiZz uzavieny
a probihd realizace projektl. Podle dosazenych hodnot dle RoPD (tabulka ¢. 4)

40 pfijemci podpory jsou mésta a obce, které leZi mimo Gzemi narodnich park(, a jimi vlastnéné pravnické osoby.
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jednotlivych projektl lze predpokladat, Ze podpora pro podnikatelské subjekty spini
a prekond své planované cile.

4.20 NKU upozorfiuje na riziko, Ze stanoveny cil snizeni energetické naroénosti budov pro
organizacni slozky statu ve vysi 140 TJ/rok MPO nesplni z diivodu nezdjmu o podporu.
Z celkovych alokovanych penéZnich prostfedku ve vysi 2,89 mld. K¢ bylo po tfech letech
na projekty poskytnuto 9 % a projekty prinesly Usporu spotreby energie jen 19,7 TJ/rok.
Zadosti o podporu ve Il. vyzvé Ize sice podavat aZ do fijna 2025, viechny projekty viak
musi byt dokonéeny do 31. prosince 2025. NKU zjistil, 7e diivodem nezdjmu 0SS
o podporu byl mimo jiné kratky ¢as na realizaci projektu, zejména pak neprekrocitelny
termin dokonceni realizace projektl k 31. prosinci 2025. Dalsimi dlvody nezajmu byla
vysoka mira inflace, rGst stavebnich nakladd a nedostatek zdroji OSS na investice.
Nezdjem trval i presto, Ze ve Il. vyzvé MPO zmirnilo podminky pro ziskani podpory
zejména zvysenim maximalni hranice zpUsobilych vydaji z 16 500 K¢/GJ na 20 500 K¢/G)J
Uspory energie a zahrnutim projektové pfipravy do zpGsobilych naklad(. NKU zjistil, Ze
se MPO dostatecné nezabyvalo vhodnosti zafazeni aktivity adresované primo OSS do
striktné ¢asové vymezeného programu a pfi nastavovani cili podpory nedostatecné
zohlednilo rizika spojend s realizaci projektd u pfijemct z fad 0SS, u kterych jsou
investice financovany prostrednictvim statniho rozpoctu.

U &tyr z 16 vybranych pfijemct podpory, které NKU zkontroloval, zjistil skuteénosti
nasvédcujici poruseni rozpoctové kazné

4.21 NKU provéfil realizaci a pfinosy 16 vybranych projektd, které piijemci podpory
realizovali v rémci programu podpory Uspory energie OP PIK (viz pfilohu €. 1). Viechny
vybrané projekty byly v dobé udrzitelnosti a byly podporeny dotaci. Podle nastavenych
pravidel maji pfijemci podpory v dobé udrzitelnosti predloZit energeticky posudek,
kterym prokazZou, zda realizaci projektu dosahli deklarovanych uspor.

4.22 Z 16 kontrolovanych projektl u deviti pfijemci predloZili energeticky posudek, kterym
dolozili splnéni cilG a ugel podpory (viz pfilohu €. 1). NKU u dvou z téchto projektd pfi
kontrole zjistil, Ze byly realizovany v nékterych aspektech odlisné od schvaleného
projektu:

a) Prijemce podpory realizoval projekt na sniZeni energetické narocnosti budovy. Pfi
kontrole u pfijemce NKU zjistil, Ze pfijemce realizoval v rdmci projektu také vyménu
vnitfnich ocelovych dvefi za nové protipozarni, které ovsem nemély Zadny pfinos na
energetické Uspory, nebot se nachazi uvnitf budovy. Potfeba vymény byla vyvoldna
pozadavkem na pozarné bezpecnostni feSeni v ¢asti budovy, ve které se neprovadéla
usporna opatieni. Z toho divodu nemély byt vydaje na tuto vyménu zarazeny mezi
zpUsobilé. Jednd se tak o skuteénost nasvédcujici porudeni rozpoétové kazné*! az do
vySe 18 990,72 KE. Zaroven se jednd o nesrovnalost podle nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013%.

41 Ustanoveni § 44 odst. 1 pism. j) zakona ¢. 218/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych

souvisejicich zakon( (rozpoctova pravidla).

42 Clanek 2 odst. 36 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013
o spolecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu
soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském ndamoinim a rybafském fondu,
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4.23

4.24

b) Prijemce podpory realizoval projekt, ktery mél za cil snizZit energetickou naro¢nost
provozu objektu, konkrétné se jednalo o realizaci zatepleni obvodového plasté
budovy, zatepleni stfesnich konstrukci a ¢aste¢nou vyménu oken a dvefi. Pfijemce
realizoval nad rdmec schvdleného projektu zaskleni balkon( rekonstruovaného
objektu, které nebyly zahrnuty do vypoctu Uspor energie. Pfesto pfijemce vydaje za
né zahrnul do zpGsobilych vydajd. P¥i kontrole u piijemce pak NKU zjistil, Ze pfijemce
nékteré polozky nerealizoval, ackoliv byly soucasti schvaleného projektu a ptijemce
je uplatnil jako zpUsobilé vydaje. NKU tak vyhodnotil, 7e se jedna o skute¢nosti
nasvédcujici poruseni rozpoctové kazné az do vyse 365 271,77 K. Zaroven se jednd
o nesrovnalost podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013.

Cilem poskytnuté podpory u téchto dvou projektl bylo dosazeni Uspor energie, které
i pfes vySe uvedena zjisténi pfijemce prokdzal prostfednictvim energetického posudku.

Zbyvajicich sedm kontrolovanych projekt( jiz bylo v dobé kontroly NKU dokonéeno, ale
do doby ukonéeni kontroly NKU nemély zpracovdn energeticky posudek, ktery by
prokazoval pfinosy podporenych projektd. U dvou z nich NKU zjistil, ze byly realizovany
v nékterych aspektech odlisné od schvaleného projektu:

a) Prfijemce podpory realizoval projekt na snizeni energetické ndrocnosti
administrativniho objektu zateplenim obalky budovy, vyménou oken a modernizaci
osvétleni. NKU zjistil, 7e pFijemce realizoval mimo jiné zastifiujici techniku, ktera
nebyla soucasti schvdleného projektu a naklady na ni uplatnil jako zpUsobilé vydaje.
Dale pfijemce uplatnil jako zpusobilé vydaje polozky, které mély charakter béiné
udrzby a oprav. NKU tak vyhodnotil, Ze se jedna o skuteénosti nasvédcujici poruseni
rozpoctové kdzné aZz do vySe 701 623,56 K. Zaroven se jedna o nesrovnalost podle
narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013.

b) Pfijemce podpory realizoval projekt snizeni energetické ndarocnosti provozu
vybranych objektl spole¢nosti. V rdmci projektu mél pfijemce realizovat zatepleni
obalky budovy, vymeénu oken a instalovat dvé fotovoltaické elektrarny s celkem 218
(2x109) panely o vykonu 275 Wp/panel véetné souvisejiciho vybaveni. NKU pfi
kontrole u pfijemce zjistil, Ze misto schvalenych dvou elektraren zrealizoval pfijemce
pouze jednu elektrarnu o 130 panelech o vykonu 460 Wp/panel. Pfijemce podpory
neinformoval poskytovatele o zméné projektu a misto toho mu predlozZil v ramci
Zadosti o platbu, resp. zprav o realizaci projektu, doklady k fakturaci a dalsi uéetni
zaznamy, podle kterych realizoval dvé elektrarny o 130 panelech. Tyto doklady
predloZil ptijemce podpory také NKU. Predlozené doklady tak neodpovidaji
realizovanému dilu, jsou upravené tak, aby odpovidaly schvalenému projektu,
a nikoliv skute¢nému provedeni. NKU tak vyhodnotil, Ze pFijemce podpory realizoval
projekt vrozporu se schvdlenym projektem a vedl o projektu neprikazné
Ucetnictvi*®. NKU tak vyhodnotil, Ze se jednd o skuteénosti nasvédcujici porudeni

o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu
soudrznosti a Evropském namornim a rybarském fondu a o zruseni natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006.

43

Zakon ¢. 563/1991 Sh., o Gcetnictvi, v § 8 odst. 1 a odst. 4 stanovi: ,(1) Uéetni jednotky jsou povinny vést

Gcéetnictvi spravné, Uplné, prikazné, srozumitelné, prehledné a zplsobem zarucujicim trvalost Ucetnich
zaznamd ... (4) Ugetnictvi Géetni jednotky je priikazné, jestlize viechny Gcetni zaznamy tohoto Géetnictvi jsou
prukazné (§ 33a).” Zakon ¢. 563/1991 Sh., o Ucetnictvi, dale v § 33a odst. 1 pismeno a) stanovi: ,(1) Podle
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4.25

rozpoctové kazné az do vySe 1 614 219,6 K¢. Zaroven se jednda o nesrovnalost podle
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013.

P¥i kontrole API zjistil NKU, Ze v jednotkach p¥ipadd byly v MS 2014+ uvedeny nespravné
Udaje vindikatorech v dlsledku nepovolené kumulace hodnot. Dale NKU zjistil
individudlni nedostatky v oblasti kontrol Uplnosti dokladl u tfi projektl, které se
prikladaji k zadvérecné Zadosti o platbu, a v jednom pfipadé byly nespravné pridéleny
body vramci ekonomického hodnoceni projektd. VSechna tato pochybeni byla
individualniho charakteru, neméla vliv na vynalozené penéini prostfedky, a pokud to
bylo moZné, APl tyto nedostatky na zakladé upozornéni NKU v prabéhu kontroly
opravila.

Seznam zkratek:

AP| Agentura pro podnikani a inovace

CMZRB Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka, a.s.

CR Ceska republika

Ex post Ex post evaluace OP PIK a replikace kontrafaktudIni dopadové evaluace
evaluace OP PI, zavérec€nd zprava ze dne 5. prosince 2023

EU Evropska unie

FVE fotovoltaicka elektrarna

GBER narizeni Komise (EU) ¢. 651/2014 ze dne 17. ¢ervna 2014

GJ gigajoule, jednotka energie

HDP hruby domdci produkt

KVET kombinovana vyroba elektfiny a tepla

MPO Ministerstvo prlimyslu a obchodu

MS2014+ jednotny monitorovaci systém pro programové obdobi 2014—-2020
MS2021+ jednotny monitorovaci systém pro programové obdobi 2021-2027
MVE malé vodni elektrarny

MW megawatt, jednotka vykonu

NKU Nejvy3si kontrolni ufad

NPO Ndrodni plan obnovy

NRB Narodni rozvojova banka, a.s.

tohoto zdkona se za prikazny Géetni zdznam povaZzuje pouze a) Gletni zaznam, jehoZ obsah je prokazan pfimo
porovnanim se skutec¢nosti, kterou tento zdznam prokazuje.”
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OP PIK operacni program Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost

2014-2020

OP TAK operacni program Technologie a aplikace pro konkurenceschopnost
2021-2027

0SS organizacni slozky statu

OZE obnovitelné zdroje energie

PJ petajoule, jednotka energie; 1 PJ =1 000 TJ

RoPD rozhodnuti o poskytnuti dotace

SC specificky cil

smérnice smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU ze dne 25. fijna

o energetické 2012 o energetické ucinnosti, 0 zméné smérnic 2009/125/ES

udinnosti a 2010/30/EU a o zruseni smérnic 2004/8/ES a 2006/32/ES

T) terajoule, jednotka energie; 1 TJ =1 000 GJ

SZT soustavy zasobovani teplem
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Seznam kontrolovanych pfijemcu podpory

Priloha ¢. 1

C oy Zpusobilé Pridélena Skutecné
B e vydaje dle odpora roplacena
operace Nazev subjektu I€ vaal pocp prop
€Z.01.3.10/0.0/0.0/ RoPD dle RoPD podpora
-01.3.2079.9/0. (v K&) (v K&) (v Kg)
18_183/0016061 g:’n‘;ra;’:' podnik mésta | ccnggg1 | 47709931,00| 14345079,30| 11998 375,79
18_183/0017525 ZKL Brno, a.s. 25507851 | 31498 000,00 9512 722,63 9392 159,99
20_370/0026417 MEDIA EFEKT, s.r.o. 25518640 | 20800 000,00 10400000,00| 10385000,00
20_370/0025283 CHRISTOF, spol. s r.o. 42660351 | 36354 100,00 | 10906 230,00| 10906 230,00
Stfedni odborné ucilisté
18_183/0017236 a Stfedni odborna skola | 47900211 27 303 422,78 8373 357,83 8 146 845,80
SEMSD, Znojmo, s.r.o.
20_370/0025410 MJ Play a.s. 24242217 29 664 600,00 | 14832 300,00| 14832300,00
19_251/0022847 ZERAS a.s. 25546040 25855093,00| 10203520,80| 10203520,80
18_183/0017441 BBG group, s.r.o. 26049384 | 23 059000,00 | 11691200,00| 11467 200,00
19_251/0021452 TENDON Reality s.r.o. 06297757 | 31000 000,00 9300 000,00 9 299 999,99
19 251/0020585 | DOPravni podnik 61974757 | 42282 642,44 12684792,73| 9730707,83
Ostrava a.s.
20_370/0024416 ZUUM Group s.r.o. 05140790 19 240 000,00 9 620 000,00 9 615 190,00
19 251/0022672 :RLNECKE A2 18050646 | 108 000 000,00 | 32 400 000,00 | 32400 000,00
18_183/0016549 IZOPOL DVORAK, s.r.o. 26342391 24 500411,00 9920 164,40 9700 590,70
18_183/0017810 NEXTA s.r.o. 27282597 | 30950000,00 | 15595 705,00| 15554999,99
18_183/0017251 DTS Vrbensky, a.s. 63145251 | 27 200 000,00 | 11000000,00| 10423822,38
20_370/0023960 ELE SERVIS CZ s.r.o. 24156744 | 20588977,62 | 10294 488,81 | 10273933,07
Celkem 546 006 177,84 | 201 079 561,50 | 194 330 876,34

TLP:CLEAR

Pozn.: Projekty podbarvené zelenou barvu maji energeticky posudek. Energetickym posudkem se pro tyto ucely

rozumi energeticky posudek podle § 9a odst. 1 zakona ¢. 406/2000 Sb., o hospodareni energii, v platném
znéni, zpracovany podle vyhlasky ¢. 480/2012 Sb., o energetickém auditu a energetickém posudku, ve
znéni vyhlasky ¢. 309/2016 Sb.
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