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Kontrolni zavér z kontrolni akce
24/30

Penézni prostredky uréené na podporu aplikovaného vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci v oblasti dopravy — program
DOPRAVA 2020+

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2024 pod &islem 24/30. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU RNDr. Vladimir Konicek.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda penéini prostfedky z programu DOPRAVA 2020+ urcené
na podporu aplikovaného vyzkumu, experimentdlniho vyvoje a inovaci v oblasti dopravy byly
vynakladany ucéelné, hospodarné a v souladu s pradvnimi predpisy.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo dopravy (déle také ,,MD*); Technologickd agentura Ceské republiky, Praha (dale
také , TA CR“); CEDA Maps a.s., Praha; Centrum dopravniho vyzkumu, v. v. i., Brno; Ceské
vysoké ucenitechnické v Praze; HOCHTIEF CZ a. s., Praha; Ing. Ivo Herman, CSc., Brnénskd 993,
Modtice; MODULARTEST s.r.o., Praha; Valeo Detection Systems s.r.o., Praha; Vysoka skola
banska — Technicka univerzita Ostrava; Vysoké uceni technické v Brné; Zapadoceska univerzita
v Plzni.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2020 do roku 2024, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a obdobi do ukonceni kontroly.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od listopadu 2024 do ¢ervna 2025.

Kolegium NKU nasvém XVI. jednani, které se konalo dne 20. Fijna 2025,

schvdlilo usnesenim ¢. 7/XVI/2025

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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Penézni prostiedky urcené na podporu aplikovaného vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci v oblasti dopravy — program
DOPRAVA 2020+

ZAKLADNI FAKTA

1 950 mil. K¢ 1741 mil. K¢ 153
Predpokladané vydaje Vyse Cerpanych prostredku Pocet
ze statniho rozpoctu programu DOPRAVA 2020+ podporenych
na program DOPRAVA 2020+ projektu

ZJISTENE SKUTECNOSTI

NKU u péti z 10 kontrolovanych projekt( vyhodnotil penéini
5/10 prostfedky vynaloZené na jejich realizaci jako omezené
Ucelné nebo Ucelné s mirnymi nedostatky.

NKU u tfi z 10 kontrolovanych projekt(i vyhodnotil penéini
3/10 prostfedky vynaloZené na jejich realizaci jako hospodarné
s mirnymi nedostatky.

MD ne vidy prispiva Ve dvou pfipadech ze tfi kontrolovanych projektl, u kterych
k aplikaci vysledku bylo MD externim aplikacnim garantem, nebyly vysledky
projektt v praxi projektd aplikovany v praxi.

1 vyse prostfedk( Eerpanych na Géelovou podporu aplikovaného vyzkumu, experimentélniho vyvoje a inovaci

v oblasti dopravy k datu 30. 4. 2025.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

1.1 NKU proved| kontrolu penéinich prostfedk( statniho rozpoctu (dale také ,SR“)
vynakladanych v rdmci Programu na podporu aplikovaného vyzkumu, experimentdlniho vyvoje
a inovaci v oblasti dopravy — DOPRAVA 2020+ (dale také ,program DOPRAVA 2020+“).
Program DOPRAVA 2020+ se zaméfuje na podporu projektl aplikovaného vyzkumu,
experimentdlniho vyvoje a inovaci v oblasti dopravniho sektoru a vSech druh( dopravy.
Vysledky musi mit potencidl pro dals$i uplatnéni v novych pfistupech, technologickych
postupech a sluzbach vedoucich k posileni spolecenskych a ekonomickych ptinosa
v dopravnim sektoru. Predpokladané vydaje ze statniho rozpoctu na program DOPRAVA
2020+ stanovilo MD ve vy3i 1 950 mil. K& TA CR uzaviela smlouvy o poskytnuti podpory ve vysi
1 799,34 mil. K¢, celkovy objem penéZnich prostfedkl( cerpanych pfijemci podpory Ccinil
1 740,93 mil. K¢.

1.2 Cilem kontroly bylo provéfit, zda penéini prostfedky z programu DOPRAVA 2020+
ur¢ené na podporu aplikovaného vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci v oblasti
dopravy byly vynakladany Géeln&, hospodarné a v souladu s pravnimi piedpisy. NKU proved|
kontrolu u MD jako gestora programu DOPRAVA 2020+, u TA CR jako poskytovatele G¢elové
podpory a u 10 prijemcl podpory, u nichZ provéfil 10 vybranych projektQ, na které pfijemci
podpory vynaloZili penézni prostfedky SR ve vysi 131,57 mil. K¢.

1.3  NKU u MD a TA CR zjistil nedostatky, které snizovaly ucelnost poskytnutych
penéinich prostfedkd. NKU dale u pfijemci podpory zjistil nedostatky, které snizovaly
ucelnost a hospodarnost ¢erpanych penéznich prostredkii.

MD ne vidy postupovalo pfi nastaveni podminek programu DOPRAVA 2020+ v souladu
s pravnimi predpisy?. Pfijemci podpory v nékterych pfipadech nepostupovali v souladu
s pravnimi pfedpisy zejména v oblasti dodrZovani podminek podpory3.

MD nevytvofilo podminky pro vyhodnoceni uGéelnosti poskytnuté podpory. TA CR
nenastavila jednoznacna pravidla pro bodové ohodnoceni miry naplnéni stanovenych
hodnoticich kritérii.

Ackoliv prijemci podpory dosahli u kontrolovanych projektti programu DOPRAVA 2020+
planovanych vysledkl vyzkumu a vyvoje, v nékterych pfipadech dosazené vysledky nevedou
k napliovani predpokladanych pfinosa v oblasti vyuZiti vysledku v praxi.

1.4 Celkové vyhodnoceni se opird o nasledujici hlavni zjisténi:

a) MD nenastavilo pro vyhodnoceni programu DOPRAVA 2020+ indikatory, které by
umoznily sledovat a vyhodnotit pInéni cili a dopaddi.
MD nenastavilo vhodna kritéria pro objektivni posouzeni naplnéni cild programu
DOPRAVA 2020+. Uroveri Uspédnosti projektd bude MD hodnotit v okamziku?, kdy nebude
redlné zndt skutecné prinosy jednotlivych projektld. K méfitelnym dopadim programu
DOPRAVA 2020+ nestanovilo MD monitorovaci indikatory ani jejich vstupni a vystupni
hodnoty. MD neprovedlo u programu DOPRAVA 2020+ zadné priibéiné hodnoceni,

Ustanoveni § 21 zékona Ceské néarodni rady ¢. 2/1969 Sh., o zfizeni ministerstev a jinych Ustiednich organ
statni spravy Ceské republiky.

Smlouva o poskytnuti podpory a vSeobecné podminky.

Po skonceni realizace projektu.
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b)

c)

d)

f)

g)
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ve kterém by vyhodnotilo konkrétni vyuziti dosazenych vysledk( a jejich celospolecenské
a ekonomické pfinosy (viz odstavce 4.1 az 4.7).

Systém monitorovani vyuziti vysledkGi podpofenych projektti neposkytuje o pfinosech
projektli data potfebna k vyhodnoceni dopadti programu DOPRAVA 2020+.

MD nemélo v dobé kontroly NKU stanoveny postupy a metody pro hodnoceni pfinos
a dopadl programu DOPRAVA 2020+ ani ¢asovy horizont, kdy by mély byt dopady patrné.
MD nastavilo dobu, po kterou bude pribéiné hodnotit konkrétni vyuZiti dosazenych
vysledki jednotlivych projektd, na tfi roky. Ctyfi z10 kontrolovanych projektd,
podporenych z programu DOPRAVA 2020+, maji nastaveno implementacni obdobi delsi
nez tfi roky. U téchto projektd nebude MD schopno vyhodnotit ve stanovené dobé tfi let
skutecné dopady vynaloZzenych penéznich prostredkl (viz odstavce 4.8 az 4.12).

TA CR nestanovila jednoznaéna pravidla pro pfifazovani bodovych hodnot réznym
miram naplnéni hodnoticich kritérii pfi hodnoceni a vybirani navrha projektu.

TA CR ke kazdému bodovanému kritériu uréila ¢&tyfstupfiovou bodovou $kalu
s odpovidajicim slovnim hodnocenim, ale jednoznacné nestanovila, co odpovida pfifazeni
urcitého stupné bodové 3$kaly. Duasledkem je urcitd mira subjektivity hodnoceni
a nejednoznacnost pridéleni bodového ohodnoceni jednotlivymi oponenty (viz odstavce
4.13 az 4.15).

TA CR akceptovala posudky oponentdi a zpravy zpravodajd, které nebyly fadné
zpracovany dle nastavenych pravidel hodnoceni navrh projekta.

Hodnoceni oponentl nejméné jednoho hodnoticiho kritéria u ¢tyt kontrolovanych navrhi
projektd z 10 neobsahovalo zdivodnéni snizeni bodového hodnoceni. U tfi ndvrh(
projektd z 10 kontrolovanych se zpravodaj nevyjadfil k rozporim v hodnoceni mezi
jednotlivymi oponenty. Tyto skutecnosti snizuji transparentnost hodnoceni (viz odstavce
4.16 a2 4.17).

TA CR nenastavila pravidla pro posouzeni pfimérenosti a adekvatnosti osobnich
nakladi projektu.

TA CR nestanovila pravidla pro sestaveni finanéniho planu v navrhu projektu ani pro
nasledné hodnoceni nakladl projektl. StéZzejni nakladovou kategorii byly osobni naklady
jednotlivych Gcastnikl projektu. TA CR nenastavila pravidla pro stanoveni ani posouzeni
vysSe osobnich nakladl v navrzich projektl a ani financéni limity pro jednotlivé pozice ¢len(
Fesitelského tymu. TA CR ponechala stanoveni vy$e osobnich naklad(i na pfijemcich.
Pramérné osobni naklady v soukromém sektoru byly dvojnasobné oproti vysokym skolam
(viz odstavce 4.21 az 4.23).

Pravidla pro presuny naklada pfi cerpani rozpoctu projektu byla nejednoznacna.

TA CR stanovila pravidla pro presuny mezi ndkladovymi kategoriemi pfi €erpani rozpoctl
projektl rozdilné v zadvaznych parametrech a v pravidlech pro zménova fizeni projektd.
Z tohoto divodu u vsech kontrolovanych projektl skuteéna vyse cCerpanych nakladd
projektd v jednotlivych nakladovych kategoriich neodpovidala ¢astkdam stanovenym jako
zavazné parametry reSeni projektu (viz odstavce 4.24 az 4.25).

Informacéni systém vyzkumu, vyvoje a inovaci (dale také ,IS VaVal“) neposkytuje
spravné a spolehlivé informace.

IS VaVal shromazduje, zpracovava a poskytuje informace o vyzkumu, vyvoji a inovacich
podporovanych z vefejnych rozpocétdl v Ceské republice a je povazovadn za jediny
autorizovany, uplny a zavazny zdroj téchto informaci. TA CR jako poskytovatel podpory



sice prijemclm nastavila systém pro predavani udajd o projektech a vysledcich projektt
do IS VaVal, ale neovérovala dUsledné spravnost predanych a zverejnénych udaja.
V IS VaVal byly zvefejnény v osmi pfipadech z 10 nesprdvné Udaje o vysi podpory
i 0 zavérecnych oponentnich fizenich a vysledcich projekt( (viz odstavce 4.26 az 4.28).

h) MD ne vidy pfispiva k aplikaci vysledkd projektd v praxi.
Ve dvou pripadech ze tfi kontrolovanych projektt, u kterych bylo MD externim aplikacnim
garantem, nebyly vysledky projektl zavedeny do praxe, coZz vede k nenapliovani
prinost/dopadll projektll a zaroven to snizuje Ucelnost vynaloZenych/poskytnutych
penéznich prostiedkd (viz odstavce 4.29 a7 4.34).

i)  NKU hodnotil vysledky a pfinosy 10 projektd.
U péti z nich NKU vyhodnotil vynaloZeni penéinich prostiedkd jako omezené Ggelné
nebo uUcelné s mirnymi nedostatky. Vétsina prijemcl vynakladala penéini prostfedky
hospodarné. U t¥i projektd vyhodnotil NKU vynaloZeni penéinich prostfedk(l jako
hospodarné s mirnymi nedostatky (viz odstavce 4.35 az 4.42).

Il. Informace o kontrolované oblasti

2.1  Zakladni pravni rdmec pro poskytovani podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci z verejnych
prostiedkd v CR stanovuje zakon ¢&. 130/2002 Sb.> Aplikovanym vyzkumem® se rozumi
teoretickd a experimentalni prace zamérena na ziskdni novych poznatkl a dovednosti pro

vyvoj novych nebo podstatné zdokonalenych vyrobkl, postupl nebo sluzeb; primyslovy

vyzkum, experimentdlni vyvoj nebo jejich kombinace jsou soucdsti aplikovaného vyzkumu.
Experimentalnim vyvojem’ se rozumi ziskavani, spojovani, formovani a pouzivani stavajicich
védeckych, technologickych, obchodnich a jinych pfislusnych poznatkl a dovednosti za
ucelem vyvoje novych nebo zdokonalenych vyrobk(l, postupli nebo sluzeb a mlze se jednat
napriklad o Cinnosti zamérené na vymezeni koncepce, planovani a dokumentaci novych
vyrobkd, postupl nebo sluZeb. Inovacemi® se rozumi zavedeni novych nebo podstatné
zdokonalenych vyrobkd, postupli nebo sluzeb do praxe.

2.2 Vysledkem vyzkumu, vyvoje a inovaci® jsou v aplikovaném vyzkumu nové poznatky
a dovednosti pro vyvoj vyrobkd, postupll nebo sluzeb, poznatky a dovednosti uplatnéné jako
vysledkyC. Dale jsou vysledkem vyzkumu, vyvoje a inovaci poznatky a dovednosti, které slouZi
pro potifeby poskytovatele a jsou vyuZity v jeho &innostill. Vysledkem vyzkumu, vyvoje
a inovaci jsou v inovacich nové nebo podstatné zdokonalené vyrobky, postupy nebo sluzby
zavedené do praxe.

5 Zékon ¢&. 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu, experimentélniho vyvoje a inovaci z vefejnych prostfedk(
a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonl (zdkon o podpore vyzkumu, experimentélniho vyvoje a inovaci).

6 Ustanoveni § 2 odst. 1 pism. b) zdkona &. 130/2002 Sb.

7 Clanek 2 bod 86 nafizeni Komise (EU) €. 651/2014 ze dne 17. ¢ervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107
a 108 Smlouvy prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitfnim trhem.

8 Ustanoveni § 2 odst. 1 pism. c) zdkona &. 130/2002 Sb.

9 Ustanoveni § 2 odst. 2 pism. k) zékona &. 130/2002 Sb.

10 Jsou chréanény podle zakond upravujicich ochranu vysledkl autorské, vynélezecké nebo obdobné &innosti
nebo vyuzivany odbornou verejnosti ¢i jinymi uzivateli.

11 pokud vznikly pfi plnéni vefejné zakdzky nebo ve vyvoji ndvrhy novych nebo podstatné zdokonalenych
vyrobk{, postupl nebo sluzeb.
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2.3 MD je Ustfednim organem statni spravy ve vécech dopravy a odpovida za tvorbu statni
politiky v oblasti dopravy. MD ma gesci nad programem DOPRAVA 2020+'2. MD je odpovédné
za zaméreni a podminky programu DOPRAVA 2020+, vefejnych soutézi a hodnoticich kritérii
pro hodnoceni navrhi projekti a mélo provadét hodnoceni programu DOPRAVA 2020+.

24 TA CR je organizaéni slozkou statu a hospodafi samostatné s Gcelovymi
a instituciondlnimi prostfedky pfidélenymi zdkonem o statnim rozpoétu CR. TACR
zabezpecuje pfipravu a implementaci programa aplikovaného vyzkumu, experimentdlniho
vyvoje a inovaci.® TA CR vedle vlastnich programd realizuje i programy na podporu
aplikovaného vyzkumu, experimentdlniho vyvoje a inovaci pfipravené jinymi spravnimi Urady,
mj. i program DOPRAVA 2020+. Parametry spoluprace MD a TA CR pfiimplementaci programu
DOPRAVA 2020+ jsou ddny usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 25. biezna 2019 ¢. 2034,

2.5 Program DOPRAVA 2020+ je zaméfen na podporu projektl aplikovaného vyzkumu
a experimentdlniho vyvoje, jejichz vysledky maiji vysoky potencial pro dalsi uplatnéni v novych
pristupech, technologickych postupech a sluzbach vedoucich k posileni spolecenskych
a ekonomickych pfinosl dopravy. Zvlastni dliraz je kladen na posileni spoluprace vyzkumného,
akademického a soukromého sektoru a vytvoreni vhodnych podminek pro komercializaci
vysledk( vyzkumu a jejich vyuziti pro potreby spolecnosti.

2.6 Hlavnim cilem programu DOPRAVA 2020+ bylo prostfednictvim vystupl, vysledk(
a dopad(l podporenych projektd rozvijet dopravni sektor zplisobem, ktery bude reflektovat
spolecenské potteby, akcelerovat technologicky a znalostni rozvoj CR a napomiize tak riistu
konkurenceschopnosti CR. Pozadavky na konkrétni aspekty dopravy, mezi které patfi mj. jeji
udrZitelnost, bezpecnost a interoperabilita, byly promitnuty do jednotlivych specifickych cil(
programu DOPRAVA 2020+. Program DOPRAVA 2020+ mél sméfovat k naplnéni verejného
zajmu prostrednictvim definovani metodickych, legislativnich a normativnich ramcd. Program
DOPRAVA 2020+ ma ctyri specifické cile:

e udrzitelnd doprava;

e bezpecnd a odolnd doprava a dopravni infrastruktura;

e pristupna a interoperabilni doprava;

e automatizace, digitalizace, navigacni a druZicové systémy.

2.7 Pfedpoklddanou pramérnou miru podpory'®> celkové za program DOPRAVA 2020+
stanovilo MD na 80 % a vymezilo ji jako procento uznanych nakladd projektu. MD stanovilo
realizaci programu DOPRAVA 2020+ na obdobiod 1. 1. 2020 do 31. 12. 2026, tj. na dobu sedmi
let. Predpokladand délka reseni projektl programu DOPRAVA 2020+ je 36 mésicl, maximalni
délka feSeni projektd je 48 mésici'®. Pfijemcem podpory jsou subjekty, které mohou pfinést
nové a aplikovatelné poznatky do dopravniho sektoru, tj. vyzkumna organizace, podnik,
organizacni slozka statu a Uzemni samospravny celek. V rdmci programu DOPRAVA 2020+

12 Na zakladé usneseni vlady Ceské republiky ze dne 25. 3. 2019 &. 203, o Programu na podporu aplikovaného

vyzkumu, experimentdlniho vyvoje a inovaci v oblasti dopravy — DOPRAVA 2020+.
13 Ustanoveni § 36a odst. 3 zakona ¢. 130/2002 Sb.
14 pFiloha usneseni vlady Ceské republiky ze dne 25. 3. 2019 &. 203, o Programu na podporu aplikovaného
vyzkumu, experimentdlniho vyvoje a inovaci v oblasti dopravy — DOPRAVA 2020+.
Vyse intenzity podpory se dle programu DOPRAVA 2020+ pohybuje v rozmezi 15-100 % a zavisi na kategorii
¢innosti a druhu podniku/vyzkumné organizace. Dle zadavacich dokumentaci vSech Ctyr verejnych soutézi se
maximalni mira podpory pohybuje v rozmezi 25-100 %.
Dle zadavacich dokumentaci vSech ¢tyr verejnych soutézi je predpokladana doba realizace 12—-48 mésicu.

15

16
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vyhlasila TA CR ¢tyfi vefejné soutéze se zahajenim poskytovéani podpory v letech 2020, 2021,
2022 a 2023.

2.8 Celkové predpoklddané vydaje statniho rozpoctu na program DOPRAVA 2020+
stanovilo MD ve vy$i 1950 mil. K& V rdmci programu DOPRAVA 2020+ bylo podpofeno
153 projektd!® s celkovymi naklady 2 389,36 mil. K& a celkovou podporou ze SR ve vysi
1 799,34 mil. K¢. Vyse Cerpanych prostiedkl Ucelové podpory z programu DOPRAVA 2020+
¢inila ke dni 30. 4. 2025 celkem 1 740,93 mil. K¢.

2.9 Do programu DOPRAVA 2020+ podali uchazeti celkem 765 navrhG projekt(. TA CR
pfijala do vSech verejnych soutézi 723 navrha projekt(, z nichZ bylo k podpore doporuceno
417. Se 153 uchazeéi o podporu uzaviela TA CR smlouvy/rozhodnuti o poskytnuti podpory.
Celkem 262 navrht projekt doporucenych k podpofe Technologickd agentura CR nepodpofila
z dGvodu nedostatku penéznich prostredk.

2.10 Kedni31.7.2025 byla ukonéena realizace 115 projektd. K tomuto datu bylo v IS VaVal
evidovano 854 vysledkd projektd, z toho 540 povinnych'® a 314 nepovinnych?°. V pfiloze
¢. 1 kontrolniho zavéru je uveden prehled vysledk( projektl dosazenych ke dni 31. 7. 2025.

2.11 Implementace programu DOPRAVA 2020+ se tidi uc¢innou pravni Upravou, pravidly
programu (vychazejicimi z Parametrd spoluprdce MD a TA CR a z programového dokumentu
programu DOPRAVA 2020+)?!, déle zaddvacimi dokumentacemi jednotlivych vefejnych
souté?i a vnitfnimi predpisy TA CR. Podminky poskytnuti podpory stanovila TA CR ve
vseobecnych podminkach a smlouvach/rozhodnutich o poskytnuti podpory. Tyto podminky
obsahovaly povinnost pfijemcl dosahnout deklarovanych vysledkd a cilG projektu a rovnéz
vymezovaly prava a povinnosti piijemc( podpory. Spoluprace MD a TA CR na implementaci
programu DOPRAVA 2020+ probihala prostfednictvim jednani programového tymu.

lll. Rozsah kontroly

3.1 Cilem kontroly bylo provéfit, zda penéini prostfedky programu DOPRAVA 2020+
ur¢ené na podporu aplikovaného vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci v oblasti
dopravy byly vynakladany ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy.

3.2 NKU proved| kontrolu u MD, které plnilo tlohu gestora programu DOPRAVA 2020+,
a u TA CR, ktera plnila Glohu poskytovatele podpory. NKU proved! kontrolu také u 10 pfijemc(i
podpory, ktefi ukondili realizaci projektl. Kompletni prehled projektd je uveden v pfriloze
¢. 2 tohoto kontrolniho zavéru.

3.3 NKU posuzoval, zda jsou Fidici a kontrolni mechanismy u MD a TA CR nastaveny tak,
aby byl vytvoren predpoklad ucelného a hospodarného vynakladani penéznich prostredka.
NKU se zejména zamé&fil na kontrolu nastaveni konkrétnich a méFitelnych cilQi a indikator(

17 Jedna se o predpoklddané vydaje, které MD vy¢islilo v souladu s pldnovanym postupnym vyhladovanim

jednotlivych verejnych soutézi a o¢ekdvanou priimérnou intenzitou podpory 80 %.

Od podpisu smlouvy odstoupili dva uchazedi.

19 Z programu DOPRAVA 2020+ mohou byt podporovany pouze projekty, které odtivodnéné predpokladaji
dosaZeni alespori jednoho ze stanovenych vysledkd vyzkumu — jejich prehled je uveden v pfiloze €. 1 tohoto
kontrolniho zavéru.

Nad rdmec povinnych vysledkd mohou ptijemci podpory dosdhnout i dalSich (nepovinnych) vysledkd.
Schvalenymi usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 25. b¥ezna 2019 €. 203.
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programu DOPRAVA 2020+, nastaveni a provadéni vybéru projektd a na kontrolu
a monitorovani realizace projekt( i jejich vysledkl a p¥inost. NKU rovné? provéroval ¢innosti
MD v roli aplika¢niho garanta (na obecné urovni i u projektd kontrolniho vzorku).

3.4 Ke kontrole byl vybran vzorek 10 projektl realizovanych 10 ptijemci podpory. Vybér
vzorku projektd byl zaméfen predevsim na miru vécného pokroku v realizaci projektu,
variabilitu dilcich cild programu DOPRAVA 2020+, variabilitu pravni formy prijemce podpory
a objem poskytnuté podpory. U vybranych pfijemcii podpory provéfil NKU dodriovani
podminek realizace projektu a u kazdého projektu vyhodnotil na zdkladé zjisSténych
skutecnosti ucelnost a hospodarnost vynaloZzenych penéznich prostfedk(. S ohledem na
charakter aplikovaného vyzkumu i samotného programu DOPRAVA 2020+ hodnotil NKU jako
splnéni cile a pfinosu projektu nejen dosazeni planovanych vysledkd vyzkumu, napf. uzitny
vzor, prototyp, funkéni vzorek, software, patent, poloprovoz, metodika apod., ale i jejich
zavedeni do praxe a dosazeni predpokladanych pfinosu.

3.5 Za ucelné se povazuje takové pouziti penéznich prostiedkq, které zajisti optimalni miru
dosazeni cilCi pfi plnéni stanovenych ukolG22. NKU posuzoval Géelnost penéznich prostiedkd
vynaloZenych u 10 kontrolovanych projektd z hlediska:

e naplnéni stanovenych cild;

e dosazeni posileni spoluprdce vyzkumného, akademického a soukromého sektoru;

e dosaZeni stanovenych vysledkd;

e méfitelnosti, objektivniho vyhodnoceni a prokazani vysledku a pfinosu;

e vyuZivani vysledki v praxi;

e dosazeni skutecnych pfinost pro oblast dopravniho vyzkumu, vyvoje a inovaci;

e vysledk(l a prinost projektu pro naplnéni pozadavkd specifickych cild programu

DOPRAVA 2020+.

Pro hodnoceni Géelnosti projektd stanovil NKU Etyfi stupné (viz pFiloha €. 3):

e Ucelné vynaloZeni penéznich prostredku;

e Ucelné vynaloZeni penéznich prostfedkl s mirnymi nedostatky;

e vynaloZeni penéznich prostfedkl s omezenou ucelnosti;

e nelcelné vynaloZeni penéznich prostredk.
3.6 Za hospodarné se povaZuje takové pouziti penéinich prostredkud, které zajisti
kvality pInénych GkolG?. NKU posuzoval hospoddrnost penéinich prostiedkd vynaloZzenych
u 10 kontrolovanych projektl z hlediska:

e realizace projektu v rozsahu dle schvaleného navrhu projektu;

e prispéni uznanych ndkladl k naplnéni cile projektu a jeho vysledk(i a prokazatelné

souvislosti s predmétem projektu;
e Uhrady uznanych nakladd a doloZzeni priikaznymi ucetnimi doklady;
e rozsahu, nezbytnosti a pfimérenosti uznanych naklad( pro naplnéni cile projektu.

Pro hodnoceni hospoddrnosti projektt stanovil NKU ¢étyfi stupné (viz pfiloha ¢. 3):
e hospodarné vynaloZeni penéznich prostredkd;
e hospodarné vynalozZeni penéznich prostfedkd s mirnymi nedostatky;

22 Ustanoveni § 2 pism. o) zadkona &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zakonU (zakon o financ¢ni kontrole).
23 Ustanoveni § 2 pism. m) zdkona ¢&. 320/2001 Sb.
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e vynaloZeni penéZnich prostfedkl s omezenou hospodarnosti;
e nehospodarné vynaloZeni penéznich prostiedk.

3.7 Soulad s pravnimi predpisy provéfoval NKU u MD, TA CR a u pfijemcl podpory ve
vztahu k zakonu €. 130/2002 Sb. a dalsim souvisejicim predpisim. Na Urovni kontrolovaného
vzorku projektl provéfoval NKU rovnéi dodrieni pravidel pro poskytnuti podpory
a dodrzovani podminek stanovenych ve smlouvé o poskytnuti podpory.

3.8 Kontrolovany objem penéznich prostfedki na urovni systému byl stanoven jako
celkovy Uhrn podpory uvedené ve smlouvéach o poskytnuti podpory a ¢inil 1 799,34 mil. K4,
Kontrolovany objem penéinich prostifedk(l na urovni projektl vybranych ke kontrole Cinil
131,57 mil. K&,

3.9 Kontrolovanym obdobim bylo obdobi od roku 2020 do roku 2024, v ptipadé vécnych
souvislosti i obdobi pfedchazejici a obdobi do data ukonéeni kontroly.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni uc¢inném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjiSténé kontrolou

MD nenastavilo pro vyhodnoceni programu DOPRAVA 2020+ indikatory, které umoznuji
sledovat a vyhodnotit naplnéni cilti a dopada.

4.1 MD stanovilo hlavni cil programu DOPRAVA 2020+ na obecné urovni a upfesnilo jej
prostfednictvim ctyf specifickych cilG. Pro hodnoceni plnéni cili programu je treba dle
Zdkladnich principG pfipravy a hodnoceni programi a skupin grantovych projektu vyzkumu,
vyvoje a inovaci®® (dale také ,,Zakladni principy”) nastavit soustavu indikator( (véetné jejich
ocekavanych hodnot) s dostate¢nou vypovidaci schopnosti a vazbou na stanovené cile.

4.2 Pro hodnoceni programu DOPRAVA 2020+ stanovilo MD formalni kritéria (pocet
podporenych projektll, mira uspésné dokoncéenych projektd, mira naplnéni cild programu
DOPRAVA 2020+, pocet a typ prijemca podpory a dalSich ucastnikli projekt(i a pocet vysledk)
a vécna kritéria (Uroven uspésnosti projektl a Uroven naplnéni specifickych cilt).

4.3 V rdmci parametru ,droveri uspésnosti projekti“?’ MD stanovilo, Ze 7adatel v ndvrhu
projektu stanovi predpoklad, jaky dopad bude mit navrhovany projekt ve vazbé na dopady
programu DOPRAVA 2020+%8, a v zavéreéném hodnoceni projektu se pfedpoklad porovna se
skutecnosti. Po ukonceni reseni projektu predklada prijemce podpory Technologické agenture
CR zévéreénou zpravu spolu s implementaénim pldnem, ve kterém je uveden predpokladany
plan implementace dosazenych vysledk(?°. Nasledné TA CR provadi zavére¢né hodnoceni

24 Kontrolovany objem penéZnich prostiedkd na Urovni systému tvofi celkovy Uhrn podpory stanovené ve

smlouvach o poskytnuti podpory (véetné pfipadnych zmén) uzavienych v ramci programu DOPRAVA 2020+
k datu 30. 4. 2025.

Jedna se o vysi vyuzité/éerpané podpory.

Zdkladni principy pfipravy a hodnoceni programi a skupin grantovych projekti vyzkumu, vyvoje a inovaci
schvalené usnesenim vlady CR ze dne 13. kvétna 2015 ¢&. 351.

27 pProgramovy dokument programu DOPRAVA 2020+, kapitola 10.2 Vécnd kritéria.

2 Uvedeno v programovém dokumentu programu DOPRAVA 2020+ v kapitole 8. Oéekdvané dopady programu.
2% Aplikovani vysledkd projektd v praxi.
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projektu3?, pficemZ hodnoti dosaZeni cild projektu a dosazené vysledky (véetné jejich vztahu
k cilim projektu), a to formou oponentniho fizeni po ukonceni feSeni projektu. Pfedmétem
zavéreéného hodnoceni provadéného Technologickou agenturou CR neni porovnani
predpokladu se skutecnosti, jelikoz skuteéné dopady budou znamy po skonéeni doby
implementace vysledkd3?, a nikoliv po skonéeni realizace projektu.

4.4 MD nenastavilo vhodna kritéria pro objektivni posouzeni dosazeni cild programu
DOPRAVA 2020+%*2. Absence vhodné nastavenych kritérii znemoZriuje zhodnotit miru splnéni
cil programu DOPRAVA 2020+. Uroveri Uspé3nosti projektd tak MD bude hodnotit
v okamziku, kdy nebude realné znat skutecné prinosy jednotlivych projektl. Tento parametr
nebude mit vypovidaci hodnotu, a proto po ukonéeni programu DOPRAVA 2020+ nebude MD
schopno vyhodnotit Uspésnost tohoto programu, tj. skutec¢né dosazeny efekt poskytnutych
penéinich prostredkl ve vysi 1 799,34 mil. K¢.

4.5 V programu DOPRAVA 2020+ uvedlo MD celkem 39 dopadu, z toho 18 méfitelnych.
MD nestanovilo3? k méfitelnym dopaddm indikatory ofekavanych dopadu ani jejich vstupni
a vystupni hodnoty.

4.6  Systém pribéiného monitorovani a hodnoceni ma zajistit gestorovi daného programu
dostatecné informace o plnéni stanovenych cilCi a o Ucelnosti a hospoddarnosti vynakladanych
prostfedkl. V pfipadé nenapliovani predpokladll ma zajistit moZnost provedeni potfebnych
zmén, které by vedly ke zlepsSeni Fizeni a kontroly programu a k ucelnému a hospodarnému
vynakladani penéznich prostredkd.

4.7 Dle Zakladnich principl bylo MD povinno provadét pribézné hodnoceni u programu,
ve kterém jsou vyhlaseny vice neZ tfi verejné soutéze. MD provedlo jedno prubéziné
hodnoceni, v némi posoudilo predpoklad splnéni cild programu DOPRAVA 2020+,
metody vybéru projekt, monitorovani projekt a vysledky projektid. MD neprovedlo Zadné
prabézné hodnoceni, ve kterém by vyhodnotilo konkrétni vyuziti dosazenych vysledku
a celospolecenské a ekonomické prFinosy.

Systém monitorovani vyuziti vysledkli podpofenych projektii neposkytuje o pfinosech
projektli data potfebna k hodnoceni dopadd programu DOPRAVA 2020+.

4.8 MD bude hodnotit program DOPRAVA 2020+ v souladu s platnou Metodikou hodnoceni
vyzkumnych organizaci a hodnoceni programi uéelové podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci®*
(dale také ,Metodika“). Metodika ale neobsahuje konkrétni postupy a metody pro hodnoceni
dopadd program( ucelové podpory. MD nemélo v dobé kontroly NKU stanoveny postupy
a metody pro hodnoceni pfinostd a dopadl programu DOPRAVA 2020+ ani ¢asovy horizont,
kdy by mély byt dopady patrné3>.

30 Ustanoveni § 13 zakona ¢&. 130/2002 Sb.

31 Doba aplikace vysledk(l v praxi, kterou si pfijemce podpory nastavuje v implementaénim plénu.

32 7é4kladni principy — kapitola 2 Pravidla pro pfipravu programu a skupiny grantovych projekti, bod
2. Specifikace cila.

33 Zzékladni principy — kapitola 2 Pravidla pro pfipravu programu a skupiny grantovych projekti, bod
2. Specifikace cila.

34 Metodika hodnoceni vyzkumnych organizaci a hodnoceni programi ucelové podpory vyzkumu, vyvoje
a inovaci schvalend usnesenim vlady CR ze dne 8. Ginora 2017 &. 107.

35 Zé&kladni principy — kapitola 2 Pravidla pro pfipravu programu a skupiny grantovych projektd, bod
7. Oc¢ekdvané dopady.
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49 Dobu, po kterou bude MD priibézné hodnotit konkrétni vyuZiti dosazenych vysledkt
jednotlivych projekt(i, nastavilo Ministerstvo dopravy na tfi roky. V Zakladnich principech je
uvedeno, Ze hodnoceni dopadl programu ucelové podpory by mélo byt provadéno s ¢asovym
odstupem cca 3-5 let, aby se dopady programu mohly dostateéné rozvinout®®. Nastavend
doba hodnoceni tfi let je na spodni hranici doporucené doby hodnoceni dopad.

410 NKU zjistil, Ze Etyfi z 10 kontrolovanych projektld maji nastaveno implementaéni
obdobi®” delsi neZ t¥i roky (viz pfiklad €. 1), tudiZ u téchto projektd Ministerstvo dopravy
nevyhodnoti ve stanovené dobé tfi let skute¢né dopady vynaloZzenych penéznich prostredka.
Dlouhodobé dopady presahuji horizont hodnoceni konkrétniho vyuziti vysledkd v praxi a jejich
vyhodnoceni neni v pribéhu tti let redlné.

Priklad ¢. 1

Do kontrolniho vzorku vybral NKU 10 projektd, které byly podpofeny z programu
DOPRAVA 2020+. Z téchto 10 projektd mély Ctyfi projekty v implementacnim planu
uvedenou dobu implementace?® vysledk( del3i ne? tfi roky:

e projekt CK01000031 — 4,75 roku3?;

e projekt CKO1000037 -5 let;

e projekt CK02000047 — 76 let;

e projekt CKO3000269 — 4 roky.

4.11 TA CR v podminkach poskytnuti podpory nestanovila pfijemcdim podpory povinnost
vyuziti vysledkd v praxi ani dobu, kdy ma byt dosaZzeno oéekdvanych piinosd projektu. TA CR
stanovila povinnost vypracovani implementacnich pland a uzavieni smlouvy o vyuziti vysledkt
projektu. Po dobu tfi let nasledujicich po roce ukonceni projektu maji prijemci podpory
povinnost predkladat TA CR informace o implementaci vysledk(i projektli a o skute¢né
dosazenych ptinosech projektu. TA CR nestanovila povinnost predkladat vyjadieni aplikaéniho
garanta®® k pribéhu implementace vysledkd projektd®!.

412 Ze zjisténi NKU vyplyva, Ze nastaveny systém monitorovani vyuZiti vysledkd
podporenych projektl neposkytuje o pfinosech projektd data potfebna k vyhodnoceni
dopadl programu DOPRAVA 2020+.

TA CR nestanovila jednoznaéna pravidla pro ptifazovani bodovych hodnot k riiznym mirdm
naplnéni hodnoticich kritérii pfi hodnoceni a vybirani navrhi projekt.

4.13 Zakladem transparentniho hodnoceni a vybéru projektl k podpore je nastaveni
jednotného metodického postupu véetné moznosti nasledné kontroly. TA CR zpracovala
zakladni informace k hodnoceni navrh( projektl pro kazdou vefejnou soutéz v zadavaci
dokumentaci a v pfiruckach k hodnoceni uréenych pro oponenty, pfip. zpravodaje a uchazece
o podporu. Hodnoceni navrhi projektl zajistovali tfi oponenti, zpravodaj, kolegium
odbornikd, ,rada programu“ pro prvni a druhou verejnou soutéz a ,odborny poradni organ”

36 7é&kladni principy — kapitola 3.4 Hodnoceni dopadd.

Doba, ve které ma byt vysledek vyuzit.

Konkrétni doba vyuzivani vysledk( projektu v praxi.

Dle vyjadreni prijemce podpory je aplikace vysledkill v praxi odloZena.

Aplikacni garant je subjekt, ktery by mél uplatnit vystupy/vysledky a zajistit tak jejich praktické vyufZiti (viz bod
4.32 tohoto kontrolniho zavéru).

Aplikovani vysledkl projektl v praxi.

37
38
39
40
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pro tfeti a ¢tvrtou verejnou soutéZ. Konecny vybér projektld byl odpovédnosti predsednictva
TA CR. Priibéh hodnoceni zaznamenava TA CR ve viech stupnich hodnoticiho procesu.

4.14 Soubor hodnoticich kritérii obsahujici bodovana, bindrni (pro treti a ¢tvrtou verejnou
soutéz) a bonifikacni kritéria (pro prvni vefejnou soutéz) zahrnoval vSechny aspekty zaméreni
podpory. TA CR pfi hodnoceni ndvrh(i projekt posuzovala i jejich G€elnost a hospoddarnost
a zaroven zohlednila hledisko uplatnitelnosti vystupl v aplikacni sféfe. Oponenti v nékterych
ptipadech hodnotili ndvrhy projektd odlisné od ostatnich oponentd a zpravodaje.

4.15 Pro vdechny veFejné soutéze stanovila TA CR devét bodovanych kritérii véetné bodové
gkdly a odpovidajiciho slovniho hodnoceni. Bodova $kéla se ligila podle vahy kritéria. TA CR
vSak nestanovila jednoznaéné ptifazeni bodového hodnoceni k mife naplnéni daného kritéria.
Dasledkem je urcitda mira subjektivity hodnoceni a nejednoznacnost pridéleni bodového
ohodnoceni jednotlivymi oponenty.

TA CR akceptovala posudky oponentt a zpravy zpravodajti, které nebyly fFadné zpracovany
dle nastavenych pravidel hodnoceni navrhu projektt.

4.16 V pfiruckach pro oponenty bylo stanoveno, aby komentafe k bodovanym kritériim
odpovidaly pridélenému poctu bodl. Pokud oponent pfidélil piny pocet bodli, mél komentar
obsahovat pozitiva navrhu projektu. Pfi snizovani bodl mél oponent uvést negativa tak, aby
vyCet nedostatkd odpovidal poctu odebranych bod(i. Bodové hodnoceni oponentl nebylo
v nékterych ptipadech v posudku dostate¢né zddvodnéno. NKU zjistil u &étyF z deseti
kontrolovanych projektl, Ze hodnoceni oponentll neobsahovala nejméné u jednoho
hodnoticiho kritéria zdlUvodnéni pfidéleného poctu bodl (snizeni bodového hodnoceni).
TA CR presto tyto posudky akceptovala a vyufila je jako podklady v dal$ich stupnich hodnoceni
a vybéru navrhi projektl k podpore. Tato skutecnost sniZuje transparentnost systému
hodnoceni.

4.17 Zpravodaj byl povinen vsouhrnné hodnotici zpravé doplnit komentaf k rozdilim
v hodnoceni oponentd, pokud se oponenti rozchdazeli o dva a vice stuprili dané bodové skaly.
Dale se mél vyjadrit k pfipadnému nesouladu mezi zavére€nymi stanovisky jednotlivych
oponentll a k nesouladu mezi pridélenymi bodovymi hodnotami, pokud byl rozdil pfiblizné
30% a vice. NKU zjistil, Ze u t¥i navrh( projekt(i z 10 se zpravodaj nevyjadfil k rozpordm
v hodnoceni mezi jednotlivymi oponenty. Tato skute€nost sniZuje transparentnost systému
hodnoceni.

Nastaveny systém hodnoceni a vybéru navrhti projektli umoznuje podpofit i projekty, jez od
nékterého z oponentl neziskaly Zadny bod pfi posuzovani hospodarnosti, ucelnosti
a efektivnosti vyuziti planovanych nakladi anebo pfi posuzovani vyuzitelnosti vysledku
projektu a nebyly ani doporuceny zpravodajem.

4,18 Soustava bodovanych kritérii obsahuje mj. kritéria ,uplatnitelnost, prinos projektu
a schopnost uvedeni do praxe“ a ,ekonomickd a casovd efektivnost ndvrhu projektu”.
U prvniho kritéria méli oponenti posoudit, zda uchazeci dostatecné prokazali zplsob
a schopnost zavedeni pldnovanych vystupl do praxe®?. U druhého kritéria méli oponenti
zhodnotit primérenost planovanych naklad( vzhledem k ¢innostem a planovanym vystupim
z hlediska hospodarnosti, ucelnosti a efektivnosti jejich vyuziti, dale finan¢ni narocnost ve
vztahu k reSeni a zapojeni osob a vysi nakladovych poloZzek véetné osobnich nakladd.

42 Dle zadavacich dokumentaci vefejnych souté?i programu DOPRAVA 2020+ mél pfijemce povinnost doloZit
k navrhu projektu, Ze je schopen aplikovat vysledky dosazené projektem.
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4.19 Pokud oponent vyhodnotil nékteré kritérium jako nesplnéné ¢i ndvrh projektu obdrzel
méneé nez 50 bod(l, nemohl doporucit ndvrh projektu k podpore. Nastaveny systém hodnoceni
a vybéru ndvrh( projektd ale umozroval podpofit i projekty, které pfi posuzovani
hospodarnosti, Ucelnosti a efektivnosti vyuZiti planovanych nakladd nebo pfi hodnoceni
vyuzitelnosti vysledkd projektu v aplikacni sféfe neziskaly od nékterého z oponent( Zzadny bod
a nebyly ani doporuéeny zpravodajem. Ve zptsobu nastaveni bodovanych kritérii shledal NKU
riziko vybéru i neucelnych projektl. Naplnéni rizika se potvrdilo u jednoho z deseti
kontrolovanych projekt(, coz doklada ptiklad €. 2.

Priklad €. 2

Projekt CK01000134 byl zaméren na nizkorychlostni valcovy dynamometr pro testy emisi
a brzd. Jeden ze tii oponentl neptidélil zadny bod u dvou kritérii: ,,uplatnitelnost, pfinos
projektu a schopnost uvedeni do praxe” a ,ekonomickd a casovd efektivnost ndvrhu
projektu”. Ostatni oponenti hodnotili naplnéni kritérii bez vyhrad. Navrh projektu ziskal
pouze 40 bodu. V souhrnné hodnotici zpravé shrnul zpravodaj hodnoceni tfi oponentu
a priklonil se k negativnimu posudku. Hlavnim dlivodem pro negativni hodnoceni projektu
bylo chybéjici ukotveni metodiky méfeni v pravnich predpisech a bez podpory relevantniho
aplika¢niho garanta, ktery by zabezpecil potfebnou uUpravu legislativy, nebylo moiné
vysledky projektu zavést do praxe. Kolegium odbornik(i nedoporucilo projekt k podpore, ale
rada programu dospéla k opaénému ndazoru, a proto TA CR projekt podpofila.

Z posudku pro zdvérecné oponentni fizeni vyplyva, Ze v ndsledujicich 3-5 letech neni
uvedeni na trh pfili§ redlné. V dobé kontroly NKU nebyly vysledky projektu vyuZity v praxi
(viz i priklad €. 6).

4.20 Vystupem jednani kolegia odbornikd, rady programu/odborného poradniho organu®
a predsednictva TA CR byly pofadniky, ve kterych byly navrhy projektl rozdéleny** na
doporucené a nedoporucené. Porfadniky obsahovaly ndvrhy doporucené k podpofe s vyrazné
nizsim bodovym hodnocenim, nez ziskaly navrhy nedoporucené k podpore. Celkovy pocet
bod( pridélenych pfi hodnoceni tak nebyl jedinym faktorem, ktery mél vliv na konecné
rozhodnuti o podpofeni ¢i nepodporeni ndvrhu projektu. To je disledek nékolikastupriového
hodnoceni ndvrh( projekt nejen jednotlivci, ale i kolektivnimi organy, pfi jejichz hodnoceni
jsou zvaZovany i dalsi faktory (i s ohledem na hodnoceni navrhi projektd vyzkumu).

TA CR nenastavila pravidla pro posouzeni pfimérenosti osobnich nakladi projektd.

4.21 StéZejni nakladovou kategorii byly osobni naklady jednotlivych Gcastnik( projektu.
Podil osobnich ndkladl na celkovych néakladech projektu se u kontrolovanych projektQ
pohyboval v rozmezi 73,5 % a7 85,4 %*.

4.22 TA CR nestanovila oponentlim blizsi kritéria pro posuzovani pfimérenosti vyse
osobnich nakladd. Na zékladé udaj obsazenych v navrhu projektu bylo pro oponenty obtizné
vyhodnotit primérenost osobnich nakladl pro jednotlivé pozice resitelského tymu projektu.
Systém hodnoceni vyse osobnich nakladl uvedenych v navrzich projektu byl zcela zalozen na
odborném posouzeni hodnotiteld.

4.23 Soucasti pravidel pro uchazece k podavani navrh( projektd nebyla pravidla pro
stanoveni vySe osobnich ndkladd uvadénych v ndvrzich projektl ani financ¢ni limity pro

Zastupci ministerstev.
Projekty byly sefazeny sestupné dle poc¢tu bodd.
Vyjimkou je materidlové naro¢ny projekt CK01000033, u kterého ¢inil podil osobnich nakladi 55,6 %.
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jednotlivé pozice ¢lenl resitelského tymu. Uchazec v ndvrhu projektu uvedl pouze celkové
vydaje na osobni naklady, sloZeni feSitelského tymu a vysi jednotlivych pracovnich dvazka.
V rdmci kontrolniho vzorku byly v ndvrzich projektl pro obdobi 2020 az 2023 pridmérné rocni
osobni ndklady na Uvazek v rozmezi 400 tis. K¢ aZz 1 820 tis. K¢ dle jednotlivych pozic ¢lend
resitelského tymu. U spodni hranice se nachazely primérné osobni naklady firem zabyvajicich
se aplikaci betonovych smési a vyvojem valcového dynamometru. Primérné osobni naklady
vysokych Skol se pohybovaly v rozmezi 520 tis. K¢ az 965 tis. K¢ a soukromého sektoru od
1 000 tis. K¢ do 1 820 tis. K¢.

Pravidla pro pfesuny nakladu pfi ¢erpani rozpoctu projektu byla nejednoznacéna.

4.24 TA CR stanovila pfijemcim podpory jako zavazné parametry feseni projektu , naklady
projektu celkem“ a nakladové kategorie?® ¢lenéné dle jednotlivych U&astnikl projektu. TA CR
stanovila podminky pro presuny mezi ndkladovymi kategoriemi rozdilné. Dle zavaznych
parametrd mohla byt zména vySe nakladové kategorie uskutecnéna na zdkladé zmény
smlouvy o poskytnuti podpory. Dle pravidel pro zménova fizeni méla byt zména vyse
nakladové kategorie ozndmena pfijemcem ve zpravé o realizaci projektu.

4.25 Kontrolou vzorku projektd NKU zjistil, Ze pfi éerpani rozpoctu véech kontrolovanych
projektd dochazelo k presuniim mezi jednotlivymi kategoriemi. Zmény hodnot nakladovych
kategorii u jednotlivych ucastnikl projekt(i se pohybovaly v rozmezi snizeni o 100 % az zvySeni
0130 %. TA CR pfi administraci projekti akceptovala uvedeni zmény vy$e nékladovych
kategorii ve zpravach o realizaci projektu, Upravy nakladovych kategorii na zakladé zmény
smlouvy o poskytnuti podpory nebyly realizovany. V disledku toho skutecna vyse nakladu
v jednotlivych nakladovych kategoriich neodpovidala stanovenym zavaznym parametriim
feSeni projektu.

IS VaVal neposkytuje spravné a spolehlivé informace.

4.26 IS VaVal shromaZduje, zpracovava a poskytuje informace o vyzkumu, vyvoji a inovacich

podporovanych z vefejnych rozpoétdl v Ceské republice.’” Ucelem tohoto informaéniho

systému je mj.:

e informovat verejnost o projektech a aktivitach vyzkumu, vyvoje a inovaci podporovanych
z verejnych prostredkd a jejich vysledcich;

e kontrolovat poskytovani a pouziti icelové nebo instituciondlni podpory;

e hodnotit vysledky vyzkumnych organizaci a programi a poskytovat informace vladé
a verejnosti.

IS VaVal je povaZovan za jediny autorizovany, Uplny a zdvazny zdroj téchto informaci®.

IS VaVal ma ¢tyri vzdjemné provazané casti.

4.27 Podporu lze poskytovat pouze za podminky*® zvefejnéni pravdivych a véasnych
informaci prijemcem a poskytovatelem o provadéném vyzkumu, vyvoji a inovacich a jejich
vysledcich a vyzkumnych datech prostfednictvim IS VaVal. Dle provozniho Fadu IS VaVval®°
odpovida za pravdivost a vcéasnost udaja predavanych do IS VaVal poskytovatel podpory.

46 7a zavaznou byla oznalena i polozka ,celkem maximalni vy3e“ pro jednotlivé nakladové kategorie

jednotlivych Ucastnikl projektu.
47 Ustanoveni § 30 zakona ¢&. 130/2002 Sb.
48 Viz https://www.isvavai.cz/.
49 Ustanoveni § 12 odst. 1 zakona ¢. 130/2002 Sb.
50 Cl. 4. pism. e) provozniho Fadu IS Vaval.
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TA CR nastavila pfijemcdim podpory systém predavani udajii o projektech (¢ast CEP52) a jejich
vysledcich (€ast RIV>2) do IS VaVal prostfednictvim poskytovatele.

4.28 Na kontrolnim vzorku projektd bylo zjisténo, e TA CR neovéfuje disledné spravnost
pfedanych a nasledné zvefejnénych udajd. Ze zjist&ni NKU vyplyva, e TA CR u &ty projektd
z deseti zverejnila nespravné Udaje o vysi podpory a u péti projektli z deseti neaktualizovala
zvefejnéné Udaje o zavére¢nych oponentnich Fizenich v ¢asti CEP. Dale NKU zjistil v &asti RIV
opozdéné zverejnéni jednoho vysledku u projektu CKO1000033 a duplicitu zverejnénych
udaji o vysledcich projektu CK01000037 a CK01000163. IS VaVal v nékterych pripadech
neobsahuje spravné a spolehlivé informace, prestoZze ma byt pro verejnost a poskytovatele
autorizovanym, uplnym a zdvaznym zdrojem informaci o vyzkumu, vyvoji a inovacich
podporovanych z verejnych prostiedka.

MD ne vidy pfispiva k aplikaci vysledkd projektd v praxi.

4.29 Nad rdamec programu DOPRAVA 2020+ byly stanoveny v pfisluSnych zadavacich
dokumentacich a jejich ptilohach podminky aplikovani vystupt/vysledkd projektd s ohledem
na jejich praktické vyuziti.

4.30 Aplikacni garant je subjekt, ktery by mél uplatnit vystupy/vysledky a zajistit tak jejich
praktické vyuziti. Kazdy aplika¢ni garant musel splfiovat podminky dané zaddvaci dokumentaci
prislusné verejné soutéze. Hlavnim pfinosem aplikaniho garanta je mj. schopnost podpofit
praktické vyuZiti vystuput/vysledkd projektu ku prospéchu ¢lovéka a spolec¢nosti. Aplikovani
vystupt/vysledk( projektu zajistuje:

e pfijemce podpory —interni aplikacni garant,

e jiny subjekt, ktery neni zapojen do rfeSeni projektu — externi aplika¢ni garant.

51 Centralni evidence projekt(.
52 Registr informaci o vysledcich.
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4,31 Externi aplika¢ni garant:
e neni hlavnim uchazeéem ani dalSim ucéastnikem projektu, a proto:
e nemuZe uplatfiovat ndklady a nemd ndrok ani na podporu vzniklou v souvislosti
s feSenim projektu;
e nenese odpovédnost za aplikovani vystupl/vysledk( projektu, nesou ji uchazedi
o podporu;
e neurCuje mnoZstvi a druh vystupl/vysledk( vyzkumu ani zvolené vyzkumné
metody nebo dobu trvani projektu — tyto nélezitosti voli uchazeci o podporu;
e ma moznost na zakladé dohody s uchaze¢em spoludefinovat hlavni parametry toho
vystupu/vysledku, ke kterému poskytuje aplikacni garanci;
e ma moznost na zakladé dohody s uchazecem spoludefinovat svou roli v rdmci
metodologie a feSeni vyzkumu;
e vyjadfuje se k pribéznym/zavéreénym zpravam a ke zménovym fizenim tykajicim se
zmény vécné naplné projektu.

4.32 Povinnosti uchazede o podporu bylo zajistit si k navrhu projektu alespori jednoho
aplika¢niho garanta. Hlavnim pfinosem aplika¢niho garanta méla byt znalost trhu nebo cilové
skupiny vyzkumu, sdileni unikdtnich znalosti a dat o praktickych problémech, rozsifovani
mozZnosti pro participativni vyzkum, schopnost ovérovat ucinnost vyzkumnych procest
a jejich vystupt/vysledkd a schopnost podporit praktické vyuZiti vystupt/vysledkd projektu
ku prospéchu ¢lovéka a spole¢nosti.

4.33 Uchazedi u navrh( projektl, kde bylo MD aplikacnim garantem, dokladali k projektu
»potvrzeni o aplikaéni garanci” s podobnym obsahem.>3> MD v ném potvrzovalo ochotu zapojit
se do projektu formou konzulta¢ni a poradenské c¢innosti pro predkladatele. Dale se kazdé tfi
mésice méla uskutecnit schiizka klicovych resitelli projektu s odpovédnou osobou za MD, kde
méla byt vyhodnocena dosavadni spravnost feseni projektu. MD se v potvrzeni zaroven
zavazovalo, Ze po Uspésném dokonceni projektu bude Sifit povédomi o vystupech projektu pro
svoji potiebu a pro potfebu CR a vyuzivat vysledky projektu pfi plnéni cild vyplyvajicich ze
strategickych dokumentl. Posouzeni vhodnosti, role a zapojeni aplikacniho garanta do
projektu bylo souéasti hodnoceni navrhu projektu v kritériu zahrnujicim uplatnitelnost, pfinos
projektu a schopnost uvedeni do praxe. Oponenti pfi hodnoceni navrhd projektd vétSinou
povazovali zapojeni aplikacnich garantl za smysluplné.

4.34 Externi aplikacni garant ma uplatnit vysledky projektu a zajistit tak jejich praktické
vyuziti, za aplikaci vysledk( v praxi vSak nenese odpovédnost. Tuto odpovédnost nese
pfijemce podpory. Dlsledkem takto nastavenych podminek je riziko snizeni ucelnosti
vynaloZenych/poskytnutych penéznich prostfedkll. Uvedené riziko se potvrdilo u dvou
projektl ze tfi kontrolovanych, u nichZ bylo MD externim aplikaénim garantem. Vysledky
téchto projektl nebyly aplikovany v praxi, coZ vede k nenaplrfiovani prinosti/dopad projekt.

53 Projekty CK01000031, CK01000033, CK01000121, CK01000163, CK01000037, CK02000047. V potvrzeni
u projektu CK01000037 MD potvrdilo, Ze bude po Uspésném ukonceni projektu vyuZzivat vystupy projektu pro
svoji potfebu a pro potiebu CR, §ifit povédomi o vysledcich projektu a vyuZivat je pfi plnéni cilli vyplyvajicich
ze strategickych dokumentd. U projektu CK02000047 MD potvrdilo, Ze po ukonceni projektu bude Sifit
povédomi o vysledcich projektu a odpovidajicim zplsobem je vyuZivat.
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Priklad ¢. 3

Cilem projektu CK01000037 (projekt C-ZONE) byl vyzkum moznosti realizace s ndslednou
tvorbou a pilotnim testovanim systému Centrdini digitdlni evidence dopravnich uzavirek,
véetné pripravy metodického pokynu zavedeni systému elektronického schvalovani
a vydanirozhodnuti do bézné praxe. Pfijemce ¢erpal icelovou podporu ve vysi 15,99 mil. K¢,
kterou pouzil na kryti uznanych naklad( projektu, a ve stanoveném terminu dosahl
planovaného cile a deklarovanych vysledkd projektu (tti vysledky typu software, jeden
vysledek typu funkcni vzorek a jeden vysledek typu metodika).

Externim aplikaénim garantem, ktery mél uplatnit vystupy a zajistit tak jejich praktické
vyuziti, bylo MD. MD bylo od pocdtku zapojeno do projektu a mohlo uplatfiovat pfipominky,
doporuceni a navrhy tak, aby mohl byt systém C-ZONE vyuzit v aplikaéni praxi. Pfijemce
v zadosti o zménu uvedl, Ze v pribéhu posledniho roku feSeni projektu (v roce 2022)
zaznamenal ze strany statni spravy zdjem o uplatnéni vysledkl a jejich zavedeni do praxe.

TA CR vramci zavéreéného oponentniho Fizeni uvedla, Ze projekt uspél s vynikajicimi
vysledky. Podle zavérecného oponentniho fizeni jsou vysledky feSeni projektu pro praxi
velmi uZite€né a jejich uplatnéni v co nejbliz§im casovém horizontu pfispéje k efektivni
¢innosti vSech subjektl zapojenych do ¢innosti v danych oblastech.

Ptrijemce podpory vytvofil predpoklady pro vyuziti vysledkd v praxi, ale MD jako externi
aplika¢ni garant nezahdjilo proces preneseni vysledkl projektu do praxe a nezajistilo tak
jejich praktické vyuZziti. Misto vyuZziti systému Centrdlni digitdlni evidence dopravnich
uzavirek (vystup projektu C-ZONE) zadalo MD v dobé kontroly NKU pt¥ipravu zpracovani
digitalni evidence dopravnich uzavirek jakozto jiného informacniho systému verejné spravy,
tj. centralniho registru dopravnich omezeni (IS CREDO). Pfijemce podpory nemél moznost
ovlivnit realné vyuzivani vysledkd v praxi.

vysi 15,99 mil. K&, nejsou vyuZivany v praxi a nepfispivaji k naplnéni cill a dopad( programu
DOPRAVA 2020+. Z tohoto diivodu NKU vyhodnotil vynaloieni penéinich prostfedk(i na
tento projekt jako omezené ucelné.>*

Priklad ¢. 4

Cilem projektu CK01000031 bylo zhodnotit proveditelnost, bezpecnost a ekonomickou
narocnost vyuziti postupl pristrojového priblizeni a tratovych letd zaloZzenych na GNSS pro
leteckou zachrannou sluzbu.

Prijemce cerpal ucelovou podporu ve vysi 4,52 mil. K¢, kterou pouzil na kryti uznanych
nakladG projektu, a ve stanoveném terminu dosahl planovaného cile a deklarovanych
vysledk(l projektu (dva vysledky typu dalsi vysledky a jeden vysledek typu vysledky
promitnuté do smérnic a predpist nelegislativni povahy zdvaznych v ramci kompetence
pfislusného poskytovatele). Externim aplikaénim garantem, ktery mél uplatnit vystupy
a zajistit tak jejich praktické vyuziti, bylo MD. Dle vyjadfeni MD nejsou vysledky projektu
v soucasné dobé aplikovany, protoZe je nelze pouzit pro leteckou zachrannou sluzbu, a to

54 Ke dni ukonéeni kontroly.
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z dlivodu prozatimni ndkladové neefektivity (dodatecnych ndklad(i na pfislusné vybaveni
vrtulnikd a zékladen a dodateénych administrativnich naklad( na strané provozovatel(®®).

Pfijemce podpory vytvofril predpoklady pro vyuziti vysledkl v praxi, ale vysledky zatim
nebyly aplikovany. Z tohoto déivodu NKU vyhodnotil vynaloZeni penéZnich prostfedkd na
tento projekt jako omezené Gcéelné.>®

NKU hodnotil vysledky a p¥inosy 10 projekti. U poloviny z nich NKU vyhodnotil vynalozeni
penéinich prostfedki jako omezené ticelné nebo uUcelné s mirnymi nedostatky a u jedné
tfetiny projektd vyhodnotil NKU vynalozeni penéinich prostiedkii jako hospodarné
s mirnymi nedostatky.

4.35 Pravidla poskytnuti podpory byla stanovena programem DOPRAVA 2020+, zadavacimi
dokumentacemi verejnych soutéZi, vseobecnymi podminkami a smlouvou/rozhodnutim
o poskytnuti podpory. Nedilnou soucasti smluv o poskytnuti podpory byla pfiloha ,zavazné
parametry feSeni projektu”, ktera byla povaZzovana za schvaleny navrh projektu®’.

436 TA CR v podminkach poskytnuti podpory stanovila pFijemctim povinnost dosahnout
deklarovanych vysledk( a cild projektu. Ve smlouvé o poskytnuti podpory Technologicka
agentura CR jednozna¢né vymezila ucel podpory, kterym bylo dosazeni vysledki a cild
projektu uvedenych v zdvaznych parametrech feSeni projektu. Termin dosazeni vysledkd
zahrnoval dobu feSeni projektu a nasledujici obdobi potfebné pro vyhodnoceni vysledkd, toto
obdobi vsak nesmélo byt delSi nez 180 dni ode dne ukonceni feseni projektu.

4.37 TA CR provadi zavére¢nou kontrolu projektu (za Uéelem zhodnoceni dosazeni cil(i
projektu, dosazenych vysledk(l a jejich vztahu k cilim projektu) formou zavérecného
oponentniho fizeni po ukonéeni fedeni projektu. K datu ukon&eni kontroly NKU bylo zavére¢né
oponentni ftizeni ukonéeno u vSech projektd z kontrolniho vzorku s vyjimkou projektu
CK03000269, kde pravé probihalo. TA CR zhodnotila dosaZeni stanovenych cill, dosaZzené
vysledky projektu a jejich vztah k cilim projektu. Projekty CK01000033 a CK01000037 uspély
s vynikajicimi vysledky, ostatni projekty uspély dle zadani. Projekt CK01000037 sice uspél
v oponentnim fizeni s vynikajicim hodnocenim, ale vysledky projektu nebyly zavedeny do
praxe (priklad €. 3).

438 NKU posoudil ucelnost a hospodarnost vynalozenych penéinich prostfedki
u 10 projekttd vybranych ke kontrole z programu DOPRAVA 2020+. K vyhodnoceni obou
aspektd vykonnosti (viz odst. 3.5 a 3.6) vyuZil NKU &tyistupriovou $kalu, kterou zpracoval pro
potfeby kontrolni akce ve vazbé na zaméfeni a cile poskytované podpory. Vymezeni
jednotlivych stupnl této skaly a kritéria pouzita pro hodnoceni uUcelnosti a hospodarnosti
obsahuje ptiloha €. 3. Vysledky hodnoceni ndzorné ukazuji grafy ¢. 1 a 2. Podrobny prehled
vyhodnoceni Ucelnosti a hospodarnosti vynaloZenych penéznich prostfedkd u vsech
10 vybranych projektd uvadi priloha €. 2.

55 Dle vyjadFeni MD by si zavedeni postupt vyzadalo dodatené naklady pravé v rdmci stavajiciho (dobihajiciho)
smluvniho vztahu, ktery Ministerstvo zdravotnictvi uzavielo s poskytovateli letecké zachranné sluzby.
Pfesoutézeni se ocekdva pro obdobi od roku 2028.

Ke dni ukonceni kontroly.

57 Ustanoveni § 9 odst. 2 zdkona ¢&. 130/2002 Sb.

56
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Graf €. 1: Vysledek hodnoceni ucelnosti vybranych projektt programu DOPRAVA 2020+

Omezené Géelny: Ucelny:
3 projekty 5 projektd
(vyplacend podpora: (vyplacena podpora:
25,39 mil. K¢) 82,84 mil. K¢)

Ucelny s mirnymi
nedostatky:
2 projekty
(vyplacend podpora:
23,34 mil. Kg)

Zdroj: Vypracoval NKU na zakladé zjisténi z kontroly.

Graf ¢. 2: Vysledek hodnoceni hospodarnosti vybranych projektti programu DOPRAVA 2020+

Hospodarny s mirnymi

nedostatky:
3 projekty
(vyplacena podpora:

29,85 mil. Kg)

Hospodarny:
7 projektt
(vyplacena podpora:

101,72 mil. K&)

Zdroj: Vypracoval NKU na zakladé zjisténi z kontroly.

4.39 Prijemci podpory dosahli u deviti kontrolovanych projekt(i stanovenych cilli, u jednoho
kontrolovaného projektu pfijemce podpory nedosahl stanoveného cile (ptiklad €. 6). Pfijemci
podpory dosdhli u vSech 10 kontrolovanych projektli deklarovanych vysledkd. U tfi
kontrolovanych projektl dosazené vysledky nebyly aplikovany v praxi, a proto nepfispivaji
k naplnéni svych ptinosa.

4.40 Prijemci podpory u vSech 10 kontrolovanych projektd realizovali projekt v rozsahu
dle schvéleného navrhu projektu. U dvou z deseti kontrolovanych projektl uplatnili prijemci

nezpUsobilé nadklady a u jednoho projektu neprokazal pfijemce primérenost uznanych
naklad.

4.41 Priklady ¢. 5 az €. 8 obsahuji odivodnéni pfifazeni konkrétniho stupné hodnoceni
Ucelnosti a hospodarnosti vynaloZzenych penéinich prostfedkdl u nékterych vybranych
projektud. Vyse uvedené priklady €. 3 a €. 4 rovnéz odlvodnuji sniZzeni stupné ucelnosti.
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Priklad ¢. 5

Cilem projektu CK03000269 bylo rozsifeni funkénosti palubnich C-ITS jednotek, které byly
nasazeny na vozy méstské hromadné dopravy (dale také ,,MHD"). Pfijemce Cerpal ucelovou
podporu ve vysi 13,32 mil. K&, kterou pouZzil na kryti uznanych ndkladd projektu, a ve
stanoveném terminu dosdahl planovaného cile a deklarovanych vysledk( projektu (jeden
vysledek typu funkcni vzorek a tti vysledky typu software). Dosazené vysledky prijemce
nabizi zdkaznikim jako nové funkce jiz obchodované palubni jednotky vozi MHD
a implementuje je dle podminek a specifik konkrétnich zdkaznik. Okruh zakaznik( tvofi
dopravci zajistujici MHD a ¢astecné slozky integrovaného zachranného systému. Z tohoto
dévodu NKU vyhodnotil vynaloZeni penéznich prostiedk(i na tento projekt jako uéelné
a hospodarné.

Priklad €. 6

Cilem projektu CK01000134 bylo uvedeni nového nizkorychlostniho valcového
dynamometru na trh. Zafizeni mélo kombinovat vdlcovou zkusebnu brzd s funkci
dynamometru, diky cemuz mélo byt mozné méfit emise Skodlivin pfi zatézi. Pfijemce Cerpal
Ucelovou podporu ve vysi 4,88 mil. K¢, kterou poutzil ke kryti uznanych nakladd projektu, ale
vramci nakladl na subdodavky neprokazal, zda byly ndklady pfimérené. Prijemce ve
stanoveném terminu dosahl deklarovanych vysledk( projektu (tfi vysledky typu funkcni
vzorek, dva vysledky typu software a jeden vysledek typu prototyp). Vysledky feseni
projektu mély byt uplatnény v sériové vyrobé. Cil projektu, tj. uvedeni nového
nizkorychlostniho véalcového dynamometru na trh, pfijemce podpory nesplnil. Pfinosy
projektu mély spocivat, kromé samotné komercionalizace vystupll, v rozsahlejSim
a presnéjsim testovani automobill, které mélo v disledku vést ke snizeni emisi a zvySeni
bezpecnosti silnicniho provozu. Pfijemce dosud nekomercializoval vysledky projektu.
Redlnym pfinosem projektu jsou pouze probihajici testy, a to jak samotného valcového
dynamometru, tak méreni brzd a emisi osobnich automobill. Z téchto divod( ke snizeni
emisi a zvySeni bezpeénosti silniéniho provozu projekt nepfispiva.

TA CR vramci zdvéreéného oponentniho fizeni uvedla, 7e projekt splnil stanoveny cil
a dosahl pozadovanych vystupud. Zhodnoceni uvedeni vysledkd projektu na trh zavérecné
oponentni fizeni neobsahovalo. Z posudku pro zavérecné oponentni fizeni vyplyva, ze
v nasledujicich 3-5 letech neni uvedeni na trh pfilis realné.

Z vy$e uvedenych davodd vyhodnotil NKU vynaloZeni penéZnich prostfedkd na tento projekt
jako omezené ucelné a jako hospodarné s mirnymi nedostatky.

Priklad €. 7

Cilem projektu CK01000121 bylo:

a) specifikovat kriticka, problematicka, ztizena ¢i nebezpecnd mista a podminky vzhledem
k operatorovi dalkové fizeného vozidla;

b) vyvinout opatreni vedouci ke zvyseni bezpecnosti a komfortu dalkového tizeni v podobé
optimalizace fidici stanice na zakladé empirického vyzkumu vlivu teleoperace na kognitivni
schopnosti fidice;

c) vyvinout prostiedky ke zvySeni kvality a dostupnosti datového spojeni, jez povedou
k dalsimu navyseni celkové bezpecnosti teleoperace. Souhrnnym vysledkem bude bezpecny
a spolehlivy systém pro dalkové ftizeni osobnich i nakladnich vozidel pouzitelny jak
v béznych, tak i nebezpecnych &i ztizenych podminkach.
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Prijemce Cerpal ucelovou podporu ve vysi 20,46 mil. K¢, kterou pouZzil na kryti uznanych
nakladd projektu, ale v ramci uznanych nakladd projektu uplatnil nezplsobilé osobni
naklady ve vysi 45800 KE&. Pfijemce ve stanoveném terminu dosdhl planovaného cile
a deklarovanych vysledkl projektu (jeden vysledek typu funkcni vzorek a jeden vysledek
typu cldnek v odbornych recenzovanych periodikdch). Dosazeny vysledek aplikuje pfijemce
v praxi, napf. pro vzdalené ovladani pojizdného dobijeciho zafizeni pro vozidla odstavena
na odstavném parkovisti v obdobi mezi jejich vyrobenim a expedici nebo pro fizeni
multifunkéniho zemédélského stroje (autonomniho traktoru).

Z téchto ddvodi vyhodnotil NKU vynaloZeni penéZnich prostfedkd na tento projekt jako
ucelné a jako hospodarné s mirnymi nedostatky.

4.42 Ocekavané prinosy projektl byly v navrzich projektl formulovany zpravidla obecné
nebo bez konkrétnich ukazateldl pro vyhodnoceni jejich dosazeni (pfiklad ¢. 7). TACR

v ,,podminkdch poskytnuti podpory” nestanovila hlavnim pfijemcim povinnost dosahnout

deklarovanych pfinosu.

Priklad ¢. 8

Cilem projektu CK01000096 byla optimalizace statickych a dynamickych dopravnich model(
s vyuZitim cloudového prostfedi a high performance computing pro online dynamické
dopravni modelovani v redlném case (uzavieni/zména charakteru Useku, pfidani Useku
silni¢ni sité a lokalni Uprava matice prepravnich vztah(). Pfijemce Cerpal Gcelovou podporu
ve vysi 11,19 mil. K¢, kterou pouZil na kryti uznanych ndkladd projektu, a ve stanoveném
terminu dosahl planovaného cile a deklarovanych vysledkd projektu (jeden vysledek typu
software). Prijemce podpory aplikoval vysledek projektu v praxi. Projekt mél pfispét ke
zkvalitnéni dopravnich systému a optimalizaci vyuZiti silni¢ni sité zejména v metropolitnich
oblastech. To mélo vést ke sniZeni energetické a ekonomické narocnosti dopravy a tim
i snizeni vlivQi dopravy na Zivotni prostiedi a dopravni nehodovosti. Vysledky projektu mély
byt vyuzitelné nejen pro fizeni a optimalizaci dopravy, ale i pro udrzZitelny rozvoj mést,
uzemni planovani, navrhy dopravnich staveb a novych forem mobility.

Pfijemce podpory nestanovil v ndvrhu projektu zadné kvantifikovatelné pfinosy. Pfinosy
projektu prijemce formuloval obecné, a tudiz je nelze objektivné vyhodnotit. Z tohoto
déivodu vyhodnotil NKU vynaloZeni penéznich prostiedk( na tento projekt jako Géelné
s mirnymi nedostatky a jako hospodarné.
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Seznam zkratek

CEP
C-ITS

CR
GNSS

IS VaVal
MD
Metodika

MHD
NKU
program DOPRAVA 2020+

RIV

SR

TACR

UHPC

Zakladni principy

Seznam priloh

centralni evidence projektd (soucdst IS VaVal)

kooperativni inteligentni dopravni systémy (Cooperative
Intelligent Transportation Systems)

Ceska republika

globalni navigacni satelitni systémy (Global Navigation
Satellite Systems)

Informacni systém vyzkumu, vyvoje a inovaci
Ministerstvo dopravy

Metodika hodnoceni vyzkumnych organizaci a hodnoceni
program( ucelové podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci

méstskd hromadna doprava
Nejvyssi kontrolni urad
Program na podporu aplikovaného vyzkumu,

experimentdlniho vyvoje a inovaci v oblasti
dopravy — DOPRAVA 2020+

registr informaci o vysledcich (soucast IS VaVal)
statni rozpocet

Technologicka agentura Ceské republiky

ultra vysokohodnotny beton (ultra-high-performance concrete)

Zdkladni principy pripravy a hodnoceni programu a skupin
grantovych projekti vyzkumu, vyvoje a inovaci

Ptiloha €. 1: Pocet vyskytl povinnych a nepovinnych vysledkt projekt( dle evidence
v IS VaVal ke dni 31. 7. 2025
Ptiloha €. 2: Prehled projektl vybranych ke kontrole a vysledek hodnoceni Gcelnosti

a hospodarnosti

Ptiloha €. 3: Pomicka pro vyhodnoceni Ucelnosti a hospodarnosti pouziti penéznich

prostfedkl urcenych na podporu projektt kontrolovanych v ramci kontrolni
akce ¢. 24/30 — Penéini prostfedky uréené na podporu aplikovaného vyzkumu,
experimentdlniho vyvoje a inovaci v oblasti dopravy — program DOPRAVA 2020+
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Priloha ¢. 1

Pocet vyskytl povinnych a nepovinnych vysledkd projektd dle evidence v IS VaVal ke dni
31.7.2025

Z programu DOPRAVA 2020+ mohou byt podporovany pouze projekty, které odlivodnéné
predpoklddaji dosazeni alespori jednoho povinného vysledku vyzkumu?8:

Druh vysledku

0]

G

R
N

— dalsi vysledky splnujici § 2 odst. 2 pism. i), resp. k) zdkona ¢. 130/2002 Sb.;

— technicky realizované vysledky — prototyp, funkéni vzorek;

— software;

— metodika schvdlenad prislusnym organem statni spravy, do jehoz kompetence
dana problematika spada; metodiky certifikované opravnénym organem;
specializovana mapa s odbornym obsahem;

— vysledky promitnuté do pravnich predpisli a norem, vysledky promitnuté
do smérnic a predpist nelegislativni povahy zavaznych v rdmci kompetence
pfislusného poskytovatele, vysledky promitnuté do schvalenych strategickych
a koncepcnich dokument( vyzkumu a vyvoje vetrejnospravnich uradd;

— poloprovoz, ovérena technologie;

— vysledky s pravni ochranou — uzitny vzor, priimyslovy vzor;

— specializovana verejnda databdze;

— patent.

: Pocet vyskytl povinnych vysledkl projektd

50 100 150 200
Pocet vyskytl

Zdroj: Vypracoval NKU dle IS VaVal.

58 \ysledky vyzkumu se dale déli na poddruhy (viz &iselnik IS VaVal).
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Priloha ¢. 1

Nad ramec vySe uvedenych vysledki mohou prijemci podpory dosdahnout i dalSich
(nepovinnych) vysledkd®?:
. — stat ve sborniku;

— recenzovany odborny ¢lanek;

— usporadani (zorganizovani) workshopu;

— kapitola, resp. kapitoly v odborné knize;

— vyzkumna zprdva obsahujici utajované informace nebo souhrnna vyzkumna

zprava;

odborna kniha;

e A - audiovizudlni tvorba;

e E — usporadani (zorganizovani) vystavy, usporadani (zorganizovani) vystavy
s kritickym katalogem;

e | — inovace (vyrobku, sluzby, vnitfnich procest v podniku, organiza¢ni inovace,
marketingova inovace);

e M — usporaddni (zorganizovani) konference.

<0os<-o

.
o
|

Graf €. 2: Pocet vyskytti nepovinnych vysledkid projektt

=
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Druh vysledku
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50 100 150 200
Pocet vyskyti

Zdroj: Vypracoval NKU dle IS VaVal.

59 Dalsi vysledky vyzkumu se dale déli na poddruhy (viz &iselnik IS VaVal).
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Priloha €. 2

Prehled projektl vybranych ke kontrole a vysledek hodnoceni tcelnosti a hospodarnosti

Kéd projektu

Nazev projektu

Hlavni prijemce

Vyplacena
podpora (v Kc)

Hodnoceni

Ucelnost

Hospodarnost

Inovativni zpUsob navigace vrtulnik(l letecké zachranné sluzby

CK01000031 |v Ceské republice s vyuZitim GNSS, postup(i Point in Space Ceské vysoké ugeni technické v Praze 4515184 3 2
a trati Low Level Routes
ProdlouZeni Zivotnosti vozovek krajskych a mistnich komunikaci

CK01000033 | pomoci inovativnich asfaltovych vrstev s vyuzitim Vysoké uceni technické v Brné 16 526 510 1 1
vysokopevnostnich kompozitnich materiall

CK01000037 | Centralni digitalni evidence dopravnich omezeni na silniéni siti CR Vy.soka .skola bafiskd —Technicka 15988 000 3 1

univerzita Ostrava

CK01000096 InoYéth! prlstupy rvnatemat.lck:eho modelovani dopravy pro Zapadoceska univerzita v Plzni 11 193 670 2 1
udrZitelny rozvoj mést a regionu

CK01000121 | Situaéni povédomi operdtora dalkoveé Fizeného vozidla Centrum dopravniho vyzkumu, v. v. i. 20456 074 1 2

CK01000134 | Nizkorychlostni valcovy dynamometr pro testy emisi a brzd MODULARTEST s.r.o. 4879512 3 2

CK01000163 Vyzkum aItewrn.avtlvnlch,m(.eltcl)d urceni polohy a jejich integrity CEDA Maps a.s. 16 343 187 1 1
s GNSS pro fidi¢e vyuZivajici C-ITS
Optimalizace vystavby a trvanlivosti mostd, s vyuZitim nového

CK02000047 | kompozitniho reseni pro aplikaci UHPC a béznych betond, HOCHTIEF CZ a. s. 12 155 000 2 1
mineralizovanych pfimési a druhotnych materialG

CK02000106 | Laserovy senzor pro autonomni jizdu nakladnich voz( Valeo Detection Systems s.r.o. 16 197 108 1 1

CK03000269 | Pokrocilé metody zpracovani palubnich dat v systémech V2X Ing. Ivo Herman, CSc. 13 320500 1 1
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Pfiloha ¢. 3

Pomtcka pro vyhodnoceni Géelnosti a hospodarnosti pouZiti penéinich prostéedki uréenych na podporu projekta
kontrolovanych vramci kontrolni akce & 24/30 — Penéini prostfedky uréené na podporu aplikovaného vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci v oblasti dopravy — program DOPRAVA 2020+

1. Vyhodnoceni tcelnosti

Stupen ucelnosti Vymezeni stupné ucelnosti

Projekt netrpi Zadnymi nedostatky, popf. jen drobnymi nedostatky bez vlivu na splnéni
stanovenych cilti a dosazeni oéekavanych vysledka, cilGi a pfinost projektu.

Projekt prokazatelné posiluje spolupraci vyzkumného, akademického a soukromého sektoru
a vytvari vhodné podminky pro komercializaci vysledkd vyzkumu a jejich vyuziti pro potieby
spolecnosti. Vysledky projektu maji vysoky potencial pro dalsi uplatnéni v novych pfistupech,
technologickych postupech a sluzbach vedoucich k posileni spolecenskych a ekonomickych
pfinost dopravy.

a) Cile projektu vedou (nebo maji predpoklad vést) k naplnéni cilll programu DOPRAVA 2020+
a k naplnéni cild zaddvacich dokumentaci pfislusnych verejnych soutézi. Je prokazana
potfebnost projektu a jeho pfinos pro plnéni téchto cill. Vysledky a pfinosy projektu jsou
méfitelné, popr. je Ize alespon objektivné vyhodnotit a prokazat.

b) Projekt dosdhl vsech ocdekdvanych vysledkd a tyto vysledky jsou v praxi vyuZivany. Je
predpoklad, Ze tak vysledky vyzkumu znamenaji skutecné pfinosy pro oblast dopravniho
vyzkumu, vyvoje a inovaci.

c) Projekt byl realizovan v souladu s pravidly pro poskytnuti podpory, byly dodrZzeny poZzadavky
na uznané naklady. Veskeré uznané naklady projektu musi byt vynaloZeny na ¢innosti pfimo
souvisejici s realizaci projektu a musi byt pfifazeny ke konkrétni kategorii vyzkumu a vyvoje,
tj. na aplikovany vyzkum nebo experimentalni vyvoj.

d) Vysledky a pfinosy projektu spliuji pozadavky specifickych cild:
1. UdriZitelnd doprava (zachovani konkurenceschopnosti dopravy, pro kterou je pribézné
treba implementovat moderni metody organizace a fizeni dopravy s cilem trvale zvySovat
efektivitu dopravniho systému pfi snizovani jeho ekonomické naroénosti a negativnich

1. ucinkd na Zivotni prosttedi):
Ucelné vynaloZeni e nové alternativni zdroje energie v dopravé véetné zabezpeleni systém distribuce
penéznich a skladovani novych alternativnich paliv;
prostiedku

e snizovani energetické narocnosti dopravy, zejména rozvoj elektromobility;

e omezeni negativnich vlivQ dopravni infrastruktury v podobé nezadoucich emisi
hluku, prachu apod.;

e snizovani ekonomické naro¢nosti dopravy, zejména hledani novych technickych
a technologickych feSeni dopravnich staveb, ktera vyrazné snizi ndklady na
vystavbu a nasledny provoz;

e  vlivdopravy na regionalni rozvoj, dopady dopravy na ostatni hospodarska odvétvi,
podnikatelskou aktivitu, mobilitu pracovnich sil;

e vyzkum a vyvoj informacnich model dopravnich staveb.

2. Bezpecnd a odolna doprava a dopravni infrastruktura (vyvoj novych metod a standard(
pro dopravni infrastrukturu a dopravni prostiedky, které povedou k trvalému sniZzovani
nehodovosti a souvisejicich ztrat na Zivotech a Skod na zdravi a majetku):

e  zajisténi odolnosti a spolehlivosti dopravnich prostfedkd, infrastruktury,
informacnich a komunikacénich systéma a jejich bezpecénosti;

e progresivni systémy fizeni provozni bezpecnosti, které vyuzivaji pokrocilé formy
analyzy a Fizeni rizik, tj. moderni simulaéni a vizualizacni nastroje, v€etné systému
virtualni reality.

3. Pristupnd a interoperabilni doprava (vliv kvality dopravnich systémd, siti a dopravnich
sluzeb na nérodni a regionalni rozvoj, konkurenceschopnost CR a regiond, mobilitu
a zivotni podminky obyvatel, zejména pak na pfristupnost dopravy pro osoby se
specifickymi potfebami):

e pfistupnost dopravy ve vztahu k prudkému rozvoji sidel na okraji velkych
aglomeraci provazanad s ekonomickymi aspekty dopravy, pfinosy, naklady,
urbanismem a Uzemnim planovanim;
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Pfiloha ¢. 3

Stupen ucelnosti

Vymezeni stupné ucelnosti

e interoperabilita systému, zajisténi jejich kompatibility a kontinuity;
e  koncept tzv. chytrého mésta.

4. Automatizace, digitalizace, navigacni a druZicové systémy (rozvoj inteligentni

a propojené dopravy s cilem interoperability dopravnich prostredk):
e  testovani automatizovanych a autonomnich vozidel;
e vyzkum a vyvoj podplrné fyzické a digitalni infrastruktury zahrnujici navigaci
a uzplGsobené mapové podklady;
e  vyzkum a vyuziti druZicové navigace;
e interoperabilita systému, zajisténi jejich kompatibility a kontinuity.

2.
Uéelné vynalozeni
penéznich
prostiedku
s mirnymi
nedostatky

Projekt trpi nedostatky, které nejsou vyznamné a nemaji podstatny vliv na plnéni jeho cil(,
ocekavanych vysledki a pfinosu.

a)

b)

c)

d)

Projekt je v souladu s cili programu DOPRAVA 2020+ a s cili zadavacich dokumentaci
prislusnych verejnych soutézi. Jeho realizace prokazatelné prinasi zlepseni stavajiciho stavu.
Potfebnost projektu je zjevna.

Realizaci projektu bylo dosaZzeno stanovenych cild a ocekavanych vysledkd a pfinosl
s mirnymi nedostatky®. Dosazeni nékterych cil(i a o¢ekavanych vysledkl a pfinosl neni zcela
prokazano. Ocekavané vysledky byly témér vSechny splnény a jsou z vétsi ¢asti vyuzivany.
Nesplnéni nékterych predpokladanych vysledkd nemd podstatny vliv na Uspésnost projektu
ani na jeho vyuZiti a pfinos (jedna se o dalsi vysledky v ramci projektu — napf. recenzovany
odborny ¢lanek, usporadani konference, kapitola v odborné knize apod.).

Projekt byl realizovan v souladu s podminkami pro poskytnuti podpory. PoZzadavky na uznané
naklady byly dodrzeny s drobnymi nedostatky, které nemély vliv na dosazeni cilt projektu.

Vysledky a pfinosy projektu spliiuji pozadavky specifickych cil( s drobnymi odchylkami, které
nemaji vyznamné negativni vliv na dalsi uplatnéni v novych pfistupech, technologickych
postupech a sluzbach vedoucich k posileni spolecenskych a ekonomickych pfinost dopravy.

3.
VynaloZeni
penéinich
prostiedku
s omezenou
ucelnosti

Projekt trpi nedostatky, které zplisobuji nebo mohou zptsobit nizsi uroven plnéni jeho cild
a ocekavanych vysledku a pfinosi, pop¥. neplnéni nékterych z nich.

a) Projekt je vsouladu s cili Programu DOPRAVA 2020+ a s cili zaddvacich dokumentaci
prislusnych verejnych soutézi, ale jeho realizace pfinesla jen dil¢i ocekavané vysledky,
tj. nebylo dosaZzeno ocekavanych vysledk( projektu®?.

b) Realizaci projektu bylo pouze ¢aste¢né dosazeno jeho cili a olekdvanych vysledki
a pfinosa.

c) Pfi realizaci projektu nebyly dodrzeny nékteré podminky pro poskytnuti podpory,
nékteré uznané naklady nebyly zcela prokdzany. Nedostatky ale nebrani alespon
CasteCnému dosazeni cild a o¢ekavanych vysledkd a pfinosd projektu.

d) Vysledky a pfinosy projektu splnuji pozadavky specifickych cild s odchylkami, které
mohou negativné ovlivnit dal$i uplatnéni v novych pfistupech, technologickych
postupech a sluzbach vedoucich k posileni spolecenskych a ekonomickych pfinosl
dopravy.

60 7a mirné jsou povazovany nedostatky, které nezplsobi vyznamné odchylky od stanovenych cildi
a olekavanych vysledkd/pfinost podpory. Za vyznamné odchylky jsou povaZzovany vysledky podpory, které
nedosahly stanovenych nebo oéekavanych hodnot a rozdily nejsou zanedbatelné.
Podporovany jsou pouze projekty, které odlvodnéné predpokladaji dosazeni alespori jednoho z vysledki
vyzkumu a vyvoje uvedenych v programovém dokumentu programu DOPRAVA 2020+ (v kapitole
14. Ocekdvané vysledky Programu a jejich vyuZiti).

61
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Stupen ucelnosti Vymezeni stupné ucelnosti

Projekt trpi zavainymi nedostatky, které ohroZuji plnéni jeho cilii a dosaZzeni jeho o¢ekavanych

vysledk a pFinos, popf. byl neuéelny od samého poéatku®2,

a) Projekt nepfindsi posileni spoluprace vyzkumného, akademického a soukromého sektoru
a nevytvari vhodné podminky pro komercializaci vysledk( vyzkumu a jejich vyuZziti pro potreby
spolecnosti.

4,
Neucelné
vynalozZeni
penéznich b) Nebyly spInény Zadné ocekédvané vysledky projektu anebo vysledky projektu nemaji potencial
prostiedkd pro dalsi uplatnéni v novych pfistupech, technologickych postupech a sluzbach vedoucich

k posileni spolecenskych a ekonomickych pfinost dopravy.

c) Pfirealizaci projektu byly zadvazné poruseny podminky poskytnuti podpory.

2. Vyhodnoceni hospodarnosti

Stupen hospodarnosti Definice stupné hospodarnosti

Projekt byl realizovan v rozsahu dle schvaleného navrhu projektu. Veskeré naklady musi
prokazatelné souviset s predmétem projektu, musi prokazatelné pfispét k naplnéni cile
projektu a jeho vysledkt, musi byt pfifazeny ke konkrétnim ¢innostem v ramci projektu
a ke konkrétnim kategoriim vyzkumu a vyvoje®. Z podpory byly hrazeny pouze uznané
naklady.

a) Naklady musi byt prokazatelné zaplaceny a doloZeny prikaznymi uc¢etnimi doklady.

1. b) Osobni naklady jsou pouze v rozsahu nezbytném k naplnéni Gcelu projektu a jsou
Hospodarné vynalozeni pfiméfené.

penéZnich prostredku c¢) Naklady na investice a subdodavky (nastroje, pfistroje, vybaveni, sluzby) odpovidaji

cenam obvyklym v misté a ¢ase za pouziti dostupnych cenikl ¢i cen uvedenych na
internetu.

d) Naklady na ostatni pfimé naklady jsou potfebné k feseni projektu.

e) Nepiimé ndklady (administrativni ndklady, ndjemné, naklady na pomocny personal
a infrastrukturu, energie a sluzby) vznikly v pfimé souvislosti s feSenim projektu.

2.
Hospodarné vynalozeni
penéZnich prostiedk
s mirnymi nedostatky
3.
VynaloZeni penéznich
prostiedkd s omezenou

Néktera z kritérii uvedenych v 1. stupni Skadly hospodarnosti nejsou zcela naplnéna.
Nékteré skutecnosti nejsou naleZité prokazany. Nedostatky ale nejsou vyznamné
a nezplsobuji podstatné sniZzeni hospodarnosti pouZiti podpory.

Projekt trpi nedostatky, pop¥. vétsim poctem nedostatki, které kumulativné vyznamné
snizuji hospoddrnost pouiZiti podpory. Pro zarazeni projektu do 3. stupné Skaly
hospodarnosti je rozhodujici zavaznost a ¢etnost zjisténych nedostatk.

hospodarnosti
Projekt trpi zdvaznymi nedostatky, popf. velkym po¢tem nedostatku, které kumulativné
4, velmi vyznamné snizuji hospodarnost pouziti podpory. Pro zafazeni projektu do 4. stupné
Nehospodarné vynaloZeni | skaly hospodarnosti je rozhodujici zavaZnost a ¢etnost zjisténych nedostatki®*. Projekt je
penéznich prostiedki nehospodarny, pokud byl vyhodnocen jako neucelny (byl zafazen do 4. stupné Skaly

ucelnosti).

52 Projekt se miji s cili pFislu§né vyzvy a programu DOPRAVA 2020+, popf. s cili stanovenymi koncepé&nimi
dokumenty.

63 Aplikovany vyzkum nebo experimentélni vyvoj.

64 O zafazeni projektu do 3. nebo 4. stupné $kdly hospodarnosti rozhoduje zavaznost a poéet nedostatkd
ve smyslu jejich celkového vlivu na hospodarnost pouziti podpory.
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