X2

[~
Kontrolni zavér z kontrolni akce

24/31

Sprava soudnich poplatkli a vymahani justicnich pohledavek

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2024 pod &islem 24/31. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU JUDr. Ing. Jifi Kalivoda.

Cilem kontroly NKU bylo provéfit, zda jsou sprava soudnich poplatk(i a vymdahani justi¢nich
pohleddvek provadény v souladu s pravnimi pfedpisy a zda jsou vybrané justi¢ni pohleddvky
vymahany efektivné.

Kontrolovdano bylo obdobi let 2021 az 2024 a v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasleduijici.

Kontrola byla u kontrolovanych osob provadéna v obdobi od listopadu 2024 do ¢ervence 2025.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo spravedlnosti (dale také ,MSp“);

Ministerstvo financi (dale také ,, MF“);

Generalni feditelstvi cel, Praha (dale také ,,GRC*);

Krajsky soud v Ostravé (dale také ,KS Ostrava“);

Okresni soud Plzen-mésto (dale také , 0S PM*);

Celni Gfad pro Jihomoravsky kraj, Brno (dale také ,,CU pro JIMK“);

Celni Gfad pro Moravskoslezsky kraj, Ostrava (dale také ,,CU pro MSK“);
Celni Gfad pro Plzefisky kraj, Plzef (dale také ,,CU pro PLK“).

Kolegium NKU nasvém XVI. jedndni, které se konalo dne 20. fijna 2025,

schvdlilo usnesenim ¢. 8/XVI/2025

kontrolni zdavér vtomtoznéni:
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Sprava soudnich poplatkli a vymahani justicnich pohledavek

ZAKLADNI INFORMACE

1,38 mld. K¢ 0,84 mlid. K¢ 1,59 mld. K¢
Pfijem ze soudnich poplatkd Penézité tresty uloZené soudy Justiéni pohledavky
v roce 2024 v roce 2024 zaevidované celnimi Urady

Uspésnost vymahani justi¢nich
pohledavek soudy byla nizka

Cetnost ukladani penézitych trestt
se nenavysila

ZJISTENE SKUTECNOSTI

v roce 2024*

Primérna uspésnost vymahani justicnich
pohledavek soudy v letech 2021 az 2023 cinila
8,3 %.

Jeden z predpokladanych dopadd prevedeni
vymahani penéiZitych tresti na celni urady se
nenaplnil. Pocet uloZenych penéZitych trestu
mezi lety 2023 a 2024 klesl o 3,2 %.

Pocet uloZenych penézitych trestu

2021 2022

15 237

2023 2024

Zdroj: vypracoval NKU na zékladé dat poskytnutych Ministerstvem spravedinosti.

Vydaje na vymahani justicnich
pohledavek prevedenim této
kompetence na Celni spravu CR
poklesly

Celni sprava CR vroce 2024 vynaloZila na
zaméstnance zabyvajici se agendou vymahani
justicnich pohledavek 94 mil. K¢, tj. o 45 mil. K¢
méné, neZ Cinila rocni priimérna vyse téchto
vydaji u soudl v letech 2021 ai 2023.
Uspé&snost vymahani justiénich pohledavek
zaznamenala postupny nardst.

* Bez justi¢nich pohledavek uloZenych Vézeriskou sluzbou CR a statnim zastupitelstvim.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

Soudni poplatky jsou pfijmem statniho rozpoctu a jsou upraveny zakonem o soudnich
poplatcich®. PFijmy ze soudnich poplatkd dosdhly v roce 2024 vy3e 1,38 mld. K¢, co? &inilo
99,7 % z celkovych dariovych pfijmd? kapitoly 336 — Ministerstvo spravedinosti. Justiéni
pohleddvky jsou penézita plnéni, jejichZ ukladatelem jsou organy resortu spravedInosti, a patfi
mezi né zejména poradkové pokuty, penéZité tresty, soudni poplatky, nahrady naklad(
souvisejicich s trestnim fizenim a poplatky ve vézefistvi®. NKU se v kontrole zaméfil na dafiové
justiéni pohledavky, tj. pohleddvky vymahané postupem upravenym dafiovym fadem?,
k jejichz vymahani byly do konce roku 2023 prislusné jednotlivé soudy. S ucinnosti od 1. ledna
2024 doslo zakonem o konsolidaci vefejnych rozpo¢td® k pfevodu kompetence k vymahani
justi¢nich pohledavek na Celni spravu CR (dale také ,CS CR“). CS CR piebirala od soudi
k vymahani justi¢ni pohledavky vzniklé do 31. 12. 2023 (dale také ,staré pohledavky“)®
i pohledavky vniklé od 1. 1. 2024 (dale také ,nové pohledavky“). Vyse vymahanych danovych
justi¢nich pohleddvek v roce 2023 cinila 7,65 mld. K¢.

Cilem kontrolni akce bylo provéfrit, zda jsou sprava soudnich poplatkd a vymahani justicnich
pohledavek provadény v souladu s pravnimi predpisy a zda jsou vybrané justi¢ni pohledavky
vymahany efektivngé. NKU déle mj. posuzoval naplnéni pfedpokladanych dopadil prevedeni
vymahani penéZitych trestl na celni trady (dale také ,,CU“).

NKU kontrolou zjistil, Ze kontrolované soudy v nékterych ptipadech nepostupovaly pfi
spravé soudnich poplatklti a vymahani justi¢nich pohledavek v souladu s pravnimi predpisy.
Uspésnost vymahani téchto pohledavek soudy v letech 2021 az 2023 ¢inila cca 8 %. Celni
urady vymahaly justicni pohledavky s devitiprocentni Uspésnosti. Nakladovost vymahani
téchto pohledavek se vsak snizZila. Prevedenim kompetence k vymahani justicnich
pohledavek na CS CR doslo k zefektivnéni vymahani téchto pohledavek.

vevys

Zamér uvedeny v divodové zpravé’ v podobé ¢astéjsiho ukladani penézitych tresta se po
prevedeni kompetence k jejich vymahani na CS CR nenaplnil.

1 zakon Ceské narodni rady ¢. 549/1991 Sh., o soudnich poplatcich.

Bez prijm0 z povinného pojistného na socialni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti.
Mezi poplatky ve vézenistvi patfi ndhrady nakladd vykonu a ndklad( spojenych s vykonem vazby nebo trestu
odnéti svobody a ndhrady Skody vzniklé pfivykonu vazby, trestu odnéti svobody nebo zabezpecovaci detence.
4 Z4kon &. 280/2009 Sb., dafiovy Fad.

Zakon €. 349/2023 Sh., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s konsolidaci vefejnych rozpoctd.

Bez pohledavek pfihlasenych do vefejné drazby, insolvencniho fizeni, pohledavek jiz vymdahanych soudnim
exekutorem.

7 DGvodova zprava k zakonu &. 349/2023 Sb.
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Celkové vyhodnoceni se opira o nasledujici kontrolou zjisténé skutecnosti:

1. Kontrolované soudy v nékterych pripadech nepostupovaly pfi spravé soudnich poplatkul
a vymahani justicnich pohledavek v souladu s pravnimi predpisy

KS Ostrava i OS PM u pohledavek v celkové vysi 1,4 mil. K& prabéiné nesledovaly, zda dluznici
véas a radné plnili své dluhy. Nenaplnily tim jeden z cilG spravy dani, kterym je zabezpeceni
jejich dhrady®. V nékterych pfipadech nepostupovaly v souladu s dafiovym Fadem?®, napf¥.
nezastavovaly danfové exekuce, neodepisovaly pohledavky pro nedobytnost, nevydavaly
rozhodnuti o pozbyti ucinnosti rozhodnuti o povoleni splatek, pfipadné ho vydavaly s velkym
Casovym odstupem, nebo povolovaly splaceni pohleddvek na dobu delsi, nez je |hita pro
placeni dané. Dale v nékterych pfipadech nepostupovaly v souladu se zdkonem o Gcetnictvi®l.

2. Cetnost ukladani penézitych trestt se nenavysila

NKU zjistil, Ze poéet uloZzenych penézitych trestd mezi roky 2023 a 2024 pokles| o 488, a nebyl
tak naplnén jeden z pfedpokladanych dopadl prevedeni vymahani na CU. Podil poctu
uloZenych penézitych trest( ve vztahu k poc¢tu odsouzenych osob byl v CR v porovnani s jinymi
Clenskymi staty EU nizky. Napfiklad v roce 2021 tento podil Cinil necelych 25 %, zatimco
v Némecku 80 % a ve Finsku a Madarsku 50 %.%?

NKU zjistil u CU pro JMK, ze nékteré soudy nevyuzily zajisténé penéini prostiedky k uhradé
penézitych trestQ, coz vedlo ke vzniku nadbytecnych exekucnich naklad( darfiovych subjekt
min. ve vysi 144 tis. K¢. Tyto postupy byly v rozporu se zakladnimi zasadami dle darfiového
Fadu. Uspésnost vymahani penéZitych trestd v roce 2024 kladné ovlivnila vy$3i aktivita CU pfi
provadéni vymahacich ukon.

3. Celni Gifady vymahaly justicni pohledavky efektivnéji nez soudy

Vymahani justiénich pohledavek CU bylo efektivnéjsi ne vymahani téchto pohledavek soudy.
Uspédnost vymahani justiénich pohledavek soudy meziroéné klesala. V letech 2021 a7 2023
dosdhla primérné hodnoty 8,3 % a byla negativné ovlivnéna zejména nizkou mirou
automatizace postupl u soudl. Na Uspésnost vymahani justi¢nich pohledavek celnimi urady
ve vySi 8,8 % mélo zasadni vliv zejména predavani velkého objemu starych pohledavek
k vymahani, které predstavovaly vice nez tfi Ctvrtiny vSech justi¢nich pohledavek
zaevidovanych u celnich Ufadd v roce 2024. Priimérné staii pohledavek v dobé predani na CU
&inilo téméfF tii roky. NKU zjistil, e Gspé&$nost vymahani justi¢nich pohledavek CU v &ase rostla;
k 30. 4. 2025 se zvysila oproti stavu k 28. 2. 2025 o cca jeden procentni bod.

V souvislosti s pfevedenim kompetence k vymahani pohledavek na CS CR doslo k Usporam
vydajil vynaloZenych na jejich vymahani. CS CR vynaloZila na platy zaméstnanc( v souvislosti

Devét pohledavek vedenych KS Ostrava a Ctyfi pohledavky vedené OS PM z kontrolniho vzorku 63 pohledavek

o celkovém objemu 4,9 mil. K¢.

9 Ustanoveni § 1 odst. 2 zakona ¢&. 280/2009 Sb.

10 Ustanoveni § 156 odst. 5, § 157 odst. 5 (ve znéni U¢inném do 31. 12. 2020), § 157 odst. 1 (ve znéni G&inném
od 1.1.2021), § 158 odst. 1, § 181 odst. 2 pism. i) zdkona ¢. 280/2009 Sb.

11 Ustanoveni § 3 odst. 1 zakona &. 563/1991 Sb., o Géetnictvi.

12 Davodova zprava k zdkonu &. 349/2023 Sb.
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s vymahanim justi¢nich pohledavek v roce 2024 o 45 mil. K& méné, nezZ Cinila ro¢ni pramérna
vySe téchto vydaju u soudu v letech 2021 az 2023.

Efektivnost vymahani justi¢nich pohleddvek sniZovala existence soudniho poplatku za zruseni
a likvidaci pravnickych osob z moci Gfedni, ktery je v podstaté nevymahatelny, jelikoZ
pravnickd osoba jiz zanikla.!* Na zakladé uvedeného zjisténi NKU doporucuje novelizaci
predmétného ustanoveni zdkona o soudnich poplatcich.

4. Ministerstvo spravedinosti neprovadélo kontrolu soudu pfi spravé soudnich poplatka
a vymahani justi¢nich pohledavek

MSp nekontrolovalo podle zdkona o soudech a soudcich#, zda soudy pfi spravé soudnich
poplatkl a vymahani justi¢nich pohledavek postupovaly podle zakona o soudnich poplatcich
a danfového radu. V dusledku toho neodhalilo nedostatky v postupech soud(, které byly
zjistény kontrolou NKU.

Il. Informace o kontrolované oblasti

Soudni poplatky jsou penézita pInéni, kterd se vybiraji za fizeni pred soudy Ceské republiky i
za jednotlivé ukony, které soudy provadéji, a za zdpis skutecnosti do verejného rejstriku
provedeny notafem na zadost osoby opravnéné k jejimu podani.l® Ke spravé placeni soudnich
poplatk( je pfislusny soud, resp. sprava soudu.'® Spravou soudnich poplatkd se pro ucely
kontroly NKU rozumi ¢innosti provadéné v ramci evidence, Gétovani a Ghrady téchto poplatkd.

Tabulka €. 1: PInéni vybranych pfijmut soudi v letech 2021 az 2024 (v tis. Kc)
Polozka (kod) Polozka (nazev) 2021 2022 2023 2024
1362 Piijem ze soudnich poplatkd 1100574 | 1146300 | 1252064 | 1375272
2212 Prijem sankenich plateb pfijatych 298 869 347140 | 425125 345 560

od jinych osob
Ptijaté neinvesticni pFispévky
a nahrady

2324 401718 414 642 376 885 339537

Zdroj: vypracoval NKU na zakladé dat ze zavéreénych ucth kapitoly 336 — Ministerstvo spravedinosti CR za roky
2021 az 2024.

Pozn.: Obsahem rozpoctové polozky 2212 jsou napf. pokuty Ucastniklim Fizeni, ktefi se nedostavili k soudnimu
fizeni, nebo za nesplnéni povinnosti uloZzenych soudem, sankce za nesplnéni soudniho rozhodnuti atd. Na
rozpocCtové poloZce 2324 jsou vykazovany Uhrady za naklady trestniho fizeni, naklady obhajoby, naklady
civilniho fizeni, naklady vykonu trestu domdaciho vézeni, exekucni naklady atd.

Justicni pohledavka je pravo véritele (soudu) pozadovat na dluznikovi pInéni vniklé z urcitého
zavazku (napf. soudniho rozhodnuti). Postup pti nakladani a vymahani dafiovych pohledavek
upravuje danovy rad. Mezi darfiové justi¢ni pohledavky patfi soudni poplatky, penézité tresty,
pokuty, naklady souvisejici s trestnim a civilnim fizenim ¢i poplatky ve vézenistvi.

13 Ustanoveni § 2 odst. 1 pism. e) zdkona &. 549/1991 Sb.

14 Ustanoveni § 123 odst. 1 pism. e) zdkona €. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, pfisedicich a statni spravé soudd
a 0 zméné nékterych dalsich zakond (zakon o soudech a soudcich).

15 Ustanoveni § 1 zakona ¢&. 549/1991 Sb.

16 Dle ustanoveni § 8 odst. 1 ve spojeni s ustanovenim § 3 zdkona ¢&. 549/1991 Sb.
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Tabulka ¢. 2: Vymahané danové justic¢ni pohledavky soudy v letech 2021 az 2023 (v tis. K¢)

2021 2022 2023
Vymahané danové justi¢ni pohledavky 7 149 795 7 440972 7 647 689
Zdroj: vypracoval NKU na zékladé dat poskytnutych MSp.

Do 31. prosince 2023 vymahaly justi¢ni pohleddvky mistné a vécné pfrislusné soudy. Soudy
mohly pro vymahani vyuzit sluZzeb soudniho exekutora.

Na zakladé pfijeti zdkona o konsolidaci vefejnych rozpoctl ziskala CS CR od 1. 1. 2024 novou
kompetenci v podobé vymahani dafiovych justi¢nich pohledavek v reZzimu délené spravy'’, kdy
spravu placeni, tj. vybér a vymahani uloZzené platebni povinnosti, zajistuje jiny spravni organ
nez organ, ktery platebni povinnost ulozil.

Dle dlvodové zprdvy k navrhu zdkona o konsolidaci verejnych rozpoctl mélo byt touto

zménou dosazeno:

e jednotného postupu pfi vymahani justicnich pohledavek, jejichz sprava placeni se fidi
danfiovym radem;

e snizeni nakladl spojenych s vymahanim justi¢nich pohledavek v rdmci resortu justice;

e snizeni procenta i objemu neuhrazenych justi¢nich pohledavek;

e snizeni nakladl pro dluznika v pfipadech, kdy bylo vymahani pohledavek preneseno na
soudniho exekutora;

e Castéjsiho ukladani penézitych trestu.

CU byly pfisluné k vymahani novych justi¢nich pohledavek. K vymahani starych justi¢nich

pohleddvek byly pfislusné, pouze pokud nebyly pfeddny k vymahani soudnimu exekutorovi,

uplatnény v insolvenénim fizeni nebo pfihlaseny do verejné drazby, a to ode dne prevzeti

podkladu k jejich vymahani. Podklady k vymahani justi¢nich pohledavek, pro které nebyla do

dne 31. 12. 2023 nafizena dariovd exekuce, mély soudy predat CU nejpozdéji do 30. 6. 2024

ado 31.12. 2024 mély soudy prfedat podklady i k pohledavkam jiz vymahanym.

Tabulka €. 3: Prehled predanych pfedpist justicnich pohledavek v roce 2024

Castka predpist (v tis. K&) Pocet predpisti
Staré pohledavky 1198 888 169 074
Nové pohledavky 395 167 51 545
Celkem 1594 055 220 619

Zdroj: vypracoval NKU na zakladé dat poskytnutych GRC. .
Pozn.: V tabulce nejsou zahrnuty Udaje o justi¢nich pohleddvkach uloZenych Vézenskou sluzbou CR a statnim
zastupitelstvim.

Soudy zasilaly podklady k vymahani justicnich pohledavek automatizované v elektronické
podobé ve stanoveném formdatu a struktufe prostfednictvim datové schranky mistné
prislusnému CU. Mistné ptislusnym byl CU, v jeho? Gzemni plsobnosti se nachazelo sidlo
organu, ktery platebni povinnost ulozZil, kromé penézitych trest(, jejichz vymahani vykonaval
vyluéné CU pro JMK. Datova zprava obsahovala kromé pravomocného exekuéniho titulu ve
formatu PDF nebo PDF/A i strojové Citelny soubor, ktery obsahoval souhrnné informace
o pohledavce.

17" Ustanoveni § 161 zakona €. 280/2009 Sb.

TLP:CLEAR



lll. Rozsah kontroly

Cilem kontrolni akce bylo provéfit, zda jsou sprava soudnich poplatkd a vymahani justi¢nich
pohledavek provadény v souladu s pravnimi predpisy a zda jsou vybrané justi¢ni pohledavky
vymahany efektivné.

Za Ucelem naplnéni cile a pfedmétu kontroly NKU ovéroval:

e fizeni soudl v oblasti spravy soudnich poplatki, vymahani justi¢nich pohledavek
a pfedavani justi¢nich pohledavek k vymahani na CU;

e postupy pfi vymahani justi¢nich pohledavek;

e kontrolni ¢innost provadénou u soudy;

o efektivnost vymahani justi¢nich pohledavek.

Efektivnost vymahani justi¢nich pohledavek byla posouzena na zakladé:

e porovnani Uspésnosti vymahani justi¢nich pohleddvek soudy (v€. soudl vyuZivajicich
k vymahani sluzeb soudniho exekutora) a CU;

e porovnani penéinich prostiredkd vynaloZenych na platy zaméstnancd provadéjicich
¢innosti v souvislosti s vymahanim justi¢nich pohledavek u soudd a CU.

V ramci posouzeni efektivnosti byl zjiStovan vliv elektronizace na administrativni a personalni
narocnost u predavani a vymahani justi¢nich pohledavek.

Postup soudl a celnich Gradd pfi spravé a vymahani justiénich pohledavek ovéroval NKU na
kontrolnich vzorcich zahrnujicich celkem 163 ptipad( justicnich pohleddvek, které
kontrolované soudy predaly k vymahani na kontrolované CU8, a 33 pfipadil justi¢nich
pohleddvek predanych KS Ostrava k vymahani soudnimu exekutorovi.

S ohledem na skute¢nost, e zaméstnanci CU provadéli agendy v rdmci vymahani justi¢nich
pohleddvek souhrnné v rdmci délené spravy, pouzil NKU pro stanoveni poctu zaméstnancd
zabyvajicich se ¢innostmi souvisejicimi s vymahanim justiénich pohledavek kvalifikovany
odhad?®. Kvalifikovany odhad byl zpracovan na zakladé prepocétového koeficientu, ktery
predstavoval procentni podil predpisu justi¢nich pohledavek v roce 2024 na celkovém poctu
predpis délené spravy na daném CU. NKU v ramci kontroly provéioval pouze dariové justiéni
pohledavky.

Kontrolovany objem cinil cca 657 mil. K¢. Byl stanoven souctem vyse penéznich prostredku
vynaloZenych na platy zaméstnancd soud(l a CU provadéjicich ¢innosti v oblasti vymahani
justi¢nich pohledavek v kontrolovaném obdobi, ndkladd na upravu informacnich systému
v disledku roziteni kompetence CS CR o vymahani justi¢nich pohledavek a vyse predpisd
justi¢nich pohledavek provérovanych v ramci kontrolnich vzork.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2021 do roku 2024, v ptipadé vécnych souvislosti obdobi
predchdzejici a nasledujici.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni i¢inném pro kontrolované
obdobi.

18 Kontrolni vzorek obsahoval 43 starych pohledévek, 40 novych pohledévek, 40 nedobytnych pohledavek, které
byly soudy odepsany, a 40 penéZitych trest(.
19 postup NKU k provedeni kvalifikovaného odhadu vychazel z metodiky GRC.
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IV. Podrobné skutecnosti zjiSténé kontrolou

1. Kontrolované soudy v nékterych pfipadech nepostupovaly pfi spravé soudnich poplatk
a vymahani justicnich pohledavek v souladu s pravnimi predpisy

MSp v postaveni Ustfedniho organu statni spravy soudl podle zakona o soudech a soudcich?®
v kontrolovaném obdobi v ramci své fidici ¢innosti vydalo metodické materialy Gcinné pro
obdobi let 2021 aZ 2024. Metodiky upravovaly postupy pfi nakladani s vesSkerymi
pohledavkami v ramci resortu, tzn. v€etné spravy soudnich poplatkdl a vymahani justicnich
pohledavek.

Zakonem o konsolidaci vefejnych rozpoctli doslo s ucinnosti od 1. 1. 2024 mj. k novele zakona
o soudnich poplatcich a k zavedeni kompetencéni délené sprdvy v pripadé justicnich
pohleddvek, jejichZ sprava podléhd danovému radu, tj. dafovych justi¢nich pohledavek. Soudy
tak zGstaly prislusné k jejich vybrani (pfijeti dobrovolné platby) a v pfipadé nesplnéni platebni
povinnosti dochazelo k jejich vymahani CU.

MF v rdmci své pravomoci dohliZzelo na nastavovani metodickych postupl v oblasti vymahani
dafovych justi¢nich pohledavek, kdy? pfipominkovalo metodiku, kterou vytvorilo GRC pro CU.
NKU ovéfil, e metodické postupy pro prebirani a vymahani justi¢nich pohledavek nastavilo
GRC v souladu s pravnimi predpisy.

V obdobi od 7. 3. 2024 do 10. 4. 2024 soudy na CU nepredavaly justiéni pohledavky z déivodu
nevyjasnéného zpUlsobu Uctovani o prfedanych justi¢nich pohledavkach. MSp vzniklou situaci
Fedilo s MF a GRC, kdy spravnost dosavadniho postupu MF svym stanoviskem potvrdilo, a MSp
dne 10. 4. 2024 dalo pokyn ke znovuzahdjeni predavani pohledavek na CU.

Postup pfi spravé soudnich poplatk( se tidil zakonem o soudnich poplatcich, dafiovym fadem
a podle resortnich metodickych materialG?*.

Postup pfi vymahani justi¢nich pohledavek se fidil podle dafiového fadu a podle resortnich
metodickych materidld. Soudy mohly vymahat justi¢ni pohleddvky také prostfednictvim
soudniho exekutora v rezimu exekuéniho Fadu??. OS PM vymahal justiéni pohledavky vlastnimi
zaméstnanci, KS Ostrava vyuZzival k vymahani justicnich pohledavek také sluzeb soudniho
exekutora.

KS Ostrava uzaviel se soudnim exekutorem ramcovou smlouvu o provadéni exekuci dle
konkrétnich exekucnich titull, kterymi byly mj. danové justi¢ni pohledavky. Podle smlouvy mél
KS Ostrava obdriet od soudniho exekutora 100 % exekutorem vymoZzeného plnéni
k jednotlivym pohledavkam predanym k vymahani; soudni exekutor mél az nasledné vymahat
naklady exekuce.

NKU zjistil, Ze KS Ostrava neprovadél u soudniho exekutora kontrolu nebo inventarizaci
exekucnich spisti predanych pohleddvek a nemél zfizen déalkovy pfristup do téchto spisQ,
prestozZe toto oprdvnéni a moznosti kontroly ve smlouveé se soudnim exekutorem sjednal.

20 Ustanoveni § 119 odst. 1 zakona €. 6/2002 Sb.
21 Metodické materidly vydané MSp a soudy.
22 74kon &. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekuéni ¢innosti (exekuéni Fad) a o zméné dalsich zakon(.
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NKU dale zjistil, Ze systém vyuétovani vymozeného pInéni k pohleddvkdm predanym
k vymahani soudnimu exekutorovi KS Ostrava se soudnim exekutorem nenastavil
a nerealizoval transparentné. KS Ostrava v kontrolovaném obdobi pfijimal od soudniho
exekutora platby vymoZzeného plnéni k pohledavkam predanym k vymahani. Tyto platby KS
Ostrava rozuctoval k jednotlivym pohledavkam. KS Ostrava vsak od soudniho exekutora
neobdrzel Zadné podrobné prehledy nebo vyuctovani tykajici se stavu vymahani jednotlivych
predanych justicnich pohledavek. Nemél tak k dispozici zadné podrobnéjsi a konkrétni
dokumenty s Udaji o soudnim exekutorem vymozeném plnéni k jednotlivym pohledavkam
a zplsobu jeho rozucétovani mezi KS Ostrava a soudnim exekutorem. S ohledem na uvedené
skutec¢nosti nemohl KS Ostrava ovéfit, zda plnéni vymoZené soudnim exekutorem bylo
rozdéleno mezi KS Ostrava a soudniho exekutora v souladu se smlouvou, tj. zda KS Ostrava
obdrzel od soudniho exekutora vymozené plnéni v celé vysi v souladu s touto smlouvou.

NKU na kontrolnim vzorku 15623 justiénich pohledévek zjistil, Ze kontrolované soudy:

— ve 13 pripadech pohledavek v celkové vysi 1 382 tis. K¢ priibézné nesledovaly, zda dluznici
vcas a radné plnili své dluhy;

— vosmi pripadech pohledavek v celkové vysi 25 tis. K¢ neuctovaly o zaevidovani nebo
odpisech justi¢nich pohleddvek v souladu se zdkonem o U&etnictvi?*, nebot neuctovaly
o téchto skutec¢nostech do ucetniho obdobi, s nimz ¢asové a vécné souvisely;

— vsedmi pripadech pohledavek v celkové vysi 184 tis. K¢ nepostupovaly v souladu
s dafiovym fadem?® tim, Ze nevydaly rozhodnuti o zastaveni exekuce, p¥icem? dluznici jiz
byli nékolik let po smrti (od cca 1,5 roku az 8 let);

— v péti pripadech pohledavek v celkové vysi 153 tis. K¢ nepostupovaly v souladu s dafiovym
radem?® tim, Ze nevydaly rozhodnuti o pozbyti U¢innosti rozhodnuti o povoleni splatek
nebo ho vydaly v priméru po tfech letech;

— ve dvou pripadech pohledavek v celkové vysi 82 tis. K¢ nepostupovaly v souladu s dafiovym
radem?’ tim, Ze povolily spldceni pohledavek na dobu del3i, nez je Ih(ta pro placeni dané.

NKU zjistil, Ze v dasledku zjisténych nedostatkd v postupech soudd nebyl napinén jeden z cil(i
spravy dani, kterym je zabezpeceni jejich Ghrady?8.

NKU ovéfil, Ze kontrolované CU postupovaly pfi vymahani justi¢nich pohledavek v souladu
s pravnimi predpisy.

NKU porovnal na vzorku 41 pFipadil starych justiénich pohleddvek postup kontrolovanych
soud( a CU pfi jejich vymahani (viz tabulky €. 4 a 5).

2 Jednalo se o 43 starych pohledavek, 40 novych pohledavek, 40 nedobytnych pohledavek, které byly soudy

odepsany a 33 pohledavek predanych k vymahani soudnimu exekutorovi.

24 Ustanoveni § 3 odst. 1 zakona ¢&. 563/1991 Sb.

25 Ustanoveni § 181 odst. 2 pism. i) zdkona ¢&. 280/2009 Sb.

26 Ustanoveni § 157 odst. 5 (ve znéni t¢inném do 31. 12. 2020) a ustanoveni § 157 odst. 1 (ve znéni G&inném od
1. 1. 2021) zdkona ¢. 280/2009 Sh.

27 Ustanoveni § 156 odst. 5 zakona ¢&. 280/2009 Sb.

28 Ustanoveni § 1 odst. 2 zakona &. 280/2009 Sb.
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Tabulka €. 4: Porovnani postupu KS Ostrava a CU pro MSK u 21 justi¢nich pohledavek

KS Ostrava cU pro MSK
Doba vykonatelnosti* — maximalni 2 307 353
Doba vykonatelnosti* — primérna 1468 259
Doba vykonatelnosti* — minimalni 142 66
Primérna doba do provedeni 1. Ukonu ve vymahani** 576 74
Prliimérny pocet soucinnostnich dotazli u jedné pohledavky*** 0 25
- z toho automatické 0 25

Zdroj: vypracoval NKU.

Vysvétlivky:

* Doba vykonatelnosti predstavovala u soudu poéet dnli mezi splatnosti pohledavky a jejim predanim na CU,
u CU pocet dnti mezi predanim pohledavky na CU a jeji thradou (¢tyfi piipady), pripadné dnem 25. 4. 2025,
ke kterému NKU zjistoval stav pohledavky (17 pfipadti).

U soudu se jedna o pocet dndl mezi splatnosti pohledavky a provedenim prvniho tkonu ve vymahani, u CU
se jedna o pocet dndl mezi predanim pohledavky na CU a provedenim prvniho tkonu ve vymahani.

* %

*** Jedng se o pramérny pocet soudinnostnich dotazi®® provedenych v dobé& vykonatelnosti u pfisluinych

kontrolovanych osob.

NKU na kontrolnim vzorku 21 justi¢nich pohleddvek (nepfedanych soudnimu exekutorovi
k vymahani) v celkové vysi cca 232 tis. K¢ zjistil, Ze je KS Ostrava nevymahal dafiovou exekuci
podle danového fadu. Ve dvou ptipadech provedli dluznici dobrovolnou ¢aste¢nou uhradu
pohledédvek v celkové vysi 11 tis. KE. Po jejich pfedani k vymahani na CU vymohl CU pro MSK
v Sesti pripadech v prliméru za necelych devét mésicli celkem 79 tis. K¢, z toho ve Ctyrech
pfipadech byla pohledavka zcela uhrazena.

Tabulka €. 5: Porovnani postupu OS PM a CU pro PLK u 20 justi¢nich pohledavek

0S PM CU pro PLK
Doba vykonatelnosti* — maximalni 5321 406
Doba vykonatelnosti* — primérna 3074 225
Doba vykonatelnosti* — minimalni 304 18
Priimérna doba do provedeni 1. tkonu ve vymahani** 65 23
Prliimérny pocet soucinnostnich dotazlli u jedné pohledavky*** 19 43
- z toho automatické 0 43

Zdroj: vypracoval NKU.

Vysvétlivky:

* Doba vykonatelnosti predstavovala u soudu pocet dnli mezi splatnosti pohledavky a jejim predanim na CU,
u CU pocet dnti mezi predanim pohledavky na CU a jeji Uhradou (¢tyfi piipady), pripadné dnem 25. 4. 2025,
ke kterému NKU zjistoval stav pohledavky (16 piipadti).

U soudu se jedna o pocet dnl mezi splatnosti pohledavky a provedenim prvniho tkonu ve vymahani, u CU
se jednd o pocet dnli mezi predanim pohledavky na CU a provedenim prvniho Gkonu ve vymahani.

Jedna se o primérny pocet soucinnostnich dotazli provedenych v dobé vykonatelnosti u pfislusnych
kontrolovanych osob.

* %

% % %k

NKU na kontrolnim vzorku 20 justi¢nich pohleddvek v celkové vysi cca 215 tis. K¢ zjistil, ze OS
PM vymohl v deviti pfipadech pohledavku ¢astecné, a to v celkové vysi cca 77 tis. KE v praméru
za vice neZ osm let. Po jejich predani k vymahani na CU vymohl CU pro PLK za zhruba pdl roku
v Sesti pripadech celkem cca 12 tis. K¢, z toho ve Ctyrech pripadech byla pohledavka zcela
uhrazena.

2 Soudinnostni dotaz je formalni Zadost o spolupréci, kterou vefejny organ adresuje jiné instituci, organizaci

nebo osobé ke zjisténi majetku dluznika, ktery lze exekucné zabavit (dale také ,exekvovatelny majetek”).
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2. Cetnost ukladani penézitych trest se nenavysila

MF ve spoluprdcis MSp v dlivodové zpravé k zakonu o konsolidaci vefejnych rozpoctli ohledné
penéZitych trestll uvedlo, 7e prevedeni kompetence k jejich vymahani na CS CR pFispé&je
k ¢astéjsSimu ukladani této sankce. Za vyraznou okolnost, ktera méla vliv na ochotu soudu
ukladat penézité tresty, byla totiz v dlivodové zpravé povazovana povinnost soudu tento trest
vymahat. Institut vymahani penézitého trestu byl ¢asto hodnocen jako do znaéné miry
narocny z divodu vysoké administrativni zatéze pro soudy, prodluZujici vykondvaci fizeni
a vedouci ktomu, Ze k pfeméndm na jiné druhy trestu dochdzi se znaénym ¢asovym odstupem.
Argumentem pro castéjsi ukladani penézitych trestd byla potieba snizeni aplikace
kratkodobych nepodminénych trestd odnéti svobody a sniZzeni poctu véznénych osob a dale
také skutecnost, Zze podil poctu uloZzenych penézitych trestl ve vztahu k po¢tu odsouzenych
osob v CR nedosahoval Grovné obvyklé v jinych statech. Napf. v roce 2021 tento podil v CR
dosahoval 24,4 %, zatimco v Némecku ¢inil 80 % a ve Finsku a v Madarsku 50 %.3°

NKU zjistil, Ze celkovy polet uloZenych penéZitych trestli mezi roky 2023 a 2024 pokles| o 488,
tj. 0 3,2 %, a nebyl tak naplnén jeden z predpokladanych dopadl prevedeni agendy vymahani
na CU.

NKU zjistil, Ze na pocatku roku 2025 bylo u soud( vedeno k vymahani pres 9 000 penéZitych
trestd. Podle poradkové lhity3! mély soudy veskeré pohledavky predat k vymahani na CU do
31. prosince 2024. NKU dale zjistil u CU pro JMK, 7e 16 okresnich soudd, tj. 18,6 % ze viech
okresnich soudu, nepredalo ke dni 18. bfezna 2025 Zadné penézité tresty k vymahani tomuto
CU. MSp nemélo informace o tom, Ze by soudy penézité tresty k vymahani nepredavaly.

2.1 Nékteré soudy nevyuzZivaly zajiSténé penéini prostiedky k thradé penézitych trestt

Pti zajisténi penéznich prostredkll soudem pro ucely vykonu a vymahani penézitého trestu
dochéazelo k pfedani pohledavek z penéZitych trestl k vymahani CU pro JMK, aniz by byly
zajisténé penéini prostredky soudem prednostné pouzity na Uhradu téchto penézitych trest(
a poukazany na predmétny ucet resortu spravedlnosti nebo odvedeny do statniho rozpoctu.
V nékterych pfipadech dochazelo k predani vymahani soudem i za situace, kdy soucasti
predané dokumentace byla Zadost dluznika sméfrovana v(ici soudu, aby tyto zajisténé penéini
prostiredky byly pouzity pravé na Uhradu pravomocné ulozeného penézitého trestu.

NKU zjistil u CU pro JMK t¥i pFipady penéZitych trestl, ve kterych soud zajistil penéini
prostfedky danovych subjekt(i na bankovnich tGctech (z toho v jednom pfipadé i nemovitosti
a ulozené penézité zaruky) pro ucely vykonu penézitého trestu, a aniz by je soud prednostné
pouZil na Ghradu uloZenych penéZitych trestd, pfedal je k vymahani na CU pro JMK. Ve dvou
pFipadech soud3? celnimu Ufadu neozndmil, Ze v danych pfipadech byly zajistény penéini
prostfedky pro vykon penéZitého trestu a CU tuto skuteénost zjistil ai prostudovanim
zaslanych rozsudk(l. Pfedany spisovy materidl byl pfedan nekompletni a pracovnici CU museli
vyzvat soudy k jeho doplnéni. Tim, Ze CU v rdmci vymahani nafidil dafiovou exekuci p¥ikdzanim
pohledavky z bankovniho Uctu, na kterém se nachazely zajisténé penézni prostredky, vznikly
ve dvou pripadech danovym subjektiim exekucni ndklady v celkové vysi 144 tis. KC. V pripadé

30 DOvodova zprava k navrhu zdkona ¢. 349/2023 Sb.
L €I 1. odst. 3 zdkona ¢&. 349/2023 Sh.
32 Ve smyslu ustanoveni § 343a odst. 1 zakona ¢. 141/1961 Sb.

w
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prevedeni zajisténych penéznich prostredkl na uhradu penézitého trestu soudem jesté pred
jeho piedanim k vymahani CU exekuéni naklady dafiovym subjektiim nevznikaji.

Dle NKU byly vy$e uvedené postupy pfi preddvani penéZitych trestd v rozporu se zakladnimi
zasadami dafiového Fadu, tj. zdsadami zdrZenlivosti a pfiméfenosti®3, rychlosti®*
a hospodarnosti®®, nebot tento postup zvy$oval administrativni zaté7 pracovnikd na obou
stranach v dUsledku preddvani dokumentl a komunikace ohledné uvolnéni zajisténych
penéznich prostfedkl a zaroven dluznikdm vznikly nadbytecné exekuéni naklady.

2.2 Vyssi aktivita celnich urada kladné ovlivnila vymahani penéZitych trestu

NKU zjistil, Ze CU pro JMK v roce 2024 odepsal 80 pfipadd pohledavek z penéZitych trestd
v celkové vysi 1 946 tis. K¢, a to z divodu premény penézitého trestu v trest odnéti svobody.
Z toho bylo nasledné 34 % pripad( uhrazeno pfed nabytim pravni moci usneseni o vykonu
trestu odnéti svobody.

NKU porovnal postup OS PM a CU pro JMK pfi vymahéni deviti starych penézitych trest(

a zjistil nasledujici skutec¢nosti:

e 0OS PM z deviti pfipadli pohledavek v celkové vysi 103 tis. K¢ vymohl ve ¢tyfech pripadech
Caste¢nou Uhradu pohledavek v celkové vysi 26 tis. K¢;

e CU pro JMK bylo pfedano viech devét pripadd pohleddvek v celkové vysi 77 tis. K& a CU pro
JMK z nich vymohl v péti pfipadech celou Uhradu pohledavek v celkové vysi 30 tis. KE. Ve
zbyvajicich ¢tyfech pfipadech byl po nelspé&ném vymahani CU pro JMK penéZity trest
pfeménén na trest odnéti svobody.

Tabulka . 6: Porovnani postupu 0S PM a CU pro JMK u deviti penézitych trest(i

0S PM cU pro JMK
Doba vykonatelnosti* — maximalni 986 293
Doba vykonatelnosti* — primérna 679 143
Doba vykonatelnosti* — minimalni 260 22
Primérna doba do provedeni 1. Ukonu ve vymahani** 149 32
Primérny pocet soucinnostnich dotazl u jedné pohledavky*** 3 63
- z toho automatické 0 63

Zdroj: vypracoval NKU.

Vysvétlivky:

* Doba vykonatelnosti predstavovala u soudu poéet dndl mezi splatnosti pohledavky a jejim pfedanim na CU,
u CU pocet dnli mezi predanim pohledavky na CU a jeji Uhradou, pFipadné dnem, ke kterému NKU zjistoval
stav pohledavky (25. 4. 2025).

** | soudu se jedna o pocet dnli mezi splatnosti pohledévky a provedenim prvniho tkonu ve vymahani, u CU
se jedna o pocet dndl mezi preddnim pohledavky na CU a provedenim prvniho tkonu ve vymahani.

*** Jednd se o primérny pocet soucinnostnich dotazl provedenych v dobé vykonatelnosti u pfislusnych
kontrolovanych osob.

NKU zjistil, Ze Gspédnost a primérna doba vymahani byla u CU pro JMK ovlivnéna jeho vy3si
aktivitou pFi vymahani, kdy CU pro JMK proved! u jedné pohledavky priimérné 20krat vice
soucinnostnich dotaz(i nez OS PM.

33 Dle ustanoveni § 5 odst. 3 zakona ¢&. 280/2009 Sb.
34 Dle ustanoveni § 7 odst. 1 zdkona ¢&. 280/2009 Sb.
35 Dle ustanoveni § 7 odst. 2 zakona €. 280/2009 Sb.
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3. Celni Gfady vymahaly justicni pohledavky efektivnéji nez soudy

Spravcem kapitoly 336 — Ministerstvo spravedinosti je MSp. NKU zjistil, e MSp efektivnost
penéznich prostfedkl vynaloZzenych v souvislosti s vymahanim justi¢nich pohleddvek soudy
podle rozpoctovych pravidel®® v kontrolovaném obdobi nesledovalo a nevyhodnocovalo.
Nezjistilo tak nedostatky, ke kterym by MSp nebo soudy mohly pfipadné pfijmout ndpravna
opatfeni. MSp v postaveni Ustfedniho orgdnu statni spravy v kontrolovaném obdobi
analyzovalo oblast vymahani justi¢nich pohleddvek za roky 2021 az 2023 v sumarizacnich
zpravach o vymahani pohledavek v resortu MSp. Za rok 2024 jiz tuto oblast ani predavani
justi¢nich pohledavek k vymahani na CU neanalyzovalo, stejné jako oblast spravy soudnich
poplatkl za celé kontrolované obdobi.

NKU zjistil, 7e KS Ostrava v letech 2021 a7 2023 nepostupoval podle zdkona o finanéni
kontrole3’ tim, Ze nestanovil kritéria hodnoceni efektivnosti vymahani justi¢nich pohledavek.
KS Ostrava v ramci vnitfniho kontrolniho systému neprovéroval efektivnost vymahani
justi¢nich pohledavek.

GRC hodnotilo Uspé&3nost a efektivnost vymahani justi¢nich pohledavek dle potFeb Fizeni v této
oblasti. Daflové justi¢ni pohleddvky sledovalo GRC kvartdlné od druhého &tvrtleti 2024
a samostatné sledovalo pohleddavky splatné v roce 2024.

Do 31. 12. 2023 vymahaly justi¢ni pohledavky mistné a vécné prislusné soudy. MSp umoznilo
soudlim zvolit si variantu mezi vymahanim vlastnimi zaméstnanci nebo prostfednictvim
soudniho exekutora. NKU zjistil, Ze smlouvu o provadéni exekuci soudnim exekutorem mélo
ke dni 31. 12. 2023 uzavieno 59 % z celkového poctu 98 soudl. Soudy provadély evidenci
justi¢nich pohledavek v informacnim systému IRES®. Soucasné s tim vedly spisy i v listinné
podobé, protoZe dle instrukce MSp3? nelze vést spis s pohledavkou pouze elektronicky.

Tabulka €. 7: Pocet vymahanych a vymozZenych justicnich pohledavek soudy v letech 2021 az

2023
2021 2022 2023
Vymahané Vymozené Vymahané Vymozené Vymahané Vymozené
Soudy — smlouva s exekutorem 640717 56 454 640 662 57 343 643 149 49 637
Soudy — vlastni zaméstnanci 445 264 35 606 438 085 36735 425909 33924
CELKEM 1085981 92 060 | 1078 747 94 078 | 1069 058 83561

Zdroj: vypracoval NKU na zakladé dat poskytnutych MSp.

Od 1. 1. 2024 vymahaly justiéni pohleddvky CU. Soudy jim je zasilaly v elektronické podobé
prostiednictvim datové schranky. Pro evidenci pohledédvek slouZila aplikace VSD*°, do které se
v pfipadé novych pohledavek predvyplnilo maximum uUdaji automaticky. K vymahani
nedoplatk( slouzila aplikace MED*.

36 Ustanoveni § 39 odst. 3 zdkona €. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakonU (rozpoctova pravidla).

37 Ustanoveni § 4 odst. 2 zdkona €. 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych

zakonU (zakon o finan¢ni kontrole).

Informacni, rozpoctovy a ekonomicky systém.

39 Instrukce Ministerstva spravedinosti ze dne 3. prosince 2001, €. j. 505/2001-0rg, kterou se vydava vnitini
a kancelarsky rad pro okresni, krajské a vrchni soudy.

40 Aplikace Vnitrostdtni dané.

41 Aplikace Modul exekuci a draZeb.

38
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Tabulka €. 8: Stav justi¢nich pohledavek zaevidovanych CU v roce 2024

Stav pohledavky Pocet pfedanych predpist Castka predpist (v tis. K&)
Uhrazené 19 361 120 346
Caste¢né uhrazené 4544 74 867
Neuhrazené 185 159 1334 050
Nedobytné 5657 26 708
Prekludované 5898 38 085
CELKEM 220619 1594 056

Zdroj: vypracoval NKU na zékladé dat poskytnutych GRC.
Pozn.: V tabulce nejsou zahrnuty Gdaje o justi¢nich pohledavkach uloZenych Vézeriskou sluzbou CR a statnim
zastupitelstvim.

GRC nemuselo v souvislosti s pfevedenim kompetence k vymahani justi¢nich pohledavek na
CS CR zavadét nové IT systémy, ale upravilo ty stavajici. GRC vynaloZilo na realizaci Uprav
stavajicich IT systémU vyuZivanych v ramci délené spravy celkovou ¢astku ve vysi 2 230 tis. K¢.
CS CR vyuzitim informaénich a komunikaénich technologii docilila vysoké miry elektronizace
a automatizace postupl pri vymahani justiénich pohledavek. VyuZivani automatizovanych
dalkovych pristupl prakticky do vSech registr(i, které tuto moznost nabizeji, zna¢né snizuje
administrativni zatiZzeni pfi zjisStovani exekvovatelného majetku a zvySuje efektivnost
vymahani prevzatych justi¢nich pohledavek.
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Schéma ¢. 1: Faktory ovliviiujici efektivnost vymahani justicnich pohledavek

POZITIVNi FAKTORY

Automatické generovani vyrozumeéni
o nedoplatku u CU.

NEGATIVNi FAKTORY

U soudU informacni systém IRES nedisponoval funkcemi,
které by zajistily potfebnou automatizaci tkont
spojenych s vymahanim*2.

U CU aplikace MED byla automaticky propojena
se zakladnimi registry.

KS Ostrava i OS PM v nékterych pripadech nevymahaly
justicni pohledavky.

U CU aplikace MED automaticky nastavovala
prekluzivni lhdty a upozorriovala na ptipadny
zanik nedoplatkd.

Vice nez 75 % z celkového mnozstvi pohledavek
zaevidovanych CU v roce 2024 tvofily staré pohledavky.
Primérnd doba stafi pohledavky* ¢inila 1 079 dni,

tj. téméfr tri roky.

U CU aplikace MED provadéla automatické
soucinnostni dotazy podle nastavenych priorit

a odpovédi na né se automatizované nacitaly do
této aplikace.

Zvysend administrativni zatéz pfi evidenci starych
pohledavek z dlivodu velkého mnozstvi soudy
pieddvanych dokument(i*4, pfip. jejich netitelnosti nebo
absence.

Soudy predavaly CU i justi¢ni pohledavky, které jiz byly
odepsany pro nedobytnost a byly evidovany na
podrozvahovych Gétech. CU musely zjitovat, zda jsou
splnény podminky pro nedobytnost®.

Nejvétsi objem justic¢nich pohledavek byl predan

v druhé poloviné roku 2024, z toho ddivodu nemély CU
dostatecny ¢asovy prostor k provedeni veskerych tkonu
k vymahani.

Zdroj: vypracoval NKU.

NKU na zakladé analyzy statistickych dat proved| vypocet Uspé&3nosti vymahani dafiovych
justicnich pohledavek v jednotlivych letech kontrolovaného obdobi u jednotlivych soudu
a podle zplsobu vymahani (soudy vymahajici vlastnimi zaméstnanci nebo soudy s uzavienou
smlouvou o provedeni exekuci se soudnim exekutorem). Zaroven provedl| vypocet Uspésnosti
vymahani justi¢nich pohledavek ptedanych na CU v roce 2024 a vysledné hodnoty nésledné
porovnal mezi sebou.

42 Nedochdzelo k realizaci automatizovanych souéinnostnich dotaztl na pfislu$né subjekty za Géelem zjistovani
majetkové situace dluznikl, nebyl propojen s dalSimi evidencemi, neumozZnoval automatické hlidani
stanovenych lht.

4 Doba mezi datem splatnosti pohledévky a jejim zaevidovanim u CU.

4 Soudy predavaly celnim Gfadim veskeré dokumenty, které s vymahanim souvisely véetné vydanych
exekucnich prikazli a exekucnich nakladd.

4>V souladu s ustanovenim § 158 zakona ¢&. 280/2009 Sb.
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Graf €. 1: Uspésnost zplisobt vymahani justiénich pohledavek u soudi v letech 2021 a7 2023
(v %)

202; I — 7,07
7
202> I s

2021 I — e00

B Soudy — vlastnimi zaméstnanci Soudy —smlouva s exekutorem

Zdroj: vypracoval NKU na zékladé dat poskytnutych MSp.

Soudy vyuzivajici k vymahani justi¢nich pohleddvek soudniho exekutora dosahovaly
v priméru o 0,4 p. b. lepsi UspéSnost vymahani nez soudy vymahajici pohledavky vlastnimi
zaméstnanci. MSp nezjistilo, Ze by se Uuspésnost podle jednotlivych zplsobl vymahani lisila.

Graf &. 2: Uspé$nost vymahani justi¢nich pohledavek v letech 2021 az 2024 (v %)

2021 2023 2024

B Soudy obéma zpUsoby Celni Urady — celkem bez ohledu na rok vzniku pohledavky

Zdroj: vypracoval NKU na zékladé dat uvedenych v tabulce €. 7 a 8.

Pozn.: Uspé$nost vymahani predstavovala pomér mezi vymozenymi a vymahanymi justiénimi pohledavkami.
V grafu nejsou zahrnuty udaje o justi¢nich pohledavkach uloZenych Vézeriskou sluzbou CR a statnim
zastupitelstvim.

NKU na zékladé vypoltl UGspédnosti vymahani zjistil, Ze celni Gfady vymahaly justiéni
pohledavky efektivn&ji nei soudy. Uspé&$nost vymahani dafiovych justiénich pohledavek za
véechny soudy dosahovala vletech 2021 aZ 2023 prdmérné hodnoty 8,3 %. Uspé$nost
vymahani justiénich pohledavek pfedanych CU vroce 2024 dosdhla ke dni 15.4.2025
primérné hodnoty 8,8 %. NKU zjistil, Ze Uspé&snost vymahani justi¢nich pohleddvek CU v ¢ase
rostla; k 30. 4. 2025 se zvysila oproti stavu k 28. 2. 2025 o cca jeden procentni bod.
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3.1 Ministerstvo financi upravovalo stavy systemizovanych mist bez provedeni analyzy
a kvantifikace uspor

MF ve spolupraci s MSp v divodové zpravé k zakonu o konsolidaci vefejnych rozpoctd uvedlo,
e vlivem vymahani dafiovych justiénich pohledavek prostfednictvim CU na strané statniho
rozpoctu dojde diky zefektivnéni k Uspore v podobé personalnich a souvisejicich nakladu
v resortu MSp pfi souasném dil¢im navyseni personalnich a souvisejicich naklad( v resortu
MF, pod které organy CS CR spadaji. DGvodova zprava ani RIA%® viak neobsahovala Zadnou
analyzu ani kvantifikaci Uspory personadlnich a souvisejicich nakladd, k niz mélo v resortu MSp
dojit, ani kvantifikaci dil¢iho navyseni v resortu MF.

NKU zjistil, Ze v dasledku pFevedeni kompetence k vymahani justi¢nich pohledavek ze soudf
na CS CR doslo v ramci kapitoly 336 — Ministerstvo spravedinosti ke dni 1. ledna 2024 ke
zrudeni 120 systemizovanych mist a k souéasnému navyseni systemizovanych mist u CS CR
0 10 mist véetné objemu penéznich prostredk(l na platy. Zruseni realizovalo MF v ramci
pracovni instrukce ministra financi k sestaveni navrhu statniho rozpoctu na rok 2024.

MSp nesouhlasilo s tim, aby se vresortu spravedinosti jakdkoliv systemizovand mista
odebirala, coz uvedlo jiz v podkladech zaslanych MF pro ucely pfipravy ndvrhu zdkona
o konsolidaci verejnych rozpoctli. Dlvodem bylo, Ze soudy se musely potykat s nedostatkem
zaméstnanc k realizaci agendy predavéni pohleddvek na CU a zarover fesit agendu
zastavovani marnych bagatelnich exekuci spolu s vyplacenim pausalnich ndhrad soudnim
exekutordm. Podle odhadil Exekutorské komory CR se méla tato agenda tykat pfiblizné
jednoho milionu exekuci béhem nasledujicich let.

GRC vramci uplatnéni pfipominek k ndvrhu zédkona o konsolidaci vefejnych rozpottd
upozornilo MF na nutnost nakladd na Upravu systémU a nutnost vycisleni personalniho
posileni na strané CU. Dale GRC v rémci komentaFe k ndvrhu rozpoétu na rok 2024 pozadovalo
kvlli narGstu agendy vymahani ,,... navyseni limitu funkcnich mist celni spravy o 50 funkcnich
mist, za uc¢elem dosaZeni poZadovaného poctu 60 funkcnich mist pro zajisténi fadného vykonu
pfebirané agendy justi¢nich pohleddvek”. MF pozadavku GRC nevyhovélo. P¥itom NKU zjistil,
Ze v souvislosti s prevodem agendy vymahani justi¢nich pohledavek vzrostla mezi roky 2023
a 2024 zatizenost zaméstnanc(l oddéleni spravy pfijm@ CU o0 67,2 %.

NKU zjistil, Ze soudy meziroéné vynakladaly vice penéznich prostiedkl na zaméstnance
provadéjici ¢innosti v ramci vymahani justi¢nich pohledavek. V letech 2021 az 2023 na jejich
platy vynaloZily celkem 417 mil. K& V roce 2024 vynaloZila CS CR na platy zaméstnanct
v souvislosti s vymahanim justi¢nich pohledavek vydaje ve vysi cca 94 mil. K&, coi bylo
0 45 mil. K& méné, nez vynalozily soudy primérné v letech 2021 az 2023.

46 74véreénd zprava z hodnoceni dopadtl regulace (RIA) k ndvrhu zdkona &. 349/2023 Sb.

47 NKU provedI vypocet poctu zaméstnanct provadéjicich vymahani justi¢nich pohledavek na zékladé prepoctu
skutecéné obsazenych systemizovanych mist zaméstnancl zabyvajicich se délenou spravou pomoci podilu
ptredpisud justi¢nich pohledavek na predpisech délené spravy jako celku. Pocet zaméstnancll provadéjicich
vymahéni justiénich pohledavek NKU nasledné vynasobil primérnymi ro¢nimi vydaji na platy téchto
zaméstnancl.
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3.2 Soudni poplatek za zruseni a likvidaci pravnickych osob z moci tufedni je prakticky
nevymahatelny

Krajsky soud je rejstfikovym soudem, tzn. Ze vede verejné rejstfiky. V pfipadé zruseni
a likvidace pravnické osoby nafizené soudem z moci Ufedni ndsleduje vymaz z verejného
rejstfiku, kterym dochdzi k jejimu zaniku. Toto fizeni se nejcastéji tykd tzv. neaktivnich
obchodnich spolecnosti. V souvislosti s timto fizenim soud stanovi rusenym pravnickym
osobdm soudni poplatek dle zdkona o soudnich poplatcich*® ve vysi 2 000 K& KS Ostrava
k 31.12. let 2021 az 2024 evidoval cca 5439 pohledavek ve vysi 10,9 mil. K¢ ze soudnich
poplatkl, které byly stanoveny v souvislosti se zruSenim pravnickych osob a nafizenim jejich
likvidace soudem z moci Gredni.

Pfedmétné pohledavky soudy preddvaly k vymahani na CU, nicméné jsou de facto
nevymahatelné, jelikoz se jednda o neaktivni spoleCnosti, bez statutarniho organu
a nedisponujici penéznimi prostfedky a majetkem.

4. Ministerstvo spravedlnosti neprovadélo kontrolu soudt pfi spravé soudnich poplatka
a vymahani justi¢nich pohledavek

MSp v postaveni Ustfedniho organu statni spravy soud(® vykondava dle zdkona o soudech
a soudcich statni spravu soud(l ve vécech majetku statu a statniho rozpoctu prostfednictvim
predsedd soudd®®, kdy MSp mj. provadi kontroly hospodafeni®l. Dale kontroluje vykon statni
spravy provadény predsedy soudl ve vécech majetku stdtu a statniho rozpoctu a stanovi
pusobnost k vykonu statni spravy soud provddénému pfedsedy soudl v ostatnich vécech>2.

MSp stanovi formy a metody kontrolni ¢innosti predsedd soudl pti vykonu jejich spravnich
funkci a provéfuje jejich dodrzovani. NKU zjistil, Ze MSp v postaveni Ustfedniho organu statni
spravy soudd v kontrolovaném obdobi nepostupovalo v souladu se zdkonem o soudech
a soudcich®3, kdyZ nekontrolovalo, zda soudy pfi spravé majetku statu, resp. pfi spravé
soudnich poplatkll a vymahani justi¢nich pohledavek, postupovaly v souladu s pravnimi
predpisy a metodickymi postupy, které MSp samo nastavilo. Nemohlo tak ovéfit, zda soudy
v postaveni organizacnich sloZzek statu sledovaly, jestli dluznici véas a fadné plnili své dluhy.
MSp dale nezjistilo, resp. s ohledem na absenci kontrolni ¢innosti nemohlo zjistit, Ze KS
Ostrava nastavil systém vyuctovani vymozeného plnéni k pohledavkam predanym k vymahani
soudnimu exekutorovi netransparentné a neprovadél u soudniho exekutora kontrolu nebo
inventarizaci exekucnich spist predanych pohledavek.

MSp nekontrolovalo soudy ani podle zdkona o soudnich poplatcich>*. MF podle tohoto zdkona
provadélo kontrolni ¢innost v oblasti soudnich poplatkd prostfednictvim jemu podtizenych
organll. Ze strany finan¢nich Gradl nebyly v letech 2021 az 2024 zpravidla zjiStény zadné
nedostatky ani uloZzena napravna opatreni. Z protokoll o kontrolach provedenych finanénimi

48 Ustanoveni § 2 odst. 1 pism. e) zdkona &. 549/1991 Sb.
4 Ustanoveni § 119 odst. 1 zdkona ¢&. 6/2002 Sb.

50 Ustanoveni § 120 odst. 4 zakona ¢&. 6/2002 Sb.

51 Ustanoveni § 123 odst. 1 pism. c) zadkona €. 6/2002 Sb.
52 Ustanoveni § 123 odst. 1 pism. e) zdkona ¢. 6/2002 Sh.
53 Ustanoveni § 123 odst. 1 pism. e) zdkona ¢. 6/2002 Sb.
54 Ustanoveni § 17 zakona ¢&. 549/1991 Sb.
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urady u KS Ostrava vyplyva, Ze se financni Urady zabyvaly zejména kontrolou uhrazenych
soudnich poplatkl. Kvymahdani neuhrazenych soudnich poplatkd v protokolech uvadély
obecné informace ohledné provadénych soucinnostnich ukond s orgdny statni spravy pred
vyddnim exekuéniho piikazu. NKU zjistil, Ze finan¢ni Ufady provadély pouze formalni kontroly
soudd a MF tuto skutecnost nezjistilo. MSp ani MF tak nezjistily, Ze kontrolované soudy
v nékterych pfipadech nenaplnily jeden z cilG spravy dani, kterym je zabezpeceni jejich uhrady,
jak jim uklada danovy rad. Dale nezjistily, Ze nepostupovaly v souladu se zdkonem o Ucetnictvi.
Podrobnosti jsou uvedeny v kapitole IV. bod 1.
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Seznam zkratek
CSCR

cu

cU pro JMK

CU pro MSK

cU pro PLK

exekvovatelny majetek

GRC

IRES

KS Ostrava

MED

MF

MSp

NKU

nové pohledavky
OS PM

staré pohledavky
VSD

zakon o konsolidaci
verejnych rozpoctu

TLP:CLEAR

Celni sprava CR

celni urad/y

Celni urad pro Jihomoravsky kraj

Celni urad pro Moravskoslezsky kraj

Celni urad pro Plzensky kraj

majetek, ktery lze exekuéné zabavit
Generalni Feditelstvi cel

Informacni, rozpoctovy a ekonomicky systém
Krajsky soud v Ostravé

aplikace Modul exekuci a draZeb
Ministerstvo financi

Ministerstvo spravedInosti

Nejvyssi kontrolni urad

justi¢ni pohleddvky vzniklé od 1. 1. 2024
Okresni soud Plzen-mésto

justi¢ni pohleddvky vzniklé do 31. 12. 2023

aplikace Vnitrostdtni dané

zakon €. 349/2023 Sh., kterym se méni nékteré zakony

v souvislosti s konsolidaci verejnych rozpoctu
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