Obce v Ceské republice a meziobecni spoluprace

Z dat Ceského statického ufadu (CSU) k 1. 1. 2017 vyplyva, Ze v Ceské republice je celkem 6 258 obci.
Vzhledem k rozloze zemé, celkovému poctu obyvatel 10 553 843 a hustoté zalidnéni 134 obyvatel/km?
se jedna o vysoky pocet. V priméru je v jedné obci cca 1 687 obyvatel. Pro porovnani u sousedniho
Slovenska tento pomér vychdzi na pfiblizné 1 858! obyvatel v jedné obci. Ve srovnani s daldimi
evropskymi zemémi je rozdil jeSté vyraznéjsi. Naptiklad v Rakousku vyse zminény pomeér vychazi na
pfiblizné 4 178 obyvatel v jedné obci.? Dal$im unikatnim faktorem je pak velikostni struktura obci.
TéméF 77 % obci v Ceské republice nemd vic ne? 1 000 obyvatel. U zminéného Rakouska je to pfiblizné
jen 20 % obci. Na tuto skute¢nost upozornila i studie OECD, ve které se Ceska republika umistila na
prvnim misté v potu mistnich samosprav na 100 000 obyvatel.?

Graf €. 1: Pocet mistnich samosprav na 100 000 obyvatel

Zemé (pocet mést nad 500 tisic obyvatel)

Zdroj: OECD (2015), OECD Metropolitan areas (database)

1 zdroj dat https://slovak.statistics.sk
2 zdroj dat http://www.statistik.at
3 http://www.oecd-ilibrary.org/docserver/download/0416031e.pdf
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Graf €. 2: Srovnani CR a Rakouska (velikostni struktura obci)
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Zdroj: Data CSU (aktualni k 1.1 2017) a STATISTICS AUSTRIA (aktualni k 1. 1. 2017)

K tomuto se vaze i problematika efektivni verejné spravy, kterou vysoka mira roztfisténosti komplikuje.
Obce, které maji radové jen desitky obyvatel, nedosdhnou na takové financni zdroje, aby si mohly
dovolit zaméstnat dostatecny pocet Urednikd, ktefi by vykonavali vefejnou spravu na plny Uvazek.
V malych obcich o tyto funkce neni mnohdy ani dostatecny zajem.

Urceni optimalni velikosti obce je velmi slozZity ikol. Na problematiku je mozné nahlizet z nékolika Ghld.
Ackoliv faktory, jako je ,kvalita Zivota“, neni mozné opomijet, nelze podobné kategorie presné vymezit.
Jako objektivnéjsi ukazatele pro posouzeni optimalni velikosti obce se tedy nabizeji spiSe ekonomické
faktory, schopnost efektivni samospravy a schopnost vykonu prenesené plisobnosti. Ve valné vétsiné
studii se jako spodni hranice optimalni velikosti obce uvadi 5 000 obyvatel, ale Ize nalézt i fadové
mnohem vy3$i odhady. Kdybychom uvedena nejnizsi kritéria aplikovali na Ceskou republiku, naplnilo
by dle dat CSU tyto aspekty jen necelych 4,5 % z celkového poctu obci. V piipadé Rakouska by se
jednalo o pfiblizné 12 % obci. Z toho vyplyva, Ze je pfinosné slucovani obci a také vytvareni vhodného
prostiedi pro jejich efektivni spolupraci.

Nejc¢astéjsi formou spoluprace obci v Ceské republice je tzv. dobrovolny svazek obci, tedy institut, ktery
vychazi ze zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich. Cilem dobrovolného svazku je ochrana a prosazovani
spole¢nych zajm(. Navazovat je mozné i dalsi formy spoluprace jak na Siroké bazi, tak i ve vztahu
k jednotlivym konkrétnim ukolGm. Spoluprace obci je mozna i na mezinarodni Urovni, pfikladem jsou
pohranicni oblasti a jejich preshranic¢ni spoluprace. Zakon o obcich dale pripousti i spolupraci ve formé
zminénych spolkd.

Vsechny formy spoluprace mezi obcemi jsou ve velké mife podporovany také z fondd Evropské unie.
Dosazitelnost téchto prostiedkl je ale zavisla na moznostech zastupcll zejména malych obci. Proto je
i vtomto ohledu velmi pfinosna meziobecni spoluprace.



Pfehled o cerpani penéinich prostfedkl uréenych na posilovani institucionalni kapacity
a efektivnosti vefejné spravy Svazem mést a obci CR a Sdruzenim mistnich samosprav CR

(prostiedky z Evropského socialniho fondu a statniho rozpoétu CR)
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OP Lidské zdroje a zaméstnanost (2007 —2013)

Prioritni osa 4 - Vefejna sprava a veiejné sluzby

Cilem prioritni osy 4 bylo zvySeni institucionalni kapacity, kvality, efektivnosti a transparentnosti
¢innosti instituci verejné spravy a zvySovani kvality a dostupnosti verejnych sluzeb. Podpora se zaméfila
na modernizaci statni spravy a samospravy a na modernizaci verejnych sluzeb, dale na fizeni a rozvoj
lidskych zdroji ve verejné spravé a na strané poskytovatell verejnych sluzeb. Smérovala také na
vzdélavani, zlepsovani kvality regulace, zavadéni modernich nastrojl fizeni, komunitni planovani apod.
Méla také podpofrit provadéni aktivit a pouZivani nastroju zvysujicich kvalitu a dostupnost verejnych
sluzeb, participaci obanl na mistnim verejném Zivoté a etické standardy ve verejné spravé véetné
omezovani prostoru pro korupci.

OP Zaméstnanost (2014 —2020)

Prioritni osa 4 - Efektivni vefejnd sprava

Tato prioritni osa bude naplfiovat tematicky cil €. 11: Kvalitni, efektivni a transparentni vefejnd sprava
a instituce. Prioritni osa se zaméruje na feSeni pricin nizké efektivity verejné spravy, zejména vysoké
administrativni a regulatorni zatéze, stejné jako neefektivniho Fizeni a nizké drovné profesionalizace
pracovnikd verejné spravy.
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