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Nova legislafiva a dopady na statni rozpocet

Pomoci statniho rozpoctu je mimo jiné
dotovana i fada ¢innosti a sluzeb, jejichz
poskytovatelem nemusi byt nutné statni
organizace. Podil dotaci na vydajich stat-
niho rozpo¢tu kolisa v jednotlivych le-
tech, nicméné da se mluvit zhruba o pé-
tiné az ¢tvrtiné vydaja statniho rozpoétu
uzitych formou dotace. Proto také cela
oblast dota¢ni politiky je jednim ze stra-
tegickych cili kontrolni ¢innosti NKU.
V loiiském roce byla proto do planu kon-
trolni ¢innosti pod ¢islem 09/03 zaraze-
naikontrola dotaci ze statniho rozpoctu
poskytovanych prostiednictvim rozpoéti
krajti poskytovateldm socidlnich sluzeb
regiondalniho charakteru. Cilem kontroly
bylo provérit poskytovani, ¢erpani a pou-
Ziti penéznich prostfedka statu uréenych
na socialni sluzby regionalniho charak-
teru v letech 2007 a 2008.

Nejprve ale nékolik ivodnich informaci
o této problematice. Vlada usnesenim ¢. 997
ze dne 20. fijna 2004 ulozila ministru préce
a socidlnich véci zpracovat a predlozit vladeé
do 31. prosince 2005 navrh zakona o social-
nich sluzbach spolu s analyzou dopadu rea-
lizace tohoto zakona na veiejné rozpocty.
MPSV na zakladé tohoto tkolu v dvodové
zpravé k ndvrhu zékona o socidlnich sluz-
bach analyzovalo a vy¢islilo predpokladané
dopady tohoto zdkona na statni rozpocet,
a to ¢astkou 26,6 mld. K¢ v letech 2007
a 2008. Z toho 16,3 mld. K¢ ¢inil odhad vy-
dajti u ptispévku na pécia 8,1 mld. K¢ u do-
tace na podporu poskytovani socialnich slu-
Zeb na tizemi kraje, tzv. programu A.

Dne 1. ledna 2007 nabyl uc¢innosti zakon
¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach,
spolu s vyhlaskou ¢. 505/2006 Sb., kterou
se provadéji nékterd ustanoveni zakona
o socidlnich sluzbéch. Zakon definuje tfi za-
kladni skupiny socidlnich sluzeb s nazvem
socialni poradenstvi, sluzby socialni péce
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a sluzby socidln{ prevence a 35 druht soci-
alnich sluzeb v ramci téchto skupin. Social-
ni sluzby maji formu pobytovou, ambulant-
ni nebo terénni. Poskytovatelem sluzeb jsou
tzemni samospravné celky a jimi zfizované
pravnické osoby, dalsi pravnické osoby, fy-
zické osoby, MPSV a jim zii{zené organizac-
ni slozky statu. Socialni sluzby se poskytuji
uzivatelim bez dhrady ndklad® nebo za ¢as-
te¢nou nebo plnou thradu néklada na uby-
tovani, stravu a péci. Uzivatelé socidlnich
sluzeb zavisli na pomoci jiné fyzické osoby
z divodu dlouhodobé neptiznivého zdra-
votniho stavu maji narok na piispévek na
péci hrazeny ze statniho rozpoctu. Finan-
covani socialnich sluzeb je vicezdrojové.
Hlavni finané¢ni zdroje predstavuji tihrady
od uzivatelli socidlnich sluZeb, dotace
a prispévky z vefejnych rozpoétl, platby od
zdravotnich pojistoven, dotace z MPSV a ji-
nych rezortt, ifadt prace, ze strukturdlnich
fond a sponzorské dary.

Kontrolni akce mimo jiné ukazala, Ze na roz-
dil od ptedpokladanych finan¢nich dopada
bylo v letech 2007 a 2008 vynaloZeno ze
statniho rozpoc¢tu na prispévek na péci
017,1 mld. K¢ ana Program A o0 5,9 mld. K¢
vice oproti ptivodnimu odhadu. To ukazuje,
Ze analyza dopadu realizace zakona
¢. 106/2008 Sb. rozhodné nebyla spolehli-
vym podkladem pii projednavani vyse uve-
deného zakona. Myslim, ze tato kontrolni
akce ukdzala na mimofadnou zavaznost po-
suzovani dopadli na statni rozpocet pti pii-

jimani legislativnich norem. Nejsem si jist

z dnesniho pohledu a diskuzi o zadluzZova-

ni, zda by zakonodarci piijali zminény zakon

v podobg, ve které byl ptijat, pokud by vé-

déli, ze zvysi zadluzeni statu zhruba o 25 mi-

liard korun rocné.

Cely text zavéru z této kontrolni akce na-
jdete na www.nku.cz.
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