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Pomocí státního rozpočtu je mimo jiné
dotována i řada činností a služeb, jejichž
poskytovatelem nemusí být nutně státní
organizace. Podíl dotací na výdajích stát-
ního rozpočtu kolísá v jednotlivých le-
tech, nicméně dá se mluvit zhruba o pě-
tině až čtvrtině výdajů státního rozpočtu
užitých formou dotace. Proto také celá
oblast dotační politiky je jedním ze stra-
tegických cílů kontrolní činnosti NKÚ.
V loňském roce byla proto do plánu kon-
trolní činnosti pod číslem 09/03 zařaze-
na i kontrola dotací ze státního rozpočtu
poskytovaných prostřednictvím rozpočtů
krajů poskytovatelům sociálních služeb
regionálního charakteru. Cílem kontroly
bylo prověřit poskytování, čerpání a pou-
žití peněžních prostředků státu určených
na sociální služby regionálního charak-
teru v letech 2007 a 2008.

Nejprve ale několik úvodních informací
o této problematice. Vláda usnesením č. 997
ze dne 20. října 2004 uložila ministru práce
a sociálních věcí zpracovat a předložit vládě
do 31. prosince 2005 návrh zákona o sociál-
ních službách spolu s analýzou dopadu rea-
lizace tohoto zákona na veřejné rozpočty.
MPSV na základě tohoto úkolu v důvodové
zprávě k návrhu zákona o sociálních služ-
bách analyzovalo a vyčíslilo předpokládané
dopady tohoto zákona na státní rozpočet,
a to částkou 26,6 mld. Kč v letech 2007
a 2008. Z toho 16,3 mld. Kč činil odhad vý-
dajů u příspěvku na péči a 8,1 mld. Kč u do-
tace na podporu poskytování sociálních slu-
žeb na území kraje, tzv. programu A.
Dne 1. ledna 2007 nabyl účinnosti zákon
č. 108/2006 Sb., o sociálních službách,
spolu s vyhláškou č. 505/2006 Sb., kterou
se provádějí některá ustanovení zákona
o sociálních službách. Zákon definuje tři zá-
kladní skupiny sociálních služeb s názvem
sociální poradenství, služby sociální péče

a služby sociální prevence a 35 druhů soci-
álních služeb v rámci těchto skupin. Sociál-
ní služby mají formu pobytovou, ambulant-
ní nebo terénní. Poskytovatelem služeb jsou
územní samosprávné celky a jimi zřizované
právnické osoby, další právnické osoby, fy-
zické osoby, MPSV a jím zřízené organizač-
ní složky státu. Sociální služby se poskytují
uživatelům bez úhrady nákladů nebo za čás-
tečnou nebo plnou úhradu nákladů na uby-
tování, stravu a péči. Uživatelé sociálních
služeb závislí na pomoci jiné fyzické osoby
z důvodu dlouhodobě nepříznivého zdra-
votního stavu mají nárok na příspěvek na
péči hrazený ze státního rozpočtu. Finan-
cování sociálních služeb je vícezdrojové.
Hlavní finanční zdroje představují úhrady
od uživatelů sociálních služeb, dotace
a příspěvky z veřejných rozpočtů, platby od
zdravotních pojišťoven, dotace z MPSV a ji-
ných rezortů, úřadů práce, ze strukturálních
fondů a sponzorské dary.
Kontrolní akce mimo jiné ukázala, že na roz-
díl od předpokládaných finančních dopadů
bylo v letech 2007 a 2008 vynaloženo ze
státního rozpočtu na příspěvek na péči
o 17,1 mld. Kč a na Program A o 5,9 mld. Kč
více oproti původnímu odhadu. To ukazuje,
že analýza dopadu realizace zákona
č. 106/2008 Sb. rozhodně nebyla spolehli-
vým podkladem při projednávání výše uve-
deného zákona. Myslím, že tato kontrolní
akce ukázala na mimořádnou závažnost po-
suzování dopadů na státní rozpočet při při-

jímání legislativních norem. Nejsem si jist
z dnešního pohledu a diskuzí o zadlužová-
ní, zda by zákonodárci přijali zmíněný zákon
v podobě, ve které byl přijat, pokud by vě-
děli, že zvýší zadlužení státu zhruba o 25 mi-
liard korun ročně.
Celý text závěru z této kontrolní akce na-
jdete na www.nku.cz.
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Zákon o zaměstnanosti 
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Oblast zaměstnanosti a její právní úprava doznala za po-
sledních dvacet let významných změn a její vývoj,
významně ovlivněn názory a právem Evropské unie, i na-
dále pokračuje. Tento komentovaný zákon o zaměstna-
nosti z pera renomovaných odborníků na pracovní právo
si tak klade za cíl vytvořit povědomí zaměstnavatelů
a dalších subjektů o jejich právech, povinnostech a zá-
konných postupech, jakož i o možnostech moderních
forem spolupráce na trhu práce. Pro fyzické osoby by pak
tento zákon měl být průvodcem v jejich nárocích, jestli-
že rozhodují o svém uplatnění na trhu práce. Výklad smyslu některých pojmů a usta-
novení, provázanost s ostatními souvisejícími právními normami, praktické dopady
a četná judikatura pak mohou přispět jako užitečná pomůcka všem, kteří se v této
oblasti potřebují orientovat. Závěrečná část publikace je navíc věnována výkladu práv
a nároků migrujících občanů EU.
Komentované předpisy o zaměstnanosti se dostávají k uživatelům v takovémto roz-
sahu u nás vůbec poprvé.
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