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Sprava
0 vysledkoch kontrolnej ¢innosti NajvysSieho kontrolného tiradu
Slovenskej republiky za rok 2011

Uvod

NKU SR je $tatny organ, ktory je vo svojej kontrolnej ¢innosti nezavisly, viazany len
zékonom. Spravu o vysledkoch svojej kontrolnej ¢innosti za rok 2011 predklada NR SR
podla &l. 62 Ustavy SR &. 460/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov a § 5 ods. 5 zakona
NR SR ¢&. 39/1993 Z. z. oNKU SR vzneni neskorsich predpisov (d’alej len ,zakon
0 NKU SR%).

NKU SR vykonava kontrolu z hl'adiska dodrziavania vieobecne zaviznych pravnych
predpisov, hospodarnosti, efektivnosti a uc¢innosti. V stlade so zikonom o NKU SR
Vv kontrolnej  €innosti  uplatiiuje medzinarodné kontrolné Standardy ISSAI, ktoré
st implementované do internych noriem turadu, s cielom vyznamne podporit’ spravne
vyuzivanie verejnych zdrojov a hospodarenie s verejnymi financiami a nakladanie s verejnym
majetkom v sulade s legislativou SR a EU. Viaceré kontrolované subjekty a zainteresované
strany vyjadrili NKU SR uznanie za korektny vykon kontroly a ocenili nestranny a objektivny
pristup k hodnoteniu kontrolnych zisteni.

NKU SR vsilade so zdkonom oNKU SR zastupuje SR v medzindrodnych
organizaciach zdruzujucich NKI c¢lenskych §tatov a intenzivne sa podiela na ¢innosti ich
odbornych pracovnych skupin zameranych na skvalitnenie a zjednocovanie metodiky
kontrolnej Cinnosti, s cielom zefektivnenia prace NKI vratane ich sucinnosti pri rieSeni
globalnych problémov hospodarenia s verejnymi prostriedkami a nakladania s verejnym
majetkom.

V roku 2011 boli v urade uspesne zaviSené viaceré¢ systémové opatrenia zamerané
na zvySenie kvality jeho Cinnosti. Diia 16.12.2011 boli slavnostne ukonéené dva vyznamné
projekty zamerané na elektronizaciu procesov Uradu (hlavnych — kontrolnej ¢innosti, ako aj
riadiacich a podpornych). Narodny projekt ,,Kontrolérsky informaény systém SR -
Elektronické sluzby NKU SR¥, financovany z Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja, bol
prevzaty ako prvy narodny projekt Operacného programu Informatizacia spolocnosti. Zaroven
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bol ukonéeny aj projekt ,,Moderny a flexibilny urad — budovanie kapacit Pudskych
zdrojov NKU SR ¢ast’ 1. a ¢ast’ 2.", ktory je financovany EU z ESF prostrednictvom
Operacného programu Zamestnanost’ a socidlna inkluzia.

Systémové zmeny boli tiez realizované v materidlnom a technickom vybaveni,
pracovnych postupoch, ako aj v systéme vzdeldvania a odmenovania zamestnancov uradu.
Na overenie ucinnosti tychto zmien vedenie Uradu uplatnilo medzindrodne uznavany model
Spolo¢ny systém hodnotenia kvality vykonanim Externej spétnej vizby modelu CAF.
Po tGspesnej realizacii tohto manaZerského systému hodnotenia kvality NKU SR ako prva
organizacia na Slovensku ziskal titul Efektivny pouzivatel modelu CAF. Predseda NKU SR
Jan Jasovsky tento medzinarodne uznavany titul za NKU SR oficialne prevzal pri prileZitosti
slavnostného vyhlasenia vysledkov sut'aze Narodna cena SR za kvalitu 2011, ktoré sa konalo
pod zastitou prezidenta SR Ivana Gasparovic¢a dia 07.11.2011 v historickej budove NR SR
v Bratislave.

Vyznamny pokrok v oblasti zabezpec€enia kvality kontroly bol dosiahnuty realizéciou
medzindrodného nezavislého posudenia NKU SR zastupcami NKI Spojeného kralovstva,
Estonska, Slovinska a Pol'ska. V zaujme skvalitnenia ¢innosti uradu a uistenia sa 0 spravnosti
nastavenia vnatornych postupov sa v roku 2011 ukoncilo medzinarodné nezavislé posudenie
vybranych oblasti ¢innosti tradu (tzv. Peer Review). Nezavislé postdenie tradu z externého
prostredia  poskytlo obraz ourovni implementacie  medzinarodne  uznavanych
Standardov, celkovej spravnosti nastavenia vnutornych postupov uradu a umoznilo ziskat
odporicania na ich zdokonalenie. Medzinarodny tim posudzovatelov v sprave pozitivne
zhodnotil a vyzdvihol tGroveii prace a dosahované vysledky NKU SR. Tim Peer Review
v sprave uviedol, e NKU SR zvysil kvalitu a odbornost’ svojej &innosti, vplyv svojej prace
formou lepSieho spristupnenia vysledkov kontrolnej Cinnosti a zlepsil infraStruktiru svojej
organizacie na podporu svojho hlavného ciela, ktorym je zvySenie vlastnej vykonnosti.
Hodnotitelia dospeli k zaveru, Ze tato ambicia bola vhodne vyjadrena v Koncepcii rozvoja
NKU SR, ktorej plnenie upeviiuje pokrok v oblasti kvality kontrolnej &innosti NKU SR
a prispieva k lepsiemu nakladaniu s verejnymi financiami v SR.

Podpis spravy z Peer Review
5



1 Kontrolna ¢innost’ NKU SR za rok 2011

1.1  Zameranie kontrolnej ¢innosti

Kontrolna ¢innost’” v roku 2011 bola realizovana na zaklade ro¢ného planu, ktory
nadvédzoval na strategické planovanie schvélené V horizonte nasledujucich troch rokov.
Zakladnym ucelom planu kontrolnej cinnosti je urcenie hlavnych zdmerov, tloh
a kontrolnych akcii smerujucich na zabezpecenie ti¢inného a hospodarneho vykonu nezavislej
kontrolnej ¢innosti a pdsobnosti NKU SR upravenych Ustavou SR, tstavnymi zakonmi,
zdkonmi, medzinarodnymi zmluvami, ktorymi je SR viazana a koncepciou rozvoja NKU SR.

Strategické planovanie kontrolnej ¢innosti urcuje hlavné tematické okruhy a oblasti
kontrolnej ¢innosti. Tieto st zamerané na:

1. efektivnu $tatnu spravu, stimulovanie, Setrenie a efektivne vynakladanie verejnych
zdrojov,

rozvoj a ozivenie hospodarstva a zmiernenie dopadov hospodarskej krizy,

&erpanie prostriedkov z fondov EU a ostatnych finanénych nastrojov,

celospolocensky vyznamné oblasti,

plnenie opatreni prijatych na odstranenie nedostatkov zistenych predchadzajucimi
kontrolami.

o0

Pri tvorbe planu kontrolnej cinnosti na rok 2011 boli vyuzité aj skasenosti
Z planovacich procesov inych NKI, ako aj sktsenosti zastupcov NKU SR pdsobiacich
Vv organoch a pracovnych skupinach medzinarodnych organizacii INTOSAI a EUROSAL.

Plan kontrolnej ¢innosti vychadzal z iloh programového rozpo&tovania SR, podla
ktorého pre rozpoétovii kapitolu NKU SR bolo na rok 2011 stanovené vykonat 72
kontrolnych akcii. Plan kontrolnej ¢innosti NKU SR na rok 2011 obsahoval 77 kontrolnych
akcii v 386 kontrolovanych subjektoch, ktoré boli, v stlade so strategickym zamerom,
orientované na efektivnost’ verejnej spravy, rozvoj hospodarstva a zmiernenie dopadov
hospodarskej krizy, €erpanie prostriedkov EU aostatnych finanénych nastrojov, ako
aj na celospolo¢ensky vyznamné oblasti. V plane bola zahrnutd aj kontrola plnenia
opatreni prijatych na odstranenie nedostatkov zistenych predchadzajicimi kontrolami tradu.

V skuto¢nosti NKU SR vroku 2011 vykonal 77 kontrolnych akcii v 386
kontrolovanych subjektoch. Na zaklade uznesenia NR SR ¢. 533 zo 06.07.2011 vykonal
mimoriadnu kontrolu financovania rekonstrukcie Zimného Stadiona Ondreja Nepelu
v Bratislave z prostriedkov SR SR a z prostriedkov hlavného mesta SR Bratislava.

1.2  Vysledky kontrol vo vydavkovej ¢asti verejného rozpoctu

Vo vydavkovej &asti verejného rozpoétu vroku 2011 NKU SR vykonal 64
kontrolnych akcii v 330 subjektoch.



1.2.1 Vysledky kontrol ¢erpania finanénych prostriedkov z fondov EU

Kontrola Cerpania prostriedkov Strukturdlnych fondov v rdmci Operacéného
programu Zamestnanost’ a socidlna inkluzia (d’alej len ,,OP ZaSl“) bola vykonana
za kontrolované obdobie od zaciatku programového obdobia, t.j. od roku 2007 do casu
ukonc¢enia kontroly na RO (MPSVR SR), 1 SORO a u 1 kone¢ného prijimatela. K 31.12.2010
podiel skutocne vyc€erpanych finanénych prostriedkov predstavoval 18,41 % zo schvalenych
finan¢nych prostriedkov na programové obdobie 2007-2013. Kontrolou boli zistené Casté
zmeny organizacnej Struktury v sekcii riadenia ESF apresuny kompetencii v ramci
zabezpecovania uloh, ktoré negativne ovplyviiovali stabilnost’ procesov implementacie OP
a spolahlivost’ systému riadenia. Na RO bolo d’alej zistené nedodrzanie postupov podla
platnej verzie interného manuéalu procedar (d’alej len ,IMP“) zdihavy proces realizacie
projektu, uzatvorenie dodatku k zmluve o poskytnuti NFP so spétnou platnost'ou, nedoloZenie
podpornej dokumentacie k Gétovnym dokladom a ZoP.

V nadviznosti na  kontrolu NKU SR  zamerani na  pripravenost
na Cerpanie a Cerpanie prostriedkov v ramci OP ZaSI v programovom obdobi 2007-2013
vykonanu v roku 2009, bolo aj pri tejto kontrole zistené pretrvavanie vel'kého poctu zmien,
resp. novych verzii IMP adalSich nadvizujucich dokumentov, vnutornych predpisov
a usmerneni zabezpecujucich systém riadenia OP ZaSI. Désledkom bola nejednoznacna
metodika pocas implementacie schvalenych Ziadosti o NFP, tak pre prijimatelov, ako aj
pre poskytovatelov pomoci aztoho vyplyvajice problémy, ktoré v konecnom dosledku
negativne vplyvali na ¢erpanie finan¢nych prostriedkov OP ZaSI.

Pri dopytovo orientovanych projektoch v SORO sa proces verejného obstaravania
vzdeldvacich sluzieb ako neprioritnej sluzby postupom zadavania podprahovej zakazky
v mnohych pripadoch konal netransparentne, v rozpore so zdkonom o verejnom obstaravani.
V jednom pripade boli uhradené finan¢né prostriedky bez preukézania plnenia predmetu
mandatnej zmluvy. V dvoch pripadoch nebolo preukazané vykonanie overenia spravnosti
verejného obstaravania v zmysle IMP a zakona o finan¢nej kontrole.

Kontrolou u kone¢ného prijimatela bolo zistené porusenie viacerych ¢lankov zmluvy
0 poskytnuti NFP a vSeobecne zavdznych pravnych predpisov, ked” napriklad v dvoch
pripadoch nepoziadal poskytovatel'a o zmenu ¢asového ramca realizacie aktivit v stanovenom
termine; nezaslal zéverecnli monitorovaciu sprdvu Vv stanovenom termine; nespravne
zauctoval obstaranie propagacnych materidlov; v dvoch pripadoch nearchivoval originaly
uctovnych dokladov; podpisal zmluvu so spolo¢nostou, ktord nemala opravnenie na Skoliace
aktivity; v dvoch pripadoch podpisal zmluvu na poskytovanie sluzieb s rozdielnymi
podmienkami aké boli uvedené v sutaznych podkladoch.

Kontrolou c¢erpania finannych prostriedkov na technickli pomoc bolo zistené,
ze nebola zabezpeCend hospodarnost’ pouzitia finanénych prostriedkov v zmysle zikona
0 rozpoctovych pravidlach na RO pri uzatvoreni zmluvy na vykonanie analyzy ekonomickych
aktivit socidlnych podnikov z pohl'adu stanovenia relevantnosti trhu a na SORO pri vyuZivani
pravnych sluzieb pravnickymi organizaciami.

Kontrola cerpania prostriedkov  Strukturdlnych fondov v ramci Operacéného
programu Zdravotnictvo (d’alej len ,,OPZ*) bola vykonana za obdobie od zadiatku
programového obdobia, t.j. od roku 2007, do ¢asu ukoncenia kontroly v MZ SR a u troch
kone¢nych prijimatel'ov so zameranim na stav kontrahovania a ¢erpania prostriedkov EFRR
V programovom obdobi 2007-2013. Cerpanie rezortu zdravotnictva patri medzi najvyssie
V porovnani s ostatnymi operacnymi programami realizovanymi v SR. K 16.05.2011
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predstavovalo, vratane finan¢nych prostriedkov Cerpanych na technicku pomoc, celkom
69 565 206,32 eur (27,83 %).

Kontrolou ndhodne vybranych 6 projektov v rdmci prioritnych osi 1 a2 na MZ SR
boli zistené viaceré nedostatky, ktoré vSak nemali systémovy charakter. Napriklad zhotovitel
diela nesplnil lehotu vyplyvajiicu zo zmluvy o dielo, v ktorej bol povinny poistit’ celu stavbu;
Vv dvoch pripadoch v predlozenej dokumentacii z verejnej sutaze chybal doklad o vrateni
zabezpeky uspesnému uchddzacovi, ¢im nebolo mozné posudit, ¢i bola dodrzana zdkonom
stanovena lehota na uvolnenie zabezpeky; kupna zmluva medzi zdravotnickym zariadenim
a dodéavatel'om neobsahovala datum jej uzatvorenia a nasledne nebolo mozné posudit’, ¢i bola
zmluva s GspeSnym uchadzacom uzatvorena v zakonom stanovenej lehote.

Kontrolou projektov konecnych prijimatel'ov, ktori cerpali v kontrolovanom obdobi
financné prostriedky Strukturdlnych fondov v ramci OPZ — Prioritnej osi 1, na realizaciu
projektov s nazvom ,,Vystavba, rekonsStrukcia a modernizacia Specializovanych nemocnic*
boli zistené viaceré nedostatky. Tykali sa evidencie zdujemcov o poskytnutie sutaznych
podkladov, ktora obsahovala udaje, ktoré neboli v sulade s vypisom z obchodného registra;
oneskoren¢ho zarad'ovania DHM do majetku; nespravneho urcenia hodnoty zakazky
a nespravneho deklarovania datumu uzatvorenia dodatku k zmluve o dielo.

Kontrola cerpania prostriedkov  Strukturdlnych fondov v ramci Operacného
programu Vzdelavanie (d’alej len ,,OPV*) bola vykonana za kontrolované obdobie
od zaCiatku programového obdobia (od roku 2007) do ¢asu ukoncenia kontroly
v MSVVaS SR (RO), Agentire MSVVaS SR pre $trukturdlne fondy EU (SORO) au4
kone¢nych prijimatel’ov.

Finan¢né prostriedky na OPV k 10.05.2011 boli ¢erpané v sume 68 262 838,18 eur,
¢o predstavovalo 9,25% zo sumy finanénych prostriedkov planovanych na celé programové
obdobie. Cerpanie NFP bolo zna¢ne ovplyvnené Easovym rozsahom jednotlivych procedir
administracie a ich zloZitosti v ¢ase od vyhldsenia pisomnej vyzvy po podpisanie zmluvy
a vel'kym poc¢tom zmien, resp. novych verzii internych manualov.

Zazmluvnené boli finan¢né prostriedky z ESF v celkovej sume 267 914 948,96 eur,
¢o predstavovalo za OPV 43,37 % z celkovej vySky planu finan¢nych prostriedkov z ESF.

U dvoch projektov, ktoré boli mimoriadne ukonéené, bolo zistené, Ze do dina
ukoncenia kontroly vysSka finanénych prostriedkov k vrateniu predstavovala sumu
725 680,00 eur. Na dlZzné sumy u prijimatelov neboli vykonané viazania finan¢nych
prostriedkov, resp. neboli uzavreté dohody s dlznikmi 0 splatkach medzi RO a prijimatel'mi.

Na RO bolo dalej zistené, ze v 10 pripadoch nepostupoval v zmysle vydaného
Manualu procedar RO pre OPV Vv tom, ze napr. nedodrzal lehotu podpisania navrhu zmluvy,
nezabezpecil informaciu Certifikacnému organu o pripravovanom procese vyberu ziadosti
0 NFP pre priame zadanie v stanovenom ¢ase a v niekol’kych pripadoch nezamietol ziadost,
ked’ kone¢ny prijimatel’ nereagoval na doplnenie poZiadaviek.

Pri kontrole v SORO boli zistené nedostatky tykajice sa napr. nejednoznac¢nej upravy
povinnosti prijimatelov NFP v zmluve a priruckach, nespravneho uplatiovania niektorych
kontrolnych postupov na SORO, absencie kontrolnych zoznamov a nedodrzania niektorych
terminov v procese schval'ovania ZoP.

U konecénych prijimatel'ov bolo zistené, Ze vo viacerych pripadoch nedodrzali pravidla
a podmienky, za ktorych boli verejné prostriedky poskytnuté. Bolo tieZ zistené, Ze konecny
prijimatel’ nespravne zatuc¢toval obstaranie softvéru, nepreukazal vykon predbeznej financnej
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kontroly v stvislosti s finanénymi operaciami tykajiicimi sa projektu, uzatvoril s dodavatelom
ucebnych pomdcok zmluvu na ich dodédvku v dvoch réznych verziach, zaplatil sikromnej
firme za vypracovanie expertiz a posudkov tykajicich sa monitoringu a hodnotenia, ktoré
neboli predlozené, pri vysielani zamestnancov na pracovné cesty neboli pisomne urcené
podmienky pracovnej cesty, pri verejnom obstaravani nestanovoval predpokladané ceny
obstaranych tovarov a sluzieb, nevylacil uspeSného uchadzaca napriek tomu, ze nepredlozil
povolenie na podnikanie a 0 vzniku zavazkov v 39 pripadoch tétoval az po ich Gihrade.

Kontrola ¢erpania prostriedkov  Strukturdlnych fondov v ramci Operaéného
programu Vyskum a vyvoj (d’alej len ,,OP VaV*) bola vykonana od zaciatku programového
obdobia (od roku 2007) do ukondenia vykonu kontroly v MSVVaS SR (RO), Agentire
MSVVaS SR pre trukturalne fondy EU (SORO) a u 2 koneénych prijimatelov.

K 30.06.2011 bolo v OP VaV c¢erpanie prostriedkov na urovni 15,51 % zo zavizku
nacelé programové obdobie. Cerpanie za celd SR bolo vtom &ase na urovni 18,49 %.
K 31.05.2011 bolo zazmluvnenych 403 projektov v celkovej hodnote 706 956 664,43 eur
20 zdrojov EU a zakontrahované v podiele 57,98 %.

Kontrolou vybranych narodnych projektov bolo zistené, ze RO a tiez SORO v otazke
dodrziavania lehot v procesoch zazmluvnenia ziadosti o NFP postupovali v stlade
s prislusnymi riadiacimi dokumentmi. Pri ZoP v§ak doba spracovania niektorych presahovala
100, resp. 150 dni a v jednom pripade predstavovala 266 kalendarnych dni.

U konecnych prijimatel'ov bolo zistené, Ze v ramci vnutorného kontrolného systému,
Vv rozpore so zakonom o finan¢nej kontrole a vnatornom audite, na objednavkach a zmluvach
nebola vykonana predbezna finan¢na kontrola. Bolo tiez zistené porusenie zakona o verejnom
obstaravani a zdkona o uctovnictve.

Zaverecna kontrola projektov KF, ktorych doba realizdcie skondcila 31.12.2010 bola
NKU SR vykonand v pozicii organu vydavajuceho vyhlasenia o ukonéeni pomoci z KF
v MF SR (PO), MZP SR (SORO), MDVaRR SR (SORO) au 10 koneénych prijimatel'ov
pomoci pri trinastich projektoch KF v celkovej sume 696 mil. eur (z toho jedenast’ projektov
Vv oblasti zivotného prostredia v sume spolu 443 mil. eur a dva v oblasti dopravy v sume
253 mil. eur). Na zéklade vysledkov kontroly NKU SR potvrdil spravnost’ suim uvedenych
v ziadostiach o zavere¢né platby smerom k EK na doplatenie konecnych zostatkov
na projekty spolu v sume takmer 73 mil. eur.

Kontrolami bolo zistenych 44 nedostatkov, ktoré sa tykali najmé neddsledného plnenia
zmluvnych povinnosti kone¢nymi prijimatel'mi a nedodrZania niektorych ustanoveni zakona
0 verejnom obstardvani, nedostatoéného zdokladovania dokumentécie a archivacie jedného
projektu, vel'kého poctu zmenovych konani s navySenim rozpoctov, nedostato¢ného konania
vo veci rieSenia vzniknutych nezrovnalosti pri dvoch projektoch, atd’.

Vysledky vietkych vykonanych kontrol a auditov, nielen NKU SR ale aj ostatnych
kontrolnych organov SR a EU, v jednotlivych subjektoch a zavery vyvodené z analyz stavu
plnenia opatreni na odstrdnenie zistenych nedostatkov boli podkladom pre stanovisko
NKU SR vyjadrené vo vyhlaseniach o ukonéeni pomoci na projekty KF. Pri ziadnom
z trindstich kontrolovanych projektov neprekrocila celkova chybovost’ tolerovatel'nti Groven
2% hodnoty kontrolovanych opravnenych vydavkov na projekt v ramci kontrol vzorky.
Zistené nedostatky sa odstranili alebo boli v $tadiu odstraniovania a nemali dosah na spravnost’
vykézania vydavkov EU a SR SR vynaloZzenych na kontrolované projekty. Napriek tomu,
NKU SR pri 6 z 13 preverovanych projektov uviedol vyhradu vo vyhlaseniach o ukondeni
pomoci. Dévodom boli najméd neuzatvorené financné opravy za nedostatky, zistené
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pri spitnom overeni verejného obstaravania, ktoré musi vykondvat riadiaci organ
(MDVaRR SR) pred ukon¢enim kazdého projektu KF.

Nasledna kontrola implementdcie odporucani a opatreni 7 kontrol a auditov
programov SF programového obdobia 2004-2006 bola vykonana v 4 ministerstvach a u 64
kone¢nych prijimatelov pomoci. Kontrola na vzorke programov a projektov financovanych
Z EFRR preukézala, ze vSetky dotknuté subjekty venovali naprave naleziti pozornost’ a az
na malé vynimky odportcania a opatrenia splnili, resp. priebezne plnili.

Kontrola NKU SR tiez ukézala, Ze v niektorych pripadoch projektové indikatory
vystupu nedavali podrobné informacie o vykonanych ¢innostiach v ramci projektu, a teda
nebolo mozné na ich zéklade vyhodnotit’, ¢i boli realizované vsetky aktivity projektu, na ktoré
bol poskytnuty nenavratny finan¢ny prispevok.

Kontrola indikatorov odhalila, Ze tejto oblasti je potrebné zo strany Centralneho
koordina¢ného organu, RO a SORO venovat’ va¢siu pozornost’ uz v pripravnej faze realizacie
programov Scielom vyhnit' sa neskorému zberu udajov potrebnych na vyhodnotenie
efektivnosti vynaloZenych prostriedkov zo zdrojov EU a SR SR. Zbierané udaje by mali
priamo suvisiet’ so zakladnymi ciel'mi programov.

Vysledky kontrolnej akcie potvrdili, Ze predchadzajuce kontroly vykonané NKU SR
Vpozicii orgdnu vydavajuceho vyhlasenia o ukonfeni pomoci boli nipomocné
pre skvalitnenie implementacie projektov.

NKU SR v roku 2011 zacal aj kontrolu ucinnosti programu SAPARD v SR, ktorej
vykon a realizacia vysledkov budia ukoncené v roku 2012.

1.2.2 Vysledky tematickych kontrol

Utelom  kontroly — hospodirenia s verejnymi  prostriedkami  poskytnutymi
samospravnym krajom na oblast’ kultury bolo preverit’ sulad so vSeobecne zaviznymi
pravnymi predpismi pri nakladani s verejnymi prostriedkami poskytnutymi jednym
samospravnym krajom prispevkovej organizacii v jeho zriad’ovatel'skej posobnosti. Kontrolou
boli zistené poruSenia zékona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy poskytnutim
preddavku bez toho, aby bol dohodnuty v zmluve a zakon o Gétovnictve tym, ze kontrolovany
subjekt neuctoval o poskytnutych preddavkoch na spravnych uctoch.

Ugelom  kontroly nakladania s finanénymi  prostriedkami a  majetkom
v Agrokomplex — Vystavnictvo Nitra, §.p. bolo preverit’ dodrziavanie v§eobecne zavaznych
pravnych predpisov pri hospodareni Statneho podniku s vecami a majetkovymi pravami
zverenymi mu pri jeho zalozeni, ako aj s vecami a majetkovymi pravami nadobudnutymi
v priebehu jeho podnikania.

Kontrolou dodrziavania vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov pri hospodareni
Statneho podniku bolo zistené, Ze tento v rozpore so zdkonom o socialnom fonde neodvadzal
v stanovenom termine finan¢né prostriedky na et socidlneho fondu, vo viacerych pripadoch
Vv rozpore so zakonom o Stditnom podniku uskuto¢nil hotovostné platby nad zakonom
stanoveny limit a dohody 0 vykonani prace uzatvoril v rozpore so Zakonnikom prace.

Kontrola NKU SR dalej preukdzala nedodrziavanie zakona o uétovnictve
nedodrziavanim postupov UCtovania o odoslanych faktirach a predpise poplatkov
za komunalny odpad a dane za ubytovanie, uplatnenim odpisov dlhodobého majetku
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V nespravnej vyske, nespravnym zaradenim majetku do odpisovych skupin a nespravnym
vykonavanim procesu inventarizacie majetku, zavizkov a rozdielu majetku a zavéazkov.

Kontrola hospodarenia a ochrany aktiv v oblasti informacnych technoldogii
V Protimonopolnom trade SR poukézala na nedostatky v dodrziavani vSeobecne zavéznych
pravnych predpisov pre oblast’ G¢tovnictva a oblast’ informac¢nych systémov verejnej spravy.
Kontrolou spravnosti uctovania vydavkov na informaéno-komunikaéné technoldgie bolo
zistené porusenie zakona o Gétovnictve v oblasti U¢tovania nakladov do obdobia, s ktorym
vecne a ¢asovo nesuviseli. Dalej bolo kontrolou zistené, Ze platné vniitroorganizaéné riadiace
akty neboli aktualizované, a tym v niektorych pripadoch nenadvizovali na platné zakonné
normy, na ktoré sa odvolavali. Kontrola v oblasti zabezpeCenia nepretrzitej prevadzky
a obnovy informac¢nych systémov preukazala nedostatocnu formalizaciu
vnutroorganizacnych predpisov upravujicich tito oblast’ ako i oblast’ spravy a prevadzky
informacnych systémov kontrolovaného subjektu.

Kontrola plnenia opatreni prijatych na odstranenie nedostatkov zistenych
kontrolami vykonanymi v 1. polroku 2010 a 1. polroku 2011 bola vykonana v MH SR,
MZP SR, MDVaRR SR av SFRB. Bolo zistené, Ze z celkového poctu 29 kontrolovanych
opatreni boli tieto v 12 pripadoch splnené, 7 opatreni bolo ¢iastocne splnenych a 2 opatrenia
boli plnené priebezne. V 6 pripadoch u opatreni neuplynul uréeny termin splnenia. Splnenymi
opatreniami sa podarilo vytvorit predpoklady na zlepSenie hospodarenia s finan¢nymi
prostriedkami a nakladania s majetkom $tatu v podmienkach kontrolovanych subjektov.
Ciastoéne splnené opatrenia zo strany kontrolovanych subjektov boli z dévodu prechodu
na novy informacény systém od roku 2012, absencie zmluvného vzt'ahu a podpory Specialistov
na povodny informacny systém atiez zo zadkonnych dovodov stvisiacich s nevyhnutnym
zasahom do zdrojového kodu programu a autorskych prav vlastnika povodného systému.
Dve nesplnené opatrenia sa tykali oblasti kontrolného systému kontrolovaného subjektu.

Kontrola dodrZiavania povinnosti stavebnych sporitel’ni pri hospodareni
s prostriedkami SR uréenymi na $titnu prémiu k stavebnému sporeniu bola vykonana v 3
stavebnych sporitelniach za obdobie roka 2010 a 1. polroka 2011. NKU SR konstatoval, Ze
stavebné sporite'ne pri nakladani s prostriedkami Statneho rozpoc¢tu uréenymi na Statnu
prémiu za kontrolované obdobie dodrzali povinnosti vyplyvajice zo zékona o Stavebnom
sporeni a z dohod uzavretych s prislusSnym ministerstvom.

Kontrolou hospodarenia s verejnymi prostriedkami a Nakladanim s majetkom S$tditu
v Kancelarii verejného ochrancu prav za obdobie roka 2010 a 1. polroka 2011 bolo zistené, ze
kontrolovany subjekt pri obstarani zékaziek na dodanie tovarov a sluzieb postupoval v stlade
so zakonom o verejnom obstaravani a spravu majetku Statu vykonaval v sulade so zdkonom
0 sprave majetku Statu. Kontrolou boli zistené nedostatky v oblasti uctovnictva, ked v 5
pripadoch kontrolovany subjekt nepostupoval v sulade so zdkonom o Uc¢tovnictve z dovodu
nespravneho zauc¢tovania uctovnych pripadov z hl'adiska casovej a vecnej suvislosti. Uvedené
nedostatky vSak nemali zdsadny vplyv na vysledok hospodarenia. Systém vnutornej kontroly
bol zabezpecovany koncepcne, v primeranom rozsahu a kvalite.

Kontrola plnenia uloh vo svojej posobnosti v oblasti odpadového hospoddrstva bola
vykonand v MZP SR za obdobie rokov 2006 — 2010 sdérazom na implementaciu
a dodrziavanie smernic EU, medzinarodnych dohovorov a vypracovanie strategickych
dokumentov podl'a kompeten¢ného zékona.

V kontrolovanom obdobi boli v ramci MZP SR vykonavané ¢asté zmeny v riadiacich
funkciach, ¢o sa vSak pozitivne neprejavilo v plneni uloh v oblasti odpadového hospodarstva.
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Do Organiza¢ného poriadku ministerstva nebola zaclenena smernica ¢. 2006/12/ES a ani
nasledna smernica &. 2008/98/ES. MZP SR si nesplnilo povinnost’ vyplyvajicu zo smernice
¢. 2008/98/ES, ked’ do 12.12.2010 s niou nezosuladilo prislusné zakony. EK zaslala dna
26.01.2011 oznamenie &. 2011/0350 k oneskorenému prevzatiu legislativy EU do pravneho
poriadku SR a upozornila SR na penazné sankcie, ktoré jej moze ulozit' Sidny dvor ES.
Za nedodrziavanie ustanoveni europskej legislativy boli SR zaslané Styri oddvodnené
stanoviska EK.

MZP SR neuverejnilo program odpadového hospodarstva SR na roky 2006 — 2010
vo svojom Vestniku. Ani Vv jednom pripade nebolo preukazané vydanie v§eobecnej zavéznej
vyhléasky krajského uradu, ktora by obsahovala zavaznu cast’ programu kraja na roky 2006 —
2010. Uvedeny stav nebol v sulade so zakonom o odpadoch. Kontrola tiez ukazala nedostatky
v dodrziavani zakona 0 archivoch a registratarach.

Kontrola hospoddrenia s verejnymi prostriedkami Environmentdlneho fondu
ukazala, Ze Ziadosti o poskytnutie podpory formou doticie, ako aj Gveru boli predkladané
neuplné, pricom povinnostou fondu bolo Ziadat’ tieto chybajuce doklady, ¢im bol proces
administrativne naro¢ny. V procese administracie ziadosti o podporu formou dotacie aj Gveru
a v suvisiacich dokumentoch fond nepostupoval v suladeso zakonom o archivoch
a registratirach a nedodrziaval interni smernicu Registratirny poriadok a registratirny plan.
Informacny systém pre spracovavanie ziadosti o podporu formou tveru nebol dobudovany
a neposkytoval komplexné informacie.

Kontrola hospoddrenia s financnymi prostriedkami a majetkom akciovej spolocnosti
Slovenska posta, a.s. za obdobie roka 2010 poukazala na viaceré nedostatky v oblasti
uctovnictva, verejného obstaravania a vnitorného kontrolného systému. Overenim spravnosti
zostavenia uctovnej zavierky za rok 2010 bolo zistené, ze akciova spolo¢nost’ nekonala v roku
2010 pri zostavovani uctovnej zavierky v sulade s viacerymi ustanoveniami zékona
0 Uctovnictve. Chybala napr. polozka investicného nehnutelného majetku, nehnutelny
majetok urceny na predaj, nespravne boli vykazané dlhodobé pohl'adavky.

V oblasti verejného obstaravania prislusnda dokumentacia nebola kompletna.
Z dovodu nepredloZenia menovacich dekrétov, dokladov o stanoveni predpokladanej hodnoty
zakazky, schvalenych sutaznych podkladov s prehlaseniami ich tvorcov, dokladu o zvoleni
metody verejného obstardvania bolo urCenie pouzite] metddy verejného obstardvania
Vv niektorych pripadoch problematické.

V oblasti vnutorného kontrolného systému bolo zistené, ze a.s. pri vnutornej kontrole
postupovala podla internej smernice, vypracovavala plany kontrolnej ¢innosti, vykonavala
kontrolu, prijimala a kontrolovala plnenie opatreni, napriek tomu dochadzalo v priebehu
kontrolovaného obdobia k mnohym, opakovanym nedostatkom. Na nesplneni hlavného ciel'a
a.s. sa podielalo nespravne zostavenie podnikatel'ského planu nadhodnotenim vynosov
a podhodnotenim nékladov v podnikatel'skom plane. Z predpokladanej straty po zdaneni
vo vyske 3 390 tis. eur sa dosiahla skuto¢na strata 12 116 tis. eur.

Kontrola hospoddrenia so Statnymi hmotnymi rezervami preukazala v hospodareni
s verejnymi prostriedkami a nakladani s hmotnymi a mobilizaénymi rezervami (d’alej len
»MR®), viaceré nedostatky, ako napr. nedostatocnii tvorbu hmotnych rezerv v suvislosti
S0 zabezpecenim ich optimalneho mnozstva v sulade s potravinovou bezpe¢nostou, nakup
komodity ropy kryty z Gcelovych prostriedkov na tkor zabezpecenia mobiliza¢nych rezerv
v roku 2010, neefektivny riadiaci proces a koordinaciu pri tvorbe MR, nespravne zatctovany
prijem za vyclenené MR, poskodené pohotovostné zasoby, thradu ndkladov v rozpore
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S povodnym znenim zmliv a nedostatoc¢nu preukazatelnost’ uctovnych zdznamov. Do procesu
doplnovania MR vstupovali ochranovatelia, ktori prezentovali svoje subjektivne poziadavky
odvijajice sa Casto od vlastnej hospodarskej Cinnosti. Hospodarenie s MR bolo realizované
bez vecného zdovodnenia skutoénej potreby ich vykonania. SSHR SR zrealizovala zdmenu
vV MR (vyzbrojné komponenty), ktord nebola v stilade s planom dopliiovania MR.

Kontrola hospoddrenia s finanénymi prostriedkami a nakladania s majetkom
umeleckych fondov bola vykonana v Literarnom fonde Bratislava, v Hudobnom fonde
Bratislava a vo Fonde vytvarnych umeni Bratislava. Nedostatky boli zistené v Statutoch
umeleckych fondov, ktoré nezosuladili s ustanoveniami zakona o nakladani s majetkom
verejnopravnych institacii, ¢im porusili svoju povinnost’ uréent zakonom o umeleckych
fondoch, ked’ do svojich Statutov nestanovili kontrolu ich hospodarenia a nemali stanovent
presnt formulaciu zastupovania fondov navonok. Umelecké fondy nevyhotovili kompletnu
uctovnt zavierku, nedostatky boli zistené aj pri vykonani inventarizacie majetku a zaviazkov,
¢im bol poruseny zakon o uctovnictve. Pravne formy Hudobného fondu a Fondu vytvarnych
umeni uvedené v Obchodnom registri neboli v sulade so zakonom o umeleckych fondoch.

Kontrola hospoddrenia s verejnymi prostriedkami a nakladania s majetkom Stdatu
pri zabezpecovani vojenskych operdcii a mierovych misii v zahrani¢i preukazala nedostatky
pri stanovovani a vyhodnocovani plnenia ciel'ov prvku ,,Operacie mimo tzemia $tatu (d’alej
len ,,OMUS*). Kontrolou uétovnych dokladov boli zistené pripady nedodrzania platnej
rozpoctovej klasifikdcie podla zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy,
ked’ kontrolovany subjekt vydavky na opravu, udrzbu a ndhradné diely na motorové vozidla,
kontajnery a alkoholtestery triedil na nespravnych podpolozkach rozpoctovej klasifikacie.
V oblasti verejného obstaravania boli zistené nedostatky v 10 pripadoch verejnych sutazi.
Vo viacerych pripadoch bolo zistené porusSenie ustanoveni zdkona o U¢tovnictve tykajuce sa
spravnosti a uplnosti evidencie a vedenia Uctovnictva o majetku Statu, zarad'ovania majetku
do wuZivania, jeho inventarizdcie, vyradovania a likvidacie majetku pouZivaného
v jednotlivych OMUS. NKU SR konstatoval, Ze kontrolna ¢innost vykondvana odbornymi
utvarmi MO SR tykajuca sa ekonomickej oblasti nesplnila vzdy svoj Gcel, nayjmé z dévodu
nedostato¢nej realizécie vysledkov kontroly.

Kontrola  vynakladania  finanénych  prostriedkov  na  plnenie  cielov
spoloénej migracnej aazylovej politiky EU, ako aj dodrziavania podmienok
pre poskytovanie a cerpanie prostriedkov z jednotlivych fondov programu Solidarita
poukdzala na niektoré systémové ako aj nesystémové nedostatky. Postup hodnotenia,
schvalovania a vyberu projektov nebol vzdy v sulade so v§eobecnymi pravidlami pre vyber
projektov a v stilade s principmi transparentnosti. Pri vybere bol zisteny konflikt zaujmov,
nedodrzanie stanovenych lehdt pri procese administrativneho overenia a overenia vecnej
a finan¢nej spravnosti vydavkov podla prislusnych manualov, vysoko nadhodnotené pocty
ziadatel'ov o azyl pri Ziadostiach o grant, schvélenie prostriedkov na ucitel’ku materske;
Skolky pre azylové zariadenie, kde sa vtom obdobi nenachiadzalo Ziadne dieta
Vv predskolskom veku. Kontrolou boli zistené aj vel'ké rozdiely pri rovnakych nakladovych
polozkach v ramci personalnych nékladov, schvalenie finanénych prostriedkov na zariadenie,
pri ktorom bol velky predpoklad, ze nebude dostato¢ne vyuzivané, schvalovanie pomerne
velkych sam finan¢nych prostriedkov na pravne sluzby, vzhl'adom na pocet osob cielovej
skupiny. Kontrola poukazala aj na neproduktivne naklady na vykon straznej sluzby, ktoré
vznikli zdihavym procesom pri prevode spravy prebytoéného majetku, neopravnené pouzitie
finanénych prostriedkov, porusenie zdkona o uctovnictve, nedostatocnti spolupracu
Migracného uradu MV SR a zodpovedného organu a na nedostatky v kontrolnej ¢innosti
kontrolovanych subjektov.
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Kontrola hospoddrenia s verejnymi prostriedkami v Slovenskom ndarodnom stredisku
pre ludské prava preukazala viaceré porusenia zakona o verejnom obstaravani, napriklad
uhradu faktury za dodanie tovaru dva tyzdne pred vykonanym prieskumom trhu, rozdelenie
predmetu obstaravania sluzieb informacnych systémov do viacerych zmlav s tym istym
dodavatel'om, nespravne stanovenu predpokladana hodnotu zakazky; zakona o uctovnictve,
napriklad nespravne =zatriedovanie niektorych vydavkov, netplné uctovné doklady,
nedostatky v uétovnych zavierkich, zuétovanie so SR za rok 2010 v rozpore s pokynom
MF SR na rok 2010, nepreukazanie vykonania inventarizacie vSetkého majetku a zaviazkov,
zakona o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy neopravnene poskytnutym preddavkom,
ktory nebol vzmluve dohodnuty anedodrzanie hospodarnosti pri pouziti finan¢nych
prostriedkov na nakup predrazenych licencii od spolo¢nosti, ktora podl'a Obchodného registra
nemala v predmete ¢innosti opravnenie na pocitacové sluzby a porusenie finan¢nej discipliny.

Kontrola financovania rekonstrukcie Zimného Stadiona Ondreja Nepelu
v Bratislave (d’alej len ,,ZSON*) z prostriedkov SR SR a prostriedkov hlavného mesta SR
Bratislava bola vykonané na zaklade uznesenia NR SR &. 533 zo 06.07.2011. Zdihavy proces
vyberu lokality a minimalizécia ¢asu na zabezpeCenie kvalitnej pripravy a realizicie tejto
investicie mala v niektorych pripadoch negativny dopad na hospodarnost vynakladania
verejnych prostriedkov. Pri investicii, ktora spifiala kritéria verejnej prace podla zikona
o verejnych pracach, nebol vypracovany stavebny zamer anebola vykonana ani Statna
expertiza. Z porovnania vybranej — druhej alternativy zameru obnovy ZSON s celkovym
rozsahom plnenia stavebnych a projektovych prac vyplyva, ze celkova cena diela dohodnuta
v zékladnych zmluvach o dielo (bez dodatkov) bola 065 % vyssia ako bola stanovena
V sthrnnom orientacnom prepo¢te vybranej alternativy v cenovej urovni roku 2009
a po zapocitani dodatkov bola vyssia o 90,6 %.

V etape vyberu zmluvnych dodéavatelov a realizacie rekonstrukcie bol vo viacerych
pripadoch poruSeny zakon o verejnom obstaravani (Generalny investor Bratislavy
nepreukazal splnenie zdkonnych podmienok pre pouzitie rokovaciecho konania
bez zverejnenia pri obstaravani nadlimitnej zakazky na zhotovenie projektovej dokumentacie
stavby ,,Rekonstrukcia ZSON“ | nadlimitnej zakazky na stavebné prace ,,Inzinierske siete
a pristupové komunikacie k ZSON*“ a pri vybere zhotovitela stavebnych prac na objekt
Stadiona a tréningové plochy uZzSou sutazou a pri dsmich zakazkach s nizkou hodnotou
obstaravanych v ramci pripravnych, prieskumnych, geodetickych prac a Stadii), zakon
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy (poskytnutie dvoch preddavkov bez zmluvného
dohodnutia, ktoré neboli vysporiadané do konca rozpoctového roka, thrada vysSej sumy
za poistenie stavby ako mal zhotovitel' dohodnuté vo svojej poistnej zmluve, neopravnena
thrada finan¢nych prostriedkov za prace, za reviziu projektovej dokumentéacie, Skoda
sposobenad zni¢enim SKY BOXov a SKY LOUNGE), zdkon o G¢tovnictve (pri uctovani
stavebnych prac, nespravnym ocenenim pozemkov, thradou a zatctovanim faktar, ktorych
sucastou boli nespravne anelplné supisy vykonanych prac, nepresnym vyhotovenim
inventirnych supisov za stavebné objekty cyklistického Stadidona), zdkon o majetku obci
(pri zamene nehnutelnosti) a zadkon o obecnom zriadeni (prendjom pozemkov a objektov
na vystavbu a prevadzku Sportovo — spoloc¢enského centra pod beznti cenu). Preukazané bolo
aj nehospodarne konanie, kde jednozna¢né finan¢né vycislenie nebolo mozné (vybudovanie
pristupovych a obsluznych komunikacii a suvisiacich objektov plne hradené z prostriedkov
hlavného mesta, pricom tieto objekty boli predmetom uzivania aj vedlajSej stavby Sportovo-
spoloCenského centra, pri demolacii objektov cyklistického Stadidona nebol definovany sposob
d’alsieho vyuzitia tejto lokality).
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1.2.3 Vysledky kontrol vykonnosti

Kontrolou vykonnosti sa NKU SR zameriaval na skiimanie a vyhodnotenie miery
hospodarnosti, efektivnosti a i¢innosti s akou kontrolované subjekty hospodarili s finan¢nymi
prostriedkami, majetkom, zévdzkami, majetkovymi pravami, pohladdvkami a inymi
finan¢nymi i nefinanénymi zdrojmi.

Kontrola hospoddrenia s finanénymi prostriedkami vynaloZenymi na udribu
a moderniziciu %eleznicnej dopravnej infrastruktiry bola vykonana v Zelezniciach SR,
Bratislava so zameranim na projekt ,,Modernizacia zelezni¢nej trate Nové Mesto nad Vahom
— Puchov pre trat'ovu rychlost’ do 160 km/hod IV. etapa a V. etapa, tsek Trencianska Tepla —
Belusa“ (d’alej len ,,projekt™) za obdobie roka 2010 av pripade verejného obstaravania
stavebnych prac a stavebného dozoru v suvislosti s projektom aj za rok 2009.

Kontrola poukazala na niektoré problémové oblasti spojené s realizaciu projektu ako
nepresné stanovenie ¢asového plnenia finanéného planu zo strany zhotovitel’a diela, ktory bol
vSak v case kontroly uz aktualizovany, aproblémy spojené s interpretdciou zakona
0 energetike pri zriadovani preloziek elektroenergetickych zariadeni. Kontrola nezistila
poruSenie zakona o verejnom obstaravani, nedodrzanie zmluvnych podmienok a ani
nedodrzanie ucelu vynakladanych finan¢nych prostriedkov.

Kontrola poskytovania verejnych prostriedkov vynaloZenych na zabezpelenie
Registra obnovenej evidencie pozemkov (d’alej len ,,ROEP*), hospoddrnosti, efektivnosti
a ucinnosti pouZitia verejnych prostriedkov vynaloZenych na ¢innost’ ROEP bola vykonana
na subjektoch: Slovensky pozemkovy fond (dalej len ,,SPF*), MP SR (od roku 2010
MPaRV SR), UGKK SR a 6smich katastralnych tiradoch.

Zaroky 2006 - 2010 bolo na c¢innost ROEP vynalozenych 7 666 400,00 eur
zo SR, 19903894,00 eur zrozpodtu SPF a 2223501,00 eur zprijmu poplatkov
od ucastnikov konania. Rok 2015 je terminom schvalenia ROEP. Na zabezpecenie ¢innosti
ROEP bude rezort katastra vroku 2012 az 2014 potrebovat zo SR 960 000,00 eur
a z rozpoctu SPF 9 551 755,00 eur.

Sustavny nedostatok finanénych prostriedkov zo SR neumoznil vykonat' verejné
obstaranie geodetickych prac. Nasledkom toho sa neplnili harmonogramy, schvalené
na prislusny kalendarny rok. Nespravnym ur¢enim terminov jednotlivych etdp ROEP, najma
zo strany zhotovitelov, boli uzatvarané dodatky k zmluvam, casto aj neefektivnym
a nehospodarnym sposobom, ¢im dochadzalo k predlzovaniu terminov ukoncenia a schvélenia
ROEP. Ku koncu roka 2010 mal rezort pddohospodarstva rozpracovanych 41 k. 0. Rezort
katastra mal rozpracovanych 645 k. 0. a v dalSom obdobi musi obstarat’ este 190 k. u.
Pretrvavajici nedostatok kvalifikovaného personalu v rezorte katastra mozZe ohrozit
predpokladany termin ukoncenia ROEP.

Spravne organy v rezorte katastra v rokoch 2006 - 2010 poskytli obciam na ¢innost’
komisii asi 0 340 301,00 eur menej, nez ukladal zakon. Kontrola tiez ukazala, ze Kontrolované
subjekty nemali vydané interné usmernenia a postupy na predkladanie a kontrolu
dokumentécie a prerozdelenia finan¢nych zdrojov na ROEP, na hodnotenie programovej
Struktlry.

Kontrola hospoddrenia s verejnymi prostriedkami poskytnutymi na realizdciu
Programu rozvoja byvania na vystavbu technickej vybavenosti bola vykonana
na MDVaRR SR, na krajskych stavebnych tradoch av 16 vybranych mestach a obciach
ako prijemcov dotacie za rok 2009 a suvisiace obdobia.
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Preverenim procesu poskytovania dotdcii na obstaranie technickej vybavenosti
a dodrziavania prislusnej legislativy pri jeho realizacii, boli zistené¢ nedostatky tykajlice sa
nedosledného plnenia zmluvnych podmienok, nedodrziavania niektorych ustanoveni zakona
0 verejnom obstaravani, zakona o uctovnictve, zakona o finan¢nej kontrole a vnatornom
audite a zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

V Case kontroly ministerstvo nedisponovalo evidenciou o pocte kontrol a vysledkov
Z kontrolnych dni na stavbach technickej vybavenosti a jednozna¢ne neupravilo vnitornym
predpisom obsah jednotlivych zloziek s dokumentaciou k prisluSnym dotaciam archivovanym
na ministerstve a krajskych stavebnych tradoch.

Nedostatky zistené na krajskych stavebnych uradoch sa tykali porusenia Metodického
pokynu ministerstva k postupu ministerstva a krajskych stavebnych uradov pri prijimani
a posudzovani ziadosti o poskytnutie dotacii na rozvoj byvania apri overovani plnenia
zmluvnych podmienok. V 81 % preverovanych prijimatel'ov dotacii boli kontrolami na mieste
zistené nedostatky. Uvedeny stav poukazoval nanedostatocni w¢innost’ kontrolnych
mechanizmov krajskych stavebnych uradov i ministerstva.

Prijimatelia dotacie v priebehu realizacie stavieb v prevaznej miere nedodrziavali
podmienky zmluvy o poskytnuti dotacie, napriklad:

- nepredlozili zmeny pouzitych materialov a technickych rieSeni pri vystavbe technicke;j
vybavenosti na odsuhlasenie stavebnému turadu, ¢im nedodrzali pravidla a podmienky,
za ktorych im boli verejné prostriedky poskytnuté a porusili finan¢nt disciplinu podl'a zakona
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy,

- nepostupovali podla zakona o finan¢nej kontrole a vnitornom audite tym,
ze nejednoznaéne uvadzali na likvidaénych listoch k faktiram, ¢i pripravovana finanéna
operacia bola alebo nebola v stilade so schvalenym rozpo¢tom,

- nepostupovali v stilade so zakonom o Gétovnictve tym, ze po ukoncenej kolaudacii
nezaradili niektoré objekty technickej vybavenosti z uctu obstarania dlhodobého hmotného
majetku do majetku,

- nepostupovali podl'a zakona o verejnom obstaravani tym, Ze nedodrzali lehotu
na predkladanie ponuk a uzatvorili zmluvu o dielo rokovacim konanim bez zverejnenia
bez splnenia podmienky pre jeho pouzitie,

- nepostupovali v sulade so zakonom o rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy
aporusili finanénu disciplinu tym, ze duplicitne zapoditali a uhradili z vlastnych zdrojov
finanéna Ciastku za neuskutocnené prace a dodavky a nezabezpedili sulad fakturacie
S0 supisom vykonanych prac a dodanych materialov.

Kontrola hospoddrenia s verejnymi  prostriedkami uréenymi na ochranu
pred povoditami a na odstrdnenie jej ndsledkov bola vykonani na MZP SR,
Environmentalnom fonde, 8 krajskych aradoch Zivotného prostredia (dalej len , KUZP),
8 vybranych obvodnych tradoch Zivotného prostredia (d’alej len ,,OUZP*) a v 14 vybranych
mestach a obciach. Dalsim 40 mestam a obciam, vybranym v spolupraci s KUZP a OUZP,
NKU SR zaslal dotazniky s otazkami z oblasti ochrany pred povodiiami.

Kontrola poukazala na viaceré nedostatky v procese zabezpeCovania ochrany
pred povodnami. Koncepcia ochrany pred povodnami, obsiahnutda v Programe
protipovodinovej ochrany v SR do roku 2010 a v Koncepcii vodohospodarskej politiky SR
do roku 2015, nebola zdrojovo zabezpecena a neboli tak vytvorené predpoklady na splnenie
V nej stanovenych opatreni. Finan¢né prostriedky na protipovodiové opatrenia, ako priority,
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kazdoroéne MZP SR uplatiioval pri zostavovani navrhu rozpoétu kapitoly. Pre roky 2010
a 2011 neboli priority v rozpo¢te MZP SR zohl'adnené.

NKU SR kontrolou identifikoval nedostatky najmd v oblasti vypracovania,
predkladania a schvalovania povodiovych planov, nevykonavania ¢innosti povodiovymi
komisiami v oblasti prevencie avoblasti vyhodnocovania, overenia a verifikovania
povodiovych §kdéd a vydavkov na povodiiové zabezpeCovacie a povodiové zachranné prace.
Nedostatky stviseli aj s oneskorenym vydanim vykonavacich vyhlasok MZP SR k novému
zakonu o ochrane pred povodnami, s absenciou metodickych usmerneni v tejto oblasti
a nedostatoénou kontrolou miest a obci zo strany OUZP a KUZP ako aj MZP SR. Obce
prostrednictvom VZN povolili stavebné c¢innosti aj v moznom zaplavovom tUzemi
pri drobnych vodnych tokoch.

V kontrolovanych  subjektoch NKU SR  zistil porusenia zakona o ochrane
pred povodiiami, zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, zakona o rozpoctovych
pravidlach uzemnej samospravy, zdkona o obecnom zriadeni, zdkona o Uc¢tovnictve, zadkona
o finan¢nej kontrole a vniitornom audite a zakona o archivoch a registratarach. NKU SR d’alej
zistil nedodrzanie ustanovenia zakona o verejnom obstaravani, ustanoveni prilohy ¢. 1 zmluvy
0 poskytnuti nenavratného finanéného prispevku ausmernenia pre prijemcu dotacie
Z Environmentalneho fondu, ktoré vSak nemali vplyv na ucelné, hospodarne a efektivne
¢erpanie finan¢nych prostriedkov.

NKU SR v jednom meste atroch obciach zistil neopravnené pouzitie finanénych
prostriedkov, poskytnutych na povodinové zabezpeCovacie a povodiové zachranné prace,
v celkovej sume 125 782,33 eur. Kontrolované subjekty vratili neopravnene ¢erpané finanéné
prostriedky na uéty poskytovatel'ov pocas vykonu kontroly.

Kontrolou plnenia opatreni, ktoré MZP SR prijalo na odstranenie nedostatkov
zistenych predchadzajucou kontrolou NKU SR v roku 2010 bolo zistené, Ze z celkového
poctu 10 opatreni bolo 5 opatreni splnenych a 5 opatreni MZP SR plnilo priebezne.

Kontrola systému poskytovania a vyuZivania verejnych prostriedkov vynaloZenych
na realizaciu uloh vedy a vyskumu v kapitole MPaRV SR bola vykonana v ministerstve
aVv 3 vybranych prispevkovych organizaciach v jeho zriadovatel'skej pdsobnosti za obdobie
od roku 2009 do 31.08.2011. Kontroly vykonané v ministerstve a vybranych §tatnych PO
V jeho zriad’'ovatel'skej pdsobnosti poukazali na niektoré nedostatky v procese zabezpecovania
¢innosti suvisiacich s kontrolovanou oblast’ou.

NKU SR zistil, Ze po zavedeni nového modelu vedy a vyskumu v roku 2010 a novej
formy financovania v rezorte neboli dodrzané zasady a postup pri predkladani vyskumnych
zémerov a hodnoteni projektov komisiami. Objem finan¢nych prostriedkov poskytnutych
rezortu pddohospodarstva na rieSenie Uloh vedy a vyskumu mal v kontrolovanom obdobi
klesajucu tendenciu. V roku 2009 tvorili vydavky pre organizicie vedecko-vyskumnej
zakladne kapitoly MPaRV SR 1,64 % z jej celkovych vydavkov, ztoho na ulohy vedy
a vyskumu bolo cerpanych 0,69 % celkovych vydavkov kapitoly. V roku 2010 poklesol
podiel vydavkov pre organizacie vedecko-vyskumnej zakladne rezortu na 1,20 % a na rieSenie
uloh vedy a vyskumu na 0,51 % z celkovych vydavkov kapitoly.

V kontrolovanych subjektoch NKU SR zistil poruSenia zékona o rozpoétovych
pravidlach verejnej spravy, zdkona o uctovnictve, zakona o finan¢nej kontrole a vnitornom
audite a zakona o cestovnych nahradach. Nedostatky vyplynuli najmé z absencie priebeznej
a predbeznej financnej kontroly, z neddslednosti a nepresnosti pri uctovani a uplatiiovani
zékona o rozpoctovych pravidlach.
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NKU SR zistil v MPaRV SR aj d’alsie nedostatky najmi pri tvorbe obsahu kontraktov
a v nedostatoénom plneni povinnosti z nich vyplyvajacich. Ani kontrole ¢erpania finan¢nych
prostriedkov nebola venovana dostato¢na pozornost’.

Kontrola hospodarenia s automobilovou technikou Policajného zboru bola vykonana
v MV SR av krajskych riaditel'stvach Policajného zboru (d’alej len ,,KR PZ*) za obdobie
rokov 2009 a2010 so zameranim na obstaravanie a prevadzku automobilovej techniky
a dodrziavanie zésad hospodarnosti a efektivnosti pri sprave majetku Statu.

Kontrolované subjekty spolu k 01.06.2011 prevadzkovali 4 586 osobnych motorovych
vozidiel (spolu s vozidlami do 3,5 t), ¢o bolo o 238 vozidiel viac ako pocet u¢eny normativom
podla interného predpisu. Analyza potrieb (koncepcia) vybavenia motorovymi vozidlami
podl’a jednotlivych druhov, podl'a obsahu, spdsobu vyuzivania, podl'a najazdenych kilometrov
a veku, so zohladnenim prevadzkovych podmienok, dolozena nebola a bez nej nebol realny
predpoklad zostavovat’ plan obstardvania vozidiel a ani stanovenia normativnych poctov
vozidiel, ¢o sa prejavilo na uvedenom nedodrzani normativnych poctov.

Viaceré nedostatky boli zistené v oblasti verejného obstaravania. V dvoch pripadoch
verejné¢ho obstardvania neboli do kritérii na vyhodnotenie ponik zapracované priplatky
za polozky, ktoré priamo ovplyviiovali vyslednii cenu motorovych vozidiel, ¢im nebolo
postupované v sulade s prislusnym ustanovenim zakona o verejnom obstaravani. V jednom
pripade sutazné podmienky obsahovali podmienku, ze predmetom zdkazky moze byt len
automobil vyrobeny v niektorej z krajin EU, tato podmienka nebola v stlade s prislusnym
ustanovenim Cit. zakona, podl'a ktorého poziadavky sa nesmt odvolavat’ na krajinu, oblast’
alebo miesto povodu alebo vyroby. V jednom pripade sutazné podmienky v technickej
$pecifikacii zdkazky uvadzali technické tidaje, ktoré spifial len jeden typ vozidla, ¢im nebol
zabezpeceny rovnaky pristup pre vsetkych uchadzaov €o nebolo v sulade s prislusnym
ustanovenim zakona.

Kontrolou stanovenia zakladnych a prevadzkovych noriem spotreby motorovych
vozidiel bolo zistené, Ze uvedend oblast’ nie je pre Statne organizacie legislativne upravena
vSeobecne zdviznou pravnou normou.

Pri kontrole prevadzky motorovych vozidiel bolo zistené, Zze tato nie vo vsetkych
pripadoch bola vykazovand spravne, ked pri referentskych vozidlach neboli vykézané
konkrétne udaje o trase pohybu vozidla, pricom uvadzané bolo ubehnutie poctu km, ktoré
nezodpovedali vzdialenostiam medzi vychodiskovym a cielovym miestom, d’alej neboli
uvadzané uplne a Citatel'ne udaje o mene, priezvisku a ostatné tdaje podl'a knihy prevadzky,
¢o nebolo v stlade s prislusnym ustanovenim interného predpisu, ako aj zakona o uctovnictve.

Kontrolou bolo zistené aj nedodrzanie interného predpisu, nakolko boli zistené
nedostatky pri vedeni eviden¢nej knihy nehdd a vydani povolenia na vedenie sluZobného
vozidla zamestnancovi, ktory nebol poisteny za Skody sposobené pri vykone povolania.

Kontrolou bolo zistené aj poruSenie niektorych ustanoveni zdkona o sprave majetku
Statu pri vyrad’ovani vozidiel a tieZ v oblasti fyzickej likvidacie neupotrebitel'nych sluzobnych
motorovych vozidiel.

Kontrola efektivnosti a ucinnosti opatreni prijatych na rieSenie dopadov financnej
a hospoddrskej krizy v Socialnej poistovni bola vykonana v ustredi a v jej dvoch pobockach.
Bolo zistené, Ze v obdobi finan¢nej a hospodarskej krizy hospodarila Socidlna poistoviia
S kladnym hospodarskym vysledkom. V roku 2008 bol hospodarsky vysledok kladny
bez zapocitania zostatkov prostriedkov z predchadzajiceho roku. V roku 2009 hospodarila

18



sice so stratou 356 mil. eur, ale po zapocitani prostriedkov z predchadzajiceho roku skoncilo
hospodarenie skladnym vysledkom 420 mil. eur. Vroku 2010 hospodarila Socialna
poistovina s kladnym vysledkom aj bez =zapocCitania zostatkov zroku 2009. Vplyv
hospodarskej krizy na zvySené vydavky poistovne sa percentudlne najviac preukazal
v davkach v nezamestnanosti, ktoré sa v roku 2009 zvysili oproti roku 2008 0 160,78 %,
Vo finanénom vyjadreni o 106 309 tis. eur. V roku 2010 uz klesli oproti roku 2009 0 12,8 %.

Najvacsi podiel v Cerpani fondov tvoril zakladny fond dochodkového poistenia
a zakladny fond nemocenského poistenia. Narast vydavkov na davkach ddéchodkového
poistenia v roku 2009 oproti roku 2008 bol 0 502 854 tis. eur (0 11,1 %) a v roku 2010 oproti
roku 2009 0209765 tis. eur (o 4,2 %). Narast bol spdsobeny najméd valorizaciou
dochodkovych davok, ktora bola v roku 2009 urcena vo vyske 6,95 %, v roku 2010 vo vyske
3,05 % a na rok 2011 bola urena uz len vo vyske 1,8 %. Napriek zvySenym vydavkom
dochodkovych davok v roku 2009 bol v danom roku zaznamenany vyrazny pokles v pocte
novopriznanych, obnovenych a prevzatych dochodkov oproti roku 2008 (79 863
oproti 91 264). Jediny druh dochodkov, ktory v roku 2009 ¢o do poctu zaznamenal narast,
boli invalidné dochodky. V roku 2010 bol zaznamenany narast v celkovom pocte
novopriznanych, obnovenych a prevzatych déchodkov oproti roku 2009, a to poctom 99 029
oproti poc¢tu 79 863.

Narast celkovych vydavkov vramci nemocenského poistenia bol v roku 2009
oproti roku 2008 vyssi o 28,5 % a v roku 2010 oproti roku 2009 0 6,9 %.

Kontrolou bolo zistené, Ze v radmci zabezpecovania prijmov a vydavkov poistného
Socialna poistoviia neprijimala ziadne konkrétne opatrenia za ucelom znizenia dopadov
hospodarskej a financnej krizy. Prijimala vSak opatrenia, ktoré napomahali skvalitiovaniu
¢innosti a dosahovaniu lepSich vysledkov jej hospodarenia. V roku 2009 dochadzalo
k zvySenému zneuZzivaniu socialneho systému v oblasti nemocenského poistenia a poistenia
V nezamestnanosti, kde prdvny stav umozioval vyuzivanie davok osobami, ktoré
nevykonavali zarobkovu ¢innost’. V roku 2009 bol zaznamenany vysoky narast agendy davok
V nezamestnanosti a uplatnovania naroku na nemocenské davky z dovodu docasnej pracovne;j
neschopnosti. Pocet uplatnenych narokov na nemocensku davku v ochrannej lehote naréstol
oproti roku 2008 0 390 %. Zneuzivanie socialneho systému v oblasti nemocenského poistenia
CiastoCne vyrieSila novela zdkona o socidlnom poisteni, U€¢innd od 01.01.2011, a to najméa
skratenim trvania nemocenského poistenia v ochrannej lehote zo 42 dni na 7 dni. ZneuZivanie
socialneho systému bolo preukdzané aj pri dodrziavani lie€ebného rezimu. Z dovodu nérastu
docasnej pracovnej neschopnosti zintenzivnil odbor lekarskej posudkovej €innosti kontroly
dodrziavania lieCebného rezimu, najmi u doCasne praceneschopnych uznanych v ochrannej
lehote a u dobrovol'ne nemocensky poistenych 0soéb. Za rok 2009 bolo vykonanych 97 000
kontrol dodrziavania liecebného rezimu, ktorych désledkom bol hmotny postih v sume
79 tis. eur.

Problém zneuzivania socidlneho systému rieSila Socidlna poistovia dlhodobo,
v zmysle ,,Ak¢éného planu boja proti zneuZivaniu socidlneho systému a podvodom v Socidlne;j
poistovni®, ktory bol prijaty eSte v predchadzajicom obdobi. V jeho obsahu boli
identifikované rizikové oblasti v socidlnom poisteni, definované mozné rizika zneuzivania
socidlneho systému, navrhované rieSenia aulohy boja proti moZnému zneuzivaniu,
resp. podvodom a boli ur¢eni gestori uloh. Plnenie akéného planu bolo vyhodnocované
polrocne.

Kontrolou nakladania s pohl'adavkami bolo zistené, ze stav celkovych pohl'adavok bol
koncom roka 2009 vo vyske 840 mil. eur, vtom hlavny podiel tvorili pohladavky
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na poistnom (98 %). V roku 2010 bol stav pohl'adavok 867 mil. eur, z toho pohladavky
na poistnom tvorili 95 %. Pohl'adavky na poistnom v roku 2009 zaznamenali oproti roku 2008
narast 04,5 % avroku 2010 pokles 00,37 % oproti roku 2009. V ramci sledovanych
sposobov vymahania pohladavok boli najuspesnejSie exekucie, konkurzné konania
a mandatna sprava.

Pri kontrole hospodarenia so spravnym fondom bolo zistenych niekol’ko nedostatkov.
Inventarizaciou v roku 2009 zistila Socialna poistovna Skodu vo vyske 72 tis. eur, ktora
sposobil jej byvaly zamestnanec. Kontrolou bolo zistené, ze thrada tejto pohl'adavky bola
minimalna. Z kontrolovanej dokumentacie vyplyvalo, Zze pohl'adavka sa s najvac¢Sou
pravdepodobnostou stane nevymozitelnou. V roku 2009 odpisala Socidlna poistovia
z majetku nevyuziti projektovii dokumentaciu v celkovej hodnote 289 154,19 eur,
obstaravanu eSte v rokoch 1996 az 1999. Vzhl'adom na to, Zze dokumentacia nebola vyuzita
na planované stavebné prace, iSlo v suvislosti s jej obstaranim o nehospodarne vynalozené
prostriedky.

V dvoch pripadoch bolo zistené aj nedodrzanie prislusnych ustanoveni zakona
0 verejnom obstardvani.

1.2.4 Vysledky finanénych kontrol

Finanénou kontrolou sa NKU SR zameral na hodnotenie spravnosti, pravdivosti
a objektivnosti vykézania tdajov vo finanénych vykazoch v nadvédznosti na skutocny stav
majetku, zavizkov, zdrojov financovania a hospodarenia s majetkom a dodrziavanie rozpoc¢tu
kontrolovaného subjektu. Ugelom finanénych kontrol vykonanych v roku 2011 bolo preverit
spravnost’ zostavenia zaverecnych uctov kontrolovanych subjektov za rok 2010, overit
a ziskat’ uistenie, ¢i podavaju verny a pravdivy obraz o ich majetkovej, vynosovej a finan¢nej
situacii a vysledky uvedenych kontrol vyuzit ako podklad pre vypracovanie stanoviska
NKU SR k navrhu §tatneho zavereéného uétu SR zarok 2010 pre NR SR. NKU SR
V hodnotenom roku vykonal formou finan¢nej kontroly 13 kontrolnych akcii spolu v 27
subjektoch (v 10 vybranych kapitolach SR, VUC, v mestich, ktoré su sidlom VUC
av DR SR).

Na zéklade kontrol vykonanych v 10 rozpodtovych kapitolich NKU SR
0. I. konstatoval, Zze uctovné a financné vykazy zostavené k 31.12.2010 neobsahovali
vyznamné nespravnosti a poskytovali verny a pravdivy obraz o skuto¢nostiach, ktoré boli
predmetom Uctovnictva a 0 financnej situacii uctovnych jednotiek. Navrhy zaverecnych tctov
kapitol boli vypracované v sulade so Smernicou na vypracovanie zaverecnych uctov.
V niektorych pripadoch bolo zistené poruSenie vSeobecne zavéznych pravnych predpisov,
najmé zakona o Uctovnictve, zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a zakona
0 sprave majetku Statu.

Vo vztahu k prostriedkom EU zistii NKU SR porusenia ustanoveni zmlav
0 poskytnuti nenavratného finan¢ného prispevku, nesulad s viacerymi ustanoveniami zakona
0 Uctovnictve, zakona o verejnom obstaravani, zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy a Obchodného zékonnika.

V ramci kontroly vo VUC a v mestach, ktoré st sidlom VUC bolo NKU SR zistené,
ze uctovné a finan¢né vykazy poskytovali verny a pravdivy obraz o skuto¢nostiach, ktoré boli
predmetom uctovnictva a 0 ich finan¢nej situacii. Kontrolou bolo v niektorych pripadoch
zistené poruSenie vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov, najmd zdkona o uctovnictve,
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zakona o rozpoctovych pravidlach Gzemnej samospravy, zdkona o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy a zakona o majetku obci.

Na zéklade kontrolou zistenych nedostatkov  NKU SR navrhol prislusnym
kontrolovanym subjektom v stilade so zdkonom o NKU SR odportéania, ktoré by mali
zabezpecit’ eliminaciu nepriaznivého vplyvu zistenych nedostatkov pri vynakladani verejnych
zdrojov, vratane prostriedkov EU. Vysledky finanénych kontrol NKU SR zverejnil na svojej
internetovej stranke a vyuzil pri vypracovani svojho stanoviska pre NR SR k navrhu $tatneho
zéaverecného uctu SR za rok 2010 (parlamentna tlac ¢. 391).

1.3 Vysledky kontrol v prijmovej ¢asti verejného rozpoctu

V prijmovej &asti verejného rozpoétu v roku 2011 NKU SR vykonal 13 kontrolnych
akcii v 56 subjektoch.

Kontrola systému registrdcie daiiovych subjektov bola vykonana v 16 vybranych DU
so zameranim na funk¢nost’ a vypovedaciu schopnost existujliceho registra pre potreby
spravcu dane za ucelom zabezpecenia nasledného pravne relevantného danového konania
vedeného voc¢i danovému subjektu. Kontrola ukazala nedostatky v preverovanej oblasti,
ked napriklad DU vo viacerych pripadoch:

- nechrénili prdva a pravom chranené zaujmy danového subjektu,

- nevyzvali danové subjekty k doplneniu chybajtcich udajov v podaniach,

- nevyzvali danové subjekty k oprave nespravnych udajov ozndmenych pri registracii,

- nevedeli preukdzat dorucenie pisomnosti, resp. pisomnosti boli dorucené osobe
neopravnenej konat’ za danovy subjekt,

- pri vystavovani rozhodnuti pouzili nespravne ustanovenia vSeobecne zdviznych pravnych
predpisov,

- Vzapisniciach o ustnom pojednavani neuviedli vSetky nalezitosti, nevyhotovili tradné
zaznamy,

- nevyuzili moZnost’ vyzvat’ daiiového dlZnika na thradu danového nedoplatku,

- Vnedostatocnom rozsahu vyuzili institdt sucinnosti tretich o0so6b, nepreverili daje
0 danovych subjektoch,

- nezrusili registraciu, ked’ boli zistené rozhodujice skuto¢nosti pre tento ukon,

- nezaregistrovali danovy subjekt z tiradnej moci, resp. zaregistrovali ho chybne,

- nezaslali danovému subjektu ozndmenie o vykonani zmien skutocnosti, ktoré boli
zapisané v osvedceni o registricii.

Kontrola postupu a kontrolnych mechanizmov colnych organov pri vyddavani
povoleni na zjednoduSené postupy v colnom konani a zjednoduSenom konani bola
vykonana v 6 CU za obdobie rokov 2009 a 2010. NKU SR kontrolou zistil viaceré nedostatky
v konani CU. Z 88 preverenych povoleni k zjednodusenému postupu boli zistené nedostatky
v 22 pripadoch. V 10 pripadoch bolo zistené nedodrzanie lehét a podmienok pre vydanie
povolenia k zjednoduSenému postupu. V 1 pripade bol vykonany monitoring po uplynuti viac
ako jedného roka od vydania povolenia. V 10 pripadoch kontrolovany subjekt nevedel
preukdzat vykonanie preverovania pravnickej osoby/Ziadatel'a pred vydanim povolenia
na zjednoduSeny postup. K 1 ziadosti o zmenu udajov v povoleni na zjednoduSeny postup
nebol priloZeny kolok.

Pri preptstani tovaru do colného rezimu na zéklade povolenia k zjednodusenému
postupu bolo vo vsetkych kontrolovanych CU zistenych celkom 43 nedostatkov,
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¢o predstavovalo 7,2 % z kontrolovanej vzorky. Kontrolou evidencie 600 rozhodnuti
vydanych v colnom konani boli zistené rozdielne datumy prijatia colného vyhlasenia
Vv pisomnej a v elektronickej forme celkom v 214 pripadoch, ¢o predstavovalo 34,8 %.

Kontrola postupu colnych orgdnov pri vymahani colnych a daiiovych nedoplatkov

a efektivnosti procesu ich vymdhania bola vykonand v CR SR av4 vybranych CU

za obdobie od 01.01.2008 do 31.07.2011. Na ziklade vysledkov kontroly NKU SR

konstatoval, Ze colnd sprava nemala pre roky 2008 az 2010 prijaté kritéria a meratel'né

ukazovatele pre zabezpecenie strategickych cielov v oblasti vymahania colnych a danovych

nedoplatkov aani vramci programového rozpoctovania neboli na roky 2008 az 2010

pre colnu spravu stanovené ciele tykajuce sa oblasti vymaéhania pohl'addvok po lehote

splatnosti. Kontrolou boli zistené viaceré nedostatky, napriklad:

- nedodrzanie zadkonnej lehoty na vydanie rozhodnutia vo veci,

- nezaevidovanie pohl'adavky oddelene za kazdy druh dane,

- nedodrzanie povinnosti zaslat’ vyzvu na zaplatenie nedoplatku bezprostredne po jeho
vzniku,

- nekonanie vo veci vyméahania pohl'adavok,

- vydanie rozhodnutia podla zdkona, neplatného v ¢ase vzniku nedoplatkov,

- nepostlipenie danovych pohl'adavok starSich ako pét’ rokov pravnickej osobe so 100 %
majetkovou ucast’ou Statu najneskor do 31. decembra 2010,

- nevyuzitie moznosti rozhodnut o zabezpeceni colného nedoplatku zriadenim colného
zélozného prava,

- nevyuZitie moznosti odpisania nevymozitel'nej pohl'adavky,

- nezaslanie pisomnej upomienky na zaplatenie colného dlhu,

- nevyzvanie danového dlznika na zaplatenie nedoplatku v nahradnej lehote,

- nevyuZzitie moznosti zriadenia zaloZzného pradva na nehnutelnost v spoluvlastnictve
dlZnika,

- nevykonanie danovej exekucie predajom cennych papierov.

Kontrolou plnenia dasiovych prijmov SR SR za rok 2010 a vyufitia systémov VIES II
vykonanou na DR SR neboli zistené nedostatky.

Kontroly plnenia prijmov ekonomickej klasifikdicie rozpoctovej klasifikdcie podl’a
hlavnych kategorii vo vybranych mestich a obciach nad 5 000 obyvatel’ov, ktoré nie su
okresnymi mestami boli vykonané v 18 obciach amestach. Pri kontrolach spravnosti
zostavenia rozpoc¢tov prijmov obci a miest a ich plnenia bolo zistené nedodrzanie rozpoctovej
klasifikacie, nedodrZanie rozpoctovych pravidiel verejnej spravy ako aj rozpoctovych
pravidiel uzemnej samospravy.

Obecné zastupitel'stvd viacerych obci schvalili a vydali VZN, ktoré boli v rozpore
S0 zékonom o miestnych daniach a d’alSimi vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi. Obce
zaviedli nad rdmec zdkona miestny poplatok za dodavku pitnej vody, nespravne ur€ili druhy
stavieb pre stanovenie dane z nehnutel'nosti, nespradvne a nepresne vymedzili oslobodenia
od dane z pozemkov, nespravne urCili sadzby dane a predmet dane za uzivanie verejného
priestranstva, jej splatnost’, ako aj spdsob vyrubovania tejto dane, nedostato¢ne vymedzili
predmet dane z pozemkov pre jej vypocet. Okrem tychto nedostatkov obce nespravne
stanovili sadzbu poplatku za zber a likvidaciu komunalneho odpadu, neur¢ili rozsah a spdsob
vedenia preukaznej evidencie a spdsoby oznamovania pri dani za ubytovanie, dani
za predajné automaty a pri dani za nevyherné hracie pristroje, nespravne urcili vznik danove;j
povinnosti pri dani za predajné automaty a nevyherné hracie pristroje a nespravne stanovili
ucinnost’ VZN.
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Okrem poruseni zdkona o miestnych daniach vo vizbe na VZN boli pri vykone spravy
miestnych dani kontrolou zistené aj d’alSie porusenia uvedeného zédkona napriklad: nespravne
vypocitanad dain z pozemkov, nespravne zaokruhlenie zakladu dane pri dani z pozemkov,
vyrubovanie dane z nehnutelnosti jednym platobnym vymerom za viac zdanovacich obdobi,
nespravne urCenie predmetu dane zo stavieb a nepredkladanie vykazov na MF SR
v stanovenej lehote.

Kontrolou bolo d’alej zistené, ze mestd a obce ako spravcovia dani nepostupovali
pri sprave miestnych dani v stlade so zakonom o sprave dani a poplatkov, ked’ platobné
vymery neboli dorucované alebo neboli dorucované do vlastnych rik, danové priznania
neoznacCili prezentacnou peciatkou obce s datumom prijatia, vo viacerych pripadoch obec
ulozila danovu povinnost bez vydania platobného vymeru. V platobnych vymeroch boli
nespravne uvadzané obchodné mend danovnikov a organu, ktory ich vydaval, chybala forma
podania opravného prostriedku, ako aj d’alSie zakonom ustanovené naleZitosti. Takmer
vo vSetkych kontrolovanych obciach a mestdch nevyzvali danové subjekty k doplneniu
chybajtcich tdajov podaného danového priznania k dani z nehnutelnosti, resp. k oprave
nepravdivych udajov v nich uvedenych.

Kontrola preukazala, ze takmer ziadna obec alebo mesto bezodkladne nevyrubovali
sankéné uroky ani pokuty za nesplnenie si daitovych povinnosti v lehote urcenej spravcom
dane. Pri vymahani danovych nedoplatkov nevyuzili suéinnost’ tretich oséb, vo vyzvach
na zaplatenie danového nedoplatku nespravne uviedli poucenie o odvolani, nezriadili zalozné
pravo k hnutenému a nehnutel'nému majetku a nezist'ovali podmienky na zacatie danového
exekuéného konania.

Kontrola postupu miest a obci pri plneni nedanovych prijmov hlavne z prenajmu
budov, priestorov a objektov, z predaja vyrobkov, tovarov a sluZieb, ako aj ostatnych
poplatkov preukézala, Zze vo viacerych pripadoch postupovali v rozpore so vSeobecne
zavdznymi pravnymi predpismi, najmd nepouZivanim pravnych prostriedkov na ochranu
majetku obce, nespravnym vedenim uctovnictva, nespravnym triedenim poloziek podla
ekonomickej klasifikacie. Obce ako spravne organy nepostupovali pri rozhodovani podla
zékona o spravnom konani, zdkona 0 spravnych poplatkoch, stavebného zékona, zékona
0 odpadoch a tiez podl'a zakona o hazardnych hrach.

Kontrola postupu daiiovych organov pri vvmahani dariovych nedoplatkov (d’alej len
»DN“) a efektivnosti procesu ich vymdhania, ktora bola vykonana v 9 DU, preukazala
poruSenie ustanoveni zakona o sprave dani a poplatkov napr. pri postiipeni DN na pravnicka
osobu so 100 % majetkovou Ucastou Statu, oneskorené/dodatocné odstiipenia exekucného
titulu, nespravne uvedenymi sumami DN vo vykazoch DN a v rozhodnutiach o zacati
danového exekucného konania (dalej len ,,DEK®), nepresuvanim nevymozitelnych DN
do pomocnej evidencie, pri zistovani moznosti, ¢i st splnené podmienky na zacatie DEK,
udajov tykajucich sa majetkovych pomerov a d’alSich skutoCnosti rozhodujucich
pre vymahanie DN, nezaatim DEK na podklade exeku¢ného titulu vydanim rozhodnutia
0 zacati DEK, nezabezpecenim DN zriadenim zalozného prava k predmetu zalozného prava
vo vlastnictve dafového dlZnika, nezabezpefenim dlZnej sumy podla splatkového
kalendara primerane  hnutelnymi  vecami  a nehnutelnostami, pri  rozhodnutiach,
ktoré neobsahovali ustanovenia 0 mlcanlivosti, oznamenim alebo spristupnenim danového
tajomstva osobe, ktord nemala opravnenie oboznamovat sa s dafovym tajomstvom,
pri zapisnici o tstnom pojednavani, ktora neobsahovala zdkonom stanovené nalezitosti,
v navrhoch na prekvalifikovanie DN na nevymahatel'né, zaslanim dafiovej exekucnej vyzvy
pred dorucenim rozhodnutia o zacati DEK, nezabezpecenie zapisu do Notarskeho centralneho
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registra zaloznych prav, v neuvedeni zadkazu danovému dlznikovi nakladat’ s predmetom
zélozného préava bez predchadzajiuceho sthlasu spravcu dane, nevyzvanim danového dlznika
na predloZenie sipisu jeho majetku a zakona o archivoch a registratirach (stratou originalov
danovych dokladov).

14  Vysledky kontrol v oblasti izemnej samospravy

V oblasti izemnej samospravy v roku 2011 NKU SR vykonal 37 kontrolnych akcii
v 124 subjektoch, ktorych Statutari prijali spolu 1036 opatreni na odstranenie kontrolou
zistenych nedostatkov. Predmetom tychto kontrolnych akcii bolo dodrziavanie vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov pri hospodareni s majetkom, majetkovymi pravami,
finan¢nymi prostriedkami, zdvizkami a pohl'adavkami subjektov izemnej samospravy, sulad
zostavenia zaverecnych Uctov a uctovnych zavierok krajskych miest a iradov samospravnych
krajov vo vSetkych vyznamnych suvislostiach sramcom finanéného vykazovania,
implementéacia programového rozpoctovania v rozpoctovom procese miest a obei a prijmy
miest a obci.

Kontrola uctovnych a finanénych vykazov vo vitahu k vykazanym vysledkom
hospodarenia krajskych miest a samospravnych krajov za rok 2010 a systému poésobenia
SORO v samosprdvnych krajoch bola vykonana v 8 krajskych mestach a 8 samospravnych
krajoch. Kontrola preukazala porusenia vSeobecne zavéznych pravnych predpisov ako
Vv oblasti Cerpania verejnych prostriedkov, tak aj v oblasti hospodarenia s majetkom.
Kontrolné zistenia vyplynuli najmd z nedosledného uplatiiovania vSeobecne zéavéznych
pravnych predpisov az nedodrziavania internych predpisov. Vysledky kontroly NKU SR
vyuzil pri vypracovani svojho stanoviska k navrhu $tatneho zavere¢ného uctu SR za rok 2010
pre potreby NR SR.

Krajské mesta

Vysledky kontrol v krajskych mestach poukézali na nedostatky v oblasti rozpoctového
procesu, predovsetkym v oblasti vykonavania uprav rozpoétov krajskych miest, ked” zmeny
rozpoctov boli vykonané bez stihlasu mestského zastupitel'stva a schvalené boli aZ po Cerpani
vydavkov, resp. po uhrade dodéavatel'skych faktur. Tieto zmeny suviseli prevazne
s rekonStrukciou striech materskych a zakladnych §kol, s obstaranim vypoctovej techniky,
vypracovanim projektovej dokumentécie a s nakupom pozemkov.

Pri kontrole plnenia prijmov a cerpania vydavkov bol opédtovne zisteny nespravny
postup kontrolovanych subjektov pri uplatiovani rozpoctovej klasifikacie v zmysle platnej
legislativy, ktory mal za nasledok vykazovanie nespravne zatriedenych prijmov spolu v sume
231,3 tis. eur a vydavkov spolu v sume 113,2 tis. eur. Nespravne triedenie v oblasti prijmov
sa tykalo prijmov za predaj a za prendjom majetku. V oblasti vydavkov bolo zistené
neddsledné uplatnovanie rozpoctovej klasifikdcie pri vydavkoch za dodanie sluzby
obc¢ianskemu zdruZeniu, zZa prendjom pozemku, d’alej za prace vykonané na zéklade dohody
o0 vykonani prace, vykonanie a vyhodnotenie inZiniersko-geologického prieskumu,
spracovanie projektovej dokumentécie pre Cerpanie finanénych prostriedkov z fondov EU
apri vydavkoch spojenych so zhodnotenim a dodévkou softvéru, pristupom k internetu,
prevadzkovanim a udrzbou komunikac¢nych sieti, reprezentacnym a poplatkom za uloZenie

odpadu.

V oblasti hospodarenia s verejnymi prostriedkami bolo zistené nedodrziavanie
pravidiel rozpoctového hospodarenia, ¢im doSlo k poruseniu finan¢nej discipliny v sume
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721,4 tis. eur. ISlo najmd o nedodrzanie ustanoveného spdsobu nakladania s verejnymi
prostriedkami, nedodrzanie pravidiel poskytnutia preddavkov, vynalozenie finan¢nych
prostriedkov nad rdmec zmluvy, prekrocenie Cerpania finanénych prostriedkov suvisiacich
s rekon$trukciou majetku ao poskytovanie dotacii zrozpoCtov miest. Nedostatky
pri poskytovani dotécii z rozpoCtov miest spocivali v nevrateni nevyCerpanych poskytnutych
dotacii v sume 121,2 tis. eur na u¢et mesta, v nedodrzani terminu na vyuctovanie dotacie,
v poskytnuti dotacie fyzickym osobdm, ktoré nevykonavali podnikatel'ska cinnost
a obCianskemu zdruzeniu, ktoré nemalo sidlo na tzemi mesta, v pouziti financnych
prostriedkov v sume 39,6 tis. eur v rozpore s uzatvorenou zmluvou a stanovenym ucelom,
ako aj v nezabezpeceni rocného zactovania poskytnutych finan¢nych prostriedkov v sume
550,0 tis. eur akciovej spoloc¢nosti a zaroven bez stanovenia konkrétnej akcie, resp. ucelu
pouzitia tychto prostriedkov.

V oblasti nakladania s majetkom bol zisteny prevod nehnute'ného majetku za nizsiu
cenu ako bola vSeobecnd hodnota stanovena podl'a znaleckého posudku, ¢o bolo v rozpore
so zakonom o majetku obci, zdkonom o obecnom zriadeni a Statitom mesta. Rozdiel medzi
predajnou cenou majetku a hodnotou stanovenou podla znaleckého posudku predstavoval
1 678,7 tis. eur a negativne ovplyvnil hospodarsky vysledok mesta.

Preverenim sprdvnosti, zdkonnosti a spolahlivosti U¢tovania ndkladov, vynosov
a zostavenia vysledku hospodarenia bolo zistené, ze v dosledku nedodrzania platnych
postupov uctovania nebol dodrzany zakon o Uctovnictve v pripadoch netctovania o vsetkych
uctovnych pripadoch, ktoré mali byt zaznamenané, napr. Grok z omeSkania v sume
57,8 tis. eur, dafiové vynosy v sume 2 398,3 tis. eur, opravné polozky k rizikovym
pohladavkam voc¢i dlznikom v konkurze v sume 2,4 tis. eur, nevytvorenie rezervy
k prebichajucim sidnym sporom, neuctovanie o poskytnutych preddavkoch do splnenia
dodavky zo strany dodavatela. Zakon o UCtovnictve nebol dodrZzany ani v pripadoch
uctovania o nakladoch v sume 469,1 tis. eur a o vynosoch v sume 4 547,9 tis. eur do obdobia,
s ktorym ¢asovo a vecne nesuviseli.

Spravnost, zakonnost' a spolahlivost’ nebola zabezpecena ani v oblasti vykazovania
aktiv a pasiv. Napriklad, pri niektorom majetku jeho hodnota v analytickej evidencii
nezodpovedala hodnote vykazovanej v UCtovnictve na syntetickych uctoch, oprava
pociatocnych stavov analytickych uctov bola vykonand bez vyhotovenia tictovného dokladu,
priamo v informa¢nom systéme. PoruSenie predpisov bolo zistené aj v pripade nezaradenia
do evidencie u pouzivaného majetku v sume 336,8 tis. eur a dokon¢enych investicii v sume
1310,3 tis. eur, dalej v pripade evidovania odpredaného majetku v sume 71,2 tis. eur,
v pripade evidovania dlhodobého zavizku v Gctovnictve v sume 83,3 tis. eur napriek tomu,
ze pominuli dovody na jeho evidovanie, v pripade evidovania neocenené¢ho majetku
aVpripade uctovania a vykazovania nespravne vymedzenych danovych a nedanovych
pohladavok v sume 226,38 tis. eur.

Samospravne kraje

Preverenim spravnosti, zadkonnosti a spolahlivosti U¢tovania nakladov, vynosov
a zostavenia vysledku hospodarenia bolo zistené nedodrzanie platnych postupov uétovania
a tym zaroven aj porusenie zadkona o uctovnictve v pripadoch Gc¢tovania o ndkladoch v sume
1580,9 tis. eur suvisiacich s opravou a udrzbou ciest, zauctovania vynosov v sume
1904,8 tis. eur za predany nehnutelny majetok do obdobia, s ktorym tieto vecne a asovo
nesuviseli, odpisania pohl'addvok v celkovej sume 567,7 tis. eur, asového nerozliSenia
urokov z uverov platenych pozadu za trojmesacné obdobie, nedostato¢ného preukazania
vytvorenych opravnych poloziek k pohladavkam vo vySSej sume o 9,9 tis. eur oproti
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vnltornej smernici, evidovania nakladov spojenych s obstaranim dlhodobého nehmotného
majetku v sume 13,0 tis. eur na Gcte obstarania a ich nezaradenia spolu s ostatnym dlhodobym
nehmotnym majetkom, nespravneho uctovania o zruseni rezervy vytvorenej na sudny spor
0 ndhradu mzdy za neplatni vypoved zamestnancovi a naslednom nezauctovani predpisu
mzdy a v pripadoch uc¢tovania na nespravnych uctoch v rdmci nédkladov. Odpisanim
pohladavok v celkovej sume 567,7 tis. eur doslo zaroveti k poruseniu zakona o majetku VUC.

Pri kontrole vynalozenych finanénych prostriedkov na navratné finanéné vypomoci
bolo v jednom kontrolovanom subjekte zistené nesplacanie zmluvne dohodnutych splatok
poskytnutej vypomoci v celkovej sume 132,1 tis. eur. Nevymahanie splatenia ndvratnej
finanénej vypomoci bolo v rozpore so zdkonom o majetku VUC a v rozpore s vlastnymi
zasadami hospodarenia s majetkom.

Nedodrzanie zakona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy bolo zistené
v pripade neprevedenia nevy&erpanych finanénych prostriedkov roku 2009 z rozpoétu EU
Vv celkovej sume 63,7 tis. eur na osobitny et a ich nezaradenia, ako prijmovu financni
operaciu, do rozpoctu v roku 2010.

Kontrolou spravnosti, zdkonnosti a spolahlivosti vykazovania aktiv a pasiv bolo
zistené konanie v rozpore so zdkonom o uctovnictve v pripade evidencie pozemkov
vV nespravnej hodnote, vykazovania majetku, ku ktorému kontrolovany subjekt nevedel
preukazat’ vlastnicke prava, ako aj vykazovania investiénych zdmerov na technické
zhodnotenie, projektov na ich realizaciu, ktoré¢ z r6znych pri€in neboli realizované v minulych
rokoch. ISlo o rekons$trukcie a modernizacie $kol, kultirnych zariadeni, ciest, mostov
a krizovatiek.

Kontrolou plnenia uloh v zmysle delegovanych pravomoci, ktoré vykonavali
samospravne kraje prostrednictvom odborov SORO pre ROP bolo zistené, Ze ich zriadenie
na regiondlnej Urovni bolo opodstatnené. Odbory SORO plnili svoje ulohy a prispievali
k dosahovaniu ciel’a strategickej priority Infrastruktara a regionalna dostupnost, ktorym bolo
zvySenie  vybavenosti regionov  prostrednictvom budovania kvalitnej obcianskej
infrastruktury.

Preverenim skutoéného stavu v plneni opatreni z predchadzajucej kontroly NKU SR
v samospravnych krajoch bolo zistené, ze z celkového poctu 82 opatreni bolo splnenych,
resp. priebezne sa plnilo 71 opatreni (86,6 %), nesplnené boli 2 opatrenia (2,4 %) a Ciastocne
splnenych bolo 7 opatreni (8,5 %). Plnenie 2 opatreni (2,4 %) nebolo mozné vyhodnotit’
Z toho dovodu, Ze nenastali podmienky na ich plnenie.

Kontrola implementdcie programového rozpoctovania v rozpoctovom procese miest
a obci vramci programov Sport a Socidlne sluzby bola vykonana v 20 kontrolovanych
subjektoch. Jej vysledky preukazali, ze 90 % kontrolovanych subjektov si zakonntl povinnost’
pripravit’ rozpocet ako programovy splnilo. Kontrola vsak ukazala, ze pri ¢erpani vydavkov
vramci programu Sport nie vsetky kontrolované subjekty zabezpedili dostatodnu
hospodarnost’ a efektivnost. V dvoch pripadoch bolo zistené nehospodarne a neefektivne
pouzitie verejnych prostriedkov.

Kontrola tiez preukazala, ze slabSou strankou programového procesu bolo
monitorovanie a hodnotenie plnenia programov. Monitorovacie a hodnotiace spravy boli ¢asto
spracované formalne a v zasade sa nelisili od finanéného hodnotenia plnenia rozpodtu. Sest
kontrolovanych subjektov nemalo v priebehu roka 2010 spracovanu monitorovaciu spravu
a pét’ kontrolovanych subjektov nemalo spracovantl hodnotiacu spravu, ¢im nekonali v sulade
so zakonom 0 rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.
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Kontrolované subjekty vo viacerych pripadoch nedodrziavali vlastné pravidla
pri poskytovani verejnych prostriedkov. Net¢inny systém vnuatornej kontroly bol zisteny
u dvoch kontrolovanych subjektov.

Kontrola hospodarenia s finanénymi prostriedkami a majetkom 7 hladiska
dodriiavania vieobecne zdaviznych prdavnych predpisov vrdtane vykonu a dodriiavania
povinnosti vyplyvajucich z europskej legislativy v oblasti nakladania sodpadmi bola
vykonana subezne vo vsetkych samospravnych krajoch, v 34 obciach a dvoch mestach
za obdobie rokov 2008 — 2010.

Preverenim hospodarnosti  bol systém separovaného zberu odpadu Vv 17
kontrolovanych subjektoch vyhodnoteny ako hospodarny, pripadne primerane, ¢i Ciastocne
hospodarny. Ako nehospodarny, pripadne s nizkou mierou hospodarnosti bol vyhodnoteny
v 15 kontrolovanych subjektoch. V 4 obciach sa hospodarnost’ nedala vyhodnotit. Ako
ukazovatel’ hospodarnosti boli zvolené naklady obce na jednu tonu vyseparovaného odpadu.

Preverenim efektivnosti systému separovaného zberu odpadov, ako schopnosti
zabezpecit’ Co najvyssi podiel vyseparovanych zloziek na celkovom vyprodukovanom odpade
bez dodatocného zvySovania ndkladov na separovany zber, bol ako efektivny, pripadne
ako primerane, ¢i Ciastocne efektivny systém vyhodnoteny v 21 kontrolovanych subjektoch.
Ako neefektivny, pripadne s nizkou mierou efektivnosti bol vyhodnoteny v 15
kontrolovanych subjektoch.

Utinnost’ zavedenych systémov separovaného zberu bola vyhodnocovani z dvoch
hl'adisk, ato z hl'adiska podielu vyseparovaného odpadu na celkovom vyprodukovanom
odpade a z hl'adiska spokojnosti ob¢anov. Ako G¢inny, pripadne ako primerane, ¢i ¢iastoéne
ucinny bol systém separované¢ho zberu vyhodnoteny v 11 kontrolovanych subjektoch a ako
neucinny, pripadne s nizkou mierou u¢innosti v 25 kontrolovanych subjektoch.

V oblasti preverovania financovania systému separovan¢ho zberu bolo zistené,
ze nedoplatky za komunélne odpady a drobné stavebné odpady mali v kontrolovanom obdobi
prevazne rasticu tendenciu. Jedna obec vobec nevyrubovala miestny poplatok obcanom, ktori
nevyuzivali mnoZstvovy zber a jedna obec neurcila sadzbu miestneho poplatku pre pravnické
0soby a podnikatel'ské subjekty. Jedna obec neevidovala pohladavky z miestneho poplatku
v rokoch 2008 a2009 vstlade splatnymi postupmi uctovania, ¢o nebolo Vv sulade
S0 zakonom o uctovnictve. V Styroch obciach nepristupili pri vyméhani nedoplatkov
na miestnom poplatku k exekué¢nému konaniu podl'a zékona o sprave dani a poplatkov.

Preverovanim dodrZiavania zdkona o odpadoch bolo zistené, Ze obce z objektivnych
dovodov nemali vypracovany Program odpadového hospodarstva (d’alej len ,,POH) na roky
2006 — 2010. Dovodom bolo, ze MZP SR neuverejnilo POH SR na roky 2006 — 2010
Vo Vestniku MZP SR a zaroveii ani v jednom pripade nebolo preukazané vydanie vieobecne
zavaznej vyhlaSky krajského tradu zivotného prostredia, ktord by obsahovala zadviznl Cast’
programu kraja na roky 2006 — 2010, rozpracovanii na miestne pomery. V 11 obciach bolo
zistené, ze obce podrobne neupravili sposob nakladania s elektroodpadom z domacnosti,
ako aj miesta ur¢ené na ukladanie tohto odpadu. Nedostatky v evidencii odpadov podla
zakona o odpadoch a jeho vykonavacej vyhlasky boli zistené v 14 kontrolovanych subjektoch.
Tri kontrolované subjekty, ktoré boli ¢lenmi zdruzeni obci zaoberajicimi sa separaciou
odpadu, nemali zmluvy o zabezpeCovani separovaného zberu. Taktiez bolo zistené,
ze niektoré obce neposkytovali uplné, pravdivé, presné informécie o komunilnom odpade
na Statistické zist'ovanie.
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Kontrola hospoddrenia s finanénymi prostriedkami a nakladania s majetkom
V obchodnych spolo¢nostiach subjektov tizemnej samosprdvy Zilinského kraja bola
vykonana v jednej spolo¢nosti s ruéenim obmedzenym, ktorej predmetom podnikania bolo
prevadzkovanie mestskej hromadnej autobusovej a trolejbusovej dopravy, nepravidelnej
osobnej dopravy, servisné a iné Cinnosti suvisiace s prevadzkovanim hromadnej a osobnej

dopravy.

Kontrolou boli zistené porusenia zakona o cestnej doprave z dovodu absencie
zakonom pozadovanych nalezitosti v zmluve o vykonoch vo verejnom zaujme a zakona
0 uctovnictve, ked’ poznamky neobsahovali vS§eobecné ndlezitosti i€tovnej zavierky, niektoré
udaje za rok 2010 neboli uvedené spolahlivo, vyro¢nd sprava za rok 2010 neobsahovala
vSetky nalezitosti v stanovenom rozsahu, v inventirnych stupisoch a inventarizaénom zapise
absentovali niektoré zakonom pozadované nalezitosti a katastralneho zékona tym, Ze najomné
pravo nebolo zapisané v katastri nehnutel'nosti.

Podmienka zachovavat' hospodarnost’ a G¢innost pouzitia verejnych prostriedkov
z poskytnutej dotacie rozpoctu mesta podla zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy nebola dodrzana pri obstarani jazykového vzdelavania, ktoré nestviselo s vykonmi
VO verejnom zaujme a poradenskych sluzieb.

Zhodnotenim miery hospodarnosti, efektivnosti a i€innosti boli identifikované rezervy
vo vyuzivani finan¢nych a materidlnych zdrojov. Vo viacerych oblastiach nebol dosiahnuty
vykonnostny $tandard a ani planované ukazovatele. Kontrolou boli tiez identifikované oblasti,
predstavujice potencialne rizika vedice k nehospodarnemu, neefektivnemu a netcinnému
vynakladaniu verejnych prostriedkov.

Kontrola  hospoddrenia s majetkom, majetkovymi  prdavami, finanénymi
prostriedkami, zdvizkami, pohladdvkami a kontroly plnenia opatreni 7 predchddzajicej
kontroly v meste, ktoré je sidlom okresu bola vykonana v 13 okresnych mestach. Preukazala
opodstatnenost vykondvania periodickych kontrol v uzemnej samosprave vzhladom
na skutocnost’, ze boli opakovane zistené¢ nedostatky v dodrziavani vSeobecne zavéznych
pravnych predpisov a d’alSie nedostatky v ¢innosti okresnych miest.

Nestulad so zakonom o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy bol zisteny
v zriad'ovacich listinach rozpoctovych a prispevkovych organizacii v 10 mestach. V pripade
zriad’'ovacich listin tychto organizacii, posobiacich v oblasti Skolstva, doSlo aj k poruseniu
zakona o $tatnej sprave a Skolskej samosprave. Hospodarenie kontrolovanych miest v roku
2010 bolo ovplyvnené dosiahnutymi prijmami, ktoré boli oproti roku 2009 nizsie o 8 824,85
tis. eur a oproti upravenému rozpoctu nizsie o 48 886,42 tis. eur.

V oblasti rozpoétovnictva NKU SR zistil nedodrziavanie rozpo&tovych pravidiel
uzemnej samospravy pri zostavovani rozpoctu na rok 2010 v jednom meste a pri vykonavani
jeho zmien v piatich mestach.

Napriek niz§iemu objemu prijmov, okresné mesta pri cerpani vydavkov nepostupovali
s maximalnou hospodarnostou. Nedostatky v dodrziavani vSeobecne zavdznych pravnych
predpisov boli zistené v kazdom z kontrolovanych miest. PoruSenie finan¢nej discipliny podla
zédkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy bolo zistené v 6smich kontrolovanych
subjektoch v celkovej sume 740,13 tis. eur. Rovnaky pocet miest nezabezpecil spravne
triedenie beznych a kapitalovych vydavkov Vv celkovej sume 354,60 tis. eur.

Nedostatky pri zadavani zékaziek na tovary, sluzby a prace boli zistené v piatich
kontrolovanych mestach. Porusenie zékona o uctovnictve bolo zistené vo vSetkych
kontrolovanych subjektoch, najcastejsie z dovodu nedodrzania platnych postupov tctovania

28



pri Gctovani vydavkov a evidencii majetku, nedostatkov pri inventarizacii majetku, zavizkov
a rozdielu majetku a zavizkov, ako aj v uc¢tovnych zavierkach.

Pri hospodéreni a nakladani s majetkom sedem miest, okrem nespravnej a neuplnej
evidencie, nenakladalo s majetkom v zmysle zakona o majetku obci a stanovenych zasad.
Nedostatky sa tykali najmé prenajmu majetku v neprospech miest.

Preverenim skutoéného stavu v plneni opatreni z predchadzajucej kontroly NKU SR
Vv kontrolovanych subjektoch bolo zistené, ze z celkového poctu 132 opatreni bolo splnenych,
resp. priebezne sa plnilo 106 opatreni (80,3 %), nesplnenych bolo 10 opatreni (7,6 %)
a Ciasto¢ne splnenych bolo 15 opatreni (11,4 %). Plnenie 1 opatrenia nebolo mozné
vyhodnotit z dovodu, Ze nenastali podmienky na jeho plnenie. Kontrolované mesta
na odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov prijali celkom 189 opatreni.

Nad ramec schvaleného ro¢ného planu kontrolnej ¢innosti v roku 2011 boli v oblasti
uzemnej samospravy vykonané tri kontrolné akcie z dovodu mnozstva prijatych podani
smerujucich prevazne proti ¢innosti volenych funkciondrom miest a obci. Ugelom kontroly
hospodadrenia s finanénymi prostriedkami a nakladania s majetkom v subjektoch tizemnej
samospravy na zdaklade dorucenych informdcii, poznatkov a  odporucani
od zainteresovanych a kompetentnych orgdnov, parlamentu, poslancov, institicii verejnej
spravy, organizdcii a obéanov bolo overit sulad so vSeobecne zavdznymi pravnymi
predpismi pri hospodareni s verejnymi prostriedkami a plnenie povinnosti pri hospodareni
anakladani s majetkom a majetkovymi pravami u subjektov uzemnej samospravy,
ich rozpoctovych a prispevkovych organizacii, na zaklade vlastnej analyzy dorucenych
informdcii, poznatkov aodpori¢ani od zainteresovanych a kompetentnych organov,
parlamentu, poslancov, intiticii verejnej spravy, organizacii a ob¢anov.

Kontroly boli vykonané v 19 kontrolovanych subjektoch, ato v 15 obciach, v1
mestskej Casti aVv 3 mestach. Kontrolou boli preukdazané porusSenia viacerych vSeobecne
zaviaznych pravnych predpisov, najmid zakona 0 rozpoCtovych pravidlach uUzemnej
samospravy, zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, zdkona 0 Gctovnictve, zakona
0 majetku obci, zdkona 0 obecnom zriadeni, zdkona 0 verejnom obstaravani, zdkona 0 sprave
dani apoplatkov, =zékona o finan¢nej kontrole a vnitornom audite, ako aj
porusenia pracovnopravnych predpisov. Preverenim skuto¢nosti uvadzanych v podnetoch
bolo vo vSetkych kontrolovanych subjektoch potvrdend ich opodstatnenost’, resp. €iasto¢na
opodstatnenost’.

V oblasti rozpoétovnictva NKU SR zistil nedodrziavanie rozpoétovych pravidiel
uzemnej samospravy pri zostavovani rozpoctu, jeho zaviaznom cleneni, pri vykonavani jeho
zmien bez rozpoctovych opatreni, ako aj pri zostavovani a schvalovani zavere¢ného uctu
a vycislovani vysledku rozpoctového hospodéarenia. Obce nereSpektovali rozpoctovu
klasifikaciu pri triedeni prijmov, vydavkov a nie v kazdom pripade zahrnuli do Gétovnictva
vsetky uctovné doklady, ¢im doslo k skresleniu tidajov svojom rozpoctovom hospodareni ako
aj udajov v uctovnej zavierke.

PoruSenie financnej discipliny podl'a zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy bolo zistené vo vacSine kontrolovanych subjektov a suviselo najméd s nedodrzanim
ucelu, na ktory boli finanéné prostriedky poskytnuté, ich pouzitim nad rdmec opravnenia,
S nehospodarnym pouzitim verejnych prostriedkov za dodané tovary a prace, S poskytovanim
dotacii a preddavkov, a s vyplacanim odmien a cestovnych ndhrad.
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Pri vedeni uctovnictva neboli reSpektované zavidzné postupy Uctovania a povinnost’
viest’ uCtovnictvo spravne, Uplne, preukazatelne a zrozumitel'ne. Nespravne sa uctovalo napr.
o preddavkoch, o obstarani hmotného majetku, jeho ocefovani, odpisovani a jeho
vyrad'ovani, rezervach, zéavidzkoch a pohladavkach. Niektoré uctovné zaznamy neboli
preukazateI'ne dolozené. Neuctovalo sa o casovom rozliSeni nékladov a vynosov.

Pri sprave miestnych dani apoplatkov boli zistené nedostatky suvisiace
S vystavovanim, dorucovanim a pravoplatnostou platobnych vymerov, s vymdhanim
danovych nedoplatkov a s nestiladom vydanych VZN s platnou legislativou.

Vo verejnom obstaravani obce neuplatiiovali postupy podl'a zdkona a nezabezpecili
dodrziavanie principu transparentnosti, hospodarnosti a efektivnosti pri vybere dodavatel'ov
tovarov, prac a sluzieb.

V oblasti spravy a ochrany majetku boli zistené nedostatky v jeho evidencii, najmé
pozemkov anehnutelnosti, stvisiacich so zapisom vlastnickych prav aréznych zmien
v katastri nehnutel’nosti, v preukazovani vlastnickych prav k uzivanym nehnutel'nostiam
zdovodu ich majetkovopravneho neusporiadania, v uplatiovani majetkovych prav
pred prislusSnymi organmi, pri uzatvarani najomnych akupnych zmliv za podmienok
nevyhodnych pre obec a neddslednou ochranou svojho majetku.

Vo viacerych subjektoch inventarizacia majetku a zavdazkov arozdielu majetku
a zavizkov nebola vykonana a dokladovana v sulade so zdkonom o uctovnictve.

Porusenia zakona boli zistené aj pri priznavani a odsthlasovani odmien starostom
obci, ich zastupcom i zamestnancom obci, pri uzatvarani dohod o vykonani prace.

Kontrolované subjekty nevenovali potrebni pozornost vnutornym finanénym
kontroldm, ktoré vykonavali formalne alebo nevykondvali vobec atak nemohli ucinne
predchadzat’ poruSovaniu vSeobecne zavidznych aj internych predpisov. V praci hlavnych
kontrolorov sa taktiez vyskytovali rezervy, ktoré stuviseli s nedodrziavanim ich zédkonnych
povinnosti pri planovani a vykonavani kontrolnej ¢innosti.

1.5  Realizacia vysledkov kontrol a odpori¢ania NKU SR

NKU SR pri realizacii vysledkov svojich kontrolnych akcii postupoval v sulade
s prislusnymi ustanoveniami zdkona o NKU SR. Obsah protokolov o vysledku kontroly
prerokuval so Statutarnymi organmi kontrolovanych subjektov. O prerokovani protokolov boli
vyhotovené zapisnice, v ktorych bolo Statutirnym organom ulozené v uréenom termine
predlozit’ uradu opatrenia prijaté na odstrdnenie zistenych nedostatkov a pisomné spravy
0 stave ich plnenia. Zaroven urad oznamil kontrolou zistené nedostatky tomu organu, ktory
konal v mene Statu (resp. v mene obce/vyssieho tizemného celku pri kontrolach v oblasti
uzemnej samospravy) v suvislosti s ¢innostou kontrolovaného subjektu. Nedostatky
Vv ¢innosti ustrednych organov Statnej spravy oznamoval vlade prostrednictvom predsednicky
vlady. O osobitne dolezitych zisteniach a poznatkoch predseda tiradu informoval predsedu,
resp. prislusné vybory NR SR a d’alSie vecne prislusné orgéany.

Vyboru NR SR pre financie arozpolet zaslal 34 sprav, Vyboru NR SR
pre pddohospodarstvo a Zivotné prostredie a Vyboru NR SR pre verejnt spravu a regionalny
rozvoj po 6 sprav, Vyboru NR SR pre eurdpske zaleZitosti a Vyboru NR SR pre obranu
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a bezpeCnost po 4 spravy, Vyboru NR SR pre socidlne veci, Vyboru NR SR
pre hospodarstvo, vystavbu a dopravu a Vyboru NR SR pre vzdelavanie, vedu, mladez a Sport
po 2 spravy apo jednej sprave zaslal Vyboru NR SR pre zdravotnictvo, Vyboru NR SR
pre kultaru a média a Vyboru NR SR pre 'udské prava a ndrodnostné mensiny.

NKU SR nemé sankéné pravomoci. Moze len ulozit' poriadkova pokutu fyzicke;
osobe, ktora mari vykon kontroly uradu, takyto pripad vSak vroku 2011 nenastal.
V aktudlnych pripadoch kontrolné zistenia ozndmil orgdnom kompetentnym na d’alSie
konanie.

NKU SR vroku 2011 postipil na daldic konanie prislusnym spravam finanénej
kontroly (d’alej len ,,SFK*) poruSenie finan¢nej discipliny v 5 pripadoch v celkovej sume
146 127,25 eur. Z toho v 1 pripade prislusna SFK pravoplatnym rozhodnutim ulozila subjektu
sankény odvod vsume 118 064,54 eur apendle vsume 57 868,54 eur. V ostatnych 4
pripadoch SFK do konca roka 2011 pravoplatne nerozhodli. V dalSich 3 pripadoch
postupenych z NKU SR v roku 2010 ulozili SFK v roku 2011 sankény odvod 3 subjektom
spolu v sume 10 176,97 eur.

Organom &innym V trestnom konani vroku 2011 NKU SR podal jedno trestné
oznamenie tykajuce sa skuto¢nosti nasvedcujucich tomu, ze bol spachany trestny ¢in, ktoré
boli zistené vramci kontroly hospodarenia s finanénymi prostriedkami a nakladania
s majetkom obce Horna Micina. V 6 pripadoch NKU SR poskytol su¢innost’ organom &innym
Vv trestnom konani zaslanim protokolu o vysledku kontroly alebo informacii tykajtacich sa
dorucenych podnetov a staznosti. Krajskej prokuratare zaslal v 1 pripade oznamenie
0 poruseni vSeobecne zavidznych pravnych predpisov v netrestnej oblasti, ked’ ustanovenia
VZN obce neboli v stilade so zakonom o miestnych daniach a zakonom 0 obecnom zriadeni.

NKU SR sciefom poskytnit maximalnu suginnost kontrolovanym subjektom
a zainteresovanym stranam pri odstranovani kontrolou zistenych nedostatkov a zlepSeni
urovne hospodarenia s verejnymi prostriedkami a nakladania s verejnym majetkom uplatnil
v stilade so zdkonom o NKU SR prislusné odportéania. Kontrolované subjekty odporti¢ania
tiradu akceptovali a premietli ich do vlastnych opatreni na rieSenie nedostatkov. NKU SR
uplatnil aj viacero legislativnych nametov, napriklad:

- Pri kontrole financovania rekonstrukcie Zimného Stadiona O. Nepelu v Bratislave
z prostriedkov SR SR a prostriedkov Hlavného mesta SR Bratislava odporuéil ministrovi
dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR pripravit’ ndvrh novelizacie zakona o verejnych
pracach Vv zneni neskorSich predpisov, aby Statnej expertize podliehali vSetky stavby
financované zo SR SR Vv sume vyssej ako 6 mil. eur bez vynimiek.

- Pri kontrole hospoddrenia s financnymi prostriedkami a nakladania s majetkom
umeleckych fondov odporucil zvazit' moznost’ upravy zakona o umeleckych fondoch s cielom
dosiahnut’ vymozitelnost’ zakonnych prispevkov; zvazit' odstranenie diskriminacie platieb
zakonnych prispevkov s moznostou ich zahrnutia do vykazov o dani z prijmu; zvazit
moznost’ legislativnej Gpravy zabezpecujlicej stanovenie povinnosti vytvorenia archivu, resp.
katalogu podporenych diel umelcov, ktoré vznikli za podpory zakonnych prispevkov.

- Pri kontrole hospoddrenia s automobilovou technikou Policajného zboru odporucil
legislativne upravit’ normy spotreby PHM pre §tatne organizacie.

- Pri  kontrole hospoddrenia s verejnymi prostriedkami urcenymi na ochranu
pred povodnami a na odstranenie ich ndsledkov odporucil zmenu vyhlasky MZP SR
¢. 251/2010 Z.z. tak, aby obvodné urady boli povinné overit ¢i vynalozené naklady

31



na zabezpecovacie prace boli vsulade s § 18 ods. 3 zakona ¢. 7/2010 Z.z. o ochrane
pred povodnami.

- Pri kontrole plnenia prijmov podla ekonomickej klasifikacie rozpoctovej klasifikacie
apodla hlavnych kategorii vo vybranych obciach a mestach nad 5 000 obyvatelov, ktoré nie
si okresnymi mestami odporuéil upravit’ zakon, ktorym sa meni a dopliia zékon ¢&. 582/2004
Z. z. 0 miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné
odpady Vv zneni neskorSich predpisov tak, aby obce boli povinné vyrubovat dan
z nehnutel’'nosti na prislu$ny kalendarny rok a aby tato dan nadobudla obligatorny charakter;
do zakona ¢. 564/2004 Z. z. orozpoétovom uréeni vynosu dane z prijmov uzemnej
samosprave doplnit’ kontrolné mechanizmy na overenie spravnosti vypoctu podielovych dani;
v zadkone o sprave dani a poplatkov stanovit' bezodkladné vyrubenie sankéného troku
danovému subjektu, ktory dan uhradil po termine splatnosti a stanovit’ bezodkladné ulozenie
pokuty, ak doslo k nesplneniu povinnosti nepenaznej povahy a stanovit” primerani lehotu
pre spravcu dane na zacatie vymahania dailovych nedoplatkov po ich vzniku.

NKU SR vysledky kontrolnych akcii po ich realizacii zverejiiuje aj na webovom sidle
spolu s d’alsimi aktualnymi informaciami o svojej ¢innosti. Poznatky z kontrolnej ¢innosti
zverejiiuje aj Vv ramci pravidelnych kontaktov a otvoreného dialdgu so zainteresovanymi
stranami. Velky vyznam urad kladie na spolupréacu s ostatnymi subjektmi kontrolnej ststavy
SR ako aj s profesijnymi kontrolnymi zdruZeniami v oblasti tizemnej samospravy. Urad
postupne rozvija spoluprdcu aj s vysokymi Skolami formou konzultacnej cinnosti
pri diplomovych pracach ako aj umoznenim odbornej praxe Studentov.

2 Ostatné ¢innosti NKU SR
2.1  Stanoviska a sprava NKU SR pre NR SR

NKU SR v roku 2010 podla § 5 ods. 1 zakona o NKU SR vypracoval a predlozil
NR SR stanovisko k Navrhu Statneho zavereéného uctu SR za rok 2010. NR SR prerokovala
uvedené stanovisko (tla¢ ¢. 391) na svojej 20. schodzi dia 12.07.2011.

Podla § 5 ods. 1 zakona o NKU SR dalej vypracoval a predlozil NR SR stanovisko
k Navrhu SR na rok 2012. NR SR prerokovala uvedené stanovisko (tla¢ ¢. 544) na svojej
26. schodzi dia 06.12.2011.

Podla § 5 ods. 5 zakona o NKU SR vypracoval a predlozil NR SR Spravu
0 vysledkoch kontrolnej ¢innosti NKU SR za rok 2010. NR SR prerokovala uvedent spravu
(tla¢ ¢. 299) na svojej 18. schodzi dna 20.05.2011.

2.2 Cinnost NKU SR vo funkcii organu vydavajiiceho vyhlisenia o ukon&eni pomoci
zo SF a z KF programového obdobia 2004-2006

NKU SR poéas celého obdobia od zagiatku implementécie programov SF a projektov
KF programového obdobia 2004-2006 systematicky a intenzivne vykonaval kontrolnu
¢innost’ v stulade so svojim strategickym planom tak, aby pokryl kontrolou vSetky
zainteresované Subjekty v systéme riadenia a kontroly v nalezitych cCasovych intervaloch
a aby preveril vietky ciele, vyzadované predpismi a pravidlami EU a SR.
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Doélezitou zodpovednostou pri vykonavani kontrolnej prace bolo pred ukoncenim
kazdého programu SF aprojektu KF preverit certifikovany vykaz vydavkov za Gcelom
nadobudnutia primeraného uistenia o zakonnosti a spravnosti platieb zahrnutych v tomto
vykaze a potvrdit platnost Ziadosti o zavere¢ni platbu na program SF a projekt KF,
predkladanych EK, aby na zdklade svojho rozhodnutia o zuctovani doplatila zostatok
finan¢énej pomoci SR. NKU SR ako organ vydavajuci vyhldsenia o ukondeni pomoci
za obdobie od méaja 2004 do 31. decembra 2011 skontroloval:

- v ramci Strukturalnych fondov 275 subjektov, z toho bolo 45 subjektov v pozicii RO,
SORO, PO a organ podrla ¢l. 10 (tieto subjekty boli kontrolované opakovane) a 230
kone¢nych prijimatelov pomoci, ktori boli skontrolovani priamo na mieste za i¢elom
nadobudnutia dodato¢ného uistenia ku kontrole vzorky,

- v ramci Kohézneho fondu 70 subjektov, ztoho bolo 38 subjektov v pozicii RO,
SORO, PO aorgan podla ¢l. 9 (tieto subjekty boli kontrolované opakovane) a 32
kone¢nych prijimatel'ov pomoci, ktori boli skontrolovani priamo na mieste za ucelom
nadobudnutia dodato¢ného uistenia ku kontrole vzorky.

Pri uvedenych kontrolach zistil celkom 1 059 nedostatkov a vydal 1 059 odporacani
naich odstranenie, pricom plnenie odporicani sleduje az do Uplného odstranenia zistenych
nedostatkov. V nadviznosti na vysledky kontrol NKU SR vydal vyhlasenia o ukonéeni
pomoci na:

- 11 programov Strukturalnych fondov, v tom:
e 4 programy k 30.04.2010 (INTERREG IIIA SR-CR, Rakusko-SR, Pol'sko-SR
a Mad’arsko-SR-Ukrajina)
e 7 programov k 30.09.2010 (SOP PS, OP ZI, JPD Ciel 2, JPD Ciel’ 3, SOP LZ,
EQUAL, SOP P-RV),
- 40 projektov Kohézneho fondu.

Vyhlasenia spolu s prislusnymi spravami obsahujucimi vsetky vyzadované informacie
NKU SR v stanovenom termine predlozil kompetentnym organom EK.

2.3 Vykon funkcie vnitorného auditora EUROSAI

Vroku 2011 vykonival NKU SR aEDA funkciu vnitorného auditora
pre kontrolu uétov EUROSAI. NKU SR vroku 2011 ukonéil druhé funkéné obdobie,
v ktorom vykonaval tito funkciu. Auditori v roku 2011 v stilade s ¢l. 15 Statatu EUROSAI
vykonali nasledny audit ctovnej zavierky za rok 2010. Audit bol zamerany na preverenie
prijmov a vydavkov EUROSALI, finan¢nych investicii a na spravnost’ ich obstarania.

Audit potvrdil, ze financné vykazy poskytovali k 31.12.2010 pravdivy obraz
0 finan¢nej situdcii EUROSAIL Z vykonaného auditu bola vypracovana sprava, sucastou
ktorej boli aj odporucania adresované Vykonnému vyboru EUROSAI Spravu za SR podpisal
predseda NKU SR a za EDA jeho prezident. Sprava bola nasledne zaslana Vykonnému
vyboru EUROSAL
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Na VIII. Kongrese EUROSAI v Lisabone v maji 2011 informoval predseda NKU SR
o vysledkoch kontrol vykonavanych za trojroéné obdobie. NKU SR bol opitovne udeleny
mandat na vykon funkcie vnutorného auditora EUROSAI na dalSie tri roky, ktoru bude
vykonavat v spolupraci s NKI Estonska.

Prezentacia spravy o audite uctov EUROSAI na VIII. Kongrese EUROSAI v Lisabone

2.4 Vybavovanie podani fyzickych osob a pravnickych osob

NKU SR zaevidoval v roku 2011 celkom 432 podani fyzickych a pravnickych osob,
¢o predstavuje v porovnani s rokom 2010 pokles 0 7 podani a ide 0 najmensi pocet podani
za posledné roky. Zuvedeného celkového poctu podani patrilo do kontrolnej posobnosti
NKU SR 299 podani (69,2 %). Prehl'ad o poéte podani fyzickych a pravnickych osob za roky
2008 az 2011 je uvedeny v nasledujucom grafe:

4 N
473
480 - 467
470 -
460 1 = 2008
450 - 2009
440 1 m 2010
430 m 2011
420 -
410 T
Prehlad poctu podani doruc¢enych v rokoch 2008-
2011
o J/
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Z podani patriacich do kontrolnej posobnosti NKU SR poukazovala prevazna vicsina
na nehospodarne nakladanie s finanénymi prostriedkami a majetkom (227 podani),
na porusovanie vseobecne zaviaznych pravnych predpisov poukazovalo 40 podani,
na problematiku verejného obstaravania 13 podani, na nehospodarne nakladanie s finanénymi
prostriedkami EU 6 podani a na nedostatky v oblasti spravy dani a poplatkov 8 podani.
NKU SR tiez zaevidoval 2 staznosti vo veciach vykonavania $tatnej sluzby a 3 staZnosti
na vykon kontroly NKU SR.

Do oblasti izemnej samospravy smerovalo 195 podani, to znamenia 65,2 %
z celkového poétu podani patriacich do pdsobnosti NKU SR. Najviac podnetov smerovalo
proti obciam (142 podani) a mestam (27 podani). Proti samosprdvnym krajom smerovalo
celkom 5 podani aproti pravnickym osobam v zriad'ovatel'skej pdsobnosti alebo
s majetkovou ucastou subjektov izemnej samospravy smerovalo 21 podani.

4 N\
160 - 142
140 1 Hobce
120 -
100 mesta
80 A
60 - B POv zriadovatelskej
27 21 posobnosti obci a miest
40 A 5
20 - W samospravne kraje
0] T
Podania smerujlce proti tzemnej
samosprave
o _J

Staznosti vo¢i obciam poukazovali najcastejSie na nedostatky vyskytujice sa
v ¢innosti celej obce a jej organov — starostu, a obecného zastupitel'stva, ako aj obecného
uradu a hlavného kontrolora. Z hl'adiska izemného ¢lenenia sa najviac podani tykalo obci
Vv Presovskom kraji (44 podani), Nitrianskom kraji (32 podani), v Kosickom kraji (30 podani)
a Zilinskom kraji (24 podani). Nasledujii obce v Banskobystrickom kraji (23 podani),
v Trnavskom Kkraji a Vv Trencianskom kraji (zhodne po 17 podani) a Bratislavskom Kraji
(8 podani).
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Proti ministerstvam, ostatnym Ustrednym orgédnom S$tatnej spravy a inym pravnickym

osobam posobiacim vo verejnej sprave smerovalo v minulom roku 99 podani. Uvedené
podania sa tykali tychto oblasti:

Nehospodarne nakladanie s finanénymi prostriedkami zo SR 68
Nehospodarne nakladanie s majetkom Statu 2
Nehospodarne nakladanie s finanénymi prostriedkami a majetkom Statu 3
Verejné obstaravanie 5
Sprava dani a poplatkov 1
Porusenie inych vSeobecne zavaznych pravnych predpisov 11
Nehospodarne nakladanie s finanénymi prostriedkami EU 4
Nehospodarne nakladanie s finanénymi prostriedkami §tatneho podniku 1
Nehospodarne nakladanie s finanénymi  prostriedkami  pravnicke] osoby
vykondavajucej ¢innosti vo verejnom zaujme 1
Nehospodarne nakladanie s finanénymi prostriedkami a majetkom verejnopravnej
institucie 2
Nehospodarne nakladanie s majetkom Fondu narodného majetku 1
Spolu 99

NKU SR vyuzival podania pravnickych oséb a fyzickych osoéb ako jeden zo zdrojov

informacii pri tvorbe strednodobej stratégie a roéného planu svojej kontrolnej ¢innosti.
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25  Styk NKU SR s verejnostou

NKU SR nastapil cestu modernizacie a neustaleho skvalitiiovania a zefektivitovania
svojej ¢innosti. V stvislosti s tymito ciel'mi je jeho snahou otvarat’ sa prostrediu, v ktorom
posobi a vziat do avahy aj nazory, potreby a oakavania tretich stran. NKU SR sa preto
vroku 2011 zameral na intenzivnej§iu komunikaciu s verejnostou, ktorej NKU SR
prikladd vyznam aj v suvislosti s odporu¢aniami Peer Review alebo v rdmci implementécie
modelu CAF. Délezitym komunikaénym kanalom, ktory NKU SR v snahe otvarat’ sa
ob&anom skvalitnil, je webové sidlo iiradu. Cielom NKU je sprehladnit’ a zvysit mnoZstvo
a kvalitu zverejiiovanych informaécii v sulade s prisluSnou legislativou.

Za ucelom ziskania externej spdtnej vdzby v oblasti kvality kontrolnej Cinnosti
a komunikacie oslovil 72 zastupcov zainteresovanych stran, ktorymi boli niektoré vybory
NR SR, ministerstva, VUC, krajské mestd, okresné mesta a obce, profesijné zdruzenia
kontrolovanych subjektov, vybrané rozpoctové a prispevkové organizacie Statu alebo obce
a vybrané organizacie zriadené zikonom, $tatom alebo obcou. NKU SR sa v polozenych
otazkach zaujimal napr. o mieru spokojnosti zainteresovanych stran s kvalitou kontroly
a s profesionalitou prace kontroléorov NKU SR pri vykone kontroly. Z vysledkov hodnotenia
vyplynulo, Ze viac ako polovica odpovedajucich bola vel'mi spokojna a skoro polovica bola
spokojna (hodnotenie znamkou 2). Ani jeden respondent nevyjadril svoju nespokojnost’
s kvalitou kontroly NKU SR, ani s profesionalitou prace zamestnancov NKU SR. Za najvacsi
prinos kontroly NKU SR oslovené subjekty oznaéili odhalenie rizikovych oblasti a rezerv
Vv ich hospodareni, prijatie u¢innych opatreni na odstranenie nedostatkov a zamedzenie ich
opakovaniu a odportcania uradu na systémové rieSenie problémov.

V oblasti komunikacie tradu s verejnostou bola najvicsia spokojnost’ vyjadrena
s aktualnostou zverejiiovania informacii, ako aj s ich kvalitou, spésobom zverejiiovania
a distribiciou. NKU SR poskytol respondentom v prieskume aj priestor na navrhy
na zlep3enie kvality kontroly akomunikacie uradu, ¢o mnohi vyuzili. NKU SR ziskané
namety vyhodnocuje a implementuje do svojej ¢innosti.

Délezitou stéastou ¢innosti uradu je aj komunikacia s obéanmi prostrednictvom
vybavovania ich podani. Poziadavky verejnosti spocivali najmid V podavani Zziadosti
0 spristupnenie informécii v zmysle zdkona o slobodnom pristupe k informéacidm, ktorych
podiel na vSetkych podaniach stipa. Zcelkového poctu 102 evidovanych Zziadosti
0 spristupnenie informacii tieto najCastejSie obsahovali poziadavky na spristupnenie
vysledkov kontrol NKU SR a informécie tykajuce sa pravomoci NKU SR, postup podania
podnetu, ako bolo naloZené s podnetom a pod. Suvisi to aj so zriadenim novej sluzby e-
governmentu, ktora obcanom umoznuje podavat podnety a staznosti prostrednictvom
webového sidla. Je to naznakom zvySujiceho sa povedomia obCanov o tom, aké kompetencie
NKU SR ma a aké informacie im teda moze a musi poskytnit. Mensiu &ast’ tvorili podania
obcanov spocivajice v otazkach, Ziadostiach o pomoc, stanovisko, vyklad zakona, ¢i radu.
NKU SR sledujitc liniu otvorenosti vodi verejnosti odpovedal aj na tieto poziadavky, pri¢om
v odpovediach objasnil svoje kompetencie avV pripadoch ked to bolo mozné, poradil
ziadatel'ovi ako by mal postupovat’ pririeSeni problému. Informacie boli spristupniované
V terminoch a Vv intenciach zakona o slobodnom pristupe k informaciam. V piatich pripadoch
boli informacie &iastoéne alebo uplne neposkytnuté, a to najmi z dévodu, ze ich NKU SR
nemal k dispozicii.

V neposlednom rade sa NKU SR v uplynulom roku snazil prejavit svoju otvorenost
voci obfanom aj organizovanim réznych podujati ur¢enych prave pre verejnost’. Tuto
moznost vyuzili napr. Studenti Ekonomickej fakulty Univerzity Mateja Bela v Banskej
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Bystrici, ktori absolvovali exkurziu v priestoroch NKU SR avypoluli si informacie
0 postaveni, kompetencidch, viziach a novych zdmeroch NKU SR.

NKU SR si vroku 2011 pripomenul 250. vyrodie zaloZenia U¢tovnej dvorskej
komory, ktora bola predchodcom sucasnej najvySSej kontrolnej inStitucie na tzemi
Slovenska. Pri tejto prilezitosti NKU SR otvoril vo svojich priestoroch vystavu pod ndzvom
,250 rokov §tatnej kontroly na uzemi Slovenska“. V defi otvorenia vystavy NKU SR
zorganizoval aj Denl otvorenych dveri pre obcCanov a stretnutie zamestnancov uradu
s byvalymi predsedami a zamestnancami aradu.

Vramci internej komunikicie NKU SR pokradoval v tradicii informovania
zamestnancov prostrednictvom denného monitoringu médii, informacii zverejnovanych
na intranete, ako aj oznamov vo vstupnej hale sidla NKU SR. Interny ¢asopis Kontrolor
vydavany pre zamestnancov NKU SR ma aj svoju internetova verziu, v ktorej informuje
obcanov o skusenostiach z kontroly, ako aj o podujatiach, ktoré sa na trade konali.

NKU SR komunikuje aj prostrednictvom médii. V roku 2011 bolo v monitoringu
médii vyhPadanych 462 informécii o NKU SR z toho 353 informécii bolo hodnotenych ako
neutralnych. Iba 7 prispevkov bolo negativnych, pricom pozitivnych bolo 102, ¢o je viac ako
20% zverejnenych informacii. Obsahom medialnych sprav o NKU SR boli prevazne
prispevky suvisiace s vysledkami kontrolnej ¢innosti tradu. Nosnou témou roku 2011 bola
otazka kontroly Zimného Stadionu Ondreja Nepelu v Bratislave, ktord kulminovala v zavere
roka.

2.6  Medzirezortné pripomienkové konanie

NKU SR v medzirezortnom pripomienkovom konani pripomienkuje legislativne aj
nelegislativne materidly podl'a nasledovnych kritérii:

- vplyv na postavenie a&innost NKU SR, tustavnych ginitefov NKU SR a jeho
zamestnancov,

- vplyv na SR SR a d’alsie rozpodty vo verejnej sprave,

- vplyv na hospodarenie s finanénymi prostriedkami a nakladanie s majetkom
subjektov, na ktoré sa vztahuje kontrolna pésobnost NKU SR,

- stlad predkladanych materidlov s Metodickym pokynom na pripravu a predkladanie
materidlov na rokovanie vlady SR,

- iniciativne pripomienky.

V roku 2011 NKU SR evidoval v medzirezortnom pripomienkovom konani spolu 964
materialov, z toho 500 materialov legislativneho charakteru a 464 materialov nelegislativneho
charakteru. K 58 materidlom legislativneho charakteru uplatnil 4 zasadné pripomienky a 235
obycajnych pripomienok. K30 materidlom nelegislativneho charakteru uplatnil 60
obycCajnych pripomienok. Tieto pripomienky sa najcastejSie tykali materidlov na rokovanie
vlady v oblasti dolozky vybranych vplyvov. Vo viacerych pripadoch tieto materidly
neobsahovali povinné vycislenie ich vplyvov na rozpocet verejnej spravy, resp. vplyv
na podnikatel'ské prostredie, na Zivotné prostredie, na informatizaciu spolocnosti a socialne

vplyvy.
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2.7  Medzinarodné aktivity

Medzinarodna spolupraca bola dolezitou stcastou c¢innosti Gradu aj v roku 2011,
Hlavnym prinosom medzinarodnych aktivit uradu bol rozvoj bilaterdlnych a multilateralnych
vzt'ahov s inStiticiami rovnakého zamerania v celosvetovom rozsahu, zvySovanie kvality
a efektivnosti kontrolnej ¢innosti na zaklade ziskavania a vymeny odbornych informaécii
a skusenosti, ako aj zvySovanie medzinarodného kreditu SR v oblasti kontroly. Urad je
¢lenom medzinarodnych organizacii INTOSAI a EUROSAI, ako aj ¢lenom Kontaktného
vyboru vedicich predstavitelov NKI &lenskych $tatov EU.

Urad aktivne pdsobil v medzinarodnych organizaciach prostrednictvom zastupcov
delegovanych do siedmych vyborov, podvyborov a pracovnych skupin v INTOSAI, troch
pracovnych skupin EUROSAI asiedmych pracovnych skupin Kontaktného vyboru.
Zastupcovia Uradu sa aktivne podielali na tvorbe strategickych materidlov INTOSAI
a EUROSAI Ddlezitou sucastou prace zastupcov uradu boli prezentacie ich posobenia
vV medzinarodnych organizacidch formou seminarov pre zamestnancov uUradu. VyuZzivanie
audiovizualnej techniky na prenos tychto seminarov na expozitry uUradu umoznilo
oboznamovat’ §ir$i okruh zamestnancov s pésobenim uradu v medzinarodnych zoskupeniach.

V roku 2011 urad uskutocnil celkove 45 vyslani 108 zamestnancov na zahranicné
pracovné cesty a 19 prijati 61 0s6b zo zahraniia. Zahrani¢né pracovné cesty mali charakter
stretnuti na najvysSej urovni, stretnuti C¢lenov pracovnych skupin vramci INTOSAI
EUROSAI aKontaktného vyboru, seminarov a konferencii, stretnuti k medzindrodnym
kontroldam a inym pracovnym oblastiam. Vyznamnym ocenenim vysledkov ¢innosti tradu
bola aj aprilova navsteva Charlesa A. Bowshera, byvalého prezidenta NKI Spojenych $tatov
americkych a zaroven byvalého prezidenta INTOSAL

V ramci irsej spoluprace v EU sa urad spolu s d’al§imi dvanastimi NKI &lenskych
stitov. EU podielal na vykone medzinarodnej kontroly zameranej na zvySenie
zamestnanosti os6b so zdravotnym postihnutim vo verejnom sektore. Sprava z tejto
paralelnej kontroly bola podpisand prezidentmi zacastnenych NKI pocas VIII. Kongresu
EUROSAI v juni v Lisabone.

Podpis spravy z medzinarodnej paralelnej kontroly na VIII. Kongrese EUROSAI v Lisabone
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Vyznamny pokrok v oblasti zabezpe€enia kvality kontroly bol dosiahnuty realizaciou
medzinarodného nezavislého posiidenia NKU SR najvyssimi kontrolnymi instituciami
Spojeného kralovstva, Estonska, Slovinska a Pol'ska. V zaujme skvalitnenia ¢innosti uradu
auistenia sa o0 spravnosti nastavenia vnitornych postupov sa vroku 2011 ukoncilo
medzinarodné nezavislé postidenie vybranych oblasti ¢innosti iradu — Peer Review. Nezavislé
posudenie uradu z extern¢ho prostredia poskytlo obraz o Girovni implementacie medzinarodne
uznavanych Standardov, celkovej spravnosti nastavenia vnutornych postupov uradu
aumoznilo ziskat odporucania na ich zdokonalenie. Medzinarodny tim posudzovatel’ov
V sprave pozitivne zhodnotil a vyzdvihol tiroveii price a dosahované vysledky NKU SR.
Tim Peer Review Vv sprave uvadza, ze NKU SR zvysil kvalitu a odbornost’ svojej &innosti,
vplyv svojej prace formou lepSiecho spristupnenia vysledkov kontrolnej ¢innosti a zlepsil
infrastruktiru svojej organizacie na podporu svojho hlavného ciel'a, ktorym je zvySenie
vlastnej vykonnosti. Hodnotitelia dospeli k zaveru, Ze tdto ambicia bola vhodne vyjadrena
v Koncepcii rozvoja NKU SR, ktorej plnenie upeviiuje pokrok v oblasti kvality kontrolnej
¢innosti NKU SR a prispieva k lepsiemu nakladaniu s verejnymi financiami v SR.

Délezitou stcastou medzinarodnych aktivit iradu v roku 2011 bola spolupraca s NKI
krajin VySehradskej skupiny, Rakuska a Slovinska (V4+2). Skusenosti z Peer Review
prezentoval predseda NKU SR na vyro¢nom stretnuti a rokovani veducich predstavitel'ov
NKI krajin V4+2 v septembri v Luhacoviciach atiez na rokovani Kontaktného vyboru
Vv oktobri v Luxemburgu.

K medzinarodnym aktivitdm neodmyslitel'ne patri spolupraca s EDA. Aj v roku 2011
navitivil NKU SR ¢len EDA za SR doc. JUDr. Ladislav Balko, PhD. Predmetom jeho
vystipenia v marci bol ro¢ny plan prace EDA na rok 2011 a v novembri prezentacia Vyrocnej
spravy EDA o plneni rozpoétu EU za rozpoétovy rok 2010.

=1— _——
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Stretnutie vediicich predstavitelov NKI krajin EU a EDA v Luxemburgu

Taziskom medzinarodnych aktivit bola oblast’ vzdeldvacieho charakteru. Urad
v roku 2011 realizoval rdmcovu spolupracu s NKI Spojeného kralovstva, Danska, Estonska,
Slovinska, Pol'ska a Ruskej federacie v oblasti vzdelavacich aktivit. Vybrani zamestnanci
uradu sa zcastnili stazi v tychto krajinach s cielom zvySenia kvality a efektivnosti pdsobenia
uradu pri plneni svojho poslania.

Ziskané skusenosti a poznatky urad nielen vyuzival pri svojej praci, ale ich aj
odovzdaval d’alej formou poskytovania profesiondlnej pomoci v oblasti kontroly tym
krajinam, ktoré o to prejavili zaujem, so zameranim sa najméa na krajiny kandidujuce na vstup
do EU. V zmysle tejto zasady prijatej v koncepcii rozvoja tradu sa v septembri uskuto¢nila aj
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navsteva delegiacie z NKI Chorvatska, ktord nadviazala na mimoriadne UspeSni pomoc
poskytnutu pre NKI Chorvatska v roku 2010 v oblasti kontroly fondov EU.

Medzinarodné aktivity tradu realizované v roku 2011 prispeli k presadzovaniu zasad
nezavisle] kontroly a upeviiovaniu postavenia uradu nielen v stredoeuropskom regione,
ale aj v ramci EU.

Priama ti¢ast NKU SR na projektoch v roku 2011

— Pokracovanie pripravy projektu partnerstva Svajciarskeho federdalneho kontrolného tiradu
(dalej len ,, SFKU*) a NKU SR;

V roku 2011 sa uskutoénila pracovna naviteva zastupcov NKU SR na SFKU v Berne.

Na pracovnom stretnuti boli vySpecifikované a dohodnuté konkrétne aktivity projektu
a priblizné casové a 'udské zdroje.

Na zaklade rokovani bol vypracovany navrh projektu ,,Partnerstvo o spolupraci medzi
SFKU a NKU SR*. Tento navrh projektu sa bude uchadzat' o financovanie z prostriedkov
Programu Svajé¢iarsko — Slovenskej spoluprace v ramci Blokového grantu, ktory je uréeny
prave na podporu partnerstiev medzi Svajciarskymi a slovenskymi instituciami.

— Prevzatie funkcie kontrolného orgdnu (orgdanu auditu) pre Svajciarsky financny
mechanizmus;

V roku 2011 sa uskutoénili rokovania zastupcov pravnych ttvarov NKU SR a Uradu
vlady SR ohladne legislativnych otdzok pri prevzati funkcie kontrolného organu
pre Svajéiarsky finanény mechanizmus. Po vyrieSeni vietkych zaleZitosti bol vypracovany
navrh zmeny Ramcovej zmluvy medzi vladou SR a $vajciarskou federalnou vladou, ktora
sa tykala okrem iné¢ho plnenia funkcie organu auditu v SR nezavislym Statnym kontrolnym
organom pre Svajéiarsky finanény mechanizmus. Navrh zmeny Ramcovej zmluvy bol
schvaleny uznesenim vlady SR v auguste 2011, nasledne Svajciarskou federalnou vladou
v decembri 2011, zverejneny v Zbierke zakonov pod ¢. 84/2012 Z. z., ¢im sa naplnili vSetky
pravne kroky a plnenie funkcie sa moZe realizovat’.

— Projekt harmonizacie Standardov 1SSAI

Ulohou zastupcu NKU SR v medzindrodnej harmoniza¢nej projektovej skupine je
vykonat reviziu a harmonizaciu Standardov ISSAI, najmi 3. urovne a Ciasto¢ne upravy
i ostatnych trovni standardov ISSAI

Nepriama ucast NKU SR na projektoch v roku 2011

— Otazky kontroly vod.: Skusenosti NKI,

Zastupca NKU SR v Pracovnej skupine INTOSAI a EUROSALI na kontrolu Zivotného
prostredia svoju ucast’ na projekte zabezpecuje korespondenénym sposobom. Cielom projektu
je:

- preskimat’ a identifikovat’ kritick¢é problémy v oblasti vdd, ktorym celia narody
na celom svete, venujuc osobitny doraz na vznikajuce problémy (ako su dosledky
klimatickych zmien na kvalitu aj dostupnost’ zasobovania vodou),

- opisat’ aktivity vlad pri rieSeni tychto problémov,

- analyzovat’ kontroly NKI a zhodnotit’ ich narodné programy a otazky tykajice sa vod.
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3 Ludské zdroje a hospodarenie NKU SR

3.1  Ludské zdroje

Celkovy pocet zamestnancov NKU SR k 31.12.2011 predstavoval 295 zamestnancov,
z toho 279 zamestnancov Vv Statnej sluzbe a 16 zamestnancov pri vykone prace vo verejnom
zaujme. NKU SR venuje mimoriadnu pozornost zabezpedeniu vysokej odbornosti
a profesionality svojich zamestnancov. V roku 2011 sa pokracovalo realizaciou projektu
,Moderny a flexibilny tirad — budovanie kapacit I'udskych zdrojov NKU SR — &ast’ | a ast’ 2
zameraného na vzdelavanie zamestnancov, ktory bol podporeny z fondov EU nenavratnym
finanénym prispevkom. Vzdelavacie aktivity v projekte boli ukon¢ené v decembri 2011.

V projekte boli zahrnuté Skolenia, kurzy a seminare zamerané na rozvoj odbornej
sposobilosti zamestnancov NKU SR, najmi kontrolérov, ale aj na rozvoj tzv. mikkych
zruénosti, v Specifickych oblastiach — legislativa, typy kontrol, kontrola samospravy, sprava
majetku Statu, investicnd vystavba, ako aj Skolenia zamerané na zvySenie kvality 'udskych
zdrojov prostrednictvom realizacie vSeobecného vzdelavania zameraného na ziskanie
vedomosti a zru¢nosti v oblasti komunikacie, strategického myslenia, manazmentu, zvladania
stresu, timovej spoluprace a systému manazérstva kvality.

Celkom bolo v roku 2011 realizovanych 16 kontrolorskych $koleni v rozsahu 49 dni,
3 manazérske Skolenia v rozsahu 6 dni, 4 Specializované skolenia v rozsahu 16 dni, 2 $kolenia
pre vSetkych zamestnancov v rozsahu 2 dni a 6 skoleni v oblasti IT v rozsahu 36 dni. Okrem
vzdelavacich aktivit v ramci uvedeného projektu bolo vykonanych 25 individualnych $koleni.

V ramci projektu bolo vytvorené vzdeldvacie prostredie — portal, na ktorom bude
Vv podmienkach tradu prebiehat odborné e-learningové vzdelavanie na témy: Adaptacné
vzdelavanie, Kontrolér NKU SR, EU. Do pripravy podkladov a $tudijnych materialov pre kurz
Kontrolor NKU SR, boli zapojeni aj interni zamestnanci tradu, ktori vypracovali $tudijné
podklady.

Vyznamnou sufastou vzdelavania boli praktické stdze zamestnancov uradu
Vv partnerskych institiciich EUROSAI, pocas ktorych si kontrolori a riadiaci pracovnici
vymenili praktické vedomosti a skiisenosti so svojimi kolegami v partnerskych NKI v Eurdpe.
V tejto savislosti 10 zamestnancov NKU SR sa zG&astnilo tyzdennej staze v NKI Spojeného
kral'ovstva v oblasti vykonnostného auditu, 3 zamestnanci v NKI Slovinska v oblasti IT,
3 zamestnanci v NKI Ruska v oblasti finanéného auditu, 9 zamestnancov v NKI Estonska
Vv oblasti finanéného auditu, a 2 zamestnanci v NKI Pol'ska v oblasti vykonnostného auditu.
Nadviazala sa uzsia spolupraca s partnerskymi tradmi, ktora bude prinosom pre pracu
kontrolérov v buducnosti, okrem iného aj pri vykonavani paralelnych kontrol v susednych
krajinach akrajinach V4+2. Vziajomna vymena skusenosti prispeje aj K postupnému
zjednocovaniu pouzivanej metodiky a postupov kontroly v §tatoch EU.

3.2 Rozpottové hospodarenie NKU SR

V zmysle zakona o SR na rok 2011 boli pre kapitolu NKU SR na rok 2011 schvélené
nasledovné zavizné ukazovatele:

Prijmy 11 850,00 eur
Vydavky 7 463 146,00 eur
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Schvaleny rozpocet vydavkov na rok 2011 bol v priebehu roka rozpoctovymi
opatreniami upraveny na sumu 12 179 915,88 eur. V objeme celkového upraveného rozpoctu
vydavkov boli zahrnuté aj prostriedky uréené na spoloéné programy SR a EU vo vyske
4526 769,88 eur (projekty vzdelavania a projekt KIS NKU SR).

V zmysle zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy bolo vykonanych pétnast
rozpoctovych opatreni. Dvanast’ realizovanych rozpoctovych opatreni boli povolenia
k prekroCeniu limitu vydavkov =z titulu Zziadosti o platby na financovanie spolo¢nych
programov SR a EU. Dve rozpoétové opatrenia boli na ziadost NKU SR - povolené
prekroCenie limitu vydavkov - navySenie limitu kapitdlovych vydavkov o sumu presunuta
Z predchadzajuceho roka a navysSenie limitu vydavkov o prostriedky na spolo¢né programy
SR a EU presunuté z predchadzajuceho roka. Jednym rozpoétovym opatrenim bol realizovany
presun prostriedkov do nasledujiceho roka. Bol to presun zostatku nevyCerpanej sumy
z0 zalohovej platby na projekt KIS NKU SR, ktory bude vrateny platobnej jednotke MF SR.

Skuto¢né cCerpanie vydavkov upraveného rozpoétu vroku 2011 bolo
11 856 534,48 eur, ¢o predstavovalo 97,34 % upraveného rozpoctu kapitoly.

Najvacsi podiel na ¢erpani vydavkov, 51,19 %, predstavovali osobné naklady (mzdy
4523 293,31 eur, poistné a prispevok do poistovni 1529 125,46 eur a bezné transfery —
odstupné a nemocenské davky 17 337,10 eur).

Prevadzkové vydavky (cestovné, energie, material, dopravné, opravy a udrzba,
najomné, sluzby a vydavky na Clenské prispevky tuzemskym i medzindrodnym organizacidm
a bezné vydavky na spoloéné programy SR a EU) predstavovali 21,35 % celkového objemu
cerpanych vydavkov.

Kapitalové vydavky boli ¢erpané vo vyske 3 255 496,76 eur, t.j. 27,46 % celkovych
cerpanych vydavkov. Finan¢né prostriedky boli pouzité na obstaranie pozemkov, softvéru,
telekomunikacnej techniky, prevadzkovych strojov, pristrojov a zariadeni, komunikacnej
infrastruktary, nadkup sluzobnych motorovych vozidiel a rekonstrukcie v priestoroch budovy
v Bratislave (klimatizacia). V celkovej sume Cerpania kapitdlovych vydavkov st zahrnuté
aj prostriedky na kapitalové vydavky vramci spoloénych programov SR aEU v sume
2968 077,93 eur.

Prijmy rozpoétu NKU SR v roku 2011 boli 25 426,05 eur, tj. 214,57 % povodne
rozpoCtovanych prijmov. Naplnenie ukazovatela prijmov ovplyvnili prijmy ziskané
z prenajmu budov a priestorov (8koliace stredisko v Bojniciach, bufet - budova v Bratislave).

Kapitola NKU SR dodrzala vietky zavizné ukazovatele pre rok 2011 vratane
rozpoctovych opatreni vykonanych v priebehu roka.

3.3  Vnutorny audit

Vnutorny auditor uradu v roku 2011 v stlade s planom ¢innosti vnatorného auditu
na rok 2011 vykonal audit verejného obstaravania za rok 2010, ktorého cielom bolo overit
procesnu spravnost’ postupov a zhodu s predpismi vsetkych verejnych obstaravani tradu
a kontrola jeho hospodarenia za rok 2010 s cielom postdenia hospodarnosti a efektivnosti
vynakladanych rozpoétovych prostriedkov. Dalej vykonal audit zamerany na uplnost
a spravnost vnutornych smernic uradu aich dodrziavania s cielom poskytnit nezavislé
overenie spravnosti, uplnosti a navrhov na aktualizaciu vnutornych smernic uradu. Z ¢innosti
vnutorného auditu za predchadzajtci kalendarny rok 2010 bola vypracovana ro¢na sprava,
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ktora bola v stlade so zdkonom o finan¢nej kontrole a vnlitornom audite Vv stanovenom
termine zaslana MF SR.

Z vykonanych vnitornych auditov bolo mozné vyslovit' uistenie, e na NKU SR boli
procesy suvisiace s verejnym obstaravanim vykonavané spravne aV stlade s predpismi,
riadiace akontrolné systémy riadne funguju, su uU¢inné, vnutorny Kontrolny systém
je nastaveny spravne, oddelenie jednotlivych funkcii stvisiacich s finanénym riadenim
je primerané a jednoznaéné a kazda finanéna operacia podlieha predbeznej kontrole. Dalej
bolo zistené, Ze sa dodrZiavaji parametre efektivnosti a hospodarnosti nakladania
a pridelenymi finan¢nymi prostriedkami a tiez, ze postupy suvisiace s finanénym riadenim su
vykonavané v sulade s predpismi. Uétovna zavierka NKU SR za rok 2010 bola vypracovana
v sulade s rdmcom finan¢ného vykazovania. Vnutorny audit poskytol uistenie, Ze interné
smernice st spravne a Gplné a zamestnancami uradu st dodrziavané.

Zaver

Vysledky kontrolnej &innosti NKU SR vroku 2011 st vychodiskom v procese
pripravy planu kontrolnej cinnosti na rok 2012 a aktualizdciu jeho strednodobych
strategickych zamerov do roku 2014. V tejto stvislosti NKU SR bude pruzne reagovat
na vyzvy vyplyvajice z iniciativy Eurdpskej komisie, ktora v januari 2011 oficidlne ohlésila
plan podpory ekonomického rastu a rieSenia krizy, ako aj na zavery a odportcania z rokovani
medzindrodnych organizacii INTOSAI, EUROSAI, Kontaktného vyboru NKI EU a EDA
a ich pracovnych skupin.

Prioritny vplyv budi mat celospolocensky vyznamné témy vratane problematiky
systémovych otazok hospodarenia s verejnymi financiami spojenych s rieSenim problémov
hospodarskej krizy. KIai¢ovymi oblastami kontroly NKU SR v nasledujucom obdobi bude
zdravotnictvo, doprava a efektivna verejna sprava, v rdmci ktorej bude pozornost’ zamerana
na samospravu a d’alSie témy vybrané na zéklade rizikovej analyzy, ako napriklad veda,
vyskum, Skolstvo, romske komunity. Uvedené zamery boli predloZzené vybranym S$tatnym
a vedeckym inStiticidm a vybranym podnikatel'skym subjektom na verejnii oponentiru
a nasledne boli prezentované aj prisluSnym vyborom NR SR.

NKU SR ako nositel medzinarodne uznavaného titulu Efektivny pouZivatel modelu
CAF bude v nasledujicom obdobi systematicky pokraovat’ v procese implementacie tohto
modelu manaZérstva kvality s cielom zabezpecit’ maximalnu uroven kvality svojej ¢innosti
a efektivne plnit' svoju funkciu nastroja nezavislej vonkajSej kontroly hospodarenia
s verejnymi prostriedkami a nakladania s verejnym majetkom.

Bratislava marec 2012
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