Vazeny pane predsedajici,
Vazené pani senatorky, vaZeni pani senatofi,

Vézené damy a panové!

Je mi cti, predstavit Vam Vyrocni zpravu Nejvyssiho kontrolniho Gfadu za rok 2011.

Vyrocni zprava Nejvyssiho kontrolniho uGfadu je povinnym dokumentem, ktery v pfedem dané a
seviené form¢ seznamuje piijemce s postavenim, piisobnosti, organizacni strukturou a zhodnocenim
¢innosti Nejvyssiho kontrolniho tifadu.

K zakladnim Gdajim tak patii informace, e NKU vy&erpal na svoji ¢innost v roce 2011 asi 500 mil.
K¢, tedy 93% schvaleného rozpoctu a dodrzel vSechny zavazné ukazatele rozpoctové kapitoly.
Jako doklad usili o zvySovani efektivnosti stoji za pov§imnuti informace, Ze rozpo¢et NKU ¢&inil
v roce 2009 vice nez 660 mil. K¢.

60 % vydaju reprezentuji vydaje na platy a souvisejici vydaje, pticemz pocet zaméstnancu se od roku
2009 stabilizoval na primérném poétu 463 zaméstnancii pii roéni mite fluktuace necelych 8 %. NKU
povazuje za svilj nejvétsi kapital praveé své zaméstnance, vynaklada zna¢né usili i financni prosttedky
na jejich vzdélavani a rozvoj a rad vyuzivam této prilezitosti, abych svym kolegim a ptredevsim
kontrolorim podékoval za jejich praci.

Vyznamnou oblasti aktivit Nejvyssiho kontrolniho Gfadu jsou mezinarodni aktivity, kde jsme jen
v Ceské republice zorganizovali 28 mezinarodnich akci. Za zminku stoji tieba mezindrodni semina¥
zaméfeny na boj proti korupci, na ktery navazalo jednani pracovni skupiny INTOSAI. Uspotadali
jsme schizku prezidenti nejvysSich ucetnich a kontrolnich instituci zemi Visegradské ctyiky,
Rakouska a Slovinska, tedy formatu V 4 + 2. Vedle fady bilateralnich jednani realizujeme spole¢nou
kontrolu zadavani vefejnych zakazek a s tim spojené prevence korupéniho jednani s némeckym
Bundesrechnungshofem. Vysledky této kontroly v oblasti dopravni infrastruktury a pozemniho
stavitelstvi chceme piedstavit v letoSnim roce.

V dal§im odkazuji na text vyro¢ni zpravy, at’ se jednd o publikacni ¢innost, oblast poskytovani
informaci podle zakona 106/1999 Sb. nebo oblast prace s podanimi obcant.

Vyroéni zprava za rok 2011 se nevyhyba ani problémim — smutnou Kkapitolou v historii nasi
instituce ziistane spor, vyvolany byvalym prezidentem Utadu, mezi Nejvyssim kontrolnim tfadem a
Poslaneckou snémovnou Parlamentu Ceské republiky 0 tidajnou nezdkonnost zisahu spo&ivajici
Vv zahajeni a v kontrole hospodareni Nejvyssiho kontrolniho tifadu. V roce 2011 tento spor, ktery mél
SVoji rovinu v oblasti spravni i trestni, rozhodnut nebyl. Nad ramec informace o Vyroéni zpravé Vas
chci informovat, ze obé roviny byly jiz pravomocné uzavieny a Kontrolni vybor piipravuje podklady
pro zahajeni kontroly hospodafeni kapitoly NKU.

Druhym vaznym problémem je otazka feSeni sidla nejvyssi kontrolni instituce. V bieznu tohoto roku
jsem se obratil na predsedu vlady dopisem S Zadosti o pomoc pfi feSeni tohoto problému. Pro Vasi
informaci uvedu, Zze komeréni najemné uhrazené v letech 2007 — 2013 ¢ini vice neZ 455 mil. K¢,
pficemz zajisténi vlastniho sidla vystavbou by ptedstavovalo ¢astku asi 400 mil. K¢&. V minulosti
bylo na nakup pozemku vynaloZeno jiz kolem 100 mil. K¢ a tak mi nezbylo nez konstatovat, ze:



,Rozhodnuti o uzavieni smlouvy o najmu budovy TOKOVO bylo drahou chybou a nespravnym
rozhodnutim.*

Nyni mi, vazené pani sendtorky a pani senatofi dovolte, abych veénoval nékolik slov zdkonné
pusobnosti NKU, tedy napliiovani kontrolni ¢innosti v souladu s postavenim nezavislého kontrolniho
organu. V zavéru nasi Vyro¢ni zpravy najdete slova, Ze ,,opatifeni kontrolovanych osob jsou pouze
formalni, neucinna, pfipadné naznacuji chybéjici viili ¢i schopnost K jejich pfijeti a realizaci®.

Tato slova byla motivem zamyslet se nad podobou Vyro¢ni zprdvy — musime a chceme usilovat o to,
aby zadny nas krok nebyl formalni, neti€¢inny nebo mu chybéla vile po realizaci.

Proto Vam pifedkladame novou podobu Zhodnoceni kontrolni ¢innosti.

Zékladni informaci je, ze Plan kontrolni ¢innosti v roce 2011 obsahoval 38 kontrolnich akei a byly
zkontrolovany finanéni prostiedky a majetek v celkovém objemu 150 mld. K¢. Bylo odeslano 26
oznameni prislusnym finan¢nim Gfadtim v objemu 400 mil. K¢ a byla podana 4 trestni ozndmeni.
Tolik statistika...

Plan kontrolni ¢innosti a nasledné rozpracovani cilii a programi kontroly vychazely z analyzy rizik.
Tato analyza identifikovala kli¢ové oblasti a z kontrolni ¢innosti pak vyplynula zasadni zji$téni, se
kterymi bych Vas rad seznamil:

o Piijmy statniho rozpoctu — v efektivité spravy vybranych pohledavek jsou znacné rezervy,
V oblasti spravy odvodl za poruseni rozpoctové kazn€ nezajiSt'oval systém transparentni
Fizeni ani rovné postaveni subjektll. Systémové nedostatky vykazoval i systém ostatnich
operaci statniho rozpoctu

o Dota¢ni politika statu — pretrvavaji nedostatky v ¢innosti spravcti programi a poskytovateld
dotaci, chybi konkrétni cile a jednozna¢né indikatory. Chybi vyhodnoceni ucelnosti a
efektivnosti, syst¢ém je administrativné-byrokraticky, zalozen na formalnim plnéni
povinnosti. Mnoho pochybeni je v oblasti zadavani verejnych zakazek, jsou potla¢ovana
ekonomicka kritéria, kontrolni systémy jsou neticinné

e Hospodafieni s majetkem stitu — zavazna zjisténi tykajici se nestandardnich pftipada
vyuzivani majetku v rozporu se zékonem o majetku CR, piipady nehospodirného a
neucelného vyuzZivani nebo dokonce neodivodnéné sniZzeny vynos ztohoto majetku.
Nedostate¢né hajeni opravnénych zajmu statu, znacné mezery v Fidicich a kontrolnich
systémech. NezlepSuje se stav v oblasti vedeni ucetnictvi a vykazovani majetku.

e Vyznamné investi¢ni programy a akce — NKU se soustfedi na zjigtovani pii¢in, pro¢ neni
zabezpecena hospodarnost a ucelnost vynakladanych prostiedkli. Odpovéd’ je jednoducha —
chybi koncepce, pokud existuje, je nekonkrétni a nevymahatelna. Tento stav umoziiuje
zasadné¢ ménit priority a parametry a tim obchazet povinnost prokazat efektivnost
programu nebo akce. Systémovym nedostatkem je, Ze statni fondy nemaji povinnost fidit se
pravidly ve smyslu zédkona o rozpoétovych pravidlech. NKU konstatuje, ¢ terminy ani
naklady nejsou dodrZovany, chybi motivace posuzovat nakladovost a nevyuzivaji se
nastroje k optimalizaci cen staveb. Volba zplsobu financovani, zejména formou PPP
projektu, je zatiZzena zna¢nymi riziky a problémy.

e Financni prostiedky ze zahranii — nemam ztoho radost, ale musim konstatovat, Ze se
varovani NKU z minulych let do puntiku naplnila. Uhrady nezpisobilych vydaji, véetnd
neprovedenych praci a dodavek, zadavani verejnych zakazek, administrace Zadosti, vybér



projektii, nastaveni kontrolnich mechanismi. Jedna se o téma, kterému se Ceské republika
musi vénovat v souvislosti s hrozbou zastaveni ¢erpani prostfedk EU.

o Kontrola zavéreénych ucti — vedle zjistovani skuteCnosti, které svéd¢i o zavaznych
nedostatcich v podkladech a tim o nevedeni spravného, tiplného a priikazného ucetnictvi,
NKU konstatoval, e pravidla pro vedeni Gi¢etnictvi a vykaznictvi organizaénich slozek statu
stanovena pro rok 2010 nebyla v celém rozsahu jednozna¢na, srozumitelna a uplna.
Nebylo mozné ve vSech ptipadech hodnotit spravnost aplikace v ucetnictvi a vykaznictvi.

Vazené pani senatorky, vaZeni pani senatofi,
NKU ma za povinnost informovat organy statu o tom, Ze

.,V kontrole vykonavané podle zvlastnich pravidel mimo soustavu exekutivy, ku pomoci legislativy a
z¢éasti po vzoru organizace a pravidel Fizeni pred soudy,

zjistil existenci ¢i neexistenci urcitych skutecnosti.

Tyto zaveéry nenabyvaji formalni a materialni pravni moc, nejsou vykonatelné a NKU z nich nemiize
VYVOozovat pravné relevantni zavery.

Piedkladam Vam tuto zpravu o kontrolni ¢innosti S nadéji, ze pr¥ispéje Kk tomu, aby organy statu
mohly konat v rozsahu své pusobnosti.

Dékuji Vam za pozornost, dékuji Vyborim za vstficné, raciondlni a odborné projednani nasi
vyro¢ni zpravy a ubezpecuji Vas, ze NKU neni nep¥ritelem kontrolovanych osob.

Jsem presvédcen, Ze cil mame spolecny.



