Otevrena data, informace, znalosti.
Principy 3E v praxi.

PhDr. Tomas Vyhnanek
namestek pro rizeni sekce Financni fizeni a audit




Zasady verejnych vydaju

Hospodarnost

Primérenost

Zakaz
Transparentnost .
diskriminace
Rovné
zachazeni

Dovnitf organizace; jakékoliv nakladani s vefejnymi prostfedky (MF: Zakon o fizeni a kontrole vefejnych financi)

Smérem ven z organizace k trhu dodavatell; vefejné zakazky (MMR: Zakon o zadavacich
fizenich)



Principy 3E

— Naplfiovani principu 3E je procesni zalezitost.

— Naplnovani principu 3E musi probihat v kaZzdém kroku procesu
verejneho nakupovani, ktery tudiz musi byt dopredu jasne
definovan.

— P¥i napliiovani principu 3E se musi postupovat pfimérené, zejména
v situacich, kdy principy 3E jsou v rozporu se soutéznimi principy.
Primérenost je nutna predevsim v oblasti administrativni zateze.



Zivotni cyklus vefejného vydaje

Vedeni organizace Rozpodtar
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Utvar zadavatele
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zakazek
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Pravni Utvar
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ZHODNOCENI
UCELNOSTI

Stanoveni cilG a Stanoveni rozpoctu

poZadovanych na rozpoctovy rok
vysledkd ¢innostiv  dle stanovenych
dalsim obdobi. cild a rozpoctovych

moznosti.

Zhodnoceni
potfeby a
jednotlivych
variant jejiho
feseni.

MizZe zahrnovat
provedeni studie
proveditelnosti
nebo jiné formy
zhodnoceni
projektovych
zamérd.

V=E0 . PODPIS
ZAKAZKA

/ SMLOUVY

Realizace
zadavaciho fizeni
Utvarem verejnych
zakazek

Po Uspésném
dokonceni vefejné
zakazky je s
dodavatelem
uzaviena smlouva
na realizaci
predmétu plnéni.

PREVZETI
VYSLEDKU

Je predan vysledny

predmét zakazky,
pfipadné
poskytnuta sluzba.

UHRAZENI
FAKTUR

Jsou vystavovany a
hrazeny faktury v
souladu s
podepsanou
smlouvou.



Procesni kroky verejného vydaje

Identifikace potreb

Pfiprava verejné
zakazky

Zadavaci fizeni
a uzavreni smlouvy

Plnéni smlouvy
a fizeni vztahu
s dodavatelem

1.Vyhodnoceni potreb
2.Planovani verejnych
zakazek

3.Sdruzovani nakupu
V ramci organizace

1.Stanoveni postupu
zadavatele

2.Zpracovani povinnych
nalezitosti zadavaci
dokumentace (ZD)

3.Definovani pfedmétu
plnéni a technickych
podminek

4.Stanoveni
predpokladané hodnoty

5.Vybér druhu zadavaciho
fizeni (ZR)

6.Stanoveni kvalifikacnich
predpokladu

7.Stanoveni hodnoticich
Kritérii

8.Stanoveni smluvnich
podminek

1.Zahajeni ZR

2.Komunikace s uchazedi
v ramci zadavaci |hity

3.0tevirani obalek
4.Podani nabidek
5.Posouzeni kvalifikace

6.VylouCeni/nevylouc€eni
nabidek

7.Vysvétleni nabidky
uchazecCe

8.Hodnoceni nabidek

9.Jednani hodnotici komise

10.Vybér nejvhodnéjsi
nabidky

11.Uzavieni smlouvy

12.0znameni o vysledku

13.Zrudeni ZR

14.Podani a pfezkoumani
namitek zadavatelem

1.PInéni uvefejnovacich
povinnosti

2.Napliiovani smluvnich
podminek

3.Zmény smlouvy
a dodatecné plnéni




Auditni / kontrolni otazky k procesu verejného vydaje (1/4)

|dentifikace potfeb

Byly potfeby zadavatele jasné definované?

Jsou definované potreby zadavatele v souladu s cili projektu?
Odpovida pfredmet VZ definovanym potfebam zadavatele?
Byla VZ pfedem naplanovana jako soucast celkového planu VZ?

Byla VZ realizovana spolecné pro vSechna souvisejici plnéni poptavana v ramci
organizace?



Priklad — Analyza

moznych uspor pri
centralnim zadavani
kancelarského papiru

Souhrnna analyza nakupi:

Cena za balik vE. DPH

Primér: 67,90 K¢
Median: 64,60
Smérodatna odchylka: 15,50621978
Min.: 43,94
Max.: 147,62

Celkové naklady na papir A4 80g za jednotlivé resorty a rok 2013:

MS 15529 552,29 K&
MD 4034 440,06 K&
MF 13 279 358,03 K¢
MZP 1207 808,19 K&
MMR 595 541,70 K&
MO 5 644 966,83 K&
Celkem: 40 291 667,10 K&

MoiZné aspory ndkladl na papir A4 80g za jednotlivé resorty a rok 2013 v

piipadé pouiiti minimalni dosaiené ceny:

MS 5724 565,26 KE
MD 1566 945,42 K&
MF 4587 542,69 KE
MZP 447 338,61 KE
MMR 278 734,30 K&
MO 2203 498,15 K&
Celkem: 14 808 624,42 K¢

Celkové ndklady na papir Ad 80g za jednotlivé resorty a rok 2013 v piipadé

pouiiti medidanu cen viech ministertev:

MS 1859 036,01 K&
MD 457 720,84 K¢
MF 1186 643,43 K&
MZP 129 972,02 K&
MMR 131 455,95 K&
MO 585 365,63 KE
Celkem: 4350193,83 KC




Auditni / kontrolni otazky k procesu verejného vydaje (2/4)

Priprava verejné
zakazky

Obsahuje ZD oduvodnéné; nediskriminacni; transparentni pozZzadavky €i postupy a
zachovava rovny pristup ke vSem uchazecum??

Zpracoval zadavatel odlivodnéni VZ a ma zdokumentovano, ze oduvodnéni VZ proslo
spolu se ZD schvalenim v ramci vnitfniho kontrolniho systému zadavatele?

Je predmét plnéni VZ dostatecné specifikovan, aby bylo mozné predlozit srovnatelné
nabidky?

Byla pfedpokladana hodnota, predmét pinéni VZ a technické podminky VZ ovéreny formou
prazkumu trhu?

Odpovidaji predmét plnéni a technické podminky cilum projektu stanovenym projektovou
zadosti a definovanym potfebam zadavatele?

Byl rozsah kvalifikace stanoven prfimérené predmeétu a slozitosti VZ?

Dodrzel zadavatel pozadavky na publicitu?



Priklad 1 — data o specifikacich osobnich automobilu

model

2 palivo
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ZD
S Faom 12751 160 0
Hyundai 20 14 133 53 o [ 4035 2570 301 50 350465
1 1A (benzin) _ 1.0 Ecoboost _ o 45 0 105 3959 2 489 276 42 398-403
hatchback 14 benzin 130 predni napravy 5,1 i} 120 4021 2510 285 45 452
Peugeot 208 12 205 45 ] 103 3973 2538 285 s
Tes 90 135 47 ] 105 4062 2589 300 45 508
1273l 160 4,7 ] 107 3972 2470 280 45 422519
ZD nezélesi - nafta 2 BOKW = 200 Nm nezaleZi =110 23950 mm 22450 mm 2250 240 2400 kg
147Dl 6 230 3.4 ] 23 3992 2470 305 45 530
1.4 CRDI 86 240 3.9 ] 102 4035 2570 301 50 335-450
1 1A (nafta) 1.5 TOCi 70 =:0 4,1 ] 108 4360 2643 217 53 550
hatchback 1.3 COTI nafta 70 210 predni napravy 3,7 0 95 4021 2510 285 45 445
Peugeot 208 1.6 HDI 73 254 3.0 ] 79 3873 2538 285 so S
dcign 86 220 33 ] a5 4062 2589 300 45 508
1.6 TDI 1 250 3,8 ] 99 4255 2637 380 50 576
ZD kombi - benzin = B0KW = 130 Nm nezalezi =120 24200 mm  £2450 mm 2400 z40 2400 kg
Skoda  Faba 1278l 86 180 47 ] 107 4260 2470 505 45 530
Hyundai 30 kombi 141 74 134 8 4485 2650 528 53 392-542
Fod  Focus 1.0 Ecoboost 74 170 48 0 109 4560 2648 476 55 587
1 1B (benzin) Opel  AstrasT ] kombi 14 benzin 74 130 - i ndpravy © s: [ 4688 2685 500 %6 567
Peugeot 308 SW 12 81 205 = 48 0 111 4585 2730 610 =3
Tee 90 86 135 47 ] 105 4267 2589 443 45 465
1278l 3 180 5,0 ] 115 4562 2635 805 s0 810
1273l 6 160 5 MT 48 ] 116 4236 2459 430 45 431
ZD kombi - nafta = B0KW = 200 Nm nezaledi 2 5MT =110 24200 mm 22450 mm =400 =40 =400 kg
147Dl 6 230 S MT 3.4 ] 89 4257 2470 505 45 530
1.4 CRDI 86 240 & MT 42 ] 109 4485 2650 528 53 384528
1.5 TOCi 70 250 6 NT 4,1 ] 105 4560 2643 476 53 526
1 1B (nafta) kombi 1.6 COTI natta # 300 e nindpravy & MT 37 ] o7 4688 2685 500 5 582
1.6 HDI 73 254 5 MT 3.6 ] 94 4585 2730 810 53 420
dcign 86 220 SMT 33 ] 3 4267 2589 443 45 451
167Dl 1 250 5 MT 3.8 (] 102 4562 2635 605 50 610
1.4TDI 6 230 5 MT 3,9 ] 103 4236 2459 430 45 447
ZD Hatchbadi/Liftbadk'Sedan - benzin = B0KW = 130 Nm nezaledi = 5MT =130 24300 mm 22800 mm =350 =40 =450 kg
Skoda  Rapid spaceback 1273l 6 160 5 MT 46 ] 107 4304 2602 384 55 535
Hyundai 30 14i 74 134 & MT sl 1 4300 2650 378 53 431-566 emise CO2 30
Ford  Focus 1.0 Ecoboost 74 170 5 MT 46 [ 105 4360 2648 55 624
2 2A (benzin) 14 ) 74 130 . SMT s.s 129 4419 2685 370 56 572
Peugeot 308 hatchback 12 benzin # 205 PrEANNARTAVY oy 46 ] 107 2620 420 =
Tee 115 85 190 6 MT 53 ] 118 4302 2641 372 80 507
VW NiA b 0
Toyota  Awris 1.6 Valvematic 57 160 6 NT 5.9 4330 2600 360 50 455
.
ZD Hatchbadv/Liftbady'Sedan - nafta z G0KW = 200 Nm nezalezi 2 5MT =110 24300 mm 22600 mm =350 =40 =450 kg
147Dl 86 230 5 MT 3.4 ] 29 4304 2602 384 45 535
1.4 CRDI 86 240 6 NT 42 ] 108 4300 2650 378 53 424553
Ford  Focus 1.5 TOCi 70 250 8 MT 41 ] 105 4380 2648 53 550
2 2A (nafta) hatchback 1.6 COTI nata 1 00 i ndpravy S MT 37 ] o7 4419 2685 370 56 572
Peugeot 308 1.6 HDI 73 230 5MT 37 0 9% 2620 420 =3
| 9



Priklad 2 — informace o standardech osobnich automobilu

Kategorie 1 2 3 4
Podkategorie 1A 18 2A 2B 2C D 2E 3A 3B Al
srdled Kombi Hatchback/Liftback/Sedan | Hatchback/Uftback/Sedan | Hatchback/Uftback/Sedan | kombi Kombi Lifthack/Sedan Lifthack/Sedan nezdlet
5 4-5 4-5 4-5 5 5 4-5 4-5 5
5 5 5 5 5 5 5 5 5
zatehowy vEnEtovy zadehovy vEnEtowy zadehovy vEnétowy zazehowy vEnétowy vEnEtovy zatehowy vInEtovy vEnEtowy vInEtovy zatehowy vEnEtovy zatehowy vEnEtovy zadehovy vEnEtowy
bezolovnaty bezolovnaty bezolovnaty bezolovnaty berolovnaty bezolovnaty bezolownaty bezolovnaty
S5-oktznovy S5-oktanovy S5-oktanovy S5-oktanowvy s5-cktanowvy S5-oktznovy S5-oktanovy S5-oktanovy
benzin motoroVa benzin motorova benzin matorovE benzin matorovE benzin mtorovE maotonova mtorova benzin motoroVa benzin motoroVa benzin motorova
[Matural 5) ! nafta [Natural 95)  inafta [Natural 5)  !nafta [Natural 35)  inafta motorovd nafta [Natural 35) |nafta nafta nafta [Matural 95)  inafta [Matural 5) !nafta [Natural 95)  inafta
&0 &0 &0 &0 &0 &0 &0 75 75 75 105 105 100 100 120 120 B ED
min. T'. et [Rmij 200 130 200 130 200 150 200 250 180 250 250 250 230 280 250 300 120 250
miax. spotfeba - komib. provoz [I200 km] aximdin spotfeba pohonnych hmot pro kombinovany provez musi byt u viech vozidel v souladu se znénim pfilehy £ 2 k Nafizeni viddy £ 173/2018 sb., 0 stanoveni zdvaznych zaddvacich podminek pro vefejné zakazky na pofizeni silninich vozidel.
110 120 110 130 110 140 120 180 120 150 150 150 130 170 150 120 150
dezkeaing (dezkwding |deakwdng (deakding |deakEng (deskuaing [deskmwaing {dezkuding deskaing deakwaing |dezkwsing (deakwing [deaknding (deakwdng |deskwEng [desknaing [deskwaing [dezkusing
exhalatni [emisni) norma platng platng platné platng platné platng platng platng diz zktuding platné platng platné platng platné platng platng platng platng platné platng
iElativy sgizlatvy sgizlativy sgizlativy sgizlativy egizlativy sgizlativy egizlativy sgizlatvy sgizlatvy sgizlativy sgizlativy sgizlativy egizlativy sgizlatvy sgizlativy sgizlatvy sgizlativy sgizlativy
- ; = 5 - —
prevedovka; do min, pottu poZadovampch min. 35t na | min. 55t 2
prevodowvyich stupfit se nezapoditiva . ) ) ) ) . ) . ) ) . . ) t",p" t",p"
.55t min. 5 st., miin. 5 st., min. 5 st., miin. 5 st., min. 5 st., min. 5 st., min. 5 st., min. 5 st., miin. 5 st., min. 5st., min. &st., min. §5t., prevodovky | prevodovky
manuaini mansini manisdini manusini manisdini manuaini manisdini manuaini sutomaticks mansini manisdini manusini sutomatickd | manusini mansini sutomatickd izutomatickd | nezdled nezdledi
— — — — — — — — [ — — [ [ — — 2d [ [ [
min. zakladni objem zavazadioveho
mru méfeny metodou VDA v dm” (po
odettend prost isteni
eni prastoru pro umistan! rezenvy) 200 350 2z 450 00 =00 =00 =00 300
min. objem palivove nadrie dm” A0 40 40 a5 45 45 45 50 50 50
min. ufitetné Zalfl!l‘l'k;' A00 400 450 450 450 450 450 450 450 450
Karoserie
F— min. 5 barev vistné bils, min. 5 barev vistné bile min. 5 barev vistné bilg, min. 5 barsy vistné bilg, min. 5 barev vistné bils, min. 5 barev vistné bils, min. 5 barey vistné bils, minimainé 5 metalickych minimainé 5 metalickych min. 5 barev vistné bile
modrg 3 Eervens modre 3 Eervens modre 3 Eervend modre 3 fervend modre 3 fervend modre 3 Eerveng modre 3 fervens parev vistné temé 3 stibmné | barev vietné temé = stibme | modre 3 fevend
tmavé s=da nebo femE; tmavé Zeds nebo fema; tmavé Zeds nebo fema; tmave iedd nebo femna; tmavé Seda nebo femnd; tmave i=dd nebo fems; tmave edd nebo fems; tmave fedd nebo fems; tmavé s=da nebo femE; tmavé Zeds nebo fema;

barva interiés pripadné kombinace obou

pfipadné kombinace obou

pfipadné kombinace obou

pfipadné kambinace obou

pripadné kombinace obou

pfipadné kombinace abou

pfipadné kombinace abou

pripadné kombinace obou

pripadné kombinace obou

pfipadné kombinace obou

min. rozver [mm|
mi 3 wifEka [mm]

minimaing 4 sirbagy

minimaing & airbazi

minimainé & airbazi

minimdiné & airbazi

minimdiné & airbagi

minimdiné & airbagi

airbagl; navic bofni airbagy
vzadu

airbagh; navic botni sirbagy
wzadu

barsy barsy barsy barey barev barsy barsy barsy barsy barsy
4200 4300 4500 4500 4500 4500 AT00 AT00 4200
240 2600 2600 2600 2600 2600 2700 2700 2550
— — — — — — — — 160
vepredu minimzing & vepredu minimaing &

minimding & airbag

xenonovefLED potkavad suetiomety

denni swiceni

AND AND AND ARC ARC ARD ARD ARD AND
ARD ARD AND ARC ANC AND ARD ARD ARD
ARD ARD ARD ARD ARD AND ARD ARD ARD
AND AND AND ARD ARD ARD ARD ARD AND
ARD ARD ARD ARD ARD AND ARD ARD ARD
AND AND AND ARD ARD ARD ARD ARD AND
AND AND AND ARD ARD ANRD ARD ARD AND
— — — — — .- ARD ARC -_

AND AND AND ARD ARD ARD ARD ARD AND

automaticke sutomaticke sutomaticke sutomaticke automaticke sutomaticke sutomaticke automaticke automaticke sutomaticke




Auditni / kontrolni otazky k procesu verejného vydaje (3/4)

Zadavaci fizeni
a uzavreni smlouvy

Uverejnil zadavatel oduvodnéni ucelnosti; pfimérenosti poZzadavkl; vymezeni podminek a
stanoveni zpusobu hodnoceni VZ na profilu zadavatele?

Byla Ihuta k podani nabidek dostatecna vzhledem k charakteru pfredmétu, druhu VZ a
vyznamnosti VZ a Cinila zakonem stanovenych pocet dni?

Pokud doslo béhem |haty pro podani nabidek ke zméné podminek vyzvy nebo ZD, byly tyto
zmény fadné oznameny a uverejnény a prodlouzil zadavatel pfiméfené lhitu pro podani
nabidek podle povahy zmény?

Je vySe pfidélenych bodu fadné oduvodnéna a vypocty matematicky spravné?

v v s

vyzadano podrobné odivodnéni hodnoceni?

Byla smlouva uzaviena v souladu se zadavacimi podminkami a navrhem smlouvy
obsazenym v nabidce vybraného uchazece?
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Auditni / kontrolni otazky k procesu verejného vydaje (4/4)

PInéni smlouvy

a rizeni vztahu
s dodavatelem

e ——— R

Bylo plnéni realizovano v souladu s uzavienou smlouvou?

Je predmét plnéni a jeho objem uvedeny v navrhu smlouvy v souladu s popisem ve
vyzve/ZD?

Je smlouva po uzavieni dodatku v souladu s plivodnimi zadavacimi podminkami?

Dolozil zadavatel oduvodnéni zmén a dodateénych nakladu, které jsou pfedmétem dodatku
ke smlouve?

Plati, ze zadavatel neumoznil podstatnou zménu prav a povinnosti vyplyvajicich ze
smlouvy uzaviené s vybranym uchazeCem?

Je celkovy finan¢ni objem smlouvy a vSech dodatkl nizsi nez finanéni limit relevantni k
pouzitému druhu ZR?



Auditni postup: Vybér vzorku

Oteviena data

Prehled faktur

* Podle hodnoty fakturované ¢astky

* Podle rizikovosti faktury
Analyza rizikovych faktoru a rizik (objektivni vs. subjektivni)
Vytipovani rizikovych faktur na zakladé analyzy

Rozdéleni faktur do skupin podle rizikovosti
* Nastaveni hranic rizikovosti pro skupiny

Hodnota faktury

Rizikovost faktury

Vybér vzorku pro audit operaci
* Vybér vzorku rizikovych operaci na zakladé rozdéleni faktur do skupin podle rizikovosti
Urcité procento z celkového poctu faktur sefazenych dle rizikovosti
Urcité procento z celkového poctu stfedné rizikovych faktur nahodné vybranych
Urcité procento z urc€itého objemu vSech faktur sefazenych dle rizikovosti
Urcité procento z faktur nad urcity objem fakturace
Kombinace pfistupt
* Rizikovost faktury
Vysoka: Audit vdech dokumentl faktufe pfedchazejicich
Strfedni: Audit vybranych dokumentu faktufe pfedchazejicich

Jsou splnény vSechny predpoklady, abych mohl provést uspésny audit. @



Auditni postup: Od faktury zpét az k zameru

* Faktura
» Akceptacni protokol
» Pfedavaci protokol

* Dokumentace vybérového fizeni

» Zadavaci dokumentace

» Technicka specifikace

Verejna « Studie proveditelnosti / Projekt / Prizkum trhu
zakazka « Strategie / zamér

Dokumentace je uplna tudiz Ize provést vyhodnoceni 3E. @

PRINCIPY 3E VE FINANCNIM RIiZENi A AUDITU | 20. 6. 2017 | 14



Otevienost

Informace

Davéra

Znalost

Kompetence



PhDr. Tomas Vyhnanek

D é k Uj i Vé m Minis’;erstvo financi CR

Namestek pro fizeni sekce Financni fizeni a audit

A pOZOrnOSt +420 257 042 916

Tomas.Vyhnanek@mfcr.cz



mailto:Tomas.Vyhnanek@mfcr.cz

