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CiL PROJEKTU



Cil projektu
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U&etnictvi je zakladnim
informacnim nastrojem pro
ekonomicka rozhodovani
uzivatell

Cilem projektu je zmapovat, kdo
jsou uzivatelé ucetnich informaci
statu, o jaké informace se
primarné zajimaji a jak je
vyuzivaji

Reforma ucetnictvi statu smérem
k posileni akrualniho ucetnictvi
zvysila potencial pro kvalitni
rozhodovani

Zavéry a doporuceni jako
nezavisla zpétna vazba pro
regulatora ucetnictvi & zaklad pro
navazujici diskuze v narodnim i
mezinarodnim kontextu



Motivace

T FAKULTA
FINANCI
A UCETNICTVI

,Kdo je uZivatelem ucetnich informaci statu?”
pretrvavajici védecka otazka v mezinarodnim
kontextu.

Implementacni problémy v praxi (zkusenosti na
zakladé skoleni, odbornych konzultaci, vykonu
auditorské profese).

Byt neni systematizovana evidence, dilci zjisténi
z kvalifikaCnich praci indikuji rozdily v uc¢etnim
vykaznictvi jednotek VS, coz mlzZe mit vliv na
rozhodovani uzivateld.

Ceska republika
Nejvyssi kontrolni urad

Kontrolni akce ¢. 17/36 Ucetni reforma v oblasti
vefejnych financi (zaméfena na MF a CSU)

 chybéjici vyhodnocovani pfinosl a naklad(
* nevyuzivani akrualnich dat pro ucely rozpoctu Ci
zavére€nych uctl

Dil¢i zjisténi v ramci ostatnich kontrolnich akci.



METODOLOGIE SETRENI



Etapy reseni

1. etapa (2021-2022): 2. etapa (2023-2026):

* reserse relevantni zahranicni e sbér dat (dotaznikova Setreni,
vedecké literatury a odbornych rozhovory, databaze) a jejich
studii zpracovani (vCetné analyzy

» identifikace potencialnich skupin kontrolnich nalezu)
uzivatell a jejich informacnich e vypracovani zaverecné zpravy
potreb * prezentace hlavnich vysledk(

e vypracovani 1. zpravy jako projektu

vychodiska pro 2. etapu (empirické
Setreni): listopad 2021
* prezentace prubéznych zjisténi



Zavéry 1. faze projektu

* Uetnictvi statu je nedilnou souéasti
verejné sluzby

AKRUALNI

* Cil: poskytnout srozumitelné
a uzitecné financni informace o
hospodareni VS pro kvalifikované
rozhodovani, rizeni a verejnou
kontrolu

Pohledavky {naroky)
PENEZNI Hmotna aktiva

Nehmotna aktiva

Financni situace

PenéZni prostiedky | pj uhy

1

PFijmy Naklady
Vydaje Vynosy

Penézni toky
Financni vykonnost

* Do jaké miry uvedeny cil naplnuje
penézni baze a pro¢ by méla byt
preferovana baze akrualni?



Zavéry 1. faze projektu

Jakou roli ucetnictvi v ramci reformy hraje?

— Technicko-racionalni (nastroj pro zlepSovani rozhodovani)

— Socio-politickd (nastroj racionalizace jedndani organizaci vUci ¢lenum ci ziskani
vyhody pfi jednanich)

— Institucionalni (nastroj legitimizace organizace vuci externim stakeholderim).

V tomto kontextu je duileZité nepovazovat reformu ucetnictvi za Cisté technickou
zalezitost, nybrz za podstatny prvek verejné volby, ktera presahuje vlastni hranice
ucetniho vykaznictvi verejného sektoru.



Postup reseni 2. faze projektu

Dotaznikové Setreni interni uzivatelé (ministerstva)
— informacni podpora vnitrniho rizeni
— vyuziti rozpoctovych informaci pro vnitrni fizeni
— vyuziti ucetnich informaci pro interni rizeni
— vyuziti ucetnich informaci externimi uzivateli

Dotaznikové Setreni externi uzivatelé (politici, analytici, neziskovy sektor)
Rozhovory se specifickymi uZivateli (CSU, CNB, MF, NRR)

Kontrolni nalezy NKU

— analyza 59 kontrolnich akci zamérenych na ovéreni spravnosti sestaveni
ucetnich zaveéerek

10



Struktura zaverecné zpravy

77N
Findlni zprava
13.11. 2025
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RN
Pfiloha 1:
Systematicka reserse
N S
filoha 2: Priloha 3: Priloha 4: Ptriloha 5: filoha 6:
Statistiky IpSrlstupu do Vysledky dot. etfeni Statistiky chyb v UZ Detekce rizik NKU Vyuzitl USSEmCh dat




HLAVNI VYSLEDKY PROJEKTU



Externi uzivatelé

<

Politici, analytici, Intenzivni a

poradci, neziskovy sektor S (ERYIES [NIR, bl systematické

vyuzivani?

X
C

Silné a systematické

Celkové lze konstatovat, Ze pri vyuzivani ucetnich vyuzivani:

informaci predstavuji souhrnné vystupy a ucetni kategorie Il o
zavérky pro vétsinu respondentt hlavni zdroj dat, Co jim schazi, Co vyuzivaji?
zatimco ostatni informaéni zdroje jsou vyuzivany co by uvitali? RILE e K ¢emu?

spiSe selektivneé. pro sestavovani a

hodnoceni
rozpoctu na MF

PFednost CR v oblasti Géetnictvi statu: uZivatelsky
privetiva dostupnost Ucetnich i rozpoctovych
informacich v portalu MF — Monitor statni
pokladny.

Co

nevyuzivaji?
ProcC?
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Interni uzivatelé

Kde samy OSS

spatruji
uskali?

Rozpocet

nebo
ucetnictvi?

Ministerstva +
vyznamné 0SS
jako respondenti
nebo
kontrolované
osoby

Co

nevyuzivaji?

Co vyuzivaji?

Silnéjsi vyuzivani rozpoctovych nez
ucetnich (akrualnich) informaci

1 udaje rozvahy, vykazu zisku a ztraty

g podrozvaha, zbylé vykazy (VK, CF)

Jak NKU na zakladé kontrol hodnotil
nevyuzivané vykazy?

* nemoznost komentovani vyznamnych
zUstatkd na podrozvahovych uctech v priloze
a nejasna pravidla jejich ocenovani

 vysoka chybovost v ramci podrozvahy a pfi
sestavovani prehledu o penéznich tocich a
prehledu o zmeénach vlastniho kapitalu
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Zavery

Uéetnictvi statu v CR ma potencial slouzit.

Uéetnictvi statu jako podklad pro makroekonomické a statistické Géely je na vysoké Urovni a je
pro tyto ucely Siroce vyuzivano. Nékteré udaje ucetni zaverky jsou vsak pro tyto ucely
vyuzivany jen pfilezitostné ¢i vibec.

Soucasna struktura ucetnich vykazl ve verejném sektoru a jejich vyuzivani ukazuje na moznost jejich
zjednoduseni.

Il Nepotvrdilo se systematické vyuzivani ucetnich vykazu jednotek statu pro rozhodovani
uzivateld.

I@ Podrozvahove polozky nejsou bezne vyuzivany, pripadne jen dilci udaje v konkrétnich
pripadech.

o Nepotvrdilo se vyuzivani ucetnictvi statu pro pripravu rozpoctu Ci srovnavani vysledk
hospodareni s rozpoctem, tedy s planem hospodareni s penéznimi prostfedky statu.
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DOPORUCENI



Hlavni zavéry zpravy

PREHLED O PENEZNICH TOCICH

BE= @

Prehled
o penéznich
tocich

Nékteré
podrozva-
hové ucty

PREHLED O ZMENACH VLASTNIHO KAPITALU B @

s
Pk Nisev polsthy Minuld chdot Dfeeivava  Snifanises Bind shdobi

CELKEM Vst kagitil SI0SIHETAS5 906 ZELM 108260225029 -3 328368 30240
cesem

. Prehled
* = 0 zménach
vlastniho
kapitalu

Nékteré casti
pomocného

analytického
prehledu

Moznost

zjednoduseni
(redukce)

Kam smérovat usili?

e posileni vyuzivani ucetnich
informaci v rozpoctovém
procesu,

* zajiSténi vétsSiho dlirazu na
praktickou vyuzitelnost
vykazovanych dat,

* propojovani systémtu a
podpora vzdélavani a
profesniho rozvoje
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Podrozvahové ucty Popis dle zpravy Terminologie

vybranych UJ v CR (dle kontrol NKU) 3IfAZ?:IIiIT<U \F;rr(r)\setz‘flgdairodnlm
Uétuje se - podvojné v podstateé jista a ocekavana commitments
1.1 majetek a zavazky - Uhrada/inkaso je fakticky rozpoctované)
(drobny, vyfazene, ) - typicky zasmluvnéné pripady
1.2 podmfn(:ené pf)hIEdéka' H podminéna specifickym rizikem contingent
podminéné zavazky

, s - mohou/nemusi nastat (alternativni)
1.3 ostatni podminéna

aktiva, ostatni - ukazuji na riziko (financni, fiskalni, ...)
podminéna pasiva nejistd/neocekavana k pInéni ---
- hypotetické

Ad 1.2: v CR se U¢tuji (podvojné), vykazuji v pFiloze (UZ), uvadéji v PAP, konsoliduji do vykaz(i za CR. Ani
vyznamné zUstatky se v UZ nekomentuji, pfitom poznand praxe (NKU) oceflovani, materiality ... se velmi LISI

Pfiklad z souhrnnych vykaz(i za CR rok 2024: skupina P.VII Dal$i podminéné zavazky:
Yucet 971 Kr. podminéné zdvazky ze smluv o porizeni DM + ... + 982 DI. podminéné zavazky z poskytnutych
garanci jednorazovych + ... = 881 mld. K¢ (minulé obdobi: 748 mid. K¢)

971: 23 mld. K¢ (24 mld. K¢); 982: 52 mld. K¢ (50 mld. K¢)




Doporuceni pro...

1.1 posilit vyuzivani ucetnich
rozpoctovém

1.2

1.3

MF

informaci
procesu

zajistit vétsi ddraz na
praktickou vyuzitelnost
vykazovanych dat

podporova

vzdélavani a

profesni rozvoj

2.1

2.2

EXTERNI UZIVATELE

podporovat zvysovani kvality 3.1 podporovat[vzdélévénl’ a
a vypovidajici schopnosti vyuzivani metodicke podpory
vykazovanych informaci

podporovat propojeni

ucetniho a fozpoctového
systémuas

vyuzivat ucetni informace pro
Fizeni

19




OTAZKY & DISKUZE



David PROCHAZKA Lubo$ ROKOS

prochazd@vse.cz lubos.rokos@nku.gov.cz

DEKUJEME VAM!
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