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Vyuzivanie uctovnych informacii statu
Skusenosti s uctovnictvom Slovenskej republiky



NKU SR je nezavisly ustavny organ, ktory kontroluje Verejna sprava SR zahrna
dodrziavanie rozpoctovych a fiskalnych pravidiel ustrednu statnu spravu, uzemnu
VO verejnej sprave. samospravu a fondy socialneho

zabezpecenia podla vymedzenia
v ESA 2010.

Zameriava sa na spravnost, uplnost a spolahlivost
uctovnictva, rozpoctov a hospodarenia s verejnymi
prostriedkami a majetkom verejnej spravy.

Pri vykone kontroly vyuziva:

* Udaje z Ucétovnictva (zdznamy, vykazy, doklady),

* informacie o rozpoctovom hospodareni (verejny,
$tatny, samospravne rozpocty),

* vystupy systému ESA,

* fiskalne spravy a analytické podklady.
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Preco kontrola verejnych financii nemé6ze zostat len na drovni
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W 49H rozpodtu?
) - g

* Verejné financie sa v praxi hodnotia
prostrednictvom rozpoctu v
kratkodobom horizonte.

* Tento pohlad neposkytuje uplny obraz
o zavazkoch, majetku ani o dlhodobych
dosledkoch rozhodnuti verejnej
spravy.

Rozpocet je zalozeny najma na
hotovostnom principe a zachytava
kratkodobé platobné toky.

Najvyssi kontrolny urad SR preto pri vykone kontroly systematicky vyuziva
uctovnictvo verejnej spravy a vystupy ESA 2010.
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PrecCo rozpocet nestaci?

Hotovostny rozpoctovy pohlad
nezachytava majetok, zavazky
verejnej spravy ani dlhodobu fiskalnu
udrzatelnost.
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* Verejny rozpocet, statny rozpocet,
rozpocCty uzemnej samospravy
= hotovost, kratky horizont.

* Nezachytava vsetky zavazky a buduce
bremena.

* Neposkytuje obraz o financnej situacii

a udrzatelnosti.

Pointa:

Rozpocet je nevyhnutny, neposkytuje
obraz o skutocnej ekonomickej a fiskalnej
pOzicCll verejnej spravy.
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Reforma uctovnictva: oCakavania vs. realita
NKU Akrualne uctovnictvo ako reakcia na limity rozpoctu

Akrualne uctovnictvo zachytava ekonomické udalosti v momente ich vzniku,

nie pri Uhrade, ¢im umoznuje identifikovat dlhodobé zavazky a majetok Statu.

* zavedenie akrualneho principu vo
verejnej sprave,

 komplexnejsi a transparentnejsi obraz
hospodarenia verejnej spravy,

* prepojenie na konsolidaciu a ESA.

Pointa:

.Zavedenie akrualneho uctovnictva bolo
spravnou systemovou odpovedou.
Problém nie je v koncepte, ale jeho
vyuzivani.”
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Obdobie

Do 2007

2005 -
2008

2008 -
2015
2015 -
2020

2020 -
2026

Stav verejnej spravy

poloakrualne uctovnictvo, slaba
transparentnost, nekompatibilita s EU
standardmi.

Implementacia akrualneho principu,
Skolenia tisicov uctovnikov, jednotna
metodika.

Stabilizacia, centralna konsolidacia,
zosuladenie s IPSAS a ESA25, 2010
Prehlbovanie kvality dat, prepojenie

s kontrolnymi a rozpoctovymi procesmi.

Digitalizacia, prepojenie na moderné
vykaznictvo, vys$Sia transparentnost,
medzinarodna spolupraca.



PN Systémové zistenia NKU SR

NKU Rozpoctovy pohlad dominuje nad ekonomickou realitou

1. Akrualne uctovnictvo sa pouziva prevazne
formalne, na splnenie povinnosti a pre ucely
kontroly.

2. Majetok, zavazky a rezervy nie su spolahlivo
zachytene.

3. Rozpocet a uctovnictvo nie su funkcne
prepojené a funguju ako oddelené systémy, ¢o

obmedzuje vyuzivanie G&tovnych Gdajov pri Pointa: N
fiskalnom rozhodovani. Akrualne uctovnictvo dnes CastejSie
4. Nedostatky v uétovnictve sa premietaju do pini evidencnu nez riadiacu funkciu.

fiskalnych rizik.
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V['{U Systémové zistenia NKU SR

llustracia z kontrolnej praxe:
Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky - rok 2025

) -

* hodnota majetkovej ucasti statu v SPP * rozdiely neboli identifikované ani
bola v uctovnictve MH SR podhodnotenad v ramci inventarizacii v rokoch
o 140 mil. € v porovnani s uctovnymi 2022 - 2024.
vykazmi SPP, Dosledok:

 kapitalovy vklad 140 mil. € (2021) nebol . skresleny obraz o hodnote §tatneho
v uctovnictve MH SR zauctovany, majetku,

* kapitalovy vklad 500 mil. € (2022) bol . nespolahlivé vstupy pre konsolidaciu
zauctovany nespravne, nie ako zvysenie a ESA,
majetkovej ucasti, « oslabena fiskalna transparentnost.
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PR Systémové zistenia NKU SR
M 1,4V B |lustracie z kontrolnej praxe:
\

Formalne uctovanie:

» skresleny obraz majetku a zavazkov,

» nespolahliva konsolidacia Ustrednej spravy,
suhrnna uctovna zavierka verejnej spravy,

» fiSkalne rizika statu.

Ak by verejna sprava pracovala s uctovnymi

informaciami pri rozhodovani, velka ¢ast zisteni
NKU SR by vébec nemusela vzniknut.

Od individualneho zlyhania k systémovému
riziku.
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Désledok:

Kvalita fiskalneho obrazu statu nemaéze

byt vysSia nez kvalita uctovnictva jeho

subjektov.

Chyby v uctovnictve jednotlivych subjektov

sa premietaju do:

* suhrnnej uctovnej zavierky verejnej
spravy,

* konsolidovanych uctov statu,

* deficitu a dlhu podla ESA 2010.



Akrualne udaje ako zaklad kontrolnej
Y a4

’ > . analyzy
NKU ’f‘f‘to NKL: SR "Y‘:(Z"’f: a:‘”‘al“e Tieto Udaje umoziuji posudzovat
uctovnicivo pl’l ontroltie

ekonomicku podstatu rozhodnuti, nielen
pravny sulad alebo hotovostné platby.

Urad vyuZiva akrudlne Gétovnictvo ako pouzivatel
v kazdej faze kontroly, najma na:

* overenie uplnosti a spravnosti zavazkov * vyhodnotenie rizik pre buduce
a pohladavok - identifikacia skrytych alebo rozpocty - rezervy, podmienené
oneskorenych bremien, zavazky, investicny dlh.

* kontrolu spravy a ocenenia majetku verejnej
spravy - Inventarizacia, odpisy, technické
zhodnotenie, majetkove ucasti,

* posudenie ekonomickej reality rozhodnuti
- ¢l rozhodnutia vytvaraju buduce naklady bez
rozpoctoveho krytia,

Pointa:

Bez akrualnych udajov by kontrola
verejnych financii zostala len
kontrolou platieb, nie désledkov
rozhodnuti.
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NKU Adresati u¢tovnych informacii statu - kto a na ¢o ich vyuziva?

) -

Rezorty a subjekty verejnej spravy

Ministerstvo financii Slovenske| republik - riadenie majetku, investicii a zavazkov

* fiskalne riadenie, konsolidacia, vstupy do - znalost skutoénych nékladov &innosti,
ESA 2070_/ N o poskytovanych sluZieb verejnosti

) hod?c_)tevn ' deficitu, dlhu a fiskalnej (Uctovnictvo sa v praxi vyuZiva prevazne
pozicie statu, formalne)

Vliada Sloyen,ske re ubllk_ , Narodné rada Slovenskej republiky

* strategické rozhodovanie s dlhodobym . kontrola hospodarenia a fiskalnej
gopadom, L udrZatelnosti,

* posudzovanie udrzatelnosti verejnych . dohlad nad vyuZivanim verejnych
politik (v praxi prevazne rozpoctovy prostriedkov

pohlad),

Pointa: U¢tovné informacie statu dnes primarne sluzia kontrole a Statistike, menej
riadiacemu a strategickému rozhodovaniu.
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M4 Akrualne uétovnictvo ako zmena myslenia vo verejnej sprave

NKU
N’ Prechadzame od otazky ,Mame na to rozpocet?" k otazke ,Aky dopad tym

vyvolavame?"

Akrualne uctovnictvo umoznuje verejnej « prepdjat rozhodovanie s

sprave: udrZatelnostou verejnych financif.
* posudzovat rozhodovanie v éasovom

horizonte ich dopadov,

* vidiet skutocné naklady sluzieb, nielen Pointa:
vydavky, Akrualne uctovnictvo meni pohlad
« identifikovat buddce rizikd vopred, nie verejnej spravy z ,Kolko
spatne, prijimat rozhodnutia s dérazom na zaplatime tento rok™ na ,Co tym
udrzatelnost verejnych financii, vytvarame pre buducnost?".
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ESA 2010 je prekladovy mechanizmus.
Je to statisticky ramec, ktory predklada
uctovné udaje do makroekonomickych
ukazovatelov, ako su deficit a verejny dlh;
nenahradza uctovné systemy.

* nevychadza z rozpoctov verejnej spravy ani
statnej spravy,

* prebera udaje z uctovnictva subjektov
verejnej spravy,

* tieto udaje preklada do
makroekonomického obrazu statu (deficit,
dlh, sektorové ucty).

Kontrolna realita z pohladu NKU SR
» Ak su akrudlne udaje na urovni subjektov

nespravne alebo neuplne,

» sU skreslené aj vstupy do ESA,

» a vysledné fiskalne ukazovatele neodrazaju
realitu statu.

Je to metodicky ramec, podla
ktorého sa meria deficit a dlh. Tym
sa hodnoti a koordinuje fiskalna
politika Clenskych statov.

Pointa:

ESA 2010 mé6ze byt len tak
kvalitnd, ako su kvalitné akrualne
uctovne udaje, z ktorych vychadza. =~

NKU
g
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NKU Rozpocet - uctovnictvo - ESA - ako jeden systém
N

* Rozpocet = penazny tok verejnych Nie alternativy, ale

triodk komplementarne ramce.
prostriedkov

A tieto ramce su komplementarne,
ak: uctovnictvo zachytava

» ESA = fiskélny obraz ekonomicku realitu, rozpocet riadi
penazné toky a ESA poskytuje
makro fiskalny obraz statu.

e [ctovnictvo = realita
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Akrualne uctovnictvo je bud' v€éasnym varovhym
systémom, alebo drahou evidenciou,
- a NKU SR dnes vidi skér to druhé.
Bez efektivheho vyuzivania akrualnych udajov
straca verejna sprava vcasny varovny systém
fiskalnej udrzatelnosti.

Ing. Hana Marcin Jakubikova, PhD., MBA
Sekcia kontroly,
Odbor planovania a financnej kontroly

hana.jakubikova@nku.gov.sk
www.nhku.sk
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