Limska deklarace smérnic o principech auditu
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Predmluva

Kdyz byla pted vice nez dvéma desitkami let, v fijnu 1977 na IX. INCOSAI v Lim¢
(Peru) aklamaci ptijata Limska deklarace smérnic o principech auditu (dale jen ,,Limska
deklarace®), panovala obrovskd nadéje, nikoliv vSak jistota, Ze dosahne celosvétového
uspéchu.

Zkusenosti s Limskou deklaraci od té doby pieckonaly i ta nejsmélejsi ocekavani
a ukézaly, jaky rozhodujici vliv mély na rozvoj auditu statniho sektoru v kazdé jednotlivé
zemi. Limskd deklarace je stejnou mérou vyznamna pro vSechny nejvyssi auditni instituce
sdruzen¢ v INTOSAI bez ohledu na to, ke kterému regiondlnimu seskupeni patii, jakym
vyvojem prosly, jak jsou zaclenény do systému statni moci ¢i jakou maji organizacni
strukturu.

Za uspéchem Limské deklarace stoji pifedevSim to, ze obsahuje komplexni piehled
vSech cili a zasadnich otdazek auditu statniho sektoru, pficemz vSak zlstdva pozoruhodné
stru¢na (coz usnadiiuje jeji pouziti) a jeji jasny jazyk zaruCuje, Ze pozornost ¢tenafe neni
odvadéna od podstatného.

Limské4 deklarace vyzaduje zejména nezavislost auditu statniho sektoru. Nejvyssi
auditni instituce, ktera tento pozadavek nespliiuje, neodpovidd standardu. Neni proto
ptekvapujici, Zze otdzka nezdvislosti nejvySSich auditnich instituci ziistdva nadale tématem
opakovan¢é diskutovanym v ramci INTOSAI Pozadavky Limské deklarace vSak nejsou
naplnény pouze tim, zZe nejvyssi auditni instituce dosdhne nezavislosti; je rovnéz vyzadovano,
aby byla nezavislost nejvyssi auditni instituce zakotvena v pravnim fadu. To samoziejmée
pfedpoklada dobie fungujici instituce pravni ochrany, coZz je mozné pouze v demokraciich
zaloZenych na dodrZovani prava.

Pravni stat a demokracie jsou proto zakladnimi pfedpoklady pro skute¢né nezavisly
audit statniho sektoru a ptfedstavuji pilife, na nichz je Limské deklarace postavena. Zasady
obsazené v Limské deklaraci maji nadcasovou platnost, diky cemuz zlstavaji aktudlni 1 fadu
let poté, co byly poprvé piijaty. Skutecnost, Ze bylo po vice neZ dvaceti letech rozhodnuto
deklaraci znovu vydat, svédci o kvalité a proziravosti jejich autort.

Za nynéj$i nové vydani je tfeba pod€kovat Mezinarodnimu €asopisu pro audit statniho
sektoru, jenZ si uvédomil vyznam tohoto zasadniho dila, které je zcela opravnéné oznacovano
za Magnu Chartu auditu statniho sektoru. Sifeni Limské deklarace tak bude pokradovat
i v budoucnu. Dostat vysokym idealim Limské deklarace zistava i nadale tikolem pro nas
pro vSechny.

Videni, podzim 1998
Dr. Franz Fiedler
Generalni tajemnik INTOSAI



Preambule

IX. Kongres Mezinarodni organizace nejvysSich auditnich instituci (INTOSAI)
konany v Limé prijima se ziretelem k tomu, Ze:

— tadné a efektivni pouzivani vetejnych prostredkii predstavuje jeden ze zakladnich
predpokladii pro spravné zachazeni s vetfejnymi financemi a pro ucelné rozhodovani
prislusnych uradi;

— k dosazeni tohoto cile je nezbytné, aby kazdy stat disponoval nejvyssi auditni instituct,
jejiz nezavislost je zarucena zdkonem;

— takové instituce se stavaji stale potfebnéjSimi, protoze stat rozSifuje své aktivity
Vv socialnich a hospodatskych oblastech, a tim piekracuje hranice tradi¢nich finan¢nich
struktur;

— specifické cile auditu, jmenovité fadné a ucelné pouzivani vetejnych prostredkil; rozvoj
zdravého finan¢niho fizeni; fddny vykon spravnich ¢innosti a informovani organi vetejné
spravy a Siroké verejnosti publikovanim objektivnich zprav, jsou nezbytné pro stabilitu
a rozvoj statli v souladu s cili OSN;

— na predchozich kongresech INTOSAI pftijala plenarni shromazdéni usneseni, jejichz
rozs$iteni bylo schvaleno vSemi ¢lenskymi zemémi;

usneseni:

vyhlasit a rozsitit dokument nazvany ,,Limska deklarace smérnic o principech auditu®.

I. Obecné

Clinek 1. Uéel auditu

Institut auditu je inherentni spravé vefejnych financi, nebot’ ta ptedstavuje hospodaieni
se svétenymi prostiedky. Audit neni samoucelny, ale je nezbytnou soucasti regulatorniho
systému, jehoz cilem je odhalovat odchylky od pfijatych standardii a poruSeni principl
zékonnosti, efektivnosti, i¢elnosti a hospodarnosti financniho fizeni dostatecné vc¢as, aby bylo
mozné v jednotlivych pfipadech pfijmout ndpravnd opatieni, pfimét ke sklddani Gcta ty,
kdo ptijali odpovédnost, dosahnout nadhrady $kod ¢i podniknout kroky, které by zabranily
nebo alespon ztizily opakovani takovych poruseni.

Clinek 2. Piedbéiny audit a ndsledny audit

1. PfedbéZzny audit nastupuje pied vlastnim uskutecnénim spravnich opatieni ¢i finan¢nich
transakci; nasledny audit je auditem poté, kdy k nim doslo.

2. U¢inny piedbézny audit je nezbytny pro zdravé hospodafeni s vefejnymi prostfedky
svéfenymi statu. Muze jej provadét nejvyssi auditni instituce nebo jiné auditni instituce.

3. Predbézny audit provadény nejvyssi auditni instituci mé vyhodu v tom, ze mize zabranit
Skodé pifed tim, neZ nastane, avSak ma nevyhodu v tom, Ze je spojen s nadmérnym
rozsahem prace a s neurcitosti v odpovédnosti subjektli vefejného prava. Nasledny audit
provadény nejvyssi auditni instituci zdaraznuje odpovédnost téch, kdo musi skladat ucty,



mize vést k nahradé zpisobenych Skod a miize zabranovat tomu, aby se poruseni znovu
opakovala.

To, zda nejvys$i auditni instituce provadi predbézny audit, zavisi na pravni situaci
a podminkach a pozadavcich pfislusné zemé. Nasledny audit je vSak nezbytnym ukolem
kazdé nejvyssi auditni instituce bez ohledu na to, zda provadi ¢i neprovadi také predbézné
audity.

Clanek 3. Interni audit a externi audit

1.

Utvary interniho auditu jsou ziizovany v ramci statnich ufada a instituci, kdezto organy
externiho auditu nejsou soucasti organizacni struktury instituci, které maji byt auditovany.
Nejvyssi auditni instituce jsou organy pro externi audit.

Utvary interniho auditu jsou nutné podiizeny vedoucimu ufadu, v jehoZz ramci byly
ziizeny. Maji vSak byt v rdmci piislusné organizaéni struktury funkén€ a organizacné tak
nezavislé, jak je to jen mozné.

Jako externi auditor mé nejvyssi auditni instituce za kol provérovat u¢innost interniho
auditu. Jestlize je interni audit ohodnocen jako ucinny, je potiebné dosdhnout
co nejvhodnéjsiho rozdéleni tkold a vzajemné spoluprace mezi nejvyssi auditni instituci
a utvarem interniho auditu, aniz by tim bylo dotfeno pravo nejvy$si auditni instituce
provést celkovy audit.

Clinek 4. Audit zikonnosti, audit sprdvnosti a audit vykonnosti

1.

Tradi¢nim tkolem nejvyssich auditnich instituci je provadét audit zakonnosti a spravnosti
finan¢niho fizeni a Gcetnictvi.

. Kromé¢ tohoto typu auditu, ktery si i nadale udrzuje svou dulezitost, existuje dalsi, stejné

dilezity typ auditu - audit vykonnosti - ktery je zaméfeny na zkoumani vykonnosti,
hospodarnosti, efektivnosti a Ucelnosti vefejné spravy. Audit vykonnosti se nezabyva
pouze finan¢nimi operacemi jako takovymi, ale celou Skdlou vladnich aktivit vcetné
organizac¢nich a spravnich systémil.

Cile auditu nejvyssi auditni instituce - zdkonnost, spravnost, hospodarnost, efektivnost
aucelnost finan¢niho fizeni - jsou v podstaté rovnocenné. Je nicméné ponechdno
na nejvyssi auditni instituci, aby v kazdém jednotlivém ptipad¢ uréila své priority.

I1. Nezavislost

Clinek 5. Nezdvislost nejvysSich auditnich instituci

1.

Nejvyssi auditni instituce mohou plnit své tkoly objektivné a G¢inné pouze tehdy, jsou-li
nezavislé na auditovaném subjektu a jsou-li chranény proti vn&jsim vliviim.

. Ackoliv statni instituce nemohou byt nezdvislé absolutné, protoze jsou soucasti statu jako

celku, maji byt nejvyssi auditni instituce vybaveny funkéni a organizaéni nezavislosti
potiebnou k plnéni svych ukold.

vV

Nejvyssi auditni instituce a potfebna mira jejich nezavislosti maji byt zakotveny v ustave;
podrobnosti mohou byt stanoveny zdkonem. Zejména ma byt zarucena adekvatni pravni
ochrana ze strany nejvyssiho soudu proti jakémukoliv zasahovani do nezavislosti nejvyssi
auditni instituce a jejiho auditniho mandatu.



Clinek 6. Nezdvislost ¢lenii a iitednikii nejvy$Sich auditnich instituci

1. Nezavislost nejvyssich auditnich instituci je neodmyslitelné spjata s nezavislosti jejich
¢lentl. Cleny se rozuméji ty osoby, které rozhoduji za nejvyssi auditni instituci a jsou
za tato rozhodnuti odpovédny vii€i tietim stranam, tj. ¢lenové rozhodovaciho kolegiatniho
organu ¢i vedouci predstavitel monokraticky organizované nejvyssi auditni instituce.

2. Nezavislost ¢lenit ma byt zarucena Ustavou. Zvlasté postupy pro odvolavani z funkce maji
byt rovnéz zakotveny v Ustavé a nesm¢ji naruSovat nezavislost clend. Zptisob jmenovani
a odvolavani ¢lenll zavisi na ustavni struktute kazdé zem¢.

3. Ve své profesni Cinnosti nesméji byt auditofi nejvyssich auditnich instituci ovliviiovani
auditovanymi organizacemi a nesméji byt na téchto organizacich zavisli.

Clanek 7. Financni nezavislost nejvyssich auditnich instituci

1. Nejvyssim auditnim institucim maji byt poskytnuty finan¢ni prostredky, které jim umozni
plnit jejich tkoly.

2. V ptipadé potfeby maji mit nejvyssi auditni instituce pravo zadat o nezbytné financni
prostfedky piimo organ, ktery rozhoduje o narodnim rozpoctu.

3. Nejvyssi auditni instituce maji byt opravnény pouzivat finanéni prostiedky, které jim byly
ptidéleny v rdmci samostatné rozpoctové kapitoly, podle vlastniho uvazeni.

I1I. Vztah k parlamentu, vladé a spravé

Clinek 8. Vztah k parlamentu

A4

Nezavislost nejvyssSich auditnich instituci dana tstavou a zakonem zarucuje také velmi
vysoky stupen iniciativy a autonomie, dokonce i tehdy, kdyZ nejvyssi auditni instituce jednaji
jako zmocnénci parlamentu a provadéji audity podle jeho pokynd. Vztah mezi nejvyssi
auditni instituci a parlamentem ma byt zakotven v ustavé podle podminek a pozadavkl kazdé
zeme.

Clinek 9. Vztah k viadé a ke sprdavé

NejvySsi auditni instituce provadéji audit aktivit vlady, jejich spravnich uradd a dalSich
podfizenych instituci. To vSak neznamend, Ze je vlada podiizena nejvyssi auditni instituci.
Vlada je pln¢ a vyhradné odpovédnd za sva jednani a opomenuti a nemuize se své
odpovédnosti zprostit odvolanim se na auditni zjisténi (ledaze by takova zjiSténi byla
vynesena jako pravné zavazné a vynutitelné rozsudky) a na odbornd stanoviska nejvyssi
auditni instituce.

YW r

V. Pravomoci nejvyssich auditnich instituci

Clanek 10. Pravomoci k Setieni

1. Nejvyssi auditni instituce maji mit ptistup ke vS§em zdznamim a dokumentim vztahujicim
se k finan¢nimu fizeni a maji mit opravnéni pozadovat, Gstn¢ ¢i pisemné, jakékoliv
informace, které povazuji za nezbytné.



Nejvyssi auditni instituce ptipad od piipadu rozhodne, zda je vhodnéjsi provést dany audit
V prostorach auditované instituce ¢i v prostorach nejvyssi auditni instituce.

Casové lhiity pro poskytnuti informaci &i predlozeni dokumentt a jinych zaznami véetné
finan¢nich vykazi maji byt stanoveny zakonem nebo v jednotlivych pfipadech nejvyssi
auditni instituci.

Cldnek 11. Vynutitelnost zji§téni nejvy$si auditni instituce

1.

Auditované organizace maji ve lhit¢ stanovené obecné zdkonem ¢i specificky nejvyssi
auditni instituci zaujmout stanovisko ke zjiSténim nejvysSi auditni instituce a uvést
opatfeni pfijatad na zédklad¢ auditnich zjisténi.

. Pokud auditni zjisténi nejvyssi auditni instituce nemaji podobu pravné zavaznych

a vynutitelnych rozsudkii, ma byt nejvyssi auditni instituce opravnéna obratit se na organ,
ktery je odpovédny za pfijeti nezbytnych opatfeni a pozadovat, aby strana skladajici ucty
ptijala svou odpovédnost.

Clianek 12. Odbornd stanoviska a konzultacni &innost

V odivodnénych ptipadech mohou nejvyssi auditni instituce poskytnout parlamentu
a statni spravé své profesni znalosti ve formé odbornych stanovisek, véetné pripominek
k navrhim zakonu a jinych ptedpist tykajicich se finanénich zalezitosti. Spravni organy
nesou plnou odpovédnost za piijeti ¢i odmitnuti takovych odbornych stanovisek; navic tato
dopliitkova tloha nesmi piedjimat budouci auditni zjiSténi nejvyssi auditni instituce a nesmi
narusovat u¢innost auditu.

Predpisy upravujici nalezZité a co nejjednotnéjsi ucetni postupy maji byt pfijimany pouze
po dohodé s nejvyssi auditni instituci.

V. Metody auditu, auditori, mezinarodni vymeéna zkuSenosti

Clinek 13. Metody a postupy auditu

1.

Nejvyssi auditni instituce maji vykonavat svou auditni ¢innost podle planu, ktery si samy
uréi. Tim nemaji byt dotena prava urCitych vefejnych organi pozadovat provedeni
specifickych audith.

Vzhledem Kk tomu, ze audit maze byt jen ziidka vSezahrnujici, nejvyssi auditni instituce
zpravidla pokladaji za nezbytné pouzit pfistup zalozeny na vybéru vzorku. Vzorky vSak
maji byt vybirany na zékladé pfedem daného modelu a maji mit dostatecnou Cetnost, aby
bylo mozné posoudit kvalitu a spravnost finan¢niho tizeni.

3. Metody auditu maji byt prizptisobovany vyvoji védy a techniky v oblasti finan¢niho fizeni.

Je vhodné, aby nejvy$s$i auditni instituce pfipravila auditni manudly jako pomicky
pro své auditory.

Clinek 14. Auditoii

1.

2.

Clenové a auditofi nejvyssich auditnich instituci maji mit takovou kvalifikaci a moralni
integritu, které jsou zapotiebi k tomu, aby mohli své tikoly provadét v plné mifte.

Pii piijimani pracovnikli nejvysSich auditnich instituci je tfeba dbat na to, aby méli
nadprimérné znalosti a dovednosti a odpovidajici odborné zkusenosti.



Zvlastni pozornost je tieba vénovat zdokonalovani rozvoje teoretické i praktické
odbornosti v§ech ¢lent a auditorti nejvyssich auditnich instituci prostiednictvim internich,
univerzitnich i mezinarodnich programt. Takovy rozvoj ma byt podpofen vSemi
dostupnymi finan¢nimi i organiza¢nimi prostiedky. Odborny rozvoj ma piekracovat
tradi¢ni rdmec pravnich, ekonomickych a ucetnich znalosti a zahrnovat také jiné techniky
provozniho managementu, napiiklad elektronické zpracovani dat.

. K zajisténi auditord vynikajici kvality je potfebné, aby jejich platy odpovidaly specidlnim

pozadavkim kladenym na toto zaméstnani.

Pokud auditofi nedisponuji specifickymi odbornymi schopnostmi, mize nejvyssi auditni
instituce podle potfeby povolat externi odborniky.

Clinek 15. Mezindrodni vyména zkuSenosti

1.

Mezinarodni vyména myslenek a zkuSenosti v ramci Mezinarodni organizace nejvyssich
auditnich instituci je Ga€innym prostiedkem, ktery nejvyssim auditnim institucim poméha
plnit jejich tkoly.

Tomuto Uc¢elu dosud slouzily kongresy, Skolici seminéfe organizované spolecné¢ s OSN
a jinymi institucemi, regionalni pracovni skupiny a vydavani odborného ¢asopisu.

Je zadouci dale rozSifovat zabér a intenzitu téchto snah a aktivit. Prvotadou dtlezitost
ma vytvoreni jednotné terminologie pro audit vladniho sektoru vychdzejici z porovnani
pravnich Gprav.

VI. Predkladani zprav

Clinek 16. Piedkladdni zprdv parlamentu a veiejnosti

1.

Nejvyssi auditni instituce ma byt Ustavou zmocnéna a povinovana nezavisle predkladat
kazdy rok parlamentu nebo jinému odpovédnému vefejnému orgdnu zpravu o svych
zjisténich; tato zprava ma byt zvefejnéna. To zajisti rozsahlé rozsifeni a diskusi o auditnich
zjiSténich nejvyssi auditni instituce a posili moznosti jejich prosazeni.

. O zvlasté dulezitych a vyznamnych zjiSténich md mit nejvyssi auditni instituce moznost

podavat zpravy také béhem roku.

vV

Obecné vzato ma ro€ni zprava zahrnovat veskeré ¢innosti nejvyssi auditni instituce. Pouze
Vv ptfipadech, kdy existuji zdjmy hodné ochrany ¢i zdkonem chranéné zajmy, mé nejvyssi
auditni instituce peclivé zvazit tyto z4yjmy oproti vyhodam zveiejnéni.

Clinek 17. Zpiisob piedkliddni zprdy

1.

Zpravy maji zjisténé skutecnosti a jejich hodnoceni podavat objektivnim a jasnym
zpusobem a maji se omezovat pouze na to podstatné. Jazyk zprdv ma byt piesny a snadno
pochopitelny.

Nejvyssi auditni instituce ma naleZité zvazit stanoviska auditovanych organizaci ke svym
zjisténim.



VII. Auditni pravomoci nejvysSich auditnich instituci

Clinek 18. Ustavni zakotveni auditnich pravomoci; audit finanéniho Fizeni
Ve verejném sektoru

1.

Zakladni auditni pravomoci nejvysSich auditnich instituci maji byt zakotveny v tUstave,
podrobnosti mohou byt stanoveny zdkonem.

Konkrétni podoba auditnich pravomoci nejvyssi auditni instituce zavisi na podminkach
a pozadavcich kazdé zemé.

Auditu nejvysSich auditnich instituci maji podléhat veskeré operace s vefejnymi
prostiedky, bez ohledu na to, zda a jakym zptsobem se odrazeji v narodnim rozpoctu.
Vyclenéni nékterych casti financniho fizeni z narodniho rozpoctu nema vést k vylouceni
téchto oblasti z auditu nejvyssi auditni instituce.

Nejvyssi auditni instituce by mély prostiednictvim svych auditl prosazovat jasné
definovanou rozpoctovou klasifikaci a co mozna nejjednodussi a nejprihlednéjsi ucetni
systémy.

Clinek 19. Audit veiejnych orgdnii a jinych instituci v zahranici

Plati obecné zasada, ze vefejné orgdny a jiné instituce ziizené v zahrani¢i maji byt rovnéz
auditovany nejvyssi auditni instituci. Pfi auditech téchto instituci ma byt nalezité prihlédnuto
k omezenim danym mezinarodnim pravem; v opodstatnénych piipadech maji byt tato
omezeni odstraiovdna v ramci vyvoje mezinarodniho prava.

Clinek 20. Audity dani

1.

Nejvyssi auditni instituce maji byt opravnény provadét audit vybeéru dani v co nejsSirSim
rozsahu a pfitom provéfovat jednotlivé danové zaznamy.

Audity dani jsou ptredevSim auditem zdkonnosti a spravnosti. Nejvyssi auditni instituce
vSak maji pfi auditu uplatiovani danovych zdkonl rovnéz zkoumat systém a efektivnost
vybéru dani, naplnéni ptijmovych cild, a tam kde je to vhodné, navrhovat zdkonodarnému
sboru opatteni ke zlepSeni.

Clinek 21. Veiejné zakdzky a veiejné stavebni price

1.

Znacéné financni prostfedky vynakladané vefejnymi organy na zakazky a vefejné stavebni
prace opodstatiiuji zvlasté dikladny audit takto vynaloZenych prostredk.

. Vefejna soutéz je tim nejvhodnéj$Sim postupem, jak dosdhnout co nejptizniveéjsi nabidky

z hlediska ceny a kvality. Kdykoli neni vefejna soutéz vypsana, ma nejvyssi auditni
instituce zjistit davody.

. Pfi auditu vefejnych stavebnich praci ma nejvyssi auditni instituce podporovat vytvoreni

vhodnych standardt upravujicich spravu takovych praci.

Audity vefejnych stavebnich praci maji zahrnovat nejen spravnost plateb, ale také
efektivnost fizeni vystavby a kvalitu stavebnich praci.



Clinek 22. Audit zaiizeni pro elektronické zpracovdni dat

Znacné financni prostiedky vynakladané na zafizeni pro elektronické zpracovani dat jsou také
diivodem pro nalezity audit. Takové audity maji byt systémové a maji zahrnovat aspekty jako
je planovani potieb, hospodarné vyuzivani vybaveni pro zpracovani dat, zapojeni personalu
disponujiciho potiebnou kvalifikaci (pfednostné¢ ztfad auditované organizace), prevence
zneuziti a uziteCnost vytvarenych informaci.

Clinek 23. Obchodni podniky s vefejnou ticasti

1.

Rozsitovani hospodatskych aktivit vlady casto vede ke zfizovani podniklt podle
soukromého prava. Ma-li vlada v téchto podnicich podstatnou ucast (zvlasté, je-li tato
ucast vétsinova) anebo vykonava-li rozhodujici vliv, maji takové podniky podléhat auditu
nejvyssi auditni instituce.

Je vhodné, aby takové audity byly provadény jako audity nasledné; maji se tykat otazek
hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti.

Zpravy predkladané parlamentu a vefejnosti o téchto podnicich maji respektovat omezeni
plynouci z poZadavkil na ochranu primyslového a obchodniho tajemstvi.

Clinek 24. Audit dotovanych instituci

1.

3.

Nejvyssi auditni instituce maji byt zmocnény provadét audit pouzivani dotaci
poskytovanych z vetejnych prostiedkd.

Je-1i dotace obzvlasté vysoka, at’ uz sama o sobé nebo v poméru k piijmim a majetku
dotované organizace, muze byt audit v pfipad¢ potieby rozsifen tak, aby zahrnul celé
finan¢ni fizeni dotované instituce.

Zneuziti dotaci ma vést k pozadavku na jejich navréaceni.

Clinek 25. Audit mezindrodnich a nadndrodnich organizaci

1.

Mezinarodni a nadnarodni organizace, jejichz vydaje jsou hrazeny z ptispévku ¢lenskych
zemi, maji podléhat externimu nezavislému auditu, tak jako jednotlivé zemé.

Ackoliv tyto audity maji brat v uvahu objem pouzitych zdroji a ukoly téchto organizaci,
maji se fidit principy podobnymi tém, které se uplatituji pii auditech provadénych
nejvysSimi auditnimi institucemi ¢lenskych zemi.

Aby byla zajisténa nezavislost takovych auditd, maji byt clenové externiho auditniho
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organu jmenovani predevs§im z nejvyssich auditnich instituci.



