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Uvod

EU report 2010 neboli v pofadi jiz tfeti vydani Zpravy o finanénim fizeni prostfedkii Evropské unie v CR je odrazem
snahy Nejvys$siho kontrolniho Ufadu podat komplexni informaci o problematice finanénich vztaht v ramci fizeni
rozpo&tu Evropské unie z pohledu organu externi kontroly. Tato snaha, ktera vychazi ze strategickych cili NKU
v oblasti kontroly prostfedkl poskytnutych Ceské republice ze zahraniéi, ma za cil vyhodnotit nékteré poznatky
z oblasti kontroly ziskané na narodni urovni v kontextu s obdobnymi poznatky tykajicimi se celé Evropské unie.
Hlavnim predpokladanym pfinosem je proto soustfedéni kontrolnich nalezu, vyrokd a doporu¢eni Evropské
komise, Evropského ugetniho dvora a NKU sou¢asné s posouzenim jejich souladu &i rozdilnosti, tedy podani
objektivni zpétné vazby o silnych a slabych strankach finanéniho Fizeni prostfedkd Evropské unie v Ceské
republice.

Struktura EU reportu 2010 je koncipovana podle modelu zvoleného jiz pfi sestavovani EU reportu 2009,
takze se sklada ze tfi zakladnich kapitol. Kapitola Obecné informace se vénuje rozpocCtu Evropské unie
a jeho vztahu k Ceské republice. Kapitola zaméfena na sektorové zaleZitosti rozebira problematiku pfijmu
plynoucich do rozpoé&tu Evropské unie z Ceské republiky a vydajti na politiky Evropské unie véetné ostatnich
ze schvalenych kontrolnich zavérd NKU, analyzu kontrolnich poznatkt Evropského ugetniho dvora a Evropské
komise a jejich porovnani s vystupy NKU. V posledni kapitole jsou popsany aktivity NKU v oblasti vyvoje pravniho
prostfedi souvisejiciho s rozpoctem Evropské unie a v oblasti mezinarodni spoluprace s vazbou na organy
Evropské unie i jednotlivé nejvyssi kontrolni instituce €lenskych statl. Z hlediska obsahového reaguje EU report
2010 rovnéz na nékteré aktualni udalosti a situace minulého obdobi. Zmifuje opatfeni pfijimana na rdznych
urovnich ke zmirnéni nasledkd ekonomické krize, projevujici se v roce 2009 i na ¢erpani podpory z Evropské
unie, a také konkrétni vysledky Ceského predsednictvi v Radé Evropské unie v prvni poloviné roku 2009.

Veskera relevantni data uvadéna v EU reportu 2010 vychazeji z oficialnich zdroju. Na strané jedné z kontrolnich
zavéri NKU publikovanych étvrtletné ve Véstniku NKU, ze zvlaétnich zprav a vyroéni zpravy Evropského tgetniho
dvora a z analyzy nalez(i Evropské komise zabezpecené narodnim organem pro koordinaci. Na strané druhé
poskytly podrobné udaje pfislusné utvary Ministerstva financi a Ministerstva pro mistni rozvoj v ramci navazané
spolupréace, které je ze strany NKU hodnocena velmi pozitivng. Udaje tykajici se pInéni rozpo&tu Evropské unie
vychazeji rovnéz z oficialnich informacnich zdroji Evropské komise. Podkladova data pro sestaveni EU reportu
2010 se tykaji roku 2009, respektive roku 2008 v pfipadech, kdy data aktualniho roku jesté nejsou dostupna.
Zaroven jsou uvadény i dalSi udaje, které podavaji souhrnné informace o minulém programovém obdobi (pro
Ceskou republiku zkracené obdobi 2004—2006), i poznatky z aktualniho programového obdobi 2007-2013.

EU report 2010 je uréen nejen institucim odpovédnym za finanéni fizeni prostfedkd rozpoctu Evropské unie, ale
rovnéz dal$im zajemctim z fad odborné verejnosti v Ceské republice i v zahraniéi.
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A. Obecné informace

A.1 Aktualni vyvoj v oblasti plnéni a kontroly rozpoctu EU

Tato kapitola je zaméfena na poskytnuti stru¢nych informaci o aktualnim vyvoji v oblasti plnéni a kontroly
rozpoCtu Evropské unie (dale téz ,EU®). Zvlastni pozornost je vénovana predevsim tém otazkam, které se
dotykaji problematiky sdileného fizeni rozpoctu EU (tj. zpUsob fizeni rozpoctu, v jehoz ramci jsou Ukoly plnéni
rozpoCtu poveéreny Clenské staty).

A.1.1 Lisabonska smlouva

Dne 1. prosince 2009 vstoupila v platnost Lisabonska smlouva?, ktera vyznamnym zplsobem méni zakladaci
smlouvy EU, a vytvafi tak novy pravni ramec pro fungovani EU2. Cilem Lisabonské smlouvy je prfedevSim
reformovat institucionalni uspofadani a rozhodovaci procedury EU, posilit jeji demokratickou legitimitu a posilit
roli EU na mezinarodni scéné.

Lisabonska smlouva pfinasi fadu zmén také v oblastech rozpoctu, finanéniho fizeni a kontroly. Z jednotlivych
zmeén, které jsou obsazeny v nové formulovaném znéni Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale téz ,SFEU"),
Ize uvést pfedevSim nasledujici pfiklady:

+ SFEU vyslovné zakotvuje zasadu, dle které uskute€néni vydaji rozpoc¢tu vyzaduje predchozi pfijeti pravné
zavazného aktu EU, a dale zakotvuje pozadavek, aby byl rozpocet plnén v souladu se zasadou fadného
finanéniho Fizeni a aby ¢lenské staty a EU spolupracovaly za u¢elem vyuzivani rozpoctovych prostfedk
v souladu s touto z&sadou.

1 PIny nazev: Lisabonska smlouva pozmériujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zaloZzeni Evropského spolecenstvi. Tato smlouva
meéni tfi zakladaci smlouvy, a to Smlouvu o Evropské unii, Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi a Smlouvu o zaloZeni
Evropského spolecenstvi pro atomovou energii.

2 Novelizované znéni Smlouvy o Evropské unii uvadi, Ze EU nahrazuje Evropské spolecenstvi a je jeho nastupkyni. Z tohoto divodu
je v EU reportu 2010 v zasadé pouzivan termin Evropska unie, a to i v souvislosti s otdzkami, které v minulosti spadaly do pusobnosti
Evropského spolecenstvi. Termin Evropské spolecenstvi je zachovan pouze tam, kde je pouzit v oficidlnich nazvech starSich
dokument( (napf. pravnich predpisu ¢i Ucetnich zavérek).

3 Smlouva o fungovani Evropské unie je novym oznacenim pro puvodni Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi.
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« SFEU nové upravuje institut viceletého financniho ramce, ktery ma mit v budoucnu formu nafizeni, a nikoli
interinstitucionalni dohody, jak tomu bylo doposud.

* Ro¢ni rozpoCet EU ma byt schvalovan Evropskym parlamentem (dale téz ,EP“) a Radou v ramci zvlastniho
legislativniho postupu, ktery zajiStuje v zasadé stejné postaveni pro oba zuCastnéné organy. Nadale tak
jiz neplati dosavadni pravni Uprava, dle které mél EP posledni slovo pfi schvalovani nepovinnych vydajd
rozpoctu a Rada méla posledni slovo pfi schvalovani povinnych vydaju.

+ V ramci rozpoc¢tového procesu maji byt svolavana pravidelna setkani predsed EP, Rady a Evropské komise (dale
téz ,Komise®). Cilem téchto setkani je pfedevsim sblizovani postojl organl v otazkach tykajicich se rozpoctu EU.

» SFEU vyslovné pozaduje, aby finan¢ni nafizeni* stanovilo pro ¢lenské staty povinnost kontroly a auditu pfi
plnéni rozpoctu, jakoz i z toho vyplyvajici odpovédnosti.

» Komise je povinna pfedkladat EP a Radé spolu se zavérecnym uctem operaci také hodnotici zpravu o financich
EU zaloZzenou na dosazenych vysledcich, zejména ve vztahu k zadani, které EP a Rada uvedly v souvislosti
s udélovanim absolutoria.

Nékteré z vySe uvedenych zmén tykajicich se problematiky finanéniho fizeni EU pfedstavuji vyznamné zmény
oproti stavajici praxi. V jinych pfipadech v8ak Lisabonska smlouva zavadi pouze vyslovnou Upravu nastroju
a opatreni, které jiz byly v praxi uplatiiovany, avSak nebyly regulovany v zakladacich smlouvach EU (napf. vicelety
finan¢ni ramec ¢i tzv. trialog®).

V dusledku zmén zakladacich smluv EU bude nutné provést odpovidajici zmény v pfedpisech EU, které se tykaji
problematiky finan&niho Fizeni, zejm. ve finan&nim nafizeni. V budoucnu tak Ize o¢ekavat, ze na novou Upravu
obsazenou v Lisabonské smlouvé budou navazovat dalSi zmény v oblasti finan¢niho fizeni EU.

A.1.2 Iniciativy Evropské komise smérujici ke zkvalitnéni finanéniho fizeni

A.1.2.1 Akéni plan Evropské komise na zfizeni integrovaného ramce vnitini kontroly

Akéni plan Komise na zfizeni integrovaného ramce vnitini kontroly® (dale téz ,Akéni plan®) byl pfijat v lednu roku
2006 jako reakce Komise na skute¢nost, ze Evropsky Udetni dvir (dale téz ,EUD*) v predchazejicich letech
nevydal kladné prohlaseni o vérohodnosti (dale téz ,DAS")” k platbam tykajicim se vétSiny oblasti rozpodctu.
Hlavnim cilem Akéniho planu bylo zkvalitnit systémy Fizeni a kontroly rozpoc&tovych prostfedkd EU, a to nejen na
urovni EU, ale i na urovni €lenskych statd.

Po pfijeti Akéniho planu zacala Komise iniciovat pfijimani jednotlivych opatfeni, ktera byla v tomto planu navrzena.
Komise zaroven pribézné sledovala pokrok pfi realizaci jednotlivych opatfeni a jejich dopady. Posledni zprava
o dopadu Akéniho planu byla vydana v inoru 20098. Z této zpravy vyplyva, Ze poslednich Sest opatieni bylo jiz
dokonceno a tim bylo ukonceno i provedeni samotného Akéniho planu®.

Rada opatieni zavedenych na zaklad& Akéniho planu bezprostfedné ovliviiuje finanéni fizeni a kontrolu, jeZ jsou
provadény na urovni ¢lenskych statll. Jedna se pfedevsim o nasledujici opatfeni:

+ zjednodus$eni pravnich predpisu v obdobi let 2007-2013,

+ predkladani roénich shrnuti auditl a prohlaseni,

* navazani kontaktl mezi Komisi a nejvy$$imi kontrolnimi organy ¢lenskych statd,

* rozsifenirozsahu sankci v pravnich pfedpisech EU a pfisné&jsi postup Komise pfi zpétném ziskavani prostiedku
a ukladani sankci,

 zkvalitnéni pravni upravy kontrol v ramci sdileného fizeni pro obdobi 2007-2013,

+ vydani novych pokynl ohledné fizeni rizika chyb u strukturalnich fondu.

4 Nafizeni stanovici podrobnosti tykajici se zejména sestavovani a plnéni rozpoctu, pfedkladani ucetnictvi, auditu a odpovédnosti
Ucastniku finanénich operaci.

5  Pravidelna setkani pfedsedu EP, Rady a Komise, ktera jsou z podnétu Komise svolavana v ramci rozpoctového procesu.

6  Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému Uéetnimu dvoru: Akcni plan Komise na zfizeni integrovaného ramce
vnitfni kontroly, KOM(2006) 9 ze dne 17. 1. 2006.

7  Zfrancouzského declaration d’assurance.

8 Sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu a Evropskému Géetnimu dvoru: Zprava o dopadu akéniho planu Komise na zfizeni
integrovaného ramce vnitini kontroly, KOM(2009) 43 ze dne 4. 2. 2009.

9  Vyjimku pfedstavuji tfi opatfeni, od jejichz realizace bylo upusténo.
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Postup pfi realizaci jednotlivych opatfeni Akéniho planu a jejich realny dopad na systémy fizeni a kontroly byl
monitorovan téz ze strany EUD. Ten v této souvislosti proved| posouzeni vy$e uvedené zpravy Komise o dopadu
AkEniho planu a vysledky této své analyzy zahrnul do vyro¢ni zpravy za rozpoctovy rok 2008 (dale téz ,vyrocni
zprava EUD*)X°. Z analyzy EUD vyplyva, Ze dosud nelze urcit, zda mél Akéni plan métitelny dopad na systémy
dohledu a kontroly, a tedy v kone¢ném dlsledku na spravnost operaci®.

A.1.2.2 Akéni plan na posileni kontrolni ulohy Komise v ramci sdileného fizeni strukturalnich opatieni

V unoru roku 2008 pfijala Komise Akcni plan na posileni kontrolni ulohy Komise v ramci sdileného fizeni
strukturalnich opatreni*? (dale téz ,Akéni plan na posileni kontrolni Ulohy Komise®). Tento akéni plan navazuje
na Akcni plan na zfizeni integrovaného ramce vnitini kontroly a vénuje zvySenou pozornost problematice
strukturalnich fondd a Fondu soudrznosti, nebot v této oblasti EUD opakované poukazal na vysokou miru
chybovosti. Hlavnim cilem tohoto planu bylo prostfednictvim posileni kontrolni ulohy Komise zajistit, aby ¢lenské
staty snizily chybovost v prohlasenich o vydajich zasilanych Komisi. V pfipadé, Ze se ¢lenskym statim nepodafri
snizit miru chybovosti ve vydajich, ma Komise zabranit ztratam v rozpoc¢tu EU prostfednictvim finan¢nich
oprav.

AkeEni plan na posileni kontrolni tlohy Komise stanovil celkem 37 opatfeni, ktera byla rozdélena do 10 hlavnich
okruhd. Jednotliva opatfeni méla byt provedena do konce roku 2008.

V Unoru roku 2009 vydala Komise zpravu'® o plnéni vy$e uvedeného akéniho planu, ze které vyplyva, ze do
konce roku 2008 se podafilo dokoncit 28 opatfeni. B€éhem roku 2009 tak bylo tfeba dokongit jesté zbyvajicich
devét opatfeni. PFiloha &. 2 uvadi pfehled jednotlivych opatfeni spolu s Udajem o jejich pfipadném ukonéeni &i
dodate¢né stanovené Ihuté pro jejich dokongeni.

Celkové Komise konstatuje, Ze diky ucinnému provadéni Akéniho planu na posileni kontrolni tlohy Komise se
ji podafilo dosahnout zasadniho pokroku smérem k jejimu hlavnimu cili, kterym je posileni jeji kontrolni ulohy
pfi fizeni strukturalnich opatfeni. Komise vSak soucasné upozorfiuje na skutecnost, ze dopad tohoto akéniho
planu na snizeni miry chybovosti ve vydajich dosud neni mozné méfit. Nemoznost posouzeni dopadu vyplyva
ze skute€nosti, Ze jiz nastalé chyby budou i nadale ovliviiovat platby zalozené na vydajich ohlaSenych ¢lenskymi
staty, které bude provadét Komise do roku 2010 (v pfipadé Fondu soudrznosti do roku 2012).

Mezi hlavni disledky Akéniho planu na posileni kontrolni tlohy Komise, které se vyznamné dotykaiji ¢lenskych
statl, patfi zvy$ena intenzita auditni ¢innosti Komise a narlst poc¢tu finan¢nich oprav tykajicich se minulych
programovych obdobi. Komise provedla audity nejrizikovéjSich Fidicich organt a dokoncila postupy pro
pozastaveni plateb a finanéni opravy. Nasledujici graf znazorfiuje narlst objemu finanénich oprav, které se tykaji
programového obdobi 2000—-2006 a které byly u¢inény na zakladé auditu Komise & EUD.

10 Vyroéni zprava za rozpo&tovy rok 2008, EUD, 2009/C 269/01.

11 Bod 2.28 vyroéni zpravy EUD za rozpoétovy rok 2008.

12 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a Ugetnimu dvoru: Akéni plén na posileni kontrolni tilohy Komise v rémci sdileného
fizeni strukturalnich opatreni, KOM(2008) 97 ze dne 19. 2. 2008.

13 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a Ugetnimu dvoru: Zprava o provadéni akéniho planu na posileni kontrolni tlohy
Komise v ramci sdileného fizeni strukturalnich opatfeni, KOM(2009) 42 ze dne 3. 2. 2009.
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Graf €. 1: Objem finanénich oprav u€inénych v letech 2007 a 2008
na zakladé auditu Komise &i EUD (v mil. €)
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Zdroj: bod 6.4.1.2 ro¢ni ucetni zavérky Evropskych spolecenstvi za rozpoc¢tovy rok 2007. Bod 6.4.1.2 ro¢ni Ucetni zaverky
Evropskych spolecenstvi za rozpoctovy rok 2008.

Z Akéniho planu na posileni kontrolni Glohy Komise a ze zpravy o jeho pInéni ve vztahu k Ceské republice (dale
téz ,CR") vyplyva, Ze do skupiny auditovanych nejrizikovéjsich Fidicich organii byl zafazen i jeden z eskych
fidicich organu. Av§ak zadného z ¢eskych fidicich organt se netykaly postupy pro pozastaveni a finanéni opravy
dokonc€ované na zakladé tohoto akéniho planu. Proto se dosud Zadné rozhodnuti Komise o pozastaveni plateb
&i o provedeni finanénich oprav, které bylo uskuteénéno jako souéast tohoto akéniho planu, netykalo CR.

A.1.3 Opatieni EU a CR prijata v reakci na finanéni a hospodarskou krizi

Organy EU pfijaly v prabé&hu roku 2009 fadu opatfeni, ktera reaguji na sou€asnou finanéni a hospodarskou krizi.
Protikrizova opatfeni vychazeji predev§im z Planu evropské hospodariské obnovy'® schvaleného Evropskou
radou v prosinci roku 2008. Tato opatfeni jsou realizovana v riznych oblastech pusobnosti EU (napf. v rdmci
finan¢niho trhu, rozpoctove politiky) a fada z nich se bezprostfedné dotyka oblasti rozpo¢tu EU. Ze vSech pfijatych
opatieni uvadime ptiklady, které se v pribéhu roku 2009 vyznamnéj$i mérou dotkly hospodareni s rozpoétovymi
prostfedky EU v €lenskych statech. Tato opatfeni se tykala pfedevsim nasledujicich oblasti:

Nové finanéni nastroje — V Cervenci 2009 byl zaveden finan¢ni nastroj nazvany Evropsky program oZiveni
energetiky, jehoz celkovy rozpocet €ini 3 980 mil. €. Z tohoto nastroje maji byt v pribéhu let 2009 a 2010
financovany projekty zamérené na podporu plynarenské a elektrizacni infrastruktury, na vyuziti vétrné
energie a na zachycovani a ukladani uhliku. Dale byl nékterymi vefejnymi institucemi (v&. Evropské
investi¢ni banky) zalozen Evropsky fond 2020 pro energetiku, klimatické zmény a infrastrukturu (tzv. fond
Marguerite). Cilem tohoto fondu je financovani strategicky dulezitych cill evropské politiky a projekt
v oblasti dopravy, energetiky, zmén klimatu a obnovitelnych zdrojli energie.

Strukturalni fondy a Fond soudrznosti — EP a Rada provedly nékolik zmén pravniho ramce strukturalnich
fondl a Fondu soudrznosti, které maji urychlit provadéni operac¢nich programu a dopad investic na ekonomiku.
Zatimto ucelem doslo napfiklad k navySeni pfedbéznych plateb ¢lenskym statim, ke zméné okruhu zplsobilych
vydajl a k rozsSifeni moznosti vykazovat naklady pausalné ¢i jednorazovou Castkou. Dale mohou vSechny

14 Ptiloha 1b sdé&leni Komise Evropskému parlamentu, Radé a U&etnimu dvoru: Zprava o provéadéni akéniho planu na posileni kontrolni
ulohy Komise v ramci sdileného fizeni strukturalnich opatfeni, KOM(2009) 42 ze dne 3. 2. 2009.
15 Sdéleni Komise Evropské radé: Plan evropské hospodarské obnovy, KOM(2008) 800 ze dne 26. 11. 2008.
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Clenskeé staty financovat vydaje na zlepSeni energeticke ucinnosti a na vyuziti obnovitelné energie ve stavajicich
budovach az do vySe 4 % pfispévku z Evropského fondu pro regionaini rozvoj (dale téz ,ERDF®).

Evropsky fond pro rozvoj venkova — Z tohoto fondu by v ramci Planu evropskeé hospodarské obnovy mélo byt
v prabéhu let 2009 a 2010 uvolnéno vSem ¢Elenskym statim celkem 1 020 mil. € na rozvoj Sirokopasmového
pfipojeni k internetu ve venkovskych oblastech a na posileni ¢innosti spojenych s prioritami popsanymi
ve strategickych smérech Evropskych spoleCenstvi (dale téz ,ES"). Jde napf. o zménu klimatu, podporu
obnovitelnych zdroji energie apod.

Zmény u dalSich finanénich nastroji — U existujicich finan¢nich nastroji byly v prabéhu roku 2009
uskuteénény urcité zmény, jez maji zajistit, ze tyto finanéni nastroje Ucinnéji pfispéji k feSeni krize. Napfiklad
Evropsky fond pro pfizplsobeni se globalizaci ma nové poskytovat podporu pracovnikim propusténym ze
zameéstnani bezprostfedné v dusledku finanéni a hospodarské krize. Dale bylo v rdmci nastroje TEN-T*®
vyhlaseno nabidkové fizeni na transevropské dopravni projekty v hodnoté 500 mil. €.

Pravidla pro vefejnou podporu — V reakci na hospodafskou krizi Komise vymezila podminky, pfi jejichz
splnéni Ize nékteré noveé rezimy vefejnych podpor povazovat za slucitelné se spoleCnym trhem, pokud
je jejich cilem napravit vaznou poruchu v hospodaistvi nékterého Clenského statu. Dale Komise zavedla
zjednoduseny postup, podle néhoz bude prezkoumavat nékteré druhy statni podpory.

V ramci CR jsou protikrizova opatfeni zalozena zejména na Narodnim protikrizovém planu, ktery byl schvalen
vladou CR v Unoru 2009Y. Tento plan predstavuje soubor opatfeni, ktera byla pfijata v reakci na dopady
celosvétového hospodarského Utlumu na €eskou ekonomiku. Tato opatfeni se tykaji jak problematiky vydaja
vefejnych rozpoctd, tak i celé fady dalSich oblasti (napf. zmén pravni Gpravy dani &i snizovani administrativni
zatéze podnikatell). K hospodafeni s rozpo&tovymi prostfedky EU v CR se vztahuji napfiklad nasledujici
opatieni:

+ navysSeni vydaju na financovani Programu rozvoje venkova a na kofinancovani pfimych plateb,
« fiskalni impulzy podpory vyzkumu a vyvoje,

* podpora uvérd malym a stfednim podnikdm,

* urychleni ¢erpani prostfedkl ze strukturalnich fondl a Fondu soudrznosti.

A.1.4 Shrnuti auditti a prohlaseni

Clenské staty maji povinnost vypracovavat na vhodné vnitrostatni Grovni shrnuti auditti a prohlageni, ktera
predkladaji vzdy do 15. Unora nasledujiciho roku Komisi. Tyto dokumenty jsou zpracovavany jednak pro oblast
vydaijti na zemédslstvi a jednak pro oblast vydajti na strukturalni a jina podobna opatfeni. Cast vénovana shrnuti
auditd ma obsahovat sumarizaci hlavnich vysledkud auditd uskute¢nénych auditnimi, resp. certifikacnimi organy.
Cast v&novana shrnuti prohlageni by méla obsahovat souhrnné prohlaseni za &lensky stat a informace o tom,
zda fidici a kontrolni systémy poskytuji pfiméfené ujisténi o spravnosti vydaju. Cilem téchto dokumentu je pfispét
ke zvySeni odpovédnosti ¢lenskych stati za radné finanéni fizeni prostfedkl rozpoc¢tu EU.

Rozpoctovy rok 2008 byl druhym rokem, za néjz byla tato shrnuti vypracovana. V pribéhu roku 2009 Komise
provedla hodnoceni shrnuti auditll a prohlaseni vydanych za oblast vydajii na strukturalni opatfeni. Z tohoto
hodnoceni vyplyva, ze vétSina €lenskych statl splnila minimalni pozadavky na obsah téchto dokumentu, které
vyplyvaji z finan¢niho nafizeni.'® Zaroven vsak fada ¢lenskych statd neposkytla souhrnné prohlaseni o radnosti
hospodareni s prostfedky EU. Vydani tohoto prohlaseni neni vyslovné pozadovano finanénim nafizenim, avSak
Komise podporuje Clenské staty v tom, aby tato prohlaSeni poskytovaly.

Za CR zaslalo Ministerstvo financi (dale téz ,MF*) shrnuti auditd a prohlaseni pro strukturaini fondy. Dle
stanoviska MF splnily fidici a kontrolni systémy regulacni poZadavky, které se na né vztahuji, a G¢inné fungovaly,
a poskytuji tak pfiméfené ujisténi, Ze vykazy vydaji potvrzené Komisi jsou spravné, a v diasledku toho poskytuji
pifimérené ujisténi, Ze souvisejici transakce jsou zakonné a radné'®. Z rozboru provedeného Komisi vyplyva, ze

16 Z anglického Trans-European Transport Network. Nastroj je uréen na podporu rozvoje transevropské dopravni sité.

17 Usneseni viady CR ze dne 16. tinora 2009 &. 204 k Nérodnimu protikrizovému plénu.

18 Nafizeni Rady (ES, EURATOM) ¢€. 1605/2002, kterym se stanovi finanéni nafizeni o souhrnném rozpoétu Evropskych spolecenstvi.
19 Shrnuti auditt a prohlaseni za rok 2008, MF.
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toto shrnuti auditl a prohlaseni obsahovalo véechny poZzadované nalezitosti (véetné souhrnné analyzy auditnich
zjisténi a souhrnného prohlaseni o vérohodnosti) a bylo Komisi akceptovano. Zaroven vSak Komise poukazala na
skute€nost, Ze existuji urCité rozpory mezi zavéry MF a zavéry, které vyplyvaji z posouzeni fidicich a kontrolnich
systému provedeného Komisi v CR.20

Pokud jde o oblast zemédélstvi, poskytly vSechny platebni agentury — v€etné Ceské platebni agentury, kterou
je Statni zemédélsky intervencni fond (dale téz ,SZIF*) — prohlaseni, ze Fidici a kontrolni systémy poskytuji
pfiméfené ujisténi o zakonnosti a spravnosti podkladovych transakci. Tato prohlaseni jsou doplnéna osvédcenimi
certifikacnich subjektd, ktera osvédcuji jejich pravdivost, Uplnost a pfesnost. Naprosta vétsina certifikacnich
subjektt poskytla osvédéeni bez vyhrad, a potvrdila tak spravnost prohlaseni platebnich agentur. V pfipadé,
ze ma cClensky stat vice platebnich agentur, musi koordinac¢ni subjekt?* zpracovat ro¢ni shrnuti prohlaseni
a osvédceni. Z rozboru provedeného Komisi vyplyva, Ze i tato shrnuti v zasadé splfiovala vSechny povinné
obsahové nélezitosti.??

A.1.5 Vyrocni zprava Evropského ucetniho dvora za rozpoctovy rok 2008

EUD je organem odpovédnym za provadéni externiho auditu hospodafeni s rozpo&tovymi prostfedky EU.
Vysledky auditl zaméfenych na ovéfeni spolehlivosti U€etni zavérky ES a na ovéfeni legality a spravnosti
operaci, na nichz se tato zavérka zaklada, jsou kazdorodné zvefejiiovany ve vyroénich zpravach EUD. Tyto
vyro&ni zpravy obsahuiji jednak prohlageni o vérohodnosti a jednak podrobné pfipominky EUD k jednotlivym
oblastem rozpoétu. DAS zahrnuje dva druhy vyrokud: vyrok ke spolehlivosti Gcetni zavérky a vyrok k legalité
a spravnosti uskute¢nénych operaci.

Tato pasaz EU reportu 2010 se zamétuje na zavéry EUD shrnuté v prohlaseni o vérohodnosti, které je obsazeno
v dosud posledni vyrocni zprave tykajici se rozpoctoveho roku 2008. Zvlastni pozornost je vénovana souvislostem
mezi DAS a zjiténimi EUD, ktera se tykaji CR. Podrobnym pfipominkam k jednotlivym oblastem rozpoétu je
vénovana pozornost v ¢asti B. EU reportu 2010.

EUD jiz dva roky po sobé& vydal vyrok bez vyhrad ke spolehlivosti u&etni zavérky. Dle nazoru EUD roéni udetni
zavérka Evropskych spolec¢enstvi ve vdech vyznamnych ohledech vérné zobrazuje financni situaci Evropskych
spoledenstvi k 31. prosinci 2008 a vysledky jejich ¢innosti a penézni toky za dany rok.2® V této souvislosti EUD
dale upozorfiuje na skutecnost, ze nedostatky v ucetnich systémech, vznikajici mj. vinou sloZitého pravniho
a ucetniho ramce, nadale ohrozuji kvalitu finan¢nich informaci.

Pokud jde o vyrok k legalité a spravnosti uskutednénych operaci, vydal EUD vyrok bez vyhrad k oblasti pFijmu
a k zavazkam u vSech skupin politik. Nadale vSak zlstava komplikovana situace v oblasti plateb z rozpoétu EU,
nebot v rznych oblastech jsou platby stizeny rliznou mirou chyb.

20 Annual Activity Report for the year 2008. Directorate General Regional Policy, 2009.

21 V pfipadé, Ze je v ¢lenském staté akreditovano vice platebnich agentur, musi ¢lensky stat ustanovit koordinaéni subjekt. Tento subjekt
shromazduje informace, které maji byt poskytovany Komisi, pfedava ji tyto informace a podporuje v ¢lenském staté harmonizované
uplatiiovani pravidel EU.

22 Annual Activity Report 2008. Directorate General for Agriculture and Rural Development, 2009.

23 Bod VII DAS vyroéni zpravy EUD za rozpo&tovy rok 2008.
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Shrnuti vysledk( DAS za rok 2008 k legalité a spravnosti uskute¢nénych operaci dle jednotlivych oblasti rozpoc¢tu
uvadi nasledujici tabulka.

Tabulka €. 1: Vysledky DAS za rok 2008 k legalité a spravnosti uskute€nénych operaci

Fungovani systému

Oblast dohledu a kontroly

Rozpéti chyb

PFijmy

Zemeédélstvi a pfirodni zdroje

Soudrznost

Vyzkum, energie a doprava

VnéjSi pomoc, rozvoj a rozsifeni

Vzdélani a ob&anstvi

Hospodarské a finanéni véci

Spravni a jiné vydaje

Legenda:

Systém dohledu a kontroly Rozpéti chyb Vyrok

Castecné ucelny mezi2% a5 % s vyhradou

vice nez 5 % _ zaporny

Zdroj: vyroéni zprava EUD za rozpodtovy rok 2008, tabulka 1.3 a body IX aZ XI DAS.

ucelny

neucelny

Z meziroCniho srovnani miry chybovosti vyplyva, Zze dochazi k jejimu postupnému snizovani v jednotlivych
oblastech rozpoc¢tu EU. Nadale je vSak vice nez 50 % rozpocCtu EU stizeno chybovosti pfesahujici 2 %
(tj. prah vyznamnosti)?*.

Zjisténi EUD jsou adresovana predevsim Komisi, ktera je hlavni auditovanou osobou. Clenskych statd se
tykaji predevsim takové zavéry EUD, které se vztahuiji k tradiénim vlastnim zdrojim a k oblastem rozpoétu EU
podléhajicim tzv. sdilenému Fizeni. Tato metoda Fizeni se uplatiiuje zejména u oblasti Soudrznost a Zemédélstvi
a prirodni zdroje. Na tyto oblasti je vynakladano vice nez 80 % rozpoctovych prostfedkid EU. Pro oblast
Zemédslstvi a pfirodni zdroje vydal EUD poprvé vyrok s vyhradou, a nikoli zaporny vyrok, nebot mira chybovosti
byla poprvé nizsi nez 2 %?°. Naproti tomu SoudrzZnost zistava oblasti, ktera obsahuje nejvice chyb ze vSech
oblasti rozpoctu.

Zavéry obsazené ve vyroéni zpravé EUD v kapitolach Prijmy a Zemédélstvi a pfirodni zdroje se mimo jiné zakladaji na
zjisténich uginénych pfi auditnich misich konanych v CR%. Auditni mise v oblasti pFijm( rozpo&tu se tykala tradiénich
vlastnich zdroju a auditni mise v oblasti vydaji na zemédeélstvi se tykala problematiky rozvoje venkova?”.

Pokud jde o negativni vyrok EUD k oblasti Soudrznost, nezaklada se tento negativni vyrok na vysledcich auditnich
misi uskute&nénych v CR, nebot pro udely pFipravy DAS 2008 nebyly vysledky zadné auditni mise promitnuty do
pasazi vyroéni zpravy EUD vénovanych politice soudrznosti. Vysledky auditti EUD v CR provedené v minulych
letech, jakoZ i vysledky kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Gfadu (dale téz ,NKU“) nicméné ukazuji, ze
situace v CR neni odli$na od situace v jinych &lenskych statech a Ze i nadale ziistava v této oblasti prostor pro
zlepSeni (podrobnéji viz kapitola B.3 EU reportu 2010).

24 Prah vyznamnosti je pro audity vykonavané pro Ucely zpracovani DAS obecné stanoven na 2 % celkovych vydajd nebo celkovych
pFijmU rozpoctu EU.

25 Vyrok s vyhradou byl vydan predevsim kvili vydajim na rozvoj venkova, u kterych mira chybovosti nadale presahovala 2% hranici.

26 Dopis generalniho feditele pro rozpocet ze dne 10. 11. 2009, Ref. Ares(2009) 314580.

27 Predmétna auditni mise se tykala vydaju uskuteénénych v ramci operacniho programu Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi.
Vystupy z této mise byly promitnuty do kapitoly vyro&ni zpravy EUD vénované problematice zemé&délstvi, a nikoli do kapitoly vénované
politice soudrznosti.
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A.1.6 Aktualni vyvoj v oblasti ochrany finan€nich zajmut EU

Evropska unie a jeji ¢lenské staty bojuji spole¢né proti podvodim a jinym protipravnim jednanim ohrozZujicim
finanéni zajmy EU?. Za timto GCelem maji Clenské staty a Komise povinnost predchazet, odhalovat, hlasit
a napravovat nesrovnalosti?® véetné podvodu®.

V pribéhu let 2008 a 2009 doSlo na evropské urovni k nékolika vyznamnym zménam, které meély prispét
k ucinnéjsi ochrané finan¢nich zajma EU. Hospodareni a kontroly rozpoctovych prostfedkd EU, na kterych se
spolupodileji ¢lenské staty, se tykaji pfedevsim nasledujici opatfeni:

 pokracovani pfipravy institucionalni reformy Evropského Ufadu pro boj proti podvodim (dale téz ,OLAF*)3,

« podatek platnosti druhého protokolu k Umluvé o ochrané financnich zajmu Evropskych spolecenstvi,

« zavedeni informacnich databazi, které maji organim zajiStujicim spravu rozpoctovych prostiedkl
EU poskytnout relevantni informace umoziiujici u¢innéj$i ochranu finan¢nich zajmu EU%,

+ realizace jednotlivych opatfeni akénich planu, které maji pfispét k ziskani kladného DAS,

+ vypracovani spole¢né strategie pro predchazeni podvodim v ramci strukturalnich opatreni.

Komise kazdoro¢né predklada Evropskému parlamentu a Radé vyro¢ni zpravu o ochrané finan¢nich zajmau.
Tato zprava obsahuje predevSim statistiky nahlaSenych nesrovnalosti a informace o kvalité a rychlosti vymény
informaci o nesrovnalostech. Ze zpravy za rok 2008 vyplyva, Ze za tento rok bylo v oblasti vydaji rozpoctu
a v oblasti tradi¢nich vlastnich zdroji nahlaSeno celkem 11 939 pfipadl nesrovnalosti, jejichz odhadovany
finan&ni dopad €inil 1 134 mil. €. Z meziro€niho srovnani vyplyva, Ze oproti roku 2007 doslo jak ke snizeni poctu
nahlasenych nesrovnalosti, tak ke snizeni odhadovaného finanéniho dopadu®*. Graf &. 2 znazorriuje odhadovany
finan¢éni dopad nesrovnalosti v jednotlivych oblastech rozpoctu EU.

Graf €. 2: Celkovy odhadovany finanéni dopad nesrovnalosti za rok 2008 (v mil. €)

34,7

=

CJ‘sSl

Zemédélstvi
Strukturalni fondy a Fond soudrznosti

Predvstupni fondy

PFfimé vydaje

Tradiéni vlastni zdroje

585,2

Zdroj: zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé: Ochrana financnich zajmt Spolecenstvi — Boj proti podvodum — Vyroéni
zprava 2008, KOM(2009) 372 ze dne 15. 7. 2009.

28 Clanek 325 odst. 1 SFEU.

29 Nesrovnalosti se rozumi jakékoli poruSeni pravniho pfedpisu Spole€enstvi vyplyvajici z jednani nebo opomenuti hospodarského
subjektu, v dusledku kterého je nebo by mohl byt poskozen souhrnny rozpocet Spole¢enstvi nebo rozpocty Spoleéenstvim spravované,
a to bud snizenim nebo ztratou pFijmua z vlastnich zdroju vybiranych pfimo ve prospéch Spolec¢enstvi nebo formou neopravnéného
vydaje.

30 Podvodem se rozumi Umysiné zplsobena nesrovnalost naplfiujici znaky nékterého z jednani popsanych v Umluvé o ochrané
finannich zajmd ES.

31 Zfrancouzského I'Office européen de lutte antifraude.

32 Jedna se zejména o databazi pro vylouceni, ktera je pouzivana pfi zadavani verejnych zakazek ¢i udélovani grantli z rozpocétu EU,
a dale o identifikacni databazi celnich spisu, ktera ma pomoci ¢lenskym statim Iépe koordinovat jejich kontroly a odhalovat podeziely
pohyb zbozi.

33 Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé: Ochrana financnich zajmd Spolecenstvi — Boj proti podvodum — Vyroc¢ni zprava
2008, KOM(2009) 372 ze dne 15. 7. 2009.

34 Zarok 2007 bylo nahlaSeno 12 144 pfipadll nesrovnalosti, jejichZ finan¢ni dopad byl odhadnut na 1 425 milion( €.
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Ceské organy nahlasily za rok 2008 celkem 185 piipad(i nesrovnalosti, jejichZ finanéni dopad byl odhadnut na
vice nez 20 mil. €%°. Nejvyssi pocty nesrovnalosti s nejvétSim odhadovanym finanénim dopadem byly nahlaseny

v jednotlivych oblastech rozpo¢tu EU jsou uvedeny v kapitole B. EU reportu 2010.

A.2 Struktura rozpoétu EU a jeho vztah k CR

A.2.1 P¥ijmy

Financovani vydaja EU je zajiSténo prevazné pomoci tzv. ,vlastnich zdroju“. Tyto zdroje vybiraji ¢lenské staty
jménem EU a nasledné je prevadéji do rozpoctu EU.

PFijmy rozpoctu EU zahrnuji:

* tradi¢ni vlastni zdroje — cla vybrana za dovoz produkt pochazejicich z neclenskych statd EU, zemédélské
a cukerné davky;

» zdrojzalozeny na dani z pfidané hodnoty — jednotna procentni sazba pro vSechny ¢lenské staty uplatfiovana
na harmonizovany vymeérovaci zaklad dané z pfidané hodnoty;

e zdroj zalozeny na hrubém narodnim dichodu - jednotna sazba odvodu uréena v ramci rozpocétového
procesu se pouzije na HND jednotlivych ¢lenskych statu;

» ostatni pfijmy — napf. prebytky z pfedchozich let, pokuty uloZené za poruseni pravidel hospodaiské soutéze
¢i jinych predpisu, dané z pfijmu zaméstnancl EU nebo pFispévky neclenskych statli do programua EU.

Na vysi odvodu jednotlivych Elenskych statl ma dale vliv korekéni mechanismus, na jehoz zakladeé je Velké Britanii
vracena Cast pfispévku odvedenych do rozpoctu EU, aby byla odstranéna nevyvazenost mezi odvody a pfijmy
tohoto statu. Naklady na tyto opravy nesou ostatni ¢lenské staty.

Podil jednotlivych zdrojd na celkovych pfijmech rozpoctu EU, které v roce 2008°% Cinily 121,2 mid. €, ukazuje graf ¢. 3:

Graf €. 3: Struktura financovani rozpoc¢tu EU v roce 2008

14,3 % ?13 % 03%

Zdroj zaloZzeny na HND
15,7 % . . ? y B Zdroj zalozeny na DPH
| | Tradiéni vlastni zdroje
Ostatni pfijmy

m  Korekéni mechanismus
Velké Britanie

61,4 %

Zdroj: Evropska komise — EU budget 2008 — Financial Report.

Pro obdobi 2007-2013 byly zavedeny nizSi platby zdroje zaloZzeného na dani z pfidané hodnoty (dale téz ,DPH")
pro Némecko, Rakousko, Nizozemsko a Svédsko. Pro Nizozemsko a Svédsko bylo dale pfijato sniZzeni roénich
pfispévkul zalozenych na hrubém narodnim dlchodu (dale téz ,HND®), které bude financovano v§emi ¢lenskymi
staty podle jejich podilu na HND Spolecenstvi.®’

35 Tento udaj zahrnuje nesrovnalosti tykajici se vydaja na zemédélstvi, strukturalnich fondd, Fondu soudrznosti, tradiCnich vlastnich
zdroj(1 a pfedvstupnich nastrojt. Udaj nezahrnuje nesrovnalosti odhalené Komisi u &eskych pFijemct v ramci pfimého centralizovaného
fizeni. Zdroj: pfiloha SEC(2009) 1003 zpravy Komise Evropskému parlamentu a Radé: Ochrana finanénich zajmd Spolecenstvi — Boj
proti podvodim — Vyrocni zprava 2008, KOM(2009) 372 ze dne 15. 7. 2009.

36 Uvadime udaje za rozpoctovy rok 2008, nebot kone¢na &isla za rok 2009 nebyla v dobé zpracovani této publikace dostupna.

37 Rozhodnuti Rady €. 2007/436/ES, Euratom, o systému vlastnich zdroji Evropskych spolecenstvi.
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A.2.2 Vydaje

Rozpocet na rok 2008, ktery pfijal Evropsky parlament 18. prosince 2007, byl sestaven na zakladé financni
perspektivy na roky 2007-2013. Vydajova strana rozpoctu se sklada z nasledujicich Sesti kapitol:

1) Kapitola Udrzitelny riist — je tvofena dvéma podkapitolami. Prvni z nich Konkurenceschopnost pro rist
a zameéstnanost financuje aktivity jako napf. vzdélavani, védu a vyzkum nebo rozvoj transevropskych
siti. Druha podkapitola Soudrznost pro rist a zaméstnanost sdruzuje prostfedky uréené na posilovani
ekonomickeé, socialni a tzemni soudrznosti. Vydaje v ramci této kapitoly pfedstavovaly v roce 2008 celkem
44 % vSech vynalozenych prostfedkll EU, a zaujaly tak poprvé prvni misto ve vydajich EU.

2) Kapitola Ochrana pfirodnich zdroji a hospodareni s nimi— obsahuje prostfedky uréené na zemédélstvi,
rozvoj venkova, rybafrstvi a ochranu zivotniho prostredi.

3) Kapitola Obc¢anstvi, svoboda, bezpecnost a pravo — je rovnéz ¢lenéna do dvou podkapitol, tvofi ji
podkapitola Svoboda, bezpecnost a pravo a podkapitola Obcanstvi. Prvni podkapitola zahrnuje vydaje
napf. na fizeni migrace, boj proti terorismu, ochranu zakladnich lidskych prav €i na soudni spolupraci.
Druh& podkapitola pokryva vydaje na podporu evropské kultury, ochranu spotfebitele a ochranu zdravi
obyvatel.

4) Kapitola EU jako globalni hra¢ — hradi vydaje ur¢ené na preshrani¢ni aktivity EU (v€etné rozsifeni),
bilateralni vztahy, humanitarni pomoc ¢i rozvojovou pomoc.
5)  Zbyvajici dvé kapitoly zahrnuji vydaje na administrativu a vyrovnavaci platby®.

Nasledujici graf (€. 4) ukazuje strukturu vydajl rozpoctu EU v rozpoctovém roce 2008 dle jednotlivych kapitol.
Vydaje v roce 2008 €inily celkem 130,9 mid. €.

Graf €. 4: Podil vydajovych kapitol na rozpoétu EU v roce 2008
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Zdroj: Evropska komise — EU budget 2008 — Financial Report.

A.2.3 Rozpoéet EU ve vztahu k CR

Clenstvi v EU pfinasi CR moznost &erpat finanéni prostfedky z rozpo&tu EU, ale vznikla ji také povinnost do
tohoto spolecného rozpoctu pfispivat.

38

Jedna se o doCasné vydaje pro noveé pfistoupivsi zemé — Bulharsko a Rumunsko. Tyto vyrovnavaci platby maji zajistit kladnou bilanci
prijmu a vydaju téchto statd oproti EU.
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A.2.3.1 Prispévky CR do rozpoétu EU
V néasledujici tabulce jsou uvedeny pispévky, které CR v letech 2004 az 2008 poskytla do rozpoétu EU.

Tabulka é. 2: Prehled prispévki CR do rozpoétu EU v letech 2004-2008 (v mil. €)
2004%° 2005 2006 2007 2008 2004-2008

Tradiéni vlastni zdroje 60,4 146,1 149,0 178,8 206,9 7412

Zdroj zalozeny na DPH 80,1 150,6 173,7 199,9 2214 8257

Zdroj zalozeny na HND 373,0 614,6 632,5 703,8 843,9 3167,8

Korek&éni mechanismus
Velké Britanie
Celkem 565,1 990,1 1035,3 1166,9 1395,9 5153,3

51,6 78,8 80,1 84,4 123,7 418,6

Zdroj: Evropska komise — EU budget 2008 — Financial Report.

Odvody CR do rozpoétu EU se kazdoro&né zvy$uji a v roce 2008 tento odvod &inil vice nez 1 395 mil. €, coz je
o téméf 20 % vice nez v roce 2007. AvSak podil jednotlivych zdroji na celkové struktufe odvodu zGstava nadale
prakticky neménny, jak nazorné doklada nasledujici graf (€. 5).

Graf ¢. 5: Struktura prispévki CR do rozpoétu EU v letech 2004—2008
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Zdroj: Evropska komise — EU budget 2008 — Financial Report.

A.2.3.2 Vydaje rozpoétu EU smérujici do CR

V roce 2008 ziskala CR z rozpo&tu EU dosud nejvy3si ¢astku, a to konkrétné 2 441,1 mil. €. Rovnéz dynamika ristu
je velmi vysoka, zvysila se o vice nez 12 % oproti roku 2007, viz tab. €. 3. Tento fakt souvisi pfedevsim s ukon¢ovanim
programového obdobi 2004—-2006 a obdrzenim zalohovych plateb na programové obdobi 2007-2013.

Tabulka é&. 3: Vydaje rozpoétu EU do CR v letech 2004—2008 (v mil. €)
Rok 2004 2005 2006 2007 2008 2004-2008
Celkem 815,8 1074,9 1330,1 1721,0 24411 7382,9
Meziro¢ni narlst (v %) X 31,8 23,7 29,4 41,8 X

Zdroj: Evropska komise — EU budget 2008 — Financial Report.

39 Niz$i hodnota pFispévku v roce 2004 je dana tim, Ze se CR stala ¢lenskym statem EU aZ k 1. 5. 2004.
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Z nasledujiciho grafu vyplyva, Ze nejvétsi podil vydaju tvofi kapitola UdrZitelny rdst, v ramci niz se uskutecriuje
politika soudrznosti. Tato kapitola pfedstavuje témér 72 % vSech vydaji. Na druhém misté je pak spole¢na
zemédélska politika (dale téZ ,SZP*), na kterou pfipadéa vice nez 26 % v$ech vydaju plynoucich do CR. Platby
uskute€¢néné v ramci téchto dvou politik pfedstavuji vice nez 98 % vSech vydajl.

Graf ¢&. 6: Struktura vydajii rozpoétu EU v CR v roce 2008
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Zdroj: Evropska komise — EU budget 2008 — Financial Report.

A.2.3.3 Cista pozice Ceské republiky

CR se fadi k ¢lenskym statam, jejichz pFijmy z rozpoétu EU pfevysuiji jejich odvody, je tedy nadale tzv. &istym
pFijemcem. Nasleduijici graf (&. 7) zobrazuje vyvoj &isté pozice CR v letech 2004-2008.

Graf &. 7: Cista pozice CR v letech 2004-2008 (v mil. €)
yd
1200
1045,2
e
pd
1000 -
pd
e
800
554,1
600 -
e
400 294,8
250,7
N ' '
//'
0 ‘ y
2004 2005 2006 2007 2008

Zdroj: Evropska komise — EU budget 2008 — Financial Report.

Celkové CR od svého pristoupeni k EU do konce roku 2008 odvedla do rozpoétu EU 5 153,3 mil. € a ziskala z ngj
7 382,9 mil. €. Cista pozice CR tak souhrnné dosahla 2 229,6 mil. €. V roce 2008 byla hodnota &isté pozice CR
oproti roku 2007 témeér dvojnasobna (viz graf €. 7) a dle udaji MF zvefejnénych v lednu 2010 dosahla Cista pozice
za rok 2009 rekordni hodnoty 1 600,2 mil. €, coz v prepoctu ¢ini 42,3 mid. K&*. Tento vyvoj je dan predevsim
skuteénosti, Zze &erpani CR z rozpoétu EU roste rychlej$im tempem nez odvody CR do rozpoétu EU.

40 Pro pfepoget byl pouzit pramérny kurz za rok 2009 dle Ceské narodni banky: 26,445 CZK/EUR.
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B. Sektorové zalezitosti

B.1 Prijmy rozpoétu EU

B.1.1 Opatieni ke zlepSeni boje proti podvodiim s DPH v EU - aktualni vyvoj

Radny vybér DPH je jednim z nezbytnych predpokladi spravného fungovani vnittniho trhu EU. Boj proti
podvodim s DPH proto patfi mezi oblasti prioritniho zajmu a v poslednich letech je mu vénovana znacna
pozornost. O dileZitosti tohoto boje svédci mj. zavéry studie*! publikované Komisi v Fijnu 2009. V této studii se
externi evaluator pokusil stanovit rozdil mezi opravnénou a skute¢né vybranou vysi DPH v 25 €lenskych statech
EU za obdobi let 2000—-2006. Na zakladé analyzy dostupnych udaji dospél evaluator k zavéru, Ze odhadovana
vySe ztraty nevybrané DPH za toto obdobi €ini 90 az 113 mld. €, pfi¢emz v prdméru se ro¢né v EU-25 nevybere
12 % opravnéného DPH. Pro CR byla ztrata na DPH za rok 2006 odhadnuta dokonce na 18 %.

Protoze G¢inné fungovani nastroji boje proti podvodim neni mozné zabezpedit bez jejich shodné a soucasné
aplikace na celém Uzemi EU, jsou odpovédnymi organy EU pfijimana rdzné opatfeni na Upravu stavajiciho
ramce. Jedna se pfitom o dlouhodoby proces.*? Opatfeni navrzena v roce 2009 vychazela zejména ze sdéleni
Komise Radé, Evropskému parlamentu a Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru o koordinované
strategii ke zlepseni boje proti podvodim s DPH v Evropské unii z prosince 20083, Toto sdéleni obsahovalo
akeéni plan kratkodobych opatfeni, jehoz cilem bylo posilit G¢innost spoluprace mezi spravci dané.

41 Study to quantify and analyse the VAT gap in the EU-25 Member States. DG Taxation and Customs Union, 2009.

42 Zakladni prehled aktivit uskute¢nénych v letech 2006—2008 je obsahem kapitoly B.1.1.3 EU reportu 2009.

43 Sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu a Evropskému hospodafskému a socialnimu vyboru o koordinované strategii
ke zlepSeni boje proti podvodim s DPH v Evropské unii, KOM(2008) 807 ze dne 1. 12. 2008.
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Od vydani tohoto sdéleni byly nap¥. pfedlozeny navrhy na Upravu smérnice o spoleCném systému dané z pfidané
hodnoty**. Prvni z nich spocival v harmonizaci podminek pro osvobozeni od dané z pfidané hodnoty pfi dovozu
zbozi, pokud po ném nasleduje dodani nebo pfemisténi tohoto zbozi osobé povinné k dani do jiného ¢lenského
statu*®, a v zavedeni postihu dodavatele ve vysi uslé DPH v pfipadé, kdy ke ztraté DPH pfispél nenahlasenim
svého dodani (pfip. opozdénym hlaSenim nebo nahlasenim nespravnych ¢€i nedplnych udajd) odpovédnému
organu. Dalsi pfedloZeny navrh se tykal Upravy pravidel fakturovani. Jeho cilem bylo zvysit pouzivani elektronické
formy fakturovani v kazdodenni praxi, aby doslo ke sniZzeni administrativni zatéze podnikatelu pfi obchodovani.*®
Tento navrh vSak nebyl ke konci fijna 2009 dosud schvalen a Komise u pfilezitosti vydani pfehledu o dosavadnim
pokroku vyzyvala EP a Radu k jeho prijeti*’.

Mezi dalSi aktivity uskute¢néné v roce 2009 patfi napf. predlozeni pfepracovaného navrhu na Upravu nafizeni
o spravni spolupraci v oblasti dané z pfidané hodnoty*. K dosazeni cile zkvalitnéni administrativni spoluprace
a zvySeni ucinnosti boje proti podvodim s DPH by dle tohoto navrhu méla vést zejména tato opatfeni:

« automatizovana vyména vybranych udaju tykajicich se identifikace zdariované osoby a jejich aktivit v jiném
¢lenském state;

« spole¢né minimalni normy pro registraci a vyfazovani z registrace osob odpovédnych k dani v databazi VIES*,
aby se zabranilo potencialnim podvodim zneuzivajicim darové identifikacni Cislo;

« zfizenisité¢ EUROFISC, pomoci které by se méla zlepsit kooperace odpovédnych organli do podoby umoznujici
odhaleni podvodu jiz v jejich zarodku. Tato sit' by se pozdgji méla stat i uritym zdrojem pro posuzovani rizik
u intrakomunitarnich transakci®. Vytvoreni EUROFISC schvalila Rada jiz dne 7. 10. 2008, pficemz zarover
stanovila zakladni principy, kterymi se tato sit’ bude Fidit.
Vzorem pro EUROFISC je jiz fungujici systém rychlé a selektivni vymény informaci EUROCANET, ktery
vyvinula belgicka dafiova sprava ve spolupraci s ostatnimi ¢lenskymi staty a za podpory Komise a OLAF.
Ugast &lenskych statil v tomto systému je v8ak dobrovolnast. EP koncem roku 2008 hodnotil skutednost, ze
se Cinnosti systému EUROCANET neucastnily tfi velké Clenské staty (Spolkova republika Némecko, Italie
a Velka Britanie), jako slabinu tohoto systému®2. Tato slabina by méla byt odstranéna zfizenim povinné sité
EUROFISC.

Stejné tak zavéry dalSi zpravy Komise®® svédci o nutnosti budoucich uprav stavajiciho fungovani spravni
spoluprace odpovédnych organu pfi boji proti podvodim s DPH. Jeji vysledky se nelisi od zavér( pfedchozich
studii (napf. od zavérd zvlastni zpravy EUD ¢&. 8/2007 o spravni spolupréci v oblasti DPH zminéné v EU reportu
2009). Zprava konstatuje, ze ackoliv zména pravni Upravy provedena v roce 2004 zavedla zvySené moznosti
boje proti podvodim, administrativni spoluprace mezi ¢lenskymi zemémi k zabranéni podvodim s DPH je stale
nedostacujici. Sou¢asné upozorfiuje na nezbytnost zvySeného Usili odpovédnych organt ¢lenskych stata pfi
spolupraci (rychlejSi odpovédi na zadosti o informace, intenzivnéjSi sdileni informaci bez vyzadani, Castéjsi
pritomnost ufednikl pfi vySetfovani v jiné zemi, zvySené vyuzivani dalSich moznosti, které nabizeji souc¢asné
pravni predpisy, atd.). Alarmuijici je tedy hlavné skutecnost, Ze se zjiSt€éné nedostatky stale opakuji, €imz indikuji
moznost, Ze boji proti podvodim s DPH neni stale na urovni ¢lenskych statl vénovana pozornost a Gsili, jaké si
tato problematika zaslouzi.

44 Smérnice Rady 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z pfidané hodnoty.

45 Zavedeno smérnici Rady 2009/69/ES, kterou se méni smérnice 2006/112/ES o spoleéném systému DPH, pokud jde o dariové uniky
spojené s dovozem. Smérnice je aplikovatelna od 1. 1. 2011.

46 Tento navrh, jehoz zakladem je postaveni elektronické a papirové formy fakturace na stejnou Uroven, je zaroven jednim ze stéZejnich
iniciativ Komise v oblasti snizovani administrativni zatéZe souvisejici s podnikanim o 25 % do roku 2012.

47 Tiskova zprava IP/09/1562 ze dne 22. 10. 2009.

48 Nafizeni Rady (ES) €. 1798/2003 o spravni spolupraci v oblasti dané z pfidané hodnoty a o zru$eni nafizeni (EHS) ¢. 218/92.

49 Z anglického Value Added Tax Information Exchange System — jedna se o systém pro vymeénu informaci mezi ¢lenskymi staty o DPH
uplatiiované v ramci obchodnich transakci mezi podnikateli z ¢lenskych statt EU.

50 Podani uskute¢néna v ramci vnitfniho trhu EU.

51 Do systému je zapojeno 24 &lenskych statd véetné CR.

52 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 4. prosince 2008 o zvlastni zpravé Evropského ucetni dvora €. 8/2007 o spravni spolupraci
v oblasti dané z pfidané hodnoty.

53 Zprava Komise Radé a Evropskému parlamentu o pouzivani nafizeni Rady (ES) ¢. 1798/2003 o spravni spolupraci v oblasti dané
z pfidané hodnoty, KOM(2009) 428 ze dne 18. 8. 2009.
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B.1.2 Kontrolni éinnost NKU v oblasti vybéru a spravy DPH

Kontrola spravy DPH po vstupu CR do EU je oblasti dlouhodobého zajmu NKU. V minulych letech byla napt. ve
spolupraci s nejvyssi kontrolni instituci (dale téz ,SAI) Spolkové republiky Némecko (dale téz ,SRN®) provedena
paralelni kontrola této problematiky a v roce 2008 k ni byla publikovana zprava® obsahujici vycet zjisténi a poskytnutych
doporuéeni. Uginéna zjisténi pFitom v zasadé korespondovala s nazorem Komise & EUD na situaci v oblasti spolupréace
pfi spravé DPH. Obé nejvyssi kontrolni instituce se zarovern dohodly, ze v roce 2009 bude provedena nasledna
paralelni kontrola s cilem provéfit, jakym zplsobem byly dofeSeny vybrané pfipady intrakomunitarnich transakci
a zda a jak byla odpovédnymi organy zohlednéna predloZzena doporuceni. K nejdllezitéjSim oblastem provéfovanym
v ramci této kontrolni akce (dale téz ,KA“)*® Ize uvést nasledujici skutecnosti:

a) Registrace k DPH

Prvni paralelni kontrola odhalila problémy v dafiovych fizenich v oblasti intrakomunitarnich transakci zpisobené
rozdilnymi pravidly pro registraci platcti DPH v CR a v SRN. ProtoZe uréité rozdily v téchto pravidlech existuiji
mezi vSemi ¢lenskymi staty EU, bylo doporuceno je sjednotit na urovni EU. K zavedeni urcitych minimalnich
spoleénych kritérii na drovni EU nasledné skuteéné do$lo.5® V oblasti registrace platcd DPH byla v CR navic
pfijata nova pravni Uprava®’ s cilem odstranit problémy s nastavenim Ihlty pro zruseni registrace platcti DPH.
Bylo totiz zjisténo, Ze finan¢ni urady ¢asto nerusily registraci ,neusazenych“® platcu, prestoze tito neplnili své
zakonné povinnosti, a jejich registrace tak méla byt zruSena, protoZe v pavodnim ustanoveni zakona nebyla
stanovena dostate¢né dlouha Ihdta.

b) Podavani souhrnnych hlaSeni o dodani zboZi do jinych &lenskych stata EU

Na zakladé zjisténi u¢inénych béhem prvni paralelni kontroly bylo doporu¢eno zkratit v ramci EU Ihdtu pro
podavani souhrnnych hlaseni o dodani zbozi do jinych ¢lenskych statd EU na jeden mésic, aby bylo mozné dfive
zahajovat provérovani jednotlivych zdanéni. Tato zména byla v EU skute¢né zavedena®®, a v navaznosti na ni
bylo proto nutné upravit odpovidajici narodni predpisy. V CR k tomu do$lo novelizaci tginnou od 1. 1. 2010,
Touto novelizaci byla zarover implementovana dal$i smérnice EU®!. Souhrnné hlaseni bude nutné nové podat
pouze v elektronické podobé a zarover ho bude nutné podat i v pfipadé poskytnuti sluzeb do jiného ¢lenského
statu osobé registrované k dani v jiném Clenském staté, pokud je z téchto sluzeb povinen pfiznat a zaplatit dan
jejich pFijemce.

c¢) Provérovani vybranych pfipadu intrakomunitarnich transakci

Naslednou kontrolou bylo zjisténo, Ze byla dokonéena vétSina dafiovych fizeni vybranych pfipadu intrakomunitarnich
transakci, ktera v dobé predchozi kontroly stale probihala. V nékterych pfipadech pfitom doslo k dodatecnému pfiznani
pofizeni zboZi nebo k dodateCnému vyméreni DPH, ale byl zjiStén i pfipad, kdy se rozdil v hodnotach pofizeného
zbozi nepodaifilo objasnit. Hodnoty v podanych dodate¢nych pfiznanich k DPH Ceského platce nekorespondovaly
s Udaiji ze souhrnnych hlaSeni némeckého platce, pficemz se v ramci mezinarodni vymény informaci podafilo objasnit
rozdily pouze u hodnot prevysujicich stanoveny limit 15 000 €. V SRN bylo dale zjisténo, ze v pfipadé oprav hodnot
v danovych pfiznanich k DPH némeckych platct na zakladé vysledkd darnovych fizeni nedoslo k opraveni pfisluSnych
hodnot dodani zbozi v souhrnnych hlaSenich, nebot némecké finanéni Ufady nemaji moznost samy opravit chybné
fadky podanych souhrnnych hlaseni. Pfestoze toto zjisténi bylo ucinéno jiz v pfedchozi paralelni kontrole, nebyly
v SRN v této oblasti u¢inény zadné zmény. Dusledkem existujiciho stavu je skute¢nost, Ze v systému VIES stale
zUstavaji neaktualni Udaje tykajici se dodani zbozi od nékterych platct ze SRN.

54 Zpréava o vysledcich paralelni kontroly sprévy dané z pfidané hodnoty provedené v Ceské republice a Spolkové republice Némecko,
dostupna na www.nku.cz.

55 KA G&. 09/11, 8astka 2/2010 Véstniku NKU.

56 Navrh nafizeni Rady o spravni spolupraci a boji proti dafiovym Unikiim v oblasti dané z pfidané hodnoty, KOM(2009) 427 ze dne
18. 8. 2009.

57 Zakon ¢&. 302/2008 Sb., kterym se méni zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjSich predpist.

58 Jedna se o platce, ktery nema v tuzemsku sidlo ani misto podnikani.

59 Smeérnice Rady 2008/117/ES, kterou se méni smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému DPH za ucelem boje proti dafiovym
unikim spojenym s plnénimi uvnitf Spolecenstvi.

60 Zakon ¢. 489/2009 Sb., kterym se méni zakon €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjSich predpist.

61 Smérnice Rady 2008/8/ES, kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde o misto poskytnuti sluzby.
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d) Odstranéni nejslabSich mist systému fizeni rizik prostfednictvim zavedeni jednotnych kritérii, komponent
a pristupl v kazdém &lenském staté EU

Jak jiz bylo uvedeno vyS$e, prosazuji odpovédné organy EU zfizeni spole¢né sité (EUROFISC) pro zlepSeni
kooperace mezi jednotlivymi spravami ¢lenskych statd pfi dafiovych Fizenich, ktera by se mohla stat i urcitym
zdrojem pro posuzovani rizik plnéni uvnitf EU. V pfipadé provéfovani transakci, na kterych se mél podilet
subjekt, ktery se spravcem dané vlbec nekomunikuje, je totiz uplatnéni dopadd darovych Fizeni na DPH
bez koordinované spoluprace velmi obtizné. Spravci dané maji pfi provéfovani rizikovych transakci, zejména
v souvislosti s provéfovanim tzv. ,chybéjicich obchodnikd“, omezené moznosti a pouze z fyzické kontroly
dokladu je obtizné prokazat podvodné jednani danovému subjektu zapojenému do obchodl prochazejicich
vice staty. Navzdory nezapojeni &i pasivnimu zapojeni nékterych ¢lenskych statll pfitom muize byt vyznamnym
zdrojem informaci o rizikovych transakcich jiz funguijici systém EUROCANET. CR se stala aktivnim &lenem
tohoto systému od 1. Ctvrtleti 2008. Paralelni kontrola se proto zaméfila na provéfeni vykonu ¢€innosti ¢eskych
spravnich organu souvisejicich se zapojenim se do tohoto systému. Bylo zjisténo, Ze transakce vedené v systému
tykajici se 8eskych dafiovych subjekti jsou spravci dané CR provéfovany. Byly vsak zjistény nedostatky v kvalité
této Cinnosti a také pfi vyvozovani zavérd z provedenych Setfeni. V nékterych pfipadech napf. doslo ke zruseni
registrace platc DPH az po dlouhé dobé od neplnéni povinnosti téchto platcd, informace o majetkovych
pomérech rizikovych darovych subjektl nebyly zjistovany véas a v dostate¢ném rozsahu, nebyla vyuzivana
moznost administrativni spoluprace v oblasti DPH nebo nebyl sledovan dal$i pohyb zbozi z pfijaté rizikové
transakce.

e) Mezinarodni pomoc pfi vymahani pohledavek

Cilem kontroly v oblasti vymahani pohledavek bylo provéfit UspéSnost mezinarodni pomoci v tomto procesu.
V CR bylo v tomto ohledu zji§téno, Ze ptislusny organ pro zabezpe&eni mezinarodni spoluprace (tj. MF) odesilal
v kontrolovaném obdobi 2006-2008 Zzadosti o mezinarodni pomoc pfi vymahani pohledavek zahrani¢nim
dafiovym spravam s nepfiméfené dlouhym €asovym odstupem od obdrzeni zadosti od pfislusSného Ceského
spravce dané. Situace nebyla lep$i ani pfi dozadani do CR. V 88,5 % provéfovanych pfipadl nebyla dodrzena
zakonem stanovena pulro¢ni lhata uréena pro informovani dozadujiciho organu zahrani¢niho statu. Pfislusny
spravce dané byl na zakladé Zadosti z jinych statll povéfen vymahanim pohledavek v krajnim pfipadé az po roce
a pul od potvrzeni pfijeti zadosti. Tato skuteénost méla v nékterych pripadech negativni vliv na vysledek vymahani
pohledavek v CR. Vysledky vymahani byly ovlivnény také tim, Ze nékteré dariové subjekty nedisponovaly témé&f
zadnym majetkem nebo je nebylo mozné zkontaktovat. Z celkového pocCtu zadosti o vymahani obdrzenych
ze zahranici tak bylo pouze devét pohledavek vymozeno uplné (tj. 9,4 %) a 14 Castecné (ij. 14,6 %) a v péti
pFipadech splacel dafiovy subjekt pohledavku ve splatkach. Z 18 zadosti o vymahani zaslanych CR do zahrani&i
byla pouze u dvou pfipadl pohledavka ¢aste¢né vymozena (tj. 11,1 %).

Tato zjisténi jsou v souladu se zavéry zpravy®? o pouziti ustanoveni o vzajemné pomoci pfi vymahani pohledavek.
Podle informaci obdrzenych z ¢lenskych statil EU je mira globalniho vymozZeni pohledavek odhadovana pouze
na 5 %. NKU se v tomto ohledu ztotoZfiuje také se stanoviskem vyjadfenym v této zpravé, které navrhuje na
vnitrostatni arovni posilit nastroje k vymahani a na urovni EU posilit a usnadnit vzajemnou pomoc pfi vymahani
pohledavek.

f) Problematika plateb v hotovosti

V ramci nasledné kontroly byly v CR zjistény ptipady, kdy darfiovy subjekt uhradil zavazek vagi zahraniéni
spolec¢nosti se sidlem v EU v hotovosti nad limit stanoveny ¢eskym pravnim predpisem?®, a to tim zplsobem, Zze
proved| uhradu zavazku pfi pfevzeti zboZi v jiném &lenském staté EU. Ugel tohoto predpisu, kterym je pasobit
proti legalizaci vynosu z trestné Cinnosti a omezit danové Uniky, tak neni naplhovan. Na spoleéném trhu EU
muZe nadale dochazet k platbam v hotovosti uskute€nénym v souvislosti s dafiovymi Uniky, napf. na spotfebni
dani a na DPH. NKU v této souvislosti doporuduije iniciovat vznik shodné Upravy této oblasti na urovni EU. Bez
jednotného feSeni se bude narodni Uprava pravidel pro hotovostni platby mijet zamyslenym ucinkem.

62 Zprava Komise Radé a Evropskému parlamentu o pouZiti ustanoveni o vzédjemné pomoci pfi vymahani pohledavek vyplyvajicich
z nékterych davek, cel, dani a jinych opatreni v obdobi 2005-2008, KOM(2009) 451 ze dne 4. 9. 2009.

63 Zakon ¢. 254/2004 Sb., o omezeni plateb v hotovosti a 0 zméné zakona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd, ve znéni pozdéjSich
predpisu.
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Z vyétu jednotlivych zjisténi je patrné, Ze na zakladé své kontrolni &innosti dospé&l NKU k podobnym zjist&nim,
byt u&in&nym na narodni trovni, ktera v oblasti boje proti podvodim s DPH detekuji i EUD a Komise. Podobné
je NKU hodnocena i nezbytnost posileni spravni spoluprace odpovédnych organt pfi stanoveni a vyb&ru DPH
v urcitych oblastech a poskytnuta doporuceni na zlepSeni stavajici situace jsou také v souladu s predkladanymi
navrhy na Upravu pravnich predpist EU. Konkrétné se napf. jedna o doporuceni zfidit centrum pro koordinaci
provéfovani rizikovych transakci, do kterych jsou zapojeny darové subjekty z vice ¢lenskych statl EU, zkvalitnit
mezinarodni spolupraci pfi vymahani pohledavek ¢i zkvalitnit a sjednotit pravidla pro registraci k DPH. Zjisténi,
doporuéeni a vyhodnoceni nasledné paralelni kontroly budou obsahem spoleéné zpravy NKU a SAI SRN, ktera
by méla byt publikovana v poloviné roku 2010.

B.1.3 Auditni mise EUD zaméfena na tradiéni vlastni zdroje

EUD koncem roku 2008 provedI| v CR audit k DAS 2008 tykajici se tradiénich vlastnich zdroju. Audit se uskuteénil
u organ Celni spravy CR a MF a zahrnoval:

« provérku Ucetnich systému, které se pouzivaji pro zaznamenavani a agregaci stanovenych narokd;
 provérku tzv. ,uétu B“®* vedenych ¢lenskymi staty;
* hodnoceni G€elnosti kontrolnich systému, které pouziva celni sprava.

Audit byl vykonan na vzorku vybraném ze seznamu dovoznich deklaraci vystavenych v kvétnu 2008. Kontrola
odhalila rtizné nedostatky v Fizeni vybranych pfipad( na ,Gétech B* a v &innosti celnich organ CR. Vétsina
nedostatkl byla ze strany EUD klasifikovana jako zjisténi s finanénim dopadem nebo moznym finanénim
dopadem a EUD doporugil eskym organdm pfijmout ke véem auditnim zji§ténim pFislusna napravna opatteni.

EUD nasledné na zakladé auditt vykonanych v CR, Recku a Nizozemi formuloval ve své vyroéni zpravé za rok
2008 v kapitole Prijmy zavér, ze systémy dohledu a kontroly pro uctovani o clech a tradicnich viastnich zdrojich
funguji celkové dobre®®. Avsak podobné jako v pfedchozich letech existuji problémy, které maiji vliv na ¢astky
zapsané na ,uctech B* a které by mély byt napraveny, pfestoze nejsou natolik vyznamné, aby ovlivnily celkovy
zavér. Konkrétné se jedna o zpozdéni ve stanoveni a vybéru cel a poplatku v pfipadech, kdy celni organy jiz
znaji splatné ¢astky a totoznost dluzniku, a o nedostatky ve vnitrostatnich pokynech tykajicich se odhadu vyse
dluht, jejichZ vybrani je nepravdépodobné.®® Z vyplnéného dotazniku zaslaného narodnim organim ke zjisténim
uvedenym ve vyroéni zpravé EUD tykajicim se jejich zemé& potom pro CR vyplyva, Ze odpovédné organy jiz
pfijaly opatfeni k odstranéni téchto vytek. V prvnim pfipadé (opozdéné stanovovani cel) by mélo byt napravy
dosazeno opakovanym upozorfiovanim odpovédnych organd na platné znéni vnitfniho predpisu, v druhém
pfipadé byl v inoru 2009 zménén odpovidajici vnitfni akt Fizeni.

B.1.4 Ochrana finanénich zajmua EU v oblasti prijmi rozpocétu EU

Za zajisténi pristupu EU k tradi¢nim vlastnim zdrojum nesou odpovédnost Clenské staty, které musi ke spinéni
této povinnosti vyuzit vSechny dostupné prostfedky. Dlouhodobé pfitom plati, Ze povinnost odvést stanovené
vlastni zdroje je ¢lenskymi staty Uspé&sné naplfiiovana, nebot vice nez 95 % opravnénych naroku je bez problému
vybirano a zpfistuprfiovano Komisi. Ve zbyvajicich pfipadech jsou Clenské staty povinny vymahat dluzné
prostfedky a postupovat proti nesrovnalostem a podvodim. Povinnosti odvést stanovené naroky se mohou
¢lenské staty zbavit pouze v pfipadech, kdy prokazou, Ze tyto naroky jsou nevymahatelné, a to bud z dlivodu
,Vy$Si moci, nebo z divodu, které nemohou byt ¢lenskym statam pficitany.

V pfipadé, ze Castka pozadovaného odepsani naroku prekroci 50 000 €, jsou Clenské staty tyto pfipady povinny
hlasit Komisi.®” V roce 2008 bylo zaznamenano zvys$ené mnozstvi Zadosti o odepsani narokd v porovnani s rokem
2007. Tato skute€nost byla zfejmé zplisobena zménou legislativy provedenou v roce 2004, ktera spocivala
v zavedeni pétileté Ihlty, béhem které musi Clenské staty tyto zadosti uskutec€nit. V roce 2008 tak bylo podano

64 Na ,uctech B jsou evidovany naroky, na které nebylo poskytnuto zadné zajisténi nebo jsou proti nim vzneseny namitky a jejich vyse
by se mohla po vyfeseni vzniklych spord zménit.

65 Bod 4.13 vyro&ni zpravy EUD za rozpoétovy rok 2008.

66 Bod 4.14 vyroéni zpravy EUD za rozpoétovy rok 2008.

67 V opacném pfipadé je hlasi pouze na zakladé specialni zadosti Komise.
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589 Zadosti o odpis naroku®® v celkové ¢astce 188,76 mil. €. Komise v tomto roce zadministrovala 465 Zzadosti,
pfiCemz u vétSiny z nich pozadala ¢lenské staty o dalSi informace (64,3 % pfipadl) a nékteré zadosti i zamitla
(6,88 % pfipadu). Na zakladé zamitnutych zadosti bylo ¢lenskymi staty v roce 2008 dodate¢né uhrazeno pres
14 mil. €. Dalsi finan¢ni prostfedky (vice nez 70 mil. €) potom byly do roku 2008 uhrazeny ¢lenskymi staty do
rozpo¢tu EU na zakladé administrativnich pochybeni téchto statd pfi uréovani opravnénych narokd. Oba tyto
mechanismy dodate¢ného hrazeni prostfedkt by mély pfimét clenské staty Iépe vykonavat jejich povinnosti pfi
spravé a vybéru tradi¢nich vlastnich zdroju.

Povinnost hlasit pfipady nesrovnalosti a podvodu je pro ¢lenské staty u tradi¢nich vlastnich zdrojii stanovena
v pfipadé, Ze finanéni objem nesrovnalosti & podvodu presahuje &astku 10 000 €. Udaje v databazi hladenych
nesrovnalosti se pfitom priibézné& meéni v zavislosti na pribéhu Setfeni odhalenych nesrovnalosti. V dobé
zpracovani zpravy o ochrané finan¢nich zajml ES a boji proti podvodim za rok 2008 byl poc¢et nahlasenych
nesrovnalosti za rok 2008 nizSi nez v pfedchozim roce a podobné byl nizSi i jejich celkovy finan¢ni objem
(v obou pfipadech 0 12,5 %). Celkem bylo v roce 2008 nahlaSeno 5 344 nesrovnalosti nebo podvodu o celkovém
finanénim objemu 351,6 mil. €. NejcastéjSi metodou odhaleni i nadale zlstavaji inspekce (tzn. inspekce na misté
i kontrola dokumentace) provadéné odpovédnymi organy ¢lenskych statu.

U clenskych statll, které se staly ¢leny EU v roce 2004 (dale téz ,EU-10%), doslo k zastaveni trendu rlstu poctu
hlaSenych nesrovnalosti. Nasledujici tabulka zobrazuje tento vyvoj poctu hlasenych nesrovnalosti v EU-10 v letech
2007-2008:

Tabulka €. 4: Prehled pfipadl nahlasenych prostirednictvim OWNRES v letech 2007-2008

= o0 2008 Vyvoj pripadu AT Vymozeno
gttt Podet Castka Podéet Castka 2)607] az 2008 Obj;mzlaég o7 yz 2008
pripadt (v €) pripadt (v €)

Kypr 11 750 964 14 787 523 27.27% 4,87 % 17,03%
Ceska republika 50 2290130 64 5025 048 28,00 % 119,42% 25,71%
Estonsko 12 423 140 17 1358 643 41,67 % 221,09 % 30,30%
Madarsko 69 6 265 722 64 5852 076 -7,25% - 6,60 % 51,07 %
Litva 41 1283 365 57 1544 550 39,02% 20,35% 44,59 %
Lotyssko 40 2253 690 25 944 415 -37,50% - 58,09% 7,8%
Malta 10 404 949 3 449 940 - 70,00 % 11,11 % 4,52%
Polsko 159 8 492 588 142 5609 503 - 10,69 % -33,95% 32,66 %
Slovinsko 27 1579108 26 915631 -3,70% -42,02% 67,00 %
Slovensko 21 1263418 12 469 810 -42,86% - 62,00% 50,35%
Celkem 440 24 980 074 424 22 957 139 -3,64% -8,10% 36,11%

Zdroj: pfiloha SEC (2009) 1003 zpravy Komise Evropskému parlamentu a Radé: Ochrana financnich z&ma
Evropskych spolecenstvi — Boji proti podvodum — Vyroéni zprava 2008, KOM(2009) 372 ze dne 15. 7. 2009.

B.2 Spoleéna zemédélska politika a spoleéna rybarska politika EU

B.2.1 Ceské predsednictvi v Radé EU

Zaklady spole¢né zemédeélské politiky EU byly poloZeny jiz v roce 1957, principy jejiho fungovani vSak doznaly
od této doby znacnych zmén. Zakladni prehled provedenych Uprav az po tzv. kontrolu stavu®® v roce 2007
a dohodu o upravach SZP pro obdobi 2009 az 2013 pfijatych v listopadu 2008 jsou obsahem pfedchozich vydani
EU reportu. SFEU pfitom jiz rozliSuje spole¢nou zemédeélskou politiku a spolec¢nou rybarskou politiku.™

68 V roce 2007 to bylo pouze 100 zadosti.
69 Z anglického Health Check. Tato iniciativa pfedstavovala posouzeni aktualni funkénosti SZP.
70 Dle této smlouvy se jakékoli odkazy na SZP nebo na zemédélstvi a uzivani vyrazu ,zemédélsky” rovnéz vztahuji na rybolov.
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Ceské predsednictvi v Radé EU v prvnim pololeti roku 2009 zaloZilo sv(ij pracovni program pravé na kontinuité
provadénych politik. Pro oblast zemédélstvi si jako svou prioritu stanovilo dosazeni pokroku pfi feSeni zasadnich
problém( a nerovnovah stavajicich nastroji SZP, zejména s ohledem na podobu jejiho budouciho fungovani.

V oblasti pfimych plateb tak Ceské predsednictvi napf. pokracovalo v diskusi o jejich podobé po roce 2013
ve snaze nalézt takové nastroje budouciho fungovani, které povedou k efektivnéjSimu vynakladani prostredku
a k posilovani konkurenceschopnosti evropského zemédélstvi. Nezbytnym pfedpokladem k zabezpeceni tohoto
cile by pfitom mély byt rovné podminky pro vSechny ¢lenské staty EU, a to nejen pokud jde o vySi pfimych plateb,
ale i samotny systém jejich vyplaceni, ktery by mél respektovat riznorodost zemédélstvi jednotlivych €lenskych
statd.” Odlisnost narodnich specifik by méla byt zohlednéna i pfi novém vymezeni tzv. méné pfiznivych oblasti
(dale téz ,LFA“"2) v kontextu politiky rozvoje venkova. CR podporuje jejich vymezeni na zakladé biofyzikalnich
kritérii sjednocenych na Urovni ES, ale povazuje za nezbytné umoznit ¢lenskym statim definovat si konkrétni
pravidla, aby nedoslo k drastickym zménam v rozloze LFA.”® Dal$imi klicovymi okruhy pracovniho programu
Ceského predsednictvi v oblasti zemédélstvi byly lesnictvi, zjednoduSovani SZP, spole¢na rybarska politika nebo
politika kvality zemédélskych produktl a potravin.

K vybranym problémovym okruhim probéhla fada diskuzi i odbornych jednani. Zavéry Rady pro zemédélstvi
a rybarstvi (schvalené v kvétnu a v €ervnu 2009) i schvalené legislativni navrhy svéd¢i o ispéSném naplnéni zaméra
Ceského predsednictvi. Konkrétné se jedna napf. o potvrzeni zavazku Rady ke snizeni administrativni zatéze o 25 %
do roku 2012 nebo o vyjadfeni podpory nezbytnosti vyrovnani urovné primych plateb mezi clenskymi staty.

B.2.2 Realizace spoleéné zemédélské politiky v CR

B.2.2.1 Zakladni rémec realizace spoleéné zemédélské politiky v CR

Implementaéni struktura pro realizaci SZP v CR nedoznala v uplynulém obdobi zadnych zmén. V roce 2008 bylo
v CR v ramci SZP vyplaceno 28 894 mil. K&, z toho narodni podil &inil cca 9 362 mil. K& a spolufinancovani EU
Cinilo pfiblizné 19 532 mil. K&. Vydaje v jednotlivych oblastech SZP zobrazuje nasledujici tabulka.

Tabulka €. 5: Prehled vyplacenych finanénich prostiedk SZIF v hlavnich oblastech SZP

v CR v roce 2008 (v tis. K&)
Oblast vydaje CR EU Celkem

PFfimé platby 5592 167 11 125 822 16 717 989
Spole¢na organizace trhu 2011 437 1727743 3739180
Program rozvoje venkova 1124 429 4187 811 5312 240
HRDP 623 361 2483112 3106 473
Propagace spotfeby medu 294 734 1028
Propagace ekologického zemédélstvi 10 480 7594 18 074
Celkem 9 362 168 19 532 816 28 894 984

Zdroj: vyro¢ni zprava SZIF za rok 2008.

Oproti pfedchozim rokdm jsou v této tabulce zafazeny i vydaje na propagaci spotfeby medu (program byl realizovan
v letech 2006—2008 a kromé rozpoétu CR a EU byl spolufinancovan jesté z prostredki Ceského svazu véelafského)
a vydaje na propagaci ekologického zemédélstvi (program na roky 2008-2010). Cilem téchto propagacnich
programu financovanych ze spoleénych fondll EU je zlepSeni marketingu a odbytu vybranych zemédélskych
a potravinarskych produktt jednotlivych €lenskych statl, a to jak na spoleéném trhu, tak i na trzich tfetich zemi.

71 Pracovni program ¢eského predsednictvi, Evropa bez bariér. 2009, str. 15.
72 Z anglického Less Favoured Areas.
73 Dokument Predsednictvi Ceské republiky v Radé pro zemédélstvi a rybarstvi. Ministerstvo zemédélstvi, 2008.
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Prehled prostfedkl vyplacenych v roce 2008 v objemoveé nejvétsi kapitole SZP (tj. v pfimych platbach) je uveden
v nasledujici tabulce:

Tabulka &. 6: Piehled prostredkt vyplacenych SZIF na pfimé platby v roce 2008 v CR (v tis. K¢)

PFimé platby CR EU Celkem
SAPS 0 10 412 436 10 412 436
Oddélena platba za cukr 0 672 589 672 589
Top-Up 5592 167 0 5592 167
Energetické plodiny 0 37 757 37 757
Splatka uvéru na pfimé platby 0 3040 3040
Celkem 5592 167 11 125 822 16 717 989

Zdroj: vyroéni zprava SZIF za rok 2008 a dokument Zemeédélstvi 2008, vydany MZe v roce 2009.

Z tabulky vyplyva, Zze v CR se nadale uplatiiuje zjednoduseny systém piimych plateb, tzv. jednotna platba na
plochu (dale téz ,SAPS“7#). VySe prostfedk( poskytnuta pfijemcim podpory ze zdroji EU v rdmci tohoto systému
je navic ve velké mife dorovnavana k urovni pfimych plateb ve statech EU, jez se staly ¢leny pfed rokem 2004
(dale téz ,EU-15%), z narodnich zdroju (Top-Up).

B.2.2.2 Horizontalni plan rozvoje venkova a Program rozvoje venkova

Posledni finan¢ni prostfedky ze zdroju programu Horizontalni plan rozvoje venkova (dale téz ,HRDP®) byly
koneénym pfijemcim vyplaceny koncem bfezna 2008. CR tim prostfedky alokované EU na HRDP pro
programové obdobi 2004-2006 vycerpala v maximalni mozné mife. Od 28. bfezna 2008 probihaji vyplaty podpor
na zbyvajici opravnéné naroky jiz z prostfedki Programu rozvoje venkova (dale téz ,PRV*), ktery na HRDP
ramcove navazuje a jehoz pravidla pfipoustéji moznost téchto plateb. Na HRDP byla v roce 2008 vynalozena
celkova &astka 3 106 mil. K&, z toho z rozpoétu CR 623 mil. K& a z rozpodtu EU 2 483 mil. K&.

Prehled celkovych prostfedkd vyplacenych na PRV v roce 2008 zobrazuje nasledujici tabulka:

Tabulka €. 7: Pfehled prostredkt vyplacenych na PRV v roce 2008 (v tis. K¢)
Opatieni CR EU Celkem
OSA | — Zlep$eni konkurenceschopnosti zemédélstvi a lesnictvi 195 375 586 123 781 498
OSA Il — ZlepSovani zivotniho prostfedi a krajiny 813018 | 3251898 | 4064916
OSA Il — Kvalita Zivota ve venkovskych oblastech a diverzifikace hospodarského venkova 112 821 338 463 451 284
OSA IV — LEADER 1683 6 730 8413
V. Technicka pomoc 1532 4 597 6129
Celkem 1124429 | 4187811 | 5312240

Zdroj: vyro¢ni zprava SZIF za rok 2008.

Z mnoha rdznorodych opatfeni PRV byl nejvétsi objem finan¢nich prostfedkd vyplacen na agroenvironmentalni
opatfeni (dale téz ,AEQ") a LFA (obé opatfeni jsou soucasti osy Il) a na opatfeni Modernizace zemédélskych
podnikt (osa ) a Obnova a rozvoj vesnic, obcanské vybaveni a sluzby (osa Ill).

B.2.3 Realizace spoleéné rybarské politiky v CR

Spole¢na rybarska politika se v obdobi 2007—2013 realizuje z prostfedkl nové vzniklého Evropského rybarského
fondu (dale téz ,EFF“™). Jeji zasady a cile jsou v CR realizovany prostfednictvim operaéniho programu (dale
téz ,OP*) Rybarstvi 2007-2013 schvaleného Komisi dne 11. prosince 2007. Tento program obsahuje vymezeni

74 Z anglického Single Area Payment Scheme.
75 Z anglického European Fisheries Fund.
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konkrétnich nastrojil pro zaji$téni konkurenceschopnosti rybafstvi CR vyuzivanim tradiénich produkénich
systém( metodami Setrnymi k Zivotnimu prostredi pfi zachovani &i ristu zaméstnanosti.

Celkova vySe podpory z EFF na obdobi 2007-2013 je stanovena na 27,1 mil. €. V roce 2008 byla vyhlaSena
prvni vyzva k predkladani zadosti, ktera se tykala pouze prioritni osy Il. V listopadu 2008 byl ukoncen proces
kontroly a hodnoceni projektll a vydana rozhodnuti o poskytnuti dotace v celkové vysi 53,8 mil. K&, z toho
40,3 mil. K& bylo financovano z prostfedk EFF a 13,5 mil. K& z vefejnych zdroji CR. Prvni vyplata prostfedkd
kone€nym pfijemcum se vSak v ramci tohoto programu do konce roku 2008 neuskutecnila.

B.2.4 Auditni ¢innost v oblasti spole¢né zemédélské politiky a spolec¢né
rybarské politiky

B.2.4.1 Vyroc¢ni zprava Evropského ucéetniho dvora za rok 2008

Vyroéni zprava EUD v kapitole Zemédélstvi a pfirodni zdroje obsahuje informace o vysledcich testovani
reprezentativniho statistického vzorku 204 operaci zahrnujicich veSkeré vydaje v oblasti zemédélstvi a rozvoje
venkova, Zivotniho prostfedi, rybolovu, namornich zaleZitosti, ochrany zdravi a spotfebitele a posouzeni systému
dohledu a kontroly. Na zakladé provedenych auditti dospé&l EUD k zavéru, Ze u plateb za tuto skupinu politik se
odhadovana mira chyb za rozpoctovy rok 2008 pohybuje celkové mirné pod 2% prahem vyznamnosti. Vydaje
v oblasti rozvoje venkova i nadale obsahovaly vice chyb nez vydaje z Evropského zemédélského zarucniho
fondu (dale téz ,EAGF"7®) — tedy zejména vydaje na piimé platby a spole¢nou organizaci trhu. Rovnéz u vydaju
v oblasti rozvoje venkova byla odhadovana mira chyb niz$i nez v predchozich letech.”” Vétsina hodnocenych
systémU dohledu a kontroly byla pfitom shledana ¢aste¢né ucelnou.™

Systémy dohledu a kontroly

EUD zkoumal spolehlivost systému dohledu a kontroly vztahujicich se na naroky v ramci EAGF jak u SAPS, tak
u rezimu jednotné platby (dale téz ,SPS“7°) a vydajli na rozvoj venkova. U Eeské platebni agentury byly pro Gcely
DAS 2008 vykonany dvé auditni mise — prvni byla zaméfena na SAPS a druha na rozvoj venkova. Konkrétni
odkaz na CR v$ak byl ve vyroéni zpravé EUD uveden pouze u oblasti vydaji na rozvoj venkova.

Spravnost operaci v oblasti zemédélstvi a rozvoje venkova je nadale zabezpeCovana prostiednictvim integrovaného
administrativniho a kontrolniho systému (dale téz ,,JACS"). Tento systém pokryva zejména platby z EAGF. V pfipadé
plateb z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (dale téz ,EAFRD"®) jsou systémem IACS pokryty
pouze nékteré zakladni prvky téchto plateb a zbytek zvlast navrzenymi kontrolami. ProtoZe vysledky testovani
naznacuji, ze IACS je U€elnym systémem kontroly, jeho pouze omezené pouziti u plateb z EAFRD mize mit
nepfiznivy vliv na celkovou miru chyb v ramci tohoto fondu. Kvdli zvy$ené mife chyb u plateb z EAFRD proto
EUD opakované vyzyva odpovédné organy, aby vyvijely dali usili k zajisténi toho, Ze pFijemci budou plnit své
povinnosti. Podobné by méla pokraCovat snaha o zjednoduSovani pravidel a podminek pro pfidélovani podpory.

| pfes udelnost IACS poukazuje EUD opakované na nutnost zajistit pfesnou evidenci vykazovanych ploch
a narok, a to zejména pomoci zajisténi spolehlivosti vytvorenych databazi. Bude také nutné zpfisnit pravidla pro
vyplaceni pfimé podpory, aby tato podpora nebyla vyplacena Zadateltim, ktefi nevyuzivali pozemky k zemédélské
¢innosti ani je neudrzovali v dobrém zemédélském a environmentalnim stavu.®!

Ve vztahu k CR odhalil EUD nedostatky v generovani vzorkd pfijemct uréenych ke kontrole na misté v diisledku
nedostateéné nebo neaktualizované analyzy rizik®. Systém zahrnujici administrativni postupy a kontroly
k zajisténi spravnych plateb véetné kvality databazi v CR zhodnotil EUD jako u&elny. Metodika kontrol na misté,
vybér, provadéni, kontroly kvality a podavani zprav o jednotlivych vysledcich byly hodnoceny jako Castecné
ucelné. Podminénost nebyla v CR hodnocena.®

76 Z anglického European Agricultural Guarantee Fund.

77 Bod 5.13 (nebo 5.62) vyroéni zpravy EUD za rozpoétovy rok 2008.
78 Bod 5.63 vyroéni zpravy EUD za rozpo&tovy rok 2008.

79 Z anglického Single Payment Scheme.

80 Z anglického European Agricultural Fund for Rural Development.
81 Bod 5.65 vyroéni zpravy EUD za rozpo&tovy rok 2008.

82 Bod 5.44 vyroéni zpravy EUD za rozpoétovy rok 2008.

83 Tab. 2.2 vyroéni zpravy EUD za rozpoétovy rok 2008.
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Spravnost operaci v oblasti vydaji na zemédélstvi a rozvoj venkova
Testovanim spravnosti vybraného vzorku u plateb financovanych z EAGF odhalil EUD:

» chyby spocivajici ve vyplaceni prostfedkl prijemcim, ktefi nesplhovali definici zemédélce, nebot neprovadéli
zadnou zemédélskou ¢innost a neudrzovali pldu v dobrém zemédélském a environmentalnim stavu®?;

« chyby spocivajici ve vykazovani vétsi rozlohy, coz vedlo k preplatkim?;

 neaktualizované registry zvitat ¢i nefunkéni databaze®.

U vydaju z EAFRD spogivaly chyby:

v narokovani nezpulsobilych ploch v ramci AEO a v nedodrzovani konkrétnich podminek spojenych s podporou
pro AEO a pro opatfeni v oblasti lesnictvi®’;

* v nespravném vypoctu zpUsobilych nakladl a splatné ¢astky, ve vykazani vétsi rozlohy a v nedodrzeni
minimalni ¢astky na hektars®;

v neprovedeni vSech financovanych praci®.

B.2.4.2 Zvi4stni zprdva EUD é&. 10/2009

V roce 2009 publikoval EUD zvla$tni zpravu®, ktera se vénuje posouzeni fungovani informaénich a propagaénich
opatfeni na podporu zemédélskych produktll. Tato opatfeni EU provadi a spolufinancuje od osmdesatych let
— nejéastéji v podobé jednoletych aZ tfiletych programui. Tento audit EUD byl zaméfen na uéelnost informadnich
a propagacnich opatfeni a na spravnost vynaloZenych vydaju. Byl vykonan v Utvarech Komise a ve Velké Britanii,
v Italii a ve Spanélsku.

EUD konstatoval, Ze i pfes vykazana zlep$eni v poslednich letech stale chybi vymezeni konkrétnich cild, kterych
by mélo byt témito opatfenimi dosazeno. Bez jejich vymezeni pfitom neni mozné stanovit vhodné ukazatele,
jejichz pomoci by bylo mozné Gcelnost této politiky posuzovat. EUD proto doporuéuje, aby byly upfesnény cile
této politiky, které by mély spliiovat kritéria ,SMART"“®, a aby témto cilim odpovidaly vyclenéné rozpodty. DalSim
vystupem vykonaného auditu je totiz zjisténi, ze oCekavany dopad politiky je znatné omezen pomérné skromnym
rozpoctem, zejména s ohledem na rliznorodost produkttl a zemépisnych oblasti, které je nutné pokryt.

EUD dale napt. doporuéuje zkvalitnit proces vybéru jednotlivych program(i, zejména pokud jde o poZzadavky
tykajici se informaci o o¢ekavaném dopadu programu a zplsobu, jakym bude méfen, nebo zkvalitnit provadéné
kontroly. Na zavér Ize konstatovat, ze Komise v soucasné dobé pracuje na prezkoumani tohoto nastroje, v
disledku &ehoz by mohly byt prijaty Upravy pozméfiujici jeho fungovani. Zjisténi u¢inéna EUD a doporudeni
k odstranéni zjisténych nedostatkil v této oblasti jsou pfitom shodna se zavéry kontrolni &innosti NKU vykonané
u jinych programi, konkrétn& u program na podporu rybarstvi v CR, popsanych v nasledujici éasti EU reportu
2010.

B.2.4.3 Kontrolni ¢innost NKU

V letech 2008—2009 NKU vykonal dvé kontrolni akce zaméfené na fungovani vybranych nastrojd na podporu
zemédélstvi a venkova realizovanych prostfednictvim OP Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi (dale
téz ,OP RVMZ"). Prvni z nich byla zaméfena na opatieni Leader+ a Leader®> a druha na opatieni v sektoru
rybarstvi®®. V rdmci této druhé kontrolni akce byl ¢aste¢né provérovan i OP Rybarstvi platny pro programové
obdobi 2007-2013.

PrestoZze implementacni struktura fidicich a kontrolnich organl byla u obou kontrolnich akci v podstaté
totozna®, mira a vyznamnost zjisténych nedostatki v jednotlivych kontrolnich akcich vedly k rozdilnym

84 Bod 5.17 vyroéni zpravy EUD za rozpoétovy rok 2008.

85 Bod 5.19 vyro&ni zpravy EUD za rozpoétovy rok 2008.

86 Bod 5.22 vyroéni zpravy EUD za rozpoétovy rok 2008.

87 Bod 5.18 vyroéni zpravy EUD za rozpoétovy rok 2008.

88 Bod 5.20 vyro&ni zpravy EUD za rozpoétovy rok 2008.

89 Bod 5.21 vyroéni zpravy EUD za rozpoétovy rok 2008.

90 Zvlastni zprava EUD &. 10/2009 Informadéni a propagacni opatfeni na podporu zemédélskych produktii. Evropsky udetni dvar 2009.
91 Cile politiky spliiuji kritéria SMART, pokud jsou konkrétni, méfitelné, dosazitelné, odpovidajici a Casové vymezené.
92 KA G&. 08/25, &astka 4/2009 Véstniku NKU.

93 KAG&. 09/12, &astka 1/2010 Véstniku NKU.

94 Doslo pouze k drobnym organizacnim zménam v souvislosti se zménou programového obdobi.
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zavérum o spolehlivosti systému poskytovani prostfedkl. V prvnim pfipadé (opatfeni Leader+ a Leader) byl
systém poskytovani prostiedkll shledan v zasadé funkénim, nebot provadéna administrace az na nékteré
nedostatky probihala fadné a prostfedky statniho rozpoc¢tu a EU byly poskytnuty v souladu se stanovenymi
pravidly a podminkami. V druhém pfipadé (podpora rybarstvi) se systém poskytovani prostfedkd ukazal jako
nezpUsobily pro zabezpeceni fadného finanéniho Fizeni. Prostfedky statniho rozpoctu a EU proto nebyly v tomto
ohledu poskytovany fadné v souladu s pozadavky pravnich predpisti EU a CR. Toto pochybeni bylo disledkem
nedostatkd pfi vybéru, monitorovani i pfi kontrole jednotlivych projekta.

V této souvislosti je vhodné zminit skutecnost, Ze v oblasti tvorby a pInéni monitorovacich indikatord programt
a projekttl jsou v kontrolnich akcich NKU opakované detekovany chyby, spo&ivajici zejména v absenci vhodnych
indikatori na Urovni programd i projektt a v nestanoveni po¢atecnich a cilovych hodnot indikator(i vytvofenych
na Urovni program(l. Nasledné je velmi obtizné sledovat a hodnotit pokrok dosazZeny realizaci pomoci. Pokud
zaroven nejsou vytvoreny dalSi nastroje sledovani pfinosl podpory, nejsou ani cile, kterych ma byt realizaci
pomoci dosazeno, nastaveny zptisobem SMART. Tento nedostatek byl shledan v obou provedenych kontrolnich
akcich, a to u prostfedku tykajicich se programového obdobi 2004—-2006. Ridici organy nestanovily dostateéné
vychozi a cilové hodnoty monitorovacich indikatord a neprovadély ani aktualizaci jejich hodnot na zakladé
skute¢né realizace pomoci.

U penéznich prostfedkl uréenych na podporu rybarstvi byly navic odhaleny chyby pfi sbéru a vykazovani hodnot
definovanych indikatord. Ty spocivaly zejména v absenci kontroly dat pfedkladanych jednotlivymi pFijemci podpory
a v neodstrafiovani duplicit pfi agregaci udaju. Systém vykazovani monitorovacich indikatort tak byl hodnocen
jako nespolehlivy, nebot mohl potencialné obsahovat nespravna data. Ministerstvo zemédélstvi (dale téz
,MZe") navic v rozporu s pozadavky legislativy EU neuvedlo ve vyro€nich zpravach pro OP RVMZ informace
o pokroku dosazeném realizaci podpory a omezilo se pouze na finanéni a technické udaje o jednotlivych vyzvach
a predlozenych projektech.

Nedostatky v monitorovani byly v pfipadé prostfedk( uréenych na podporu rybarstvi navic doplnény o selhani
systému hodnoceni projektt a jejich kontroly. Jednotlivé projekty byly totiz vybirany na zakladé kritérii, ktera
v zasadé nepostihovala kvalitu jednotlivych projektd. Vyskytly se i pfipady, kdy projekty predloZzené v ramci
urcité vyzvy k predkladani projekttd dosahly ve velké vétsiné maximalniho po&tu bod(, aniz by to pfili$ vypovidalo
o kvalité téchto projektu (stacilo totiz splnit technicka kritéria, jako bylo elektronické podani ¢i dobrovolna pfiloha
navic). Vybér projektl k financovani se nakonec uskutecnil na zakladé ¢asu podani zadosti. U jedné vyzvy
bylo dokonce v rozporu s pravnimi predpisy EU upusténo od hodnoceni projektl, nebot byl dostatek finanénich
prostfedkl najejich realizaci. Nastavena hodnotici kritéria viibec nepostihovala aspekty efektivnosti, hospodarnosti
a ucelnosti, kterych musi byt pfi vynakladani vefejnych prostfedkl dosazeno. MZe tak nezabezpecilo naplnéni
pozadavkl stanovenych pro poskytovani téchto prostfedku jak narodnimi pravnimi predpisy, tak i pfedpisy EU.
Problém s nedostateCnym hodnocenim projektl pfitom pretrvava i v novém programovém obdobi u vydaju
spolufinancovanych z EFF.

VyS$e uvedeny pfistup Fidicich organt k monitorovani a vybéru projektll financovanych z prostfedk( uréenych
na podporu rybarstvi se odrazil i v kvalité provadéné kontrolni ¢innosti. Kromé& neovéfovani vykazovanych
hodnot monitorovacich indikatord jednotlivych projektt nebylo ani hodnoceno spinéni cila projektt definovanych
v zadostech o finan¢ni podporu — kontrola byla omezena pouze na ovéfeni dosazeni technickych parametru dila
a dolozZeni vynaloZenych prostiedku.

V nastaveni a fungovani systému byly obéma kontrolnimi akcemi zjistény i dalsi nedostatky:

* Proces vydavani rozhodnuti vykazoval chyby.

« Existovaly nejasnosti ohledné zavaznych verzi pravidel, kterymi se méli Zadatelé a pfijemci podpory Fidit.

+ Implementacni organy nedodrzovaly viastni pravidla a Ihdty pro administraci zadosti.

» Problematika Ihat k administrovani zadosti o platbu nebyla dostate¢né feSena, takze nebylo zabezpeceno,
aby pfijemci podpory obdrzeli narokované prostfedky v co nejkratSi dobé.
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Opétovné bylo také konstatovano dlouhodobé poruSovani narodniho predpisu, ktery se tyka vykonu finan¢ni
kontroly® u Fidicich organt, ¢i narodnich predpist upravujicich zaznamenavani Gdaji do verejné evidence
poskytovanych dotaci a jejich finan¢ni vyporadani. Specifickym problémem zjiSténym pouze u prostredku
uréenych na podporu rybafstvi byly nedostatky v systému evidovani nesrovnalosti, které nemusi byt hlaseny
Komisi. Udaje o t&chto pfipadech nesrovnalosti nebyly pfipraveny v podobé, v jaké by se na pfipadné vyzadani
meély poskytnout. Riziko tohoto nedostatku plati i pro OP Rybarstvi.

Hlavnimi nedostatky identifikovanymi na trovni projektd bylo:

* narokovani neopravnénych nakladu (uskutec¢néni plnéni bez existujiciho smluvniho vztahu &i v rozporu se
stanovenymi podminkami nebo pozadavky pravnich pfedpisu),

+ narokovani financovani projektl, které nesplfiovaly pravidla programu, a mély byt tedy v rdmci hodnoceni
vyfazeny,

» pochybeni pfi U¢tovani o vydajich souvisejicich s realizaci projektd,

» chyby v zadavani vefejnych zakazek.

P¥ipady pochybeni zji$téné kontrolou NKU (a v mnoha pFipadech neodhalené internimi kontrolami) by mély byt
nasledné feseny v procesu Setfeni podezreni na nesrovnalost.

Z vy$e uvedenych skuteénosti je patrné, Ze zjisténi u¢inéna NKU b&hem zminé&nych dvou kontrolnich akci
koresponduji se zavéry EUD vychazejicimi z kontrol projekt(i. Nedostatky odhalené v systémech vybéru,
monitorovani a kontroly projekt(i jsou v souladu se zavéry zvlastni zpravy EUD &. 10/2009. Problematika
zabezpeceni fadného finanéniho Fizeni vynakladanych verejnych prostfedkd a dosazeni ,hodnoty za penize*
a fadné prokazani téchto skute€nosti by se mély stat oblasti zvySeného zajmu organd implementacéni
struktury.

B.2.5 Ochrana finanénich zajmua EU v oblasti SZP

Clenské staty EU jsou v oblasti SZP povinny od 1. ledna 2007 hlasit nesrovnalosti, jejichz vySe pfesahuje
10 000 € (plvodni hladina ¢inila 4 000 €). V roce 2008 byl navic zaveden novy informacni systém hlaseni
nesrovnalosti®®, ktery umoziiuje zasilat hlaSeni prostrednictvim webového rozhrani. Zavadéni tohoto nového
systému samoziejmeé prineslo urcité pocate€ni obtize z hlediska v€asnosti a podrobnosti dat nékterych hlaseni
za rok 2008.%"

Clenské staty v roce 2008 nahlasily celkem 1 142 novych nesrovnalosti, pfisemz devét z nich bylo pozdgji
preklasifikovano, takze celkovy pocet nesrovnalosti za rok 2008 je 1 133 a jejich celkova hodnota dosahla vySe
cca 102 mil. €. Doslo tak k dalSimu poklesu poc¢tu nesrovnalosti v porovnani s pfedchozim obdobim a ocekava
se, ze tento pokles bude dale pokracovat.® V porovnani s rokem 2007 se snizil i finanéni objem hlasenych
nesrovnalosti®.

Clenské staty jsou povinny hlaseni nesrovnalosti doplnit o dal$i Gdaje, které maji do budoucna pomoci snizit
uroven chyb a pomoci v boji proti podvodim. V roce 2008 se kvalita hlaSeni opét zlepSila a primérna mira
spInéni pozadavkd na obsah udaji dosahla 92 % (v roce 2007 &inila 78 %). Vétsina &lenskych statd véetné CR
pfitom plnila své povinnosti nad 90 %. Srovnani CR s primérem EU zobrazuje nasleduijici graf:

95 Zakon ¢&. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonu (zakon o finanéni kontrole).

96 Systém je zatim oznacovan jako Pre-IMS Module 1848; po ovéfeni jeho funkénosti bude pouzivan pod nazvem IMS Module 1848.

97 Str. 29 a 32 pfilohy SEC(2009) 1003 zpravy Komise Evropskému parlamentu a Radé: Ochrana financnich zajmi Spolecenstvi — Boj
proti podvodim — Vyroc¢ni zprava 2008, KOM(2009) 372 ze dne 15. 7. 2009.

98 Str. 30 prilohy SEC(2009) 1003 zpravy Komise Evropskému parlamentu a Radé: Ochrana financnich zajmd Spoleéenstvi — Boj proti
podvodiim — Viyrocni zprava 2008, KOM(2009) 372 ze dne 15. 7. 2009.

99 V roce 2007 bylo nahlaseno celkem 1 577 nesrovnalosti, jejichz objem &inil 155 mil. €.
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Graf ¢. 8: PInéni nalezitosti spojenych s hlaSenim nesrovnalosti u vydaji na zemédélstvi a rybolov
v roce 2008
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Zdroj: pfiloha SEC(2009) 1003 zpravy Komise Evropskému parlamentu a Radé: Ochrana finanénich zajmd Spoleéenstvi — Boj proti
podvodim — Vyrocni zprava 2008, KOM(2009) 372 ze dne 15. 7. 2009.

Nedostatky v hlaSeni nesrovnalosti nicméné pretrvavaji ve v€asnosti hlaseni (jak vyplyva z grafu, je to nejvétsi
slabina hlageni CR) a nékteré staty nadale z diivodu ochrany osobnich Gdajti nehléasi véechna data potfebna
pro identifikaci osob. V identifikaci zpUsobu vzniku nesrovnalosti jsou nedostatky v hlaSenich spatfovany
v zatfidovani pfipadu pod kategorii ,ostatni“ bez uvedeni dalSich podrobnosti.

Nadale plati, ze u nejvétsi vydajové polozky rozpoctu (tj. u oddélenych pfimych plateb) je mira hlasenych
nesrovnalosti velmi nizka (0,004 %). Kromé toho, Zze na tyto platby je uplatfiovan systém IACS, ktery je
povazovan za spolehlivy kontrolni systém, je tato skuteénost zplsobena i tim, Ze velké mnozstvi pfimych plateb
zemédeélcim nedosahuje vySe 10 000 €. V pfipadé zjisténi nesrovnalosti tedy tyto platby objemové nenaplriuji
minimalni limit pro vznik povinnosti hlasit nesrovnalost (hlasi se tak v zasadé jen tehdy, kdyZz je u daného pfipadu
podezieni na podvod). PoloZzkami, které v roce 2008 vykazovaly nejvy$8i miru chyb, byly olivovy olej (11,48 %),
obilniny (7,57 %) a hovézi a teleci maso (6,16 %). Polozkami s nejvy$8im financnim objemem chyb potom byly
ovoce a zelenina, rozvoj venkova (pro obdobi 2000-2006) a vino. Za EFF nebyla v roce 2008 nahlasena ani
jedna nesrovnalost.

Podil hlaSenych nesrovnalosti (které byly zhruba v 90 % odhaleny po provedeni platby) na celkovém objemu
prostfedk( na zemédélstvi vSak zlstava setrvale nizky (pro rok 2008 €inil 0,21 %).
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Nasledujici tabulka zobrazuje udaje o hlaSenych nesrovnalostech v roce 2008 pro staty EU-10:

Tabulka €. 8: Vybrané udaje o hlaseni nesrovnalosti pro EU-10 za rok 2008

Elensky stat Po&et nesrovnalosti Finan:':vni€;)bjem Podil fin. objemlgI :::)sél:r\‘l?:izjti na celkovych
Kypr 0 0 0
Ceska republika 22 764 680 0,11%
Estonsko 13 278 131 0,31%
Madarsko 6 747 522 0,08 %
Litva 24 803 754 0,26 %
LotySsko 13 208 144 0,11%
Malta 1 37814 0,76 %
Polsko 46 1126 137 0,05%
Slovinsko 1 38 808 0,02%
Slovensko 11 639 613 0,19%
Celkem 137 4 644 603 0,09 %

Zdroj: pfiloha SEC(2009) 1003 zpravy Komise Evropskému parlamentu a Radé: Ochrana finannich zajmd Spoleéenstvi — Boj proti
podvodim — Vyroc¢ni zprava 2008, KOM(2009) 372 ze dne 15. 7. 2009.

Z tabulky vyplyva, Ze v pfipadé téchto deseti statl, které pfistoupily k EU v roce 2004, se chybovost plateb na
celkovém objemu vyplacenych prostfedkd v daném staté v roce 2008 pohybovala v rozmezi 0 % az 0,76 %.
Podil plateb postizenych nesrovnalostmi v téchto statech €inil na celkovém objemu nesrovnalosti pouze 4,54 %,
pfestoze tyto staty obdrzely 10,65 % vSech plateb v ramci SZP.

B.3 Politika soudrznosti EU

Politika soudrznosti je vyznamnym nastrojem zakotvenym v &l. 158 Smlouvy o zaloZeni ES (resp. ¢l. 174 SFEU), jehoz
cilem je snizovani rozdili mezi Grovni rozvoje regionl. Realizace politiky soudrznosti v praxi je finanéné velmi narocna,
v soucasnosti tvofi jeji podil na souhrnném rozpoctu EU vyznamnou vydajovou polozku, napf. v roce 2008 dosahly
platby realizované Komisi na strukturalni operace vySe 35 554,8 mil. €, tj. cca 31 % vSech vydajl. Jeji financovani je
zajisténo prostrednictvim tzv. strukturalnich fondt a Fondu soudrznosti v ramci viceletych programovych obdobi. Cile!®,
jez jsou v kazdém programovém obdobi stanoveny, definuji v obecné roviné podporované aktivity a izemi, které bude
podporovano.

V roce 2009 definitivné skoncila realizace projekttl programového obdobi let 20002006 a zaroven se zintenzivnilo
Cerpani prostfedkud vyclenénych na nové programové obdobi let 2007—2013. Ackoliv pocet cill a jejich zaméfeni jsou
v sou€asném programovém obdobi odlisné, zakladni principy zUstaly zachovany.

B.3.1 Pfinosy ¢eského predsednictvi k problematice politiky soudrznosti

Prvni pololeti roku 2009, kdy CR pfedsedala poprvé v historii Radé EU, bylo ovlivnéno nékolika vyznamnymi
udalostmi. Jednou z vyzeyv, kterym bylo tfeba vénovat pozornost, bylo vypuknuti celosvétové financni a posléze
i hospodarskeé krize v roce 2008. V reakci na to byl Komisi pfipraven Plan evropské hospodarské obnovy, ktery
obsahuje kromé jiného téz protikrizova opatfeni vyuzivajici prostfedky politiky soudrznosti. Prioritou pfedsednictvi
se proto logicky stalo zajisténi implementace téchto Uprav. S tim souvisi i hledani moznosti zjednoduseni
administrativy strukturalnich fondd. V kontextu krizového vyvoje se uskutecnila téz diskuze ke konceptu uzemni
soudrznosti a o podobé politiky soudrznosti po roce 2013.

100 Kromé cilu existuji i tzv. iniciativy Spole€enstvi, ty jsou zaméfeny na feSeni specifickych problém tykajicich se celého tzemi EU.
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B.3.1.1 Zmény legislativy

V prubéhu ¢eského predsednictvi se podafilo schvalit novely tfi zakladnich nafizeni tykajicich se strukturalnich
fondl a Fondu soudrznosti. V zafi 2009 byla dale pfijata Uprava provadéciho nafizeni®l. Témito kroky se
podafilo realizovat navrhy obsazené v Planu evropské hospodarské obnovy, které se tykaji strukturalnich
fondl a Fondu soudrznosti a které by mély pfispét k prekonani hospodarské krize. Dal$i Upravy sméfuji ke
zjednodu$eni implementace politiky soudrznosti nebo reaguji na nékteré nejasnosti, jez se objevily pfi praktické
aplikaci dot€enych pravnich predpist. Jednalo se zejména o nasledujici zmény:

Narizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj,
Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti'®?

Doslo k navySeni zalohovych plateb na operacni programy v roce 2009 o 2 % pro staty, které se staly ¢leny EU
po 1. kvétnu 2004 (vySe pfispévku na rok 2009 tedy Cini 4 %), resp. pfiznani této zalohy ve vysi 2,5 % pro staty
EU-15. Usnadnéno bylo zapojeni Evropské investi¢ni banky (dale téz ,EIB*) a Evropského investi¢niho fondu
pfi implementaci nastroju finan¢niho inzenyrstvi'® a byla posilena moznost poskytovani pomoci ze strany téchto
instituci ¢lenskym statiim. Doslo k rozsifeni zpUsobilosti vydaju nastroju finanéniho inZenyrstvi o vécné prispévky
a k usnadnéni vyplaceni zaloh v ramci statnich podpor (podle €l. 107 SFEU). Ke zrychleni implementace by méla
prispét moznost zahrnout do vykazu vydajl financni prostfedky vynalozené na velké projekty, které dosud nebyly
schvaleny Komisi.

Nafrizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1080/2006 o Evropském fondu pro regionalni rozvoj

Z ERDF mohou byt v ramci opatfeni na zlepSeni energetické ucinnosti a na vyuziti obnovitelné energie ve
stavajicich budovach podporovany kromé statl pristoupivsich v roce 2004 i staty EU-15, a to ve vysi 4 % celkové
alokace ERDF. Za ucelem usnadnéni administrace projektl a sniZzeni vyskytu nedostatkd byl rozSifen okruh
zpusobilych vydaja (nepfimé naklady vykazované formou pausalu, pausalni platby a jednorazové platby za
operaci nebo jeji ¢ast).

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1081/2006 o Evropském socialnim fondu

Byly doplnény dva postupy pro stanoveni a vykazovani zpUsobilych vydaju, jejichz pouziti by mélo pfispét
ke zjednodus$eni fizeni, administrace a kontroly. Konkrétné jde o pausalni platby a jednorazové platby za operaci
nebo jeji Cast.

Narizeni Komise (ES) ¢. 1828/2006, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006

Kromé uprav reflektujicich zmény provedené ve vySe uvedenych predpisech pfinasi novela zejména zvySeni
flexibility pro intervence v oblasti bydleni, nebot doslo ke zmirnéni pozadavkl na pocet kritérii rozhodnych pro
moznost zavedeni podpory. Dale byly upraveny pozadavky na vykazovani nesrovnalosti a ke zménam doslo
i v provadécich pravidlech pro nastroje finan¢niho inzenyrstuvi.

B.3.1.2 Dalsi aktivity

K tématu budouci podoby politiky soudrznosti byla v bifeznu 2009 usporadana konference Budoucnost kohezni
politiky, kde se za uCasti vrcholnych predstavitelt €lenskych statd diskutovalo o mozném budoucim sméfovani
této politiky. Z diskuzi mj. vyplynulo, Ze by se politika soudrznosti méla v dalSim programovém obdobi vice
koncentrovat na konkrétni cile a priority. Dale by mélo dojit k odstuprfiovani hranice zpulsobilosti pro zapojeni
regiond, namisto stavajiciho limitu 75 % HDP na osobu, coz by napomohlo odstranéni tzv. ,hrani¢niho efektu®
mezi nékterymi regiony. Navrzeno bylo také zapojeni Fondu soudrznosti do financovani infrastruktury pro
védu a vyzkum.

101 Narizeni Komise €. 1828/2006, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 o obecnych ustanovenich
tykajicich se Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského socialniho fondu a Fondu soudrznosti a k nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006 o Evropském fondu pro regionalni rozvoj.

102 Narizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu
a Fondu soudrznosti a o zru$eni nafizeni (ES) €. 1260/1999.

103 Jedna se o fondy rizikového kapitalu, zaruéni fondy, tvérové fondy a o fondy rozvoje mést, tj. fondy investujici do partnerstvi mezi
verfejnym a soukromym sektorem a do dal$ich projektl zahrnutych do integrovaného planu pro udrzitelny rozvoj mést.
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B.3.2 Aktualni vyvoj politiky soudrznosti v CR

B.3.2.1 Programové obdobi 2004—2006

Na pocatku roku 2009 doslo k vyznamné zméné v harmonogramu celého zkraceného programového obdobi
2004-2006, kdy Komise rozhodla o prodlouzeni moznosti ¢erpani prostfedkd ze strukturalnich fondd uréenych
na toto obdobi. Nové kone¢né datum zpUsobilosti bylo stanoveno na 30. 6. 2009, coZz mélo ¢lenskym statim
umoznit dogerpat alokované prostfedky a zmirnit tim dopad ekonomické krize. CR se rozhodla této moznosti
vyuzit u vSech OP (s vyjimkou OP RVMZ), u obou jednotnych programovych dokumentl a u iniciativy Equal.

Stav Cerpani alokace

Alokace CR v programovém obdobi 2004—-2006 &inila celkem 2 902 mil. €1% (tj. cca 77 mid. K&1%). Tyto prostredky byly

Udaje o sou¢asném stavu realizace program0 strukturalnich fond( EU a Fondu soudrznosti k 31. 12. 2009.

Tabulka €. 9: Stav Cerpani alokace programového obdobi 2004—2006 k 31. 12. 2009 (v mil €)

Oblast podpory Alokace Cerpani ;’ﬁf‘:gz’:ﬁ Zbyva vycerpat
Spolec¢ny regionalni OP 4543 459,0 101,03 % -4,7
OP Prumysl a podnikani 260,9 2591 99,33 % 1,7
OP Rozvoj lidskych zdroj 318,8 332,5 104,28 % -13,7
OP Infrastruktura 246,4 199,3 80,90 % 47,1
OP Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi 173,9 170,6 98,12 % 3,3
Cil 1 celkem 1454,3 1420,6 97,68 % 33,7
Jednotny programovy dokument pro Cil 2 Praha 71,3 71,8 100,64 % -0,5
Jednotny programovy dokument pro Cil 3 Praha 58,8 59,1 100,50 % -0,3
Cile 2 a 3 celkem 130,1 130,8 100,58 % -0,8
Iniciativa Spolecenstvi Interreg Il1A 55,0 60,1 109,36 % -5,1
Iniciativa Spolecenstvi Equal 32,1 32,9 102,54 % -0,8
Iniciativy Spoleéenstvi celkem 87,1 93,1 106,85 % -6,0
Fond soudrznosti/ISPA* 1230,5 945,6 76,84 % 2849
Celkem 2902,0 2590,0 89,25 % 311,9

* Do alokace Fondu soudrZnosti je zahrnuta i ¢ast alokace ISPA.

** Cervené zvyraznéna Cisla oznacuji pfekroceni alokace.

Pozn.: Jako Cerpani je vykazovan certifikovany objem vydaji.

Zdroj: data za strukturalni fondy a iniciativy ES — Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale téz ,MMR"); dokument Pribéh cerpani
strukturalnich fondd 2004—2006 k 31. 12. 2009, data za Fond soudrznosti/lISPA — MF.

Jak je z tabulky patrné, téméf vSechny OP Cile 1 maji jiz vyCerpano vice nez 90 % své alokace. Pod touto hranici
je pouze OP Infrastruktura, u néhoZz neni zapocitana posledni certifikace!®. V obou jednotnych programovych
dokumentech i u obou iniciativ bylo certifikovano vice, nez je alokovana ¢astka. Stejna situace je i u Spole¢ného
regionalniho OP a OP Rozvoj lidskych zdroji (dale téz ,OP RLZ"). Zavérecné platby ze strany Komise vSak
nepfesahnou 100 % alokace.

Z Fondu soudrznosti, jenz zahrnuje i projekty schvalené v ramci ISPA, bylo k 31. 12. 2009 vyCerpano vice nez
945,6 mil. €, coz predstavuje témer 77 % alokace. U tohoto fondu je mozné Cerpat prostredky az do konce roku
2010 a nevztahuje se na néj pravidlo ,n+2

104 Je zde zahrnuta i ¢ast alokace ISPA (z anglického Instrument for Structural Policies for Pre-accession).
105 Kurz Evropské centralni banky pro mésic leden 2010 byl 26,40 CZK/EUR, viz http.//ec.europa.eu/budget/inforeuro/index.

cfm?fuseaction=currency_historique&currency=47&Language=en.
106 Dle sdéleni MF je hodnota této certifikace cca 57 mil. €.
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Pravidlo ,,n+2“

Pravidlo ,n+2“ a jeho modifikace pravidlo ,n+3“1%" jsou vyznamnymi nastroji, jejichz Gcelem je zajistit plynulou
a v€asnou realizaci program( EU. Toto pravidlo se pouZziva ve finanénim Fizeni strukturalnich fondd — Komise
na jeho zakladé automaticky zrusi kazdou ¢ast rozpoctového zavazku na dany program, ktera nebyla pouzita na
predbézné nebo prabézné platby nebo pro niz nebyla zaslana zadost o platbu do konce druhého (resp. tretiho)
roku nasledujiciho po roce, kdy byl dany rozpoctovy zavazek pfijat. Kdykoli nastane riziko tohoto automatického
zruSeni zavazku, ma Komise povinnost informovat ¢lenské staty.

V soudasné dobé fidici organy (dale téz ,RO") pfipravuiji zavéreéné dokumenty®® tak, aby mohly byt jednotlivé
programy z programoveého obdobi 2004-2006 fadné ukon&eny. Tyto zavéreCné dokumenty maji byt zaslany
Komisi nejpozdéji do 15 mésicu od kone¢ného data zpUsobilosti vydaju programu, tj. do 31. 3. 2010. U programd,
u nichz byla prodlouZena zpuUsobilost do 30. 6. 2009, je tento termin 30. 9. 2010. PInéni pravidla ,n+2“ u alokace
pro rok 2006 neni nutné sledovat separatné, protoze do lhaty pro pfedloZzeni zavéreénych dokumentt musi byt
vyCerpana nejen alokace 2006, ale cela alokace 2004-2006 (tj. v€etné zalohové platby).

Pocet projektu realizovanych v ramci programt spolufinancovanych ze strukturalnich fondu

Dal$imi dhlezitymi Gdaiji, které vypovidaji o stavu realizace politiky soudrznosti v CR, jsou po&et podporenych
projektt a stupen jejich realizace. V nasledujici tabulce jsou uvedeny informace o poctu projektud, které byly
k 31. 12. 2009 v jednotlivych programech schvaleny k financovani, dokonceny a proplaceny.

Tabulka €. 10: Pocet a stupen realizace projektd v ramci strukturalnich fonda v CR k 31. 12. 2009

Projekty, u nichz
Pocet Py Ssaiend Dokonéené projekty | Proplacené projekty

Oblast podpory schvalenych smlouva / vydano

projektu rozhodnuti
Pocet Podil Pocet Podil Pocet Podil

Spole¢ny regionalni OP 2750 2750 100 % 2648 96,3 % 2 640 96,0 %
OP Prtimysl a podnikani* 2864 2843 99% 2802 98,6 % 2815 99,0%
OP Rozvoj lidskych zdrojt 2742 2627 96 % 2619 99,7% 1918 73,0%
OP Infrastruktura 423 420 99% 396 94,3 % 342 81,4%
S;F;Zg‘l’;{/ ‘I,’e”ko"a a multifunkent 3598 3349 93% 3349 |  100% 3349  100%
Cil 1 celkem 12 377 11 989 97 % 11 814 99% 11 064 92%
JPD 2 Praha 276 276 100 % 269 97 % 266 96 %
JPD 3 Praha 787 783 99% 783 100 % 783 100 %
Cile 2 a 3 celkem 1063 1059 100% 1052 99% 1049 99 %
Iniciativa SpoleCenstvi Interreg Il1A 546 546 100 % 546 100 % 546 100 %
Iniciativa Spolecenstvi Equal 165 150 91% 149 99 % 123 82%
Iniciativy Spole¢enstvi celkem 711 696 98% 695 100% 669 96 %
Celkem 14 151 13744 97 % 13561 99% 12782 93%

* Pocet proplacenych projektl je vy$si nez pocet dokoncenych projektl, nebot zahrnuje i proplacené etapy.

Zdroj: MMR — dokument Pribéh erpani strukturalnich fondt 2004—2006 k 31. 12. 2009.

Z tabulky vyplyva, Ze projekty u témérF vSech programl jiz byly dokon&eny a proplaceny.

107 Pravidlo ,n+2“ je aplikovano na celé programové obdobi 2004-2006 a na programové obdobi 2007-2013 v letech 2011-2013.
Pravidlo ,n+3“ je v CR uplatfiovano u strukturalnich fond a Fondu soudrznosti pouze v obdobi 2007-2010.

108 Zavérecné dokumenty, tj. zavérecny vykaz vydajll, Zadost o zavére¢nou platbu, zavére¢na zprava o provadéni programu a prohlaseni
o ukonceni programu.
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Pocet projektu realizovanych v ramci Fondu soudrZnosti a ISPA

Koneéné datum zpUlsobilosti vydajd u projektl Fondu soudrznosti, resp. ISPA, je 31. 12. 2010. Dle udaja z konce
roku 2009 bylo v ramci téchto nastroji schvaleno 60 projektl, z nichz 22 jiz bylo k 31. 12. 2009 ukonéeno. Jak
je z nasleduijici tabulky (&. 11) patrné, dosud byly dokonCeny pouze projekty v ramci ISPA, jejichz realizace byla
zahajena jiz pred rokem 2004.

Tabulka &. 11: Projekty Fondu soudrznosti a ISPA v CR k 31. 12. 2009

Doprava Zivotni prostredi . Technicka pomoc
Sektor Povodné 2002* Celkem
ISPA FS ISPA FS ISPA ES
) realizované celkem 8 5 13 25 1 7 1 60
Projekty —
— z toho ukonc&ené 5 0 11 0 1 5 0 22

* Investice do dopravy i zivotniho prostfedi.
Zdroj: MF — dokument Overview of CF funds — stav k 31. 12. 2009.

B.3.2.2 Programové obdobi 2007-2013

V prvni poloviné roku 2009 byly Komisi schvaleny auditni strategie jednotlivych operac¢nich programu (vyjimkou
byla strategie OP Vyzkum a vyvoj pro inovace schvalena az dne 10. 9. 2009). Ve druhé poloviné roku 2009 pak
Komise schvalila popisy fidicich a kontrolnich systému operaénich programd, na jejichz zakladé mlze zahgjit
proplaceni pribéznych plateb.1%° Vyjimku tvofil OP Vyzkum a vyvoj pro inovace, jehoz popis byl Komisi schvalen
az dne 18. 2. 201010,

S ohledem na dosavadni nizkou miru €erpani prostfedkl EU iniciovalo MMR navrhy zmén relevantnich narodnich
predpisu. Tyto zmény maji zajistit snizeni administrativni naro¢nosti a zjednodusit podminky pro ¢erpani. Mezi
zvazované kroky patfi napf. nasledujici Gpravy rozpoctovych pravidel*! — zjednoduseni vykazovani vydajl,
eliminace povinnosti schvalovani projektd nad 100 mil. K& ze statniho rozpoc&tu Ministerstvem financi a umoznéni
prenositelnosti dota¢niho titulu na jiny subjekt.'2

V ramci Planu evropské hospodarské obnovyfidici organy vyuzivaji néktera z navrzenych opatfeni. Upfednostnuji
pfitom ta opatfeni, jez maji za ukol urychleni fungovani systému. Jedna se napfiklad o néktera administrativni
zjednoduS$eni, soustfedéni investic na pocatek programu apod. Naopak se nechystaji vyuzit moznosti zvySeni
pFispévku na projekty, a to pfedevsim z toho dlivodu, Ze dnesni obvykla mira spolufinancovani je povazovana
za dostate¢nou.™?

Mezi dulezité zmény pfijaté v ramci protikrizovych opatfeni se fadi modifikace systému plateb postupné zavadéna
u nékterych regionalnich operac¢nich program(*. Jedna se o zménu rezimu ex-post plateb na modifikovany
systém ex-ante, ve kterém jsou finanéni prostfedky kone¢nym pfijemclim prevadény na Ucet pfed datem splatnosti
jednotlivych faktur, coz v dusledku znamena snizeni financni naro€nosti realizacni faze projektu pro prijemce.
PFijemce dotace pfi tomto postupu nemusi dodavky a sluzby financovat prostfednictvim komercnich Gvérd, ¢imz
jsou eliminovany jeho naklady na uvéry, které mu v konecném souctu celkové naklady na projekt navySovaly.

K opatfenim, ktera mohou pomoci zmirnit dopady ekonomické krize, patfi dale novy zplsob financovani revitalizace
mést. V novém programovém obdobi byla Komisi a EIB vytvofena iniciativa JESSICAM® (Spole¢na evropska
podpora udrzitelnych investic do méstskych oblasti), jez umozfiuje RO investovat &ast alokovanych prostfedk
do fondd rozvoje mést (UDFX). Prvnim krokem k vyuZiti této iniciativy v CR je aktivita Regionalni rady regionu

109 Prehled schvalenych auditnich strategii a popist fidicich a kontrolnich systému k 3. 2. 2010, Ministerstvo financi.

110 Zdroj: Ministerstvo financi.

111 Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla), a zakon
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctt.

112 Informativni pfiloha k Ramcové pozici CR k budoucnosti kohezni politiky EU, dostupna na www.mmr.cz; Névrhy legislativnich
a dalSich zmeén za uc¢elem zjednodu$eni administrace strukturalnich fondt a Fondu soudrznosti. MMR, unor 2010.

113 Strategické zprava CR 2009. MMR, prosinec 2009, str. 109.

114 Zdroj: www.ropstrednicechy.cz, www.rada-severovychod.cz, www.rr-moravskoslezsko.cz.

115 Z anglického Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas.

116 Z anglického Urban Development Fund.
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soudrznosti Moravskoslezsko’. Memorandum o porozuméni, podepsané v roce 2009 piedstaviteli této regionalni
rady a EIB, se stane vychodiskem pro vyuziti zminéné iniciativy. Po zfizeni fondu rozvoje mést do néj budou ze
zdroju Regionalniho operaéniho programu Moravskoslezsko uréenych na regeneraci opusténych prdmyslovych
oblasti (tzv. brownfield) pfevedeny prostfedky v objemu cca pul miliardy korun. Tento fond, spravovany EIB, bude
nasledné poskytovat dlouhodobé pujcky, uvéry, zaruky a kapitalové vstupy (vefejnopravnim i soukromopravnim
subjektim) na projekty obnovy mést. Oproti klasickému dotacnimu schématu je nespornou vyhodou moznost
opakovaného pouziti prostfedkd poskytnutych ze zdroji EU.

Stav ¢erpani alokace

V nasledujici tabulce (€. 12) je podrobné zachycen stav realizace OP dle jednotlivych cilti k 7. 1. 2010.

Tabulka €. 12: Stav ¢erpani alokace cilll Konvergence a Regionalni konkurenceschopnost
a zaméstnanost v CR v programovém obdobi 2007-2013 k 7. 1. 2010

Prijemctim R
Predlozené projekty* | Schvalené projekty* . Vycerpano
proplacené s . A
_ Alokace ) .. = zadost Vyéerpano
Operacni program . finanéni
(v mil. K¢€) . o platbuz EK | zalokace
ofet | mil. K& ofet | mil. K& prostredky* (v mil. K&)
P : P : (v mil. K& :
Integrovany OP 47 788,1 6 250 26 063,6 5697 11 194,8 729,0 158,9 0,3 %
OP Technickéa pomoc 7693,9 71 5324,8 43 1933,0 283,7 71,5 0,9 %
OP Podnikani a inovace** 94 265,7 5612 60 263,5 2586 24 925,2 7756,2 5029,6 53 %
OP Lidské zdroj
aske zdroje 56 939,4 447 | 467472 152 | 332130 24283 29,6 0,05 %
a zaméstnanost
OP Vzdélavani
zaeiavant pro 56 797,7 2267 | 40866,1 448 | 167769 1790,3 54 001 %
konkurenceschopnost*
OP Vyzkum a vjvoj 64 312,9 135 | 88056,9 4| 23657 364,7 0.0 0.0 %
pro inovace
OP Zivotni prostredi 152 813,8 6180 | 1404234 2617 44 312,7 6 853,4 2387,1 1,6 %
OP Doprava 178 900,7 149 | 163 232,3 88 58 340,9 30 920,9 10 510,8 59 %
Tematické OP celkem 659 512,2 21111 | 570977,8 11 635 | 193 062,2 51126,5 18 192,9 2,8 %
ROP NUTS I
Lo 17 354,8 944 18 800,3 243 5100,3 2004,1 736,7 4,2 %
Stfedni Cechy
ROP NUTS Il Jihozapad 192431 2168 40 068,4 341 6 998,6 2 266,3 660,6 3,4%
ROP NUTS Il
, 20 396,9 764 | 23650,2 336 | 10372,7 3440,0 726,3 3,6 %
Severovychod
ROP NUTS Il Stfedni
rean! 203784 873 | 176506 418 | 82225 38348 1311,9 6.4 %
Morava
ROP NUTS Il Jihovychod 21874,3 1122 27 950,6 397 11 870,1 3226,6 724,5 3,3 %
ROP NUTS II
22 239,6 784 | 17 085,3 211 4599,5 1716,8 835,4 38 %
Moravskoslezsko
ROP NUTS I 23 159,8 605 281217 185 10377 ,1 1287,0 380,8 1,6 %
Severozapad
ROP celkem 144 646,9 7260 | 173327,1 2131 57 540,8 17 775,6 5376,2 3,7 %
OP Prah
rana 72793 442 | 88228 127 | 34883 1010,0 540,8 7.4 %
Konkurenceschopnost
OP Praha Adaptabilita 3 366,2 1953 10 440,7 178 12452 481,2 4.4 0,1 %
OP Praha celkem 10 645,5 2395 19 263,5 305 47335 1491,2 545,2 51 %
Celkem 814 804,6 30 766 | 763 568,4 14 071 | 255 336,5 70 393,3 24 114,3 3,0 %

* Tabulka obsahuje Gidaje pouze za individualni projekty a globalni granty. Udaje za grantové individuaini projekty v tabulce uvedeny
nejsou.
** Data nejsou Uplna (chybi projekty technické pomoci).
Pozn.: V nékterych pfipadech se nenacita vliastni podil Zadatele do polozky ,pfedloZzené zadosti o platbu®, ale do polozky
Lproplacené prostfedky pfijemcim* jiz ano.
Zdroj: MMR — dokument Mési¢ni monitorovaci zpréava o pribéhu cerpani strukturalnich fondd, Fondu soudrznosti a narodnich
zdrojt v programovém obdobi 2007—2013, prosinec 2009.

117 Zdroj: www.rr-moravskoslezsko.cz.

» EU REPORT 2010




) Sektorové zalezitosti

Celkem jiz byly v ramci cili Konvergence a Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost schvaleny projekty
za vice nez 255 mld. K&, coz predstavuje cca 31 % celkové alokace. Vzhledem ke schvaleni popist Fidicich
a kontrolnich systému probeéhla jiz u vétSiny OP prvni certifikace vydaji. Z celkové alokace na programové
obdobi 2007-2013 byla zatim vyCerpana 3 %.

V ramci tfetiho cile programového obdobi 2007-2013 nazvaného Evropska uzemni spoluprace bylo dosud
predlozeno témér 1 300 projektd, z nichz bylo jiz schvaleno vice nez 550 projektl. Finanéni objem schvalenych
projektu €ini 53 % celkové alokace programového obdobi. Rovnéz zde se jiz uskute€nily prvni certifikace vydajd.

Vzhledem k tomu, Ze jsou prostfedky poskytované ze strukturalnich fondl a Fondu soudrznosti vnimany jako
jeden z vyznamnych nastrojil k omezeni dopadu ekonomické krize, zpracovalo MMR Analyzu vyuZiti strukturalnich
fond( a Fondu soudrznosti pro rfeeni dusledk(i ekonomické krize. Tento materidl identifikuje hlavni rizika pro
¢erpani z jednotlivych OP, je to zejména udrzitelnost indikatorh, vypadek pfijmi obci a kraj, riziko nedostate¢ného
kofinancovani, druhotna platebni neschopnost a insolvence, nedostate¢né zaijisténi pfimé likvidity Zadatellim, méné
zadosti o dotace, klesajici poptavka po sluzbach a produktech €i kurzové riziko. Souc€asti materialu je také rozbor
z hlediska pravidla ,n+3".

Pravidlo ,,n+3“

Vzhledem k naplfiovani pravidla ,n+3“ pro alokaci roku 2007 je rok 2010 prvnim rokem, kdy mlze dojit
k automatickému zruSeni zavazku. Aby k této situaci nedoslo, musi mit jednotlivé OP do konce roku 2010
certifikovany prostfedky v objemu primérné cca 30 % alokace OP na rok 2007. Z analyzy MMR vyplyva, Ze
celkem 11 operacnich program(*® je hodnoceno bez vyznamnéjsiho rizika. Za obzvlasté rizikové operacni
programy |ze povazovat Integrovany OP, OP Vyzkum a vyvoj pro inovace™® a OP CR-Polsko, a to z dGvodu
soubé&hu vice negativnich faktor(i, hlavnim faktorem je pfedev§im maly pocet schvalenych projektu. Zbylé
programy jsou sice ve vztahu k alokaci roku 2007 rizikové, ale maji realnou Sanci na spInéni pravidla ,n+3,
pokud dojde ke splnéni urcitych podminek.

V souhrnu Ize konstatovat, ze i pfes pocatecni obtize v prvnich letech programového obdobi 2007-2013 se
v sou¢asné dobé zvysila intenzita Cerpani prostredka.

B.3.3 Kontrolni ¢innost NKU

Od vydani EU reportu 2009 NKU dokongil celkem sedm? kontrolnich akci, které se svym zaméfenim dotykaly
politiky soudrznosti EU. Kontrolovany byly jak operacni programy programového obdobi 2004-2006, tak
i soucasného obdobi 2007-2013. Nasledujici text obsahuje nejvyznamnéjsi skutecnosti zjiSténé v ramci téchto
kontrolnich akci.

B.3.3.1 Financ¢ni prostredky urcené na c¢isténi odpadnich vod

Kontrolni akce'?! se zaméfila na aktualni stav pInéni smérnice o Cisténi méstskych odpadnich vod!?? a na financni
zajisténi a realizaci vystavby vodohospodarskych staveb financovanych mj. z prostfedkll OP Infrastruktura,
OP Zivotni prostfedi a Fondu soudrznosti.

« Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné spraveé a o zméné nékterych zakonl (zakon o finanéni
kontrole), (dale téz ,zakon o finan¢ni kontrole®) nepfedpoklada delegaci pravomoci v oblasti kontrol prostfedkd
poskytovanych z rozpoétu EU. Delegace vykonu téchto kontrol z Ministerstva Zivotniho prostfedi (dale téz ,MZP*)
jako zprostredkuijiciho subjektu (dale téZ ,ZS“) na Statni fond Zivotniho prostfedi (dale téz ,SFZP*) v pozici
realiza¢niho organu proto nebyla v souladu s timto zakonem. Podrobnosti k této problematice viz ¢ast C.1.1.

+ Existuje riziko, ze CR nesplni podminky smérnice a k 31. 12. 2010 nebudou dokon&ena nezbytna opatfeni ve
v8ech dotéenych aglomeracich. Tim by se CR vystavila riziku sankci ze strany Komise.

118 Jedna se o vSech sedm regionalnich operaénich programt, dale OP Doprava, OP Podnikani a inovace, OP Praha Adaptabilita
a OP Praha Konkurenceschopnost.

119 Vzhledem ke zpozdénému schvaéleni tohoto OP byla jeho alokace roku 2007 spojena s alokaci pro rok 2008.

120 Dvé kontrolni akce, v jejichz ramci byly kontrolovany jak prostfedky ¢erpané v ramci politiky soudrznosti, tak i prostfedky, jez jsou
soucasti SZP, jsou popsany v kapitole B.2.4.3.

121 KA &. 08/22, &astka 2/2009 Véstniku NKU.

122 Smérnice Rady 91/271/EHS o ¢isténi méstskych odpadnich vod.
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+ Pestoze MMR v roli RO zjistilo v letech 2006 az 2007 pfi naslednych kontrolach u pfijemct podpory nékteré
nedostatky opakované, ve vztahu k MZP a SFZP si neovéfilo, zda tyto subjekty dostate¢n& vykonavaiji
na né& delegované povinnosti pfi zajistovani administrace a kontroly podpofenych projektu. Stejné tak MZP
dostateéné neprovérovalo, jak SFZP vykonaval &innosti, které na néj delegovalo.

* U nékterych projektld financovanych z Fondu soudrZnosti nesplfiovaly smlouvy mezi vlastnikem
a provozovatelem infrastruktury podminku tzv. nejlepSi mezinarodni praxe, kterou stanovila Komise
v rozhodnutich. V dasledku této skute¢nosti existuje riziko, Ze vyse plateb z rozpo¢tu EU na tyto projekty
bude kracena.

« Na urovni kone¢nych pfijemcu byly zjistény nedostatky zejména v oblasti zadavani verejnych zakazek
a v oblasti uzavirani a plnéni smluvnich vztahu.

B.3.3.2 Penézni prostredky uréené na programy podpor vyroby energie z obnovitelnych zdroji energie
a uspor energie

Kontrolni akce'®® se zameérila na projekty, které se tykaly problematiky Uspor energie a vyuziti obnovitelnych
zdroji energie a byly financovany z OP Infrastruktura, OP Primysl a podnikani, OP Podnikani a inovace
a OP Zivotni prostredi.

» OP Infrastruktura postrada kvantitativni vyjadfeni cild v oblasti obnovitelnych zdroji energie. U jednotlivych
projektu sice Ize porovnat jejich oCekavany a skuteéné dosazeny pfinos, a to na zakladé ukazatell stanovenych
v rozhodnuti i smlouvé o poskytnuti podpory, av§ak samotny program s ohledem na absenci vyty€enych cilll
vyhodnotit nelze.

+ SpInéni cild prioritni osy 3 OP Zivotni prostfedi neméa vyznamny dopad na pinéni koncepénich cilti nastavenych
na narodni Urovni, nebot’ Uspory plynouci z realizace OP Zivotni prostfedi v porovnani s usporou podle Akéniho
planu energetické ucinnosti pfispéji k pinéni vyt€éeného cile z cca 0,6 %. Obdobny problém, tykajici se vyznamu
poskytované podpory ve vztahu k cilim specifikovanym v koncep&nich materialech, byl zjiStén také u projektt
podporovanych v ramci OP Infrastruktura. NKU proto konstatoval, Ze kontrolované programy pfispivaji ke zvySovani
objemu vyroby energie z obnovitelnych zdrojl ¢i isporam energie pouze v malé nebo zanedbatelné mite.

» U projektt spolufinancovanych z EU bylo zji§téno zejména nedodrzeni pfedepsanych postupu pfi zadavani
verejnych zakazek. PFijemci rovnéz neinformovali vzdy poskytovatele o zménach projektu v pozadovanych
terminech, v nékterych pfipadech pfijemci nedodrzeli terminy dokonceni akce nebo podavani informaci.
Na strané pfijemcu zpravidla nebyly problémy s dosazenim pozadovanych vystupl ve vyrobé energie
z obnovitelnych zdrojl energie a jejich uspor, event. je pfedpoklad dosazeni parametrii v budoucnu.

« NKU zjistil, Ze koneéni pfijemci zahrnovali do Zadosti o platbu nezpUsobilé vydaje. Tyto nedostatky nebyly
v nékterych pfipadech odhaleny kontrolou ZS.

B.3.3.3 Financ¢ni prostredky urcené na programy podpory rozvoje primyslovych zén a regeneraci
uzemi a objektu pro ndsledné primyslové a podnikatelské vyuZiti

Cilem kontrolni akce'?* bylo provéfit pouziti finanénich prostfedkt uréenych na podporu rozvoje priimyslovych
z6n a regeneraci Uzemi pro nasledné primyslové a podnikatelské vyuziti. Tyto aktivity byly podporovany jak
z ryze narodnich program, tak z program( spolufinancovanych z EU. Zjisténé nedostatky se tykaly pfedevsim
narodnich programu. Ve vztahu k programdm financovanym z EU bylo napf. zjisténo, Ze systém hodnoceni
OP Podnikani a inovace neumoznuje u kontrolovaného opatfeni samostatné vycCisleni dopadu podpory.

B.3.3.4 Penézini prostredky uréené na realizaci Jednotného programového dokumentu regionu
soudrznosti Praha pro Cil 2

Tato kontrolni akce'?® byla zaméfena na kontrolu projektli podpofenych v ramci Jednotného programového
dokumentu regionu soudrznosti Praha pro Cil 2 (dale téz ,,JPD 2°).

» Opétovné byly zjiStény rozpory mezi skute¢nym fungovanim predb&znych vefejnospravnich kontrol a pozadavky, které
jsou na tyto kontrolni mechanismy kladeny zakonem o financni kontrole. Tento zakon neobsahuje zadné zmocnéni
k delegaci vykonu téchto kontrolnich funkci na osoby, jez nejsou zaméstnanci prislusného kontrolniho organu.

» Systém hodnoceni projektl nezohlednoval dostateénym zplsobem vyznam ekonomické a finanéni stranky

123 KA ¢&. 08/38, gastka 3/2009 Véstniku NKU.
124 KA. 08/29, gastka 2/2009 Véstniku NKU.
125 KA ¢&. 09/09, astka 1/2010 Véstniku NKU.
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projektl. Kritéria hodnotici finanéni zdravi Zadatele a ekonomické aspekty projektl se na celkovém hodnoceni
podilela pouze malou mérou.

 V ramci kontroly bylo doporu¢eno stanovit jednoznacénéji zavaznost kvantifikovatelnych cild projektd v rozhodnuti
o poskytnuti podpory, aby nedochazelo k nejasnostem ohledné parametra projektl, které musi byt spinény.

+ Konecni pfijemci méli k dispozici v dobé podani projektové zadosti seznam obecnych monitorovacich ukazatelt
bez jejich blizsi specifikace. Tim, Ze RO zpracoval obsahové vymezeni monitorovacich ukazateld na Grovni
projekt az po vécné realizaci prevazné vétsiny schvalenych projektd v dubnu 2008, nezabranil riziku, Ze pro
schvalované projekty nebudou nastaveny relevantni monitorovaci ukazatele. Potfeba podrobnéjsi definice
z dlvodu zajisténi srovnatelnosti monitorovacich ukazatelt a jednotného vykladu tak nebyla naplnéna
po pfevaznou dobu implementace JPD 2.

+ U konec¢nych pfijemcl byly zjiStény nedostatky v oblasti zadavani vefejnych zakazek, napf. nevylouceni
uchazeCe ze zadavaciho Fizeni, pfestoze nesplnil zadavaci podminky, nebo poruSeni rovného zachazeni
s uchazedi v pfipadé, kdy nabidky dvou uchazecl dostaly rozdilné pocty bodu, pfestoZe byla konstatovana
shodna uUroven splnéni pozadavku.

'V ramci kontroly koneénych pfijemcl byly odhaleny nedostatky, které nebyly zjistény kontrolou ZS, konkrétné
se jednalo o uplatnéni nezplsobilych vydaju ze strany kone€nych pfijemcu, napf. bylo narokovano proplaceni
plnéni, které nebylo uskutecnéno.

+ U jednoho z kontrolovanych projektl, jehoz vystupem mélo byt feSeni spoleéného vyzkumného ukolu, bylo
zjisténo, ze dokumentace JPD 2 neobsahuje dostate¢né kontrolni mechanismy umozhujici v ramci udrzitelnosti
projektu ovéfit realizaci tohoto Gkolu. NKU ma za to, Ze Ize pro tyto Géely vyuzivat mechanismy uvedené
v zakoné o podpore vyzkumu a vyvoje, a tim odstranit toto zjisténé riziko.

B.3.3.5 Analyza a zobecnéni vysledkt kontrolni ¢innosti NKU

Na zakladé provedené analyzy publikovanych kontrolnich zavérd NKU Ize na jednotlivych implementaénich
urovnich identifikovat nasledujici oblasti, v nichz byly nejCastéji zjisStovany nedostatky:

Organy implementujici strukturalni operace:

+ nastaveni systému monitorovacich indikatord pro sledovani ucinnosti programd a hodnoceni dosazeni
kvantifikovanych cild programi (napf. absence vychozich a cilovych hodnot monitorovacich indikatord,
nevhodnost vybranych indikatord z hlediska jejich konkrétnosti a méfitelnosti pro hodnoceni dosazeni cill
programu apod.)'%;

« systém hodnoceni a vybéru projektll (napf. nastaveni hodnoticich kritérii bez zohlednéni zasad fadného
finanéniho fizeni, stanoveni nedostate¢nych kritérii vybéru bez vypovidaci schopnosti o kvalité projekt,
pfipadné absence formalnich postupt upravujicich vyfazeni projektt apod.)*?’;

« pravni Uprava fidicich a kontrolnich systém( (napf. nedostateéné vymezeni delegace pravomoci mezi
jednotlivé organy implementace k vykonu vefejnospravnich kontrol)!?;

+ provadéni kontrol RO a ZS (napt. neprovéfovani delegovanych &innosti u ZS, nedostateéna kontrola pred
provedenim plateb)*?°.

Konecni pfijemci podpory:

« zadavanivefejnych zakazek (napf. vady zadavaci dokumentace, nejednoznacné vymezeni soutéznich podminek,
chybné bodové hodnoceni nabidek, uzavieni smlouvy s odchylkami od zadavaci dokumentace apod.) 1*;

« dodrzovani stanovenych podminek realizace projektll (napf. pozadovani Uhrady nezpusobilych vydaja,
nedodrzeni termin dokonceni projektl, neinformovani o zménach projektd apod. ),

126 KA&. 08/06, tastka 1/2009 Véstniku NKU; KA &. 08/25, Sastka 4/2009 Véstniku NKU; KA &. 09/09, Eastka 1/2010 Véstniku NKU a KA
&. 09/12, &astka 1/2010 Véstniku NKU.

127 KA ¢&. 08/06, dastka 1/2009 Véstniku NKU; KA &. 08/25, Eastka 4/2009 Véstniku NKU; KA &. 09/09, &astka 1/2010 Véstniku NKU; KA
&. 09/12, castka 1/2010 Véstniku NKU.

128 KA ¢&. 08/22, gastka 2/2009 Véstniku NKU; KA &. 09/09, astka 1/2010 Véstniku NKU a KA &. 09/12, &astka 1/2010 Véstniku NKU.

129 KA ¢&. 08/06, castka 1/2009 Véstniku NKU; KA &. 08/22, Eastka 2/2009 Véstniku NKU; KA &. 09/09, &astka 1/2010 Véstniku NKU; KA
&. 09/12, castka 1/2010 Véstniku NKU.

130 KA&. 08/22, &astka 2/2009 Véstniku NKU; KA &. 08/38, Sastka 3/2009 Véstniku NKU; KA &. 09/09, &astka 1/2010 Véstniku NKU a KA
&. 09/12, &astka 1/2010 Véstniku NKU.

131 KA &. 08/22, &astka 2/2009 Véstniku NKU; KA &. 08/25, Eastka 4/2009 Véstniku NKU; KA &. 08/38, dastka 3/2009 Véstniku NKU; KA
&. 09/09, &astka 1/2010 Véstniku NKU a KA &. 09/12, astka 1/2010 Vé&stniku NKU.
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» ucCetni evidence a dokladovani souladu vécného a finan¢niho plnéni dodavateli (napf. absence oddélené
analytické Ucetni evidence o projektu, absence nebo neprikaznost dokladl o provedeni sluzeb, praci
a dodavek v ramci dodavatelského zajisténi projektu apod.)*®2.

Z provedené analyzy a jejiho porovnani s vysledky analyz za pfedchozi obdobi (EU report 2008 a EU report
2009) vyplyva, Ze k urcitému zlep$eni doslo na Urovni implementacnich organ(. V oblasti tvorby a naslednych
Uprav programovych dokumentl a pravidel zpUsobilosti nebyly kontrolni nalezy vyznamné a podobné tomu bylo
i v oblasti publicity programud. Naopak na urovni kone¢nych pfijemct podpory pretrvavaji nedostatky ve stejnych
oblastech.

B.3.4 Auditni é¢innost EUD

Na zakladé vysledk( auditni gGinnosti zaméfené na politiku soudrznosti vyslovil EUD ve vyroéni zpravé za rok 2008
nazor o legalité a spravnosti uskute¢nénych operaci, ze platby, na nichz se zaklada ucetni zavérka za rozpoctovy
rok 2008, jsou vyznamné zatizeny chybami. U skupin politik jako ,vyzkum, energie a doprava“, ,vné&jSi pomoc,
rozvoj a rozSifeni“ a ,hospodarské a finan¢ni véci“ hodnotil systémy dohledu a kontroly z hlediska prevence nebo
zZjistovani a napravy proplaceni nadhodnocenych nebo nezpusobilych vydaji a vyhodnotil je jako ¢astecné ucelné,
avSak vyslovné z této skupiny vyjmul politiku soudrznosti. U skupiny politik ,soudrznost® hodnotil systém dohledu
a kontroly ¢lenskych statu ve vétsiné pfipadu jako ¢astecné Gcelny jen pro napravu chyb zjisténych vnitrostatnimi
kontrolami'®3. Z provedeného hodnoceni systému dohledu a kontroly dospél EUD k zavéru, Ze ,soudrznost” zistava

oblastech.3*

Sougasné EUD opakované konstatoval, Ze na legalitu a spravnost operaci, vztahujicich se mj. k vydajim na
politiku soudrznosti, maji vyznamny dopad komplikované a nejasné pozadavky pravnich predpist (napfiklad
pravidla zpUsobilosti)*®.

Na zakladé porovnani vysledk( auditll slouZicich jako podklad pro vydani DAS v roce 2007 s audity pro DAS 2008
EUD uvedl, Ze velky podet &astek proplacenych nakladi na projekty soudrznosti op&t obsahoval chyby, takze
u mnohych projektt doSlo k proplaceni nadmérnych nakladud. V reprezentativnim statistickém vzorku &inil podil
projekt obsahujicich chyby 43 % (v pfedchozim obdobi to bylo 54 %). EUD odhadl, Ze stejné jako v roce 2007
nejméné 11 % z celkovych naklad( proplacenych na projekty soudrZznosti nemélo byt proplaceno®®.

Dle rozboru provedeného EUD je podstatny podil odhadované miry chyb tvofen chybami ve zpQsobilosti, které jsou

v ramci auditovaného vzorku nejbéznéjsim typem vycislitelnych chyb. Pri¢iny chyb ve zpusobilosti byly tyto:

a) projekty nebo pfijemci nesplnili podminky konkrétniho fondu;
b) zavazné selhani v oblasti dodrzovani pravidel zadavani zakazek;
c) zahrnuti nakladu, které nelze proplatit.

Na prvni dvé vySe uvedené priciny chyb ve zpUsobilosti pfipada téméf 80 % odhadované chybovosti'®’.

U 58 % chyb zjisténych v auditovaném vzorku se jedna o chyby nevycislitelné, a proto nejsou zahrnuty do
odhadu miry chyb. VétSinou Slo o chyby tykajici se dodrzovani predpisu, {j.:

a) nedostatky v postupech zadavacich fizeni a postupech udileni zakazek;
b) nerespektovani pozadavk( na propagaci‘®.

132 KA &. 08/06, astka 1/2009 Véstniku NKU a KA &. 09/09, astka 1/2010 Véstniku NKU.
133 Bod XI DAS vyroéni zpravy EUD za rozpoétovy rok 2008.

134 Bod 1.35 vyroéni zpravy EUD za rozpoétovy rok 2008.

135 Bod XII DAS vyroéni zpravy EUD za rozpo&tovy rok 2008.

136 Bod 6.17 vyroéni zpravy EUD za rozpodtovy rok 2008.

137 Bod 6.18 vyroéni zpravy EUD za rozpoétovy rok 2008.

138 Bod 6.20 vyro&ni zpravy EUD za rozpogtovy rok 2008.
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B.3.4.1 Srovndni zji§téni EUD a NKU

NKU na rozdil od EUD neprovadi vybér kontrolovaného vzorku operaci statistickymi metodami, a proto nelze
zjisténou miru chybovosti projektl vztahnout na cely operacni program'®. Presto je mozné provést urcité
zobecnéni kontrolnich poznatkl a posoudit jejich vyznamnost v ramci vybraného vzorku operaci.

Rozbor kontrolnich nalezt zjistovanych NKU v kontrolach zamétenych na projekty politiky soudrznosti a jejich
zobecnéni a zafazeni do tematickych oblasti ukazuje na podobnost se zavéry rozboru provedeného EUD na
reprezentativnim statistickém vzorku projekt(i v &lenskych statech EU. V celkem péti kontrolnich zavérech NKU
(z osmi) je u vyznamného podilu z kontrolovaného vzorku projektl zjistén postup pfi vybéru dodavatell, ktery
neni v souladu s pravni upravou zadavani verejnych zakazek.

Z porovnani obou rozboru nedostatkll vyplyva rovnéz podobnost v hodnoceni vyznamu chyb spocivajicich
v nesplnéni podminek stanovenych v rozhodnutich o pfidéleni podpory ze strukturalnich fondd nebo Fondu
soudrznosti. V péti z osmi kontrolnich zavért NKU je u &asti projekti z kontrolovaného vzorku uvedeno, Ze koneéni
pFijemci podminky stanovené pro realizaci projektd nesplnili a poZadovali Ghradu nezpusobilych vydaju.

Urcitd podobnost je patrna i v nékterych konkrétnich kontrolnich nalezech tykajicich se rozpoctového roku
2008. EUD napt. v ramci auditu dvou operaénich programu financovanych z ERDF provéfil rovnéz projekty,
které byly plivodné financovany z vnitrostatnich prostfedkd &lenskych statd. Projekty (netykaly se CR) byly
v dobé predloZeni ke spolufinancovani z rozpoétu EU jiz dokon&eny. EUD zjistil, Ze tyto projekty byly vice
nachylné k chybam nez projekty vybrané obvyklym zplUsobem. Projekty totiz nebyly ze strany vnitrostatnich
organtl podrobeny G&elnému predbé&znému ovérovani shody s pravidly EU pro financovanit“°. EUD na zakladé
provedeného auditu konstatoval, Ze s blizicim se koncem programového obdobi 2000-2006 jsou vnitrostatni
organy pod tlakem, aby absorbovaly prostifedky EU pfidélené na zavazky. Tim se souCasné zvysuje riziko, ze
z rozpoctu EU by monhly byt proplaceny naklady na nezpUsobilé projekty*:.

Podobné zjisténi uginil NKU v ramci kontroly operaéniho programu financovaného z Evropského socialniho
fondu (dale téz ,ESF*). Do kontrolovaného vzorku byl vybran pilotni projekt schvaleny v prosinci 2007, jehoz
cilem bylo ovéfeni moznosti financovat z prostfedkll ESF nékteré nastroje statni politiky zaméstnanosti formou
refundace financ¢nich prostfedkl vynaloZzenych statem. Refundovany byly vydaje hrazené ze statniho rozpodctu
v pribéhu roku 2007. Pilotni projekt byl pfipraven predevsim proto, aby mohla byt vyCerpana alokace z ESF
na rok 200542, nebot vzhledem k uplatfiovani pravidla ,n+2“ bylo nezbytné tuto alokaci vyCerpat nejpozdéiji do
31. prosince 2007. Pfi realizaci pilotniho projektu vSak nebyly respektovany pozadavky pravnich predpist ES
tykajici se zpUsobilosti vydaji a zajistovani publicity*3.

B.3.5 Auditni ¢innost Komise v CR

Narodni organ pro koordinaci* zajistil zpracovani analyzy &tyf ukonéenych auditti provedenych Komisi v CR ve
zkraceném programovém obdobi 20042006 se zaméfenim na programy financované z ERDF a ESF**®, Analyza
byla navic doplnéna o vysledky ze zpétného ovéfovani, které pozadovala Komise u operaci financovanych v tomto
programovém obdobi z ERDF a Fondu soudrznosti. Vystupem z provedené analyzy se stala mj. kategorizace
nejcastéjsich zjisténi a navrh doporuceni pro zefektivnéni fidicich a kontrolnich systému vyuzitelny zejména pro
programove obdobi 2007-2013.

Ve shrnuti auditd Komise k ERDF jsou uvedeny tyto skute¢nosti:

« Administrativni kapacity ZS nebyly dle nazoru Komise dostate¢né, a to z divodu fluktuace pracovnikd.

+ Aktualizace pracovnich postupt byla nedostate&na, nebot interni pFirucky ZS nebyly systematicky schvalovany RO.

» V procesu administrace zadosti byla kritéria pfijatelnosti definovana pfili§ obecné, pfesto ani v této podobé
nebyla disledné dodrzovana a byla pouzivana i dodate¢na kritéria bez pfedchoziho informovani zadatelG.

139 NKU provéadi vybér kontrolovaného vzorku predev$im multikriterialni metodou.

140 Specificka pravidla fondu pro zpusobilost a dalsi pravidla ES, napfiklad pravidla EU pro zadavani vefejnych zakazek a pravidla statni podpory.
141 Bod 6.19 vyro&ni zpravy EUD za rozpogtovy rok 2008.

142 Cerpano bylo celkem 284,7 mil. K&, tj. 8,2 % z celkové alokace na prioritu 1 v ramci OP Rozvoj lidskych zdrojii.

143 KA &. 08/06, &astka 1/2009 Véstniku NKU.

144 Funkci narodniho organu pro koordinaci plni Ministerstvo pro mistni rozvo;j.

145 Material Audity predlozeny MMR na jednani Ridiciho a koordinaéniho vyboru dne 8. prosince 2009.
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* Neexistovala formalni pravidla, podle nichz by se mélo postupovat v pfipadech, kdy neluspésny zadatel poda
odvolani.

» Postupy pro ovéfovani dodrzeni pravidel vefejné podpory de minimis byly nejasné.

» V ramci kontroly projektt byly zjiStény nedostatky v planovani i v metodice kontrol provadénych na misté.

* Bylo nedostateCné dokladovano sledovani napravnych opatfeni ke zjisténim z kontrol a rovnéz kontroly
v oblasti zadavani vefejnych zakazek byly hodnoceny jako nedostatecné.

+ V oblasti auditu systému bylo zjisténo nedostate¢né monitorovani postupu vybéru 5% vzorku operaci.

» V oblasti certifikace byla Cinnost platebniho a certifikacniho organu pfed certifikaci hodnocena jako
nedostatecna, a to zejména v oblasti zadavani vefejnych zakazek.

Ze shrnuti auditd k ESF vyplynula podobna zjisténi, tedy napfiklad nedostate¢né administrativni kapacity
RO a ZS pro provadéni kontrol na mist&. U kontrol projektt a auditu systému bylo konstatovano, Ze kontroly
nebyly zahajeny, protoZe projekty dosud byly v rané fazi realizace. Komise upozornila i na zpozdéni v procesu
provadéni plateb a tim existujici riziko pfi plnéni pravidla ,n+2"“.

Vystupy ze zpétného ovérovani projektd financovanych z ERDF, které bylo Komisi poZzadovano na vybraném
vzorku, jsou zatim k dispozici ve formé& predb&znych zjisténi a jsou pfedmétem komunikace mezi CR a Komisi.
Charakter zjisténi i nasledny navrh doporuceni pro Fidici organy na programové obdobi 2007-2013 potvrzuji
podobnost s nalezy identifikovanymi audity provedenymi Komisi.

B.3.5.1 Srovnani zjisténi Komise a NKU

Z porovnani vy$e uvedené analyzy vysledkt auditt (provedenych Komisi v CR u programd financovanych z ERDF
a ESF v programovém obdobi 2004-2006) s kontrolnimi nalezy NKU vyplyvaji shody v nékterych tematickych
oblastech:

» Napfiklad u problematiky zajiSténi administrativni kapacity programd financovanych z ERDF konstatuje
Komise fluktuaci pracovnik( ZS ohrozujici jeho funkce. NKU zahrnoval kontrolu této problematiky do programd
kontrol jen ojedinéle, presto obdobné zjisténi ucinil u OP financovaného z ESF. V kontrolnim zavéru uved|,
Ze nedostate¢na personalni kapacita se tykala prfedev§im administrace grantového schématu. Dlsledkem
této skuteCnosti bylo napf. vyrazné zpozdéni uzavirani smluv s uspéSnymi zadateli nebo nedostate¢na
administrace probihajicich projektl s dopadem na proplaceni pozadovanych prostfedkt nékterym koneénym
pfijemcam.146

* Obdobné Komise v oblasti administrace zadosti kritizovala, Ze kritéria pfijatelnosti v procesu hodnoceni
projektl financovanych z ERDF byla definovana pfili§ obecné, nebyla disledné dodrZzovana a byla pouzivana
i dodate¢na kritéria. K rozhodnutim o vybéru mj. konstatovala, Ze neexistuji ani formalni pravidla, podle nichz
by se mélo postupovat v pfipadech, kdy netispésny Zadatel poda odvolani. Stejné zjisténi uginil i NKU. 47 Dale
NKU pfi kontrolach programu financovanych z ERDF, Evropského zemédélského zaruéniho a orientaéniho
fondu a EFF ve shodé s Komisi poukazoval na nedostatky nastaveni procestd hodnoceni projektt, nebot
pouzita bodovaci kritéria mnohdy nehodnotila efektivnost a hospodarnost.24

+ Rovnéz nalezy v oblasti kontroly projektti ukazuji na podobnost hodnoceni ze strany Komise i NKU. Zjisténi
Komise popisuji nedostatky v metodice kontrol vykonavanych na misté z hlediska cile, po¢tu projektd, rozsahu
a blizéich podrobnosti'*®. NKU opakované poukazoval na skute&nost, Ze vefejnospravni kontroly vykonavané
fidicimi organy nebyly provadény v souladu s predpisy ES a zakonem o finanéni kontrole. Ridici organy
delegovaly pravomoc k vykonu vefejnospravnich kontrol na ZS, avSak zakon o finanéni kontrole tuto delegaci
neumozniuje.'® Verejnospravni kontroly provadéné pred schvalenim projektl se nezamérovaly na hodnoceni
3E*®. Nedostatky vykazovaly rovnéz priibézné a nasledné verejnospravni kontroly.15?

146 KA &. 08/06, tastka 1/2009 Véstniku NKU.

147 KA &. 08/25, astka 4/2009 Véstniku NKU.

148 KA &. 08/06, Sastka 1/2009 Véstniku NKU; KA &. 08/25, Sastka 4/2009 Véstniku NKU; KA &. 09/09, ¢astka 1/2010 Véstniku NKU a KA
&. 09/12, gastka 1/2010 Véstniku NKU.

149 Dle ¢l. 4. nafizeni Komise (ES) €. 438/2001, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999, pokud jde
o fidici a kontrolni systémy pro pomoc poskytovanou ze strukturalnich fondu.

150 KA &. 09/09, 8astka 1/2010 Véstniku NKU a KA &. 09/12, 8astka 1/2010 Véstniku NKU.

151 Hodnoceni 3E predstavuje hodnoceni z hledisek efektivity, Gc¢innosti a hospodarnosti (z anglického effectiveness, efficiency
and economy).

152 KA &. 09/12, &astka 1/2010 Véstniku NKU.
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Zaroven je mozno kvalifikovat oblasti, kde kontrolni nalezy uginila bud jen Komise, nebo jen NKU:

+ Komise konstatovala nejasnost postupl pro ovéfovani dodrzeni pravidel vefejné podpory de minimis
a nedostatky v postupu vybéru 5% vzorku operaci v oblasti auditu systém(. NKU takové chyby nezjistil.

+ Naproti tomu NKU opakované poukazal na nedostatky v nastaveni systému monitorovacich indikatorti pro
sledovani ucinnosti programt a hodnoceni dosazeni kvantifikovanych cil(i program*®3. Komise v§ak podobna
zjisténi neucinila.'>*

B.3.6 Ochrana finanénich zajmua EU v oblasti politiky soudrznosti

Politika soudrznostije realizovana formou tzv. sdileného fizeni rozpo¢tu, a proto maji odpovédnost za pfedchazeni
nesrovnalostem a za jejich odhalovani, hlaSeni a napravu jednotlivé €lenské staty. Obdobné jako v minulych
letech se dle udaji Komise vyskytovaly nej¢astéji nesrovnalosti tykajici se nezpusobilych vydaju, porusovani
pravidel pro zadavani vefejnych zakazek a nesrovnalosti v podobé chybégjici ¢i neuplné dokumentace. Velké
mnozstvi nesrovnalosti je také stale zafazovano do kategorie ,ostatni nesrovnalosti“!®®. Nejvice nesrovnalosti
bylo identifikovano pfi dokumentarnich kontrolach, dale pak prostfednictvim finan¢nich kontrol. V poradi treti
je uvadéno zjisténi nesrovnalosti bez uvedeni pouzité metody. Vyznamné mnozstvi nesrovnalosti bylo také
hlaSeno na zakladé vysledkd dodatecnych kontrol provadénych na zadost Komise, pfi¢emz tento zplsob se
tykal vyhradné Italie (341 pfipadd) a CR (11 pfipadd).

V ramci programil spolufinancovanych v CR ze strukturalnich fondi a z Fondu soudrznosti bylo v roce 2008
Komisi nahlaseno 82 nesrovnalosti, tedy vice nez dvojnasobné mnozstvi oproti roku 2007 (40 nesrovnalosti).

Tabulka &. 13: Poéet a objem nesrovnalosti, které CR v roce 2008 nahlasila

Pocet oznamenych nesrovnalosti 82
— v tom: strukturaini fondy 80
Fond soudrznosti 2

Objem oznamenych nesrovnalosti (v €) 14 016 754
— v tom: strukturalni fondy 13928 544
Fond soudrznosti 88 210

Objem zpétné ziskanych finanénich prostfedku (v €) 603 143
— v tom: strukturalni fondy 603 143
Fond soudrznosti Nezjisténo

Zdroj: pfiloha SEC(2009) 1003 zpravy Komise Evropskému parlamentu a Radé: Ochrana finanénich zajmd — Boj proti
podvodiim — Viyrocni zprava 2008, KOM(2009) 372 ze dne 15. 7. 2009.

Z 80 nesrovnalosti hlaSenych v pripadé strukturalnich fondl jich nejvétsi mnozstvi (celkem 48) bylo u ERDF, kde
dosahly hodnoty cca 12,7 mil. €, ESF se tykalo 30 nesrovnalosti v objemu cca 1,1 mil. €. Zbyvajici dvé nesrovnalosti
byly identifikovany u Evropského zemédélského zarucniho a orientacniho fondu (cca 0,136 mil. €).

Zprava Komise k ochrané finanénich zajmu obsahuje také udaje tykajici se pInéni povinnosti spojenych
s hlagenim nesrovnalosti &lenskymi staty. Nasledujici graf (8. 9) obsahuje srovnani CR a praméru EU v této
oblasti:

153 Bliz8i podrobnosti jsou uvedeny v asti B.3.3.4.
154 Material Audity predlozeny MMR na jednani Ridiciho a koordinaéniho vyboru dne 8. prosince 2009.
155 Jedna se o tfeti nejcastéji uvadény kdd nesrovnalosti.
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Graf €. 9: PInéni nélezitosti spojenych s hlaSenim nesrovnalosti v roce 2008
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Zdroj: pfiloha SEC(2009) 1003 zpravy Komise Evropskému parlamentu a Radé: Ochrana finanénich zajmd — Boj proti
podvodim — Viyrocni zprava 2008, KOM(2009) 372 ze dne 15. 7. 2009.

Jak vyplyva z grafu, CR patfi z hlediska plnéni naleZitosti spojenych s hlaSenim nesrovnalosti mezi disciplinované
&lenskeé staty, nebot ve véech parametrech presahuje prameér EU (celkovy pramér CR &ini 98 %, celkovy pramér EU ¢&ini
92 %). Zaroven je také dllezité uvést, Ze ve sledovanych parametrech doslo v porovnani s rokem 2007 ke zlepSeni.

Nesrovnalosti zjisténé NKU

NKU jako organ externi kontroly identifikuje prvotni podezfeni na nesrovnalosti a nasledné iniciuje jejich feseni. %
V uplynulém obdobi byl identifikovan znaény objem zjisténych nedostatkd napf. kontrolni akci €. 08/06, v ramci
které byly zjistény nesrovnalosti u 6 projektl financovanych z ESF.

Vzhledem k zavaznosti popsanych zjisténi u této kontrolni akce probihala mezi auditnim organem (dale téz ,AO*)
a Komisi v roce 2009 komunikace ohledné feseni zjisténych problému. AO zaslal Komisi akéni plan na odstranéni
nedostatkd, za jehoz plnéni odpovida Ministerstvo prace a socialnich véci (dale téz ,MPSV*). Dale platebni
a certifikaéni organ pozastavil k 9. dubnu 2009 certifikaci vydaji za obdobi od 1. fijna 2008 do 28. unora 2009.
AO poté Komisi informoval o stavu napravnych opatfeni a o jejich projednavani viadou v lednu 2010. Z pozice
Utvaru pro vydavani prohlaseni pfi ukon€eni pomoci (tzv. winding up) bude AO v ramci ukoncovani OP RLZ
pozadovat od MPSYV jako fidiciho organu plnéni akéniho planu a nasledné zvazi nutnost dalSich auditnich praci.
Jednim z dal$ich disledkd této KA byla skutednost, Ze na zakladé zjisténi NKU Urad pro ochranu hospodaiské
soutéZe v prosinci 2009 pravomocné rozhodl o uloZzeni pokuty MPSV. Dlvodem pro uloZeni pokuty bylo neurcité
a netransparentni nastaveni kritérii v ramci vefejné zakazky, jejiz hodnota Cinila cca 148 mil. KE bez DPH.

B.4 Ostatni vydaje EU

Ostatni vydaje EU pfedstavuji soubor aktivit, které pfispivaji ke spolupraci ¢lenskych stata pfi FeSeni spolecnych
problém( v oblastech, jeZ souvisi s politikami ES. Tyto ostatni vydaje se financuji pfimo z rozpoctu EU a tvofri
jen jeho malou ¢ast. Stejné jako v pfipadé operacnich programt financovanych ze strukturalnich fondl se jedna
prevazneé o viceleté finanéni nastroje. Skladbaiobsah téchto nastrojli se prlibézné upravuji podle aktualnich priorit.
Ve finanéni perspektivé na obdobi 2007-2013 je vétsina finanénich nastrojii zafazena do kapitoly UdrZitelny rast
a kapitoly Obc¢anstvi, svoboda, bezpecnost a spravedinost. Pfehled finan¢nich nastroju v ¢lenéni dle jednotlivych
kapitol finan¢ni perspektivy znazorfuje pfiloha €. 3 EU reportu 2010.

156 § 34 odst. 18 zék. CNR &. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd; § 8 odst. 1 zak. &. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni Fad).
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B.4.1 Ostatni finanéni nastroje EU v CR

Na rozdil od operaénich programu je sprava ostatnich finanénich nastrojl a pfiprava konkrétnich vyzev zpravidla
v pravomoci Komise nebo specializovanych agentur, které Komise k tomuto ucelu zfidila. Tyto nastroje maiji
v CR pouze své kontaktni misto u gestora programu. Existuji v8ak i vyjimky a nékteré finanéni nastroje jsou
implementovany pfimo v CR prostiednictvim narodni agentury (napf. Narodni agentura pro evropské vzdélavaci

programy).

Dalsi rozdil mezi témito nastroji a operacnimi programy spociva v tom, ze penézni prostfedky téchto programu
nejsou prevazné alokovany pro jednotlivé &lenské staty, ale pro konkrétni finanéni nastroj. To pro Zadatele z CR
znamena, ze chtéji-li uspét se svymi projekty, musi obstat v mezinarodni konkurenci.

Podrobny piehled o vyuzivani ostatnich finan¢nich nastroju v jednotlivych Clenskych statech v roce 2008%"
ukazuije, ze prijemci z CR obdrzeli v ramci téchto programti cca 91,2 mil. €. V porovnani s pfedchozim rokem se
tato ¢astka sice zvysila o témér 20 mil. €, ale pomér této ¢astky k celkovym vyplacenym prostfedkim zlstava
neménny a predstavuje 0,9 % z vydaju plynoucich do véech &lenskych statie. | kdyz na CR pfipada nadale
nizky podil ¢erpani, je nutné zminit, Ze zatimco v roce 2007 nejvétsi ¢ast ze v§ech vydaju tvofil predvstupni
nastroj (cca 15 mil. €), v roce 2008 tyto vydaje vyrazné klesly a zvysily se vydaje ve prospéch ostatnich finan¢nich
nastrojd. Situace se tedy mirné zlep$ila a do budoucna vykazuje pozitivni trend. Také rozdily mezi CR a staty
se srovnatelné pocetnou populaci nejsou uz tak veliké jako v roce 2007 (napf. Portugalsko obdrzelo 101 mil. €,
Madarsko 103,5 mil. €). Vymyka se pouze Belgie s Cerpanim ve vysi 1 001 mil. €.

V nasledujicim grafu je znazornén stav &erpani ,ostatnich finanénich nastroji“ v CR v roce 2008.

Graf &. 10: Vyuziti ostatnich finanénich nastroji v CR v roce 2008 (v mil. €)
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Zdroj: Evropska komise — EU budget 2008 — Financial Report.

157 Evropska komise — EU budget 2008 — Financial Report.
158 Pro vypocet tohoto podilu tvofi zaklad vydaje EU uskute€néné pouze v Clenskych statech, nikoli celkové vydaje EU, které zahrnuji
rovnéz vnéjsi vydaje. Vydaje na agentury ES také nebyly do této kalkulace zapocitany.
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B.4.1.1 Pfedvstupni nastroje

Od 1. ledna 2007 je poskytovana predvstupni pomoc EU do jednotlivych zemi*>® prostiednictvim predvstupniho
nastroje IPA, ktery je zafazen ve finan¢ni perspektivé 2007—2013 do kapitoly EU jako globalni hraé. V sou¢asné
dobé& se v CR ukonduji programy piedvstupni pomoci, které jsou financovany pravé v ramci tohoto nastroje.

VSechny projekty prfedvstupniho programu s nazvem Pomoc Polsku a Madarsku na rekonstrukci ekonomiky
(dale téz ,PHARE") realizované v letech 1998-2006 byly jiz ukonceny, ale ukonceni implementace projektu
neznamena automaticky i uzavieni programu. Na zakladé vysledk( zavérecnych auditl, které jsou provadény
zpravidla 2 az 3 roky po ukonCeni implementace projektl, prohlasuje Komise program za uzavfeny. Konecni
pfijemci ale musi plnit povinnosti vyplyvajici z finanénich memorand & memorand o porozuméni dalSich pét
let od oficialniho ukon&eni programu. K 31. bfeznu 2009 bylo v CR z celkového poétu 38 program(i PHARE
uzavieno pouze 7 programu z let 1998, 1999 a 2000.%*

Na program PHARE navazal po vstupu CR do EU finanéni pfechodny nastroj Transition Facility’®2 na obdobi
2004-2006, jehoz celkova alokace byla téméf 36,06 mil. €. K 15. prosinci 2009 byla ukon¢ena realizace aktivit
financovanych z jeho rozpoctu a az do 15. ¢ervna 2010 bude probihat poskytovani finan¢nich prostfedku.

V priloze &. 4 je uveden prehled alokaci a &erpani programi PHARE a Transition Facility v CR a jejich stav
k 31. 3. 2009.

Implementace projektd v ramci programu nazyvaného Specialni pfedvstupni program pro zemédélstvi a rozvoj
venkova (SAPARD) byla ukonéena jiz v roce 2006, ptitemz posledni platbu z Komise obdrzela CR v roce 2007.
Projekty financované z predvstupniho nastroje ISPA byly po vstupu CR do EU pfevedeny do Fondu soudrznosti
a jejich financovani nadale probiha.

B.4.2 Financni fizeni a kontrola ve vztahu k ostatnim finanénim nastrojim EU

Ostatni finan¢ni nastroje EU podléhaiji riznym zplsobidm finanéniho Fizeni rozpo&tu EU. NejCastéji je pouzivano
tzv. pfimé centralizované fizeni, kdy Komise sama vybira projekty, které obdrzi podporu z téchto nastroju,
a finanéni prostfedky pak poskytuje pfimo vybranym Zadatelim. Dale je pouzivano i nepfimé centralizované
fizeni a sdilené Fizeni'3. Ve vétsiné pripadll za hospodareni s témito prostiedky ¢lenské staty neodpovidaji.

B.4.2.1 Auditni éinnost EUD

Ve vyroéni zpravé EUD je vénovana pozornost ostatnim finanénim nastrojim nejen v pasazich o DAS, ale také
v jednotlivych kapitolach, které podrobné rozebiraji pfisluSna auditni zjiSténi. Co se tyka legality a spravnosti
operaci, na nichZ je zaloZena ugéetni zavérka, zde vydal EUD kladny vyrok pouze k vydajim v oblasti ,vzd&lavani
aobcanstvi“. V oblasti ,hospodarské a finan¢ni véci“ byl vydan vyrok s vyhradou kvili chybam zjisténym u operaci,
které se tykaji 6. ramcového programu pro vyzkum a technologicky rozvoj. V ostatnich oblastech (fj. ,vyzkum,
energie a doprava“ a ,vné&jsi pomoc, rozvoj a rozsiteni“) vydal EUD zaporny vyrok s tim, Ze tyto skupiny politik
jsou vyznamné, i kdyz v rtizné mite zatizeny chybami'®.

V roce 2008 EUD neuskute¢nil v CR Zadnou misi, ktera by se tykala ostatnich finanénich nastrojt, a proto se
vy$e uvedené zavéry nezakladaji na zjisténich, ktera by se tykala CR.

159 Jedna se o zemé, které pfistoupily v roce 2004 a v roce 2007, kandidatské zemé a potencialni kandidatské zemé.

160 Z anglického Instrument for the Pre-Accession Assistance. Cilem tohoto nastroje je pomoci kandidatskym zemim a potencialnim
kandidatskym zemim. Vznikl sjednocenim pfedchozich programd a finanénich nastroji jako byly PHARE, PHARE CBC, ISPA,
SAPARD a CARDS a finanéniho nastroje pro Turecko.

161 Vyrocni zpréva o stavu vyuzivani pomoci z rozpoctu programu EU Transition Facility, Financ¢nich mechanismd Evropského
hospodarského prostoru a Norska a dal$i zahraniéni pomoci poskytované Ceské republice
(Program Svycarsko-Ceské spoluprace) — €. j. viady 747-09.

162 Jedna se o prechodovy nastroj pro do¢asnou pomoc novym ¢lenskym statim EU.

163 Jednotlivym zplUsobum Fizeni a rozdéleni finan¢nich nastroji podle zplGsobu Fizeni se detailné vénovala kapitola D) Vnitini politiky
a prilohy €. 4 a 5 EU reportu 2008.

164 Projev Vitora Caldeiry, predsedy EUD, dostupny na www.eca.eu.
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B.4.2.2 Kontrolni éinnost NKU
NKU dokonéil b&hem roku 2009 dvé kontrolni akce, které se tykaly ostatnich finanénich nastroj.

Prvni kontrola'®® se vénovala pripravé silni¢niho spojeni Brno—Viden (R52) véetné vyhodnoceni rizik pro financovani
této investice prostfednictvim OP Doprava. Zminéna kontrola byla zafazena do této ¢asti EU reportu 2010
vzhledem k tomu, Ze projekt Brno—Viden je pravnimi pfedpisy EU definovan jako prioritni projekt dalni¢ni osy
Gdansk—Brno/Bratislava—Viden, ktera je soucasti sit¢ TEN-T. Kontrolou bylo zjisténo, ze zamér realizovat R52
nesplhoval nékteré pozadavky EU kladené na tvorbu sité TEN-T, napf. nebyly dostate¢né zohlednény dopady
na zivotni prostfedi a nebyla analyzovana moznost vést spojeni Brno—Viden v jinych trasach s vyuzitim existujici
infrastruktury.

Cilem druhé kontroly® bylo provéfit poskytovani, ¢erpani a pouziti financ¢nich prostfedkl uréenych na vystavbu
univerzitniho kampusu Masarykovy univerzity v Brné. Cast finan&nich prostfedk( pouZitych na vystavbu pochazela
od EIB ve formé Gvéru se statni zarukou®’. V ramci kontroly bylo zji§téno, Ze doslo k prodlouZeni vystavby o ¢tyfi
roky, v dusledku ¢ehoz celkové naklady na vystavbu oproti pivodnimu pfedpokladu vyrazné vzrostly. Z toho diivodu
se nepodafilo vytvofit podminky pro realizaci univerzitniho kampusu dle investi¢niho zaméru a doslo k redukci
rozsahu stavby. Kontrolou nebyly zjiStény nedostatky v oblasti zadavani vefejnych zakazek.

B.4.3 Ochrana finanénich zajmu EU v oblasti ostatnich vydaji

B.4.3.1 Nastroje podléhajici pfimému centralizovanému rizeni Komise

V pfipadé finan¢nich nastroji podléhajicich pfimému centralizovanému fizeni Komise!®® bylo v ramci EU béhem
roku 2008 zaregistrovano v systému ABAC celkem 932 nesrovnalosti. Celkovy financni dopad téchto nesrovnalosti
na rozpocet EU mél hodnotu 34,7 mil. €1%°. Nejvice nesrovnalosti bylo zji§téno administrativnimi kontrolami Komise.
Mezi nejcastéjSi typy nesrovnalosti s nejvétSim dopadem na rozpocet patfily pfipady, kdy financované akce
nebyly v souladu s pravidly, dale pak chybgjici dokumenty a v neposledni fadé vydaje uskutecnéné bez pravniho
zakladu.

B&hem roku 2008 bylo u pfijemct z CR odhaleno sedm nesrovnalosti, jejichZ celkova hodnota byla cca 204 000 €.
Zadna z téchto nesrovnalosti nebyla kvalifikovana jako podezieni na podvodné jednani.

B.4.3.2 Predvstupni nastroje

Povinnost hlasit nesrovnalosti v oblasti pfedvstupni pomoci je zakotvena ve financnich memorandech,
resp. memorandech, ktera podepisuji pfistoupivsi a kandidatské zemé na strané jedné a Komise na strané druhé.
Podana hlaseni musi splfiovat urCité nalezitosti, napf. musi obsahovat informace o obdobi, kdy k nesrovnalosti
doslo a kdy byla odhalena, déle informace o subjektech podilejicich se na vzniku nesrovnalosti, jakym zpisobem
nesrovnalost vznikla nebo udaj o klasifikaci nesrovnalosti.

Komise kazdoro¢né provadi analyzu nesrovnalosti nahlasenych jednotlivymi staty. Z analyzy za rok 20087 vyplyva,
Ze vétsina nesrovnalosti byla stejné jako v roce 2007 odhalena v ramci kontrol dokumentt, administrativnich kontrol
a kontrol na misté. NejCastéji byly zjiStény nesrovnalosti typu nerespektovani podminek vyplyvajicich ze smluv
a nafizeni, uplatfiovani nezplsobilych vydajl a nedodrzovani prevzatych zavazkd. Padélani nebo zkreslovani
podpurnych dokumentt patfi stejné jako v minulém roce mezi nesrovnalosti s nejvétSim dopadem na rozpocet.

165 KA ¢&. 08/26, tastka 2/2009 Véstniku NKU.

166 KA &. 08/33, tastka 3/2009 Véstniku NKU.

167 Z hlediska kontrolni ptsobnosti je NKU opravnén kontrolovat u EIB pouze pfimé uvéry CR a Gvéry jinym subjektiim, za néz CR
prevzala zaruku.

168 Komise sleduje nesrovnalosti pouze u tohoto typu finanéniho fizeni, a to prostfednictvim systému ABAC. V tomto systému, ktery je
plné funkéni od roku 2008, se sleduji pouze nesrovnalosti, u nichz je vydan pozadavek na vraceni neopravnéneé vyplacenych castek.
Nejsou zde zahrnuty nesrovnalosti, které jsou detekovany na zacatku implementace projektu a které vedou ke snizZeni priabézné
nebo zavére¢né platby. V téchto pfipadech neni nutné vydavat pozadavek na vraceni neopravnéné vyplacenych castek, takze
nesrovnalost neni v systému ABAC zaznamenana.

169 Ptiloha SEC(2009) 1003 zpravy Komise Evropskému parlamentu a Radé: Ochrana financnich zajmd Spolecenstvi — Boj proti
podvodim — Vyroéni zprava 2008, KOM(2009) 372 ze dne 15. 7. 2009.

170 Ptiloha SEC(2009) 1003 zpravy Komise Evropskému parlamentu a Radé: Ochrana financnich zajmd Spolecenstvi — Boj proti
podvodim — Vyroc¢ni zprava 2008, KOM(2009) 372 ze dne 15. 7. 2009.
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V roce 2008 nahlasila CR celkem 17 nesrovnalosti v celkové hodnoté 464 tis. €. Vechny nesrovnalosti se tykaly
pouze programu PHARE.

V nésledujicim grafu je znazornéno, do jaké miry CR plIni svou povinnost informovat Komisi o zjisténych
nesrovnalostech. Udaje tykajici se CR jsou vzdy porovnany s (daji za vybrané &lenské a kandidatské staty 172,
které Cerpaji predvstupni pomoc EU.

Graf €. 11: Mira plnéni informacni povinnosti vii¢i Komisi
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Zdroj: pfiloha SEC(2009) 1003 zpravy Komise Evropskému parlamentu a Radé: Ochrana financnich zajmu Spoleéenstvi — Boj proti
podvodim — Viyrocni zprava 2008, KOM(2009) 372 ze dne 15. 7. 2009.

Z tohoto grafu vyplyva, ze prdmér v plnéni informacnich povinnosti u statd, které Cerpaji pfedvstupni pomoc,
gini 92 %. CR plni tuto povinnost v(i&i Komisi pouze na 66 %. Podstatny vliv na snizeni vysledného praméru
CR mélo stejné jako v roce 2007 (ne)sdélovani Udaji v oblasti klasifikace nesrovnalosti — z celkového poétu
17 nesrovnalosti byla klasifikace nesrovnalosti uvedena pouze u jednoho pfipadu. A¢koliv hlaSeni nesrovnalosti
byla v CR podavana véas, informace o odhaleni jednotlivych nesrovnalosti byly podavany Komisi opozdéné.

Komise v roce 2008 po CR pozadovala vraceni neopravnéné vyplacenych prostfedkd v ramci programu PHARE
v celkové vysi 9,35 mil. €. Vlada se rozhodla této zadosti nevyhovét, nebot nesouhlasila se zplsobem jejiho
vydani. Divodem odmitnuti byla absence arbitraZe s cilem dosahnout vzajemné dohody a urovnani sporu. CR
rovnéz nesouhlasila s vysi ¢astky, kterou Komise pozadovala. Komise tuto argumentaci odmitla a zapocitala
svou pohledavku viéi CR ve vysi 10,81 mil. € a o tuto &astku snizila prib&zné platby uréené na Spoleény
regionalni OP a Jednotny programovy dokument pro Cil 3 regionu soudrznosti Praha. V reakci na uvedené
skuteénosti podala CR dne 15. Fijna 2008 na Komisi Zalobu'2 k Evropskému soudnimu dvoru, resp. k Soudu
prvniho stupné EU. V soucasné dobé neni o této Zalobé dosud rozhodnuto. 173

Dale Komise na zakladé svého Setfeni rozhodla v roce 2009 o vraceni neopravnéné vyplacenych prostredk
rovnéz v ramci programu PHARE v celkové vysi 1,56 mil. €. Vlada rozhodla o zaplaceni této ¢astky Komisi,
avsak je toho nazoru, ze k oznameni o dluhu ze strany Komise doslo neopravnéné, tj. bez fadného provéreni
skute¢ného stavu véci a bez vyhodnoceni argumentace Ceskych statnich organl. V souvislosti s tim vlada
povéfila pFislusné organy provéfit moznost podani Zaloby na neplatnost rozhodnuti Komise k Evropskému
soudnimu dvoru.1"#

171 Jedna se o nasledujici staty: Bulharsko, Estonsko, Chorvatsko, Litva, LotySsko, Madarsko, Malta, Polsko, Rumunsko, Slovensko,
Slovinsko a Turecko.

172 Utedni véstnik EU 2008/C 327/69.

173 Predkladaci zprava Podani Zaloby na neplatnost rozhodnuti Komise ES ze dne 7. srpna 2008 o provedeni vyrovnani zavazku
a pohledavek, &. j. 1456/08 k usneseni viady CR ze dne 1. Fijna 2008 &. 1222.

174 Predkladaci zprava Navrh postupu v souvislosti s Debit Note na vraceni castky 1 564 448,14 € z programu PHARE 2003,
CZ 2003/005-601.08.05, &. j. 1345/09 k usneseni vliady CR ze dne 16. za¥i 2009 &. 1210.
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C. Ostatni aktivity NKU v oblasti finanéniho Fizeni EU

C.1 Pravni otazky

V souvislosti s vykonem kontrolni &innosti zamé&fuje NKU svou pozornost mimo jiné na provéfeni dostate¢nosti
pravniho ramce vztahujiciho se k hospodareni s prostfedky vefejnych rozpoctd a s majetkem statu. Pfipadné
podnéty ke zlepSeni pravniho prostfedi jsou odpovédnym organim pfedavany prostfednictvim kontrolnich
zavérl nebo v ramci meziresortniho pfipominkového fizeni k navrhdm pravnich predpist. Nasledujici ¢ast
EU reportu 2010 je vénovana podnétlim, které se tykaji financniho Ffizeni EU a které se zakladaji pfredevsim na
kontrolni ¢innosti uskuteénéné v prabéhu roku 2009.

C.1.1 Adaptace zakona o finanéni kontrole na pozadavky predpisti ES

Predpisy ES vztahujici se k hospodareni s prostfedky strukturalnich fondl a Fondu soudrznostiv programovém
obdobi2004-2006 pfedpokladaly existencivicestupriovéimplementacnistruktury vramcijednotlivych €lenskych
statu'’. Tyto predpisy vSak neobsahovaly vyslovné zmocnéni pro fidici organy k delegaci ¢innosti'®.

175 Napt. €l. 2 odst. 2 nafizeni Komise (ES) €. 438/2001, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES) €. 1260/1999, pokud
jde o Fidici a kontrolni systémy pro pomoc poskytovanou ze strukturalnich fonda.

176 Vyjimku predstavovalo pouze ustanoveni ¢lanku 9 pism. i) a ¢lanku 27 nafizeni Rady (ES) €. 1260/1999 o obecnych ustanovenich
o strukturalnich fondech, ktera se tykala globalnich grantd.
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V CR fidici organy v praxi éasto delegovaly Fadu svych Gkoll na zprostfedkuijici subjekty. Mezi delegované &innosti
patfilo i provadéni predbéznych, priibéznych a naslednych kontrol projektd. Vnitrostatni pravni predpis,’” ktery
upravuje vykon finan¢nich kontrol, pfitom nepfedpoklada delegaci kontrol na jiny organ nez ten, ktery je k vykonu
kontrol pfislusny dle tohoto zakona. K uzavieni smlouvy, jejimz pfedmétem je vykon statni spravy (tj. véetné vykonu
vefejnospravnich kontrol), je zapotfebi vyslovného zakonného zmocnéni'’®. Pravni piedpisy CR ani pravni piedpisy
ES pro programové obdobi 2004-2006 vSak zadné takové vyslovné zmocnéni k uzavfeni delegacnich dohod
neobsahovaly. Z tohoto dlvodu nékteré Fidici organy, které delegovaly vykon vefejnospravnich kontrol, tak ucinily
Vv rozporu s vnitrostatnimi pravnimi predpisy. Pfislusné predpisy ES pfitom fidicim organtm ukladaly, aby pfi pinéni
svych Ukolu postupovaly v plné shodé s institucionalnim, pravnim a finanénim ramcem svého ¢lenského statu'®.

NKU opakované poukazuje na skuteénost, Ze zakon o finanéni kontrole neni vhodnym zptisobem adaptovan
na pozadavky predpist ES a na pozadavky praxe, nebot neumoziuje pfisluSnym organim delegaci vykonu
verejnospravnich kontrol na jiné subjekty®. Pfipravovana novela zakona, ktera méla tento nedostatek odstranit,
nebyla pfijata’®l. Nedostatecna vnitrostatni pravni Gprava delegace UkolU Fidicich organu tak pretrvava i v novém
programovem obdobi.

C.1.2 Stanoveni Ihat pro schvaleni projektu a pro proplaceni vydajl prijemctiim pomoci

Pravni pfedpisy upravujici proces administrace pomoci ze strukturalnich fond pozaduji, aby pfislusné organy pfi
administraci jednotlivych projektt postupovaly bez zbyte¢nych prutahd, resp. co nejrychleji*®2. Konkrétni IhGty pro
dokonceni jednotlivych etap administrace v nich vSak nejsou stanoveny. Ustanoveni spravniho fadu, které stanovi
konkrétni InGty pro vydani rozhodnuti o schvaleni projektu, neni v praxi jednotlivymi fidicimi organy aplikovano!®,

NKU opakované upozortiuje na skutednost, ze absence konkrétnich |hat vede k tomu, Ze procesy schvalovani
projektl a proplaceni zadosti o platbu jsou v praxi neimérné dlouhé!®4. U nékterych programl nejsou konkrétni
Ihaty stanoveny ani ve vnitfnich predpisech vydavanych poskytovatelem podpory. V jinych pfipadech poskytovatel
tyto Ihaty sice stanovi, ale pak nezajisti jejich dodrzovani. Nejistota ohledné terminu skoneni administrace projektu
pfitom pUsobi pfijemcim pomoci fadu obtizi, predevsim jim znemozriuje efektivné fidit jejich viastni finanéni toky?eS.
Z téchto dlivodl by konkrétni Ihity pro dokonéeni administrace mély byt stanoveny pfimo v pravnich predpisech.

C.1.3 Adaptace vnitrostatnich pravnich predpisti na zménu okruhu fondd EU

Dle vnitrostatnich pfedpisl jsou organy implementacni struktury povinny predkladat Ministerstvu financi zpravy
o vysledcich finan¢nich kontrol*®. Tyto zpravy maji obsahovat pfedevsim souhrnné zhodnoceni vysledk( kontrol
provedenych pfislusSnym organem a detailngjSi informace o kontrolach provedenych u jednotlivych vydajovych
programd. Za tim Ucelem stanovi provadéci vyhlaska®” vzory povinnych pfiloh, v nichz maji byt uvadény vysledky

kontrol vztahujici se k jednotlivym vydajovym program(m (resp. k jednotlivym fondiim EU).

NKU upozornil na skutednost, Ze vyhlaska dosud nebyla pfizpisobena nové struktufe fondd EU. Vysledky
vefejnospravnich kontrol provadénych ve vztahu k vydajim z EFF nelze vyplnit do zadné z pfiloh, nebot tyto pfilohy
existenci nové zalozeného EFF nezohledriuji. Vzhledem k tomu bude pro pfislusné kontrolni organy obtizné vykazovat
spravné vysledky kontrol provedenych v ramci OP Rybarstvi, ktery je financovan pravé z prostiedku EFF.1%

177 Zakon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonud (zékon o finanéni kontrole).

178 Ustanoveni § 160 odst. 5 zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad.

179 Clanek 34 odst. 1 nafizeni Rady ES &. 1260/1999 o obecnych ustanovenich o strukturalnich fondech.

180 KA &. 08/22, sastka 2/2009 Véstniku NKU; KA &. 09/09, Sastka 1/2010 Véstniku NKU; KA &. 09/12, &astka 1/2010 Véstniku NKU.

181 Snémovni tisk ¢. 63 z roku 2006, V. volebni obdobi, nebyl schvalen, nebot jeho navrhovatel (vlada) jej vzal zpét.

182 Napf. ustanoveni €l. 32 odst. 1 nafizeni Rady (ES) €. 1260/1999 o obecnych ustanovenich o strukturalnich fondech, ustanoveni ¢l. 80
nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu
a Fondu soudrznosti a o zruSeni nafizeni (ES) €. 1260/1999 a ustanoveni § 6 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad.

183 NKU v minulosti upozornil na nejasnosti tykajici se rozsahu aplikace spravniho fadu na Fizeni o poskytnuti dotace.

184 Viz napt. KA &. 08/25, Eastka 4/2009 Véstniku NKU; KA &. 05/32, &astka 2/2006 Véstniku NKU.

185 Prijemci pomoci musi ¢asto podporované aktivity predfinancovat z vlastnich prostfedkd. V pfipadé nedostatku vlastnich prostfedkd
jsou nuceni vzit si uvér. Kvuli neexistenci zavaznych Ihat nemaji jistotu, na jak dlouhé obdobi budou uvér potfebovat, pfitom prodlevy
pfi proplaceni prosttedk jim pfinaSeji dodate¢né naklady v podobé vysSich urokl z téchto uvérd.

186 Zakon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve verejné spravé a o zméné nekterych zakonud (zakon o financni kontrole).

187 Vyhlaska €. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zakon( (zakon o finanéni kontrole), ve znéni zakona €. 309/2002 Sb., zakona &. 320/2002 Sb. a zakona €. 123/2003 Sb.

188 KA &. 09/12, &astka 1/2010 Véstniku NKU.
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C.1.4 Zmény pravni upravy spravy DPH

V prubéhu let 2008 a 2009 byla provedena fada novelizaci komunitarni i vnitrostatni pravni Gpravy spravy DPH.
Nékteré z provedenych zmén (napf. zkraceni obdobi, za néz se podavaji souhrnna hlaseni, €i zpfesnéni podminek
pro zrudeni registrace) koresponduji s doporuéenimi, ktera uvedly NKU a SAI SRN ve Zpravé o vysledcich
paralelni kontroly spravy dané z pfidané hodnoty provedené v Ceské republice a Spolkové republice Némecko.
V urgité mite tak do$lo k napravé nedostatkil pravni tpravy, na néz NKU a SAl SRN upozornily. Jina doporugeni
tykajici se vnitrostatni pravni Upravy véak doposud nebyla akceptovéna (napt. zavedeni povinnosti v CR podavat
darfiova pfiznani k DPH v elektronické formé). Podrobnéji k této problematice viz kapitola B.1 EU reportu 2010.

C.2 Mezinarodni aktivity NKU

Snaha NKU zefektivnit plnéni Glohy organu externi kontroly, ktera zahrnuje dle zakonného opravnéni i kontrolu
prostfedkl rozpoc¢tu EU, vede k hledani praktickych zkuSenosti s cilem sdilet nejucinngjsi kontrolni nastroje
a techniky. V ramci EU je proto nejvyznamné&j$i spoluprace rozvijena predevsim s EUD a na multilateraini Grovni
patfi k nejdulezitéjsim partneram NKU Kontaktni vybor nejvyssich predstaviteltl SAl zemi EU. Ramec vzajemné
spoluprace doplfiuji bilateralni aktivity s jednotlivymi narodnimi SAI ¢lenskych stata EU.

C.2.1 Kontrolni ¢innost

C.2.1.1 Audity provadéné ve spolupréci s ndrodnimi SAl a EUD

V EU reportu 2009 bylo zminéno ukonceni spole¢ného auditu!®® zaméfeného na spravu DPH, ktery byl proveden
ve spolupraci se SAI SRN. Na oboustranné pozitivné hodnoceny audit navazaly oba ufady auditem naslednym,
ktery mél ovéfit stav a vyvoj opatfeni pfijatych k napravé zjisténych nedostatku. Vécny ramec spole¢ného auditu
zahrnoval sledovani vybranych pfipadd obchodnich transakci mezi CR a SRN a provedeni kontroly plateb
DPH velkymi obchodnimi spole¢nostmi. Pfedmétem auditu bylo téZ provéreni postupl dafiovych sprav obou
zemi v ramci mezinarodni spoluprace pfi vymahani dafiovych pohledavek. Kontrolni akce Sprava dané z pfidané
hodnoty byla do rogniho planu kontrolni innosti NKU zafazena pod &islem 09/11. Podrobnosti o této kontrole
jsou obsazeny v Casti B.1.2.

EUD na z&kladé analyzy zprav o hospodafeni s finanénimi prostfedky EU publikovanych nékterymi SAl inicioval
pocatkem roku 2009 navrh na provedeni spole¢nych auditd, jejichz vysledky by mohly byt vyuzity pfi zpracovani
prohlaseni o vérohodnosti uctu (DAS). Jedna se o zcela novy koncept spoluprace s vybranymi SAI*®, jehoz
pfinosem by mohlo byt nejen vyznamné sniZeni zatéze organl ¢lenského statu odpovédnych za administraci
finanénich prostredkl z rozpoctu EU, ale i vyména zkuSenosti a postupl nejlepsi auditni praxe. Pro projekt
pilotni spoluprace s NKU byla vybrana oblast finan&nich prostfedkt uréenych na Program rozvoje venkova,
konkrétné na opatfeni v ramci osy Il, zamérfené na projekty ke zlepSovani Zivotniho prostfedi a krajiny.

C.2.1.2 Audity provadéné v ramci aktivit Kontaktniho vyboru

Kontaktni vybor na schlizce v Lucemburku v prosinci 2008 povéfil pracovni skupinu pro strukturalni fondy tkolem
zaijistit provedeni koordinovaného auditu nakladd vnitfniho kontrolniho systému pfi implementaci strukturalnich
opatfeni. NKU se k této aktivité pfipojil a zahrnul zminénou problematiku jako integralni ¢ast do kontrolniho
programu kontrolni akce €. 09/26 — Penézni prostfedky uréené v ramci regionalnich operacnich program( na
projekty dopravnich infrastruktur. VVystupy z kontroly by mély byt pfedany fidici skupiné do ledna 2011 k sestaveni
spole¢né zpravy.

C.2.1.3 Auditni mise instituci EU v CR

Auditnich misi EUD v Ceské republice se NKU zugasttiuje dlouhodobé& a pravidelné. NKU koordinuje predavani
informaci od auditovanych subjekti a G&astni se mise v roli pozorovatele. Spolupraci v ramci misi EUD Ize
charakterizovat jako dobfe funguijici.

189 KA &. 06/27, &astka 2/2007 Véstniku NKU.
190 O provedeni spole¢ného auditu jedna EUD nejen s NKU, ale i se SAl Danska a Nizozemi.
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EUD uskuteénil v Ceskeé republice v roce 2009 celkem &tyfi auditni mise:

+ Audit tykajici se EAGF se zaméfenim na jednotné platby na plochu a na integrovany administrativni a kontrolni
systém. Vystupy z tohoto auditu, ktery mj. provéfil vzorek Sesti vybranych projektd kontrolou na misté, byly
podkladem pro vydani prohlaseni o vérohodnosti U¢ta za rozpoctovy rok 2008.

« Audit tykajici se iniciativy INTERREG 2004—2006%° zaméfeny na posouzeni narodniho systému administrace,
vykazovani nesrovnalosti souvisejicich s programem a posouzeni zplsobu vybéru projektd. Vystupy z auditu
budou podkladem pro vydani prohlaseni o vérohodnosti G¢td za rozpoc&tovy rok 2009.

+ Audit tykajici se EAFRD. Jeho cilem bylo provéfit nastaveni a fungovani systému dohledu a kontroly a dale
zkontrolovat zakonnost a spravnost operaci vybranych do vzorku ze vSech péti prioritnich os Programu rozvoje
venkova. Vystupy z auditu budou podkladem pro vydani prohlaseni o vérohodnosti ¢t za rozpoctovy rok 2009.

 Audit tykajici se reformy cukrovarnického priimyslu v EU a souvisejicich podpor EU. Audit mél ovéfit, zda bylo
dosazeno stanovenych cilll reformy a zda toho bylo dosazeno efektivnim a u¢elnym zpusobem. Pfedmétem
auditu byly nasledujici podpory: oddélena platba za cukr, restrukturalizacni podpora vyplacena péstitelim
cukrové fepy, restrukturalizacni podpora vyplacena smluvnim poskytovatellim stroju a diverzifikaéni podpora.
Vysledky auditu budou podkladem pro zpracovani zvlastni zpravy.

Ve dvou dal$ich pfipadech byl NKU pozadan EUD o spolupraci pfi ziskavani podkladd formou dotaznikového
Setfeni. VV tomto procesu vystupoval NKU jako koordinator shrnujici odpovédi. Jednalo se o audity zaméFené na
opatfeni v ramci vybranych prioritnich os Programu rozvoje venkova:

 audit tykajici se agroenvironmentalnich opatfeni,
 audit tykajici se iniciativy Leader.

Auditnich misi Komise v Ceské republice se kontrolofi NKU ugastnili spiSe vyjime&né. Zlep$eni informovanosti
o provedenych auditech Komise tak ztistava i nadale jednou z priorit NKU pro zkvalitnéni vzajemné spoluprace.

V roce 2009 se kontrolofi NKU zu&astnili nasledujicich misi Komise:

 auditu, ktery se tykal administrace a implementace LPIS/GIS (registr pldnich blokd), a auditu opatfeni pro
rozvoj venkova (agroenvironmentalni opatfeni) — tato Setfeni provedli auditofi Generalniho feditelstvi (dale téz
,GR¥) pro zemé&d8lstvi a rozvoj venkova;

 auditu, ktery se tykal opatfeni ke zlepSeni zivotniho prostfedi a krajiny v ramci osy 2 Programu rozvoje venkova
— $etfeni provedli auditofi GR pro zemé&délstvi a rozvoj venkova;

+ auditu, ktery se tykal vyvoznich nahrad a spole¢né organizace trhu s cukrem — Setfeni provedli auditofi
GR pro zemédélstvi a rozvoj venkova;

+ dvou auditu, které se tykaly vybranych projektl spolufinancovanych z programu Transition Facility — tato Setfeni
byla z povéfeni GR pro rozsifeni provedena auditory spoleénosti Moore and Stephens.

C.2.2 Vyména zkuSenosti v ramci Kontaktniho vyboru

Kontaktni vybor na své schlzce v listopadu 2009 v Budapesti projednaval zejména ulohu SAl ve vztahu
k opatfenim pfijatym v souvislosti s financni a ekonomickou krizi. DalSim projednavanym nosnym tématem byla
téZ nezavislost SAI. Novinkou v roce 2009 bylo ustaveni siti odbornikd pro spolupraci v oblasti fiskalnich politik
a Lisabonské strategie. Zfizena byla rovnéz platforma pro vyménu informaci o auditech se vztahem k problematice
EU. Jejim cilem je vyrazné usnadnéni vymény nezbytnych Udaju ve strukturované a prehledné formé. Probiha
také koordinovany audit finan¢nich prostfedk( uréenych na transevropské dopravni sité, konkrétné na Zeleznicni
spojeni Lyon—Terst—Koper—Lublan—Budapest.

Z pracovnich skupin Kontaktniho vyboru (dale téZ ,PS*“), ve kterych ma NKU své zastupce, je tfeba zminit ginnost
noveé zfizené PS pro aktualizaci dokumenti k vefejnym zakazkam. Tato PS si dala za cil navazat na ¢innost
predchozi PS pro vefejné zakazky, ktera méla pouze doCasny mandat. Jejim ukolem je revidovat jiz zpracovanou
dokumentaci, pfipravit navrh databaze dokumentl spojenych s vefejnymi zakazkami a zorganizovat seminar,
ktery by auditory seznamil s moznymi vystupy z této databaze.

NKU se aktivné podili rovnéz na &innosti PS pro DPH, PS pro spoleéné auditni standardy, PS pro strukturalni
fondy IV a PS pro zpravy narodnich SAl o finan¢nim Fizeni EU.

191 Jedna se o programy zamé&fené na podporu pfeshrani¢ni, nadnarodni a meziregionalni spoluprace.
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D. Prameny a literatura

1) Analyza vyuziti strukturalnich fondt a Fondu soudrznosti pro feSeni disledk( ekonomické krize. Ministerstvo pro mistni rozvoj,
srpen 2009.

Annual Activity Report for the year 2008. DG Regional Policy.

)
3) Annual Activity Report 2008. Directorate General for Agriculture and Rural Development.
) Audity. Ministerstvo pro mistni rozvoj, prosinec 2009.

)

Call for proposals for projects of common interest in the field of the Trans-European transport network under the European
Economic Recovery Plan work programme 2009; dostupny na www.tentea.ec.europa.eu.

) Dopis generalniho feditele pro rozpocet ze dne 10. 11. 2009, Ref. Ares(2009) 314580.
7) EU budget 2008 — Financial Report. Evropska komise.
) Informativni p¥iloha k Ramcové pozici CR k budoucnosti kohezni politiky EU, dostupna na www.mmr.cz.
9) Konsolidovana znéni Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi, 2006/C 321.
10) Konsolidované znéni Smlouvy o fungovani Evropské unie, 2008/C 115/47.
11) KZ 05/32 — Finan¢ni prostfedky uréené na programy strukturalni podpory v zemédélstvi.
12) KZ 08/06 — Finan¢ni prostfedky operacniho programu Rozvoj lidskych zdroji uréené na aktivni politiku zaméstnanosti.
13) KZ 08/22 — Finanéni prostredky ur¢ené na ¢isténi odpadnich vod.
14) KZ 08/25 — Finan¢ni prostfedky uréené na realizaci opatfeni LEADER+ a LEADER.
15) KZ 08/26 — Finan¢ni prostfedky na pofizeni silniéniho spojeni Brno-Viden (R52).
16) KZ 08/27 — Finanéni prostfedky uréené na akce oprav a Udrzby pozemnich komunikaci.

17) KZ 08/29 — Finanéni prostfedky ur€ené na programy podpory rozvoje prumyslovych zén a regeneraci Uzemi a objektu
pro nasledné primyslové a podnikatelské vyuziti.
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18) KZ 08/33 — Finan¢ni prostfedky ur¢ené na vystavbu univerzitniho kampusu Masarykovy univerzity v Brné.

19) KZ 08/38 — Penézni prostfedky uréené na programy podpor vyroby energie z obnovitelnych zdrojl energie a Uspor energie.
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21) KZ 09/11 — Sprava dané z pfidané hodnoty.
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24) Metodika DAS. Evropsky ucetni dvar, 2007.
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obdobi 2007-2013, Ministerstvo pro mistni rozvoj, prosinec 2009.

26) Narodni protikrizovy plan, pfiloha €. 1 k usneseni vlady ze dne 16. unora 2009 €. 204.
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¢. 1783/1999.
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€. 1784/1999.
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fondu pro pfizpusobeni se globalizaci.
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a kontrolni systémy pro pomoc poskytovanou ze strukturalnich fonda.

34) Nafizeni Komise (ES) €. 1828/2006, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 o obecnych
ustanovenich tykajicich se Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského socialniho fondu a Fondu soudrznosti
a k nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1080/2006 o Evropském fondu pro regionaini rozvoj.

35) Nafizeni Komise (ES) €. 1122/2009, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES) €. 73/2009, pokud jde
o podminénost, modulaci a integrovany administrativni a kontrolni systém v ramci rezimd pfimych podpor pro zemédélce
stanovenych v uvedeném nafizeni, a k nafizeni Rady (ES) ¢. 1234/2007, pokud jde o podminénost v ramci rezimu pfimé
podpory pro odvétvi vina.

36) Narizeni Rady (ES) €. 1260/1999 o obecnych ustanovenich o strukturalnich fondech.

37) Nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1150/2000, kterym se provadi rozhodnuti 94/728/ES, Euratom o systému vlastnich zdrojl
Spolecenstvi.

38) Nafizeni Rady (ES) ¢. 1798/2003 o spravni spolupraci v oblasti dané z pfidané hodnoty a o zruseni nafizeni (EHS) ¢. 218/92.
39) Nafizeni Rady (ES) €. 1290/2005 o financovani spole¢né zemédélské politiky.

40) Nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim
fondu a Fondu soudrznosti a o zru$eni nafizeni (ES) €. 1260/1999.

41) Nafizeni Rady (ES) €. 37/2009, kterym se méni nafizeni (ES) €. 1798/2003 o spravni spolupraci v oblasti dané z pfidané
hodnoty za u¢elem boje proti danovym unikim spojenym s pInénimi uvniti Spolecenstvi.

42) Narizeni Rady (ES) ¢. 284/2009, kterym se méni nafizeni (ES) €. 1083/2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro
regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti, pokud jde o néktera ustanoveni tykajici se finan¢niho Fizeni.

43) Nafizeni Rady (ES) ¢. 473/2009, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 1698/2005 o podpore pro rozvoj venkova z Evropského
zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV) a nafizeni (ES) €. 1290/2005 o financovani spole¢né zemédélské politiky.

44) Nafizeni Rady (ES, Euratom) €. 1605/2002, kterym se stanovi finanéni nafizeni o souhrnném rozpoctu Evropskych
spolecenstvi.

45) Nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 105/2009, kterym se méni nafizeni (ES, Euratom) ¢. 1150/2000, kterym se provadi rozhodnuti
2000/597/ES, Euratom o systému vlastnich zdroju Spolecenstvi.

46) Nafizeni vlady ¢. 83/2009 Sb., o stanoveni disledkd poruseni podminénosti poskytovani pfimych podpor, nékterych podpor
v ramci spole¢né organizace trhu s vinem a nékterych podpor Programu rozvoje venkova, a o0 zméné nékterych souvisejicich
nafizeni vlady.

47) Nafizeni vlady ¢. 479/2009 Sb., o stanoveni dusledkl poruseni podminénosti poskytovani nékterych podpor.

48)  Navrh nafizeni Rady o spravni spolupraci a boji proti dariovym tnikiim v oblasti dané z piidané hodnoty, KOM(2009) 427 ze dne 18. 8. 2009.
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Sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu a Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru o nezbytnosti rozvijet
koordinovanou strategii s cilem zlepS$it boj proti dariovym Gnikiim, KOM(2006) 254 ze dne 31. 5. 2006.

Sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu a Evropskému hospodafskému a socialnimu vyboru o koordinované strategii
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Sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu a Evropskému Ucetnimu dvoru: Akcni plan Komise na zfizeni integrovaného
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E. Pfilohy

Priloha ¢. 1: Seznam zkratek

AEO Agroenvironmentalni opatfeni

AO Auditni organ

CR Ceska republika

DAS Declaration dassurance (prohlaseni o vérohodnosti)

DPH Dan z pfidané hodnoty

EAFRD European Agricultural Fund for Rural Development (Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova)
EAGF European Agricultural Guarantee Fund (Evropsky zemédélsky zaru¢ni fond)

EAGGF European Agricultural Guidance and Guarantee Fund (Evropsky zemédélsky orientacni a zarucni fond)
EFF European Fisheries Fund (Evropsky rybarsky fond)

EHS Evropské hospodarské spolecenstvi

EIB Evropska investi¢ni banka

EP Evropsky parlament

ERDF European Regional Development Fund (Evropsky fond pro regionalni rozvoj)

ES Evropska spolecenstvi

ESF European Social Fund (Evropsky socialni fond)

EU Evropska unie

EU-10 Staty EU, jez se staly ¢leny v roce 2004
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EU-15 Staty EU, jez se staly ¢leny pfed rokem 2004

EUD Evropsky tgetni dvar

FIFG Financial Instrument for Fisheries Guidance (Finan¢ni nastroj pro orientaci rybolovu)

GR Generalni feditelstvi

HND Hruby narodni duchod

HRDP Horizontal Rural Development Plan (Horizontalni plan rozvoje venkova)

IACS Integrated Administration and Control System (Integrovany administrativni a kontrolni systém)

IPA Instrument for the Pre-Accession Assistance (pfedvstupni nastroj)

ISPA Instrument for Structural Policies for Pre-accession (Nastroj pfedvstupnich strukturalnich politik)

JPD 2 Jednotny programovy dokument pro Cil 2 regionu soudrznosti Praha

KA Kontrolni akce

LFA Less Favoured Areas (méné pfiznivé oblasti)

LPIS/GIS Geograficky informacéni systém

MF Ministerstvo financi

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci

MZe Ministerstvo zemédélstvi

MZP Ministerstvo Zivotniho prostfedi

NKU Nejvyssi kontrolni Gfad

OLAF Office européen de lutte anti-fraude (Evropsky Urad pro boj proti podvodim)

OoP Operac¢ni program

OP RLZ Operacéni program Rozvoj lidskych zdroji

OP RVMZ Operacni program Rozvoj venkova a multifunkcni zemédélstvi

OWNRES Own Resources (vlastni zdroje)

PHARE Poland and Hungary Aid for the Reconstruction of Economy (Pomoc Polsku a Madarsku na rekonstrukci
ekonomiky), predvstupni nastroj uréeny pro kandidatské zemé

PHARE CBC Poland and Hungary Aid for the Reconstruction of Economy Cross Border Cooperation (programy
preshranicni spoluprace v ramci PHARE)

PRV Program rozvoje venkova

PS Pracovni skupina

ROP Regionalni operaéni program

RO Ridici organ

SAI Supreme Audit Institution (nejvy$si kontrolni instituce)

SAPARD Special Accesion Programme for Agriculture and Rural Development (Specialni pfedvstupni program

pro zeméd@lstvi a rozvoj venkova)

SAPS Single Area Payment Scheme (jednotna platba na plochu)

SFEU Smlouva o fungovani Evropské unie

SFZP Statni fond Zivotniho prostredi

SPS Single Payment Scheme (rezim jednotné platby)

SRN Spolkova republika Némecko

SZIF Statni zemédélsky intervenéni fond

SZP Spole¢na zemédelska politika

TEN-T Trans-European Transport Network (transevropské dopravni sité)

UDF Urban Development Fund (Fond rozvoje mést)

VIES Value Added Tax Information Exchange System (systém vymény informaci mezi ¢lenskymi staty o dani

z pridané hodnoty uplatiované v ramci obchodnich transakci mezi podnikateli z ¢lenskych statd EU)
VA Zprostredkujici subjekt
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Opatreni akéniho planu na posileni kontrolni tlohy Komise v ramci sdileného fizeni strukturalnich opatreni a stav jejich

plnéni k 3. 2. 2009

Stav pInéni
Opatieni Lhuta opatieni
k 3. 2.2009
1. Opatieni v ramci spolecné strategie auditu v oblasti strukturalnich opatfeni pro obdobi 2000—2006
1.1 | Provést cilené audity nejrizikovéjSich fidicich organt (2000-2006). 31.12. 2009 Probiha
12 Dokon¢it sledovarfl provav('jenl'27 aktualnich evlkcrpch Planu S:Iensk’yrnnl staty a napravit vazné 31.12. 2009 Probiha
nedostatky v systémech Fizeni a kontroly dotéenych ¢lenskych statu.
13a Dokonc¢it 20 probihajicich postuptd pro pozastaveni a finan¢ni opravy z obdobi 31. 12. 2009 Probiha
2000-2006.
1.3b | Dokon¢it 34 postupu pro pozastaveni a finan¢ni opravy z auditl uzavérek z obdobi 1994—1999. 30. 6. 2009 Probiha
14 Sledovatjvednotllv'e 'prlpady ?hyb \'/ecene spravnosti pro Ucely prohlaseni o vérohodnosti 2006 30. 9. 2009 Probiha
(DAS) a vSechny jejich systémové disledky.
2. Hlavni opatfeni probihajici jako souc¢ast akéniho planu na zfizeni integrovaného ramce vnitfni kontroly
21 Ovr'Jatrem 9- yytvorlt ucinné nastroje pro sdileni vysledkd auditl a kontrol a podporovat jednotny 31.12. 2008 | Dokonceno
pfistup k auditu.
2.2 | Opatreni 10 — provést poc¢ate¢ni odhad a analyzu nakladu kontrol pro ERDF. 31.5.2008 | Dokon&eno
23 Opatfeni '11’N - posoudlt §po!ehlllvqst’vr)ltrosteitn'lch monlforO\(acu?h syvst('emu a systému 31.12. 2008 | Dokongeno
sestavovani zprav pro zpétné ziskavani financnich prostfedkd a finanéni opravy.
24 Opatfeni 14b.— pos’kytnout pru'emvcurvn a/nebo zprostfedkovatelskym subjektim pokyny ohledné 30.6.2008 | Dokongeno
kontrol a povinnosti v kontrolnim Fetézci.
Opatreni 15 — v souvislosti se strukturalnimi fondy podporovat iniciativu ,dohod davéry* (diky
2.5 | kterym se Komise bude moci spolehnout na vnitrostatni auditni ¢innost z obdobi 2000—2006 30.9.2008 | Dokonc&eno
a které vytvofi zaklad pro podobnou spolupraci v letech 2007—2013).
26 Opatorenl 16 — koordinovat auditorské standardy, vykazovani chybovosti atd. u strukturalnich 31.12. 2008 | Dokoneno
fondu.
3. Preventivni opatfeni pro uzavieni programl a projektt z obdobi 2000-2006
31 Dokol'lcn'avgdltm §etren| souvisejici s prezkoumanim prace organu vydavajicich prohlaseni pfi 31. 12. 2009 Probiha
ukonéeni ¢innosti (2000-2006)
3.2 | Dokongit interni postupy k zajisténi peclivého posouzeni zaviracich dokumentu. 30. 6. 2008 Castef:ne
dokonc&eno
3.3 | Zlepsit povédomi ¢lenskych statl o pokynech k uzavfeni zvefejnénych Komisi v roce 2006. 31.12. 2008 | Dokoncéeno
4. Preventivni opatfeni pro programové obdobi 2007-2013
4.1 | Pfezkoumani zprav o posouzeni souladu a stanovisek. 30. 9. 2009 Probiha
4.2 | Pfezkoumani vnitrostatnich strategii auditu. 30. 9. 2009 Probiha
4.3 | Opatfeni tykajici se zjednoduseni: Dokon¢eno
a) poznamka k ¢aste¢nému uzavreni podle ¢lanku 88 nafizeni (ES) €. 1083/2006 a zafazeni
. P P . 31.12. 2008
tématu do vyroc¢nich jednani s Fidicimi organy,
b) poznamka k pouzivani pausalnich sazeb pro nepfimé naklady (pouze ESF) a zafazeni tématu
S P, ) 31.12. 2008
do vyro¢nich jednani s fidicimi organy.
4.4 | Pfezkoumani a objasnéni ohledné zpusobilosti pro obdobi 2007-2013: Dokonéeno
a) sestaveni pravidel Spole¢enstvi o zpusobilosti pro obdobi 2007-2013 v podobé ucelené 30. 9. 2008
brozury, .9,
b) poznamka k pouzivani ¢lanku 55 nafizeni (ES) €. 1083/2006 — projekty vytvarejici pfijmy, 30. 6. 2008
¢) poznamka k pouzivani pravidel statni podpory. 30. 6. 2008
4.5 | ZlepSeni povédomi vefejnosti o pravidlech pro zadavani verejnych zakazek. 31.12.2008 | Dokon&eno
5. Opatreni ke zkvalitnéni primarnich kontrol na vnitrostatni drovni
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Opatieni akéniho planu na posileni kontrolni ulohy Komise v ramci sdileného fizeni strukturalnich opatreni a stav jejich

plnéni k 3. 2. 2009

ohledné nedodrzovani povinnosti ze strany ¢lenskych statu.

Stav plInéni
Opatreni Lhata opatieni
k 3.2.2009
51 .Uspc?ra'das’sgrr’mar pr,o fidici organy a organy vydavajici osvédceni a zafadit t¢éma do vyroc¢nich 30.6.2008 | Dokongeno
jednani s Fidicimi organy.
592 Aktualizovat pokyny ohledné osveédcenych postupl primarni kontroly a certifikace pro obdobi 30.6.2008 | Dokongeno
2007-2013.
5.3 | Poskytnout nastroje sebehodnoceni pro Fidici organy ohledné posuzovani souladu. 30. 6. 2008 | Dokon&eno
6. Opatreni ke zkvalitnéni poskytovani zprav ¢lenskymi staty o finanénich opravach
6.1 | DalSi zpracovani udaji poskytnutych ve zpravach k doplnéni chybéjicich informaci a k opravé chyb. 30. 6. 2008 | Dokonéeno
6.2 | Na misté ovéfit vzorek udaji ziskanych od ¢lenskych statu. 31.12.2008 | Dokonéeno
7. Opatreni ke zkvalitnéni poskytovani zprav Komisi o dopadu auditni ¢innosti
7.1 | Zlepsit systémy pro zaznam a sestavovani zprav o krocich, které nasleduji po doporucenich auditu. 30.9.2008 | Dokonéeno
79 ZIepS|_t s’yvs_temy pro za;nam a poskytovani zprav o opravach provedenych na zakladé kontrol 30.9 2008 | Dokon&eno
a auditni ¢innosti Komise.
8. Opatreni ke zvySeni dopadu auditni ¢innosti Komise
8.1 Stanow.t a‘vpvr'ovadet Polltlku QozasEaVS)vavnl Plateb prostref;inlctVlm rozhoz’jnun Kom|se 30.4.2008 | Dokonceno
v co nejbliz§im terminu na zakladé zavaznych nedostatkd ve vnitrostatnich systémech.
. . e , - i Casteéné
8.2 | Upravit interni postupy pozastaveni a finan¢nich oprav s cilem uspiSit pouziti. 30. 4. 2008 dokon&eno
9. Opatfeni k posileni zaruk obsazenych ve vyroénich zpravach o ¢innosti
9.1 | Provést nasledujici opatfeni v souvislosti s pfipravou vyro€nich zprav o €innosti:

a) poskytnout informace o krocich podniknutych ohledné vSech systéma, u kterych byly v roce
2006 zjistény zavazné systémové nedostatky,

b) zpracovat zpravy o plnéni akéniho planu provadéného ¢lenskymi staty k napravé nedostatkd,

c) zpracovat zpravy o rozhodnutich o pozastaveni prubéznych plateb, dal§ich preventivnich ;
opatfenich ze strany povéfené schvalujici osoby v souvislosti s prib&znymi platbami, 31.3.2008 | Dokonceno
finan€nich opravach provedenych ¢lenskymi staty na Zzadost Komise a rozhodnutich
o finanénich opravach pfijatych Komisi,

d) poskytnout podrobné oddvodnéni pfi nevysloveni vyhrady tam, kde byly zjiStény zavazné
systémové nedostatky,

e) zpracovat zpravy o krocich, které nasledovaly po predchozich doporugenich EUD.

10. Opatreni k zajisténi co nejhodnotnéjsich ro¢nich shrnuti podle €lanku 53b financ¢niho nafizeni
Analyzovat obdrzena shrnuti, zahrnout vysledky do vyro€ni zpravy o €innosti a pfijmout opatfeni 31.12. 2008 | Dokon&eno

Zdroj: sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé& a Ugetnimu dvoru: Zpréva o provadéni akéniho planu na posileni kontrolni

tlohy Komise v ramci sdileného Fizeni strukturalnich opatreni, KOM(2009) 42 ze dne 3. 2. 2009.
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Priloha €. 3

Financni perspektiva 2007-2013

Nazev kapitoly Nazev ramcového programu

7. rdmcovy program pro vyzkum, technologicky rozvoj a demonstrace

7. ramcovy program Evropského spole¢enstvi pro atomovou energii (Euratom)
pro vyzkum a odbornou pfipravu v oblasti jaderné energie

Integrovany akéni program v oblasti celozivotniho uceni

CIP (Ramcovy program pro konkurenceschopnost a inovace)

TEN (poskytovani finanéni pomoci Spolecenstvi v oblasti transevropskych
dopravnich a energetickych siti)

Marco Polo Il

Galileo

Program Spolec€enstvi pro zaméstnanost a socialni solidaritu — Progress

Evropsky technologicky institut

Kapitola 1a — Konkurenceschopnost pro rist | Customs
a zaméstnanost

Fiscalis

Hercule 11

Evropsky statisticky program

Program modernizace evropské statistiky podnikani a obchodu (MEETS)

Erasmus Mundus

Pericles

Evropsky fond pro pfizplsobeni se globalizaci

Vyfazovani jadernych elektraren z provozu

Bezpecnéjsi internet

ISA (interoperabilita vefejné spravy)

Program na podporu subjektl v oblasti finanénich sluzeb a auditu

Kapitola 2 — Ochrana pfirodnich zdroju

a hospodareni s nimi LIFE+

Solidarita a Fizeni migracnich tokd

Kapitola 3a — Svoboda, bezpecnost a pravo Bezpecnost a ochrana svobod

Zakladni prava a spravedinost

Mladez v akci
Kultura 2007-2013
MEDIA 2007

Evropa pro ob&any

Kapitola 3b — Obcanstvi —————— —
Finanéni nastroj pro civilni ochranu

Akeni program Spolecenstvi v oblasti zdravi

Akéni program Spolecenstvi v oblasti spotfebitelské politiky

Fond solidarity

Kapitola 4 — EU jako globalni hra¢ Predvstupni nastroj (IPA)

Zdroj: www.mfcr.cz a pravni predpisy EU zakladajici pfislusné programy.
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Priloha ¢. 4

Prehled alokaci a stavu ¢erpani programti PHARE a Transition Facility k 31. 3. 2009 (v mil. €)

Prostredky

. 2 Podil
Kod programu Nazev programu chass pfgvedeune cerpani =i
programu pfijemcim (v %) programu
pomoci
CZ98.06-12 Narodni program PHARE 1998 22450 000,00 | 18 666 826,56 83,15 | Neuzavfen
CZ98.04 CBC PHARE 1998 — Némecko 7 000 000,00 6 695 498,80 95,65 | Neuzavien
CZ98.05 CBC PHARE 1998 — Rakousko 2900 000,00 2812 863,45 97 | Uzavien
Celkem za programy roku 1998 32 350 000,00 | 28175 188,81 87,09
CZ99.01-05 Narodni program PHARE 1999 16 000 000,00 | 13 811 146,81 86,32 | Neuzavien
CZ99.08 Large Scale Infrastr. Facility — IV. ¢ast 2400 000,00 1098 300,63 45,76 | Neuzavien
CZ99.09 CBC PHARE 1999 — Polsko 3000 000,00 2931 171,21 97,71 | Neuzavien
CZ99.10 Large Scale Infrastr. Facility — V. ¢ast 14 200 000,00 | 13 849 964,00 97,53 | Uzavien
CZ99.12 CBC PHARE 1999 — Rakousko 10 600 000,00 | 10317 463,44 97,33 | Neuzavfen
CZ99.13 CBC PHARE 1999 — Slovensko 2 000 000,00 1727 601,49 86,38 | Uzavien
CZ99.14 CBC PHARE 1999 — Némecko 29400 000,00 | 28 607 487,08 97,3 | Neuzavien
CZ99.15 Consensus I 2000 000,00 1778 344,94 88,92 | Neuzavien
CZ99.16 PFiprava projektd 2 000 000,00 1815 487,29 90,77 | Neuzavien
Celkem za programy roku 1999 81 600 000,00 | 75936 966,89 93,06
CZ 00.02-10 Narodni program PHARE 2000 59 000 000,00 | 49 822 035,82 84,44 | Neuzavien
CZ 00.11 Access 1670 000,00 1558 462,03 93,32 | Neuzavfen
CZ00.12 CBC PHARE 2000 — Némecko 10 000 000,00 9 629 240,91 96,29 | Uzavien
CZ00.13 CBC PHARE 2000 - Polsko 5000 000,00 4 865 887,86 97,32 | Uzavien
CZ00.14 CBC PHARE 2000 — Rakousko 4 000 000,00 3906 482,69 97,66 | Uzavien
CZ00.16 Doplrikovy investi¢ni program 8 100 000,00 8 089 043,85 99,86 | Uzavien
Celkem za programy roku 2000 87 770 000,00 | 77 871 153,16 88,72
CZ01.02-10 Narodni program PHARE 2001 65 400 000,00 | 52589 028,97 80,41 | Neuzavien
CZ01.11 CBC PHARE 2001 — Rakousko 4 000 000,00 3972 844,06 99,32 | Neuzavien
Cz01.12 CBC PHARE 2001 — Némecko 10 000 000,00 9 854 542,09 98,55 | Neuzavien
CZ01.13 CBC PHARE 2001 — Polsko 5000 000,00 4 936 944,97 98,74 | Neuzavien
CzZ01.14 :';’or:zzgtnas'{‘v'l‘\’/";%::gl ‘j’:g:;z Egzr‘;gz'r%z: 2190000,00 | 1911266,73| 87,27 | Neuzavien
Celkem za programy roku 2001 86 590 000,00 | 73 264 626,82 84,61
CZ 02.02-09 Narodni program PHARE 2002 — I. ¢ast 78 493 285,00 | 62978 669,88 80,23 | Neuzavien
CZ02.10 Narodni program PHARE 2002 — II. ¢ast 6 300 000,00 5183 976,65 82,29 | Neuzavien
CZ02.11 CBC PHARE 2002 — Rakousko 4 000 000,00 3944 208,16 98,61 | Neuzavien
Cz02.12 CBC PHARE 2002 — Némecko 10 000 000,00 6 775 834,99 67,76 | Neuzavien
CZ02.13 CBC PHARE 2002 — Polsko 5000 000,00 4939 018,10 98,78 | Neuzavien
Celkem za programy roku 2002 103 793 285,00 | 83 821 707,78 80,76
CZ2003/004-338 | Narodni program PHARE 2003 — I. ¢ast 38500 000,00 | 35514 113,85 92,24 | Neuzavien
CZ2003/005-601 | Narodni program PHARE 2003 — II. ¢ast 56 680 000,00 | 49 054 662,81 86,55 | Neuzavien
CZ2003/005-077 | CBC PHARE 2003 — Polsko 5000 000,00 4980 294,96 99,61 | Neuzavien
CZ2003/005-079 | CBC PHARE 2003 — Rakousko 4 000 000,00 3603 834,91 90,1 | Neuzavien
CZ2003/005-095 | CBC PHARE 2003 — Némecko 10 000 000,00 9 130 276,44 91,3 | Neuzavien
2003/5812.02 E;Zﬁ;agzor;‘t’idggﬁoip;ézze”SM v oblasti jaderné 1830000,00| 1768577,02| 96,64 | Neuzavien
Celkem za programy roku 2003 116 010 000,00 | 104 051 759,99 89,69
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Prehled alokaci a stavu ¢erpani programti PHARE a Transition Facility k 31. 3. 2009 (v mil. €)

Prostiredky .
. X Podil
. . Alokace prevedené . Stav
Koéd programu Nazev programu e o cerpani
programu prijemcim (v %) programu
pomoci
Horl;ontalnlv;’)vrogram pro prlpravq kandidatskych 300 000,00 295 817,00 98,61 | Neuzavfen
zemi na rozsifenou decentralizaci (EDIS)
Horizontalni program podpory Evropskych
spoleCenstvi v oblasti jaderné bezpec&nosti pro rok 4 060 000,00 3717 219,70 91,56 | Neuzavien
2002 (NUS 2002)
Nuklearni bezpecnost 1100 000,00 936 334,18 85,12 | Neuzavien
Oprava zafizeni zni¢eného povodnémi v roce 455 000,00 454 636,00 99.92 | Neuzavfen
2002 v UJV
Celkem za horizontalni programy 5915 000,00 5 404 006,88 91,36
Celkem za programy PHARE a CBC 98-03 514 028 285,00 | 448 525 410,33 87,26
Transition Facility 2004 17 100 000,00 | 12 093 007,99 70,72 | Neuzavien
Transition Facility 2005 11 800 000,00 9683 402,86 82,06 | Neuzavien
Transition Facility 2006 7 160 000,00 3509 279,50* 49,01* | Neuzavien
Celkem za programy Transition Facility 36 060 000,00 | 25 285 690,35* | 76,58*

* Cisla nejsou koneé&na, &erpani finanénich prostfedkt bude ukonéeno 15. &ervna 2010.

Zdroj: Vyro¢ni zprava o stavu vyuzivani pomoci z rozpoctu programu EU Transition Facility, Finan¢nich mechanism( Evropského
hospodafského prostoru a Norska a dali zahraniéni pomoci poskytované Ceské republice (Program $vycarsko-&eské spoluprace), &. j.

vlady 747-09.

Priloha ¢. 5

Prehled kontrolnich akci provedenych NKU v letech 2008 a 2009 éasteéné ¢&i zcela zaméfenych na prostredky rozpoétu EU

Cislo Nazev kontrolni akce Zvetejnéni ve Véstniku NKU
KA (Castka/rok)

08/22 | Finanéni prostfedky uréené na cisténi odpadnich vod 2/2009
Financ¢ni prostfedky ur€ené na realizaci opatfeni

08/25 LEADER+ a LEADER 4/2009

08/26 | Finan¢ni prostfedky na pofizeni silniéniho spojeni Brno—Vider (R52) 2/2009

08/27 | Finan¢ni prostfedky ur¢ené na akce oprav a udrzby pozemnich komunikaci 2/2009
Finan¢ni prostfedky uréené na programy podpory rozvoje primyslovych zén

08/29 . ; e . L. . . . iy 2/2009
a regeneraci Uzemi a objektl pro nasledné primyslové a podnikatelské vyuziti

08/33 Financni prostr.edky.urcene rja vystavbu univerzitniho kampusu 3/2009
Masarykovy univerzity v Brné

08/38 Penez_nl pl:ostredky ur.cene na programy podpor vyroby energie z obnovitelnych zdrojl 3/2009
energie a Uspor energie
Penézni prostfedky uréené na realizaci Jednotného programového dokumentu regionu

09/09 . ; . 1/2010
soudrznosti Praha pro Cil 2

09/11 | Sprava dané z pfidané hodnoty 2/2010

09/12 | Podpora rybafstvi v Ceské republice podle operaénich programt v letech 2004-2008 1/2010
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