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Redakcni poznamka:

V kvétnu 2017 publikoval Nejvy3si kontrolni ufad /NKU/ oddil I. EU reportu 2017 — Zprdvy
o finanénim Fizeni prostfedkii Evropské unie v CR, ktery se v kapitolach A aZ C tematicky vénuje
problematice implementace podpory z rozpoctu Evropské unie /EU/ v programovém obdobi
2014-2020.

Predkladany oddil Il. EU reportu 2017 ve svych kapitoldach D az F navazuje na tuto kvétnovou
zpravu s cilem podat zakladni informace charakterizujici pfedchozi programové obdobi
2007-2013 /PO7+/, a to s rozdélenim na &ast vénovanou EU a ¢ast zamérenou na Ceskou
republiku /CR/. Informace tykajici se CR vychazeji z podklad(i poskytnutych Nejvy$iimu
kontrolnimu uradu subjekty zapojenymi do procesu implementace podpory z fond( EU.
Vyznamnou &ast této publikace tvofi informace o vystupech z kontrolni ¢innosti NKU, ve
kterych jsou identifikovany nedostatky a slabd mista implementaéniho procesu. Podkapitoly
o kontrolach NKU, které se tykaly prostfedkél rozpoctu Evropské unie v PO7+, jsou zalozeny na
poznatcich z kontrolnich zavér( schvéalenych v obdobi od pocatku roku 2008 do c¢ervna 2017
(viz priloha ¢. 1).

Oddil Il. obsahuje rovnéz pohled Auditniho organu /AO/ a Vyboru pro rozpodétovou kontrolu
Evropského parlamentu na prib&h PO7+ v Ceské republice.

Redakéni uzavérka oddilu Il. EU reportu 2017 byla stanovena na 31. ¢ervence 2017. Vzhledem
k terminu vydani tohoto oddilu EU reportu 2017 nemusi byt néktera uvadéna data konecna.

Aktualni informace:

Ministerstvo pro mistni rozvoj /MMR/ k problematice obsazené v podkapitole D.3 sdélilo dne
20. fijna 2017, tedy po datu redakéni uzavérky, Ze Evropska komise /Komise/ jiz do stanovené
lhiity zaslala své pfipominky k zavéreénym dokumentdm viech operaénich program( CR.
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Vazené ¢tenarky, vazeni ¢tenafi,

dostal se vdm do rukou oddil Il. Zprdvy o financnim fizeni prostfedkii Evropské unie v CR
za rok 2017. Jde o takzvany EU report, ktery NKU vydavé uz desatym rokem. Zatimco prvni
oddil, publikovany letos na jare, se vénoval evropskym tématlim spadajicim predevsim do
programového obdobi 2014-2020, touto casti publikace chceme ¢tenariim podat predevsim
souhrnné a prehledné informace o tom, jak si Ceskd republika nejen z naseho pohledu vedla
v programovém obdobi 2007 az 2013. Dat a informaci pro toto bilancovani mame dostatek.
Evropské dotace a dalsi témata souvisejici s minulym programovym obdobim byly v hledacku
NKU v rdmci pfiblizné devadesati kontrol.

Na tomto misté obvykle pi$u o tom, jaké chyby v ¢erpani penéz Ceskou republiku provazely,
co se nam prilis nepovedlo a co bychom méli pfi Cerpani a vyuzivani evropskych penéz zlepsit.
Ponechme toto nyni stranou a podivejme se na nase unijni plsobeni trochu jinou optikou.

Evropské dotace byly v minulych letech tématem, kterému byla ¢asto vénovdna vyznamna
pozornost. A neni se ¢emu divit. Rozdélovani evropskych penéz si v radé pripadd vyslouzilo
silnou a nutno dodat, Ze nezfidka i opravnénou kritiku. Nelze se ob¢anlim divit, kdyz v jejich
okoli vyrostly hotely, které nikdo nepouzivd, rozhledny, ze kterych nic neni vidét, nebo
tfeba cesty, které nikam nevedou. Verejny prostor také cCasto a nevyhnutelné zdsobovaly
zpravy — a to i od NKU —, Ze rozdélené penize v fadé pFipad(l, mirné feceno, do Zivota ob&an(
mnoho nepfinesly. V horSim pfipadé pak vinu poboufeni vyvolavaly pfibéhy o zlém Bruselu
a jeho ,,kampanich” proti ceskym vyrobkim a zvyklostem.

Ano, nékdy mizZe jit o smutné, jindy aZ absurdni pribéhy, které v celkovém souctu maji
tendenci zadupat to dobré, co nasSe clenstvi v Evropské unii pfineslo. A to je podle mého
nazoru Skoda, protoZze z celkového pohledu toho nebylo malo. Pfece jen, pfinosy minulého
programového obdobi ke konci roku 2014 vypadaly v Cislech pfiblizné néjak takto: za rozdélené
penize vzniklo jen diky Fondu soudrznosti a Evropskému fondu pro regionalni rozvoj necelych
27 000 pracovnich mist — téchto vysledkl bylo dosazeno napfiklad podporou vice nez
1 400 projekta védeckotechnického rozvoje ¢i podporou pfiblizné 8 000 projektl na pomoc
malym a stfednim podnikim. Zminme také pal milionu lidi napojenych na lepsi Cistirny
odpadnich vod nebo naptiklad necelych 400 kilometrd zrekonstruovanych Zeleznic. A na zavér
jesté pfipomenme zateplené domy, opravené kulturni pamatky nebo tfeba stovky kilometr(
Ctverecnich obnovené krajiny — dopady, které vidime vSude kolem sebe. Jde pfitom jen o ¢ast
pfinost a mnoha z téchto Cisel v nasledujicich letech dale rostla.

Ne vidy to $lo hladce a bez problém(, hlavné kvali tomu, jak jsme my v Ceské republice
sami penize rozdélovali a vyuzivali, coZ ostatné mnohokrat ukazaly nase kontroly. Situaci
nepomohly ani nékteré kauzy provazejici evropské dotace, které se Casto rozplétaji az do
dnesnich dni a jsou také jednim z dlivodd, proc je rehabilitace evropskych dotaci v ocich
¢eskych obc¢anli naro¢nou vyzvou.

Ale presto — budme fér a racionalni. At uz jste kdekoliv, staci se projit po ulici a dopad
evropskych penéz v zdsadé nemuUzZete minout. A za to budme radi. Nebude to tak vécné
a mozna, ze na tuto dobu budeme jesté v dobrém vzpominat. Navzdory vSemu.

Miloslav Kala,
prezident NKU
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Seznam pouzitych zkratek

EP
ERF
ESF
ESIF

EU
EU28
EUD
EZFRV

EZZF

FS
FSEU
HDP
KA
KIS

Komise

LEADER

MD

MF

MMR
MMR-NOK

MPO

MPSV

Auditni organ

Ceska narodni banka
Ceska republika
Clenské staty EU

Dan z pridané hodnoty

Evropsky fond pro regiondini
rozvoj

Evropsky parlament
Evropsky rybadrsky fond
Evropsky socidalni fond

Evropské strukturalni
a investi¢ni fondy

Evropska unie
28 clenskych statd EU
Evropsky ucetni dvar

Evropsky zemédeélsky fond
pro rozvoj venkova

Evropsky zemédélsky zdarucni
fond

Fond soudrZnosti
Fond solidarity EU
Hruby domaci produkt
Kontrolni akce NKU

Kontrolni informacni systém
NKU

Evropska komise

Iniciativa zamérend na
zlepSovani situace venkova
pomoci rozvojovych aktivit

(z franc. Liaison entre actions
de développement de

I‘économie rurale)
Ministerstvo dopravy
Ministerstvo financi
Ministerstvo pro mistni rozvoj

Narodni organ pro koordinaci,
je soucasti organizacni
struktury MMR

Ministerstvo pramyslu
a obchodu

Ministerstvo prace
a socialnich véci
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MS2014+

MV

MzZe
NKU
NRP

NSPRV

NSRR

OLAF

OP VaVpl

OoP
OPD7+

OPPI

OPR7+

OPVK

0SS
PAS
PCO

PO7+
Politika

soudrznosti

Pravidla PRV7+

PRV7+

Rada

Monitorovaci systém
MS2014+

Malé a stredni podniky

Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a télovychovy

Ministerstvo vnitra
Ministerstvo zemédélstvi
Nejvyssi kontrolni ufad

Ndrodni rozvojovy pldn Ceské
republiky na léta 2007 aZ 2013

Ndrodni strategicvky plan
rozvoje venkova CR na obdobi
2007-2013

Ndrodni strategicky referencni
rédmec CR 2007-2013

Evropsky urad pro boj proti
podvodidm

Operacni program Vyzkum
a vyvoj pro inovace

Operacni program

Operacni program Doprava
2007-2013

Operacni program Podnikdni
a inovace

Operacni program Rybdrstvi
2007-2013

Operacni program Vzdéldvani
pro konkurenceschopnost

Organizacni slozka statu
Povéreny auditni subjekt

Platebni a certifikacni organ
(jeho ulohu pini MF)

Programové obdobi
2007-2013

Politika hospodarské, socialni
a Uzemni soudrznosti

Pravidla, kterymi se stanovuji
podminky pro poskytovdni
dotace na projekty Programu
rozvoje venkova CR na obdobi
2007-2013

Program rozvoje venkova CR
na obdobi 2007-2013

Rada Evropské unie



EU REPORT 2017, Seznam pouzitych zkratek

RR

RKS
RKV

RO
SAPS

SF
SFEU

SOT
SOZS

Regionalni rada regionu
soudrznosti

Ridici a kontrolni systém
Ridici a koordinaéni vybor
pro potreby koordinace
pomoci poskytované

Evropskymi spolecenstvimi
na drovni statu

Ridici orgdn programu
ReZzim jednotné platby na

plochu (z angl. Single Area
Payment Scheme)

Strukturalni fondy

Smlouva o fungovdni Evropské
unie

Spolec¢nd organizace trhu

Strategické obecné zasady
Spolecenstvi pro soudrznost

SRP
SZIF

SzZP
SZDC

VFR

Vybor

A
77

Spolec¢nd rybarska politika

Statni zemédélsky intervencni
fond

Spolecnd zemédélska politika

Sprava Zelezni¢ni dopravni
cesty, statni organizace

Vicelety finan¢ni ramec

Vybor pro rozpoctovou
kontrolu Evropského
parlamentu

Zprostiredkujici subjekt

Zvlastni zprava EUD

|71

Zkratky jednotlivych programii programového obdobi 2007-2013, které nejsou dale
pouZivany v samotném textu, jsou zavedeny v tabulce ¢. 3 na str. 24.

Zkratky ¢lenskych statda EU /EU28/

AT
BE
BG
Ccy
Ccz
DE
DK
EE
EL
ES
FI
FR
HR
HU

Rakousko
Belgie
Bulharsko
Kypr

Ceska republika
Némecko
Dénsko
Estonsko
Recko
Spanélsko
Finsko
Francie
Chorvatsko

Madarsko

IE

LT
LU
LV
MT
NL
PL
PT
RO
SE
S
SK
UK

Irsko
Italie

Litva

Lucembursko

Lotyssko
Malta

Nizozemsko

Polsko

Portugalsko

Rumunsko

Svédsko

Slovinsko

Slovensko

Velkd Britanie



| sl EU REPORT 2017, Zprava o finan&nim Fizeni prostfedkd EU v CR



EU REPORT 2017, Zprava o finan&nim izeni prostfedk( EU v CR | 9 |

» oddil II.

D. Evropska unie a programové obdobi 2007-2013

D.1 Politiky a cile programového obdobi 2007-2013

Politiky a cile PO7+ odrazeji hospodaisky a sociadlni vyvoj EU od vytvoreni Evropského
hospodarského spolecenstvi na zakladé Rimskych smluv v roce 1957. Vyznamnym milnikem
kvalitativnich zmén a zaroven nejaktudlnéjSim pro nastaveni PO7+ bylo formovani Lisabonské
strategie v roce 2000 a provedeni jeji revize v roce 2005.

Lisabonskd strategie predstavuje program, ktery si klade za cil, aby se , Evropskd unie stala
s vice a lepsimi pracovnimi misty a s vétsi socidlni soudrZznosti“, méla by tedy byt mj. scénarem
pro vSestranny hospodarsky, socidlni a ekologicky rozvoj. Na zdkladé revize Lisabonské strategie

v vy

Zakladni teze, na kterych je EU postavena, jsou vyjadieny ve vyse uvedenych smlouvach. Dalsi
vyznamnou Upravou je Lisabonskd smlouva o Evropské unii, ktera byla podepsana 13. prosince
2007 a vstoupila v platnost po ratifikaci véemi €lenskymi staty EU /CS/ 1. prosince 2009. Tato
smlouva v ¢l. 2 uvadi, ze ,Unie je zaloZena na hodnotdch lcty k lidské distojnosti, svobody,
demokracie, rovnosti, pravniho statu a dodrZovadni lidskych prdv, vcetné prav prislusniki
mensin. Tyto hodnoty jsou spolecné ¢lenskym stdatim ve spolecnosti vyznacujici se pluralismem,
nepfripustnosti diskriminace, toleranci, spravedinosti, solidaritou a rovnosti Zen a muZi.”“

V nasledujicim €l. 3 je dale stanoveno:

,1. Cilem Unie je podporovat mir, své hodnoty a blahobyt svych obyvatel.

2. Unie poskytuje svym obc¢anim prostor svobody, bezpecnosti a prdva bez vnitinich hranic, ve
kterém je zarucen volny pohyb osob ve spojeni s vhodnymi opatienimi tykajicimi se ochrany
vnéjsich hranic, azylu, pristéhovalectvi a predchdzeni a potirdni zlo¢innosti.

3. Unie vytvdri vnitini trh. Usiluje o udrZitelny rozvoj Evropy, zaloZeny na vyvdZeném
hospoddrském riistu a na cenové stabilité, vysoce konkurenceschopném socidlné trznim
hospoddrstvi smérujicim k plné zaméstnanosti a spoleCenskému pokroku a na vysokém
stupni ochrany a zlepsovdni kvality Zivotniho prostfedi. Podporuje védecky a technicky
pokrok.

Bojuje proti socidlnimu vylouceni a diskriminaci, podporuje socidlni spravedinost
a ochranu, rovnost Zen a muzi, mezigeneracni solidaritu a ochranu prav ditéte. Podporuje
hospoddrskou, socidlni a tzemni soudrZnost a solidaritu mezi clenskymi stdty.

Respektuje svou bohatou kulturni a jazykovou rozmanitost a dbd na zachovdni a rozvoj
evropského kulturniho dédictvi.

4. Unie vytvdfi hospoddrskou a ménovou unii, jejiZ ménou je euro.

5. Ve svych vztazich s okolnim svétem Unie zastdvd a podporuje své hodnoty a zdjmy a prispivd
k ochrané svych obcana. Prispiva k miru, bezpecnosti, udrZitelnému rozvoji této planety,
k solidarité a vzdajemné ucté mezi ndrody, volnému a spravedlivému obchodovdni, vymyceni
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chudoby, ochrané lidskych prdv, pfedevsim prdv ditéte, a k pfisnému dodrZovdni a rozvoji
mezindrodniho prdva, zejména k dodrZovdni zdsad Charty Organizace spojenych ndrodd.”

Zasady, cile a politiky, na kterych je EU zaloZena, jsou napliovany také prostrfednictvim
jejiho rozpoctu. Ten se pro snadnéjsi udrzeni rozpoctové discipliny, lepsi kontrolovatelnost
rozpoctovych vydajl a obecné vétsi stabilitu financovani EU pohybuje ve viceletych financ¢nich
ramcich /VFR/. Prvni z nich byl vytvorfen pro obdobi 1988-1992, dalsi VFR jiz byly sestavovany
pro sedmiletd obdobi.

Financni perspektiva EU na léta 2007-2013 byla schvadlena na summitu Evropské rady dne
16. prosince 2005 s celkovou ¢astkou na zavazky ve vysi 862 363 mil. € v cenach roku 2004.
Ndsledné byla findIni podoba VFR rozpoctu EU ve vysi 864 316 mil. € ve stalych cendch roku
2004 zakotvena v InterinstituciondIni dohodé o rozpoctové kdzni a radném financnim rizeni
uzaviené mezi Evropskym parlamentem /EP/, Radou Evropské unie /Rada/ a Komisi dne
17. kvétna 2006'. Cilem dohody bylo zavést rozpoctovou kdazen, zdokonalit fungovani
rozpocCtového procesu a spoluprdci mezi orgdny v rozpoctovych zalezitostech a zajistit radné
financ¢ni fizeni. Rozpoctové vydaje byly ¢lenény do péti vydajovych kapitol:

- Udrzitelny rist (Konkurenceschopnost pro hospoddrsky riist a zaméstnanost a SoudrZnost
pro hospoddrsky rust a zaméstnanost),

- Ochrana pFirodnich zdroji a hospodareni s nimi (zemédélstvi, rozvoj venkova, rybarstvi
a zivotni prostiedi),

- Obcanstvi, svoboda, bezpecnost a pravo (Svoboda, bezpecnost a prdvo a Obcanstvi),

- EU jako globdini hrac (preshrani¢ni aktivity EU, bilateralni vztahy, humanitdrni pomoc
¢i rozvojova pomoc),

- Sprdvni ndklady.

Celkovy souhrn zdvazkud ve formé Castek pridélenych na jednotlivé kapitoly dosahl po nékolika
technickych Upravach a dodatcich schvalenych v pribéhu PO7+ hodnoty 864 989 mil. €2, coz
predstavuje 975 777 mil. € v soucasnych cenach:.

Prvni dvé vydajové kapitoly VFR pFedstavovaly v souctu skoro 90% podil na celém VFR
2007-2013.

D.2 Pravni a financni ramec, financujici fondy, formy podpory

UdrZzitelny rist

Pro naplnéni cil Lisabonské strategie v oblasti politiky hospodarské, socidlni a uzemni
soudrznosti /politika soudrznosti/ vydala Rada rozhodnuti*, ve kterém stanovila strategické
obecné zdsady Spolecenstvi k orientaénimu vymezeni ramce podpory ze strukturalnich
fond® /SF/ a Fondu soudrZnosti /FS/ pro PO7+. K dosazeni maximalnich pfinosd podpory
obnovené lisabonské agendy urcila Rada priority, principy a navrhla sméry, kterymi mohou

1 Uredni véstnik Evropské unie, C 139, 14. ¢ervna 2006.

2V rdmci VFR byly v letech 2007-2009 a v roce 2013 vyplaceny i nahrady novym c¢lendm EU v Uhrnné vysi
836 mil. €.

3 Viz http://ec.europa.eu/budget/figures/fin_fwk0713/fwk0713_en.cfm#revision. Soutasné ceny jsou vztazeny
k aktualizaci z 28. ¢ervence 2015.

4 Rozhodnuti Rady 2006/702/ES ze dne 6. fijna 2006, o strategickych obecnych zasadach Spolecenstvi pro
soudrzZnost.

5  V programovém obdobi 2007-2013 byly dva: Evropsky fond pro regiondlini rozvoj a Evropsky socidlni fond.
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Evropské regiony pfistich sedm let postupovat. Programy podporované politikou soudrznosti
mély zaméfit financni zdroje na tyto priority:

- zvySeni pfitaZlivosti ¢lenskych statll EU, regiond a mést pomoci zlepseni pristupnosti,
zajisténi odpovidajici kvality a Urovné sluZzeb a ochrany potencialu jejich Zivotniho prosttedi;

- podporu inovaci, podnikavosti a rlstu hospodarstvi zaloZzeného na znalostech pomoci
kapacit pro vyzkum a inovace, v€etné novych informacnich a komunikacnich technologii;

- vytvareni vétsiho poctu a lepsich pracovnich mist pomoci zapojeni vice osob do zaméstnani
nebo do podnikani, zlepseni pfizplsobivosti pracovnikd a podnikl a zvyseni investic do
lidského kapitalu.

Vlady jednotlivych €S pouizily tyto priority a principy jako podklad pf¥i sestavovani svych
narodnich strategickych priorit a pland pro roky 2007-2013 v rdmci tzv. narodnich strategickych
referencnich struktur. To bylo predpokladem pro vyuZiti vice nez 382 139 mil. € (ve stalych
cenach roku 2004) uréenych na podporu projektl strukturdlni politiky, po dodatcich
a technickych Gpravach doséahla tato ¢astka hodnoty 388 953 mil. € (ve stalych cenach roku
2004). V soucasnych cenach to pak predstavuje ¢astku 439 115 mil. €, ktera byla v ramci
politiky soudrZnosti postupné vyclenéna pro narodni a regionalni programy. Dominantni
cast (priblizné 80 %) z ni predstavovaly vydaje na projekty v oblasti soudrznosti a rastu pro
zaméstnanost.

Politika soudrZznosti napliovala pomoci SF a FS nasledujici tfi zakladni cile:
- cil 1 —Konvergence,

- cil 2 = Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost,

- cil 3 - Evropskad tzemni spoluprdce.

SF a FS predstavovaly zdkladni ndstroj pro realizaci politiky soudrZnosti. Prostfednictvim
téchto fond se rozdélovaly finanéni prostfedky urcené na sniZzovani socialnich a ekonomickych
rozdil mezi CS a jejich regiony.

Clanky 158-162 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi stanovily, 7e Spolecenstvi ma
podporovat celkovy harmonicky rozvoj a posilovat hospodafskou a socidlni soudrznost tim,
Ze omezi rozdily v rozvoji jednotlivych regionl. Na PO7+ mély nastroje pro splnéni téchto cil{
pravni zaklad v bali¢cku nékolika nafizeni pfijatych Radou a EP v ¢ervenci roku 2006.

Jednalo se zejména o nésledujici pravni predpisy:
- Nafrizeni o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj /[EFRR/

* naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006 ze dne 5. ¢ervence 2006,
o Evropském fondu pro regionalni rozvoj a o zruseni nafizeni (ES) ¢. 1783/1999, které
stanovilo, Ze fond soustfedi svou pomoc na tematické priority (zejména na modernizaci
a posilovani hospodarstvi);

e urcovalojeho ucelaoblast plsobnosti, do které patfila podpora verejnych a soukromych
investic na pomoc pfi odstranovani rozdill mezi regiony v celém Spolecenstvi; fond
podporoval programy zamérené na regionalni rozvoj, vétsi konkurenceschopnost
a Uzemni spoluprdci v celém Spolecenstvi;

e financovany z néj byly predevsim investi¢ni (,,tvrdé”) projekty.

- Nafizeni o Evropském socidlnim fondu /ESF/

* nafrizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1081/2006 ze dne 5. cervence 2006,
o Evropském sociadlnim fondu a o zruseni nafizeni (ES) ¢. 1784/1999, které stanovilo,
Ze fond pfispiva k prioritdm Spolecenstvi, pokud jde o posileni hospodarské a socidlni
soudrznosti zvySovanim zaméstnanosti a poctu pracovnich pfileZitosti;
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* nafrizeni bylo koncipovano v souladu s Evropskou strategii zaméstnanosti a bylo
zaméreno na Ctyfi zakladni oblasti — zvySeni adaptability (pfizplUsobivosti) pracovnikd
a podnik(, lepsi pfistup k zaméstnani a vyssi Ucast na trhu prace, posileni socidlniho
zaclenéni potlacenim diskriminace a usnadnénim pfistupu znevyhodnénych osob na
trh prace a podpora partnerstvi pro reformy v oblastech zaméstnanosti a zaclenéni;

e financovany byly zejména neinvesti¢ni (,mékké“) projekty.

- Nafizeni o Fondu soudrZnosti

* natizeni Rady (ES) ¢. 1084/2006 ze dne 11. ¢ervence 2006, o Fondu soudrznosti
a o zruSeni nafizeni (ES) ¢. 1164/94, které stanovilo, Ze hlavnim Gcéelem fondu je
prispivat k posilovani hospodarské a sociadlni soudrznosti Spoleéenstvi v zajmu podpory
udrzitelného rozvoje;

e fond byl uréen predevsim na podporu rozvoje chudsich statd, nikoli regiond, ¢imz se
odlisoval od ESF a EFRR;

e prioritné se FS podilel na cinnostech v oblasti transevropskych dopravnich siti
a zivotniho prostredi.

- Obecné nafizeni k SF a FS

* narizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11. ¢ervence 2006, o obecnych ustanovenich
o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu a Fondu
soudrznosti a o zruSeni natizeni (ES) ¢. 1260/1999 /dale téz ,obecné nafizeni“/,
definovalo hlavni cile, ke kterym mély SF a FS pfispivat;

* obecné nafizeni vymezilo kontext pro politiku soudrznosti, dale stanovilo spolec¢né
zasady, pravidla a normy pro provadéni tfi nastrojd politiky soudrznosti (EFRR, ESF
a FS); nafizeni bylo zaloieno na zasadé sdileného Fizeni mezi Spolecenstvim, CS
a regiony.

- Provadéci nafizeni k obecnému narizeni®

* narizeni Komise (ES) ¢. 1828/2006 ze dne 8. prosince 2006, kterym se stanovi provadéci
pravidla k nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006, o obecnych ustanovenich tykajicich
se Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského socidlniho fondu a Fondu
soudrznosti, a k nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006, o Evropském
fondu pro regiondlni rozvoj;

* provadéci nafizeni predstavovalo soubor podrobnych pravidel k fizeni financnich
nastrojl politiky soudrznosti (tj. k fizeni SF a FS).

Konkrétni formy poskytované financni podpory byly definovany ve schvalenych strategickych
dokumentech pro jednotlivé operacni programy /OP/. Zakladni strategické dokumenty
(zejm. programové dokumenty) jednotlivych operacnich programi specifikovaly prioritni
oblasti (tematické oblasti podpory), které mély byt v ramci OP podporeny a na které bylo
mozné cCerpat financni prostredky z fond( EU. Na zakladé takto definovanych tematickych
oblasti byla stanovena konkrétni forma podpory, systém jejiho ¢erpdani a jeji vySe. Ta byla
vypocitavana jako procentudlni podil z celkovych zplsobilych vydajd realizovaného projektu
a lisila se v zavislosti na konkrétnim OP, pfipadné i na subjektu Zadatele (napf. malé a stfedni
podniky /MSP/, neziskové organizace ¢i obce).

Nej¢astéjsi formou podpory spoleénych projektd CS a EU, ktera byla vyuZivdna v ramci
poskytovani financ¢nich prostifedk(l ze SF a FS, byla nevratna finanéni pomoc ¢i nevratna
pfima pomoc, resp. dotace. Poskytovani dotaci ze SF a FS podléhalo nastavenym pravidlim
pravnich predpisli EU (zejména natizenim pro jednotlivé strukturalni fondy a Fond soudrZnosti)
a nastavenym vnitrostatnim pravidldm jednotlivych CS.

Systém cerpani financnich prostiedk( byl u vétsiny OP financovanych ze SF a FS zaloZen na
principu predfinancovani z narodnich rozpoctd. To znamena, Ze urcity podil (az 85 % financnich
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prostfedkd), ktery byl uréen na spolufinancovani realizovaného projektu, byl nejdfive
predfinancovan z rozpoctu CS a az poté byl podil EU refundovan Komisi. V nékterych OP byl
podil spolufinancovani z fondd EU nizsi, pfipadné byla pro financovani projekt( stanovena
specifickd pravidla; ta byla obsazena v zakladnich dokumentech daného OP.

Ochrana p¥irodnich zdroji a hospodafeni s nimi

Rozhodujici ¢ast této rozpoctové kapitoly predstavovaly spoletna zemédélska politika /SZP/
a spoleéna rybarska politika /SRP/.

Zakladni cile SZP byly deklarovany jiz ve Smlouvé o zaloZeni Evropského spolecenstvi. SZP jako
takova byla zavedena v roce 1962 a byla vicekrat reformovana. SZP je spolecnou politikou pro
véechny CS a je financovéna z rozpoétu EU.

Hlavnimi cili SZP jsou:

- zvysit zemédélskou produktivitu tak, aby pro spotiebitele byla zajiSténa plynuld dodavka
potravin za pfimérené ceny;

- zajistit zemédélcim dostatecné prijmy a odpovidajici Zivotni Groven;

- zlepsSit péci o krajinu, reagovat na zménu klimatu a zajistit udrzitelné hospodareni
s prirodnimi zdroji.

SZP ma tfi dimenze, které se vzajemné dopliuji:

- podpora trhu — prostrfednictvim rdznorodych ndstroji (napf. finan¢ni dotace, vyvozni
subvence, intervencni nakupy a prodeje, vydavani dovoznich licenci, produkéni kvoty) je
regulovan trh s vybranymi zemédélskymi komoditami s cilem omezit vykyvy ndkupnich
cen, stabilizovat trh a zabezpecdit pfijmy pro zemédélce;

- podpora pfijml zemédélch — jde zejména o tzv. pfimé platby, které jsou narokovymi
dotacemi a zemédélclim zabezpecuji jisty zdroj penéz, a to téméf bez ohledu na jejich
zemédélskou produkci;

- rozvoj venkova — prostfednictvim program( rozvoje venkova jsou feSeny potreby
venkovskych oblasti a jejich problémy, zlepSovani Zivotniho prosttedi, kvalita a nezavadnost
potravin ¢i zlepSovani Zivotni Urovné obyvatel venkova.

Cilem SRP je zachovani rybich populaci, ochrana motského prostredi, zajisténi hospodarské
Zivotaschopnosti evropského lodstva, zasobovani spotiebitelll kvalitnimi potravinami
a vytvareni a udrzitelné vyuZzivani Zivych vodnich zdroji z ekologického, hospodarského
a socialniho hlediska. SRP umoznuje evropskym rybarim, aby si konkurovali na zakladé
poskytovanych financnich podpor a spolecnych pravidel.

Ve VFR 2007-2013 bylo na rozpoctovou kapitolu Ochrana prirodnich zdroji a hospodareni
s nimi vyclenéno plavodné celkem 371 344 mil. €, z toho na program rozvoje venkova a na
rybarstvi 78 239 mil. € a na vydaje souvisejici s trhem a na pfimé platby 293 105 mil. €. Celkova
Castka po zménach a technickych Upravach dosahla 366 229 mil. € (vSe ve stalych cenach roku
2004), coz v soucasnych cenach predstavuje hodnotu 412 611 mil. €, a vydaje na pfimé platby
zemédélclm a dotace na podporu trhu dosahly 80 % této rozpoctové kapitoly.

V programovém obdobi 2007-2013 byla SZP financovana ze dvou zdkladnich fondd EU
upravenych v nafizeni Rady (ES) ¢. 1290/2005 ze dne 21. ¢ervna 2005, o financovani spole¢né
zemédélské politiky:

- Evropsky zemédélsky zdrucni fond /EZZF/ byl urcen k financovani:

* nahrad pfi vyvozu zemédélskych produktl do tretich zemi,
* intervencnich opatfeni zamérenych na regulaci zemédélskych trh,



| 14| EU REPORT 2017, Zprava o finanénim fizeni prostfedké EU v CR

* pfimych plateb stanovenych v ramci SZP,

e financ¢niho prispévku Spolecenstvi na informacni a propagacni opatreni (uskute¢novana
prostiednictvim CS na zakladé& programd vybranych Komisi) ve prospéch zemédélskych
produktd na vnitfnim trhu Spolecenstvi a ve tfetich zemich.

- Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova /EZFRV/ byl uréen k financovani:

e piispévk( Spolecenstvi na programy rozvoje venkova v ramci fizeni sdileného mezi €S
a Spolecenstvim.

V oblasti financovani a podpory v rdmci spoleéné zemédélské politiky EU byly nejcastéji
vyuzivanou formou podpory tzv. pfimé platby, které zaroven predstavovaly nejvétsi podil
vyplacenych financnich prostfedki v oblasti zemédélstvi. Poskytovani pfimych plateb podléhalo
nastavenym pravidlim SZP. V pripadech projektové fizenych operaci v rdmci program( rozvoje
venkova byly forma a postup financovani z EZFRV obdobné jako u projektl financovanych ze
SFaFs.

- Zdroj financnich prostfedkl pro provadéni SRP v odvétvi rybolovu, rybolovnych oblasti
a vnitrozemského rybolovu byl zfizen nafizenim Rady (ES) ¢é. 1198/2006 ze dne
27. cervna 2006, o Evropském rybaiském fondu, vznikl tak Evropsky rybafsky fond /ERF/,
ktery mél tyto cile:

e financovat programy k zajisténi vyuZzivani Zivych vodnich zdroj,

* podporovatakvakulturuzabezpecujiciudrzitelnostzenvironmentdlniho,hospodarského
a socidlniho hlediska,

* prosazovat udrzitelnou rovnovdhu mezi zdroji a rybolovnou kapacitou za ucelem
posileni konkurenceschopnosti provoznich struktur,

e podporovat ochranu a zlepsovani Zivotniho prostredi a prirodnich zdrojd souvisejicich
s odvétvim rybolovu a podporovat udrzitelny rozvoj a zlepSovani kvality Zivota
v oblastech s ¢innostmi spadajicimi do odvétvi rybolovu.

D.3 Skutecné cerpani v ramci politiky soudrznosti

NKU v této zpravé hodnoti pribéh Cerpani prostfedkd SF a FS v programovém obdobi
2007-2013 od jeho zacatku az do chvile, kdy CS odeslaly zavéreéné zpravy o provadéni OP
a zadosti o platby konecnych zlstatk( Komisi v souladu s ¢l. 89 obecného nafizeni®, tj. do
31. bfezna 2017. Od okamziku, kdy Komise obdrZi tyto dokumenty, bézi pétimési¢ni Ihita,
béhem které k nim vyda své stanovisko (pokud jej nevyda, ma se za to, Ze stanovisko je kladné).
Do data redakéni uzavérky nebyly ze strany Komise zvefejnény konec¢né hodnoty ¢erpdni a na
jejim webu byla stejna data jako k 7. ¢ervnu 2017 (datum posledni aktualizace dat ze strany
Komise)?. Z tohoto diivodu je u vétsiny CS v souladu s ¢l. 79 obecného nafizeni® vykazovana
hodnota ¢erpdni na Urovni 95 % pridélené alokace (maximalni mozna mira erpani).

Nize uvadéné hodnoty tedy nezobrazuji konecné hodnoty ¢erpani, nebot proces ukoncovani
programl dosud probiha. Ze zkuSenosti z pfedchozich programovych cykll Ize usuzovat, Ze
v nékterych pripadech budou konecné vysledky jesté dilcim zplsobem upravovany o nékteré
sporné vydaje, takZe k dispozici budou az za nékolik mésicl ¢i let. Sv(j vliv na to maji a budou
mit vysledky kontrol provadénych odpovédnymi organy a probihajici soudni spory, jejichz
vysledky ani délku trvani nelze redlné predjimat.

Pribéh ¢erpani za CR je blize komentovan v podkapitole E.1.3. Pro Gplnost uvedme, 7e stav
Cerpani ze SF a FS v Ceské republice byl k datu redakéni uzavérky na webu Komise (viz vyse)

6 Nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11. Cervence 2006, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu
pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti a o zruseni nafizeni (ES) ¢. 1260/1999.
7  Zdroj: https://cohesiondata.ec.europa.eu/dataset/2007-2013-Funds-Absoption-Rate/kk86-ceun/data.
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vycislen jako celek na drovni 94,55 %, pficemz pod Urovni maximalni mozné miry ¢erpani bylo
k tomuto dni jen ¢erpani z EFRR (94,15 %). Z tohoto pohledu z(stala CR na 23. misté v té&sném
zavésu za vétsinou CS, které naplnily dosaZitelny limit ¢erpani. Pod touto hladinou zlstalo
osm CS véetné ¢tyf ,plvodnich” (Némecko 94,73 %, Belgie 94,67 %, Spanélsko 93,25 % a Italie
91,89 %), ale také primér EU28 (94,45 %). Z ,novych” CS se v tomto poradi za CR umistilo
Madarsko (94,03 %) a Rumunsko (90,44 %). Z pohledu procenta vyCerpané alokace dopadlo
zdaleka nejhdre Chorvatsko (80,68 %), které vsak vstoupilo do EU aZ 1. ¢ervence 2013, coZ
mélo na vyvoj tohoto ukazatele negativni vliv.

S ohledem na vyse uvedené hodnoty vsak nelze k dosazené, resp. vykazané Urovni Cerpani za
CR v kontextu EU28 dovozovat zasadni zavéry, protoze se nejedna o koneénd &isla. Vzhledem
k minimalnim rozdillim vycerpanych prostfedk v poméru k pridélenym alokacim a rovnéz
vzhledem k vy$e uvedenému Ize oéekdvat dali zmény v, pofadi“ CS.

Ponékud jiny pohled na tuto problematiku nabizi analyza cerpani v pribéhu jednotlivych let
programového obdobi. Na Urovni Komise nebyl vytvorfen Zadny ,optimalni model ¢erpdani”,
proto je nasledujici Uvaha do urcité miry jen ,hrou s Cisly”, avSak hrou s racionalnim zdkladem.
Je to ziejmé i na prikladu CR, ktera se dlouhodobé potykala s pomalym ¢erpdnim a do znaéné
miry neutéSenou situaci dohanéla az vsamém zavéru PO7+, kdyZ v roce 2015, tedy v poslednim
roce zpUsobilosti vydajl, vycerpala 20,7 % celkové alokace pfidélené ji ze SF a FS. Podobna
situace nastala pfiblizné u jedné tretiny CS. P¥ikladem jsou Slovensko (které v roce 2015
vyCerpalo 25,2 % své alokace), Bulharsko (19,0 %), Italie (16,0 %), Francie (15,9 %), Dansko
(14,2 %), Rumunsko (13,8 %) apod.

V této souvislosti je tfeba konstatovat, Ze razantné zvysené aZ prekotné Cerpani na konci
programového obdobi s sebou pfinadsi znacnd rizika spojend napf. s omezenou personadlini
kapacitou, a to jak na strané organl implementacni struktury, tak na strané potencidlnich
prijemcl podpory. Tato rizika mohou vést mj. k uplatfovani nezplsobilych vydajl (z hlediska
Ucelu i ¢asu) a jejich uhradé z divodu neucinné kontroly pred provedenim platby.

Za roky 2014-2016 uplatnilo celkem osm CS k proplaceni vice ne? 40 % pfidélené alokace
ze SF a FS. Na druhou stranu nejrychleji ¢erpajici CS zaslaly v poslednich tiech letech Komisi
Zadosti o Uhradu ¢astek predstavujicich méné nez 20 % jejich alokace.

Tabulka €. 1: Cerpani alokace ze SF a FS jednotlivymi ¢lenskymi staty v souhrnu za posledni

tfi roky PO7+ (v %)
¢és EE T | PT FI DK | IT €z | SK | MmT | BG | RO | HR
2014-2016 | 13,7 | 16,2 | 16,3 | 193 | ~ | 40,6 | 41,8 | 42,0 | 42,3 | 44,7 | 45,0 | 52,1 | 62,4

Zdroj: Komise, data z 29. kvétna 2017.

“

Personalni kapacity a ¢as, ktery implementaéni orgdny nejrychleji €erpajicich CS , usetfily
na administraci aktivit PO7+ (vyhnuly se napf. potfebé realokace mezi osami jednotlivych
program( ¢i mezi programy jako celky, nemusely Cinit kroky souvisejici s automatickym
zruSenim zavazku, resp. pfijimat opatfeni k zabranéni jeho zruseni, nebyly nuceny vypisovat
posledni vyzvy a urychlovat v jejich ramci vybér projektd apod.), mohly plné vénovat pripravé
nového programového obdobi. To se také projevilo v rychlosti schvalovani programovych
dokument( programového obdobi 2014-2020 a rychlejSim nastupu Cerpdani alokované castky
dle dohod o partnerstvi.

Je zfejmé, 7e vykonnost a efektivitu &innosti implementaéni struktury jednotlivych CS nelze
hodnotit jen z pohledu rychlosti ¢erpdni pfidélené alokace, protoze tento pohled neposkytuje
informace o tak zasadnich aspektech, jako jsou smysluplnost a kvalita podpofenych projektq,
jejich udrzitelnost ¢i objem nedostatk(l zjiSténych evropskymi kontrolnimi organy. | pfesto je
vzhledem k vySe uvedenému tento ukazatel velmi vyznamny.



| 6] EU REPORT 2017, Zprava o finan&nim Fizeni prostfedkd EU v CR

Tabulka €. 2: Vysledné poradi élenskych statli EU stanovené na zakladé souéti jejich umisténi
vyplyvajicich z kumulovaného procentniho cerpani alokace v jednotlivych

letech PO7+

Vysledné | Clensky Poradi podle kumulovaného cerpani alokace Souéet

poradi stat | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | Poradi
1. LT 3. 8. 2. 3. 2. 1. 2. 1. 2. 3. 27
2. EE 3. 8. 3 2 4. 2 1. 3. 2. 3. 31
3. IE 14. 1. 1 1 1. 3 6. 17. | 18. 3. 65
4. FI 14. | 20. 7. 9. 6. 5. 4. 5. 8. 3. 81
5. SE 14. | 20. 8 7 3. 8 10. 4. 11. 3. 88
6.-7. Y 3. 8. 10. | 11. | 16. | 10. | 13. | 13. 2. 3. 89
6.-7. AT 12. | 15. 4. 4. 8. 7. 8. 16. | 12. 3. 89
PT 21. | 16. | 16. | 10. | 11. 4. 3. 2. 8. 2. 93
9. sl 3. 6. 13. | 12. | 14. | 14. | 16. | 12. 2. 3. 95
10. DE 14. | 14. 6. 5. 5. 6. 5. 10. | 14. | 21. | 100
11. cY 3. 6. 9. 8. 12. | 19. | 17. 8. 16. 3 101
12. PL 11. | 13. | 15. | 14. | 13. 9. 11. 7. 10. 3 106
13. EL 22. | 27. | 20. | 17. | 18. | 1s5. 7. 6. 1. 1. 134
14. UK 14. | 18. | 12. 6. 9. 13. | 20. | 21. | 20. 3 136
15. LU 27. | 20. | 22. | 24 7. 12. | 12. 9. 2. 3 138
16. DK 14. | 20. | 18. | 20. | 10. | 18. | 21. | 14. 2. 3 140
17. BE 23. | 18. 5. 15. | 21. | 16. 9. 11. | 13. | 22. | 153
18. HU 3. 5. 14. | 18. | 17. | 20. | 19. | 19. | 19. | 24. | 158
19.-20. FR 25. | 27. | 11. | 13. | 19. | 21. | 18. | 18. | 15. 3. 170
19.-20. NL 14. | 20. | 27. | 23. | 20. | 17. | 14. | 15 | 17. 3. 170
21. ES 13. | 16. | 19. | 16. | 15. | 11. | 15. | 22. | 24. | 25. | 176
22. MT 3. 8. 25. | 22. | 23. | 24. | 24. | 20. | 25. 3. 177
23. BG 2. 4. 26. | 25. | 25. | 25. | 26. | 23. | 22. 3. 181
24. SK 10. | 12. | 23. | 21. | 22. | 22. | 22. | 26. | 21 3. 182
25. cz 26. 3. 17. | 19. | 24. | 23. | 23. | 24. | 23. | 23. | 205
26. RO 1. 2. 21. | 27. | 27. | 27. | 27. | 27. | 27. | 27. | 213
27. IT 24. | 20. | 24. | 26. | 26. | 26. | 25. | 25. | 26. | 26. | 248
28. HR 28. | 26. | 28. | 28. | 28. | 28. | 28. | 28. | 28. | 28. | 278

Zdroj: Komise, data z 29. kvétna 2017.

Tabulka &. 2 nazorné ukazuje, 7e v rychlosti ¢erpani byly nejuspésnéjsi Litva a Estonsko. CR
obsadila v tomto srovnani az 25. misto v rdmci EU28, a to s citelnou ztratou na 23. Bulharsko
i 24. Slovensko.

Za pozornost stoji fakt, ze celkem Sest CS® vyéerpalo dosazitelny limit ¢erpani jiz v roce 2015
a vroce 2016 jiz neposlalo Komisi Zddnou Zadost o platbu?.

Pro ilustraci nize srovnavame priibéh ¢erpéni v CR a ve vybranych CS. Do porovnani byly kromé
CR zafazeny: Litva (nejuspé$néjsi stat), Polsko (reprezentuje stfed tabulky), Slovensko (umistilo
se o jednu pricku vy$e nei CR) a Italie (skon&ila 27., posledni z ,plivodnich“ CS).

8 Dansko, Estonsko, Litva, LotySsko, Lucembursko a Slovinsko.

9  Nejzazsi termin, do kterého bylo moZné zaslat Komisi posledni Zadost o prubéinou platbu, byl
31.srpen 2016, pii¢em? posledni souhrnné 7adosti o platbu musely byt podany PCO ptislugnych €S nejpozdéji
do 31. bfezna 2016, v ojedinélych pfipadech do 30. ¢ervna 2016.
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Graf €. 1: Priibéh éerpani alokace ve vybranych €S
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Zdroj: Komise, data z 29. kvétna 2017.

Z grafu je dobte patrny rozdil v prib&hu ¢erpani mezi Litvou a Polskem na jedné strané a CR
a Slovenskem na strané druhé. Zatimco u rychle Cerpajicich (Litva a Polsko) doslo k prudkému
poklesu miry &erpdni jiz v roce 2014, v CR a na Slovensku se tento jev projevil s roénim
zpozdénim. V roce 2016, kdy oba tyto staty Cerpaly jesté priblizné 10 % svych alokaci, méla
Litva jiz ,vyCerpano” a Polsko narokovalo proplaceni pouhych 0,14 % své narodni alokace.
Za pozornost vSak stoji i nevyrovnand kfivka Italie, kterd sice zaznamenala vrchol Cerpani jiz
v roce 2013, presto jesté v roce 2016 docerpdvala 12,54 %.

D.4 Auditni ¢&innost EUD a Komise za ukonéené programové obdobi
2007-2013

Kontrolu ucetnictvi EU provadél v souladu se znénim Smlouvy o fungovdni Evropské
unie® /SFEU/ Evropsky uéetni dvar /EUD/.

Hlavnimi kazdoroéné publikovanymi auditnimi vystupy EUD jsou vyroéni zpravy o rozpoctu
EU a o evropskych rozvojovych fondech. Tyto zprdvy obsahuji predevsim tzv. prohlaseni
o vérohodnosti, zabyvaji se ale také otazkami vykonnosti. Dal§imi vystupy EUD jsou specifické
vyroc¢ni zpravy o finanénich auditech agentur, spole¢nych podnik( a jinych decentralizovanych
subjektd EU. Zvlastni zpravy EUD /ZZ/, kterych je roéné vydano kolem tficeti, informuji
o vysledcich vybranych auditd vykonnosti a auditl legality zamérenych na konkrétni oblasti
rozpo€tu &i na témata z oblasti spravy a Fizeni. Kromé auditnich zprav zvefejiiuje EUD roéné
priblizné deset stanovisek k navrhim pravnich predpisli, které maji dopad na financni
Fizeni EU. Relativné novym druhem dokumentd, které EUD publikuje, jsou situaéni zpravy,
v nichZ predklada pripominky k zalezitostem tykajicim se financ¢niho fizeni EU a vyvozovani
odpovédnosti vici vefejnosti.

10 Clanky & 285 a & 287 odst. 1 a 4 konsolidovaného znéni Smlouvy o fungovdni Evropské unie, Ufedni véstnik
Evropské unie, C 115, 9. kvétna 2008.
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Vyroéni zpravy EUD

V jednotlivych rozpoc&tovych letech PO7+ vydaval EUD vyroéni zpravy spolu s odpovédmi
pfislusnych organ(. Pfipominky k odpovédim preddval EUD Radé k vydani doporuceni
a Evropskému parlamentu pro udéleni absolutoria, jehoZ Ucelem je potvrzeni, Ze Komise pfi
pInéni rozpoctu vykondavala své povinnosti fadné.

Vyroéni zpravy o plnéni rozpodtu za pfislu$ny rozpoctovy rok obsahuji prohldseni EUD
o vérohodnosti tykajici se spolehlivosti ro¢ni Ucetni zavérky EU a legality a spravnosti operaci.

EUD testoval vzorky operaci, aby ziskal statisticky podlozené odhady toho, do jaké miry byly
pfijmy a jednotlivé vydajové oblasti zatizeny chybami.

Ucetni zavérky byly ve sledovaném obdobi (od roku 2007 do roku 2015%) sestaveny v souladu
s mezindrodnimi standardy a ve vSech vyznamnych ohledech podavaly vérny a poctivy obraz.
EUD tedy vydal o jejich spolehlivosti vyroky ,bez vyhrad“. Piijmy a zavazky, na nichz se Géetni
zavérka zaklada, byly ve sledovaném obdobi ve vSech vyznamnych ohledech legdini a spravné
a podle EUD ,,nebyly ve vyznamném rozsahu zatizeny chybami“.

S ohledem na skutecnost, Ze v rozmezi let 2007-2015 byly jednotlivé vydajové oblasti rozpoctu
EU seskupeny rizné, nelze provést presné porovnani vyvoje miry jejich chybovosti. Za vyse
zminény Casovy Usek lze porovnat pouze spravnost ¢i chybovost ucetni zavérky EU, prijmi
rozpoctu EU a plateb jako celku. Zatimco u pfijm0 nebyly zjistény zavaznéjsi chyby, v pfipadé
plateb jako celku prekracovala odhadovana mira chyb*? v jednotlivych letech sledovaného
obdobi referenéni hodnotu pro vyznamnost, tj. 2 %.

Graf ¢. 2: Celkova odhadovanda mira chyb u plateb rozpo¢tu EU za jednotlivé roky 2007-2015
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Zdroj: Audit EU ve zkratce — 2013, Audit EU ve zkratce — 2015 (vydava EUD).

11 Pfiuplatnéni pravidla n+2.

12 EUD na zikladé chyb, které vyéislil, odhaduje nejpravdépodobnéj$i miru chyb jednak v ramci kazdého
zvlastniho posouzeni a jednak u vydajl z rozpoctu jako celku. Tato mira je statisticky odhad nejpravdépodobné;jsi
procentudlni miry chyb (tj. vycislitelnych poruseni pfislusnych predpisd, pravidel a podminek pro uzavieni
smlouvy nebo poskytnuti dotace) v zakladnim souboru. EUD také odhaduje dolni hranici miry chyb a horni
hranici miry chyb. PFi planovani auditu dba na to, aby provadéné postupy umoziovaly porovnat odhadovanou
miru chyb v zakladnim souboru s mirou vyznamnosti (materiality) ve vysi 2 %. Pfi posuzovani vysledkd auditu
pro Gcely vydani pfisluného vyroku se EUD Fidi touto mirou vyznamnosti (materiality) a zohledfiuje povahu,
vysi a kontext chyb.
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Celkova odhadovana mira chyb v poslednich sledovanych letech se sice sniZzovala, presto vsak
i dolni hranice chyb v kazdém roce vyrazné referencni hodnotu pro vyznamnost presahovala.?

Vsouvislosti s vyrokem k legalité a spravnosti plateb, na nichZ se zakladd Gcetni zavérka Evropské
unie, EUD opakované konstatoval, 7e vydaje jednotlivych skupin politik na realizaci program
byly v naprosté vétsiné pripadl ve vyznamném (materialnim) rozsahu zatizeny chybami. Proto
byly ve sledovaném obdobi vydavany zaporné vyroky o jejich legalité a spravnosti. Kontrola
a dohled nad programovymi vydaji byly v naprosté vétsiné hodnoceny pouze jako ¢astecné
ucelné, resp. aste¢né ucinné.

Jedinou vydajovou oblasti, jejiz mira chybovosti se pohybovala pod prahem vyznamnosti
v celém sledovaném obdobi, byly spravni a jiné vydaje. Systém dohledu a kontroly u téchto
vydaju byl vyhodnocen jako ucelny ¢i Gcinny.

Rovnéz u prijmU rozpoctu EU byly kontrola a dohled ve sledovaném obdobi hodnoceny jako
Ucelné nebo Gcinné.
Zvlastni zpravy EUD

Od roku 2007 do roku 2015 vydal EUD celkem 153 zvlastnich zprav, predstavujicich vystupy
zauditl vykonnosti Uzce zamérenych na vybrané oblasti fizenirozpoctu EU. Pocet ZZ vydavanych
v jednotlivych letech se v pribéhu tohoto obdobi vice neZ zdvojnasobil. Za celé toto obdobi se
subjekty z CR objevily v auditnim vzorku 17 zvlastnich zprav.

Auditni ¢innost Komise

Vsouladu s ¢l. 325 SFEU clenské staty koordinuji svou ¢innost v oblasti ochrany finanénich zajmu
EU z dGvodu ucinnéjsiho boje proti podvodim a za tim Ucelem Uzce a pravidelné spolupracuji
s Komisi. Komise v souc¢innosti s CS predklada Radé a EP kazdoro¢né vyroéni zpravu o opatienich
k ochrané finan¢nich zajmd EU a boji proti podvodim. Ukolem vyroéni zpravy je posoudit,
do jaké miry jsou penéini prostredky rozpoctu Evropské unie ohrozeny nesrovnalostmi,
resp. podvody, a to jak na strané vydaju, tak i pfijmu.

Pfi ochrané finanénich zajm@ EU spolupracuji CS predeviim s Evropskym Ufadem pro boj
proti podvodim /OLAF/, ktery zodpovida zejména za vykon vysetfovacich pravomoci Komise
v oblasti ochrany financ¢nich zajmU a za rozvoj koncepce boje proti podvodim.

Ochrana finanénich zajm@ EU je v CS realizovdna prostfednictvim Ffady aktivit spojenych
s predchazenim, odhalovdnim, ndpravou a hlasenim nesrovnalosti a podezifeni na podvody.*
Ve smyslu pravnich predpist® SpoleCenstvi se nesrovnalosti rozumi ,jakékoli poruseni
pravniho predpisu Spolecenstvi vyplyvajici z jedndni nebo opomenuti hospoddrského subjektu,
vdusledku kterého je nebo by mohl byt poskozen souhrnny rozpocet Spolecenstvi nebo rozpocty
Spolecenstvim spravované, a to bud'sniZzenim nebo ztrdtou prijmi z vlastnich zdroji vybiranych
pfimo ve prospéch Spolecenstvi, nebo formou neoprdvnéného vydaje“. Podvodem se rozumi
Umyslné zplsobena nesrovnalost napliiujici znaky nékterého z jedndni popsanych v Umluvé
o ochrané financnich zdajmu ES.*®

13 Odhadovand mira chyb neni mirou podvodd, neefektivity nebo plytvéni, jedna se o odhad prostiedkd, které
nemély byt proplaceny, protoZe nebyly pouZity v souladu s pfislusnou legislativou. K typickym chybam patfi
propldceni vydaja, které byly nezplisobilé, nebo ndkup(, pti nichZz nebyly Fadné uplatnény predpisy pro zadavani
verejnych zakazek.

14 Clenské staty maji povinnost oznamit Komisi kazdé podezfeni na podvod a viechny nesrovnalosti, které
predstavuji ¢astku nad 10 000 € poskytnutou ze zdrojti EU.

15 Clanek 1 odst. 2 nafizeni Rady (ES, Euratom) & 2988/95 ze dne 18. prosince 1995, o ochrané finanénich zajmda
Evropskych spolecenstvi; odvétvové predpisy Evropskych spolecenstvi obsahuji vlastni specifické definice
nesrovnalosti.

16 Clanek 1 odst. 1 Umluvy o ochrané finanénich zdjmt Evropskych spolecenstvi ze dne 26. éervence 1995.
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Z divodu zmén ve struktufe vydajovych oblasti rozpoCtu EU, za které byly vykazovany
nesrovnalosti ¢i podezieni na podvod, nebylo moZno provést presné porovnani jejich vyvoje
v ramci celého obdobi 2007-2015. Lze vsak konstatovat, Ze z hlediska nahlasenych objemu
nesrovnalosti (podvodného i nepodvodného charakteru) byla dominantni oblast politiky
soudrZnosti.

Pocet ozndmenych nesrovnalosti (podvodnych a nepodvodnych dohromady) mél v PO7+
rostouci trend, kdy mezi lety 2007 a 2015 doslo k téméf trojnasobnému navyseni jejich poctu.
K tomuto narlistu doslo predevsim ve vydajové oblasti rozpoctu EU, a to predevsim v oblasti
politiky soudrznosti. V oblasti pfijmu, tedy tradi¢nich vlastnich zdroji vybiranych ¢lenskymi
staty, zlstal pocet ozndmenych nesrovnalosti v podstaté konstantni.

Celkovy odhadovany finan¢ni dopad nesrovnalosti se mezi lety 2007 a 2015 vice neZ
zdvojnasobil. Nejvyssi narlst byl opét v oblasti vydajl, financni dopad u tradi¢nich vlastnich
zdroja z(staval viceméné konstantni.

Jednotlivé EU reporty uvadéji roéni prehledy o auditnich misich provedenych v CR Komisi,
resp. jejimi odpovédnymi generdlnimi reditelstvimi, a to pocinaje rokem 2009. V obdobi
let 2009-2015 bylo v CR provedeno celkem 45 auditnich misi Komise, v jejich? ramci byly
realizovany predev$im audity fidiciho a kontrolniho systému /RKS/ a ¢asto i audity operaci.
Na zakladé nékterych auditd ukonéenych kone¢nou zpravou byly provedeny individualni nebo
plosné korekce, pripadné byl pfijat globdlni plan.
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E. Ceska republika a programové obdobi 2007-2013

E.1 Shrnuti implementace programového obdobi 2007-2013 v CR

E.1.1 Strategické dokumenty CR pro oblasti jednotlivych politik EU

Ceské organy aktivné pracovaly na pfipravé PO7+ jiz v pribéhu programového obdobi
2004-2006. V bfeznu 2005 schvalila vidda CRY mj. pét prioritnich oblasti politiky soudrinosti
pro obdobi let 2007-2013'® a harmonogram postupu pripravy programovych dokumentd
pro PO7+. V oblasti SZP se pracovalo predevsim na pripravé Ndrodniho strategického pldnu
rozvoje venkova CR na obdobi 20072013 /NSPRV/.

v

Na zakladé zdkona ¢. 248/2000 Sb., o podpore regiondlniho rozvoje, zfidilo MMR jiz
v roce 2001 Ridici a koordina¢ni vybor /RKV/ pro potieby koordinace pomoci poskytované
Evropskymi spoleenstvimi na urovni statu a vldada CR schvdlila®® jeho statut a jednaci Fad.
Pro potreby PO7+ byly tyto dokumenty novelizovany v roce 2005%, v roce 2007% a znovu
v roce 2016%. RKV od poéatku piiprav na nové obdobi koordinoval aktivity orgdnd zapojenych
do implementace (ministerstva a ostatni fidici organy /RO/) a aktivity hospodafskych
a socidlnich partner (napt. Hospodarska komora CR, Ceskomoravskd komora odborovych
svazll nebo zastupci vysokych skol).

Na evropské uUrovni vydala Rada zacadtkem roku 2006 rozhodnuti o strategickych smérech
Spolecenstvi pro rozvoj venkova pro programové obdobi 2007-2013%. Tento dokument se stal
zakladnim legislativnim aktem pro politiku rozvoje venkova v PO7+. Na podzim téhoZ roku Rada
vydala také rozhodnuti o strategickych obecnych zdsaddch Spolecenstvi pro hospoddrskou,
socidlni a dzemni soudrZnost* [SOZS/. Tyto zasady se staly urcujicimi pro smérovani
strategie EU v oblasti politiky soudrinosti v PO7+ a vymezily orientacni rdmec pro vyuZzivani
zdrojli EFRR, ESF a FS. V téchto predpisech jsou jmenovany zékladni tkoly obou politik na PO7+.

Na nérodni Grovni, obdobné jako v jinych CS, byl pfijat® strategicky dokument Ndrodni
rozvojovy pldn Ceské republiky na léta 2007 aZ 2013 /NRP/, ktery popisuje hlavni problémy
negativné ovliviiujici rozvoj zemé a navrhuje i strukturu zaméreni jednotlivych program@ PO7+.

17 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 2. bfezna 2005 ¢&. 245, k postupu pripravy Ceské republiky na cerpdni
financnich prostredkd ze strukturdlnich fondd a z Fondu soudrzZnosti Evropské unie v letech 2007-2013.

18 1) podnikani, 2) lidské zdroje a vysoké skoly, 3) inovace a znalostni ekonomika, 4) dostupnost a infrastruktura,
5) feseni regionalnich disparit.

19 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 21. biezna 2001 ¢&. 273, o Statutu Ridiciho a koordinacniho vyboru pro
potreby koordinace pomoci poskytované Evropskymi spolecenstvimi na drovni stdtu a o jednacim rdadu tohoto
vyboru.

20 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 2. bfezna 2005 ¢&. 245, k postupu pfipravy Ceské republiky na erpdni
financnich prostredkd ze strukturdlnich fondd a Fondu soudrZnosti v letech 2007-2013.

21 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 22. fijna 2007 ¢. 1180, o Statutu Ridiciho a koordinacniho vyboru pro
potreby koordinace pomoci poskytované Evropskymi spolecCenstvimi na drovni stdtu a o jednacim radu tohoto
vyboru.

22 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 7. ¢ervence 2016 ¢&. 624, o Statutu Ridiciho a koordinacniho vyboru pro
potreby koordinace pomoci poskytované Evropskou unii na urovni statu a o jednacim rddu tohoto vyboru.

23 Rozhodnuti Rady 2006/144/ES ze dne 20. Unora 2006, o strategickych smérech Spoleéenstvi pro rozvoj venkova
(programové obdobi 2007-2013).

24 Rozhodnuti Rady 2006/702/ES ze dne 6. Fijna 2006, o strategickych obecnych zdsadach Spoledenstvi pro
soudrznost.

25 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 22. tnora 2006 ¢. 175, k Ndvrhu Nédrodniho rozvojového pldnu Ceské
republiky na léta 2007 aZ 2013.
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Diagram €. 1: Cile a priority NRP

Globalni cil:

Pfeména socioekonomického prostredi Ceské republiky v souladu s principy udrzitelného rozvoje

Strategické cile:

Otevren3, flexibilni

a soudrzna spolecnost

Konkurenceschopna
Ceska ekonomika

Prioritni osy:

Atraktivni Vyvazeny rozvoj
prostredi uzemi

Posilovani Rozvoj moderni Zivotni prostiedi Vyvazeny
konkurenceschopnosti a konkurenceschopné a dopravni a harmonicky rozvoj
ceské ekonomiky spolec¢nosti dostupnost dzemi CR
Priority NRP:

. Ochrana a zlepseni P .
Konkurenceschopny Vadelavan kvality Sivotnih Vyvazeny rozvoj
podnikatelsky sektor vality Z“v'o rj' 0 regiont

prostredi
Podpora védy, Zvysovanl . Zlepseni dostupnosti Rozvoj méstskych

vyzkumu a inovaci zamvestnanostl . dopravy oblasti

a zaméstnatelnosti
Rozvoj udrzitelného Posilovani socidlni Rozvoj venkovskych
cestovniho ruchu soudrznosti oblasti

Rozvoj informacni vonk Reglonalhnl

spolegnosti onkurenceschopnost

a zaméstnanost — Praha

Chytra verejna sprava Evropska uzemni
(smart administration) spoluprace

Je zfejmé, e ne vidy musi byt rozvojové priority jednotlivych CS totoiné s prioritami EU.
Bylo tomu tak i v pfipadé CR a hledani shody mezi SOZS a NRP vyustilo v Ndrodni strategicky
referencni rémec CR 2007-2013 /NSRR/, ktery byl ptijat Komisi 27. ¢ervence 2007. Vytvofeni
takového dokumentu bylo jednou z povinnosti CS, které jim ukladdalo obecné nafizenie.

NSRR je zakladnim programovym dokumentem CR pro vyuZivani SF a FS v programovém obdobi
2007-2013. Kromé analytické ¢asti a hodnoceni programového obdobi 2004-2006 obsahuje
také uplny systém OP, které byly v pribéhu PO7+ realizovany?.

26 NSRR zmiriuje i OP Rybdfstvi 2007-2013 a Program rozvoje venkova CR na obdobi 2007-2013, které nebyly
zahrnuty v politice soudrznosti ani nebyly financovany ze SF ¢i FS.
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NSRR vychazel ze Ctyr strategickych cilll definovanych jiz v NRP (viz diagram ¢. 1 vyse), ke
kterym vybudoval systém OP politiky soudrznosti, pficemz respektoval déleni OP podle tfi
prioritnich cild EU (Konvergence, Regiondini konkurenceschopnost a zaméstnanost a Evropskad
uzemni spoluprdce?).

Na Grovni NSRR plnil funkci monitorovaciho vyboru vy$e zmifiovany RKV, jenz mohl schvalovat
zmény v NSRR, v nastaveni implementacni struktury, revize v OP apod.

NSRR se rovnéz vénoval fizeni politiky soudrinosti v CR a jejimi vazbami na rozvoj venkova
a rybarskou politiku a popisoval systém financ¢nich tokd SF a FS.

Obecné cile rozvoje evropského venkova byly pravné zakotveny v natizeni Rady (ES)
¢. 1698/2005%. Na narodni Urovni zajistoval vazby mezi cili rozvoje evropského venkova
a rozvoje venkova CR Ndrodni strategicky pldn rozvoje venkova CR na obdobi 2007-2013%. Tyto
cile musely odpovidat ,,evropskym strategickym smérim® (strategickym rozvojovym osam):

- konkurenceschopnost,
- ochrana pfirody, Zivotniho prostfedi a krajiny,
- rozvoj a diverzifikace venkovského Zivota.

NSPRV se realizoval prostfednictvim Programu rozvoje venkova CR na obdobi
2007-2013 /PRV7+/. NSPRV zajistoval spolupraci a koordinaci PRV7+ s ostatnimi nastroji
politik CR a EU (politika soudrZnosti, ochrana Zivotniho prostfedi a pfirodnich zdroja
a rybarskd politika) za ucelem uc¢inného vyuZivani jednotlivych nastrojli, vytvareni
synergickych efektl a naopak zabranéni prekryviim pouZitych néstroja.

E.1.2 Struktura programt spolufinancovanych z EU a jejich alokace, pfimé platby

NSRR a NSPRV obsahovaly kromé podrobného popisu jednotlivych OP a jejich prioritnich
os rovnéz jejich alokaci (viz tabulka ¢. 3). Celkova alokace vSech program( fizenych organy
CR €inila 29 364,68 mil. €.

Alokace programi se vsak v prObéhu PO7+ nékolikrat zménily. DGvodem byly pfesuny
prostifedkd mezi jednotlivymi OP navzajem (realokace), ale i dodatecné pridéleni prostiedkd
pro roky 2011-2013 podle meziinstitucionalni dohody. V poslednich letech PO7+ dochazelo
také k automatickému ruseni ¢asti zdvazk( EU (decommitment)®® z dlvodu neplnéni pravidla
n+3/n+23. Realokacim, ruSenim zavazkll a nedocerpanim alokaci se podrobnéji vénuje
podkapitola E.1.3.

Za pozornost stoji i skutecnost, Ze zatimco v programovém obdobi 2004—-2006 tidily organy
CR devét programd, pro PO7+ se pocet programQ zvysil na 20. Vyrazné vzrostl i pocet
zprostredkujicich subjektli, ty vsak byly ustanoveny aZz v programovych dokumentech
jednotlivych OP.

27 NSRR sice vyjmenoval vechny programy sdruzené v cili 3, ze kterych byly subjekty CR opravnény cerpat
podporu, ale pouze v pfipadé Operacniho programu preshranicni spoluprdce Ceskd republika — Polskd republika
2007-2013 byl ¥idicim organem subjekt CR (konkrétné MMR). Z toho dévodu nejsou v dale uvadénych souhrnnych
¢astkach alokace za CR uvadény ostatni ,cizi“ programy cile 3.

28 Natrizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005 ze dne 20. zafi 2005, o podpore pro rozvoj venkova z Evropského zemédélského
fondu pro rozvoj venkova (EZFRV).

29 NSPRV byl schvalen usnesenim vlady CR ze dne 10. kvétna 2006 &. 499.

30 Viz oddil 7 (€l. 93 a nasl.) nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006.

31 Pravidlo n+3/n+2 je administrativni nastroj k zajisténi plynulosti ¢erpani penéznich prostfedk( z rozpoctu
EU. Podle tohoto pravidla musi byt alokace podpory pro n-ty rok programového obdobi vycerpana
v nasledujicich tfech/dvou kalendarnich letech. Pro alokace roku 2008, 2009, 2010 platilo pravidlo n+3,
pro dalsi roky pravidlo n+2.
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Tabulka €. 3: Systém programu spolufinancovanych z rozpoc¢tu EU v PO7+ a jejich pavodni
alokace dle NSRR a NSPRV

Ridici | Financujici | Pavodni
Oblast podpory Ndazev programu Zkratka a ) alokace
organ fond .
(v mil. €)
EFRR 1170,44
OP Doprava OPD7+ MD
FS 4 603,64
. , L . N EFRR 702,48
OP Zivotni prostredi OPZP7+ MZP
FS 4215,38
L, OP Podnikadni a inovace OPPI MPO EFRR 3041,31
Tematické :
operacni | OP Lidské zdroje OP L2Z MPSV ESF 1837,42
programy a zaméstnanost !
/OP/ OP Vyzkum a vyvoj pro inovace | OP VaVpl MSMT EFRR 2 070,68
Integrovany operacni program | IOP MMR EFRR 1582,39
= OP Vzdélavani pro OPVK MSMT ESF 1828,71
5 konkurenceschopnost
o
>§ OP Technickd pomoc OPTP7+ MMR EFRR 247,78
_g ROP Severozdpad ROP SZ RR SZ EFRR 745,91
z ROP Moravskoslezsko ROP MS RR MS EFRR 716,09
X~ Regionalni 3 ,
E operaéni ROP Jihovychod ROP JV RR JV EFRR 704,45
& programy ROP Stredni Morava ROP SM RR SM EFRR 657,39
'\}:(T;/” ROP Severovychod ROP SV RR SV EFRR 656,46
ROP Jihozdpad ROP JZ RR JZ EFRR 619,65
ROP Stiedni Cechy ROP SC RR SC EFRR 559,08
Magistrat
I?P imh“ , . OPPK hl. m. EFRR 234,94
Operagni onkurenceschopnos Prahy
programy Prahy Magistrat
OP Praha — Adaptabilita OPPA hl. m. ESF 108,39
Prahy
Program . Ly . .
. A OP Preshranicni spoluprdce INTERREG
preshran'lcnl CR-PR CR-PR MMR EFRR 219,46
spoluprace
Spole¢na zemédélska | Program rozvoje venkova CR na
politika obdobi 2007-2013 PRV7 Mze EZFRV 281551
Spolecna rybarska | o 4t i 2007-2013 OPR7+ MZe ERF 27,11
politika
EFRR (véetné INTERREG CR—-PR) 13 928,52
ESF 3774,52
FS 8 819,02
Cil 1 — Konvergence 25 883,51
- Cil 2 — Konkurenceschopnost 419,09
)§ Soudrznost (bez preshranicni spoluprace) 26 302,60
< Cil 3 — Evropskad uzemni spoluprdce 219,46
Soudrznost celkem 26 522,06
EZFRV 2 815,51
ERF 27,11
Celkem za vSechny programy 29 364,68

Zdroj: NSRR, NSPRV.
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Prostfedky z rozpo¢tu EU viak do CR nepfichazely jen v podobé zdrojd alokovanych do
jednotlivych program( (viz vyse), ale také prostfednictvim tzv. pfimych plateb a podpor
poskytovanych na opatfeni v ramci spole¢né organizace trhu. Obé tyto kategorie spadaji do
oblasti SZP.

PFimé platby jsou narokové platby, které se vyplaceji v zavislosti na dodrzovani stanovenych
podminek (zejména podminek pro hospodareni) ze strany zemédélcl. Podpora vyplacena
v ramci pfimych plateb vychazi predevsim z nafizeni Rady (ES) ¢. 73/2009%, nafizeni Komise
¢.1122/2009% a z jednotlivych natizeni vlady CR. Komise stanovuje pro kazdy CS roéni finanéni
rdmec jako souhrn financ¢nich prostredk(l dostupnych na dany kalendarni rok pro poskytovani
pfimych plateb v daném CS.* Prostiedky na vyplatu pfimych plateb nejsou rozpoétovany
na viceleté obdobi (proto nebyly alokovdny ani na PO7+). Pfimé platby jsou poskytovany
z EZZF. Nejvyznamnéjsi kategorii pfimych plateb je jednotna platba na plochu, tzv. SAPS (Single
Area Payment Scheme), kterd je vyplacena podle plochy obhospodarované zemédélské pudy
evidované v LPIS®*, V ramci pfimych plateb byly zemédélcim poskytovany také oddélené
platby za cukr a za rajcata a zvlastni podpory na vybrané komodity rostlinné ¢i Zivocisné
vyroby (napt. chmel, brambory na vyrobu skrobu, ovce a kozy, dojnice, telata masného typu).
Od ledna 2009 bylo poskytovani primych plateb (a také nékterych podpor z osy Il PRV7+)
podminéno dodrZzovanim vybranych pravnich predpis v rdmci systému kontrol podminénosti
(cross-compliance). Kontroly podminénosti zahrnovaly tfi ¢asti — standardy dobrého
zemeédélského a environmentdlniho stavu (GAEC), zdkonné poZadavky na hospodareni
(SMR) a minimdlIni poZadavky pro pouZiti hnojiv a pripravki na ochranu rostlin v ramci
agroenvironmentdlnich opatfeni (AEO). Pfimé platby predstavovaly v pfipadé CR zhruba dvé
tretiny veskerych penéznich prostredk( ziskanych v ramci SZP. Objem vyplacenych pfimych
plateb se pohyboval od 17 do 25 mld. K¢ ro¢né a za obdobi let 2007-2013 bylo zemédélcim
vyplaceno celkem cca 140 mlid. K¢. Pocet zemédélskych subjektl pobirajicich pfimé platby se
v letech 2007-2013 pohyboval v rozmezi 22-28 tisic.

Spolec¢nou organizaci trhu /SOT/ aplikuje EU u vybranych zemédélskych komodit, u nichz
zdvaznym zpUsobem stanovuje nékteré podminky vyroby a obchodu nebo které podporuje
intervencnimi zasahy, dotacemi, licencni politikou pfi dovozu a vyvozu zemédélskych komodit
z a do tretich zemi, Upravou obchodnich podminek apod. Cilem SOT je minimalizovat vykyvy
v nabidce jednotlivych komodit, a tedy i v cenach placenych zemédélclim a rovnéz stabilizovat
ceny pro konecného spotrebitele. Jednotlivd opatfeni SOT maji stanoven rezim financovani
dle nafizeni Rady ¢. 1234/2007%. Tato podpora je rovnéz financovana z EZZF. Na financovani
SOT se podileji i clenské staty. SOT se vyznacuje znacné rozsahlou legislativou, ackoliv se na ni
vyplacelo v rdmci SZP nejméné prostfedkd. V priméru za PO7+ bylo v CR na SOT vyplaceno
2,2 mld. K¢ rocné.

32 Nafrizeni Rady (ES) ¢. 73/2009 ze dne 19. ledna 2009, kterym se stanovi spole¢na pravidla pro rezimy pfimych
podpor v ramci spolecné zemédélské politiky a kterym se zavadéji nékteré rezZimy podpor pro zemédélce a kterym
se méni nafizeni (ES) ¢. 1290/2005, (ES) ¢. 247/2006, (ES) ¢. 378/2007 a zrusuje natizeni (ES) ¢. 1782/2003.

33 Nafizeni Komise (ES) €. 1122/2009 ze dne 30. listopadu 2009, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni
Rady (ES) ¢. 73/2009, pokud jde o podminénost, modulaci a integrovany administrativni a kontrolni systém
v ramci rezimG pfimych podpor pro zemédélce stanovenych v uvedeném nafizeni, a k narizeni Rady (ES)
¢. 1234/2007, pokud jde podminénost v ramci rezimu pfimé podpory pro odvétvi vina.

34 Podminky vyjednané pred vstupem deseti novych €S do EU v roce 2004 znevyhodriovaly zemédélce téchto statl
oproti farmairdm v tzv. ,starych €5“ Zemédélci v ,novych €S“ obdrzeli v prvnim roce svého ¢lenstvi pouze 25 %
primych plateb oproti svym koleglim ve ,starych €S“ Vy$e dotaci byla postupné navy$ovana. Nové €S mohly
z vlastnich zdroju dorovnavat pfimé platby tzv. narodnimi doplrikovymi platbami (Top-Up). Mohly byt navyseny
maximalné o 30 % nad hodnotu pro dany rok, ale nesmély prevysit 100 % primych plateb vyplacenych ve
,starych CS“ Platby se srovnaly a7 v roce 2013.

35 Evidence vyuziti zemédélské pady dle uzivatelskych vztahl (Systém identifikace ptdnich blokd, z angl. Land Parcel
Identification System).

36 Nafizeni Rady (ES) ¢. 1234/2007 ze dne 22. fijna 2007, kterym se stanovi spole¢na organizace zemédélskych trha
a zvlastni ustanoveni pro nékteré zemédélské produkty (,,jednotné nafizeni o spolecné organizaci trhd“).



| 261 EU REPORT 2017, Zprava o finan&nim Fizeni prostfedkd EU v CR

E.1.3 Prehledy o skute¢ném cerpani podle politik

Pavodni alokace vsech programi fizenych ceskymi subjekty jsou uvedeny v tabulce ¢. 3.
V pribéhu PO7+ dochdazelo k postupnym Upravam pridélenych alokaci na Urovni prioritnich
os jednotlivych program( i k presunlm casti alokaci mezi programy. Vsechny tyto tzv.
realokace byly provedeny aZ po pfedchozim schvdleni Komisi a byly Fidicimi orgdny promitany
do programovych dokumenta.

Dalsim faktorem, ktery mohl mit vliv na velikost alokaci jednotlivych program( i alokace
CS jako celku, byly tzv. korekce, co? jsou postihy za pochybeni, ktera byla odhalena pfi auditech
AO, EUD, Komise, piipadné dalsich kontrolnich organ(. Korekce se déli na individualni, co?
jsou postihy za nesrovnalosti zjisténé u jednotlivych projekt(, a plosné. PloSna forma financni
opravy je aplikovana zpravidla na nesrovnalosti systémové povahy. Pokud je nesrovnalost
systémového charakteru zjisténa v ramci auditu Komise, stanovi Komise vysi plosné korekce
a navrhne ¢&lenskému statu, aby ji uplatnil. V p¥ipadé, 7e CS s navrzenou opravou nesouhlasi
a neprovede ji na své Urovni, opravu provede svym rozhodnutim Komise. V takovém pfipadé se
jedna o tzv. Cistou korekci, o niz se snizi alokace na dany OP. Penézni prostiedky postiZzené Cistou
korekei jiz neni mozné v ramci CS realokovat, takie celkova alokace CS je o tyto prostfedky
snizena.

Podle udaji poskytnutych Ministerstvem financi pfistoupil platebni a certifikacni
organ /PCO/ na zakladé vysledk( auditd provedenych externimi auditnimi organy a na
doporuceni Komise v letech 2011 az 2016 celkem v 20 pfipadech k provedeni ploSné nebo
individuaIni korekce, a to v celkové vysi 726,3 mil. €. Zadna &ista korekce viak viéi Ceské
republice uplatnéna nebyla. Korekce, které byly ze strany Komise navrzeny, byly aplikovany
a7 po akceptaci ze strany ¢eskych organt a udélil si je vidy sdm dotéeny RO. Takto uvolnéné
prostfedky bylo moZné znovu vyuzit pro ucely daného programu.

Jak vyplyva z udaji uvedenych v pfiloze €. 2, vibec nejvétsi korekce byla uloZena Fidicimu
organu OPD7+, jimZ bylo Ministerstvo dopravy /MD/. Za nedostatky v RKS operaéniho programu
mu byla v letech 2012—-2013 stanovena plosnd korekce ve vysi 10 % na vydaje proplacené
prijemcdm do 31. srpna 2012. V penéznim vyjadreni to predstavuje hodnotu 355,4 mil. €.

Prehled provedenych korekci za oblast SZP, resp. vratek do rozpoctu EU, je v pfiloze €. 3.

Treti a objemoveé nejvyraznéjsi zplUsob, kterym dochézelo ke zméné alokace, spocival v ruseni
zavazku EU z dGvodu neplnéni pravidla n+3/n+2 ze strany CS. Ceskou republiku postihlo
zrusSeni zdvazku poprvé v roce 2013, kdy se prekryvala platnost pravidla n+3 a pravidla n+2,
coz znamenalo, Ze v jednom roce bylo tfeba vyCerpat prostiedky alokované na dva roky.

Narodni orgdn pro koordinaci, tvofici soucast organizaéni struktury MMR /MMR-NOK/,
pribézné vyhodnocoval rizikovost jednotlivych OP a s nékterymi z nich Uzce spolupracoval
v rezimu ,zesileného fizeni rizik”. Cilem této spoluprace bylo zejména minimalizovat riziko
nedocerpani pridélené alokace; s timto zamérem byly vytvoreny tzv. krizové plany, které
schvalovala vldda CR.

Pfes vedkerou snahu se CR neubranila daldimu zrudeni zavazku v roce 2014 ani nedo&erpéni
alokace na samém konci programového obdobi, byt vysledné castky byly nizsi, nez
predpokladaly odhady. V této souvislosti nelze opomenout ani vliv, ktery na celkovou miru
nedolerpani® mély intervence Ceské narodni banky /CNB/ proti ¢eské narodni méné. CNB
udrZovala od listopadu 2013 aZ do dubna 2017 sménny kurz koruny viéi euru nad Urovni
27 KE/€, tj. priblizné o 2 K¢ nad Urovni kurzu pred zapoletim intervenci.

37 Alokace jednotlivych OP byly stanoveny v eurech. Snizena hodnota koruny se tak projevila v nardstu disponibilni
kapacity zdroj v narodni méné.
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Tabulka €. 4: Pfehled alokaci, zrusenych zavazkli a nedocderpani alokaci za jednotlivé
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programy CR v PO7+ (v mil. €)
Ocekdvana ztrata alokace
Alokace pred | 1. zruseni 2. zruSeni Ocekavané celkem
Program 1. zruSenim zavazku zavazku nedocerpani
zavazku (2013) (2014) alokace (2016) (v mil. €) (v % z celkové
alokace)

OPZP7+ 4917,87 274,66 274,66 5,58 %
OP L2z 1901,19 4,35 4,35 0,23 %
OP VaVpl 2 070,68 242,53 67,33 309,86 14,96 %
10P 1619,02 1,56 2,31 41,30 45,16 2,79 %
OPVK 1771,81 110,34 63,86 174,19 9,83 %
OPTP7+ 175,90 20,46 9,70 15,60 45,75 26,01 %
ROP Sz 762,77 54,64 38,78 93,42 12,25 %
ROP JZ 633,65 4,25 4,25 0,67 %
OPPA 114,80 0,28 12,72 13,00 11,32 %
INTERREG CR-PR 219,46 8,38 8,38 3,82 %
OPR7+ 27,11 2,69 2,69 9,91 %
PRV7+ 2 857,51 4,46 4,46 0,16 %
Ostatni OP 12 571,96 0,00 0,00 %
Celkem 29 643,72 411,37 309,44 259,36 980,17 3,31%

Zdroj: informace MF a MZe z Cervence 2017.
Pozn.: Tri nejvyssi hodnoty v poslednich dvou sloupcich tabulky jsou uvedeny cervené.
Hodnoty uvedené ve sloupci Alokace pred 1. zrusenim zévazku zobrazuji alokace jednotlivych programi
po provedenych zménach mezi roky 2007 a 2013, proto se lisi od hodnot uvedenych v NSRR a NSPRV
(viz tabulka ¢. 3).
V ptipadé PRV7+ nelze hovofit o zrudeni zavazku, nebot tento program se nefidil obecnym nafizenim®. V daném
pripadé se jedna o nedocerpani alokace.

MMR jako koordindtor PO7+ za politiku soudrznosti v Ceské republice podalo v kvétnu 2017
vladé CR pisemnou informaci o stavu uzavirani programového obdobiz.

V tomto dokumentu MMR mj. uvadi, Ze se podafilo vylerpat 96,4 % z pridélené alokace ve vysi
priblizné 700 mld. K¢. Pfitom podporeno bylo celkem vice nez 70 000 projekt(.*® Je vSak tfeba
upozornit, 7e jde o predbéina &isla, resp. o celkovou hodnotu, kterou CR u Komise uplatnila.
MMR dale konstatuje, Ze ocekdva celkové nedocerpdni za jednotlivé OP v souhrnné vysi
26,8 mld. K¢.

Tyto hodnoty vSak nezahrnuji vysledky PRV7+, tedy oblast SZP. Podle informaci
Ministerstva zemédélstvi /MZe/ a Statniho zemédélského intervencéniho fondu /SZIF/ bylo
k 31. prosinci 2015 podporeno z PRV7+ témér 37 000 projektli v celkovém finan¢nim objemu
cca 43 mld. K¢&. Dale byly z PRV7+ vyplaceny dotace v ramci ploSnych opatfeni ve vysi pfiblizné
54 mld. K¢. Celkové nedocerpdni dosahlo za PRV7+ témér 4,46 mil. €%,

V rdmci OP Rybarstvi 2007-2013 /OPR7+/ bylo podporeno celkem 1 180 projektd, na které
byla ptijemcim vyplacena celkova ¢astka presahujici 32,5 mil. €, coZ v pfepoctu cini zhruba
878 mil. K¢ (pfi pfepoctu kurzem 27 KE/€).

Ceska republika tak v Ghrnu za SZP, SRP a za politiku soudrznosti nedocerpala, resp. jiz nemohla
docerpat, ¢astku 980,17 mil. €.

38 Informace o stavu uzavirdni programového obdobi 2007-2013, MMR-NOK, 31. kvétna 2017.

39 Ve cCtvrtletni monitorovaci zpravé o Cerpani SF a FS za Il. Ctvrtleti 2016, kterou vydalo MMR v srpnu 2016, je
uvedeno, Ze podporeno bylo celkem 70 757 projektl a prijemcdm bylo proplaceno celkem 707,7 mld. K¢.

40 Viz Ex-post hodnoceni Programu rozvoje venkova 2007-2013.
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Pri¢iny nedocerpani alokace pro obdobi 2007-2013 jsou dle MMR a MZe nasledujici:
- pozdni schvalovdni zmén v evropskych predpisech,

- zpoZdéni pfri realizaci jednotlivych programd (mj. v dlsledku sloZitosti systému cerpani
fondli EU, nedostatecné kapacity organtiimplementacnistruktury, pretrvavajicich problému
v oblasti verejnych zakazek, ale i v dlisledku neocekavanych Uspor spojenych se zakazkami
nebo z divodu dlouhodobého pozastaveni realizace projektl vinou probihajicich soudnich
a spravnich Ftizeni),

- v pfipadé PRV7+ nevyuZiti prostfedkd na realizaci projektd na izemi hlavniho mésta Prahy,

- dudsledek procesu administrace (korekce a sankce byly vi¢&i CR stanoveny na konci
programového obdobi, kdy jiz nelze uvolnénou ¢astku alokovat do dalSich vyzev),

- existence vnéjsich neocekdavanych vliva.

V této souvislosti viéak NKU konstatuje, Ze nastaveni evropskych predpisd bylo stejné pro
véechny CS a obdobné vnéjsi vlivy (napf. hospodarska krize) se promitaly do hospodateni
véech CS (to viak neplati o d@sledcich intervenci CNB, které byly jistym narodnim specifikem).
Pfesto vétSina CS neztratila na decommitmentu tak vysoké procento z plvodni alokace jako
pravé CR. V zasadé viak NKU souhlasi s ndzorem MMR-NOK, Ze: s ohledem na kvalitu a pfinos
jednotlivych projektu je ... nutné upozornit, Ze urcité nevycerpdni prostredki neznamend nutné
obecnou ztrdtu pro Ceskou republiku.“* NKU opakované upozorfioval, Ze takovou ztratu mlze
naopak zplsobit prekotné cCerpani alokace koncem programového obdobi na nesmysiné
a nepottfebné projekty, a to jen za ucelem celkovou alokaci zcela vycerpat.

Tabulka ¢. 5 zobrazuje alokaci jednotlivych program( pred zrusenim zavazku Komise
za nesplnéni pravidla n+2/n+3 v roce 2013. Tabulka dale uvadi celkové Eerpani programd,
a to jak v penéinim, tak v procentudlnim vyjadreni. Pouzité Udaje za politiku soudrznosti
a OPR7+ vychdzeji z informaci PCO a data za PRV7+ byla prevzata od MZe, SZIF a ze
zavérecnych zprav jednotlivych programd. Tabulka obsahuje oproti udajim uvadénym
MMR v informaci pro vlddu CR nékterd doplnéna data, a to predeviim z ddvodu pfidani
programt INTERREG V-A — Ceskd republika — Polsko, PRV7+ a OPR7+.

41 Zdroj: informace MMR-NOK z ¢ervence 2017.
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Tabulka €. 5: Absolutni (v mil. €) a relativni (v %) €erpani za jednotlivé programy a celkem

za PO7+
Program Alzzlcziil?;zdr;[(u;g:;m Cerpani celkem Cerpani celkem
(v mil. €) (v mil. €) (v %)
OPD7+ 5821,49 5821,49 100,00 %
OPPI 3120,69 3120,69 100,00 %
ROP MS 750,98 750,98 100,00 %
ROP JV 720,36 720,36 100,00 %
ROP SM 672,24 672,24 100,00 %
ROP SV 671,29 671,29 100,00 %
ROP SC 571,72 571,72 100,00 %
OPPK 243,18 243,18 100,00 %
PRV7+ 2 857,51 2 853,05 99,84 %
OP LZz 1901,19 1 896,83 99,77 %
ROP JZ 633,65 629,40 99,33 %
10P 1619,02 1573,86 97,21 %
INTERREG CR-PR 219,46 211,08 96,18 %
OPZP7+ 4917,87 4 643,21 94,42 %
OPVK 1771,81 1597,62 90,17 %
OPR7+ 27,11 24,42 90,09 %
OPPA 114,80 101,80 88,68 %
ROP SZ 762,77 669,35 87,75 %
OP VaVpl 2 070,68 1760,82 85,04 %
OPTP7+ 175,90 130,15 73,99 %
Celkem 29 643,72 28 663,55 96,69 %

Zdroj: informace PCO, MZe a SZIF z ¢ervence 2017.
Pozn.: V pfipadé PRV7+ nelze hovofit o zruseni zdvazku, nebot tento program se nefidil obecnym natizenim®.

Skutecnda vyse Cerpani (resp. nedocerpani) alokace vsak bude zndma aZ poté, co Komise
oficiadlné schvali uzavreni vsech OP (viz také podkapitola D.3). Tomuto kroku musi predchazet
konecné doresSeni vSech ,otevienych oblasti“ uzavirani, tj. oblasti rizikovych z pohledu
skutecné vyse Cerpani alokace. Mezi tyto oteviené oblasti patfi:

- nefungujici projekty (tj. projekty nedokoncené do 31. prosince 2016, které musi byt
dokonceny nejpozdéji do 31. bfezna 2019),

- fazované projekty (tj. projekty, jejichz financovani bylo rozloZzeno mezi dvé programova
obdobi),

- oteviené nesrovnalosti (tj. predevsim projekty, u nichZz probiha trestni Ffizeni, projekty
s neuzavienymi audity a potencidlné nevymahatelné pohledavky).

K datu redakéni uzadvérky oddilu Il. EU reportu 2017 nebylo mozné presné urcit, o kolik oteviené
oblasti jesté snizi celkovou miru Cerpdani.?? Lze vSak konstatovat, Ze potencidlné je ohroZena
Castka presahujici 4 mid. K¢*.

42  Proilustraci Ize uvést, Ze k uzavreni poslednich OP programového obdobi 2004-2006 doslo azZ vice neZ Sest let od
predlozeni zavére¢nych dokumentd Komisi.
43 Informace o stavu uzavirdni programového obdobi 2007-2013, MMR-NOK, 31. kvétna 2017.
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Diagram €. 2: Prlibéh cerpani prostfedkl rozpoctu EU alokovanych na politiku soudrinosti
v CR v pribéhu PO7+

Pribéh kumulativniho ¢erpani alokace prostredk(l PO7+
za politiku soudrznosti (v %)

e 4

—o—( EU28

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

2008 Zactatek ,ruského embarga“

Posileni kurzu koruny
2007 vici euru

Vrchol ekonomické krize v €R
(meziro¢ni pokles HDP o 4,1 %)

Audity Komise odhalily vyrazné
nedostatky ve fungovani RKS

Zahajeni terpani prostiedki (mj. problematika PAS)

na projekty v rdmci OP

Zacatek ekonomické krize

Schvaleni programovych
dokumentl OP

Provedeni
zalohovych plateb

Zdroj: Komise, data z 29. kvétna 2017.
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Nejvétsi objem Cerpani

Nova pravni Uprava
posuzovani vlivli na Zivotni
prostfedi umoznila zahajeni
dalsich velkych stavebnich

projektl OPD7+
Druhé zruseni zavazku Komise
vadi CR
Konec ekonomické krize CR zaslala Komisi posledni
Zadosti o provedeni
plateb

Vznik centralizovaného AO
a obnoveni plateb
pozastavenych v roce 2012

Prvni zruseni zavazku Komise
vici CR

Intervence CNB proti koruné
(snizeni hodnoty koruny)

Pozn.: Velikost balonk( odpovida ¢astkdm proplacenym Komisi

Pozastaveni plateb v pfisludnych letech PO7+.
u 14 operacnich programd Vertikalni umisténi balénk je dano velikosti tzv. Cisté
financovanych z EFRR a FS pozice CR v jednotlivych letech.

Komentare v rdmeccich zminfuji vyznamné udalosti,

Pokles pottu a hodnoty ke kterym v pfisluinych letech doglo.

vefejnych zakazek
v disledku zmény zakona

ey e Barvy balénk(: Modra — €erpani v CR bylo v daném roce vy3$i nez 110 %
o verejnych zakazkach

Cerpani @ EU28.

Sedd — €erpani v CR bylo v daném roce mezi 90 a 110 %
Cerpani @ EU28.
Cervend — ¢erpani v CR bylo v daném roce niz&i nez 90 %
Cerpdani @ EU28.
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E.1.4 Pribéh uzavirani programového obdobi 2007-2013

E.1.4.1 Politika soudrZnosti a OPR7+

Samotna procedura uzavirdni PO7+ byla zahdjena v roce 2013, kdy Komise zvetejnila Pokyny
k uzavirani operacnich programu urcenych k cerpdni pomoci z Evropského fondu pro regiondlni
rozvoj, Evropského socidlniho fondu a Fondu soudrznosti. V Ceské republice byla v roce 2014
zaloZena pracovni skupina pro ukoncovani programového obdobi 2007-2013 sloZend ze
zastupcl RO, AO, PCO a MMR-NOK. Hlavnim Gkolem této pracovni skupiny bylo co nejlépe
pfipravit orgdny implementacni struktury na uzavirdni programového obdobi, a to véetné
zajisténi potrebné metodické zdkladny tohoto procesu®.

svs

V z4ti 2016 Komise uskuteénila v CR auditni misi, kterd se zaméfila na posouzeni nastaveni
procesl a opatfeni k UspéSnému uzavieni OP spolufinancovanych z ESF. V auditni zpravé se
konstatuje, Ze narodni organy CR byly na uzavirani PO7+ dobfe pfipravené.

Diagram &. 3: Harmonogram ukonéovani PO7+ v Ceské republice

. ) 5 mésicl
Stanovisko Komise "
v e o od doruceni
k obsahu zavérec¢né o
. zavérecné
zpravy X
zpravy

31.3.2017 Odeslani zavére¢nych dokumentd Komisi:

- zavérecna zprava - Zadost o vyplaceni - zavérecna kontrolni
o provadéni OP konecného zlstatku;  zprava; prohlaseni
vykaz konecnych o uzavieni
vydajl

1.2.2017 Y v
0 Uzavreni ucta

Schvdéleni zavérecné Dokonéeni auditll  Ukonceni realizace

31.12.2016 . . , . . .
zprdvy monitorovacim operaci a auditu nedokonéenych
vyborem systému projektl

31.10. 2016

PredloZeni zavérecné zpravy MF a MMR

31.8. 2016 Zaslani posledni Zadosti o pribéZznou platbu Komisi

Posledni mozny termin

pro predloZeni souhrnné
Zadosti o platbu na MF 30. 6. 2016
30. 4. 2016 Predkladani poslednich souhrnnych zadosti o platbu na MF

31.12.2015 Konec zpUsobilosti vydajl

Zdroj: Informace o stavu uzavirdni programového obdobi 2007-2013, MMR-NOK,
¢j.: 21598/2017-27 ze dne 31. kvétna 2017.

44 Metodické doporuceni k uzavirdni programového obdobi 2007-2013, MMR-NOK, cervenec 2015 (aktualizace
v Cervnu 2016). Metodické doporuceni pro tvorbu zdvérecné zprdvy o provddéni operacniho programu v obdobi
2007-2013, MMR-NOK, listopad 2015.
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E.1.4.2 Spolecnd zemédélska politika (PRV7+)

Proces uzavirani PRV7+ probihal odliSnym zplsobem neZ uzavirani OP a nefidil se metodickymi
dokumenty MMR-NOK z divodu odlisné legislativy®.

Podle nafizeni Rady (ES) ¢. 1290/2005 musela byt Ucetni zdvérka PRV7+ sestavena
k 31. prosinci 2015 predloZzena Komisi do 30. ¢ervna 2016 a ke stejnému datu musela byt
Komisi odeslana také posledni vyrocni zprava (za rok 2015). Komise se k témto dokumentim
méla do péti mésicd vyjadrit. MZe jakoZto RO zajistilo ex-post vyhodnoceni a zaslalo ho Komisi
do konce roku 2016.

Celkové nedocerpdni alokace tohoto programu dosdhlo 4,46 mil. €, jak je uvedeno vyse
v podkapitole E.1.3.

E.1.5 Vycislitelné pfinosy za programové obdobi 2007-2013

E.1.5.1 Politika soudrznosti

Komise prostfednictvim Generalniho feditelstvi pro regionalni a méstskou politiku vydala
v roce 2016 hodnotici zpravu*, jejimiz podklady byly vystupy a vysledky ex-post evaluace
program( PO7+, které byly financovany z EFRR a FS. Zprava hodnotila jak vystupy za EU jako
celek, tak za jednotlivé CS.

Ve vztahu k CR zprava mj. hodnoti ekonomické aktivity ¢eského hospodarstvi v pribéhu
celého PO7+. Uvadi, ze v dlsledku globalni recese v letech 2008-2009 byl v CR zaznamenan
pokles ekonomické aktivity z dGvodu snizeni pfilivu pfimych zahrani¢nich investic a poptavky
z Némecka. Pokles viak byl méné vyrazny nez v mnoha jinych CS. Po uréitém oZiveni v letech
2009-2011 doslo v letech 2011-2013 k opétovnému zpomaleni riistu ekonomiky CR. Pozvolné
oziveni ekonomiky je patrné az od roku 2014, k vyraznéjsi akceleraci doslo v roce 2015.
Regionalni rozdily v tvorbé hrubého domaciho produktu /HDP/ na obyvatele se v pribéhu
obdobi mirné zmensily.

V dlsledku poklesu hospodarstvi se mira zaméstnanosti v obdobi mezi roky 2007 a 2009 snizila,
ale toto snizeni bylo nizéi ne? v mnoha dal3ich CS. Nasledné doglo k opé&tovnému nardstu
zaméstnanosti, takZe v roce 2015 byla mira zaméstnanosti vyssi nez v roce 2007.

Schodek bilance vefejného sektoru se ve stejném obdobi zvysil v disledku recese a opatfeni
pfijatych k jejimu reSeni o 5 % HDP. Prostrfednictvim opatreni fiskalni konsolidace, vcetné
snizovani vladnich investic, byl ale tento schodek v pribéhu nasledujiciho obdobi postupné
snizovan.

Zprava dale uvadi, Ze celkova podpora z EFRR a FS ¢inila v CR béhem PO7+ priblizné
22 mld. €, coz predstavuje 2 % HDP a 34 % vladnich kapitalovych vydaji. Podpora byla
zamérena prevazné na regiony podporované v rdmci cile Konvergence, jejich financovani ¢inilo
v praméru 335 € na obyvatele. V regionu hlavniho mésta Prahy, ktery byl podporovan v ramci
cile Konkurenceschopnost a zaméstnanost, dosahovala podpora jen 52 € na obyvatele.

Financovani ze strany EU bylo vyuZivdno predevSim na podporu investic do dopravni
a ekologické infrastruktury a dale do oblasti vyzkumu, technologického rozvoje
a inovaci. V Praze se vice investovalo do podnikani, zatimco v regionech spadajicich pod cil
Konvergence smérovaly investice predevsim do infrastrukturnich projektl rdznych druh.

45 Narizeni Rady (ES) ¢. 1290/2005 ze dne 21. ¢ervna 2005, o financovani spolecné zemédélské politiky, a nafizeni
Rady (ES) €. 1698/2005 ze dne 20. zafi 2005, o podpofe pro rozvoj venkova z Evropského zemédélského fondu
pro rozvoj venkova (EZFRV).

46 Ex-post vyhodnoceni programu politiky soudrZznosti 2007-2013 zamérené na Evropsky fond pro regiondini
rozvoj a Fond soudrZnosti, Komise, zafi 2016.
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Zprava odhaduje, Ze podpory v ramci politiky soudrznosti a rozvoje venkova zvysily HDP v CR
v roce 2015 o témér 4 % nad uroven, kterou by dosahl v pfipadé neexistence poskytnutych
finanénich prostredkd.

Podle zpravy vedla opatieni spolufinancovand béhem tohoto obdobi z EFRR a FS* celkové
k vytvoreni vice nez 26 900 pracovnich mist, z toho vice nez 3 900 vzniklo v oblasti vyzkumu
a 1 792 v cestovnim ruchu. Téchto vysledkll bylo dosazeno mj. prostfednictvim podpory
1423 projektd védeckotechnického rozvoje, 8 047 projektli na pomoc podnikim ptifinancovani
investic a 636 projektl spoluprace mezi MSP a vyzkumnymi stfedisky.

Tabulka €. 6: Hodnoty vybranych zakladnich ukazatell programi spolufinancovanych z EFRR
a FS v Ceské republice v PO7+ a vyjadieni jejich podilu na celkovych ptinosech
EU (ke konci roku 2014)

Eislo Hodnota Hodnota Podil R
ukazatele Zakladni ukazatel dosaviené dosaZena v % na
v CR v EU celku EU
0 Agregovany pocet pracovnich mist 26911 940 000 2,9
4 Pocet projektt vyzkumu a technologického rozvoje 1423 95 000 1,5
5 Eocgt pro;efktu spoluprdce podniki s vyzkumnymi 636 33 600 1,9
institucemi
6 Pocet vytvorenych pracovnich mist ve vyzkumu 3908 41 600 9,4
7 Pocet projektt na podporu pfimych investic do MSP 8047 400 000 2,0
8 Pocet podporovanych start-up podniki 36 121 400 0,0
9 Pocet qucovnlch mist vytvorenych v MSP (prepoctenych 241 322 100 0,1
na plny uvazek)
14 Km novych silnic 312 4900 6,4
15 Km novych silnic TEN-T*® 111 2 400 4,6
16 Km rekonstruovanych silnic 2018 28 600 7,1
18 Km Zeleznic TEN-T 294 2 600 11,3
19 Km rekonstruovanych Zeleznic 369 3900 9,5
24 Navysend kapacita vyroby obnovitelné energie 226 3900 5,8
(v megawattech)
25 Nm{yserjl poctu obyvatel zasobovanych z voddrenskych 371321 5900 000 6,3
projekti
26 Nav\{ysefu ,zic.')vctvu gbyvate/’napOJenych na vylepsend 490 266 6 900 000 71
zarizeni k ¢isténi odpadnich vod
29 Plocha revitalizovaného tuzemi (km?) 147 1100 13,4
35 Pocet pracovnich mist vytvorenych v cestovnim ruchu 1792 16 200 11,1

Zdroj: Ex-post vyhodnoceni programd politiky soudrZznosti 2007-2013 zamérené na Evropsky fond pro regiondlini rozvoj
a Fond soudrznosti, Komise, zari 2016.

Pozn.: Ciselné Gdaje uvedené v tabulce vychazeji z hodnot ozndmenych fidicimi organy jednotlivych €S ve vyrocnich
zpravach o provadéni programd. Ukazatel agregovanych pracovnich mist je zaloZen na prezkoumani vsech
vytvorenych hrubych pracovnich mist oznamenych Komisi pro kazdou prioritni osu a je povazovan za nejpresné;jsi
Cislo pro celkovy pocet hrubych pracovnich mist pfimo vytvorenych v disledku finanéni Gcasti EU.

Detailni zmapovani a vyhodnoceni pfinosd ¢eskymi implementacnimi organy bude provedeno
prostrednictvim ex-post evaluace Ndrodniho strategického referencniho ramce 2007-2013
az koncem roku 2017.

47 Jednalo se predevsim o tzv. tvrdé projekty, tj. projekty investi¢cniho charakteru. Mnohem vice pracovnich mist
bylo vytvoreno s podporou z ESF v ramci tzv. mékkych projektd.
48 Transevropska dopravni sit (Trans-European Transport Networks).
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Dil¢i dostupnd data predloZila ministryné pro mistni rozvoj vladé CR dne 21. biezna 2017
v materidlu Informace pro viddu CR o pfinosech politiky soudrZnosti a vychodiscich jeji
budouci podoby po roce 2020. V této informaci, na jejimz zpracovani se podilelo rovnéz
MF, je podéan kvantitativni a kvalitativni pohled na to, co politika soudrznosti v CR pfinesla.
Z monitoringu dat tykajicich se pribéhu realizace projektl a programi PO7+ vyplynuly
napriklad ndsledujici udaje*:

- vytvoreno vice nez 94 tisic pracovnich mist,

- podpoieno 8,5 tisice MSP,

- podpoieno 8 center excelence a 40 regionalnich védecko-vyzkumnych center,
- postaveno 263 km novych dalnic, rychlostnich silnic a silnic I. tFidy,

- postaveno 603 km Zeleznicnich trati,

- rekonstruovano vice nez 3 tisice kilometru silnic Il. a lll. tFidy,

- postaveno dalSich 153 Cistiren odpadnich vod,

- revitalizovano 264 km? Gzemi,

- odstranény staré ekologické zatéze na plose 1 735 km?,

- rekonstruovano 307 pamatkovych objektu.

Materidl v souladu s ex-post vyhodnocenim Komise z roku 2016 uvadi, Ze prostiedky
z evropskych fondi se v PO7+ podilely na HDP v Ceské republice 2 % a tvofily 34 % viech
vladnich kapitdlovych investic.

NKU poukazal na skuteénost, 7e nékteré jim ovéfované Udaje o plnéni zakladnich ukazateld
nebyly zcela presné a pravdivé. Prikladem je indikdtor sledujici pocet nové vytvorenych
pracovnich mist, viz vysledek kontrolni akce NKU /KA/ ¢. 16/01. NKU zde proved! analyzu
zdrojového souboru dosazenych hodnot monitorovacich indikatori a zjistil, Ze u tohoto
indikatoru dochazelo k vicendsobnému vykazovani vytvorenych pracovnich mist v nékolika
projektech soucasné a k chybnému vykazovani pracovnich mist v disledku nerespektovani
metodiky RO, jehoz tlohu plnilo Ministerstvo priimyslu a obchodu /MPO/.

Obdobna zjisténi byla obsaZena i ve vystupech z KA ¢. 15/06, kterd prokazala, Ze v pfipadé
ukazatele monitorujiciho pocet nové vytvorenych pracovnich mist byli do vysledné hodnoty
zapocitavani i ti zaméstnanci, ktefi presli do vyzkumného centra z plvodni materské instituce
a ktefi se v mnoha pripadech na stejném vyzkumném ukolu podileli jiz dfive. Ministerstvo
gkolstvi, mladeze a t&lovychovy /MSMT/ nesledovalo, v jakém rozsahu pfinesla vybudovana
vyzkumnd centra prokazatelné nové vznikld pracovni mista.

RovnéZ v KA €& 12/19 NKU konstatoval, 7e Ministerstvo prace a socialnich véci /MPSV/
nastavilo podminky jedné vyzvy tak, Ze mzdova podpora mohla byt cerpana i na osoby,
které byly zaméstnany nebo podnikaly. Pfitom cilem podpory bylo zvysit zaméstnatelnost
nezaméstnanych osob nebo osob ohroZenych na trhu prace. Indikator poctu nové vytvorenych
pracovnich mist tak byl sice pfekrocen, avSak 95 % vytvorenych pracovnich mist bylo pouze
docasného charakteru.

49 Hodnoty ukazatell uvadéné v informaci MMR-NOK jsou oproti vyse komentované zpravé Komise sumarizovany
az k dobé faktického ukonceni zplsobilosti vydaji PO7+ a zahrnuji rovnéz hodnoty vzeslé z projektd
financovanych z ESF.
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E.1.5.2 Projektovd opatieni PRV7+

MZe jakozto Fidici orgdn PRV7+ v rdmci ex-post hodnoceni tohoto programu formulovalo
nasledujici pfinosy:
1. Rast celé ekonomiky venkova a rlist zaméstnanosti

Obecné nelze vliv PRV7+ precenovat, jelikoz na ekonomiku venkova a aktéry lokalizované
ve venkovském prostoru pUsobila v PO7+ cela fada dalSich intervenci a vnéjsich vlivld. Jednalo
se o sektorové i regionalni OP, ale sv(j vliv méla i narodni podplrna schémata. Odfiltrovat vliv
jednotlivych intervenci, resp. stanovit jejich rizné vahy plsobeni, je velmi obtizné. Proto je
vhodné vliv PRV7+ vnimat jako nezpochybnitelny doplnék ke zbylym intervencim podminujicim
rozvoj venkovského prostoru a jeho aktér(.

PRV7+ pfispél k vytvareni pracovnich ptileZitosti jak v oblastizemédélskych, tak nezemédélskych
aktivit. Celkové mél PRV7+ za cil podpofit 2 700 novych hrubych pracovnich mist, pficemz
ve vSech relevantnich opatfenich bylo k 31. prosinci 2015 vytvofeno 4 126 pracovnich mist
(tj. 150 % cilové hodnoty). Podpofeno bylo zaklddani podnik( i cestovni ruch. Doslo
k ocekavané diverzifikaci vyroby, kdy nové pfistrojové vybaveni a nové technologie umoznily
vyrabét nové vyrobky, které s plvodnim vybavenim provozoven nebylo moiné vyrobit.
V téchto pripadech doslo také k podstatnému navyseni pfijm0 prislusnych mikropodnikd.
Druhym velmi ¢astym prinosem bylo zvyseni produktivity prace a v disledku toho i objemu
produkce. Nové technologie ¢asto umoznily rychlejsi a efektivnéjsi vyrobu a zlepSily podminky
pracovniho procesu.

2. Ochrana a zlepseni pfirodnich zdroja a krajiny

Cil PRV7+ ohledné poklesu bilance Zivin v pidé byl naplnén. V oblasti ochrany pldy se program
podilel zejména na Upraviach hospodarskych praktik smérujicich k zabranéni smyvu puady
a predchazeni vodni erozi pady. V disledku zmény uZivani pldy (pfemény orné pudy na travni
porosty Ci jeji zalesnéni) je odhadovan vyznamny pfispévek agroenvironmentdlnich opatreni
a zalesfiovani zemédélské pldy k redukci emisi CO,. Efektem PRV7+ je vyrazny narlst vyméry
ploch, které jsou obhospodarovany zplisobem, jenz je zacilen na ochranu biodiverzity a krajiny.
Pokles vyskytu ptakd v zemédélské krajiné se presto nepodafil Uplné zvratit. Souhrnné lze
konstatovat, Ze v rdmci mozného rozsahu pUsobeni PRV7+ bylo dosazeno velmi vyznamného
prispéni k ochrané vyse zminénych pfirodnich zdroja.

3. Produkce obnovitelnych zdrojti energie

Ke zvySeni produkce obnovitelnych zdrojl energie a napliiovani naro¢nych unijnich i narodnich
cild v oblasti zvySovani podilu energie z téchto zdrojl na celkové spotrebé energie do roku 2020
(EU 20 %, CR 14 %) nejvice pfispéla opatfeni osy Il PRV7+. Diky témto podpordm bylo v PO7+
vybudovano nebo modernizovano 169 bioplynovych stanic s celkovym instalovanym tepelnym
vykonem 102 258 kW a elektrickym vykonem 107 947 kW. Celkové bylo v téchto bioplynovych
stanicich v PO7+ vyrobeno 4 150 GWh elektrické energie. Hlavnim dlouhodobym dopadem
realizace téchto aktivit je sniZzeni Skodlivych exhalaci z vytapéni lidskych sidel fosilnimi palivy.

4. Zvyseni konkurenceschopnosti v zemédélstvi a lesnictvi

PRV7+ vyznamné prispél k modernizaci a restrukturalizaci ¢eského zemédélstvi a lesnictvi.
Podniky posilily svoji stfednédobou i dlouhodobou konkurenceschopnost na trhu diky
specializaci zemédélské produkce i diky novym technologiim. U potravinarského zpracovani
a u lesnictvi dochazelo k poklesu vlastni investi¢ni aktivity. Bez prostfedkd PRV7+ by byl pokles
investi¢ni aktivity jesté vétsi, a to jak v zemédélstvi, tak i potravinarstvi i lesnictvi. Produktivita
prace v odvétvi oviem v pribéhu realizace PRV7+ (tj. az do roku 2015, predevsim pak mezi lety
2007 a 2012) vzrostla asi 0 50 %.
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5. Zlepseni kvality Zivota a podpora diverzifikace na venkové

Opatfeni PRV7+ Ucinné pfispéla k diverzifikaci aktivit podporenych pfijemcl a tim i znacné
Casti zemédélského i nezemédélského sektoru a zprostfedkované podpofila i rozvoj venkova.
Podporené projekty se tykaly nejriznéjsich nezemédélskych Cinnosti a pfispély k rozsiteni
nabidky vyrobk(l a sluZzeb na venkové. Napf. vznikly femesiné a opravarenské provozy
(truhlatstvi, dfevovyroba, kovovyroba, zpracovani regionalnich produktl apod.), které se velmi
efektivné dopliuji s hlavni zemédélskou ¢innosti. Rozvinuly se stavajici mikropodniky nebo
vznikly zcela nové ekonomické subjekty ve venkovskych oblastech. Opatfenimi osy Il byly
podporovany investice do zdkladni vodohospodarské infrastruktury obci a ostatni technické
infrastruktury. Podpora sméfovala také do budovani a obnovy mistnich komunikaci, zlepSeni
vzhledu obci, zlepSeni ob¢anské vybavenosti ¢i do cestovniho ruchu. Toto vSe pfispélo k lepsi
Zivotni situaci mistnich obyvatel a k rozsifeni turismu.

E.2 Uzavirani programového obdobi 2007-2013 z pohledu Auditniho organu

Veskeré informace uvadéné v této podkapitole jsou prevzaty z podkladd zpracovanych pro
NKU Auditnim orgdnem, jeho? funkci pIni Ministerstvo financi (odbor 52 — Auditni orgén).

E.2.1 Legislativni zaklad pro uzavirani OP programového obdobi 2007-2013

Legislativnim zakladem pro uzavirani operacnich programu financovanych z ESF, EFRR a FS je
obecné narizeni®, kde je v Ukolech auditniho organu v ¢l. 62 odst. 1 bod e) stanoveno, Ze auditni
organ predlozi Komisi do 31. bfezna 2017 prohlaseni o uzavieni, ve kterém vyhodnoti platnost
Zadosti o platbu konecného zlstatku a legalitu a fadnost souvisejicich transakci zahrnutych
do zavérecného vykazu vydaju, ktery je podloZen zavérecnou kontrolni zpravou.*

AO plnil roli auditniho organu i pro dalsi programy financované EU, jmenovité z Evropského
fondu pro integraci prislusnik(i tfetich zemi, Evropského ndvratového fondu, Evropského
uprchlického fondu, Fondu pro vnéjsi hranice, a také stale plini roli auditniho organu pro
finanéni mechanismy EHP/Norska 2009-2014. Vzhledem k rozdilnosti téchto fondd
a dotéenych postupl nebudou v dalSim textu jiz dale zminény a nejsou zapocteny ani
v rdmci dale uvadénych statistik.

E.2.2 Postaveni a nezavislost Auditniho organu v obdobi 2007-2013

Obdobi 2007-2012

Jednou z hlavnich ¢innosti AO v programovém obdobi 2007-2013 bylo provadéni auditl
systém@ RO a jejich ZS, které byly odpovédné za fadné fizeni OP i za kontroly finanénich
prostfedkd na urovni prijemce. Od roku 2007 byl vykon téchto auditl systému prenesen
do kompetence povérenych auditnich subjektd /PAS/, které byly soucasti odbort interniho
auditu u jednotlivych ministerstev a RR, na kterych rovnéz pGsobily RO. Auditni organ na MF
v té dobé vykonaval zejména metodickou koordinaci a dohled nad témito PAS. Takto nastaveny
systém prosel auditem shody vykonanym spoleénosti PricewaterhouseCoopers v letech
2007-2008 a Komise tento systém decentralizace auditniho organu ve vSech OP akceptovala.

Obdobi 2012-2017 (tzv. ,,Akcni plan“)

Na &innost AO dohlizi Komise, kterd své prvni audity systémd u RO a AO zadala provadét
v letech 2010 a 2011. V ramci auditl odhalila nedostateéné fungovani RKS, zejména $lo

50 Obdobné ustanoveni plati i pro ERF, ukoly auditniho organu v tomto pfipadé definuje nafizeni Rady (ES)
¢. 1198/2006, o Evropském rybarském fondu, a to v ¢l. 61 odst. 1 bod f).
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o nedostatky v rdmci provadéni prvostupriovych kontrol a vybéru projektd. V navaznosti na
identifikovand zjisténi pristoupila k pozastavovani plateb a financnim korekcim. Ve svych
auditnich zpravach Komise a rovné? i EUD konstatovaly nedostatek nezavislosti PAS viici
jednotlivym RO (poskytovateldm dotaci) a nedostatek supervize a koordinace nad PAS ze
strany centralniho AO.

Pocatkem roku 2012 Komise s odvoldanim na uvedené nedostatky pozastavila platby celkem
u 14 operacnich program( financovanych z EFRR a FS. V bfeznu 2012 byl ¢eskou stranou
vypracovan tzv. Akcni pldn pro zlepSeni systému fizeni a kontroly v rdmci strukturdlnich
fondd v Ceské republice®, ktery Komise néasledné schvilila. Jednim z péti bodd tohoto planu
bylo zaélenéni PAS z jednotlivych ministerstev a RR do struktury Auditniho orgdnu na MF.
Centralizaci, kterd byla provedena k 1. lednu 2013%, byla zajisténa plna nezavislost Auditniho
organu na RO a ZS. Rovné? byla sjednocena metodika a pistup AO na véech stupnich hierarchie
a efektivnéji vyuzivany personalni kapacity. Soucasné se zlepSila spoluprace a koordinace
prace AO s auditory Komise, ktefi nyni maji jediného partnera pro viechny zalezitosti tykajici
se auditu SF a FS.

E.2.3  Cinnost AO v programovém obdobi 2007-2013

Auditni organ vykonaval v PO7+ jak audity systémdQ, tak audity operaci. Celkem proved|
444 auditd systémd u 19 operaénich programd, které fidily RO na uzemi CR, a 4 270 audit(
operaci. VSechny tyto audity se staly podkladem pro zavérec¢nou kontrolni zpravu kazdého
jednotlivého OP. Audity operaci probihaly od roku 2010 do roku 2017 a AO je proved| na
projektech, jejichz celkovd vySe dosahla 249,63 mld. K¢, pticemz identifikoval nedostatky
ve vysi 7,61 mld. K¢ (3,05 %). V 65,76 % auditl operaci nebylo identifikovano zadné zjisténi
s finan¢nim dopadem.

Zhodnoceni vysledki éinnosti AO v programovém obdobi 2007-2013

Spolec¢né s vykazanou projektovanou chybovosti za rok 2016 zaslal AO Komisi rovnéz zbytkovou
miru rizika za celé programové obdobi, coZ je Udaj vyjadrujici moznou miru chyb. V nasledujici
tabulce je zndzornéno porovnani vykazané projektované chybovosti v roce 2016 se zbytkovou
mirou rizika. Z tabulky vyplyva, Ze vyrok s vyhradou vydal AO v prohlaseni o uzavreni pouze
u OP Podnikdni a inovace /OPPI/ (z divodu nedofeSenych nesrovnalosti a zjisténi z poslednich
auditd operaci) a u Regiondlniho operacniho programu NUTS Il Severozdpad (z divodu
vy$etiovani ze strany Policie CR kvdli podezfeni na systémové podvody).

U OPR7+ bylo mozné vydat vyrok bez vyhrad jen diky provedené financni opravé, ktera snizila
zbytkovou miru rizika za celé programové obdobi pod 2 %.

51 Podle tiskové zpravy MMR ze dne 28. biezna 2012 byl akéni plan tého? dne projednan vlddou CR.

52 Na zakladé usneseni viady Ceské republiky ze dne 12. za¥i 2012 &. 671, o centralizaci auditd na Ministerstvu
financi — zméné nastaveni auditniho systému u prostredk( cerpanych ze strukturdlnich fondd, Fondu soudrZnosti
a Evropského rybarského fondu.
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Tabulka €. 7: Shrnuti vysledkd auditd AO

|39

Rocni celkova projektovana

Zbytkova mira rizika za celé

ATEE chybovost 2016 obdobi SERETED
ROP SZ 3,71% 1,85 % S vyhradou
OPPI 1,39 % 0,21% S vyhradou
OPR7+ 12,11 % 2,00 % Bez vyhrad
OPZP7+ 2,11% 1,34 % Bez vyhrad
INTERREG CR-PR 0,70 % 0,83 % Bez vyhrad
OPTP7+ 3,39% 0,66 % Bez vyhrad
OPVK 3,05 % 0,45 % Bez vyhrad
OP LZzZ 1,00 % 0,33% Bez vyhrad
ROP SM 1,45 % 0,30% Bez vyhrad
ROP SC 1,21 % 0,24 % Bez vyhrad
OPPA 0,49 % 0,05 % Bez vyhrad
ROP JZ 0,93 % 0,00 % Bez vyhrad
0P 0,85 % 0,00 % Bez vyhrad
ROP MS 0,57 % 0,00 % Bez vyhrad
OPD7+ 0,50 % 0,00 % Bez vyhrad
OP VaVpl 0,39 % 0,00 % Bez vyhrad
OPPK 0,31% 0,00 % Bez vyhrad
ROP JV 0,13 % 0,00 % Bez vyhrad
ROP SV 0,00 % 0,00 % Bez vyhrad

Zdroj: podklady zpracované AO, ¢ervenec 2017.

V nasledujici tabulce je zndzornéno, v jakych oblastech pfijemci dotaci nej¢astéji chybovali.
V ptipadé, Ze nékteré zjisténi mohlo byt uvedeno ve vice kategoriich, bylo zafazeno do
kategorie, které nejvice odpovida.
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Tabulka ¢. 8: Financni dopad a pocty zjisténi v programovém obdobi 2007-2013

Oblast poruseni

Finan¢ni dopad

Pocet zjisténi

v mil. K¢
Pravidla pro verejné zakazky 4 881,50 3405
Neodlvodnény/nezpusobily vydaj 1267,08 769
Ostatni 602,31 151
Chybéjici, nedplné dokumenty 442,79 612
Ugetnictvi 192,30 347
Podezreni na podvod 56,88 8
;A;cer;il\i/zaaccei g;l:jsz)ovinnosti uchovavat dokumentaci souvisejici 39,67 235
Pracovni smlouvy, pracovni vykazy, mzdy, platy 38,77 484
Pravidla 3E 26,59 107
Kontrolni ¢innost (napf. nedostatecna fidici kontrola) 20,07 203
Neplnéni monitorovacich ukazatell — indikatord 19,78 68
Pravidla pro projekty generujici prijmy 11,77 40
Nedodrzeni termint (napf. vyzvy) 4,17 110
Jiné pravni predpisy 3,20 146
Pravidla pro verejnou podporu 2,49 51
Publicita 0,14 121
Celkem 7 609,51 6 857

Zdroj: podklady zpracované AO, ¢ervenec 2017.

V dalsim grafu jsou znazornény oblasti poruseni podle finan¢niho objemu, tj. vySe nezplsobilych

vydaja.

Graf €. 3: Oblasti poruseni za celé programové obdobi 2007-2013
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Zdroj: podklady zpracované AO, Cervenec 2017.
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Findlni kroky

Posledni dokumenty tykajici se uzavirdni OP byly odeslany Komisi dne 30. bfezna 2017, ¢imz
CR splnila stanoveny termin.

V soucasné dobé probihd zodpovidani otdzek Komise a reagovani na komentare Komise
k zaslanym dokumentim. Komise by méla uplatnit pripominky ve lh(té do péti mésicq,
tj. do 31. srpna 2017. Prohldseni o uzavieni bude pfrijato aZ poté, co budou vyporadany
veskeré pripadné pfipominky Komise. Pokud by Komise dosla k zavéru, Ze predloZené
prohlaseni o uzavieni nevyhodnotilo spravné platnost, legalitu a fadnost transakci zahrnutych
do zavérecnych vykazl vydajl, mohlo by to vést k zahajeni postupu pro finan¢ni opravy dle
¢l. 99 a 100 obecného nafizeni®, resp. podle ¢l. 97 a 98 nafizeni Rady (ES) ¢. 1198/2006.

Pro uzavirani programového obdobi 2007-2013 sestavil AO seznam téchto otevienych oblasti
(budoucich rizik):

- Udrzitelnost urcitych projektd (napfiklad u OP Véda a vyzkum pro inovace [VaVpl/)
z dGivodu pfistupu CR k otdzce poméru institucionalniho a projektového financovani védy
a vyzkumu.

- Verejna podpora — vyuZivani dotovanych pfistrojd v OP VaVpl pro hospodarskou ¢innost
prekracujici stanovené limity.

- Fdzované, nedokoncené a nefungujici projekty — pokud nebudou nefungujici projekty
dokonceny z vlastnich zdroji pfijemce do 31. bfezna 2019, bude muset CR vratit jiz
vyplacené c¢astky zpét do rozpoctu EU. Obdobné se bude postupovat, pokud nebude
Uspésné dokonéena druhd faze projektu. CR bude muset vratit finanéni prostiedky
i za prvni fazi fazovaného projektu.

- Otevrené nesrovnalosti:

* projekty s probihajicim trestnim Fizenim — dokud nebudou vyFedeny a RO budou nadale
trvat na jejich proplaceni, nebude mozné dotcené OP zddrné uzavrit;

* nevymahatelné pohledavky — jedna se o pohledavky za pfijemci, ktefi zanikli/zanikaji
(insolvence, konkurz); zde Komise rozhodne, zda bude muset CR tyto &astky vratit.

- Mozna budouci fluktuace zaméstnancu a v dlsledku toho ztrata know-how v jednotlivych
subjektech implementacni struktury a ztrata historické paméti.

E.2.4 Vyzvy do budoucna

Vysledky auditll provadénych v programovém obdobi 2014-2020 prokazuji, Ze dochazi
k opakovani starych chyb pfi nastavovani RKS jednotlivych OP. Mezi typicka opakujici se zjisténi
patii nedostateéné nastaveni RKS pro kontrolu vlastnické struktury p¥ijemc@ dotaci a zadavateld
verejnych zakadzek nebo nedostatecné zpracované metodiky pro posuzovani verejné podpory
a nasledna nedostatecna kontrola, pfipadné zranitelnost systému vici podvodim.

Pro nasledujici programové obdobi (od roku 2021) proto AO specifikoval tato preventivni
opatreni:

- vypracovani transparentni komplexni metodiky, a to na vnéjsi i vnitini drovni,
- vybér a planovani auditli dle transparentnich a prezkoumatelnych postupd a parametrd,

- sdileni a vyména zkuSenosti mezi odbornymi organy zabyvajicimi se implementaci
a kontrolou programi podporovanych z fondl EU,

- zapojeni RO daného OP v rdmci pfipravy audit( (soucinnost),
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- informovani auditované osoby s dostatecnym predstihem o poZadovanych dokumentech
pro vykon auditu, délce trvani auditu a pristupu v ramci auditu, dale o pribéhu auditu
béhem Setfeni na misté a délce tzv. kontradiktorniho fizeni (tj. dofeSeni spornych otazek),

- udrZovani vztahl se vSemi subjekty zapojenymi do implementace a auditu zahranicnich
prostfedkl (seminare, workshopy, konzultace, Skoleni, vymény zkuSenosti za Ucelem
sdileni dobré praxe).

Z vyjadreni AO vyplyva, Ze cilem jeho auditll neni najit co nejvice chyb u pfijemcd, ale vse
radné provérit a dojit k jednoznacnému zavéru. Tento zavér by mél odpovédét na otazku, zda
vykazané vydaje byly vynaloZeny fadné a v souladu s legislativou CR a EU. Svym preventivnim
pGsobenim maji audity AO pfispét ke snizovani chybovosti subjektd v ramci CR, a tedy
i k maximalizaci dosaZenych prinos( pti fadném vyuZiti prostfedkt EU.

E.3 Kontrolni éinnost NKU v programovém obdobi 2007-2013

Nejvyssi kontrolni Urad provedl do konce cervence 2017% celkem 88 kontrolnich akci, které
byly zcela nebo alespon z ¢asti zaméreny na prostfedky rozpoctu EU tykajici se PO7+.

Graf €. 4: Pocet a zaméreni kontrolnich akci tykajicich se prostfedki PO7+
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Zdroj: Véstnik NKU.

Seznam KA je uveden v pfiloze €. 1, a to s podrobnym rozélenénim na kontroly dani, kontroly
prirodnich zdrojl, politiky soudrznosti, ostatnich financnich nastrojli a provedené financni
audity.

Z celkového poctu 88 KA se sedm KA tykalo pfijmové strany rozpoctu EU, jednalo se zejména
o kontroly spravy a vybéru dané z pridané hodnoty /DPH/ (celkem tfi KA) a spotfebnich dani
(celkem dvé KA). Jedna KA se zamérila na spravu odvodl za poruseni rozpoctové kazné a na

53  Prvni kontrolni akce tykajici se prostfedkd z programového obdobi 2007-2013 byly s ohledem na pomaly
nabéh ¢erpani podpor v rdmci jednotlivych OP zahrnuty aZ do planu kontrolni ¢innosti NKU na rok 2008, konec
sledovaného obdobi je dan redakéni uzavérkou této publikace.
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uplatniiovani sankci za poruseni dotacnich pravidel podle pokynl vydanych Komisi** a jedna KA
se vénovala problematice dafiovych nedoplatkl spravovanych finanénimi Grady.

Celkem 79 KA se zaméfilo na vydajovou stranu rozpoctu EU, tedy na podpory poskytované
z rozpo¢tu EU do CR. Pfitom predmétem 15 KA byly prostiedky poskytované na oblasti SZP
a SRP a 61 KA se tykalo prostfedk(l poskytnutych na opatfeni v ramci politiky soudrznosti.
Do celkového pocétu KA zamérenych na vydaje ndlezi rovnéz dvé KA provérfujici prostfedky
poskytnuté CR prostfednictvim migraénich a azylovych fond(l a také jedna KA, kterou bylo
ovéreno pouziti prostfedkd Fondu solidarity Evropské unie [FSEU/ na teSeni nasledki
katastrofalnich povodni v CR. Z tohoto celkového poétu u 22 KA vyhodnotil NKU G&innost RKS
programtl a provéfil vzorky operaci, u dal$ich 29 KA posoudil nastaveni RKS a proved| kontrolu
operaci a 28 KA se tykalo vyhradné kontroly operaci.

Posledni dvé KA patfici do celkového poctu provedenych kontrol byly charakteru finanéniho
auditu a zabyvaly se mj. problematikou finan¢niho vyporadani transferl podle v té dobé
platného ceského ucetniho standardu, tedy uctovani o prevodu prostiedk( (vratek) z Gctu
cizich prosttedkd organizacnich sloZek statu /OSS/ na prijmovy (vyporadaci) ucet MF.

Nedostatky zjistované kontrolami eviduje NKU ve svém Kontrolnim informaénim systému /KIS/.
U kazdého nedostatku je uveden popis skutkové podstaty zjisténého nedostatku, kvalifikace
poruseného pravniho predpisu (prfedevsim u kontrol legality), u vycislitelnych nedostatkd
dotéend ¢dstka a zejména ¢dstka, kterd by méla byt navracena zpét do financujiciho zdroje.
V KIS jsou uloZeny udaje o celkovém poctu 1 923 nedostatkll tykajicich se pfijmd a vydajd
rozpoctu EU v CR v rdmci programového obdobi 2007-2013, a to v nésledujicim pomérném
zastoupeni:

Graf €. 5: Podily jednotlivych typd nedostatkll na celkovém mnoistvi chyb zjisténych
kontrolami NKU zaméfenymi na prostfedky PO7+
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Zdroj: Kontrolni informacni systém NKU, data z éervence 2017.

54  Pokyny ke stanoveni financnich oprav, které se pouZiji pro vydaje spolufinancované ze strukturdlnich fondi
a Fondu soudrzZnosti v pripadé nedodrZeni pravidel pro verejné zakdzky, COCOF 07/0037/03.
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Z analyzy nedostatk(l evidovanych v KIS vyplynulo, e NKU pfi svych kontrolach zjistuje
nejcastéji nezplsobilé vydaje zahrnuté do vykaz(d naklad( (z hlediska ucelu i ¢asu), jakoz
i nezpUsobilé projekty, resp. nezplisobilé prijemce. Druhou pomyslnou pficku zaujimaji chyby
v nastaveni a U¢innosti RKS program(, sem spadaji i chyby ve vybé&ru a hodnoceni projekta.
S tésnym odstupem nasleduji chyby odhalované v zadavani verejnych zakazek. Pomérné casta
jsou rovnéz zjisténi tykajici se chybného uctovani o poskytnutych dotacich.

Financni dopad zjisténych nedostatkd v thrnné hodnoté 8 034 mil. K¢ vychazi z vydislitelnych
&astek nahlagenych NKU v celkem 226 pfipadech ptislusnym spravcdm dané (finanénim
Ufadtim). Kromé toho nahlésil NKU pFisluinym spravcim dané dalich 42 ptipad(, u kterych
nebyla financni ¢astka vycislena. Tyto nevycislené pfipady proto nejsou do Uhrnu financnich
dopadi nijak promitnuty.

E.3.1 Kontroly pfijmu

NKU se v rdmci své kontrolni ¢innosti v oblasti pfijmd soustfedil zejména na kontrolu spravy
dané z pfidané hodnoty a publikoval nasledujici informace:

- Nejvyssi kontrolni instituce CR a Némecka provedly v letech 2007-2010 dvé spole¢né
kontroly zamérené na vybér a spravu DPH. Zjisténi tykajici se oblasti spoluprace pfi vybéru
a spravé DPH korespondovala s poznatky Komise nebo EUD%. Na zékladé vysledkd prvni
paralelni kontroly ukoncené v roce 2007 (KA ¢. 06/27%) obé kontrolni instituce doporucily
ve spolecné zavérecné zpravé nékolik opatreni, kterd méla posilit Ucinnost boje proti
podvodiim s DPH; ve spole¢né zpravé z druhé paralelni kontroly (na ¢eské strané NKU
provedl| KA ¢. 09/11) byla tato doporuceni vyhodnocena. Do roku 2011 doslo k zavedeni
mésicniho poddavani souhrnnych hlaseni a k vytvoreni spolecné sité pro vyménu informaci
o rizikovych danovych subjektech. Podavani danovych pfiznani k DPH elektronicky bylo
v CR zavedeno s ¢innosti od 1. ledna 2014.

-V roce 2012 NKU ukondil KA €. 11/07, ve které mj. ovéFil, zda platci DPH ptiznavali dan
z dovozu zboiZi ve svych danovych pfiznanich. Za obdobi 2008 az 2010 bylo kontrolou
NKU za cely region CR zji§téno, 7e vykazany zdklad dané v dafovych pfiznanich byl
0 445 227 mil. K¢ nizsi oproti celkové hodnoté dovozu dle jednotnych spravnich doklada.
V pripadé platcl nepfizndvajicich poftizeni zboZi, jemuz predchazelo propusténi zbozi
do celniho rezimu 425 v jiném clenském staté, financni orgdny neznaly rozsah dovozu
a aktivné ho ani nezjistovaly.

Tento celni rezim v roce 2011 auditoval také EUD® a zjistil, Ze zpUsob uplatfiovani celniho
rezimu 42 vedl ke znacnym ztratdm ve vnitrostatnich rozpoctech. Podle vysledki testl ve
vzorku CS dosahovala extrapolovand vyse ztraty jen v roce 2009 pfiblizné 2,2 mld. €.

-V ramci KA & 13/15 NKU zjistil, 7e sprava odvodd nebyla vykondvana efektivné, protoze
cely systém byl zatizen nadbyteénymi spravnimi uUkony souvisejicimi s promijenim
odvod(l za porusSeni rozpoctové kdzné, zatéZzujicimi jak dotlené sprdvni organy, tak
i prijemce financnich prostfedk( ze statniho rozpoctu nebo financnich prostiedkd z EU.
Netransparentnost promijeni odvodu byla kritizovadna i ze strany Komise®. Pokyny Komise
ke stanoveni finan¢nich oprav byly v CR zohlednény v pokynech Generélniho finanéniho

55 ZZ¢.8/2007, o spravni spolupraci v oblasti dané z pfidané hodnoty.

56 Tato KA se netykala PO7+.

57 Osvobozeni od dané pfi dovozu zbo?i — tento rezim se aplikuje v pfipadech, kdy se zbo#i dovazi do CS ze zemé
mimo EU a nasledné se piepravuje do jiného CS osobé registrované k DPH v jiném CS.

58 ZZ¢.13/2011 - UmoZriuji kontroly v ramci celniho reZimu 42 zabrdnit dariovym unikim v oblasti DPH a odhalovat
je?

59 Akéni plén pro zlepseni fungovdni Fidicich a kontrolnich systém( pro strukturdini fondy v Ceské republice
ze dne 20. bfezna 2012, dlivodova zprava k navrhu novely zéakona ¢. 218/2000 Sb. ze dne 22. srpna 2013.
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feditelstvi az pro ucely promijeni odvod(. Pokyny Komise se ale tykaji vyméreni odvodu,
a nikoliv jeho prominuti, tj. uvadéné sazby by mély byt zohlednovany jiz pfi vyméreni
odvodu. V souladu se zdkonem ¢&. 218/2000 Sb. je vSak moziné tyto pokyny vyuZzit
pfi vyméreni odvodu jen v pfipadé, Ze tento pokyn a vysi oprav zohledni poskytovatel
v rozhodnuti o poskytnuti dotace.

- NKU v KA & 14/17 zaméfené na spravu DPH podrobil kontrole nové instituty, mezi které
patfily:

e zverejnovani bankovnich Uc¢tl pouzivanych pro ekonomické c¢innosti,
* preneseni danové povinnosti®,

¢ rozhodnuti o nespolehlivosti platce,

¢ ruceni pfijemce zdanitelného plnéni,

e zvlastni zpUsob zajisténi dang,

* zajisténi Uhrady na nesplatnou nebo dosud nestanovenou dan.

NKU zjistil, e G¢innost novych institut zavedenych zdkonem o DPH s cilem omezit dariové
uniky se v letech 2011-2013 neprojevila do takové miry, aby se sniZila mezera DPH. Mira
moznych danovych Unikd se v téchto letech pohybovala kolem 100 mld. K¢ a od roku
2011 rostla.

-V oblasti tradi¢nich vlastnich zdroj proved! NKU v roce 2007 kontrolni akci €. 07/07, ktera
ovéfila postup celnich organQ pti vybéru cla, pficemzZ se zaméfila predevsim na podil,
ktery je pfijmem statniho rozpoc¢tu CR. NKU poukdazal na nedostatky v oblasti odvadéni
zaloh na podil cla pripadajici statnimu rozpoctu CR a na nedostatky pfi vykazovéni zGstatkd
mimorozpoc¢tového uctu cla, ze kterého nebyly vyuctovany mésicni zalohy odvadéné do
statniho rozpoctu. Na zakladé detekovani téchto nesrovnalosti vypracovalo Generalni
reditelstvi cel po projednanis MF v roce 2008 postup, kterym eliminovalo narlst bilan¢niho
zGstatku na mimorozpocétovém vrcholovém Gctu.

- KA €. 14/28 ukoncend v roce 2015 byla zamérena na spotfebni dan z lihu a dan z tabaku
a tabakovych vyrobk(. NKU zjistil, e nedostatky v pravni Gpravé, v kontrolni &innosti
celnich aradd, vnitini kontrole celni spravy a v metodické a dohledové ¢innosti Generalniho
feditelstvi cel umozZnovaly do roku 2013 v kontrolované oblasti vznik danovych anik(.
Dle propoctli Generdlniho feditelstvi cel nebylo ro¢né naplnéno inkaso spotrebni dané
z lihu o pfriblizné 1-2 mld. K¢.

E.3.2 Kontroly vydajti v oblasti ochrany pfirodnich zdroji a hospodaieni s nimi

V souvislosti s prostiedky alokovanymi na PO7+ proved| NKU celkem 15 kontrol zaméFenych
na sektor zemédélské vyroby, rozvoj venkova a rybarstvi. Pfi sestavovani pland kontrolni ¢innosti
vychézel NKU z poznatk( ziskanych vlastni monitorovaci ¢innosti i z poznatkl prevzatych v ramci
U&asti na auditnich misich EUD. Vice pozornosti Gfad vénoval programové fizenym operacim
nez méné problémovym narokovym platbam, coz je ostatné vidét i z nasledujiciho grafu.

60 Specificky rezim, v némz u poskytnuti vybranych zdanitelnych plnéni je povinen pfiznat dan prijemce tohoto
plnéni.
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Graf €. 6: KA provedené NKU v oblasti ochrany pfirodnich zdroji a hospodaieni s nimi
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Zdroj: Kontrolni informaéni systém NKU, data z ¢ervence 2017.
Oblast narokovych plateb

Problematikou narokovych plateb se NKU zabyval postupné ve Etyfech kontrolach. V kontrolnich
akcich ¢. 08/05 a €. 10/01 se zaméfil na poskytovani finanénich podpor, podporu intervenci
na trhu a vyvoznich subvenci v rdmci SOT. Vysledky kontrol prokazaly, Ze systém financovani
SOT byl funkéni, nicméné byly zjistény nedostatky v administrativni ¢innosti, provadéni
predbéznych verejnospravnich kontrol i kontrol na misté a v pfijimani opatfeni k vysledkim
interniho auditu. Rovnéz chybélo systematické vyhodnocovdani opatfeni ptijatych k auditnim
misim zahranic¢nich auditnich organ.

Ve spolupréaci s EUD provedl NKU koordinovany audit zaméfeny mj. na narokové platby
vyplacené v ramci neprojektovych opatfeni osy Il PRV7+ na zlepSovani Zivotniho prostredi
a krajiny (KA €. 10/29). V ramci této kontroly byly zjistény nedostatky systémového charakteru,
které spocivaly v nerespektovani nékterych pozadavk( pravnich ptedpist EU a CR a které
mohly mit vliv na spravnost plateb poskytovanych pfijemcim. Kontrola vybranych pfimych
plateb (celkem 9 titul() byla pfedmétem KA ¢. 13/03. V kontrolnim zavéru z této kontroly NKU
hodnotil systém implementace a administrace pfimych plateb jako funkéni a Gcinny, doporucil
vsak zlepsit evidenci vyuziti zemédélské pldy v LPIS k zamezeni nesouladid evidované vyméry
se skutecnym stavem a uvést evidenci krajinnych prvk( do souladu s evropskymi predpisy.

Na zakladé analyzy provedenych kontrol narokovych plateb formuloval NKU nasledujici
systémové a zobecnéné nedostatky:

- Nedodrzovani pozadavki a standardd v rdmci systému podminénosti a porusovani pravidel
zpUsobilosti ze strany pfijemcl dotaci.

- Nedostatky v nastaveni a provadéni kontrol podminénosti s ndslednym rizikem, Ze podpora
bude vyplacena na nezplsobilou plochu, resp. nezplsobilym pfijemcim.

- Nedostatecny a funkéné nespolehlivy Integrovany administrativni a kontrolni systém
(IACS), ktery je zakladnim ndstrojem k zajisténi spravnosti pfimych plateb.
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- Sankcni systémy v oblasti porusovani pravidel podminénosti nejsou nastaveny zcela
v souladu s evropskou legislativou.

Oblast programové fizenych opatfeni (PRV7+ a OPR7+)

Programové fizena opatfeni z PO7+ podrobil NKU kontrole celkem v 11 pt¥ipadech, a to
zejména formou kontroly legality. V deviti KA se NKU zaméFil na oblast SZP, pficemi se ve viech
pfipadech jednalo o kontrolu vybranych opatfeni PRV7+, doplnénou napftiklad o posouzeni
ucinnosti RKS (KA &. 10/28, KA ¢. 10/29, KA ¢. 14/26, KA €. 15/09 a KA €. 16/14) nebo v jiném
pfipadé napf. o provéreni ndkladd spojenych s provadénim pozemkovych Uprav (KA ¢. 14/40).
Pfedmétem kontroly daldich dvou KA byla podpora rybafstvi v CR podle OPR7+ (KA &. 09/12
a KA €. 13/28). Z provedenych KA uvadime nasledujici piiklady kontrolnich nalezt NKU v ¢lenéni
dle jednotlivych typ( nedostatk (viz graf €. 5).

Nezpusobilé vydaje

- KA ¢ 10/28 — Neéktefi pfijemci uplatnili v rozporu s Pravidly, kterymi se stanovuji
podminky pro poskytovdni dotace na projekty Programu rozvoje venkova CR na obdobi
2007-2013 /pravidla PRV7+/ nezpusobilé vydaje. SZIF vydaje (na stavbu skladovacich sil
a souvisejicich technologii) uplatnéné nad ramec stanovenych maximalnich vydajd schvalil
a v dasledku toho neopravnéné vyplatil prijemci dotaci v celkové vysi 7,4 mil. KE. SZIF
rovnéz nespravné rozhodoval o prijatelnosti sedmi projekt(, v ramci kterych tfi Zadatelé
ucelové avrozporu s pravidly PRV7+ rozdélili stavebni akce na vice projektl, které netvorily
samostatné funkéni celky, ¢imz ziskali vyssi ¢astku dotace.

- KA. 11/15 - Podle pravidel PRV7+ byla DPH nezpUsobilym vydajem v pfipadé, Ze Zadatel
byl platcem DPH. PfestoZe se jeden prijemce stal platcem DPH v priibéhu realizace projektu,
atojesté pred podpisem pravniho aktu o poskytnuti dotace, pfiznal SZIF (platebni agentura)
DPH jako zpUsobily vydaj. Nasledné Zadateli umoznil misto na DPH vycerpat tuto c¢astku
za jiné vydaje, napt. viceprace. U dvou projekt( jednoho Zadatele tak SZIF neopravnéné
proplatil vice nez 3,5 mil. K& NKU podal jedno ozndmeni spravci dané ve vysi 8,3 mil. K&.

- KA. 13/28 — MZe akceptovalo a z projektu Ryba domdci proplatilo dodavateli téz ¢innosti
bez jakéhokoliv prokazatelného plnéni. Jednalo se o aktivity, jejichZ realizaci dodavatel
v kazdé etapé prokazoval pouze pisemnym prohlasenim o vykonu této ¢innosti. Tyto vydaje
byly navic placeny pausalné, ackoliv takovy zplsob nebyl upraven ve smlouvé. MZe takto
ze zdroji OPR7+ proplatilo vydaje ve vy3i az 1,5 mil. K& NKU podal t¥i ozndmeni spravciim
dané v uhrnné vysi presahujici 2 mil. K¢.

- KA. 14/26 — MZe financovalo vystavbu objektt pro zivocisnou vyrobu, aniz by ovérovalo,
zda pozadavky Zadatel& odpovidaji jejich potiebam. Zadatelé ani nemuseli Zivoéi$nou
vyrobu provozovat. Stejné tak velikost staveb nemusela odpovidat poctu chovanych
zvifat. MZe u projektl zamérenych na vystavbu objektl pro ZivocisSnou vyrobu pripustilo
obchazeni vydajovych limitQ. Prijemci vyuZili nevhodné nastaveného znéni pravidel PRV7+
a nechali si proplatit vyssi zpUsobilé vydaje, neZ jaké byly jejich skutecné vydaje za pofrizeni
stavby, resp. technologii. NKU podal jedno trestni ozndmeni a jedno ozndmeni spravci
dané ve vysi témér 8,6 mil. K¢.

Nastaveni a u¢innost RKS

- KA €. 13/28 — MZe jakozto fidici orgdn OPR7+, ktery je celkové zodpovédny za spravné
a efektivni fizeni programu, nezajistilo systém vybéru projektl v souladu se zdsadou
fadného finanéniho fizeni. Tuto skuteé¢nost povazuje NKU za vyznamny nedostatek systému
poskytovani dotaci z OPR7+, coz konstatoval jiz v ramci KA ¢. 09/12. MZe v tomto sméru
nepfrijalo odpovidajici ndpravna opatreni. V procesu evaluace nebyly predlozené projekty
ve vétsiné pripadd hodnoceny z hlediska hospodarnosti, Ucelnosti a efektivnosti. Nastaveny
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systém zaroven umozioval, aby k financovéani byly vybrany projekty, které pfi hodnoceni
neziskaly Zadny bod, nebo aby schvéleni projektu zaviselo pouze na ¢ase predloZeni zadosti
o dotaci.

KA €. 14/26 — Kontrolni systém SZIF byl v rozsahu kontrolovaného vzorku projektd jen
¢aste¢né acinny. NKU oznamil spravci dané podezieni na poruseni rozpoctové kazné
ve vysi témér 8,6 mil. K& Chybovost v kontrolni ¢innosti SZIF predstavovala 2,28 %
z kontrolovaného objemu. SZIF v rozporu s pravidly PRV7+ napt. schvalil nezpUsobily
projekt, neukoncil administraci projektll nedokoncéenych v fadném terminu ¢i v nékolika
pripadech proplatil vydaje i pfes neschvaleni zmén projektd. Chyby byly zjistény rovnéz
v procesu vybéru a hodnoceni projektl, kdy vybérova kritéria nezohledriovala skutecné
potreby Zadateld, kvalitu a vysledny prinos projektu.

KA ¢. 15/09 — Systém poskytovani dotaci z PRV7+ byl funkéni, existovala jasna pravidla
a postupy, podle kterych MZe a SZIF rozdélovaly a vyplacely financni prostredky.
Problematické bylo zacileni podpory, nebot byly pfFilis Siroce a obecné stanoveny vzdélavaci
a poradenské aktivity, které bylo mozné z PRV7+ propldcet. Existovaly dil¢i nedostatky
ve vypoctu ukazatell vysledku a vystupu, ovérovani kvality poskytovatell sluzeb a ziskavani
potfebnych informaci o vysledcich a dopadech poskytnuté podpory. NKU podal jedno
oznameni spravci dané na ¢astku 0,3 mil. K¢.

KA ¢. 16/14 — MZe nestanovilo monitorovaci indikatory vystupu a vysledku projektt
iniciativy LEADER tak, aby mohlo vyhodnotit, ¢eho bylo za poskytnuté verejné prostiedky
skute¢né dosazeno. MZe nemélo kvalitativni informace o tom, jaky byl konkrétni pfinos
projektl za pfiblizné 4 mid. K¢.

Zadavani verejnych zakazek

KA ¢. 09/12 — MZe pti posuzovani a hodnoceni jednotlivych navrhid pro projekt Realizace
dlouhodobé komunikacni strategie na podporu spotieby sladkovodnich ryb nezohlednilo
zakladni soutézni podminky a neprovedlo fadné hodnoceni podle predem stanovenych
hodnoticich kritérii. Tim MZe nesplnilo fadné povinnost uloZzenou v zdkoné o verejnych
zakdzkach. MZe dale nevymezilo soutéini podminky zcela jednoznacné. Informovalo
zajemce, Ze nékteré pozadavky jsou obligatorni, avSak jejich splnéni v pribéhu soutéze
nevyzadovalo. NKU zaslal jedno ozndmeni spravci dané na ¢astku 24,9 tis. K&.

KA ¢. 10/28 — SZIF neovéroval, zda osloveni uchazeti o zakdzku nejsou personalné
propojeni. Pravidla PRV7+ ani dohoda o poskytnuti dotace v kontrolovaném obdobi neresily
problematiku personalniho propojeni mezi pfijemcem a uchazeem ani mezi uchazedi
o zakdzku navzdjem. Teprve pocinaje 13. kolem pfijmu zadosti o dotaci byla pravidla PRV7+
v problematice personalniho propojeni mezi prijemcem a uchazec¢em o zakazku upravena,
avsak problematika personalniho propojeni mezi uchazedi zUstala nadale neupravena.

KA €. 14/07 — SZIF u ¢tyr projektd zamérenych na Skoleni zaméstnanct v oblasti komunikace
v obtiZznych situacich stanovil nevhodna hodnotici kritéria pro vybér nabidek a nevyradil
nelplné nabidky uchazecd. Tim SZIF nedodrzZel zdsady stanovené v ziakoné o verejnych
zakdzkach, pritom na tyto projekty éerpal dotace v celkové ¢astce 1,7 mil. K& NKU podal
na zakladé vysledk(l této KA jedno trestni oznameni a dvé ozndmeni spravci dané v Uhrnné
vysi 8 mil. K¢.
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Kontroly nastaveni a dosahovani cilti programu

V poslednich letech PO7+ se NKU ve zvy$eném rozsahu zaméfil na problematiku dosahovani
globalnich cild programd, pricemz se zajimal mj. o to, zda a v jaké mife je moZné vyhodnotit
prinosy a efektivnost programu:

- KA €. 13/28 — Kontrola zjistila, Ze dva ze t¥i celkovych cill OPR7+, a to ,podpora ochrany
a zlepsovani Zivotniho prostredi a prirodnich zdroji“ a ,posileni rovnych prav Zen a muzi”,
nebyly do konce roku 2012 dosazeny a vzhledem k vyvoji realizace OPR7+ bylo mozno
predpokladat, Ze nebudou dosazeny v plivodné stanovenych hodnotach.

- KA ¢ 14/26 - Kontrolou bylo zjisténo, Ze prostfednictvim PRV7+ nebude dosazeno
nékterych definovanych dlouhodobych cilli, napt. nebude dosazen cil ,,zamezeni sniZeni
biologické rozmanitosti“. MZe v priibéhu realizace PRV7+ vyrazné ménilo cilové hodnoty
ukazatell vystupu a vysledku, jejichZ prostfednictvim mélo byt dosaZzeno deklarovanych
cild. Hodnoty nékterych ukazateld byly na zacatku programového obdobi nastaveny jako
podhodnocené, protoze byly jiz ke konci roku 2013 prekroceny o vice nez 15 %. Dva cile
nastavilo MZe naopak pfilis ambiciézné a v prlbéhu realizace programu cilové hodnoty
ukazatell sniZovalo, napf. hodnotu cile ,,tvorba zaméstnanosti“ snizilo z 22 000 na 2 020,
tedy na desetinu plvodné stanovené hodnoty z pocatku programového obdobi.

- KA ¢. 16/14 — Prostfednictvim realizace osy IV PRV7+ se nepodafilo splnit hodnotu
monitorovaciho indikatoru ,celkovy pocet vzniklych pracovnich mist (vlivem metody
LEADER)“ ve vysi 400 za celé programové obdobi. MZe vykazalo celkem 267 nové vzniklych
pracovnich mist za celé programové obdobi, coZ je 67% plnéni.

NKU analyzoval poznatky z KA v odvétvich zemédélstvi, rozvoje venkova a rybolovu a formuloval
na zakladé toho nasledujici charakteristické systémové nedostatky:

- Nedostatky pravidel pro poskytovani dotaci maji nepfiznivy dopad na administraci
a realizaci projektl, potaimo na Cerpani penéznich prostfedk(l. Zejména jde o nepresné
a nedostatecné definované zpUsobilé vydaje a jejich maximalni limity.

- Kontrolni systémy byly nedostate¢né a nefungovaly zcela uc¢inné, nebyly schopny ve vsech
pripadech ovérit pfimérenost schvalenych vydaju.

- Implementacni organy se pti kontroldch zamérovaly predevsim na splnéni formalnich
nalezitosti, méné na dosazeni vysledkd projektd ve vztahu k nakladové efektivnosti a na
vlastni pfinosy projekta.

- Kritéria hodnoceni a vybéru projektd k financovani nezohledrovala kvalitu a pfinosy
projektl, skutecné potreby Zadatel( a jen ¢aste¢né zohlednovala zasady radného finan¢niho
fizeni, tj. efektivnost, hospoddrnost a ucelnost.

- Nespravné byla zhodnocena pfijatelnost projektl v pripadech, kdy Zadatelé Ucelové
avrozporu s pravidly rozdélili predmét projektu na vice projektt s cilem ziskat vyssi dotaci.

- Monitorovani plnéni cild a dosazeného pokroku pfti realizaci projektl a programl bylo
provadéno na zakladé nevhodné stanovenych indikatorl. Cilové hodnoty ukazateld
vystupu a vysledku PRV7+ byly ¢asto nastaveny nerealné. Navic v nékterych pfipadech
nebyli pfijemci zavazadni k dodrZzovani monitorovacich indikatorl po stanovenou dobu
udrZitelnosti.

- MZe nedostatecné sledovalo a vyhodnocovalo dopady a pfinosy podpory z PRV7+
a neposuzovalo Ucelnost podpory poskytované ve venkovskych regionech z hlediska cilt
iniciativy LEADER.

- Byly financovany projekty, které vykazovaly chyby pfi zadavani verejnych zakazek, zejména
byly poruSovény zdsady transparentnosti, rovného zachdazeni a zdkazu diskriminace.
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- Byla podporovéana i propagacni opatreni, ktera zcela neplnila svij ucel a byla nepotrebna.
- Podpora byla poskytovana na nadhodnocené ¢i nezplsobilé vydaje.

NKU pti provadéni kontrol zjistil, Ze byly financovéany také projekty, které nesplfiovaly podminky
zpUsobilosti, nebyly zcela uUcelné a potfebné, protoZe nepfispivaly k rozvoji podnikani,
modernizaci zemédélskych podnikli nebo neslouZily k rozvoji venkova. Viz nasledujici pfiklady:

- Zbytecné cesty a silnice — V obcich a méstech byly vyasfaltovany polni a lesni cesty, po
kterych nikdo nejezdi a které vedou napt. k pozemkdm ve vlastnictvi zastupiteld obce,
mnohdy je v Uzemnich pldnech planovdno prevést tyto pozemky na stavebni; Spatné
nacasované projekty, kdy se opravené komunikace nasledné zase rozkopou, napt. kvali
vybudovani nebo opravé technické infrastruktury (zpravidla slo o vybudovani kanaliza¢ni
sité v obcich).

- Podpora cestovniho ruchu — Naucné stezky, které jsou zarostlé a nefunkéni; predrazené
altdny; rozhledny, ze kterych neni vidét do krajiny; muzea, kam nikdo nechodi; nova
turistickd informacni centra v tésné blizkosti jiz existujicich informacnich kancelati; dotace
smérované do soukromych projektd, jako jsou penziony nebo golfova htisté. Ugelnost
vynaloZenych prostiedkl i pfinosy jsou u téchto projektl velmi ¢asto pochybné.

- Zlepseni kvality vefejnych sluzeb v obcich a méstech — Byla vybudovana vefejnd sportovisté,
resp. viceucelova hristé, kterd nejsou verejnosti zpfistupnéna bez ¢asového omezeni.

- Neucelné vydaje na studie obnovitelnosti nemovitosti — Byly vynaloZeny vydaje
v fadu miliond K¢ na studie obnovitelnosti (rekonstrukce) kulturnich pamatek, prestoze
k rekonstrukci pamatek nasledné nedoslo, slo tak o zmarené investice.

- Modernizace zemédélskych podnikd, podpora podnikani— Byly stavény zemédélské objekty
(staje, sildZni a sendzni zlaby, jimky), které kapacitné neodpovidaly skute¢nym potiebdm;
v rodinnych domcich byly instalovany kotelny na biomasu, které slouZily vyhradné
soukromym ucéelGm, nikoli podnikani.

- Pofizovani propagacnich predmétl — Byly potizovany napf. bonbdny, véjife, zvireci
figurky, puzzle a dalsi propagacni pfedméty, které verejnosti nepfindsely zddné informace
o PRV7+, ktery mél byt jejich prostfednictvim propagovan.

E.3.3 Kontroly vydajt v oblasti politiky soudrinosti

Vydaje plynouci z rozpoétu EU do Ceské republiky prostfednictvim SF a FS predstavovaly
vice ne? 2/3 viech prostfedkd, které byly na PO7+ pro CR vyélenény. Z téchto diivodi
patfila opatieni realizovana v rdmci politiky soudrinosti k prioritdm monitorovanym NKU.
S prihlédnutim k alokované castce, velkému mnozZstvi implementacnich organd a Sirokému
spektru podporovanych aktivit predstavovaly kontroly politiky soudrznosti v PO7+, kterych
bylo podle plant kontrolni ¢innosti NKU dokonéeno celkem 61, dominantni podil (tém&¥ 70 %)
vSech KA zamérenych na rozpoctové prostiredky EU. Soustfedéni pozornosti na oblast politiky
soudrinosti bylo jesté zvyraznéno tim, ze vysledky kontrol NKU i dal3ich organ(i externi kontroly
(AO, EUD) vykazovaly pro tuto oblast vy$si miru zjistované chybovosti v porovnani s ostatnimi
kontrolovanymi vydajovymi oblastmi. Rovné? z tohoto diivodu NKU zahrnul ve zvy$ené mire
do cild jednotlivych KA i posouzeni G¢innosti nastaveného RKS (11 KA) nebo alespori kontrolu
komplexnosti jeho nastaveni (23 KA).
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Graf €. 7: KA provedené NKU v oblasti politiky soudrznosti
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Zdroj: Kontrolni informacni systém NKU, data z éervence 2017.

Z provedenych KA uvadime nasledujici piiklady kontrolnich zjisténi NKU v €lenéni podle
jednotlivych oblasti nedostatkd (viz graf €. 5):

Nezpusobilé vydaje

KA ¢. 12/02 — Ministerstvo kultury poskytlo mj. u dvou projektd prostfedky na obnovu
objektl, které nemély byt dle programového dokumentu IOP podporeny. Ministerstvo tak
uhradilo nezpGsobilé vydaje ve vysi pfesahujici 185 mil. K& NKU podal po ukonéeni této
kontrolni akce tfi ozndmeni mistné prislusnym spravcim dané v celkové vysi 203,2 mil. K¢.

KA ¢. 13/17 — Jednomu pfijemci byly z OPPI uhrazeny vydaje za stavebni préace, které byly
realizovany v rozporu s predloZenou Zadosti o podporu anebo nebyly doloZeny prikaznymi
doklady. Ptijemci podpory byl uhrazen rovnéz vydaj za nakup pozemkd, které se nenachazely
v misté provadéné rekonstrukce objektu, neprobihaly na nich stavebni prace souvisejici
s plnénim smlouvy o dilo a nejednalo se ani o pozemky, které by sousedily s pozemky
pro vystavbu. Cést praci byla dodavatelem provedena jesté pied vyhladenim vybérového
Fizeni. Celkem NKU podal &tyFi trestni ozndmeni a pét oznameni spravcim dané v celkové
vysi presahujici 113 mil. K¢.

KA ¢. 14/15 — U sedmi projektd Ministerstva vnitra a MPO nebyly verejné prostfedky
vynaloZeny Ucelné, nebot nebyly pouzity ke kryti vydajd nutnych k naplnéni Géelu projektu.
Napfriklad u jednoho z téchto projektd Ministerstvo vnitra uhradilo faktury za cinnosti,
které nebyly prokazatelné provedeny a doloZzeny nebo nebyl zfejmy jejich vécny obsah.
Vystupy z téchto poskytnutych sluzeb obsahem ani kvalitou neodpovidaly cilim projektu.
NKU vyhodnotil porugeni rozpoctové kazné v ihrnné vysi 226 mil. K¢ a podal dvé ozndmeni
spravclim dané. Ve véci podal rovnéz jedno trestni oznameni.

KA ¢. 14/24 — Prijemce podpory, kterym byl Fond dal$iho vzdélavani, nebyl svym
zfizovatelem zfizen v souladu se zdvaznymi pravnimi predpisy, v disledku ¢ehoZz mize byt
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prijemce shledan nezpUsobilym k pfiznani podpory z OPVK a veskeré jim dosud vynaloZené
vydaje mohou byt posouzeny jako nezptsobilé. NKU podal celkem t¥i ozndmeni spravcdim
dané v celkové vysi 16,9 mil. K¢.

KA €. 15/06 — Pfijemci podpory z OP VaVpl nebyli dostateéné zavazani k zajisténi
udrzitelnosti védeckovyzkumnych center, prfestoze se jedna o finanéné narocné projekty
a hrozi, Ze nebude dosazeno jejich prfedpokladané hospoddarnosti, ucelnosti a efektivnosti.
Na vybudovdni 48 védeckych vyzkumnych center bylo z OP VaVpl v dobé kontroly
vynaloZeno vice nez 36 mld. K¢. Na financovani jejich provozu v pétileté dobé udrzitelnosti
bude podle odhadl RO nutné vyélenit ze statniho rozpoctu dalsich 24,4 mld. Ké. NKU
celkem v Sesti pripadech oznamil spravcim dané poruseni rozpoc¢tové kazné v uhrnné
vysi presahujici 8 mil. K¢.

KA ¢. 16/01 — OPPI mél podporovat opatfeni ke zvysovani energetické uc¢innosti v éeském
primyslu. Podpora ale byla poskytnuta také nepridmyslovym podnikatelskym subjektim,
naptiklad hoteldm. NKU vyhodnotil viechny projekty netykajici se prdmyslového
podnikani jako nezpUsobilé k podpore z OPPI a vycislil ¢astku dotace jim poskytnutou aZ na
1,6 mld. K& NKU oznamil celkem deviti spravcim dané nezplsobilé vydaje v ¢astce
143,4 mil. K¢.

Nastaveni a Géinnost RKS

KA ¢. 09/26 — U dvou regiondlnich rad regiond soudrinosti /RR/ vykazoval systém
hodnoceni projektd vyznamné nedostatky. RR Sttedni Cechy v ramci hodnoceni pfijatelnosti
nezajistila ovéreni souladu predkladanych projektl s pravnimi predpisy tykajicimi se
verejné podpory, dale az do roku 2009 nezabezpecovala provadéni vécného hodnoceni
prostifednictvim hodnoticich kritérii v souladu se zdsadou radného finan¢niho fizeni.
RR Jihozapad neoddélila funkce v ramci subjektd zapojenych do fizeni a kontroly, nebot
ve Ctyfech vyzvach nezajistila vécné hodnoceni predlozenych projektll dvéma na sobé
nezavislymi hodnotiteli. Pfi ovéfovani nastaveni systému kontrol pred proplacenim
dotace prijemcim byly shledany nedostatky spocivajici v nezabezpeceni oddéleni funkce
schvalovaci a kontrolni, zaroven bylo zjisténo, Ze ve vnitinich pfedpisech nebyly definovany
kontrolni metody ani doklady podléhajici kontrole, a to zejména pro oblasti vefejné
podpory, vefejnych zakdzek a Ucetnictvi. RR vyuZivaly k poskytovani dotace soukromopravni
smlouvy uzavirané dle obchodniho zakoniku. V dlsledku tohoto legislativniho nedostatku
dochdzelo k situacim, kdy zjevné vefejnopravni vztahy byly upraveny soukromopravni
smlouvou. NKU podal tfi trestni ozndmeni a tfi ozndmeni spravcim dané v Ghrnné vysi
témér 91 mil. KE.

KA €. 11/20 - V systému kontrol pfed provedenim platby byly shleddny nedostatky, které
v fadé pfipadl vedly k jeho selhani. Kontroly provedené RR Moravskoslezsko v oblasti
zaddvaniverejnych zakazek a v oblasti vécné realizace projektl byly neucinné, neopravnéné
bylo proplaceno vice nez 156 mil. K¢ (napft. za dodavku zafizeni, které mélo jiné parametry,
ne stanovila projektova dokumentace). NKU na zakladé vysledkd kontroly podal ve véci
jedno trestni ozndmeni a sedm ozndmeni spravcdm dané v ¢astce 157,8 mil. K¢.

KA €. 14/32 — MD stanovilo cile projektu bez konkrétniho vécného a ¢asového vymezeni,
nestanovilo zplisob méreni indikatord a nezabyvalo se ekonomickou efektivnosti projektu.
MD tak nevytvofilo podminky pro objektivni vyhodnoceni ucelnosti a efektivnosti podpory
vystavby praiského metra.

Zadavani verejnych zakazek

KA ¢. 11/16 — Poruseni zakona o verejnych zakazkach bylo zjisténo u deviti vefejnych
zakdzek, a to zejména v souvislosti s realizaci vicepraci. Napfiklad na stavbé
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R1 513 Vestec—Lahovice byly realizovany vicepriace v cené 4 136 mil. K¢, které Cinily
91 % smluvni ceny (bez rezervy) vzeslé ze zadavaciho fizeni na vybér dodavatele stavby.
Viceprace realizoval dodavatel stavby bez smluvniho zajisténi. Obdobné Reditelstvi silnic
a dalnic (investor) postupovalo u stavby R1 514 Lahovice—Slivenec, kde byly realizovany
viceprace v cené 1 591 mil. K¢, které Cinily 21 % smluvni ceny, a tudiz ptrekrocily zakonem
stanoveny limit 20 %. NKU podal ve véci jedno trestni oznameni a jedno ozndmeni spravci
dané na c¢astku 5 743,8 mil. K¢.

- KA €. 12/18 — Z celkového poctu 38 kontrolovanych akci vystavby délnic a rychlostnich
komunikaci zjistil NKU nedodrzeni zékona o vefejnych zakazkach u 11 akci, u kterych byly
zadany viceprace (ve vysSi 5 % aZz 29 % z plvodni ceny) v celkovém objemu 2,356 mld. K¢
plvodnimu dodavateli, a to bez zadavaciho fizeni nebo bez jeho ukonceni a v nékterych
pfipadech i bez pisemné smlouvy. NKU podal jedno ozndmeni spravci dané ve vysi
559,2 mil. K¢.

- KA €& 15/14 — Sprava zelezni¢ni dopravni cesty, statni organizace, /SZDC/ u $esti staveb
zahdjila zaddvaci fizeni v dobé, kdy nebyla vydana stavebni povoleni nebo o jejich vydani
ani nepozadala. Dochazelo tak k pfipadlm, kdy platna stavebni povoleni stanovila nékteré
zavazné podminky, které zaddvaci dokumentace neobsahovala. To vedlo ¢asto ke zméndm
platnych dokumentl (napriklad projektd nebo uzavienych smluv). Didvodem tohoto
postupu byla podle SZDC snaha o urychleni realizace staveb, ve skuteé¢nosti viak a? na
vyjimku k urychleni nedoslo.

Kontroly nastaveni a dosahovani cilti programu

Ke konci PO7+ se NKU pfi planovéani naplné svych kontrol ve zvy$eném rozsahu zaméfil na
problematiku dosahovani globalnich cili OP a také na to, zda a v jaké mife je moZné vyhodnotit
prinosy a efektivnost programu:

- KA & 14/24 - U kontrolovanych projekti MSMT bylo obtizné vyhodnotit jejich p¥inos
k naplnéni cild na urovni prioritnich os 3 a 4 OPVK, a to jednak z dlivodu nevhodné
stanovenych cild na drovni jednotlivych os, ale i z dlivodu absence relevantnich indikator(
k méreni dosazenych vysledk( na drovni projektll. Vyhodnocovani napliovani cill
narodnich projektil je ze strany MSMT teprve postupné zavadéno. Vyhodnocovani efekt(
a prinost projektu StdZe ve firmdch nebylo do doby ukonceni kontroly ze strany MPSV
vlbec provadéno.

- KA ¢. 16/01 — Vycéerpana alokace ve vysi presahujici 84 mld. K¢ méla pro podporené
podniky obecné pozitivni vliv, ale to, zda a v jakém rozsahu byl globalni cil OPPI splnén,
nelze vyhodnotit. Globalni cil ani ¢ast dil¢ich cili OPPI totiz nebyly stanoveny dostatecné
konkrétné a meéfitelné, takZze nebylo moiné vyhodnotit celkové pfinosy a efektivnost
OPPI. Dalsim nedostatkem OPPI bylo, Ze MPO ve vétSiné pripadl nezavazalo pfijemce
k dosaZeni skutecnych vysledkd, nezamérilo se tedy na maximalizaci pfinosd. DosaZeni
vysledkd, napf. ve formé zvyseni trieb nebo vytvoreni pracovnich mist, nebylo povinné
a bylo pouze sledovano pro ucely vyhodnocovani. Spravnost téchto Udajd navic MPO vibec
nekontrolovalo.

- KA & 16/10 — Zhodnoceni Ucelnosti prostfedkd vynaloZenych z OPZP7+ a nérodnich
dotacnich programu branila skutecnost, Ze Ministerstvo Zivotniho prostfedi nestanovilo
konkrétni a méritelné cile, kterych mélo byt prostfednictvim program( dosaZeno.
V ptipadech stanoveni cild byly cilové hodnoty nékterych indikator(i vyrazné podhodnoceny.
Pfes vynaloZeni znacnych Castek pritom nedoslo u fady ukazatel(l stavu pfirody a krajiny
k zasadnimu pozitivnimu vyvoji, resp. u nékterych doslo ve sledovaném obdobi dokonce
ke zhorseni.



| sl

EU REPORT 2017, Zprava o finanénim fizeni prostfedké EU v CR

NKU analyzoval nedostatky zjisténé kontrolnimi akcemi zaméfenymi na politiku soudrinosti
a na zakladé toho formuloval pro tuto oblast nasledujici typické systémové nedostatky:

Kontrolni systémy nebyly spravné nastaveny, kontroly nebyly ¢asto vykonavany v potfebném
rozsahu a nefungovaly zcela Uucinné, protoze nezjistily chyby.

Kritéria hodnoceni a vybéru projektl k financovani nezohlednovala kvalitu projekt(
ani zasady radného financniho fizeni. Vybér projektd byl mnohdy provadén podle
neschvalenych kritérii a RO ¢asto rozhodovaly bez dostate¢nych podkladd. RO pfi vécném
hodnoceni projektli nezohledriovaly aspekt udrZitelnosti.

Cile programl nebyly definovany dostatecné konkrétné a v dostateCcném rozsahu.
Konecnych cil( a vysledk(l programi a projektd nebylo v mnoha pripadech dosazeno.

Monitorovaci indikdtory nebyly nastaveny tak, aby bylo moiné hodnotit pokrok
v dosahovani cilovych hodnot, pro nékteré cile dokonce indikatory chybély. V nékterych
pfipadech nebyl sledovan skuteény pfinos projektd.

Ke konci programového obdobi byl kladen dliraz spiSe na docerpani penéz z EU, nikoli na
aspekty ucelnosti a efektivnosti.

Byly realizovany projekty, u kterych budou pro zajisténi udrZitelnosti nezbytné dodatecné
(zvysené) vydaje ze statniho rozpoctu, s nimiz pti schvalovani projektd nikdo nepodital.

NKU v ramci vykonu kontrolni €innosti zjistil, ze byly financovany projekty, které nesplfiovaly
podminky zpUsobilosti a byly dlouhodobé neudrzitelné. V nékterych ptipadech nebyly projekty
z hlediska naplnéni cilG program( pfilis Gcelné a potfebné, viz nasledujici priklady:

Vzdélavani v soukromych firmach — Za nepf¥ilis Gcelné jsou povazovany projekty na
vzdélavani zaméstnancl soukromych firem, staze ve firmach apod., kde byli podporeni
i lidé nepatfici do cilové skupiny dlouhodobé nezaméstnanych nebo osob ohrozenych na
trhu prace, nebot byli zaméstnani, podnikali nebo byli pfimo organizatory vzdélavacich
kurzi. Dale je zpochybnitelnd ucelnost rekvalifikacnich kurzl, které vyuZili napriklad
reditelé zdkladnich Skol, kdyZz se rekvalifikovali na svdfece. Tyto projekty neptispély
v deklarovaném rozsahu ke snizeni nezaméstnanosti.

Védeckd vyzkumna centra — Jedna se o financné velmi narocné projekty, u nichZ existuje
riziko neudrzeni vystupl projektl a zejména riziko nedostatku prostfedkl na provoz téchto
center v dobé udrzitelnosti.

Inovace a rozvoj center sdilenych sluzeb —Vybudovanim védeckotechnického parku a centra
pro transfer informacnich technologii nedoslo ke splnéni cild, tj. nevzniklo Zadné nové
pracovni misto (prestozZe jich mélo vzniknout 35), nekonaly se seminare ani konference
a neuskutecnil se ani jeden technologicky transfer ani projekty spoluprace mezi
akademicko-védeckou a primyslovou sférou.

Medidlni kampané — Nevhodné nacasované televizni a rozhlasové spoty na propagaci OP,
které byly vysilany na samém konci jejich realizace. Tento pfistup svédci o tom, Ze vétsiné
RO Zlo spise o dosazeni uspokojivého Eerpani penéznich prosttedkil z pridélené alokace
neZ o publicitu OP.

E.3.4 Kontroly vydajii v rdmci ostatnich financ¢nich nastroju

V obdobi 2008-2016 provedl NKU celkem dvé KA zaméfené na implementaci obecného
programu Solidarita a Fizeni migracnich toku v souvislosti s plnénim cild migracni a azylové
politiky a jednu KA, jejimz predmétem byla kontrola nakladani s prostiedky z FSEU.

KA ¢.11/27 —NKU provéFil u deseti vybranych projektt kvalitu a Groveri kontrol provadénych
odpovédnym organem v prlibéhu realizace projektli a pred provedenim platby dotace
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nebo pred inkasem vratky. U sedmi projekt(l bylo zjiSténo, Ze tyto kontroly nevedly k tomu,
aby projekty a projektové vydaje byly provadény v souladu s pravnimi predpisy a v souladu
s pravnim aktem, kterym byla ptijemci udélena podpora. Mira zjiSténych nedostatkl
kvalifikovanych NKU jako nezpUsobilé vydaje &inila 6,7 % z kontrolovanych prostfedk
ve vysi priblizné 43 mil. K¢ poskytnutych z migracnich a azylovych fond EU a statniho
rozpoc¢tu. Na zakladé provéieni klicovych prvkd RKS byl tento systém v kontrolovaném
obdobi celkové vyhodnocen pouze jako ¢astecné ucinny.

- KA €& 14/27 — NKU provéfil u poskytnuté pomoci z FSEU systém administrace penéinich
prostiedkd na vzorku o objemu 345,2 mil. K¢ a ovéfil také opravnénost vydaji ve vysi
278,3 mil. K&. | kdyz pii kontrole kraja zjistil NKU rozdilny pfistup v poskytovani informaci
0 mozné pomoci z FSEU, systém kontroly a dohledu vyhodnotil jako ucinny. Z kontrol
provedenych u prijemcl vyplynulo, Ze pomoc z FSEU byla poskytnuta a pouZita v souladu
se stanovenymi postupy a pravidly.

- KA & 15/24 — Pfi kontrole financovani podpor poskytovanych z programu Solidarita
a fizeni migraénich toki v CR nepiekrodily zjiténé nezpdsobilé vydaje hladinu vyznamnosti
stanovenou na uUrovni maximalné 2 % z objemu kontrolovanych penéznich prostiedka.
Kontrolni zavér NKU vsak pro ¢ast operacnich cild programu konstatoval absenci
méritelnych monitorovacich ukazatel a stanoveni omezeného poctu kvantifikovanych
Udaji Komisi na pocatku implementace. Zaroven také konstatoval, Ze Komise v prabéhu
programového obdobi stanovila dodatecné pozadavky na zpétné sledovani ukazatell
od zahajeni implementace programu.

E.3.5 Financni audity

Vycet KA zarazenych do rozboru kontrol/auditl tykajicich se PO7+ uzaviraji dva financ¢ni audity.

- KA €. 12/15 a KA ¢&. 14/37 byly zaméfeny na plnéni povinnosti pfi vedeni Gcéetnictvi
0 penéznich prosttedcich statniho rozpoctu, rozpoctu EU a jinych penéznich prostfedcich
pfijatych ze zahrani¢i s cilem mj. provéfit jejich vykazovani v Gletnich zavérkach. NKU
v kontrolnich zavérech z téchto auditl upozorfioval, Ze U&etni pfedpisy CR nestanovovaly
zplsob Ucétovani a vykazovani prostfedk(l souvisejicich s projekty spolufinancovanymi
z rozpoCtu EU jednoznacéné. KA ¢. 14/37 srovnala postupy, které jsou pro oblast Uc¢tovani
a vykazovani penéznich prostredk( statniho rozpoctu na predfinancovani vydajl uvedeny
v Ceském ucetnim standardu ¢. 703 — Transfery, a konstatovala, Ze kontrolované osoby,
tj. 0SS, uctovaly v letech 2011-2014 o pfedfinancovanych transferech ve zcela odlisnych
rolich. Pokud by OSS zvolily jinou roli, nez pro kterou se rozhodly (mohly zvolit mezi roli
poskytovatele/pfijemce a roli zprostfedkovatele), vykazaly by udaje vyznamné odlisné
od téch, které skuteéné v Géetnictvi uvedly. U nékterych polozek vyhodnotil NKU rozdil
jako znacény. Zakladni systémovy problém vedouci k nesrovnatelnosti Ucetnich udaju
o prostfedcich z rozpoctu EU vykdzanych jednotlivymi OSS napravilo MF novelizaci icetnich
predpist ucinnou od 1. ledna 2015.

E.3.6 Dopady kontrolni ¢&innosti NKU za programové obdobi 2007-2013

NKU ve svych kontrolnich zavérech, vyroé¢nich zpravach i EU reportech® publikoval zjisténi
z kontrol tykajicich se finanéniho Fizeni prostiedkd Evropské unie v CR a opakované zde
upozorfioval na vyznamna rizika v této oblasti a vyddval doporuceni k jejich eliminaci.

Rada z téchto doporuceni byla implementaénimi orginy realizovdna, presto néktera
vyznamna rizika i v novém programovém obdobi 2014-2020 pietrvavaji.

61 Napt. EU report 2015, podkapitola B.4.1, nebo EU report 2016, podkapitola B.3.
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Kontrola pfipravy jednotného metodického prostredi programového
obdobi 2014-2020

V kvétnu 2017 schvélilo Kolegium NKU kontrolni zavér z KA ¢. 16/12. Cilem této KA bylo
provéfit Cinnosti sméfujici k nastaveni jednotného metodického prostiedi pro cerpani
podpory EU v programovém obdobi 2014-2020 a ovéfit monitorovani téchto procesu
v novém informacnim systému. | kdyzZ se tato KA netykala pfimo PO7+, zhodnotila v zasadé
kvalitativni posun vytvorenych predpokladl pro zvySeni efektivnosti a hospodarnosti pfi
nakladani s penéznimi prostfedky a transparentnost procest a tim v podstaté posoudila miru
odstranéni systémovych nedostatk( vytykanych v kontrolnich zavérech NKU implementaénim
orgdniim v pfedchozim programovém obdobi. Kontrolni zavér NKU obsahoval mj. nasleduijici
zjisténi:

Spole¢nd metodickd pravidla nejsou jednotnda a jejich plnéni neni vymahatelné.
Pfikladem nejednotnosti jsou pravidla pro fizeni Programu rozvoje venkova na obdobi
2014-2020. MZe vypracovalo vlastni metodicky dokument s tim, Ze ma povinnost
dodrZovat metodické pokyny jednotného metodického prostfedi v maximdalni mozné
mife, avsak nikoliv v pIném rozsahu. Dohled na dodrZovdni zdvaznych pravidel, ktery je
predpokladem jejich vymahatelnosti, stanoven nebyl. Kontrolovat jejich dodrZzovani mize,
ale nemusi Auditni organ. Jejich poruseni vSak neni spojeno se sankci. Tento stav nevytvari
dostatecné predpoklady pro dosaZeni transparentnosti procesd a prehlednosti pravidel
poskytovani podpor z evropskych strukturalnich a investi¢nich fond@ /ESIF/.

Informacni podpora monitorovaciho systému MS2014+ /MS2014+/ nebyla k datu jeho
spusténi do ostrého provozu v zafi 2014 pripravena dostatecné tak, jak bylo stanoveno
v dohodé o partnerstvi. Zakazku na MS2014+ vypsalo MMR v dobé, kdy nebyla znama
finadlni podoba vsech podstatnych dokumentd. MMR definovalo poZadavky na funkcionality
systému pouze obecné, coz vedlo k tomu, Ze naklady na rozvoj systému prevysily
naklady na jeho pofizeni. OdloZeni zaddni vefejné zakdzky na pozdéjsi obdobi by tyto
dodateéné naklady mohlo snizit, avSak vedlo by k vyraznéjSimu posunu zahdjeni realizace
programového obdobi 2014-2020.

MMR uhradilo do srpna 2016 za externi sluzby souvisejici s vytvofenim metodickych
dokumentl celkem 7,31 mil. K& Mnohem vyznamnéjsi je vsak investice do pofizeni,
rozvoje a provozu informacniho systému MS2014+ pro monitorovani ESIF. Za Ctyti roky,
tj. od kvétna 2012 do srpna 2016, dosahla tato investice vyse 872,26 mil. K¢.

MMR prezentovalo predpokladané pfinosy pofizeni nového monitorovaciho systému,
kterymi mélo byt mj. sniZzeni finan¢ni zatéze statniho rozpoctu spolufinancovanim projekt(
na potizeni a provoz informacniho systému z rozpoctu EU. V dlsledku nesrovnalosti
a naslednych financ¢nich oprav se vsak u téchto projektl snizila mira spolufinancovani
z rozpoctu EU z planovanych 85 % na pfiblizné 57 %, pficemz vznikly rozdil ve vysi
216,39 mil. K¢ jde zatim plné k tiZi statniho rozpoctu. Navic vydaje na provozni podporu
a rozvoj aplikace MS2014+ a vydaje na provozni sluzby byly od roku 2016 plné financovany
ze zdroju statniho rozpoctu. Tyto vydaje Cinily do konce srpna 2016 celkem 109,28 mil. K.

Stdvajici ¢erpani podpory z ESIF na konci tfetiho roku programového obdobi 2014-2020
pllrocni casové prodlevy vzniklé pti schvalovani program( Komisi. Zasadnim problémovym
faktorem, ktery NKU identifikoval v provedené kontrole a ktery ovliviiuje pomalé tempo
cerpani v soucasném programovém obdobi, je pfedevsim proces hodnoceni a schvalovani
predloZenych projektd.
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F. Hodnoceni programového obdobi 2007-2013 z pohledu
EP-CONT-=

Martina Dlabajova

Na univerzité v italské Padové vystudovala
politické védy se specializaci na EU,
v Italii pak zaloZila svoji prvni firmu
zabyvajici se mezinarodnim a projektovym
poradenstvim. Neékolik let pracovala
jako koordinatorka zastoupeni Zlinského
a Olomouckého kraje pfi EU. V roce
2013 byla zvolena predsedkyni Krajské
hospodarské komory Zlinského kraje.
Do EP kandidovala jako nezavisla
kandidatka za hnuti ANO, kromé jiného je
mistopredsedkyni Vyboru pro rozpoctovou
kontrolu EP.

Vazeni ¢tenati,

nez se pustim do svého komentare o evropskych financich, rada bych srdecné poblahoprala
NejvysSimu kontrolnimu Uradu k dosazeni mimoradného Uspéchu, kterym je prezidentstvi
EUROSAI®* na obdobi 2020-2023. Tato pozice znamend pro NKU nejen poradani pfistiho
kongresu pro padesatku evropskych nejvyssich kontrolnich instituci v Praze v roce 2020, ale
také skutecnost, Ze bude po tfi roky z prezidentské pozice fidit a koordinovat aktivity této
zastiesujici organizace. Kandidatura ¢eského NKU byla podporovana i ze strany EUD, co? jen
déle potvrzuje Uspésné fungovani NKU nejen v CR, ale i v Evropé.

F.1 Uvod

Nyni jiz zpét k mému komentafi k Il. oddilu EU reportu 2017, ktery jsem zpracovala ze svého
pohledu mistopredsedkyné Vyboru pro rozpoétovou kontrolu Evropského parlamentu /Vybor/.
Je mi velkou cti, Ze se s vami mohu podélit jak o své poznatky tykajici se jiz ukonéeného PO7+,
aktudlné probihajiciho programového obdobi 2014-2020, tak i pfipravovaného programového
obdobi 2021+.

Jako zpravodajka absolutoria® Komise za rok 2014, rovnéz i jako stinova zpravodajka za roky
2013 a 2015, jsem se vzdy snazila pfi své kontrolni ¢innosti spocivajici v posuzovani vydajl
z evropského rozpoctu vyhodnotit, zda prostfedky respektuji formalni a legislativou
dana pravidla i zda pfispivaji k redlnym efektdm a dopaddm ekonomického, socidlniho di
environmentalniho vyvoje EU. Dle mého ndzoru je nezbytné alokovat (nejen) unijni prostiedky

62 Autorem textu je mistopredsedkyné Vyboru pro rozpoc¢tovou kontrolu EP (EP-CONT).

63 Evropskd organizace nejvyssich kontrolnich instituci (European Organization of Supreme Audit Institutions)
je jednou ze sedmi regionalnich pracovnich skupin Mezinarodni organizace nejvyssich kontrolnich instituci.
V soucasné dobé EUROSAI sdruzuje 50 ¢lent (49 nejvyssich kontrolnich instituci a Evropsky Gcetni dvar).

64 Jedna se o zevrubny, detailni pohled EP, konkrétné Vyboru, na rozpocet EU a zpUsob jeho vyuZivani v jednotlivych
institucich a entitach EU. Absolutorium umoznuje odhalit zplsob hospodareni s rozpoétem EU a finanéni toky
s nim spojené. EP posuzuje plnéni rozpoctu kazdy rok. V pripadé Ceské republiky ma k procesu udélovani
absolutoria nejblize kazdorocni statni zavérecny ucet. | tak tu ale existuji podstatné rozdily.



| s8] EU REPORT 2017, Zprava o finan&nim Fizeni prostfedkd EU v CR

do oblasti, kde bude mit jejich investice nejvétsi efekt, a v souvislosti s tim identifikovat nové
evropské priority.

Ve své praci ve Vyboru kladu vidy dliraz na to, aby byla zajisténa maximalni transparentnost,
objektivita a projektovy pristup, respektujici finanéni zdjem celé EU a jejich ob¢and. V tomto
ohledu jsem hlasitym prosazovatelem rozpoctu EU zaméreného na vykonnost a vysledky, ktery
by mél byt vybaven takovymi kontrolnimi nastroji a mechanismy, aby v dalSich letech nemohlo
dochazet ke zneuzivani evropskych prostredkl ¢i zbytecné chybovosti projektd.

F.1.1 Vybor pro rozpoc¢tovou kontrolu EP

Vybor md na starosti zalezitosti tykajici se zejména:

- kontroly plnéni rozpoc¢tu EU a Evropského rozvojového fondu a rozhodnuti o udéleni
absolutoria pfijimanych EP, véetné vnitfniho postupu udélovani absolutoria;

- kontroly financnich Cinnosti Evropské investi¢ni banky;
- sledovani ndkladl a uzitkd jednotlivych forem financovani pfi provadéni politik EU;

- vztahU s OLAF, vySetfovani podvod( a nesrovnalosti tykajicich se plnéni rozpoctu EU,
opatreni, kterd maji za cil prevenci a stihani téchto pripadd, disledné ochrany financnich
zajmU EU a pfrislusnych krok( evropského vefejného Zalobce v této oblasti;

- vztah( s EUD, jmenovani jeho &lend a projednavani jeho zprav;
- financniho naftizeni, pokud jde o zdlezitosti tykajici se pInéni, fizeni a kontroly rozpoctu.

V ramci absolutoria za rok 2015 se v pfipadé kontroly plnéni rozpoctu EU jednalo
0145,2 mld. €, coZ pfiblizné odpovida 285 € na kazdého ob¢ana EU. Hlavnim spravcem rozpoctu
je Komise, kterd zajistuje distribuci vétsiny finan¢nich prostiedkd, a to do CS (pfiblizné 80 %)
i zbytku svéta (pfiblizné 13 %). Zbyvajicich 7 % pfipadd na Cisté spravni vydaje. Na zakladé
vyroéni zpravy EUD o plnéni rozpoctu za dany rozpoctovy rok, kterd obsahuje prohlaseni
o vérohodnosti tykajici se spolehlivosti Ucetni zavérky a spravnosti uskutecnénych operaci ze
strany Komise, v ramci ¢innosti Vyboru ovéfujeme, zda byly tyto prostfedky pouZity v souladu
s predpisy a zda byly radné dosazeny stanovené politické cile. Vybor v tomto ohledu tésné
spolupracuje s OLAF se sidlem v Bruselu a déle s EUD a Evropskou investiéni bankou, které sidli
v Lucemburku.

Zvlastni zpravy EUD pouZivame ve Vyboru jako dleZity podkladovy materidl pro nasi praci.
V neposledni fadé pak jednotlivi ¢lenové Vyboru ziskavaji informace o CS, které zastupuiji,
od vnitrostatnich kontrolnich orgdnG. V mém p¥ipadé se tedy jedna o vyménu informaci s NKU
a AO.

Velmi zjednodusené shrnuto, ukolem mé prace ve Vyboru je odpovidat na otazky, zda unijni
danovi poplatnici skute¢né ziskaji evropskou pfidanou hodnotu, kterd by nebyla v rdmci
narodnich politik jednotlivych CS dosaZitelnd, a zda je zajiténa rovnovaha mezi formalni
strankou, tedy dodrzovanim pravidel, a redlnymi vysledky.

F.1.2 Spoluprace Vyboru s implementaénimi organy v CR

Jak jiz bylo uvedeno dfive, ptiblizné 80 % rozpoctu EU je alokovano clenskym statm, které
pak na zakladé ,narodnich strategickych referencnich ramcd” (v aktudlnim programovém
obdobi jsou nahrazeny ,,dohodami o partnerstvi®) rozdéluji prostfedky EU z jim pridélenych,
tzv. narodnich obdalek (v pfipadé CR se jednalo v PO7+ o pfiblizné 29,8 mld. €, v programovém
obdobi 2014-2020 pak o pfiblizné 24,2 mld. €). CS jsou pfi implementaci téchto prostredk(
vazany pravidly EU, kterd vdak mohou upravit dle narodnich potfeb, at se jednd o zjednoduseni
podminek, tzv. simplifikaci, ¢i o zpfisnéni, tzv. gold-plating.
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V tomto ohledu musim bohuZel konstatovat, e viile a ochota vétsiny CS, Ceskou republiku
nevyjimaje, podélit se s ndmi o své zkusenosti, nové pohledy ¢i ,slepé ulicky” se blizi nule.
Clanek 317 SFEU uréuje povinnost &lenskym statdm spolupracovat s Komisi, aby zajistily
vyuZziti rozpoctovych prostifedkl v souladu se zasadami radného financ¢niho fizeni. Osobné
jsem presvédcéena, Ze provadéci ¢l. 59 odst. 1 nafizeni ¢. 966/2012% jednoznaéné uklada
povinnost ¢lenskym statim plnit si své povinnosti spojené s kontrolou a auditem a prevzit
z toho vyplyvajici odpovédnost.

Jsou to praveé CS, které jsou odpovédné za cerpdni nejvétsi ¢asti rozpoctu EU skrze sdilené Fizeni
prostiedkd z fondl EU. Odpovédnost za radné financéni fizeni tak neleZi primarné na Komisi,
jak je obecné predjimano, ale pravé na danych RO ¢lenskych statl. V ramci zasad subsidiarity,
proporcionality a loajality se maji ¢lenské stdty a EU navzajem respektovat a pomahat si pfi
plnéni ukoll vyplyvajicich ze zakladnich smluv EU.

Osobné vnimam pojem spoluprace v pripadé vynakladani prostifedkl evropskych darnovych
predpokladem pro odhaleni chyb ¢i dokonce podvodd. Podle mého nazoru se zaroven jedna
o dllezZity zplsob, ktery mize do budoucna stejnym chybam nebo podvodim zabranit, pokud
si z n&j vsichni (i my sami) vezmou ponauceni. Bohuzel musim sdilet zavéry EUD, ktery v kazdé
vyroéni zpravé opakuje, Zze ,,v mnoha pripadech byl k dispozici dostatek informaci k tomu, aby
bylo mozné témto chybdm predejit, odhalit je a napravit jesté pred schvdlenim vydaja*“.

F.1.3 Obecny pohled na CR z perspektivy Vyboru

Z Cisté ekonomického pohledu kontroly plnéni rozpoctu EU a sledovani nakladd a uzitku
jednotlivych forem financovani EU pii provadéni politik Evropské unie je CR vnimana jako
primérna®. Na jednu stranu je pozitivné vnimana vlle a snaha zjisténé nedostatky ze strany
prislusnych organt CR Fesit, at jiz individudlné ¢&i, pokud to povaha nedostatku umozriuje,
komplexné, kdy? mira komunikace a aktivity CR je v tomto ohledu vice neZ nadpriimérna®’.
BohuZel vsakjiz ¢asto chybidruhdstrana, tj. faktické radné a v€asné vyreseni dané problematiky.
Zejména se jednd o oblasti véasného Cerpdni prostfedkl z fond( EU a verejného zaddvani.
Aby mohly byt prostfedky EU vynaklddany ucelné, hospodarné a efektivné, je potreba je
Cerpat predevsim vcas. A to nejen z pohledu SirsSi konkurence, tedy nejvyssi mozné pridané
hodnoty vybranych projekt(, ale zejména z hlediska dostatku c¢asu pro jejich fadnou realizaci.
Vynakladani prostfedkl EU ,,na posledni chvili“ za ucelem jejich maximalniho vycerpani neni
z pohledu Vyboru vnimano pozitivné. V p¥ipadé vefejného zadavani dosahuje CR ve étyfech
ze $esti indikdtorG hodnoceni ,neuspokojivé” (stejné nebo hiife jsou na tom jen &tyti CS), co?
zpochybnuje efektivitu vynakladani prostfedk( EU. V tomto ohledu je potfeba se vice zaméfit
na transparentnost vefejného zadavani a omezit zadavani verejnych zakazek bez jakékoliv
soutéZe nebo s pouzitim kritérii omezujicich hospodarskou soutéz tak, Ze se o verejnou zakazku
zajima pouze jediny uchazec.

F.2 Hodnoceni programového obdobi 2007-2013 z pohledu Vyboru

Jak z ndzvu vyplyvd, formalné se bavime o programovém obdobi stanoveném pro roky
2007 a# 2013. Fakticky viak mély CS termin pro provadéni program@ z daného obdobi a?

65 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/2012 ze dne 25. Fijna 2012, kterym se stanovi
finanéni pravidla o souhrnném rozpodtu Unie a o zruseni natizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002.

66 Vice informaci: http://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/performance _overview/index_en.htm.

67 Blize pak Zprdva o zjistovaci delegaci do CR v terminu 26.-27. bfezna 2014 — http://www.europarl.europa.eu/
meetdocs/2014 2019/documents/cont/dv/draft_report_czech /draft_report_czech_en.pdf.
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do 31. prosince 2015 (diky pravidlu n+2)%. Teprve poté je moZné dané programy uzavrit,
tj. finanéné vyporadat prostfednictvim platby konecného zlstatku Elenskému statu nebo
zpétného ziskani preplatkl zaplacenych Komisi. CS mély $est mésicli (v pfipadé program(i
rozvoje venkova) nebo 15 mésicl na to, aby Komisi predloZily dokumenty k uzavérce (za PO7+
se konecné zadosti o platbu predkladaly nejpozdéji do 31. bfezna 2017). Je potieba mit také na
paméti, Ze skute¢né hodnoceni Uspésnosti programového obdobi musi zohlednit i udrZitelnost
projektll, kterd se pohybuje v rozmezi 3 az 10 let od jejich ukondeni. Zaroven, formalné tedy
od pocatku roku 2014, fakticky v prabéhu roku 2015, byly jiZz provadény programy z nového
programového obdobi 2014-2020 (v pfipadé CR bylo k 31. kvétnu 2017 proplaceno pres
8 % alokace tohoto nového obdobi, tj. pfiblizné 50 mld. K&®). V tomto kontextu je pak
velmi problematické hodnotit PO7+, kdyZ realné efekty a dopady mohou byt viditelné aZz po
urcité dobé od ukonceni projektd. Pokud se tykd hodnoceni vystupd, tedy toho, co je pfimo
vyprodukovano nebo ¢eho je dosazeno pomoci zdroju pfidélenych na dany projekt (naptiklad
kurzy odborné pfipravy pro nezaméstnané, vybudované silnice), zde je moZné hodnotit
vysledky programového obdobi jiz nyni. Stadi se rozhlédnout kolem sebe a na vlastni oci vidét,
co zde bylo postaveno, zrekonstruovdano nebo zmodernizovano. V urcitych pripadech lze uz
hodnotit efekty fady projektd, které mohou byt ocekavané i neocekavané, kladné i zaporné.
Napfiklad rekordné nizkd nezaméstnanost v CR jiz sama o sob& muze dokazovat vysledky
projektl financovanych (nejen) z prostfedkd EU. Dle mého ndazoru si ale na vyhodnoceni
dopadd, tedy dlouhodobéjsi socioekonomické dlsledky, budeme muset jesté par let pockat.

F.2.1 Cile a vécné zaméry regionalni politiky EU

V PO7+ sledovala regiondlni politika tfi cile:

1. Konvergence, tj. podpora hospodarského a socidlniho rozvoje regioni na Grovni NUTS II7°.
Tento cil je financovan z EFRR, ESF a FS a v Ceské republice pod néj spadaji viechny regiony
soudrznosti s vyjimkou hlavniho mésta Prahy. Celkovd alokace tohoto cile pro CR ¢&inila
25,88 mld. €.

2. Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost, tj. podpora regiont na urovni NUTS Il
nebo NUTS I7?, které presahuji limitni ukazatele pro zarazeni do cile Konvergence. Tento cil
je financovan z EFRR a ESF a v Ceské republice pod né&j spadd hl. m. Praha. Celkova alokace
tohoto cile pro CR ¢inila 419,09 mil. €.

3. Evropska uzemni spoluprdce, tj. podpora preshranicni spoluprace regionli na urovni
NUTS 111> nachazejicich se podél vSech vnitfnich a nékterych vnéjsich pozemnich hranic
a vSech region(l irovné NUTS Il podél ndmofinich hranic, které jsou od sebe obecné vzdaleny
nejvyse 150 kilometrl, véetné podpory meziregionalni a nadnarodni spoluprace region(.
Tento cil je financovan z EFRR a v Ceské republice pod néj spadaji véechny regiony. Celkova
alokace tohoto cile pro CR ¢inila 389,05 mil. €.

Z pohledu vize CR po roce 2013, je? byla definovédna v Ndrodnim strategickém referencnim
rdmci CR 2007-2013, byla velka vétsina cil@l jednotlivych politik naplnéna. Zejména se jedna
o zvyseni konkurenceschopnosti posilenim tradi¢nich i novych odvétvi, vzdélanosti, kulturnosti,
podnikavosti a vyzkumu a vyvoje. Ackoliv existuji dil¢i nedostatky na urovni jednotlivych

68 Blize pak ZZ ¢. 36/2016 — Posouzeni mechanism( pro uzdvérky programdi soudrzZnosti a rozvoje venkova na roky
2007-2013.

69 Blize pak: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Informace-o-cerpani/Cerpani-v-obdobi-2014-2020.

70 NUTS Il (Nomenclature des Unites Territoriales Statistique) jsou UGzemni statistické jednotky, tzv. regiony
soudrinosti. V Ceské republice existuje osm region( soudrinosti (véetné hl. m. Prahy), tj. osm Gzemnich jednotek
na urovni NUTS Il

71 Region NUTS | zahrnuje celou Ceskou republiku.

72V podminkach CR jsou jako jednotky NUTS Il definovany kraje.
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projektd, z obecného pohledu byla posilena konkurenceschopnost CR a v nékterych oblastech
se dokonce CR stala viidéim statem nejen v rdmci EU, ale i ve svétovém méFitku (napt. Centrum
ELI Beamlines — centrum superlaseru v Dolnich BfeZzanech za cca 7 mld. K¢ z OP VaVpl). DalSimi
cili, které je moZné povaZzovat za splnéné, jsou zvysSeni kvality Zivotniho prostredi (v pfipadé
CR zejména prostfednictvim investic do vodohospoda¥ské infrastruktury & programu Zelend
uspordm), zvySeni zaméstnanosti, zlepSeni zdravotné-socidlni péce, zvySeni sportovniho
i kulturniho vyZiti ¢i zlepSeni dopravni dostupnosti. Nékteré cile je potreba jesté dokondit,
zejména socialni inkluzi a zvySeni efektivnosti systému verejné spravy na vsech urovnich.

V ptipadé CR dosdhlo Eerpani prostiedkd EU miry presahujici 94,55 %7, coi odpovida
standardu v rdmci EU28. Na zdkladé informaci obsaZenych v informacnich materidalech Komise
si Ize udélat objektivni obrazek o napInéni nékterych méfitelnych cildi a vécnych zaméra v CR,
a to zejména v oblastech:

- dopravni infrastruktura

* zmodernizovano bylo témér 2 020 km stdvajicich dopravnich komunikaci a postavilo se
312 km novych silnic;

* zmodernizovano bylo asi 370 km stavajicich Zelezni¢nich trati, z cehoz 294 km nalezi
do TEN-T;

- Zivotni prostiedi

e vice nez 371 000 lidi méa nové pfistup k vylepsenym dodavkam vody;
* vice nez 490 000 lidi bylo nové napojeno na vylepsena zafizeni na Cisténi odpadnich
vod;

- vyzkum a inovace
* podporeno bylo priblizné 640 projektd spoluprace mezi podniky a vyzkumnymi Ustavy;
e podporeno bylo 1420 projekt( v oblasti vyzkumu;

- podpora podnikt

* vytvoreno bylo vice neZ 26 900 pracovnich mist, z toho 3 900 ve vyzkumu a 1 790
v cestovnim ruchu;
* podporeno 8 000 projektl zamérenych na primou investi¢ni pomoc pro MSP.

Z pohledu evropské pridané hodnoty, tedy kvantifikace efektl na ekonomiku celé EU, se
v rdmci hodnoceni PO7+ uvadi, Ze kazdé 1 euro proinvestované v ramci politiky soudrznosti
béhem let 2007-2013 pfrispéje do roku 2023 ke zvySeni HDP o 2,74 eura. Nad ramec
uvedeného si pak v pripadé tézko financné méfitelnych nebo objektivné hodnotitelnych
efektl staci poloZit jednoduché otazky, které mohou poskytnout odpovéd na hodnoceni
naplnéni cilG:

1. Zlepsila se kvalita bydleni — zatepleni, zména systému vytapéni apod.?
2. Zvysila se kvalita dopravy — silnice, ddlnice, vlaky ¢i autobusy apod.?
3. Zvysila se kvalita Zivotniho prostfedi — hlu¢nost, prasnost, Cistota vod apod.?

4. Zvysila se kvalita vzdélavani ¢i zdravotni péce?

73 BliZe pak: https://cohesiondata.ec.europa.eu/dataset/Total-Percentage-of-Available-Funds-Paid-Out-
w8x7-cqjd [citace ze dne 4. srpna 2017].


https://cohesiondata.ec.europa.eu/dataset/Total-Percentage-of-Available-Funds-Paid-Out-by-th/w8x7-cqjd
https://cohesiondata.ec.europa.eu/dataset/Total-Percentage-of-Available-Funds-Paid-Out-by-th/w8x7-cqjd

l 62| EU REPORT 2017, Zprava o finan&nim Fizeni prostfedkd EU v CR

F.2.2 Hodnoceni fungovani kontrolnich mechanismi a kontrolnich instituci

Jak vyplyva ze ZZ ¢. 04/2017%%, za PO7+ byly do konce roku 2015 ¢lenskym statim uloZzeny
finan¢ni opravy v pfiblizné vysi 3,326 mld. €. To odpovida 1,0 % celkového finanéniho kryti
rozpoctu. Kromé toho byly preruseny platby pfiblizné ve vysi 28,446 mld. € (8 % celkového
pridéleného finanéniho kryti). V programovém obdobi 2007-2013 byla preventivni opatieni
pouzivana dfive a ve vétSim rozsahu nez v predchozim programovém obdobi. Toto dfivéjsi,
komplexnéjsi a pfisnéjsi pouzivani preventivnich opatfeni ze strany Komise umoZiuje rychlejsi
zdokonaleni vétsiho poctu RKS a rovné? zvy$uje motivaci CS k realizaci potfebnych zlepseni.

V rdmci indikatoru rizika programd podle jednotlivych €S’ musim bohuZel konstatovat, e
CR se nachazi v horsi ¢asti pasma (vy3si potvrzené opravy byly stanoveny jiz jen Bulharsku,
Rumunsku, Irsku a Slovensku), kde se mira potvrzenych ¢i stanovenych finanénich oprav/plateb
bliZila rizikovym ¢astkam/platbam, a to na Urovni prahu vyznamnosti (materiality) ve vysi 2 %.
Mezi nejéastéjsi piciny chyb, a to nejen v rdmci CR, obecné patfi nedodriovani zaddvaciho
prava (EU ¢i ndrodni Uprava), nedodrzovani pravidel vefejné podpory a zpUsobilosti nakladu ci
chyby v managementu OP (na Urovni vybéru projektd, auditu Ci certifikace plateb).

V rdmci své vyroéni zpravy za rok 2015 EUD konstatoval, 7e diky véasnym napravnym
opatfenim jak clenskych statl, tak Komise se celkovd odhadovand mira chyb meziro¢né
snizila 0 0,5 procentniho bodu. Z pohledu hodnoceni fungovani kontrolnich mechanizm lze
fici, Ze b&hem PO7+ dochazelo k jejich neustdlému zlepSovani, o ¢emz svédci skutecnost, Ze
veskeré pozastavené OP byly opét spustény. V absolutnich &islech podle Vyroéni zprdvy EUD
za rok 2015 bylo v CR provedeno 37 auditnich operaci (6,5 % ze viech auditnich operaci EUD
v daném roce), z nich? osm vykazovalo vyznamné chyby. Cetnost chyb tak odpovida Grovni
21,6 % polozZek s vyskytujicimi se chybami, coZ je jen mirné nad prdmérem EU (20,5 % v ramci
575 auditnich operaci).

F.2.3 Pohled na CR v ramci EU28 z hlediska ¢erpani alokace, hlaeni nesrovnalosti
a respektovani evropské legislativy

V prvnich &étyfech letech programového obdobi, tj. do konce roku 2010, CR kopirovala v mite
Cerpani alokace prostfedkl pramér EU28. Od roku 2011 pak doslo k poklesu, kdyZ nékolik OP
bylo pozastaveno, cozZ vedlo k tomu, Ze na konci roku 2013 — na formdlnim konci programového
obdobi — byla mira Cerpani alokace na Urovni 52,55 %, zatimco primér EU dosahoval 62 %.
V poslednich dvou letech, které bylo mozné vyuZit k Cerpdani finan¢nich prostfedkd, pak
zrychlené &erpdni ze strany véech OP zajistilo CR pozici na Urovni priméru EU.

Rok CR EU28 Rozdil

2007 1,43 % 1,97 % -0,54 %
2008 5,61% 5,28 % +0,33 %
2009 12,29 % 12,69 % -0,40 %
2010 20,43 % 22,21 % -1,78 %
2011 26,86 % 33,57 % -6,71 %
2012 38,91 % 46,60 % -7,69 %
2013 52,55 % 62,04 % -9,49 %
2014 63,99 % 76,88 % -12,89 %
2015 84,70 % 88,93 % -4,23 %
2016 94,55 % 94,45 % +0,10 %

Zdroj: https://cohesiondata.ec.europa.eu/dataset/2007-2013-Funds-Absoption-Rate/kk86-ceun; filtr: MS: Czech

Republic, EU28; Fund: Total; Absorption.

74 77 €. 04/2017 — Ochrana rozpoctu EU pred nesprdvnymi vydaji: béhem programového obdobi 2007-2013 doslo
v souvislosti s politikou soudrZnosti k ndrdstu poctu preventivnich opatreni a financnich oprav ze strany Komise.
75 Blize pak: http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_4/SR_Financial_Corrections_CS.pdf.
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Jak vyplyva z vyro¢ni zpravy OLAF za rok 2015, pfijal tento ufad v daném roce z ¢lenskych statd
celkem 380 podnétul klasifikovanych jako podvod, z ¢ehoZ verejné zdroje oznamily 65 pfipad
a 315 oznameni pochézelo ze soukromych zdrojil. Z Ceské republiky bylo ozndmeno celkem
12 ptipadi, z toho dva p¥ipady vefejnym sektorem, co? CR fadilo k priméru mezi CS. V roce
2016 bylo dle vyro¢ni zpravy OLAF zaslano z CR celkem 20 ozndmeni o podvodném jednani
(z toho jedno z verejného sektoru), ackoliv celkovy pocet pripadl prijatych OLAF se snizil na
367. Co se fizeni pred OLAF probihajicich v roce 2016 tyka, CR pattila s péti’e fizenimi k priméru
mezi EU28. Pfitom v roce 2015 patfila CR na predposledni pti¢ku pouze se dvéma aktivnimi
Fizenimi. V rdmci svych $etfeni tykajicich se CR posuzoval OLAF v letech 2013-2016 vice ne?
3 200 nesrovnalosti, coZ ve finanénim vyjadreni odpovidalo cca 5,5 % provedenych plateb. Tato
hodnota byla vysoce nad primérem EU28 (2,10 %). A¢koliv dana ¢&isla vypadaji pro CR hrozivé,
opak je pravdou. OLAF v pfipadé CR navrhl korekce odpovidajici zdvaznosti zjisténi pouze na
urovni 0,06 %, tedy naopak vyrazné pod priimérem EU28 (0,43 %).

Co se respektovdni, resp. transpozice evropské legislativy v oblasti jednotného trhu tyka,
patfila CR na konci roku 2016 k mirnému nadpréiméru v ramci EU287".

F.2.4 Uspésnost CR v Eerpani prostiedkd na projekty s evropskou pfidanou hodnotou
(komunitarni programy)

Na rozdil od programt financovanych ze SF a FS jsou komunitarni programy financovany
pfimo z rozpoc¢tu EU a pod pfimou spravou Komise nebo specializované vykonné agentury.
Nejvyznamnéjsim programem v PO7+ byl 7. rdmcovy program Spolecenstvi’® v hodnoté
okolo 55 mld. € (3 % celkovych vydajd na védu a inovace v EU), jehoZ nakladovou efektivnost
jsem posuzovala ve své zpravé pro EP”. Ackoliv bylo podpofeno vice neZ 25 tisic projektd
(pfedevsim byly podporeny univerzity — 44 %, vyzkumné organizace — 27 % a podniky vSech
velikosti — 24 %), jednalo se pouze o méné nez 18 % z celkového poctu podanych zadosti
o financovani. Jak je uvedeno i v 7. monitorovaci zpravé rdmcového programu®, v Uspésnosti
7adosti o podporu patii CR k priiméru EU28, tedy je v porovnani s ostatnimi ¢lenskymi staty
stejné Uspésnd. Z finanéniho pohledu se mlZe zdat CR jako nelspéina (14,8 % oproti priméru
EU28 na Urovni 19,2 %), ale ve skute¢nosti tomu tak neni. Je potreba vzit v ivahu, Ze priamérny
pozadavek na finanéni pfispévek na adatele byl v pfipadé zajemcii z CR na Urovni cca
60 % 7adateld ze zapadni Evropy. Na druhou stranu je viak tfeba uznat, e poloha CR v Evropé
a jeji uspéchy v minulosti diky vyznamnym osobnostem védy, vyzkumu ¢i byznysu ji predurcuji
vy$8i pricky z pohledu Evropy. Aby se tak stalo, je potfeba udrzet schopné lidi v CR a zamezit
tak odlivu mozkd, a to nejen zlepsenim finanénich podminek pro jejich praci, ale zejména
vytvarenim pobidek a politik, které vytvofi vhodna mista pro jejich praci.

76  Pouze jedno bylo k zac¢atku srpna 2017 uzavieno s vydanim doporuceni.

77 Blize pak: http://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/performance_by governance_tool/transposition/
index_en.htm.

78 Sedmy ramcovy program pro vyzkum, technologicky rozvoj a demonstrace.

79 Blize pak usneseni Evropského parlamentu ze dne 13. ¢ervna 2017: http://www.europarl.europa.eu/sides/
getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2017-0246+0+DOC+XML+V0//CS.

80 Blize pak: http://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/fp7_monitoring_reports/7th_fp7
monitoring_report.pdf.
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F.2.5 Specifika CR z hlediska spole¢né zemédélské politiky

Vlivem podminek vyjednanych pied vstupem CR do EU v roce 2004 dochazelo v priib&hu téméf
celého programového obdobi 2007-2013 k dorovndvani pfimych plateb z narodniho rozpoctu.
K jejich srovnani do$lo teprve v roce 2013. Pro Eerpani pfimych plateb zvolila CR reZim jednotné
platby na plochu (SAPS), ktery je oproti systému jednotné platby (platby na farmu) jednodussi
(jedna se o pausalni sazbu za hektar). Jiz nyni je vSak témér jisté, Ze tento systém bude po
roce 2020 plné nahrazen zdkladnim platebnim schématem?®:, které bude zohlednovat faktické
¢innosti odehravajici se na farmach a zaroven i vlastnickou strukturu ¢i geografickou polohu.
Takova zména bude pro zemédélskou politiku CR jisté vyzvou, pokud se nepodafi zménit
farem® (v CR se nachazi 0,25 % ze viech farem v EU, priimér za EU28 je na urovni 3,5 %). Je
tfeba fici, e dany stav nevznikl sdm od sebe a je dan historicky kolektivizaci v Ceskoslovensku
(proto neprekvapi, Ze obdobna situace je i na Slovensku). Na druhou stranu, co se prlimérné
vyméry pldy obhospodafované jednou farmou tyce, je CR s hodnotou 133 ha vyrazné v &ele
EU28, kde prlmér ¢ini 16,1 ha. V neposledni fadé je pak nutné zminit i celoevropsky problém
se starnutim populace farmafd, ktery se dotykd i CR. Z pohledu efektivnosti vynakladani
prostfedkd na jednotnou zemédélskou politiku je vSak potfeba si poloZit otdzku, zda vétsi
pocet mensich farem je v celoevropském meétitku efektivnéjsi (ve vsech smérech, nikoliv jen
v ramci zemédélské politiky) nez mensi pocet vétsich farem (a tim dosazeni vynos( z rozsahu).

F.2.6 Hodnoceni vyvoje &isté pozice CR véetné pohledu plateb do rozpoétu EU

| pfes nyni opét presvédcivy konvergencni vyvoj ceské ekonomické Urovné vici priiméru EU je
od samého vstupu do EU Ceska republika pfeduréena k tomu, aby jeji ¢ista pozice vii&i rozpoctu
EU byla vyrazné kladna. K potvrzeni tohoto predpokladu také dochazi a v poloviné roku 2017
&inila souhrnnd vyse &isté pozice CR od roku 2004 ji? 655,64 mld. K& To je hodnota, kterd
vykazuje jiz redlny makroekonomicky vyznam a kterd predstavuje napfiklad ekvivalent témér
14 % HDP Ceské republiky o¢ekavaného pro rok 2017. V pFepoctu na jeden rok tak rozpocet
EU podpofil na ¢&isté bazi (tedy jiz po zapo&teni pFispévkd CR do rozpoétu EU) socioekonomicky
rozvoj CR v priméru pfiblizné 1,1 % jejiho HDP. Vyznam intervenci provadénych diky rozpoétu
EU u nas vynika jesté vice v pripadé investi¢nich aktivit ve verejném sektoru, kde pfiblizné
7 % verejnych investicnich vydajl je ¢inéno s podporou tohoto zdroje. Je zifejmé, Ze fondy
EU nikdy nemohou byt primarnim zdrojem financovani prosperity v 2ddném CS. S ohledem
na jejich dopliikovou, podplrnou, akceleracni roli je jejich kvantitativni vyznam zasadni
a motivem politiky kazdého CS s vyraznym pFispévkem rozpoctu EU by méla byt maximalni
synergie s dostupnymi narodnimi zdroji s cilem posileni jejich multiplika¢niho efektu a dosazeni
odpovidajiciho vysledku.

V Ceské republice se na ¢isté pozici nejvétsi mérou podileji (vice nez dvéma tietinami)
prostfedky z oblasti politiky soudrZnosti (tedy u nas tradi¢ni vnimani toho, co predstavuji
fondy EU). Jejich vyse dosahla relativniho maxima v PO7+ a bude klesat tmérné tomu, jak CR
v kontextu EU bohatne. Naopak velmi stabilni a predvidatelny je prabéh cerpani prostredki
v ramci SZP, jejichz podil na celkové Cisté pozici tvofi necelou tfetinu. Jen velmi malo vyuzivany
je naopak prostor dany tzv. komunitarnimi programy, tedy platformou projektd vyhlasovanych
primo exekutivou EU na bazi celounijni projektové soutéze — jejich podil ¢ini pouze velmi nizké
jednotky procent cisté pozice.

81 Blize pak: http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-13-937 en.htm.
82 Blize pak data Eurostatu za rok 2013 k listopadu 2015: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.

php/Farm_structure_survey 2013 - main_results#Farm_typology.
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Relativné stabilni zstava i vyse prispévku, ktery CR (stejné jako jakdkoliv jind ¢lenskd zemé)
odvadi do rozpoctu EU. Zde je velmi dalezité sledovani aktualnich trend( na tomto poli
(napftiklad snaha o posileni tzv. vlastnich zdroj EU, pfipadné navrhy na vytvoreni autonomniho
rozpoctu eurozdény). Za nynéjsich podminek, resp. pfijejich parametrickém, nikoliv systémovém
pfizplisobeni, Ize odhadovat, 7e i pies pozitivni konvergenéni vyvoj si CR mdze udriet vyznamné
kladny potencial své Cisté pozice i pro nadchazejici dekddu svého clenstvi v EU. Tato dekdda
vSak bude zfejmé naplnéna i dalSimi vyzvami, jez mohou naopak celkové pojeti rozpoctové
politiky EU zdsadné zménit.

Vyvoj &isté pozice CR od vstupu do EU (v mld. K¢)
2004 2005 2006 2007 2008
7,3 2,0 6,9 15,2 23,8
2009 2010 2011 2012 2013
42,3 47,9 30,8 73,1 84,8
2014 2015 2016 201782
75,3 150,0 79,6 16,7

Zdroj: MF CR— http://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-sektor/hospodareni-eu/pozice-cr-vuci-rozpoctu-eu/2017/
cista-pozice-cr-ve-vztahu-k-rozpoctu-eu-29359.

F.2.7 Kli¢ova rizika pro ¢erpani prostfedkti na politiku soudrznosti a SZP vyplyvajici
z realizace PO7+ v CR z pohledu EP a ve vazbé na hodnoceni OLAF

Klicovymi riziky ¢erpani prostfedkil EU v Ceské republice, ktera se prolinaji jak minulym, tak
aktudlnim programovym obdobim, jsou:

- véasna a radna komunikace CR s institucemi EU;

- pripravenost strategickych dokumentl a legislativy napliujici ex-ante kondicionality;
vyrazné decentralizovana implementacni struktura (velké mnozstvi OP, které velmi tézko
nachazeji spolecné synergické efekty);

- komplikovany fidici proces (sloZitost dokumentli na uUrovni OP, metodickych pokyn,
metodickych stanovisek apod.);

- personalni nestabilita a neodpovidajici administrativni kapacita a vykonnost;

- selhani nékterych instituci (posouzeni vefejné podpory ze strany pfislusnych instituci
apod.);

- velky rozsah oblasti podpory (jeden Zadatel pak Zada o podporu jednoho projektu z vice
vyzev/OP);

- proceduralni nedostatky na strané ptijemcl (nadhodnoceni cen, neadekvatni vybérova
fizeni apod.).

Na druhou stranu je nutné poznamenat, Ze svlj dil viny nese i Komise, jelikoZ klicové
dokumenty a legislativa pro zahdjeni nového programového obdobi byly vydany az tésné
pfed jeho zahajenim. Kladné lze vnimat snahu MMR-NOK jednotné definovat minimalni
standardy a pravidla pro realizaci vSech OP tak, aby nastavenim jednotného systému a ¢innosti
byla zaji¥téna schopnost CR efektivné vyéerpat celou ptidélenou alokaci z fondG EU. Pravé
efektivnéjsi centralni sdileni dat by mélo riziko necerpani fond(i EU minimalizovat.

Je to ale také samotnd Komise, kterd by méla usilovat o zjednoduseni pravidel a podminek pro
cerpani, které by prijemci jisté privitali. Jako zpravodajka absolutoria Komise za rok 2014 jsem

83 Stav k 30. ¢ervnu 2017.
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rovnéz povzbuzovala k vét$imu zapojeni €S do procedury udélovani absolutoria, které vnimam
z pohledu Uspésnosti budouciho Cerpani jako zasadni. Staty by si mély uvédomit, Ze cilem
celého procesu je zlepsit erpani, atoi pro né. Penize Ize samoziejmé vidycky vyuzivat lépe, ale
nejdllezitéjsi je umét se ze svych chyb poutit. Ceskd republika byla vidy oteviend sebereflexi,
coz je velmi pozitivni. Konstantné se zlepsuje a provadi opatieni, ktera jsou potreba.

F.3 Doporuéeni Vyboru organtim v CR

F.3.1 Dokonceni programového obdobi 2014-2020

Mezi nejdilezitéjsi aspekty pro ucelné, hospodarné a efektivni vyuZivani prostiedkl EU
patfi v€asnost jejich distribuce a zajisténi kvality vybranych projektd. V soucasné dobé tvofi
mnozZstvi financnich prostfedkd v pravnich aktech o poskytnuti/prevodu podpory cca 32,3 %
celkové alokace?, coZ je v pribéhu c¢tvrtého roku programového obdobi nedostate¢né (jedna
se 0 vyrazné niz$i hodnotu nez ve stejném obdobi minulého programového obdobi®). V tomto
ohledu se jako kritickd zda byt délka hodnoticich procesti na Grovni RO, nebot od vypsani
vyzvy do vydani pfislusného pravniho aktu uplyne v nékterych ptipadech i vice nez rok. Stejné
jako v minulém programovém obdobi je tak namisté posilit administrativni kapacitu RO, fadné
metodicky informovat Zadatele a zjednodusit praci s MS2014+.

Do roku 2019 by Komise méla pro obdobi 2014-2020 zfidit integrovany monitorovaci systém,
ktery bude sledovat jak preventivni opatfeni, tak finan¢ni opravy. Takovy systém vsak bude
potiebovat i vazbu na systémy CS monitorujici ¢erpani prostfedk(l EU, které by pfisluina
data mély obsahovat. V této ndvaznosti pak Komise bude ucinné vyuzivat vyrazné posilenych
ustanoveni pro programové obdobi 2014-2020 a v pripadé potieby ukladat Cisté financni
opravy na zékladé vlastnich kontrol a/nebo auditd EUD. V tomto kontextu je tak vhodné posilit
kontrolni a auditni ¢innosti na Urovni jednotlivych programi tak, aby se vyrazné snizila mira
potvrzenych ¢i stanovenych finanénich oprav/plateb. Jinymi slovy docilit situace, kdy bude
na Urovni CR odhaleno takové mnoZstvi chyb, 7e nasledna kontrola ze strany instituci EU jiz
najde chyby pod urovni prahu vyznamnosti (materiality). Posileni administrativni kapacity
kontrolnich a auditnich organ mize zamezit opakovani stejnych chyb po delsi obdobi i sniZit
vysi pfipadnych finanénich oprav.

F.3.2 Priprava dalsSiho programového obdobi

Zde bych doporucovala bedlivé vnimani obecnych cill a politik ze strany instituci EU (zejména
v ramci pfiprav rozpoctovych pravidel po roce 2020 a strategickych dokumentl pro obdobi
po roce 2020) a zaroven aktivni diskuzi s pfislusnymi aktéry, resp. konecnymi ptijemci
podpor na vsech urovnich. Pokud chceme |épe pracovat pro obyvatele Evropy, musime jim
naslouchat a zajistit naplnéni jejich pfani a potreb. Strategické dokumenty je tedy potieba
zajisténa maximalni mozna mira evropské pridané hodnoty. Je totiz nutné jiz na této urovni
definovat potfeby mistniho charakteru bez efektu na trh EU ¢i rozvoj regionu a tyto potreby
ponechat na urovni narodniho financovani. Naopak projekty a cile s evropskym presahem,
tedy generujici evropskou pridanou hodnotu, je potfeba efektivné vertikalné implementovat
do pfislusnych strategickych dokument(. Stejné tak jako implementace synergickych efekt(

84 Blize pak: Ctvrtletni zprdva o implementaci ESI fond( v Ceské republice v programovém obdobi 2014-2020,
Il. Ctvrtleti 2017, MMR-NOK, 15. srpna 2017; viz: http://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/eacd4ee0-c526-
4a36-8561-de95315f4¢c92/Ctvrtletni-zprava-o-implementaci-DoP-2014-2020_2Q2017.pdf?ext=.pdf.

85 K srpnu 2010 byly schvaleny projekty za 327,5 mld. K¢, coz bylo pfiblizné 50 % z pridélené alokace ve vysi
654,5 mld. K¢ (bez povinného 15% narodniho spolufinancovani).
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napfi¢ opera¢nimi programy, kdyZz podpora jednoho projektu z vice intervenci zajistuje také
vyssi efektivitu, zejména z pohledu stfednédobého a dlouhodobého planovani investic.

F.4 Pohled do budoucnosti

Zasadni rozhodnuti o budoucnosti evropského rozpoctu ¢i VFR budou ucinéna nejdfive v roce
2018. Dne 28. ¢ervna 2017 byla na pidé Vyboru predstavena Uvaha Komise o budoucnosti
rozpoctu EU po roce 2020. Je jasné, Ze odchod Velké Britanie z EU bude mit dopad na rozpocet
Evropské unie — zda pozitivni, ¢i negativni, to dnes nedokdze nikdo s jistotou Fici. Stejné
tak je tomu i v pfipadé tzv. novych vyzev, jakymi jsou migracni a uprchlickd krize, ochrana
celoevropskych hranic, boj proti terorismu apod. Bude tak potfeba v ramci EU27% najit
rozumny kompromis mezi pfijmovou i vydajovou stranou rozpoctu. Jednim z vychodisek se zda
byt modernizace rozpoctu na pfijmové i vydajové strané tak, aby byl pruzné;jsi (a mohl rychleji
reagovat na geopolitické udalosti) a zaméreny na vysledky a evropskou pridanou hodnotu.
Vzhledem k omezenosti finanénich prostfedkd a neochoté €S se vice podilet na prispévcich
do rozpoctu EU se bude muset modernizovat pohled na typy podpor, jez budou ze strany
rozpoc¢tu EU poskytovany (zejména v politice soudrznosti), nebo se EU bude muset ve vétsi
mire orientovat na navratné podpory, jako jsou finanéni ndstroje. Tato modernizace bude
Uspésna pouze tehdy, pokud se na ni budou aktivné podilet €S a pokud €S budou mit pfipraveny
své klicové priority véetné popisu pfihrani¢nich i celoevropskych efektd, které budou muset
byt kvantifikovany a také garantovany. Takovy pfistup dale muzZe vést ke zjednoduseni vsech
procesl, coz povede k Uspore jak na strané ZadatelU, tak i na strané fidicich struktur, a tim i ke
zvyseni efektivnosti systému.

86 Soucasna EU28 po odchodu Velké Britanie.
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Usneseni vlddy Ceské republiky ze dne 22. fijna 2007 & 1180, o Statutu Ridiciho
a koordinacniho vyboru pro potreby koordinace pomoci poskytované Evropskymi
spolecenstvimi na urovni stdtu a o jednacim radu tohoto vyboru.

Usneseni vlady (viesvké republiky ze dne 22. Unora 2006 ¢. 175, k Ndvrhu Ndrodniho
rozvojového pldanu Ceské republiky na léta 2007 az 2013.

Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 7. €ervence 2016 & 624, o Statutu Ridiciho
a koordinacniho vyboru pro potieby koordinace pomoci poskytované Evropskou unii na
urovni statu a o jednacim rddu tohoto vyboru.

Véstnik NKU — ¢astky 3/2008-3/2017.

Vyroéni zpravy EUD o pInéni rozpoctu EU a o evropskych rozvojovych fondech za roky
2007 a# 2015, EUD 2008-2016.

WP1: Synthesis report — Ex post evaluation of Cohesion Policy programmes
2007-2013, focusingonthe European DevelopmentFund (ERDF)andthe Cohesion Fund(CF),
Task 3 Country Report Czech Republic (September 2016). Komise, zari 2016.
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51. Zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpore regionalniho rozvoje.

52. Zvlastni zprava EUD & 04/2017 — Ochrana rozpoctu EU pred nesprdvnymi vydaji: béhem
programového obdobi 2007-2013 doslo v souvislosti s politikou soudrZnosti k ndrustu poctu
preventivnich opatreni a financnich oprav ze strany Komise.

53. Zvlastni zprava EUD ¢&. 13/2011 — UmozZriuji kontroly v rémci celniho reZimu 42 zabrdnit
dariovym unikim v oblasti DPH a odhalovat je?

54. Zvlatni zprava EUD €. 36/2016 — Posouzeni mechanism( pro uzdvérky programi soudrznosti
a rozvoje venkova na roky 2007-2013.

55. Zvlastni zprava EUD €. 8/2007, o sprdvni spoluprdci v oblasti dané z pfidané hodnoty.
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- http://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-sektor/hospodareni-eu/pozice-cr-vuci-rozpoctu-
eu/2017/cista-pozice-cr-ve-vztahu-k-rozpoctu-eu-29359
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I 721 EU REPORT 2017, Pfilohy

Pfiloha €. 1: Prehled kontrolnich akci NKU tykajicich se prostiedki rozpoétu EU alokovanych
na programové obdobi 2007-2013

KA €. Nazev kontrolni akce Ves“!'k Pr,umy/ Oblast Zaméreni KA
NKU vydaje
Financni prostredky poskytované v ramci
08/02 | programi podpory (ndrodni programy 3/2008 Vydaje Szp Nastaveni RKS
a programy Evropské unie)
Financni prostfedky urcéené na platby -
08/05 | realizované v ramci Spole¢né zemédélské 4/2008 Vydaje SZP Nastaven( RKS/
o . . operace
politiky — spole¢né organizace trhu
Financni prostredky urcené na cisténi . Politika
08/22 odpadnich vod 2/2009 Vydaje soudrznosti Operace
Financni prostredky urcené na realizaci . Nastaveni RKS/
08/25 opatreni LEADER+ a LEADER 4/2009 Vydaje SzP operace
Financni prostredky urcené na akce oprav . Politika
08/27 a udrZby pozemnich komunikaci 2/2009 Vydaje soudrznosti Operace
Financni prostredky urcené na programy
08/29 podpory rozvoje prlumys{ovyi:h zon [ 2/2009 Vydaje POI'F' ka . | Nastaveni RKS
a regeneraci Uzemi a objektu pro ndsledné soudrznosti
primyslové a podnikatelské vyuZiti
PenézZni prostredky urcené na programy " s
, . . ., . L Politika Nastaveni RKS/
08/38 podpqr vyrloby energie z obnovitelnych zdroji | 3/2009 Vydaje soudrinosti operace
energie a uspor energie
09/11 | Sprdva dané z pridané hodnoty 2/2010 PFijmy Dané Sprava dané
Podpora rybdfstvi v Ceské republice podle s L
09/12 operacnich programi v letech 2004-2008 1/2010 Vydaje SRP Nastaveni RKS
Penézni prostredky urcené na rozvoj s Politika
09/19 Zeleznicni infrastruktury 2/2010 Vydaje soudrznosti Operace
Penézni prostredky urcené v ramci . “y. x
09/26 | regiondlnich operacénich programd na 1/2011 Vydaje POI'Pka . Utinnost RKS/
. o soudrznosti operace
projekty dopravni infrastruktury
Financni prostredky urcené na vystavbu . Politika
09/27 pozemnich komunikaci 4/2010 Vydaje soudrznosti Operace
Penézni prostredky urcené k uhradé ndakladd
10/01 | intervenci na trhu a vyvoznich subvenci 4/2010 Vydaje SZP Operace
v ramci spolec¢né organizace trhu
10/12 Penevznllprlostredkyvposkytovarle na 2/2011 Vydaje Poll‘?ka . Nastaveni RKS/
zlepsovadni stavu prirody a krajiny soudrznosti operace
PenézZni prostiedky urcené na realizaci I Politika Nastaveni RKS/
10/14 opatreni v oblasti nakldddni s odpady 2/2011 Vydaje soudrznosti operace
PenézZni prostredky urcené na zlepseni .=
10/28 | konkurenceschopnosti zemédélstvi a lesnictvi | 4/2011 Vydaje SzZp Nastaveni RKS/
; operace
podle Programu rozvoje venkova
Fv’.enezrln prostrevdk){ urcené na zlepsovani o Uinnost RKS/
10/29 | Zivotniho prostredi a krajiny podle Programu | 4/2011 Vydaje SZP operace
rozvoje venkova P
11/04 Penezrj{ prosﬁred}ky} urcené na zlepseni kvality 4/2011 Vydaje Pollpka . Operace
ovzdusi a sniZovdani emisi soudrznosti
11/07 | SPrdva dané z pridané hodnoty pfij dovozu 1/2012 | Piijmy Dané Sprava dané
zboZi ze tretich zemi
PenézZni prostredky pouZité na pfipravu L Politika
11/08 a realizaci statni maturitni zkousky 1/2012 Vydaje soudrZnosti Operace
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Véstnik

PFijmy/

KA ¢. Nazev kontrolni akce - P Oblast Zaméreni KA
NKU vydaje
Penézni prostredky urcené na vystavbu - Politika Nastaveni RKS/
11/14 a udrZbu cyklistické infrastruktury 1/2012 Vydaje soudrznosti operace
PenézZni prostredky urcené na zlepsovani . %
11/15 | kvality Zivota ve venkovskych oblastech podle | 2/2012 Vydaje SZP Nas;a\;err;lCEKS/
Programu rozvoje venkova P
PenézZni prostredky urcené na vystavbu Politika
11/16 | silni¢niho okruhu kolem hlavniho mésta 2/2012 Vydaje v . Operace
soudrznosti
Prahy
PenézZni prostredky Evropské unie
a statniho rozpoctu urcené v ramci . ‘. <
11/17 | operaéniho programu Vzdéldvdni pro 4/2012 Vydaje Po||‘t'|ka i Ucinnost RKS/
S soudrZnosti operace
konkurenceschopnost na prioritni osu
Pocdtecni vzdélavdni
Penézni prostredky urcené v ramci
Regiondliniho operacniho programu regionu . -
11/18 | soudrZnosti Severovychod pro obdobi 3/2012 Vydaje soz?:ll;;r:(ssti Nas(t)aveerr;lcEKS/
2007-2013 na rozvoj méstskych P
a venkovskych oblasti
PenézZni prostredky urcené v ramci
Regiondlniho operacniho programu regionu M Politika Ucinnost RKS/
11/19 soudrZnosti Jihozdpad pro obdobi 2007-2013 3/2012 Vydaje soudrznosti operace
na stabilizaci a rozvoj mést a obci
Penézni prostredky urcené v ramci
Regiondliniho operacniho programu regionu - Politika Nastaveni RKS/
11/20 soudrZnosti Moravskoslezsko pro obdobi 3/2012 Vydaje soudrznosti operace
2007-2013 na rozvoj mést
Penezvn/ ’pro.strecvnlkly urcené k nap./rlren/ cild ) o ] Uginnost RKS/
11/27 | spole¢né migraéni a azylové politiky Evropské | 2/2012 Vydaje Ostatni operace
unie P
PenézZni prostredky z Evropského socidlniho
11/35 fond({ pr’edﬁnancgvaneva s;?oluﬁnapcovane 2/2012 Vydaje PO|I}'Ika . Nastaveni RKS/
ze stdtniho rozpoctu urcené na projekty soudrZnosti operace
realizované na tuzemi hlavniho mésta Prahy
Penezrvn pro€tref1ky Evropskg unie a statrzlho o Politika Nastaveni RKS/
12/02 | rozpoctu uréené na realizaci Integrovaného 4/2012 Vydaje M .
Y soudrznosti operace
operacniho programu
Penézni prostredky urcené na realizaci
projektt prioritni osy Integrovany rozvoj . -
12/06 | uzemi v ramci Regiondlniho operacniho 4/2012 Vydaje POIIPka . Nastaven RKS/
. . A, soudrZnosti operace
programu regionu soudrznosti Stfedni Cechy
pro obdobi 2007-2013
PenéZni prostredky urcené na omezovdni - i
12/10 | pramyslového znecisténi 4/2012 Vydaje PO“F'ka . Nastaveni RKS/
g PP soudrznosti operace
a environmentdlnich rizik
12/11 Pe”nezn/ plrostvredky urcené na modernizaci 1/2013 Vydaje Po||‘5'|ka . Operace
vyznamnych Zelezniénich uzli soudrznosti
Penezrvn proitreqky Evropskg unie avst’atn/ho . Politika Nastaveni RKS/
12/13 | rozpoctu urcené na realizaci operacniho 1/2013 Vydaje v .
S soudrZnosti operace
programu Technickd pomoc
Zdveérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu
Ministerstvo zemédélstvi za rok 2011, ucetni Zavérecny Financni PRV
12/15 zaveérka a financni vykazy Ministerstva 2/2013 ucet audit Zaverecny ucet

zemédeélstvi za rok 2011
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KA €. Nazev kontrolni akce VeStrllk Pr’umy/ Oblast Zaméreni KA
NKU vydaje
Penézni prostredky urcené na vystavbu ddlnic L. Politika
12/18 a rychlostnich komunikaci 3/2013 Vydaje soudrZnosti Operace
PenézZni prostredky urcené na realizaci . - =
12/19 | operaéniho programu Lidské zdroje 2/2013 Vydaje POIIPka . Utinnost RKS/
. soudrznosti operace
a zaméstnanost
Penezrvn pro€treqky Evropskg unie avstlatn/ho o Politika Uinnost RKS/
12/21 | rozpoctu urcené na realizaci operacniho 3/2013 Vydaje . .
, L . soudrznosti operace
programu Vyzkum a vyvoj pro inovace
Pujcky
PenézZni prostredky urcené na programy Evropské Politika Nastaveni RKS/
12/27 . . 3/2013 | . e . i
prevence pred povodnémi investicni | soudrznosti operace
banky
Vznik Ufadu prdce CR a hospodaFeni
s majetkem a penéZnimi prostredky statniho
rozpoctu a Evropské unie souvisejicimi se Politika
12/35 | vznikem a ¢innosti tohoto uradu 3/2013 Vydaje . i Operace
. S . . soudrznosti
a s pripravou a realizaci projekti v oblasti
informacnich systém( pro vyplatu socidlnich
ddvek
PenézZni prostredky pouZité na porizeni L Politika
12/36 a provoz systému datovych schrdnek 3/2013 Vydaje soudrZnosti Operace
13/02 [?gnove nedoplatky spravované financnimi 1/2014 PHjmy Dané Spréva dand
urady
13/03 | Penézni prostfedky uréené na pfimé platby 4/2013 Vydaje SZP UCIQS::;CZKS/
PenézZni prostredky urcené na financovadni ) 5
13/04 projektu rea{lzovan){%‘h’v ramci (?pergcnl/jo 4/2013 Vydaje PO|I}'Ika . Ucinnost RKS/
programu Preshranicni spoluprdce Ceska soudrznosti operace
republika — Polskd republika 2007-2013
Penézni prostredky vynaklddané na pripravu, Politika
13/12 | realizaci a provoz systému zdkladnich 4/2013 Vydaje . . Operace
S soudrZnosti
registru
13/14 Fv’enezqi p,rolstvredky urcené na modernizaci 1/2014 Vydaje P0|IEIka . Operace
Zeleznicni sité soudrznosti
13/15 | Sprdva odvodu za poruseni rozpoctové kdzné | 4/2013 PFijmy Odvody Sprava dané
Penezrvn progtret’jky Evropske' unie avst’atn/ho o Politika Uinnost RKS/
13/17 | rozpoctu urcené na realizaci operacniho 2/2014 Vydaje . .
L soudrznosti operace
programu Podnikdni a inovace
PenézZni prostredky operacniho programu . _r <
13/21 | Zivotni prostredi uréené na &isténi odpadnich | 2/2014 Vydaje POIIFka . Ucinnost RKS/
vod soudrznosti operace
Podpora rybdrstvi v Ceské republice podle - Uginnost RKS/
13/28 operacniho programu Rybdrstvi 2007-2013 2/2014 Vydaje SRP operace
13/32 Penezn/,prostredky urcené na rozvoj 3/2014 Vydaje PO|I}'Ika . Nastaveni RKS/
cestovniho ruchu soudrznosti operace
PenézZni prostredky urcené na rozvoj . _—r <
14/03 | a modernizaci vodnich cest a pristavi a na 4/2014 Vydaje POI'Fka . Uginnost RKS/
. T S soudrZnosti operace
podporu multimoddlni nakladni prepravy
14/06 | Penézni prostredky urcené na podporu 4/2014 | Vydaje Politika | - ctavent RKS
vyroby energie z obnovitelnych zdroji soudrznosti
Penézni prostredky Evropské unie a stdatniho -
14/07 | rozpoctu uréené na realizaci osy V Programu 4/2014 Vydaje SZP Nastaven( RKS/

rozvoje venkova

operace




EU REPORT 2017, Pfilohy

KA ¢. Nazev kontrolni akce Vestr3|k Pr’umy/ Oblast Zaméreni KA
NKU vydaje
Penezrvn progtreglky Evropskg unie avstlatmho . Politika Uginnost RKS/
14/09 | rozpoctu urcené na realizaci operacniho 4/2014 Vydaje v .
soudrznosti operace
programu Praha — Konkurenceschopnost
PenézZni prostredky Evropské unie a stdtniho Politika
14/13 | rozpoctu urcené na realizaci projektu Obnova | 1/2015 Vydaje . . Operace
)’ . P soudrznosti
rybnika Jorddn v Tabore
PenézZni prostredky urcené v ramci
Regiondlniho operacniho programu . L%
14/16 | regionu soudrzZnosti Jihozdpad pro obdobi 1/2015 Vydaje soz?:llrl;r:(c?sti Nasct)aveerr;chKS/
2007-2013 na rozvoj a obnovu regiondlnich P
zdravotnickych zarizeni
Sprava dané z pridané hodnoty a dopady
14/17 | legislativnich zmén na prijmy stdtniho 2/2015 PFijmy Dané Sprava dané
rozpoctu
Penézni prostredky Evropské unie a stdatniho
rozpoctu urcené na financovdni projektt
nadregiondlnich a regiondlnich center Politika
14/39 | popularizace védy a vyvoje v ramci prioritni 1/2015 Vydaje v . Operace
o . soudrznosti
osy 3 — Komercializace a popularizace
vyzkumu a vyvoje operacniho programu
Vyzkum a vyvoj pro inovace
PenézZni prostredky vynaklddané na projekty Politika
14/15 | a opatreni k podpore a dosaZeni efektivni 2/2015 Vydaje . . Operace
M . S . , L. soudrznosti
verejné spravy vcetné realizace uspor vydaji
14/22 Penez’nl prostredky urcené na infrastrukturu 2/2015 Vydaje P0|I}1ka . Ucinnost RKS/
pro vyuku na vysokych skoldch soudrznosti operace
Penézni prostredky Evropské unie
a statniho rozpoctu poskytnuté na . P x
14/24 | uhradu vydaji ndrodnich projektu v ramci 3/2015 Vydaje Po||}'|ka . Uginnost RKS/
o/ R soudrznosti operace
operacniho programu Vzdélavani pro
konkurenceschopnost
14/26 Penézni prostredky vynaklddané na projekty 2/2015 Vydaje s7p Ucinnost RKS/
Programu rozvoje venkova operace
Penézni prostredky Fondu solidarity Evropské P <
14/27 | unie poskytnuté CR v souvislosti 2/2015 Vydaje Ostatni Ucinnost RKS/
PP L operace
s katastrofdInimi povodnémi
Sprdva spotrebnich dani z lihu a tabdku
a prijma z prodeje kontrolnich pdsek s . . .
14/28 a tabdkovych ndlepek, véetné hospodareni 3/2015 Prijmy Dané Sprava dané
s témito ceninami
14/32 Penezln Qrostredky urcené na vystavbu trasy 3/2015 Vydaje PO|IEIka | Nastaveni BKS
A prazského metra soudrznosti
Penézni prostredky statniho rozpoctu, 74véredny Finanéni
14/37 | rozpoctu Evropské unie a jiné penézni 3/2015 crecny . Zavérelny ucet
. v e ucet audit
prostredky prijaté ze zahranici
14/40 | Penezni prostr edky urcené na dhradu 2/2015 Vydaje Szp Nastaveni RKS
ndkladi pozemkovych tprav
15/02 Penézni pl:ostredky stgtu poskytované na 1/2016 Vydaje Po||}'|ka . Nastaveni RKS/
podporu uspor energie soudrznosti operace
PenézZni prostredky urcené na projekty .
: L, . . - Politika
15/03 | elektronizace verejné sprdvy v gesci 1/2016 Vydaje . . Operace
- . soudrznosti
Ministerstva vnitra
PenézZni prostredky urcené na pripravu Politika
15/04 | a realizaci projektu Plzeri — Evropské hlavni 1/2016 Vydaje soudrinost Operace

mésto kultury 2015
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KA €. Nazev kontrolni akce VeStrllk Pr’umy/ Oblast Zaméreni KA
NKU vydaje
PenézZni prostredky strukturdlnich fondu
Evropské unie a stdtniho rozpoctu urcené na L Politika
15/06 financovdni operacnich programu z hlediska 1/2016 Vydaje soudrZnosti Operace
udrZitelnosti projektt
PenézZni prostredky vynaklddané na Ndrodni
infrastrukturu pro elektronické zaddvdni S Politika
15/10 verejnych zakdzek (NIPEZ) a ndkup komodit 3/2016 Vydaje soudrznosti Operace
jeho prostrednictvim
PenézZni prostredky urcené na modernizaci L Politika
15/14 Ill. a IV. tranzitniho Zeleznicniho koridoru 3/2016 Vydaje soudrznosti Operace
PenézZni prostredky urcené na podporu L Politika
15/18 bydlent 3/2016 Vydaje soudrinost Operace
PenézZni prostredky urcené k naplriovani cili oy x
15/24 | spole¢né migraéni a azylové politiky 3/2016 Vydaje Ostatni Umgng::cReKS/
Evropské unie P
Penézni prostredky vynaklddané na podporu Utinnost RKS/
15/09 | vzdéldvdni a na poradenstvi a propagaci 4/2016 Vydaje SZP operace
v resortu Ministerstva zemédélstvi P
Penézni prostredky vynaklddané na opatreni
souvisejici se zjednodusenim vybéru Politika
15/17 | a sprdvy dani a pojistného, zejména na 4/2016 Vydaje . . Operace
. L n . j . soudrznosti
Projekt vytvoreni jednoho inkasniho mista
pro prijmy verejnych rozpocti
PenézZni prostiedky Evropské unie a stdtniho
rozpoctu vynaloZené v ramci technické
15/26 pomoci na qkt'IVItvaOIUVISEJICI s pLibIICItoy | 472016 Vydaje P0|IF1ka . Nastaveni RKS/
a propagaci operacnich programi a projektu soudrznosti operace
realizovanych v programovém obdobi
2007-2013
15/33 | Sprdva spotfebnich dani 1/2017 PFijmy Dané Sprava dané
PenézZni prostiedky Evropské unie a stdtniho
rozpoctu urcené na financovdni opatreni - Politika Ucinnost RKS/
16/01 v ramci operacniho programu Podnikani 1/2017 Vydaje soudrZnosti operace
a inovace z hlediska dosaZeni cili
PenézZni prostredky urcené na projekty
informacni podpory a na systémy operacniho S Politika
16/02 fizeni sloZek integrovaného zdchranného 1/2017 Vydaje soudrznosti Operace
systému
PenézZni prostredky urcené na modernizaci - Politika
16/06 | ,oro” ot y 1/2017 | Vydaje | el Operace
16/10 Penevznl’pr,ostredkywposkytovar')'e na 1/2017 Vydaje P0|I‘:'Ika ' Nastaveni RKS/
zlepsovani stavu prirody a krajiny soudrznosti operace
Penézni prostredky stdtu urcené na vytvareni Politika
16/11 | rovnych pfrileZitosti pro osoby se zdravotnim 3/2017 Vydaje . . Operace
postiZenim soudrznosti
Penézni prostredky Evropské unie a stdatniho
rozpoctu urcené na podporu mistniho rozvoje I Ucinnost RKS/
16/14 v ramci iniciativy LEADER prostirednictvim 3/2017 Vydaje >zp operace
Programu rozvoje venkova
Penézni prostredky urcené na zajisténi Politika
16/16 | interoperability na stdvajicich Zelezni¢nich 3/2017 Vydaje . . Operace
, soudrznosti
tratich
Penézni prostredky urcené na realizaci . Politika Nastaveni RKS/
16/23 opatreni v oblasti nakldddni s odpady 3/2017 Vydaje soudrznosti operace

Zdroj: Véstnik NKU, 2008-2017.
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Pfiloha €. 2: Plosné korekce aplikované v oblasti politiky soudrZnosti ze strany ¢eskych organti

do 31. prosince 2016

Oberaéni Vyse korekce Obdobi, kdy
fo ram za EU byla korekce Duvod uplatnéni korekce
prog (v mil. €) uplatnéna
v s _ 0, 7, . 7
OPD7+ 3554 2012-2013 Nve“dostaotecny RKS — 10% korekce na vydaje proplacené
pfijemctm do 31. srpna 2012
Y v s _ 0, ’ . 7
OP3P7+ 65,7 2012-2015 Nve“dostaotecny RKS — 5% korekce na vydaje proplacené
pfijemctm do 31. srpna 2012
Specificka individudini korekce na hodnotu zakazky v podobé
71,5 2013 ; < oo v L
zaruky Ceskomoravské zarucni a rozvojové banky
NedUvéryhodna vyroc¢ni kontrolni zprava 2009-2012
OPPI 58,6 2014 a provadéni kontrol dle ¢l. 13
(s asistenci Hospodarské komory CR)
173 2015 Specn"'lc.ka [nd|V|duaIn| korekce za uvéry Ceskomoravské zarucni
a rozvojové banky
2012 OvéFovani provadéné RO — 10% korekce na vydaje v rdmci
prioritni osy 4 predlozené MF-PCO do 15. bfezna 2012
_ Verejné zakazky — 10% korekce na vydaje v rdmci prioritni
Oplzz 83 2012-2014 osy 4 na verejné zakazky vybrané do 15. bfezna 2012
2012-2014 Vybér projektd — 2% korekce na vydaje projektd v rdmci
prioritni osy 4 s vydanym pravnim aktem do 15. bfezna 2012
Specificka individudIni korekce v souvislosti s chybovosti vyro¢ni
OP VaVpl 1,4 2014 kontrolni zpravy 2013 prevysujici 2 % a pfepoctenou viceletou
chybovosti
v s 5 _ 0, ’ . v v P ~
29,8 2012 Nefunvkcnl RKS — 10% korekce na vydaje predlozené MF-PCO
do 2. ¢ervence 2012
. Lee o - e |
OPVK 2012-2016 Vy'ber,prOJektu 2% kvorekce na vydaje projektd s vydanym
pravnim aktem do 2. ¢ervence 2012
16,0
L L a0 o . .
2012-2016 Verejne{ zakazkvy 10% korekce na vydaje na verejné zakazky
vybrané do 2. ¢ervence 2012
Vybér projektd a nedostatky vimplementaci OP — 10% korekce
na vydaje projektd schvalenych do 31. srpna 2012 + 12,41 % na
vydaje proplacené prijemctm do 31. srpna 2012
ROP Sz 74,5 2013-2016
V roce 2016 uplatnéna nova korekce ve vysi 12,41 %, a to na
vydaje verejnych zakazek ovérené do 31. srpna 2012 vcetné, ale
proplacené az po tomto datu
ROP JZ 8,4 2011-2013 | 5% korekce za vybér a hodnoceni projektd 2. a 3. vyzvy
ROP SC 13,3 2014 5% korekce na vydaje proplacené pfijemctim do 1. zari 2012
5% korekce na vSechny projekty souvisejici se zadanim
0P 2,7 2015 verejnych zakdzek zadanych pred 31. lednem 2011 v rdmci
oblasti intervence 3.2a (nakup zdravotnické techniky)
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Oberaéni Vyse korekce Obdobi, kdy
r?o ram za EU byla korekce Duvod uplatnéni korekce
prog (v mil. €) uplatnéna
_ Vybér projektl — 2% korekce na vydaje projektl vybranych
20152016 do 24. fijna 2011
v s X _ 0, . . z s X
OPPA 3,4 2015-2016 Nefunvkcm RKS — 5% korekce na vydaje schvalené RO
do 1. ¢ervence 2012
2015-2016 Verejné zakdzky — 10% korekce na vydaje z vefejnych zakazek
kryté smlouvou uzavienou do 15. bfezna 2014
CELKEM 726,3

Zdroj: informace MF-PCO ze srpna 2017.
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Pfiloha €. 3: Pfehled korekci, resp. vratek, v disledku nesrovnalosti v oblasti SZP

|79

v programovém obdobi 2007-2013 (v K¢)
Propadlé zaruky
Finan¢ni rok Pfimé platby SOT u intervencniho PRV7+
skladovani**
2007 5170 755* 0 0
2008 1354493 424 736 8762 303 396 989
2009 634 242 226 262 425571 3005 165
2010 769 366 157 666 8147 880 6 019 200
2011 882714 2 107 226 21955 276 9340 102
2012 1286041 1612638 1081 396 33 585 745
2013 906 089 836 659 0 47 566 340
2014 - - - 30 160 484
2015 - - - 20 018 435
2016 - - - 28 108 939
Celkem za vSechny roky a opatfeni 234942 712

Zdroj: data od SZIF, tj. od platebni agentury PRV7+, Cervenec 2017.
* (4stka obsahuje i nesrovnalosti za HorizontdlIni pldn rozvoje venkova CR na obdobi 2004-2006.

** Zarukami je zajisténo splnéni predem stanovenych podminek vztahujicich se ke konkrétnimu opatfeni, coZz znamena,
Ze v pripadé nesplnéni danych podminek zaruka propadne celd nebo ¢astecné ve prospéch rozpoctu CR nebo rozpoctu

EU.
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