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Redakéni poznamka:

Redakéni uzavérka Zprdvy o finanénim Fizeni prostfedki Evropské unie v Ceské republice
v roce 2016 (oddil I. EU reportu 2017) byla stanovena k 31. bfeznu 2017.

Oddil Il. EU reportu 2017 se bude tematicky vénovat ukonéenému programovému obdobi
2007-2013 a bude samostatné publikovan koncem roku 2017.

Veskeré publikované udaje a informace vyzadané nebo prevzaté z ceskych zdrojl se tykaji
skute€nosti rozpoctového roku 2016, resp. aktualnich dat z prvniho Ctvrtleti roku 2017.
Data tykajici se hospodareni s prostfedky rozpoc¢tu Evropské unie /EU/, ktera byla prevzata
z aktualnich publikovanych zprav Evropské komise /Komise/ a jejich organ(, se tykaji pfevaziné
rozpoctového roku 2015, nebot v dobé redakéni uzavérky nebyla data za rozpoctovy rok
2016 dostupna.

Vysledky kontrol Nejvy3siho kontrolniho Gfadu /NKU/ zahrnuji poznatky z kontrolnich
zavérl schvélenych v obdobi od dubna 2016 do bfezna 2017 /sledované obdobi/. Pfehled
kontrolnich akci /KA/ ukoncenych v tomto obdobi je uveden v pfiloze €. 1.

Auditni ¢innost Ministerstva financi /MF/ — odboru 52 Auditni organ /AO/ a Evropského
ucetniho dvora /EUD/ se tykd pfevaziné let 2015 a 2016.

Neni-li v textu EU reportu 2017 vyslovné uvedeno jinak, pouziva se sménny kurz K¢ vici €
vyhlaseny Evropskou centrélni bankou /ECB/ k datu 30. prosince 2016, jehoz hodnota ¢ini
27,021 KE/€.
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Uvodni slovo prezidenta Nejvyssiho kontrolniho ufadu

Vazené Ctenarky, vazeni ¢tenafri,

dostava se vam do rukou desata, jubilejni zprava Nejvyssiho kontrolniho Uradu o finan¢nim
Fizeni prostfedkd Evropské unie v Ceské republice. | v tomto vydani odpoviddme na zakladni
otazky tykajici se ¢lenstvi Ceské republiky v Evropské unii — tedy na to, jak si v roce 2016 Ceska
republika vedla pfi ¢erpani evropskych penéz, jak naplfiovala jednotlivé politiky Evropské unie
nebo jak se dafilo transponovat pravni normy Evropské unie do naseho pravniho radu.

V roce 2016 jsme vstoupili do tfetiho roku programového obdobi 2014-2020 a v dobé vydani
této zprdvy jsme se prehoupli uz do jeho druhé poloviny. Problémy s Cerpanim evropskych
penéz pritom zlstadvaji. Jestli v pfedchozim programovém obdobi ¢erpani evropskych penéz
pokulhdvalo, v nynéjsim jesté témér ani nezacalo.

Prvni z4dosti o proplaceni penéz na projekty podala Ceska republika a? v druhé poloviné
roku 2016, na ¢emZ se podepsala i snaha stihnout docerpat co nejvice penéz z predchoziho
programového obdobi. Co to v praxi znamena v Cislech? Ke konci bfezna letosniho roku
dosahoval objem penéz v Zadostech o prlibéznou platbu jen necelych tfi procent objemu
prostfedkil vy¢lenénych pro Ceskou republiku v evropskych strukturdlnich a investi¢nich
fondech, tedy jen 16 miliard korun z vice nez 600 miliard.

Ptiklady pomalého ¢i opozdéného Cerpani mizeme najit v naSich kontrolach. Staci se podivat
na dva nejaktualnéjsi — pfi kontrolni akci 16/23 jsme zjistili, Ze v rdmci operaéniho programu
Zivotni prostredi 2014-2020 bylo na nakladani s odpady vyplaceno na zacatku tohoto roku jen
0 néco vice nez 140 milion0 korun. To je jeden a pul procenta z penéz urcenych v soucasném
programovém obdobi na projekty tykajici se zpracovani odpadu. Podobného scénare jsme byli
svédky i pfi kontrole rozvoje venkova (kontrolni akce 16/14), kde se za prvni tfi roky aktudlniho
programového obdobi nevycerpaly dokonce vibec Zadné penize z EU na komunitné vedeny
mistni rozvoj.

Pfed sebou mdame dalsi tfi roky, ale uz ted'je nacase prefadit na vyssi rychlost.

Pfitom se nesmi vytratit smysl a kvalita podporenych projektd. Ukolem neni ve spéchu
a bezhlavé ,vycerpat za kazdou cenu”. Evropské penize maji prispét k lepSimu Zivotu obcanl(
a rozvoji zemé a prindset smysluplné vysledky. A to je potfeba mit na paméti pfi schvalovani
kazdého projektu.

Miloslav Kala,
prezident NKU



Il

Seznam pouzitych zkratek

AO
CEF

DG EMPL

DG Mare

DG Regio

DoP

DPH
ECB
EET
EFRR

EFSD

EFSI

EGNOS

ENRF

EP
ESF
ESIF

EU
EUD
EZFRV

EZZF

FS
HDP
HND
HZS
INTERREG CR-PR

Auditni orgdn
Ndstroj pro propojeni
Evropy

Ceska narodni banka
Ceskd republika
Prohlaseni EUD

o vérohodnosti

Generalni reditelstvi pro
zaméstnanost, socialni véci
a rovné prilezitosti
Generalni feditelstvi pro
namorni zaleZitosti

a rybolov

Generalni feditelstvi pro
regionalni politiku
Dohoda o partnerstvi pro
programové obdobi
2014-2020

Dan z pfidané hodnoty
Evropska centralni banka
Elektronicka evidence trzeb
Evropsky fond pro
regiondlni rozvoj
Evropsky fond pro
udrZitelny rozvoj

Evropsky fond pro
strategické investice
Evropska geostacionarni
navigacni podp0rna sluzba
Evropsky namorni

a rybdrsky fond

Evropsky parlament
Evropsky socidlni fond
Evropské strukturalni

a investi¢ni fondy
Evropska unie

Evropsky ucetni dvar
Evropsky zemédélsky fond
pro rozvoj venkova
Evropsky zemédelsky
zdrucni fond

Fond soudrznosti

Hruby domaci produkt
Hruby narodni diichod
Hasi¢sky zachranny sbor
Interreg V-A — Ceskd
republika — Polsko

EU REPORT 2017, Seznam poutZitych zkratek

IPA

IPZML

IROP

Tl

1ZS

JIM

KA
Komise
LEADER

MAS
MD
MF
MMR

MPO

MSP

MZe
MZP

NIS 1ZS

NKU

NKU SR

NOK

OECD

OFN

OLAF

Pfedvstupni nastroj
(Instrument for
Pre-accession Assistance)
Iniciativa na podporu
zameéstnanosti mladych lidi
Integrovany regiondlini
operacni program pro
obdobi 2014-2020
Informacni systém

Integrované uzemni
investice (Integrated
Territorial Investments)

Integrovany zachranny
systém

Jedno inkasni misto pro
prijmy verejnych rozpoctl
Kontrolni akce NKU
Evropska komise

Komunitné vedeny mistni
rozvoj

Mistni akéni skupina
Ministerstvo dopravy
Ministerstvo financi
Ministerstvo pro mistni
rozvoj

Ministerstvo priimyslu

a obchodu

Malé a stfedni
podniky/podnikani
Ministerstvo zemédélstvi
Ministerstvo Zivotniho
prostredi

Ndrodni informacni
systém integrovaného
zdchranného systému
Nejvyssi kontrolni Grad
Nejvyssi kontrolni Grad
Slovenské republiky
Narodni orgdn pro
koordinaci (MMR)
Organizace pro
hospodarskou spolupraci
a rozvoj

Ostatni financni

nastroje EU

Evropsky urad pro boj proti
podvodim



EU REPORT 2017, Seznam pouzitych zkratek

oP
OPD
OP LZz

OPPA

OP PIK

OP PPR
OPR7+
OPR14+
OPTP

OPVK

OP VVV

OPz

OPZP

PCO

Politika soudrZznosti

PRV7+

PRV14+

PS PCR

Rada
ROP JZ

ROP MS

ROP SC

ROP SV

Operacni program

OP Doprava

OP Lidské zdroje

a zaméstnanost

OP Praha—Adaptabilita
OP Podnikadni a inovace pro
konkurenceschopnost
2014-2020

OP Praha — pdl ristu CR
OP Rybdarstvi 2007-2013
OP Rybdrstvi 2014-2020
OP Technickd pomoc
2014-2020

OP Vzdéldvani pro
konkurenceschopnost
OP Vyzkum, vyvoj

a vzdélavani

OP Zameéstnanost
2014-2020

OP Zivotni prostredi
2014-2020

Platebni a certifikacni
organ

Politika hospodarské,
uzemni a socialni
soudrZnosti

Program rozvoje venkova
CR na obdobi 2007-2013
Program rozvoje venkova
CR na obdobi 2014-2020
Poslanecka snémovna
Parlamentu CR

Rada Evropské unie
Regiondlni operacni
program NUTS Il Jihozdpad
Regiondlni operacni
program NUTS Il
Moravskoslezsko
Regiondlni operacni
program NUTS Il Stfedni
Cechy

Regiondini operacni
program NUTS Il
Severovychod

ROP Sz

RPDP
RKS
RO
SAI
SAPS

SF
SFEU

Sledované obdobi

SOT
SRP
SZIF

SZP

TVZ
V4+2

VaV
VFR7+

VFR14+

VZ 2015

Zprava 2016
Zprava 2017

VA
7z
775

Regiondlni operacni
program NUTS Il
Severozdpad

ReZim prenesené danové
povinnosti

Ridici a kontrolni systém
Ridici organ OP

Nejvyssi kontrolni instituce
Jednotna platba na plochu
Strukturalni fondy

Smlouva o fungovadni
Evropské unie

Obdobi od 1. dubna 2016
do 31. bfezna 2017
Spole¢nd organizace trhu
Spolecnad rybarska politika
Statni zemédélsky
intervencni fond

Spole¢nd zemédélska
politika

Tradi¢ni vlastni zdroje
Zemé Visegradské skupiny,
Slovinsko a Rakousko
Vyzkum a vyvoj

Vicelety finan¢ni ramec
2007-2013

Vicelety finanéni ramec
2014-2020

Vyroéni zprdva Ucetniho
dvora o plnéni rozpoctu za
rozpoctovy rok 2015

Zprdva o Ceské republice
2016

Zprdva o Ceské republice
2017

Zprostiredkujici subjekt
Zvlastni zprava EUD
Zdravotnicka zachrannd
sluzba

|71



Y

EU REPORT 2017, Seznam pouzitych zkratek

Clenské staty EU /EU-28/ (zkratky jsou pouZity v grafech)

AT
BE
BG
CcY
Cz
DE
DK
EE
EL
ES
FlI
FR
HR
HU

Rakousko
Belgie
Bulharsko
Kypr

Ceska republika
Némecko
Dansko
Estonsko
Recko
Spanélsko
Finsko
Francie
Chorvatsko

Madarsko

IE
IT
LT
LU
LV
MT
NL
PL
PT
RO
SE
S
SK
UK

Irsko

Itélie

Litva
Lucembursko
LotySsko
Malta
Nizozemsko
Polsko
Portugalsko
Rumunsko
Svédsko
Slovinsko
Slovensko

Velka Britanie



EU REPORT 2017, Zprava o finan&nim izeni prostfedk( EU v CR | 9 |

» oddil l.

Zprava o finan¢nim fizeni prostfedki Evropské unie
v Ceské republice za rok 2016

Shrnuti oddilu I.

Obecné informace

- Evropsky semestr! 2016 zahajila Komise publikovanim Rocéni analyzy ristu za rok 2016, ve
které vymezila hospodarské a socialni priority v oblastech obnovy investic, strukturalnich
reforem k modernizaci ekonomik a odpovédné fiskalni politiky.

- Ceska republika /CR/ predlozila v kvétnu 2016 strategické dokumenty obsahujici narodni
program reforem na rok 2016 a konvergenéni program Ceské republiky 2016 k posouzeni
Komisi a vydani doporuéeni Radou Evropské unie /Rada/. Rada sméfovala sva doporuéeni
do oblasti fiskalni udrZitelnosti vefejnych financi, do oblasti odstranéni prekazek pro
realizaci investic, dokonceni protikorupéni reformy, dostupnosti elektronické verejné
sprdvy a do oblasti fizeni védy a vyzkumu, vzdélavani (inkluze) a omezeni na trhu prace.

- Komise provedla 3etfeni, v némi hodnotila hospodatstvi CR z hlediska ro¢ni analyzy
rGstu a posoudila pokrok ve strukturalnich reformach. Vysledky publikovala ve Zprdvé
o Ceské republice 2017, v nii konstatovala solidni hospodaisky rdst CR, nejnizsi miru
nezaméstnanosti v ramci EU a Ffadu dalSich vyznamnych zlepSeni. Celkové Komise
konstatovala, ze , Ceskd republika vykdzala v pInéni doporuéeni Rady z roku 2016 uréity

pokrok“.

- Komise prezkoumala fungovani viceletého finanéniho ramce 2014-2020 /VFR14+/
s ohledem na naplfiovani dlouhodobych vyzev. Soucasné prezkoumala pridély ¢lenskym
statd na politiku soudrinosti, v disledku ¢eho? doglo mj. ke sniZeni alokace pro CR
0 115 mil. € v béZnych cenach.

- Podle oficidlnich Gdaji publikovanych Komisi prekrodila ¢istd pozice CR za rok 2015
hodnotu 5,5 mld. €. MF pocatkem roku 2017 informovalo, Ze Cistd pozice za rok 2016
dosdhla hodnoty vyssi nez 2,9 mld. €.

- Podle poslednich dostupnych udajli Komise, které byly publikovany ve vyrocni zpravé za
rozpoctovy rok 2015, ¢lenské staty EU nahlasily Evropskému Gradu pro boj proti podvodim
/OLAF/3 celkem 22 349 nesrovnalosti podvodného i nepodvodného charakteru tykajicich
se prijma a vydajli rozpoctu EU s celkovym finanénim dopadem vice nez 3,21 mld. €, z toho
CR nahlasila celkem 800 nesrovnalosti ve finanénim objemu cca 255 mil. €.

1 Politicky harmonogram EU, podle néhoz ¢lenské staty jednaji o svych rozpoctovych a hospodarskych planech.

2 Zprdva o Ceské republice 2017, pracovni dokument Gtvarti Komise SWD(2017) 69 v kone¢ném znéni ze dne
22. Unora 2017.

3 Office européen de lutte antifraude.
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Sektorové zalezitosti

PFijmy rozpoctu EU

Ceska republika na zikladé doporuéeni Rady k narodnimu programu reforem a ke
konvergenénimu programu, kterd se tykala boje proti vysokym darfiovym tniktim, zahajila
realizaci tfi vzajemné propojenych opatieni: mechanismu pfeneseni danové povinnosti,
kontrolniho hlaseni a elektronické evidence trzeb.

V priibéhu roku 2016 bylo v CR pfijato nékolik legislativnich zmén s vazbou na ptijmovou
stranku rozpoctu EU (napf. rozsifeni reZimu prenesené darfové povinnosti na dalsi
subjekty, zavedeni zmén DPH a pfijeti nového celniho zakona).

Kontrolni ¢innost NKU ve vztahu k pfijmim rozpoétu EU zahrnovala za sledované
obdobi dvé ukoncené KA. Prvni kontrola se zaméfila na penézni prostifedky vynakladané
na opatreni souvisejici se zjednodusenim vybéru a spravy dani a pojistného a zejména
na projekt Jednoho inkasniho mista pro prijmy verejnych rozpocti. Druha KA, ktera byla
provedena ve spolupraci s NKU Slovenské republiky, se zaméfila na efektivnost spravy
spotfebnich dani.

Vydaje rozpoctu EU

Ceska republika splnila k 31. prosinci 2016 predbéiné podminky stanovené v Dohodé
o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020* /DoP/ s tim, Ze jedna predbéina
podminka nebude po Upravé programového dokumentu operaéniho programu /OP/
Doprava nakonec aplikovana.

V souladu s legislativou EU designacni organ (Ministerstvo pro mistni rozvoj — Narodni
organ pro koordinaci) urcil platebni a certifika¢ni organ /PCO/ a fidici organy programi
/RO/ programového obdobi 2014-2020.

Ve sledovaném obdobi NKU dokonéil celkem devét KA majicich piimy vztah k vydajom
z rozpocCtu EU. Z vysledki analyzy zjisténych nedostatkl spocivajicich v poruseni pravnich
predpisG vyplynulo, Ze nejpocetnéjsi skupinu chyb tvofi nezplsobilé vydaje, nasleduji
nedostatky Fidiciho a kontrolniho systému /RKS/ a nedostatky v zadavani vefejnych
zakazek.

Politika hospodarské, izemni a socialni soudrznosti /politika soudrinosti/

» Ceska republika naplnila podminky pro predloZeni prvnich 7adosti o pribéznou platbu
u jednotlivych programi prevdiné az v druhé poloviné tfetiho roku programového
obdobi, tj. v ¢ervnu azZ listopadu 2016.

e V ramci vyhlasenych vyzev byly u jednotlivych OP do konce unora 2017 vydany
pravni akty na 18,1 % hlavni alokace politiky soudrznosti® na programové obdobi
2014-2020 (prostredky z rozpoctu EU alokované na OP). Pfijemclm bylo do konce Gnora
2017 proplaceno 3,4 % hlavni alokace a objem vyuctovanych prostiedkd v Zadostech
o platbu ke konci Unora 2017 ¢inil 2,4 % hlavni alokace. Do konce Unora 2017 byly
Komisi odeslany zadosti o platbu na 1,0 % hlavni alokace.

e Za obdobi od 1. ¢ervence 2015 do 30. ¢ervna 2016 Auditni organ vydal vyrok ,bez
vyhrad” jen v pfipadé OP Zaméstnanost, v ostatnich pripadech musel vydani vyroku
odmitnout, nebot nebyly certifikovany Zadné vydaje.

Dohoda je zakladnim strategickym dokumentem, ktery stanovi cile a priority pro efektivni vyuzivani evropskych
strukturalnich a investi¢énich fondd za UcCelem naplfiovani strategie Evropa 2020 na zakladé definovanych
narodnich priorit.

Hlavni alokace pro politiku soudrznosti vychazi z celkové alokace v evropskych strukturalnich a investi¢nich
fondech snizené o alokace na PRV14+, OPR14+, INTERREG CR—PR a vykonnostni rezervy ostatnich OP ve vysi 6 %.
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» Ceska republika v realizaci OP a €erpani alokace na obdobi 2014—2020 zaostava, co? je
zjevné pti porovnani vyvoje s predchozim programovym obdobim. Hrozi nedosaZzeni
nékterych milnik( stanovenych pro konec roku 2018. S tim souvisi i moZna ztrata casti
vykonnostni rezervy®.

e Ve sledovaném obdobi NKU ukonéil celkem sedm KA zaméfenych na programy
a projekty pattici do oblasti politiky soudrznosti. Z toho dvé KA se zaméfrily kromé
standardni kontroly transakci rovnéZ na kontrolu fungovani RKS. Zbylé &tyfi KA ovéfily
legalitu a spravnost operaci a dodrZzovani zasad Ucelnosti a hospodarnosti.

e Ze srovnani kontrolni ¢innosti NKU, AO a EUD (existuji rozdily v mandatu, metodice
a provadéni kontroly) zamérené na operace programového obdobi 2007-2013
vyplynulo, Ze nejvice chyb bylo obecné zjistovano ve zplsobilosti vydajd, v dodrZovani
predpist o verejnych zakazkach a v kontrolnim a fidicim systému programd.

- Spoleéna zemédélska politika /SZP/ a spoleéna rybarska politika /SRP/

e Vroce 2016 bylo v CR vyplaceno v ramci SZP vice nez 34,5 mld. K&, z toho prostiedky
EU Cinily zhruba 30 mld. K&. Nejvyssi objem vyplacenych dotaci v ramci SZP zaujimaji
primé platby, jejichZ prostfednictvim bylo zemédélciim vyplaceno v ihrnné ¢astce vice
nez 24 mld. K¢. Jde o obdobnou ¢astku jako v predeslych letech.

* Alokace Programu rozvoje venkova CR na obdobi 2007-2013 /PRV7+/ byla
vycerpana z 99,88 %. Ministerstvu zemédélstvi /MZe/ se z rozpoctu EU podafilo vyuzit
témér 2,9 mld. €. Ce$ti zemédélci, lesnici a obce ziskali diky narodnimu spolufinancovéni
témér 100 mid. K¢.

e Ministerstvu zemé&délstvi se od po¢atku implementace Programu rozvoje venkova CR
na obdobi 2014-2020 /PRV14+/ podatilo zemédélcim a lesnikim vyplatit vice nez
410 mil. € (vice nez 11 mld. K¢), coz je témér 18 % prostredkl alokovanych z Evropského
zemédeélského fondu pro rozvoj venkova /EZFRV/. Jde véak témér vyhradné o narokové
platby.

* Finanéni réamec OP Rybdfstvi 2007-2013 /OPR7+/ byl vyéerpan z vice nez 90 %. Ceské
rybarstvi ziskalo prostfednictvim tohoto programu vice nez 900 mil. K& V ramci SRP
nebyly v roce 2016 vyplaceny pfijemclim zadné dotace.

e NKU provedI! v roce 2016 dvé KA zaméFené na programy rozvoje venkova. Jedna kontrola
se tykala podpor poskytovanych na vzdélavani, poradenstvi a propagaci; kontrolovany
byly prostfedky poskytované pfijemclim jak z rozpoctu EU, tak ze statniho rozpoctu.
Predmétem druhé KA byla podpora komunitné vedeného mistniho rozvoje /LEADER/.

- Ostatni finanéni nastroje® /OFN/ a jiné vydaje EU

* Vroce 2015 smérovalo do ¢lenskych statl EU v rdémci OFN vice nez 16,3 mld. €.

» Ceska republika ziskala z této ¢astky cca 124 mil. € a v poradi ¢lenskych statd EU-28
z hlediska ¢erpani OFN v prepoctu na jednoho obyvatele se tradi¢né zaradila mezi ty
nejméné Uspésné.

6  Celkova vyse vykonnostni rezervy Cini v prepoctu 38,6 mld. K¢.

7  Pristup (metoda) LEADER (Liaison entre actions de développement de |'économie rurale) je vymezen v ¢l. 61
nafizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005 ze dne 20. zafi 2005, o podpore pro rozvoj venkova z Evropského zemédélského
fondu pro rozvoj venkova (EZFRV).

8  Skupina fond( a programd, jejichz prostfedky pridéluje EU vétSinou pfimo (mimo alokaci pro ¢lensky stat),
resp. na zakladé verejné soutéze.
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Ostatni aktivity

Pravni otazky

V roce 2016 uplatnil NKU konkrétni pfipominky k 70 navrhGim legislativnich zmén a zmén
souvisejicich materidld vztahujicich se k pravni regulaci. NKU pfipominkoval mj. navrh
novely zakona o rozpoctovych pravidlech, zdkon o zadavani verejnych zakdzek nebo navrh
zakona o Fizeni a kontrole vefejnych financi. Vétsina pfipominek NKU byla predkladateli
prijata.

Implementace a transpozice prava Evropské unie v CR

Transpoziéni deficit® CR v obdobi od konce roku 2015 do konce roku 2016 stoupl
z hodnoty 0,5 % na 1,5 % a prevysil primér EU-28. Naproti tomu doba primérného
zpozdéni transpozice se zkratila o dva mésice a byla vyrazné pod primérem EU-28.

Z hlediska poétu projednavanych pripadi poruseni prava EU ve stejném obdobi patiila CR
do tretiny ¢lenskych statll EU s nadprliimérnym poctem pripada.

Mezinarodni aktivity

V roce 2016 proved| NKU spoleéné s NKU SR kontrolu v oblasti spotiebnich dani ukonéenou
vydanim spolecné zavérecné zpravy.

Na p@dé NKU probéhlo jednani se zastupci Mezinarodniho ménového fondu, které se
tykalo éerpani prostfedkt z evropskych strukturalnich a investi¢nich fond( /ESIF/ v Ceské
republice.

Se zastupci Komise jednal NKU o strategickém planovani v oblasti vefejnych zakazek.

9

Vyjadfuje celkové procento smérnic, které ¢lenskym statim zbyva prevést do narodniho prava a u nichZ jiz
vypriela lhita, do kdy tak mélo byt ucinéno.
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A. Obecné informace

A.l Aktualni vyvoj v oblasti hospodareni s prostredky rozpoctu EU

A.l.1 Koordinovand opatieni hospodarské politiky EU

Evropska komise pro rok 2016 upravila ro¢ni cyklus koordinace hospodarskych politik na
urovni EU, tzv. evropsky semestr, a to svym sdélenim Evropskému parlamentu /EP/, Radé
a ECBY. Zasadni racionalizace evropského semestru spociva v tom, Ze zpravy pracovnich
Gtvarll Komise o jednotlivych ¢lenskych statech jsou vydavany jiz v Unoru aktualniho roku.
Drivéjsi termin vydavdani zprdv vytvari prostor pro intenzivnéjsi dialog Komise s clenskymi
staty a umoZziuje, aby narodni programy reforem reagovaly na analyzy obsaZzené ve zpravach
a navrhovaly aktudlni opatfeni do budoucna. Dalsi Upravou evropského semestru je skutecnost,
Ze série doporuceni Komise smérovana eurozoné je pocinaje rokem 2016 vyddvana soucasné
s ro¢ni analyzou rlstu, tedy na poéatku evropského semestru, a nikoliv na jeho konci.

Evropsky semestr 2016 byl zahdjen vydanim Roéni analyzy ristu za rok 2016*. V tomto
dokumentu Komise konstatuje, Ze hospodafstvi EU prochazi mirnym oZivenim doprovazenym
snizenim nezaméstnanosti, coz je ovlivnéno mj. docasnymi faktory, jako jsou nizké ceny
ropy nebo relativné slabé euro. Na druhou stranu zesilily obavy vyplyvajici z geopolitického
napéti a tlaku na verejné vydaje v souvislosti s prilivem uprchliki a Zadateld o azyl.
Hospodarska vykonnost, socialni podminky a realizace reforem v rlznych ¢astech EU vykazuji
zjevné rozdily. Pro zajisténi udrzitelného charakteru hospodarského oziveni a pokracovani
procesu hospodarské konvergence Clenskych statl povazuje Komise za nezbytné, aby organy
EU i ¢lenské staty postupovaly spolec¢né. Proto Komise v souladu se svymi doporucenimi
z predchoziho roku navrhla pro rok 2016 nasledujici hospodaiské a socidlni priority:

- Obnova investic — zaméfit se na mobilizaci verejnych i soukromych investic, vybér
strategickych projektll v ramci investicniho planu pro Evropu (zahrnuje financovani
v objemu 315 mld. € na obdobi tfi let z Evropského fondu pro strategické investice®?),
zlepsit investi¢ni i regulatorni prostredi a investi¢ni priority rozsifit nad ramec tradicni
infrastruktury na investice do lidského kapitalu a souvisejici socialni investice.

- Provadéni strukturalnich reforem k modernizaci ekonomik — zvysit koordinaci mezi
clenskymi staty k dosaZeni vyssi produktivity a zrychleni konvergence, zvysit dlraz na
feSeni nezaméstnanosti mladych lidi a dlouhodobé nezaméstnanych a integrovanymi trhy
stimulovat inovace a tvorbu pracovnich mist.

- Odpovédna fiskalni politika — podporovat proristovou a socialné spravedlivou fiskalni
konsolidaci, zlepsit danové systémy s cilem zvysit jejich uUcinnost a spravedlivost,
zmodernizovat systémy socialni ochrany tak, aby byly fiskadlné udrzitelné a efektivné
reagovaly na mozna rizika.

V ramci evropského semestru 2016 byla zvefejnéna Zprdva o Ceské republice 2016 /Zprava
2016/. Ve Zpravé 2016 byl posouzen pokrok, ktery CR uéinila v plnéni doporuéeni Rady

10 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a Evropské centrdini bance o krocich k dokonéeni hospodarské
a ménové unie, KOM(2015) 600 v kone¢ném znéni ze dne 21. fijna 2015.

11 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropské centralni bance, Evropskému hospodarskému
a socialnimu vyboru, Vyboru regionli a Evropské investi¢ni bance: Rocni analyza ristu za rok 2016, Posileni
hospoddrského oZiveni a podpora konvergence, KOM(2015) 690 v kone¢ném znéni ze dne 26. listopadu 2015.

12  Zfizen nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/1017 ze dne 25. ¢ervna 2015.

13 Zprdva o Ceské republice 2016, pracovni dokument Utvart Komise SWD(2016) 73 v kone¢ném znéni ze dne
26. Unora 2016.
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z Eervence 2015, a stav v pInéni narodnich cil& CR v ramci strategie Evropa 2020. Tato zprava
byla podrobné komentovana v EU reportu 2016.

V souladu s prioritami obsazenymi v Rocni analyze ristu za rok 2016 zpracovala CR pro rok
2016 strategické dokumenty, tedy narodni program reforem a konvergenéni program. Ndrodni
program reforem Ceské republiky 2016 schvalila vlada na jednani vyboru pro Evropskou
unii dne 27. dubna 2016 a predlozila jej Komisi k posouzeni 11. kvétna 2016. Nasledné vlada
schvalila Konvergenéni program Ceské republiky 2016, ktery Komisi predala 12. kvétna 2016.
Rada na zdkladé doporuceni Komise!® vydala vyjadieni k obéma dokumentim soucasnév’,
a to s ohledem na provazanost obou programdu.

Rada ocekava, 7e CR ustanoveni Paktu o stabilité a ristu*® v horizontu konvergenéniho
programu dodrzi. V dlouhodobém vyhledu vSak existuji stfedné velkd rizika pro oblast
fiskalni udrzitelnosti, a to pfedevsim s ohledem na starnuti obyvatelstva a vydaje na zdravotni
péci a diichodovy systém. Fiskalni rémec je relativné slabsi, k jeho posileni pfijala vidda CR
bali¢ek opatreni s cilem transponovani smérnice Rady 2011/85/EU™. Jedno z opatfeni mimo
jiné predpoklada zfizeni nezavislé fiskalni rady, kterd by sledovala vefejné finance a zajistovala
vétsi transparentnost. Rada rovnéz konstatovala, Ze v ukazateli investic na jednoho obyvatele
zaostala CR za evropskym primérem. Realizaci infrastrukturnich projektd v oblasti dopravy
a energetiky zpoidovaly zejména zdlouhavé postupy vydavani uzemnich povoleni. Rada
je toho ndzoru, 7e rozvoji podnikatelského prostfedi v CR brani nizka mira vyuzivani vefejnych
sluzeb on-line a Ze sluzby elektronické verejné spravy dosud patfi k nejméné sofistikovanym
v EU. V Ceské republice existuje pomérné vysoky vyskyt dariovych Gnik( a zarover nejsou
pfijimana Gcinna opatreni k sniZzeni nakladd spojenych s vybérem dani. Také verejna sprava
vykazuje slabiny, napt. nebyly pfijaty nékteré protikorupcni zakony a pres urcité snahy je tieba
dale zlepSovat systém zaddvani verejnych zakazek. Rada pozitivné hodnotila zvyseni investic
do vyzkumu a vyvoje /VaV/, konstatovala vsak, Zze mechanismus jejich financovani vyzaduje
koordinaci. V oblasti skolstvi jsou obecné vysledky vzdélavani dobré, ale problémem z(stava
atraktivnost ucitelského povolani zejména vzhledem k nizkym platim. Situace v zaméstnanosti
se v CR zlepsila, zintenzivnit by se viak mohly iniciativy vefejnych sluzeb zaméstnanosti
s cilem vétsi ucasti skupin ohroZenych na trhu prace?. Rada s ohledem na hodnoceni pokroku
uvedené ve Zpravé 2016 a po prezkoumani konvergenéniho programu na obdobi 2016-2017
Ceské republice doporucila:

1. Podniknout opatfeni, kterd zajisti dlouhodobou udrzitelnost verejnych financi, s ohledem
na budouci rizika v oblasti zdravotni péce. Pfijmout pravni predpisy k posileni fiskalniho
rdmce.

2. Omezit regulacni a administrativni prekazky, které brani realizaci investic (zejména
v dopravé a energetice), a zvysit dostupnost sluzeb elektronické verejné spravy. Prijmout
zbyvaijici protikorupéni reformy a zlepsit postupy zadavani verejnych zakazek.

14 Ndrodni program reforem Ceské republiky 2016 zpracovany Uradem vlady CR byl schvalen na 193. jednani vyboru
pro Evropskou unii.

15 Konvergenéni program Ceské republiky 2016 byl zpracovan Ministerstvem financi a schvalen usnesenim vlady CR
ze dne 11. kvétna 2016 ¢. 410.

16 Doporuceni pro doporuceni Rady k ndrodnimu programu reforem Ceské republiky na rok 2016 a stanovisko
Rady ke konvergenénimu programu Ceské republiky z roku 2016, KOM(2016) 324 v kone¢ném znéni ze dne
18. kvétna 2016.

17 Doporuceni Rady ze dne 12. ¢ervence 2016 k ndrodnimu programu reforem Ceské republiky na rok 2016
a stanovisko Rady ke konvergencnimu programu Ceské republiky z roku 2016 (Ufedni véstnik Evropské unie,
C 299, 18. srpna 2016).

18 Dohoda mezi ¢leny eurozény ohledné koordinace jejich rozpoctovych politik, kterd se castecné vztahuje i na
zemé EU, které nepfijaly euro jako svou ménu.

19 Smérnice Rady 2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011, o pozadavcich na rozpoctové ramce Elenskych statt (Uredni
véstnik Evropské unie, L 306, 23. listopadu 2011).

20 Zeny s malymi détmi, pracovnici s nizkou kvalifikaci a pfislu$nici romské komunity.
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3. Posilit fizeni systému VaV a usnadnit propojeni akademické sféry se sférou podnikatelskou.
Zvysit atraktivnost ucitelského povolani a pfijmout opatfeni zvysujici zaclenéni
znevyhodnénych déti (véetné romskych) do vzdélavani v rdmci béZznych skol a predskolniho
vzdélavani. Odstranit prekdzky, jez brani vétsi Gcasti nedostatecné zastoupenych skupin
(zejména Zen) na trhu prace.

A.1.2 PInéni narodniho programu reforem a konvergenéniho programu CR

Komise publikovala v Unoru 2017 pracovni dokument Utvarl Komise nazvany Zprdva
o Ceské republice 2017** /Zpréva 2017/, v némi hodnotila hospodaistvi CR z hlediska roéni
analyzy ristu a posoudila pokrok ve strukturalnich reformach i v predchazeni a napravé
makroekonomické nerovnovahy. Hodnoceni jsou ve Zpravé 2017 clenéna dle jednotlivych
oblasti, o kterych pojednavaji i nasledujici body A.1.2.1 az A.1.2.3.

A.1.2.1 Hospoddrska situace a vyhled

- Hospodarsky rist je hodnocen jako solidni — po prudkém ristu readlného hrubého
domaciho produktu /HDP/ v roce 2015 o 4,5 % se predpoklada, zZe v roce 2016 doslo ke
zpomaleni rdstu na 2,4 %%, a to mj. i z dlvodu poklesu investi¢ni ¢innosti spolufinancované
z prostiedkl EU. V roce 2017 by realny HDP mél vzrlist 0 2,6 % a v roce 2018 0 2,7 %. Trvaly
hospodatsky riist CR v poslednich letech byl siln&jsi ne? v EU jako celku, co? podpofilo
hospodarskou konvergenci. HDP prepocteny na obyvatele a méfeny na zakladé kupni sily
dosahl v roce 2015 pftiblizné 87 % uUrovné EU. Lze oviem predpokladat, Ze do roku 2021
budou potencidlni rlist ovliviiovat demograficka omezeni, zejména nedostatek pracovnich
sil.

- Investice — v roce 2016 doslo oproti predchozim letiim k vyraznému sniZeni Urovné
investic, zejména z dlvodu nizké miry Cerpani prostfedk( z ESIF v novém programovém
obdobi. Pokles celkovych investic predstavoval v redlném vyjadieni 1,6 %, na ¢emi se
podilel zejména prudky pokles verejnych investic do budov a staveb, které nejsou uréeny
k bydleni. Komise predpoklada, Ze investice zacnou opét rist a tempo rlstu dosdhne vyse
2,5 % v roce 2017 a 3,3 % v roce 2018.

- Inflace — celkovéd mira inflace dosédhla v prosinci 2016 Grovné 2 % v souladu s cilem Ceské
narodni banky /CNB/. Po ukonéeni kurzové politiky CNB s udriovanim minimalniho
sménného kurzu koruny vici euru lze ocekavat zhodnoceni koruny, coz predstavuje pro
inflaci riziko horsiho vyvoje.

- Trh prace —situace na trhu prace se v poslednich letech vyrazné zlepsila a dokonce existuje
riziko nedostatku pracovnich sil. Mira nezaméstnanosti dosahla v roce 2016 primérné
se vyrazné snizila a dosdhla hodnoty 10,5 %. Problémem zlstava nizsi ucast Zen
v reprodukénim véku na trhu prace v disledku nedostatku zafizeni péce o déti, zejména
o déti mlad$i tfi let. Rovné? u pracovnikl s nizkou kvalifikaci (9,5 % obyvatelstva CR
v produktivnim véku) jsou vysledky na trhu prace stale vyrazné slabsi. Pfes napjatou situaci
na trhu préace zUstava rist mezd pouze mirny a nominalné dosahl 3,5 %.

- Zahraniéni obchod — CR si v poslednich letech udriuje vyrazné kladnou obchodni bilanci,
pricemz prebytek zplsobuje predevsim obchod se zboZim. Tento trend se predpoklada
i pro roky 2017 a 2018. Kladnou bilanci vSak vyvazuje odliv zisk(l a dividend zahranicnich
firem pGsobicich v CR. Ceskd republika v letech 2014 a 2015 zvysila sv@j procentni podil na
celkovém svétovém vyvozu, coz doklada zvyseni konkurenceschopnosti.

21 Zprdva o Ceské republice 2017, pracovni dokument Gtvarl Komise SWD(2017) 69 v kone¢ném znéni ze dne
22. Unora 2017.
22 Podle predikce MF z 30. ledna 2017 dosahl v roce 2016 rdst realného HDP v Ceské republice 2,5 %.



| 6] EU REPORT 2017, Zprava o finan&nim Fizeni prostfedkd EU v CR

- Financni sektor — bankovni sektor je dobre kapitalizovany a velmi stabilni, bankovni systém
zGstal v poslednich deseti letech ziskovy. Objem poskytovanych hypoték se zvysil, coz
svédci o zvySeni dlivéry domacnosti v trh s bydlenim. ZadluZzenost domdcnosti se v roce
2016 dale zvysila (30,4 % HDP), avsak zUstava hluboko pod primérem EU (50,4 % HDP).

- Vefejné finance — celkové saldo CR v roce 2016 vykazalo prebytek® a podle progndzy
Komise dosahlo 0,3 % HDP s tim, Ze za prebytkem bylo zlepSeni vybéru dani a zaroven slabsi
verejné investice na pocatku nového programového obdobi EU. Celkové saldo verejnych
financi by v roce 2017 mélo byt opét kladné, a to ve vysi 0,1 % HDP. ZvySovat by se mély
vydaje na verejné investice prostrednictvim infrastrukturnich projektd. Pomér dluhu k HDP
by se mél naddle sniZovat a v roce 2018 dosahnout urovné 35,6 % HDP.

A.1.2.2 Pokrok Ceské republiky pfi plnéni doporuceni Rady

PInéni doporuceni Rady pro rok 2016 hodnoti Komise v kontextu plnéni dfivéjsich doporuceni
adresovanych Ceské republice jiz od evropského semestru 2011 takto:

1. Vefejné finance — urcity pokrok

V oblasti dlouhodobé udrZitelnosti verejnych financi dosdhly ceské organy omezeného
pokroku (nedostatky v Fizeni a nakladové efektivité systému zdravotni péce a rizika
dlchodového systému), v oblasti posileni fiskalniho ramce dosahly zna¢ného pokroku.

2. Administrativni pfekazky, protikorupcni reforma a verejna sprava — omezeny pokrok

V oblasti odstranovani administrativnich prekazek byl dosazen omezeny pokrok (novela
stavebniho zakona, posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi); v oblasti zvySeni dostupnosti
sluzeb elektronické verejné spravy byl dosazen omezeny pokrok; ceské organy dosahly
urcitého pokroku pfijetim nékterych opatreni v oblasti protikorupénich reforem, dosazen
byl omezeny pokrok ve zlepSovani postupl zadavani verejnych zakazek (pfijat novy zakon).

3. Vyzkum a vyvoj, vzdélavani a trh prace - urcity pokrok

V oblasti posilovani fizeni systému VaV dosahly ceské organy omezeného pokroku,
v oblasti zvySovani atraktivnosti ucitelského povolani byl dosazen znacny pokrok (zvyseni
platd ucitell), pfi zaclenovani znevyhodnénych déti dosaZen urcity pokrok (reforma
systému vzdélavani) a urcity pokrok byl dosazen i v oblasti odstraniovani prekazek branicich
vétsi Ucasti nedostatecné zastoupenych skupin na trhu prace (Ucast Zen byla zvySena diky
rostoucimu poctu tzv. détskych skupin).

Celkové Komise konstatovala, e ,,Ceskd republika vykdzala v plnéni doporuéeni Rady z roku
2016 urcity pokrok”.
A.1.2.3 Priority reforem Ceské republiky

K jednotlivym prioritdm CR definovanym v Ndrodnim programu reforem CR na rok 2016 Komise

ve Zpravé 2017 konstatovala:

Verejné finance a danovy systém

- Darovy systém — Ceské orgdny planuji zjednodusit dafiovy systém (pfipravuje se novy
zakon o danich z pfijma), integrovat vybér dani a socialniho pojisténi, zlepsit digitalizaci
spravy dani, zamezit castym zménam danového systému a zjednodusit jej.

23  Podle udajd publikovanych Ministerstvem financi dne 3. ledna 2017 dosahl prebytek hospodaieni CR &astky
61,77 mld. K¢&.
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- Fiskalni rdmec — K posileni fiskdlniho ramce CR byl v lednu 2017 pfijat zakon o pravidlech
rozpoctové odpovédnosti?* a zakon, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim
pravni Upravy rozpoctové odpovédnosti®.

- Dlouhodoba udriitelnost verejnych financi — Kroky vlddy CR, které spocivaji ve stanoveni
maximalniho véku odchodu do dichodu na 65 let (pfezkoumdavani v pétiletém cyklu
s tim, aby lidé stravili v dichodu pfiblizné ¢tvrtinu Zivota) a moznosti zvySovat dichody
ad hoc (nejvyse o0 2,7 % rocné v pripadech, kdy valorizace dlichod( stanovi nizsi zvyseni),
snizuji podle Komise predvidatelnost systému a mohou zhorsit dlouhodobou udrZitelnost
verejnych financi.

- Zdravotni péce — Probihajici reformy zahrnuji projedndvani nového systému pro
spravedlivéjsi rozdélovani prostfedkd mezi zdravotni pojistovny (napf. model ndkladovych
skupin vymezenych dle predepsanych Iék() a uplatfiovani prepracovaného financovani
nemocnic zaloZeného na diagnostickych skupinach. Pro zajisténi stabilizace poctu
zdravotnikl se od ledna 2017 zvysily jejich platy a pfipravuji se zmény v systému vzdélavani
zdravotnickych pracovnikd (snazsi pristup k dalsimu specializaénimu vzdélavani a zkraceni
povinného vzdélavani zdravotnich sester). Komise postrada opatreni spocivajici v pfesunu
nemocnicni péce na ndkladové efektivnéjsi ambulantni péci a kritizuje nizkou miru
centrdlniho zadavani verejnych zakazek.

Trh prace, vzdélavani a socidlni politika

- Trh prace — Komise dlouhodobé hodnoti Ucast zen v reprodukénim véku na trhu prace
jako nizkou a za nizsi povazuje i vyuzivani potencialu a dovednosti zen. Ceska vlada fesila
podporu Zen na trhu prace napt. formou ndvrh zmén zédkoniku prace. Tyto zmény zahrnuji
flexibilnéjsi pracovni Uvazky a vétsi dostupnost priace z domova. Projedndvd se nova
placend otcovska dovolena (platnost zakonné Upravy otcovské poporodni péce Ize ocekdvat
cca v ¢ervenci 2017 s ucinnosti poc¢atkem roku 2018) a zména zakona o sociadlni podpofe
zaruku zajisténi mist v materskych Skolkach. Pro feSeni zaméstnanosti pracovnikd s nizkou
kvalifikaci byla v nékterych regionech podporena regionalni mobilita k pokryvani nakladd
na dojizdéni do zaméstnani v jiném regionu.

- Socialni politika (chudoba, systémy socidlniho zabezpeceni) — Z hlediska podilu osob
ohroZenych chudobou nebo socidlnim vylouéenim na celkovém poctu obyvatel ma CR
nejlepsi vysledky mezi ¢lenskymi staty EU; revidovanou cilovou hodnotu narodniho cile
strategie Evropa 2020 spocivajici v dalSim sniZeni poc¢tu takovych osob splnilajiz vroce 2015.
K Fedeni bezdomovectvi a vylouceni z pfistupu k bydleni pfijala vidada CR Koncepci socidiniho
bydleni Ceské republiky na léta 2015-2025% a ptipravuje se zakon o socidlnim bydleni, ktery
by mél platit od fijna 2017 (redlné od podzimu 2018). V jednani je rovnéz novela zakona
o socialnich sluzbach.

- Vzdélavani a dovednosti — Komise konstatovala, ze Uroven zakladnich dovednosti studentt
v CR se zhorsila a dopad jejich socioekonomického zédzemi na vysledky zistava nadéle
znepokojivy je velky podil romskych déti opoustéjicich vzdéldvaci systém. V navaznosti na
Strategii vzdéldvaci politiky Ceské republiky do roku 20207 zahajily ¢eské organy v zaii 2016

24 Zakon €. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti.

25 Zdakon €. 24/2017 Sh., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim pravni Upravy rozpoctové
odpovédnosti.

26 Koncepce socidlniho bydleni byla schvélena usnesenim vlady CR ze dne 12. fijna 2015 ¢&. 810.

27 Strategie byla schvalena usnesenim vlady CR ze dne 9. éervence 2014 &. 538.
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reformu?, jejimzZ cilem bylo mj. postupné zvySovani Ucasti déti se zvlastnimi potrebami
na béZzném vzdélavani. Zlepseni inkluzivnosti zahrnuje i déti ze socidlné znevyhodnénych
rodin. Atraktivnost ucitelského povolani se mirné zlepsila, platy uciteld se v zari 2016
zvysily 0 8 % a v pfistich letech by mély dosdhnout 130 % celostatni priimérné mzdy.
Od zafi 2017 by mél byt rovnéz zaveden novy kariérni systém pro ucitele a pedagogické
pracovniky. Ceské organy v souc¢asné dobé provadéji reformu vysokogkolského vzdélavani
s cilem zvysit standardy v oblasti akreditace a vnitfniho zajistovani kvality s poskytnutim
vySsSi autonomie institucim.

Investice

Investice do dopravni infrastruktury — Komise vyhodnotila investice vynaloZené za
posledni roky do dopravni infrastruktury (zejména do silnicni sité) jako nedostatecné.
Zaroven poukazala na zpoZdéni pfi realizaci projektl s tim, Ze v dUsledku sloZitého
systému povolovani jsou posouzeni vlivl na Zivotni prostfedi zastarald nebo neplatna. Pro
zjednoduseni a urychleni postup@ schvalila vlada CR v z&fi 2016 zménu stavebniho zakona
a souvisejicich predpist. Novy ndvrh zjednodusuje postupy pro vydani stavebniho povoleni
a zaclenuje do nich rovnéz posouzeni vlivll na Zivotni prostredi.

Financni prostiedky EU — Komise konstatovala vyrazny pokles investic, které byly
v roce 2016 spolufinancovany z fondl EU, a to z dlivodu ukonceni programového obdobi
2007-2013 a pomalého zahdjeni programového obdobi 2014—-2020. Zpozdéni hodnotila
zCasti jako dasledek pozdniho prijeti program( a zejména zdlouhavé pfipravy vybérovych
kritérii. Vyskyt nesrovnalosti pfi spravé financ¢nich prostfedkd EU vedl k uplatnéni znaénych
finanénich oprav. Vysledky kontrol provadénych fidicimi orgdny ukdzaly u nékterych
OP vyssi miru chybovosti, nez byla jeji prijatelna droven 2 %.

Investice do bydleni — Ackoliv poptdvka po bydleni v poslednich letech rostla, nabidka stale
zaostavala. Rostouci poptavku ovlivnily nizké urokové sazby hypoték, zvysujici se pFijmy
domidcnosti a rostouci po¢et domdcnosti.

Podnikatelské prostfedi— Komise konstatovala, Ze podnikatelské prostredi bylo ovliviiovano
velkou regulacéni zatézi a administrativnimi prekazkami branicimi investicim. Svétova banka
ve zpravé o podnikani na rok 2017 charakterizuje oblast vyfizovani stavebnich povoleni
v CR jako oblast pfispivajici k nedostatkim podnikatelského prostfedi. Obdobné tomu
bylo s dafiovymi predpisy. Ceské organy provedly fadu zjednodusujicich opatteni, napt.
se snizily naklady i doba potfebnd k zapisu podnikatelskych subjektll do obchodniho
rejstfiku (zavedeni on-line systému). Vyrazné poklesla také doba potfebna k vyfizeni
platebni neschopnosti, avsak stale vysoké zlstdvaji naklady s tim spojené. Insolvencni
zakon byl novelizovan®® s tim, Ze umoznuje mensim podnikdm vyuzit zakonného zpUsobu
k reorganizaci podnikové struktury a sou¢asné posiluje ochranu dluznik@. V Ceské republice
nadale z(stdvaji u vétsiny povolani vyraznéjsi prekazky vstupu na trh v dlsledku vyssich
pozadavk( na povinné kvalifikace a pres provedenou revizi odbornych kvalifikaci zastava
mira restriktivnosti** vyssi, nez Cini priimér EU.
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Dlouhodoby zémér vzdéldvdni a rozvoje vzdéldvaci soustavy Ceské republiky na obdobi 2015-2020, ktery byl
predlozen pro jednani vlady CR pod ¢&j. 340/15.

Publikace Doing Business 2017, World Bank Group 2017, podle které se CR umistila v celkovém Zebficku
podnikatelského prostredi na 27. pozici na svété (v roce 2014 to bylo 75. misto) a v podminkdach pro zahrani¢ni
obchod se jiz podruhé za sebou umistila dokonce jako nejlepsi.

Zakon €. 64/2017 Sb., kterym se méni zédkon ¢. 182/2006 Sb., o upadku a zplisobech jeho feseni (insolvencni
zékon), ve znéni pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zakony.

Slozeny ukazatel restriktivnosti u regulovanych povolani pouzivany Komisi.
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Odvétvové politiky

Vyzkum a vyvoj — Intenzita VaV v CR se v poslednich letech vyrazné zvysila a vydaje dosahly
praméru EU ve vysi 2 % HDP. Z velké ¢asti vSak byly vydaje financovany z ESIF, a proto je
tfeba zvysit dynamiku vydaji doméciho sektoru mimo sektor vlddnich instituci. Vldda CR
v souladu s pldnem pro Evropsky vyzkumny prostor® stanovila pro odvétvi VaV nésledujici
priority:

* zjednoduseni fizeni,

e zavedeni nového hodnoticiho ramce,

e vytvoreni zakladny pro aplikovany vyzkum,

e zlepSeni vyzkumnych a inovaénich schopnosti podnikatelského sektoru.

Ceské organy zahdjily reformy systému VaV s cilem posilit Fizeni a odpovédnost pfi
hodnoceni projektl a pridélovani finanénich prostfedkd. Posiluje se rovnéz spoluprace
podnik( s vefejnymi vyzkumnymi Ustavy, a to za pFispéni celé fady cilenych program.

Ucinné vyuzivani energii a zdroji — V ddsledku dominantni Glohy primyslovych odvétvi
v ekonomice CR je energetickd i uhlikova naro¢nost (v pfepoctu na jednotku HDP i v pirepoctu
na jednoho obyvatele) pres pokracujici pokles v minulych letech stale nad primérem EU.
Nedafilo se naplnit narodni akéni plan v oblasti energetické ucinnosti. Na druhou stranu
CR jiz splnila své cile tykajici se obnovitelnych zdrojd energie pfijaté v ramci strategie
Evropa 2020.

Ochrana Zivotniho prostiedi — V oblasti likvidace odpad( zlstava nadale vysoky podil
uklddani komunalniho odpadu na skladkach, i kdyZ mira recyklace v minulych letech
rostla. Pro realizaci zmén byl revidovan zdkon o odpadech®* (mj. byl stanoven oddéleny
sbér biologicky rozloZitelného odpadu a zakaz skladkovani recyklovatelného odpadu)
a prostrednictvim regionalnich pland nakladani s odpady je naplhovan ndarodni plan
nakladani s odpady z roku 2015. Ceska republika fesi ¢asté problémy spojené s kvalitou
ovzdusi a prekracovanim norem vnitrostatnich i evropskych predpisli, zejména u oxidl
dusiku a polétavého prachu. Pozitivné se projevuji opatreni ke snizeni emisi sklenikovych
plyn(.

Verejna sprdva

Sluzby elektronické verejné spravy (eGovernment)—Rozsah a vyuzivanisluzeb elektronické
verejné spravy v CR v roce 2016 stouply®, i kdyz za primérem EU jesté CR zaostava.
V ndvaznosti na Strategicky rdmec rozvoje verejné sprdvy CR pro obdobi 2014-2020%,
v némz jsou rozsifeni a dostupnost sluzeb elektronické verejné sprdvy fazeny mezi hlavni
cile, pfijaly ¢eské orgdny aktualizovany akéni plan pro rozvoj digitdlniho trhu a zahdjily
Iniciativu 202020%, jejimz cilem je, aby CR do roku 2020 patfila mezi 20 nejuspésnéjsich
zemi v Evropé ve vyuzivani sluzeb elektronické verejné sprdvy. Koordinaci tfi ministerstev
odpovédnych za zavadéni elektronické verejné spravy provddi Rada vlady pro informacni
spolec¢nost.
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Tato koncepce byla vyhlasena ve sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému
a socialnimu vyboru a Vyboru regiond: Towards a European research area, KOM(2000) 6 v kone¢ném znéni ze
dne 18. ledna 2000.

Napf. programy EPSILON nebo TRIO v oblasti priimyslového vyzkumu.

Zakon ¢. 223/2015 Sb., kterym se méni zékon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o0 zméné nékterych dalsich zakona,
ve znéni pozdéjsich predpisd, a zakon ¢. 169/2013 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech
a 0 zméné nékterych dalSich zdkonu, ve znéni pozdéjsich predpisti, zdkon ¢. 25/2008 Sb., o integrovaném
registru znecistovani Zivotniho prostfedi a integrovaném systému plnéni ohlasovacich povinnosti v oblasti
Zivotniho prostfedi a o zméné nékterych zdkon(, ve znéni pozdéjsich predpist, a zdkon €. 56/2001 Sb.,
o podminkdch provozu vozidel na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpist.

V celosvétovém Febiicku e-Government Development Index zaujimala CR 50. misto.

Strategicky rémec rozvoje vefejné sprdvy CR pro obdobi 2014-2020 byl schvélen usnesenim vlady CR ze dne
27. srpna 2014 €. 680.

Predseda vlady CR predstavil projekt Iniciativa 202020 na tiskové konferenci konané dne 15. zafi 2016.
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- Verejné zakazky — Pracovni organy Komise konstatovaly, Ze v CR za rok 2016 dosahl podil
smluv uzavienych bez zvefejnéni vyzvy k podani nabidek celkem 16 %, coZ ptredstavovalo
druhy nejvyssi podil v EU. Podobné tomu bylo i pfi zadavani zakazek na zakladé fizeni pouze
s jednim uchazecem. Za zdakladni pfi¢inu byla oznacena nizka Uroven profesionalizace
odpovédnych urednikd. V ndvaznosti na novy zdkon o verejnych zakazkach® a s vyuzitim
postupl popsanych v Metodickém pokynu pro oblast zaddvdni zakdzek pro programové
obdobi 2014-2020 zahdjily ceské organy programy odborné pripravy odpovédnych
pracovnikl zamérené zejména na pouzivani i jinych hodnoticich kritérii nez jen kritéria
nejnizsi ceny. Pokracovalo napliovani Strategie elektronizace zaddvdni verejnych
zakdzek na obdobi 2016-2020, na zakladé ¢ehoz doslo k zavedeni povinného pouzivani
Ndrodniho elektronického ndstroje (NEN) od roku 2018. Znatelny pokrok byl dosazen
i v oblasti sdruzovani a centralizace nakupni cinnosti. Podil centralizovaného zadavani
verejnych zakazek v CR viak dosahl jen zhruba poloviny hodnoty priiméru EU. Ke zvy3eni
transparentnosti procesu verejného zadavani by mél prispét rovnéz ziakon o registru
smluv®.

- Opatieni proti korupci — Mezi roky 2013 a 2016 se situace ve vnimani korupce obcany
a podniky CR pomérné vyznamné zlepsila, presto pat¥i k negativnim faktordm ovliviiujicim
podnikani. V roce 2016 byl u¢inén pokrok v plnéni Viddni koncepce boje s korupci na léta
2015-2017 a ptijaty byly legislativni nastroje k potirani korupce®.. Reseni si jesté vyzaduje
vytvoreni Uuc¢inného a nestranného dohledu nad financovanim politickych stran, pfijeti
zakona o vnitfnim fizeni a kontrole ve vefejné spravé® a rozsireni plsobnosti NKU.

A.1.3 Vyrocni zpravy Evropského tcetniho dvora za rozpoctovy rok 2015

Problematika Ucetnictvi Evropské unie a jejich ucetnich zadvérek je legislativné pokryta
ustanovenimi hlavy IX. nafizeni** stanovujiciho finan¢ni pravidla souhrnného rozpoctu EU.
Evropsky ucetni dvir plni Ulohu externiho auditora EU. Jeho postaveni a ukoly stanovuje
oddil 7 Smlouvy o fungovdni Evropské unie /SFEU/*. Evropsky Ucetni dvar je na organech,
institucich a subjektech, které kontroluje, nezdvisly; podle ¢l. 287 SFEU je povinen predkladat
Evropskému parlamentu a Radé prohlaseni o vérohodnosti tykajici se spolehlivosti ucetni
zavérky a spravnosti uskute¢nénych operaci.

V souladu s ustanovenimi ¢l. 287 odst. 1 a 4 SFEU a dale ¢l. 148 odst. 1, ¢l. 162 odst. 1 nafizeni EP
a Rady €. 966/2012 a ¢l. 43, 48 a 60 natizeni Rady ¢&. 215/2008% pfijal EUD na svém zasedani dne
14. ¢ervence 2016 vyrocni zpravy*® za rozpocétovy rok 2015. Vyrocni zpravy spolu s odpovédmi
pfisludnych organd na pfipominky EUD byly pfedany EP a Radé pro udéleni absolutoria, které
potvrzuje, Ze Komise vykondvala pfi plnéni rozpoctu své povinnosti radné.

38 Zakon &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.

39 Zakon ¢. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach Gcinnosti nékterych smluv, uvefejiovani téchto smluv
a o registru smluv (zakon o registru smluv).

40 Koncepce schvalena usnesenim vlady CR ze dne 15. prosince 2014 ¢. 1057.

41 Zakon ¢. 302/2016 Sh., kterym se méni zdkon ¢&. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach
a v politickych hnutich, ve znéni pozdéjsich predpisd, a dalsi souvisejici zakony; zakon ¢. 321/2016 Sh., kterym
se méni nékteré zdkony v souvislosti s prokazovanim pdvodu majetku; vladni navrh nového zakona o statnim
zastupitelstvi.

42 Navrh zékona o fizeni a kontrole verejnych financi.

43 Nafizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012 Evropského parlamentu a Rady ze dne 25. fijna 2012, kterym se stanovi
finan¢ni pravidla o souhrnném rozpoétu Unie a o zruseni nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002.

44 (. 285 a nasl. konsolidovaného znéni Smlouvy o fungovdni Evropské unie, Uredni véstnik Evropské unie,
C 115, 9. kvétna 2008.

45 Nafizeni Rady (ES) ¢. 215/2008 ze dne 18. inora 2008, o finanénim nafizeni pro 10. Evropsky rozvojovy fond,
ve znéni nafizeni (EU) ¢. 567/2014.

46  Vyroéni zprdva Ucetniho dvora o plnéni rozpoctu za rozpoctovy rok 2015 a Viyroéni zprdva Ucetniho dvora
o ¢innostech financovanych z osmého, devdtého, desdtého a jedendctého Evropského rozvojového fondu (ERF) za
rozpoc&tovy rok 2015, Ufedni véstnik Evropské unie, C 375, 13. Fijna 2016.
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Sté7ejnimi sdélenimi Vyroéni zprdvy Ucetniho dvora o plnéni rozpoc¢tu (2016/C 375/01)%
za rozpoctovy rok 2015 /VZ 2015/ jsou prohlageni EUD o vérohodnosti (DAS) tykajici se
spolehlivosti rocni ucetni zavérky EU a vyroky o legalité a spravnosti operaci, na nichz se ucetni
zavérka zaklada.

Na zakladé vysledkd svého auditu EUD vydal mj. nasledujici vyroky:

,Domnivame se, Ze konsolidovand ucetni zavérka Evropské unie za rok 2015 zobrazuje
vérné ve vsech vyznamnych (materidlnich) ohledech financni situaci Evropské unie
k 31. prosinci 2015, vysledky jejich Cinnosti, penéZni toky a zmény Cistych aktiv za dany
rok v souladu s financénim narizenim a s ucetnimi pravidly zaloZenymi na mezindrodné
uzndvanych ucetnich standardech pro verejny sektor.”

- ,Podle naseho ndzoru jsou prijmy, na nichZ se zaklddd ucetni zdvérka za rozpoctovy rok
2015, ve vsech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a sprdavné.”

-, Vzhledem k vyznamnosti skutecnosti ... se domnivame, Ze platby, na nichZ se zakladd
ucetni zavérka za rozpoctovy rok 2015, jsou ve vyznamném (materidlnim) rozsahu zatiZzeny
chybami.”

Vyse uvedené vyroky EUD jsou v zasadé stejné jako v pfedchozich letech. Evropsky Géetni dvar
vSak zaznamenal dalsi citelné snizeni odhadované miry chyb* u plateb. Hodnota této veliciny
klesla od roku 2012 o 1 procentni bod na Uroven 3,8 % v roce 2015, presto je stale vyrazné nad
stanovenou hladinou vyznamnosti (materiality)*.

Vzhledem k restrukturalizaci jednotlivych vydajovych kapitol VFR14+, ke které doslo v roce
2014, neni mozné dlsledné porovnat dlouhodoby vyvoj odhadované miry chyb pro jednotlivé
kapitoly rozpoctu EU. Nasledujici diagram proto srovnava jen roky 2014 a 2015, kdy byla
pouzita prakticky stejnd metodika, resp. stejnd datova zakladna.

Diagram €. 1: Srovnani odhadované miry chyb u jednotlivych vydajovych oblasti EU
v letech 2014 a 2015

Vydajova oblast Odhadovana mira chyb

2014 2015

Hospodafska, socialni V A A
a Uzemni soudrznost 5,7 %]

Konkurenceschopnost 5,6 % \
52%

pro rlst a zaméstnanost

4,4%
Pfirodni zdroje ' 3,6 %
=
\ 2,9%
Globalni Evropa @ 2,7%}— — 7| 2,8%

2,0%

Sprava =| os%|l—— D%

Zdroj: vyroéni zpravy EUD o plnéni rozpoctu za rozpoctové roky 2014 a 2015, EUD 2015 a 2016.

47  Ufedni véstnik Evropské unie ze dne 13. fijna 2016, &ast IV Informace orgdnd, instituci a jinych subjekti Evropské
unie, oddil C 375/01.

48 Odhadovana mira chyb vychazi ze zjisténych vycislitelnych chyb odhalenych u testovaného vzorku operaci.
Evropsky Ucetni dvir sestavuje vzorek a odhaduje miru chyb béznymi statistickymi postupy.

49  Evropsky Gcetni dvidr pracuje s hladinou (prahem) vyznamnosti na trovni 2 %.
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Z tohoto diagramu je patrny relativné vyznamny pokles odhadované miry chybovosti
operaci ve vydajovych oblastech ,hospoddrskd, socidlni a uzemni soudrZnost” (snizeni
o 0,5 procentniho bodu), , konkurence pro rust a zaméstnanost” (snizeni o 1,2 procentniho
bodu) a ,pfirodni zdroje“ (snizeni o 0,7 procentniho bodu). Vyrazny pokles odhadované
miry chyb v oblasti ,pfirodni zdroje” v roce 2015 vsak byl ovlivnén predevSim zménou
pravniho zékladu SZP; v dlsledku této zmény EUD jiz nezahrnuje do testovani operaci
tzv. podminénost® (Cross Compliance). V roce 2014 se tyto chyby na celkové odhadované
mire chyb v této vydajové oblasti podilely 0,6 procentniho bodu. Z toho vyplyva, Zze chybovost
v oblasti ,pfirodni zdroje” se meziro¢né podstatné nezménila.

Diagram dale ukazuje, Ze pouze u vydajové oblasti ,sprava“* byla zjisténa odhadovana mira
chybovosti pod stanovenou hladinou vyznamnosti, EUD proto konstatoval, e vydaje na
»spravu” (na rozdil od ostatnich oblasti vydajli) nejsou zatiZzeny vyznamnou (materialni) mirou
chyb.

Evropsky ucetni dvir podrobnéji analyzoval vysledky provedeného auditu a zjistil mj. nasledujici
skutecnosti:

- ZpUsob fizeni ma na miru chyb jen maly dopad; EUD odhadl miru chyb u tzv. sdileného

fizeni (vydaje fidi Komise spolu s ¢lenskymi staty) na 4,0 % a u tzv. pfimého ftizeni (vydaje
fidi pfimo Komise) na 3,9 %.
V pfipadé tzv. narokovych plateb, kdy platba zavisi na spInéni urcitych podminek (pfikladem
takovych plateb jsou stipendia, mzdy pracovnik( organ( EU, pfimé podpory v zemédélstvi
apod.), byla v roce 2015 odhadovanad mira chyb 1,9 % (v roce 2014 to bylo 2,7 %)>.
U dhrady naklad(, kdy EU proplacizpUsobilé naklady na zplsobilé ¢innosti, byla odhadovana
mira chyb podstatné vyssi, a to 5,2 % (v roce 2014 dokonce 5,5 %).

- EUD rovné? porovnal ¢etnost jednotlivych typt zjiténych chyb v letech 2014 a 2015
a shledal, Ze zatimco u kategorie ,,zdvaZné chyby u verejnych zakdzek — zaddvdni zakdzek
a realizace” doslo k vyznamnému poklesu chybovosti (z 20 % na 11 %), u kategorii
»hezplsobilé projekty Ci aktivity nebo prijemci” a ,platby, k nimZ nebyly poskytnuty Zadné
doklady” byl zaznamenan vyrazny ndrlst poctu chyb (z 5 % na 16 %, resp. z pfiblizné
1 % na 5 %). Nejcastéjsi chybou je jiz tradi¢né zahrnuti nezpUsobilych naklad( do vykaz(
naklad(l uplatnovanych u EU. VSechny tyto skutecnosti zobrazuje nasledujici graf.

50 Vyplaceni pfimych plateb a dalSich podpor je podminéno plnénim podminek tzv. dobrého zemédélského
a environmentdlniho stavu zemédélské pidy a dodriovanim povinnych pozadavk( stanovenych pro oblast
Zivotniho prostredi a oblast verejného zdravi, zdravi zvifat a rostlin.

51 Vysledky auditti, které EUD provadi u jednotlivych agentur Komise a jinych decentralizovanych subjektd EU
a evropskych skol, jsou predmétem specifickych vyrocnich zprav, jeZ se zverejnuji samostatné.

Vlastni vydaje EUD kontroluje externi spole¢nost a zprava auditora se zvetejiiuje mj. v Urednim véstniku Evropské
unie.

52 Od roku 2015 EUD jiz nezahrnuje do testovani operaci tzv. podminénost, co? tyto hodnoty vyznamné ovlivnilo
(viz vyse).
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Graf €. 1: Rozdéleni celkové odhadované miry chyb podle typti chyb

Zahrnuti nezpasobilych nakladd do vkazdi nakladd _4}1;"%
(. PN Y oysp s 20 %
Nespravné vykazani vyméry zemédélci _19 %
P . I - . 5%
NezpUsobilé projekty ¢i aktivity nebo pfijemci 16 %
Zavainé chyby u verejnych zakazek - zadavani zakazek a realizace “ 27 %

1%

Platby, k nimZ nebyly poskytnuty Zadné doklady 5%

. M . L e 6 % m 2014
Chyby Komise a zprostiedkujicich subjektl -
yby p ) ) 7% = 2015

Zdroj: vyroéni zpravy EUD o pInéni rozpoétu za rozpoctové roky 2014 a 2015, EUD 2015 a 2016.
Pozn.: Evropsky ucetni dvir v roce 2015 upravil typologii chyb. Udaj za rok 2014 pro kategorii ,chyby Komise

‘

a zprostredkujicich subjektu” je priblizné souctem hodnot za oblasti ,,spravni chyby”, ,,pfirodni zdroje” a ,,jiné typy
chyb“. Rovnéz kategorie ,platby, k nimZ nebyly poskytnuty Zadné doklady” byla v roce 2015 pouZzita nové; jeji
hodnota za rok 2014 byla dodateéné prepocitana.

Vyroéni zprava Uéetniho dvora o plnéni rozpo¢tu za rozpoctovy rok 2015 ve vztahu k CR

V radmci svého auditu vydajovych oblasti ,hospoddrskd, socidlni a tuzemni soudrZnost”
a ,pfirodni zdroje* ovétoval EUD celkem 575 operaci a 37 z nich (tj. pfiblizné 6,4 %) se pfimo
tykalo CR.

V oblasti ,hospoddrskd, socidini a izemni soudrznost” podrobil EUD v Ceské republice auditu
28 operaci, z nichZ bylo Sest zatizeno chybou, z toho ¢tyfi chyby byly vycislitelné.

V oblasti ,,pfirodni zdroje“ bylo v CR ovéFeno celkem devét operaci. Zddna ze ¢tyf ovéfenych
operaci ze skupiny ,podpora trhu a pfimd podpora” nevykazovala chyby. Ze skupiny ,rozvoj
venkova, Zivotni prostredi, oblast klimatu a rybolov” vsak byly chybou postiZzeny hned ctyfi
z péti ovérovanych operaci, pricemz vSechny Ctyfi chyby byly vycislitelné.

Evropsky Ucéetni dvar zjistil, Ze do konce roku 2015 dosahly platby ¢lenskym statim na obdobi
VFR7+ bezmala drovné 90 % z celkové castky 446,2 mld. €. Na zdvazcich za VFR7+ tak stdle
zGstavalo nedocerpano priblizné 45,4 mld. €. Neni bez zajimavosti, Ze vice neZ polovina
z téchto dosud nevycéerpanych zavazkd evropskych fond( (konkrétné 27,9 mld. €) pfipadala na
pét ¢lenskych statd, jimiz byly Spanélsko, Italie, Polsko, Rumunsko a pravé CR.

VZ 2015 dale zmitiuje Ceskou republiku mezi péti ¢lenskymi staty (dal$imi byly Italie, LotySsko,
Polsko a Velka Britanie), ve kterych EUD v roce 2015 zjistil poru$ovani pravidel EU pro
poskytovani verejné podpory.

V Ceské republice (a také v Itélii a v Polsku) zjistil EUD nékolik p¥ipadd nezptsobilych projektd.
Jednalo se mj. o pripad, kdy bylo ve vyzvé pro predkladani navrhd uvedeno, Ze zplsobilymi
uchazedi jsou jen malé a stfedni podniky /MSP/, a RO pfesto poskytl financovani subjektu,
u néhoZ v dobé vybéru projektu nebylo potvrzeno, Ze do kategorie MSP opravdu spada.

Evropsky ucetni dviir rovnéz konstatoval, ze ve 13 z 15 ¢lenskych statl véetné CR, v nichz bylo
ovérovano stanoveni ukazatell vysledkl projektd schvalenych k podpore z ESIF, byla zjisténa
absence takovych ukazateld, jez by umoznovaly posoudit, do jaké miry podporené projekty
prispély k dosazeni cili OP. EUD shledal, ze v téchto zemich nebyly potfebné ukazatele
definovany u vice nez poloviny kontrolovanych dokoncenych projekta.
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A.1.4  Aktualni vyvoj v oblasti ochrany finan¢nich zajma EU

Komise zverejnila v ¢ervenci 2016 zpravu Evropskému parlamentu a Radé tykajici se ochrany
finan¢nich zajm0 EU a boje proti podvodiim za rok 2015%. Tuto vyroc¢ni zpravu predklada
Komise kazdoroéné podle €l. 325 odst. 5 Smlouvy o fungovdni Evropské unie, a to ve spolupraci
s Clenskymi staty s ohledem na jejich prvofadou odpovédnost danou prevazujicim podilem
sdileného fizeni vydaji a vybérem pfijm0 v rdmci tradi¢nich vlastnich zdrojl. Zprava podava
informace predevsim o opatrenich prijatych Komisi a ¢lenskymi staty>* v boji proti podvodim
a dalSimu protiprdvnimu jednani poskozujicimu finanéni zajmy EU a prezentuje vysledky
dosazené v této oblasti v roce 2015. Zaroven predkladd zavéry a doporuceni vychazejici
z provedenych analyz dat za poslednich pét let.

Komise uvadi, Zze v roce 2015 dokoncila veskera opatieni, kterd navrhla ve své strategii boje
proti podvodliim, a dale zajistovala periodické aktivity, jako jsou Skoleni nebo akce vedouci
ke zvySovani informovanosti. Soucasné zahdjila program pro sdileni zkusenosti odpovédnych
organl s cilem zlepsit koordinaci ¢innosti a vyménu informaci o osvédéenych postupech v boji
proti korupci. Jménem Komise se téchto setkani zicastnoval rovnéz OLAF.

V prabéhu roku 2015 bylo jako opatfeni proti podvodim v oblasti pfijmU pfijato narizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/1525%, kterym se méni nafizeni Rady (ES) ¢. 515/97,
0 vzdjemné pomoci mezi spravnimi organy clenskych statl a jejich spolupraci s Komisi
k zajisténi radného pouzivani celnich a zemédélskych predpisll. Jako opatfeni proti podvodim
v oblasti vydajd byl v ndvaznosti na pfijeti nafizeni 2015/1929%, kterym se zménilo finan¢ni
nafizeni*’, zaveden zdokonaleny systém v¢éasného odhalovani rizik a vylu¢ovani hospodarskych
subjektl predstavujicich riziko pro finan¢ni zajmy EU (EDES®). Komise rovnéz prijala bali¢ek
Ctyr natizeni® v pfenesené pravomoci o hlaseni nesrovnalosti v ramci sdileného fizeni pro
vicelety finan¢ni ramec na obdobi 2014-2020 a jejich ¢tyf provadécich nafrizeni.

V Evropském parlamentu a Radé nadale probihaly diskuze o dvou navrZenych iniciativach
v boji proti podvodim. V prvé rfadé se jedna o navrh smérnice o boji vedeném trestnépravni
cestou proti podvodiim. Tato smérnice ma harmonizovat definice trestnych ¢inl poskozujicich
financ¢ni zajmy EU, jakoZ i sankce a promlceci dobu v téchto pfipadech. Druhou navrhovanou
iniciativou je natizeni o zfizeni Ufadu evropského vefejného Zalobce. U tohoto navrhu jiz byla
uzavrena jednani tykajici se struktury a vysSetfovacich pravomoci uradu.

Clenské staty, které v ramci sdileného Fizeni spravuji pfiblizné 80 % vydajl rozpoctu EU, maji
povinnost hldsit nesrovnalosti podvodného i nepodvodného charakteru prostifednictvim
systému pro Fizeni nesrovnalosti IMS®. Nesrovnalosti tykajici se primych vydajl v ramci
pfimého fizeni rozpoctu Komisi jsou hldseny prostfednictvim ucetniho systému Komise ABACS.

53 Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé: Ochrana financnich zajm( Evropské unie — Viyrocni zprdva
za rok 2015 o boji proti podvodim, KOM(2016) 472 v konecném znéni ze dne 14. ¢ervence 2016.

54  Napt. vnitrostatni strategii boje proti podvodim pfijalo $est ¢lenskych stat véetné CR a dalsich pét €lenskych
statl tuto strategii v soucasné dobé pfijima.

55  Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/1525, Ufedni véstnik Evropské unie, L 243, 18. za¥i 2015.

56 Nafrizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2015/1929 ze dne 28. fijna 2015, kterym se méni nafizeni
(EU, Euratom) €. 966/2012, kterym se stanovi finanéni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie.

57 Nafizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012 Evropského parlamentu a Rady ze dne 25. Fijna 2012, kterym se stanovi
finan¢ni pravidla o souhrnném rozpoétu Unie a o zruseni nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002.

58 Early Detection and Exclusion System.

59  Uredni véstnik Evropské unie, L 293, 10. listopadu 2015.

60 Irregularities Management System. V roce 2016 byla zavedena nova verze tohoto systému s cilem standardizovat
a zkvalitnit proces podavani zprav pro jejich lepsi vzajemnou srovnatelnost.

61 Accrual Based Accounting.
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Tabulka €. 1: Pocty a penéZni vyjadreni pfipadil podezieni na podvod a nesrovnalosti
nepodvodného charakteru oznamenych clenskymi staty EU v roce 2015

. Objem . Objem
Ty 3 Pocet g Pocet .
Rozpoctova oblast . . podezieni na , ostatnich
G e Tt podezieni na ostatnich ,
(vydaje/pFijmy) podvod . | nesrovnalosti
podvod . nesrovnalosti .
(v mil. €) (v mil. €)
Zemédélstvi
(podpora trhu EU 180 38,30 1244 131,20
o a pfimé platby)
[9)
-§ Rozvoj venkova | EU 232 28,80 2857 186,60
:g Ostatni EU 13 3,80 86 5,20
<)
;E Rybolov EU 19 3,20 183 19,50
EU 444 74,10 4370 *342,40
Celkem .
z toho CR 13 0,80 57 2,10
. ESIF 2014-2020 | EU 1 0,20 1 0,00
w
2 Soudrznost
(=
%. 2007-2013 EU 360 429,20 9730 1681,60
3
o SF a FS pred
w
= 2007-2013 EU 10 48,10 591 88,10
F=
S EU 371 477,50 10322 *1769,80
o Celkem .
z toho CR 35 14,40 623 234,80
Predvstupni pomoc EU 29 7,80 98 5,30
Pfimé vydaje EU 5 0,20 1606 110,80
EU 849 559,60 16 396 2 228,20
Vydaje celkem .
z toho CR 48 15,20 680 236,90
EU 612 78,00 4492 349,00
PFijmy celkem .
z toho CR 2 0,04 70 3,50
EU 1461 637,60 20 888 2 577,20
Celkem .
z toho CR 50 15,24 750 240,40

Zdroj: zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé: Ochrana financnich zdjmi Evropské unie — Viyrocni zprdva za rok
2015 o boji proti podvodim.

* Hodnota vysledného souctu vychazi z nezaokrouhlenych dilcich ¢astek.

Komise informovala, Ze v roce 2015 nahlasily ¢lenské staty OLAF celkem 22 349 nesrovnalosti®
ve vztahu k pFijmim a vydajlim rozpoétu EU® s celkovym finanénim dopadem presahujicim
3,21 mld. €. Ve srovndani s predchozim rokem celkovy pocet nahldsenych pripad( vzrostl
0 36 %, zatimco celkovy souvisejici finanéni objem poklesl o0 1 %. Z uvedeného celkového
poctu predstavovala hlaseni nesrovnalosti podvodného charakteru celkem 1 461 pfipadd, coz
v porovnani s rokem 2014 znamenalo pokles o 11 %, souvisejici finan¢ni ¢astky vsak naopak
vzrostly o 18 % na 637,6 mil. €. Do data redakéni uzavérky EU reportu 2017 Komise udaje za
rok 2016 nepublikovala.

62 Clenské staty maji povinnost oznamit Komisi kazdé podezieni na podvod a viechny nesrovnalosti, které presahuji
Castku 10 000 € ze zdrojG EU.

63 Odhalené nesrovnalosti za rok 2015 predstavovaly na strané pfijmd 1,71 % vybrané ¢astky tradi¢nich vlastnich
zdrojli a na strané vydajd 1,98 % z celkovych plateb.
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U nesrovnalosti podvodného charakteru na strané prijm0 doslo v porovnani s rokem 2014
k sniZzeni pocCtu i Uhrnu souvisejicich ¢astek, naopak na strané vydaju sice doslo ke snizeni poctu
nahlasenych podvodl o 10 %, ale souvisejici financni ¢astka vzrostla o 55 %. Nesrovnalosti
nepodvodného charakteru bylo ¢lenskymi staty nahldseno celkem 20 888, coz oproti roku
2014 predstavovalo narlst o 41 %.

Vyrocni zprava komentuje rovnéz celkovy trend vyvoje nesrovnalosti podvodného charakteru
v prabéhu let 2011 az 2015.

Graf €. 2: Pocty pfipadu podezieni na podvod a nesrovnalosti nepodvodného charakteru
ozndmené ¢lenskymi staty EU v letech 2011-2015 a jejich penéini vyjadreni

1649 20 888
1461

@ 12 206 11942

10974

1578

1231

1230

2577

1494
2011 2012 2013 2014 2015 2011 2012 2013 2014 2015
I Pocet podvodu =@=0Objem v mil. € I Pocet ostatnich nesrovnalosti ==@= Objem v mil. €

Zdroj: EU reporty 2013—-2016 a zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé: Ochrana financnich zéjmd Evropské
unie — Vlyro¢ni zprdva za rok 2015 o boji proti podvodim.

Grafy ukazuji, Ze zatimco pocty nahlasenych pripadd podvodl v pribéhu let 2011-2015
vyrazné nekolisaly, pocty ostatnich nesrovnalosti ve stejném obdobi trvale rostly.

Dale je dobre patrné, Ze ackoliv pocet nahlasenych podvodl oproti maximalni hodnoté
v roce 2014 ve sledovaném obdobi roku 2015 poklesl, souvisejici nahldasend ¢astka naopak
pokracovala v rostoucim trendu a dosahla za celé pétileté obdobi nejvyssi hodnoty.

V pribéhu let 2011-2015 sice celkovy pocéet vSech nesrovnalosti vyrazné vzrostl (cca o 83 %),
avsak pripady nesrovnalosti podvodného charakteru se na tomto vyvoji podilely minimalni
mérou. V relativnim vyjadfeni se podil podvodt na po¢tu vSech nahlasenych nesrovnalosti
dokonce snizil z10 % na 6,5 %.

V priloze ¢. 1 Vyrocni zprdvy za rok 2015 o boji proti podvodim jsou obsaZeny udaje
o podezienich na podvod hldsenych za rok 2015 prostfednictvim koordinacnich sluzeb
(AFCOS®) jednotlivych €lenskych statl. Ceska republika za rok 2015 oznamila v oblasti vydaijti
celkem 48 pfipadt s podezienim na podvod v tihrnné ¢astce 15 190 237 € a v oblasti pfFijmu
dva pfipady s podezienim na podvod v ¢astce 44 705 €. Oproti roku 2014 pocet ozndmenych
pfipadl sice mirné vzrostl (o cca 10 %), ale finan¢ni dopad byl pouze polovicni. Na celkovém
poctu oznamenych pfipadu se oblast soudrznosti podili zhruba 73 % a na vycisleném finanénim
objemu ¢ini jeji podil dokonce témér 95 %.

Priloha €. 2 Vyrocni zprdvy za rok 2015 o boji proti podvodiim obsahuje Udaje o nesrovnalostech
nepodvodného charakteru. Z prehledu vyplyva, 7e €R v roce 2015 oznamila za oblast vydaj
celkem 680 tzv. ostatnich nesrovnalosti v celkové hodnoté 236 946 526 €, pricemz vice nez
90 % celkového poctu pripadd a 99 % celkové nahlasené castky nesrovnalosti pripadlo na
oblast politiky soudrznosti. Ve srovnani s rokem 2014 se pocet ozndmenych nesrovnalosti
nepodvodného charakteru snizil o cca 40 % a jejich finan¢ni dopad o cca 20 %. V oblasti

64  Anti-Fraud Coordinating Structure.
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pFijmG nahlasila CR v roce 2015 celkem 70 nesrovnalosti nepodvodného charakteru v éastce
3 459 097 €. Oproti prfedchozimu roku se pocet nahlasenych pfipadd snizil o vice nez 15 %
a celkova ¢astka nesrovnalosti dosdhla v meziroc¢nim srovnani jen necelé jedné tretiny pavodni
hodnoty.

Roli centralniho kontaktniho bodu sité AFCOS v CR plni pro spravné-pravni oblast MFs,
konkrétné odbor 69 — Analyza a hlaseni nesrovnalosti patfici do sekce 04 — Financni Fizeni
a audit. Tento odbor soucasné vykondava povinnosti sty¢ného mista pro Ustfedni databazi pro
vylouéeni ekonomickych subjektl z procesu ziskavani financnich prostfedk( EU na stanovenou
dobu v souladu s natizenim Komise (ES, Euratom) ¢. 1302/2008°%. Z tohoto nafizeni vyplyva
povinnost preddvat informace Komisi o osobach pravomocné odsouzenych za trestné Ciny
poskozujici finanéni zajmy EU, resp. o zahlazeni odsouzeni za takovéto trestné Ciny. V roce
2015 byly za CR Komisi nahla$eny dva pfipady na zakladé pravomocného rozsudku zaslaného
soudem. V prvnim pripadé se jednalo o trestny ¢in poskozovani finan¢nich zajm( EU spachany
ve stadiu pokusu, trestny ¢in padélani a pozménovani verejné listiny spachany ve stadiu
pokusu a trestny ¢in Uvérového podvodu spachany ve stddiu pokusu. Ve druhém pfipadé doslo
k trestnému ¢inu poskozovani finanénich zajmd EU a trestnému cinu zkraceni dané a cla.

Podle udaju uverejnénych ve Zprdvé o vysledcich financnich kontrol ve verejné spravé za rok
2015%, kterou zpracovalo MF, byly pfipady vSech nahldsenych 728 nesrovnalosti podvodného
i nepodvodného charakteru u vydajd v celkové castce 252,2 mil. € ke konci roku 2015 stale
oteviené. Aby mohly byt tyto pripady doreseny, byly pfedany orgdnim zodpovédnym
za ndasledné administrativni nebo soudni postupy.

A.1.5 Revize viceletého financniho ramce 2014-2020

V poloviné roku 2016 provedla Komise prezkum fungovani®® VFR14+. Cilem tohoto prezkumu
bylo zjistit, jak se VFR14+, schvdleny v roce 2013, vyrovnava se zavainymi dlouhodobymi
vyzvami, jimiZ jsou zejména potieba posilit evropské hospodarstvi a socidlni struktury, nutnost
zajistit bezpecnost uvnitf EU i na jejich vnéjsich hranicich, potfeba fidit migraci a fesit priciny
a dasledky zmény klimatu.

Vyhodnocenim vystupl prezkumu byly Komisi identifikovany jednotlivé problémové oblasti.
Témi hlavnimi jsou:

- Odstranéni nahromadénych opoZdénych plateb

Byla zjisténa nedostatecnd vySe prostfedkd na platby v rozpoctu na rok 2014. To bylo
zplUsobeno nahromadénim velkého mnozstvi nevytizenych zadosti o platby na konci roku
(jednalo se 0 24,7 mld. €). Nahromadéné platby mély byt vyporadany do konce roku 2016.
Samotné odstranéni nahromadénych plateb bylo usnadnéno pomalejSim spusténim nové
generace program( financovanych z ESIF, coZ vedlo k velkym rezervam, které byly k dispozici
v ramci strop( plateb v roce 2015 a v jesté vétsi mife v roce 2016. | kdyZ tato situace
docasné umoznuje pokryt nové potreby, aniz by byly pozadovédny dodatecné prispévky
z vnitrostatnich rozpoctll, povede to pravdépodobné ke zna¢nému tlaku na platby na konci
VFR14+.

65 V Ceské republice dosud existuji t¥i centralni body pro komunikaci s Gfadem OLAF; kromé& MF jsou jimi pro
trestnépravni oblast Nejvyssi statni zastupitelstvi, odbor zdvazné hospodarské a financni kriminality, a pro
prijmovou stranku rozpoctu EU Generalni reditelstvi cel.

66 Narizeni Komise (ES, Euratom) ¢. 1302/2008 ze dne 17. prosince 2008, o Ustfedni databazi pro vylouceni.

67 Zprdva o vysledcich finanénich kontrol ve vefejné sprdvé za rok 2015, kterou vzala vlada CR na védomi svym
usnesenim ze dne 8. ¢ervna 2016 ¢. 509.

68 V souladu s ¢l. 2 natizeni Rady (EU, Euratom) ¢. 1311/2013 ze dne 2. prosince 2013, kterym se stanovi vicelety
financni rdmec na obdobi 2014-2020.
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Provadéni evropskych strukturalnich a investicnich fondu

Byla navriena jednodussi a flexibilnéjsi pravidla, ktera maji pomoci k urychleni provadéni
ESIF.

V Cervnu 2016 byly prezkoumany pridély jednotlivym clenskym statlm uréené na
provadéni politiky soudrinosti. U¢elem piezkumu bylo zohlednit obtiznou situaci ¢lenskych
statd, které byly nejvice postizeny krizi. Pro obdobi 2017-2020 doslo k Upravé pridélq,
a to na zékladé nejnovéjsich dostupnych udajd®. Pfezkum nejvice pomohl Spanélsku
a Italii, jejichZ alokace se zvysi 0 1 837,1 mil. €, resp. 0 1 417,8 mil. €. Dodatec¢né pridély by
mély smérovat predevsim do opatfeni pomahajicich rfesit migracni krizi a nezaméstnanost
mladych lidi. Nejvétsi snizeni alokace naopak postihne CR a Slovensko (99,1 mil. €,
resp. 59,3 mil. € v cenach roku 2011). Snizeni alokace CR pro politiku soudrinosti odrazi
jednak rlst a rozvoj ekonomiky CR v poslednich letech, kdy dochazi ke zvy3eni relativni
vyspélosti regiond CR v ramci EU, a jednak pozitivni vysledky intervenci politiky soudrznosti
v CR realizovanych v minulych programovych obdobich.

Iniciativa na podporu zaméstnanosti mladych lidi /\PZML/

V fadé regionll EU stale pretrvava vysokd mira nezaméstnanosti mladych lidi, pfesto bylo
zjiSténo, Ze IPZML md prvni povzbuzujici vysledky. Aby IPZML mohla dosdhnout jesté
lepsich vysledkd, bylo navrzeno, aby plvodné pridélené prostredky (3,2 mld. € a dalsich
3,2 mld. € z Evropského socidlniho fondu /ESF/) byly doplnény na téméf 8 mld. € (véetné
dalsiho navyseni prispévku z ESF).

Programy konkurenceschopnosti

Na zékladé prvnich zkusSenosti bylo navrieno pro obdobi 2017-2020 doplnit plvodné
pridélené prostiedky nékterych programi za Gucelem dalsiho posileni podpory EU v oblasti
zaméstnanosti a rastu. Konkrétné se jedna o navyseni prostifedkd u program( Horizont
2020, Ndstroj pro propojeni Evropy /CEF/ — doprava (u kazdého o 0,4 mld. €), Erasmus+
a COSME (u kazdého 0 0,2 mld. €).

Evropskd komise pfijala navrh Wifi4EU s celkovym rozpoctem ve vysi 120 mil. €, v€etné
navyseni o 50 mil. € Cilem Wifi4EU je podpora bezplatného poskytovani mistniho
bezdratového internetového pfipojeni ve stfediscich mistniho verejného Zivota.

Evropsky fond pro strategické investice [EFSI/

Soubéiné se svym sdélenim o stfednédobém prezkumu VFR14+ predloZila Komise
legislativni ndvrh na prodlouzZeni fungovani EFSI az do roku 2020. Tento navrh zahrnuje
prevod financnich nastroji z CEF do EFSI ve vysi 500 mil. € a prevod dalSich financnich
nastroja z CEF do grantd CEF ve vysi 1 146 mil. €, ptricemzZ tyto prostifedky by mély byt
kombinovany s financovanim z EFSI nebo s jinymi financnimi nastroji urcenymi na
energetickou ucinnost. Dale Komise navrhla vyuZit ¢astku 150 mil. € z tzv. nepridéleného
rozpéti. Realizace téchto ndvrhi by podle Komise méla zajistit maximalni vliv financnich
prostfedkd EU, odstranit prekryvani a maximalizovat synergie mezi rlznymi granty
a finanénimi nastroji, jakoZ i soukromymi investory.

Komise rovnéz navrhla navysit financni prostfedky uréené na granty CEF — doprava
0 1,4 mld. €. Tato ¢astka bude pouZita na financovani preshranicni dopravni infrastruktury
pro prioritni sité v EU.
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Sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu: Technické upravy finanéniho radmce pro rok 2017 podle vyvoje
HND a dpravy pfidéli financnich prostredki na politiku soudrZnosti (Cldnky 6 a 7 nafizeni Rady ¢. 1311/2013,
kterym se stanovi vicelety financni radmec na obdobi 2014-2020), KOM(2016) 311 v kone¢ném znéni ze dne
30. ¢ervna 2016.

Tato ¢astka predstavuje snizeni o 115 mil. € v béZnych cenach.
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- Migrace, uprchlicka krize a bezpecnost

Opravnéné lze ocekavat, Ze dlouhodobd krize, kterd v této oblasti postihla EU, bude
mit i naddle vaziné rozpoctové dUsledky. Na obdobi 2018-2020 bude na Urovni celé EU
potreba vyclenit ¢astku ve vysi 2,55 mld. €, ktera bude pouZita na hrazeni zvySenych potieb
evropské pohrani¢ni a pobfeini straze a posileni EUROPOLu nebo k pokryti realizace
aktivit navrzenych Komisi, napf. ve vztahu k Agentufe Evropské unie pro azyl. Pokud se
tato opatteni ukazi pro feSeni migracnich a bezpecnostnich vyzev jako nedostatecn3,
bude nutné hledat dalsi zdroje. V takovém pfipadé by mohlo byt pouZito mj. financovani
prostiednictvim navrhované nové krizové rezervy EU. Tato rezerva je tvorena z prostredkd
zrusenych zavazk(.

Komise rovnéz navrhuje mj. mobilizovat 750 mil. € na aktivity provadéné v rdmci partnerstvi
a 250 mil. € pro Evropsky fond pro udrZitelny rozvoj.

Spolu s navysenim prostiedkd obsazenym v navrhu rozpo¢tu na rok 2017 zejména v oblasti
migrace a dodateénymi prostiedky vyplyvajicimi z technické upravy pfidélG financnich
prostfedkd na politiku soudrznosti’* se ve finan¢nim balicku’ navrhuje na obdobi 2017-2020
dodatecné financovani EU ve vysi témér 12,80 mid. € pro oblast zaméstnanosti, rlistu, migrace
a bezpecnosti.

V reakci na provedeny prezkum predloZila Komise ndsledujici legislativni navrhy:

- navrh na zménu nafizeni Rady ¢. 1311/2013 ze dne 2. prosince 2013, kterym se stanovi
vicelety finanéni rdmec na obdobi 2014-2020, ve znéni nafizeni Rady ¢. 2015/623 ze dne
21. dubna 2015 a odpovidajici Upravy interinstitucionalni dohody o rozpoctové kazni,
spolupraci v rozpoctovych zalezitostech a fadném finan¢nim tizeni’;

- navrh na zménu rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady 2015/435 ze dne 17. prosince
2014, o uvolnéni prostredk( z rozpéti pro nepredvidané udalosti’;

- navrh na zjednoduseni financnich pravidel v ramci financniho nafizeni a pfislusnych
zakladnich akt(7s;

- navrh, kterym se méni nafizeni o EFSI (2015/1017) s cilem rozsitit tento fond;

71 Sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu: Technické tpravy financniho rémce pro rok 2017 podle vyvoje
HND a tpravy pridéli finanénich prostredkd na politiku soudrznosti (Cldnky 6 a 7 nafizeni Rady ¢ 1311/2013,
kterym se stanovi vicelety financni ramec na obdobi 2014-2020), KOM(2016) 311 v konecném znéni ze dne
30. ¢ervna 2016.

72 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé: Prezkum/revize viceletého finanéniho rdmce na obdobi
2014-2020 v poloviné obdobi — Rozpocet EU zaméreny na vysledky, KOM(2016) 603 v kone¢ném znéni ze dne
14. zari 2016.

73 Nafizeni Rady, kterym se méni nafizeni (EU, Euratom) €. 1311/2013, kterym se stanovi vicelety finan¢ni rdmec na
obdobi 2014-2020, KOM(2016) 604 v konecném znéni ze dne 14. zafi 2016; a navrh: Zména interinstituciondlini
dohody ze dne 2. prosince 2013 mezi Evropskym parlamentem, Radou a Komisi o rozpoctové kdzni, spoluprdci
v rozpoctovych zdleZitostech a o radném financénim fizeni, KOM(2016) 606 v kone¢ném znéni ze dne 14. zafi 2016.

74 Navrh rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni rozhodnuti (EU) 2015/435 o uvolnéni
prostiedk( z rozpéti pro nepredvidané udalosti, KOM(2016) 607 v konecném znéni ze dne 14. zari 2016.

75 Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi finanéni pravidla pro souhrnny rozpocet
Unie a kterym se méni natizeni (ES) ¢. 2012/2002, nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1296/2013,
(EU) ¢. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013, (EU) ¢&. 1304/2013, (EU) ¢. 1305/2013, (EU) ¢&. 1306/2013,
(EV) €. 1307/2013, (EU) ¢. 1308/2013, (EU) ¢. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU) ¢. 223/2014, (EVU) ¢. 283/2014
a (EU) ¢. 652/2014 a rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 541/2014/EU, KOM(2016) 605 v koneéném
znéni ze dne 14. zafi 2016.

76 Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 1316/2013 a (EU) 2015/1017,
pokud jde o prodlouZeni doby trvani Evropského fondu pro strategické investice, jakoZ i zavedeni technickych
vylepseni pro uvedeny fond a Evropské centrum pro investi¢ni poradenstvi, KOM(2016) 597 v kone¢ném znéni ze
dne 14. zafi 2016.
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v rdmci planu vnéjsich investic:

* navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o Evropském fondu pro udrZitelny rozvoj
/EFSD/" a zFizeni zaruky EFSD a zarucniho fondu EFSD;

* navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni natizeni (ES, Euratom)
¢. 480/2009, kterym se zfizuje Zdruéni fond pro vnéjsi vztahy™;

* ndavrh rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni rozhodnuti
o poskytovani zaruky EU za pripadné ztraty Evropské investi¢ni banky z financnich
operaci na podporu investi¢cnich projektd mimo Unii®.

v ramci telekomunikaéniho balic¢ku:

* navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU)

v

¢. 1316/2013 a (EU) €. 283/2014, pokud jde o podporu internetového pfipojeni
v mistnich spolecenstvich a ve vefejnych prostorachs:.

Komise vyzvala Radu a EP, aby zajistily velmi rychlé pfijeti téchto navrhi a jejich financovani.

Dopady revize VFR14+ se na urovni CR zabyval Narodni konvent o EU na svém jedndni
14. fijna 2016%.

A.2 Rozpocet EU a jeho vztah k Ceské republice

A.2.1 PFijmy rozpoctu Evropské unie

PFrijmy Evropské unie pochazeji pfedevsim z tzv. vlastnich zdroji®, které v roce 2015 tvofily
vice nez 94 % vsech rozpoctovych pfijma EU. Vlastni zdroje se dale déli na:

Tradicni vlastni zdroje /TVZ/ zahrnuji cla vybrand za dovoz produktl pochézejicich
z neclenskych statll EU a déle cukerné davky. Jménem EU jsou TVZ vybirany samotnymi
¢lenskymi staty, které do rozpoctu Evropské unie odvadéji 75 % z takto ziskanych penéznich
prostfedkd a zbytek si ponechavaji jako ndhradu za naklady spojené s jejich vybérem.
V roce 2015 pfinesly TVZ (po snizeni o nahradu za jejich vybér) do rozpoctu EU vice neZ
18,73 mld. €.

Zdroj zaloZzeny na dani z pfidané hodnoty /DPH/ vznikd aplikaci jednotné sazby ve vysi
0,3 % pro vSechny clenské staty, pficemz je tato sazba uplatiiovana na harmonizovany
vymérovaci zaklad DPH.#* Celkovy objem harmonizovaného zdkladu je omezen urovni
50 % hrubého narodniho dichodu /HND/ ¢lenského statu. Na tento zdroj v roce 2015
pripadalo témér 18,09 mid. €.
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European Fund for Sustainable Development.

Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o Evropském fondu pro udrzitelny rozvoj (EFSD) a o zfizeni zaruky
EFSD a zarucniho fondu EFSD, KOM(2016) 586 v konecném znéni ze dne 14. zati 2016.

Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (ES, Euratom) ¢. 480/2009, kterym se
ztizuje Zarucni fond pro vnéjsi vztahy, KOM(2016) 582 v kone¢ném znéni ze dne 14. zafi 2016.

Navrh rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni rozhodnuti ¢. 466/2014/EU, kterym se
poskytuje zdruka EU za pfipadné ztraty Evropské investicni banky z financnich operaci na podporu investi¢nich
projektd mimo Unii, KOM(2016) 583 v kone¢ném znéni ze dne 14. zati 2016.

Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni natizeni (EU) ¢. 1316/2013 a (EU) ¢. 283/2014,
pokud jde o podporu pripojeni k internetu v mistnich komunitdch, KOM(2016) 589 v konecném znéni ze dne
14. zari 2016.

Strednédobd revize Viceletého financniho ramce, financni planovani EU po roce 2020 a princip European Added
Value, Institut pro evropskou politiku EUROPEUM, fijen 2016.

Celkovy objem vlastnich zdrojt nesmi prekrocit 1,23 % HND Evropské unie.

Aplikace tohoto pravidla pfinesla v roce 2015 snizeni odvod( z tohoto zdroje pro Chorvatsko, Kypr, Lucembursko,
Maltu a Slovinsko.
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Zdroj zaloZzeny na HND je zdrojem variabilnim, od roku 1988 slouzi k dorovnavani rozdilu
mezi ptijmy a vydaji rozpoctu EU tak, aby rozpocet jako celek byl vyrovnany. Jednotna
procentni sazba, kterd se aplikuje na vSechny clenské staty, Cinila v roce 2015 vice nez
0,66 %. Tento objemové nejvyznamnéjsi rozpoctovy zdroj pfinesl v roce 2015 témér
100,52 mlid. € (po zapocteni viech korekénich mechanismi — viz dale).

Zdroje zalozené na DPH a HND jsou financovany z narodnich rozpoctd clenskych statd.
Vyse prijm0 EU, které pochazeji z téchto zdroj(, je ovlivnéna tzv. korekénimi mechanismy,
coZ jsou opravné nastroje, na jejichz zakladé nékteré ¢lenské staty odvadéji z téchto zdroju
do rozpoctu EU snizené platby. Ddvodem sniZzovani plateb je zejména snaha o kompenzaci
vyrazné rozpoctové nevyvazenosti mezi odvody do rozpocCtu EU a pfijmy z rozpoctu
Evropské unie® nebo neucdast nékterych statl na vybranych politikdch EU%. Naklady na
tato opatreni nesou ostatni ¢lenské staty, a to podle podilu svého HND na HND Evropské
unie jako celku, pficemZ podil na financovdni tohoto mechanismu je pro nékteré ¢lenské
staty snizen?’.

Objemové nejmensi ¢ast prijmd rozpoctu EU vznikd prevodem prebytku rozpoctu
z predchoziho roku; v roce 2015 to bylo 1,35 mid. €.

Zbyvajici prostredky figurujici na prijmové strané rozpoctu EU jsou shrnuty do skupiny
tzv. ostatnich pfFijmQ, jde napf. o pfijmy z pokut uloZenych za poruseni pravidel hospodarské
soutéze Ci jinych predpisl, dané z pfijma a dalsi odvody od zaméstnancl instituci EU nebo
prispévky neclenskych statd do program( EU. Ostatni prijmy rozpoc¢tu EU na rok 2015
predstavuji ¢astku témér 7,26 mld. €.

Graf ¢. 3: Struktura pfijmové strany rozpoctu EU v roce 2015

Zdroj zaloZzeny na HND
68,83 %

PFijmy rozpoctu EU
v roce 2015:

146,03 mid. €

Zdroj zalozeny na DPH
12,39 %
Ostatni pfijmy
4,97 %

Tradié¢ni vlastni zdroje Prebytek z minulého roku
12,83 % 0,98 %

Zdroj: EU budget 2015 — Financial Report, Komise 2016.
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V roce 2015 byl pouZit pouze korekéni mechanismus Velké Britanie, jehoz hodnota Cinila témér 6,08 mid. €.
Platby Dénska, Irska a Velké Britanie jsou snizeny v souvislosti s jejich odmitnutim Ucasti v nékterych oblastech
pravni a bezpecnostni spoluprace. V roce 2015 toto sniZeni Cinilo celkem témér 49,88 mil. €.

Financovani korekéniho mechanismu Velké Britanie bylo pro Rakousko, Némecko, Nizozemsko a Svédsko snizeno
na jednu Ctvrtinu jejich podilu. Zbyvajici tfi Ctvrtiny jejich podilu hradi ostatni ¢lenské staty podle podilu svého
HND na HND Evropské unie jako celku.

511
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Nasledujici graf zobrazuje strukturu pfijmd rozpoctu EU podle jednotlivych ¢lenskych statl
po zohlednéni korekénich mechanisma.

Graf €. 4: Platby jednotlivych clenskych statti do rozpoctu EU v roce 2015 (s detailnim
vyiezem) (v mil. €)
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Zdroj: EU budget 2015 — Financial Report, Komise 2016.

A.2.2  Vydaje rozpoctu Evropské unie

Vydaje rozpoctu Evropské unie jsou urceny jednak k pokryti potfeb jednotlivych politik EU,
jednak k uhradé nakladl spojenych s ¢innosti evropskych instituci.

Vydajova strana rozpoctu EU je tvofena Sesti kapitolami, tzv. okruhy, které pokryvaji jednotlivé
politiky EU. Pro VFR14+ je pouZzito nasledujici déleni:

- 1. Inteligentni rist a rist podporujici zaclenéni
e 1a Konkurenceschopnost pro riist a zaméstnanost
1b Hospoddrskd, socidlni a uzemni soudrZnost

2. Udrzitelny rist: prirodni zdroje
3. Bezpecnost a obcanstvi

- 4. GlobdIni Evropa

5. Sprdva

- 6. Ndhrady

Obecné ma vydajova strana rozpoctu EU dvé roviny: zavazky (tj. ¢astky k uhradé v bézném
roce nebo v dalSich letech) a platby (tj. platby v béZném roce). Platby Ize provést pouze tehdy,
existuje-li k nim platny zavazek. Roc¢ni stropy (tj. horni limitni hodnoty) zavazk( a plateb se
stanovi ve viceletém finan¢nim ramci, ktery pfijima jednomysiné Rada se souhlasem EP.
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Celkové rozpoctové vydaje EU v platbach (tedy vydaje sméfujici do clenskych zemi EU i mimo
né) Cinily v roce 2015 bezmala 142,0 mld. € (véetné prispévk( na EFTA® ve vysi 390 mil. €).
V této Castce vSak nejsou zahrnuty tzv. Gicelové vazané prijmy?® ve vysi témér 3,4 mld. €.

Objemové nejvyznamnéjsim okruhem rozpoctovych vydajd EU byla i v roce 2015 kapitola
1. Inteligentni rist a riist podporujici zaclenéni, ktera zahrnuje dvé podkapitoly. Prvni
z nich, 1a Konkurenceschopnost pro riist a zaméstnanost, sdruzuje prostifedky smérujici
zejména do oblasti vyzkumu, inovacniho a technologického vyvoje, celoZivotniho vzdélavani,
podpory MSP nebo rozvoje dopravni, energetické a digitdlni sité pro lepsi spojeni lidi v Evropé.
Z této podkapitoly bylo v roce 2015 vyplaceno 15 950,7 mil. € v platbach. Podkapitola
1b Hospoddrskd, socidlni a tuzemni soudrZnost obsahuje prostiedky, které jsou uréeny na
budovéani nové infrastruktury, na vzdélavaci programy a preshrani¢ni spolupraci a které maji
byt investovany s cilem posilit hospodarskou, socidlni a Uzemni soudrZnost a zvysit rist
a rozvoj regionl, jez v porovnani s jinymi zaostavaji. Vydaje této podkapitoly Ccinily
50 961,4 mil. € v platbach.

Do oblasti zemédélstvi, potravinarstvi, rozvoje venkova, rybarstvi a ochrany Zivotniho
prostfedi bylo v roce 2015 z kapitoly 2. UdrZitelny rist: pfirodni zdroje vyplaceno vice nez
56 634,8 mil. € v platbach.

Vydaje z rozpoctové kapitoly 3. Bezpecnost a obcanstvi prispély Castkou prevysujici
1 971,2 mil. € v platbach k boji proti terorismu a trestné cinnosti, k Fizeni migraénich tokd
a vytvareni spole¢ného azylového systému, ale také k ochrané spotrebiteld v EU ¢i k podpore
evropské kultury.

Kapitola 4. Globdlni Evropa, kterd financuje vnéjsi politiku EU, tedy vydaje na preshrani¢ni
aktivity EU, rozsiteni Evropské unie, bilaterdIni vztahy a humanitarni ¢i rozvojovou pomoc,
vydala v roce 2015 témér 7 652,6 mil. € v platbach.

Vydaje financujici pfedevsim platy zaméstnanc( a spravu budov instituci EU, které jsou hrazeny
z kapitoly 5. Sprdva, Cinily 8 552,8 mil. € v platbach.

Ze Zvlastnich ndstroji® bylo vyplaceno témér 252,5 mil. €.

Mimo rozpocet EU a strukturu VFR14+ stoji vydaje Evropského rozvojového fondu®'.

88 EFTA je Evropské sdruzeni volného obchodu (European Free Trade Association), jehoz cleny jsou lIsland,
Lichtenstejnsko, Norsko a Svycarsko.

89 Ucelové vazané piijmy jsou prijmy (dle ¢l. 43 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1306/2013 ze dne
17. prosince 2013), které plynou z financnich oprav podle rozhodnuti o Ucetni zavérce a rozhodnuti o schvaleni
souladu, z nesrovnalosti a z davky na mléko. Tyto prostiedky jsou ucelové vazané na financovani vydajli EZZF.

90 Témito ndastroji jsou Rezerva pro mimofddnou pomoc, Evropsky fond pro pfizptsobeni se globalizaci, Fond
solidarity Evropské unie a Ndstroj pro flexibilitu.

91 European Development Fund (EDF). Fond je urcen pro financovani rozvojové spoluprace a pomoci, kterou
EU realizuje vici skupiné zemi ACP (Afrika, Karibik, Tichomofi).
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Graf ¢. 5: Struktura vydajové strany rozpoctu EU v roce 2015
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Zdroj: EU budget 2015 — Financial Report, Komise 2016.

Jak je z grafu ziejmé, dvé objemové nejvétsi kapitoly (Inteligentni rust a rust podporujici
zaclenéni a UdrZitelny riist: prirodni zdroje) predstavuji v Uhrnu 87,02 % vsech vydajli rozpoctu
EU, cozZ reprezentuje hodnotu 123,5 mld. €.

Graf ¢. 6: Cerpani jednotlivych élenskych statd z rozpoétu EU v roce 2015 (s detailnim

(v mil. €)
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Zdroj: EU budget 2015 — Financial Report, Komise 2016.

Zatimco u Clenskych statl pristoupivsich k EU v roce 2004 a pozdéji prevaZuji spise vydaje
smérované do politiky soudrznosti, jeZ jsou financovany z kapitoly 1. Inteligentni rist a rist
podporujici zaclenéni, a to zejména z okruhu 1b Hospoddrskd, socidlni a uzemni soudrZnost,
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starSi Clenské staty (EU-15) cerpaji rozpoctové prostiedky predevsim v ramci kapitoly
2. UdrZitelny rist: pfirodni zdroje, ze které je hrazena hlavné SZP.

Rozpocet plateb na rok 2015 byl druhy nejvyssi v historii a zaroven byl jiz tfeti rok za sebou
konecny objem plateb vyssi nez ¢astka stanovena v plvodnim rozpoctu.

Rok 2015 nelze z pohledu Cerpani z kapitoly 1. Inteligentni rist a rist podporujici zaclenéni
povaZovat za typicky. Rozdéleni ¢erpanych prostiedkl v této kapitole mezi jednotlivé ¢lenské
staty nebylo ovlivnéno pouze vysi jejich alokace (ta byla stanovena predevsim s ohledem na
hospodarskou vyspélost a pocet obyvatel ¢lenskych zemi), ale také pribéhem cerpani alokace
pridélené na celé programové obdobi 2007-2013 (vice nez tfi Ctvrtiny operacnich vydajd byly
vynaloZeny na programy, které fungovaly podle pravidel pfedchoziho viceletého finan¢niho
ramce). Tato skute¢nost je ve vztahu k CR podrobnéji komentovana v podkapitole A.2.3.2.

A.2.3  Rozpocet Evropské unie ve vztahu k CR

Jednou z povinnosti vSech ¢lenskych statl je pfispivat do spolec¢ného rozpoctu Evropské unie.
Zaroven maji tyto staty pravo Cerpat z unijniho rozpoctu penéini prostfedky. Ceskd republika
patfi od svého vstupu do EU v roce 2004 mezi tzv. Cisté prijemce, tedy mezi staty, které
z rozpocCtu EU Cerpaji vice penéznich prostfedkd, nez do néj odvadéji.

A.2.3.1 Platby Ceské republiky do rozpoctu EU

Za obdobi od svého ptistoupeni k Evropské unii az do konce roku 2015 odvedla Ceska republika
do rozpoctu EU bezmdla 16,0 mld. €, pricemZ v rdmci programovych obdobi 2007-2013
a 2014-2020 &inila prdmérna ro¢ni vy$e odvodu CR pfiblizné 1,5 mld. €.

Graf &. 7: Prehled plateb CR do rozpo¢tu EU (v mil. €) a jejich meziroéni zmény (v %)
v letech 2007-2015
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Zdroj: EU budget 2015 — Financial Report, Komise 2016; predchozi zpravy o rozpoctu EU, Komise 2008-2015.
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V roce 2015 pfispéla CR do rozpoétu Evropské unie ¢astkou o téméF 35,77 mil. € vyssi ne?
vroce 2014. To predstavuje meziro¢ni nardst o0 2,37 %. Podle o¢ekdvani se neopakoval pomérné
vyrazny pokles vySe odvodl, k némuz doslo roku 2014 (viz graf ¢. 7) a ktery byl zpUsoben
oslabenim ¢eské koruny, ke kterému CNB pFistoupila v listopadu 2013 formou pfimych
intervenci na devizovém trhu. Rovnéi se promitaji metodické Upravy Ceského statistického
Ufadu v ndrodnich Uctech a ve stanoveni HND.

Graf ¢. 8: Struktura plateb €R do rozpoétu EU v roce 2015
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14,73 %

Zdroj zalozeny na DPH
13,36 %

Zdroj: EU budget 2015 — Financial Report, Komise 2016.

A.2.3.2 Prijmy Ceské republiky z rozpoctu EU

Od roku 2004 do konce roku 2015 obdrzela Ceska republika z rozpoétu EU celkem vice ne?
37,6 mld. € a pravé rok 2015 byl z tohoto pohledu rekordnim, jak je zfejmé z nasledujiciho grafu.

Graf €. 9: P¥ijmy CR z rozpo¢tu EU (v mil. €) a jejich meziroéni zmény (v %) v letech 2007-2015
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Zdroj: EU budget 2015 — Financial Report, Komise 2016; piedchozi zpravy o rozpoctu EU, Komise 2008-2015.
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Prijmy CR z rozpoctu EU dosahly za rok 2015 hodnoty témé¥ 7,1 mld. € a meziro¢né vzrostly
o vice nez 61 %. Tento prudky nar(st byl zplsoben zejména prekotnym docerpdvanim
alokace ptidélené Ceské republice na programové obdobi 2007-2013 (k tomu podrobnéji
viz podkapitola A.2.3.2). Svou roli vSak sehrdla naptiklad i skuteCnost, Ze platba ve vysi
prekracujici 671,0 mil. €, kterd byla provedena na zakladé Zadosti o platbu ¢. 12 ze dne
23. prosince 2014, byla Komisi ve prospéch CR uskuteénéna a7 2. biezna 2015.

Graf €. 10: Struktura pfijm@ CR z rozpoétu EU v roce 2015
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83,56 %
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Zdroj: EU budget 2015 — Financial Report, Komise 2016.

Graf ¢. 10 nazorné ukazuje, Ze vétsina prijma, které do CR z rozpoctu Evropské unie proudi,
pochazi z kapitoly Inteligentni rust a rist podporujici zac¢lenéni, z niz jsou hrazeny aktivity
politiky soudrznosti. V roce 2015 reprezentovaly pfijmy CR z této rozpoctové kapitoly témé¥
5,9 mld. €, co? je z pohledu Ceské republiky rekordni hodnota. Druhou nejvyznamnéjsi politikou
co do objemu ziskanych prostifedkl je SZP (financovana z kapitoly UdrZitelny rast: prirodni
zdroje), na kterou pripadlo bezmala 1,1 mld. €. Prostfedky ziskané v ramci téchto dvou politik
tradi¢né tvofi vice nez 99 % celkového ¢erpani Ceské republiky ze zdrojii EU.

Rok 2015 byl z pohledu objemu prostiedk(, které CR ziskala z rozpoétu Evropské unie,
i z pohledu porovnani s ostatnimi ¢lenskymi staty (ve véci Cerpani rozpoctu EU) mimoradné
Uspésny. Tuto skutecnost doklada jak graf . 9, tak i nize uvedena tabulka ¢. 2.
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Tabulka €. 2: Cerpani alokovanych prostiedki ¢lenskymi staty EU (v mil. € a v € na jednoho
obyvatele) z kapitoly 1. Inteligentni rist a riist podporujici zaclenéni v roce
2015 po ocisténi o vydaje poskytnuté na evropskou uUzemni spolupraci
a tzv. ostatni financni nastroje®

Stat (se;‘i’ﬁ'g) Pofadi Stat v €iea”;é:;yv')
¢ EU-28 1721,41 - EU-28 94,49
PL 7 812,47 1 sK 562,75
cz 5767,14 2 cz 546,45
ES 5 100,77 3 HU 356,45
IT 4959,83 4 v 328,10
HU 3504,12 5 sI 287,94
RO 3224,28 6 EL 261,19
SK 3053,60 7 PL 205,77
EL 2 816,56 8 BG 193,86
DE 2563,34 9 MmT 176,68
FR 2311,62 10 RO 163,17

Zdroj: EU budget 2015 — Financial Report, Komise 2016.

Za pozitivni skuteénost viak na druhou stranu rozhodné nelze povazovat druhé misto CR
v rdmci celé EU v Cerpdni prostiedkd z kapitoly Inteligentni rist a rist podporujici zaclenéni.
Toto umisténi je totiz pfimym ddsledkem dlouholetych problémf, se kterymi se CR pFi ¢erpani
alokace predevsim v oblasti politiky soudrZznosti potykala. Analyze problém( s cCerpanim
jsme se pravidelné vénovali v pfedchozich ro¢nicich EU reportu. V EU reportu 2017 bude
této problematice dan prostor predevsim v oddilu Il. Na tomto misté je tfeba podotknout,
Ze oproti rovnomérnému Cerpani celkové alokace (tj. 1/7 celkové alokace rocné) bylo ¢erpani
v poslednim roce programového obdobi 2007-2013 (pfi pfipocitani dvou let na zakladé aplikace
pravidla n+2) o vice ne? 53 % vétsi. V tomto sméru Ceskou republiku pred¢ilo jen Slovensko,
které, rovnéz ve snaze docerpat pridélenou alokaci, pfekrocilo v roce 2015 miru rovhomérného
Cerpani dokonce o vice nez 88 %. Treti misto v této nelichotivé statistice obsadilo Bulharsko,
které ¢erpani muselo zrychlit o vice nez 45 %.

A.2.3.3 Cistd pozice CR ve vztahu k rozpoctu EU

Jak bylo uvedeno vyse, Ceskd republika je trvale &istym pfijemcem. Od pfistoupeni Ceské
republiky k EU aZ do konce roku 2015 dosahla kumulovana hodnota ¢isté pozice CR témér
21,67 mld. €, coZ v prepoctu cini bezmala 591,07 mld. K¢®.

V roce 2015 zaznamenala &istd pozice CR historicky nejvy3si hodnotu, dosdhla téméf
5,52 mld. €. Rekordni byl rovnéZz meziroc¢ni nardst tohoto ukazatele, ktery prekrocil 92,2 %.
Je zfejmé, Ze nejvétsi podil na téchto hodnotach ma masivni docCerpavani alokace v oblasti
politiky soudrznosti, které jde na vrub dlouhodobym nedostatklim v cerpani alokovanych
zdrojli. Vyrazné kladny vliv méla i skutecnost, Ze c¢ast prostfedkd uvedenych v Zadostech
o platbu jiz v roce 2014 byla Komisi proplacena aZ v prlibéhu roku 2015. Na vyslednou hodnotu
Cisté pozice zarok 2015 nem(iZze mit vliv pfipadné automatické zruseni zavazku ze strany Komise,
nebot nebylo provedeno hned po konci roku 2015; Komise ho provede (vzhledem k ukonceni
programového obdobi 2007-2013) az po 31. bfeznu 2017, do kdy musi byt za jednotlivé
OP zaslany ¢lenskymi staty Zadosti o vyplaceni konecného zlstatku.

92 Vice informaci o OFN obsahuje podkapitola B.2.6.
93  Pro prepocet byl pouZit primérny ro¢ni kurz ECB za rok 2015: 27,279 K&/€.
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Nasledujici graf zobrazuje vyvoj ¢isté pozice CR v hodnotach uvadénych v oficidlnich zdrojich
Komise za roky 2004-2015 (avSak bez ocisténi o prepoctené vydaje v oblasti Sprdva).
Posledni sloupec grafu ukazuje Cistou pozici za rok 2016 ve vysi vykdazané Ministerstvem
financi®*.

Graf ¢. 11: Cista pozice CR v letech 2004-2015 (s doplnénim o Gdaj MF za rok 2016) (v mil. €)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Zdroj: EU budget 2015 — Financial Report, Komise 2016 a predchozi zpravy o rozpoc¢tu EU, Komise 2008—2015; udaje MF
za rok 2016 zverejnéné v lednu 2017.

V lednu 2017 zvefejnilo MF tiskovou zpravu, v niz uvadi, 7e ¢ista pozice CR za rok 2016 dosahla
vyse 79 566,56 mil. KE*. Do terminu redakéni uzavérky EU reportu 2017 Komise tato data
nepublikovala, nelze vSak ocekavat, Ze se oficidlni daje EU budou od udajd MF zasadné lisit.

Jak zmifiovana tiskova zprava uvadi, v roce 2016 &inily celkové pFijmy CR z rozpoétu Evropské
unie 123 756,98 mil. K¢ a celkové platby CR do unijniho rozpoctu 44 190,42 mil. K&. Zprava dale
konstatuje, Zze faktem, ktery nejvice ovlivnil vysokou hodnotu Cerpani prostiedkd z EU, bylo
usili ¢eskych subjektld docerpat maximalné mozny objem prostiedk, jez byly pro programové
obdobi 2007-2013 alokovany pro CR, a to pfedeviim ve strukturalnich fondech® /SF/ a Fondu
soudrZnosti [FS/.

A.2.4 Rozpocet EU v letech 2016 a 2017

A.2.4.1 Rozpocet EU a ndvrhy opravnych rozpoctu EU v roce 2016

Rozpocet EU na rok 2016 byl Evropskym parlamentem pfijat 25. listopadu 2015. Stanovil
celkovou c¢astku prostredkd na zavazky 155,00 mld. € a prostiedk(l na platby 143,89 mid. €,
zaroven ponechaval rezervu ve vysi 2,3 mld. €.

Schvaleny rozpocet mj. reagoval na migracni a uprchlickou krizi a prostfedkld na zavazky

uréenych ¢lenskym statlm i tretim zemim pridélil vice neZ ¢tyfi miliardy eur. Soucasné vyrazné
navysil zdroje uréené na boj proti trestné ¢innosti a na ochranu proti teroristickym Gtokdm,

94 Tiskova zpréva ,Ceskd republika ziskala v roce 2016 z rozpoctu EU o 79,6 mld. K& vice, neZ zaplatila® byla
zvefejnéna 24. ledna 2017 na http://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2017/cr-ziskala-v-roce-2016-0-79-
mld-vice-27395.

95 Pro prepocet byl pouzit pramérny kurz za rok 2016 dle CNB: 27,033 K&/€.

96 V programovém obdobi 2007-2013 mezi SF pattily Evropsky fond pro regiondini rozvoj, Evropsky socidlni fond
a Evropsky namorni a rybdrsky fond.
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kdyZz pfidélil Fondu pro vnitini bezpecnost mezirocné o 64,0 % vice penéz v prostfedcich na
zavazky a 0 46,7 % vice v prostfedcich na platby.

Vyrazny narlst zaznamenala rovnéz podpora prorlstovych opatfeni véetné oblasti vyzkumu.
Oproti roku 2015 se v této oblasti navysily prostifedky na zavazky o 8,3 % a prostfedky na platby
010,8 %.

Rozpocet EU zohlednil také dopady ruského embarga na dovoz nékterych zemédélskych
produktd a obtiZznou situaci v odvétvi mlékarenstvi a produkce veprového masa. Na zmirnéni
negativnich dopad( vyclenil prostfednictvim mimoradnych opatfeni ¢astku 698,0 mil. €.

Tabulka ¢. 3: Shrnuti schvdleného rozpoctu EU na rok 2016

Zavazky Platby
Prostiedky podle okruhi
(v mld. €)

1. Inteligentni rist a rdst podporujici za¢lenéni, z toho: 69,84 66,26
1a Konkurenceschopnost pro rust a zaméstnanost 19,01 17,42
1b Hospoddrskd, socidlni a uzemni soudrZnost 50,83 48,84

2. UdrZitelny rast: prirodni zdroje 62,48 55,12

3. Bezpecnost a oblanstvi 4,05 3,02

4. Globdlni Evropa 9,17 10,16

5. Sprdva (za vsechny organy EU) 8,93 8,94

Zvlastni ndstroje 0,53 0,39

Prostfedky celkem 155,00 143,89

Zdroj: Uredni véstnik Evropské unie, L 48, 24. inora 2016.

Upravy na pFijmové i vydajové strané rozpo&tu umozfuji pfizplsobovat rozpocet EU b&hem
roku aktudlnimu vyvoji. Tyto Upravy se oznacuji jako ,opravné rozpocty” a na zdkladé navrhu
Komise je pfijimaji Rada EU a Evropsky parlament.

V prlibéhu roku 2016 bylo schvaleno Sest opravnych rozpoctu:

- Navrh opravného rozpoctu €. 1, ktery byl Evropskym parlamentem schvdlen 13. dubna
2016, umoinil financovani mimoradné podpory pro Recko a daldi ¢lenské staty tvrdé
zasazené uprchlickou krizi. Pro tyto Ucely bylo uvolnéno 100 mil. € v prostfedcich na
zavazky a 80,2 mil. € v prostfedcich na platby.

- Pfijetim ndvrhu opravného rozpoctu ¢. 2, ke kterému doSlo 6. Cervence 2016, byl do
rozpocCtu EU zaclenén rozpoctovy prebytek z roku 2015% ve vysi 1,35 mld. €.

- Dne 25. fijna 2016 schvalil EP navrh opravného rozpoctu ¢. 3, ¢imz doslo k navyseni
rozpoc¢tu EU na rok 2016 o 15,8 mil. € urcenych nékterym institucim EU na posileni jejich
bezpecnostnich opatfeni v navaznosti na teroristické Utoky, k nimz doslo v PaftiZi v listopadu
2015 a v Bruselu v bfeznu 2016.

- Ndvrh opravného rozpoctu €. 4%, ktery EP schvalil 1. prosince 2016, na zakladé nejnovéjsich
odhadl potreb rozpodétovych prostiedkd snizil odvody ¢lenskych statl do rozpocétu EU na
rok 2016 o 8,6 mld. € (z toho pro CR o 41,5 mil. €) a také objem prostfedkd na platby,
ato o 7,3 mld. €. Zaroven vSak umoznil dodatecnou finanéni pomoc pro reseni migracni
krize a zajistil i rychlejsi mobilizaci 73,9 mil. € v prostfedcich na zavazky pro EFSI.

97 Prijeti tohoto opravného rozpoctu predchazelo zfizeni unijniho mechanismu mimoradné podpory, k némuz doslo
15. bfezna 2016.

98 Zahrnutim prebytku rozpoctu predchoziho roku do rozpoctu EU se v odpovidajici mife snizuji pfispévky ¢lenskych
statd k financovani rozpoctu EU v aktualnim roce.

99 K tomu také podkapitola B.1.1.1.
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- Dne 1. prosince 2016 schvalil EP také ndvrh opravného rozpoctu €. 5, ktery zohlednil
zpétnou pusobnost (od 1. ledna 2014) nového rozhodnuti o vlastnich zdrojich, jez
vstoupilo v platnost 1. fijna 2016. Tento navrh zmeénil individudIni podily ¢lenskych statd
na financovani rozpoctu EU.

- Také posledni ndvrh opravného rozpoctu na rok 2016 (ndvrh €. 6) schvalil EP 1. prosince
2016. Na zdkladé tohoto ndvrhu byla poskytnuta finanéni pomoc némeckému regionu
Dolni Bavorsko postiZzenému v kvétnu a ¢ervnu 2016 povodnémi v disledku intenzivnich
privalovych dest.

A.2.4.2 Rozpocet EU na rok 2017

Evropsky parlament pfijal dne 1. prosince 2016 rozpocet EU na rok 2017. Tento rozpocet
stanovil celkové vydaje v prostfedcich na zdvazky na 157,86 mld. € a v prostfedcich na platby
na 134,49 mld. € a soucasné ponechal rezervu'® ve vysi 1,1 mld. € pro reakci na nepfedvidané
potieby. Prostfedky na platby byly v porovndni s rozpoétem na rok 2016 sniZzeny o 1,6 %
vzhledem k niZsim skute¢nym potfebdm.

V porovnani s rokem 2016 doslo k dalsSimu navyseni rozpoctu EU v oblasti feSeni migracniho
spojené s legdlini i ilegalni migraci je pro rok 2017 v prostfedcich na zavazky k dispozici témér
6 mid. €.

Pro posileni hospodarského rlstu a tvorbu novych pracovnich mist bylo v prostfedcich na
zavazky uvolnéno o zhruba 11 % vice neZz v roce 2016. Tyto prostiedky v unijnim rozpoctu
figuruji v nastrojich jako je Erasmus+ (navysSeni o 19 %) a Evropsky fond pro strategické investice
(navySeni o 25 %). Rozpocet podporuje i dalSi opatfeni ve prospéch zejména mladych lidi
(napf. IPZML ma pro rok 2017 k dispozici 500 mil. €).

Dalsich 500 mil. € je uréeno na opatfeni na podporu zemédélcl produkujicich mléko a dalsich
zemédélcll v oblasti ZivocisSné vyroby.

Tabulka €. 4: Shrnuti schvaleného rozpoctu EU na rok 2017

Zavazky Platby
Prostifedky podle okruhi
(v mld. €)

1. Inteligentni rust a ridst podporujici zaclenéni: 74,90 56,52
1a Konkurenceschopnost pro rust a zaméstnanost 21,31 19,32
1b Hospoddrskd, socidlni a uzemni soudrZnost 53,59 37,20

2. UdrZitelny rast: prirodni zdroje 58,58 54,91

3. Bezpecnost a ob&anstvi 4,28 3,79

4. Globdlni Evropa 10,16 9,48

5. Sprdva (za vSsechny organy EU) 9,40 9,40

Zvldstni ndstroje 0,53 0,39

Prostfedky celkem 157,86 134,49

Zdroj: Uredni véstnik Evropské unie, L 51, 28. Ginora 2017.

100 Oproti maximalni mozné vysi rocniho rozpoctu stanovené VFR14+ (tzv. margin).



| 42| EU REPORT 2017, Zprava o finanénim fizeni prostfedké EU v CR

B. Sektorové zalezitosti

Tato kapitola podava informace o aktualnim vyvoji finan¢niho fizeni prostredkd rozpoctu EU
v Ceské republice za sledované obdobi, tj. od po¢atku dubna 2016 do konce biezna 2017, se
zakladnim rozdélenim na oblast pFijmu a oblast vydajt.

Oblast vydajti se tematicky déli v navaznosti na prislusné politiky, tedy politiku soudrznosti,
SZP a SRP, a na oblast zahrnujici programy s evropskou ptfidanou hodnotou, resp. nékteré dalsi
ucelové fondy.

Pozornost je vénovana informacim tykajicim se Ceské republiky, a to rovné? z pohledu orgént
externi kontroly, tedy kromé& NKU také AO a EUD.

B.1 P¥ijmy rozpo¢tu Evropské unie z CR
B.1.1 Aktualni vyvoj v oblasti rozpoétovych pfijmu

B.1.1.1 Vyvojv EU

Vlastni zdroje tvofi rozhodujici ¢ast pfijmové strany rozpoctu EU a jejich vyse je pro jednotlivé
Clenské staty stanovena vidy v rozpoctu EU na pfislusny rozpoctovy rok. Jedna se o pfijmy
pridélené Evropské unii podle ¢l. 311 SFEU* za Gcelem financovani rozpoctu EU.

Celkové odvody vlastnich zdroja realizované jednotlivymi ¢lenskymi staty EU byly na rok 2016
rozpoctovany v souhrnné vysi 142 268,6 mil. €, pficemz pro Ceskou republiku byly stanoveny
odvody ve vysi 1 588,8 mil. €. Komise v prlibéhu roku 2016 provedla revizi prognézy TVZ
(tj. cel a davek z cukru), zakladd DPH, HND a zahrnula pfislusné opravy (korekéni mechanismus)
pro Velkou Britanii, takze na zakladé toho prehodnotila ¢astky tvofici prijmovou stranu
rozpoctu EU. Tato skutecnost vedla ke zméné rozdéleni prispévkl ¢lenskych statl do rozpoctu
EU. Komise v pribéhu roku navrhla celkem dvé opravy k souhrnnému rozpoctu na rok 2016
s dopadem na pfijmovou stranu rozpoctu. Navrh opravného rozpoctu'®> vydany Komisi v zari
2016 snizil pro ¢lenské staty EU celkové odvody v oblasti vlastnich zdroji na 133 645,2 mil. €,
Ceské republice byl z tohoto diivodu snizen odvod za oblast vlastnich zdrojd na 1 547,3 mil. €.

Dne 5. fijna 2016 vydala Komise zpravu'®, kterd analyzuje fungovani systému kontroly TVZ
v obdobi2013-2015. Pro dohled nad systémem vybéru TVZ mize Komise provadét nékolik druht
kontrol, a to kontroly predpist, kontroly doklad( a kontroly na misté. Systém kontrol TVZ pfispiva
k ochrané finan¢nich zajma EU a zlepSuje dodrZovani pravidel EU. Financni dopad je vyznamny,
Clenskeé staty v letech 2013—-2015 poskytly dodatecné rozpoctu EU cca 348 mil. €.

V obdobi 2013-2015 provedla Komise 86 kontrol podle ¢l. 18 nafizeni ¢. 1150/2000%. Z celkem
288 zjisténi jich 122 (tj. 42,36 %) mélo primy financ¢ni dopad a 63 (tj. 21,88 %) dopad spravni.
Kontroly byly zaméreny na oblast cel a na Gctovani financnich prostredkd na zvlastnim Gctu
(tzv. ucet B) v kombinaci s opravami na standardnim Uctu (tzv. ucet A).

101 Konsolidované znéni Smlouvy o fungovdni Evropské unie, Uredni véstnik Evropské unie, C 115, 9. kvétna 2008.

102 Ndvrh opravného rozpoctu ¢. 4 k souhrnnému rozpoctu na rok 2016 — Aktualizace prostredkd s cilem zohlednit
nejnovéjsi vyvoj v oblasti migrace a bezpecnosti, snizeni prostfedku na platby a prostfedkt na zdvazky v dusledku
globdliniho prevodu, prodlouZeni doby trvani EFSI a zménu pldnu pracovnich mist agentury Frontex, jakoZ
i aktualizace prostredkd z prijma (vlastnich zdroji), KOM(2016) 623 v konec¢ném znéni ze dne 30. zari 2016.

103 Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé: Osmd zprdva Komise o fungovdni systému kontroly tradicnich
vlastnich zdroji (2013-2015) (¢l. 18 odst. 5 nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1150/2000 ze dne 22. kvétna 2000),
KOM(2016) 639 v konecném znéni ze dne 5. fijna 2016.

104 Nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1150/2000 ze dne 22. kvétna 2000, kterym se provadi rozhodnuti 94/728/ES,
Euratom o systému vlastnich zdroji Spolecenstvi.
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Od 1. kvétna 2016 plati nové pravni predpisy tykajici se cel**> a po ratifikaci ¢lenskymi staty
bude se zpétnou ucinnosti od 1. ledna 2014 pouZit novy legislativni ramec pro vlastni zdroje
na obdobi 2014-2020.

Rada v kvétnu 2016 vydala nafizeni®®, kterym se méni postup pfipsani vlastnich zdroja
(vybiranych ¢lenskymi staty) na ucet vedeny na jméno Komise u ndrodnich ministerstev financi
nebo narodnich centrdlnich bank. Racionalizuje postup pro Upravu vlastnich zdroji z DPH
a HND v zdjmu zjednoduseni a za Ucelem sniZeni financni zatéze pro ¢lenské staty a Komisi,
zejména ke konci roku.

B.1.1.2 Vyvojv CR

Rada ve svém doporuceni k Ndrodnimu programu reforem Ceské republiky na rok 2016 a ve
stanovisku ke Konvergenénimu programu Ceské republiky 2016 (viz rovné? podkapitola A.1.2)
uvadi, e dostupné dikazy poukazuji na pomérné vysoky vyskyt dafiovych unik v Ceské
republice. Rada zminuje zejména oblast DPH. ProtoZe princip karuselovych podvod( je zaloZzen
na postupném dodavani zbozZi mezi ¢lenskymi staty EU, je zfejmé, Ze vysoka mira podvodu
v oblasti DPH se tyka EU jako celku, a nikoliv jen CR. Rozdily mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty
jsou vyznamné ovlivnény rovnéz rozdilnou mirou odhalovani podvod( v téchto statech EU.

Vldda CR zaloZila své kroky v boji proti dafiovym Unikdm na DPH! na tfech vzdjemné
propojenych pilifich: mechanismu preneseni danové povinnosti*®®, kontrolnim hlaseni
a elektronické evidenci trzeb /EET/.

V Ceské republice byl reZim preneseni dafiové povinnosti v poslednich letech zaveden
u tuzemskych transakci a jeho aplikace byla rozSifovana na vybrané druhy zboZi a sluzeb.
Od ledna 2016 se mechanismus preneseni dafnové povinnosti pouZivd pro nemovitosti a od
Unora 2016 i na dodavky zemniho plynu a elektFiny. Ceskd republika by uvitala, kdyby Komise
vyuzila legislativni iniciativy k predloZeni navrhu pro udéleni docasné vyjimky na Siroké
uplatnéni metody preneseni dafové povinnosti.

Zavedeni metody preneseni danové povinnosti plosné, to znamend pro vSechna zdanitelna
plnéni, by bylo mozné bud za predpokladu, Zze by doslo k celkové koncepcni zméné
a prepracovani legislativy EU (pak by toto opatfeni mohlo byt zavedeno povinné pro vsechny
clenské staty), anebo na zakladé individudlni vyjimky udélené provadécim rozhodnutim Rady.
Ceska republika iniciovala a spole¢né s dal$imi tfemi zemémi pozadala Komisi o vyjimku na
$irsi uplatnéni této metody, Komise viak zadost zamitla. Ceska republika proto chce testovat
moznost SirSiho uplatnéni pfenesené dafové povinnosti prostfednictvim pilotniho projektu®®.
Ceské orgéany usiluji o zavedeni mechanismu u plnéni nad 10 000 € v podobé docasné vyjimky.

105 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 952/2013 ze dne 9. fijna 2013, kterym se stanovi celni kodex
Unie; nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2015/2446 ze dne 28. ¢ervence 2015, kterym se doplfiuje
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 952/2013, pokud jde o podrobna pravidla k nékterym
ustanovenim celniho kodexu Unie; provadéci nafizeni Komise (EU) 2015/2447 ze dne 24. listopadu 2015,
kterym se stanovi provadéci pravidla k nékterym ustanovenim nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢.952/2013, kterym se stanovi celni kodex Unie.

106 Natizeni Rady (EU, Euratom) 2016/804 ze dne 17. kvétna 2016, kterym se méni nafizeni (EU, Euratom)
¢. 609/2014, o metodach a postupu pro poskytovani tradi¢nich vlastnich zdroj( a vlastnich zdroj& z DPH a HND
a 0 opattenich ke kryti hotovostnich naroke, Uredni véstnik Evropské unie, L 132, 21. kvétna 2016.

107 Ndrodni program reforem Ceské republiky 2016.

108 DPH priznava a odvadi platce, pro kterého bylo zdanitelné plnéni uskutecnéno.

109 Babis, A.: Ministerstvo financi se pokousi prosadit prenesenou dariovou povinnost vice cestami, www.mfcr.cz
19. listopadu 2015.
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Nazory na zavedeni mechanismu preneseni danové povinnosti jako konecného systému pro
feseni podvodl s DPH se v EU lisi. Komise v akénim planu v oblasti DPH™° /Akéni plan DPH/
naopak prosazuje systém, kdy dodavatel zboZi vybird DPH od svého odbératele — tento systém
navrhuje Komise rozsifit i na preshrani¢ni transakce (k tomu podrobnéji podkapitola B.1.2.1).

Jako jedno z nejvyznamnéjsich opatfeni k plnéni doporuceni Rady EU z predeslych let zavedla
Ceska republika pro kontrolu DPH kontrolni hld$eni. Podle informace MF! inkaso DPH v roce
2016 dosahlo 349,7 mld. K¢ a meziro¢né vzrostlo o 17,9 mld. K¢.

Graf €. 12: Vyvoj HDP a inkasa DPH v letech 1993-2016
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Zdroj: data Finanéni spravy CR a Ceského statistického Gradu.

Z grafu je zfejmé, Ze k ristu inkasa DPH dochazi trvale v zavislosti na rlstu HDP i v souvislosti
s dalSimi vlivy a dosaZzeny vysledek za rok 2016 vyznamné nepresahuje meziro¢ni narusty
inkasa v predeslych letech. Vliv zavedeni kontrolniho hlaseni na inkaso DPH neni proto zfejmy.

Doporuéeni Rady EU poukazuje na skute¢nost, 7e CR nepldnuje 74dna opatieni ke snizeni
relativné vysokych nakladd, které jsou spojeny s placenim dani, ani opatreni ke zjednoduseni
danového systému. Predvypliiovani tiskopisli nabizeji ceské danové organy jen omezené. Také
vyuzivanisystému elektronického podavani darnového pfiznani ze strany poplatnikl je omezené,
i kdyZ u DPH doslo vtomto sméru k ur¢itému pokroku. Podle nejnovéjsich mezinarodnich studii
je navic vybér dani spojen s pomérné vysokymi naklady. Vysoké prispévky zaméstnavatell
na socialni zabezpeceni se podileji na celkové vysoké Urovni zdanéni prace a diverzifikace do
jinych oblasti, jako jsou dané z nemovitosti, je omezena.

Ceskd republika od 1. prosince 2016 zavedla EET s tim, Ze tento projekt by mél podle odévodnéni
jeho potrebnosti zajistit nejen vyssi inkaso dani, ale i snizit administrativni naro¢nost pro
spravce dané a zvysit efektivnost jeho Cinnosti.

110 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru o akénim
planu v oblasti DPH: Smérem k jednotné oblasti DPH v EU — Cas pfijmout rozhodnuti, KOM(2016) 148 v kone¢ném
znéni ze dne 7. dubna 2016.

111 Prezentace Finanéni spravy CR ze dne 6. bfezna 2017 Zhodnoceni efektii kontrolniho hldseni a rozsiteni moznosti
promijeni pokut.
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Bojem s daffovymi Uniky se v CR zabyva také tym Kobra®2. Clenové tymu spole¢né bojuji proti
danovym unikim a danové kriminalité, a to predevsim v oblasti dané z pridané hodnoty
a spotiebnich dani.

B.1.2 Regulace Evropské unie v oblasti pfijma clenskych statt

Iniciativy EU v roce 2016 v oblasti darfiové politiky smérovaly zejména k prohloubeni obecnych
zasad pfi spravé korporatni dané (dan z pfijmu pravnickych osob zejména u velkych podnikd)
a do oblasti spole¢ného systému dané z pridané hodnoty. V pfipadé téchto dani Komise
navrhuje zasadni systémové zmény, které budou mit dopad na spravce dané i darfiové subjekty
v horizontu do roku 2021. V pfipadé spotifebnich dani byly pfijaty nékteré hmotnépravni
Upravy predpist a provedeno hodnoceni smérnice Rady 92/83/EHS, o harmonizaci struktury
spotrebnich dani z alkoholu a alkoholickych napoju.

Opatreni se tykaji zejména velkych a velmi velkych spolecnosti a méla by prispét k danové
spravedlnosti vic¢i malym danovym subjektlim. Prostfednictvim navrh( by mélo dochazet
k zjednoduseni plnéni dariovych povinnosti malych danovych subjektd a mélo by dojit
k narovnani hospodarské soutéze.

Komise navic stahla nékteré navrhy z predeslych let*,

B.1.2.1 Dan z pfidané hodnoty

Spolecny systém DPH je klicovym prvkem evropského jednotného trhu. Komise v dubnu 2016
vydala Akéni plan DPH, jehoZz zamérem je soucasny systém DPH Evropské unie zjednodusit,
ucinit jej méné zneuzitelnym a zdroven vstficnéjsim k podniklim. Akéni plan DPH obsahuje
zasady pro budouci jednotny evropsky systém DPH, kratkodoba opatfeni pro boj proti
podvodim v oblasti DPH, plany revize snizenych sazeb DPH, ndvrhy zjednoduseni pravnich
predpist v oblasti DPH, zasady elektronického obchodu i oznameni souboru opatfeni o DPH,
ktery ma prinést ulevy MSP.

Soucasny systém DPH mél byt plvodné pfechodnym systémem a je pro podniky vyvijejici
preshrani¢ni c¢innost slozity a roztfistény. Skyta pfileZitosti k podvodiim, protoZe domaci
a preshranicni spoluprace se zdanuji odliSné a na jednotném trhu EU lze zbozi a sluzby
nakupovat bez DPH. Rozdil mezi ocekdvanymi a skutec¢né vybranymi pfrijmy z DPH byl v roce
2015 odhadnut na asi 170 mld. €**4, z toho pfeshrani¢ni podvody kaZdoro¢né predstavuji
vypadek prijm0 priblizné 50 mld. €.

Stdvajici systém DPH je proto potfeba modernizovat, aby byl jednodussi, efektivnéjsi a umél
bojovat s rostoucim rizikem podvod(. Proto Komise pripravuje legislativni navrh na zavedeni
konec¢ného systému DPH, ktery by mél byt zaloZzen na zasadé zdanéni v zemi urceni zbozi. To

112 Darova Kobra je spolecny tym Ndrodni centraly proti organizovanému zlocinu, Generalniho finanéniho reditelstvi
a Generalniho feditelstvi cel.

113 Navrh nafizeni Rady, kterym se stanovi provadéci pravidla ke smérnici 2006/112/ES, o spole¢ném systému
dané z pfidané hodnoty, pokud jde o zachazeni s pojistovacimi a finanénimi sluzbami, KOM(2007) 746
v koneéném znéni ze dne 28. listopadu 2007; ndvrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2006/112/ES,
o spoleéném systému dané z pridané hodnoty, pokud jde o zachdzeni s pojistovacimi a finanénimi sluzbami,
KOM(2007) 747 v kone¢ném znéni ze dne 28. listopadu 2007; ndvrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice
2006/112/ES, o spoleéném systému dané z ptidané hodnoty, pokud jde o standardizované ptiznani k dani,
KOM(2013) 721 v konecném znéni ze dne 23. fijna 2013; navrh smérnice Rady o spolecném systému dané
z finanénich transakci a zméné smérnice 2008/7/ES, KOM(2011) 594 v kone¢ném znéni ze dne 28. zafi 2011;
navrh nafizeni Rady o metodach a postupech pro poskytovani vlastniho zdroje zaloZzeného na dani z financnich
transakci, KOM(2011) 738 v kone¢ném znéni ze dne 9. listopadu 2011. Zdroj: Ufedni véstnik Evropské unie,
C 155z 30. dubna 2016 (2016/C 155/04).

114 CASE, Study to quantify and analyse the VAT Gap in the EU Member States (CASE, Studie za ucelem vycisleni
a analyzy vypadku pfijma z DPH v ¢lenskych stdtech EU), 2015.
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znamena, Ze se pravidla zdanéni, podle kterych dodavatel zboZi vybira DPH od svého odbératele,
rozsiti i na preshrani¢ni transakce. Podle sdéleni Komise by tato zména méla pomoci snizit
preshrani¢ni podvody v oblasti DPH o 40 mld. € ro¢né. Na tomto konec¢ném systému DPH se
Evropsky parlament a Rada dohodly. Po mnoha letech neulspésnych pokust Komise upustila
od svého cile zavedeni konecného rezimu DPH na zakladé zdanéni veskerého preshranic¢niho
dodani zbozZi v ¢lenském staté plvodu, a to za stejnych podminek, které se vztahuji na domaci
obchod, véetné sazeb DPH. Komise nadale tento systém pfipousti jako vyjimku a uvadi, Ze jej
bude prezkoumavat z divodu existujicich rizik.

Souvisejicim opatfenim by mélo byt posileni nastroji aktudlné pouzivanych v élenskych statech
pfi vymeéné informaci o podvodech s DPH a podvodnych postupech a pfi sdileni osvédcenych
postupl (Eurofisc). Dosavadni nastroje spravni spoluprace nejsou dostatecné vyuzivany.
Prislusni Urednici pUsobici v siti Eurofisc by méli mit pfimy pristup k pfislusnym informacim,
jimiz disponuji jednotlivé ¢lenskeé staty, coZ jim umozni vyménovat si, sdilet a analyzovat klicové
informace a zahajovat spolecné audity (opatfeni by mélo byt pfedloZeno v roce 2017).

V poslednich letech je v CR zavadén a roziifovan reiim preneseni dafiové povinnosti (DPH
pfizndva a odvadi platce, pro kterého bylo zdanitelné plnéni uskutecnéno). Komise nadale
tento systém pfipousti jako vyjimku s tim, Ze jej bude prezkoumavat a uvadi jeho rizika.

AkEniplan DPH stanovuje také dvé cesty, které by umoznily vétsi pruznost pfizavadénisnizenych
danovych sazeb ¢lenskymi staty. Podle soucasnych pravidel se musi ¢lenské staty, pokud chtéji
uplatnit nulovou ¢i sniZzenou sazbu DPH, drzet pfedem uréeného seznamu zboZi a sluzeb.
Komise chce pravidla pro uplatiiovani sazeb zmodernizovat a dat ¢lenskym statim v budoucnu
vice moznosti k rozhodovéni. Prvni cesta spociva v zachovani minimalni zakladni sazby ve vysi
15 % a pravidelné revizi (provadéné na zakladé informaci z ¢lenskych statd) seznamu zboZzi
asluzeb, na které Ize uplatnit snizené sazby. Druhou mozZnosti je tento seznam zrusit. To by vSak
vyZadovalo zavedeni zaruk, jak na jednotném trhu predchéazet podvodidm a vyhnout se nekalé
danové soutézi. Podniklm by navic mohly vzrist nadklady na dodrZovani novych pravidel. Podle
obou mozZnosti by zlistala zachovana aktudlné pouzitelnd nulova i snizena sazba.

S ucinnosti do 31. prosince 2017 bude aplikovana zdkladni sazba 15 %. V prosinci 2016
byl predloZzen ndvrh smérnice Rady!®, kterym se cClenskym statim umozZniuje uplatriovat
u elektronickych publikaci stejny rezim, jaky je uplatfiovan u tisténych knih, tzn. uplatfiovat
snizené a supersnizené sazby DPH. Napft. v Ceské republice je na ti§téné publikace uplatriovana
sniZzena sazba ve vysi 10 %. Cilem této Upravy je reagovat na technologicky a ekonomicky vyvoj.

Stdvajici systém DPH u elektronického obchodovani mezi vice ¢lenskymi staty je slozity a pro
Clenské staty i podniky nakladny. Podnikim v EU z néj plyne konkurenéni nevyhoda, nebot
néktefi obchodnici ze tfetich zemi mohou do EU dovaZet zboZi bez DPH. Navic kvuli sloZitosti
systému elektronického obchodovanije pro ¢lenské staty tézké zajistit dodrzovani jeho pravidel.
Komise proto 1. Unora 2016 predlozZila soubor navrhl pravnich predpisi zamérenych na
modernizaci DPH pro preshrani¢ni elektronické obchodovani mezi podnikem a spotrebitelem.
Jednd se o tfi ndvrhy nafizeni Rady*'® na zmény v oblasti DPH.

115 Navrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde o sazby dané z pfidané hodnoty
uplatriované na knihy, noviny a ¢asopisy, KOM(2016) 758 v kone¢ném znéni ze dne 1. prosince 2016.

116 Navrh nafizeni Rady, kterym se méni nafizeni Rady (EU) ¢. 904/2010, o spravni spolupraci a boji proti podvodim
v oblasti dané z pfidané hodnoty, KOM(2016) 755 v konecném znéni ze dne 1. prosince 2016; ndvrh smérnice
Rady, kterou se méni smérnice 2006/112/ES a smérnice 2009/132/ES, pokud jde o uréité povinnosti v oblasti
dané z pridané hodnoty pfi poskytovani sluzeb a prodeji zboZi na dalku, KOM(2016) 757 v konecném znéni ze
dne 1. prosince 2016; navrh provadéciho nafizeni Rady, kterym se méni provadéci nafizeni (EU) ¢. 282/2011,
kterym se stanovi provadéci opatieni ke smérnici 2006/112/ES, o spole¢ném systému dané z pfidané hodnoty,
KOM(2016) 756 v konecném znéni ze dne 1. prosince 2016.
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Dopady**’ tykajici se navrhované modernizace DPH pro preshrani¢ni elektronicky obchod
Komise posoudila a shledala, Ze pokud se nebude na Urovni EU postupovat spolecné, opatreni
pfijimand na drovni ¢lenskych statd problémy v oblasti DPH sama o sobé nevytesi, a proto se
bude muset smérnice o DPH® v ptislusnych ustanovenich zménit.

Smérnici Rady'*® ze dne 27. ¢ervna 2016 byla blize upfesnéna pravidla tykajici se okamZiku
a mista dodani zbozi a poskytnuti sluzby a téZ stanoveni zakladu dané, a to prostfednictvim
poukazl. Smérnice zavadi definici jednoucelovych a viceucelovych poukazl. Zatimco
v pfipadé jednoucelovych poukazl se za dodani zboZi nebo poskytnuti sluzby povazuje
prevod jednoucelového poukazu, v pripadé viceucelovych poukazlli se za dodani zboZi
nebo poskytnuti sluzby povaZzuje skute¢né poskytnuti sluzby nebo predani zbozi. Smérnice
také upravuje zdanéni DPH u sluZeb souvisejicich s dodanim zboZi a poskytnutim sluzeb
prostiednictvim poukazl (napf. distribucnich nebo propagacénich sluzeb). Smérnice bude
ucinna od 1. ledna 2019 a bude se vztahovat na poukazy vydané po 31. prosinci 2018.

B.1.2.2 Spotrebni dané

V pribéhu roku 2016 byly opakované pfijaty Upravy povinnych udaji uvadénych v ramci
systému pro sledovani dopravy mezi ¢lenskymi staty EU, tzv. systém EMCS'?.

V fijnu 2016 predlozZila Komise Radé zpravu'?, ve které konstatuje pouze ¢aste¢nou ucinnost
smérnice k dosazeni svych cil(. Nedostatky byly zjistény v oblastech:

- klasifikace urcitych produktl (jedna se zejména o ostatni kvasené napoje) pro stanoveni
danové kategorie;

- vykladu predpist o osvobozeni od dané u denaturovaného lihu, kde ¢lenské staty EU
uplatniuji rizna pravidla;

- nedostate¢né moznosti ¢lenskych statl uplatfovat sniZzené sazby na drobné vyrobce.

Od 1. srpna 2017 vstoupi v Ucinnost provadéci nafizeni Komise'??, kterym dojde k zavedeni
spole¢ného denaturacniho prostfedku v rdmci EU. Podle verejné dostupnych zdrojd vsak MF
povazuje spole¢ny denaturant za nedostate¢ny a snadno odstranitelny. V Ceské republice byly
v minulosti zjistény ptipady, kdy lihoviny obsahovaly denaturacni €inidla v rozporu s pravnimi
predpisy, a rovnéz pripady jejich odstrafiovani.

B.1.2.3 Dané z prijmi

Problematika danovych podvodil a agresivniho danového planovani v oblasti dané z pfijma
pravnickych osob je celosvétovym problémem, na jehoz rfeSeni se podili staty skupiny G20'%,
OECD** a organy EU. MozZnosti feSeni tohoto problému pouze na ndrodni Urovni jsou velmi
omezené.

117 Pracovni dokument Utvart Komise — Souhrn posouzeni dopadd, Privodni dokument k ndvrhim smérnice Rady,
provddeciho narizeni Rady a narizeni Rady o modernizaci DPH pro preshranicni elektronické obchodovdni mezi
podnikem a spotrebitelem, SWD(2016) 382 v konecném znéni ze dne 1. prosince 2016.

118 Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006, o spoleéném systému dané z ptridané hodnoty.

119 Smérnice Rady (EU) 2016/1065 ze dne 27. ¢ervna 2016, kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde
o zachdazeni s poukazy, Uredni véstnik Evropské unie, L 177, 1. &ervence 2016.

120 Systém EMCS (Excise Movement and Control System) je elektronicky systém pro prepravu a sledovani vyrobkd
podléhajicich spotfebni dani.

121 Zprava Komise Radé o hodnoceni smérnice Rady 92/83/EHS, o harmonizaci struktury spotfebnich dani
z alkoholu a alkoholickych napojd, KOM(2016) 676 v konecném znéni ze dne 28. fijna 2016.

122 Provadéci nafizeni Komise (EU) 2016/1867 ze dne 20. fijna 2016, kterym se méni pfiloha natizeni (ES) ¢. 3199/93
0 vzajemném uznavani postupl Uplné denaturace lihu pro Géely osvobozeni od spotfebni dané, Uredni véstnik
Evropské unie, L 286, 21. fijna 2016.

123 G20 je skupina nejvétsich ekonomik svéta predstavovana ministry financi a guvernéry centralnich bank. Jejimi
¢leny je 19 statd a jednotny vnitrni trh EU.

124 OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development) — Organizace pro hospodarskou spolupraci
a rozvoj je mezivladni organizace 35 velmi ekonomicky rozvinutych statu svéta.
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Klicovou vyzvou je potirdni agresivniho dafového planovani a praktik uplatfiovanych s cilem
vyhnout se dafiovym povinnostem. Komise v lednu 2016 Evropskému parlamentu a Radé
sdélila’®® nové iniciativy, které navazuji na akéni pldn OECD schvéleny skupinou G20 pro boj
proti erozi zdkladu dané a presouvani zisku (BEPS'?®). Ve sdéleni z ¢ervence 2016’ Komise
rekapitulovala dosavadni pokrok a uvedla prioritni oblasti pro opatfeni v nadchdzejicim
obdobi na Urovni EU i na mezinarodni Grovni za Ucelem posileni boje proti dannovym unikiim,
vyhybdni se dafovym povinnostem a nezdkonnym finan¢nim c¢innostem. Mezi prioritami
uvedla revizi smérnice o spravni spolupraci v oblasti dani a zmény ¢tvrté smérnice o boji
proti ,prani Spinavych penéz“. K hlavnim aktivitdm Komise patfi pfiprava navrhu spole¢ného
konsolidovaného zakladu dané z pfijm0 pravnickych osob (CCCTB?) a vypracovani vlastniho
»,seznamu danovych raja”.

Zacatkem roku 2016 predloZila Komise navrh bali¢ku proti vyhybani se danovym povinnostem,
ktery obsahoval ramcové sdéleni'® a navrhy smérnic®*°, doporuceni tykajici se danovych
Umluv® a studii o agresivnim danovém planovani. Dne 25. kvétna 2016 Rada pfijala
aktualizovanou smeérnici®> o automatické vyméné informaci mezi vnitrostatnimi danovymi
spravami opirajici se o navrh Komise!®, Aktualizovana smérnice zavadi pozadavek, aby ¢lenské
staty ulozily skupindam nadndrodnich podnikl povinnost predkladat relevantni informace
(zpravu rozélenénou podle jednotlivych zemi) a automaticky si uvedené informace vyménovaly
s ostatnimi dotyénymi ¢lenskymi staty.

Transparentnost je ddle posilena ndvrhem smérnice®** z dubna 2016, jehoZ cilem je zavést
povinnost nadnarodnich velkych podnikll s celosvétovym cistym konsolidovanym obratem
presahujicim 750 mil. € zvefejfiovat Udaje mimo jiné o svych pfijmech, ziscich, odvedenych
danich a po¢tu zaméstnancl v kazdé zemi, ve které pUsobi. Tyto Udaje budou vefejné dostupné.
Tato prahova hodnota by méla pokryvat az 90 % obratu vSech nadnarodnich podnikd.

125 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé — Vnéjsi strategie pro efektivni zdanéni, KOM(2016) 24
v kone¢ném znéni ze dne 28. ledna 2016.

126 Base Erosion and Profit Shifting.

127 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé — Sdéleni o dalsich opatrenich pro zvyseni transparentnosti
a pro boj proti dariovym tnikam a vyhybdni se dariovym povinnostem, KOM(2016) 451 v kone¢ném znéni ze dne
5. ¢ervence 2016.

128 Common Consolidated Corporate Tax Base.

129 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé — Balicek proti vyhybdni se dariovym povinnostem: dalsi kroky
k dosaZeni efektivniho zdariovani a vétsi dariové transparentnosti v EU, KOM(2016) 23 v konecném znéni ze dne
28. ledna 2016.

130 Navrh smérnice Rady, kterou se stanovi pravidla proti praktikdm vyhybani se dafiovym povinnostem, které pfimo
ovliviuji fungovani vnitfniho trhu, KOM(2016) 26 v konecném znéni ze dne 28. ledna 2016; ndvrh smérnice Rady,
kterou se méni smérnice 2011/16/EU, pokud jde o povinnou automatickou vyménu informaci v oblasti dani,
KOM(2016) 25 v kone¢ném znéni ze dne 28. ledna 2016.

131 Doporuceni Komise (EU) 2016/136 ze dne 28. ledna 2016, o provadéni opatfeni proti zneuzivani dafiovych dmluv
(C (2016) 271), Uredni véstnik Evropské unie, L 25, 2. Ginora 2016.

132 Smérnice Rady (EU) 2016/881 ze dne 25. kvétna 2016, kterou se méni smérnice 2011/16/EU, pokud jde
0 povinnou automatickou vyménu informaci v oblasti dani, Uredni véstnik Evropské unie, L 146, 3. ¢ervna 2016.

133 Névrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2011/16/EU, pokud jde o povinnou automatickou vyménu
informaci v oblasti dani, KOM(2016) 25 v kone¢ném znéni ze dne 28. ledna 2016.

134 Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2013/34/EU, pokud jde o zvefejriovani
informaci o dani z pfijmu ze strany nékterych podnikd a pobocek, KOM(2016) 198 v kone¢ném znéni ze dne
12. dubna 2016.
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V cervenci 2016 navrhla*® Komise revizi ¢tvrté smérnice®*® pro boj proti ,prani Spinavych
penéz”. Cilem iniciativy Komise v navrhované Upravé' je umoznit dafnovym organlm staly
pristup k informacim potfebnym pro boj proti , prani Spinavych penéz” za ucelem plnéni jejich
povinnosti monitorovat fadné uplatiovani smérnice o spravni spoluprdci ze strany financnich
instituci.

Dne 12. ¢ervence 2016 pfijala Rada smérnici**¢, kterd zaceluje mnohé mezery, jez odhalila aféra
,LuxLeaks”. Tato smérnice zavadi opatfeni proti vyhybdani se dafiovym povinnostem v podobé
nadmeérnych vypljénich naklad(l a zavadi jejich definici (napf. uroky), fesi problematiku zdanéni
pfi odchodu (pfesun aktiv podniku), zavadi obecné pravidlo proti zneuzivdni dafiového rezimu
(vylouceni sledu operaci, které nejsou skutecné), definuje pravidla pro ovlddané zahranicni
spole¢nosti.

Komise v Fijnu 2016 predlozila navrh smérnice®*, ktery se zaméruje na takzvany ,prvni krok”
nékolikafazového postupu pfi stanoveni spole¢ného zakladu dané z pfijmU pravnickych osob.
Je omezen na prvky spole¢ného zakladu, tj. na pravidla pro vypocet zakladu dané z pfijmu
pravnickych osob, véetné urcitych ustanoveni pro zamezeni vyhybdni se dafilovym povinnostem
a mezinarodniho dosahu navrhovaného danového systému. Ndvrh obsahuje dvé doplrikova
témata. Jedna se o pravidla zamezujici zvyhodnéni dluhového financovani a umoznéni super
odpocta v oblasti vyzkumu a vyvoje. Spolecnost, kterd bude pouzivat pravidla této smérnice,
prestane podléhat vnitrostatnim pravnim predpisim o danich z pfijm0 pravnickych osob
v zdleZitostech upravenych touto smérnici, nebude-li uvedeno jinak (jednou z podminek je
konsolidovany pfijem skupiny prekracujici 750 mil. € za finan¢ni rok).

B.1.3  Aktualni vyvoj legislativy pfijma v CR

V pribéhu roku 2016 doslo v oblasti DPH k legislativnim zménam?%, v jejichZz dusledku byl
rozsiren rezim prenesené danové povinnosti/RPDP/ s (¢innostiod 1. inora 2016 pro obchodniky
s plynem a elektfinou a pro pfevody povolenek na emise sklenikovych plyn(. Legislativni zména
ddle umoznila na zdkladé smluvni dohody uplatnéni RPDP u vybraného zbozi bez ohledu na
limit 100 tis. K¢ a s ucinnosti od 1. fijna 2016 rovnéz pro poskytnuti sluzby elektronickych
komunikaci poskytovanych na zadkladé smluv o propojeni ¢i pristupu dle § 78 a nésledujicich
zakona o elektronickych komunikacich*. Nové se tedy preneseni dafiové povinnosti uplatiiuje
napt. u pristupu k hlasovym sluzbam, k datovym sluzbam, ke sluzbam virtualnich siti, propojeni
verejnych komunikacnich siti a prfedprodeji sluzeb elektronickych komunikaci.

135 Névrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice (EU) 2015/849, o predchazeni
vyuzivani finanéniho systému k prani penéz nebo financovani terorismu a smérnice 2009/101/ES, KOM(2016)
450 v kone¢ném znéni ze dne 5. ¢ervence 2016.

136 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne 20. kvétna 2015, o pfedchazeni vyuZivani
finanéniho systému k prani penéz nebo financovani terorismu, o zméné nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢. 648/2012 a o zruseni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES a smérnice
Komise 2006/70/ES, Uredni véstnik Evropské unie, L 141, 5. ¢ervna 2015.

137 Névrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2011/16/EU, pokud jde o pfistup dafiovych organt k informacim
pro boj proti prani penéz, KOM(2016) 452 v kone¢ném znéni ze dne 5. ¢ervence 2016.

138 Smérnice Rady (EU) 2016/1164 ze dne 12. ¢ervence 2016, kterou se stanovi pravidla proti praktikdm vyhybani
se darfiovym povinnostem, které maji pfimy vliv na fungovéni vnitiniho trhu, Uredni véstnik Evropské unie, L 193,
19. ¢ervence 2016.

139 Navrh smérnice Rady o spole¢ném zakladu dané z pfijmu pravnickych osob, KOM(2016) 685 v konecném znéni
ze dne 25. fijna 2016.

140 Natizeni vlady ¢. 11/2016 Sb., kterym se méni nafizeni vlady ¢. 361/2014 Sh., o stanoveni dodani zbozi nebo
poskytnuti sluzby pro pouZiti reZimu pfeneseni dafiové povinnosti, ve znéni nafizeni vlady ¢. 155/2015 Sb.;
nafizeni vlady ¢. 296/2016 Sb., kterym se méni nafizeni vlady ¢. 361/2014 Sb., o stanoveni dodani zboZi nebo
poskytnuti sluzby pro pouZiti reZimu preneseni dariové povinnosti, ve znéni pozdéjsich predpist.

141 Zakon ¢&. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich zdkonl (zédkon
o elektronickych komunikacich).



| 50l EU REPORT 2017, Zprava o finan&nim Fizeni prostfedkd EU v CR

V souvislosti s prijetim zakona o evidenci trzeb'? se zavedly zmény DPH** s dvoji ucinnosti.
Od 1. kvétna 2016 jsou Ucinné tyto zmény DPH:

- Uprava elektronické formy podani v § 101a, ktery nové stanovi v odst. 3 pfipustné zplsoby
elektronickych podani v oblasti DPH, takZie se neuplatni obecna pravidla stanovena
§ 71 danového radu',

- zména pravni kvalifikace povinné elektronickych poddani v oblasti DPH v § 101a odst. 4, dle
kterého chybny format nebo struktura datové zpravy Cini podani nedinnym a je na néj
nahlizeno, jako by nebylo poddano.

Od 1. dnora 2016 nabylo Ucinnosti snizeni DPH ze soucasnych 21 % na 15 %, a to u vSech
sluZzeb restauraci a pohostinstvi, s vyjimkou prodeje alkoholickych napoji a cigaret. Tato
Uprava se netyka stravovacich sluZzeb poskytovanych v souvislosti s vychovou a vzdélavanim
(§ 57), tj. stravovani zakl ve skolnich jidelnach, stravovacich sluzeb poskytovanych v souvislosti
s poskytovanim zdravotnich sluZzeb (§ 58) a s poskytovanim socidlnich sluzeb (§ 59), které jsou
podle zakona o DPH osvobozeny od dané bez naroku na odpocet dané.

V souvislosti s U¢innosti nového celniho zakona'*®, ktery byl pfijat v disledku nového narizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 952/2013%, doslo ke zménam nékterych dalsich
zakonU. Zmény jsou predevsim terminologického charakteru a kladou si za cil zajistit vnitfni
terminologickou jednotu a bezrozpornost tuzemského pravniho rfadu s celnim kodexem EU
a novym celnim zdkonem. Nad rdmec zmén vynucenych novym celnim kodexem EU bylo kvli
dariovym podvodim zruseno osvobozeni od DPH pfi propusténi zboZi do svobodného celniho
pasma'¥’. Dodani zboZi ve svobodném pasmu a poskytnuti sluzeb vztahujicich se k tomuto
zbozZi je nové zdanitelnym plnénim.

Dne 1. ledna 2017 se soucasti Ceské danové soustavy stala dan z hazardnich her, kterd
nahradila dosavadni odvod z loterii a jinych podobnych her*. Dan z hazardnich her byla
pfijata jako soucast reformy regulace provozovani hazardnich her, kterou vedle zakona o dani
z hazardnich her'*® pfedstavuje zakon o hazardnich hrach*® a tzv. zménovy zdkon*'. Novy zdkon
Fedi také problematiku preshrani¢niho provozovani hazardu a vytky CR smétujici k naru$ovani
hospodarské soutéze.

Jako jedno z opatfeni proti agresivnimu dafiovému planovani bylo do zdkona o danich
z prijm0*? doplnéno pravidlo spocivajici v neuplatnéni osvobozeni podild na zisku plynoucich
do CR, pokud v &lenském staté platce jsou souvisejici ¢astky odecitatelné od zékladu dané.
Snizeni vysokého dafiového zatizeni prace Ceska republika realizovala prostiednictvim slev
poskytovanych poplatnikim dané z pfijm0 fyzickych osob, a nikoliv pfesunem zdanéni do
jinych oblasti. Jde zejména o zavedeni odstupriovanych slev na dani z pfijmu fyzickych osob
za druhé a dalsi dité a jejich postupné zvySovani. DalSim opatfenim bylo zavedeni slevy na
dani za umisténi ditéte do zafizeni péce o déti predskolniho véku az do vyse minimalni mzdy
(tzv. Skolkovné).

142 Zakon ¢.112/2016 Sb., o evidenci trzeb.

143 Zakon ¢. 113/2016 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o evidenci trzeb.

144 Zéakon €. 280/2009 Sb., dariovy fad.

145 Zékon €. 242/2016 Sb., celni zakon.

146 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 952/2013 ze dne 9. fijna 2013, kterym se stanovi celni kodex Unie
(pfepracované znéni).

147 V Ceské republice je povoleno 10 svobodnych pdsem, co? je s vyjimkou Chorvatska, kde jsou svobodnd pasma
zfizena ze zcela specifickych dlivodd, v porovnéni s ostatnimi ¢lenskymi staty EU nejvice.

148 Zdakon €. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach.

149 Zékon €. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her.

150 Zakon ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach.

151 Zékon ¢&. 188/2016 Sh., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o hazardnich hrach
a zékona o dani z hazardnich her.

152 Zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pFijma.
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B.1.4 Kontrolni ¢innost v oblasti pFijmu ve sledovaném obdobi

B.1.4.1 Kontrolni ¢innost EU

V bfeznu 2016 Evropsky ucetni dvar zverfejnil zvlastni zpravu®® /ZZ/ ¢. 24/2015 — Boj s podvody
v oblasti DPH v rdmci Spolecenstvi: jsou nutnd dalsi opatfeni. Tento audit byl zaméren na
systém boje proti podvodim v oblasti DPH uvnitf Spoledenstvi a zjistil, Ze kontrolni systém neni
dostatecné ucinny a néktera prijata opatreni je tfeba posilit nebo uplatriovat dislednéji®s*.

B.1.4.2 Kontrolni ¢innost NKU

Vldda CR ve svych strategickych materialech od roku 2010 deklaruje zjednoduseni vybéru
dani, avsak k vyznamnému pokroku nedoslo. Nejvyssi kontrolni Urad v roce 2016 ukoncil
KA™> zamérenou na penézni prostfedky vynakladané od roku 2008 na opatfeni souvisejici se
zjednoduSenim vybéru a spravy dani a pojistného a zejména na projekt jednoho inkasniho
mista pro pfijmy verejnych rozpoc¢tl /JIM/ a konstatoval, Ze cilového stavu vytvoreni JIM
nebylo do roku 2015 dosaZeno. Na realizaci projektu byly pfitom vynaloZeny vice nez
3 mld. K&. Ridici organy projektu JIM neplnily Gkoly vyplyvajici z jejich kompetenci a pfi
vynaloZeni prostfedkd nebyly dodrZeny principy Ucelnosti a hospodarnosti. Od roku 2013
nebyl stanoven harmonogram provadéni projektu, coZ bylo jednim z dlivodd, proc jesté v roce
2016 nebyl projekt oficialné ukonéen. Navic Zadny pravni predpis JIM neupravoval.

Vznik JIM byl do roku 2013 v narodnim programu reforem CR souéasti reformy darové
soustavy. Kontrola ovéfila, Ze od roku 2008 vsak nedoslo u financni spravy, celni spravy,
spravy socialniho zabezpeceni a VSeobecné zdravotni pojistovny v oblasti legislativy, agend
a informacnich technologii k takovym zménam, které by umoznily sloucit inkasni funkce
téchto sprdv. Za osm let budovani JIM nedoslo k vyznamnému zjednoduseni danového
systému a souvisejicim usporam.

Podle vysledkl kontroly existuje moznost, jak zjednodusit spravu dani a spravu pojistného
a dosahnout uspor jak na strané poplatnika, tak na strané statu. Toho lze dosahnout zejména
vzajemnou kompatibilitou postupt pfi spravé dani a pojistného, optimalizaci vykonu ¢innosti
spravcu dani a spravcti pojistného a zvySenim trovné sdileni informaci mezi spravci.

Rada Evropské unie ve svych doporuéenich k narodnimu programu reforem CR od roku
2014 opakované upozoriiuje na potfebu presunout danovou zatéz z prace do jinych oblasti,
napiiklad na pravidelné placené dané z nemovitosti, které jsou v CR pomérné nizké. V roce
2016 ukoncil NKU kontrolni akci'®® zaméFenou na zdafiovani nemovitosti, pfevody nemovitosti
a majetku nabytého dédénim a darovanim. Kontrolni zjisténi NKU koresponduji se zavéry Komise
uvedenymi ve zpravach o Ceské republice za pfislusny rok i s doporuéenimi Rady.

Na zakladé vysledkii kontroly NKU doporuéil zabyvat se otazkou zdafiovani majetku, nebot
efektivnost spravy majetkovych dani je vzhledem k efektivnosti spravy ostatnich dani nizka
a bezuplatné pfFijmy nabyté darovanim jsou vzhledem ke svému zaclenéni do dané z pfijmu
témér nekontrolovatelné.

153 Zvlastni zpravy jsou oficidlni pisemné vystupy, kterymi EUD informuje o vysledcich jim provedenych vybranych
auditl vykonnosti a auditl souladu s predpisy zamérenymi na konkrétni oblasti rozpoctu EU ¢i témata z oblasti
spravy a fizeni. EUD vybira a koncipuje tyto auditni tkoly tak, aby byl jejich dopad co nejvyssi, a zohledfiuje
pfitom rizika pro vykonnost a zajisténi souladu s predpisy, objem pfislusnych pfijmd ¢i vydajd, ocekavany
vyvoj, politické zajmy a zdjem verejnosti. PIné znéni zverejnénych ZZ je k dispozici na internetové strance
WWWw.eca.europa.eu.

154 Podrobnéji viz EU report 2016.

155 KA ¢&. 15/17 — PenézZni prostiedky vynaklddané na opatreni souvisejici se zjednodusenim vybéru a sprdvy dani
a pojistného, zejména na Projekt vytvoreni jednoho inkasniho mista pro pfijmy verejnych rozpoctu.

156 KA €. 15/15 — Zdariovdni nemovitosti, pfevodu nemovitosti a majetku nabytého dédénim a darovdnim.
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Koncem roku 2016 dokonéil NKU kontrolni akci's” zaméFenou na efektivnost spravy spottebnich
dani, kterou proved| ve spolupraci s NKU Slovenské republiky /NKU SR/. Efektivita spravy
spotfebnich a energetickych dani je v porovnani s ostatnimi dafiovymi pfijmy v CR vysoka.
To je zpUsobeno mirou zdanéni a rozsahem dohledu, presto existuje prostor pro Uspory naklad(
v fadu desitek mil. K¢ ro¢né. Nedoslo pritom ke zjednodusSeni systému spravy spotrebnich
dani, snizeni administrativnich naklad( (ty naopak mirné rostou) a podil energetickych dani
na celkovych danovych prijmech neroste, coz neni v souladu se strategiemi vlady ani EU.

Pro mezinarodni srovnani efektivnosti spravy spotifebnich dani nejsou k dispozici dostatecné
pfesné informace. Ve srovnani s ostatnimi staty EU jsou sazby spotfebnich dani v CR priimérné
nebo mirné podpridmérné, ale ve vztahu ke kupni sile jsou vysoké (to platni zejména pro tabak,
lih a pohonné hmoty). To je impulzem pro obchéazeni pravnich predpisi. Sazby energetickych
dani z plynu, elekt¥iny a zejména pevnych paliv jsou v CR nizké.

Nejvyssi kontrolni Ufad také hodnotil dopady zavedeni dvou projektd. U projektu Modernizace
Celni sprévy CR NKU vyhodnotil, ze k zdsadnim zménam pribéhu procest, zmenseni organizaéni
struktury, snizeni persondlnich zdroji a zvyseni efektivity procesd nedoslo. Cile, pro které
byl projekt s vynaloZzenymi ndklady cca 51 mil. K¢ realizovadn, byly naplnény jen ¢astecné
a v obdobné mife mohly byt dosaZeny i pfi zachovani pavodni fidici struktury. U projektu
Komplexni zavedeni procesniho fizeni a procesni optimalizace v Celni sprdvé Ceské republiky,
na ktery bylo vynaloZeno cca 17 mil. K¢, zatim nebylo hlavnich cili dosazeno. Nedoslo
k zefektivnéni procest vkompetenci Celni spravy CR anik vyznamnému zkvalitnéni strategického
fizeni ¢i k ¢astecnému odbourani administrativy provedenim Upravy procesl. Kontrolni zavér
NKU konstatoval, Ze Generalni feditelstvi cel vyuZilo prostiedky na stanoveny UGcel, procesni
fizeni integrovalo do fizeni organizace, avSak proces implementace stdle nebyl zcela dokoncen
a prinosy zavedeni procesniho fizeni nejsou zfejmé. Strategické fizeni a procesni fizeni neni
orientovano na zakazniky a ekonomické ukazatele (efektivnost a hospodarnost).

Na zdkladé vysledkd své kontroly NKU doporudil dale prohlubovat elektronizaci spravy
spotiebnich dani (zejména predavani dat on-line a jejich automatické zpracovani) a rovnéz
doporudil koncipovat Celni spravu CR jako kontrolni organ statni spravy, u néhoi by byly
minimalizovany bézné administrativni ikony véetné rozhodovani ve spravnim Fizeni.

B.1.5 Ochrana financnich zajmi EU a boj proti podvodiim v oblasti pfijmu

V souvislosti s dal$im bojem proti podvoddm v oblasti pfijmd vstoupila v roce 2015 v platnost
revize natizeni Rady (ES) ¢. 515/97%, kterym byla zfizena databdaze EU tykajici se zboZi, které do
EU vstupuje, prochazi ji a opousti EU. Boj proti pasovani cigaret a jinym formdm nedovoleného
obchodu s tabakovymi vyrobky zlstava pro EU a Clenské staty prioritou. Program financovani
Hercule Ill prispiva k posileni operaci a spravnich kapacit celnich a policejnich sil v ¢lenskych
statech. Vzdjemnou pomoc v celnich zdleZitostech a fizeni nesrovnalosti zahrnuje Projekt
AFIS. Informacni systém pro boj proti podvoddm (AFIS™) je soubor aplikaci, které provozuje
OLAF v ramci spolecné technické infrastruktury a které maji zajistit v€asnou a bezpecnou
vyménu informaci tykajicich se podvodd mezi pfislusnymi vnitrostatnimi organy a organy EU
a uchovavat a analyzovat udaje.

V oblasti boje proti podvodiim na DPH clenské staty spolupracuji s Komisi na tvorbé novych

zpUsobU posileni sité Eurofisc pro zrychleni odhalovani rlznych forem podvodd na DPH. Tyto
podvody vyuZivaji nedostatky ve zplsobu kontroly retézcl operaci v oblasti DPH v dUsledku

157 KA €. 15/33 — Sprdva spotiebnich dani.

158 Nafizeni Rady (ES) €. 515/97 ze dne 13. bfezna 1997, o vzajemné pomoci mezi spravnimi organy ¢lenskych statd
a jejich spolupraci s Komisi k zajisténi fadného pouziivani celnich a zemédélskych predpist, Uredni véstnik
Evropské unie, L 82, 22. bfezna 1997.

159 Anti-Fraud Information System.
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zapojeni protéjskd usazenych ve tretich zemich. V roce 2015 byla zahdjena jednani mezi EU
a Norskem o dohodé tykajici se spravni spoluprdce v oblasti DPH.

V roce 2015 bylo v platnosti 50 dohod obsahujicich ustanoveni upravujicich vzajemnou spravni
pomoc se 73 zemémi, byla podepsdna dohoda o partnerstvi a spoluprdci s Kazachstanem
a jedndni probihala s USA a Japonskem.

V oblasti spotfebnich dani se opatreni proti podvodiim zaméfilo na znaceni plynovych olejl
a petroleje, které jsou zdanény nizsi vnitrostatni sazbou spotfebni dané, nez je sazba spotrebni
dané, ktera ma byt uplatnéna na motorova paliva pouzivand jako pohonné latky. Protoze doslo
ke zvySeni podvodnych aktivit spocivajicich v nelegdlnim odstranéni znackovaci latky, Komise
zvetejnila v zafi 2015 vyzvu k vyjadreni zajmu s cilem nalézt novou a vykonnéjsi chemickou
latku, kterd by mohla nahradit stavajici znackovaci latku a pfispét k omezeni protiprdvnich
¢innosti tykajicich se motorové nafty. Tento projekt potrva pravdépodobné nékolik let.

V minulych letech byly podniknuty vyznamné kroky k posileni ochrany finan¢nich zajm( EU na
prijmové strané rozpoctu. Pro dalsi obdobi Komise doporucila, aby ¢lenské staty predevsim
Uzce spolupracovaly a vyménovaly si zkuSenosti s pripady, kdy byly celni organy uspésné
pfi odhalovani podvod( nebo nesrovnalosti pfi celnim odbaveni zboZi, a ddle aby upravily
své strategie celnich kontrol vzhledem k rostoucimu poctu ptipad dobrovolného pfiznani
nesrovnalosti.

B.2 Vydaje rozpoctu Evropské unie v CR

B.2.1 Stav splnéni predbéznych podminek

Zavedeni tzv. pfedbéinych podminek predstavovalo jednu za zasadnich zmén pfi pfipravé
programového obdobi 2014-2020, které Komise promitla do nafizeni pro ESIF*, Jejich
nesplnéni by znamenalo pozastaveni ¢i neposkytnuti plateb na oblasti, kde nebyly zavazky
dodrzeny. Splnéni predbéznych podminek ¢lenskym statem musi verifikovat Komise.

Vétsina ze Ctyficeti predbéinych podminek stanovenych pro Ceskou republiku v DoP méla
charakter pozadavku na vytvoreni strategie ve vybranych oblastech nebo pfijeti zdkon(
regulujicich oblasti dllezité pro Cerpani z fond EU. Podle zprdvy** Ministerstva pro mistni
rozvoj /MMR/, piedlozené pro informaci ¢lentim vlady CR na jednani dne 29. bfezna 2017,
splnila Ceskd republika k 16. prosinci 2016 vsechny uplatnitelné predb&iné podminky
na narodni Urovni a toto splnéni bylo pribézné verifikovano Komisi. Verifikace posledni
predbéiné podminky probéhla k 9. inoru 2017.

Pfedbéznd podminka 7.3 Ostatni doprava, u které bylo s Komisi dohodnuto vypusténi
¢asti tykajicich se vodni dopravy (specificky cil 1.2 Zlepseni infrastruktury pro vyssi
konkurenceschopnost a vétsi vyuZiti vnitrozemské vodni dopravy v hlavni siti TEN-T)
z OP Doprava, je povazovana pro CR za nerelevantni (neuplatfiovanou).

160 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013, o spole¢nych ustanovenich
o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrZnosti, Evropském
zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namornim a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich
o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském ndmornim
a rybéiském fondu a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006.

161 V bieznu 2017 byla vladé CR predlozena 8. Ctvrtletni zprdva o stavu naplfiovdni predbéznych podminek.
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B.2.2 Designace

Podle ustanoveni ¢l. 124 odst. 1 a 2 nafizeni EP a Rady (EU) ¢. 1303/2013 musi ¢lensky stat,
pred tim, nez predloZi prvni Zadost o pribéznou platbu, oznamit Komisi den a formu urceni
fidiciho a pripadné certifikacniho organu. Toto uréeni vychazi ze zpravy a vyroku nezdvislého
auditniho subjektu, které hodnoti, zda organy dodrzuji kritéria tykajici se prostredi vnitfni
kontroly, fizeni rizik, fidici a kontrolni ¢innosti a monitorovani. Ukoly nezavislého auditniho
subjektu pIni na zakladé usneseni vlady CR ze dne 21. ¢ervence 2014 ¢&. 612 pro ESIF
Ministerstvo financi — odbor 52 Auditni orgdn. Roli organu, ktery provadi urceni organda, bylo
usnesenim vlady ze dne 12. listopadu 2014 €. 918 povéfeno MMR-NOK, které také na zdkladé
zpravy nezavislého auditniho subjektu provedlo uréeni orgdn( a informovalo o téchto
skute¢nostech Komisi.

Tabulka €. 5: Stav designace k 9. bfeznu 2017

. . . Ukonceni Vyrok Stav Datum Omezeni
Pfedmét auditu . . . ., P
auditu auditora | urceni urceni rozsahu/poznamka

Monitorovaci systém MS2014+ 17.6.2016 wiid Urcen NR Bez omezeni
Platebni a certifikacni organ Bez Y .
/PCO/ 30. 5. 2016 vyhrad Uréen NR Bez omezeni
OP Zaméstnanost 2014-2020 Bez Y Omezeni v oblasti
/0PZ/ >.6.2016 vyhrad Urcen 8.7.2016 finanénich nastroju
OP Doprava Bez N Omezeni v oblasti ITI
/OPD/ 29.6. 2016 vyhrad Urcen 18.7.2016 a financnich nastrojd

Omezeni v oblasti ITI,

OP Zivotni prostredi 2014-2020 Bez . financ¢nich nastroju
/OPZP/ 29.6.2016 vyhrad Urcen 18.7.2016 a zjednoduseného
vykazovani
Integrovany regiondlIni operacni . .
program pro obdobi 2014-2020 18.7.2016 | D¢ Uréen | 22.8.2016 = OmezenivoblastilTl
vyhrad a financnich nastroju
/IROP/
Omezeni v oblasti ITI,
OP Praha — pdl riistu CR Bez . financ¢nich nastroju
/OP PPR/ 22.7.2016 vyhrad Urcen 3.6.2016 a zjednoduseného
vykazovani
OP Podnikédni a inovace pro , .
konkurenceschopnost 2014-2020 | 11.8.2016 | BS% | uréen | 24.8.2016 | Omezenivoblast Tl
vyhrad a finan¢nich nastroju
/OP PIK/
OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani Bez N . .
JOP VWV/ 11. 8.2016 vyhrad Urcen 24.8.2016 | Omezeni v oblasti ITI
OP Technické pomoc 2014-2020 Bez M ,
JOPTP/ 2.9.2016 vyhrad Urcen 27.9.2016 | Bez omezeni
Interreg V-A — Ceskd republika — Bez

13.9. 2016 Urcen 1.11. 2016 | Bez omezeni

Polsko /INTERREG CR-PR/ vyhrad

OP Rybdrstvi 2014-2020

JOPR14+/ Audit ukoncen a designace provedena po terminu redakéni uzavérky.

Zdroj: informace MF — odbor AO, brezen 2017.
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Z tabulky je ziejmé, Ze CR naplnila podminky pro piedloZeni prvnich iaddosti o pribéinou
platbu u jednotlivych programi prevainé az v druhé poloviné tfetiho roku programového
obdobi, tj. v cervnu az listopadu 2016.

Uréené Fidici organy OPD, OPZP, IROP, OP PPR a OP PIK jsou omezeny v oblastech ITI*?

a v oblasti financ¢nich nastroju'®. Uréeny fidici organ OP VVV je omezen v oblasti ITI a uréeny
RO OPZ je omezen v oblasti finanénich nastrojti.

B.2.3 Analyza vysledk@ kontrolni éinnosti NKU v oblasti vydajt rozpoctu EU

Ve sledovaném obdobi NKU dokoncil celkem devét KA, jejich? pfedmétem byly vydaje z ESIF
na financovani spoleénych projekt( Ceské republiky s EU. Oblasti politiky soudrznosti se tykalo
sedm z nich a na témata v ramci SZP se zaméfrily zbyvajici dvé KA.

V kontrolnich akcich NKU provéfil predevéim legalitu a spravnost operaci a posoudil, zda
vynaloZené vydaje byly Géelné a hospodarné. Ve dvou pfipadech NKU posoudil také nastaveni
a fungovani systému implementace prostiedkd rozpoctu Evropské unie v CR, a to prostiednictvim
kontroly vybranych programd.

Ve zpracované analyze je zachycena Cetnost poruseni pravnich predpist s rozdélenim podle
vécnych oblasti. Analyza nezachycuje ta zjisténi, u nichZz jako kontrolni kritéria byly pouZity
zasady 3E*,

Graf €. 13: Charakter a mira vyskytu poruseni pravnich pfedpist dle dat z KA ukonéenych
ve sledovaném obdobi (v %)

NezpUsobilé vydaje 47 %
Nedostatky RKS 15 %
Verejné zakazky 13 %
Monitoring 11%
Ugetnictvi 8%

Ostatni 6 %

Zdroj: Kontrolni informaéni systém NKU, biezen 2017.

Pozn.: Kategorie ,ostatni” zahrnuje zejména poruseni predpis( z oblasti vefejné spravy, hospodareni s majetkem statu
a nafizeni EP a Rady.

162 Integrované Uzemni investice (ITl — Integrated Territorial Investments) jsou nastrojem Uzemniho rozvoje, ktery
umoznuje efektivni a transparentni implementaci Uzemni strategie. Nastroj ITI vychazi ze strategie Evropa 2020
a dalsich dokument evropské i narodni irovné. Na tzemi CR byly nové definovany tzv. metropolitni oblasti.

163 Financni nastroje podporuji investice prostiednictvim pajcek, zaruk, kapitalu a dalsich mechanismd k Fizeni rizik
pripadné v kombinaci s technickou podporou, subvencemi trokovych sazeb nebo subvencemi poplatku za zaruky
v ramci stejné operace. Zjevnou vyhodou financnich nastroji je moznost dlouhodobého recyklovani fondu,
kromé toho pomahaji mobilizovat dalsi spolecné investice vefejného a soukromého sektoru, které se zaméruji
na diry na trhu v souladu se strategii Evropa 2020.

164 Hospodarnost (economy), Ucelnost (efficiency) a efektivnost (effectiveness).
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Z provedené analyzy jednotlivych kontrolnich zjisténi NKU za sledované obdobi vyplynulo, Ze
oproti pfedchozimu zkoumanému obdobi'®° doslo u nejpocetnéjsi polozky chybovosti, kterou
je oblast nezpisobilych vydajti, ke stagnaci miry vyskytu. K mirnému naristu chybovosti
doslo u vysledkd kontroly RKS a v oblasti absence vhodnych monitorovacich indikatort pro
hodnoceni programu (nekonkrétnost ¢i neméritelnost nékterych z indikatort pro posouzeni
naplnéni cili programt). Naopak mirny pokles vykazuje ¢etnost poruseni zdkona o zadavani
vefejnych zakazek.

Porovnaji-li se statistické vysledky kontrolnich nalezd NKU z provedenych kontrol tematicky
zamérenych na oblasti politiky soudrznosti a SZP za sledované obdobi s vysledky rozdéleni
odhadované miry chyb vykazované EUD z auditl provedenych za rok 2015 ve stejnych
oblastech®®, je i pfi rozdilnych kontrolnich postupech a metodach obou instituci patrna
zjevna podobnost. Nejpocetnéjsi skupinu nedostatkll zjisténych shodné NKU i EUD tvofi
zahrnuti nezpusobilych vydaju do vykazt nakladi. V poradi druhou nejpocetnéjsi skupinu
kontrolnich nélez EUD predstavuji nezplsobilé projekty/¢innosti nebo ptijemci. V pfipadé
zjisténi NKU tvofi druhou nejpocetnéjsi skupinu nedostatky RKS, v némz oviem zasadni
vyznam maji zjisténé nedostatky ve vybéru a hodnoceni projektl (nezptisobilé projekty)
a nedostatky kontrol pfed vznikem zavazku (posuzovani zplsobilosti pFijemci). Treti
skupinu zjistovanych nedostatki z hlediska ¢etnosti vyskytu predstavuji u EUD i NKU
zavainé chyby pfi zadavani verejnych zakazek.

B.2.4 Politika hospodarské, socidlni a izemni soudrznosti

B.2.4.1 Aktudlni vyvoj politiky hospoddrské, socidlni a uzemni soudrZnosti EU
Alokace

Podle aktualnich informaci Komise je k financovani ESIF v programovém obdobi 2014-2020
pro CR vyélen&no 23,98 mld. €17 (véetné vydaji na PRV14+ a OPR14+) z rozpoctu EU a dalSich
8,31 mld. € ma predstavovat podil narodnich zdroja. Aktualni rozpocet (hlavni alokace) pro
uskutecnovani politiky soudrznosti, tedy po odecteni alokace na PRV14+ a OPR14+ (nepatfi
do politiky soudrznosti viz podkapitola B.2.4) a rovnéz programu Uzemni spoluprace INTERREG
CR-PR (neni zahrnut do DoP), je uveden v nasleduijici tabulce.

Tabulka €. 6: Rozdéleni celkové alokace na politiku soudrznosti v CR podle jednotlivych fondi
a jejich podil na alokaci politiky soudrznosti

Alokace (V mil. €) Ce|k0vy’ p0d|'|
Fond » (v %)
Celkem EU CR
FS 7 363,44 6 258,93 1104,51 25,66 %
EFRR 17 107,42 11 940,69 5166,73 59,60 %
ESF 4217,31 3 430,00 787,31 14,69 %
1ZM 14,80 13,60 1,20 0,05 %
Celkem 28 702,97 21 643,22 7 059,75 100,00 %

Zdroj: Komise, https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/CZ, stav k 15. bfeznu 2017.

Pozn.: Zdroj IZM byl posilen o 100 % z prostiedk(i ESF. Evropska unie tedy pro CR alokovala ¢astku 27,20 mil. € na 1ZM
a Castku 3 416,40 mil. € na ESF.

165 Obdobi kalendainiho roku 2016 komentované ve vyroéni zpravé NKU za rok 2016. Soubor kontrolnich akci
ukoncenych ve sledovaném obdobi se shodoval se souborem analyzovanym pro Ucely sestaveni vyrocni zpravy
233 %.

166 Vyrocéni zprdva Ucetniho dvora o plnéni rozpoctu za rozpoctovy rok 2015, kapitola 6. Hospoddr'skd, socidlni
a uzemni soudrZnost a kapitola 7. Prirodni zdroje (zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostredi, ochrana klimatu
a rybolov).

167 Tato ¢astka nezahrnuje alokaci programu preshraniéni spoluprace INTERREG CR—PR ve vysi témér 0,23 mid. €.
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Nejvice penéznich prostredk(l z rozpoctu EU bylo v rdmci celkové alokace pridéleno IROP
(témér 4 641 mil. €), dale OPD (4 622 mil. €%¢) a OP PIK (4 331 mil. €).

Graf €. 14: Procentni podil jednotlivych OP na celkové alokaci politiky soudrznosti

12,79 %

20,01 %

21,44 %

Prispévek EU na celkovou
alokaci politiky soudrznosti
v CR:

21 643,22 mld. €

12,52 %

9,91 %

1,03 %

0,93 %

21,37 %

= OPD

= [ROP

OP PIK

= OP VWV

= OPZP

OPz

= OPTP

OP PPR

Zdroj: Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020; schvélené programové dokumenty.

Vyhlasené vyzvy v operacnich programech obdobi 2014-2020*°

Od pocatku programového obdobi 2014—-2020 bylo do 28. inora 2017 vyhlaseno kumulativné
za vSechny operacni programy 389 vyzev s alokaci 443,4 mld. K¢ (pfispévek EU), coz
predstavuje témér 81 % hlavni alokace na politiku soudrznosti (bez tzv. vykonnostni rezervy)
v tomto programovém obdobi.

Tabulka €. 7: Vyhlasené vyzvy v jednotlivych OP a jejich podil na hlavni alokaci prostfedk
z rozpoctu EU pro politiku soudrznosti

Objem vyhlasenych Podil vyhlasenych vyzev
Operacni program Pocet vyzev vyzev na hlavni alokaci
(v mld. K¢) (v %)

OP PIK 93 72,6 66,0 %
OP VVV 33 46,8 66,6 %
OoPz 73 48,5 89,0 %
OPD 25 130,6 111,2 %
OPZP 64 43,0 62,5 %
IROP 68 91,6 77,7 %
OP PPR 29 4,1 80,1 %
OPTP 4 6,2 109,1 %
Celkem 389 443,4 80,7 %

Zdroj: Informace o stavu Cerpdni prostredki z fond( EU v programovém obdobi 2014-2020, MMR brezen 2017; MS2014+,
fidici orgdny, stav ke dni 28. Unora 2017.

168 Alokace OPD byla sniZena ve prospéch OPZP o 73,76 mil. €.
169 Bez PRV14+, OPR14+ a INTERREG CR—PR.
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Cerpani prostiedkd fondi politiky soudrinosti

Tabulka ¢. 8: Stav cerpani prostiedki politiky soudrinosti 2014-2020 v % hlavni alokace!”
k 31. bfeznu 2017

Financni Finanéni Financni Financni
prostiedky . prostiredky prostiredky
_ ., prostiredky -~ p oy
Operacni program v pravnich aktech H vyuctované v Zadostech
p v proplacenych > g
o poskytnuti v v Zadostech o prubéinou
Zadostech o platbu

podpory o platbu platbu
OP PIK 24,4 2,9 0,7 0,1
OP VVV 17,8 4,6 1,0 0,2
OPz 58,6 14,9 10,0 6,7
OPD 23,0 7,1 6,1 1,0
OPZP 10,0 4,1 2,1 0,1
IROP 18,1 0,2 0,3 0,0
OP PPR 7,3 0,7 0,3 0,0
OPTP 43,8 13,3 11,2 51
Celkem 24,5 6,5 4,5 2,7

Zdroj: Mésicni informace o implementaci ESI fondi v Ceské republice v programovém obdobi 2014-2020, MMR
brezen 2017.

Zadosti o pribéinou platbu byly k 31. bfeznu 2017 zaslany Komisi véemi programy vyjma
OP PPR.

Ke konci bfezna 2017, tj. ve ctvrtém roce sedmiletého programového obdobi, dosahuje
objem prostiedktl v Zadostech o priibéZznou platbu pouhych 2,7 % hlavni alokace pro politiku
soudrznosti.

B.2.4.2 Kontrolni ¢innost NKU za sledované obdobi

NKU publikoval v ¢astkach 4/2016 a7 3/2017 svého véstniku celkem sedm KAY:, které byly
¢astecné Ci zcela zaméreny na prostfedky z vydajové ¢asti rozpoctu EU urcené pro oblast
politiky soudrznosti. Kontrolni zjiSténi z jednotlivych KA analyzoval a rozdélil do dvou zakladnich
skupin. Prvni skupinu tvoFi systémova zjisténi z oblasti nastaveni a fungovani RKS a druhou
skupinu zjisténi tykajici se provadéni projektd.

Systémova zjisténi na Grovni RKS

Financni nafizeni EP a Rady pro obdobi 2007-2013 a 2014-2020'"2 stanovi zasady fadného
finanéniho Fizeni, tj. zasady 3E. Pro vSechny oblasti ¢innosti, na které se vztahuje rozpocet,

musi byt stanoveny konkrétni, méritelné, dosaZitelné, odpovidajici a casové vymezené cile.
DosaZeni téchto cilti se ma kontrolovat pomoci vykonnostnich ukazatell pro kazdou ¢innost.

170 Bez PRV14+, OPR14+, INTERREG CR—PR a vykonnostnich rezerv ostatnich OP ve vy3i 6 %.

171 KA ¢. 15/26 — Penéini prostredky Evropské unie a stdtniho rozpoctu vynaloZené v rdmci technické
pomoci na aktivity souvisejici s publicitou a propagaci operacnich programi a projektl realizovanych
v programovém obdobi 2007-2013, KA ¢&. 16/01 — Penézni prostiedky Evropské unie a stdtniho rozpoctu
urcené na financovdni opatreni v ramci operacniho programu Podnikdni a inovace z hlediska dosaZeni cild,
KA €. 16/02 — Penézni prostredky uréené na projekty informacni podpory a na systémy operacniho fizeni sloZek
integrovaného zdchranného systému, KA ¢. 16/06 — PenéZni prostiedky uréené na modernizaci ddlnice D1,
KA ¢. 16/10 — Penézini prostfedky poskytované na zlepsovdni stavu prirody a krajiny, KA ¢. 16/11 -
PenéZni prostredky stdtu urcené na vytvdreni rovnych pfileZitosti pro osoby se zdravotnim postiZenim
a KA €. 16/16 — Penézni prostredky uréené na zajisténi interoperability na stdvajicich Zeleznicnich tratich.

172 Nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 a nafizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012 Evropského parlamentu
a Rady.
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Ridici organy velmi ¢asto tyto zasady nerespektuji a stanovuji cile nekonkrétni,
nekontrolovatelné a sleduji ¢asto jen vystupy a vysledky operaci a zfidka jejich dopady.
Konkrétnéjsi informace jsou uvedeny nize pod body 1 az 3.

Na systémové urovni bylo zjisténo méné chyb v nastaveni kontrolniho systému a v oblasti
publicity programt neZ v minulosti. Konkrétnéjsi informace jsou uvedeny nize pod bodem 4.

1. Nastaveni implementacniho ramce, sestavovani a nasledné upravy programovych
dokumentt véetné uplatnéni naslednych Ffidicich krokd

KA €. 16/01

U deviti z 19 posuzovanych cild je splnéni jejich kvalitativnich charakteristik mérenych
stanovenymi monitorovacimi indikdtory obtizné prokazatelné. To se tyka i globdlniho
cile, ktery neni dostate¢né konkrétni a jeho plnéni neni méfitelné. Tyto nedostatky
byly kvalifikovany jako poruseni pravnich predpist EU. Ministerstvo primyslu a obchodu
/MPO/ preneslo ke konci programového obdobi vefejnospravni kontroly Zadosti o platbu
a zaddvacich fizeni na zprostredkujici subjekt, agenturu Czechlnvest, prestoZze to nebylo
v souladu se zakonem o finanéni kontrole.

KA €. 16/10

Ministerstvo Zivotniho prostfedi /MZP/ nestanovilo kvantifikované hodnoty, kterych ma
byt podporou dosazeno, zejména s ohledem na Zadouci zménu stavu pfirody a krajiny.

2. Systém hodnoceni a vybéru operaci podle programovych dokumenti
KA €. 15/26

Ridici organy nehodnotily priméfenost rozpoctu pfi schvalovani projektd publicity
a propagace; nebylo tedy posuzovdno dodrZeni principu hospodarnosti.

KA €. 16/01

MPO zavézalo pfijemce k dosaZeni zdvaznych ukazateld, kterymi byly az na vyjimky pfimé
vystupy projektll (plocha, pocet strojd, kapacita). Vysledky (napf. zvyseni produktivity)
sledovalo pouze prostfednictvim monitorovacich ukazatell, které byly nezavazné.
MPO nijak nekontrolovalo, zda jsou uvddéné hodnoty spravné. Vyse popsané nastaveni
podminek miZe vést k tomu, 7e &ast poskytnuté podpory je neefektivni. NKU to
demonstroval na pfipadu projektu Centrum informacnich technologii a aplikované
informatiky Slavi¢in. V nékterych typech projektd byl pfi hodnoceni bran v potaz
planovany pocet vytvofenych pracovnich mist. Pfestoze tedy mél tento parametr vliv
na ziskani/neziskani dotace, MPO prijemce dotace ke tvorbé takovych pracovnich mist
nijak nezavazalo. Stejné tomu bylo i u jinych parametrd, napf. snizeni spotfeby energii,
sniZzeni odpadu apod. V pripadé Zadatelll s nejasnou vlastnickou strukturou muselo MPO
spoléhat na cestnad prohldseni Zadatel o velikosti podniku. Hrozilo tak, Ze podporu
dostanou i Zadatelé, ktefi na ni ve skutecnosti nemaji ndrok. Velikost podniku se mohla
zménit i v prabéhu realizace projektu. MPO sice stanovilo postupy pro pfipad, Ze ke
zméné dojde, ale systematicky nekontrolovalo, zda ke zméndm doslo. V jednom pfipadé
NKU zjistil, e byla podezieni na nespravnou velikost podniku nedostate¢né provérena,
prestoZe na né bylo upozornéno. Zjistény byly nedostatky tykajici se vybéru projektt: MPO
schvdlilo i projekt, ktery nebyl vibec pfijatelny k podpofe, u dalsiho projektu se to tykalo
jen ¢asti navrhovanych aktivit. V jednom pfipadé MPO neprovedlo kompletni hodnoceni
projektu, presto ho nasledné schvélilo. MPO poskytovalo podporu i projektdm, které na ni
podle textu programového dokumentu nemély narok (nejednalo se podnikatele v oblasti
pramyslu).
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Systém financniho a vécného monitorovani programu, vliv na hodnoceni dosazeni
stanovenych cilti programti

KA €. 15/26

Nékteré z medialnich kampani urcenych pro cilovou skupinu Siroka vefejnost nebyly
vhodné nacdasovany (napf. nasazenim televiznich a rozhlasovych spotll az v samém zavéru
programového obdobi 2007-2013). Ridici organy nezohlednily doporuéeni z prdbéznych
evaluaci komunikaénich plantd k optimalizaci indikatorové soustavy pro méreni naplnéni cild.

KA ¢. 16/01

Zavainé nedostatky NKU odhalil u agregovanych dat o vytvofenych pracovnich mistech,
tj. u monitorovaciho indikatoru vysledku na drovni celého OP, ktery se dale agreguje
do dat na udrovni Ndrodniho strategického referencniho rdmce. Duplicitni vykazovani
a nerespektovani metodiky pracovnich mist vede az k nékolikandasobnym rozdilim.
PrabéZny monitoring kontrolovanych projektd mél na starosti zprostfedkujici subjekt
/ZS/ agentura Czechlnvest; NKU zjistil v cca 8 % (u 5 z 61) projektd chyby pfi ovéFovani
zavaznych ukazatel(. ZS se napf. spokojil pouze s udaji, které uvedl prijemce v monitorovaci
zpraveé, ackoli Slo ovéreni ucinit i jinak. MPO stanovilo v podminkdch poskytnuti dotace
rozporna pravidla pro moznost snizeni cilové hodnoty zavazného ukazatele o vice nezZ
10 %. Uvedlo totiZ, Ze je mozné o takovou zménu zazddat. Soucasné vsak uvedlo také to,
Ze snizeni o vice nez 10 % neni mozné a zamitne je. Ve skute¢nosti vak takovouto zménu
nékterym p¥ijemcim povolilo. NKU to vyhodnotil jako riziko nerovného, diskriminaéniho
a netransparentniho pfistupu. NKU také vyhodnotil spinéni cild jednotlivych oblasti
podpory, prioritnich os a rovnéz globalniho cile podle dosaZzenych hodnot monitorovacich
indikatord s timto vysledkem: dvé prioritni osy splnény, tfi splnény c¢astecné, jedna
nesplnéna, globalni cil OPPI nelze vyhodnotit.

KA ¢. 16/10

Pfinosy konkrétnich projektli nebylo moziné vyhodnotit vzhledem ke skutecnosti, Ze
jednotlivé projekty neobsahovaly konkrétni kvantifikovany pfinos pro Zadouci zménu
stavu prirody a krajiny. Zhodnoceni Gcelnosti vynalozenych prostfedkd z OPZP branila
skute¢nost, 7e MZP nestanovilo konkrétni a méfitelné cile, kterych ma byt jejich
prostifednictvim dosaZeno. Pfes vyznamné vynaloZené c¢astky pfitom nedoslo u fady
ukazatell stavu pfirody a krajiny k zdsadnimu pozitivnimi vyvoji, resp. u nékterych doslo
za sledované obdobi ke zhorseni.

KA €. 16/16

Ministerstvo dopravy /MD/ nevytvofilo soustavu indikator(, kterda by umoznila vyhodnotit
Ucelnost a efektivnost prostfedkd vynaloZenych na financovani projektd ERTMS'
z OPD a z programu Interoperabilita v Zelezni¢ni dopravé. MD nestanovilo Zzadny zavazny
harmonogram pro zavadéni systémi GSM-R a ETCS'*. Nezabyvalo se zpoZdovanim zavadéni
systému ETCS oproti plvodnim predpokladim. Vybér dodavatell projektd (staveb)
infrastrukturnich ¢asti GSM-R neprobihal v konkurenénim prostredi.

173
174

Evropsky systém rizeni Zeleznicni dopravy (European Railway Traffic Management System).

GSM-R je komunikaéni platformou pro European Train Control System (ETCS). UmozZiiuje hlasovou a datovou
komunikaci pro potreby Zelezni¢niho provozu prostfednictvim palubnich jednotek umisténych v kolejovych
vozidlech. Systém GSM-R mUze byt vyuZiti pro komunikaci mezi provoznimipracovniky Zeleznic (napf. strojvedouci,
dispecefi, posunovacdi, tratovi délnici). Je obdobou verejné mobilni sité, avsak se zvlastnimi pozadavky na kvalitu
a spolehlivost spojeni a s moznosti vyuziti funkcionalit specifickych pro Zelezni¢ni provoz.
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4. Publicita programu
KA €. 15/26

Cela KA byla koncipovana jako prlifezova kontrola publicity u ¢tyf vybranych OP a byla
zamérena na informaéni a komunikaéni aktivity provadéné fidicimi organy. RO nezajistovaly
informacni a propagacni aktivity vZidy tak, aby bylo hospodarnym zplsobem dosazeno jejich
cile. Rizika mozné nehospoddrnosti vznikala jiz ve fazi planovani a ptipravy. RO nehodnotily
pfimérenost rozpoctu pfi schvalovani projektl, jimiz byly zajistovany informacni
a propagacni aktivity. U 2ddného z kontrolovanych projekt(i tak RO neposuzovaly dodrzeni
principu hospodarnosti. Princip hospoddrnosti byl opomijen téz pfi zadavani nékterych
vefejnych zakdzek k zajiténi publicity. RO v mnohych ptipadech nezpracovaly analyzy
ke kalkulaci predpokladané hodnoty zakdzek, respektive nedolozily, jakym zplsobem
a na zakladé jakych podkladi byla predpokladana hodnota stanovena. Nadhodnocena tak
mohla byt i nejnizsi nabidka uchazecu.

Zjisténi na Urovni projekta

Nadale je zjistovan vyznamny pocet chyb ve vybéru dodavateltl, ve zpisobilosti vydaijt,
dosaZeni casovych, financnich a vécnych parametrii operaci a jejich udrZitelnosti.

vevs

Konkrétnéjsi informace jsou uvedeny v bodech 1. az 4.
1. Vybér dodavatelli a uzavirani smluv s dodavateli
KA €. 15/26

Pfi zadavani nékterych vefejnych zakazek k zajisténi publicity byl opomijen princip
hospodarnosti; Ffidici organy v mnohych pfipadech nezpracovaly analyzy ke kalkulaci
predpokladané hodnoty zakazek. Byla zjisténa nékterd dil¢i pochybeni — napf. poruseni
zasady transparentnosti nebo neprovedeni predbéiné fidici kontroly pfed uzavienim
ramcovych smluv.

KA €. 16/01

Byla zjisténa poruseni tykajici se vybéru dodavatel(, a to obchazeni pravidel pro zadavani
pomoci déleni pfedmétu zakdzky. Dale byl kvalifikovan vybér, ktery neved! k vybéru firmy,
jejiz nabidka byla nejvyhodnéjsi. Vybran byl naopak dodavatel, ktery mél byt vyloucen.
Zjisténa byla rovnéz nesprdvna volba hodnoticich kritérii, coz mélo vliv na hospodarnost
a dalsi poruseni formalniho charakteru.

KA ¢. 16/06

Rada zaddavacich fizeni neprobihala v dostate¢ném konkurenénim prostiedi, coz mohlo
negativné ovlivnit ceny verejnych zakazek. Na zakladé vysledk(l zadavacich fizeni provadéli
vykon technického dozoru investora i zpracovatelé projektovych dokumentaci, coZ mohlo
ovlivnit objektivitu hodnoceni zmén béhem vystavby z dlvodu pfipadnych nedostatkd
v dokumentaci pro provadéni stavby.

2. Financovani projektu/operace; zpusobilost vydajl, jejich zauétovani a finanéni
kontrola, uplatnéni naroku na jejich proplaceni pfijemcem; zdvérecné vyuctovani
a finanéni ukonéeni projektu/operace

KA €. 15/26

U distribuce propagacénich predmétll nebyl vidy zcela zfejmy ucel; chybéla jasna vazba
na relevantni cilovou skupinu — nebylo zfejmé, komu a za jakym ucelem byly predméty
poskytnuty. Cast zprav z pribéZnych evaluaci komunikaénich pldanG OP Vzdéldvdni pro
konkurenceschopnost /OPVK/ a OP Lidské zdroje a zaméstnanost /OP LZZ/, zpracovanych
v pribéhu roku 2011 rlznymi spoleénostmi, byla z vefejnych prostfedk( financovana
duplicitné.
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KA €. 16/01

Byly zjistény nezpUsobilé vydaje jako napf. nedoloZeni doklad( prokazujicich souvislost
pracovnich cest s projektem, nedoloZeni zpracovanych vystupl projektu (manual() ani
nedoloZeni potfebnosti jejich zpracovani, outsourcing sluzeb, které vsak mohl pfijemce
zajistit sam.
KA €. 16/02

V pribéhu provadéni projektu se snizily zpUsobilé vydaje v disledku skuteénosti, Ze nebyl
realizovan jeden z hlavnich cild projektu. Redukce zpUsobilych vydajid ovsem nebyla
provedena v odpovidajici vysi.

KA ¢. 16/10

U jednoho projektu z prioritni osy 6 OP Zivotni prostfedi pro obdobi 2007-2013 doslo
k poruseni podminky obsaZené v rozhodnuti o poskytnuti dotace, nebot poskytovateli
nebyly predlozeny podklady k zdvérecnému vyhodnoceni akce ve stanoveném terminu.
NKU vyhodnotil zjist&nou skute¢nost jako neopravnéné pouZiti penéinich prostifedkl ve
vztahu k poskytnutym penéinim prostfedkim ve vysi 6,62 mil. K¢ a provedl ozndmeni
prislusnému spravci dané.

. Soulad cili operace vzhledem k cilim programu, dosaZeni casovych, financnich

a vécnych parametrd operace a jejich udrzitelnost
KA €. 15/26

Méfitelnost cilG vedoucich ke zvyseni povédomi o pomoci poskytované z fondd EU u cilové
skupiny ,3irokd vefejnost” nebyla dostate¢né zaji$téna. Ridici organy nezvolily vhodné
monitorovaci indikatory jako ukazatele vykonnosti, nebo u nich nestanovily vychozi a cilové
hodnoty. Obtizna méfitelnost cild neposkytovala moZnost ovéfit, zda bylo cili dosazeno;
RO tak nepostupovaly v souladu se zdsadou Fadného finanéniho fizeni.

KA €. 16/02

Program IS Integrovaného zdchranného systému [I1ZS/ sice vyznamné zlepsil komunikaci
a koordinaci slozek 1ZS, nicméné Ndrodni informacni systém integrovaného zdchranného
systému /NIS 1ZS/ nesplnil minimalné pét ze tfinacti dil¢ich cild, které Generdlni feditelstvi
Hasi¢ského zachranného sboru /HZS/ vytycilo v jeho projektové dokumentaci. Ministerstvo
vnitra napfiklad podcenilo uz ptipravu projektu, kdyz mylné predpokladalo, Ze v jeho
ramci dokaze fidit a koordinovat i kraji spravované zdravotnické zachranné sluzby /ZZS/. To
ovsem legislativa ministerstvu neumoznovala, cozZ resort v rdmci svych pland nezohlednil.
V ramci projektu NIS 1ZS mély vSechny slozky IZS vzdjemnou komunikaci prevést na
uz vybudovanou integrovanou telekomunikaéni sit MV. Krajské ZZS se ke zminéné siti
nakonec s ohledem na podporu z evropskych prostfedk( pfipojily. Ovsem s jednou
vyjimkou, kterou byla ZZS v Praze, ktera se ke zminéné siti nepfipojila. Operatoti ZZS v Praze
tak museli i nadale vSechny informace o zasazich predavat hasi¢im a policii telefonicky.
Generalnifeditelstvi HZS také vypustilo z projektu vznik ndrodniho systému prijmu tisfiového
volani za vice nez 150 mil. K¢, ktery mél nahradit jednotlivé IS pfijmu tisiového volani,
kterymi slozky I1ZS disponovaly. Zaroven tak mély byt predavany elektronicky informace
0 zasazich nezbytné ke vzajemné soucinnosti. Toho sice bylo docileno, ale pouze Upravou
a vzajemnym propojenim téchto stdvajicich IS. To, Ze narodni systém prijmu tisfiového
volani nevznikl, komplikuje mimo jiné vyuZivani Geografického informacniho systému,
ktery mél umoznit vSem zdkladnim slozkdm IZS sdilet vizualizaci lokalizace mista udalosti
a pohyb sil vyslanych k zdsahu. Stejné tak se nepodafilo vybavit viechny vozy IZS navigacnim
systémem, takZe vizualizace operacni situace je pouze ¢astecna.
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KA €. 16/06

Zjisténi a poznatky z provérovanych okruhl ukazaly, Ze v pribéhu pfipravy modernizace
ddlnice D1 nebyly vytvorfeny dostatecné predpoklady pro hospodarné a efektivni
vynakladani penéznich prostfedkd. Pred zahajenim projektové pfipravy prvnich staveb
nebyla vyjasnéna nejefektivnéjsi varianta rekonstrukce dalnice D1 a Reditelstvi silnic
a ddlnic posuzovalo varianty i v dobé, kdy jiz probihala realizace ¢tyr staveb. Nedostatky
v pfipravé pak jsou hlavni pfi¢inou posunu dokonéeni modernizace ddlnice D1 minimalné
o dva roky. Z financ¢nich, ¢asovych a vécnych parametr( schvalenych MD tak nebude
dodrZen cCasovy parametr. ZvySenym rizikem pro dodrzeni dalSich financ¢nich a ¢asovych
let modernizace. Presto lze konstatovat, Ze ucel modernizace dalnice D1 je napliovdn
a prvni zmodernizované Useky v délce 34 km jsou pfinosem.

KA ¢. 16/10

Pfinosy jednotlivych projektd nebylo mozné vyhodnotit vzhledem ke skutecnosti, Ze
projekty neobsahovaly konkrétni kvantifikovany pfinos pro Zadouci zménu stavu prirody
a krajiny. Ve vazbé na cile program( a zaroven zménu stavu pfirody a krajiny nelze
z predloZenych podkladl pfinos jednoznacné vycislit.

4. Publicita operace
KA €. 15/26

Pfedmétem kontroly byly vybrané projekty publicity, jimiz RO jako pFijemci technické
pomoci zajistovaly informacni a komunikaéni aktivity vymezené v komunikacnich planech
OP. Kontrolou postupu zadavatell verejnych zakdzek byla zjisténa dil¢i pochybeni
spocivajici v poruSeni zasady transparentnosti a neprovedeni predbézné fidici kontroly
pred uzavienim rdmcovych smluv.

B.2.4.3 Vysledky ¢innosti auditniho subjektu / Auditniho orgdnu
Programové obdobi 2007-2013

V roce 2016 byly aktivity AO mimo jiné zaméreny na vykon auditl operaci a auditli systémd,
v jejichZ ramci bylo provadéno i ovérovani plnéni opatreni k napravé z predchozich audit(
systémU a proces uzavirani vsech OP za programové obdobi 2007-2013. Auditni organ vykonal
v roce 2016 celkem 558 auditll, které pokryvaly programy ESF, Evropsky fond pro regiondini
rozvoj /EFRR/ a FS, z toho 539 auditd operaci a 19 auditd systému.

- AO hodnotil u vech OP, zda RKS fungoval u¢inné a poskytl pfiméFenou jistotu, 7e vykazy
vydajl predloZzené Komisi byly spravné a souvisejici transakce byly legaini a radné. Ve svém
stanovisku uved| pouze u OPPI a ROP SZ vyrok ,,s vyhradou®”.

Na zakladé vysledk( své auditni ¢innosti v roce 2016 Auditni organ konstatoval:

- zlepdeni RKS jednotlivych operaénich programd;
- pripravenost jednotlivych operacnich programu na proces uzavirani;
- aplikaci adekvatnich opatfeni k napravé nedostatkd zjisténych predchozi auditni ¢innosti.

Programové obdobi 2014-2020

Podle ¢l. 123 nafizeni EP a Rady ¢. 1303/2013 urci ¢lensky stat celostatni, regionalni nebo
mistni organ vefejné spravy nebo vefejny subjekt funkéné nezavisly na RO a certifikaénim
organu jako auditni organ. Vykonem funkce auditniho orgdnu pro ESIF v programovém obdobi
2014-2020 povéfila vlidda CR svym usnesenim ze dne 12. ervna 2013 €. 448 Ministerstvo
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financi, pficemz v ramci MF byl rozhodnutim ministra financi povéren funkci auditniho orgdnu
odbor 52 — Auditni orgdn.

Podle ustanoveni ¢l. 127 odst. 1 a 2 nafizeni EP a Rady ¢. 1303/2013 zajistuje AO, aby se
provadély audity fadného fungovani RKS operaénich program@ a audity vhodného vzorku
operaci na zakladé vykazanych vydajl. Podle odst. 5 pism. a) a b) téhoz ¢lanku AO vypracovava
vyrok auditora v souladu s €¢l. 59 odst. 5 druhym pododstavcem finanéniho nafizeni a kontrolni
zpravu uvadéjici hlavni zjisténi auditl provedenych v souladu s odst. 1 véetné zjisténi ohledné
nedostatkd v RKS a navrhovand a provedend napravna opatfeni.

Za ucetni obdobi od 1. ¢ervence 2015 do 30. ¢ervna 2016 mohl AO vydat vyrok , bez vyhrad“
jen v pfipadé OPZ, v ostatnich pripadech musel odmitnout vyrok vydat.

Ve vétsiné pripadd byl jeho audit omezen nékterymi nebo viemi dale uvedenymi faktory:

- stav implementace OP v dGsledku pozdniho terminu jejich schvédleni a neukonceni
designace,

- certifika¢ni organ necertifikoval Zadné vydaje;

- nemoznost ovéfit fungovani RKS, protoZe s ohledem na stav implementace OP ¥idici orgén
nepredlozil certifikacnimu organu Zadosti o provedeni platby;

- omezeni pristupu do informaéniho systému MS2014+ ke standardnimu ovéfeni vSech
zadanych procestd a dokumentace a prozatimni nemoZnosti pridéleni odpovidajicich
pristupovych prav auditordm AO v ramci tohoto IS.

B.2.4.4 Auditni ¢innost orgdn( EU v oblasti politiky soudrZnosti ve sledovaném obdobi

Evropsky ucetni dvir vydal ve sledovaném obdobi celkem Sest Z7'%, které se vztahovaly
k vydajlim ze SF a FS. Auditni nalezy obsazené v téchto ZZ jsou vyznamné pro Clenské staty
a obecné se mohou dotykat i Ceské republiky. Jde zejména o tyto nalezy:
1. Casto jsou zjistény nezplsobilé vydaje.

. Cile a monitorovaci indikatory nejsou méfitelné a dostatecné zamérené na dopady operaci.

2
3. Existuje riziko, Ze nékteré strategické cile (napr. strategie Evropa 2020) nebudou dosazeny.
4

. Clenské staty se pfi koncipovani a provadéni reZimd vefejné podpory v programovém
obdobi 2007-2013 dopustily mnoha chyb. Vétsi odpovédnost ¢lenskych statl pro obdobi
2014-2020 s sebou nese riziko, Ze se zvysi pocet chyb v oblasti vetejné podpory.

5. Byla zjisténa rada vyznamnych problém{, které omezovaly efektivnost finan¢nich néstroja
jako mechanismu plnéni rozpoctu EU v programovém obdobi 2007-2013.

Pfes odlisné metody a charakter auditnich zprav jsou nalezy 1-3 typové identické se zjisténimi
NKU.

Pouze v jednom pFipadé' byly subjekty z CR zahrnuty do auditniho vzorku, a to v auditu
zaméreném na efektivitu investic do Zelezni¢ni ndkladni dopravy v ramci EU. Timto auditem
EUD ovéfoval, jak se projevily investice z rozpoétu EU v obdobi 2007-2013 ve vysi pfiblizné

175 ZZ ¢. 08/2016 — Zelezni¢ni ndkladni doprava v EU: stdle neni na sprdvné cesté; ZZ ¢. 16/2016 — Cile EU v oblasti
vzdéldvdni: programy jsou sladény, ale v méreni vykonnosti jsou nedostatky; ZZ ¢. 19/2016 — PInéni rozpoctu
EU prostrednictvim financnich ndstroji — ponauceni z programového obdobi 2007-2013; 7ZZ ¢. 24/2016 — Je
potreba vétsiho usili ke zvysovani povédomi o pravidlech statni podpory v politice soudrZnosti a k zajisténi jejich
dodrZovadni; ZZ ¢. 31/2016 — Alespori pétina rozpoétu EU by méla byt vynaloZena na opatreni v oblasti klimatu:
na tomto cili se ambiciézné pracuje, ale existuje vdzné riziko, Ze nebude splnén; ZZ ¢. 36/2016 — Posouzeni
mechanismu pro uzdverky programi soudrZnosti a rozvoje venkova na roky 2007-2013.

176 ZZ¢. 8/2016.
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28 mld. € na zvyseni vykonnosti Zelezni¢ni ndkladni dopravy v ramci EU, pokud jde o modalni
podil a pfepraveny objem. Audit byl proveden v péti ¢lenskych statech, a to kromé CR také
v Némecku, Spanélsku, Francii a Polsku'””. EUD zjistil, e vykonnost Zelezni¢ni nadkladni dopravy
zUstala celkové neuspokojivd, zatimco postaveni silnicni dopravy dale posililo a podil Zelezniéni
dopravy na nakladni dopravé v EU od roku 2011 ve skutecnosti dokonce lehce poklesl.
Podil modalni dopravy poklesl od roku 2000 do roku 2013 ve ¢tyfech z péti auditovanych statq,
napft. v Ceské republice se sniZil o vice nez 11,5 procentniho bodu na pouhych 20,3 %.

EUD mj. konstatoval, 7e jednotny evropsky Zelezni¢ni prostor neni jesté zdaleka vybudovan
a zelezni¢ni sit EU zlstdva systémem samostatnych siti s rlznymi vnitrostatnimi organy
a velmi odliSnymi vnitrostatnimi predpisy upravujicimi pridélovani tras, fizeni a cenotvorbu.
Postupy fizeni provozu nejsou prizplsobeny potifebam Zeleznicni nakladni dopravy, a to ani na
Zelezni¢nich nakladnich koridorech.

Komise a ¢lenské staty musi provozovatelim vlak(d a Zelezni¢ni dopravni cesty pomoci zlepsit
spolehlivost, ¢etnost, pruznost, zaméreni na zakazniky a prepravni dobu i cenu Zelezni¢ni
nakladni dopravy. Auditofi mj. doporucuji, aby Komise a ¢lenské staty nasly vétsi soulad mezi
cili politiky na jedné strané a pridélenymi prostfedky a vybérem, planovanim a fizenim projektl
a udrzbou sité na druhé strané.

Rada negativnich zjisténi se tykala Ceské republiky. V této ZZ se uvadi, 7e zejména v CR a Polsku
vykonnost Zelezni¢ni nakladni dopravy trpi Spatnym stavem Zeleznicni sité (k cemuz prispiva
skutecnost, Ze v obou statech se pfi pfidélovani prostredk( z fondl EU uprednostnuji silnice,
ale negativni dopad méla také nedostatecna udrzba a péce po dobu témér péti desitek let),
vysokymi poplatky za piistup'® a v piipadé CR také faktem, Ze regulaéni subjekt neni dostate¢né
nezavisly. Oba staty nesplnily cile stanovené v Bilé knize z roku 2001'7. V Ceské republice navic
provozovatel infrastruktury pouziva prioritni pravidla, podle nichz ma mezindrodni nakladni

evvs

B.2.5 Spolecna zemédélska politika a spolecna rybarska politika EU

B.2.5.1 Aktudlni vyvoj spolecné zemédélské politiky

Spolecnd zemédélska politika prosla od svého vzniku celou fadou reforem. Jeji posledni revize
probéhla pred rokem 2014, kdy se utvarela novd podoba SZP pro obdobi 2014—-2020. Nova SZP
méla vstoupit v platnost k 1. lednu 2014, ale kvali zpozdéni legislativniho procesu predstavoval
cely rok 2014 prechodné obdobi, ve kterém nova opatfeni fungovala jen v omezeném rezimu.
Zadatelé v CR méli moinost vyuzit dobihajiciho PRV7+ a ziskat dotace dle p(ivodnich pravidel.
Redlny zacatek nového obdobi se tak posunul na rok 2015 a samotny PRV14+ zacal fungovat
az od zari 2015.

Struktura dvou pilitd SZP a dvou zemédélskych fond(l se nezménila. Hlavnim zemédélskym
fondem pro podpory poskytované v rdmci prvniho pilite SZP je Evropsky zemédélsky zdrucni
fond /EZZF/, ze kterého zemédélci Cerpaji pfimé platby a souvisejici podporu produkce a trhu.
Pro poskytovani podpory z druhého pilite SZP, kterym je rozvoj venkova, slouzi EZFRV.

177 Ceska republika, Spanélsko a Polsko byly tfemi nejvétsimi celkovymi p¥ijemci financi EU uréenych na Zeleznice za
obdobi 2007-2013. Némecko a Francie byly hlavnimi pfijemci financovani z TEN-T na Zelezni¢ni projekty béhem
téhoZ obdobi.

178 Komise zahdjila fizeni o nesplnéni povinnosti proti Polsku a CR ve véci nelplného/nespravného provedeni
smérnic 2001/14/ES a 91/440/EHS. Soudni dvar EU vydal své rozsudky v kvétnu a ¢ervenci 2013 a oba ¢lenské
staty nasledné prijaly opatreni k zajisténi souladu s pravnimi predpisy EU, zejména pokud jde o vypocet poplatkd
za pristup k infrastrukture. Pfedpoklada se, Ze tato opatieni povedou v dotcenych ¢lenskych statech ke snizeni
urovné poplatkd za pristup k infrastrukture.

179 Bild kniha: Pldn jednotného evropského dopravniho prostoru — vytvoreni konkurenceschopného dopravniho
systému ucinné vyuZivajiciho zdroje, KOM(2011) 144 v kone¢ném znéni ze dne 28. bfezna 2011.
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V roce 2016 bylo dle udaji Statniho zemédélského intervenéniho fondu®® /SZIF/
v Ceské republice v ramci SZP (véetné HorizontdIniho pldnu rozvoje venkova CR na obdobi
2004-2006 a splatky zapljcky Podplrného a garancniho rolnického a lesnického fondu
/PGRLF/ na program rozvoje venkova) vyplaceno 34,54 mld. K¢, z toho prostfedky EU Cinily
témér 30,01 mld. K¢ a ndrodni podil prekrocil 4,53 mld. K¢.

PFimé platby

Pfimé platby predstavuji finan¢né nejvyznamnéjsi oblast rozpoctu SZP (cca 70 %). V novém
programovém obdobi se pfimé platby zaméfuji na ochranu Zivotniho prostiedi a zlepseni
klimatu, kvalitu potravin a také na podporu mladych zemédélct ¢i znevyhodnénych regiond.
Zemédélec mUze ziskat podporu pouze v pfipadé, Ze dodrzi podminku aktivniho zemédélce
a splni stanovena environmentalni kritéria a zdvazné podminky pro hospodareni, které se
dotykaji Zivotniho prostredi, zdravi lidi, zvifat a rostlin a dobrych Zivotnich podminek zvifat.

Na realizaci pfimych plateb je pro obdobi let 2015-2020 uréeno pro CR témé¥ 5,2 mld. €,
pficemz rocni obalka na pfimé platby €ini v pfepoctu zhruba 23 mlid. K¢.

Objemové nejvétsi polozkou pfimych plateb je stejné jako v minulém programovém obdobi
platba na plochu /SAPS/, ktera tvofi vice nez 50% podil ro¢ni obélky CR a je hrazena vyhradné
zrozpoctu EU. Vyse této platby je zavisla na vymére obhospodarované zemédélské pady. Kromé
SAPS jsou v ramci primych plateb zemédélcim vyplaceny platby na ozelenéni (greening), ty
tvofi zhruba 30% podil pfimych plateb, a dale platby ur¢cené mladym zemédélcam.

Od roku 2015 jsou rovnéZz v ramci pfimych plateb podporovany vybrané citlivé
komodity/sektory rostlinné i Zivocisné vyroby, které celi uréitym obtizim a jsou dulezité
z hospodarskych, environmentdlnich nebo socidlnich diivod(. V minulém programovém obdobi
byly na vybrané komodity/sektory vyplaceny obdobné platby, tzv. zvlastni podpory. Podpora
citlivych komodit prostfednictvim dobrovolné podpory vazané na produkci ma rok od roku
vzrUstajici tendenci. O tom, co patfi mezi citlivé komodity, si rozhoduje kazdy clensky stat
samostatné, EU pak navrhy posuzuje a schvaluje. Podporu v CR obdrZeli naptiklad chovatelé
dojnic, masnych telat, ovci a koz nebo péstitelé chmele, brambor, cukrové fepy a vybranych
druhU ovoce a zeleniny.

Kromé podpor hrazenych z rozpoctu EU vyplaci MZe ze své rozpoctové kapitoly zemédélcim
pfechodnou vnitrostatni podporu, kterd navazuje na dfive vyplacenou narodni doplrikovou
platbu (Top-Up) a jejimZz ucelem je i nadale dorovnani Urovné pfimych plateb u vybranych
komodit v porovnani s plvodnimi ¢lenskymi staty EU.

V roce 2016 byly zemédélclim vyplaceny jak pfimé platby na zakladé Zadosti z minulych let
(v€etné jiz zaniklé oddélené platby za cukr a zvlastni podpory), tak platby na zakladé zadosti
z roku 2016. Celkové bylo na pfimé platby v roce 2016 vyplaceno vice nez 24 mld. K¢, coz? je
ve srovnani s rokem 2015 vyrazné vyssi ¢astka, jde zhruba o 30% zvysSeni. Pfic¢inou je zejména
zpozdéni ve vyplaceni 7adosti z roku 2015 a odlozeni vyplat a7 na pocatek roku 2016. Zadosti
o platbu z minulych let predstavovaly celkem 12, 065 mld. K¢, coZ je zhruba polovina celkové
¢astky vyplacené v roce 2016 na pfimé platby.

180 Zdrojem dat je rozpocet spolecné zemédélské politiky a marketingu na rok 2016 a jeho cerpani
k 31. prosinci 2016, rozpocet byl sestaven Statnim zemédélskym intervencnim fondem.
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Tabulka €. 9: Pfehled prostifedki vyplacenych na pfimé platby v roce 2016 (v tis. Kc)
P¥imé platby CR EU Celkem

SAPS 0 12 206 446 12 206 446
Greening 0 6 719 099 6719 099
Podpora vazana na produkci — citlivé komodity 0 4297 422 4297 422
Platba pro mladé zemédélce 0 59723 59 723
Pfechodnd vnitrostatni podpora 876 377 0 876 377
Dalsi podpory* 0 1879 1879
Celkem 876 377 23 284 569 24 160 946

Zdroj: podklady SZIF, brezen 2017.

* Jedna se o jiz zaniklé podpory (oddélena platba za cukr a zvlastni podpory vyplacené na vybrané sektory Zivocisné
a rostlinné vyroby).

Spole¢na organizace trhu

Spoleénd organizace trhu /SOT/ se tyka jednotlivych zemédélskych prvovyrobkd a vyrobkd po
prvnim zpracovani a slouZi zejména ke stabilizaci trh(i se zemédélskymi produkty a zabezpeceni
prijma zemédélcim. K tomuto ucelu se vyuzivaji rlizné nastroje, jako jsou financ¢ni podpory,
dotace, produkéni kvéty, intervencni ndkupy, podpora skladovani, podpora propagace
zemédélskych produkt( atd.

Po zruseni mléénych kvot a v dlsledku ruského embarga na dovoz vybranych zemédélskych
produktl z EU se v roce 2016 dostalo mnoho zemédélcl do obtizné ekonomické situace.
V reakci na to vladda CR schvélila mimo¥adna opatteni, kterd maji za cil zmirnit Gjmu nékterych
chovatell a producent( v sektoru chovu dojnic a prasat a sektoru mléka a masa. O mimoradna
opatfeni, kterd kompenzovala nizkou vykupni cenu mléka a vepfového masa, byl velky zajem.
Celkem bylo na tato opatfeni v roce 2016 vyplaceno vice nez 860 000 KE. Ministerstvo
zemédélstvi vyjednalo s Komisi dalsi navyseni finanénich prostfedkd, které bude spoleéné
s penézi statniho rozpoctu vyplaceno v roce 2017. Trvajici rusky zakaz dovozu nékterych
produktd z EU narusil rovnéz trh v sektoru ovoce a zeleniny, a proto Komise pfikrocila
k vyhladeni mimoradnych podpor pro tento sektor. Cast prostfedkd byla vyplacena v roce
2016 a ¢ast bude poskytnuta v roce 2017. Pro zmirnéni nésledk(l ruského embarga Ceska
republika ddle pfistoupila k podpofe dodavek ovoce a zeleniny do $kol, véetné dodavek
Skolniho mléka.

Ceska republika pro zvyseni odbytu, obdobné jako ostatni ¢lenské staty EU, vyuziva podpory
ze spoleénych fond( Unie k propagaci vlastnich zemédélskych vyrobk.

Tabulka €. 10: Prehled prostiedkl vyplacenych na jednotliva opatfeni SOT v roce 2016

(v tis. Kc)
Opatieni SOT CR EU Celkem

Finan¢ni podpory 569 665 689 834 1259 499
Dotace a odvody 121 560 139 795 261 355
Vyvozni subvence 0 0 0
Intervencni nakupy 388 639 1861 390 500
Podpora propagace zemédélskych vyrobku 27 965 46 607 74 572
Ostatni souvisejici vydaje* 334 0 334
Celkem 1108 163 878 097 1986 260

Zdroj: podklady SZIF, brezen 2017.

* Jedna se o pfevod propadlého podilu z vratek dotaci.
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V porovnani s rokem 2015 doslo k vyraznému zvySeni vydajii na SOT, a to zhruba
01,2 mld. KE. Na zvyseni se vysokou mérou podilely mimoradné finan¢ni podpory vyplacené na
produkci mléka a vepfového masa, které v ahrnu Cinily vice nez 860 mil. KE. Rovnéz se zvysily
vydaje na intervencni ndkupy mlékarenskych vyrobkd (susené mléko). Na ostatni opatieni
SOT bylo vyplaceno zhruba stejné mnozstvi penéz jako v roce 2015.

Program rozvoje venkova na obdobi 2007-2013

V roce 2016 dobihala vyplata dotaci z PRV7+. SZIF vyplacel pfijemcim zadvazky z minulych
let, pficemZz 91 % z rozpoctu programu Cinily vyplaty narokovych podpor. Jednalo se
zejména o neprojektova opatfeni vyplacena v rdmci osy Il PRV7+ (nejvétsi zastoupeni méla
agroenvironmentalni opatfeni, ktera se provadéji formou pétiletych zavazk() a dale o opatieni
Predcasné ukonceni zemédélské Cinnosti osy | PRV7+, v jehoZ ramci SZIF vyplaci zemédélcim
dotaci az po dobu 15 let, nejdéle vSak do dosazeni 70 let véku Zadatele.

V roce 2016 bylo na projektova opatfeni PRV7+ vyplaceno zhruba 129 mil. K¢ a na
neprojektova, resp. plosna opatreni, zhruba 1 309 mil. K¢. Celkové bylo na PRV7+ vyplaceno
témér 1 439 mil. KE.

Tabulka ¢. 11: Prehled prostfedka vyplacenych z PRV7+ v roce 2016 (v tis. K¢)
Osa PRV7+ CR EU Celkem
| Zlepseni konkurenceschopnosti zemédelstvi a lesnictvi 54 504 67 814 122 318
Il ZlepSovani Zivotniho prostredi a krajiny 327 414 982 080 1309 494

Kvalita Zivota ve venkovskych oblastech a diverzifikace

i hospoddrstvi venkova 1580 4740 6320
IV | LEADER 102 308 410
Celkem 383 600 1054 942 1438 542

Zdroj: podklady SZIF, bfezen 2017.

Za obdobiimplementace PRV7+ bylo vyhlaseno celkem 23 kol pfijmu Zadosti, pficemz posledni
dvé smérovala k nejrychleji realizovatelnym investicnim projektlm, aby byl vyéerpan maximalni
objem alokace programu. Pro rok 2016 bylo cilem MZe docerpat celkovou alokaci a uzavtit
program jako celek.

Diky PRV7+ se financovaly investicni projekty zemédélcl, potravinard, lesnikd i obci,
dale neinvesti¢ni projekty zaméfené na vzdéldvani a poradenstvi v sektoru zemédélstvi,
podporovaly se Setrné zpUsoby hospodafeni se zemédélskou a lesni plddou, hospodareni
v pfirodné znevyhodnénych oblastech a ekologické zemédélstvi. Na realizaci PRV7+
mohla Ceskad republika ziskat z rozpoctu EU téméf 2,86 mld. €, tj. v prepoltu vice
nei 77 mld. K&. Ceska republika vyuZila z rozpoétu EU k 30. €ervnu 2016 &astku presahujici
2,85 mld. €, tj. 99,88 % alokace. Ce¥ti zemédélci, lesnici a obce mohli diky narodnimu
spolufinancovani ¢erpat v ihrnu az 100 mld. K¢ a tuto ¢astku se podatilo témér ze 100 % vyuzit.

Tabulka €. 12: Prehled c¢erpdni jednotlivych os PRV7+ z alokace EU k 30. ¢ervnu 2016

Osa PRY7S Alokace PRV7+ Cerpani PRV7+
(v tis. €) (v tis. €) (v %)
Osa 654 691 654 339 99,95
Osa ll 1590276 1588 462 99,89
Osa lll 442 365 442 015 99,92
Osa IV 159 673 158 806 99,46
Osa V 10 500 10 458 99,60
Celkem 2857 506 2854081 99,88

Zdroj: podklady SZIF, brezen 2017.
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Program rozvoje venkova na obdobi 2014-2020

Program rozvoje venkova na obdobi 2014-2020 byl Komisi schvdlen v kvétnu 2015.
V ¢ervnu 2016 schvalila Komise druhou aktualizaci programového dokumentu, ktera obsahuje
fadu podplrnych titul( cilenych na zemédélce, lesniky a potravinare. Zaroven se podafilo
vyjednat zvySeni plvodné planovaného 25% narodniho spolufinancovani dotaci na 35%
spolufinancovani. Rozpocet PRV14+ diky tomu vzrostl z 83,0 mld. K& na 95,8 mld. K¢, coz
predstavuje nardst o vice nez 15 %.

Celkova alokace programu, vcéetné prispévku ze statniho rozpoctu, tak cini bezmadla
3,55 mld. €. Z toho evropsky podil je témér 2,31 mld. € (tj. vice nez 62 mld. K¢) a podil statniho
rozpoctu ¢ini 1,24 mld. € (pfiblizné 34 mld. K¢). Nejvice penéz je uréeno na plosna opatreni
(zhruba 65 % z celkové alokace).

PRV14+ klade ddraz na zlepSeni Zivotniho prostfedi a krajiny, na ochranu lesi a zemédélské
pady, na Ucinné vyuZivani prirodnich zdrojd, dale na modernizaci a inovaci zemédélskych
podnikd a diverzifikaci aktivit ve venkovském prostoru s cilem vytvofit pracovni mista a zlepsit
hospodareni.

Prestoze se implementace PRV14+ prakticky o jeden rok zpozdila, bylo ke konci ledna 2017
zrozpoctu EU vyCerpano vice nez 410 mil. €, coZ predstavuje 17,8 % z celkového objemu alokace
evropského podilu®®. PFi porovnani s dalSimi programy spolufinancovanymi z ESIF je PRV14+,
to, Ze rozhodujici podil tvofi narokové platby vyplacené zemédélcim na zakladé jednotné
Zadosti a v pravidelnych intervalech. Do konce roku 2016 otevielo MZe tfi kola pfijmu Zadosti
s celkovym objemem 6,9 mld. K. Ptijem zadosti probiha v pravidelnych etapach dvakrat ro¢né
(vZdy na jare a na podzim). Veskera administrace probiha elektronicky na Portdlu farmdre.

Od pocatku dubna 2017 pfrijima SZIF Zadosti k 4. kolu PRV14+, ¢imZz maji byt podporeny
investice do zemédélskych a lesnickych podnikd a také inovace a projekty spoluprace za vice
nez 1,7 mld. K¢. Zajemci o dotace mohou Zadat na projekty v rdmci tfinacti podopatreni.

V roce 2016 se MZe, resp. SZIF podafilo vyplatit prijemcim vice nez 6 mld. K¢, z toho podil
neprojektovych, resp. plosSnych opatteni ¢inil cca 95 %. Nejvétsi objemy dotaci byly vyplaceny
na agroenvironmentdlné-klimatickd opatfeni a opatfeni pro znevyhodnéné oblasti.

Tabulka €. 13: Pfehled vyplacenych prostfedkli na PRV14+ v roce 2016 (v tis. K¢)
Opatieni PRV14+ ¢R EU Celkem
MO04 Investice do hmotného majetku 15 765 15453 31218
MO8 Zalestiovdni a zakldddni les 769 1697 2 466
M10 Agroenvironmentdlné-klimaticka opatreni 571323 1713967 2285290
M11 Ekologické zemédélstvi 211 419 634 254 845 673
M12 Platby v ramci sité Natura 2000 3880 11 642 15522
M13 Platby pro oblasti s prirodnimi &i jinymi zvldstnimi omezenimi 628 037 1884112 2512 149
M14 Dobré Zivotni podminky zvirat 218 751 214 416 433 167
Celkem 1649944 4 475 541 6 125 485

Zdroj: podklady SZIF, brezen 2017.

Oproti roku 2015, kdy se implementace PRV14+ teprve rozbihala a byly vyplaceny pouze
narokové platby v Uhrnu 1,13 mlid. K¢, doslo v roce 2016 k vyraznému nardstu objemu
vyplacenych dotaci z PRV14+.

181 Data vychazeji ze zpravy Capping control report — capping including 2016/4.Q publikované Komisi dne
30. ledna 2017.
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B.2.5.2 Aktudlni vyvoj spolecné rybdrské politiky

Spolecna rybarska politika patti vedle SZP k nejstarsim politikdm EU. K jejim dlouhodobym cilim
patii predevsim dosaZeni udrZitelnosti rybolovu z ekonomického, ekologického a socidlniho
hlediska a obnova populace ryb, zlepseni akvakultury a posileni pozice rybard na trhu.

Programové obdobi 2007-2013

V obdobi 2007-2013 mohla CR na provadéni SRP ¢erpat celkem 36,14 mil. €, z toho pFispévek
EU Cinil 27,11 mil. € a prispévek ze statniho rozpoctu cinil 9,03 mil. €.

V roce 2016 jiz nebyly z OPR7+ vyplaceny zadné prostfedky, nebot zpusobilost vydajd
byla ukonéena dne 31. prosince 2015 a vydaje na projekty musely byt do tohoto terminu
proplaceny. Béhem celého obdobi implementace OPR7+ se uskutecnilo celkem 20 kol pfijmu
Zadosti o dotace. Finan¢ni ramec OPR7+ byl podle udajd vykazanych PCO k 30. bfeznu 2017
vyCerpan z 90 %.

Tabulka ¢. 14: Prehled cerpani alokace OPR7+ dle jednotlivych os k 31. prosinci 2016

(v tis. Kc)
Osa OPR7+ Alokace |0 i #R | podiliew | CEfPaRi - Cerpdnt
celkem celkem v %
Akvakultura, zpracovdni produkti
1] rybolovu a akvakultury a jejich uvadeni 564 005 136 439 409 316 545 755 97
na trh
1 Opatreni spolecného zdjmu 321937 69 258 207 774 277 032 86
\Y Technickd pomoc 48 068 8147 24 440 32587 68
Celkem 934 010 213 844 641 530 855 374 92

Zdroj: Gidaje MZe — odbor Ridici organ OP Rybéfstvi, biezen 2017.
Programové obdobi 2014-2020

Od roku 2014 vstoupila v platnost nova spolecna rybarska politika SRP. Principy SRP pro
programové obdobi 2014+ vychazejici ze strategie Evropa 2020 byly v rdmci CR promitnuty do
strategického dokumentu Vicelety ndrodni strategicky pldn pro akvakulturu?. V ¢ervnu 2015
schvalila Komise OPR14+, ktery je financovan z Evropského ndmorniho a rybdrského fondu
JENRF/. Alokace na celé obdobi 2014-2020 ¢ini 41,2 mil. €, ztoho 31,1 mil. € bude financovano
z ENRF a 10,1 mil. € bude financovano z narodnich zdroj.

Prvni a druhd vyzva k predkladani zadosti byly vyhlaseny v srpnu 2015 a k predkladani prvnich
zadosti o dotace z OPR14+ doslo v fijnu téhoz roku.

V roce 2016 vyhlasilo MZe celkem ctyfi vyzvy s Uhrnnou alokaci 525,5 mil. K¢ Pocatkem
dubna 2017 vyhlasilo MZe dalsi Ctyfi vyzvy, v jejichZ rdmci se ma mezi rybare rozdélit vice nez
166 mil. K¢. Dotace pljdou naptiklad na rozvoj podnik(, zahajeni ¢innosti v rybarském odvétvi,
poradani seminarl a vydavani publikaci nebo propagaci. Novinkou je napfiklad zarazeni
prispévku pro maloobchodni prodej (prodejny, mobilni prodejny, stanky) v ramci diverzifikace
podniku. Zadatelé budou také nové moci 7adat o prispévek na vytvoreni organizace producent(
a planu produkce, coz posili jejich postaveni na trhu.

V roce 2016 nebyly v rdmci OPR14+ Zadatellm vyplaceny Zadné prostfedky, probihal pouze
prijem Zzadosti (pIné elektronicky prostrednictvim Portdlu farmdre) a jejich administrace.
K 31. prosinci 2016 schvélilo MZe celkem 99 projektd OPR14+ a v tomto poctu vydalo
rozhodnuti o poskytnuti dotace na celkovou ¢astku presahujici 124 mil. K¢.

182 Vicelety ndrodni strategicky pldn pro akvakulturu byl schvéalen usnesenim vlady CR ze dne 27. fijna 2014 ¢. 876.
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Tabulka ¢. 15: Prehled o schvalenych projektech a vysi dotaci krytych pravnim aktem
v ¢lenéni podle jednotlivych opatfeni OPR14+ k 31. prosinci 2016 (v tis. K¢)

| 711

. Pocet. Celkové gastka
Opatreni schvalenych
A dotace
projektt
2.1 Inovace 2 1250
2.2 Produktivni investice do akvakultury 67 58 684
2.3 Podpora novych chovateli 2 2809
2.4 Recirkulacni zarizeni a pritocné systémy s docistovdanim 12 48 203
2.5 Akvakultury poskytujici environmentdlni sluZzby 4 4001
5.3 Investice do zpracovdni produktd 3 753
Technickd pomoc 9 8 408
Celkem 929 124 108

Zdroj: idaje MZe — odbor Ridici organ OP Rybaistvi, bfezen 2017.

B.2.5.3 Kontrolni &innost NKU v oblasti SZP ve sledovaném obdobi
V roce 2016 uskute¢nil NKU dvé KA zaméFené na oblast zemédélstvi a rozvoje venkova.

Kontrolni akce €. 15/09% byla zaméfena na poskytovani podpory na vzdélavani, poradenstvi
a propagaci v resortu MZe. Kontrolovany byly jak prostfedky poskytované Evropskou unii
prostiednictvim PRV7+, tak narodni dotace. NKU provéfil prostfedky vynalozené na vybrané
projekty a dotace v obdobi 2007-2014 v celkové vysi presahujici 60 mil. K¢.

Vicezdrojové systémy poskytovani dotaci na vzdélavani a poradenstvi (PRV7+, narodni dotace!®
a narodni dotace nestatnim neziskovym organizacim'®°) tvofi samostatné uzaviené celky, které
nejsou vzajemné propojené a mezi kterymi neexistuje kooperace.

V pfipadé narodnich dotaci pro oblast vzdélavani a poradenstvi nemélo MZe vypracovanou
strategii ani koncepci pro jejich rozdélovani. Objem poskytovanych dotaci se zpravidla Fidil
aktudlnimi moZnosti statniho rozpoctu.

Systém poskytovdni dotaci z PRV7+ byl shleddn jako funkéni, existovala jasna pravidla
a postupy, podle kterych MZe a SZIF rozdélovaly a vyplacely financni prostfedky. Problematické
vSak bylo zacileni podpory, které neodrazelo skutecné potieby. Bylo tak moZzné financovat
témér jakoukoliv vzdélavaci a poradenskou aktivitu.

U nérodnich dotacnich programi ani u PRV7+ nemélo MZe funkéni systém vyhodnocovani
naplnéni Ucelu a nesledovalo Gc¢inky ani dopady poskytované podpory. Kvlli nedostatecnému
vyhodnocovani dopadd a prinost této podpory MZe casto nevédélo, co za poskytnuté
financ¢ni prostfedky dostdva.

Na zakladé vysledkl této kontroly NKU doporucil vypracovat ucelenou strategii pro narodni
dotacni programy, aby bylo zfejmé, na co chce dotace vynakladat. Pro oblast PRV7+ doporucil
zavést hodnoceni vzdélavacich akci a testovani Géastnik(. Dale NKU doporudil pro véechny typy
dotaci zavést a provadét kvalitni vyhodnocovani dopadi a pfinosd poskytnutych podpor.

183 KA €. 15/09 — Penézni prostiedky vynaklddané na podporu vzdéldvdni a na poradenstvi a propagaci v resortu
Ministerstva zemédélstvi.

184 Tyto dotace jsou poskytovany podle zdsad, kterymi se stanovuji podminky pro poskytovani dotaci na zdkladé
§ 2 a § 2d zakona ¢. 252/1997 Sh., o zemédélstvi, ve kterych MZe stanovuje obecné podminky pro poskytovani
dotaci a vyhlasuje jednotlivé dotacni programy.

185 Tyto dotace jsou poskytovany podle zasad vlady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu Ceské republiky
nestatnim neziskovym organizacim Ustifednimi organy statni spravy, které kazdoro¢né schvaluje vlada CR.
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V roce 2016 provedl NKU rovnéi KA €. 16/14'%, jejim? pfedmétem byla podpora poskytovana
z PRV7+ na komunitné vedeny mistni rozvoj (iniciativa LEADER). Cilem kontroly bylo provéreni
systému fizeni a kontroly opatfeni LEADER v obdobi 2007-2013, a to jak na Urovni MZe a SZIF,
tak na Urovni mistnich akénich skupin /MAS/. Kontroloti NKU se rovné? zamé¥ili na nastaveni
komunitné vedeného mistniho rozvoje v novém programovém obdobi 2014-2020.

Za obdobi 2007-2013 bylo podpofeno témér 10 000 projektl v celkové hodnoté cca 4 mid. K¢.

Ministerstvo zemédélstvi nestanovilo optimalni podminky pro cerpani dotaci, zejména
nepresné definovalo zpUsobilé vydaje a nestanovilo pro nékteré z nich limity. Dale neupravilo
povinna preferencnikritéria pro pfijatelnost, vybér a hodnoceni projektl tak, aby byly dotovany
potfebné projekty s aspekty ucelného, hospodarného a efektivniho vynakladani verejnych
penéz. MZe nevhodné stanovilo ukazatele pro sledovani a monitorovani vystupl projekt(.

MZe dostatecné nefidilo opatfeni LEADER v ramci PRV7+, nesledovalo naplnéni strategii
mistniho rozvoje a dostatec¢né nesledovalo a nevyhodnocovalo pfinosy projektl a ucinnost
poskytované podpory v zapojenych regionech.

Pfi realizaci opatfeni LEADER se nepodafilo splnit planovanou cilovou hodnotu monitorovaciho
indikatoru ,,celkovy pocet vzniklych pracovnich mist“ ve vysi 400. MZe evidovalo celkem
267 noveé vzniklych pracovnich mist za celé programové obdobi.

MZe také vyhlasilo mimoradné kolo pfijmu Zadosti o dotace na realizaci projekt( spoluprace,
které vsak nebylo uskutecnéno v souladu s principy 3E. MZe pro toto kolo Zadosti sniZilo
pozadavky na kvalitu a vystupy projektl. NKU proto konstatoval, Ze toto kolo bylo Géelové,
nebot slouZilo zejména k poskytnuti provozni dotace MAS k feseni jejich aktudlnich finan¢nich
potizi.

Proces administrace a kontroly Zadosti a projektl provadéla MAS a v nékterych castech
opakované i SZIF. Vinou duplicitniho provadéni nékterych ¢asti administrace byl proces
slozity a zdlouhavy. V soucasném programovém obdobi 2014-2020 se implementacni
a administrativni proces jesté vice zkomplikoval a ¢asové se protahuje, a to kvili vicefondovému
pristupu, tj. zapojeni vice subjektl do implementace metody LEADER, a v souvislosti s novym
procesem — standardizaci MAS. NKU pfitom zjistil, Ze standardizace MAS je spise formalnim
procesem bez ucinku na zlepSeni a zvyseni kvality prace MAS.

MAS chybovaly pfi administraci projektl, pfedevsim ve fazi hodnoceni projektd. MAS nebyly
v pocatku realizace opatfeni LEADER schopny nastavit cile svych strategii realné, proto je
nasledné nenaplnily, nebo je naopak prekrocily, a to i o stovky procent. Strategické cile byly
ze strany MAS casto stanoveny jako nekonkrétni a neméritelné a ukazatele pro jejich méreni
nemély vypovidaci schopnost o ucinnosti poskytované podpory v daném tzemi.

Podpora komunitné vedeného mistniho rozvoje se témér v poloviné programového obdobi
2014-2020 potyka se zavaznymi problémy. Systém implementace se stal sloZitéjsim, ¢asové
prvni tfi roky aktudlniho programového obdobi nebyly na komunitné vedeny mistni rozvoj
vycerpany zadné prostredky z evropskych fondd.

186 KA €. 16/14 — Penézni prostfedky Evropské unie a stdtniho rozpoctu uréené na podporu mistniho rozvoje v ramci
iniciativy Leader prostrednictvim Programu rozvoje venkova.
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B.2.5.4 Auditni ¢innost orgdn(i EUD v oblasti SZP ve sledovaném obdobi

Evropsky Ucetni dvdr vydal ve sledovaném obdobi celkem osm ZZ%’ zaméfenych na oblast
zemédélstvi, potravinafstvi, rozvoje venkova a ochrany Zivotniho prostiedi. Ceskd republika
nebyla vybrana do kontrolovaného vzorku ani v jednom z téchto auditl. V ramci auditu sité
Natura 2000 viak probéhlo dotaznikové Setieniiv CR.

Pfedmétem ZZ ¢. 1/2017 bylo provéreni, zda je sit Natura 2000 fadné provadéna. Auditem bylo
zjiSténo, Ze je zapotrebi vyznamného Usili, aby ambicidzni cile EU v oblasti ochrany biologické
rozmanitosti byly splnény. Clenské stéty sit nespravovaly pfili§ dobfe. Financovani EU nebylo
dobre mobilizovano, neexistoval spolehlivy odhad penéZinich prostfedk( EU pouZitych pro
sit Natura 2000 a chybély komplexni informace o jeji uc¢innosti. Nezbytna ochranna opatreni
byla pfilis ¢asto opoZzdénd nebo nevhodné vymezena. Systémy monitorovani a poddavani
zprav nebyly pfimérené a pro vyuzivani prostfedkl EU neexistoval zvlastni systém ukazatel(
vykonnosti. Nebyla dostatecné rozvinuta koordinace mezi pfisluSnymiorgany, zainteresovanymi
subjekty a sousednimi ¢lenskymi staty. EUD proto predlozil fadu doporuéeni uréenych Komisi
i ¢lenskym statdm, jak sit realizovat v plném rozsahu, vyjasnit rdmec financovani a Gcetnictvi
sité Natura 2000 a zajistit lepsi méreni vysledkd, jichz sit dosahuje.

B.2.6 Ostatni financni nastroje a jiné vydaje EU

Ostatni financni nastroje EU tvori pomérné Siroké spektrum mensich fond(i a programa, které
jsou financovdny ze vsech rozpoctovych kapitol EU (s vyjimkou specialnich kapitol Sprdva,
Ndhrady a Zdpornd rezerva). Prostfedky z OFN nejsou Zadatelim pridélovany z alokace
jednotlivych ¢lenskych statd, nybrz pfimo z EU, a to na zakladé verejné soutéZe. Pokud chce
Zadatel z téchto zdroji Cerpat, musi se svym projektem ve vétsiné pripadi'® uspét v pfimé
mezinarodni konkurenci.

Cilem podpory poskytované v rdmci OFN je efektivnéjsi reSeni spolecnych problém v oblasti
jednotlivych politik EU pfi sou¢asném zvySeni miry spoluprace mezi ¢lenskymi staty a jejich
subjekty. Podminkou pro ziskani podpory je obvykle nejen vytvoreni partnerstvi mezi subjekty
z rGznych statl, ale rovnéz evropska pfidana hodnota, na jejimz zakladé projekty deklaruji
svlj nadnarodni vyznam.

Objemové predstavuji OFN pouze malou cast z celkovych vydaji rozpoctu EU (pfiblizné
10-15 %) a vétsinou jsou administrovany pfimo pfislusSnym dtvarem Komise'® v ramci
tzv. pfimého centralizovaného fizeni, pficemz v jednotlivych ¢lenskych statech jsou zfizena
jen kontaktni mista u gestor( konkrétnich programd. Financovani OFN se provadi zejména
prostfednictvim Siroké skaly komunitarnich programt; mezi dalsi zdroje financovani patfi

187 ZZ¢. 1/2016 — Je Komisi zavedeny systém méreni vykonnosti ve vztahu k pfijmim zemédélct dobre koncipovany
a vychadzi ze spolehlivych udaja?; ZZ ¢. 6/2016 — Programy eradikace, tlumeni a sledovadni, které maji brdnit
Sifeni ndkaz zvirat; ZZ ¢. 18/2016 — Systém EU pro certifikaci udrZitelnych biopaliv; ZZ €. 25/2016 — Systém
evidence pldy: uZitecny ndstroj pro urcovdni zptsobilosti zemédélské pudy, jeho fungovani Ize vsak jesté zlepsit;
77 ¢&. 26/2016 — Zvysit ucinnost podminénosti a dosdhnout zjednodusSeni naddle predstavuje ndroény ukol;
77¢.34/2016 - Boj proti plytvdni potravinami: prileZitost pro EU jak zlepsit ucinné vyuZivdni zdroji v potravinovém
fetézci; ZZ €. 36/2016 — Posouzeni mechanismu pro uzdvérky programi soudrznosti a rozvoje venkova na roky
2007-2013; ZZ ¢. 36/2016 — Posouzeni mechanismii pro uzdvérky programi soudrznosti a rozvoje venkova na
roky 2007-2013; ZZ ¢. 1/2017 — Provddéni sité Natura 2000 s plnym vyuZitim jejiho potencidlu vyZaduje vice usili.

188 Soucasti OFN jsou také programy EU, z nichZ nékteré funguji na principu narodnich obalek, ¢i jsou urcité castky
pfimo pfidéleny pro dany stat/oblast.

189 Zejména generalnimi feditelstvimi Komise (DG).
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IPA*°, Fond solidarity Evropské unie*** nebo fondy urcéené k naplnovani cill migracni a azylové
politiky**? a vnitini bezpecnosti EU**.

Mimo oblast OFN stoji kromé jinych také vydaje rozpoctu EU sméfujici pfimo na ¢innost
tzv. decentralizovanych agentur*®*, coZ jsou samostatné prdvni subjekty zfizené za ucelem
provedeni konkrétnich Ukold podle prava EU.

B.2.6.1 Ostatni financni ndstroje v rozpoctu EU na rok 2015

V roce 2015 smérovalo do ¢lenskych statli EU v rdmci OFN vic nez 16,3 mld. €. Oproti roku
2014 byl v této oblasti zaznamenan narlst o témér 36,8 %. Z celkovych vydajl rozpoctu
EU smérovanych do ¢lenskych statli to predstavuje vice nez 12,5 %.

Graf €. 15: Cerpani penéinich prostiedki z OFN v jednotlivych ¢lenskych statech EU v roce

2015 (s detailnim vyfezem) (v mil. €)
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Zdroj: EU budget 2015 — Financial Report, Komise 2016.

Vzhledem k relativné malému objemu prostfedk( rozdélovanych z OFN a velkym rozdiliim
v poctu obyvatel jednotlivych ¢lenskych statld a s prihlédnutim ke zplsobu vyuZiti a cilim
dosahovanym pouZzitim OFN mad vysokou vypovidaci hodnotu predevsim sledovani vyse cerpani
ostatnich financnich nastrojd v prepoctu na jednoho obyvatele.

190 Predvstupni nastroj (Instrument for Pre-accession Assistance).

191 Fond byl zfizen za ucelem pomoci regiontim postizenym prirodni katastrofou (zaplavy, lesni pozary, zemétreseni,
boure i obdobi katastrofalniho sucha).

192 Azylovy, migracni a integracni fond (Asylum, Migration and Integration Fund — AMIF).

193 Fond pro vnitini bezpecnost (Internal Security Fund — ISF).

194 Jedinou decentralizovanou agenturou sidlici v CR je Agentura pro GNSS, kterd spravuje vefejné zajmy
v souvislosti s programy evropskych globalnich navigacnich druzZicovych systémd, evropskou sluzbou
pro pokryti geostacionarni navigaci (EGNOS) a systémem Galileo.
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Graf €. 16: Cerpani penéznich prostfedk( z OFN v prepoétu na jednoho obyvatele Elenského
statu EU v roce 2015 (s detailnim vyfezem) (v €)
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Zdroj: EU budget 2015 — Financial Report, Komise 2016; Eurostat (populace k 1. lednu 2015), prosinec 2016.

V Cele poradi ¢lenskych statd z hlediska cerpani OFN na jednoho obyvatele je pravidelné
s velkym ndskokem Lucembursko (334,56 € v roce 2015) a Belgie (122,13 € v roce 2015).
S vyjimkou roku 2014, kdy se CR zafadila na 22. misto v ramci EU-28 a v pfepoctu na jednoho
obyvatele ziskala 16,32 €, tradi¢né patfi spolu s Polskem a Rumunskem na samy konec poradi
Uspé¥nosti v rdmci EU. V roce 2015 Ceskd republika ziskala 11,75 € na osobu a dosahla pouze
36,75 % prlimérné hodnoty v ramci EU-28. PrestoZe (odhlédneme-li od relativné Uspésného
roku 2014) je dosazena hodnota nejméné o 15 % vyssi nez obvykly vysledek cerpdni OFN
v Ceské republice, je tfeba konstatovat velmi nizkou miru Uspé$nosti €eskych 7adateld ve
vefejné soutdZi o podporu poskytovanou v ramci OFN. Podil ¢astky ¢erpané v CR z ostatnich
financnich nastrojd vzhledem k celkovému Cerpani z téchto zdrojl za vSechny ¢lenské staty EU
totiz dosahl pouhych 0,76 %.

Davody nizkého zapojeni ceskych Zadatelll do centralné fizenych programid EU se na zakladé
predlozené informace'® rovnéz zabyvala vldda CR. Pfedkladatel informace uvadi nasledujici
dlvody:

- vyssSi konkurence a soutéZ na mezinarodnim poli, a tim i nizsi pravdépodobnost Uspéchu;

- absence celkové koordinace a metodického vedeni na narodni Urovni;

dotace z programu financovanych z ESIF jsou pristupnéjsi nez dotace, které lze ziskat
z centralné fizenych nastroj, pricemz svou roli hraje i nizsi mira spolufinancovani
z rozpocCtu EU;

- povédomi potencidlnich Zadatell o moZnosti Cerpani z komunitarnich programl je
nedostatecné;

195 Informace pro viddu CR o pfinosech politiky soudrZnosti a vychodiscich jeji budouci podoby po roce 2020, kterou
predloZilo MMR, ¢j. 12874/2017-22.
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- pro vrcholné predstavitele statni sprdvy maji centrdlné fizené programy nizsi prioritu
¢i jsou pro né neatraktivni;

- nizkd administrativni kapacita ndarodnich kontaktnich mist pfislusSnych programi
a nedostatecna komunikace na rtznych Urovnich véetné problému ve sdileni a komunikaci
ze strany Komise.

B.2.6.2 Ostatni finanéni ndstroje a jiné vydaje EU v CR v roce 2015

Jak bylo uvedeno vyse, subjektim v CR se dlouhodobé nedafi dosdhnout na vét$i objem
prostiedkd z OFN. V roce 2015 tyto pfijmy dosahly v souhrnu 123 973,97 tis. €% (tj. v pfepoctu
3,38 mld. K¢Y).

Graf €. 17: Cerpani penéinich prostiedkd z ostatnich finanénich nastroji v €CR v letech
2007-2015 (v mil. €)
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Zdroj: EU budget 2015 — Financial Report, Komise 2016; predchozi zpravy o rozpoctu EU, Komise 2008—-2015.

Graf ¢. 17 nadzorné ukazuje, Ze v prvnich letech programového obdobi 2007-2013 dochazelo
k pozvolnému narlistu erpani téchto zdrojl ze strany subjekttl v CR, od roku 2010 vak ro¢ni
Cerpani spise stagnuje. Vyjimku tvofi na jedné strané rok 2012, kdy doslo k vyraznému poklesu,
a na strané druhé rok 2014, kdy cerpani z OFN prudce stouplo, kdyZ se jen z programU Galileo
a EGNOS™ podafilo do CR pfinést mimoradnych téméF 72 178 tis. €1,

196 EU budget 2014 — Financial Report, Komise 2015, viz http://ec.europa.eu/budget/figures/interactive/index
en.cfm.

197 Pro prepocet byl pouZit pradmérny rocni kurz ECB za rok 2015: 27,279 K¢/€.

198 European Geostationary Navigation Overlay Service.

199 Za obdobi let 2007-2015 ziskaly subjekty z CR z t&chto program(i pouze dal$ich 6 338 tis. €, tj. vice nez 11krat
méné nez v jediném roce 2014.
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Graf €. 18: Vyuziti ostatnich finanénich nastroja v CR v roce 2015 (v mil. €)
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Zdroj: EU budget 2015 - Financial Report, Komise 2016; http://ec.europa.eu/budget/figures/interactive/index_en.cfm.

Pozn.: Celé nazvy financnich ndstroju, které byly v grafu zkraceny: Horizont 2020 — Horizont 2020 — Rdmcovy program
pro vyzkum a inovace, Erasmus+ — Erasmus+ (Vychova, vzdéldvani, middeZ a sport), CEF — Ndstroj pro propojeni
Evropy, \PZM — Iniciativa na podporu zaméstnanosti mladych, Life — Life (Zivotni prostfedi a oblast klimatu),
COSME — Program pro konkurenceschopnost podniki s dirazem na malé a stredni podniky, Akce Komise — akce
financované na zakladé vysad Komise a specifickych kompetenci svérenych Komisi.

V roce 2015 subjekty CR Cerpaly prostiedky také z dalSich finanénich nastrojd, které jsou v grafu slouceny
do skupiny Ostatni.

B.2.6.3 Auditni ¢innost orgdni EU v oblasti OFN ve sledovaném obdobi

NKU ve sledovaném obdobi neuskute¢nil 74dnou kontrolni akci zaméfenou na OFN.
Problematiku ostatnich finanénich nastroj vsak pribéziné monitoruje a v ndsledujicich
obdobich lze ocekavat realizaci nékolika KA v této oblasti.

Evropsky ucetni dvlr ve sledovaném obdobi vydal pét zvlastnich zprav>® z auditl zamérenych
primarné na oblast OFN a na jejich vyuZiti v zemich EU-28. Zadné subjekty z CR nebyly zahrnuty
do auditnich vzorkl. Ceska republika je viak v nékterych ZZ zmifiovana, zejména pak v ZZ
¢. 14/2016. V této zpravé bylo konstatovano, ze Komise dosahla pfi stanoveni iniciativ EU na
podporu romské integrace znacného pokroku a Ze vSechny navstivené ¢lenské staty (Bulharsko,
Madarsko, Rumunsko a Spanélsko) do roku 2012 vypracovaly vnitrostatni strategii integrace
Romu. V téchto strategiich vSak zUstavaji nedostatky. VétSina auditovanych projekti dosahla
svych obecnych cil(, avsak tyto cile nebyly ¢asto konkrétné zaméreny na Romy. Evropsky ucetni
dvlir v této oblasti zaznamenal fadu zlepseni pro programové obdobi 2014-2020.

200 ZZ ¢. 03/2016 — Boj proti eutrofizaci v Baltském mofi: jsou zapotiebi dalsi a ucinnéjsi opatrent;
ZZ ¢. 14/2016 — Politické iniciativy a finanéni podpora EU v oblasti romské integrace: v poslednim desetileti
bylo dosaZeno vyznamného pokroku, avsak je zapotrebi dalSiho usili pfimo v terénu; ZZ ¢. 22/2016 — Programy
pomoci EU pro vyrazovdni jadernych zarizeni z provozu v Litvé, Bulharsku a na Slovensku: od roku 2011 bylo
dosazZeno urcitého pokroku, zdsadni vyzvy vsak teprve cekaji; ZZ €. 28/2016 — Zvldddni vaznych pfeshraniénich
zdravotnich hrozeb v EU: byla pfijata didleZitd opatreni, ale je tfeba ucinit vice; ZZ ¢. 33/2016 — Mechanismus
civilni ochrany Unie: koordinace odezvy na katastrofy mimo EU byla obecné ucinnd.
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C. Ostatni aktivity v oblasti financniho rizeni EU

C.1 Pravni otazky

C.1.1 Doporuéeni NKU ke zménam pravniho prostiedi

V meziresortnim pfipominkovém fizeni podle Legislativnich pravidel viady se NKU vyjadioval
k ndvrhim pravnich predpist, které se ho tykaly jako organizacni slozky statu nebo souvisely
s jeho plsobnosti. V roce 2016 obdrzel NKU k posouzeni celkem 181 ndvrh( legislativnich zmén
a souvisejicich materidllG vztahujicich se k pravni regulaci. Konkrétni pripominky vychazejici
predevsim z poznatk(l z kontrolni ¢innosti uplatnil k 70 z nich.

V roce 2016 byl dokoncen legislativni proces u nového zdkona o zadavani verejnych zakazek,
jimz byl do pravniho fadu CR transponovan obsah tfi smérnic EU regulujicich oblast vefejného
zadavani. Zakon byl vydan pod ¢. 134/2016 Sb. a nabyl Ulinnosti 1. Fijna 2016. Vétsina
pripominek uplatnénych NKU k vldadnimu navrhu tohoto zdkona byla v jeho textu zohlednéna.

Z navrhi zakon( reagujicich rovné? na vystupy z kontrolnich akci NKU, které byly v roce 2016
prijaty a publikovany ve Sbirce zékond, Ize zminit zejména zakon €. 186/2016 Sb., o hazardnich
hrach (reaguje mj. na vysledky KA ¢. 13/35).

Z pripominkovanych vladnich navrh( zédkonl, které v roce 2016 nebyly predkladatelem
postoupeny vladé, uplatnil NKU v ¢ervnu 2016 zasadni pfipominky k navrhu novely zakona
o rozpoctovych pravidlech, ktery by mél podrobnéji upravit proces poskytovani dotaci
v navaznosti na rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ¢j. 9 Ads 83/2014 - 46. Uvedeny navrh
byl predkladatelem (MF) stazen z dalsiho projednavani a v prosinci 2016 byl do vnéjsiho
pripominkového fizeni rozesldn upraveny ndvrh predmétného zdkona. Tento upraveny navrh
byl viddou projednan 22. bfezna 2017 a PS PCR byl piedloZen 23. bfezna 2017 (snémovni tisk
1071). Pfipominky k ndvrhu uplatnéné Nejvyssim kontrolnim Gradem byly akceptovany.

C.1.2 Implementace a transpozice prava Evropské unie v CR

C.1.2.1 Pfebirdni legislativnich zdvazkd v CR

Vstupem do EU prevzala Ceska republika povinnost plnit veskeré zavazky ¢lenského stétu.
K nim patfi i legislativni povinnosti vychazejici z ¢l. 4 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii, kterd
uklada clenskym statlm povinnost Cinit veskera vhodna obecna nebo zvlastni opatreni
k plnéni zavazk( vyplyvajicich ze smluv nebo aktl organl EU. Legislativni zavazky spocivaji
viadné a vcéasné implementaci prava EU do vnitrostatniho pravniho fadu, pokud to jeho povaha
vyZaduje. Implementace a jeji monitoring jsou pak provadény rozdilnym zplisobem podle toho,
o jaky druh pravniho aktu EU se jednd. U smérnic EU je hodnocena nejen jejich transpozice
¢lenskym statem, ale také nasledna notifikace vnitrostatnich transpozicnich predpist Komisi.

Stav prebirani legislativnich zavazk( CR v roce 20162 v porovnani s pfedchazejicim obdobim
zobrazuje tabulka €. 16.

201 Podrobnosti jsou na strankach Komise: http://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard.
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Tabulka €. 16: Stav prebirani legislativnich zavazkd Ceskou republikou

Ukazatel Stav v listopadu 2015* Stav v kvétnu 2016**
Transpoziéni deficit (v %) 0,8 1
Zpozdéné smérnice (pocet) 9 10
Pramérné zpozdéni (mésice) 6,8 Neuvedeno

* Zdroj: http://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard, Gidaje publikované v éervenci 2016.

** 7droj: Zprdva viddy CR o prejimdni legislativnich zdvazki vyplyvajicich z clenstvi CR v Evropské unii za rok 2016.

Transpozicni deficit vzrostl podle hodnoceni provedeného v listopadu 2015 z 0,5 % na 0,8 %,
pricemz primér clenskych statd EU dosahoval hodnoty 0,7 %. V kvétnu 2016 se dle udaju
vlady CR2? transpoziéni deficit dale zvysil, a to na 1 %, a do konce roku se oéekaval jeho dalsi
rdst az na hodnotu 1,5 %. Naproti tomu u pridmérného zpoZdéni transpozice se doba dle udaji
z listopadu 2015 zkratila o vice nez dva mésice a byla vyrazné pod pridmérem clenskych statl EU
(10,1 mésice).

Graf &. 19: Vyvoj transpozi¢niho deficitu v Ceské republice v letech 2010-2016 v porovnani
s primérem EU
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Zdroj: Komise, http:/v/ec.europa.eu/internal market/scoreboard, 3
Zprava vlady CR o prejimdni legislativnich zavazk( vyplyvajicich z clenstvi CR v Evropské unii za rok 2016.

Pozn.: Vy$e transpoziéniho deficitu pro CR za listopad 2016 je hodnota predpokladana.

202 Zprdva viddy CR o pfejimdni legislativnich zdvazkd vyplyvajicich z ¢lenstvi Ceské republiky v Evropské unii za rok
2016, schvalena usnesenim vlady CR ze dne 25. ledna 2017 &. 74.
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Co se tyce stavu transpozice viech smérnic, tj. véetné smérnic pfesahujicich oblast vnitfniho
trhu, pak k 30. listopadu 2016 vykazovala CR celkové 20 smérnic (ve zpravé vlady CR za rok 2015
jich bylo jen 12), jejichZ Ihiita pro provedeni transpozice uplynula a k nimZ nebyl dokoncen
notifikacni proces. Jednotlivi gestofi se na transpozi¢nim deficitu podileli nasledujicim

zpUsobem:

- Ministerstvo priimyslu a obchodu 3 smérnice,
- Ministerstvo spravedInosti 3 smérnice,
- Ministerstvo dopravy 2 smérnice,
- Ministerstvo financi 2 smérnice,
- Ministerstvo prace a socialnich véci 2 smérnice,
- Ministerstvo vnitra 2 smérnice,
- Ministerstvo zdravotnictvi 2 smérnice,
- Cesky barisky urad 1 smérnice,
- Ministerstvo kultury 1 smérnice,
- Ministerstvo zemédélstvi 1 smérnice,
- Ministerstvo Zivotniho prostredi 1 smérnice.

Na webové strance Single Market Scoreboard je dale sledovan pocet fizeni vedenych z dlivodu
neprovedeni notifikace transpozi¢nich predpist ¢i chybné provedené transpozice u smérnic
vnitfniho trhu (tzv. infringement).

Tabulka €. 17: Stav fizeni pro poruseni prava EU vedenych proti CR

Ukazatel Stav v kvétnu 2015 Stav v listopadu 2015
Projedndvané pripady (pocet) 26 28
Pramérna doba trvani (mésice) 29,4 33,3
Vykon soudnich rozhodnuti (mésice) 19,2 19,2

Zdroj: Komise, http://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard.

Z hlediska poctu projedndvanych pripadd nebyl vyse uvedeny vysledek pro CR nijak
mimoradny, avSak v ramci EU patfila Ceskd republika do tietiny ¢&lenskych stath
s nadprimérnym poétem pfipadu. Problematickymi sektory jsou doprava a Zivotni prostiedi,
u kterych bylo shodné projednavano osm pfipadl. Primérna doba trvani fizeni se oproti
predchozi hodnoté prodlouzila z diivodu malého poctu uzavienych pfipadt (jen dva) a mirné
prekracovala primér EU (30,7 mésice). Doba trvani vykonu soudnich rozhodnuti zlstala

nezménéna a dosahla trovné mirné pod prlimérem EU (21 mésica).
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Graf &. 20: Vyvoj pripadi infringementu v Ceské republice v letech 2010-2016 v porovnani
s primérem EU
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Zdroj: Single Market Scoreboard, Performance per Member State, Czech Republic, (Reporting period: 2004-2015),
http://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/ docs/2015/09/member-states.

C.1.2.2 Rizika pro hospodareni stdatu vyplyvajici z nendleZité transpozice smérnic EU

Transpozi¢ni deficit Ceské republiky a pocet infringement@ viéi CR v poslednim hodnoceném
obdobi roste.

NKU proto opakované pfipomind rizika, kterd z tohoto titulu hrozi Ceské republice. Ndsledkem
chybéjici nebo nendlezité transpozice smérnic EU je mimo jiné také bezprostfedni ucinek
smérnic, odpovédnost za Skodu zplUsobenou chybéjici nebo nenalezitou transpozici jednotlivci
(tedy fyzickymi a pravnickymi osobami) a fizeni pro poruseni SFEU?®%,

203 V piipadé infringementu v roce 2013 hrozilo Ceské republice uplatnéni sankénich mechanism@ Soudnim dvorem
EU. Ten muzZe ve svém rozsudku, neni-li ndprava zjednana ani pfes opakovanou vyzvu Komise, uloZit ¢lenskému
statu zaplaceni pausalni pokuty i penale v fadech miliond eur. VySe pokuty a pendle zavisi na délce doby, po
kterou clensky stat neplnil povinnost vyplyvajici pro néj z komunitarniho prava, zdvaznosti poruseni povinnosti
a tzv. narodniho faktoru (ekonomické a politické okolnosti pfipadu). Minimalni vySe pausalni pokuty je
v pripadé Ceské republiky 1 773 000 €. Aviak tato ¢astka se jesté nasobi koeficientem zavaZnosti. Minimalni
vyse penale pro CR je 2 500 € denné do té doby, ne? CR zjedna napravu stavu véci. Aviak i tato ¢astka se nasobi,
a to koeficientem zdvaznosti a délkou trvani poruseni. S ohledem na soudni praxi bylo moZno ocekavat, Ze by se
ve vysi pausalni pokuty i pendle v tomto pripadé mohlo jednat o cca 10 000 € denné, (tj. cca 8,25 mil. KE mésicné)
a 2 mil. € jednorazové (55 mil. K¢).
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C.1.2.3 Reseni pochybeni pfi implementaci nafizeni EU a transpozici smérnice EU

Kontrolni zavér NKU z KA ¢. 15/23 — Hospodareni s majetkem a s penéznimi prostfedky stdtu
pri realizaci projektii v oblasti informacnich a komunikacnich technologii Ministerstva dopravy
v ¢dsti 5. Interoperabilita Registru Fidict a Rejstfiku podnikatell na trovni EU konstatoval:

Nedostatek implementace natizeni EU

,Agenda rejstriku podnikatel( v silni¢ni dopravé — Podle ¢ldnku 16 odst. 5 narizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1071/2009, kterym se zavddéji spolecnd pravidla tykajici se
zdvaznych podminek pro vykon povoldni podnikatele v silnicni doprave, mély clenské stdty
nejpozdéji do 31. 12. 2012 prijmout nezbytnd opatreni k zajiSténi propojeni a pristupu
k vnitrostdtnim elektronickym rejstrikim prostrednictvim vnitrostdtnich kontaktnich mist
tak, aby prislusny orgdn kteréhokoliv clenského statu EU mohl nahliZet do vnitrostdtnich
elektronickych rejstrikti vsech clenskych stdtd. Ministerstvo dopravy, do jehoZ okruhu
pusobnosti spadaji uvedené cinnosti, nezajistilo podle ndzoru Komise automatizovany pristup
k vnitrostatnim elektronickym rejstrikim k poZadovanému datu. Z tohoto duvodu podala
Komise dne 10. listopadu 2015 u Soudniho dvora EU Zalobu proti Ceské republice. Mimo CR
podala Komise Zalobu na dalsi tfi clenské staty EU.“

Nedosazeni ucelu smérnice EU

LJAgenda fridicskych prikazi — Podle cldnku 7 odst. 5 pism. d) smérnice Evropského
parlamentu 2006/126/ES, o fidi¢skych prikazech, méla CR vyuZivat za tcelem usnadnéni
kontrol sit fridicskych prikazid EU (RESPER), a to od okamZiku jejiho zprovoznéni
(k 19. 1. 2013). Ke dni ukonceni kontroly nebylo toto napojeni funkcni. Vyména informaci
o dokladech v rdmci RESPER méla prispét k odhalovdni padélki ridicskych oprdavnéni
a omezit tzv. turistiku za ucelem ziskdni ridicského oprdvnéni v ¢clenském stdaté EU, kde Zadatel
nebyl postizen za dopravni pfestupek odebrdnim fidi¢ského oprdvnéni. CR poZadovand
opatreni dle Komise nesplnila a Komise po nékolika vyzvdch podala dne 19. listopadu 2015
u Soudniho dvora EU Zalobu proti CR. Mimo CR podala Komise Zalobu na dalsich Sest ¢lenskych
stata EU.“

Kontrolni zavér z KA €& 15/23 byl projedndn ve vladé CR¥, kterd kontrolni zavér vzala na
védomi. Soucasné vzala na védomi stanovisko MD ke kontrolnimu zdvéru a uloZila ministru
dopravy realizovat opatieni uvedena ve stanovisku.

K nalezu NKU vyjadfilo MD nasledujici stanovisko: ,MD jiZ proslo evaluaci napojeni Centrdiniho
registru ridi¢ i Rejstriku podnikatelt v silni¢ni dopravé na evropské systémy a eliminovalo tak
hrozbu finanénich, resp. dalsich postihti CR z téchto divodi.” V prvnim piipadé Soudni dvar
Evropské unie fizeni ukoncil, v druhém tizeni dosud probiha.

c.2 Mezinarodni aktivity NKU

Mezinarodni aktivity NKU tykajici se agend spojenych s ¢lenstvim CR v Evropské unii nebo
primé spoluprace se SAl ¢lenskych zemi EU predstavovaly v roce 2016 zejména ¢innosti/akce
uvedené v nasledujicim diagramu.

204 Usneseni vlady CR ze dne 7. listopadu 2016 ¢. 984, ke Kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho kontrolniho uradu
z kontrolni akce ¢. 15/23 Hospodareni s majetkem a s penéZnimi prostredky stdtu pfi realizaci projekti v oblasti
informacnich a komunikacnich technologii Ministerstva dopravy.



EU REPORT 2017, Zpréva o finanénim fizeni prostfedkd EU v CR | &3]

Spolecné kontroly

Spoluprace
s evropskymi
institucemi

Pracovni skupiny
Kontaktniho vyboru

Konference a seminare Spoluprace se SAl V4+2 Bilateralni schlzky

Mezi ty nejdllezitéjsi kazdy rok patfi spolecné kontroly se zahrani¢nimi SAl a rok 2016 nebyl
v tomto ohledu jiny. Nejvy$si kontrolni Gfad proved! spoleéné s NKU SR kontrolu v oblasti
spottebnich dani. Hlavnim cilem spoleénych setkani odbornikd NKU a NKU SR byla vzajemna
vyména dilé¢ich vystupl z porovnavanych administrativnich ukazatelll a administrativnich
Ukold a dopracovani navrhi text do spolecné zavérecné zpravy. Jeji podpis a publikovani byly
napldanovany na brezen 2017.

V roce 2016 poskytoval NKU také souginnost nejvy$sim kontrolnim institucim zemi, které usiluji
o vstup do EU. V tomto ohledu zorganizoval NKU jednani se SAI Albanie, kterého se ztcastnili
rovnéz vedouci predstavitelé téchto instituci. Diskutovalo se predevS§im o organiza¢nim
zajisténi kontrol a kontrolni ¢innosti samotné, tj. véetné pfipravy, provadéni a nasledného
vyhodnocovani kontrolnich akci.

Nejvyssi kontrolni Urad vedl v roce 2016 bilaterdlni jednani nejen se zastupci SAl zemi EU,
ale také s dal$imi zahrani¢nimi institucemi, které zastupuji zajmy verejnosti v oblasti financi.
Na pddé NKU probéhlo jednani se zastupci Mezindrodniho ménového fondu, které se tykalo
¢erpani prostfedkd z ESIF v Ceské republice. Se zastupci Komise jednal NKU o strategickém
planovani v oblasti vefejnych zakazek. Z pohledu spoluprace v oblasti spravovani prostredkd
EU byva vyznamna také pravidelna navitéva ¢lena EUD za Ceskou republiku. Nové zvoleny
¢len EUD Jan Gregor seznamil vedeni NKU s vyroénimi zpradvami EUD o plnéni rozpoctu EU
a evropskych rozvojovych fondi za rok 2015.

Zastupci NKU se kazdy rok zUGéastni nékolika seminafd a konferenci zamérenych na spravu
vefejnych prostfedkd. V roce 2016 to byly naptiklad seminafe EUD na téma Géetnictvi ve
vefejném sektoru a seminafe ke klimatu a energiim. Dale NKU vyslal svého zastupce na
konferenci o finan¢nich ndstrojich EU a jejich vyuZiti a na seminar poradany Evropskou akademii
pro dané, ekonomiku a pradvo zaméreny na vefejnou vystavbu a projekty renovace.

Na multilateralni Grovni NKU zorganizoval v roce 2016 schlzku SAl zemi V42, Rakouska
a Slovinska, kterd se konala v Lednici ve dnech 5. aZ 7. zafi 2016. Hlavnim tématem bylo
ziskdvani dat pro potteby kontrolni ¢innosti, jejich analyza a moZnosti vyuZiti zpracovanych dat
pro vzdjemné mezinarodni srovnani efektivity ndrodnich ekonomik. Diskutovalo se o kvalité
ziskanych dat, jejich vypovidaci hodnoté a vyuzZiti k tvorbé vykonnostnich indikatord, které by
se daly pouzit na mezinarodni Grovni. Zastupci NKU prednesli na schlizce ndvrh mezinarodniho
projektu zaméreného pravé na vyuziti srovnatelnych informaci pro tvorbu indikatord, které by
pomohly sledovat vykonnost vefejné spravy v jednotlivych zemich a zaroven poskytly prehled
v SirSim mezinarodnim méfitku. Projekt s nazvem Benchmarking Information Exchange
Project (BIEP) byl nasledné pfijat a vétsina zu¢astnénych instituci se do néj v pribéhu roku
2016 zapojila.

205 Ceska republika, Madarsko, Polsko a Slovensko.
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Dalezité je také zapojeni expertd NKU do prace mezinarodnich evropskych agentur. Od roku
2015 jsou zastupci NKU ¢leny sboru auditor(i Evropské obranné agentury (European Defence
Agency), kde se podileji na revizich rozpoctu agentury a zucastruji se vSech jeho schizek.

c.21 Auditni mise evropskych instituci v CR

Zasadni postaveni v oblasti externiho auditu prostfedkd rozpo&tu Evropské unie ma EUD. V roce
2016 se v CR uskuteénilo celkem 15 auditnich misi EUD. Nejvy$si kontrolni tGfad koordinoval
vyménu informaci mezi EUD a kontrolovanymi subjekty s tim, Ze kontrolofi NKU se misi
ucastnili v roli pozorovatell. Ve vybranych ptipadech NKU asistuje EUD pfi ziskavani podkladd
pro zpracovavané studie v rdmci provadéni prizkuma, i pfi ovéfovani informaci.

Prehled uskute¢nénych auditnich misi EUD véetné jednoho korespondenéniho 3etieni je
uveden v pfiloze €. 2.

Kontrolofi NKU se v roce 2016 neUcastnili 24dné auditni mise Komise. Zaméreni a terminy
auditnich misi Komise uskute¢nénych v roce 2016 v CR uvadi pfiloha &. 3.

C.2.2 Mezinarodni spoluprace v ramci aktivit Kontaktniho vyboru

Nedilnou souddsti evropské mezindrodni spoluprace, které se NKU Géastni, jsou aktivity
spojené s Kontaktnim vyborem. Tento vybor, jenz je tvofen vedoucimi predstaviteli nejvyssich
kontrolnich instituci EU a EUD, dava svym €lenim moznost prezentovat a ziskdvat zkugenosti
z kontrol evropskych prostiedk(, a to v ramci pracovnich skupin.

Hlavnim tématem schlizky Kontaktniho vyboru v roce 2016 byla energetickd politika EU
a klima. V ramci schlzky probéhl seminaf, kde se uUcastnici seznamili s informacemi
o kontrolach a dalsich aktivitach SAI, které se zaméfrily na transpozici pravnich predpist EU na
narodni Urovni a na opatreni ¢lenskych statl v oblasti energetickych dUspor a jejich dopadu na
Fivotni prostiedi. Zastupci NKU na semindti vystoupili s prezentaci na téma Energy savings.
Tato prezentace Cerpala z vysledk( KA ¢. 15/02 — Penézni prostiedky stdtu poskytované na
podporu uspor energie.

V roce 2016 byli zastupci NKU aktivni zejména v pracovni skupiné pro strukturdini fondy, ktera
provadéla paralelni kontrolu zamérenou posouzeni naplnéni cild strategie Evropa 2020 pomoci
OP spolufinancovanych z ESF v oblasti zaméstnanosti a vzdélavani. Pfedmétem jednani byla
i forma a obsah navrhované spole¢né zpravy s ohledem na jednotlivé narodni vystupy.

Daldi pracovni skupinou, ve které je NKU aktivnim ¢&lenem, je pracovni skupina pro dari
z pridané hodnoty. Tato pracovni skupina je zamérena na dvé prioritni oblasti, kterymi jsou
podvody a sledovani strategie boje proti podvoddm na DPH na urovni EU. V roce 2016 zastupci
NKU sdileli na jednanich skupiny informace tykajici se legislativnich zmén v oblasti DPH, novych
trendU v danovych podvodech a vysledkd pfimé kontrolni ¢innosti. Dale se jednani zaméfila
na pfipravu rdmce pro spolec¢nou kontrolu zaméfenou na spravu DPH v oblasti elektronického
obchodovani, kterd bude realizovana v roce 2017 ve spolupraci se SAl Némecka.

Nejvyssi kontrolni Gfad se v neposledni fadé podilel na aktivitdch Sité pro Lisabonskou
strategii / audit strategie Evropa 2020 nejen sdilenim informaci v pribéhu roku, ale také
Ucasti na jednani, kde se prezentovaly narodni kontroly zamérené na plnéni strategie Evropa
2020 a dobra praxe v oblasti metodologie a rizik v kontroldch vyuzivani ESIF pro zvySeni
konkurenceschopnosti.
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KOM(2016) 603 v konecném znéni ze dne 14. zari 2016.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému
a socidlnimu vyboru a Vyboru region(: Towards a European research area, KOM(2000)
6 v konecném znéni ze dne 18. ledna 2000.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému hospodaiskému
a socidlnimu vyboru o akénim planu v oblasti DPH: Smérem k jednotné oblasti DPH
v EU - Cas pfijmout rozhodnuti, KOM(2016) 148 v koneéném znéni ze dne 7. dubna 2016.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé: Balicek proti vyhybdni se dariovym
povinnostem:dalsikroky k dosaZeniefektivniho zdariovdni avétsidariové transparentnosti
v EU, KOM(2016) 23 v kone¢ném znéni ze dne 28. ledna 2016.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé: Vnéjsi strategie pro efektivni zdanéni,
KOM(2016) 24 v konec¢ném znéni ze dne 28. ledna 2016.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé: Sdéleni o dalSich opatrenich pro zvyseni
transparentnosti a pro boj proti dariovym unikiim a vyhybdni se dariovym povinnostem,
KOM(2016) 451 v kone¢ném znéni ze dne 5. ¢ervence 2016.

Schvalené programové dokumenty jednotlivych programd v CR.

Strategicky rdmec rozvoje vefejné sprdvy CR pro obdobi 2014—-2020, schvélen usnesenim
vlddy CR ze dne 27. srpna 2014 &. 680.

Strategie vzdéldvaci politiky Ceské republiky do roku 2020, schvalena usnesenim vlady
CR ze dne 9. &ervence 2014 &. 538.

Stfednédobd revize Viceletého financniho ramce, financni pldnovdni EU po roce 2020
a princip European Added Value, Institut pro evropskou politiku EUROPEUM, 2016.

Tiskova zprava MF ,,Ceskd republika ziskala v roce 2016 z rozpoctu EU o 79,6 mld. K¢&
vice, neZ zaplatila“, zvetejnéna dne 24. ledna 2017 na http://www.mfcr.cz/cs/aktualne/
tiskove-zpravy/2017/cr-ziskala-v-roce-2016-0-79-mld-vice-27395.

Usneseni vlady CR ze dne 7. listopadu 2016 ¢&. 984, ke Kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho
kontrolniho uradu z kontrolni akce ¢. 15/23 Hospodareni s majetkem a s penéZnimi
prostredky stdtu prirealizaci projekti v oblastiinformacnich a komunikacnich technologii
Ministerstva dopravy.

Uredni véstnik Evropské unie.



http://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2017/cr-ziskala-v-roce-2016-o-79-mld-vice-27395
http://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2017/cr-ziskala-v-roce-2016-o-79-mld-vice-27395
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44. Vicelety ndrodni strategicky pldn pro akvakulturu, schvéleny usnesenim vlady CR ze dne
27. fijna 2014 ¢. 876.

45.  Viddni koncepce boje s korupci na léta 2015-2017, schvalena usnesenim vlady CR ze dne
15. prosince 2014 €. 1057.

46. Vyroéni zpravy Evropského ucetniho dvora zvefejnéné v Ufednim véstniku Evropské
unie.

47. Zprava Capping control report — capping including 2016/4.Q, Komise, 30. ledna 2017.

48. Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé: Ochrana financnich zdjmd Evropské
unie — Vlyro¢ni zprdva za rok 2015 o boji proti podvodim, KOM(2016) ¢. 472 v konec¢ném
znéni ze dne 14. ¢ervence 2016.

49. Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé: Osmd zprdva Komise o fungovdni
systému kontroly tradicnich viastnich zdroji (2013-2015) (¢l. 18 odst. 5 narizeni Rady
(ES, Euratom) ¢. 1150/2000 ze dne 22. kvétna 2000), KOM(2016) 639 v konecném znéni
ze dne 5. fijna 2016.

50. Zprava Komise Radé o hodnoceni smérnice Rady 92/83/EHS, o harmonizaci struktury
spotrebnich dani z alkoholu a alkoholickych napoji, KOM(2016) 676 v koneéném znéni
ze dne 28. fijna 2016.

51. Zprdva o Ceské republice 2016, pracovni dokument Gtvar( Komise SWD(2016) 73
v kone¢ném znéni ze dne 26. Unora 2016.

52. Zprdva o Ceské republice 2017, pracovni dokument Utvar(i Komise SWD(2017) 69
v kone¢ném znéni ze dne 22. Unora 2017.

53. Zprdva o vysledcich financnich kontrol ve verejné sprdvé za rok 2015, schvdlena
usnesenim vlady CR ze dne 8. ¢ervna 2016 €. 509.

54. Zprdvaviddy CR o prejimdni legislativnich zdvazki vyplyvajicich z &lenstvi Ceské republiky
v Evropské unii za rok 2016, schvélena usnesenim vlady CR ze dne 25. ledna 2017 &. 74.

55.  2vlastni zpravy Evropského ucetniho dvora zvefejnéné ve Véstniku EUD.
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Pouzité internetové servery:

- http://www.eagri.cz

- http://www.szif.cz
-  http://www.vlada.cz

- http://www.euroskop.cz

- http://www.euractiv.cz

- http://ec.europa.eu

- http://ec.europa.eu/eurostat

- http://ec.europa.eu/contracts_grants/funds_en

-  http://ec.europa.eu/budget/figures/interactive/index_en.cfm

- http://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/index_en.htm

- http://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/ docs/2015/09/member-states/2015-09-czech-republic
en.pdf

- http://www.nku.cz

- http://www.strukturalni-fondy.cz

- https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/CZ

- http://www.mfcr.cz

- http://www.doingbusiness.org

- http://www.eca.europa.eu
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http://www.nku.cz
http://www.strukturalni-fondy.cz
https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/CZ
http://www.mfcr.cz
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Pfiloha €. 1:

l&o |

Piehled kontrolnich akci NKU, které byly ukonéeny v obdobi od 1. dubna

2016 do 31. bfezna 2017 a byly zcela Ci castecné zaméreny na prostiedky EU

Zverejnéni
Cislo KA Pfedmét kontroly ve Véstniku NKU
(éastka/rok)

PenézZni prostredky vynaklddané na podporu vzdéldvdani a na poradenstvi

15/09 . . « ix , 4/2016
a propagaci v resortu Ministerstva zemeédélstvi
Penézni prostredky vynaklddané na opatreni souvisejici se

15/17 zjednodusenim vybéru a sprdvy dani a pojistného, zejména na Projekt 4/2016
vytvoreni jednoho inkasniho mista pro prijmy verejnych rozpocti
Penézni prostredky Evropské unie a stdtniho rozpoctu vynaloZené
v ramci technické pomoci na aktivity souvisejici s publicitou a propagaci

15/26 v . . C e . s [ , 4/2016
operacnich programi a projektu realizovanych v programovém obdobi
2007-2013

15/33 Sprdva spotiebnich dani 1/2017
PenézZni prostiedky Evropské unie a statniho rozpoctu urcené na

16/01 financovdni opatreni v ramci operacniho programu Podnikani a inovace 1/2017
z hlediska dosaZeni cili
PenéZni prostredky urcené na projekty informacni podpory a na systémy

16/02 T . . . : 1/2017
operacniho rizeni sloZek integrovaného zdchranného systému

16/06 Penézni prostredky urcené na modernizaci ddlnice D1 1/2017

16/10 PenézZni prostiedky poskytované na zlepsSovdni stavu prirody a krajiny 1/2017

16/11 Penézni prostredk)'/ statu urcené na vytvdreni rovnych prileZitosti pro 3/2017
osoby se zdravotnim postiZzenim
PenézZni prostiedky Evropské unie a statniho rozpoctu urcené na podporu

16/14 mistniho rozvoje v ramci iniciativy Leader prostrednictvim Programu 3/2017
rozvoje venkova

16/16 Ifenezr]i p,rostred’ky urcené na zajisténi interoperability na stdvajicich 3/2017
Zeleznicnich tratich
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Pfiloha €. 2:  Prehled auditnich misi Evropského Géetniho dvora provedenych v Ceské
republice v letech 2015 a 2016

Datum Typ auditu Forma auditu
Rok , Pfedmét auditu (program) (DAS/audit (na misté/
provedeni . . s
vykonnosti) /dotaznikové)
1* 24, -27. 1. EFRR, OP Vyzkum a vyvoj pro inovace DAS Na misté
2 24, -127. 8. EZZF DAS Na misté
3 7.—15.9. FS, OPZP DAS Na misté
4 20.-23. 10. ESF, OPVK DAS Na misté
5 9.-13.11. EZFRV DAS Na misté
6 18.-20. 11. Audit tykajici se DAS za rok 2015 DAS Na misté
Prdzkum v souvislosti s auditem vykonnosti
leden statistickych tdajt o pfijmech zemédélskych Dotaznikové
podnik( a ukazatel vykonnosti
Audit vykonnosti tykajici se statni podpory:
Y ,Zabyvad se Komise ucinné pripady gy
brezen nedodrZovani pravidel EU pro stdtni podporu Dotaznikové
v oblasti soudrZnosti?”
g Audit vykonnosti financ¢nich nastroja: ,, Byly
N finan¢ni ndstroje efektivnim mechanismem

duben poskytovadni financnich prostredki EU Dotaznikové
v oblasti regiondlni politiky, socialni politiky,
dopravy a energetiky?“

Prizkum v souvislosti s auditem systému

cervenec evidence pady LPIS Dotaznikové
Auditni Setfeni tykajici se podminénosti

Ly slouzici k nalezeni odpovédi na: ,Je fidici N

zafi Dotaznikové

a kontrolni systém pro podminénost
jednoduchy a ucinny?“

Audit vykonnosti tykajici se uzavirani
programu: ,,Je uzavirdni programd v oblasti
fijen soudrzZnosti a rozvoje venkova za obdobi Dotaznikové
2007-2013 koncipovdno tak, aby uzdvérka
probéhla ucinné?”

prosinec Audit vykonnosti tykajici se sité Natura 2000 Dotaznikové

* Auditni mise zacala prvni navstévou v prosinci roku 2014 a pokracovala druhou navstévou v lednu 2015.
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Datum Typ auditu Forma auditu
Rok , Pfedmét auditu (program) (DAS/audit (na misté/
provedeni . . P
vykonnosti) /dotaznikové)
1 4.-8 1. | EfRR, OP Podnikdni a inovace DAS Na misté
11.-15.1. !
2 15.-19. 2. ESF, OPVK DAS Na misté
3 29.2.-4.3. EFRR, ROP JZ DAS Na misté
4 14.-18.3. | FS, OPZP DAS Na misté
5 2.—-4.5. Vykonnostni audit nastrojl zaruk Gvérovych Audit Na misté
11.7.-15.7. portfolii financovanych rozpoctem EU vykonnosti
6 17.-20.5. Podpora pro rozvoj venkova z EZFRV DAS Na misté
_ Opatieni na podporu ¢erpani prostiedkd Audit sy
/ 6.=8.6. | EFRR/FS a ESF vykonnosti Na misté
© 16.-17.6. DAS za rok 2016 DAS Na misté
-
S 9 23.—-24.8. DAS za rok 2016 DAS Na misté
10 29.8.-1.9. DAS za rok 2016, finan¢ni audit EZZF DAS Na misté
11 20.-23.9. Podpora pro rozvoj venkova EZFRV DAS Na misté
12 29.9.-1. 10. OP Podnikdni a inovace DAS Na misté
13 10.-19. 10. PrOJekt}/ Qrod’uktl.vnlch investic a podpory , Audit . Na misté
podnikani v rdmci EFRR vykonnosti
14 24.-27.10. FS, OPZP DAS Na misté
15 28.11.-2.12. | FS,OPD DAS Na misté
Préizkum v souvislosti s auditem EUD, ktery
, se tykd nového pozadavku na certifikacni Ny
unor Dotaznikové

orgdny vydavat stanovisko k legalité
a spravnosti vydaju v rdmci SZP
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