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Redakéni poznamka:

Redakéni uzdvérka EU reportu 2019 byla stanovena na 31. bfezen 2019. Proto tato publikace
uvadi predevsim Udaje a informace, které byly autordm dostupné do stanoveného terminu.
Data publikovana po terminu redakéni uzavérky jsou v textu uvadéna jen vyjimecné, nejsou
predmétem analyz ¢i srovnavani a maji pouze doplnujici charakter.

Jadrem oddilu I. EU reportu 2019 jsou komplexni informace o poznatcich Nejvyssiho kontrol-
niho Uradu z jeho kontrolnich akci tematicky zamérenych na prostredky rozpoctu Evropské
unie, jejichz kontrolni zavéry byly schvaleny ve sledovaném obdobi, tj. od 1. dubna 2018
do 31. brezna 2019. Soucasti tohoto oddilu jsou rovnéZ postiehy a hodnoceni Mgr. Petra
Klementa, ¢lena dozorciho vyboru Evropského Uradu pro boj proti podvodiim nominovaného
za Ceskou republiku.

V oddile IlI. jsou soustfedény informace tykajici se finanéniho Fizeni prostiedk EU v Ceské
republice pFisluSnymi exekutivnimi organy, a to jak na drovni Evropské unie, tak v rdmci narodni
implementaéni struktury. Informace vyzadané od vécné pfisluinych organd Ceské republiky
se tykaji predevsim rozpoctového roku 2018. Informace tykajici se finanéniho fizeni na drovni
Evropské unie a jejich ¢lenskych statll byly prevzaty z oficidlnich souhrnnych ¢i vyroénich zprav
Evropské komise, jejich organd a dalSich evropskych instituci véetné dat umisténych na jejich
webovych strankach. Tyto informace se tykaji pfevazné rozpoctového roku 2017.
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Uvodni slovo prezidenta Nejvys$siho kontrolniho Gfadu

Vazené Ctendrky, vazeni ¢tendfi,
drzite v rukou EU report, kazdorocni zpravu, ve které Nejvyssi kontrolni Urad shrnuje
a komentuje finanéni fizeni prostfedkd z EU v Ceské republice.

Rok 2018 byl v sou¢asném programovém obdobi prvnim rokem, za ktery EU hodnotila Ceskou
republiku, jak se ji dafilo naplfiovat pravidlo n+3, a CR jej nakonec splnila. Stejné tak se podafilo
dosahnout i vétsiny milnik(, které méla stanoveny ke konci roku 2018.

Méné pozitivni viak je, Ze se Ceské republice stale nedafi nastavit plynulé éerpani prostiedka,
které ma od EU k dispozici. Podle udaji Evropské komise je spolu s Belgii, Slovinskem
a Reckem na 19. a7 22. misté v ¢erpani alokace. To je podprdimérny vysledek. Jedna se pfitom
o dlouhodoby problém, na ktery NKU upozorfioval jiz v minulosti, stejné jako na rizika, ktera
s sebou zpozdéné Cerpdni nese.

Jiz v predeslém programovém obdobi se ukdazalo, Ze zpozdéné Cerpdni penéz na zacatku
vyusti ve snahu o prekotné Cerpani na konci programového obdobi. Prioritou pro pouziti
prostfedk( z rozpocCtu EU by ale mélo byt to, aby projekty, které ziskaji podporu, prinesly
skutecné efekty, které se od nich ocekavaji, a dosdhlo se tak zlepseni v oblastech, kde je
to potfeba. Zrychleni cerpani ke konci programového obdobi vsak nahrdvd tomu, aby
prostiedky ziskavaly i projekty, jejichZ ptfinos neni zcela jasny anebo nejde vibec vyhodnotit.
| takova zjisténi pfinadeji opakované kontroly NKU. Ukazuji se tim rezervy piedevsim v systému
rozdélovani evropskych penéz v CR.

Prikladem takovych nedostatki mohou byt zjisténi z kontroly zamérené na sniZzovani
energetické narocnosti. CR si od podpory do této oblasti slibovala celkem 20 petajouli
novych uspor energie do roku 2020. Ukdazalo se ale, Ze na konci roku 2017 byly Uspory jen
minimalni, nedosahly ani 1 %. Investované evropské prostredky tedy zlepseni nepfinesly. Za
takovymi vysledky podpory stoji casto celd fada faktor. Mohou to byt nerealné, pfilis obecné
nebo obtizné méfitelné cile ¢i dlouhé Ihiity pfi rozhodovani. Napriklad u zminéné kontroly
prostiedkll na Uspory energii byla primérna délka hodnoceni a schvalovani projektd vice nez
1 rok. Mezi dal3i nedostatky, které pri kontrolach zjistujeme, patfi nezplsobilé vydaje, Spatné
nastaveni a fungovani fidiciho a kontrolniho systému nebo porusovani pravidel u verejnych
zakazek.

Jak je vidét, stdle je co napravovat a ¢as vtomto programovém obdobi se krati. Doufam proto,
e i tato publikace, ktera mimo jiné ukazuje, kde jsou v rozdélovéani evropskych penéz v CR
rezervy, bude predevsim pro odpovédné osoby uZite¢nou zpétnou vazbou.

Miloslav Kala,
prezident NKU
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Slovinsko
Slovensko

Spojené kralovstvi Velké
Britanie a Severniho Irska

lol
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ODDIL I.

Kontrolni a monitorovaci ¢innost NKU

v v

Ve sledovaném obdobi od dubna 2018 do bfezna 2019 Kolegium Nejvyssiho kontrolniho
ufadu /NKU/ schviélilo kontrolni zavéry 15 kontrolnich akci /KA/ zaméfenych na
prostiedky rozpoétu EU, z toho tfi KA byly typu finanéni audit /FA/.

Bez zahrnuti Udaji z FA bylo kontrolovano 96 kontrolovanych osob /KO/, zjistény
nedostatky vycislené v dhrnu na 88,59 mil. K¢, z toho v souctu 28,37 mil. K¢ predstavovalo
13 oznameni podanych spravctiim dané.

V ramci FA byly kontrole podrobeny tfi KO, zjistény nedostatky v Uhrnné castce
81 104,11 mil. K¢, z toho 13,80 mil. K¢ predstavovala dvé oznameni podana spravci dané.

Celkem bylo ve schvalenych kontrolnich zavérech popsano 474 zjisténych nedostatkd
ze vSech typtli provedenych auditl (audity vykonnosti, finan¢ni audity a kontroly legality).

Nejcastéji byly porusovany pravni predpisy upravujici oblast zplsobilosti vydajt,
nasledovala skupina predpisl pro nastaveni a fungovani fidiciho a kontrolniho systému
/RKS/ a déle predpisy upravujici zadavani vefejnych zakazek.

Od roku 2015 do brezna 2019 projednala viada celkem 63 kontrolnich zavért tematicky
zamérenych na prostfedky rozpoctu EU, v nichZ bylo obsaZeno 550 kontrolnich zjisténi.
Ridici organy /RO/ u 82 zjisténych nedostatkd do data redakéni uzavérky EU reportu
2019 zadna opatieni nepfijaly nebo prijatd opatieni nebyla dostatecna.

Auditni ¢innost dalSich organt externi kontroly v Ceské republice

Auditni organ /AO/ v roce 2018 proved!| 373 auditli operaci, 11 auditi systému a jeden
audit uéetnich zavérek u 10 operacnich programi /OP/. U osmi OP vydal vyrok bez
vyhrad a u zbyvajicich dvou vyrok s vyhradou.

Evropsky uéetni dvir /EUD/ v souvislosti s prohlaenim o vérohodnosti za rok 2017
vykonal v Ceské republice /CR/ devét auditnich misi. Ve sledovaném obdobi byly
subjekty z CR zahrnuty do auditovaného vzorku $esti vykonnostnich auditt EUD.

Uspéchy a prekaiky v boji proti podvodim

Mgr. Petr Klement, ¢len dozoréiho vyboru Evropského tGfadu pro boj proti podvodim
/OLAF/, prezentuje v kapitole C. informace tykajici se legislativnich a instituciondlnich
krokd prijatych na drovni EU ke zlepSeni Uspésnosti v boji proti podvodim.
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ODDIL II.

Rozpoctové zalezZitosti a ochrana financnich zajma Evropské unie

e Rozpocdet Evropské unie /EU/ 2017 tvofily celkové pFijmy ve vysi 139,02 mld. € a vydaje
ve vysi 137,38 mld. €. Cista pozice CR se blizila ¢astce 2,31 mld. €.

e Podle informace Ministerstva financi /MF/ &inila &ista pozice CR za rok 2018 témér
1,77 mid. €.

e CR za rok 2017 nahlasila 41 nesrovnalosti podvodného charakteru a 307 ptipadd
nesrovnalosti nepodvodného charakteru /ostatni nesrovnalosti/ pfi Cerpani vydaju
rozpoctu EU. Ve srovndni s predchozim obdobim €R zaznamenala pokles ve viech
sledovanych kategoriich.

e Evropsky semestr 2018, predstavujici koordinaci hospodarské, fiskalni a socialni politiky,
zahdjila Evropska komise /Komise/ vydanim Roéni analyzy riistu na rok 2018 [Analyza
ristu 2018/, v niz vymezila své priority. CR v intencich doporuéenych priorit predloZila
Ndrodni program reforem Ceské republiky 2018 [narodni program/ a Konvergenéni
program Ceské republiky [konvergenéni program/ Komisi, kterd je postoupila
s doporuéenimi Radé Evropské unie /Rada/. Rada doporuéila €R zlepsit dlouhodobou
udrzitelnost vefejnych financi s ohledem na starnuti obyvatelstva, sniZit administrativni
zatéz pro investice, mj. zrychlenim povolovacich fizeni u infrastrukturnich projektq,
a zvysit inovacni kapacitu podnika.

e Plnéni strategickych dokumentti CR spoleéné s plnénim doporuceni Rady prosetfila
Komise a vydala Zprdvu o Ceské republice 2019 [Zprava 2019/. Komise konstatovala,
7e ve zlepSeni udriitelnosti vefejnych financi dosadhla CR omezeného pokroku
a ve snizeni administrativni zatéze urcitého pokroku.

Sektorové zalezitosti

Oblast pfijmu

e Komise v roce 2018 pokracovala v reformé rozpoctu EU predlozenim navrhu reforem
systému vlastnich zdrojt. Ddle navrhla ruseni oprav a slev pro jednotlivé ¢lenské staty
EU /CS/ a zvyseni stropu pro odvody vlastnich zdroji jednotlivych €S. Rovnézi navrhla
nova pravidla v oblasti zdanéni digitalnich aktivit.

e Vlada CR pfipravila v roce 2018 vladni dariovy bali¢ek obsahujici zmény v danich z p¥ijm0,
dani z pfidané hodnoty /DPH/ i spotfebnich danich.

Oblast vydajt spolufinancovanych z evropskych strukturalnich a investi¢nich fondt /ESIF/

e Alokace z ESIF pro CR v programovém obdobi 2014-2020 /PO14+/, kterad oproti
predchozimu PO7+ zahrnuje rovnéz financovani programu rozvoje venkova, predstavuje
24,07 mld. €, co? spole¢né s vefrejnymi prostiedky CR vytvéri disponibilni zdroje ve vysi
33,64 mld. €.

eV aktudlnim pfepoctu Cini celkova alokace 616,8 mld. K¢, z toho tzv. vykonnostni rezerva
predstavuje 36,9 mld. KE. Cerpani alokace se i v roce 2018 potykalo s problémy, co?
je zfejmé ze srovnani s ostatnimi CS. Hodnota finanénich prostfedkil vyuétovanych
v Zadostech o platbu ¢inila pouze 25 % alokace.
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e Pravidlo n+3 se podafilo u vSech programi do konce roku 2018 splnit.

e V ramci plnéni vykonnostniho rdmce pro moznost ¢erpani vykonnostni rezervy ve vysi
6 % bylo do konce roku 2018 z celkovych 134 milnikQ splnéno 95 milnikti. Hodnoceni
Komise zatim neuzaviela, nebot RO mohly jeté v roce 2019 zahrnout do pInéni milnik{
hodnotu vsech zpUsobilych vydajli vynaloZenych pfijemci v roce 2018.

Oblast spoleéné zemédélské politiky EU /SZP/

e V roce 2018 bylo v €R v ramci SZP vyplaceno v pirepoétu téméf 36,61 mld. K&, z toho
prostiedky EU cinily 30,36 mld. K¢. Nejvice se na vyplatdch podilely pfimé platby
s ¢astkou prevysujici 22,34 mid. K¢ (vice nez 61 %).

e K 31. prosinci 2018 vyéerpala CR z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova
JEZFRV/ skoro 1,01 mld. €, coZ &ini 43,72 % z alokovanych zdroja EU.

Dalsi aktivity v oblasti financniho fizeni

e Transpozi¢ni deficit CR i pocet Ffizeni pro nesplnéni povinnosti prebirani legislativnich
zavazka zGstavaly v letech 2017 a 2018 nad priimérem EU.
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KONTROLNi CINNOST NKU A DALSICH ORGANU
V OBLASTI ROZPOCTOVYCH PROSTREDKU EU
VYCLENENYCH PRO CR
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A. Kontrolni ¢innost NKU ve sledovaném obdobi

Nejvy$si kontrolni Gfad kazdoro&né vykona v souladu se zakonem o NKU* kolem 35 kontrolnich
akci rizného typu a s nejriznéjsim zamérenim. EU report 2019 se v této kapitole vénuje tém KA,
které byly zcela nebo alespon z ¢asti zaméreny na prostredky tykajici se rozpoctu EU a které byly
ukonceny v obdobi od 1. dubna 2018 do 31. bfezna 2019.

A.l Prehled o schvalenych kontrolnich zavérech

Ve sledovaném obdobi schvalilo Kolegium NKU kontrolni zavéry celkem 15 kontrolnich akci,
které se tykaly prostfedkl rozpoétu EU /sledované KA/.

Graf ¢. 1: Rozdéleni sledovanych KA podle jejich zaméreni

Vydaje na SZP Financ¢ni audity
3
3

15

kontrolnich akci NKU
ve sledovaném obdobi

Prijmy

Vydaje na soudrznost
7

1 Zakon €. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim Gfadu.
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Tabulka €. 1: Prehled sledovanych KA

Zverejnéno ve

Cislo KA Nazev kontrolni akce Véstniku NKU
(¢astka/rok)
Sprdva dané z pridané hodnoty 4/2018
Sprdva dané z prijmu prdavnickych osob 1/2019
Opatreni ke zvysovadni energetické ucinnosti realizovand v ramci prioritni osy 3 4/2018
operacniho programu Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost 2014-2020
PenézZni prostredky urcené na opatreni Spoluprdce v ramci Programu rozvoje 3/2018

venkova CR na obdobi 2014-2020

Zdveérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo zemédélstvi za rok
2017, ucetni zavérka Ministerstva zemédélstvi za rok 2017 a udaje predklddané 4/2018
Ministerstvem zemédeélstvi pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2017

Zajisteni bezpecnosti Zelezni¢niho provozu a cestujicich 6/2018
Pofizeni a obnova Zeleznicnich kolejovych vozidel 6/2018
Podpora podnikatelskych nemovitosti a podnikatelské infrastruktury 6/2018
Penézni prostredky urcené na podporu zlepSovani kvality ovzdusi 1/2019
Ucetnictvi Ministerstva financi za rok 2017 3/2019
Podpora rozvojet vlyiz{<urjnu a vyvoje pro inovace poskytovand z operacniho 1/2019
programu Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost

Penézni prostredky vynakladané na podpory v sektoru Zivocisné vyroby 3/2019
Majetek stdtu, s nim# md prdvo hospodafit stdtni podnik Vojenské lesy a statky CR 1/2019

Zdvérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo zdravotnictvi za rok
2017, ucetni zavérka Ministerstva zdravotnictvi za rok 2017 a udaje predkladané 1/2019
Ministerstvem zdravotnictvi pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2017

Podpora z operacniho programu Praha — pdl ristu CR poskytnutd na socidini

zaélefiovdni a na boj proti chudobé 3/2019

Pozn.: Barevné oznaceni sledovanych KA odpovida jejich zaméreni dle predchoziho grafu.

V deseti pfipadech byly KA zaméreny na vydaje poskytované z rozpoétu EU do €R. Z téchto
kontrol byla jedna provedena jako vykonnostni audit (KA ¢. 18/04) a ¢tyFi KA zahrnovaly prvky
auditu vykonnosti i kontroly legality (KA ¢. 17/33, €. 17/35, ¢. 18/01 a ¢. 18/33). Zbyvajicich
pét KA bylo kontrolami legality (KA ¢. 17/23, ¢. 17/26, ¢. 18/06, ¢. 18/08 a ¢. 18/10).

Z téchto deseti KA zamérenych na vydaje EU celkem ¢tyFi KA podrobily kontrole i nastaveni
RKS ptislusnych programi (KA €. 17/23, €. 17/26, ¢. 18/01 a &. 18/08).

Fungovanim RKS se zabyvala i jedna ze dvou KA provedenych v oblasti pfijmé (KA ¢. 17/12),
zatimco druha z nich obsahovala rovnéz prvky auditu vykonnosti (KA ¢. 17/21).

Zbyvajici tfi KA byly tzv. financ¢ni audity (KA ¢. 17/31, ¢. 18/05 a ¢. 18/13). Vécné zaméreni
FA je vesmés smérovano na zavérecny ucet rozpoctové kapitoly a Ucetni zavérku sprdvce
prislusné rozpoctové kapitoly. Z tohoto dlivodu jsou objemy prostifedkl zahrnutych do FA
mnohondasobné vyssi nez v pripadech auditll vykonnosti nebo legality a spravnosti operaci.
RovnéZ nedostatky zjiSténé pri FA v oblasti ucetnictvi a vykaznictvi se tykaji nesrovnatelné
vyssich ¢astek, coz by ddle zkreslilo prezentované statistické vysledky ve vztahu k ostatnim
typUm auditd. Z tohoto dlivodu jsou objemy nedostatkl zjiSténych FA dale uvadény oddéleng;
ostatni Udaje za FA jsou jiz zahrnuty do spole¢nych hodnot.



| 6]

EU REPORT 2019, oddil I.

Celkem bylo kontrole podrobeno 97 subjektd, tzv. kontrolovanych osob, avsak fada z nich
byla kontrolovana pfi vice KA, proto jsou tyto KO zapocteny do celkového souctu vicekrat.?
NKU zjistil nedostatky u 50 kontrolovanych osob, tj. u 51,55 % (i zde je fada KO zapoéitana
opakované).

Ve sledovanych KA ucinil NKU dohromady 474 kontrolnich zjisténi, z nich? bylo 80 vyéi-
slitelnych. Objem zjisténych nedostatkd vyéislii NKU na 88,59 mil. K& Dalsich
81 104,11 mil. K¢ predstavuje hodnotu vycislenych nespravnosti zjiSténych ve financnich
auditech. Z t&chto hodnot byla ¢ast shledana vymahatelnou, proto NKU predlozil spravciim
dané celkem 15 oznameni k dalSimu fesSeni. Celkova castka téchto podani cinila témér
42,17 mil. K&.

V dlsledku tfi kontrolnich zjisténi ucinénych pfi KA ¢. 17/33 bylo podano jedno trestni
oznameni.

Graf ¢. 2: Podily jednotlivych kategorii kontrolnich zjisténi

Zjisténi ve financnich

Poruseni pravidel

auditech a smluvnich podminek
16,87 % 27,64 %
kontrolnich zjisténi
Nedostate¢nost Poruseni zdkonnych
pravni Upravy a podzakonnych norem
3,59 % 20,25 %

Formalni a vécna
nespravnost
17,51 %

Neucelnost, nehospodarnost,
neefektivnost
14,14 %

Pozn.: VSechna kontrolni zjisténi ucinénd pfi FA jsou zahrnuta v kategorii zjisténi ve financnich auditech, ackoliv
typové spadaji do jinych kategorii (v absolutni vétsiné ptipadll jsou porusenim zédkon( ¢i vyhlasek v oblasti
Ucetnictvi). Tato zjisténi jsou zde vykazovana oddélené, protoze se svym charakterem vyznamné lisi od
zjisténi ucinénych v jinych typech kontrol.

Do kategorie formdlIni a vécnd nesprdvnost jsou zahrnuta zjisténi tykajici se napt. neprovedeni aktualizace
fidicich dokumentd, nestanoveni limit( jednotkovych naklad( / zpUsobilych vydajl u pofizovanych investic
nebo jde o chybéjici méné vyznamné Udaje v pravnich aktech, pfipadné jejich nejednoznacnost apod.

Z celkového poctu 394 kontrolnich zjisténi u¢inénych mimo FA bylo 96 zafazeno do kategorie
poruseni zdakonnych a podzdkonnych norem (do této kategorie jsou zahrnuta poruseni
evropskych zdvaznych pravnich norem, zdkond, vyhlasek a nafizeni vlady CR). V ramci této
kategorie zjiSténi byla spravcim dané podana oznameni v thrnné vysi témér 28,37 mil. K¢.
V ptipadé 80 zjisténi v KA typu FA byly zdkonné a podzdkonné normy poruseny v 71 pfipadech
(zahrnuto v kategorii zjisténi ve financnich auditech) a spravciim dané podana oznameni
ve vysi 13,80 mil. K¢.

2 Mezi takové KO patfi pfedeviim ministerstva v roli RO jednotlivych program@ spolufinancovanych z rozpoétu EU.
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Rozdéleni kontrolnich zjisténi z kategorie poruseni zakonnych a podzdkonnych norem (bez FA)
v ¢lenéni do jednotlivych skupin téchto poruseni® zobrazuje graf ¢. 3.

Graf €. 3: Charakter a mira vyskytu poruseni pravnich predpisti ve sledovanych KA
mimo KA typu FA

Verejné zakazky

Nedostatky RKS 15,63 %
30,21 %
pripadl poruseni Ostatni
zakonnych 10,42 %
a podzakonnych

norem

Uéetnictvi a vykaznictvi
521%

NezpUsobilé vydaje
38,54 %

Nejcastéjsim kontrolnim zjisténim z oblasti poruseni pravnich predpisd byly nezpuUsobilé
vydaje (tato kategorie zahrnuje i nezpUsobilé projekty a nezplsobilé prijemce podpory), dale
nasledovaly nedostatky v RKS. Tyto dvé kategorie predstavuji téméf 70 % viech zjisténych
pfipadl poruseni pravnich predpisG pri nezapocitani FA. Kategorie ostatni zahrnovala
predevsim poruseni ustanoveni stavebniho zakona* a s nim souvisejicich predpist.

V pripadé FA byla situace odlisSna. V 70 % se jednalo o poruseni zdkona o ucetnictvi®
a souvisejicich predpist. Svym charakterem spadala jednotliva zjisténi nejcastéji do kategorie
chyb v téetnictvi a vykaznictvi nebo do kategorie nedostatkd v RKS.

A.2 Kontroly v oblasti pfijmu

Kontroly NKU tykajici se oblasti pfijm@ se vztahem k rozpoctu EU se zaméfuji jak na dané
harmonizované v ramci EU (DPH), tak na dané, které harmonizované s EU nejsou (napf. dané
z prijma).

KA é. 17/12 - Sprdva dané z pridané hodnoty

Danova politika EU cili na hladké fungovani jednotného evropského trhu a na boj proti
danovym unikim. Vzhledem k vysokému riziku dafiovych unik( je opakovanym predmétem
kontrol NKU sprava DPH. Rozdil mezi skuteéné vybranou DPH a teoretickou dani, ktera by

3 Zjisténi jsou zatridéna podle primarné poruseného predpisu; pokud doslo napf. k poruseni zakona o verejnych
zakazkach a v dusledku toho k nezplsobilému vydaji s kvalifikaci poruseni rozpoc¢tovych pravidel, je toto zjisténi
zarfazeno jen v kategorii verejné zakdzky.

Zakon €. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon).
Z&akon ¢. 563/1991 Sb., o uletnictvi.
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mohla byt vybrdna po splnéni viech povinnosti dafiovych subjektd, €inil v roce 2016 v CR
cca 14 % a v ramci EU jako celku 12 %°®. Tato ,,dafiovd mezera” predstavuje vypadek pfijm(
rozpoctu CR, ale i rozpoctu EU. V predchozich letech se této problematice vénovaly predeviim
KA ¢. 14/17" a €. 11/078.

NKU se problematice DPH aktivné vénuje také jako ¢len pracovni skupiny pro DPH v ramci
EUROSAI. V pribéhu monitorovani této oblasti byla identifikovana rizika danovych unika
pfi preshrani¢nim obchodovani, pficemZz zejména riziko u elektronického obchodovani
/e-commerce/ se jevilo jako velmi vyznamné.

KA €. 17/12 si kladla za cil posoudit legislativni Gpravu DPH zejména v oblasti e-commerce,
postup finanénich a celnich organi p¥i spraveé této dané a Gi¢innost kontrolniho systému véetné
dopadti na pfijmy statniho rozpoé¢tu. Tato KA byla provedena jako kontrola legality, pficemz slo

o kontrolu koordinovanou dle smlouvy o spoluprdci mezi Nejvyssim kontrolnim ufadem Ceské
republiky a Spolkovym ucetnim dvorem Spolkové republiky Némecko.

Kontrolovany byly nastaveni a fungovani zjednoduseného systému jednoho sprdvniho mista
/MOSS/? pro zdanéni vybranych preshranicnich sluzeb a systém zdanéni preshrani¢niho zasilani
zbozi.

Kontrolni zjisténi NKU

E-commerce je specifickou, dynamicky se rozvijejici oblasti obchodu, jeji# finanéni objem v CR
presahuje hodnotu 100 mld. K¢*° ro¢né. Umoznuje primy preshranié¢ni nakup zboZi nebo pfijeti
a naslednou spotfebu vybranych sluzeb spotiebitelem, ktery nema povinnost takové transakce
oznamit spravci dané. V téchto pripadech musi dodavatel jako osoba povinna k dani pfiznat
a zaplatit DPH ve staté spotreby. Proto kontrolni ¢innost i realizovana opatreni spravcli dané
v jednom €S mohou mit pfimy vliv na vybér DPH v jinych CS.

NKU zjistil, Ze pravni predpisy EU upravujici spravu a spravni spolupraci v oblasti DPH maiji
nedostatky, které vyznamné omezuji U€innost sprdvy této dané. Systém negarantuje,

Ze preshranicni transakce budou fadné zdanény. Pfi¢inou je predevsim nevhodné rozdéleni
pravomoci mezi jednotlivé CS a nedostatecna vzajemna soucinnost mezi spravci dané statt EU.

Narizeni Rady o spravni spolupraci v oblasti DPH' umoznuje a za urcitych okolnosti i vyZaduje
vzajemnou soucinnost mezi CS. Ve zvlaétnim rezimu MOSS probihala tato souéinnost automa-
ticky. V oblasti zasilani zboZi a poskytovani vybranych sluzeb mimo rezim MOSS probihala
pouze v ojedinélych pripadech. Pfi¢inou je skute€nost, Ze spravci dané u transakci mimo rezim
MOSS nemaiji k dispozici data, ktera by si mohli vzajemné vyménovat. Dlsledkem je nedosta-
te€nd kontrola spravnosti pfiznani dané.

S rostoucim objemem preshrani¢niho obchodu bude dopad zjisténych nedostatkd narlstat.
Zjisténé nedostatky jsou rizikem pro provadéni spravy DPH v rezimu MOSS po jeho rozsiteni na
dalsi druhy transakci v podobé, kterou navrhuje Komise®2.

Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States: 2018 Final Report, TAXUD/2015/CC/131.
KA €. 14/17 — Sprdva dané z pridané hodnoty a dopady legislativnich zmén na pfijmy stdtniho rozpoctu; kontrolni
zavér byl zvefejnén v ¢astce 2/2015 Véstniku NKU.

8 KA . 11/07 - Sprdva dané z pfidané hodnoty pfi dovozu zboZi ze tietich zemi; kontrolni zavér byl zvefejnén
v ¢astce 1/2012 Véstniku NKU.

9  Mini One Stop Shop, tj. zvlastni rezim jednoho spravniho mista pro zdanéni vybranych preshranicnich
transakci — viz dale.

10 Kvalifikovany odhad NKU.

11 Natizeni Rady (EU) ¢. 904/2010 ze dne 7. fijna 2010, o spravni spolupraci a boji proti podvodiim v oblasti dané
z pridané hodnoty.

12 Smérnice Rady (EU) 2017/2455 ze dne 5. prosince 2017, kterou se méni smérnice 2006/112/ES a smérnice
2009/132/ES, pokud jde o urcité povinnosti v oblasti dané z pfidané hodnoty pti poskytovani sluzeb a prodeji
zboZi na dalku.
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NKU na zakladé spoluprace se Spolkovym uGéetnim dvorem Spolkové republiky Némecko
/BRH/ konstatoval, Ze zavedeni rezimu MOSS naplnilo stanovené cile, avSak stale existuje
prostor pro zvyseni efektivnosti spravy dané. Nékteré postupy postradaji oporu v pravnich
predpisech, pfipadné jsou ponechany na statu spotieby, ktery je vSak muzZe provadét jen
omezené nebo obtiZné.

Pravni Gprava a postupy organa celni spravy pfi dovozu malych zasilek zajistuji Géinnou
a primérenou kontrolu spravnosti deklarovaného zékladu pro vypocet dané. Rizeni sméfujici
ke spravnému zjisténi zakladu pro vypocet cla je vsak administrativné zdlouhavé a narocné na
zdroje. NKU nezjistil nedostatky v postupech celnich organd.

Finan¢ni objemy ovérené kontrolou (v mil. K¢)

Kontrol y objem finanénich tredkd Y -
ontro ’ovany’o, Jem. nancnich prostrecku Cca 100 000,00 | z toho z rozpoctu EU Nelze vycislit

na systéemoveé urovni

Vycislitelné nedostatky na systémové Urovni 0,00 |z toho z rozpoctu EU 0,00

Na zakladé svych zjisténi NKU na Grovni pravni Gpravy EU doporucil:

e posilit odpovédnost a pravomoci statu, ve kterém ma osoba povinnd k dani sidlo nebo
provozovnu /stat usazeni/ nebo ve kterém se dodavatel zaregistroval do reZimu MOSS
/stat identifikace/, tak, aby maximum postupl pfi spravé DPH u transakci B2C® zajistoval
predevsim tento stat za vSechny staty spotieby;

Vv

e v pfipadé rozsifeni pravomoci statu usazeni zavést pro tento stat odmeénu za sprdvu dané
vykondvanou za staty spotreby;

e posilit opravnéni spravce dané ve vztahu k ziskdvani informaci od tretich osob,
zejména: poskytovatell platebnich sluzeb, poskytovatell postovnich a kuryrnich sluzeb,
provozovatell elektronickych trzist /e-trzisté/ a podobnych platforem;

e stanovit odpovédnost provozovateld e-trzist za spravné zdanéni u transakci uzavienych
jejich prostrednictvim;

e nastavit koordinované vyhledavani osob povinnych k dani zejména z pozice statu usazeni
a sdileni vysledku tohoto vyhledavani;

e zruit omezeni vyuZiti reZimu MOSS pro provozovny v jinych CS;

e neomezovat povinnou vyménu informaci ve smyslu ¢l. 7 odst. 1 nafizeni Rady ¢. 904/2010%
pouze na konkrétni ptipady.

Na zakladé svych zjisténi NKU na tGrovni narodni pravni tpravy doporucil:

e zanalyzovat moZnost Upravy ustanoveni § 148 danového radu's a pripadné navrhnout
jeho zménu zajistujici zastaveni béhu lhaty pro stanoveni dané v rezimu MOSS v pfipadé
zahéjeni kontroly spravcem dané jiného CS;

e zavést povinnost neusazenych osob periodicky sdélovat sprdvci dané informace
o transakcich uskutec¢nénych do tuzemska ve prospéch osob nepovinnych k dani a pro
osoby neusazené v EU stanovit povinnost mit dafového zdstupce.

13 Business to customer — oznaceni pro obchodni vztahy mezi obchodnimi spole¢nostmi a koncovymi zdkazniky.

14 Natizeni Rady (EU) ¢. 904/2010 ze dne 7. Fijna 2010, o spravni spolupréci a boji proti podvodim v oblasti dané
z pridané hodnoty.

15 Zdakon ¢. 280/2009 Sb., dariovy rad.
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Navrhy a realizace napravnych opatieni

Ke zjisténim NKU pfijaly MF a Generalni finanéni feditelstvi /GFR/ fadu opatieni. Napt. pokud
finanéni Gfad zjisti, Ze osoba povinna k dani je registrovana v rezimu MOSS a CR je statem
spotfeby, pak od 1. ledna 2019 ovéfuje, zda tato osoba nema v CR provozovnu. V p¥ipadé,
7e je CR statem spotteby, spravce dané nové ovéfuje nahlaené darové identifikacni ¢&islo
(DIC) provozovny, které pridéluje finanéni sprava v jiném CS (VAT ID). U dariovych subjektd

evvys

pfedloZeni zaznamtu ke kontrole mista plnéni.

Finanéni sprava Ceské republiky /FS CR/ pfijala v navaznosti na zmény legislativy
v kontrolované oblasti opatieni dlouhodobého charakteru. Napf. s rozsifenim rezimu MOSS
na organizacni slozky statu /OSS/ bude do 30. dubna 2021 vyvinut novy informacni systém
/IS/ a sprava dané bude rozdélena na vSechny kraje, v disledku ¢ehoZ bude mit spravce
dané pfistup k obéma dariovym pfiznanim. GFR zadalo pozadavek na porovnavani radku
26 danového pfiznani k DPH a danového pfiznani v MOSS do Automatizovaného dariového
informacniho systému (ADIS) tak, aby toto porovnavani bylo od 1. ledna 2021 funkéni.

KA é. 17/21 - Sprava dané z prijmi prdvnickych osob

Jako rizikova oblast p¥i spravé dané z pfijma pravnickych osob /DPPO/ byla identifikovana
oblast prevodnich cen, resp. transakce realizované mezi personalné ¢i kapitalové
propojenymi osobami. V EU neni DPPO harmonizovana, coZz umoznuje poplatnikim provadét
nezadouci optimalizaci prostfednictvim spojenych osob v zahranici nebo tzv. danovych raja.
V oblasti spravy DPPO by mélo na evropské urovni postupné dochdzet k zavadéni novych
opatieni sméfujicich proti vyuiivani mezer mezi dafiovymi systémy CS a zemi mimo EU
a k zajisténi ochrany proti vyhybani se dafniovym povinnostem. DPPO a jeji sprava nebyly ze
strany NKU dlouhodobé kontrolovany.

Cilem kontroly bylo posoudit nastaveni systému DPPO a postup organi FS CR pfi spravé této
dané. KA ¢. 17/21 byla provedena jako kontrola legality s vyuzitim prvkd auditu vykonnosti.

V ramci EU bylo vypracovano pét smérnic, které se tykaly pfedevsim vymény informaci pro
ucely ovérovani skutecnosti rozhodnych pro spravné zjisténi a stanoveni dané. Tfi smérnice
implementovala CR do narodni Upravy s nékolikamésiénim zpoidénim oproti IhGtam
stanovenym ze strany Komise (v pfipadé smérnice DAC 5 se jednalo dokonce o Sestimési¢ni
zpozdéni). Na pozdni implementaci Komise Ceskou republiku formalné upozornila, neudélila
véak Zadnou finanéni ani jinou sankci. GFR sledovalo dopady vymény informaci z pohledu
domérené dané a sniZeni danové ztraty, pficemz v kontrolovaném obdobi let 2013-2016
byla za pfimé dané domérena daf ve vysi 102,6 mil. K. GFR nedokazalo vy¢islit dopady
samostatné pro DPPO.

Jednou z moznosti odhadu miry darovych Unikd je sledovani dariové mezery. MF pro rok 2012
vycislilo dafiovou mezeru u DPPO ve dvou variantach, které se liSily podle pouzité metody
vypoctu, priéemz prvni odhad unikd ¢inil 8,3 mld. K¢ a druhy 15 mld. K¢. MF odhad darové
mezery u DPPO v kontrolovaném obdobi let 2013-2016 neprovedIo.

V letech 2013-2016 ukoncila FS CR celkem 9 012 dariovych kontrol, na jejich? zakladé doglo ke
zméné danové povinnosti nebo sniZeni dafiové ztraty vykdzané v ptiznanich k DPPO. Fiskalni
dopad ukoncéenych danovych Fizeni po uplatnéni fadnych a mimo#adnych opravnych
prostiedk FS €R souhrnné nesledovala a zvefejiiovala informace o vysledcich své kontrolni
¢innosti, které byly z hlediska dopadu na statni rozpocet nadhodnoceny. Rozdil mezi
publikovanymi statistickymi udaji o danovych kontrolach a domérenou dani evidovanou
na uctech danovych poplatnikt Cinil 1,5 mld. K¢. Ddvodem tohoto rozdilu mize byt kromé
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snizeni nebo zruseni predpisu dané z divodu vyuZiti opravnych prostredk( také zauctovani
v rozdilném obdobi (zejména pfi ukoncéeni kontroly a zauctovani domérené dané na prelomu
kalendarniho roku).

Efektivnost kontrolni ¢innosti z pohledu pfijm0 negativné ovliviiovala nespravna rozhodnuti
spravcl dané, ktera byla na zakladé uplatnénych opravnych prostfedkd zrusena. V dlsledku
toho dochazelo ke snizeni domérené dané. Za obdobi let 2013-2016 doslo z duvodu chybné
doméfené dané ke vzniku vratitelnych preplatkd poplatnikim ve vysi 180 mil. K&. Uroky
z téchto vratitelnych preplatk, které zatiZily statni rozpocet, ¢inily dalSich cca 61 mil. K¢.

Od roku 2014 jsou poplatnici povinni prilozit k danovému pfiznani prehled transakci se
spojenymi osobami véetné vycisleni téchto transakci. Pres velky vyznam téchto udaji zavedlo
MF pro jejich zjisfovani pouze ptilohu (tiskopis) k dafiovému pfiznani. GFR ani MF nedoloZily,
Ze by se pfi zavadéni tohoto tiskopisu zabyvaly otazkou, zda jsou pozadované udaje nezbytné
pro spravu dané. Tuto podminku je nutné pro zavedeni tiskopisu splnit, v opacném pripadé je
nutné pozadovat Udaje pouze na zakladé zakona.

Kontrolou zdanéni korunovych dluhopist emitovanych v roce 2012 se FS CR zadala zabyvat a?
v roce 2017, a to na zakladé informaci z médii, od vefejnosti nebo informaci, které vyplyvaly
z jednani rozpo¢tového vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu CR /PSP/. Oblast zneuZiti
zakona pfi zdafiovani korunovych dluhopist totiz v letech 2013-2016 nedetekovala FS CR jako
rizikovou. NKU konstatoval, ze FS CR nereagovala na riziko zneufZiti institutu korunovych
dluhopisi u vSech emitentd véas. Minimalné u 15 poplatnikt doslo k uplynuti tfileté
prekluzivni lhlity pro stanoveni dané. Uplatnéni financnich nakladi z vydanych dluhopist
za rok 2013 minimalné ve vysi 46,3 mil. K¢ nemohlo byt kontrolovano.

Finan¢ni objemy ovérené kontrolou (v mil. K¢)

K I y objem finan¢nich fedkd Y -
ontro ’ovany’ O,bjem. nancnich prostredkd 2 333,97 | z toho z rozpoctu EU Nelze vycislit

na systémové urovni

Vycislitelné nedostatky na systémové Urovni 0,00 |z toho z rozpoctu EU 0,00

Navrhy a realizace napravnych opatreni

MF souhlasi se zavérem NKU v tom, Ze legislativni proces je v CR dlouhy. MF bude i nadale
usilovat o co nejrychlejsi predkladani implementacnich novel parlamentu pfi dodrzeni
soucasné kvality umoziujici Uspésné zapojeni do vymény informaci. MF bude dale pribéiné
sledovat indikatory naznacujici zménu v objemu tnikt u DPPO a zaroven bude od roku 2019
periodicky, tj. jednou za dva a? t¥i roky, provadét odhad vyse dariové mezery. GFR navrhuje
doplnit od 1. ledna 2020 doplnit zverejriované ,informace o ¢innosti Financni spravy”, resp.
,zpravu o ¢innosti Financni spravy a Celni spravy“, o tabulku obsahujici Udaje o zménach dané
zohlednuijici vysledek naslednych fizeni, tj. vysledky danovych kontrol po uplatnéni fadnych
a mimoradnych prostredkd.

Chybovost udaji v priloze k dafiovému pfiznani byla odstranéna tpravou systému ADIS
v roce 2016, kdy byl zadan pozadavek na zavedeni kontrolniho hlaseni, které pfi zadavani
udaju z daniového pfiznani, pfiloh a vykazd upozorni na pfipadné nesrovnalosti.
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A3 Kontroly v oblasti vydaja

Kontroly vydajli predstavuji kazdorocné nejpocetnéjsi skupinu KA v ramci planu kontrolni
¢innosti NKU.

KA é. 17/23 — Opatreni ke zvysovdni energetické ucinnosti realizovand v ramci
prioritni osy 3 operacniho programu Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost
2014-2020

Tato KA byla zafazena do pldnu kontrolni ¢innosti NKU na rok 2017 na zakladé vysledkd
pravidelného monitoringu oblasti napliovani vnitrostatniho cile energetické Uucinnosti,
ke kterému se CR zavézala v rdmci svého ptispévku k naplnéni cilQi strategie Evropa 2020,
a dale na zakladé vysledk( predchozich KA zamérenych na podporu zvySovani energetické
ucinnosti a podporu vyuZiti obnovitelnych zdroj energie.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda kontrolované osoby poskytuji, resp. Cerpaji penéini
prostiredky na realizaci vybranych opatfeni v souladu s pravnimi predpisy, ucelné
a hospodarné. Kontrolofi rovnéz ovérovali dosahovani cili vybranych projektl prioritni
osy /PO/ 3 OP Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost /OP PIK/ a zjistovali, zda tyto
projekty prispivaji k dosazZeni cilli zvySovani energetické tcinnosti podle strategie Evropa 2020.
KA €. 17/23 byla provedena jako kontrola legality, pficemz bylo ovéfovano nastaveni a fungovani

fidiciho a kontrolniho systému OP PIK a kontrole byly podrobeny i vybrané projekty.

Kontrola déle provéfila, zda KO postupuiji tak, aby bylo mj. dosazeno cili energetické ucinnosti
uvedenych v Ndrodnim akénim pldnu energetické ucinnosti CRY /NAPEE/. NKU za timto Gcelem
provedl kontrolu u Ministerstva prdmyslu a obchodu /MPQO/, u Agentury pro podnikani
a inovace /API/ a rovnéz provéfil u prijemcl podpory 15 projektd, které maji dosazenymi Uspo-
rami energie prispét k naplnéni specifického cile 3.2 Zvysit energetickou ucinnost podnikatel-
ského sektoru.

Kontrolni zjisténi NKU

NKU provéril naklddani s prostiedky EU, konkrétné s prostiedky z Evropského fondu pro
regiondlni rozvoj /EFRR/, které byly poskytnuty malym, stfednim i velkym podnikim na
dosaZeni planovanych Uspor energie. Projekty v OP PIK by mély dle NAPEE generovat v roce
2020 celkem 20 petajould (tj. 20 000 000 gigajould) novych Uspor energie. Uspory energie
dosazené k 31. prosinci 2017 v ramci OP PIK jsou vSak zatim minimalni, nedosahly ani 1 %
z planované hodnoty. Finanéni naroénost projektd, které NKU provéril, je nadto vice nez
dvojnasobna oproti odhadu MPO z roku 2014. To znamen3, Ze primérna vyse mérné dotace,
tj. priimérné naklady na 1 gigajoule dosazenych Uspor u kontrolovanych projektd, dosahla
2 181 K¢ misto odhadovanych 1 000 K¢ na 1 gigajoule Uspor energie.

O projekty OP PIK, které podporuji dosahovani energetické ucinnosti prostiednictvim
uspor energie, neni ze strany podnikl velky zajem. Nedostatek vhodnych projektd byl
zjistén u dotacnich vyzev i u vyzvy, kterd byla vyhlasena pro tzv. financni nastroj, jenz by mél
podnikatellim k dosaZeni energetickych Uspor poskytnout zvyhodnéné Gvéry. V ramci vyzvy

16 Zejména KA €. 15/02 — Penézni prostredky stdtu poskytované na podporu uspor energie; kontrolni zavér byl
zvefejnén v astce 1/2016 Véstniku NKU.

17 Naérodni akéni pldn energetické Ucinnosti/efektivity popisuje planovand opatfeni zaméfend na zvySeni
energetické Ucinnosti a ocekavané nebo dosazené Uspory energie, véetné Uspor pri dodavkach, pfenosu ¢i
prepravé a distribuci energie, jako? i v koneéném vyufiti energie. CS jsou povinny predkladat Komisi vnitrostatni
akéni plany energetické Ucinnosti v tiiletych intervalech na zakladé pozadavku smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2012/27/EU ze dne 25. fijna 2012, o energetické Géinnosti, 0 zméné smérnic 2009/125/ES a 2010/30/EU
a o zruSeni smérnic 2004/8/ES a 2006/32/ES.



EU REPORT 2019, oddil I. |23

pro financni nastroj nebyl v dobé ukoncovani kontroly (Unor 2018) poskytnut ani jeden uvér.
MPO navic nepostupovalo pfi nastavovani podminek a pfi zavadéni financniho nastroje
Uspory energie dle pozadavki predpist EU, nebot v dohodé o financovani tohoto nastroje
nestanovilo o¢ekavané vysledky, kterych ma byt dosazeno.

Schvalovani projektd predkladanych v rdmci PO 3 trva velice dlouho. Priimérna délka
hodnoceni a schvaleni projektu je vice nez 1 rok, konkrétné 404 dnt. V oblasti hodnoceni,
vybéru a schvalovani projektd u vyzev v PO 3 byl do konce roku 2017 pouzivan nedostatecny
postup rozkryvani vlastnické struktury Zadateld pfi posuzovani statusu malého a stfedniho
podniku /MSP/, ktery je urcujici pro stanoveni miry poskytnuté podpory. MPO jako
poskytovatel dotace nedisponovalo pfi hodnoceni projektli informacemi, které by potvrzovaly
Udaje o vlastnické strukture Zadatele aZ do Urovné tzv. skuteéného konec¢ného vlastnika.

U schvalenych projektl prakticky nelze vyhodnotit, jaky je jejich skuteény pfinos k naplnéni
cile energetické ucinnosti v primyslu. Vysledné hodnoty tykajici se konecné spotfeby energie
v primyslu jsou totiZ sledovany statistickym ukazatelem a tyto hodnoty jsou do znacné miry
ovlivnény i vnéjsimi faktory mimo pUlsobeni OP PIK.

NKU zjistil, Ze téméF jedna tietina kontrolovanych pfijemcd jednala v rozporu s pravidly OP PIK.
Prijemci chybovali zejména pfi zadavani vefejnych zakazek a rovnéz narokovali v Zadostech
o platbu nezptsobilé vydaje. Néktera pochybeni predstavovala poruseni rozpoctové kazné,
a proto je NKU oznamil spravci dané.

NKU rovnéz ovéFil idici a kontrolni systém OP PIK — jeho nastaveni a zejména jeho spolehlivost
a uc¢innost. Vybrané prvky tohoto systému byly posouzeny zejména ve vztahu k PO 3. NKU
vyhodnotil RKS na zakladé skute¢nosti zjisténych u MPO, APl a u pfijemct jako ,¢asteéné
ucinny“.

Vysledky kontroly poukdazaly mj. na dvé problémové oblasti:

e napliiovani predikovanych hodnot Gspor energie, ke kterym se CR zavazala do roku 2020;

e nastavovani podminek pro zavedeni a vyuZiti financnich nastrojt jako alternativni formy
podpory v PO14+.

NKU ovéFoval rovné? realizaci napravnych opatieni pfijatych na zakladé vysledk( predchozich
KA a zjistil, Ze odpovidajici opatreni byla prijata ke zjisténim z KA ¢. 14/06 a ¢. 15/02%°, nebyla
vSak v plné mife realizovana opatfeni k nedostatklim zjisténym v KA €. 16/01% a €. 13/17%.

18 KA &. 14/06 — Penézni prostiedky uréené na podporu vyroby energie z obnovitelnych zdrojii; kontrolni zavér byl
zverejnén v ¢astce 4/2014 Véstniku NKU.

19 KA ¢. 15/02 — Penézni prostredky stdtu poskytované na podporu uspor energie; kontrolni zavér byl zvefejnén
v Eastce 1/2016 V&stniku NKU.

20 KA €. 16/01 — Penézni prostiedky Evropské unie a stdtniho rozpoctu uréené na financovdni opatieni v ramci
operacniho programu Podnikdni a inovace z hlediska dosaZeni cild; kontrolni zavér byl zvefejnén v Castce
1/2017 Véstniku NKU.

21 KA . 13/17 — PenézZni prostiedky Evropské unie a stdtniho rozpoctu uréené na realizaci operacéniho programu
Podnikdni a inovace; kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 2/2014 Véstniku NKU.
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Financni objemy ovéfené kontrolou (v mil. K¢)
Kontrollovanyl o,bJem‘ﬁnancnlch prostredkd 606,90 2 toho z rozpoctu EU 606,90
na systémové urovni
Vycislitelné nedostatky na systémové urovni 0,00 | z toho z rozpoctu EU 0,00
Kontrovlovanylo’bjem'ﬁnancnlch prostredkd 69,98 | 2 toho z rozpoctu EU 69,98
na projektové drovni
VycisliteIné nedostatky na projektové urovni 0,24 | z toho z rozpoctu EU 0,24
v hatelné nedostatk jektové .

,yma. atelne nedostatky na projektove 0,24 | z toho z rozpoctu EU 0,24
urovni

Oznameni nedostatkl na projektové Grovni z toho nesrovnalosti

. o N L N 0,24| 3 ) . . 0,24| 3

(finan¢ni objem a pocet) spravclim dané (finan¢ni objem a pocet)

Ndvrhy a realizace napravnych opatieni

MPO zpracovalo a predlozilo jiz v pribéhu kontroly zpravu o odstranéni zjisténych
nedostatkl. Konkrétni ndapravna opatieni se tykala napf. zjednoduseni hodnoticich kritérii
v novych vyzvach zaméfenych na lspory energie, posuzovani vlastnické struktury ZadatelQ
o podporu nebo doplnéni kontrolnich listd o kliéova kritéria ke kontrole vybéru dodavateld
a plnéni ze smluv. Predmétem daldiho monitorovani ze strany NKU bude napt. opatieni
k napravé nedostatkd v oblasti komunikace mezi MPO a API.

KA é. 17/26 — Penézni prostredky uréené na opatfeni Spoluprdce v ramci Programu
rozvoje venkova CR na obdobi 2014-2020

NKU monitoruje oblast poskytovani evropskych dotaci do zemédélstvi se zfetelem k nastaveni
podminek pro poskytovani téchto dotaci ze strany jejich poskytovatele, kterym je Ministerstvo
zemédélstvi /MZe/. Na zakladé poznatkd z monitoringu, vysledkd audittl provedenych EUD, ale
zejména na zakladé vysledk( predeslych KA zamétenych na RKS v oblasti SZP byla pfedmétna
KA zafazena do planu kontrolni ¢innosti.

Davodem pro zahdjeni pfipravy kontroly byly vysledky rizikové analyzy a také skutecnost,
Ze opatfeni Spoluprdce je novym prvkem podpory vyzkumu, technologického rozvoje
a inovace v zemédélstvi v rdmci Programu rozvoje venkova na obdobi 2014-2020 /PRV/,
na jeho? realizaci je alokovéno z vefejnych prostfedkd cca 3,8 mid. K&. NKU identifikoval rizika
v oblasti nastaveni Gcelu a cilti podpory, dotaénich podminek z pohledu vybéru a kontroly
projekti a z pohledu zajisténi zplisobilosti a hospodarnosti vydaji. Dalsi rizika NKU spatfoval
v systému monitorovani a vyhodnocovani pokroku a dosahovani vysledki projektt a cild
opatfeni.

Ambici této KA bylo identifikovat slabd mista a problematické ¢4sti implementace daného
opatieniv dobé pred terminem hodnoceni vykonnostniho ramce (naplnéni hodnot tzv. milnikd
k datu 31. prosince 2018), jehoZ splnéni je podminkou pro uvolnéni finanéniho bonusu
(vykonnostni rezervy). Soucasné vyhodnotit, zda implementace opatieni zarucuje financovani
potfebnych a Ucelnych inovativnich projektd.

KA €. 17/26 méla za cil provérit, zda RKS a podminky nastavené pro poskytovani penéznich
prostiedkl EU a statniho rozpoétu na opatieni M16 — Spoluprdce v ramci PRV maji schopnost
zajistit uéelné, hospodarné a efektivni vynakladani vefejnych prostfedkt, a ovéfit, zda jsou
vybirany a financovany uéelné a potiebné projekty pfispivajici k dosazeni cil. Tato KA byla
uskutec¢néna jako kontrola legality.



EU REPORT 2019, oddil I. | 25 |

Kontrola byla provedena na Urovni systému u MZe a Statniho zemédélského intervencniho
fondu /SZIF/ a byl vyhodnocen stav realizace opatreni v poloviné programového obdobi.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2014 aZ 2017. Na Urovni systému byly zkontrolovany
prostfedky v ¢astce vyssi nez 2,9 mld. K¢, které byly alokovany k 31. prosinci 2017 na opatfeni
Spoluprdce v ramci péti vyhldasenych vyzev.

Kontrolni zjisténi NKU

NKU kontrolou zjistil Fadu zdsadnich nedostatkdl v fidicim systému a v oblasti nastaveni
podminek pro poskytovani dotaci, které mély negativni vliv na Ucelnost a hospodarnost
vynakladani financnich prostiedkl. Chyby byly zjistény predevsim v nespravném zaméreni
podpory a zvyhodnéni urcitého typu Zadatell, v nerovnych a mnohdy sloZitych podminkach
pro Zadatele, v oblasti hodnoceni a vybéru projektd k financovani.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze realizace opatieni Spoluprdce je od pocatku provazena znacnym
zpozdénim, ke konci ¢tvrtého roku programového obdobi (k 31. prosinci 2017) bylo ukonceno
aproplaceno jenom pét projektd v celkové ¢astce 186 mil. KE. U tfi ze Sesti podopatreni/operaci
byla realizace neuspésna. Opatieni Spoluprdce je provddéno prevdiné prostrednictvim
jediné operace zaméfené na vyvoj pfi zpracovani zemédélskych produktt. V ramci této
operace, kde je alokovano 74 % rozpo¢tu celého opatieni Spoluprdce, tvofi vétsinu pfijemct
velké potravinarské podniky. Jde zpravidla o podniky, které vykazuji zisky, a presto pobiraji
dotace opakované.

Vydaje na védu a vyzkum, které jsou v opatieni Spoluprdce povazovany za klicové, jsou ve
skuteénosti zanedbatelné, tvofi zhruba 1 % zpasobilych vydajd. Zadatelé vynakladaji témé¥
vSechny vydaje na ndkup stroju, zafizeni a na stavebni Upravy. Kontrola prokazala, Ze nedochazi
k podpoie MSP, prestoZe to bylo jednim z hlavnich cilG opatfeni Spoluprdce. Dllvodem tohoto
neuspéchu jsou zejména sloZité a nepfiznivé dotaéni podminky, kvtli kterym nemaji o dotace
Zadatelé z fad mikropodnikt a MSP zajem nebo jejich Zadosti MZe neschvaililo.

MZe rovnéi chybovalo v oblasti vybéru projektd. Pfi posuzovani a hodnoceni projektl
neexistovala dostatecna auditni stopa, rozhodnuti hodnotiteli bylo nepfezkoumatelné
a vybér projektli netransparentni. Problematické je i to, Ze odvolani nékterych netispésnych
Zadatelli o dotace posuzovala stejna komise, ktera plivodné rozhodla o tom, Ze na dotaci
nemaji narok.

Kontrolou bylo rovnéz zjisténo, Zze MZe nebylo schopno dolozit a vysvétlit zvoleny predmét
a ucel podpory. MZe vybralo k realizaci sedm oblasti podpory, pficemz vyrazné uprednostnilo
oblast Vyvoj novych produkti, postupl, procesl a technologii v odvétvich zemédélstvi,
potravindrstvi a lesnictvi, kam alokovalo 86 % prostiedkl pfidélenych na opatieni Spoluprdce.
Pfitom evropské predpisy umozriovaly podporovat i jiné oblasti, které by vice odpovidaly
potfebam rozvoje ceského zemédélstvi a venkova a pozadavkim potencialnich Zadateld.

Vysledky kontroly prokdzaly existenci vétSiny predpokladanych rizik. Potvrdila se naptiklad
rizika nespravné zvolenych témat podpor, neodtdvodnéného poskytovani podpory, zvyhodnéni
urcitych prijemcl a typU projektd, pripadné nespravného nastaveni kritérii vybéru projekta.
Céasteéné se potvrdila rizika tykajici se nedostate¢ného monitorovani a vyhodnoceni pokroku
a cilt opatfeni nebo riziko neexistence limitd zplsobilych vydaju.

Naopak se nepotvrdilo riziko prekryvu ¢innosti hrazenych z opatfeni Spoluprdce a Cinnosti
podporovanych z Technické pomoci PRV.

Vzhledem k tomu, Ze v dobé realizace kontroly bylo proplaceno pouze pét projektl, byla
kontrola realizovana na systémové Urovni. Z tohoto dlivodu nebyla kontrolni zjisténi
vycislitelnd, ackoliv se jednalo o zavainé nedostatky.
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Financni objemy ovéfené kontrolou (v mil. K¢)
Kontrollovanyl o,bJem‘ﬁnancnlch prostredkd 2637,78 | 2 toho z rozpoctu EU 146333
na systémové Urovni
Vycislitelné nedostatky na systémové Urovni 0,00 |z toho z rozpoctu EU 0,00

Navrhy a realizace napravnych opatieni

Ze stanoviska MZe a SZIF ke kontrolnimu zavéru z KA ¢. 17/26 vyplyva, ze MZe a SZIF
akceptovaly vétsinu kontrolnich zjisténi NKU a k vétsiné zjiténi pfijaly ndpravna opatieni,
a to nejen pro soucasné programové obdobi, ale v relevantnich pripadech i pro budouci
programové obdobi.

V soucasném programovém obdobi doslo nebo by mélo dojit k Upravé pravidel pro poskytovani
dotaci tak, aby byl o dotace vétsi zajem, aby byla pravidla jednodussi a pfistupnéjsi pro
Zadatele z kategorie MSP, dale by mélo byt zavedeno transparentnéjsi hodnoceni projekt(,
a mélo by dojit k realokaci prostfedkld mezi operacemi v rdmci opatieni Spoluprdce a rovnéz
k presunu vykonnostni rezervy mezi prioritami, aby byly splnény vécné a finanéni milniky.
Napravna opatfeni se vSsak nemohou promitnout do financné nejvyznamné;jsi operace, kde je
v soucasné dobé alokace vycerpana, a dalsi kola pfijmu zadosti nebudou vyhlasovana.

V budoucim programovém obdobi by dle vyjadieni MZe mélo dojit k lepSimu nastaveni
dotacnich opatreni a podminek pro Zadatele ve smyslu vétsi podpory MSP a podpory projekt(,
které odpovidaji potiebam a prioritdm CR. Déle by MZe mélo zlepsit hodnoceni projekt
a zlepsit zaméreni podpory a nastaveni cill a milnik(,, aby vice odpovidaly pfedpokladané
absorpcni kapacité a skutecnym potrebam.

Napravna opatfeni bude NKU naddle monitorovat. Vhodnost a dostate¢nost opatfeni
navrzenych pro pii$ti programové obdobi bude NKU moci posoudit aZ v dalsich KA.

KA é. 17/33 — Zajisténi bezpecnosti Zelezni¢niho provozu a cestujicich

NKU priibéiné monitoruje oblast bezpeénosti Zelezniéniho provozu. V predchozich letech
se této problematice vénovala predevsim KA ¢. 07/25%2. Analyzou nalez( z pribéiného
monitoringu a zji$téni z vy$e uvedené KA identifikoval NKU predevsim tato rizika:

e Absence aktudlnianalyzy rizik v bezpecnosti Zelezni¢niho provozu a cestujicich neumozniuje
systémové co nejefektivnéjsi alokaci finanénich prostfedkd na akce, které by odstranily
nejpodstatnéjsi rizika v oblasti bezpecénosti Zelezni¢niho provozu a cestujicich.

e K realizaci jsou vybirany i akce méné dileZité nebo nedostate¢né zdlvodnéné z hlediska
deklarovaného ucelu.

e Pfirealizaci nejsou dodrzovany ¢asové a financni parametry.

e Stavby nejsou dostatecné pripraveny, projekty obsahuji chyby.

Jako nejvyznamnéjsi se jevilo prvni riziko, tedy absence aktualni analyzy rizik, ktera by zejména
ve vztahu k zabezpeceni Zelezni¢nich prejezd( stanovila prioritu jednotlivych navrhovanych
akci.

Cilem KA €. 17/33 bylo zjistit, jak poskytovani prostfedkti na bezpeénost Zelezniéniho
provozu a cestujicich pfispélo k odstranéni rizikovych mist a zda byly pfi realizaci akci
dosaZeny stanovené cile ucelné a hospodarné. Tato KA byla provedena jako kontrola legality
s prvky auditu vykonnosti.

22 KA ¢.07/25 — Finanéni prostredky urcené na zajisténi bezpecnosti Zelezni¢niho provozu a cestujicich; kontrolni
zavér byl zvefejnén v ¢astce 3/2008 Véstniku NKU.
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Kontrola byla zamérena na akce charakteru rekonstrukci a modernizaci Zelezni¢nich prejezdu
realizované Spravou Zelezniéni dopravni cesty, s. 0. /SZDC/. Cilem téchto akci byla eliminace rizik
vznikajicich na uroviiovém kfizeni Zelezni¢ni dopravni cesty s pozemni komunikaci. Kontrole
tak byly podrobeny penéini prostfedky vynakladdané na zvySeni bezpecnosti na Zelezni¢nich
prejezdech s ohledem na to, zda:

e byla pfednostné odstrafiovdna nejrizikovéjsi mista;
e byly v pfipravé akci vytvareny predpoklady pro jejich hospoddrnou a ucelnou realizaci;

e byly realizaci akci dosazieny stanovené cile a financ¢ni, ¢asové a vécné parametry
s odpovidajicimi naklady.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2013 do roku 2017, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchdazejici a nasledujici.

Akce rekonstrukci a modernizaci Zelezni¢nich prejezd(l byly financovany z rozpoctu Statniho
fondu dopravni infrastruktury /SFDI/, pficemz ¢ast z nich byla spolufinancovéana i z prostfedk
EU prostrednictvim OP Doprava /OPD/. Jednotlivé akce financoval SFDI v ramci tfi globalnich
polozek, nejednalo se tedy o jmenovité akce zarazené do rozpoctu SFDI. K podrobné kontrole
pfipravy a realizace bylo vybrdno deset investicnich akci ukonéenych v letech 2015-2017
s celkovymi naklady 730,9 mil. K&. Cilem akci bylo zvySeni bezpecnosti na Zelezni¢nich prejez-
dech, u nékterych i odstranéni trvalych omezeni tratovych rychlosti. V ramci kontrolovanych
akci bylo rekonstruovano nebo modernizovadno 77 zelezni¢nich prejezd(.

Kontrolni zjisténi NKU

Zadny z material( Ministerstva dopravy /MD/ a SZDC zabyvajicich se bezpeénosti Zelezni¢nich
prejezdll neresil problematiku komplexné. Nebyly feseny konkrétni pfejezdy, nebyl stanoven
Casovy harmonogram odstrafiovani vad nejrizikovéjsich prejezdd a nebyly definovany
potiebné financéni prostfedky. Vyjimkou byla jedina analyza, kterd se vSak zabyvala pouze
nékterymi prejezdy na tranzitnich Zelezni¢nich koridorech.

Pocet nehod na Zeleznic¢nich prejezdech se v kontrolovaném obdobi let 2013-2017 vyznamnéji
nemeénil. V tomto obdobi bylo na zvyseni bezpecnosti na Zeleznicnich prejezdech vynalozeno
témér 2 637,79 mil. K¢, z toho z prostfredkd SFDI bezmala 1 729,56 mil. K¢ a z prostredk( EU
908,23 mil. K¢.

V ptipravné fazi stavebnich akci dochazelo k vécnym zménam projektové dokumentace
a k problémam pfi ziskavani stavebnich povoleni, coZ vedlo k prodlouZeni pfedpokladanych
termin( realizace akci o jeden az tfi roky.

Hospodarnost naklad(i na realizaci akci mohly ovlivnit nékteré skute¢nosti, které NKU zjistil
v zaddvacich fizenich na vybér dodavatell stavebnich praci. Zadavacich fizeni se zii¢astroval
nizky pocet uchazeca (v priméru se Ucastnili pouze tfi uchazeci), coz mohlo ovlivnit vyse
nabidkovych cen v neprospéch SZDC. U tfi ze ¢&tyf vefejnych zakazek kontrolovanych
u SZDC — Stavebni spravy zapad bylo zji$téno, Ze nabidkové ceny nékterych uchaze&l zjevné
vychazely z nabidkové ceny vybraného (vitézného) uchazece (bid-rigging). Tato zjisténi
vyustila v podani trestniho ozndmeni.

Vysledky kontroly prokazaly existenci predpokladanych rizik spocivajicich v absenci
analyzy rizik, ktera by umoznila identifikovat nejnebezpecné;jsi Zeleznicni prejezdy, a diky
tomu zaméfit nasledné vynakladani prostfedkd pravé na jejich odstranéni/modernizaci.
Rovnéi se potvrdilo riziko nedodriovani ¢asovych parametrd akci, které bylo zplisobeno
nedostatecnou pripravou akci.
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Finan¢ni objemy ovérené kontrolou (v mil. K¢)
Kontrollovanyl o,bJem‘ﬁnancnlch prostredkd 2637,79 | 2 toho z rozpoctu EU 908,23
na systémové Urovni
Vycislitelné nedostatky na systémové urovni 0,00 | z toho z rozpoctu EU 0,00
Kontrovlovanylo’bJem'ﬁnancnlch prostredku 346,79 | 2 toho 2 rozpoétu EU 118,03
na projektové drovni
VycisliteIné nedostatky na projektové urovni 0,77 | z toho z rozpoctu EU 0,00
Vymahatelné nedostatky na projektové Grovni 0,00 | z toho z rozpoctu EU 0,00
Podani trestniho ozndmeni za nedostatky 1|2 toho se rozpoctu EU tyka 1
na projektové trovni (pocet) (pocet)

Navrhy a realizace napravnych opatreni

SZDC bude v ramci ndpravnych opatieni pokracovat v rueni malo vyuzivanych Zelezniénich
prejezdl zejména na ucelovych komunikacich. Dale SZDC navrhne nova technicka feseni pro
»,Zavory otevirané na pozadani“ urcena pro malo vyuzivané prejezdy na regionalnich a mistnich
tratich.

MD ani SZDC vsak nepfijaly Z2adna opatieni k identifikaci Zelezni¢nich prejezdil, které
napfiklad z historickych dlivodt nespliiuji pozadavky norem ¢i predpisu a které by z divodu
kombinace vice rizikovych faktorti (napf. blizkost kfizovatky pozemnich komunikaci, vyssi
dopravni moment apod.) mohly piedstavovat rizikova mista v provozu Zelezni¢ni dopravy.

NKU dale doporucuje pokracovat v zavadéni kamerovych systém@ monitorujicich Zelezni¢ni
prejezdy za Ucelem prevence rizikového jednani tcastnikl provozu na pozemnich komunikacich.

KA é. 17/35 — PoFizeni a obnova Zelezni¢nich kolejovych vozidel

NKU se priibéiné vénuje sledovani oblasti obnovy a modernizace zelezni¢nich kolejovych
vozidel /ZKV/. V ptedchozich letech se této problematice vénovala predeviim KA ¢&. 10/24%.
Analyzou Udajl a informaci z pribézného monitoringu a zjisténi z vySe uvedené KA identifi-
koval NKU predevsim tato rizika:

e nestanoveniindikatord a parametri tak, aby bylo mozné vyhodnotit splnéni stanovenych
cilt a predpokladd;

e znacnd odchylka realizace programu od schvalenych finanénich podminek, MD se pfitom
hodnocenim naplfiovani cill a ¢asovych a finan¢nich parametr chtélo zabyvat az pfi
zavére¢ném vyhodnoceni OPD;

e nedodrzZeni pravidla efektivnosti a Ucelnosti vynaloZenych prostfedk(l ze strany prijemce
dotace;

e nizSi ucinnost poskytované podpory, nedosazeni stanovenych cill a s tim souvisejici riziko
neucelného a neefektivniho vynakladani vefejnych prostredkd.

Cilem KA €. 17/35 bylo provéfit Giéelnost, hospodarnost a efektivnost podpory poskytované
zelezniénim dopravclim na pofizeni a obnovu ZKV. Tato KA byla provedena jako kontrola
legality s prvky auditu vykonnosti.

23 KA. 10/24 - Penézni prostredky urcené na pofizeni a obnovu Zelezni¢nich kolejovych vozidel; kontrolni zavér byl
zvefejnén v astce 2/2011 Véstniku NKU.
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Kontrola byla zamérena na poskytovani, cerpani a pouziti prostfedkd statniho rozpoctu a EU
uréenych na podporu projekt( pofizeni a modernizace ZKV realizovanych v ramci programd
v pusobnosti MD a v ramci ¢tyr regiondlnich OP.

Kontrola provéfila zejména:

e stanoveni cilQl v oblasti pofizeni a modernizace ZKV;

e vytvoreni systému ukazateld umoznujiciho objektivné vyhodnocovat miru dosazeni cil0;
e stanoveni postupu feSeni problematiky zastaralého vozového parku;

e Ucelnost a efektivnost pouZitych postup(;

e transparentnost poskytovani podpory;

¢ vyhodnoceni Gc¢inkd poskytnuté podpory;

e hospodérnost a legalitu postupt pfi pofizovani a modernizaci ZKV.

Kontrolni zjisténi NKU

NKU identifikoval riziko nedostatecné efektivnosti a Géinnosti podpory poskytované na
obnovu a modernizaci ZKV. MD stanovilo v koncepénich a na né navazujicich materidlech
cile pro obnovu ZKV jen obecné, bez vécné, finanéné a ¢asové vymezenych konkrétnich
systémovych opatieni Gc¢inné fesicich problém obnovy zastaralého vozového parku ZKV v CR.
MD nenavrhlo Zzadny zavazny dlouhodoby ukazatel, ktery by umoznil objektivné mérit miru
pokroku v této oblasti. Vice ne? tfetinu vozového parku Ceskych drah, a.s., /CD/ tvofFi ZKV
starsi 30 let, tzn. za hranici své moradlni a technické Zivotnosti. Podil Zelezni¢ni osobni dopravy
na osobni dopravé, k jehoz narlistu méla prispét mj. i obnova ZKV, se dlouhodobé nedafi
navysovat.

Objem podpory poskytnuté z programi v pisobnosti MD byl vyrazné nizsi, nez MD plivodné
predpokladalo. V letech 2009-2013 méla byt poskytnuta podpora ve vysi 4 mld. K¢, v dUsledku
uspornych opatreni vSak MD poskytlo dotace jen ve vysi 400 mil. KE. Pro PO14+ pocitalo MD
s ¢astkou 19,1 mld. K¢, vyclenilo vsak jen 7,7 mld. K¢.

Vliv podpory MD na zménu nevyhovujici vékové struktury ZKV v CR byl nevyznamny.
CD v obdobi let 2008-2018 modernizovaly nebo nové pofidily ZKV v celkové hodnoté
44,5 mld. K¢ bez DPH. Z toho podpora poskytnutd z dotacnich programd v plsobnosti MD
¢inila 1,5 mld. K¢, tj. 3,4 %, a z regionalnich OP (mimo plsobnost MD) ¢inila 3,1 mld. K¢,
tj. 7,0 %. Prevaznou ¢ast obnovy ZKV ve vysi 39,9 mld. K& (tj. 89,6 %) financovaly €D z vlastnich
a externich zdroja.

Financovani obnovy ZKV z rliznych zdrojii bez dostateéné koordinace a vyhodnoceni Géinka
je spojeno s rizikem neucelného, nehospodarného a neefektivniho vynakladani verejnych
prostfedk(l. Neni dofe$ena koordinace postupu p¥i pofizovani ZKV uréenych pro nadregiondlni
dopravu (v plisobnosti MD) a pro regiondlni dopravu (v pusobnosti krajd). Podminky pro
poskytovani dotaci v plsobnosti MD a jednotlivych kraji se vyznamné lisily.

MD kromé CD poskytlo podporu na modernizaci dvou ZKV dal$imu pfijemci. Tento pfijemce
porusil podminky poskytnuti dotace, a dopustil se tak poruseni rozpoétové kazné, nebot
neopravnéné pouzil penéini prostiedky v celkové vysi 2,09 mil. K¢.

Vybér dodavatele ZKV neprobihal v dostateéné konkurenénim prostiedi. Verejné zakazky
/VZ/ na dodavku ZKV zadaly €D ve ¢étyfech zadavacich fizenich, v nichi vybraly dodavatele
28 kus ZKV za celkem 4,3 mld. K¢ vidy na zdkladé posouzeni jen jediné nabidky. Timto
postupem nebyla ovéfena vyhodnost ceny a podminek dodavek tak, jako je tomu pfi
soutézi vice dodavatell, coz mohlo mit vliv na hospodarnost realizace projekta.



| 30| EU REPORT 2019, oddil I.

Vysledky kontroly prokazaly existenci predpokladanych rizik spocivajicich ve stanoveni
nedostatecnych indikatorti a parametrt, v neplnéni predpokladd stanovenych pro realizaci
programu, v nizsi ucinnosti podpory a v nedosaZeni stanovenych cilt.

Financni objemy ovéfené kontrolou (v mil. K¢)
Kontrollovanyl o,bJem.ﬁnancmch prostfedkd 4319,00 | 2 toho 7 rozpoctu EU 2118,00
na systemove urovni
Vycislitelné nedostatky na systémové urovni 1 174,00 | z toho z rozpoctu EU 1174,00
\(ymahatelne nedostatky na systémové 0,00 | 2 toho z rozpoctu EU 0,00
urovni
Kontro.lovanylo’bjem.ﬁnancnlch prostredkt 4319,00 | 2 toho z rozpoctu EU 2118,00
na projektové drovni
Vycislitelné nedostatky na projektové Urovni 2,09 | z toho z rozpoctu EU 0,00
meahatelne nedostatky na projektové 2,09 2 toho z rozpoétu EU 0,00
urovni
Oznameni nedostatkd na projektové drovni z toho nesrovnalosti

. o N L N 0,00, O ) VT . 0,001 O
(finan¢ni objem a pocet) spravcim dané (finan¢ni objem a pocet)

Navrhy a realizace napravnych opatieni

MD navrhlo opatieni spocivajici ve vytvoreni materidlu, ktery by obsahoval navrhy postupu
objednatelll vefejnych sluzeb (MD a kraje) pfi feSeni problematiky obnovy vozidlového parku
v ramci verfejnych sluzeb v prepravé cestujicich. Uginnost tohoto opatieni bude moci NKU
ovéfit az naslednou kontrolou.

KA é. 18/01 - Podpora podnikatelskych nemovitosti a podnikatelské infrastruktury

Oblast podpory podnikani v priimyslu monitoruje NKU trvale. Kontrola méla za cil provéfit
systém poskytovani a pouziti penéznich prostifedkid uréenych na podporu podnikatelskych
nemovitosti a podnikatelské infrastruktury, a to s ohledem na plnéni deklarovanych pfinost.
Cast téchto aktivit, na které se kontrola zaméFila pfednostné, byla podporovana v ramci
programu financovanych vyhradné ze statniho rozpoctu (12 076 mil. K¢) a ¢ast z OP PIK
(14 788 mil. K¢, z toho ze statniho rozpoctu 2 019 mil. K¢). Tato KA byla provedena jako
kontrola legality s prvky auditu vykonnosti.

Kontrola se zaméfila na nastaveni a fungovani systému hodnoceni pfinosd podpory
poskytované z prostifedkl EU na podnikatelské nemovitosti a podnikatelskou infrastrukturu.
Kontrola rovnéz posoudila, zda podpora pfindsi ocekdvané pfinosy a zda jsou tyto prinosy
prikazné vyhodnocovany.

Kontrolni zjisténi NKU

e Pfinosem podpory podnikatelskych nemovitosti a podnikatelské infrastruktury z programu
Nemovitosti z OP PIK ma byt pfechod malych a stfednich podnikatel( na vyrobu zajistujici
konkurenceschopnost, snizeni provoznich nakladd, vysokou pfidanou hodnotu a lepsi
uplatnéni na zahranicnich trzich. Po realizaci projektd MPO nesledovalo, zda podniky
vykazuji ocekavané prinosy. U poloviny z kontrolovaného vzorku 12 projektl se zatim
nepotvrdilo, Ze by podnikatelé byli v disledku podpory vice konkurenceschopni, méli
nizsi naklady a lepsi uplatnéni na zahranicnich trzich.
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Finan¢ni objemy ovérené kontrolou (v mil. K¢)
Kontrollovanyl o,bjemAﬁnancnlch prostredkd 26 864,00 2 toho z rozpoétu EU 12 769,00
na systémové Urovni
Vycislitelné nedostatky na systémové urovni 0,00 |z toho z rozpoctu EU 0,00
Kontro'Iovanylo’bjem'ﬁnancnlch prostredkt 4100,60 | 2 toho z rozpoétu EU 117,37
na projektové urovni
Vycislitelné nedostatky na projektové Urovni 0,00 |z toho z rozpoctu EU 0,00

Navrhy a realizace napravnych opatieni

MPO pfijalo opatfeni pro sledovani pfinosii podpory. Tato opatfeni povazuje NKU za
dostatecna. Jejich ucinnost bude mozné ovéfit naslednou kontrolou.

KA ¢. 18/04 — Penézni prostredky uréené na podporu zlepsovani kvality ovzdusi

NKU praibéiné monitoruje oblast narodni i nadnarodni podpory zlepsovani kvality ovzdusi.
V ptredchozich letech se této problematice vénovaly predevsim KA ¢. 07/02%* a ¢. 12/10%.

Analyzou udajl a informaci z pribéiného monitorovani a zjisténi z vySe uvedenych KA
vykrystalizovala nova i pretrvavajici problémova témata a bylo pristoupeno k pfipravé predmétné
KA. NKU identifikoval rizika predevsim v pretrvavajicim neuspokojivém stavu kvality ovzdusi
v CR a v neplnéni imisnich limitG pro vybrané znetistujici latky. Dale posoudil problémy
spojené s vynaloZenim penéZnich prostfedk(i na opatfeni k podpofe zlepSovani kvality
ovzdusi a jako velmi vyznamné vyhodnotil riziko spojené s nedlslednou implementaci
prioritnich opatieni sméfujicich ke splnéni zakonnych limitd do roku 2020.

Cilem KA €. 18/04 bylo provéFit poskytovani a pouziti penéznich prostiedki vynakladanych
na podporu zlepSovani kvality ovzdusi a zjistit, zda tyto prostredky pfispivaji ke zlepSovani
kvality ovzdusi v CR. Tato KA byla provedena jako audit vykonnosti.

Kontrolovany byly prostfedky EU poskytované prostiednictvim OP Zivotni prostfedi /OPZP/,
jehoz PO 2 —Zlepsovdni kvality ovzdusi v lidskych sidlech je hlavnim zdrojem financovani opatreni
na podporu zlepSovani kvality ovzdusi. Kontrole byly podrobeny rovnéz prostifedky Statniho
fondu Zivotniho prostiedi /SFZP/ vyplacené v rdmci dotaénich tituld Ndrodniho programu Zivotni
prostredi. Kontrola provéfila nastaveni a fungovani RKS, plosna opatfeni, vybrané podporené
projekty a vyplacené evropské i ndrodni finanéni prostfedky na podporu zlepSovani kvality
ovzdusi. Kontrolovanym obdobim byly roky 2015-2017, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasleduijici.

Kontrolni zjisténi NKU

V ramci PO 2 je cilem Ministerstva Zivotniho prostiedi /MZP/ vyména cca 14 % nevyhovu-
jicich zastaralych kotlli na tuha paliva za nové nizkoemisni zdroje vytapéni. Financni
alokace prvnich dvou dosud vyhlasenych vyzev pokryje vyménu pouze cca 10 % zasta-
ralych kotld. Vyrazné zlepseni v sektoru lokalniho vytapéni domacnosti Ize ocekavat aZ po

24 KA ¢&. 07/02 — Finanéni prostifedky v oblasti ochrany ovzdusi; kontrolni zavér byl zvefejnén v astce 4/2007
Véstniku NKU.

25 KA ¢. 12/10 — Penézni prostredky uréené na omezovdni priimyslového znecisténi a environmentdlnich rizik;
kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 4/2012 Véstniku NKU.
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roce 2022, kdy bude provoz zastaralych kotlli plosné zakazan. Vysledny efekt vSak bude
zavisly zejména na mife dodrZovani zakazu provozu téchto kotll a jeho vymahatelnosti.

Z PO 2 je déle podporovana realizace opatfeni ke sniZeni resuspenze® a emisi znedistujicich
latek ze stacionarnich zdroju. Kontrolou administrace vybranych projekt( na Grovni zprostred-
kujiciho subjektu (SFZP) bylo zjisténo, 7e SFZP nevyiadoval predkladani podklada k zavéreg-
nému vyhodnoceni akci od pfijemc( podpory ve stanovenych terminech. SFZP tak nepostu-
poval v souladu s ustanovenim § 25 odst. 1 zakona o finanéni kontrole?, nebot nezaved|
a neudrzZoval vnitfni kontrolni systém tak, aby v€as upozorfioval na neplnéni povinnosti ze strany
prijemc(.

V pfipadé vécné ukonéenych projektl u 7 z 15 kontrolovanych projekti zaméfrenych na snizeni
emisi z pramyslu byly stanovené indikatory plnény. Zbylé projekty jesté nebyly v takové fazi
realizace, ktera by umozZnovala posouzeni plnéni stanovenych indikatord.

Ztreti oblasti podpory PO 2 jsou financovany projekty zamérené na zlepsSeni systému sledovani,
hodnoceni a predpovidani vyvoje kvality ovzdusi a pocasi, ktery slouzi mj. k vyhodnocovani
soucasného stavu, predpovédi budouciho vyvoje v kratkodobém i v dlouhodobém horizontu
a také k vyhodnocovani Uc¢innosti opatreni ke zlepseni kvality ovzdusi. Finanéné nejvyznamné;jsim
pfijemcem podpory v rdmci tohoto specifického cile je Cesky hydrometeorologicky Ustav
/CHMUY/. Tato pFispévkova organizace MZP realizuje s pomoci podpory z PO 2 celkem 13 projekt,
u nichZ celkovy prispévek EU ¢ini 312 mil. K¢. Kontrolou bylo zjisténo, Ze sedm z téchto projektl
s prispévkem EU v souhrnné vysi 147 mil. K& (46 % z celkového ptispévku EU pro CHMU) je
primarné zaméreno na souvisejici meteorologické aspekty, a ne na sledovani a vyhodnocovani
kvality ovzdusi, coz vSak nastaveni specifického cile 2.3 umoznuje.

Kvalita ovzdusi se v CR pfili$ nezlepsuje. U nékterych prioritnich zne¢istujicich latek dochazi
dlouhodobé k prekracovani zakonem stanovenych imisnich limitt. NKU dosel k zavéru, Ze
nékterd opatreni stanovena ve strategickych dokumentech na podporu zlepsovani kvality
ovzdusi nebyla plnéna a u dalSich opatfeni nebyly dodrZeny stanovené terminy. Kontrolou
byla zjisténa vyznamna rizika ohroZujici dosaZeni cili v oblasti kvality ovzdusi k roku 2020:
e Pfisné ndrodni neprekrocitelné limity emisi k roku 2020 budou obtizné splnitelné.

e Nejsou dostatecné a véas plnéna opatieni stanovend ke zlepseni kvality ovzdusi.

e K ndpravé nedostatkl zjisténych narodnimi soudy v oblasti programi zlepSovani kvality
ovzdusi dojde nejdrive po roce 2020.

e Existuje riziko, Ze CR nesplni cil snizeni expozice pro jemné &astice.
e CHMU nedisponuje aktudlni koncepci pro Statni sit imisniho monitoringu.

eV letech 2014-2016 74dny subjekt z CR nepredlozil 74dost o podporu na projekt v ramci
programu LIFE, ktery je tematicky zaméren na kvalitu ovzdusi a emise a je fizen primo
Komisi.

Vysledky kontroly prokdzaly existenci predpokladanych rizik ohroZujicich zejména plnéni
zavazk( CR v oblasti kvality ovzdusi do roku 2020.

26 Resuspenze je zpUsobovana ¢asticemi, které jsou opakované vynaseny do ovzdusi (sekundarni prasnost).

27 Zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonud (zakon o finanéni
kontrole).
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Finan¢ni objemy ovérené kontrolou (v mil. K¢)
Kontrollovanyl o,bjem.ﬁnancnlch prostredkd 10 603,08 | 2 toho 2 rozpoétu EU 992198
na systémové drovni
Vycislitelné nedostatky na systémové urovni 0,00 |z toho z rozpoctu EU 0,00
Kontro'Iovanylo’bjem'ﬁnancnlch prostredkt 4313,83 | 2 toho z rozpoctu EU 4288,30
na projektové urovni
Vycislitelné nedostatky na projektové Urovni 2,37 | z toho z rozpoctu EU 2,37
meahatelne nedostatky na projektové 0,01z toho z rozpoétu EU 0,01
urovni
Ozndmeni nedostatkd na projektové urovni z toho nesrovnalosti

. o N e N 0,01 1 . VR N 0,01 1
(finan¢ni objem a pocet) spravcim dané (finan¢ni objem a pocet)

Navrhy a realizace napravnych opatreni

MZP a CHMU jiz v pribéhu kontroly pfipravovaly aktualizaci Ndrodniho programu snizovéni
emisi Ceské republiky /NPSE/. Tato aktualizace by méla byt predloiena dle smérnice
¢.2016/2284% nejpozdéji 1. dubna 2019 a ma opét definovat dodatecnd opatreni, jejichz pomoci
ma byt spInéni cilG do roku 2020 zajisténo. Dodatecnd opatieni maji také ¢asteéné kompenzovat
neucinnost dfive pfijatych opatfeni. MZP v ndvaznosti na aktualizaci NPSE pFipravuje také
aktualizaci program( zlep$ovani kvality ovzdusi. CHMU v souéasnosti zpracovava novou koncepci
statni sité imisniho monitoringu, kterd by méla byt dokonéena do konce roku 2019. Pro zajisténi
v€asné implementace novych dodatecnych opatfeni, ktera vzesla z Clean Air Dialogue s Komisi
na konci roku 2018, by mélo MZP zajistit co nejrychlej$i predloZeni navrhu usneseni vlady
ukladajiciho dodatecna opatreni, ktera podpofi naplnéni cili kvality ovzdusi stanovenych pro rok
2020. NKU bude tento proces nadale monitorovat. NKU bude také na zakladé nejaktualngjsich
dat sledovat vyvoj sniZzovani emisi a imisi a vyhodnocovat tato data ve vztahu ke stanovenym
ciliim v oblasti kvality ovzdusi.

Vzhledem k vyznamnému vlivu pfeshraniéniho pfenosu zneéistujicich latek na kvalitu ovzdusi
v Ceské republice NKU také doporudil, aby MZP pfi pripravé aktualizace NPSE prikrocilo
v souladu se smérnici €. 2016/2284 k pfeshraniénim konzultacim zejména s Polskem.

KA ¢. 18/06 — Podpora rozvoje vyzkumu a vyvoje pro inovace poskytovand
z operacniho programu Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost

NKU dlouhodobé& monitoruje rozvoj vyzkumu a vyvoje, ktery je podporovdn mj. z OP PIK.
V predchozich letech se této problematice vénovaly predevsim KA ¢&. 13/08%, ¢. 15/27%
a ¢.16/01%°. Problematice OP PIK se dale vénovala také KA ¢. 17/23 (viz vyse), jejiz kontrolni zavér
byl schvélen aZ po zahajeni faze realizace kontroly KA ¢. 18/06.

28 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 2016/2284 ze dne 14. prosince 2016, o snizeni narodnich emisi
nékterych latek znecistujicich ovzdusi, o zméné smérnice 2003/35/ES a o zruseni smérnice 2001/81/ES.
29 KA ¢&. 13/08 — Penézni prostredky uréené na ucelovou podporu zemédélského vyzkumu, vyvoje a inovaci

prostrednictvim rozpoctové kapitoly Ministerstvo zemédélstvi; kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce 4/2013
Véstniku NKU.

30 KACE.15/27—Penézniprostiedky stdtu urcené na ticelovou podporu vyzkumu a vyvoje prostrednictvim rozpoctové
kapitoly Technologickd agentura Ceské republiky; kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce 4/2016 Véstniku NKU.
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Analyzou informaci a dat z pribé&Zného monitoringu vykrystalizovaly problémové oblasti a NKU
identifikoval rizika predevsim v oblastech nastaveni cilG podpory v rdmci prioritni osy 1 OP PIK,
pravidel pro poskytovani podpory, vybéru projekt a cerpani alokace PO 1, pficemz zejména
riziko nedostatecného sledovani o¢ekavanych a skutecnych pfinost podpory se jevilo jako velmi
vyznamné.

Ukolem této KA typu kontrola legality bylo provéfit systém poskytovani a pouziti penéznich
prostfedkd urcenych na podporu rozvoje vyzkumu a vyvoje pro inovace z OP PIK, a to
s ohledem na pInéni deklarovanych pfinosu.

Kontrolovany byly penéini prostifedky EU poskytované prostifednictvim PO 1 — Podpora rozvoje
vyzkumu a vyvoje pro inovace. Kontrola ovéfila nastaveni cilGi podpory, sledovani pfinost
podpory, miru Cerpani alokace, nastaveni podminek pro poskytovani podpory a jeji zaméreni,
administraci realizovanych projektd v rdmci PO 1, transparentnost hodnoceni a vybéru projektd,
vyuziti podporenych projektl ke stanovenému tcelu, dodrZzovani podminek podpory, schopnost
provozovani projektll po dobu udrZitelnosti a vybér dodavatell. Kontrolovanym obdobim byly
roky 2014-2018.

Kontrolni zjisténi NKU

Byly zjistény nedostatky v nastaveni cilli podpory PO 1, kdy oba specifické cile PO 1 a vétSina
k nim pfifazenych vysledkd, kterych chce CR dosdhnout s podporou EU, nebyly nastaveny
dostatecné konkrétné a neobsahuji méfitelné parametry. MPO pripravilo soustavu
indikator pro PO 1, ktera je pro sledovani naplnéni specifickych cili nedostateéna a jeji
pomoci nelze sledovat skuteéné naplnéni jednotlivych vysledkd.

NKU dale zjistil, 72 MPO doposud neprovedlo vyhodnoceni plnéni pfinost deklarovanych
specifickymi cili PO 1. MPO planuje provedeni vysledkovych evaluaci a analyz, které budou
podkladem pro vyhodnoceni naplnéni vysledk( obou specifickych cilll a pfinost podpory
z PO 1, az v nasledujicich letech.

evvs

Zajem o podporu ze strany MSP byl vyrazné nizsi, nez MPO piredpokladalo. Stavimplementace
PO 1 byl negativné ovlivnén nejen timto nizkym zdjmem, ale i dlouhym procesem schvalovani
projektovych Zadosti. Proces hodnoceni a schvalovani projektl byl transparentni, ale
napfiklad u vyzev s ukoncenim prijmu Zadosti v roce 2016 trval v priméru 345 kalendarnich
dni. Tato dlouhd doba byla jednim z dGvodl pozdniho zahajeni realizace schvalenych projektl
a v navaznosti na to i nizkého ¢erpani alokovanych penéznich prostredkd.

V oblasti tzemnich integrovanych investic zjistil NKU, ze ackoliv MPO vyhlasilo jiz 16 vyzev
v celkovém objemu 2 112,11 mil. K&, bylo do doby ukonéeni kontroly NKU podano pouze
15 Zadosti o podporu s celkovou pozadovanou vysi podpory 448,49 mil. K¢; zadny projekt
nebyl schvalen k realizaci, a ¢erpani penéznich prostiedkd tak nebylo zahajeno.

NKU v pravidlech pro poskytovéani podpory v rdmci PO 1 zjistil absenci Gpravy problematiky
zfizeni zastavniho prava k predmétu podpory.

V oblasti kontrolni ¢innosti MPO bylo zjisténo, ze ministerstvo jako RO nezahajilo u projektt
s dokoncenou realizaci Zadnou kontrolu na misté v dobé udrZitelnosti, prestoZze tretina
z 551 projektl byla v dobé kontroly NKU dokonéena jiz déle nez jeden rok. MPO tak
neovérovalo, zda je majetek pofizeny z dotace stale ve vlastnictvi pfijemcli podpory a zda je
uzivan v souladu se stanovenymi podminkami podpory.

U pfijemctl podpory ovéfil NKU, Ze realizované projekty jsou v souladu s pozadavky programu
podpory Inovace. Ve vsech pripadech se jednalo o inovacni projekty, které byly zaméreny
na zvyseni technickych a uZitnych hodnot vyrobk( (produktova inovace) a dale na zvyseni
efektivnosti procest vyroby (procesni inovace). Dil¢i nedostatky, které byly zjiStény v oblasti
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predkladani zadosti o platbu a zastaveni ¢asti potizeného majetku, nemély vliv na realizaci
kontrolovanych projektd ani na Cerpani penéznich prostredkd.

Vysledky kontroly prokazaly existenci predpokladanych rizik v oblasti nastaveni cilt
podpory, sledovani pfinosti podpory, nastaveni pravidel pro poskytovani podpory i riziko
nizké miry Cerpani penéinich prostfedk( v ramci realizace PO 1; naopak se nepotvrdilo
riziko nezajisténi vyuZiti inovovanych provozl pfijemci podpory.

Finan¢ni objemy ovérené kontrolou (v mil. K¢)
Kontrolovany objem financnich prostredkd 16 685,01 | 2 toho z rozpottu EU 16 685,01
na systéemoveé urovni
Vycislitelné nedostatky na systémové urovni 0,00 |z toho z rozpoctu EU 0,00
Kontro‘lovany’olbjem.ﬁnancnlch prostredkd 218,95 | 7 toho  rozpoétu EU 218,95
na projektové drovni
Vycislitelné nedostatky na projektové Urovni 18,51 | z toho z rozpoctu EU 18,51
Vymahatelné nedostatky na projektové Grovni 0,04 | z toho z rozpoctu EU 0,04
Ozndmeni nedostatk(l na projektové Urovni z toho nesrovnalosti

P N L. . 0,00/ 0 NV Y 0,00 0
(finan¢ni objem a pocet) spravcim dané (finan¢ni objem a pocet)

Navrhy a realizace napravnych opatreni

NKU doporuduje upravit pravidla pro poskytovani podpory v ramci PO 1 v oblasti
problematiky zfizeni zastavniho prava k pfredmétu podpory, a to z dlivodu existence rizika
nesplnéni Gcelu projektu v pfipadé pfevodu pofizeného majetku na tieti osobu v dasledku
realizace zastavniho prava v dobé udrzitelnosti.

NKU bude nastaveni pravidel pro poskytovani podpory v ramci OP PIK nadale monitorovat.

Doporuceni Upravy pravidel pro poskytovani podpory ma pfimy dopad na vyddavani fidicich
dokument( v rdmci realizace OP PIK, konkrétné na doplnéni podminek uvedenych v rozhodnuti
o poskytnuti dotace.

KA ¢. 18/08 — Penézni prostredky vynakladané na podpory v sektoru Zivocisné vyroby

Oblast zemédélstvi je ze strany NKU priib&Zné& monitorovéna, a to predevdim s ohledem na
nastaveni podminek pro poskytovani dotaci. Na zdkladé poznatk(i z monitoringu a vysledkd
predeslych KA (KA ¢. 15/09 a ¢. 17/06) zamérenych na poskytovani dotaci v resortu MZe,
zejména vysledk( kontroly zaméfené na narodni dotace do zemédélstvi a lesnictvi, bylo
pristoupeno k predmétné KA.

Dlavodem pro pfipravu kontroly byly vysledky rizikové analyzy a skutecnost, Ze do sektoru
Zivocisné vyroby sméruji vysoké objemy financnich podpor. MZe chovatelim hospodarskych
zvifat dlouhodobé nabizi znaéné mnozstvi Sirokospektralnich podpor, a to jak ze statniho
rozpoctu, tak z rozpoctu EU. Zaroven MZe poskytlo v poslednich tfech letech chovatelim skotu
a prasat nad ramec béznych (dlouhodobych) dotaci mimoradné finan¢ni podpory z divodu
krizové situace v odvétvi produkce mléka a hovéziho a vepfového masa. Situaci, kterd se
projevuje pretlakem téchto komodit na evropském trhu, zpUsobilo predevsim uvaleni ruského
embarga na zZivocisné produkty pochazejici ze zemi EU a ukonéeni mléénych kvét.
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Ambici KA bylo ovéfit, zda pfi vysokém objemu poskytovanych verejnych prostfedkd sméru-
jicich do sektoru je tento sektor sobéstacny, systematicky fizeny a zda se prostiedky investo-
vané do produkce masa a mléka vyplati. Kontrola méla odpovédét na otdzku, zda ma MZe
predstavu o tom, kam podporu smérovat, co je smyslem podpor, jakych cilG ma byt dosazeno
a jakym zpUsobem podporu poskytnout, aby méla co nejvyssi prinos.

KA €. 18/08 méla za cil provérit systém Fizeni a poskytovani podpory v sektoru Zivoéisné
vyroby vcetné stanoveni strategickych cili a zjistit, zda poskytnuté penéini prostiedky
pFispivaji k dosazeni predpokladanych pfinosu a ticinku. Tato KA byla provedena jako kontrola
legality a bylo pfi ni zarover zkontrolovano nastaveni a fungovani RKS.

Kontrola byla provedena na Urovni systému u MZe a SZIF. Kontrolovano bylo poskytovani dotaci
ze statniho rozpoctu, z Programu rozvoje venkova CR na obdobi 2007-2013 /PRV7+/, z PRV,
déle poskytovani tzv. pfimych plateb a mimoradnych podpor sméfujicich do sektoru Zivocisné
vyroby. NKU se zaméfil na nastaveni podminek téchto podpor, fidici a kontrolni ¢&innost MZe
a SZIF a dale na spolehlivost monitorovani a hodnoceni dopad(l poskytovanych podpor.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2014-2017.

Ceska republika patf¥i k zemim EU, které Zivocisnou vyrobu vyrazné dotuji velkym mnozstvim
riznorodych podpor a dotaci. Jenom v letech 2015-2017 $lo na tyto podpory 21 mld. K¢,
z toho 10 mld. K¢ z fondd EU. NKU provéfil 7adosti o dotaci v celkovém objemu 1,2 mld. K¢
a provedl kontrolu u tfi prijemca dotaci.

Kontrolni zjisténi NKU

Ridici systém a podminky, které MZe nastavilo pro poskytovani podpor z evropskych zdrojt,
byly a7 na nékteré dil¢i nedostatky shledany funkénimi a uéinnymi. NKU zjistil, 7e néktefi
prijemci umysiné rozdélovali investicni zemédélské projekty do vice Zadosti o dotaci za
ucelem ziskani vyssiho celkového objemu dotace. MZe i SZIF u projekti PRV7+ schvalovaly
postupy prijemcu, ktefi rozdélovali investicni zemédélské projekty do vice Zadosti o dotaci,

vvs

¢imi ptijemci ziskali vyssi dotaci, nezZ jakou dovoloval stanoveny limit.

Napfriklad jeden pFijemce dotace podal v ramci jednoho kola pfijmu Zadosti celkem Sest
Zadosti o dotaci na modernizaci vykrmovych hal pro prasata, pfitom se jednalo o stavebné,
technologicky i funkéné propojené vykrmové haly. Projekty byly realizovany ve stejné dobé, na
stejném misté, prostfednictvim jedné stavebni firmy, na zakladé jedné projektové/technické
dokumentace, jednoho vybérového fizeni a slouzi totoZnému ucelu. Celkové se jednalo
o projekty za vice nez 127,88 mil. KC. V pripadé realizace projektu jako jednoho celku (formou
jedné Zadosti o dotaci) by zpUsobilé vydaje Cinily maximalné 30,00 mil. K¢ a dotace (35 %)
maximalné 10,50 mil. K&. SZIF vSak poskytl pfijemci dotaci v celkové hodnoté prevysujici
26,79 mil. K¢, tedy o 16,29 mil. K¢ vyssi, nez jakou by poskytl v pfipadé realizace projektu jako
jednoho celku. Tim se SZIF dopustil poruseni rozpoctové kazné ve vysi 16 293 306 Kc.

V soucasném programovém obdobi jsou tyto podminky jiz upraveny, limit zpUsobilych vydajd
na jeden projekt byl navysen na 150,00 mil. K¢.

NKU rovnéz zjistil, ze se MZe nedafi napliiovat strategické cile, které si pro sektor Zivocisné
vyroby stanovilo. Stavy hospodarskych zvifat (dojnic a prasat) i sobéstaénost CR v pokryti
spotifeby hovéziho i veprového masa se ke konci roku 2017 oproti roku 2015 snizily, pfestoze
se dotace do Zivocisné vyroby od roku 2012 zvysuji, napriklad dotace na chov prasat a driibeze
vzrostly mezi lety 2012 a 2016 o 300 %.

NKU také analyzoval data ze Zemédélské ucetni datové sité (FADN3!), kterou pouziva Komise.
Tato sit je hlavnim informac¢nim zdrojem o realné ekonomické situaci zemédélskych podnikd.

31 Zangl. The Farm Accountancy Data Network.
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Analyza dat FADN ukazala, 7e CR vyplaci do Zivo€igné vyroby znaéné sumy dotaci. P¥i srovnani
objemG dotaci poskytnutych do Zivocisné vyroby v CR a v ostatnich €S vykazuje Ceska
republika dlouhodobé hodnoty vysoko nad prlimérem EU ve vSech vyrobnich zaméfenich,
s vyjimkou chovu prasat a driibeZe. U tohoto vyrobniho zaméreni je narlst dotaci patrny od
roku 2013. Analyzou bylo rovnéz zjisténo, Ze se od roku 2010 vyznamné zvysily naklady na
produkci mléka a smiSenou vyrobu.

Finan¢ni objemy ovérené kontrolou (v mil. K¢)
Kontrolovany objem financnich prostredkd 21106,79 | z toho z rozpottu EU 10119,26
na systémové urovni
Vycislitelné nedostatky na systémové Urovni 0,00 |z toho z rozpoctu EU 0,00
Kontrqlovanylo’bjem.ﬁnancnlch prostfedkd 1180,80 | 2 toho z rozpoctu EU 153,32
na projektové drovni
Vycislitelné nedostatky na projektové Urovni 22,74 | z toho z rozpoctu EU 18,64
Vymahatelné nedostatky na projektové Grovni 16,42 | z toho z rozpoctu EU 12,31
Oznameni nedostatkd na projektové urovni z toho nesrovnalosti

. VY N L . N 16,42 1 ) o M 12,31 1
(financni objem a pocet) spravclim dané (financni objem a pocet)

Navrhy a realizace napravnych opatreni

Vysledky této KA dosud nebyly projednany ve vladé CR.

KA ¢. 18/10 — Majetek stdatu, s nimZ md prdavo hospodafrit stdatni podnik Vojenské lesy
a statky

Tato KA se zamérila pfedevsim na dopad zmén vyplyvajicich pro statni podnik Vojenské
lesy a statky CR /VLS/ z novely zdkona o statnim podniku32 a na majetkové zmény ve smyslu
zakona o hranicich vojenskych tjezdt®.

Analyzou rizik vytvofenou na zakladé monitoringu a zjisténi z pfedchozich KA byly identifikovany
klicové oblasti pro moznou kontrolu. Hlavni rizika spatifoval NKU v tom, e podnik VLS ¢erpal
v roce 2017 dotace na pozembky, ke kterym jiz nemél prdvo hospodareni, a Ze na Uzemi zruSeného
vojenského Ujezdu Zadal o dotaci na nespravnou kategorii lesa (zména lesa zvlastniho uréeni na
les hospodarsky).

VLS obdrzely v kontrolovaném obdobi z OPZP dotace ve vysi 51,07 mil. K& na financovéni
30 projektl a z PRV obdrzZely ve stejném obdobi dotace v celkové vysi 281,99 mil. K¢.

Cilem této KA bylo provéfit, zda VLS hospodafi s majetkem statu v souladu s pravnimi predpisy,
ucelné a hospoddarné, a rovnéz provéfit plnéni funkci zakladatele statniho podniku. Kromé
hlavniho cile se KA z¢asti zabyvala rovnéz kontrolou dotaci na projekty VLS spolufinancované
z fondu EU.

Ke kontrole NKU byly vybrany t¥i projekty z OPZP s celkovym ptispévkem EU ve vysi 9,87 mil. K¢.
Kritériem pro vybér projektl ke kontrole byla jejich finan¢ni vyznamnost a fakt, Ze projekty
nebyly kontrolovany poskytovatelem. KA ¢. 18/10 byla kontrolou legality.

32 Zakon ¢&.77/1997 Sh., o statnim podniku, ve znéni zakona €. 253/2016 Sb.

33 Zakon €. 15/2015 Sh., o zruseni vojenského Gjezdu Brdy, stanoveni hranic vojenskych Gjezd(, o zméné hranic
kraji a o zméné souvisejicich zakonu (zdkon o hranicich vojenskych djezdd).
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Kontrolni zjisténi NKU

VLS v ramci jednoho z projektd porusily rozpoétovou kazei, nebot pouzily finanéni prost-
fedky z poskytnuté dotace na uhradu nezplsobilého vydaje. VLS neopravnéné uhradily
z dotace DPH, prestoze byly platcem DPH a uplatnily ndrok na jeji odpocet. NKU tuto
skute¢nost ozndmil pFislusSnému spravci dané.

Finan¢ni objemy ovérené kontrolou (v mil. K¢)
Kontro.lovany’o’bJem‘ﬁnancnlch prostredkd 10,97 | 2 toho 2 rozpoétu EU 9,05
na projektové Urovni

Vycislitelné nedostatky na projektové trovni 0,00 |z toho z rozpoctu EU 0,00
Vymahatelné nedostatky na projektové trovni 0,00 |z toho z rozpoctu EU 0,00
O.znarrjelm n.edostatkiJ na prc?Jekgtove urs)vm 0,004| 1 z .tohovn,esro.vnalostl ) 0,004| 1
(finan¢ni objem a pocet) spravcim dané (finan¢ni objem a pocet)

Navrhy a realizace napravnych opatreni

Ministerstvo obrany vétsinu zjisténych nedostatkd neprodlené odstranilo a zménilo i zakladaci
listinu VLS podle novely zdkona o statnim podniku. Napravu systémovych nedostatk( zajisti
v koncepci rozvoje statnich podnik( pripravované k prijeti do 31. prosince 2019.

KA ¢. 18/33 — Podpora z operacéniho programu Praha — pdl riistu CR poskytnutd
na socidlni zac¢lenovdni a na boj proti chudobé

V ramci pribéiného monitorovéni nakladani s rozpo&tovymi prostiedky EU v Ceské republice
se NKU vénuje také podkapitole Konkurence pro rist a zaméstnanost. Jedinym regionem
v CR, jeho? projekty jsou financovany zejména z této podkapitoly, je region hlavniho mésta
Prahy. V programovém obdobi 2014-2020 je v ramci této oblasti provddéna implementace
OP Praha — pdl ristu CR /OP PPR/. V pfedchozich letech se této podkapitole rozpoétu EU
vénovaly predevsim KA ¢. 09/09%, ¢. 11/35% a ¢. 14/09%,

Analyzou rizik vytvofenou na zdkladé monitoringu a zjisténi z vySe uvedenych predchozich KA
byly identifikovany kli¢ové oblasti pro moZnou kontrolu. NKU identifikoval rizika pfedevsim v:
e chybném nastaveni jednotlivych opatfeni PO 3,

e moiném nadhodnoceni celkové alokace PO 3,

e absenci dikladného pribézného sledovani prinost projektd,

e obtizném vyhodnoceni naplnéni cild PO 3,

e nespravném nastaveni systému pro vybér a hodnoceni projektd,

e nedostate¢né kontrolni ¢innosti RO,

e neucelném vynaloZeni zdroju na realizované projekty,

34 KA. 09/09 - Penézni prostiedky uréené na realizaci Jednotného programového dokumentu regionu soudrZnosti
Praha pro Cil 2; kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce 1/2010 Véstniku NKU.

35 KAZE.11/35- Penézni prostfedky z Evropského socidlniho fondu pfedfinancované a spolufinancované ze stdtniho
rozpoctu urcené na projekty realizované na uzemi hlavniho mésta Prahy; kontrolni zavér byl zverejnén v Castce
2/2012 Véstniku NKU.

36 KA C. 14/09 — Penézni prostredky Evropské unie a stdtniho rozpoctu uréené na realizaci operacéniho programu
Praha — Konkurenceschopnost; kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce 4/2014 Véstniku NKU.
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e nedodrzeni obecnych principl zpUsobilosti,
e nedodrZeni pravidla efektivnosti a Ucelnosti vynakladani prostfedkl ze strany pfijemcu
podpory.

Cilem této KA bylo provéfit, zda hlavni mésto Praha /HMP/ v roli fidiciho organu OP PPR
poskytuje a vybrani pfijemci €erpaji penéini prostfedky na vybrana opatieni OP ucelné,
efektivné a v souladu s pravnimi predpisy. KA ¢. 18/33 byla provedena jako audit vykonnosti
s prvky kontroly legality.

Kontrolovano bylo obdobi 2014-2017, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi predchazejici
a nasledujici. Kontrola byla provedena na vzorku 22 projekt( realizovanych celkem 17 ptrijemci
a byly provéreny penéini prostiedky ve vysi 118,62 mil. K¢.

Kontrolofi posuzovali, zda jsou penéZni prostifedky poskytovdny a Cerpany na vybrand opatfeni
PO 3 ucelné, tj. zda OP PPR (respektive PO 3) vede k zamyslenym cilim. VSe sméfovalo k tomu,
aby byla zodpovézena hlavni kontrolni otdzka, kterd znéla: Poskytuji a Cerpaji kontrolované
osoby penéini prostfedky na opatreni prioritni osy 3 OP PPR ucelné a efektivné a v souladu
s prdvnimi predpisy?

Kontrolni zjisténi NKU

Byla posuzovana ucelnost projektl vybranych ke kontrole, tedy zda a jak tyto projekty
prispivaji k socidlnimu zaclenovani a boji s chudobou v Praze. Negativni hodnoceni dostalo
8 z 22 posuzovanych projektd a zbylé projekty NKU posoudil jako spise uéelné. Zaroven
se kontrolofi zaméfrili na efektivnost jednotlivych projektd, tedy jakého dosahly rozsahu,
kvality a pfinosd ve srovnani s objemem vynaloZenych prostiedk(. Zde NKU zjistil, e
zjistény u Ctyf projektd, z toho dva projekty provadély socialni podniky, jeden realizovala
prispévkova organizace ziizend HMP a jeden méstska cast.

Rada chyb byla zjisténa na Grovni nastaveni a fizeni OP. Nedostatky byly zjistény pfi vybéru
projekta k podpofe sociadlnich podnikd. PrestoZze bylo mozné realizovat socialni podnikani
jen v ramci projekt( kulturné komunitnich center nebo projektl aktivizace mistnich komunit,
ze Etyf posuzovanych projektii nespliiovaly tuto podminku dva. Navic HMP jako RO o této
skuteénosti védélo jiz pfi rozhodovani o jejich podpore, presto nevhodné projekty vybralo
a nasledné jim i poskytlo penéini prostfedky.

Dalsi nedostatky zjisSténé kontrolou spocivaly v nedostatecném sledovani pfinosu OP
prostfednictvim nastavenych ukazatel@. NKU zjistil, e splnéni nékterych cilovych hodnot
ukazatelli je nepravdépodobné, nebot pribéiné hodnoty jsou velmi nizké. Rovnéz miru
uspésnosti splnéni pFispévku programu k naplnéni narodnich cilt strategie Evropa 2020
bude obtizné vyhodnotit, nebot si HMP nenastavilo vhodny ukazatel pro méfeni tohoto
prispévku.

NKU konstatoval nedostatky i v souvislosti s nedodriovanim €asovych lhit ze strany RO
pro hodnoceni a vybér projekti a vyhlasovani vysledkl vyzev. Zatimco Zadatel o dotaci
mél 2,5 az 4 mésice na pripravu projektu, fidicimu orgdnu trvala administrace projektu
k financovani nékolikanasobné déle (11-18 mésicl). Pritom pocet hodnocenych projektl
nebyl nijak vysoky (ve dvou ze tfi posuzovanych vyzev to bylo pouze deset projektl), aby
to mohlo ospravedInit takovéto zdrZeni. RO také u vice nez poloviny viech posuzovanych
plateb nedodrzel Ihiitu pro vyplaceni podpory pfijemci. Prodleva nékdy dosahla az dvou
mésicl, pficem? dGvodem byly pfedevsim personélni zmény u RO nebo obtiZe s nastavenim
plateb v informaénim systému pro spravu a administraci projektll (MS 2014+) spravo-
vaném MMR.
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Vysledky kontroly prokazaly existenci viech predpokladanych rizik. NKU vyhodnotil
nékteré nedostatky zjisténé u HMP jako nesplnéni ustanoveni pravnich predpisti CR a EU
nasvédcujici poruseni rozpoctové kazné a nesrovnalosti, a to v hodnoté do vyse 6,83 mil. Kc.
U Sesti pFijemch podpory byly zjistény nezplsobilé vydaje, které byly vyhodnoceny jako
poruseni rozpoctové kazné do vyse 4,88 mil. Kc.

Finan¢ni objemy ovérené kontrolou (v mil. K¢)
KontroI’ovany, c)’bJem.ﬁnancnlch prostredkt 115,87 | 2 toho 2 rozpoétu EU 71,80
na systémové urovni
Vydislitelné nedostatky na systémové urovni 6,83 | z toho z rozpoltu EU 6,83
Vymahatelné nedostatky na systémové trovni 6,83 | z toho z rozpoctu EU 6,83
Oznameni nedostatkd na projektové drovni z toho nesrovnalosti

. P N L N 6,83 1 ) . N 6,83 1
(finan¢ni objem a pocet) spravcim dané (finan¢ni objem a pocet)

Kontrolovany objem financ¢nich prostredkd

. . . 112,27 | z toho z rozpoctu EU 66,02
na projektové urovni
VycisliteIné nedostatky na projektové urovni 17,38 | z toho z rozpoctu EU 9,21
Vymahatelné nedostatky na projektové urovni 4,88 |z toho z rozpoctu EU 2,76
Oznameni nedostatkd na projektové Grovni z toho nesrovnalosti
. o M e . 4,88| 6 ) Y M 0,004 O
(financni objem a pocet) spravclim dané (financni objem a pocet)

Navrhy a realizace napravnych opatreni

NOK jako centralni organ nastavujici jednotnd pravidla pro viechny operaéni programy v CR,
vCéetné OP PPR, vystupuje ve vztahu k HMP v roli poskytovatele dotace. Jako poskytovatel
dotace se na zakladé vystup( z kontrolni akce NKU &. 18/33 zavazal pokracovat v ramci
integrovaného systému fizeni rizik v pribézném sledovani a vyhodnocovani implementace
OP PPR. Dale se NOK zavazal, Ze pokud identifikuje riziko, pfipravi ve spolupraci s fidicim
organem ndvrh opatfeni k eliminaci tohoto rizika.

A4 Financni audity s vazbou na rozpoctové prostiedky EU

Predmétem kontroly typu FA je zpravidla sestaveni zdvérecného uctu kapitoly statniho roz-
poCtu, vedeni Ucetnictvi a sestaveni ucetni zdvérky a spravnost udaji predkladanych pro
hodnoceni plnéni statniho rozpoctu. FA maji sva specifika zejména v tom, Ze ve srovnani
a kontrolami legality, pfipadné audity vykonnosti, jsou finanéni objemy dotcené kontrolou
mnohondsobné vyssi. Aby se zabranilo zkresleni statistickych udajl, jsou v Kontrolnim
informaénim systému NKU /KIS/*” evidovany oddélené.

37 KIS je interni informaéni systém NKU.
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KA ¢. 17/31 - Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo zemédélstvi za
rok 2017, ucetni zavérka Ministerstva zemédélstvi za rok 2017 a udaje predkladané
Ministerstvem zemédélstvi pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2017

Ukolem tohoto FA bylo zjistit, zda MZe p¥i sestaveni zavéreéného uéctu, vedeni Géetnictvi,
sestaveni Géetni zavérky a predkladani idaji pro hodnoceni plnéni statniho rozpoétu za rok
2017 postupovalo v souladu s pfFisluSnymi pravnimi predpisy. Kontrola se rovnéz zamérila
na vyhodnoceni opatfeni pfijatych k napravé nedostatkd zjisténych KA ¢. 13/383% a ¢. 14/37%.

KA €. 17/31 méla charakter prib&iného FA a v ramci této KA ovéfoval NKU také spravnost
vykazovani udajd vztahujicich se k prostfedkim EU.

Kontrolni zjisténi NKU

Ve vztahu k prostfedkim EU byly v této KA identifikovany nedostatky systémového charak-
teru, a to zejména v oblasti uctovani financnich oprav (korekci) vymérenych Komisi v rdmci
SZP v celkové castce 30,5 mil. €. Nesprdvnost spocivala v tom, Ze MZe o zdvazku v(ci Komisi
z titulu vymérené financni opravy Uctovalo pouze na podrozvahovych uctech, prestoze na
zakladé provadéciho rozhodnuti Komise byl pravomocné vyméren nezpochybnitelny, a tedy
ni¢im nepodminény zavazek, o kterém mélo MZe povinnost Uctovat v hlavni knize a ktery
mélo vykazat v rozvaze.

V pribéhu kontroly, a to jesté pred uzavienim ucetnich knih, byl zjistén systémovy nedostatek
spocivajici v neocenovani cizoménovych pohledavek a zavazkii v ceskych korunach
k rozvahovému dni.

Navrhy a realizace napravnych opatieni

Mj. na zakladé zjisténi NKU o chybném Gétovani o korekcich vyuZilo MZe zékonnou moZnost
stanovenou v § 17 odst. 7 zakona o Ucetnictvi, uzaviené ucetni knihy znovu otevielo, provedlo
nezbytnou opravu ucetnich zapist a sestavilo novou ucetni zavérku, kterad se stala Ucetni
zavérkou podle zakona o Ucetnictvi.

MZe jesté v prubéhu kontroly odstranilo chybu ve zplUsobu ocenovani cizoménovych
pohledavek a zavazku.

KA ¢. 18/05 — Uéetnictvi Ministerstva financi za rok 2017

Cilem KA typu FA ex-post bylo provéfit, zda MF pfi vedeni tcetnictvi v roce 2017 postupo-
valo v souladu s pfisluSnymi pravnimi predpisy, zejména z hlediska spravnosti, Uplnosti,
prikaznosti a srozumitelnosti vedeni Ucetnictvi, dodrzeni smérné Gétové osnovy, sprav-
nosti pouZivanych uGcetnich metod a ostatnich podminek vedeni Gcetnictvi v ramci vybra-
nych oblasti.

Vramci KA ¢. 18/05 kontrolofi ovéfovali mj. spravnost vedeni Géetnictvi a vykazovani vybranych
vyznamnych operaci a zUstatkd Ndrodniho fondu*® /NF/, tj. operaci a zGstatk( vztahujicich se
k prostfedkim EU. Kontrolovany objem byl pro oblast NF vycislen na 69 430 mil. K¢.

38 KA ¢. 13/38 — Zdvérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo zemédélstvi za rok 2013, ucetni zdvérka
a finanéni vykazy Ministerstva zemédélstvi za rok 2013; kontrolni zédvér byl zvefejnén v Castce 3/2014
Vé&stniku NKU.

39 KA & 14/37 — Penézni prostfedky stdtniho rozpoctu, rozpoétu Evropské unie a jiné penézni prostiedky prijaté
ze zahranici; kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce 3/2015 Véstniku NKU.
40 Kontrola se zaméfila predevsim na postupy uctovani vyznamnych operaci zejména s prostredky strukturalnich

fondd EU a Fondu soudrzZnosti, resp. ESIF, a na vykazané zlstatky vyznamnych G¢td v programovych obdobich
2004-2006, 2007-2013 a 2014-2020.
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Dale byly kontrolovany narodni transfery, prehled o penéinich tocich a prehled o zménach
vlastniho kapitalu; v souvislosti s KA ¢. 16/03* byla provérena opatreni prijatd k napravé
zjisténych nedostatk(l s dopadem na vedeni Ucetnictvi v roce 2017.

Kontrolni zjisténi NKU

Ve vztahu k prostredkim EU byly touto KA zjistény nedostatky ve vedeni Ucetnictvi NF, a to
zejména vykazani neexistujicich pohledavek NF ve vysi 600,5 mil. K¢ za Komisi z titulu
programl a projektd realizovanych a spolufinancovanych z prostfedkd strukturalnich
fond( EU a Fondu soudrZnosti [FS/ v ramci programového obdobi 2004-2006 /PO4+/. Tyto
pohledavky vsak k rozvahovému dni 31. prosinci 2017 neexistovaly. Veskeré pohledavky vici
Komisi z titulu zavazku rozpoctu EU stanoveného Komisi na programy/projekty na celé PO4+
byly totiZ jiz vyrovnany poskytnutim platby konecného zlstatku ze strany Komise, a Zadné
platby prostfedkd z rozpoctu EU z uvedeného titulu tak jiz nelze oCekdvat. Riziko vykazani
neexistujicich pohledavek za Komisi dosahuje vyse az 5 690 mil. K¢. Skutecny stav téchto
pohledavek MF nezjistilo ani pfi inventarizaci, a nepostupovalo tudiz v souladu se zakonem
0 Ucetnictvi. Vykazani neexistujicich pohledavek souvisi s ucetnim postupem MF, kdy je
o pohledavkach za Komisi iu¢tovano soucasné s ic¢tovanim o zavazcich MF v(ci predfinancujicim
subjektlim, pficemzZ podkladem k zauctovani téchto zavazk( jsou schvalené souhrnné zadosti
o platbu predkladané predfinancujicimi subjekty. Zaroven kontrola upozornila na skute¢nost,
Ze neupravi-li MF stavajici postupy vykazovani skutec¢nosti o pohledavkach za Komisi, pak
obdobné jako u PO4+ vznika riziko, Ze by mohlo dojit z vySe uvedenych p¥icin k vykazani
pohledavky vici Komisi i za PO7+, prestoze by narok CR na prostiedky z rozpoétu EU jiz
neexistoval.

Dale bylo zjisténo, ze MF k 31. prosinci 2017 vykazalo z titulu neuhrazenych souhrnnych zZadosti
v PO4+ rozvahové zavazky vici predfinancujicim subjektiim ve vysi 5,62 mld. K¢, u kterych
vsak neni jisté, zda budou v plné vysi témto subjektiim uhrazeny a zda budou penéini
prostfedky vynaloZené v ramci predfinancovani ze statniho rozpoctu refundovany z pfijatych
vratek. MF by mélo dle § 45 odst. 1 pism. e) vyhlasky ¢. 410/2009 Sbh.*? o téchto vyznamnych
skutecnostech informovat v pfiloze ucetni zavérky.

Vykazani téchto rozvahovych zdvazk( souvisi s tzv. prezavazkovanim*, kdy hodnota
schvalenych souhrnnych Zadosti prevysi hodnotu zavazku EU v CR (alokaci) u konkrétniho
programu/projektu,* takze souhrnné zadosti jiz nemohou byt z prostfedkd EU uhrazeny. Jedinym
zdrojem pro vyrovnani alespon casti téchto zavazkd, tj. prostfedkd jiz vynaloZzenych ze statniho
rozpoctu, je postupny penézni tok vratek z vymdahanych nesrovnalosti. U pfezavazkovanych
programu/projektd vsak platebni a certifikacni organ* /PCO/ nemuze predikovat, kdy a v jaké vysi
tyto pohledavky predfinancujicich subjektd uhradi, nebot tato Uhrada je podminéna nejistymi
penéznimi toky z pfipadnych vratek* v disledku financ¢nich oprav.

41 KA ¢ 16/03 — Zdvérecné ucty kapitol stdtniho rozpoctu Ministerstvo financi, Stdtni dluh, Operace stdtnich
financnich aktiv a Vseobecnd pokladni sprava za rok 2015, udaje pro hodnoceni plnéni rozpoctu za rok 2015
predkladané Ministerstvem financi za tyto kapitoly a ucetnictvi Ministerstva financi za rok 2015; kontrolni zavér
byl zvefejnén v ¢astce 3/2017 Véstniku NKU.

42 Vyhlaska ¢. 410/2009 Sh., kterou se provadéji néktera ustanoveni zékona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni
pozdéjsich predpis, pro nékteré vybrané ucetni jednotky.

43 Prezavazkovani vznika jako ddsledek snahy o co nejvyssi Cerpéni pridélené alokace EU pro dané programové
obdobi.

44 Zejména z titulu existence nezplsobilych vydaju a jinych nesrovnalosti a souvisejicich financnich oprav.

45 Cinnost platebniho a certifika¢niho orgénu v oblasti politiky hospodaiské, socidlni a Gzemni soudrznosti v CR
zastdva Ministerstvo financi — odbor 55 Ndrodni fond.

46 V ramci Cerpani financénich prostredkl z EU mlZe dochazet k situacim, kdy PCO na sv(ij bankovni ucet pfijima
zpét finanéni prostredky (vratky). Prostfedky na tomto Gétu nejsou povazovany za prostredky statniho rozpoctu
a zlstatek tohoto Gctu je prevadén do dalsiho kalendafniho roku.



EU REPORT 2019, oddil I. | 43|

V ramci rozvahovych zavazkl vykazalo MF také vratky¥, a to jako kratkodobé zavazky
k subjektdm, kterym maji byt tyto prostfedky pfevedeny. Rozpoctova pravidla*® upravuji prijem
vratek na bankovni Ucty NF (PCO). Postup PCO pro nakladani s vratkami a jejich prevod do
kapitol statniho rozpoctu, které souvisejici vydaje predfinancovaly, vSak neni timto zakonem
upraven. Kontrolou vybranych pfipad( vratek*, u nichz jiz bylo Setfeni nesrovnalosti ukonceno,
bylo zjisténo, Ze PCO pfijal v letech 2011-2015 na univerzalni Gcet vratky ve vysi 1,3 mid. K¢,
které nasledné neprevedl na uhradu neuhrazenych souhrnnych Zadosti ani neodvedl do
rozpoctu EU.

Navrhy a realizace napravnych opatreni

Kontrolni zdvér NKU spole¢né s opatfenimi k napravé zjisténych nedostatkél navrzenymi
Ministerstvem financi (Narodnim fondem) nebyly k datu redakcni uzavérky EU reportu 2019
projednény ve vladé CR.

KA ¢. 18/13 — Zdvérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo zdravotnictvi za
rok 2017, ucetni zavérka Ministerstva zdravotnictvi za rok 2017 a udaje predkladané
Ministerstvem zdravotnictvi pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2017

Cilem tohoto ex-post FA bylo provéfit, zda Ministerstvo zdravotnictvi /MZd/ pti sestaveni
zavérecného Uctu, vedeni uUcetnictvi, sestaveni ucetni zavérky a predkladani udaji pro
hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2017 postupovalo v souladu s pfislusSnymi
pravnimi predpisy.

V ramci této KA ovéroval NKU také spravnost vykazovani Gdajd vztahujicich se k prostiedkiim
EU a finanénim mechanismim. Jednalo se o prostiedky, které MZd pfijimalo a poskytovalo
v ramci OP Vyzkum, vyvoj a vzdéldvdni /OP VVV/, OP Zaméstnanost /OPZ/, OPZP a v ramci
Integrovaného regiondiniho operacniho programu [IROP/, dale finan¢nich mechanismi
(Svycarsko-ceska spoluprace a EHP/Norsko) a také komunitarnich (unijnich) program.

Kontrolni zjisténi NKU

PFi KA €. 18/13 kontrolofi NKU zjistili ve vztahu k prostifedkdm EU a finanénim mechanismam
rizika a nedostatky systémového rozsahu s vyznamnym dopadem na vykazané udaje, a to:

e MZd uctovalo o pfijatych prostiedcich z NF za vynaloZené netransferové (mzdové) vydaje
v ramci projektl OPZ, u nichZz bylo MZd konecnym prijemcem transferu, na nespravny
vynosovy Ucet (nespravnost byla vycislena v fadu miliona korun);

e MZd klasifikovalo prijaté prostfredky z NF v ramci projektl tzv. norskych fondl
nespravnou polozkou rozpoctové skladby dle vyhlasky ¢. 323/2002 Sb.5!; nespravnost
spocivala v nerozliSovani pfijmd na investiéni a neinvesti¢ni prostifedky (nespravnost
byla vycislena v fadu desitek miliond korun);

e M2Zd neuctovalo o podminénych pohledavkach z titulu predfinancovani transferu
poskytnutého CR zejména z rozpoétu EU v rdmci OPZ, IROP a déle v rdmci finan&nich
mechanism( na programy Svycarsko-ceské spoluprace a EHP/Norska (nespravnost byla
vycislena v fadu stovek miliond korun).

47 Tykd se PO4+ a PO7+.

48 Zikon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpocltovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova
pravidla).

49 Jedna se o vratky s certifikaci, tj. nespravné vyuzité prostredky, které byly vraceny PCO a které jiz byly ¢i budou
certifikovany.

50 Ve vysi 70,3 mil. K¢ za PO4+ a 1,2 mld. K¢ za PO7+.

51 Vyhlaska Ministerstva financi ¢. 323/2002 Sh., o rozpoc¢tové skladbé.
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Navrhy a realizace napravnych opatieni

Kontrolni zavér NKU nebyl do terminu redakéni uzavérky EU reportu 2019 projednan ve vladé
CR, proto chybi informace o opatfenich MZd k odstranéni zjisténych nedostatka.

A.5 Monitorovaci ¢innost NKU

NKU sestavuje své rocni plany kontrolni ¢&innosti v souladu se zdkonem stanovenymi
povinnostmi®?, a to z podnétld vychazejicich z vlastni ¢innosti, od poslanecké snémovny, senatu
a jejich organd ¢i podnétli od vlady. Dominantnim zdrojem podnétd je vsak vlastni ¢innost,
kterd se na skladbé KA zahrnutych do planu kontrolni ¢innosti kazdorocné podili 95-100 %.
Vlastni ¢innost zahrnuje jednak analyzy kontrolnich zjisténi z ukon¢enych KA, jednak analytické
vystupy z prlbéZzného monitorovani vyvoje konkrétnich oblasti svérenych jednotlivym
kontrolnim Gtvardm NKU dle jeho organizaéniho usporadani. Na zakladé soustavného sbéru
dat, zahrnujiciho mj. legislativni a koncep¢ni zmény v resortech, finan¢ni toky, dlouhodobé
trendy, aktualizaci resortnich priorit s posouzenim slabych a silnych stranek, jsou v jednotlivych
oblastech vybirana témata se zvySenym vyskytem rizik. Na zakladé provedenych analyz téchto
rizik a v souladu s cili sttedné&dobé strategie kontrolni €¢innosti NKU jsou témata nasledné
posuzovana v odborné komisi a v pripadé kladného hodnoceni vstupuji do planovaciho procesu
ukonéeného schvalenim roéniho planu kontrolni €innosti v Kolegiu NKU.

Z uvedenych informaci je zfejmé, Ze monitorovaci ¢innost kontrolnich Utvard je stejné dulezita
jako vlastni ¢innost kontrolni. Mandat ke kontrole nakladani s prostredky z fond( EU vcéetné
spolufinancovani spolecnych projektl z verejnych rozpoctl je rozprostien mezi vétsinu
UtvarQ kontrolni sekce NKU, proto v této publikaci vzhledem k velkému rozsahu vystup
z monitorovani mazeme publikovat pouze vybrané informace.

A.5.1 Rozpoctové prijmy

Souc¢asti monitorovani NKU zaméFeného na oblast rozpoctovych piijm( je doplfiovéniinformaci
ziskanych od dalsich subjekt(l externi kontroly. Vedle zvlastnich zprav EUD /ZZ/ patfi mezi
tyto informacni zdroje zejména kazdoroc¢ni hodnoceni Komise o plnéni narodniho programu
reforem a konvergenéniho programu, které je obsazeno v tzv. zpravé o Ceské republice.
Ve Zpravé 2019 vydané za obdobi roku 2018 Komise konstatuje, Ze cesky darfovy systém
a systém socialnich davek v otazce sniZovani nerovnosti fungoval v souladu s primérem
EU. Rozdil mezi nerovnosti trznich pfijm{ a nerovnosti disponibilnich pfijm0 (tzn. po zdanéni
a transferech) je podobny jako primér v EU. Komise dale uvedla, 7e vybér dani se v CR sice
zlepsil, na druhou stranu ¢etnost zmén a vyssi naklady na dodrzovani pfedpist jsou pro
podniky znepokojivé. U dané z prijma fyzickych osob navic Komise upozornila na skute¢nost,
ze reforma pravnich predpisl o dani z pfijm0 jeSté stale neni dokoncena.

Za rizikovou oblast pfi spravé DPPO povazuje NKU oblast prevodnich cen, tj. nezddouci
optimalizace DPPO prostrednictvim spojenych osob v zahrani¢i nebo prostfednictvim
tzv. danovych raja.

Ve vztahu k plnéni doporuéeni uréenych Ceské republice v roce 2017 Zprava 2019 zmifuje
podplrny vliv zavedenych opatteni, jakymi jsou kontrolni hlaseni ¢i elektronicka evidence
trzeb. V oblasti boje s daflovymi Uniky Ize pak pozorovat zna¢ny pokrok. Slabymi misty v rdmci
plnéni doporuceni jsou vSiak jen omezena opatieni pfijata za ticelem zjednodusSeni danového
systému ¢i sniZzeni nakladl souvisejicich s placenim dani.

52 Ustanoveni § 17 odst. 3 zakona o NKU.
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Za vyznamné riziko v souvislosti s vybérem DPH povazuje NKU skuteénost, 7e systém spravy
DPH ve zvlastnim rezimu MOSS i mimo néj negarantuje, Ze preshranicni transakce budou
radné zdanény.

V souvislosti s monitoringem vystupt ZZ je tieba upozornit na ZZ €. 26/2018: Rada zpozdéni
s realizaci celnich informacnich systémd: kde se stala chyba? V ramci programu Clo 2020%
a souvisejicich celnich predpisG zkoumali auditofi EUD, zda budou v terminu stanoveném
celnim kodexem Evropské unie pro rok 2020 vytvoreny IS nezbytné pro zlepseni celnich operaci
v EU. Audit zjistil fadu zpoZdéni pfi realizaci novych IS pro celni unii, divodem byly napf. zmény
v rozsahu projektd, nedostatku zdrojl pridélenych EU a ¢lenskymi staty ¢i zdlouhavy rozhodovaci
proces. Nedostatky vsak byly nalezeny i v pfistupu Komise, ktera nepodavala informace
o zpozdénich odpovidajicim zplsobem. Auditofi se také vyjadrili k nevhodnosti cild programu
Clo 2020 a mechanism( podavani zprav pro monitorovani realizace IS.

A.5.2  Vydaje na bezpecnost a spravedinost

Ministerstvo vnitra /MV/ Cerpalo v roce 2018 penézni prostfedky na projekty spolufinancované
z fondl EU v oblasti vnitfnich véci, z ESIF, unijnich (dfive komunitarnich) programi a Evropské
migracni sité. Z fond( EU byla poskytnuta souhrnna ¢astka 927,12 mil. K¢ a ze statniho rozpoctu
318,97 mil. K¢*.

V oblasti vnitfnich véci bylo v roce 2018 podporeno 17 projektd z Azylového, migracniho
a integracniho fondu /AMIF/ v celkové hodnoté 417,6 mil. KC. Jednalo se predevsim o projekty
Spravy uprchlickych zafizeni MV (devét projekt() se zamérenim na provoz center na podporu
integrace cizincl. Celkem bylo v roce 2018 ¢erpano 98,68 mil. K¢.

Z prosttedkd Fondu pro vnitini bezpecnost /[FVB/ bylo doposud podpofeno 11 projekti
v celkové hodnoté 663,5 mil. KE. Jedna se o projekty Generalniho reditelstvi cel, Policejniho
prezidia a Ministerstva zahraniénich véci. Mezi finan¢né nejnakladnéjsi projekty patti Ndrodni
situacni centrum ochrany hranic za 120 mil. K¢ a Podpora potirdni kybernetické kriminality
za 159 mil. K¢&. Celkem bylo v roce 2018 v rdmci FVB cerpdno 226,3 mil. K¢ Nedocerpané
prostfedky jsou evidovany v celkové vysi 312,6 mil. K¢.

Nejvyznamnéjsimi riziky projektd podporenych z AMIF a FVB jsou podle NKU omezend
méritelnost prinosl realizovanych projektd a jejich vyuZitelnost v praxi, dodrZzovani plano-
vanych terminl realizace a transparentnost zadavani VZ.

MV plni v PO14+ také roli realizatora projekt(i v rdmci IROP, OPZ, OPZP a projektd financo-
vanych prostfednictvim unijnich programd.

V roce 2018 cCerpalo MV z IROP celkem 492,79 mil. K¢, coZ pfedstavovalo 73 % celkovych
schvélenych vydaja. Podpofené projekty jsou zaméreny predevSim na budovani novych
IS zajistujicich rozvoj verejné spravy a eGovernmentu. Mezi nejvyznamnéjsi projekty patfi
Informacni systém interni komunikace za vice nez 340 mil. K& Modelovdni architektury
a sjednoceni provoznich dat za 233 mil. K& nebo Doplnéni a modernizace technologické
architektury pro referencni rozhrani komunikacnich mist vefejné sprdvy za 154 mil. K¢.

53 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1294/2013 ze dne 11. prosince 2013, kterym se zavadi akéni
program pro oblast cel v Evropské unii na obdobi let 2014—-2020 (Clo 2020) a zruSuje rozhodnuti ¢. 624/2007/ES.

54 Cerpani véetné narokl z nespotiebovanych vydajii.
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Z prostfedkd IROP jsou podporovany rovnéz projekty modernizace Hasi¢ského zachranného
sboru CR a Policie CR /PCR/. Mezi finanéné nejnakladnéjsi projekty patfi napf. Zvyseni
pfipravenosti Hasi¢ského zdchranného sboru Ceské republiky k Feseni a fizeni rizik zpiisobenych
zménou klimatu za vice nez 706 mil. K¢ nebo Zvyseni bezpecnosti a dostupnosti systémd
PCR za 300 mil. K& Nevycerpané prostfedky byly ke konci roku 2018 evidovény ve vysi
386,32 mil. K¢.

Stalym problémem pfripravovanych projekt je podle NKU zpoZdéni v pfipravé a predkladani
zadosti o dotaci ke schvaleni a samotna délka schvalovaciho procesu. V nasledné realizaci je
problémem predevsim zdrzeni ve vyhlasovani VZ a v oblasti IS praktickd zavislost zakaznika na
vyhradnim dodavateli informacnich technologii.

MV v rdmci OPZ v roce 2018 Cerpalo 126,59 mil. K&, coz predstavuje pouze 50 % schvalenych
vydajl. Nejvétsi podil na nedocerpani prostifedkd mély napft. projekty Podpora profesionalizace
a kvality statni sluzby a statni sprdavy nebo Efektivni rozvoj a posilovdni kompetenci lidskych
zdroju Il. Celkové nevyuzité prostiredky byly evidovany ve vysi 201,66 mil. K¢.

Dlavodem nizkého Cerpani byly i nadale problémy v obsazenosti specializacnich pozic reali-
zacnich tymU0 ve spojeni se situaci na trhu prace. Zaroven dochazelo u projektt k prodlou-
Zeni doby realizace a revizim pfedmétu vyhlaSovanych VZ.

Prostfednictvim OPZP jsou financovany projekty se zaméfenim na snizeni energetické
naro¢nosti vyuzivanych budov. Projekty realizovala predeviim krajska feditelstvi PCR. Celkem
bylo ¢erpano 215,32 mil. K. Nedocerpané prostfedky dosahly vyse 94,08 mil. K¢.

Ministerstvo spravedlnosti /MSp/ v roce 2018 pokracovalo v realizaci projektl jako pfijemce
prostfedkll z IROP a OPZ. Celkem vycerpalo z fond EU 49,44 mil. K¢ a z prostiedk( statniho
rozpoctu 13,75 mil. K¢.

V rdmci IROP pokracdovala realizace projektu s ndzvem elustice 2020 — c¢dst elSIR s cilem
vytvoreni elektronického Informacniho systému insolvencniho rejstriku (elSIR), ktery zavadi
do insolvencniho Fizeni plné elektronické podani a plné elektronicky spis. Pfispévek EU ¢ini
177 mil. K¢ a spolutast statniho rozpoctu 42 mil. K. DalSim vyznamnym projektem je projekt
s nazvem Agendovy informacni systém Probacni a mediacni sluzby, ktery ma za cil zjednodusit
a zefektivnit ¢innost Proba¢ni a mediaéni sluzby CR. Celkové vydaje byly odsouhlaseny ve vysi
48,6 mil. K¢, z toho podil IROP ¢inil 39,3 mil. K¢.

Ze zdroji OPZ byly podporeny projekty resortu MSp predevsim v oblasti zvyseni vzdélani
a dovednosti zaméstnancl. Mezi nejvyznamnéjsi projekty lze zaradit projekty Probadni
a mediaéni sluzby CR Pro¢& zrovna jd? Il (komplexni poradenstvi pro obéti trestnych &ind)
nebo Kfehkd Sance Il (rozvoj a rozsiteni dosavadni praxe komisi pro podminéné propusténi,
zavedeni dvou inovativnich restorativnich program( a zpracovani ndvrhu systémovych zmén
v oblasti podmin&ného propusténi v CR). Celkové vydaje na projekty byly schvéleny ve vysi
cca 194 mil. K¢ s terminem dokonceni vSech projektl v roce 2020.

Podle poznatkd NKU se programy nadale potykaji s problémy v oblasti dodrzovani
predpokladanych terminG realizace a v oblasti zadavani verejnych zakazek. U realizovanych
i planovanych projektd vyvstava otazka, do jaké miry je jejich uskute¢néni prinosné a zda
Zivotnost projektd bude delsi neZz doba jejich udrzitelnosti vyplyvajici z pravnich akt(
o poskytnuti podpory.
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A.5.3  Vydaje v oblasti primyslu

Stézejni politikou MPO, kterd je dlouhodobé financovdana z ESIF, je podpora podnikani. V ramci
PO14+ je tato podpora poskytovana z OP PIK. Cilem OP PIK je dosaZzeni konkurenceschopné
a udrzitelné ekonomiky zaloZené na znalostech a inovacich. Mezi priority tohoto programu
patfi:

e rozvoj vyzkumu a vyvoje pro inovace;

e rozvoj podnikani a konkurenceschopnosti MSP;

e Ucinné nakladani s energiemi, rozvoj energetické infrastruktury a obnovitelnych zdroji
energie, podpora zavadéni novych technologii v oblasti nakladani s energii a druhotnymi
surovinami;

e rozvoj vysokorychlostnich pfistupovych siti k internetu a informacnich a komunikacnich
technologii /ICT/.

Alokace prostredk( EU pro OP PIK Cini 4,33 mld. €, tj. v pfepoctu pfiblizné 112,61 mld. K&,

V roce 2018 se NKU zaméfil na podpory podnikatelskych nemovitosti a podnikatelské
infrastruktury (KA ¢. 18/01), které poskytuje MPO z prostfedkd EU od roku 2004. Tuto oblast
NKU dlouhodobé& monitoruje a jiz v roce 2016 (KA & 16/01%) upozornil na nedostatecné
nastaveni cild programu Nemovitosti 2007-2013 ve vztahu k jejich hodnoceni. V roce 2018
nebylo jesté hodnoceni tohoto programu uzavieno. Realizaci v soucasnosti probihajiciho
programu Nemovitosti 2014—-2020 ma byt dosazeno prostorové a ekonomicky vyhovujici
podnikatelské infrastruktury umoznujici malym a stfednim podnikim pfechod od béiné
vyroby a sluzeb na vyrobu ¢&i sluzby s vyssi technickou a technologickou udrovni zajistujici
konkurenceschopnost, sniZzeni provoznich naklad(i a vysokou pfidanou hodnotu s potencidlem
lepSiho uplatnéni na zahranicnich trzich. Po realizaci projektd MPO nesledovalo, zda podniky
oCekavané prinosy vykazuji. U poloviny z kontrolovaného vzorku 12 projektl se zatim
nepotvrdilo, Ze by podnikatelé byli v diisledku podpory vice konkurenceschopni, méli nizsi
naklady a |épe se uplatiovali na zahranicnich trzich.

NKU dlouhodobé poukazuje na nekonkrétni nastaveni ciléi podpory podnikdni, na absenci
méritelnych ukazateld pro hodnoceni cild a v disledku toho na obtizné proveditelné prlikazné
hodnoceni prinost podpory podnikani.

NKU v roce 2018 rovné? v ramci KA €. 18/06 upozornil, Ze stav implementace PO 1 v OP PIK
je negativné ovliviiovan nizkym zajmem MSP o podporu. Zajem téchto subjektd byl vyrazné
nizéi, nez MPO predpokladalo. K hlavnim divodim NKU tadi dlouhy proces schvalovéni
projektovych Zadosti a skutecnost, Ze Cerpani penéznich prostredkl uréenych pro integrované
Uzemni investice nebylo dosud zahajeno. Do konce fijna 2018 byly na zdkladé rozhodnuti
o pridéleni dotace prijemclm poskytnuty penézni prostiedky v celkové vysi 16 685,0 mil. K¢,
tj. 48 % celkové alokace dané PO. Cerpéni penéinich prostiedkd u projektd v realizaéni fazi
¢inilo pouze 3 485,8 mil. K¢, tj. 10 % celkové alokace.

A.5.4  Vydaje v oblasti dopravy
Pro napliovani strategickych investi¢nich potfeb a reseni klicovych problém( v sektoru

dopravy v CR slouzi OPD. Celkova alokace prostfedkd EU &ini 4,56 mld. €, tj. v pfepoctu
cca 116,73 mld. K¢.

55 Kurz 26,00 K¢/€.
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V oblasti silni¢ni infrastruktury pretrvavala i v roce 2018 neutéSend situace spocivajici
v dlouhé dobé pripravy staveb. | kdyZ byl jiz v roce 2009 pfrijat zakon®¢, ktery mél urychlit
vystavbu dopravni infrastruktury, ani po mnoha jeho noveldch k Zzadnému urychleni nedoslo.
V roce 2013% proto NKU upozornil na slab$i pozici statu v Uzemnich a stavebnich fizenich
a problémy souvisejici s majetkopravnim vyporadanim u nemovitosti a pozemka.

Pfiprava staveb dalnic trvala v roce 2013 v priiméru devét let. VV roce 2018 NKU konstatovals,
Ze délka pripravy téchto staveb trvala v priiméru 13 let, tedy jesté o Ctyri roky déle.

Dne 1. ledna 2018 nabyla ucinnosti novela stavebniho zakona®, ktera pro dopravni stavby
zavedla mj. moznost vydani spole¢ného Uzemniho rozhodnuti a stavebniho povoleni specidlnim
stavebnim uradem. V Cervenci 2018 pak prosla legislativnim procesem dal$i zména tohoto
zakona. Novelou® se pro vybrané stavby zavadi tzv. mezitimni rozhodnuti, které v pfipadech,
kdy jsou splnény podminky pro vyvlastnéni (s vyjimkou urceni vyse nahrady za vyvlastnéni),
umozni potfebné pozemky vyvlastnit a spor o vysi ndhrady vést az poté. Spor o vysi ndhrady by
tak neblokoval vydani stavebniho povoleni.

Zda a jak tyto zmény urychli pfipravu liniovych staveb, ukdZe az praxe a samoziejmé vystupy
z predpokladanych kontrol NKU. Vzhledem ke kratké dobé G&innosti zminénych novel se viak
pozitivni vliv téchto zmén zatim ve vétsi mire neprojevil.

A.5.5 Vydaje na zemédélstvi a lesnictvi

Za jednu ze zésadnich vyzev souc¢asného ¢eského zemédélstvi povazuje NKU klimatické zmény,
zejména castéjsi vyskyt sucha a s nim spojeny dlouhodoby nedostatek vody v krajiné. Hrozba
sucha pritom nevyplyva pouze ze zmény klimatu a ze zhorSeného stavu krajiny, ale i z aktudlni
orientace zemédélské rostlinné vyroby fizené zejména ekonomickymi podminkami.

Prestoze MZe i EU poskytuji zemédélcim a lesnikim dotace, podle nazoru odbornik( financni
pomoc devastujici sucho nezastavi. Odbornici spatfuji pomoc v navratu organické hmoty zpét
do pudy. Plda by tak ziskala alespon zdkladni vldhu a pruznost, aby mohla pohlcovat vodu
z pfivalovych dest. Mélo by rovnéz dojit ke zmenseni padnich blokt, vraceni stabiliza¢nich
krajinotvornych prvkl do krajiny a vraceni ,zlepsujicich plodin“ mezi ekonomické trini
plodiny. A pochopitelné by méla byt snizena hmotnost zemédélské techniky pouzivané
na polich. Dale by méla pomoci vystavba rybnikd ¢i pfehrad a uprava jiz vybudovanych
melioracnich staveb. Vzhledem k pokracujicimu obdobi sucha se prohlubuje problém
i v lesich, mélce kofenici stromy usychaji a vyrazné se sniZuje schopnost stromu branit
se $kadcdm i vlivim pocasi. V CR se projevila klirovcova kalamita, kterou se MZe snaii od
dubna 2018 fesit jak zménou legislativy, tak finan¢ni podporou poskytovanou vlastnikiim lesa.
Na zasahy v lesich poskozenych klirovcem a jejich obnovu poskytne MZe v roce 2019 zhruba
1,15 mld. K¢, coz je dvojnasobek oproti roku 2018.

56 Zakon €. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni infrastruktury (s ucinnosti od 25. ¢ervence 2017 pod
nazvem o urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické infrastruktury a infrastruktury elektronickych
komunikaci).

57 KA ¢&. 12/18 — Penézni prostiedky uréené na vystavbu ddlnic a rychlostnich komunikaci; kontrolni zavér byl
zvefejnén v &astce 3/20013 Véstniku NKU.

58 KA ¢&. 17/05 — Vystavba, modernizace a rekonstrukce ddinic; kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce 1/2018
Véstniku NKU.

59 Zakon¢.169/2018 Sb., kterym se ménizakon ¢. 416/2009 Sh., o urychlenivystavby dopravni, vodni a energetické
infrastruktury a infrastruktury elektronickych komunikaci, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici
zakony.
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MZe boj se suchem a nedostatkem vody v krajiné Fedi ve spolupraci s MZP a dal$imi resorty.
V nasledujicim programovém obdobi a pfi pfipravé narodni legislativy by mélo MZe zohlednit
jako nejvyssi prioritu pravé ochranu krajiny, ptdy a vody. Zaroven by mélo zvysit podporu
Setrnych zplsobl hospodafeni s ornou plidou, které povedou k ochrané téchto zdroj.
Ekologické zemédélstvi, jako jeden z udrzitelnych zplsobl zemédélského hospodareni, by mélo
spojit osvédcené environmentdlni postupy a prispét k vysoké Urovni biologické rozmanitosti
a ochrané pfirodnich zdroja.

Podle nazoru NKU by se mélo ¢eské zemédélstvi vice pfiblizit sou¢asnym trenddm nové SZP,
tj. vice se zaméFit na ekologické a klimatické aspekty. Cast primych plateb by proto mélo
navazat na takzvand ekoschémata. Témi jsou opatfeni na podporu Setrnéjsiho hospodareni
s vodou a ornou pldou, podporu vétsi rozmanitosti rostlin a Zivocicht a ochranu klimatu.

Komise navrhuje, aby od roku 2021 byly pfimé platby (vyplacené na hektar ¢i na zvifre)
zastropovany na 60 000 € pro jeden zemédélsky subjekt. Ceska republika dlouhodobé
nesouhlasi s timto navrhem a usiluje o to, aby pro dosahovani cild ochrany Zivotniho prostiedi
plnily nové podminky vsechny subjekty podnikajici v zemédélstvi bez ohledu na jejich velikost.
Souéasné pozaduje, aby ekologické platby byly vyjmuty z reZimu zastropovani, nebot by
,velkofarmari“ ztratili jakoukoliv motivaci k zodpovédnému a ekologickému hospodareni.
Pro CR jsou typické pravé velké zemédélské podniky a pfi zastropovani by dopad na mistni
zemédélstvi byl mnohem vétsi nez ve statech, kde prevazuji drobni zemédélsti podnikatelé.
Velké zemédélské podniky by tak pobiraly mensi dotace, nez na jaké maji doposud narok.
V CR plsobi vice nez 1 800 podnikél hospodaficich na vymére presahujici 500 ha zemédélské
pldy. Primérnd vyméra, na které zemédélsky podnik v CR hospodafi, dosahuje 133 hektar(i.
CR disponuje také jednou z nejvétsich primérnych vymér ekologického podniku, a to
120 hektarf.

Ptijmy Ceskych zemédélcl jsou na dotacich z rozpoc¢tu EU zavislé zhruba z 65 %. Tuzemsti
zemédélci dostavaji z EU jak platby na obhospodafovanou pudu, tak i na rGzné investi¢ni
projekty, napf. na nové stroje, technologie a rekonstrukce zemédé&lskych budov. Cedti
zemédélci zaroven celi rostoucim nakladdm na osiva, hnojiva, prostfedky na ochranu rostlin,
pohonné hmoty, ale i pracovni silu nebo na najem zemédélské plochy, tzv. pachtovné.

Dotace jsou pro zemédélce dulezité, na druhou stranu ale zpUsobuji problémy na spolec¢ném
trhu. Do ¢eskych obchodd se dovazi produkty z jinych CS, které maji nizéi cenu nez tuzemské
produkty. Jednd se zejména o veprové maso, mlééné produkty, ovoce a zeleninu. Aktudlnim
problémem na evropském trhu je dvoji kvalita potravin prodavanych pod stejnou znackou
a opatienych stejnym ¢&i podobnym obalem v rGznych CS. Evropsky parlament /EP/ se timto
problémem zabyval na jafe 2019 a pftijal ndvrh evropské smérnice o ochrané spotiebitele pred
zavadéjicimi a nekalymi praktikami®, kterd vSak zdkaz dvoji kvality potravin nefesi. Situaci se
intenzivné zabyvalo MZe a ptedloZilo vladé novelu zdkona o potravinach®, ve které je zakdzdno
uvadét na trh potraviny oznacené totozné jako potraviny prodavané v jiném CS, ale s odlignym
slozenim nebo odliSnymi vlastnostmi. Dodrzovani téchto pravidel bude dle predlozeného navrhu
kontrolovat Statni zemédélska a potravinarska inspekce a za poruseni zakazu bude mozné udélit
pokutu az 50 mil. K& MZe se zadroven snazi podporovat kvalitu potravin udélovanim znacky
kvality, jako jsou napt. znacky Klasa, Regiondini potravina nebo Ceskd potravina.

Z monitorovani problematiky zemédélstvi vyplyva, Ze v nasledujicim programovém obdobi
by mélo MZe prosadit ¢eské zajmy v ramci reformy SZP platné od roku 2021. Ceska republika
by méla usilovat o zvySeni sobéstacnosti a konkurenceschopnosti, o zachovani a posileni

wvis ve

bezpecnosti potravin, o péci o krajinu a vodni zdroje a zajistit lepsi Zivot na venkové.

60 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/633 ze dne 17. dubna 2019, o nekalych obchodnich
praktikach mezi podniky v zemédélském a potravinovém retézci.

61 Zakon ¢. 110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrobcich a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich
zadkond.
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A.5.6  Vydaje na regionalni politiku

V rdmci své pravidelné monitorovaci ¢innosti zamérené na ESIF vyhodnocuje NKU rovné? slaba
mista a prekazky znesnadnujici spravny a hladky pribéh implementace podpory EU zamérené
zejména na odstranovani rozdild mezi jednotlivymi regiony. Jednou z vyznamnych a pfitom
zfidka kontrolovanych oblasti v ramci celé EU je problematika vefejné podpory. Vefejna
podpora je obecné chdpana jako jakakoliv hospodarskd vyhoda poskytnutd z verejnych
prostfedkl (z EU, statniho rozpoctu, z prostfedkd Gzemnich samospravnych celkd) jednomu
nebo vice subjektlim, které by takovou vyhodu v rdmci svého podnikani jinak neziskaly.

V ramci ESIF je oblast vefejné podpory jednim z hlavnich nastrojl pfi poskytovani financ¢nich
prostfedkl na podporu jednotlivych odvétvi, véetné regionalniho rozvoje, a to prostfednictvim
blokovych vyjimek (GBER), notifikaci, sluzeb obecného hospodarského zajmu (SGEI)
a podpory de minimis (tj. podpory malého rozsahu).

V obdobi let 2009-2017 ¢inila vefejnd podpora jen do regionalniho rozvoje CR celkem
5 689,9 mil. €. Nejvice penéz bylo na verejnou podporu poskytnuto v roce 2015. Konkrétni
hodnoty jsou uvedeny v nasledujici tabulce.

Tabulka €. 2: Vefejna podpora v CR v letech 2009-2017 (v mil. €)
‘ Rok 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | Celkem
‘ Vet. podpora 374,2| 4350 743,8| 8569| 861,4| 834,1|1093,2| 211,3| 280,0| 5689,9

Zdroj: Generalni Feditelstvi COMP®?; viz http://ec.europa.eu/competition/state_aid/scoreboard/index_en.html.

Kazda verejnd podpora, u které nelze uplatnit pravidla vyplyvajici ze Smlouvy o fungovdni
Evropské unie /SFEU/, predpist o blokovych vyjimkach a pravidla podpory de minimis (a ktera
soucasné nebyla Komisi notifikovana a Komise o této podpofe nerozhodla pozitivné), je
podporou zakdzanou. V ptipadé poskytnuti vefejné podpory neslucitelné s vnitfnim trhem
se jeji poskytovatel i prijemce vystavuji riziku, Ze budou muset podporu vratit. Pokud
Komise v pfipadé protipravni podpory vyda negativni rozhodnuti, je poskytovatel povinen
vymoci vefejnou podporu zpét. Pfijemce udélenou podporu navraci véetné trokii.

Pokud CS poskytuje nepovolenou vefejnou podporu nesluéitelnou se spole¢nym trhem,
vystavuje se riziku Fizeni vedeného Komisi a véc mize byt predana Soudnimu dvoru EU /SDEU/.
Sankce spojené s neplnénim notifika€nich a dalSich povinnosti predstavuji vyznamné riziko
pro statni rozpocet CR.

Aby se vyskyt chyb a jejich dusledk( eliminoval (Fizeni rizika), ukladaji pravni predpisy
poskytovatellim (spravcim verejnych rozpoctd) rfadu povinnosti, které ve svém celku
predstavuji hospodareni s verejnymi prostifedky. Mezi tyto povinnosti patfi predevsim
rozhodovani o podpore, kontrola podminek nebo vraceni neopravnéné podpory.

NKU se béhem své monitorovaci a analytické ¢innosti zaméfil na identifikovani hlavnich

rizik souvisejicich s nastavenim pravidel verejné podpory v rdmci ESIF, zejména v oblasti
regionalniho rozvoje.

Mezi hlavni rizika podle NKU patfi:
e neinformovani Komise o vSech umyslech poskytnout nebo upravit verejnou podporu
(napr. nedostatecné vyuziti moznosti notifikace verejné podpory, uplatnéni GBER, SGEI);

e nespravné nastaveniverejné podporyvrozporus predpisy pro tuto oblast (obecné narizeni
o blokovych vyjimkach®, legislativa pro sluzby obecného hospodarského zajmu);

62 Generalni feditelstvi Evropské komise pro hospodarskou soutéz.

63 Narizeni Komise (EU) ¢. 651/2014 ze dne 17. ¢ervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy
o fungovani Evropské unie prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitfnim trhem.
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e nesladéni poZadavku k prokazovani motivacnich ucinkd na velké podniky s poZadavky na
MSP;

e nesplnéni vSech podminek obecného natizeni o blokovych vyjimkach® a prekroceni
prahové hodnoty vySe podpory uvedené v natizeni;

e neprovadéni nasledného hodnoceni reziml podpory v urcitych kategoriich, jejichZ rocni
rozpocet presahuje 150 mil. €, které by hodnotilo pozitivni a negativni Ucinky rezimu
podpory.

NKU dale spattuje rizika u kategorie podpor malého rozsahu (de minimis) v rdmci implemen-
tace evropské legislativy, ktera tuto oblast upravuje. Jedna se napfiklad o vzajemnou kumulaci
podpory de minimis ve vysi 200 000 € a podpory de minimis v ramci sluzeb obecného
hospodarského zajmu ve vysi 500 000 €. Pfi kumulaci téchto podpor nesmi dojit k prekroceni
povoleného limitu stanoveného jednotlivymi evropskymi nafizenimi a k vyuZivani podpor
de minimis v porovnani s ostatnimi legislativnimi pfedpisy pro sluzby obecného hospodarského
zajmu. K dalsim rizikdm patfi nedodrZovani povinnosti zaznamenat predepsané udaje
o poskytnuté podpore de minimis do centralniho registru de minimis® v zakonné lhité nebo
nesplnéni vSech néleZitosti povérovaciho aktu v ramci sluzeb obecného hospodaiského zajmu.

Rizika v oblasti vefejné podpory, kterd NKU identifikoval v rdmci své monitorovaci ¢innosti,
vychazi také z nalezG EUD. Ten na urovni CS dospél k fadé zjisténi; tyto nalezy se daji aplikovat
i na uroveri CR.

EUD se zabyval dodriovanim pravidel vefejné podpory v politice hospoda¥ské, socialni a Gzemni
soudrznosti /politika soudrznosti/ v PO7+%. Rovnéz zkoumal, zda opatfeni, kterd Komise pfijala
pro PO14+, zvysi jeji schopnost a schopnost CS predchazet pripadim poru$ovani pravidel
vefejné podpory, odhalovat a napravovat je. EUD mj. zjistil, e auditni organy CS odhalily
poruseni pravidel vefejné podpory v mnohem mensi mife nez Komise nebo EUD. To svédé&i
o tom, Ze auditni organy CS se v rdmci svych kontrol zamé&fuji na vefejnou podporu stale
nedostatecné.

A.5.7 Pohledavky a zavazky z prostiedktl EU

V souvislosti s monitorovanim stavu finanéniho ukoncovani pfedchozich programovych obdobi
se ukazalo, Ze NF, ktery plini roli PCO, stale vykazuje z titulu neuhrazenych souhrnnych zZadosti
uplatnénych v PO4+ rozvahové zavazky vici predfinancujicim subjektiim.

V souvislosti s neupravenymi oblastmi upozorriuje NKU na neexistenci nékterych vyporadacich
termind (viz napr. KA ¢. 18/05). Tyka se to napr. vratek; u téch neni stanoven jasny termin,
do kdy maji byt prostiedky ziskané z vratek prevedeny na vyrovnani neuhrazenych souhrnnych
Zadosti ¢i do rozpocCtu EU. Rovnéz u souhrnnych Zadosti o platbu neni stanoven termin,
do kterého ma PCO proplatit tyto Zadosti od okamziku, kdy je schvalil.

Hodnoceni podle pfijmd a vydaja (zvlasté pokud nemaji jasné stanovené terminy pro své
uskutecnéni), ke kterému primarné dochazi napf. v ramci zdvérecnych uctd jednotlivych
kapitol statniho rozpoctu a rovnéz ve statnim zavére¢ném Uctu, tedy podava jen omezenou
informaci o dosazeném vysledku a situaci. Dopad nejistoty ohledné vyporadacich termin0 se
vSak muUzZe promitnout i do samotného akrualniho ucetnictvi®.

64 Centrdlniregistr podpor malého rozsahu (de minimis) vznikl k 1. lednu 2010. Cilem registru bylo vytvofit centralni
systém pro evidenci podpor malého rozsahu poskytnutych na zadkladé pfimo pouzitelnych predpist EU.

65 ZZ<¢.24/2016: Je potreba vétsiho usili ke zvySovdni povédomi o pravidlech statni podpory v politice soudrZznosti
a k zajisténi jejich dodrZovani.

66 Napf. v KA &. 14/37 (viz rovné? pozndmka pod ¢arou €. 39) konstatoval NKU, 7e MSMT o schvalené souhrnné
Zadosti zanesené v IS VIOLA uctovalo jako o pohleddvce na rozvahovém Gctu, zatimco MZe obdobny pripad
zachycovalo jako pohledavku podrozvahovou. Dopady téchto rozdilnych pfistupt se v daném pripadé projevily
¢astkou presahujici 13 mld. K¢.
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NKU upozorfiuje na dilezitost sledovani Gdaji o pohleddvkach a zavazcich v u&etnictvi
a souvisejicich nakladech a vynosech, protoZe pravé tento typ akrudlni informace vérné
zobrazuje skutecnost ohledné financni situace statu; zachycuje transakce a skutecnosti v dobg,
kdy nastaly, a ne kdy byly penézné pfijaty ¢i vydany.

A.6 Opatieni pfijimana vladou k napravé nedostatku
zjisténych kontrolami NKU

Nejvyssi kontrolni Ufad systematicky sleduje opatfeni k nadpravé zjisténych nedostatkd, kterd
k vysledkdm jeho ukonéenych KA pfijima vldada CR na ndvrhy fidicich orgdnG programdi.
K predkladanym navrhim je$té pied vlastnim jednanim vlady uplatriuje NKU své piipominky,
a mUze tak pfimo ovlivnit rozsah a vécné zaméreni pfijimanych ndpravnych opatfeni. Opatreni
eviduje v samostatném registru, ktery je soucasti databaze KIS. Od roku 2015 soustredil
NKU v KIS data k 63 kontrolnim akcim zaméienym zcela nebo z ¢4sti na kontrolu programd
a projektl spolufinancovanych z fondd EU. V téchto KA je evidovano celkem 550 zjisténych
nedostatkd pfevainé systémového charakteru. Ndpravna opatreni jsou rozdélena z pohledu
NKU do ¢tyr kategorii podle hodnoceni jejich dostate¢nosti.

Graf €. 4: Hodnoceni opatieni pfijimanych vladou k napravé zjisténych nedostatk

Opatreni
dostatecna ve
vétsiné ohledu

Nepfijatd nebo
nedostatecnad

169 opatfeni
(30,73 %) 82
(14,91 %)

550
zjisténi projednanych
vlddou

Opatreni . ,
Y . Opatreni jiz neni
dostatecna N
, potieba
v pIlném rozsahu 55
244 (10,00 %)
(44,36 %) R

K celkovému poctu 550 zjisténych nedostatkd projednanych viadou k datu redakéni zavérky
EU reportu 2019 byla pfijata ndpravna opatieni, z nich? 244 reagovalo na zji$téni NKU v plném
rozsahu a 169 reagovalo na zjisténé nedostatky ve vétSiné ohledu. K celkem 82 systémovym
nedostatkiim specifikovanym v kontrolnich zavérech NKU nebyla ptijata 7adna opatieni
nebo pfijata opatfeni nebyla dostatecna. U zbyvajicich 55 systémovych nedostatk(l nebyla
jiz opatfeni z rGznych duvodl vyZadovana. Tato kategorie zahrnuje napf. opatfeni prijata
k nalezim NKU bezprostfedné po ukonéeni KA a také pripady, kdy kontrolovand osoba
sama podala ozndmeni spravclim dané k feseni nesrovnalosti. Do této kategorie patfi také
nedostatky zjisténé v fidicich dokumentech programid z PO7+, které se jiz v dokumentech
PO14+ nevyskytuiji.
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Na zakladé analyz ptinost a dopadd vyplyvajicich z vySe uvedenych 63 kontrolnich akci
ukonéenych k datu redakéni zavérky EU reportu 2019 sleduje NKU prGibéiné plnéni celkem
373 napravnych opatfeni. V databazi KIS jsou sledovany u kazdého systémového nedostatku
charakter a rozsah pfijatych/neptijatych opatfeni a mira spokojenosti NKU s jejich zamé&renim.
Neprijatych opatfeni k odstranéni nedostatk(l je celkem 54. Nejvice jich jde na vrub
MZe (14), nasleduji MF a organizace jim zfizené (10) a tfeti v poradi je MMR (8). Dlavody
nepfijeti opatfeni spocivaji jednak v casové narocnosti procesu pfijimani potrebnych
legislativnich zmén, resp. koncepcnich a strategickych material(i, dale v rozdilném hodno-
ceni dostate¢nosti pfijatych dil¢ich opatieni a také v rozdilném nazoru RO na charakter
nedostatku zjisténého NKU.

Statistické udaje ukazaly, Ze 75 % doporuceni bylo pfijato v pIném rozsahu nebo alespon
ve vétsiné ohledl a 25 % doporuceni bylo pfijato jen v nékterych ohledech, nedostatecné,
pripadné nebylo realizovano vibec (popf. opatreni jiz nebylo potreba pfijimat).

V porovndni s vysledky publikovanymi v EU reportu 2018 |ze konstatovat, Ze v rdmci celkového
poctu zjisténych nedostatk(l evidovanych v KIS zUstal zachovan pomér mezi jednotlivymi
kategoriemi s ohledem na pfijeti/nepfijeti ndpravnych opatieni.

Analyza rizik plynoucich z neprovedeni opatieni k ndpravé je jednim z podkladi pro planovani
kontrolni ¢innosti na pfisti obdobi. Posouzeni dostatecnosti opatfeni pfijatych k napravé
nedostatkd zjiSténych predchozi kontrolou se stava zpravidla integralni soucasti programu
tematicky podobnych kontrol, tzv. naslednych kontrol.

Srovnani vysledkd analyz NKU a EUD

Evropsky ucetni dvlr pravidelné analyzuje miru naplnéni svych doporuceni obsazenych ve
ZZ prislusnymi organy Komise. Posledni analyza z roku 2018 se zaméfila na 100 doporuceni
formulovanych ve ZZ zvefejnénych v roce 2014. Odpovédné organy Komise uskutecnily do
konce roku 2017 celkem 75 doporuceni (75 %) v plném rozsahu nebo ve vétsiné ohledl
a 25 doporuceni (25 %) realizovaly pouze v nékterych ohledech nebo je nerealizovaly vibec.
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Graf &. 5: Pfehled o provedeni doporuéeni EUD organy Komise
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Zdroj: 2017 — Audit EU ve zkratce. Prezentace vyrocnich zprdv Evropského tcetniho dvora za rok 2017, Utad pro
publikace Evropské unie, 2018.

Pfes rozdilnost charakteru dat vyhodnocovanych EUD ve srovnéni s daty sledovanymi NKU,
kterymi jsou predeviim opatfeni teprve pfijimana ze strany organt exekutivy CR¥, je podob-
nost vysledkd obou analyz prekvapiva.

67 Vzhledem ke kratké dobé, po kterou NKU tyto Gdaje shromazduje (od roku 2015), neni zatim mozné realizaci
opatteni seriézné vyhodnotit.
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B. Auditni ¢innost dalSich organt v roce 2018

B.1 Vysledky Cinnosti Auditniho organus za rok 2018

V roce 2018 byly hlavni aktivity AO zaméreny na vykon auditl operaci, auditl systému
a auditu ucetnich zavérek zejména u OP v rdmci PO14+.%° AO vykonal celkem 385 audit(, z toho
373 auditll operaci, 11 auditl systému a jeden audit Ucetnich zavérek, ktery se tykal deseti OP.
Udaje o vysledcich téchto auditl jsou uvedeny v nasledujicich tabulkach.

V ramci auditni ¢innosti pro OP preshranicni spoluprdce a nadnarodni spoluprace byl auditovan
Program spoluprdce Ceskd republika — Svobodny stdt Sasko 2014—2020, kde byl proveden audit
systému a 24 audit operaci, pficemz dospél k 22 zjisténim (¢tyfi z toho s finanénim dopadem)
v celkové vysi 40 190,48 €.

Tabulka €. 3: Audity systému vykonané Auditnim organem

op Skratka OP Katvegorie zjisténi Zavainost zjisténi
RKS | celkem | ok | stiedni| Nizka
Integrovany regiondlni operacni program IROP 2 6 0 1 5
OP Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost |OP PIK 3 23 2 7 14
OP Zaméstnanost OPz 2 4 0 2 2
OP Praha — pdl riistu CR OP PPR 2 4 0 2 2
OP Vyzkum, vyvoj a vzdeéldvani OP VVV 2 12 0 4 8
OP Zivotni prostredi OPZP 2 7 0 3 4
OP Doprava OPD 2 5 0 2 3
OP Technickd pomoc OPTP 2 4 0 1 3
Interreg V-A Ceskd republika — Polsko INTERREG CR—PL 2 8 0 1 7
OP Rybdrstvi 2014-2020 OPR 2 6 3 2 1
Celkem 79 5 25 49
Zdroj: informace AO z dubna 2019.
Vysvétlivky pro hodnoceni RKS:
1 - Funguje dobfe. Nutna jen drobna zlepseni nebo Zadna. Uroveri spolehlivosti — vysoka
2 —Funguje. Jista zlepseni nutna. Uroveri spolehlivosti — primérna
3 — Casteéné funguje. Podstatna zlepseni nutna. Uroveri spolehlivosti — primérna
4 -V podstaté nefunguje. Urovet spolehlivosti — nizkd

68 Cinnost auditniho organu v oblasti politiky soudrznosti v CR zastava Ministerstvo financi — odbor 52 Auditni
organ.

69 Hlavni aktivity AO byly zaméreny na prace smérujici k vydani vyro¢ni kontrolni zpravy za jednotlivé programy,
tj. jak na audity operaci, tak i na posouzeni fungovéni RKS jednotlivych OP na zékladé provedenych auditd
systému a auditu Gcetnich zavérek za ucetni obdobi 1. ¢ervenec 2017 — 30. ¢erven 2018.

Audity operaci zamérené na vydaje vykazané Komisi za dané ucetni obdobi vychazely z reprezentativniho
vzorku a byly zaloZeny na statistickych nebo nestatistickych metodach vybéru vzork(, doslo i k auditovani
celé populace (100% vzorek). Audity byly v rdmci ovéfeni spravnosti vykazanych vydaji zaméreny na soulad
realizace operaci s pravnimi predpisy EU a CR, s pravidly publicity, na pfiméfenost auditni stopy, naplnéni
ptisluSnych monitorovacich ukazateld apod.

AO provétoval, zda RKS z hlediska splnéni poZadavk( stanovenych nafizenim Evropského parlamentu a Rady
(EVU) ¢. 1303/2013 (tzv. obecné natizeni) fungovaly U¢inné a poskytly pfimérenou jistotu, Ze vykazy vydajl
predlozené Komisi byly spravné a souvisejici transakce byly legélni a fadné, a toto hodnoceni RKS operaénich
program( uved| AO ve vyroku auditora.
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Tabulka €. 4: Audit ucetnich zavérek vykonany Auditnim organem

Zkratka OP Vyrok auditora >, Nesrovnalost T Z:;js:)(\tl‘;:f
IROP Bez vyhrad 148 713,08 3871672,93 0,27 %
OP PIK S vyhradou 2651 487,83 69 284 482,46 7,80 %
OPz Bez vyhrad 105 440,83 2 744 865,30 0,15%
OP PPR Bez vyhrad 9796,77 249 141,06 0,41 %
OP VVV Bez vyhrad 142 913,96 3728 118,26 0,14 %
OoPZP Bez vyhrad 28 595,93 743 826,92 0,16 %
OPD Bez vyhrad 2734277,30 70962 310,68 0,93 %
OPTP Bez vyhrad 51 714,59 1332 726,55 0,59 %
INTERREG CR—PL Bez vyhrad 15 220,16 393921,61 0,43 %
OPR S vyhradou 490 488,80 12 494 620,80 7,31 %

Zdroj: informace AO z dubna 2019.

Dle poznatki AO fungovaly RKS (s vyjimkou OP PIK a OPR) G¢inné a poskytly pfiméfenou
jistotu, Ze vykazy vydaijti pfedloZzené Komisi byly spravné a souvisejici transakce byly legalni
a fadné. Porovnani dvou po sobé jdoucich tcetnich obdobi ukdazalo, Ze se zlepsila situace
u OPD.

Objem auditovanych prostredk( pfi auditu transakci, které AO vybral do vzorku pro rok
2018 za vsechny OP, ¢inil 2,05 mld. €, tedy cca 53,02 mld. K¢ (zauditovano bylo 28 % vydaju
vykazanych Komisi). Identifikované nezplsobilé vydaje Cinily 6,38 mil. €, tedy pfiblizné
165,81 mil. K¢, coZ je zhruba 1,13 % auditovanych vydaja.

Graf ¢. 6: Audity transakci vykonané Auditnim organem v roce 2018

M Zjisténi bez finan¢niho dopadu M Zjisténi s financnim dopadem

| I I I I I

OP VWV OP PIK OPTP OPZP OPR INTERREG IROP OP PPR
(65 zjisténi) (32 zjisténi) (28 ZJIStenI) (27 zjisténi) (25 ZJIStenI) (23 zjisténi) (18 zjisténi) CR-PL (12 zjisténi) (6 zjisténi)
(13 zjisténi)

Zdroj: informace AO z dubna 2019.
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Z grafu €. 6 vyplyva, Ze v roce 2018 bylo identifikovano celkem 249 zjisténi, z toho 119
s finanénim dopadem. Celkova vycislena hodnota nedostatkli dosahla 165 805 687 K¢.

Nejvice chyb s finanénim dopadem bylo zjisténo u OP PIK, OP VVV, OP Technickd pomoc
/OPTP/, OPR, OPZP a OPZ.

Graf €. 7: Audity operaci — pocty a financni objemy zjiSténych poruseni podminek
financovani v clenéni podle oblasti chyb
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Zdroj: informace AO z dubna 2019.

Pozn.: Horizontdlni osa dava prehled o procentualnim zastoupeni jednotlivych oblasti zjiSténych chyb ve vztahu
k celkovému poctu zjisténi (249), resp. o podilech téchto oblasti na celkovém finanénim objemu zjisténych
nedostatkd (165,81 mil. K¢).
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Z hlediska poctu bylo nejvice nedostatk( zjiSténo v oblasti ostatnich nezplsobilych vydajl
(zejména v oblasti mzdovych vydaji), které tvofily 35,74 % vSech pfipadl. Ve finan¢nim
vyjadfeni se jednalo 0 29,19 % z celkové vycislené ¢astky. (Nejvétsi podil z toho tvofily pfipady
nesplnéni statusu MSP ze strany prijemce.)

Financné nejvyznamnéjsi oblast nezpUsobilych vydaji tvofily nedostatky v zadavani VZ.
Pochybeni dosahla vyse 57,48 % z celkovych nezpUsobilych vydaju, které vsak tvofily pouze
28,2 % pripadl poruseni podminek financovani. Druhym nejéastéjsim pfedmétem zjisténi byla
chybéjici podkladova dokumentace (15,66 %). Z hlediska finanéniho dopadu na zpUsobilost
vydajd byly identifikovany vyznamné;jsi nedostatky také v oblasti porusovani pravidel verejné
podpory.

Zatimco u OPR v roce 2018 nevydal AO vyrok, protoze za Ucetni rok 2017-2018 neprobéhla
zadna certifikace, v roce 2019 vydal vyrok s vyhradou a konstatoval Sest zjiSténi, z toho tfi
s vysokou vyznamnosti a vysokou chybovosti.

Situace se pfiliS nezménila u OP PIK, u néhoz byl stejné jako v prfedchozim roce vydan vyrok
s vyhradou a byla zjisténa vysoka mira chybovosti.

Kategorizace chyb pouzitd AO (kategorie ,ostatni nezpusobilé vydaje“) neumoznuje nékteré
oblasti chyb presné vymezit. Z uvedenych informaci vsak vyplyva nesporny fakt, Ze pretrvavaji
chyby v zaddvani VZ, chyby v Ucetnictvi a vypoctech projektl, Ze se nové objevila vyznamnéjsi
kategorie chyb spocivajicich v poruseni predpisti o vefejné podpofie” a Ze bylo odhaleno
mnozstvi chyb, jejichz disledkem jsou nezpUsobilé vydaje. Celkova mira chyb je ovSsem pod
dvouprocentni hladinou vyznamnosti.

B.2 Auditni ¢innost EUD ve vztahu k CR

Zasadni postaveni v oblasti externiho auditu prostfedk(l rozpo¢tu EU mé EUD. V roce 2018
se v CR uskuteénilo celkem sedm auditnich misi EUD. NKU koordinoval vyménu informaci
mezi EUD a auditovanymi subjekty a kontrolofi NKU se ve vétsiné pFipadd misi u¢astnili v roli
pozorovateld.

NKU ve vybranych pfipadech asistuje EUD pfi ziskdvani podkladd pro zpracovavané studie
v ramci provadéni prizkuma Ci pfi ovéfovani informaci. Pfehled uskute¢nénych auditnich misi
EUD je uveden v pfiloze €. 1.

B.2.1 Zvlastni zpravy EUD ve sledovaném obdobi

Evropsky ucetni dvlr ve sledovaném obdobi publikoval celkem 26 zvlastnich zprav. Nejvice ZZ
se tykalo vydajovych kapitol Inteligentni rist a rist podporujici zaclenéni (osm) a UdrZitelny
rast: pfirodni zdroje (3est). Ceska republika a jeji subjekty byly zahrnuty v kontrolnim vzorku
Sesti z téchto audita.

70 Problematika verejné podpory byla akcentovana na zakladé vysledk( ZZ ¢. 24/2016: Je potreba vétsiho usili
ke zvysovdni povédomi o pravidlech statni podpory v politice soudrZnosti a k zajisténi jejich dodrZovadni. V tomto
auditu posuzoval EUD miru nedodrzovani pravidel statni podpory v politice soudrinosti v PO7+ a rozsah, v ném?
si Komise byla védoma pficin tohoto nedodrzovani.
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ZZ ¢. 8/2018: Podpora z EU pro produktivni investice v podnikdni — je zapotrebi vice
se zamérit na otdzku udrzitelnosti

Cilem auditu bylo posoudit, zda bylo financovani produktivnich investic v podnikdni fizeno
zplUsobem, ktery zajistuje udrZitelnost vystupd a vysledkl, a urcit hlavni faktory, které
udrzitelnost ovliviuji.

Bylo provérovano celkem 41 dokoncenych projektl produktivnich investic spolufinancovanych
z EFRR v letech 2000-2013 v rdmci osmi OP v CR (Regiondini operacni program regionu NUTS I
Jihovychod a OP Podnikdni a inovace), dale v Itélii, Némecku, Polsku a Rakousku. Auditu byly
podrobeny jak samotné projekty, tak i postup vybéru projekt, monitorovani, podavani zprav
a hodnoceni.

Auditofi dosli k zavéru, Ze vétSina kontrolovanych projektd méla udrzitelné vysledky.
U nékterych kontrolovanych projektl vsak vysledky udrZitelné nebyly nebo byly udrzZitelné
jen castecné.

Priblizné u pétiny kontrolovanych projektl nepfretrvaly vysledky, kterych bylo dosazeno v dobé
dokonceni projektl. Navic u témér poloviny kontrolovanych projekt nebylo mozné posoudit
udrzitelnost ke konci obdobi udrzitelnosti, protoze informace se béhem provadéni projektu
a po jeho skonceni ne vidy shromazdovaly nebo protoZe pfislusné dokumenty v dobé auditu
jiz nebyly k dispozici kvali uplynuti doby archivace.

Tento neuspokojivy stav byl casto zplsoben nedostatky v fizeni na Urovni OP, kdy nebyl ze
strany Komise ani ze strany narodnich ¢i regiondlnich organ(i kladen na udrZitelnost dostatecny
diraz (v pripravé OP, ve fazi vybéru ani pfi monitorovani a hodnoceni). Zde sSlo predevsim
o nasledujici problémy:

e OP nezajistovaly udrzitelnost uc¢innym zplsobem.

e Vybérovafizenidostatecné nezohledrnovala podminky pro dosazeni dobrych dlouhodobych
vysledkd.

e Monitorovaniivykazovanivysledk( po skonceni projektu bylo slabé a pouZivané ukazatele
vykonnosti byly nedostatec¢né.

e Napravna opatreni v pripadech nedosaZeni cili nebo nesplnéni poZzadavkd pravnich
predpist tykajicich se udrzZitelnosti byla uplatfiovana nedusledné.

e Komise pri schvalovani OP nekladla na aspekty udrZitelnosti dostate¢ny dlraz.

Pfesto autofi ZZ zaroven konstatovali, Ze regulacni rdmec na obdobi 2014-2020 pfinesl
v oblasti udrzitelnosti zlepSeni.

Auditofi doporucili CS, aby podporovaly udrzitelné vysledky vét$im zaméfenim na uréovani
a zmirnovani rizik a lepsimi analyzami potfeb rGznych typd podnik({. Rovnéz jim doporucili
zlepsit vybérové postupy a vybérova kritéria a dale téz postupy monitorovani a vykazovani.
Clenskym statlm adresovali také doporuceni ke stanoveni jasnych napravnych opatfeni a jejich
dlislednému uplatiiovani, a to v zavislosti na dosazeni cilovych hodnot na Urovni projekt(,
pokud byly stanoveny.

EUD doporucil Komisi vénovat b&hem procesu schvalovani OP zvla$tni pozornost tomu, jak
CS pristupuji k otdzce udrZitelnosti projektovych vysledk(. Soucasné doporuéil zajistit u €S
dlsledné uplatiiovani jasnych napravnych opatreni véetné mechanism( pro zpétné vymahani,
pokud projekty nesplni pravni pozadavky EU v oblasti udrzitelnosti.

Jak Komise, tak CS byly v zajmu lepsi pFipravy budoucich mechanism@ podpory podniké v EU
také vyzvany, aby zajistily takovy systém hodnoceni, ktery by se systemati¢téji zaméroval na
udrZitelnost projektovych vysledk.
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NKU vénuje problematice udrZitelnosti dlouhodobé znaénou pozornost (viz napt. KA €. 15/067
nebo KA ¢. 16/3272). Zavéry, k nimZ dochazi, jsou obdobné jako zavéry uvedené ve ZZ ¢. 8/2018.

ZZ ¢. 17/2018: Opatreni Komise a ¢lenskych stati v poslednich letech programii
v obdobi 2007-2013 resila otdzku nizkého cerpdni prostredki, ale mdlo se zamérovala
na vysledky

Ucelem tohoto auditu bylo posoudit, zda opatfeni Komise a €S vedla k Gé¢innému &erpani
finanénich prostfedk( z EFRR, Evropského socidlniho fondu /ESF/ a FS v prabéhu PO7+. Auditofi
rovnéz porovnavali Udaje za PO7+ se srovnatelnymi Udaji za predchozi a nésledujici progra-
mové obdobi.

Tento audit v sedmi CS analyzoval celkem 16 OP s podporou z EFRR a FS a &tyfi OP s podporou
z ESF. Cty¥i CS (CR, Itélie, Madarsko a Rumunsko) provéfily také auditni navitévy.

Provadéni vydajl se rozbihalo v PO7+ pomalu, a to mj. z dlivodu pozdniho pfijeti legislativniho
ramce, programovych dokumentl OP a prekryvu s pfedchozim programovym obdobim.
To vedlo i ke zpoZdéni v implementaci jednotlivych OP a ¢erpani podpory. Autofi ZZ rovnéz
zjistili, Ze start PO14+ byl jeSté pomalejsi nez PO7+. V této souvislosti ZZ varuje pred zvySenym
tlakem, ktery bude na implementacéni strukturu OP kladen znovu v zavéru aktudlniho
programového obdobi. V dlisledku toho opét poroste riziko snahy o rychlé vyuziti zbyvajici
alokace, coz mlze vést k nizsi vykonnosti poskytované podpory.

EUD je toho nazoru, e Komise zacala problémy s ¢erpanim prostfedkil v ramci nékterych
programi resit pozdé (prislusné aktivity se rozbéhly aZz priblizné 13 mésicd pred koncem
obdobi zptsobilosti). Rovnéz podle nazoru CR a Madarska, které zacaly opatieni na zvyseni
¢erpani podnikat dFive (CR jiz v roce 2011), byla pracovni skupina pro lepsi provadéni’ zfizena
organy Komise pfili§ pozd&. Ptijata opatieni (ze strany Komise i CS) pfitom méla pozitivni dopad
a vedla k vyraznému zvysSeni Cerpani prostredkd. Néktera z téchto opatreni se vsak zamérovala
predevsim na Cerpani a soulad s pravidly, ale jen mdlo na vysledky.

Za ucelem zvyseni Cerpani prostiedkd clenské staty provadély revize program(’4, rozdélovaly
projekty do vice fazi (provadénych v rdmci dvou navazujicich programovych obdobi), z prost-
fedk( EU spolufinancovaly projekty, které byly jiz pfedtim realizovany pomoci vnitrostatnich
prostredk(, vkladaly zdlohy do financnich nastrojl a pouzivaly smluvni zadlohy”™. Komise ale

71 KA C. 15/06 — Penézni prostredky strukturdlnich fondd Evropské unie a stdtniho rozpoctu urcené na financovdni
operacnich programu z hlediska udrzitelnosti projekti; kontrolni zédvér byl zvefejnén v ¢astce 1/2016
Véstniku NKU.

72 KA €. 16/32 — Penézni prostredky Evropské unie a stdtniho rozpoctu urcéené na podporu rozvoje vzdjemné
spoluprdce obci a rozvoje mistnich partnerstvi; kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 1/2017 Véstniku NKU.

73  Pracovniskupina pro lepsi provadéni byla zfizena s cilem pomoci ¢lenskym statim, které se potykaji s problémy
s Cerpanim zbyvajicich prostredkd z programového obdobi 2007-2013. Zaméfila se na 38 OP financovanych
z EFRR &i FS v osmi CS.

74 Casté revize OP zpochybiiuji opodstatnénost analyz, které byly zakladem planovaciho procesu programd,
a schopnost dosdhnout cil OP a politiky soudrznosti samotné.

75 Smluvni zdlohy byly zpUsobilé, pokud byly dodavatelim zaplaceny do 31. prosince 2015 a prevedeny na
skutecné vydaje pred 31. bfeznem 2017.
Ridici organ OP Zivotni prostfedi PO7+, kterym bylo MZP, uvedl, 7e do zafi 2016 predstavovaly poskytnuté
zalohové faktury ¢astku 133 mil. € (v prispévcich EU). To je pfiblizné 5 % celkového Cerpdani v roce 2014 a 2015.
V téchto letech bylo mozné poskytovat smluvni zalohy az do vySe 90 % smluvni hodnoty bez podplrnych
zG¢tovacich faktur. Po listopadu 2015 byly povoleny zalohy ve vysi 100 % smluvni hodnoty. MZP k tomu
uvedlo, Ze Zadné Castky nebylo mozné osvédcovat bez dlikazu o zuétovani faktur. Tento postup jiz presahuje
to, co Komise vymezila jako trzni praxi. Z hlediska ¢erpani prostfedk( totiz vysoké procento hodnoty zakazky
zvysuje riziko, Ze zaloha nebude vyuZita ve stanovené |hité, coz muize vést ke ztraté nebo nespravnému
vyplaceni finanénich prostredkd EU.
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neméla komplexni prehled o vSech uplatnénych opatienich (napf. retrospektivni projekty
a smluvni zdlohy) a jejich dopadu kvuli nedostatku informaci poskytovanych clenskymi staty
a urcitym omezenim v oblasti vykazovani.

EUD doporucil Komisi, aby vypracovala harmonogram, ktery stanovi kli¢ova data (napft. pro
navrh a pfijeti pradvniho rdmce). Tim by mélo byt zajisténo, Ze provddéni OP zacne vcas, hned
na zacatku programového obdobi. Tento harmonogram by Komise méla pfedloZit Radé a EP
k posouzeni, a to vzhledem k nutnosti dosazeni dohody o ném.

Dale by se Komise méla pred pfijetim svych rozhodnuti o revizi OP, kterd bude mit vliv na
klicové prvky vykonnosti, presvédcit, Ze:

a. zadost o revizi vychazi ze spolehlivych a komplexnich posouzeni provadéni OP, dohod
o partnerstvi /DoP/ a prislusnych potifeb v dobé revize;

b. hlavnim Ucelem revize je poskytnout lepsi vysledky a Ze zmény v mife financovani priorit
se odrazeji v ukazatelich vykonnosti.

Komise by méla rovnéz zajistit, aby méla prostredky k tomu, jak:

a. ziskat informace nezbytné pro dikladné a komplexni monitorovani ¢erpani prostfedkd
v ramci OP;

b. zjistit pfi¢iny pomalého i rychlého Cerpani, a zaroven mit na zfeteli, Ze vydaje by mély byt
legalni, sprdvné a efektivné vynalozené;

c. predem posoudit potfebu a dopad opatfeni na zvyseni Cerpani prostiedkl, aby mohla
rozhodnout, zda je uplatnit, ¢i nikoliv.

Henri Grethen, ¢len EUD odpovédny za tuto ZZ, mj. uved|, 7e: ,Je nezbytné nutné vyhnout se
situaci, kdy je na konci programového obdobi potfeba ve spéchu docerpat velky objem penéz,
protoZe to mize vést k nedostate¢nému ohledu na ndkladovou efektivitu. Cerpdni se pak stdvd
cilem samo o sobé, misto aby bylo prostifedkem k dosazZeni cil( politik.“ S timto zavérem se
jednoznacné ztotozruje také NKU, ktery na toto riziko pravidelné poukazuje jiz od roku 2014.7

ZZ ¢. 21/2018: Vybér a monitorovdni projekti EFRR a ESF v programovém obdobi
2014-2020 se stale zaméruji prevdazné na vystupy

Tento audit zjistoval, jak dobfe se CS pti vyb&ru projektl podporenych z EFRR a ESF v PO14+
zaméfuji na vysledky a jak kvalitné mohou Komise a CS prostfednictvim svého monitorovani
prokazat, Ze je rozpocet EU vynakladan fadnym zplGsobem.

Auditofi prezkoumadvali 34 projektd podpofenych ze sedmi program( ve ¢tyfech €S, a to v CR,
Francii, Italii a Finsku. V Ceské republice byly pfezkoumavany projekty OPZ a OP PIK.

Ve 77 se uvadi, Ze ackoli Komise pfijala rizna opatfeni za icelem zvyseni orientace na vysledky
(zavedeni predbéznych podminek nebo vykonnostni rezervy) a OP jsou v PO14+ vice zaméreny
na vysledky a vyuZivaji dlslednéjsi intervencni logiku spolu s rozsahlym souborem ukazatel(,
vybér projektl v ramci EFRR a ESF stale neni na vysledky pIné orientovan. Rovnéz zavedené
monitorovani se i naddle zaméruje vice na vystupy.

V kontrolovanych OP byly vyuZivany relevantni postupy k vybéru projektd z hlediska cild OP.
Nezahrnovaly vSak systematicky kritéria vybéru, kterd by vyZadovala definici kvantifikova-
telnych ukazatell vysledku na urovni projektu, jez by odpovidaly ukazateldm na drovni OP.
Projektové zadosti proto jen zfidkakdy”” obsahovaly ukazatele vysledku, a pokud tomu tak bylo,

76 Napf. v EU reportu 2015 (bod B.4.1) nebo v EU reportu 2016 (bod B.3.1).

77 len Ctytiz dvaceti postupl vybéru obsahovaly kritéria, jeZ vyZadovala kvantifikaci ukazatel( vysledku na Grovni
projektu.
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nemusely tyto ukazatele nutné odpovidat ukazateldm OP nebo byt kvantifikovany. Auditofi
proto konstatovali, Ze vybéry projektd nadale kladou dliraz spiSe na vystupy a na cerpani
prostredk( nez na vysledky.

Z dvaceti zkoumanych postupt vybéru projektl bylo deset ¢asové omezenych vyzev k predkla-
dani navrh(, Sest prabéznych vyzev, tfi pfima pridéleni (dvé z toho v OPZ) a jedna opakovana
vyzva k podavani navrh(. Patnact z dvaceti postupt vybéru vychazelo ze zasady ,kdo dfiv pfijde,
je dfiv na fadé” a Zadost byla vybrdna za predpokladu, Ze splfiovala kritéria a byl k dispozici
dostatek financ¢nich prostfedkl. Z téchto postupll vybéru tfinact zahrnovalo formalni nebo
neformalni predbézny vybér, pficemz u nékterych postupl bylo pro vybér pozadovano dosazeni
urcitého minimalniho poc¢tu bodd (dva z toho u OP PIK). Autofi ZZ zjistili, Ze pouze u jediného OP
(Italie) bylo v procesu vybéru projektd provedeno porovnani projektovych zadosti. V disledku
toho nelze vyloudit riziko, Ze podpora nemusela byt poskytnuta tém nejlepsim projektim.

Auditofi EUD zéroveri upozornili na nedostatky v oblasti monitorovani, které ve svém ddsledku
vedly k tomu, Ze nebylo mozné posoudit, do jaké miry financovani z EU pfispélo k pInéni cila €S
a EU jako celku. Jednim z divod( nepfilis uspokojivého stavu je skutecnost, Ze monitorovaci
systémy v jednotlivych CS zacaly byt funkéni az v pozdéj$i fazi PO14+, a to zejména kviili prodlenim
pfi prijimani pravniho rdmce EU. Jako jeden z piikladi byla ve ZZ uvéddéna i CR (konkrétné
problémy s prenosem dat mezi pfijemcem a OPZ). Dalsi rizika v této oblasti se tykaji kvality
udaja ziskanych pfi monitorovani, protoze tyto Udaje se i nadale opiraji prevainé o ukazatele
vystupu. V ramci nastaveni logického rdmce pro EFRR mnoho ukazatel( vysledku na drovni OP
nema primou vazbu na financované intervence. V disledku toho jsou témito ukazateli casto
vnitrostatni ukazatele, které zohlednuiji vliv riznych externich faktor( a neoddéluji dopad, ktery
Ize pricist intervencim EFRR. Proto tyto hodnoty nelze povaZovat za bezprostfedni vysledky OP.”

Na udajich ziskanych v ramci monitoringu se nasledné zakladaji i vyrocni zpravy o provadéni
jednotlivych OP, které jsou zasilany k vyhodnoceni Komisi. Nedostatky zjiSténé ve vyrocnich
zpravdach vyvolavaji otazky tykajici se spolehlivosti poskytovanych informaci i Urovné dosud
dosaZzeného pokroku.

Za pozornost stoji i to, Ze s vyjimkou OP PIK” nebyly u kontrolovanych OP poddany zadné zadosti
0 zménu ve smyslu Upravy cild na realisti¢téjsi hodnoty.

Autofi ZZ doporucuji CS, aby v procesu vybéru projektl zajistily srovnavéni jednotlivych
projektovych Zadosti a poZadovaly po prijemcich, aby pro kazdy projekt stanovili alespon jeden
skuteény ukazatel vysledku. Tento ukazatel, ktery by CS nasledné zaélenil do dohody o poskytnuti
dotace, bude pfrispivat k posuzovani ukazatelll vysledku stanovenych na uUrovni celého OP.
Komisi bylo doporuceno stanovit spole¢né ukazatele vysledku pro EFRR a zlepsit podavani zprav
o vykonnosti.

| v pfipadé této ZZ zddraznil EUD podobna rizika jako NKU. Problematikou $patného nastaveni
monitorovacich ukazatel(l se zabyvaly napt. KA ¢. 14/03% nebo KA ¢. 16/01%. Nedostate¢nou
funkénost MS 2014+ konstatoval NKU pFedevsim v kontrolnim zavéru z KA €. 16/12:,

78 Jako jeden z prikladd autoti uvadéji OP PIK.

79 Komise schvdlila zadost CR o zmény tykajici se hlavné Gpravy pfidéld v rdmci prioritnich os OP PIK.

80 KA ¢&. 14/03 — Penézini prostfedky uréené na rozvoj a modernizaci vodnich cest a pfistavi a na podporu
multimoddini ndkladni pFepravy; kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce 4/2014 Véstniku NKU.

81 KA ¢. 16/12 — Priprava jednotného metodického prostredi pro cerpdni podpory EU v programovém obdobi
2014+; kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce 4/2017 Véstniku NKU.
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ZZ ¢. 23/2018: Znecisténi ovzdusi: nase zdravi stdle neni dostateéné chrdnéno

Auditofi EUD posuzovali koncepci smérnice o kvalité vnéjsiho ovzdusi z roku 2008, dale to,
zda ji €S G¢inné provadély, a také to, jak Komise toto provadéni monitorovala a prosazovala.
Zamérili se na méstské oblasti, kde ma znecistovani ovzdusi nejvétsi vliv na zdravi. Zkoumali,
jak Sest méstskych center v EU (Brusel, Krakov, Milan, Ostrava, Sofie a Stuttgart) fesilo tento
problém a jak vyuZilo financovani z program( v ramci politiky soudrznosti a programu LIFE.

Auditofi zjistili, Ze nékteré normy kvality obsazené ve vyse uvedené smeérnici jsou mnohem
mirnéjsi nez pokyny Svétové zdravotnické organizace /WHO/ a nedosahuji Urovné vyplyvajici
z nejnovéjsich védeckych poznatkd. Navic dosli k zavéru, Ze opatreni EU na ochranu lidského
zdravi pred znecisténim ovzdusi nevedla k ocekavanym dopaddm. Napftiklad v roce 2016 porusilo
13 ¢lenskych statt véetné CR mezni hodnoty pro PM (pevné &astice), 19 €lenskych statll, opét
v¢&. CR, mezni hodnoty pro NO, (oxid dusiCity) a jeden mezni hodnotu pro SO, (oxid sifiCity). Kazdy
z CS s vyjimkou Estonska, Irska, Kypru, Litvy, Loty$ska a Malty porusil nejméné jednu z téchto
meznich hodnot. K tomu je jesté tfeba pfipocitat riziko, Ze znecisténi ovzdusi bylo podhodno-
ceno, nebot monitorovani nemuselo probihat na spravnych mistech.

Zvlastni zprava s odkazem na informace WHO uvedla pro CR velmi nelichotivé mezinarodni
porovnani hodnot indexu Disability Adjusted Life Years (DALY), ktery vycisluje |éta Zivota ztracend
v diisledku nemoci. V ramci EU se CR umistila na druhém misté s témér dvéma ztracenymi roky
(nejhar dopadlo Bulharsko s hodnotou bezmala 2,5 roku), pficemz priimér EU dosahuje ptiblizné
jen tfi Ctvrté roku.

Autofi ZZ pripomnéli rostouci vyznam c¢innosti obc¢anl a nevladnich organizaci, o ¢emzZ svédci
i nedavné pripady soudnich Zalob, jez podali na své vnitrostatni organy v oblasti ochrany
zdravi. V Ceské republice, Francii, Italii, Némecku a Velké Britanii rozhodly vnitrostatni soudy
ve prospéch prava ob&antl na ¢isty vzduch a ulozily dotéenym CS, aby pfijaly dalii opatieni na
feSeni znecisténi ovzdusi.

Pti hodnoceni jednotlivych projekt(i auditofi konstatovali, Ze financované projekty casto nejsou
dostatecné dobre zacileny. Vyjimkou jsou v tomto sméru predevsim projekty podporené v ramci
programu LIFE, ktery je fizen pfimo Komisi.

Pro zlepSeni stavu kvality ovzdusi v EU auditofi doporucuji, aby Komise pfijala ucinnéjsi opatieni
a aktualizovala smérnici o kvalité vnéj$iho ovzdusi. Podle nazoru EUD musi byt politika kvality
ovzdusi upfednostnéna a zohlednéna i v jinych politikach EU.

ZZ ¢. 25/2018: Smérnice o povodnich: pFi vyhodnocovani rizik bylo dosaZeno pokroku,
zatimco pldnovani a provdadéni vyzaduji zlepseni

Auditofi EUD provéfovali, zda jsou prevence, ochrana a pFipravenost podle smérnice
o povodnich® zaloZeny na fadné analyze a zda pouZity pfistup mohl byt ucinny. Navstivili pfi
tom projekty v povodi deviti CS, a to Bulharska, Italie, Nizozemska (pilotni kontrola), Portugalska,
Rakouska, Rumunska, Slovinska, Spanélska a CR (povodi feky Dunaje — Etyfi projekty).

EUD zjistil, Ze smérnice méla celkové pozitivni ucinky, kdyZ napf. zlepsila koordinaci mezi CS
a Komisi, a to zejména diky dohledu a monitorovani Komise a sdileni znalosti a osvéd¢enych
postupd. Vechny navitivené CS zacaly provadét plany pro zvladani povodriovych rizik, je viak
treba dal$iho zlepseni. EUD do3el k zavéru, 7e na provadéni preventivnich opatieni maji negativni

82 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/50/ES ze dne 21. kvétna 2008, o kvalité vnéjsiho ovzdusi
a Cistsim ovzdusi pro Evropu.

83 Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/60/ES ze dne 23. Fijna 2007, o vyhodnocovani a zvladani
povodnovych rizik.
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dopad nedostatky v pridélovani financnich prostiedkd. V planech pro zvladani povodnovych rizik
Sesti z deviti navitivenych CS nebyly jasné uréeny zdroje ani objem prostfedk( potiebnych pro
jejich financovani. Napt. v narodnim planu CR pro zvladani povodtiovych rizik jsou stanoveny jen
naklady na preventivni opatfeni, nikoli vSak zdroje financovani.

Do plant na zvladani povodriovych rizik je podle autorl ZZ tfeba zaclenit problematiku zmény
klimatu. Auditofi naptiklad uvedli, Ze ¢eské orgdny predpovidaly vice srazek na jare a na podzim
a méné srazek v 1été a v zimé a CHMU nemél v imyslu ve svych modelech zvysit pravdépo-
dobnost povodni, ke kterym mUze dojit pravé v disledku zmény klimatu.

Vyznamnym problémem je rovnéz problematika pojisténi proti zaplavam. Auditofi totiz zjistili,
Ze pojisténi pro pripad povodni je malo rozsifené. Pfestoze existuji rizné modely pojisténi,
nejvice vyuzivanym modelem v CS bylo nepovinné soukromé pojisténi proti zdplavam. Tento
model se pouziva v CR (v roce 2016 bylo proti pfirodnim katastrofam, bez omezeni na povodné,
pojisténo 54 % domacnosti), v Bulharsku, Italii, Portugalsku a Slovinsku.

Dal$i nedostatky konstatoval EUD v oblasti Uzemniho planovéani. Napf. plany pro zvladani
povodriovych rizik v Bulharsku, CR, Portugalsku a Rumunsku zahrnovaly opatteni, ktera dosud
nebyla provedena a jejichz cilem bylo aktualizovat predpisy tykajici se planovani nebo lépe
zaclenit planovani vyuziti Uzemi do zvladani povodiovych rizik. Plany dvou tfetin navstivenych
CS se navic nezaméfovaly na projekty zelené infrastruktury, které jsou nakladové efektivnim
prostfedkem ke snizeni rizika povodni. Naptiklad v CR tvofila zelena infrastruktura jen 15 %
ochrannych opatreni (v Italii dokonce jen 1 %).

EUD zjistil také nedostatky v pridélovani finanénich prostiedkd. Zdroje financovanibyly v planech
pro zvladani povodiovych rizik uréeny a zajistény jen Castecné, financovani preshraniénich
investic bylo omezené a financni prostredky nebyly obecné pridélovany v souladu s prioritami.

ZZ é. 30/2018: Cestujici v EU maji ucelend prdva, ale museji za né i naddle bojovat

Komise stanovila soubor zakladnich prav cestujicich v EU, ktera jsou spolecna ¢tyfem druhim
verejné dopravy: letecké, zelezniéni, lodni a autobusové. Podle auditor( EUD si cestujici nejsou
¢asto svych prdv védomi a chybi jim praktické informace o tom, jak se jich domoci.

Auditofi navstivili CR®, Finsko, Francii, Irsko, Italii, Némecko, Nizozemsko, Polsko, Recko
a Spanélsko a provedli dva priizkumy mezi cestujicimi. Vedli rovné? pohovory se zastupci
21 vnitrostatnich organl povérenych prosazovanim prdva a s 27 dopravci.

EUD zjistil, e diky rozsahu nafizeni je rdmec EU v celosvétovém méfitku jedine¢ny. Radu
ustanoveni téchto nafizeni viak Ize vykladat odlisné a vySe odSkodnéni si nezachovava svou kupni
hodnotu, protoze predpisy nestanovi jeho Upravu s ohledem na inflaci. Autofi ve ZZ uvadéji,
Ze rozsah prav cestujicich vyznamné zuzuji ¢etnd omezeni tykajici se jurisdikce vnitrostatnich
organll povérenych prosazovanim prava a také rGzné vyjimky. Soucasny systém odskodnéni
navic znacné zatézuje jak dopravce, tak cestujici a postupy nejsou dostatecné transparentni.

Auditori predlozili celou fadu doporuceni, kterd by méla vést ke zlepSeni situace. Navrhli
napfiklad zvysit ucelenost, jasnost a Ucinnost prdv cestujicich v EU tim, Ze dopravci budou
béhem 48 hodin povinni vysvétlit pfi¢iny naruseni cesty a automaticky vyplatit odSkodnéni.
Dale navrhli posilit postaveni vnitrostatnich organ(i povérenych prosazovanim prdva a rovnéz
mandat Komise. Nutnou podminkou pro zlepseni v této oblasti je zvySeni informovanosti
cestujicich.

84 V Ceské republice se audit zabyval jen leteckou a autobusovou dopravou.
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B.3 Auditni mise Evropské komise ve vztahu k CR

Komise vykonala v CR v priib&hu roku 2018 pét auditnich misi, kontrolofi NKU nebyli vyzvani
k ucasti na Zadné z nich.

Zaméfeni a terminy auditnich misi Komise uskuteénénych v letech 2017 a 2018 v CR uvadi
pfiloha €. 2.
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C. Vyznamné uspéchy i pretrvavajici prekazky
v boji proti podvodiim

Opatieni k ochrané finanénich zajmt EU a CR prostiedky trestniho prava z pohledu
statniho zastupce a ¢lena dozorciho vyboru OLAF Mgr. Petra Klementa

Mgr. Petr Klement plsobi u statniho zastupitelstvi od
roku 2000, ve funkci statniho zastupce je od roku 2004.
Pracoval nejprve u Méstského statniho zastupitelstvi
v Brné, kde se zabyval hospodarskou trestnou cinnosti,
od roku 2006 je statnim zastupcem Nejvyssiho statniho
zastupitelstvi /NSZ/, kde pracoval na mezindrodnim
odboru, v kabinetu nejvy$sSiho statniho zastupce
a doposud pracuje na odboru zdvainé hospodarské
a finan¢ni kriminality se specializaci na ochranu financnich
zajmU EU a na kybernetickou kriminalitu. Ze zahranicnich
misi Ize uvést jeho plsobeni v jednotce Eurojust v roce 2007 ve funkci vyslaného narodniho
experta a predevsim vyslani k misi EU Rule of Law Mission in Kosovo — EULEX, kde vykonaval
exekutivni mandat v regionu Kosovské Mitrovice od fijna 2010 do ledna 2012. Pozdéji, od
dubna 2013 do kvétna 2014, pusobil také ve funkci statniho zastupce vyslaného k projektu
EU — IPA 2010 na potirdni organizovaného zlocinu a korupce v Albanii.

V lednu 2017 byl Mgr. Petr Klement zvolen Evropskym parlamentem, Radou a Komisi do
dozorciho vyboru Evropského ufadu pro boj proti podvodim (OLAF#), kde doposud vyko-
nava pétilety mandat. V jeho ramci fesi priority vysSetfovani, systémové fungovani uradu
OLAF, ochranu jeho nezavislosti, ale i dllezité pripady, které si dozorci vybor vyzada. V roce
2017 byl Mgr. Petr Klement zpravodajem ke stanovisku dozorc¢iho vyboru €. 2/2017 pfipoje-
nému ke zpravé Komise o hodnoceni uplatfiovani nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU, Euratom) ¢. 883/2013°°.

Mgr. Petr Klement je ndrodnim korespondentem jednotky Eurojust pro boj proti kybernetické
kriminalité, pro ochranu prav k nehmotnym statkiim a kybernetickou bezpecnost, je ¢lenem
expertnich justi¢nich siti EU pro boj s kybernetickou kriminalitou (EJCN) a pro ochranu prav
k dusevnimu vlastnictvi (EIPPN) a sam koordinuje obdobnou narodni sit statnich zastupcd.
Od roku 2013 také v pozici generdlniho koordinatora Evropské justi¢ni vzdéldvaci sité aktivné
plsobi ve vzdélavani statnich zastupcl a soudcl.

85 Office européen de lutte antifraude.

86 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, EURATOM) ¢. 883/2013 ze dne 11. zafi 2013, o vySetfovani
provadéném Evropskym ufadem pro boj proti podvodim (OLAF) a o zruSeni nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 1073/1999 a nafizeni Rady (Euratom) ¢. 1074/1999.
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Pocet trestnich pfipada proti finanénim zajmam EU v Ceské republice

Pocet trestnich fizeni tykajicich se trestné Cinnosti narusujici financni zajmy EU od roku 2009
v CR nejprve vyrazné vzrostl, ale v poslednich letech se ustdlil asi na 50 nové zahajenych
trestnich Fizenich ro¢né. Celkoveé resily organy ¢inné v trestnim fizeni v roce 2018 i v nékolika
predchozich letech vidy kolem 160 ai 170 pt¥ipad(,®” co? koresponduje s velikosti CR,
s mnozstvim dotacnich prostredkd, které do ni plynou, i s tzv. principem legality, tedy povinnosti
stihat vsechny trestné ciny.® Drtiva vétSina z téchto pfipadl se pfitom tykala podvodd pfi
Cerpani evropskych dotacnich prostfedkd plynoucich z jednotlivych programd.

Za Uspéch lze jisté povazovat zvySujici se schopnosti statnich organt detekovat a zajistovat
vynosy z trestné ¢innosti a rozkryvat sofistikované prani Spinavych penéz. Jednim z faktor(, které
ovlivnily tento trend, je spoluprace organl ¢innych v trestnim fizeni s Finan¢nim analytickym
uradem, finanénimi Urady a paralelni béh trestniho a financniho Setfeni. Od roku 2011 tak bylo
trvale odcerpdano 8,9 mld. K¢ ze zajisténych majetkovych hodnot. Pfi srovnani hodnot zajisténého
majetku v trestnim Fizeni v letech 2010 a 2018 jde o ¢astky nékolikandsobné vyssi.®* V roce 2010
napfiklad orgdny cinné v trestnim tizeni zajistily majetek v hodnoté 1,28 mld. K¢, v roce 2014 uz
v hodnoté 7,79 mld. K¢ podobné jako v roce 2018, kdy celkova hodnota ¢ini témér 7,90 mld. K¢.
Zajistény majetek je pak bud' pfimo vracen poskozenym, nebo pokud to neni moziné, slouZi
k jinému uspokojeni jejich narokd napfiklad z vytézku prodeje zajisténych véci. Na zakladé
rozhodnuti soudu mize zajistény majetek také propadnout statu. O nemalé ¢asti zajisténého
majetku vSak doposud nebylo soudy rozhodnuto a jeho zajisténi proto trva.

Skoda zpisobena na tkor finanénich zajma EU a dvoji pricitani téze okolnosti k tizi pachatele

Radu let se pfitom nedafilo uspokojivé vytesit zakladni otdzky, jako napfiklad vypocet
Skody zplsobené trestnym cinem poskozeni finanénich zajm0 EU podle § 260 trestniho
zakoniku® /TZ/ nebo moznosti soubéhu tohoto trestného ¢inu s trestnym ¢inem dotacniho
podvodu podle § 212 TZ, pfipadné s trestnym Cinem zkraceni dané, poplatku a podobné povinné
platby podle § 240 TZ.

Bylo zapotrebi nékolika let, aby judikatura dospéla k zavéru, zZe za Skodu ve smyslu § 260 TZ je
nutno povazZovat celkovy objem dotace plynouci pfijemci z rozpoctl EU napriklad na zakladé
nespravnych, padélanych dokument( nebo na zdkladé nespravnych skutecnosti, které subjekt
uvedl, aby dotaci ziskal. Tento zavér nejdfive ¢astecné ucinil Nejvyssi soud v usneseni ze dne
16. prosince 2015, sp. zn. 5 Tdo 1502/2014. V tomto usneseni je podporovan vypocet Skody
vychazejici z hodnoty dotacnich prostredk(, jez by Cerpaly projekty, v jejichz prospéch byla
ukonéena obvinénym zmanipulovana soutéz, a pfitom v nasledném procesu nového hodnoceni
jiz nedosahly na pozadované finanéni prostredky, nebot nebyly vybrany pfislusnymi hodnotiteli,
resp. schvdleny usnesenim vyboru Regiondlni rady regionu soudrznosti Jihozdpad. Nejvyssi
soud tehdy podpofil vypocet skody vyse uvedenym zplsobem a zamitl argumenty, které ho
oznacovaly pouze za ,hypoteticky”. Tento nazor, véetné toho, Ze Skoda vznikd jiz v okamziku
neopravnéného cerpani dotacnich prostfedka (a nikoliv az tehdy, kdy bude muset CR bud' vratit

87 Udaje o poctu odhalenych podvod( za rok 2018 nejsou k dispozici, navic v predchozich letech byly tdaje
neuplné ¢i zavadéjici. Srovnani s celkovym poctem trestnich pfipad( fesenych v ramci celé EU proto nelze
hodnovérné provést. K tomu viz ZZ €. 01/2019: Boj proti podvodim ve vydajich prostiedkd EU: je nutné prijmout
opatreni.

88 Viz § 2 odst. 3 zdkona 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni rad).

89 Viz Zprdva o cinnosti stdtniho zastupitelstvi za rok 2017, a déle viz tiskové prohlaseni NSZ
ze dne 29. ledna 2019, dostupné z: http://www.nsz.cz/index.php/en/tiskove-zpravy/2253-v-trestnim-izeni-se-
dai-zajiovat-stamilionove-vynosy-z-ekonomickych-zloin.

90 Zakon ¢.40/2009 Sb., trestni zakonik.
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jiz poskytnuté prostredky, nebo ji tyto prostifedky nebudou poskytnuty) potvrdil nasledné také
Ustavni soud v nékolika rozhodnutich® a v sou¢asné dobé je mo?no tuto otdzku povazovat za
vyresenou.

Vypocet Skody pfimo souvisi také se zdkazem dvojiho pficitani téZze okolnosti k tiZi pachatele®?
a mozZnosti soubéhu trestnych cinl. Svétlo do této problematiky konecné vneslo az nedavné
stanovisko trestniho kolegia Nejvyssiho soudu ze dne 26. dubna 2018, sp. zn. Tpjn 300/2017,
které sjednotilo nejednotnou praxi orgdnt ¢innych v trestnim fizeni. Nejvyssi soud ve stanovisku
konstatoval, Ze tzv. jednocinny soubéh trestnych cinli dotacniho podvodu podle § 212 TZ
a poskozeni financnich zajma EU podle § 260 TZ je mozny.* Je-li pfi naplnéni znak( obou téchto
trestnych ¢ind skutek spachan z¢asti ke $kodé EU a z&asti ke $kodé jiného subjektu (zpravidla CR
nebo Uzemniho samosprdvného celku), je tfeba pachateli kldst za vinu v rdmci ustanoveni § 212
TZ celou zplsobenou skodu (tj. soucet obou dil¢ich ¢astek), zatimco v ramci ustanoveni § 260
TZ jen jeji dil¢i ¢ast zpUsobenou ve vztahu k finanénim prostfedkim EU. Odlvodnéni tohoto
feSeni vychazi predevsim z neudrzitelnosti a kritiky predchoziho modelu, pfi kterém byla Skoda
v pfipadé spachani obou uvedenych trestnych ¢ind pocitana zvlast. To v konkrétnich pfipadech
vedlo k tomu, Ze nebyla vystiZzena zavaZnost ¢inu, Skoda v disledku umélého rozdéleni nedosahla
hranic Skody vétsi, znacné ¢i velkého rozsahu, které vsak ve skutecnosti prekroceny byly, a Ze
diky nejasnym ustanovenim zakona doslo k jeho nedlvodnému zvyhodnéni postihem podle
mirné&;jsi trestni sazby.

Uspésnost vysetifovani OLAF v fizeni pred narodnimi organy

Schopnost justi¢nich organt CS dospét a7 k odsuzujicimu rozsudku je pFitom pribéiné
monitorovana i kritizovana ze strany Gradu OLAF, nebot z vyroénich zprav OLAF a dalsich
dokument( vyplyva, Ze témér 50 % pripadd, v nichz OLAF vydal doporuceni zahdjit trestni
fizeni, konci odloZenim ze strany narodnich organ(. Ackoliv Ize nesouhlasit s mérenim
uspésnosti justice poctem vydanych odsuzujicich rozsudkd, je ve vztahu k vynalozenému
usili vySetfovatell OLAF a prostifedk( EU na chod tohoto Ufadu na misté klast otazky jednak
na kvalitu zavére¢nych zprav OLAF, jednak na pozornost, jakou CS témto zpravam vénuiji,
a jednak i na dostate¢nost pravni Upravy, kterou CS ptijaly. PfestoZe zavérecné zpravy OLAF
s prilozenymi dGikazy maji byt bez dal$iho pouzitelné v trestnim Fizeni®*, v nékterych €S tomu tak
vinou chybéjici nebo nedostatecné narodni legislativy neni a dikazy (v podobé listin, Gicetnich
dokladll apod.) musi byt opatfeny znovu, aby je bylo moZno pouzit v dalsim Ffizeni.*> Dochazi
tak k situacim, kdy jsou cenné dlikazy ztraceny, ukryty, nebo zamérné zniceny pachateli, jejichz
cilem je vyhnout se trestnimu postihu. Vyssi kvalitu vySetfovani vedeného jak uradem OLAF,
tak nasledné narodnimi organy v trestnim fizeni Ize dosahnout jediné zlepSenim komunikace
a spolupraci s ndrodnimi orgdny jiz od samotného pocatku vysetfovani vedeného uradem OLAF.
Jen tak je mozZno se vyhnout pravnim nejasnostem (na strané OLAF) vyplyvajicim ze specifik
narodni legislativy, nerealistickym ocekavanim (v pripadech, kdy je zfejmé, Ze na narodni Urovni

91 Viz naptiklad usneseni dstavniho soudu sp. zn. IV.US 688/17 ze dne 18. kvétna 2017, sp. zn. II. US 920/2017
ze dne 11. dubna 2017, sp. zn. I. US 893/17 ze dne 24. dubna 2017, sp. zn. IV. US 929/17 ze dne 10. kvétna 2017
a sp. zn. IV. US 902/17 ze dne 18. kvétna 2017.

92 Zasada, kterd ma zabranit tomu, aby se jedna a tataz skutecnost urcité kvality hodnotila a pficitala pachateli
dvakrat, je vyjadiena v § 39 odst. 4 TZ.

93 Nejvyssi soud tak nepfimo potvrdil ndzor NSZ uvefejnény ve stanovisku sp. zn. 1SL 770/2010 vydaném pod
pof. €. 3/2011 ve Shirce vykladovych stanovisek Nejvyssiho stdtniho zastupitelstvi.

94 Cl. 11 odst. 3 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 883/2013 ze dne 11. zafi 2013,
o vysSettovani provadéném Evropskym Uradem pro boj proti podvodiim (OLAF) a o zruseni nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/1999 a natizeni Rady (Euratom) ¢. 1074/1999.

95 Tento problém se netyka CR, kde jsou zpravy OLAF a jejich prilohy béZné soudy pfijimany jako listinné dlikazy.
Jejich dikazni hodnotu lze pfirovnat ke zpravam a materialim narodnich organd statni spravy.
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je napfiklad trestni stihani proml¢eno nebo Ze se nejedna o trestny ¢in) i jiz zminénym extrém(m,
jako je ztrata dualezitych dikaza.”

Zalozeni Ufadu evropského vefejného Zalobce a dopad jeho ¢innosti na vysetfovani vedena
OLAF a narodnimi organy

MozZnost prekondani uvedenych prekazek a ndprava chyb v komunikaci s dradem OLAF se vSak
transformuje v nové vyzvy, které vzniknou spoleéné se zahajenim &innosti Uradu evropského
vefejného Zalobce /EPPO/*. Ten podle planovaného terminu koncem roku 2020 prevezme
nejddlezitéjsi ¢ast agendy tykajici se trestnépravni ochrany finanénich zajmé EU. U¥ad OLAF
v zdleZitostech, u nichZz bude dana pfislusnost EPPO, nebude v zdsadé moci konat paralelni
vySetfovani®, avSak na druhou stranu dava nafrizeni o zalozeni fadu EPPO v ¢l. 101 odst. 3 pism. c)
moznost EPPO poZadat OLAF o doplnéni cinnosti EPPO provedenim spravniho vysetrovani.
Je zjevné, Ze se jedna o vysetfovani provedené na Zadost verejné Zaloby za Ucelem opatieni
dlkaz(l v trestnim Fizeni (navic napriklad na Uzemi stat(, které se projektu evropského verejného
Zalobce neucastni), coz s sebou pfi rozdilném standardu procesnich zaruk v fizenich vedenych
obéma urady, tedy uradem OLAF podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom)
¢. 883/2013 a uradem EPPO podle vlastniho predpisu a podle narodnich trestnich fadd, muze
prinést problémy pravé s pouzitelnosti opatfenych diakaza.*

ZFizeni EPPO je bezpochyby nejvétdim zlomem v oblasti trestnépravni politiky, nebot CR a ostatni
CS ucastnici se tohoto projektu ztrati vliv na Fizeni vy$etfovani nejddleZitéjich piipadd jednoho
druhu trestné ¢innosti, resp. zachovana bude pouze ptislusnost narodnich soudd a také policej-
nich organd, které vsak budou fizeny pokyny povérenych Zalobcl jednotné fungujiciho EPPO.
Jednd se pfitom ve zkratce o ty nejzavazinéjsi pripady se zplsobenou skodou nad 10 000 €
(resp. v praxi nad 100 000 €'*°) a o tzv. karuselové podvody na DPH se Skodou presahujici
10 mil. €.

Ackoliv jiz v této chvili je zfejmé, Ze zfizeni EPPO pfinese mnoha prdvni Uskali a Ze bude
napaddna Ustavnost samotné existence tohoto Ufadu, miZe vyuZiti centrdlné shromazdénych
informaci z rdznych CS pfinést jisté vyhody. Jednou z nich mdze byt rozkryti nadnarodnich
organizovanych zloc¢ineckych skupin, které zkousi jeden modus operandi pachani podvod
v jednom CS a v pfipadé Uspéchu ho prenesou do daldich CS, kde model pod ukrytim
predevsim za nové zaloZzené domaci i zahrani¢ni pravnické osoby zopakuji. Dalsi vyhodou pro
vySetfovani vedena EPPO mUzZe byt zcela novy systém mezinarodni spoluprace mezi CS, které
se projektu Ucastni. Je zaloZzen na myslence jednotného Ufadu (EPPO) s teritorialni kompetenci
ve vSech uvedenych statech. Proto v pfipadé, Ze je zapotiebi naptiklad vyslechnout svédka
v jiném CS, povéfeny evropsky 7alobce pdsobici napfiklad v CR pozada jiného povéfeného
evropského Zalobce, napfiiklad ve Spanélsku, aby vyslech provedl a dodrzel pfitom nékteré
pozadavky ¢eského pravniho fadu, napfiklad svédka nalezité poucil. Nebude tedy tfeba zasilat
tradi¢ni zZddost o prdvni pomoc a bude predem ziejmé, kdo konkrétné je za provedeni ukonu

96 K tomu viz napiiklad Zprdva o ¢innosti Dozor&iho vyboru OLAF — 2017, Uredni véstnik Evropské unie, C 398,
ze dne 26. fijna 2018.

97 European Public Prosecutor’s Office.

98 Viz ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU, Euratom) ¢. 883/2013,
o vysetfovani provadéném Evropskym uUradem pro boj proti podvodim (OLAF), pokud jde o spolupraci
s Uradem evropského vefejného 7alobce a G&innost vy$etiovéani Gfadu OLAF; viz také recital ¢. 103 nafizeni
Rady (EU) 2017/1939 ze dne 12. fijna 2017, kterym se provadi posilena spoluprace za uéelem zfizeni Uradu
evropského verejného Zalobce.

99 Podrobnéji viz Klement, P. (2017): OLAF at the Gates of Criminal Law, 10.30709/eucrim-2017-02,
dostupné z: https://eucrim.eu/articles/olaf-gates-criminal-law/.

100 Viz €l. 27 odst. 8 nafizeni Rady (EU) 2017/1939 ze dne 12. fijna 2017, kterym se provadi posilena spoluprace
za Ucelem z¥izeni UFadu evropského verejného zalobce.
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odpovédny, pficemZz pomoci mlZe i postupné vybudovani osobnich pracovnich kontakt(
mezi povérenymi Zalobci. Jestli tento model bude Uspésny v praxi, to ukaze opét az budouci
judikatura k pfipustnosti a hodnoceni takto ziskanych dlkaza.

Velkou roli pro Uspéch projektu evropského verejného Zalobce bude hrét i vstiicnost CS, které
se projektu neucastni. Mezi né pfitom patfi Polsko, jako nejvétsi pfijemce dotaci, Madarsko,
kde jiz delSi dobu probiha provérovani velkych pfipadd zasahujicich do viadé blizkych kruh(,
nebo Irsko, kde jsou umisténa datova ulozisté velkych zahranicnich poskytovatell sluzeb Google
a Microsoft.

Mapa systému boje proti podvodim poskozujicim financni zajmy EU byla jiz pfepsana. Nejblizsi
budoucnost pfinese zcela nové postupy a s nimi patrné nikdy nefeSené pravni otazky souvisejici
se vstupem nadnarodniho organu verfejné zaloby do trestnich fizeni CS. Spise nei analyza
minulych rozhodnuti a vazeb jednotlivych instituci je nyni duleZitéjsi se po mnoha strankach
pfipravit na vybudovani vztahQ novych a vybojovani vyznamnych a bez prehanéni, historicky
klicovych pravnich bitev.

101 Viz napf. vyrocni zprava OLAF 2017, dostupna z:
https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/olaf _report 2017 en.pdf.
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D. Rozpocet EU a jeho vztah k Ceské republice

Rozpocet EU je pfimym nastrojem k provadéni jednotlivych politik EU a zdroven dopliuje
rozpocty CS, &imz vyznamné pfispiva k pInéni sdilenych politickych priorit EU a vyrazné zvysuje
schopnost EU a CS reagovat na aktualni problémy.

D.1 Rozpocet EU pro rok 2017

Rozpocet EU pro rok 2017 zohlednil situaci vyvolanou migracni a uprchlickou krizi, kdyz
v prostfedcich na zavazky v této oblasti pridélil clenskym statim o vice nez 11 % vétsi castku
neZ v roce 2016. K posileni hospodarského rlstu a tvorby novych pracovnich mist bylo
meziro¢né nasmérovano o 12 % vice.

D.1.1 Schvaleni rozpoctu

Proces pfijimani rozpoctu EU je relativné sloZity. RovnéZz samotnd jedndni predchazejici
schvaleni rozpoctu byvaji problematick3, jak je patrné i z nasledujicich informaci:

e Komise pfipravila navrh souhrnného rozpoctu na rozpoctovy rok 2017 a predlozila jej
k projednani dalsim orgdnim EU dne 18. ¢ervence 2016.

sy

e Rada pfijala ndvrh souhrnného rozpoctu 12. zari 2016 a o dva dny pozdéji jej postoupila EP.
e Komise predloZila 17. fijna 2016 navrh na zménu ¢. 1/2017 k nadvrhu souhrnného rozpoctu.

e Dne 26. fijna 2016 pfijal EP usneseni o postoji Rady k navrhu souhrnného rozpoctu EU
a také zmény ndvrhu souhrnného rozpoctu. Zaroven predseda Rady informoval dopisem,
Ze Rada nemohla schvalit viechny zmény pfijaté Evropskym parlamentem, nacez byl svolan
dohodovaci vybor.

e Na zakladé vysledkid jednani dohodovaciho vyboru vznikl ve Ihité 21 dnl spoleény néavrh,
ktery schvdlila Rada dne 29. listopadu 2016 a EP dne 1. prosince 2016.

Tim byl zavrsen proces schvalovani souhrnného rozpoctu EU na rok 2017.12 Celkova
¢astka prostfedkd na zavazky byla stanovena ve vysi 157,85 mld. € a prostiedkd na platby
134,49 mld. €, zaroven byla ponechana rezerva na nepiedvidatelné potieby ve vysi 1,1 mid. €.

Tabulka €. 5: Shrnuti schvaleného rozpoctu EU na rok 2017 (v mid. €)
Prostiedky podle okruhti Zavazky Platby

1. Inteligentni rdst podporujici zaclenéni, z toho: 74,90 56,52
a) Konkurenceschopnost pro rist a zaméstnanost 21,31 19,32
b) Hospodarska, socidlni a Uzemni soudrznost 53,59 37,20
2. Udrzitelny rast: pfirodni zdroje 58,58 54,91
3. Bezpecnost a obcanstvi 4,28 3,79
4. Globalni Evropa 10,16 9,48
5. Spravni vydaje (za vSechny organy EU) 9,40 9,40
Zvlastni nastroje 0,53 0,39
Prostifedky celkem 157,85 134,49

Zdroj: Uredni véstnik Evropské unie, L 51, ze dne 28. Ginora 2017.

102 Prijeti souhrnného rozpodtu Evropské unie (EU, Euratom) 2017/292 na rozpoctovy rok 2017 s koneénou
platnosti ze dne 1. prosince 2016, Uredni véstnik Evropské unie, L 51/1, ze dne 28. inora 2017.
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D.1.2 Rozpoctové priority rozpoctu EU na rok 2017

V rozpoctu na rok 2017 doslo k vyraznému navyseni poloZzek, ze kterych byly hrazeny vydaje
na rozpoctové priority EU.

Slo predeviim o penéini prostiedky uréené na feseni migraéniho tlaku a zajiténi bezpeé-
néjsiho Zivota evropskych obcand, kde byl schvélen nartst o téméf 6 mld. € v prostredcich
na zavazky (zvySeni o vice nez 11 %).

Na posileni hospodaiského ristu a tvorbu novych pracovnich mist bylo v prostfedcich na
zavazky vyclenéno 21,3 mld. €, coz predstavuje meziro¢ni nartst o pfiblizné 12 %. V této
oblasti se rozpocet navysil predevsim u nastroji Erasmus+ (narlst o 19 % na 2,1 mld. €)
a Evropsky fond pro strategické investice (narlst o 25 % na 2,7 mld. €).

Dalsi prioritou EU byla podpora mladych lidi. Zde doslo k narlstu rozpoctu programu Erasmus+
a pribylo také 500 mil. € pro Iniciativu na podporu zaméstnanosti mladych lidi /\1ZM/.

Dalsich 500 mil. € z rozpoc¢tu bylo vyclenéno na podporu zemédélcl produkujicich mléko
a dalSich zemédélcl v oblasti Zivocisné vyroby.

D.1.3 Opravné rozpocty

K prizpisobovani rozpoctu aktudlnimu vyvoji v pribéhu roku slouZi tzv. opravné rozpocty,
které na zakladé ndvrhu Komise ptijimaji Rada a EP.

V pribéhu roku 2017 bylo schvaleno Sest opravnych rozpoctu:

e Opravnym rozpoctem €. 1 bylo Velké Britanii, Kypru a Portugalsku pridéleno 70,40 mil. €
v prostfedcich na zavazky a platby z Fondu solidarity Evropské unie /FSEU/ s cilem pfispét
k ndpravé skod zplsobenych prirodnimi katastrofami.

e Opravnym rozpoctem €. 2! byl do rozpoctu EU vloZen prebytek rozpoctu 2016 ve vysi
6,40 mld. €.

e Opravny rozpocet €. 3'% navysil prostfedky na zdvazky pro IZM o 500 mil. € a schvalil
zménu pland pracovnich mist Agentury pro spolupraci energetickych regulacnich organt
a spole¢ného podniku SESAR 2.

e Opravny rozpocet €. 4*% uvolnil prostfedky z FSEU ve vysi témér 1,20 mld. € na pomoc Italii
v reakci na sérii zemétreseni, kterd ji postihla mezi srpnem 2016 a lednem 2017.

e QOpravny rozpocet ¢. 57 poskytl financovani pro Evropsky fond pro udrZitelny rozvoj poté,
co EP a Rada schvidlily jeho legislativni zaklad. Tento opravny rozpocet rovnéz zohlednil
vysledky prezkumu viceletého financniho rdmce v jeho poloviné a navysil ro¢ni rezervy
na pomoc pfi mimoradnych udalostech o 20 mil. € v cenach roku 2011. Obé tato opatfeni
vedla dohromady k navyseni objemu prostredk( na zavazky o 297,8 mil. €, aniz by doslo
k nardstu objemu prostredk( na platby.

103 Pfijeti (EU, Euratom) 2017/851 opravného rozpoétu Evropské unie ¢. 1 na rozpoCtovy rok 2017 s konecnou
platnosti ze dne 5. dubna 2017, Uredni véstnik Evropské unie, L 136/1, ze dne 24. kvétna 2017.

104 Prijeti (EU, Euratom) 2017/1487 opravného rozpoctu Evropské unie ¢. 2 na rozpoctovy rok 2017 s konec¢nou
platnosti ze dne 4. ¢ervence 2017, Uredni véstnik Evropské unie, L 227/1, ze dne 1. za¥i 2017.

105 Prijeti (EU, Euratom) 2017/2120 opravného rozpoc¢tu Evropské unie ¢. 3 na rozpoctovy rok 2017 s kone¢nou
platnosti ze dne 13. z&fi 2017, Ufedni véstnik Evropské unie, L 330/1, ze dne 13. prosince 2017.

106 Prfijeti (EU, Euratom) 2017/2121 opravného rozpo¢tu Evropské unie ¢. 4 na rozpoctovy rok 2017 s koneénou
platnosti ze dne 13. z&fi 2017, Ufedni véstnik Evropské unie, L 330/14, ze dne 13. prosince 2017.

107 Prijeti (EU, Euratom) 2018/30 opravného rozpoc¢tu Evropské unie ¢. 5 na rozpoctovy rok 2017 s kone¢nou
platnosti ze dne 24. fijna 2017, Uredni véstnik Evropské unie, L 9/1, ze dne 12. ledna 2018.
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e Cilem opravného rozpoctu ¢. 6% bylo prizplsobit pfijmovou a vydajovou stranu roz-
poctu aktualnimu vyvoji. Na vydajové strané doslo ke sniZzeni objemu prostredk( na platby
(u vétsiny okruhl rozpoctu EU), uvolnéni prostfedk( na zavazky (u okruhu UdrZitelny
rast: pfirodni zdroje) a uvolnéni nevycerpanych prostfedkl na zdvazky a platby zaloh
(které jiz v roce 2017 nebudou potrebné) pro FSEU. Na pfijmové strané rozpoctu byla
provedena revize prognozy jednotlivych druhl pfijm0 EU a také zaclenéni vymoZzenych
pokut na pFijmovou stranu rozpoctu. V ddsledku toho do$lo ke snizeni prispévk( CS do
unijniho rozpoctu.

D.1.4 PInéni rozpoctu EU

Rok 2017 byl ¢tvrtym rokem stavajiciho viceletého finanéniho rdmce /VFR/. Mezi priority
rozpoctu EU pro rok 2017 patfila predevsim udrzitelnost hospodarského oziveni a feSeni
sloZitych probléma v oblasti konkurenceschopnosti, migrace a bezpecnosti. Soucasné
s mnoha neocekavanymi vyzvami byl znovu potvrzen vyznam pruziného pfistupu k plnéni
rozpoctu. Stfednédoba revize VFR poskytla dalSi prostiedky potiebné pro feseni
nepredvidanych situaci.

Informace uvedené v tomto bodu vychazeji z udaja publikovanych v kazdorocni financni
zprdveé o plnéni rozpoctu EU® a z dalSich dat zverejiovanych Komisi.

D.1.4.1 Pfijmy rozpoctu EU

Objem celkovych pfFijml rozpoétu EU se mezirocné snizil z 144,09 mld. € v roce 2016
na 139,02 mld. € v roce 2017, coZ predstavuje pokles o vice neZ 3,5 %. Tento pokles souvisi
predevsim s nizsi potfebou zdrojt v disledku nizkého cerpani prostiedk( z ESIF.

Rozhodujici ¢ast prijmd rozpocétu EU pochazi z tzv. vlastnich zdrojl (viz dale), pfiéemz jejich
objem nesmi prekrocit hranici 1,20 % hrubého narodniho dlichodu /HND/ Evropské unie jako
celku. V rozpoctovém roce 2017 tyto prijmy dosahly drovné 83 % celkovych pfijmu rozpoctu
EU, coz je vSak v porovnani s predchozimi |éty pomérné nizkd hodnota. V roce 2016 tvofily
vlastni zdroje témér 92 % a o rok dfive dokonce 94 % celkovych pfijmG EU. Rovnéz objem
pfebytku rozpoctu predchoziho roku'® se tentokrat mirné snizil (z vice nez 7 % na necelych
5 %), avsak stdle z(stava na relativné vysoké drovni. Nizsi podil vlastnich zdroji byl nahrazen
objemem ostatnich pfijmu*t, ktery vzrostl z necelého 1 % v roce 2016 na vice nez 12 % v roce
2017.

Vlastni zdroje rozpoctu EU se ddle déli na tfi dil¢i zdroje. Zatimco tzv. tradi¢ni vlastni zdroje
/TVZ/ jsou vybirany jménem EU ¢Elenskymi staty, zbyvajici dvé kategorie vlastnich zdrojl jsou
financovany z narodnich rozpoét CS.

TVZ jsou historicky nejstarsi soucdasti vlastnich zdrojd. Zahrnuji pfedevsim dovozni cla a cukerné
davky. CS si ponechdvaji 20 % z vybranych cel jako nahradu za naklady spojené s jejich vyb&rem.
Tento rozpoctovy zdroj nezaznamenal v porovnani s rokem 2016 podstatné zmény v objemu.
TVZ predstavovaly 14,72 % celkovych rozpoétovych pfijma EU.

108 Prijeti (EU, Euratom) 2018/91 opravného rozpoctu Evropské unie €. 6 na rozpoctovy rok 2017 s konec¢nou
platnosti ze dne 30. listopadu 2017, Ufedni véstnik Evropské unie, L 21/1, ze dne 25. ledna 2018.

109 EU Budget 2017 — Financial report, Ufad pro publikace Evropské unie, 2018.
110 O piebytek rozpoétu predchoziho roku se snizuji odvody CS v béiném roce.

111 Meazi ostatni prijmy patfi napf. pfijmy z pokut ulozenych za poruseni pravidel hospodarské soutéze ¢i jinych
predpist, dale vynosy z dané z pfijm a dalSich odvodl od zaméstnancu instituci EU nebo prispévky neclenskych
statd do program EU.
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Objemové nejvyznamnéjsim zdrojem rozpoctu EU, a to jiz od roku 2000, je zdroj zalozeny na
HND. Objem tohoto zdroje je proménlivy a odviji se od velikosti rozdilu mezi celkovymi vydaji
rozpoCtu EU a velikosti vSech ostatnich pfijm0 s tim, Ze celkovy rozpocet EU je sestavovan jako
vyrovnany. Zdroj zaloZeny na HND vznikd aplikaci jednotné sazby pro viechny €S2, p¥icemi
tato sazba je uplatiiovana na harmonizovany vymérovaci zaklad DPH. Relativni objem pFijmu
z tohoto zdroje se v roce 2017 meziroc¢né sniZil o vice nez 10 procentnich bodu na 56,12 %.

Vychozi hodnota zdroje zaloZeného na DPH je za kazdy CS zaloZena na harmonizovaném zakladu
DPH, jeZ je omezen urovni 50 % HND pfisluiného €S2, Skute¢na vyse odvodu je dana aplikaci
jednotné sazby 0,3 % z této vychozi hodnoty.*** Mezirocné se relativni objem tohoto zdroje
prakticky nezménil a v roce 2017 ¢inil 12,19 % vSech rozpoctovych pfijmu EU.

Pfijmy EU jsou ovlivnény také opravnymi nastroji, na jejich zakladé nékteré CS odvadéji ze
zdroje z HND ¢i DPH do rozpoctu EU snizené platby. V roce 2017 $lo o tzv. korekéni mechanismus
Velké Britanie!*® a o sniZzenou platbu Danska, Irska a Velké Britanie z dlivodu jejich neucasti na
nékterych oblastech politiky bezpecnosti a ob¢anstvi't.

Nasledujici graf ukazuje relativni i absolutni objemy jednotlivych zdrojl vzhledem k celkovym
rozpoctovym pfijmdm EU v roce 2017. VysSe uvedené korekce a rovnéz Upravy vyporadani
vlastnich zdroji z HND a DPH za predchozi rozpoc¢tové roky jsou v grafu zohlednény na ukor
zdroje z HND.

Graf ¢. 8: Struktura pfijmové strany rozpoctu EU v roce 2017

78,02 mld. €; 56,12 % 17,19 mld. €; 12,36 % 6,40 mld. €; 4,61 %

.
Prijmy rozpoctu EU v roce 2017: 139,02 mid. €

20,46 mld. €; 14,72 % 16,95 mld. €; 12,19 %
0% 10% 20% 30% 40 % 50 % 60 % 70% 80 % 90 % 100 %
® Zdroj zaloZeny na HND m Tradi¢ni vlastni zdroje m Ostatni pfijmy
Zdroj zaloZzeny na DPH Prebytek z minulého roku

Zdroj: EU budget 2017 — Financial Report, Komise 2018.

112 Vroce 2017 tato sazba stanovena tésné nad hranici 0,5 % HND. Dansko, Nizozemsko a Svédsko vyuzily moznosti
rocniho hrubého snizeni prispévku.

113 Diky tomuto ,zastropovani“ svij prispévek v roce 2017 snizilo $est CS, a to Estonsko, Chorvatsko, Kypr,
Lucembursko, Malta a Portugalsko.

114 Némecko, Nizozemsko a Svédsko vyuZivaji snizenou sazbu 0,15 %.

115 V roce 2017 &inil korekéni mechanismus téméf 4,94 mld. €. Naklady na tato opatieni nesou ostatni CS,
a to podle podilu svého HND na HND Evropské unie jako celku. Podil na financovdani tohoto mechanismu je
véak pro Némecko, Nizozemsko, Rakousko a Svédsko snizen na jednu ¢étvrtinu jejich podilu. Zbyvajici tfi ¢tvrtiny
jejich podilu hradi ostatni €S podle podilu svého HND na HND Evropské unie jako celku.

116 Platby Danska, Irska a Velké Britanie jsou sniZzeny v souvislosti s jejich odmitnutim Ucasti v nékterych oblastech
pravni a bezpecnostni spoluprace. Toto sniZeni se vsak netyka souvisejicich administrativnich vydaji. Komise
tuto Upravu vycisluje v pribéhu roku nasledujiciho po daném finan¢nim roce, proto rozpodet za rok 2017
obsahuje snizeni plateb za rok 2016 ve vysi 133,27 mil. €.
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D.1.4.2 Vydaje rozpoctu EU

Vydaje rozpoctu Evropské unie slouzi k pokryti potieb pfi naplnovani cill jednotlivych politik
EU a k Uhradé nakladd spojenych s ¢innosti instituci EU.

Vydajova strana rozpoc¢tu EU ma obecné dvé roviny: zavazky (tj. ¢astky k uhradé v bézném
roce nebo v dalSich letech) a platby (tj. platby v béZném roce), pficemz platby lze provést
pouze tehdy, existuje-li k nim platny zavazek.

Celkové vydaje na platby rozpoctu EU v roce 2017 cinily témér 137,38 mid. €. Tato ¢astka
zahrnuje rovnéz 8,58 mld. €, které smérovaly do zemi mimo EU, dale 11,07 mld. € na vydaje
souvisejici s tzv. ucelové vazanymi prijmy a vydaje souvisejici s EFTAY (0,36 mld. €) a také
6,12 mld. € ostatnich vydaji. Nejvétsi ¢ast vydajl rozpoctu EU vsak kazdoro¢né sméruje do
CS. V roce 2017 &inily tyto vydaje 111,60 mld. €. Z tzv. zvla$tnich nastroji'® bylo v roce 2017
vyplaceno celkem 1,29 mld. €. Mimo rozpocet EU stoji vydaje Evropského rozvojového fondu.

Graf €. 9: Struktura vydajové strany rozpoc¢tu EU v roce 2017

57,03 mld. €; 41,51 % 9,79 mld. €; 7,13 % 2,87 mld. €; 2,09 %

A I I R
Vydaje rozpoctu EU v roce 2017: 137,38 mid. €

56,74 mld. €; 41,30 % 9,66 mld. €;,7,03% | 129 mlid. €;0,94 %

0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

m Inteligentni rdst a rdst podporujici zaclenéni m Udrzitelny rdst: pfirodni zdroje
® Globalni Evropa Sprava
Bezpecnost a obCanstvi m Zvlastni nastroje

Zdroj: EU budget 2017 — Financial Report, Komise 2018.

117 EFTA je Evropské sdruzeni volného obchodu (European Free Trade Association), jehoz ¢leny jsou lIsland,
Lichtenstejnsko, Norsko a Svycarsko.

118 Témito nastroji jsou Rezerva pro mimorddnou pomoc, Evropsky fond pro pfizptsobeni se globalizaci, Fond
solidarity Evropské unie a Ndstroj pro flexibilitu.
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V grafu €. 9 jsou vydaje na platby ¢lenény podle jednotlivych tzv. okruh( (kapitol rozpoctu).
Tyto okruhy finanéné pokryvaji jednotlivé politiky EU, resp. soubory téchto politik*:

1. Inteligentni rust a ridst podporujici zaclenéni, s podkapitolami:
1a Konkurenceschopnost pro rist a zaméstnanost'®,
1b Hospoddrskd, socidlni a tzemni soudrZznost'?*,

. UdrZitelny rust: prirodni zdroje'?,

. Bezpecnost a obcanstvi*®,

. Globdlni Evropa**,

. Sprava*®,

. Ndhrady.

A U b W N

Komentare a grafy uvadéné v bodu D.1.4 a podkapitole D.3, které jsou zaméreny na vydaje
na platby sméfujici do CS, nezahrnuji vydaje na ¢innost decentralizovanych agentur Komise
a vydaje hrazené pridélem z tzv. Ucelové vazanych prijm0'?, jeZ jsou ze strany Komise
vykazovdny samostatné?’.

D.1.4.3 Clenské stdty ve vztahu k rozpo&tu EU

Zatimco predchozi dva ¢asti bodu D.1.4 nabidly pohled na rozpocet EU ze strany Komise,
zde predstavime rozpocet EU v roce 2017 spise ze strany jednotlivych CS.

SloZeny graf €. 10 ukazuje jednak velikost a strukturu plateb jednotlivych €S do rozpoétu
EU a jednak jejich Cerpani z rozpoctu EU v ¢lenéni na jednotlivé vydajové kapitoly (oboje
v milionech eur). Ukazuje vak i ¢istou pozici jednotlivych CS o¢idténou o vydaje na spravu
(vydajova kapitola 5) a pfepoétenou na jednoho obyvatele CS (v eurech). V tomto Zebficku se
Ceska republika umistila stejné jako v roce 2016 na sedmém misté (o ¢isté pozici CR podrobnéji
pojednava bod D.3.2). Tzv. &isti pfijemci, tedy CS, které z rozpoctu EU Eerpaji vice penéZnich

119 Objemy vydajl uvadéné v poznamkach pod carou ¢. 119 aZ ¢. 124 zahrnuji i vydaje Komise na jeji decentrali-
zované agentury.

120 Prostredky smértujici zejména do oblasti vyzkumu, inovacniho a technologického vyvoje, celoZivotniho
vzdélavani, podpory MSP nebo rozvoje dopravnich, energetickych a digitalnich siti pro lepsi spojeni lidi
v Evropé. Z této podkapitoly bylo v roce 2017 vyplaceno témér 21,38 mld. € (meziro¢ni nardst o bezmala
15,79 %).

121 Prostfedky na budovani nové infrastruktury, na vzdélavaci programy a preshranicni spolupraci a prostredky,
které maji byt investovany s cilem posilit hospodarskou, socialni a Uzemni soudrznost a zvysit rlist a rozvoj
region(, které v porovnani s jinymi zaostavaji. Vydaje této podkapitoly ¢inily 35,65 mld. € (meziro¢ni pokles
0 témér 5,69 %).

122 Prostredky na zemédélstvi, potravinarstvi, rozvoj venkova, rybarstvi a ochranu Zivotniho prostredi. V roce 2017
bylo z této kapitoly vyplaceno 56,74 mld. € (meziro¢ni pokles o necelé 1,17 %).

123 Prostfedky na boj proti terorismu a trestné ¢innosti, na fizeni migracnich tokl a vytvareni spole¢ného azylového
systému, ale také k ochrané spotiebitelll v EU ¢i k podpore evropské kultury. Tyto vydaje €inily 2,87 mid. €
(mezirocni pokles o témér 6,84 %).

124 Prostfedky na financovani vnéjsi politiky EU (vydaje na preshraniéni aktivity EU, rozsifeni Evropské unie,
bilateralni vztahy a humanitarni ¢i rozvojovou pomoc). V roce 2017 bylo z této kapitoly vyddno 9,79 mld. €
(meziroc¢ni pokles 0 4,79 %).

125 Vydaje financujici pfedevsim platy zaméstnancl a spravu budov instituci EU Cinily témér 9,66 mld. € (mezi-
ro¢ni nardst o 3,56 %).

126 Vydaje pravideln& uskute¢fiované Generalnim Feditelstvim pro zemédélstvi a rozvoj venkova /GR AGRI/
a Generalnim Feditelstvim pro ndmoini zaleZitosti a rybolov /GR MARE/ z pFijm0 plynoucich hlavné ze zpétné
ziskanych ¢astek béhem zuctovani. Tyto vydaje tedy nejsou financovany z vlastnich zdroj EU.

127 Viz EU budget 2017 — Financial Report, pfiloha 2d, Komise 2018.
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prostfedkl, nez do néj odvadeéji, se nachazeji v levé ¢asti grafu (patfi jim kladné hodnoty
uvedené nad horizontalni osou).

Ocisténi prijma CS o platby z kapitoly Sprdva (tj. o Ghrady administrativnich naklad Komise
ajejich organ( a také dalSich organli EU) a o vydaje na decentralizované agentury Komise vedlo
k citelnému poklesu hodnoty Cisté pozice na obyvatele prakticky jen v pfipadé Lucemburska
(z2 501,97 € na 6,40 €) a Belgie (z 194,96 € na —229,97 €).

Graf ¢. 10: Struktura a objem (v mil. €) pfijmové a vydajové strany rozpoctu EU v roce 2017
a Cista pozice jednotlivych CS (bez spravnich vydajt a vydaji na decentralizované

agentury Komise) na jednoho obyvatele (v €)
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Zdroj: EU budget 2017 — Financial Report, Komise 2018.

Pozn.: Cervend ¢&ast sloupcového grafu zobrazuje objem (v milionech eur) a strukturu pfijmé rozpoétu EU
z jednotlivych CS, modra ¢4st ukazuje objem (v milionech eur) a strukturu vydajt rozpoctu EU do jednotlivych
CS. Bodovy graf vyjadiuje velikost &isté pozice (v eurech) jednotlivych €S pirepocétené na jednoho obyvatele
po ocisténi od vydajl Komise na platby z rozpoctové kapitoly Sprdva.
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D.1.5  Audit rozpoctu EU

Evropsky ucetni dvar je externim auditorem EU. Jeho postaveni a ukoly jsou vymezeny v oddile 7
SFEU™%, Podle ustanoveni ¢l. 287 SFEU je EUD povinen predkladdat Evropskému parlamentu
a Radé prohlaseni o vérohodnosti Ucetni zavérky /DAS/, které ovéfuje spolehlivost ro¢ni
Ucetni zavérky Evropské unie a legalitu a spravnost uskute¢nénych operaci.

EUD pfijal na svém zasedani dne 12. &ervence 2018 mj. Vyroéni zprdvu o pinéni rozpoctu EU
za rozpoctovy rok 2017.% Tato vyrocni zprava spolu s odpovédmi pfislusnych organl na
pfipominky EUD byla pfedana EP a Radé pro udéleni absolutoria, které potvrzuje, e Komise
vykondvala pfi plnéni rozpoCtu své povinnosti radné.

Evropsky ucetni dvir vydal ,,¢isty vyrok” o spolehlivosti uéetni zavérky Evropské unie za
rok 2017: ,Domnivame se, Ze konsolidovand ucetni zdvéerka Evropské unie (EU) za rok 2017
zobrazuje vérné ve vsech vyznamnych (materidlnich) ohledech financni situaci Evropské unie
k 31. prosinci 2017, vysledky jejich ¢innosti, penézni toky a zmény Cistych aktiv za dany rok
v souladu s financnim narizenim a s ucetnimi pravidly zaloZenymi na mezindrodné uzndvanych
ucetnich standardech pro vefejny sektor.“ Tento &isty vyrok vydava EUD nepfretrité od roku
2007.

Prijmy za rok 2017 jako celek byly podobné jako v predchozich letech legdlni a spravné:
,Podle naseho ndzoru jsou prijmy, na nichZ se zaklddd ucetni zdvérka za rozpoctovy rok 2017,
ve vsech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdini a sprdvné.”

Platby roku 2017 byly legalni a spravné s vyjimkou thrad nakladt: ,Podle naseho ndzoru,
s vyhradou vlivu skutecnosti uvedené ve vychodisku pro vyjddreni vyroku s vyhradou o legalité
a sprdvnosti plateb, na nichZ se zaklddd ucetni zdvérka, jsou platby, na nichZ se zaklada
ucetni zdavérka za rozpoctovy rok 2017, ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdIni
a sprdvné.”

Vyrocni zprava obsahuje kromé vyse uvedenych vyrokd také podrobné vyhodnoceni plnéni
rozpoctu a prislusnych operaci. EUD mj. konstatoval, 7e odhadovana mira chyb®! u plateb
z rozpoctu EU se stale sniZuje. V roce 2017 inila 2,4 %, coZ predstavuje znatelny pokles z 3,1 %
v roce 2016 a 3,8 % v roce 2015. Znacna c¢ast vydaju kontrolovanych v roce 2017 — hlavné
tzv. narokové platby — nebyla zatizena vyznamnou (materialni) mirou chyb, proto byl jiz
druhym rokem vydan o platbach vyrok s vyhradou.

Systémy souvisejici s pfijmy, které EUD provéioval, byly celkové ucinné. Auditofi viak rovnéz
zjistili, Ze nékteré systémy kontroly zaméfené na tradicni vlastni zdroje byly ucinné pouze
Castecné. Prijmy nebyly zatizeny vyznamnou (materidlni) chybou a odhadovana mira chyb
¢inila 0,0 % (stejné jako v roce 2016).

Ponékud sloZitéjsi situace je v oblasti vydaja. Jiz v letech 2015 a 2016 auditofi zjistili, Ze zpUsob
Uhrady vydajd ma dopad na riziko vyskytu chyb a toto zjisténi se potvrdilo i v roce 2017.

Prvnim zplsobem uhrady vydaji jsou tzv. narokové platby, které obdrzi prijemci, jiz spini
urcité stanovené podminky, nejednd se tedy o Uhradu ndakladd. Do této skupiny plateb patfi

128 Cl. 285 a nasl. konsolidovaného znéni SFEU, Uredni véstnik Evropské unie, C 115, ze dne 9. kvétna 2008.

129 Déclaration d’assurance.

130 Ufedni véstnik Evropské unie, C 357/01, ze dne 4. ¥ijna 2018.

131 EUD odhaduje miru chyb b&inymi statistickymi postupy. S 95% mirou jistoty se domniva, e mira chyb
se v daném zakladnim souboru pohybuje mezi dolni a horni hranici miry chyb.

Odhad miry chyb v rozpocétu EU neni méfitkem podvodd, ani neefektivity ¢i plytvani. Jedna se o odhad objemu
prostredkd, které nemély byt vyplaceny, protoze nebyly pouZity v souladu s pfislusnymi pravidly a natizenimi.
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predevSim pfimd podpora zemédélcim, agroenvironmentalni opatfeni (vydajovy okruh
Udrzitelny rist: prirodni zdroje), déle studentska a vyzkumna stipendia (Konkurenceschopnost
pro rist a zaméstnanost) a platy a dichody zaméstnancd EU (,,Sprdvni vydaje”). Odhadovana
mira chyb v oblastech , Pfirodni zdroje: pfima podpora“ a ,,Spravni vydaje“ se pohybovala pod
dvouprocentnim prahem vyznamnosti (materiality).

Druhym zpUsobem, jakym jsou provadény vydaje z rozpoctu EU, je thrada nakladt (Ghradové
platby), pficemZz EU proplaci prijemcim zpUsobilé naklady na zpUsobilé cCinnosti. Do této
kategorie vydaja patfi napfiklad vyzkumné projekty (v ramci Konkurenceschopnosti pro rust
a zaméstnanost), investice do regionalniho rozvoje a rozvoje venkova a vzdélavaci programy
(okruhy Hospodadrska, socidlni a uzemni soudrZnost a UdrZitelny rist: prirodni zdroje) a projekty
rozvojové pomoci (Globdini Evropa). Tato skupina ndkladl zahrnuje vydaje v oblastech
s nejvyssi mirou chyb (prirodni zdroje: rozvoj venkova, trzni opatieni, Zivotni prostredi, oblast
klimatu a rybolov a oblast hospoddrskd, socidlni a uzemni soudrZnost), ato 3,7 % (4,8 % v roce

2016).

Celkové vsak auditofi EUD dospéli k zavéru, Ze chyby nemaji rozsahly dopad a Ze s vyjimkou
uhrad nakladu jsou platby za rok 2017 legalni a spravné.

EUD vyhodnocuje miru chyb rovnéi po jednotlivych vydajovych oblastech (bez rozdilu, zda
jde o vydaje na narokové platby nebo na Uhradu nakladd). Pfehled o mite chyb v nejvétsich
vydajovych oblastech ptinasi graf ¢. 11.

Graf €. 11: Srovnani odhadované miry chyb u vydajovych oblasti EU v letech 2015-2017

prah vyznamnosti 2,0 %

0,2%
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Zdroj: Viyrocni zprdva o pinéni rozpoctu EU, Uredni véstnik Evropské unie, C 357/01, ze dne 4. Fijna 2018.

EUD ve vyroéni zpravé za rok 2017 uvedl, Ze organy €S mély k dispozici dostateéné informace
k tomu, aby zabranily vzniku vyznamného podilu chyb, tyto chyby zjistily nebo je opravily
pred tim, neZ budou vykazany Komisi. Pokud by vnitrostatni organy tyto informace skutecné
vyuzily k napravé nedostatkli, odhadovana mira chyb v celkovych vydajich na konkurence-
schopnost pro riist a zaméstnanost by dosahla 2,7 % a v okruhu udrZitelny rast: prirodni
zdroje by klesla dokonce pod dvouprocentni prah vyznamnosti.
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D.2 Rozpocet 2018

Dne 30. listopadu 2017 Rada a EP oddélené schvdlily dohodu, jiz bylo dosazeno 18. listopadu
2017 v dohodovacim vyboru, a pfijaly rozpocet EU na rok 2018.13

Rozpocet byl schvalen ve vysi 160,1 mld. € v prostiedcich na zavazky, cozZ predstavuje meziro¢ni
zvyseni 0 0,2 %. Mnohem vyznamnéjsi nar(ist nastal u prostfedk(l na platby (14,1 % proti roku
2017), kdyz celkové prostfedky na platby cinily 144,7 mid. €. Ddvodem tohoto nardstu bylo
predevsim dlvodné ocekavani, Ze v roce 2018 jiz Cerpdani alokace v rdmci program( urcenych na
obdobi 2014-2020 dosahne plného tempa.

Tabulka €. 6: Shrnuti schvaleného rozpoctu EU na rok 2018 (v mld. €)
Prostiedky podle okruhti Zavazky Platby

1. Inteligentni rdst podporujici zaclenéni, z toho: 77,53 66,62

a) Konkurenceschopnost pro rlist a zaméstnanost 22,00 20,10

b) Hospodafska, socialni a izemni soudrznost 53,53 46,52
2. Udrzitelny rast: pfirodni zdroje 59,28 56,08
3. Bezpecnost a obcanstvi 3,49 2,98
4. Globalni Evropa 9,57 8,91
5. Spravni vydaje (za vSechny organy EU) 9,67 9,67
Zvlastni nastroje 0,57 0,42
Prostiedky celkem 160,11 144,68

Zdroj: Uredni véstnik Evropské unie, L 57, ze dne 28. Ginora 2018.
D.2.1 Rozpoctové priority rozpoctu EU na rok 2018

Mezi hlavni priority rozpoctu EU na rok 2018 pattily pfedevsim investice do konkurenceschop-
nosti, zaméstnanosti a rlistu. Rozpocet mj. prinasel 11,2 mld. € programu Horizont 2020
(vyzkumny a inovaéni program EU), pficemZ tato hodnota reprezentovala meziro¢ni narUst
0 8,4 %. Rovnéz Ndstroj pro propojeni Evropy (slouZici k financovani rozsahlych projektl
v oblasti dopravy, energetiky a informacnich a komunikacnich technologii) vyznamné posilil
(ndrast o 7,9 %), kdyz disponoval ¢astkou 2,7 mld. €.

Dalsi z priorit rozpoctu bylaivroce 2018 podpora mladych lidi. Zde nejvyraznéji posilil program
Erasmus+, a to na 2,3 mld. € (meziro¢ni narlst o 12,1 %). Rozpocet také zohlednil vytvoreni
nového Evropského sboru solidarity poskytujiciho pfilezitost pro mladé lidi do 30 let vykondvat
dobrovolnou ¢innost nebo pracovat na projektech, které jsou pfinosem pro komunity v celé
Evropé.

V roce 2018 se o 8,9 % zvySily také vydaje souvisejici s feSenim problematiky migrace
a bezpecnosti. Pfislusné agentury obdrZely v rozpoctu na své aktivity 940 mil. €. NavysSeni
zaznamenala i oblast Zivotniho prostfedi a klimatu, kde bylo na projekty programu LIFE
vyclenéno 523 mil. €, tj. 0 5,9 % vice neZ v roce 2017. Rozpocet EU na rok 2018 také posiloval

vvvvvv

0,8 mil. €, aby mohla zintenzivnit boj proti dezinformacim.

EU v rozpoctu naopak snizila ¢astku na predvstupni pomoc Turecku o 105 mil. € (dalSich
70 mil. € si ponechala v rezervé). Divodem pro tento postup byla neuspokojiva situace
v oblasti uplatiovani demokracie, lidskych prav a svobody tisku v tomto staté.

132 Uredni véstnik Evropské unie, L 57, ze dne 28. inora 2018.
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D.2.2  Opravné rozpocty na rok 2018

Do data redakéni uzavérky EU reportu 2019 bylo schvaleno Sest opravnych rozpoctu:

Opravny rozpocet ¢. 1 uvolnil vice ne? 104 mil. € z FSEU na pomoc Recku, Francii,
Portugalsku a Spanélsku, které v roce 2017 postihly pfirodni katastrofy.

Opravnym rozpoctem €. 2*** byl do rozpoctu EU vloZen prebytek rozpoctu 2017 ve vysi
555,5 mil. €.

Opravny rozpocet €. 3*** navysil prostifedky na zdvazky ve prospéch Ndstroje pro uprchliky
v Turecku o 500 mil. €. Jedna se o prvni pfispévek ,druhé transe” tohoto nastroje, pficemz
druhy pujde na vrub rozpoctu EU v roce 2019.

Opravny rozpocet €. 4**¢ uvolnil prostfedky z FSEU ve vysi téméf 34 mil. € na pomoc
Bulharsku, Recku, Litvé a Polsku v souvislosti s pfirodnimi katastrofami, které je postihly
v roce 2017.

Opravnym rozpoctem €. 5%¥7, ktery byl jako celek rozpoctové neutralni, doslo:

— ke zruseni rezervy na predvstupni pomoc Turecku (viz vySe bod D.2.1) z dlvodu
nesplnéni podminek stanovenych prijemci Evropskym parlamentem a Radou;

—  k posileni prostfedkl na zavazky Evropského ndstroje sousedstvi na financovani akci
souvisejicich s migracni trasou pres centralni Stfedomofi a s podporou rekonstrukce
Syrie;

—  k posileni prostfedk(l na platby v souvislosti s pfedchozim posilenim prostfedkl na
zavazky (v zavéru roku 2017) na pokryti potfeb pomoci pfi mimoradnych udalostech;

— ke zméné planu pracovnich mist Vykonné agentury pro inovace a sité (INEA)
v souvislosti s iniciativou WiFi4EU.

Opravny rozpocet €. 6% pfizplsoboval prijmovou a vydajovou stranu rozpoctu aktualnimu

VYVoji:

— na vydajové strané uvolnil prostifedky jak na zdvazky, tak i na platby z rozpoctovych
okruh( konkurenceschopnost pro rist a zaméstnanost a udrZitelny rist: prirodni
zdroje;

—  na pfijmové strané prehodnotil prognoézu vlastnich zdrojd rozpoc¢tu EU a prepodital
korekéni mechanismus Velké Britanie a rozdélil jej mezi jednotlivé CS.

133
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Pfijeti (EU, Euratom) 2018/1024 opravného rozpoétu Evropské unie ¢. 1 na rozpoctovy rok 2018 s koneénou
platnosti ze dne 30. kvétna 2018, Uredni véstnik Evropské unie, L 191/1, ze dne 27. &ervence 2018.

Pfijeti (EU, Euratom) 2018/1140 opravného rozpoctu Evropské unie ¢. 2 na rozpoctovy rok 2018 s kone¢nou
platnosti ze dne 4. ¢ervence 2018, Uredni véstnik Evropské unie, L 213/1, ze dne 22. srpna 2018.

Pfijeti (EU, Euratom) 2018/1141 opravného rozpoctu Evropské unie ¢. 3 na rozpoctovy rok 2018 s koneénou
platnosti ze dne 4. ¢ervence 2018, Uredni véstnik Evropské unie, L 231/20, ze dne 22. srpna 2018.

Ptijeti (EU, Euratom) 2018/1577 opravného rozpoctu Evropské unie ¢. 4 na rozpoctovy rok 2018 s koneénou
platnosti ze dne 11. zafi 2018, Ufedni véstnik Evropské unie, L 266/1, ze dne 24. fijna 2018.

Pfijeti (EU, Euratom) 2018/1691 opravného rozpoétu Evropské unie €. 5 na rozpoctovy rok 2018 s koneénou
platnosti ze dne 2. Fijna 2018, Uredni véstnik Evropské unie, L 289/1, ze dne 16. listopadu 2018.

Ptijeti (EU, Euratom) 2019/259 opravného rozpoctu Evropské unie ¢. 6 na rozpoctovy rok 2018 s konecnou
platnosti ze dne 12. prosince 2018, Uredni véstnik Evropské unie, L 52/1, ze dne 22. Ginora 2019.
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D.3 Rozpocéet EU a jeho vztah k Ceské republice

D.3.1  Finanéni vztahy rozpoétu EU a CR do roku 2017

Ceska republika odvedla do spoleéného rozpoétu za dobu svého Elenstvi v EU, tedy za obdobi
2004-2017, celkem témér 19,3 mld. €, a to pfi zapocteni vSech vlastnich zdroj véetné TVZ.
V roce 2017 &inil odvod CR do rozpoétu EU bezmala 1,6 mid. €, coi pfedstavuje meziroéni
pokles 0 10,4 %. V této souvislosti je tfeba podotknout, Ze pfijmy z vlastnich zdrojl v roce 2017
poklesly celoevropsky o témé&F 12,7 %. Relativné mensi pokles odvod@ z CR je dan rychlej$im
ristem narodniho hospodarstvi, coZ se projevilo jak ve vysi odvod( ze zdroje z HND, tak zdroje
z DPH.

Graf €. 12: Pfehled plateb CR do rozpoétu EU (v mil. €) a jejich meziroénich zmén (v %)
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Zdroj: EU budget 2017 — Financial Report, Komise 2018; predchozi zprdvy Komise o rozpoc¢tu EU z let 2008-2017.

Z grafu €. 12 je dobfe patrné, e vyvoj objemu plateb odvadénych z CR do rozpoétu EU je
relativné rovnomérny. Vy$e odvod( odpovida vyvoji hospodaFstvi v CR. Vyznamnéjsi vykyvy,
které byly zaznamenany predevsim v letech 2011, 2014 nebo 2016, byly ddany mimoiradnymi
faktory, at u? jimi byla revize narodnich Gétd ze strany Ceského statistického Gfadu nebo tfeba
zavedeni masivnich intervenci na devizovém trhu ze strany Ceské narodni banky /CNB/. Tyto
pripady byly blize komentovény v predchozich rocnicich EU reportu.

Ceska republika patfi od okamziku svého vstupu do EU mezi tzv. isté pFijemce, tj. mezi ty
CS, které z rozpoctu EU dostdvaji vice, ne? do né&j odvadéiji. PFijmy CR z rozpoétu EU dosahly
za roky 2004-2017 uhrnem témér 46,2 mld. €, z toho bezmdla 3,9 mld. € v roce 2017.
Meziro¢né se piijmy CR z rozpoctu EU snizily o 17,0 %. Pokles p¥ijmé CR byl zaznamenan
predevsim v oblasti zdrojti z ESIF.
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Graf €. 13: PFijmy CR z rozpoétu EU (v mil. €) a jejich meziroéni zmény (v %)

v letech 2007-2017
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Zdroj: EU budget 2017 — Financial Report, Komise 2018; predchozi zpravy Komise o rozpoc¢tu EU
z let 2008-2017.

Pohled na vyse uvedeny graf ukazuje, Ze po extrémnim nardstu pfijmd v roce 2015 spojeném
s vyraznym docCerpavanim alokace na PO7+ nasleduje v dalSich letech citelny pokles. Ten je
dan pfedevsim pomalym nastupem PO14+. Lze pfedpokladat, Ze tento trend se v nasledujicich
dvou letech znovu obrati a pfijmy CR z rozpoétu EU opét vyraznéji porostou, protoze
v pfislusnych programech rychle roste podil ¢astky s uzavienymi pravnimi akty o poskytnuti
podpory.

D.3.2  Vyvoj ¢isté pozice CR ve vztahu k rozpoétu EU do roku 2018

v pomysiném Zebficku 7. misto s hodnotou 218,17 € na jednoho obyvatele (viz bod D.1.4).
Celkova hodnota ¢isté pozice CR v roce 2017 ¢inila 2,3 mld. €. Tato hodnota je nejnizsi od
roku 2011, kdy doslo k pozastaveni financovani objemové vyznamnych OP ze strany Komise.
Davody vyznamného meziro¢niho poklesu v roce 2017 (o témér 21,1 %) se nachazeji jak na
strané relativné rostoucich odvodl na vlastni zdroje z DPH a HND, tak na strané stale nizké

urovné Cerpani prostiedkd z ESIF. Oba tyto hlavni dlivody jsou popsany v predchozim bodé.

139 Cistd pozice je vypocitana jako rozdil celkovych pfijmi CR z rozpoctu EU o&isténych o piijmy uréené na Ghradu
administrativnich nakladd a na Ghradu naklad(i decentralizovanych agentur Komise a celkovych odvodi z CR
do rozpoctu EU vCetné TVZ ocisténych o naklady spojené s vybérem cel (20 %).



EU REPORT 2019, oddil II. | &5 |

Graf &. 14: Cista pozice CR v letech 2004-2017 (s dopInénim o tGdaj MF za rok 2018) (v mil. €)
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Zdroj: EU budget 2017 — Financial Report, Komise 2018; predchozi zpravy Komise o rozpoctu EU z let
2005-2017; udaje MF za rok 2018 zverejnéné 31. ledna 2019.
Pozn.: Udaje za roky 2004-2006 zahrnuji i pfispévky decentralizovanym agenturam Komise.

Ministerstvo financi zvefejnilo 31. ledna 2019 tiskovou zpravu: Ceskd republika ziskala v roce
2018 z rozpoctu EU o 45,3 mld. K¢ vice, nezZ zaplatila.

Zprava uvadi, 7e &ista pozice CR za rok 2018 dosahla vyse 45 280,83 mil. K¢, coz odpovida
1 765,8 mil. €. Je pravdépodobné, Ze dalsi vyrazny pokles Cisté pozice'*! jde znovu na vrub
rGstu odvodd do EU a stale ne zcela plného Eerpani prostfedk( z ESIF alokovanych pro CR
v PO14+.

Komise pfislusna data do terminu redakcni uzdvérky EU reportu 2019 nepublikovala, obvykle
se viak oficidlni Udaje EU od udajl MF pfilis nelisi.

D.4 Ochrana financnich zajmu EU v roce 2017

Komise vénuje ochrané finanénich zajm0 EU mimoradny vyznam, Gzce pfi tom spolupracuje
s CS a podle €l. 325 SFEU kaidoro¢né vydava k této problematice vyroéni zpravu. Vyroéni
zprdva o ochrané financnich zajma Evropské unie v roce 2017 /Vyrocni zprava/ byla vydana
v z4afi 2018.

Ve Vyrocni zpravé se uvadi, Ze v roce 2017 byly pfijaty dva dulezité legislativni akty, které posili
konvergenci smérem k Uc¢inné a rovnocenné Urovni ochrany rozpoctu EU, zejména pred podvody
preshrani¢ni povahy. Jedna se o smérnici o boji vedeném trestnépravni cestou proti podvodiim

140 P¥i pouziti roéniho kurzu CNB za rok 2018 ve vysi 25,643 KE/€.
141 Cisté pozice CR klesd ji7 tFi roky po sobé.

142 V roce 2018 doglo k vy$&im odvodiim jednak z ddivodu zlep$ené ekonomické situace v CR, jednak navy$enim
objemu rozpoctu EU (a s tim spojenou potrebou jeho kryti).

143 Zprdva Komise Evropskému parlamentu a Radé: 29. vyrocni zprdva o ochrané financnich zdjmd Evropské
unie — boj proti podvodim — 2017, KOM(2018) €. 553 v kone¢ném znéni ze dne 3. zafi 2018.
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poskozujicim financni zajmy EU** a nafizeni, kterym se provadi posilena spoluprace za ticelem
zfizeni Ufadu evropského vefejného Zalobce'®. Tyto akty budou vyZadovat Gpravu stavajiciho
ramce pro boj proti podvodim.

V oblasti pfijmu pfijala Komise legislativni ndavrh'*®, ktery ma zajistit, aby byl systém DPH v EU
jednodussi a odolnéjsi vici podvodim a aby odstrafioval mezery v preshrani¢nim obchodé
posilenim nastroji v oblasti spravni spoluprace mezi spravci dané a ostatnimi vynucovacimi
organy. OLAF koordinoval nebo podpofil jedenact spolecnych celnich operaci, které byly
zaméreny na rtizné hrozby (mj. pasovani cigaret, podvody v oblasti pfijm(, padélané vyrobky,
nedovoleny pohyb financni hotovosti a drogy).

Pokud jde o jednotlivé problematické komodity, nejvétsi objem podvodd a nesrovnalosti byl
zaznamenan u solarnich panel.

Bylo zahdjeno fizeni o nesplnéni povinnosti v souvislosti s podhodnocovdnim celni hodnoty
zbozi, jez bylo zjisténo ve Velké Britanii. Nesplnéni povinnosti mélo vliv na pfijmy z TVZ i DPH.

V oblasti vydaji dosSlo ke zméné finanéniho nafizeni'¥’, kdyz byla v roce 2017 pftijata nova
ustanoveni tykajici se zemédélstvi (ostatni oblasti byly upraveny v roce 2018).

Analyza nesrovnalosti podvodného i nepodvodného charakteru potvrdila efektivitu metod
pouzivanych pfi jejich odhalovani. Mezi tyto metody patfi predevsim analyza rizik, tipy od
informatord, whistleblowing a informace ze sdélovacich prostredk(. Analyza rovnéz prokazala
pozitivni efekty uzsi koordinace ¢innosti justi¢nich a spravnich organ(.

V roce 2017 bylo nahlaseno Komisi celkem 15 213 podvodl a ostatnich nesrovnalosti,
tj. 0 20,8 procentniho bodu méné nez v roce 2016. Tyto nesrovnalosti dosahly celkové vyse
priblizné 2,58 mld. €, cozZ predstavuje meziroc¢ni pokles o 8,6 procentniho bodu.

Nesrovnalosti podvodného charakteru bylo (Uhrnem za oblast pfijm0 a vydaj) nahlaseno
1 146 a jejich hodnota Cinila ptiblizné 467 mil. €.

Clenské staty spravuji pfiblizné 75 % vydajd rozpoctu EU v rdmci tzv. sdileného fizeni a maji
povinnost hlasit OLAF podvody a ostatni nesrovnalosti**® prostfednictvim systému pro fizeni
nesrovnalosti IMS™,

144 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 ze dne 5. ¢ervence 2017, o boji vedeném trestnépravni
cestou proti podvodidim poskozujicim financ¢ni zajmy Unie.

145 Natizeni Rady (EU) 2017/1939 ze dne 12. Fijna 2017, kterym se provadi posilend spoluprace za Gcelem zfizeni
Utradu evropského verejného 7alobce.

146 N&vrh na zménu nafizeni Rady (EU) ¢. 904/2010 ze dne 7. fijna 2010, o spravni spolupraci a boji proti podvodim
v oblasti dané z pfidané hodnoty.

147 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. ervence 2018, kterym se
stanovi financni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie, méni nafizeni (EU) ¢. 1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013,
(EV) €. 1303/2013, (EU) ¢. 1304/2013, (EU) ¢. 1309/2013, (EV) ¢. 1316/2013, (EU) ¢. 223/2014 a (EU) ¢. 283/2014
arozhodnuti €. 541/2014/EU a zruduje nafizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012.

148 €S maji povinnost oznamit Komisi kazdé podezieni na podvod a viechny nesrovnalosti, které presahuji ¢astku
10 000 € ze zdrojl EU.

149 Irregularities Management System.
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Tabulka €. 7: Pocty a penézni vyjadieni pfipadl podezieni na podvod a ostatnich
nesrovnalosti oznamenych v roce 2017 ¢lenskymi staty EU
prostiednictvim IMS a jejich meziro¢ni zména (MZ2)

Pocet podezieni | Objem podezieni | Pocet ostatnich Objem ostatnich

Rozpoé&tova oblast na podvod na podvod nesrovnalosti nesrovnalosti
vydaje/pfijm
(vydaje/pfijmy) 2017 MOZ 2017 Mz o Mz 2017 Mz
(V%) | (vmil. €) | (v%) (v%) |(vmil.€) | (v%)
EU 276 -33 59,88 -3 3054 -11 210,40 0
Zemédélstvi =
z toho CR 8 -43 0,49 -42 25 -40 1,08 -61
Politika EU 345 -15 320,39 35 5129 -37| 1395,86 =24
soudrZnosti
arybolov z toho CR 33 -11 6,61 -78 282 -32 60,95 -46
Vnitini politiky EU 0 - 0,00 - 3 -25 0,99 55
celkem z toho CR 0 - 0,00 - 0 - 0,00 -
Predvstupni EU 2 -67 0,65 -65 25 -42 1,39 162
politika z toho €R 0 - 0,00 - 0 - 0,00 -
EU 623 -25 380,92 27 8211 -29| 1608,64 =21
Vydaje celkem -
ztoho CR 41 -20 7,10 =77 307 -33 62,03 -46
. EU 441 -14 76,39 -8 4195 1 425,26 -6
Pfijmy celkem "
z toho CR 0 -100 0,00 -100 89 11 8,61 62
EU 1064 =21 457,31 19| 12406 -21| 2033,90 -18
Celkem -
z toho CR 41 -23 7,10 =77 396 -26 70,64 -41

Zdroj: Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé: 29. vyrocni zprdva o ochrané financnich zdjmi Evropské
unie — boj proti podvodiim — 2017, KOM(2018) ¢. 553 v kone¢ném znéni ze dne 3. zafi 2018.

Pozn.: Tabulka nezahrnuje nesrovnalosti zjisténé/nahlasené v neclenskych zemich (predvstupni politika) ani pfimé
vydaje. MZ je meziro¢ni zména 2017/2016 popsané veli¢iny vyjadiena v %.

Nesrovnalosti tykajici se vydaji uskute¢nénych v ramci pfimého fizeni rozpocCtu Evropské unie
Komisi jsou hlaseny prostfednictvim ucetniho systému ABAC™®.

Tabulka ¢. 7 uvadi data za rok 2017 za celou EU-28 a rovnéz samostatné za CR. Z udaji uvede-
nych v tabulce je patrné, ze CR zaznamenala mirny ai vyrazny pokles ve viech sledo-
vanych kategoriich, a to jak objemové, tak v poctech vsech (podvodnych i nepodvodnych)
nahlasenych nesrovnalosti. Vyjimkou jsou pouze ostatni nesrovnalosti v oblasti prijmu
rozpoctu EU.

Jiny pohled na problematiku nesrovnalosti prindsi porovnani objemu nesrovnalosti
nahlaenych za CR vztaZzenych k celkovému objemu nesrovnalosti za EU-28 a objemu
celkovych vydaji EU do CR v oblasti ,politiky soudrZznosti a rybolovu” a ,,zemédélstvi“ (jen
rozvoj venkova), resp. celkovych pfijmi EU pochazejicich z CR opét vztazenych k EU-28 jako
celku. Objem vydaji EU do CR v oblasti projektovych opatfeni v zemédélstvi predstavuje
2,36 % veskerych vydaji EU v této oblasti smétujicich do CS, objem nesrovnalosti viak
dosahuje pouze 0,58 % objemu vSech nesrovnalosti v této oblasti za celou EU-28. Obdobné
v oblasti ,politiky soudrznosti a rybolovu“ tvofi objem vydaji do CR 6,04 % vydaji do
EU-28 a objem ,eskych” nesrovnalosti Cini jen 3,94 % vSech nesrovnalosti EU-28 v této
oblasti. V oblasti prijmud byla v roce 2017 situace opacna. Objem pFijml rozpoctu EU pocha-
zejicich z CR ¢&inil 1,34 % vzhledem k celé EU-28 a ,,ndrodni“ objem nesrovnalosti 1,72 %
EU-28.

150 Accrual Based Accounting.



| ss| EU REPORT 2019, oddil II.

Zasadni ¢ast komunikace mezi vnitrostatnimi organy CR a Gfadem OLAF probiha ve dvou
zakladnich rovinach tykajicich se pravidelnych hlaseni tzv. trestnépravnich nesrovnalosti
a tzv. administrativnich ¢i spravné pravnich nesrovnalosti.

Prvni oblast autonomné zajistuje NSZ, které zastava pozici vyluéného kontaktniho bodu
sité AFCOS*! pro trestnépravni nesrovnalosti. Spoluprdci s OLAF pfi hldseni této kategorie
nesrovnalosti, pfipadné pfi komunikaci a vyméné informaci, vykondva konkrétné odbor
zavazné hospodarské a financni kriminality NSZ. NSZ podava hlaseni formou pravidelnych
Ctvrtletnich zprav, které obsahuji informace o probihajicich trestnich fizenich ve vécech,
ve kterych doslo nebo mohlo dojit k poskozeni ¢i ohroZeni finan¢nich nebo ekonomickych
zajma EU. PFi vykonu této agendy NSZ provadi ¢innost v ramci standardni plisobnosti statniho
zastupitelstvi jako organu ¢&inného v trestnim fizeni a zajistuje zprostfedkovani vymény
informaci mezi ¢eskymi orgdny ¢innymi v trestnim fizeni a vySetfujicimi organy Gradu OLAF.

Druhou zminénou oblast, tedy hlaseni spravné pravnich nesrovnalosti, zajistuje Ministerstvo
financi (odbor 69 — Analyza a hlaseni nesrovnalosti) plnici roli centralniho kontaktniho bodu
sité AFCOS /CKB AFCOS/. CKB AFCOS shromazduje informace od jednotlivych kontaktnich
bodU a podava Komisi a OLAF hlaseni pfipadl nesrovnalosti zjiSténych pri implementaci ESIF,
fondl SZP a predvstupnich nastrojd PHARE®?,

CKB AFCOS zaslal OLAF v roce 2017 prostiednictvim informacniho systému IMS celkem
348 pripadl hlaseni novych nesrovnalosti s dotéenou castkou 69 136 252 €. V souvislosti
s predvstupnimi ndstroji nebyla OLAF nahlasena Zzadnd novd nesrovnalost.

Tabulka €. 8: Pocty pripadli a objemy nahlasenych nesrovnalosti za rok 2017 v rozdéleni
podle jednotlivych programovych obdobi

Programové obdobi Pocet nesrovnalosti Castka nesrovnalosti (v €)
2004-2006 3 298 536
2007-2013 334 67 890 313
2014-2020 11 947 403

Celkem 348 69 136 252

Zdroj: Zprava o vysledcich financnich kontrol ve verejné sprdavé za rok 2017, MF — odbor Centralni harmonizacni
jednotka, duben 2018.

Z celkového poctu nahlasenych pripad(i za PO7+ bylo 34 pripad klasifikovano jako podezieni
na podvod a dva pripady byly klasifikovany jako potvrzeny podvod. V obou pfipadech podvod
spocival v predlozeni zfalSované dokumentace.

OLAF se v roce 2017 obratil na CKB AFCOS se dvéma Zadostmi o dokumentaci i specifické
podklady k jednomu projektu a dvéma propagacnim programdm. OLAF zaslal rovnéz informaci
0 uzavieni vysetfovani bez doporuceni k Sesti pfipadlim a ve dvou pfipadech zaslal zavérecnou
zpravu s doporucenim.

V souvislosti s ukonéenim PO7+ vyhodnotil CKB AFCOS Ndrodni strategii na ochranu financnich
zdjma EU™® /Strategie/ a jeji obsah upravil. Upravena verze Strategie, na jejiz revizi se podilel
rovn&z NKU, byla vydana s G&innosti od 1. z&Fi 2017.

151 Anti-Fraud Coordinating Structure.
152 Poland and Hungary Aid for Restructuring of the Economy.

153 Ndrodni strategie na ochranu financnich zdjmi Evropské unie schvélend usnesenim vlady CR ze dne
14. kvétna 2008 €. 535.
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Graf €. 15: Vyvoj nesrovnalosti nahlasenych CKB AFCOS v oblasti vydajti z hlediska jejich
poctu a financniho objemu v letech 2013-2017
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Zdroj: zpravy Komise Evropskému parlamentu a Radé: Ochrana financnich zdjmu Evropské unie — Boj proti
podvodim (vyrocni zpravy za roky 2013 az 2017).

Pozn.: Leva svisld osa predstavuje hodnoty objemU zjisténych nesrovnalosti vyjadfenych v mil. € a pravd pocty
nahlasenych nesrovnalosti.

Na zakladé analyzy dat tykajicich se hlaseni nesrovnalosti v oblasti vydajd za roky
2013-2017 v CR Ize konstatovat trvaly pokles jak po¢tu nahlasenych piipad(i nesrovnalosti,
tak ptislusnych finanénich objem, a to presto, e disciplina RO v hlageni nesrovnalosti je dle
pribéznych poznatkd NKU na velmi dobré drovni.

D.5 Opatfieni k plnéni rozpoctu EU 2018

D.5.1 Koordinovana opatieni hospodarské politiky EU

V souladu se svymi hospodaiskymi a socidlnimi prioritami*** zahajila Komise cyklus koordinace
hospodarské, fiskalni a socidlni politiky v ramci evropského semestru pro rok 2018 vydanim
Analyzy riistu 2018, V Analyze rdstu 2018 Komise konstatuje, Ze rlst hospodarstvi v EU predcdil
ocekavani, nezaméstnanost dlouhodobé kles3, investice se zacinaji zvySovat a verejné finance se
zlepsuji. Komise vSak zaroven upozornila, Ze je nezbytné pomoci strukturalnich reforem zajistit,
aby se evropské hospodaFstvi stalo stabiln&jsim, inkluzivn&j$im a odolné&jsim. Clenské staty
by mély nastavit své fiskalni politiky tak, aby zajistily pfiméfenou rovnovahu mezi zajisténim
udrzitelnosti verejnych financi, a to predevsim snizenim vysokého zadluZeni, a podporou
hospodaiského ozZiveni.

154 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
region(: Pracovni program Komise na rok 2018, KOM(2017) 650 v kone¢ném znéni ze dne 24. fijna 2017.

155 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropské centrdini bance, Evropskému hospodaiskému
a sociadlnimu vyboru, Vyboru regionl a Evropské investi¢ni bance: Rocni analyza rdstu na rok 2018,
KOM(2017) 690 v kone¢ném znéni ze dne 22. listopadu 2017.
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Pokyny a doporuéeni pro eurozénu a CS vychazeji mj. z analyzy o stavu EU v roce 2017,
evropského pilife socidlnich prav®®, Bilé knihy o budoucnosti Evropy s pfilohami® a péti
navaznych diskuznich dokument(. Komise v Analyze riistu 2018 vyzvala €S k provadéni
nasledujicich krok:

1.

posileni investic na podporu oZiveni a zvysovani dlouhodobého rtistu

podporovat investice prostrednictvim reforem — aktivovat verejné financni prostiedky
k mobilizaci soukromych investic a zlepsit podnikatelské prostredi zjednodusenim
danového systému, zefektivnénim verejné spravy a odstranénim nepruznosti na
trhu vyrobkd a trhu prace, zintenzivnit integraci finanénich trh( a zajistit vétsi
transparentnost kapitalovych tok(;

co nejlépe vyuZivat rozpoctové prostiedky EU a clenskych stdti — pro stimulovani
soukromych investic se posiluje investi¢ni plan pro Evropu se zvySenim zaruky EU
z 16 mld. € na 26 mld. € a kapitdl Evropské investicni banky z 5 mld. € na 7,5 mld. €,
coz ma mobilizovat verejné i soukromé investice o 500 mld. €, zasadni vyznam maji
investice do vzdélavani, odborné pripravy, rastu produktivity prace a aktivnich politik
na trhu prace;

provadéni strukturalnich reforem pro rlist podporujici zaclenéni, zesilenou konvergenci
a konkurenceschopnost

podporovat dobre fungujici trhy prdce a moderni systémy socidlniho zabezpeceni —
s ohledem na probihajici globalizaci a technologicky pokrok projevujici se polarizaci
dovednosti i pfijm0 je nutné prijmout pracovnépravni predpisy v oblasti socidlni
ochrany, soucasné je treba pfijimat opatfeni k zaclenovani mladych (15-24 let) do
pracovniho procesu a do vzdélavani nebo odborné pfipravy, dale je tfeba vytvorit
nové formy socidlniho dialogu k zapojeni socidlnich partner(i do tvorby a provadéni
reforem;

zajistit rovné pfileZitosti a pfistup na trh prdce — podporovat odbornou ptipravu
a rekvalifikace, zvySovat mobilitu pracovnikli, zavadét ucinnéjsi verejné sluzby
zaméstnanosti (vytvoreni Evropského organu pro pracovni pfileZitosti), zvysit kvalitu
a relevanci odborné pfipravy a kvalifikaci mj. osvojenim digitdlnich dovednosti,
zmodernizovat odbornou pfipravu a posilit kvalitni u¢novské vzdélavani;

vytvdret pracovni mista a spravedlivé pracovni podminky — zajistit spravedlivé a rovné
zachdzeni, fesit rovnovahu mezi flexibilitou a jistotou prace segmentaci trhu prace,
cilené snizovat danové zatizeni prace s presunem danové zatéze do jinych oblasti,
zajistit rovnovahu mezi pracovnim a soukromym Zivotem, Usili o zaclenovani na trhu
prace kombinovat s podporou socidlniho zaclenéni (péce o déti, pristup ke zdravotni
péci, pristup k bydleni, zaclenéni zranitelnych skupin).

poskytovat socidlni ochranu a zacleriovdni za ucelem reseni nerovnosti a chudoby —
resit nerovnosti, mj. prostfednictvim reformy vnitrostatnich systému dani a davek se
zohlednénim jejich distribu¢niho dopadu, systémy socialni ochrany pfizpUsobit novym
zpUsoblm prace a zajistit prenositelnost narokl pri prechodu z jednoho zaméstnani
do druhého, zavést opatieni za Ucelem zajisténi udrzitelnosti vefejnych dlichodovych
systémd, zvysit nakladovou efektivnost systému zdravotni péce a zajistit v€asny pristup
k cenové dostupné a kvalitni preventivni a Iécebné zdravotni péci;

156 Schvalen dne 17. listopadu 2017 Evropskym parlamentem, Radou a Komisi v prohldseni podepsaném na
socialnim summitu konaném v Géteborgu na téma spravedlivych pracovnich mist a rlstu.

157 Bild kniha o budoucnosti Evropy. Uvahy a scéndre pro EU27 v roce 2025, KOM(2017) 2025 ze dne 1. bfezna 2017.
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e zagjistovat inovace a konkurenceschopnost — inovovat prostrednictvim investovani
do novych technologii a zavedenim digitalizace a dekarbonizace, zajistit udrzitelnost
a ucinnéjsi vyuzivani zdroj vcetné SirSiho vyuZivani digitalnich technologii, vytvaret
podminky pro konsolidaci a rychly rozvoj zacinajicich podnik{, odstrarfovat v odvétvi
sluzeb pretrvavaji regulacni a administrativni prekdzky, podporovat pramyslovou
soutéz, rast produktivity, pfeshranicni pristup a spolupraci mezi MSP v dodavatelském
retézci;

3. provadéni odpovédné fiskalni politiky na podporu udrzitelnosti a konvergence

e prizpusobit fiskdlni politiku situaci v jednotlivych zemich — sniZovat verejné zadluzeni
a zabranit tak vysokym nakladdm na financovani dluh(, nastavit fiskalni politiku
dle situace v souladu s Paktem stability a ristu, pro posileni rlstového potencialu
ekonomik zachovat nebo zvysit verejné investice;

e zajistit efektivnéjsi a spravedlivéjsi zdanéni a vyssi kvalitu verejnych vydaji — zavést
opatreni pro predchazeni korupci a pro dlrazné reSeni nekalého zadavani zakazek,
rovnéz nastavit danové systémy podporujici rlst, zaméstnanost, soukromé investice
a zlepSujici podnikatelské prostfedi, dale posuzovat verejné vydaje pro zachovani
odpovédné fiskalni politiky.

4. Dalsi kroky:

e zohlednit uvedené priority urychlenim provadéni programd reforem a plné vyuzit
politické a financni nastroje, které jsou k dispozici na Urovni EU;

e  zajistit, aby vnitrostatni socidlni partnefi a vnitrostatni parlamenty byli pIné zapojeni
do reformniho procesu;

e zavést koordinovany a komplexni pristup pro dalsi vyvoj se zohlednénim spole¢ného
pristupu k ochrané a rozvoji socialnich prav podle evropského pilife socialnich prav.

Ceska republika v souladu s hospodarskymi a socidlnimi prioritami vymezenymi v Analyze
rGstu 2018 zpracovala koncepéni dokumenty narodni program®® a konvergencni program?°
a predlozila je 30. dubna 2018 Komisi k posouzeni. Komise oba dokumenty posoudila soucasné
a vydala své doporuceni*® pro Radu.

Rada na zakladé doporuceni Komise vydala k obéma koncepénim dokumentlim doporuceni,
resp. stanovisko, souc¢asné®' s odkazem na jejich provazanost. Rada konstatovala, 7e CR,
na kterou se vztahuje preventivni slozka Paktu stability a rustu, planuje v letech 2018-2021
dosahnout celkového rozpoctového prebytku a poklesu poméru verejného dluhu k hrubému
domécimu produktu /HDP/. Rada tak dospéla k zavéru, 7e €R podle prognézy Komise v letech
2018 a 2019 ustanoveni Paktu stability a riistu dodrzi. V oblasti fiskalni udrZitelnosti bude
v dlouhodobém vyhledu CR ¢elit stfedné velkym riziklim v souvislosti se starnutim obyvatelstva.
Rostouci naklady budou vyzvou pro feSeni oblasti zdravotni a dlouhodobé péce a zaméfi
pozornost na nezbytnou zménu diichodového systému. Rada pozitivné hodnotila pfijeti zakona

158 Ndrodni program reforem Ceské republiky 2018 zpracovany Uradem vlady Ceské republiky schvalil viadni vybor
pro Evropskou unii dne 30. dubna 2018.

159 Konvergencni program Ceské republiky pro obdobi 2018—2021 zpracovany Ministerstvem financi v dubnu 2018
schvalila viada CR svym usnesenim ze dne 30. dubna 2018 ¢. 281 spoleéné s Rozpoctovou strategii sektoru
verejnych instituci Ceské republiky.

160 Doporuceni pro Doporuceni Rady k ndrodnimu programu reforem Ceské republiky na rok 2018 a stanovisko
Rady ke konvergencnimu programu Ceské republiky z roku 2018, KOM(2018) 403 v kone¢ném znéni ze dne
23. kvétna 2018.

161 Doporudeni Rady ze dne 13. &ervence 2018 k narodnimu programu reforem Ceské republiky na rok 2018
a stanovisko Rady ke konvergenénimu programu Ceské republiky z roku 2018 (Ufedni véstnik Evropské unie,
2018/C 320/03, ze dne 10. z&Fi 2018).
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o pravidlech rozpoctové odpovédnostii®?, na jehoz zdkladé vznikla nezdvisla rozpoctova rada.
Naopak pfes pfijeti nékterych opatfeni je konstatovano, 7e se CR nadale potyka s problémy
v oblastech zvysSovani transparentnosti a efektivnosti zadavani VZ a predchazeni korupci. Dle
stanoviska Rady byla pfijata legislativni opatieni ke zvySeni vykonnosti elektronické verejné
spravy a v oblasti investic byla pfijata nova pravni Uprava stavebniho zdkona* zjednodusujici
proceduru vydani stavebniho povoleni. Pfesto zejména velké infrastrukturni projekty stéle brzdi
urcitd spravni a regulacni zatéz. Rada opakované konstatovala, Ze fungovani systému vyzkumu
a inovaci je ovlivnéno pomalou realizaci reforem a roztfiSténosti jeho spravy. Naopak trh
prace ma dobré vysledky, zaméstnanost trvale roste, zlistavaji vsak rozdily mezi muzi a Zenami
v oblasti zaméstnanosti a mezd.

S ohledem na analyzu hospodarské politiky CR provedenou Komisi a rovnéz s ohledem na vyse
uvedena konstatovani Rada Ceské republice pro obdobi 2018-2019 doporudila:

1. zlepsit dlouhodobou udrzitelnost vefejnych financi, zejména dlchodového systému;
vyresit nedostatky v postupech zadavani VZ, zejména podporou soutéze vice zaloZzené
na kritériich kvality a zavedenim protikorupcnich opatfeni;

2. snizit administrativni zatéz pro investice, mimo jiné zrychlenim povolovacich postup
u infrastrukturnich projektl; odstranit prekazky brzdici vyzkum, vyvoj a inovace,
zejména zvysSenim inovacni kapacity domacich podnikd; posilit schopnost vzdélavaciho
systému poskytovat kvalitni inkluzivni vzdéldavani, mimo jiné podporou ucitelského
povolani; podporovat zaméstnavani Zzen, osob s nizkou kvalifikaci a osob se zdravotnim
postizenim, mimo jiné zvySenim ucinnosti aktivnich politik na trhu prace.

D.5.2 Posouzeni pokroku CR ve strukturalnich reformach a v predchazeni a napravé
makroekonomické nerovnovahy za rok 2018

V Unoru 2019 zvefejnila Komise pracovni dokument svych Gtvard nazvany Zprdva o Ceské
republice 2019*¢, v némz vyhodnotila jeji hospodarskou situaci a vyhled z hlediska rocni
analyzy rastu, posoudila pokrok v oblasti doporuéeni pro CR a prezkoumala priority reforem.
Zprava 2019 mj. uvadi:

1. Hospodarska situace a vyhled

Hospodarsky rlist se v roce 2018 sice zpomalil, ale zlstal na solidni Urovni (2,9 %) diky
spotiebé domacnosti. Saldo vyvozu bylo po Uspésnych letech zaporné v dlsledku zpomaleni
vnéjsi poptévky a zhodnoceni ¢eské koruny. CR se vyrazné priblizila priméru EU-28:
a hospodarska konvergence bude i v dalSich letech pokracovat. Potencialni rist se bude
v nadchazejicich letech sniZovat ke 2 %. Budouci rist malé oteviené ceské ekonomiky
by vSak mohl omezit nedostatek pracovnich sil s prispénim nejistoty v celosvétové
poptavce. Hlavni ekonomické riziko bude spocivat ve znacné zavislosti na vyvozu a pfimych
zahrani¢nich investicich. Hnaci silou hospodafského rdstu bude spotieba domacnosti
diky vysoké zaméstnanosti a ristu mezd. Vyhled v oblasti investic je pozitivni s pfedpo-
kladem udrzeni rostouciho trendu z poslednich let, na kterém se podilely zejména inves-
tice do automatizace a robotizace v automobilovém primyslu a verejné investice podpo-

162 Zakon ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoc¢tové odpovédnosti.

163 Prlvodni dokument ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropské centraini
bance a Euroskupiné, Evropsky semestr 2019: Posouzeni pokroku ve strukturdlnich reformdch a v predchdzeni
a ndpravé makroekonomické nerovnovdhy a vysledky hloubkovych prezkumi strukturdlnich reforem podle
nafizeni (EU) ¢. 1176/2011, SWD(2019) 1002 v kone¢ném znéni ze dne 27. Ginora 2019.

164 HND na osobu prepocteny pomoci parity kupni sily dosdhl v roce 2017 hodnoty 82,7 % priiméru EU-28.
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rované z fondd EU. Inflace spotfebitelskych cen se udrzela v toleran¢nim pasmu do 3 %.
Mira nezaméstnanosti dosahla v druhé poloviné roku 2018 trovné 2,1 % a byla nejnizsi
v EU. SnizZila se i nezaméstnanost mladych lidi (5,3 %) a dlouhodobd nezaméstnanost
(0,7 %). Na druhou stranu mira zaméstnanosti osob s nizkou kvalifikaci stagnuje a vysoky
zGstava i rozdil v mife zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim. Bankovni sektor
je trvale vysoce ziskovy, ceny nemovitosti jsou mirné nadhodnocené (do 10 %) a zadluZzeni
domacnosti je ve srovnani s primérem EU trvale mirné. Saldo sektoru vladnich instituci se
ma naddle sniZovat, pficemz se pozitivné projevila opatfeni pfijatd ke sniZovani darfiovych
unikd (elektronicka evidence trzeb a kontrolni hlaseni DPH).

2. Pokrok v oblasti doporuéeni pro CR

Komise konstatovala, Ze od zahajeni evropského semestru v roce 2011 byl u 68 % vSech
doporuéeni adresovanych Ceské republice zaznamenan alespoii ,uréity pokrok“s,
u 28 % ,,omezeny pokrok“ a u 4 % ,zadny pokrok*“.

V plnéni doporuéeni Rady z roku 2018 vydala Komise pro CR nasledujici hodnoceni:

e udoporuceni ¢. 1 - omezeny pokrok (Zadny pokrok v oblasti dlouhodobé udrzitelnosti
verejnych financi, zejména v souvislosti s valorizaci dlichod(, a urcity pokrok pfi feseni
nedostatkd v postupech zadavani Vz),

e u doporuceni €. 2 — urcity pokrok (urcity pokrok ve snizovani administrativni zatéze
pro investice, omezeny pokrok pfi odstrafiovani prekazek brzdicich vyzkum, vyvoj
a inovace, urcity pokrok v oblasti posileni schopnosti vzdélavaciho systému a urcity
pokrok v oblasti podpory zaméstnanosti skupin nedostate¢né zastoupenych na trhu
prace).

3. Priority reforem CR

Komise ve Zpravé 2019 k jednotlivym prioritdm formulovanym v ndrodnim programu
uvedla nasledujici:

e Verejné finance a danfovy sektor

Daniové pfijmy se nadale zvySovaly a v roce 2017 dosahly 35,4 % HDP (primér EU byl
40,2 %), spole¢né s hospodarskym ristem vedla tato situace k pfebytku verejnych financi
a snizeni statniho dluhu pod 35 % HDP. Rostly pfijmy ze zdanéni prace i ze spotfebnich dani,
naopak vynosy z primych dani zlstaly pod Urovni obvyklou v EU. Vyrazné se sniZily danové
Uniky na DPH (cca 14 % v roce 2016), coZ je mirné nad pramérem EU (12,3 %). Naddle vsak
zGstavalo vysoké zdanéni prace, a to v prijmovych skupinach s nizkymi a vysokymi prijmy.

Od pocatku roku 2018 zahdjila ¢innost Narodni rozpoctova rada jako nezdvisla fiskalni
instituce hodnotici fiskalni rdmec a posuzujici makroekonomické prognézy. CR dosud
v plné mife neprovedla transpozici smérnice Rady 2011/85/EU** do narodni legislativy,
zejména nebyl stéle pFijat pravni akt tykajici se RKS ve vefejné spravé. Fiskalni udriitelnost
neohrozuji v kratkodobém horizontu zadna rizika, dlouhodobda udrzitelnost verejnych
financi se vSak muiZe zhorsit (az o 0,2, resp. 0,3 procentniho bodu HDP) vzhledem
k demografickému vyvoji (starnuti obyvatelstva) prinasejicimu pfi zachovani stejné politiky

165 Pro hodnoceni pokroku plati kategorie: Zadny pokrok — neozndamena nebo nepfijata Zadna opatreni,
omezeny pokrok — ozndmena opatreni provedena na doporuéeni v omezené mire, urcity pokrok — prijata
opatreni reagujici na doporuceni ¢astecné nebo je k vyfeSeni potieba vyvinout jesté znacné usili, vyrazny
pokrok — pfijata opatieni reagujici na doporuceni a vétsinou jiz provedena, provedeni v plném rozsahu —
veskera opatieni reagujici na doporuceni jiz provedena.

166 Smérnice Rady 2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011, o poZzadavcich na rozpoctové ramce ¢lenskych stata.
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rostouci vydaje na dlichody. Starnuti obyvatelstva bude znamenat i predpokladany narlst
verejnych vydajl na zdravotni péci s dopadem na sniZeni dlouhodobé fiskalni udrzitelnosti
a vytvori dalsi zatéz v oblasti dlouhodobé a socidlni péce.

e Finan¢ni sektor

Finanéni systém je dobFe kapitalizovdn a vykazuje stabilni ziskovost. Ceské banky maji
jednu z nejvyssich ziskovosti v Evropé, pricemz podil Gvérd se selhanim je setrvale nizky.
Vyznamnéjsim rizikem je rlst avérd soukromého sektoru, v jehoZ rdmci vyznamné roste
podil hypotecnich Uvérdl, a to v zavislosti na rostoucich cendch nemovitosti. Kumulativni
rist cen nemovitosti dosahl od pocatku roku 2015 celkem 23 % a patf¥il k nejvyssim v EU,
coz pri pomalejsim rdstu mezd zhorsilo cenovou dostupnost bydleni. Rizika souvisejici se
schopnosti dluznikd splacet Uvéry fesi doporuéeni vydavana CNB, pficems? v legislativnim
procesu je rozsifeni jejich pravomoci vydavat makroobezietnostni doporuceni jako
zavazna.

e Trh prace, vzdélavani a socialni politika

Trh préace v CR vykazal jedny z nejlep$ich vysledk mezi CS, pfic¢em? mira nezaméstnanosti
byla nejnizsi v EU (2,1 %). Hospodarsky rdst ovliviioval nedostatek pracovnich sil a koncem
roku 2018 byl pocet volnych pracovnich mist vice nez dvakrat vyssi ve srovnani s poctem
nezaméstnanych. Napfiklad podil podnik(, které mély potize s nedostatkem zaméstnanci
specializovanych pro oblast ICT, dosahl 79 % a byl nejvyssi v EU.

Nizsi byla Uc¢ast Zen na trhu prace, a to zejména pro nedostatek formadlnich zafizeni péce
o déti. Napfriklad podil déti do tfi let, které jsou zapsany do téchto zafizeni, dosahl v roce
2016 jen 4,7 % a byl hodnocen jako kriticky. S podporou prostfedk(i z ESF v poslednich
tfech letech bylo vytvoreno v zafizenich péce o déti celkem 18 000 novych mist a nedo-
statek mist se tak sniZil o polovinu.

Skupiny s kombinovanym znevyhodnénim na trhu prace byly mj. zahrnovény do programu
verejné prospésnych praci a k jejich zaclenéni pfispival i rostouci pocet socidlnich podnik(
pro osoby dlouhodobé& nezaméstnané a osoby zdravotné handicapované. Radnému
fungovani socialnich podnikd vSak chybél regulatorni rdmec.

Prestoze bylo zfizeno jednotné kontaktni misto pro poskytovani socialnich davek a podpory
v nezaméstnanosti, jeho potencidl pro sdileni informaci nebyl pIné vyuZit z dlivodu absence
systémového ramce pro funkéni spolupraci systému informacnich technologii verejnych
sluzeb zaméstnanosti a ostatnich partnerd na trhu prace.

Technologické zmény zahrnujici robotizaci a automatizaci sice budou kompenzovat
predpokladané sniZzeni mnoiZstvi pracovnich sil v dUsledku demografického vyvoje,
zaroven ale budou nova pracovni mista vyZzadovat nové kompetence a velké investice
zejména v oblasti rozvoje digitalnich dovednosti. Pro pfizplsobeni budoucim zménam
bude nezbytné pfrijeti komplexni strategie, dosud vSak neni vytvoren systém pro ziskavani
a interpretovani poznatklli o dovednostech ve formé narodni klasifikace dovednosti,
kompetenci, kvalifikaci a povolani.

Vv

avsak rozdily mezi skupinami obyvatelstva a regiony se zvysily. Mirné zhorsujici trend
byl vykdzdn u starsSich osob (nad 65 let) a v regionech Severozdpad a Moravskoslezsko.
OhroZeni chudobou by mohl zvysit i narlst soukromé zadluZenosti, pficemz pravni
predpisy o odpusténi dluhu byly pfijaty v mirnéjsi verzi. Pocet socidlné vyloucenych
lokalit nadale rostl, v obdobi let 2006—-2014 se prakticky zdvojnasobil. Vylouceni ptistupu
k bydleni mezi nizkopfijmovymi domdcnostmi se prohloubilo, pfitom zdkon o socidlnim
bydleni nebyl pfijat ani v roce 2018.
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Zdravotni stav populace se zlepsil, ale stale zUstal mirné pod priimérem EU, existuji vSak
regionalni rozdily korelujici s Urovni nezaméstnanosti. Pro dalsi zlepSeni jsou nezbytné
investice do primarni a integrované péce véetné potrebné infrastruktury.

Vydaje vladnich instituci na vzdélavani vyjadfené podilem na HDP se dale snizily a jsou
rovnéz pod prdmérem EU (4,5 % oproti 4,7 % v roce 2016). Platy ucitell patfily mezi
nejnizi, a to jak na mezinarodni Grovni, tak ve srovnéni s ostatnimi profesemi v CR, pro néz
se vyZaduje ukoncené terciarni vzdélani. ZvySovani Urovné platl o 15 % sice bylo odloZeno
na leden 2019, na druhou stranu existuje shoda nad jejich dalSim postupnym zvySovanim.
Dosud neexistuje kariérni systém pro ucitele, coz spolu s malou prestiZi profese vede

k vysoké mife odchodl pracovnikl ze skolstvi.

Mira predcasnych odchodU ze vzdélavani od roku 2010 postupné roste (6,7 % v roce 2017),
ale stale je pod primérem EU. DUvody byly specifikovany jako dusledek regiondlnich
rozdill a vysokého podilu osob predc¢asné odchazejicich ze vzdélavani mezi romskymi zZaky.
V romskych rodinach ucastnicich se vyzkumu provedeného v roce 2016 tento ukazatel
dosahoval 57 %.

Dopad reformy pro inkluzivni vzdélavani na uc¢ast romskych déti ve vSeobecném vzdélavani
byl celkové pozitivni, ale zGstal omezeny. K dplnému splnéni reformnich cilll jsou nezbytné
investice do kvalifikovanych pedagogickych pracovnik(, Skolicich nastroji, ucebnich
materiald nebo technologického vybaveni skol.

Rlst poctu osob s dosazenym tercidrnim vzdélanim patfil v poslednim desetileti k nejrych-
lejSim v EU a tykal se zejména Zen.

e Konkurenceschopnost a investice

Produktivita prace na pracovnika se v letech 2000—-2017 zvysila o celkem 72 % a ztrata na
pramér EU byla v roce 2017 jiz jen 24 %. RUst souhrnné produktivity vyrobnich faktor(
byl méné vyrazny a jeho kumulovany rocni narlst dosahl v poslednich letech jen 2 %.
Tahounem ekonomiky byla vyroba s pfispévkem primych zahranic¢nich investic zejména do
vyroby motorovych vozidel.

Potfebné jsou investice do zavddéni novych technologii ke zvyseni inovacni vykonnosti
podnikil a investice do vzdé&lavéni a rozdifovani dovednosti pro pfipravu CR na budouci
technologické zmény. Verejné i soukromé investice jsou zapotrebi i souvislosti
s dekarbonizaci energeticky narocného hospodarstvi a ochranou Zivotniho prostredi.
Uroveri investic je sice vysokd (27,5 % HDP v letech 2000-2017), ale dosud nejsou
dostatecné vyuzivany financ¢ni nastroje ani Evropsky fond pro strategické investice.

Dalsi investice jsou potifebné do rozvoje silni¢ni, Zelezni¢ni a Sirokopdsmové sité, jejiz
nedostatecnost brzdi rozvoj podnikdni v okrajovych regionech. Dopravni infrastruktura
je neulplna, zejména pak silni¢ni sit, a to v pokryti a kvalité. Neni dokonéena kompletace
hlavni transevropské dopravni sité TEN-T, pfitom CR je vyznamnou tranzitni zemi. Reseni
by mél prinést narodni plan investic podporeny velkym objemem financnich prostredkd.

Ceské republice stale chybi plné funkéni inovaéni ekosystém zaloZzeny na domécim vyzkumu
a vyvoji. Rozdil od primeéru EU se prohloubil, zejména pokud jde o inovace a spolupraci
MSP. Pfevazuje experimentalni vyvoj nad pramyslovym vyzkumem. Verejné investice do
vyzkumu a vyvoje dosahly v roce 2017 jen 0,66 % HDP a splnéni narodniho cile strategie
Evropa 2020 ve vysi 1 % HDP roce 2020 je ohroZeno.

Energetickd efektivnost se zvySuje pomalu a sniZovani energetické narocnosti budov je také
pomalé, a to pFes dostupnost vefejnych prostiedk(. V Ceské republice nebyly odstranény
technické a pravni prekazky pro domaci vyrobu energie z obnovitelnych zdrojli, zejména
s pfipojenim k soustavé. Pfes tyto skute¢nosti CR narodni cil strategie Evropa 2020 plni.
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Existuji potize s naplinovanim cilli environmentdlnich politik zejména v oblasti recyklace
komundlnich odpadd a znedisténi ovzdusi, nebot v energetice dominuji uhlikové
technologie a roste intenzita automobilové dopravy. Zvysuji se emise sklenikovych plyna,
a to zejména v dopravé. Hrozi katastrofy v souvislosti s povodnémi, suchem, erozi pldy
i nevhodnou urbanizaci. Primarnim ukolem je omezit negativni vliv zemédélské vyroby na
kvalitu povrchovych i podzemnich vod.

CR jen z&asti vyuziva prileZitosti, které nabizi jednotny trh, a to v dlsledku pomalé
transpozice pfisluSnych smérnic do vnitrostdtniho prdva. Navic omezend koordinace
dozoru nad trhem mze naru$ovat hospodarskou souté?. Na druhou stranu CR vykazuje
dobré propojeni v rdmci vnitfniho trhu s elektfinou.

V Ceské republice je patrna diléi regionalni konvergence, kdy? méné rozvinuté regiony
zaznamenaly v minulém desetileti vyssi tempo rlstu HDP na osobu oproti rozvinutéjsim
regionlim. Nicméné v regionech sousednich statl byl rist rychlejsi a nadale se prohlubuje
znacny odstup mezi Prahou a Brnem na jedné strané a ostatnimi regiony na strané druhé.
Konvergencni proces je mozné zrychlit investicemi do infrastruktury, vhodnou kombinaci
socialnich a vzdélavacich politik a zlepsenim verejné spravy pomoci zvyseni Urovné
digitalizace sluzeb. Také integrované nastroje jako integrované Uzemni investice pro
méstské oblasti nebo komunitné vedené mistni rozvojové plany pro venkov maji potencial
stirat rozdily.

Pro snizeni administrativni zatéZe je pfipravovdn novy stavebni zakon zjednodusujici
povolovaci fizeni a byl upraven pravni ramec pro zadavani VZ. Za ucelem zvysSeni odbor-
nosti zadavateld byl rovnéZ zaveden vicelrovriovy program 3Skoleni. Transparentnost
zadavacich procesl se zvysila, zlepsilo se vytizovani stiznosti na nedostatky zadavacich
fizeni a je kladen vétsi dliraz na environmentalni a socidlné-ekonomické aspekty.
V souladu se smérnicemi EU o zadavani VZ se na vSechny dotcené nakupy zacaly vzta-
hovat elektronické postupy a vlddni sektor md povinnost pouZivat pro zadavani
Ndrodni elektronicky ndstroj.

Index vnimani korupce vykazuje v poslednich péti letech pouze mirné vykyvy (55-59 bod),
pokrok v ptijimani protikorupénich opatteni zpomalil, avéak v prosinci 2018 vlada CR
schvalila vladni koncepci boje s korupci na léta 2018-2022. Vlada CR mj. predloZila do

Vv

parlamentu navrh na rozsifeni pravomoci NKU na kraje a obce.
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E. Sektorové zalezitosti 2018

E.1l PFijmy se vztahem ke zdrojiim rozpoctu EU

E.1.1 Vyvoj v oblasti zdroju pFijmut EU

V roce 2018 pokracovala Komise v krocich vedoucich k reformé rozpoctu EU ve smyslu
doporuceni obsazenych v zavérecné zpravé skupiny na vysoké uUrovni tvorené zastupci EP,
Rady a Komise z ledna 2017%*’. V kvétnu 2018 pfedloZila Komise ndvrh na reformu systému
vlastnich zdroju EU.!*® Nové by mély byt pfijmy EU tvoreny ndsledujicimi poloZzkami:

e tradi¢ni vlastni zdroje — davky, prémie, cla a poplatky, poplatky z trhu s cukrem;

e pouZiti jednotné sazby na podil pfijma z DPH vybrané ze zdanitelnych plnéni podléhajicich
zakladni sazbé vydéleny vnitrostatni zakladni sazbou DPH; skutecna sazba nesmi prekrocit
2%,

e pouziti jednotné sazby na podil zdanitelnych ziskd ptipsanych jednotlivym CS podle
pravidel EU o spole¢ném konsolidovaném zakladu DPPO; skute¢na sazba nesmi prekrocit
6 %;

e pouZiti jednotné sazby na ¢astku predstavujici pfijmy z povolenek, které maji byt drazeny
podle ¢l. 10 odst. 2 pism. a) smérnice 2003/87/ES™°, a na trzni hodnotu prechodné
pridélenych bezplatnych povolenek na modernizaci odvétvi energetiky, jak je stanoveno
v ¢l. 10c odst. 3 uvedené smérnice; skutec¢na sazba nesmi prekrocit 30 %;

e pouZiti jednotné sazby na hmotnost plastovych obalovych odpad(, které nejsou recy-
klovany; skute¢nd sazba nesmi prekrocit 1,00 € na kg;

e pouziti jednotné sazby na soucet HND viech CS; sazba se uréi v rdmci rozpoctového
procesu s ohledem na celkovou vysi ostatnich prijmd rozpoctu EU.

Dale Komise navrhla postupné ruseni oprav a slev pro jednotlivé CS a zvy3eni stropu pro
odvody vlastnich zdrojd jednotlivych statd z 1,20 % HND na 1,29 % HND pro platby a na
1,35 % HND pro zavazky. Vlastni pfijmy rozpoctu EU budou tvofit rovnéz prijmy z jakychkoliv
novych poplatkd zavedenych v ramci nékteré spolecné politiky”. Planované datum zavedeni
téchto opatreni je 1. leden 2021. Dne 30. kvétna 2018 vydal EP usneseni o VFR na obdobi
2021-2027"", ve kterém vyjadril podporu ndvrhu Komise ohledné reformy vlastnich zdrojt EU.

V ramci vyroCni zpravy Komise o ¢innosti v oblasti dani z ¢ervna 20182 byly nastinény dariové
otdzky, kterymi je tfeba se i naddle zabyvat a fesit je. Mezi specifické cile patfi napt. boj proti
dariovym podvodim a agresivnimu daniovému planovani. Vzhledem k odhalenim, ktera
se tykala pravé téchto oblasti, se boj proti tomuto fenoménu stal prioritou pro soucasné
legislativni obdobi trvajici do roku 2019.

167 Blize viz EU report 2018 (podkapitola B.1).

168 Navrh rozhodnuti Rady o systému vlastnich zdrojd Evropské unie, KOM(2018) 325 v kone¢ném znéni ze dne
3. kvétna 2018.

169 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. fijna 2003, o vytvoreni systému pro
obchodovéni s povolenkami na emise sklenikovych plyni ve Spolecenstvi a o zméné smérnice Rady 96/61/ES.

170 V souladu se Smlouvou o fungovdni Evropské unie, pokud je dodrzen postup podle jejiho ¢l. 311.

171 European Parliament resolution on the 2021-2027 multiannual financial framework and own resources
2018/2714(RSP), 2018.

172 Annual activity report 2017 — Taxation and Customs Union, ze dne 6. ¢ervna 2018, online na:
https://ec.europa.eu/info/publications/annual-activity-report-2017-taxation-and-customs-union_en.
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Déale pokracovaly prace na reformé ramce pro zdanéni pFijmt pravnickych osob s cilem
dosazeni spravedlivéjsSiho zdanéni jejich prijm0 a lepsSiho pfizplsobeni moderni digitalni
ekonomice v ramci spoleéného vnitfniho trhu EU. Mezi dalsi priority se fadi ndvrh
konecného rezimu DPH'. Jednim z dulezitych cill balicku opatfeni pro reformu DPH je
ukoncit tzv. ,karuselové podvody“. Nova pravidla tykajici se DPH by méla byt jednodussi
a jednotnéjsi a méla by zavadét novou a konecnou jednotnou oblast DPH v EU. Novy systém
DPH si klade za cil lepsi zabezpeceni proti podvodiim, pficemz by mél odpovidat stavajici
digitalni a mobilni ekonomice.

Pro zlepseni fungovani DPH v EU pokracovala Komise v roce 2018 predkladanim navrhd na
Upravu pravidel v této oblasti:

e Navrh Komise'* na nové zjednoduseni pravidel, kterd pomohou snizit naklady na dodr-
Zovani predpist v oblasti DPH pro malé podniky, pro néz je tato ¢innost nakladnéjsi nez
pro ostatni daflové subjekty. Byla navrzena aktualizace zvlastniho rezimu pro MSP, ktery
umoziiuje CS zavést zjednodusené postupy v oblasti vyméFovéni a vybéru DPH a osvobodit
MSP od odvodu a odpoctu DPH, nedosahuje-li jejich ro¢ni obrat urcité prahové hodnoty.

e N&vrh Komise!” na zavedeni vétsi flexibility pro CS ke zméné sazeb DPH, které plati pro
rtzné vyrobky.

e Navrh Komise'’ tykajici se obdobi uplatfiovani volitelného mechanismu preneseni dafiové
povinnosti a mechanismu rychlé reakce proti podvodiim s DPH. Cilem navrhu je prodlouzit
CS moinost pouZivat mechanismus pieneseni dafiové povinnosti a moznost pouzivat
mechanismus rychlé reakce, a to za icelem boje proti podvodiim na DPH (plvodni termin
vypriel v roce 2018). U¢innost tohoto navrhu je ¢asové omezena do 30. ¢ervna 2022,
protoze od 1. ¢ervence 2022 by mél vstoupit v platnost koneény rezim DPH.

e Navrh Komise'” tykajici se podrobnych technickych opatfeni pro fungovani konec¢ného
systému DPH pro zdanéni obchodu mezi CS. Pfechod na koneény systém DPH zalozeny
na principu zdanéni v CS uréeni bude tvofen dvéma kroky: prvni krok upravuje dodani
zbozi mezi podniky uvnitf EU a druhy krok se tykd poskytovani sluzeb. Prvni krok byl
rozdélen do dvou dil¢ich krokd. Prvnim dil¢cim krokem byl navrh, ktery nastinil zakladni
pilite jednodussiho a vici podvodim odolnéjsiho konecného systému DPH pro obchod
uvnitf EU*® a druhy dilci krok je predloZeni uvedeného navrhu Komisi. Obsahuje podrobna
opatreni uvedeni téchto zakladnich pilitd do praxe v oblasti dodani zboZi mezi podniky
uvnitf EU.

173 Akcni plan v oblasti DPH — na cesté k jednotné oblasti DPH EU, KOM(2016) 148 v konec¢ném znéni ze dne
7. dubna 2016.

174 Navrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2006/112/ES, o spoleéném systému dané z pfidané hodnoty,
pokud jde o zvlastni rezim pro malé podniky, KOM(2018) 21 v konecném znéni ze dne 18. ledna 2018.

175 Navrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice Rady 2006/112/ES, pokud jde o sazby dané z pfidané hodnoty,
KOM(2018) 20 v kone¢ném znéni ze dne 18. ledna 2018.

176 Na&vrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2006/112/ES, o spole¢ném systému dané z pfidané hodnoty,
pokud jde o dobu pouZiti volitelného mechanismu preneseni dariové povinnosti ve vztahu k dodani nékterého
zbozi a poskytnuti nékterych sluzeb s vysokym rizikem podvod( a mechanismu rychlé reakce proti podvodim
v oblasti DPH, KOM(2018) 298 v konecném znéni ze dne 25. kvétna 2018.

177 Névrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde o zavedeni podrobnych technickych
opatreni pro uplatiiovani koneéného systému DPH pro zdanéni obchodu mezi ¢lenskymi staty, KOM(2018) 329
v kone¢ném znéni ze dne 25. kvétna 2018.

178 Navrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde o harmonizaci a zjednoduseni urcitych
pravidel v systému dané z pfidané hodnoty, a ktery zavadi konecny systém zdanéni obchodu mezi ¢lenskymi
staty, KOM(2017) 569 v kone¢ném znéni ze dne 4. fijna 2017.
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V bfeznu 2018 Komise navrhla nova pravidla v oblasti zdanéni digitalnich aktivit'’® a spo-
lecny systém dané z digitalnich sluzeb®,

Prvni navrh by CS umoznil zdanit zisk, ktery vznika na jejich Uzemi, a to i v pfipadé,
ie spoleénost u nich neni fyzicky pfitomna. Digitalni platforma by v tomto piipadé méla v €S
zdanitelnou , digitalni pfitomnost” nebo virtudlni stalou provozovnu, pokud spini alespon
jedno z nasledujicich kritérii:

e prekrodi hranici 7 mil. € ro¢nich piijm@ v daném CS;

e vdaném CS ma v roce zdariovaciho obdobi vice neZ 100 000 uZivateld;

e mezi spolecnosti a obchodnimi uZivateli se ve zdafiovacim obdobi vytvofi vice nez 3 000
obchodnich smluv pro digitalni sluzby.

Nové pravidla by také zménila zp(isob, jakym jsou zisky rozdélovany mezi CS, a to zpGsobem,
ktery lépe odrdzi skute¢nost, jak mohou spole¢nosti vytvaret hodnotu online — napfiklad
v zavislosti na tom, kde uzivatel pusobi/sidli v dobé spotreby.

Druhym navrhem je prozatimni dan z nékterych pFijmu z digitalnich aktivit, ktera by zajistila
okamzité zdanéni téch pfijma z urcitych digitalnich ¢innosti, které v soucasné dobé zdanény
nejsou (napf. prodej on-line reklamniho prostoru, prodej dat generovanych z informaci
poskytovanych uZivatelem). Dafiové piijmy by vybiraly CS, v nichZ by se uZivatelé nachazeli,
pricemz by se vztahovaly pouze na spolecnosti s celkovymi celosvétovymi rocnimi pfijmy ve
vysi nejméné 750 mil. € a pfijmy v rdmci EU ve vysi nejméné 50 mil. €. Odhadované zvyseni
pfijm0 EU by pfi 3% dani mohlo dosahnout 5 mld. € ro¢né.

Dne 2. fijna 2018 Komise'®! ocenila pokrok na cesté k reformovanému systému DPH v EU.
V tento den ministfi financi CS formalné pfijali pFisn&j$i pravidla kontroly nezakonnych
penéznich tokd do EU a z EU ¢i nova pravidla pro vyménu informaci a posileni spoluprace
mezi vnitrostatnimi dafnovymi a donucovacimi organy v oblasti podvodu v souvislosti s DPH.
Dohodnuta byla téZ nova pravidla pro zlepseni kazdodenniho fungovani stavajiciho systému
DPH &i nové opatteni, které CS umoini sladit sazby DPH pro elektronické publikace.

Nové zavddénym opatfenim®2v EU je vSeobecny mechanismus preneseni dafiové povinnosti
nad prahovou hodnotu 17 500 €. CR o zavedeni tohoto obecného mechanismu v EU dlouho-
dobé usilovala a zvaZuje jeho implementaci do zakona o DPH!%, Je vSak nutné zminit, Ze se
jedna o kratkodobé reseni (do c¢ervna 2022) a Ze mozZnost vyuZiti tohoto systému budou
mit jen ty zemé, které splni fadu pfedem stanovenych podminek souvisejicich s dafiovymi
uniky. Tyto podminky zahrnuji jak vypadek pfijmd z DPH vztahujici se k roku 2014 ve vysi
nejméné 5 % nad medidanovym vypadkem ptijm0 z DPH v EU jako celku (dle dat zverejnénych
v zavérecné zpravé Komise'®), tak i podil karuselovych podvod(l na celkovém vypadku pfijma
z DPH presahujici vice nez 25 %. Dale musi CS prokazat, e jina kontrolni opatieni pro boj proti
karuselovym podvodim u nich nejsou dostatecna nebo Ze odhadovany prinos dodrzovani

179 Navrh smérnice Rady, kterou se stanovi pravidla tykajici se zdanéni pravnickych osob v ptipadé vyznamné
digitalni pfitomnosti, KOM(2018) 147 v kone¢ném znéni ze dne 21. biezna 2018.

180 Navrh smérnice Rady o spoleéném systému dané z digitalnich sluzeb jako dané z pfijmu z poskytovani urcitych
digitalnich sluzeb, KOM(2018) 148 v konecném znéni ze dne 21. bfezna 2018.

181 Komise, tiskova zprava ze dne 2. fijna 2018, online na:
http://europa.eu/rapid/press-release IP-18-5966_en.htm.

182 Smérnice Rady (EU) 2018/2057 ze dne 20. prosince 2018, kterou se méni smérnice 2006/112/ES, o spoleéném
systému dané z pridané hodnoty, pokud jde o docasné pouZivani vseobecného mechanismu preneseni
dariové povinnosti ve vztahu k dodéni zboZi a poskytnuti sluzeb nad uréitou prahovou hodnotu (Ufedni véstnik
Evropské unie, L 329, ze dne 27. prosince 2018).

183 Zakon €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty.
184 Zavérecnd zprava Komise, TAXUD/2015/CC/131 ze dne 23. srpna 2016.
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danovych predpisl a vybéru dani v disledku zavedeni tohoto mechanismu prevazi ocekadvané
celkové dodatecné zatizeni podnik( a sprdvct dané minimdalné o 25 %. Posledni dllezZitou
podminkou je prokazani, Ze podnikdm a spravciim dané v dlsledku zavedeni vSseobecného
mechanismu preneseni danové povinnosti nevzniknou naklady vyssi neZ naklady vzniklé
v dUsledku uplatnéni jinych kontrolnich opatteni. Z dat obsaZzenych v zavérecné zpravé Komise
je zfejmé, Ze CR splfiuje prvni stanovenou podminku. Spinéni daldich podminek by mélo ovéFit
MF. Uplatnéni tohoto reZzimu je v kone¢ném duisledku podminéno jesté schvalenim Zadosti
¢lenského statu Radou.

Evropsky parlament se v reakci na informace o dafovych Unicich®*, které se v poslednich
péti letech soustavné objevuji ve sdélovacich prostfedcich (Luxleaks, Panama Papers, Football
Leaks a Paradise Papers), rozhodl dne 1. bfezna 2018 zfidit novy zvlastni vybor pro finan¢ni
trestné cCiny, vyhybani se danovym povinnostem a danové uniky (TAX3)'®. Tento vybor by
mél navazat jak na cCinnost zvlastnich vybor( TAXE 1 a TAXE 2, tak i vySetfovaciho vyboru
PANA. Navrh hodnotici zpravy vyboru®®” byl k oficidlni prezentaci a diskusi pfedloZzen v listopadu
2018. Upozornéni se tykala nutnosti reformovat zastarald mezindrodni a vnitrostatni darfiova
pravidla.

Zvlastni vybor vita akéni plan Komise tykajici se reformy oblasti DPH a zdiraznuje problém
s pranim Spinavych penéz a dafnovymi uniky. Odhad vynos( z trestné Cinnosti v EU je dle
zavérecné zpravy projektu OCP (Organised Crime Portfolio)*® ve vysi 110 mld. € roc¢né, coz
odpovidad 1 % celkového HDP Evropské unie. Komise navic odhaduje, Ze az 70 % pfripadi
prani Spinavych penéz ma preshraniéni rozmér. | na zakladé téchto skutecnosti by mély
byt evropskym organim dohledu (ESA'), poskytnuty dostatecné zdroje, aby mohly plnit
své dohledové funkce a zlepsit dohled nad bojem proti prani Spinavych penéz. Zprava dale
upozoriuje na problém vysokého podilu pfimych zahranicnich investic drzenych pro zvlastni
ucely (SPE**°) soustfedéného pouze v nékolika stdtech EU (zejména Malta, Lucembursko
a Nizozemsko).

E.1.2 Vyvoj v oblasti rozpoétovych pfijma v CR

V priib&hu roku 2018 vldda CR ptipravovala tzv. vladni dafiovy balicek, ktery poéital s novelami
danovych zakond k 1. lednu 2019. Legislativni proces byl ukonéen aZz zac¢atkem roku 2019,
a proto zmény zdkonU nabyvaji uc¢innosti (az na nékolik vyjimek) od 1. dubna 2019. Ve vztahu
k EU doslo k implementaci smérnice proti praktikdm vyhybani se danovym povinnostem?®**
do zédkona o danich z prijm(*2. Tato smérnice se vztahuje pouze na pravnické osoby a v zakoné
o danich z pfijm0 je zakotvena v podobé omezeni uznatelnosti nadmérnych vypujénich
vydaji, zdanéni pfi pfemisténi majetku beze zmény vlastnictvi (véetné rozloZeni Uhrady
dané na splatky), Feseni ddsledkl rozdilné pravni kvalifikace a zdanéni ovladané zahranic¢ni
spolecnosti.

185 Evropsky parlament, vybory, TAX 3, online na:
http://www.europarl.europa.eu/committees/cs/tax3/home.html.

186 Rozhodnuti Evropského parlamentu ze dne 1. bfezna 2018 o zfizeni zvlastniho vyboru pro finanéni trestné
¢iny, vyhybani se danovym povinnostem a darové uniky (TAX3) a o definici jeho povinnosti, pocetniho sloZeni
a délky mandatu, 2018/2574(RSO0).

187 Draft report on financial crimes, tax evasion and tax avoidance, 2018/2121(INI), 9. listopadu 2018.

188 From illegal markets to legitimate businesses: the portfolio of organised crime in Europe, Final report of Project
OCP — Organised Crime Portfolio, OCP, 16. bfezna 2015.

189 ESA - European Supervisory Authorities.
190 SPE - Special Purpose Entities.

191 Smérnice Rady (EU) 2016/1164 ze dne 12. Eervence 2016, kterou se stanovi pravidla proti praktikam vyhybani
se danovym povinnostem, které maji ptimy vliv na fungovani vnitfniho trhu.

192 Zakon ¢. 586/1992 Sh., o danich z pfijmu.
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Zmény zakona o DPH obsahuji jak vécné zmény, tak zmény, které maji charakter terminologicky
nebo legislativné technicky. Novela upravuje i oblasti DPH, do kterych se promitaji zmény
provedené novelami smérnice Rady o DPH*? s Ucinnosti od 1. ledna 2019. Provadéci narizeni
Rady (EU) ¢. 282/2011%* bylo s Géinnosti od 1. ledna 2019 novelizovano ve véci vymezeni statu
usazeni prijemce elektronicky poskytované sluzby (nové znéni ¢l. 24b). Zmény v elektronickém
obchodovani se tykaji elektronicky poskytovanych sluzeb a dalSich sluzeb poskytovanych na
dalku, a to osobam nepovinnym k dani (sluzby uvedené v § 10i zakona o DPH) — napf. podnikatel
za Uplatu umoZiiuje, aby si osoba z jiného CS pro své soukromé tGcely elektronicky stahla aplikaci
do svého mobilniho telefonu. Pred Ucinnosti novely smérnice a nafizeni Rady se poskytovatel
uvedené sluzby (pokud nebyl platcem dané) stal jejim poskytnutim identifikovanou osobou a byl
povinen odvést DPH statu, kde byl zakaznik usazen. Od 1. ledna 2019 si poskytovatel sluzby
(neprekroci-li financéni limit) miZe zvolit, zda bude postupovat dle uvedeného modelu, anebo
zda uplatni ¢eskou daf; podminkou je, 7e poskytovatel nesmi mit provozovnu v jinych CS.
Financni limit ¢ini 10 000 € za kalendarni rok a tyka se sluzeb poskytovanych na dalku osobam
nepovinnym k dani do jinych CS. ProtoZe tento novy postup je od 1. ledna 2019 upraven smérnici
EU o DPH, bylo mozné jej v CR uplatiiovat jiz od tohoto data, ackoli dafiovy bali¢ek 2019 jej do
zakona o DPH promitl aZ 27. brezna 2019.

V oblasti spotifebnich dani je vyznamnou zménou zavedeni zdanéni zahfivanych tabakovych
vyrobkl. Zdanénim se odstranilo darnové zvyhodnéni oproti ostatnim tabakovym vyrobkim,
dan vSak bude nizsi nez u cigaret. Akceptuje se tak skutecnost, Ze zahtivané tabakové vyrobky by
mély byt méné skodlivé pro lidské zdravi nez cigarety.

V zari 2018 projednal vybor pro evropské zalezitosti PSP navrh smérnice o zavedeni podrobnych
technickych opatieni pro fungovani koneéného systému DPH* a piislu$né stanovisko vlady CR.
Vlada CR podporuje zjednoduseni systému DPH a zvy$eni jeho odolnosti proti dafiovym tnikam.
PovaZuje vSak nékteré ze zakladnich pilif( navrhovanych zmén za problematické a za neslucitelné
s deklarovanym cilem kone¢ného systému DPH. Vldda CR zaujima rezervovanou pozici
k systému DPH, ktery by mél byt zaloZeny na zdanéni dodani zboZi uvniti EU dodavatelem a na
pouzivani reZimu jednoho spravniho mista. Vyslovila nesouhlasné stanovisko s konstatovanim
Komise, Ze takovy systém by mél byt odolnéjsi proti podvodiim na DPH, naopak se domniv4,
e otevie prostor pro nové typy podvodd. Vlada CR podporuje v ramci budouciho systému
preventivni nastroj v boji proti danovym Unikim na DPH. Vybor pro evropské zaleZitosti vzal
navrh smérnice Rady i rédmcovou pozici vlady CR k tomuto ndvrhu na védomi dne 26. zafi 2018.

E.2 Vydaje spolufinancované z evropskych strukturalnich
a investicnich fondi

E.2.1 Vyvoj politiky hospodaiské, socialni a izemni soudrZnosti, programu rozvoje
venkova a spole¢né rybarské politiky v CR

Z evropskych strukturélnich a investi¢nich fond@ jsou financovany spoleéné projekty CR a EU
v oblasti politiky soudrZnosti véetné projekt( SRP a projektovych opatfeni z programu rozvoje
venkova.

193 Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006, o spole¢ném systému dané z pfidané hodnoty.
194 Provdadéci nafizeni Rady (EU) 282/2011 ze dne 15. bfezna 2011, kterym se stanovi provadéci opatfeni ke smérnici
2006/112/ES, o spole¢ném systému dané z pfidané hodnoty.

195 Navrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde o zavedeni podrobnych technickych
opatreni pro uplatiovani konecného systému DPH pro zdanéni obchodu mezi ¢lenskymi staty, KOM(2018) 239,
v kone¢ném znéni ze dne 25. dubna 2018.
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E.2.1.1 Uzavirdni programového obdobi 2007-2013%¢

Programovému obdobi 2007-2013 a jeho uzavirani se podrobné vénoval oddil Il. EU reportu
2017, avsak vzhledem k tomu, Ze do data redakéni uzdvérky EU reportu 2019 nejsou nékteré
OP ze strany Komise uzavieny, neni uzaviené ani PO7+ jako celek. Proto uvadime, nékteré
aktualni informace z této oblasti.

Na zacatku PO7+ &inila alokace vy¢lenénd pro CR vice ne? 29,64 mld. €. V souvislosti s pro-
blémy v &erpéni dodlo v letech 2013 a 2014 ke zru$eni zdvazku Komise vici CR z diivodu
nenaplnéni pravidla n+3/n+2, a to v celkové vysi 720,81 mil. €. Kromé téchto prostredk
ztratila CR ¢ast alokace i na samém konci PO7+ v dlsledku jejiho nedoéerpani. Kone¢na
hodnota tohoto nedocerpani bude zndma az po definitivnim uzavieni vSech programd PO7+
za strany Komise. PCO piedpoklada, e se CR nepodafilo docerpat 277,87 mil. €. V &ervenci

2017 byl odhad této ¢astky o 18,51 mil. € niZsi, pricemz vice nez 94 % z tohoto rozdilu jde na
Ukor OP Technickd pomoc z PO7+.

Z vy$e uvedeného vyplyvd, e CR nevyuzila velmi pravdépodobné téméf 1 mld. €, coi
predstavuje 3,37 % celkové alokace stanovené na PO7+.

Tabulka €. 9 ukazuje, jak se na celkové ztraté alokace podilely v rliznych fazich PO7+ jednotlivé
programy.

Tabulka €. 9: Celkova ocekavana ztrata alokace v ¢lenéni podle jednotlivych programt PO7+

(v mil. €)
Alokace pred | 1. zruSeni 2. zruSeni Ocekvavar)e’ P ,
. . . nedocerpani | Celkova ocekavana
Program PO7+ 1. zruSenim zavazku zavazku .
savazku (2013) (2014) alokace ztrata alokace
(2019)

OP Zivotni prostredi 4917,87 274,66 274,66 5,58 %
oP lefke zdroje 1901,19 4,35 4,35 0,23 %
a zaméstnanost
OP Vyzkum a vyvoj 2070,68 242,53 67,47| 309,99 14,97 %
pro inovace
Integrovany operacni 1619,02 1,56 2,31 41,49 4535  2,80%
program
OP Vzdéldvani pro 1771,81 110,34 64,46| 174,80 9,87 %
konkurenceschopnost
OP Technickd pomoc 175,90 20,46 9,70 33,04 63,20 35,93 %
ROP Severozdpad 762,77 54,64 38,78 93,42 12,25 %
ROP Jihozdpad 633,65 4,25 4,25 0,67 %
OP Praha — Adaptabilita 114,80 0,28 12,87 13,15 11,45 %
Interreg IV-A CR — Polsko 219,46 8,38 8,38 3,82 %
OP Rybarstvi 2007-2013 27,11 2,68 2,68 9,90 %
Program rozvoje venkova o
CR na obdobi 2007-2013 285751 4,46 4,46 0.16%
Ostatni OP 12 571,96 0,00 0,00 %
Celkem 29 643,72 411,37 309,44 277,87 998,68 3,37 %

Zdroj: EU report 2017 (oddil Il., bod E.1.3) a podklady od PCO z dubna 2019.

196 Zdroj: informace MMR k zadosti NKU z dubna 2019.
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OP uzaviené

Od prosince 2017 zasilala Komise Ceské republice priib&iné navrhy na uzavieni osmi
OP, resp. regionalnich operaénich programt /ROP/ PO7+, a to OP Doprava [OPD7+/,
Interreg IV-A CR—Polsko, ROP Severovychod, ROP Stfedni Morava, OP Zivotni prostfedi
/OPZP7+/, ROP Stredni Cechy, ROP Jihovychod a ROP Moravskoslezsko. U nékterych projektd
probihaly nadale kontroly v obdobi udrZitelnosti. Komise nasledné zaslala fidicim organim
OP informaci o datu uzavfeni, ¢imzZ je informovala o tom, Ze vSechny operace souvisejici
s uzaviranim téchto programu byly provedeny.

OP castecné uzaviené

Navrh na predbéiné uzavieni k 31. prosinci 2018 obdrzelo osm OP, resp. ROP, a to ROP
Jihozdpad, OP Vzdéldvdni pro konkurenceschopnost, OP Praha — Konkurenceschopnost /OPPK/,
OP Praha - Adaptabilita /OPPA/, Integrovany operacni program, OP Technickd pomoc, OP Lidské
zdroje a zaméstnanost, OP Vyzkum a vyvoj pro inovace /OP VaVpl/ a OP Rybdrstvi 2007-2013*’
/OPR7+/. RO s vyjimkou OPPK akceptovaly pozadavky Komise, o ¢em? ji informovaly.

OP neuzaviené

V ptipadé OPPK navrhla Komise odeéteni vydaji projektu, ktery viak RO nepovazuje za
nezpusobily, ani za potencialné nezpisobily, a €R tento navrh odmitla.

OPPI a ROP Severozdpad budou uzavieny po vyreSeni probihajicich policejnich Setfeni,
Setfeni OLAF, audittl EUD ¢&i daldich okolnosti branicich uzavieni OP.

Fazované projekty

Fazované projekty®® jsou evidovany u tfi OP. Pokud se nepodati dokoncit druhou fazi projektd

v PO14+, hrozi uplatnéni financnich korekci v rdmci druhé faze, které pak mohou zpétné

ovlivnit i ¢erpdani ve fazi prvni. Dle $etfeni MMR u RO je k 31. bfeznu 2019 stav téchto projekt(

nasledujici:

eV ramci OPZP7+ je evidovano deset malych fazovanych projekt(, z toho u osmi projektd jiz
skoncila realizace druhé faze projektu. Zbylé dva projekty jsou pfed dokoncenim.

eV ramci OPD7+ je evidovano Sest velkych fazovanych projekt(, z toho Ctyfi projekty jsou
jiz vécné (nikoliv vSak financné) ukonceny. Dalsi dva velké projekty jsou v plné vécné
i financni realizaci. V ramci tohoto programu se realizuje také 20 malych fazovanych
projektd, z toho jiz 18 projektd dokoncilo realizaci druhé faze. U zbyvajicich dvou malych
projektl jsou jiz vydany pravni akty a projekty jsou v plné vécné i financni realizaci.
Oproti stavu publikovanému v loriském roce* byly v uplynulém roce ukonceny dva velké
projekty a jeden maly projekt.

e V ramci OP VaVpl jsou evidovany dva velké fazované projekty. Financovdny jsou druhé
faze projekta ,ELI“ (Extreme-Light-Infrastructure) a ,SUSEN“ (UdrZitelnd energetika).
U prvniho byla 1. listopadu 2018 schvdlena zavérecna zprava za celé obdobi realizace
projektu u druhého byla k 28. Unoru 2019 pfedloZena zavérecnd zprdva za celé obdobi
realizace projektu.

197 Po datu redakéni uzavérky byla publikovdna informace o uzavieni tohoto OP ze strany Komise, a to
k 11. ¢ervenci 2019.

198 Fazované projekty jsou projekty, jejichz realizace byla rozdélena mezi dvé programova obdobi (PO7+ a PO14+).
199 EU report 2018 (bod B.2.1).
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E.2.1.2 ESIF—programové obdobi 2014-2020
Alokace dle udaji Komise

Podle udajl dostupnych na webovych strankach Komise v dobé redakéni uzavérky CR aktu-
alné vyuzZiva prostfednictvim 11 narodnich a regionalnich programt prostiredky ESIF ve
vysi 24,09 mld. €, coZ spolu s 8,91 mld. € narodnich prostfedkli predstavuje celkem
33,01 mld. €.2©

Aktudlni rozpocet je uveden v nasledujicich tabulkach (bez zapocteni programu z oblasti Gzemni
spoluprace, protoze oblast Uzemni spoluprace Komise sleduje oddélené).

Alokace podle fondu

Z nasleduijici tabulky vyplyva, Ze prostiredky EFRR a FS tvofi dominantni podil na celkové alokaci
(témér 76 %). Naopak prostiedky ESF a IZM jsou objemem méné vyznamné.

Tabulka €. 10: Celkova alokace pro CR v rozdéleni na jednotlivé fondy EU (v mil. €)
Nazev fondu Zkratka Alokace EU p:i:?:gliy Celkem
Evropsky fond pro regiondlni rozvoj EFRR 11 940,69 5526,77 17 467,46
Fond soudrznosti FS 6 143,95 1084,22 7 228,17
Evropsky socidlni fond ESF 3416,40 786,16 4 202,56
Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova EZFRV 2 305,67 1464,97 3770,64
Evropsky ndmorni a rybdrsky fond ENRF 31,11 10,05 41,16
Iniciativa na podporu zaméstnanosti mladych lidi 1ZM 27,20 2,40 29,60
Celkovy soucet 23 865,02 8 874,57 32 739,59

Zdroj: viz https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/CZ, kvéten 2019.

Alokace podle témat

Nejvice prostfedkd z celkové alokace je uréeno k budovani sitové infrastruktury v dopravé
a energetice, na opatfeni pro dosazeni ,nizkouhlikového hospodarstvi“, na opatieni k ochrané
Zivotniho prostfedi, na vyzkum a inovace a zajisténi efektivity zdroja.

200 Véetné INTERREG CR-PL.
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Tabulka €. 11: Rozdéleni podpory z ESIF podle tematickych cilti (v mil. €)
Tematicky cil Alokace EU Nar(v)dnl Celkem
prostredky
Po.d?orczpr/zPusobem se zméné klimatu, predchadzeni rizikiim 125681 463,01 1719,82
a jejich rizeni
Zvysovani konkurenceschopnosti malych a stfednich podnikd 1471,81 975,95 2 447,76
Staré zdvazky 9,90 10,10 20,00
lnv\{eshce do vzlde{a\{anl, odborrzeho vzde/?.van/,lvcetrze o,dborne 213492 509,94 2644,86
pripravy pro ziskani dovednosti a do celoZivotniho uceni
Zvysmian/l/n,st’7vl‘yc10nqln/ f(gpt?CIty 'vere/nych orgdni 141,41 30,25 171,66
a zlepsovdni ucinnosti verejné spravy
Ochr.aona Zivotniho prostredi a podpora ucinného vyuZivani 3030,33 777,32 380765
zdroji
Zlepseni pristupu k ICT, vyuZiti a kvality ICT 833,37 406,95 1240,33
Podpora smérem k nizkouhlikovému hospoddrstvi 2 578,98 1769,76 4348,74
Podpora udrZitelné dopravy a klicovych sitovych infrastruktur 5592,93 1191,35 6 784,28
Posilovani vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci 2 525,44 1 835,25 4 360,70
Podpora socidlniho zacleriovdani a boj proti chudobé 2 095,95 422,15 2 518,09
Podpgfa udrzztelrze a kva//tm zamestnanosti a podpora 134881 305,45 1654,26
mobility pracovnich sil
Technickd pomoc 844,36 177,09 1021,45

Zdroj: viz https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/CZ, kvéten 2019.

Alokace programt dle udajti ceskych implementacnich organt

Dne 15. bfezna 2018 schvalila Komise ctvrtou revizi DoP. Tato revize spociva predevsim
v odstranéni oCekdvaného vysledku v oblasti rozvoje vnitrozemskych vodnich cest sité TEN-T,
v rozsiteni zaméreni oCekdvaného vysledku v oblasti rovného pfistupu ke kvalitni vzdélavaci
infrastrukture o studijni programy zamérené na vyzkum, v aktualizaci textd tykajicich se
vnitrozemské vodni dopravy a energetického vyuZivani odpadl. Ddle zahrnuje zavedeni
podpory z IZM pro Moravskoslezsky kraj, aktualizaci informaci o komplementarité mezi ESIF
a novym programem Clean Sky 2 v ramci programu Horizont 2020 a doplnéni informace
o splnéni predbéinych podminek. Ctvrtd revize DoP neméla vliv na velikost alokace
jednotlivych programa.

V &ervnu 2018 pFedloZila Ceska republika Komisi adost o zménu v IROP. Zména spocivala
predevSim v realokaci témér 78,75 mil. € z IROP (specificky cil 2.5 SniZeni energetické
ndroénosti v sektoru bydleni) do OPZP (specificky cil 1 SniZit energetickou ndroénost vefejnych
budov a zvysit vyuZiti obnovitelnych zdroji energie). Tato zména obsahovala rovnéz realokaci
uvnitf IROP a Upravy vykonnostniho rdémce. Komise tuto zménu schvalila 29. fijna 2018.2*

201 Provadéci rozhodnuti Komise ze dne 29. 10. 2018, kterym se méni provadéci rozhodnuti C(2015) 3865, kterym
se schvaluji urcité prvky operacniho programu , Integrovany regiondini operacni program® pro ucely podpory
z Evropského fondu pro regionalni rozvoj v rdmci cile Investice pro rist a zaméstnanost v Ceské republice,
C(2018) 7231 v koneé¢ném znéni ze dne 29. fijna 2018.
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Ceska republika zaslala Komisi v zaFi 2018 podkladovy material2?, kterym ji informovala o svém
zajmu provést dalsi realokaci, tentokrat mezi OP PIK, IROP a OPZP a rovné? mezi specifickymi cili
OP PIK. Rada pro ESIF schvalila navrh zaloZeny na akénim planu MPO, ktery spocival v realokaci
témér poloviny zdroju (pfiblizné 240,53 mil. €) plvodné urcenych na podporu vysokorychlost-
niho internetu na jiné projekty, predevsim na podporu uhelnych oblasti. Komise realokaci
schvalila 20. tinora 2019.2%

NiZe uvedena tabulka porovnava alokace jednotlivych programi v plvodni DoP, v jeji ¢tvrté
revizi a po poslednich, ze strany Komise schvdlenych realokaci.

Tabulka €. 12: Celkova alokace pro CR ptispévku EU rozdélena na jednotlivé programy

(v mil. €)
Alokace EU dle DoP Zména alokace
Program .

Plvodni Ctvrta revize Po realokacich 29. fijna 2018 | 20. uinora 2019
IROP 4629,2 4640,7 4763,2 -78,7 201,3
OPD 4695,8 4559,8 4559,8
OP PIK 4331,1 43311 4090,5 -240,5
OP VVV 2779,6 2768,1 2768,1
OPZP 2636,6 2671,6 2789,6 78,7 39,3
PRV 2170,3 2305,7 2305,7
oPz 2 145,7 21457 2 145,7
OPTP 223,7 209,7 209,7
OP PPR 201,6 201,6 201,6
OPR 311 31,1 311
Celkem 23 844,7 23 865,0 23 865,0 0,0 0,0
INTERREG CR—PL 226,2 226,2 226,2

Zdroj: DoP a jeji Etvrtda revize, Pldnované realokace mezi OP PIK, IROP a OP ZP v souvislosti s podporou uhelnych
regiond, provadéci rozhodnuti Komise C(2018) 7231 v kone¢ném znéni ze dne 29. fijna 2018, provadéci
rozhodnuti Komise C(2019) 1552 v konecném znéni ze dne 20. Unora 2019.

Pozn.: Programy Gzemni spolupréce (véetn& INTERREG CR—PL) nejsou zahrnuty v DoP.

E.2.2  Cerpani alokace vyélenéné pro CR a stav v pInéni milnikii programového obdobi
2014-2020

Cerpani hlavni alokace dle Komise

Podle tdajd Komise je €R spolu s Belgii, Slovinskem a Reckem na 19.-22. misté mezi ostat-
nimi €S z hlediska ¢erpani alokace, co? Ize hodnotit jako umisténi podprimérné.

202 Pldnované realokace mezi OP PIK, IROP a OP ZP v souvislosti s podporou uhelnych regiont. Podklad pro
Evropskou komisi, NOK, zari 2018.

203 Provadéci rozhodnuti Komise ze dne 20. 2. 2019, kterym se méni provadéci rozhodnuti C(2015) 3039, kterym
se schvaluji urcité prvky operacniho programu ,Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost” pro ucely
podpory z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj v ramci cile Investice pro rdst a zaméstnanost v Ceské
republice, C(2019) 1552 v kone¢ném znéni ze dne 20. Unora 2019.
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Graf €. 16: Cerpani hlavni alokace jednotlivych CS k 31. prosinci 2018 (v %)
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Zdroj: viz https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/CZ, kvéten 2019.

Zatimco Finsko, Lucembursko a Rakousko vyéerpaly vice nez 40 % alokace, ¢erpala CR za
prvnich pét let PO14+ jen cca 25 % procent alokace.

Cerpani alokace dle MS2014+2*

Hodnota ¢erpani vykazovand v MS2014+ k 31. prosinci 2018 za viechny programy CR kromé
programu Gzemni spoluprace INTERREG CR—PL koresponduje s vy3e uvedenym Gdajem Komise.

Graf €. 17: Stav Cerpani prostifedk ESIF v % hlavni alokace k 31. prosinci 2018

Finan¢ni prostiedky v souhrnnych

T 22,48 %
Zadostech autorizovanych RO

Financni prostfedky vyuctované
v Zadostech o podporu

24,82 %

Finanéni prostfedky proplacené
v zZadostech o podporu

30,98 %

Operace s pravnim aktem
o poskytnuti / pfevodu podpory

67,60 %

Zaregistrované zadosti
o podporu

126,86 %

Zdroj: MS2014+, data o Cerpani k 31. prosinci 2018.

204 Dle Ctvrtletni zprdvy o implementaci ESI fond( v programovém obdobi 2014-2020, IV. ¢tvrtleti 2018 vydané
NOK dne 21. Unora 2019; zdroj dat: MS2014+; v ptipadé program( v cili Evropskd tzemni spoluprdce (vyjma
INTERREG CR—PL) jsou zdrojem dat RO téchto programd. V pfipadé program@ spolufinancovanych z EZFRV
a ENRF se jedna o udaje poskytnuté z IS SZIF na zdkladé dohod mezi MZe a MMR.
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Na nizké drovni dosavadniho ¢erpani prostredk( z ESIF se podili mj. OP PIK, IROP a OP VVV,
které z hlediska vyclenénych zdrojl tvori celkem 49 % hlavni alokace.

Graf €. 18: Stav Cerpani prostiedkul ESIF v % hlavni alokace k 31. prosinci 2018
podle programu
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Zdroj: Ctrtletni zprdva o implementaci ESI fondi v programovém obdobi 2014-2020, IV. Ctvrtleti 2018,
NOK, 21. unora 2019.

Od pocatku programového obdobi do 31. prosince 2018 vyhlasily RO celkem 834 vyzev.
Prispévek EU v téchto vyzvach predstavuje témér 690 mid. K¢, tj. 118,2 % prispévku EU
(vztazeno k hlavni alokaci?®) na PO14+ (583,2 mld. KE*¢). Nejvyssi objem vyzev v poméru
k hlavni alokaci vyhlasily OPR, OPD a OP PPR.

Do 31. prosince 2018 byly vydany pravni akty o poskytnuti podpory predstavujici objem
cca 391,4 mld. K¢, tj. 67,1 % hlavni alokace DoP. Zatimco nejvétsi podil finanénich prostredki
v pravnich aktech vzhledem k hlavni alokaci vykdzaly OPZ, OP VVV, OPTP a IROP, nejmensi podil
vykdzaly OP PIK, PRV a OPR.

Na zakladé Zadosti prijemcl o platbu k Uhradé zplsobilych vydaji projektl bylo do konce
prosince 2018 proplaceno 185,3 mld. K¢, tj. 31,8 %. Nejvice financnich prostfedkd bylo
proplaceno v pfipadé PRV, OPZ, OP VVV a OPD, nejméné v pripadé IROP, OP PIK a OPR.

Objem vyuctovanych prostfedkd v Zadostech o platbu ke konci prosince 2018 C¢inil
150,1 mld. K¢, tj. 25,7 % hlavni alokace. K vyucétovani nejvétsiho objemu financnich prostiedkd

205 Hlavni alokace a vykonnostni rezerva ve vysi cca 6 % tvofi celkovou alokaci.

206 Pro prepocet pouzit sménny kurz (prosinec 2018) 25,967 K¢/€.
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doslo u PRV, OPZ a OPTP. V pripadé OP PIK, OP PPR, IROP a OP VVV byl vyuctovan nejmensi
objem financnich prostredkd.

Ctvrtletni zpréva o implementaci ESI fondi v Ceské republice v programovém obdobi
2014-2020 za 1. Etvrtleti 2019 uvadi: ,Ridici orgdny (mimo Fidici orgdn PRV?’) po proplaceni
a vyuctovani predloZi prostfedky k certifikaci, v tzv. souhrnnych Zddostech, na Ministerstvo
financi — Platebni a certifikacni orgdn (MF-PCO), ktery po certifikaci vydaji zasild Zadosti o platbu
do Komise. Do konce prosince 2018 byly odesldny Komisi Zddosti o platbu vsech programi
v celkové hodnoté odeslanych Zddosti 145,6 mld. K¢, tj. 25,0 % hlavni alokace DoP (vcetné PRV).”

Ke konci bfezna 2019, tj. v Sestém roce sedmiletého programového obdobi, dosahuje objem
prostiedkl v Zadostech o priibéZnou platbu 27,4 % hlavni alokace. Z analyzy udaji uva-
dénych u jednotlivych programi vyplyva, Zze nejméné Uspésny je OP PIK nasledovany IROP,
OP PPR a OPR.

PInéni pravidla n+32

Rok 2018 byl prvnim rokem, kdy byla CR konfrontovana s pInénim pravidla n+3.2° NenaplInéni
pravidla n+3 by znamenalo ztratu financnich prostfedk(. PInéni pravidla k 31. prosinci 2018
vyplyva z niZe uvedeného grafu.

Graf €. 19: PInéni pravidla n+3 v rok 2018 (v procentech k hlavni alokaci)
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Zdroj: MS2014+, stav k 31. prosinci 2018.

207 MZe jako fidici organ PRV vyuziva k administraci plateb platebni agenturu SZIF.

208 Pravidlo n+3 je povaZovano za kontrolni nastroj k zajisténi plynulosti ¢erpani finan¢nich prostfedk( z ESIF.
Podle tohoto pravidla musi byt alokace na rok ,n“, vycerpana do konce roku ,n+3“. V pfipadé nesplnéni této
podminky hrozi ztrata nevycéerpanych finanénich prostfedkd, tzv. automatické zruseni zavazku, neboli snizeni
alokace roku ,,n“ o nevycerpané financni prostredky a nemoznost jejich nasledného vyuziti v ramci Cerpani ESIF
¢lenskym statem, resp. konkrétnim programem. Podle nového nastaveni vyhodnocovani plnéni pravidla n+3
ze strany Komise se plnéni hodnoti na Urovni programu.

209 Vzhledem ke skutecCnosti, Ze zadny program v cili Investice pro riist a zaméstnanost nebyl ze strany Komise
v roce 2014 schvalen, tak se alokace roku 2014 prevedla k alokaci roku 2015, tudiz vykazovani pravidla n+3
probiha az v roce 2018.
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Pfi implementaci vSech program( financovanych z ESIF se podafilo pravidlo naplnit.
Programy oznacené v grafu cervenym sloupcem byly na pocatku roku 2018 hodnoceny?* jako
rizikové z hlediska pInéni uvedeného pravidla. Z grafu €. 19 je zfejmé, Ze se tato rizika nenaplnila.

Zatimco OPZ, OPD, OPTP a PRV pravidlo n+3 k datu 31. prosince 2019 urcité naplni, riziko
pretrvava zejména pro OP PIK, OP PPR a OPR. Pritom naplnéni rizika by ve svych dusledcich
znamenalo nejen zruSeni zdvazku Komise (pfislusné zkraceni alokace), ale rovnéz moziné
ohrozeni splnéni zavazk CR v rdmci strategie Evropa 2020 v oblasti energetické Géinnosti
nebo podilu verejnych vydajl na investice do védy a vyzkumu.

PInéni vykonnostniho ramce k 31. prosinci 2018

Komise provede v druhé poloviné roku 2019 prezkum vykonnosti program(?'! a rozhodne
o pfidéleni vykonnostni rezervy.

Dle MMR?*? bylo k 31. prosinci 2018 z celkovych 134 milnik( splnéno 95 milnikd (35 finanénich,
60 vécnych) a nesplnéno 39 milnik (15 financnich, 24 vécnych). OPD a OPZ maji k vyse
uvedenému datu jiz vSsechny milniky splnény.

Provadéci nafizeni*®* Komise (EU) ¢. 2018/276 a ¢. 2018/277 umoznuiji Fidicim orgdndm jesté
v roce 2019 zahrnout hodnotu vsech zpUsobilych vydajd vynaloZenych pfijemci v roce 2018
s tim, Ze je duleZité, aby tyto vydaje byly zahrnuty do souhrnnych Zadosti a certifikovany pred
terminem odevzdani vyrocni zpravy o implementaci programu za rok 2018. Do plnéni vécnych
milnikQ Ize pak zahrnout findlni hodnoty jiz v pribéhu realizace operaci, pokud to povaha
a moznosti kazdého konkrétniho milniku dovoli.

Ve snaze predejit nenaplnéni vykonnostniho ramce se NOK zejména v integrovaném systému
fizeni rizik zaméril na problematické oblasti, pravidelné sledoval aktudlni naplnénost milnikl
a hodnoty predikci jejich naplnéni k 31. prosinci 2018. V pfipadé identifikovaného problému
byla ve spolupraci NOK a RO pfijata ndpravna opatteni, véetné revizi vykonnostniho ramce
/VR/, kterd byla predbézné konzultovana s Komisi a nasledné i Komisi schvélena. V nékterych
pfipadech bylo pristoupeno také k realokacim financnich zdrojl z oblasti s nizkou absorpéni
kapacitou. Vétsina OP tak nakonec dosahne pozadovanych hodnot.

Jako problematické se jevi plnéni VR pouze u OP PPR a OP PIK, u nichZ se predpoklada
nesplnéni VR na dvou prioritnich osach.

U OP PPR se predpoklada nesplnéni VR na:

e PO 1-Posileni vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci (hodnota VR je 3 749,58 tis. €);
e PO 2 - UdrZitelnd mobilita a energetické tspory (hodnota VR je 3 406,40 tis. €).

210 MMR provedlo v prvnim ctvrtleti 2018 ve spolupraci s dalSimi subjekty implementacni struktury hodnoceni
pInéni DoP a podalo o tom informaci ve Ctvrtletni zprdvé o implementaci ESI fondi v Ceské republice
v programovém obdobi 2014-2020, IV. ctvrtleti 2017 (data k 31. prosinci 2017), NOK 13. bfezna 2018.

211 Na zakladé vyrocnich zprav o implementaci programu za rok 2018, které maji byt predloZeny do konce Cervna
2019.

212 C.j. MMR-18036-2019-27, viz piiloha 1.

213 Nafizeni, kterymi se méni provadéci nafizeni Komise (EU) ¢. 215/2014 ze dne 7. bfezna 2014, kterym se stanovi
provadéci pravidla k nafizeni EP a Rady (EU) ¢. 1303/2013, pokud jde o metodiky podpory opatieni v souvislosti
se zménou klimatu, uréovani milnika a cild ve vykonnostnim ramci a nomenklaturu kategorii zasah( pro
evropské strukturdlni a investi¢ni fondy.
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OP PIK predpoklada nesplnéni VR na:

e PO 3-U¢inné nakldddni energii, rozvoj energetické infrastruktury a OZE, podpora zavddéni
novych technologii v oblasti nakldddni energii a druhotnych surovin (hodnota VR je
76 000 tis. €);

e PO 4 — Rozvoj vysokorychlostnich pfistupovych siti k internetu a informacnich a komuni-
kacnich technologii (hodnota VR je 29 568 tis. €).

U operaénich programd, kde je pfedpoklad, Ze v danych PO nedojde k pfidéleni vykonnostni
rezervy, probihaji jednani s Komisi o jejim umisténi. Prioritou NOK i RO je umistit prostfedky
v daném OP tak, aby byly vyuZity pro aktivity s vysokou absorpcni kapacitou, a tim nedoslo ke
ztraté prostredkd v programu.

Rizikovost programt

Podle Vyrocni zprdvy o implementaci Dohody o partnerstvi za rok 2018** (data
k 31. prosinci 2018) bylo provedeno multikriteridlni hodnoceni rizikovosti programl pro
PO14+, ze kterého vyplynulo rozdéleni programu do kategorii rizikovosti:

e vysoce rizikové programy: OP PIK;
e stiedné rizikové programy: OP PPR;
e programy s nizkym rizikem: IROP, OPD, OPR, OPTP, OP VVV, OPZP, OPZ a PRV.

K rizikllm zprdva konktrétnéji uvadi:

,Mezi nejvétsi rizika Operacniho programu Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost
(OP PIK) patri riziko legality a sprdvnosti vydaji vyplyvajicich z provedenych auditi na zékladé
vysoké miry chybovosti stanovené za rok 2018. Problematické je rovnéZ cerpdni zejména
v oblasti vysokorychlostniho internetu, energetiky a nové také v oblasti nabidky rizikového
kapitdlu.

Jednim z nejvétsich rizik Operaéniho programu Praha — Pél riistu CR (OP PPR) byla na konci roku
2018 hrozba nenaplnéni nékterych milnikii vykonnostniho ramce. Mezi nejrizikovéjsi oblasti
patfi aktivita velkokapacitnich zdchytnych parkovist P+R a ddle realizace pilotnich projektii
zamérenych na vytvoreni inteligentnich budov v oblasti energetickych uspor.

Integrovany regiondIni operacni program (IROP) se i naddle potykd s nizkym stavem cCerpdni
v oblasti sniZeni energetické ndrocnosti v sektoru bydleni ¢i se zpoZdénim implementace
financnich ndstrojii (FN).

Nejvyznamnéjsim rizikem Operacniho programu Rybdrstvi (OP R) je riziko legality a spravnosti
vydaju vyplyvajicich z provedenych audit( na zdkladé vysoké miry chybovosti stanovené za
rok 2018, ale také nizsi potencidl pro splnéni finanénich milnikd v oblasti Podpora provadeéni
Spolecné rybarské politiky a Podpora uvddéni na trh a zpracovdni.”

Plosné a individualni korekce

PloSné korekce jsou formou financ¢ni opravy, kterd je zpravidla aplikovdana na pochybeni
(nesrovnalosti) systémové povahy?. Individualni korekce jsou ukladany za pochybeni na
projektové urovni.

214 NOK, duben 2019.

215 Systémova pochybeni mohou byt odhalena v ramci zji$téni z auditd AO, EUD, Komise ¢i dalsich organ(
opravnénych ke kontrole v rdmci ESIF.
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V roce 2018 byly uplatnény extrapolované korekce z divodu vysoké chybovosti u OPD ve
vysi 381,3 mil. K¢ (podil EU) a OP PIK ve vysi 86,7 mil. K¢ (podil EU). Dale byla u OP PIK
uplatnéna plosna korekce z dlivodu systémovych pochybeni nalezenych Auditnim organem
ve vysi 462,0 mil. K¢ (podil EU).

Celkova vyse uplatnénych individudlnich korekci za vsechny OP v roce 2018 Ccinila
561,2 mil. K¢ (podil EU).

V roce 2018 nebyly ze strany Komise vyméreny ani uloZzeny Zadné financni opravy nebo
sankce.

E.3 Vydaje na spolec¢nou zemédélskou politiku

E.3.1 Aktudlni vyvoj SZP

Spolec¢na zemédélska politika EU se prakticky provddi od roku 1962 a za dobu své existence
byla nékolikrat reformovana. Posledni zména se uskutecnila v roce 2013 a stavajici podoba
SZP pro obdobi 2014-2020 zacala platit kv(li zpoZzdéni celého legislativniho procesu aZ v roce
2015. S vyjimkou pfimych plateb byly vyplaty dotaci zemédélcim poskytovany dokonce az od
roku 2016.

SZP patfi k politikdm EU, na které se vydava nejvétsi ¢ast penéz z rozpoctu EU. Podpory jsou
poskytovany ze dvou evropskych fonda. Z Evropského zemédélského zdruéniho fondu [EZZF/
se zemédélcam vyplaci pfimé platby a podpory v ramci spole¢né organizace trhu /SOT/. Tyto
podpory zaujimaji témér 75 % rozpoctu vyclenéného na SZP. Zbyly objem penéz pfipada na
podporu rozvoje venkova financovanou z EZFRV.

Evropské zemédélské dotace prispivaji ke stabilizaci pfijm0 zemédélc(, k financovani provozu
zemédélskych podnikd, ale také k jejich modernizaci. Uroveri zemé&délskych pfijma se tedy
do urcité miry odviji od vyse dotaci. Rozdélovani dotaci je vSak nevyrovnané kvili rozdilné
struktufe zemédélskych subjektl v jednotlivych CS. V Ceské republice z hlediska velikostnich
kategorii dosahuji vyrazné nejmensich pfijm0 malé podniky, které jsou tvoreny prevazné
rodinnymi farmami.

Zemédélskd politika EU pfipravovana pro budouci programové obdobi by méla tyto rozdily
v pridélovani dotaci zmirnit. Kromé toho bude nova podoba SZP klast vétsi dliraz na kvalitu
a bezpecnost potravin, Setrnost hospodareni k Zivotnimu prostredi, na ochranu klimatu, ptdy
a vodnich zdroji a feseni zemédélskych rizik a krizi.

Ceska republika se aktivné pfipravuje na budouci podobu SZP, ktera by méla platit od roku
2021. NejvyznamnéjSimi tématy, ktera MZe ve spolupraci se SZIF a dalSimi odbornymi
organy resi, je nastaveni IS a monitoringu, zjednoduseni pravidel poskytovani dotaci,
definice ,skutecného zemédélce”, zastropovani primych plateb pro jeden zemédélsky
subjekt, nastaveni ekoschémat a jejich provazanost s environmentalnimi opatienimi PRV
a v neposledni fadé vétsi vyuZiti znalosti a inovaci. Rovnéz probihd priprava analyz potieb,
ze kterych budou vychazet navrhy intervenci a financni strategie.
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E.3.2 Stav éerpani prostredkd SZP pridélenych CR

V roce 2018 bylo dle Gdajd SZIF*¢ v CR v ramci SZP (véetné HorizontdIniho pldnu rozvoje
venkova z PO4+ a PRV7+) vyplaceno téméf 36,61 mid. K¢, z toho prostiedky EU cinily
30,36 mld. KE. Nejvice se na vyplatach podilely pfimé platby. Podrobnéjsi udaje jsou uvedeny
v tabulce ¢. 13.

Tabulka €. 13: Pfehled prostfedkt vyplacenych v hlavnich oblastech SZP

zarok 2018 (v mil. K¢)
Oblast vydaje Pfispévek EU Prispévek CR Celkem
P¥imé platby 21 610,85 730,18 22 341,03
SOT 408,57 647,34 1055,91
PRV* 8 316,59 4 857,78 13 174,37
Horizontdlni plan rozvoje venkova 20,46 14,99 35,45
Celkem 30 356,47 6 250,29 36 606,76

Zdroj: podklady SZIF — Rozpocet SZP a marketingu na rok 2018 a jeho cerpdni k 31. prosinci 2018.
* Soucasti jsou dotace vyplacené v ramci PRV7+ v celkové ¢astce 134,64 mil. K¢.

E.3.2.1 PFfimé platby

Pfimé platby jsou narokové platby, které jsou zemédélcim vyplaceny v zavislosti na
dodriovani stanovenych podminek pro hospodareni. Zemédélciim v CR jsou poskytovany
od vstupu zemé do EU v roce 2004. Jsou pro né jistym zdrojem penéz, a to témér bez ohledu
na jejich zemédélskou produkci. Pfimé platby zaujimaji nejvétsi podil vyplacenych dotaci
v zemédélstvi. Pfimé platby spadaji do tzv. prvniho pilife SZP financovaného z EZZF.

Pro obdobi let 2015-2020 se struktura pfimych plateb vyrazné zménila. ZpUsobil to predevsim
pfechod na viceslozkovou platbu, kterd obsahuje povinné i dobrovolné platby. Objemové
nejvétsi povinnou sloZzkou (minimalné 50% podil tzv. ro¢ni obalky??’) z4stava jednotna platba
na plochu zemédélské pady /SAPS/, kterd je zemédélcim vyplicena na hektar obhos-
podafované zemédeélské pldy vedené v Evidenci vyuZiti zemédélské pudy dle uZivatelskych
vztaht (LPIS). SAPS neni vazana na produkci a je plné hrazena z prostfedkd EU. DalSimi
povinnymi slozkami pfimych plateb jsou platba na zemédélské postupy pfiznivé pro klima
a zivotni prostredi, tzv. greening, ktera tvofi 30 % obalky na pfimé platby, a ddle platba pro
mladé zemédélce, kterad je jim vyplacena jako 25% prémie k platbé SAPS. Dobrovolnou sloZzkou
pfimych plateb, rovnéz zcela hrazenou z prostfedkd EU, je podpora vazana na produkci
vybranych sektori/komodit Zivo¢isné a rostlinné vyroby, které se potykaji s uréitymi
obtizemi. O tom, jaké sektory/komodity se podpofi, rozhoduje kaidy CS samostatné.
Z narodniho rozpodtu je pak zemédélcim vyplacena prechodna vnitrostatni podpora, ktera
slouZi k dorovnani vybranych komodit, které jsou v systému SAPS znevyhodnény. Tato platba
nahrazuje drive poskytované narodni doplrikové platby (Top-Up).

V roce 2018 doslo v CR k vyznamné zméné, kterou predstavovalo zruseni podminky
»aktivniho zemédélce”, tj. podminky pro pfiznani primych plateb a dotaci v ramci ekologického
zemédélstvi. Dale doslo ke zruseni poZadavku na intenzitu chovu hospodarskych zvirat
u vybranych podpor, ke zruseni limiti obhospodafované plochy orné pudy u ekologizace i
k zavedeni zdkazu pouziti pfipravki na ochranu rostlin na porosty plodin vazajicich dusik.

216 Zdrojem dat je SZIF — dokument Rozpocet Spolecné zemédélské politiky a marketingu na rok 2018 a jeho
Cerpdni k 31. prosinci 2018.

217 Rocnirdmcova alokace pro pfimé platby.
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Od ledna 2019 plati nové vymezeni erozné ohrozenych ploch a povinnost zakladat na svazi-
tych pozemcich ochranné pasy, ¢imz bude chranéna ornd pada.

SZIF zemédélclm vyplacel pfimé platby jak na zakladé Zadosti z minulych let, tak platby
na zakladé zadosti z roku 2018. Celkové bylo na pfimé platby v roce 2018 vyplaceno
22,34 mld. K¢, coZ je ve srovnani s rokem 2017 castka nizsi zhruba o 0,8 mld. K¢. Pricinou
byl zejména pokles sménného kurzu stanoveného Evropskou centrdlni bankou zavazného pro
vyplaty pfimych plateb?® a dale pokles jednotkovych sazeb u vSech podpor v ramci pfimych
plateb, k éemuz opét prispélo zejména posileni kurzu koruny v roce 2018.

SAPS tvofila v roce 2018 zhruba 53 % celkové obdlky na pfimé platby. Podano bylo
30 143 zadosti o platbu na celkovou plochu 3,54 mil. ha zemédélské pady. Sazba dotace Cinila
3 388,15 K¢/ha zemédélské pudy. Ke dni 31. prosince 2018 vyplatil SZIF v rdémci SAPS na zadosti
z roku 2018 a Zadosti z minulych let témér 11,78 mld. K¢. Druhou nejvyznamnéjsi slozkou byla
platba na greening, ktera je vyplacena v zavislosti na pfiznani SAPS. V roce 2018 Cinila sazba
dotace 1 877,38 K¢/ha zemédélské pldy a celkem bylo vyplaceno témér 6,44 mld. K¢, coz Cini
zhruba 29% podil na pfimych platbach. Na dalsi slozku pfimych plateb, kterou je platba pro
mladé zemédélce, bylo poddno 5 304 zadosti a vyplaceno bylo celkem 62,94 mil. K¢. V ramci
dobrovolné podpory vazané na produkci vybranych 12 komodit bylo v roce 2018 vyplaceno
celkem 3,05 mld. K¢, tj. necelych 14 % celkové ¢astky vyplacené jako primé platby.

Ivroce 2018 byla zemédélctim poskytovana Cisté narodni podpora, tzv. pfechodna vnitrostatni
podpora. Ze statniho rozpoctu na ni bylo vyplaceno témér 730,18 mil. K¢.

E.3.2.2 Spolecnd organizace trhu

Prestoze je SOT v ramci celé SZP finanéné madlo vyznamnou oblasti, vyznacuje se znacné
rozsahlou legislativou. EU aplikuje SOT u vybranych zemédélskych komodit, u nichZ zdvaznym
zplGsobem stanovuje nékteré podminky vyroby a obchodu a podporuje je financnimi nastroji,
jako jsou financ¢ni podpory, dotace, intervencni ndkupy, podpora skladovani a podpora
propagace zemédélskych produktd. Cilem SOT je regulovat trh se zemédélskymi produkty,
minimalizovat vykyvy v nabidce jednotlivych komodit a stabilizovat nakupni i spotfebitelské
ceny. Jde o podporu zahrnutou do prvniho pilife SZP a financovanou z EZZF.

V roce 2018 vyplatilo MZe na SOT celkem skoro 1,06 mlid. K¢, z toho 0,41 mld. K¢ z rozpoctu
EU. Nejvétsi podil SOT tvofily finan€ni podpory poskytnuté ve vysi 721,49 mil. K¢. Tyto
prostfedky byly vyplaceny zejména na podporu programu Ovoce a zelenina do skol a programu
Podpora spotfeby skolniho mléka. Dalsi prostfedky vyplacené v rdmci SOT v celkové vysi
132,11 mil. K¢ byly pouzity na podporu restrukturalizace a pfeménu vinic a na podporu trhu
svinem. V roce 2018 byly realizovany dva propagacni programy: Propagace mlécnych vyrobkui
ve tretich zemich a Propagace chranénych zemépisnych oznaceni pavodu Il — Kvalita z Evropy.
Na tyto programy vynaloZilo MZe ¢astku 39,38 mil. K¢.

V porovnani s rokem 2017 doslo k poklesu vydajt SOT zhruba o 10,5 %. Divodem je ukon-
c¢eni mimoradné podpory Zivocisné vyroby (pro chovatele dojnic a prasnic) a ukonceni
mimordadnych opatieni v odvétvi mléka.

E.3.2.3 Program rozvoje venkova

Politika EU pro rozvoj venkova byla reformou za€lenéna do druhého pilite SZP v ramci
tzv. Agendy 2000. Rozvoj venkova je financovan z prostfedkd EZFRV.

218 Vroce 2018 byl tento kurz stanoven na 25,731 K¢/€, kdezto v roce 2017 Cinil 25,981 KE/€.
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V roce 2018 dobihala vyplata podpor z PRV7+, SZIF vyplacel pfijemcim zavazky z minulych
let. Jednalo se o prostifedky poskytované v rdmci osy | a osy Il PRV7+. Slo zejména o agro-
environmentalni opatreni, zalesnovani zemédélské pldy a predcasné ukonceni zemédélské
¢innosti (v ramci néhoz SZIF vyplaci zemédélcim dotaci az po dobu 15 let, nejdéle do dosazZeni
70 let véku Zadatele).

Celkové bylo v roce 2018 na PRV7+ vyplaceno témér 135 mil. KE. Program jako celek byl
z finanéniho hlediska ¢erpan Gspésné. Na realizaci PRV7+ mohla CR ziskat z rozpoé&tu EU zhruba
2,86 mld. €. MZe z této ¢astky vyuZilo vice nez 2,85 mld. €, tj. 99,84 %.

PRV pro programové obdobi 2014-2020 byl schvalen Komisi v kvétnu 2015. V ¢ervnu 2016
schvélila Komise druhou aktualizaci programového dokumentu, ktera obsahuje mj. zvyseni
alokace z pavodni ¢astky 3,04 mld. € na témér 3,55 mld. €. Z této ¢astky Cini evropsky podil
skoro 2,31 mld. €. Vétsi ¢ast alokace (cca 65 %) je urcena na plosna (neprojektova) opatreni.
K 31. prosinci 2018 vyéerpala CR z EZFRV téméF 1,01 mld. €, co? &ini 43,72 % z celkové
alokace evropského podilu.?® Pfi porovnani s ostatnimi programy spolufinancovanymi
narokovych plosnych podpor, které jsou zemédélclim vyplaceny na zakladé jednotné Zadosti
a v pravidelnych intervalech.

V roce 2018 vyplatil SZIF prostfednictvim PRV celkem 13,04 mld. K¢, z toho vice nez
8,23 mld. K¢ z rozpoctu EU. Na plosna (neprojektova) opatieni pripada zhruba 7,57 mld. K¢,
tj. cca 58 % z celkovych vyplacenych podpor. Z této ¢astky byly nejvétsi objemy dotaci vyplaceny
na agroenvironmentalné-klimaticka opatreni (3,28 mld. K¢), opatreni pro oblasti s pfirodnimi
¢i jingymi omezenimi (2,17 mld. K&) a na ekologické zemédélstvi (1,37 mld. K&). Na projektova
opatieni bylo z PRV vyplaceno 5,47 mld. K¢, pficemZ vyrazné nejvice dotaci bylo vyplaceno
na investice do hmotného majetku. Jedna se o ¢astku 4,20 mld. K¢&, coZ ¢ini 77 % prostiedkd
urcenych na projektova opatreni.

V roce 2018 bylo spusténo 6. a 7. kolo pfijmu Zadosti o dotace v ramci projektovych
opatfeni PRV. MZe vyhlasuje zpravidla dvé kola kazdy rok, a to na jare a na podzim. V letech
2019-2020 bude vyhlaseno pouze jedno kolo na zbyvaijici alokaci PRV. Kazdoro¢né probiha
pfijem jednotnych zadosti na ploSna/neprojektova opatfeni PRV.

Zaroven pokracoval kontinualni ptijem zadosti na projekty pozemkovych Uprav, na technickou
pomoc PRV a zadosti v rdémci opatfeni LEADER.

Od pocatku programového obdobi bylo k 31. bfeznu 2019 vyplaceno v ramci PRV celkem
38,47 mld. K¢, z toho na projektova opatieni 10,08 mld. K¢ a na plo$nd (neprojektova) opatieni
28,39 mld. KE. Bylo proplaceno vice nez 132 000 Zadosti o dotaci. Podrobnéjsi informace
uvadi nasledujici tabulka.

219 Data vychazi z Capping Control Report — capping including 2018/4.Q vytvofeného Komisi dne 30. ledna 2019.
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Tabulka €. 14: Pfehled o objemu proplacenych Zadosti/projekti a vyplacenych prostiedcich

na PRV k 31. bfeznu 2019 (v mil. K¢)
. Vyplacené financni prostiedky
. p S Pocet
Neprojektova opatieni PRV sadosti
Prispévek EU | Pfispévek CR |  Celkem

M8.1 | Podpora na zalesriovdni a zaklddani lesd 260 8,94 2,98 11,92
M10 |Agroenvironmentdlné-klimatické opatreni 43 925 7 809,90 2 603,31 10 413,21
M11 | Ekologické zemédélstvi 13940 3404,43 1134,81 4539,24
M12 | Platby v ramci sité Natura 2000 1750 36,79 12,26 49,05
m13 | Flatby pro oblasti s prirodnimi i jinymi 62 921 8544,72 284824| 1139296

zvlastnimi omezenimi
M14 | Dobré Zivotni podminky zvirat 2426 970,20 989,82 1 960,02
M15 Lesn/cko-enwr;onmentaln/ a klimatické sluzby 69 21,09 7,03 2812

a ochrana lest
Neprojektova opatieni celkem 125 291 20 796,07 7 598,45 28 394,52

. Vyplacené financni prostiedky
. a i Pocet
Projektova opatieni PRV roiektd
proj Prispévek EU | Prispévek CR |  Celkem

M1 Preddvdni znalosti a informacni akce 39 7,00 7,14 14,14
M4 Investice do hmotného majetku 4066 3760,78 3 836,76 7 597,54
me | Rozvol zemédelskych podniki 1062 389,33 397,20 786,53

a podnikatelské ¢innosti
M8 lnvestvvce qolrf).zvme lesnich Ol‘J/GS? 759 272,40 27791 550,31

a zlepsSovani Zivotaschopnosti les (bez M8.1)
M16 |Spoluprdce 24 302,59 308,71 611,30
M19 | Podpora mistniho rozvoje LEADER 783 211,96 119,19 331,15
M20 | Technickd pomoc 174 92,07 93,93 186,00
Projektova opatieni celkem 6907 5036,13 5 040,84 10 076,97
CELKEM ZA PRV 132 198 25 832,20 12 639,29 38 471,49

Zdroj: podklady SZIF z dubna 2019.

Ve srovnani se stavem Cerpani PRV k 31. bfeznu 2018 doslo v roce 2019 k vyznamnému narlstu
poctu podanych i vyplacenych Zadosti o dotace a nardstu objemu vyplacenych dotaci. Zejména
doslo k vétsimu Cerpani na realizaci investi¢nich projektd. Objem prostfedkd vyplacenych na

plosna opatreni se témér nezménil, kazdorocné se jedna o ¢astku zhruba 7,6 mld. K¢.
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E.3.3 Aktudlni vyvoj v oblasti spolecné rybarské politiky

Soucasny cil spole¢né rybarské politiky EU /SRP/ je zaméfen na udrzitelné vyuzivani Zivych
vodnich zdrojl z ekologického, hospodafského a socialniho hlediska.

SRP je v CR naplfiovédna prostfednictvim OP Rybdfstvi 2014-2020 /OPR/ zaméteného na
vytvoreni udrzitelné a konkurenceschopné akvakultury. Intervence OPR maji za cil posilit
domaci poptavku po sladkovodnich druzich ryb a vyrobcich z nich, a to prostfednictvim
marketingovych a propagacnich aktivit.

OPR je financovan z Evropského ndmorniho a rybdrského fondu /ENRF/. Alokace na celé PO14+
¢ini 41,2 mil. €2, z toho 31,1 mil. € je piispévek EU. K 31. prosinci 2018 vyéerpala CR témér¥
7,88 mil. €, coZ predstavuje 19 % z celkové alokace (narodni i evropsky podil). Nejvétsi
objem prostfedkd byl ¢erpan v ramci ,priority Unie“? /PU/ 2 — Podpora environmentdlné
udrzitelné, inovativni a konkurenceschopné akvakultury zaloZené na znalostech a ucinné
vyuZivajici zdroje, a to 7,29 mil. €.

Od pocatku implementace OPR az do 31. bfezna 2019 vyhldsilo MZe celkem 15 vyzev
k predkladani Zadosti o dotace. Ke stejnému datu MZe schvalilo 559 Zadosti o dotaci
ve finanénim objemu 629 mil. K¢ a proplatilo 264 projektt v celkové castce témér
250,23 mil. K.

Milniky pro pfezkum vykonnosti

MZe v rdmci OPR stanovilo vécné a finan¢ni milniky pro prezkum vykonnosti (viz nasledujici
tabulka).

Tabulka €. 15: Pfehled plnéni vécnych a financnich milnikti v OPR k 31. prosinci 2018

PU 2 PU3 PU5
ronsoine | Sstng | SO gty SO ety | S0
(milnik) (milnik) (milnik)
Certifikované vydaje (v mil. €) 7,29 3,92 0,06 0,10 0,27 0,74
Pocet projektt 179 110 4 1 18 50

Zdroj: udaje MZe — odbor Ridici orgdn OPR z dubna 2019.

Z udajt uvedenych v tabulce ¢. 15 vyplyva, Ze:

e Nejvyssiho plnéni dosahly financni milnik i vécny milnik u PU 2, které byly k 31. prosinci
2018 vyznamné prekroceny (financni milnik byl naplnén na 186 % stanovené hodnoty).

e V pripadé PU 3 — Podpora provddéni Spolecné rybdrské politiky nebyl ke konci roku 2018
splnén finan¢ni milnik (mira plnéni byla 63 %). Naopak vécny milnik u této PU byl napinén,
je vSak nastaven na hodnotu pouhého jednoho projektu.

cvvs

oba milniky byly spInény na 36 % stanovené hodnoty.

Provadéni OPR a plnéni vykonnostniho ramce je negativné ovlivnéno zejména zpozdénim
zahajeni realizace programu, kdy k predkladani prvnich Zadosti o dotace doslo az v fijnu

2015. Rovnéz je zaznamenan nizsi zajem o vyhlasovana opatieni, zejména u opatieni PU 3.

220 Pfi prepoctu kurzem 25,967 KE/€, platnym v prosinci 2018, ¢ini alokace na celé programové obdobi témér
1,07 mid. K¢.

221 Podklady od MZe, odbor Ridici orgdn OP Rybafstvi, kvéten 2019.
222 V prostiedi OPR je PU obdobou , prioritni osy“.
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E.4 Ostatni financni nastroje EU

Tuto skupinu vydajl tvofi nékolik desitek tzv. unijnich (dfive komunitarnich) program a dalSich
vydajd (v€. vydajld rozpoctové kapitoly Zvldstni ndstroje), které jsou objemové spise mensi,
pficemz vSechny jsou pfimo fizené Komisi, resp. jejimi jednotlivymi generalnimi feditelstvimi
/GR/.22 Tyto vydaje jsou zaclenény ve viech vydajovych kapitolach rozpoctu EU s vyjimkou
kapitol Sprdva, Ndhrady a Zdpornd rezerva.

Mezi tyto vydaje jsou zahrnuty rovnéZ veskeré vydaje kapitoly Zvldstni ndstroje, kam patfi
polozky Rezerva pro mimorddnou pomoc, Evropsky fond pro prizpisobeni se globalizaci,
Fond solidarity Evropské unie a Ndstroj pro flexibilitu. Naopak sem nejsou zahrnuty vydaje
jednotlivych decentralizovanych agentur Komise (pfimé vydaje Komise na cinnost ji pfimo
podfizenych samostatnych pravnich subjektd, které Komise zfidila za uUcelem provadéni
konkrétnich ukoll podle prava EU).2*

Prostfedky z ostatnich financ¢nich nastroji EU /OFN/ nejsou Zadatelim pridélovany z alokace
vyélenéné jednotlivym CS, nybri pfimo z rozpoétu EU, a to na zakladé vefejné soutdie.?s
Pokud chce Zadatel z téchto zdrojl Cerpat, musi se svym projektem ve vétsiné pfipadd uspét
v pfimé mezinarodni konkurenci. Podporené projekty maji vyznamnou evropskou pfidanou
hodnotu (obvykle musi mit nadndrodni vyznam a byvaji zaloZzeny na partnerstvi mezi subjekty
z rGznych CS).

E.4.1 Ostatni financni nastroje v EU-28 v roce 2017

V roce 2017 bylo v oblasti OFN poskytnuto €S celkem 19,49 mld. €. Tato ¢astka predstavuje
bezmdla 17,5 % rozpoctu EU uréeného pro pouZziti v EU-28. Vydaje na OFN se v ramci EU-28
proti roku 2016 zvysily o vice nez 7 %.

Tradic¢né byl objemové nevyznamnéjsi Rdmcovy program pro vyzkum a inovace (Horizont 2020),
v jehoZ ramci bylo vyplaceno témér 8 611,24 mil. €. Se znaénym odstupem jej nasledovaly
Unijni program pro vzdélavani, odbornou pripravu, mldadez a sport (Erasmus+) s vydaji ve vysi
1 814,59 mil. €, Ndstroj pro propojeni Evropy (CEF) s objemem 1 609,22 mil. € a fondy sdruzené
v rozpoctové kapitole Zvidstni ndstroje v Uhrnné vysi plateb presahujici 1 272,84 mil. €. Vydaje
z 2adného dalsiho OFN jiZz nepresahly 1 mld. € v ramci EU-28.

223 Tyto prostredky reprezentovaly v roce 2017 ¢astku 35,66 mld. €, coz bylo témér 26 % celkového rozpoctu EU.

224 Jedinou decentralizovanou agenturou sidlici v CR je Agentura pro GNSS (globalni navigaéni satelitni systém),
ktera spravuje vefejné zajmy v souvislosti s programy evropskych globalnich navigacnich druZicovych systémd,
evropskou sluzbou pro pokryti geostacionarni navigaci (EGNOS) a systémem Galileo.

225 Soucasti OFN jsou vsak také programy EU, z nichZ nékteré funguji na principu narodnich obdlek, ¢i obsahuji
urcité ¢astky primo pridélené pro dany stat/oblast.



EU REPORT 2019, oddil II. |119|

Graf €. 20: Cerpani penéinich prostredkd z OFN v jednotlivych €S v roce 2017
(s detailnim vyrezem) (v mil. €)
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Zdroj: EU budget 2017 — Financial Report, Komise 2018.
Pozn.: Sloupce grafu €. 20 predstavuji objemy penéznich prostiedkd, které z OFN ziskali prijemci podpory majici
sidlo v jednotlivych CS.

Vzhledem k vyse popsanému charakteru podpor poskytovanych z OFN a vyraznym rozdiliim
v poctu obyvatel jednotlivych €S ma vy$si vypovidaci hodnotu sledovani ¢astky OFN ¢erpané
v prepodtu na jednoho obyvatele kazdého CS. Pro moznost komplexniho porovnani uvadi
nasledujici graf rovnéz ¢erpani jednotlivych CS ze vech ostatnich zdrojd rozpoétu EU s vyjim-
kou vydaja kapitoly Sprdva, naklad(i decentralizovanych agentur Komise a pfimych zemédél-
skych plateb /jiné zdroje/.

Graf ¢&. 21: Cerpani penéznich prostiedk(i z OFN a z jinych zdrojh v pfepoctu na jednoho
obyvatele €S v roce 2017 (s detailnim vyfezem OFN) (v €)

550 MOFN M Ostatni 50

40
3 IIIIIIII s
0 i,

350 SI FI DK IT AT SE SK FR BG IE HU ES DE UK PT LV HR CZ PL RO
300

25

20

15

10

5 | II|| I
. O

LU BE CY EL MT LT EE NL SI DK IT AT SE SK FR BG IE HU ES DE UK PT LV HR CZ PL RO

500

o

450

=N
o o

400

o o o o o

Zdroj: EU budget 2017 — Financial Report, Komise 2018.
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V &ele poradi CS z hlediska éerpani OFN na jednoho obyvatele je pravidelné s velkym naskokem
Lucembursko (424,92 € v roce 2017) nasledované Belgii (149,98 € v roce 2017). Znacnou
mérou k tomu prispivd i skutecnost, Ze v téchto zemich sidli Fada unijnich instituci, které jsou
vyznamnymi pfijemci podpor.

Pridmérnd hodnota cerpani prostifedkd z OFN v zemich EU-28 v roce 2017 ¢inila 38,10 € na
jednoho obyvatele, resp. 35,10 € na jednoho obyvatele bez zapocteni extrémnich hodnot
Lucemburska a Belgie.

Nasledujici graf porovnava redukovanou ¢istou pozici €52 pfepoctenou na jednoho obyvatele
s Cerpanim z oblasti OFN a z jinych zdroj(.

Graf €. 22: Podil cerpani penéznich prostiedkd z OFN a z jinych zdrojii na celkovém cerpani
CS v pfepoctu na jednoho obyvatele a hodnoty redukované Cisté pozice na
M Podil jinych zdroji na obyvatele  ® Podil OFN na obyvatele

jednoho obyvatele CS (v €) v roce 2017
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Zdroj: EU budget 2017 — Financial Report, Komise 2018.
Pozn.: Bodovy graf znazornuje velikost redukované Cisté pozice prepoctené na jednoho obyvatele. Jeji zaporné
hodnoty oznacuiji Cisté platce, kladné hodnoty Cisté prijemce.

Z grafu je dobre patrné, jak pfimka prolozena bodovym grafem Cisté pozice v zdsadé kopiruje
tvar kfivky predstavujici hranici mezi cerpanim z OFN (modré ¢asti sloupct) a z jinych zdroju
(3edé ¢asti sloupcl) v jednotlivych CS. Lze konstatovat, ze mezi hodnotou redukované ¢isté
pozice a procentudlni vysi vydajl financovanych z OFN vzhledem k vydajim CS krytym z jinych
zdrojli rozpoctu EU je silnd negativni korelace.

226 Redukovana Cista pozice je hodnota Cisté pozice oCiSténa o platby z rozpoctové kapitoly Sprdva, o naklady
decentralizovanych agentur Komise a o primé zemédélské platby.
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DGvodd, pro¢ nejsou OFN v nékterych CS vyuZivany vice, je nékolik. Za jeden z nejvyznam-
néjsich lze oznacit preferenci Cerpat financni podpory projektd primdrné z prostiedkd
alokovanych ¢lenskému statu do jeho OP. To se tyka predeviim CS, které maji vysoky pocet
regiond s HDP pod priimérem EU, tedy zejména tzv. ,novych CS“ ale napftiklad i Portu-
galska. Pokud Zadatelé usiluji o ziskani podpor ze zdroji OP, nejsou vystaveni konkurenci na
unijni Urovni a pravdépodobnost ziskani podpory je v takovém pripadé podstatné vyssi.

E.4.2 Ostatni finanéni nastroje v CR v roce 2017

Jak vyplyva z grafG uvedenych vy$e, CR dlouhodobé patii mezi CS (spolu s Polskem ¢&i
Rumunskem), jejichZ subjekty ziskavaji z OFN relativné nejméné prostredkd, a to zejména
v pfepocCtu na jednoho obyvatele. Pocinaje rokem 2015 vyclenuje rozpocet EU na OFN
podstatné vyssi ¢astky (pfiblizné o 50 %), nez tomu bylo v predchazejicich letech. Tato
skute¢nost se pozitivné promitla i v pfipadé CR.

Pokud priimérna hodnota OFN sméfujici do CR ¢inila v obdobi 2007-2014 pouze 102,51 mil. €
(bez zapocteni mimoradné uUspésného roku 2014 by to bylo dokonce jen 92,64 mil. €),
v obdobi 2015-2017 to bylo jiz 165,35 €. Ackoliv je narlst objemu prostfedkd ziskanych z OFN
v piipadé CR vyraznéj$i nez v EU-28 jako celku, na umisténi CR mezi poslednimi CS v erpani
OFN v prepoctu na obyvatele se nic nezménilo. Konkrétné v roce 2017 ziskaly subjekty CR
z prostiedkul rozpoctu EU urc¢enych na OFN celkem 186,08 mil. €, coZ predstavuje 17,59 € na
osobu a tieti misto od konce pomysiného Zebficku €S (tésné za Chorvatskem a jen s malou
ztratou na Lotyssko).

Graf €. 23: Vyvoj celkového Eerpani penéznich prostiedkt z OFN subjekty CR (v mil. €)
a hodnoty Cerpani z jednotlivych unijnich programti (v tis. €) v roce 2017
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Zdroj: EU budget 2017 — Financial Report, Komise 2018.

Pozn.: Horizont 2020 — Rdmcovy program pro vyzkum a inovace (Horizont 2020), Erasmus+ — Unijni program
pro vzdeéldvani, odbornou pripravu, mlddeZ a sport (Erasmus+), CEF — Ndstroj pro propojeni Evropy,
AMIF — Azylovy, migracni a integracni fond, EURATOM — EURATOM — program pro atomovou energii, pro
vyzkum a odbornou pfipravu, Life — Life+ (Zivotni prostiedi a oblast klimatu), FVB — Fond pro vnitini bezpecnost,
COSME — Program pro konkurenceschopnost podnik( s dirazem na malé a stiedni podniky, \ZM — Iniciativa na
podporu zaméstnanosti mladych.
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Na grafu €. 23 je nazorné vidét, 7e subjekty CR v ramci OFN &erpaji nejvétsi objemy finanénich
prostfedkl z programi Horizont 2020, Erasmus+ a CEF. Zbyvajici OFN se na celkovych
pFijmech subjektti CR z OFN podilely dohromady jen 12 %.

Jiny pohled na cerpani z jednotlivych OFN nabizi graf ¢. 24. Ten vychazi ze skutecnosti,
7e obyvatelstvo CR predstavuje pFiblizné 2 % celkového obyvatelstva EU-28.

Graf €. 24: Relativni velikost Eerpani z OFN subjekty CR v roce 2017 vzhledem k velikosti
populace CR na populaci EU-28
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Zdroj: EU budget 2017 — Financial Report, Komise 2018; Eurostat, 12. ledna 2019.

Pozn.: Cervené jsou znaceny programy, v nichz subjekty CR v roce 2017 ¢erpaly vétsi objem financi, ne? odpovida
velikosti populace v CR v porovnani s velikosti populace EU-28, modFe jsou oznadeny programy, u nich?
¢erpani CR odpovida nejméné poloviné alikvétniho podilu obyvatelstva CR na obyvatelstvu EU-28 a $edivé
jsou znazornény programy, kde CR nedosahuje ani tohoto podilu.

Graf zachycuje pouze ty programy, kde subjekty CR ziskaly v roce 2017 alespo#i 0,5 % jejich celkového objemu.
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F. Dalsi aktivity v oblasti financniho Fizeni

F.1 Pravni otazky

F.1.1 Doporuéeni NKU ke zménam pravniho prostiedi v roce 2018

Podle ustanoveni § 6 zdkona o NKU* jsou obé& komory Parlamentu CR a jejich orgény opravnény
vyzadat si od NKU stanoviska k navrhdm pravnich predpis(, jeZ se tykaji se rozpoctového
hospodareni, Ucetnictvi, statni statistiky a vykonu kontrolni, dozorové a inspekéni ¢innosti.
Uvedené organy tohoto svého opravnéniv roce 2018 zplsobem spocivajicim v podani formalni
7adosti o stanovisko nevyuzily. Poznatky NKU ve vztahu k potiebnym legislativnim Gpravam
byly prezentovany v souvislosti s projednavanim kontrolnich zavérti z KA na jednanich
kontrolniho vyboru PSP.

V meziresortnim pfipominkovém Fizeni podle Legislativnich pravidel viddy se NKU vyjadFoval
k ndvrham pravnich predpis(, které se vztahovaly k jeho plisobnosti nebo se jej tykaly jako
0SS. V roce 2018 obdrzel NKU k posouzeni celkem 137 legislativnich navrh a dal$ich materiald
vztahujicich se k prdvni regulaci. Konkrétni pfipominky, vychazejici predevsim z poznatk(
z kontrolni ¢innosti, uplatnil NKU k 50 navrhim. Problematiky finanéniho Fizeni prostredki
EU se tykaly pfedevsim navrhy novel natizeni vlady, jejichZ cilem bylo zajistit implementaci
novych predpist Komise upravujicich podminky SZP, pfedkladané MZe.

Z navrhi zakon( pFipominkovanych ze strany NKU v pFedchozich obdobich nebyl v roce 2018
dokoncen legislativni proces u zakona o zpracovani osobnich Gdajd?’, ktery adaptuje pravni
¥ad CR na pfimo pouzitelné obecné nafizeni o ochrané osobnich Gdaji?# (GDPR), které nabylo
ucinnosti 25. kvétna 2018.

F.1.2 Doporuceni NKU ke zmé&nam pravniho prostredi za obdobi 2014-2017

NKU prezentoval své doporuéeni ke zmé&nam pravniho prosttedi ve vztahu k Fizeni finanénich
prostfedk( EU v CR v obdobi 2014-2017 jednak formou pFipominek uplatnénych k navrhim
pravnich predpist, které mu byly predloZeny podle Legislativnich pravidel vliddy, jednak v ramci
Ucasti svych zastupcl na jedndanich kontrolniho vyboru PSP v souvislosti s projednavanim
kontrolnich zavérl jednotlivych KA.

227 Zakon ¢.110/2019 Sh., o zpracovani osobnich Gdaja, ktery nabyl Géinnosti dnem 24. dubna 2019.

228 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016, o ochrané fyzickych osob
v souvislosti se zpracovanim osobnich Gdaji a o volném pohybu téchto udajd a o zruseni smérnice 95/46/ES
(obecné nafizeni o ochrané osobnich udaja).
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Z realizovanych legislativnich Gprav lze zminit napf.:

V roce 2015 byl ptijat zadkon €. 24/2015 Sbh.»® V jeho znéni byla mj. zohlednéna pftipo-
minka NKU, kterd v ndvaznosti na zjisténi v KA ¢. 09/262° poukazovala na problematiku
poskytovani dotaci regionalnimi radami regionl soudrznosti na zakladé soukromopravnich
smluv. Podle pfijaté novely se dotace nebo navratné finanéni vypomoci poskytované
podle zdkona o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoct(®! poskytuji na zakladé
vefejnopravnich smluv.

Rovnéz byl ptijat zakon €. 25/2015 Sb.??, jehoz cilem ve vztahu k dotacim spolufinanco-
vanym z rozpoctu EU byla moZnost stanoveni snizenych odvod{ za poruseni rozpoctové
kazné také pomoci fixniho procenta a aplikovani krdceni dotace poskytovatelem pred
jejim proplacenim i na jiné pripady, nez jsou pfipady poruseni pravidel pro zadavani VZ.
Vladni navrh tohoto zakona reagoval mj. na poZadavky ze strany EU vyjadiené v Akénim
pldnu ke zlepseni fungovdni Fidicich a kontrolnich systéms pro strukturdini fondy v Ceské
republice, jako? i na zjisténi NKU obsaZena v kontrolnich zévérech vztahujicich se k této
problematice.

V roce 2016 byl dokonéen legislativni proces u nového zakona o zaddavani VZ, kterym byl
do pravniho fadu CR transponovdn obsah t¥i smérnic EU regulujicich oblast vefejného
zadavani. Zakon byl vydan pod €. 134/2016 Sb.?** a nabyl G¢innosti 1. fijna 2016. Vétsina
pfipominek uplatnénych NKU k vladnimu ndvrhu tohoto zdkona byla v jeho textu
zohlednéna.

V roce 2017 byl pfijat zdkon €. 367/2017 Sb.?** Tento zakon, ktery podrobnéji upravuje
proces poskytovani dotaci a navratnych financnich vypomoci ze statniho rozpoctu
v navaznosti na rozsudek Nejvy$siho spravniho soudu ¢&j. 9 Ads 83/2014 — 46, nabyl
ucinnosti 1. ledna 2018. Pfipominky k navrhu tohoto zdkona uplatnéné NKU byly predkla-
datelem akceptovany.

NKU se ve sledovaném obdobi rovné? podilel formou uplatnéni konkrétnich p¥ipominek
a jejich projednani se zastupci pfedkladatele na pfipravé vlddniho navrhu zakona o fizeni
a kontrole verejnych financi®*, ktery mél v ndvaznosti na pfimo pouzitelné pfedpisy EU upravit
fizeni a kontrolu verejnych financi, a nahradit zakon o financni kontrole?.

NKU se dale podilel na vyhodnoceni a revizi Ndrodni strategie na ochranu financnich zdjma
Evropské unie v souvislosti s ukonéenim PO7+, které organizoval CKB AFCOS. Pfipominky uplat-
néné NKU byly akceptovany a upravena verze strategie byla vyddna s Géinnosti od 1. zafi 2017.
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Zakon €. 24/2015 Sh., kterym se méni zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech Gzemnich rozpoctd,
ve znéni pozdéjsich predpist, zakon ¢. 128/2000 Sh., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisd,
zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist, a zakon ¢. 131/2000 Sb.,
o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpisd.

KA ¢. 09/26 — Penézni prostredky urcené v ramci regiondlnich operacnich programi na projekty dopravni
infrastruktury kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce 1/2011 Véstniku NKU.

Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocta.

Zakon €. 25/2015 Sh., kterym se méni zakon €. 218/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakon( (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisu.

Zakon €. 134/2016 Sh., o zadavani vefejnych zakazek.

Zakon €. 367/2017 Sb., kterym se méni zakon &. 218/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech a 0 zméné nékterych
souvisejicich zakon( (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisd, a dalsi souvisejici zakony.

Zakon €. 126/2019 Sb., kterym se méni zakon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné

nékterych zakon( (zékon o finanéni kontrole), ve znéni pozdéjsich pfedpist, byl schvalen v dubnu 2019 a nabyva
ucinnosti dnem 1. ledna 2020.
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F.1.3 Implementace a transpozice prava Evropské unie

F.1.3.1 Pfebirdni legislativnich zdvazki v CR
Transpozicni deficit

Vstupem do EU pfijala CR povinnost plnit ve$keré zavazky CS. K nim patfi i povinnosti vychaze-
jici z €l. 4 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii*** /SEU/, ktera uklada CS povinnost provadét
veskera vhodna opatieni k pInéni zdvazk( vyplyvajicich ze smluv nebo pravnich aktl organt
EU. Pokud to povaha prdvniho predpisu EU vyZaduje, musi byt fadné a vcas uveden do
vnitrostatniho pravniho fadu. Implementace a jeji monitoring jsou pak provadény rozdilnym
zplGsobem podle toho, o jaky druh pravniho aktu EU se jedna. U smérnic EU je hodnocena
nejen jejich transpozice ¢lenskym stdtem, ale také nasledna notifikace vnitrostatnich trans-
pozi¢nich predpist Komisi.

Transpozi¢ni ¢innost CS je monitorovana Komisi a vysledky jsou zpracovavany do prabéinych
hodnoceni nazvanych Single Market Scoreboard /SMS/, ktera jsou publikovana dvakrat roéné
na prislusném webovém portdlu Komise. Posledni tdaje za CR byly publikovény ve Zprdvé
viddy o prejimdni legislativnich zdvazki vyplyvajicich z lenstvi Ceské republiky v Evropské unii
za rok 2018 /Zpréava o prejimani/.

Prvni ze dvou hodnoceni zvefejnénych v roce 2018 bylo publikovano 12. ¢ervence 2018. Jeho
predmétem byly smérnice vnitfniho trhu, jejichZz transpozi¢ni Ihta uplynula k 30. listopadu
2017, pticemz do transpozi¢niho deficitu nebyly promitnuty plné transponované smérnice,
k nimZ byly transpoziéni ptedpisy notifikovdny do 11. prosince 2017. V tomto hodnoceni CR
s transpozi¢nim deficitem 1,2 %, coZ odpovidalo 12 netransponovanym smérnicim, obsadila
19.-21. misto v Zebfi¢ku CS.

V nasledujicim SMS, o jeho? vysledcich byla CR informovana 7. listopadu 2018, byla hodnocena
transpozice smérnic s lh(tou pro provedeni transpozice do 31. kvétna 2018, pficemz do
transpozi¢niho deficitu nebyly zapoéteny plné transponované smérnice, ke kterym CS
notifikovaly pfislu$né transpozi¢éni predpisy do 11. ¢ervna 2018. CR v tomto hodnoceni
obsadila 24. misto mezi €S. Podle statistik GR GROW?’ nebylo k uvedenému datu v €R trans-
ponovano 14 smérnic vnitiniho trhu, coZ odpovidalo transpozi¢nimu deficitu ve vysi 1,4 %.

236 Smlouva o Evropské unii (konsolidované znéni), Uredni véstnik Evropské unie, C 326/13, ze dne 26. fijna 2012.

237 Generalni feditelstvi Komise pro vnitfni trh, primysl, podnikani a MSP.
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Graf &. 25: Vyvoj transpozi¢niho deficitu v CR v letech 2010-2017 v porovnani s primérem EU
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Zdroj: Viz http://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard, ¢ervenec 2018; Zprava o prejimani.
Pozn.: Udaje v popiscich v grafu piedstavuji poéty smérnic EU netransponovanych do pravniho fadu CR a mésic,
ke kterému se dana hodnota vztahuje.

V SMS je dale sledovan pocet fizeni vedenych z divodu neprovedeni notifikace transpozi¢nich
predpish ¢i chybné provedené transpozice u smérnic vnitfniho trhu. Zde se €R v poslednim
hodnoceni SMS umistila s 30 neuzavienymi fizenimi na 20. misté mezi CS.

Z uvedenych vysledkd hodnoceni SMS uvefejnénych v roce 2018 je patrné, ze se CR zatim
nepodafrilo vyraznéji snizit vysoky nardst transpozi¢niho deficitu, k némuz doslo v roce 2016.

Vbodu G.1.1 EU reportu 2018 byla zminéna transpozice smérnice o pozadavcich na rozpoctové
ramce CS2¢, kterd méla byt v gesci MF transponovdna do 31. prosince 2013. Navrh zékona,
kterym se méni zakon o finanéni kontrole?*, jimz ma byt transpozice dokoncéena, se vsak ani
v roce 2018 nestal souéasti pravniho poradku CR (viz vyse).

Rizeni pro nesplnéni povinnosti (infringement)

Rizeni pro nesplnéni povinnosti (infringement procedure — Fizeni pro poruseni smlouvy) je
mechanismem, jehoz prostiednictvim vykondvd Komise svoji povinnost dohlizet na uplat-
flovani unijniho prava. Dojde-li podle nazoru Komise k porudeni prava EU ze strany CS, ma
dle ¢l. 258 SFEU?*® mozZnost zahdjit fizeni rozdélené do nékolika fazi, které mlze vyustit az
v podani Zaloby k SDEU.

238 Smeérnice Rady 2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011, o poZadavcich na rozpoctové ramce ¢lenskych statd.

239 Smlouva o fungovdni Evropské unie (konsolidované znéni), Uredni véstnik Evropské unie, C 326/49,
ze dne 26. fijna 2012.
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Graf €. 26: Vyvoj poctu infringementd v CR v letech 2010-2017 v porovnani s primérem EU
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Zdroj: Viz http://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/performance_by_member_state/czech_republic/
index_en.htm#maincontentSecl, ¢ervenec 2018.

V zasadé mUze byt fizeni pro nesplnéni povinnosti zahdjeno z dlivodu neprovedeni smérnice
EU, resp. neoznameni vnitrostatnich transpozi¢nich predpisi k dotéené smérnici EU
(tzv. nenotifikacni Fizeni), nebo za nesprdvné provedeni predpisu EU, resp. aplikaci pravnich
predpist v rozporu s pravem EU (tzv. vécna fizeni).

Pokud Komise zjisti poruSeni prava nebo je ji to nahldSeno ve stiZznosti, usiluje o dohodu
k odstranéni pfic¢iny s CS formou strukturovaného dialogu (EU-Pilot). V této fazi mohou
CS k ptipadu poskytovat dal3i faktické nebo pravni informace. Cilem je najit rychlé Feeni
v souladu s pravem EU a pFedejit Fizeni o nesplnéni povinnosti. Pokud CS se stanoviskem
Komise nesouhlasi nebo napravné opatieni neprovede, mlize Komise zahdjit formalni fizeni
o poruseni prava. Pfitom postupuje takto:

e Komise vyzve vladu daného CS, aby se do dvou mésict k p¥ipadu vyjadfila.

e Pokud Komise neobdrzi odpovéd nebo je odpovéd neuspokojivd, Komise ve stanovisku
uvede dlivody, pro¢ se domniva, ze CS porusil pravo EU. VIady CS maji na ndpravu dva
mésice.

e Pokud Komise neobdrZi odpovéd nebo je odpovéd neuspokojiva, Komise pozada SDEU,
aby zahdjil soudni tizeni. Obvykle se ale véc vyFedi dfive. Pokud CS neozndmi opatfeni,
jimiz se ma provést smérnice, Komise muze v této fazi pozadat SDEU, aby uloZil pausalni
pokutu a/nebo penile.

e Zpravidla do dvou let SDEU rozhodne, zda CS unijni pravo porusil, &i nikoli. VIdda pFislus-
ného CS ma poté povinnost prizpGlsobit vnitrostatni piedpisy nebo zvyklosti a vyFesit
problém co nejdfive.

e Pokud CS nadéle neproved| ndpravu, Komise zasild dalsi vyzvu. Pokud Komise neobdrzi
odpovéd nebo je odpovéd neuspokojiva, Komise miZze vratit véc SDEU a navrhuje uloZeni
pausalni pokuty a/nebo penile.

V hodnoceném obdobi byla CR doruéena jedna zaloba dle ¢l. 258 SFEU a dale byly v Fizeni
proti CR pfed SDEU vyneseny dva rozsudky.


http://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/performance_by_member_state/czech_republic/index_en.htm#maincontentSec1
http://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/performance_by_member_state/czech_republic/index_en.htm#maincontentSec1
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Zaloba ve véci C-719/17 (fizeni €. 2017/2092 v gesci MV) byla doruéena CR dne 8. ledna 2018.
Podle tvrzeni Komise Ceskad republika tim, e neoznamila v pravidelnych intervalech,
tj. alespon kaidé tfi mésice, naleZity pocet Zadatelli o azyl, ktefi by mohli byt rychle
pfemisténi na jeji tzemi, nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji z ¢l. 5 odst. 2 rozhodnuti
Rady (EU) 2015/1523%% a ¢l. 5 odst. 2 rozhodnuti Rady (EU) 2015/1601 ze dne 22. zafi 2015%,
a tedy ani dalsi povinnosti tykajici se relokace stanovené v €l. 5 odst. 4 az 11 obou vyse
uvedenych rozhodnuti Rady. SDEU ve véci dosud nerozhodl.

Dne 25. ledna 2018 byl vynesen rozsudek ve véci C-314/16, v némz SDEU rozhodl, ze CR
nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji ze smérnice 2006/126/ES*? tim, Ze vyslovné
nezakotvila odliSeni skupin D1 a D od skupin C1 a C, a ddle tim, Ze omezila definici skupiny
D1 na vozidla navrZena a zkonstruovana pro piepravu vice neZ osmi cestujicich. Tento stav
byl napraven pfijetim zakona ¢. 199/2017 Sh.>

Dne 15. bfezna 2018 byl vyhlasen rozsudek ve véci C-575/16, v ném? SDEU rozhodl, ze CR
tim, Ze ulozila podminku statni prislusnosti pro vykon povolani notafre, nesplnila povinnosti,
které pro ni vyplyvaji ze svobody usazovani (¢l. 49 SFEU). Dle SDEU neni ¢innost notare v CR
spjata s vykonem vefejné moci, a proto na ni nelze vztahnout vyjimku ze zdkazu omezeni
svobody usazovani (¢l. 51 SFEU). Souladu ceské pravni Upravy s uvedenym rozsudkem SDEU
bylo dosaZeno ptijetim zakona €. 7/2019 Sbh.**

Celkové bylo k 30. listopadu 2018 vedeno proti Ceské republice 65 Fizeni pro poruseni prava
EU, coZ je o 13 fizeni méné neZ v predchazejicim roce. V ramci systému EU-Pilot pak bylo
k témuz dni vici CR vedeno 20 Fizeni, co? je o 6 Fizeni méné nei v predchazejicim roce.

Podle aktualizovanych tdajd k 31. bfeznu 2019 bylo proti €R vedeno 66 fizeni o poruseni
SEU, resp. SFEU, z toho 52 se nachdzelo ve fazi formdlniho upozornéni, 12 ve fazi
odlivodnéného stanoviska a v pfipadé dvou Fizeni byla podana Zaloba k SDEU**. Pokud
se jedna o druh poruseni prava EU, pak neoznameni vnitrostatnich transpozi¢nich predpist se
odrazilo ve 32 fizenich, nesprdvnd transpozice byla Komisi shleddna ve 14 fizenich, aplikacni
pochybeni jsou predmétem 10 fizeni a nesplnéni poZzadavk( nafizeni, smluv (SEU, resp. SFEU)
a rozhodnuti je predmétem dalSich 10 fizeni.

NKU se v rdmci meziresortniho pfipominkového Fizeni vyjadioval mj. k ndvrhu usneseni vlady
o zavérech vyplyvajicich z Dialogu o c¢istém ovzdusi a navrhu dalSiho postupu. Komise vede
s CR dvé infringementova fizeni o poruseni povinnosti z neplnéni zavazk( viéi EU z dGvodu

240 Rozhodnuti Rady (EU) 2015/1523 ze dne 14. zafi 2015, kterym se stanovi dofasna opatfeni v oblasti
mezinarodni ochrany ve prospéch Italie a Recka.

241 Rozhodnuti Rady (EU) 2015/1601 ze dne 22. zafi 2015, kterym se stanovi docCasnd opatfeni v oblasti
mezinarodni ochrany ve prospéch Italie a Recka.

242 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/126/ES ze dne 20. prosince 2006 o fidi¢skych priakazech.

243 Zakon ¢. 199/2017 Sb., kterym se méni zdkon €. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich
a 0zménach nékterych zakona (zakon o silni¢nim provozu), ve znéni pozdéjsich predpist, zakon ¢. 247/2000 Sb.,
o ziskavani a zdokonalovéani odborné zpUsobilosti k Fizeni motorovych vozidel a o zménach nékterych zékonl,
ve znéni pozdéjsich predpis, a zakon €. 634/2004 Sh., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich pfedpist.
244 Zakon €. 7/2019 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 358/1992 Sh., o notéfich a jejich ¢innosti (notéarsky fad), ve znéni
pozdéjsich predpist.
245 Jedna se o ndsledujici Fizeni:
e fizeni ¢. 2017/2092 (zaloba ve véci C-719/17) tykajici se nedostate¢né implementace rozhodnuti Rady
2015/1523 a 2015/1601 o relokacich, v gesci MV;
e fizeni ¢.2016/2131 (zaloba ve véci C-305/19) tykajici se chybné transpozice a aplikace nékterych ustanoveni
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/31/EU ze dne 19. kvétna 2010 o energetické narocnosti
budov, v gesci MPO.



EU REPORT 2019, oddil II. |129l

nevyhovujici kvality ovzdusi (nedodrZeni imisnich limit( pro Castice PM, ¢ a NO,*). Komise
poskytla CR dodate¢ny €asovy prostor pro urychlené dosazeni imisnich limitl. V listopadu
2018 probéhl v Praze tzv. Clean Air Dialogue (Dialog o ¢istém ovzdusi). Na jednani byl ze strany
Komise formulovan poZzadavek k urychlené realizaci opatreni identifikovanych v ramci dialogu
k dosazeni imisnich limitd. Identifikovand opatfeni se tykaji sektoru dopravy, vytapéni domac-
nosti, prmyslu a energetiky a zemédélstvi. Zminované usneseni vlady k této problematice
nebylo dosud pfijato. CR hrozi z diivodu nevyhovuijici kvality ovzdusi fizeni pred SDEU pro
neplnéni povinnosti vyplyvajicich z prava EU.

Transpozi¢ni deficit CR a pocet infringement zGstdval v hodnoceném obdobi nad
prdmérem EU. NKU opakované (v pfedchozich tiech vydanich EU reportu) pfipomina rizika,
ktera z tohoto titulu hrozi CR. Nasledkem chybéjici nebo nenalezité transpozice smérnic EU je
mj. bezprostfedni Ucinek smérnic, riziko vzniku odpovédnosti za skodu zplUsobenou chybéjici
nebo nendlezitou transpozici fyzickym a pravnickym osobdm a fizeni pro poruseni SFEU
s moznymi finan¢nimi dasledky.

F.1.3.2 Hodnoceni provddénd viddou Ceské republiky

Prostfednictvim pravidelnych zprav o stavu pridélovani gesci a plnéni legislativnich zavazkd
vyplyvajicich z €lenstvi CR v EU za kazdé Etvrtleti a za kazdy rok je ucelend hodnocen stav
sluitelnosti pravniho Fadu CR s pravem EU. Zprédvy jsou koncipovany tak, aby zobrazovaly
vysledky legislativni ¢innosti jednotlivych resort(, a to jak ve vztahu k transpozici smérnic, tak
pokud jde o pfizptisobovani pravniho fadu CR pFedpisim EU. Zpravy jsou vidy predkladany
na jednani vlady. Zprdva viddy o prejimdni legislativnich zdvazkii vyplyvajicich z ¢lenstvi Ceské
republiky v Evropské unii za rok 2018 byla projednana vladou CR dne 21. ledna 2019 (usneseni
vlady €. 55).

F.1.3.3 Plnéni oznamovaci povinnosti podle dariového rddu®> a prehled trestnich ozndmeni

NKU predal ve sledovaném obdobi podle ustanoveni § 59 dariového fadu spravcim dané
celkem 15 oznameni ze sedmi KA, které se zamérenim ¢astecné ¢i zcela dotykaly prostiredku
z rozpoctu EU. Tato oznameni spravclim dané se vztahovala k celkové castce 42 166 743 Kc.

NKU podal u sledovanych KA podle ustanoveni § 8 odst. 1 trestniho Fadu?® jedno oznameni
skute€nosti nasvéddujici tomu, Ze byl spachan trestny ¢in, a to z KA ¢. 17/33. Jednalo se
o podezfeni na spachani trestného Cinu poruseni predpisl o pravidlech hospodarské soutéze.

246 Polétavy prach nebo téZ pevné Castice (PM — particulate matter) jsou drobné ¢astice mensi nez 10 um schopné
volného pohybu v atmosfére.

247 Oxid dusicity.
248 Zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni Fad).
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F.2 Mezinarodni aktivity NKU v rdmci EU

V roce 2018 se NKU podilel na spolupréci v ramci Kontaktniho vyboru /KV/, ktery je tvoren
vedoucimi predstaviteli nejvyssich kontrolnich instituci /NKI/ €S a EUD. Kazdoroéni schiizka KV
se konala v fijnu 2018 a hlavnim tématem byla interakce NKI s ob¢any EU. Zastupci nékterych
NKI predstavili inovativni pfistupy v komunikaci a ndstroje pro zlepSeni spoluprace s obcany.
Prezident NKU a zéstupce BRH predstavili na schlizce KV spoleé¢nou kontrolu elektronického
obchodovéni (KA €. 17/12 — viz podkapitola A.2), jejiz spole¢nd zprava vysla v cervenci
letoSniho roku. Prezidenti NKI se zacastnili druhé tzv. in camera porady, kde debatovali o tom,
proC je schizka KV mimorfadna a vyznamna v porovnani s obdobnym typem akci ostatnich
mezinarodnich organizaci a jak by mély budouci in camera porady vypadat.

NKU je aktivné zapojen do pracovni skupiny pro dari z pfidané hodnoty zalozené v rdmci KV.
V dubnu 2018 se ve Vidni uskutecnila schizka pracovni podskupiny 2 zfizené v ramci této
pracovni skupiny. Této schlzky se ztcastnili zastupci NKU a pFedstavili tam prabéiné vysledky
kontroly DPH z elektronického obchodovani a informovali o soucasné situaci boje proti
podvoddm v CR.

Zastupci NKU se zt¢astnili také plenarniho zasedani pracovni skupiny pro dafi z pfidané hodnoty,
které se uskutecnilo v zari 2018 ve Varsavé. Na jednani byly prezentovany postupy danové
spravy v ramci zavadéni novych opatteni v boji proti darniovym Unikdm na DPH, legislativni
zmény DPH a zkuSenosti v boji proti dafiovym unikim na DPH v posledni dekddé. Rovnéz
byly vyhodnoceny dotazniky tykajici se oblasti e-commerce, které byly predtim rozeslany
jednotlivym dafiovym spravam CS.
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1. 2017 - Audit EU ve zkratce. Prezentace vyrocnich zprdv Evropského ucetniho dvora za rok
2017, Utad pro publikace Evropské unie, 2018.

2. Annual activity report 2017 — Taxation and Customs Union, ze dne 6. ¢ervna 2018.

3. Bild kniha o budoucnosti Evropy. Uvahy a scéndre pro EU27 v roce 2025, KOM(2017) 2025
ze dne 1. bfezna 2017.

4. Capping Control Report — capping including 2018/4.Q, Komise, 30. ledna 2019.

5. Ctvrtletni zprdva o implementaci ESI fondi v programovém obdobi 2014-2020, IV. Ctvrtleti
2018, NOK, 21. unora 2019.

6. Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020, Ceskd republika, 26. srpna
2014 — verze schvalena Evropskou komisi.

7. Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020, Ceskd republika, 15. bfezna
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9. DoporuéeniRady ze dne 13. &ervence 2018 k ndrodnimu programu reforem Ceské republiky
na rok 2018 a stanovisko Rady ke konvergenénimu programu Ceské republiky z roku 2018
(UFedni véstnik Evropské unie, 2018/C 320/03, ze dne 10. z&fi 2018).

10. EU Budget 2017 — Financial report, Utad pro publikace Evropské unie, 2018; piedchozi
zprdvy Komise o rozpoctu EU z let 2008—2017.

11. EU reporty 2013-2018.

12. From illegal markets to legitimate businesses: the portfolio of organised crime in Europe,
Final report of Project OCP — Organised Crime Portfolio, OCP, 16. bfezna 2015.

13. Kontrolni informaéni systém NKU.

14. Konvergencni program Ceské republiky schvaleny usnesenim vlady Ceské republiky ze dne
30. dubna 2018 ¢. 281.

15. Ndrodni program reforem Ceské republiky 2018 schvéleny viadnim vyborem pro Evropskou
unii dne 30. dubna 2018.

16. Ndrodni strategie na ochranu financnich zajmu Evropské unie schvalena usnesenim vlady
CR ze dne 14. kvétna 2008 ¢&. 535.

17. OLAF at the Gates of Criminal Law, 10.30709/eucrim-2017-02, P. Klement, 2017.

18. Pldnované realokace mezi OP PIK, IROP a OP ZP v souvislosti s podporou uhelnych regiond,
podklad pro Evropskou komisi, NOK, zari 2018.

19. Podklady MF-AQO z dubna 2019.
20. Podklady MF-PCO z dubna 2019.
21. Podklady MMR z dubna 2019.
22. Podklady MZe z dubna 2019.
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24. Podklady z MS2014+.
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Provadéci rozhodnuti Komise ze dne 29. 10. 2018, kterym se méni provadéci rozhodnuti
C(2015) 3865, kterym se schvaluji urcité prvky operacniho programu ,Integrovany
regiondlni operacni program* pro Ucely podpory z Evropského fondu pro regionalni rozvoj
v rdmci cile Investice pro rlist a zaméstnanost v Ceské republice, C(2018) 7231 v koneéném
znéni ze dne 29. fijna 2018.

Provadéci rozhodnuti Komise ze dne 20. 2. 2019, kterym se méni provadéci rozhodnuti
C(2015) 3039, kterym se schvaluji urcité prvky operacniho programu ,Podnikani a inovace
pro konkurenceschopnost” pro ucely podpory z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj
v ramci cile Investice pro riist a zaméstnanost v Ceské republice, C(2019) 1552 v kone¢ném
znéni ze dne 20. Unora 2019.

Rozpocet Spolecné zemédélské politiky a marketingu na rok 2018 a jeho Ccerpdni
k 31. prosinci 2018, SZIF.

Sbirka zakon0.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému hospodarskému a socidlnimu
vyboru o akénim planu v oblasti DPH: Smérem k jednotné oblasti DPH v EU: Cas pfijmout
rozhodnuti, KOM(2016) 148 v kone¢ném znéni ze dne 7. dubna 2016.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropské centrdlni bance, Evropskému
hospodarskému a socidlnimu vyboru, Vyboru regionl a Evropské investicni bance: Rocni
analyza ridstu na rok 2018, KOM(2017) 690 v kone¢ném znéni ze dne 22. listopadu 2017.

Schvalené programové dokumenty program spolufinancovanych z rozpoctu EU.

Single Market Scoreboard, Performance per Member State, Czech Republic (Reporting
period: 2004-2017).

Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States: 2018 Final Report,
TAXUD/2015/CC/131.

Tiskova zprava MF ze dne 31. ledna 2019 Ceskd republika ziskala v roce 2018 z rozpoctu EU
0 45,3 mld. K¢ vice, nez zaplatila.

Uredni véstnik Evropské unie.
Véstnik Evropského ucetniho dvora.
Véstnik NKU.

Vyroéni zprdva o plnéni rozpoctu EU za rozpoctovy rok 2017, Ufedni véstnik Evropské unie,
C 357/01, ze dne 4. fijna 2018; predchozi vyrocni zpravy.

Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé: 29. vyrocni zprdva o ochrané financnich
zdajma Evropské unie — boj proti podvodum — 2017, KOM(2018) ¢. 553 v kone¢ném znéni
ze dne 3. zafi 2018; vyrocni zpravy za predchozi roky.

Zprdva o Ceské republice 2019, priivodni dokument ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropské centralni bance a Euroskupiné, Evropsky
semestr 2019: Posouzeni pokroku ve strukturdlnich reformdch a v predchdzeni a ndprave
makroekonomické nerovnovdhy a vysledky hloubkovych prezkum( strukturdlnich reforem
podle narizeni (EU) ¢. 1176/2011, SWD(2019) 1002 v koneéném znéni ze dne 27. inora 2019.

Zprdva o &innosti Dozoréiho vyboru OLAF — 2017, Ufedni véstnik Evropské unie, C 398,
ze dne 26. fijna 2018.

Zprava o vysledcich financnich kontrol ve verejné spravé za rok 2017, MF — Centralni
harmonizacni jednotka, duben 2018.
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43. Zprdva viddy o prejimdni legislativnich zdvazki vyplyvajicich z ¢lenstvi Ceské republiky
v Evropské unii za rok 2018 schvélend usnesenim vlady CR dne 21. ledna 2019 ¢&. 55.
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stamilionove-vynosy-z-ekonomickych-zloin
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http://www.vlada.cz
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https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/olaf report 2017 en.pdf
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Priloha ¢. 1: Pfehled auditnich misi Evropského ucetniho dvora provedenych
v Ceské republice v letech 2017 a 2018

= Datum Predmét auditu Typ audlt.u Forma ?ucvlltu
S rovedeni (program) (DAS/audit (na misté/
P vykonnosti) /dotaznikové)
1 16.-20. 1. Integrovany operacni program — EFRR DAS Na misté
2 31.1.—-3.2. | OP Lidské zdroje a zaméstnanost DAS Na misté
3 6.-10. 2. Podriorva ro'zv01e venkova z Evrf)pskeho DAS Na mistd
zemédélského fondu pro rozvoj venkova
Zaméreni na vysledky pti vybéru a monitorovani
4 27.-31.3,, projektl spolufinancovanych z evropskych Audit Na misté
24.-28. 4. strukturalnich fond( a Evropského socidlniho vykonnosti
fondu
5 | 4-7.4. ROP Jihozdpad DAS Na misté
Audit tykajici se kvality ovzdusi v Evropé, zejména Audit
6 | 4-8.9. smérnice 2008/50/ES, o kvalité vnéjSiho ovzdusi , ) Na misté
v s o vykonnosti
a CistSim ovzdusi pro Evropu
Audit tykajici se prohlaseni o vérohodnosti za rok Ly
S 7 17159 9017 (DZS, MEMT, Independent Audit Body) DAS Na misté
~
Audit tykajici se prohlaseni o vérohodnosti za rok .
8 | 3-410 2017 (Masarykova univerzita) DAS Na miste
Audit k prohladseni o vérohodnosti za rozpoctovy s
9 | 9-13.10. rok 2017 tykajici se tradi¢nich vlastnich zdroju DAS Na miste
10 | 16-20.10, | Auditsystémd Komise pro ziskani ujistén DAS Na misté
v souvislosti s praci certifikacnich organ(
Audit tykajici se prohlaseni o vérohodnosti za rok -
11| 24.-25.10. 2017 (BIC Plzen, spoleénost s ru¢enim omezenym) DAS Na miste
12 | 4-6.12. Auq.lt prevence: povodni, o?hrany pred povodnémi ) Audit . Na mistd
a pripravenosti na povodné v EU vykonnosti
13 | Cervenec Problematika méreni emisi Dotaznikové
14 | 24 Vy:kazov?nl a r,|zen| emisi sklenikovych plynt Dotaznikové
v lenskych statech
1 5.9 2 Audit ko.ntrolnlhvo S\’/st’emu pr9 ell<olog|ckou ] DAS Na mistd
produkci a oznacovani ekologickych produktt
2 | 5-9.2. OP Zivotni prostredi DAS Na misté
3 5.-9. 2. OP Doprava EFRR/FS DAS Na misté
Audit tykajici se prohlaseni o vérohodnosti ey
% 4 22.-23. 2. 23 rok 2017 — Erasmus + DAS Na misté
=
~
Audit tykajici se prohlaseni o vérohodnosti -
> | 12713.9 . 1ok 2018 — FP7 — PROHEALTH DAS Na miste
1.-5.10.,, i
6 6.-9. 11, OP Doprava DAS Na misté
7 8.-11. 10. Audit :cykajl.u se nakladd na provadéni fond ) Audit . Na misté
soudrznosti vykonnosti
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