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REDAKCNI POZNAMKA

Redak¢ni pozndmka:

Redakéni uzdvérka EU reportu 2022 byla stanovena k datu 31. bfezna 2022. Vzhledem k tomuto termi-
novému limitu jsou v publikaci uvadény Ciselné udaje a s nimi spojené kontextové informace, které byly
autoram dostupné do stanoveného data. Pouze ve vyjimecnych pfipadech a s ohledem na zdvaznost
sdéleni jsou v publikaci uvedeny Udaje, které byly zverejnény az po terminu redakéni uzdvérky. Tyto
Udaje vsak nejsou predmétem analyz ¢i srovndvani a maji pouze doplnujici charakter.

V souladu s dobrou praxi ovérenou v predchozich vydanich EU reportu pozéadali autofi o aktudlni data
a informace vécné prislusné organizacéni Utvary Ministerstva financi /MF/ a Ministerstva pro mistni rozvoj
/MMR/. Ziskané podklady byly po drobnych redakénich Upravdch viozeny do samostatnych podkapi-
tol. Podkapitola B.1 poddva informace o vystupech Auditniho orgdnu /AO/ (odbor MF 52 Auditni organ)
zejména v oblasti verejnospravnich kontrol a auditd prostfedkl evropskych strukturdlnich a investi¢nich
fondd /ESIF/. Podkapitola C.3 ve své druhé ¢asti obsahuje informace o ¢innosti Centralniho kontaktniho
bodu sité AFCOS (odbor 69 Analyza a hldseni nesrovnalosti MF) /CKB AFCOS/ v souvislosti s ochra-
nou finanénich zajmd Evropské unie /EU/ v Ceské republice /CR/. Podkapitola D.2 informuje o aktivitach
ndrodniho organu pro koordinaci /NOK/, jehoz roli pIni MMR, v souvislosti s ¢erpdnim alokace prostfedkd
ESIF véetné opatreni pfijatych v reakci na pandemii covid-19 a plnéni pfedpoklad( pro ¢erpani prostiedkd
nového programového obdobi 2021-2027 /PO21+/.

Autorsky tym si dovoluje véem odpovédnym pracovnikim obou ministerstev vyjadfit upfimné podéko-
vani za spolupraci.
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3E
AML smérnice

AO
APAO
CKB AFCOS
CRII
CRII+
CRR
CR

cs
DAS
DoP
DPH
EFRR
ENRAF
ENRF
EP

ESF
ESIF
EU

EU ETS
EU Pilot
EU-27
EU-28
EUD
EZFRV
EZZF
FA
FEAD
Finan¢ni natizeni

FN
fondy EU

FS

FVB

HDP

HND

INTERREG CR—PL
IROP

IROP21+

1ZS

KA

KHS

KIS

hospodarnost, ucelnost, efektivnost (z angl. economy, efficiency, effectiveness)
smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne 20. kvétna 2015,
o predchazeni vyuzivani finan¢niho systému k prani penéz nebo financovani
terorismu, o zméné nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 648/2012
a o zruseni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES a smérnice
Komise 2006/70/ES (tzv. IV. AML smérnice), ve znéni zménové smérnice
2018/843 (tzv. V. AML smérnice)

Auditni orgén (odbor MF 52 Auditni orgén)

informacni systém Aplikacni podpora Auditniho orgdnu

CentrdlIni kontaktni bod sité AFCOS (Anti-fraud coordination service)

Investicni iniciativa pro reakci na koronavirus

Investicni iniciativa pro reakci na koronavirus plus

Centrum pro regionalni rozvoj Ceské republiky

Ceska republika

¢lensky stat EU

prohldseni o vérohodnosti Ucetni zavérky

dohoda o partnerstvi

dan z pridané hodnoty

Evropsky fond pro regiondini rozvoj

Evropsky ndmorni, rybdrsky a akvakulturni fond

Evropsky namorni a rybdrsky fond

Evropsky parlament

Evropsky socidlni fond

evropské strukturdlni a investi¢ni fondy

Evropska unie

Evropsky systém pro obchodovdni's emisnimi povolenkami

systém strukturovaného dialogu ohledné rfeSeni poruseni prava EU

27 ¢lenskych statd EU (po odchodu Spojeného krédlovstvi z EU)

28 ¢lenskych statt EU

Evropsky ucetni dvir

Evropsky zemédelsky fond pro rozvoj venkova

Evropsky zemeédelsky zdrucni fond

finan¢ni audit

Fond evropské pomoci nejchudsim osobdm

narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. Cer-
vence 2018, kterym se stanovi financni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie, méni
nafizeni (EU) ¢.1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013, (EU) ¢. 1304/2013,
(EV) €. 1309/2013, (EV) ¢. 1316/2013, (EU) ¢. 223/2014 a (EU) ¢. 283/2014 a roz-
hodnuti ¢. 541/2014/EU a zrusuje nafizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012

financni nastroj(e)

skupina fondd nahrazujicich pro PO21+ dfivéjsi ESIF

Fond soudrznosti

Fond pro vnitini bezpecnost

hruby domdci produkt

hruby narodni ddchod

program pfeshraniéni spoluprace Interreg V-A Ceskd republika — Polsko
Integrovany regiondlni operacni program

Integrovany regiondini operacni program 2021-2027

integrovany zachranny systém

kontrolni akce NKU

krajskd hygienicka stanice

Kontrolni informacni systém NKU
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Komise
Konkurenceschopnost
KP

KZ

MD

MF

MMR
MPO
MPSV
MS2014+
MSP
MSp

MV

MZd
MZe
MZP
NGEU
NKU
NOK
Nové obecné narizeni

NPO

NPR

NzU

NzU21+

Obecné nafizeni

OECD
OLAF
00

OP

OPD

OP JAK
OP PIK
OP PMP
OP PPR
OPR
OPR21+
OPST
OPTP
OPTP21+
OP VVV
OPZ
OPZP
OPZP21+
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kontrolovana osoba

Evropska komise

okruh rozpoétu EU Konkurenceschopnost pro rist a zaméstnanost
Konvergenéni program Ceské republiky 2021

kontrolni zavér NKU

Ministerstvo dopravy

Ministerstvo financi

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo pramyslu a obchodu

Ministerstvo prace a socidlnich véci

monitorovaci systém evropskych fondl pro programové obdobi 2014-2020
malé a stfedni podniky (podnikani)

Ministerstvo spravedInosti

Ministerstvo vnitra

Ministerstvo zdravotnictvi

Ministerstvo zemédélstvi

Ministerstvo Zivotniho prostredi

NextGenerationEU (nastroj EU na podporu oziveni)

Nejvyssi kontrolni Ufad

narodni organ pro koordinaci

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne 24. ¢ervna 2021,
o spole¢nych ustanovenich pro Evropsky fond pro regiondini rozvoj, Evropsky
socialni fond plus, Fond soudrznosti, Fond pro spravedlivou transformaci a Ev-
ropsky ndmorni, rybarsky a akvakulturni fond a o financnich pravidlech pro tyto
fondy a pro Azylovy, migracni a integra¢ni fond, Fond pro vnitini bezpecnost
a Nastroj pro financni podporu sprdvy hranic a vizové politiky

Ndrodni pldn obnovy: Pldn pro oziveni a odolnost Ceské republiky

narodni program reforem

Novd zelend uspordm

Novd zelend dspordm 2021+

narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince
2013, o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Ev-
ropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu
pro rozvoj venkova a Evropském namornim a rybarském fondu, o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim
fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namornim a rybdrském fondu a o zruseni
nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006

Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj

Evropsky Ufad pro boj proti podvodim

odpovédny orgdn

operacni program

OP Doprava

OP Jan Amos Komensky

OP Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost

Operacni program potravinové a materidini pomoci

OP Praha — pdl ristu CR

OP Rybdrstvi 2014-2020

OP Rybdrstvi 2021-2027

OP Spravedlivd transformace

OP Technickd pomoc

OP Technickd pomoc pro programové obdobi 2021-2027

OP Vyzkum, vyvoj a vzdéldvdni

OP Zaméstnanost 2014-2020

OP Zivotni prostredi 2014—-2020

OP Zivotni prostredi 2021-2027



ostatni nesrovnalosti
p. b.

PCO

PO

PO7+

PO14+

PO21+

politika soudrznosti
PRV

PRV7+

PRV14+
Prirodni zdroje
Rada
REACT-EU
Roc¢ni strategie
RKS

RO

RVC

SAPS

SC

SDEU

SDGs

SEU

SFEU

SFPI

SFZP
sledované KA

sledované obdobi
smérnice o DPH

SMS

SOT
Soudrznost
SRP

SRR

Strategie

SZIF

SZP

SZP 2021+

TrZ

TVZ

usneseni vlady
uv

VaVal

VFR

VKZ

Vyrocni zprdva
vyzva

zdkon o ESM
zakon o NKU

Zelena dohoda
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nesrovnalosti nepodvodného charakteru

procentni bod

platebni a certifika¢ni orgdn

prioritni osa

programové obdobi 2007-2013

programové obdobi 2014-2020

programové obdobi 2021-2027

politika hospodarské, socidlni a uzemni soudrznosti

program rozvoje venkova

Program rozvoje venkova CR na obdobi 2007-2013

Program rozvoje venkova na obdobi 2014-2020

okruh rozpoétu EU UdrZitelny rdst: prirodni zdroje

Rada Evropské unie

program pro oziveni a obnovu hospodarstvi EU po koronavirové krizi
Rocéni strategie pro udrzitelny rist 2021

fidici a kontrolni systém

fidici orgdn

Reditelstvi vodnich cest CR

jednotna platba na plochu

specificky cil

Soudni dvdr Evropské unie

cil(e) udrzitelného rozvoje (Sustainable Development Goals)
Smlouva o Evropskeé unii

Smlouva o fungovdni Evropskée unie

Statni fond podpory investic

Statni fond zivotniho prostredi

kontrolni akce NKU se vztahem k rozpoétu EU a dokoncené ve sledovaném
obdobi

1. duben 2021 az 31. bfezen 2022

smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006, o spole¢ném systému
dané z pridané hodnoty

Single Market Scoreboard

spole¢na organizace trhi

okruh rozpoctu EU Hospoddrskd, socidlni a dzemni soudrznost
spolec¢na rybarska politika

Strategicky rdmec rozvoje vefejné sprdvy Ceské republiky pro obdobi 2014—2020
strategie Evropa 2020

Statni zemédélsky intervenéni fond

spolecna zemédélska politika

spolec¢na zemédélska politika v podobé, jak méla platit od roku 2021
zdkon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik

tradi¢ni vlastni zdroje

usneseni viady Ceské republiky

Utad vlady Ceské republiky

vyzkum, vyvoj a inovace

vicelety finanéni rdmec

vyro¢ni kontrolni zprava

Vyrocni zprdva o plnéni rozpoctu EU za rozpoctovy rok 2020

vyzva k predkladani zadosti o podporu

zdkon ¢. 37/2021 Sb., o evidenci skute¢nych majiteld

zdkon €. 166/1993 Sb., o NejvysSim kontrolnim uUradu, ve znéni pozdéjsich pred-
pist

Zelend dohoda pro Evropu
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32. vyrocni zprdva o ochrané finanénich zdjmi Evropské unie — boj proti podvo-
dum — 2020

Zprdva o realizaci Ndrodniho programu reforem Ceské republiky 2021

zprava vlady o prejimani legislativnich zavazk( vyplyvajicich z ¢lenstvi Ceské
republiky v Evropské unii

zvl&stni zpréva EUD

zdkon €. 134/2016 Sb., o zadavéani verejnych zakdzek

zadost o platbu

Zkratky élenskych statd EU a Spojeného kralovstvi pouzité v grafech

AT Rakousko

BE Belgie
BG Bulharsko
CY Kypr

cz Ceska republika

DE Némecko
DK Dansko
EE Estonsko

EL Recko
ES Spanélsko
Fl Finsko
FR Francie

HR Chorvatsko

HU Madarsko

IE Irsko

IT Italie

LT Litva

LU Lucembursko
LV LotySsko

MT Malta

NL Nizozemsko
PL Polsko

PT Portugalsko
RO Rumunsko
SE Svédsko

Sl Slovinsko

SK Slovensko
UK Spojené kralovstvi
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Kontrolni ¢innost NKU ve sledovaném obdobi

Od 1. dubna 2021 do 31. bfezna 2022 schvalilo Kolegium NKU celkem 13 kontrolnich zavér( z kon-
trolnich akci, které se tykaly prostfedka rozpoc¢tu EU.

Uroven finanéniho fizeni program(i a projektd se postupné zlep$uje. V kontrolnich zdvérech NKU
se mj. vyrazné snizil podil nedostatkd zjisténych v oblasti kontroly provddéné pfed uzaviranim
zavazku nebo pied provedenim plateb. Ridici organy operaénich programil véak stale nenastavuji
dostate¢né vypovidajici ukazatele pro hodnoceni skuteénych pfinost poskytnuté podpory nebo
chybi vhodna metodika evaluace.

Celkova mira spokojenosti NKU s ndpravnymi opatfenimi pfijatymi viadou CR dosahla 68,2 %.

Auditni éinnost dalsich kontrolnich organu

Auditni orgén: Ridici a kontrolni systémy deviti operaénich programi programového obdobi
2014-2020 funguji Gcinné a poskytuji pfiméfenou jistotu, ze vykazy vydaju pfedlozené Evrop-
ské komisi byly spravné a souvisejici transakce byly legdlni a fadné. Vyjimku predstavuje pouze
OP PIK.

Evropsky ucetni dvir: Vyrocni zprdva o pinéni rozpoctu EU za rozpoctovy rok 2020 hodnoti spo-
lehlivost zkoumanych systémd, na jejichz zdkladé se sestavuji vykazy tradi¢nich vlastnich zdroju,
jako celkové uspokojivou. CR se objevila v auditnim vzorku dvou z dvaceti osmi zvldstnich zprav
EUD.

Evropska komise: V reakci na audity Komise ke stietu zajmil v CR byla z poslanecké iniciativy na-
vrzena novela zakona o rozpoctovych pravidlech. Ucinnosti nabyl zakon o evidenci skutecnych
majitel(. Komise proto auditni fizeni ke stretu zajma uzavrela.



SHRNUTI

ODDIL II.

Rozpocéet EU a jeho vztah k CR

. Prijmy rozpoctu EU dosahly v roce 2020 c¢astky 174,31 mid. €, vydaje celkem 173,31 mid. €.
EUD potvrdil, ze Komise vykondvala pfi pInéni rozpoctu EU své povinnosti fadné.

«  Hodnota ¢&isté pozice CR (tj. hodnota ¢istych pfijm(l) dosédhla v roce 2020 podle udajii Komise
3,22 mld. € a byla patd nejvyssi v celé EU-28. Z pohledu velikosti Cisté pozice prepoctené na oby-
vatele obsadila CR s hodnotou 300,50 € na osobu 9. misto mezi &lenskymi stéty EU.

. Podle Ministerstva financi doséhla ¢ista pozice CR za rok 2021 hodnoty 2,55 mid. €.
Ochrana finanénich zajmu EU

- VWyrocni zprdva o ochrané financnich zdjm( Evropské unie v roce 2020 uvadi, ze bylo za celou
EU ozndmeno celkem 9 726 nesrovnalosti podvodného i nepodvodného charakteru (meziro¢ni
pokles o vice nez 17 %). Celkovy objem nahldSenych nesrovnalosti dosahl vyse 1 328,44 mil. €
(meziro¢ni pokles o vice nez 14 %).

. CR zarok 2020 nahlésila 24 podezfeni na podvod (podil 2,4 % v EU) a 281 ostatnich nesrovnalosti
(3,2 % v EU). Objem nesrovnalosti podvodného charakteru dosahl 6,05 mil. € a ostatnich nesrov-
nalosti 16,59 mil. €. V meziroc¢nim srovndni zaznamenala nahldsena podezreni na podvod vyrazny
pokles v poctu (58 %) i objemu (74 %).

Opatreni k plnéni rozpoc¢tu EU v roce 2021

. Rocni strategie pro udrZitelny rist 2021 navazuje na Zelenou dohodu pro Evropu, ktera je dlouho-
dobou strategii EU pro rlst. Hlavni zdsady ro¢ni strategie tvofi ekologicka transformace, digitalni
transformace a produktivita, makroekonomicka stabilita a spravedinost.

. Komise vyhodnotila Konvergenéni program Ceské republiky 2021a Ndrodni program reforem Ces-
ké republiky 2021 spolec¢né s Ndrodnim pldnem na podporu oziveni a odolnosti. Doporucila mj.
zachovat podptrné nastaveni fiskalni politiky s vyuzitim Ndstroje pro oZiveni a odolnost, posilovat
investice s cilem podpofit ristovy potencidl a vénovat pozornost skladbé verejnych financi s ohle-
dem na zelenou a digitalni transformaci s upfednostiovanim strukturalnich reforem, které prispéji
k udrzitelnosti verejnych financi.

. Komise posoudila Ndrodni pldn obnovy CR a dospéla k zavéru, ze plan predstavuje do znaéné miry
komplexni a pfiméfené vyvazenou reakci na hospodaiskou a socidlni situaci. NKU spatuje riziko
ve splnéni podminky uzavfit do konce roku 2022 prévni akty na rozdéleni 70 % alokace a do konce
roku 2023 na rozdéleni 100 % alokace.

. Pokud jde o plnéni Ndrodniho programu reforem Ceské republiky 2021, fidila se CR doporuce-

nimi Rady z roku 2020. Nepodarilo se vSak splnit nékteré cile zelené transformace, a to zejména
v oblasti dopravy.

"



SHRNUTI

Prijmy se vztahem k rozpoctu EU

. Piezkum EUD tykajici se zdanéni energie, stanoveni ceny uhliku a dotaci na energie ukdzal, ze
stavajici vyse dani neodrdzi miru znecisténi z jednotlivych zdroju energie, a doporudil zajistit kon-
zistentnost zdanéni energie napfi¢ odvétvimi a energetickymi nosici, snizit dotace na fosilni paliva
a sladit cile v oblasti klimatu se socialnimi potfebami.

. BaliCek Fit for 55: Pfiprava na zavedeni tfi novych vlastnich zdroji — pfijmy z reformovaného Evrop-
ského systému pro obchodovdni's emisnimi povolenkami, mechanismus uhlikového vyrovnani na
hranicich a zavedeni digitalniho poplatku.

«  Vroce 2021 doslo v CR k Upravé zakona o dani z pfidané hodnoty a schvaleni dafiového bali¢ku
2021.

Vydaje spolufinancované z evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondu

«  Ke dni 31. prosince 2021 se CR v meziroénim srovnani ¢erpani alokace z ESIF programového obdo-
bi 2014-2020 zlepsSila o Ctyfi mista a umistila se na 9. misté v rdmci EU-28.

. Pravidlo n+3 v roce 2021 splnilo vSech deset OP, pro rok 2022 splnilo toto pravidlo do konce brez-
na jiz devét z deseti OP.

« NKU proved! analyzu tizemniho dopadu podpory poskytované z ESIF na oblast hospodaiské a so-
cialni soudrznosti v jednotlivych okresech CR (viz pfiloha &. 3: https:/infogram.com/1p6ke5zqyply-
Ovfbygnildviggki3ydzyinx?live).

«  V rdmci REACT-EU byla Ceské republice pfidélena alokace 1151,8 mil. €, a to vyluéné na operace
podporujici zotaveni z krize vyvolané pandemii covidu-19 a na pfipravu oziveni hospodafrstvi po-
moci investic do operaci pfispivajicich k prechodu na digitdIni a zelenou ekonomiku.

. Zahajeni ¢erpani alokace v PO21+ je opozdéno pfedevsim kvlli zdlouhavému vyjedndvani legisla-
tivy na Urovni EU. V prosinci 2021 bylo zahdjeno formdlni vyjednavéani s Komisi k ,dohodé o part-
nerstvi“ a k jednotlivym predlozenym OP.

«  V souvislosti s dopady migracni krize vyvolané véle¢nym konfliktem na Ukrajiné byla na pomoc
uprchlikiim vy&lenéna nezazdvazkovana ¢ast alokace IROP a z OPZP jsou podporovany potravi-
nové banky.

Vydaje na spolec¢nou zemédélskou politiku

- Nova spolec¢na zemédélska politika neni doposud dohodnuta, jeji platnost je posunuta o dva roky.
Prozatim bylo zavedeno prechodné obdobi, diky némuz budou moci zemédélci cerpat penize
z rozpoctu EU i bez dosud neschvalené legislativy.

« Vroce 2021 bylo v ramci SZP vyplaceno v CR bezmala 39 mld. K&.

Vydaje na spolecnou rybarskou politiku

« Vroce 2021 bylo v ramci OP Rybdrstvi 2014—-2020 vyplaceno celkem 211,88 mil. K¢ a kumulativné
bylo za celé PO14+ dosud ¢erpano vice nez 89 % celkové alokace programu.
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SHRNUTI

Implementace a transpozice prava EU v CR

. Transpoziéni deficit se meziroéné zvysil a dosahl Urovné 1,5 %. Tento vysledek zafadil Ceskou
republiku na 20. az 21. misto zebfi¢ku Uspésnosti CS.

.« Ke dni 31. bfezna 2022 bylo proti Ceské republice vedeno celkem 94 fizeni pro nesplnéni povin-

nosti, z toho 77 se nachdzelo ve fazi formainiho upozornéni, 15 ve fazi odivodnéného stanoviska
a v pfipadé dvou fizeni byla podana zaloba k Soudnimu dvoru Evropské unie.
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A, KONTROLNI CINNOST NKU VE SLEDOVANEM OBDOBI

Nejvyssi kontrolni Ufad /NKU/ pFi své kontrolni &innosti vychdzi z ustanoveni zédkona €. 166/1993 Sb.,
o Nejvy$sim kontrolnim Gfadu, ve znéni pozdéjsich predpisti /zakon o NKU/. Kazdd kontrolni akce NKU
/KA/ je ukon&ena schvalenim kontrolniho zavéru /KZ/ v Kolegiu NKU a ndslednym zvefejnénim tohoto KZ.

NKU se systematicky a dlouhodobé zabyva monitoringem a kontrolou vztahti CR k pfijmam a vydajim
rozpoétu EU. Mimofadna pozornost, kterou této oblasti vénuje NKU, se projevuje i tim, Ze vydajové nebo
prijmové strany rozpoctu EU se tyka (alespon ¢asti svého zaméreni) vice nez tretina KA realizovanych
v rdmci ro¢nich pland kontrolni ¢innosti.

Z dlouhodobého hlediska Ize v rdmci implementace podpory z rozpoctu EU konstatovat, ze se vyrazné
snizila mira absence ¢i nedostatku koncepénich a strategickych materidl vymezujicich priority pro po-
uziti podpory z rozpoctu EU. Na druhou stranu je véak vyraznéjsi absence indikatort méficich skuteény
efekt podpory a mnohdy chybéla i vhodna metoda jejich hodnoceni.

Z analyzy 13 kontrolnich zavérd NKU tykajicich se prostfedk(l vydajové stranky rozpoétu EU schvalenych
od 1. dubna 2021 do 31. bfezna 2022 /sledované obdobi/ Ize dovodit vyznamné zmény implementacniho
procesu.

Uroven finanéniho fizeni program( a projekt se postupné zlepsuje. Pomérné vyznamny pokrok lze
sledovat zejména v ¢erpani alokace dle ,dohody o partnerstvi“ /DoP/ 2014—2020, a to véetné spinénych
milnik(i a pravidla n+3. V kontrolnich zavérech NKU se vyrazné snizil také podil nedostatk( zjisténych
v oblasti kontroly provadéné pred uzaviranim zavazku nebo pred provedenim plateb. Stale vSak pre-
trvava problém, ze fidici organy operaénich programtli /RO/ nenastavuji dostateéné vypovidajici uka-
zatele pro hodnoceni skuteénych pFinost poskytnuté podpory nebo chybi vhodna metodika evaluace
(pfikladem je kontrola pInéni cilG strategie Evropa 2020 — viz bod A.2.1 EU reportu 2022).

V fadé pfipad( pretrvava nedostateéné vymezeni cil(, kterych ma byt dosazeno, coz se projevilo i niz-
kou mirou ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti pfi vyuziti podpory. Tento fakt mnohdy ovliviovala
i nedostateéna absorpéni kapacita (napf. programy ke snizeni energetické ndroc¢nosti bytovych domd
nebo vystavba socialnich byt — viz bod A.2.1 EU reportu 2022). Dal$im faktorem ovliviujicim efektiv-
nost zejména investi¢nich projektl predstavovalo odkladani nebo véasné nedokoncéeni navazujicich
projektu.

Dlouhodobym problémem zlstava vybér vhodnych projektt a prodiuzovani procesu jejich adminis-

trace. Obdobné je setrvalym problémem i podil nezplsobilych vydajd, které NKU popisuje ve svych
kontrolnich zjiSténich. Ten v meziroc¢nim srovndni dokonce vyznamné vzrostl.
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Al PREHLED O SCHVALENYCH KONTROLNICH ZAVERECH

Ve sledovaném obdobi schvalilo Kolegium NKU celkem tfinact kontrolnich zavér(i z KA, které se tykaly
(zcela nebo alespon ¢astecné) prostiedkl rozpoctu EU /sledované KA/.

Graf ¢. 1: Rozdéleni sledovanych KA podle jejich zaméreni

SoudrZnost
a konkurenceschopnost
8

Pfirodni zdroje

2
13
kontrolnich akci
NKU
ve sledovaném
obdobi
Bezpecnost
a obcanstvi

1
Finan¢ni audit

2

Zdroj: NKU, biezen 2022.
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Tabulka €. 1: Prehled sledovanych KA

Zvefejnénive

Cislo | \4zev kontrolni akce Véstniku NKU
KA iy
(Castka/rok)

VIS Intervence k zajisténs udrZitelné jakosti vod 4/2021
Penézni prostiedky stdtu vynakiddané na pinéni vybranych cilii migracni politiky Ceské republiky 3/2021
Podpora vyuzivdni verejné hromadné dopravy ve méstech v elektrické trakci z operacniho programu

42021

Doprava 2014-2020
Penézni prostredky urcené k pinéni ndrodnich cilii strategie Evropa 2020 6/2021
Opatreni ke snizeni energetické ndrocnosti bytovych domu podporovand z Integrovaného regiondiniho 42021
operacniho programu a z programu Novd zelend tspordm
Penézni prostredky operacniho programu Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost poskytované
malym a strednim podnikateldm na poradenstvi, marketing a vzdéldvdni a v souvislosti s ndkazou 3/2021
Covid 19
Penézni prostredky stdtniho rozpoctu a Evropské unie poskytované na potravinovou a materidlni pomoc 62021
nejchudsim osobdm a na opatreni ke snizovdni plytvdni' s potravinami
Zdverecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo spravedinosti za rok 2020, ucetni zdvérka
Ministerstva spravedinosti za rok 2020 a udaje predkiddané Ministerstvem spravedinosti pro hodnoceni 6/2021
plnéni stdtniho rozpoctu za rok 2020
Zdvérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo prdmysiu a obchodu za rok 2020, ucetni zdvérka
Ministerstva prdmyslu a obchodu za rok 2020 a tidaje predkiddané Ministerstvem primysiu a obchodu 412021
pro hodnoceni plnéni stdtniho rozpoctu za rok 2020
Penézni prostredky stdtu a Evropské unie urcené na podporu rekreacni plavby 112022
Penézni prostredky vynaklddané na podporu socidiniho bydleni z Integrovaného regiondiniho 12022
operacniho programu
Penézni prostredky Integrovaného regiondiniho operacniho programu urcené na podporu prezentace, 32022
posileni ochrany a rozvoje kulturniho dédictvi
Penézni prostredky na informacni podporu protiepidemickych cinnosti 3/2022

Zdroj: NKU, brezen 2022.

Pozn.: Barevné oznaceni sledovanych KA odpovidd jejich zaméfeni dle pfedchoziho grafu.
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Pfi sledovanych KA bylo kontrole NKU podrobeno celkem 78 subjekt(, tzv. kontrolovanych osob /KO/.
Nékteré z téchto subjektl, pfedev$im ministerstva v roli RO pfislusnych operacnich programt /OP/, byly
kontrolovény ve vice KA.

Graf €. 2: Podil kontrolovanych osob s kontrolnim zjisténim a bez kontrolniho zjisténi NKU

KO bez zjisténi
33,33%

78

kontrolovanych
osob ve
sledovanych KA

KO se zjisténim
66,67 %

Zdroj: Kontrolni informacni systém NKU KIS/, brezen 2022.

V téchto KA dospél NKU k 417 kontrolnim zjisténim', z nich bylo kvantifikovatelnych 46.

Objem zjisténych nedostatku vycisleny na urovni projektu (vybrany vzorek) dosahl témér 142,08 mil. Ké.
Na systémové urovni (fidici a kontrolni systém /RKS/) byla nedostatky postizena ¢astka 206,33 mil. K¢
a dalsi 1 278,69 mil. Ké predstavovaly nedostatky zjisténé pfi finanénich auditech /FA/2.

Objem vymahatelnych nedostatkl zjisténych ve sledovanych KA ¢inil bezmala 137,50 mil. K&, z této
¢astky ma vztah k rozpoctu EU pouze 1,34 mil. K¢ (tj. 0,98 %).

Sedm ze sledovanych KA (tj. téméf 54 %) obsahovalo zjiténé nedostatky, které vedly k tomu, ze NKU
predlozil pfislusnému spravci dané celkem 14 oznameni* k dalsimu reseni. Celkova ¢dstka téchto ozna-

meni prekrodila 133,70 mil. K¢.

V jednom pfipadé bylo podano trestni oznameni.

1 Z nich 56 pripadalo na dva finan¢ni audity.

2 Vécné zaméreni FA je obvykle smérovano na zavérecny Ucet piislusné rozpoctové kapitoly a Ucetni zavérku jejiho spravce. Objemy penéznich
prostredk, které jsou zahrnuty do FA, jsou Casto nasobné vyssi nez v pripadech auditti vykonnosti nebo legality. Rovnéz nedostatky zjisténé pfi
FA v oblasti Uicetnictvi a vykaznictvi se obvykle tykaji vyznamné vyssich ¢astek. Aby nedoslo ke zkresleni déle prezentovanych statistickych dat
ve vztahu k ostatnim typtim auditd, jsou objemy nedostatk( zjisténych pfi FA uvadény v této publikaci oddélené. Ostatni Uidaje za FA jsou jiz
do spolecnych hodnot zahrnuty, neni-li uvedeno jinak.

3 Témér 96 % této Castky predstavuji nedostatky zjisténé v oblasti zadavéni verejnych zakdzek.

4 NKU podéva oznament sprévciim dané podle § 59 zakona ¢. 280/2009 Sh., dariovy fad. Ve sledovaném obdobi se podani tykala KA ¢. 2010, ¢. 20/18,
¢.20/19 a ¢. 21/03 (po jednom podani), dale KA ¢. 21/14 a €. 21/35 (po dvou podanich) a €. KA €. 20/23 (Sest podani).
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Graf €. 3: Podily jednotlivych kategorii kontrolnich zjisténi
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Zdroj: KIS, brezen 2022.

VsSechny zjisténé nedostatky z FA jsou zahrnuty v kategorii zjiSténi ve financnich auditech, ackoliv ty-
poveé spadaji do kategorie poruseni zakonnych a podzakonnych norem, tj. zakony a vyhldsky v oblasti
Uéetnictvi a v jednom pFipadé usneseni viddy Ceské republiky /usneseni vlady/. V kontroldch jinych typti,
nez je FA, ucinil NKU celkem 361 kontrolnich zjisténi a z nich bylo 93 zafazeno do kategorie poruseni
zdkonnych a podzdkonnych norem®.

Graf ¢&. 4 zobrazuje rozdéleni kontrolnich zjisténi NKU v kategorii poruseni zdkonnych a podzdkonnych
norem (bez zahrnuti zjisténi u¢inénych v rdmci FA) v ¢lenéni do jednotlivych skupin téchto poruseni.

5 V této kategorii jsou zahrnuta poruseni zavaznych pravnich norem EU a ddle zakond, vyhlasek a nafizeni nebo usneseni viady.
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Graf €. 4: Charakter a mira vyskytu poruseni pravnich pfedpist ve sledovanych KA mimo FA
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Zdroj: KIS, bfezen 2022.

Pozn.: Jednotliva zjisténi jsou zatfidéna podle primarné poruseného predpisu — napf. doslo k poruseni zakona o zaddvéni vefejnych zakazek a v di-
sledku toho k nezplsobilému vydaji s kvalifikaci poruseni rozpoctovych pravidel; toto zjiSténi zafazeno pouze v kategorii verejné zakdzky.
Kategorie ostatni zahrnuje poruseni predpisti predevsim v oblasti hydrogeologie, pouZiti pesticidi, regionalniho rozvoje, verejné podpory a informacnich
systémd ve vefejné sprave.

V porovnani s predchozim sledovanym obdobim (viz podkapitola C.1 EU reportu 2021) se poméry za-
stoupeni jednotlivych kategorii vyrazné zménily. Piedevéim klesl poéet zjisténi v oblasti RKS (nedostat-
ky RKS), a to na polovinu. Naopak nezptisobilé vydaje® zaznamenaly nartst poctu piipadl o vice nez
64,5 % a staly se nejpocetnéjsi kategorii poruseni pravnich predpisu.

U financnich auditt je nejéastéji porusovanym pravnim predpisem zakon o ucetnictvi’. Ve sledovaném
obdobi se jednalo o vice nez 48 % pripadq.

6 Tato kategorie zahrnuje nezpisobilé vydaje jednotlivych projektd, nezplisobilé projekty a nezplsobilé prijemce podpory.
7 Zékon ¢. 563/1991Sb., o Ucetnictvi.
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A.2 KONTROLY LEGALITY A AUDITY VYKONNOSTI
V OBLASTI VYDAJU ROZPOCTU EU

Ndsledujici body této podkapitoly obsahuji informace z KZ, které se dotykaji oblasti vydajll z rozpoctu EU.
Jsou zde popsany vysledky KA charakteru kontrol legality a audit( vykonnosti.

Ve sledovaném obdobi do této kategorie spadalo celkem jedenact KA.

A.21 SOUDRZNOST A KONKURENCESCHOPNOST

Kontrolni akce NKU zaméiené na kontrolu vydajl uréenych na podporu projektil z oblasti soudrznosti
a konkurenceschopnosti jsou tradicné nejpocetnéjsi skupinou KA, které maji vztah k rozpoctu EU. Ve
sledovaném obdobi do této skupiny KA spadalo celkem osm kontrol.

KA €. 20/14 — Podpora vyuzivdni verejné hromadné dopravy ve méstech v elektrické trakci z operac-
niho programu Doprava 2014-2020

Cilem kontroly bylo provéfit, zda jsou penézni prostredky operacniho programu Doprava /OPD/ uréené
na podporu verejné hromadné dopravy v elektrické trakci ve méstech poskytovany a cerpany efek-
tivné, ucelné a hospodarné. Kontrola se zaméfila na uplnost zadosti o podporu véetné dolozeni doklad(,
které dokumentuji soulad projektll s méstskou koncepci dopravy, pfipravenost projektd k realizaci a pru-
béh realizace projekta.

KA ¢. 20/14 byla zaméfena na koncepcni, fidici a kontrolni ¢innost Ministerstva dopravy /MD/ v kontrolo-
vané oblasti a postup pfijemcl pfi pfipravé a realizaci projektu.

Obdobnou problematikou staveb na draznim principu se v prfedchozich letech zabyvala KA ¢. 14/328.

Kontrola se na systémové urovni zaméfila na vyhlaSovani vyzev k predkladani zadosti o podporu /vyzva/
pro specificky cil /SC/ 1.4 OPD, soulad projektd s méstskou koncepci dopravy, hodnoceni projektd, krité-
ria vybéru projektd, pinéni indikatort SC 1.4, vydavani pravnich aktl o poskytnuti podpory a naklady na
vystavbu tramvajovych trati. Na systémové urovni byla kontrolovana cela alokace ve vysi 11 700 mil. K¢
a na projektové urovni byly kontrolovany penézni prostredky v hodnoté 1 423,30 mil. K¢.

U pfijemc( podpory (kontrolovanych statutarnich mést a dopravnich podnik(l) se kontrola zaméfila rovnéz
na zaddvaci fizeni. Na urovni pfijemcu bylo zkontrolovano 12 projekti. Celkové vydaje na tyto projekty
¢inily 4 076,43 mil. K¢, z toho zpusobilé vydaje pfedstavovaly 3 542,63 mil. Ké. K 31. fijnu 2020 byla
z OPD proplacena na tyto projekty ¢astka 1 423,30 mil. K¢.

NEDOSTATKY ZJISTENE NKU

NKU zjistil, e investované finanéni prostredky pfispivaji k ¢aste¢nému plnéni oéekavanych cild, jejich
pfinos je vSak jen obtizné vyhodnotitelny. MD nenastavilo ukazatele pro hodnoceni podpory tak, aby
bylo schopno vyhodnotit skutec¢né prinosy poskytnuté podpory. MD stanovilo v programovych doku-
mentech ukazatele, které hodnoti vystupy podpory pouze z hlediska technickych parametr(, tj. naplné-
ni o¢ekavaného poctu novych zafizeni a délky novych trati v kilometrech. MD vSak nebude moci pro-
strednictvim stanovenych ukazatell vyhodnotit, zda vlivem podpory doslo ke zvyseni vyuzivani vefejné
hromadné dopravy na ukor automobilové dopravy, zda se snizily emise Skodlivych latek nebo zda byly
zkvalitnény a zrychleny spoje a uspokojeny prepravni potfeby ve méstech.

8 KA ¢.14/32 — Penézni prostredky urcené na vystavbu trasy A prazského metra.
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MD planuje vyhodnotit pInéni cild a pfinosy podpory az na zavér programového obdobi prostfednictvim
hodnoceni, jehoz obsah si teprve ujasnuje. Timto pfistupem MD neplni povinnost kontinudiné sledovat
a vyhodnocovat ucelnost a efektivnost vynakladanych finanénich prostiedkt danou spravci rozpoé-
tové kapitoly zdkonem ¢. 218/2000 Sh.° /rozpoctova pravidla/ a zakonem ¢. 320/2001 Sb." /zakon
o finanéni kontrole/.

Mira cerpdni podpory je omezena nizkou absorpéni kapacitou. Z celkovych 11 700 mil. K¢ urc¢enych
pro zvyseni vyuzivani vefejné hromadné dopravy ve méstech v elektrické trakci nebude proinvestova-
no nejméné 34 %, tj. 3 944,19 mil. K&. Dlvodem je nedostatek pfedem pfipravenych kvalitnich projektd
a skutecnost, ze pro prvni vyzvu k predkladani projekt uvazovalo MD s alokaci 5 000 mil. K¢ na vystavbu
metra trasy D pro hlavni mésto Prahu, kde se vSak priprava zpozdila, a ostatni aglomerace jiz ve druhé
vyzvé nebyly schopny volné prostredky vyuzit. V disledku nedocerpdni alokace na SC 1.4 vzniklo riziko,
ze podpora neprispéje v maximalni mozné mire k naplnéni cile strategie Evropa 2020 /Strategie/ za-
méreného na snizeni energetické ndrocnosti véetné dopravniho pretizeni a emisi ve méstech, z kterého
OPD pfi svém planovani vychazel.

Pfi kontrole administrace projektd bylo zjisténo, ze ramcové smlouvy nejsou uzavirany s pfijemci pod-
pory bez zbyte¢ného odkladu, nybrz az s nékolikamési¢nim odstupem od schvaleni podpory projektu
a v nékterych pfipadech az po ukonceni realizace projektu. V dlsledku toho si uhradu vydajd pred jejich
proplacenim museli zajistit pfijemci sami. Pfitom vyzvy k predlozeni zadosti o podporu predpokladaly
financovani projektll zpisobem ex ante.

NAVRHY A REALIZACE OPATRENI K NAPRAVE ZJISTENYCH NEDOSTATKU

Kontrolni zavér z KA ¢. 20/14 nebyl do data redakéni uzavérky EU reportu 2022 projednan viadou.

KA ¢. 20/18 — Penézni prostredky uréené k plnéni ndrodnich cili strategie Evropa 2020

Cilem kontroly bylo provéfit, zda byly penézni prostfedky na evaluace plnéni cil( strategie Evropa
2020 poskytnuty a cerpany ucelné a zda byly ¢innosti Uradu vlady Ceské republiky /UV/ a MMR pri

pipravé podkladi o plnéni narodnich strategickych cili u¢elné. NKU zjistoval, zda ¢innosti UV a MMR
byly ucelné, kdyz:

. pfipravovaly podklady a sledovaly plnéni narodnich cili Strategie;
. Fidily rizika pfipadného nesplnéni narodnich cilu;

- metodicky nastavily a dodrzovaly postupy pro vyhodnocovani pfispévku ESIF k narodnim cilim
a zajistily souvisejici analytické informace.

V predchozich letech se problematice souvisejici se Strategii vénovala fada KA

KA ¢&. 20/18 se zaméfila jak na nastaveni a fungovani RKS, tak na kontrolu pfisludného projektu.

9 Zakon ¢. 218/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakon( (rozpoctovd pravidla).
10 Zakon ¢. 320/2001 Sb., zakon o finan¢ni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakonu (zakon o finanéni kontrole).
n Jednalo se zejména o KA ¢. 16/13 — Penézni prostiedky vynakiddané na rozvoj vzdéldvdni' v Ceské republice, €. 17115 — Penézni prostiedky stdtu na

vyzkum, vyvoj a inovace, ¢. 17/23 — Opatreni ke zvysovdni energetické tcinnosti realizovand v ramci prioritni osy 3 operacniho programu Podnikdni
a inovace pro konkurenceschopnost 2014—-2020, ¢. 17/26 — Penézni prostredky urcené na opatreni Spoluprdce v rdmci Programu rozvoje venkova
CR na obdobi 2014-2020, ¢.18/06 — Podjpora rozvoje vyzkumu a vyvoje pro inovace poskytovand z operacniho programu Podnikdni a inovace

pro konkurenceschopnost, €. 18/28 — Penézni prostredky urcené na realizaci opatreni operacniho programu Zameéstnanost 20142020 ke zvyseni
zaméstnanosti a adaptability pracovni sily, ¢. 18133 — Podpora z operacniho programu Praha — pdl riistu CR poskytnutd na socidini zacleriovdni a na
boj proti chudobé, ¢. 19/19 — Penézni prostredky Evropskeé unie a stdtniho rozpoctu vynaklddané na podporu spolecného vzdéldvdni zakd,

€.19/23 — Podpora zaméstnanosti osob starsich 50 let a politiky pozitivniho stdrnuti z operacniho programu Zaméstnanost, ¢. 20/05 — Podpora
energetickych uspor u verejnych budov, €. 20/06 — Penézni prostredky stdtu poskytované verejnym vysokym skoldm a ¢. 20/19 — Opatreni ke snizeni
energeticke ndrocnosti bytovych domi podporovand z Integrovaného regiondiniho operacniho programu a z programu Novd zelend uspordm.
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Kontrole byly podrobeny ¢&innosti UV a MMR souvisejici s pfipravou podklad(i a informaci o plnéni narod-
nich strategickych cilli Strategie a penize vynalozené témito orgdny na zajisténi analytickych informaci
o pfinosu ESIF k plnéni cil(l Strategie.

Kontrolovany objem penéznich prostfedki na systémové trovni ¢inil 386 mid. Ké. Tato ¢astka odpovi-
da vysi penéznich prostfedkd proplacenych pfijemcim z ESIF k 31. prosinci 2020.

Dalsi podrobnosti o KA &. 20/18 a o celé problematice Strategie a jeji kontroly v podminkéch CR jsou uve-
deny rovnéz v Souhrnné zprdvé NKU o pinéni ndrodnich cili strategie Evropa 2020,

NEDOSTATKY ZJISTENE NKU

Nékteré narodni cile Strategie nebyly nastaveny dostatecné ambiciézné, coz relativizuje Uspésné do-
sazeni cilovych hodnot u vétsiny cild. UV nepodnikl zadné vyrazné kroky k pfizplsobeni hodnot cill
pfiznivému hospodaiskému vyvoji v CR.

Schéma ¢. 1: Mira naplnéni narodnich cilG/podcilt strategie Evropa 2020

Zvyseni celkové miry zaméstnanosti
osob ve véku 20-64 let na 75 %
Snizeni konecné spotteby energie 50
na maximalné 25,3 mil. tun ropného
ekvivalentu (Mtoe)

ZvySeni miry zaméstnanosti Zen
(20-64 let) na 65 %

Zvyseni miry zaméstnanosti starsich
osob (55-64 let) na 55 %

Zvyseni podilu obnovitelnych
zdrojti v dopravé na 10 %

Snizeni miry nezaméstnanosti
mladych osob (15-24 let) o tretinu

Zvyseni podilu obnovitelnych zdroja
energie na hrubé konecné spotrebé
energie na 13 %

Snizeni emisi sklenikovych plynt —
maximalni pfipustny nardst emisi
mimo systém EU ETS 9 %

Snizeni miry nezaméstnanosti osob
s nizkou kvalifikaci o ¢tvrtinu

Snizeni poctu osob ohroZenych
chudobou, materialni deprivaci nebo

Zijicich v domacnostech s velmi nizkou
pracovni intenzitou o 100 000 osob

SniZeni poCtu osob predcasné

odchazejicich ze vzdélavani na 5,5 %

Dosahnout Urovné vefejnych vydaji
na védu, vyzkum, vyvoj a inovace v CR
ve vysi 1% HDP

Dosdhnout ve vékové kategorii
od 30 do 34 let alespon 32% podilu
obyvatelstva s terciarnim vzdélanim

Zdroj: narodni programy reforem za roky 2014-2020.

Pozn.: Cervené jsou oznaceny podcile Strategie, u kterych se Ceské republice nepodafilo dosahnout stanovenych cilovych hodnot.

12 Viz https://www.nku.cz/assets/publikace-a-dokumenty/ostatni-publikace/souhrnna-zprava-strategie-evropa-2020.pdf.
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UV jako gestor Strategie na narodni Grovni nemél potirebny zakonny mandat ke koordinaci nastrojt
hospodafskych politik s cilem predejit nenaplnéni ndrodnich cild.

UV nevyuzil k vyvhodnocovéni pFispévku ESIF k dosahovani narodnich cilli Strategie vhodnou metodiku
MMR, ani si potfebné informace u vétsiny cil( Strategie nezajistil jinym zplsobem.

UV na vyhodnocovani prispévku ESIF k cilim Strategie ziskal prostfedky z OP Technickd pomoc, které
vsak pouzil na zpracovani ekonometrickych studii s jinym zamérenim. MMR jako poskytovatel verej-
nych penéz takové poutziti penéznich prostiedkl nerozporovalo. NKU vyhodnotil ¢innosti UV a MMR
pfi zajistovani informaci o prispévku ESIF k pinéni cill Strategie jako neuéelné. Vysledky kontroly pro-
kazaly nedostatky, které NKU vyhodnotil jako skuteénosti nasvédéujici poruseni rozpoétové kazné. Na
zdkladé toho bylo uc¢inéno podani spravci dané s vycislenim nedostatku ve vysi 1,35 mil. K¢.

NAVRHY A REALIZACE OPATRENi K NAPRAVE ZJISTENYCH NEDOSTATKU

NKU doporuéil v pripadé napojovani tak komplikovaného systému, kterym jsou programy ESIF, na strate-
gie vysSi urovné (napriklad na cile udrziteIného rozvoje v ramci Agendy 2030), aby se odpovédné orgdny
zameéily na:

. nastaven/ cill strategie na narodni Urovni tak, aby odrazely realnou situaci, a zajisténi pfimérené
flexibility téchto cill, kterd by umoznovala reagovat na zmény zejména socialni a ekonomické reality;

. vybaveni gestora strategie adekvatnimi kompetencemi ke koordinaci ostatnich zapojenych sub-
jektd tak, aby jeho usili mélo uc¢inny dopad na dosahovani cilll strategie;

. vypracovani dostate¢né robustnich modell popisujicich reakci jednotlivych cill na prostredky
ESIF, a tim budovéni informacni zdkladny pro lepsi alokaci zdroj(.

MMR a UV navrhly néktera opatieni k napravé, piicemz smys| maji ta opatieni, kterd se vztahuiji k Gpra-
vé nastaveni PO21+, resp. ta, ktera se tykaji vradceni penéz pouzitych na lcel, kterého nebylo dosazeno.
MMR si je napr. védomo skutecnosti, ze vySe popsand mezera ve znalostni zdkladné pro nastaveni
nebo upravy ESIF pro PO21+ zatim nebyla uspokojivé preklenuta. MMR si rovnéz uvédomuje nutnost
tyto znalosti o pfispévku ESIF k ciliim udrzitelného rozvoje (jako soucast Agendy 2030) v dohledné dobé
ziskat. NKU nabidl MMR i UV pfiklady dobré praxe, jez obsahovaly modely, které by v tomto ohledu
bylo mozné vyuzit.
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KA ¢. 20/20 - Penézni prostredky operacéniho programu Podnikdni a inovace pro konkurenceschop-
nost poskytované malym a stfednim podnikatelim na poradenstvi, marketing a vzdé-
Idvdni a v souvislosti s nakazou Covid-19

Cilem kontroly bylo provéfit, zda poskytovani a uziti penéznich prostfedku uréenych malym a stfednim
podnikatelim /MSP/ na poradenstvi, marketing, vzdélavani a na opatfeni provadéna v souvislosti s ndka-
zou covidem-19 je ucelné a hospodarné a zda naplnuje stanovené cile.

V predchozich letech se obdobné problematice vénovala predevsim KA ¢. 18/29%.

Kontrolou byl provéfen systém poskytovani a uziti penéznich prostfedkt OP Podnikdni a inovace pro
konkurenceschopnost /OP PIK/, které byly uréeny malym a stfednim podnikateliim na poradenstvi, mar-
keting a vzdé&lavéni. Podpora byla poskytovana z program( Poradenstvi, Marketing a Skolici stfediska.*
NKU pfi této KA rovnéz provéfil poskytovani podpory MSP v souvislosti s nakazou covidem-19 v rdmci
programu podpory Technologie a Inovacni vouchery.

NKU provéfil postup Ministerstva priimyslu a obchodu /MPO/ jako Fidiciho orgdnu OP PIK pfi pFipravé
a poskytovani této podpory MSP. Kontrolovana byla ddle Agentura na podporu obchodu CzechTrade,
ktera Cerpala z OP PIK penézni prostfedky v rdmci programu podpory Marketing na tzv. interni projekty.
Z téchto prostredkd méla byt podporovéna ucast MSP na veletrzich.

Na systémové urovni byly kontrolovany penézni prostredky v hodnoté 2 316 mil. K¢, na projektové
urovni to bylo 414 mil. K¢ (z toho 367 mil. K¢ z rozpoctu EU).

NEDOSTATKY ZJISTENE NKU

MPO méfilo dosazeni stanovenych cilii podpory pomoci ukazatell zahrnujicich vSechny ekonomicky
aktivni MSP, z nichz podporené podniky tvofily jen malou ¢ast (cca jedno promile z celkového poctu
cca 1,1 milionu MSP.)

MPO nebude schopno po ukonéeni realizace OP PIK na zakladé takto nastavenych ukazatell vyhodnotit
pfinosy poskytované podpory ani spinéni stanovenych cill.

NKU zjistil, Ze I. vyzvu programu podpory Poradenstvi pfipravovalo MPO ¢&tyfi roky, prvni projekty byly
realizovdny az v roce 2019 a proplaceno bylo jen 239 tis. K¢. Sledované ukazatele vysledku tohoto
programu rostly v letech 2015 az 2019 bez jakéhokoliv vlivu podpory poskytnuté z OP PIK. MPO
nesledovalo skutec¢né vyuziti poradenskych sluzeb ani jejich dopad na podnikatelskou ¢innost.

MPO v programu podpory Marketing do ledna 2021 proplatilo 701 mil. K¢, sledovany ukazatel podil
exportu MSP k celkovym vykonum MSP od roku 2015 soustavné klesal. Neni prokazatelné, zda a jak
podpora naplnila stanoveny cil, kterym je zvySeni exportu a mezinarodni expanze MSP.

Na&klady na realizaci a administraci tzv. internich projektt v rdmci programu podpory Marketing, kterymi
zajistuje prijemce podpory CzechTrade zvyhodnéné sluzby pro MSP, jsou vysoké a ¢ini 47 % ze zatim
vyéerpanych penéznich prostfredkl podpory. Vzhledem k opakovanému prodluzovani doby realizace in-
ternich projekt(i upozornil NKU na riziko dal$iho nartistu podilu téchto naklad( v neprospéch samotné
podpory MSP. To muize vést k nehospodarnosti vynalozenych penéznich prostfedk(. Dopad a pfinosy
poskytovanych sluzeb na jednotlivé MSP z hlediska jejich schopnosti rozvoje a expanze na zahrani¢ni
trhy MPO nesledovalo.

13 KA ¢.18/29 — Podpora konkurenceschopnosti prostrednictvim projektt na podporu ICT, které jsou financovdny z prostredku operacnich programd
Podnikdni a inovace a Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost.
14 Cilem podpory v téchto programech mélo byt zlepseni konkurenceschopnosti MSP na zacatku podnikani, usnadnéni jejich pfistupu na zahranicni trhy

a rozsiteni moznosti pro vzdélavani zaméstnanc(.
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Pro program podpory Skolici strediska stanovilo MPO vysledkovy ukazatel s periodou vykazovani pét
let. MPO nevhodné nastavilo zpusob sledovani vytizenosti skolicich stiedisek a nebude moci vyhod-
notit splnéni cili v oblasti vzdéldvani a rozvoje lidskych zdroju v podnikatelském sektoru.

Poskytovani podpory z OP PIK na opatreni souvisejici s nakazou covidem-19 bylo v dobé kontroly
NKU ve fazi vydavani rozhodnuti o poskytnuti dotace a postupného proplaceni penéznich prostiedkd.
Z nastavenych indikatorl je v$ak patrné, ze MPO nebude po dokoncéeni projektlr schopno naplnéni
ucelu podpory vyhodnotit.

NAVRHY A REALIZACE OPATRENI K NAPRAVE ZJISTENYCH NEDOSTATKU

MPO pfipustilo nevhodné nastaveni ukazatel(l pro hodnoceni podpory MSP. Protoze pfislusné programy
jiz byly ukonceny, bude tento nedostatek resit zpracovanim ndslednych evaluaci. MPO rovnéz uvedlo,
Ze v novém programovém obdobi budou vysledkové ukazatele vazany pfimo na podporené projekty.

MPO deklarovalo nastaveni prikaznéjsiho sledovani provozu podpofenych $kolicich stfedisek a pro
nové programové obdobi vytvoreni kvalitnéjsiho systému hodnoceni pfinost a lepsi monitoring projektd.
U¢innost navrhovanych opatfeni bude moci NKU ovéfit ndslednou kontrolou.

MPO zd(vodiiovalo vysokou finanéni naro¢nost administrace internich projektt agentury CzechTra-
de, ale zdroven uvedlo, Ze dal$i navy$ovani vydaja agentury na administraci projektt na tukor podpory
MSP jiz nedoporucilo.

KA ¢. 20/23 - Penézni prostredky stdtniho rozpoctu a Evropské unie poskytované na potravinovou
a materidlni pomoc nejchudsim osobdm a na opatreni ke snizovdni plytvdni s potravi-
nami

Cilem kontroly bylo provérit, zda Ministerstvo zemédélstvi /MZe/ a Ministerstvo prace a socidlnich véci
/MPSV/ poskytuji a pfijemci pouzivaji penézni prostredky statniho rozpoc¢tu a EU na potravinovou
a materidlni pomoc nejchudsim osobam a na opatreni ke snizovani plytvani s potravinami ucelné
a efektivné tak, aby bylo dosazeno stanovenych cild.

Jednalo se predevsim o kontrolu splnéni povinnosti poskytovatele a spravce programu pfi nastaveni
dotac¢nich podminek a poskytovani penéznich prostiedkll MZe v rdmci ndrodniho dotaéniho programu
a MPSV v ramci Operacniho programu potravinoveé a materidini pomoci'™.

Kontrola u pfijemctd dotaci byla zamérena na dodrzovani podminek pfi ¢erpani dotace pro shromazdo-
vani, skladovani a distribuci potravin. Déle byla ovérovana ucelnost, hospodarnost a efektivnost vynalo-
zenych prostfedkd.

Pfi KA &. 20/23 bylo kromé projekt(i kontrolovano také nastaveni RKS.
V predchozich letech se podobné problematice vénovaly predevsim KA ¢. 18/03%™ a ¢. 13/25".

Na systémové urovni byly kontrolovany penézni prostfedky v hodnoté 221,94 mil. K¢ (z toho
100,39 mil. K¢ z rozpoctu EU). Na projektové urovni prostredky rozpoctu EU kontrolovany nebyly.
Z narodnich zdrojl bylo ovéfovano pouziti 101,36 mil. K¢, pficemz zjisténé nedostatky byly vycisleny na
4,38 mil. K&. Ze strany NKU bylo rovnéz uéinéno Sest podani spravci dané, a to v Ghrnné vysi téméf
1,80 mil. K¢.

15 Tento OP je financovan z rozpoctu EU a je piimo fizen Evropskou komisi. Neni vsak financovan z ESIF.
16 KA ¢.18/03 — Penézni prostredky poskytované nestdtnim neziskovym organizacim.
17 KA ¢.13/25 — Penézni prostredky stdtu vynaklddané na socidini sluzby celostdtniho ¢i nadregiondiniho charakteru.
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NEDOSTATKY ZJISTENE NKU

Kontrolou u MPSV byly zjistény nedostatky v oblasti vymezeni cili a hodnoceni téelnosti a efektiv-
nosti podpory.

MPSV nestanovilo pro podporu poskytovanou z Operacniho programu potravinové a materidlni po-
moci jednoznacné vymezené cile. MPSV sleduje vySi a druh poskytnuté pomoci a také pocet a struktu-
ru podporfenych osob. Vykazované hodnoty monitorovacich ukazatel( véak nelze z divodu anonymity
podporenych osob pfezkoumat. Toto nastaveni neumozfuje provést dlsledné vyhodnoceni uc¢elnosti
a efektivnosti poskytované podpory ¢i dopadu realizovaného programu.

MPSV ponechalo vybér konkrétnich osob k podpore i miru poskytované pomoci na partnerskych
organizacich, které provadély distribuci pomoci. MPSV nemuze ovéfit, ze podpora byla poskytnuta
skutecné potfebnym osobam.

NAVRHY A REALIZACE OPATRENi K NAPRAVE ZJISTENYCH NEDOSTATKU

Kontrolni zavér z KA ¢. 20/23 nebyl do data redakéni uzavérky EU reportu 2022 projednan viadou.

KA ¢. 21/03 — Penézni prostredky statu a Evropské unie urcené na podporu rekreacni plavby

Cilem kontroly bylo provéfit, zda jsou penézni prostredky statu a EU poskytovany a cerpany v souladu
s pravnimi predpisy ucelné, hospodarné a efektivné. Kontrola byla zamérena na koncepc¢ni ¢cinnost MD
a jeho postup pfi schvalovani a vyhodnocovani projektt a déle na postup dvou pfijemct podpory pfi
pfipravé a realizaci projektt vybranych ke kontrole.

Kontrole byly podrobeny penézni prostiedky poskytované z rozpoctu Statniho fondu dopravni infrastruk-
tury a v pfipadé jednoho projektu penézni prostredky EU poskytované prostiednictvim OPD. Kontrola
provéfila koncepdni, fidici a kontrolni ¢innost MD mij. v roli fidiciho organu OPD a postup pfijemct podpo-
ry pfi pripravé a realizaci 13 projektd vybranych ke kontrole, mj. projektu Dokonceni vitavské vodni cesty
v useku VD Hnévkovice — Tyn nad Vitavou spolufinancovaného EU.

Vzhledem k tomu, ze MD finanéni Udaje pro rekreacni plavbu samostatné nesleduje, nelze kontrolovany
objem na urovni systému vycislit.”® Na projektové urovni byly kontrole podrobeny penézni prostredky
ve vysi 2 772 mil. Ké (z toho 210,67 mil. K¢ z rozpoctu EU).

NEDOSTATKY ZJISTENE NKU

NKU kontrolou zjistil, ze poskytovani a éerpani penéznich prostiedk( stdtu a EU uréenych na rozvoj
rekreacni plavby provazeji nedostatky, které snizuji ucelnost, hospoddrnost a efektivnost vyuziti téchto
prostfedk. Na pretrvavajici nedostatky v koncepéni a fidici ¢innosti MD upozornil NKU jiz v KZ z pied-
chozich kontrolnich akci.

18 K dispozici jsou jen souhrnné Udaje za vodni dopravu zahrnujici i nakladni vodni dopravu, ktera nebyla predmétem KA ¢. 21/03.
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Koncepcni dokumenty resortu dopravy obsahuji nejasnosti a nesrovnalosti mezi udaji, coz zpochyb-
Auje jejich vérohodnost. MD nadale chybi zdvazny podklad pro pldnovani rozvoje vodnich cest. V oblasti
rekreacni plavby nema MD vytvoren ucinny systém fizeni investic. MD schvalovalo nedostatecné pfipra-
vené projekty s nevérohodnymi hodnocenimi jejich efektivnosti. Vyhodnocenim skuteénych pfinost
projektu ani celkovych vysledkl financovani rozvoje rekreacéni plavby z penéznich prostfedkl stédtu
a EU se MD nezabyvalo. MD neplnilo opatfeni Dopravni politiky CR 2014-2020, s vyhledem do roku
2050 sméfujici k ekologizaci plavidel osobni lodni dopravy v Ceské republice. O provozné-technickém
stavu flotily téchto plavidel nema prehled.

Reditelstvi vodnich cest CR /RVC/ pi ptipravé projekt( a MD pi jejich schvalovani nevytvorily predpo-
klady pro objektivni vyhodnoceni jejich vysledkl a pfinosu, tedy ani Uéelnosti a efektivnosti penéz-
nich prostfedkl vynalozenych na pfipravu a realizaci téchto projekt. Cile a oéekavané vysledky pro-
jekt( byly stanoveny jen obecné a bez méfitelnych ukazatel(, které by umoznily vyhodnotit, nakolik se
podafilo naplnit o¢ekavani. Nedostatky v pfipravé projektd prindsely pfi jejich realizaci potrebu velkého
mnozstvi zmén s fadou negativnich dusledkd véetné poruseni zédkona pfi zaddvani vefejnych zakazek
INZ/ v pfipadé projektu Dokonceni vitavske vodni cesty v useku VD Hnévkovice — Tyn nad Vitavou.

RVC projekty pfipravuje a MD je schvaluje jednotlivé, nikoliv v rdmci ucelenych dopravnich feeni. V pfi-
padé odlozeni ¢i nedokonéeni véech vzajemné navazujicich projektt hrozi niz$i efektivnost, popf.
i neucelnost vyuziti penéznich prostiedkt vynalozenych na diléi projekty. Napfiklad efektivnost projektu
Dokonceni vitavske vodni cesty v tuseku VD Hnévkovice — Tyn nad Vitavou je snizena dosavadni nereali-
zaci projektu zvyseni nevyhovujici vySky mostu v Tyné nad Vltavou a opozdénym feSenim problematické
splavnosti Vitavy pod zdymadlem Kofensko. RVC v zavéreéné monitorovaci zpravé projektu uvedlo
nepravdivé informace o splnéni cilt projektu.

NKU podal na zakladé zjisténi uéinénych v ramci KA €. 21/03 oznameni spravci dané v Ghrnné vysi
témér 86,72 mil. K¢.

NAVRHY A REALIZACE OPATRENI K NAPRAVE ZJISTENYCH NEDOSTATKU

Vlada CR do doby redakéni uzévérky KZ z kontrolni akce ¢. 21/03 neprojednala.

KA ¢. 21/08 — Penézni prostredky vynakldadané na podporu socidlniho bydleni z Integrovaného regio-
ndlniho operacniho programu

Cilem kontroly bylo provéfit, zda podpora v oblasti socialniho bydleni z Integrovaného regiondlniho
operacniho programu /IROP/ byla nastavena a realizovana tak, aby prispéla k zajisténi primérené
dostupnosti bydleni v segmentu socialniho bydleni.

V predchozich letech se této problematice vénovala KA ¢. 15/08" a predevsim KA ¢. 17/022°.

Kontrole byly podrobeny prostfedky EU financované prostfednictvim IROP a déle prostredky vyplacené
v ramci spolufinancovani ze statniho rozpoc¢tu. Kontrolovany objem finanénich prostiedkt na systémo-
vé urovni ¢inil témér 4 mid. K¢, na projektové urovni pak 79,80 mil. K¢ (z toho 73,10 mil. K¢ z prostred-
ki EU).

Kontrola ovéfila pInéni povinnosti MMR v roli fidiciho organu IROP pfi pfipravé a realizaci podpory socidl-
niho bydleni zejména v oblasti nastaveni podminek podpory, stanoveni alokaci a dosazeni cil(i. Zaroven
na vybraném vzorku projekt(i provéfil NKU postup Centra pro regionalni rozvoj Ceské republiky /CRR/
pfi vybéru, schvalovani a vyhodnocovani projektd vybranych k podpofe, a to zejména na zakladé udajd
obsazenych v monitorovacim systému evropskych fondd pro programové obdobi 2014-2020 /MS2014+/.

19 KA ¢.15/08 — Majetek a penézni prostredky stdtu, se kterymi jsou prislusné hospodarit vybrané organizacni slozky stdtu, jeZ jsou soucdsti
Hasicského zdchranného sboru Ceské republiky.
20 KA ¢.17/02 — Podpora socidlniho bydleni jako soucdst politiky socidiniho zacleriovdni.
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NEDOSTATKY ZJISTENE NKU
NKU zjistil nedostatky zejména v oblasti hodnoceni a pInéni stanovenych cil(i.

Podle programového dokumentu IROP bylo planovano potizeni 5 000 socidlnich bytd. NKU zjistil, ze
s podporou IROP bude za programové obdobi 2014-2020 /PO14+/ podpofeno pofizeni maximalné
2 212 bytu, a nebude tak dosazeno stanovenych vystupt podpory socialniho bydleni.

Pfestoze bylo zfejmé, ze ani ptvodné stanovena alokace penéznich prostfedkd na podporu socialniho
bydleni neni dostateéna k zajisténi potfebnych socialnich bytd, snizilo MMR v roce 2017 planovanou
alokaci o vice nez tretinu. Divodem pro snizeni alokace byl maly zajem zadateld o podporu jiz vyhldse-
nych vyzev. Snizeni celkové alokace provedlo MMR, aniz by predtim ovérilo u¢innost pfipravovanych
opatreni k navyseni absorpcni kapacity naslednych vyzev. To vedlo mj. k tomu, ze na podporu nedo-
sahlo 28 nédhradnich projektd, prestoze splnily podminky poskytnuti podpory. Dal$im divodem malého
poctu realizovanych projektl bylo ¢éasté odstoupeni zadatelll od projektu, a to v mnoha pfipadech az
po pridéleni podpory.

Celkova alokace na pofizeni socialniho bydleni se z pldnovanych 7,5 mid. K¢ snizila az na 4,5 mid. K¢,
a navic bylo kontrolou zjisténo, ze tretina z téchto prostiedktl nebude vyéerpana.

MMR nenastavilo systém vyhodnocovani dopadu vyuzivani pofizeného socidlniho bydleni na zivotni
situaci cilové skupiny a nevyhodnocuje tak dopady a pfinosy poskytnuté podpory na integraci podpo-
fenych osob, coz je nezbytné pro hodnoceni naplnéni cile SC 2.1.

Kontrolou byly déle zjistény diléi nedostatky, a to zejména v nastaveni kritérii hodnoceni projektt
a v ¢astém nedodrzeni Ihit stanovenych pro jednotlivé tkony.

NKU pfi analyze vécného hodnoceni zjistil, ze vétsina projektti dosahla maximalniho poétu boddl, a zvo-
lena kritéria pro vybér projekt tak neumoznila srovnat projekty podle jejich kvality. Zadné ze zvole-
nych kritérii nehodnotilo projekty podle naklad(i na podpofeny byt, Izko nebo osobu vyuzivajici socidlni
bydleni. MMR nestanovilo ani zadné jiné kritérium pro bonifikaci projekt(, které by pfi vyuziti co nej-
mensiho objemu zdroju vedlo k naplnovani cili programu.

V pribéhu celé administrace projektd MMR ani CRR nedodrzovalo stanovené dil¢i Ihdty. Na nedodrzeni
celkové predpoklddané doby administrace zadosti stanovené v IROP na 152 dn méla vliv zejména doba
potrebna pro ziskdvani stavebniho povoleni, ale i doba pro schvalovani navySeni alokace vyzev.

Prumérna doba od terminu uzavieni vyzvy do vydani rozhodnuti o poskytnuti dotace byla u kontrolo-
vané vyzvy del$i nez 252 pracovnich dnu.

Pfi administraci nékterych zprdv o realizaci projektu pouzilo CRR nestandardni postupy, které sice nemély vliv
na spravnost a Uplnost Udaju v souhrnnych sestavdach generovanych z MS2014+, ale zplsobuji nespravnost
nebo neaktudlnost Udaju na zalozkach projekt.

NAVRHY A REALIZACE OPATRENI K NAPRAVE ZJISTENYCH NEDOSTATKU
Opatfeni k napravé zjisténych nedostatk( zatim nejsou navrzena.
V dobé, kdy MMR nastavovalo podporu z IROP, nebyla oblast socidlniho bydleni upravena tak, aby bylo
jednoznacéné vymezeno socidlni bydleni véetné prav a povinnosti jednotlivych subjektl realizujicich soci-
alni bydleni a jasné definovana jejich odpovédnost, na coz upozornoval NKU jiz v ramci KA ¢. 17/02.

V dokumentaci IROP bylo proto uvedeno, ze pokud béhem realizace IROP vstoupi v platnost legislativni
Uprava socidlniho bydleni, fidici orgdn IROP ji zohledni v dokumentaci programu.
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MMR bylo v roce 2018 vlddou CR povéieno zpracovat ndvrh vécného zaméru zékona o socidlnim bydleni,
ale vliada CR jesté v roce 2018 tento Ukol zrusila, a oblast socidlniho bydleni tak neni dosud upravena.
Soucasny stav predstavuje zejména pro obce znacnou nejistotu ohledné jejich role pfi zabezpecovani
socidlniho bydleni, coz negativné ovliviuje zdjem zadatel( o pofizeni bytd uré¢enych pro socialni bydleni.

KA €. 21/14 — Penézni prostredky Integrovaného regiondlniho operacniho programu urcené na pod-
poru prezentace, posileni ochrany a rozvoje kulturniho dédictvi

Cilem této kontroly bylo provéfit, zda vybrané projekty IROP uréené na revitalizaci kulturnich pamatek
prispély k zachovani, ochrané a rozvoji potencialu kulturniho dédictvi a zda jsou schopny naplnit cile
programu uéelné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy. Vybér kontrolovanych projekta byl pro-
veden mj. s pfihlédnutim k zafazeni pamatky na seznamy narodnich kulturnich pamatek nebo svétového
dédictvi UNESCO?.

Kontrole bylo podrobeno poskytovani a ¢erpani penéznich prostfedk( z IROP v ramci 13. a 52. vyzvy
SC 3.1 Zefektivneni prezentace, posileni ochrany a rozvoje kulturniho dédictvi uréenych na revitalizaci
vybranych pamatek.

Kontrolovany objem finanénich prostiedkl na systémové trovni predstavoval 7 906 mil. K¢ (cela ¢ast-
ka pochazela z rozpoctu EU), na urovni projektové to bylo 546 mil. K¢ (z toho 496 mil. K¢ z rozpoctu
EV).

Na zakladé zjisténi u¢inénych v ramci této KA podal NKU dvé oznameni spravci dané. Uhrnna vyse
téchto podani cinila 0,10 mil. K¢.

NEDOSTATKY ZJISTENE NKU

Kontrolou vSak byly zjistény nedostatky v nastaveni, fizeni a realizaci SC 3.1 IROP, které snizuji hospo-
darnost a Ucelnost poskytovanych a ¢erpanych penéznich prostfedku. Tyto nedostatky zaroven omezuji
prikaznost a ovéfitelnost v oblasti pfinost programu k vyuziti potencidlu kulturnino dédictvi k vyvaze-
nému rozvoji Uzemi s pozitivnimi dopady na mistni ¢i regiondini zaméstnanost a konkurenceschopnost.
Kontrola NKU u pFijemc(i zjistila poruseni pravnich predpis, z toho u dvou pfijemct se nedostatky
tykaly nezpusobilosti vydaju.

Ridici organ IROP nedefinoval indikatorovou soustavu vysledku tak, aby vysledkové indikatory pri-
marné mérily zménu éi pokrok ve spinéni cild programu v ramci SC 34. Hodnoty indikatoru ,,pocet nd-
vstév kulturnich pamdtek a pamétovych instituci zpristupnénych za vstupné“ vychdazeji z dat, které plné
neumoznuji monitorovat ndvstévnost na Urovni podpofenych pamatkovych objektd.

MMR ani CRR v ramci administrace projektt neidentifikovalo u pfijemcl pouziti penéznich prostiedku
dotace na vécné nezpusobilé vydaje. MMR a CRR rovnéz nedodrzely stanovené administrativni Ih(ity pro
jednotlivé dkony v rdmci své kontrolni ¢innosti.

Vzhledem k primérnym dobdm trvani realizaéni faze projektl upozornil NKU na riziko nedokonéeni né-
kterych projektll a mozné nedoéerpani podpory, protoze prijemci podpory deviti projektd s pfedpo-
kladanou podporou z IROP ve vysi 545,8 mil. KE neméli ke dni 31. prosince 2021 uzavieny smlouvy na
realizaci stavebnich a restauratorskych praci.

Kontrolni zavér z KA ¢. 21114 nebyl do data redakéni uzavérky EU reportu 2022 projednén viadou.

21 Z angl. United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization.
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KA ¢&. 21/35 — Penézni prostredky na informacni podporu protiepidemickych cinnosti

Cilem kontroly bylo provéfit u¢elnost a hospodarnost vynalozenych penéznich prostfedkl souviseji-
cich s informacéni podporou protiepidemickych cinnosti, zejména v oblasti zajiSténi a nastaveni tech-
nického ,,IT feseni“ pri vyskytu onemocnéni covidem-19 a s tim souvisejicich potizenych sluzeb.

Kontrole byly podrobeny predevsim prostiedky vyplacené ze statniho rozpoctu a prostfedky EU posky-
tované prostfednictvim IROP. Kontrola provéfila projekt Integrovany systém uzivatell pro Krajské hygi-
enickée stanice, ktery realizovalo Ministerstvo zdravotnictvi /MZd/ v ramci IROP vyzvy ¢. 23 — Specifické
informacni a komunikacni systémy a infrastruktura. Cilem projektu bylo vybudovani nového jednotného
integrovaného komunikacniho systému MZd pro krajské hygienické stanice /KHS/ a zajiSténi bezpecné
technologické platformy pro komunikaci mezi MZd a jednotlivymi KHS.

Projekt byl zahdjen 1. ledna 2018 a ukoncen 31. bfezna 2021. Celkové vydaje projektu byly ve vysi
60,81 mil. K¢ véetné dané z pfidané hodnoty /DPH/ (z toho 45,64 mil. K¢ tvorily prostiedky roz-
poctu EU).

NEDOSTATKY ZJISTENE NKU

NKU zjistil nedostatky ve fazi realizace projektu. Projekt mél byt podle plvodniho pldnu ukonéen ke
konci roku 2019, jeho realizace ale byla tfikrat prodlouzena. MZd opakované z&dalo RO o prodlouzeni
terminu realizace, ¢imz obdobi realizace projektu prodlouzilo o 15 mésicu, a projekt se tak podafilo
ukonéit az po nejzazsim terminu stanoveném vyzvou. Prodlouzeni projektu v roce 2020 bylo zplsobe-
no zejména okolnostmi vyvolanymi epidemiologickou situaci a s ni souvisejicim vytizenim KHS.

Posouvani a nedodrzeni plvodniho harmonogramu vyhodnotil NKU jako neefektivni fizeni projektu,
coz zasadné prispélo k situaci, kdy KHS nemohly pro informacni podporu protiepidemickych opatie-
ni vyuzit jednotného integrovaného komunikacniho systému, ktery by vyrazné usnadnil implementaci
systému sluzeb Chytré karantény.

NAVRHY A REALIZACE OPATRENI K NAPRAVE ZJISTENYCH NEDOSTATKU

NKU v kontrolnim zavéru neuved! zadna doporuceni navazujici na zjisténi, ktera se vztahovala k ¢erpéni
prostfedkd z fondd EU.
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A.2.2 NAKLADANI S PRIRODNiMI ZDROJI

KA €. 20/04 - Intervence k zajisténi udrzitelné jakosti vod

Cilem této kontroly bylo provéfit uéelnost a efektivhost penéznich prostiedkl uréenych na realizaci
intervenci k zajisténi udrzitelné jakosti vod a eliminaci zne¢isténi v dusledku antropogennich vliva.
Provéfované intervence se tykaly zejména realizace narodnich akénich pland, provadéného monitoringu
kvality vod a poskytovani penéznich prostiedk( uréenych na modernizace technologii Upraven vod.

Projekty byly kontrolovany na Urovni systému, kde bylo zjiStovdno hledisko finan¢ni ndro¢nosti a potfeb-
nosti poskytnuté podpory (s ohledem na znecisténi surové vody a nevyhovuijici kvalitu pitné vody). Kont-
rolovany objem dosahl ¢astky 2 585 mil. K¢, z toho 1406 mil. K¢ pripadalo na prostredky rozpoctu EU.

V souvislosti s efektivnosti vynalozenych penéznich prostfedkd na zajisténi udrzitelné kvality pitné vody
se kontrola u Ministerstva zivotniho prostiedi /MZP/ zamé¥ila na nastaveni dotaénich programd a na dva,
z hlediska finan¢ni ndroc¢nosti a poctu zasobovanych obyvatel pitnou vodou, nejvyznamnéjsi projekty
modernizace Upraven vod — Plzef a Zelivka, které byly financovany z OP Zivotni prostfedi 2014—2020
/OPZP/.

U téchto vybranych projektl kontrola zjisStovala rovnéz informace o ndsledném dopadu modernizace
Upraven vod na zajisténi pozadované kvality pitné vody. Samotna realizace projektd nebyla predmétem
kontroly.

NEDOSTATKY ZJISTENE NKU

NKU v kontrolnim z&véru upozornil na skuteénost, ze jsou vynakladany vyznamné objemy penéznich
prostfedkd na modernizace technologii Upraven vod, aby byly z vody odstranény nebezpecné latky
a byla zajisténa pozadovana kvalita pitné vody. Pfi¢iny znecisténi vSak tyto investice neresi.

NAVRHY A REALIZACE OPATRENi K NAPRAVE ZJISTENYCH NEDOSTATKU

Vlada CR ulozila svym usnesenim ze dne 9. bfezna 2022 ¢&. 171 ministru zemé&dé&lstvi realizovat opatieni
uvedena ve stanovisku. Ministerstvem zemédélstvi navrzend opatreni smérovala predevsim k reSeni
pri¢in znecisténi, tj. do oblasti zemédélské politiky a realizace opatfeni Ndrodniho akcniho pldnu k bez-
pecnému pouzivdni pesticidi v CR. Navrzena opatfeni se vSak netykala vybranych projekti moderni-
zace Upraven vod (Plzef a Zelivka) a ani nastaveni OPZP.

KA é. 20/19 — Opatreni ke sniZeni energetické ndroénosti bytovych domu podporovand z Integrova-
ného regiondlniho operacniho programu a z programu Novd zelend tspordam

Cilem kontroly bylo provéfit, zda KO poskytuji a ¢erpaji penézni prostredky uréené na snizeni energe-
tické naroénosti bytovych domu uéelné, efektivné a v souladu s pravnimi predpisy. NKU déle zjistoval,
zda dotaéné podporena opatreni pfispéla k naplnéni vnitrostatniho cile Ceské republiky ke zvyseni
energetickych uspor dle strategie Evropa 2020.

Kontrola ovéfovala formalni a vécnou spravnost vybranych &innosti u MMR a MZP (poskytovatelé dotace),
CRR a Statniho fondu zivotniho prostfedi /SFZP/ (administratofi podpory). Rovnéz byli kontrolovani pfi-
jemci podpory z IROP (v regionech mimo tzemi hl. m. Praha) a z programu Novd zelend tspordm?? /INZU/
(na uzemi hl. m. Praha) realizujicich projekty, které mély pfispét generovanymi Usporami energie ke
snizeni konecné spotreby energie, tj. ke snizeni energetické narocnosti sektoru domacnosti.

22 Nérodni dotacni titul fizeny MZP.
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Kontrola NKU ovéfila nastaveni a fungovédni RKS obou programtl i jednotlivé podpofené projekty z kont-
rolniho vzorku, kdyz NKU provéfil 14 pFijemcl podpory. Na trovni systému byl kontrolovany objem pe-
néznich prostiedkt 10 604,72 mil. K¢ (z toho 7 303,39 mil. Ké z prostiedkt EU). Na projektové urovni
dosahl kontrolovany objem vyse 60,41 mil. K¢ (z toho 34,28 mil. K¢ z rozpoctu EU).

NEDOSTATKY ZJISTENE NKU

NKU zjistil hlavni nedostatky v oblasti nenapliiovani vyrazné nadhodnocenych cili v isporach energie
u bytovych domd, které si oba kontrolované programy stanovily ve smyslu programového zavazku, jimz
mély pfispét k napIinéni vnitrostatniho cile CR energetické tcinnosti dle strategie Evropa 2020. Programy
IROP a NZU vyuzily jen éast alokace penéznich prostiedkil uréenych pro pfisluéné vyzvy, a to necelych
32 % z alokace IROP (11 350 mil. K¢&), respektive 33 % z alokace NZU (1 500 mil. K&).

Oba programy vykazaly uspory energie, avSak dosazené hodnoty byly nizké a nedosahly k 31. prosinci
2020 ani svych planovanych programovych zavazku. V pfipadé IROP mély pldnované Uspory energie
doséhnout 3,1 petajouldl (PJ), ve skute¢nosti ale dosahly jen 1,3 PJ, tedy 41 %. U programu NZU byl objem
dosazenych energetickych Uspor jesté nizsi; z pldnovanych 2,8 PJ energetickych Uspor u bytovych domd
se podafilo ve skutecnosti usSetfit jen 0,4 PJ, tedy pouze 13,5 %.

Vyznamnym ddvodem pro nenaplnéni zdvazku IROP bylo pozdni zahdjeni poskytovani podpory. Nena-
plnéni zavazku energetickych Uspor bylo déle ovlivnéno snizenim disponibilnich zdroju IROP na tato
opatfeni z divodu pocateéni nizké poptdvky po podpofe z této oblasti. Hlavni pfi¢inou nenapinéni
zdvazku u NZU bylo rovnéz pozdni zahajeni podprogramu Bytové domy a nedostateény zajem zada-
telt z davodu stanoveni nizké miry dotaéni podpory u prvni vyzvy vyhldsené pro tento podprogram.

NKU rovnéz provéfil, jak MMR a MZP nastavily podminky pro rozdélovani dotaci a jak probihala jejich ad-
ministrace. Zjisténé nedostatky se vyskytovaly v oblasti vybéru projektd IROP, kdy MMR v roli fidiciho
orgdnu IROP nehodnotilo projekty podle toho, zda maji nejlepsi pomér mezi o¢ekdvanymi usporami
energie a naklady; MMR nestanovilo kritéria pro hodnoceni efektivnosti projektd. U IROP byla i dlouhd
a naro¢na administrace projektd. Schvalovani trvalo v priméru 104 dn.

Dal$i zjisténé nedostatky se vyskytovaly v metodikach a pravidlech IROP i programu NZU. MMR napfi-
klad nestanovilo u IROP pfijemcim jasna a srozumitelna pravidla pro ¢asovou zpusobilost vydaju. Vy-
znamna pochybeni zaznamenal NKU rovnéz v kontrolni a administrativni éinnosti, a to zejména u MZP,
respektive SFZP. Slabym mistem v pfipadé MZP je nedostate¢na kontrola éinnosti, které delegovalo
na SFZP jako administratora podpory z NZU. U programu NZU nenastavilo MZP pfijemctm pravidla pro
vybér dodavatel(, pouze je zavdzalo, aby dodrzovali zakon. Jak pfijemci pfi vybéru dodavatel( postupo-
vali, neovéfovalo ani MZP, ani SFZP. U programu NZU zjistil NKU rovnéz nedostatky pfi evidenci podpory
v CentrdInim registru podpory malého rozsahu (de minimis).

VSichni kontrolovani pfijemci podpory, az na jednu vyjimku, vyuZzili penize na stanoveny ucel a vétSina
z nich postupovala podle predpist a pravidel. U nékolika pfijemct zjistil NKU dil¢i nedostatky.

NAVRHY A REALIZACE OPATRENI K NAPRAVE ZJISTENYCH NEDOSTATKU

Prijeti opatieni ke zjisténym nedostatkiim, respektive jejich pinéni spadd u IROP i u programu NZU do
obdobi, kdy u MMR a MZP vrcholi proces zpracovani metodiky a pravidel pro poskytovani podpory po
roce 2021. PInéni sledovanych opatreni z KA €. 20/19 ma presah do obdobi, kdy je spoustén jak novy
IROP, tak nastupnicky program NZU (Novd zelend dspordm 2021+ INZU21+/).

Doporuéeni NKU ke znovuposouzeni a prehodnoceni planovanych hodnot v Gsporach energie u byto-
vych dom(l, jak je uvedeno v KZ, je nadale relevantni zejména pro program NZU21+. Napliiovani klima-
tickych cild v obdobi po roce 2021 se tyka obou program (tj. Integrovaného regiondiniho operacniho
programu 2021-2027 /IROP21+/ i programu NZU21+), podpora opatieni k energetickym tsporam u byto-
vych dom(i véak bude poskytovéna jiz jen v rdmci programu NZU21+.
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Opatieni v oblasti metodiky se tykaji jak MMR, tak MZP. MZP se zavazalo pfijmout zejména odpovidajici
opatreni ke zjiSténym nedostatkim v evidenci podpory malého rozsahu v Centrdinim registru podpory
malého rozsahu (de minimis). NKU bude tento proces nadale monitorovat.

A.2.3 BEZPECNOST A OBCANSTVI

KA ¢&. 20/10 — Penézni prostredky stdtu vynaklddané na plnéni vybranych cilti migraéni politiky Ceské
republiky

Cilem této kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo vnitra /MV/ vynalozilo penézni prostredky statu na
plnéni vybranych cili migraéni politiky CR hospodarné a efektivné a zda realizace aktivit a projekt
pfispéla k plnéni stanovenych cilu.

Kontrola se zaméfila na étyfi tematické oblasti migraéni politiky CR:
1. volny pohyb osob v EU a schengenska spoluprace,
2. integrace,
3. azyl,
4. vnéjsi dimenze migracni politiky.

NKU kontroloval, jak byly ze strany MV nastaveny a fizeny &tyfi programy napliujici cile vy$e uvede-
nych tematickych oblasti a déle vybrané projekty realizované celkem sedmi pfijemci podpory véetné MV.
Ze ¢tyf kontrolovanych programt byly dva spolufinancovany z fondt EU v oblasti vnitfnich véci.

Kontrole byly podrobeny jak prostfedky EU financované prostfednictvim Fondu pro vnitini bezpecnost
/FVB/ — Casti Hranice a Azylového, migracniho a integracniho fondu /AMIF/, tak prostiedky vyplacené
v rdmci spolufinancovani ze statniho rozpoctu formou narodnich programu. Kontrola ovéfila nastaveni
a fizeni programd a pInéni vybranych cilli program. Déle provéfila realizaci 27 podpofenych projektti?,

NKU zjistil kontrolou nedostatky, které snizuji Uéelnost, efektivnost a hospodarnost penéznich pro-
stfedkl vynakladanych na projekty, pficemz vétsinu z nich mélo MV identifikovat jiz ve fazi hodnoceni
navrh( a vybéru projektt k podpore. Vynalozené penézni prostfedky sice pfispivaly k plnéni stanove-
nych cilt migracni politiky, avak jejich pfinos je obtizné vyhodnotitelny. MV tak jako spravce rozpoctové
kapitoly nemdze plnit povinnost soustavné sledovat a vyhodnocovat hospodarnost, efektivnost a ucel-
nost vynakladanych vydajd v této oblasti ve smyslu ustanoveni § 39 odst. 3 rozpoctovych pravidel.

NEDOSTATKY ZJISTENE NKU
Fond pro vnitfni bezpecnost — ¢ast Hranice

Na systémové urovni byly zjistény nedostatky v oblasti vymezeni cil( projektt a stanoveni monitoro-
vacich ukazatelt. MV neprovazalo u nékterych projekt( hlavni cil a diléi cile, nestanovilo cilové hodnoty
nékterych monitorovacich ukazatell a stanovilo pouze ukazatele vystupu, nikoli vysledku. Jejich vypo-
vidaci schopnost ve vztahu k napInéni stanovenych cil( tak byla omezena. MV také pozdé schvalovalo
monitorovaci zprdvy pfijemc(, coz zpozdovalo ¢erpani penéznich prostfedka.

V rdmci kontroly sedmi projektl vyhodnotil NKU vynalozeni penéznich prostiedk( u &ty projektd jako
ucelné s mirnymi nedostatky a u dvou jako omezené ucelné. U jednoho projektu vyhodnoceni neproved!
vzhledem k nedokoncené realizaci.

23 Kontrolni vzorek se sklddal ze sedmi projekti spolufinancovanych z FVB — ¢dsti Hranice a 20 projektt spolufinancovanych z AMIF. Pfi vybéru vzorku
bylo zohlednéno maximalni pokryti nejvice podporovanych oblasti migracni politiky, jako jsou volny pohyb osob v EU a schengenska spolupréce, in-
tegrace a azyl. Byly vybrany projekty, které bud’ mély termin dokonceni naplanovan do doby ukoncent kontroly NKU, anebo na jiz dokonceny projekt
navazovaly. Penézni prostfedky vynalozené na tyto projekty ve vysi 445,28 mil. K¢ predstavovaly cca 55 % z celkovych prostiedki ¢erpanych na oba
programy.

35


https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K20010.pdf

ODDIL .

Efektivnost vynalozenych prostfedki vyhodnotil NKU u tfi projektli jako omezenou a u ¢ty projektd
vyhodnoceni neproved! vzhledem k nedokonéené realizaci.

Azylovy, migracni a integraéni fond

Na systémové urovni vysledky kontroly prokdzaly dalSi nedostatky nad ramec zjiSténi uvedenych v pfipa-
dé FVB vyse. MV nestanovilo pfijemcim povinnost sledovat zpétnou vazbu u poskytovanych sluzeb
v oblasti integrace a azylu, coz by umoznilo vyhodnotit konkrétni pfinos projektl pro klienty. U projekt(
zaméfenych na financovani center na podporu integrace cizincli MV nesledovalo prumérnou vysi na-
kladd aktivity (napf. kurz ¢eského jazyka) na jednoho klienta a neporovnavalo vysi ndkladi mezi jed-
notlivymi projekty. Prijemci v zadosti o podporu uvadéli planovany rozpocet na aktivity projektu, ale jiz
nebyli ze strany MV zavazani sledovat skutec¢né ndklady téchto aktivit, které by nasledné MV umoznily
posoudit jejich provdzanost s rozpoctem a cili projektu.

V rémci kontroly vybraného vzorku 20 projektd vyhodnotil NKU vynalozeni penéznich prostiedk( u tfi
jako ucelné, u dvandcti jako ucelné s mirnymi nedostatky a u tii jako Ucelné pouze omezené. V pripadé
dvou projektt nebylo hodnoceni provedeno z divodu pocatecni faze realizace téchto projektd.

Z hlediska efektivnosti byl jeden projekt vyhodnocen jako efektivni, devét jako efektivni s mirnymi nedo-
statky, Ctyfi jako efektivni pouze omezené?. U zbyvajicich Sesti projektd NKU hodnoceni neproved! z du-
vodu pocatecni faze jejich realizace.

NAVRHY A REALIZACE OPATRENI K NAPRAVE ZJISTENYCH NEDOSTATKU

MV nepldnuje v kontrolovanych programech vyhlasovat dal$i vyzvy, a to z divodu konciciho PO14+.
Bude viak opatfeni k napravé zjisténych nedostatkll aplikovat v PO21+ v ramci navazujicich finanénich
nastroji EU v oblasti migracni politiky. Jejich pravni zaklad nebyl v dobé stanoveni ndpravnych opat-
feni schvalen, avSak podle MV navrh nafizeni, kterym se ndstroje zfizuji, obsahuje propracovanéjsi sadu
monitorovacich ukazatell, které jsou mj. ¢lenény na ukazatele vystupu a vysledku. Ukazatele vysledku se
tykaji i zpétné vazby ucastnikl projektd. Proces hodnoceni vydajd na projekty spolufinancované z fondd
EU nastavi MV tak, aby naplnilo ustanoveni § 39 odst. 3 rozpoctovych pravidel.

V pripadé omezené efektivniho projektu (viz poznamka pod carou ¢. 24) snizilo MV na zdkladé jednani
s prijemcem podpory jednotkovou cenu na osloveného zaka/studenta. Doslo tim ke snizeni celkovych
vydajl projektu z 6 165 tis. na 5 530 tis. K¢.

NKU bude realizaci opatfeni k ndpravé zjisténych nedostatkil monitorovat.

24 Prikladem omezené efektivniho projektu byl napf. probihajici projekt zaméreny na zvySeni informovanosti vétSinové spolecnosti v oblasti integrace
cizincd ze tretich zemi, kdy cilovou skupinou byli Zdci 8. a 9. tid zakladnich $kol a déle studenti stfednich $kol. Hlavni naplini pfipravovanych
workshopli méla byt spolecenskd hra zaméfena na Casté dezinformace. Cena na jednoho osloveného zaka/studenta byla MV odsouhlasena ve vysi
2500 K¢. NKU takovou cenu vyhodnotil jako vysokou vzhledem ke skute¢nosti, e podpora necili pfimo na cizince, ale jednd se o naklady na ¢lena
vétdinové spole¢nosti. Vyse néklad(i proto podle NKU predstavuje zna¢né riziko neefektivnosti projektu a neni iméma prinosiim k plnéni cilii
programu.
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A3 FINANCNI AUDITY S VAZBOU NA ROZPOCTOVE PROSTREDKY EU

Finan¢ni audity se zpravidla zamérfuji na ovéreni sestaveni zdvérecného uctu kapitoly statniho rozpoctu,
vedeni Ucetnictvi a sestaveni Ucetni zavérky a ovéfeni spravnosti udaji predkladanych pro hodnoceni
plnéni statniho rozpoctu. S tim souvisi provéreni souladu zjisténych skutecnosti zejména se zdkonem
¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, vyhlaskou ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zdkona
¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich pfedpisl, pro nékteré vybrané ucetni jednotky, ¢esky-
mi ucetnimi standardy pro nékteré vybrané ucetni jednotky, vyhldskou ¢. 323/2002 Sbh., o rozpoctové
skladbé a vyhlaskou ¢. 419/2001 Sb., o predkladani tdaji pro vypracovani navrhu statniho zavéreéného
uctu. Ve srovnani s kontrolami legality nebo audity vykonnosti maji FA své specifika a rovnéz charakter
kontrolnich zjisténi je odliSny.

Zbyvajici dvé KA sledovaného obdobi, které se zaroven alespon ¢astecné tykaly prostiedk( rozpoctu EU,
patfi pravé do kategorie FA.

KA ¢. 20/25 - Zdveérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo spravedinosti za rok 2020,
ucetni zdavérka Ministerstva spravedinosti za rok 2020 a udaje predklddané Minister-
stvem spravedInosti pro hodnoceni plnéni stdtniho rozpoctu za rok 2020

Tato KA byla provedena jako prabézny finanéni audit, kdy KO méla moznost reagovat na zji$téna rizika
jiz v prbéhu kontroly. Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo spravedinosti /MSp/ pfi sestaveni
zavéreéného u¢tu, vedeni ucetnictvi, sestaveni uéetni zavérky a pfedkladani udaju pro hodnoceni
plnéni statniho rozpoctu za rok 2020 postupovalo v souladu s pfisluSnymi pravnimi predpisy.

Kontrolovan byl zavérecny ucet kapitoly MSp, vedeni Ucetnictvi, ucetni zavérka a udaje pro hodnoceni
plnéni statniho rozpoctu za rok 2020. Rovnéz bylo provedeno s tim souvisejici provéreni souladu s vyse
uvedenymi pravnimi predpisy. Na vybraném vzorku byl rovnéz provérovan soulad s dalsimi pravnimi
piedpisy.2® NKU také vyhodnotil opatieni pfijata k ndpravé nedostatk(l zjisténych v KA ¢. 16/082.

V rédmci KA ¢&. 20/25 ovéfoval NKU také spravnost vykazovani tdajli vztahujicich se k prostfedkiim EU.
Jednalo se zejména o prostfedky komunitarnich programu a téz o prostiedky Financnich mechanismd
EHP/Norsko 2014-2021.

NEDOSTATKY ZJISTENE NKU

Ve vztahu k prostfedk(im EU na vybraném vzorku nezjistil NKU zadné vyznamné nedostatky.

KA ¢. 20/34 - Zdvéreény ucet kapitoly stdtniho rozpoétu Ministerstvo primyslu a obchodu za rok
2020, uéetni zdvérka Ministerstva prumyslu a obchodu za rok 2020 a udaje predkid-
dané Ministerstvem priimyslu a obchodu pro hodnoceni plnéni stdtniho rozpoctu za
rok 2020

Cilem tohoto prubézného FA bylo provéfit, zda MPO pfi sestaveni zavéreéného uétu, vedeni téetnictvi,
sestaveni Uéetni zavérky a predkladani udaju pro hodnoceni plnéni statniho rozpoétu za rok 2020
postupovalo v souladu s prislusnymi pravnimi predpisy. Na vybraném vzorku byl provéfovan soulad
s dal&imi pravnimi pfedpisy (viz pozn. pod ¢arou €. 25). NKU rovnéz vyhodnotil opatfeni pfijata k napra-
vé nedostatk( zjisténych v KA €. 16/25.27 V rédmci KA &. 20/34 ovéfoval NKU také spravnost vykazovani
udaju vztahujicich se k prostfedkiim EU. Jednalo se zejména o prostfedky OP PIK a dale prostiedky
poskytované formou tzv. finanénich nastroju?® /FN/.

25 Predevsim zékony ¢. 218/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zékon( (rozpoctova pravidla), ¢. 219/2000 Sb.,
o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ¢. 340/2015 Sb., o zviaétnich podminkdch Géinnosti nékterych smluv, uvefejiiovani
téchto smluv a o registru smluv (zakon o registru smluv), ¢. 320/2001 Sh., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakon( (zakon
o finan¢ni kontrole), a souvisejici provédéci vyhlasky.

26 KA ¢.16/08 — Ucetni zdvérka Ministerstva spravedinosti za rok 20715.

27 KA €. 16/25 — Zdvérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo primyslu a obchodu za rok 2015, icetni zdvérka Ministerstva pramyslu a obcho-
du za rok 2015 a ddaje predkiddané Ministerstvem pramyslu a obchodu pro hodnoceni pinéni stdtniho rozpoctu za rok 2015.

28 Névratnd forma podpory ze statniho rozpoctu a prostredku rozpoc¢tu EU implementovana finan¢ni instituci a realizovana prostrednictvim dveérd, zaruk

a kapitalovych vstupd.
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NEDOSTATKY ZJISTENE NKU

Ve vztahu k prostfedkdm EU zjistil NKU nésledujici nedostatky systémového charakteru s vyznamnym
dopadem na vykazované udaje:

1. Nedostatky, které byly diky prubéznému FA v prubéhu kontroly opraveny:

MPO nesprdvné uctovalo o penéznich prostfedcich z ukonéeného programu Inostart ve
vysSi 108 mil. K¢, které MPO prijalo od Narodniho fondu (MF, odbor 55) v roce 2017; MPO
o téchto prostredcich Uctovalo jako o vynosu pfistich obdobi, pfestoze se jednalo o vynos
z transferd s dopadem do hospodaiského vysledku daného roku;

MPO nesprdvné uctovalo k 31. prosinci 2020 o neexistujicich pohleddvkach za Narodnim
fondem z prostfedkt spolufinancovanych EU ve vysi 776 mil. KE. Tuto nespravnost neod-
halila ani inventarizace MPO. Pfedmétnad nespravnost souvisela se skutecnosti, ze MPO
neprovadélo s Narodnim fondem vzdjemné odsouhlaseni pohleddvek, ackoliv se jednalo
o vyznamnou polozku ucetni zavérky.

2. Nedostatek, ktery nebyl opraven:

MPO v udajich pro hodnoceni pinéni statniho rozpoctu za rok 2020 nespravné zatfidilo vydaje
ve vys$i 1,1 mld. K¢, které souvisely s realizaci projektd technické pomoci v rémci OP PIK. Pomoc
se tykala poskytovani podpory do odvétvi energetiky (elektrické energie). MPO tyto vydaje
nesprdvné zatfidilo na paragraf 2124 — Opatreni ke zvyseni konkurenceschopnosti primyslo-
vych odvétvi misto na paragraf 2117 — Elektrickd energie.

NKU doporuéuje tpravu pravniho predpisu, kterd by eliminovala pfipady paragrafd, které
svym ndzvem vyjadfuji U¢el vynalozeni vydaje namisto odvétvi, do kterého byly vydaje vyna-
lozeny.

3. Riziko dopadu do vykaznictvi plynouci z neexistujici samostatné pravni Upravy:

MPO vykazuje prostfednictvim uctu 069 — Ostatni dlouhodoby financni majetek specificky
majetek v podobé FN spolufinancovanych z rozpoctu EU. Z hlediska vykaznictvi se jedna
o majetek vyznamny (témér 48 % brutto hodnoty aktiv).

Nejvyssim kontrolnim uradem kontrolované FN jsou ucetnimi pripady na pomezi mezi trans-
fery, pohledavkami a financnim majetkem. Neni pro né ve smérné uctové osnoveé ani mezi
polozkami ucetni zavérky, které jsou stanoveny vyhlaskou €. 410/2009 Sb., vymezen samo-
statny ucet, resp. polozka. Rovnéz pro postupy uctovani neexistuje samostatny Cesky ucetni
standard.

Pfistup zvoleny MPO ve vztahu k G¢tovani a vykazovani, az na vyjimky,? povazuje NKU za
provedeny v souladu s pfedpisy k vedeni ucetnictvi. Obecné ale nelze v takovychto pfipadech
vyloucit moznosti i jiného pfistupu k vykazani, nebot vzdy bude zalezet na prokazani konkrét-
nich skute¢nosti.

29

Pripady, kdy MPO pfi i¢tovani a vykazovdni FN v nékterych pripadech nepostupovalo v souladu s pravnimi predpisy:

MPO o nékterych operacich s FN netictovalo pribézné, ale souhrnné k 31. prosinci 2020 a nevyhotovilo veskeré (cetni doklady bez zbytecného
odkladu po zjisténi skutecnosti, které se jimi zachycuiji (dopady do mezitimnich Ucetnich zévérek).

MPO nespravné vykdzalo penézni prostfedky na bankovnim dctu ve financni instituci ve vysi 5,77 mil. K¢ jako dlouhodoby finanéni majetek na
(i¢tu 069 namisto na Uctu 241 - BéZné ucty, ackoliv tyto prostredky nespliovaly podminku stanovenou zakonem ¢. 563/1991 Sh. pro vykazovéni
dlouhodobého majetku.
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NAVRHY A REALIZACE OPATRENI K NAPRAVE ZJISTENYCH NEDOSTATKU

V rdmci ndvrhu pfijimanych opatfeni MPO reagovalo na vétsinu zjisténych nedostatku, které byly v ob-
lasti prostiedk( EU uvedeny v KZ. Vyjimku piedstavuje zjisténi NKU tykajici se nespravného odvétvo-
vého zatfidovani vydaji v ramci OP PIK. Toto zjisténi MPO ve svém ndvrhu opatfeni k napraveé zjisténych
nedostatkll neakceptovalo.

Ucinnost vétsiny pfijatych opatfeni bude mozné ovéfit az v priibéhu piipadné nédsledné KA.

A.4 OPATRENI PRIJIMANA VLADOU CR K NAPRAVE NEDOSTATKU
ZJISTENYCH KONTROLAMI NKU

VSechny KZ, jez schvalilo Kolegium NKU, zvefejiiuje prezident NKU ve Véstniku Nejvyssiho kontrolniho
Ufadu a zasila je viadé CR a také Poslanecké snémovné a Senatu Parlamentu Ceské republiky.3 V sou-
ladu s jednacim fadem vlady® jsou jejimi ¢leny predkladany na program jednani vlady jednotlivé KZ
spole¢né s jejich stanovisky. Ta obsahuji diléi vyjadfeni ke kontrolnim néleztim a zjisténim NKU, jakoz
i ndvrhy konkrétnich opatieni k népravé zjisténych nedostatkil. Pfed jednanim viady je NKU s navrhy
téchto stanovisek pisemné seznamovan a k navrhovanym opatfenim uplatruje své pfipominky. V pfipa-
dech, kdy néktera napravna opatfeni jsou z pohledu NKU nedostacujici & k nim ma NKU vécné vyhrady,
je tento rozpor v riiznych fazich procesu fesen s pfislusnym ministerstvem. NKU tak miize rozsah i kva-
litu navrhovanych ndpravnych opatfeni bezprostiedné ovlivnit a mit tak na formu a obsah jejich findini
podoby vyznamny vliv. NKU stav pInéni opatieni k napravé zjisténych nedostatkil projednavanych
vladou dlouhodobé a systematicky monitoruje a pocinaje rokem 2015 vyhodnocuje v aplikaci Kontrol-
ni informaéni systém NKU. Do konce sledovaného obdobi, tj. do 31. bfezna 2022, jsou v KIS evidovana
data k 92 kontrolnim akcim NKU majicim vazbu na pFijmovou nebo vydajovou ¢ast rozpoctu EU. V rdmci
téchto KA bylo do KIS viozeno celkem 906 kontrolnich zjisténi projednanych vladou. Za kazdou KA
je ze strany NKU sledovéno spinéni deklarovanych napravnych opatieni a je hodnocena mira spokoje-
nosti NKU s trovni jejich plnéni. Hodnoceni pfijatych opatieni k ndpravé zjisténych nedostatk( z hlediska
dostatec¢nosti jejich pInéni jsou kategorizovdna do Ctyf skupin, coz demonstruje nasledujici graf.

Z celkového poctu nedostatkll zjisténych kontrolni ¢innosti NKU, které nésledné projednala vlada, bylo
pfijato 438 opatieni k napravé zjisténych nedostatkll v plném rozsahu a 240 opatieni reagovalo na
zjiSténé nedostatky ve vétsiné ohledu. Ke 148 nedostatkum uvedenym v KZ nebyla pfijata zadna opat-
feni ¢i prijata opatieni nebyla ze strany NKU posouzena jako dostate¢na. Ve zbyvajicich 80 nedostat-
cich nebyla opatfeni z rliznych ddvodu jiz vyzadovana.?

30 Ustanoveni § 30 odst. 1zakona o NKU.
31 Jednaci fad viady schvéleny usnesenim viady ze dne 16. zafi 1998 ¢. 610, naposledy novelizovany usnesenim vlddy ze dne 2. bfezna 2022 ¢. 145.
32 Patfi sem napi-. opatieni pfijaté k ndleziim NKU soucasné s ukoncenim kontroly na misté nebo pripady, kdy KO sama oznamila nesrovnalost. Do této

kategorie spadaji rovnéz pfipady nedostatk zjisténych v fidicich dokumentech programti predchoziho programového obdobi, které se do stavajicich
fidicich dokumentt jiz nepromitly.
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Graf ¢. 5: Hodnoceni opatfeni pfijimanych vliadou k napravé zjisténych nedostatki za obdobi let 2015-2021

Pocet ptipadu, kdy
opatfeni jiz neni
tieba

8,83 %

Pocet dostatecnych
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o 906

16,34 % zjisténi
projednanych
s vladou

Pocet dostatecnych
opatfeni ve vétsiné
ohledd
26,49 %

Zdroj: KIS, data k 31. bfeznu 2022.
NKU stanovuje svou celkovou miru spokojenosti s pfijatymi opatfenimi k napravé zjisténych nedostatkdl

podle vzorce:

(pocet opatteni dostateénych v plném rozsahu+0,75xpocet opatieni dostateénych ve vétsiné ohleda)

100.
celkovy pocet zjisténi NKU *

Celkova mira spokojenosti NKU s pFijatymi opatienimi k napravé zjisténych nedostatki se meziroéné
mirné zvysila (o 0,9 procentniho bodu /p. b./) a dosahla kumulativné (od roku 2015) urovné 68,21 %.

Jak je uvedeno vyse, NKU hodnoti viddou pfijatd ndpravna opatfeni od roku 2015. Vzhledem k tomu, ze
se pocet KA, které se alespon ¢astecné tykaji rozpoctovych prostiedk( EU, pohybuje ro¢né kolem 13
a pocet kontrolnich zjisténi, k nimz ma byt pfijato ndpravné opatreni kolem 130, mohlo by byt posuzovani
miry spokojenosti NKU s pfijatymi opatifenimi a jeho meziroéni porovnédvani ponékud zavadéjici. Za uce-
lem prezentace téchto dat a jejich vyhodnoceni v ¢ase seskupil NKU ndpravnd opatieni do ¢tyfletych,
vzajemné se prekryvajicich obdobi (2015-2018, 2016—2019, 2017-2020 a 2019-2021), ¢imz byl nedosta-
tek relativné malého vzorku zdsadnim zplsobem eliminovan — viz nasledujici graf.
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Graf €. 6: Vyvoj miry spokojenosti NKU s vladou pfijatymi opatienimi k napraveni nedostatkii zjisténych ve sledova-
nych obdobich (tj. od 1. dubna kalendainiho roku do 31. bfezna nasledujiciho kalendarniho roku) za roky
2015-2021 (v %)

71,75 %
- T
69,55 % _ -
-
-
- -
6638% _ -
-
-
-
65,92 % -~
i ° -

I | I
2015-2018 20162019 2017-2020 2018-2021

Zdroj: KIS, data k 31. bfeznu 2022.

Prestoze je zkoumany cCasovy usek pomérné kratky, z grafu je jednoznacné patrny rostouci trend
spokojenosti NKU v jednotlivych prekryvajicich se ¢tyfletych Usecich. Zatimco v obdobi let 2015-2018
byla zjisténa mira spokojenosti jen 65,92 %, v obdobi 2018-2021 pak jiz 71,75 %, coz predstavuje rlst
0 5,83 p. b. Pferusovana cdra v grafu predstavuje linedrni regresi®® a doklada pozitivni trend, kdy klicové
vystupy jednotlivych KA jsou transformovany do podstatnych opatfeni k napraveé zjisténych nedostat-
ka v provéfovanych oblastech. Az dalsi roky a dalsi KA vSak ukazi, zda je popsany trend trvalejsiho

charakteru.

33 Linedrni regrese je matematickd metoda pouzivand pro prolozeni souboru bodu v grafu pfimkou.
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B, AUDITNI CINNOST DALSICH KONTROLNICH ORGANU
\V ROCE 2021V CR

BA VYSTUPY AUDITNIHO ORGANU

Pro PO14+ je role auditniho organu v &lenskych statech EU /CS/ zakotvena v &l. 127 Funkce auditniho
orgdnu nafizeni ¢. 1303/20133* /Obecné nafizeni/. V Ceské republice pini tuto roli pro penézni prostied-
ky ESIF (s vyjimkou Evropského zeméedelskeho fondu pro rozvoj venkova /EZFRV/) Ministerstvo financi,
konkrétné jeho odbor 52 — Auditni organ. AO vykonava nezavislou auditni ¢innost i v pfipadé Financniho
mechanismu EHP/Norsko 2014-2021%, AMIF a FVB.

BAA VEREJNOSPRAVNI KONTROLA A AUDIT PROSTREDKU
EVROPSKYCH STRUKTURALNICH A INVESTICNICH FONDU

V roce 2021 byly hlavni aktivity AO zaméfeny na vykon auditt operaci, auditd systém( a auditd ucetnich
zavérek OP v ramci PO14+,

S ohledem na paty rok provadéni kompletni auditni ¢innosti za PO14+ Ize konstatovat, ze RKS funguje
uéinné a poskytuje pfimérenou jistotu, ze vykazy vydaju predlozené Evropské komisi /Komise/ byly
spravné a souvisejici transakce byly legdlni a rddné s vyjimkou OP PIK.

Pro PO14+ byly hlavni aktivity AO zaméfeny na prace smérfujici k vydani vyro¢ni kontrolni zpravy /VKZ/
za jednotlivé OP, tj. jak na audity operaci, tak i na posouzeni fungovéni RKS jednotlivych OP na zakladé
provedenych auditd systému a déle auditu Ucetni zavérky za ucetni obdobi od 1. ¢ervence 2020 do
30. ¢ervna 2021. Zatimco audity operaci byly v rdmci ovéfeni spravnosti vykazanych vydaja zaméreny
na soulad realizace operaci s pravnimi predpisy EU a CR, na soulad s pravidly publicity a ddle na pfi-
méfenost auditni stopy, naplnéni pfislusnych monitorovacich ukazatell apod., audity systému ovéfo-
valy predevsim funkénost RKS nastavenou pfislusnymi RO nebo zprostiedkujicimi subjekty.

S ohledem na situaci a nasledné vyhlaseni nouzového stavu z divodu pandemie covidu-19 v roce 2020
provedl AO zménu Auditni strategie pro roky 2020 a 2021. V disledku nouzového stavu totiz nebylo
mozné vykonavat auditni prace v rozsahu, jaky pfedpoklddala plvodni auditni strategie pro tyto roky.
Podkladem pro pfedmétnou zménu bylo nafizeni 2020/558%¢. S cilem snizit rozsah auditni prace v soula-
du se zminénym nafizenim byl audit Overen/ cinnosti zajistovanych NOK v rdmci programoveho obdobi
2014-2020 presunut na rok 2021, kdy byl skutecné realizovan. Dale byl v roce 2021 pomoci dotazni-
kového Setfeni v rdmci audit( systémd jednotlivych OP proveden audit milnik(. Audit platebniho a certi-
fikacniho organu /PCO/ s ndzvem Overeni cinnosti zajistovanych PCO v rdmci programoveého obdob/
2014-2020 (klicovy pozadavek 9-13) naddle zlstdva presunut na rok 2022. V souvislosti s tim byla
provedena celkovd aktualizace auditorskych ukold na roky 2020 az 2022 véetné harmonogramu
auditorskych ukol( na aktudini a dvé nasledujici icetni obdobi.

34 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013, o spolecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondini
rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namoinim a rybdrském
fondu, 0 obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském ndmornim
a rybarském fondu a o zruseni nafizeni Rady (ES) €. 1083/2006.

35 Finan¢ni mechanismus nepatfi mezi prostredky rozpoctu EU.

36 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/558 ze dne 23. dubna 2020, kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 1301/2013 a (EU) ¢. 1303/2013, pokud
jde o specifickd opatreni k zajisténi mimoradné flexibility pro vyuziti evropskych strukturalnich a investicnich fondu v reakci na rozsifeni onemocnéni
CovID-19.
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V roce 2021 byla provedena kompletni auditni prace pro vsechny OP. AO vykonal v roce 2021 celkem
404 auditl, z toho 388 audit operaci, 13 auditll systému a tfi audity uéetnich zavérek, které se tykaly
deseti OP (ESIF), Ndrodniho programu pro vnitini bezpecnost a Azyloveého, migracniho a integracniho
fondu. Udaje u jednotlivych OP v dal$im ¢lenéni na audity systému, audity operaci a audity Gc¢etni zavérky
jsou uvedeny v nasledujici tabulce.

Audity operaci vykdzanych vydaji Evropské komisi za dané ucetni obdobi vychazeji z reprezentativniho
vzorku a jsou zalozeny na statistickych metodéch vybéru vzorka.

Podrobné informace k auditni ¢innosti Ndrodniho programu pro vnitini bezpecnost a Azyloveho, migrac-

niho a integracniho fondu jsou uvedeny v bodé B.1.2.

Tabulka €. 2: Prehled auditd vykonanych AO v jednotlivych OP v roce 2021

Nazev programu Zkratka sest,lt:igu ol-\puedr:zl' :ét(l;::i** N%’;:L
zaverky

Integrovany regiondlini operacni program IROP 1 31 1 1
OP Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost OP PIK 1 66 1 1
OP Zaméstnanost 2014-2020 (01274 1 30 1 1
OP Praha — pdl riistu CR OP PPR 1 31 1 1
OP Vyzkum, vyvoj a vzdéldvdni OP VWV 1 33 1 1
OP Zivotni prostredi 2014-2020 OPZP 1 31 1 1
OP Doprava OPD 1 28 1 1
OP Technickd pomoc 2014-2020 OPTP 1 20 1 1
OP Rybdrstvi 2014—-2020 OPR 1 30 1 1
Interreg V-A Ceskd republika — Polsko INTERREG CR—PL 1 29 1 1
Interreg V-A Svobodny stdt Bavorsko — Ceskd republika | INTERREG BY-CR - 16 - -
Interreg V-A Svobodny stdt Sasko — Ceskd republika INTERREG SN—CR - 16 - -
Interreg V-A Rakousko — Ceskd republika INTERREG AT-CR - 5 - -
Interreg V-A Slovenskd republika — Ceskd republika INTERREG SR—CR - 12 - -
Ndrodni program pro vnitini bezpecnost FVB 1 3 1 -
Azylovy, migracni a integracni fond AMIF 1 7 1 -
Celkem 12 388 3** P

Zdroj: informacni systém Aplikacni podpora Auditniho orgdnu /APAQ/, duben 2022.

Vysvétlivky:

* Dva audity byly realizovany u projekti Technické pomoci. Tyto projekty ¢erpaji financni prostredky z obou fond(, tj. z AMIF i FVB.

**V rdmci ESIF byl proveden za deset v tabulce nejvyse uvedenych OP jeden audit Ucetni zdvérky. Za AMIF a FVB byly provedeny audity tcetni zavérky

samostatneé.

** Audit Ovéreni Cinnosti zajistovanych NOK byl proveden jeden za vSech deset nejvySe uvedenych OP.

S ohledem na relevantni nafizeni EU a metodické pokyny Komise byly VKZ a vyroky auditora za rok 2021
pro prislusny OP vypracovany a zaslany do Komise nejpozdéji k 15. Unoru 2022 kromé IROP a OP PIK,
za které byla VKZ a vyrok auditora zaslany do Komise k 1. bfeznu 2022.
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Zjisténi z auditu operaci byla provazana na vysledky auditu systému a stala se podkladem pro definovani
systémovych zjisténi.

AO hodnotil u vdech RO fFidici a kontrolni systém z hlediska spinéni pozadavk( stanovenych Obecnym
nafizenim, tj. zda RKS fungoval G¢inné a poskytl tak pfiméfenou jistotu, ze vykazy vydaji predlozené
Komisi byly sprédvné a souvisejici transakce byly legdlni a fédné a toto hodnoceni fidiciho a kontrolniho
systému OP uved!| AO ve svém vyroku auditora.

Pro vyhodnoceni t¢innosti RKS se vyuzivaji nasleduijici kategorie a korespondujici irovné spolehlivosti
daného systému.

Tabulka €. 3: Kategorie a korespondujici irovné spolehlivosti RKS

Kategorie Mira jistoty vyplyvajici z auditu systému Korespondujl'csl'ygig\;f: Spolsllliest
1 Funguje dobfe. Zadna, nebo jen drobna zlepseni nutna. Vysoka
2 Funguje. Jistd zlepSeni nutnd.
3 Céstecné funguje. Podstatna zlepseni nutn.
4 V podstaté nefunguje.

Zdroj: informace AO, duben 2022.

Tabulka €. 4: Vyhodnoceni RKS jednotlivych programii dle provedenych auditl systému za rok 2021

Nézev programu Kategorie Pocet Zavaznost zjisténi
RKS zjisténi Vysoka Stredni Nizka
Integrovany regiondini operacni program 3 0 3 0
OP Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost 22 8 n
OP Zaméstnanost 2014-2020 1 0 0 1
OP Praha - pdl riistu CR 1 0 1 0
OP Vyzkum, vyvoj a vzdéldvdni 4 0 2 2
OP Zivotni prostredi 2014-2020 4 0 2 2
OP Doprava — 4 0 0 4
OP Technickd pomoc 2014-2020 1 0 1 0
OP Rybdrstvi 2014-2020 8 0 2 6
Interreg V-A Ceskd republika — Polsko 5 0 4 1
Celkem - 53 3 23 27

Zdroj: APAO, duben 2022.

U deviti OP byl vydan vyrok bez vyhrad. Vyrok s vyhradou byl vydan u OP PIK z divod( vysoké chybo-
vosti (nad 2 %) a také z divodu ohodnoceni RKS v kategorii 3.

Objem vychozich auditovanych prostfedk, které byly AO vybrany do vzorku pro rok 2021 za v$echny
OP, ¢inil cca 133,93 mid. K¢ (zauditovano bylo 24,08 % vydajd vykazanych do Komise). Identifikované
nezpusobilé vydaje ¢inily cca 73,99 mil. Ké, coz je zhruba 0,89 % auditovanych vydaju. Konkrétni idaje
za jednotlivé OP jsou uvedeny v nasledujici tabulce.
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Tabulka €. 5: Pocet audittl v jednotlivych OP se zjisténim (s finan¢nim dopadem i bez dopadu) a bez zjisténi za rok 2021

Audity se zjisténim
Nézev programu Pocet auditli S fin. Bez fin. Agﬁ:é E?z
dopadem dopadu
Integrovany regiondlini operacni program 31 10 4 17
OP Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost 66 19 8 39
OP Zaméstnanost 2014-2020 30 4 1 25
OP Praha — pdl ristu CR 31 1 1 29
OP Vyzkum, vyvoj a vzdéldvdni 33 6 12 15
OP Zivotni prostredi 2014—-2020 31 8 2 21
OP Doprava 28 3 1 24
OP Technickd pomoc 2014-2020 20 0 2 18
OP Rybdrstvi 2014-2020 30 4 5 21
Interreg V-A Ceskd republika — Polsko 29 6 1 22
Interreg V-A Svobodny stdt Bavorsko — Ceskd republika 16 4 1 n
Interreg V-A Svobodny stdt Sasko — Ceskd republika 16 4 0 12
Interreg V-A Rakousko — Ceskd republika 5 1 0 4
Interreg V-A Slovenskd republika — Ceskd republika 12 7 0 5
Celkem 378 77 38 263

Zdroj: APAQ, duben 2022.

Z vysledk( auditl operaci vyplyva, ze z 378 provedenych auditl operaci byl u 77 audit( identifikovan
nezpusobily vydaj, tedy audit mél finanéni dopad na auditovanou osobu. Toto pfedstavuje 20,32 %
z auditovanych projekta. Dalsich 10,29 % provedenych auditd skoncilo bez finanéniho dopadu na audi-
tovanou osobu a 263 audittl bylo zcela bez zjisténi (69,39 %).

Tabulka €. 6: Pocet zjisténi v auditech operaci s finan¢nim dopadem a bez financniho dopadu za rok 2021

P T S A Zjisténi bez fin. Zjisténi s fin.
dopadu dopadem
Integrovany regiondlini operacni program 36 23 13
OP Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost 37 13 24
OP Zaméstnanost 2014-2020 5 1 4
OP Praha — pdl riistu CR 2 1 1
OP Vyzkum, vyvoj a vzdéldvdni 36 28 8
OP Zivotni prostredi 2014-2020 14 2 12
OP Doprava 4 1 3
OP Technickd pomoc 2014-2020 2 2 0
OP Rybdrstvi 2014—-2020 15 10 5
Interreg V-A Ceskd republika — Polsko 9 1 8
Interreg V-A Svobodny stdt Bavorsko — Ceskd republika 8 2 6
Interreg V-A Svobodny stdt Sasko — Ceskd republika 1 3 8
Interreg V-A Rakousko — Ceskd republika 1 0 1
Interreg V-A Slovenskd republika — Ceskd republika 10 0 10
Celkem 190 87 103

Zdroj: APAO, duben 2022.
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Tabulka ¢. 6 uvadi, ze v roce 2021 bylo identifikovano celkem 190 zjisténi, z toho 87 bez finan¢niho
dopadu a 103 s finan¢nim dopadem v celkové hodnoté 73 986 484,71 K¢.

Tabulka €. 7: Oblasti poruseni podminek financovani dle auditd operaci za vsechny OP za rok 2021

o ) ReIa:(ivm' Finanéni dopad Finan¢ni

Oblast poruseni Pocet pocet (v K&) dopad

(v %) (v %)
01.I Vefejné zakazky — Oznameni o zakazce, zaddvaci dokumentace 39 20,53 26 813 859 36,24
01.1 Vefejné zakdzky — Hodnoceni nabidek 9 474 9670728 13,07
011l Vefejné zakdzky — Provédéni zakdzky 9 4,74 15972 676 21,59
01.IV Verejné zakazky — Ostatni 9 474 153 489 0,21
02. Vefejnd podpora 1 0,53 242 859 0,33
04. Financni nastroje 14 737 0 0,00
05. Chybéjici podkladové informace nebo dokumentace 33 17,37 224136 0,30
06. Nezplisobily projekt 4 2N 7417114 10,02
07. Chyby v (cetnictvi a vypoctu na Urovni projektu 7 3,68 40 419 0,05
08. Ostatni nezplisobilé vydaje 50 26,32 13125 013 17,74
1. Informadni a propagacni opatfeni 2 1,05 217 0,00
12. Zjednodusené vykazovani néklad 1 0,53 2772 0,00
13. Spravné financni fizeni (3E, fadny hospodar) 12 6,32 321303 0,43
Celkem 190 100,00 73 986 485 100,00

Zdroj: APAQ, duben 2022.
Pozn.: Odchylky v souctech sloupct jsou dany zaokrouhlenim.

Mezi nejcastéjsi pochybeni identifikovand pti auditech operaci patfi zjiSténi v oblasti vybérovych
fizeni. Jedna se o pfipady, kdy zadavatel omezi hospodarskou soutéz tim, ze v zaddvaci dokumentaci
v popisu pfedmétu pinéni uvadi polozky obsahujici odkazy na firmy, obchodni ndzvy vyrobkd, materidl(
apod. Zadavatel nesmi zvyhodnit nebo znevyhodnit urcité dodavatele nebo vyrobky tim, ze technické
podminky stanovi prostfednictvim pfimého nebo nepfimého odkazu na urcité dodavatele, vyrobky nebo
patenty na vynalezy, uzitné vzory, pramyslové vzory, ochranné zndmky nebo oznaceni pivodu.

DalSim Castym zjisténim je nedostatecné nastaveni vnitiniho kontrolniho systému (viz § 25 odst. 1 za-
kona o finan¢ni kontrole), kdy pfijemce nenastavil ve vnitfnich smérnicich jasné a konkrétné schvalovaci
postupy predbézné fidici kontroly u vydajovych operaci ani zastupovani povérenych osob ve funkcich
sprdvce rozpoctu, pfikazce operace a hlavni uéetni. V ddsledku toho nelze eliminovat riziko, ze pozado-
vané schvalovaci postupy predbézné fidici kontroly nebyly povéfenymi zaméstnanci provadény viibec
nebo nebyly provadény dostateéné ddsledné. Z nekonkrétniho postupu neni ziejma odpovédnost za
provedené schvalovaci Ukony v rdmci predbézné fidici kontroly pfed vznikem zavazku a po vzniku zavaz-
ku. Déle se vyskytovaly chyby v kategorii ostatnich nezpusobilych vydaju, jako jsou chybné vykazovani
mzdovych vydajl, nezplsobilé vydaje — osobni ndklady, uplatnéni nahrad mezd v hrubé mzdé, vydaje
nevynalozené v souladu s pravidly zpasobilosti ¢i nezplsobilé vydaje v oblasti DPH.

Auditni organ v roce 2021 identifikoval 34 zjisténi s vysokou mirou zavaznosti u auditi operaci obsa-
hujici nezplsobilé vydaje (zjisténi nad 300 tis. K&).

Nejzavaznéjsim identifikovanym zjisténim bylo nedodrzeni ustanoveni § 222 odst. 1 zakona ¢. 134/2016 Sb.,
o zaddvani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjéich predpist /ZZVZ/, kdy zadavatel u VZ na stavebni
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prace umoznil podstatnou zménu zavazku ze smlouvy na plnéni VZ, protoze pfi opakovaném vyhla-
Seni zadavaciho fizeni nereagoval na vyznamné navyseni cen a soupis praci v zadavaci dokumentaci
zpracoval v ASPE* v urovni expertnich cen roku 2017. Zadavatel nejednal s ndlezitou péci, protoze
v dobé vyhldseni VZ mohl védét o vyznamném navyseni ceny za realizaci zakazky. Rovnéz mohl a mél
védét, ze v ndvaznosti na takové navySeni ceny zakdzky bude nutno realizovat zmény v predmétném
dotacnim projektu.

Dal$im zavaznym zjisténim bylo nedodrzeni cile projektu, resp. cile programu Uspory energie. Investice
nebyla dokoncéena v terminu realizace projektu. Z tohoto diivodu nemél pfijemce moznost narokovat si
proplaceni finanénich prostfedkl. Soucasné pfijemce neprokazal realizaci stavebnich praci dle uskutec-
néného vybérového fizeni.

Jako zavazné zjisténi bylo ddle identifikovdno poruseni ZZVZ (8 18 odst. 2), kdy zadavatel do predpo-
kldadané hodnoty VZ nezahrnul hodnotu vSech plnéni, resp. nezadaval VZ v odpovidajicim zdkonném
rezimu.

V roce 2021 provadél AO auditni ¢innost také v ramci programu evropské tzemni spoluprace (viz tabulky
¢. 4-6).

INFORMACE O AUDITECH UCETNi ZAVERKY

Audit Ucetni zavérky je provadén za kazdé lcetni obdobi a jeho cilem je poskytnout pfimérenou jistotu,
pokud jde o uUplnost, pfesnost a pravdivost ¢astek vykazanych v Ucetnich zdvérkach. S respektovanim
téchto pozadavk( a za uéelem dodrzeni zdsady 3E (efektivnost, U¢elnost, hospoddrnost) je pfi posuzova-
ni pfedlozenych ucetnich zavérek pfihlizeno zejména k vysledkam auditd systému provedenych u PCO
a RO a k vysledktim audit(i operaci. Zohlednény jsou také vysledky auditi provedenych ze strany Komise
a Evropského t&etniho dvora /EUD/.

AO vykonal v roce 2021 celkem tfi audity uéetni zavérky, a to u programu ESIF, FVB a AMIF. V ramci
auditu programu ESIF bylo identifikovano jedno zjisténi, za programy FVB a AMIF nebyla identifiko-
vana zadna zjisténi. Podrobnosti k ucetnim zavérkam za FVB a AMIF jsou uvedeny v samostatné v bodé
B1.2.

Audit systému €. ESIF/2021/U/002 Audit ucetni zavérky programu ESIF za ucetni obdobi 1. 7. 2020 —
30. 6. 2021

Cilem auditu bylo ovérit, ze vesSkeré prvky, jez jsou vyzadovany podle ¢l. 137 Obecného nafizeni, jsou
v Ucetni zavérce radné uvedeny a jsou v souladu s podkladovymi ucetnimi zaznamy, které vedou vsechny
prislusné organy nebo subjekty a pfijemci. Na zakladé lGcetni zavérky, kterou poskytl PCO, ovéfil Auditni
organ, zda:

1. celkova vyse zpUsobilych vydajd vykdzanych v souladu s ¢l. 137 odst. 1 pism. a) Obecného nafizeni
souhlasi's vydaji a pfislusnym pfispévkem z vefejnych zdroji uvedenymi v zadostech o platbu pfedlo-
zenych Komisi za pfislusné tucetni obdobi a, jsou-li nesrovnalosti, zda jsou v Ucetni zavérce uvedena
adekvatni vysvétleni pro nesouhlasici ¢astky;

2. (astky odejmuté a ziskané zpét v pribéhu ucetniho obdobi, ¢astky, které maji byt ziskdny zpét na
konci uc¢etniho obdobi, ¢astky ziskané zpét podle ¢l. 71 Obecného nafizeni a ¢astky, které zpét ziskat
nelze, uvedené v Ucetni zavérce odpovidaji ¢dstkam zanesenym v Ucetnich systémech PCO a vycha-
zeji z rozhodnuti odpovédného RO nebo PCO;

3. byly v pfislusnych pripadech z ucetni zavérky v souladu s ¢l. 137 odst. 2 Obecného nafizeni vydaje
vyjmuty a zda byly v Ucetni zavérce pro dané ucetni obdobi uplatnény vSsechny nutné opravy;

37 Elektronicky systém pouzivany ve stavebnictvi.
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4. vyse pfispévk( z programl vyplacenych do FN a vyse zéloh statni podpory vyplacenych pfijemcim
souhlasi s informacemi poskytnutymi RO nebo PCO.

V prabéhu auditu ucetni zavérky bylo identifikovdno jedno zjisténi s nizkou mirou zavaznosti.

V referenc¢nim obdobi roku 2021 byl v souladu s auditni strategii realizovan Audit ucinného fungovadni
fidiciho a kontrolniho systému a cinnosti Ndrodniho orgdnu pro koordinaci, véetné nastaveni postupt
a provaddeénych cinnosti pro naplnéni ¢ldnku 123, odst. 8 Narizeni EP a Rady EU ¢. 1303/2013.

Audit systému ¢. ESIF/2021/S/001

Predmétem auditu bylo ovéfeni a posouzeni ¢innosti NOK ve vztahu k systému ESIF, pfedevsim ovéreni
provadénych ¢innosti NOK v rdmci systému, ktery v PO14+ zabezpecuje tyto oblasti:

. fizeni a koordinaci OP na centralni trovni s ohledem na realizaci DoP;
. monitorovani a vyhodnocovani napliovani cild DoP;

. komunikaci s Komisi;

. komunikacéni strategii, informovanost a publicitu o ESIF;

- administrativni kapacitu ESIF;

. jednotné metodické prostred;;

. ukoncovani programéi pro RO a PCO.

V rémci auditu byly auditovany véechny OP (véetné INTERREG V-A Ceskd republika — Polsko, avéak bez
Programu rozvoje venkova na obdobi 2014—-2020 /PRV14+/). Vlastni prace byly provddény distanc¢ni for-
mou. V rdmci auditu systému ¢. ESIF/2021/S/001 nebyla identifikovana zadna zjisténi.

Tabulka €. 8: Piehled vyroku, projektované chybovosti a hodnot vydajt certifikovanych, auditovanych a neuznatelnych
pro jednotlivé OP za rok 2021

VKZ Audity operaci
Nazev OP Vyrok Projektovana | Certifikovano | Auditovano Vzorek Nesrovnalost
chybovost v mil. €* v mil. € v % vE™
IROP Bez vyhrad 1,85 % 1185,72 50,62 4,26 228739
OP PIK S vyhradou 3,37% 122374 468,92 38,32 1156 940
(074 Bez vyhrad 0,12 % 34474 5,08 1,47 2828
OP PPR Bez vyhrad 0,00 % 84,25 39,80 4704 184
OP VWV Bez vyhrad 1,27 % 677,71 52,67 1,76 29 665
OPZP Bez vyhrad 1,46 % 548,00 42,29 172 158 961
OPD Bez vyhrad 0,02 % 93773 538,88 57,50 68 718
OPTP Bez vyhrad 0,00 % 38,82 10,66 2750 0
OPR Bez vyhrad 0,58 % 123 3,92 54,20 15 415
INTERREG CR—PL Bez vyhrad 1,03 % 46,03 13,45 29,21 30 468
Celkem 5093,37 1226,29 24,08 1691918

Zdroj: vyrocni kontrolni zpravy AO, duben 2022.

Vysvétlivky:

* Tato ¢astka predstavuje certifikované vydaje, ze kterych byl vybiran vzorek (tzv. pozitivni populace).

** C4stka neopravnénych vydajli v ndhodném vzorku dle VKZ.
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BA.2 VEREJNOSPRAVNI KONTROLA A AUDIT DALSICH PROSTREDKU
Z ROZPOCTU EU

AO proved! v roce 2021 audity ucetni zavérky pro AMIF a FVB. Prace na uUcetnich zdvérkach byly ukon-
¢eny tak, aby mohl byt vydan vyrok v terminu, tj. do 15. Gnora 2022. V rdmci téchto dvou auditt Géetnich
zdvérek nebyla identifikovana zjisténi.

Na zékladé provedené auditni ¢innosti byl pro ucetni zavérku AMIF a FVB vydan vyrok bez vyhrad —
ucetni zavérka podava vérny a poctivy obraz a vydaje EU, o jejichz uhrazeni byla Komise pozadana, jsou
legalni a spravné. Identifikovana zjisténi v rdmci auditl operaci byla formainiho charakteru bez finanéniho
dopadu.

V roce 2021 byly také provedeny audity systému u odpovédného orgdnu*® /O0/, jeden audit za AMIF
a jeden audit za FVB. Za AMIF bylo identifikovdno celkem Sest zjisténi, z toho jedno se stfedni mirou
zdvaznosti a pét s nizkou mirou zavaznosti. Za FVB bylo identifikovdno celkem pét zjiSténi s nizkou
mirou zavaznosti.

Tabulka €. 9: Vyhodnoceni RKS dle provedenych auditii systémd za rok 2021

) ) L o Zavaznost zjisténi
Nazev programu Vyrok Kategorie RKS Pocet zjisteni — —
Stredni Nizka

Narodnvl program pro vnitrni Bez vyhrad 7 5 0 5
bezpecnost
quodn/ program pro Azylovy, migracni Bez vyhrad 7 6 1 5
a integracni fond
Celkem " 1 10

Zdroj: vyrocni kontrolni zpravy AO, duben 2022.

V roce 2021 realizoval AO tfi audity operaci za FVB, pét auditli operaci za AMIF a dva audity operaci
byly realizovany u projektt Technické pomoci, které Cerpaji financni prostfedky z obou téchto fondd.

V ramci AMIF byla audity operaci identifikovdna celkem tti zjisténi bez finan¢niho dopadu.
V rdmci FVB nebylo identifikovdno zadné zjisténi.

Tabulka €. 10: Prehled chybovosti a hodnot auditovanych prostredki u jednotlivych programi za rok 2021

Nazev proaramu Wrok Schvéleno Auditovano Vzorek Nesrovnalosti Chybovost

prog y vE vE v % vE v %
Ndrodni program pro vnitini bezpecnost |\ ElrANlIELe! 3849 955 1097 639 28,50 0 0,00
Narodni program pro Azylovy, migrocni (SCTSRAIRRMNl 4530586 | 994 864 22,00 0 0,00
a integracni fond
Celkem 8380 541 2092503 24,97 0 0,00
Zdroj: vyrocni kontrolni zpravy AO, duben 2022.
38 Odpovédnym orgénem v CR pro tyto dva fondy je Ministerstvo vnitra.
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INFORMACE O AUDITECH UCETNi ZAVERKY

Audit ucetni zavérky FVB 2021: audit ¢. ISF/2021/U/001 Audit ucetni zavérky ISF 2021

Cilem auditu bylo ovérit, zda veSkeré prvky, jez jsou vyzadovany nafizenim ¢. 513/2014%° a ¢l. 63 odst. 5
narizeni ¢. 2018/1046% /Financni nafizeni/, jsou v Ucetni zavérce fadné uvedeny a jsou v souladu s pod-
kladovymi ucetnimi zaznamy, které vede OO a pfijemci.

V prabéhu auditu nebylo identifikovano zadné zjisténi.

Audit ucetni zavérky AMIF 2021: audit ¢. AMIF/2021/U/001 Audit ucetni zaverky AMIF 2021

Cilem auditu bylo ovéfit, zda veskeré prvky, jez jsou vyzadovany nafizenim ¢. 514/2014* a ¢l. 63 odst. 5
Finanéniho nafizeni, jsou v ucetni zavérce fadné uvedeny a jsou v souladu s podkladovymi tUcetnimi

zdznamy, které vede OO a pfijemci.

V prabéhu auditu nebylo identifikovano zadné zjisténi.

BA.3 INFORMACE O STAVU PRIPRAVENOSTI RIDICiCH
A KONTROLNICH SYSTEMU IMPLEMENTACNICH ORGANU CR
K CERPANi ALOKACE PROGRAMOVEHO OBDOBI 2021-2027

V roce 2021 probihal dialog mezi Komisi a ndrodnimi subjekty implementace OP, pficemz ke schvalo-
vani vétSiny OP by mélo ze strany Komise dojit v prvni poloviné roku 2022. Z pohledu ¢innosti AO je
nezbytné, aby v této souvislosti doslo k vypracovani popisu RKS, jak je stanoveno v nafizeni 2021/1060%
/Nové obecné nafizeni/ v ¢l. 69 odst. 11.

AO o této povinnosti informoval RO v rdmci ,pracovni skupiny MMR-NOK*, pfi¢emz bude v této souvislosti
pozadovat po RO nasledujici dokumenty:

. popisy RKS pro PO21+ vypracované v souladu s pfilohou XVI Nového obecného nafizent;

. prehledy identifikovanych zmén mezi RKS pro PO14+ a RKS pro PO21+, které Fidici orgdny poskyt-
nou AO formou zménoveé tabulky s odkazem na pfislusnou dokumentaci (operaéni manudly, vnitfni
predpisy, dokumenty, pfirucky atp.), ktera bude rovnéz podrobena pfislusné analyze ze strany AO.

Za timto Uéelem obdrzi RO dopis AO s zadosti o poskytnuti vy$e uvedenych podkladd s terminem pro
predlozeni do 30. ¢ervna 2022.

Na zakladé zpracovanych popisti RKS vypracuje AO auditni strategie podle &l. 78 odst. 1 Nového obec-
ného nafizeni. Véasné preventivni audity systéml prob&hnou u RO operaénich programd, u kterych
budou identifikovany vyznamné zmény RKS, pfipadné budou RKS nové ustanoveny. AO predpokldda
zahajeni téchto auditl v zavéru roku 2022,

39 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 513/2014 ze dne 16. dubna 2014, kterym se jako soucast Fondu pro vnitfni bezpecnost zfizuje
ndstroj pro finan¢ni podporu policejni spoluprace, predchdzeni trestné innosti, boje proti trestné ¢innosti a feseni krizi a zrusuje rozhodnuti Rady
2007/125/SVV.

40 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. Cervence 2018, kterym se stanovi finanéni pravidla pro souhrnny rozpo-

¢et Unie, méni nafizeni (EU) ¢. 1296/2013, (EU) €. 1301/2013, (EU) €. 1303/2013, (EU) ¢. 1304/2013, (EU) ¢. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU) €. 223/2014
a (EU) €. 283/2014 a rozhodnuti ¢. 541/2014/EU a zrusuje nafizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012.

4 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 514/2014 ze dne 16. dubna 2014, 0 obecnych ustanovenich tykajicich se Azylového, migracniho
a integracniho fondu a nastroje pro finanéni podporu policejni spoluprace, predchdzeni trestné ¢innosti, boje proti trestné Cinnosti a feseni krizi.
42 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne 24. ¢ervna 2021, o spolecnych ustanovenich pro Evropsky fond pro regiondini rozvoj,

Evropsky socidlni fond plus, Fond soudrznosti, Fond pro spravedlivou transformaci a Evropsky ndmoini, rybarsky a akvakulturni fond a o financnich
pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy, migraéni a integracni fond, Fond pro vnitfni bezpecnost a Ndstroj pro financni podporu sprévy hranic a vizové
politiky.
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B.2 AUDITNi CINNOST EUD VE VZTAHU K CR

Evropsky Ucetni dvir je orgdnem EU, ktery pIni Ulohu jejiho externiho auditora. Od zahajeni své ¢innosti
v roce 1977 ma za cil pfispivat ke zlepSovani fizeni finanénich prostfedkd EU a prostfednictvim ujisténi
a poradenstvi pfispivat k vyvozovani verejné odpovédnosti za pfijmy a vydaje rozpoctu Evropské unie.

Auditni ¢&innost EUD se zamétuje pfedeviim na posouzeni vérohodnosti Uéetni zavérky Komise a nésled-
né vydani prohldseni o vérohodnosti ucetni zdaverky /DAS/*® (viz bod B.2.1 a zejména C.1.2) a rovnéz na
vykon samostatnych auditl, jejichz vysledky publikuje vétSinou formou tzv. zvldstnich zprdv /ZZ/. Auditofi
EUD vykonavaji své auditni mise a dalsi Setfeni jak u samotné Komise a jejich organ(, tak u jednot-
livych CS, kde dohlizeji zejména na vydaje v rezimu tzv. sdileného fizeni a na specifické pFijmové
oblasti.

Piehled o auditnich misich, které pracovnici EUD vykonali v CR v roce 2021, je uveden v pfiloze &. 1.

B.21 AUDITY DAS

V souladu s ustanovenim ¢l. 287 odst. 1a 4 Smlouvy o fungovdni Evropské unie** /SFEU/ a ustanovenim
¢l. 258 Finanéniho nafizeni ptijal EUD na svém zasedani ve dnech 8. a 15. ¢ervence 2021 vyroéni zpravy
za rozpoctovy rok 2020.

Vyroéni zprdva o plnéni rozpoctu EU za rozpoctovy rok 2020 se o CR vyslovné zmifiuje v bodé 315.
Ve zpravé se uvédi, ze Komise podrobné zkoumala systémy, na jejichz zakladé sestavuji CS vykazy tra-
di¢nich vlastnich zdroji /TVZ/. Podle zjisténi Komise patii CR mezi ¢tyfi z deseti provéfovanych CS,
u kterych byla spolehlivost vykaz(i hodnocena jako celkové uspokojiva®® (u zbyvajicich $esti CS byla
spolehlivost uspokojivd pouze ¢astecné).

Vyroéni zprava rovnéz poskytuje srovnani stavu éerpani prostredkd ESIF jednotlivymi CS (rdmecky &. 2.8
a &. 2.9 vyroéni zpravy). Podle tohoto srovnani vyéerpala CR do konce roku 2020 jiz 58 % ji pfidélené
alokace (ve srovnatelné fazi predchoziho programového obdobi, tj. do konce roku 2013, to bylo jen 51 %),
coz Ceskou republiku fadi na 14. misto v ramci EU?.

Zprdva rovnéz srovnava podle jednotlivych CS poéty nevyporadanych vyhrad tykajicich se pfijmd
rozpoétu EU (viz pfiloha 3.2 zpravy).*® Celkovy pocet nedostatkll se meziro¢né zvysil ze 480 na 587.
Na CR piipada jen devét nedostatkil, coz sice predstavuje narGst pripad( o tietinu, ale v piepoétu na
milion obyvatel je to 0 26 % méné (0,841), nez je tomu pti prepoctu na milion obyvatel EU-28 jako
celku (1,142).

EUD posuzoval préci v oblasti politiky hospodafské, socidlni a tizemni soudrznosti /politika soudrznosti/
u 21 auditnich orgdn(i 17 &lenskych statd, véetné CR*. Podle ldajd uvedenych v pfiloze 5.2 vyroéni zprévy
ptipadalo na CR celkem 14 ze 200 kontrolovanych operaci v PO14+, nebyly zde vSak zjistény zadné
vycislitelné chyby (celkové, tj. za EU-28, jich bylo identifikovdno 15). V oblasti spole¢né zemédélské poli-
tiky /SZP/ a spolecné rybarské politiky /SRP/ nebyla ¢innost ¢eskych auditnich orgdn(%® soucasti audit-
niho vzorku EUD.

43 Z franc. déclaration d‘assurance.

44 Smlouva o fungovdni evropské unie (konsolidované znéni), Uredni véstnik Evropské unie, C 326/47, ze dne 26. fijna 2012.
45 Ceska republika, Némecko, Mad'arsko a Polsko.

46 Bulharsko, Francie, Malta, Portugalsko, Slovensko a Svédsko.

47 Zde je porovnavano 28 clenskych statd, tj. vcetné Spojeného kralovstvi (EU-28).

48 Otevrené pfipady tykajici se TVZ a vyhrady v oblasti zdrojti zalozenych na DPH a HND.

49 Auditnim organem je pro politiku soudrznosti MF.

50 V obou pfipadech jim je MZe.
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B.2.2 ZVLASTNI ZPRAVY EUD

Ve svych ZZ prezentuje EUD vysledky vybranych auditl vykonnosti a auditli souladu s predpisy. Tématy
auditli jsou konkrétni vydajové oblasti nebo oblast rozpoctu EU i jejiho finanéniho fizeni. Ve sledovaném
obdobi publikoval EUD celkem 28 zvlastnich zprav, pficemz CR byla zahrnuta do auditniho vzorku ve
dvou nize uvedenych ZZ. V fadé dalsich se CR uéastnila dotaznikovych Setfeni, event. byla pfedmétem
dokumentdrniho prezkumu v radmci Sirokého auditniho vzorku.

ZZ ¢. 14/2021: Spoluprdce Interreg: potencidl preshraniénich regiont Evropské unie neni dosud plné
vyuZivdn

Pfeshranic¢ni spoluprace je jednim ze dvou cild politiky soudrznosti, a to jiz v péti programovych obdo-
bich. CR patii mezi 17 ¢lenskych stat(l, u nichZ je pro pfeshraniéni financovani zplsobilé vice nez 80 %
rozlohy statu.

Tento audit byl na¢asovan tak, aby jeho vystupy mohly pomoci pfi pfipravé a Uuspésnéjsi realizaci PO21+
a také pri tvorbé mechanismu, ktery by umoznil odstranovat pravni a administrativni prekazky v preshra-
ni¢nich regionech.

EUD pfi tomto auditu ovéfoval, zda Komise a CS fesily problémy pteshranié¢nich regionl v rdmci programd
spoluprace Interreg V-A pro vnitini pfeshraniéni spoluprdci ic¢innym zplsobem. Auditofi provéfovali, zda:

. programové organy analyzovaly pfeshrani¢ni efekty projektll a vzhledem k nedostatku dostup-
nych zdrojli posuzovaly jejich prioritu z hlediska dulezitosti, aby se programy spoluprace zaméfo-
valy na ty oblasti, kde mohou mit nejvétsi dopad;

. programy spoluprdce byly navrzeny v souladu s intervencni logikou a v soucinnosti s hlavnimi pro-
gramy ESIF sousednich regiond, a to véetné systému hodnoceni projektl, ktery umoznoval méfit
preshranicni efekt;

- pokyny Komise byly pro pfeshrani¢ni regiony uzite¢né pfi ur¢ovani jejich vyzev, poskytovani vstupt
a pomoci, zejména pokud jde o zmirnovani dopadd koronavirové krize, a pro hladké zahdjeni
nového PO21+.

V auditnim vzorku byly:

< Generdlni feditelstvi Komise pro regionalni a méstskou politiku (GR REGIO);

. 23 programu spoluprace (zapojeno vsech 28 ¢lenskych statd)®, tj. 43 % financ¢nich prostfedkd EU
urc¢enych na podporu programt Interreg V-A pro vnitfni preshrani¢ni spolupréci a 27 % celkového
rozpoctu programu Interreg v PO14+,

Text ZZ uvadi mezi piiklady dobrés? i §patné®? praxe i projekty programu preshraniéni spolupréce Ceskd

republika — Polsko. Tento program je ve ZZ rovnéz uveden jako priklad dobré praxe, co se tykd vybéru
projekt( (rdmecek ¢. 6 této Z2).

51 Mezi témito programy byly také programy preshrani¢ni spoluprace Rakousko — Ceska republika, Bavorsko — Ceskd republika, Sasko — Ceska
republika, Slovensko — Ceska republika a také Ceska republika — Polsko, ktery je jako jediny fizeny subjektem CR (konkrétné MMR) a u kterého, jako
u jediného ze zde jmenovanych, probéhla i kontrola na misté.

52 Preshranicni spoluprdce policejnich dtvard: vSech osm policejnich jednotek v téchto dvou regionech programu spoluprdce pozddalo o financni
prostredky na posileni koordinace boje proti trestné cinnosti souvisejici s drogami. Projektové cinnosti zahrnovaly: ndkup vybaveni pro odhalovdni
drog (jako jsou spektrometry), spolecné policejni hlidky, spolecnd skoleni policistd, vcetné jazykového vzdéldvdni, a informacni kampané pro ucitele
a rodice o omamnych Idtkdch a pouzivaném vybaveni. Tento projekt umoznil uzsi spoluprdci osmi policejnich ttvard a mél rediny preshranicni
charakter.

53 ,Revitalizace pavilond zoologické zahrady a zarizeni turistické atrakce: dvé turistické atrakce, z nichz kazdd se nachdzela v jiné zemi ve vzddlenosti
priblizné 75 km od sebe, poZddaly o financovdni urcené na modernizaci jejich zarizeni a vytvoreni spolecné marketingoveé koncepce.

Na internetovych strdnkdch Zddné z nich vsak nebyly uvedeny informace o partnerském zarizeni druhé strany a nebyl vytvoren spolecny
systém prodeje vstupenek, takZe projekt postrddal preshranicni charakter.
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Auditofi zjistili, ze az na jednu vyjimku vSechny jimi provérované programy spoluprace vychazely
z analyzy potieb dotéenych regiont. Finanéni zdroje, které byly na tyto programy vyélenény, vsak
umoznovaly fesit pfeshranicni problémy pouze castecné.

Provérované programy obvykle vykazovaly jasnou spojitost mezi navrhovanymi cili, planovanymi vstupy
a planovanymi ¢innostmi a zamyslenymi vysledky a dopady. Casto se véak stéva, ze hranice mezi progra-
my spoluprdce a hlavnimi programy ESIF neni jasné vymezena. V dlsledku toho Ize financovat z progra-
mU preshrani¢ni spolupréce stejny druh operaci, jaké jsou financovany v rdmci hlavnich programd.
Auditofi mj. zjistili, ze:

- u poloviny provéfovanych projektl se spoluprace mezi partnery omezila na predlozeni spole¢né-
ho navrhu projektu s cilem zajistit financovani intervenci, pficemz tyto projekty nemély charakter
spolec¢ného preshrani¢niho projektu;

. postup vybirdni projektl v nékterych pfipadech neved! k vybéru nejlepsich projektd;

. pouzité ukazatele obecné nezachycovaly preshrani¢ni efekt, coz neumoznovalo provést srovnani
dosazenych vysledkl programu s jeho cili;

. na hodnoceni spolufinancovanych projekt( maji vliv nedostatky v oblasti statistickych tdaju;
. problémy na trovni CS souvisely také se zpozd&nym nastavenim pravniho rdmce pro PO21+.
Na zakladé vyée uvedenych zjisténi EUD doporucil:

. lépe zacilit programy spoluprace, aby projekty dopliovaly projekty podporované z hlavnich
programd ESIF;

. uprednostiovat a podporovat projekty na zakladé jejich kvality;
- pouzivat ukazatele, jejichz cilem je zachycovat preshranicni efekt.

ZZ ¢. 2/2022: Energeticka ucinnost v podnicich: Diléi uspory energie, ale nedostatky v pldanovdni
a vybéru projektu

EUD ve své ZZ uved|, ze auditofi posuzovali praci jak Komise, tak CS, zejména zptisob jejich planovani
a vyuzivani prostredk( Evropského fondu pro regiondini rozvoj /EFRR/ a Fondu soudrznosti /FS/ pro cile
v oblasti energetické tcéinnosti a na podporu efektivnich a Géinnych projektl. Rovnéz posuzovali monito-
rovaci ramec a skute¢né vysledky spolufinancovanych projektd.

EUD provéroval, zda finanéni prostfedky byly vynalozeny fadné, a analyzoval, zda:

. Komise a CS posoudily vhodnost vyuziti finanénich prostfedki EU s ohledem na cile energetické
ucinnosti;
. postupy CS podporovaly vybér efektivnich projekt(;

. jsou vysledky tohoto financovani prokazatelné.

ZZ informuje mj. o poétech spolufinancovanych projektl v oblasti energetické uéinnosti v jednotli-
vych €S. Celkem bylo v EU realizovano vice nez 12 000 projekt(, pfiéemz nejvice jich pfipada na CR
(a to 2 682 projektil).>* Do auditniho vzorku bylo zafazeno 198 projekttl (véetné 39 projekt v CR) ze
41 operacnich programt celkem 16 ¢lenskych statd.

54 Stav ke konci fijna 2020.
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Audit potvrdil, ze bylo levnéjsi uSetfit jednu jednotku energie nez platit za stejné mnozstvi elektfiny,
tzn. ze investice byly obecné efektivni.

ESIF nabizely moznost spolufinancovani energetické ucinnosti v podnicich bez toho, aby pfedtim Komise
a CS moznosti zvySovani energetické ucinnosti v podnicich posoudily ¢i aby jejich potfeby financovani
z prostfedkd EU odavodnily.

Auditofi zjistili, ze na programové urovni nebyly plany financovani uvedeny do souladu s prislusnymi
vnitrostatnimi prioritami a neobsahovaly odtvodnéni volby daného nastroje financovani. Rovnéz shle-
dali, ze jednotlivé programy maji své vlastni ukazatele méfeni zvySeni energetické ucinnosti, a proto
neni mozné agregovat je na urovni EU.

EUD extrapoloval oéekdvané priimérné Uspory energie, jichz ma byt dosazeno prostfednictvim kazdé-
ho eura investovaného do projektt v auditnim vzorku, na celou databazi projektl v oblasti energetické
ucinnosti. Bylo zjisténo, ze potencialni roéni uspory ve vSech programech predstavuji priblizné 0,3 %
uspor, kterych ma byt v EU-27 dosazeno v ramci uUsili o splnéni sou¢asnych cilil v oblasti energetické
ucinnosti do roku 2030.

Evropsky ucetni dvar doporuéil Komisi, aby:
. posoudila potencidlni a skute¢ny pfispévek fondud politiky soudrznosti k energetické Gcéinnosti;

. ovérovala, zda je volba nastroje financovani nélezité odivodnéna.

B.3 STRET ZAJMU

Vyvoji problematiky stfetu zajm(®° ¢eskych politickych $pi¢ek se vénoval i EU report 2021 (viz jeho pod-
kapitola D.3). Nasledujici text aktualizuje dfive publikované informace o vyvoji prdvni Upravy a dopadech
auditll Komise zaméfenych na stfet zajma v CR.

B.31 VYVOJ ZAKLADNICH PRAVNICH NOREM KE STRETU ZAJMU

Ustanoveni § 3 odst. 3 pism. a) zakona ¢. 159/2006 Sb., o stfetu zajmQ, stanovi, ze vefejny funkcionaf
nesmi ohrozit vefejny zdjem tim, ze vyuzije svého postaveni, pravomoci nebo informaci ziskanych pfi
vykonu své funkce k ziskani majetkového nebo jiného prospéchu nebo vyhody pro sebe nebo jinou
osobu. Hlava tfeti ¢asti prvni zakona o stfetu zajmG mimo jiné stanovi, ze se obchodni spole¢nost, ve kte-
ré vefejny funkcionar uvedeny v § 2 odst. 1 pism. c) zakona o stfetu zadjm( nebo jim ovladand osoba vlastni
podil predstavujici alespon 25 % ucasti spole¢nika v obchodni spole¢nosti, nesmi Ucastnit zaddvacich
fizeni a je zakdzano ji poskytnout dotaci. Dle poslaneckého navrhu®® rozeslaného jednotlivym poslancim
v prosinci 2021 ma byt mimo jiné upraveno znéni § 4c zakona o stfetu zajmd, nebot za stavajiciho stavu
Ize dovozovat, ze vécnd plsobnost ustanoveni nedopada na ty pfipady, kdy jsou dotace poskytovany
podle jiného predpisu nez podle rozpoctovych pravidel®. Prikladem jsou dotace poskytované dle za-
kona ¢. 256/2000 Sb., o Statnim zemédélském intervenénim fondu a 0 zméné nékterych dalSich zakond.

55 Obsahova napln této podkapitoly vychazi z aktualniho dofeseni auditi Komise. S ohledem na vyznamnost této problematiky byl text viozen do
EU reportu 2022 po datu redakéni uzavérky.
56 Snémovni tisk 110/0; novela zékona o stfetu zajml obsahuje v bodé 9 nasledujici navrh: ,,§ 4c (1) Je zakdzano poskytnout dotaci podle pravniho

predpisu upravujiciho poskytovani dotaci nebo investiéni pobidku podle pravniho predpisu upravujiciho investiéni pobidky verejnému funkcionafi
uvedenému v § 2 odst. 1 pism. c) a prdvnické osobé, jejimz skutecnym majitelem je tento verejny funkciondr.
Viz https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=9&CT=110&CT1=0.
57 Cilem novely je navdzat zékaz poskytovani dotaci a zadavéni verejnych zakdzek na vSechny pripady, kdy vefejny funkcionaf
dle § 2 odst. 1 pism. ¢) ZSZ je skutecnym majitelem Zadatele, coz je Sirsi pojem nez ovladani.
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Statni zemédélsky intervenéni fond /SZIF/ otdzku stretu zajml definovanou v ustanoveni § 4c zakona
o stfetu zajm( neprovéfuje. Dotace jsou vSak poskytovany i z dalSich verejnych zdroji a podle dalSich
pravnich predpist, nikoli pouze podle rozpoctovych pravidel.

Pokud bude novela v Parlamentu Ceské republiky schvalena v tomto znéni, bude tento uvedeny
nedostatek zdkona odstranén.®

Dne 19. ledna 2021 se Parlament CR usnesl na zakonu €. 37/2021 Sb., o evidenci skuteénych maji-
tell, /zékon o ESM/ a zdkon nabyl Gcinnosti 1. ¢ervna 2021. Tento zdkon nahradil éast patou zdkona
¢. 304/2013 Sb., o verejnych rejstricich pravnickych a fyzickych osob a o evidenci svérenskych
fondu. VIada v reakci na probihajici Fizeni vedené Komisi proti Ceské republice o nesplnéni povinnosti
pro nespravné provedeni smérnice ¢. 2015/849%° /AML smérnice/ navrhla novelu tohoto zédkona, nebot
jeho zménou Komise podminila moznost ¢erpdni financi v ramci Ndrodniho pldnu obnovy: Pldnu pro
oziveni a odolnost Ceské republiky INPO/. Navrhovana zména zakona o ESM mifi na zménu vymezeni
skutec¢ného majitele dle vzoru AML smérnice a na omezeni vyjimek pro subjekty, o nichz plati, ze
nemaji skutecného majitele, pouze na verejnopravni osoby (§ 7 zakona o ESM). Nebudou se jiz rozliSo-
vat pojmy ,0soba s koncovym vlivem* a ,koncovy pfijemce*“, ale skute¢nym majitelem bude kazda fyzicka
osoba, kterd v koneé¢ném disledku vlastni nebo kontroluje pravnickou osobu nebo pravni usporadani.
Nadbyte&nost prvku tzv. koncového pijemce byla Komisi Ceské republice vytykana. Informace o povaze
postaveni majitele se tak omezi pouze na to, zda je pfimy &i nepfimy, a na to, zda se jedna o skute¢ného
majitele materidiniho (podle § 4 zakona o ESM ve znéni ndvrhu), ndhradniho (podle 8§ 5 zdkona o ESM),
nebo formalniho (podle § 6 zakona o ESM).®°

Zakonem ¢&. 527/2020 Sb.%' byla provedena zména zdkona o rozpoctovych pravidlech (¢ast osma,
¢l. XVI) tak, ze § 14 odst. 3 rozpoctovych pravidel zni: ,, Zddost o poskytnuti dotace nebo ndvratné financéni
vypomoci nelze podat ustné do protokolu. Zddost o dotaci nebo ndvratnou financéni vypomoc obsahuje
... e) je-li zadatel o dotaci prdvnickou osobou: ... 2. udaje o skutecném majiteli prdvnické osoby podle
zdkona upravujiciho evidenci skutecnych majiteld ve formé upiného vypisu platnych ddaju a ddajd, které
byly vymazdny bez ndhrady nebo s nahrazenim novymi udaji, jednd-li se o evidujici osobu; v pripade, ze
je Zadatel o dotaci zahranicni prdvnickou osobou, dolozi udaje o svém skutecném majiteli bud’ vypisem
ze zahraniéni evidence obdobné evidenci skutecnych majiteld, nebo, pokud takovd zahranicni evidence
neexistuje, sdéli identifikacni udaje vsech osob, které jsou skutecnym majitelem zahranicni prdvnické
osoby, a predlozi doklady, z nichz vyplyvd vztah vsech osob k zahranicni prdvnické osobé, zejména
vypis ze zahranic¢ni evidence obdobné obchodnimu rejstriku, seznam akciondri, rozhodnuti statutdrniho
orgdnu o vyplaceni podilu na zisku, spolecenskd smlouva, zakladatelskd listina nebo stanovy.“

B.3.2 AUDITY KOMISE ZAMERENE NA STRET ZAJMU

Politika soudrznosti
Citace ze zprdvy Komise zverejnéné dne 9. dubna 202152
.Pocdtkem roku 2019 provedly utvary Komise v Cesku audit systému, ktery md zabrdnit stfetu zdjmd

u operaci spolufinancovanych v rdmci sedmi programi EFRR/Fondu soudrznosti a ESF® v obdobi
2007-2013 a 2014—-2020. Po dikladném rizeni o spornych otdzkdch byla dne 29. listopadu 2019 v sou-

58 Do data redakéni uzavérky EU reportu 2022 nebyl predmétny poslanecky navrh projednan Snémovnou.

59 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne 20. kvétna 2015, o predchdzeni vyuzivani financniho systému k prani penéz nebo
financovani terorismu, 0 zméné nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 648/2012 a o zruSeni smérnice Evropského parlamentu a Rady
2005/60/ES a smérmice Komise 2006/70/ES (tzv. IV. AML smérnice), ve znéni zménové smérnice 2018/843 (tzv. V. AML smérnice).

60 Novelu zakona o ESM schvalila v prvnim ¢teni Poslaneckd snémovna Parlamentu CR po redakéni uzévérce EU reportu 2022 dne 7. Cervence 2022.

61 Zdkon €. 527/2020 Sh., kterym se méni zakon ¢. 253/2008 Sh., o nékterych opatienich proti legalizaci vynosti z trestné cinnosti a financovani
terorismu, ve znéni pozdéjsich predpisu, a dalsi souvisejici zékony, zakony souvisejici s prijetim zékona o evidenci skutecnych majitelli a zdkon
€. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, ve znéni pozdéjsich predpist.

62 Viz https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/ireports/cz_functioning_report/cz_functioning_report_en.pdf, resp. v ceské verzi
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cz_functioning_report/cz_functioning_report_cs.pdf.

63 Evropsky socidini fond.
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ladu s platnymi prdvnimi pozadavky vyddna spoleénd zdvéreénd zprdva o auditu GR REGIOS a EMPLSS
v anglickém jazyce a dne 5. unora 2020 v ndrodnim jazyce. Po unoru 2020 byla zahdjena ndslednd
fdze auditu, v niz utvary Komise sleduji provddéni doporucenych opatreni. Od vyddni zdverecné zprdvy
o auditu bylo dosazeno pokroku pri vyjasnéni nékterych auditnich zjisténi (napriklad pokud jde o roz-
hodné datum pro pouZiti cldnku 4c ceského zdkona o stietu zdjmd, ktery utvary Komise akceptovaly
jako 1. zdfi 2017 v ndvaznosti na rozhodnuti Ustavniho soudu CR PI. US 4/17), odpovidajicim zptisobem
provést doporuceni auditu (zjisténi ¢. 7 az 12, 14, 18, 20, 21 a 22) nebo cdstecné resit dalsi doporuceni.
Ceské orgdny rovnéz zajistily urcitd zlepseni v systému fizeni a kontroly s cilem zmirnit mozné strety
zdjmd drednikd verejné sprdvy. Vzhledem k preventivnim opatrenim prijatym programovymi orgdny
na Zadost Komise nebyly na operace, jichZ se vysledky auditu tykaji, vykdzdany Zadné vydaje a financ-
ni prostredky EU tak zlstdvaji chrdnény pred riziky zjisténymi béhem auditu.”

Protoze audit Komise neprovéfil vSechny dotace poskytnuté ve prospéch skupiny AGROFERT, mély
¢eské orgdny na pokyn Komise provést kontrolu u dalsich 11 projektd, které Komise nekontrolovala.
Na zakladé této kontroly musi dcefiné spole¢nosti AGROFERTU vratit 4,6 mil. KC.

Podle sdéleni ministra pro mistni rozvoj zaslala Komise dne 19. &ervence 2022 Stalému zastoupeni CR
pfi EU dopis®®, ve kterém konstatovala, ze auditni fizeni ke stfetu zajmU uzavrela. Dle tohoto sdéleni
jiz éeska strana dodrzuje predpisy ke stfetu zajmu, zavedla véechna doporuéeni a ze zavérec¢ného
dopisu je zfejmé, ze Komise tento posun ocenuje.

Dle uvedeného sdéleni v souc¢asné dobé jiz vSichni poskytovatelé dotaci ovéruji, aby verejné pro-
stiredky neziskaly spolecnosti, které jsou ovlddané cleny vlady. K tomu vedou a aktualizuji prehledy
o spoleénostech ovlddanych ¢leny vlddy, aby tak byl dodrzen zakon o stietu zajmd i evropské Finanéni
nafizeni ke stfetu zajmQ.

Zemédeélské dotace z rozpoctu EU®’

V prosinci 2018 zaslala Komise Ceské republice ozndmeni o zahdjeni auditu a nasledné program auditni
mise k moznému stfetu zadjm( v oblasti Cerpdni zemédélskych dotaci z rozpoctu EU®. Auditni mise
zastupcl Komise probéhla u MZe a SZIF od 14. do 18. ledna 2019.

Finalni auditni zprava Komise byla doru¢ena Ceské republice v éeské verzi dne 4. dubna 2022%. Dne
10. ¢ervna 2022 Komise zverejnila provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2022/908 k uvedenému auditni-
mu $etfeni, které informuje o vylouceni nékterych vydajd z financovani z rozpo¢tu EU a soucasti téchto
vylou¢enych vydajl je i dotace poskytnuta na projekt Setfeny z ddvodu stfetu zajmG’°. Celkové se podle
ni jednd o zhruba 3,3 mil. €, tedy vice nez 82 mil. K¢ dle aktudiniho sménného kurzu. U konkrétniho pro-
jektu, ktery se tyka stretu zdjmu, pak jde o pfiblizné 1,1 mil. K¢.

B.4 AUDITNi MISE KOMISE V CR

Piehled o viech auditnich misich Komise provedenych v CR v letech 2020 a 2021 véetné vécné pfislus-
nych generdlnich feditelstvi je uveden v pfiloze ¢. 2.

64 Generalni feditelstvi Komise pro regiondini a méstskou politiku.

65 Generalni feditelstvi Komise pro zaméstnanost, socidlni véci a socidlni zaclenovani.

66 Viz https://www.mmr.cz/cs/ostatni/web/novinky/konec-mezinarodni-ostudy-evropska-komise-uzavrela.

67 Viz https://www.szif.cz/cs/auditni-setreni-ek.

68 Cilem auditu bylo ovéfit, zda dochdzelo k neoprdvnénému vyplaceni dotaci, a to nejenom v tizkém casovém obdobi od 2. srpna 2018 (kdy zacalo

platit nové Financni nafizeni o stfetu zajma). Audit se zaméfil na nastaveni podminek a postupt poskytovani dotaci z PRV prostrednictvim SZIF ve
vztahu k aplikovatelnosti § 4c zakona o stfetu zajma, Gcinného od 9. tinora 2017 a soucasné ve vztahu k Finanénimu nafizeni o stfetu zajmd Gcinnému
od 2. srpna 2018.

69 Viz https://www.szif.cz/cs/auditni-setreni-ek.

70 Viz https://feur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D0908&from=CS.
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C. ROZPOCET EU A JEHO VZTAH K CESKE REPUBLICE

CA ROZPOCET EVROPSKE UNIE V ROCE 2020

Dne 25. listopadu 2019 schvdlila Rada Evropské unie /Rada/ svou dohodu s Evropskym parlamentem
/EP/. Tuto dohodu potvrdil o dva dny pozdéji EP. Tim byla Uspésné ukoncena procedura pfijimani rozpoc-
tu EU na rok 2020.

V pribéhu roku 2020 pfijimala Rada osm opravnych rozpoctl, které schvaleny rozpocet upravovaly
mj. z ddvodu boje proti pandemii covidu-19.

Zdrojem dat uzitych pro konstrukci graft déle v bodé C.1.1 a podkapitole C.2 byly Udaje publikované na
webovych strankdch Komise”, Eurostatu a MF.

CAA PRIJMY A VYDAJE EU V ROCE 2020

CAa1 PRIJMOVA STRANA ROZPOCTU EU

Zdroj zalozeny na hrubém narodnim dichodu /HND/ je zdrojem variabilnim. Od roku 1988 slouzi k do-
rovnavani rozdilu mezi pfijmy a vydaji rozpoctu EU tak, aby rozpocet jako celek byl vyrovnany. Je finan-
covan z néarodnich rozpoétl CS.

Korekénimi mechanismy jsou opravné nastroje, na jejichz zékladé nékteré CS odvadéji do rozpoétu EU
snizené platby. Dlvodem snizovani plateb je zejména snaha o kompenzaci vyrazné rozpoc¢tové nevyva-
7enosti mezi odvody do rozpoétu EU a piijmy z rozpo¢tu EU nebo netéast nékterych CS na vybranych
politikdch EU. Néklady na tato opatfeni nesou ostatni CS.

Tradiéni vlastni zdroje zahrnuji cla vybrana za dovoz produkt( pochdzejicich z nedlenskych statli a déle
cukerné davky. Jménem EU jsou TVZ vybirdny samotnymi CS, které do rozpoétu EU odvadéji 80 % z takto
ziskanych penéznich prostiedk( a zbytek si ponechdvaji jako ndhradu za nédklady spojené s jejich vybé-
rem.

Zdroj zalozeny na dani z pfidané hodnoty vznika aplikaci jednotné sazby pro véechny CS, pficemz je
tato sazba uplathovdna na harmonizovany vymérovaci zaklad DPH. Celkovy objem harmonizovaného
zdkladu je omezen Urovni 50 % HND c¢lenského statu.

Mezi ostatni pFijmy patii pfijmy z pokut ulozenych za poruseni pravidel hospodarské soutéze ¢i jinych
predpist, dané z pfijma a dalsi odvody od zaméstnancu instituci EU nebo pfispévky necélenskych statd
do programut EU.

Objemové nejmensi ¢ast pfijma rozpoctu EU vznika prevodem prebytku rozpoétu z pfedchoziho roku.

Ul Predevsim https://ec.europa.eu/info/strateqy/eu-budget/long-term-eu-budget/2014-2020/spending-and-revenue_en.
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C11.2 VYDAJOVA STRANA ROZPOCTU EU

Okruh (kapitola) Inteligentni rist a rust podporujici zaclenéni zahrnuje dvé podkapitoly. Prvni z nich,
Konkurenceschopnost pro riist a zaméstnanost /Konkurenceschopnost/, sdruzuje prostredky sméfujici
zejména do oblasti vyzkumu, inovacniho a technologického vyvoje, celozivotniho vzdélavani, podpory
MSP nebo rozvoje dopravni, energetické a digitaIni sité. Podkapitola Hospoddrskd, socidlni a uzemni
soudrznost /Soudrznost/ obsahuje prostfedky, které jsou urceny na budovani nové infrastruktury, na
vzdeélavaci programy a preshrani¢ni spolupraci a které maji byt investovany s cilem posilit hospodarskou,
socidlni a Uzemni soudrznost a zvysit rlist a rozvoj regiond, jez v porovnani s jinymi zaostavaji.

Z okruhu UdrZitelny rast: prirodni zdroje /Prirodni zdroje/ jsou hrazeny vydaje sméfované do oblasti
zemédélstvi, potravinarstvi, rozvoje venkova, rybarstvi a ochrany zivotniho prostredi.

Vydaje z okruhu Bezpecnost a obcanstvi prispivaji k boji proti terorismu a trestné c¢innosti, k fizeni mig-
racnich tokd a vytvareni spole¢ného azylového systému, ale také k ochrané spotfebitelll v EU ¢i k pod-
pore evropské kultury.

Okruh Globdini Evropa financuje vnéjsi politiku EU, tedy vydaje na preshrani¢ni aktivity EU, rozsifeni
Evropské unie, bilaterdini vztahy a humanitarni ¢i rozvojovou pomoc.

Z okruhu Sprdva jsou hrazeny vydaje financujici pfedevséim platy zaméstnanc( a spravu budov instituci
EU.

Zvlastni nastroje se sklddaji z rezervy pro mimorddnou pomoc, Evropského fondu pro prizplsobeni se
globalizaci, Fondu solidarity Evropské unie a ndstroje pro flexibilitu.

Mimo rozpocet EU a strukturu viceletého finanéniho rdmce /VFR/ na obdobi 2014-2020 stoji vydaje
Evropskéeho rozvojového fondu, ktery je urcen pro financovani rozvojové spoluprdace a pomoci, kterou
EU realizuje vici skupiné zemi ACP (Afrika, Karibik, Tichomofi).

Graf ¢. 7: Prijmy a vydaje rozpoctu EU v roce 2020

M Zdroj zalozeny na HND M Tradicni vlastni zdroje
M Zdroj zaloZeny na DPH W Ostatni pfijmy
Prebytek z predchoziho roku

122,39 mld. €; 70,21 % 17,83 mld.€; 10,23 % 3,22 mld. €; 1,85 %
P¥ijmy rozpoctu EU v roce 2020: 174,31 mld. €
19,87 mld. €; 11,40 % 11,00 mld. €; 6,31 %
0% 10% 20% 30% 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %
83,54 mld. €; 48,20 % 6,33 mld. €; 3,65 % 10,32 mld. €; 5,96 %

Vydaje rozpoctu EU v roce 2020: 173,31 mid. €

60,60 mld. €; 34,96 % 11,41 mld. €,6,59% | 1,11 mld. €; 0,64 %
M Inteligentni rlst a rlst podporujici zaclenéni M UdrZitelny rlst: pfirodni zdroje
Sprava Globdlni Evropa
Bezpecnost a obcanstvi Zvlastni nastroje

Zdroj: https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/long-term-eu-budget/2014-2020/spending-and-revenue_en, Komise, 2021.
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C1.2 VYROCNI ZPRAVA EVROPSKEHO UCETNIHO DVORA O PLNENI
ROZPOCTU ZA ROZPOCTOVY ROK 2020

Podle ¢&l. 287 odst. 1 a 4 SFEU a ¢l. 258 Finanéniho nafizeni pfijal EUD na svém zaseddni ve dnech
8. a 15. cervence 2021 vyrocni zpravy za rozpoctovy rok 2020, a to Vyrocni zprdvu o plnéni rozpoctu
EU za rozpoctovy rok 2020 /Vyrocni zprava/ a Vyrocni zprdvu o cinnostech financovanych z osmeho,
devdteho, desdteho a jedendctého Evropskeého rozvojoveho fondu za rozpoctovy rok 2020. Tyto vyroc¢ni
zpravy obsahuji predevsim vysledky finanéniho auditu a auditu souladu s predpisy se vztahem k rozpoctu
EU a evropskym rozvojovym fondim, ale také aspekty rozpoctového a financ¢niho fizeni a vykonnosti.

Podstatnou ¢asti Vyroc¢ni zpravy je prohlaseni o vérohodnosti (DAS) predkladané Evropskym ucetnim
dvorem Evropskému parlamentu a Radé.

EUD vydal vyrok, ze kterého vyplyvd, 7e konsolidovana ucetni zavérka EU za rok 2020 zobrazuje vérné
ve vsech vyznamnych (materidlnich) ohledech financni situaci Evropské unie k 31. prosinci 2020.
Vysledky jejich Cinnosti, penézni toky a zmény cistych aktiv za dany rok jsou v souladu s Finan¢nim
nafizenim a s Ucetnimi pravidly zalozenymi na mezinarodné uznavanych ucetnich standardech pro
verejny sektor.

Déle EUD konstatoval, Ze pfijmy, na nichz se zaklada ucetni zavérka za rozpoétovy rok 2020, jsou ve
v§ech vyznamnych (materialnich) ohledech legdlni a spravné.

EUD rovnéz prohlasil, ze celkova odhadovana mira chyb ve vydajich schvalenych v uéetni zavérce za
rozpoctovy rok 2020 cini 2,7 %, tj. uroven chybovosti je stejnd jako v roce 2019. Vyznamnou (materi-
alni) mirou chyb je zatizena vice nez polovina téchto vydajtl, tedy podstatna ¢ast. Tyka se to predevsim
uhradovych vydajl, u nichz odhadovana mira chyb ¢ini 4,0 %. Objem téchto vydajli se v roce 2020, pfe-
vazné kvli ndrlstu plateb v okruhu rozpoctu Soudrznost, zvysil na 87,2 mld. €, coz predstavuje 59,0 %
kontrolovaného zakladniho souboru. Dopady zjiSténych chyb jsou proto ve schvalenych vydajich za
tento rok jak vyznamné (materialni), tak s rozséhlym dopadem. Na zékladé toho vydal EUD zaporny vyrok
o legalité a spravnosti vydaju s tim, ze vydaje schvdlené v (cetni zavérce za rozpoctovy rok 2020 jsou
zatizeny vyznamnou (materidini) mirou chyb.

CA.21 SPRAVNOST VYDAJOVYCH OPERACI

Aby EUD posoudil, zda byly vydaje vynalozeny v souladu s pfislu§nymi pravnimi predpisy, vybral repre-
zentativni vzorek 728 operaci. Tvorily je pfevody prostiedk(l z rozpocétu EU uréené kone¢nym pfijemcim
financovani EU. Testovani téchto operaci pfispélo k vypracovani prohldseni o vérohodnosti a odhadu po-
dilu nesprdvnych operaci v celkovém kontrolovaném zakladnim souboru, ve vydajich s vysokym rizikem
a vydajich s nizkym rizikem?? a v kazdém okruhu VFR. Reprezentativni vzorek operaci vybral EUD tak, ze
zdkladni soubor uskute¢nénych operaci rozdélil na vydaje s nizkym rizikem a vydaje s vysokym rizikem.”?

72 Viz dale.
73 Na zékladé analyzy rizika vychazejici z vysledkd minulych auditli a posouzeni RKS.
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Graf €. 8: Podil jednotlivych okruhti VFR na celkové mife chyb (v %)
29,3 %

= Hospodafska, socidlni
15,5 % a Uzemni soudrznost

m UdrZitelny rist: pfirodni

EUD testoval zdroje
728 Konkurenceschopnost pro
rdst a zaméstnanost
operaci GlobalIni Evropa

0 81% ® QOstatni
41,8 %

53%

Zdroj: Wroéni zprdva o pinéni rozpoctu EU za rozpoctovy rok 2020, Urad pro publikace Evropské unie, 2021.

Riziko vzniku chyb shledal EUD nizsi u vydajh, na néz se vztahuji zjednodusena pravidla. Tento typ
vydaji zahrnuje predevsim narokové platby, u nichz pfijemci musi spinit urcité relativné jednoduché
podminky. Do tohoto typu vydajd patii napf. pfima podpora zemédélct (Prirodni zdroje), studentska a vy-
zkumna stipendia (Konkurenceschopnost) ¢i platy a dlichody zaméstnancl EU (Sprdva). Vydaje s nizkym
rizikem v roce 2020 predstavovaly 41 % vydajd VFR (60,6 mid. €). EUD zde zjistil chybovost pod prahem
vyznamnosti, tedy pod 2 %.

Naproti tomu u vydajt, které podléhaji slozitym pravidlim, konstatoval EUD vysoké riziko vzniku chyb,
pficemz jde zejména o uhradové platby, pfi nichz pfijemci predkladaji zadost o Uhradu zpUlsobilych
vydaju, které jim vznikly. Pfijemci musi prokazat, ze provedou ¢i provedli ¢innost, jez je pro podporu
zplsobild, a také predlozit podklady k vynalozenym zpUsobilym vydajim. Tato skupina vydajd zahrnuje
napf. investice do regiondlniho rozvoje a rozvoje venkova (Soudrznost a Prirodni zdroje™), vyzkumné
projekty (Konkurenceschopnost) nebo projekty rozvojové pomoci (Globdini Evropa). Vydaje s vysokym
rizikem vzniku chyb reprezentuji 59 % vydajd VFR, coz odpovida objemu 87,2 mid. € (z toho Soudrznost
48,4 mld. €, Prirodni zdroje 18,8 mld. € a Konkurenceschopnost 10,3 mlid. €). EUD odhadl miru chyb
u téchto vydajt na 4,0 %, coz je 0 0,9 p. b. méné nez v roce 2019. Tato hodnota pfesto vyrazné presa-
huje prah vyznamnosti 2,0 %.

74 Vlysoce rizikové oblasti jsou rozvoj venkova, trzni opatfeni, rybolov, Zivotni prostedi a klimaticka opatfeni, na néz pfipada priblizné 31% plateb v rdmci
tohoto okruhu.
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Graf €. 9: Podil jednotlivych typtl chyb na odhadované mife chyb u vydaji s vysokym rizikem v roce 2020 a vyvoj miry
chyb v letech 2016-2020

0,
Chyby Komise 4,0%

a zprostredkujicich subjektl
ajiné chyby

11,4 %

= Platby, k nimZ nebyla 45,1 %
poskytnuta podkladova
dokumentace

Odhadovana mira
chyb ve vydajich
Zavainé chyby u verejnych
zakazek, postupll udélovani
grantl a statni podpory

s vysokym rizikem
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= Nezpusobilé projekty, 18,7%

¢innosti nebo pfijemci

= Zahrnuti nezplsobilych naklad
do vykaz( naklad

20,8 %

2016 2017 2018 2019 2020

Zdroj: Vyrocni zprdva o pinéni rozpoctu EU za rozpoctovy rok 2020, Ufad pro publikace Evropské unie, 2021.

V pfipadé Konkurenceschopnosti fidi vétsinu vydaja pfimo Komise, véetné fizeni provadéného prostied-
nictvim vykonnych (decentralizovanych) agentur. U okruhu Soudrznost jsou opatreni provddéna v rdmci
tzv. sdileného fizeni’®. Ackoli odpovédnost za SZP (Prirodni zdroje) ma Komise, fizeni sdili s platebnimi
agenturami v CS. Vzhledem k tomu zde NKU publikuje informace EUD o spravnosti vydajovych operaci
predevsim za okruhy Soudrznost a Prirodni zdroje.

75 Rizenf sdili Komise s CS.
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Graf €. 10: Srovnani odhadované miry chyb u vydajovych oblasti EU v letech 2015-2020

2,0%
2,0%

Hospodarska, socidlni Konkurenceschopnost pro rast Pfirodni zdroje
a Uzemni soudrznost a zaméstnanost

m2015 m2016 m2017 2018 m 2019 m 2020
Zdroj: vyroéni zpravy o pinéni rozpoctu EU za rozpoctové roky 20152020, Utad pro publikace Evropské unie, 2016—2021.
Pozn.: Vodorovna pfimka predstavuje stanoveny préh vyznamnosti 2 %.

Spravnost vydajovych operaci v okruhu SoudrZnost

Cilem vydajli je zmen$ovat rozdily ve stupni rozvoje riiznych CS a regiontl EU a posilovat konkurence-
schopnost véech regiond.

EUD odbhalil a vyéislil ve 227 operacich celkem 23 chyb, které auditni organy CS neodhalily. Pfi zohled-

néni dalsich 64 chyb, které auditni orgdny CS zjistily, odhadl EUD miru chyb na 3,5 %. Prestoze je tato
hodnota stéle vysoko na hladinou vyznamnosti, meziroéné znamena pokles o 0,9 p. b.
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Graf €. 11: Rozdéleni chyb zjisténych EUD za rok 2020 v okruhu Soudrznost
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Zdroj: VWrocni zprdva o pinéni rozpoctu EU za rozpoctovy rok 2020, Ufad pro publikace Evropské unie, 2021.

EUD vyslovil ndzor (viz bod 517 Vyroéni zpravy), ze ,pocet a dopad zjisténych chyb prokazuji, e zave-
dené kontroly dosud dostatecné nezmirnuji vysoké prirozené riziko chyb v této oblasti. To se tykd ze-
jména ridicich orgdnd, jejichz ovérovdni neni uc¢inné pri prevenci nebo odhalovdni nesrovnalosti u vydaju
vykdzanych prijemci. Dalsi chyby jsou vysledkem rozhodnuti prijatych samotnymi fidicimi orgdny.*

Spravnost vydajovych operaci v okruhu Prirodni zdroje

Cilem vydajl v okruhu Prirodni zdroje je zajistit zivotaschopnou produkci potravin se zaméfenim na pfijmy
v zemédélstvi, zemédélskou produktivitu a cenovou stabilitu, udrzitelné hospodareni s pfirodnimi zdroji
a opatreni v oblasti klimatu se zaméfenim na emise sklenikovych plynd, biologickou rozmanitost, padu
a vodu a vyvazeny lzemni rozvoj.

EUD testoval v oblasti rozvoje venkova 104 plateb, z nichz 87 bylo bez chyb. U $esti plateb nemél
zjistény nesoulad s pravidly finanéni dopad. Ve zbyvajicich 11 pfipadech byla chyba vycislena, pficemz
u péti z nich byl zjistén dopad presahujici 20 %.

EUD rovnéz testoval 88 pfimych plateb. Z tohoto vzorku bylo 76 operaci bez chyb. Deset vyéislenych
chyb v téchto rezimech vzniklo nadhodnocenim zplsobilé plochy zemédélské pldy nebo poctu zvitat ze
strany zemédélcli zadajicich o poskytnuti podpory. U dvou piipadi piimych plateb zjistil EUD nesoulad
s pravidly, ktery vsak nemél finanéni dopad.

V pripadé zemédélskych trznich opatreni testoval EUD celkem 16 operaci a zjistil tfi pfipady, kdy pla-
tebni agentury proplatily nezplsobilé vydaje. Ve dvou z téchto pfipadd prekrocila chyba 20 %. V jednom
pfipadé byl zjistén nesoulad s pravidly, ktery nemél finanéni dopad.

Také na projekty v oblasti rybolovu, zivotniho prostiedi a opatfeni v oblasti klimatu se vztahuji rizna
vybérova kritéria a podminky zptsobilosti. V deviti operacich zjistil EUD jednu vyéislenou chybu pra-
menici z vykdzani a proplaceni nezplsobilych vydajl. Ve étyfech pfipadech nesoulad s pravidly nemél
finanéni dopad.
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Posledni kontrolovanou operaci byla jedna vratka ¢lenskému statu tykajici se prfedchozi opravy v ramci
SZP.

Mira chyb ve vydajich na Pfirodni zdroje se blizila prahu vyznamnosti (materiality). Z testovani operaci
v tomto okruhu VFR (celkem 218 kontrolovanych operaci) vyplyva, ze odhadovand celkovd mira chyb
cinila 2,0 %, tj. 0 0,1 p. b. vice nez v roce 2019. Mira chyb u pfimych plateb, které predstavuji 69 % pla-
teb v tomto okruhu, nebyla vyznamna. Naproti tomu u vydajovych oblasti, v nichz EUD zjistil vy$si riziko
chybovosti’® a na néz pripada 31 % plateb v ramci tohoto okruhu, byla odhadovana mira chyb vyznamna
(materidlni).

Graf €. 12: Rozdéleni chyb zjisténych EUD za rok 2020 v okruhu Pfirodni zdroje

= NezpUsobily pfijemce,
¢innost, projekt
a nezpUsobilé vydaje

m Poskytovani nepresnych
informaci o zemédélskych
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37

chyb zji§tém’1ch EUD za Administrativni chyby
Prirodni zdroje Chybéjici zakladni
podpdrna dokumentace

54 %

Zdroj: Vyrocni zprdva o pinéni rozpoctu EU za rozpoctovy rok 2020, Urad pro publikace Evropské unie, 2021.

C1.2.2 SPRAVNOST PRiJMOVYCH OPERACI

Komise ovéfuje HND ve viceletém cyklu. Zkouma, zda jsou postupy, které uplatiuji CS pro sestavovéni
narodnich Uc¢tl, v souladu s rdmcem ESA 20107 a zda jsou Udaje o HND srovnatelné, spolehlivé a Uplné.
Cyklus ovéfovani udaju o HND pro vlastni zdroje, ktery bézel od roku 201078, Komise uzaviela v roce
2020, a to u véech CS kromé Francie”, coz zvysuje rozpoctovou nejistotu ve vnitrostatnich rozpocétech,
resp. nejistotu, pokud jde o vypocet budoucich ptispévkl Francie i ostatnich CS.

Komise vydala velky pocet vyhrad k HND. S vyjimkou vyhrady o dopadu globalizace na HND (v oblasti
vyzkumu a vyvoje v nadndrodnich spolec¢nostech) umoznuji tyto vyhrady provadét zmény ve statis-
tickych udajich €S po dobu deseti let. Pokud by byla udélena vyjimka i v oblasti dopadu globalizace,
doslo by k oslabeni spolehlivosti, srovnatelnosti i Uplnosti tdaji o HND ¢lenskych statl za obdobi let
2010-2017, pficemz takové oslabeni neni v souladu s pravidly EU pro vypocet viastniho zdroje z HND.

Generélni feditelstvi Komise pro rozpocet (GR BUDG) ve své vyroéni zpravé o &innosti za rok 2020 pone-
chalo (jiz paty rok v fadé) vyhradu z diivodu podhodnoceného dovozu textilu a obuvi z Ciny v obdobi
2011 az 2017. V dusledku predmétného podhodnoceni je vyse TVZ odvedenych do rozpoétu EU ne-
spravna. Nedostatky pretrvavaji i ve vnitrostatnich kontrolnich systémech pro sestavovani vykaz( TVZ®.

76 Tj. rozvoj venkova, trzni opatfeni, rybolov, Zivotni prostredi a klimaticka opatfeni.

77 Evropsky systém uctd 2010 stanovi metodiku o spolecnych standardech, definicich, klasifikacich a Ucetnich pravidlech, které se musi pouzivat pfi
sestavovani (ctl a tabulek srovnatelnym zplsobem pro tcely EU.

78 S vyjimkou Chorvatska, pro néjz obdobi, po které zlistavaji Uidaje oteviené, zacalo v roce 2013.

79 V pripadé Francie se ovérovani zpozdilo kvili neuspokojivému popisu postupli pro sestavovani daji v soupisu k HND.

80 Napf. v pfipadé Nizozemska je ze strany EUD zpochybriovana spolehlivost vykaz{ TVZ kviili omezenim celniho informacniho systému jiz od roku 2013.
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Ve srovnani s rokem 2019 se pocet vyhrad k DPH zvysil z 95 na 104 (tj. 0 9 %) a pocet otevienych pfipadu
v souvislosti s TVZ poklesl z 356 na 326 (0 8 %).

EUD konstatoval, ze mira chyb v pfijmech nebyla vyznamna. Kvili stile pretrvavajicim nedostatkiim
vSak byly jen ¢aste¢né ucinné jak hlavni vnitrni kontroly TVZ, které EUD v nékterych CS posuzoval, tak
uzavreni ovérovaciho cyklu HND, které EUD provéfoval u Komise.

EUD s ohledem na vy$e uvedena zjisténi doporudil:

. do konce roku 2024 pfezkoumat a aktualizovat zplsob ovéfovani s cilem zkréatit dobu, po kterou
z(stavaji udaje o HND oteviené;

. do poloviny roku 2023 prijmout dalSi opatreni, kterd rddné vyresi dopad globalizace na HND;

. do konce roku 2022 zajistit spolehlivost nizozemskych vykazt TVZ.
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C.2 ROZPOCET EU A JEHO VZTAH K CESKE REPUBLICE

Platby, které CR odvedla do rozpoétu EU v roce 2020, dosahly nejvyssi urovné v dosavadni historii.
Jednalo se o ¢astku 2 273,10 mil. € a meziro¢né o narust o 13,71 % (viz nasledujici sloupcovy graf). Struk-
turu plateb za rok 2020 uvadi nasledujici prstencovy graf.

Graf €. 13: Struktura plateb CR do rozpoétu EU v roce 2020 (v %) a vyvoj celkové vyse téchto plateb (v mil. €) a jejich
mezirocni zmény (v %) v letech 2007-2020

Zdroj zaloZzeny na DPH
12,22 %

Zdroj zalozeny na HND
71,68 %

Tradi¢ni vlastni zdroje
10,95 %

2,27 mid. €

Korekéni mechanismy

5,15%
22731
1986,8 1999,0
1733,2
16825
1594,1 16166
’ 1553,4
14977 15067 15424 3,
1396,0 13741
1167,0
27,90 %
19,62 %
13,71%
12,34 % 12,37 %
12,72% 8,99 %
1,41% 237% 0,61%
= —
2007 2008 2062 2010 2011 3012/ 2013\ 2014/ 2015 2016 \2017 2018 2019 2020
-1,57%

-5,25%

-6,80 % Mezirocni zména

-10,37 %

Zdroj: https://ec.europa.eu/info/strateqy/eu-budget/long-term-eu-budget/2014-2020/spending-and-revenue_en, Komise, 2021.
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Vyvoj pfijmi Ceské republiky z rozpoétu EU je zavisly na fazi programového obdobi, resp. na souvisejici
intenzité ¢erpani prostfedkd z ESIF (viz nasledujici sloupcovy graf). Tomu odpovida i skute¢nost, ze od
roku 2017 vyse plateb z EU do CR postupné roste. V roce 2020 dosahla jiz 5 503,36 mil. €, coz zna-
mena meziroéni narist o 4,98 %. Struktura pfijmu je prezentovana nésledujicim prstencovym grafem.

Graf ¢. 14: Struktura prijmt CR z rozpoctu EU v roce 2020 (v %) a vyvoj celkové vyse téchto prijma (v mil. €) a jejich
meziro¢ni zmény (v %) v letech 2007-2020
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Zdroj: https://ec.europa.eu/info/strateqgy/eu-budget/long-term-eu-budget/2014-2020/spending-and-revenue_en, Komise, 2021.
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C.21 vYVOJ CISTE POZICE CR VE VZTAHU K ROZPOCTU EU
DO ROKU 2021

Ceska republika stale patfi mezi tzv. ¢isté pfijemce, tj. takové CS, které z rozpoétu EU ziskdvaji vétsi
mnozstvi penéznich prostredk(, nez do néj odvadéji. Rozdil mezi pfijmy z rozpoctu a odvody do néj udava
hodnotu tzv. ¢isté pozice.®' Za roky 2004-2020 doséahla ¢&ista pozice CR hodnoty pfevysujici 35,21 mid. €
(a to bez vydajli na decentralizované agentury Komise a vydaja na Sprdvu).

Vyse Cisté pozice CR se meziroéné prakticky nezménila. Jeji pokles o 11,41 mil. € predstavuje snizeni
0 0,35 %. Graf ¢. 15 zobrazuje vyvoj ¢isté pozice za celou dobu ¢&lenstvi CR v EU. Neni bez zajimavos-
ti, Ze vysSe Cisté pozice v roce 2020 (3 215,78 mil. €) je téméf shodna nejen s hodnotou za rok 2019
(3 227,20 mil. €), ale také s hodnotou vykdzanou za rok 2013 (3 260,58 mil. €). Rok 2013 byl, stejné jako
rok 2020, poslednim rokem svého programového obdobi. V obou téchto letech také doslo k vyraznému
poklesu tempa rdstu pfijml z rozpoctu EU (viz spojnicovy graf ¢. 14).

Graf €. 15: Cista pozice CR v letech 2004-2020 (s doplnénim o tidaj MF za rok 2021) (v mil. €)
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Zdroj: https://ec.euroqa.eu/info/strgteqv/eu-budqet/lonq-term-eu-budqet/2014-2020/spendinq-and-revenue_en, Komise, 2021;
tiskovd zprava Cistd pozice CR vici EU dosdhla v roce 2021 bezmdla 89 mid. K¢, MF, 1. tinora 2022.

Pozn.: Cistd pozice za rok 2021 publikovana Ministerstvem financi je zde uvedena bez zapocitani zalohy z nastroje NextGenerationEU.

V porovnani s rokem 2019 klesla CR ze ¢étvrtého na paté misto pomysiného zebfiicku nejvétsich Sis-
tych pFijemctl. Vy$si hodnotu ¢isté pozice mély Polsko (12 276 mil. €), Recko (5 441 mil. €), Rumunsko
(4 717 mil. €) a Madarsko (4 651 mil. €). Naopak nejvétSim Cistym pldtcem v roce 2020 bylo Némecko
(19 739 mil. €) ndsledované Spojenym kralovstvim (13 039 mil. €) a Francii (10 012 mil. €).

Takovéto porovnani samozfejmé nezohledriuje lidnatost jednotlivych CS. NKU proto proved! prepodet
Cisté pozice vsech CS (a Spojeného kralovstvi) na jednoho obyvatele.

81 Déle uvadéné hodnoty cisté pozice (neni-li uvedeno jinak) byly vypocteny z rozpoctu EU v podobé, v jaké proel posouzenim EUD (DAS). Cistd pozice
je vypotitavana tak, ze od celkovych piijmii CS z rozpoctu EU ociéténych o piijmy uréené na tihradu administrativnich néklad(i a na tihradu naklad(i
decentralizovanych agentur Komise jsou odecteny celkové odvody z CS do rozpoctu EU véetné TVZ ociéténych o naklady spojené s vybérem cel
(20 %).
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Graf €. 16: Cista pozice v prepoctu na jednoho obyvatele v roce 2020 (v €)
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Zdroj: https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/long-term-eu-budget/2014-2020/spending-and-revenue_en, Komise, 2021;
Eurostat, 31. bfezna 2022.

| v tomto pfehledu si CR meziroé¢né mirné pohorsila. Ze sedmého mista klesla v roce 2020 na misto
devaté, pficemz se o bezmala 2 € snizila i ¢ista pozice CR prepoéitana na jednoho obyvatele (klesla
na 300,49 €). Graf ukazuje, ze CR patii do ,druhého sledu* ¢istych pfijemcti (po pfepoctu na osobu), a to
spolu s Polskem, Slovenskem a Portugalskem. NejvétSimi Cistymi pfijemci na obyvatele jsou tradi¢né
pobaltské republiky, Madarsko, Chorvatsko a Recko. Tuto skupinu CS v roce 2020 nezvykle doplnilo
Lucembursko, které je obvykle ¢istym platcem (po odecteni prostredkl z rozpoctového okruhu Sprdva).

Ministerstvo financi vydalo 1. Ginora 2022 tiskovou zpravu Cistd pozice CR vii¢i EU dosdhla v roce 2021
bezmdla 89 mid. K&82 Zprava mj. uvadi, ze pfijmy CR z EU byly o 65,3 mld. K& vy$si nez odvody do
rozpo¢tu EU (tj. &ista pozice CR za rok 2021 dle MF®3). MF k této ¢astce dale pfipocitdva zalohu ve vysi
23,5 mld. K¢ poskytnutou Komisi z nastroje NextGenerationEU®* INGEUY/.

82 Viz https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2022/cista-pozice-cr-vuci-eu-dosahla-v-roce-2-46333.

83 Hodnoty vykazované Ministerstvem financi se ponékud lisf od hodnot uvedenych nasledné Komisi. Rovnéz NKU vypocitéva cistou pozici odligné od
MF, napf. do Cisté pozice nezapocitavé néklady na administrativu (okruh Sprdva).

84 Jedna se o bali¢ek hospodai'ské obnovy EU uréeny na podporu zotaveni CS z ekonomickych disledkil pandemie covidu-19.
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Schéma ¢. 2: PFijmy, odvody a ¢ista pozice CR v roce 2021 dle tdaji MF (v mil. €)
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Zdroj: tiskovd zprava Cistd pozice CR viici EU dosdhla v roce 2021 bezmdla 89 mid. K¢ MF, 1. tinora 2022.

Pozn.: Zemédelstvi - I. pilif zahrnuje prostfedky na pfimé platby, trzni opatreni a veterindrni opatrent.
Zemédelstvi — II. pilif zahrnuje prostredky na rozvoj venkova a rybarstvi.

C.3 OCHRANA FINANCNICH ZAJMU EU

Body C.3.2, C.3.3 a C.3.4.2 zpracoval na zékladé zadosti NKU CentralIni kontaktni bod sité AFCOS (MF).

C.31 VYROCNI ZPRAVA O OCHRANE FINANCNICH ZAJMU EVROPSKE
UNIE V ROCE 2020

Podle ¢&l. 325 odst. 5 SFEU predklada Komise ve spoluprdci s CS® Evropskému parlamentu a Radé
vyro¢ni zpravu o opatfenich k boji proti podvoddm a jinym protiprdvnim jedndnim poskozujicim finan¢éni
zajmy EU. Vyrocni zprava za rok 2020 /Zprédva/ byla vyddna jako 32. zprdva v poradi.t®

85 CS spolupracuji na vydavani vyrocnich zprav vzhledem k tomu, ze spravuji v ramci tzv. sdileného fizeni tHi ¢tvrtiny rozpoctovych vydaji EU a v rdmci
prijma vybiraji TVZ.
86 Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé: 32. vyrocni zprdva o ochrané financnich zdjmd Evropské unie — boj proti podvodiim — 2020,

COM(2021) 578 v konecném znéni ze dne 20. zafi 2021.
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Ve svém uvodu Zprava charakterizuje rok 2020 jako rok poznamenany pandemii covidu-19 a jejimi
dopady. Podava informaci o bezprecedentnich rozhodnutich vydanych organy EU s cilem fesit tuto situ-
aci zejména v oblasti podpory hospodarské politiky. Prislusné organy schvalily rozpocet EU na obdobi
let 2021-2027 (vice nez 1,07 bilionu €), nastroj NextGenerationEU (750 mld. €) a jeho stézejni
program Ndstroj pro ozZiveni a odolnost. Rozpocet EU v souhrnné vysi 1,8 bilionu € ma byt smérovan
na opatfeni k obnové Evropy s prioritami zamérenymi na ochranu a zlepsovani zivotniho prostredi,
digitalizaci a zvy$eni ekonomické odolnosti. Sprava finan¢nich prostfedkd rozpoc¢tu EU v PO21+ by méla
prinést pomérné vyrazné zmény a zjednoduseni zejména u ESIF s vysSim:

- podilem plateb zalozenych spiSe na vykonnosti nez na nakladech;
. vyuzivdnim zjednoduseného vykazovani nakladd a jednorazovych ¢éstek.

Podle Zpravy se v priibéhu roku 2020 dale zintenzivnila vzajemna spoluprace mezi Ufadem pro boj
proti podvodiim /OLAF/ a dalS$imi subjekty tvoficimi strukturu pro boj proti podvodim a na ochranu
penéz danovych poplatnikdl EU. Konkrétné s Uradem evropského vefejného zalobce (oblast vy$etfova-
ni a stihani), s Eurojustem® (koordinacni uloha), Europolem®® (analyticka kapacita) a s vnitrostatnimi
organy.

Clenské staty EU jsou v ramci sdileného Fizeni rozpoétu EU povinny hldsit OLAF nesrovnalosti®® podvod-
ného charakteru i nesrovnalosti nepodvodného charakteru /ostatni nesrovnalosti/, a to prostrednictvim
systému pro fizeni a analyzu nesrovnalosti Irregularities Management System (IMS). Nesrovnalosti tykajici
se vydajl uskute¢nénych v ramci pfimého fizeni rozpocétu EU jsou Komisi hlaseny do ucetniho systému
ABAC®°,

V oblasti pfijmt EU odpovidaji jednotlivé CS za provadéni celnich piedpist, celnich kontrol a za vybér
cel, spotifebnich dani a dani splatnych pfi dovozu. Celni orgdny maji dale na starosti napf. uplathovani
nefiskalnich opatfeni zamérenych na zlepSeni vnitini bezpecnosti EU a ochranu EU pred nekalym
a nezdkonnym obchodem.

Za rok 2020 bylo uradu OLAF oznameno celkem 9 726 nesrovnalosti podvodného i nepodvodného
charakteru, coz predstavuje ve srovnani s rokem 2019 pokles o vice nez 17 %. Celkovy objem nahlase-
nych nesrovnalosti dosahl vyse 1 328,44 mil. €. Také zde byl zaznamendn mezirocni pokles, a to o vice
nez 14 %.

Na tomto pozitivnim vyvoji se podilela vétSina souhrnnych hodnotovych ukazatel(, jak je zfejmé z po-
sledniho fadku tabulky ¢. 11. Vyjimku predstavoval ukazatel pocet podezreni na podvod, kde u kate-
gorie vydaja byl zaznamenan meziroéni narlst poétu pfipadu o 26 %. Tato skute¢nost byla zplsobena
zejména zvysSenim poétu hlaseni podezieni na podvod u vydaju z oblasti politiky soudrznosti a rybo-
lovu (nardst o 50 %). Také u kategorie pfijmu doslo v tomto ukazateli k narGstu poétu oznameni, a to
0 6 %. Pfes uvedené narasty poétl oznameni se celkova hodnota ukazatele objem podezreni na pod-
vod v meziro¢nim srovnani snizila o 19 %. Podobny trend snizovani vykdzaly i ukazatele charakterizujici
vyVvoj u ostatnich nesrovnalosti.

87 Agentura Evropské unie pro spoluprdci v oblasti trestni justice funguje na zakladé ¢l. 85 Lisabonskée smlouvy a nafizeni o Eurojustu, které vstoupilo
v platnost 12. prosince 2019. Eurojust koordinuje ¢innost vnitrostatnich organ(i z CS i ze tfetich zemi pfi vySetfovani a stihani preshranicni trestné
¢innosti.

88 Agentura Evropskeé unie pro spolupraci v oblasti vymahani prava, kterd vznikla v roce 1994. Europol je podplimé centrum informaci o trestné ¢innosti
a stredisko pro odborné znalosti v oblasti prosazovani prava.

89 (S maji povinnost oznamit OLAF véechny nesrovnalosti, které presahuiji ¢astku 10 000 € ze zdrojii EU. OLAF rozliduje nesrovnalosti podvodného

a nepodvodného charakteru. Do kategorie podvodnych nesrovnalosti spadd ,,podezieni na podvod* a ,,potvrzeny podvod*.
90 Accrual Based Accounting.
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Zprava v souladu s publikovanymi Udaji konstatuje, Zze pocet podvod( a nesrovnalosti ozndmenych pfi-
sluSnymi orgdny EU a vnitrostatnimi organy v roce 2020 v porovnani s predchozimi roky v zasadé klesl.
Dale uvadi, ze snizeni poc¢tu odhalenych a ozndmenych nesrovnalosti jiného nez podvodného charakteru
v nékterych oblastech vydaji nelze snadno vysvétlit, a vyvolava tudiz obavy o vérohodnost. Zaroven se
podle vyjadieni Komise objevuji dal$i ukoly souvisejici s novymi zplsoby spravy finan¢nich prostfedkd
EU spojenymi s vykonnosti a dosahovanim konkrétnich cild nebo oblastmi zvy$enych vydaja napfiklad
v souvislosti s ekologickou a digitalni transformaci ¢i zdravotnictvim.

Nasledujici piehled vychazi z piilohy &. 2 Zpravy a uvadi hodnoty nesrovnalosti nahlé$enych véemi CS,
tj. bez tfetich statl (oblast pfedvstupni pomoci kromé CS), bez Spojeného krdlovstvi a bez zahrnuti
pfimych vydajd.

Tabulka €. 11: Pocty a penézni vyjadreni pfipadu podezieni na podvod a ostatnich nesrovnalosti ozndmenych OLAF

v roce 2020 ¢lenskymi staty EU a mezirocni zmény téchto ukazatell (v %)
Pocet podezieni Objem podezreni na Pocet ostatnich Objem ostatnich
Rozpottovd oblast na podvod podvod nesrovnalosti nesrovnalosti
(vydaje/prijmy)
2020 Mz 20?0 Mz 2020 Mz 20.20 Mz
(v mil. €) (v mil. €)
EU 255 9% 28,39 15 % 3016 8% 162,42 -21%
Zemédélstvi .
z toho CR 2 -82% 0,21 -95% 44 -52 % 0,88 -64 %
Politika EU 281 50 % 2251 -34% 2297 27 % 490,29 -2 %
soudrznosti .
a rybolov z toho CR 22 -52 % 5,84 -69 % 175 33% 10,73 -33%
Vnitini politiky EU 2 100 % 0,48 N/A 54 500 % 2,80 30%
celkem ztoho CR 0 - 0,00 - 20 100% 05|  -32%
Predvstupni | EU 2 50 % 0,43 N/A 4 0% 024 |  200%
politika 2 toho CR 0 - 0,00 - 0 - 0,00 -

EU 107,83 311,26
Prijmy celkem

z toho CR 0,00 4,83

EU 16 %
Celkem 3
ztoho CR -58 % 281

Zdroj: zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé: 32. vyrocn/ zprdva o ochrané financnich zdjmd Evropske unie — boj proti podvodim — 2020,
COM(2021) 578 v konecném znéni ze dne 20. zafi 2021.

Pozn.: MZ — meziro¢ni zména. Udaj predstavuje odchylku oproti roku 2019 vyjédfenou v %.

Z udajl uvedenych v piehledu vyplyva, 7e CR nahlasila za rok 2020 celkem 24 nesrovnalosti s pode-
zfenim na podvod (2,4 % v ramci EU), coz predstavuje mezirocni snizeni o 58 %. Na tomto poctu se
podilela vyhradné oblast vydaju, a to zejména v rdmci politiky soudrznosti a rybolovu, nebot za oblast pfi-
jm0a nebylo zadné hlaseni podano. Souvisejici objem podezieni na podvod byl vyéislen na 6,05 mil. €
(1,7 % v rdamci EU) a v meziro¢nim srovnani se jedna o pokles o 74 %. Pocet nahlasenych ostatnich nesrov-
nalosti dosahl hodnoty 281 (3,2 % v ramci EU), coz pfedstavuje ve srovnani s rokem 2019 nartst o 2 %.
Toto meziroc¢ni zvysSeni bylo zplsobeno narlistem oznamenych pripadl v oblasti pfijm(. Souvisejici
objem ostatnich nesrovnalosti ¢inil 16,59 mil. € (1,7 % v rdmci EU) a tato hodnota znamenala mezirocni
pokles o 28 %. Za vyraznym poklesem objemu ostatnich nesrovnalosti ozndmenych Ceskou republikou
stoji jak oblast vydajd na politiku soudrznosti a rybolovu, tak i oblast zemédélstvi.
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C.3.2 HLASENI NESROVNALOSTiI URADU OLAF Z POHLEDU
CLENSKYCH STATU

Nize uvedena data srovnavaji poéty nesrovnalosti nahlasenych uradu OLAF jednotlivymi CS v letech
2020 a 2021, a to za vSechna programova obdobi. Vyssi pocet detekovanych nesrovnalosti zavisi mj. na
velikosti celkové alokace a poctu projektll v dané zemi. Nemusi vSak nutné znamenat vy$si nachylnost
k nesrovnalostem, ale naopak kvalitnéjsi systém kontrol a odhaleni vzniklych pochybeni.

V porovnani s rokem 2020 doslo na celoevropské urovni v roce 2021 k nardstu poétu nahlasenych
nesrovnalosti o témér 6 %, pricemz ¢astka dotéend nesrovnalostmi se zvysila o 194 %. Mira potvrze-
nych podvodd zlistala na stejné drovni. Nejvice zietelny byl meziroéni narlst v pfipadé Recka (0 120 %),
Chorvatska (0 97 %), Danska (0 67 %) a Portugalska (0 61 %). U nékterych CS do$lo naopak k poklesu
poctu nahlddenych nesrovnalosti, a to zejména u Irska, Litvy, Rakouska a Belgie. Ceska republika se
co do poétu nahlasenych nesrovnalosti a dotéené éastky pohybuje pfiblizné v poloviné zebficku CS.
Pokud jde o podvodna jednani, patii CR ke statim, které v poslednich dvou letech nahlasily alespoi
jeden potvrzeny podvod.

Graf ¢. 17: Nesrovnalosti nahlasené OLAF jednotlivymi CS v letech 2020 a 2021 za viechna programova obdobi
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Zdroj: informace CKB AFCOS podle tdajd OLAF, duben 2022.

Zajimavé srovnani nabidl OLAF v roce 2021, kdy proved!| analyzu poklesu poctu ostatnich nesrovnalosti
mezi programovym obdobim 2007-2013 /PO7+/ a PO14+, v niz porovnaval pocet vSech dosud nahlase-
nych nesrovnalosti tohoto typu od CS v obdobi sedmi let. Rozdil mezi obéma obdobimi, zejména k jejich
konci, je vyrazny. Kumulovany pocet ostatnich nesrovnalosti dosahl na konci PO7+ prakticky dvojnasobné
hodnoty oproti PO14+. Vyvoj poétu nesrovnalosti v CR je obdobny jako vyvoj v celé EU.
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Hlavnimi pficinami odliSného poctu nahlasenych nesrovnalosti mezi PO7+ a PO14+ byly zejména
nasledujici skute¢nosti:

Zména v metodologickém pristupu Komise k hldseni nesrovnalosti, pokud jde o podezieni na
podvod / potvrzeny podvod:

V programovém obdobi 2007-2013 byly Komisi predkladany vSechny nesrovnalosti klasifiko-
vané jako podezfeni na podvod / potvrzeny podvod bez ohledu na vysi dotéené ¢éstky. V pro-
gramovém obdobi 2014-2020 zacalo byt u téchto nesrovnalosti uplatiovano stejné pravidlo
jako u ostatnich nesrovnalosti, tj. pro jejich nahlaseni Komisi zacal byt sledovan limit ¢astky
dotcené ve vysi 10 000 €.

Jasné nastaveni okamziku vzniku podezieni na podvod a potvrzeného podvodu ze strany CKB
AFCOS pro potreby hldsent:

CKB AFCOS konzultoval v roce 2017 uréeni rozhodnych okamzik{ se zastupci Policie Ceské re-
publiky a navdzal je na jednotlivé Ukony definované v trestnim fadu®. Nyni jiz nedochazi k odlis-
nostem ve vykazovani této oblasti mezi jednotlivymi RO; vstupy jsou jednotné a porovnatelné.

Pouzivani zjednodusenych metod vykazovani:

Jedna se o alternativni metodu pro vypocet zplisobilych ndkladd projektu (oproti metodé sku-
te¢né vzniklych nakladuay), kdy hlavnim smyslem je, Ze u jednotlivych podklad( se jiz nevyzaduje
sledovani kazdého eura spolufinancovanych vydaja. Tento zplUsob vykazovani vyznamné sni-
zuje administrativni zatéz a rovnéz prispiva k nizsi chybovosti.>?

Zména v pristupu k definici nesrovnalosti:

Ve zkraceném programovém obdobi 2004-2006 byla narodni definice nesrovnalosti mnohem
$irsi nez dnes, coz vedlo k hlaseni nesrovnalosti i u pfipadu, které vznikaly pred vlastnim vyka-
zanim vydajl, a rovnéz v pfipadech, kdy byla nesrovnalost opodstatnéna, ale stdle nepotvrze-
na. V ndsledujicim programovém obdobi, zejména v jeho pocatku, byla situace stejnd. Ke konci
PO7+ vsak byla revidovana metodika. Ta nové stanovila okamzik hldSeni nesrovnalosti tak, ze
se hlasi pouze nesrovnalosti, které jsou potvrzeny pfislusnymi RO a souc¢asné se tykaji vydajd,
u kterych jiz probéhla certifikace.

V pfipadé vyhledu do budoucna bude v PO21+ pristoupeno k dalsi vyznamné zméné, a to k hlaseni
vzdjemné propojenych nesrovnalosti. Do hldaSeni nesrovnalosti se tedy nové promitnou i podlimitni
nesrovnalosti téhoz hospodarského subjektu, pokud v celkovém souctu dosahnou limitu 10 000 €.
V priibéhu PO14+ byla tato moznost na dobrovolné bazi élenského statu; v Ceské republice byla vyuziva-
na u fond SZP. V tuto chvili jsou veskeré technické pozadavky zapracovany do monitorovaciho systému
a na metodologické urovni jsou jiz ze strany CKB AFCOS pokryty.

91
92

Zakon €. 14111961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad).
Ceska republika za¢ala tuto moznost v ramci PO14+ vyuzivat a za timto Gi¢elem byly uzpiisobeny i kontrolni mechanismy.
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C.3.3 OCHRANA FINANCNICH ZAJMU EVROPSKE UNIE
V CESKE REPUBLICE

HIa$eni nesrovnalosti®® je zakladni povinnosti véech CS a je jednim z krok{ protipodvodného cyklu sesta-
vajiciho z prevence, odhalovani, Setfeni, vymahani a napravy. Hldseni je za splnéni urcitych podminek
(¢astka evropského spolufinancovani dotéena nesrovnalosti ¢ini minimalné 10 000 €) zasildno Komisi®,
resp. pfimo OLAF, a to formou pravidelnych zprav. Tyto zpravy obsahuji informace jak o prvotné identi-
fikovanych nesrovnalostech, tak o vyvoji v Setfeni jiz dfive nahldSenych nesrovnalosti. Na zakladé obdr-
7enych vstupnich informaci od véech CS analyzuje OLAF ziskand data, vyhodnocuje pouzité praktiky pfi
spdchani nesrovnalosti a rovnéz cili své kontrolni aktivity. CKB AFCOS je mu v tomto smyslu partnerem
na ndrodni Urovni za oblast spravni.

Usnesenim vlddy ze dne 5. zafi 2007 ¢. 1010 byl na MF zfizen CKB AFCOS, a to prenesenim této funkce
a souvisejicich aktivit z Nejvyssiho statniho zastupitelstvi. Role CKB AFCOS jakozto koordinaéni sluzby
pro spolupraci s OLAF je upravena v evropské legislative, konkrétné je definovdna v ¢l. 3 odst. 4 nafrizeni
¢. 883/2013%.

CKB AFCOS je v neustdlém kontaktu se zastupci OLAF a pfipadné nejasnosti jak metodického, tak tech-
nického charakteru s nimi konzultuje, aby mohl konzistentné pfistupovat k metodickému vykladu v rémci
CR. CKB AFCOS priibézné sleduje vyvoj na poli hladeni nesrovnalosti, veskeré potiebné tpravy priibéz-
né promitd do svych metodickych dokumentt a informuje o zménach a novinkdch na pravidelnych semi-
nafich organizovanych pro zaméstnance subjekt( zapojenych do ochrany finanénich zajmu EU.

Jednou z dllezitych roli CKB AFCOS je zajistovat harmonizaci metodického fizeni v ramci hldseni ne-
srovnalosti Ufadu OLAF a aktivné pfispivat k ochrané financnich zajmG EU a minimalizovat s tim spojena
rizika. CKB AFCOS je za CR odpovédny za hlaéeni nesrovnalosti vzniklych na vydajové strané souhrnné-
ho rozpoctu EU. Za hldseni nesrovnalosti vzniklych na prijmové strané rozpoctu EU je odpovédna Celni
sprava Ceské republiky.

Problematika hldseni nesrovnalosti je upravena v unijnich predpisech, na narodni Urovni je promitnuta
v Metodickém pokynu upravujicim hidseni nesrovnalosti Evropskému tradu pro boj proti podvodium. Ob-
last ochrany finan¢nich zajmd EU vychdzi z dokumentu Ndrodni strategie na ochranu financnich zdjmu
Evropskée unie®®. Tento dokument byl naposledy aktualizovdn s tc¢innosti od 1. kvétna 2020. Oba zminéné
dokumenty jsou v gesci CKB AFCOS.

Jak bylo zminéno vyse, CKB AFCOS zastfesuje oblast hldSeni nesrovnalosti vzniklych pfi implementaci
evropskych fondt v CRY a zasilanych OLAF, zpracovava statistické vystupy a analyzuje informace o pod-
vodnych jedndnich ziskané z pravomocnych rozsudk( potvrzujicich spachani trestného ¢inu poskozeni
financ¢nich zdjm0 EU ve smyslu § 260 trestniho zakoniku®® /TrZ/.

Stale se Ize setkat s jednodussimi, snaze detekovatelnymi trestnymi ciny, které byly spachany jednot-
livymi fyzickymi i pravnickymi osobami. Zacina se vSak potvrzovat trend predchozich let, kdy dochazi
k odhalovani trestnych ¢inu, na kterych se podili vice subjektu, které vzajemné spolupracuji. Trestné
¢iny jsou pachany sofistikovanéjsimi zpusoby a s Umyslem neopravnéné ziskat co nejvétsi finanéni
éastku z prostfedkl evropskych fondu. To vse pfi vyuzivani riiznych praktik s cilem co nejvice znesnadnit
odhaleni trestné cinnosti.

93 Z evropskych predpist, zejména z nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 2988/95 ze dne 18. prosince 1995, o ochrané finan¢nich zajmd Evropskych
spolecenstvi / Evropské unie, vyplyva, ze ,nesrovnalosti“ se rozumi jakékoli poruseni pravniho predpisu Spolecenstvi/EU vyplyvajici z jednani nebo
opomenuti hospodarskeého subjektu, v disledku kterého je nebo by mohl byt poskozen souhrnny rozpocet Spolecenstvi nebo rozpocty Spolecen-
stvim spravované, a to bud’ snizenim nebo ztratou piijmt z viastnich zdrojti vybiranych pimo ve prospéch Spolecenstvi, nebo formou neopravnéného

vydaje.
94 Hldseni nesrovnalosti Komisi je provadéno prostrednictvim informacniho systému lrregularities Management System.
95 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) €. 883/2013 ze dne 11. zafi 2013, o vySetfovani provadéném Evropskym Uifadem pro boj proti

podvodim (OLAF) a o zruseni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/1999 a nafizeni Rady (Euratom) ¢. 1074/1999. V platném znéni
nafizeni je koordinacni sluzba AFCOS upravena v ¢l. 12a.

96 Byla schvdlena usnesenim viddy ze dne 14. kvétna 2008 ¢. 535.

97 Fondy z oblasti politiky soudrznosti, spolecné zemédélské politiky, Fond pro pomoc nejchudsim osobdm, fondy pro azylovou a migracni politiku,
Ndstroj pro oZiveni a odolnost atd., a to za vSechna programova obdobi.

98 Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik.
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Tabulka €. 12: Nejcastéji pouzivané praktiky v souvislosti s poskozovanim financnich zajmd EU

Oblast poruseni Pouzita praktika

Pofizovani zafizeni, - pofizeni starého stroje misto nového;
stroju a investicnich

P . - umélé nadhodnocovani investic (cena materialu, cena prace);
celku, véetné oblasti SZP ( prace)

- investice nejsou realizovany vilbec nebo jsou realizovany jen Castecné;
- zafizeni nebo jejich ¢ésti jsou rozprodany;

- licelové vytvarent fakturacCnich retézcd.

Vzdélavani - vzdéldvaci akce nejsou realizovany viibec nebo jsou realizovany jen ¢astecné;

- vzdélavaci akce jsou realizovany jinou formou (distancné X prezencné);

- pochybeni v oblasti vykazovanych nakladi (vybaveni, pomtcky, prondjmy prostor, mzdy lektoru).

Nové pracovni - fiktivni vytvareni ti¢elovych pracovnich mist;

filezitosti " P . ) ,
P - kraceni mezd na ucelove vytvorenych pracovnich mistech;

- neplnéni povinnych odvodil z mezd na tcelové vytvorenych pracovnich mistech.

Ostatni - fiktivni zaddvaci fizen;
- ovliviiovani parametr(i vybérovych fizeni, aby byli vybrani predem dohodnuti dodavatelé;

- podvody v oblasti dokladani dostatecné vyse vlastnich financnich prostredk;

- nepravdivé dokladani bezdluznosti.

Zdroj: podklad MF — CKB AFCOS, duben 2022.

Ve vsech uvedenych oblastech dochazi ¢asto k situacim, kdy je podezfeni na protipravni jednani ozna-
meno nékterym ze zaméstnancl ¢i spolupracovnik(l pfijemct podpory nebo tfeti osobou. K odhaleni
protipravniho jedndni dochazi také pfi ukonech, jimiz byly pavodné provéfovany jiné subjekty a jejich
obchodni aktivity. Pfi odhalovani protipravniho jednani je dulezité vyuzivat véech dostupnych informaci,
mimo jiné i z oblasti pravomocnych rozsudk(, ze kterych Ize vycist praktiky a vzorce, podle nichz jsou
trestné ¢iny provadény. Zasadni a nenahraditelnou udlohu v boji proti podvodim vs$ak hraji vhodné cilené
kontrolni systémy na vSech urovnich fizeni, a to ve vSech fazich zivotniho cyklu projektu (od zadosti pres
vlastni pInéni podminek projektu az po ex post realizované kontroly).

Ve vice nez poloviné pfipadd pravomocnych rozsudkl probéhlo proplaceni financ¢nich prostredkl jen
¢aste¢né nebo bylo proplaceni prostfedkll zcela zabranéno, a to z toho divodu, ze trestné ciny byly
odhaleny jiz v pribéhu proplaceni nebo doslo k jejich detekovani jesté pred prvnim ¢erpanim.

C.3.31 NESROVNALOSTI HLASENE zA R ZA VSECHNA PROGRAMOVA OBDOBI
V LETECH 2017-2021

Z dostupnych dat je zfejmy témér zanedbatelny pocet nesrovnalosti (i finanéni objem dotéeny témito
nesrovnalostmi), jez se vztahuji k programovému obdobi 2000-2006. Rovnéz pokles nesrovnalosti
odhalenych pfi implementaci projektd spolufinancovanych z PO7+ je dobfe patrny. Zaroven je jasné vidét
nejprve pozvolny a nasledné razantni narust poc¢tu nesrovnalosti spojenych s PO14+. Tyto trendy jedno-
znacné souviseji s postupnym utlumovanim, resp. zvy$Sovanim aktivity pfi ¢erpani finanénich prostfedkd
jednotlivych programovych obdobi. U Gdajd za rok 2020 je potfeba pfihlédnout k situaci, kdy se v daném
roce naplno projevila protikoronavirovd opatreni vlady a s nimi souvisejici snizeni aktivity kontrolnich
organd.
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Graf €. 18: Pocty nesrovnalosti nahlasenych OLAF za Ceskou republiku v letech 2017-2021 a souvisejici dotéené ¢dstky
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Zdroj: podklad MF — CKB AFCOS, duben 2022.
Pozn.: Vzhledem k nevyznamnosti hodnot za programové obdobi 2000-2006 nejsou tyto Udaje v grafu uvedeny.

Vzhledem k tomu, ze ¢erpani financnich prostfedkl na realizaci projektd PO14+ s ohledem na pravidlo
n+3 jesté neskondilo, nelze v tuto chvili vypovidajicim zplsobem porovnat tyto Udaje s Udaji dostupnymi
za PO7+. Proto se nasleduijici text vénuje jen nesrovnalostem souvisejicim s vydaji PO14+. Konkrétné
porovnava nesrovnalosti zjisténé a nahlasené OLAF v letech 2020 a 2021 (viz bod C.3.4).

C.3.4 HLASENI NESROVNALOSTI V CR V ROCE 2021
C.3.41 NESROVNALOSTI V OBLASTI PRiJMU

V souladu s €l. 5 nafizeni 2021/768% maji CS povinnost hlasit Komisi pfipady zjiténych podvodd a ostat-
nich nesrovnalosti tykajicich se TVZ, jejichz hodnota dosahla ¢dstky 10 000 € a vySsi.

Celni sprava Ceské republiky v roce 2021 nahlasila celkem 65 pfipadu zjisténych podvodi a ostatnich
nesrovnalosti s celkovou vyméfienou éastkou cla ve vysi 3,04 mil. €. Nejcastéjsim divodem pro doda-
te¢né vyméreni celniho dluhu bylo nesprdvné sazebni zarazeni zbozi.

C.3.4.2 NESROVNALOSTI V OBLASTI VYDAJU

Mezi rokem 2020 a 2021 doslo skokové k nartstu hlaseni nesrovnalosti za PO14+. Tato skutec¢nost byla
ovlivnéna jednak znovuzahajenim kontrolnich aktivit v roce 2021 po koronavirové ,paralyze“ v predcho-
zim roce a rovnéz realizaci projektl a aktivnéjsim ¢erpdnim financnich prostfedku. V roce 2021 bylo za
Ceskou republiku nahlaseno OLAF celkem 318 piipadi nesrovnalosti, coz je oproti roku 2020 narGst
o vice nez 93 %. Castka dotéena nesrovnalosti se oproti roku 2020 zvysila dokonce az o 169 %.

Z pohledu jednotlivych fond( a OP bylo nejvice nesrovnalosti nahldseno OLAF v ramci EFRR, a to za
OP PIK v gesci MPO (zvyseni poctu nahlasenych nesrovnalosti oproti roku 2020 o 246 % a ¢astky dotce-
né o 250 %). Tento nardst je vysledkem zintenzivnéni kontrolni ¢innosti v souvislosti s uvolnénim protiko-
ronavirovych opatfeni a také v souvislosti s provedenim revize aplikovanych postupl v kontextu ndrodni

99 Nafizeni Rady (EU, Euratom) 2021/768 ze dne 30. dubna 2021, kterym se stanovi provadéci opatfeni pro systém vlastnich zdrojd Evropské unie a kte-
rym se zrusuje nafizeni (EU, Euratom) ¢. 608/2014.
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a evropské legislativy. Celkova revize postupl probéhla v dlsledku auditu systému vykonaného AQO.
Duraz byl kladen zejména na vyklad dopadu aplikace ustanoveni § 14f odst. 3 rozpoc¢tovych pravidel, a to
ve smyslu moznosti Uhrad pInéni v ndhradnich terminech.

Druhym nesrovnalostmi nejvice zasazenym programem byl PRV14+, ktery je v gesci SZIF a MZe a tyka
se oblasti SZP. Oproti roku 2020 bylo nahlaseno o 60 % pfipad( vice. Castka dotéend nesrovnalosti se
zvysila 0 25 %. Analyzou modu operandi bylo zjiSténo, Ze poruseni pravidel u téchto nesrovnalosti spoci-
valo zejména v nedodrzeni termint a nepredlozeni pozadovanych dokumentu.

Tretim nejvice zasazenym OP v roce 2021 byl OP Zaméstnanost 2014-2020 /OPZ/ v gesci MPSV. Pres-
toze OPZ patfil mezi nejvice zasazené co do poctu nesrovnalosti, doslo u néj ve srovnani s rokem 2020
ke snizeni poctu nahlasenych nesrovnalosti, a to 0 21 %. Pokud jde o ¢astku dot¢enou nesrovnalosti, ta
se ve srovnani s rokem 2020 naopak zvysila o 7 %. U tohoto OP dochazelo nejcastéji k poruseni pravidel
v oblasti nenaplnéni ucelu dotace a k nedodrzeni podminek v rdmci zadavani VZ.

U zbylych OP byly pocty nahldSenych nesrovnalosti i vySe souvisejicich ¢astek dotéenych ve sledovanych
letech srovnatelné.

Mezi nejcastéji se vyskytujici pochybeni patfila typoveé pochybeni, kdy nebyla naplnéna néktera z pod-
minek, napf. $lo o nedodrzeni Ihit, poruseni pravidel ve vztahu k systému spolufinancovani éi nena-
plnéni ucelu dotace nebo nastaly problémy spojené s ukonéenim projektu ze strany prijemce. DalSi
Castou oblasti vyskytu pochybeni bylo chybné dokladovani, tzn. predlozeni neuplnych ¢i dokonce zfal-
$ovanych dokument(, popf. nepfedlozeni dokument( viibec. Problémy se rovnéz vztahovaly k pochybe-
nim v oblasti zadavani VZ (napr. nedodrzeni terminu realizace zakdzky, zaddvaci dokumentace obsahujici
diskriminaéni pozadavky na kvalifikaci, neprokazani spinéni technickych kvalifika¢nich predpoklad(i nebo
pochybeni pfi ozndmeni zaddvaciho fizeni). DalSi vyznamna oblast pochybeni byla spojena s poddvanim
zadosti o dotaci. Konkrétné dochazelo k podani nepravdivych nebo padélanych dokladl v zadostech
o podporu, k neslucitelné kumulaci podpor, k podani vice zadosti pro tentyz produkt nebo k podani
zadosti na projekt, ktery neni pro podporu zpusobily.

Pokud jde o podvodna jednani (podezieni na podvod / potvrzeny podvod), jejich pocet i ¢dstka dotcenad
za PO14+ v roce 2021 oproti roku 2020 poklesly; u poctu o jeden pfipad, u ¢astky dotéené o vice nez
polovinu. V roce 2020 se jednalo o sedm pfipadl v celkové ¢astce dotéené nesrovnalosti 1756 302,92 €;
v roce 2021 pouze o Sest pripadl v celkové éastce dotéené nesrovnalosti 887 161 €. V kazdém roce
obdrzely ¢eské orgédny vzdy jeden pravomocny rozsudek za trestny ¢in poskozeni finanénich zajmda EU.
Oba rozsudky se vztahovaly k OPZ. Mezi pouzité praktiky patfilo v obou pfipadech zejména fiktiv-
ni vytvafeni uéelovych pracovnich mist, padélani dokumentu, krdceni mezd na uéelové vytvorenych
pracovnich mistech a neplnéni povinnych odvodt z mezd na téchto mistech. V obou pfipadech soud
rozhodl, Zze obzalovana osoba je vinna a Ze spachala jednak precin dotacniho podvodu podle ustano-
veni § 212 odst. 1a 4 TrZ a jednak precin poskozeni finanénich zajmu Evropské unie podle ustanoveni
§ 260 odst. 1a 3 TrZ. V prvnim pripadé byla fyzickd osoba odsouzena k uhrnnému trestu odnéti svobody
v trvani jednoho roku, pficemz ji byl vykon trestu podminéné odlozen na dobu jednoho roku. V druhém
pfipadé byla fyzicka osoba odsouzena k Uhrnnému trestu odnéti svobody ve vymére dva roky, pficemz ji
byl vykon ulozeného trestu podminéné odlozen na zkusebni dobu tii let. CKB AFCOS o téchto rozsudcich
informoval vécné pfislusné generalni feditelstvi Komise.

CKB AFCOS zpracoval do konce roku 2021 celkem 78 pravomocnych soudnich rozsudkd, kterymi byly
fyzické ¢i pravnické osoby odsouzeny dle ustanoveni § 260 TrZ°° Rozsudky se tykaji projektl ze véech
programovych obdobi bez ohledu na vysi zplsobené Skody.

100 Z pohledu prohfeski proti TrZ se kromé samotného poruseni § 260 nejcastéji vyskytuji kombinace s porusenim § 212 (dotacni podvod) a dale kom-
binace s porusenim dalSich ustanoveni (napf. trestny ¢in padélani a pozménéni verejné listiny, podvod, zkrdceni dané, poplatku a podobné povinné
platby).
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Graf ¢. 19: Oblasti, ve kterych byly vyneseny pravomocné rozsudky ve véci poskozeni financnich zajmui EU
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Zdroj: podklad MF — CKB AFCOS, duben 2022.
C.4 OPATRENI K PLNENi ROZPOCTU EU V ROCE 2021
C.41 KOORDINOVANA OPATRENIi HOSPODARSKE POLITIKY EU

Evropsky semestr poskytuje zavedeny rdmec pro koordinaci hospodarskych politik a politik zaméstna-
nosti, ma pomoci EU a jejim CS Fesit Ukoly spojené s ozivenim a odolnosti hospodaistvi.

Evropsky semestr pro rok 2021 zahdjila Komise vydanim Roéni strategie pro udrzitelny rist 2021
/Roéni strategie/, kterd je stézejnim dokumentem tzv. podzimniho bali¢ku dokumentd'? stanovujicich
hospodarské priority EU. Ro¢ni strategie navazuje na pfedchozi roéni strategii rlistu a piné vychazi z dlou-
hodobé strategie pro rist, tj. z tzv. Zelené dohody pro Evropu'® /Zelena dohoda/, a z koncepce konkuren-
ceschopné udrzitelnosti. Podle Roc¢ni strategie je s ohledem na dopady pandemie covidu-19 prvoradym
ukolem chranit evropské obcany, jejich zdravi a pracovni mista a zaroven zajistit spravedinost, odolnost
a makroekonomickou stabilitu v celé EU. Vyhlidky v oblasti ristu a zaméstnanosti by mély byt pozitivné
stimulovany na zdkladé dohody Evropské rady o pristim VFR (1 074,3 mld. €) a dohody k NGEU™*
(750 mld. € na granty a pujcky), jiz bylo dosazeno dne 21. ¢ervence 2020.

101 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropské centrdini bance, Evropskému hospodérskému a socidlnimu vyboru, Vyboru
regiond a Evropské investicni bance: Rocni strategie pro udrZitelny rast 2021, COM(2020) 575 v kone¢ném znéni ze dne 17. zafi 2020.

102 Balicek dokumentti pro rok 2021 publikovany 18. fijna 2020 v ndvaznosti na Rocni strategii zahrnuje mj. doporuceni pro eurozonu na rok 2021, zpravu
0 vykonnosti jednotného trhu, zprdvu mechanismu varovani, stanovisko k navrhiim rozpoctovych pland a spole¢nou zprévu o zaméstnanosti.

103 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont: Zelend dohoda
pro Evropu, COM(2019) 640 v konecném znéni ze dne 11. prosince 2019.

104 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru a Vyboru region: Chvile pro

Evropu: ndprava skod a priprava na pristi generaci, COM(2020) 456 v konecném znéni ze dne 27. kvétna 2020.
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FINANCNI RIZENT PROSTREDKU EU V €R V EVROPSKEM KONTEXTU

Roc¢ni strategie definuje hlavni zdsady, na nichz jsou zalozeny plany na podporu oZiveni a odolnosti —

cilech a prioritdch obsahuje schéma ¢. 3.

Schéma ¢. 3: Hlavni zasady Rocni strategie, jejich vyzvy a priority

EKOLOGICKA TRANSFORMACE DIGITALNI TRANSFORMACE
A PRODUKTIVITA

dosahnout klimatické neutrality do roku

2050;

vyrazné snizit emise sklenikovych plynd zameérit se na reformy a posileni investic
prostrednictvim rychlého zavadeni smérujicich ke zlepSeni konektivity;
obnovitelné energie a vodiku zvysit dliraz na rozvoj digitalnich dovednosti
a posilenych opatieni v oblasti energetické pro zapojeni vSech obcant do spolecnosti
tcinnosti budov, a to do roku 2030; vyuzivajici vyhod digitdini transformace;
podpoiit investice do udrzitelné mobility zaméit se na budovani a zavadeéni

ke zlepseni kvality ovzdusi; nejmodernéjsich digitdlnich kapacit.
pfijmout opatreni na podporu rozvinutéjsino

obehového hospodarstvi, na zlepseni

environmentdini infrastruktury

a na ochranu a obnovu biologické MAKROEKONOMlCKA
rozmanitosti.
STABILITA

SPRAVEDLNOST poskytovat nadale cilenou a docasnou

fiskalni podporu a soucasné zajistit fiskalni
udrzitelnost ve strednédobém horizontu;
zabranit nartstajicim nerovnostem, zajistit zlepsit kvalitu verejnych financi pro navyseni
podporu vSech Casti spolecnosti a prispivat riistového potencidlu a podporu hospodaiské
k socidlni, hospodarské a tzemni transformace;
soudrznosti; zajistit fadny vyvoj v oblasti soukromého
prijmout opatreni k zajisténi rovnych dluhu vytvorenim podminek pro zajisténi
prilezitosti, inkluzivniho vzdélavani, rychlych a ucinnych napravnych opatreni
spravedlivych pracovnich podminek a zajistit, aby uvéry podnikim
a odpovidajici socialni ochrany; a domacnostem pokracovaly v souladu
zajistit rovny pristup ke vzdélani, kvalitni s osvédcenymi postupy dohodnutymi mezi
zdravotni péci a posileni dlouhodobé péce. financnim sektorem, spotrebiteli a podniky.

V souladu s doporuc¢enim Komise ohledné stanovenych priorit zpracovala CR Konvergenéni program
Ceské republiky 2021 /KP/. Po diskuzi ve vécné pfislusnych vyborech Poslanecké snémovny a Sendatu
Parlamentu CR navrh KP schvalila viada CR™S.

105 Konvergencni program Ceské republiky 2021 byl zpracovan Ministerstvem financi a schvalen usnesenim vlady ze dne 26. dubna 2021¢. 261.
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CR predlozila KP v souladu s ¢&l. 8 nafizeni &. 1466/97'°¢ Komisi dne 30. dubna 2021. Na zékladé posouzeni
KP vydala Komise'” nasledujici doporuceni pro doporuceni Rady:

1.V roce 2022 zachovat podptrné nastaveni fiskalni politiky, véetné impulsu dodaného Ndstrojem
pro oziveni'a odolnost'®, a zachovat investice financované z vnitrostatnich zdroju.

2. Pokud to hospodarské podminky dovoli, provadét fiskdlni politiku zamérenou na dosazeni obe-
zfetnych strednédobych fiskalnich pozic a zajisténi fiskaIni udrzitelnosti ve sttednédobém horizon-
tu. Zaroven posilovat investice s cilem podpofit ristovy potencial.

3. Veénovat zvlastni pozornost skladbé verejnych financi na prijmové i vydajové strané rozpoctu a kva-
lité rozpoctovych opatreni, aby se zajistilo udrzitelné a inkluzivni oziveni. Uprednostnovat udrzitel-
né investice podporujici rdst, zejména s ohledem na zelenou a digitalni transformaci. Upfednostrio-
vat fiskalni strukturdini reformy, které pomohou zajistit financovani priorit verejné politiky a prispé&ji
k dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi, mimo jiné posilenim zdravotnickych systém( a systé-
mu socidlni ochrany tak, aby se vztahovaly na vSechny a byly pfiméfené a udrzitelné.

Rada ve formatu ministrd financi (ECOFIN) dne 18. ¢ervna 2021 pfijala specificka doporuceni pro jednotli-
vé CS veetné CR. Doporuéeni byla navdzana pouze na KP, nikoli také na narodni program reforem /NPR/,
jak bylo bézné v rdmci evropského semestru v pfedchozich letech. Doporuceni Rady ze dne 18. Cervna
2021, kterym se vyddvd stanovisko Rady ke konvergencénimu programu CR' bylo vydano piné v souladu
s doporucenimi Komise.

Rocni strategie ddle uvedla, ze evropsky semestr pro rok 2021 je nastaven tak, aby byl koordinovéan
s Ndstrojem pro oziveni a odolnost, ktery predstavuje hlavni ndstroj oziveni hospodafrstvi v souvislosti se
$kodami zplsobenymi pandemii covidu-19. V prvnich klicovych letech ma tento ndstroj poskytnout tvéry
a granty ve vysi 672,5 mld. € zejména k podpore zelené transformace v souladu se Zelenou dohodou
a rovnéz k podpore digitdlni transformace.

Clenské staty EU byly vyzvany, aby v ramci zefektivnéni obsahu a snizeni poctu zasilanych dokumentd
svuj NPR a narodni plan na podporu oziveni a odolnosti predlozily v jediném integrovaném dokumentu.

Ve smyslu tohoto apelu schvdlila viada CR Ndrodni program reforem Ceské republiky 2021, obsahujici
reformy a investice pldnované k uskutec¢néni v nasledujicich dvandacti mésicich, soucasné s Ndrodnim
pldnem obnovy™ jako doplfujicim dokumentem, na jehoz zakladé bude CR &erpat z Ndstroje pro ozZiveni
a odolnost v pifepoctu téméf 200 mid. Ké na obnovu hospodaistvi po pandemii covidu-19. Viada CR
zdroven schvdlila zfizeni koordinaéniho organu NPO na MPO a kromé statutd, jednacich fada a etickych
kodex( Ridiciho vyboru NPO a Vyboru NPO schvalila i rozdéleni povinnosti a odpovédnosti mezi jednot-
livé subjekty zajistujici implementaci, koordinaci a auditni ¢innost souvisejici s NPO.

106 Nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997, o posileni dohledu nad stavy rozpoctti a nad hospodarskymi politikami a o posileni koordinace
hospodafskych politik.

107 Doporuceni pro doporuceni Rady, kterym se vyddvd stanovisko Radly ke konvergencnimu programu Ceska z roku 2021, COM(2021) 503 v kone¢ném
znéni ze dne 2. ¢ervna 2021.

108 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. tinora 2021, kterym se zfizuje Nastroj pro oziveni a odolnost.

109 Uredni véstnik Evropské unie (2021/C 304/03) ze dne 29. ¢ervence 2021.

10 Ndrodni program reforem Ceské republiky 2021 byl schvélen usnesenim viddy ze dne 17. kvétna 2021 ¢. 466.

m Ndrodni pldn obnovy byl schvélen usnesenim viady ze dne 17. kvétna 2021 ¢. 467.
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Po konzultaci se socidlnimi partnery, mistnimi a regionalnimi organy a dalSimi relevantnimi zi¢astnénymi
stranami predlozila Ceskd republika sestaveny NPO Komisi dne 1. ¢ervna 2021. Komise pfedlozeny plan
pro oziveni a odolnost posoudila s tim, ze pldn mj. predstavuje do znacné miry komplexni a pfimére-
né vyvazenou reakci na hospodarskou a socialni situaci. Komise dne 19. ¢ervence 2021 schvalila NPO
a vydala navrh provddéciho rozhodnuti Rady™ o schvaleni posouzeného planu pro oziveni a odolnost
CR. V tomto navrhu zakotvila konkrétni milniky a cile jako zévazky CR a navrhla poskytnuti finanéniho
prispévku EU v celkové vysi 7 035 697 549 €. Zminény pfispévek bude Ceské republice poskytnut
Komisi ve splatkach s tim, ze ¢astka 3 537 379 398 € bude poskytnuta v ramci pravniho zdvazku do
31. prosince 2022 a v obdobi od 1. ledna 2023 do 31. prosince 2023 se prevede druha ¢ast prispévku ve
vysSi 3 498 318 151 €. Jako predbézné financovani bude poskytnuta ¢astka ve vysi 13 % (tj. 914 640 681 €)
s tim, Ze Komise mUze vyplatit predbézné financovani a splatky v jedné nebo vice transich.

C.4.2 PLNENi NARODNIHO PROGRAMU REFOREM CR 2021

Jako soucdst koordinace hospodarskych politik EU prostfednictvim evropského semestru je kazdoro¢né
Utadem vlady Ceské republiky pfipravovéna zprdva o realizaci NPR. Zprdva o realizaci Ndrodniho pro-
gramu reforem Ceské republiky 2021 /Zprava 2021/ byla projedndana se socidlnimi partnery a schvalena

deny nize v ndsledujicich bodech EU reportu 2022.
C.4.21 MAKROEKONOMICKY KONTEXT

Zprava 2021 uvadi, ze dopady protiepidemickych restrikci obecné zbrzdily hospodarskou dynamiku
a prohloubily problémy v globdlnich dodavatelskych fetézcich. Ceskou ekonomiku charakterizovala
s ohledem na jeji otevieny charakter jako ,velmi zranitelnou®. Zdrazeni vétsSiny komodit véetné energii
a uvolnéna ménova a fiskalni politika se projevily zrychlenim inflace ve vSech cenovych okruzich véetné
spotfebitelskych cen. Zprava 2021 z hlediska vyvoje makroekonomickych ukazatell konstatuje, ze redlny
hruby doméci produkt /HDP/ CR se mezi¢tvrtletné zvysil ve 2. &tvrtleti 2021 0 1% a ve 3. &tvrtleti 0 1,4 %,
coz bylo zplsobeno zejména zvysenou spotfebou domdécnosti. Oéekavany narust ekonomického vyko-
nu v roce 2021 mél dosdhnout 2,5 % a v roce 2022 dokonce 4,1 %. Na druhou stranu se vSak vyrazné
zvys$ovala inflace, jejiz primérnd mira byla pro rok 2021 odhadovana na 3,5 % a pro rok 2022 na 6,1 %
(skute¢nd mira inflace vSak v poloviné roku 2022 dosahla vice nez dvojndsobné hodnoty, a to predevsim
v dusledku prudkého rlistu cen energii a ekonomickych dopadl ozbrojeného konfliktu na Ukrajiné, pro-
vazeného masivni uprchlickou vinou).

Zprava 2021 déle konstatuje, ze strategické cile nastinéné v NPR 2021 v oblasti digitalni a zelené trans-
formace byly plnény. V oblasti digitalni transformace byly plnény Ukoly viadniho programu Digitdini
Cesko. Na podporu zelené transformace bylo spusténo piidélovani podpor z Modernizacniho fondu.
Avsak pandemie covidu-19 v roce 2021 negativné ovlivnila pInéni cil(i, mj. i v oblasti osobni dopravy, kde
doslo k poklesu podilu vefejné hromadné dopravy na celkovych prepravnich vykonech.

12 Névrh provadéciho rozhodnuti Rady o schvaleni posouzeni planu pro oziveni a odolnost Ceska, COM(2021) 431 v kone¢ném znéni ze dne
19. cervence 2021.
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C.4.2.2 DOPORUCENI RADY Z ROKU 2020 URCENA CR A UNIJNiM FONDUM

V souladu s doporuéenim Rady ¢. 1, které se tykalo fiskalni oblasti, pokrac¢ovala v CR podpora podni-
katelského sektoru prostfednictvim programu COVID IIl, a to formou zdruk k provoznim bankovnim
dvérlim pro podniky do 500 zaméstnancd. Byl spustén program COVID Il — Uprava Invest na podporu
investi¢nich bankovnich dvéra. Na podporu podnik( zabyvajicich se cestovnim ruchem byl vyhldSen pro-
gram COVID Zdruka CK a dale podpUlrné programy COVID — Cestovni kanceldre Il a COVID — Ubyto-
vani Il s celkovou alokaci témér 4,2 mid. Ké. Na podporu zaméstnancul i zaméstnavatell, aby dokazali
zvladdnout koronavirovou krizi a aby mohli reagovat na zmény na trhu prace, byl Ufadem préace CR vyhlé-
Sen projekt Outplacement™ s rozpoctem cca 1 mld. K¢.

Systém zdravotni péée v CR byl podporovan z IROP v uhrnné vysi pres 13,3 mid. Ké. Podpora projekt
na zvyseni pfipravenosti poskytovatell zdravotnich sluzeb reagovat na hrozby typu pandemie byla fi-
nancovana s vyuzitim evropského programu pro oziveni a obnovu hospodarstvi EU po koronavirové krizi
REACT-EU /REACT-EU/™. Alokace pro CR z tohoto programu byla zaélenéna do IROP a jeho prostfednic-
tvim by tedy mélo byt vyuzito dalSich cca 22 mld. Ké.

Na zakladé doporuceni Rady ¢. 2 zaméfeného na podporu zaméstnanosti aktivnimi politikami na trhu
prace byl napfiklad z nastroje Aktivni politika zaméstnanosti financovan projekt, jehoz pfijemcem je
Utad préce CR. Projekt nazvany Vzdéldvdni a dovednosti pro trh prdce Il ma celkovy rozpocet ve vysi
1,45 mid. K¢ a je primarné zaméren na rekvalifikace pro uchazece a zdjemce o zaméstnani.

Podpora digitalnich dovednosti a ué¢eni probihala v roce 2021v rdmci projektd OP Viyzkum, vyvoj a vzdé-
Iavani /OP VVV/ uré¢enych na implementaci Strategie digitdlniho vzdéldvdni do roku 2020 a vyzev na
implementaci krajskych akénich plana.

Doporuceni Rady €. 3 se tykalo podpory MSP (mj. doporucovalo zvysit vyuzivani FN pro zajisténi podpo-
ry likvidity a snizit administrativni zatéz), déle se tykalo zlepsSeni elektronické verejné spravy a zaméreni
investic na ekologickou a digitalni transformaci. V reakci na toto doporuceni byly spustény dva nové
FN ve spravé Narodni rozvojové banky. Prvnim byl IPO™ Fond s investovanim do primdrnich emisi
MSP. Druhym nastrojem je realizace programu podpory investic do MSP prostiednictvim OP PIK, a to
formou uvéru a zaruk v programu EXPANZE. Do konce fijna 2021 bylo v zarucni ¢asti tohoto programu
poskytnuto 480 zaruk v objemu 4,73 mid. K¢, tj. byly zaru¢eny komercni uvéry v objemu 6,11 mid. K¢.
V lvérové ¢asti programu EXPANZE bylo poskytnuto 375 uvéra v objemu 2,20 mid. K¢.

Dale Zprava 2021 uvadi, ze analyza dopadu finanénich prostfedku ziskanych z pfimo fizenych progra-
mu a unijnich fondu EU prokazala vyznamny dopad téchto prostfedkt na ¢eskou ekonomiku. Realiza-
ce pfimo fizenych program( EU v letech 2014-2020 pfinesla dodatecnych 12,7 mid. Ké realného HDP
Ceské republiky (kumulativni nérfist HDP o 0,3 %) a vytvofila téméF 10 tis. dodateénych pracovnich mist.

13 Projekt je spolufinancovan z Evropského socidiniho fondu v rémci OPZ a ze statniho rozpoctu CR.
14 Recovery Assistance for Cohesion and the Territories of Europe.
15 Initial Public Offering — prvni vefejna nabidka akcii.
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Cc4.23 REFORMY A VEREJNE INVESTICE
Strukturdlni reformy

V oblasti danové politiky Zprava 2021 uvedla, ze k opatfenim pro plnéni dlouhodobych cila patfilo zave-
deni pausalni dané (od 1. ledna 2021) a stravenkového pausalu, postupné navysovani sazeb spotiebni
dané z tabakovych vyrobk( a spusténi projektu MOJE dané, ktery ma pfinést vyssi komfort a moderni
zplsob elektronické komunikace s Finanéni spravou CR.

K opatfenim na podporu ekonomiky postizené pandemii covidu-19 patfilo také zruSeni superhrubé mzdy
a snizeni spotfebni dané z motorové nafty o 1 K¢/, jehoz smyslem bylo snizeni néklad(i pandemii posti-
zeného dopravniho sektoru. Zruseni superhrubé mzdy s sebou dle Zpravy 2021 pfineslo i zvySeni dispo-
nibilniho diichodu subjektim a pfiblizeni drovné zdanéni osob samostatné vydéle¢né cinnych a zamést-
nancd s ohledem na doporuceni Komise i Organizace pro hospodafskou spolupraci a rozvoj /OECD/".
Svym pasobenim presdhla do roku 2021 i opatfeni pfijatd jiz v roce 2020. Konkrétné se jednalo o moz-
nost zpétného uplatnéni dafnové ztraty u dani z pfijmu fyzickych a pravnickych osob (loss carry back),
rozsifeni uplatnéni druhé snizené sazby DPH ve vysi 10 %, snizeni silni¢ni dané o 25 % pro nakladni
automobily s maximalni povolenou hmotnosti vyssi nez tri tuny a zavedeni mimofadnych danovych
odpist pro hmotny majetek pofizeny od 1. ledna 2020 do 31. prosince 2021. Zprava 2021 mezi dalsi-
mi opatrenimi zminuje odklad EET"™, prodlouzeni nékterych |hit prostfednictvim prominuti sankci nebo
kompenzacni bonus.

Pro oblast bydleni byla pfijata nova Koncepce bydleni Ceské republiky 2021+, v niz jsou naplanovany
analyzy tykajici se zmén na trhu bydleni. Tyto analyzy by mély pomoci pfi pfipravé reseni dostupnosti
bydleni (napf. pfi tvorbé zakona o dostupnosti bydleni nebo jinych ndstroju). Z prostfedk( Statniho fondu
podpory investic /SFPI/ byl zahajen program Ndjemni byty, coz je Uvérovy program, ktery je zalozen na
poskytovani nizkourocenych Uvérl se splatnosti az 30 let. Pfijemci mohou byt zejména obce a cilovou
skupinou jsou seniofi nad 65 let véku, zdravotné postizeni a mladi do 30 let. Z prostiedk( SFPI bylo za-
hajeno rovnéz poskytovani Uvérd na pofizeni nebo modernizaci domi a byt v ramci programu Vlastni
bydleni.

V roce 2021 bylo v rlznych fazich rozestavénosti celkem 2 316 socialnich bytu, které by mély v budouc-
nu podpofit oblast socidlniho bydleni. Dokonceny by mély byt nejpozdéji v roce 2023. V navaznosti
na schvdlenou Strategii socidlniho zaclefiovdni 2021-2030™ a za Gcelem splnéni stanovenych cilll
pokracovaly pfipravy zakona o socidlnim/dostupném bydleni.

Politiku bydleni napliuji mj. programy ,podpora bydleni* (pfipravované na jednotlivé roky) a Podpo-
ra bydleni v oblastech se strategickou prumyslovou zénou. Ze SFPI jsou vynakladany fadové stovky
miliond korun i na dal$i programy, jako jsou Panel 2013+, Zateplovdni, Ndjemni byty, Regenerace
sidlist, Vlastni bydleni a Vystavba pro obce.

16 Z angl. Organization for Economic Co-operation and Development.
17 Elektronicka evidence trzeb.

18 Schvélena usnesenim vlddy ze dne 12. dubna 2021 ¢. 358.

19 Schvélena usnesenim vlady ze dne 20. ledna 2020 ¢. 55.
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Digitalni transformace

Tato oblast je naplfiovéna vladnim programem Digitdini Cesko, ktery zahrnuje tfi pilite:

Cesko v digitdini Evropé,
Informaéni koncepce Ceské republiky,

Digitdlni ekonomika a spolecnost.

Mezi priority programu Digitdini Cesko patfi zejména zakladni registry 2.0, Portdl vefejné sprdvy
a Portdl obéana, generacni obména CzechPOINT ¢i propojeny datovy fond. V PO21+ bude eGovern-
ment podporovan predevs$im z IROP, a to prostfednictvim specifického cile 11. Vyuziti pfinosu digitali-
zace pro obcany, podniky a vlady, na ktery je aktudiné alokovano cca 13 mid. K¢.

DigitdIni transformace EU v PO21+ ma byt podporena programem Digitdlni Evropa (DIGITAL), ktery byl
schvélen dne 29. dubna 2021 formou natizeni 2021/694'*°. Gesci programu na ndrodni urovni prevzalo

MPO.

V priibéhu roku 2021 probihala v CR fada projekt napliujicich zaméry a cile digitalni transformace,
byly to napf.:

projekt Databdze informacnich povinnosti (analyza moznosti ke snizeni administrativnich povin-
nosti podnikatelského prostredi);

projekt bankovni identity (umozni klientdm s internetovym bankovnictvim pfistup ke sluzbdm
verejné spravy a dalsich tretich stran);

Portdl verejné spravy a Portdl obcana (oba portaly prosly zadsadnimi zménami, ipravami struktury,
designu a rozsifenim sluzeb);

projekt eGovernment cloud (cilem je snizeni celkovych nakladd na systémy vefejné spravy,
zvyseni Urovné bezpecnosti dat a urychleni digitalni transformace ve verejné sprave);

platebni brana pro vefejnou spravu (online kanal, ktery slouzi ob¢anim k hrazeni poplatk( za
sluzby verejné spravy);

projekty e-Shirka a e-Legislativa (cilem je modernizace legislativniho procesu a zvysSeni dostup-
nosti a srozumitelnosti prava);

projekt Digitalizace stavebniho fizeni a uzemniho pldnovadni (cilem je zrychlit a zjednodusit cely
povolovaci proces) atd.

120

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/694 ze dne 29. dubna 2021, kterym se zavddi program DigitaIni Evropa a zruSuje rozhodnuti
(EU) 2015/2240.
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Fyzicka infrastruktura a zelena transformace

Pro oblast dopravy je zakladnim strategickym dokumentem Dopravni politika CR pro obdobi 2021-2027
s vyhledem do roku 2050, na kterou navazuji dil¢i koncepce, jako je napt. Strategie rozvoje inteligent-
nich dopravnich systému 2021-2027 s vyhledem do roku 2050 nebo Strategie BESIP?' 2021-2030.

Pro zelezniéni dopravu je dle Zprdvy 2021 prioritou budovani tranzitnich zelezni¢nich koridord véetné
zelezniénich uzll a modernizace dalSich trati transevropské dopravni sité TEN-T. V silniéni dopravé je
daraz kladen na modernizaci dalnice D1 a zprovoznovani novych usekl dalnic D3, D4 (vystavba formou
projektu PPP'?2), D6, D7, D11, D35, D48 a D55 s prisluSnymi obchvaty.

V duisledku protipandemickych opatfeni se nepodafilo dosahnout nékterych cili zelené transformace,
zejména stanoveného podilu vefejné hromadné dopravy na celkovych prepravnich vykonech. Vyrazné
navyseni dotacni ¢astky z 200 mil. K& na 750 mil. K¢ naopak zaznamenal rozvoj cyklistické infrastruk-
tury. Podpora méstské hromadné dopravy probihala predevsim formou vystavby novych tramvajovych
a trolejbusovych trati. V ramci podpory cisté mobility bylo instalovano napr. 107 rychlonabijecich stanic
a 142 béznych dobijecich stanic.

V oblasti SZP probihala na ndrodni urovni pfiprava ndvrhu Strategického pldnu Spolecné zemédél-
ské politiky na obdobi 2023-2027 pro Ceskou republiku, ktery byl pfedlozen Komisi k posouzeni
28.ledna 2022. V ramci implementace evropskych pravnich pfedpist byla ve Shirce zékonl publikovana
novela zdkona o potravinach a tabakovych vyrobcich'?, ktera nad ramec adaptace nafizeni EU upravuje
mj. zdkaz dvoji kvality potravin. V legislativnim procesu byla projednavana také transpozice smérnice
o nekalych obchodnich praktikach mezi podniky v zemédélském a potravinovém retézci'?*. Rozsahlé
upravy pravniho ramce pro zdravi zvifat prostfednictvim novely veterindrniho zékona'?® se v roce 2021
nepodarilo dokondit.

V ochrané klimatu byla po vyhodnoceni Politiky ochrany klimatu v Ceské republice a predpoklad(i pro
splnéni cildl ve snizeni emisi sklenikovych plynd do roku 2030 pfijata dodate¢na opatfeni financovana
z Modernizacniho fondu. Modernizaéni fond obsahuje devét specifickych programd a v pribéhu roku
2021 bylo zahdjeno financovani opatfeni ze tfi programli zaméfenych na podporu modernizace tepla-
ren, vystavbu fotovoltaickych elektraren a zlepSeni energetické Gcinnosti a snizovani emisi sklenikovych
plynd v primyslu. VIada schvdlila aktualizaci Strategie prizptisobeni se zméné klimatu v podminkdch
CR a aktualizaci Ndrodniho akéniho pldnu adaptace na zménu klimatu, ¢imz reagovala na nejnovéjsi
poznatky o negativnich dopadech zmény klimatu na tzemi CR, zejména pokud jde o projevy dlouhodo-
bého sucha, zvySovani teplot a extrémné vysokych teplot.

V roce 2021 probihala pfiprava OP Spravedliva transformace /OPST/, jehoz cilem je podpora reseni
dopad( odklonu od uhli ve tfech uhelnych regionech CR. Déle probihala pfiprava nové odpadové legis-
lativy a aktualizace Pldnu odpadového hospoddrstvi Ceské republiky pro obdobi 2015-2024. Koncem
roku méla byt dokon&ena ptiprava Strategického ramce cirkuldrni ekonomiky Ceské republiky 2040:
MaximdiIné cirkuldrni Cesko v roce 2040, jehoz podpora bude probihat z OP Zivotni prostredi 2021-2027
/OPZP21+/. Nadéle budou podporovény projekty zaméfené na predchazeni vzniku odpadil véetné pro-
jektd potravinovych bank. V oblasti ochrany ovzdusi pokracovala schvalena opatfeni ke snizeni emisi,
jako napft. podpora vymény kotli na pevna paliva z prostiedkd programu NZU.

Ochrana pred nasledky sucha a ochrana pred povodnémi byly realizovdny prostrednictvim stavajicich
dotacnich programt financovanych z OPZP a budou pokracovat s podporou OPZP21+.

121 Bezpecnost silni¢niho provozu.

122 Public Private Partnership (partnerstvi vefejného a soukromého sektoru).

123 Zd&kon ¢. 174/2021 Sb., kterym se méni zékon ¢. 110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrobcich a 0 zméné a doplnéni nékterych souvisejicich
zakon, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zdkony.

124 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/633 ze dne 17. dubna 2019, o nekalych obchodnich praktikdch mezi podniky v zemédélském
a potravinovém fetézci.

125 Zakon ¢.166/1999 Sh., o veterindrni péci a o zméné nékterych souvisejicich zakon( (veterinarni zakon).
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Vzdélavani a trh prace

V oblasti vzdélavani a trhu prace probihal vybér a financovani projektd v ramci dotacnich vyzev zamé-
fenych na podporu zvy$ovani kvality a inkluzivnosti systém( vzdéldvani a odborné pfipravy, podporu
technickych a digitdinich dovednosti, ucitelského povoldni, zaméstnanosti aktivnimi politikami na trhu
prace, poskytovani dovednosti (véetné digitalnich dovednosti) a pfistupu k digitalnimu uceni v souladu
s klicovymi pozadavky Strategie vzdéldvaci politiky Ceské republiky do roku 2030+. Podpora byla posky-
tovdna z OP VVV a pro PO21+ byl schvalen programovy dokument OP Jan Amos Komensky /OP JAK/.

V oblasti politiky zaméstnanosti bylo stézejnim tkolem roku 2021, stejné jako v roce predchozim, re-
it dopady pandemie covidu-19 na trh prdce a zabranit naristu nezaméstnanosti, a to prostfednictvim
programu Antivirus. V druhé poloviné roku bylo spusténo opatreni spocivajici ve vyplaceni prispévku
v dobé cdastecné prace (kurzarbeit). Pokracovalo naplhovani Koncepce rodinné politiky a konkrétné
v problematice zaméstnanosti zen byla pInéna fada opatfeni™® k vytvofeni predpokladl pro jeji zvyseni.
Ke snizovani genderovych rozdild, potirdni genderovych stereotypl a odstrafniovani genderovych nerov-
nosti na trhu prace ptijala vidda CR Strategii rovnosti Zen a muzti na léta 2021-2030'7. Dale pokraco-
vala realizace projektu Podpora implementace détskych skupin.'?®

Instituce, regulace a podpora podnikani v reakci na covid-19

V oblasti vnitiniho trhu se CR dlouhodobé snazi o prohlubovani tohoto trhu a o odbourévani pretrvava-
jicich prekdzek, a to v souladu s postupem obsazenym v materiadlu Priority CR v agendé vnitfniho trhu
EU 2021-2025°,

V souvislosti s fesenim dopadui pandemie covidu-19 pokracovala i v roce 2021 podpora v ramci zarué-
niho programu COVID Ill, ktery byl ve druhé &asti roku rozéiten o Upravu Invest zahrnujici podporu
investic. Na podporu cestovniho ruchu byl vyhlasen program COVID Zdaruka CK, ur¢en byl zejména pro
malé a stiedni cestovni kanceldre a agentury, jimz mél prostfednictvim zdruk Narodni rozvojové banky
pomoci splnit zdkonnou povinnost sjednat pojisténi ochrany proti upadku.

Na zakladé zadani vlady probiha pfiprava Ndrodniho investiéniho pldnu Ceské republiky 2020-2050,
k jehoz napInéni byl vytvofen Informacni systém pro sbér projektovych zaméru (ISPZ), ktery umoziuje
reagovat na pfipadné nové zdroje &i potfeby lzemi véetné tzv. ,zelenych projektd*.

V oblasti boje proti korupci pokracovala implementace Vlddni koncepce boje s korupci na léta 2018
az 2022*° prostiednictvim Akcniho pldanu boje proti korupci na roky 2021 a 2022. V prabéhu roku
2021 probihalo projednavani ndvrhu zakona o ochrané oznamovatelll a souvisejiciho zménového zédko-
na, jejichz prijetim mélo dojit k transpozici smérnice 2019/1937™". Navrh zdkona se do konce transpozi¢ni
Ih(ity stanovené na 17. prosince 2021 nepodafilo schvalit. Vzhledem k tomu, ze CR se nevyhne nékterym
zdvazklm vyplyvajicim z této smérnice EU, vydalo MSp dne 15. prosince 2021 Metodiku k pfimé apliko-
vatelnosti smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23. fijna 2019, o ochrané
osob, které oznamuji poruseni prdava Unie.

126 Napriklad rozsiteni dostupnosti sluzeb péce o predskolni déti, podpora flexibilnich forem zaméstnavani, Uprava rodicovského prispévku za ticelem
zvy$eni moznosti vyuzivani sluzeb péce o predskolni déti nebo opatfeni ke snizovéni genderovych rozdilli v odménovani.

127 Schvélena usnesenim vlady ze dne 8. bfezna 2021 ¢. 269.

128 Poskytované sluzby péce o déti od 6 mésicti do 4 let v malém kolektivu usnadnovaly navrat rodi¢ti na trh préce. Napfiklad vyhodnoceni projektu
Mikrojesle ukazalo, ze pocet rodicu, ktefi mohli byt diky této péci o déti znovu zaméstnani, se zdvojnasobil.

129 Material schvélen Viyborem pro EU na vlddni trovni dne 18. fijna 2021.

130 Schvélena usnesenim vlady ze dne 17. prosince 2018 ¢. 855.

131 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23. fijna 2019, o ochrané osob, které oznamuji poruseni prava Unie.
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Rozvoj vefejné spravy a eGovernmentu v CR se fidil Strategickym rdmcem rozvoje vefejné sprdvy
Ceské republiky pro obdobi 2014-2020 /SRR/. V priibéhu roku 2021 probihalo plnéni specifickych cilll
a opatreni, které jsou specifikovany v implementacnich pldnech k SRR, v jejichz rdmci budou dokoncova-
ny projekty a opatfeni az do roku 2023. V souladu s doporuc¢enimi Komise a OECD smérujicimi ke zlep-
Seni strategického fizeni a pldnovani byl realizovan projekt Podpora strategickeho fizeni a pldnovdni ve
verejné spraveé, ktery zaroven napliuje novou koncepci nazvanou Klientsky orientovand verejnd sprdva
2030. Zlepseni koordinace a fizeni vefejné spravy pfi implementaci strategickych cili muze pfinést
také pripravovana novela kompetencniho zdkona'™.

Vyzkum, vyvoj a inovace

Oblast vyzkumu, vyvoje a inovaci /VaVal/ se v roce 2021 vyvijela prostfednictvim implementace Inovacni
strategie CR 2019-2030. Analytické aktivity byly koordinovany a jejich vystupem byl systémovy projekt
STRATIN pro oblast Skolstvi a vazba na Ndrodni vyzkumnou a inovacni strategii pro inteligentni spe-
cializaci Ceské republiky na roky 2021-2027 v gesci MPO. Tyto dvé nové aktivity posilily analytickou
zdkladnu VaVal, ktera byla vyuzitelnd také pro zahajeni realizace Ndrodni politiky vyzkumu, vyvoje a ino-
vaci Ceské republiky 2021+

Zdravi a odolnost obyvatel

V oblasti vefejného zdravotniho pojisténi bylo v roce 2021 zaznamenano vyrazné zlepseni, nebot oproti
plvodnim predpokladim se zlepsila finan¢ni predikce systému. V navaznosti na pilotni projekt pokra-
Covala reforma financovani akutni lGzkové péce. Byly zpracovany a viadé predlozeny zakladni teze
a opatfeni, jez budou podrobné rozpracovény v Ndrodnim onkologickém programu Ceské republiky,
vychdzejicim mj. z konceptu ndrodnich priorit pro implementaci Evropského pldnu boje proti rakoviné.
Prioritni oblasti zGstava digitalizace zdravotnictvi, pricemz digitalizace je povazovana u poskytovatell
zdravotnich sluzeb za klicovou oblast pro krizové planovani a odezvu na krize, zvladani pandemii i kyber-
netickych bezpecnostnich incidentl. K tomuto Géelu byly jiz rozpracovéany implementaéni plany k vladni-
mu programu digitalizace Digitdini Cesko.

C4.24 PRISPEVEK NARODNIHO PLANU OBNOVY K PLNENI CiLU
UDRZITELNEHO ROZVOJE

V &ervenci 2021 prezentovala CR v Organizaci spojenych narodil svilj Druhy Dobrovolny ndrodni
prezkum Agendy 2030 v Ceské republice. Pfezkum specifikoval pokroky dosazené od prvniho pfezku-
mu provedeného v roce 2017 z hlediska trendu vyvoje, nikoliv miry napInéni jednotlivych cil(i udrzitelného
rozvoje /SDGs/. Vysledky ukazaly pokrok u osmi ze 17 SDGs (2 Konec hladu, 6 Pitnd voda, kanalizace,
7 Dostupné a éisté energie, 8 Dustojnd prdce a ekonomicky rust, 9 Primysl, inovace a infrastruktura,
10 Méné nerovnosti, 14 Zivot ve vodé a 16 Mir, spravedinost a silné instituce). Omezeného pokroku
bylo dosazeno u osmi dalSich SDGs (1 Konec chudoby, 3 Zdravi a kvalitni Zivot, 4 Kvalitni vzdélani,
11 Udrzitelnd mésta a obce, 12 Odpovédnd spotieba a vyroba, 13 Klimatickd opatreni, 15 Zivot na
sousi a 17 Partnerstvi ke splnéni cili). Pouze u SDG 5 Rovnost muzi a Zen se dosud nepodafilo
odstranit ,strukturdini spolecenské a ekonomické prekdzky, ackoli platnd legislativa zajistuje vsem
Zendm rovny pristup a prdva.”

132 Zakon Ceské narodni rady €. 2/1969 Sh., o zfizeni ministerstev a jinych tistfednich organd statni spravy Ceské republiky.
133 Ndrodni RIS3 strategie.
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D. SEKTOROVE ZALEZITOSTI 2021
DA PRiJMY SE VZTAHEM K ROZPOCTU EU

DAA VYVOJ V OBLASTI ZDROJU PRiJMU EU V ROCE 2021

Dne 14. prosince 2020 bylo pfijato nové rozhodnuti Rady o systému vlastnich zdroji Evropské unie3*
Rozhodnuti bylo ratifikovano véemi CS do 31. kvétna 2021, ale pro vypodéet pfijm(i EU bylo pouzito zpétné
od 1. ledna 2021. U &astek TVZ, které mély CS poskytnout mezi 1. bfeznem 2014 a 28. inorem 2021, si
¢lenské staty ponechdvaly k pokryti naklad na vybér dvacet procent téchto ¢dstek. Od zadatku bfezna
2021 si CS ponechédvaji k pokryti uvedenych nakladil 25 % z &astek TVZ.

Skladba pfijm{ je nové nastavena nadsledovné:

1. Tradiéni vlastni zdroje tvofi cla, zemédélské poplatky a davky z cukru. Na pokryti ndklad( na
vybér téchto zdrojd si CS mohou ponechat 25 % z vybrané ¢dstky.

2. Vlastni zdroj zalozeny na DPH odpovida podilu 0,3 % ze zaklad( DPH véech CS (zaklady DPH se
vypocitavaji podle platnych pravidel EU).

3. Vlastni zdroj z HND je zalozen na vybéru jednotného procentniho podilu z HND ¢lenskych stétd,
pricemz hodnota tohoto podilu je kazdoro¢né stanovena v prislusném rozpoctovém procesu.

4. Vlastni zdroj z plastového odpadu byl zaveden od 1. ledna 2021. Jedna se o pfispévky CS na
zdkladé mnozstvi nerecyklovanych plastovych obalovych odpad( s jednotnou sazbou ve vysi
0,80 € za kilogram. Pfijmy z tohoto zdroje se odhaduji na cca 4 % rozpoctu EU.*®

5. Mezi ostatni pfijmy patfi dané zaméstnancl EU, pfispévky neunijnich zemi do urcitych programd
EU, pokuty za porusovani pravidel hospodarské soutéze a prebytky z predchoziho roku.

6. Opravné mechanismy — tyto mechanismy ve prospéch Danska, Némecka, Nizozemska, Rakouska
a Svédska zUstavaji i nadale zachovany.

V Cervenci 2021 byl Radé predlozen bali¢ek Fit for 55, ktery je souborem ndvrhd na revize a aktualizace
pravnich predpist EU a na zavedeni novych iniciativ. Ma zajistit, aby politiky EU byly v souladu s klima-
tickymi cili dohodnutymi Radou a EP. Nazev Fit for 55 odkazuje na cil EU snizit do roku 2030 Cisté emise
sklenikovych plynd alespor o 55 %. Tento balicek je projedndvan napfi¢ nékolika oblastmi politiky, jako je
zivotni prostredi, energetika, doprava a dané.

Pfedlozené zmény maji souvislost se zavedenim novych vlastnich zdroji EU. Komise planuje do budouc-
na navrhnout tfi nové vlastni zdroje. Mélo by se jednat o pfijmy z revidovaného Evropského systému
pro obchodovdni' s emisnimi povolenkami®® /EU ETS/"™, zavedeni mechanismu kompenzacnich opat-
feni ohledné uhliku na hranicich™® a zavedeni digitalniho poplatku. Kvili zohlednéni vysledk( jednani
OECD o celosvétové digitalni dani bylo predlozeni bali¢ku novych vlastnich zdroju odlozeno.

134 Rozhodnuti Rady (EU, Euratom) 2020/2053 ze dne 14. prosince 2020, o systému vlastnich zdroji Evropské unie a o zruseni rozhodnuti 2014/335/EU,
Euratom.

135 Prispévky CS, jejichz HND na obyvatele je pod priimérem EU, se snizuji o ro¢ni pausaini ¢astku odpovidajici hmotnosti 3,8 kilogramu plastového
odpadu na obyvatele. Pro CR je toto snizeni stanoveno ve vysi 32 187 600 €.

136 Névrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2003/87/ES, o vytvoreni systému pro obchodovéni s povolenkami na emise

sklenikovych plynG v Unii, rozhodnuti (EU) 2015/1814, o vytvoreni a uplatiiovani rezervy trzni stability pro systém Unie pro obchodovani's povolenkami
na emise sklenikovych plynd, a nafizeni (EU) 2015/757, COM(2021) 551 v konecném znéni ze dne 14. Cervence 2021.

137 Z angl. European Union Emissions Trading Scheme.

138 N&vrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavadi mechanismus uhlikového vyrovndni na hranicich, COM(2021) 564 v kone¢ném znéni
ze dne 14. Cervence 2021.
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Novych vlastnich zdrojd se tykd ndvrh na rozsifeni EU ETS na namo#ni dopravu; v tomto balicku je
rovnéz zaveden samostatny systém obchodovani s emisemi pro silni¢ni dopravu a bydleni. V souc¢asném
systému umoznuji bezplatné emisni povolenky nékterym Gcastnikiim trhu, aby neplatili za ¢dst svych
emisi CO,. Postupné ruseni bezplatnych povolenek spojené s rizikem uniku uhliku (tj. zvySeni emisi
sklenikovych plynd v disledku pfesunu vyroby do zemé s mirnéj$imi emisnimi omezenimi) je doprovaze-
no navrhovanym postupnym zavadénim mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich. Tento novy
mechanismus ma za cil stanovit cenu za emise uhliku, které vznikaji v dusledku dovozu uréitého zbozi.
Tento komplexni soubor zmén stavajiciho systému EU pro obchodovani s emisnimi povolenkami by
mél vést k celkovému snizeni emisi v dotc¢enych odvétvich do roku 2030 o 61 % ve srovnani s rokem
2005.

Evropskd komise v rdmci legislativniho bali¢ku Fit for 55 zverejnila také navrh revize smérnice o zdanéni
energie'®. Ucelem navrhu je zvysit stavajici cil na Urovni EU, jimz je dosdhnout do roku 2030 podilu
energie z obnovitelnych zdroju na celkové skladbé zdroju energie ve vy$i minimalné 32 %, na mini-
malné 40 %. | po revizi je zachovana moznost CS snizit sazby dané z energii pro nékterd odvétvi, a to
z divodu energetické ucinnosti nebo ochrany zivotniho prostfedi nebo z diivodu energetické chudoby.

Dne 22. prosince 2021 vydala Komise sdéleni k nové generaci vlastnich zdroju.® Komise navrhuje
zménit rozhodnuti Rady o systému vlastnich zdroju z prosince 2020 tak, aby ¢ast pfijmd generovanych
legislativnimi navrhy o mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich a obchodovéni s emisnimi povo-
lenkami (navrhy predlozené 14. ¢ervence 2021) pripadla rozpoctu EU. Komise navrhuje, aby se 25 %
pfijmud z obchodovani s povolenkami v EU a 75 % pfijmG z mechanismu uhlikového vyrovnani na hra-
nicich stalo vlastnim zdrojem rozpoc¢tu EU. Komise dale navrhuje vlastni zdroj ve vysi 15% podilu na
zbytkovych ziscich nejvétsich a nejziskovéjSich nadnarodnich podnikl. Tento zdroj bude na zdkladé
dohody™! G20%2/OECD o reformé mezinarodniho dafiového rdmce prerozdélovan mezi CS. Tato dohoda
je za¢atkem kompletni reformy mezinarodniho ramce dani z pfijma pravnickych osob. Dohoda zahr-
nuje dva pilife:

. Uprava mezinarodnich pravidel podle toho, jak je zdanéni zisk(i podnikd rozdéleno mezi jednotlivé
zemé, aby byla zohlednéna ménici se povaha obchodnich modelt, véetné moznosti spolecnosti
podnikat v nékterych jurisdikcich (zemich) bez fyzické pfitomnosti. Urcity podil nadmérného zisku
nadndrodnich podnikd bude rozdélen jurisdikcim, v nichz byl nadlimitni zisk vytvofen;

. zajisténi, aby nadndrodni podniky kazdoro¢né podléhaly minimdlini efektivni dafiové sazbé, a to
u veskerych svych ziskd. Tato sazba by se méla vztahovat na vSechny nadnarodni skupiny s kom-
binovanymi financnimi vynosy nad 750 mil. €, pficemz bude stanovena ve vysi nejméné 15 %.

Stabilni pfiliv pfijmO z novych vlastnich zdroju by mél zajistit pfedvidatelnost a stabilitu splaceni
nastroje NextGenerationEU. Komise pfedlozila navrh na ztizeni Socidlniho fondu pro klimatickd opat-
Feni" na ochranu zranitelnych domacnosti pred dodatecnou finanéni zatézi plynouci ze zfizeni nového
systému EU pro obchodovani s emisemi pro stavebnictvi a silni¢ni dopravu. Finanéni kryti fondu by mélo
odpovidat pfiblizné 25 % ocekdvanych pfijmd ze zacdlenéni stavebnictvi a silni¢ni dopravy do oblasti
obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynt v EU.

139 Névrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001, nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 a smérnice Evropského parlamentu a Rady 98/70/ES, pokud jde o podporu energie z obnovitelnych zdrojd,
a zruSuje smérnice Rady (EU) 2015/65, COM(2021) 557 v kone¢ném znéni ze dne 14. ¢ervence 2021.

140 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru a Viyboru regiond: Novd generace viastnich zdrojii
pro rozpocet EU, COM(2021) 566 v kone¢ném znéni ze dne 22. prosince 2021.

(4 Dne 8. fijna 2021 se 137 zemi, které jsou ¢leny inkluzivniho rémce OECD/G20 pro feSeni eroze zakladu dané a presouvani zisku, dohodlo na dvoupili-
fovém systému pro prerozdélovani ziskti nadndrodnich spole¢nosti a na globalni minimalni efektivni danové sazbé.

142 G20 je skupina 19 nejvétsich ekonomik svéta a jednotného vnitfniho trhu EU.

143 Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje Socialni fond pro klimatickd opatreni, COM(2021) 568 v kone¢ném znéni ze dne

14. Cervence 2021.
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Komise kromé svych priorit v oblasti zdanéni podnik(™* navrhuje dal$i nové vlastni zdroje, které by
mohly zahrnovat dan z financ¢nich transakci a vlastni zdroj spojeny s podnikovym sektorem. Tento
druhy baliéek bude vychazet z navrhu Podnikdni v Evropé: ramec pro zdanéni prijmu'* a je planovan
na rok 2023.

Také v oblasti boje proti darnnovym unikim byla navrzena nebo pfijata dal$i opatieni. V bfeznu 2021
ptijala Rada smérnici®, kterou v souvislosti s vyuzivanim digitalnich platforem pfi prodeji zbozi a po-
skytovani sluzeb novelizovala smérnici'¥ o sprdvni spolupraci v oblasti dani. Ucinila tak zejména proto,
ze i kdyz digitaini platformy vyuziva za ucelem prodeje zbozi a poskytovani sluzeb velky a stéle rostouci
pocet jednotlivcd i podnikd, prijmy ziskané prostfednictvim téchto platforem zlstavaji ¢asto nenahlaseny
a nezdanény. A to zejména v pfipadé, ze digitalni platformy plsobi ve vice zemich.

Z tohoto ddvodu v kone¢ném duisledku obchodnici plsobici na téchto digitalnich platformach ziskavaji
nad tradi¢nimi podniky nespravedlivou vyhodu a CS ptichazeji o dafiové pfijmy. Proto smérnice provo-
zovatelum digitalnich platforem uklada povinnost oznamovat pfijmy realizované prodejci. Povinnost
vymeénovat si automaticky informace o pfijmech dosazenych na digitalnich platformdach maji i samotné
Cs.

Nova pravidla by se méla uplatiovat od ledna roku 2023. Dodrzovani pozadavkd stanovenych smér-
nici by pfitom mélo byt pro provozovatele digitalnich platforem snazsi, nebot oznamovat budou pouze
v jednom CS, a to v souladu se spoleénym unijnim rémcem. Naproti tomu vnitrostatnim dafiovym orga-
nim bude umoznéno zjistovat pfijmy ziskané prostfednictvim digitalnich platforem a urovat pfislusné
danové povinnosti. Nova pravidla také mimo jiné poskytuji rdmec®, v némz mohou pfislusné organy
dvou ¢&i vice CS provadét spoleéné kontroly. Dalsi zmény smérnice maji za cil zkvalitnit jak spolupraci
mezi danovymi organy ¢lenskych statu', tak i samotnou vyménu informaci. Ke zlepseni by mélo dojit
také v oblasti pravidel, kterd umoznuji pfitomnost Ufednik(i béhem Setfeni v jiném CS, nebo pravidel,
kterymi se Fidi provadéni soubéznych kontrol.

Dne 24. listopadu 2021 byla EP a Radou prijata smérnice™® k otdzce vétsi dafiové transparentnosti
velkych nadnarodnich spolec¢nosti. Do této doby totiz platilo, Ze velké nadndrodni spolec¢nosti nemély
zadnou povinnost podévat zprdvy o tom, kde dosahuji ziskl a kde v EU plati dané podle jednotlivych
zemi. Agresivni dafové planovani a vyhybani se danovym povinnostem ze strany velkych nadnarod-
nich spolecnosti pfitom dle odhadu pripravily zemé EU o pfijmy v fadu desitek miliard eur roéné.

Navrh smérnice predlozila Komise jiz v roce 2016™ a je soucasti jejiho akéniho planu pro spravedlivéjsi
systém zdanovani pfijmd prdvnickych osob. Smyslem smérnice je, aby jak nadndrodni spolecnosti, tak
samostatné podniky s celkovymi konsolidovanymi vynosy presahujicimi 750 mil. € v kazdém z posled-
nich dvou po sobé jdoucich ucéetnich obdobi uvddély ve zvladstni zprdvé dan z pfijma, kterou plati v kaz-
dém CS, resp. zvefejnily informace o dani z pfijm(i odvedené v kazdém CS a v kazdé tieti zemi uvedené
v pfiloze zavérd Rady o unijnim seznamu jurisdikci nespolupracujicich v danové oblasti nebo uvedené
v pfiloze téchto zavérl Rady za dva po sobé nasledujici roky. Tyto zprdvy se podavaji ve strojové citel-
nych elektronickych formatech prostrednictvim spole¢ného formuldfre EU. Smérnice se nevztahuje na
banky, které maji povinnost predavat informace podle jiné smérnice.

144 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé: Zdanéni podnikui pro 21. stoleti, COM(2021) 251 v konecném znéni ze dne 18. kvétna 2021.

145 Business in Europe: Framework for Income Taxation (BEFIT).

146 Smérnice Rady (EU) 2021/514 ze dne 22. bfezna 2021, kterou se méni smérnice 2011/16/EU, o spravni spolupraci v oblasti dani.

147 Smérnice Rady 201116/EU ze dne 15. tinora 2011, o sprévni spoluprdci v oblasti dani a o zruSeni smérnice 77/799/EHS.

148 Tento ramec ma zacit fungovat ve véech CS nejpozdéji od roku 2024.

149 Ty budou napf. snadnéji nez doposud ziskavat informace o skupinach danovych poplatniku.

150 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/2101 ze dne 24. listopadu 2021, kterou se méni smérnice 2013/34/EU, pokud jde o zvefejiovani
informaci o dani z pfijmd nékterymi podniky a pobockami.

151 Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2013/34/EU, pokud jde o zvefejiiovéni informaci o dani z pfijmu ze strany

nékterych podnikli a pobocek, COM(2016) 198 v konec¢ném znéni ze dne 12. dubna 2016.
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Tato smérnice stanovi Gplny a koneény seznam informaci, které maji byt uvadény. Uéelem je zabranit
prilis velké, resp. nepfimérené administrativni zatézi. Informace by mély byt zverejhovdny jen v tom
rozsahu, ktery je naprosto nezbytny pro umoznéni ucinné verejné kontroly. Zpravy musi byt podany do
12 mésicli od rozvahového dne pfislusného Uéetniho obdobi. Clenskym statim byla stanovena lIh(ita
18 mésicll na to, aby smérnici transponovaly do svého vnitrostatniho prava. Ctyfi roky po datu transpozice
smérnice by méla Komise predlozit zpravu o jejim uplathovani.

Dne 7. prosince 2021 se Rada dohodla™? a v nasledujicim roce ptijala smérnici’ k aktualizaci pravidel
a sazeb DPH v souladu s aktualnimi potiebami CS, zejména za uéelem zajisténi vétsi flexibility v otaz-
ce aplikace snizené ¢i nulové sazby DPH. V ramci prilohy ¢. 3 smérnice 2006/112/ES'™* /smérnice o DPH/
dojde k rozsiteni seznamu zbozi a sluzeb s povolenou snizenou sazbou DPH. V pfipadé zbozi Skodlivého
pro zivotni prostfedi ma také v budoucnu dojit k ukonceni pouzivani zvyhodnénych sazeb.®™ Na seznam
polozek se snizenou sazbou byly naopak pridany zbozi a sluzby, které maji pozitivni environmentalni
dopad. Jedna se napfiklad o elektricka kola, sluzby na recyklaci odpadu ¢i solarni panely. Nyni by mély
byt automaticky aplikovatelné pro véechny CS také vyjimky vyjednané specidlné jen pro vybrané CS.

Koncem roku 2021 predstavila Komise iniciativy na podporu spravedlivého zdanéni v EU. Prvni™™® sou-
visi s vyuzivanim fiktivnich subjektu pro dafové tuéely. Komise chce dosdhnout toho, aby subjekty, které
maji pouze minimalni aktivity nebo nevykonavaji zddnou hospodarskou ¢innost, nepredstavovaly pro
danové poplatniky zatéz a nemohly vyuzivat Zddné danové vyhody. Za ucelem ochrany aktiv a nemovi-
tosti pred danémi vyuzivaji jednotlivci fiktivni subjekty. Na zakladé stanovenych kritérii pro posuzovani
téchto subjektd (plvod pfijmi, outsourcing manazerského a administrativnino personalu ¢i preshraniéni
transakce) maji nova pravidla napomoci danovym uraddm tyto subjekty odhalovat. Pokud nové nastane
situace, ze subjekt timto posouzenim neprojde, nebude moci Cerpat danové vyhody.

V ramci navrhu druhé smérnice’™ je stanovena minimalni danova sazba pro globalni ¢innosti velkych
nadnarodnich skupin. V souladu s celosvétovou dohodou na urovni OECD o danové reformé tykajici se
dané z pfijm0 pravnickych osob z fijna roku 2021 ma tato efektivni dafiova sazba ¢init 15 %. Navrhovana
pravidla se maji vztahovat na jakoukoli velkou mezindrodni ¢i domaci skupinu s roé¢nim obratem vySSim
nez 750 mil. €, jejiz matefskd nebo dcefina spoleénost se nachazi v nékterém z CS. Pokud by doslo
k tomu, Zze by zemé s nizkym zdanénim, v niz spolecnost sidlila, neulozila minimaini efektivni sazbu, mohl
by CS uplatnit tzv. doplfikovou dan. Druha ¢ast celosvétové dohody se tykd prerozdélovani dafovych

prav. Souvisejici ndvrh chce Komise predlozit v pribéhu roku 2022.

Dne 10. Unora 2022 predlozila Komise navrh smérnice Rady'® na prodlouzeni pouziti mechanismu pre-
neseni dafnové povinnosti'®. Lhuta pro jeho pouziti byla prodlouzena do 31. prosince 2025. Smérni-
ce md umoznit ¢lenskym statm EU uplatiiovat mechanismus pfeneseni danové povinnosti a pouzivat
mechanismus rychlé reakce proti podvodim na DPH ve velmi specifickych pfipadech. Obdobi pro vyuziti
téchto vyjimecnych opatreni bylo stanoveno jako docasné, a to do 30. ¢ervna 2022. Od 1. cervence 2022
mél byt v EU zaveden konecny systém DPH, avsak stav jeho projedndvani neumoznuje, aby vstou-
pil v platnost. Proto Komise navrhla prodlouzeni platnosti vy$e uvedenych mechanismu a pfipravuje
modernizaci stavajicich pravidel DPH.

152 Navrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde o sazby dané z pidané hodnoty — obecny pfistup, FISC 237, ECOFIN 1214,
Brusel, 7. prosince 2021.

153 Smérnice Rady (EU) 2022/542 ze dne 5. dubna 2022, kterou se méni smérnice 2006/112/ES a (EU) 2020/285, pokud jde o sazby dané z pridané
hodnoty.

154 Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006, o spolecném systému dané z pridané hodnoty.

155 U fosilnich paliv apod. do 1. ledna 2030, u chemickych hnojiv a pesticidti do 1. ledna 2032.

156 Névrh smérnice Rady, kterou se stanovi pravidla pro pfedchdzeni zneuzivani krycich subjektil pro danové tcely a kterou se méni smérnice
201116/EU, COM(2021) 565 v konecném znéni ze dne 22. prosince 2021.

157 Navrh smérnice Rady o zajisténi globdIni minimalni tirovné zdanéni nadnarodnich skupin v Unii, COM(2021) 823 v kone¢ném znéni ze dne
22. prosince 2021.

158 Navrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde o prodlouzeni doby pouzitelnosti volitelného mechanismu preneseni dafiové

povinnosti ve vztahu k doddni nékterého zbozi a poskytnuti nékterych sluzeb s vysokym rizikem podvod( a mechanismu rychlé reakce proti podvo-
dam v oblasti DPH, COM(2022) 39 v kone¢ném znéni ze dne 10. tinora 2022.
159 Tento mechanismus pouzivaji CS v boji proti podvod{im na DPH.
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V prosinci 2021 informovala Komise o tom, zZe dle nejnovéjsi zpravy o vybéru DPH160 se celkovy vypadek
pfijma z této dané v nomindlnim vyjadreni v roce 2019 opét mirné snizil. Tato kazdoro¢ni zprdva uvadi
odhad vypadku pfijmd z DPH a méfi ucinnost opatfeni slouzicich k vynucovani pfedpist v oblasti této
dané v kazdém CS. Obsahuije také odhad uslych pFijmd v diisledku podvodt a dafovych tnik(, vyhybani
se danovym povinnostem, ale také Upadkd, pfipadd financ¢ni insolvence i nesprdavnych vypoctld. Mezera
na DPH se mezirocné snizila o témér 6,6 mld. € na celkovych 134 mld. €, resp. na 10,3 % v rdmci jejiho
relativniho vyjadreni coby podilu na celkové danové povinnosti na DPH™'. Relativni meziroc¢ni snizeni
mezery na DPH tak dosahlo pftiblizné 0,8 %.

Ackoli se celkové podil mezery na DPH snizil v 18 ¢lenskych statech EU, stdle mezi nimi zUstavaji znaéné
rozdily ve velikosti relativniho vypadku pfijmi z DPH162 Ve vétsiné CS byla totiz meziroéni zména ve vysi
mezery na DPH mensi nez dva procentni body. Polovina z CS véetné Ceské republiky zaznamenala za
rok 2019 mezeru na DPH nad urovni 8,6 %.

DA.2 VYVOJ V OBLASTI ROZPOCTOVYCH PRiJMU V €R V ROCE 2021

Na zmény smérnice o DPH, které jsou Géinné od 1. éervence 2021, reagovala CR prijetim zakona
¢. 355/2021 Sh."® Zakon nabyl ucinnosti 1. fijna 2021 a obsahuje predevsim nasledujici zmény:

. rozsifeni registrace osoby povinné k DPH za platce nebo identifikovanou osobu;
. zdafovani u zasilani zbozi (nové tzv. prodej zbozi na dalku) mezi CS:
. zrudeni limitd 35 000 € nebo 100 000 € u zasilani zbozi z CR do EU;
. zrudeni limitu 1140 000 K¢ u zasilani zbozi z EU do CR;
« zavedeni limitu 10 000 €;
. zruSeni osvobozeni od DPH u dovozu zbozi s vlastni hodnotou nepresahujici 22 € z tieti zemé;

. Upravu oblasti dodavek (zbozi), které jsou usnadnény provozovatelem elektronického rozhrani
(digitaIni platformou);

. rozsifeni zvladstniho rezimu jednoho spravniho mista (One Stop Shop).

Danové subjekty mohly postupovat dobrovolné od 1. Cervence 2021 do 30. zafi 2021 podle pfimého ucin-
ku unijni smérnice o DPH, protoze zmény uvedené v této smérnici nebyly vlivem zpozdéni legislativniho
procesu transponovany k 1. ¢ervenci 2021 do ¢eského zédkona o DPH. Rezim jednoho spravniho mista
mad usnadnit pfiznani k DPH a odvod této dané u vybranych pinéniv CS, ve kterych nema dodavatel zbozi
nebo poskytovatel sluzeb provozovnu nebo sidlo. Moznost vyuziti je u plnéni prodeje zbozi na dalku, pro-
deje zbozi do 150 € na dalku z tfeti zemé, u preshrani¢niho poskytnuti sluzeb osobam nepovinnym k dani
v EU nebo u dodani zbozi, které usnadnuje osoba povinna k dani za pomoci elektronického rozhrani.

Vyhodou tohoto rezimu je dle Komise skutecnost, ze se DPH plati v misté spotreby zbozi, ¢imz dojde ke
zjednoduseni pro podniky pusobici na jednotném evropském digitalnim trhu a ke zvys$eni danovych
vynost. Podle dopadové studie Komise by zavedeni opatfeni mélo eliminovat souc¢asné ztraty piijmd CS
u téchto obchodl v celkové odhadované vysi 7 mid. € roéné.

160 VAT Gap in the EU, Report 2021, Utad pro publikace Evropské unie, Lucemburk, 6. prosince 2021.

161 Prijmy z DPH vzrostly o 3,8 %, zatimco celkovd danova povinnost z DPH vzrostla 0 2,9 %, coz vedlo k poklesu mezery na DPH v relativnim i nominal-
nim vyjadreni.

162 Nejvétsi nartist mezery na DPH byl kromé Malty pozorovan ve Slovinsku a Rumunsku. Naopak kromé Chorvatska a Kypru doslo k nejvyraznéjsimu
snizeni mezery na DPH v Recku, Litvé, Bulharsku a na Slovensku.

163 Zdakon ¢. 355/2021 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 235/2004 Sh., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjSich predpis, a zdkon ¢. 242/2016 Sh., celni

zakon, ve znéni pozdéjsich predpisa.
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Danovy balicek 2021 ucinny (az na vyjimky) k 1. lednu 2021 pfinesl fadu zdsadnich zmén predevsim
do zdkona o danich z pfijmd. Danovy balicek 2021 byl vyhlasen 31. prosince 2020 jako zakon
¢. 609/2020 Sb.®* Proces vyhldseni tohoto zakona byl znacné nestandardni, protoze nebyl podepsan
prezidentem a prezident s danovym balickem nesouhlasil (coz mohlo byt chdpdno jako prezidentské
veto). Navic byl vyhlasen pred uplynutim Ihity, ve které miize prezident zékon vetovat. Nicméné Ustavni
soud v nélezu PI. US 6/21 shledal vyhlaéeni zdkona za Ustavni.

Danovy balicek ptinesl predevsim tyto zmény:

« zruSeni superhrubé mzdy spolu se zavedenim progresivni sazby dané — 15% sazba dané se
uplatiuje do 48ndsobku primérné mzdy a 23% sazba se uplatiuje u zdkladu dané nad 48ndsobek
primérné mzdy;

- zvysSeni slevy na poplatnika o 3 000 K¢ pro rok 2021, tj. na 27 840 K¢, a o dalsi 3 000 K¢ od roku
2022, tj. na 30 840 K¢;

- danova podpora penézniho prispévku na stravovani (poprveé ji bylo mozné uplatnit za leden 2021);

« zmény v oblasti odpisovani dlouhodobého majetku — predevsim zvyseni hodnotové hranice pro
hmotny majetek ze 40 na 80 tis. K¢, urychleni odpisu investic obnovenim mimoradnych odpisl
a zruSenim kategorie nehmotného majetku u pravnickych osob.

Ucetni zdvérku za rok 2021 mohou obchodni spoleénosti a druzstva poprvé zvefejnit prostfednictvim
finan¢niho Ufadu, a proto doslo ke zméndm v pfiznani k dani z pfijmud pravnickych osob, pokud jde o ucetni
zavérku podavanou jako soucdst danového pfiznani. Od ledna 2021 je uc¢inna zména danového fadu'®.
Diky tomu dochdzi k prodlouzeni lhuty pro podavani dafového pfiznani; tato Ihdta je automaticky
prodlouzena ze tfi na Ctyfi mésice, pokud je danové priznani podano elektronicky.

Do DPH zaved| danovy bali¢ek zmény navazujici na zmény dani z pfijmu v oblasti dlouhodobého majetku
a také doslo od 1. ledna 2021 k pferazeni recyklace odpadu do 15% sazby DPH. Dalsi zménu v oblasti
DPH pfineslo rozhodnuti ministryné financi o mimoradném prominuti dané z pridané hodnoty za dodani
elektfiny nebo plynu za listopad a prosinec 2021."%¢ Ministerstvo tim reagovalo na prudky nardst cen
téchto komodit na svétovych trzich.

Danovy balicek se dotkl i spotfebnich dani a s ucinnosti od 1. ledna 2022 (a nasledné znovu od 1. ledna
2023) zménil sazby dané z tabakovych vyrobku. Na zédkladé pozménovaciho ndvrhu pfijatého Poslanec-
kou snémovnou bylo urychleno zvy$ovani sazeb dani oproti ptivodnimu vladnimu navrhu. Konkrétné
bylo prfesunuto zvyseni schvdlené pro rok 2022 jiz na rok 2021 a v letech 2022 a 2023 se bude pokra-
covat ve zvysovani dané o 5 % rocné.

Zakonem ¢. 39/2021 Sb®” doslo k pfechodnému zvyseni limitu pro odpocet darti na 30 % zakladu
dané. Toto zvyseni plati pro zdanovaci obdobi 2020 a 2021 (v pfipadé hospodaiského roku naposledy
pro hospodarsky rok koncici 28. inora 2022). Prodlouzeni pouziti této zmény i na rok 2022 a dalSi zmény
v danovém odpoctu darl by mél obsahovat zatim neschvéleny zdkon o opatrenich v oblasti dani v sou-
vislosti s ozbrojenym konfliktem na Uzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace.

164 Zakon ¢. 609/2020 Sb., kterym se méni nékteré zékony v oblasti dani a nékteré dalsi zakony.

165 Zakon ¢. 283/2020 Sh., kterym se méni zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony.
166 Rozhodnuti o prominuti dané z pfidané hodnoty z divodu mimofadné udalosti, Financni zpravodayj, rocnik LV, ¢éstka 34, 20. fijna 2021.
167 Zakon ¢. 39/2021 Sh., kterym se méni zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijmd, ve znéni pozdéjsich predpisu.
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DA.3 PREZKUMY EUD

Vystupem z tzv. prezkumil jsou tematické zpravy, které vypracovava EUD. Vychazi pfitom ze svych zna-
losti a zkuSenosti ziskanych predevsSim auditni a monitorovaci ¢innosti. Tento typ zprdv nahradil v roce
2019 drive publikované ,situacni zpravy*, ,informacni dokumenty“ a ,rychlé prezkumy*.

V lednu 2022 zvefejnil EUD pfezkum tykajici se zdanéni energie, stanoveni ceny uhliku a dotaci na
energie'®. EUD vyhodnotil, ze zdanéni energie mlize podpofit Usili 0 ochranu klimatu, ale stavajici vyse
dani neodrazi miru zneéisténi z jednotlivych zdroji energie. Dotace na obnovitelné zdroje energie sice
vzrostly v letech 2008-2019 vice nez ¢tyfikrat, avSak dotace na fosilni paliva zUstaly na stejné drovni. A to
i pfes tu skute¢nost, ze se Komise a nékteré CS zavazaly k jejich postupnému zruseni.

EUD upozornil na t¥i problémové oblasti v souvislosti s napInénim cile EU dosahnout do roku 2050
klimatické neutrality. Jedna se o zajisténi konzistentnosti zdanéni energie napfi¢ odvétvimi a energetic-
kymi nosici, snizeni dotaci na fosilni paliva a sladéni cil(i v oblasti klimatu se socidlnimi potfebami.

V rezimu stavajici smérnice o zdanéni energie mohou byt zdroje energie, které vice znecistuji ovzdu-
$i, danové zvyhodnény oproti uhlikové uc¢innym zdrojim energie. Napfiklad uhli je zdanéno méné nez
zemni plyn a néktera fosilni paliva jsou zdanéna podstatné méné nez elektfina. | kdyz vétsina CS uvaluje
na paliva vysoké dané, v nékolika CS se dané blizi minimalni Grovni, coz mize vést k naruéeni vnitiniho
trhu. EUD uvedl, ze a&koli nékteré dotace na energie Ize vyuzit k pfechodu na méné uhlikové néroéné
hospodafstvi, dotace na fosilni paliva brani efektivni transformaci energetiky. Celkové ¢ini dotace CS na
fosilni paliva vice nez 55 mld. € roéné a 15 ¢lenskych statu vydava na dotace na fosilni paliva vice nez
na dotace na obnovitelné zdroje energie.

EUD mj. upozornil, 7e dopad zdanéni energie na domacnosti mize byt znaény a mize vyvolat tlaky
proti zdanéni energie. Castky, které domacnosti vynaklddaji na energie (véetné vytdpéni a dopravy),
se znacéné li$i: v nékterych pfipadech — napfiklad u nejchudsich domacnosti v Ceské republice a na
Slovensku — na tyto naklady muaze pfipadat vice nez 20 % jejich pfijma. Aby se zmirnilo riziko odmit-
nuti dafiovych reforem, je podle EUD tfeba podporovat snizeni jinych dani, uplatfiovat prerozdélovaci
opatfeni a zaroven zajistit vétsi transparentnost a informovanost ohledné ddvoda danovych reforem.

168 Prezkum 01 Zdanéni energie, stanoveni ceny uhliku a dotace na energie, EUD, Lucemburk, 31. ledna 2022.

96



FINANCNI RiZENI PROSTREDKU EU V CR V EVROPSKEM KONTEXTU

D.2 VYDAJE SPOLUFINANCOVANE Z EVROPSKYCH
STRUKTURALNICH A INVESTICNICH FONDU

Politika soudrznosti patfi k nejstarSim a také nejslozitéjsSim politikdm EU. Primdrnim cilem této politiky
od jejiho vzniku v osmdesatych letech 20. stoleti byla integrace méné rozvinutych region(. Politika sou-
drznosti se postupné rozvijela prostrednictvim strategickych ramct pro programy zalozené v souladu
s prioritami EU a stala se v zdsadé hlavni vydajovou politikou EU. Koncem 20. stoleti prosla fadou reforem
reagujicich na prohlubovani hospodarskeé integrace spolecné s pfipravami na jednotnou ménu. V souvis-
losti s pristoupenim zemi stfedni a vychodni Evropy na za¢atku nového milénia byly dalSi reformy spojeny
s pfesmérovanim vydajl do novych CS.

Pro PO14+ byla sprava politiky soudrznosti reformovana s cilem zvysit vykonnost a ucinnost. Prijatd
opatfeni se Uzce zaméfila na cile stanovené v programovych strategiich a na dosahovani vydajovych
zamérd, mj. zavedenim pfedbéznych podminek a vykonnostni rezervy. Tato opatfeni se plné osvéd-
¢ila. Pozitivni vliv na politiku soudrznosti v PO14+ méla také koordinace hospodaiskych politik a politik
zaméstnanosti CS v rdmci procesu evropského semestru. Opaénym zptisobem ovlivnily politiku soudrz-
nosti tfi krizové uddlosti, a to brexit, pandemie covidu-19 a ruskd invaze na Ukrajinu.

DalSi podnéty k prehodnoceni zdsad politiky soudrznosti pfindsi PO21+. Prioritou je nasmérovani financ-
ni podpory spolecné s investicemi z nového Ndstroje pro oziveni a odolnost'®® na projekty vedouci
k hospodaiskému oziveni po pandemii, zvladnuti socidlnich otfesu a zvyseni odolnosti vici budoucim
otfesiim. Vyznamné jsou rovnéz snahy o urychleni jak ekologické transformace (ke zvlddnuti zmény
klimatu), tak digitalni transformace (k feSeni rozdilnych socialnich a uzemnich dopadd). Pfitom transfor-
mace maji byt ,fadné a spravedlivé®. Politika soudrznosti by si méla zachovat strategické a dlouhodobé
zaméreni na konvergenci a snizovani meziregionalnich rozdilti, méla by vSak byt schopna reagovat
i na kratkodobé krize. AvSak vyuzivani této politiky pro reakci na krizi absorbuje zna¢né administrativni
zdroje a hrozi, ze se politickd pozornost a financovani odvrati od hlavniho ucelu politiky.

V soucasné dobé tedy vyvstava nejen otdzka zda, ale zejména jak prehodnotit zasady politiky soudrz-
nosti. Zakladni zasady zakotvené v reformé strukturalnich fond( z roku 1988 sice zlstaly v platnosti, ale
postupy jejich uplatnovani se prabézné ménily, coz je zfetelné predevsim u zasady koncentrace na méné
rozvinuté oblasti. Pocinaje rokem 2007 se staly véechny regiony, a to vcetné téch prosperujicich, zpu-
sobilé pro podporu ze strukturalnich fond(l. Zasada partnerstvi sice plati i nadale, ale v nékolika CS, kde
se rozsah financovani politiky soudrznosti postupem ¢asu zmensoval, doslo k racionalizaci regionalnich
programu a centralizaci rozhodovaciho procesu. Zasada adicionality, kterd vyzaduje, aby financovani EU
nenahrazovalo vnitrostatni financovani, byla pro PO21+ dokonce zrusena.

Slozita je také otdzka vztahu politiky soudrznosti a ostatnich politik EU. Financovani EU je mnoho-
stranné s fadou FN (pfikladem je Ndstroj pro oZiveni a odolnost) majicich dopad na hospodarskou, soci-
alni a uzemni soudrznost. Komise dale oznacila za zakladni cile pro PO21+ posileni koordinace a zajis-
téni jasného vymezeni fonda a nastroju EU a rozvijeni jejich doplfikovosti. Za trvaly problém povazuje
Komise rostouci slozitost systému fizeni, ktery klade zvySené naroky na spravni kapacitu i jeji kvalitu
v CS. Aktualnim ukolem je proto hledani jednotného regulaéniho rdmce pro spravu a financovani
fondu a pfehodnoceni modelu sdileného fizeni.

(Jako podklad pro tuto dvodni stat byl pouzit ¢ldanek profesora Johna Bachtlera z Evropského stfediska
pro vyzkum politik s ndzvem Politika soudrznosti — odkud pochdzi? Kam jde?, ktery byl publikovén
Evropskym ucetnim dvorem 3. ¢ervna 2022.)

169 Ndstroj pro oZiveni a odolnost neni soucdsti politiky soudrznosti.
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D.241 STAV CERPANI FINANCNICH PROSTREDKU ESIF
V PROGRAMOVEM OBDOBI 2014-2020 (K 31. BREZNU 2022)

Nasledujici pasaze EU reportu 2022 (konkrétné body D.2.11 az D.2.4.2) zpracovalo na zadost Nejvyssiho
kontrolniho Uradu Ministerstvo pro mistni rozvoj jakozto narodni organ pro koordinaci.

D.2141 VYHLASENE VYZVY V PROGRAMECH PO14+

Od pocatku PO14+ bylo do 31. bfezna 2022 vyhlaseno kumulativné za vSechny programy 1176 vyzev
s alokaci 906,3 mld. K¢ (prispévek EU), coz predstavuje 137,8 % celkové alokace tohoto programového
obdobi ve vysi 657,7 mid. K¢.™

Ze véech programi doposud vyhlasil nejvyssi objem vyzev v absolutnich hodnotach OP PIK, dale IROP
a OPD.

NOK také sleduje podil vyhld$enych vyzev na celkové alokaci jednotlivych programu. Nejvyssi podil vyzev
vlci celkové alokaci programu vyhlasily do konce bfezna 2022 fidici orgdny OP Rybdrstvi 2014—2020
/OPR/, dale OP PIK a OP Praha — pdl riistu CR /OP PPR/.

Tabulka ¢. 13: Vyhlasené vyzvy v jednotlivych programech ke dni 31. brezna 2022

Obiem Podil
Program ; ojem vyhlasenych
S Pocet | vyhlasenych g
Ridici organ Fond p 5 vyzev na
vyzev vyzev )
. Id. K&) celkove
Nazev Zkr. (v mid. alokaci
OP Podnikdni a inovace pro Ministerstvo primyslu o
konkurenceschopnost 2014-2020 OP PIK a obchodu EFRR 339 1924 195,5%
- . S EFRR
OP Vyizkum, vyvoj a vzdéldvdni opyyy | Ministerstvo Skolstvi, miadeze 76 98,9 139,5 %
a telovychovy ESF
- ) - ESF
OP Zaméstnanost 2014-2020 opz | Ministerstvo prace a socianich 128 75.8 124,0 %
veci (+HZM*)
» EFRR
OP Doprava OPD Ministerstvo dopravy ks 77 1574 1345 %
. . ini sivotni EFRR
OP Zivotni prostiedi 2014-2020 opzp | Ministerstvo zivotniho 161 1088 1582 %
prostredi FS
Integrovany regiondini operacni IROP | Ministerstvo pro mistnirozvoj | EFRR 104 186, 123,8 %
program
e X L EFRR
OP Praha - pol rustu CR OP PPR | Hlavni méesto Praha ESE 60 8,3 161,4 %
OP Technickd pomoc OPTP | Ministerstvo pro mistni rozvoj FS 4 5,8 106,4 %
Program rozvoje venkova na obdobi - P o
2014-2020 PRV14+ | Ministerstvo zemedeélstvi EZFRV 168 7,0 89,1%
OP Rybdrstvi 2014-2020 OPR Ministerstvo zemédélstvi ENRF 59 1,8 233,9%
Celkem 1176 906,3 137,8 %
Zdroj: MS2014+, RO, stav k 31. bieznu 2022.
Vysvétlivka: * Iniciativa na podporu zaméstnanosti mladych lidi.
170 Hodnoceni pinéni konkrétnich vécnych cilli dohody o partnerstvi je uvedeno v kap. 3.3 Wyrocni zprdvy o implementaci Dohody o partnerstvi
za rok 2021.
m Pro prepocet byl pouzit kurz z bfezna 2022 ve vysi 24,66 KC/E.
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D.21.2 AKTUALNiI STAV CERPANi PROGRAMU PO14+

V rdmci vyhlasenych vyzev byly do konce brezna 2022 vydany pravni akty o poskytnuti/pfevodu pod-
pory v celkové vysi 699,5 mid. K¢, coz ¢ini 106,4 % celkové alokace programového obdobi. Nejvyssi
podil prostfedk(l ve vydanych pravnich aktech vzhledem k celkové alokaci programu vykazuje OP Tech-
nickd pomoc /OPTP/, déle pak OPR a OP PIK.

Pfijemcim bylo do konce bfezna 2022 proplaceno 499,6 mld. K¢, tj. 76,0 % celkové alokace. Nejvice
prostfedkd vzhledem k celkové alokaci programu bylo proplaceno v pfipadé OP VVV, OPTP a OPZ.

Objem vyuétovanych prostredkil v zadostech o platbu /ZoP/ ke konci bfezna 2022 ¢inil 464,4 mid. K¢,
tj. 70,6 % celkové alokace. K vyuctovani financ¢nich prostfedkd vzhledem k celkové alokaci programu
doslo opét nejvice u OPTP, OP VVV a OPZ.

Do konce bfezna 2022 byly Komisi odeslany Zddosti o prubéznou platbu v hodnoté 461,6 mid. K¢,
tj. 69,1 % celkové alokace (uvedena hodnota zohlednuje finanéni opravy provadéné v ramci uzavirdni
Gctd).

Graf €. 20: Stav ¢erpani DoP ke dni 31. brezna 2022 (v %, v mld. K¢)

69,1 %
461,6

Stav financnich prostfedk( v Zadostech o priibéznou
platbu odeslanych Komisi*

Stav finan¢nich prostfedkl vyuctovanych v Zadostech _ 70,6 %
o platbu 464,4

76,0 %
499,6

Stav financnich prostfedkl v proplacenych Zadostech
o platbu

Stav financnich prostfedk( v pravnich aktech _ 106,4 %
o poskytnuti/pfevodu podpory 699,5

Celkova alokace DoP 657,7

Zdroj: MS2014+, RO, MF — PCO, stav k 31. bfeznu 2022; kurz 1€ = 24,66 K¢.

Pozn.: Do grafu nejsou zahrnuty ldaje o programech v cili ,evropska dzemni spoluprace®.

Vysvétlivka: * Uvedena hodnota zohlednuje financni opravy provedené v rdmci uzavirani Gctd.
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Tabulka €. 14: Stav Cerpani programi v PO14+ ke dni 31. bfezna 2022 (pfispévek EU)

Financni prostfedky v pravnich aktech
o0 poskytnuti/pfevodu podpory

Financni prostfeglky
v proplacenych ZoP

Financni prostfgdky
vylctované v ZoP

Program
Potet* mid. K& % celkové mid. Ké % celkové mid. Ké % celkové
alokace alokace alokace

OP PIK 13357 113,9 115,7 % 67,6 68,7 % 62,8 63,8 %
OP VWV 20960 79,6 12,2 % 71,0 100,2 % 55,9 78,9 %
OPZ 9356 68,8 12,4 % 52,0 85,0 % 477 78,0 %
OPD 315 132,4 113,0 % 93,5 79,9 % 89,6 76,5 %
OPZP 9473 66,7 97,0 % 51,0 742 % 50,0 72,7 %
IROP 12 230 160,5 106,8 % 93/ 62,0 % 93,0 61,9 %
OP PPR 1483 5,5 106,6 % 4,0 78,6 % 33 64,3 %
OPTP 253 6,6 1217 % 47 86,3 % 47 86,3 %
PRV 331697 64,6 81,0 % 62,0 778 % 56,8 Nn2%
OPR 1165 0,9 120,2 % 0,6 73,4 % 0,6 73,4 %
Celkem za fond:

EFRR 28813 358,9 109,7 % 225) 68,8 % 210,9 64,5 %
FS 7705 169,7 109,0 % 1275 81,9 % 1241 79,7 %
ESF (+1ZM) 30909 105,3 M7 % 84,3 89,4 % 72,1 76,4 %
EZFRV 331697 64,6 81,0 % 62,0 778 % 56,8 Nn2%
ENRF 1165 0,9 120,2 % 0,6 73,4 % 0,6 73,4 %
Celkem 400 289 699,5 106,4 % 499,6 76,0 % 464,4 70,6 %

Zdroj: MS2014+, RO, stav k 31. bieznu 2022.

Pozn.: Vylctované financni prostfedky mohou dosahnout vyssi hodnoty nez financni prostredky proplacené, a to v pfipadé programd, u nichz se uplatiu-
je financovani ex-post, nebot u tohoto typu financovani jsou financni prostredky proplaceny az s uréitym ¢asovym posunem po jejich vyuctovani.
V piipadé FN vylctované financni prostfedky zahrnuiji prostfedky poskytnuté konecnym piijemctm (nikoli vklad do FN).

Vysvetlivka: * V celkovém poctu projektl s pravnim aktem o poskytnuti/prevodu podpory jsou zahrnuta rovnéz plosna opatfeni (véetné zavazkl z minulych let)

realizovana v ramci PRV.
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Tabulka €. 15: Stav ¢erpani programi v PO14+ ke dni 31. bfezna 2022 (pfispévek EU)

. Souhrnné zadosti od fidicich organd Zadosti o pribéinou platbu odeslané
Program Celkova alokace (schvélené)"? Komisi? 3
Ke K¢ % K¢ %

OP PIK 98 384 631462,42 6552689597531 | 654 % 60 896 325 698,44 60,8 %
OP VWV 70 904 462 449,74 54 080584 040,37 | 754 % 53058 796 875,79 73,9 %
OPZ 61160 014 266,47 46 686 693 518,27 | 75,4 % 46 057 248 398,47 74,6 %
OPD 117 086 060 578,99 8556889486972 | 72,0% 83 546 955 382,02 70,5 %
OPZP 68 791869 848,56 4970469023393 | 689% 55 422 386 036,61 771 %
IROP 150 245 940 245,89 91050533 545,64 | 59,4 % 96 610 967 365,03 63,0 %
OP PPR 5141894 909,59 3398528 365,00 | 64,9% 4273563 894,24 82,3%
OPTP 5419 802 725,79 447925259402 | 81,8% 4399 670 787,51 80,6 %
PRV 79765 093 174,38 56 786 975 162,30 7,5 % 56 786 975 162,30 7,5 %
OPR 767123 649,90 536320358,00 | 672 % 510 670 523,67 63,8 %
Celkem za fond:

EFRR 327153930 719,60 210142 879 887,08 | 63,0 % 211665 796 121,91 63,5 %
FS 155 677 707 788,30 119 984 463 551,87 751% 123 436 353 088,04 775 %
ESF (+1ZM) 94303 037 979,55 70368 729 703,31 73,7 % 69 163 765 228,16 72,5 %
EZFRV 79765 093174,38 56 786 975 162,30 5% 56 786 975 162,30 5%
ENRF 767123 649,90 536320 358,00 | 672 % 510 670 523,67 63,8 %
Celkem 657 666 893 311,73 457 819 368 662,56 | 68,4 % 461563 560 124,08 69,1 %

Zdroj: MF — PCO, fidici organ PRV, stav k 31. bfeznu 2022.

Pozn.: 1) V pfipadé PRV se jednd o stav finanénich prostredki vytictovanych v ZoP.
2) Procentudlini vyjadreni vychazi z hodnot v eurech, nebot tyto hodnoty z(stavaji neménné (nejsou zavislé na kurzu), a maji tedy vyssi vypovidaci

hodnotu.

3) Stav ZoP zohledrujici uzavirdni Gctli predstavuje aktudlni stav ¢erpani alokace, jelikoz zahruje finanéni opravy provedené v rémci uzavirani Gctd.

V kumulativnim vyjadreni éerpani podpory z ESIF (podil EU) se v roce 2021 umistila CR na devatém
misté v ramci EU-28. Ceské republice se dafri v poslednich ¢tyrech letech cerpani zrychlovat.
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ODDIL II.

PLNENI PRAVIDLA N+3

Tabulka ¢. 16 uvadi stav plnéni pravidla n+3 (resp. naplfiovani limitu cerpani) pro rok 2022 pro jednotlivé
programy k 31. bfeznu 2022. Limit ¢erpani pro rok 2022 splnilo jiz ke konci bfezna 2022 devét z deseti

programu.
Tabulka €. 16: PInéni pravidla n+3 pro rok 2022 ke dni 31. brezna 2022 (pfispévek EU) (v€)
Alokace do roku 2019 Predbézné platby do roku 0P odeslané do PInéni Zbyva vycerpat
Program (pravidlo n+3) 2022 31. bfezna 2022 limitu v roce 2022
(€) (€) (€) (%) (€)

OP PIK 3342531786 802 290 835 2428 663530 96,7 M577 421
OP VWV 2207 810 386 533543 972 2 070 595 745 18,0 0
OPZ 1715 011 979 426 872 937 1806 068179 130,2 0
OPD 3625317 064 885 516 162 3257834268 14,3 0
OPZP 2195977523 524 698 525 2180325733 123,2 0
IROP 3758 081056 1037 643 298 3736354 549 127,0 0
OP PPR 160 788 562 38 856 492 166 902 071 128,0 0
OPTP 179 270 841 43532 678 170 144 403 19,2 0
PRV 1872170179 69 170 220 2192 829 789 120,8 0
OPR 24 875 304 5996 070 20350403 105,9 0
Celkem 19 081834 680 4368121189 18 030 068 672 X 11577 421

Zdroj: MF — PCO, fidici organ PRV, stav k 31. breznu 2022.

D.2.2

D.2.21

COVID-19

REALOKACE A DALSi ZMENY PROGRAMU

V reakci na pandemii covidu-19 upravila Komise legislativu ESIF (tzv. CRIl a CRII+). Revize programa,
které reaguji na covid-19, je mozno provadét ve zrychleném rezimu (krat$i Ih(ita Komise na schvaleni
Uprav programu), je umoznéna podpora novych aktivit reagujicich na pandemii, doslo ke zjednoduseni
pozadavku na tematickou koncentraci, kategorizaci regiont apod. Zpusobilost vydaju pro revize pro-
gramu v reakci na covid-19 je od 1. inora 2020.

V priib&hu roku 2021 zaslala €CR Komisi celkem sedm zadosti o revizi programll a probéhlo pét notifi-

kaci. VSechny zadosti jsou schvaleny. Celkové byly provedeny zmény u osmi programu.

K nejvyznamnéjsim zménam patfily pfesuny prostiedkt v ramci jednotlivych programtl a zmény souvi-
sejici s vyuzitim dodateéné alokace poskytnuté CR v ramci nastroje REACT-EU (viz dale). Notifikace se
tykaly vyuziti 100% miry spolufinancovani z EU, coz byl nastroj do¢asné povoleny jako soucast reakce
EU na pandemii covidu-19.72

172 Vyuziti 100% miry spolufinancovani bylo umoznéno na zékladé ¢l. 25a Mimorddnd opatreni pro vyuziti fondd ESI v reakci na rozsiteni onemoc-
néni COVID-19 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/558 ze dne 23. dubna 2020, kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 1301/2013
a (EV) ¢.1303/2013, pokud jde o specificka opatreni k zajisténi mimoradné flexibility pro vyuziti evropskych strukturalnich a investi¢nich fondd
v reakci na rozéireni onemocnéni COVID-19 (tzv. CRI+). Toto navySeni se vztahovalo na vydaje vykazané v ZoP odeslanych béhem ticetniho obdobi,
tzn. od 1. ¢ervence 2020 do 30. ¢ervna 2021.
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D.2.2.2 REACT-EU

V ramci REACT-EU"3, nastroje EU na podporu boje s krizi zplisobenou pandemii covidu-19, byla Ceské
republice pridélena alokace v celkové vysi cca 1151,8 mil. €. Alokace byla rozdélena do dvou tzv. transi.
Prvni transe ve vysi cca 834,7 mil. € byla na zdkladé usneseni vlady ze dne 27. ¢ervence 2020 ¢. 811
pridélena do IROP. Souvisejici zadost o revizi programu schvalila Komise dne 27. kvétna 2021. Finan¢ni
objem druhé transe byl stanoven na zakladé dat o HDP a nezaméstnanosti v CR a v EU-27 dostupnych
k 19. fijnu 2021 a dosahl vyse cca 3171 mil. €. Na zakladé usneseni vlady ze dne 5. listopadu 2021 ¢. 983
byla tato transe rozdélena mezi IROP (313 203 897 €) a Operacni program potravinové a materidlni
pomoci /OP PMP/7* (3 889 688 €). Zadost o revizi IROP v souvislosti s druhou transi byla zasldna Komisi
dne 17. prosince 2021 a schvalena v lednu 2022.

Dodatecné financni prostredky je mozné vyuzit vyluéné na operace podporujici zotaveni z krize v souvis-
losti s pandemii covidu-19 a na pripravu ekologického, digitalniho a odolného oziveni hospodarstvi pomo-
ci investic do operaci pfispivajicich k pfechodu na digitdlni a zelenou ekonomiku. Vydaje jsou zplsobilé
jiz od 1. tnora 2020 a financované projekty je nutné dokoncit do konce roku 2023.

Tabulka €. 17: Prehled vyuziti dodateéné alokace pro CR poskytnuté v ramci REACT-EU (v€)
Proaram Alokace na rok | Alokace na rok Podporované aktivit
g 2021 2022 P y
IROP 834776 027 313203 897 Podpora zdravotnlcvtw, |qtegrov§n§ho zachranneho systému a socialni
infrastruktury. Doplnkova technicka pomoc programu.
OP PMP 0 3889688 Potravinova a materialni pomoc nejohrozenéjsim osobam (potravinove banky
(FEAD) apod.).
173 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/2221 ze dne 23. prosince 2020, kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 1303/2013, pokud jde o dodatecné

zdroje a provadéci opatieni na pomoc pii podpore zotaveni z krize v souvislosti s pandemii COVID-19 a jejimi socidlnimi dopady a pfi pfipravé
zeleného, digitélniho a odolného oziveni hospodadrstvi (REACT-EU).

174 OP PMP cerpa prostredky z Fondu evropske pomoci nejchudsim osobdm (FEAD). Prostfedky sméfuji na pomoc nejohrozenéjSim osobdm (lidé bez
domova, samozivitelé, seniofi apod.). Pomoc je nefinanéni povahy, nejéastéji jde o jidlo, hygienické potieby apod. V CR zajistuje ¢erpéni z tohoto
fondu MPSV. Fond evropske pomoci nejchudsim osobdm spada do skupiny fondu, které jsou pfimo fizeny Komisi, neni tedy pfimou soucasti DoP.
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D.2.3 STAV PLNENi JEDNOTLIVYCH PREDPOKLADU
PRO CERPANI ALOKACE VYCLENENE PRO CR NA P0O21+

Pro PO21+ vstoupila v platnost nova unijni legislativa. Ve vztahu k oblasti politiky soudrznosti se jedna
predevsim o Nové obecné narizeni. Nové obecné nafizeni jiz nepracuje s ESIF. Nové definuje skupinu
,fond EU“ /fondy EU/, do které nyni patfi:

. Evropsky socidlini fond plus;

- Evropsky fond pro regiondlini rozvoy,

. Fond soudrznosti;

. Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova;

- Evropsky ndmorni, rybdrsky a akvakulturni fond /ENRAF/;

. Azylovy, migracni a integracni fond,

. Fond pro vnitini bezpecnost;

- Ndstroj pro financni podporu sprdvy hranic a vizové politiky;

- Fond pro spravedlivou transformaci.

D.2.31 ZAKLADNI MILNiKY, AKTUALNI STAV PRIPRAVY A VYJEDNAVANI
,DOHODY O PARTNERSTVi“ A PROGRAMU S KOMISI

Kli¢covym dokumentem pro fondy EU na narodni trovni je i v PO21+ ,,dohoda o partnerstvi“, ktera zastre-
$uje éerpani financnich prostiedkt z fondu EU v rdmci politiky soudrznosti. Zpracovani DoP vychazi
z ¢l. 10 Nového obecného nafizeni a gestorem dohody je NOK. Na DoP navazuji jednotlivé programy,
jejichz gestory jsou pfislusné RO.

DoP je vzhledem ke svému charakteru urcujici a svym obsahem zavazna i pro programové dokumenty
jednotlivych programd. Hierarchicky jim je nadfazena a tyto programy z ni svym zamérenim a obsahem
vychdzeji. Detailni informace tykajici se programu vsak v DoP obsazeny nejsou; tento dokument se pohy-
buje v obecnéjsi roviné. Diléi zalezitosti spojené s budoucim fungovanim jednotlivych programi jsou
obsazeny v samotnych programovych dokumentech. DoP vymezuje zakladni strategicky ramec,
tj. zakladni okruh intervenci podporovanych z fond( EU v CR, a vymezuje také oéekavané vysledky,
kterych ma byt dosazeno v jednotlivych vécnych oblastech.

Pod vedenim MMR byla DoP pfipravovdna v rdmci Sirokého partnerstvi, které zahrnovalo zastupce
Komise, jednotlivych resortd, regionalnich i mistnich samosprdv, zaméstnavatelskych i zaméstnaneckych
svazl, neziskového sektoru, akademické sféry a mnohé dalsi. DoP je tedy dokument zalozeny na Siroké
shodé viech zainteresovanych aktér(i v CR.

Ceska republika patfi v pfipravé PO21+ ve srovnani s jinymi CS v ramci EU dlouhodobé mezi velmi

pokrocilé zemé a je opakované ze strany Komise pozitivné hodnocena za Urover rozpracovanii za pristup
pfi projedndvani prislusnych dokumentd.
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Presto je zahdjeni ¢erpdni v novém obdobi opozdéné. Klicovym faktorem, ktery ved| ke zpozdéni celé
pfipravy, bylo zdlouhavé vyjedndvani legislativy na urovni EU. Zdrzeni zpUsobila zejména pandemie
covidu-19 a také naléhavost projednavani nové navrzenych evropskych opatfeni pro jeji feSeni
(REACT-EU, Ndstroj pro oziveni a odolnost). Legislativa pro politiku soudrznosti na obdobi 2021-2027
tak byla schvélena az na konci ¢ervna 2021 (tedy o pul roku pozdéji, nez tomu bylo ve srovnani s obdo-
bim 2014-2020).

| presto, ze findlni legislativa byla k dispozici az v poloviné roku 2021, NOK intenzivné pracoval na pfipra-
vé DoP a jiz na jafe roku 2019 byla vladé piedlozena hlavni koncepce vyuziti fondd EU v CR a hlavni
priority financovani v obdobi 2021-2027. Tyto aktivity vedly v roce 2019 k rozhodnuti o programech
v CR, tj. o jejich poétu (osm), zacileni a odpovédnych RO.

Ndsledovala dvouleta intenzivni debata s Sirokym spektrem partnerd ohledné zaméfeni dil¢ich podpor
v¢. odpovidajicich financ¢nich objemu. Vysledkem tohoto Usili bylo, Ze vldda CR na jafe 2021 schvdlila
rozdéleni alokace mezi jednotlivé programy.

V zafi 2021 byla vladou schvalena DoP a poté témér vSechny programy v rozmezi od zafi do listopadu
2021.

V letech 2020 a 2021 ved| NOK velmi intenzivni diskuzi s Komisi (heformalni vyjednavani), béhem které
probéhla fada jednani a nékolikrat si s Komisi vyménil ndvrhy DoP a programu, které Komise priibézné
pripominkovala.

V poslednim roce prosla pfiprava DoP a programt témito kli¢ovymi milniky:

. Dne 27. zafi 2021 byla DoP projedndna a schvélena vladou CR, a to usnesenim ¢&. 841 o Dohodé
o partnerstvi pro programoveée obdobi 2021-2027.

-V nésledujicich mésicich se podafilo dofesit vSechna zdsadni oteviena témata ve vyjednavani DoP
s Komisi (zejména pfevod mezi fondy, mezi kategoriemi regiont, nastaveni podpory z Fondu sou-
drznosti na dopravu vs. zivotni prostredi). Neformalni vyjedndvani DoP s Komisi tak bylo uzavieno.

. Dne 16. prosince 2021 byla prostfednictvim unijniho systému fizeni fondti SFC21+"5 pfedlozena
DoP Evropské komisi k formdlnimu vyjednavani a schvdleni (podle Nového obecného narizeni
pfijme Komise prostfednictvim provadéciho aktu rozhodnuti o schvdleni DoP nejpozdéji do Ctyr
mésicl ode dne jejiho pfedlozeni &lenskym stdtem). Do formalniho dialogu vstoupila CR bez
jakékoli zdsadni pripominky od Komise, kterou by se nepodafilo béhem neformalnich diskuzi
vyresit.

« Ve dnech 20.-22. prosince 2021 byly tfi programy (OP JAK, OP Technickd pomoc pro nové pro-
gramové obdobi /OPTP21+/ a OP Technologie a aplikace pro konkurenceschopnost 2021-2027)
predlozeny Komisi k formalnimu vyjednavani a schvdleni (podle Nového obecného nafizeni
pfijme Komise prostrednictvim provadéciho aktu rozhodnuti o schvaleni programu nejpozdéji do péti
mésici ode dne prvniho prfedlozeni programu ¢lenskym stdtem). Dne 5. ledna 2022 byl Komisi
predlozen OP Zaméstnanost plus k formalnimu vyjedndvani a schvaleni.

. Dalsi programy (IROP21+, OPZP21+ a OP Doprava pro nové programové obdobi) byly pfedloze-
ny Komisi k formalnimu vyjedndvani ve dnech 17. az 20. ledna 2022, OP Rybdrstvi 2021-2027
/OPR21+/ dne 15. Unora 2022 a jako posledni OPST a Pldn spravedlivé uzemni transformace dne
16. brezna 2022.

- Dne 22. unora 2022 zaslala Komise své pfipominky v rdmci formalniho vyjedndvani k DoP (tzv.
Observations letter). V nasledujicich tydnech zasilala Komise své formdlni prfipominky i k jednotli-
vym programdm. Ke konci bfezna 2022 nebyly zaslany formaini pfipominky pouze k poslednimu
predlozenému programu OPST.

175 Informacni systém Komise pro monitorovani administrace PO21+.
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- Po obdrzeni formalnich pfipominek k DoP a programtm probihalo intenzivni vyjedndvani s Komisi.
Po Uspésném vyjasnéni veskerych pfipominek byla DoP dne 8. dubna 2022 znovu predlozena
Komisi, ¢imz byl spustén samotny proces schvalovani. Bezprostiedné po DoP byl po vyreseni
vSech pfipominek dne 12. dubna 2022 predlozen Komisi i OPTP21+. Uzavfeni vyjedndvani a pred-
kladani ostatnich program( bude probihat na konci dubna a v kvétnu 2022.

. Ke schvdleni DoP ze strany Komise by mélo dojit v druhé poloviné kvétna 2022"¢. Schvalovani
jednotlivych program( bude nasledovat.

Po schvaleni programu budou vyhlaseny prvni vyzvy. Nejvétsi objem vyzev je ndsledné pldnovén na
druhou polovinu roku 2022.

Pro urychleni spusténi PO21+ a rychlé vyhlaseni vyzev po schvaleni programil piedjednévaji RO s partne-
ry relevantni dokumenty v rédmci tzv. stinovych platforem ¢i monitorovacich vybord.

Uréitou vyjimkou je to, ze 25. iinora 2022 byla vyhlasena prvni vyzva v OPZP21+ na kotlikové dotace
s alokaci 5 mid. Ké. K drivéjsSimu vyhlaseni bylo pfikro¢eno s ohledem na to, ze mél 1. zafi 2022 vstoupit
v platnost zdkon o ochrané ovzdusi, kterym mél byt zakdzan provoz zastaralych kotld. Termin zdkazu
provozu starych kotl(l na uhli nakonec s ohledem na stavajici energetickou situaci posunula vidda dne
8. dubna 2022 o dva roky, tj. na 1. zafi 2024.

D.2.4 MIGRACNI KRIZE VZNIKLA VALECNYM KONFLIKTEM
NA UKRAJINE
D.2.41 REAKCE NA PRIME DOPADY KRIZE

Z dlivodu obrovského mnozstvi uprchlikd (v CR aktudlné vice nez 360 tis. osob s pfechodnym pobytem)
NOK ve spolupréci s RO operaénich program(i PO14+ fe$i moznost financovat aktudlni potfeby uprchliki
v oblasti ubytovani, vzdélavani nebo zdravotnictvi z fond( EU. V programovém obdobi 2014-2020 jsou
v CR téméF véechny prostredky alokované na politiku soudrznosti jiz vyéerpany, ale i presto se NOK sna-
zi zmapovat moznosti a uvolnit alespon néjaké zbyvajici prostfedky na financovani dusledkud této krize.
Komise navrhuje a pfislusné organy prulmajl dalsi opatreni (napfiklad schvdleny bali¢ek legislativnich
uprav CARE), nicméné jejich vyuziti pro CR je z divodu omezenych zdrojli minimalni. Rada pfipravova-
nych nebo jiz realizovanych projektl je navic sou¢asnou situaci ohrozena.

V ramci IROP bude na pomoc uprchlikim vyuzita zbyvajici nezazdvazkovana alokace ve vysi cca
246 mil. K& OPZP plénuje vyhlasit vyzvu na podporu potravinovych bank s alokaci 200 mil. K& a moznosti
podpory az 100 % celkovych zptsobilych vydajd. Projekty v realizaci, které jsou financovany z Evropskeé-
ho socidlniho fondu /ESF/, se pfizplsobuji potfebdam feseni uprchlické krize.

Mimoto NOK usiluje o co nejrychlejsi uzavieni procesu schvaleni DoP pro PO21+ a novych OP, které by
mj. pomohly zajistit financovani novych projektl reagujicich na aktudini krizi.

176 Dohoda o partnerstvi' v programovém obdobi’ 2021-2027 byla Komisi schvalena 24. kvétna 2022 (informace doplnéna po redakéni uzavérce).
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D.2.4.2 REAKCE NA NEPRIME DOPADY KRIZE

Dopady pandemie covidu-19, inflace a aktudlni vyvoj valky na Ukrajiné naznaduji, ze mnoho pfijemcd,
ktefi v soucasné dobé realizuji evropské projekty v CR, mGze mit problémy s jejich véasnym dokon-
éenim. Konecné datum pro proplaceni veskerych zpUsobilych vydajd je Obecnym nafizenim pevné sta-
noveno na 31. prosince 2023. Proto se NOK v souéasné dobé podili spolu s dalsimi CS silné zasazenymi
dopady situace na Ukrajiné (staty Visegradské skupiny'’, pobaltské zemé, Rumunsko, Bulharsko, Chor-
vatsko) na iniciativé s cilem vyjednat s Komisi vétsi rozvolnéni pravidel, a zejména navyseni flexibility
politiky soudrznosti. €S predlozily sadu deviti navrh( tykajicich se PO14+ a $esti navrhii k PO21+. Jde
o navrhy, na kterych se vSechny zucastnéné staty shodly. Mezi navrhy pro prvni obdobi patfi dalsi pro-
dlouzeni doby, po kterou Ize pouzit 100% spolufinancovani, prodlouzeni doby zpUsobilosti ¢i navyseni
limitu pro precerpani prioritni osy. Pro zacinajici obdobi navrhuiji ¢lenské staty 100% spolufinancovani
pro prvni rok (roky), umoznéni zpusobilosti jiz dokonéenych operaci nebo rozvolnéni podminek tema-
tické koncentrace.

Cilem NOK je ochranit projekty podporené Evropskou unii, které nemohou byt z objektivnich pficin
realizovany véas. Jednim z opatfeni, u néjz NOK usiluje o zmirnéni pravidel, je tzv. fazovani projektd.
Fazovani projektl je jednou z moznosti, jak dokoncit evropsky projekt v hodnoté unijniho spolufi-
nancovani nad 5 mil. €, pokud nestihne byt zrealizovadn ve stanovené dobé. Prakticky to znamena, ze
takovy projekt pfijemce ve spolupraci s RO rozdéli na dvé &asti. Jedna &ast, kterd se stihne dokoncit do
31. prosince 2023, bude financovana z operacniho programu v ramci PO14+. Druha ¢ast projektu bude
financovana z navazujiciho operac¢niho programu v PO21+. NOK usiluje o to, aby se hranice 5 mil. €
snizila. Timto zpusobem bychom mohli fazovat vice projektt a podpofit je tak z evropskych zdroju.

Dalsi oblasti, kde CS v&etné CR navrhuji zménu, jsou tzv. nefungujici projekty. Jde o evropské projekty
v hodnoté nad 2 mil. €, které mohou byt podle Komise dokoncéeny pozdéji, az do 15. unora 2026.
Pokud je evropsky projekt zafazen do této kategorie, ziskdva prijemce delsi ¢as na realizaci projektu,
avsak za cenu, ze si zbyvajici ¢ast vydaju uhradi sam. NOK usiluje o to, aby se i zde stanovena hranice
pro vysi projektu snizila, pfip. aby limit pro hodnotu nefungujicich projektt nebyl stanoven.

177 Ceska republika, Madarsko, Polsko a Slovensko (tzv. V4).
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D.2.5 MAPA PROJEKTU PODPORENYCH Z ESIF"

Soucasti EU reportu 2022 je interaktivni datova pfiloha, kterd pfinasi informace o ¢erpani prostredkd
z rozpo¢tu Evropské unie v oblasti politiky hospodafské a socialni soudrznosti v CR (pfiloha €. 3). Pouzitd
data pochdzeji z otevienych zdroju, které dava k dispozici na evropské urovni Komise a na narodni Grovni
zejména MMR.

Za dobu svého élenstvi v EU ziskala Ceska republika na projekty hospodaiské a socialni soudrznos-
ti z unijniho rozpodctu témér 35,73 mid. €. Nasledujici graf zobrazuje rozdéleni téchto prostfedkd do
jednotlivych region( soudrznosti NUTS2. Hodnoty jsou uvdadény za jednotliva programova obdobi.

Graf ¢. 21: Rozdéleni prostredkt rozpoctu EU v jednotlivych regionech soudrznosti NUTS2 (v €)
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Zdroj: https://kohesio.ec.europa.eu/en/.

Graf ukazuje, ze nejvétsi celkovy objem prostiedktl z rozpoétu EU ziskaly subjekty sidlici v regionu
soudrznosti NUTS2 Jihovychod, a to vice nez 5,96 mid. €. Nejméné evropskych prostiedkd naopak
smérovalo do regionu NUTS2 Praha (pies 2,46 mld. €), ktery neni zpusobily k podpofe poskytované
v rdmci Soudrznosti.

Analyticka konstrukce v Casti 4 této datové prilohy nemize, vzhledem ke struktufe disponibilnich dat,
dosahovat vycerpavajici komplexnosti. Cilem této dil¢i analyzy je ukazat ctenafi nékteré faktory pouziti
penéznich prostfedk(i EU v podminkédch Ceské republiky (ale bezpochyby i jinych CS) v oblasti politiky
hospodarské a socidlni soudrznosti.

Detailni pfehled o projektech realizovanych v CR a spolufinancovanych z ESIF poskytuje tzv. ,mapa
projekt(“ zvefejnéna na webu MMR.”® Projekty uvedené v této databazi rozélenil NKU podle sidla pFi-
jemci dotace do 76 okresu a hlavniho mésta Prahy.”®° Cilem bylo posoudit plo$né rozlozeni podpory
v ramci celé CR a poukazat na pfipadnou uzemni nevyvazenost.

178 Viz https://infogram.com/1p90k5wm5vkz76t7Igx3ezjmn2i32966w5d?live.
179 Viz https://www.dotaceeu.cz/cs/statistiky-a-analyzy/mapa-projektu.
180 Praha je pro ucely provadéné analyzy zavedena jako jeden celek na Urovni okresu.
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Seznam operaci (prijemcd)®, ktery je napliovén daty z MS2014+, obsahoval v dobé redakéni uzavér-
ky EU reportu 2022 vice nez 68 tisic aktualné realizovanych nebo jiz uspésné dokoncenych projek-
4. Analyza NKU méla vyhodnotit konkrétni tizemni dopad podpory, avak struktura disponibilnich dat
obsahovala ndsledujici omezeni:

Databaze neobsahuje projekty SZP a evropské uzemni spoluprace, které predstavuji znacény
finanéni objem podpory (cca Y4 celkovych pfijmu z rozpoctu EU); rovnéz neobsahuje projekty pod-
pofené z programu/fondu pfimo fizenych Komisi éi z ¢isté narodnich zdroju.

Databdze nezohlednuje skutecnost, ze fada projektl svym charakterem a dopadem jednoznaéné
pfesahuje hranice okresi. To se tyka predevsim liniovych staveb a pfijemcl s celostatnim i
krajskym vyznamem (ministerstva, Ufady s celostatni plsobnosti, krajské organizace, vysoké
Skoly apod.).

Databdaze neuvadi misto realizace projektu, ale jen sidlo pfijemce, v dusledku ¢ehoz nelze mist-
ni dopad jednoznaéné uréit. Rada pfijemc(i ma totiz své sidlo v jiném okresu (nejc¢ast&ji v Praze &i
jinych velkych méstech), nez je misto skutecné realizace projektu.

Databdze obsahuje i projekty, které jsou v rizné fazi rozpracovanosti, a tudiz nelze vylouéit moz-
nost, ze administrace nékterych z nich bude predcasné ukoncena.

NKU zpracoval svou analyzu jak na celém zakladnim souboru (vice nez 68 tisic projektd), tak na souboru
ocisténém o prijemce, ktefi, s ohledem na vySe uvedeny vycet omezeni, nejvice narusovali objektivitu
prvotni analyzy.

Prvotni analyza (viz obrazek ¢. 1) jednoznacné ukazala, Ze nejvétsi koncentrace dotaci z ESIF na
projekty v oblasti politiky hospodarské a socidlni soudrznosti (v prepoctu na obyvatele) je v okresech,
v nichz sidli jednotliva krajska mésta.

Obrazek €. 1: Objem spolufinancovani z ESIF v prepoctu na jednoho obyvatele okresu (zakladni soubor)

)}

Zdroj: https://www.dotaceeu.cz/cs/statistiky-a-analyzy/seznamy-prijemcu, MMR.

Po objektivizaci vstupnich dat (viz obrazek ¢. 2), tj. po vyrazeni pfijemca s jednoznac¢né nadregionalnim
dopadem jejich ¢innosti, se ukazalo, ze skutec¢né rozlozeni podpory v pfepoctu na jednoho obyvatele
okresu je vyrazné rovhomeérnéjsi.

181

Viz https://www.dotaceeu.cz/cs/statistiky-a-analyzy/seznamy-prijemcu.

109


https://www.dotaceeu.cz/cs/statistiky-a-analyzy/seznamy-prijemcu
https://www.dotaceeu.cz/cs/statistiky-a-analyzy/seznamy-prijemcu

ODDIL II.

Obrazek €. 2: Objem spolufinancovani z ESIF v prepoctu na jednoho obyvatele okresu (po vyfazeni vybranych
prijemca)

Zdroj: https://www.dotaceeu.cz/cs/statistiky-a-analyzy/seznamy-prijemcu, MMR.

Jak je patrné z obrdzku €. 2, i po provedené upraveé stdle patfi mezi nejvétsi prijemce podpory okresy,
v nichz sidli nejvétsi mésta (Brno, Praha, Ostrava a dalsi). To je dano predevsim tim, ze v téchto lokalitach
jsou umisténa sidla velkého mnozstvi firem, které patfi k relativhé velkym pfijemctum podpory z ESIF.

Mezi okresy zUstdvaji uréité rozdily. K vyznamnéjsim prijemcim patfi subjekty se sidly v okresech Semily,
Strakonice, Frydek-Mistek ¢i Uherské Hradisté. Méné z rozpoctu EU obdrzeli naopak pfijemci z okrest
Teplice, Louny, Jindfichv Hradec nebo Karvina.

Tyto disproporce vsak mohou byt vyvazovany vyssi mirou podpory v oblastech SZP a evropské uzemni
spoluprace, které nejsou soucasti analyzy NKU z diivodu nedostupnosti potfebnych vstupnich dat.
Dalsi ,kompenzaci“ pfedstavuje mj. podpora poskytovana v ramci projektt Ufadu prace se sidlem
v Praze (jeden z pfijemc( vyfazenych z analyzy). Tato podpora sméfuje predevsim do okrest s vyssi
mirou nezaméstnanosti, mezi néz patii napriklad zminéné okresy Louny nebo Karvina.
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D.3 VYDAJE NA SPOLECNOU ZEMEDELSKOU POLITIKU

D.34 AKTUALNI VYVOJ SPOLECNE ZEMEDELSKE POLITIKY

Spoleé¢na zemédélska politika prochazi v prabéhu své existence vyraznymi reformami, z nichz ta
posledni, ktera méla platit od roku 2021 /SZP 2021+/, se v soucasné dobé stale pripravuje. Prvni roz-
pravy o SZP 2021+ byly zahajeny v roce 2016 a v Cervnu 2018 zverejnila Komise pfislusné legislativni
navrhy. V ¢ervnu 2021 bylo po rozsdhlych jednanich mezi EP, Radou a Komisi dosazeno dohody o nové
SZP. S ohledem na formalni schvéleni nezbytnych prdvnich predpisti Evropskym parlamentem a Radou,
ke kterému doSlo na podzim roku 2021, bude nova SZP zahajena 1. ledna 2023.

Aby bylo mozné pokracovat v platbdch zemédélciim a dal$im pfijemcim dotaci v rdmci SZP, bylo pro
roky 2021 a 2022 zavedeno piechodné obdobi, a to na zdkladé nafizeni 2020/2220'2. Béhem tohoto
dvouletého obdobi jsou finanéni prostredky ¢erpany z rozpoctového pridélu SZP na roky 2021-2027.
Po dobu pfechodného obdobi zistava v platnosti vétsina pravidel SZP platnych pro obdobi 2014-2020
se zahrnutim novych prvkd, které by mély vyraznéji pfispét k Zelené dohodé a zajistit hladky pfechod na
budouci ramec strategické SZP od roku 2023.

Prostredky vyclenéné na SZP pro obdobi 2021-2027 dosahuji hodnoty 378,53 mld. €. Tyto prostredky
budou posileny o dalsich 8,07 mld. € prevedenych z ndstroje obnovy NGEU do EZFRV a uréenych na
opatfeni pro rozvoj venkova. Nejméné 37 % téchto dodatecnych prostiedkd musi byt uréeno pro eko-
logické zemédélce a na opatreni v oblasti zivotniho prostiedi a dobrych zivotnich podminek zvirat.
DalSich 55 % musi smérovat na investice do odolného, udrzitelného a digitalniho oziveni a zahajeni ¢in-
nosti mladych zemédélcu. Celkova vyse prostiedk( na SZP 2021+ je tudiz stanovena na 386,60 mld. €.

Podil vydaja na zemédélstvi v rozpoétu EU se jiz fadu let neustale snizuje. Zatimco pocatkem osmde-
satych let predstavovala SZP az 66 % rozpoctu EU, v PO14+ to bylo jen 37,8 % a pro PO21+ predstavuje
jen podil 31 %.

Ceska republika by méla na SZP v PO21+ obdrzet 7,73 mld. € (témé&F 190 mld. K&'3), z toho na pfimé
platby 5,9 mld. € a na rozvoj venkova 1,8 mid. €. Jednd se vSak o pokles oproti programovému obdobi
2014-2020, kdy CR méla na SZP k dispozici 8,2 mld. €.

Na obdobi let 2023-2027 ma SZP vyty¢eno deset hlavnich cild. Tyto socidlni, environmentdlni a hospo-
darské cile budou zakladem pro strategické plany SZP jednotlivych CS.

Cilem navrhl Komise na roky 2023-2027 je podpofit udrzitelné a konkurenceschopné zemédélstvi,
které muze vyznamné prispét k plnéni cili Zelené dohody, zejména pokud jde o strategii ,,od zemé-
délce ke spotiebiteli“ a strategii v oblasti biologické rozmanitosti. Komise se aktivné snazi plsobit
na tvorbu narodnich strategickych plant formou doporucéeni® Strategické plany SZP jsou programové
dokumenty jednotlivych CS, na jejichz zakladé budou vyplaceny podpory jak z prvniho, tak z druhého
pilife SZP. Nové tedy budou oba evropské zemédélské fondy (Evropsky zemedélsky zdrucni fond /EZZF/
a EZFRV) ,,pod jednou stfechou®.

182 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/2220 ze dne 23. prosince 2020, kterym se stanovi urcitd prechodnd ustanoveni o podpore
z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV) a z Evropského zemédélského zérucniho fondu (EZZF) v letech 2021a 2022 a kterym
se méni nafizeni (EU) ¢. 1305/2013, (EU) €. 1306/2013 a (EU) €. 1307/2013, pokud jde o jejich zdroje a pouziti v letech 2021 a 2022, a kterym se méni
nafizeni (EU) ¢. 1308/2013, pokud jde o zdroje a rozdéleni takové podpory v letech 2021a 2022.

183 Pro prepocet byl pouzit kurz z bfezna 2022 ve vysi 24,66 KC/E.

184 Toto doporuceni akcentuje zejména otazku zaclenéni cili Zelené dohody.
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Legislativa EU byla po dlouhych a slozitych diskuzich oficidlné zverfejnéna teprve 6. prosince 2021. Jako
pevny termin, do kterého musi clenské staty odeslat Komisi své strategické plany SZP, byl stanoven
1. leden 2022. S ohledem na zpozdéni ve vyjedndvani unijni legislativy i potfebu projednat nezbytné
prvky nastaveni nové SZP v jednotlivych statech se tento termin nepodafilo dodrzet nejen CR, ale ani
dal$im osmi CS. Strategicky pldn SZP na roky 2023-2027 predlozila CR Evropské komisi 28. ledna 2022
a 25. dubna 2022 obdrzela pripominky Komise. Zakladni obecnou pripominkou Komise je lepsi nasta-
veni pro zelenou architekturu, tj. vénovat vétsi pozornost ochrané zivotniho prostiedi a klimatu. CR
by méla podporu vice zaméfit na obnovitelné zdroje energie, ekosystémy, zalesfovani, biodiverzitu a na
opatfeni pro feseni dopad( sucha a opatreni pro zajistovani kvalitnich a bezpeénych potravin.

Hlavni zménou oproti plvodni verzi strategického planu SZP je parametr redistributivni platby, ktera
se navysi z puvodné planovanych 10 % na 23 % z celkové ¢astky na pfimé platby. Podpora bude
poskytovana viem zemédélskym podnikum bez ohledu na jejich velikost na prvnich 150 hektara, ¢imz
relativné vice penéz dostanou mensi a stredni zemédélci. Vyznamnou zménou v nové SZP je vyssi mira
spolufinancovani PRV z vefejnych rozpoétu. Ta bude na urovni 65 %, coz pozadovaly témér vSech-
ny zemédélské organizace. Podpora tak bude srovnatelnd s dalsimi CS a umozni ¢eskym zemédélciim
zUstat na celoevropské urovni konkurenceschopnymi. V programovém obdobi 2014-2020 byla mira
spolufinancovani ze statniho rozpoctu 35 %.

Ceska republika od 1. éervence 2022 piedseda na ptil roku Radé. V oblasti zemé&délstvi se chce soustte-
dit na dosazeni pokroku pfi feSeni nasledujicich priorit:

1.V ramci problematiky udrzitelné produkce potravin se jedna o udrzitelné pouzivani pesticidd,
nové genomické techniky pfi péstovani rostlin a ochrannd opatfeni proti Skodlivym organismdm

rostlin.

2. Ohledné uhlikového zemédélstvi je dulezité naplnéni cilll Zelené dohody, kterd pfedpoklada
dosazeni uhlikové neutrality do roku 2050.

3. V oblasti veterinarni problematiky se jedna o dobré zivotni podminky zvifat, redukci spotreby
antimikrobik a revizi nafizeni o doplfikovych latkdch pouzivanych ve vyzivé zvifat.

4. V oblasti potravin je hlavnim cilem dosazeni harmonizace oznacovani potravin v rdmci EU a revize
pravidel EU ve vztahu k jakosti zemédélskych produkt( a potravin.

5. V oblasti lesnictvi bude tématem otdzka odlesfovani a degradace lesu.
Cile predsednictvi jsou v souladu s obecnymi cili Komise, kterymi jsou:
. zajisténi spravedlivych podminek a stabilni hospodarské budoucnosti pro zemédélce;
- vySSiambice v oblasti zivotniho prostredi a klimatu;
«  zachovani ulohy zemédélstvi jakozto zakladni slozky evropské spole¢nosti.
Tyto obecné cile rozpracovala Komise do deviti specifickych cilll SZP na obdobi 2023-2027'5 (SC jsou

zaméreny na oblast socidlni, environmentalni i hospodarskou) a jednoho prifezového cile, kterym je
prenos znalosti. Tyto specifické cile tvofi zaklad pro strategické plany SZP jednotlivych CS.

185 Viz téz EU report 2021, bod F.3.1.

12



FINANCNI RiZENI PROSTREDKU EU V CR V EVROPSKEM KONTEXTU

D.3.2 STAV CERPANiI PROSTREDKU SzP V CR V ROCE 2021

V roce 2021 bylo dle Udaji SZIF'®® vyplaceno v ramci SZP v CR bezmala 39,00 mid. K¢&. Podrobnéjsi
Udaje jsou uvedeny v tabulce ¢. 18.

Tabulka €. 18: Piehled prostredki vyplacenych v hlavnich oblastech SZP za rok 2021 (v mil. K¢)
Oblast vydaje Prispévek EU Piispévek CR Celkem
Primé platby 22 654 541 23195
Spolec¢na organizace trhii (SOT)* 440 463 903
PRV** 9514 5385 14 899
Celkem 32608 6389 38997

Zdroj: podklady SZIF, duben 2022.
Vysvétlivky:
* Soucasti SOT je splatka zapujcky na intervencni nakupy ve vysi 21 mil. K.

** Jde o soucet prosutfedkf] vyplacenych z PRV14+ (14 827 mil. K&), z Programu rozvoje venkova CR na obdobi 2007-2013 (57 mil. K¢) a HorizontdIniho pldnu
rozvoje venkova CR pro obdobi’ 2004-2006 (15 mil. K¢).

D.3.21 PRIME PLATBY

Pfimé platby tvori nejvétsi ¢ast dotaci vyplacenych v zemédélstvi a ceskym zemédélcim jsou poskyto-
vany od vstupu CR do Evropské unie v roce 2004. Jsou soulasti tzv. prvniho pilite SZP financovaného
z EZZF. Jedna se o narokové platby, které SZIF vyplaci zemédélciim v zavislosti na dodrzovani pod-
minek stanovenych pro hospodareni. Pro zemédélce jsou jistym zdrojem penéz, a to témér bez ohledu
na jejich zemédélskou produkci. Z narodniho rozpoétu poskytuje CR piechodnou vnitrostétni podporu.
Zadatelé v CR vyuzivaji jednotnou Zddost, jejimz prostfednictvim Ize zddat o dotace v rdmci pfimych
plateb a soucasné o dotace z neprojektovych opatreni PRV.

Posledni reforma (z roku 2013) vyrazné zménila strukturu pfimych plateb pro obdobi 2015-2022. Prede-
vSim pfinesla prechod na viceslozkovou platbu, kterd obsahuje povinné platby i dobrovolné platby, vétsi
dliraz na Setrny pfistup k zivotnimu prostfedi, generaéni obménu na venkové a podporu tzv. citlivych
komodit.

Vzhledem k situaci zplisobené pandemii covidu-19 pfijala Komise dvé opatfeni na pomoc zemédél-
sko-potravindrskému sektoru. Opatreni byla zamérena na zvyseni penézniho toku ve sméru k zemé-
délcim a snizeni administrativni zatéze pro vnitrostatni organy a zemédélce. Prvnim opatfenim bylo
rozhodnuto o zvyseni zdlohovych plateb, v pfipadé jednotné platby na plochu /SAPS/® z 50 % na 70 %,
a o rychlejsim poskytovani zaloh na SAPS (byly vypldceny jiz od poloviny fijna 2021 a doplatky od prosin-
ce 2021). Druhym opatfenim bylo snizeni poctu fyzickych kontrol na misté, kterymi je sledovdno plnéni
podminek zplsobilosti; v pfipadé pfimych plateb byl snizen pocet kontrol u pfijemct z 5 % na 3 %.

V roce 2021 vyplatil SZIF v rdmci pfimych plateb celkem 23,20 mid. Ké. Soucasti této ¢dstky jsou kom-
penzace financni discipliny vyplacené na zékladé nafizeni 2018/1848'"2 (celkova priznana ¢astka k vraceni
¢inila 315 mil. K¢, prevod propadlého podilu z vratek dotaci dalsi témér 2 mil. K¢). Vyraznou ¢ést primych
plateb tvorily prostfedky vyplacené z rozpoctu EU ve vysi 22,65 mid. KE. Ve srovnani' s rokem 2020 bylo
vyplaceno o pll miliardy korun vice.

186 Zdrojem dat je materidl Statniho zemédélského intervencniho fondu (rozpocet spolecné zemédélské politiky a marketingu na rok 2021 a jeho cerpani
k 31. prosinci 2021).

187 Single Area Payment Scheme.

188 Provadéci nafizeni Komise (EU) 2018/1848 ze dne 26. listopadu 2018, o thradé prostredk pfenasenych z rozpoctového roku 2018 v souladu s ¢l. 26

odst. 5 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1306/2013.
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Zakladni pfimou platbou, kterd ma zemédélcim zabezpedit stabilni pfijmy, je SAPS. Tato platba je
zemédélcim vyplacena na hektar obhospodafované zemédélské pldy vedené ve verfejném registru
pldy LPIS™®, SAPS tvofi minimalné 50% podil tzv. roéni obalky™° a je plné hrazena z prostiedku EU.
V roce 2021 bylo podédno 30 252 zadosti na celkovou plochu 3 538 241 ha zemédélské pudy, coz je 0 90
zadosti vice nez v roce 2020. Sazba dotace byla stanovena na 3 331,68 K¢/ha zemédélské pldy a na
SAPS bylo v roce 2021 celkové vyplaceno 11,55 mid. K¢.

Druhou nejvyznamnéjsi slozkou primych plateb je platba pro zemédélce dodrzujici zemédélské
postupy priznivé pro klima a zivotni prostredi, tzv. greening. Na tuto platbu maji ndrok jen ti zemédélci,
kterym byla ptiznana SAPS a ktefi na svych obhospodafovanych pozemcich splnili vSechny stanovené
podminky, tj. stfidani plodin, zachovani trvalych travnich porostd a vyuzivani ¢asti plochy v ekologickém
zajmu. PInéni podminek greeningu se nevztahuje na zemédélce, ktefi hospodafi na méné nez 10 ha
zemédélské pudy, resp. 15 ha orné pldy, a/nebo jsou zaregistrovani jako osoby podnikajici v ekologic-
kém zemédélstvi. Tato platba tvofi 30 % obalky na pfimé platby a v roce 2021 na ni bylo vyplaceno
celkem 6,89 mld. K¢. Sazba dotace ¢inila 1 833,32 K&/ha zemédélské plidy. Zadosti o tuto platbu bylo
podano 30 252, tedy stejné jako u SAPS.

Dalsi slozkou pfimych plateb je platba pro mladé zemédélce, kterd mé presvedcit lidi do véku 40 let
k zemédélskému hospodareni, motivovat zacinajici zemédélce k jejich ¢innosti a podpofit jejich prijmy.
Platba pro mladé zemédélce se poskytuje ve formé prispévku k platbé SAPS na maximalni vyméru 90 ha
zemédélské pldy. V roce 2021 bylo podédno celkem 2 823 zadosti. Od roku 2018 umoznuji unijni predpisy
vyplatit mladym zemédélcim az dvojndsobnou ¢éstku oproti predchozim roktm, kdy se jednalo o 25%
pfiplatek k platbé SAPS. V roce 2021 CR vyplacela 50% priplatek k platbé SAPS a sazba dotace ¢inila
1665,84 K¢/ha. Celkem bylo vyplaceno vice nez 0,12 mid. K¢.

Dobrovolnou slozkou pfimych plateb, rovnéz zcela hrazenou z prostiedk( EU, je podpora vazana na
produkci vybranych komodit, které se potykaji s uréitymi obtizemi. Jejim cilem je udrzet stavajici uroven
produkce ve vybranych sektorech rostlinné a zivocisné vyroby. O tom, jaké komodity budou podporo-
vany, rozhoduje kazdy €S samostatné. V podminkédch CR jsou podporovanymi sektory ovoce, zelenina,
brambory, chmel, cukrova repa, bilkovinné plodiny a chov skotu, ovci a koz. Podpory, u kterych doslo
pro rok 2021 k narlistu vymér, jsou bilkovinné plodiny, zelenina, cukrové fepa a nepatrné také chmel.
K mirnému poklesu vymér doslo naopak u podpor na brambory ur¢ené pro vyrobu sSkrobu, u konzumnich
brambor a u podpor na ovoce. V ramci podpory zivocisné vyroby poklesly pocty kus( deklarovanych
zvitat u vétsiny poskytovanych plateb vyjma poctu telat masného typu. Pokles je patrny zejména u krav
s trzni produkci mléka a u ovci a koz. V roce 2021 bylo na tyto platby (podpory vdzané na produkci)
poskytnuto z rozpo¢tu EU celkem témér 3,78 mid. Ké&. Oproti roku 2020 doslo k narlstu ve vyplaté této
dobrovolné podpory, a to o0 0,39 mid. K¢.

Vyhradné z narodniho rozpoétu je zemédélcim vypldcena pfechodna vnitrostatni podpora, kterd je
pfimym ndstupcem néarodni doplnkové platby (top-up) vyplacené v letech 2007-2012. Tato platba slouzi
k dorovnani podpory vybranych komodit, které jsou pro CR v SAPS znevyhodnény. V roce 2021 bylo na
prechodnou vnitrostatni podporu vyplaceno 0,54 mld. K¢. Tato platba ma od roku 2016, kdy bylo vypla-
ceno bezmala 0,88 mld. K¢, trvale klesajici trend.

189 Land-parcel identification system (Systém identifikace pozemki).
190 Rocni rdmcovd alokace pro piimé platby.
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D.3.2.2 SPOLECNA ORGANIZACE TRHU

Rovnéz spolecnd organizace trhi /SOT/ patfi do prvniho pilife SZP. Evropska unie aplikuje SOT u vybra-
nych zemédélskych komodit, u nichz zavaznym zpusobem stanovuje nékteré podminky vyroby
a obchodu. Podporuje je nékterymi intervenénimi ndkupy/prodeji, dotacemi, licenéni politikou pfi dovozu
a vyvozu zemeédélskych komodit z a do tretich zemi, Upravou obchodnich podminek apod. Cilem SOT
je minimalizovat vykyvy v nabidce jednotlivych komodit a tim i v cenach placenych zemédélcim
a rovnéz stabilizovat ceny pro konec¢ného spotrebitele. Jde o podporu financovanou z EZZF.

V roce 2021 bylo v ramci SOT vyplaceno celkem 903,48 mil. K¢, z toho 463,68 mil. K¢ ze statniho
rozpoctu a 439,80 mil. K¢ z rozpoctu EU. V celkové Castce je zahrnuta spldtka zapujcky na intervenéni
nakupy ve vysi 21 mil. K& Vyplacené prostiredky se ve srovndni s rokem 2020 mirné zvysily (zhruba
0 66 mil. K&). Obecné Ize Fici, ze SOT je v rédmci rozpoctu vydajii SZP méné vyznamnou oblasti. V Ceské
republice dochdzi k trvalému poklesu vydajt na SOT od roku 2016, kdy bylo vyplaceno témér 1,99 mid. K¢.

Nejvétsi podil v oblasti SOT tvorily v roce 2021 finanéni podpory, doséhly celkové vyse 751,20 mil. K¢.
Tyto prostfedky byly vypldceny zejména na podporu $kolnich programu, a to programu Ovoce a zele-
nina do skol (vyplaceno bylo 309,09 mil. K&) a programu Mleko do skol (vyplaceno bylo 275,62 mil. K¢).
Déle byl financovan program Zlepseni vyroby véelarskych produkti a jejich uvddéni na trh (vyplaceno
bylo téméf 57,35 mil. K¢) a program Podpora pro organizace producentu ovoce a zeleniny (vyplaceno
bylo 109,09 mil. K¢). Dalsi prostiedky vyplacené v ramci SOT mély formu dotace a byly pouzity na pod-
poru restrukturalizaci a pfemén vinic a na podporu trhu s vinem, a to v celkové vysi 126,73 mil. KE. V roce
2021 byly taktéz realizovany propagacni programy zamérené na propagaci zemédélstvi jako celku se
zacilenim na vybrané komodity, jako jsou mléko, maso, ovoce a zelenina, oleje a vino. Na propagaci bylo
vyplaceno celkem 4,54 mil. K¢.

D.3.2.3 PROGRAM ROZVOJE VENKOVA
Podpora rozvoje venkova patfi do druhého pilite SZP a je financovdna z prostfedk( EZFRV.
Program rozvoje venkova CR na obdobi 2007-2013

Na Program rozvoje venkova CR na obdobi 2007-2013 /PRV7+/ bylo v roce 2021 vyplaceno celkem
57,23 mil. K¢, z toho vice nez 23,15 mil. K¢ ze statniho rozpoctu a 34,07 mil. K¢ z rozpoctu EU. Jde o do-
bihajici platby pfijemcim, resp. zdvazky z minulych let v ramci neprojektovych opatfeni osy | a Il PRV7+.
V rdmci osy | byly zemédélctiim vyplaceny narokové platby za pred¢asné ukoncéeni zemédélské ¢innosti
v celkové vysi 34,69 mil. KE. V rdmci osy |l byly v celkové vysi 22,53 mil. K¢ vyplaceny ndrokové platby na
zalesnovani zemédélské pldy, platby na lesnicko-environmentalni opatfeni, platby v ramci Natura 2000
v lesich, platby za pfirodni znevyhodnéni (LFA™') a agroenvironmentalni opatreni.

PRV7+ byl &erpén velmi lispééné. Na cely program vy&erpala CR z EZFRV ¢&&stku 2,85 mid. €, tj. 99,84 %
pridélenych prostredk( z rozpoctu EU.

Program rozvoje venkova na obdobi 2014-2020

V roce 2021 bylo na PRV14+ vyplaceno celkem témér 14,83 mid. Ké, z toho podil prostiedkd EU ¢inil
9,47 mld. K¢ a narodni podil 5,36 mid. K¢. Jde o nizsi ¢astku nez v roce 2020, kdy SZIF vyplatil v ramci
PRV14+ celkem 16,32 mld. KC. Vétsi ¢ast dotaci pripadla na plosna/neprojektova opatfeni, byla na né
vynalozena ¢astka 10,13 mld. K¢, coz je témér 69 % z celkové vyplacenych dotaci v ramci PRV14+ v roce
2021. Na projektova opatieni bylo z PRV14+ vyplaceno 4,70 mld. K¢, pficemz nejvice dotaci sméfovalo
na investice do hmotného majetku. Jedna se o ¢astku 2,28 mid. K¢, coz ¢ini téméf polovinu prostredkd
uréenych na projektova opatreni.

191 Less Favoured Areas.
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Vzhledem k dvouletému prechodnému obdobi se prodluzuje doba implementace PRV14+ az do roku
2025. V roce 2021 bylo spusténo 12. a 13. kolo pfijmu zadosti o dotaci, pokracoval kontinudIni pfijem
zadosti o podporu z technické pomoci PRV14+ a pfijem zadosti na operace 19.2.1 a 19.3.1 v rdémci opatreni
Podpora mistniho rozvoje na zdkladé iniciativy Leader. V roce 2021 bylo zaregistrovano 8 457 zadosti
o dotaci v celkové vysi bezmala 13,48 mid. K¢. Na SZIF pokracovala i administrace zddosti podanych
v roce 2019 a 2020.

Pravidla pro vydaje na rozvoj venkova v letech 2021-2022 jsou stanovena v nafizeni 2020/2220.
Toto nafizeni z velké ¢asti prodluzuje platnost stdvajicich pravidel (plvodné méla platit pouze v obdobi
2014-2020). Nékteré doplnujici prvky maji zajistit hladky pfechod na novou SZP, kterd se za¢ne uplatio-
vat od roku 2023.

Tabulka €. 19: Pfehled o objemech prostiedkul vyplacenych z PRV14+ za rok 2021 (v tis. K¢)
Vlyplacené financni prostredky
Neprojektova opatieni PRV14+ =
Prispévek EU Prispévek CR Celkem
M8.1 | Podpora na zalesriovdni a zakldddni lesti 3255 1085 4340
M10 | Agroenvironmentdiné-klimatické opatreni 2346 278 782 094 3128372
M1 | Ekologicke zemédélstvi 1042 065 347 356 1389 421
M2 P/atbyvv rdmci sité Natura 2000 a podle ramcové smérnice 23794 7931 31725
o0 vodé
M13 | Platby pro oblasti s prirodnimi ¢i jinymi zvidstnimi omezenimi 3578 591 1192 864 4771455
M14 | Dobré Zivotni podminky zvitat 80524 665170 745 694
M15 | Lesnicko-environmentdini a klimatické sluzby a ochrana lesti 44125 14708 58 833
Neprojektova opatieni celkem 7118 632 3011208 10 129 840
Vyplacené financni prostiedky
Projektova opatreni PRV14+ =
Prispévek EU Prispévek CR Celkem
MO1 | Pfeddvdni znalosti a informacni akce 917 935 1852
MO4 | Investice do hmotného majetku 1052147 1225523 2277670
MO6 | Rozvoj zemédelskych podniki a podnikatelské cinnosti 284122 289 862 573 984
MO8 ;Z;ejs(gg c/;ogﬂr;;zvoje lesnich oblasti a zlepsovdni Zivotaschopnosti 204 401 211609 416 010
M16 | Spoluprdce 319 668 326126 645794
M19 | Podpora mistniho rozvoje na zdklade iniciativy LEADER 455 795 256 386 712181
M20 | Technickd pomoc z iniciativy clenskych stdtt 34490 35186 69676
Projektovd opatieni celkem 2351540 2345627 4 697 167
Celkem za PRV14+ 9470172 5356 835 14 827 007

Zdroj: informace SZIF, duben 2022.
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Od poéatku programového obdobi do 31. prosince 2021 bylo pfijemcum vyplaceno v rdmci PRV14+
celkem 78,26 mld. K¢, z toho na projektovad opatreni 25,20 mld. K¢ a na ploSna/neprojektova opatre-
ni 53,06 mid. K¢. Ve srovndni s rokem 2020 jde o znacny narust objemu vyplacenych dotaci, zhruba
015 mld. K¢.

D.4 VYDAJE NA SPOLECNOU RYBARSKOU POLITIKU

Hlavnim cilem spolecné rybarské politiky je zajistit udrzitelny rybolov, konkurenceschopnou akvakulturu
a zarudit rybardim pfijmy a stalé zaméstnani. Aktualné je SRP v CR naplfiovédna prostiednictvim OPR, jehoz
zamérenim je rozvoj udrzitelného chovu ryb a zajisténi rovhomeérnych dodavek sladkovodnich ryb béhem
roku na domaci trh v pozadovaném sortimentu, véetné diverzifikace akvakultury.

OP Rybdrstvi 2014-2020

OPR, ktery je financovan z ENRF, schvalila Komise v ¢ervnu 2015. Prioritou CR je podpora sladkovodni
akvakultury a posileni konkurenceschopnosti. Alokace na celé PO14+ Cini 4116 mil. € (pfiblizné
1,06 mld. K&™?), z toho 31,11 mil. € je pfispévek EU (cca 803 mil. K&) a 10,05 mil. € (cca 259 mil. KS) je
¢ast financovana z narodnich zdroju.

Podle udaji SZIF bylo v roce 2021 v ramci OPR vyplaceno celkem 211,88 mil. K¢, z toho prostfedky EU
¢inily 159,66 mil. K¢ a prostredky statniho rozpoctu 52,22 mil. K&. V roce 2021 probéhl pfijem zadosti
o podporu v ramci dvou kolovych vyzev a zdroven probihal kontinudIni pfijem zddosti o podporu, napf.
na projekty technické pomoci a projekty propagacni kampané. Celkem bylo v roce 2021 zaregistrovano
162 zadosti o dotaci, vydano 229 rozhodnuti o poskytnuti dotace a proplaceno 207 zadosti o platbu.

Z udaju SZIF déle vyplyva, ze k 31. prosinci 2021 bylo z OPR proplaceno celkem 753 zadosti/projektt
ve vysi 716,57 mil. K&, z toho podil prostiedkt EU ¢inil 538,46 mil. K¢ a podil ndrodnich prostredkl zby-
vajicich 178,11 mil. K¢. Nejvétsi objem prostredkl byl jako v minulych letech ¢erpan v rdmci priority 2, na
kterou je alokovana nejvyssi ¢astka.

Cerpani prostfedkd z OPR se v meziro¢nim srovnani vyrazné zlepsilo. Ke dni 31. bfezna 2022 ¢inil
podil prostfedkll proplacenych ze zdroji Evropské unie 73,4 % celkové alokace OPR (konkrétné
cca 563 mil. K¢).

Programové obdobi 2021-2027"*

OPR21+, ktery pfispivd k pInéni cilll SRP a Viceletého ndrodniho strategického pldnu pro akvakulturu
pro Iéta 2021 az 20303, byl na jednani vliady CR schvélen dne 2. Ginora 2022. Poté byl zaslan Komisi.
OPR21+ je nastrojem Cerpdni prostredkd z ENRAF, jenz pro nové programové obdobi nahradil konéici
ENRF. Rozpocet ENRAF, jak jej navrhla Komise, ¢ini 614 mid. €. Pro CR je uréena alokace ve vysi
0,03 mid. €. Celkem je na OPR21+ vyclenéna cdstka zhruba ve vysi 1 mld. K¢, na ¢emz se narodni
zdroje podileji z cca 30 %.

192 Prepocitano kurzem 25,82 KC/€.

193 Viz https://www.dotaceeu.cz/getmedia/6c3e0aae-ffc4-4ead-9a7e-13be1289abcf/Ctvrtletni-zprava-o-implementaci-DoP-2014-2020_el-verze_15.pdf.
aspx?ext=.pdf.

194 Zdroj informaci: http://eagri.cz/public/web/mze/dotace/operacni-program-rybarstvi-na-obdobi-2021-2027.

195 Schvéleno usnesenim viddy ze dne 13. z&fi 2021 ¢. 799.
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OPR21+ je zaméren na odvétvi sladkovodni akvakultury a jeho hlavnim cilem je konkurenceschopna,
odolna a udrzitelné se rozvijejici akvakultura. To je zaroven hlavnim cilem pro oblast akvakultury defino-
vanym v Zelené dohodé i v navazuijici strategii Komise ,,od zemédélce ke spotrebiteli“’®®.

OPR21+ navazuje na OPR, pfi¢emz v novém obdobi bude kladen vétsi duraz na ekologii, biologickou
rozmanitost a zdravé potravinové systémy. Zvyhodnény budou projekty pro pfizpisobeni se zméné
klimatu vCetné opatreni zmirnujicich dopady klimatické zmény a projekty zamérené na ucinné vyuzivani
obnovitelnych zdroja energie. Nové budou v rdmci programu vyplaceny pfispévky za plnéni mimopro-
dukénich funkci rybnikl, které by mély pomoci zivotnimu prostfedi. Mezi tyto funkce patfi napfiklad
zadrzovani vody v krajiné, retence pfi suchu a povodnich, zajisténi vhodného prostredi pro rlizné druhy
zivocich( a rostlin nebo vyuzivani rybnik( pro sportovni a rekreacni ucely.

196 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru a Viyboru region(: Strategie ,,od zemédéice ke
spotrebiteli“ pro spravedlivé, zdrave a ekologické potravinove systémy, COM(2020) 381v konecném znéni ze dne 20. kvétna 2020.
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E PRAVNI OTAZKY
EA DOPORUCENI NKU KE ZMENAM PRAVNIHO PROSTREDI
V ROCE 2021

Podle ustanoveni § 6 zékona ¢. 166/1993 Sb. vypracuje NKU na vyzadani Poslanecké snémovny nebo
Sendtu a jejich organd v dohodnutém terminu stanovisko k ndvrhdm pravnich pfedpisti z oblasti roz-
poctového hospodareni, Ucetnictvi, statni statistiky a vykonu kontrolni, dozorové a inspekéni ¢innosti.
V roce 2021 Poslanecka snémovna ani Senét tohoto svého opravnéni nevyuzily. Poznatky NKU ve vztahu
k potfebnym legislativnim Upravdm byly prezentovany v souvislosti s projedndvénim kontrolnich zavérd
NKU na jednanich kontrolniho vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu CR¥

V meziresortnim pfipominkovém fizeni podle Legislativnich pravidel viddy se NKU vyjadfoval k ndvrhim
pravnich pfedpis(, které se vztahovaly k jeho plsobnosti nebo se jej tykaly jako organizaéni slozky statu.
V roce 2021 obdrzel NKU k posouzeni celkem 104 legislativnich navrh(i a dal$ich nelegislativnich
materiald. Konkrétni pfipominky vychazejici pfedevéim z poznatk(i z kontrolni &innosti uplatnil NKU
k 33 ndvrham.

Doporuéeni vychazejici ze zavérl z jednotlivych KA uplatnil NKU v rdmci meziresortniho pfipominkového
fizeni k materialdm MMR (Strategie elektronizace zaddvdni verejnych zakdzek pro obdobi let 2021 az
2030)°8, MZP (Ndvrh Programového dokumentu Operacniho programu Zivotni prostiedi 2021-2027)'%°
a MV (Aktualizovany harmonogram a technické zpusoby provedeni digitalizace sluzeb verejné sprdvy
na obdobi 2021-2025)%,

Z vyznamnéjsich navrh( legislativnich tUprav se NKU v roce 2021 vyjadfoval mj. k navrhu zakona o spo-
lupraci CR s OLAF a s nim souvisejicimu ndvrhu doprovodného zménového zakona. Cilem navrhované
Upravy je pfizplsobit pravni fad CR nafizeni &. 883/20132%' a jeho novele pfijaté nafizenim 2020/2223202,
Navrzena adaptace nafizeni EU ma zajistit spolupréci Ceské republiky s OLAF za i&elem ochrany finané-
nich zajmd EU. Dalsim divodem je potfeba zdkonného stanoveni pfislusného orgdnu s pravomoci ziska-
vat a predavat informace pozadované OLAF v rédmci jeho vy$etfovani v CR. Timto orgdnem ma byt Utvar
MF vykondvajici pisobnost koordinaéni sluzby pro boj proti podvod(im v CR podle nafizeni &. 883/2013,
oznacovany jako Centraini kontaktni bod AFCOS (Anti-Fraud Coordination Service). Poskytovany maji byt
Udaje z centrdIni evidence Ucth a zaznamy transakci, je-li to naprosto nezbytné pro ucely vySetrovani.
Problematika spolupréce s OLAF byla v CR az doposud upravena pouze formou usneseni vlady.

Navrhem doprovodného zménového zakona, kterym maji byt zménény nékteré zdkony v souvislosti
s pfijetim zakona o spolupréaci CR s OLAF, by méla byt novelizovdna pfislu$nd souvisejici ustanoveni
zdkona ¢. 2/1969 Sb.?%3 (kompetencni zékon), zakona ¢. 21/1992 Sb.2%, zakona ¢. 87/1995 Sb.?% a zdkona
¢. 300/2016 Sb.2°%¢

197 Viz podkapitoly A.2 a A.3.

198 Poznatky z KA ¢. 15/10 — Penézni prostredky vynakiddané na Ndrodni infrastrukturu pro elektronické zaddvdni verejnych zakdzek (NIPEZ) a ndkup
komodiit.

199 Poznatky z KA ¢. 18/27 — Opatreni realizovand v resortech zemédélstvi' a Zivotniho prostredi z divodu zmirméni dopadt sucha a nedostatku vody.

200 Poznatky z KA €. 19/14 — Zavedeni elektronické identifikace a zajistént elektronickeho pristupu ke sluzbdm verejné sprdvy.

201 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) €. 883/2013 ze dne 11. zafi 2013, o vySetiovdani provddéném Evropskym tifadem pro boj proti
podvodim (OLAF) a o zruseni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/1999 a nafizeni Rady (Euratom) ¢. 1074/1999.

202 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2223 ze dne 23. prosince 2020, kterym se méni nafizeni (EU, Euratom) ¢. 883/2013,
pokud jde o spolupréci s Ufadem evropského vefejného zalobce a tcelnost vySetiovani Evropského tifadu pro boj proti podvodiim.

203 Zakon Ceské narodni rady €. 2/1969 Sh., o zfizeni ministerstev a jinych tstfednich organd statni spravy Ceské republiky.

204 Zakon ¢. 211992 Sb., o bankach.

205 Zakon ¢. 8711995 Sb., o spofitelnich a Givérnich druzstvech a nékterych opatfenich s tim souvisejicich a o doplnéni zakona Ceské narodni rady
€. 586/1992 Sh., o danich z pfijm, ve znéni pozdéjSich predpist.

206 Zakon ¢. 300/2016 Sb., o centralni evidenci tctd.
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Legislativni proces nebyl ani u jednoho z vySe uvedenych ndvrh( zdkond doposud dokonéen, oba navr-
hované predpisy jsou ve fazi projedndvani Poslaneckou snémovnou (snémovni tisky 218 a 219).

Problematiky finan&niho fizeni prostfedk(i EU se z dal$ich materiald pfipominkovanych NKU tykaly navrhy
novel nafizeni viady predkladané Ministerstvem zemédélstvi. Cilem téchto novel je zajistit, aby zemédél-
cum a jinym pfijemcim byla béhem pfechodného obdobi (zavedeného v souvislosti se zpozdénim ve
schvalovani novych pravnich predpist EU) i nadale poskytovana podpora z EZZF a EZFRV za podminek
stanovenych ve stdvajicim ramci spolec¢né zemédélské politiky pro PO14+.

NKU se v dubnu 2021 podilel rovnéz na pfipominkovém Fizeni k materidlu predlozenému Ufadem viady
CR Ndrodni program reforem Ceské republiky 2021. Narodni programy reforem jsou ¢lenskymi staty EU
v ramci evropského semestru predkladany kazdoroéné Komisi spolu s NPO. VSechny pfipominky uplat-
néné NKU v ramci tohoto pfipominkového Fizeni byly predkladatelem akceptovany.

V z&fi 2021 uplatnil NKU pfipominky mj. k navrhu vyhlasky o rozpoétové skladbé, kterou se provadi
nové formulovana zdkonna zmocnéni k jejimu vydani obsazena v noveldch zakona ¢. 250/2000 Sb.2%
a rozpoctovych pravidel (provedenych zdkonem ¢. 484/2020 Sb.2%8). Legislativni proces byl dokoncen
vydanim nové vyhldsky o rozpoctové skladbé (vyhldska ¢. 412/2021 Sb.2%°), kterd nabyla tGcinnosti dnem
1. ledna 2022.

V rdmci pfipominkového fizeni v pfedchozim obdobi (od srpna 2019) uplatnil NKU pomérné obséhlé
pripominky k vlddnimu navrhu zdkona, kterym se méni zakon ¢. 248/2000 Sb.?"° Legislativni proces byl
dokoncen v Cervnu 2021 vyddnim zakona ¢. 251/2021 Sb.?" Timto zakonem doslo k rozsifeni poltu mést
v rolich nositeld Uzemnich strategii (dfive integrovanych strategii) pro spddové tzemni aglomerace a ke
zméné jejich odpovédnosti za vybér projektl pfi uplatiovani integrovanych uzemnich investic. Mésta
nebudou naddle vydavat fidicim organim operacnich programd zdvazna stanoviska, ale pouze doporu-
¢eni v ndvaznosti na vlastni posouzeni souladu projektl s Gzemnimi strategiemi. V pfimém fizeni Komise
bude zajistovani koordinace programu, fondd a nastrojd. Rovnéz doslo k jednoznaénému vymezeni kom-
petence spojené s koordinacni roli MMR jako NOK. Ke dni 31. prosince 2021 doslo touto novelou soucas-
né ke zru$eni sedmi regiondlnich rad region( soudrznosti a pfechodu jejich plsobnosti, prav a povinnosti
na pravniho nastupce, kterym je MMR. V navaznosti na zruSeni regionalnich rad doslo k dil¢im upravam
ve 13 dalSich zdkonech. Podle souvisejici novely rozpoctovych pravidel se vymezeni poruseni rozpoctoveé
kdzné doplnuje mj. o neuhrazeni penéznich prostfedk(, které byly za pfijemce dotace uhrazeny ze statni-
ho rozpoctu na zdkladé prfimo pouzitelného predpisu EU. Za den, kdy doslo k poruseni rozpoctové kazné,
se povazuje den, kdy byly penézni prostfedky odepséany z uctu statniho rozpoctu.

VIadni navrh zékona,?? kterym se méni zdkon o NKU, byl Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR schvé-
len ve tfetim ¢teni dne 7. ¢ervence 2021 ve znéni pfijatych pozménovacich navrhl a postoupen Senatu
Parlamentu CR, ktery ho na své schiizi v srpnu 2021 zamitl. Souvisejici ndvrh novely Ustavy CR (snémovni
tisk 229) Senat na své schizi v fijnu 2021 rovnéz zamitl. Senatem zamitnuté navrhy jiz nebyly Poslanec-
kou snémovnou vzhledem ke skonceni jejiho volebniho obdobi projednany. V osmém volebnim obdobi
Poslanecké snémovny tak k rozsifeni pisobnosti NKU nedoslo.

207 Zakon ¢. 250/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctd.

208 Zakon €. 484/2020 Sb., kterym se meéni zakon ¢. 218/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zékonl (rozpoctova
pravidla), ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony.

209 Vyhlaska ¢. 412/2021 Sh., o rozpoctové skladbé.

210 Zakon €. 248/2000 Sh., o podpore regiondlniho rozvoje.

21 Zakon ¢. 251/2021 Sb., kterym se méni zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpore regionalniho rozvoje, ve znéni pozdéjsich predpis(, a dalsi souvisejici
zékony.

212 Cilem navrhu bylo rozsiit ptisobnost NKU na kontrolu hospodafeni s vefejnymi prostfedky a s prostfedky poskytnutymi z vefejnych rozpoctd,

jakoz i na kontrolu hospodareni' s majetkem tzemnich samospravnych celkii a s majetkem prévnickych osob, ve kterych maji stat nebo izemni
samospravny celek vétsinovy podil na zakladnim kapitalu nebo viici kterym jsou v postaveni ovladajici osoby (snémovni tisk 360).
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FINANCNI RiZENI PROSTREDKU EU V CR V EVROPSKEM KONTEXTU

E.2 IMPLEMENTACE A TRANSPOZICE PRAVA EVROPSKE UNIE V CR

E.24 TRANSPOZICNI DEFICIT

Vstupem do Evropské unie pfevzala CR povinnost plinit zavazky vyplyvajici z élenstvi v EU. K nim patfi
i povinnosti vychazejici z ¢lanku 4 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii /SEU/, ktery uklada ¢lenskym statdm
povinnost provadét veskera vhodna opatreni k plnéni zdvazku vyplyvajicich ze smluv nebo pravnich
aktt organ( EVU. Pokud to jeho povaha vyzaduje, musi byt pravo EU fadné a véas uvedeno do vnitro-
statniho pravniho fadu. Implementace a jeji monitoring jsou pak provadény rozdilnym zpldsobem podle
toho, o jaky druh pravniho aktu EU se jedna. U smérnic je hodnocena nejen jejich transpozice ¢lenskym
statem, ale také nasledna notifikace vnitrostatnich transpoziénich predpist Evropské komisi.

Transpozi¢ni ¢innost CS je monitorovana Komisi, vysledky jsou zpracovavény do priibéznych hodnoceni
nazvanych Single Market Scoreboard /SMS/ a tato hodnoceni jsou zverejhovdna na pfisluSném webo-
vém portalu Komise. Udaje za CR jsou publikovany v kazdoroéné vydavané zpravé vlady o prejimani
legislativnich zavazk{ vyplyvajicich z &lenstvi Ceské republiky v Evropské unii?® /Zprava o prejimani/.

Od roku 2020 Evropska komise upustila od hodnoceni transpozice smérnic vnitiniho trhu ¢lenskymi staty
dvakrat ro¢né a presla ke zpracovani jediného materidlu hodnoticiho vysledky za danych 12 mésict (od
30. listopadu do 30. listopadu nasledujiciho roku). Posledni oficidlni vydani SMS bylo zverejnéno 20. pro-
since 2021 a vychdzelo z udajl k 30. listopadu, resp. 10. prosinci 2020. Jeho pfedmétem byly smérnice
vnitfniho trhu, jejichz transpoziéni Ihdta uplynula ke dni 30. listopadu 2020, pficemz do transpozi¢niho
deficitu nebyly promitnuty plné transponované smérnice, k nimz byly transpozi¢ni predpisy notifikovany
do 10. prosince 2020.

K datu uzavérky hodnoceni nebyla dokoncéena transpozice 15 smérnic. Uvedena hodnota predstavuje
transpoziéni deficit ve vysi 1,5 % a zaroven narust transpoziéniho deficitu o 0,7 p. b. ve srovnani s pred-
chozim hodnocenym obdobim. Tento vysledek zafadil CR na 20. az 21. misto zebficku uspésnosti CS.

Ndsledné pribézné hodnoceni SMS se bude tykat smérnic, jejichz transpoziéni Ih(ta uplynula k 30. listo-
padu 2021, pficemz bude brdn zretel na notifikace provedené do 10. prosince 2021.

K tomuto datu vykazovala Ceska republika 24 netransponovanych smérnic, coz odpovida transpozié-
nimu deficitu ve vysi 2,4 %. Jedna se o dalsi vyrazny narust transpozi¢niho deficitu, ktery vysoko pre-
sahuje jednoprocentni hranici, na niz se CS a Komise shodly jako na maximalni prijatelné vysi trans-
pozi¢niho deficitu. K nardstu transpozi¢niho deficitu doslo v druhé poloviné roku 2021, a to zejména
v souvislosti s koncem volebniho obdobi Poslanecké snémovny a volbami do ni, kdy doslo k preruseni
legislativniho procesu u vice nez dvaceti ndavrh( transpozi¢nich zakon(.

V SMS je déle sledovan poéet fizeni vedenych z diivodu neprovedeni notifikace transpozi¢nich predpi-
st &i chybné provedené transpozice u smérnic vnitiniho trhu. Zde se €R v poslednim oficialné publiko-
vaném hodnoceni (SMS) umistila s 31 neuzavienymi fizenimi na 15. misté mezi CS.

Nardst transpozi¢niho deficitu z divodu neprovedeni notifikace transpozi¢nich pfedpisti se promitl i do
narlstu poctu Fizeni vedenych proti CR. K 30. listopadu 2021 bylo proti CR vedeno 41 téchto Fizeni.

213 Nize uvadéné tidaje jsou az na oznacené vyjimky pievzaty ze Zprdvy viddy o prejimdni legislativnich zdvazkii vyplyvajicich z clenstvi Ceské republiky
v Evropskeé unii za rok 2021.
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ODDIL II.

E.2.2 RIZENi PRO NESPLNENi POVINNOSTI (INFRINGEMENT)

Jak je uvedeno v Casti V. Zprdvy o prejimani za rok 2021, fizeni pro nesplnéni povinnosti (infringement
procedure, fizeni pro poruseni SEU) je mechanismus, jehoz prostrednictvim vykondva Komise svoji
povinnost dohlizet na uplatiovani unijniho prdva (srov. ¢l. 17 odst. 1 SEU). Dojde-li podle nazoru Komise
k poruseni préva EU ze strany CS, ma Komise dle ¢&l. 258 SFEU moznost zahdjit fizeni (rozdélené do néko-
lika fazi), které mdze vyUstit az v podani zaloby k Soudnimu dvoru Evropské unie /SDEU/.

Rizeni pro nesplnéni povinnosti mze byt zahajeno z divodu neprovedeni smérnice EU, resp. neozna-
meni vnitrostatnich transpoziénich predpist predstavujicich plnou transpozici dotéené smérnice (tzv.
nenotifikacni fizeni), nebo muze byt zahajeno z divodu nespravného provedeni pfedpisu EU, resp.
nespravné aplikace pravnich pfedpist EU (tzv. vécna fizeni).

Pokud Komise zjisti poruseni préva nebo pokud je poruseni prava Komisi nahldseno ve stiznosti, usiluje
o dohodu s CS formou strukturovaného dialogu /EU Pilot/. Cilem je najit rychlé Fedeni v souladu s pradvem
EU a predejit fizeni o nespIinéni povinnosti. Pokud CS se stanoviskem Komise nesouhlasi nebo népravné
opatfeni neprovede, mize Komise zahajit formalni fizeni o poruseni prava.

Celkové bylo ke dni 30. listopadu 2021 proti CR vedeno 88 fizeni pro nesplnéni povinnosti, co? je
0 18 Fizeni vice nez v roce predchazejicim. V ramci systému EU Pilot bylo k témuz dni viiéi CR vedeno
20 fizeni, coz je mezirocné o Ctyfi fizeni vice.

Podle aktualizovanych (dajti ke dni 31. bfezna 20227 bylo proti Ceské republice vedeno celkem 94
fizeni pro nesplnéni povinnosti, z toho 77 se nachazelo ve fazi formalniho upozornéni, 15 ve fazi odu-
vodnéného stanoviska a v pripadé dvou fizeni byla podana zaloba k SDEU (viz dale).

Rizeni &. 2012/2115 (zaloba ve véci C-808/21v gesci MV) se tykd nesplnéni povinnosti, které pro CR vyply-
vaji z ¢l. 22 SFEU; Ceské republice je vytykdno, ze obéanam EU, ktefi nemaji statni obcanstvi CR, ale maji
bydlisté v CR, odpirad prévo stat se ¢lenem politické strany nebo politického hnuti.

V pripadé fizeni ¢. 2018/2287 (v gesci Ministerstva skolstvi, mlddeze a télovychovy), jez se tyka druhé faze
kontroly slucitelnosti vnitrostatni implementace smérnice ¢. 2005/36/ES?®, rozhodla Komise o podani
7aloby proti CR.

NKU opakované pfipomina rizika, kterd z diivodu transpozié¢niho deficitu a poétu infringement Ceské
republice hrozi. Ndsledkem chybéjici nebo nenalezité transpozice smérnic EU roste riziko vzniku odpo-
védnosti za skodu zpusobenou fyzickym a pravnickym osobam a fizeni pro poruseni SFEU s moznymi
finanénimi dusledky.

214 Zprdva o stavu pridélovdni gesci a pinéni legislativnich zdvazkii vyplyvaiicich z dlenstvi Ceské republiky v Evropské unii za I. Ctvrtleti 2022.
215 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/36/ES ze dne 6. ervence 2005, o uznavani odbornych kvalifikaci.
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14.
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Audit fungovdni fidicich a kontrolnich systémui zavedenych s cilem zamezit stietu zdjmd, jak to
vyzaduji cldnky 72 az 75 a 125 narizeni (EU) ¢. 1303/2013 a cldnky 60 a 72 narizeni (ES) ¢. 1083/2006,
Generalni feditelstvi Komise pro regiondlni a méstskou politiku a Generalni feditelstvi Komise pro
zaméstnanost, socidlni véci a socialni za¢lenovani, duben 2022.

Ctvrtletni zpravy o implementaci ESI fond(l v Ceské republice v programovém obdobi 2014-2020,
Ministerstvo pro mistni rozvoj (NOK).

Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi 2014—2020 — Ceskd republika (26. srpna 2014) a jeji
6. revize schvalend Komisi 24. dubna 2020.

Dohoda o partnerstvi v programovém obdobi 2021-2027, schvélena usnesenim vlady ze dne
27. zafi 2021 ¢. 841 (Komisi schvdlena 24. kvétna 2022).

Doporuceni pro DOPORUCENI RADY, kterym se vyddvd stanovisko Rady ke konvergencnimu
programu Ceska z roku 2021, COM(2021) 503 v koneéném znéni ze dne 2. &ervna 2021.

EU reporty NejvySsSiho kontrolniho Ufadu — predchozi vydani.
John Bachtler: Politika soudrznosti — odkud pochdzi? Kam jde?, EUD, 3. &ervna 2022.

Konvergencni program Ceské republiky 2021 schvaleny usnesenim viddy ze dne 26. dubna 2021
¢. 261.

Ndrodni pldn obnovy, schvalen usnesenim vilady ze dne 17. kvétna 2021 ¢. 467.

Ndrodni program reforem Ceské republiky 2021, schvaleny usnesenim vlady ze dne 17. kvétna 2021
¢. 466.

Ndrodni strategie na ochranu financnich zdjmd Evropské unie, MF, 2020.

Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavadi mechanismus uhlikového vyrov-
nani na hranicich, COM(2021) 564 v kone¢ném znéni ze dne 14. Cervence 2021.

N&vrh provédéciho rozhodnuti Rady o schvaleni posouzeni pléanu pro oziveni a odolnost Ceska,
COM(2021) 431 v konec¢ném znéni ze dne 19. Cervence 2021.

Ndavrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2003/87/ES, o vytvo-
feni systému pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynt v Unii, rozhodnuti (EV)
2015/1814, o vytvoreni a uplathovani rezervy trzni stability pro systém Unie pro obchodovani' s po-
volenkami na emise sklenikovych plynd, a nafizeni (EU) 2015/757, COM(2021) 551v koneéném znéni
ze dne 14. ¢ervence 2021.

Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2018/2001, nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 a smérnice Evrop-
ského parlamentu a Rady 98/70/ES, pokud jde o podporu energie z obnovitelnych zdrojl, a zrusuje
smérnice Rady (EU) 2015/65, COM(2021) 557 v konec¢ném znéni ze dne 14. ervence 2021.

Navrh smérnice Rady o zajisténi globalni minimalni Urovné zdanéni nadndrodnich skupin v Unii,
COM(2021) 823 v konecném znéni ze dne 22. prosince 2021.
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N&vrh smérnice Rady, kterou se stanovi pravidla pro pfedchazeni zneuzivani krycich subjektd pro
danové ucely a kterou se méni smérnice 2011/16/EU, COM(2021) 565 v kone¢ném znéni ze dne
22. prosince 2021.

Rozpocet spolec¢né zemédélské politiky a marketingu na rok 2021 a jeho Cerpani k 31. prosinci 2021,
SZIF, 2022.

Sbirka zdkon.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé: Zdanéni podnikd pro 21. stoleti, COM(2021) 251
v kone¢ném znéni ze dne 18. kvétna 2021.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému hospodarskému a soci-
alnimu vyboru a Vyboru region(: Zelend dohoda pro Evropu, COM(2019) 640 v kone¢ném znéni ze
dne 1. prosince 2019.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropské centrdini bance, Evropskému hospodar-
skému a socidlnimu vyboru, Vyboru region( a Evropské investi¢ni bance: Roéni strategie pro udrZi-
telny rast 2021, COM(2020) 575 v koneé¢ném znéni ze dne 17. zafi 2020.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru region(: Novd generace viastnich zdroji pro rozpocet EU, COM(2021) 566 v kone¢ném
znéni ze dne 22. prosince 2021.

Tiskova zprava MF: Cistd pozice CR vii¢i EU dosdhla v roce 2021 bezmdla 89 mid. K¢, Ministerstvo
financi, 1. tnora 2022.

Uredni véstnik Evropské unie.

VAT Gap in the EU, Report 2021, Utad pro publikace Evropské unie, Lucemburk, 6. prosince 2021.
Véstnik Evropskeho ucetniho dvora.

Véstnik NKU.

Vyrocni kontrolni zprdvy AO, vyddva Ministerstvo financi.

Vyrocni zprdva o implementaci Dohody o partnerstvi za rok 2021, Ministerstvo pro mistni rozvoj,
duben 2022.

Vyroéni zprdva o plnéni rozpoctu EU za rozpoctovy rok 2020, Uredni véstnik Evropské unie, Ufad
pro publikace Evropské unie, 2021.

Vyroéni zprdvy o plnéni rozpoctu EU za rozpoétové roky 2015-2020, Uredni véstnik Evropské unie,
Urad pro publikace Evropské unie, 2016-2021.

Zprdva Komise Evropskému parlamentu a Radé: 32. vyrocni zprdva o ochrané financnich zdjmu
Evropské unie — boj proti podvodum — 2020, COM(2021) 578 v kone¢ném znéni ze dne 20. zafi
2021.

Zprdva o realizaci Ndrodniho programu reforem Ceské republiky 2021, Utad viddy Ceské republiky,
13. prosince 2021.

Zprdva viddy o piejimdni legislativnich zdvazkii vyplyvajicich z clenstvi Ceské republiky v Evropské
unii za rok 2021 schvdlena usnesenim vlady ze dne 26. ledna 2022 ¢. 38.
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http://eagri.cz/

https://cohesiondata.ec.europa.eu/

https://ec.europa.eu/

https://ec.europa.eu/eurostat

https://eur-lex.europa.eu/

https://kohesio.ec.europa.eu/en/

https://vlada.cz/

https://www.cnb.cz/

https://www.dotaceeu.cz/

https://www.eca.europa.eu/

https://www.mfcr.cz/

https://www.mmr.cz

https://www.nku.cz/

https://www.szif.cz
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Piehled auditnich misi EUD provedenych v Ceské republice v letech 2020 a 2021
Piehled auditnich a ovéfovacich misi Komise provedenych v Ceské republice v letech 2020 a 2021

Mapa projektd podpofenych z ESIF
(https://infogram.com/1p6ke5zqyply9viSygnidviggki3ydzyinx?live)
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Pfiloha €. 1: Prehled auditnich misi EUD provedenych v Ceské republice v letech 2020 a 2021

Pfedmét auditu

Rok Datum provedeni Typ auditu Forma auditu
(program)
271 -5.2 V)fkonngstnl au‘dv|t /SOUVIS(?.'JICIDS f|nan§ov§[1|m EFRR Resi Komise a clenske staty v programech vnitrni preshranicni spoluprdce ucinné Audit vjkonnosti Na misté
vyzvy preshranicnich regionu? — auditni kol ¢. 19CH2009
o
§ 15. 6. — prosinec VKZ 2019 / remote mise DAS Dotaznikové
16.6.-10.12. Ovéreni spravnosti prispévku EU 704 068 107,54 € dle VKZ 2019, ovérovan byl systém i vzorek operaci DAS Dotaznikové
8 udit vykonnosti tykajici se uhelnych region prochazejicich transformaci udit vykonnosti
: Audit vyk k helnych h h f Audit vyk
Audit k prohlaseni o vérohodnosti za rozpoctovy rok 2021 (VKZ a UZ 19/20) (OPZ) DAS Dotaznikové
Audit k prohlaseni o vérohodnosti za rozpoctovy rok 2021 (VKZ a UZ 19/20) (IROP) DAS Dotaznikové

Zdroj: informace AO, duben 2022.

Pozn.: VKZ = vyrocni kontrolni zprava.

UZ = (cetni zavérka.
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Pfiloha €. 2: Prehled auditnich a ovéfovacich misi Komise provedenych v Ceské republice v letech 2020 a 2021

Rok GR

Datum provedeni

Auditovany
subjekt

Cislo auditu

Pfedmét auditu

Stav kontradiktorniho fizeni

GR REGIO
GR EMPL

Cerven

OP PPR, OP VWV,
Opz

REG/C414CZ10153

Verejné zakdzky

Ukonceno

GR REGIO

2020

21.9.

IROP

REGC414CZ0157

Pfrezkum prdce auditniho orgdnu — ziskat pfimérené ujisténi, ze
v RKS nejsou vyznamné nedostatky, které ziistaly neodhaleny
a neopraveny.

Probiha follow-up

GR EMPL

23.11.

OP VWV

EMPG314CZ0706

Pfrezkum prdce auditniho orgdnu — ziskat pfimérené ujisténi, ze
v RKS nejsou vyznamné nedostatky, které zlistaly neodhaleny
a neopraveny.

Probiha follow-up

Komise

25.5.-3.8.

OPTP

REGC414CZ0233

PFezlgum prace auditniho orgdnu — ziskat pfiméfrené ujisténti,
Ze v RKS nedojde k védznym nedostatkim, které z(stanou
nezjisténé, nehlasené, a proto neopravené.

Probiha follow-up

2021

Komise

4.10.-5.10

OP PIK/OPPI

DAC214CZ1022

Ziskat pfimérenou jistotu, Ze systémy fizeni a kontroly funguji
efektivné ve vztahu k trvanlivosti investic do infrastruktury.
Klicové pozadavky, které jsou predmétem auditu, jsou:

KP 2: vhodny vybér operaci,

KP 4: adekvatni ovéfeni managementu se zaméfenim na status
pfijemci (MSP nebo velké podniky) a na trvanlivost investic do
infrastruktury.

+

Follow-up Programme 2007CZ161PO004 Enterprise and
Innovation (ref. Ares(2021)2130698).

Probiha follow-up

Zdroj: informace AO, duben 2022.

AHOTIYd

Pozn.: GR EMPL = Generaln feditelstvi Komise pro zaméstnanost, socialni véci a socidlnf zaclefiovant.
GR MARE = Generdlni feditelstvi Komise pro namofni zalezitosti a rybolov.
GR REGIO = Generalnf feditelstvi Komise pro regiondlni a méstskou politiku.

KP =Klicovy prvek.
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