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A. Shrnuti

Evropskd unie v reakci na financni krizi z konce prvniho desetileti 21. stoleti potfebovala vytvorit
strategii, ktera by ji umoznila vyjit z krize silnéjsi. Strategie Evropa 2020 /strategie/ méla umoznit, aby
Evropska unie /EU/ doséhla rastu:

1. inteligentniho — rozvijenim ekonomiky zaloZené na znalostech a inovacich;

2. udrzitelného — podporou konkurenceschopnéjsi a ekologictéjsi ekonomiky méné narocné na
zdroje;

3. podporujiciho zaclenéni — prostfednictvim ekonomiky s vysokou zaméstnanosti, jez se bude
vyznacovat socialni a Uzemni soudrznosti.

Na Urovni Evropské unie byly stanoveny déle uvedené strategické cile:
e nejméné 75 % obyvatelstva ve véku od 20 do 64 let by mélo byt zaméstnano;
* 3% hrubého domaciho produktu EU by méla byt investovana do vyzkumu a vyvoje;

e voblasti klimatu a energie snizit nejméné o 20 % emise sklenikovych plynd, zvysit na 20 % podil
obnovitelnych zdrojd energie a zvysit o 20 % energetickou Ucinnost;

e snizit podil déti, které predcasné ukonci skolni dochdzku, pod hranici 10 % a zvysit podil osob
ve véku 30-34 let s dokoncenym tercidrnim nebo srovnatelnym vzdélanim na nejméné 40 %;

e  snizit pocCet osob ohroZenych chudobou nebo socialnim vyloucenim o 20 milion(.

Ze strategickych cild na urovni EU byly odvozeny narodni strategické cile, jejichz vycet je uveden
v tabulce €. 1. Evropska komise /Komise/ byla povéfena prezentovat ro¢ni pfezkum ristu, posuzovat
reformni agendy zemi EU a predkladat specificka doporuceni pro kazdou zemi.

K naplnovani jednotlivych cil( prispivala Siroka skala zdrojli. Mezi nejvyznamnéjsi patfily predevsim
soukromé podnikatelské zdroje (at narodni, nebo zahrani¢ni), narodni vefejné zdroje (statni rozpocet
a ostatni narodni verejné rozpocty) a verejné zdroje z rozpoctu EU (pfimo fizené unijni programy
a zdroje z evropskych strukturalnich a investi¢nich fondd /ESIF/, jejichz ¢ast vynaloZena pfimo na
dosahovani cild strategie je vycislena v tabulce €. 2).

Ceskd republika /CR/ naplnila sedm z tfindcti podcilG strategie (tj. 54 %) jesté pred koncem roku
2015, coz? indikuje pfilis mékké hodnoty cill. Zaroven zlstaly na konci roku 2020 tfi podcile (tj. 23 %)
nenaplnény, splnéno bylo celkem 77 % narodnich cild.
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Mira plnéni ¢i neplnéni narodnich cill strategie Evropa 2020
(odchylka dosazenych hodnot od cile v %)

2Zvyseni celkové miry zaméstnanosti
osob ve véku 20-64 let

50 %

Zvyseni miry zaméstnanosti Zen
(20-64 let)

Snizeni kone€né spotieby energie na maximalné
25,3 mil. tun ropného ekvivalentu (Mtoe)

Zvyseni miry zaméstnanosti starsich osob
(55-64 let)

2vyseni podilu obnovitelnych
zdrojl v doprave na 10 %

ZvySeni podilu OZE na hrubé konecné
spotiebé energie na 13 %

. Snizeni miry nezaméstnanosti
. mladych osob

Snizeni emisi sklenikovych plyn{ —
maximalni pfipustny nardst emisi
mimo systém EU ETS 9 %

~ Snizeni miry nezaméstnanosti osob
s nizkou kvalifikaci

Snizeni po¢tu osob ohroZenych chudobou,
materialni deprivaci nebo zijicich v domacnostech
s velmi nizkou pracovni intenzitou

Dosahnout Urovné vefejnych vydajll na védu,
vyzkum, vyvoj a inovace v CR ve vyii 1 % HDP

Dosdhnout ve vékové kategorii od 30 do 34 let alespon Snizeni poctu osob predcasné odchazejicich
32% podilu obyvatelstva s terciarnim vzdélanim ze vzdélavani na 5,5 %

Vlyhodnoceni pInéni narodnich cilil strategie Evropa 2020 bylo jednim z cilt Strategie NKU na obdobi
2018 aZ 2022.
V celoevropském srovnani patii CR mezi $est nejuspéénéjsich ¢lenskych statt EU /CS/ z pohledu

vy

naplnéni nejvyssiho poctu z vybranych podcil(i* strategie.

Nejvyssi kontrolni Ufad béhem obdobi realizace strategie Evropa 2020 (konkrétné v letech 2016 aZ
2020) zamé¥il své kontrolni akce na sedm? ze tfinacti jejich podcil( pokryvajicich vsech pét tematickych
okruh(? a zjistil opakujici se skuteénosti:

I. U nékterych stanovenych cili existovalo kratce pred uplynutim sledovaného obdobi realizace
strategie Evropa 2020 vysoké riziko jejich nesplnéni. Nedostatek v této souvislosti spatfuje NKU
zejména v tom, Ze gestor strategie, kterym byl Utad vlady Ceské republiky /UV/, nenavrhoval Géinna
napravna opatreni, jako jsou napf. realokace prostredkd ESIF, Upravy statniho rozpoctu ¢i navrhy
legislativnich opatreni, ktera by aktivné smérovala k potlaceni rizika nenaplnéni planovanych
hodnot narodnich cili. Jednotlivé nastroje narodnich hospodarskych politik v gesci jednotlivych
resortdl nebyly souhrnné koordinovany z pozice UV, a to z toho dlvodu, e k G¢inné koordinaci
ostatnich resorti nemél UV odpovidajici kompetence.

1 Podcile ,,celkova zaméstnanost”, ,,ohroZeni chudobou®, , pfed¢asné odchody ze vzdélavani“, ,terciarni vzdélani“, ,vydaje na védu
a vyzkum“ a ,,zvyseni podilu OZE“.

2 Podcile ,,zaméstnanost starSich osob*, ,,zaméstnanost mladych”, ,ohroZeni chudobou”, ,pred¢asné odchody ze vzdélavani“,
Ltercidrni vzdélani“, ,vydaje na védu a vyzkum“ a ,,zvySovani energetické ucinnosti“.

3 Okruhy ,zaméstnanost”, ,chudoba a socidlni vylouceni, ,vzdélavani“, ,vyzkum, vyvoj a inovace, ,klimaticko-energeticka

politika“.
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Il. Pretrvavala nizkd schopnost statu vyuZit prostfedky poskytované z fondd EU, které mély z podstatné
Casti prispivat k pInéni cild.

lll. Casto se objevovala vysoka mira dotace na jednotku méfenych programovych cild, co? signalizovalo
nehospodarné vyuZiti vefejnych prostredkd.

IV. Prevladal nedostatek informaci o skutecném prinosu projektd, program(i nebo financ¢nich nastroja
k dosahovani stanovenych cilG. Ministerstvo pro mistni rozvoj /MMR/ nastavilo metodické postupy
k vyhodnoceni pfispévku ESIF k dosahovani narodnich cil(i strategie Evropa 2020 a NKU tyto postupy
povaZuje za dobrou praxi. Metodické postupy MMR vsak nebyly stanoveny jako zdvazné zejména
pro gestora strategie (UV), ktery tyto postupy v praxi neuplatfioval ani dobrovolné.

Schéma €. 1: Rozdéleni kompetenci v ramci strategie Evropa 2020

- definice strategie Evropa 2020

- zakladni pravidla implementace strategie do
programového obdobi 2014-2020

- evropsky semestr — hodnoceni pokroku
Elenskych stath pfi plnéni cild strategie

- napliiovani strategie Evropa 2020
éR - definice narodnich cil strategie Evropa 2020
- implementace narodnich politik pFispivajicich

k plnéni cilii strategie Evropa 2020

- sledovani a vyhodnocovani napliiovani strategie - koordinace programového obdobi 2014-2020
. Evropa 2020 -zpravy o piispévku ESIF k pInéni cild strategie
- koordinace gestori hospodaiskych politik m Evropa 2020 do Komise
piispivajicich k plnéni narodnich cili strategie - nastaveni a aktualizace jednotného metodického

Evropa 2020 prostiedi

Ministerstva jako:

definice hospodafskych politik s vazbou nastaveni operaénich programi

na plnéni cil strategie Evropa 2020 spolufinancovanych z ESIF
Gestofi politik ' 1 realizace hospodaiskych politik | Ridici 1751370 )1 vybér, kontrola a proplaceni projekti
piedavani informaci k pInéni politik Uradu viady ‘ || sledovani pInéni cili operaénich programii
a monitorovacich indikatord

- realizace projekti podpofenych z ESIF
v programovém obdobi 2014-2020

| -vykazovani plnéni monitorovacich
indikatord na drovni projektd

Zdroj: NKU.
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B. Strategie Evropa 2020
na urovni EU
B.1 Duvody vzniku strategie Evropa 2020

B.1.1 Lisabonska strategie

Bezprostifednim predchidcem strategie Evropa 2020 byla tzv. Lisabonskd strategie. Ta byla pfijata
Evropskou radou na summitu konaném ve dnech 23. a 24. bfezna 2000 v Lisabonu* s cilem vytvorit

vvvvvv vevs

z EU do roku 2010 ,nejdynamictéjsi a nejkonkurenceschopnéjsi ekonomiku svéta zaloZenou na
znalostech, schopnou udrziteIného hospoddrského riistu, vytvdreni vice kvalitnich pracovnich
prileZitosti a zachovdvajici socidlni soudrZnost*.

K dosazeni tohoto cile se rozhodla EU zaméfit na:

I. ekonomicky pili¥
1. informacni spole¢nost pro vSechny,
vytvoreni evropského vyzkumného prostoru,

odstranéni prekazek pro podnikani, zejména pro malé a stfedni podniky,

2
3
4. ekonomické reformy spojené s dokoncovanim vnitfniho trhu,
5. vytvoreni u¢innych integrovanych financnich trhd,

6

lepsi koordinace makroekonomickych politik,

1. socialni pili¥
7. aktivni politika zaméstnanosti,

8. modernizace evropského socialniho modelu,

1. ekologicky pili¥

9. udrzitelny rozvoj a kvalita Zivota.

4 Viz http://www.europarl.europa.eu/bulletins/pdf/1s2000en.pdf.
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Na zakladé revize této strategie vyhlasila Komise v roce 2004, Ze socidlni aspekt a aspekt Zivotniho
prostiedi nebudou nadale prioritou s tim, Ze se tézisté Lisabonské strategie presouva do ekonomického
rozvoje EU.

Ceska republika pfijala Ndrodni Lisabonsky program 2005-2008 dne 14. za¥i 2005°, &im? se zavazala
k pInéni revidované Lisabonské strategie.

V letech 2005-2007 zaznamenadvala Lisabonskd strategie Uspéchy. Podle statistickych ukazatell
z tohoto obdobi pomohly uskuteénéné reformy zvysit potencialni rist hrubého domaciho produktu
/HDP/ eurozény o 0,2 %. Patrné nejblize ke stanovenym cilim se EU dostala v oblasti zaméstnanosti,
kde doslo k vyraznému rlstu. Vytvorilo se 6,5 milionu novych pracovnich mist, ¢imz vzrostla mira
zaméstnanosti z 62 % (v roce 2000) na 66 % (v roce 2008). Diky reformé penzijnich systém0 v mnoha CS
se podafilo zvysit miru zaméstnanosti starsich pracovnikl na 42 % (cil: 50 %). Nejvétsiho Uspéchu bylo
dosaZeno u zaméstnanosti Zen, mira jejich zaméstnanosti dosahla 57,2 %, tedy témér stanoveného
cile 60 %. V oblasti verejnych financi doslo ke snizeni primérného deficitu statnich rozpo¢td zemi EU
22,5 % HDP (2005) na 1,1 % (2007) a k poklesu verejného dluhu ze 72,7 % HDP (2005) na 60 % HDP
(2007). Vsechny tyto relativni Uspéchy vsak v letech 2008 a 2009 vymazala svétova hospodarska recese
(viz bod B.1.2). V nékterych oblastech se stanovené cile nedafilo plnit ani pfed vypuknutim krize.®

Za hlavni nedostatky Lisabonské strategie lze povaiovat nejasné stanovené cile postradajici
moznost objektivniho hodnoceni jejich plnéni, jejich ,,one fits all“ charakter a v nékterych pripadech
zaméreni spiSe na vstupy neZ na readlné vystupy. Dalsi nedostatky byly spojeny s nejasnym rozdélenim
odpovédnosti mezi jednotlivé aktéry, nedostateénou vili k pfijeti odpovédnosti za realizaci strategie,
v dUsledku cehoz prakticky selhdavala metoda benchmarkingu a celd oteviena metoda koordinace.
Lisabonska strategie nebyla pravné zdvaznym dokumentem, proto nebylo mozné ukladat za neplnéni
stanovenych cil&i sankce. Neexistoval ani zadny jiny mechanismus, ktery by CS zavazoval tyto cile
plnit.

vrve

v celosvétovém méritku. Hlavni pfi¢inou bylo podcenéni otazek provazanosti, stability, regulace
a kontroly fungovani financénich trh. Dominovy efekt financni krize spustil pad banky Lehman Brothers,
ktera vSak neoperovala pfimo na evropskych financnich trzich.

V duUsledku vySe uvedenych skutecnosti je mozné konstatovat, Ze Lisabonskd strategie selhala.
Proto bylo nutné nahradit ji novou, cilenéjsi a propracovanéjsi strategii a tou se méla stat strategie
Evropa 2020.

5 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 14. zaFi 2005 ¢&. 1200, k Ndrodnimu Lisabonskému programu 2005-2008 (Nérodni
program reforem Ceské republiky).
6 EU naptiklad nedokazala sniZit rozdily v rlstu produktivity ve srovnani se Spojenymi staty americkymi a Japonskem. Celkové

naklady vynaloZené na vyzkum a vyvoj se zvysily jen nepatrné, a to z 1,82 % HDP v roce 2000 na 1,9 % HDP v roce 2008.
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B.1.2 Dusledky svétové financni krize let 2007-2015

Podle nazoru Komise svétova financni krize (tzv. Velka recese) zcela znehodnotila evropsky
hospodarsky a socidlni pokrok, kterého bylo dosazeno v predchozim obdobi, a odhalila strukturdini
nedostatky v evropském hospodarstvi. Stabilni hospodarsky rlist a zvySovani poctu pracovnich mist,
jichZ bylo obyvatelstvo Evropy svédkem v predchozim obdobi, byly zmareny.

V roce 2009 klesl HDP o 4 %, pramyslova vyroba se v EU sniZila o zhruba 20 % na droveri 90. let
20. stoleti a pocet nezaméstnanych vzrostl o 7 milion( a dosahl 23 miliont osob, coz predstavovalo
10 % vydélecné cinného obyvatelstva EU.

Krize také vyznamné zkomplikovala snahy o zabezpeceni dalsiho hospodaFského ristu. Finanéni
systém se stal pfekazkou na cesté k hospodaiskému oZiveni, nebot podniky i domdacnosti mély potize
s pUjckami, vydaji a investicemi.

Verejné finance byly vyznamné ohrozeny, primérny schodek statniho rozpoétu €S €inil 7 % HDP
a uroven zadluZeni presahla 80 % HDP. Krize zmaf¥ila dvacet let fiskdIni konsolidace.

Rustovy potencial béhem krize poklesl na polovinu. Hrozilo, Ze mnoho investi¢nich pland, talentd
a ndpadl bude zmareno vinou nejistoty, stagnujici poptavky a nedostatku financnich prostredk.

Komise konstatovala, Ze pokud ma EU vyjit z krize posilena, musi postupovat jednotné jako skute¢na unie
a potrebuje novou strategii. Takovou strategii, jejiz realizace by z EU ucinila inteligentni a udrZitelnou
ekonomiku podporujici zaclenéni a vykazujici vysokou Uroven zaméstnanosti, produktivity a socialni
soudrznosti.
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B.2 Vznik strategie Evropa 2020 na urovni EU

Dokumentem, ktery predstavuje navrh evropské exekutivy zaméreny na novou strategii, je sdéleni
Komise s nazvem Evropa 2020: Strategie pro inteligentni a udrZitelny rust podporujici zaclenéni
(KOM(2010) 2020 v konecném znéni ze dne 3. brfezna 2010), na které navazuji sdéleni Komise
Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru a Vyboru regiona:
Jak pokracuje Evropa 2020: strategie pro inteligentni a udrZitelny rist podporujici zaclenéni (KOM(2014)
130 v konecném znéni ze dne 5. bfezna 2014) a sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé,
Radé, Evropské centralni bance, Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru, Vyboru regiond
a Evropské investi¢ni bance: Akce pro stabilitu, rist a zaméstnanost (KOM(2012) 299 v kone¢ném znéni
ze dne 30. kvétna 2012).

Ze zavéra z jednani Evropské rady v Bruselu ve dnech 25. a 26. bfezna 2010 (EUCO 7/10) vyplyva, ze
Evropska rada projednala novou strategii EU pro zaméstnanost a riist a dohodla se na nejpodstatnéjsich
prvcich této strategie, véetné hlavnich cilQ, z nichz mélo vychazet jeji provadeéni, a véetné mechanism
pro jeji lepsi sledovani.

Rada EU doporucila’, aby ¢lenské staty a pripadné i EU (tam, kde je to vhodné) ve svych hospodarskych
politikach zohlednily integrované hlavni sméry strategie Evropa 2020.

Rada EU rozhodlad, 7e se pfijimaji hlavni sméry politik zaméstnanosti CS a stavaji se souddsti
integrovanych hlavnich smérii strategie Evropa 2020. Clenské staty dale dostaly za ukol zohlednit
hlavni sméry ve svych politikdch zaméstnanosti a v programech reforem, které jsou predmétem zprav
v souladu s ¢l. 148 odst. 3 Smlouvy o fungovani EU.

7 Doporudeni Rady (EU) 2015/1184 ze dne 14. Cervence 2015, o hlavnich smérech hospodafskych politik ¢lenskych statl
a Evropské unie.
8 Rozhodnuti Rady (EU) 2015/1848 ze dne 5. fijna 2015, o hlavnich smérech politik zaméstnanosti ¢lenskych statd pro rok 2015.
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B.3 Evropské cile strategie Evropa 2020

Cilem strategie Evropa 2020 bylo zajistit, aby hospodarské oZiveni EU po hospodarské a financni krizi
bylo podporovano radou reforem tak, aby mohly byt do roku 2020 vybudovany pevné zaklady pro
rast a tvorbu pracovnich mist. Strategie resila nejen strukturalni slabiny hospodarstvi EU a ekonomické
a socialni problémy, ale vzala v Uvahu i dlouhodobé vyzvy globalizace, tlaku na zdroje a starnuti
populace. Strategie Evropa 2020 méla pomoci k tomu, aby EU dosahla rlstu:

1. inteligentniho — rozvijenim ekonomiky zaloZené na znalostech a inovacich;

2. udrzitelného — podporou konkurenceschopnéjsi a ekologictéjsi ekonomiky méné narocné na
zdroje;

3. podporujiciho zaclenéni — prostfednictvim ekonomiky s vysokou zaméstnanosti, jez se bude
vyznacovat socialni a Uzemni soudrznosti.
EU si pro tuto ambici vytycila pét hlavnich cild, které bylo tfeba splnit nejpozdéji do roku 2020:
1. nejméné 75 % obyvatelstva ve véku od 20 do 64 let mélo byt zaméstnano;
2. 3% hrubého domaciho produktu EU méla byt investovana do vyzkumu a vyvoje;

3. 020 % mély byt snizeny emise sklenikovych plyn(, podil obnovitelnych zdroju energie se mél
zvysit na 20 % a energetickd ucinnost se méla zvysit o 20 %;

4. pod hranici 10 % se mél snizit podil déti, které predcasné ukonci skolni dochazku, a podil
absolvent( terciarni Gdrovné vzdélani se mél ve vékové kategorii 30—34 let zvysit nejméné na

40 %;

5. pocet osob ohroZzenych chudobou nebo socidlnim vyloucenim se mél snizit o 20 miliond.
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Cile strategie Evropa 2020 podporovalo také sedm stéZejnich iniciativ na evropské urovni a v zemich
EU:

e Unie Inovaci,

e MlddeZ v pohybu,

e Digitdlni program pro Evropu,

e Evropa méné ndrocnd na zdroje,

e Prumyslovd politika pro éru globalizace,

e Program pro nové dovednosti a pracovni mista,
e Evropska platforma pro boj proti chudobé.

Na evropské arovni byly dalSimi pakami pfi dosahovani cild strategie Evropa 2020 jednotny trh,
rozpocet EU a evropska zahrani¢ni politika.

Strategie Evropa 2020 byla provadéna pomoci hlavnich smér( hospodarské politiky zemi EU (viz vyse
zminéné doporuéeni Rady (EU) 2015/1184) a hlavnich sméra pro politiky zaméstnanosti CS (viz vyse
zminéné rozhodnuti Rady (EU) 2015/1848). Clenské staty EU byly vyzvany, aby cile strategie rozpracovaly
do vnitrostatnich cild, a bylo jim uloZeno, aby kazdy rok v dubnu zverejriovaly své vnitrostatni programy
reforem a v nich stanovovaly akce, které maji byt podniknuty pro dosazeni vnitrostatnich cild.

11
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B.4 Evropsky semestr — sledovani pokroku
v plnéni cila

Komise byla povérena sledovanim dosaZeného pokroku, méla prezentovat rocni prezkum rdstu,
posuzovat reformni agendy zemi EU a predkladat specificka doporuceni pro kazdou zemi. Délo se
tak v ramci evropského semestru®. Kazdy rok Komise provadéla detailni analyzu pland rozpoctovych,
makroekonomickych a strukturélnich reforem jednotlivych CS a nasledné jim poskytovala specificka
doporuceni pro obdobi nasledujicich dvanacti az osmnacti mésicl. Tato doporuceni reflektovala také
dlouhodobou strategii EU v oblasti strukturalnich reforem zaméstnanosti a ristu, strategii Evropa 2020
a strategii fiskalnich politik, jejichZ cilem bylo zajistit udrzitelnost verejnych financi v souladu s Paktem
o stabilité a rastu.

Vzhledem k tomu, Ze postupy pro koordinaci hospodarskych politik byly do roku 2010 uplatriovany
nezavisle na sobé&, dohodly se CS, 7e se harmonogramy téchto postupd sladi, cely proces se zjednodusi
a lépe se spoji rozpoctové politiky a politiky v oblasti ristu a zaméstnanosti jednotlivych CS s cili,
které si tyto staty vytycily na drovni EU. Site dohledu a koordinace se tak méla nové tykat vétsi ¢asti
makroekonomické politiky. Rozhodnuti o zavedeni evropského semestru bylo pfijato v roce 2010
a prvni cyklus evropského semestru probéhl v roce 2011. Pravnim zdkladem evropského semestru je

soubor Sesti pravnich dokument( (tzv. six-pack) reformujicich Pakt o stabilité a ristu®.

9 Evropsky semestr (European Semester) je proces koordinace hospodarskych a fiskalnich politik v ramci EU. Nazev evropsky
semestr je odvozen od toho, Ze hlavni ¢ast tohoto procesu je zaméfena na obdobi Sesti mésict od zacatku kazdého roku. Cilem
evropského semestru je, aby CS uvadély své rozpoctové a hospodarské politiky do souladu s cili a pravidly dohodnutymi v ramci
EU a aby se zamezilo nadmérné makroekonomické nerovnovaze.

10 Pakt o stabilité a ristu je soubor pravidel pro koordinaci vnitrostatnich fiskalnich politik v EU. Jeho cilem je dosdhnout zdravého
stavu vefejnych financi, ktery je nezbytny pro zajisténi cenové stability a udrzitelného rlistu podporujiciho tvorbu pracovnich
mist. Tento pakt ma dvé slozky: preventivni a napravnou. Ukolem preventivni slozky je zajistit udrzitelné fiskalni politiky po dobu
hospoda¥ského cyklu prostfednictvim pinéni stfednédobych rozpodtovych cilti, které maji jednotlivé CS stanoveny. Ukolem
napravné slozky je zajistit, aby CS prijaly ndpravna opatieni, pokud jejich schodek verejnych financi nebo verejny dluh prekroi
referen¢ni hodnoty ve vysi 3 %, resp. 60 % HDP, stanovené ve Smlouvé o fungovdni Evropské unie. Podle Paktu o stabilité
a rastu musi CS predkladat svoje programy stability a konvergenéni programy k posouzeni na urovni EU. Posouzeni toho, do
jaké miry jsou tyto programy v souladu s preventivni slozkou paktu, predstavuje vyznamnou soucdast evropského semestru.
Viz https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/european-semester/european-semester-key-rules-and-documents/.
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Evropsky semestr ,,zacina“ v listopadu a ma pevné dany harmonogram, ve kterém je presné stanoveno,
kdy, kdo a jak mize nebo musi do procesu vstupovat. V listopadu Komise publikuje ro¢ni analyzu rlstu.
Tento dokument odrazi to, co probéhlo v uplynulém roce, a stanovuje priority politik pro dalsi rok.
Rocni analyza rdstu je doprovazena dokumentem oznacenym jako zprava mechanismu varovani, ktera
zkouma existenci Ci pripadny rozsah makroekonomické nerovnovahy. V pribéhu ledna a Unora je ro¢ni
analyza rlstu prodebatovana v Radé EU, ktera prijima zavéry a stanovuje politické pokyny. Na zakladé
ro¢ni analyzy rlstu nasledné v pribéhu bfezna Evropskd rada rozhodne o hlavnich hospodarskych
vyzvach a prioritach, politickych smérech a také formuluje strategické zavéry. Clenské staty by
tyto strategické zavéry meély zohlednit pfi vytvareni narodnich programi stability, konvergencnich
program( a narodnich programd reforem. Cile, priority a plany nastinéné jednotlivymi CS jsou béhem
kvétna prezkoumavany a vyhodnocovany Komisi. Evropska komise poté navrhne pro jednotlivé staty
doporuceni (tzv. country specific recommendations), kterd jsou nasledné jesté projednana v Radé EU.
Rada EU se dohodne na koneénych doporucenich pro jednotlivé CS a preda tuto agendu Evropské radé
ke schvaleni. Doporuéeni pro CS jsou Radou EU oficidlné pfijimana v éervenci a nasledné predavana
¢lenskym statdm. Ty maji na narodni Urovni doporuceni zohlednit pfi svém planovani a rozhodovani
o statnim rozpoc¢tu na nadchdazejici rok. Zbyvajici obdobi roku od ¢ervence do prosince je proto nékdy
nazyvano ,narodnim semestrem®.

PInéni rozpo&tovych, makroekonomickych a strukturalnich reforem na narodni trovni se NKU vénuje
kazdoro¢né v publikaci EU report — Zprava o finanénim Fizeni prostiedkd Evropské unie v Ceské
republice. V samostatné kapitole jsou podavany podrobné informace o hodnoceni plnéni doporuceni
Rady EU pro Ceskou republiku k jejimu narodnimu programu reforem a ke konvergenénimu programu,
véetné hodnoceni Komise o dosazeném meziro¢nim pokroku.
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C. Strategie Evropa 2020
na narodni drovni

C.1 Narodni fidici dokumenty s vazbou na strategii
Evropa 2020

Za prvotni narodni normativni akt se vztahem k strategii Evropa 2020 je mozné oznacit usneseni vlady
Ceské republiky ze dne 7. ¢ervna 2010 ¢&. 434, k Ndrodnim ciliim stanovenym na zékladé hlavnich cilt
strategie ,Evropa 2020“. Timto svym usnesenim stanovila vlada hodnoty narodnich cil( strategie
Evropa 2020 a zarover také tkol Uradu vlady CR jako jejimu gestoru na narodni Grovni, aby sestavil plan
pro naplfiovani narodnich cilG. V rdmci plnéni tohoto Ukolu byl sestaven akéni plan, ktery se zabyval
rozborem tehdy aktualniho stavu a predpokladaného vyvoje v oblastech pokryvajicich jednotlivé
narodni cile. Tento akéni plan zahrnoval rovnéz plan odpovidajicich legislativnich a nelegislativnich
opatreni.

Usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 27. dubna 2011 &. 314, o Ndrodnim programu reforem Ceské
republiky 2011, doslo k nahrazeni akéniho planu ,narodnim programem reforem“ /NPR/, ktery byl
kazdorocné aktualizovan v ramci zavedeného evropského semestru (viz vyse).

Dalsi kroky byly spojeny s pfipravou programového obdobi 2014-2020. Jednalo se predevsim o pfipravu
Dohody o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020 /DoP/, jejiz zpracovani ukladal ¢lenskym
statim ¢l. 14 nafizeni ¢. 1303/2013" /Obecné nafizeni/, a ve vazbé na DoP doslo také k vytvoreni
programovych dokument( jednotlivych programd.

K definitivnimu schvéleni DoP Komisi sice doslo aZ 26. srpna 2014, ale jiZ o rok dfive vlada CR pfijala
usneseni'?, kterym schvdlila Pravidla rizeni a koordinace Dohody o partnerstvi v programovém obdobi
2014-2020 /Pravidla DoP/. Pravidla DoP stanovila povinnosti jednotlivych subjektl pfi provadéni
politiky soudrZnosti s cilem efektivné vyuzivat penézni prostredky z ESIF pro dosahovani narodnich cild
strategie Evropa 2020. Pravidla DoP potvrdila Glohu UV jako gestora strategie Evropa 2020 na narodni
urovni a fadu ukolt pridélila MMR v roli Narodniho orgénu pro koordinaci /NOK/, Ministerstvu financi
a dalsim institucim (zejména v pozici fidicich organ(l jednotlivych program). Pravidla DoP byla v roce
2016 aktualizovana na verzi 2.0.

11 Nafrizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013, o spole¢nych ustanovenich o Evropském
fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova
a Evropském ndmornim a rybdarském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondini rozvoj, Evropském
socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namo¥nim a rybarském fondu a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006.

12 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 12. ¢ervna 2013 & 448, k Pravidlim fizeni a koordinace Dohody o partnerstvi
v programovém obdobi 2014-2020.
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C.2 Nastaveni narodnich cill strategie Evropa 2020

Vldda Ceské republiky schvalila narodni cile a podcile ke strategii Evropa 2020 /narodni cile/ dne
7. ¢ervna 2010.% Tyto narodni cile byly nasledné prezentovany na zaseddani Evropské rady.

Tehdy schvalené narodni cile se od téch finalnich (viz tabulka ¢. 1) v urditych ohledech lisily, a to
v zavislosti na aktualnich politickych prioritach vlady. Do oblasti podpory zaméstnanosti v CR napft.
plGvodné spadal rovnéz podcil sniZeni administrativni zatéZe podnikateld oproti roku 2005 o 30 % nebo
podcil zvyseni produktivity prdce oproti roku 2010 o 20 %. Narodni cil investic do vyzkumu, vyvoje
a inovaci byl plivodné stanoven ve vysi 2,7 % HDP, zahrnoval vSak veskeré zdroje, které byly do této
oblasti smérovany. Mezi témito pavodné schvalenymi cili naopak chybél cil z oblasti boje proti chudobé
a socialnimu vylouceni.

Schvalené cile byly v pribéhu let 2010 a 2011 jesté nékolikrat upravovany a jejich vyslednou podobu
zobrazuje tabulka ¢. 1.

13 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 7. ¢ervna 2010 &. 434, k Ndrodnim cilim stanovenym na zdkladé hlavnich cilii strategie
,Evropa 2020”.
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Tabulka €. 1: Narodni cile strategie Evropa 2020

25,3 mil. tun ropného ekvivalentu (Mtoe) do roku 2020.

Tematicky okruh Narodni cil Zkraceny nazev Referencni
y (referencni rok, pokud je jiny nez 2010) narodniho cile hodnota
ZvysSeni celkové miry zaméstnanosti osob ve véku Celkova 70,4 %
20-64 letna 75 % zaméstnanost (2010)
o . . o . . 60,9 %
Zvyseni miry zamestnanosti zen (20-64 let) na 65 % Zamestnanost zen (2010)
P . o Zaméstnanost 46,5 %
| 0 )
1 | Zaméstnanost ZvySeni miry zamestnanosti starSich osob (55-64 let) na 55 % staréich osob (2010)
Snizeni miry nezaméstnanosti mladych osob Zaméstnanost 18,3%
(15-24 let) o tretinu proti roku 2010 mladych osob (2010)
Snizeni miry nezaméstnanosti osob s nizkou kvalifikacf Zaméstnanost 25%
(stupen ISCED 0-2) o Ctvrtinu proti roku 2010 nekvalifikovanych (2010)
Chudoba | Snizeni poctu osob ohrozenych chudobou, materidIni deprivaci )
T o . o . . . 1566 tis.
2. asocialni | nebo zijicich v domacnostech s velmi nizkou pracovni intenzitou Ohrozeni chudobou (2008)
vylouceni | 0100 000 osob oproti roku 2008
Snizeni poctu osob predcasné odchazejicich ze vzdélavani na Predcasné odchody 4,9 %"
5,5 % ze vzdélavani (2010)
3. Vzdélavani ) . v
Dosahnout ve vekove kategorii od 30 do 34 let alespon 32% e 20,4 %
. o P Terciarni vzdelani
podilu obyvatelstva s terciarnim vzdélanim (2010)
4 Vyzkum, vyvoj | Dosdhnout trovné verejnych vydajti na védu, vyzkum, vyvoj Vydaje na védu 0,65 %
“| ainovace |ainovace v CRve vysi1% HDP a vyzkum (2010)
Snizeni emisi sklenikovych plynd — maximaini pfipustny nardst Snizeni emisf 0%
emisi mimo systém EU ETS® 9 % sklenikovych plynii (2005)
0
Zvyseni podilu OZE na hrubé konecné spotfebé energie na 13 % Zvy$eni podilu OZE (27‘(1)0/%)
Klimaticko- RV o
5. | -energetickd | Zvyseni podilu obnovitelnych zdroji v dopravé na 10 % Zuysent pOd”Lj OzE 1%
N v doprave (2005)
politika
o P y g energetické ucinnosti (2014)

Zdroj: Cesky statisticky Gfad, Eurostat, UV.
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V souladu s o&ekavanym trendem zfetelnym i v ostatnich CS byla hodnota zavazku CR stanovena jako méné pfizniva, nez ¢inila
vychozi referenéni hodnota dosazena v roce 2010. Pfes tuto skute¢nost se zavazek splnit nepodatilo.
Emission trading scheme — systém EU pro obchodovani s emisemi definovany smérnici 2003/87/ES. Cilem tohoto systému je
omezit emise sklenikovych plynd vypousténych primyslovymi podniky.
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C.3 Zdroje urcené k dosazeni narodnich cill strategie
Evropa 2020

Strategie Evropa 2020 se zaméfila na plnéni stanovenych cild, pficemz zdroje k plnéni nebyly primarné
reseny, a to jak na unijni, tak na narodni Urovni. Lze konstatovat, Ze k naplfiovani jednotlivych cill
prispivala Siroka skala zdroja. Mezi nejvyznamnéjsi patfily predevsim soukromé podnikatelské zdroje
(at narodni, nebo zahrani¢ni), narodni vefejné zdroje (statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty)
a vefejné zdroje z rozpo¢tu EU (ESIF, pfimo Ffizené unijni programy).

Skutecnost, Ze se strategie Evropa 2020 nezamérovala na zdroje financovani uréené k napliovani
vlastnich cil(, vSak neznamenala, Ze tato oblast byla Komisi ignorovana. Samotné nastavovani dohod
o partnerstvi a jednotlivych operacénich program( /OP/ programového obdobi 2014—2020 reflektovalo
nastaveni narodnich cild a odvolavalo se na né. Komise si rovnéz vyhradila pravo byt informovana
o pouziti unijnich prostfedku za ucelem naplriovani cil(l strategie Evropa 2020.

Komise zamyslela zjistit prispévek rozpocCtu EU (tedy prfinejmensim prispévek ESIF) k naplhovani
jednotlivych nérodnich, potamo celounijnich cild strategie. Clenské staty mély povinnost vydaje
v ramci OP tridit dle tzv. oblasti intervence, které charakterizovaly ekonomickou podstatu vydaja.

Prikladem kvantifikace prispévku ESIF k naplnéni jednotlivych cil( strategie Evropa 2020 (resp.
odpovidajicich tematickych cilt) je prosté porovnani objem( investovanych penéznich prostredki
v Clenéni dle jejich zdrojli a vztazeni téchto zdrojd k dosazenym cildm.

Tabulka €. 2 ukazuje prispévek ESIF k plnéni cil(i strategie Evropa 2020 vyjadreny jako soucet vydajd,
jejichz ekonomicka podstata odpovidala tematickym okruh(m strategie.

Tabulka €. 2: Vydaje vynaloZené z ESIF véetné narodniho spolufinancovani v programovém obdobi
2014-2020 podle priorit strategie Evropa 2020

L . . Celkova vyse zplsobilych vydajt vykazanych

Prioritni oblasti strategie Evropa 2020 e, , .

prijemci fidicimu organu (v mil. K¢)
Vyzkum, vyvoj a inovace 51350
Klimaticko-energetickd politika 52 400
Zaméstnanost 25150
Chudoba a socialni vyloucenf 13600
Vzdélavani 25325
Celkem 167 825

Zdroj: finanéni Udaje predloZzené Komisi pro Ucely monitorovani dle ¢lanku 112 Obecného nafizeni za jednotlivé operacni
programy (verze 202101) dle ¢lanku 2 provadéciho nafizeni Komise (EU) ¢. 1011/2014.

Pozn.: Tabulka zahrnuje pouze vydaje z Evropského fondu pro regionalni rozvoj a Evropského socialniho fondu a souvisejici
narodni spolufinancovani; nezahrnuje Udaje za OP Rybdr'stvi 2014-2020 a Program rozvoje venkova na obdobi 2014-2020.
Orienta¢ni pfepocet na K¢ byl proveden kurzem 25 KE/€.
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Takové vyhodnoceni pfi absenci dalSich Udajli nelze povaZovat za Uplné, jedna se vsak o ,prvni stupen”
evaluace, ktery je pro radné vyhodnoceni pfispévku nutny. Pomoci téchto kvantifikaci pouZitych
financnich zdroja by bylo moZné prinos zminénych zdrojt (resp. jejich skupin) pro dosazeni jednotlivych
cild strategie Evropa 2020 vyhodnotit.

U jinych financnich zdrojl (odliSnych od ESIF) vynaloZenych na dosahovani cilli strategie Evropa 2020
(at jiz soukromého, nebo vefejného charakteru) zadné tfidéni vydaju dle cilG strategie vytvoreno
nebylo. Prispévek jednotlivych financ¢nich zdrojd k plnéni cilG strategie je tedy mozné zjistit pouze
rznymi evaluaénimi postupy. NKU tyto postupy aplikované odpovédnymi subjekty (MMR a UV)
posuzoval z hlediska jejich efektivnosti v rdmci kontrolni akce ¢. 20/18. Upozornil také na zajimavé
evaluacni postupy aplikované pfi hodnoceni prispévku ESIF k dosahovani cil(i strategie Evropa 2020 jak
v tuzemsku, tak v jinych CS.
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C.4 PInéni narodnich cill strategie Evropa 2020

Ceské implementadni organy kazdoro¢né publikovaly NPR, ktery se mj. vénoval i trovni pInéni
narodnich cilG strategie Evropa 2020. NKU tyto informace analyzoval a poufil je pro pfipravu grafd
vyvoje plnéni jednotlivych podcild, viz pfiloha €. 1 této zpravy. Ze stejného zdroje vychazi i nasledujici
schéma, jez pfifazuje jednotlivé narodni cile k okamziku, od kterého pro né vykazuje NPR nepretrzité
hodnoty predstavujici Uspésné splnéni stanoveného cile.
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Schéma €. 2: Naplnéni narodnich cildi/podcill strategie Evropa 2020

Snizeni e
= = sklenikovych plyni
9 - Zaméstnanost starsich
Zamestnanost Zen
osob

@ e A OhroZeni chudobou
osob
@
Zaméstmanost
nekvalifikovamych

FwySovani energetické
uginnosti

Zvyieni podilu OZE
v dopravé

Zdroj: NPR 2014-2020.
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Jak ukazuje schéma €. 2, CR naplnila sedm ze 13 podcilC strategie Evropa 2020 (tj. 53,85 %) jesté pred koncem roku
2015. Zaroven zUstaly na konci roku 2020 tfi podcile (tj. 23,08 %) nenaplnény, splnéno bylo celkem 77 % narodnich
cilt.

Nize uvedena tabulka ¢. 3 obsahuje udaje o plnéni narodnich cild. Jedna se o hodnoty, které byly v dobé pripravy
této zpravy (prosinec 2021) aktudlné k dispozici. Komise ani jiné evropské instituce do této doby nevydaly Zadnou

findlni zpravu o plnéni cilt na unijni Grovni, resp. na trovni CS.

Tabulka €. 3: Konecny stav plnéni narodnich cild strategie Evropa 2020

Aktudini
Tematicky okruh Narodni cil Referencni | stav pInéni | Stav plnéni
y (referencni rok, pokud je jiny nez 2010) hodnota (rok) | (kjakému | (ANO/NE)
obdobi)
Zvyseni celkové miry zaméstnanosti osob ve véku 70,4 % 79,6 % ANO
20-64 letna 75 % (2010) (Q4 2020)
P . . 60,9 % n7%
— 00 ’ ’
Zvyseni miry zaméstnanosti zen (20-64 let) na 65 % (2010) Q4 2020) ANO
% e . o 46,5 % 692 %
1. | Zamestnanost _ 9 ’ ’
Zvyseni miry zamestnanosti starsich osob (55-64 let) na 55 % 2010) (Q42020) ANO
Snizeni miry nezaméstnanosti mladych osob 18,3 % 93% ANO
(15-24 let) o tretinu proti roku 2010 (2010) (Q4 2020)
Snizeni miry nezaméstnanosti osob s nizkou kvalifikac 25% 12,6 % ANO
(stupen ISCED 0-2) o Ctvrtinu proti roku 2010 (2010) (Q4 2020)
Chudoba Snizeni poctu osob ohrozenych chudobou, materidini deprivaci nebo ! '
o o . S . . 1566 tis. 1306 tis.
2. a socialni zijicich v domacnostech s velmi nizkou pracovni intenzitou (2008) (2019) ANO
vylouceni 0100 000 osob oproti roku 2008
PV Lo 49 % 76 %
o) ’ »
Snizeni poctu osob predcasné odchazejicich ze vzdeélavani na 5,5 % (2010) (2020) NE
3. Vzdélavani ) . - . )
Dosahnout ve vekove kategorii od 30 do 34 let alespon 32% podilu 20,4 % 35,0 % ANO
obyvatelstva s tercidrnim vzdélanim (2010) (2020)
4 Vyzkum, vjvoj | Dosdhnout trovné vefejnych vydaji na védu, vyzkum, vyvoj 0,65 % 0,79 % NE
' a inovace a inovace v CR ve vysi 1% HDP (2010) (2019)
Snizeni emisi sklenikovych plyni — maximalni pfipustny narGst emisi 0% +7,8 % ANO
mimo systém EU ETS 9 % (2005) (2019)
Zvyseni podilu OZE na hrubé konecné spotfebé energie na 13 % % 16,2 % ANO
ysenp P g ° (2005) (2019)
Klimaticko-
L VI N o . o 11% 78 %
5. -energeticka ZvySeni podilu obnovitelnych zdroju v dopraveé na 10 % NE
» (2005) (2019)
politika
Z/\v/_ysovar_u energe}v’[lck/e UCIﬂ[lO/STI - vvmtrostatnl _C|I energepcl;e ) 23.6 Mtoe 25.2 Mtoe
ucinnosti, tzn. snizeni konecné spotreby energie na maximalne (2014) (2019) ANO
25,3 mil. tun ropného ekvivalentu (Mtoe) do roku 2020

Zdroj: Cesky statisticky GFad, Eurostat, UV.



22

Souhrnné zprava NKU o plnéni narodnich cil(i strategie Evropa 2020

C.5 PInéni narodnich cill strategie Evropa 2020
v celoevropském kontextu

Dne 18. ¢ervna 2021 vydal UV ex-post analyzu plnéni narodnich cil(i strategie Evropa 2020 s nazvem
Analytické vyhodnoceni plnéni ndrodnich cilt strategie Evropa 2020.

V tomto dokumentu p¥inasi UV podrobny piehled o naplnéni narodnich ¢&i celoevropskych cilil strategie
Evropa 2020 prostfednictvim $esti vybranych podcil®. NKU tyto informace shrnul a synteticky
vyhodnotil s cilem ziskat srovnani mezi jednotlivymi CS. Za spinéni kazdého z podcilt byl ¢lenskému
statu pridélen jeden bod a na zékladé vyslednych souctt byly CS rozdéleny do jednotlivych kategorii —
viz schéma ¢. 3.

Francie, Lucembursko, Spanélsko

Belgie, Bulharsko, Finsko, Irsko, Madarsko, Malta,
Némecko, Portugalsko, Rakousko

Déansko, Chorvatsko, Itdlie, Kypr, Nizozemsko,
Polsko, Rumunsko, Slovensko, Svédsko

Schéma ¢. 3V

5 bOdﬁ Litva, Loty§sko

Zdroj: Analytické vyhodnoceni plnéni ndrodnich cild strategie Evropa 2020, Utad vlady CR, 2021.

16 ,Celkovd zaméstnanost”, ,ohroZeni chudobou”, ,pfed¢asné odchody ze vzdélavani“, ,terciarni vzdélani“, ,vydaje na védu
a vyzkum“ a ,,zvyseni podilu OZE“.
17 NKU nemél k dispozici idaje z oblasti ,,ohrozeni chudobou” za Estonsko a Némecko. Pokud by tyto CS své narodni cile spinily,

posunuly by se o kategorii vy$e. Dokument Analytické vyhodnoceni pInéni ndrodnich cili strategie Evropa 2020 neobsahuje ani
udaj z oblasti ,vydaje na védu a vyzkum“ za Madarsko. Zde se vSak podafrilo nalézt pfislusny Udaj v databazi Eurostatu.
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vvvvvv

narodnich podcil( strategie Evropa 2020. Schéma vsak nevypovida nic o tom, jak moc byly jednotlivé
podcile na narodni Urovni ambicidzni, resp. jak obtizné, ¢i snadné bylo jich dosahnout. Mezinarodni
srovnani CR s ostatnimi CS zpracoval NKU na zakladé dat publikovanych Eurostatem a toto srovnani
tvofi prilohu €. 2 souhrnné zpréavy.'®

Z deseti narodnich podcila CR, které byly splnény, bylo devét dosazeno nejpozdéji v roce 2017, tedy
tfi roky pred koncem sledovaného obdobi strategie, aniz by se pozdéji jejich hodnota vratila zpét
pod cilovou hranici. U nékterych bylo dosazeno cilovych hodnot dokonce jiz pred rokem 2015, tedy
jesté pred polovinou sledovaného obdobi realizace strategie. V pripadé ¢tyr nasledujicich podcill
dosazenych ve vyrazném predstihu prekrocila hodnota ukazatele cilovou hodnotu o pétinu a vice:

e zvySeni miry zaméstnanosti starSich osob (55-64 let) na 55 % prekroceno o 25,8 %,

e  snizeni miry nezaméstnanosti mladych osob (15-24 let) o tfetinu proti roku 2010 prekroceno
023,8%,

e snizeni miry nezaméstnanosti osob s nizkou kvalifikaci o ¢tvrtinu proti roku 2010 prekroceno
032,8%,

e zvySeni podilu obnovitelnych zdroji energie /OZE/ na hrubé konelné spotfebé energie na
13 % prekroceno o 24,6 %.

Velmi casné splnéni hodnot vétSiny podcild a vyznamné prekroceni cilovych hodnot nékterych
ukazatel(l jsou dokladem jejich velmi ,,mékkého” nastaveni. Stanoveni nedostatec¢né ambicidznich cil(
relativizuje pozitivni hodnoceni Gcelnosti, tedy miry dosazeni stanovenych cill strategie Evropa 2020,
zejména pak v oblasti zaméstnanosti starSich osob ve vékové kategorii 55-64 let, mladych osob ve
vékové kategorii 15-24 let, osob s nizkou kvalifikaci a v oblasti zvySovani podilu OZE na hrubé konecné
spotrebé energie.

18 Viz téZ: https://infogram.com/1p1ag9ke7mn3x9amxdypz3gplga67r2z617°2live.
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D. Strategie Evropa 2020
v kontrolach NKU

Nejvyssi kontrolni Ufad béhem obdobi realizace strategie Evropa 2020 (konkrétné v letech 2016 aZ
2020) zamé¥il své kontrolni akce /KA/ (viz pFiloha €. 3) na sedm ze 13 narodnich podcild, a to tak, aby
pokryl vSech pét tematickych okruht. Celkem bylo schvaleno 13 kontrolnich zavér( tykajicich se této
problematiky a jejich konkrétni zacileni je zfejmé z nasledujici tabulky:



Tabulka &. 4: Matice kontrolnich akci NKU a pokryti narodnich podcilii strategie Evropa 2020 kontrolou

Evropa 2020

Chudoba Vyzkum,
Okruh cilii strategie Evropa 2020 Zaméstnanost a socidlni Vzdélavani Vyvoj Klimaticko-energetickd politika
vylouceni ainovace
< | & | 4 . .5 S 2! 8 | 8
V Z A 22 | 828 | 82 | _5 |ees| = g 23 S Se | =2
Cislo 5 8 58 58 g2 §3 | gx¢ kS - §s S % | €23
, v v ~N © N R =
kontrolni Pfedmét kontroly % % e % S % g % = S8 g 2 § E §§~ = 2 %él 3 %%
akce NKU ©E & ES ER ES S5 | £8°% g= g S 2 3 5= S
N s N N E NS < = =4 = =
~ = = » N N
16/13 | Rozvoj vzdélavani v CR QN
1715 Podpora vyzkumu, vyvoje a inovaci BE
17/23 ZvySovani energetické ucinnosti BE
Spoluprace v rdmci Programu iy [
17726 rozvoje venkova G“
18/06 | Podpora vyzkumu z OP PIK BE
18128 Podpora zaméstnanosti mladych BE
z OPZ
18/33 | Boj proti chudobé QU
19119 f’QdPora spolecneho vzdelavani BE
zaku
19/23 | Podpora pozitivniho starnuti BE
Energetické Uspory u verejnych iy
20/05 budov gu
20/06 | Podpora verejnych vysokych skol BE
Snizovani energetické narocnosti iy [
2019 bytovych domdi g”
20/18 PInéni narodnich cilu strategie @E

S¢
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Shrnuti a posouzeni celé problematiky naplfiovani zavazk( CR v oblasti
strategie Evropa 2020 piedstavovala kontrolni akce ¢. 20/18 — Penézni
prostiedky uréené k plnéni ndrodnich cili strategie Evropa 2020.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda byly penéini prostfedky na evaluace
plnéni cild strategie Evropa 2020 poskytnuty a Cerpany ucelné a zda byly
¢innosti Ufadu viady Ceské republiky a Ministerstva pro mistni rozvoj pfi
pripravé podkladd o plnéni narodnich strategickych cil(i ucelné.

Kontrola se zaméfila na posouzeni Uclelnosti penéZnich prostredkd
vynaloZenych na systém monitorovani plnéni cild a hodnoceni pfinosu
ESIF k dosazZeni cill strategie Evropa 2020, jejiz podstatou je hospodarsky
rast zohlednujici aspekty udrZitelnosti a poZzadavky na inteligentni rist
podporujici zacleriovani. Objektivni hodnoceni relativniho prinosu ESIF
k plnéni stavajicich cildi strategie Evropa 2020 mUGze dle nazoru NKU
poskytnout zpétnou vazbu pro architekturu novych cild vytyenych pro
nasledujici programova obdobi.

Vysledky kontroly cinnosti kontrolovanych subjektl poukazaly na radu
nedostatkd systémového charakteru.

UV neplnil dostate¢né povinnost koordinovat néstroje hospodaiskych
politik s cilem predejit nenaplnéni narodnich podcila strategie Evropa
2020. U tfi z 13 narodnich podcild nebyla cilova hodnota dosaZzena.
Jednou z pficin byl nedostatek kompetenci UV pro t¢innou koordinaci.

Naopak splnéni nékterych podcili ve vyrazném predstihu a vyznamné
prekroceni jejich cilovych hodnot ukazuje na neambicidzné nastavené
hodnoty téchto narodnich podcill strategie Evropa 2020. U Ctyr ze 13 cila
byla prekrocena jejich cilova hodnota o vice nez 20 %.

Hodnoceni prispévku ESIF k pInéni cilG strategie Evropa 2020 probihalo ze
strany UV a MMR nesystematicky a jen v nevyznamné mite. Publikované
informace (s vyjimkou dat o Urovni verejnych vydaja na védu, vyzkum,
VyVvoj a inovace) neni mozné povaZovat za radné vyhodnoceni prispévku
ESIF k plnéni narodnich podcilCi, nebot neposkytuji Zzddnou kvantifikaci
zdrojl pouZitych pro jejich dosazZeni. Zcela absentuje porovnani objemu
pouzitych zdroji s dosazenymi hodnotami prislusnych narodnich podcila
nebo Udaje o podilu pouZitych prostfedkd ESIF na dosazenych hodnotach
jednotlivych narodnich podcild.

Ekonometrické modely pouzité UV k vypracovani evaluace p¥ispévku ESIF
k plnéni strategie Evropa 2020 pres svou nespornou kvalitu nevedly ke
skute¢nému vyhodnoceni pfinosu ESIF.



Plnéni dalsiho
segmentu
energetickych
uspor, ktery
tvofi uspory
ve verejnych
budovach, se
rovnéz kumulovalo
na konec
vymezeného
obdobi.
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Nedostatky a skutecnosti souvisejici s plnénim vybranych cil( strategie
Evropa 2020 v CR zjisténé v kontrolach uvedenych v tabulce €. 4 podrobil
NKU analyze a s ohledem na charakter vyhodnoceného rizika a jeho
vyznamnost je seskupil do ¢tyr skupin:

I. U nékterych stanovenych cill existovalo jesté kratce pfed uplynutim

sledovaného obdobi realizace strategie Evropa 2020 vysoké riziko
jejich nesplnéni

Na zakladé kontroly provedené na prelomu let 2017 a 2018 v souladu se
schvédlenym programem KA ¢&. 17/23 — Opatreni ke zvysovdni energetické
ucinnosti realizovand v ramci prioritni osy 3 operacnhiho programu
Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost 2014-2020 konstatoval
NKU, 7e riziko nesplnéni narodniho podcile v oblasti energetické
ucinnosti, tj. dosahnout novych Uspor energie do roku 2020 ve vysi
51,1 petajoulu (PJ)?, je velmi vysoké. Podporené projekty do doby
kontroly NKU nedosahovaly oéekdvanych vysledkd, pritom prispévek
tohoto OP k naplnéni planovanych uspor konecné spotieby energie mél
byt klicovy.

Celkovy aktudlni stav naplfiovani energetickych uUspor na urovni
specifického cile 3.2 OP Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost
2014-2020 /OP PIK/ byl v dobé ukonéeni kontroly, tj. v Gnoru 2018, velmi
nizky, nedosahoval ani celého jednoho procenta predikovanych uspor.
Existovalo vyznamné riziko, Ze planovanych 20 PJ Uspor energie v tomto
specifickém cili za pomoci realizace projektll na zateplovani, zménu
systémU vytapéni apod. nebude dosazeno.

NKU v kontrolnim zavéru z KA €. 20/05 — Podpora energetickych tspor
u verejnych budov konstatoval, 7e CR nedoséhne k 31. prosinci 2020
pozadovanych Uspor energie v budovach Ustfednich instituci®. Cilem CR
bylo dosahnout Uspor energie ve vysi 98,7 T)/rok v budovach ve vlastnictvi
CR a v uzivani stfednich instituci. Podle databaze vedené Ministerstvem
pramyslu a obchodu?* /MPO/ byl do konce roku 2019 tento zavazek
plnén na 71 % (70,1 TJ/rok). K naplnéni cile by tak muselo byt v roce
2020 dosaZeno dalsi Uspory energie u budov Ustfednich instituci, a to
minimalné ve vysi 28,6 TJ/rok. Ke dni 21. 7. 2020 vs$ak Cinily pldnované
nové Uspory energii dle ddaji MPO pouze 5,7 TJ/rok.

19 PFispévek CR ve vy3i 51,1 petajoulu (P)) byl stanoven k naplnéni cile EU pro energetickou
ucinnost dle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU, o energetické
ucinnosti, o zméné smérnic 2009/125/ES a 2010/30/EU a o zruseni smérnic 2004/8/ES
a2006/32/ES.

20 Kontrolni akce ¢. 20/05 byla u MPO ukonéena dne 20. 10. 2020. Hodnoty Uspor energie
u Ustrednich instituci za rok 2020 byly znamy od konce dubna roku 2021.
21 MPO vede Systém monitoringu spotfeby energie. Systém monitoringu spotfeby energie

je neverejnym informacnim systémem verejné spravy, ktery slouzi k vedeni udajl
o budovdch vlastnénych a uzivanych Ustfednimi institucemi o celkové energeticky
vztazné plose nad 250 m? a jejich spotfebé energie (ustanoveni § 9b odst. 3 a ustanoveni
§ 11 odst. 1 zakona ¢. 406/2000 Sb., o hospodareni energii).
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Predikované
uspory energie
pomoci opatreni
ke snizeni
energetické
narocnosti
bytovych domua
se k datu 31. 12.
2020 nepodatilo
naplnit.

Stanovenou
hodnotu miry
vefejnych vydaju
vynakladanych
na védu, vyzkum,
Vvyvoj a inovace
se po celé
vymezené obdobi
nedafilo naplnit.
Nedostatek
vloZenych zdroju
je jednou z pFicin
nizké inovacni
vykonnosti CR

ve srovnani

s prumérem EU.

V kontrolnim zavéru z KA €. 20/19 — Opatreni ke sniZeni energetické
ndrocnosti bytovych domii podporovand z Integrovaného regiondlniho
operacniho programu a z programu Novd zelend usporam, schvaleném
Kolegiem NKU 31. srpna 2021, je uvedeno, 7e dil&i programové piispévky
roénich Uspor energie u bytovych dom ve vztahu k narodnimu podcili CR
podle strategie Evropa 2020 nebudou naplnény ani na zakladé investic
financovanych z IROP, ani z programu Novd zelend tspordm /NZU/.
Generovanymi Usporami u bytovych dom( v podporenych projektech
naplnil IROP k datu 31. 12. 2020 hodnotu 1,27 PJ, tj. 40,95 % z pGvodniho
pldnu Uspor, program NZU naplnil podprogramem Bytové domy ke
stejnému datu hodnotu 0,4 PJ, cozZ Cinilo pouhych 13,44 % z p(ivodniho
planu Uspor za tento podprogram.

V &ervenci roku 2018 publikoval NKU kontrolni zavér z kontrolni akce
€. 17/15 — Penézni prostfedky stdtu na vyzkum, vyvoj a inovace, ve
kterém konstatoval, 7e CR nesméfuje k tomu, aby v roce 2020 splnila
narodni cil stanoveny mirou verejnych vydajd na védu, vyzkum, vyvoj
a inovace ve vysi 1 % HDP. Verejné vydaje v roce 2016 dosahly pouze vyse
0,65 % HDP. Tento ukazatel nevykazal v letech 2010 aZ 2016 Zadny rostouci
trend, kdyZ se celou dobu pohyboval pfiblizné na drovni 0,6 % HDP.

V mezinarodnim srovnani je systém podpory v CR méné efektivni. Pfestoze
vydaje na vyzkum a vyvoj ve verejném sektoru vyrazné rostou, inovacni
vykonnost CR za evropskym primérem zaostava stale vice. V roce 2016
dosahovala pouze 82,7 % evropského priiméru.

V bfeznu 2017 schvdlilo Kolegium NKU kontrolni zévér z kontroly &. 16/13 —
Penéini prostfedky vynaklddané na rozvoj vzdéldvdni v Ceské republice.
V ném bylo uvedeno, Ze v dobé nastaveni narodniho cile strategie v oblasti
predcasnych odchodd ze vzdélavani, tj. v roce 20102, méla CR hodnotu
indikatoru ,podil osob predcasné odchdzejicich ze vzdéldavani“ na Grovni
4,9 %.% Postupné vsak dochazelo ke zhorSovani hodnoty indikatoru az na
Uroveri 6,2 % v roce 2015. NKU upozornil na to, 7e CR v roce 2015 neplnila
stanoveny narodni podcil. Miru nedokonéeného vzdélavani ovliviiovaly
nejen zhorsujici se vysledky Zak(, ale zejména nelspésnost u maturitnich
zkougek. Zaci, ktefi nejsou Uspéini u maturitni zkousky, asto konéi po
Ctyrech letech vzdélavani pouze se zakladnim vzdélanim, a naplniuji tak
definici indikatoru predcasnych odchodu ze vzdélavani.

22 Strategie Evropa 2020 stanovila jako jeden z cild snizeni podilu pred¢asnych odchodu ze
vzdélavani pod 10 %. Usnesenim vlady CR ze dne 7. &ervna 2010 & 434 byl tento cil na
narodni Urovni nastaven jesté pfisnéji, a to ve vysi 5,5 %. Za rok 2010 cinil primér EU
(EU-28) v poctu zakh ve véku 18-24 let predtasné opoustéjicich vzdélavani 13,9 %,
zatimco v CR predéasné opoustélo vzdélavani 4,9 % zaka.

23 Ukazatel pred¢asného ukonéeni vzdélavani ¢i odborné pripravy se ovéfuje na vzorku
populace ve véku 18-24 let a ukazuje, jaky podil této populace dosdhl nejvyse nizsiho
sekunddarniho vzdéldni a zarover se nezapojil do dalsiho procesu vzdélavéni nebo
odborné pripravy.



Upozornéni NKU
se ukazalo jako
zcela opravnéné,
nebot CR
stanoveny
narodni cil ve
vymezeném
obdobi
nesplnila.

Témér
kazdorocné

se zvysuje
zastoupeni
vysokoskolaku
s ukonéenou
akademickou
formou studia
na pozicich,
pro které trh
prace takovy
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Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy /MSMT/ na zhoriujici se
vysledky vyplyvajici z Setfeni PISA%* a maturitnich zkou3ek reagovalo
opatfenimi, z nichZ vétSina v kontrolovaném obdobi nepfinesla
pozadovany efekt nebo byla planovana tak, Ze k jejich realizaci mélo byt
pfistoupeno azZ po roce 2016.

Upozornéni NKU na nesplnéni uvedeného narodniho podcile bylo
obsazeno rovnéz v publikovaném kontrolnim zavéru z KA ¢&. 19/19 —
Penézini prostredky Evropské unie a stdatniho rozpoctu vynaklddané
na podporu spoleéného vzdélavdni Zdki, v némz NKU konstatoval,
Ze aktualni stav naplnovani cile spocivajiciho ve sniZzovani podilu zaka
predcasné odchazejicich ze vzdélavani za rok 2019 dosahl 6,7 %. Tato
hodnota stéle nedosahovala stanoveného cile 5,5 %, byt predstavovala
kontinualné jeden z nejlepsich vysledkl v evropském srovnani®.

V bieznu 2021 konstatoval NKU ve schvaleném kontrolnim zavéru z KA
€. 20/06 — Penézni prostfedky stdtu poskytované verejnym vysokym
skoldm, 7e CR smétuje ke spinéni narodniho cile v podilu vysokogkolsky
vzdélanych lidi. Vychozi hodnota CR v roce 2012 &inila 25,6 % populace ve
véku 30-34 let s dosazenym tercidrnim vzdélanim. Narodni cil stanoveny
v roce 2012 vlddou v ramci strategie Evropa 2020 (32 %) CR splnila jiz
v roce 2016 a prioritni cil stanoveny v roce 2015 MSMT (35 %) splnila CR
vroce 2019. Ke splnéni cile sméfovalai EU, nebot v poslednich dvou letech
prekrocila stanovenou hranici 40 %. Oproti EU vykazuje Ceska republika
cca o pét procentnich bodd nizsi podil osob s terciarnim vzdélanim ve
véku 30-34 let, rozdil se vsak témér kazdorocné snizuje.

Zvysovani podilu vysokoskolsky vzdélanych lidi v dosavadni strukture, kdy
jednoznacné prevazuji absolventi akademické formy studia, sice vedlo
k dosazZeni cile strategie Evropa 2020, avsak zaroven vedlo i k nesouladu
s pozadavky ekonomiky a trhu prace. V CR je dlouhodobé nizky podil
dosaZzeného bakalarského vzdélani, to navic neni témér vibec profesné
orientovano.?®

24 Program OECD (Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj) pro mezinarodni
hodnoceni studentl, ktery méfi schopnost patnactiletych osob vyuZivat znalosti
a dovednosti v oblasti ¢teni, matematiky a pfirodnich véd k tomu, aby se vyrovnali
s vyzvami v redlném Zivoté.

25 Primér EU (EU-28) za rok 2019 ¢inil 10,3 % zakd ve véku 18-24 let predcasné
opoustéjicich vzdélavani.
26 U profesné orientovanych studijnich programd je kladen diraz na zvladnuti praktickych

dovednosti potiebnych k vykonu povoldni podloZenych nezbytnymi teoretickymi
znalostmi. Tomuto vymezeni odpovidaji akredita¢ni standardy, které vyrazné zohledriuji
zapojeni odbornik( z praxe do cinnosti a procest vysoké skoly. V profesné zamérenych
studijnich programech je do studijnich plant zavedena povinna odborna praxe.
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Il. Nizka absorpéni kapacita u subjektd, které mély z podstatné ¢asti

pfispivat k pInéni cilt

V kontrolnim zavéru z KA &. 17/23, publikovaném v cervnu 2018
a zminéném jiz vyse ve skupiné I., NKU rovnés konstatoval, Ze tGcelnost
vynalozenych verejnych prostfedkd ve smyslu skutecného dosazeni
pldnovanych Uspor v objemu konecné spotreby energie neni garantovana
zejména z dlvodu nizké absorpéni kapacity?” vyzev zamérenych na

Plnéni Uspory energie. Splnéni cile zvySeni energetické uUcinnosti ohroZovalo
planovanych zejména pomalé Cerpani prostfedkd prioritni osy /PO/ 3 OP PIK. Z alokace
uspor energie 22 mld. K¢ prostfedkt EU vyc¢lenénych fidicim organem (MPQO) na dotacni
bylo zadsadné vyzvy programu podpory USPORY ENERGIE I, Il a lll bylo do provedeni
ovlivnéno nizkym kontroly NKU k 20. dubnu 2018 schvéaleno v pravnich aktech pouhych
zajmem Zadatell 13 % a vyCerpana byla neceld 3 % téchto prostfedkd?. Zavedenifinanéniho
o podporu nastroje pro program podpory USPORY ENERGIE za Gcelem urychleni
u tematicky Cerpani na urovni PO 3 také nemélo predpokladany efekt. Vyzva tohoto
vhodnych finanéniho néstroje byla poznamenana nizkym zdjmem Zadateld.
projekta.

V KA €. 20/05, kterd byla zminéna jiz ve skupiné 1., NKU dale zjistil, ze
penézni prostiedky vynakladdané z OP Zivotni prostredi /OPZP/ a z programu
NZU na snizeni koneéné spotieby energii ve vefejnych budovach prispély
k naplriovani cild stanovenych do roku 2020 evropskymi a narodnimi
predpisy jen v malém rozsahu. Pritom pro verejné instituce bylo ve vyse
uvedenych programech k dispozici vice nez 20 mld. K¢ na investini
projekty zamérené na energetické Uspory ve verejnych budovach. Do
poloviny roku 2020 bylo na tyto projekty vynaloZeno jen 3,5 mld. Kc.
Vykazané snizeni konec¢né spotreby energie ve verejnych budovéch cinilo
305 580 GJ/rok, coz predstavuje cca jednu pétinu Uspor energii, kterych

Ke dni 31. 12. ma byt prostfednictvim OPZP do konce roku 2023 dosazeno. Od vyhlaseni

2019 nespliovalo prvni vyzvy v roce 2015 do poloviny roku 2020 bylo evidovano celkem

pozadavky na 2 436 aktivnich Zadosti o podporu na snizeni konecné spotieby energie

energetickou ve verejnych budovach, z toho bylo dle evidence® fyzicky ukonceno 409
narocnost celkem projektd, tj. pouze cca 17 %.

585 budov

ve vlastnictvi V ptipadé ustfednich instituci bylo v poloviné roku 2020 evidovano 34

CR a v uzivani aktivnich Zadosti o podporu, z toho 13 projektd bylo v realizaci a zadny

ustiednich projekt nebyl ukonéen. V roce 2019 byla s celkovou alokaci 2 mld. K¢

instituci. vyhlasena mj. vyzva uréena vyhradné pro Ustfedni instituce,*® ty vsak

projevily zajem pouze o 20 % této alokace.

27 Absorpéni kapacita vyjadfuje miru schopnosti statu vyuZzit prostfedky poskytované
z fondl EU. Tento problém ma fadu aspekt(, predevsim je to: 1. administrativni kapacita,
tj. schopnost fidit programy hrazené z fondd EU v souladu s pfislusnymi pravidly
a predpisy EU, 2. spolufinancovani, tj. schopnost spolufinancovat projekty z domacich
verejnych zdroju, 3. zasobnik projektd, tj. schopnost pfipravit s dostate¢nym predstihem
kvalitni projekty, jez ¢ekaji na financovani. (Zdroj: ,,Slovnik pojm0“ — Dotaceeu.cz.)

28 Stav kontraktace a Cerpdni k datu 20. dubna 2018 dle publikovanych statistik Agentury
pro podnikani a inovace.

29 Monitorovaci systém evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondd pro programové
obdobi 2014-2020 (MS2014+).

30 PFijem Zadosti v rdmci vyzvy €. 135 byl ukoncéen ke dni 3. 2. 2020. V roce 2019 byla dale

vyhlasena vyzva ¢. 152 s celkovou alokaci 0,5 mld. K¢, u niZ byl pfijem Zadosti ukoncen
31.5.2021.
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Souhrnna zprava NKU o plnéni narodnich cilt strategie Evropa 2020

V KA &. 20/19 (citované jiz vy$e) NKU také vyhodnotil, Ze do konce roku
2020 prispél finanéni nastroj v ramci IROP k Usporam energie v bytovych
domech jen nizkou mérou. Dlvodem bylo jeho pozdni spusténi a také
moznost kombinovat v ramci jednoho projektu obé formy podpory
z IROP, tj. jak zvyhodnény/bezurocény uvér (financni nastroj), tak i dotace.

lll. Vysoka mira dotace na jednotku mérenych programovych cili

signalizovala nehospodarné vyuziti vefejnych prostredkt

v

NKU v kontrolni akci €. 17/23 rovnéi analyzoval, 7e primérnad vyse
mérné dotace u projektd z vyzvy USPORY ENERGIE I. (v rdmci prioritni
osy 3 OP PIK) vybranych ke kontrole NKU prevy$ovala predikovanou vysi
mérné dotace dle NAPEE-III®?' vice ne? dvojndsobné. Primérna vyse
mérné dotace dosahovala u 15 vybranych projekt( ¢astky 2 181 K¢ na
1 GJ uspor a pohybovala se ve znaéné siroké Skale od 855,20 K&/GJ do
8 045 K¢&/GJ. Vétsina projekt( z kontrolovaného vzorku vysoce prekrodila
predikovanou hodnotu mérné dotace ve vysi 1 000 K¢ na 1 GJ Uspor, coz
doklada nehospodarné poskytovani prostredkd z OP PIK. Vyjimku tvofily
pouze projekty, které realizovaly tzv. velké podniky.

31 Ndrodni akéni pldn energetické ucinnosti CR (verze 3) stanovuje planovana opatteni
zamérena na zvyseni energetické Ucinnosti a o¢ekavané nebo dosazené Uspory energie,
vcetné Uspor pii dodavkach, prenosu ¢i prepravé a distribuci energie, jakoZ i v kone¢ném
vyuZiti energie.
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Na urovni ufadu
prace bylo zjiSténo,
Ze zdGvodnéni

pro pokracovani
projektd do znacné
miry ukazalo, ze
nejsou nastrojem
pro snizeni
nezaméstnanosti
mladych lidi,

ale nastrojem

pro podporu
zaméstnavatell bez
ohledu na situaci na
trhu prace.

NKU zjistil nedostatky
v nastaveni, Fizeni

a realizaci prioritni
osy 3 OP PPR, které
vyznamné snizovaly
ucelnost a efektivnost
poskytovanych

a Cerpanych
penéznich
prostiedkd.

Zjisténé nedostatky
zaroven omezovaly
prikaznost

a ovéfitelnost pFinost
k boji proti chudobé

a k socialnimu
zaclenovani v Praze

a k pIlnéni narodnich
cilG strategie

Evropa 2020.

V rdmci strategie Evropa 2020 si CR stanovila narodni podcil snizit
nezaméstnanost mladych lidi (15-24 let) o jednu tfetinu ve srovnani
s rokem 2010. Jak ovéFil NKU v KA &. 18/28 — Penézni prostredky uréené
na realizaci opatreni operacniho programu Zaméstnanost 2014-2020
ke zvyseni zaméstnanosti a adaptability pracovni sily, Ceska republika
tohoto cile dosahla jiz v srpnu 2015. Mira nezaméstnanosti mladych lidi
klesala, ale Ministerstvo prace a socialnich véci /MPSV/ jako Fidici organ
OP Zaméstnanost 2014-2020 /OPZ/ na tuto skute¢nost nereagovalo
nebo reagovalo pozdé. V roce 2017 dokonce MPSV rozhodlo o navyseni
podpory na projekty pro mladé lidi ve véku 15-29 let o 339 mil. K¢, aniz
by podporu koncentrovalo na skupinu mladych lidi s kumulaci hendikep,
jak doporucovaly vysledky externi evaluace. Na dlouhodobé nizkou miru
nezaméstnanosti mladych lidi reagovalo MPSV aZ v roce 2019. Realizace
projekt(i kontrolovanych NKU byla zahdjena v rozmezi listopad 2015 a?
Cerven 2016, tedy v dobé, kdy byl jiz vyse uvedeny narodni cil strategie
Evropa 2020 dosazen. Touto skutecnosti bylo naplnéno riziko mrtvé vahy,
z ¢ehoz vyplyva, Ze cil byl nastaven Spatné a byl zjevné malo ambicidzni.

V KA ¢&. 18/33 — Podpora z operacéniho programu Praha — pél riistu CR
poskytnutd na socidlni zaclefiovdni a na boj proti chudobé proved| NKU
kontrolu prostredki vynakladanych z OP Praha — pdl riistu CR /OP PPR/ na
podporu socidlniho zacleriovani a boj proti chudobé hrazenou
v programovém obdobi 2014-2020 z prioritni osy 3 OP PPR. V CR byly
ukazatele miry ohrozeni chudobou nebo socidlnim vylouéenim
dlouhodobé vyrazné priznivé;jsi, nez Cinil prdmér EU. V roce 2013, tedy jiz
pred zacadtkem programového obdobi, byla dokonce hodnota tohoto

indikdtoru v CR vibec nejnizéi z celé EU, kdy? predstavovala 14,6 %
populace (oproti priméru EU 24,6 %*?).

NKU zjistil, ¢ CR spliovala jeden ze zdvazkl ke snizeni chudoby
a socialniho vylouceni jiz na pocatku programového obdobi 2014-2020.
Tehdy se navic narodni hospodarstvi jiz nachazelo v rlstové trajektorii
a v obdobi klesajici miry nezaméstnanosti (jako vyznamného faktoru
socialniho vylouéeni). Ridici organ viak nereagoval na zlepsuijici se situaci
na trhu prace v Praze, pokud jde o nastaveni podpory socidlnich podnik,
a dotoval v plné vysi projekty k zaméstnavani osob z cilovych skupin
a v profesich, o které byl bézné na trhu prace zajem.

32 Zdroj: Eurostat.
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Souhrnna zprava NKU o plnéni narodnich cilt strategie Evropa 2020

V KA &. 20/19, zmifiované ji7 v obou vyse uvedenych skupinach, NKU
mj. ovéril, Ze ukoncené projekty zamérené na snizovani energetické
narocnosti bytovych domu financované z IROP vykazuji v Uhrnu
pramérnou vysi mérné dotace 2 681 KE/GJ, zatimco u projektQ
financovanych z programu NZU (podprogram Bytové domy) dosahla
pramérna vyse mérné dotace 1 271 KE/GJ. V obou pfipadech to
predstavuje hodnoty, které se prilis neodchyluji od predikci uvedenych
v Ndrodnim akénim pldnu energetické ucinnosti. Primérnd vyse
skutecné mérné dotace u projektl proplacenych z IROP vsak dosahuje
dvojnasobné vyse, nez je tomu u projektd proplacenych z programu
NzU.3 Z pohledu vyuzitych dotaénich prostfedk( na jednotku usporené
energie (1 gigajoule) je program NZU vyrazné efektivnéjsi nez IROP.34

IV. Nedostatek informaci o skute¢ném pfinosu projektt, programu

nebo finan¢nich nastroji k dosahovani stanovenych cilt

V kontrolnim zavéru z KA €. 17/23 zddraznil NKU, e miru p¥inosu
projektl k dosaZeni cild zvySovani energetické Ucinnosti podnikatelského
sektoru v ramci strategie Evropa 2020 nebylo mozné vyhodnotit, nebot
vysledky u programu podpory3s USPORY ENERGIE pro specificky cil 3.2
jsou sledovany statistickym ukazatelem ,,Cistd konecnd spotreba energie
v primyslu“®. Tento ukazatel nema pfimou vazbu na ukazatele Uspor

energie, které prijemci u projektt sledovali a vykazovali.

33 Divodem je mimo jiné odlisny zplsob stanoveni vySe poskytované dotace v ramci
prislusného programu.
34 NKU v souladu se svou plsobnosti hodnotil objem dotaénich prostiedke, které byly

vynaloZeny na vytvoreni celkovych Uspor energie v projektu. Nevyhodnocoval celkovou
nakladovou efektivnost projektu, kdy se ve vypoctu zohlednuji vSechny vloZené financni
prostfedky, véetné vlastnich zdroja pfijemce.

35 Pro ucely vlastni implementace OP PIK je vyuZito nizSiho ¢lenéni operacniho programu
na dil¢i tzv. ,programy podpory“. PO 3 ma Sest program( podpory, které se vaZou
k pFislusnym specifickym cildm.

36 Tento ukazatel, ktery ma cilovou hodnotu stanovenu pro rok 2023, reflektuje predikci
hospodafského ristu a s tim spojeny rist spotfeby energie.
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DosaZeni
zavaznych
energetickych
uspor u vétsiny
projekta
napliujicich
specificky cil

3.2 OP PIK bude
mozné posoudit
az v roce 2023,
takze v prislusSném
obdobi nelze
vyhodnotit jejich
konkrétni pfinos
k plnéni cile
strategie Evropa
2020.

Vécny milnik vykonnostniho ramce®” stanoveny na Urovni prioritni osy
3 OP PIK pro rok 2018 neposkytoval informaci o skute¢né vykonnosti.
Pouhé zapocitani podporeného podniku do ukazatele ,pocet podniki
pobirajicich podporu” nezajistovalo konkrétni prispévek projektu
k energetickym Usporam. MPO nepostupovalo pfi nastavovani podminek
a zavadéni finanéniho néstroje pro program podpory USPORY ENERGIE
dle pozadavkl stanovenych v predpisech EU. Dohoda o financovani
tohoto nastroje totiZz nestanovi o¢ekavané vysledky, kterych ma byt jeho
realizaci dosazeno.

NKU ve svém kontrolnim zavéru z KA €. 20/19 déle konstatoval, ¢ MMR
nepostupovalo pfi nastavovani podminek a zavadéni finan¢niho néstroje®®
IROP dle pozadavk( predpist EU. Dohoda o financovani tohoto nastroje
totiz nestanovi ocekdvané vysledky, kterych ma byt dosazeno v oblasti
Uspor energie v bytovych domech. Dohoda dale nestanovi ani pakovy

vy

efekt, jenz méri aktivacni ucinek financ¢nich prostredkd ESIF.

NKU v ramci KA €. 19/23 — Podpora zaméstnanosti osob starsich 50 let
a politiky pozitivniho stdrnuti z operacniho programu Zaméstnanost
ovéril, Ze Ndrodni akcni pldn podporujici pozitivni starnuti pro obdobi
2013-2017 obsahoval priority a opatfeni reagujici na problematiku
starnuti a také opatfeni podporujici napliovani zamér( v oblasti
politiky starnuti spolecnosti. Reflektoval rovnéz hlavni principy strategie
Evropa 2020, N4rodni program reforem CR z predchazejiciho roku 2012
a Strategii politiky zaméstnanosti do roku 2020. MPSV vsak nevymezilo
pro jednotlivd opatreni ovéfitelné a porovnatelné indikatory tak, aby
mohlo samo ovéfit plnéni jednotlivych cild. Osoby ve véku 55 a vice let
byly zahrnuty mezi skupiny nejvice ohroZené z pohledu trhu préce, ale
nebyl pro reseni tohoto problému stanoven specificky cil v rdmci OPZ.
Systém podpory osob starsich 50 let byl roztfistény, nebot tuto skupinu
bylo mozné podpofit v ramci minimalné Sesti samostatnych specifickych
cilll OPZ.

37 Obecné nafizeni definuje v ¢lanku 20 tzv. vykonnostni rezervu a v pfiloze 1l zpGsob
stanoveni tzv. vykonnostniho ramce. Ten se skladd z milnikd stanovenych pro kazdou
prioritni osu (s vyjimkou prioritni osy pro technickou pomoc) pro rok 2018 a cil
stanovenych pro rok 2023. Milniky jsou pribézné cile, které jsou spojeny s dosazenim
specifického cile prioritni osy a které vyjadfuji zamysleny pokrok pfi plnéni cild
stanovenych pro konec programového obdobi.

38 V ramci specifického cile 2.5 IROP jsou kromé dotacnich prostfedkd poskytovany i vratné
finan¢ni prostfedky v podobé zvyhodnénych Gvérl (finanéni nastroj).
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Souhrnna zprava NKU o plnéni narodnich cilt strategie Evropa 2020

Ve schvéleném kontrolnim zavéru z KA €. 18/33 NKU déle prezentoval
zjisténi, Zze ackoliv programovy dokument operacniho programu Praha —
pdl rastu CR deklaruje vazbu na strategii Evropa 2020 u viech tfi
specifickych cilCi PO 3, Zadny z indikatoru prioritni osy nema primou vazbu na
kvantitativni cile, které si CR vymezila pro oblast socialniho za¢leriovani
a boj s chudobou. Program také neuvadi zZadné udaje kvantifikujici
ocekavanou miru prispévku OP PPR k naplnéni celostatnich cil( strategie,
tedy ke snizeni poctu osob ohroZenych chudobou, materidlni deprivaci
nebo osob Zijicich v domacnostech s velmi nizkou pracovni intenzitou.
| pres zfejmou vazbu prioritni osy 3 OP PPR na strategii Evropa 2020 neni
mira prispévku k plnéni celostatnich cild nikym stanovena ani sledovana,
a tudiz neni ovéritelnd z hlediska Uspésnosti.

Kontrolni zavér z KA €. 17/26 — Spoluprdce v rédmci Programu rozvoje
venkova na obdobi 2014-2020, ktery byl schvélen dne 21. kvétna 2018,
obsahuje radu zjisténych nedostatk.

V oblasti nastaveni tematickych cil Programu rozvoje venkova na obdobi
2014-2020 /PRV/ NKU konstatoval, 7e opatieni Spoluprdce je zavazano
k pInéni dvou tematickych cild, jejichZ prostfednictvim by mélo prispivat
k naplnéni strategie Evropa 2020. Prinosy vsak bude obtizné vyhodnotit,
jelikoz Ministerstvo zemédélstvi pro PRV ani pro opatreni Spoluprdce
nenastavilo Zadné vychozi ani cilové hodnoty, jejichZ prostfednictvim by
bylo mozné mérit prispévek k plnéni cill strategie Evropa 2020.
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Ptrispévek prioritni
osy 1 OP PIK

k naplnéni narodniho
cile strategie Evropa
2020 v oblasti
vefejnych vydajl

na védu, vyzkum,
VyVvoj a inovace
nebyl v prislusnych
vyrocnich
dokumentech
uveden.

V nékterych
projektech s financni
podporou

zOP VVV

a OP PPR nebyly

u prijemca podpory
vubec sledovany

a vyhodnocovany
dopady poskytnuté
podpory na cilové
skupiny.

V kontrolnim zavéru z KA €. 18/06 — Podpora rozvoje vyzkumu a vyvoje
pro inovace poskytovand z operacniho programu Podnikdni a inovace
pro konkurenceschopnost konstatuje NKU, e plnéni narodniho cile
strategie Evropa 2020, kterym je dosaZeni Urovné verejnych vydajd na
védu, vyzkum, vyvoj a inovace v CR ve vy3i 1 % HDP, bylo na trovni vlady
CR sledovédno na zakladé statistickych udajéi publikovanych Ceskym
statistickym Gradem. Prispévek prioritni osy 1 OP PIK k naplnéni narodniho
cile strategie Evropa 2020 neni ve vyrocnich zpravach OP PIK uveden.
MPO se pouze podilelo na pripravé Zprdvy o pokroku DoP za rok 2016,
ktera vsak podil prioritni osy 1 OP PIK na plnéni narodniho cile, tj. na
zlepseni rdmcovych podminek a pfistupu k financovani védy, vyzkumu,
vyvoje a inovaci, rovnéz neuvadi.

V rdmci realizace KA €. 19/19, zahrnuté jiz ve skupiné I., NKU mj. ovéfil, ze
skutec¢né dosahovanou hodnotu narodniho cile ,sniZeni poctu osob
predcasné odchdzejicich ze vzdéldvani* vyrazné ovliviiuji i jiné faktory nez
jen intervence prostrednictvim podpory z IROP, pfipadné podpory
z OP VVV nebo OP PPR. NKU posoudil jako zavadéjici a nepresné spojit
vyvoj hodnoty indikatoru ,podil osob predcasné opoustéjicich vzdéldavaci
systém“ pouze s intervencemi IROP, nebot bylo obtizné prokazat jejich vliv
na hodnotu tohoto indikatoru. Navic MMR v ramci IROP stanovilo cilovou
hodnotu pro tento indikator jesté o pll procentniho bodu nizsi, nez jaka
byla definovéna ve strategii Evropa 2020. Cilovd hodnota 5 % vyse
uvedeného vysledkového indikatoru se i s ohledem na trend zrejmy
v letech 2013 a# 2018 jevila jako p¥ilis ambiciézni. NKU proto vyjadril
pochybnosti o jeji dosaZitelnosti.



Prameny a zkratky

E. Prameny a zkratky

e Sdéleni Komise: Evropa 2020: Strategie pro inteligentni a udrZitelny rist podporujici zaclenéni
(KOM(2010)), 2010.

e Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 7. ¢ervna 2010 &. 434, k Ndrodnim ciliim stanovenym
na zdkladé hlavnich cilt strategie ,,Evropa 2020”.

e Analytické vyhodnoceni pInéni ndrodnich cilti strategie Evropa 2020, Ufad vlady Ceské
republiky, 2021.

e Kontrolni akce NKU.

PouZité internetové servery:

https://www.dotaceeu.cz/.
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Seznam zkratek

CR

¢s
DoP
ESIF
EU ETS

EU

HDP
IROP

KA
Komise
MMR
MPO
MPSV
MSMT
Mtoe
NAPEE-III
NKU
NOK

NPR
NUTS2
NzU
Obecné nafizeni

OoP
OP PIK

OP PPR
OPTP
OP VVV
(]:74
OPZP
OZE
PISA

PO
Pravidla DoP

Provadéci nafizenfi

Prameny a zkratky

Ceska republika

Clenské staty Evropské unie

Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020

Evropské strukturalni a investi¢ni fondy

systém Evropské unie pro obchodovani s emisemi (z angl. European Union
Emissions Trading System)

Evropska unie

Hruby domdci produkt
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Kontrolni akce Nejvyssiho kontrolniho Gradu

Evropska komise

Ministerstvo pro mistni rozvoj
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Ministerstvo prace a socialnich véci

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Milion tun ropného ekvivalentu (z angl. million tonnes of oil equivalent)
Ndrodni akéni pldn energetické ucinnosti (verze 3)

Nejvyssi kontrolni arad

Narodni orgdn pro koordinaci (MMR)

Narodni program reforem

Regiony soudrznosti (z angl. Nomenclature of Units for Territorial Statistics)
Program Novd zelend tspordm

NafizeniEvropského parlamentuaRady(EU)¢.1303/2013zedne 17. prosince
2013, o spolecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj,
Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském
fondu pro rozvoj venkova a Evropském namornim a rybarském fondu,
o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj,
Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namornim
a rybarském fondu a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006

Operacni program

Operacni program Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost
2014-2020

Operaéni program Praha — pdl ristu CR

Operacni program Technickd pomoc 2014—2020

Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani 2014—2020

Operacni program Zaméstnanost 2014—2020

Operaéni program Zivotni prostfedi 2014—-2020

Obnovitelné zdroje energie

Program pro mezindrodni hodnoceni Zdakd (z angl. Programme for
International Student Assessment)

Prioritni osa

Pravidla fizeni a koordinace Dohody o partnerstvi v programovém obdobi
2014-2020

Nafizeni Komise (EU) ¢. 1011/2014 ze dne 22. zafi 2014, kterym se
stanovi provadéci pravidla k natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢.1303/2013, pokud jde o vzory pro predkladani urcitych informaci Komisi,
a podrobna pravidla tykajici se vymény informaci mezi pfijemci a fidicimi
organy, certifika¢nimi organy, auditnimi organy a zprostredkujicimi subjekty
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strategie Evropa 2020

strategie
uv

Prameny a zkratky

Program rozvoje venkova na obdobi 2014-2020

Evropa 2020 — Strategie pro inteligentni a udrZitelny rist podporujici
zaclenéni

shodné se zkratkou ,,strategie Evropa 2020“

Utad vlady Ceské republiky
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F. Prilohy

1. Prabéh pInéni narodnich cild a podcilt strategie Evropa 2020 v CR

2. Narodni cile a ukazatele strategie Evropa 2020 v mezinarodnim porovndni
(Pfiloha je interaktivni a naleznete ji pod odkazem
https://infogram.com/1p1qg9ke7mn3x9amxdypz3gplga67r226172live)

3. Kontroly NKU


https://infogram.com/1p1qg9ke7mn3x9amxdypz3gp1ga67r2z617?live
https://infogram.com/1p1qg9ke7mn3x9amxdypz3gp1ga67r2z617?live
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Pfiloha €. 1: Priib&h plnéni narodnich cild a podcili strategie Evropa 2020 v CR

Graf €. 1: Celkova mira zaméstnanosti, mira zaméstnanosti Zen a mira zaméstnanosti
starsich osob (v %)
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Graf €. 2: Mira nezaméstnanosti mladych osob a mira nezaméstnanosti nekvalifikovanych (v %)
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Graf ¢. 3: Pocet osob ohroZenych chudobou (v tis.)
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Graf €. 4: Podil osob predcasné odchazejicich ze vzdélavani (v %)
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Graf ¢. 5: Podil osob ve véku 30-34 let s terciarnim vzdélanim (v %)
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Graf €. 6: Vydaje na védu a vyzkum v élenéni podle zdrojt financovani (v mid. K¢, % HDP)
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Graf €. 7: Narust emisi sklenikovych plynd mimo systém EU ETS (% zména oproti roku 2005)
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Graf €. 8: Podil OZE na celkové hrubé konecné spotiebé energie a na hrubé konecné spotiebé
v dopravé (v %)
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Graf €. 9: Konecna spotieba energie (v mil. tun ropného ekvivalentu)
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Seznam poutZitych zkratek evropskych zemi

BEL Belgie

BGR Bulharsko
CZE Ceska republika
DNK Dansko
DEU Némecko
EST Estonsko
IRL Irsko

GRC Recko

ESP Spanélsko
FRA Francie

HRV Chorvatsko
ITA Italie

CYP Kypr

LVA Lotyssko
LTU Litva

LUX Lucembursko
HUN Madarsko
MLT Malta

NLD Nizozemsko
AUT Rakousko
POL Polsko

PRT Portugalsko
ROU Rumunsko
SVN Slovinsko
SVK Slovensko
FIN Finsko

SWE Svédsko



Priloha ¢. 3: Kontrolni akce NKU pouzité jako zdroj pfi tvorbé Souhrnné zprdvy NKU o pinéni ndrodnich cilii strategie Evropa 2020

Cislo KA Predmét kontrolni akce Cil kontrolni akce
oy . y _ . Provérit icelnost, hospoddrmost a efektivnost pouziti penéznich prostfedkl vynaklddanych na rozvoj vzdélavéni
Penezni prostredky vynakladané na rozvoj X ; o . PR . . i ., o
16/13 PP ; v Ceske republice se zameéfenim na systémy a nastroje hodnoceni kvality vzdélavacich programu a vysledku
vzdélavani'v Ceske republice N
vzdeélavaci soustavy
Provéfit, zda penézni prostredky statu na vyzkum, vyvoj a inovace napliuji cile obsazené v koncepcnich
7115 Penézni prostredky stdtu na vyzkum, vyvoj dokumentech. Provérit existenci a zplisob nastaveni systému, ktery usmérnuje penézni prostfedky na vyzkum, vyvoj
a inovace a inovace tak, aby dochdzelo k riistu inovacni vykonnosti Ceské republiky v mezinarodnim srovnani. Provérit, zda
jsou dostatecné vyhodnocovdny prinosy penéznich prostfedki vynalozenych na vyzkum, vyvoj a inovace
Opa?ren/ ke, zvysovant gngrget/cke ucmn(v)s{/ Provéfit, zda kontrolované osoby poskytuiji a ¢erpaji penézni prostredky na realizaci vybranych opatreni v souladu
realizovana v ramci prioritni osy 3 operacniho D Y ) L . e )
17123 L s pravnimi predpisy, uCelné a hospodarne, zda je dosahovano cili vybranych projektl osy 3 a zda tyto projekty
programu Podnikani a inovace pro fispivaji k dosazeni cilil zvySovani energetické tcinnosti podle strategie Evropa 2020
konkurenceschopnost 2014-2020 prispiva) y g P g P
oy . . . . Provérit, zda fidici a kontrolni systém a podminky nastavené pro poskytovéni penéznich prostfedki EU a statniho
Penézni prostredky urcené na opatreni P L y e y RS ., . P
. . ; <, | rozpoCtu na opatreni Spoluprace v ramci PRV maji schopnost zajistit ucelné, hospodarne a efektivni vynakladani
17/26 Spoluprace v ramci Programu rozvoje venkova CR vefejnych prostredkil, a ovérit, zda jsou vybirany a financovany tcelné a potfebné projekty pfispivajici k dosazent
na obdobi 2014-2020 Srenyct pr ’ » 208 Jsouvybirany y P Projekty prispival
cilt opatreni
Podpora rozvoje Vkafm,’u avyvoje pro inovace. Provérit systém poskytovdni a pouziti penéznich prostfedk( urCenych na podporu rozvoje vyzkumu a vyvoje pro
18/06 poskytovana z operacniho programu Podnikani ) L T
. inovace z OP PIK, a to s ohledem na plneni deklarovanych prinosu
a inovace pro konkurenceschopnost
PenézZni prostredky urcené na realizaci opatreni Provéfit, zda kontrolované osoby poskytuiji a ¢erpaji penézni prostredky na realizaci vybranych opatieni v souladu
18128 operacniho programu Zaméstnanost 2014-2020 | s pravnimi predpisy, Ucelné, hospoddmé a efektivné a zda vybrané projekty na podporu zaméstnanosti a adaptability
ke zvyseni zaméstnanosti a adaptability pracovni | pracovni sily pfispivaji k napIinéni cile, ktery je pro oblast zaméstnanosti mladych lidi stanoven ve strategii
sily Evropa 2020
Podpora z operacniho programu Praha — pdl ristu - ) e . , . P
18/33 CR poskytnutd na socidini zaclefovdni @ na boj Proverit, zda kontrolované osoby poskytuji a Cerpaji penézni prostiedky na vybrana opatfeni OP PPR ucelné

proti chudobé

a efektivné a v souladu s pravnimi predpisy

Ly



Cislo KA Predmét kontrolni akce Cil kontrolni akce
Penezcu prostrec{ky E\{ropske unie a Stamfh? Proveéfit, zda jsou penézni prostredky EU a stétniho rozpoctu urené na podporu spole¢ného vzdélavani zéka
19119 rozpoctu vynakladané na podporu spolecného . PP P
Sy poskytovany a pouzivany ucelne a hospodarne
vzdéldvadni Zaku
Podpg(a zam(.egtngnost/’osol? starS/chVSQ let Provéfit hospodareni's penéznimi prostredky vynakladanymi v souvislosti s podporou zaméstnanosti osob starsich
19/23 a politiky pozitivniho stdrnuti z operacniho . ) e Lo o
. 50 let a v souvislosti s podporou politiky pozitivniho starnuti z OPZ
programu Zaméstnanost
20/05 Podpora energetickych dspor u verejnjch budov Proverit, zda pgngzpl pvrostredky urcege nva podportvj en/er/ge/tolckych Uspor u verejnyc/h pudoy bylyl vynf}klaqany
v souladu s pravnimi predpisy a zda prispely k naplnovani cilu stanovenych evropskymi a narodnimi predpisy
20/06 Penézni prostredky stdtu poskytované verejnym Provéfit, zda dosavadni zplsob financovani vefejnych vysokych Skol motivuje vysoké skoly ke zvySovani kvality jejich
vysokym Skoldm ¢innosti a je zacilen na napliiovani stdtem stanovenych potieb
Opatreni ke snizeni energetické ndrocnosti
20/19 bytovych domu podporovand z Integrovaného Provéfit, zda kontrolované osoby poskytuji a ¢erpaji penézni prostredky urené na snizeni energetické narocnosti
regiondliniho operacniho programu a z programu | bytovych domil (icelné, efektivné a v souladu s pravnimi predpisy
Novd zelend tspordm
20118 PenézZni prostredky urcené k pinéni ndrodnich cild | Provérit, zda byly penézni prostfedky na evaluace plnéni cilli strategie Evropa 2020 poskytnuty a ¢erpany (celné

strategie Evropa 2020

a zda byly ¢innosti Uradu viddy CR a MMR pfi pfipravé podkladd o pinéni ndrodnich strategickych cilii i¢elné
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Ceska republika
Nejvyssi kontrolni urad




