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Uvodni slovo

Predkladana spolecna zprava informuje o pribéhu a vysledku mezinarodni spoluprace pfi
paralelnich kontrolach, které provedly Nejvyssi kontrolni urad Slovenské republiky a Nejvyssi
kontrolni tiad Ceské republiky, se zaméFenim na spravu spottebnich dani v letech 2012-2015.

Spoluprace mezi nejvyssimi kontrolnimi institucemi obou zemi byla realizovana na zakladé
smlouvy o spoluprdci mezi NKU SR a NKU CR pfi vykonu paralelnich kontrol zaméfenych na sprdvu
spotrebnich dani, ktera byla uzaviena v srpnu 2015.

Téma paralelnich kontrol bylo vybrano na zakladé skutecnosti, Ze oba ¢lenské staty EU vychazeji
ze spolecné evropské legislativy s cilem zjistit, jak je aplikovdna na narodni Urovni, jak je nastaven
systém spravy spotiebnich dani a v éem jsou systémy v SR a v CR rozdilné.

Nejvétsi prinos uskuteénénych kontrolnich akci spocival ve vyméné zkusenosti, identifikaci rozdill
a zjisténi dobré praxe. V neposledni fadé bylo pfinosem zjiSténi, Ze mezinarodni porovnatelnost
dat o vykonnosti a efektivité spravy spotiebnich dani je bez realizace paralelnich kontrol velice
omezena.

/

/

Miloslav Kala, /" Karol Mitrik,
prezident predseda
Nejvyssiho kontrolniho Gradu Nejvyssiho kontrolniho Gradu

Ceské republiky Slovenské republiky

K«
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1. Shrnuti a vyhodnoceni (¢

- Pravni Gprava spotiebnich dani v CR a v SR a jejich spravy je v souladu s pravnimi predpisy
EU a vyznamné prekraduje pozadavky EU. Mezi Upravou spotiebnich dani v SR a CR byly
zjistény rozdily, v CR prispiva k efektivni spravé spotiebnich dani ovéfovani ekonomické
stability Zadateld o vydani povoleni a povinné znaceni a barveni vybranych mineralnich
oleji a nékterych dalsich olejd. V SR je distribuce kontrolnich zndmek jednodussi nez v CR
améné zatéZuje spravce dané. V boji proti Uniklim na spotrebnich danich se jako dobra praxe
v obou zemich osvédcil dohled nad pohybem surového tabdku, resp. tabakové suroviny,
implementace institutu distributora pohonnych hmot a evidence prodejcl spotrebitelského
baleni lihu.

- PFijmy ze spotfebnich dani v SR a CR rostou pomaleji nez ostatni dafiové pFijmy.

Cile EU spocivajici ve sniZzeni zdanéni prace, v zavadéni ekologicky Uspornych opatfeni
a omezovani zavislosti na tabaku a alkoholu nebyly dosud v CR a SR naplfiovany, mj. i proto, 7e
v obou zemich neni zavedena indexace sazeb spotrebnich dani. To ma za nasledek snizovani
vyznamnosti spotfebnich dani na celkovych danovych pfijmech a v dlsledku rostouci kupni
sily realné snizovani dafiového zatiZzeni spotfebnimi danémi. Zavadéni ekologickych opatieni
stat dlouhodobé finan¢né podporuje, avsak tato opatieni maji negativni dopad na pfijmy ze
spotfebnich dani, které tak v budoucnu bude tfeba nahradit jinymi pfijmy nebo snizenim
vydajl statu.

- Administrativni vydaje vynaloZené na spravu spottebnich dani v CR i SR dlouhodobé rostou,
zejména z dlvodu rlistu mezd, a jejich efektivnost klesa. V SR tuto efektivnost negativné
ovliviiuji také vydaje na elektronizaci spravy spotfebnich dani (IT vydaje) a vydaje vynalozené
na mzdy zaméstnanch vykonavajicich staly danovy dozor v danovych skladech na lih.
Elektronizace spravy spotrebnich dani v SR se na sniZeni poctu spravcl dané vyznamné
neprojevila. NKU CR a NKU SR doporuéuji FR SR pfehodnotit opodstatnénost vykonu stalého
dafiového dozoru v dafiovych skladech na lih. V CR efektivnost administrativnich vydajd
ovliviiovala skute¢nost, 7e Celni sprava CR neaplikovala v kontrolovaném obdobi postupy,
které by vedly ke sniZeni persondlni ndro¢nosti spravy spotfebnich dani.

- Po&et porovnatelnych administrativnich Gkon@l spravc dané byl v SR a CR v jednotlivych
letech kontrolovaného obdobi podobny, pfitom pocet porovnatelnych danovych subjekt je
v SR o cca tietinu nizsi nez v CR. Spravci dané v SR provadéji administrativni Ukony prevainé
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formou fyzického vykonu dafového dozoru, zatimco spravci dané v CR kladou dfiraz na
vzdaleny dohled a analyzu rizik. Sprava spotfebnich dani v SR je administrativné naroc¢néjsi
ne v CR a vzhledem k poméru po¢tu dafiovych Gkon( k poctu subjekt( i nakladné&;si.

Elektronizace spravy spotiebnich dani v SR a CR probéhla v rozdilnych oblastech. V SR je
pIné elektronizovana administrace dafiovych pfiznani ke spotifebnim danim, v CR jsou
elektronicky predavany doklady prokazujici zdanéni vybranych vyrobk( ve volném dariovém
obéhu. Oba zpUsoby elektronizace podporuji efektivni spravu spotrebnich dani, a proto je
NKU CR a NKU SR doporucuji aplikovat nejen v obou zemich.

Celkové vydaje na zavedeni systému EMCS nebylo moino porovnat, nebot FR SR poskytlo
Udaje o vydajich pouze za upgrade systému v obdobi 2011-2015, avSak vydaje byly
vynakladany i pfed timto obdobim. Vydaje vynaloZené v uvedeném obdobi pouze za upgrade
EMCS byly v SR cca 0 20 % vy$si ne? vydaje vynaloZené v CR jak na zavedeni EMCS, tak na
upgrade tohoto systému za vice nez deset let.

Spravci spotiebnich dani v CR a SR nedosahovali srovnatelnych hodnot kvalitativnich ukazateld
pfi vynaloZeni srovnatelnych vydajd. Urover dohledu je v obou zemich srovnatelna, aviak v SR je

vivs

Zavedenim elektronického systému pro sledovani pohybu vyrobk( podléhajicich spotfebni dani
(EMCS) doslo k zefektivnéni spravy spotfebnich dani, avSak v SR v niZsi mife, nebot na zavedeni
systému a jeho modernizaci byly vynaloZeny vyznamné vyssi vydaje nez v CR.
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2. Zakladni informace

Spoluprace obou kontrolnich instituci probihala na zakladé Smlouvy o spoluprdci pri provedeni
paralelnich kontrol zaméfenych na sprévu spotiebnich dani ze dne 18. 8. 2015. NKU CR a NKU SR
se dohodly, Ze provedou paralelni kontroly, které budou primarné zaméreny na problematiku
spravy spotfebnich dani a jejichZ vysledky umoZni analyzu, vzdjemné porovnani a vyhodnoceni
zjisténych skutecnosti. Byly dohodnuty spole¢né auditni otazky, ze kterych paralelni kontroly
vychazely.

Charakteristika predmétu a cile paralelni kontroly: Cilem paralelnich kontrol bylo porovnat
vykonnost spravcl spotrebnich dani pfi zohlednéni kvalitativnich a kvantitativnich ukazatell
a identifikovat slabé stranky procesu spravy spotfebnich dani. Zodpovézeny mély byt zejména
nasledujici hlavni auditni otazky:

- Dosahovali spravci spotfebnich dani v CR a SR srovnatelnych hodnot kvalitativnich ukazatel(
pfi vynaloZeni srovnatelnych vydaja?

- Doslo zavedenim elektronického systému pro sledovani pohybu vyrobkl podléhajicich
spotfebnim danim (Excise Movement and Control System — EMCS)! k zefektivnéni spravy
spotiebnich dani a byly vydaje na jeho zavedeni vynaloZeny ucelné?

Provedenymi paralelnimi kontrolami mély byt zjistény pficiny vyznamnych rozdild ovliviujici
efektivitu a G&elnost spravy dan& v CR a SR, zejména v oblasti pravni Gpravy a v nastaveni
organizacni struktury.

Generalni feditelstvi cel (GRC) a Finanéni feditelstvi SR (FR SR) se pfipojily ke spole¢né deklaraci
0 vzajemné spoluprdci zemi Visegradské ¢tyrky, mezi cile této deklarace patfi oblasti spotfebnich
dani mimo jiné boj proti podvodim, prozkoumani moZnosti harmonizace pravnich predpist
a hledani harmonizovanych interpretaci o pravidlech vybranych problém(, prozkoumdni
moznosti spolecnych aktivit ke zvySeni efektivity pfi odhalovani podvodd a sdileni zkusenosti
a osvédcéenych postup.

1 EMCS je provozovan podle rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1152/2003/ES, ze dne 16. éervna 2003, o zavedeni
elektronického systému pro prepravu a sledovani vyrobkt podléhajicich spotiebni dani.

K«



[10]

Spolecna zavérecna zprava

2.1 Identifikace kontroly provedené NKU CR

Cislo kontroly:
Predmét kontroly:

Cil kontroly:

Kontrolované obdobi:

Kontrolovana osoba:

15/33

Spréva spotrebnich dani

Cilem kontroly NKU CR bylo provéfit postup celnich organl pfi
spravé spotiebnich dani, zejména pti sledovani prepravy v systému
podminéného osvobozeni od spotfebnich dani a pfi zajisténi dané
(celnich dluhl); provéfit, zda je systém spravy spotiebnich dani nastaven
tak, aby byla zajisténa efektivnost vybéru prijmU statniho rozpoctu.

roky 2012—-2015 a v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi predchazejici
a navazujici

Generalni reditelstvi cel

2.2 Identifikace kontroly provedené NKU SR

Cislo kontroly:
Predmét kontroly:

Cil kontroly:

Kontrolované obdobi:

Kontrolovana osoba:

KA-023/2016/1050
Sprava spotrebnich dani

Cilem kontroly bylo nezavislé a objektivni prezkoumani, zda FR SR a celni
Urady (CU) pfi spravé spotfebnich dani funguji hospodarné, efektivné
a ucinné v souladu se vSeobecné zavaznymi pravnimi predpisy.

roky 2012-2015

Financni reditelstvi Slovenské republiky
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3. Legislativa pro oblast
spotrebnich daniv CR a SR

Legislativa spravy spottebnich dani je rozdélena na Uroven pravni Upravy EU (viz pfiloha ¢. 1)
a uroven narodnich pravnich predpist (viz pfiloha €. 2).

Smérnice Rady 2008/118/ES, o obecné Upravé spotiebnich dani a o zruseni smérnice 92/12/EHS,
definuje spotiebni dan a urcuje zakladni pravidla pro spravu dani a nakladani s energetickymi
produkty a elektfinou, tabdkovymi vyrobky, alkoholem a alkoholickymi ndpoji. Tato smérnice
umoziuje uvalit dané ze spotieby i na jiné vyrobky.

Pravni predpisy EU upravuji zejména minimalni podminky pro:
— vysi danovych sazeb pro jednotlivé druhy vybranych vyrobk,
— vyrobu, skladovani, zpracovani a drzeni vyrobkd podléhajicich dani,
— vznik dafiové povinnosti,
— osvobozeni od dané a vraceni danég,

— dohled nad dopravou vybranych vyrobkd mezi ¢lenskymi staty EU, mezinarodni spolupraci
a vedeni registrd o hospodarskych subjektech a danovych skladech.

Pravni Uprava EU umoznuje zavadét kontrolni postupy a instituty na narodni Urovni za predpo-
kladu, Ze nebudou narusovat hospodarskou soutéz.

3.1 Legislativa spotfebnich dani v CR

3.1.1 Vymezeni pravnich pFedpist v CR

V CR je pravni Uprava spotfebnich dani soustiedéna do zdkona o spotiebnich danich (zékon
¢. 353/2003 Sb.), ktery upravuje spravu dané z mineralnich olejd, dané z lihu, dané z tabakovych
vyrobkll, dané z piva, dané z vina a meziproduktll a dané ze surového tabaku. Tento zdkon
definuje formy naklddani s vyrobky podléhajicimi spotfebnim danim, platce dané, povolovaci
fizeni, podminky pro dopravu vyrobk(, pfiznani dané a sankce za poruseni pravnich predpis(.
Zakon a navazujici vyhlasky dédle upravuji nékteré dalsi podminky pro nakladani s mineralnimi
oleji (znackovani mineralnich olej), omezeni prodeje lihovin a tabakovych vyrobkd, sledovani
nakladani se zvlastnimi minerdlnimi oleji a skladovani surového tabaku pro jiny Gcel neZ pro
vyrobu tabdkovych vyrobka.

Dané z ostatnich energetickych produktl (tj. zemniho plynu a nékterych dalSich plyn(, pevnych

paliv a elektfiny) jsou upraveny v ¢astech 45 az 47 zakona ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci verejnych
rozpocta.

K«
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V CR je déle fada ustanoveni, kterd souviseji se spravou spotiebnich dani, obsazena ve specialnich
pravnich predpisech. Zakon o pohonnych hmotéch ¢. 311/2006 Sbh. a provadéci pfedpis upravuji
podminky pro prodej, vydej, distribuci pohonnych hmot a vedeni evidence pohonnych hmot
uvedenych do volného danového obéhu.

V zdkoné ¢. 61/1997 Sb., o lihu, a v jeho provadécich predpisech jsou definovany podminky pro
vyrobu, skladovani, evidenci a kontrolu vyroby a obéhu lihu. Zakon ¢. 307/2013 Sb., o povinném
znaceni lihu, a pfislusné provadéci predpisy stanovi povinné znaceni lihu ve spotrebitelském
baleni, podminky pro nakladani s kontrolnimi paskami a podminky pro nakladani s lihem (tj. pro
vyrobu, zpracovani, prodej nebo jiny pfevod, prepravu, dopravu, skladovani, prevzeti, uziti, drzeni,
dovoz nebo vyvoz lihu).

Postupy pfi danovém fizeni, které nejsou uvedeny ve specidlnich predpisech, upravuje zdkon
¢. 280/2009 Sb., danovy rad. Sankce jsou ukladany postupy podle zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni
rad.

Podminky pro vydani Zivnostenského opravnéni (koncese) k provozovani Zivnosti ,vyroba
a zpracovani paliva maziv a distribuce pohonnych hmot“ a ,vyroba, Uprava a prodej lihu kvasného,
lihu konzumniho a lihovin“ jsou upraveny zédkonem ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani
(zivnostensky zakon).

Ceska republika vyuzila opravnéni zavadét kontrolni postupy a instituty pro kontrolu dopravy
vybranych vyrobk( ve volném daniovém obéhu a pro dohled nad dodrZovanim pravnich predpist
pfi nakladani s vybranymi vyrobky, u kterych nebyla odvedena spotiebni dan, i pfi nakladani
s vybranymi vyrobky, u kterych jiz byla dan odvedena. Jedna se o sledovani nakladani se zvlastnimi
mineralnimi oleji a surovym tabakem, znackovani nékterych dalSich mineralnich olejd, znadeni
tabdkovych vyrobk( a lihu ve spotrebitelském baleni.

Ceska republika opravnéni aplikovat spotfebni dafi i na jiné vyrobky vyuZila a jako jedno z opatieni
proti dafiovym podvodim zavedla spotfebni dan ze surového tabaku.

3.1.2 Struktura zmén legislativy pro jednotlivé druhy spotfebnich dani ve vztahu k predmétu
kontroly v CR

Na zakladé usneseni vlady Ceské republiky ze dne 3. fijna 2012 ¢. 735, k realizaci ,,pldnu nulové

tolerance k cernému trhu s lihovinami“, do$lo v letech 2012-2015 v Ceské republice k zasadnim

legislativnim Upravam, kterymi byla zavedena fada opatfeni proti dariovym podvodim na

spotiebni dani z lihu. Ve stejném obdobi doslo i k zdsadnim zméndm v pravni Upravé u dané

z mineralnich olejd, dané z tabakovych vyrobkl a trestnosti pripravy kraceni dané.

Trestnépravni ochrana danovych prijma

S ucinnosti od 1. 7. 2016 je zavedena trestnost pfipravy trestného Cinu ,zkraceni dané, poplatku
a podobné povinné platby”. Provedena Uprava by méla umoznit policejnim organim efektivné;jsi
a v€asnéjsi prijimani opatreni k omezeni danovych podvod(, napf. nasazeni operativné patracich
prostredkd.
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Obecna ustanoveni spravy spotirebnich dani
Vydani povoleni k nakladani s vyrobky podléhajicimi spotfebni dani podle zdkona o spottfebnich
danich je s G¢innosti od 1. 1. 2015 podminéno:

—  spolehlivosti;

- bezdluznosti;

- ekonomickou stabilitou;

—  oprdvnénim provozovat Zivnost umoznujici vykon ¢innosti souvisejici s povolenim;
- situaci, kdy navrhovatel neni v likvidaci nebo v Gpadku.

Cilem pravni Upravy bylo zejména rfeseni problematiky vzniku dariovych nedoplatkd, a to redukci
subjektl s opravnénim k nakladani s vyrobky podléhajicimi zdanéni spotrebni dani.

Podminka ekonomické stability nové umozniuje spravci dané zohlednit financni situaci danovych
subjektl jak v rdmci povolovaciho fizeni, tak i po vydani povoleni. Smyslem tohoto opatreni je
zamezit subjektdim nemajicim dostatecné financ¢ni prijmy k fradnému plnéni dafovych povinnosti,
aby nakladaly s vybranymi vyrobky. K posouzeni ekonomické stability navrhovatele byly stanoveny
ukazatele (rentabilita, likvidita, financni stabilita, aktivita, produktivita prace), na jejichz zakladé
se provadi finan¢ni analyza. Kromé téchto ukazatel( zaleZi i na spravnim uvazeni spravce dané
s ohledem na individualni podminky daného Fizeni.

V zadkoné je stanovena periodicita provérovani plnéni podminky ekonomické stability z dlivodu
aktualnosti Udajl — provérovani probiha jedenkrat ro¢né v navaznosti na lhGtu pro podani pfiznani
k dani z pfijm0. Spravce dané ma moznost stanovit i dalsi podminky potrfebné pro spravu dané.
Pokud drzitel povoleni podminky neplni, je spravce dané opravnén povoleni zrusit, pfipadné zrusit
s odkladem.

Z celkového poctu 2 609 subjektl, u nichi Celni sprava CR provéfovala podminku ekonomické
stability, bylo 18,6 % shleddano ekonomicky nestabilnimi s vysokym rizikem vzniku nedoplatkd
v pripadé, ze danova povinnost prekroci vysi zajisténi dané (napt. opakovany prijemce). Povoleni
bylo zruseno deseti subjektlim, ostatni Zadatelé navysili zajisténi dané, kapitalizovali svij vklad do
spolec¢nosti nebo doloZili aktudlni tdaje z Ucetnictvi, podle kterych jiz splfiovali vSechny podminky
pro vydani povoleni.

Podminky spolehlivosti a bezdluznosti musi kromé navrhovatele splfiovat i fyzickd osoba, ktera
je statutarnim organem nebo je jeho ¢lenem, anebo fyzickd osoba, kterd sice neni statutarnim
organem navrhovatele ani jeho ¢lenem, ale tuto ¢innost vykonava (fetézeni pravnickych osob
v postaveni statutarniho organu nebo jeho ¢lena, tzv. navazané subjekty). Do konce roku 2016
bylo provéreno vice nez 30 000 navazanych subjektd.

Evidence vedené podle zakona o spotfebnich danich (§ 37 az § 40 a § 60 zédkona ¢. 353/2003 Sb.)
obsahuji udaje o:

—  druhu, ndzvu, kédu a mnozstvi zbozi vyrobeného, prevzatého, vydaného nebo odeslaného,
a to v ¢lenéni podle druhu danového rezimu nakladani (rezim podminéného osvobozeni od
dané, dovoz, zpétné uvedeni do rezimu podminéného osvobozeni od dané, vyvoz, volny
danovy obéh, vlastni spotreba, ztrata);

—  identifikatoru (SEED ID) ptijemce nebo dodavatele vybranych vyrobkd, deklarantovi, datu
vzniku udalosti a zapisu do evidence;

- dopravé vybranych vyrobkd (napf. dopravnim prostiedku, dopravci, Cisle prepravy);
—  evidencnich Cislech souvisejicich doklad;

— oznameni o uvedeni lihu ve spotfebitelském baleni oznaceném kontrolni paskou do volného
danového obéhu a udaje o jeho distribuci.
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Zaznam o prevzeti po dopravé musi byt ucinén bezodkladné po jejim ukonceni. V pfipadé evidence
vedené elektronicky musi byt evidence vedena nebo umoZniovat vystup ve formatu xls, xlsx, ods.

Lih

Ceské republika po roce 2012 zavedla komplex opatteni, jejich? smyslem bylo zajistit detailni
prehled o Cinnostech subjektd (viz pfiloha €. 3, schéma A) od vyroby surového lihu pres znaceni
kontrolni paskou aZ po jeho distribuci kone¢nému prodejci nebo opravnénému uzivateli lihu
osvobozeného od dané. V CR podléhd dohledu celnich organdl i vyrobni zafizeni k vyrobé lihu,
které neni v provozu. Cilem nové prdvni Upravy bylo zvysit piehled nad zpracovanim lihu a vyrobou
lihovin a identifikovat osoby nakladajici s lihem ve spotrebitelském baleni, redukovat nakladani
s lihem na financ¢né stabilni a spolehlivé osoby a zajistit staly dohled nad vyrobou a znacenim
lihovin. Nejvyznamnéjsimi opatifenimi jsou:

Evidence o vyrobé, pfijmu, zasobach a vydani lihu obsahuji informace o mnozstvi lihu dle
jednotlivych stadii vyroby a zpracovani lihu s uvedenim ¢isel dokladd.

Omezeni objemu spotiebitelského baleni, materidlu obalu a omezeni poctu baleni s porusenou
kontrolni paskou v misté kone¢ného prodeje nebo vydani spotiebiteli. Spotrebitelskym balenim
se rozumi nadoba nebo jiny obal o objemu max. jeden litr, resp. tfi litry, pokud se jedna o nadobu
vyrobenou ze skla. Na lihoviny ve vétSim baleni se pohliZi jako na neznacené, se kterymi je
zakadzano nakladat. V misté konecného prodeje fyzické osobé pro jeji osobni spotfebu se muze
nachdzet max. jedno spotrebitelské baleni s porusenou kontrolni paskou, pripadné tfi, jsou-li
opatrena jednocestnym ventilem.

Povinna registrace osoby, ktera uvadi lih ve vyrobcich ve spotrebitelském baleni majicich nejméné
15 % objemovych alkoholu do volného dafiového obéhu a je: dovozcem lihu, vyrobcem lihu v CR
nebo provozovatelem dafiového skladuvreZimu podminéného osvobozeniod dané, za predpokladu
splnéni osobnich a technickych podminek. Osobni podminky — spolehlivost, bezihonnost
a nevysloveni zakazu ¢innosti — musi splnovat Zadatel a osoba v postaveni statutarniho organu
nebo odpovédny zastupce. Zadatel musi poskytnout v zavislosti na pfedpoklddaném mnoZstvi
odebranych kontrolnich pasek kauci 100 000 K¢ az 5 000 000 K¢ (tj. cca 3 700 € az 185 000 €).
Technickymi podminkami pro registraci jsou vhodné misto pro znaceni lihu a vybavenost mista
znaceni nebo danového skladu kamerovym sledovacim zafizenim s nepretrZitym provozem
a dalkovym pfistupem spravce dané.

Evidencni oznaceni kontrolni pasky jsou zavedeny pro znaceni lihovin o objemu vétSim neZ
0,06 litru. PFi pfepravé kontrolnich pasek musi byt evidencéni oznaceni kontrolnich pasek uvedeno
v dokladech o prepravé nebo celnim prohlaseni pfi vyvozu.

Kontrolni paska do 30. 11. 2013 obsahovala desetimistny evidencni kdéd, jehoZz soucdsti bylo
Ctyrmistné registracni odbérné cislo, kdd Zadosti o pridéleni kontrolnich pasek a kdd zarazeni
podle Urovné objemové koncentrace etanolu.

OO O O
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Kontrolni paska od 1. 12. 2013 nové obsahuje dva typy identifikatord a mnoZstvi lihu ve
spotrebitelském baleni vyjadiené v mililitrech etanolu pfi 20 °C, a to se zaokrouhlenim na celé
mililitry smérem dold.

210 x 16 mm

RIS 2545678
&ni kod, ktery je actimi pismen a Gisel
- prvni aZ étvrta pozice - registraéni odbérné éislo osoby povinné znagit lih
- pata aZ osma pozice - tdaj vyjadfujici datum obj ky pasek
- devata az dvanacta pozice - iidaj shodny s tdajem Ziuji i zakladu spotfebni dané

alni kod, ktery je osmi pismen a isel tvoficich jedine&ny neopakovatelny kod, ktery je pfifazen
pouze jedné kontrolni pasce

El ¢itelna verze individualniho kodu Zhujici ické ovéreni individualniho kédu
kontrolni pasky Zdroj Vyhigka & 334/2013 Sb. ze dne 17. 7jna 2013

Evidence kontrolnich pasek ke znaceni lihovin obsahuje denni zapisy o jednotlivych zplisobech
nakladani s kontrolnimi paskami dle evidencnich kédi a také doklady, na jejichz zakladé k zapisu
doslo. Pfi zniceni, ztraté nebo odcizeni konkrétnich kontrolnich pasek je jejich drzitel povinen
nasledujici pracovni den po rozhodné skute¢nosti elektronickou cestou ozndmit spravci dané
evidencni kéd dotéenych kontrolnich pasek a jejich pocet.

Zavedeni nové skutkové podstaty deliktti a upraveni vyse sankci ukladanych za poruseni pravnich
predpist pfi nakladani s kontrolnimi paskami. Sankce mohou byt uloZeny az do vyse spotrebni
dané nebo ji az desetindsobné presahnout (napf. pfi zni¢eni nebo ztraté kontrolnich pasek v poctu
presahujicim 0,1 % celkového mnoZstvi jednotlivé uskutecnéné objedndvky kontrolnich pasek, pfi
nevraceni kontrolni pasky v zakonem stanovené Ihité).

Omezeni nakladani s kontrolnimi paskami pouze na registrované drZitele, ktefi je nesmi postoupit
dalsi osobé, s vyjimkou jejich poskytnuti zahrani¢nimu dodavateli za ucelem oznaceni lihovin ve
spotiebitelském baleni vyrabénych mimo Ceskou republiku. Vyvezené kontrolni pasky musi byt
umistény na spotrebitelské baleni a zpét dovezeny nejpozdéji do deviti mésicli od prevzeti od
spravce dané.

Povinnd registrace distributora lihu ve spotrebitelském baleni za predpokladu splnéni
obdobnych osobnich podminek jako u osoby povinné znacit lih a s povinnosti sloZit kauci do vyse
5000 000 K¢ (tj. cca 185 000 €).

Vymezeni osob pro prodej nebo nakup lihu ve spotiebitelském baleni. Opravnéné osoby jsou
povinny proddvat lih ve spotiebitelském baleni jinym registrovanym osobam nebo konecnym
prodejctim, pfipadné jej mohou prodat jako konecny prodejce. Nabyvat lih mohou od jinych
registrovanych osob, insolvenéniho spravce, spravniho orgdnu, organizacnich slozek statu nebo
neregistrovanych osob pfi vykonu danové exekuce.

Oznameni o uvedeni lihu nebo prodeji ve spotiebitelském baleni do volného danového
obéhu jsou drzitelé a distributofi lihu povinni zasilat bezprostfedné nasledujici den po rozhodné
skuteénosti spravci dané prostiednictvim informacniho systému vedeného spradvcem dané (ORO
web klient) nebo pfi dodrZeni obsahu ve formatu xml. Ozndmeni obsahuje pocet pouZitych
kontrolnich pasek, objem a druh spotrebitelského baleni, objemové procento lihu, evropsky
zboZovy kod (EAN), identifikaci distributora nebo konec¢ného prodejce a dale také nazev vyrobku
a Sarzi vyroby. Danové subjekty v letech 2014 a 2015 zaslaly cca 10,5 mil. ozndmeni.

Povinna koncese (specificka forma Zivnostenského opravnéni) nejen pro vyrobu a Upravu lihu, ale
i pro prodej lihu ve spottebitelském baleni podnikatelem fyzické osobé pro jeji osobni potifebu
nebo jiné pravnické nebo podnikajici fyzické osobé pro jeji vlastni vnitfni potfebu. Koncesované
Zivnosti lze vykonavat jen po vydani rozhodnuti Zivnostenskym urfadem pfi splnéni odborné
zpUsobilosti a dalSich podminek. Pro prodej lihu se nevyZaduje Zadna predepsana odborna
zpUsobilost. Pfinosem pro spravce dané je prehled o prodejcich a jejich provozovnach a omezeni



Spolecna zavérecna zprava

obchodovéni na spolehlivé subjekty. V Ceské republice bylo pro obor zahrnujici vyrobu, Gpravu
lihu kvasného, lihu konzumniho, lihovin a ostatnich alkoholickych napoji? a prodej evidovano
v roce 2014 cca 94 tis. a v roce 2015 cca 104 tis. koncesi.

Kontroly dodrZovani pravnich predpist v oblasti nakladani s vyrobky podléhajicimi spotfebnim
danim v Ceské republice zaji$tuji pFi své €innosti mimo spravce dané také:

—  Zivnostenské urady,

—  Statni zemédélskd a potravinarska inspekce,
- orgdny Finanéni spravy CR,

- organy Ceské obchodni inspekce.

Zjisti-li, Ze doslo k poruseni povinnosti nebo poruseni zdkazu, sdéli tuto skutecnost bezodkladné
spravci spotrebni dané.

Mineralni oleje

Ceska republika zavedla komplexni systém dohledu (viz pfiloha €. 3, schéma B), kterému podléhaji
mineralni oleje zatiZzené spotfebni dani, ale také vybrané mineralni oleje spotfebni dani nezatizené,
které byly zneuzivany k dariovym Gnikim. Systém zahrnuje dohled od vyroby mineréiniho oleje
pres skladovani, dopravu, znackovani a barveni vybranych mineralnich olejl, znackovani nékterych
dalsich mineralnich oleji aZz po dodani koneénému spotiebiteli nebo uZivateli a v nékterych
pripadech i spotfebu mineralnich oleji. Dohled celnich orgadni zahrnuje i vyrobu znackovacich
latek pro znaceni mineralnich olejd a nakladani s témito latkami.

Znackovani a barveni vybranych minerdlnich oleji podléhaji mineralni oleje uvedené pod kddy
kombinované nomenklatury® 2710 19 25 (petrolej ostatni), 2710 19 29 (ostatni jinde neuvedené
stredni oleje) a tézké plynové oleje 2710 19 41, 2710 19 45 a 2710 19 49, neni-li jejich znackovani
zakazano®. Znackovani nékterych dalSich mineralnich olejl podléhaji napf. benzol, toluen, xylol
a mazacioleje a jiné oleje uréené k jinym Gcelm, nez je pohon motord. Znackovat a barvit vybrané
mineralni oleje a nékteré dalsi mineralni oleje znackovaci latkou je mozné jen na zdkladé povoleni
spravce dané.

Nejvyznamnéjsi nova opatreni od roku 2012:

Sledovani nakladani se zvlastnimi mineralnimi oleji,

kterymi je skupina minerdlnich olejd pod kdédy kombinované nomenklatury 2710 19 71 ai
2710 19 99 (tj. mazaci oleje a jiné oleje uréené k jinym ucelim, nez je pohon motor(), jejichz
kinematicka viskozita pfi 40 °C je nizsi nez 12 mm?2. s? véetné a maji alespon jednu z téchto
vlastnosti:

- bod vzplanuti je nizsi nez 150 °C,
- pfi destilacni zkousce se predestiluje nejméné 20 % objemu vcetné ztrat do teploty 350 °C.

Tyto minerdlni oleje byly zneuZivany jako pfimés do hotovych pohonnych hmot, zejména se
jednalo o motorovou naftu, nebo byly pfimo pouzivany nebo prodavany pro pohon motor(,
protoze fyzikalni vlastnosti jsou velice podobné.

Registrovat u sprdvce dané se musi subjekty nakladajici se sledovanymi mineralnimi oleji volné
loZenymi nebo v baleni presahujicim 220 litr(. Pro vydani registrace musi byt splnény osobni
podminky Zadatele, statutdrniho organu a odpovédného zastupce, coZ plati po celou dobu

2 Svyjimkou piva, ovocnych vin, ostatnich vin a medoviny a ovocnych destilatut ziskanych palenim.

3 Natizeni Rady (EHS) ¢. 2658/87 ze dne 23. Eervence 1987, o celni a statistické nomenklatufe a o spole¢ném celnim sazebniku.

4 Napt. pfi pouZziti mineralniho oleje jako pohonné hmoty (vyjma plavby po vodach, nejedna-li se o soukroma rekreacni plavidla)
nebo jako slozky pro vyrobu pohonnych hmot, je-li znackovani na zavadu jejich pouZiti.
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registrace. K 30. 11. 2016 registr osob nakladajicich se zvlastnimi mineralnimi oleji obsahoval
54 platnych registraci, na navrh drZitele registrace byly zruseny Ctyfi registrace.

Elektronicka evidence musi obsahovat podrobné informace o pfijmu, vlastni spotiebé a prodeji
nebo prevodu mineralniho oleje zahrnuijici Cisla dokladd, Cisla ozndmeni nabyti spravci dang,
mista skladovani a spotfeby, ucel spotfeby, misto skladovani a spotfeby nebo pfi prodeji misto
dodani a registracni Cislo odbératele.

Oznameni o kazdém nabyti zvlastniho minerdiniho oleje musi byt sprdvci dané ucinéno
v intervalu 24 aZ 72 hodin pred pfijetim. Oznamuje se identifikace obchodnich partner(i, nazev
a nomenklatura zvlastniho mineralniho oleje, mnozstvi, ucel spotfeby nebo informace o prodeji
nebo prevodu.

Oznameni o predpoklddaném mnoZstvi v prislusném roce nabytého, prodaného nebo
spotfebovaného mineralniho oleje predkladd subjekt spole¢né s pfihlaskou k registraci nebo
do konce ledna pfislusného kalendarniho roku. Ozndmeni o ucelu pouziti a znackovani, mistu
skladovani nebo spotreby, identifikacnich Udajich osoby, které je zvlastni minerdlni olej dale
proddvan nebo preveden, se predavaji pfed kazdou zménou. Oznameni se podavaji elektronicky
prostfednictvim inteligentnich formulaft nebo datovou schrankou ve formatu PDFa. V roce 2015
osoby nakladajici se zvlastnimi mineralnimi oleji podaly 630 ozndmeni.

Zajisténi a propadnuti zvlastnich minerdlnich olejd, pripadné dopravniho prostfedku musi spravce
dané vyslovit v pfipadech, kdy zjisti nakladani se zvlastnimi minerdlnimi oleji bez registrace nebo
kdy registrovand osoba nesplni svou oznamovaci povinnost. Stejné jako v pfipadé nesplnéni
povinnosti pfi dopravé vyrobkl podléhajicich spotfebnim danim nelze tyto nedostatky napravit
dodatecné.

Registrace distributora pohonnych hmot
je povinnd pro osoby, které proddvaji nebo jsou oprdvnény prodavat pohonné hmoty.
Registrovanymi distributory pohonnych hmot mohou byt pouze osoby splfiujici nasledujici kritéria:

Povinna koncese Zivnostenského uradu (specifickd forma Zivnostenského opravnéni).
K zadosti o koncesi, pfipadné k ustanoveni odpovédného zastupce, dava stanovisko celni Grad,
ktery zkouma, zda Zadatel o koncesi, statutarni orgdn nebo c¢lenové statutarniho organu
Zadatele — pravnické osoby a ustanoveny odpovédny zastupce spliuji podminku spolehlivosti.
Pokud tyto osoby podminku spolehlivosti spliuji, vyddva celni Ufad souhlasné stanovisko.
Spolehlivou osobou se rozumi osoba bezihonnd, a to z hlediska trestnépravni majetkové
povahy, celnéprdvni a danovépravni. Podminkou vydani koncese je odbornd zpUsobilost.

BezdluZnost stejného okruhu osob jako v pripadé spolehlivosti. BezdluZznou osobou je osoba,
ktera poskytuje dostatecné zaruky, Ze bude radné a vcas plnit své platebni povinnosti vici statu,
tj. nemd nedoplatky ke statnimu rozpoctu a na vSeobecném zdravotnim pojisténi.

Distributorovi pohonnych hmot nesmi byt soudem nebo spravnim organem vysloven zakaz
¢innosti znemoziujici vykon jeho €innosti.
Distributor pohonnych hmot nesmi byt v likvidaci nebo v tpadku.

SloZeni kauce (popfipadé bankovni zaruky) ve vysi 20 000 000 K¢ (tj. cca 740 000 €), ktera muze
byt po tfech letech registrace distributora pohonnych hmot a spinéni dalSich podminek snizena
na 10 000 000 K¢ (tj. cca 370 000 €).

Oznameni o distribuci pohonnych hmot je distributor povinen celnimu Uradu podat do 20 dnd
po skonceni kalendaifniho mésice. Elektronické ozndmeni musi obsahovat Udaje o jednotlivém
nakupu a prodeji pohonnych hmot. Oznamovanymi Udaji jsou Udaje o obchodnich partnerech,
Cislech doklad(i, vybraném vyrobku, mnoZstvi, cené, dopravci a dopravé, mistu nakladky
a vykladky.
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Narok na vraceni dané z mineralnich olejl spotfebovanych v zemédélské prvovyrobé

byl znovuzaveden koncem roku 2014. Narokovat vraceni spotfebni dané z mineralnich olejd
Ize pouze u té Cinnosti, ktera zjevné souvisi s ¢innosti provadénou na pozemcich. V roce 2015
se jednalo o cca 64 tis. uplatnénych narokl na vraceni dané v celkové vysi 1 172 844 680 K¢
(tj. 43 401 720 €). Od roku 2017 vlada CR zavedla i vraceni spotfebni dané z pohonnych hmot
zemédélclim s Zivocisnou vyrobou. Nové budou moci uplatnit tento narok zemédélci ¢i plemenafi,
ktefi se napriklad zabyvaji chovem skotu, prasat, dribeZe, ovci a koz.

Tabdakové vyrobky

Omezeni prodeje tabakovych vyrobkd se starou sazbou dané

Ceska republika v reakci na dlouhodobé nedosahovéni rozpo&tovanych pFijma ze spotiebni dané
z tabakovych vyrobk( zavedla s Ucinnosti od 1. 12. 2014 omezeni prodeje tabakovych vyrobkl se
starou sazbou dané v ptipadé zmény sazby dané.

Spotiebni dan z tabakovych vyrobk( je zaplacena pouZitim tabakovych nalepek. PouZitim
tabdkové ndlepky se rozumi jeji umisténi na jednotkové baleni (§ 116 zakona o spotiebnich danich).
Pro poutziti sazby spotiebni dané je rozhodna vyroba tabakového vyrobku ve stavu uréeném pro
konecného spotrebitele, pricemz nemusi dojit k jeho vyskladnéni, dodani, odeslani nebo prodeji,
pfipadné prodeji kone¢nému spotrebiteli. Pismeno abecedy charakterizujici sazbu spotfebni dané
je uvedeno na tabakové nalepce spolu s cenou pro konec¢ného spotrebitele cigaret, dale ndlepka
uvadi pocet kusl v baleni, resp. mnozstvi tabaku ke koureni v kilogramech. Tabdkova ndlepka
nema zadny identifikator.

Délka prechodného obdobi pro doprodej jednotkovych baleni cigaret urcenych k pfimé spotrebé
a opatrenych tabakovou nalepkou s predeslou (starou) sazbou dané byla stanovena do uplynuti
posledniho dne druhého kalendarniho mésice po ucinnosti nové sazby spotrebni dané.

72,00 K&-20
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Z vyvoje odebirani tabakovych nalepek v roce 2014 a z porovnani s vyvojem v predchozich letech
vyplyva, Ze vyrobci tabakovych vyrobkd se kazdorocné vyrazné predzasobili tabakovymi vyrobky
se ,starou” sazbou dané, ¢imz dochazelo k faktickému posunu Ucinnosti ,nové” sazby dané cca
o jeden rok.

Dan ze surového tabaku

Z dlvodu zneuZiti surového tabaku k vyrobé tabdkovych vyrobk( bez povoleni spravce dané
a neodvedeni spotfebni dané byla jako opatfeni proti dafiovym podvodim zavedena dan ze
surového tabaku a sledovani nakladdani se surovym tabakem.

S ucinnosti od 1. 7. 2015 podléha spotiebni dani surovy tabak, ktery nebyl pouzit nebo doddan pro
vyrobu tabdkovych vyrobkd, dodan do jiného ¢lenského statu nebo treti zemé nebo u kterého
nebyl prokazan plvod, ucel pouZiti nebo osoba, které byl nebo ma byt surovy tabak dodan.

Omezeni nakladat se surovym tabakem

Opatfeni, jako jsou dohled nad prepravou a vyrobou tabdkovych vyrobkd, znaceni jednotkovych
baleni kontrolni paskou a omezeni prodeje na vymezenych mistech, byla doplnéna o omezeni
nakladat se surovym tabakem. Vyrobni zafizeni na zpracovani tabakové suroviny a vyrobu
tabakovych vyrobk( dohledu celnich organli nepodléha.
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Skladovat surovy tabak pro jiny icel nez pro vyrobu tabdkovych vyrobkd miiZe pouze registrovana
osoba, takovy tabak vsak nesmi byt dale zpracovan nebo upravovan.

Registrovanou osobou muze byt pouze osoba splriujici osobni podminky Zadatele, statutarniho
orgdnu a odpovédného zastupce, coZ plati po celou dobu registrace. Podminkami registrace
jsou: a) opravnéni provozovat Zivnost umoznujici vykon cinnosti osoby skladujici surovy tabak,
b) spolehlivost, ¢) bezdluznost, d) skutecnost, Ze osobé skladujici surovy tabak nebyl vysloven
zakaz cinnosti znemoznujici vykon jeji ¢innosti, e) skutecnost, Ze osoba skladujici surovy tabak
neni v likvidaci nebo v Upadku, f) poskytnuti kauce ve vysi 20 000 000 K¢ (tj. cca 740 000 €).

Elektronicka evidence musi obsahovat datum pfijmu nebo vydeje surového tabdaku, ¢islo dokladu,
identifikaci obchodniho partnera, idaj o mnozstvi a druhu surového tabaku.

Oznameni o kazdém nabyti surového tabdku registrovanou osobou skladujici surovy tabak musi
byt spravci dané ucinéno v intervalu 24 az 72 hodin pred pfijetim nebo odeslanim. Oznamuji se
udaje o obchodnim partnerovi, mnozstvi surového tabaku, adresa skladovani, ucel pouziti a udaje
o dopravci.

Oznameni o predpokladaném mnoistvi v pfislusném roce prijatého nebo odeslaného surového
tabdku predklada subjekt spole¢né s prihlaskou k registraci nebo do konce ledna pfislusného
kalendarniho roku.

Oznameni se podavaji elektronicky datovou schrankou ve formatu PDFa.

Doprava surového tabaku musi byt provazena dokladem s predepsanymi ndlezitostmi.

3.2 Legislativa spotfebnich dani v SR

Pravni ramec regulujici oblast spotfebnich dani v SR vychazi z legislativy EU, a tim spoluvytvafi jeji
jednotny danovy systém. Jednotlivé druhy spotiebnich dani jsou taxativné urceny legislativou SR,
ktera je podobna legislativé okolnich zemi.

3.2.1 Vymezeni pravnich predpisl v SR
Legislativni Upravu spotfebnich dani zabezpecuji ¢tyfi zakony podle jednotlivych predmét( dané.
Harmonizace bylo docileno ptijetim nasledujicich zdkon( o spotfebnich danich:

v

- zékon ¢. 98/2004 Z. z., o spotfebni dani z mineralnich olejq,

v

zékon ¢. 106/2004 Z. z., o spottebni dani z tabakovych vyrobkd,

v

zékon ¢. 530/2011 Z. z., o spottebni dani z alkoholickych napoja,

—  zdkon €. 609/2007 Z. z., o spotiebni dani z elektfiny, uhli a zemniho plynu.

Vsechny zakony o spotiebnich danich predstavuji predpisy hmotného prava a zabyvaji se
zdanovanim predmeétu spotifebnich dani na dafiovém Uzemi.

Zakon €. 563/2009 Z. z., o spravé dani (dafovy fad), je predpisem procesniho prava, upravuje
spravu dani, prava a povinnosti dafiovych subjektl a jinych osob.

Timto pravnim ramcem byla transponovana jednotliva ustanoveni smérnice Rady 2008/118/ES ze
dne 16. prosince 2008, o obecné Upravé spotiebnich dani a o zruSeni smérnice 92/12/EHS, a byla
jim transponovana i ustanoveni dalSich smérnic a pravnich predpist Evropského spolecenstvi.

3.2.2  Struktura zmén legislativy pro jednotlivé druhy spotfebnich dani ve vztahu k predmétu
kontroly v SR

Od roku 2011 prosla legislativa tykajici se spravy spotfebnich dani nékolika zdsadnimi zménami

podle struktury jednotlivych spotfebnich dani.
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V systému EMCS bylo sledovani dopravy vybranych vyrobkid podléhajicich spotfebnim danim
v rezimu podminéného osvobozeni od dané zménéno z listinného privodniho administrativniho
dokumentu na vyluéné elektronicky systém, kde jsou tyto dopravy sledovany v redlném case.

V ramci elektronického systému EMCS byl v roce 2015 zaveden institut pozastaveni pfistupu
danovym subjektim do EMCS. Celni Ufad ma mozZnost pozastavit pfistup pravé pti odlivodnéné
obavé z nesplatné nebo neuréené dané z predeslych zdarfiovacich obdobi a jeji nevymahatelnosti.
Toto se tyka splatnosti dané, protoze pfi dopravé zboZi podléhajiciho spotrebni dani se vyZaduje
sloZeni zajisténi, které se vSak uvolni ukonéenim dopravy.

Spotiebni dan z minerélnich olejd

Zasadni zména pfi spravé spotiebni dané z mineralnich oleji nastala v roce 2011, kdy byla zrusena
mozZnost pouZivat tzv. Cervenou naftu. Oznaceny plynovy olej, bézné také nazyvany ¢ervena nafta,
patfil mezi mineralni oleje. V minulosti se Cervena nafta pouzivala na konkrétni zakonem vymezené
Ucely, napf. v zemédélstvi, a jeji pouZivani bylo zvyhodnéno nizsi sazbou spotiebni dané.

Tato zména méla pozitivni dopad na pfijmovou ¢ast statniho rozpoctu. Cilem zruseni cervené nafty
byla snaha sniZovat deficit vefejnych financi, zjednodusit systém zdariovani mineralnich olejl
a snizit administrativni zatéZ dotéenych podnikatelskych subjektd.

V roce 2012 vznikl novy typ dafiového subjektu, a to prodejce pohonnych latek. Ugelem
této zdkonné zmény bylo zavedeni povinnosti vedeni evidence pro vsechny Cerpaci stanice.
Zprehlednéni pohybu zdanéného benzinu a nafty se vdZe na povinnost nakupovat benzin a naftu
od distributora pohonnych latek.

V roce 2014 byly zavedeny nové instituty danovych subjektd, a to distributor pohonnych latek
a spotfebitel pohonnych latek. Uvedend zména prispéla k eliminaci vzniku dariovych unikd
u benzinu a nafty a zprehlednila pohyb téchto pohonnych latek (viz pfiloha €. 4, schéma A).

Jako soucdst boje proti darniovym unik{im byla rozsifena zakonna ustanoveni o evidenci dafnovych
subjektll obchodujicich s mazacimi a zakladovymi oleji. V SR vsak tyto mineralni oleje nepodléhaji
povinnosti oznaceni indikacni latkou.

Spotfebni dan z tabdkovych vyrobki

V ramci boje proti dariovym Unikim a monitorovani tabakové suroviny byla rozsifena plisobnost
zakona o tabdkovou surovinu a byl zaveden novy danovy subjekt — obchodnik s tabakovou
surovinou. Tabakova surovina neni harmonizovanym tabakovym vyrobkem a jeji pohyb neni
monitorovan v rdmci EU.

Dale byla zavedena povinnost evidovat technologicka zatizeni na vyrobu tabdkovych vyrobka.

Legislativa pfinesla novy systém objedndvani, posuzovani, tisku, distribuce a pouZivani kontrolnich
znamek urcenych pro oznacovani spotrebitelskych baleni tabdkovych vyrobkd. Kontrolni znamkou
se oznacuji cigarety, doutniky, cigarillos a tabak.

Vramcinového systému musi odbératel kontrolnich zndmek pozadat celni ufad o vydani kontrolnich
znamek elektronicky, a to prostfednictvim informacniho systému na odbér kontrolnich znamek.
Timto krokem byla zavedena elektronickd komunikace mezi dafiovym subjektem a sprdvcem dané.
Byla zfizena jedna stdtni tiskdrna kontrolnich zndmek — v Mincovné Kremnice. Taktéz byl zaveden
vykon daniového dozoru nad tiskem kontrolnich zndmek. Zmény vyrazné prispély k eliminaci
danovych unika.

Novy systém tisku kontrolnich znamek posiluje systém kontroly zboZi, protoze na kontrolni
znamce je vygenerovano jedinecné identifikacni Cislo, jehoZ pomoci je mozno jednoduse ovéfit,
zda zboZi pochazi z legalnich zdroju. Jedinecné dvanactimistné identifikacni Cislo (1.—2. misto tvofi
kontrolni soucet; 3. misto urcuje, zda kdd patfi kontrolni znamce nebo skupiné balikd; 4. misto je
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identifikdtorem série; 5.—8. misto je alfanumericka ¢ast sekvence; 9.—12. misto je decimalni ¢ast
sekvence) muze byt aplikovano rovnéz ve formé dvourozmérného ¢arového kédu. Na kontrolni
znamce uréené pro oznacovani cigaret musi byt dale uvedena cena cigaret, znak pro platnost
sazby spotrebni dané, pocet kusl cigaret ve spottebitelském baleni a délka cigaret.

T TR S T
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Spotrebni dan z alkoholickych napoja
Nejvétsi legislativni zména se dotkla lihu, vina a piva, protoZe plvodni tfi predpisy hmotného
prava byly zruseny a vznikl jeden spoleény zakon o spotiebni dani z alkoholickych napoj.

Zakon byl vypracovan zejména z dldvodu potieby souhrnného reseni problematiky zdanovani
alkoholickych napoja, reseni jejich vyroby, monitorovani pohybu, zajisténi dané, jakoZ i potreby
zlepsit podnikatelské prostiedi v dané oblasti, zefektivnit vykon spravy dané, snizit administrativni
zatéz pro malé a stfedni podnikatele.

Novy zplsob fesSeni problematiky zdanovani jednotlivych druhd alkoholickych napojd zaved!
pouzivani jednotné sazby spotfebni dané na alkoholicky ndpoj a zohlednil objemové procento
skutecného obsahu alkoholu. U neSumivého vina, Sumivého vina a fermentovanych napoja se
zohlednuje objemové procento skute¢ného obsahu alkoholu v kone¢ném vyrobku. Koncentrace
piva se téZ vyjadiuje v objemovych procentech skute¢ného obsahu alkoholu v hotovém vyrobku.

Byla zavedena kategorie malovyrobce fermentovanych napojd, jejiz podstata spociva v osvobozeni
od spotfebni dané pro fyzickou osobu, kterda vyrobi Sumivy fermentovany napoj pro vlastni
spotrebu a pro spotiebu své domacnosti nejvyse v mnozstvi 1 000 litr(i za hospodarsky rok.

Legislativa pfinesla novy systém objednavani, posuzovani, tisku, distribuce a pouzivani kontrolnich
znamek uréenych pro oznacovani spotrebitelského baleni lihu. V ramci nového systému musi
odbératel kontrolnich zndmek poZzddat celni Ufad o vydani kontrolnich zndmek elektronicky,
a to prostfednictvim informacniho systému na odbér kontrolnich zndmek. Timto krokem byla
zavedena elektronicka komunikace mezi danovym subjektem a spravcem dané. Byla zfizena jedna
statni tiskarna kontrolnich znamek — v Mincovné Kremnice. TaktéZ byl zaveden vykon dariového
dozoru nad tiskem kontrolnich zndmek. Zmény vyrazné prispély k eliminaci darovych unikd
(viz pfiloha €. 4, schéma B) a eliminaci falSovani kontrolnich zndmek.

Novy systém tisku kontrolnich znamek posiluje systém kontroly zbozi, protoZe na kontrolni
znamce je vygenerovano jedinec¢né identifikacni ¢islo, jehoz pomoci je mozno jednoduse ovéfit,
zda zboZi pochazi z legalnich zdrojl. Jedineéné dvanactimistné identifikacni Cislo (1.—2. misto tvori
kontrolni soucet; 3. misto urcuje, zda kdéd patfi kontrolni zndmce nebo skupiné balikd; 4. misto
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je identifikdtorem série; 5.—8. misto je alfanumericka ¢ast sekvence; 9.—12. misto je decimalni ¢ast
sekvence) mze byt aplikovano rovnéz ve formé dvourozmérného carového kddu.

FTRTE e

oy

25468748232k
REPUBLIKA

RN v s bkl

A LN et - 1 =
ol [t e e HoA s e |.|._
A i e

e IRAAEAURTENG RN 1§ R i

3.3  Porovnani a vyhodnoceni

3.3.1  Porovnani

Spotrebni dané z lihu, mineralnich olejd, tabakovych vyrobk(, piva, vina a meziprodukti jsou v CR
upraveny jednim spole¢nym zakonem ¢. 353/2003 Sb. Dari z pevnych paliv, dan ze zemniho plynu
a nékterych dalsich plynt a dan z elektfiny jsou soucasti zdkona ¢. 261/2007 Sh. Oproti tomu
v SR je kazda spotrebni dan upravena specialnim zakonem, kromé zdkona o spotiebni dani z alko-
holickych napoju, ktery obsahuje dan z lihu, piva, vina a meziproduktd. Zvlastni zakon upravuje
spotiebni dan z elektfiny, uhli a zemniho plynu.

V CR je od 1. 1. 2015 vydéni povoleni k nakladani s vyrobky podléhajicimi spotiebni dani podle
zékona o spotfebnich danich podminéno mimo jiné prokazanim ekonomické stability Zadateld,
kterou celni organy kazdoroc¢né ovéruji provedenim financni analyzy. V SR se obdobna forma
analyzy realizuje pouze pfi rozhodovani o upusténi nebo snizeni zajisténi dané.

FR SR vykonava dariovy dozor v podobé pfitomnosti zaméstnance finanéniho feditelstvi nad
nakladanim s kontrolnimi zndmkami ke znaceni lihu i tabakovych vyrobkd, jejich likvidaci v tiskarné
a jejich prodejem jednotlivym odbérateldm. Zakon stanovi, Ze vyrobu kontrolnich znamek
zajistuje statni podnik Mincovna Kremnica. Nad vyrobou tabakovych nalepek a kontrolnich
pasek v CR neni v tiskarné zaveden dohled celnich organd. Tabakové nalepky a kontrolni pasky
pfevezme z tiskarny povérené Uzemni pracovisté celniho Gfadu v Kutné Hofe. Tabakové nalepky
prebiraji jejich odbératelé na tomto Uzemnim pracovisti, kontrolni pasky ke znaceni lihu jsou dale
distribuovdny jednotlivym mistné ptislusnym spravcim dané podle mista znaceni. Pravni predpisy
CR vyrobce tabakovych nélepek a kontrolnich pasek nedefinuji. V SR existuje povinnost evidence
technologickych zafizeni na vyrobu tabakovych vyrobkil nebo jeho &asti, v CR takova povinnost
neni zavedena.

V CR tabakova nélepka nese spotiebni daf z tabakovych vyrobkd, kterd je zaplacena pfi odbéru
tabakovych nalepek u povéreného celniho Ufadu. Naproti tomu v SR kontrolni znamka spotrebni
dan z tabakovych vyrobkd neobsahuje.

V CR bylo v kontrolovaném obdobi zavedeno vraceni spotiebni dané z mineralnich olejd v pripadé
jejich pouZiti pro zemédélskou rostlinnou prvovyrobu, tzv. zelena nafta. Od roku 2017 bylo toto
vraceni dané rozsifeno i na Zivoc¢isnou vyrobu. V SR takova podpora zemédélcli neni zavedena
(existovala do 31. 12. 2010 jako tzv. Cervena nafta). Pro posileni boje proti danovym podvodim
byla v CR zavedena pro distributory pohonnych hmot kauce ve vysi 20 mil. K& (tj. 740 tis. €).
V dlsledku zavedeni tohoto opatfeni doslo ke sniZeni poctu distributord pohonnych hmot
z 1 891 subjekt v roce 2013 na 174 v roce 2014 (tj. pokles o 1 717 darovych subjektd). V SR
je zaveden obdobny institut distributora pohonnych hmot, ale bez slozeni kauce potiebné pro
zabezpeceni spotrebni dané z mineralnich olejd. V SR bylo v roce 2014 evidovano 303 distributor(
a v roce 2015 bylo evidovano 407 distributord. V SR je zaveden institut prodejce pohonnych
latek a spotrebitele pohonnych latek, kterym vydavd povoleni mistné pfislusny celni Grad.
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V CR takovy institut zaveden neni. V CR podléhaji znaceni vybrané mineralini oleje a také nékteré
dalsi minerdlni oleje, v SR po zruseni tzv. Cervené nafty se oznacovani mineralnich olejli neaplikuje.

V CR kontrolni péaska ke znaceni lihu obsahuje osmimistny individualni kéd slouzici k ovéreni
pavodu lihu a dvanactimistny evidencéni kéd s uvedenim lihovitosti lihoviny, podle kterého
je vedena evidence kontrolnich pdsek. Zniceni, ztrata a vraceni kontrolni pasky se do registru
zapisuji nasledujici pracovni den. Drzitel pasky je ve stejné IhGté povinen oznamit i jejich pouZiti.
V SR kontrolni zndmka uréena ke znaceni lihu ve spotrebitelském baleni obsahuje jedinec¢né
dvandactimistné identifikacni Cislo, které je v pfipadé jejiho pouziti jednou za mésic sdéleno
sprdvci dané a slouZi k ovéreni pravosti kontrolni zndmky. Evidence obsahuje pocet odebranych,
pouzitych a reklamovanych kontrolnich znamek.

CR i SR zavedly institut povinné registrace, resp. evidence distributora lihu. V SR je evidence
podminéna splnénim podminek vazajicich se mimo jiné na skladovaci plochu presahujici 200 m?;
ro¢ni obrat z prodeje spotrebitelského baleni lihu minimdalné 100 000 € nebo splacené zakladni
jméni minimalné ve vy3i 100 000 €; minimalni poéet 10 zaméstnancd. V CR je ziskani registrace
podminéno mimo jiné slozenim kauce ve vysi 5 000 000 K¢ (tj. 185 000 €) ve prospéch sprévce
dané na celou dobu platnosti registrace.

V SR se pfi vyrobé lihu nejen ve spotrebitelském baleni vyzaduje stala pritomnost spravce dané.
V CR je pii vyrobé lihu ve spotiebitelském baleni vyzadovéna specialni forma registrace osoby
povinné znacit lih s podminkou sloZeni kauce ve prospéch spravce dané ve vysi od 100 000 K¢
(tj. 3 700 €) az do 5 000 000 K¢ (tj. 185 000 €) podle mnozstvi odebranych kontrolnich pasek
a instalace sledovaciho zatizeni s nepretrzitym pfistupem spravce dané.

3.3.2 Vyhodnoceni

Pravni Gprava CR a SR vysoce piesahuje minimalni poZzadavky EU na predmét a spravu spottebnich
dani a reaguje na identifikovana rizika z jinych clenskych statll i na rizika zjisténa na dariovych
uzemich. Legislativni zmény pfijaté v kontrolovaném obdobi umoZriuji spravciim dané vétsi mérou
zabranovat vzniku moznych danovych unikd.

V CR a SR v rdmci boje proti dafiovym unikdim v podobé zneuziti tabakové suroviny (napf. listd)
byla nad rdamec pravni Upravy EU zavedena spottfebni dan ze surového tabaku, resp. tabdkové
suroviny. PfestoZe surovy tabdk ani tabakova surovina nejsou harmonizovanym tabakovym
vyrobkem, monitoruji CR i SR jejich pohyb. NKU CR a NKU SR mohou doporutit, aby uvedené
opatreni bylo aplikovano i v jinych ¢lenskych statech EU.

V CR dobra praxe prokazala, 7e provéfovani ekonomickeé stability u z7adateld o vydani povoleni podle
zakona o spotfebnich danich se osvédcilo, protozZe snizuje rizika vzniku danovych nedoplatkd.
Z tohoto dlvodu obé kontrolni instituce doporucuji aplikovat takovato provérovani rovnéz
i v podminkdach SR.

Distribuce kontrolnich zndmek je v SR efektivnéjsi nez v CR, protoze nezatéiuje celni organy
naklady souvisejicimi s prepravou mezi tiskarnou a odbératelem kontrolnich pasek a tabakovych
nalepek.

Financni sprava SR ma lepsi prehled o existenci a umisténi technologickych zafizeni na vyrobu
tabakovych vyrobkd. V CR je viak efektivnéjsi vybér dané z tabakovych vyrobkd, protoie uz
samotna objedndvka tabakové nalepky je daflovym pfiznanim s naslednou Uhradou dané.

Finanéni sprava v SR ma diky zavedeni institutl ,prodejce pohonnych latek” a ,spotrebitel
pohonnych latek” lepsi prehled o mistech prodeje pohonnych latek. Zavedeni povinného znaceni
minerélnich olej v CR umoziiuje jednodussi kontrolu zneuziti mineralnich olejd se snizenou
sazbou dané, resp. osvobozenych od dané.
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V €R (2013) a v SR (2014) byla zavedena nova kontrolni paska, resp. znamka obsahujici identifikaéni
kéd. Kontrolni paska v CR obsahuje téz evidenéni kdd, zatimco v SR nova legislativa od jeho uvadéni
upustila. Dopady dosud neni mozné vyhodnotit z dvodu kratké ucinnosti legislativnich zmén.
Zavedeni Ucinného oznacovani spotrebitelského baleni lihu kontrolni znamkou, resp. paskou je
efektivnim opatienim v boji proti dariovym tnikéim. NKU SR a NKU €CR mohou doporudit zavedeni
tohoto kontrolniho opatfeni téz v jinych ¢lenskych statech.

Postoj SR k podminkdm pro distribuci lihu charakterizuje proklientsky ptistup, ktery neblokuje
finan¢ni prostfedky dafiovych subjektl. Naproti tomu pFistup CR je spide restriktivni, protoze
zavadi kauci zatézujici cash flow danovych subjekt(l, avsak vice sniZuje riziko vzniku danovych
nedoplatkd.
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4.Vyvoj prijmu ze
spotfebnich dani €

Spotiebni dan je nepfima dan, kterou zavadi stat za ucelem zvysit prijmy statniho rozpoctu
a také regulovat mnozstvi prodavaného zbozi, jehoz spotrfeba je povaZovana za Skodlivou pro
jednotlivce a/nebo pro spole¢nost (regulaéni funkce dané). Podle sdéleni Komise: EVROPA
2020 - Strategie pro inteligentni a udrZitelny rust podporujici zaclenéni ze dne 3. 3. 2010 v rdmci
stéZejni iniciativy Evropa méné ndroc¢nd na zdroje je zamérem Evropské komise zdokonalit rdmec
pro vyuzivani nastrojli na zakladé trhu, mj. v podobé revize zdanéni energie se zamérenim na
sniZzovani spotreby energie a zdrojl. K naplnéni zaméru EK by se ¢lenské staty mély snazit v rdmci
vétsi ,ekologicnosti“ danovych systémU presunout danové zatizeni z pracovni sily mimo jiné na
energetické a ekologické zdanéni.

Inkaso dafiovych pFijm0 ze spotfebnich daniv CR a SR zahrnuje inkaso spotfebni dané z mineralnich
oleju, tabakovych vyrobkd, lihu, piva, vina a meziproduktl, dale zemniho plynu, pevnych paliv
a elektriny.

Podil spotfebnich dani na celkovych danovych pfijmech a podil na HDP sleduje mj. i Organizace
pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD). Obé nejvyssi kontrolni instituce pouZily nasledujici
kritéria vybéru pro zadani dotazu na webu OECD https://stats.oecd.org/Index.
aspx?DataSetCode=REV ke dni 1. 12. 2016:

- Level of government > Total
- Tax revenue - 5121 Excises
- Indicator > Tax revenue as % of total taxation

Kritéria vybéru pro podily spotfebnich dani na HDP:

- Level of government > Total
- Tax revenue - 5121 Excises
- Indicator - Tax revenue as % of GDP

4.1  Inkaso spotfebnich dani ve vazbé na makroekonomické ukazatele v CR
V CR podil spotfebnich dani na celkovych dafiovych piijmech a podil na HDP podle dat OECD
mirné klesal.

Pro prepocet ¢astek v K¢ na € k 31. 12. pfislusného roku byl pouZit kurz Evropské centralni banky
ECB®. Nominalni kurz K¢ vici € v roce 2013 oslabil proti roku 2012 meziroéné 0 9,1 % (z hodnoty

5 Zdroj: http://www.ecb.europa.eu/stats/exchange/eurofxref/html/eurofxref-graph-czk.en.html (ke dni 14. 10. 2016).
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25,140 na 27,425). Ddvodem bylo predeviim ménové politické rozhodnuti bankovni rady CNB
ze dne 7. listopadu 2013°. Vysledné hodnoty inkasa spotfebnich dani, sazeb spotfebnich dani
a pfijmu na jednoho obyvatele v € se vlivem kurzového rozdilu vyznamné snizily.

Tabulka &. 1 - Vyvoj spotiebnich dani ve vazbé na makroekonomické ukazatele v €R

2012 2013 2014 2015
Ukazatel Propa Bl Pl Py
. primér . primér . primér . primér
R "oeeco | ® [oeco | R | oo | R | oD
Podil dafiovych pfijmi ze 3,70 2,66| 3,67 2,62| 2,93 2,60 | 3,40 -

SPD na HDP

Podil dariovych pFijmu
ze SPD na celkovych 11,10 8,00 | 10,72 7,80 8,70 7,60 10,10 -
danovych pfijmech

Celkové inkaso SPD na

obyvatele (v €) 530,75 - | 477,23

476,46 -| 520,86 -

Pocet obyvatel k 31. 12.
(v tis. osob)

Zdroj: https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=REV ke dni 1. 12. 2016, zpravy o ¢innosti Celni spravy CR za roky 2012 a#
2015, Cesky statisticky Urad.

10516 10512 10538 10554

Vysvétlivky:

SPD = spotfebni dané, HDP — hruby domaci produkt.

Vyznamné snizeni podilu spotiebnich dani v roce 2014 bylo zplsobeno jednorazovym vypadkem
prijm0 ze spotfebni dané z tabakovych vyrobkl v disledku dopadu nové legislativy omezujici
prodej tabakovych vyrobki se starou sazbou dané. Podil spotfebnich dani je také ovlivnén rlistem
inkasa dani z pFijm0, které v disledku zlepsené celkové ekonomické situace Ceské republiky
vyrazné narostlo.

Tabulka €. 2 - Inkaso jednotlivych spottebnich dani v CR a jejich podil

Uicasatel 2012 2013 2014 2015
azate

1. o8 3. 1. 2. 3. 1. 2. 3. 1. 2. 3.
mgj‘:ra'"' 56,2% | 3134 | 298,05 | 55,6% | 2791 | 265,54 | 57,5% | 2889 | 274,15 | 55,7% | 3062 | 290,15
E'::L‘:;’e 33,5% | 1869 | 177,71 | 34,0% | 1707 | 162,38 | 32,1% | 1612 | 152,93 | 34,2% | 1882 | 178,35
Lih 46%| 259 | 2461| 46%| 233| 2212 48%| 243| 2311 48%| 263| 24,94
Pivo 33%| 185| 17,60 | 33%| 165| 1566| 3,3%| 165| 1569 | 3,2%| 174| 16,51
Vinoa 02%| 13| 121] 02% 10| 09| 02%| 11| 101| 02%| 12| 112
meziprodukty
Zemniplyn | 09%| 50| 476| 09% 46| 440| 08%| 41| 38| 08%| 43| 4,03
Pevndpaliva | 03%| 18| 172| 03% 17| 161| 03%| 15| 138 03%| 15| 146
Elektfina 1,0%| 54| 50| 1,0% 48| 453 09%| 45| 430 08%| 45| 430

Zdroj: statni zavérecné Gcty za roky 2012-2015, Cesky statisticky urad.

Vysvétlivky:
1. Podil inkasa jednotlivych spotfebnich dani na celkovych pfijmech ze spotfebnich dani.
2. Inkaso jednotlivych spotfebnich dani v mil. €.

3. Inkaso jednotlivych spotiebnich dani v € na jednoho obyvatele CR, vypocet = _nkaso SPD z konkrétni komodity
celkovy pocet obyvatel CR

Na celkovém inkasu spotfebnich dani ma nejvétsi podil spotfebni dar z mineralnich olejd (v roce
2015 cca 55,7 %), ten vsak i pres vyznamny rlst ekonomiky proti roku 2012 klesl. Inkaso spotfebni
dané z mineralnich olejl v letech 2013 a 2014 bylo vyrazné nizsi nez v roce 2012 a 2015, prestoze
v roce 2013 byla jako opatfeni proti danovym podvodim zavedena registrace distributort

6 Zdroj: roéni zprava o vysledku hospodareni CNB za rok 2013, zprava CNB o vykonu dohledu nad finanénim trhem za rok 2013.
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pohonnych hmot. Negativné se do vynosu dané projevuje trend ekologicky Uspornych vozidel
a podpora biopaliv.

Zanedbatelny podil maji dan ze zemniho plynu, dan z pevnych paliv a dan z elektfiny, coz je
v porovnani s okolnimi staty zplsobeno nizkou sazbou dané, jez se pohybuje blizko minimalnich
sazeb stanovenych EU. Pokud nedojde ke zvySeni sazeb, bude v budoucnu jejich podil s ohledem
na stéle se snizujici energetickou naro¢nost budov a vyrobnich procest klesat.

Inkaso spotifebni dané z lihu v roce 2013 a 2014 bylo negativné ovlivhéno dozvuky rozsahlého
pripadu danovych podvod spocivajicich v uvadéni nezdanéného lihu, lihu obsahujiciho metanol
nebo nedostatec¢né denaturovaného lihu do obéhu v podobé lihovin. V roce 2015 po pfijeti
fady opatieni proti takovému jedndni a po oZiveni trhu s lihovinami inkaso spotiebni dané z lihu
presahlo inkaso z roku 2012 o 4 mil. €.

Podil dané z tabakovych vyrobku vzrostl v dlsledku zvySujicich se sazeb.

Tabulka €. 3 — Sazby dané u pfijmové nejvyznamnéjsich vybranych vyrobki po prepoctu na €

Sazba v roce 2012 Sazba v roce 2013 Sazba v roce 2014 Sazba v roce 2015
Vybrany - - - =
Y v Druh EU CR EU CR EU CR EU CR
vyrobek
€ € CZK € € CZK € € CZK € € CZK
Benzin Olovnaty 421,00 551,09 | 13710,00 | 421,00 546,65 | 13 710,00 421,00 | 534,57 | 13710,00 | 421,00 498,51 | 13 710,00
(10001)
Bezolovnaty 359,00 516,12 | 12840,00 | 359,00 511,96 | 12 840,00 359,00 | 500,64 | 12 840,00 359,00 466,88 | 12 840,00
PHM 330,00 | 440,15 | 10950,00 | 330,00 | 436,60 | 10 950,00 330,00 | 426,95 | 10950,00 330,00 398,15 | 10950,00
Nafta
(10001) Vyroba 21,00 | 440,15 | 10950,00 21,00 | 436,60 | 10 950,00 21,00 | 426,95 | 10 950,00 21,00 398,15 | 10950,00
Vytapéni 21,00 | 440,15 | 10950,00 21,00 | 436,60 | 10 950,00 21,00 | 426,95 | 10 950,00 21,00 398,15 | 10950,00
Standardni
N 1000,00 | 114554 | 28500,00 | 1000,00 | 1136,36 | 28500,00 | 1000,00 | 1111,24 | 28500,00 | 1000,00 | 1036,29 | 28 500,00
sazba
Lih (hl)
Snizena max. max. max. max.
574,81 | 14 300,00 570,18 | 14 300,00 557,57 | 14 300,00 519,96 | 14 300,00
sazba 50 % 50 % 50 % 50 %
Pevna dast
%) 45,02 1120,00 = 46,25 1160,00 = 46,40 1190,00 = 46,91 1290,00
Cigarety
P tni
(1000 ks) rocentni
&astv % - 28 28 - 27 27 - 27 27 - 27 27
(PROC)
Zdroj: https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/excise-duties-alcohol-tobacco-ener;

duty-rates_en.
Vysvétlivky:
1. Sloupec EU — minimalni sazba dané dle pravnich predpist EU.

2. Kurzy pro prepocet sazby dané z K¢ na € podle materidlu Evropské komise Excise Duty Tables z fijna predeslého
roku — pro rok 2012 = 24,878, pro rok 2013 = 25,080, pro rok 2014 = 25,647, pro rok 2015 = 27,502.

w

. Cena pro koneéného spotfebitele je stanovena cenovym rozhodnutim podle zékona o cenach (zakon €. 526/1990 Sb.)
jako cena pro konecného spotrebitele jednotkového baleni urceného k primé spotfebé. Vazenym cenovym primérem se
rozumi prmeér cen cigaret pro konecného spotrebitele, ktery stanovi Ministerstvo financi na zakladé vysledkd inventur
tabakovych nalepek za predchozi kalendafni rok. Vyse dané u cigaret se vypogita jako soucet pevné ¢asti (PC) a procentni
Casti sazby dané (PROC). Pro zjisténi primérné celkové dané za cigarety byla procentni ¢ast dané vypocitana jako soucin
procentni ¢asti sazby dané a vazeného cenového prameéru déleny stem (§ 103 a § 104 zakona €. 353/2003 Sh.). Vypocet
priimérné vyse dané za cigarety vychazi ze vzorce PC + (PROC x (VCP/100)).

Zakladni sazby spotfebnich dani se mezi roky 2012-2015 ménily u dané z tabakovych vyrobkd,

kde doslo ke zvyseni sazby zejména z divodu dodrZeni smérnice Rady 2011/64/EU, o strukture

a sazbach spotiebni dané z tabakovych vyrobki. Vlivem ménové intervence CNB redlna sazba

spotrebnich dani v €, kromé dané z tabakovych vyrobk(, vyznamné klesla. U tabakovych vyrobkd

stoupla jen mirné. Ve vztahu k cenovému rlstu, HDP nebo Zivotni Urovni neni nastavena indexace’
sazby spotifebnich dani, nemusi tak byt naplnény funkce spotfebnich dani spocivajici v regulaci
spole¢ensky problematickych ¢innosti. S ekonomickym riistem CR a rlistem Zivotni trovné se

redlné sazby spotfebnich dani snizuji.

7 Indexace —automatickd Uprava urcité ekonomické veliCiny o inflaci, k této Upravé dochazi na zakladé zékona nebo smlouvy
(u dGchodt vyplacenych stdtem se nazyva valorizace).
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4.2 Inkaso spotfebnich dani ve vazbé na makroekonomické ukazatele v SR

V soucasné legislativni Upravé spotifebnich dani v SR se nefesi indexace vyse sazeb spotiebnich
dani o vyvoj spotiebitelskych cen, protoZe jsou stanoveny pevné.

Tabulka ¢. 4 — Vyvoj spotiebnich dani ve vazbé na makroekonomické ukazatele v SR

2012 2013 2014 2015
Ukazatel

SR = OECD SR = OECD SR « OECD SR = OECD
Podil danovych pfijma
6 SPD na HDP (v %) 2,7 2,7 2,7 2,6 2,7 2,6 2,7 -
Podil danovych pfijmu
ze SPD na celkovych 9,6 8,0 8,9 7,8 8,5 7,6 8,4 -
danovych pfijmech
(v %)
Celkovy vybér SPD na 366 ) 365 ) 371 ) 387 )
obyvatele (v €)

Zdroj: https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=REV k 1. 12. 2016; FR SR; Statisticky Grad SR.

Ve vyvoji vynosl spotfebnich dani na hotovostni bazi a jejich podilu na tvorbé hrubého domaciho
produktu se plnou mérou projevilo pravé neindexovani sazeb. Z uvedeného divodu je podil
danovych prijm0 ze spotifebnich dani na HDP v kontrolovaném obdobi konstantni, bez vykyvl
a zmén. Celkovy podil spotfebnich dani v poméru k celkovym danovym pfijmim vykazuje mirné
klesajici tendenci, ktera je zpUsobena valorickym zptsobem vypoctu sazeb.

Dosazené makroekonomické ukazatele jsou ve vztahu k priméru OECD nadprimérné.

Tabulka ¢. 5 - Inkaso jednotlivych spotfebnich dani v SR a jejich podil

SPD 2012 2013 2014 2015
VSR 1. 2. 3. 1. 2. 3. 1. 2. 3. 1. 2. 3.
MO 52,71 | 1040,20 | 192,72 | 52,72 | 1046,50 | 193,22 | 53,27 | 1073,40 | 197,99 | 54,05 | 1138,90 | 209,89
v 32,12 | 633,70 | 117,12 | 31,99 | 634,70 | 117,19 | 31,90 | 642,70 | 118,55 | 31,55 | 665,30 | 122,61
LH 10,07 | 198,70 | 36,72 | 10,27 | 201,97 | 37,29 | 10,01 | 201,70 | 37,20 | 9,71| 204,90 | 37,76
PV 2,86 56,45 | 10,43 | 2,79 55,86 | 10,31 | 2,76 55,65 | 10,26 | 2,72 57,35 | 10,57
VN 0,21 39| 0,72| 0,21 465| 086| 0,21 426| 079| 0,21 4,44 | 0,82
zpP 1,14 22,49 | 416 1,13 2321 429 1,13 22,77 | 4,20| 1,10 23,19 | 4,27
UH 0,05 099 | 0,18| 0,04 0,77 | 0,14| 0,02 041| 0,07]| 0,02 0,43 | 0,08
EE 0,84 16,57 | 3,06 | 0,85 17,34 | 3,20| 0,70 14,11 | 2,60 | 0,64 13,49 | 2,49
Zdroj: FR SR.
Vysvétlivky:

1. Podil vybéru jednotlivych spotiebnich dani na celkovych pfijmech ze spotfebnich dani v %.
2. Vybér spotfebnich dani v mil. €.
3. Vybér jednotlivych spotfebnich dani v € na 1 obyvatele SR.
MO — minerdlni olej; TV — tabdkové vyrobky; LH — lih; PV — pivo; VN — vino; ZP — zemni plyn; UH — uhli; EE — elektfina.

Ze vsech spotiebnich dani zavedenych na Slovensku ma nejvétsi podil na celoro¢nich danovych
prijmech statnihorozpoctu pravé spotrebnidan zmineralnich olejd, pricemz v celémkontrolovaném
obdobi jeji podil neklesl pod 52 %.

Druhy nejvétsi podil vykazuje spotrebni dan z tabdkovych vyrobk(. Tato dan tvofi v priméru
pfiblizné 32% podil na celkovém vybéru ze spotfebnich dani.

Mezi roky 2012 a7 2015 doslo k rlstu inkasa spotfebni dané na jednoho obyvatele SR. Tento vyvoj
je zpUsoben ridstem sazeb spotfebnich dani z tabdkovych vyrobkd, vyssi koupéschopnosti a vyssi
spotrebou obyvatelstva v daném roce.
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Tabulka €. 6 — Sazby dané u pfijmové nejvyznamnéjsich vybranych vyrobkii (v €)
Sazby rok 2012 Sazby rok 2013 Sazby rok 2014 Sazby rok 2015
Zboti Druh (v€) (v€) (v€) (v€)
EU SR EU SR EU SR EU SR
Benzin Olovnaty 421 | 597,49 421 | 597,49 421 | 597,49 421 | 597,49
Bezolovnaty do 359 | 550,52 359 | 550,52 359 | 550,52 359 | 550,52
objemu
(10001 -
Bezolovnaty 359 | 514,50 359 | 514,50 359 | 514,50 359 | 514,50
v objemu
Nafta Do objemu 330 | 386,40 330 | 386,40 330 | 386,40 330 | 386,40
(10001) | Vobjemu 330 | 368,00 330 | 368,00 330 | 368,00 330 | 368,00
Lih Zakladni sazba 1000 | 1080,00 1000 | 1080,00 1000 | 1080,00 1000 1080
’w P max. max. max. max.
(hla.) Snizend sazba 50% 540,00 509% 540,00 50% 540,00 50% 540,00
Cigarety Specifickd ¢ast / 58,00 / 59,50 / 59,50 / 59,50
(1000 ks) (Pvr‘;:)e”t“' cast / 230/ / 230/ / 230/ / 23,00
Zdroj: https:

duty-rates_en.

4.3
43.1

Porovnani a vyhodnoceni
Porovnani
Graf €. 1 — Podil spotiebnich dani na hrubém domacim produktu (v %)
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Zdroj: https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=REV ke dni 1. 12. 2016.
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Podil dariovych prijmd na HDP v SR je konstantni, v pIné mife se projevuje neindexovani sazeb
spotfebnich dani. V CR se mezi roky 2012 a7 2015 podil na HDP snizil v d@sledku vyznamného
ristu ekonomiky, vlivu dopadu legislativnich opatfeni u spotiebni dané z tabakovych vyrobkd
a zavadéni ekologicky Uspornych opatreni.
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Graf €. 2 — Podil spotiebnich dani na celkovych danovych pfijmech (v %)
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Zdroj: https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=REV ke dni 1. 12. 2016.

Podil pfijmG ze spotfebnich dani na celkovych darnovych pfijmech v SR klesl o 1,2 procentniho
bodu navzdory tomu, Ze pfijmy ze spotfebnich dani maji rostouci tendenci. Je to zplsobeno tim,
Ze rychleji rostou celkové danové prijmy v porovnani s prijmy ze spotifebnich dani.

V CR podil pFijmd ze spotfebnich dani mezi roky 2012 a 2015 klesl o cca jeden procentni bod, co?
bylo ovlivnéno jak zavedenymi opatifenimi v oblasti spotfebnich dani, tak vyraznym rlstem vybéru
ostatnich dani, zejména dané z pfijm0.

Graf €. 3 — Inkaso spotiebnich dani na jednoho obyvatele (v €)
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Zdroj: zpravy o &innosti CS CR za roky 2012 a7 2015, CSU, FR SR, Statisticky ufad SR.

Rlst inkasa spotrebnich dani na jednoho obyvatele SR je konstantni a odpovida vyvoji sazeb
spotfebnich dani z tabakovych vyrobkd, vyssi koupéschopnosti a vyssi spotfebé obyvatelstva
v daném roce. V CR je sniZeni pfijmu v € na jednoho obyvatele ovlivnéno intervenci CNB ve véci
meénového kurzu koruny vici euru.

Rozdil mezi CR a SR v celkovém inkasu ze SPD je zplisoben zejména inkasem spotiebni dané
z mineralnich olejil a tabakovych vyrobkd, které je v CR cca 2,7krat, resp. 2,8krat vyssi, na jednoho
obyvatele CR je viak inkaso u téchto vybranych vyrobkd vy3si jiz jen o cca 1/3. PFi€inou je nizsi
cena téchto vybranych vyrobkd v CR v dlsledku nizsich sazeb spotiebnich dani v CR a kurzu K¢
vUci € pro zahraniéni spotrebitele. U dané z mineralnich olejd je pfic¢inou také vétsi tranzit pres
CR a preshrani¢ni nakupy. V pripadé dané z tabakovych vyrobkd mé nezanedbatelny vliv rostouci
zahraniéni turistika do CR a pfeshraniéni nakupy.
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Tabulka €. 7 — Porovnani sazeb fiskalné nejvyznamnéjsich vybranych vyrobki

Sazba v roce 2012 Sazba v roce 2013 Sazba v roce 2014 Sazba v roce 2015
Vybrany Druh SR R SR R SR &R SR R
vyrobek
€ € € € € € € €
Benzin Olovnaty 597,49 | 551,09 | 597,49 | 546,65| 597,49 | 53457 | 597,49 | 49851
(10001) | Bezolovnaty 550,52 | 516,12 | 550,52 | 511,96 | 550,52 | 500,64 | 550,52 | 466,38
PHM 514,50 | 440,15 | 514,550 | 436,60 | 514,50 | 426,95 | 514,50 | 398,15
(Nla;tgo ) | Viroba 386,40 | 440,15 | 386,40 | 436,60 | 386,40 | 426,95 | 386,40 | 398,15
Vytapéni 368,00 | 440,15 | 368,00 | 436,60 | 368,00 42695| 368,00| 398,15
i;jzgardn' 1080,00 | 114554 | 1080,00 | 1136,36 | 1080,00 | 1111,24 | 1080,00 | 1036,29
Lih (hl)
Snizena
o 540,00 | 574,81 | 540,00 570,18 | 540,00| 557,57 | 540,00| 519,96
Pevna Cast 58,00 45,02 59,50 46,25 59,50 46,40 59,50 46,91
Cigarety (PC)
(1000 ks) Procentni ¢ast
V% (PROO) 23 28 23 27 23 27 23 27
Zdroj: https:

duty-rates_en.

Pozn.: Kurzy pro prepocet sazby dané z K¢ na € podle materidlu Evropské komise Excise Duty Tables z fijna predeslého roku —
pro rok 2012 = 24,878, pro rok 2013 = 25,080, pro rok 2014 = 25,647, pro rok 2015 = 27,502.

4.3.2  Vyhodnoceni

Redalné sazby spottfebnich dani v CR v diisledku intervenci CNB klesaly. Podil energetickych dani
v CR a SR na celkovych dariovych pfijmech nestoupd a nedochazi k odklonu od zdanéni prace
ke zdanéni spotreby vybranych vyrobk( podléhajicich spotfebnim danim, coZz neni v souladu
se strategiemi EU. Dosazené hodnoty podilu spotfebnich dani jsou vsak trvale oproti priméru
OECD nadpriimérné. Celkové inkaso spotrebnich dani je ovliviiovano zejména zménou sazeb
spotiebni dané, vyvojem ekonomické kondice a chovanim obyvatelstva. Budouci vypadky inkasa
spotrebnich dani z divodu ekologickych opatreni, které stat rGznymi formami dotuje, bude tfeba
nahradit jinymi prijmy nebo snizenim vydaja statu.

Tim, Ze v CR a SR neni zavedena indexace sazeb spotiebnich dani, snizuje se jejich regula¢ni
funkce a jsou nedostatecné podporovany cile EU spocivajici v Evropé méné zavislé na ekologicky
neSetrnych zdrojich a v omezovani zavislosti na alkoholu a tabdaku.

Ve vyssim inkasu spotfebni dané na jednoho obyvatele v CR se projevuje vyssi spotfeba vybranych

evvs

vyrobk(l zahrani¢nimi spotrebiteli, kterd je ovlivnéna nizsi celkovou cenou vybranych vyrobk( v €.
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5. Administrativni vydaje
spravy spotrebnich dani

Efektivnost administrativnich nakladl odrazi vzajemny vztah mezi vydaji a pfijmy souvisejicimi
se spravou spotiebnich dani, tj. vyjadiuje vysi vydaji na 100 jednotek piijmd (K&, €). Cim je
vysledna hodnota vyssi, tim je efektivnost administrativnich naklad( horsi. Efektivnost spravce
dané pfi spravé dané ovliviiuje plsobnost a organizacni usporaddani spravce dané, management
organizace, pravni prostiedi a Uroven elektronizace jednotlivych ¢innosti.

Stanoveni efektivnosti administrativnich nakladd spravy dané metodou prepoctového
koeficientu vychazi z po¢tu zaméstnancu podilejicich se na spravé spotfebnich daniv liniové fizené
strukture®. V CR spravu spotiebnich dani vykonava vedle dal$ich ¢innosti Celni sprava CR, ktera je
samostatnou organizacni sloZzkou statu a ucetni jednotkou. Ve Slovenské republice spravu dané
zajistuje Finan¢ni sprava Slovenské republiky, pfiéemz organy celni spravy jsou vnitfni organizacni
jednotkou, naklady a vynosy jsou zahrnuty souhrnné za celou organizacni jednotku. Proto byly
s ohledem na mozZnost porovnani efektivnosti spravy spotrebnich dani do vypoctu efektivnosti
administrativnich naklad(i zapocteny i vydaje a pFijmy Finanéni spravy CR.

Postup vypoctu:
1) PK =V/zZ
kde:

PK — koeficient vydajl na jednoho pracovnika celni spravy a financ¢ni spravy,
V — celkové vydaje za celni spravu a financni spravu,
Z — primeérny evidencni pocet zaméstnanci celni spravy a financni spravy.
2) VSPD = PK x pSPD
kde:
VSPD — prepoctené celkové vydaje spotrebnich dani,
pSPD — pocet zaméstnancll zabezpecujicich pfimo vybrané agendy (administrativni
ukony) v oblasti spotfebnich dani, do jejichZ poctu nebyli zahrnuti zaméstnanci
zabezpecujici¢innosti podplirné (napf.informatici), fidici (vrcholovy management),
personalné nevyznamné. Zahrnuti byli zaméstnanci vsech persondlné vyznamnych
¢innosti pri spravé dané. Jednd se o cinnosti vyhledavani danovych subjekt(
véetné koncovych prodejnich mist, registrace a vydavani povoleni, zjisténi dané
a stanoveni dané, kontroly dafiovych subjektl (mistni Setfeni a dariové kontroly),

8 Liniové fizeni zaméstnanci — primérny prepocteny stav zaméstnanc(i zafazenych na konkrétnim organiza¢nim ¢lanku CS CR
(odd&leni, odbor). V rdmci liniového Fizeni CS CR je na pracovniky uplatiovano vice fidicich stupfidi, mezi nimiz existuje p¥imy
a jednoznacny vztah nadfizenosti a podfizenosti, a rozhodnuti se tvofi odshora.
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evidence dani, distribuce kontrolnich pasek a tabakovych nalepek, kontroly pfi
dopravé vybranych vyrobk( a ukladani sankci, metodiky a koordinace spravy dané
a kontrolnich ¢innosti, ¢innosti vydavani rozhodnuti o opravnych prostredcich.

3) AN = x 100
kde:
AN — efektivnost administrativnich nakladd (v %),

PSPD — ptijem ze spotfebnich dani.

5.1  Administrativni naklady spravy spottebnich dani v CR

Sprava spotiebnich dani je komplex spravnich Gkon(, které vykonava zejména Celni sprava CR.
Nékteré dil¢i kontrolni Ukony vykonavaji dalsi orgdny verejné spravy, avsak jejich vyznam je
zanedbatelny.

Spravu spotiebnich dani vykonavaji zejména nasledujici Utvary:

Generalni feditelstvi cel

- odbor 23 DANOVY

e oddéleni 231 — Metodiky dani sleduje a navrhuje legislativni opatfeni, zajistuje vyklad
pravnich predpist, metodicky fidi a koordinuje: vykon agend spravy dani a souvisejicich
predpist, zejména dariové fizeni a s nim souvisejici kontrolni a dohledovou ¢innost,
administraci dopravy vybranych vyrobk(;

e oddéleni 232 — ELO a vyhleddavani vykonava vyhleddvani a metodicky fidi kontroly dopravy
vybranych vyrobkd a zajistuje mezinarodni spolupraci ELO a EMCS;

¢ oddéleni 233 — Danovych kontrol metodicky fidi a koordinuje vykon agendy danovych
kontrol na celnich uradech;

—  odbor 30 PRAVNI

e oddéleni 301 — Pravni vykonava metodickou ¢innost v oblastech spravniho trestani,
spravniho fizeni, procesu danovych kontrol, registracniho fizeni, nalézaciho fizeni, placeni
dani, pokut za opoZzdéné tvrzeni dané, penale a Urokd;

oddéleni 302 — Spravnich cinnosti vykondva rozhodovaci Cinnosti v pfipadech, kdy
pravni predpisy stanovi plsobnost GRC, napf. rozhodovani o delegaci mistni piislunosti
subjektu k jinému vécné pfrislusSnému spravci dané, rozhodovani o atrakci, tj. prevzeti
véci nadfizenym spravcem dané, odvolani proti rozhodnutim celnich GUrad( a provéruje
podnéty na necinnost v dafiovém a spravnim fizeni;

oddéleni 303 — Spravy pfijm0a a vymahani metodicky fidi, koordinuje a vykonava plnéni
Ukoll v rdmci mezinarodni spoluprace pfi vymahani danovych nedoplatkd a pInéni ukoll
v oblasti insolvencniho tizeni;

- odbor 60 ANALYZY A INFORMACNI PODPORY

¢ oddéleni 601 — Rizikové a kriminalni analyzy zajistuje a provadi rizikové analyzy a podili se
na fizeni vykonnych rizik a planovani kontrolni ¢innosti a kontrolnich akci;
¢ oddéleni 604 — Financni analyzy provadi finanéni analyzu v celni spravé, zejména v ramci
povolovaciho fizeni.
Celni trady vykonavaji ¢innosti v ramci agendy na rliznych mistech kraje a i agendy jsou rozptyleny
na vice mistech:

- oddéleni 02 — Analyzy a informacni podpory, které provadi analyzy rizik, spravu rizikovych
profilG a sbér a vyhodnocovani informaci ze vSech dostupnych informacnich zdroj;
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odbor 1 PRAVNI

e oddéleni 11 — Pravnich a spravnich Cinnosti, které zpracovava podklady, stanoviska
a predkladaci zpravy pro odvolaci orgdn, vyddvd rozhodnuti o povoleni v souvislosti
se spravou spotiebnich a ekologickych dani, se zakonem o povinném znaceni lihu a se
zdkonem o lihu, rozhoduje ve véci zajiSténi Uhrady na dosud nesplatnou nebo dosud
nestanovenou dan;

odbor 3 — DANOVY

e oddéleni 31 — Danové, které vykonava agendy:

» danového dozoru u danovych subjektld, napf. kontrolu dodrZovani podminek
stanovenych ve vydanych povolenich, dozor nad funkénosti a spravnosti vyrobniho
zafizeni na vyrobu lihu a zjistovani mnozstvi a koncentrace u vyrobeného lihu, odborny
dozor u denaturace lihu, fyzické kontroly v oblasti spravy spottfebnich dani;

» nedarniovych kontrol v oblasti kontrol na zakladé zdkon( s nepfimym vztahem ke
spotfebnim danim, zejména kontrolu povinného znackovani a barveni vybranych
mineralnich olejd, kontrolu zdanéni vybranych vyrobkd, kontrolu znaceni tabakovych
vyrobk(, kontrolu, zda prodévajici nebo kupujici neporusuji zdkon o cenach a dalsi
cenové predpisy, provadi Ukony v souvislosti se zakonem o pohonnych hmotach,
provadi ukony v souvislosti se zdkonem o povinném znaceni lihu a zakonem o lihu,
provadi ukony v souvislosti se splnénim povinnosti minimalniho mnozstvi biopaliv do
volného danového obéhu pro dopravni ucely;

» registraci ekonomickych subjektd k danim, registrovani osob povinnych znacit lih
a distributord lihu a registrovani distributord pohonnych hmot;

» spravy dani, zejména vedeni danového fizeni ve véci vyméreni a predepsani,
popfiipadé vraceni dané, sledovani zajisténi dané a jeho pouZiti na Uhradu dang,
provadéni vyhledavani;

¢ oddéleni 39 — Tabakovych nalepek a kontrolnich pasek — je organiza¢nim tUtvarem Celniho
Uradu pro Stfedocesky kraj a vykonava Cinnosti v oblasti objednani, vyroby a distribuce
a likvidace tabdkovych nalepek a kontrolnich pasek. U likvidace vracenych/poskozenych
tabakovych nalepek jsou pfitomni zastupci celniho Gfadu i zastupci GRC, ktefi na proces
likvidace dohliZeji a sepisuji o likvidaci zdznam. U kontrolnich pasek ke znaceni lihu Feditel
celniho Uradu internim aktem Fizeni jmenuje tficlennou komisi pro likvidaci vyrazenych
neodebranych/vracenych kontrolnich pdasek skartaci. Po provedeni fyzické skartace
kontrolnich pdsek zajisti predseda likvidacni komise zapis Udaji o zni¢enych kontrolnich
paskach;

odbor 5— KONTROL, oddéleni 52 — Danovych kontrol provadi danové kontroly;

odbor 6 — DOHLEDU

e oddéleni 61 — Dohledu nad subjekty vykonava dohled nad subjekty na prodejnich mistech,
napf. kontrolu prodeje lihovin a tabakovych vyrobkd;
e oddéleni 62 — Mobilniho dohledu provadi kontrolu dopravy vybranych vyrobk{ na cesté.
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Tabulka €. 8 — Vyvoj vydaju a efektivnosti administrativnich nakladu v liniovém Fizeni
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Ukazatel 2013 2014 2015
PFijem ze SPD (PSPD) v mil. € 5016,84 5021,09 5497,06
Celkové vydaje (V) v mil. € 457,76 448,93 505,27
Celkovy pramérny evidenéni po¢et zaméstnanct (Z) 20290 20389 20649
Vydaje na 1 zaméstnance — prepoctovy koeficient (PK) v € 22 560,51 | 22 018,46 | 24 469,34
Pocet zaméstnanci v oblasti SPD (pSPD) 1017,24 1007,10 1011,21
Vydaje za oblast SPD (VSPD) v mil. € 22,95 22,17 24,74
Efektivnost administrativnich nakladt v % (AN) 0,46 0,44 0,45

Zdroj: zavérecny Gcet kapitoly MF za rok 2015, GRC.

Vysvétlivka:
SPD — spotiebni dan.

Graf €. 4 — Vyse pFijmU ze spotiebnich dani na 1 € vydaji v oblasti spotiebnich dani

226,48

218,60

2013 2014

Zdroj: vlastni zpracovani NKU.

Pozn.: vypocet: vyse pfijma = PSPD/VSPD.

222,19

2015

GRC zavedlo u hlavnich agend méfeni vykonnosti procesti a nékterych subprocest, které zajistuje.
K nim zavedlo méreni nakladovosti za pouZiti ekvivalentu zaméstnance na plny pracovni Uvazek
(full time equivalent — FTE), ktery se na ¢innosti pfimo nebo nepfimo podilel, ale také FTE zamést-
nancll vykonavajicich podplrné a fidici ¢innosti. Takto zjisténa a vyjadrena efektivnost administra-

tivnich nakladd vyjadfuje nejpresnéjsi hodnotu.

Tabulka €. 9 — Vyvoj vydaja a efektivnosti administrativnich nakladd dle FTE

Ukazatel 2013 2014 2015

PFijem ze SPD (PSPD) v mil. € 5 016,84 5021,09 5497,06
Celkové vydaje (V) v mil. € 148,18 148,94 164,16
Celkovy pramérny evidenéni pocet zaméstnanct (Z) 5371 5423 5407
:I/Z:daje na 1 zaméstnance — pfepoctovy koeficient (PK) 27 588,90 27 464,50 30 360,64
Pocet zaméstnanci v oblasti SPD (pSPD) 1234,80 1302,67 1320,54
Vydaje za oblast SPD (VSPD) v mil. € 34,07 35,78 40,09
Efektivnost administrativnich nakladt v % (AN) 0,68 0,71 0,73

Zdroj: GRC.

Vysvétlivka:

SPD — spotfebni dan.
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5.2 Administrativni ndklady spravy spotrebnich dani v SR
Financni feditelstvi Slovenské republiky od 1. 1. 2012 prodélalo naroc¢ny proces transformace
v souladu se schvalenym programem UNITAS.

Vznik FR SR se odrazil rovné? i na skladbé zaméstnancl nové vzniknuvsich atvarG slou¢ené celni
a daniové sprdvy. V souvislosti s vykonem sprdvy spotifebnich dani byly ¢innosti souvisejici se
spravou spotiebnich dani v rdmci organiza¢ni struktury FR SR zaélenény do vét$iho poctu riznych
sekci a s nimi souvisejicich odbord.

Financni reditelstvi Slovenské republiky
Sekce celni a dariova FR SR

Odbor spotrebnich dani (celoslovenska plsobnost):

- oddéleni spotfebni dané — usmérniuje a koordinuje ¢innosti v oblasti spravy spotfebnich
dani; vypracovdavd odbornd stanoviska; predkldda navrhy a pfripominky k legislativnim
zméndam; vydava rozhodnuti o delegovani mistni prislusnosti danovym subjektlim; pridéluje
a zruSuje registracni odbérna Cisla;

- oddéleni vykonu danového dozoru — usmérnuje a koordinuje ¢innosti v oblasti vykonu
danového dozoru a dafiové kontroly; vykondava danfovy dozor;

—  oddéleni ELO a systém( SPD — usmérriuje a koordinuje ¢innosti vzajemné administrativni
spoluprace v oblasti spotfebnich dani, v€etné vymény informaci prostrednictvim systémf
SEED a MVS; zabezpecuje spravu a aktualizace v aplika¢nim vybaveni SysNeD a EMCS;

—  oddéleni kontrolnich zndmek — usmérnuje ¢innosti v oblasti tisku a nakladani s kontrolnimi
znamkami; vykonava danovy dozor nad nakladanim a likvidaci tiskovych archd a kontrolnich
zndmek v tiskarné.

Utvar viceprezidenta finanéni spravy
Odbor opravnych prostiedku pro spotiebni dané a cla (celoslovenska pisobnost):

— oddéleni opravnych prostiedkd pro spotrebni dané — prezkoumava rozhodnuti celnich uradi
na zakladé uplatnénych radnych a mimoradnych opravnych prostfedkd; odvolaci fizeni na
druhém stupni rozhodovaciho procesu.

Sekce celnich ufadl vznikla v pribéhu roku 2012; pod ni byly pfimo zaclenény jednotlivé celni
Urady (9 celnich uradu), které maji Uzemni plsobnost uréenou vyssimi tzemnimi celky, s vyjimkou
jednoho celniho Ufadu, ktery byl zfizen mj. za ucelem plnéni UkolG v souvislosti s vnéjsi hranici
Spolecenstvi.

Celni urady:

—  oddéleni spotfebnich dani — vykon metodické ¢innosti ve vztahu k pobockam celnich urada
a ke stanicim celnich Uradd; u vybranych subjekt( vykonava pfimé ukony spravce dang,
a to rozhoduje o registraci (danovy sklad, opravnény prijemce opakovany, registrovany
odesilatel), o vysi zajisténi dané, stanovuje a vraci dan, vykonava danovy dozor a danovou
kontrolu; rozhoduje o upusténi od slozeni zajisténi dané; rozhoduje o upusténi od povinnosti
zabezpecit pritomnost zaméstnance celniho Ufadu v darnovém skladu na lih;

— oddéleni pravni — rozhodovaci cinnost ve véci poruseni danovych predpisQ; cinnosti
souvisejici s fadnymi a mimoradnymi opravnymi prostfedky; dariové exekuéni Ffizent;

- pobocka celniho Ufadu — rozhoduje o registraci (s vyjimkou danového skladu, opravnéného
pfijemce pro opakované pfijimani, registrovaného odesilatele), o vysSi zajisténi dané;
predepisuje a vraci dan; vykondva danovy dozor a dafiovou kontrolu; rozhoduje o zabezpeceni
a o propadnuti zboZi;
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—  stanice celniho Ufadu — vykon darového dozoru nad drzbou a pohybem zbozi podléhajiciho
spotifebnim danim; zabezpecuje vykon stdlého danového dozoru v dafiovém skladu na lih;
rozhoduje o zabezpeceni a o propadnuti zbozi.

Tabulka €. 10 — Vyvoj administrativnich nakladt spravy SPD v SR

Nazev ukazatele M) 2012 2013 2014 2015
Administrativni ndklady SPD % 1,46 1,65 1,78 1,94
—ztoho:

prepoctené vydaje SPD €| 28888805,33 | 32747935,16 | 35907 460,20 | 40801 463,37

pocet zaméstnancl

mestnancl b 1309 1324 1318 1317
zabezpecujicich AU spravy SPD osoba
koeficient vydaj pipadajicich na € 22 069,37 24734,09 27 243,90 30980,61
1 zaméstnance finanéni spravy
pFijmy z SPD mil. € 1973 1985 2015 2108

Zdroj: FR SR.

Administrativni naklady vynalozené na spravu spotrebnich dani vykazuji tendenci dlouhodobého
rastu. NarGst administrativnich nakladu je zplisoben celkovym progresem v ristu mezd ve financni
spravé a investovanim do IT.

Graf €. 5 — Pfijmy ze spotfebnich dani na 1 € vydaja v oblasti spravy SPD

68,30

60,61
56,12
51,67

2012 2013 2014 2015

Zdroj: FR SR.

Vybér spotfebnich dani z 1 € prepoctenych vydajd na spravu spotfebnich dani vykazuje trvaly
pokles, ktery je zptsoben rychlejsim ristem nakladd nez celkového vybéru spotiebnich dani.

5.3  Porovnani a vyhodnoceni

5.3.1  Porovnani
Administrativni naklady vynalozené na spravu spotiebnich dani vykazuji v CR i SR tendenci
dlouhodobého ristu.
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Graf €. 6 — Vyvoj vydaji a administrativnich nakladd v SR a CR

Vydaje na 1 zaméstnance - Pocdet zaméstnancu v oblasti Efektivnost administrativnich
prepoctovy koeficient (PK) v € SPD (pSPD) naklad( v % (AN)
m Ceska republika B Slovenska republika

Zdroj: vlastni zpracovani NKU CR a NKU SR.

Vysvétlivka:
SPD — spotrebni dané.

Vydaje financ¢ni spravy SR na spravu spotrebnich dani neustdle rostou, jelikoZ s vyjimkou ristu
mezd se zvysuji investice na efektivni spravu dani a elektronizaci finanéni spravy. PfestoZe pFijmy
ze spotrebnich dani rostly, vydaje v dlsledku Uprav IT souvisejicich s projektem UNITAS rostly
rychleji. Mzdové vydaje jsou v SR vyznamné ovlivnény vykonem stalého danového dozoru
v daffovych skladech na lih, ktery CR neaplikuje.

Vydaje Celni spravy CR na spravu spotfebnich dani mezi roky 2012 a 2015 vyznamnéji vzrostly
v roce 2015, tento rlst byl zplsoben zejména rlistem mzdovych vydajd a vydaji na technickou
podporu. V CR pfiblizné stejnym tempem rostly i pFijmy ze spotfebnich dani. Mzdové vydaje
v CR jsou oproti SR pozitivné ovlivnény $irsimi kompetencemi celni spravy, napt. vazeni kamiond,
kontrola pInéni povinnosti v souvislosti s mytem.

Efektivnost administrativnich nakladd v SR vykazuje mezirocné mirné se zhorsujici tendenci. Pocet
zaméstnanct se vyznamné neménil, ale rostly vydaje na jednoho zaméstnance. Také v CR se pocet
zaméstnancl vyznamné neménil, avSak vydaje na jednoho zaméstnance oproti SR rostly pomaleji.

5.3.2 Vyhodnoceni

V CR a v SR je vyznamnym faktorem zhorsené efektivnosti administrativnich vydaja réist mezd, coz
je mozno vyhodnotit jako ptirozeny vyvoj. V obou zemich se jako negativni faktor jevi udrzovani
znacné administrativni ndrocnosti pfi spravé spotiebnich dani, coz potvrzuje nesnizujici se pocet
zaméstnancll v oblasti spravy spotifebnich dani. V SR je vSak sprava spotrebnich dani pti nizsich
pfijmech vyznamné naroc¢néjsi na personalni kapacity.
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6. Vykonnostni ukazatele
spravy spotrebnich dani {

Sprava spotiebnich dani je soubor c¢innosti, jejichz cilem je spravné zjisténi, stanoveni
a zabezpeceni Uhrady dané. Hlavnimi procesy pfi spravé spotfebnich dani jsou vymérovani
dani, povolovani a registrace k ¢innosti, dohled nad dopravou, kontrola a vyhledavani danovych
subjektl. Pocty administrativnich Ukond a spravovanych subjektl jsou ukazateli vykonnosti
spravce dané. Vzajemny vztah mezi sledovanym ukazatelem a poctem spravct dané vyjadfuje
efektivnost Cinnosti spravce dané a definuje nakladnost konkrétni ¢innosti.

Povoleni a registrace k ¢innosti jsou zakladnim pfedpokladem pro nakladani s vybranymi vyrobky
pro obchodni Ucely a jejich dopravu v reZimu podminéného osvobozeni od dané. Spravce dané
je povinen u subjektd s povolenim nebo registraci vykondvat soustavnou spravu se zamérenim
na dohled na pInéni pravnich pfedpist a podminek stanovenych spravcem dané, na coz musi byt
alokovdny pfimérené personalini zdroje.

Sledovanym ukazatelem byl pocet platnych povoleni nebo registraci k Cinnosti k 31. prosinci
jednotlivych let. PocCet vydanych povoleni nebo registraci neni totoZzny s poctem danovych
subjekt.

Administrativni tkony jsou konkrétni spravni akty ve véci. Sledovanymi administrativnimi ukony
jsou Cetnosti nejvyznamnéjsi ukony spravce dané (tvrzeni dané, administrace dopravy v EMCS),
pripadné ¢innosti, které jsou sledem Gkon® zakoncenych zpravou nebo rozhodnutim.
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6.1 Vykonnostni ukazatele v CR
6.1.1 Povoleni a registrace k ¢innosti v CR

Tabulka €. 11 — Povolené a registrované ¢innosti k 31. 12. jednotlivych let

2012 2013 2014 2015
Pocet urednich osob spravce dané v liniovém fizeni - 1017,24 1007,1 1011,21
Vydaje na spravu spotiebnich dani v liniovém fizeni v € - 22949 453 22174791 24743 641
Cinnost ?ovolenal Legislativa EU | Legislativa CR 1. 2. 1. 2. 1. 2. 1. 2.
nebo registrovana
2008/118/ES | § 3 pism. j), § 19a,
Dariovy sklad ¢l. 4 odst. 10 | § 19c zakona 654 - 696 0,68 746 | 0,74 764 0,76
aodst. 11 ¢.353/2003 Sb.
Opravnény
pFijemce pro 2008/118/ES | §3 odst. f), § 22
opakované ¢l. 4 odst. 9 zékona ¢&. 353/2003 Sb. 687 739 0,73 727|072 627 0,62
pFijimani v.v.
Péstitelské 92/83/EHS § 2 a §4zdkona
12 - 21 1
palenice ¢l. 22 ¢.61/1997 Sb. > > 05 5351 053 550 0,54
Obrévnény 2011/64/EU
ui"iva o v;branych &.17, §3 odst. i), § 13 zakona
, . 92/83/EHS ¢.353/2003 Sb.,
\;Z\r/(;zl;l;en . &.27, §9 &asti 45, 46 2 47 2762 - | 2506 2,46 | 2683 | 2,66 | 2524 2,50
N v 2003/96/ES zékona €. 261/2007 Sh.
od dané N
¢l. 15
Opravnény
pFijemce pro 2008/118/ES | §3 odst. f), § 23
jednorazové ¢l. 4 odst. 9 zékona ¢&. 353/2003 Sb. 523 537 0,53 4% | 049 327 0,32
prijeti v.v.
L . § 44 zdkona
D - - 1 2 142 1 152 1
istributor lihu ¢.307/2013 Sb, 7 0,0 4 0,14 5 0,15
Skladovatel § 134zh zakona ) ) ) ) ) ) 3 0,00
surového tabdku ¢.353/2003 Sh. !
OSobeavnallda.dajlu ? 134x zdkona ) ) ) ) ) ) 45 0,04
se zvladtnimi MO ¢.353/2003 Sh.
L § 6e zdkona
D 1 - 1 1 1 1 152 1
istributor PHM ¢ 311/2006 Sb. 485 56 0,15 54 | 0,15 5 0,15
CELKEM 6623 -| 5172 5,08 | 5483 | 5,44 | 5144 5,09
Zdroj: GRC, web CS CR.
Poznamky:

1. Pocet povoleni nebo registraci k uréitym c¢innostem
2. Pocet povoleni nebo registraci k ur¢itym ¢innostem na jednu Uredni osobu spravce dané, vypocita se dle rovnice:
t = pocet platnych povoleni nebo registraci k urcitym ¢innostem

pSPD

vypoce

kde: pSPD — pocet zaméstnancl pfimo zabezpecujicich vybrané agendy (administrativni Ukony) v oblasti spotfebnich dani.
Vydaje a poéty zaméstnancu: dle liniového fizeni bez fidicich a podptrnych ¢innosti.

Vysvétlivky:
PHM — pohonnd hmota.
MO — mineralni olej.

Danovy sklad: Vyrabét, zpracovdvat, skladovat, ptijimat nebo odesilat vybrané vyrobky lze na
zadkladé povoleni spravce dané k provozovani dafového skladu. Ma-li provozovatel dariového
skladu vice sklad(, vydava se povoleni ke kazdému samostatné, véetné zajisténi dané. Zajisténi
dané se nevyzZaduje v pripadé lihovar(l pod stalym dariovym dozorem spravce dané (tj. fyzicka
pfitomnost Gfedni osoby a zajisténi zaFizeni zdvérami spravce dané). V CR se staly dafiovy
dozor neaplikuje. Provozovatel dariového skladu se také registruje k dani podle § 125 zédkona
¢. 280/2009 Sb. Povoleni k provozovani danového skladu je podminkou pro dopravu vybranych
vyrobk( podminéné osvobozenych od dané z mista dovozu do danového skladu, opravnénému
pfijemci v jiném ¢lenském staté, do mista vyvozu v jiném ¢lenském staté nebo pfijemci v jiném
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Clenském staté (nahrazuje status registrovaného odesilatele dle ¢l. 4 odst. 10 smérnice Rady
2008/118/ES). Ve statistice dafiovych sklad(i nejsou zahrnuta povoleni k nabyti elektfiny, zemniho
plynu a pevnych paliv bez dané, ktera jsou analogii povoleni dafiového skladu.

Péstitelska palenice vyrabi lih se snizenou 50% sazbou dané (14 300 K¢&/hl etanolu) — ovocné
destilaty pro péstitele. Neni dariovym skladem a povoleni k provozovani vydavd Ministerstvo
zemédélstvi. Snizenou sazbu dané Ize uplatnit na 30 litr( Cistého alkoholu na domacnost péstitele
uréeného pro osobni spotfebu za vyrobni obdobi (¢ervenec—Cerven). Evidence péstitelského
paleni, kterou vedou provozovatelé palenice a zpfistupnuji ji spravci dané, musi obsahovat Udaje
o péstiteli, zdkladni suroviné, vydaném destilatu, plivodu ovoce a vyrobé destilatu.

Opravnény prijemce pro opakované pfijimani vybranych vyrobkl a opravnény pfijemce pro
jednorazové prijeti vybranych vyrobkl je na zakladé povoleni spravce dané a stanovenych
podminek opravnén jednorazové prijmout nebo opakované prijimat vybrané vyrobky
v podminéném systému dopravované z jiného clenského statu. Opravnény prijemce neni
provozovatelem dafiového skladu a nesmi vybrané vyrobky v reZimu podminéného osvobozeni
od dané skladovat ani odesilat.

UZivatelem vybranych vyrobk( osvobozenych od dané je pravnickd nebo fyzickd osoba, ktera
pfFijima a uziva, pfipadné podle § 52a nebo § 53 zakona ¢. 353/2003 Sb. prodava dalsimu uZivateli
vybrané vyrobky osvobozené od dané; uZivatelé maji postaveni danovych subjektl bez povinnosti
se registrovat k dani. Pfijimat a uZivat vybrané vyrobky osvobozené od dané lze pouze na zakladé
pravomocného povoleni, a to pouze od dodavatele uvedeného v povoleni. Na zakladé povoleni
Ize minerdlni oleje osvobozené od dané prodat jinému drziteli povoleni k uzivani nebo uzivateli,
ktery je opravnén uzivat mineralni oleje bez povoleni. Bez povoleni lze prodavat mineralni oleje
osvobozené od dané v zakonem stanovenych pfipadech, napf.:

—  odpadni oleje v mnozstvi mensim nez 10 000 litrd za kalendarni rok, pokud je uZivatel sam
vyrobil nebo vznikly pfi jeho ¢innosti,

—  vybrané mineraini oleje osvobozené od dané v jednotkovém baleni o obsahu nejvyse 20 litrQ
uréené k jinym ucellim, nez je pohon motor( nebo vyroba tepla, a sou¢asné urcené k prodeji
konec¢nému spotrebiteli.

Dopravovat vybrané vyrobky osvobozené od dané Ize s dokladem o osvobozeni.

Distributor lihu ve spotiebitelském baleni je po povinném zaregistrovani u sprdvce dané opravnén
proddvat nebo jinak prevadét lih uvedeny do volného daniového obéhu.

Skladovatel surového tabaku je na zékladé registrace u sprdvce dané a stanovenych podminek
opravnén skladovat surovy tabak pro jiny ucel nez pro vyrobu tabakovych vyrobka.

Osoba nakladajici se zvlastnimi mineralnimi oleji je na zakladé registrace u spravce dané
a stanovenych podminek opravnéna nabyvat, proddvat nebo jinak pfevést zvlastni mineralni oleje,
které jsou volné loZzeny nebo umistény v baleni presahujicim 220 litrQ.

Distributor pohonnych hmot je na zdkladé vydané koncese a registrace spravce dané za
stanovenych podminek opravnén prodavat pohonné hmoty na tzemi Ceské republiky, s vyjimkou
prodeje pohonnych hmot z ¢erpaci stanice. Dopravu PHM musi doprovazet danovy doklad, doklad
o prodeji nebo doklad o dopraveé, pripadné rozvozovy plan a staceci listky. Tyto doklady mohou byt
nahrazeny elektronickymi doklady zaslanymi pred zahajenim dopravy sprdvci dané. Provozovatel
¢erpaci stanice je vlastnikem pohonnych hmot prodévanych na €erpaci stanici. Cerpaci stanice
jsou mista, kde je na zakladé povoleni stavebniho Ufadu povolen prodej nebo vydej PHM zpravidla
do palivové nadrze.
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Ministerstvo prdmyslu a obchodu eviduje Cerpaci stanice a jejich provozovatele v ¢lenéni na:
- evidované — bézny prodej nebo vydej PHM zpravidla do palivovych nadrzi vozidel,

—  svymezenym pristupem — provozovani zpravidla v riznych podnikovych arealech (napf. lomy,
pily, zemédélské farmy, dopravni organizace, stavebni dvory), prodej se zde uskutecnuje pro
druhou stranu omezené na zakladé specifickych smluvnich vztah(;

- neverejné — vydejni mista pohonnych hmot pouze pro vlastni spotfebu provozovateld.

Cerpaci stanici neni stavba nebo zafizeni v podobé provozni nadrie umisténé v provozu (napt.
na podvozku), pokud se pohonné hmoty vydavaji pouze pro vlastni potfebu. Provozni nadrie
nepodléhaji povoleni spravce dané a nejsou evidovany. Nakupovat, pfijimat a proddvat zkapalnéné
ropné plyny uvedené do volného danového obéhu za Ucelem dalsiho prodeje mohou fyzické
a pravnické osoby na zakladé povoleni spravce dané. Povoleni musi mit i v pfipadé, kdy nakupuji
nebo ziskdvaji zkapalnéné ropné plyny pro vlastni spotfebu, kterd presahuje 20 tun za jeden
kalendarni rok.



o vysledcich paralelnich kontrol spravy SPD v SR a CR

6.1.2  Administrativni Gkony v CR

Tabulka ¢. 12 — Administrativni tkony

|43]

2012 2013 2014 2015
Vydaje na spravu spotrebnich dani v liniovém
I - 22949 453 22174791 24 743 641
fizeniv€
Pocet Ufednich osob spravce dané v liniové
Woce, Urednich osob spravce dané v liniovém ) 1017,24 1007,1 1011,21
fizeni
A,dmlnlstrat'lvnl Legislativa EU | Legislativa CR 1 2. 1. 2. 1. 2. 1 2
ukon
Dariové § 85 zdkona
kontroly €. 280/2009 Sb. 333 | - 322 0,32 364 0,36 322 0,32
Mistni Setreni 580 zékona 21401 18706 | 18,39 | 20819 | 20,67| 20897 | 20,67
istni Setfeni -
€. 280/2009 Sh. ! ’ !
Objednavky
kontrolnich 2008/118/ES | & 30 zak
j zakona
pasek‘ ) a1.39 £.307/2013 Sb. 4336 | - 4643 4,56 6548 6,50 6373 6,30
k povinnému
znaceni lihu
Objednavky )
L, 2008/118/ES | § 118 zdkona
tabakovych . . 2426 | - 2518 2,48 2580 2,56 3245 3,21
, ¢l. 39 ¢.353/2003 Sb.
nalepek
1 11
L | 2008/118/ES §, 8,5 116
Darové tvrzeni o7 zékona 35509 - 35947 35,34 38 086 37,82 41149 40,69
' &.353/2003 Sb.
L zakon
Ulozené .
okut ¢.353/2003 Sb. 1857 | - 1411 1,39 2087 2,07 3908 3,86
P Y a souvisejici
Mezinarodni
vyména
informaci
. . 389/2012/EU 975 | - 1791 1,76 1944 1,93 2483 2,46
o danovych
subjektech
(ELO)
§24-§31
Doprava 2008/118/ES 3
. zékona 138779 | - | 143409 | 140,98 | 145628 144,60 | 168 135 166,27
v RPOD (EMCS) | ¢l. 21 .
¢.353/2003 Sb.
Celkem 205616 | - | 208 747 | 205,21 | 218 056 216,52 | 246512 243,78

Zdroj: GRC, web CS CR.

Pozn.:

1. Pocet administrativnich Gkon
2. Pocet administrativnich ikon na jednu Gfedni osobu spravce dané, vypocita se podle rovnice:

v{/poéet — pocet administrativnich tkond

pSPD

kde: pSPD — pocet zaméstnancul pfimo zabezpecujicich vybrané agendy (administrativni Ukony) v oblasti spotfebnich dani.

Vydaje a poéty zaméstnanct: dle liniového fizeni bez fidicich a podptrnych ¢innosti.

Danova kontrola je soubor Ukonl. Pfedmétem danové kontroly jsou danové povinnosti, tvrzeni
danfiového subjektu nebo jiné okolnosti rozhodné pro spravné zjisténi a stanoveni dané vztahujici
se k jednomu dafiovému tizeni. Daflovou kontrolu lze provadét spolecné pro vice danovych
fizeni jednoho danového subjektu. Opakovanou danovou kontrolu Ize provést pouze za zdkonem
stanovenych podminek a odlvodnéni pfi zahdjeni kontroly. Darova kontrola se provadi ve Ihité
pro stanoveni dané, ktera cini tfi roky, pficemzZ lhita se za zdkonem stanovenych podminek
prodluZuje o jeden rok (napf. podani dodate¢ného darnového fizeni, zahajeni trestniho Fizeni
v souvislosti s pfedmétnou dani), nebo se stavi (soudni fizeni, mezindrodni spoluprace). Lhata
pro stanoveni dané kon¢i nejpozdéji uplynutim deseti let od uplynuti Ihity pro podani radného
danfiového tvrzeni. Spravci dané neni stanovena povinnost provést dafnovou kontrolu u kazdého
danového subjektu. Zahajeni darnové kontroly stavi Ih(ity pro moZnost podani dodatec¢ného
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danfiového pfiznani nebo dodate¢ného vyuctovani dariovym subjektem (§ 141 zdkona
¢. 280/2009 Sh.) a znovu zahajuje béh lhaty pro stanoveni dané (§ 148 zakona ¢. 280/2009 Sb.).
Na zékladé jejiho vysledku mize dojit k doméreni dané z moci Uredni.

Mistni Setfeni je individuaini ¢asové ohraniceny Ukon (jeden den), pfi kterém spravce dané
vyhledava dikazni prostfedky a provadi ohledani prostor, zboZi, dokladl, evidenci, dopravnich
prostfedki a prepravnich oball u danovych subjektd a dalSich osob ztc¢astnénych na spravé dani,
a to na misté mimo prostory spravce dané (napf. u danového subjektu, na prodejnim misté, na
cesté pri dopravé). Spravce dané je opravnén zapujcit si doklady a véci, odebrat vzorky, pfipadné
je zajistit. Na zakladé vysledku mistniho Setfeni nelze samostatné domérit dan, ale Ize danovy
subjekt vyzvat k podani dodatecného dariového priznani (§ 145 odst. 2 zakona ¢. 280/2009 Sb.).
Kontrola Gdajl o dopravé v systému EMCS neni mistnim Setfenim.

Objednavku kontrolnich pasek ke znaceni lihu mlze spravci dané mistné prislusSnému mistu
znaceni podat pouze registrovana osoba povinna znacit lih a je provddéna prostfednictvim
inteligentnich formuldrd, které se automaticky importuji do aplikace registru znacitelG lihu.
Spravce dané objednavku zpracuje, vyhodnoti adekvatnost objednaného mnoizstvi kontrolnich
pasek a objednd vyrobu. Na vyrobu kontrolnich pasek nedohlizi. Vyrobu zajistuje Statni tiskarna
cenin, statni podnik. Odbératel kontrolnich pdsek prebird kontrolni pasky u spravce dané mistné
pfislusného mistu znaceni.

Objednavka tabakovych nalepek ke znaceni cigaret, cigarillos, doutnikii a tabaku ke koureni
pini funkci danového priznani. Hodnota tabdkové ndlepky odpovidd vysi dariové povinnosti,
pricemzZ odbératel tabakovych nalepek je povinen uhradit jejich hodnotu do 60 dnli ode dne
jejich odebrani od spravce dané. Odbératel je povinen si v objednavce sdm vypocitat hodnotu
odpovidajici vysi danové povinnosti objednanych tabdkovych nalepek. Tato Ihdta plati pouze,
pokud je hodnota tabdkovych nalepek zajiSténa. Objednavka tabakovych ndlepek se poddva na
tiskopise stanoveném Ministerstvem financi pisemné nebo prostrednictvim datové schranky
s moznosti vyuziti inteligentnich formulafd. Vyrobu tabakovych nalepek zajistuje Statni tiskarna
cenin, statni podnik. Povéreny spravce dané, kterym je Celni Urad pro Stredocesky kraj (4zemni
pracovisté Kutnda Hora), zajistuje nakup a pfepravu tabdkovych nalepek ke spravci danég, ktery je
dale distribuuje a dale provéruje jejich prepravu, uloZeni a uziti u odbérateld.

Danova tvrzeni zahrnuji fadna danfova pfiznani, dodatecna a opravna darnova pfiznani, véetné
objedndvek tabdkovych ndlepek, podana dafnovymi subjekty. Zahrnuto neni pfiznani dané v ramci
celniho fizeni na zakladé celnich prohlaseni a pfiznani uplatnéni narokd na vraceni dané z:

- mineralnich oleju pouZitych pro vyrobu tepla,

—  ostatnich benzinl pouzitych v rdmci podnikatelské Cinnosti jinak nez pro vyrobu tepla nebo
pohon motord,

—  minerdlnich olejd pouzitych pro zemédélskou prvovyrobu.

UloZené pokuty zahrnuji spravni fizeni ve véci projednani zjisténych poruseni pravnich predpisd,
pri¢emz se jedna o soubor na sebe navazujicich spravnich tkon(.

Mezinarodni vyména informaci o danovych subjektech (ELO) ve smyslu nafizeni Rady (EU)
¢.389/2012 probiha v podobé:

—  Zadosti o administrativni spolupraci,

—  odpovédi na Zadost o administrativni spolupraci,
—  spontanni informace,

—  zpravy o udalosti,

—  zpravy o kontrole.

Doprava probihajici v rezimu podminéného osvobozeni od dané mezi Ceskou republikou
a ¢lenskymi staty EU — Cesky celni Gfad je spradvcem dané pfijimajiciho nebo odesilajiciho dariového
skladu nebo opravnéného prijemce.
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6.2  Vykonnostni ukazatele v SR

Spravu spotrebnich dani v SR zabezpecuji predevsim celni Ufady a odbor spotrebnich dani sekce
celni a dariové FR SR, jejichi postup pfi spravé spotfebnich dani upravuji jednotlivé zakony
o spotiebnich danich a dafiovy Fad. Tyto zakony stanovi nejen rozsah opravnéni pro CU a FR SR pfi
spravé spotrebnich dani, ale také prava a povinnosti dariovych subjektd v souvislosti s registraci
nebo s placenim spotiebni dané.

6.2.1  Povoleni a registrace k ¢innosti v SR

Tabulka ¢. 13 — Povoleni a registrace ke spotiebnim danim k 31. 12. pfislusného

v s

kalendainiho roku

Slovenska republika

Cinnost
povolena L Pocty
Legislativa EU
nebo Legislativa 2012 2013 2014 2015
registrovana
g 1 2 1 2. 1 2 1 2
§19,§20a § 26 zakona
¢.98/200427.2., 8§17,
Darovy sklad 2008/118/ES § 18 a § 24 zdkona
+ registrovany | ¢l. 4 odst. 10 ¢.106/2004 Z. z., § 15, 71 0,05 180 0,13 189 0,14 201 0,15
odesilatel aodst. 11 §20,8§43,846,861,
§ 62,867, § 68 zdkona
¢.530/2011 Z. z.
Opravnény 19 zakona ¢. 530/2011 Z. z,,
BA v 2008/118/ES s ) . /
prijemce &, 4 odst. 9 § 23 zékona ¢. 106/2004 Z. z., 140 0,11 707 0,53 748 0,57 770 0,58
opakovany ’ ’ § 25 zakona ¢. 98/2004 Z. z.
Péstitelska
o 92/83/EHS . .
palenice & 22 § 49 zakona ¢. 530/2011 Z. z. 162 0,12 168 0,13 178 0,14 190 0,14
¢l.
ovoce
Uzivatelsky §9,8§40, § 60, § 65 zakona
i . 118 0,09 810 0,61 608 0,46 435 0,33
podnik ¢.530/2011 Z. z.,
Opravnény 19 zakona ¢. 530/2011 Z. z,,
P v 2008/118/ES § . N /
prijemce &, 4 odst. 9 § 23 zdkona ¢. 106/2004 Z. z., 9 0,01 90 0,07 88 0,07 91 0,07
prilezitostny ’ ’ § 25 zakona ¢. 98/2004 Z. z.
Drizitel

A § 54 odst. 9 zékona
opravnéni na . 393 0,30 403 0,30 392 0,30 370 0,28

S ¢.530/2011 Z. z.
distribuci SBL

Obchodnik
s tabakovou § 19a zakona ¢. 106/2004 Z. z. 0 0 0 0 16 0,01 17 0,01
surovinou

Obchodnik
s vybranym 3 .
R § 25a zakona ¢. 98/2004 Z. z. 0 0 631 0,48 718 0,54 854 0,65
mineralnim

olejem

Distributor ,

, § 25b odst. 1 zékona
pohonnych €. 98/20047. 2 0 0 0 0 303 0,23 407 0,31
latek ' o

CELKEM 893 0,68 2989 2,26 3240 2,46 3335 2,53
Zdroj: FR SR.

Vysvétlivky:
1. Pocet povoleni nebo registraci.
2. Pocet povoleni nebo registraci na 1 Gredni osobu.
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Nejvétsi mezirocni narust danovych subjektl (o 234 %) byl zaznamendn v letech 2012 a 2013,
coz bylo zpUsobeno nartstem vydanych povoleni v ramci dariovych sklad(, narlistem registraci
opravnéného prijemce pro opakované pfrijimani a zaevidovanim velkého poctu uZivatelskych
podnika.

Legislativa zpresnila prepravu nékterych volné loZzenych mineralnich olejd, jakoZ i oznamovaci
povinnost, jestlize jsou prepravovany volné, resp. v obalech o obsahu vétsim nez 150 litr(, resp.
230 litr(, a téZ rozsitila seznam mineralnich olejd, které podléhaji kontrole a postupu pti prepravé,
o dalsi zbozi, napf. o pripravky proti klepani motord, oxidacni inhibitory, Zivicové inhibitory,
pripravky na zlepseni viskozity, antikorozni pfipravky. Pro mazaci oleje byl zaveden povinny udaj
tykajici se uvadéni jejich kinematické viskozity.

PfibliZzeni procesu registrace u vybranych danovych subjektd ve smyslu narodni legislativy v SR je
uvedeno v nasledujicich ¢astech dokumentu.

Provozovatel darfiového skladu

V ramci narodni legislativy SR pfi registraci provozovatele danového skladu v rdmci veskerych
predmétl spotrebnich dani osoba, kterd chce provozovat danovy sklad, musi pozadat soucasné
téZ o registraci a vydani povoleni na provozovani dafiového skladu.

Vyslednym rozhodnutim v registranim procesu je osvédcéeni o registraci k pfislusné spotfebni
dani, kterym provozovatel dafiového skladu ziskava pravni subjektivitu za vSechny dariové sklady.

Soucasné CU vyda povoleni na provozovani dafiového skladu, které opraviiuje provozovatele
danového skladu v uvedeném danovém skladé vyrabét, zpracovavat, skladovat, pfijimat
nebo odesilat vybrané vyrobky v reZimu podminéného osvobozeni od dané. V pfipadé, Zze ma
provozovatel dafiového skladu dafiové sklady na vice mistech, spravce dané vyda na kazdy dafiovy
sklad samostatné povoleni na provozovani dariového skladu.

Doprava predmétu spotiebni dané v rezimu podminéného osvobozeni od dané je monitorovdna
elektronicky prostfednictvim systému EMCS. Na kaZdou prepravu se vygeneruje jedinecny
referencni kdd, tzv. ARC kdd, pod kterym je moZno uvedenou prepravu sledovat on-line, a tedy
v redlném case.

JestliZe je provozovatel dafiového skladu zaroven osobou opravnénou k distribuci lihu, je povinen
oznamit elektronicky CU obchodni nézev spotiebitelského baleni lihu, objem a objemovou
koncentracilihuve spotrebitelskémbalenilihua¢arovy kdd EAN za kazdy novy druh spotiebitelského
baleni, které uvadi do volného danového obéhu, a to nejpozdéji v den jeho uvedeni.

Registrovany odesilatel

Registrovany odesilatel je zvlastnim typem darového subjektu, ktery nemulze byt soucasné
registrovan téZ jako provozovatel danového skladu, i kdyZz odesilda predmét spotfebni dané
v rezimu podminéného osvobozeni od dané po jeho propusténi do volného obéhu.

V rdmci narodni legislativy SR pfi registraci registrovaného odesilatele v rdmci veskerych predmétu
spotrebnich dani osoba, ktera chce odesilat predmét spotrebni dané v rezimu podminéného
osvobozeni od dané po jeho propusténi do celniho rezimu ,volny ob&h*, musi pozadat CU soucasné
téZ o registraci a vydani povoleni odesilat predmét spotiebni dané v tomto rezimu.

CU vyda osvédéeni o registraci k pFisluiné spottebni dani a zaroveri vydd také povoleni odesilat
pfedmét spotfebni dané v rezimu podminéného osvobozeni od dané po jeho propusténi do
celniho rezimu ,volny obéh”,
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Péstitelska palenice

Zakladnim uUkonem pro provozovani péstitelské palenice je ziskani povoleni na vyrobu lihu
v lihovarnickém zdvodé od Ministerstva zemédélstvi a rozvoje venkova SR. Samotné povoleni od
ministerstva vSak neopraviuje drzitele povoleni k provozovani péstitelské palenice.

Na to, aby osoba mohla provozovat péstitelskou palenici, musi na CU podat 7adost o registraci
a vydani osvédceni o registraci provozovatele péstitelské palenice.

CU vydd osvédéeni o registraci k piisluné spotiebni dani, které zarover opraviiuje provozovatele
péstitelské pélenice k vyrobé lihu v péstitelské palenici. U¢elem péstitelské palenice je poskytovat
sluzby péstitelim. Péstitelska palenice nemUZe byt dariovym skladem.

Zakonodarce umoznuje na lih vyrobeny v péstitelské palenici uplatnit snizenou sazbu dané, a to
ve vysi 50 % ze zakladni sazby dané, tj. 540 €/hl a. Snizend sazba dané se uplatni na lih vyrobeny
v péstitelské pdlenici v mnoZstvi nejvysSe 43 | a. na jednoho péstitele a jeho domdcnost za jedno
vyrobni obdobi na dafiovém tzemi.

Vyrobni obdobi trva od 1. 7. béziného roku do 30. 6. nasledujiciho roku. Vyrobni obdobi neni
totozné s kalendarnim rokem, a proto je mozné v ramci jednoho kalendarniho roku uplatnit na
vyrobeny lih vicekrat snizenou sazbu dané, protoZe se dany lih vyrobi ve dvou vyrobnich obdobich.
Jedna se o vyrobu lihu mimo rezim podminéného osvobozeni od dané, coz v praxi znamena, Ze
vyrobeny lih se nachazi ve volném dariovém obéhu.

Péstitel za vyrobeny lih zaplati péstitelské palenici nejen spotfebni dan a dan z pfidané hodnoty, ale
také cenu za poskytnuté sluzby. Péstitelska palenice vystavi péstiteli vyskladnovaci list, ktery slouzi
nejen jako doklad o prokazani plvodu a zplGsobu nabyti lihu, ale rovnéz o zaplaceni spotfebni
dané. Preprava takto vyrobeného lihu nepodléha monitorovani ze strany spravce dané.

Dovozce spotrebitelského baleni

Narodni legislativa umoznuje osobam, které hodlaji v ramci podnikani dovazet spotrebitelské
baleni lihu nebo cigaret z Uzemi tfetiho statu a uvddét ho do volného darfilového obéhu na dafiovém
Uzemi, pozadat CU o zafazeni do evidence dovozci spotfebitelského baleni.

Dovozce spotfebitelského baleni se neregistruje k pfisluiné spotiebni dani, ale CU mu vyda
potvrzeni o zafazeni do evidence dovozcl spotrebitelského baleni. Uvedené potvrzeni opravriuje
dovozce dovazet spotrebitelské baleni lihu nebo spotrebitelské baleni cigaret z Gzemi tretiho statu.
Zaroven musi pred vydanim kontrolnich znamek slozit zaruku na dan ve vysi dané pripadajici na
mnoZstvi lihu nebo cigaret, které chce uvést do volného dariového obéhu.

Dovozce spotrebitelského baleni musi uvést do volného dafiového obéhu jen spotfebitelské
baleni oznacené kontrolni znamkou. Z tohoto dlivodu musi predloZit celnimu Ufadu vyvozu pocet
a identifikacni ¢islo kontrolnich znamek vyvezenych na Uzemi tretiho statu.

Pfi dovozu je dovozce povinen si dat potvrdit celnim Gfadem dovozu pocet kontrolnich znamek
dovezenych zpét z Uzemi tretiho statu. Pfi dovozu spotrebitelského baleni dovozce postupuje ve
smyslu celnich predpist, kdy soucasti celniho dluhu je rovnéz i vyse spotrebni dané. V pfipadé
vypusténi spotiebitelského baleni do volného dariového obéhu se sloZzend zaruka na dan vrati
dovozci, nebo se mlze pouzit na uhradu celniho dluhu. Dovozce spotrebitelského baleni neni
danovym skladem.

Pokud dovozce spotrebitelského baleni lihu bude zaroven osobou opravnénou k distribuci
lihu, je povinen oznamit elektronicky CU obchodni nazev spotfebitelského baleni lihu, objem
a objemovou koncentraci lihu ve spottebitelském baleni lihu a ¢arovy kéd EAN za kazdy novy
druh spotfebitelského baleni, které uvadi do volného darového obéhu, a to nejpozdéji v den jeho
uvedeni.
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Prodejce spotrebitelského baleni lihu ve volném dariovém obéhu
Z dlvodu monitorovani pohybu lihu ve volném darfiovém obéhu a eliminace danovych unik{
zakonodarce zaved| novy danovy institut prodejce spotrebitelského baleni lihu.

Osoba, ktera chce byt drzitelem povoleni na prodej, musi pozadat CU o vydani povoleni a spinit
zdkonné podminky (Zivnostenské opravnéni na obchodni Cinnost; bezihonnost ve vztahu
k dmysinym hospodarskym trestnym ¢inim; nebylo ji po dobu deseti let odnato povoleni k prodeji;
neni v likvidaci ani v konkurzu).

Jelikoz se jednd o spotrebitelské baleni lihu ve volném dafiovém obéhu, pfi pfepravé tohoto zbozi
neni vyzadovan privodni dokument. K prokazani zplsobu nabyti spotfebitelského baleni lihu
postacCuje napf. faktura, kterd obsahuje téz Cislo drZitele opravnéni k distribuci.

Drzitel povoleni je povinen pro kaZzdou provozovnu vést za kalendarni mésic evidenci poctu
prijatych kusU spotrebitelského baleni lihu, poctu vydanych kusl spottebitelského baleni lihu,
stavu zasob lihu ve spotrebitelském baleni lihu k poslednimu dni mésice a evidenci manka nebo
prebytku v poctu pfijatych a vydanych spotrebitelskych baleni lihu.

Drzitel povoleni ma povinnost lih ve spotrebitelském baleni nakupovat nebo jinak odebirat v rdmci
podnikatelské ¢innosti pouze od osoby opravnéné k distribuci.

Distributor spotrebitelského baleni lihu
Z ddvodu monitorovani pohybu lihu ve volném darovém obéhu a eliminace danovych unikd
zakonodarce zaved| novy danovy institut distributor spotrebitelského baleni lihu.

Osoba, kterd hodla byt drzitelem povoleni k distribuci, musi pozadat CU o vydani opravnéni
k distribuci. Zadatel musi splnit zakonné podminky (Zivnostenské opravnéni na obchodni
Zivnost; skladovaci plocha presahuje 200 m?; ro¢ni obrat z prodeje spotiebitelského baleni lihu
minimalné 100 000 € nebo splacené zdkladni jméni minimalné ve vysi 100 000 €; minimalni pocet
10 zaméstnancu; nema nedoplatky vici celnimu Gfadu; nema nedoplatky na povinnych odvodech;
bezuhonnost ve vztahu k Umyslnym hospodarskym trestnym Cinlim; nebylo mu po dobu deseti let
odnato povoleni k prodeji; neni v likvidaci ani v konkurzu).

JelikoZ se jedna o spotiebitelské baleni lihu ve volném danovém obéhu, pfi prepravé tohoto zbozi
neni vyZzadovan prlvodni dokument. Na prokazani zplsobu nabyti spotfebitelského baleni lihu
postacuje napt. faktura, kterd obsahuje téz Cislo drzitele opravnéni k distribuci.

Drzitel opravnéni k distribuci je povinen pro kazdou provozovnu vést za kalendaini mésic evidenci
poctu prijatych kusl spotrebitelského baleni lihu, poc¢tu vydanych kusl spotrebitelského baleni
lihu, stavu zdsob lihu ve spotrebitelském baleni lihu k poslednimu dni mésice a evidenci manka
nebo prebytku v poctu pfijatych a vydanych spotiebitelskych baleni lihu.

Drzitel opravnéni k distribuci ma povinnost lih ve spottebitelském baleni nakupovat jen od jiné
osoby opravnéné k distribuci. Osoba opravnéna k distribuci oznamuje Udaje za kazdy kalendafni
mésic elektronicky, a to do 25. dne nasledujiciho kalendafniho mésice.

Prodejce pohonnych latek
Z dGvodu monitorovani pohonnych latek ve volném danovém obéhu, jako?Z i eliminace danovych
unik( byl zaveden novy typ danového subjektu, a to prodejce pohonnych latek.

Na Uzemi SR neexistuje zvlastni predpis upravujici ¢erpaci stanice. Proto jsou Cerpaci stanice
v narodni legislativé SR zapracované jako prodejci pohonnych latek.

Osoba, ktera chce v rdmci podnikatelské ¢innosti na dariovém Uzemi prodavat ve volném dariovém
obéhu benzin, naftu nebo LPG pro konecnou spotiebu, je povinna pred zapocetim prodeje
pozadat CU o vydani povoleni k prodeji a predlozit doklad prokazujici, 7e skladovaci zafizeni je
ovérené a vybavené vhodnym ovéfenym méficim zafizenim umoZznujicim pfi pfijmu a vydeji mérit
mnozZstvi mineralniho oleje, a nadrZz musi byt v souladu s technickymi normami.
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Pokud je prodejcem pohonnych latek provozovatel dafiového skladu, opravnény prijemce nebo
registrovany odesilatel, CU vyda automaticky registrovanym osobam rovnéz povoleni k prodeji
pohonnych latek.

Prodejce pohonnych latek je povinen kromé jinych zdkonnych povinnosti vést evidenci
nakoupeného a prodaného benzinu, nafty nebo LPG za kalendaini mésic a téZ je povinen ozndmit
CU nového dodavatele (distributora) pohonnych latek.

Prodejce pohonnych latek ma ze zdkona povinnost nakupovat nebo jinak odebirat pohonné latky
jen od distributora pohonnych latek nebo od registrované osoby. JelikoZ se jednd o pohonné latky
ve volném danovém obéhu, pfi prepravé tohoto zboZi neni vyZzadovan pravodni dokument.

Avsakpfidodanipohonnychlatek prostfednictvimautocisternyvytiskne distributor pfiprecerpdvani
pohonnych latek prodejci tzv. stacenku z méficiho zafizeni zabudovaného v autocisterné. Uvedeny
doklad obsahuje kromé udajl tykajicich se mnoZstvi rovnéz datum a ¢as dodani a evidencni ¢islo
automobilu pridélené dopravnim inspektoratem.

Na prokazani zplsobu nabyti pohonnych latek postacuje napt. faktura, kterd obsahuje rovnéz cislo
distributora pohonnych latek pridélené spravcem dané. Spravce dané na uzemi SR pfi vykonu
danového dozoru nad mineralnimi oleji zaznamendva danové Uniky souvisejici s pfepravou tohoto
druhu zbozi.

Predevsim se jednd o snahu vyhnout se pfi prepraveé silni¢nim kontroldm, proto dopravci vyuZivaji
vedlejsi silni¢ni komunikace, obchazeji systém vybéru myta z dlivodu obtiznéjsiho monitorovani
skutecnych preprav. Taktéz se realizuji prepravy mineralnich olejli v prestavénych cisternach
s dvojitym dnem. Mnohokrat se stdva, Ze nelegalni pfepravy doprovazi vozidlo, které dopravci
hldsi mozné mobilni hlidky za Ucelem zmény trasy a vyhnuti se silni¢ni kontrole. TéZ dochazi ke
smichavani pohonnych latek s lehkymi topnymi oleji, resp. odpadovymi oleji.

Distributor pohonnych latek

Z divodu monitorovani pohonnych latek ve volném dariovém obéhu, jakoZ i za ucelem eliminace
danovych unik( byl zaveden novy typ danového subjektu, a to distributor pohonnych latek. Osoba,
ktera hodla na dariovém Uzemi v rdmci podnikatelské ¢innosti distribuovat ve volném danovém
obéhu benzin, naftu nebo LPG, je povinna pred zapocetim distribuce pozadat celni urad o vydani
povoleni k distribuci a predloZit doklad prokazujici, Ze skladovaci zafizeni je ovéfené a vybavené
vhodnym ovérenym méfricim zafizenim, jakoZ i seznam dodavatell a odbérateld.

Distributor pohonnych latek je povinen kromé jinych zakonnych povinnosti vést samostatné pro
kazdou provozovnu evidenci nakoupeného a prodaného benzinu, nafty nebo LPG za kalendaini
mésic. Distributor pohonnych latek ma ze zakona povinnost nakupovat nebo jinak odebirat pohonné
latky jen od distributora pohonnych latek nebo od registrované osoby. Distributor pohonnych
latek mGze prodavat na dariovém Uzemi jen distributorovi pohonnych latek, registrované osobé
nebo spotrebiteli pohonnych latek.

Avsak pfi doddni pohonnych Il4dtek prostfednictvim autocisterny distributor vytiskne pfi
preCerpavani pohonnych latek prodejci pohonnych latek, resp. spotrebiteli pohonnych latek,
tzv. staCenku z méficiho zafizeni zabudovaného v autocisterné. Uvedeny doklad obsahuje kromé
udaju tykajicich se mnozstvi rovnéz datum a ¢as dodani a evidencni ¢islo automobilu pridélené
dopravnim inspektoratem.

Jelikoz se jednd o pohonné latky ve volném danovém obéhu, pfi prepravé tohoto zbozi se
nevyZaduje privodni dokument. Na prokazani zplsobu nabyti pohonnych latek postacuje napf.
faktura, ktera obsahuje rovnéz cCislo distributora pohonnych latek, resp. registrované osoby,
pridélené spravcem dané.
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Spotrebitel pohonnych latek

Zvlastni postaveni v narodni legislativé ma spotrebitel pohonnych latek. Osoba, kterd na darnovém
Uzemi nakoupi ve volném dariovém obéhu pro vlastni spotfebu benzin, naftu nebo LPG a tento
mineralni olej skladuje ve skladovacim zafizeni, jehoz objem je 15 000 litr( a vice, je povinna
oznamit tuto skutecnost celnimu urfadu nejpozdéji pred prvnim umisténim do skladovaciho
zafizeni.

Spotrebitele pohonnych latek celni Urad zafadi do evidence. Ten je povinen kromé zdkonnych
skute¢nosti uvést i adresu umisténi skladovaciho zafizeni. V praxi to jsou velké prepravni
spolecnosti, druZstva, autobusové spolecnosti, spolecnosti zabyvajici se stavbami silnic a jiné
subjekty.

Skladovaci zafizeni musi byt ovéfeno a vybaveno méficim zafizenim umoziujicim pfi pfijmu
a vydeji mérit mnozstvi pohonnych latek (stavoznak, mérna tyc). Nadrz musi splnovat technické
normy.

Spotrebitel pohonnych [atek musi nakupovat pohonné latky pouze od distributora pohonnych
latek nebo od registrované osoby. JelikoZ se jedna o pohonné latky ve volném dafiovém obéhu,
pti pfepravé neni vyzadovan privodni dokument.

Avsak pfi doddni pohonnych latek prostfednictvim autocisterny distributor vytiskne pfi
preCerpavani pohonnych latek spotrebiteli tzv. stadenku z meéficiho zarizeni zabudovaného
v autocisterné. Uvedeny doklad obsahuje vedle udajd tykajicich se mnozstvi rovnéz datum
a Cas dodani a evidencni Cislo automobilu pfidélené dopravnim inspektoratem. Na prokdzani

zpUsobu nabyti pohonnych latek postacuje napf. faktura, ktera obsahuje rovnéz ¢islo distributora
pohonnych latek pridélené spravcem dané.

Spravce dané na uzemi SR pfi vykonu daniového dozoru nad mineralnimi oleji zaznamenava
danové uniky souvisejici s prepravou tohoto druhu zboZi.

Maly nezavisly pivovar

Provozovatelem malého nezavislého pivovaru je osoba, kterd v rdmci podnikdni vyrabi pivo
a spliuje zakonné podminky. Za predpokladu splnéni zakonem stanovenych podminek maze maly
nezavisly pivovar uplatnit snizenou sazbu dané, tj. 2,652 € na hl/procento objemu skute¢ného
obsahu alkoholu. Ro¢ni vyroba piva je omezena na mnozstvi do 200 000 hl piva.

JelikoZ se jednd o vyrobu piva mimo reZzim podminéného osvobozeni od dané, neni na dopravu
zapotrebi pravodni dokument, protoZe se nachazi ve volném danovém obéhu. Maly nezavisly
pivovar nemUze byt danovym skladem. V praxi jsou to malé rodinné podniky, které zaroven
provozuji rovnéz i restaurace nebo vycepy, ve kterych nabizeji k prodeji pivo vlastni vyroby.

6.2.2  Administrativni Ukony v SR
Tato podkapitola pfibliZzuje vykon dafiového dozoru spravy spotfebnich dani u vybranych danovych
subjektd ve smyslu narodni legislativy v SR.
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Tabulka €. 14 — Pocet srovnatelnych administrativnich tkont
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Slovenska republika

Administrativni | Legislativa Pocty
tkon EU Legislativa SR 2012 2013 2014 2015
i, 125 il 125 i, 128 1. 2.
Jednotliva
ustanoveni
Dafiové kontrol zakont 4785 | 366| 4272| 323| 380| 293| 3878| 294
v £.98/20047. 2., ' ' ' '
¢.106/2004 Z. z.,
¢.530/2011Z.z.
Jednotliva
ustanoveni
zékona
Mistni Setfeni ¢.98/2004 2. z., 13 602 10,39 11183 8,45 11112 8,43 15799 12,00
¢ 106/2004 Z. 7.,
¢.530/20112Z. z,,
¢.563/2009 Z. z.
LiH — vydavani
poukazt .
N 2008/118/ES | § 51 zakona
na odbelj .39 ¢.530/2011Z 2. 1146 0,88 1360 1,03 1869 1,42 0 0
kontrolnich
zndmek
TABAKOVE
VYROBKY —
vydavani .,
. 2008/118/ES | § 9 zdkona
poukath a. 39 ¢.106/2004 7. 2. 21 0,02 15 0,01 105 0,08 0 0
na odbér
kontrolnich
znamek
Jednotliva
Darova pfiznani, ustanoveni
"2 118/E A (
dodateénd 2008/118/ES | zékond 28936 | 22,11 | 29289 | 22,12 | 19436 | 14,75 | 19881 | 15,10
dafiova piiznani ¢l.7 ¢.98/2004 Z. z.,
P ¢.106/2004 Z. 2.,
¢.530/2011 Z. z.
Jednotliva
ustanoveni
s zdkont
Ukladani pokut ¢.98/2004 7. 7, 2720 2,08 2632 1,99 2597 1,97 2671 2,03
¢.106/2004 Z. z.,
¢.530/2011Z. z.
Administrativni
spoluprdce mezi | Jo0 515 /ey 729| o56| 1485| 1,12 1447 11| 1521| 1,15
Clenskymi staty
EU —-ELO
Pocet
realizovanych | 2008/118/s 138772 | 106,02 | 150494 | 113,67 | 151753 | 115,14 | 168036 | 127,59
doprav v RPOD ¢l 21
v systému EMCS
CELKEM 190 711 | 145,69 | 200730 | 151,61 | 192179 | 145,81 | 211786 | 160,81
Zdroj: FR SR.
Vysvétlivky:

1. Pocet administrativnich ukond.

2. Pocet administrativnich ukon( na 1 Gfedni osobu.

RPOD - rezim podminéného osvobozeni od dané.

Nejvétsi mezirocni narlst administrativnich Gkond (o 5,3 %) byl zaznamenan mezi roky 2012
a 2013, coz bylo zpUsobeno uskuteénénim vétsiho poctu doprav v systému EMCS. Naopak nejvétsi
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pokles byl meziro¢né zaznamenan v roce 2014, a to aZ o 4,3 %, coZ bylo zplUsobeno mensim
poctem ukoncenych danovych kontrol a mensim poc¢tem podanych danovych pfiznani. Uvedeny
pokles se tykal legislativnich zmén.

Danové kontroly

Vykonem dariové kontroly CU zjistuje nebo provéfuje skuteénosti rozhodujici pro spravné uréeni
dané. Zaméstnanci CU se pfi vykonu dariové kontroly prokazuji povéienim k vykonu dariové
kontroly, které obsahuje mimo jiné i icel a predmét kontroly a rozsah kontrolovanych zdanovacich
obdobi. V praxi to znamena, Ze kontrolovanym zdarnovacim obdobim muZe byt jeden mésic, ale
té7 vice zdariovacich obdobi. Rozsah kontrolovanych zdafiovacich obdobi uréuje CU.

Dafiova kontrola za&ina sepsdnim zapisu o zahajeni dafiové kontroly. PFevzeti dokladd CU potvrdi.
Zaptj¢ené doklady je CU povinen vrétit do 30 dnl od ukonéeni dafiové kontroly. Zaméstnanec CU
z danové kontroly vyhotovi protokol.

Jestlize se danovou kontrolou zjisti rozdil v souctu, ktery mél kontrolovany danovy subjekt
zaplatit, vykazat nebo na ktery si uplatnil narok na vraceni dané, zasle CU spolu s protokolem
kontrolovanému dafovému subjektu rovnéz i vyzvu k vyjadieni se ke zjisténim uvedenym
v protokolu. Dafiova kontrola je ukon¢ena dnem doruceni protokolu. Lhita pro provedeni dariové
kontroly je nejvySe jeden rok ode dne jejiho zahdjeni. Danova kontrola u registrovanych osob
a vybranych evidovanych osob se vykond podle potreby, nejméné vsak jedenkrat do dne zaniku
prava stanovit dafi, co? je 5 rokl. FR SR vydalo interni fidici akt, kterym byly upraveny vyse uvedené
Ihity z dlvodu jednotného postupu spravce dané na Gzemi SR.

Mistni Setrfeni

Mistni Setfeni je ¢innost spravce dané, v jejimz ramci vyhledava dikazy, provéfuje a zjistuje
skute&nosti, které jsou potfebné pro Géely spravy dani. O mistnim $etieni sepide zaméstnanec CU
zapis a jeho stejnopis odevzda dafiovému subjektu. Pti vykonu mistniho Setfeni ma zaméstnanec
CU pravo na neomezeny piistup na pozemky, do provoznich budov, do mistnosti a na mista véetné
dopravnich prostredk, prepravnich obal(l a k Géetnim dokladdm.

Zuctovani mnozstvi vyrobeného lihu se zjistuje formou mistniho Setfeni. Zjisténé skutecnosti jsou
podkladem pro vykon dariové kontroly. Taktéz pii vykonu mistniho $etfeni je CU opravnén odebirat
vzorky, jako? i zabezpecit véc. FR SR vydalo interni Fidici akt, kterym upravilo vykon dafiového
dozoru a mistniho Setfeni pro jednotlivé pfedméty spotfebnich dani z dlivodu sjednoceni postup
spravce dané.

Stdly danovy dozor v danovych skladech na lih

Vstupem Slovenské republiky do Evropské unie dne 1. 5. 2004 nastala zména rovnéz v oblasti
spravy spotfebnich dani. Potfeba efektivnéjSiho vynakladani prostfedkd statniho rozpoctu
pti spravé spotrebni dané z lihu, zlepsSeni podnikatelského prostiedi v dané oblasti a zavedeni
legislativnich nastroji pro ucinnéjsi potlacovani sedé ekonomiky v dané oblasti méla za nasledek
v roce 2004 ptijeti novych zakon( v souvislosti se spravou spotfebnich dani.

Jednim z opatfeni, jeZ pfinesla nova legislativni zména, byl nejen pfechod sprdvce dané v oblasti
spravy spotrebnich dani z danovych urad( na celni Urady, ale i zavedeni potfeby pfitomnosti
spravce dané v dafiovém skladé na lih.

Na uzemi SR narodni legislativa taxativné definuje, zZe pfijimat, vydavat, vyrabét nebo zpracovavat
lih v dafiovém skladé je mozné jen za pfitomnosti zaméstnance CU. Uvedené se nevztahuje na
danovy sklad, ktery pfijim3a, skladuje nebo odesild lih jen ve spotrebitelském baleni lihu. Zaroven
vznikd CU povinnost zabezpetit zaméstnance v dafiovém skladé, aby nebyl omezen pfijem,
vydej, vyroba nebo zpracovani lihu. Provozovateli danového skladu vznika povinnost zabezpecit
podminky pracovniho prostiedi pro zaméstnance CU. Na zikladé smlouvy uzaviené s FR SR za
poskytnuté prostory mési¢né hradi CU provozovateli dafiového skladu naklady za prondjem.
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V danovém skladu pfi vyrobé, zpracovani nebo skladovani lihu musi byt vyrobni zafizeni na
skladovani lihu uzplsobeno tak, aby bylo mozno kdykoliv zjistit mnoZstvi vyrobeného lihu,
zpracovaného lihu, uskladnéného lihu véetné zasob lihu a alkoholu v ném obsazeného.

Pokud se lih v dariovém skladu nepfijima, nevydava, nevyrabi nebo nezpracovava, celni irad muze
upustit od povinnosti zabezpecit pfitomnost zaméstnance celniho Ufadu, pficemz je povinen
tento prostor zabezpecit uzavérou celniho Uradu.

V praxi se vSak tato mozZnost pfilis ¢asto nevyuZiva, protoZe provozovatelé dariovych skladu
vyuzivaji nepretrZitou pritomnost zaméstnance celniho Gradu ve sv(j prospéch. Neékteri
provozovatelé danového skladu vyuzivaji zakonnou moznost ve smyslu zakona ¢. 467/2002 Z. z.,
o vyrobé a uvadéni lihu na trh, a pouzivaji vyrobni zafizeni na vyrobu lihu v lihovaru na péstitelské
paleni a téz pro ucely lihovaru na destilaty, ktery musi byt dafiovym skladem.

Tabulka €. 15 — Pocet danovych skladi na lih spojenych s vykonem stalého danového dozoru
v letech 2012 az 2015

Staly danovy dozor
2012 2013 2014 2015

Vykon stalého dariového dozoru CU

Pocet dariovych skladt na lih, ve kterych je zabezpecovan staly dafiovy dozor 29 71 91 114

Zdroj: FR SR.

Vykon stalého danového dozoru v dariovych skladech na lih zabezpeduje priblizné 250 celnikd.

Vydavani poukaz( na odbér kontrolnich znamek na lih
Zakladnim ukonem pro odbér kontrolnich znamek je zaslani Zadosti celnimu Uradu o pridéleni
registracniho odbérného Cisla a vydani poukazu na odbér kontrolnich znamek na lih.

Alkoholickym ndpojem, kterym je lih, se rozumi zboZi kombinované nomenklatury 2207 a 2208 se
skute¢nym obsahem alkoholu pfevysujicim 1,2 objemového procenta. Kontrolni zndmka je uréena
pro oznacovani spotrebitelského baleni lihu. Za spottebitelské baleni lihu se povazuje uzavieny
spotrebitelsky obal naplnény lihem ur¢enym pro primou lidskou spotfebu. Spotrebitelské baleni
kédu kombinované nomenklatury 2207 a 2208 je mozno uvést do volného dafiového obéhu na
danovém uzemi jen tehdy, pokud je oznaceno kontrolni zndmkou.

Oznacovat spotrebitelské baleni lihu kontrolni zndmkou muiZe jen provozovatel dariového
skladu, opravnény prijemce a dovozce spotiebitelského baleni, ktery ho bude uvadét do volného
danového obéhu.

Kontrolni zndmka obsahuje mj. identifikacni Cislo, které se sklada ze 14mistného Ciselného
znaku. Identifikacni ¢islo obsahuje registracni odbérné ¢islo (1.—6. misto Ciselného znaku), objem
lihu (7.—11. misto Ciselného znaku) a objemovou koncentraci lihu ve spotfebitelském baleni
(12.-14. misto ¢iselného znaku).

PUvodni vzor kontrolni zndmky na lih:

e —

g

I\  27.06.2014
0

KASICO, a5

Registraéni odbérné &islo pridéli CU kazdému odbérateli kontrolni zndmky zvIast.

K oznaceni spotrebitelského baleni lihu se miZe pouZit jen kontrolni znamka, jejiz identifikacni
¢islo odpovidd objemu spotiebitelského baleni, objemové koncentraci lihu ve spotfebitelském
baleni a odbératelové kontrolni znamce.
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Narodni legislativa ke konci roku 2014 pfinesla zavedeni nového informacniho systému
kontrolnich zndmek. Cilem nového informacniho systému kontrolnich znamek bylo zjednodusit
a informatizovat systém objedndvani, posuzovani, tisku, distribuce a pouzivani kontrolnich znamek
uréenych pro oznacovani spotrebitelského baleni lihu.

Oznacovat spotrebitelské baleni lihu kontrolni znamkou miZe jen provozovatel dariového skladu,
opravnény prijemce, dovozce spotrebitelského baleni a prijemce (odbératel) lihu. Odbératel
kontrolnich znamek, ktery chce odebirat kontrolni znamky podle ,nového systému“, musi pozadat
celni ufad o vydani kontrolnich znamek elektronicky.

Prostrednictvim elektronického systému je odbératel kontrolnich znamek povinen pozadat o jejich
vydani, oznamovat Udaje vyplyvajici z ndrodni legislativy SR a vést evidenci kontrolnich znamek.

Pocet objednavanych kusti kontrolnich znamek nesmi byt nizsi nez 500 kust nebo jejich nasobek.

TaktéZ spravce dané komunikuje s odbérateli kontrolnich zndmek prostfednictvim elektronického
systému kontrolnich znamek, a to zejména pfi oznamovani poctu kontrolnich znamek, které mdze
odbératel kontrolnich zndmek odebrat, resp. pfi uréovani terminu prevzeti kontrolnich znamek
odbératelem kontrolnich znamek v tiskarné.

Odbératel kontrolnich znamek je povinen pred prevzetim kontrolnich znamek sloZit na ucet
spravce dané penézni prostiedky odpovidajici cené kontrolnich znamek, které miZe odebrat
a jejichz mnoZstvi mu oznami celni urad. Cena kontrolni zndmky zohlednuje vysi ndhrad tiskarné.
Nezohledriuje vSak vysi spotiebni dané. Kontrolni znamky je opravnén tisknout statni podnik
Mincovna Kremnice.

FR SR vykonava dariovy dozor nad nakladanim s kontrolnimi zndmkami a nad jejich likvidaci
v tiskarné. FR SR je povinno zabezpetit pfitomnost zaméstnance finanéniho feditelstvi v tiskarné
pfi nakladani s kontrolnimi zndmkami. FR SR zabezpetuje prodej kontrolnich zndmek odbérateli
kontrolnich znamek v tiskdrné. Odebrat kontrolni zndmky je moZno pouze v tiskarné od
zaméstnance financniho reditelstvi.

Vydavani poukaz( na odbér kontrolnich znamek na tabdkové vyrobky
Odbératel kontrolni znamky musi pozaddat CU o pridéleni registraéniho odbérného ¢isla a vydani
poukazu na odbér kontrolni znamky.

Spotrebitelské baleni cigaret je moziné uvést do volného darfiového obéhu jen tehdy, kdyz je
oznaceno kontrolni zndmkou. Oznacovat spotfebitelské baleni cigaret kontrolni znamkou je mozné
jen v podniku, ktery vyrabi cigarety. Odbératelem kontrolnich zndmek mUze byt jen provozovatel
danového skladu, opravnény prijemce nebo dovozce tabakovych vyrobkd, ktery chce uvadét
tabakové vyrobky do volného dariového obéhu na danovém Uzemi. K oznaceni spotiebitelského
baleni cigaret se mUZe poutzit jen kontrolni zndmka, jejiz Udaje odpovidaji prislusné cené cigaret,
poctu kusl cigaret v baleni, délce cigaret, znaku platnosti sazby dané a registracnimu odbérnému
Cislu. Spotrebitelské baleni cigaret je moZné prodat pro konecnou spotfebu jen za cenu, ktera je
uvedena na kontrolni znamce.

Narodni legislativa ke konci roku 2014 pfinesla zavedeni nového informaéniho systému
kontrolnich zndmek. Cilem nového informacniho systému kontrolnich zndmek bylo zjednodusit
a informatizovat systém objednavani, posuzovani, tisku, distribuce a pouzivani kontrolnich znamek
urcenych pro znaceni spotrebitelského baleni tabaku, doutnik(, cigarillos a cigaret.

Odbératel kontrolnich zndmek, ktery chce odebirat kontrolni znamky podle ,,nového systému”,
musi pozadat celni ufad o vydani kontrolnich zndmek elektronicky. Prostfednictvim elektronického
systému je odbératel kontrolnich zndmek povinen poZadat o jejich vydani, oznamovat udaje
vyplyvajici z narodni legislativy SR a vést evidenci kontrolnich zndmek. Kontrolni znamky je
opravnén tisknout statni podnik Mincovna Kremnice.

FR SR vykonava dariovy dozor nad nakladanim s kontrolnimi zndmkami a nad jejich likvidaci
v tiskarné. FR SR je povinno zabezpetit pfitomnost zaméstnance finanéniho feditelstvi v tiskarné
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pfi nakladani s kontrolnimi zndmkami. FR SR zabezpecuje prodej kontrolnich znamek odbérateli
kontrolnich znamek v tiskarné. Odebrat kontrolni znamky je moino pouze v tiskarné od
zaméstnance financniho reditelstvi.

Oznacovat spotrebitelské baleni tabaku kontrolni zndmkou muze provozovatel dariového skladu
nebo dovozce tabakovych vyrobk(l. Oznadovat spotrebitelské baleni doutnikli nebo cigarillos
kontrolni zndamkou muzZe provozovatel dariového skladu, dovozce tabdkovych vyrobk( nebo
opravnény prijemce. K oznacdeni spotrebitelského baleni tabaku, doutniki nebo cigarillos se
pouzije jen kontrolni zndmka, jejiz udaje odpovidaji znaku pro platnost sazby spotfebni dané.
Oznacovat spotrebitelské baleni cigaret kontrolni zndmkou je mozné jen v podniku, ktery je vyrobil.

evvs

Pocet objednavanych kust kontrolnich znamek nesmi byt nizsi nez 500 kusti nebo jejich nasobek.

CU nejpozdéji do tfi pracovnich dnl elektronicky oznami odbérateli kontrolnich znamek pocet
kontrolnich znamek, které m@iZe odebrat, cenu kontrolnich znamek a ¢islo Gétu FR SR.

CU maze sniZit pocet objednanych kusd kontrolnich znamek, jestlize nastaly okolnosti, na jejichz
zakladé je mozné oddvodnéné predpokladat, 7e mhze dojit k poruseni dafiovych predpisd. FR SR
urci termin prevzeti kontrolnich zndmek odbératelem kontrolnich zndmek, nejpozdéji vsak do
10 dni. Termin pfevzeti kontrolnich znamek FR SR ozndmi prostfednictvim elektronického systému
kontrolnich zndmek odbérateli kontrolnich znamek. Kontrolni znamky vydava financni feditelstvi
vyluéné v tiskarné, avsak teprve po pfrijeti penéznich prostifedkd odpovidajicich jejich cené na
pfislusny ucet uvedeny v elektronickém oznameni celniho uradu.

Odbératel kontrolnich znamek je povinen samostatné v ¢lenéni pro cigarety, doutniky, cigarillos
a tabdk vést evidenci kontrolnich zndmek v elektronickém systému kontrolnich znamek.

Administrativni spoluprace mezi ¢lenskymi staty EU (ELO)

Ve smyslu natizeni Rady (EU) ¢. 389/2012 oddéleni ELO a systému SPD odboru spotfebnich dani
FR SR odpovidd za zabezpeceni vymény informaci na zakladé #4dosti o administrativni spolupraci
mezi ¢lenskymi staty EU a pfislusnymi organy financni spravy.

Jsou to zejména zadosti o provéreni subjektl v rdmci spravy spotrebnich dani, Zddosti o informace
tykajici se spravy spotfebnich dani a téZ Zadosti o potvrzeni informaci z databaze SEED. Vyména
Zadosti se uskutecniuje v elektronické formé v ramci systému EMCS.

Do administrativni spoluprace mezi ¢lenskymi staty EU jsou zahrnuty nasledujici tkony:

—  Zadosti o administrativni spoluprdci (zddost o provéreni, Zadost o informace o spravé
spotrebnich dani, Zadost o potvrzeni registrace v SEED);

—  odpovéd na Zadost o administrativni spolupraci;
—  spontanni informace;
- zprava o uddlosti;

- zprava o kontrole.
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6.3  Porovnani a vyhodnoceni
6.3.1  Porovnani

Povoleni a registrace

V SR je u dariovych skladd na lih aplikovan staly dariovy dozor, v CR je tento dozor nahrazen
nepretrzitym dohledem spravce dané prostfednictvim sledovaciho zafizeni. V CR jsou malé
nezdvislé pivovary dafiovym skladem, v SR jsou pouze evidovany sprdvcem dané. V SR je zaveden
institut registrovaného odesilatele, ktery je v CR zahrnut mezi dariové sklady.

V SR je moZné se sniZzenou sazbou spotiebni dané z lihu v pfipadé péstitelského paleni vypalit
43 | a. Naproti tomu v CR Ize snizenou sazbu dané z lihu uplatnit pouze pro 30 | a. Péstitelska
palenice v SR musi mit povoleni nejen od Ministerstva zemédélstvi a rozvoje venkova SR, ale také
od spravce dané. V CR péstitelské palenice povoluje pouze Ministerstvo zemédé&lstvi.

V SR je dovoz® spotrebitelského baleni lihu realizovan kromé provozovatele danového skladu také
dovozcem spotrebitelského baleni lihu. Povoleni dovozce je podminéno zaevidovanim zadatele
u spravce spotrebni dané. V CR k dovozu? spotiebitelského baleni lihu neni tieba zadné specialni
povoleni spravce dané. V SR je prodej spotiebitelského baleni lihu podminén vydanim povoleni
spravce dané pro prodejce. Prodejce spotrebitelského baleni lihu ma zakonem stanovenou
povinnost vést evidenci mj. o nakupu a prodeji. V CR spravce dané 7adné povoleni pro kone¢né
prodejce spotrebitelského baleni lihu nevydava, postacuje vydani koncese pro prodej lihu
Zivnostenskym uradem; koneény prodejce Zadnou specidlni evidenci nevede.

V SR prodejce pohonnych latek musi mit povoleni od spravce dané k jejich prodeji. Narodni
legislativa v SR neupravuje Zadnym specidlnim predpisem cerpaci stanice, vsechny ¢innosti
tykajici se ¢erpacich stanic jsou upraveny jen v zdkoné o spotiebni dani z mineralnich olejd. V CR
Cerpaci stanice upravuje specialni zdkon o pohonnych hmotéch, spravce dané vsak nevydava
74dné povoleni k prodeji pohonnych hmot. Cerpaci stanice jsou evidovany a jejich seznam je
zverejriovan Ministerstvem pramyslu a obchodu. V SR neni technicky mozné ze systému finanéni
spravy seznam Cerpacich stanic ziskat.

Graf ¢. 7 — Pocty porovnatelnych povoleni nebo registraci dafiovych subjektt k 31. 12.
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Zdroj: FR SR a GRC.

9 Ve smyslu &lanku 4 smérnice Rady 2008/118/ES se ,dovozem zbozi podléhajiciho spotiebni dani“ mini vstup zboZi
podléhajiciho spotiebni dani na tizemi Spolecenstvi, pokud neni toto zboZi pfi vstupu do Spolecenstvi propusténo do rezimu
s podminénym osvobozenim od cla, a déle propusténi tohoto zboZzi z reZimu s podminénym osvobozenim od cla.
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V SR doslo od roku 2012 k vyraznému nar(stu poctu vybranych povoleni nebo registraci dafiovych
subjektd. Uvedeny nar(st byl zpGsoben legislativni zménou v uvedeném obdobi. V CR naopak
pocet vybranych povoleni v roce 2013 vyznamné klesl z divodu zavedeni kauce pro distributory
pohonnych hmot.

Administrativni Ukony

V SR hmotnépravni predpisy stanovuji povinnost vykonu darové kontroly u vybranych darnovych
subjektd. Tuto problematiku blize specifikuje interni fidici akt, ktery vydalo FR SR z divodu
aplikace jednotného postupu spravcd dané na tizemi SR. V CR hmotnépravni pfedpisy povinnost
vykonu danfiové kontroly neupravuji, procesnépravni predpis stanovi pouze moznost provedeni
kontroly nejpozdéji do lhity pro vyméreni dané. Dvodem pro velké rozdily v poc¢tu provedenych
dariovych kontrol a mistnich $etfeni v SR a CR je skute¢nost, Ze interni Fidici akt FR SR stanovi,
v jakych pripadech a v jakych IhGtach musi spravce dané provést danovou kontrolu, zatimco
v CR je spravnost pfiznané vyse spotfebni dané nebo jejiho vraceni ovéfovana zejména mistnim
Setfenim.

Graf ¢. 8 — Pocty porovnatelnych administrativnich tkon
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Zdroj: FR SR a GRC.

Polet porovnatelnych administrativnich Ukond v CR od roku 2012 vzrostl v d@sledku nardistu
poctu doprav v systému EMCS a zéroven v dlsledku narlstu poc¢tu podanych danovych priznani.
V SR mél pocet administrativnich Ukont mezi roky 2012 a 2015 mirné rostouci tendenci, kterd
byla ovlivnéna vzristajicim poctem doprav v systému EMCS a zaroven poklesem poctu danovych
priznani.

6.3.2  Vyhodnoceni

Na velkych rozdilech mezi pocty porovnatelnych povoleni a registraci dariovych subjektl se
projevila rozdilna legislativni Uprava. Pocet porovnatelnych administrativnich ukon( spravc dané
byl v SR a CR v jednotlivych letech kontrolovaného obdobi podobny.

V SR na celkovy pocet porovnatelnych danovych subjekt(, ktery je cca dvoutretinovy oproti poctu
dafiovych subjektd v CR, pfipada pFiblizné stejné mnoZstvi administrativnich Gkon(. Z uvedeného
je mozné konstatovat, Ze SR je zaméfena vice na provadéni administrativnich Ukon( spravci dané,
napf. vykon fyzického dariového dozoru. V CR je kladen diraz vice na vzdaleny dohled, napf.
sledovaci zafizeni, bezprostredni zasilani dat pres webové rozhrani a analyzu rizik.
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7. Elektronizace
administrativnich ukonu

7.1 Elektronizace administrativnich tkont v CR

Dariové pfiznani Ize podat prostfednictvim datové schranky. Celni sprava CR zavedla tzv. interak-
tivni formulaie dariovych pFiznani, které viak nelze jiz dale automatizované zpracovavat. Udaje
musi byt ddle prepsany na osobni danovy ucet danového subjektu. Pfinosem je omezeni
chybovosti podanych darovych ptiznani (DAP), coz spofi Ukony spravce dané souvisejici s fizenim
o opravach chybné podanych DAP. GRC na nové aplikaci pro elektronické zpracovani DAP pracuje.

Prostfednictvim inteligentnich formulari Ize déle:
- podavat prihlasky k dani nebo registraci k ¢innosti a oznameni o zménach udajd,
- uplatiovat naroky na vraceni dang,

- plnit oznamovaci povinnosti pfi nakladani se zvlastnimi minerdInimi oleji, nakladani se
surovym tabakem a plnéni povinnosti v oblasti biopaliv.

Nakladani s kontrolnimi paskami je dariovymi subjekty zaznamenavano v informacnim systému
ORO WebKlient, ktery je pro registrované subjekty dostupny pro zdpis spravcem dané stanovenych
udaja.

Doprava vybranych vyrobki po Ceské republice v rezimu podminéného osvobozeni od dané musi
byt v CR realizovédna na zakladé elektronického privodniho dokladu, ktery je v CR implementovan
jako narodni funkcionalita do elektronického systému pro sledovani dopravy vybranych vyrobkd
(EMCS).

Dopravu vybranych vyrobki ve volném dariovém obéhu po dariovém tzemi CR Ize uskutecriovat
vidy s dokladem prokazujicim jejich zdanéni, dokladem o osvobozeni od spotfebni dané,
rozhodnutim celniho Ufadu o propusténi vybranych vyrobkd do celniho rezimu, zjednodusenym
pravodnim dokladem nebo jinym rozhodnutim o vyméreni spotiebni dané. PoZadovany obsah
Udajd je stanoven pravnimi predpisy. Ceska republika pro usnadnéni pIinéni téchto povinnosti
zavedla dobrovolny elektronicky systém pro vystavovani alternativnich dokladi (§ 5 a § 6 zékona
¢. 353/2003 Sh.). Ten umozriuje listinnou formu dokladl nahradit nebo doplnit elektronicky
vystavenymi doklady, které jsou pres webové rozhrani Celni spravy CR zasilany do datového skladu,
kde je kazdému takovému dokladu pridélen jedinecny dvanactimistny identifikac¢ni kod (JIK). JIK
slouZi pro ucely kontroly celnimi organy na cesté a znemoziuje opakovanou dopravu na stejny
doklad. U nejvétiiho provozovatele dariového skladu pohonnych hmot v CR, ktery uvadi zhruba
polovinu objemu PHM do volného dariového obéhu, ma CS CR on-line pfistup do elektronického
evidencniho systému, do kterého subjekt automaticky uklada vystavené danové doklady.
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CS CR zvazuje zavedeni e-VDO, tj. elektronického systému pro evidenci a sledovéni doprav
vybranych vyrobki uskuteénovanych ve volném danovém obéhu. Tento systém by mél vyuzivat ze
70 % stavajici funkéni specifikace EMCS. Vyhodou bude uZivatelsky znamé prostredi pro deklaranty
i pro celniky. Také bude napojen na systém globalnich zaruk, na registr danovych subjekt( ci
na systém rizikové analyzy. Systém by mél umoznovat prehled o dopravach ve volném obéhu
mezi ¢lenskymi staty, ktery zatim funguje na zadkladé pisemnych dokladd bez evidence a sdileni
jednacich Cisel prostfednictvim zjednodusenych privodnich doklad(.

Rizika stavajiciho postupu evidence doprav vybranych vyrobkd ve volném dariovém obéhu Ize
spatfovat predevsim ve zneuZivani zjednoduseného priivodniho dokladu, opakovaném pouzivani
jednoho dokladu ¢i nelegalnim dopravovani bez jakéhokoliv dokladu.

7.2 Elektronizace administrativnich ukonu v SR

Pti spravé spotiebnich dani Financ¢ni sprava SR pouziva elektronickou komunikaci pti monitorovani
pohybu zboZi v systému EMCS v reZimu podminéného osvobozeni od dané, kontrolnich zndmek,
poddvani danovych pfiznani a téZ pfi registraci a evidenci dafiovych subjektd.

V roce 2014 byla také zavedena jednosmérnd elektronicka komunikace darnovych subjektl se
spravcem dané, ktera byla vroce 2016 rozsitena na obousmérnou komunikaci. V rdmci elektronické
komunikace ma danovy subjekt po zadani pristupovych Udajd zpfistupnénu osobni internetovou
zonu, tzv. elektronickou osobni schranku, ktera je ur¢ena pro komunikaci s finan¢ni spravou.
V ramci této zény ma danovy subjekt pfistup do elektronické podatelny, jejimZ prostfednictvim
podava zadosti, ozndmeni, danova priznani a jiné dokumenty tykajici se spravy spotrebnich dani.

Elektronickd komunikace prostfednictvim osobni internetové zény se viak netyka viech dariovych
subjektl. Narodni legislativa definuje danové subjekty, které jsou povinny komunikovat se
spravcem dané elektronicky. Jednd se predevsim o platce dané z pfidané hodnoty, dafiové poradce
zastupujici dafiovy subjekt a advokaty zastupujici dafovy subjekt.

NKU SR se pfi kontrole zabyval rovnéi otazkou rozsahu elektronizace spravy spotfebnich dani.
Jednalo se pouze o plné elektronické Ukony, a to o danova pfiznani a elektronickou komunikaci
v ramci ELO.

Pokud se odhlédne od doprav uskutecriovanych v systému EMCS, doslo k narlstu elektronizace
vybranych srovnatelnych administrativnich ukond, co? je téZ pozadavkem kladenym na moderni
spravu dani.

7.3 Porovnani a vyhodnoceni

7.3.1  Porovnani
V SR je jiz zavedeno pIné elektronizované zpracovani dariového pfizndni, a to od jeho podani az po
zapis dariové povinnosti. V CR elektronické zpracovani dafiového pfiznani neni nastaveno.

V CR je pro dafiové subjekty nastavena moznost vkladat na webovou stranku povinné doklady
k jednotlivym dopravdm ve volném dariovém obéhu. Do budoucna je pfipravovano ohlasovani
dopravy ve volném darfiovém obéhu v podobé a na bazi systému EMCS.

7.3.2  Vyhodnoceni

Systém nahladovani doprav ve volném darfiovém ob&hu v CR pFispiva k dafiovému dozoru, ¢im?
eliminuje dopravu vybranych vyrobkd, u kterych v rozporu s legislativou nebyla uhrazena spotrebni
dan. Uvedené je mozné doporucit jako dobrou praxi.

Z diivodu dobré praxe v SR v oblasti elektronizace dafiovych pfiznani doporuéuji NKU SR a NKU CR
dokonc¢it v CR elektronizaci zpracovani dafiovych pfiznani.
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Analyza zmeén organizacni
struktury a personalniho
zabezpeceni v oblasti
spotrebnich dani

Organizaéni uspofadani Celni spravy CR a Finanéni spravy SR proslo zasadnimi zmé&nami.

8.1 Organizaéni usporadani Celni spravy CR
Celni spravu CR od 1. 1. 2013 tvofi Generalni feditelstvi cel a celni Ufady, které jsou spravnimi
Ufady a organiza¢nimi slozkami statu. GRC je Géetni jednotkou pro celou celni spravu.

Celni sprava CR vykonava komplexni spravu spotiebnich dani od roku 2004 jako jednu z mnoha
kompetenci, které zajistuje. CS CR dale vykonava:

a) kontrolu:

v oblasti silni¢ni dopravy (vaZeni nakladnich vozidel, zaplaceni poplatkli za pouzivani
pozemnich komunikaci, plnéni podminek pro prepravu nebezpecnych nakladl, odborny
dozor nad praci osadek vozidel v mezinarodni silni¢ni nakladni dopravé a ve vécech
mezinarodni dopravy osob),

nakladani s odpady a obalovym materidlem,
bezpecnosti dovaZzenych potravin,
v oblasti ochrany spottebitele a ochrany prdv dusevniho vlastnictvi,

zaméstnavani cizincd,

b) spravu cel — jedna se o komplexni aplikaci celnich predpist, obchodné politickych opatrenich
a formalit pti dovozu a vyvozu zboZi,

c) vybér a vymahani penézitych plnéni uloZenych jinymi organy verejné spravy v ramci délené
spravy,

d) cinnosti policejniho orgdnu (povérené celni organy) v fizeni o trestnych Cinech spachanych
poruenim celnich a souvisejicich predpisti a dafiovych predpist, je-li Celni sprava CR spravcem
dané.

Rozsah kompetenci (soubéh kontrolnich ¢innosti) sice zvySuje celkovou nakladovost Celni spravy
CR, aviak dochazi k usporam naklad(i z rozsahu, nebot vefejna sprava nemusi vynakladat vydaje
na postaveni kontrolni skupiny pro kazdy predmét kontroly samostatné. Soucasné dochazi ke
snizeni administrativni zatéze kontrolovanych osob opakovanou kontrolou.

10 Celni sprava CR dale vykonava od 1. 12. 2016 plisobnost k provéfovani pInéni povinnosti pii evidenci trzeb (§ 2 odst. 2 zakona
¢. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb) a od 1. 1. 2017 dozor nad dodrzovanim zdkona a podminek provozovéni hazardnich her
véetné ukladani sankci (§ 116 zdkona ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach).
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V ramci projektu Modernizace Celni sprdvy CR zménila Celni sprava CR s tG¢innosti od 1. 1. 2013
tfistupfiovou strukturu na dvoustupnovou, pficemz doslo ke zruseni stredniho clanku fizeni
(celnich Feditelstvi). GRC na projekt vynaloZilo cca 51 mil. K& (tj. cca 2 031 000 €)1,

¢S €R od 1. 1. 2013 tvoii GRC a krajské celni trady, které jsou spravnimi tGrady a organizacnimi
slozkami statu. Celni Urady a jejich kompetence stanovi zdkon, spravu spotfebnich dani provadi
vSechny celni Urady prostfednictvim oddéleni a Uzemnich pracovist.

Uzemni pracovité jsou vnitfnimi organizaénimi jednotkami celnich Gfadd. Z¥izovat a rusit Gzemni
pracovisté a stanovovat jejich vécnou plisobnost je opravnéno Ministerstvo financi vyhlaskou.
Pravni predpisy Zadné kompetence pro Uzemni pracovisté nestanovi; Uzemni pracovisté vykonavaji
kompetence celniho Ufadu jeho jménem.

Organizacni struktura do 31. 12. 2012 Organizacni struktura od 1. 1. 2013

Rizeni, .
podpora, GRC - Praha Rizeni, »
vykon podpora, GRC - Praha

vykon R
Podpora 8 pracovist GRC
fizeni,
vykon Rizeni,

vykon
Vykon hlavnich
proces(

1 Vykon

Vykon ’ hlavnic!'\
nékterych PObOEky CuU R
innosti CU

Spravu spotiebnich dani do 31. 12. 2012 vykonavalo GRC, osm CR a 58 oddéleni CU (véetné
pobocek), tj. celkem 67 odbor(i a oddéleni. K 1. 1. 2016 vykonavalo spravu spotiebnich dani GRC
a 51 oddéleni na CU a jejich uzemnich pracovistich, déle osm pracovist pravniho odboru GRC
a Utvary CU zajistujici mobilni dohled, tj. cca 60 mist.

Naklady CS CR nejvyznamnéji ovliviiuji mzdové vydaje. V disledku reorganizace Celni spravy CR
nedoslo k Usporam personalnich zdrojd. Vykon hlavnich procesl zajistuji celnici ve sluzebnim
poméru podle zdkona o sluzebnim poméru pfrislusnikld bezpecnostnich sborll. MoZnost snizit
pocty téchto prislusnikd je v CR jen velmi omezend, nebot podle ustanoveni § 42 odst. 1 zakona
¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfrislusnik( bezpecnostnich sbord, je lze propustit ze
sluZzebniho poméru pouze v pripadech taxativné vymezenych. Redukce sluzebnich mist v disledku
organizacnich zmén v bezpecnostnim sboru ddvodem pro propusténi neni a zaméstnavatel je
povinen zajistit prislusnikiim pridéleni odpovidajicich sluzebnich mist v rdmci sboru, pfipadné
zajistit sluzebni mista u jiného bezpe&nostniho sboru (napf. Policie CR, Vézeriské sluzby CR), jinak
je preradi do zélohy pro prechodné nezafazené, v niz prislusnikim bezpecnostnich sborl nalezi
dle zakona 80 % priimérného sluzebniho pfijmu.

Tabulka €. 16 — Rozpéti fizeni na GRC a CR (resp. CU) k 31. 12. let 2011 a7 2015

Pocet zaméstnancli na jednoho vedouciho zaméstnance
k 31.12. 2011 k 31.12. 2012 k 31.12. 2013 k 31.12.2014 k 31. 12. 2015
GRC 9,39 10,85 10,98 11,06 11,38
CR (CU) 8,98 9,16 8,83 8,84 8,88
Celkem 9,02 9,42 9,24 9,27 9,36
Zdroj: GRC.

Pozn.: Jednd se o pfepocteny evidencni stav zaméstnanc(, resp. souhrn pracovnich tvazkd (celnici + civilni zaméstnanci).

11 Kurz ECB k 31. 12. 2010, kdy byly MF schvaleny prostiedky na modernizaci CS CR rozpoctovym opatienim ze dne 28. 6. 2010.
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8.2  Organizacni usporadani spravy spotrebnich dani v SR

Vlada Slovenské republiky si v rdmci programového prohldseni na roky 2012 az 2016 stanovila
jako jednu z priorit dokonceni reformy danové spravy prostiednictvim programu UNITAS, ktery
sjednocenim vybéru dani, cel a odvodl a potlacovanim danovych Unik( zabezpedi dodatecné
rozpoctové zdroje. V této souvislosti doslo k realizaci dafiové reformy na centralni Grovni, coz
pfineslo slouceni Dariového feditelstvi SR a Celniho feditelstvi SR do Financniho Feditelstvi SR
a vznik financ¢ni spravy.

FR SR bylo zfizeno k 1. 1. 2012 zakonem ¢. 333/2011 Z. z., o organech statni spravy v oblasti dani,
poplatkll a celnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisd, jakoZto rozpoctova organizace, kterd ma sidlo
v Banské Bystrici a je napojena na statni rozpoclet prostiednictvim rozpoctové kapitoly
Ministerstvo financi Slovenské republiky.

FR SR, CU a KriminaIni Gfad finanéni spravy ve smyslu zdkona €. 199/2004 Z. z., celni zékon
a 0 zméné a doplnéni nékterych zakona, ve znéni pozdéjsich predpist, jsou celnimi organy, jestlize
plni Ukoly podle celnich predpisi. Ve smyslu zakona €. 333/2011 Z. z., o organech statni spravy
v oblasti dani, poplatk( a celnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisd, spolecné s dariovymi urady tvori
finan¢ni spravu.

Novou organizacni strukturu financ¢ni spravy k 1. lednu 2012 tvofi Financni feditelstvi SR, Kriminalni
urad financni spravy, Kompetencéni centrum financ¢nich operaci, danové urady, Danovy urad
pro vybrané danové subjekty, pobocky danovych uradd, kontaktni mista dafiovych uradu, celni
Urady, pobocky celnich Gfadd (pobocéka CU dafiovd, pobocka CU kombinovand, pobocka CU celni)
a stanice celnich urada.

Hlavnim poslanim FR SR je efektivnim vybérem a spravou dani a cla, tj. té7 spotiebnich dani,
napliovat prijmovou ¢ast statniho rozpoctu a chranit ekonomické zajmy statu.

Statutarnim organem FR SR je prezident finanéni spravy, kterého jmenuje a odvoldva ministr
financi Slovenské republiky. Prezident financni spravy mu odpovida za ¢innost celé financni spravy,
a tedy i za ¢innost FR SR, které fidi a zastupuje v plném rozsahu.

Organizaéni struktura FR SR od 1. 1. 2012 ve zkracené formé

Rizeni, FR SR
Bratislava

podpora,
vykon

Rizeni,
vykon

Vykon
hlavnich
proces(i

V ramci veskerych celnich Gradd na Gzemi SR ¢innosti a procesy v oblasti spravy spotfebnich dani
zabezpecuji kromé pobocek celnich uradi (38 pobocek) a stanic celnich Uradd (18 stanic) rovnéz
oddéleni spotrebnich dani (9 oddéleni) a oddéleni pravni (9 oddéleni).
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Tabulka €. 17 — Pocet zaméstnanct v organizacnich utvarech financni spravy v clenéni na
vedouci zaméstnance a zaméstnance v letech 2012 az 2015

Nazev itvaru 2012 2013 2014 2015

financni spravy | vz z b3 vz z b3 vz z 3 vz z 3
FR SR 501 24| 29 5/ 23| 28 6| 31| 37 6| 29| 35
CU celkem 112 | 1168|1280 | 119|1177|1296| 116| 1165|1281 | 11711651282
FS celkem 117 [ 1192|1309 | 1241200 |1324| 122|1196|1318| 1231194 | 1317
Zdroj: FR SR.

Porovnanim celkového pocétu zaméstnanct finanéni spravy v oblasti spravy spotfebnich dani je
mozné konstatovat mirné klesajici tendenci jejich poctu.

Pocet zaméstnancu se odlisuje nejen mezi jednotlivymi Utvary, ale i meziro¢né. Zavisi to predevsim
na poctu systemizovanych pracovnich mist na jednotlivych organizacnich utvarech, jakoZz i na
poctu dafnovych subjekt, které spravuji jednotlivé CU.

Pocet vedoucich zaméstnanc( ve financ¢ni spravé vychazi z pozadavkd vykonu sluzby, predevsim
pfi vzniku novych organizacnich utvard.

8.3  Porovnani a vyhodnoceni

8.3.1 Porovnani

V rdmci organiza¢ni struktury finanéni spravy SR se v roce 2015 kromé FR SR spravou spotiebnich
dani zabyvalo 74 organizacnich Utvard s celkovym poctem 1 300 zaméstnanc(; tyto Utvary spravuji
bezmala 48 000 danovych subjektd.

V rdmci organiza¢ni struktury Celni spravy CR se v roce 2015 spravou spotfebnich dani
zabyvalo cca 60 organizacnich UtvarQ s celkovym poctem 1 011 zaméstnanc(, které spravuji
cca 114 000 danovych subjekt(.

V CR je vykon jednotlivych ¢innosti spravy spotfebnich dani rozdélen mezi nékolik na sobé
personalné nezavislych Utvard. Jejich vzajemna koordinace a spoluprace je feSena prostfednictvim
stfedniho a vrcholového managementu.

V SR je vykon jednotlivych ¢innosti (registrace, darfiové pfiznani, dafiova kontrola) v oblasti spravy
spotrebnich dani rozdélen mezi oddéleni spotiebnich dani a pobocku celniho Uradu, v jejichz
ramci se uvedenou agendou zabyvaji ¢asto titiz zaméstnanci spravce dané.

8.3.2  Vyhodnoceni

V SR je priblizné tretinovy pocet danovych subjektl na celkovy pocet zaméstnancl v oblasti
spravy spotfebnich dani oproti stavu v CR; vliv vy3iho poétu zaméstnancil na Gcinnost spravy
spotrebnich dani neni zfejmy.
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» 9. Systém EMCS

Podle preambule rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1152/2003/ES ze dne 16. ¢ervna
2003, o zavedeni elektronického systému pro prepravu a sledovani vyrobk( podléhajicich
spotrebni dani, bylo cilem zavedeni elektronického systému pro sledovani dopravy vybranych
vyrobk( umoznit ziskavat o prepravé informace v redlném Case a provadét predepsané kontroly,
zjednodusit pohyb zboZi uvnitt Spolecenstvi v reZimu s podminénym osvobozenim od spotiebni
dané. Pri zavadéni systému meély clenské staty hospodaiskym subjektim, zejména malym
a strednim podnikdm c¢innym v tomto odvétvi, umoznit vyuzivani téchto vnitrostatnich prvki
s nejniz&imi moznymi naklady. Clanek 3 zmin&ného rozhodnuti EP a Rady pFipousti, aby byla do
EMCS zahrnuta vnitrostatni specifikace, vnitrostatni databdze tvotici soucast systému a takové
technické ¢i programové vybaveni, které Clensky stat povaZzuje za nezbytné k zajisténi Uplného
vyuziti systému v ramci své spravy.

9.1 EMCSvCR

9.1.1 Vyvoj a funkcionality systému EMCS

V Ceské republice systému EMCS predchazel systém evidence vybranych vyrobkd (EVV), ktery
byl provozovan od kvétna 2004 do konce bfezna 2010. EMCS je v Ceské republice plné funkéni
od 1. 4. 2010 a prGibézné je doplfiovan o evropské a narodni funkcionality (viz pfiloha €. 5). V CR
byl zaveden tzv. celni modul a deklarantsky modul.

Celni modul obsahuje fadu narodnich funkcionalit. Nad ramec systému Spoleéenstvi jsou v CR
v systému EMCS sledovany prepravy v rezZimu podminéného osvobozeni od dané zahajené
i ukonéené v CR. Systém zajistuje po schvaleni oznameni o pfijeti zasilky uréené pro opravnéného
prijemce pro jednorazové prijeti automatické odeslani informace do registru danovych subjektd
s naslednym zneplatnénim povoleni. PIné je prostfednictvim systému zajisténa administrace
pfijatych i odeslanych zZadosti o mezindrodni spolupréci a spontanniinformace z ELO véetné zasilani
odpovédi s prilohou v jakémkoli formatu a zajisténi preklad(. Je také umoznéno pfijeti zpravy
o manualnim ukonceni vyvozu v ECS (v EU je implementovano pouze postoupeni automaticky
vytvorené zpravy).

Rizikové profily pro odchozi nebo ptichozi zasilky jsou nastavovany podle aktudlné poZzadovanych
kritérii. Systém EMCS nedovoli schvalit e-AD nebo ozndmeni o pfijeti bez reakce ptislusného
celniho orgdnu na rizikovy profil (rizikovy profil nelze ignorovat).
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Deklarantsky modul je pro danové subjekty k dispozici zdarma, ma formu webové aplikace, do
které se uZivatel prihlasuje uZivatelskym jménem a heslem (koordinaty), které jsou mu pridéleny
po registraci u CS CR. Kazdy ukon v(i&i celnimu modulu EMCS musi byt v deklarantském modulu
EMCS opatien platnym elektronickym podpisem. Deklarantsky modul umoZiuje dafovym
subjektiim pfimy zapis Gdaji o zahajenych a ukoncenych dopravéch v rezimu podminéného
osvobozeni od dané, a danové subjekty tak nemusi vynakladat financni prostifedky na pofrizeni
systému.

Narodni funkcionality deklarantského modulu umoznuji nacitat a ukladat data off-line (Setfi ¢as
u Casto pouzivanych udaja), vyplfiovat Gdaje o pfijemci na zakladé kontroly SEED ID a vyZadovat
povinné vyplnéni dat, ktera jsou na Urovni EU nepovinna (maximum udaju pro rizikovou analyzu).
Systém umozniuje také ke kazdé zasilce odesilané z CR v redlném ¢ase blokovat zajisténi spotfebni
dané v odpovidajici vysi zdanitelného plnéni az do doby ukonceni dopravy. Vysi zajisténi pocita
systém EMCS automaticky. Bez dostatecné vyse zajisSténi neni z deklarantského modulu EMCS
umoznéno odeslat ndvrh e-AD ke schvaleni na CU odesldni. Kazd4 zaruka ma jedineéné ¢&islo
a obsahuje ARC dopravy (véetné vyse blokovaného zajisténi), pro kterou byla pouzita. Danovy
subjekt muUzZe své zaruky spravovat primo v deklarantském modulu EMCS, kde vidi aktudlni vysi
blokované a neblokované zaruky spotfebni dané.

Tabulka €. 18 — Poéet danovych subjektd — uzivatelti EMCS, kterym byly vydany parametry
komunikace se systémem EMCS v letech 2012 aZ 2015

2012 2013 2014 2015

Pocet DS — uZivateld EMCS 2005 2122 2169 1960

Zdroj: GRC.

9.1.2 Vydaje na zavedeni a pouzivani systému EMCS
Vyvoj EMCS byl realizovdn na zdkladé osmi smluv s pInénim od roku 2006 do roku 2017 v celkové
vySi 46 791 924,60 K¢ (tj. 1 761 412,56 €)*2 bez DPH. V souladu s uzavienymi smlouvami zhoto-
vitel vystavil od roku 2006 do konce roku 2015 faktury na celkovou ¢astku 43 577 255,19 K¢
(tj. 1640401,10 €)° bez DPH. V kontrolovaném obdobi byly na upgrade systému EMCS vynaloZeny
vydaje ve vyii 14 545 454 K¢ bez DPH (tj. 547 438,99 €).

Céstka vynaloZena na upgrade EMCS v kontrolovaném obdobi a piepoétend na jednu dopravu
vloZzenou do EMCS ¢ini v priméru 16,49 K¢ (tj. 0,62 €), bez narodnich doprav ¢ini tyto vydaje
v prepoctu na jednu dopravu mezi CR a ¢lenskymi staty EU 24,40 K¢ (tj. 0,92 €).

12 Pramérny kurz KE/€ za obdobi 2006 aZz 2015 (kurz dle ECB vzdy k 31. 12. pfislusného roku), ktery byl 26,565 K¢/€.
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Tabulka €. 19 — Vyse vydaji na upgrade systému EMCS a jejich pfepocet na jednu dopravu

v EMCS
CR Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014 Rok 2015
Upgrade EMCS v K¢ 4 000 000,00 4750 000,00 2 737 603,00 3057 851,00
Upgrade EMCS v € 150 545,73 178 773,05 103 033,61 115 086,60
Pocet preprav v EMCS 199 348 208 832 223343 250 649
Pocet preprav v EMCS bez 138779 143 409 145 628 168 135
narodnich preprav
K¢/1 pfepravu v EMCS 20,07 22,75 12,26 12,20
KE/1 prepravu v EMCS bez 28,82 33,12 18,80 18,19
narodnich preprav
€/1 ptepravu v EMCS 0,76 0,86 0,46 0,46
€/1 pfepravu v EMCS bez 1,08 1,25 0,71 0,68
narodnich pfeprav

Zdroj: faktury AQUASOFT, spol. s r.0., na technickou podporu systému; GRC.
Pozn.: K pfepocteni na € byl pouzit kurz 26,57 K¢/€.

Technicka podpora EMCS byla realizovana na zakladé ¢tyf smluv s plnénim od roku 2011 do roku
2017. Do konce roku 2015 byla fakturovana celkova ¢éstka technické podpory ve vysi 7 499 675 K¢
(tj. 281 389,77 €)* vcetné dané z pfidané hodnoty. Primérna vyse technické podpory vynaloZzend
od roku 2011 na jednu dopravu vioZzenou do EMCS od roku 2010 ¢ini 6,18 K¢ (tj. 0,23 €).

Faktury za vyvoj i technickou podporu se tykaly narodniho feseni a dochazelo jimi k rozvoji aplikace
EVV, kterou jiz GRC provozovalo pfed samotnym systémem EMCS. Faktury byly hrazeny v rdmci
programového financovani z narodnich zdrojl. Technickd podpora je fakturovana jako soucast
dodévek sluzeb i k daldim aplikacim, které pro Celni spravu CR dodavatel zajistuje.

9.2 EMCS v SR

Systém EMCS je elektronicky systém provozovany clenskymi staty EU za ucelem monitorovani
pohybu zboZi podléhajiciho spotiebni dani mezi clenskymi staty v reZimu podminéného osvobozeni
od dané. Nahradil privodni administrativni dokument — SAD, ktery byl pouzivan pred Gcéinnosti
tohoto systému, a tim zabezpedil lepsi kontrolu a fizeni doprav. V SR je zaveden od 1. 4. 2010
a pribézné je dopliovan o pozadavky vyplyvajici z legislativy EU.

Na kazdou dopravu se vygeneruje jedinecny referencni kéd, tzv. ARC kdd, pod kterym je mozno
uvedenou dopravu sledovat on-line, tedy v redlném case.

Tabulka €. 20 — Realizované dopravy v systému EMCS

Nazev ukazatele 2012 2013 2014 2015
Pocet realizovanych doprav v systému EMCS v ramci EU 138 772 150 494 151571 168 036
z toho:
- odeslané 71214 78 356 74 435 82448
- ptijaté 67 558 72138 77 136 85588
Zdroj: FR SR.
9.2.1  Vyvoj a funkcionality systému EMCS

Systém EMCS zabezpecuje prijimani a odesilani zbozi podléhajiciho spotifebnim danim jen
takovymi danovymi subjekty, které jsou opravnény pouzivat systém EMCS, ¢imz se velkou mérou

13 Kurzy ECB pro jednotlivé roky obdobi 2011-2015.
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snizuje riziko vzniku danovych unikd. Nejvétsi vyvoj funkcionalit nastal v roce 2011, kdy byl systém
EMCS plIné zaveden do provozu (viz pfiloha €. 6).

Tabulka €. 21 — Funkcionality systému EMCS v SR vyplyvajici z legislativy EU

EMCS 2012 2013 2014 2015
Funkcionality EMCS
z toho:

1. Schvaleni e-AD X X X X
2. Pouziti ,,timerG“ X X X X
3. Predlozeni zpravy o pfijeti X X X X
4. Zruseni planované prepravy X X X X
5. Zména mista urceni X X X X
6. Rozdéleni zasilky energetickych vyrobkd SR nerealizuje rozdélovani zasilek energetickych vyrobkd
7. Docasné registrovany obchodnik X X X X
8. Zamitnuti zboZi pred jeho prijetim X X X X
9. Odmitnuti dodavky zbozi po jeho pfrijeti X X X X
10. Celni postupy X X X X
11. SEED (systém vymény udajd o SPD

a referencnich udaja) X X X X
12. Referenéni udaje (kddy a parametry na

podporu operaci EMCS) X X X X
13. Zprdava o udalostech X X X X
14. Pristup k udajlim o registraci X X X X
15. Pfistup k udajim o pohybech zbozi X X X X
16. Zprava o kontrolach X X X X
17. Zprava o vymahani X X X X
18. Zprava o zastaveni prepravy X X X X
19. EWSE (Early Warning System) Systém EWSE byl v roce 2011 nahrazen systémem EMCS
20. MVS (Movement Verification System) X X X X
21. Ndvrhy ,,ad-hoc query” X X X X
22. Nahradni a obnovovaci procesy

(Fallback & Recovery Specification) X X X X

Zdroj: FR SR.

UZivatelé systému EMCS musi byt drziteli kvalifikovaného certifikatu k uZivatelskému softwaru
a musi mit zajistén zaruceny elektronicky podpis.

Graf ¢. 9 — Pocet uzivatelli systému EMCS

2012 2013

Zdroj: FR SR.

2014

2015
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9.2.2  Vydaje na zavedeni a pouzivani systému EMCS
Zavedeni systému EMCS bylo realizovano jako dalsi modul aplikaéniho vybaveni SysNeD, a proto
neni mozno na slovenské strané presné urcit vysi nakladd na jeho prvotni aplikaci.

Tabulka ¢. 22 — Vydaje na upgrade EMCS

Suma bez DPH

Rok Predmét smlouvy tykajici se EMCS Ve

Uprava a rozsiteni funkcionality APV SysNeD — modul EMCS podle aktudlni
2011 | dokumentace EU. Soucasti feseni je rovnéz prislusné rozsifeni funkénosti na strané 657 798
klientské aplikace SPD Klient.

Uprava a rozditeni funkcionality APV SysNeD — automatizace procesd vyvozu

2012 a propojeni systému EMCS a ECS.

64 000

Upravy a rozsifeni funkcionality APV SysNeD — o implementaci zmén funkénosti
2013 | modulu EMCS ve smyslu aktualizovanych pozadavki DG TAXUD a provoznich 399 827
pozadavka sekce celni.

Upravy a rozifeni funkcionality APV SysNeD — o implementaci zmén funkénosti
2014 | modulu EMCS ve smyslu aktualizovanych pozadavkli DG TAXUD pro EMCS 682 000
v. 3.1 MVS a provoznich pozadavk( sekce celni.

EMCS - rozsiteni ve smyslu implementacni faze 3.2 definované ze strany Evropské
komise.

Suma celkemv € 1949 547

2015 145922

Zdroj: FR SR.

9.3  Porovnani a vyhodnoceni

9.3.1  Porovnani

Cilem EMCS bylo nahradit systém zalozeny na administraci dopravy v listinné podobé. Pfinosem
systému EMCS je komplexni prehled o dopravé mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty v ramci EU od
oznameni zahajeni dopravy az po jeji ukonéeni — vyznamné je pfitom snizeni administrativnich
naklad( pro spravce dané a dariové subjekty na zpracovani, predavani a archivaci doklad.

V CR a v SR byla do systému EMCS zavedena narodni funkcionalita umoZfujici sledovani dopravy
v podminéném systému mezi dvéma misty v CR, resp. v SR.

V CR je navic aplikovana automatické funkcionalita on-line sledovani a zaji§téni zaruky na spotfebni
dan. TaktézZ je zavedena narodni funkcionalita, ktera sleduje rizikovost danového subjektu, resp.
pfepravy, s ndslednou povinnou reakci spravce dané.

Graf €. 10 — Vydaje v € vynaloZené na upgrade systému EMCS a prepoctené na jednu dopravu
mezi CR, resp. SR a jinymi élenskymi staty EU

4,50

0,87
0,68
2012 2013 2014 2015

=@ (R emr=SR

Zdroj: GRC, FR SR.
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SR a CR eviduji v systému EMCS srovnatelny pocet doprav v ramci EU. Vydaje vynalozené v SR na
upgrade tohoto systému viak byly v letech 2012 a7 2015 o 744 310,01 € vy3si ne? v CR.

NKU SR ziskal od FR SR udaje o upgradu systému EMCS pouze za obdobi od roku 2011, prestoze
tento systém byl zaveden a provozovan jiz dfive. Pfesto vydaje vynaloZené na upgrade systému
EMCS v SR byly o0 188 134,44 € vyssi neZ vydaje za zavedeni a upgrade systému EMCS za cca deset
let jeho fungovani v CR.

9.3.2  Vyhodnoceni
Za kontrolované obdobi objem vydaji souvisejicich s upgradem systému EMCS v SR v prepoctu na
jednu prepravu 2,3krat pFevysuje vydaje stejného typu v CR.



|70] Spole¢na zavérelna zprava

» 10. Zaveér

Spoluprace NKU CR a NKU SR splnila cile. Obé& kontrolni instituce ziskaly hlubsi znalost systému
spravy spotiebnich dani v CR a SR. Bylo zji$téno, 7e pies spoleény zakladni pravni ramec existuji
v obou danovych systémech vyznamné rozdily, které ovliviuji efektivnost spravy spotrebnich dani.

Béhem paralelnich kontrol byly zjistény priklady dobré praxe, které by mohly pfispivat k omezovani
danovych podvodd, jejich vyznam s rostoucimi sazbamidanibude narlstat. Také byly identifikovany
postupy snizujici naklady spravy spotiebnich dani.

Vzajemna spoluprdce odhalila rozdily, které vyznamnym zplsobem ovliviiuji efektivnost spravy
dani a omezuji mezindrodni porovndni, pokud nejsou provedeny vzdjemné koordinované
hloubkové kontroly u spravce dané. V tom je role nejvyssich kontrolnich instituci nezastupitelna.
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Seznam zkratek

ARC Jedinecny referencni kéd

AU Administrativni tkony

CR Celni Feditelstvi

cs CR Celni sprava Ceské republiky

Ccu Celni ufad

DAP Danové priznani

DG TAXUD Generdlni feditelstvi pro dané a cla

DS Danovy subjekt

e-AD Elektronicky pravodni doklad

EAN Evropsky ¢arovy kéd pro zboZzi

ECB Evropska centrdlni banka

ECS Elektronicky systém pro monitorovani vyvozu (z angl. Export Control
System)

EK Evropska komise

ELO Systém administrativni spoluprace mezi ¢lenskymi staty EU

EMCS Elektronicky systém pro sledovani pohybu vyrobk( podléhajicich
spotrebnim danim (z angl. Excise Movement and Control System)

EP Evropsky parlament

EU Evropska unie

EVV Evidence vybranych vyrobki

FR SR Financni feditelstvi Slovenské republiky

FTE PIny pracovni Uvazek (z angl. full time equivalent)

GRC Generélni feditelstvi cel (CR)

hl a. Hektolitr ¢istého alkoholu

JIK Jedinecny identifikacni kéd

Komise Evropska komise
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MF
M)
NKU CR
NKU SR
OECD
PHM
RPOD
SAD
SBL
SEED

SPD
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Litr Cistého alkoholu

Ministerstvo financi

Mérna jednotka

Nejvyssi kontrolni Grad Ceské republiky

Nejvyssi kontrolni Ufad Slovenské republiky
Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj
Pohonné hmoty

ReZim podminéného osvobozeni od dané
Privodni administrativni dokument v SR
Spotrebitelské baleni lihu

Systém pro vyménu informaci o spotrebnich danich (z angl. System for
Exchange of Excise Data)

Spotfebni dané
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Priloha €. 1 — Pravni prfedpisy EU upravujici spravu spotfebnich dani:

—  smérnice Rady 92/83/EHS ze dne 19. fijna 1992, o harmonizaci struktury spotfebnich dani
z alkoholu a alkoholickych napojd,

- smérnice Rady 92/84/EHS ze dne 19. fijna 1992, o sblizovani sazeb spotifebni dané z alkoholu
a alkoholickych napoja,

- nafizeni Rady (EHS) ¢. 2913/92 ze dne 12. fijna 1992, kterym se vydava celni kodex
Spolecenstvi, zrusen k 30. 4. 2016 nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.952/2013
ze dne 9. fijna 2013, kterym se stanovi celni kodex Unie (pfepracované znéni),

- narizeni Komise (ES) ¢. 684/2009 ze dne 24. Cervence 2009, kterym se provadi smérnice
Rady 2008/118/ES, pokud jde o elektronické postupy pro prepravu zboZi podléhajiciho
spotrebni dani v rezimu s podminénym osvobozenim od spotifebni dang,

- nafizeni Komise (EHS) ¢. 3649/92 ze dne 17. prosince 1992, o zjednoduSeném prdvodnim
dokladu pro pohyb vyrobki podléhajicich spotfebni dani, které byly propustény pro domaci
spotrebu v odesilajicim ¢lenském staté, uvnitf Spolecenstvi,

—  provadéci natizeni Komise (EU) 2016/323 ze dne 24. inora 2016, kterym se stanovi podrobna
pravidla spoluprace a vymény informaci mezi ¢lenskymi staty, pokud jde o zboZi v rezimu
s podminénym osvobozenim od spotfebni dané podle nafizeni Rady (EU) ¢. 389/2012,

- nafizeni Rady (EU) ¢. 389/2012 ze dne 2. kvétna 2012, o spravni spolupraci v oblasti
spotrebnich dani a o zruseni nafizeni (ES) ¢. 2073/2004,

- nafizeni Komise (EHS) ¢. 2454/93 ze dne 2. Cervence 1993, kterym se provadi nafizeni
Rady (EHS) ¢. 2913/92, kterym se vydava celni kodex Spoleéenstvi; zruseno 30. 4. 2016
a nahrazeno natizenim Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2015/2446 ze dne 28. ¢ervence
2015, kterym se doplriuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 952/2013, pokud
jde o podrobna pravidla k nékterym ustanovenim celniho kodexu Unie,

- nafizeni Komise (ES) ¢. 3199/93 ze dne 22. listopadu 1993, o vzajemném uzndavani postupt
uplné denaturace lihu pro ucely osvobozeni od spotfebni dané,

—  smérnice Rady 95/60/ES ze dne 27. listopadu 1995, o dariovém znaceni plynovych olejd
a petroleje,

- nafizeni Komise (ES) ¢. 31/96 ze dne 10. ledna 1996, o potvrzeni o osvobozeni od spotfebni
dang,

- rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1152/2003/ES ze dne 16. ¢ervna 2003,
o zavedeni elektronického systému pro prepravu a sledovani vyrobkl podléhajicich spotfebni
dani,

- smérnice Rady 2003/96/ES ze dne 27. Fijna 2003, kterou se méni struktura ramcovych
predpist Spolecenstvi o zdanéni energetickych produkt( a elektftiny,

—  smérnice Rady 2008/118/ES ze dne 16. prosince 2008, o obecné upravé spotfebnich dani
a o zruseni smérnice 92/12/EHS,

- smérnice Rady 2011/64/EU ze dne 21. ¢ervna 2011, o struktufe a sazbdach spotfebni dané
z tabakovych vyrobkd,

- provadéci nafizeni Komise (EU) ¢. 1221/2012 ze dne 12. prosince 2012, kterym se méni
nafizeni (ES) ¢. 684/2009, pokud jde o Udaje, které se maji predkladat v ramci elektronického
postupu pro prepravu zboZi podléhajiciho spotfebni dani v rezimu s podminénym
osvobozenim od spotfebni dané,



[74]

Spolecna zavérecna zprava

provadéci nafizeni Komise (EU) ¢. 612/2013 ze dne 25. ¢ervna 2013, o provozovani registru
hospodarskych subjektd a dariovych sklad(l, souvisejicich statistikach a predkladani zprav
podle natizeni Rady (EU) ¢. 389/2012, o spravni spolupraci v oblasti spotfebnich dani,

nafizeni Komise (ES) ¢. 436/2009 ze dne 26. kvétna 2009, kterym se stanovi provadéci
pravidla k nafizeni Rady (ES) ¢. 479/2008, pokud jde o registr vinic, povinna prohlaseni
a shromazdovani Udajd pro sledovani trhu, privodni doklady pro prepravu vinafskych
produktl a evidenéni knihy vedené v odvétvi vina.
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PFiloha ¢. 2 — Pravni ramec spravy spotfebnich dani v CR a SR

Pravni predpisy CR upravujici spravu spotfebnich dani

Zakony:

zékon ¢. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich,
zékon ¢. 307/2013 Sb., o povinném znaceni lihu,
zakon €. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi,
zékon ¢. 280/2009 Sb., danovy rad,

zékon €. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoct,

zékon ¢. 311/2006 Sb., o pohonnych hmotach a ¢erpacich stanicich pohonnych hmot
a 0 zméné nékterych souvisejicich zakon( (zakon o pohonnych hmotach),

zékon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad,

zékon ¢. 61/1997 Sb., o lihu a 0 zméné a doplnéni zakona ¢. 455/1991 Sb., o Zivhostenském
podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdé&jsich predpist, a zakona Ceské narodni rady
¢. 587/1992 Sh., o spotrebnich danich, ve znéni pozdéjsich predpis(, (zakon o lihu),

zékon ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon).

Vyhlasky:

vyhlaska ¢. 202/2014 Sb., o zplGsobu vypoctu naroku na vraceni dané z minerdlnich oleju
zaplacené v cenach nékterych mineralnich oleji spotfebovanych v zemédélské prvovyrobé
a zpUsobu a podminkdach vedeni dokladl a evidence s nimi souvisejicimi,

vyhlaska ¢. 334/2013 Sb., k provedeni nékterych ustanoveni zdkona o povinném znaceni
lihu,

v

vyhlaska ¢. 133/2010 Sb., o pozadavcich na pohonné hmoty, o zpUsobu sledovani
a monitorovani sloZeni a jakosti pohonnych hmot a o jejich evidenci (vyhlaska o jakosti
a evidenci pohonnych hmot),

vyhlaska ¢. 190/2008 Sb., kterou se ménivyhlaska ¢. 141/1997 Sb., o technickych pozadavcich
na vyrobu, skladovéni a zpracovani lihu,

vyhlaska ¢. 150/2008 Sb., o kontrole vyroby a obéhu lihu a o provedeni dalsich ustanoveni
zdkona o lihu s tim souvisejicich,

vyhlaska ¢. 61/2007 Sh., kterou se stanovi podrobnosti znackovani a barveni vybranych
minerdlnich olejd a znackovani nékterych dalSich mineralnich olej(,

vyhlaska ¢. 34/2007 Sb., o znackovani nékterych dalsich mineralnich oleja,

vyhlaska ¢. 149/2006 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 676/2004 Sh., o povinném znaceni lihu
a 0 zméné zakona ¢. 586/1992 Sh., o danich z pfijmu, ve znéni pozdéjsich predpist, ve znéni
zadkona ¢. 545/2005 Sb.,

vyhlaska ¢. 313/2005 Sh., o stanoveni vzoru a nélezitosti zaruéni listiny pro zajisténi spotfebni
dané rucenim,

vyhlaska ¢. 275/2005 Sb., kterou se stanovi postup pfi zpracovani navrhi cen pro kone¢ného
spotrebitele u cigaret a pfi zménach téchto cen,

vyhlaska ¢. 237/2005 Sb., kterou se stanovi vyse technicky zdlvodnénych ztrat pfi dopravé
a skladovani mineralnich olej(,
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vyhlaska ¢. 468/2003 Sh., stanoveni vzorce pro vypocet extraktu plvodni mladiny a metodach
uréeni extraktu pdvodni mladiny,
vyhlaska ¢. 467/2003 Sh., o pouZivani tabdkovych nélepek pfi znaceni tabdkovych vyrobkd,

vyhlaska ¢. 413/2003 Sh., kterou se stanovi zplsob vypoctu naroku na vraceni spotfebni
dané zaplacené v cenach nékterych mineralnich oleji prokazatelné pouzitych pro vyrobu
tepla a zplisob a podminky vedeni evidence o ndkupu a spotrebé téchto vyrobki,

vyhlaska ¢. 370/2003 Sb., kterou se stanovi podminky a naleZitosti pro prokazani skute¢nosti
rozhodnych pro posouzeni Zadosti o sniZeni zajisténi spotiebni dané nebo o upusténi od jeho
poskytnuti,

vyhlaska ¢. 141/1997 Sb., o technickych pozadavcich na vyrobu, skladovani a zpracovani lihu.

Narizeni:

natizeni vlady ¢. 351/2012 Sb., o kritériich udrzitelnosti biopaliv,

natizeni ¢. 188/1929 Sb., kterym se pfipousti k Ufednimu zjistovani alkoholu, vyrobeného
v produkénich lihovarech, jejichz mési¢ni rozsah vyroby neprekrocuje 160 hektolitrd,
kontrolni lihové méfidlo soustavy Zehrovy maly typ,

natizeni ¢. 146/1927 Sh., kterym se ptipousti k urednimu zjistovani alkoholu vyrobeného
v lihovarech kontrolni méridlo soustavy Zehrovy.

Pravni predpisy SR upravujici spravu spotfebnich dani

Zakony:

v

zékon ¢. 82/1994 Z. z., o statnych hmotnych rezervach,

v

zékon ¢. 142/2000 Z. z., o metroldgii a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonoy,

v

zékon ¢. 467/2002 Z. z., o vyrobe a uvadzani liehu na trh,
zékon ¢. 199/2004 Z. z., Colny zdkon a o zmene a doplneni niektorych zéakonov,
zékon ¢. 656/2004 Z. z., o energetike a 0 zmene niektorych zakonov,

zdkon ¢. 309/2009 Z. z.,, o podpore obnovitelnych zdrojov energie a vysoko ucinnej
kombinovanej vyroby a o zmene a doplneni niektorych zakonov,

zékon ¢. 335/2011 Z. z., o tabakovych vyrobkoch,

zékon €. 218/2013 Z. z., o nidzovych zdsobach ropy a ropnych produktov a o rieseni stavu
ropnej nddze a o zmene a doplneni niektorych zakonov,

zékon ¢. 98/2004 Z. z., o spotrebnej dani z mineralneho oleja,
zékon €. 106/2004 Z. z., o spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov,
zékon ¢. 530/2011 Z. z., o spotrebnej dani z alkoholickych napojov,

zédkon ¢. 609/2007 Z. z., o spotrebnej dani z elektriny, uhlia a zemného plynu a o zmene
a doplneni zakona ¢. 98/2004 Z. z., o spotrebnej dani z minerdlneho oleja v zneni neskorsich
predpisov,

zékon €. 563/2009 Z. z., o sprave dani (danovy poriadok) a o zmene a doplneni niektorych
zédkonov.
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Vyhlasky:

vyhlaska Uradu pre normalizaciu, metrolégiu a skisobnictvo SR ¢. 210/2000 Z. z., o meradlach
a metrologickej kontrole,

vyhlaska Ministerstva pédohospodarstva SR €. 653/2002 Z. z., o prevadzkovani
liehovarnickeho zavodu na pestovatelské palenie ovocia a o spésobe pouzitia vzoriek liehu,

vyhlaska Ministerstva vnuatra SR €. 96/2004 Z. z., ktorou sa ustanovuju zasady protipoZiarnej
bezpecnosti pri manipuldcii a skladovani horlavych kvapalin, tazkych vykurovacich olejov
a rastlinnych a zivocisnych tukov a olejov,

vyhlaska Ministerstva financii SR ¢. 537/2011 Z. z., ktorou sa ustanovuju podrobnosti
0 poziadavkach na usporiadanie vyrobného zariadenia na vyrobu liehu, technologického
zariadenia na spracovanie liehu, skladovanie liehu, prepravu liehu, vyskladfiovanie liehu
a preberanie liehu, kontrole mnoistva liehu, zistovani zésob liehu a o spdsobe vedenia
evidencie liehu (o kontrole vyroby a obehu liehu),

vyhlaska Ministerstva pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR ¢. 212/2012 Z. z., ktorou sa
upravuju tabakové vyrobky,

vyhlaska Ministerstva financii SR ¢. 255/2014 Z. z., o oznacovani baleni kontrolnych znamok
uréenych na oznacovanie spotrebitelského balenia tabakovych vyrobkov a o oznamovani
a zverejnovani Udajov o tychto kontrolnych znamkach,

vyhlaska Ministerstva financii SR €. 256/2014 Z. z., o oznacovani baleni kontrolnych znamok
uréenych na oznacovanie spotrebitelského balenia liehu a o oznamovani a zverejiovani
udajov o tychto kontrolnych znamkach.

Ostatni souvisejici predpisy:

vynos Ministerstva pddohospodarstva SR €. 2915/2003-100, o normach strat liehu,

potravinovy kédex.
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PFiloha &. 5 — Funkcionality EMCS v CR

Faze

1 - od 1. 4. 2010 — pro iniciujici ¢lenské zemé (mj. CR); pro neiniciujici ¢lenské zemé

faze 0 (mj. SR):

Narodni funkcionality:

Deklarantsky modul EMCS:

Celni

moznost nacteni a uloZeni off-line dat (Setfi ¢as u ¢asto pouzivanych udaja),
vyplnéni Udajl o pfijemci (na zakladé kontroly SEED ID),

vyZzadovano povinné vyplnéni dat, ktera jsou na Urovni EU nepovinna (maximum udajl pro
rizikovou analyzu, sniZeni rizika podvod), interaktivni vyplnéni — aplikace sama upozorni na
typ vypliovanych dat a na nevyplnéna data, povinné vyplfiovand pole jsou podtrzena,

automaticka kalkulace vyse zajisténi,
on-line blokace vlastni zaruky SPD,

jednoduchd zména chybnych Gdajd v ndvrhu e-AD (na zékladé upozornéni CU je mozné
zménit pouze chybna pole),

detailni integrovany manual.

modul EMCS:
monitoring doprav na narodni Grovni,

zapis Udajt za deklaranta (na zakladé pisemné podaného zdloiniho e-AD, zmény e-AD,
storna e-AD nebo zadlozniho oznameni o pfijeti) s moznosti nacist off-line data ve formatu
»xml“z USB klice,

implementace Cciselniku vybranych vyrobkl (presnéjsi definice vybraného vyrobku na
narodni Urovni),

manudlni schvaleni, zména, storno e-AD nebo schvaleni ozndmeni o pfijeti (eliminace chyb
v e-AD),

storno e-AD umoznéno pouze pred zahajenim dopravy (na urovni EU také po zahdjeni
Casovace dopravy),

filtrace doprav v seznamu podle kritérii (napf. z divodu sledovani konkrétniho dariového
subjektu),

vkladani neomezeného poctu poznamek k jednomu ARC rdznymi uZivateli (poznamku mize
vymazat pouze zapisovatel),

ztotoznéni ARC — vyhledani ARC na CU mista pfijeti,

predani ARC — predani ARC z CU spravce dané na CU mista pfijeti,
zobrazeni data a ¢asu pfrijeti zasilky,

zobrazeni ¢asu podani oznadmeni o pfijeti,

automaticka analyza udajl o prijemci — data zadand odesilatelem versus data zadana
pfijemcem, rozdil je zvyraznén €ervenou barvou,

Castecné uvolnéni zaruky (pouze na evidentné pfijatou ¢ast zasilky, u zbytku dochdzi k feseni
nesrovnalosti a dalSimu Setfeni),

po schvaleni oznameni o prijeti zasilky uréené pro opravnéného prijemce pro jednorazové
prijeti je automaticky odesldna informace do registru danovych subjektd a povoleni je
zneplatnéno,
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moznost odeslat chybovou hlasku prfimo do aplikace HelpLine k dalSimu feseni,

detailni integrovany manual.

Faze 2 — od 1. 9. 2011: neimplementovana, plvodné urcena pro neiniciujici clenské zemé, které
by nestihly implementaci faze 1 k 1. 1. 2011, kdy systém EMCS musel byt pIné funkéni, tj. vSechny
¢lenské zemé musely zahajovat a ukoncovat dopravy v EMCS.

Faze 3.0 -od 1. 1. 2012

Evropské funkcionality:

rozdéleni zasilky (v CR neimplementovano), vyhledani tranzitujici zasilky (dopravované pres
CR), zapis zpravy o udalosti, zapis zpravy o kontrole, vystraha k zasilce (pokud jsou Udaje
vyplnéné v e-AD nespravné), odmitnuti zasilky prijemcem (nejpozdéji do doby zahdjeni
dopravy), mezinarodni spoluprace (zadost o spolupraci, spontanni informace) — pouze po
uroven Utvaru ELO (narodni sty¢ny uUrad pro mezinarodni spolupraci v oblasti spotfebnich
dani).

Narodni funkcionality:

preklad jakéhokoliv typu zpravy o spolupréci (Zadosti o spolupraci, spontanni informace,
zpravy o udalosti a zpravy o kontrole) Utvarem ELO do/z angli¢tiny,

uloZeni jakéhokoliv typu zpravy o spolupraci ve stadiu zpracovani (kdykoliv je moZné se ke
zprdveé vratit a dokoncit ji),

postoupeni zadosti o spolupraci a spontdnni informace z ELO na CU,

vytvoreni 7adosti o spolupraci a spontanni informace na CU (ELO nasledné zajistuje preklad
a odeslani do EU),

na CU je moiné k #adosti o spolupraci, spontanni informaci, zpravé o udalosti a zpravé
o kontrole pfipojit jakykoliv typ pfilohy (uZivatel nemusi ztracet ¢as konverzi do formatu
pozadovaného na urovni EU),

vkladani neomezeného poctu poznamek k jednomu korelaénimu Cislu zpravy o spolupraci
rGznymi uzivateli (poznamku muZe vymazat pouze zapisovatel),

moznost opravy dat v jakémkoliv typu zpravy o spolupraci (oprava chybnych dat),
evidence ¢eské a mezindrodni verze zpravy o spolupraci,

manuadlni vytizeni Zadosti, pokud byla odpovéd obdriena mimo EMCS a jiZz nebude zaslana
v EMCS.

Faze 3.1 -od 15. 2. 2014

Evropska funkcionalita:

zavedenielektronickych MVS (systém kontroly prepravy v. v.) Zadosti pro kontrolu jednotlivych
zjednodusenych privodnich dokladd (zbytecna funkcionalita, neumoziuje zadani stejného
objemu dat jako Zadost o spolupraci, DG TAXUD uvazuje po dosavadnich zkusenostech
o zru$eni).
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Narodni funkcionality:
— postoupeni MVS z ELO na CU (véetné prekladu do ¢estiny),

— vytvoreni MVS zadosti na CU,

— pfijeti zpravy o manualnim ukonceni vyvozu v ECS (v EU je implementovano pouze postoupeni
automaticky vytvorené zpravy).

Faze 3.2 - od 15. 2. 2016

V CR nasazena do provozu od 10. 2. 2016, byl dodrZen termin stanoveny EU, tj. 16. 2. 2016.
Jednd se o fazi, kterd zahrnuje rozsahlé zmény v evropskych funkcionalitdch, na narodni Urovni
byly provedeny pouze drobné Upravy. Jednotlivé Upravy jsou detailné uvedeny v dokumentech
Functional Excise System Specification (funkéni specifikace) a Design Document for National Excise
Application (projektovy dokument pro narodni aplikaci).
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Pfiloha €. 6 — Funkcionality EMCS v SR

EMCS faze 2

Funkéni stupen FSO —od 1. 4. 2010 do 31. 12. 2010 — prfechodné obdobi:
- pfijemce musi byt schopen pfijmout e-AD elektronicky a téZ ho elektronicky ukondit, a to

v

predlozenim ,zpravy o ptijeti zbozi“ mistné prisluSnému spravci dané.

0Od 1. 1. 2011 — vsichni elektroni¢ti operatoti pouzivaji vyhradné systém EMCS pro zasilani/pfijem
e-AD a dalSich zprdv zasilanych v rdmci systému EMCS. Papirové SAD se prestaly pouZzivat.

Funkéni stupen FS1 —od 1. 4. 2010 do 31. 12. 2011:
—  zacatek uplatfiovani systému EMCS,

—  funkéni jadro celého systému EMCS,
—  zaméreny na centralni obéh e-AD:

¢ spojeni s EMCS,

e sprava dat (napfr. SEED),

¢ predloZeni a schvaleni e-AD,

e zména mista urceni e-AD,
e zruSeni e-AD.

EMCS faze 3

Funkéni stupen FS2 —od 1. 1. 2012:
- Funkcionality predchozi faze — Uprava podle aktualnich specifikaci; aktualizace tykajici se
hlavné elektronickych operatort a ,business” postupl v ramci zakladniho obéhu e-AD.

- Implementace funkcionalit administrativni spoluprace, kterou upravuje nafizeni Rady (EU)
¢.389/2012, o spravni spolupraci v oblasti spotfebnich dani:

e 7adost o administrativni spolupraci:
o povinnd vyména,
o spontanni vyména,
e zprava o udalosti,
e zprava o kontrole,
e zprava o vymahani dané,
¢ zprava o zastaveni dopravy,
e dalsi zpravy tykajici se zakladniho obéhu e-AD v EMCS.

EMCS faze 3.1 —od 13. 2. 2014:
- Zadosti/odpovédi tykajici se provéfovani preprav zboii podléhajiciho spotfebni dani
a uvedeného do volného danového obéhu.

- Uprava podminek, pravidel, formatt zprav — zména vyplynula z legislativy a z praxe.






