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Redakéni poznamka:

Redakéni uzavérka pro Stanovisko ke Zprdvé o plnéni stdtniho rozpoctu Ceské republiky za
1. pololeti 2018 byla stanovena na 30. 9. 2018. V materidlu neni sjednocen pocet
desetinnych mist, ato z dlvodu pouzivani rliznych zdroji (nékteré zdroje uvadéji pouze
zaokrouhlena Cisla nebo Cisla zaokrouhlend na odlisny pocet desetinnych mist). Dale mGze
v materidlu dojit k drobnym odchylkdm hodnot z didvodu zaokrouhlovani.
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I. Uvodni slovo prezidenta NKU

Vaziené ctenarky, vazeni ¢tenafi,

Ceska ekonomika si béhem prvniho pololeti 2018 udrzela o¢ekdvany ekonomicky rast. Stoji
za nim inadale vydaje na konecnou spotfebu domacnosti, které ovliviiuje kromé divéry
spotrebitelld hlavné vysokd mira zaméstnanosti i rlist platd a mezd. Zacind se vSak projevovat
zpomalovani rGstu v nékterych dllezitych odvétvich. Naplno se projevil efekt ,vyCerpaného”
trhu prace, kde mira nezaméstnanosti dosahla dalSiho poklesu az na 2,4 procenta, coz je

evvs

kvalifikace uchazecl o préci, ktera se stava rizikem pro zachovani dalsiho rozvoje.

Ve stanovisku NKU ke statnimu zavére¢nému Gctu za rok 2017 jsme upozorfiovali, ze vazne
uskute€novani strategickych investic a dulezitych reforem, coZz mize mit pro budoucnost
Ceské republiky vaZzné dopady. Na nase varovani navazala Zprdva o dlouhodobé udrzitelnosti
verejnych financi, kterou vydala Ndrodni rozpoctova rada. Analyzy Narodni rozpoctové rady
ukazuji, ze i kdyz bude ceské hospodarstvi stejné jako dosud rlst rychlejSim tempem nez
ekonomiky vyspélejSich zemi, coZz posili darfiové prijmy, nejsou ceské verejné finance
dlouhodobé udrzitelné.

Uskutec€riovani investic statu vazlo i v prvnim pololeti roku 2018. Prestoze kapitalové vydaje
byly zdkonem o statnim rozpoctu na rok 2018 stanoveny na vice nez 90 miliard korun, coz je
o necelych 14 miliard korun méné neZ na predchozi rok, jejich podil na celkovych vydajich
v prvnim pololeti 2018 c¢inil pouze necelych pét procent. Pfitom celkové vydaje statniho
rozpoctu za prvni pololeti 2018 dosahly 694 miliard korun, coZ je ptes 50 procent rozpoctu
vydaj(.

Tato fakta lze vylozZit jednoduse: provoz statu funguje podle planu, presto se planované
investice nedafi realizovat. Ze schvaleného rozpoctu kapitadlovych vydaja bylo za prvni
pololeti roku 2018 vylerpano pouze necelych 37 procent, prostfednictvim programového
financovani se z celkovych disponibilnich zdroji vycerpalo jen necelych 18 procent. Obdobna
situace je voblasti vydaji spolufinancovanych z Evropské unie (véetné financnich
mechanismu a spolecné zemédélské politiky), kde nebyla vyCerpana ani tfetina kone¢ného
rozpoctu.

PFedkladam Vam stanovisko NKU ke Zprdvé o pinéni stdtniho rozpoctu Ceské republiky za
1. pololeti 2018. Vérfim, Ze predlozené informace pfijmete jako konstruktivni podnét
k zamysleni.

Miloslav Kala,
prezident NKU
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Il. Ekonomicky vyvoj Ceské republiky

Ceska ekonomika vstoupila do roku 2018 s relativné vysokym rdstem hrubého domdéciho
produktu (dale také ,HDP“), ktery vsSak v prlbéhu 1. pololeti 2018 zacal zpomalovat.
V porovnani s prvnim c¢tvrtletim 2018, kdy meziro¢ni rdst HDP dosahl urovné 4,1 %, doslo ve
druhém c¢tvrtleti k vyraznému zpomaleni na 2,4 %*. Dynamika rGstu HDP se tak za 1. pololeti
roku 2018 oproti 1. pololeti roku 2017 snizila na 3,3 % a pfribliZila se aktualné nastavené
makroekonomické predikci pro rok 20182 ve wysi 3,2 %. Obdobna situace mirného zpomaleni
ekonomik nastala i v ostatnich zemich EU, kde ve druhém ctvrtleti roku 2018 primérny rist
HDP dosahl 2,1 %*.

Graf ¢. 1- V\'/voj rustu HDP v jednotlivych ctvrtletich (v %)

5,6
lll
1.

2015 2016 2017 2018
Zdroj: Cesky statisticky Grad.
Za ekonomickym riistem Ceské republiky v hodnoceném obdobi nadale stoji zejména
vydaje na konecnou spotiebu domacnosti, které ovliviiuje vedle divéry spotiebitelli
predevsim vysoka mira zaméstnanosti spojena s rlistem mezd a platl. K dosavadnim
investi¢nim aktivitam firem a domacnosti se v prabéhu 1. pololeti 2018 pfidaly i mezirocné
vys$si vydaje vlddnich instituci (s ohledem na nutnost cerpani prostfedk( z fondld EU
v nastavenych terminech). Naopak negativni vliv na ridst HDP mél nizsi celkovy prebytek
zahrani¢niho obchodu, ktery byl mimo jiné zplsoben poklesem vyvozu do nékterych
hlavnich exportnich zemi EU (Némecko, Slovensko).

Na celkové vykonnosti ekonomiky se zacina projevovat zpomalovani rdstu v nékterych
dilezitych odvétvich (napf. v automobilovém primyslu). Vyznamnou roli zde hraje
neuspokojiva situace na pracovnim trhu. V tuzemském prostiedi se naplno projevil efekt
,,vyéerpaného” trhu préce, kde sice mira nezaméstnanosti dosahla dalsiho poklesu na
opraci se stava rizikem pro zachovanl daIS|ho rozvoje predevsim podnikll ve
zpracovatelském primyslu a ostatnich technickych oborech. Nepfiznivou situaci na trhu
prace dokldda samotny vyvoj poctu nezaméstnanych osob a poctu volnych pracovnich mist
evidovanych Uradem prace CR. V pribéhu 1. pololeti roku 2018 ptekro¢il pocet evidovanych

1 Zdroj: Cesky statisticky urad: Vyvoj ekonomiky Ceské republiky — 1. pololeti 2018 ze dne 20. 9. 2018.

2 Makroekonomickd predikce — éervenec 2018, Ministerstvo financi.

3 Obecnd mira nezaméstnanosti 15—-64letych (podil nezaméstnanych k ekonomicky aktivnim, tj. soudtu
zaméstnanych a nezaméstnanych) o¢isténa od sezénnich vlivil — ¢erven 2018, Cesky statisticky urad.
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volnych pracovnich mist pocet evidovanych uchazeéll o zaméstnani, coZ signalizuje
nerovnovahu pracovniho trhu a neschopnost uspokojovat poptavku po nové vhodné
pracovni sile.

Graf €. 2 — Vyvoj vybranych ukazatell trhu prace (v osobach, v %)
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Pocet uchazedll o zaméstnani mmmm Pocet volnych pracovnich mist === Qbecnd mira nezaméstnanosti

Zdroj: Urad prace CR, Cesky statisticky rad.

Soucasna situace na trhu prace se projevila i na rychlejSim tempu zvySovani priimérné
nominalni mzdy, kterd byla v 1. pololeti 2018 mezirocné o 8,6 % vyssi. Pfi sou¢asném rustu
spotrebitelskych cen nad udrovni 2 % se tak realné prijmy zvysily o 6,4 %, coz byl nejlepsi
vysledek za poslednich nékolik let. V oblasti ménové politiky se pozornost Ceské narodni
banky zaméfila predevsim na udrZeni cenové hladiny v nastaveném cilovém pdsmu
a zamezeni prehfivani trhu s Uvéry pro domacnosti pomoci postupného zvySovani trokovych
sazeb.

Na vyvoj ceské ekonomiky stale vyznamnéji pUsobi i vnéjsi rizika, kterd jsou spojena
se zavadénim protekcionistickych opatfeni ze strany Spojenych statl americkych vGci
vybranym zemim. Podstatnym zpUsobem tak ovliviiuji dynamiku rdstu mezinarodniho
obchodu a prendseji nejistotu na dalsi komodity (napt. ropu). Neméné vyznamnym rizikem
pro EU z(stdva financni krize Turecka a nevyjasnéné podminky odchodu Velké Britanie z EU
v roce 2019.

Ceska republika od zacatku roku 2018 zpomaluje v ekonomickém ristu, ktery se tak
dostava na uroven odpovidajici jejim produkénim kapacitdm a moznostem pracovniho
trhu. Na exportné orientovanou ceskou ekonomiku bude mit v nasledujicim obdobi vliv
zpomaleni ristu vyspélych ekonomik zemi EU, coZ se muzZe odrazit v celkové horsi bilanci
zahranicniho obchodu.



6 ' Stanovisko ke Zpravé o plnéni statniho rozpoctu Ceské republiky za 1. pololeti 2018

lll. P¥ijmy statniho rozpoctu

53,63
mid. K¢

Pfijmy za 1. pololeti roku 2018 dosahly celkové vySe 688,13 mld. K¢, tj. plnéni rozpoctu
pFijmG stanoveného zakonem® na 52,35 % (schvéleny rozpocet pfijmu &inil 1 314,50 mld. K¢).
Ve srovnani s 1. pololetim roku 2017 doslo ke zvyseni pfijma o 8,45 %. Na plnéni se nejvice
podilely dariové pfijmy ve vysi 600,47 mld. K¢, které se meziro¢né zvysily o 38,78 mld. K¢.
Kapitalové prijmy se zvySily o 3,30 mld. K¢ a schvaleny rozpocet byl plnén na 93,68 %. Pfijaté
transfery se zvysily o 14,04 mld. K¢ (tj. 0 25,28 %), prestoze nezahrnovaly pfevod realizovany
z fondu privatizace na kryti deficitu systému dlichodového pojisténi pravidelné se opakujici
v uplynulych Sesti letech ve vysi od 5,8 mld. K¢ (rok 2017) az do 14,4 mld. K¢ (rok 2012).

Graf €. 3 — PFfijmy statniho rozpoctu za 1. pololeti 2017 a 2018 (v mld. K¢)

600,47

561,69

1339 55,56 | 69,60
, 10,89 3,86 | 7,16

i) e N
Danové pfijmy Nedanové pfijmy Kapitalové pfijmy Prijaté transfery

B 1. pololeti 2017 m 1. pololeti 2018
Zdroj: informacni portal MONITOR.
Pfijmy z pojistného na socidlni zabezpeceni se mezirocné zvySily o 23,96 mid. K¢
(tj. 0 10,51 %) a schvaleny rozpocet byl pInén na 50,69 %. Do rlstu inkasa se promitlo zvyseni
platl a mezd a nizkd mira nezaméstnanosti.

1. pololeti 2017 1. pololeti 2018

251,90 mid. K& A
23,96

Plnéni RS na 50,69 % mid. Ké

227,94 mld. K¢

Pojistné na socialni
zabezpeceni

Plnéni RS na 50,90 %

Inkaso dané z pfidané hodnoty (dale jen ,DPH“) se meziro¢né zvysilo o 6,15 mld. K¢
(tj. 04,91 %) na celkovych 131,48 mld. K&. Rast vybéru DPH byl negativné ovlivnén novelou

4 7é&kon ¢&. 474/2017 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2018.
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zdkona o rozpoctovém uréeni dani®, ktera sniZila podil statniho rozpo¢tu na vynosech z DPH
0 2,18 procentniho bodu, tj. na 67,5 %. Dale Ministerstvo financi ve schvaleném rozpoctu
poditalo se spusténim zbyvajicich etap elektronické evidence trzeb®. Ty vSak byly ndlezem
Ustavniho soudu’ ponechany v rezimu docasné vylouéenych trieb. Na pozitivnim vyvoji
inkasa DPH se podilely zejména pokracujici hospodarsky rlist a rlst vydajid na spotfebu

domadcnosti.
1. pololeti 2017 1. pololeti 2018
131,48 mld. K¢ %
Dan z pfidané hodnoty 6,15
PInéni RS na 48,54 % PInéni RS na 46,81 % mid. K¢

Vybér dané z ptijm0 fyzickych osob se meziro¢né zvysil o 8,03 mid. K¢ (tj. o 13,95 %). Do
vybéru se promitl vliv hospodarského ristu, rekordni pocet pracujicich a silici tlak na
navyseni mezd ve vefejném i soukromém sektoru. Negativni dopad na tyto pfijmy mély
nékteré zmény zakona o danich z pfijmG® véetné Gprav z roku 2017°, které se projevily aZ pfi
roénim zuctovani zaloh. Inkaso dané z pfijm0 pravnickych osob se sniZilo o 0,74 mid. K¢
(tj. 0 1,13 %).

1. pololeti 2017 1. pololeti 2018
L o 57,60 mid. K& 2
Dan z pfijmu fyzickych 2 8.03
osob PIn&ni RS na 45,14 % mid. K&
1. pololeti 2017 1. pololeti 2018
Daif z pfijmi pravnickych 65,57 mld. K& 64,83 mld. K& 0N74
osob PInéni RS na 54,76 % mid. K¢

Prijmy ze spotrebnich dani véetné energetickych dani se mezirocné zvysSily o necelé 1 %,
tj. 0 0,63 mld. KE. Objemové nejvyznamnéjsi dani této skupiny je dan z mineralnich oleja. Jeji
inkaso vzrostlo oproti prvnimu pololeti minulého roku o 0,69 mid. K¢ a dosahlo celkové vyse
38,46 mld. K& Vyraznéjsi rlst inkasa negativné ovlivnilo zavedeni vraceni dané za tzv.

5 Zékon ¢&. 260/2017 Sb., kterym se méni zdkon & 243/2000 Sb., o rozpo&tovém uréeni dani, ve znéni

pozdéjsich predpisa.

Treti vina méla dopadnout na podnikatele od 1. 3. 2018 a ¢tvrta vina od 1. 6. 2018.

Nélez Ustavniho soudu ze dne 12. 12. 2017 (PI. US 26/16).

Zakon €. 586/1992 Sb., o danich z pFijm0.

Navyseni dafiového zvyhodnéni na prvni vyZivované dité poplatnika, navyseni v pfipadé druhého, tretiho
a dalsiho vyZivovaného ditéte poplatnika, zvySeni ¢astky slevy na dani za umisténi ditéte do predskolniho
zatizeni.

O 0 N O
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zelenou naftu i pro Zivocisnou prvovyrobul®. Pfijmy z dané z tabdkovych vyrobk&l meziro¢né
klesly 0 0,28 mld. K&. Na uvedenou vysi inkasa mélo mimo jiné vliv pfijeti tzv. protikurackého
zékona'! a zvy$eni sazeb dané z tabakovych vyrobki od 1. 1. 20182,

1. pololeti 2017 1. pololeti 2018

72,45 mld. K¢ 73,08 mld. K¢ A

energetickych dani U
geticky ! Plnéni RS na 47,98 % PInéni RS na 47,24 % mid. K&

Spotiebni dané vcetné

Rast prijatych transferd souvisel s vy$Simi prijmy z Evropské unie a finanénich mechanisma
(dale také ,EU/FM“) vcetné spolecné zemédélské politiky (dale také ,SZP“), které se
mezirocné zvysily 0 19,24 mld. K¢ (pInéni schvdleného rozpoctu na 94,63 %).

1. pololeti 2017 1. pololeti 2018
47,20 mld. K¢ 66,44 mld. K¢ A
PFijmy z EU/FM vcetné SZP 19,24
PInéni RS na 48,62 % PInéni RS na 94,63 % mid. Ké

Pfijmy za operacni programy z programového obdobi 2007-2013 se meziro¢né zvysily
0 18,1 mld. K& Rust byl zplsoben zapojenim zavérecnych plateb pfijatych od Evropské
komise na operaéni programy!® v rdmci programového obdobi 2007-2013, které jiz nebyly
rozpoctovany. Vramci programového obdobi 2014-2020 se ptijmy zEU vietné SZP
k 1. pololeti 2018 mezirocné zvysily o 1,72 mld. K¢ (tj. o 3,93 %) a schvdleny rozpocet byl
plnén na 64,94 %. Ackoliv se pfijmy z financnich mechanism{ oproti srovnavanému obdobi
(prvnimu pololeti roku 2017) snizily o 0,57 mld. K&, schvaleny rozpocet byl plnén na
155,56 %. V ramci aktudlniho programového obdobi obdriela CR do 30. 6. 2018 na
prabéinych a zalohovych platbach z evropskych strukturalnich a investi¢nich fondl pouze
18,3 % z celkové alokace, coz ji zaradilo za 1. pololeti roku 2018 na 23. misto mezi vSemi
staty EU4,

10 74kon &. 453/2016 Sb., kterym se méni zakon &. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich, ve znéni pozdéjsich
predpisu.

11 Zakon &. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pfed $kodlivymi Géinky navykovych latek.

12 74kon &. 315/2015 Sb., kterym se méni zakon €& 353/2003 Sb., o spotfebnich danich, ve znéni pozdéjsich

predpisd.

Vyzkum a vyvoj pro inovace, Vzdélavani pro konkurenceschopnost, Integrovany operacni program,

regiondlni operacni programy (s vyjimkou RegiondIniho operacniho programu Severozdpad), Praha —

Konkurenceschopnost, Doprava, Zivotni prostredi.

Zdroj: Evropska komise.

13

14
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Graf €. 4 — Prijmy z EU vcetné SZP za 1. pololeti let 2017 a 2018 v ¢lenéni dle jednotlivych
programovych obdobi, pfijmy z financnich mechanismu (v mld. Kc)

96,74

69,99

43,73

45,45
20,71

0,04 261 0’04“ I 0,29 0,85 0,18 0,28

1. pololeti 2017 1. pololeti 2018 1. pololeti 2017 1. pololeti 2018 1. pololeti 2017 1. pololeti 2018

Programové obdobi 2007-2013 Programové obdobi 2014-2020 Finan¢ni mechanismy

B Rozpocet schvaleny M Skuteénost

Zdroj: zpravy o plnéni statniho rozpoétu Ceské republiky za 1. pololeti let 2017 a 2018, informacni portal
MONITOR.

Mezirocni zvysSeni celkovych pfijmi statniho rozpoctu bylo zplisobeno zejména
pokracujicim hospodaiskym ristem, rekordné nizkou mirou nezaméstnanosti, navySenim
mezd ve verfejném a soukromém sektoru, vyssi spotiebou domacnosti a financnimi
prostiredky z rozpoctu EU souvisejicimi s minulym programovym obdobim, které jiz nebyly
do schvaleného rozpoctu zahrnuty. Zavérecné platby vztahujici se k programovému obdobi
2007-2013 tvorily 38,62 % z celkového navyseni pFijmu (tj. 20,71 mld. K¢).

IV. Vydaje statniho rozpoctu

629,88 64,13
mld. K¢ mld. K¢

Vydaje statniho rozpoctu za 1. pololeti roku 2018 dosahly celkové vyse 694,01 mld. K¢, coz
Cinilo 50,86 % rozpoc¢tu vydaji stanoveného zdkonem?'® (schvéleny rozpocet vydaja Einil
1 364,50 mld. K¢). Na meziro¢nim narustu celkovych vydaji o vice nez 10 % se podilely
predevsim bézné vydaje, které vzrostly o0 51,23 mld. K¢ a dosahly vyse 660,76 mld. K¢.

15 7&kon €. 474/2017 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2018.



10 'Stanovisko ke Zpraveé o plnéni statniho rozpoétu Ceské republiky za 1. pololeti 2018

Cerpani RS na 51,85 % mld. K¢

Cerpani RS na 50,57 %

1. pololeti 2017 1. pololeti 2018
609,53 mld. K¢ 660,76 mid. K¢ A

Na vysSim mezirocnim cerpani béznych vydaji se nejvice podilely neinvesti¢ni transfery
krajim (zvySeni o 14,01 mld. K&) a socidlni davky (zvySeni o 11,73 mld. K¢&). Vydaje na
starobni dichody vzrostly o 8,15 mld. K¢ z divodu navyseni'® zakladni vyméry dichodu
0 150 K¢ mésicné a procentni vyméry dlchodu o 3,5 % (v priméru tedy o 475 K& mésicné).
Vyrazné také vzrostly vydaje na platy statnich zaméstnancl (mj. v organizacnich slozkach
statu o 6,6 mld. K¢).

1. pololeti 2017 1. pololeti 2018
A
Kapitalové vydaje 12,90
Cerpani RS na 19,59 % Cerpani RS na 36,89 % mld. K¢

Kapitalové vydaje byly cerpany ve vysi 33,25 mid. K¢ pfi meziro¢nim nérdstu o 12,90 mld. K¢.
Jejich podil na celkovych vydajich vsak €inil pouze 4,8 %.

Kapitalové vydaje byly ziakonem o statnim rozpoctu na rok 2018 stanoveny ve vysi
90,12 mld. K¢, coZ je jesté o 13,75 mld. K¢ méné neZ na rok predchozi. Tato skutecnost
nevypovida o vyrazné;jsi podpore investicni aktivity ze strany viady.

Ackoliv ¢erpani kapitalovych vydajl mezirocné vzrostlo, z jejich schvaleného rozpoctu bylo
za 1. pololeti roku 2018 vycerpano pouze necelych 37 %. Nejvyssi narlist zaznamenaly
investi¢ni transfery vysokym skolam (zvySeni o 3,40 mld. K¢) a investi¢ni transfery statnim
fondlm (zvyseni o 3,19 mld. K¢&). Oproti pavodnim predpokladidm bylo Uspésnéjsi Cerpani
investi¢nich prostfedkd ze zahranicnich zdroji neZ ze zdroju tuzemskych, u nichz bylo
vyCerpano pouze 12,72 mld. K¢ z rozpoctovanych 57,73 mld. K¢, tedy 22,03 %.

Témér 70 % vsech kapitalovych vydaji bylo v 1. pololeti roku 2018 realizovdno
prostiednictvim programového financovani.

16 Nafizeni vladdy €. 343/2017 Sb., o vysi vieobecného vyméiovaciho zakladu za rok 2016, prepoditaciho
koeficientu pro Upravu vseobecného vymérovaciho zakladu za rok 2016, redukénich hranic pro stanoveni
vypoctového zakladu pro rok 2018 a zakladni vyméry dichodu stanovené pro rok 2018 a o zvyseni dlichodl
vroce 2018.
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1. pololeti 2017 1. pololeti 2018
Celkové vydaje realizované 19,50 mid. K¢ 28,26 mld. K¢ A
prostiednictvim 8,76
programového financovani mld. K¢

Cerpani vydaja realizovanych prostfednictvim programového financovani se meziroéné
zvysilo o 8,76 mlid. K¢, tj. 0 44,9 %. Obdobné jako v predchozich letech vsak existuje riziko
nedocerpani vyznamné casti téchto prostredkd, jelikoz z celkovych disponibilnich zdroju
(kone¢ného rozpoctu ve vysi 161,58 mid. K¢) bylo vy€erpano pouze 17,5 %.

1. pololeti 2017 1. pololeti 2018

Vydaje EU/FM véetné SZP 16,47
Cerpani RS na 30,94 % mld. K¢

Z celkovych vydaji spolufinancovanych z EU/FM (dale také ,vydaje EU/FM*) vietné SZP,
které za 1. pololeti roku 2018 dosahly vySe 50,65 mid. K& a meziroéné vzrostly
0 16,47 mld. K¢, Cinily bézné vydaje 27,63 mld. K¢ a kapitdlové vydaje 23,02 mld. K¢.

Graf €. 5 — Vydaje spolufinancované z EU véetné SZP za 1. pololeti let 2017 a 2018 v ¢lenéni
dle jednotlivych programovych obdobi, vydaje zfinancnich mechanismu
(v mld. K¢)

180,76 175,34

110,07

81,03
50,57
33,38 80
' 0,48
0,10 0,08/ 0,11 r
0,31 0,18| 0,06 0,31 0,72| 0,21 0,02

1. pololeti 2017 1. pololeti 2018 1. pololeti 2017 1. pololeti 2018 1. pololeti 2017 1. pololeti 2018
Programové obdobi 2007-2013 Programové obdobi 2014-2020 Finan¢ni mechanismy

W Rozpocet schvaleny M Rozpocet konecny Skuteénost

Zdroj: zpravy o plnéni statniho rozpoctu Ceské republiky za 1. pololeti let 2017 a 2018, informaéni portal
MONITOR.

V ramci programového obdobi 2014-2020 se vydaje spolufinancované z EU véetné SZP
meziro¢né zvysily 0 17,19 mld. K¢. Pfesto nebyla za 1. pololeti letosniho roku vycerpana ani
tietina jejich konecného rozpoctu. Nejvyssi objem prostredkl byl cerpan na operacni
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program Vyzkum, vyvoj a vzdéldvani (10,16 mld. K¢), primé platby zemédélcim
(9,17 mld. K&) a Program rozvoje venkova (7,92 mld. K&). Mezi méné Uspésné programy se,
i pres meziroéné vyssi Cerpdni, tadil Integrovany regiondini operacni program, kde
z celkovych 32,43 mld. K¢ bylo vyCerpano pouze 5,58 mid. K¢, tedy 17,21 %. V 1. pololeti
2018 byly realizovany také vydaje z jiz uzavieného programového obdobi 2007-2013 ve vysi
62,57 mil. K¢, pfedevsim na komunitarni programy.

Pfestoze cerpani evropskych financnich prostfedkli zaznamenalo mezirocni narust,
z konecného rozpoctu vydajti pro rok 2018 bylo v ramci programového obdobi 2014-2020
k 30. 6. 2018 vycerpano pouze 28,84 %.

V. Naroky z nespotiebovanych vydaja

Od svého zavedeni dosahly naroky z nespotfebovanych vydajh (dale také ,NNV“) k 1. 1. 2018
(30,24 mld. K¢). Dlvodem takto vyrazného snizeni stavu bylo vyssi zapojeni NNV do rozpoctu
vydajli (mezirocné o 19,95 mld. K¢ vice). Pfestoze byly NNV v pololeti roku 2018 zapojeny ve
vySi 133,06 mld. K& cerpany byly pouze z33 % (44,30 mld. K¢E), pficemZz naroky
z nespotiebovanych béznych vydaju byly cerpany ze 40 % (22,24 mld. K& a naroky
z nespotiebovanych kapitalovych vydajli z 28 % (22,06 mld. K¢).

Graf ¢. 6 — Stav ndrokl z nespotiebovanych vydaji na zacatku a v pololeti let 2014-2018

(v mld. K¢)
167,60 100
180 15494 1512a| 15770 3 82 | 76 63
160 146,60 : ° . 23 | 15 14 | 16
15 1.1.2017 1.1.2018 30.6.2017 30.6.2018
W Béiné NNV  m Kapitdlové NNV
100
80
= 57,88 54,78 51,93
3
. bt G 30,24
40 9
2
b [
S N I = = B = .
1.1, 1.1 1 I 1.1 3 B | 30. 6. 30.6. 30. 6. 30.6. 30.6.
2014 2015 2016 2017 2018 2014 2015 2016 2017 2018
Profilujici NNV ® Neprofilujici NNV @ Celkové NNV

Zdroj: zpravy o plnéni statniho rozpoctu Ceské republiky za 1. pololeti let 2014-2018.

Nejvice se na meziro¢nim zvysSeni stavu NNV k 1. 1. 2018 podilely kapitoly Ministerstvo pro
mistni rozvoj a Ministerstvo Zivotniho prostredi (v souctu o 7,08 mld. K¢). U obou kapitol vsak
doslo meziroéné béhem prvniho pololeti 2018 k vy$sSimu zapojeni NNV, a tak pololetni stav
jejich zbylych NNV byl v roce 2018 niZsi nez v roce predchozim. Uvedené vyrazné mezirocni
zmény stavd NNV jsou spojeny prevainé s projekty a programy spolufinancovanymi
z rozpoctu EU/FM.
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Tabulka ¢. 1 — Stavy narokl z nespotiebovanych vydaji u vybranych kapitol statniho
rozpoctu za 1. pololeti let 2017 a 2018 (v mld. K¢)

Mezirocni Mezirocni
Kapitola statniho rozpoctu 1.1.2017(30. 6. 2017|1. 1. 2018(30. 6. 2018| zména stavu | zména stavu
k1.1.2018 | k 30.6.2018
Ministerstvo dopravy 12,35 2,12 14,02 5,37 1,67 3,25
Ministerstvo zemédélstvi 22,38 0,64 22,71 2,62 0,33 1,98
Ministerstvo kultury 2,73 0,00 4,67 0,00 1,95 0,00
Ministerstvo primyslu a obchodu 15,47 0,99 13,57 0,64 -1,89 -0,35
Ministerstvo financi 6,19 3,79 5,93 2,76 -0,27 -1,02
Mn:nste/rstvo Skolstvi, mladeze 13,07 269 15,03 0,78 1,96 _191
a télovychovy
Ministerstvo prace a socidlnich véci 17,85 8,55 13,14 6,50 -4,70 -2,04
Ministerstvo Zivotniho prostredi 14,21 4,09 17,72 1,21 3,50 -2,87
Ministerstvo pro mistni rozvoj 28,58 7,52 32,17 3,05 3,58 -4,47

Zdroj: zpravy o plnéni statniho rozpoctu Ceské republiky za 1. pololeti let 2017 a 2018.
Pozn.: Do tabulky byly vybrany kapitoly, u kterych byly meziro€ni zmény stavu v absolutni hodnoté vyssi nez
1 mld. K¢.

Zejména nizka investicni aktivita poslednich let zptisobila narist NNV, které tak dosahly
k 1. 1. 2018 historického maxima. Kapitoly v prvnim pololeti roku 2018 zapojily do svych
rozpoctli celkem 79 % NNV. Mechanismus zapojovani NNV, ktery kapitoldm umoznuje
maximalni zapojeni NNV pocatkem roku bez ohledu na jejich redlné potreby, je pro
kapitoly vyhodny. Nemuseji stav zapojenych NNV v priubéhu roku sledovat ani
aktualizovat. |ztohoto dlivodu pak opakované dochazi k nevycerpani NNV a jejich
opétovnému vykazani spolu s nevycerpanymi vydaji k 1. 1. dalSiho kalendarniho roku.

VI. Saldo hospodareni statniho rozpoctu a vyhled pinéni do konce roku 2018

Hospodareni statniho rozpoctu skoncilo k 30. 6. 2018 v deficitu ve vysi 5,9 mld. K¢ a oproti
1. pololeti roku 2017, kdy saldo statniho rozpocétu dosahlo prebytku ve vysi 4,6 mld. K¢, se
zhorsilo o 10,5 mid. K¢ K mezirocnimu zhorSeni hospodareni prispélo zejména vyssi
cerpani béznych vydaju, které vzrostlo o 51,2 mld. K¢ na celkovy objem 660,8 mlid. Kc.

Hospodareni statniho rozpoctu v 1. pololeti roku 2018 rovnéz ovlivnily meziro¢né vyssi
prijmy z EU/FM vcetné SZP a vydaje EU/FM vcéetné SZP. Saldo téchto pfijmU a vydajd dosahlo
za 1. pololeti roku 2018 prebytku 22,5 mld. K¢, ktery byl zplGsoben predevsim pfrijatou ¢asti
zavéreénych plateb z programového obdobi 2007-2013 ve vysi 20,7 mld. K¢&. Z nasledujiciho
grafu je patrné, zZe prostredky z rozpoc¢tu EU/FM vcéetné SZP dlouhodobé pozitivné ovliviuji
celkové pololetni hospodareni statniho rozpoctu.
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Graf ¢. 7 — Vyvoj salda statniho rozpoctu za 1. pololeti v letech 2013-2018 (v mid. K¢)
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|
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Zdroj: informaéni portal MONITOR, zpravy o plnéni statniho rozpoc¢tu Ceské republiky za 1. pololeti let
2013-2018.

Saldo bez prostfedk(l EU/FM vcetné SZP skoncilo za 1. pololeti roku 2018 schodkem ve vysi
28,4 mld. K¢. Meziro€né tak doSlo ke zhorSeni hospodareni statniho rozpoctu ocisténého
na pfijmové i vydajové strané o prostiedky z rozpo¢tu EU/FM véetné SZP o 15,2 mld. K¢,
a to i pfesto, Ze plnéni celkovych danovych pfijmi mezirocné vzrostlo o 38,8 mld. K¢. Ve
2. poloviné roku 2018 (podobné jako vroce 2017) muZe dojit k intenzivnéjSimu cerpani
vydajli EU/FM (zejména kapitalovych vydaji), coZz by negativné ovlivnilo celkové saldo
hospodareni statniho rozpoctu.

Vzhledem k dosavadnimu vyvoji hospodareni statniho rozpoctu lze na konci roku 2018
predpokladat lepsi vysledek hospodareni neZ planovany schodek 50 mld. K¢. Stejné jako
v minulych dvou letech miZe byt ina konci roku 2018 vykazan velky rozdil mezi
planovanym a skute¢nym saldem statniho rozpoctu.

VII. Statni dluh

Na rastu statniho dluhu v 1. pololeti 2018, ktery dosahl objemu 1 713,5 mld. K¢, se odrazi
zvoleny postup Ministerstva financi, které realizovalo na domacim trhu vyznamnou c¢ast
emise stfednédobych a dlouhodobych statnich dluhopisti. Postupné tak doslo ke zvyseni
pramérné doby do splatnosti statniho dluhu na 5,2 roku a pfriblizeni se k cilové hodnoté
(6,0 roku). Zaroven byla v hodnoceném obdobi z vétsi ¢asti predfinancovana letosni splatka
dluhopisul’ v hodnoté 74,4 mld. K&.

7" Dluhopis Ceské republiky, 2003-2018, s kuponovou sazbou 4,60 %; v tomto pfipadé ¢inil kazdoro¢ni vydaj

statniho rozpoctu na obsluhu statniho dluhu 3,4 mld. K¢.
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Graf ¢. 8 — Mezirocni vyvoj statniho dluhu za 1. pololeti (v mid. K¢)
1788,8

1613,4 1624,7 1713,5
Zvyseni Zvyseni
statniho dluhu statniho dluhu
0175,4 mld. K¢ 0 88,8 mld. K¢
k1.1.2017 k 30.6.2017 k1.1.2018 k 30.6.2018

Zdroj: zpravy o plnéni statniho rozpoctu Ceské republiky za 1. pololeti let 2017 a 2018.

Vyznamnou skuteénosti, ktera v prlilbéhu 1. pololeti 2018 zacala ovliviiovat celkové Fizeni
statniho dluhu, je postupné zvySovani urokovych sazeb na finan¢nim trhu od konce roku
2017. Rizikem pro zvysSovani vydaji na obsluhu statniho dluhu se tak stava nutnost
refinancovani vétsSiho objemu kratkodobych dluhopist, na které se strategie financovani
statniho dluhu v predeslém obdobi zaméfila. Podle struktury splatnosti statniho dluhu
vznika za cely rok 2018 a pro ndsledujici rok 2019 vysokd potfeba refinancovani statnich
dluhopisu.

V porovnani s1. pololetim roku 2017 doSlo v hodnoceném obdobi ke zvySeni Cistych
urokovych vydajli na obsluhu statniho dluhu, jak ukazuje nasledujici graf. V pfistich letech Ize
ocekavat jejich dalsi zvySovani, coz Ministerstvo financi jiz zohlednilo ve své strategii'®.

Graf €. 9 — Vyvoj cCistych urokovych vydaji na obsluhu statniho dluhu (v mid. K¢)
24,9

186 19,8 20,0

1. pololeti 2017 1. pololeti 2018

B Ocekavané vydaje Skuteéné vydaje

Zdroj: Ministerstvo financi — ¢tvrtletni zprava o fizeni statniho dluhu za 1. pololeti 2018.

Klicovou roli by v dobé ekonomického rlistu mélo hrat i postupné snizovani celkové vyse
statniho dluhu. Schodkové rozpoctovani a udrzovani pouze ,stabilniho” objemu statniho
dluhu (prestoze vzhledem k HDP vykazuje klesajici trend) nelze z dlouhodobého hlediska
povaZovat za zcela efektivni pfistup v ramci fiskalni politiky CR.

18 Strategie financovdni a fizeni stdtniho dluhu Ceské republiky na rok 2018.
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VIII. Vysledky hospodareni izemnich rozpocti

PFijmy Vydaje Saldo

e

Regionélnirvady r('egionﬁ m 0,12 mld. K
soudrznosti

Uzemni rozpoéty celkem 47,02 mld. K¢

Hospodareni Uzemnich rozpoétd'® skonéilo za 1. pololeti 2018 pfebytkem 47,02 mid. K.

V porovnani s 1. pololetim roku 2017 byl vykdzany prebytek o 1,83 mld. K¢ vyssi.

Celkové prijmy uUzemnich rozpocta cinily za 1. pololeti 2018 celkem 278,38 mld. K¢

a mezirocné vzrostly o 32,26 mld. K¢. Tento narlst byl zplsoben zejména meziro¢nim

zvySenim danovych pfijm0 a prijatych transferl. Danové pfijmy se zvysSily nejen z dlivodu

pokracujiciho ekonomického rastu, ale také diky novele zdkona o rozpoétovém uréeni dani®®,

kterd posilila pfijmy obecnich rozpoétd?!. Pfijaté transfery ve prospéch tUzemnich rozpoéti

dosahly 110,69 mld. K&. Jejich hlavni &ast tvofily transfery ze statniho rozpocétu??, ty

v 1. pololeti 2018 cCinily 106,88 mld. K¢ a jejich podil na celkovych pfFijmech uUzemnich

rozpoctu Cinil 38 %. Nejvétsi ¢ast z téchto transfert pfipadla krajam (84,54 mld. K¢).

20

21

22

Z davodu konsolidace je soucet na uUrovni republiky odlisny od souctu jednotlivych UGrovni, tj. obci
a dobrovolnych svazkd obci, kraji a regiondlnich rad.

Zakon ¢. 260/2017 Sb., kterym se méni zakon €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém uréeni dani, ve znéni
pozdéjsich predpisu.

Novela navysila podil obci na vynosu z DPH z 21,40 % na 23,58 % a upravila propocet procenta, kterym se
obce podileji na procentni ¢asti celostatniho hrubého vynosu dani, a to tak, Ze navysila vahu kritéria ,,pocet
déti MS a 74ka ZS navétévujicich gkolu zfizovanou obci“ ze 7 % na 9 %.

Mezi prijaté transfery ze statniho rozpoctu byly podle rozpoctové skladby zarazeny pfijmy vykazané na
rozpoctovych polozkach 4111 a 4211 (neinvesticni a investicni prijaté transfery z vSieobecné pokladni spravy
statniho rozpoctu), 4112 a 4212 (neinvesticni a investi¢ni pfijaté transfery ze statniho rozpoctu v ramci
souhrnného dotacniho vztahu), 4116 a 4216 (ostatni neinvesti¢ni a investicni pfijaté transfery ze statniho
rozpoctu; tato skupina tvofila vice nez 94 % celku).
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Graf ¢. 10 — Podily jednotlivych skupin pFijmu na celkovych pfijmech v 1. pololeti 2018
(v mld. K¢)
3,81

m Danové prijmy
106,88 Nedaniové a kapitalové prijmy
Celkové prijmy
278,38 mld. K¢

145,36 m Prijaté transfery ze statniho rozpoctu

Ostatni prijaté transfery

22,39
Zdroj: Zprdva o plnéni statniho rozpoctu Ceské republiky za 1. pololeti 2018, informacni portal MONITOR.

Vzhledem k charakteru darnovych pfijml, které se daji presnéji rozpoctovat, lze
konstatovat, Ze prebytkova salda hospodareni tizemnich rozpoctl v poslednich letech jsou
velkou mérou zplsobena pravé vysokymi transfery ze statniho rozpoctu (predevsim
krajam).

Celkové vydaje uzemnich rozpoctl cCinily za 1. pololeti 2018 celkem 231,36 mid. K¢
a mezirocné vzrostly o 30,43 mld. KE. Na tomto narlstu se podilely jak béiné, tak
i kapitdlové vydaje. Pfi porovndni objem( béznych a kapitdlovych vydaja v ¢asové fadé za
1. pololeti poslednich 5 let je patrné pravidelné kazdorocni zvySovani béznych vydaju.
Vyrazny meziro¢ni narast kapitalovych vydajti v 1. pololeti 2018 Ize hodnotit jako snahu
obci a kraji po 2 letech investi¢niho utlumu vyvinout vyssi aktivitu.

Graf ¢. 11 —Podil kapitalovych vydaja na celkovych vydajich tzemnich rozpoctti v 1. pololeti
2014-2018 (v mld. K&, v %)
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Zdroj: zpravy o plnéni statniho rozpoc¢tu Ceské republiky za 1. pololeti let 2014—2018.

I pfes mezirocni nardst kapitalovych vydaji v 1. pololeti 2018 a zvyseni jejich podilu na
celkovych vydajich nelze povaZovat investicni aktivitu tzemné samospravnych celkl za
dostatecnou, nebot z rozpoctu na cely rok 2018 nebyla v 1. pololeti vyéerpana ani tfetina
disponibilnich kapitalovych zdroju.
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Vysoké prijmy ze statniho rozpoctu a nizké cerpani rozpoctu kapitalovych vydaja se
projevily nejen na kladném pololetnim saldu hospodareni, ale také na skute¢nosti, Zze diky
nevyuziti téchto disponibilnich prostfedkt byl vykazan v 1. pololeti 2018 dosud nejvyssi
pololetni stav financnich prostfedkl na uctech tzemnich rozpocti (214,5 mid. Kc).

Seznam pouzitych zkratek

P4

CR Ceska republika

DPH Dan z pfidané hodnoty

EU Evropska unie

EU/FM Evropska unie/finanéni mechanismy
HDP Hruby domaci produkt

NKU Nejvyssi kontrolni urad

NNV Naroky z nespotiebovanych vydajd
RS Rozpocet schvaleny

Szp Spolecna zemédélska politika
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