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Stanovisko Nejvy$siho kontrolniho ufadu (dale také ,,NKU“) je rozvrieno do nasledujicich

Casti:
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Redakéni poznamka:

Redakéni uzavérka pro Stanovisko ke Zprdvé o plnéni stdtniho rozpoctu Ceské republiky za
1. pololeti 2019 byla stanovena na 30. 9. 2019. V materidlu neni sjednocen pocet
desetinnych mist, a to z dldvodu pouzivani rlznych zdroji (nékteré zdroje uvadéji pouze
zaokrouhlena Cisla nebo Cisla zaokrouhlend na odlisny pocet desetinnych mist). Dale mGze
v materidlu dojit k drobnym odchylkdm hodnot z dlvodu zaokrouhlovani. Pokud neni
uvedeno jinak, pracuje NKU sdaty ze zprdv o pinéni stdtniho rozpoctu Ceské republiky
a z informacniho portalu MONITOR.
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I.  Uvodni slovo prezidenta NKU

Vaziené ¢tenarky, vazeni ¢tenafi,

i v prvnim pololeti letodniho roku si zvladla Ceské republika udrzet solidni ekonomicky rdst,
pfestoze ekonomika EU zadala zpomalovat. Hlavnimi tahouny dobrého vysledku CR jsou

stejné jako v predchozim obdobi vyrazné vysoka spotfeba domacnosti, vyrazny rlst platQ
a mezd i nizka nezaméstnanost, ktera se drzi na rekordni Urovni v ramci EU.

Vysoka zaméstnanost a s ni souvisejici prostiedky z dané z pfijmd fyzickych osob nebo
z odvodu na socidlni pojisténi nejsou jedinymi zdroji, diky kterym si pfijmy statniho rozpoctu
mezirocné polepsily. Svou roli sehralo i 18 miliard korun pfevedenych z privatiza¢niho uctu
po zruseném Fondu narodniho majetku nebo zvySeni cen emisnich povolenek.

Je potieba upozornit také na to, Ze pInéni schvdleného rozpoctu kleslo pod 50 %, na rozdil do
stejného obdobi v letech 2017 a 2018. A vypada to, Ze optimistické odhady o pfijmech z DPH,
se kterymi pocital schvaleny rozpocet na letosni rok, se nenaplni.

PFiliS potésujici neni ani informace, Ze ke konci Cervna letoSniho roku hospodafil stat
s deficitem 20,7 miliardy korun, ktery byl nejvyssi za poslednich Sest let. Celkové pftijmy,
které se mezironé zvysSily o 8 %, nezvladly pokryt vice nez 10% narUst vydaji statniho
rozpoCtu. | s ohledem na to, jak se aktualné wvyviji hospodareni, nejde cekat, Ze by
v kone¢ném souctu byl schodek rozpoctu vyrazné lepsi nez planovanych 40 miliard korun.

Vérim, ze Stanovisko ke Zprdvé o plnéni stdtniho rozpoctu za 1. pololeti 2019 ptijmete jako
uzite¢ny podklad k zamysleni nad tim, jakym smérem se vyviji hospodareni statu.

Miloslav Kala,

prezident NKU
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Il. Ekonomicky vyvoj Ceské republiky

Ekonomika Ceské republiky (dale také ,CR“) se vyznacovala v prvnim pololeti 2019
pfetrvavajicim ristem ve vysi 2,7 % hrubého domaciho produktu (déle také ,,HDP“)!. Hlavnim
faktorem hospodarského rdstu byla opét spotfeba domdcnosti a vlddnich instituci
podporena rostoucimi mzdami a platy. Naopak investi¢ni aktivita se v prvnim pololeti snizila
avyznamné se na rastu HDP nepodilela. Hospodarsky rist tahl nejvice sektor sluzeb,
zejména informaéni a komunikacni cinnosti; tradi¢ni zpracovatelsky primysl byl
poznamenan poklesem evropskych ekonomik a jeho wvykon zpomalil. Jak je patrné
z nasledujiciho grafu, CR si drzi dobrou dynamiku riistu celé ekonomiky, na které se zatim
neprojevil propad ristu HDP v Evropské unii (dale také ,EU“) a zejména v Némecku, se
kterym je ekonomika CR Uzce spojena. Hospodaisky rist Némecka se v druhém ctvrtleti
2019 oproti stejnému obdobi predchoziho roku sniZil o 1,7 procentniho bodu, zatimco v CR
se zvysil 0 0,3 procentniho bodu.

Graf €. 1 — Vyvoj hrubého domaciho produktu v CR, Némecku a Evropské unii (v %)
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Zdroj: databaze Eurostat (zafi 2019).
Pozn.: Zprdva o pinéni stdtniho rozpoctu Ceské republiky za 1. pololeti 2019 uvadi u CR za 1. Etvrtleti 2019
hodnotu 2,8 % a za 2. Ctvrtleti 2019 hodnotu 2,4 % (hodnoty nejsou sezonné ani kalendafné ocistény).

Dobré vysledky sektoru sluzeb zplsobily zvyseni prebytku zahrani¢niho obchodu se zbozim
a sluzbami, ktery na konci prvniho pololeti ¢inil 108,6 mld. K¢. Bilanci zahrani¢niho obchodu
ovlivnilo predevsim druhé ctvrtleti, ve kterém byl dosazen prebytek 101,3 mld. K¢, coz je
jeden z nejvyssSich prebytkd za poslednich 25 let. Kromé zminénych sluzeb prispél k rastu
prebytku také obchod s motorovymi vozidly a ostatnimi dopravnimi prostifedky.

Celkova zaméstnanost i naddle rostla (v prvnim pololeti ¢inil pofet zaméstnanych témér
5,5 milionu), meziro¢né vsak jiz doslo ke zpomaleni jejiho rlstu. Nomindlni mzdy se také
v prvnim pololeti zvysily (priimérna mzda o 7,3 %) a spole¢né s domaci poptavkou vytvarely
tlak na rlst miry inflace, ktera cinila 2,8 % a pribliZila se k horni hranici toleranéniho pasma
Ceské narodni banky. CR si nadale udriuje rekordné nizkou miru nezaméstnanosti, ktera byla

! Hodnota réstu HDP za 1. pololeti 2019 byla prevzata z publikace Vyvoj ekonomiky Ceské republiky — 1. pololeti
2019 vydané Ceskym statistickym dfadem dne 13. za¥i 2019. Zprdva o pinéni stdtniho rozpoctu Ceské
republiky za 1. pololeti 2019 uvadi hodnotu 2,6 % HDP.
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iv1. pololeti 2019 nejnizsi ze viech zemi EU. Hodnota miry nezaméstnanosti v CR byla

v prvnim pololeti 2019 oproti priiméru EU nizsi o 4,4 procentniho bodu a oproti Némecku
(jako zastupci nejvétsich ekonomik EU) nizsi o 1,2 procentniho bodu.

Graf €. 2 — Vyvoj miry nezaméstnanosti v CR, Némecku a Evropské unii (v %)
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Zdroj: databdaze Eurostat (zari 2019).
Pozn.: Zprdva o pinéni stdtniho rozpoctu Ceské republiky za 1. pololeti 2019 uvadi u CR za 2. ¢tvrtleti 2019
hodnotu 1,9 % (hodnota neni sezonné ani kalendafné ocisténa).

Situace na trhu prace vsak zlstava nevyrovnand, nebot poptavka po pracovni sile znacné
prevysuje jeji nabidku. Od zacatku roku 2019 klesl pocet uchazec(i o zaméstnani evidovanych
Uradem prace CR o 35,8 tisice, pfic¢emz pocet volnych pracovnich mist se zvysil o 18,1 tisice
(ve druhém ctvrtleti byl vsak narlst oproti predchozimu ctvrtleti jiz cca pétinovy). Na jedno
volné pracovni misto tak pfipadlo na konci prvniho pololeti 2019 zhruba 0,57 uchazece,
zatimco na konci stejného obdobi roku 2018 to bylo jesté 0,74. Tento prohlubujici se
nedostatek pracovni sily nadale brzdi rozvoj podnik(, predevsim v primyslovém a stavebnim
odvétvi.

Graf ¢. 3 — Vyvoj nabidky a poptavky na trhu prace (v poctu osob)
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Zdroj: integrovany portal Ministerstva prace a socialnich véci.

Zdivodu témér vycerpané nabidky kvalifikované pracovni sily na tuzemském trhu se
podniky stdle vice zaméruji na zameéstnance ze zahranici, jejichz pocet na domacim trhu
v poslednich letech vyznamné nardsta.
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Ceska republika si v 1. pololeti 2019 udrzela stejnou vykonnost ekonomiky jako na konci
roku 2018, ackoliv ekonomika EU ve svém réstu mirné zpomalila. Ceskd ekonomika je
tazena zvlasté domaci spotiebou podporenou nizkou nezaméstnanosti, ktera zustala
i nadale nejnizsi v celé EU. ZvysSujici se nerovnovaha na trhu prace vsak brani dalSimu
rozvoji nékterych odvétvi. Také situace v okolnim svété by mohla exportné orientovanou
c¢eskou ekonomiku negativné poznamenat. Hlavnimi riziky jsou zejména zpomaleni

ekonomiky Némecka, brexit a obchodni valka mezi Spojenymi staty americkymi a Cinou.
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lll. Pfijmy statniho rozpoctu

55,75
mid. K¢

688,13
mld. K¢ Pfijmy za 1. pololeti 2019

Prijmy statniho rozpocltu (dale také ,SR“) za 1. pololeti 2019 dosahly celkové vyse
743,88 mld. K&, tj. pInéni rozpoétu pfijmd stanoveného zdkonem? na 50,76 % (schvéleny
rozpocet prijmuU Cinil 1465,36 mld. K¢). Ve srovnani s 1. pololetim 2018 doslo ke zvyseni
pfijm0 o 8,10 %. Na pInéni se nejvice podilely dariové pfijmy ve vysi 642,24 mld. K¢, které se
mezirocné zvysily o 41,77 mld. K¢. Vyrazné zvySeni cen emisnich povolenek v pribéhu roku
2018 prispélo k dalsSimu mezirocnimu rlstu kapitdlovych ptijmG o 1,86 mld. K¢. Schvaleny
rozpocet kapitalovych prijma byl uz v prabéhu 1. pololeti pInén na 105 % a do konce roku
2019 lze ocekdvat, Ze vyznamné prekroci schvaleny rozpocet ve vysi 8,59 mld. K¢&. ZvySeni
prijatych transfer(l o 10,99 mld. K¢ (tj. 0 15,79 %) bylo v pribéhu 1. ¢tvrtleti 2019 docileno
pfevodem 18 mld. K¢ z privatizaéniho G¢tu po zruseni Fondu narodniho majetku CR3. Naopak
celkové prijaté transfery zrozpoctu Evropské unie a financnich mechanism( (dale také
,EU/FM*“) v€etné spolecné zemédélské politiky (dale také ,SZP“) byly v hodnoceném pololeti
meziroc¢né nizsi o 6,58 mld. K¢.

Graf €. 4 — Pfijmy statniho rozpoctu za 1. pololeti 2018 a 2019 (v mid. K¢)
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Zdroj: informacni portdl MONITOR.

Inkaso dané z prijmu fyzickych osob se meziro¢né zvysilo o 9,41 mld. K¢ (tj. o 14,34 %). Do
vybéru se naddle promital stabilni ekonomicky rlst a vysokda zaméstnanost spojena
s pribéznym navySovanim platll a mezd ve verejném i soukromém sektoru. Inkaso dané
z prijm0 pravnickych osob oproti 1. pololeti 2018 rovnéZ vzrostlo, a to o 4,38 mid. K¢,
tj. 06,76 %.

2 Zakon ¢&. 336/2018 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2019.

3 zakon ¢. 308/2018 Sb., kterym se méni zdkon €& 178/2005 Sb., o zruseni Fondu narodniho majetku Ceské
republiky a o plisobnosti Ministerstva financi pfi privatizaci majetku Ceské republiky (zdkon o zruseni Fondu
narodniho majetku), ve znéni pozdéjsich predpisl, a nékteré dalsi souvisejici zakony.
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1. pololeti 2018 1. pololeti 2019

paii z prijma fyzickich [ e 97'4 .
osob PInéni RS na 45,32 % mI;J. K&
1. pololeti 2018 1. pololeti 2019
Dai z pFijmu pravnickych 64,83 mld. K¢ 47I38
ElE PIn&ni RS na 55,63 % mid. K¢

Inkaso dané z pfidané hodnoty (ddle také ,DPH”) se meziro¢né zvysilo o 3,98 mld. K¢
(tj. 03,03 %) na celkovych 135,46 mld. K. Dosavadni pribéh plnéni prijmt z DPH
nenapliuje veskeré pozitivni dopady na vyssi vybér, které Ministerstvo financi uvedlo
v rozpoétové dokumentaci k navrhu statniho rozpoétu na rok 2019%. Pldnované inkaso DPH
ve vysi 297,90 mid. K¢ je uz za 1. pololeti 2019 zatizeno vyznamnym poklesem oproti
optimalnimu plnéni ve vysi % schvéleného rozpoctu®, jak zndzorfiuje nasledujici tabulka.
V této souvislosti NKU upozorfiuje, Ze jiz za cely rok 2018 nebyl napInén planovany rozpocet
pfijmU z DPH ve statnim rozpoctu o necelé 2 mid. K¢ a dlouhodobé klesa celkovy podil inkasa
DPH na danovych pfijmech statniho rozpoCtu. Vyvoj plnéni inkasa DPH za prvni tfi Ctvrtleti
roku 2019 na drovni 69,71 % (oproti optimalnimu 75%) signalizuje, Ze by se mohl za
cely rok 2019 jesté vice prohloubit celkovy rozdil mezi schvalenym rozpoctem a skute¢nym

inkasem DPH.

1. pololeti 2018 1. pololeti 2019

135,46 mid. K¢ A

131,48 mld. K¢

Dan z pfidané hodnoty 3,98
PInéni RS na 46,81 % PInéni RS na 45,47 % mid. Ké
Tabulka €. 1 — Vyvoj pInéni pfijmia z DPH za 1. pololeti v jednotlivych letech (v mld. K¢)
. N I % schvdleného . Rozdil mezi skutecnosti Meziro¢ni zména

el | et ean iz rozpoétu ShatEeDs Kl & a % schvdleného rozpoétu skuteénosti k 30. 6.
2017 258,20 129,10 125,33 =37 14,49
2018 280,90 140,45 131,48 —8,97 6,15
2019 297,90 148,95 135,46 -13,49 3,98

Zdroj: zpravy o pInéni statniho rozpoctu Ceské republiky za 1. pololeti 2017-20109.

4 Zprdva ke stdtnimu rozpoctu Ceské republiky na rok 2019 mimo jiné uvadi, 7e rist inkasa DPH bude
zplsoben predevsim pozitivnim ekonomickym vyvojem, projevit se ma i pozitivni dopad opatieni
zavedenych v predchozich letech, jako je elektronickd evidence trieb ¢i dodatecény dopad kontrolniho
hlaseni nebo dodatecny pozitivni dopad vyplyvajici ze zvyseni disponibilniho dlichodu domacnosti z dlivodu
zvySeni mezd. Soucasné se pocita s negativnim dopadem presunu ¢asti nékterych sluzeb do 10% sazby DPH

v odhadované vysi 1 mld. K¢.

5 Optimalni pololetni plnéni pfijma z DPH ve vy$i % schvéleného rozpoltu je nastavend hodnota, kterd
vdaném pfipadé slouzi pouze k hodnoceni dosazeného rozdilu a porovnani vyvoje inkasa DPH
v jednotlivych pololetich roku.
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Pfijmy ze spotiebnich dani vietné energetickych dani se mezirocné zvysily o 3,9 %,
tj. 0 2,83 mld. K¢. Inkaso dané z mineralnich oleji se meziro¢né zvysilo o 0,88 mld. K¢, a to
predevsim diky vyssi spotfebé pohonnych hmot, kterd prevysila snizeni inkasa po zavedeni
vraceni dané za tzv. zelenou naftu i pro ZivociSnou prvovyrobu v roce 2017. Pfijmy z dané
nalepkami na konci roku 2018) meziro¢né dosahly za 1. pololeti 2019 rdstu o 1,70 mld. K¢.
Zaroven je schvdleny rozpocet této dané ve vysi 56,10 mld. K¢ o 2,71 mld. K¢ nizsi, nez byla
dosazena skutecnost za cely rok 2018. Samotny prubéh plnéni pfijm0 této dané vcetné

vy

1. pololeti 2018 1. pololeti 2019
Y % A
Spotiebni dané véetné 73,08 mld. K¢ 75,91 mld. K¢ 583

Prijmy z pojistného na socidlni zabezpeleni se mezirocné zvySily o 21,25 mld. K¢
(tj. 0 8,43 %). Rust inkasa je naddle zpUsobovan meziro¢nim zvySovanim platd a mezd
a vysokou mirou zaméstnanosti. Pfesto ve srovnani s pfedchdzejicimi pololetimi 2017 a 2018
doslo k poklesu plnéni schvdleného rozpoctu pod 50% uroven na 49,09 %. Pfi obdobném
procentudlnim plnéni, jaké bylo v 1. pololeti 2018, by inkaso za 1. pololeti 2019 dosahlo
priblizné 282 mld. K¢, tj. bylo by vys$si o cca 9 mld. K¢.

1. pololeti 2018 1. pololeti 2019
. 21,25

Oproti 1. pololeti 2018, kdy se pfijmy z EU/FM vcetné SZP jednorazové zvysily zapojenim
zavérecnych plateb pfijatych od Evropské komise na operacni programy (dale také , OP“)
vramci programového obdobi 2007-2013 (dale také ,PO7+“), doSlo letos kjejich
meziro¢nimu snizeni o 6,56 mid. K¢.

1. pololeti 2018 1. pololeti 2019

59,88 mld. K¢& N
6,56

Plnéni RS na 64,75 % mld. Ké

66,44 mld. K¢
PFijmy z EU/FM vcetné SZP

Plnéni RS na 94,63 %

PFijmy z EU véetné SZP za programové obdobi 2014-2020 (dale také ,P0O14+“) se v 1. pololeti
2019 meziro¢né zvysily o 14,38 mld. K¢ (tj. o 31,64 %) a schvéleny rozpocet byl plnén na
témeér 65 %. V daném pripadé se jiz projevilo intenzivnéjsi financovani spolecnych projekt
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CR a EU, ke kterému prispélo dodrieni pravidla n+3° pro rok 2018. Ceskd republika do
30. 6.2019 obdrzela na prlbéinych a zalohovych platbach zevropskych strukturdlnich
a investicnich fondl uréenych pro aktudlni programové obdobi prozatim 32 % z celkové
alokace, coz ji v mezinarodnim srovnéni zafadilo mirné pod pramér vsech zemi EU’ (33 %).
V objemu smluvné zajisténych finanénich prostfedk( z celkové alokace ve vysi 71 % se CR
stdle Fadi mezi staty s nejnizsi urovni (pramér EU €inil 77 %).

Graf €. 5 — Kumulativni plnéni pFijmt z EU/FM véetné SZP v jednotlivych mésicich pololeti

2018 a 2019 (v mid. K¢)
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Zdroj: zpravy o plnéni statniho rozpoctu Ceské republiky za 1. pololeti 2018 a 2019, informaéni portal
MONITOR.

Na mezirocnim zvyseni celkovych prijmu statniho rozpoctu se nadale podili ekonomicky
rust, ktery se promita do vysoké zaméstnanosti a pribéiné rostoucich plati a mezd ve
verejném a soukromém sektoru. Zaroven byly pfijmy v pridbéhu hodnoceného obdobi
mimoradné posilnény prevodem 18 mld. K¢ z tzv. privatizacniho Gctu a vy$sSim inkasem
z prodeje emisnich povolenek, které neni zohlednéno ve schvaleném rozpoctu
kapitalovych pfijmt pro rok 2019. Pfes meziroéni pokles pFijmu z rozpoétu EU/FM véetné
SZP 0 6,56 mid. K¢ (z diivodu zavérecnych plateb vztahujicich se k PO7+ v 1. pololeti 2018),
doslo k prubéZinému navyseni pFijma z realizovanych operacnich programi v ramci PO14+.
Ve srovnani s prvnim pololetim loriského roku maji nékteré objemové vyznamné polozky
na strané prijmu SR tendenci dosahovat postupného poklesu skutecného plnéni oproti
schvdlenému rozpoctu (napf. DPH, dan z prijmtu fyzickych osob placena platci nebo
pojistné na socialni zabezpeceni), coz se promitlo i do vysledku hospodafeni SR za
1. pololeti 2019.

6 Pravidlo n+3 je kontrolni nastroj, ktery slouZi k zajisténi plynulosti Eerpédni finanénich prostfedkd

z evropskych strukturalnich a investi¢nich fondd.

7 Zdroj: https://cohesiondata.ec.europa.eu/overview, aktudlni stav k 27. 9. 2019.
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IV. Vydaje statniho rozpoctu

764,56 70,55
mid. K¢ mid. K¢

Vydaje statniho rozpoctu za 1. pololeti 2019 dosahly 764,56 mld. K&, coz ¢inilo 50,79 %
rozpo¢tu vydajii stanoveného zakonem?® na cely rok 2019 (schvaleny rozpodet vydajd &inil

1 505,36 mld. K¢). Na mezirocnim nardstu o 70,55 mld. K¢ se podilely béZzné vydaje, které se
zvysSily o 57,98 mid. K¢, i kapitdlové vydaje, které vzrostly o 12,57 mld. K¢ Tempo
meziroc¢niho ristu celkovych vydaja Cinilo 10,17 % a bylo ve stejné vysi jako v roce 2018.

1. pololeti 2018 1. pololeti 2019

660,76 mld. K¢

718,74 mld. K& A
57,98

Cerpani RS na 51,97 % mld. K&

Bézné vydaje

Cerpani RS na 51,85 %

BéZné vydaje v 1. pololeti 2019 dosahly 718,74 mld. K& Na vy$Sim meziro¢nim cerpani

béZznych vydaju se nejvice podilely vydaje na socidlni ddvky (mezirocné vzrostly
o 21,85 mild. K¢), neinvesticni transfery krajam (meziro¢né vzrostly o 13,31 mld. K¢)
a neinvesticni transfery statnim fondlim (meziro¢né vzrostly o 7,79 mld. K¢).

Vyrazny rlst vydaji na socidlni davky byl zpGsoben zejména novelou® zdkona
o dichodovém pojisténi, ktera od ledna 2019 navysila zakladni vyméru dichodu z deviti na
deset procent priimérné mzdy a dlichodcim, ktefi dosahli 85 let véku, byla navic navysena
procentni vyméra vyplaceného dichodu o 1 000 K¢ mésicné.

1. pololeti 2018 1. pololeti 2019
45,82 mld. K¢ A
Kapitalové vydaje 12,57
Cerpani RS na 36,89 % Cerpani RS na 37,47 % mld. K¢

Kapitdlové vydaje v 1. pololeti 2019 dosahly vyse 45,82 mld. K& Mezironé nejvice vzrostly
investi¢ni transfery statnim fonddm (o 3,90 mid. K¢), investicni transfery krajim
(0 3,37 mld. K¢) a investi¢ni transfery obcim (o 2,81 mld. K¢). Procentni ¢erpani schvaleného

8  zakon ¢. 336/2018 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2019.
9 Zakon & 191/2018 Sb., kterym se méni zakon &. 155/1995 Sb., o dlichodovém pojisténi, ve znéni pozd&jsich
predpisu.
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rozpoctu kapitalovych vydajt v 1. pololeti 2019 se pohybovalo na podobné urovni jako
v 1. pololeti 2018 (priblizné 37 procent).

1. pololeti 2018 1. pololeti 2019

28,26 mld. K¢

Celkové vydaje realizované A
prostrednictvim 14,30
programového financovani mid. K¢

Cerpani RS na 33,34 % Cerpani RS na 37,41 %

Cerpani vydajd v oblasti programového financovani se meziroéné zvysilo o 14,30 mld. K&.
Nejvyssi schvaleny rozpocet téchto vydaju pro rok 2019 mélo Ministerstvo dopravy (42,98 %
celkovych rozpoctovanych prostifedkli na programové financovani). V 1. pololeti 2019
vyCerpalo Ministerstvo dopravy pouze 8,96 mld. K¢ ze schvdleného rozpoctu ve vysi
48,90 mld. K¢, tj. pouze 18 %. Pripadné docerpani zbylych prostfedkd do konce roku tak
bude vyZzadovat mnohem vyssi tempo vynakladani disponibilnich vydaju.

1. pololeti 2018 1. pololeti 2019

43,96 mld. K¢ 57,72 mld. K¢ A
13,76

Vydaje EU/FM vcetné SZP v 1. pololeti 2019 dosahly vyse 57,72 mld. K¢, coZ je o 13,76 mid.
K¢ vice nez vroce 2018, ztoho Cinily béiné vydaje 27,89 mid. K¢ a kapitdlové vydaje

Vydaje EU/FM véetné SZP

29,83 mld. K¢&. Cerpani schvaleného rozpoctu se v 1. pololeti let 2018 i 2019 pohybovalo na

podobné urovni ve vysi 62—63 %.

Tabulka €. 2 — Struktura vydaja EU/FM véetné SZP (v mid. K¢)
- Y Skutecnost Skutecnost
Vydaje EU/FM veetné SzP k 30.6.2018 | k30.6.2019
B&iné vydaje 23,43 27,89
Kapitalové vydaje 20,53 29,83
Vydaje celkem 43,96 57,72
74Kladn{ rozpodet Skuteénost Skutecnost
P k 30. 6.2018 k 30. 6.2019
Bézné vydaje 16,68 23,63
Kapitdlové vydaje 5,92 21,78
g Vydaje celkem 22,59 45,41
S | Ostatni disponibilni prostfedky (rezervni fond, ostatni mimorozpoctové | Skutecnost Skutecnost
prostiedky, naroky z nespotrebovanych vydaju) k 30.6.2018 | k30.6.2019
Bézné vydaje 6,76 4,27
Kapitdlové vydaje 14,61 8,05
Vydaje celkem 21,37 12,32

Zdroj: informacni portal MONITOR.
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V 1. pololeti 2019 bylo ¢erpani vydaji EU/FM vcetné SZP tazeno zejména vyssSimi vydaji ze
zakladniho rozpoctu, které dosadhly 45,41 mld. K& coz byl dvojndsobek oproti
predchazejicimu obdobi. Naopak zejména Cerpani vydaju krytych ndroky z nespotfebovanych
vydajl (ddle také ,,NNV“) dosahovalo v letoSnim roce nizSich meziro¢nich hodnot. Vydaje
kryté naroky z nespotfebovanych vydajl v pololeti 2019 cinily 12,25 mld. K¢, coZz bylo
pfiblizné o 9 mld. K& méné nezZ v 1. pololeti 2018.

Graf ¢. 6 — Vydaje EU/FM vcetné SZP za 1. pololeti let 2018 a 2019 v porovnani za
jednotliva programova obdobi (v mid. K¢)
149,02 145,11

92,10
69,99

57,62
43,92
0,43
’ 0,47
0,04 0,03 0,11 !
0.09 0,17 0,06 0,18 0,01 027 0,05

1. pololeti 2018 1. pololeti 2019 1. pololeti 2018 1. pololeti 2019 1. pololeti 2018 1. pololeti 2019

Programové obdobi 2007-2013 Programové obdobi 2014-2020 Finan¢ni mechanismy
B RozpocCet schvdleny  m Rozpodet koneény Skutecnost

Zdroj: zpravy o plnéni statniho rozpoctu Ceské republiky za 1. pololeti 2018 a 2019, informaéni portal
MONITOR.

Oproti 1. pololeti 2018 doslo v 1. pololeti 2019 k vyraznému zvyseni cerpani konecného
rozpoctu vydajt EU/FM véetné SZP, a to o 10 procentnich bodt na témér 40 %.
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V. Naroky z nespotiebovanych vydajti

Stav narok( z nespotfebovanych vydaja k 30. 6. 2019 cinil 31,94 mld. K¢ a poprvé po
nékolika letech meziro¢né vzrostl (o 1,70 mld. K¢). Dlvodem zvySeni stavu bylo zejména
vyrazné nizsi zapojeni NNV do rozpoctu vydajli (meziroéné o 34,12 mld. K¢), z toho nejvice
pokleslo zapojeni NNV v oblasti projekt a program( spolufinancovanych z rozpoctu EU/FM
véetné SZP (o 33,68 mld. K¢). V 1. pololeti 2019 tak bylo z celkového stavu NNV k 1. 1. 2019

vy

98,94 mld. K¢.

Graf €. 7—- Stavy a vyvoj narokli z nespotfebovanych vydaju v prvnich pololetich let
2015-2019 (v mld. Kc)

154,9 151,2 157,7

= ~> 133,1v\131’1
113,1

99,5 97,9 98,9
47,1 44,3
M. M-
54,8 51,9 ’
.“ Bl =u i =
2015 2016 2017 2018 2019
I Zapojeni NNV~ mmmmm SkuteCné Cerpani NNV =~ ==@==Stav k1. 1. Stav k 30. 6.

Zdroj: zpravy o plnéni statniho rozpoctu Ceské republiky za 1. pololeti 2015-2019.

Nejvice se na meziro¢nim zvySeni stavu NNV k 30. 6. 2019 podilely naroky na vyzkum, vyvoj
a inovace z tuzemskych zdroja. Jejich stav k 30. 6. 2019 meziro¢né vzrostl o 1,81 mld. K¢
(tj. 0 154,21 %). Naproti tomu k 30. 6. 2019 meziro¢né poklesl stav narok(l uréenych na
projekty a programy spolufinancované z rozpoc¢tu EU/FM véetné SZP (o 0,25 mld. K¢), ackoliv
doslo k vyraznému mezirocnimu sniZeni jejich zapojeni.

Tabulka €. 3 — Stavy vybranych narokl z nespotfebovanych vydaja v prvnich pololetich let

2018 a 2019 (v mid. K¢)
Mezirocni Mezirocni
Ukazatel 1. 1.2018(30. 6. 2018|(1. 1. 2019|30. 6. 2019| zména stavu | zména stavu
k1.1.2019 | k 30.6.2019
Naroky z nespotiebovanych vydajii | 167,60 30,24 | 131,11 31,94 -36,49 1,70
Profilujici vydaje 145,72 24,04 | 109,99 25,55 —-35,73 1,51
z toho: na projekty a programy
spolufinancované z rozpoc¢tu EU/FM 101,09 13,51 63,77 13,26 -37,32 -0,25
véetné SZP
na programové financovdni 35,26 7,26 36,47 7,59 1,21 0,33
na vyzkum, vyvoj a inovace 3,98 1,17 4,63 2,98 0,65 1,81
Neprofilujici vydaje 21,88 6,20 21,13 6,39 -0,75 0,19

Zdroj: zpravy o pInéni statniho rozpoctu Ceské republiky za 1. pololeti 2018 a 2019.
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Prestoze celkovy zlistatek NNV véetné zapojenych necerpanych (dale také ,zGstatek NNV*)
za 1. pololeti 2019 meziro¢né poklesl (o 22,61 mld. K¢), tak k 30. 6. 2019 stéle cinil
96,40 mld. K¢. Vyznamnou skutec¢nosti, ktera se promitla do celkového zistatku NNV, bylo
mimo jiné nizké éerpani vydaji na programy v ramci dohody o partnerstvi*®. Jejich zUstatek
k 30. 6. 2019 ¢inil 31,08 mld. K¢, tj. 32,24 % z celkového zlstatku NNV. Nejvétsi zlstatky NNV
k30. 6. 2019 vykdzaly Integrovany regiondlni operacni program a OP Doprava, které
disponovaly nejvyssi alokaci, v dlsledku ¢ehoz se na jejich zlstatcich nejvice projevilo
pomalé zahajeni programového obdobi 2014-2020.

Graf €. 8 — Zustatky narokli z nespotfebovanych vydaji k 30. 6. 2019 u vybranych
programu programového obdobi 2014-2020 (v mld. Kc)

Integrovany regiondini operacni program I o6 |
OP Doprava I 76 |
OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani I 0 |

OP Zaméstnanost [INNNNEGEN 33 |

OP Podnikani a inovace pro
konkurenceschopnost

OP Zivotni prostiedi NN 2,3 |

I 2]

Zdroj: Zprdva o pinéni stdtniho rozpoctu Ceské republiky za 1. pololeti 2019.
Pozn.: V grafu jsou uvedeny programy, u nichz byl k 30. 6. 2019 vykazan zdstatek NNV nad 1 mld. K¢.

Vyznamnou skutecnosti, ktera ovlivnila mezirocni nardst stavu NNV k 30. 6. 2019, bylo
EU/FM véetné SZP za poslednich 5 let. Stavy NNV tak ovliviiuje pfedevsim to, jak se CR dafi
vyuzivat disponibilni financni prostfedky ur¢ené na projekty a programy spolufinancované
z rozpoctu EU/FM véetné SZP, které jsou nejvyznamnéjSim zdrojem NNV.

10 Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020 je zakladni zastfeSujici dokument pro éerpéni
financnich prostredkd z evropskych strukturalnich a investi¢nich fonda v programovém obdobi 2014-2020.
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VI. Saldo hospodareni statniho rozpoctu a vyhled plnéni do konce roku 2019

vvs

Statni rozpocet k 30. 6. 2019 hospodafil s deficitem ve vysi 20,7 mld. K¢, coz byl nejvyssi
pololetni deficit za poslednich 6 let. Oproti 1. pololeti 2018 doslo ke zhorSeni schodku
0 14,8 mld. K¢. Rust celkovych pfijmi ve vysi presahujici mezirocné 8 % nestacil pokryt vice
neZ desetiprocentni nartst celkovych vydajt statniho rozpoctu.

Mezirocni zhorseni schodku hospodareni SR bylo zplsobeno nizsimi pfijmy z EU/FM vcietné
SZP, jelikoZ v roce 2018 statni rozpoCet mimoradné obdrzel prostfedky ve vysi 20,7 mld. K¢
ve formé casti zdvérecnych plateb vztahujicich se k uzavienému programovému obdobi
2007-2013. Hospodatreni SR mohlo za 1. pololeti 2019 dosahnout jesté vyssiho deficitu nebyt
jednoradzového prevodu 18 mld. K¢ z tzv. privatiza¢niho Gctu do pfijmud statniho rozpoctu
(ktery v loriském roce uskuteénén nebyl). Po oéisténi od prostiedkti z EU/FM véetné SZP byl
schodek statniho rozpoctu meziroéné nizsi o 5,6 mld. K¢ a dosahl 23 mld. K¢, jak doklada
i nasledujici graf.

Graf ¢. 9 — Vyvoj salda statniho rozpoctu za 1. pololeti v letech 2014-2019 (v mid. K¢)

40,6
22,6
= ] ] &
Neas s — _
“ ! : -13,2|-5,9 -28,6 ol —23,0
-30,9 -20,7
_ -47,9
42,6 -40,0
-50,0 ’
-70,0 -60,0
-100,0
-112,0
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s Saldo SR za 1. pololeti mmm Saldo bez EU/FM za 1. pololeti Rozpoctované saldo

Zdroj: informaéni portal MONITOR, zpravy o plnéni statniho rozpoctu Ceské republiky za 1. pololeti 2014-2019.
Pozn.: Saldo bez EU/FM véetné SZP obsahuje pfijmy a vydaje z tuzemskych zdroju (prostorova jednotka 1 podle
prostorového tfidéni rozpoctové skladby).

Ve tietim ctvrtleti zrychlovalo mezirocni tempo ristu vydaja, a to ai na 11,6 %.
K 30. 9. 2019 dosahly celkové vydaje 1 124,2 mld. K¢, plnéni prijma pak pfi meziro¢nim
ristu o 7,7 % cinilo 1 103,3 mld. K¢. Hospodareni statniho rozpoctu k 30. 9. 2019 tak
dosahlo deficitu 21 mld. K¢. Po ocisténi od prostifedkd z EU/FM véetné SZP na pfijmové
i vydajové strané dosahl schodek hospodareni statniho rozpocétu vyse 19 mld. K¢, coz byl
0 14,2 mld. K¢ horsi vysledek nez za prvni tfi ¢tvrtleti roku 2018.

Vzhledem k dosavadnimu vyvoji hospodaieni statniho rozpoctu nelze na konci roku 2019,
bez nezadouciho utlumeni planovanych investicnich vydaji, ocekavat vyrazné lepsi
vysledek hospodareni nez rozpoctovany schodek 40 mid. Kc.
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VII. Vysledky hospodaieni tzemnich rozpocti

Souhrnny vysledek hospodafeni Uzemnich rozpoétd skondil na konci 1. pololeti 2019
piebytkem ve vysi 50,09 mld. K¢. Jedna se o druhy nejvyssi vykazany vysledek hospodareni
na této Urovni za vice neZ deset let.!! Vysledné saldo, které se v porovnani s 1. pololetim
2018 zvysilo o0 3,07 mld. K¢, odrazelo vyssi mezirocni narlst pfijma oproti vydajam.

Saldo hospodareni Saldo hospodareni Meziroéni zména
v 1. pololeti 2018 v 1. pololeti 2019

. . A
47,02 mld. K¢ 50,09 mid. K¢ 3,07 mld. K&
Kraj 20,85 mld. K¢ 7
raje ,85 mic. Ke 2,51 mld. K&
Obce a dobrovolné svazky " A
obc 263 [ 2672 cc [T
Regionalni rady regiona . N
0,12 mid. K .
soudrznosti m ¢ 0,09 mid. K¢

Zdroj: zpravy o plnéni statniho rozpoctu Ceské republiky za 1. pololeti 2018 a 2019.
Pozn.: Z divodu konsolidace je soucet na urovni republiky odlisSny od souctu jednotlivych drovni, tj. kraja, obci
a dobrovolnych svazkl obci a regionalnich rad regionl soudrznosti.

Uzemni rozpocty celkem

Celkové pfijmy tizemnich rozpocti v 1. pololeti 2019 dosahly 313,23 mld. K¢ a mezirocné se
zvySily o 34,85 mld. KE. Znacny podil na celkovych pfijmech zaujimaly tradi¢né darnové
pfijmy a pfijaté transfery. RUst dafiovych pfijma byl taZzen zvySenim inkasa dané z pfijma
fyzickych osob placené platci (o 13,54 %) a dané z pfidané hodnoty (o 5,68 %). Pfijaté
transfery, které se meziro¢né zvysily o rekordnich

23,51 mld. K¢ jsou tvofeny znecelych 97 % Podily jednotlivych drovnina
1 . . celkovych pfFijmech tzemnich rozpoctu
transfery ze statniho rozpoctu®?. NejvysSi narast 0,04 %

veskerych pfFijmQ (o 17,85 %) byl vykazén na Grovni r\
44,94 %

kraji (21,37 mld. K¢&), naopak na urovni regionalnich
rad regionll soudrznosti doslo k poklesu pfijmu 25,03 % j

N

m Kraje = Obce a DSO RRRS

11 Za 1. pololeti roku 2016 dosahovalo saldo hospodafeni zemnich rozpoétll vyse 52,6 mld. K¢&.

12 Jednd se o poloZky rozpoétové skladby 4111 a 4211 (neinvestiéni a investiéni pfijaté transfery z vieobecné
pokladni spravy statniho rozpoctu), 4112 a 4212 (neinvesti¢ni a investi¢ni prijaté transfery ze statniho
rozpoctu v ramci souhrnného dotacniho vztahu) a 4116 a 4216 (ostatni neinvesticni a investicni pfijaté
transfery ze statniho rozpoctu).
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052,58 % (0,15 mld. K&).2* V letodnim roce jiz nebylo plnéni pfijmi ovlivnéno zménou
rozpoctového urceni dani, jak tomu bylo v predeslych letech, ale zvySenymi transfery ze
statniho rozpocCtu a pokracujicim pfiznivym vyvojem ekonomiky.

Tabulka €. 4 — Celkové pfFijmy tzemnich rozpocti za 1. pololeti 2018 a 2019 (v mld. K¢)

Ukazatel 1. pololeti 2018 | Podilv% | 1. pololeti 2019 | Podilv% | Mezirocni zména
fsz":;‘éfﬁpﬁjmy uzemnich 278,38 | 100,00 % 313,23 | 100,00 % 34,85
Dariové pfijmy 145,36 52,22 % 155,85 49,76 % 10,49
Nedariové prijmy 19,04 6,84 % 20,02 6,39 % 0,98
Kapitdlové prijmy 3,35 1,20 % 3,17 1,01 % -0,18
Prijaté transfery 110,69 39,76 % 134,19 42,84 % 23,51

Zdroj: zpravy o plnéni statniho rozpoctu Ceské republiky za 1. pololeti 2018 a 2019.

Zavislost uzemnich samospravnych celkli na pfijatych transferech ze statniho rozpoctu se
mezirocné zvysila na ukor jejich vlastnich pfijmu.

Celkové vydaje uzemnich rozpocta v 1. pololeti 2019 dosahly 263,14 mid. K¢ a mezirocné

se zvySily 0 31,79 mld. KC. Jiz tfeti rok po sobé doslo Podily jednotlivych drovni na

celkovych vydajich tzemnich
rozpoctd

k rychlejsSimu meziroénimu procentnimu rdstu vydajl

oproti pfijmdm. Na zvySeni béinych vydaju se 0,04%
268,14 % podilel rGst neinvesticnich transferd r‘\
pfispévkovym organizacim.* Pfevaina ¢ést téchto 43,20 %
prostfedkd  sméfovala do oblasti vzdélavani 26,76 % /
a Skolskych sluzeb, a to vsouvislosti s realizaci \

= Kraje = Obce a DSO RRRS

zaméru vlady vice podporovat regionalni skolstvi.
Prestoze se v loriském roce mezirocné zvysil podil kapitalovych vydaji na celkovych vydajich
Uzemnich rozpoctll (o 3,9 procentniho bodu), coZ signalizovalo mirné oziveni investi¢ni
aktivity uzemnich samospravnych celk(, na konci 1. pololeti 2019 tento podil spiSe stagnoval.

Tabulka €. 5 — Celkové vydaje uzemnich rozpoctu za 1. pololeti 2018 a 2019 (v mid. K¢)

Ukazatel 1. pololeti 2018 | Podilv% | 1. pololeti 2019 | Podilv% | Meziro¢ni zména
Celkové vydaje uzemnich 231,36 | 100,00 % 263,14 | 100,00 % 31,79
rozpocta
B&#né vydaje 19524| 84,39% 22226| 84,46% 27,02
Kapitélové vydaje 36,12| 15,61% 40,88| 15,54 % 477

Zdroj: zpravy o plnéni statniho rozpoc¢tu Ceské republiky za 1. pololeti 2018 a 2019.

13 Regionadlni rady regiond soudrinosti ukongéily s rokem 2016 svou funkci zprostiedkovatele toku prostfedkd

z EU a nyni jejich Uloha spodiva v postupném uzavirani a dokoncovani programl a dohledu nad projekty.
PFijmy a vydaje regionalnich rad regionll soudrZnosti se tak tykaji pouze financovani provoznich vydaju.
Jedna se o podseskupeni polozek rozpoctové skladby 533 — Neinvesticni transfery prispévkovym
a podobnym organizacim.
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vvs

Na kladném saldu hospodafeni tzemnich rozpoctti v 1. pololeti 2019 se projevilo vyssi
pInéni rozpoctu prijma po zménach (53,0 %) a nizké ¢erpani rozpoctu vydajl po zménach
(46,4 %). Za nizsim cCerpanim rozpoc¢tu vydaju stoji prfevainé nedostatecné vyuiiti
disponibilnich zdroja kapitalovych vydaju (rozpocet kapitalovych vydaji po zménach byl
cerpan pouze z 31,5 %).
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Seznam pouzitych zkratek

CR Ceska republika

DPH dan z pfidané hodnoty

DSO dobrovolné svazky obci

EU Evropska unie

FM finanéni mechanismy

HDP hruby domdci produkt

NKU Nejvy3si kontrolni Gfad

NNV naroky z nespotrebovanych vydajl
opP operacni program

PO7+ programové obdobi 2007-2013
PO14+ programové obdobi 2014-2020
RRRS regionalni rady regiond soudrznosti
RS rozpocet schvdleny

SR statni rozpocet

SzZP spole¢na zemédélska politika
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