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Redakcni poznamka:

Redakéni uzavérka pro Stanovisko ke Zprdvé o plnéni stdtniho rozpoctu Ceské republiky za 1. pololeti
2022 byla stanovena na 18. fijna 2022. Hodnoceno bylo primdrné obdobi 1. poloviny roku 2022. V ma-
teridlu neni sjednocen pocet desetinnych mist, a to z ddvodu pouzivani riznych zdrojli (nékteré zdroje
uvadéji pouze zaokrouhlena ¢isla nebo Cisla zaokrouhlena na odlisSny pocet desetinnych mist). Dale mize
v materialu dojit k drobnym odchylkdm hodnot z diivodu zaokrouhlovani. V materidlu jsou Cisla zaokrouh-
lena pouze na jedno nebo dvé desetinna mista, avéak NKU pfi vypoctech pouziva tdaje s vice desetinny-
mi misty. Z tohoto dlivodu se nékteré uvedené vypocty nemuseji shodovat. NKU pracuje zejména s daty
ze zprdv o plnéni stdtniho rozpoctu Ceské republiky, z informaéniho portdlu MONITOR, zprév Ceského
statistického Uradu a databazi Eurostatu.
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UVODNI SLOVO PREZIDENTA NKU

Vazené Ctenarky, vazeni ¢tenari,

prvni pololeti roku 2022 bylo z hlediska statniho rozpoctu velmi specifické. Prvni tfi mésice hospodafil
stat v rozpoctovém provizoriu, coz vyznamné ovlivnilo vydajovou stranu rozpoctu. Zaroven se do vyvoje
statnino rozpoc¢tu promitla konéici covidova krize a zcela nec¢ekany ndstup nové krize zplsobené valkou
na Ukrajiné se véemi jejimi ddsledky.

Tim zfejmé pro bézného obcdana nejcitelnéjsim dlsledkem byl rychly rist inflace. Jeji mira v puli roku
2022 doséhla 16,6 %, coz byl ¢tvrty nejvyssi cenovy nardst mezi zemémi EU. Primér EU prevySovala
inflace v CR o sedm procentnich bod(i. Tento rozdil stoji za pozornost zejména ve vztahu k ménové
a hospodarské politice v predchozich obdobich. Stejné tak by nemélo uniknout pozornosti detailni srov-
nani v ramci jednotlivych komodit, kde napfiklad u oble¢eni a obuvi primér inflace v zemich EU C¢inil
1,6 %, zatimco v CR doséhla ve stejném segmentu vyse 19,7 %.

Vlivem vysoké inflace rostly pfijmy statu — a to nejen ve srovnani's prvnim pololetim 2021, ale i ve srovnani
s prvnim pololetim roku 2019, které jesté nebylo ovlivnéno covidovou krizi. Mimoradné silné inflaéni tlaky
se promitly do rozpoctovych pfijma pfedevsim vys$sim inkasem dané z pfidané hodnoty, které meziro¢né
vzrostlo o 30,4 miliardy korun. Vysoka inflace v kombinaci s pretrvavajici nizkou mirou nezaméstnanosti
podporuji tlak zaméstnanct na zvySovani mezd. V dasledku toho se v 1. pololeti roku 2022 zvysil vybér
pojistného na socidlni zabezpeceni, a to meziro¢né o 18,6 miliardy korun.

Vydaje statu v prvnim pololeti roku 2022 sice meziro¢né klesly o 7,9 miliardy korun, nicméné v druhém
pololeti Ize odekavat jejich zna¢ny narlst. Znaéné rizikovou vydajovou slozkou jsou mandatorni vydaje,
predevs$im pak davky dichodového pojisténi. Hospodareni dlichodového systému konéi od ledna 2020
pravidelné v deficitu a v prvnim pololeti 2022 tento deficit Cinil 10,4 miliardy korun.

V tuto chvili Ize dal$i vyvoj statniho rozpocétu jen tézko predikovat. Rada negativnich jev(i vyvolanych
valkou na Ukrajiné, energetickou krizi, migraéni vinou, vysokou inflaci atd. tizi vydajovou stranu rozpoctu
a vedla vladu v fijnu letos$niho roku k navysSeni rozpoctového schodku o 95 miliard na 375 miliard korun.
Je zfejmé, ze vlada prozatim rezignovala na konsolidaci verejnych financi. Az k ni pfistoupi, bude konso-
lidace trvat déle, nez by bylo nezbytné nutné, i kvili opatfenim, ktera navysuji mandatorni vydaje statu —
at uz jde o pldnované zvysSovani poctu statnich zaméstnancd, zachovani minulou vlddou schvaleného
vychovného ¢i ndvrh zdkona o financovéani obrany.

Tato opatieni nejsou kryta na prijmové strané rozpoctu. Podle Nejvyssiho kontrolniho Ufadu jsou v sou-
¢asné turbulentni dobé vhodnéjsi spiSe jednordzova opatieni nez takovd, ktera dlouhodobé zhorsuji
strukturu verejnych financi. Ty jiz tak vykazuji strukturdini deficit presahujici 200 miliard korun ro¢né, ktery
je bez zdsadnich reforem verejného sektoru prakticky nefesitelny.

Miloslav Kala,

prezident NKU
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Mira inflace v CR doséhla k 30. 6. 2022 na 16,6 %, co? byla ¢tvrta nejvyssi hodnota mezi zemémi Evropské unie. Ceny

vzrostly napfic celym spotiebnim koSem, k nejrychlejsimu naristu doslo v oblasti dopravy kvli zvySovani cen pohonnych
hmot a v oblasti bydleni kviili rostoucim cenam energii. Vyznamné vzrostly také ceny odévdl, potravin a nealkoholickych

napoja.
Mira inflace Inflace u vybranych skupin komodit v CR a EU na konci 1. pololeti
k 30. 6. 2022 (v %) 2022 (v %)
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Dosazeny ekonomicky riist a rychle rostouci mira inflace v 1. pololeti 2022 se promitly do mezirocniho zvyseni pfijmu
statniho rozpoctu o 74,24 mld. K¢. Zejména vyssi inkaso dané z pfidané hodnoty bylo dosazeno za prispéni rostoucich
spotiebitelskych cen vcetné klicovych energetickych komodit.

PFijmy statniho rozpoctu Hlavni slozky danovych pfijma s nejvy$Sim meziroénim
za 1. pololeti let 2021 a 2022 (v mld. K¢) nartstem inkasa v 1. pololeti 2022 (v mid. K¢)
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Zdroj: informaéni portal MONITOR.

Mandatorni vydaje, zejména davky diichodového pojisténi, se stavaji i kvilli vysoké mite inflace velmi rizikovou slozkou
vydajli statniho rozpoctu.

Vybrané vydaje statniho rozpocétu (v mid. K¢)
8949 977,8 970,0

4533 4933 5237

2534 2676 2859

Celkové vydaje Mandatorni vydaje Davky duchodového pojisténi

1. pololeti 2020 (1) 1. pololeti 2021 @ 1. pololeti 2022

Zdroj: zpravy o pinéni statniho rozpo&tu Ceské republiky za 1. pololeti let 2020 az 2022.
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1. EKONOMICKY VYVOJ CESKE REPUBLIKY

Ceska ekonomika vstupovala do roku 2022 ve fazi oziveni a postupného zotavovéni se z nésledk( epi-
demie covidu-19, ktera v prfedchozich dvou letech negativné ovlivnila celosvétové hospodarstvi. Hruby
domadci produkt (déle také ,HDP*) v prvnim cCtvrtleti 2022 meziro¢né vzrostl o0 4,6 %. Na tomto narlstu se
nejvice podilely spotieba domdcnosti a zvySena investi¢ni aktivita a zaroven nizka srovnavaci zakladna,
jelikoz ve stejném obdobi lonského roku byla ¢eska ekonomika silné tlumena vinou protiepidemickych
restrikci, které vyrazné omezily obchod i sluzby.

Graf €. 1: Vyvoj hrubého domaciho produktu v CR a v Evropské unii (v %)
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Zdroj: databaze Eurostatu (fijen 2022).

Ve druhém Ctvrtleti 2022 doslo ke zpomaleni ristu HDP o 0,9 p. b. na 3,7 %, a to jak z ddvodu vyruseni
efektu nizké srovnavaci zékladny minulého obdobi, tak snizenim rdstu spotfeby domacnosti zplisobenym
poklesem jejich realnych pfijmi. Podobny trend ve vyvoji HDP lIze pozorovat i v Evropské unii, kde ve
druhém Ctvrtleti 2022 také doslo ke zpomaleni rdstu HDP o 1,3 p. b.

Nejvétsi hrozbou pro rust ekonomiky a faktorem, ktery snizuje zivotni uroven obyvatel, je v letoSnim
roce vyrazné rostouci inflace. Jeji ro¢ni mira, vyjadiena harmonizovanym indexem spotfebitelskych
cen, od unora 2022 nabyvala dvoucifernych hodnot a k 30. 6. 2022 dosdahla 16,6 %, coz byl ¢tvrty nej-
vy$$i meziroéni narust cenové hladiny mezi zemémi Evropské unie. Primérnou miru inflace v EU ve vysi
9,6 % prevysovala inflace v CR o 7 p. b. a vice nez pétkrat pfekrac¢ovala horni hranici toleranéniho pasma
stanoveného jako inflagni cil Ceskou ndrodni bankou ve vysi 3 %.
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Graf €. 2: Mira inflace na konci 1. pololeti 2022 v zemich Evropské unie (v %)
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Zdroj: databaze Eurostatu (fijen 2022).

Jak doklada i nasledujici graf, ke zvySovani cenové hladiny doslo v prvnim pololeti napfi¢ celym spotreb-
nim kodem. K nejrychlej$imu meziro¢nimu nérlistu cen dochézelo v Ceské republice v oblasti dopravy
kvlli zvySovani cen pohonnych hmot a v oblasti bydleni prostfednictvim rostoucich cen energii. Vyznam-
né vzrostly také ceny odévl, potravin a nealkoholickych ndpojd.

Graf €. 3: Inflace u jednotlivych skupin komodit v CR a priiméru EU na konci 1. pololeti 2022 (v %)
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Zdroj: databaze Eurostatu (fijen 2022).

Na trhu prace se v prvnim pololeti 2022 projevilo ekonomické oziveni a Ceska republika si udrzela
prvni pricku mezi zemémi Evropské unie s nejnizSi mirou nezaméstnanosti ve vysi 2,4 %, coz bylo
0 3,7 p. b. méné, nez ¢inil pramér EU. Na pracovnim trhu vSak stale pfetrvdva nerovnovaha v disledku
nedostatku kvalifikované pracovni sily a na tuto skute¢nost zatim nemél vyrazny vliv ani pfichod uprchlik(
z Ukrajiny. Nedostatek zaméstnancl je zfejmy napfi¢ vsemi odvétvimi ekonomiky a pfedstavuje vyznam-
nou bariéru ristu produkce, predevs$im ve stavebnictvi.
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Graf ¢. 4: Nezaméstnanost na konci 1. pololeti 2022 v zemich Evropské unie (v %)
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Zdroj: databaze Eurostatu (fijen 2022).

ODHAD VYVOJE CESKE EKONOMIKY PO ZBYTEK ROKU 2022 JE ZATiZEN RADOU NEJISTOT, A TO JAK VNEJSICH,
ZPUSOBENYCH PREDEVSIM AGRESI RUSKE FEDERACE VUCI UKRAJINE, KTERA ZPUSOBILA SKOKOVY RUST
CEN ENERGIi A DALSICH KOMODIT, PROHLOUBENiIM PROBLEMU V GLOBALNICH DODAVATELSKYCH RETEZCICH
A OMEZENIM ZAHRANIENIHO OBCHODU CELKOVE, TAK VNITRNICH, VYVOLANYCH ENORMNIM MEZIROCNIM
NARUSTEM INFLACE, KTERA SE STALE ZVYSOVALA A V ZARi DOSAHLA JIZ 17,8 %. ZEJMENA ROSTOUCI CENY
ELEKTRICKE ENERGIE, PLYNU, POHONNYCH HMOT A POTRAVIN MAJi ZA NASLEDEK VYRAZNY PROPAD
REALNYCH PRiJMU OBYVATEL, COZ BUDE MIT VLIV NA SNiZENi SPOTREBY DOMACNOST{, ODKLADANi NAKUPU
A INVESTIC. V MAKROEKONOMICKE PREDIKCI' ZE SRPNA 2022 ODHADUJE MINISTERSTVO FINANCI, ZE VE
DRUHEM POLOLETi LETOSNIHO ROKU PROJDE CESKA EKONOMIKA Z VYSE ZMINENYCH DUOVODU MIRNOU
RECESIi, PRESTO SE PRO ROK 2022 OCEKAVA RUST HDP 0 2,2 %.

1 Makroekonomicka predikce Ceské republiky dostupna na https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/makroekonomika/makroekonomicka-predikce/2022/
makroekonomicka-predikce-srpen-2022-48511.
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V. SALDO HOSPODARENI STATN/HO ROZPOCTU

Zéakon o statnim rozpoctu?, ktery stanovil pro rok 2022 pfijmy ve vysi 1 613,2 mid. K¢, vydaje ve vysSi
1893,2 mid. K¢ a deficit ve vysi 280,0 mld. K¢, byl schvalen az v bfeznu letosniho roku. Do nabyti ucin-
nosti tohoto zdkona hospodafila Ceska republika v tzv. rozpoétovém provizoriu, coz umozfiovalo kapi-
toldm statniho rozpoctu mésicné cCerpat prostiedky pouze v takové vysi, kterd neprekrocila jednu dva-
nactinu celkovych vydaja kapitoly stanovenych zdkonem o statnim rozpoctu na rok 2021. Dale nemohly
kapitoly statniho rozpoctu vyuzivat mimorozpoctové zdroje ani naroky z nespotfebovanych vydaju (dale
také ,NNV*). Doslo také k nizéi mife predfinancovani subjekt( zavislych na statnim rozpoctu. VSechny
tyto skutecnosti v souvislosti s desetiprocentnim meziroénim nartistem pfijmi (o 74,2 mid. K¢) a té-
méF jednoprocentnim meziroénim poklesem vydaju (o 7,9 mid. K¢&) se projevily na vysledném schodku
k 30. 6. 2022 ve vysi 183 mld. K¢. Tento schodek byl nizsi nez v prvnich pololetich let 2020 i 2021, pres-
to jiz 0 43 mid. K¢ prevysoval svoji alikvotni ¢ast.

Graf ¢. 5: Vyvoj salda statniho rozpoctu za 1. pololeti v letech 2017-2022 (v mld. K¢)
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Zdroj: informacni portdl MONITOR.

Dopad prostiedk( z EU/FM na celkové saldo byl margindini, stejné jako v pfedchozich letech. Po odisténi
o tyto prostredky na pfijmové i vydajové strané cinilo vysledné saldo 182,8 mid. K¢.

Graf ¢. 6: Vyvoj salda statniho rozpoctu v jednotlivych mésicich let 2021 a 2022 (v mld. K¢)
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Zdroj: informacni portdl MONITOR.

2 Zakon ¢. 57/2022 Sh., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2022.
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Deficit v prvnim pololeti 2022 narustal pomaleji nez v prvni poloviné predchoziho roku. Na vy$$im me-
zimési¢nim nardstu se véak v lonském roce podilely pfedevsim masivnéjsi vydaje vyplacené na pomoc
s nasledky protiepidemickych restrikci a také nizsi pfijmy z divodu celkového Utlumu ekonomiky. Neza-
nedbatelny pfi meziro¢nim srovndni je i vliv rozpoctového provizoria v prvnich tfech mésicich letosniho
roku, které vyznamné omezovalo vysi vydajd kapitol statniho rozpoctu.

Vyse salda v jednotlivych mésicich, jak ukazuje i nasledujici graf, byla ovlivnéna zejména mési¢nim inka-
sem danovych pfijmd. Nizsi schodky byly vykdzany v mésicich, které jsou vymezeny pro platbu vyznam-
nych dani jednotlivymi dafnovymi subjekty. Za ¢erven byl dokonce diky vysokému pinéni pfijmd (pfede-
v$im diky dani z pfijmu pravnickych osob) i pres vysoké vydaje, mezi které patfily dvoumésicni zéloha na
vyplatu platd uditeld a mimofddna valorizace dlichodd, vykdzan mirny pfebytek.

Graf ¢. 7: Vyse pfijmu, vydajd, danovych pfijmu, kapitdlovych vydaji a salda v jednotlivych mésicich roku 2022
nekumulativné (v mid. K¢)
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Zdroj: informacni portdl MONITOR.

Pozitivné Ize hodnotit skutecnost, ze se oproti prvnimu pololeti lonského roku podafilo snizit celkové vy-
daje pfi zachovani ristu vydajd kapitdlovych. Jejich vyse meziro¢né vzrostla o 8,4 mld. K¢, a to predevsim
diky investi¢nim transferiim statnim fonddm.

DALSI VYVOJ HOSPODARENI STATNIHO ROZPOCTU DO KONCE ROKU 2022 LZE OBTiZNE PREDIKOVAT. ESKALACE
KONFLIKTU NA UKRAJINE ZE STRANY RUSKE FEDERACE S SEBOU NESE RADU NEGATIVNICH DOPADU NA
ROZPOCET, OD POTREBY VYS$SIiCH VYDAJU VE FORME HUMANITARNI POMOCI NEBO DAVEK NA BYDLENI €I
DAVEK V HMOTNE NOUZI, AZ PO RUST CEN ENERGIi A POHONNYCH HMOT, KTERE PUSOBI NA ZVYSOVANI MIRY
INFLACE, COZ PRODRAZUJE | BEZNY PROVOZ STATU. KVULI TOMUTO NEPRIiZNIVEMU VYVOJI BYLA VLADOU
PREDLOZENA A DNE 18. 10. 2022 POSLANECKOU SNEMOVNOU SCHVALENA NOVELA ZAKONA O STATNIM
ROZPOCTU, KTERA PRO LETOSNi ROK NAVYSUJE PRIJMY NA 1 678,3 MLD. KC, VYDAJE NA 2 053,3 MLD. K¢
A OCEKAVANY SCHODEK PROHLUBUJE 0 95 MLD. K€ NA 375 MLD. KC. | PRES RELEVANTNI DUVODY PRO ZMENU
ROZPOCTU (NAPR. KOMPENZACE VYSOKYCH CEN ENERGIi, HUMANITARNI POMOC) JE EVIDENTNI, ZE VLADA
PROZATIM REZIGNOVALA NA KONSOLIDACI VEREJNYCH FINANCI. STABILIZACE VEREJNYCH FINANCi BUDE
TRVAT URCITE DELE, NEZ VLADA PLANOVALA, A TO | KVULI NAVRHOVANYM KROKUM, KTERE V BUDOUCNU DALE
PROHLOUBI FISKALNi NEROVNOVAHU. JEDNA SE O PLANOVANE ZVYSOVANi POCTU STATNICH ZAMESTNANCU,
ZACHOVANI MINULOU VLADOU SCHVALENEHO VYCHOVNEHO, NAVRH ZAKONA O FINANCOVANI OBRANY ATD.,
A TO BEZ ZAJISTENi ODPOVIDAJICICH PRiJMU. DLE NKU BY V SOUCASNE DOBE BYLO VHODNEJSI VYUZIVAT
SPISE JEDNORAZOVA OPATRENi NEZ TA, KTERA ZVYSUJi MANDATORNi A KVAZIMANDATORNI VYDAJE
A ZHORSUJi STRUKTURU VEREJNYCH FINANCi DLOUHODOBE.
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PRIJMY STATNIHO ROZPOCTU
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V. PRIJMY STATNIHO ROZPOCTU

Prijmy statniho rozpoctu za 1. pololeti 2022 dosahly celkové vyse 787,01 mid. K¢, tj. pInéni rozpoctu pfi-
jmU stanoveného zdkonem?® na 48,78 % (schvéleny rozpocet prfijmu Cinil 1 613,24 mid. K¢). Ve srovnani
s 1. pololetim 2021 doslo ke zvySeni pfijmui o 74,24 mid. K¢ a zaroven plnéni pfijma o 4313 mid. Ké
prekonalo i uroven z 1. pololeti roku 2019, které predchdzelo epidemické krizi.

Graf €. 8: Mezirocni srovnani pfijmu statniho rozpoctu za 1. pololeti let 2019 az 2022 (v mld. K¢)

787,01

743,88

712,78
699,67

1. pololeti 2019 1. pololeti 2020 1. pololeti 2021 1. pololeti 2022

Zdroj: informacni portdl MONITOR.

Nejvétsi podil na vys$Sim plnéni pfijm( statniho rozpodétu v hodnoceném obdobi mély danové pfijmy,
které dosahly celkové vyse 695,5 mld. K¢ a meziroc¢né vzrostly o 81,1 mld. KE. Mezi hlavnimi faktory,
které ovlivnily takovyto nardst inkasa danovych pfijmd, byly vedle celkového oziveni ekonomické aktivity
(zvySena spotieba domacnosti, vydaje firem na tvorbu hrubého fixniho kapitdlu a zasob) prfedevsim str-
mé rostouci spotrebitelské ceny vyvolané mimoradné silnymi inflacnimi tlaky (energetickd krize spojena
s ruskou agresi na Ukrajiné). Tato nova skutecnost se tak rychle projevila ,pozitivné“ zejména na vyssim
inkasu dané z pfidané hodnoty (dale také ,DPH"), které mezirocné vzrostlo o 30,4 mid. K¢. Dale se na vys-
$im vybéru danovych pfijma podilela dlouhodobé vysokd zaméstnanost s odpovidajicim rlistem objemu
platd a mezd, coz se promitlo do vy$siho vybéru pojistného na socidlni zabezpeceni. Nedanové pfijmy
meziroéné poklesly o 2,99 mld. Ké, a to z divodu jednordzového pfijmu z aukce kmitoc¢td pro rychlé
mobilni sité 5G ve vysi 5,6 mid. K¢ v lonském roce. Naopak se zvysSily nékteré prijmy z vlastni ¢innosti
a odvody prfebytk( organizaci, z nichz nejvyznamnéjsi polozkou byl pfijem z dividend akciové spoleénosti
CEPS ve vysi 2,0 mid. K¢&. Kapitalové pFijmy dosahly meziroéné mirného riistu o 1,4 mid. K&, na ¢emz se
podilel samotny meziroéni rlist pfijml z prodeje emisnich povolenek o 1,1 mid. K¢ souvisejici nové i s vys-
Simi cenami emisnich povolenek vyvolanymi nejistotou na evropském trhu a omezenim dovozu ener-
getickych surovin. Na pokraéujicim meziroénim poklesu pfijmu z pfijatych transferi o 5,3 mlid. Ké se
nejvice podilel pokles pfijatych prostfedkd z rozpoétu EU/FM z viceletého finanéniho ramce 2014-2020
0 4,2 mld. K¢. Zaroven nebyl, obdobné jako v hodnoceném obdobi za lonsky rok, realizovan rozpocto-
vany pfevod prostfedkl z privatizaéniho G¢tu do kapitoly 398 — Vseobecnd pokladni sprdva ve vysi
13,0 mld. K¢, ktery v prvnich pololetich roku 2019 a 2020 ,,pozitivné“ ovliviioval dosazené prijmy z pfija-
tych transfer(i. Redeni sou¢asné nepfiznivé situace vyvolané energetickou krizi nabizi vidda v pfipravova-
né novele zdkona o statnim rozpoctu na rok 2022, podle niz budou pfijmy z pfijatych transferd posileny
ve 2. pololeti 2022 o dalsi prostredky ve vysi 11 mid. K¢ z privatiza¢niho uctu, na kterém jsou k dispozici
dividendy z majetkovych Uéasti statu, zejména pak ze spole¢nosti CEZ, a.s.

3 Zakon ¢. 57/2022 Sh., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2022.
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Graf €. 9: Meziro¢ni srovnani jednotlivych tfid pfijmu statniho rozpoctu za 1. pololeti let 2019 az 2022 (v mid. K¢)
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Zdroj: informacni portdl MONITOR.
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2
Dan z pfijmu X 12,59
pravnickych osob ARl mld. K¢

Oziveni tuzemské ekonomiky ve druhém po-
loleti roku 2021 po zlepseni epidemické situ-
ace pfineslo pozvolny ekonomicky rlst, jenz

Inkaso dané z pfijma pravnickych osob
za jednotliva 1. pololeti (v mld. Kg)

se promitl do meziro¢niho zvySeni dané z pfi-
jm0 pravnickych osob ve vysi 12,59 mid. K¢
(tj. 016,75 %). VysSi inkaso této dané v 1. polo-
leti 2022 ovlivnila uz dfive schvalend zména
metody tvorby a danové uznatelnosti technic-
kych rezerv pojistoven, kterd se projevila ve
prospéch statniho rozpoctu jako jednorazo-
vé inkaso®. Pozitivni vliv na vybér této dané
mélo i uvolnéni pfijatych pravidel Ceskou narodni bankou v bankovnim, pojistovacim a penzijnim sektoru,
u kterych byla pivodné pozastavena vyplata dividend v pfedchazejicim zdanovacim obdobi z ddvodu
zajisténi odolnosti finan¢niho sektoru v dobé epidemické krize. Dalezitym faktorem, ktery se promitl jiz
v pribéhu zdanovaciho obdobi roku 2021, byla i zvysujici se ziskovost klicovych firem v energetickém
sektoru (rlist cen elektrické energie a plynu na evropském trhu), ktera se odrazila do inkasa dané v hod-
noceném obdobi. Pro dal$i vyvoj inkasa dané z pfijma pravnickych osob v horizontu nasledujicich let
bude podstatné, jaké nastaveni jednordzovych opatfeni (napf. zastropovani cen) zajisti stat ve prospéch
firem, které v soucasné dobé negativné ovliviuje vysokd mira cen energetickych komodit. Vyrazné zvy-
$eni vstupnich nédkladd a riziko poklesu konkurenceschopnosti firem zejména v energeticky naro¢nych
odvétvich ekonomiky se mize zdsadnim zplsobem promitnout do vybéru inkasa této dané v nasledu-
jicim obdobi. Naopak zvy$eni inkasa dané z pfijmud prévnickych osob Ize odekdvat zejména v odvétvi
vyroby a rozvodu elektfiny nebo v bankovnim sektoru.

87,67

69,21 75,09

51,88

2019 2020 2021 2022

4 Podle diivodové zpravy ke schvalenému zékonu ¢. 609/2020 Sb., kterym se méni nékteré zakony v oblasti dani a nékteré dalsi zakony, byl odhadova-
ny vynos za zdanovaci obdobi roku 2021 a 2022 pro statni rozpocet v celkové vysi 71 mid. K¢.
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Graf €. 10: Inkaso dané z pfijmd pravnickych osob v jednotlivych mésicich 1. pololeti let 2021 a 2022 (v mid. K¢)
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Zdroj: informacni portdl MONITOR.
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H 1. pololeti 2022

1. pololeti 2022

Dan z pFijmu 0 x 7,84
fyzickych osob 45,15 mld. K¢ 52,98 mld. K¢ mld. K

Inkaso dané z pfijmu fyzickych osob se po vy-
sokém propadu v roce 2021 vyvolaném zru-
Senim superhrubé mzdy mezirocné zvysilo
o0 7,84 mid. K¢, tj. 0 17,4 %. VysSi vybér této
dané byl stale zatizen dobihajici pfimou pod-
porou v podobé vyplaceni kompenzacéniho
bonusu ve vysi 4,1 mld. K. Soucasné na vybér
dané do stétniho rozpoctu negativné pusobi-
ly i dfive schvalené zakonné Upravy v podobé
snizeni podilu pfijmt z této dané do statniho
rozpoctu v ramci rozpoctového urceni dani
nebo zvySeni slev na dani zastoupené napfr.

Inkaso dané z pfijma fyzickych osob
za jednotliva 1. pololeti (v mid. K¢)

75,05 o1
' 45,15 52,98
2019 2020 2021 2022

zvysenim slevy na poplatnika, zvy$senim danového zvyhodnéni na druhé, treti a dalsi dité nebo zrusenim
stropu pro uplatnéni danového bonusu. Vy$simu meziro¢nimu rdstu inkasa v 1. pololeti 2022 tak napo-
mohla dlouhodobé vysokd zaméstnanost a zvySovani mezd a platd, a to zvlasté v soukromém sektoru.
V souvislosti s aktualni situaci na Ukrajiné bylo v CR priibézné do 30. ¢ervna 2022 zaméstndno necelych
85 tisic nové pfichozich ob¢and z Ukrajiny. Avéak podle uzavieného druhu pracovné pravniho vztahu
podléhalo odvodim dané z pfijm0 fyzickych osob méné nez 50 % téchto zaméstnanca.
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Graf €. 11: Inkaso dani z pfijmu fyzickych osob v jednotlivych mésicich 1. pololeti let 2021 a 2022 (v mid. K¢)
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Zdroj: informacni portdl MONITOR.
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Daii z pfidané .
s e 132,18 mld. K¢ 162,60 mld. K& oAz

Vyrazny rlst cenové hladiny zbozi a sluzeb
od zacatku roku 2022 se stal urcujicim fakto-
rem pro meziro¢ni zvyseni inkasa dané z pri-

Inkaso dané z pfidané hodnoty
za jednotliva 1. pololeti (v mid. K¢)

dané hodnoty o 30,42 mlid. K&, tj. 0 23,0 %. 162,60
Dosazené inkaso této dané prekonalo i vyber 135,46 17726 132,18

z predcovidového roku 2019, ac¢koliv od roku ’

2021 doslo po zméné zékona o rozpoctovém .

uréeni dani ke snizeni podilu pfijmud statniho

rozpo¢tu z této dané. Vysoké spotrebitelské 2019 2020 2021 2022

ceny véetné dullezitych energetickych ko-

modit, které generuji vySsi zaklad pro dano-

vé sazby z pfidané hodnoty, zcela eliminovaly nékterd dalsi pfijatd opatfeni snizujici vybér DPH (napf.
prominuti DPH z energii a zdravotnickych prostfedk(, posun lhity podani pfizndni k DPH pro subjekty
podnikajici v dopraveé). Jak znazornuje nasledujici graf, inkaso dané z pfidané hodnoty v jednotlivych ka-
lendarnich mésicich bylo meziro¢né vyssi, a to i presto, ze od kalendarniho mésice kvétna 2022 dochazi
k ochlazeni spotieby domacnosti, coz se projevilo na poklesu maloobchodnich trzeb.
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Graf ¢. 12: Inkaso dané z pridané hodnoty v jednotlivych mésicich a meziro¢ni vyvoj trzeb maloobchodu (v mid. K¢, v %)
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Zdroj: informacni portal MONITOR, Cesky statisticky trad.

STRME ROSTOUCI INFLACE V PRUBEHU 1. POLOLETi 2022, KTERA SE V TUZEMSKE EKONOMICE PLOSNE
PROMITLA DO CEN ZBOZi A SLUZEB VEETNE KLICOVYCH ENERGETICKYCH KOMODIT, SE VYZNAMNE PODILELA
NA VY$SiM INKASU DANE Z PRIDANE HODNOTY. NASTUPUJICi POKLES SPOTREBY DOMACNOSTI €I ZPOMALENi
PODNIKATELSKYCH AKTIVIT FIREM POD VLIVEM VYSOKYCH CEN ENERGIi SE ZATiM V OBJEMU INKASA TETO
DANE NEPROJEVILY.

. , . 1. pololeti 2021 1. pololeti 2022
Spotiebni dané A
véetné 73,71 mld. K& it
energetickych dani mld. K¢

Na meziro¢nim zvySeni pfijml ze spotreb-
nich dani v¢éetné energetickych dani ve vysi
10,24 mid. K¢ (tj. 0 16,13 %) se podilelo inka-
so dané z minerdlnich olejd, které bylo vyssi 7591 73,71
o témét 3,78 mid. K&. S ohledem na mimotad- 71,00
nou ekonomickou situaci (vysoky narlst cen

pohonnych hmot) vyvolanou ruskou agresi

na Ukrajiné bylo pfijato pavodné kratkodobé

opatreni v podobé zakona ¢. 131/2022 Sb.5, 2019 2020 2021 2022

kterym byla snizena sazba spotfebni dané

z benzinu a motorové nafty pro obdobi cer-

ven az zari 2022°. Tato zména se s ohledem na splatnost dané projevi negativnim dopadem na statni
rozpocet v odhadované vysi cca 4 mld. K¢ az v druhém pololeti roku 2022. Obdobné i vybér inkasa ze
spotfebni dané z tabakovych vyrobk( provazel meziro¢ni narlst o 4,60 mld. K¢, ke kterému napomohlo
dalsi planované navyseni sazeb dani u tabdkovych vyrobk( a zvySeni prodeje ve srovnani s 1. pololetim
roku 2021, jez bylo doprovazeno protiepidemickymi opatfenimi. Pozitivni dopad na celkové pInéni pfijmu
z této skupiny dani pfinesl zakon ¢. 382/2021 Sb.’” Od 1. ledna 2022 doslo ke zvySeni procentni sazby
odvodu a rozsifeni okruhu zafizeni, na ktera se vztahuje odvod. Samotné inkaso odvodu z elektfiny ze
slunecniho zareni se tak meziroc¢né zvysilo o 1,33 mld. K¢, tj. 0 184,02 %.

Inkaso spotiebnich a energetickych dani za
jednotliva 1. pololeti (v mid. K¢)

63,47

5 Zdakon ¢. 13112022 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 353/2003 Sh., o spotiebnich danich, ve znéni pozdéjsich predpisu.

6 Zakonem ¢. 286/2022 Sh., kterym se méni zakon ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdéjsich predpist, se prodlouzila tcinnost
stdvajiciho snizeni sazby spotfebni dané z motorové nafty do konce roku 2023.

7 Zékon €. 382/2021 Sb., kterym se méni zékon ¢. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie a 0 zméné nékterych zékond, ve znéni pozdéjsich

predpist, a dalSi souvisejici zakony.
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Graf €. 13: Inkaso spotiebnich dani vCetné energetickych dani v jednotlivych mésicich (v mid. K¢)
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Zdroj: informacni portél MONITOR.

1. pololeti 2021

Pojistné na socialni
zabezpeceni

Pfijmy z pojistného na socidlni zabezpece-
ni pokracovaly ve svém rostoucim trendu,
kdy se meziro¢né zvysily o 18,63 mid. K¢
(tj. 0 6,39 %). Tuzemska ekonomika si dlou-
hodobé udrzuje vysokou miru zaméstnanosti,
kdy na nerovnovazném trhu prace stale domi-
nuje vyssi poptdvka po pracovni sile. Zaroven
skokové nastupujici inflace v pribéhu 1. po-
loleti roku 2022 vytvarela tlak zaméstnanct
na vétsi zvySeni objemu mezd a platl. Tuto
skute¢nost dokladaji rovnéz sledované uka-

291,45 mld. K¢

M 1. pololeti 2022

Kvéten

1. pololeti 2022

310,07 mid. K¢

Cerven

A
18,63
mld. K¢

Inkaso pojistného na socialni zabezpeceni
za jednotliva 1. pololeti (v mld. K¢)

273,15

2019

270,28

2020

291,45

310,07

2022

2021

zatele ze strany Ceské spravy socialniho zabezpeceni, z nichz mimo jiné vyplyva, ze doslo k postupnému
navyseni celkového poctu poplatnikd pojistného mezi jednotlivymi obdobimi, a to i viéi pfedcovidovému
roku 2019. Dllezitym aspektem ovliviiujicim zvySeni inkasa pojistného na socidlni zabezpeceni je i mezi-
roéné rostouci primérny mési¢ni vymérovaci zéklad na jednoho pojisténce, tento zaklad se k 30. ¢ervnu

2022 zvySil 0 1728 K¢, tj. 0 5,3 %.

Tabulka €. 1: Vyvoj vybranych ukazatelli spojenych s inkasem pojistného na socidlni zabezpeceni (v poctu osob, v K¢)

Ukazatel k30.6.2019 | k30.6.2020 | k30.6.2021 | k30.6.2022 Mf;'é‘r’]‘;"'
Pocet zaméstnanych pojisténci 4602157 4503437 4551777 4585214 33437
Po&etVOlS*VC povinnych platit zalohy na dichodove 706 869 20 719 049 742 268 23219
pojisteni
Pocet obcant dobrovolné dlichodové pojisténych 9262 9404 9636 10 026 390
Pocet poplatniki celkem 5318 288 4 512 861 5280 462 5337508 57 046
Prqrpgrny mesicni vymerovac zaklad na jednoho 29679 29178 32714 34 442 1728
pojisténce (v Kc)

Zdroj: Ceskd sprava socidlniho zabezpecent.

Pozn.: Posledni sloupec ,Mezirocni zména“ srovnava 1. pololeti 2022 s 1. pololetim 2021.

* Pocet OSVC povinnych platit zalohy na diichodové pojisténi k 30. 6. 2020 souvisi s pfijatym zakonem €. 136/2020 Sb., kterym byly prominuty zalohy na d-
chodové pojisténi a prispévek na statni politiku zaméstnanosti pro vSechny osoby samostatné vydélecné ¢inné za kalendarni mésice bfezen az srpen 2020.
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Tento trend se odrazil i v rozdilu oc¢ekdvaného rlstu objemu mezd a platl podle makroekonomické pre-
dikce Ministerstva financi (srpen 2021), ktera pocitala pro rok 2022 s meziro¢nim ristem o 3,9 %. Posledni
zverejnénd makroekonomicka predikce Ministerstva financi (srpen 2022) uz predikuje pro rok 2022 vice
nez dvojndsobny meziro¢ni rist 0 9,8 %.

Graf €. 14: Inkaso pojistného na socialni zabezpeceni v jednotlivych mésicich (v mid. Kc)
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Zdroj: informacni portdl MONITOR.

CELKOVE PRIJMY STATNIHO ROZPOCTU ZA 1. POLOLETi ROKU 2022 SE MEZIROCNE ZVYSILY O 74,24 MLD. KC
A PREKONALY TAK | STEJNE OBDOBi ROKU 2019, KTERE PREDCHAZELO EPIDEMICKE KRIZI. TUZEMSKA
EKONOMIKA BYLA OD ZACATKU ROKU SILNE OVLIVNENA NASTUPUJICi VYSOKOU INFLACI, JEZ SE ,,POZITIVNE
PROMITLA DO VYSSIHO VYBERU DANE Z PRIDANE HODNOTY. POKRACUJICi VYSOKA ZAMESTNANOST A RUST
OBJEMU PLATU A MEZD (ZEJMENA V SOUKROMEM SEKTORUS®), KTERE JSOU ZA SOUCASNE SITUACE POD
SILNYM TLAKEM POZADAVKU ZAMESTNANCU NA JEJICH NAVYSENI, SE NADALE PODILELY NA ROSTOUCIM
TRENDU VYBERU POJISTNEHO NA SOCIALNi ZABEZPECEN.

PInéni pfijma z EU/FM?® véetné spole¢né zemédélské politiky (ddle také ,SZP“) ve vysi 61,97 mld. K¢
bylo za 1. pololeti roku 2022 v meziro¢nim srovnani nizéi o 5,08 mld. K¢&. Pokles pfijatych prostfedkd
0 4,24 mld. K& se tykal pfedevsim operaénich programil programového obdobi 2014—-2020. Cerpani
alokovanych prostiedk( v ramci operaénich programu podle pravidla n+3 pro rok 2022 splnily prabézné
vSechny operacni programy.

Schvaleny rozpocet pfijma z EU/FM ve vysi 193,09 mid. K¢ byl na rozdil od pfedchoziho hodnoceného
obdobi vyrazné nenaplnén (plnéni ve vysi 32,1 %). Hlavnim dlivodem je prozatim nulové plnéni pfijmu
z Ndrodniho pldnu obnovy (zafazeného do viceletého finanéniho rdmce 2021-2027), u kterého byl na
rok 2022 schvélen rozpocet ve vysi 45,3 mld. K¢. U tohoto nové prijatého ndstroje ur¢eného pro oziveni
a odolnost ekonomiky (zmirnéni dopad( epidemie covidu-19) se az v pribéhu leto$niho roku postupné
rozbiha realizace financovani projektd. V navaznosti na to Ize pfedpoklddat, ze proplaceni vydaja, resp.
pIinéni prijmi z rozpoctu EU v rdmci Ndrodniho pldnu obnovy, bude probihat z vétsi ¢asti az v nasledu;ji-
cich letech.

8 Analyza Vyvoj Ceského trhu prdce — 2. Ctvrtleti 2022 vydana Ceskym statistickym tfadem dne 5. zéi 2022.
9 Jedna se o financni prostredky (bez narodnich prostredk) sledované podle prostorového a nastrojového tfidéni (tj. s nastrojem)
dle vyhlasky ¢. 412/2021 Sh., o rozpoctové skladbé.
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Graf €. 15: PInéni pfijmi z EU/FM za prvni pololeti let 2019-2022 (v mld. K¢, v %)
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VI, VYDAJE STATN/HO ROZPOCTU

Vydaje statniho rozpoctu za 1. pololeti 2022 dosahly celkové vySe 969,97 mid. K¢, coz bylo mezirocné
0 7,86 mld. K¢ méné. Rozpocet vydaju stanoveny zakonem byl na pfislusny rok schvalen az v bfeznu
2022 a ¢inil 1893,24 mld. K&. Oproti schvdlenému rozpoctu z roku 2021 doslo k navySeni o 7,63 mid. K¢.

1. pololeti 2021 1. pololeti 2022

N
B&2né vydaje 918,13 mld. K& 901,90 mld. K& 16,23
mlid. K¢
1. pololeti 2021 1. pololeti 2022

A
Kapitalové vydaje 59,71 mld. K¢ 68.07 mld. K& 8,37
: mld. Ké

Na meziro¢nim poklesu vydaji se podilely pouze bézné vydaje, které se snizily o 16,23 mld. K¢, naopak
kapitdlové vydaje se zvysily o 8,37 mid. K&. Vyse vydajd byla vyznamné ovlivnéna snizujici se podporou
souvisejici s epidemii covidu-19, dopady vzniklymi vale¢nym konfliktem na Ukrajiné a rlstem dichodo-
vych ddvek. Jelikoz kapitoly hospodafily do 18. bfezna 2022 podle ukazatell rozpoctového provizoria,
nemohly celkové mési¢ni vydaje statniho rozpoctu v tomto obdobi prekrocit ¢astku 1571 mld. K. Jak je
patrné z nasledujiciho grafu, od dubna 2022 dochazelo k narlstu ¢erpdni vydaji a zejména v kvétnu
2022 bylo ¢erpani nadpramérné (zplsobeno transfery statnim fonddm, krajim a vysokym $kolam).

Graf €. 16: Vyvoj cerpdni celkovych vydajl v jednotlivych mésicich (v mld. K¢)
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1321 I 148,9 161 8I 164 0 174,2 169,9
121 6 124,5 I 144 9 139,7 I 167,3 165,9
Leden Unor Bfezen Duben Kvéten Cerven

2020 m2021 w2022

Zdroj: informacni portdl MONITOR.

10 Zakon ¢. 57/2022 Sh., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2022.
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Nejvyraznéjsi zmény nastaly u neinvesti¢nich transfer(l podnikateliim, v pololeti 2022 byly vykazany ve
vysSi 34,10 mld. K¢ a oproti predchozimu roku zaznamenaly propad o 5113 mld. K¢ (u pravnickych osob byl
pokles 0 44,57 mld. K¢ a u fyzickych osob o 6,87 mld. K&). Snizeni téchto transfer( je disledkem kondici
podpory boje proti epidemii covidu-19 a jejich vyse byla nizsii oproti pololeti 2020 (o 10,16 mid. K¢). Vyraz-
né meziro¢né vzrostly opét socidlni dévky (o 21,27 mlid. K¢), a to zejména ddvky dichodového pojisténi,
které byly kv(li provedenym valorizacim v lednu a ¢ervnu 2022 v reakci na vysokou miru inflace mezi-
rocné vyssi 0 18,21 mid. K&. Tempo ristu platby statu za statni pojisténce oslabilo, pfesto v pololeti 2022
dosahla souhrnna platba 71,65 mld. KE. V pololeti 2020 byla platba 41,02 mid. K¢ a v pololeti 2021 dosahla
63,42 mld. K¢. Kvdli vdleénému konfliktu na Ukrajiné byla provedena opatreni, kterd spocivala v pofizo-
vani a ochrafiovani statnich hmotnych rezerv podle usneseni viddy CR z dubna 2022 ¢&. 294 s celkovym
dopadem ve vysi 6,1 mld. KE. Vydaje na obsluhu statniho dluhu Cinily v pololeti 2022 celkem 23,0 mld. K&
a oproti prvnimu pololeti pfedchoziho roku vzrostly o 4,4 mlid. K. Rast téchto vydajli bude z divodu
rostouciho zadluzeni statu pokracovat i v dalich letech. V oblasti kapitdlovych vydajd doslo k navyseni
predevs$im u investi¢nich transfer( statnim fonddm, tyto transfery byly meziro¢né vyssi o 10,36 mid. K¢.
Uvedené zvyseni se tykalo hlavné dopravy a ekologickych zalezitosti.

Graf €. 17: Vyvoj Cerpani béznych a kapitalovych vydaji v jednotlivych mésicich (v mld. K¢)
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Zdroj: informacni portdl MONITOR.

Hospodareni stadtniho rozpoctu v poslednich letech mimorddné ovliviiovala epidemie covidu-19. Kapi-
toly statniho rozpoctu vynalozily na feSeni dopadd epidemie v 1. pololeti 2020 celkem 42,08 mid. K¢,
v 1. pololeti 2021 celkem 101,82 mld. K¢ a v 1. pololeti 2022 celkem 45,09 mid. K¢&. S Ustupem epidemie
a snizujicimi se vydaji souvisejicimi s ni se vyskytla dalsi mimofddna mezinarodni situace, a to vdle¢ny
konflikt na Ukrajiné. Kapitoly statniho rozpoctu v 1. pololeti 2022 vykazaly vydaje, které se vztahuji ke
konfliktu na Ukrajiné, ve vysi 8,37 mid. K¢.

Tabulka ¢. 2: Vydaje statniho rozpoctu v 1. pololeti let 2020-2022 (v mld. K¢)

Ukazatel 2020 2021 2022
Vydaje 894,91 977,83 969,97
Mimorddné vydaje (epidemie covidu-19, konflikt na Ukrajiné) 42,08 101,82 53,46
Mandatorni vydaje 453,33 493,33 523,74
Vlydaje na platy* 59,40 60,21 60,86
Kapitalové vydaje 64,98 59,71 68,07
Zbylé vydaje 275,12 262,76 263,84

Zdroj: zprévy o pinéni statniho rozpoctu Ceské republiky za 1. pololeti z let 2020 a7 2022.

*Vydaje na platy jsou véetné obdobnych a souvisejicich vydaijli a zaroven neobsahuji vydaje na platy vynalozené v souvislosti s epidemii covidu-19.
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VYDAJE STATNIHO ROZPOCTU BYLY V PRVNIM CTVRTLETi ROKU 2022 OVLIVNENY ROZPOCTOVYM PROVIZORIEM
A OMEZENOU MOZNOSTi CERPANI; NA KONCI PRVNIHO POLOLETI 2022 BYLY MEZIROCNE NIZSi, | KDYZ
CERPANI KAPITALOVYCH VYDAJU BYLO VYS$Si. PO ODECTENI VYDAJU SOUVISEJICICH S MIMORADNYMI VLIVY,
VYBRANYCH POVINNYCH | KAPITALOVYCH VYDAJU BYLY ZBYLE VYDAJE MEZIROCNE MIRNE VYSSi. KvULI
NEJASNE SITUACI OHLEDNE VALECNEHO KONFLIKTU NA UKRAJINE A VZNIKLE UPRCHLICKE A ENERGETICKE
KRIZI LZE OCEKAVAT V DRUHEM POLOLETi ROKU 2022 ZNACNY NARUST VYDAJU, KTERY JE PATRNY | Z NOVELY
ZAKONA O STATNIM ROZPOCTU™, VE KTERE BYL ROZPOCET VYDAJU NAVYSEN O 160 MLD. KC.

Mandatorni vydaje se v 1. pololeti 2022 meziro¢né zvysily o 30,41 mid. K¢ na 523,74 mid. K¢&. Z ddvodu me-
ziro¢niho rustu téchto vydaji a poklesu celkovych vydajd doslo k navySeni podilu mandatornich vydaj
na celkovych vydajich. Pfijmy statniho rozpoctu se rovnéz meziro¢né zvysily, a to o 74,24 mid. K¢, coz se
promitlo do podilu mandatornich vydaji na pfijmech. Tento podil se snizil, avSak stéle dvé tfetiny pfijmd
pfipadly na povinné vydaje vyplyvajici ze zakond, smluv ¢i dohod.

Graf €. 18: Mandatorni vydaje a jejich podil na celkovych pfijmech a vydajich v 1. pololeti let 2020-2022
(v mld. K¢, v %)
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Zdroj: Zprdva o pinéni stdtniho rozpoctu Ceské republiky za 1. pololeti 2022.

MANDATORNI VYDAJE, PREDEVSIM DAVKY DUCHODOVEHO POJISTENI, SE STAVAJI | KVULI VYSOKE MIRE
INFLACE VELMI RIZIKOVOU SLOZKOU VYDAJU STATNIHO ROZPOCTU. PRIJMY DUCHODOVEHO SYSTEMU
NESTACi POKRYT JEHO VYDAJE, COZ S SEBOU PRINASI NUTNOST ZVYSENI PRiJMU NEBO VYPUJENi POTREBY
STATU. OD LEDNA 2020 KONCILO HOSPODARENi DUCHODOVEHO SYSTEMU PRAVIDELNE V DEFICITU.
V 1. POLOLETi 2022 BYL DEFICIT TOHOTO SYSTEMU 10,41 MLD. KC.

Vydaje zahrnuté do programového financovani dosahly v 1. pololeti 2022 celkem 107,30 mld. K¢. Opro-
ti pfedchozim obdobim se jedna o vyrazné zvyseni, které je vSak zplsobeno zménou zdkona o roz-
poctovych pravidlech™. Novela upravila ¢lenéni programového financovani®®, rozsitila rozsah informaci
o dotacich a ndvratnych finanénich vypomocich a snizila administrativu v pfipadé dotacnich neinvestic-
nich akci. Celkova vyse vydajl na programové financovani byla ovlivnéna kromé rozpoctového provizoria
také ruskou agresi na Ukrajiné nebo zvysujici se mirou inflace. NejvySsi Cerpani bylo vykdzano v kapitole
327 — Ministerstvo dopravy, a to 3511 mld. K¢; z prevazné vétsiny byly tyto prostfedky uréeny Statnimu fon-
du dopravni infrastruktury. Provedena zédkonna Uprava se nejvice projevila v kapitole 333 — Ministerstvo
skolstvi, middeZe a télovychovy, u které doslo k Cerpani vydajd ve vysi 29,79 mld. K¢, z toho 28,23 mid. K¢
bylo vykdzdno v novém Rozpoctovém informacnim systému zjednodusené evidence dotaci.

N VIadni névrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 57/2022 Sh., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2022 (snémovni tisk ¢. 284).

12 Zakon €. 484/2020 Sh., kterym se meéni zakon ¢. 218/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zékonl (rozpoctova
pravidla), ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony.

13 0d 1. ledna 2022 se vydaje programového financovani déli do tfii modulli: Sprdva majetku ve viastnictvi stdtu, Evidencni dotacni systém a Rozpoctovy

informacni systém zjednodusené evidence dotaci. Rozpoctovy informacni systém zjednodusené evidence dotaci je novy modul, do kterého byly

z Evidencniho dotacniho systému presunuty investicni dotacni programy spolufinancované ze zdrojti EU a finan¢nich mechanism0. Rozpoctovy infor-
macni systém zjednodusené evidence dotaci'tak eviduje programy obsahujici neinvesticni dota¢ni akce a dotacni akce financované ze zahranicnich
zdroju.
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Tabulka €. 3: Vydaje programového financovani v 1. pololeti let 2020-2022 (v mld. K¢)

2020 2021 2022
Kapitola
RS RK sK RS RK SK RS RK SK
307 — Ministerstvo obrany 64| 1344 553 | 2507| 2569 586| 2743 | 2991 738
314 — Ministerstvo vnitra 612 1000 230 648 1059 183 877 1261 227
315 = Ministerstvo zivotniho 1,69 2184 4,47 738 18,38 4,95 712 273 872
prostredi
3= ?g'znv'zgerswo pro mistni 2496 | 3438| 1221  2784| 3626| 1209 2500| 3648 118
322 = Ministerstvo primysiu 783 874 369 557 9,27 352 1087| 1239 413
a obchodu
327  Ministerstvo dopravy 5087 | 6998 | 3354| 9824 10190 2889| 6680| 9739 3511
329 - Ministerstvo 234 392 0,98 270 759 129 110 618 161
zemedelstvi
333 — Ministerstvo Skolstv] 6,41 973 192 461 987 215 284| 3998 2979
mladeze a telovychovy
334 — Ministerstvo kultury 3.40 751 0,92 281 875 0,62 261 1055 187
335 — Ministerstvo 3,01 6.33 193 339 6,62 2,04 83| 1% 234
zdravotnictvi
Ostatni 754| 1335 221 914| 1882 261 524| 1355 2,91
Celkem 14032 | 20422 69,69 | 19324| 25373 6585| 166,00 29370 107,30

Zdroj: informacni portdl MONITOR.
Pozn.: Do tabulky byly vybrény kapitoly, u kterych byly rozpoCty nebo skutecnost vydaji alespon v jednom pololeti let 2020 az 2022 vy$si nez 5 mid. KC.

RS — rozpocet schvdleny, RK — rozpocet konecny, SK — skutecnost.

Obdobi rozpocétového provizoria ovlivnilo také naroky z nespotfebovanych vydaju, které se béhem této
doby nemohly vyuzivat. Na zacatku roku cinil jejich stav 162,80 mld. K¢ a v 1. pololeti 2022 byly zapojeny
ve vySi 106,0 mld. K¢ (bézné NNV ve vysi 54,72 mid. K¢ a kapitdlové NNV ve vysi 51,32 mld. K¢), coz bylo
oproti 1. pololeti 2021 0 32 mld. K& méné. Na druhou stranu vSak doslo k jejich mezirocné lepSimu Cerpéni,
které dosahlo 45 %. Nejvice meziro¢né vzrostly stavy NNV uréenych na projekty a programy spolufinan-
cované z rozpoctu EU/FM véetné spolecné zemédélské politiky, a to mj. i kvlli pomalému rozjezdu pro-
gramového obdobi 2021-2027. Naopak nejvice poklesly naroky ucelové uréené, které souvisely s kon-
¢ici podporou vztahujici se k epidemii covidu-19. Nejvyssi stavy NNV jsou evidovany zejména u transfer(
statnim fondlm a prévnickym osobam nebo u investi¢nich transfer( obcim a pfispévkovym organizacim.
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Tabulka €. 4: Stavy narokt z nespotiebovanych vydaju (v mid. K¢)

Meziro¢ni | Meziro¢ni
zména zZména
Clenéni néroka 1.1.2020 | 30.6.2020 | 1.1.2021 | 30.6.2021 | 1.1.2022 | 30.6.2022 stavu stavu
k1.1 k 30. 6.
2022 2022
Profilujici naroky 110,06 21,95 142,93 28,27 130,18 47,56 -12,75 19,29
- na platy a ostatni
platby za provedenou 422 1,34 457 1,31 421 1,25 -0,36 -0,06
praci
- na projekty
a programy
spolufinancované 58,39 11,08 4917 12,25 57,1 23,36 8,54 nn
z rozpoctu EU/FM
véetné SZP
- ha programove 4135 778 56,40 13,54 55,59 18,33 ~0,81 4,80
financovani
- lcelové urcené 1,53 0,32 29,61 0,43 10,16 3,73 -19,45 3,31
- na vyzkum, vyvoj 4,57 143 317 076 2,50 0,88 ~0,68 013
a inovace
Neprofilujici naroky 20,09 6,20 31,75 8,08 32,62 8,92 0,87 0,85
Celkem 130,14 28,15 174,68 36,35 162,80 56,48 -11,88 2013

Zdroj: Integrovany informacni systém Stdtni pokladny.

Celkové vydaje kryté z rozpoctu EU/FM viéetné SZP (dédle také ,vydaje EU/FM“) dosahly za 1. pololeti
2022 celkové vyse 62,07 mid. K¢, coz je oproti prvni poloviné lonského roku snizeni o 0,48 mid. K¢.
Na meziro¢nim poklesu se podilely bézné vydaje (pokles o 0,44 mid. K¢) i kapitdlové vydaje (pokles
0 0,04 mld. K&). Schvéleny rozpocet béznych vydaji EU/FM byl ¢erpan z 43,5 % (v pololeti pfedchoziho
roku z 60,9 %) a rozpocet kapitdlovych vydajl EU/FM z 26,1 % (v pololeti 2021 z 39,4 %). Celkové doslo
v 1. pololeti 2022 ke zhorSeni ¢erpani schvdleného rozpoctu celkovych vydaji EU/FM, a to na 32,1 %.
V pololeti 2021 bylo ¢erpani rozpoctu téchto vydaji 47,3 % a v 1. pololeti 2020 témér 63 %.

Graf ¢. 19: Bézné a kapitalové vydaje EU/FM v 1. pololeti let 2020-2022 (v mld. K¢)
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Zdroj: Integrovany informacni systém Stdtni pokladny.
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Vysi vydaja EU/FM v 1. pololeti roku 2022 ovlivnilo zejména nizké Cerpdni prostredk( z programového
obdobi 2021-2027, které bylo jen 9,53 mld. K¢&. U operacniho programu Doprava 2021-2027 nedoslo
v prvnim pololeti 2022 k zadnému Cerpani vydaju, pfimé platby SZP také nebyly realizovany a z Ndrodni-
ho pldnu obnovy, ktery ma pro rok 2022 schvdlen rozpocet ve vysi 45,30 mid. K¢, bylo ¢erpdno jen 21 %.
V rdmci konciciho programového obdobi 2014-2020 bylo celkové schvdleno 100,48 mid. K¢ a ¢erpdno

52,27 mid. K& (4. 52 %).

Tabulka ¢. 5: Cerpani vydaijii EU/FM vé. SZP v 1. pololeti let 2020-2022 (v mld. K¢)

2020 2021 2022
Néstroj . . . . . .

Schval?ny Skutecnost SchvaI?ny Skutecnost Schval?ny Skutecnost

rozpocet rozpocet rozpocet
OP Podnikani a inovace pro
konkurenceschopnost 2014-2020 12,00 130 10,00 755 20,29 784
OP Vyzkum, vyvoj a vzdéldvani 2014-2020 12,77 6,69 13,25 6,26 3,91 3,54
OP Zaméstnanost 2014-2020 6,69 3,88 6,07 415 4,59 2,72
OP Doprava 2014-2020 11,00 13,04 19,28 12,08 16,65 7,30
OP Zivotnf prostredi 2014-2020 9,88 2,86 6,19 3,06 743 2,50
Integrovany regiondlni operacni program
2014-2020 20,90 11,42 24,45 1,02 31,82 9,92
Program rozvoje venkova 2014-2020 8,35 7,86 750 6,52 8,98 5,74
Pfimé platby zemédeélciim 2014-2020 21,94 9,55 21,00 9,7 0,00 8,72
OP Doprava 2021-2027 0,00 0,00 15,77 0,00
Strategicky pldn SZP — piimé platby
2021-2077 0,00 0,00 22,05 0,00
Ndrodni pldn obnovy 16,20 0,00 45,30 9,50
Ostatnf 6,61 2,69 8,24 2,22 16,30 4,27
Celkem 10,14 69,29 132,17 62,54 193,09 62,07

Zdroj: Integrovany informacni systém Stétni pokladny.

Pozn.: Do tabulky byly vybrény nastroje, u kterych byl schvaleny rozpocet vydaji nebo jeho cerpani vyssi nez 0,5 mid. K¢.

OP — operacni program.

V AKTUALNIM PROGRAMOVEM OBDOBI 2021-2027 DOCHAZi STEJNE JAKO V PREDCHOZICH PROGRAMOVYCH
OBDOBICH KE ZNACNEMU ZPOZDENi CERPANI FINANCNICH PROSTREDKU. V 1. POLOLETI 2022 BYLO V RAMCI
PROGRAMOVEHO OBDOBIi 2021-2027 ZE SCHVALENEHO ROZPOCTU VYDAJU STANOVENEHO NA CELY ROK
2022 VE VY$1 92,42 MLD. KC VYCERPANO POUZE 10,3 %.
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VI, VYSLEDKY HOSPODARENI UZEMNICH ROZPOCTU

Souhrnné hospodareni tzemnich rozpodtd po konsolidaci skoncilo na konci 1. pololeti 2022 v prebytku
52,1 mld. K&. Kladnych vysledkd hospodareni dosahly véechny urovné tzemnich rozpoctl. Zasadni vliv na
zvy$eniinkasa pfijmU Gzemnich rozpoctd od roku 2021 (po zruseni superhrubé mzdy) mélo zvyseni podilu
kraju a obci na celostatnim hrubém vynosu dani podle zékona o rozpoc¢tovém uréeni dani™. Naopak aktu-
alni zhorsena ekonomicka situace pod vlivem vysokeé inflace, nastupujici energeticka krize nebo nutnost
zabezpedit pomoc nové pfichozim uprchlikiim z Ukrajiny (napf. regionalni $kolstvi, zajisténi do¢asného
ubytovani) byly hlavni diivody meziro¢niho zvyseni vydaji o 28,9 mid. K¢&.

Graf €. 20: Bilance pfijmi a vydajlii uzemnich rozpoctd za 1. pololeti let 2020-2022 (v mid. K¢)
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Zdroj: Integrovany informacni systém Stdtni pokladny.

Celkové pfijmy tzemnich rozpodtd v 1. pololeti 2022 meziro¢né vzrostly o 29,2 mid. K¢ na 381,7 mld. K¢,
na ¢emz se podilely nejvice danové pfijmy (zaznamenaly nardst ve vysi 24,3 mld. K¢). Obdobné jako
u pfijmu statniho rozpoétu bylo zvyseni inkasa danovych pfijmu tzemnich rozpoétl ovlivhéno vyso-
kou cenovou hladinou zbozi a sluzeb, ktera se promitla do meziroéniho zvyseni inkasa pfijmu sdilené
dané z pfidané hodnoty o 15,8 mid. Ké. Na meziro¢nim zvySeni nedanovych pfijma tzemnich rozpodta
ve vysi 5,5 mld. K¢, tj. 0 24,7 %, mély nejvétsi podil pfijmy z Grokd z bankovnich Uctd, a to zejména z Uctd
zfizenych obcemi. Zvy$ovani zakladnich trokovych sazeb ze strany Ceské narodni banky (protiinflacni
ndstroj) a vysoké zlstatky penéznich prostfedk( na bankovnich Gétech krajli a obci vyrazné zvysily pfijmy
z Urokd o 2,24 mld. K¢, tj. téméf o0 900 %. Vzhledem k mife inflace se vSak tyto finanéni prostfedky na
bankovnich uétech i pfes vyssi urokové sazby realné nezhodnocuiji.

Graf €. 21: Celkové pfijmy Gzemnich rozpoctt za 1. pololeti let 2020-2022 (v mid. K¢)

1553 179,6 170,5 168,8
, 151
139,0 >1,5
206 223 278 o4
2,7 43 ,
B .
Dariové pfijmy Nedarové prijmy Kapitalové pfijmy Pfijaté transfery
M 1. pololeti 2020 m 1. pololeti 2021 m 1. pololeti 2022
Zdroj: Integrovany informacni systém Stdtni pokladny.
14 Zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynost nékterych dani izemnim samospravnym celkiim a nékterym statnim fondim (zakon o rozpocto-

vém urceni dani).
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VYSLEDKY HOSPODAREN] UZEMNICH ROZPOCTU

Celkové vydaje uzemnich rozpoétu v 1. pololeti 2022 dosahly 329,6 mid. Ké a meziroéné vzrostly
0 28,9 mld. K¢. Na jejich celkové zvyseni méla vliv inflace (napf. zvysSeni cen sluzeb, stavebnich praci,
elektrické energie, pohonnych hmot), ale i aktudlné zajistovana pomoc uprchlikim z Ukrajiny. | z téch-
to dlvodu se zvysilo ¢erpani béznych vydaji o 21,7 mld. K& Obdobné i kapitdlové vydaje byly ¢erpany
0 7,2 mid. K¢ vice v porovnani s loriskym pololetim, na kterém se v pIné mife podilely investice obci. Zaro-
ven ale Uzemni rozpocty za 1. pololeti 2022 vyuzily prozatim 28,8 % schvaleného rozpoctu kapitdlovych
vydaja.

Graf €. 22: Vydaje Gzemnich rozpoctl za 1. pololeti let 2020-2022 (v mld. K¢)

245,8 256,8 2784
1. pololeti 2020 1. pololeti 2021 1. pololeti 2022
M Bézné vydaje m Kapitalové vydaje

Zdroj: Integrovany informacni systém Stdtni pokladny.

Prebytkové hospodareni izemnich rozpoctd za 1. pololeti roku 2022 se projevilo na dalS$im ndrlstu stavu
finanénich prostfedk( na bankovnich ucétech (véetné pfispévkovych organizaci). Stav financnich prostfed-
ki na bankovnich uétech ke konci ¢ervna 2022 ¢inil 425,0 mld. K&. V porovnani se zlistatkem na bankov-
nich uctech na konci roku 2021 ve vysi 367,5 mid. K¢ doslo ke zvyseni o 57,5 mid. K¢.

Graf €. 23: Zlistatek na bankovnich uctech a zadluzeni uzemnich rozpoctd za 1. pololeti let 2019-2022 (v mld. K¢, v %)

27,0%

26,4 %
239%
22,1%
327,6 378,9 425,0
k 30. 6. 2019 k 30. 6. 2020 k 30. 6. 2021 k 30. 6. 2022
N Stav na bankovnich G¢tech mmmm Celkovy dluh Podil dluhu na penéznich prostiedcich na bankovnich uctech

Zdroj: zpravy o plnéni statniho rozpoctu Ceské republiky za 1. pololeti z let 2019-2022.

ZVYSENY PODIL KRAJU A OBCi NA CELOSTATNIM HRUBEM VYNOSU DANi OD ROKU 2021 A RYCHLE ROSTOUCI
INFLACE OD ZACATKU LETOSNIHO ROKU BYLY FAKTORY, KTERE SE PROJEVILY NA STRANE PRiJMU VYSSim
INKASEM DANE Z PRIDANE HODNOTY. OPACNYM EFEKTEM INFLACE JE ZVYSENI VYDAJU UZEMNICH ROZPOCTU.
I ZA SOUCASNE ZHORSENE EKONOMICKE SITUACE SI UZEMNi SAMOSPRAVNE CELKY ZACHOVALY VYSOKE
PREBYTKOVE HOSPODARENI.
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SEZNAM ZKRATEK

SE/NAM ZKRATEK

CEPS
CEZ
CR
DPH
EU
FM

HDP
NKU
NNV
OP
osvC
p. b.
SZP

Ceska elektroenergetickd pfenosova soustava
Ceské energetické zévody

Ceska republika

dan z pridané hodnoty

Evropska unie

finanéni mechanismy (fondy Evropského hospodarského prostoru a Norska
a Program svycarsko-Ceské spoluprdce)
hruby domdci produkt

Nejvyssi kontrolni ufad

naroky z nespotrebovanych vydajl

operacni program

osoby samostatné vydéle¢né ¢inné

procentni bod

spolecna zemédélska politika
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