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Redakcéni poznamka:

Redakéni uzavérka pro Stanovisko ke Zprdvé o plnéni stdtniho rozpoctu Ceské republiky za 1. pololeti
2025 byla stanovena na 6. listopadu 2025. Hodnoceno bylo primarné obdobi 1. poloviny roku 2025.

V materialu neni sjednocen pocet desetinnych mist, a to z divodu pouzivani riznych zdroju (nékteré
zdroje uvadéji pouze zaokrouhlena Cisla nebo Cisla zaokrouhlena na odliSny pocet desetinnych mist).
Déle muze v materidlu dojit k drobnym odchylkdm hodnot z divodu zaokrouhlovéni nebo pouziti riznych
zdrojti. NKU pracuje zejména s daty ze zprdv o plnéni stdtniho rozpoctu Ceskeé republiky, z informaéniho
portalu MONITOR, zprav Ceského statistického tifadu a databazi Eurostatu, statistického tifadu Evropské
unie.






UVODNI SLOVO PREZIDENTA NKU

. UVODNI SLOVO PREZIDENTA NKU

Vazené Ctendrky, vazeni ¢tenari,

na tivod dobré zpravy. Rosteme. Hruby domaci produkt Ceské republiky v druhém ¢étvrtleti roku 2025
meziroéné vzrostl o 2,6 %. Mira inflace se pohybovala v toleranénim pasmu Ceské narodni banky, kdyz
na konci 1. pololeti ¢inila 2,8 %. | nezaméstnanost zUstala v prvni poloviné roku nizka — poloviéni oproti
priméru EU. Niz$i mirou nezaméstnanosti se v EU mze pochlubit uz jen Malta. Ceskym pracovnikiim
zaroven vzrostly redlné mzdy o 5,3 %, coz také pfevysuje pramér EU.

Kladné z hlediska vyvoje verejnych financi hodnotim i projevujici se dopady tzv. konsolida¢niho balicku —
at uz jde tfeba o meziroéni rast pfijmu z dané z pfijmu fyzickych osob, nebo napfiklad o zvySujici se pfijmy
ze spotfebnich dani z tabdkovych a souvisejicich vyrobkl nebo z dané z internetovych hazardnich her.

A ted k tém horsim zpravam. Rust ekonomiky neni tazen investicemi &i vyvozem, ale spotfebou domacnosti.
Pfi jejich povéstné opatrnosti Ize do budoucna takovy charakter ristu hodnotit jako nepfilis spolehlivy.

Jiz ted je jasné, Ze schvaleny rozpocet na rok 2025 neodpovida v nékterych oblastech realité. Jako
rizikové z tohoto uhlu pohledu mazeme oznadit napfiklad podhodnoceni vydaju na dotace na obnovitelné
zdroje energii. V rozpoctu na rok 2025 je na né vyclenéno pouze 8,5 mld. K& V poloviné roku jejich
cerpani ale cinilo 10,9 mid. K¢ a ocekava se, ze do konce roku 2025 se vysplha do vyse okolo 30 mid. K¢.
VlIada na jejich financovani do pololeti uvolnila téméf vSechny prostfedky z viadni rozpoctové rezervy.

Naopak nadhodnocené jsou ve schvaleném rozpoctu na rok 2025 pfijmy z emisnich povolenek. Na rok
2025 jsou tyto pfijmy rozpoctovany ve vysi 30 mid. K¢, skutecnost za 1. pololeti ale byla 6,5 mid. K¢.
Vzhledem k urovni cen emisnich povolenek ocekavame, ze pfijmy z emisnich povolenek v roce 2025
budou — stejné jako v roce 2024 — zasadné zaostavat za rozpoctovym planem. Z globalniho hlediska jsou
ale ceny emisnich povolenek v EU stale pfili$ vysoké a dusi hospodafsky rust. Ve sledovaném obdobi
byly v priméru 7krat vy$si nez v ramci narodniho systému ETS v Ciné a témér 3krat vy3$si nez v Kalifornii.

A v neposledni fadé nemohu opomenout fakt, ze navzdory urcité konsolidaci vefejnych financi statni
dluh stéle roste. Stejné jako rostou vydaje na jeho obsluhu. Ke konci 1. pololeti 2025 dosahl statni diuh
3 504,2 miliardy korun a vydaje na jeho obsluhu Cinily 47,8 miliardy korun. To je téméf o 5 miliard korun
vice nez ve stejném obdobi pfedchoziho roku.

Toto stanovisko vychazi v dobé adventu. V tomto obdobi dobré viry si dovolim vyjadfit nadéji, ze spravci
nasi zemé udélaji vée pro to, aby se pomér pozitivhich a negativnich zprav brzy obratil.

Miloslav Kala
prezident NKU



SHRNUTI

. SHRNUT/

V 1. pololeti 2025 se ekonomicka situace Ceské republiky zlepsila. Hruby domaci produkt vzrostl ve
2, ctvrtleti mezirocné o 2,6 % a inflace v ¢ervnu cinila 2,8 %, coz je hodnota v toleranénim pasmu
CNB. Rust ¢eské ekonomiky mize do budoucna zpomalit mj. Gtlum némeckého primyslu a vysoké
ceny emisnich povolenek, které snizuji konkurenceschopnost viéi svétovym ekonomikam.

Meziroéni zména primyslové vyroby Cena emisnich povolenek na konci
na konci 1. pololeti 2025 1. pololeti 2025
0,1%
Ceska
republika
10,2
Némecko Evropskéd  Kalifornie Cina
unie
Zdroj: CSU, Statistisches Bundesamt. Zdroj: International Carbon Action Partnership.

V 1. pololeti 2025 hospodafil stiat se schodkem 152,4 mid. K¢. Pfijmy ¢inily 1 010,8 mid. K¢, zatimco
vydaje dosahly 1163,1 mid. K. Vrozpoctu byly nadhodnoceny zejména pfijmy z emisnich povolenek.
Vzhledem k cenam emisnich povolenek v roce 2025 lze ocekavat, ze vynos z emisnich povolenek
zlistane hluboko pod planem. Zéroven byly vyrazné podhodnoceny vydaje na podporu obnovitelnych
zdrojll, které uz v poloviné roku prekrocily schvaleny rozpocet.

(" Pfijmy z emisnich povolenek ) (" Dotace na obnovitelné zdroje )
v roce 2025 v roce 2025

==J

?
Schvaleny Skutecnost Skutecnost Schvaleny Skutecnost Skutecnost
rozpocet k 30. 6. k 31.12. rozpocet k 30. 6. k 31.12.
\_ Zdroj: informaéni portal MONITOR. j \_ Zdroj: informaéni portal MONITOR. j
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Il EKONOMICKY VYVOJ CESKE REPUBLIKY

Hruby domaci produkt (déle také ,HDP“) Ceské republiky v druhém étvrtleti roku 2025 meziroéné vzrostl
0 2,6 %. K ristu ekonomiky vyznamné pfispéla vy$si spotieba domacnosti a pfiznivy vliv zmény zasob.
Dynamiku hospodafského rustu v$ak stdle brzdila utlumena investiéni éinnost a nepfiznivd bilance
zahraniéniho obchodu. K dosazeni dlouhodobé udrzitelného hospodaiského rustu je nicméné zasadni
zejména oziveni investic soukromého sektoru. HDP Evropské unie (dale také ,EU“) v druhém ctvrtleti
2025 meziroéné vzrostl o 1,6 %. Tempo rlstu véak bylo ¢asteéné tlumeno slabsim vykonem némecké
ekonomiky, ktera ma klicovy vliv na hospodaisky vyvoj jak v ramci EU, tak v Ceské republice (dale
také ,CRY).

Tabulka €. 1: Vyvoj HDP a jeho vybranych slozek (v %)

3Q 2024 4Q 2024 1Q 2025 2Q 2025
HDP CR 15 19 24 2,6
HDPEU 1 15 17 16
Vydaje na konecnou spotiebu’ 3.0 31 2.2 31
Tvorba hrubého fixniho kapitalu -35 -5 -1.8 -0,2
Vyvoz zbozi a sluzeb 35 11 39 472
Dovoz zbozi a sluzeb 29 27 49 6,0

Zdroj: Wvoj ekonomiky Ceské republiky — 1. pololeti 2025. CSU, Praha, 2025. )
Pozn.: Uvedené hodnoty vyjadfuji zménu ve srovnani se stejnym obdobim predchoziho roku. Udaje jsou sezénné a kalendainé ocisténé a ve stalych cendch.

Némecka prumyslovd vyroba v prvni poloviné roku 2025 klesala. Klesajici vykonnost kli¢ového
obchodniho partnera se postupné promitala i do ¢eského pramyslu, jehoz rist po unorovém oziveni
zacal v Cervnu narazet na limity dané strukturalnimi problémy v némeckém hospodarstvi. Ty se projevily
predevsim u firem napojenych na subdodavky pro némecké podniky.

Nepfiznivou roli hrélo i zvy$ujici se napéti v mezinarodnim obchodé, zejména nové obchodni bariéry viéi
evropskému exportu, které se zacaly promitat do o¢ekavani podnikii a jejich objednavek. Ceské podniky
tak celily nejistoté, ktera vedla v prvni ¢asti roku k predzasobovani, po némz nasledovalo pozvolné
ochlazeni vyroby. Ceska bankovni asociace ve své prognéze predpoklada, ze americka cla ve vysi
15 % mohou zpusobit zpomaleni ¢eské ekonomiky v letech 2025 a 2026 o 0,6 procentniho bodu (déle
také ,p. b.).

1 Vydaje na koneénou spotiebu zahruji vydaje na konecnou spotiebu viady, domécnosti a neziskového sektoru.



EKONOMICKY VYVOJ CESKE REPUBLIKY

Graf €. 1: Meziroéni vyvoj primyslové vyroby v CR a Némecku v jednotlivych mésicich 1. pololeti roku 2025 (v %)

| Primyslové vyrobav CR [l Priimyslova vyroba v Némecku

Leden Unor Bfezen Duben Kvéten Cerven

Zdroj: CSG, Statistisches Bundesamt.

Vedle HDP se v 1. pololeti 2025 pozitivné vyvijely i ostatni hlavni makroe konomické ukazatele. Meziro¢ni
mira inflace se podle indexu spotiebitelskych cen pohybovala v toleranénim pasmu Ceské narodni banky,
kdyz na konci 1. pololeti ¢inila 2,8 %.

Ceska republika na konci 1. pololeti 2025 zaznamenala vy3si riist meziroéni cenové hladiny ve srovnani
s pramérem statl EU. Ceny v8ak v daném obdobi rostly vyrazné méné nez v pfipadé ostatnich élenskych

statd V4.

Graf ¢. 2: Mezirocni mira inflace na konci 1. pololeti 2025 v zemich Evropské unie (v %)
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Zdroj: Eurostat (https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/pre_hicp_manr__custom_18513535/default/table).
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Nezaméstnanost v Ceské republice z(stava nizka a na konci 1. pololeti 2025 ¢inila 3 %. Nizsi hodnotu
mezi ¢lenskymi staty Evropské unie vykazala pouze Malta s mirou nezaméstnanosti 2,9 %. Dlouhodobé
nizkd nezaméstnanost véak vedle svych pozitivhich dopadl na narodni hospodéfstvi indikuje i rizika, jako

napfiklad inflacni tlaky a nedostatek pracovni sily.

Graf ¢. 3: Nezaméstnanost na konci 1. pololeti 2025 v zemich Evropské unie (v %)
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Zdroj: Eurostat (https://fec.europa.eufeurostat/datab lview/une_rt_m__custom_18515518/defaultitable).
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S vyvojem na trhu prace souvisi také vyvoj mezd, které v uplynulém obdobi zaznamenaly vyrazny rust.
V druhém étvrtleti roku 2025 se prumérna nominélni mzda zvysila o 77 % na 49 402 K¢, pficemz po
zohlednéni inflace &inil redlny rist mezd 5,3 %. Rust tuzemskych mezd potvrzuje mezinarodni srovnani,
podle kterého nominalni mzdy v druhém é&tvrtleti rostly té méf dvojnasobnym tempem oproti pruméru zemi
EU. | po zohlednéni inflace tak zlistéva riist redlnych mezd v Ceské republice nad evropskym primérem.

Graf €. 4: Vyvoj nominélnich mezd a priimérné mira inflace v CR a EU v 2. étvrtleti roku 2025

Rust nominalnich mezd M Inflace

CR

Zdroj: Eurostat (https://ec.europa.eu/eurostat/databrowseriview,
https//ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/pre_hicp_manr/default/table?lang=en&category=prc.prc_hicp).

Evropska unie v poslednich letech Celi rostoucimu tlaku na poli globalni konkurenceschopnosti. Jednim
z kli¢ovych problému jsou vysoké naklady spojené s ambiciézni klimatickou politikou, mezi které patfi
i vysoké ceny emisnich povolenek v systému EU ETS |, jez vyrazné pfevysuji uroven nasich globalnich
konkurent, jako jsou Cina &i USA. Pikladem diisledkt tohoto tlaku je vyvoj némeckého priimyslu, jehoz
produkce se potyka s problémy jiz od roku 2018, tedy od obdobi, kdy cena povolenek vyrazné rostla.
Tento vyvoj poukazuje na rostouci nakladovou zatéZ pro evropsky primysl, zejména v energeticky
naro¢nych odvétvich.

EU ETS | funguje jako jednotny trh s pevné stanovenym emisnim stropem (cap-and-trade), pficemz
cast povolenek je pfidélovana a ¢ast prodavana v aukcich. V USA neexistuje federalni systém, ale dva
regionalni — kalifornsky a RGGI, které jsou zalozeny na postupném snizovani emisnich limitd. Cinsky
systém je zatim zaméfen hlavné na vyrobu elektfiny a alokuje povolenky podle emisni intenzity, nikoli
podle pevného limitu, avSak sméfuje k modelu s absolutnim emisnim stropem po vzoru EU.

Ceny emisnich povolenek v EU byly ve sledovaném obdobi v praméru vice nez 7krét vyssi nez v ramci
nérodniho systému ETS v Ciné a 2,7krat vy$si nez v Kalifornii. Ceny v EU zaroven vykazuji vétsi volatilitu
nez ve srovndvanych regionech, coz muaze komplikovat planovani firem.

Kromé novych bariér v mezindrodnim obchodé muze v budoucnu rlst cenové hladiny, potazmo i rist

ekonomiky ovlivnit také zavedeni systému EU ETS Il. V tomto systému by mély domacnosti a firmy
zprostifedkované platit za emise vznikajici pfi vytapéni a dopravé.
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Graf €. 5: Vyvoj ceny emisnich povolenek v EU, Ciné a Kalifornii na konci jednotlivych mésict 1. pololeti 2025
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Zdroj: International Carbon Action Partnership (https:/icapcarbonaction.com/en/ets-prices).
Pozn.: Ceny jsou uvedeny vidy k poslednimu dni v daném mésici.
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V. SALDO HOSPODARENI STATNIHO ROZPOCTU

Zakon o statnim rozpoétu? Ceské republiky na rok 2025 stanovil celkové pfijmy ve vysi 2 086,1 mid. K¢,
vydaje ve vysi 2 3271 mld. K¢ a vysledné saldo, tedy schodek statniho rozpoctu (dale také ,SRY), ve vysi
241,0 mid. K¢&.

Za 1. pololeti 2025 vykazalo hospodareni statniho rozpoctu deficit 152,4 mld. K&, coz odpovida plnéni SR
na 63,2 %. Meziro¢né se saldo statniho rozpoétu zlepsilo 0 26,2 mld. K&, a to pfedevsim diky rlstu dafio-
vych pfijmi (o 10,0 %) a pojistného na socidlni zabezpedeni (o 7,6 %). Celkové vydaje statniho rozpoétu
oproti tomu meziroéné vzrostly pouze o 2,5 %. Rist celkovych vydaja byl do uréité miry omezen niz$im
éerpanim kapitalovych vydaju, které v 1. poloviné roku dosahly pouze 32,2 % schvéleného rozpoétu, tedy
meziroéné o 9 p. b. méné. | pfesto celkovy objem kapitdlovych vydajl vzrostl.

Ke konci 1. pololeti 2025 dosahl stétni dluh CR 3 504,2 mid. K¢ a vydaje na jeho obsluhu éinily 47,8 mid. K¢,
to je 0 4,9 mld. K& vice nez ve stejném obdobi pfedchoziho roku.® Piestoze doslo k meziroénimu zlepseni
salda, deficit statniho rozpoétu zlstava stale vysoky a jeho financovani, zejména prostfednictvim emisi
dluhopist, dlouhodobé zvysuje statni diuh a vydaje na jeho obsluhu.

Schéma €. 1: Hospodafieni statniho rozpoctu za 1. pololeti 2024 a 2025

1. pololeti 2024 1. pololet{ 2025 Mezlrotnf zména
s ™ g N N
54,6
Pijmy 956,2 mid. Ké | |1010,8 mid. K¢ /‘) mid. Ké
\ J . /N J '
Ve ™ 'd N h
28,
Vydaje 1134,8 mid. K¢ | | 1163,1 mid. K¢ /‘;| m: ?(e
\ J /N / .
Ve ™ g N\ \
26,2
Saldo -178,6 mid. K¢ | | -152,4 mid. K¢ \\ mid. Ké
k v \__ J . j ’
- N [ N ( h 39,6
Saldo bez EU/FM -190,4 mid. K¢ | |-150,8 mid. K¢é \’\. m|d,|(é
. J P J '

Zdroj: Zprdva o plnéni stdtniho rozpoctu Ceské republiky za 1. pololeti 2025, Ministerstvo financi CR, 2025.

Na predfinancovani spoleénych programii CR a Evropské unie a finanénich mechanism( (déle také
.EU/FM¥) bylo ze statniho rozpoétu vydéno 62,5 mid. K&, zatimco z prostfedku EU/FM bylo do rozpoétu
pfijato 60,9 mld. K¢. Saldo téchto operaci dosahlo za 1. pololeti 2025 schodku 1,6 mld. K&, ktery se promitl
do mirného zhorseni celkového salda statniho rozpoctu, zatimco v 1. pololeti 2024 tyto operace vysle-
dek rozpoétu naopak zlepsily. PInéni pfijmu z prostiedkt EU/FM pfitom v 1. pololeti 2025 dosahlo pouze
39,6 % schvaleného rozpoctu.

Hospodafeni statniho rozpoétu v 1. pololeti 2025 zdstalo schodkové, aviak tempo prohlubovani deficitu
bylo mirnéjsi nez ve stejném obdobi lofiského roku. Unor vykazal nejhlubsi schodek. V daldich mésicich
roku 2025 se deficit prohluboval meziro¢né pomaleji a cervnovy piebytek, podpofeny inkasem zéloh na
dan z pfijmu pravnickych osob (dale také ,DPPO*) a dané z pfidané hodnoty (déle také ,DPH*), pfispél ke
zlepseni celkového vysledku hospodareni.

2 Zakon ¢. 434/2024 Sb., o stétnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2025.
3 Cturtletni zprdva o fizeni stdtniho diubu Ceske republiky — 1. pololeti 2025.
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Graf ¢. 6: Vyvoj mésicniho a kumulovaného salda statniho rozpoctu v 1. pololeti let 2024 a 2025 (v mlid. K¢)

m Mési¢ni saldo Mésic¢ni saldo P Kumulované saldo PS Kumulované saldo
2024 2025 2024 2025
\.
126,1
., L]
-153,2 .—’/:132,4
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/78’6
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-

-68,6

-91,2

—

-102,5 -105,0

leden Gnor bfezen duben kvéten cerven

Zdroj: zprévy o plnéni statniho rozpottu Ceské republiky za 1. pololeti let 2024 a 2025.

Vyvoj hospodareni SR v 1. poloviné roku 2025 naznacuje urcitou konsolidaci vefejnych financi, avsak
schodek statniho rozpoétu zlstava nadale vyrazny. Pretrvavajici vysoky deficit a rostouci statni dluh tak
nadale predstavuji vyzvu pro udrzitelnost vefejnych financi.
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V. PRIJMY STATN/HO ROZPOCTU

Pfijmy statniho rozpoctu dosahly za 1. pololeti 2025 vyse 1 010,8 mld. K&, coz odpovidalo 48,5 % plnéni
rozpoétu stanoveného zdkonem? ve vysi 2 086,1 mid. K&. V meziroénim srovnani $lo o narust o 54,6 mlid. K¢,
tedy o 5,7 %. K tomuto rlstu pfispéla zejména opatieni vyplyvajici z tzv. konsolidaéniho bali¢ku®, véetné
zmén v rozpoctovém urceni dani (déle také ,RUD") ve prospéch statniho rozpoctu. Na pfijmech se také
pozitivné projevil vy$&i rist ekonomiky ve srovnani s 1. pololetim 2024.

1. pololeti 2024 1. pololeti 2025 Meziroéni zména
956,2 mid. K& 1010,8 mid. K& o
PFijmy statniho 2035 " 57 % 54,6
rozpoctu 27 mid. Ké

plnéni RS plnéni RS

Nejvétsi podil na pfijmech statniho rozpoctu tvoii dafové pFijmy véetné pojistného, které za 1. pololeti
2025 meziroéné vzrostly, a to o 75,3 mid. K¢& (tj. 0 8,9 %). K tomuto rlstu nejvice pfispély vyssi pfijmy
z dané z pfijmu pravnickych osob (véetné dané z neoéekavanych ziskd), pfijmy z dané z pfidané hodnoty,
pfijmy z dané z pfijmu fyzickych osob (dale také ,DPFO*) a pfijmy z pojistného. Ostatni tfidy pfijmu naopak
meziroéné klesly, nejvice pfijaté transfery o 19,1 mid. K&, hlavné kv(ili nizim pfijmim z rozpoétu EU/FM.

Schéma €. 2: Pfijmy statniho rozpoctu dle jednotlivych tfid za 1. pololeti 2024 a 2025

1. pololeti 2024 1. pololeti 2025 Meziro¢ni zména
843,9 mid. K¢ 919,3 mid. K¢ 89% 75.3
Darové pfijmy ’ .
plnéni RS pinéni RS /J mid. ke
20,8 mild. K¢ 19,5 mid. K¢ \\ 13
Nedanové pfijmy m W ’ .
plnéni RS plnéni RS -6.4% mid. Ke
9,0 mid. Ké ,7 mld. Ké \ -0,3
Kapitalové pfijmy E a .
plnén RS plnéni RS =3.7% mid. Ke
82,4 mid. K¢ 63,3 mid. K¢ \ ~19.1
Pfijaté transfery o .
e - -231% mid. K¢

Zdroj: informacni portal MONITOR.
Pozn.: RS — schvéleny rozpocet.

V 1. poloviné roku 2025 se danové pfijmy véetné pojistného a nedanové pFijmy pohybovaly kolem
50 % celkovych pfijmu schvéleného rozpoétu. Naopak pfijaté transfery a kapitélové pfijmy byly vyrazné
pod touto hranici. Nejvice kapitalové pfijmy, které byly za 1. pololeti 2025 naplnény pouze z 251 %. Za
jejich nizkym plnénim stalo pfedevséim opakované nadhodnocené oéekavani pfijmi z prodeje emisnich
povolenek.

4 Zakon ¢. 434/2024 Sb., o stétnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2025.
5 Zdkon &. 349/2023 Sh., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s konsolidaci vefejnych rozpoéti.
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Za cely rok 2024 nebyly pfijmy z emisnich povolenek napinény o 24,2 mld. K¢ a schvaleny rozpocet
tak byl naplnén jen z necelych 41 %. Jejich pInéni za cely rok 2024 dosahlo celkové vyse 16,6 mlid. K¢.
Na rok 2025 jsou tyto pfijmy rozpoctovany ve vysi 30,0 mld. K&. Skutecnost za 1. pololeti 2025 cinila
6,5 mld. K¢, tzn. plnéni rozpoctu pouze na 21,6 %. Toto procentudlni pinéni je podobné jako ve stejném
obdobi pfedchoziho roku. Vzhledem k Urovni cen emisnich povolenek v roce 2025 Ize ocekavat, ze
i v letodnim roce budou celkové pfijmy z emisnich povolenek vyrazné nizéi nez plan. To mize ohrozit
naplnéni celkovych pfijmi statniho rozpoétu a negativné ovlivnit jeho schodek. Navic od roku 2026
budou pfijmy z prodeje emisnich povolenek, kromé nékolika vyjimek, pfjmem Statniho fondu zivotniho
prostiedi.

Graf ¢. 7: Prijmy z emisnich povolenek v letech 2024 a 2025

Schvaleny rozpoéet [l Skuteénostk 30.6. [l Skuteénost k 31.12.

2024

Zdroj: informacni portal MONITOR.

V obdobi od ledna 2024 do 30. 6. 2025 se cena jedné emisni povolenky na burze pohybovala pfiblizné
od 50 €/t CO, do 82 €/t CO,. Aby stét v roce 2025 dosahl planovanych pfijmu z emisnich povolenek,
musela by se primérna cena v roce 2025 pohybovat kolem 100 €/t CO,. V prvni poloviné roku 2025
vydrazila Ceska republika emisni povolenky v primérné cené pouze 70,99 €/ks EUA, coz zatim vyrazné
snizuje pravdépodobnost dosazeni rozpoétovaného objemu pfijmu. Na riziko nadhodnocenych pfijmu
z emisnich povolenek upozornila jiz Narodni rozpoctova rada ve svém vyjadieni k ndvrhu statniho roz-
poétu na rok 2025.5

6 Zdroj: https://www.rozpoctovarada.czftiskove-sdelenilvyjadreni-nrr-k-navrhu-statniho-rozpoctu-na-rok-2025/.
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Graf ¢. 8: Vyvoj prumérné ceny emisnich povolenek v jednotlivych ¢tvrtleti let 2024 a 2025 (v €/t CO,)

1Q 2024 2Q 2024 3Q 2024 4Q 2024 1Q 2025 2Q 2025

Zdroj: European Energy Exchange — EU ETS Auctions (www.eex.com).

Naopak inkaso dané z pfijmi pravnickych osob pfekroéilo za 1. pololeti 2025 hranici 50 % celoroéniho
rozpoétovaného objemu o 20,1 mid. K&, k éemuz pfispéla také daf z neoéekdvanych ziskl. DPPO véetné
dané z neoéekavanych ziskl meziroéné vzrostla v absolutnim vyjadfeni nejvice ze véech darovych pfijmu
(0 15,7 mld. K¢, tj. 0 12,4 %), a to rovnéz diky zméné RUD ve prospéch statniho rozpoctu a vlivu opatfeni
konsolida¢niho balicku v podobé navyseni sazby dané z 19 % na 21 %.

Samotna dan z neoéekavanych ziskl vzrostla za 1. pololeti 2025 meziroéné o 3,5 mld. K& na celkovych

21,7 mld. K¢&. Tato dan byla schvélena jako docasna a jeji platnost skonéi na konci roku 2025, coz povede
k vypadku tohoto mimofadného pfijmu v dalsich letech.

1. pololeti 2024 1. pololeti 2025 Meziro€ni zména

Piijmy z dané z pfijmd . . 12,4 % 15,7
[pr P ] [126,5 mid. K& J [ 142,2 mid. Kc] A mid K

Pfijmy z dané z pfidané hodnoty, ktera predstavuje nejvétsi pfijem z dani statniho rozpoétu, vzrostly za
1. pololeti 2025 meziroéné o 13,4 mid. K&, tedy o 7,4 %. K tomuto rlstu pfispély pfedevsim vyssi vydaje
domacnosti na spotfebu a rovnéz rostouci spotieba sektoru vladnich instituci. Vybér DPH podpofila
také letosni zména RUD ve prospéch statniho rozpoctu. Presto byl vybér DPH za 1. pololeti 2025 téméf
o 13 mld. Ké niz&i nez odpovidajici polovina planovanych pfijmu.

1. pololeti 2024 1. pololeti 2025 Meziro€ni zména

o & 74% 13,4
Piijmy z dané & v ’
2 pfidané hodnoty 180,7 mid. K¢ 194,1 mid. K¢ /J' mid. K&
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Inkaso dané z pfijmu fyzickych osob doséhlo za 1. pololeti 2025 vy$e 89,0 mld. K¢&, coz bylo meziroéné
0 10,7 mld. K¢ vice, tj. 0 13,6 %. Rovnéz u DPFO se pozitivné projevily zmény pfijaté v ramci konsolida¢niho
bali¢ku, véetné zmény RUD ve prospéch statniho rozpoétu. Nejvyraznéjsi narust v absolutnich éislech
zaznamenala dan z pfijma fyzickych osob placend platci, kterd vzrostla o 8,4 mid. K& K tomuto rustu
prispéla pokracujici nizkd nezaméstnanost a zvySovani mezd. Téméf o 114 % (tj. o 3,5 mld. K&) vzrostl
pfijem z dané z pfijma fyzickych osob placené poplatniky, mj. diky rlstu poétu drobnych podnikateld.
Naopak pokleslo inkaso dané z pfijml fyzickych osob vybirané srdzkou podle zvlastni sazby dané
01,2 mld. K¢&, pfedevsim kvdli nizéim vynostm z drokl.

1. pololeti 2024 1. pololeti 2025 Meziro¢ni zména

P¥ijmy z dané z pfijmi . . 136% 10,7
Eyzickfch I J [ 78,3 mld. K& J [ 89,0 mld. K¢ j / mid. Ké

Pfijmy ze spotiebnich a energetickych dani vzrostly za 1. pololeti 2025 meziro¢né o 4,5 mid. K¢&, tj. 0 6,0 %.
Nejvétsi absolutni narist zaznamenalo inkaso spotfebni dané z tabdkovych vyrobkd o 1,8 mid. Ké&.
Tento narlst souvisi s postupnym é&tyfletym zvySovanim sazby dané zavedenym od roku 2024 v ramci
konsolidaéniho bali¢ku. V roce 2024 byla také napf. zavedena nova spotfebni dar z vyrobku souvisejicich
s tabdkovymi vyrobky’. Jeji vybér se naplno projevil az v roce 2025, kdy za 1. pololeti 2025 dosahl téméf
125 % celoroéniho rozpoctovaného objemu.

1. pololeti 2024 1. pololeti 2025 Meziro¢ni zména

PFijmy ze spotfebnich . . 6,0 % 4,5
[aenergetickfch dani} [ 74,8 mid. K¢ J [ 79,3 mid. K¢ j / mid. K&

Mezi méné objemové vyznamnymi danémi zaznamenala za 1. pololeti 2025 vyrazny meziroéni nérust
napf. dan z internetovych hazardnich her o 3,9 mid. K¢ (tj. 0 137,8 %) na celkovych 6,7 mld. K&. Tento rist
byl zpusoben pfedevéim opatienimi konsolidaéniho bali¢ku.

K rastu celkovych pfijmu SR vyznamné pfispél také vybér pojistného na socidlni zabezpedéeni a pfispévku
na statni politiku zaméstnanosti. Za 1. pololeti 2025 byl tento pfijem meziroéné vyssi o 28,0 mid. K¢
(tj. © 7.6 %), mj. diky ristu mezd a platd. Inkaso bylo déle ovlivhéno i zvy$enim miniméiniho vyméfovaciho
zakladu pro zélohy na diichodové pojisténi u osob samostatné vydéleéné ¢&innych (déle také ,0SVCH).
Od 1. 1. 2025 se minimalni mésiéni vyse zalohy na pojistné na diichodové pojisténi OSVC zvysila u hlavni
¢innosti 0 907 K¢ (na 4 759 K¢) a u vedlejsi ¢innosti o 83 K¢ (na 1496 Kd).

7 Jednad se napf. o naplné do elektronickych cigaret nebo nikotinové sécky.
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1. pololeti 2024 1. pololeti 2025 Meziro¢ni zména
4 istné 370 Id. K 398 Id. K : ’ v

j tnéh 70.4 [ of 4 [of
Prijmy z pojistného ,4 mid. »4 mid, /J mid. Ké

Negativni vliv na celkovy objem pfijmu statniho rozpoétu za 1. pololeti 2025 mély nizéi pfijmy z rozpoétu
EU/FM vcetné spolecné zemédélské politiky. Tyto pfijmy mezirocné poklesly o 18,7 mid. K¢, tedy
téméf o &tvrtinu. Jednim z hlavnich divodd byly meziroéné nizéi piijmy z Ndrodniho pldnu obnovy
o 12,2 mid. K& Dalsim faktorem byla skuteénost, ze meziroéni rist pfijmi z obdobi 2021-2027
(0 6,5 mid. K&) nestadil v 1. pololeti 2025 vyrovnat pokles pfijmu z obdobi 2014—-2020, které se meziroéné
snizily 0 19,0 mld. K&. Vyrazné také kleslo plnéni schvaleného rozpoétu pfijmi z EU/FM, které za 1. pololeti
2025 nedosahlo ani 40 % planovaného objemu, coz se naposledy stalo v roce 2022.

1. pololeti 2024 1. pololeti 2025 Meziro¢ni zména
79,6 mld. Ké 60,9 mld. K¢
. . M, -187
Piijmy z EU/FM 62,4 % ¥
-235% mld. K¢

plnéni RS plnéni RS

Kontroly NKU potvrzuji, ze pretrvavajici vyzvou na pfijmové strané statniho rozpoctu jsou danové niky.
V KA ¢&. 240148 NKU zjistil, Ze v souvislosti s nelegdinim zaméstnavanim unikaji vefejnym rozpoétiim
desitky miliard korun, a to pfedevéim na pojistném na socidlni zabezpeceni a vefejném zdravotnim
pojisténi. Z odhadu NKU vyplyva, ze za obdobi 2019-2022 mohl stat kvili nelegdlnimu zaméstnavani
pfijit 0 92 mld. K&. Z kontroly NKU rovnéz vyplynulo, ze Ceska sprava socialniho zabezpecéeni ani Statni
ufad inspekce prace nedoméfovaly platby zakonnych pojistnych zaméstnavateliim, kterym byla uloZzena
pokuta za nelegalni préci cizincii bez platného opravnéni k pobytu na tizemi Ceské republiky. NKU
déle zjistil, ze kvili nedostate¢nému zavedeni evropské sankéni smérnice® nebylo zddnym zdkonem
upraveno'?, ktery z organu statni spravy je kompetentni doméfit zaméstnavateli Uhradu téchto pojistnych.

8 KA &, 24/14 — Penéini prostiedky vybirané v oblasti nelegdiniho zaméstndvdni (kontrolni zévér byl zvefejnén v &astce 4/2025 Véstniku NKU).

9 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/52/ES ze dne 18. éervna 2009, o minimalnich normach pro sankce a opatfeni viiéi zaméstnavatelim
neopravnéné pobyvajicich statnich pfislusniki tretich zemi.

10 V souvislosti s ustanovenim § 141b odst. 1 pism. b) zakona ¢. 435/2004 Sh., o zaméstnanosti.
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VI, VYDAJE STATNIHO ROZPOCTU

Za 1. pololeti 2025 dosahly vydaje statniho rozpoctu 1 1631 mid. K¢&, coz pfedstavuje meziroéni nértst
o 28,3 mid. K¢ oproti stejnému obdobi roku 2024. Tento narlst byl zplisoben zejména zvy$enim béznych
vydajl o0 24,3 mid. K& (tj. 0 2,3 %). Zarover se zvysily i kapitdlové vydaje, které vzrostly o 4,1 mld. K¢&, tedy
o 5,3 %. Tempo jejich ristu tak bylo o 3 p. b. vy$8i nez u béZznych vydaju. K 30. éervnu 2025 viak bylo
z rozpoétu kapitdlovych vydaju éerpano pouze 32,2 %, zatimco ve stejném obdobi pfedchoziho roku
Cinilo ¢erpani 41,5 %. To naznacuje, ze vétsi ¢ast investic by méla byt realizovana az v druhé poloviné
roku 2025.

Schéma ¢. 3: Vydaje statniho rozpoctu za 1. pololeti 2024 a 2025
1. pololeti 2024 1. pololeti 2025 Meziro¢ni zména

11348 mid. KE  1163,1 mid. K¢ 5
Vydaje statniho 25% 28,3

rozpottu 51,8 % 50,0 % /\f mid. K&

cerpani RS ¢erpani RS

1058,2mid. KE 1082,5mid. K¢ 23%

Besné vidat v 243
mid. Ké
cerpani RS cerpani RS
76,6 mid. K¢ 80,7mld. K¢ 559 a1
’
Kapitalové vydaje
mid. Ké
cerpani RS cerpani RS /J

Zdroj: informacni portal MONITOR.
Pozn.: RS — schvéleny rozpocet.

Z hlediska vydajovych oddili vzrostly v ramci béZznych vydaju nejvice vydaje na vzdéldvani a Skol-
ské sluzby, které se zvysily o 17,9 mid. K& (tj. o 10,6 %). Dalsi vyznamny nérust zaznamenaly vydaje na
davky a podpory v socidlnim zabezpeceni o 7,9 mid. K¢ (tj. o 1,8 %). Naopak vydaje na dopravu klesly
0 8,8 mid. K¢ (tj. 0 30,4 %) a vydaje na pramysl, stavebnictvi, obchod a sluzby o 7,8 mld. K¢ (tj. o0 30,3 %).

Na strané kapitdlovych vydaji doslo k vyraznému riistu vydaji na dopravu o 14,7 mld. K¢& (tj. o 81,2 %),
zatimco vydaje na obranu poklesly o 6,1 mid. K¢ (tj. o 43,2 %). Tento vyvoj odrazi i zménu v rozpoctovych
prioritdch u kapitdlovych vydaji. Oproti pfedchozimu roku bylo na dopravu rozpoétovano o 53,7 mid. Ké
vice (tj. o0 135,3 %), zatimco vydaje na obranu klesly o 13,4 mld. K¢ (tj. o0 18,9 %).
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Tabulka €. 2: Meziroéni zména vybranych oddilii vydajul za 1. pololeti 2024 a 2025

Vydajovy oddil Skutecnost za 1 pololet Mezirocni zména
2024 2025

Bezné vydaje

Davky a podpory v socialnim zabezpeceni 450,2 mid. K¢ 458,2 mld. K¢ 79 mld. K¢ /\7II 1.8%
Vzdélavéni a Skolské sluzby 1681 mid. K¢ 185,9 mld. K¢ 17.9 mid. K¢ ~ 10,6 %
Primysl, stavebnictvi, obchod a sluzby 25,8 mid. K¢ 18,0 mld. K¢ -7.8 mid. K¢ \’\, -303%
Doprava 291 mid. K¢ 20,2 mld. K¢ -8,8 mld. K¢ \'\, -304 %
Obrana 32,7 mid. K¢ 29 mid. K¢ -3,6 mld. K¢ \\, -11%
Kapitalové vydaje

Vzdélavéni a Skolské sluzby 5,5 mld. K¢ 6,6 mld. K¢ 11 mid. K¢ A 19,8 %
Primysl, stavebnictvi, obchod a sluzby 8,9 mid. K¢ 5.4 mld. K¢ -3,5 mid. K¢ \'\. -39,9%
Doprava 18,1 mid. K¢ 32,9 mld. K¢ 14,7 mid. K¢ ~ 812%
Obrana 14,0 mid. K¢ 8,0 mld. K¢ -6,1 mld. k¢ \\, 432 %

Zdroj: informacni portal MONITOR.

V rozpoétu béznych vydaji doslo na rok 2025 opét k podhodnoceni oddilu primysl, stavebnictvi,
obchod a sluzby, pficemz skutec¢né vydaje za rok 2024 byly o 12,8 mld. K¢ vy$si nez schvaleny rozpocet.
Podfinancovani se tykalo pfedevsim rozpoétové polozky neinvestié¢nich transferu pravnickym osobdm na
obnovitelné zdroje energii.

V roce 2024 byly dotace na obnovitelné zdroje energie (dale také ,,OZE") ptivodné rozpoétovény ve vysi
15,7 mld. K¢, av$ak jiz k 30. 6. dosahla skutec¢nost 19,4 mid. K¢ a ke konci roku 28,9 mld. K& V rozpoétu
na rok 2025 je pro stejny ucel vyclenéno pouze 8,5 mid. K¢, pficemz k 30. 6. Cinila skutecnost jiz
10,9 mld. K¢ a ocekava se, ze v souladu s platnou legislativou bude na konci roku 2025 vyse Cerpanych
dotaci minimalné obdobna jako v roce 2024. Na tento nesoulad upozornila jiz i Narodni rozpoctova rada
ve svém vyjadieni k ndvrhu statniho rozpoctu na rok 2025 ze dne 3. fijna 2024, tedy pred jeho schvalenim.
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Graf . 9: Dotace na obnovitelné zdroje energie v letech 2024 a 2025

Schvéleny rozpocet [l Skute¢nost k 30. 6. [l Skutecnost k 31.12.

2024 2025

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Vladni rozpoétova rezerva (dale také ,VRRY) slouzi k pokryti nezbytnych vydaju, které nejsou
pfedem zahrnuty v zakoné o statnim rozpoctu. Pro rok 2025 byla jeji vyse stanovena na 7,9 mid. K¢.
K 30. 6. 2025 byla tato ¢astka téméf celd uvolnéna, neuvolnéno zlstalo pouze 30,7 mil. K& Vétsdina
prostfedku (konkrétné 6 mid. K&) byla uvolnéna na dotace pro OZE.

V reakci na povodné, které zasahly CR v zafi 2024, byla v rozpoétu kapitoly Véeobecnd pokladni sprdva
vytvofena mimofddna rezervni polozka Prostfedky na odstranéni dasledkt povodni a na ndslednou
obnovu ve wysi 10 mld. K¢, z toho ke konci 1. pololeti 2025 bylo uvolnéno 4,1 mid. K¢&. Jiz v roce 2024
bylo na fedeni nasledkd povodni z VRR uvolnéno 15,6 mid. K&, z nichz se do konce roku vyéerpalo pouze
3,5 mid. K& Newvyuzitych 12,1 mid. K& tak bylo pfevedeno do roku 2025 formou nérokl z nespotfebovanych
vydaju (dale také ,NNV*). K 30. ¢ervnu 2025 ¢inilo celkové ¢erpani na povodriova opatfeni necelych
5 mid. K¢&. Pfevazna ¢ast prostiedkd $la z NNV a z mimofadné rezervni polozky na rok 2025 bylo vyuzito
pouze 35 mil. K¢.

Graf ¢. 10: Vydaje v pfimé souvislosti s povodnémi

Mimofadna rezervni 10,0 mid. K&
A L
poloika 2025

Nedoéerpané prostiedky 12,1 mid. K&
z roku 2024

Prostfedky na odstranéni nasledk( z toho ¢erpano k 30. 6. 2025
povodni

Zdroj: Ndvrh stdtniho zdvérecného dctu CR za rok 2024 a Zprdva o plnéni stdtniho rozpoctu Ceské republiky za 1. pololeti 2025.
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Snahu o vyrazné snizeni vydajl statniho rozpoétu omezuje mj. vysoky podil mandatornich vydajt.
V 1. pololeti 2025 cinily zdkonem dané mandatorni vydaje 659,7 mld. K¢, coz pfedstavuje meziro¢ni
rust o 15,2 mild. K&, ktery byl nejnizéi za poslednich pét let. Tento vyvoj Ize hodnotit pomérné pozitivné,
nicméné celkové hodnoceni mandatornich vydaju za prvni pololeti roku 2025 komplikuje skuteénost, ze
Zprdva o plnéni stdtniho rozpoctu Ceské republiky za 1. pololeti 2025 neobsahuje tidaj o jejich celkové
vysi, viz citace ze zpravy:

.Pro déely vypracovdni Zprdvy o plnéni stdtniho rozpoctu Ceské republiky za 1. pololeti nejsou zahmuty
ostatni a quasi mandatorni vydaje (platy organizacnich sloZek stdtu a prispévkovych organizaci, odvody
a prispevky do rozpoctu EU a normativni financovdni soukromého a cirkevniho skolstvi), které nejsou
v dobé vypracovdni této zprdvy plné k dispozici.”

Graf €. 11: Vy$e mandatornich vydaju v 1. pololeti let 2024 a 2025

) Mandatorni vydaje dané Podil mandatornich vydajd
I Mandatorni wdaje ) L
zakonem na celkowych vydajich
59,4 % 7%
L]
?
2024 2025

Zdroj: zprévy o plnéni statniho rozpottu Ceské republiky za 1. pololeti let 2024 a 2025.

Dilezitou souéasti vydaji statniho rozpodctu jsou také vydaje na financovéani spoleénych programd EU
a CR v¢. spoleéné zemédélské politiky a FM (déle také ,vydaje na programy spolufinancované z EU/FM*).
Tyto vydaje v 1. pololeti 2025 dosahly vyse 62,5 mld. K¢ a jejich schvaleny rozpocet na cely rok 2025 byl
vycerpan z 40,7 %.

Graf €. 12: Cerpani rozpoétu vydajli na programy spolufinancované z EU/FM v 1. pololeti 2024 a 2025

B schvéleny rozpocet Skute¢nost za 1. pololeti  wm Cerpani vydajl z EU/FM

58,1%
40,7 %

2024 2025

Zdroj: zprévy o plnéni statniho rozpottu Ceské republiky za 1. pololeti let 2024 a 2025.
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V 1. poloviné roku 2025 pokra¢oval posun ve struktufe vydaja z viceletych finanénich rdmcu. Vydaje
z konciciho viceletého finanéniho ramce 2014-2020 vykazovaly v 1. pololeti 2025 minimalni vysi v fadu
miliond korun, coZ potvrzuje jeho ukonéeni a pfechod na vicelety finanéni rdmec 2021-2027, jehoz vydaje
dosahly 35,8 mid. K& Na spole¢nou zemédélskou politiku bylo v 1. pololeti 2025 vynalozeno celkem
11,5 mid. K¢, tedy o 4,3 mld. KE méné nez v 1. pololeti 2024. Vydaje z Ndrodniho pldnu obnovy Cinily
15,1 mld. K&, coz predstavuje meziro¢ni pokles o 9 %.

Graf €. 13: Struktura vydaju na programy spolufinancované z EU/FM v 1. pololeti 2024 a 2025

1. pololeti 2024 [ 1. pololeti 2025

0,2
mid. K¢

Vicelety finanéni Vicelety finanéni  Spoleéna zemédélska Nérodni plan Ostatni
ramec 2014-2020 ramec 2021-2027 politika obnovy

Zdroj: zprévy o plnéni statniho rozpottu Ceské republiky za 1. pololeti let 2024 a 2025.
Pozn.: Do kategorie ,,Ostatni* byly zafazeny vydaje spadajici do programového obdobi 2007-2013 a wydaje v ramci finan¢nich mechanismi.

Vyznamnou roli pfi ¢erpéani vydaju statniho rozpoétu maji ndroky z nespotiebovanych vydaju.
K 1. 1. 2025 dosahoval jejich stav 201,7 mld. K¢ a meziroéné klesly o 10,3 mld. K&. Z celkovych NNV
bylo do rozpoctu za 1. pololeti 2025 zapojeno nebo bylo ukonéeno celkem 119,3 mid. K¢ (tj. 59,1 %)
a vyCerpano 45,2 mid. K¢ (tj. 37,9 %), coz je v obou pfipadech o néco méné nez v predchozim roce. Je
tedy mozné ocekavat, ze se stav NNV k1. 1. 2026 mirné zvysi. Konecny vysledek vSak bude ovlivnén tim,
do jaké miry se podafi zapojené naroky vyéerpat, a také urovni ¢erpani vydaju rozpoétovanych na rok
2025.

Graf ¢.14: Naroky z nespotfebovanych vydaju v 1. pololeti 2024 a 2025

2024 [ 2025

201,7
mid. Ké

Stav k1. 1. Zapojeny do rozpottu  Vycerpano z rozpodtu Zistatek k 30. 6.
nebo ukonéeny

Zdroj: Integrovany informacni systém Stdtni pokladny.
Pozn.: Zistatek ndrokil z nespotfebovanych wdajti k 30. 6. neni roven rozdilu mezi stavem k 1. 1. a vyCerpanymi naroky z rozpoétu. Diivodem jsou naroky,
které nebyly v pribéhu 1. pololeti 2025 zapojeny ani ukonéeny a v grafu nejsou zobrazeny.
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VI, VYSLEDKY HOSPODARENI UZEMNICH ROZPOCTU

Hospodafeni tizemnich rozpoétl (dale také ,UR“) skonéilo v 1. pololeti roku 2025 pfebytkem 64,6 mid. K¢
(po konsolidaci). | kdyz se saldo meziro¢né snizilo o 18,0 mld. K¢, stale se jedna o jeden z nejlepsich
pololetnich vysledkil. Pfebytky se meziroéné snizily na véech trovnich UR. Tento vyvoj odrazi skuteénost,
ze tempo ristu vydaju vyrazné pfevysilo tempo ristu pfijmu.

Tabulka €. 3: Vyvoj pfijmii, vydajii a salda hospodaieni UR za 1. pololeti 2024-2025

1. pololeti 2024 1. pololeti 2025 MeziroCni zména
Uzemni rozpocty
Prijmy 458,7 mld. K¢ 4701 mid. K¢ 1.4 mid. Ké ~ 25%
Vydaje 376,1 mid. K¢ 405,5 mld. K¢ 29,5 mld. K¢ ~ 78%
Saldo 82,7 mld. K¢ 64,6 mid. K¢ -18,0 mid. K¢ \’\, -218%
Kraje
Prijmy 21,7 mid. K¢ 216,2 mid. K¢ 4,5 mld. K¢ ~ 21%
Vydaje 172,7 mid. K¢ 181,2 mid. K¢ 8.5 mld. K¢ /\7' 4,9%
Saldo 39,0 mld. K¢ 35,0 mld. K¢ -4,0 mid. K¢ \'\, -10,3 %
Obce a DSO
Prijmy 256,1 mid. K¢ 263,6 mld. K¢ 7,5 mld. K¢ /\"| 2,9%
Vydaje 212,5 mid. Ké 234,0 mid. K¢ 21,5 mid. K¢ /'~)l 10,1 %
Saldo 43,6 mld. K¢ 29,6 mld. K¢ -14,0 mld. K¢ \'\, -32,2%

Zdroj: zprévy o plnéni statniho rozpoétu Ceské republiky za 1. pololeti let 2024 a 2025, Zpréva o vivoji rozpoctového hospodareni obei, dobrovolnyich svazki
obci'a krajii k 30. 6. 2025.

Pozn.: Z divodu konsolidace, jejimz smyslem je ofistit (daje o rozpoétu nebo skutegnosti penéinich operaci o interni pfesuny pen&inich prostiedkd uvnitf
jednotky nebo mezi jednotkami na Grovni sumafl, za které se operace sleduji, je soucet na trovni republiky odlidny od sou¢tu jednotlivych trovni,
tj. obcia DSO a kraji.

Celkové piijmy UR doséhly v 1. pololeti 2025 vy$e 4701 mld. K¢ a meziroéné vzrostly o 2,5 %. Na riistu
se nejvyraznéji podilely vyssi pfijaté neinvesti¢ni transfery (o 14,1 mld. K&), které zahrnuji zejména pfimé
vydaje na vzdélavani a dotace pro soukromé Skoly. K meziroénimu navyseni pfispél také rist dafovych
pfijmu, a to o 6 mld. K& Naopak rist pfijmu tlumil pokles nedafiovych pfijmu (o 7,3 mld. K¢&), a to v dusledku
nizéiho objemu jednorazovych vyplat véfitelim Sberbank CZ oproti pfedchozimu roku a nizsich pfijmu
z urokd.

Vlastni pfijmy (tj. dafiové, nedanové a kapitalové) zustaly v meziroénim srovndni prakticky beze zmény

(pokles o 0,2 %), coz ukazuje, ze hlavnim zdrojem rustu celkovych pfijmu byly transfery, a to zejména ze
statniho rozpoctu.
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Schéma ¢. 4: Prehled piijmi UR za 1. pololeti let 2024 a 2025 (v mld. K¢&)

1. pololeti 2024 1. pololeti 2025 Meziroéni zména
— . N 6,0
( Dariové pFijmy ) (218,8 mid. K¢é ] (224,7 mid. K¢ j /J mid. K¢é
— 5 N -7,3
(Nedanove prijmy ) ( 44,2 mid. KC] ( 36,9 mid. ch \'\ mid. K&
(Kapitélové pfl’jmyj ( 4,1 mid K(‘fj [ 4,7 mid KéJ /J 0.6
) . ’ i mid. K¢
[Transfery J ( 191,8 mid. K& J [203 8 mid. K& J M 120
’ . ’ : mid. K¢

neinvesticni 175,8 mid. K& 190,0 mid. K¢& /J' 14,1 mid. K&
investi¢ni 16,0 mid. K& 13,9 mid. K& \'\, -2,2 mld. K&

(‘Prmycenen | (4587mid.ke | (4704mid.ke | 7 T

Zdroj: zprévy o plnéni statniho rozpoétu Ceské republiky za 1. pololeti let 2024 a 2025, Zpréva o vivoji rozpoctového hospodareni obei, dobrovolnyich svazki
obci'a krajii k 30. 6. 2025.

Celkové vydaje UR v 1. pololeti 2025 meziroéné vzrostly o 7,8 % na 405,5 mld. K&. Kapitalové vydaje
se zvysily téméf o 16 %, coz pfedstavuje vyraznéjsi rist nez u béznych vydajl (o 6,3 %). Ve srovnéani
s pfedchozim rokem, kdy kapitalové vydaje vzrostly v 1. pololeti meziro¢né pouze o 2,4 %, tak doslo
k oziveni investi¢ni aktivity. Investice sméfovaly predevsim do Skolstvi, sportovni infrastruktury a verejné
dopravy.

Schéma ¢. 5: Piehled vydajii UR za 1. pololeti let 2024 a 2025 (v mld. K¢&)

1. pololeti 2024 1. pololeti 2025 Meziro€ni zména

(Béiné vydaje ) [315,9 mid. K(':j [335,7 mid. KE] /\}' m::’sl(é

(Kapitélové Wdaje) [ 60,2 mid. KEJ [ 69,8 mid. KEJ /J mlgcisl(é

( Vydaje celkem ) [ 376,1 mid. K¢ J [405,5 mid. Kéj /’)I mzlg,‘:(é

Zdroj: zprévy o plnéni stétniho rozpottu Ceské republiky za 1. pololeti 2024 a 2025.
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Dlouhodobé prebytkové hospodafeni UR se promitd do riistu hotovostni rezervy" a poklesu miry jejich
zadluzeni. Mezi lety 2021 a 2023 se tato rezerva v 1. pololeti pohybovala kolem 15 mésicq, v 1. pololeti
2024 viak vyrazné vzrostla na 18 mésicu a v 1. pololeti 2025 z(stala jen o néco nizéi. Zaroven postupné
klesala dluhova kvéta®™ z 25,7 % v 1. pololeti 2021 na 19,3 % v 1. pololeti 2025, coz ukazuje na snizeni po-
dilu dluhu na celkovych pfijmech UR.

Graf €. 15: Vyvoj hotovostni rezervy a dluhové kvéty UR ke konci 1. pololeti 2021-2025 (v mésicich, v %)%

B Hotovostni rezerva (v mésicich) @ Dluhova kvéta

25.7% 247 %

.-___—___—_
.\21,9 %
.w,z % 19,3 %

k 30. 6. 2021 k 30. 6. 2022 k 30. 6. 2023 k 30. 6. 2024 k 30.6. 2025

Zdroj: zprévy o plnéni stitniho rozpottu Ceské republiky za 1. pololeti let 2021-2025; vyjpoéet NKU.

Piestoze se UR nachazeji ve velmi dobré finanéni kondici, objem investi¢nich vydaji nevykazuje plynule
rostouci trend. Divodem jsou rozdily ve finanénich moznostech obci®. Mensi obce &asto nedisponuji
dostateénymi vlastnimi zdroji pro kofinancovani projektl. Velkd mésta zase realizuji kapitdlové naroéné
investice vyzadujici vysokou miru samofinancovani. Investi¢ni aktivitu ddle omezuje Gizké zaméreni a nizka
dostupnost dotaénich titul(, které mnohdy nereflektuji skuteé¢né potieby samosprév. Vyznamnou bariéru
predstavuje mimo jiné také vysoka administrativni ndro¢nost dotacnich fizeni. Tyto faktory pfispivaji
k opatrnému hospodafeni, ristu hotovostnich rezerv a celkovému utlumeni investiéni éinnosti.

Soucasné nastaveni vefejnych financi vede k nerovnovaze jejich vyuzivani. Uzemni rozpoéty kumuluji
prebytky, které nejsou plné vyuzity pro rozvojové ucely, zatimco statni rozpocet vykazuje trvale vysoky
deficit. Zlepseni koordinace a spoluprace mezi statem a samospravami by mohlo pfispét k efektivnéjsimu
vyuziti vefejnych financi a podpofit investi¢ni aktivitu na mistni drovni.

n Hotovostni rezerva vyjadiuje, kolik mésicti by UR dokazaly financovat svij béiny provoz bez dalsich pfijmi.
12 Dluhova kvéta tizemnich rozpoétil predstavuje pomér jejich celkového diuhu k celkovym roénim pfijmaim.
13 Ziistatky na bankovnich tGiétech krajii a obci jsou ovlivnény skuteénosti, Ze do konce ¢ervna nevyplatily izemni rozpocty East penéznich prostfedki

pfijatych z kapitoly Ministerstva skolstvi, mladeze a télowychovy na pfimé naklady na vzdélavéni a na dotace pro soukromé &koly. Tyto prostiedky jsou
vyplaceny postupné v prilbéhu roku, a proto se v poloving roku promitaji do vy35i rezervy dzemnich rozpoétil.

4 Celkové finanéni prebytky UR jsou rozlozeny velmi nerovnomémé. Vijraznou €ast tvoii rezervy velkych mést, zatimco menéi obce hospodafi éasto jen
s omezenymi vlastnimi zdroji.
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SEZNAM ZKRATEK

co,
CNB
CR
csu
DPFO
DPH
DPPO
DSO
ETS
EU
EUA
FM

HDP
KA
NKU
NNV
osvC
OZE
p. b.

RGGI
RS
RUD
SR
UR
USA
V4
VRR

oxid uhlicity

Ceska narodni banka

Ceska republika

Cesky statisticky urad

dan z pfijmu fyzickych osob

dan z pfidané hodnoty

dan z pfijm0 prévnickych osob

dobrovolné svazky obci

systém EU pro obchodovani s emisnimi povolenkami
Evropska unie

emisni povolenky (European Union Allowances)

finanéni mechanismy (fondy Evropského hospodaiského prostoru
a Norska a Program sSvycarsko-Ceské spoluprdce)

hruby domaci produkt

kontrolni akce

Nejvyssi kontrolni Gfad

naroky z nespotfebovanych vydaju
osoby samostatné vydélecné ¢inné
obnovitelné zdroje energie
procentni bod

kvartal

Regional Greenhouse Gas Initiative
schvéleny rozpocet

rozpoctové urceni dani

statni rozpocet

uzemni rozpocty

Spojené staty americké
Visegradska skupina (Ceska republika, Slovensko, Mad'arsko a Polsko)
vladni rozpoctova rezerva
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Zkratky statu pouzité v grafech

AT Rakousko
BE Belgie

BG Bulharsko
CY Kypr

cz Ceska republika
DE Némecko
DK Dansko

EE Estonsko

ES Spanélsko
Fl Finsko

FR Francie

GR Recko

HR Chorvatsko
HU Madarsko
IE Irsko

IT Italie

LT Litva

LU Lucembursko
Lv LotySsko
MT Malta

NL Nizozemsko
PL Polsko

PT Portugalsko
RO Rumunsko
SE Svédsko

Sl Slovinsko
SK Slovensko
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