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Stanovisko

Nejvyssi kontrolni ufad predklada Poslanecké snémovné Parlamentu CR stanovisko, které
vychézi ze souhrnného vladniho materiélu o plnéni statniho rozpoétu CR za 1. pololeti 2007
(snémovni tisk ¢. 339). Byly vzaty v tvahu 1 udaje o dalsim vyvoji plnéni rozpoctu, které
vychéazeji z vladniho materialu Informace o pokladnim pInéni statniho rozpodtu Ceské

republiky za 1. az 3. ¢tvrtleti 2007.

Text je rozdélen do téchto Casti:

Cast I. - Shrnuti hlavnich poznatki

S 24

¢ast I1. - K vybranvm okruhum vyvoje statniho rozpoctu za 1. pololeti 2007

s prihlédnutim k vysledkim pokladniho plnéni statniho rozpoc¢tu za 1. az 3. Ctvrtleti

2007

(jsou uvedeny ptipominky NKU k jednotlivym pijmovym a vydajovym polozkiam a n&které

dalsi skute¢nosti).

I. Shrnuti hlavnich poznatki

1. Rast ekonomiky v redlném vyjadieni, méfeny meziro¢nim piirdstkem HDP ve stadlych

cenach, v 1. pololeti 2007 dosahl témér steiného vysledku 6.2 %. jako v roce 2006 (6.4 %).

Na nabidkové stran€é vykonnost ekonomiky profituje zejména z dlouhodobéji stabilniho
prispévku kapitalové vybavenosti a z nartistu souhrnné produktivity vyrobnich faktort.
Na vydajové strané strukturdlné ustupuje vykonnost cistého exportu, coz je podstatné
ovlivnéno ménovymi relacemi. Dynamika ristu HDP v 1. pololeti 2007 je tazena téméf

vyluéné domaci spotiebni poptavkou.

2. Stétni rozpoéet Ceské republiky na rok 2007 byl schvalen zikonem &. 622/2006 Sb. Ptijmy

byly stanoveny ve vysi 949,5 mld. K¢, coz je o 65,1 mld. K¢, tj. o 7,4 % vice nez ve
schvaleném rozpoctu na rok 2006 (zékon ¢. 543/2005 Sb.) a vydaje ve vysi 1.040,8 mld. K¢,
které jsou proti rozpoctu roku 2006 vyssi o 82,0 mld. K&, tj. o 8,6 %. Z toho vyplyvajici

schvaleny schodek pro rok 2007 ¢ini 91.3 mld. K¢ a je 0 16.9 mld. K& vétsi nez schodek

minulého roku, rozpo&tovany v zakoné &. 543/2005 Sb. NKU upozoriiuje na meziroéni rist




zakonem prijatych vydaji o 1,2 procentniho bodu rychlejsi nez rist rozpoctovanych
prijmi, a to zejména vlivem meziro¢niho nartastu rozpo¢tu mandatornich vydajia o 2,2

procentniho bodu.

3. Vprub¢hu 1. pololeti 2007 ministr financi na zakladé zdkonného zmocnéni navysil
schvaleny rozpocet na strané celkovych ptijmi i vydaji o témef 41 mil. K¢ v souvislosti
s financovanim akci spolufinancovanych z rozpoctu EU. Z hlediska rozpoc¢tového salda byla
tato uprava rozpoctu neutralni. Déle doSlo k navyseni celkovych rozpoctovych vydajii na rok
2007 o 181 mil. K¢ ztitulu zajiSténi finan¢nich prostfedkd na kryti povodinovych Skod
vzniklych v roce 2006 a na nova protipovodilova opatieni. O stejnou Castku se tak navysil

1rozpoctovy schodek.

4. K dal§im upravam schvalen¢ho rozpoctu, bez vlivu na vysi schvalené¢ho deficitu, doSlo

podle hodnoceného materialu v 1. pololeti 2007 v ramci provedeni 411 rozpoctovych opatieni

(ve stejném obdobi roku 2006 to bylo 410 a v 1. pololeti 2005 jich bylo vykézano 343), a to
zejména na vydajoveé stran¢ rozpoctu. Byly to pfevazné presuny prostiedkt mezi kapitolou
Vseobecna pokladni sprava a rozpocty kapitol a dale pfesuny mezi kapitolami a presuny
v ramci vydaji jednotlivych kapitol.

NKU opakované upozoriiuje na vysoky pocet provadénych rozpo&tovych opatieni, coz
svéd¢i o nevyjasnénosti vztahti ve vydajové c¢asti statniho rozpoctu v procesu jeho

schvalovani.

5. Hospodareni statniho rozpoctu v 1. pololeti 2007 bylo schodkové v mésicich unoru, dubnu

a kvétnu (v roce 2006 v inoru a dubnu, v roce 2005 v tinoru, dubnu a kvétnu a v roce 2004 to
bylo ve vSech mésicich s vyjimkou mésice ledna). Zakladni ukazatel plnéni statniho rozpoctu

— saldo pfijma a vydaji kumulované od pocatku roku — vykazuje k 30. 6. 2007 v absolutni

vysi prebytek 1,3 mld. K¢, coz je vSak o 6,4 mld. K& méné nez vroce 2006, kdy bylo
dosazeno nejlepsiho pololetniho vysledku od roku 1995.

6. Hodnoceni pokladniho plnéni statniho rozpoctu za 1.-3. ¢Ctvrtleti 2007 vykazuje

optimistické tendence vzhledem k jeho roénimu splnéni. Pokladni plnéni ke konci 3. ¢tvrtleti

uvadi prebytek v absolutni vysi 36.3 mld. K¢, coz je 0 34.8 mld. K¢ vice nez ve stejném

obdobi roku 2006. V pribéhu posledniho ctvrtleti predpokldda vlada zrychleni cerpani

vydajii, predikce schodku na konci roku 2007 je vSak o 11,3 mld. K¢ ptiznivéj$i nez stanovi



rozpocet. Obtizné odhadnutelnymi riziky plnéni rozpoctu mohou byt vyse piijmi z EU

a prevody prostfedkl mezi rezervnimi fondy a stdtnim rozpoctem.

7. Permanentni negativni tendence se projevuji ve vyvoji vladniho dluhu, do kterého se

promitaji vysledky hospodafeni vetejnych rozpocti. V roce 2007 je sice ofekavano mirné
zpomaleni dynamiky ristu vladniho dluhu o 1,9 procentniho bodu, coz predstavuje meziro¢ni
narust 13,3 %. Absolutni vysi konsolidovaného vladniho dluhu v roce 2007 odhaduje vlada na
994,7 mld. K¢, tj. 28,3 % HDP. Vyvoj absolutni vySe konsolidovaného vladdniho dluhu

v minulych obdobich a jejich podilti na HDP v €asové fadé€ je uveden v tabulce €. 1:

Vyvoj konsolidovaného vladniho dluhu a jeho podilu na HDP

Rok 2001  2002] 2003 2004 2005 2006
Viadni dluh| 404,35 4443 553,00 6594  762,1] 8777
(v mld. K¢&)

Podil zHDP| 18,8  19,5] 21,6 238 260 274
(v %)

Zdroj: Statni zavérené uéty CR za roky 2001-2006

NKU opakované upozoriiuje na negativni tendenci v dlouhodobém vyvoji (naristu)
vladniho dluhu, ovlivnénou témét z 90 % schodkovym hospodatfenim statniho rozpoctu.
V letoSnim roce na zbylych 10 % participuji zejména svym schodkovym rozpoc¢tem tizemni
samospravné celky a rist ocekavaného zadluzeni nékterych statnich fondu (zejména Statni
zemédelsky intervencni fond a Statni fond zivotniho prostifedi). Absolutni vySe dluhu
v mezinarodnim srovnani neni jeSté zdaleka alarmujici, varovhym signilem je vSak
v poslednich letech jeho akcelerujici dynamika a to i pies zna¢nou kompenzaci inkasem
privatiza¢nich piijmi. NKU na tyto skute¢nosti opakované poukazuje a upozoriiuje
na postupné slibnouci vliv ubyvajicich privatiza¢nich zdroji, ktery se bude v dalSich

obdobich stavat ¢im dal realnéj$im rizikem pro dalsi vyvoj vladniho dluhu.

8. Soucasti vladniho materialu je vyhled plnéni statniho rozpoétu do konce roku 2007. NKU

konstatuje, Ze tato predikce je jiZ druhym rokem zpracovavana dosti stru¢né pouze
vyétem nékolika rizikovych polozek a jejich negativnim dopadem na kone¢né
rozpoctové saldo. Predikce vyvoje zakladnich rozpoctovych ukazateli, véetné analyzy
vlivii na plnéni rozpoctu, tak jak to bylo bézné ve zpravach minulych let, v hodnoceném
materialu absentuje. Jinak je material zpracovan s dobrou vypovidaci schopnosti

o pInéni 1. pololeti 2007 a s adekvatni analytickou trovni.
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II. K vybranym okruhiim vyvoje statniho rozpoctu za 1. pololeti 2007 s prihlédnutim
k vysledkiim pokladniho pInéni statniho rozpoctu za 1. az 3. ¢tvrtleti 2007

IL. 1. K p¥ijmim statniho rozpoétu NKU uvadi:

1. Celkové inkaso piijmi k 30. Cervnu 2007 cinilo 483,8 mld. K¢, tj. 50,9 % rozpoctu

po zménach. Mezirocné doslo v plnéni celkovych piijmi k nartstu o 3,1 %, coz predstavuje
castku 14,5 mld. K¢. Plnéni celkovych piijmil ve stejném obdobi minulych let v ¢asové fadé

je uvedeno v tabulce €. 2:

Pololetni pInéni celkovych pFijmi statniho rozpoctu v ¢asové radé

Rok 2000 2001 2002 2003 2004 2005 | 2006
Prijmy celkem 2859 2920 348,5 335,6 366,6 | 426,3 | 468.,8
(v mld. K¢)

Plnéni rozpoctu 479 45,9 50,5 49,1 48.6 53,0 52,7
(v %)

Rozdil proti

alikvotni ¢asti rozp.| -12.4 -26 +3,3 -6,4 -10,4 +23,8 | +24,0
(v mld. K¢)

Meziroc€. narust (+),

pokles (-) +4.,4 +2,1 +19,3 -3,7 +9,2 +19,1 | +10,0
(v %)

Zdroj: Zpravy o plnéni statniho rozpo&tu CR za 1. pololeti let 2001-2006

2. Za 1.-3. ctvrtleti 2007 dosdhlo plnéni rozpoctu celkovych piijmt vyse 748,5 mld. K¢,

tj. 77,6 % rozpoctu po zménach, piekro€eni alikvotni ¢asti rozpoctu dosahlo 25,2 mld. K¢.
Za tti Ctvrtleti 2006 dosahlo plnéni rozpoctu celkovych piijma vyse 673,5 mld. K¢, tj. 75,5 %
rozpoctu, prekroceni alikvotni ¢asti rozpoctu dosahlo 6,5 mld. K¢. Ve stejném obdobi roku
2005 byly celkové pfijmy plnény na 634,1 mld. K¢, tj. 78,8 % korigovaného rozpoctu
(korekce na v té dob&€ nové schvaleny zakon o rozpoctovém urceni dani). Pfekroceni alikvotni
¢asti korigovaného rozpoctu €inilo 30,4 mld. K&. V roce 2004 dosahly celkové prijmy za tfi
ctvrtleti absolutniho objemu 559,3 mld. K¢, coz pfedstavovalo 74,2 % rozpoctu, vypadek
proti rozpoc¢tované alikvoté Cinil 6,3 mld. K& Ve srovnatelném obdobi roku 2003 bylo
dosazeno vysledku o 0,2 % lepsiho (510,6 mld. K&, tj. 74,4 %). Na konci roku 2007
predpoklada vlada nesplnéni rozpoctu celkovych prijmi o 0,4 mld. K¢, pii nezapojeni
vlivu rezervnich fondi. Nesplnéni vlada zdiivodiiuje nenaplnénim piijmu z rozpoétu EU

cca 0 20 mld. K¢, vlivem neschvaleni prisluSnych programi.



3. NKU upozoriiuje, Ze ve vladnim materialu na str. 55 v tabulce & 5 je ve sloupci 6
uveden rozdil mezi pololetni dosaZenou skutecnosti 2007 a rofnim rozpoctem
po zménach. IlustrativnéjSi v tomto pripadé by bylo uvedeni rozdilu skute¢nosti

k alikvotni ¢asti rozpoctu.

4. Danové piijmy statniho rozpoctu (bez pojistného na socialni zabezpeceni) dosahly

v 1. pololeti 2007 vyse 245,3 mld. K¢ (50,8 % z celkovych ptijmi), tj. nedodrzeni alikvotni
¢asti rozpoctu o 2,6 procentniho bodu, coz absolutné predstavuje -13,2 mld. K¢. Meziro¢ni
rast o 1,1 % ¢ini +2,6 mld. K¢&. V 1. pololeti 2006 bylo dosazeno vyse 242,6 mld. K¢ (51,7 %
z celkovych piijmi), tj. pfekroCeni alikvotni €asti rozpoctu o 1,3 procentniho bodu, coZ
absolutné¢ predstavuje 6,0 mld. K&. Mezirocni rtst o 7,7 % ¢inil 17,3 mld. K¢. Vysledky roku
2005 vykazaly v 1. pololeti 225,4 mld. K¢ (53,2% z celkovych ptijmill), coZ piedstavovalo
piekroceni pololetni alikvoty korigovaného rozpoc¢tu o 1,1 procentniho bodu, tj. o 4,7 mld.
K¢. Meziro¢ni nartist ve srovnani s korigovanou skute¢nosti za 1. pololeti 2004 dosahl vyse
18,8 % (35,6 mld. K¢). Ve stejném obdobi roku 2004 dosdhly datiové piijmy absolutni vyse
198,4 mld. K¢ (54,1 % z celkovych pfijmi), tj. 47,0 % rozpoctu s meziroénim naristem

4,2 %, tj. absolutné o 8,0 mld. K¢.

Za 1.-3. c¢tvrtleti 2007 predstavuje inkaso danovych pfijmi do stitniho rozpoctu objem
383,9 mld. K¢, coz zlstava pod tfictvrtéletni alikvotou rozpoctu o 0,7 procentniho bodu
pti meziro¢nim rastu o 39,1 mld. K¢ (11,2 %). Za 1.-3. ¢tvrtleti 2006 dosahly danové ptijmy
do statniho rozpoctu objemu 344,1 mld. K¢, tj. pod tfictvrtéletni alikvotou rozpoctu
o 2,3 procentniho bodu pfi meziro¢nim ristu o 3,2 mld. K¢ (0,9 %). Za tfi ¢tvrtleti roku 2005
bylo dosazeno inkasa 340,9 mld. K¢, tj. 77,2 % korigovaného rozpocCtu, s meziro¢nim
narustem o 15,9 %. Za srovnatelné obdobi roku 2004 dosahly danové ptijmy vyse 306,6 mld.
K¢ (72,6 % rozpoctu), tj. plnéni o 1,6 procentniho bodu horsi proti roku 2003, ato ipfi
rychlej$im meziro¢nim nartstu o 5,6 %. Na zdkladé uvedenych skutecnosti je,
podle nazoru NKU, celoro¢ni predikce vlidy na mirné prekrofeni téchto p¥ijmi

0 0,3 mld. K¢, realna.

5. Dan z ptijml fyzickych osob byla k 30. 6. 2007 inkasovana do statniho rozpoctu ve vysi

46,5 mld. K¢ a nedosahla pololetni rozpoctové alikvoty o 2,6 procentniho bodu. Meziro¢né
bylo pololetni plnéni v roce 2007 vyssi o 3,2 mld. K&, tj. 0 7,5 %. Na nizsi plnéni alikvoty ma

vliv inkaso dané€ z ptfijmu ze zdvislé ¢innosti, které dosdhlo pouze 47,8 % ro¢niho rozpoctu.




Zdavodnéni pololetniho propadu o 2,2 % ve vladnim materidlu zaZené pouze
na ,zvySeni objemu uplatnénych naroké na danové zvyhodnéni na vyZivované dité
v doméacnosti* neni podle nazoru NKU dostate¢né. DalSim ovlivitujicim faktorem je piijem

dané¢ z piijmi ze samostatné vydélecné Cinnosti, kde je rozpocet plnén pouze na 40,6 %.

Vynos této dan€ byl podle nazoru vlady z pfevazné miry ovlivnén legislativnimi Upravami
zakona o danich z ptijmil, zejména sniZenim sazby dané v 1. a 2. pasmu stupnice zakladu
dang, zavedenim spole¢ného zdanéni manzell, rozSifenim systému vydajovych pausala
a zménou metodiky vypoctu dan¢. Plnéni dané z prijmu fyzickych osob ke konci zari 2007
na 74,5 % s propadem vici devitimési¢ni alikvoté o 0,5 mld. K¢ (a to zejména vlivem
propadu vybéru dané zprijma fyzickych osob ze samostatné vydéleéné cinnosti
o 0,9 mld. K& NKU hodnoti jako signil o drobnych problémech v pInéni inkasa
na konci roku 2007.

6. Inkaso dané z pfijmu pravnickych osob pro statni rozpocet dosdhlo v 1. pololeti 2007 vyse

53,6 mld. K¢, tj. plnéni na 49,8 % rozpoctu, pti podilu 11,1 % z celkovych piijmi. Mezirocné
dochazi k absolutnimu poklesu o 1,9 mld. K¢ (3,4 %). Mirn€ neptiznivy pololetni vysledek je
vyznamné ovlivnén €asovym skluzem v hrazeni danové povinnosti poplatniky dané€, jehoz
vliv je v roce 2007 odhadovan na 20,7 mld. K¢&. Pololetni inkaso této dané v roce 2006 ¢inilo
55,5 mld. K¢, tj. 63,0 % rozpoctu, pti podilu 11,9 % z celkovych ptijmi. Mezirocni narist
¢inil 2,2 mld. K¢&. V roce 2005 bylo vybrano na DPPO 53,2 mld. K¢ (65,2 % korigovaného
rozpoctu), tj. 12,5 % z celkovych pfijmi, s mezirocnim nardstem o 11,9 mld. K¢ (28,8 %)
pii porovnani s korigovanou skutecnosti stejného obdobi roku 2004. V 1. pololeti roku 2004
dosahlo inkaso hodnoty 45,2 mld. K¢ (12,4 % z celkovych ptijmi), tj. 53,4 % ro¢niho planu.
Ke konci 3. ctvrtleti 2007 je ro¢ni rozpocet inkasa plnén jiz na 82,5 %, pfi piekroceni

devitimésicni rozpoctové alikvoty o 8,0 mld. K¢.

7. Dan z ptidané hodnoty byla do statniho rozpoctu v 1. pololeti 2007 vybrana ve vysi

80,3 mld. K¢, coz je 49,1 % rozpoctu pii podilu 16,6 % z celkovych pfijml. V 1. pololeti
2006 byla vybrana ve vysi 70,4 mld. K&, coz je 44,9 % rozpoctu pii podilu 15,1 %
z celkovych ptijmi. V roce 2005 cinilo plnéni 64,0 mld. K¢, tj. 41,5 % korigovaného
rozpoctu, (15,0 % z celkovych piijmi). Za 1. pololeti roku 2004 bylo inkasovano v absolutni
vysi 57,4 mld. K& (15,7 % z celkovych ptijmi), tj. plnéni na 43,0 %.

Vyvoj v inkasu DPH vykazuje plnéni za 1.-3. ¢tvrtleti 2007 ve vysi 119,6 mld. K¢, tj. 73,1 %

rozpoctu. Meziro¢ni nérist inkasa ¢ini 11,3 mld. K¢, coz je 10,4 %. I kdyZ tri¢tvrtéletni



alikvota rozpoctu neni naplnéna o 3,2 mld. K¢, povazuje vlada vyvoj vybéru DPH

za priznivy a predpoklada celoro¢ni splnéni rozpoctu.

8. Zvlastni dan€ a poplatky ze zbozi a sluzeb v tuzemsku (spotfebni dan€). Jsou to dané

z mineralnich olejii, tabdkovych vyrobkt, lihu, piva a vina. Pfijem rozpoctu ztéchto dani
dosahl k 30. 6. 2007 vyse 56,0 mld. K&, tj. 42,6 % rozpoctu, pti podilu na celkovych ptijmech
11,6 %. Meziro¢né byl zaznamenan pokles inkasa o 9,4 mld. K¢, coz predstavuje 14,4 %.
Piijem rozpoctu ze spotiebnich dani dosahl k 30. 6. 2006 vyse 65,4 mld. K¢, tj. 55,0 %
rozpoctu, pii podilu na celkovych ptijmech 14,0 %. Mezirocn¢ byl zaznamenan rist
o 11,1 mld. K¢ a to ptedstavuje 20,4 %. V roce 2005 bylo dosazeno plnéni ve vysi 54,3 mld.
K¢ (57,2 % ro¢niho rozpoctu), tj. 12,7 % celkovych pfijmi, mezirocni nartst ¢inil 14,4 mld.
K¢ (36,2 %). U fiskaln€ nejvyznamnéjsi polozky - dan€ z mineralnich olejii (podil na celkové
spotiebni dani 63,8 %) doSlo k meziro¢nimu nartstu vybéru o 2,0 mld. K¢&. Naproti tomu
u dan¢ z tabakovych vyrobkl doslo ke zna¢nému meziro¢nimu poklesu o 11,4 mld. K¢, coz
predstavuje 41,6 %. Meziro¢ni srovnani je zkresleno jednak enormnim néarstem v roce 2006
o 66,4 %, tj. 11,0 mld. K& a to nasledkem piedzasobeni vlivem zmény sazby dané
u tabdkovych vyrobku k 1. 4. 2006 a jednak tim, ze pifi zmén¢ sazby spotfebni dané
k 1. 3. 2007 byla vySe piredzasobeni zakonem omezena. U inkasa fiskaln¢ méné vyznamnych
polozek (dan zvina piva a lihu) v souhrnu doslo k meziroénimu nartstu o 0,2 mld. K¢,
tj. 0 3,8 %.

Stagnace v inkasu spotifebnich dani se projevuje v plnéni za prvni t¥i ¢tvrtleti 2007.
Vybér ve prospéch statniho rozpoctu dosahl hodnoty 89,6 mld. K¢, tj. 68,2 % rozpoctu,
s propadem proti tri¢tvrtéletni rozpoctové alikvotné témér 9 mld. K¢, coz podle nazoru

NKU signalizuje riziko nesplnéni celoro¢niho tikolu.

9. Inkaso pfijml z dani z majetkovych a kapitadlovych pfevodi (tj. z dané dédické, darovaci

a z prevodu nemovitosti) k 30. 6. 2007 dosahlo vyse 4,9 mld. K¢ (1 % z celkovych ptijmi),
tj. 0 4,3 procentniho bodu vice, nez Cini pololetni rozpoctova alikvota a také o 0,9 mld. K¢
vice nez lonské pololetni skutecnost. K 30. 6. 2006 dosahlo inkaso vyse 4,0 mld. K¢ (necelé
1 % z celkovych piijmi), tj. o 11,2 procentniho bodu méné€, nez ¢ini pololetni rozpoctova
alikvota, ale také o 84 mil. KE méné proti pololetni skute¢nosti 2005. Ptiznivé plnéni
vykazuje objemové nevyznamnéjsi (92 %) dan zpfevodu nemovitosti, ktera je plnéna

na 53,5 %. Nepatrny fiskalni vyznam vzhledem ke svému objemu (s ohledem na nizké sazby



a k vysoké mii'e osvobozeni) maji pro statni rozpocet ptijmy z dan¢ dédické (pInéni na 56,0 %
rozpoctu) a dan¢ darovaci (plnéni na 64,8 % rozpoctu) v celkové vysi 0,4 mld. K¢.
Priznivé plnéni tzv. trojdané i za 3 ¢tvrtleti roku 2007 na 80,5 % vytvari predpoklad

pro splnéni celoro¢niho ukolu.

10. PInéni ptiyml z pojistného na socidlni zabezpeceni a prispévku na politiku zaméstnanosti

je jen velmi mirn€é pod pololetni alikvotou rozpoctu roku 2007. Celkovy vybér pojistného
ve vysi 177,0 mld. K¢ (36,6 % z celkovych piijmt), tj 49,9 % rozpoctu je meziro¢né
o 16,6 mld. K& (10,3 %) vyssi nez v roce 2006. Pololetni plnéni rozpoc¢tu roku 2006 vykazalo
celkovy vybér pojistného ve vysi 160,5 mld. K¢ (34,5 % z celkovych prijmi), tj. 47,7 %
rozpoctu a bylo meziro¢né o 10,7 mld. K& (7,2 %) vyss§i nez v ptedchozim roce. V roce 2005
Cinilo vybrané pojistné 149,7 mld. K¢ (35,1 % z pfijmi celkem), coz odpovidalo 47,6 %
schvalené¢ho rozpoctu, pii mezirocnim zvySeni o 8,2 mld. K¢, tj. 5,8 %. Vybér za stejné
obdobi roku 2004 dosahl vyse 141,5 mld. K¢ (38,7 % z celkovych piijmi), plnéni na 48,4 %
pfi meziroénim naristu o 9,9 mld. K¢, tj. 7,6 %. U nedoplatkli na pojistném, které
v 1. pololeti 2007 doséahly vyse 58,7 mld. K¢ (coz je 35,1 % vSech nedoplatkil), doSlo k jejich
mezirocnimu poklesu o 2,8 mld. K¢&, tj. o 4,5 %. Tento mirny pokles je vSak zplsoben
pomérné znanym objemem odpisit nedobytnych pohledavek (v hodnoceném obdobi byly
odepsany pohledavky ve vysi 1,9 mld. K¢). Nedoplatky na pojistném v 1. pololeti 2006
dosahly vyse 61,5 mld. K¢ a doslo k jejich meziro¢nimu poklesu o 1,2 mld. K¢, tj. o0 2,0 %.
Vyse odepsanych pohledavek ¢inila 2,3 mld. K&. Ve stejném obdobi roku 2005 byly odepsany
pohledavky za 2,2 mld. K¢ Za 1. pololeti 2004 dosahla vySe odepsanych pohledavek
11,2 mld. K¢, coz bylo o 4,4 mld. K¢ vice nez ve stejném obdobi roku 2003. Za tii Ctvrtleti
roku 2007 dosadhly piijmy z pojistného na socidlni zabezpeceni a piispévku na politiku
zamgéstnanosti vyse 268,5 mld. K¢ a jsou plnény na 75,6 % rozpoctu s meziro¢nim naristem
0 24,5 mld. K¢, tj. 0 10,0 %.

Saldo rozpoctového hospodareni stale vyraznéji negativné ovliviiuje vysoka disproporce
mezi piijmy z pojistného a rozpoctovymi vydaji na socidlni davky. Za devét mésicii roku
2007 je saldo téchto ukazateli schodkové ve vysi 19,7 mld. K¢, ve stejném obdobi
predchoziho roku 21,9 mld. K¢ a ve stejném obdobi roku 2005 to bylo 21,4 mld. K¢.
Na tento negativni jev NKU opakované upozoriiuje. Financovatelnost kaZdoroé¢niho
deficitu z uvedeného titulu v Fadu desitek miliard K¢ je pro statni rozpocet dlouhodobé

systémové neieSenou zitéZi z oblasti socidlni politiky. Podle niazoru NKU ponékud



optimisticka celoro¢ni predikce vlady v plnéni inkasa pojistného na socialni zabezpeceni

a prispévku na politiku zaméstnanosti pfedpokliada pieplnéni rozpoctu o 11,2 mld. K¢&.

11. Plnéni rozpoctu nedanovych a kapitalovych pfijmi a ptijatych dotaci v 1. pololeti 2007

dosahlo vyse 61,0 mld. K¢, tj. 78,6 % rozpoctu. Skutecnost stejného obdobi roku 2006
dosahla vyse 65,7 mld. K¢, coz odpovidalo plnéni na 82,4 %.

Za devét mésici roku 2007 dosdhly tyto pfijmy vySe 96,2 mld. K¢, coz predstavuje jiz
123,9 % schvaleného rozpoctu (nebo 103,9 % rozpoctu po zménach k 30. 9. 2007). Zdanlivé
velmi priznivy vyvoj téchto rozpoctovych kategorii v§ak v sobé skryva znacna rizika,
na ktera NKU velmi vazné upozoriiuje. Vysoké plnéni je ovlivnéno nerozpoétovanymi
prijmy prijatych dotaci, a to zejména prevody prostiedkii z rezervnich fondi do prijmi
rozpoctovych kapitol ve vysi 34,3 mld. K¢ a prevod 4,8 mld. K¢ z fondu statnich zaruk
do prijmi kapitoly VPS. Bez téchto nerozpoctovanych prijmi by tfic¢tvrtéletni plnéni
nedanovych a ostatnich piijmi bylo hluboko pod alikvotni ¢asti rozpoctu a cinilo by

pouze 61,6 % rozpoctu po zménach.

IL. 2. K vydajim statniho rozpoétu NKU uvadi:

1. Celkové vydaje statniho rozpoctu byly v 1. pololeti 2007 Cerpany ve vysi 482,0 mld. K¢,

tj. 46,3 % rozpoctu, coz je v podilu rozpoctu Cerpani ponékud niz§i nez v minulém roce
(47,9 %). V 1. pololeti 2006 bylo cerpano 461,2 mld. K¢, tj. 47,9 % rozpoctu, coz bylo
v podilu rozpoctu Cerpani ponckud vyssi nez v predchozim roce (46,5 %). Za 1. pololeti 2005
dosahly celkové vydaje vySe 422,5 mld. K&, tj. 46,5 % schvaleného rozpoctu, coz bylo
¢erpani v podilu ro¢niho rozpoctu nizsi nez v roce 2004, kdy ve stejnou dobu bylo vyCerpano
47,9 %. Absolutné ¢ini meziro¢ni nartst 20,8 mld. K¢, tj. 4.5 %. Ve stejném obdobi minulého
roku to bylo 38,7 mld. K&, tj. 9,2 %. V roce 2005 byla vyse mezirocniho nardstu 6,2 mld. K¢,
coz bylo pouhych 1,5 %, v 1. pololeti 2004 dosahl 27,3 mld. K¢, tj. 7 %. Na narastu se podili
zejména bézné vydaje, naristem o 4,0 % (17,7 mld. K¢&). Podil kapitdlovych vydaji
na celkovych vydajich se proti stejnému obdobi minulého roku zvysil o 0,5 procentniho bodu

na 5,6 %.
2. Za 1.-3. ¢tvrtleti 2007 bylo na uctech statniho rozpoctu vykazano Cerpani celkovych vydaji

ve vysi 712,2 mld. K¢ a to predstavuje 68,4 % schvaleného rozpoctu, pti Cerpani o 68,5 mld.

K¢ niz8im, nez je tfictvrtéletni rozpocCtova alikvota. Za 1.-3. Ctvrtleti 2006 bylo vykézéano
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cerpani ve vysi 672,0 mld. K¢, coz predstavovalo 69,7 % rozpoctu pti cerpani o 43,8 mld. K¢
niz$im, nez byla tfictvrtéletni rozpoctova alikvota. Ve stejném obdobi roku 2005 byly vydaje
Cerpany ve vysi 608,3 mld. K&, coz.ve srovnani s korigovanym rozpoctem bylo 68,5 %
a odpovidalo Cerpani o 58,1 mld. K¢ niz§imu, nez byla devitimési¢ni rozpoctova alikvota
a za 9 mésict roku 2004 byly celkové vydaje ¢erpany na 69,0 % upravené¢ho rozpoctu, coz
predstavovalo objem o 52,5 mld. K¢ niZsi nez je rozpoctova alikvota. Meziro¢ni narist Cinil
6,0 %, v minulém roce 1,4 %. V souvislosti s cerpanim celkovych vydaji, které je nizsi
neZ alikvotni ¢ast roéniho rozpoétu, NKU upozoriiuje, Ze pokud bude nasledovat priibéh
cerpani vydaji (zejména kapitalovych) obvykly v minulych letech (akcelerujici vzdy
s blizicim se koncem kalendarniho roku), bude dosavadni pozitivni vyvoj ¢erpani vydajua
oslabovat. Takovy postup piinasi rizika nehospodarnosti a NKU jej opakované

kritizuje.

3. Mandatorni vvdaje se témer pravidelné zvySuji od roku 1995. Tato tendence vSak

v 1. pololeti 2007 poné€kud oslabila. Vyse Cerpani dosahla 278,1 mld. K¢, tj. 48,8 % rozpoctu
po zménach a meziro¢ni dynamika zpomalila na 2,1 %, tj. 5,8 mld. K¢, proti rozpoctovanym
8,9 % z loniské ro¢ni skutecnosti. Podil na celkovych vydajich 57,7 % se proti minulému roku
snizil o 1,3 procentniho bodu, presto viak podle nazoru NKU je varujicim momentem
pololetni ¢erpani o 2,5 procentniho bodu rychlejsi nez u celkovych vydaji. V roce 2006
pololetni vySe Cerpani mandatornich vydaji dosahla 272,3 mld. K¢, tj. 54,1 % rozpoctu
po zménach. Meziro¢ni nartst o 25,1 mld. K¢, tj. o 10,1 % byl ovlivnén zejména
legislativnimi Gipravami v socialni oblasti. V 1. pololeti 2005 dosahly objemu 247,2 mld. K¢
(58,5 % z celkovych vydajh), tj. Cerpani na 51,3 % upraveného rozpoctu. V 1. pololeti 2004
dosahly hodnoty 244,9 mld. K¢&, coz bylo 58,8 % celkovych vydajt.

NKU upozoriiuje, ¢ ve vladnim materialu na str. 85 v tabulce & 16 (Cerpani
mandatornich vydajt...) jsou ve sloupci 5 (% plnéni) uvedeny chybné tidaje, a to ve vSech
péti Fadcich. Podle vypoétu NKU je spravny tdaj v prvém Fadku 46,3; ve druhém 48,8;

ve tiretim 49,7; ve ¢tvrtém 45,5 a v patém 37,8.

4. Cerpani vydaji na socialni davky v 1. pololeti 2007 dosahlo vyse 194,7 mld. K&, coZ je

o 12,2 mld. K¢ (6,7 %) vice nez v minulém roce a je tésné (o 0,3 %) nad pololetni alikvotou
upraven¢ho rozpoctu. V 1. pololeti 2006 bylo vyplaceno 182,5 mld. K¢, coz je o 13,8 mld. K¢
(8,2 %) vice nez v piedchozim roce a je o 3,2 procentniho bodu vyssi nez pololetni alikvota.

V roce 2005 Cinilo ¢erpani 51,9 % a v roce 2004 to bylo 52,0 % ro¢niho rozpoctu. Pololetni
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alikvota roku 2007 byla ptekrocena téméf u vSech poloZek vydaji na socialni davky,
s vyjimkou kategorii starobni diichody (48,0 %) a davky statni socialni podpory (43,9 %).
Podrobnou analyzu pti¢in vysokého ¢erpani uvadi vladni material.

Za 1.-3. ctvrtleti bylo vyplaceno 288,2 mld. K¢, coz je mirn€ pod rozpoctovou alikvotou
0 0,6 %. NKU k této problematice opakované uvadi, Ze dlouhodobé odkladané systémové
feSeni problému v oblasti socialni politiky je jiZ trvalym fiskalnim rizikem, kaZdoro¢né

zvySujicim dluh vefejnych rozpocti.

5. Cerpani pod tirovni pololetni alikvoty vykazaly b&zné vydaje. absolutné ve vysi 455,3 mld.
K¢, plnéni na 47,9 % pti meziro¢nim narastu o 4,0 %, a to i pies nadproporcionalni ¢erpani:

a) neinvesticnich ndkupt a souvisejicich vydajii na 52,1 % zejména z titulu zaplaceni

sankéni C¢astky z arbitrdzniho sporu s Eastern Sugar B.V., nartstu nahrad
spojenych s vykonem funkce v zahranici, nartistu nadhrad a ptispévki souvisejicich
s vykonem ustavni funkce a funkce soudce, zalohy Ceské posté na vyplatu
dachodl a vydaji na realizaci statnich zaruk,

b) neinvesti¢nich transferi vefejnym rozpoctim uzemni urovné na 51,6 %

rozpoCtované castky. Znacny podil na piekroCeni maji zejména dotace obcim
na davky socidlni péce a ucelové dotace,

¢) neinvesti¢nich transferti ptispévkovym a podobnym organizacim na 54,0 % z tituld

dotaci vysokym Skolam, na provoz divadel, muzei, galerii, knihoven, restaurovani

kulturnich pamatek, prosttedki na vyzkum a vyvoj atd.

6. Kapitalové vydaje — v souvislosti s pololetnim ¢erpanim v roce 2007 ve vysi 26,8 mld. K¢,

tj. pouze na 29,9 % upraveného rozpoctu a nizkym cerpanim za devét mésict, a to 54,8 mld.
K¢, tj. 61,2 % upraveného rozpoctu a obdobnou situaci v letech ptfedchozich (v roce 2006
ve vysi 23,6 mld. K¢, tj. pouze na 24,9 % upravené¢ho rozpoctu a nizkym Cerpanim za devét
meésicu, a to 48,8 mld. K¢, tj. 51,3 % upraveného rozpoctu, v roce 2005 ve vysi 20,5 mld. K¢,
coz bylo 28,4 % a v roce 2004 ve vysi 18,8 mld. K&, tj. pouhych 28,1 %) NKU opakované
upozoriiuje na dlouhodobou tendenci velmi nevyrovnaného ¢erpani kapitalovych vydaja
v prubéhu roku, s prevahou cerpani investi¢nich prostiedki v jeho zavéru, véetné
presunii nevycerpanych investi¢nich prostiedkii do rezervnich fondi. Tento jev jesté
prohlubuje metodicky vliv, ktery do kapitalovych vydaji zahrnuje prosttedky na financovani

programu z fond EU, s jejichZ realizaci je uvaZovano prevazné az ve druhé poloviné roku.
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