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Ceska republika
Nejvyssi kontrolni urad

Nejvy$si kontrolni ufad (dale jen ,NKU“) pfedklada Poslanecké snémovné
Parlamentu CR stanovisko k vladnimu navrhu statniho zavéreéného uétu CR (dale jen
,SZU“) za rok 2007 na zakladé ustanoveni § 5 zakona & 166/1993 Sb., o Nejvys$sim
kontrolnim Gfadu. NKU pfi zpracovani stanoviska vychazel z predlozeného tisku Poslanecké
snémovny Parlamentu CR, zavérednych u&th jednotlivych kapitol zaslanych NKU jejich

spravci a z kontrolnich zavért a dalich poznatk(l z kontrolni ginnosti NKU.

Struktura stanoviska je rozvrzena do téchto ¢asti:

Hospodareni statniho rozpoctu, tzemnich samospravnych celki, statnich fondu;

stav a vyvoj statnich financénich aktiv a pasiv a statnich zaruk

ll.  Zavéreéné Uéty rozpoétovych kapitol s poznatky NKU z provedenych kontrol

. Zaveér

Priloha:
e Prehled schvalenych kontrolnich zavéra pouzitych pro predkladané stanovisko
NKU

sl



|. Hospodareni statniho rozpoétu, uzemnich
samospravnych celkd, statnich fondu; stav a vyvoj
statnich finanénich aktiv a pasiv a statnich zaruk

Hospodareni statniho rozpoétu

1. Statni rozpo&et Ceské republiky na rok 2007 byl podle predkladatele SZU konstruovan

mj. s ohledem na koncepci reformy vefejnych rozpoctd, jejimz cilem je postupné snizovani
vefejného deficitu. Byl schvalen zakonem ¢&. 622/2006 Sb.; pfijmy v ném byly stanoveny ve

vySi 949,5 mld. K¢ a vydaje ve vySi 1 040,8 mid. KE. Tim byl stanoven schodek 91,3 mid. K¢.

2. Proti rozpoctu na rok 2006 byl schodek o 7,6 mid. K& vy3Si. Projevila se zde negativni

rozpoctova tendence, kdy v porovnani s pfijmy doslo k narlstu zejména béznych vydaju na
ukor potfebnéjsi progrese vydaju kapitalovych. Pfi rozpoltovaném meziro¢nim nardstu
pFijmU o 6,8 % (tj. 60,1 mid. K&) rostly celkové vydaje rychleji o 0,2 procentniho bodu, a to
zejména vlivem narustu béznych vydaju o 8,3 % (tj. 72,5 mld. KE&) a vlivem meziro¢niho

poklesu kapitalovych vydaju o 5,1 % (tj. 4,8 mid. K¢).

3. V prtibéhu roku 2007 doslo k nékolika zménam schvaleného rozpoctu na rok 2007, a to

zejména vlivem:

e pfesunu financnich prostfedkd na zakladé usneseni vlady €. 629/2007, ¢. 1121/2007
a €. 1164/2007 zrezervnich fondl organizacnich slozek statu do rozpoctu pfijmu
dotéenych rozpoctovych kapitol a nasledného zvyseni rozpoctu jejich vydaji o stejnou
¢astku 14,7 mid. K&,

e zvySeni rozpoCtu pfijmd a vydaju na zakladé zdkonného zmocnéni ministra financi
0 1,8 mld. K& nerozpoc&tovanych prostfedku z rozpoctu EU.

Mimo tyto rozpoctové neutralni upravy (bez vlivu na rozpoctovany schodek) v celkové vysi

16,5 mld. K& doSlo jesté k navySeni rozpoctovych vydaju na zakladé zakonného zmocnéni

ministra financi o 0,6 mld. K& na feSeni povodriovych Skod a nova protipovodriova opatfeni.

Tim rozpocet celkovych pfijma vzrostl na 966,0 mid. KE (coz je o 76,6 mld. K&, tj. o0 8,6 %,

vice nez v rozpoctu roku 2006) a rozpocet celkovych vydaju se zvySil na 1 057,9 mid. K&

(proti roku 2006 zvySeni o 84,7 mid. K¢, tj. o 8,7 %). Tak doSlo i ke zvySeni rozpoltového
schodku na 91,9 mid. K& (o 8,2 mid. K& vice nez v roce 2006).

4. Kromé zminénych zmén statniho rozpoctu na rok 2007 bylo podle hodnoceného

materialu provedeno (na zakladé zZadosti predloZzenych Ministerstvu financi) v jednotlivych

rozpoctovych kapitolach 864 rozpocCtovych opatieni, coz je 0 46 vice nez v roce 2006, kdy
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bylo realizovano 818 rozpoc&tovych opatfeni, coZz bylo o 58 vice nez v roce 2005. Pfesuny
rozpoCtovych prostiedkl se uskutecnily, kromé pfesund mezi jednotlivymi kapitolami,
zejména ve formé uvolfovani prostifedk( z kapitol VSeobecna pokladni sprava, Operace
statnich financnich aktiv a Statni dluh. DalSi rozpoc€tova opatfeni realizovaly organizacni
slozky statu ve své pravomoci. Poéet kazdoroéné realizovanych rozpoctovych opatieni
poklada NKU za znaéné vysoky, a tedy dlouhodobé nesvédéi o pfilis odpovédném

pristupu spravcu jednotlivych kapitol k pripravé ro€nich rozpoctu.

5. Z hlediska zakladnich rozpoétovych ukazateli konstatuje NKU dodrzeni
rozpoétového zaméru v roce 2007. Oproti rozpo¢tovanému deficitnimu saldu ve vySi
91,9 mld. K¢ skondilo hospodareni se schodkem ve vysi 66,4 mid. K&, a tim je vysledek
rozpoc¢tového schodku o 25,5 mid. K& lepsi, nez byl rozpo&tovy zamér. Meziro¢ni dynamika
rdstu celkovych rozpoctovych vydaj byla o 4,1 procentniho bodu niz§i nez rist pfijmu, coz
v absolutnich jednotkach &ini 31,2 mld. K&, pfi pfekroceni rozpocétovanych celkovych pfijmu
0 6,2 % a vydajl o 3,3 %.

6. Soucasny systém rozpocltovani je i pres uréité pokusy o vykonové orientované

rozpoctovani zaloZen vice na zatfidovani poloZzek nez na pfipravé jednotlivych politik.
Rozpodlty nepodavaji dostatek informaci o vysledcich, kterych ma byt dosazeno z verejnych
prostfedk(. Specifické ukazatele ani prufezové ukazatele v jednotlivych rozpoctovych
kapitolach nejsou konstruovany jako vykonové cile, a proto neni mozné nasledné srovnat
skute€né dosazeny vykon se zamySlenym. V dusledku stavajiciho systému rozpoctovani

maji vydaje tendenci zvySovat se rok od roku.

7. Prabéh a vysledky rozpoctového hospodareni i v roce 2007 doprovazi nékteré
dlouhodobé zalozené problémy v rozpoétovém hospodareni statu, na které NKU

opakované poukazuje:
e Mandatorni vydaje

Rozpoctové hospodareni statu bylo v minulych letech kazdoroCné& ovlivnéno vnitfni
strukturalni nerovnovahou, vyplyvajici zejména z nardstu mandatornich vydajd,
pfedevSim v oblasti davek socidlniho zabezpeleni. Narust téchto vydaju ve statnim
rozpoc¢tu do znacné miry ovliviioval zvySovani objemu rozpoctového deficitu. PFi vysoké
mife zakonné preduréenosti vydajli statniho rozpoc¢tu se vyznamné omezoval prostor pro
zbyvajici vydajové kategorie, a tedy i provadéni cilené vydajové politiky. Omezeni rovnéz
snizovalo moznosti vliady vyuzivat fiskalni nastroje v ramci jejich hospodarskych zamér(.

V roce 2007 se situace v oblasti mandatornich vydaju ponékud zlepSila, i kdyz je tfeba
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vyCkat dalSiho vyvoje, ktery by ukazal, zda jde o zlepSeni trvalejSiho razu. V roce 2007
schvaleny rozpo€et mandatornich vydaji dale sledoval tendenci minulych let. Proti
rozpoCtu roku 2006 zaznamenal narust o 58,5 mid. K¢, tj. o 11,4 %; tedy opét rust
0 4,4 procentniho bodu rychlejsi, nez €inil rist celkovych vydajl pfi podilu 54,7 % (v roce
2006 rozpoctovany podil 52,5 %) z celkové schvalenych vydaju. Pro rok 2006 byl
v rozpoCtu narast téchto vydaju stanoven na 30,0 mid. K&, tj. narGst o 6,2 %, tedy
s dynamikou niz$i nez u narustu celkovych vydaja o 9,5 % (v roce 2005 o 19,6 mid. K¢,
tj. 4,2 %, pfi jejich podilu na celkovych vydajich 53,0 %). Skute¢né pInéni v roce 2007
dosahlo daleko pfiznivéjSich hodnot oproti pfedpokladu. V porovnani se skute€nosti roku
2006 cinil absolutni narust mandatornich vydaju 31,3 mid. K¢, tj. 6,0 %, coz znamena ve
srovnani s celkovymi skute€nymi vydaji rlst pomalejSi o 1 procentni bod (meziroCni
narust v roce 2006 Cinil 51,4 mlid. K¢, tj. 10,9 %, s dynamikou narustu o 0,3 procentniho
bodu rychlejSi nez u celkovych vydaju). Rovnéz podil na celkovych vydajich se proti
lorisku snizil z 51,3 % na 50,8 %. Vyznamné objemy mandatornich vydaju pfedstavovaly
stejné jako v minulych letech socialni transfery, zdravotni pojisténi hrazené statem,

vydaje na dluhovou sluzbu a zavazky vyplyvajici z Elenstvi v EU.

Slozeni mandatornich wdaji

Socialni transfery
74.53%

Statni prispévek

K penzijhimu
pripojisténi
idaje vlyplﬁyadici — stat?,,az s
ze smiuvnic
zéavazki do zdravotniho
6,38 % R mjls;esl:sl l;‘J\J'PS
L S - rispeve ;
Vydaje wplyvajici | Ostatni vydaje napodporu
Zjimych pravnich ze zakona stavebniho spofeni
norem 6,99 % 2.70%
0,02 % !

Zdroj: SZU za rok 2007.
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Rozpodtové prostfedky uréené na socialni transfery tvofily 74,5 % mandatornich vydaju,
z toho objemové nejvyznamnéjSi poloZzku (52,3 %) predstavovaly vydaje na davky
dichodového pojisténi (53,1 % z mandatornich vydaju v roce 2006). Proto zadouci
radikalni sniZeni podilu mandatornich vydaji na celkovych vydajich statniho rozpoctu je

zavislé zejména na systémovych zménach v oblasti socialni politiky statu.

Prevody prostfedkd do rezervnich fondu

Celkovy stav prostfedku na uctech rezervnich fondu (dale jen "RF") organizac¢nich slozek
statu (dale jen "OSS") €inil na konci hodnoceného roku 96,5 mid. K&. V pribéhu roku
2007 bylo zapojeno do rozpoc¢td OSS 37,8 mid. K& a dalSich 13,7 mid. K& do kapitoly
VSeobecna pokladni sprava. Ke konci roku 2007 bylo na ucty RF pfesunuto 79,2 mid. K&.
| vysledky roku 2007 potvrdily trend minulych let, kdy pfevody prostfedkl z rozpoc¢td OSS
do RF vyrazné prevysuji pfevody opacnym smérem. Tak pfevody z RF do OSS v letech
2005-2007 ¢inily 21,8 mid. K&, 36,4 mid. K& a 37,8 mid. K& Prevody "uspofenych”

rozpoctovych prostiedkd OSS do RF jsou uvedeny v grafu:

Tvorba rezervniho fondu
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16,4

128

290

@ Rok 2005

288

179

468

« Rok 2006

228

233

459

@ Rok 2007

46,5

327

79,2

Zdroj: SZU za rok 2004—2007.

Graf nazorné ukazuje, Ze vySe prevadénych prostfedkd narlsta, a tak se i stavy RF
kazdoro¢né zvysuji. Pfevody prostfedkd do RF rovnéz vyraznym zplUsobem ovlivnily
rovhomérnost Eerpani kapitalovych vydaju statniho rozpoctu, které v mésici prosinci 2007
Cinilo 40,0 % celoro¢niho Cerpani. Pfevody se na ném podilely témeéf ze 70 %, coz

vyrazné ovlivnilo vyvoj rozpo¢tového schodku.
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Novela rozpoé&tovych pravidel platna od roku 2004 umozZznila organizacnim slozkam statu
prevadét tyto Uspory prostfedkl v ramci pravidel prakticky bez omezeni. Kontrolni
éinnost NKU doklada, ze zakonna uprava umoziiuje, aby organizaéni slozka statu
tvorila z uspor rezervni fond zakonnym zplsobem, to vSak na druhé strané
nepiimo vede k nadhodnocovani navrhovanych a pozadovanych statnich
prostiedkt pro jednotlivé zavazné ukazatele pfi sestavovani jejiho rozpoc¢tu. Podle
metodologie vypoctu deficitd ESA 95 (relevantni pro vypocet tzv. maastrichtskych kritérii)
i metodologie vladni finanéni statistiky GFS 1986 Mezinarodniho ménového fondu nejsou
prevody do rezervniho fondu v pFisluSném rozpoc¢tovém obdobi povazovany za vydaj; tim
se stavaji az v obdobi uziti, kdy naopak nejsou povazovany za rozpoctovy prijem. To sice
vylepsuje pozici vefejnych rozpoctli v hodnoceném roce, zvySuje se ale riziko zhorseni

vefejného deficitu a jeho vétsiho podilu na HDP v letech nasledujicich.

NKU opakované upozoriiuje na dulezitost hodnoceni hospodarnosti, Géelnosti
a efektivity vynalozenych rozpoctovych prostredku. Pro ilustraci potfebnosti téchto
hodnoceni uvadime pfiklad z oblasti vyzkumu a vyvoje.

Pogatkem roku 2008 predloZila Rada pro vyzkum a vyvoj viadé CR hodnoceni vysledki
programl vyzkumu a vyvoje ukoncenych v roce 2006 (novéjsi Udaje dosud nejsou
k dispozici). Ugelem hodnoceni bylo mj. na zakladé Metodiky hodnoceni vyzkumu
a vyvoje a vysledk programu posoudit, s jakou mirou efektivnosti byly na feSeni téchto
programl vynaloZeny vefejné prostfedky, zda bylo dosazeno o€ekavanych cili a zda
dosazené vysledky odpovidaji vynalozenym nakladim. Rada pro vyzkum a vyvoj
v pfedlozeném materidlu konstatovala, Ze "...prestoze podle poskytovatell
prostredkl je hodnoceni vSech ukonéenych programi vyzkumu a vyvoje velmi
dobré (cile byly splnény a dosazené vysledky odpovidaji cilim a vynalozenym
nakladim), vysledky Ceské republiky ve vyzkumu a vyvoji tomuto neodpovidaiji."
Dokladem je, Ze podle Rady za kazdy 1 milion K& vynaloZeny z vefejnych prostfedkl
vznikly vysledky s bodovym ohodnocenim (podle zminéné metodiky) 8,03 bodu (pro
srovnani napr.: narodni patent = 50 bodl, poloprovoz, ovéfena technologie, odruda,
plemeno = 75 bodu; prototyp, uplatnéna metodika, funkéni vzorek, primyslovy vzor = 25
bodu; ¢lanek v odborném Casopise = 1 bod; odborna kniha = 12,5 bodu atd.). Dlvody
tohoto (podle citovaného materialu) neuspokojivého stavu tkvi mj. v nedostateéné
kontrole ze strany poskytovatelti verejnych prostiedki na realizaci projekti
aplikovaného vyzkumu, zda prijemci prostfedktl skutec¢né vytvareji odpovidajici
vysledky, a to, ze ne ve vSech pripadech poskytovatelé predkladaji platné

a pravdivé udaje pro hodnoceni.
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8. Finanéni vztahy CR k rozpod&tu Evropské unie a k Evropskému hospodaiskému

prostoru/Norsko se v roce 2007 zaginaji vyvijet Uspé&snéji nez v minulych letech. Cista pozice

vuci rozpoctu EU dosahla kladného salda ve vysi 17,0 mld. K&, coz je vyrazné lepsi vysledek
proti roku 2006 (6,7 mld. K&) i proti roku 2005 (0,6 mld. K&). Celkové pfijmy z rozpoctu EU

dosahly vySe 49,1 mld. K¢ (z toho do statniho rozpoétu sméfovalo 38,8 mid. KE) a celkové

odvody do rozpoétu EU Ccinily 32,1 mid. K& (z toho ze statniho rozpoc¢tu 27,2 mid. K&).
Dotace pfijaté od nadnarodnich instituci vS8ak nedosahly pfedpokladané vyse o 26,5 mid. K¢,
nebot (jak se uvadi v hodnoceném materialu) odhady prijmi z EU subjekty verejnych
rozpoctl trvale nadhodnocuji. Tento vyvoj svédéi o dlouhodobych nedostatcich

v systému Cerpani evropskych prostredku.

Cerpani prostiedki z EU prineslo nékteré problémy, na které NKU upozoriiuje na

zakladé zkusenosti ze své kontrolni ¢innosti:

o Celkové se da povazovat Cerpani prostifedkd z rozpoctu EU v roce 2007 za uspésné,
nebot vSechny programy strukturalnich fondd z programovaciho obdobi 2004-2006
splnily pravidlo ,n+2*, a CR tak nemusela vracet zadné prostfedky do rozpo&tu EU.
regionalni OP, ktery mél jiz ke konci roku 2007 vyCerpano pfes 70 % alokace. Naopak
nejméné bylo dosud vyCerpano z OP Rozvoj lidskych zdrojii a OP Pramysl a podnikani
(okolo 45 % alokace). NKU upozoriiuje, ze v pribéhu roku 2008 bude nutné doéerpat
zbylé finanéni prostiedky, aby nebylo poruseno pravidlo ,,n+2“ a nehrozilo kraceni

alokaci.

e Z duvodu zdlouhavych schvalovacich procedur vyfizovani zadosti nedochazelo k pinému
Cerpani finanénich prostfedkll z celkové alokace prostfedkl, napf. z finanénich
mechanism0 Evropského hospodarského prostoru (dale jen "EHP") a Norska nebo napf.

u OP Primysl a podnikani.

e Vydaje nebyly v nékterych pfipadech (Ministerstvo zemeédélstvi, Statni zemédélsky
investiéni fond) uskute¢nény v souladu s predpisy Evropskych spoleCenstvi, a proto
vzniklo urcité riziko vydani rozhodnuti o vylou€eni vydaju z financovani ze strany

Evropské komise, a tim vznikly i mozné naroky na rozpoctove prostfedky.

e Schvalovani operagnich programl je v CR dlouhodobé zdlouhavé (pro programovaci
obdobi 2007-2013 bylo uzavirano az koncem roku 2007). V dasledku toho Ize
predikovat, Ze v prvnim roce programovaciho obdobi ¢erpani prostfedkl nenastane nebo
bude jen velmi nizké. Pfesto byly na tyto vydaje vyClenény ve statnim rozpoc¢tu 2007
znacné Castky, které byly nasledné jako nevyCerpané prevadény spravci rozpoctovych

kapitol do rezervnich fondl(. To vedlo k nepfiméfenému narlstu prostfedkd vazanych
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v téchto fondech. NKU upozoriiuje, ze vyrazny naridst éerpani prostiedkd v ramci
téchto OP se da ocekavat az v prubéhu roku 2008, a bude tedy nutné urychlit

tempo €erpani, aby bylo spIlnéno nové zavedené pravidlo ,,n+3“.

e NKU upozoriiuje, ze na uarovni kapitoly Ministerstva zemédélstvi nejsou
dlouhodobé vyporadavany kurzové rozdily, a to i pfesto, Zze problematiku upravuji
Pokyny k fizeni financnich tok( prostfedkt na financovani opatreni Spolecné
zemedélské politiky Evropské unie ze zarucni sekce Evropskéeho zemédélskeho

orientaéniho a zaruéniho fondu.

e NKU upozoriiuje na negativni disledky posilovani kurzu éeské koruny, které maze

vést k nezanedbatelnému naristu podilu na spolufinancovani, a tedy ke zvySovani
narokl na rozpoctové prostredky.
V dusledku posilovani Ceské koruny vuci euru od roku 2005 do soucasnosti se zvysil
podil spolufinancovani, ktery musi realizatofi projektd vynalozZit na realizaci aktivit
rozpoctovanych v jejich projektovych Zadostech. Pro nazornost uvadime modelovy
priklad NKU v tabulce ¢&. 1.

v

Tabulka ¢. 1 — Modelovy pfiklad vlivu zmény sménného kurzu na podil spolufinancovani
projektu ze strany realizatora

Obdobi/kurz tis. EUR tis. K& %
PoZadovana vySe grantu 250,00 7 546,50 85,00
2005 . —
CZK/EUR 30,186” Spolufinancovani 44,12 1331,81 15,00
Celkem 294,12 8 878,31 100,00
Skuteéna vyse grantu 250,00 7 050,50 79,41
2007 . —
CZK/EUR 28,202 Spolufinancovani 64,81 1827,77 20,59
Celkem 314,81 8 878,27 100,00
Spolufinancovani se tedy zvysilo o 20,69 495,96 -

zdroj: NKU
Pozn.: M) Kurz pro vyzvu byl stanoven Ministerstvem financi.
) Kurz pro bfezen 2007 je uveden v Utednim véstniku EU z 14. 3. 2007.

Podle nazoru NKU jsou data dokumentujici vztahy CR k rozpod&tiim nadnarodnich
instituci v hodnoceném materialu prezentovana na nékolika riznych mistech podle jejich
charakteru, ale bez jejich vzajemnych vazeb. Tim je znanym zpusobem ztiZzena orientace
v oblasti, jejiz vyznam pro hospodafeni statu kazdoroéné narGstda. NKU navrhuje
zpracovatelim materialu shrnout jesté vSechny jmenované Udaje prehledné do jedné
samostatné &asti SZU (napr. v sesité C) tak, aby byl podan komplexni obraz o provazanosti

hospodareni CR a evropskych seskupeni.
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Hospodareni statnich fondt

Hospodareni statnich fondd v roce 2007 skoncCilo celkovym deficitem 10,6 mid. K¢&.
Tento deficit ovlivnilo zejména schodkové hospodareni Statniho fondu rozvoje bydleni
a Statniho fondu dopravni infrastruktury. Posledné jmenovany subjekt skonCil s deficitem
8,8 mld. K&. Hlavnim divodem byly proti pfedpokladu o 16,0 mld. K& nizSi pfijmy, jez meély
do fondu smérovat z vynosl z privatizace majetku. Pfitom byly tyto pfijmy rozpoétovany ve

vysi 37,2 mld. K&, coz predstavovalo 62,5 % celkovych pfijmu fondu. Tato skuteénost

potvrzuje opravnénost opakovaného upozoriiovani NKU na riziko kryti fondovych
potieb z vynosu privatizace, nebot’ dota¢ni zavislost statnich fonda na téchto pfijmech
spolu s pokraéujicim ukonéovanim privatizaéniho procesu zakladaji fiskalni rizika
budouciho nedostatku zdroji na financovani fondovych vydaja. Také financovani
vzniklého schodku hospodareni neni jiz mozno pokryt vlastnimi fondovymi zdroji a pfijaté
bankovni Uvéry na jeho kryti zakladaji rizika rdstu dluhd nejen statnich fondd, ale i vefejného
dluhu. V roce 2007 je to pfipad Statniho zemédélského intervenéniho fondu, Statniho fondu

zivotniho prostfedi a Statniho fondu dopravni infrastruktury.

Hospodareni vefrejnych rozpodétu

Z hlediska hodnoceni fiskalniho vyvoje Ceské republiky jsou vyznamné predevsim

udaje o celkovych konsolidovanych vysledcich verejnych rozpodta.

o Verfejné rozpolty jsou tvofeny statnim rozpoctem (v€. Narodniho fondu), rozpodty

vefejného zdravotniho pojisténi, rozpoéty Uzemnich samospravnych celkd,
6 mimorozpod&tovymi statnimi fondy — Statnim fondem kultury CR, Statnim fondem
Zivotniho prostfedi, Statnim fondem CR pro podporu a rozvoj &eské kinematografie,
Statnim fondem rozvoje bydleni, Statnim fondem dopravni infrastruktury a Statnim
zemé&dalskym intervenénim fondem — a dale Pozemkovym fondem CR. Hospodareni
verejnych rozpocti vykazalo v roce 2007 proti predchozimu roku vyrazné zlepseni.
Celkovy deficit €inil 35,9 mid. K& pfi podilu 1,0 % z HDP (v roce 2006 Cinil 142,1 mid. K&
pfi podilu — 4,4 % z HDP), coz znamena meziro¢ni zlepSeni o 106,2 mlid. K&. Deficit bez
zahrnuti Cistych puj¢ek a dotaci transformacnim institucim (statni instituce, které spravuji
nekvalitni aktiva pFebirana od jinych subjektd), ktery je metodicky blizky
tzv. maastrichtskym kritériim, zaznamenal v roce 2007 rovnéz zlepSeni, nebot ve
srovnani s pfedchozim rokem (103,0 mid. K& a — 3,2 % HDP) se snizil 0 67,4 mid. K&

a dosahl vysSe 35,6 mld. K¢, pfi podilu 1,0 % z HDP. Strukturalné je zlepSeni deficitu
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nejvice ovlivnéno nizsim schodkem statniho rozpoctu konsolidovanym o vlivy salda

pfevodu prostiedkd mezi kapitolami a jejich rezervnimi fondy.

Prijmy vefejnych rozpo¢td ve srovnani s plvodnimi pfedpoklady nedosahly

predpokladané vyse o 7,9 mld. K¢, ale mezirocné vzrostly o 11,0 %. Propad byl ovlivnén
zejména nenaplnénim pfijmd od nadnarodnich instituci o 6,5 mid. K& a propadem
v pfedpokladu privatizaénich pFijmd o 18,8 mld. K¢&. Pfiznivé se vyvijely darové pfijmy,
konsolidovana darfiova kvéta zaznamenala rist o 0,7 procentniho bodu a jeji podil na
HDP wvzrostl proti roku 2006 o0 0,5 procentniho bodu na 34,8 %. Propad pfijmu
z privatizace a jeho dasledky ilustruji nazor NKU o nestandardnosti a rizikovosti
zapojovani privatizacnich prijmu do financovani potieb statniho rozpoctu, zejména
rozpocéti dotéenych statnich fondlu. S postupnym vycerpavanim moznosti
privatizacnich tituli hrozi nedostate¢cna saturace potieb téchto fondl a tim
i prohlubovani deficitu a vladniho dluhu, pokud nebude nalezen jiny finan€ni zdroj,

ktery by fondové potieby pokryl.

Rast vydaju verejnych rozpocétd meziroéné poklesl o 5,8 procentniho bodu

(z 8,0 % v roce 2006 na letosnich 2,2 %) a byl o 8,8 procentniho bodu pomalej$i nez rust

v v

nez predpokladal rozpocet. Pozitivné se tato tendence nejevi u kapitalovych vydajl, kde
byl podil vydaja na pofizeni investic nizsi jiz o vice nez 50 %.

Dluh verejnych rozpoétu dosahl vySe 973,2 mid. K& (pfedbézny udaj), tj. 27,4 % HDP
(v roce 2006 ¢inil 877,7 mld. K¢, tj. 27,2 % HDP), a za poslednich 5 let stoupl na vice nez

dvojnasobek. Hlavni pfi¢inou ristu dluhu jsou jiz 12 let pfetrvavajici deficitni tendence

statniho rozpoctu. Jeho podil na celkovém dluhu se kazdoro¢né zvySuje a v hodnoceném
obdobi €ini jiz 90,7 % (90,5 % v roce 2006, v roce 2005 ¢inil 89,8 %, v roce 2004 to bylo
89,1 %). O 2,2 % vzrostl i dluh Uzemnich samospravnych celkl (v roce 2006 o 8,2 %,
vroce 2005 o0 5,7 % a v roce 2004 o 8,7%). Vyraznym rizikem pro verejné finance

a verejny dluh se jevi ubyvani zdroju prijma z privatizace.

Tabulka €. 2 — Vyvoj dluhu vefejnych rozpoct

Konsolidovany dluh veriajnych rozpoctu Podil na HDP (v %)
(v mid. K¢)

2004 2005 2006 2007* 2004 2005 2006 2007*

Hruby konsolidovany dluh

659,4

762,1

8717,7

973,2

23,7

25,7

27,2

27,4

z toho: Statni dluh

585,8

684,2

794,1

882,3

21,1

23

24,6

24,8

Poznamka: 2007* — ocekavana skutec¢nost za rok 2007.

Zdroj: SZU za rok 2006 a 2007.
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Hospodareni rozpoétl uzemnich samospravnych celki

Hospodareni rozpoctl tzemnich samospravnych celkt bylo v roce 2007 ovlivhéno pravni

upravou danou novymi zakony a novelami nékterych jiz existujicich zakonud. Byly to nové

zakony:

. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach,

. 110/2006 Sb., o zivotnim a existenénim minimu,

(o]}

(o]}

¢

. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi,

¢

. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu

a novely zakon:

1
¢

. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani,

1
(o]}

. 359/1999 Sb., o socialné pravni ochrané déti,

1
(o]}

. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich.

Hospodareni uzemnich rozpodta skoncilo v roce 2007 prebytkem 9,4 mid. K& (v roce
2006 schodkem 3,9 mid. K¢, v roce 2005 prebytkem ve vysi 7,8 mild. K&, v roce 2004
schodkem 8,9 mid. K¢&), coz je o 12,7 mid. K& lepSi vysledek, nez pfedpokladal
schodkovy rozpocet po konsolidaci. Kraje vykazaly pfebytek 1,1 mid. K& (v roce 2006
schodek ve vysi 2,2 mild. K&, v roce 2005 pfebytek 0,9 mid. KE a v roce 2004
0,8 mld. K&). Obce a dobrovolné svazky obci (dale jen ,DSQO®) hospodafily s pfebytkem
8,3 mld. K& (v roce 2006 se schodkem v hodnoté 1,7 mid. K&, v roce 2005 s pfebytkem
6,9mid. KE a v roce 2004 se schodkem 9,8 mid. KE&). Regionalni rady regionl

soudrznosti hospodafily pouze s mirnym pfebytkem.

Narast zadluZenosti Uzemnich samospravnych celkG dosahl v roce 2007 vySe
1,3 mld. K& (v roce 2006 ¢astky 7,4 mid. K&, v roce 2005 dosahl 5,6 mid. K& a v roce
2004 4,6 mid. KE). Ztoho u obci zadluZzenost poklesla (poprvé od roku 1993)
0 1,7 mid. K&, u DSO vzrostla o 0,3 mid. K& a kraje vykazuji narust o 2,7 mld. K&. Ke
konci roku 2007 cinil tedy celkovy dluh 92,2 mid. K&; u obci 79,2 mid. K¢ (z toho
statutarni mésta 46,3 mid. K¢&), DSO 2,6 mild. K& a u kraji 10,4 mld. K&. Zadluzeni bylo

dluhopisu a pfijatych navratnych finan¢nich vypomoci a pujcek.

Stav a vyvoj statnich finan€nich aktiv a pasiv

Tendence meziro¢niho ristu pasivniho salda bilance statnich finanénich aktiv a pasiv
pokracovala i v hodnoceném roce. ZvySeni celkové dluznické finanéné majetkové pozice

statu v priibéhu roku 2006 o 131,5 mid. K& se ponékud zpomalilo a v roce 2007 ¢inilo
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83,4 mid. K¢&. Stalo se tak disledkem zvySeni statniho dluhu o 89,9 mid. K¢ pfi zvySeni

stavu statnich financnich aktiv (dale jen ,SFA®) 0 6,5 mid. K¢.

e Mirny narust stavu SFA byl ovlivnén zejména znacnym narlstem v drzbé tuzemskych
cennych papirQ z titulu finanéniho investovani prostfedkd ulozenych na Jaderném uctu
ana Uétu Rizeni likvidity statni pokladny v celkové vysi témé&F 10 mid. K& U vsech
ostatnich polozek SFA doSlo ke snizeni stavu — nejvyznamnéji u zahraniénich
pohledavek statu, a to zejména vlivem odpisi nedobytnych statnich pohledavek
(odpousténi dluhu) ve vysi 0,3 mid. KE a vyuctovanim debetnich kurzovych rozdilt
v dusledku posileni sménného kurzu ceské koruny vac&i americkému dolaru (dale jen
,USD") v objemu 2,4 mld. K& Vyznamné snizeni o vice nez 1,3 mld. K& bylo rovnéz
vykazano na depozitnich udétech penéznich prostfedkd statu; hlavni pficinou bylo
uvolhovani prostfedku z uvérd od Evropské investi¢ni banky. U statnich financnich pasiv
se projevilo zejména zvyseni zadluzenosti vliivem emisi statnich dluhopisu, a to ve vztahu
k domacim subjektim s pfirGstkem 63,6 mild. K& a u zahraniénich subjektl vzrostla
drzba o 24,4 mid. K&.

Nardst dluznické pozice statu vuci tuzemské bankovni soustavé dosahl v roce 2007
objemu 29,2 mid. K¢. Strana finan¢nich pasiv byla vyrazné ovlivnéna zejména narustem
bankovni drzby statnich dluhopisti o 36,0 mid. K&. Na strané finanénich aktiv se projevil
zejména pokles prostfedkd na depozitnich bankovnich uétech SFA ve vysi 1,4 mid. K&
a narlist tuzemskych cennych papirl v drzbé statu o témér 10 mid. K&, pficemz se
jednalo hlavné o drzbu pokladniénich poukazek Ceské narodni banky (dale jen ,CNB*).
NarUst dluznické pozice statu vici tuzemskému nebankovnimu sektoru o 27,6 mid. K&
ovlivnil pokles tuzemskych pohledavek statu (pfevazné =z titulu pohledavek
z realizovanych statnich zaruk) o 1,1 mld. K& na strané aktiv a na strané pasiv ovlivnil
dluznickou pozici statu narust drzby statnich dluhopisi o 27,7 mld. K& ze strany

pojistovacich spole€nosti a penzijnich fondu.

e Stav statniho dluhu se zejména vlivem dluhového pokryti schodku statniho rozpoctu roku
2007 a mimorozpoétovych thrad ztrat Ceské konsolidaéni agentury ve vysi 13,3 mid. K&
zvySil 0 89,9 mid. K& (tj. o 11,2 %) na 892,3 mid. K&. Z toho vnitini statni dluh vzrostl
0 88,5 mld. K¢ a zahraniéni statni dluh se zvysil o 1,4 mld. K&. Podil statniho dluhu na

HDP se meziro¢né zvysil o 0,3 procentniho bodu na 25,1 %.

NKU na zakladé své kontrolni éinnosti upozorfiuje, ze vykazovani (idajl v oblasti

statnich finanénich aktiv a pasiv neni zaloZeno na informacich z ugetnictvi. Udaje o statnich
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finanCnich aktivech vychazeji z pomocnych evidenci Ministerstva financi, které prostfedky

zahrnuté do statnich financnich aktiv spravuje, ale neuctuje o nich.

NKU rovnéz upozoriiuje na chybu v hodnoceném materidlu — ses$it D, str. 14 — kde

v poslednim Ciselném udaji nad tabulkou €. 10 je mylné uvedeno 774,5 mid. KE. Spravny
udaj je 774,5 mil. K&.

Statni zaruky

Stavy statnich zaruk vykazaly pokles i v prubéhu roku 2007. Nestandardni zaruky,
tj. zaruky, které nesplfuji vSechny podminky stanovené rozpoétovymi pravidly, poklesly
0 0,4 mld. K& na 157,0 mld. K¢ realizaci zaruky z prostfedku statu na uhrazeni posledni
splatky jistiny a pfisluSenstvi Gvérdl na financovani integrovaného zachranného
systému MATRA ve vysi 403,3 mil. KE&. V evidenci nestandardnich zaruk tak zustava
jedind polozka ve prospéch CNB jako pokradovani realizace zaruky (celkovy
predpokladany ramec 160 mlid. K¢&), ktera zapocala jiz v roce 2003, a to za odSkodnéni
strategického investora IPB. Standardni zaruky za u0véry poskytnuté bankovnim
sektorem podnikatelskym subjektim vyrazné poklesly, celkové o 14,2 mid. KE na
43,8 mld. K&. Pokles ovlivnily uhrady splatek ¢€asti jistin a urokd v celkové vysSi
10,3 mld. K¢, z toho z vlastnich zdroju dluznikd 2,7 mld. K&, pfima uhrada z prostiedku
statniho rozpoétu ve prospéch Ceskomoravské zaruéni a rozvojové banky (3,0 mid. K&
splatky uvérd na financovani programu vystavby infrastruktury) a vlastni realizace
statnich zaruk v celkové vySi 4,6 mld. K& vyhradné za dlouhodobé insolventni subjekt —
statni organizaci Sprava Zelezniéni dopravni cesty (dale jen ,SZDC, s. 0.), ktera je
pravnim nastupcem byvalého subjektu Ceské drahy, s.o. Uvedena &astka byla
prevedena do pohledavek statu z realizovanych statnich zaruk.

Stav pohledavek statu z realizovanych standardnich statnich zaruk se v prabéhu roku
2007 snizil z 14,7 mld. K€ na 13,6 mld. K& Zména stavu o 1,1 mld. KE byla dana
poklesem pohledavek statu o 0,3 mid. K& vlivem poklesu sménného kurzu USD v i
Ceské koruné u spolecnosti, jejichz dluh je veden v USD, a pfedevSim prominutim dluhud
vyplyvajicich z jiz zminéné realizace statni zaruky ve prospéch SZDC, s. 0., ve VySi
4,6 mid. K& a prominutim dluht z realizace statnich zaruk za Fakultni nemocnici v Motole
a za V&eobecnou nemocnici v Praze v celkové vysi 1,2 mid. K&. NKU trvale ve svych
stanoviscich upozoriiuje, ze snizeni pohledavky statu, nikoli vSak formou uhrady
subjektu ve prospéch statnich prostredka, ale zptisobem z hlediska statu naprosto
nevyhodnym, tj. prominutim zavazkil, je nezadoucim postupem, ktery se da

v tomto i jinych podobnych pfipadech oznacit jako skryta forma statni dotace.
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V roce 2007 byla na zakladé zakona ¢&. 297/2007 Sb. vystavena jedina standardni statni
zaruka (pro Ceské drahy, a. s.) za zahraniéni Gvér na financovani nakupu Zelezniénich

vozovych jednotek ve vySi 30 mil. EUR (cca 800 mil. K&) s limitem splatnosti v roce 2016.

Celkovy objem statnich zaruk zatézuji pfedevsim tzv. nestandardni zaruky ve prospéch
CNB, které jsou uréeny k pokryti ztrat v souvislosti s kauzou prevzeti IPB bankou CSOB
(limit splatnosti v roce 2016). Tyto zaruky spolu se zarukami ve prospéch SZDC, s. o.,
patfi mezi nejrizikovéjSi. Vyvoj realizace statnich zaruk dlouhodobé potvrzuje
kriticky nazor NKU na poskytovani statnich zaruk subjektdm s velmi malou é&i
nulovou solventnosti, nebot’ se sebou nesou riziko nulové navratnosti financnich
prostiredkii do statniho rozpoctu. Rovnéz limity splatnosti zaruéenych uvéra
terminované v éasovém horizontu az do roku 2028 vytvareji dlouhodoba fiskalni

rizika spocivajici v zatézovani rozpoctovych vydajt.

Celkové zhodnoceni

Navrh SZU predkladany vladou Poslanecké snémovné je podle nazoru NKU

zpracovan (az na pfipominky NKU obsaZené v tomto stanovisku) dostateéné& podrobné
a prehledné, s analytickym pfistupem pfi zpracovani komentar. Kladné NKU hodnoti, Ze
v navrhu SZU na rok 2007 byly akceptovany i navrhy a ptipominky obsaZené ve stanoviscich
NKU ke SZU z minulych let.
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. Zavéreéné uéty rozpoétovych kapitol a poznatky NKU
z provedenych kontrol

Zavérecneé ucty kapitol statniho rozpoétu jsou soucasti statniho zavérecného uctu
Ceské republiky. Podkladem pro jejich sestaveni jsou v souladu s vyhlagkou &.419/2001Sb.,
ve znéni pozdéjsSich predpist, uCetni a finanéni vykazy jednotlivych Uc&etnich jednotek

prisludné kapitoly statniho rozpoctu.

Ukolem zavérednych Gétd rozpodtovych kapitol je zejména vyhodnoceni vysledku
rozpoctového hospodarfeni. Tento uUkol v sobé& nezahrnuje pouze rovinu technickou,
tj. stanoveni pfebytku (schodku) rozpoctu, ale i roviny odpovédnostni a rozhodovaci. Po
technické strance vypovidaji zavére¢né ucty o skuteénostech v oblasti pfijmd, vydajl
a financovani, a poskytuji tak pozadované kvantitativni informace. Pokud vSak maiji
zavérecné ucty kapitol slouzit i ke spolehlivému a odbornému rozhodovani, musi byt
zajisténo, aby vérné zobrazovaly nejen penézni toky, ale i financni pozici rozpoctovych

kapitol. Tato skute¢nost je do znacné miry opomijena a zavérecné ucty kapitol neobsahuji

dostate¢na hodnoceni, analyzy nebo ukazatele pro tuto oblast. Rovnéz je zanedbavana

kontrola udajd, takze ne vzdy je zajiSténa stoprocentni spolehlivost podavanych informaci.
Podle dosavadnich vysledkii kontrol NKU obsahuji vykazy mnozZstvi chyb a vykazované
udaje nejsou vzdy prlkazné dolozeny. To je v pfevazné vétsiné pfipadu dusledkem
nespravné aplikace stanovenych u&etnich metod. Formalizovana pfiloha ucéetni zavérky
neposkytuje doplfujici a vysvétlujici udaje k predkladanym ucetnim vykazim. V zavérecnych
uctech kapitol nejsou obsazeny informace o skute¢nostech, o kterych se neuctuje v soustavé
podvojného ucetnictvi, ale jejichz znalost je podstatna pro posouzeni majetkopravni situace

ucetnich jednotek v rozpoc&tovych kapitolach. Jsou to informace napf. o:

- vécnych bfemenech spojenych s nemovitostmi,

- zastavnich pravech,

- majetku, ktery je veden na podrozvahovych uctech,
- narocich na uroky z prodleni,

- odepsanych pohledavkach.

Dale nejsou uvadény informace k pohledavkam a zavazkim vykazovanym v rozvaze a chybi

i informace o skute¢nostech souvisejicich s prevody vlastnictvi.

Je nutno konstatovat, Ze néktefi spravci rozpocétovych kapitol nevénovali
zpracovani materidlu dostatek pozornosti, takze dodrzeni predepsaného obsahu
zavérecnych ucta bylo v nékterych c¢astech pouze formalni. Rovnéz Ministerstvo
financi jako gestor za tuto oblast nevénovalo u nékterych zavéreénych ucti

dostate€nou pozornost kontrole obsahu i rozsahu zminénych materiali. Prestoze
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vétsina uvedenych nedostatki je ze strany NKU u dotéenych kapitol opakované
kritizovana, dlouhodobé nedochazi k napravé. NKU se domniva, Ze spravci
prislusnych rozpoctovych kapitol nejsou ziejmé o téchto skuteénostech dostatec¢né

informovani.

Podle zjisténi NKU je hlavnim nedostatkem piedkladanych navrhi zavéreénych
ucth rozpoctovych kapitol fakt, ze se ve vétsi mife neorientuji na hodnoceni vystupu,
resp. efektd (pfinosu) jednotlivych ¢innosti a programt financovanych ze statniho
rozpoétu. Pfi Zadoucim zavadéni metod programové vykonového rozpodétovani je pfimo
povinnosti danou zakonnymi pfedpisy (rozpoctova pravidla, vyhlaska o rozsahu a terminech
zpracovani zavéreCnych uétd, zakon o financni kontrole apod.) tyto kategorie nejen plnit
a komentovat, ale i provéfovat kontrolou plnéni postupnych cilt i zjiStovanim vyslednych

efektd metodami auditu vykonnosti.

Po analyze obsahu a rozsahu zavéreénych uétt jednotlivych kapitol NKU
konstatuje, ze byly zjiStény nedostatky, které jsou vrozporu s vyhlaskou
€. 419/2001 Sb. zejména v téchto bodech:

1. v popisu vysledkli hospodareni v delSi ¢asové rfadé, v rozboru c¢erpani vydaju
v jednotlivych &tvrtletich;

2. ve vyhodnoceni financovani programi, zejména spoleCenské efektivity
vynalozenych prostfedku, plnéni vécnych zamér program, rozsahu realizace apod.;

3. ve vyhodnoceni komentare k rozpocétovym opatienim provedenym v pribéhu
roku 2007;

4. ve vyhodnoceni nakladovosti, hospodarnosti, efektivhosti a ucelnosti

vynakladani vydaju kapitoly, ¢innosti v ramci kapitoly a uc¢innosti dosahovani

cild ve vazbé na ukazatele, které byly podkladem pro navrh rozpoc¢tu na rok 2007,

zvlasté pak narozhodnuti o financovani programi a na programové a vykonové

orientované rozpoctovani hodnocené v delSi éasové radé;

v komentari k prevodu rozpoctovych prostiedkii OSS do a z rezervniho fondu;

ve zhodnoceni pfinosti zahrani¢nich pracovnich cest;

v piehledu zalohovych plateb véetné jejich zdivodnéni;

v hodnoceni vydaji na vyzkum a vyvoj;

© ©® N o O

v hodnoceni ukazatelil zaméstnanosti a cerpani mzdovych prostredki;

10. ve vysledcich kontrolnich akci a komentarich k pFijatym napravnym opatienim.

Celkovy prehled citovanych nedostatkl v zavéreCnych ucétech jednotlivych

rozpoctovych kapitol za rok 2007 je uveden v nasledujici tabulce:
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Nedostatky pfi sestaveni zavéreénych ucti dotéenych rozpoctovych kapitol
v obsahu a rozsahu bodu stanovenych vyhlaskou €. 419/2001 Sb.

nedostatek

KAPITOLA

Popis v delsi
casové Fadé

Vyhodnoceni
financovani
programu

Vyhodnoceni
rozpoctovych
opatieni

Vyhodnoceni
vydaji
kapitoly

Pievody do|
rezervniho
fondu

Prinosy
zahrani¢nich
pracovnich
cest

Prehled
zalohovych
plateb

Vydaje
na
vyzKum a
Vyvoj

Zameéstnanost
a mzdové
prostiredky

Kontrolni
akce a
napravna
opatieni

ad 1)

ad 2)

ad 3)

ad 4)

ad 5)

ad 6)

ad 7)

ad 8)

ad 9)

ad 10)

301

KancelafF prezidenta republiky

302

Poslanecka snémovna Parlamentu

303

Senat Parlamentu

306

Ministerstvo zahraniénich véci

307

Ministerstvo obrany

308

Narodni bezpecnostni urad

309

Kancelaf Vefejného ochriance prav

312

Ministerstvo financi

313

Ministerstvo prace a socialnich véci

314

Ministerstvo vnitra

315

Ministerstvo Zivotniho prostiredi

317

Ministerstvo pro mistni rozvoj

321

Grantova agentura CR

322

Ministerstvo primyslu a obchodu

327

Ministerstvo dopravy

329

Ministerstvo zemédélstvi

333

Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovych.

335

Ministerstvo zdravotnictvi

336

Ministerstvo spravedlnosti

338

Ministerstvo informatiky

344

Utad pramyslového vlastnictvi

348

Cesky bansky urad

353

Urad pro ochranu hospodarské soutéZe

358

Ustavni soud

372

Rada pro rozhlasové a televizni vysilani

374

Sprava statnich hmotnych rezerv

375

Statni Gfad pro jadernou bezpecnost




Také nedostatky zjisténé kontrolni éinnosti NKU v priibéhu daného roku, které
Casto pretrvavaji jiz z minulych let a stale se opakuji i v hodnoceném obdobi, maji vliv na
kvalitu a vypovidaci hodnotu navrhu statniho zavéreéného uétu CR a zavérednych G&ti

jednotlivych kapitol. Jsou to napf.:

1. nedodrzeni zakona o uéetnictvi
(viz kontroIni zavéry ¢&. 06/28, 06/34, 07/01, 07/03, 07/05, 07/06, 07/10, 07/14, 07/15,
07/16),
2. nedostatky v hospodareni s majetkem statu
(viz kontrolni zavéry &. 06/28, 07/03, 07/14, 07/15),
3. nedostatky v programovém financovani, pfinosy, efektivita
(viz kontrolni zavéry €. 06/28, 07/03, 07/14),
4. nedostatky v zadavani verejnych zakazek
(viz kontrolni zavery &. 06/28, 06/35, 07/01, 07/05, 07/12, 07/16),
5. neopravnéné pouziti prostiredku, nedodrzeni ucelovosti
(viz kontrolni zavéry €. 06/34, 06/35, 07/12),
6. nedodrzeni hospodarnosti a efektivnosti pfi pouziti rozpoétovych prostredkt
(viz kontrolni zavéry &. 06/28, 07/03, 07/05, 07/06, 07/10, 07/12, 07/14),
7. nedostatky v hospodareni s prostiredky statniho rozpocétu a prostiedky z EU
pfi realizaci spoleénych programii
(viz kontrolni zavéry €. 06/26, 07/11),
8. systémové nedostatky vyplyvajici z nedostateéné implementace €i uplné absence
provadécich predpisi na strané spravct kapitol
(viz kontrolni zavery &. 06/26, 06/30, 06/36, 07/05, 07/06, 07/11).

Obecné poznatky z finan€nich auditti kapitol statniho rozpoctu

Kontroly typu finanéni audit jsou realizovany v souladu s puasobnosti NKU
dle § 3 odst. 1 pism. b) a dle § 3 odst. 2 pism. a) a b) zakona &. 166/1993 Sb., o NejvysSim
kontrolnim ufadu. Pfedmétem kontrolnich akci je pfisludny zavérecny ucet kapitoly statniho
rozpoctu; cilem je pak vyjadfit nazor, zda udaje uvadéné ve financnich a ucetnich vykazech
vérné zobrazuji majetek, zdroje jeho financovani a hospodafeni s nim a zda zavérecCny ucet
kapitoly statniho rozpoctu, sestaveny na podkladé téchto vykazu a tvofici sou€ast statniho
zavérecneho uctu, je v souladu s poZzadavky stanovenymi pravnimi predpisy.

V roce 2007 byly provedeny tfi kontroly typu finanéni audit, které se zaméfily na tyto
kapitoly: Ministerstvo prace a socialnich véci, Ministerstvo Skolstvi, mladezZe a télovychovy

a Rada pro rozhlasové a televizni vysilani.
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Pfi provadéni kontrolnich akci byly zjiStény zavazné skutecnosti svédcici o nedostatcich
v podkladech slouzicich pro zpracovani zavére¢nych ucta kapitol statniho rozpoctu. Obecné
poznatky z finan€nich auditd provedenych u vySe uvedenych kapitol statniho rozpoctu v roce
2007 a kontrolni systémova zjisténi, ktera souvisi s rozpo&tovym hospodarenim kapitol
vroce 2007 (pfipadné v letech minulych), je mozZné shrnout do nasledujicich hlavnich

oblasti:

Soulad vedeni uc¢etnictvi s pozadavky stanovenymi pravnimi predpisy

o Spravnost ucetnictvi

Pfi kontrolnich akcich byla zjisténa nespravna aplikace ucetnich metod, které jsou
stanoveny zakonem o uUcCetnictvi a provadéci vyhlaskou pro organizacni slozky statu.
Kontrolované osoby nepouzivaly spravnou rozpoctovou klasifikaci a uctovaly nespravnymi
ucetnimi zapisy.
metod byla nespravna aplikace metody ocenovani nemovitosti a samostatnych movitych
véci, zejména v navaznosti na problematiku technického zhodnoceni majetku.

Dale kontrolované osoby nedodrzovaly zakonem (resp. vnitfnim pfedpisem) stanovenou
dolni a horni hranici pro u¢tovani o drobném dlouhodobém hmotném a nehmotném majetku
nebo neprovadély v€as zafazeni majetku do uzivani, coz v dusledku znamenalo, Ze majetek
nezapisovaly na jednotlivé uéty majetku dle druhu, ale vedly jej neustéle v uctové skupiné

Nedokoncéeny a porizovany dlouhodoby majetek.

Nebyla dodrZzovana jednotliva vymezeni polozek rozpoctové skladby ani obsahova napln
rozpoctovych paragrafll. Napfiklad byly uhrazeny neinvesti¢ni vydaje, které byly rozpoctovée
klasifikovany jako investi¢ni vydaje, a naopak uhrazené transferové vydaje investi¢niho

druhu byly rozpoc&tové vykazany jako transferové vydaje neinvesti¢niho druhu.

. Uplnost ugetnictvi

Kontrolované osoby v prub&hu roku vedly neuplna ucetnictvi, nebot neuctovaly o vSech
skuteCnostech, které jsou pfedmétem ucetnictvi v souladu s pozadavky zakona o ucCetnictvi.
Ve velkém rozsahu nebylo uctovano o budovach a pozemcich, se kterymi byly kontrolované
osoby pfislusné hospodaifit, a o tvorbé zdroju k profinancovanému dlouhodobému hmotnému
a nehmotnému majetku. Dale nebylo kontrolovanymi osobami uétovano o pohledavkach,
ceninach a zavazcich ani o zalohach na sluzebni cesty v cizi méné, €imz dochazelo ke

zkresleni kone¢nych zustatka prislusnych Géta v ucetni zavérce.
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Ugetni jednotky neugtovaly vzdy k datu uskuteénéni Gdetniho pfipadu, v diisledku éehoz
k datu ucetni zavérky nevykazovaly v uc&etnictvi vSechny skute€nosti, které s pfFisluSnym
ucetnim obdobim souvisely; napf. bylo zjisténo, Ze kontrolované osoby neuctovaly
o inventarizaCnich rozdilech v roce, ve kterém byly zjitény, a dale neuctovaly o nabytém

majetku v ucetnim obdobi, s nimz vzniklé skuteCnosti Casové souvisely.

. Prikaznost uéetnictvi

Kontrolované osoby vedly v prabéhu roku neprliikazna ucetnictvi v disledku toho, Ze
inventarizace majetku a zavazkd nebyla provedena v souladu se zakonem o uc&etnictvi

a nékteré ucetni zaznamy kontrolovanych osob nebyly priikazné.

Inventarizace majetku a zavazkd nebyly u kontrolovanych osob provedeny v souladu se
zakonem o Ucetnictvi, Casto probéhly spiSe formalné. V duisledku toho nebyly zjistény
veskeré inventarizacni rozdily; napf. bylo ac¢tovano o majetku, ke kterému neméla
organizacni sloZka statu pfislusnost hospodafit, inventarizované polozky byly nespravné
ocenény, nebylo uctovano o vzniklych pohledavkach z poskytnutych bezuroénych pujcek
v ramci investi¢nich pobidek atd.

Inventurni soupisy nebyly opatfeny potfebnymi podpisovymi zaznamy, nezachycovaly
skute¢né stavy majetku a zavazkd tak, aby bylo mozno zjistény majetek a zavazky
jednoznacné urcit, dale neuvadély zpusob zjistovani skutec¢nych stavli a neobsahovaly dalSi
Udaje, které stanovuje zakon o ucetnictvi. Stav uvedeny na inventurnich soupisech v mnoha
pfipadech prokazatelné neodpovidal skutecnosti. Tyto nedostatky vedly k nepriukaznosti

vykazanych kone&nych zlstatkd nékterych ucta.

. Srozumitelnost ucetnictvi

Z ucCetnich dokladd nebylo mozno spolehlivé urcit obsah ucetniho pfipadu. Predlozené
uCetni zédznamy nespliiovaly poZadavky na prukazny ucetni zaznam, a v nékterych
pfipadech proto musela byt ze strany kontrolované osoby provedena rekonstrukce udaju
k vysvétleni a prokazani skuteéného stavu. Ugetnictvi kontrolovanych osob vedené vyse
popsanym zpUsobem neumoznovalo provéfit jednotlivé u€etni pfipady a spolehlivé urcit vysi
vykazanych zlstatku.

Kontrolované osoby €asto nevedly majetkovou evidenci zpusobem, ktery by umozrioval
spolehlivé a jednoznacné ur€it spravnost vykazané vySe ocenéni majetku vedeného

v evidenci.

22 IR



. Uplnost sestaveni G&etni zavérky

Ugetni zavérky kontrolovanych osob nebyly Uplné. U vSech kontrolovanych osob byly
zZjiStény nespravnosti v pfiloze ucetni zavérky. Na zakladé dosavadnich vysledkl kontrol je
mozné konstatovat, Ze Zadna z kontrolovanych osob nepfedloZila pfilohu v souladu se
zakonem o UcCetnictvi. Uzivatelé ucCetnich vykaz(l tak nemaji za dané ucetni obdobi
k dispozici uplnou informaci o pouzitych ucetnich metodach ani doplfiujici a vysvétlujici
informace k pfedlozenym vykazim. Tim je snizena srozumitelnost Ucetnich zavérek, které

jsou pak nasledné podkladem pro zpracovani zavére¢ného uctu kapitoly statniho rozpoctu.

o Nedostatky v pfedpisech regulujicich ucetnictvi

U kontrolovanych osob byla v roce 2007 (stejné jako vroce predchozim) feSena
problematika spojena s majetkovymi u&astmi. Kontrola NKU opét prokazala, Ze oblast
uctovani a vykazovani majetkovych ucasti statu je velmi obtizny problém, ktery si vyZaduje
komplexni pravné-ucetni vyklad, a Ze predpisy regulujici ucetnictvi jsou v této oblasti
nedostate¢né a nejednoznacéné, co se tyCe potiebnych kritérii.

Zejména je dllezité feSit problematiku zatfidovani majetkovych ucasti podle miry
uplatiovaného vlivu na osoby pfedstavujici majetkovou ucast, tj. rozeznavat vliv rozhodujici

a podstatny a ostatni majetkové ucasti.

Je v8ak zfejmé, Ze se jedna o zalezitost s vyznamnym dopadem na udaje vykazované
v UCetnich zavérkach a Ze v dané véci bude tfeba koncepéniho pfistupu ze strany regulatora

uCetnictvi, popf. zmén v pfisluSnych pfedpisech (tj. regulace u€etnictvi).

Spolehlivost vnitiniho systému Fizeni a kontroly

V ramci kontrol typu finan¢ni audit byla hodnocena také spolehlivost vnitfniho systému

fizeni a kontroly ovliviiujici u€etnictvi a hospodareni kontrolovanych osob.

Z kontrolnich zjisténi vyplyva, Zze u kontrolovanych osob nebyl zaveden a udrzovan
vnitfni kontrolni systém, ktery by dokazal v€as zjiStovat, vyhodnocovat a minimalizovat rizika
souvisejici s ¢innostmi, které jsou pfedmétem ucetnictvi. V oblasti systému vnitfnich kontrol
byly zjistény zejména nasledujici nedostatky: inventarizace nékterych druht majetku
nepusobila jako nastroj, ktery by umozrioval prokazovat stav majetku a zavazkd zachyceny
v Ucetnictvi; pfedbézna fidici finanéni kontrola pfijmu a vydaji nebyla aplikovana dostate¢né;
kontrolovanou osobou nebyl zaveden utvar interniho auditu, ktery by pfezkoumaval
a vyhodnocoval pfiméfenost a ucinnost Fidici kontroly a zaroveh provéfoval spravnost

vybranych operaci; nastaveni podpisovych opravnéni nékterych vedoucich pracovniku
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umozfiovalo nevhodné kumulace funkci pfikazce operace, spravce rozpoc€tu a hlavniho
ucetniho, coz pfedstavuje riziko z hlediska oddélovani pravomoci a odpovédnosti pfi

pfipravé, schvalovani, provadéni a pfi kontrole operaci ve smyslu zadkona o finanéni kontrole.

Sestaveni zavéreéného uctu kapitol statniho rozpoctu

Kontrolni &innosti NKU bylo zji$téno, e vzhledem k rozsahu zjisténych nespravnosti
nepodavaly ucetni zavérky vétSiny ucetnich jednotek (kontrolovanych osob) vérny a poctivy
obraz pfedmétu ucetnictvi v souladu se zakonem o ucetnictvi a pfislusnymi predpisy,
a nebyly proto spolehlivym podkladem pro sestaveni zavéreéného ucétu kapitoly statniho

rozpoctu.
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lll. Zavér

Cast zavéru stanoviska NKU je analogii obsahu textu stanoviska NKU k SZU za rok
2006, a to zejména s ohledem na skuteénost, Ze jde o tvrzeni platna i pro rok 2007.

Udaje ve statnim zavéreéném uétu jsou v souladu s platnym zakonem o rozpo&tovych
pravidlech vykazovany na hotovostni bazi, ktera je v8ak v navaznosti na narodni metodiku
zatizena urCitymi problémy. Vysledné saldo hospodareni statniho rozpoctu, které je
navrzeno k vypofradani, pfedstavuje rozdil mezi pfijmy a vydaji. Pfijmy a vydaje vSak
obsahuji dle platné rozpoctové skladby i polozky, které maji finan¢ni charakter, ale nemély
by ovliviiovat vysledné saldo hospodareni. Napfiklad strana pfijmd zahrnuje i splatky pujcek
a pfijmy z prodeje akcii ¢i majetkovych podill. Naopak do vydaja vstupuji takové polozky
jako poskytnuti pujéky, nakup akcii a majetkovych podild apod. Zahrnuti finannich operaci
do pfijmd a vydaji vede k vykazovani jiného salda, nez které by bylo vykazovano dle
statistickych standardi Mezinarodniho ménového fondu a standardd EU pouzivanych pro
ucely vladni finanéni statistiky (pfi védomi rozdilnosti definic subjektl, které jsou soucasti
vladniho sektoru dle jednotlivych metodik). Z téchto divodl MF zverejfiuje i saldo ocisténé
od finanénich operaci a saldo pro fiskalni cileni. Cilem je oddélit od salda financni operace,
které jsou sice penéznim pfijmem nebo vydajem, ale ekonomicky nepfedstavuji zménu aktiv,
a dale vyloucit jednorazové transakce a soucCasné pfiblizit vysledky mezinarodni metodice
ESA 95, ktera vychazi z akrualniho principu. Vysledné saldo hospodafeni pFedstavuje

zménu financnich aktiv a pasiv z titulu pfijmovych a vydajovych transakci.

Nejvy$Si kontrolni ufad opakované ve svych stanoviscich ke statnimu zavéreénému
ustu zdlrazfuje skuteénost, Ze je nutné, aby Udaje ve statnim zavéreéném Gétu CR byly
vykazovany transparentné a umozfiovaly mezinarodni srovnani. Je proto nutné, aby
vychodiskem pro zobrazeni vysledkl hospodareni statniho rozpoc¢tu a podkladem ucetnictvi
jednotlivych ucetnich jednotek v ramci vSech kapitol statniho rozpoctu, véetné celé oblasti
zavazkl, byl akrualni princip. Z tohoto dlvodu je také tfeba zabyvat se v budoucich navrzich
SzU jiz existujicimi potencialnimi zavazky plynoucimi z partnerstvi soukromého a vefejného
sektoru (Public Private Partnership — PPP). Projekty PPP jsou zalozeny na rovnocenném
postaveni vefejného a soukromého sektoru a jejich sjednocujicim znakem je vznik
dlouhodobych povinnosti vefejného sektoru plnit své zavazky vyplyvajici z uzavienych
smluv. Vyhodnost PPP projektl tkvi ve skute€nosti, Ze vefejny sektor nemusi okamzité vydat
velky objem finannich prostfedkd, coz je v8ak mozné pouze za cenu dlouhodobého
zatéZovani budoucich vefejnych vydaji. Rizeni fiskalniho vyvoje tedy bude ovliviiovano
mj. i PPP projekty potencialné generujicimi deficit vefejnych rozpoctu a zaroven vytvarejicimi

budouci zavazky vefejného sektoru.
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SoucCasné je nutné upozornit na skutec¢nost, Ze ani po zruSeni Fondu narodniho
majetku k 1. 1. 2006 nejsou prostfedky pfevedené z Fondu narodniho majetku na
Ministerstvo financi (v souladu se zakonem ¢. 178/2005 Sb., o zruSeni Fondu narodniho
majetku Ceské republiky a o pusobnosti Ministerstva financi pfi privatizaci majetku Ceské
republiky) soucasti statniho rozpoctu. Prostfedky presly na stat a spolu s budoucimi pfijmy
z prodeje privatizovaného majetku jsou vedeny na zvlastnich uctech Ministerstva financi.
Nejsou soucasti statniho rozpoctu a Ize je pouzit pouze na zakonem definované ucely. Fond
narodniho majetku tak sice pfestal existovat jako pravnicka osoba, ale fakticky existuje
nadale jako souhrn samostatnych uc¢td oddélenych od statniho rozpocétu a financénich,
nefinanénich aktiv a statnich garanci (na odstranéni ekologickych Skod). Tyto samostatné

ucty jsou vykazovany mimo statni finanéni aktiva a statni zaruky.
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Priloha

PREHLED SCHVALENYCH KONTROLNICH ZAVERU

POUZITYCH PRO STANOVISKO NKU

Cislo
kontroly
06/33

06/28

06/30
06/26

06/36

06/34

06/35

07/01

07/05

07/03

Kontrolni zavér

Finanéni prostfedky poskytované
Ceské republice v ramci finanénich
mechanism( Evropského
hospodarského prostoru a Norska

Majetek statu a vybrané prostredky
statniho rozpoctu ur€ené na zajisténi
vykonu celni spravy

Finanéni prostfedky ur¢ené na
programy preshrani¢ni spoluprace

Finanéni prostfedky urCené na
realizaci Spolecné zemédélské politiky

Financni prostfedky vynalozené na
rozvoj dopravnich siti v Ceské
republice

Finan¢ni prostfedky poskytnuté na
Uhradu nakladd pozemkovych uprav z
kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo
zemédélstvi, Pozemkového fondu
Ceské republiky, operaéniho
programu ,Rozvoj venkova a
multifunkéni zemédélstvi®, popf.
programu SAPARD

Prostfedky statniho rozpoc&tu uréené
na realizaci Statni informacni politiky
ve vzdélavani

Automobilni a specialni mobilni
technika HasiCskeho zachranného
sboru Ceské republiky

Financni prostfedky urcené na
operacni program ,Pramysl a
podnikani“

Hospodareni statniho podniku LOM
PRAHA a vydaje Ministerstva obrany
na realizaci zakazek zadanych
statnimu podniku

Datum
schvaleni

11. 6. 2007

11. 6. 2007

11. 6. 2007

25. 6. 2007

16. 7. 2007

28. 8. 2007

28. 8. 2007

31. 10. 2007

19. 11. 2007

19. 11. 2007

Véstnik
castka/rocnik

2/2007

2/2007

2/2007

3/2007

3/2007

3/2007

3/2007

4/2007

4/2007

4/2007
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07/07

07/10

07/12

07/06

07/11

07/15

07/16

07/14

Vybér cla po vstupu Ceské republiky
do Evropské unie

Prostfedky statniho rozpodtu
poskytnuté na ,Program reprodukce
investiéniho majetku v pusobnosti
Ministerstva kultury*

Finan¢ni prostfedky statniho rozpoctu
a Evropské unie vynaloZené na
pofizeni a fungovani informacnich
systému pro Eerpani pomoci ze
strukturalnich fond Evropské unie a
Fondu soudrznosti

Finanéni prostfedky urCené na
realizaci aktivni politiky zaméstnanosti

Finanéni prostfedky urCené na
realizaci ,Spole¢né zemédélské
politiky“ — pfimé platby

Pudjcky a navratné financéni vypomaoci
poskytnuté ze statniho rozpoctu a
statnich finanénich aktiv

Finan&ni prostfedky statniho rozpoctu
uréené pro vytvareni, obnovu a
provozovani informacénich systému a
komunikacnich technologii v resortu
Ministerstva Zivotniho prostredi

Nemovity majetek, s nimz je pfislusné
hospodafit Ministerstvo obrany

5. 12. 2007

10. 12. 2007

14. 1. 2008

14. 1. 2008

28. 1. 2008

28. 1. 2008

28. 1. 2008

17. 3. 2008

4/2007

1/2008

1/2008

1/2008

1/2008

1/2008

1/2008

1/2008
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