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Redak¢ni poznamka:

Redakéni uzavérka pro Stanovisko NKU ke Zprdvé o plnéni stdtniho rozpoctu Ceské republiky
za 1. pololeti 2016 byla stanovena 30. 9. 2016. V materidlu neni sjednocen pocet desetinnych
mist z divodu rliznych zdroja (nékteré zdroje uvadéji pouze zaokrouhlena cisla nebo Cisla
zaokrouhlend na odlisSny pocet desetinnych mist). Ddle mUze v materidlu dojit k drobnym
odchylkdm hodnot z dGvodu zaokrouhlovani.
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I.  Uvodni slovo prezidenta
Vaziené ¢tenarky, vazeni ¢tenafi,

predkladam Vam stanovisko Nejvyssiho kontrolniho uradu ke Zprdvé o plnéni stdtniho
rozpoctu Ceské republiky za 1. pololeti 2016.

Mohu konstatovat, ze trend ekonomického riistu Ceské republiky pokracuje i v roce 2016.
Meziro¢ni pramérny rlst hrubého domaciho produktu v 1. pololeti 2016 ¢inil 3,1 %, coi je
ve srovnani s primérem zemi EU28 pfiblizné o 1 procentni bod vice. Pfi¢inou sou¢asného
ekonomického rlstu je zejména stabilni spotifeba domacnosti, kde se pozitivnhé odrazi rast
mezd a vétsi jistota ziskani zaméstndani oproti pfedchozim rokiim, a déle rust vyvozu zbozi
a sluzeb, tj. ¢isty export. Oproti tomu je véak nutné zminit, Ze ze strany vlady Ceské republiky
nedochdzi k pozadované podpore hospodarského rlstu formou verejnych investic, a to
zejména kvili nedostatecné pripravenosti strategickych projekt dopravni infrastruktury.

Pfijmy statniho rozpoctu v 1. pololeti 2016 mezirocné stouply o 14,63 mld. K¢
na 655,43 mld. K. Nejvyssiho narlstu prijm0 statniho rozpoctu bylo dosazeno u plnéni
danovych pfijmd, které v mezirocnim porovndni bylo o 36,54 mld. K¢ (o 7,60 %) vyssi.
Naopak pfijmy z Evropské unie a finan¢nich mechanismd dosahly vyse 116,15 mid. K¢,
a byly tak 0 18,44 mld. K¢ nizsi nez v 1. pololeti 2015. Na konci zafi roku 2016 Cinilo pInéni
schvaleného rozpoctu pfijma z Evropské unie a financnich mechanism( v programovém
obdobi 2014-2020 pouze 30,08 %. Lze proto predpokladat, Ze v roce 2016 nebude dosazeno
urovné schvaleného rozpoctu, jehoz plnéni by pfi sou¢asném trendu nedosahlo ani 50 %.

Vydaje stdtniho rozpoctu v 1. pololeti 2016 meziroéné klesly o 3,37 mld. K¢
na 614,78 mld. K¢, a to z dlvodu poklesu kapitalovych vydaji o 14,81 mid. K¢
(na 39,21 mld. K&) a narastu béinych vydajd o 11,44 mld. K¢ (na 575,57 mid. Kc).
V poslednich trech mésicich roku 2015 Ccinilo cerpani kapitalovych vydaji 49,60 %
z celkového cerpani kapitalovych vydajli za rok 2015 (zejména v souvislosti s koncicim
programovym obdobim 2007-2013). Skutecnost, Ze meziro¢ni propad cerpani kapitalovych
vydajli k 30. zafi 2016 Ccinil jiz 36,98 mld. K¢, je alarmujici a nekoresponduje s cilem vlady
Ceské republiky podpofit ekonomicky rlist investi¢nimi vydaji. Tento fakt ma za nasledek mj.
propad stavebniho sektoru. Naopak ndrlst béznych vydajl, z nichz nejvétsi podil byl
vyplacen na socidlnich davkach, byl mj. ovlivnén vyplacenim jednorazového prispévku
k ddchodim ve vysi 1200 K¢ na jednoho dlichodce (celkem 3,5 mld. K¢ ze statniho
rozpoctu). Celkovy rozpocet mandatornich vydajl meziro¢né poklesl, avSak tato zména byla
zpusobena zejména novelou zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpocétovych pravidlech a o0 zméné
nékterych souvisejicich zakon, nikoliv systematickou ¢innosti vliady Ceské republiky.

Déle je tfeba zdlraznit, Ze Cerpani prostifedk( v ramci programového obdobi 2014-2020
teprve zacind. Z tohoto dlivodu Ize ocekdvat nar(ist stavu narokd z nespotiebovanych vydaju
v nasledujicich letech, coz by méla vldda Ceské republiky zohlednit pfi sestavovani navrhu
statniho rozpoctu.
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Hospodareni statniho rozpoctu skoncilo k 30. 6. 2016 prebytkem ve vysi 40,65 mld. K¢, ktery
je oproti stejnému obdobi roku 2015 vys$si o 18,00 mld. K¢&. Vysledné saldo hospodatreni
statniho rozpoctu za rok 2016 bude ale ovlivnéno znacnym poklesem Cerpani kapitalovych
vydajll v fadu desitek miliard K&. Soucasny prebytek neni vysledkem zlepSeného hospodareni
stdtniho rozpoctu, ale je zplsoben zejména dosavadnim rlstem ekonomiky, ktery se
projevuje zvySenym inkasem pfimych a nepfimych dani véetné pojistného na socialni
zabezpecdeni, a meziro¢nim poklesem kapitalovych vydaju.

Na zakladé ptiznivého vyvoje hospodareni statniho rozpoctu a Uzemnich samospravnych
celkd se predpokladd, Ze celkovy deficit verejnych rozpoctli dosdhne castky 9,9 mld. K¢,
tj. 0,2 % hrubého domaciho produktu. Oproti planovanému deficitu se jedna o snizeni o vice
nez 40 mld. K¢.

Vérim, Ze predklddané stanovisko pfispéje k objektivnimu pohledu na vybrané oblasti
hospodareni Ceské republiky a nékteré dal$i skuteénosti pfi éerpani finan¢nich prostfedk
statniho rozpoctu za 1. pololeti 2016.

Miloslav Kala, prezident NKU
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Il.  Ekonomicky vyvoj Ceské republiky a hospodareni vefejnych rozpoéta

Ceska republika (dale také ,CR“) pokracuje v ekonomickém rlstu i v roce 2016. Ve srovnani
se zemémi EU28 byl priimérny mezirocni rist pfiblizné o 1 procentni bod vyssi.

1. pololeti 2015 1. pololeti 2016

+4,2 % +311 %
1
HDP Oziveni Ceské ekonomiky HDP Rast ekonomiky podporen
zvySenou spotfebou pfiznivymi vysledky
+ domadcnosti a pfiznivym + zahrani¢niho obchodu
vyvojem cen komodit. a stabilni spotfebou

Docasneé silny vliv vladnich domacnosti s vyssimi prijmy.

vydajl s cilem docerpat Vyznamné snizeni investi¢ni
+ prostiedky z evropskych mm aktivity spojené zejména

fondu (vysoka mira investi¢ni s poklesem investic

aktivity). do dopravnich staveb.

Na meziroénim rlstu ekonomiky CR v 1. pololeti 2016 se nadale podilely vysoka
spotrebitelskd dlvéra a vysoky rast vydajl na konecnou spotiebu

. , . . N v . , Saldo
domadcnosti, ke kterému dochazelo soubéiné se zlepsujici se situaci iy
s sVvV/ v v ’ o v ’ V7. o Zahranlcnlho
na trhu prace (niz8i nezaméstnanost, zvyseni prlimérnych pfijmu obchodu

domdcnosti).  Rast  ekonomiky byl 133,5 mid. K¢

Pokles tvorby v . v s nr s ,
podporen soucasné i pfriznivym vyvojem

hrubého

kapitalu ve
2. &vrtleti 2016 zachovaly rovnéZz vydaje na konecnou

za 1. pololeti
2016

Cisté zahranicni poptavky. Tempo rlstu si

299 spotfebu vladnich instituci, prestoze jiz byly ovlivnény koncicim
! programovym obdobim (ddle také ,PO“) 2007-2013. Nizsi
investicni aktivita spojena s poklesem investic sektoru vladnich

HDP

instituci do budov a staveb se odrazila v propadu této slozky hrubého domaciho produktu
(ddle také ,,HDP“), a to i s vyhledem do konce roku 2016.

Ceska republika pokracuje i v roce 2016 v ekonomickém ristu, ke kterému jiz nepfispivaji
mimoradné faktory, které stily za vysokym ekonomickym rlistem v roce 2015. Stabilni
spotfeba domacnosti a vyssi mezirocni rast vyvozu zboizi a sluZeb tvofi zakladni pilife
soucasné vykonnosti ekonomiky. Naopak nebyl naplnén cil vlddy Ceské republiky (dale
také ,vlada“) podpofit hospodaFsky rast investicnimi vydaji, mj. kvili nedostatecné
pripravenosti strategickych projektd dopravni infrastruktury.

L Cesky statisticky Gfad v publikované analyze Vyvoj ekonomiky Ceské republiky v 1. pololeti 2016 ze dne
23. 9. 2016 uvadi meziro¢ni rlist HDP za 1. pololeti 2016 ve vysi 2,8 %.



6 ' Stanovisko ke Zpravé o plnéni statniho rozpoctu Ceské republiky za 1. pololeti 2016

Z pohledu vykonu jednotlivych sektorl hospodarstvi nejvice

MeziroCni v o , o Lo
& ' prispél k rdstu HDP zpracovatelsky pramysl (zastoupeny silnym

pokles investic

do staveb automobilovym primyslem). ZvySeni hrubé

= [uley pfidané hodnoty vykazala i ostatni odvétvi

-18,4 % ekonomiky (sluzby, zemédélstvi). Naopak DO
)

obecna mira

silny rdst stavebnictvi z pfedchozich dvou
let se v 1. poloving roku 2016 zménil \EEEMEEIEUERY

v hlubsi pokles. Vysledky stavebnictvi negativné ovlivnil predevsim 4,2 %

propad verejnych investic do velkych strategickych dopravnich
staveb.

Vyvoj ¢eské ekonomiky se pfiznivé promitl i na trhu prace, kde se nadale zvySovala celkova
zaméstnanost, kterd se zafadila k nejvy$$im v historii samostatné CR. Ufad prace Ceské
republiky nabizel na konci ¢ervna 2016 vice nez 134 tis. volnych

42,5 % pracovnich mist a pocet uchazecll o zaméstnani mezirocné poklesl
z 384 328 uchazeti 0 67 tis. na 384 tis. osob. Situaci na pracovnim trhu postupné

(DR za¢ind ovliviiovat pretrvavajici tzemni i kvalifikaéni nesoulad mezi

je dlouhodobé
nezaméstnanych

déle nez
12 mésict pozitivni efekt na rdst mezd pro zaméstnance (zvySeni pfijmu

nabidkou volnych pracovnich pozic a strukturou uchazect o préci.
Nedostatecny pocet volnych kvalifikovanych zaméstnancd vytvari

domadcnosti), ale sou¢asné muze z dlouhodobého hlediska plsobit
na zpomaleni ekonomického ristu jednotlivych podnikd a firem.

Mezirocni rist hrubé primérné mzdy o 4,2 % a nizkd mira zvySeni spotfebitelskych cen
0 0,4 % zajistily za 1. pololeti 2016 narust realné mzdy o 3,8 %. Pozitivni je skutecnost, Ze
zlepSeni nastalo rovnéZ v odvétvich ekonomiky s nizkou Urovni mezd a doslo ke snizeni
mzdovych rozdill mezi regiony. Rist mezd a vétsi jistota ziskani zaméstnani oproti
predchozim rokiim se pfiznivé odrazi na ochoté ceskych domacnosti zvySovat spotiebu
zboii a sluzeb.

Ceny zéakladnich komodit ropy a plynu nadale zlstaly v o¢ekdvaném

Rizika
cenovém pasmu. RovnéZ rizika spojena s napjatou geopolitickou vnéjdiho prostiedi
situaci (napf. migracni krize) nevyvolala vyznamné zmény v chovani nevytvofila od

vyspélych ekonomik. Souc¢asna ekonomika zemi eurozény prochdzi WEEYELIONL CRCLEL ]
zpomalenym rastem, ktery je nadale pod vlivem deflaéniho rizika tlak na ceskou
a nenadalych zmén na finanénich trzich. ekonomiku.

Ceskd ekonomika méla nadale tendenci posilovat ménovy kurz
koruny v(¢i euru, ktery véak Ceska narodni banka v rdmci své nastavené devizové intervence
udrzovala v cilovém pasmu 27,0 CZK/EUR.

PtirGstky disponibilnich pfijmd domacnosti a ziskovost podnik(i v 1. pololeti 2016 vytvofrily
hlavni faktory pro zvyseni vkladl u financénich instituci a prispély k celkovému meziro¢nimu
rastu penéini zasoby. Ve stejném trendu priznivych urokovych sazeb pretrval rist uvérd
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poskytnutych domacnostem a nefinanénim podniklim, které volné penéini zdroje aktivné
prerozdélovaly na vklady a spotfebu.

Na zakladé pfriznivého vyvoje hospodareni statniho rozpoctu (dale také ,SR“) a Uzemnich
samospravnych celkd se dle Zprdvy o plnéni stdtniho rozpoctu Ceské republiky za 1. pololeti
2016 (dale také ,Zprava“) predpoklada, Ze celkovy deficit vefejnych rozpocti dosahne
na konci roku 2016 castky 9,9 mld. K¢, tj. 0,2 % HDP (dle metodiky GFS 2014). Oproti
pldnovanému deficitu se jedna o snizeni o 42,4 mld. K¢ Za razantnim sniZzenim deficitu
verejnych rozpoctl stoji primarné prostiredky zfondl Evropské unie a financnich
mechanismu (dale také ,,EU/FM*“) prijaté v pribéhu 1. pololeti 2016 za projekty realizované
v roce 2015. Naopak rozpoctované kapitdlové vydaje na urovni kapitol statniho rozpoctu,
statnich fondl (zejména Statniho fondu dopravni infrastruktury) a Uzemnich samospravnych
celkd nenaplnily v hodnoceném obdobi vladni priority zacilené na podporu hospodarského
rdstu. Realizace planovanych investi¢nich vydajli se vyrazné zpomalila v rdmci jednotlivych
subjektl verejnych rozpoctl participujicich na financovani projektd z nového programového
obdobi 2014-2020.

Ocekavany konsolidovany dluh vefejnych rozpocti za rok 2016 ve vysi 1 754,6 mld. K¢
odrdzi obdobné jako u deficitu verejnych rozpoctl vysledky hospodareni sektoru vladnich
instituci. Ve srovnani srozpoctovanou vysi 1 844,6 mld. K¢ se jednd o snizeni ve vysi
90,0 mild. K¢. Vyvoj absolutni vyse konsolidovaného dluhu verejnych rozpoctd v minulych
obdobich a jeho podilu na HDP v ¢asové radé uvadi graf ¢. 1.

Graf €. 1 — Vyvoj dluhu vefejnych rozpocti a jeho podilu na HDP v letech 2012-2016
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Pozn.: * Odhad Ministerstva financi.
Zdroj: Stdtni zdvéreény ucet Ceské republiky za rok 2015, Zprdva o pinéni stdtniho rozpoctu Ceské republiky
za 1. pololeti 2016, dokumentace k navrhu zakona o statnim rozpoctu na rok 2016.

Ocekavany nizsi stav deficitu vefejnych rozpoctii neni vysledkem zlepseného hospodareni
verejnych rozpoctl, ale je zplisoben pfedevsim dosavadnim ristem ekonomiky, ktery se
projevuje zvySenym inkasem primych a nepfimych dani vcetné pojistného na socialni
zabezpeceni a verejného zdravotniho pojisténi. Zaroven se vladnim institucim nepodafilo
v prubéhu roku 2016 efektivné a ucelné zapojit rozpoctované investicni vydaje.



8 ' Stanovisko ke Zpravé o plnéni statniho rozpoctu Ceské republiky za 1. pololeti 2016

lll. PFijmy statniho rozpoctu

640,80 655,43

mld. K¢ mld. K¢

Pfijmy za 1. pololeti roku 2016 dosahly celkové vySe 655,43 mld. K¢, kterd tvofi 55,50 %
celkovych pfijmd stanovenych zdkonem o statnim rozpo&tu na rok 20162. Jedna se o nejlepsi
dosazeny vysledek pololetniho plnéni prijmG statniho rozpoctu za posledni roky
a ve srovnani s prvnim pololetim roku 2015 bylo pIlnéni o 14,63 mid. K¢ vyssi (o 2,28 %).
Nejvyssiho narlstu bylo dosazeno u plnéni dafovych pfijma, které v meziro¢nim porovnani
bylo 0 36,54 mld. K¢ (o 7,60 %) vyssSi. Naopak pokles plnéni o 17,93 mld. K¢ (o 13,17 %) byl
vykazan u pfijatych transfera.

Graf €. 2 — Prijmy statniho rozpoctu za 1. pololeti 2015 a 2016 (v mld. K¢)
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1 — Danové pfijmy 2 — Nedarnové prijmy 3 — Kapitalové pfijmy 4 — Prijaté transfery

N 1. pololeti 2015 m 1. pololeti 2016

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Dobra ekonomicka situace se odrazila ve zvySeném plnéni pfijmu. Rlst spotfeby domacnosti
a ekonomickych aktivit firem znamenal, Ze meziro¢né stouplo inkaso spotfebnich dani
a dané z pridané hodnoty (dale také ,DPH”) o 9,83 mld. K¢. Spotfebni dané meziro¢né
vzrostly 0 8,06 %, pficemz jejich vybér byl mj. ovlivnén zvySenim sazby spotiebni dané
z tabakovych vyrobkd od 1. 1. 2016 dle nastaveného tfiletého planu. Vybér dané z pfidané
hodnoty se zvysil o 4,37 %, odvod sméfovany do statniho rozpoctu ovlivnila zména
rozpoctového urceni dani, kterd od 1. 1. 2016 navysila podil kraj na celkovém vynosu z DPH

2 74kon €. 400/2015 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2016.
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ze 7,86 % na 8,92 %. V dlsledku této zmény mély poklesnout roc¢ni pfijmy statniho rozpoctu
0 3,7 mld. K&, Od 1. 1. 2016 vstoupilo v Géinnost rovnéz podani kontrolniho hlaseni k DPH,
od kterého Ministerstvo financi olekava zvyseni inkasa DPH v roce 2016 o 10 mld. K&,
V poloviné roku 2016 je inkaso oproti predchozimu obdobi 04,64 mld. K¢ vyssi, avsak
nedosahlo vysSe inkasa DPH z 1.pololeti roku 2014. Deklarovany pfinos samotného
kontrolniho hlaseni nelze jednoznacné potvrdit. Snizeni vracené DPH v dusledku zavedeni
kontrolniho hlaseni muze signalizovat vyssi objem zadrzené DPH, na kterou je spravce dané
upozornén z nesrovnalosti mezi Udaji uvadénymi platci v kontrolnim hlaseni. Kontrolni
hlaseni umoznuje zacilit kontrolni ¢innost spravct dané na tyto neshody, a tak muize dojit
k do¢asnému nevyplaceni nadmérnych odpoctu.

ZvySeni spotfeby domdcnosti souviselo mj. s rlistem mezd a platl, diky kterému bylo inkaso
pojistného na socialni zabezpeceni vyssi o 11,73 mld. K¢ oproti stejnému obdobi minulého
roku. NKU hodnoti pozitivné zvy3ujici se pfijmy z pojistného na socialni zabezpeceni.
U tohoto vyznamného piijmu statniho rozpoétu NKU doporucuje doplnit v daldich letech
zdGvodnéni rlstu prijm0. Jednim z dlvod(, pro€ pfijmy v této oblasti vzrostly, mize byt
napfiklad zvyseni poétu poplatnikd o 67 925° nebo zruseni Il. pilite dichodové reformy.

Trh prace dosahl velmi nizké miry nezaméstnanosti, coZ se pozitivné projevilo ve vyssim
inkasu dané z pfijm0. V porovnani s predchozim obdobim vzrostl vybér dané z pfijm0
013,61 %. Vybér dané z pfijmu fyzickych osob ze zdvislé Cinnosti sméfovany do SR byl
negativné ovlivnén zménou rozpoctového uréeni dani. Inkaso dané z pfijm0 fyzickych osob
podavajicich ptiznani bylo vykdzdano k 30. 6. 2016 po nékolika letech poprvé v pololeti
s kladnym vysledkem (0,70 mld. K¢).

Od 1. 1. 2016 doslo ke zvyseni sazeb odvodu z loterii a jinych podobnych her a zméné
rozpoc¢tového urceni odvodu, pficemz dodatecny vynos do statniho rozpoctu mél cinit
1,8 mld. K&®. Pfi meziro¢nim srovnani pololetnich Gdajl je odvod pouze 0 0,58 mld. K& vyssi.

Tiskova zprava Ministerstva financi ze dne 1. 7. 2016.

Konvergenéni program CR z dubna 2016.

Tiskova zprava Ceské spravy socidlniho zabezpeceni ze dne 15. 7. 2016.
Konvergenéni program CR z dubna 2016.

o v A~ W
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1. pololeti 2015 1. pololeti 2016
e e 51,57 mld. K& %
Dan z prijmu fyzickych 2 7.65
e o 60,81 mld. K& %
Dan z pfijmu pravnickych Z 581
osob 59,97% plnéni RS mld. K&
106,20 mld. K& 110,84 mld. K¢ %
Dan z pfidané hodnoty 4,64
46,32% plnéni RS 44,75% plnéni RS mid. Ké
64,46 mld. K& 69,66 mld. K& %
Spotrebni dané 5,20
49,43% plnéni RS mlid. K¢
Pojistné na socialni 199,40 mid. K& 211,13 mld. K& %
. 11,73
zabezpeceni 49,77% plnéni RS 50,03% pln&ni RS mid. K&
Odvod z loterii 1,87 mid. K& A
a podobnych her véetné 0,58
vyhernich hracich pristroja 75,64% plnéni RS 44,48% plnéni RS mld. K¢

Celkovy narust plnéni danovych pFijma byl zplsoben zejména vyssimi vydaji na konecnou
spotiebu domacnosti, dobrou kondici ekonomiky, vysokou zaméstnanosti a v neposledni
fadé také riistem mezd a platd v soukromé a verejné sfére.

Dariové nedoplatky jsou ve Zprdvé o plnéni stdtniho rozpoctu Ceské republiky za 1. pololeti
2016 uvadény kumulativné a nelze z nich vyhodnotit vyvoj platebni kdzné danovych subjekti
v hodnoceném obdobi, dopady Cinnosti spravce dané, pripadné dopady legislativnich zmén.
NKU doporuduje vdaldich letech doplnit do Zpravy Gdaj o vysi nové vzniklé dariové
povinnosti po splatnosti v daném roce.

1. pololeti 2015 1. pololeti 2016
134,59 mld. K& 116,15 mld. K& N
Pfijmy z EU/FM 18,44



Stanovisko ke Zpravé o pInéni statniho rozpoctu Ceské republiky za 1. pololeti 2016 ' 11

Prijmy z EU/FM dosahly za prvni pololeti roku 2016 nizsiho plnéni nez za 1. pololeti roku
2015. Celkova vyse pfijma Ccinila 116,15 mld. K¢ z toho 93,77 mid. K¢ se tykalo
programového obdobi 2007-2013 a 22,38 mld. K¢ programového obdobi 2014-2020.
Za 1. pololeti roku 2016 byl plnén schvaleny rozpocet pfijmd PO 2014-2020 pouze
na 23,88 %. Oproti 1. pololeti roku 2015 bylo pfijato z PO 2014-2020 o 2,95 mld. K& méné.

CR v 1. pololeti roku 2016 ziskala nejvétsi ¢ast prostiedkii z EU/FM v ramci konéiciho PO
2007-2013. Dohoda o partnerstvi pro PO 2014-2020, ktera tvori zakladni ramec upravujici
cerpani finanénich prostfedkd, byla schvalena Evropskou komisi dne 26. srpna 2014
a technicka revize této dohody byla schvdlena az dne 13. dubna 2016. PrestozZe je nové PO
jiz dva roky spusténo, dochazi zejména k proplaceni projektt souvisejicich se starym PO.

V PO 2014-2020 byly pfijaty finanéni prostfedky souvisejici zejména s operacnim
programem (ddle také ,OP“) Zaméstnanost (0,86 mld. K¢&), s Programem rozvoje venkova
(2,96 mld. K&) a dale byly prijaty prostfedky v podobé pfimych plateb zemédélcim
(18,14 mld. K&). Naopak v rdmci OP Doprava & OP Zivotni prostredi nebyly k 30. 6. 2016
pfijaty z programového obdobi 2014-2020 zadné prostiedky EU.

Graf ¢. 3 — Pfijmy z EU/FM za 1. pololeti let 2015 a 2016 (v mid. K¢)
120 109,14
100 93,77 93,74
80
58,19
60
40 2051 5534 22,38
20
-
0
PO 2007-2013 PO 2014-2020 PO 2007-2013 PO 2014-2020
1. pololeti 2015 1. pololeti 2016

B Schvéleny rozpocet B Skutecnost

Zdroj: informacni portadl MONITOR, zpravy o plnéni statniho rozpoétu Ceské republiky za 1. pololeti z let 2015
a 2016.

Na konci roku 2015 dosahly pfijmy z EU/FM v PO 2014-2020 ¢&astky 27,60 mld. K¢, ¢imz
nedoslo k naplnéni schvdleného rozpoctu o 9,53 %. Na konci zafi roku 2016 cinilo plnéni
schvidleného rozpoctu pFijmd zEU/FM v PO 2014-2020 pouze 30,08 %. Lze proto
predpokladat, Ze ani vroce 2016 nebude dosazieno urovné schvdleného rozpoctu, jehoz
plnéni by pfi souasném trendu nedosahlo ani 50 %. Prijeti prostfedkd z PO 2014-2020 je
oproti minulému programovému obdobi pomalejsi, coz bylo mj. zplisobeno soustfedénim se
na docerpani prostredkll z PO 2007-2013 a celkovym zpoZdénim pfipravy programového
obdobi 2014-2020 (zpozdéni ve schvalovani legislativy, opozdénd pfiprava a schvalovani

jednotlivych OP, zpoZdéni ve vyhlasovani vyzev a problémy spojené s administraci Zzadosti).
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IV. Vydaje statniho rozpoctu

Vydaje statniho rozpoctu na rok 2016 byly schvdleny ve vysi 1 250,86 mld. K¢. Vychodiskem
pro sestaveni SR na rok 2016 byly mimo jiné vydajové ramce na roky 2016 a 2017, stanovené
usnesenim Poslanecké snémovny Parlamentu CR (dale také ,PSP“) & 556/20147. Koneény
vydajovy rdmec na rok 2016 byl stanoven dle tohoto usneseni ve vysi 1 182,4 mid. K¢.

Nasledujici graf ukazuje, jakda byla skutec¢nost vydajli za 1. pololeti 2016 ve srovnani
s 1. pololetim 2015.

Graf ¢. 4 — Srovnani ¢erpani vydaji za 1. pololeti let 2015 a 2016 (v mld. K¢)

700
618,15 614,78

564,13 575,57
525
350
175
0 B =

Vydaje celkem BéZné vydaje Kapitalové vydaje
H 1. pololeti 2015 m 1. pololeti 2016
Zdroj: Zprdva o plnéni stdtniho rozpoctu Ceské republiky za 1. pololeti 2016.

Narast schvaleného rozpoctu béznych vydaji na rok 2016 oproti roku 2015 o 29,71 mld. K¢
zpUsobily zejména vydaje na platy a souvisejici vydaje, jejichZ rozpocet vzrostl o 13,5 mid. K¢.
Naproti tomu rozpocet mandatornich vydajd, které tvofi podstatnou c¢ast béznych vydajd, je
meziro¢né nizsi 0 5,2 mld. K¢ (0 0,72 %).

Rozpocet mandatornich vydaji mezirocné poklesl, avsak tato zména byla zplsobena
zejména novelou zakona €. 218/2000 Sb.2 (dale také ,rozpoétova pravidla“). Tato novela se
tykala kapitoly 396 — Stdtni dluh a moznosti vzajemné zapocist prijmy souvisejici s fizenim
likvidity statni pokladny s vydaji souvisejicimi s dluhovou sluzbou, a nikoliv systematickou
¢innosti vlady. Toto také potvrzuje skutecnost, Ze celkové cerpani mandatornich vydaja,
i pfes zminénou ,,administrativni zménu“, meziroc¢né pokleslo pouze o 0,13 mid. K¢ a jejich
podil na celkovych vydajich dokonce vzrostl 0 0,3 %.

7 Usneseni Poslanecké snémovny Parlamentu CR ze dne 10. prosince 2014 &. 556, k ndvrhu stfednédobych
vydajovych ramcut na léta 2016 a 2017.

8 Zékon & 25/2015 Sb., kterym se méni zdkon & 218/2000 Sb., o rozpottovych pravidlech a o zméné
nékterych souvisejicich zakon( (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpist.
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Z celkovych rozpocétovanych kapitalovych vydaji na rok 2016 ve vysi 78,5 mld. K¢ tvori
narodni prostredky 57,71 %. Ackoliv je schvaleny rozpocet kapitalovych vydajl na rok 2016
oproti roku 2015 vyssi 0 2,69 mld. K¢, Ize ocekdvat, Ze jejich ¢erpani na konci roku 2016 mlze
byt vyrazné nizsi nez v minulém roce. Je tomu tak proto, Ze v roce 2015 bylo mimoradné
vysoké Eerpani prostfedkl uréenych na financovani spole¢nych program Evropské unie a CR
z konciciho programového obdobi 2007-2013. Ddle negativné ovliviiuje ¢erpdani kapitalovych
vydaju zpozdéné zahdjeni a nepfipravenost nékterych investi¢nich projektl souvisejicich
s PO 2014-2020. Toto potvrzuje skutecnost, Ze z celkového cerpani kapitalovych vydaji
zal. pololeti 2016 ve wvysSi 39,21 mld. K¢ predstavovaly kapitalové vydaje
na spolufinancovani spoleénych programG EU a CR z PO 2014-2020 pouze 4,3 mld. K¢
(tj. 10,97 %).

Nasledujici schéma zobrazuje mezirocni zmény Cerpani vydajl za 1. pololeti 2016 ve srovnani
s 1. pololetim 2015.

Celkové vydaje poklesly o 3,37 mld. K¢.

Kapitalové

vydaje poklesly
0 14,81 mld. K¢.

Bézné vydaje
vzrostly
0 11,44 mld. Kc¢.

Na meziro¢nim rlstu Cerpani béznych vydaji se nejvice podilely vydaje na dlchody (narast
0 7,8 mld. K¢) a neinvesti¢ni transfery Statnimu zemédélskému intervencnimu fondu (nardst
0 5,5 mld. K¢).

Nejvyznamnéjsi mezirocni zmény v Cerpani vydaju zpUsobily nasledujici druhy vydaja:

10,31 mld. K¢ 15,00 mld. K¢
Neinvesticni transfery Investicni transfery
y . biekti )
vefejnoprévnin subjektlm - g0 g,
a mezi penéznimi fondy téhoz i .
Neinvesti¢ni nakupy

subjektu N
a souvisejici vydaje

9,75 mld. K¢

Neinvesticni transfery

obyvatelstvu

Mezirocni narlst ¢erpani vydaju
nlepAn jueduag sapjod jugouiza|n
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Meziroéni narlst neinvesticnich transfer( verejnopravnim subjektim a mezi penéinimi
fondy téhoZ subjektu zpUsobily zejména vyssi pfimé platby zemédélcim (o 6,98 mld. K¢)
v rdmci nového PO 2014-2020.

Mezirocni pokles cerpani neinvesticnich nakupl a souvisejicich vydaji byl zplUsoben
zejména vyse uvedenou novelou rozpoctovych pravidel.

Nejvétsi objem finanénich prostfedkd v ramci béznych vydaja byl k 30. 6. 2016 vyplacen
na sociadlnich davkach, které spadaji do neinvesti¢nich transferl obyvatelstvu, a to celkem
254,9 mld. K¢, coZ je o 8,8 mld. K¢ vice nez na konci ¢ervna 2015. V narlstu se vyrazné
projevil Unorovy jednorazovy prispévek k dlchodim ve vysi 1 200 K¢ na ktery bylo
ze statniho rozpoctu vynalozeno 3,5 mld. K¢.

Mezirocni pokles investi¢nich transfer(l je zpUsoben zejména snizenim financnich prostiedku
z OP Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost z PO 2014-2020. Financni prostiedky
z OP Podnikdni a inovace z PO 2007-2013 za 1. pololeti 2016 cinily 1,2 mld. K¢ oproti
11,5 mld. K¢ za 1. pololeti 2015, cozZ souvisi s do¢erpanim financnich prostfedkd z konciciho

PO 2007-2013. Tato skutecnost zpuUsobila i nejvyssi mezirocni propad cerpani kapitalovych
vydaja u kapitoly 322 — Ministerstvo priimyslu a obchodu o 9,3 mld. K¢.

NKU negativné hodnoti zejména meziroéni pokles investi¢nich transfert o 15,0 mld. K¢, coz
nekoresponduje scilem vlady podpofit hospodafsky rust investicnimi vydaji. Tato
skutec¢nost ma také za nasledek propad stavebniho sektoru.

NiZze uvedena procentualni hodnota cerpani celkovych vydaji schvaleného rozpoctu se
za 1. pololeti 2016 oproti 1. pololeti 2015 snizila jen minimalné. Celkové ¢erpdani kapitalovych
vydajl Cinilo za 1. pololeti 2016 pouze 6,38 % celkovych vydajl (oproti 8,74 % za 1. pololeti
2015).

1. pololeti roku 2015

Cerpani Cerpani Cerpéni
béznych kapitalovych celkovych
AEIVIGE! vydajl na vydajl ve vysi

49,37 % 71,25 % 50,73 %

1. pololeti roku 2016

Cerpéni Cerpani Cerpani
béZnych kapitalovych celkovych
vydajl na vydajli na vydaju ve vysi

49,10 % 49,94 % 49,15 %
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V poslednich tfech meésicich roku 2015 dCinilo cerpani kapitalovych vydaju 49,60 %
z celkového cerpani kapitalovych vydaji za rok 2015 (zejména v souvislosti s koncicim
programovym obdobim 2007-2013). Mezirocni snizeni cerpani kapitalovych vydaja
k 30. zaFi 2016 cinilo jiz 36,98 mid. Ké&. NKU odhaduje, e i kdyby byl v roce 2016 zcela
vycerpan schvaleny rozpocet, mlize se na konci roku 2016 mezirocni pokles Cerpani
kapitalovych vydajua pfiblizit az ke 100 mid. K¢.

Celkové vydaje na programy spolufinancované z prostfedkl Evropské unie, spolecné
zemédélské politiky (dale také ,SZP“) a financnich mechanismd Cinily v 1. pololeti 2016
celkem 49,7 mld. K¢&. Z celkového meziroéniho porovnani schvaleného rozpoctu, rozpoctu
po zménach a ¢erpani vydaji na spole¢né programy EU a CR v souctu za obé programova
obdobi v€. SZP a FM je patrné, jak vyrazné tyto vydaje ovlivnily hospodareni statu
za 1. pololeti let 2015 a 2016.

1. pololeti 2015 1. pololeti 2016
Y e Y e A
Rozpocet schvaleny Rozpocet schvaleny 78
99,4 mid. K¢ 107,2 mld. Ké .
mld. K¢

Rozpocet Rozpocet
po zménach po zménach
124,1 mid. K¢ 107,6 mid. K¢

Skutecnost Skutecnost
70,4 mid. Ké 49,7 mld. Ké

Vliv jednotlivych programovych obdobi na celkové vydaje statniho rozpoctu za 1. pololeti let
2015 a 2016 je patrny z nasledujiciho grafu.

Graf &. 5 — Srovnani vydajii na spoleéné programy EU a CR bez FM a SZP (v mid. K¢)
90 81,8
70,0 68,0
60 57,6 56,7
30 22,2
10,0
18 23 (o4 02 26
0 — — —
PO 2007-2013 PO 2014-2020 PO 2007-2013 PO 2014-2020
1. pololeti 2015 1. pololeti 2016

MRS mRZ SK

Zdroj: zpravy o pInéni statniho rozpoctu Ceské republiky za 1. pololeti z let 2015 a 2016.
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NKU konstatuje, Ze ¢erpani vydaji na spoleéné programy EU a CR za programové obdobi

2014-2020 se realizuje pomalu a za 1. pololeti 2016 je stale vyssi podil cerpani prostredkd
z programového obdobi 2007-2013 (bez SZP).

V. Naroky z nespotiebovanych vydaja

V 1. pololeti 2016 bylo z celkového stavu narokl z nespotiebovanych vydaji (ddle také
»NNV“) k 1. 1. 2016 zapojeno do rozpoctl organizacnich sloZek statu 97,9 mld. K¢&. Skutecné
Cerpani z tohoto zdroje Cinilo 47,1 mld. K¢, ztoho 31,6 mld. K¢ pfedstavovaly prostiedky
uréené na spoleéné financovani program@ EU a CR. Detailnéjsi pohled na NNV ve srovnani
s 1. pololetim 2015 ukazuje nasledujici graf.

Graf ¢. 6 — Prehled stavu NNV v letech 2015 a 2016 (v mld. K¢)
160
120
80
) l l
0
Stav k1. 1. SniZeni stavu Stav k 30. 6.
W Rok 2015 154,9 100,2 54,8
m Rok 2016 151,2 99,3 51,9

Pozn.: Snizeni stavu je podle § 47 odst. 6 pism. a) aZ e) zakona €. 218/2000 Sb. a zapojeni NNV dle rozhodnuti
vlady.
Zdroj: zpravy o plnéni statniho rozpoctu Ceské republiky za 1. pololeti z let 2015 a 2016.

Stav NNV vyrazné ovliviuje skute€nost, Ze v roce 2015 a c¢aste€né i vroce 2016 bylo
mimoradné vysoké cerpdni prostifedk( uréenych na financovani spole¢nych programd EU
a CR z kon¢iciho PO 2007-2013.

Hlavni pricinou vzniku a ¢erpani NNV jsou vydaje na spolufinancovani spolecnych programi
EU aCR. Konkrétné za PO 2007-2013 ¢&inil stav NNV k1. 1. 2016 (bez finanénich
mechanismu) 51,4 mld. K¢ a cerpani za 1. pololeti 2016 bylo 20,0 mld. K¢ vramci
PO 2014-2020 byl stav NNV 35,8 mld. K¢ a ¢erpani ¢inilo 11,6 mld. K¢.

NKU konstatuje, Ze ¢erpani prostfedkli z programového obdobi 2014-2020 teprve zacina,
z tohoto dlivodu se da ocekavat nartist stavu NNV v nasleduijicich letech.
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VI. Saldo hospodareni statniho rozpoctu a vyhled pIlnéni do konce roku 2016

Hospodareni SR skoncilo k 30. 6. 2016 prebytkem ve vysi 40,65 mld. K¢, ktery je oproti
stejnému obdobi roku 2015 vyssi 0 18,00 mld. K¢.

Kladné saldo SR je vysoké z divodu vyssiho
40,65 Y um o : ot g e
. plnéni prijmu diky dobré hospodarské situaci

11| B (B - nizsiho Zerpani kapitalovych vydaij.

Pti zachovani trendu plnéni pfijmU a oéekdvaném zvySeni Cerpani vydajl (zejména béznych)
by mélo byt ke konci roku 2016 dosaZeno nizsiho schodku, nez bylo schvaleno zakonem
o statnim rozpoctu na rok 2016. JelikoZ na konci zafi roku 2016 Cinilo saldo statniho rozpoctu
dokonce 82,27 mld. K¢, mlze nastat situace, Ze hospodareni SR skon¢i na konci roku
v prebytku. Vysledné saldo hospodareni SR za rok 2016 bude ovlivnéno znaénym poklesem
cerpani kapitalovych vydaja v fadu desitek miliard Kc.

PInéni ptijm0 SR by mélo dle soucasného vyvoje na konci roku prekrocit stanoveny schvéleny
rozpocet a v meziro¢nim porovndni dosahnout vyssi castky. Vyssi plnéni by mélo byt
zpUsobeno zejména danovymi prijmy, naopak pfijaté transfery by mély byt meziro¢né niZzsi.
Prekroceni schvaleného rozpoctu bude vyrazné u pfijm0 z EU/FM, avSak meziro¢né bude
plnéni vyrazné nizsi.

U vydajl pravdépodobné dojde k docerpani schvaleného rozpoctu, avsak v meziro¢nim
srovnani bude cerpani kapitdlovych vydaji nizsi nez v roce 2015. BéZné vydaje budou naopak
¢erpany ve vyssi mife nez v prede$lém roce. Cerpani prostiedkd z konéiciho PO 2007-2013
pokracuje i v letoSnim roce a prevaZzuje nad ¢erpanim z PO 2014-2020, které zatim zaostava.
Zminované pozdni schvaleni Dohody o partnerstvi a zejména nepfipravenost projektl budou
mit za nasledek nizké cerpani, které by nemuselo ke konci roku dosahnout ani 60 %
schvaleného rozpoctu prostiedkl z PO 2014-2020.

VII. Vyvoj statnich financnich aktiv a pasiv a fizeni statniho dluhu

V priibéhu hodnoceného obdobi doslo ke zvyseni statnich financ¢nich aktiv (dale také ,SFA“)
0 27,56 mld. K¢ oproti stavu k 31. 12. 2015. Nejvétsi podil na tomto zvySeni mély penézni
prostfedky statu na bankovnich uUc¢tech SFA, které vzrostly o 17,16 mld. K¢ Naopak
na zvySeni statnich finanénich pasiv o 18,97 mld. K¢ se podilely zejména emise statnich
dluhopist, které zvysily zadluZzenost o 18,9 mld. K¢.

Statni dluh Ceské republiky béhem 1. pololeti roku 2016
+18,3 mid. K¢ stoupl 0 18,3 mld. K& na 1 691,3 mld. K& Za rdstem dluhu

zvysSeni statniho dluhu

stal prodej statnich dluhopisti. Béhem prvniho pololeti
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Ministerstvo financi prodalo statni dluhopisy se zdpornym vynosem za 91,6 mld. K¢. Podle
Zprdvy o pinéni stdtniho rozpoctu Ceské republiky za 1. pololeti 2016 tak celkové statni
rozpocCet ziskal dodateCné pfijmy zemisni cCinnosti se zdpornym vynosem ve vysi
0,12 mid. K¢.

Graf ¢. 7 — Mezirocni vyvoj statniho dluhu (v mid. K¢)

30. 6. 2015 30.9. 2015 31.12. 2015 31.3.2016 30. 6. 2016

=@ \/ySe statniho dluhu

Zdroj: Zprdva o plnéni stdtniho rozpoctu Ceské republiky za 1. pololeti 2016.

VIIl. Vysledky hospodareni tzemnich rozpoctu

Celkové hospodareni Uzemnich rozpoctd skoncilo na konci 1. pololeti 2016 dle Zpravy
v prebytku 52,44 mid. K¢&. Informacni portal MONITOR vykdazal jeSté priznivéjsi vysledek
52,62 mld. K¢&. V porovnani s pololetim roku 2015 doslo ke zlepsSeni vysledku hospodareni
témér o 74 %.

Saldo hospodareni 1. pololeti 2015 1. pololeti 2016

Obce a dobrovolné svazky . v A
obci 18,55 mld. K¢ 32,08 mld. K¢ 13,53 mld. K&
Kraj 9,66 mid. K¢ 19,97 mid. K¢ 7
el 700 mid. K¢ ,97 mid. Kc 10,31 mld. K&
1,91 mid. K v
soudrZnosti m ¢ 1,35 mid. K¢

Kladného salda bylo dosazeno zejména zvysenim plnéni prijm{, které bylo ovlivnéno dobrou
ekonomickou situaci i zménou rozpoc¢tového uréeni dani, a vyraznym poklesem cerpani
kapitalovych vydaji na urovni obci i kraji. Snizeni Cerpani kapitalovych vydaja bylo
zdGvodnéno novym programovym obdobim s tim, Ze realizace Integrovaného regiondlniho
operacniho programu se nachazi dosud ve fazi vydavani vyzev a schvalovani dotaci.
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NKU upozorfiuje na moiné budouci ohroieni cerpani prostiedkl Integrovaného
regiondlniho operacniho programu vzhledem k vysokému poklesu kapitalovych vydajl
za 1. pololeti 2016.

Ve Zpravé uvedené hodnoty celkovych konsolidovanych ptijm{ a vydaji se neshoduji
s hodnotami uvedenymi v modulu informacniho portalu MONITOR. Nesoulad v samotnych
souctech je patrny také ztabulky ¢. 84: Bilance prijmG a vydaju uzemnich rozpocti
k 30. 6. 2016 po konsolidaci uvedené na str. 132 Zpravy. Souctové rozdily jsou zdlvodnény
samotnou konsolidaci, kdy souéet na urovni republiky je rozdilny od souctu jednotlivych
urovni Uzemnich rozpoctd.

Tabulka €. 1 - Bilance pfijma a vydaja uzemnich rozpoctu k 30. 6. 2016 (v mid. K¢)
Skutecnost k 30. 6. 2016
Zpréva _ MONITOR MONITOR
(zakladni modul) (analyticky modul)
PFijmy celkem 238,77 238,96 250,20
Vydaje celkem 186,33 186,33 197,59
Saldo 52,44 52,62 52,62

Zdroj: Zprdva o plnéni statniho rozpoctu Ceské republiky za 1. pololeti 2016, informaéni portdl MONITOR.

NKU opakované doporucuje provadét kontrolu dat uvedenych ve Zpravé porovnanim

s udaji zvefejnénymi v informacnim portalu MONITOR nebo zdlivodnit uvedené rozdily.
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Pfiloha — Seznam pouzitych zkratek

w

CR Ceska republika

DPH Dan z pfidané hodnoty

EU/FM Evropska unie/Finan¢ni mechanismy
EU28 28 ¢lenskych zemi Evropské unie
HDP Hruby domaci produkt

NKU Nejvy3si kontrolni Gfad

NNV Naroky z nespotiebovanych vydajd
oP Operacni program

PO Programové obdobi

PSP Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky
RS Rozpocet schvaleny

Rz Rozpocet po zménach

SFA Statni financni aktiva

SK Skutecénost

SR Statni rozpocet

Szp Spole¢na zemédélska politika
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