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1. Dodatky k planu kontrolni ¢innosti NKU na rok 2007 (I)

Cislo kontrolni akce: 07/26

Pi‘edmét kontroly:

ZavéreCny ucet kapitoly statniho rozpoctu
,,Ministerstvo skolstvi, mladeze a t€lovychovy*
Cil kontroly:

Provéfit spravnost vykazi predkladanych
Ministerstvem $kolstvi, mladeze a télovychovy
jako podklad pro zavére¢ny tcet kapitoly

Kontrolovana osoba:
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Casovy plan:
— zahajeni kontroly: 04/2007
— predlozeni kontrolniho zavéru

ke schvaleni: 11/2007

Kontrolni zavér vypracovava:
Ing. Jaromira Steidlova

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU
Dodatek schvdlilo Kolegium NKU usnesenim

¢ 4/1/2007na svéem I zasedani
(dne 3. ledna) vr. 2007.
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2. Zmény planu kontrolni ¢innosti NKU na rok 2006 (V)

Cislo kontrolni akce: 06/35

Piedmét kontroly:

Prostredky statniho rozpoctu urcené
na realizaci Statni informacni politiky
ve vzdélavani

Zména v polozce:

Kontrovana osoba:

upresnuje se (vybrané kraje a vybrané
zakladni, stredni a specialni Skoly a skolska
zarizeni) —

Liberecky kraj;

Plzensky kraj;

22. zakladni §kola Plzen, Na Dlouhych 49,
prispévkova organizace;

Détsky domov se skolou, zakladni Skola

a Skolni jidelna, Praha 2, Jana Masaryka 16;
Gymnazium, Plzen, Mikulasské nam. 23;
Obchodni akademie a Jazykova skola

s pravem statni jazykové zkousky, Liberec,
Samankova 500/8, piispévkova organizace;
PLZENSKA OBCHODN{ AKADEMIE

s. 1. 0., Plzen, Politickych véziu 5/2003;
Stiedni Skola gastronomie a sluzeb, Liberec,
Dvorska 447/29, ptrispévkova organizace;
Vyssi odborna Skola a Stfedni prumyslova
Skola elektrotechnicka, Plzen, Koterovska 85;
Vyssi odborna Skola hospodaiska, s. r. o.,
Liberec 3, Hanychovska 37;

Zakladni Skola prakticka a Zakladni Skola
specialni, Liberec, Orli 140/7, ptispévkova
organizace;

Zakladni §kola specialni, Plzen, Skupova 15;
Zakladni Skola, Liberec, Obla¢na 101/15,
prispévkova organizace

Zménu schvalilo Kolegium NKU usnesenim
¢. 3/I2007 na svém 1. zasedani
(dne 3. ledna) v r. 2007.

Kontrolovana osoba:

doplinuje se (vybrané zakladni, stredni a
specialni Skoly a skolska zarizeni) —

Prazska konzervatot, Praha 1, Na Rejdisti 1;
Gymnazium, Brno, tfida Kapitana Jarose 14;
Gymnazium F. X. Saldy, Partyzanska 530,
prispévkova organizace, Liberec 11;
Gymnazium, Nymburk, Komenského 779;

Gymnazium Frantiska Ktizika, s. r. 0.,
Plzen, Sokolovska 54;

Gymnazium, Blovice, Druzstevni 650,
Plzen-jih;

Gymnazium Jitiho Gutha-Jarkovského,
Praha 1, Truhlarska 22;

Obchodni akademie a Vys$i odborna skola
socialni, Brno, Kotlatska 9;

Obchodni akademie, Vys$$i odborna Skola
ekonomicka a Jazykova Skola s pravem
statni jazykové zkousky, Mlada Boleslav,
T. G. Masaryka 14;

Obchodni akademie, Praha 1, Dusni 7;
Odborné ucilisté, Hradec Kralové,

17. listopadu 1212;

Stiedni $kola aplikované kybernetiky s. r. o.,
Hradec Kralové, Hradecka ul. 1151;
Soukroma obchodni akademie SOAPA,

s. 1. 0., Jablonec nad Nisou, Opletalova 4;
Stfedni odborné ucilisté a Stredni odborna
skola SCMSD, Lomnice u Ti§nova, s. r. 0.,
okres Blansko;

Stfedni priumyslova §kola stavebni, Plzen,
Chodské nam. 2;

Stredni priimyslova skola sdélovaci
techniky, Praha 1, Panska 3;

Stfedni uméleckoprimyslova skola a Vyssi
odborna skola, Turnov, Skalova 373,
prispévkova organizace;

Fakultni zakladni §kola Pedagogické fakulty
UK, Praha 13, Travni¢kova 1744;

Zakladni Skola a matei'ska Skola Brno,
Kiidlovicka 30b, prispévkova organizace;
Zakladni Skola a Matefska Skola Brumovice,
okres Breclav, ptispévkova organizace;
Zakladni Skola a Matefska Skola, Hradec
Kralové-MalSova Lhota, Lhotecka 39;
Zakladni §kola a Matefska $kola, Lhota pod
Lib¢any, okres Hradec Kralové;

Zakladni Skola a Zakladni umélecka skola,
Liberec, Jablonova 564/43, ptispévkova
organizace;

Zakladni Skola Mlada Boleslav, Dukelska
1112;.

Zakladni Skola Mnichovo Hradiste,
Studentska 895, okres Mlada Boleslav;
Zékladni $kola Sténovice, okres Plzefi-jih,
Cizicka 344;

Zakladni umelecka $kola Police nad Metuji,
okres Nachod;
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Zakladni §kqlg, Praha 2, Sézavslsé 5 Masarykova zakladni Skola a matetska
ZAKLADNI SKOLA A MATERSKA Skola Semcice, okres Mlada Boleslav
SKOLA VSEN, okres Semily;

28. zakladni Skola Plzen, Rodinna 39, Zménu schvalilo Kolegium NKU usnesenim
prispévkova organizace; ¢ 3/1172007 na svém 1l. zasedani

(dne 29. ledna) v r. 2007.
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3. Zmény planu kontrolni ¢innosti NKU na rok 2007 (I)

Cislo kontrolni akce: 07/02

Piedmét kontroly:
Financ¢ni prostiedky v oblasti ochrany ovzdusi

Zména v polozce:

Kontrolovana osoba:

upresnuje se (vybrané krajské urady a vybrani

prijemci) —

Jihoc¢esky kraj;

Jihomoravsky kraj;

kraj Vysoc€ina;

Olomoucky kraj;

Pardubicky kraj;

Plzensky kraj;

Stiedocesky kraj;

Zlinsky kraj;

POD BUKOVOU HOROU, svazek obci;
Zajmové sdruzeni obci Mrakotinska
pro plynofikaci, svazek obci;

mésto Boskovice, okres Blansko;
mésto HoleSov, okres Krométiz;

mésto Unicov, okres Olomouc;

mésto Vimperk, okres Prachatice;
mésto Zru¢ nad Sazavou, okres Kutna Hora;
méstys DiviSov, okres BeneSov;

obec Be&siny, okres Klatovy;

obec Bozice, okres Znojmo;

obec Breznice, okres Zlin;

obec Chotikov, okres Plzen-sever;
obec Jihlavka, okres Jihlava;

obec Pomezi, okres Svitavy;

obec Putim, okres Pisek;

obec Tyn nad Becvou, okres Prerov;
obec Vidonin, okres Zd’ar nad Sazavou

Zménu schvalilo Kolegium NKU usnesenim
¢ 3/V72007 na svém V. zaseddani
(dne 12. brezna) v r. 2007.
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06/17

Majetek statu a financ¢ni prostiedky poskytnuté na ¢innost
narodnich parki a dalSich chranénych tzemi

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni €innosti NejvysSiho kontrolniho
ufadu (dale jen ,NKU®) na rok 2006 pod ¢islem 06/17. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér
vypracoval ¢len NKU Ing. Zden¢k Brandt.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodatfeni v narodnich parcich a dal§ich chranénych
uzemich s majetkem statu a poskytnutymi finanénimi prostiedky.

_ Kontrolu provedly v obdobi od ¢ervna 2006 do listopadu 2006 skupiny kontrolujicich
NKU z odboru Zivotniho prostiedi a zemédélstvi a uzemnich odbort jizni Morava, vychodni
Cechy, jizni Cechy a severni Cechy.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2000 az 2005, v piipadé¢ vécnych souvislosti
1 obdobi pfedchazejici a navazujici.

Kontrolované osoby: Ministerstvo Zivotniho prostfedi (dale jen ,MZP*), Agentura
ochrany ptirody a krajiny Ceské republiky (dale jen ,,AOPK CR%), Sprava Narodniho parku
Podyji (dale jen ,,Sprava NP Podyji®), Sprava Narodniho parku a chranéné krajinné oblasti
Sumava (dale jen ,.Sprava NP Sumava®), Sprava Néarodniho parku Ceské Svycarsko (dale jen
,Sprava NP Ceské Svycarsko®), Sprava Krkonosského narodniho parku Vrchlabi (dale jen
»Iprava KRNAP®).

Namitky, které proti kontrolnimu protokolu podalo MZP, byly vypoiadany vedouci
skupiny kontrolujicich. Odvolani proti rozhodnuti o ndmitkach podana nebyla.

Senat NKU (ve slozeni: Ing. Zdendk Brandt — piedseda, JUDr. Jan Holedek,
Mgr. Ing. Jifi Kalivoda, Mgr. Zdenka Profeldovd — ¢lenové) na svém zaseddni konaném dne
14. prosince 2006

schvalil usnesenim ¢. 06/17/29

kontrolni zavér vtomtoznéni:

I. Uvod

Narodni parky (dale také ,NP*), chranéné krajinné oblasti (dale také ,,CHKO*),
narodni ptirodni rezervace, pfirodni rezervace, narodni ptirodni pamatky a ptirodni pamatky
tvofi podle ustanoveni § 14 odst. 2 zakona €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny,
soustavu zvl4sté chranénych tizemi na tizemi Ceské republiky.

K zabezpeceni vykonu statni spravy a organizace vykonu odborné a praktické péce
o prirodni a krajinné prosttedi na izemi NP byly ziizeny spravy ndrodnich parki (déale také
,,spravy NP*). Pro CHKO v CR byla za timto uéelem v roce 1995 zfizena Sprava chranénych
krajinnych oblasti Ceské Republiky (dale také ,,SCHKO CR“), ktera byla v roce 2004
pfejmenovana na Spravu ochrany ptirody (dale také ,,SOP*). Ta byla k 31. 12. 2005 zruSena.
Od 1. 1. 2006 byly vykon prav a povinnosti z pracovnépravnich vztaht, prava a zdvazky statu
a veskera puisobnost, kterou SOP vykonavala ke dni svého zaniku, pfevedeny na organizacni
slozku statu AOPK CR. Ztizovatelem viech téchto organizaci je, resp. bylo MZP.
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Povinnosti zfizovatele vyplyvaji zejména =z pfisluSnych ustanoveni zékona
¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonu
(rozpoctova pravidla), zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné spravé
a o zmén¢ nékterych zakoni (zdkon o finan¢ni kontrole), zakona ¢. 219/2000 Sb., o majetku
Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, zakona ¢&. 563/1991 Sb.,
o ucetnictvi, zakona €. 114/1992 Sb. a dalSich obecné zavaznych piedpist.

Povinnosti ptispévkové organizace a organizacni slozky statu vyplyvaji zejména ze
ziizovacich listin a obecné zavaznych pravnich predpisi.

Na zéklad¢ dohody o provedeni paralelniho auditu v rdmci INTOSAI byla kontrola
zaméfena krome hospodaieni v NP i na plnéni ukoli ulozenych ¢lenskym statim Evropské
unie (dale také ,,EU*) smérnici 79/409/EHS, o ochrané volné Zijicich ptaki, v platném znéni,
a smérnici 92/43/EHS, o ochrané ptirodnich stanovist, volné Zijicich zivo€ichii a plané
rostoucich rostlin, v platném znéni, tj. na vytvareni soustavy Natura 2000. Neplnéni téchto
smérnic EU miiZe negativné ovlivnit vydaje stdtniho rozpoctu.

Poznamka: VSechny pravni pfedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany
ve znéni G¢inném pro kontrolované obdobi.

II. Skutecnosti zjiSténé kontrolou

1. Financovani sprav narodnich parku

V kontrolovaném obdobi hospodaftily jednotlivé spravy NP s finanénimi prostredky
uvedenymi v tabulce €. 1. Pfitom u pfispévkovych organizaci bylo z kapitoly statniho
rozpoétu ,,Ministerstvo Zivotniho prostfedi* (dale jen , kapitola MZP*) pokryto cca 50 — 70 %
uzitych finan¢nich prostfedkli. U organiza¢ni slozky statu to bylo 95 %. Mezi nejveétsi
polozky hrazené z pfispévku na €innost a z programového financovani (resp. z prostiedkl na
bé&zné a kapitalové vydaje u Spravy NP Ceské Svycarsko) od ziizovatele patii naklady na
spravu a obnovu majetku, na hospodatfeni v lesich NP v majetku statu, mzdové néklady,
povinné odvody z mezd a odpisy dlouhodobého majetku.

Tabulka ¢. 1 — Zdroje prostiedkii, se kterymi jednotlivé spravy NP nakladaly
v letech 2000 — 2005

. - ~ x| Prostied Prostired Jiné Vlastni Prunjel:ne

Sprivy NP Kapitola MZP | SFZP CR" ZEU ky 2VUS C*lf)y zdroje zdroje Celkem Zl;;):;}le

(tis. K&) | % (tis. K&) (tis. K&) (tis. K&) | (tis. K&) | (tis. K&) | (tis. K&) | (tis. K&)

C. Svycarsko | 337391 95 16 520 1416 0 446 0™ | 355773] 59296

KRNAP 1072735 | 57 73 364 1718 125 32588 | 693005 [1873535] 312256

Podyji 203307 | 68 3439 0 0 1364 90610 | 298720 49787

Sumava 1071486 | 48 84 120 21723 1010 2295 [ 1071506 [2252 140 375357
Zdroje celkem| 2 684919 | — 177 443 24 857 1135 36 693 | 1826043 {4751 090 -

Zdroj: Tabulka byla sestavena na zaklad¢ udaju jednotlivych sprav NP.

Poznamka: Tabulka obsahuje soucet ¢erpanych prostiedkii podle jednotlivych zdroji za roky 2000 — 2005.

) SFZP CR — Statni fond Zivotniho prostiedi Ceské republiky.

™ VUSC — vys§i tzemni samospravné celky.

™ Sprava NP Ceské Svycarsko je organizaéni slozkou statu; ostatni spravy NP jsou piispévkovymi
organizacemi.

Spravy NP vesmés uvadéji, Ze prispévek na provoz a ostatni disponibilni finan¢ni
zdroje nedosahuji optimalni vySe a pri plnéni povinnosti vyplyvajicich ze zikonnych
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predpisi musi v nékterych pripadech hledat usporné varianty reSeni. Kontrolou bylo
zjisténo, Ze néktera nezbytna opatieni jsou odklidana a jejich realizace v budoucnu
miiZze byt i nékolikanasobné nakladnéjsi (jde napf. o tézbu — likvidaci neZadoucich
druhi dievin).

2. Hospodareni s prostiedky statniho rozpoctu a majetkem statu

Spravy NP v nékterych pripadech nenakladaly s prostiedky stiatniho rozpoctu

a majetkem statu hospodarné, efektivné a ucelné a nedodrZovaly ustanoveni obecné

zavaznych pravnich predpisi.

Napt.:

- Sprava NP Podyji porusila ustanoveni § 53 odst. 4 zdkona €. 218/2000 Sb. tim, ze
neprokazala ucelné a hospodarné pouziti prostiedkii ve vysi 268,6 tis. K¢ vynaloZzenych na
provoz vozidel a zaroven nezajistila prokazatelnost téchto vydajh. Jednalo se o prostfedky
vynalozené v letech 2004 a 2005, kdy nebyly vystaveny zadanky o pfepravu ani vedena
evidence jizd.

- Na ostatnich zddankdch o pfepravu nebyl vypliiovan ucel cesty, nebyla tak zajiSténa
prokazatelnost ucelnosti a hospodarnosti vydajii na provoz vozidel. Dale Sprava NP
Podyji nezajistila, aby zaméstnanci plnili povinnosti podle ustanoveni § 21 odst. 3 zakona
&. 119/1992 Sb., o cestovnich nahradach'.

- Sprava KRNAP pfti nakupu terénnich automobilti od roku 2003 nepostupovala v souladu
se zakonem ¢. 199/1994 Sb., o zadavani vetejnych zakazek, nebot v roce 2003 uzaviela
bez vyhlaSeni vetejné obchodni soutéze s dodavatelem kupni smlouvu na dobu neurcitou
na opakované dodavky terénnich automobilti. Smlouva neobsahovala vysi celkového
penézniho plnéni, ktery byl podstatny pii vybéru zptisobu zadani zakazky. Na zaklad¢ této
kupni smlouvy Sprava KRNAP skute¢né v letech 2003 — 2005 odebrala od prodavajiciho
12 automobill v celkové hodnoté 9 891 tis. K¢.

- Sprava KRNAP a Sprava NP a CHKO Sumava porusily ustanoveni § 7 odst. 1,2 a 3, § 24
odst. 1, § 29 odst. 1 zékona ¢. 563/1991 Sb. tim, ze od roku 2001 az do ¢ervna 2006 ve
svém uéetnictvi vedly s nulovou hodnotou. Sprava NP a CHKO Sumava takto vedla
pozemky, jejichz hodnota byla nésledné stanovena na 1 841 398 tis. K¢, a Sprava KRNAP
takto vedla pozemky, které¢ byly ndsledné ocenény na 1 311 137 tis. K¢.

AOPK CR pii hospodaieni s prostiedky ti¢elové uréenymi na realizaci soustavy
Natura 2000 postupovala v rozporu s rozpoc¢tovymi pravidly, nebot’ vynalozila finan¢ni
prostiedky ve vySi 850 tis. K¢ aniZ by prokazala hospodarnost jejich pouziti. Napft.
uzavirala formalni smlouvy s mapovateli (n¢které smlouvy byly uzavieny v den terminu
plnéni smlouvy nebo az po terminu plnéni), nc¢kolik smluv bylo uzavieno se stejnym
pfedmétem plnéni bez specifikace dila, s nékterymi mapovateli uzaviela nerealné smlouvy,
podle kterych by pro splnéni dila v dohodnutém terminu mapovatel musel po dobu péti
meésicll zmapovat az 64 ha za den.

3. Pozemky na tizemi narodnich parki

Na spravy NP dosud nebyla pfevedena ptislusnost hospodafit s majetkem statu,
tj. s nékterymi pozemky vyzadujicimi zvlastni ochranu a nékterymi pozemky, na nichz se
nachézeji prirodni pamatky. Tento stav, ktery je v rozporu s ustanovenim § 2 odst. 4 a 5

'V ramci kontrolni akce NKU &. 98/20 — Hospodateni se statnim majetkem a s prostfedky statniho rozpo&tu
kapitoly Ministerstvo zivotniho prostiedi bylo u Spravy NP Podyji poruseni citovanych predpist zjisténo jiz
v dokladech z roku 1998. Je ziejmé, ze MZP ani Sprava NP Podyji nepfijala dostate¢na opatieni k odstranéni
zjisténych nedostatkd.
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zakona &. 569/1991 Sb., o Pozemkovém fondu Ceské republiky, trva jiz od roku 2001 a do
doby ukonceni kontroly nebyl dotfeSen. Doslo 1 k prodeji pozemkil s nejpfisnéjSim reZimem
ochrany jinym vlastnikim (napf. 5 pozemki na tzemi KRNAP bylo pifevedeno do vlastnictvi
ruznych soukromopravnich subjekti).

MZP v roce 2003 nékolikrat jednalo s Ministerstvem zemédélstvi a s Pozemkovym
fondem CR o napraveé tohoto stavu. Vzhledem k tomu, Ze k napravé nedoslo, MZP v roce
2005 znovu pozadalo Pozemkovy fond CR o feSeni pietrvavajici situace ve zvlate
chranénych tizemich (dale jen ,,ZCHU*). Sou¢asné upozornilo na skuteénost, Ze v souvislosti
se zakotvenim ndhrad za ztizeni zemédélského nebo lesniho hospodateni do novely zédkona
¢. 114/1992 Sb. budou disledky prodeje pozemkii a jejich prevedeni na jiné subjekty nez
organy ochrany prirody znamenat nezanedbatelnou zatéZ pro statni rozpocet.

4. Plany péce o narodni parky a jejich ochranna pasma

MZP neplnilo disledné své povinnosti, které mu vyplyvaji z ustanoveni § 38
zakona ¢. 114/1992 Sb., tim, Ze nezajistilo véasné zpracovani plani péce pro vSechny
narodni parky.

Napt. Sprava KRNAP a Sprava NP Podyji nemély platny plan péce v obdobi let 1992
az 1994. NP Ceské Svycarsko od svého vyhlaseni k 1. 1. 2000 doposud nema schvaleny plan
péce.

U dvou NP schvélené plany péce plati jiz vice nez 10 let a pokud jde o KRNAP bude
to v roce 2007 jiz 15 let. V soucasné dob¢ byla zahéjena ptiprava novych plant péce pro
KRNAP a NP Podyji. Sprava NP Ceské Svycarsko plan pé¢e o narodni park znovu
piepracovava podle nové metodiky vydané v roce 2006. ProtoZe proces schvalovani novych
plantt péce trva zpravidla nékolik let, vypr§i bez ndhrady nejméné ve dvou pripadech
platnost plana péce (ve smyslu ustanoveni § 38 odst. 4 zdkona ¢. 114/1992 Sb.: ,, Plan péce
schvaluje organ ochrany prirody zpravidla na obdobi 10 az 15 let. ).

5. Zabezpeceni vykonu a funk¢nost finan¢ni kontroly

W

Zakon ¢. 320/2001 Sb. v ustanoveni § 8 odst. 1 ukldda spravciim kapitol statniho
rozpoctu povinnost vytvofit systém finan¢ni kontroly.

Ze srovnani ¢innosti kontrolnich systému sprav NP vyplyva rizna trovei jejich
nezavislosti, funk¢énosti a ucinnosti a personalniho zabezpeceni (projevujici se napft.
v piijeti a realizaci i€innych ndpravnich opatfeni).

- U Spravy NP a CHKO Sumava bylo s platnosti od 1. 7. 2002 vytvoreno oddéleni finanéni
kontroly a interniho auditu, které v rdmci provedenych kontrol a internich auditti navrhlo
223 opatfeni.

- U Spravy KRNAP byla k datu 1. 1.2002 v utvaru feditele ziizena funkce odborného
pracovnika (interniho auditora) a vydéana vnitropodnikova smérnice ,,Vnitini kontrolni
systém — ob&h ucetnich doklad. Pracovnik interniho auditu provedl primérné 13 kontrol
za rok.

- U Spravy NP Podyji byla vnitini finan¢ni kontrola zabezpecovana ptisluSnymi vedoucimi
pracovniky organizace.

- U Spravy NP Ceské Svycarsko systém vnitini kontroly byl zabezpedovan jednak
ptisluSnymi odpovédnymi vedoucimi zaméstnanci a dale ,referentem statni spravy
a kontroly*, ktery provadél kontrolni ¢innost na zékladé pozadavku feditele a vedoucich
zaméstnancl. V roce 2004 bylo provedeno 32 kontrolnich akci a v roce 2005 to bylo
16 kontrolnich akci.
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6. SluZebni stejnokroje v ramci resortu Zivotniho prostiredi

Problematika vybavovani zaméstnancii resortu MZP sluZebnimi stejnokroji
nebyla doposud doreSena systémové a komplexné. Jednotlivé organizacni utvary
(i uvnitf jedné organizace) preferovaly rizné podoby sluZebniho stejnokroje.

Ptijeti zdvazného pravniho piedpisu pro oblast resortnich stejnokrojii se jevi jako
nezbytné, mj. i vzhledem k vysi vynakladanych prostiedki; jde o vice nez 4 000 tis. K¢ za
rok.

I1I. Realizace soustavy Natura 2000 a rizika vyplyvajici z neplnéni smérnic EU

Transformace do jednotného evropského systému ochrany prirody

Natura 2000 je soustava chranénych tUzemi, ktera vytvafeji na svém uzemi podle
jednotnych principtt vSechny staty EU. Cilem soustavy je zabezpec€it ochranu téch druhi
zivocicht, rostlin a typl ptirodnich stanovist, které jsou z evropského pohledu nejcenné;si,
nejvice ohrozené, vzacné ¢i omezené svym vyskytem jen na ur¢itou oblast.

Vytvoreni soustavy Natura 2000 uklada ¢lenskym statim smeérnice 79/409/EHS,
o ochrané volné Zijicich ptakd, v platném znéni, (dale jen ,,smérnice o ptacich®) a smérnice
92/43/EHS, o ochrané ptirodnich stanovist, volné zijicich Zivo¢ichti a plané rostoucich
rostlin, v platném znéni (dale jen ,,smérnice o stanovistich®). Soustava Natura 2000 je
zakladnim néstrojem pro naplnéni jednoho z hlavnich cilti politiky EU v oblasti Zivotniho
prostiedi, a sice zastavit pokles biodiverzity na izemi EU do roku 2010.

a) Transpozice smérnic EU do pravniho iddu CR

Povinnost transpozice smérnice o ptacich a smérnice o stanovistich vyplyva ze
Smlouvy o piistoupeni a ze Smlouvy o zalozeni Evropského spoleGenstvi.” Ceska republika
byla povinna transponovat ob& smérnice do prava CR do data svého vstupu do EU, tj. do
1. 5.2004.

Tzv. ,,euronovela® zdkona ¢. 114/1992 Sb. vstoupila v platnost 3 dny pied vstupem CR
do EU. Néktera ustanoveni této novely vSak zacala byt fakticky U¢inna aZ po vymezeni
izemi, pro ktera tato ustanoveni plati. Dal3i pfedpisy, kterymi CR transponuje ob& smérnice,
nabyly u¢innosti az po vstupu CR do EU (napfiklad 38 nafizeni vlady, kterymi se vymezuji
ptaci oblasti, a vyhlaska €. 175/2006 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 395/1992 Sb., kterou se
provadéji néktera ustanoveni zdkona Ceské narodni rady &. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody
a krajiny).

Piestoze podle nazoru MZP byly obé smérnice plné transponovany®, nékteré ¢lanky
smérnic nebyly transponovany spravné a uplné. Napt.:

- lesni hospodafské plany a lesni hospodaiské osnovy nepodléhaji hodnoceni jejich
moZzného vlivu, respektive disledkli na uzemi soustavy Natura 2000, coZ neni v souladu
s ¢lankem 6 odst. 3 smérnice o stanovistich;

- ustanoveni § 90 odst. 2 a 13 zakona 114/1992 Sb. obsahuji vyjimky, které smérnice
o stanovistich nepovoluje (nesoulad s ¢lankem 13 smérnice o stanovistich).

b) Realizace soustavy Natura 2000 v CR

Podle smérnice o ptacich jsou vyhlasovany ,ptaci oblasti® (dale také ,,PO*) a podle
smérnice o stanovistich ,,evropsky vyznamné lokality* (dale také ,,EVL*). Ptehled rozlohy
vyhlasenych PO a navrzenych EVL je uveden v tabulce €. 2.

2 7 &lanku 249 Smlouvy o zaloZeni ES: ,, Smérnice je zdvaznd pro kazdy stdt, kterému je urcena, pokud jde
o vysledek, jehoz ma byt dosazeno, pricemz volba formy a prostredkii se ponechadva vnitrostatnim organiim. *
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Tabulka &. 2 — Poéet a rozloha EVL a PO a jejich podil na celkovém vizemi CR

(duben 2005)

< = q = < = & 6 £

£c |2 |fog|2s| S |58s|5 | Bet, Butss

s€ | z|5sé|az| B |S8%| 5| 5828|8458

& 2| 2.2 2| geE2| Q| 27 2 2=z

~ s A S|~ =) N

CELKEM CR| 7 886 739 | 863 | 724 412 9,2 38 | 693 622 8,8 1046 312 13,3
Kontinentalni
oblast 7546285 | 768 | 693 226 9,2 31 | 657768 8,7 994 734 13,2
Panonska
oblast 340 454 | 108 31186 9,2 8 35854 | 10,5 51578 15,2

Zdroj: Sestaveno na zakladé idaji AOPK CR.

Poznamka:

1) Sloupec Natura 2000 (EVL + PO) neni souétem sloupct EVL a PO, protoze tato Gizemi se ¢asteéné piekryvaji.
Celkova rozloha izemi Natura 2000 je uvedena bez tohoto prekryvu.

2) U néekterych EVL (celkem 13) a u jedné PO se cast izemi nachazi v panonské biogeografické oblasti a ¢ast
v kontinentalni biogeografické oblasti, proto soucet po¢tu EVL (resp. PO) v kontinentalni a panonské oblasti je
vy$§i nez podet EVL (PO) za celou CR.

Ptaci oblasti

Odborny navrh ptacich oblasti (41 PO o rozloze 702 194 ha) byl dokoncen v tijnu
2002. V prubéhu roku 2003 probihala ptiprava navrhii vyhlasovacich dokumentti, ochrannych
podminek a mapovych zakresii. Projednavani s dotéenymi subjekty v§ak mohlo byt zahajeno
az po prijeti novely zakona ¢. 114/1992 Sb., tj. v kvétnu 2004. Do ledna 2005 bylo postupné
schvaleno a vyhlaseno celkem 38 ze 41 ptivodné navrzenych PO.

Projednavani PO ,,Dehtai a ,,Ceskobudéjovické rybniky* vlada koncem roku 2004
odlozila z diivodl Cetnych rozpor mezi resorty zemédé€lstvi a Zivotniho prostfedi. Lokalitu
,Hefmansky stav — Odra — Pool$i* vlada na svém jednani v fijnu 2004 neschvdlila, a to
zejména vzhledem k rozporim mezi MZP a Ministerstvem primyslu a obchodu
a Moravskoslezskym krajem.

V souvislosti s touto skute¢nosti byla CR upozornéna Evropskou komisi (dale také
,,EK*) na poruseni smérnice o ptacich. V ptipadé lokality ,,Hefmansky stav — Odra — Poolsi‘
tak CR hrozi ze strany EK zahajeni fizeni o poruseni Smlouvy o pfistoupeni. Pokud nebude
sjednana naprava, hrozi CR ze strany EU vysoka pau$alni pokuta &i opakované penale.

Evropsky vyznamné lokality

Od roku 2000 do roku 2004 koordinovala AOPK CR mapovani, na zakladé kterého
byl vytvotfen odborny navrh EVL pro ob¢ biogeografické oblasti (kontinentalni a panonskou),
které se na izemi CR nachézeji. Po ptedjednani s dotéenymi subjekty vlada svym nafizenim
¢. 132/2005 Sb., které nabylo uc¢innosti dne 15. 4. 2005, schvdlila tzv. narodni seznam EVL,
ktery obsahuje 863 EVL. Kompletni tidaje o téchto EVL a rovnéZz o 38 schvalenych PO
predali zastupci MZP Evropské komisi.

V soucasné dob¢ probihd proces schvalovani narodniho seznamu EVL Evropskou
unii. Do Sesti let od schvéaleni narodniho seznamu EVL Evropskou unii mé ¢lensky stat
povinnost zajistit bud’ smluvni ochranu jednotlivych EVL, ptipadné tyto EVL vyhlasit jako
ZCHU.

Na zaklad¢ ptipominek experti na biogeografickém semindii pro panonskou
biogeografickou oblast, ktery se uskute¢nil v zaii 2005, AOPK CR dopracovala navrh EVL
pro panonskou oblast. Jednd se o doplnéni nérodniho seznamu v panonské oblasti
o 20 novych lokalit a u 12 stavajicich lokalit bude rozSifen pfedmét ochrany. Upraveny
narodni seznam pro panonskou oblast bude po schvaleni vladou CR piedlozen EK.
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Na biogeografickém seminafi pro kontinentalni biogeografickou oblast, ktery se konal
v dubnu 2006, byla vznesena tada pfipominek expertii ke stavajicimu vymezeni EVL
v kontinentéalni oblasti.

¢) Financni zabezpeceni realizace soustavy Natura 2000

Na realizaci soustavy Natura 2000, tj. na mapovani a monitoring, byly ze statniho
rozpoctu ucelové vyclenény prostiedky uvedené v tabulce ¢. 3. Hlavnim pfijemcem ucelove
uréenych prostiedkil na realizaci soustavy Natura 2000 byla AOPK CR. V letech 2000 — 2004
byla vétSina prostfedki Cerpana na Cinnosti souvisejici s mapovanim, od roku 2005 na
¢innosti souvisejici s monitoringem.

Tabulka &. 3 — Piehled Eerpani prostiedki i¢elové vyélenénych pro AOPK CR a NP

na realizaci soustavy Natura 2000 (v tis. K&)
2000 | 2001 2002 2003 2004 | 2005
Prostiedky éerpani 19332 | 24262 | 68969 | 49165 | 37667 | 17451
z kapitoly MZP o
Gicelové vyclenéné ztoho AOPK CR” | 19332 | 22094 | 67721 | 35971 | 36472 | 17450
Prostiedky VaV™" 13700 | 6000

Zdroj: Vydaje za roky 2000 az 2003 jsou uvedeny dle statnich zavéreénych uéti kapitoly MZP; roky 2004 —

2005 jsou uvedeny podle skutenosti zjisténych pii kontrole (kontrolni protokoly u MZP a AOPK CR).
Poznamka:
V letech 2000 az 2002 jsou zahrnuty i personalni naklady (ve vysi 5 520 tis. K¢, resp. 11 013 tis. K&, resp.
35 681 tis. K¢&).
7V polozce ,,z toho AOPK CR* jsou zahrnuty i prostiedky, které derpala SCHKO CR, resp. SOP.
™) Prostredky uéelové vyélendné na védu a vyzkum — feseni tkold souvisejicich s implementaci soustavy

Natura 2000.

Na management v EVL a PO, tj. na realizaci ¢innosti uzce souvisejicich s Naturou
2000, byly vyuzivany i dalsi prostiedky statniho rozpoétu (z kapitoly MZP a kapitoly
,Ministerstvo zeméd¢lstvi®), které nejsou samostatné¢ vykazovany vzhledem k tomu, Ze
¢innosti prispivajici k tvorbé a ochrané predmétného tizemi jsou ve velké mife vykondvany
vramci jinych c¢innosti (napf. feSeni projekti védy a vyzkumu, zabezpefeni ochrany
stavajicich ZCHU, ktera se prekryvaji s tzemimi Natury 2000, agroenviromentalni opatieni
v oblastech Natury 2000 atd.). Tyto prosttedky nelze presné kvantifikovat, proto byla jejich
vyse stanovena na zakladé kvalifikovanych odhadii jednotlivych sprav NP a AOPK CR.

Z kapitoly MZP jsou to zejména prostiedky uréené na krajinotvorné programy, a to
,Program péce o krajinu“ (dale také ,,PPK*), ,,Program revitalizace fi¢nich systémua* (dale
také ,,PRRS®) a podprogram 215 012 ,.Sprava nezcizitelného majetku v ZCHU* (dale také
,»MaS*) — programu 215 010 ,,Rozvoj a obnova materialn¢ technické zédkladny systému fizeni
resortu MZP*. U NP byla zahrnuta i ¢ast piispévku na &innost.

Sledovani stavu piirody z hlediska jeji ochrany nezahrnuje systematické sledovani
dopadu konkrétnich managementovych akci. AOPK CR neprovadi monitorovani zmén
v ekosystému po ukonceni nebo zavéreéném vyhodnoceni akci, monitoring neni primarné
situovan do mist s ochranafskym managementem. Zatim neni vytvofeno propojeni na
hodnoceni opatieni projektii realizovanych v ramci PPK. AOPK CR zpracovala ,Néavrh
vyhodnoceni efektivity programu PPK*, ktery zatim v praxi neni vyuZivan.
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Tabulka ¢. 4 — DalSi prostiedky statniho rozpoctu vynaloZené

v souvislosti s realizaci soustavy Natura 2000 (v tis. K<)
Natura 2000 — Z tohg Z tovho
souvisejici prostiedky | AOPK CR MaS PRRS PPK
2004 187 316™ 100 502" 13 044" 37 786" 49 6727
2005 2192217 75 905" 12 0977 12 2327 51 576"

Zdroj: Udaje AOPK CR a NP.

Poznamka: * Kvalifikovany odhad AOPK CR.
* Kvalifikovany odhad sprav NP a AOPK CR.

Na projekty a ¢innosti souvisejici se soustavou Natura 2000 byly poskytovany rovnéz
prostiedky ze zdroji EU a dalSich zemi. Naptiklad cca 40 000 tis. K¢ bylo poskytnuto z fondu
PHARE. V soucasné dob¢ probihaji 2 projekty, na které ptispiva EU z fondu LIFE (rozpocet
je cca 33 000 tis. K¢). V ramci agroenviromentalnich programi ,,Ptaci lokality na travnich
porostech® hrazenych z EAGGF’ bylo doposud zazid4no o podporu ve vy&i cca 65 000 tis. K&
a dalsi projekty se pfipravuji.

IV. Ostatni zjiSténé skuteCnosti

1. Usti‘edni seznam ochrany p¥irody (archivace)

Povinnost vést Gstiedni seznam ochrany ptirody (dale jen ,,JUSOP*) stanovi zakon
. 114/1992 Sb. (§ 42). Vedenim USOP byla vyhlaskou Ministerstva Zivotniho prosttedi CR
.395/1992 Sb. a zménou ziizovaci listiny (v roce 1995) povéfena AOPK CR.

Vyhlaska ¢. 395/1992 Sb. stanovi organim ochrany ptirody povinnost predavat do
evidence v USOP nezbytné podklady, a to do 30 dntl ode dne vyhlageni ochrany. Organy
ochrany p¥irody (MZP, krajské titady) nedodrzuji stanovenou lhiitu.

Ustanoveni § 51 odst. 3 zakona ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé
a o zméné nékterych zakond, stanovi:
., Specializovany archiv miize piisobit jako archiv, pokud mu byla udélena akreditace.
AOPK CR do doby ukonéeni kontroly neméla akreditaci specializovaného
archivu. Tato skute¢nost omezuje moZnosti AOPK CR ¥adné plnit povinnost vedeni
a provozovani USOP.

O« O«

¢

2. Ukladani pokut

Orgény ochrany pfirody, mezi které patii 1 spravy NP, jsou dle § 78 zikona
¢. 114/1992 Sb. opravnény ukladat sankce za prestupky, kterych se na tiseku ochrany ptirody
dopusti fyzické osoby (§ 87 zakona), a prestupky, kterych se dopusti fyzické nebo pravnickeé
osoby pfi vykonu podnikatelské ¢innosti (§ 88 zakona).

Celkovy soucet vSech ulozenych pokut spravami NP za roky 2000 az 2005 ¢inil cca
3292 tis. K¢., z toho bylo 948 tis. K& vybrano spravami NP, 1 530 tis. K& bylo pfedano
k vymahani finan¢nim (resp. celnim) ufadim a 814 tis. K¢ bylo zruseno odvolacim organem
(MZP).

Skute¢na primérna vyse ulozenych pokut se u jednotlivych sprav NP 1isi. Primér se
pohybuje od cca 2 200 K& u Spravy NP Podyii do cca 500 K& u Spravy NP a CHKO Sumava.

* The European Agricultural Guidance and Guarantee Fund — Evropsky zem&dglsky zaruéni a orientaéni fond.
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V. Shrnuti

Sprava NP a CHKO Sumava a Sprava KRNAP vedly ve svém uéetnictvi az do
Zervna 2006 vétSinu pozemki s nulovou hodnotou. Sprava NP a CHKO Sumava takto
vedla pozemky, jejichZ celkova hodnota cinila 1 841 398 tis. K¢, a Sprava KRNAP
pozemky v celkové hodnoté 1 311 137 tis. K¢.

Na spravy NP dosud nebyla pievedena prisluSnost hospodarit s nékterymi
pozemky vyZadujicimi zvlastni ochranu a nékterymi pozemky, na nichZ se nachazeji
prirodni pamatky. DoSlo dokonce k prodeji pozemku s nejpiisnéjSim reZimem ochrany
jinym vlastnikiim (nap¥. 5 pozemku na izemi KRNAP bylo pifevedeno do vlastnictvi
ruznych soukromopravnich subjekti). Prevedeni pozemki mimo spriavu organt
ochrany pfirody bude znamenat nezanedbatelnou zatéZ pro statni rozpocet vzhledem
k povinnosti statu nahrazovat ajmy za ztiZeni zemédélského nebo lesniho hospodafreni.

Tzv. ,euronovela® zikona ¢. 114/1992 Sb. vstoupila v platnost 3 dny pied
vstupem CR do EU. Néktera ustanoveni této novely viak zacala byt fakticky u¢inna aZ
po vymezeni uzemi, pro ktera tato ustanoveni plati. Nékteré ¢lanky smérnice o ptacich
a smérnice o stanovistich nebyly do prava CR transponovany spravné a tipIné.

Do ledna 2005 bylo postupné schvialeno a vyhlaseno celkem 38 ze 41 piivodné
navrZenych ptacich oblasti. Projednavani dalSich PO vlida koncem roku 2004 odlozila
z diavodi cetnych rozport mezi resorty zemédélstvi, primyslu a obchodu a Zivotniho
prostiedi. V souvislosti s touto skute¢nosti hrozi CR ze strany EK zahajeni Fizeni
o poruSeni smlouvy o pristoupeni a v pripadé, Ze nebude sjednana naprava, vysoka
pausalni pokuta ¢i opakované penale.
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06/18

Finan¢ni prostfedky urcené na rekonstrukce
a modernizace ZelezniCnich trati

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho
ufadu (dale jen ,NKU®) na rok 2006 pod ¢islem 06/18. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér
vypracoval ¢len NKU Ing. Jiti Adamek.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni s financnimi prostiedky poskytnutymi na
program rekonstrukce a modernizace zelezni¢nich trati.

Kontrolu provedly v dob& od kvétna do ¥ijna 2006 skupiny kontrolujicich NKU
z odboru dopravy, pramyslu a hospodaistvi a z uzemnich odbori severozapadni Cechy,
zapadni Cechy a stiedni Morava. Kontrolovano bylo obdobi od roku 2004 do doby ukonéeni
kontroly, v ptipadech vécnych souvislosti 1 obdobi predchazejici.

Kontrolované osoby:
— Ministerstvo dopravy (dale jen ,,MD*);
— Statni fond dopravni infrastruktury (dale jen ,,SFDI*).
— Sprava Zelezniéni dopravni cesty, statni organizace, (dale jen ,,SZDC*) a v ramci ni jeji
vnitini organizacni sloZky — stavebni spravy Olomouc, Plzen a Praha.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly MD, SFDI a SZDC, byly
vypofadany vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi o ndmitkach. O odvolani proti
rozhodnuti o namitkach, které podala SZDC, rozhodl senat NKU usnesenim.

Senat NKU (veslozeni: Ing. Jiti Adamek — pedseda, Mgr. Zdeiika Profeldova, Ing. Petr
Skala, Ing. Jan Vedral — ¢lenové) na zasedani konaném dne 16. ledna 2007

schvalil usnesenim ¢. 06/18/2

kontrolni z4avé&r vtomto znéni:

1. Uvod

Program ev. ¢. 327 320 ,Rekonstrukce a modernizace vybranych zZelezni¢nich trati*
(déle jen ,,program*) byl zahajen v roce 1993. Termin jeho ukonceni nebyl stanoven. Zdroje
financovani podle udaji v informacnim systému programového financovani (dale jen
,»ISPROFIN*) ze srpna 2006 jsou uvedeny v tabulce €. 1.

Tabulka €. 1 — Zdroje financovani programu (v mil. K¢)
Zdroj financovani Celkem Rok Rok Piredpoklad Celkem
k31.12.2003| 2004 2005 2006 do roku 2006
Prostiedky ze SFDI 8436 5335 7436 7 096 28 303
Prostiedky z fondi EU 275 31 315 858 1479
ProstiedKy statniho rozpoétu 9 583 9 583
Uvéry se statni zarukou 587 587
Ostatni zdroje 1739 207 412 262 2 620
Souhrn investi¢nich zdroji 20 620 5573 8163 8216 42 572
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Piijemcem finanénich prostfedkii programu a investorem byla od roku 2004 SZDC,
ktera prostfednictvim stavebnich sprav zabezpecCuje piipravu a stavebni realizaci akci.
Rozhodujicim zdrojem financovani akci byly prostiedky SFDI, ktery je také (podle zakona
¢. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktury a o zméné zakona €. 171/1991 Sb.,
o pusobnosti organii Ceské republiky ve vécech pfevodi majetku stitu na jiné osoby a
o Fondu narodniho majetku Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi) odpovédny za
jejich efektivni vyuziti. Na poskytovani prosttedki uzaviral SFDI se SZDC smlouvy, kterymi
byl mj. stanoven ucel pouziti prostiedkili a podminky pro jejich Cerpani.

Do programu byly od roku 2004 zatazovany také projekty (akce) financované ze
strukturdlnich fondt Evropské unie (dale jen , EU*) prostiednictvim opera¢niho programu
,Infrastruktura®. MD odpovidalo za jeho fizeni a SFDI zabezpecoval pfedfinancovani akci
spolufinancovanych z prostiedki EU.

Kontrola byla zaméfena na efektivnost, i¢elnost a hospodarnost finan¢nich prostiedkii
vynakladanych z programu. Ovéfovano bylo zabezpeCovani realizace programu, predevSim
systém vybéru akei zarazenych do programu, a prub¢h realizace akci.

Kontrole byla podrobena realizace 38 akci o celkové investi¢ni potiebé 37 818 mil. K¢
(vybérovy soubor), z nich 19 bylo v ptipravé, u 6 probihala stavebni realizace a 13 bylo
ukoncenych. Akce byly vybrany metodou ndhodného vybéru z 80 akci registrovanych
v ISPROFIN o celkové investicni potiebé 62 928 mil. K¢ (zakladni soubor), u kterych byla
v kontrolovaném obdobi zahajena nebo ukoncena realizace. Velikost a struktura vybérového
souboru byla zvolena tak, aby byla zabezpe€ena jeho reprezentativnost a zjisténi mohla byt
s 95% spolehlivosti zobecnéna na cely zakladni soubor. Vybérovy soubor ptedstavoval 48 %
akci zakladniho souboru.

Poznamka: Pravni predpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni G¢inném pro
kontrolované obdobi.

I1. Zabezpecovani realizace programu a akei
1. Informaéni systém programového financovani

Utast statniho rozpoétu na financovani programu upravuji § 12 a § 13 zakona
¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl
(rozpoctova pravidla), a vyhlaska ¢. 40/2001 Sb., o Ucasti statniho rozpoc¢tu na financovani
programu reprodukce majetku.

Podle zakona <¢. 218/2000 Sb. dokumentace programu obsahuje zejména
harmonogram jeho pfipravy a realizace, bilanci potieb a zdroji, specifikaci cili a
vyhodnoceni efektivnosti vynaloZzenych financnich prostfedkti. Financovani akei
z programu ev. ¢. 327 320 probihalo bez schvialené dokumentace programu. MD
piedlozilo dokumentaci programu zpracovanou podle vyhlasky ¢. 40/2001 Sb. ke schvéleni
Ministerstvu financi v ¢ervnu 2001. To se ji vSak nezabyvalo se zdivodnénim, Ze statni
rozpocet nebyl od roku 2000 zdrojem financovani.

Cilem programu uvedenym v jeho dokumentaci bylo uvadéni trati do referencniho
stavu, odstranéni doCasnych omezeni rychlosti, minimalizace trvalych omezeni rychlosti,
zamezeni dalSiho zhorSovani technickych parametru trati regiondlniho charakteru, zavadéni
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zafizeni pro dalkové ovladani dopraven, zavadéni novych technologii umoznujicich zvySeni
bezpecnosti, rychlosti, plynulosti a spolehlivosti, vytvareni jednotného telekomunikacniho
prostfedi, vystavba napdjecich systému elektrické trakce a zabezpecCovaciho zafizeni apod.
MD nestanovilo pro hodnoceni plnéni takto obecné vymezeného cile zddna hodnotici kritéria.
Chybély 1 terminy realizace programu.

Vécné, Casové a finan¢ni ukazatele konkrétnich akci zabezpecujicich dosazeni cilt
programu se eviduji v ISPROFIN. Registraci akci provadi podle zdkona ¢. 218/2000 Sb.
spravce programu — MD. Udaje ISPROFIN tykajici se akci programu nebyly od roku 2000
ve vS§ech pripadech aktualizovany a od roku 2006 jiZ nejsou viibec dopliiovany.

MD tento stav zdivodnilo netcasti statniho rozpoctu na financovani programu od roku
2000, s tim, ze program m¢l slouzit jako podklad pro financovani akci z prosttedka SFDI.
MD presto az do roku 2005 provadelo registraci akci v ISPROFIN. Od roku 2006 byly akce
zametfené na rekonstrukce a modernizace zelezni¢nich trati registrovany pouze v informa¢nim
systtmu SFDI, kde bylo zaregistrovano 28 akci o celkovych investicnich nékladech
2 199 mil. K¢. SFDI vsak pfi schvalovani akei k financovani ze svého rozpoctu nevychazi
ze zabezpecovani cili a dalSich parametri programu, nebot’ neni v této oblasti vazan
zakonem ¢. 218/2000 Sb. Dokumentaci programu ani nemél k dispozici.

ISPROFIN tak ztratil svou vypovidaci schopnost a udaje v ném nebyly veérohodné.
Napt. podle udaji ISPROFIN uvedenych v tabulce ¢. 1 bylo v roce 2005 poskytnuto
z rozpoctu SFDI na financovani programu 7 436 mil. K¢, podle vyro¢ni zpravy SFDI to vsak
bylo 7 806 mil. K¢&. Pro rok 2006 byly v ISPROFIN uvadény prostiedky z rozpoctu SFDI ve
vysi 7 096 mil. K¢&, kdezto ve schvaleném rozpoc¢tu SFDI bylo 5 762 mil. K¢, tj. o 19 % méné.

Program ma byt podle sdéleni MD ukoncen a vyhodnocen po provedeni zavérecného
vyhodnoceni vSech nedokoncenych akci, jejichz financovani bylo zapocato s tucasti
prostiedka statniho rozpoctu.

2. Vybér akci k realizaci

Schvalovani akci k realizaci na zdklad¢ investicniho zaméru obsahujiciho vécné,
casové a finan¢ni urceni akce, jeji technicko-ekonomické zdiivodnéni a vyjadreni efektivnosti
vloZzenych prostfedki by mélo zabezpecit, aby pfi omezenych zdrojich, kdy nelze realizovat
vSechny navrzené akce, byly realizovany akce s nejvyssi efektivnosti vlozenych prostredkd,
fadné ptipravené a odpovidajici cilim programu. Takovyto postup upravuje vyhlaska
¢. 40/2001 Sb. 1 vnitini predpisy SFDI tykajici se financovani programd.

a) Vyjadreni efektivnosti vlozenych prostiedkii akci navrzenych k realizaci lze
provadét na zéklad¢ analyzy nakladii a pfinosi, kterou jsou hodnoceny nejen ucinky na
zelezni¢ni dopravni infrastrukturu a u dopravct, ale 1 spolecenské t¢inky, jako jsou dopady na
bezpecnost provozu, na €as cestujicich a rychlost pfepravy zboZzi, na emise a dalsi. Zakladni
ukazatele hodnoceni pfedevsim jsou:

— Cista soucasnd hodnota (rozdil mezi sou¢asnymi hodnotami pfinosil z investice a vydaji na
jeji potizeni, vypocteny pii zvolené diskontni sazbé — tirokové mife; varianta investic,
ktera ma vyssi souc¢asnou hodnotu, je efektivnéj$i);

— vnitini vynosové procento (diskontni sazba, pfi které se Cistd soucCasnd hodnota rovna
nule; varianta investic, kterad ma vyssi vnitini vynosové procento, je vynosn¢jsi).
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Vysledky hodnoceni spole¢ensko-ekonomické efektivnosti v§ak nebyly zakladnim
kritériem pro vybér akce k realizaci. Vybér byl provadén posuzovanim ruznych kritérii,
kterda nebyla pevné stanovena, a byl zavisly na objektivnich i1 subjektivnich nazorech osob
zucCastnénych pti jednanich o sestaveni rozpoc¢tu SFDI.

Z 65 akci zadkladniho souboru, u kterych byly k dispozici vypocty ekonomické
efektivnosti, bylo k realizaci schvaleno 20 akci se zapornou ¢istou soucasnou hodnotou nebo
vnitinim vynosovym procentem niz$im neZ diskontni sazba pouZita zpracovateli pfi
vypoctech. Tyto akce jsou z pohledu hodnoceni ekonomické efektivnosti povazovany za
nevhodné. Jejich schvéleni k realizaci 1 ptes toto hodnoceni nebylo zdiivodnéno ani nebyly
analyzovany pficiny nizké ekonomické efektivnosti, s cilem ptijeti opatieni k jejimu zvyseni.

Hodnoceni spolec¢ensko-ekonomické efektivnosti nebyla provadéna tak, aby
vypoctene vysledky byly objektivnim podkladem pro vybér akei. Piedevsim:
hodnoceni byla provadéna podle riiznych metodik. Nedostatek byl odstranén az v zari
2006, kdy MD wvydalo ,Provadéci pokyny pro hodnoceni efektivnosti investic
zelezni¢nich staveb®, které mj. stanovuji zdkladni kalibrovana data pro ptislusné vypocty;
— pro vypocty nebyly vymezeny spoleCenské uCinky, které vzniknou realizaci akci, ani
zpusob jejich hodnoceni, vcetné zplsobu stanoveni nédkladd, které vzniknou béhem
provozovani investic;
— byly pouZivany rozdilné diskontni sazby (v rozsahu 1 % az 8 %). Provadécimi pokyny
MD ze zaii 2006 byla tato sazba stanovena ve vysi 5 %;
— byla pouZzivana rozdilnd vypoctova doba Zivotnosti projektu (v rozsahu 9 let az 50 let).
Evropskou komisi doporucenéd doba Zivotnosti v oblasti Zelezni¢ni dopravy je 30 let.

Napiiklad v hodnoceni ekonomické efektivnosti akce ,,Zelezniéni uzel Brno 1. &ast osobniho

nadrazi, ktera byla provedena v roce 2004 v ramci studie proveditelnosti piestavby Zelezni¢niho

uzlu Brno jako celku (vystavba byla rozd€lena do péti etap), byly zjistény nasledujici nedostatky:

— nebyly posuzovany varianty mozné piestavby uzlu. Porovnavana byla pouze vystavba nového
nadrazi v odsunuté poloze s tzv. referencni variantou (rekonstrukci zelezni¢niho uzlu ve
stavajici poloze);

— uspora rezijnich nakladd o 30 %, ktera ma plynout z uspory zaméstnanci, nebyla zdtivodnéna
a byla stanovena pouze odhadem zpracovatele;

— do uspor Casu cestujicich nebyl zapocitin negativni dopad presunu cestujicich na nové
nadrazi. Finan¢ni vyjadteni této ispory nebylo rovnéz zdivodnéno;

— v celkovych investi¢nich nakladech varianty s vystavbou nového nadrazi nebylo uvazovano
s naklady na vystavbu nezbytné méstské infrastruktury.

Navic vypocty spolecensko-ekonomické efektivnosti ukazaly, ze akce je v navrzené podobé
nepfijatelnd (Cista soucasnd hodnota byla zaporna a vypocétené vnitini vynosové procento 2,38
bylo nizsi nez pouzita diskontni sazba ve vysi 3 %).

Pii zménéch investicnich nakladii nebylo hodnoceni ekonomické efektivnosti jiz
vétSinou aktualizovano. V nékterych pripadech ptitom dochdzelo jest¢ v pribéhu piipravy
k zvyseni nakladd proti ndkladiim, s kterymi bylo v hodnocenich po¢itano, o vice nez 50 %.

b) K realizaci byly schvaleny i akce nedostate¢né pripravené, s neujasnénou
obsahovou naplni a koncepci a s nezajisténymi zdroji financovani. Dochazelo tak k jejich
naslednému vyfazovani, posuniim termind realizace a zvySovani investi¢nich nakladt. Tyto
nedostatky byly zjistény u 13 % akci.
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Naptiklad:

— Akce ,,Dalkové ovladani zab. zaf. Stfelice — HruSovany nad JeviSovkou® méla byt realizovana
v obdobi kvéten 2004 az prosinec 2005 s naklady 116 mil. K¢. Pripravna dokumentace byla
zpracovana v listopadu 2003. V prubéhu pfipravy do§lo ke zménam, které vedly k nartstu naklada
na 435 mil. K¢&. Vzhledem k vysokym nakladiim bylo v tnoru 2005 rozhodnuto rozdélit akci na
vice staveb. Nasledné bylo rozhodnuto akci ned¢lit a provést zasadni redukci nakladt na 200 mil.
K¢&. Nova pripravna dokumentace byla zpracovana v ¢ervnu 2005. Jeji schvalovani vsak trvalo az
do dubna 2006. V dob¢ kontroly byla akce vyfazena z realizace. Diivodem byla neujasnénost
provozovani osobni zelezni¢ni dopravy v daném tuseku (piislusny krajsky Gfad podle sdéleni
SZDC neuvaZzuje v tomto Gseku s jejim financovanim).

— Akce ,,Interoperabilita v trat. Gseku Bieclav — Brno* byla zafazena k realizaci v dobé¢, kdy nebyl
zpracovan jeji investiéni zamér a zndma vécna napli. Plivodni termin realizace duben az listopad
2005 byl prodlouzen na srpen 2006 az listopad 2007 a investicni ndklady zvysSeny
z 10 mil. K¢ na 120 mil. K¢.

— Na akci ,,Dalkové ovladani zab. zaf. Plzeti — Zatec 2. &ast“ byl projekt stavby zpracovan jiz
v roce 2001. Projekt byl nasledn¢ z divodu nezabezpecCeni financnich prostfedkd nékolikrat
redukovan a opét rozsifovan. Schvalen byl az v roce 2004. V pribéhu realizace v roce 2006 pak
dochazelo k dal§im zménam v technologii ohifevu vyhybek, fizeni osvétleni, radiového systému
apod. Celkové naklady se zvysily z 300 mil. K¢ na 345 mil. K¢.

Uvedené nedostatky vedly k tomu, Ze piipravnd dokumentace a projekty staveb
musely byt dopliiovany a prepracovavany. M¢ély soucasné vliv na zvySeni ceny projektoveé
dokumentace. U 15 akci vybérového souboru se cena ptipravné dokumentace zvysila
030 mil. K¢, tj. o 24 %, a u 14 akci vybérového souboru se cena projekti staveb zvysila
033 mil. K¢, tj. o 10 %. U akei zdkladniho souboru tak mize zvySeni cen projektovych
dokumentaci ¢init 131 mil. K¢.

¢) Do programu bylo zatazeno i 19 akci s celkovymi néklady 32 298 mil. K¢&, které se
tykaly zelezni¢nich uzli a tratovych useki lezicich na I. a II. Zelezni¢nim koridoru. Tyto
koridory byly potfizovany v ramci jinych programi. Realizaci uvedenych akci v ramci
programu ev. €. 327 320 byla zkreslena pofizovaci cena téchto koridori. Kromé toho akce
piesahuji cil programu uvedeny v bod¢ 1 této ¢asti kontrolniho zavéru, nebot’ vyrazné zlepsSuji
technické parametry trati a zvySuji jejich rychlosti.

Cil programu piesahuje také dalSich 15 akci zafazenych do programu ev. ¢. 327 320
s celkovymi nédklady 6 142 mil. K¢, které se tykaji IIl. a IV. Zelezni¢niho koridoru. Tyto
koridory jsou v soucasnosti pofizovany rovn€z v ramci jinych programi. VétSina z uvedenych
akci vSak byla do programu zafazena pted schvalenim programil tykajicich se III. a
IV. koridoru.

Touto problematikou se podrobndji zabyvaly kontrolni akce NKU zaméfené na
vystavbu Zelezni¢nich koridorGi provedené v minulych obdobich (napf. kontrolni akce
¢. 03/26, jejiz kontrolni zavér byl zvetejnén ve Véstniku NKU v ¢astce 3/2004).

3. Realizace akci v ramci operac¢niho programu , Infrastruktura*

Z programu bylo financovano 7 akci (projektd), u nichZ bylo schvéleno
spolufinancovani z prosttedki EU v ramci operacniho programu ,Infrastruktura, opatieni
Modernizace trati celostatniho vyznamu a dilezitych Zelezni¢nich uzld®“, a jedna akce
(projekt) byla navrzena ke schvaleni. Jiné Zadosti nebyly pro toto opatfeni piedloZeny. Slo
o projekty, kter¢ jiz mély v dob& zpracovani zadosti schvaleny investi¢ni zdm¢ér.
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MD vykonavalo na zédkladé dohody uzaviené v kvétnu 2004 s Ministerstvem Zivotniho
prostiedi nékteré ¢innosti a pravomoci fidiciho organu opera¢niho programu , Infrastruktura®.
Slo napf. o pifjem, kontrolu a hodnoceni Zadosti, uzavirani smlouvy o financovani
s kone¢nymi ptijemci prostiedkd a kontrolu realizace projektu. V ¢innosti MD byly zjistény
n¢které nedostatky v hodnoceni zZadosti a uzavirani smluv o financovani projektu:

— MD nestanovilo pro hodnoceni efektivnosti projekti spodni hranici vnitiniho vynosového
procenta, pro kterou je projekt jesté ptijatelny. Podle doporuceni v Priivodci pro analyzu
nakladi a pfinostt Evropské komise (Generalni feditelstvi pro regionalni politiku) je
projekt ptijatelny, je-1i vnitini vynosové procento vyssi nez diskontni sazba pouzitd pii
vypoctu Cisté soucasné hodnoty. Spodni hranici vnitfniho vynosového procenta stanovila
hodnotici komise (jmenovand nadméstkem ministra dopravy) ve vysi 2 %, avSak bez
vztahu k pouzité diskontni sazb¢.

Komise hodnotila néktera kritéria formaln€. V tadé piipadii nebyly k hodnoceni ani
dostate¢né podklady prokazujici opodstatnénost ptridéleného poctu bodi.

Naptiklad:

— u péti projektd pridélila komise u kritéria ,,Studie proveditelnosti (Feasibility Study) prokazuje
proveditelnost a zivotaschopnost projektu® z 5 moznych plny pocet bodt a u dalSich dvou projektt
pridélila v priméru 4,3 body, ackoliv studie proveditelnosti nebyly zpracovany;

— u jednoho projektu piidélila komise u kritéria ,,Projekt zvysi dostupnost obce/Casti obce apod.
(ESS)“ plny pocet 5 bodi, ackoliv zadné nové spojeni, které by zlepsilo dostupnost obci, realizaci
projektu nevznikalo. Obdobné tomu bylo i u dalSich dvou projekti, kde vSak komise piidélila v
praméru 3,7 bodu, resp. 3 body. MD k tomu sd¢lilo, ze toto kritérium si vyzadala Evropska
komise, ale pro CR nemd vypovidaci schopnost, nebot je Ilze uplatiiovat pouze
v mistech postradajicich kvalitni spojeni silni¢ni dopravou.

— Smlouvy o financovani projektu byly MD uzavirany s vice nez ptilro¢nim zpozdénim po
vydani rozhodnuti ministra Zivotniho prostfedi o poskytnuti ucelové dotace
z prostiedki Evropského fondu pro regiondlni rozvoj, v nékterych piipadech i po
ukonéeni prislugného projektu. SZDC tak byla opozdéné zavazana dodrzovat podminky
¢erpani finan¢nich prosttedkl na projekt.

4. Zadavani verejnych zakazek

Kontrole byl u 38 akci vybérového souboru podroben vyber dodavatelli projektovych
dokumentaci a staveb. Zadavani vetejnych zakéazek se v kontrolovaném obdobi fidilo zakony
¢. 40/2004 Sb., o vetejnych zakazkach, a ¢. 199/1994 Sb., o zadavéni vefejnych zakéazek. Pti
kontrole byly zjiStény nasledujici nedostatky:

— U sedmi zakéazek neprobéhlo zadani transparentnim zplisobem. Napiiklad u zakazky na
dodani projektu stavby jedné akce byly predlozeny dva zdznamy z otevirani nabidek
s riiznymi nabidkovymi cenami jediného uchazede. V jiném piipadé SZDC nepredlozila
nabidku druhého uchazece na dodani piipravné dokumentace akce. Z dokumentace této
zakazky nebyl zfeyjmy ani zplGsob hodnoceni nabidek. U dalSi akce v ptfipadé¢ vybéru
dodavatele ptipravné dokumentace komise nehodnotila kritérium ,,navrzené technické
feSeni‘ a potadi zdlivodnila tim, ze vitézny uchaze¢ podal cenové nejvyhodnéjsi nabidku,
dodrzel technické feSeni a bude se na dile podilet jako subdodavatel.

— U 23 zakazek (v péti ptipadech Slo o zakazky zadavané podle zdkona €. 40/2004 Sb.,
v ostatnich ptipadech podle zidkona ¢. 199/1994 Sb.), tykajicich se 22 akci, byla
ekonomicka vyhodnost nabidek hodnocena i podle dilCich kritérii, kterd se netykala
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vlastnosti pfedmétu zakazky. Tato kritéria, jako napt. zkuSenosti fidicich a klicovych
pracovnikli, technické a materidlni vybaveni, finanéni a ekonomicka zpisobilost,
predstavuji zptsobilost uchazece splnit zakazku a jejich splnéni je predpokladem pro icast
v dal§im hodnoceni.

U ctyt zakazek byly nedostatky v hodnoceni nabidek. Napiiklad nabidky na dodéni
piipravné dokumentace jedné akce byly hodnoceny i podle dil¢iho kritéria, které nebylo
uvedeno v soutéznich podminkdch. Ve zbylych trech ptipadech (tykajicich se vybéru
dodavatelii projektovych dokumentaci) nebyli z hodnoceni vylouceni uchazeci, ktefi
nesplnili kvalifikacni ptedpoklady.

Ve dvou ptipadech (tykajicich se vybéru dodavatell staveb) nebyla dodrzena sedmidenni
lhiita pro uvolnéni jistoty stanovend zakonem €. 40/2004 Sb. V prvém piipadé byla jistota
uvolnéna za 18 a ve druhém za 17 dni.

5. Stavebni realizace akci

Kontrola byla provedena u 19 akci vybérového souboru, u nichz probihala nebo byla

ukoncena stavebni realizace. Zamétena byla predevSim na plnéni praci a vykonl véetn€ zmén
proti schvéalenym technicko-ekonomickym parametriim a spravnost vykézanych udajt o jejich
provedeni. Pti kontrole byly z pohledu rozsahu zjistény méné vyznamné nedostatky:

Viceprace Cinily 348 mil. K¢, tj. 6 % z celkovych cen vybérového souboru. V rozsahu

223 mil. K¢ byly eliminovany ménépracemi. Na jejich vzniku se kromé objektivnich

pti¢in podilely chyby v projektech, podkladech spravct infrastruktury, neujasnéna

technickd feSeni ze strany investora a jeho dodatecné pozadavky a zmény v druzich
materialt. Napiiklad:

— U akce ,,Rekonstrukce vyhybek a ZZ v zst. Most® se cena zvysila o 4 554 tis. K¢ z divodu
chyb v projektu stavby, kdy navrzené upevnéni vyhybek neodpovidalo technickym
podminkam. Cena byla dale zvySena o 3 812 tis. K¢ z diivodu rozsifeni rekonstrukce koleje,
01658 tis. K¢ z divodu dopracovani technickych feSeni u zabezpeCovaciho zatizeni a
odstranéni projektem stanovené¢ho nevhodného rozmisténi navéstidel, o 7 511 tis. K¢ z diivodu
odstranéni technickych nedostatkti ve funk¢nosti stavédla a bezpec¢nosti jizdy.

— U akce ,,Optimalizace tratového tseku Bieclav — statni hranice CR/SR* byla cena zvysena
0 571 tis. K¢ z divodu chyby v projektu stavby, kde nebylo pocitano s vyskovou a smerovou
upravou napojeni rekonstruované koleje na navazujici, o 3 230 tis. K¢ z divodu kolize
zékladu s inzenyrskymi sitémi a starymi zaklady zapfic¢inéné nedostate¢nymi podklady
spravce predanymi projektantovi.

— U akce ,,Modernizace zst. Hluboka nad Vltavou“ doslo ke zvySeni ceny o 15 243 tis. K¢
z divodu nahrazeni starého zabezpecovaciho zafizeni novym, vyssi kategorie, pozadovanym
SZDC az v pribéhu realizace.

— U akce ,,Prijezd zst. Chocen™ byla z dvodu nezajisténi pottebné vyse finanénich prostiedki
snizena cena zakazky o 84 982 tis. K& vypusténim néekterych praci a pouzitim uzitého
materialu ve vétSim rozsahu, neZz bylo predpokladano. Pfi stavebni realizaci se ukazala
nezbytnost realizovat nékteré vypusténé prace a pouzit novy materidl ve vetSim rozsahu,
nebot’ by doslo ke sniZeni bezpecnosti a funkcnosti stavby. Celkem byla cena zpétn¢ navySena
o 11 584 tis. K¢.

U dvou akci SZDC uhradila koneéné faktury v celkové vysi 18 774 tis. K&, ackoliv prace

na zakdzkach nebyly skonceny.

U jedné akce SZDC uhradila 163 tis. K& za prace nesouvisejici s realizaci akce, tykajici se

nasledné vysadby a péce o vysev.

V jednom piipadé SZDC zahéjila stavbu stavebniho objektu bez stavebniho povoleni.
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II1. Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrola byla zaméfena na realizaci programu ev. ¢. 327 320 ,,Rekonstrukce a
modernizace vybranych Zelezni¢nich trati“. Kontrolovaného obdobi se tykalo 80 akci
programu o celkové investi¢ni potiebé 62 928 mil. K¢, z nichZ ke kontrole realizace bylo
vybrano 38 akci o celkové investi¢ni potir‘ebé 37 818 mil. K¢.

Financovani akci neprobihalo podle pravidel pro financovani programu
stanovenych zikonem ¢. 218/2000 Sb. a vyhlaskou ¢. 40/2001 Sb. Nebyla schvalena
dokumentace programu, nebyl stanoven termin ukonceni programu ani hodnotici
kritéria pro plnéni jeho cili. Od roku 2000, kdy byly prostiedky statniho rozpoc¢tu na
financovani programu nahrazeny prostredky SFDI, piestalo MD postupné plnit funkci
spravce programu, ackoliv program neukonc¢ilo a do roku 2005 provadélo registraci
akci v ISPROFIN. SFDI vsak neni v oblasti financovani programu vazan ziakonnymi
pravidly pro financovani programu. P¥i schvalovani akci k realizaci nevychazel ze
zabezpecovani cili a dalSich parametri programu. Dokumentaci programu ani nemél
k dispozici. Systém financovani programu tak ztracel ucinnost a prestal plnit svoji
funkci.

Vybér akei k realizaci nebyl provadén podle pevné stanovenych hodnoticich
kritérii a na zikladé vysledkii hodnoceni spolecensko-ekonomické efektivnosti. Ve
zna¢né mife umoziioval subjektivni pFistup vybéru a byl zavisly na nazorech osob
zucastnénych pii jednanich o sestaveni rozpo¢tu SFDI na piislusny rok.

Hospodarnost a ucelnost finanénich prostiedk vynakladanych na rekonstrukce
a modernizace Zelezni¢nich trati negativné ovliviiovalo schvalovani akci s nizkou
spole¢ensko-ekonomickou efektivnosti. Potieba jejich realizace nebyla vzdy
zdivodiiovana ani nebyly analyzovany prifiny nizké efektivnosti. V radé pripadi byly
k realizaci schvalovany nedostate¢né pripravené akce. To vedlo k posuntim realiza¢nich
termint, zvySovani investi¢nich nakladi a nékdy i k vyFazeni akce z realizace.

Pri zadavani vefejnych zakazek na vybér dodavateli projektovych dokumentaci
a staveb byly zjiStény nedostatky predev§im v hodnoceni nabidek a transparentnosti
vybéru.

Méné vyznamné nedostatky z pohledu rozsahu nebo dopadi na hospodarnost a
ucelnost naklidani s finanénimi prostiedky byly zjiStény u akei spolufinancovanych
z prostiedku EU v ramci operaéniho programu ,,Infrastruktura® a pii stavebni realizaci
akci.
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06/20

Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu
Ministerstvo primyslu a obchodu

Kontrolni akce byla zatfazena do planu kontrolni ¢innosti NejvysSiho kontrolniho ufadu
(dale jen ,,NKU*) na rok 2006 pod c¢islem 06/20. Kontrolni akci fidil a kontrolni zaveér
vypracoval ¢len NKU Ing. Jan Vedral.

Cilem kontroly bylo provéfit u kontrolované osoby — Ministerstva prumyslu a
obchodu spravnost vykazl predkladanych timto ministerstvem jako podklad pro zavérecny
ucet kapitoly statniho rozpoctu.

Kontrole byly podrobeny cCinnosti, které jsou predmétem ucetnictvi Ministerstva
pramyslu a obchodu a které maji vliv na hodnotu testovanych kone¢nych zustatkli v ucetni
zavéree k 31. 12. 2005 (dale jen ,,UZ%), véetné souvisejicich skute¢nosti z let predchozich
a roku 2006.

Kontrolu provedla v dobé od ¢ervna 2006 do prosince 2006 skupina kontrolujicich
NKU z odboru finan¢niho auditu a izemniho odboru severovychodni Cechy.

Kontrola byla provedena u Ministerstva primyslu a obchodu (dale jen ,, MPO®).
Néamitky proti kontrolnimu protokolu MPO nepodalo.

Kolegium NKU na svém II1. zasedani, konaném dne 12. 2. 2007,
schvalilo wusnesenim ¢. 5/111/2007
kontrolni zavér vtomtoznéni:

1. Uvod

MPO bylo ztizeno zakonem €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich
organi statni spravy Ceské republiky, ktery vymezuje jeho pisobnost. MPO je organiza¢ni
sloZkou stadtu a spravcem rozpoctoveé kapitoly hospodatficim s prostfedky ptridélenymi
zékonem o statnim rozpoctu.

Poznamka: VSechny pravni predpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany
ve znéni G¢inném pro kontrolované obdobi.

I1. Skutecnosti zjiSténé pri kontrole

Nespravnosti byly identifikovany podle jednotlivych polozek UZ s ohledem na jejich
obsahové vymezeni dle ustanoveni § 4 zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, a dle vyhlasky
¢. 505/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi,
ve znéni pozdéjSich piedpist, pro ucetni jednotky, které jsou izemnimi samospravnymi celky,
prispévkovymi organizacemi, statnimi fondy a organizac¢nimi sloZkami statu.
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V souladu s ustanovenimi § 20 a § 29 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkonl (rozpoctova pravidla), a vyhlaskou
¢. 16/2001 Sb., o zplisobu, terminech a rozsahu udaji pfedkladanych pro hodnoceni plnéni
statniho rozpoctu, rozpoctl statnich fondd a rozpocti tizemnich samospravnych celki, je
cilem ziskavani daji UcCetnich zavérek za jednotlivé organizaéni slozky statu a piispévkove
organizace jejich dal§i zpracovani v nésledné vicestupiiové agregaci, pro kterou je dilezitym
piedpokladem obsahova stejnorodost a spravnost vymezenych polozek ucetni zavérky, a tim
srovnatelnost vykazovani v u€etni zavérce.

,»Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu spravcii kapitol, jimi ziizenych organizac¢nich
slozek statu a statnich fonda“ (dale jen ,,Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoc¢tu®), ¢lenény dle
jednotlivych polozek, pouzity v souvislosti s vykazem ,,Rozvaha organizacnich slozek statu,
uzemnich samospravnych celkil a ptispévkovych organizaci“ (dale jen ,,Rozvaha®) poskytuje
soucasn¢ také informace, které umoziuji uzivateli Gcetnich vykazi posoudit zmény stavu
a struktury aktiv a zavazkd, tzn. zmény jednotlivych polozek vykazu Rozvaha.

1. Udaje vykazované v tucetni zavérce

Tabulka & 1 — Udaje z vykazu Rozvaha k 31. 12. 2005 v piedlozené UZ a roéni zpravé

(v tis. K<)
Aktiva k 31. 12. 2005 Pasiva k 31. 12. 2005
Stala aktiva Obézna aktiva Aktiva Vlastni zdroje Cizi zdroje Pasiva
celkem celkem
2 505 407,64 3 514 453,45 6019 861,09 5943 448,18 76 412,87 6019 861,05

Tabulka & 2 — Udaje z vykazu Rozvaha k 31. 12. 2005 piedloZené Ministerstvu financi

(v tis. K&)
Aktiva k 31. 12. 2005 Pasiva k 31. 12. 2005
Stala aktiva Obézna aktiva Aktiva Vlastni zdroje Cizi zdroje Pasiva
celkem celkem
2 505 407,64 3 685 746,68 6191 154,32 6114 741,41 76 412,87 6191 154,28
Tabulka & 3 — Udaje z Vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoétu k 31. 12. 2005
(v tis. K&)
Rozpoctové piijmy Rozpoctové vydaje
Rozpocet Vysledek Rozpocet Vysledek
po zménach od pocatku roku po zménach od pocatku roku
2 341 779,00 1 641 574,79 12 873 111,00 13 634 860,01

2. Kontrolou zjisténé nedostatky

2.1 Uplnost sestaveni a naleZitosti iéetni zavérky
e Priloha tucetni zavérky
V souladu s ustanovenim § 18 zdkona o ucetnictvi a vyhlaSkou ¢. 505/2002 Sb. ma

priloha ucCetni zavérky vysvétlovat a doplnovat Udaje obsaZzené ve vykazu Rozvaha a
obsahovat dal$i udaje, které jsou podstatné pro posouzeni majetkopravni situace a které jsou
rozhodujici pro hospodafeni ucetni jednotky. Ptiloha ucetni zdvérky by meéla obsahovat
informace o pouzitych agetnich metodach. V ptiloze UZ MPO vsak tyto informace nebyly
v pozadované mitfe uvedeny, jak vyplyva napt. z nasledujicich skutec¢nosti:
— neuvedeni informace o vedeni restitu¢niho soudniho sporu o majetek ve vykazované vysi

56 045 375,05 K¢ (budova tzv. Petschkova palace a pozemek na adrese Praha, Politickych
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veézil 20), se kterym bylo MPO pfislusSné hospodafit; informaci o vedeni tohoto sporu
uvedlo MPO v tzv. ,,Ro¢ni zpravé Ministerstva primyslu a obchodu za rok 2005

— neuvedeni informace o existenci a ucetni hodnoté pohledavek, se kterymi bylo MPO
ptislusné hospodafit a které uplatiiovalo v ramci konkurznich tizeni u soudil. Dle sdéleni
MPO ¢inila ucetni hodnota téchto pohledavek k 31. 12. 2005 ¢astku 237 215 691,05 K¢;

— neuvedeni informace o poskytnutych navratnych financnich vypomocich (popf.
poskytnutych dotacich), kter¢ MPO v roce 2005 piedalo finanénim tfadim k vymahani
z divodu neplnéni podminek ze strany piijemct a které proto oductovalo ze svého
ucetnictvi. V roce 2005 byly oductovany pohledavky ve vysi 171 063 161,00 K¢;

— neuvedeni informace o zastavnich pravech, které¢ mé¢lo MPO vici cizimu majetku;

— neuvedeni informace o pouzitych ucetnich metodach (napt. oceflovani majetkovych ucasti
a jin¢ho majetku);

— neuvedeni informace o majetku sledovaném na podrozvahovych uctech.

o Udaje ve vykazu Rozvaha

MPO netctovalo o pohybu penéznich prostfedki na bankovnich uctech ozna¢ovanych
jako ,,Ostatni zvlastni prostiedky z Narodniho fondu®, ,,Financovani vydaji zbytkovych
statnich podnikti z FNM* a ,,Centralizované prostfedky z likvidovanych statnich podnika*
(dale jen ,,zv1a$tni bankovni uéty*). Zastatky téchto bankovnich uéta dosahovaly k datu UZ
celkové vyse 171 293 225,55 K¢.

Skute€nosti souvisejici s nakladanim s vySe uvedenymi penéznimi prostiedky byly
(v rozporu se zakonem o ucetnictvi) evidovany v samostatném okruhu mimo ucetnictvi a
vykazovany uvnitf uéetni jednotky v samostatném okruhu oznaéovaném jako ,,fiktivni ICO*.
V kontrolni akci nebylo zji§téno, ze by ,.fiktivni ICO“ bylo pouzivano pfi vykazovani
skutec¢nosti pro externi uzivatele informaci.

V dusledku tohoto postupu obsahuji udaje UZ MPO piedané Ministerstvu financi
v souladu s vyhlaskou €. 16/2001 Sb. a zvefejnéné jim v systému ARIS (Automatizovany
rozpoCtove informacni systém) a zpracované pro ucely sestaveni zavérecné¢ho uctu kapitoly
statniho rozpoc¢tu jednak skutecnosti vedené v ucetnictvi MPO a jednak skute¢nosti vedené
v mimoucetni evidenci, a jsou tudiz odliSné od ucetni zavérky predlozené ucetni jednotkou
skupiné kontrolujicich, kterd obsahuje pouze skutecnosti vedené v ucetnictvi, byla opattena
povinnymi naleZitostmi dle zdkona o ucetnictvi a byla pouzita v souladu s ustanovenim § 21

rozpoctovych pravidel pro zpracovani Ro¢ni zpravy.

MPO tak prezentovalo rozdilné vykazy ,,Rozvaha® k datu 31. 12. 2005 (viz tabulky
¢.lac.2).

2.2 Hlavni priciny zjiSténych nespravnosti v icetni zavérce

Celkovou nespravnost v UZ MPO v tdajich, které jsou dle vyhlasky &. 419/2001 Sb.,
o rozsahu, struktufe a terminech udaji predkladanych pro vypracovani ndvrhu statniho
zavérecného Uctu a o rozsahu a terminech sestaveni navrhl zavérecnych ucti kapitol statniho
rozpoctu, a vyhlasky ¢. 16/2001 Sb. pfedavany k dalsi agregaci pro zpracovani zdvérecného
uctu, zobrazuje tabulka ¢. 4.
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Tabulka & 4 — Celkové nespravnosti v UZ k 31. 12. 2005 (v tis. K<)
Nespravnost v absolutni hodnoté ve vykazu UZ , ,
- - Celkova nespravnost
Rozvaha Vykaz pro hodnoceni , <
. “ v absolutni hodnot¢
plnéni rozpoctu
1217 007,46 53,23 1217 060,69

Na celkové nespravnosti se podilely nadhodnoceni, podhodnoceni a neprikaznost

zistatku jednotlivych polozek piislusného vykazu UZ v dasledku porusovani obecnd
zavaznych pravnich predpist.

Na celkovou nespravnost mély vliv nésledujici skute¢nosti:

— neprokazani majetku a zédvazkl vykazanych v ramci zlstatkd nekterych Gétd ve vykazu
Rozvaha, a to z divodu neprovedeni jejich inventarizace dle zdkona o ucletnictvi.
V rozporu se zdkonem o UcCetnictvi nebylo provedeni inventarizace nize uveden¢ho
majetku a zadvazkll prokdzano prikaznymi inventurnimi soupisy, jez by byly ucetnimi
z4dznamy dle zdkona o Ucetnictvi. Pouzivané zpiisoby zjistovani skute¢ného stavu tohoto
majetku a zavazkd ke zjiSténi tohoto skutecného stavu nevedly. Soucasné bylo na
jednotlivych uctech zjisténo vykazani skutecnosti, které zde byly vykazovany v rozporu
s obsahovym vymezenim pftisluSné polozky ucetni zévérky dle obecné zavaznych
pravnich piedpisi. Slo o nespravnosti u nasledujicich Géti majetku a zavazku:

O

neprokazani majetku ve vysi 824 303 093,14 K¢ vykazaného v ramci zlstatku Uctu
315 — Pohledavky za rozpoctové prijmy. Jednalo se o pohledavky, které¢ mély dle
sdéleni MPO i $etfeni NKU charakter navratnych finanénich vypomoci.

Udaje o pohledavkach zachycenych v G&etnictvi se rozchazely s Gidaji organiza¢nich
utvart MPO, jez v ramci své vécné prislusnosti vedly o téchto pohledavkach vlastni
operativni evidenci; pfi inventarizaci tyto rozdily Setfeny nebyly. O prostfedcich
poskytnutych formou ndvratné finanéni vypomoci bylo nespravné uctovano jako
o poskytnuti dotace, o existenci ne¢kterych pohledavek nebylo v ucetnictvi ctovano
vibec. V ucetnictvi 1 pfedloZzenych inventurnich soupisech byly pohledavky za
nékterymi subjekty zachyceny nespravné v zaporné vysi. MPO poskytnuté navratné
finan¢ni vypomoci nezachycovalo na uctech uctové skupiny 27 — Navratné financni
vypomoci, ale nespravné je zachycovalo prosttednictvim Uctu 315 — Pohledavky za
rozpoctové prijmy, kde je v UZ také vykazovalo;

neprokazani zavazkt ve vysi 34 477 885,98 K¢ vykazanych jako zistatek uétu 325 —
Ostatni zdvazky. Inventarizace ani jiné kontrolni postupy souasné také nezjistily
nedodrzovani obsahového vymezeni tohoto uc¢tu. Ve smyslu vyhlasky ¢. 505/2002 Sb.
jsou obsahovou naplni zistatku tohoto Uctu ,,o0statni kratkodobé zavazky z obchodnich
vztaht“. MPO vSak neprokazalo, Ze by toto obsahové vymezeni dodrzovalo, nebot
prostfednictvim tohoto UCtu vykazovalo jako soucést vySe uvedené¢ho konecného
zustatku Gctu také zcela odlisny druh zavazki, a to zavazky z pracovnépravnich vztahd,
konkrétné mzdy za mésic prosinec, které mély byt v lednu pfistiho roku vyplaceny
bezhotovostnim pirevodem na bankovni ucty zamestnanc;

neprokazani pohledavek ve vysi 16 631 111,00 K& vykazanych jako zlstatek uctu
314 — Poskytnuté provozni zdalohy. Inventarizace ani jiné kontrolni postupy nezjistily
nedodrzovani obsahového vymezeni tohoto uctu. Ve smyslu vyhlasky ¢. 505/2002 Sb.
jsou poskytnuté provozni zalohy vymezeny jako c¢astky poskytnutych provoznich
zaloh dodavatelim pied splnénim smlouvy ze strany dodavatele. MPO neprokézalo,
7ze by toto obsahové vymezeni dodrzovalo, nebot’ prostfednictvim tohoto uctu
vykazovalo ¢astky zachycené na doslych zalohovych fakturdch, pficemz vSak v daném
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ucetnim obdobi zilohy dodavatelim neposkytlo. Prostfednictvim uctu 314 maji byt
vykazovany poskytnuté zalohy, a nikoliv pouh¢é pozadavky na poskytnuti zalohy;

o neprokdzani zavazkti ve vysi 11093 909,59 K¢ vykazanych jako zastatek Uctu
321 — Dodavatelé. Inventarizace ani jiné kontrolni postupy nezjistily nedodrZzovani
obsahového vymezeni tohoto uctu. MPO prostiednictvim Uc¢tu 321 1uctovalo
a vykazovalo i zavazky neexistujici, a to v disledku uctovani zalohovych faktur, které
v8ak nejsou predmétem Ucetnictvi; ucetnim piipadem je aZ poskytnuti zalohy;

— podhodnoceni zlstatka uctit 021 — Stavby a 901 — Fond dlouhodobého majetku ve vykazu
Rozvaha o 145 447 000,02 K¢. MPO v roce 2001 snizilo uetni ocenéni svych budov
o hodnotu pozemka, jejichZ ocenéni nebylo v ucetnictvi MPO dosud zachyceno. Ocenéni
téchto pozemk bylo stanoveno na zéklad¢ znaleckého posudku v cenéch odpovidajicich
roku 2001, a to ve vysi 145 447 000,02 K& MPO vSak neprokazalo, ze by soucasti
ocenéni budov (jejich historické ucetni hodnoty) byla také ucetni ocenéni pozemka pod
témito budovami, této domnénce nenasvédCovaly ani udaje vedené na inventarnich
kartach téchto budov. MPO mélo v této souvislosti zauctovat pouze hodnotu pozemkd,
které dosud v Ucetnictvi nebyly zachyceny, a nemélo u¢tovat o sniZzeni ocenéni budov.
Tento nedostatek ovlivnil zGstatky ¢t vykédzanych ve vykazu Rozvaha k 31. 12. 2005;

— podhodnoceni zistatku uctu 032 — Umeélecka dila a predmety o 3 047 357,18 K¢
a nadhodnoceni zlstatku uctu 028 — Drobny dlouhodoby hmotny majetek o 2 739 930,18
K¢ a uctu 022 — Samostatné movité véci a soubory movitych veci o 307 427,00 K¢ ve
vykazu Rozvaha. MPO na uctu 032 nezachycovalo a nevykazovalo majetkové polozky
charakteru umeéleckych dél a predmétl, ale namisto toho je nespravné vykazovalo
prostednictvim jinych majetkovych ucti;

— neprokazani majetku ve vysi 10 713 777,67 K¢ vykazaného jako soucast zistatku uctu
013 — Software ve vykazu Rozvaha. MPO v ramci inventarizace nezjistilo skute¢ny stav
softwaru vykazovaného prostfednictvim uctu 013. Soucasti vykdzaného zlstatku uctu
013 byly 1 majetkové poloZzky charakteru drobného dlouhodobého nehmotného majetku,
kter¢ mély byt vykazany v ramci zistatku uctu 018 — Drobny dlouhodoby nehmotny
majetek. MPO v ndvaznosti na udaje ze své operativni evidence ocenilo hodnotu tohoto
majetku ¢astkou 10 713 777,67 K¢;

— mnadhodnoceni zlstatku uctu 028 — Drobny dlouhodoby hmotny majetek a podhodnoceni
zustatku Uctu 022 — Samostatné movité véci a soubory movitych véci ve vykazu Rozvaha
053 232,20 K¢. Ditvodem byl inventarizacni rozdil, ktery MPO v ramci provedené
inventarizace v roce 2005 zjistilo v ptipad¢ videokamery, avSak zauctovani tohoto rozdilu
provedlo aZ v tcetnim obdobi roku 2006. MPO zaroven o stejnou ¢astku v paragrafu 5261
nadhodnotilo polozku 5137 — Drobny dlouhodoby hmotny majetek rozpoctové skladby
a podhodnotilo polozku 6122 — Stroje, pristroje a zarizeni rozpoCtové skladby tim, Ze
uskutecnény vydaj ve Vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu nespravné vykézalo jako
vydaj na potizeni drobného dlouhodobého hmotného majetku;

— podhodnoceni ultu 245 — Ostatni bézné ucty a uctu 379 —Jiné zavazky ve vysi
98 670 804,57 K¢, a to z diivodu nevedeni penéznich prostiedkii ulozenych na bankovnim
uctu ,,Centralizované prosttedky z likvidovanych statnich podnik(* v ucletnictvi;
k prosttedkiim uloZzenym na tomto bankovnim uc¢tu je MPO dana povinnost odvadét je na
ptislusny ucet Ministerstva financi, ptficemz MPO tuto povinnost plni a s prostfedky nijak
nehospodafi (na rozdil napf. od prostfedkii fondd). Proto pifedstavuje pfijeti téchto
prosttedki pro  MPO specifickou povinnost v podobé zavazku zachycovaného
prostiednictvim a&tu 379 — Jiné zdvazky (v UZ i v &iselnych sestavach zavéreéného étu
a datové bazi udaji ARIS mél byt proto zistatek tohoto bankovniho uctu spravné vykazan
na G&tech 245 — Ostatni bézné iicty a 379 — Jiné zdvazky; nespravnosti je, ze v UZ nedoglo
k vykazani tohoto majetku a zavazku a Ze v ¢iselnych sestavach zavérecného uctu doslo
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k nespravnému vykazani téchto skutecnosti na Uctu 922 — Ostatni zvlastni fondy, a ne na
uctu zavazku);

— podhodnoceni Uctu 245 — Ostatni bézné ucty a Gctu 922 — Ostatni zvlastni fondy ve vysi
72 622 420,98 K¢, a to z divodu nevedeni penéznich prosttedki ulozenych na bankovnich
uctech ,,Ostatni zvlaStni prostfedky z Narodniho fondu* a ,,Financovani vydaji
zbytkovych statnich podniki z FNM* v ucetnictvi (tato skute¢nost méla vliv na zlstatky
vykazané v UZ, neméla viak vliv na hodnoty agregované v &iselnych sestavach v ramci
zavéreéného uétu kapitoly statniho rozpodtu a na hodnoty UZ v systému ARIS, nebot
v sestavach zavérecného uctu byly agregovany i ty udaje, které MPO o téchto prostfedcich
vedlo pouze v mimotucetni evidenci);

— MPO v roce 2004 odprodalo nékteré své nemovitosti v Jindfichové Hradci, se kterymi
bylo ptislusné hospodatit jiz pred rokem 2004, avSak po celou dobu je nemélo zachyceno
ve svém ucetnictvi. Tuto skutecnost zjistilo az v roce 2005, coz bylo také divodem pro
neprovedeni vcasného odvodu penéznich prostiedki ziskanych z tohoto prodeje do
statniho rozpoctu (viz ¢ast 2.6 tohoto kontrolniho zavéru).

2.3 Nesrozumitelnost aéetnictvi

MPO v rozporu s ustanovenim § 8 odst. 5 zadkona o Ucetnictvi nevedlo srozumitelné
Gietnictvi, a to v oblasti transferti — dotaci. U&etnictvi MPO prostiednictvim G&etnich dokladt
neumoznovalo spolehlivé a jednoznaéné ur€it obsah ucetnich ptfipadi zde zachycenych
a jejich Gcastniky. Z Gcetnich dokladii nebylo zfejmé, jaké ucetni ptipady byly zachyceny, zda
Slo o poskytnuti dotace, vratku dotace, mylnou platbu ¢i ucetni opravu. MPO nezachycovalo
poskytovani dotaci ptijemctim na zakladé pribézné ziskavanych bankovnich vypist, ale na
zakladé souhrnnych ucetnich dokladt ke konci mésice (piipadné az Ctvrtleti).

Systém vedouci k ucetnimu zachyceni téchto transakci nebyl popsan v zadném
vnitinim pfedpisu. Prokazovani operaci a skute¢nosti zachycenych na dokladech bylo
provadéno s pomoci Ustné sdélovanych informaci od pracovniki MPO a na zakladé
podkladovych tabulek, které vSak nebyly soucasti Ucetniho dokladu, nebyly zatazovany do
soustavy ucetnich zdznaml v rdmci vedeni ucetnictvi a nebyly pfedmétem archivace spolu
s ucetnimi doklady, tak aby byla zarucena jejich trvalost dle zdkona o ucetnictvi. Rovnéz
nebyl splnén poZadavek zakona o Ucetnictvi ohledné stanoveni opravnéni, povinnosti
a odpovédnosti osob vztahujicich se k ptipojovani podpisového nebo identifikaéniho zdznamu
k témto podkladovym tabulkam. Z vySe uvedenych divodu nebylo mozné povazovat tyto
podkladové tabulky za prukazné ucetni zaznamy podle ustanoveni § 33a odst. 1 pism. d)
zakona o Ucetnictvi.

V nékterych piipadech musela byt ze strany MPO provedena i rekonstrukce udaji
k vysvétleni skutecného stavu véci, k urCeni ucastniki a obsahu tucetniho piipadu
zachyceného na dokladu a v Ucetnictvi. Projevilo se, Ze v ramci zauctovanych souhrnnych
castek o poskytnutych dotacich byly zachyceny i1 opravy difive nespravné provedenych
ucetnich zapisu, ty vSak mély byt spravné zachyceny prostiednictvim tzv. opravnych ucetnich
zaznami. Postupy pouzivané MPO proto mély negativni vliv na srozumitelnost ucetnich
zaznamu, nebot’ snizovaly moznost identifikovat obsah ucetniho zdznamu pied a po oprave.

Prokazovani skuteCnosti zachycované v ucetnictvi MPO nebylo v pripadé
transferovych vydaji provadéno na zaklad¢ udaji ze soustavy piehledné¢ a srozumitelné
vedenych ucetnich zdznamt, ale na zdkladé ustné podavanych informaci a dodatecné
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rekonstruovanych udaji. Takovyto zpiisob vedeni ucetnictvi nezarucuje trvalost Ucetnich
zaznamu ve smyslu zakona o ucetnictvi. MPO v této oblasti nevedlo srozumitelné ti¢etnictvi.

2.4 Neprikaznost ucetnictvi

Ustanoveni § 8 odst. 1 zakona o Ucetnictvi stanovi ucetnim jednotkdm povinnost vést
ucetnictvi spravné, uplné, prikazné, srozumitelné, prehledné a zptisobem zarucujicim trvalost
ucetnich zaznamt. V ustanoveni § 8 odst. 4 zédkona o Ucetnictvi je stanoveno, ze ucetnictvi
ucetni jednotky je pritkazné, jestlize vSechny ucetni zaznamy tohoto ucetnictvi jsou prikazné
a ucetni jednotka provedla inventarizaci. VySe uvedena ustanoveni MPO porusilo zejména
tim, ze neprovedlo inventarizaci veSkerého majetku a zavazkli v souladu se zakonem
o ucetnictvi.

Ugetnictvi MPO v iéetnim obdobi roku 2005 je proto dle znéni ptislusnych ustanoveni
zakona o ucetnictvi neprikazné.

Tabulka €. 5 — Rozsah predmétu ticetnictvi MPO v tuéetnim obdobi roku 2005

dle zobrazeni v hlavni knize (v K&)
Aktiva/Pasiva Piijmy Vydaje
6019 861 076,56 1 641 574 788,99 13 634 859 931,16

2.5 Nespravna aplikace ucéetnich metod

e Kurzové rozdily

MPO nespravné aplikovalo ucetni metody spojené s Uctovanim kurzovych rozdilt
vznikajicich u pohledavek a jejich uhrad v pfipad€é zahrani¢nich pracovnich cest. MPO
uctovalo o kurzovych rozdilech pouze v ptipad€, Ze zatctovana pohledavka byla v jiné cizi
méné nez v eurech. V pripadé zahrani¢nich pracovnich cest, na které byli zaméstnanci
vybavovani v méné euro, nebylo o skute¢n¢ vzniklych kurzovych rozdilech uctovano. V roce
2005 tak nebylo v tucetnictvi MPO uctovano o vSech skuteCnostech, které mély byt
predmétem UcCetnictvi a které mély byt vykazany v ucetni zévérce na rozpoctové polozce
5142 — Realizované kurzové ztraty.

e Neuctovani ke dni vzniku téetniho pripadu a vzajemné ziucétovani

MPO neuctovalo o nékterych skutecnostech, které jsou predmetem ucetnictvi, k datu
uskute¢néni t€etniho piipadu. V souladu s t€émito pozadavky nebylo uctovano o
— zavazcich na uctu 321 — Dodavatelée (MPO uctovalo pouze dle stavu k 30.6. a
31. 12.2005);
— valutovych prostfedcich na uctu 261 — Pokladna, ptestoze existovaly denni zistatky valut;
— vzniku nékterych pohledavek (napf. z titulu refundaci zahrani¢nich pracovnich cest).

MPO nevyhotovovalo ucetni doklady tykajici se transferovych plateb (dotaci) ke dni
vzniku UcCetniho piipadu, ale v rozporu se zdkonem o ucetnictvi koncem meésice, popf.
ctvrtleti. O uskuteCnénych transferovych vydajich nebylo uctovano prubézné na zaklade
ptislusnych bankovnich vypist, ale na zakladé mésicniho (popt. az Ctvrtletniho) salda.
V duisledku téchto skute¢nosti nebyly v ucetnictvi zobrazeny informace o vracenych platbéch,
mylnych platbach ¢i opravach ucetnich zdznamda.
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2.6 Ostatni zjiSténi

e PenéZni prostiedky ziskané z Narodniho fondu

MPO v pribéhu let 2004, 2005 a 2006 nevyuzilo prosttedky ve vysi 70 000 000,00
K¢, které byly pievedeny na MPO z Ministerstva financi — Narodniho fondu v roce 2004 na
zaklad¢ usneseni vlady ze dne 20. fijna 2004 ¢. 1003 a byly ureny na spolufinancovani c¢eské
¢asti opera¢niho programu ,,Primysl a podnikani“. Tyto prostiedky ztstaly po celé sledované
obdobi ulozeny na bankovnim uctu a nebyly Cerpany pro piedpokladany ucel. Divody dle
vyjadieni MPO spocivaly v nejasnych pravidlech pro moznosti jejich vyuziti.

MPO ve spolupraci s Ministerstvem financi jiz od roku 2004 metodicky feSilo, jak tyto
prostiedky z Narodniho fondu pouzit v ramci rozpoctového hospodaieni MPO a zda je viibec
toto feSeni mozné. V Cervnu 2006 bylo stanoveno, ze o 70 000 000,00 K¢ budou v roce 2007
navyseny piijmy a vydaje kapitoly MPO a ze dtive ziskané prostiedky ve vysi 70 000 000,00
K¢ budou prevedeny zpét na bankovni ucet Ministerstva financi — Narodniho fondu.

e Neprovedeni odvodu piijmu z prodaného majetku

MPO v 2005 porusilo rozpo¢tovou kazen tim, ze prostfedky statniho rozpoctu ve vysi
5243 740,00 K¢ ziskané v roce 2004 za odprodej nemovitosti v Jindfichové Hradci
neodvedlo dle ustanoveni § 45 odst. 10 rozpoctovych pravidlech do tfi pracovnich dnli do
statniho rozpoctu.

Prosttedky z prodeje byly pfijaty na depozitni tucet MPO dne 30. 12.2004, na
piijmovy ucet statniho rozpoctu byly pfevedeny az 18. 3. 2005. Uvedené zpozdéni souvisi
s tim, ze majetek nebyl veden v tcetnictvi, a proto byl delsi dobu zjistovan pivod prostredkt
piijatych na depozitni ucet. Po presné specifikaci platby byl proveden pievod téchto
prostfedki na ptijmovy ucet MPO.

¢ Finan¢ni vztahy s prispévkovou organizaci

Sprava sluzeb MPO (dale jen ,,SpS MPO*) méla v roce 2005 rozpoctovanou a ze
strany MPO schvalenou takovou vysi ptispévku na provoz a takovou vysi pouziti rezervniho
fondu, ktera neodréazela skute¢nou vysi potteb této organizace.

MPO na rok 2005 odsouhlasilo podiizené organizaci SpS MPO piispévek na provoz
ve vysi ve vysi 24,185 mil. K¢, ktery byl v této vysi podiizené organizaci v pribéhu roku
2005 poskytnut. Uvedend vySe ptispévku plné postacila ke kryti potieb této organizace
a o vice nez 50 tis. K¢ je prekrocila. Prostfednictvim ucetnich vynosl, a to se souhlasem
ziizovatele, Cerpala SpS MPO nad ramec tohoto ptispévku i prostfedky rezervniho fondu, a to
ve vysi 1,5 mil. K& V ndvaznosti na zapojeni prostiedki rezervniho fondu SpS MPO
vykazala v Géetni zavérce zlepSeny hospodaisky vysledek ve vysi 2,188 mil. K&, ze kterého
byla ¢ast ve vysi 0,438 mil. K¢ pouzita pro piidél do fondu odmén. Z fondu odmén se
zaméstnanciim hradi ptekroCeni prostiedkll na platy. Ziizovatel této organizace, tj. MPO, tuto
situaci akceptoval a neprokazal, ze by v ramci svych kompetenci pfijimal opatfeni k upraveé
finan¢nich vztaht. Podobny ptistup byl aplikovan 1 v minulych letech.

2.7 Vnitini kontrolni systém

S ohledem na nespravnosti a zjisténi uvedend v tomto kontrolnim zavéru nebyl
v kontrolovaném obdobi na MPO zaveden a udrZovan systém finan¢ni kontroly, ktery by byl
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zcela zpusobily veas zjiStovat, vyhodnocovat a minimalizovat rizika souvisejici s ¢innostmi,

které jsou predmétem tcetnictvi. Napf.:

— vnitinim predpisem nebylo v rozsahu poZadovaném ustanovenim § 33a odst. 9 zakona
o ucetnictvi stanoveno opravnéni, povinnosti a odpovédnost osob za obsah Ucetnich
zaznamu (Uctovy rozvrh);

— vnitfni kontrolni systém nezajiStoval provadéni predbézné kontroly ze strany spravce
rozpoc¢tu a hlavni t€etni ve smyslu ustanoveni § 13 a 14 vyhlasky ¢. 416/2004 Sb.

IT1. Majetkové ucasti statu v obchodnich spole¢nostech

MPO ve své UZ vykazalo na tétech majetkovych Gcasti nasledujici ztistatky:
— ucet 061 — Majetkoveé ucasti v osobach s rozhodujicim viivem ve vysi 27 000 000,00 K¢,
— ucet 062 — Majetkoveé ucasti v osobdch s podstatnym viivem ve vysi 1 452 619 000,00 K¢.

Predmétem kontroly byla také problematika vykazovani majetkovych ucasti dle
obsahového vymezeni jednotlivych polozek UZ pro organiza¢ni slozky stitu v souladu
s obecné zdvaznymi piedpisy, tj. zejména urceni, zda Ucetni jednotka typu organizaéni slozky
statu u svych jednotlivych majetkovych tc€asti vykonavala vlivy rozhodujici, podstatné ¢i
ostatni, resp. zda je jako organiza¢ni slozka statu, kterd neni pravnickou osobou, vibec
vykonavat mohla. Dale byla Setfena problematika oceniovani akcii, kter¢ MPO ziskalo od
akciové spolecnosti z divodu zvyseni zakladniho kapitalu této akciové spolecnosti z jejich
vlastnich zdrojt.

Platné ptedpisy regulujici ucetnictvi jsou v této oblasti natolik nejednoznacné, ze
poskytuji prostor pro rizné interpretace problematiky vykazovani a ocefiovani majetkovych
ucasti statu v ucetnictvi organizacnich slozek statu, a tim i odliSné aplikace v praxi, coz
potvrzuji rozdilné nazory na spravnost feSeni ziskané od odborné vefejnosti i regulatora
Gicetnictvi v CR. NKU v dané véci ziskal odborné stanovisko experta k oblasti vykazovani
majetkovych ucasti statu i sdéleni Ministerstva financi k problematice jejich oceniovani.
Ziskané informace vSak jen potvrdily obtiZe pti hodnoceni dané oblasti.

IV. Vyhodnoceni

1. Vérohodnost ucetni zavérky MPO k 31. 12. 2005

Tabulka ¢&. 6 — Hladina vyznamnosti a celkova nespravnost UZ MPO (v tis. K¢)
Vykazané vydaje Hladina vyznamnosti Celkova nespravnost UZ MPO
v absolutni hodnot¢
13 634 860,01 272 697,20 1217 060,69

V souladu s doporu¢enim mezinarodnich kontrolnich standardi INTOSAI byla
nejvyssi mozna mira Spatné evidence, kterou uzivatel¢ ucetnich vykazii mohou shledévat jako
jesté prijatelnou, stanovena jako 2 % z hodnoty, ktera nejpfimétenéji zobrazuje rozsah

finan¢ni ¢innosti této ucetni jednotky. V ptipadé MPO tuto hodnotu ptedstavuji vydaje.

Vzhledem k rozsahu zjisténych celkovych nespravnosti v . UZ MPO a z jejich
porovnani se stanovenou nejvys$i moznou mirou Spatné evidence (hladinou vyznamnosti) je
ziejmé, ze UZ MPO nepodava vérny a poctivy obraz pfedmétu tdetnictvi za Gcetni obdobi
roku 2005 v souladu se zdkonem o ucetnictvi a prislusSnymi predpisy.
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2. Poruseni rozpo¢tové kazné

Poruseni rozpoctové kazné ve smyslu ustanoveni § 44 rozpoctovych pravidel bylo
zjisténo v celkové vysi 5 243 740,00 K¢.

3. Zavérecény ucet rozpoctové kapitoly 322 — Ministerstvo priamyslu a obchodu
za rok 2005

Uletni zavérka sestavend MPO k 31.12. 2005 nebyla spolehlivym podkladem pro
sestaveni zavéreCného ucCtu kapitoly statniho rozpoctu 322 — Ministerstvo prumyslu
a obchodu za rok 2005 dle vyhlasky €. 419/2001 Sb. V zavérecném Uctu byly v Ciselnych
sestavach agregovany nespravnosti zjisténé v UZ MPO, které byly soucasné ovlivnény
skute¢nostmi uvedenymi v tomto kontrolnim zavéru v ¢€asti Il v bodech 2.1 a 2.2. Celkova
nespravnost v zavérecném uctu je ve vysi 1 144 438,27 tis. K¢, z toho
— nespravnost v sumaii vykazii Rozvaha 1 144 385,04 tis. K¢,

— nespravnost v sumaii Vykazl pro hodnoceni plnéni rozpoctu 53,23 tis. K¢.

Rozdil mezi hodnotou celkové nespravnosti UZ a zavéreéného uétu vznikl
v diisledku sestaveni zavére¢ného Uctu nikoliv pouze na podkladé UZ, ale i n¢kterych udaji
mimoucetni evidence MPO (viz ¢ast Il body 2.1 a 2.2 tohoto kontrolniho zavéru).

Vzhledem ke zjisténym nespravnostem v UZ kontrolované osoby je nezbytné, aby MPO
zabezpecilo provedeni odpovidajicich oprav ve svém ucetnictvi, které by odstranily vyse
popisované nedostatky.

4. Nedostatky v pravnich predpisech

Soucasny stav podle obecné zévaznych piedpist, které reguluji problematiku
vykazovani a ocenovani majetkovych Ucasti statu v obchodnich spole¢nostech, poskytuje
nepiijatelny a neimérny prostor pro subjektivni interpretace. Z tohoto diivodu NKU navrhuje
fesit tuto oblast Ministerstvem financi tak, aby z hlediska uzivateli ucetni zavérky bylo
jednoznac¢né, jaké informace mohou dle jednotlivych polozek ucetni zavérky v oblasti
majetkovych tcasti statu o¢ekavat a jak maji byt interpretovany.
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06/21

Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti NejvysSiho kontrolniho
ufadu (dale jen ,,NKU*) na rok 2006 pod cislem 06/21. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér
vypracoval ¢len NKU Ing. Jan Vedral.

Cilem kontroly bylo provérit spravnost vykazl, které byly podkladem pro zavérecny
ucet kapitoly statniho rozpoctu 333 — Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy za rok
2005.

Kontrole byly podrobeny c¢innosti, které byly predmétem ucetnictvi Ministerstva
Skolstvi, mladeze a télovychovy a mély vliv na hodnotu testovanych konec¢nych zlstatk
vjeho udetni zavérce (dale jen ,UZ“) sestavené k 31.12.2005, véetné souvisejicich
skutec¢nosti v pfedchozich ucetnich obdobich.

Kontrolu provedla v dobé od ¢ervna do prosince roku 2006 skupina kontrolujicich
odboru finan¢niho auditu. NejvysSiho kontrolniho tfadu u Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy.

Néamitky proti kontrolnimu protokolu byly vypfadany vedoucim skupiny kontrolu-
jicich.

Odvolani proti rozhodnuti o namitkach bylo vypoiadano usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém IV. zasedani, konaném dne 26. inora 2007,
schvalilo wusnesenim ¢. 6/IV/2007
kontrolni zavér vtomto znéni:

I. Uvod

Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy (dile jen ,MSMT*) bylo ziizeno
zakonem ¢&. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych Gstfednich organt statni spravy Ceské
republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi. MSMT je Ustiednim organem statni spravy,
organizacni sloZkou statu, samostatnou Ucetni jednotkou a spravcem rozpoctové kapitoly
hospodaticim samostatné¢ s ucelovymi a institucionadlnimi prostfedky statniho rozpoctu.
MSMT bylo k 31. 12. 2005 zfizovatelem dvou organiza¢nich slozek statu — Ceské $kolni
inspekce a VysokoSkolského sportovniho centra a 88 prispévkovych organizaci — 73 piimo
fizenych organizaci v regionalnim Skolstvi a 17 ostatnich pfimo fizenych organizaci. Podil
vydajii a ptijmi MSMT na celkovém souhrnu vydajii a pfijmi vech uéetnich jednotek v této
rozpoc¢tové kapitole byl v roce 2005 cca 99,5 %.

Poznamka: VSechny pravni predpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni uéinném
pro kontrolované obdobi.
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I1. Skutecnosti zjiSténé pri kontrole

Nespravnosti byly identifikovany dle jednotlivych polozek UZ s ohledem na jejich
obsahové vymezeni podle ustanoveni § 4 zakona €. 563/1991 Sb., o uletnictvi, a podle
vyhlasky ¢. 505/2002 Sb., kterou se provadéji n€kterd ustanoveni zédkona ¢. 563/1991 Sb.,
o ucetnictvi, ve znéni pozdé&jSich predpisi, pro ucetni jednotky, které jsou uzemnimi
samospravnymi celky, pfispévkovymi organizacemi, statnimi fondy a organizacnimi
sloZkami statu.

V souladu s ustanovenimi § 20 a § 29 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkonl (rozpoctova pravidla), a vyhlaskou
¢. 16/2001 Sb., o zpiisobu, terminech a rozsahu udaji ptredkladanych pro hodnoceni plnéni
statniho rozpoctu, rozpocti statnich fondi a rozpoctli tzemnich samospravnych celkd, je
cilem ziskavani udajii ucetnich zavérek za jednotlivé organizacni slozky statu a prispévkové
organizace jejich dal$i zpracovani v nasledné vicestupnové agregaci, pro kterou je dulezitym
predpokladem obsahové stejnorodost a spravnost vymezenych polozek tcetni zavérky, a tim
srovnatelnost vykazovani v ucetni zavérce.

,»Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu spravcii kapitol, jimi zfizenych organiza¢nich
slozek statu a statnich fondd* (dale jen ,,Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu®), ¢lenény dle
jednotlivych polozek, pouzity v souvislosti s vykazem ,,Rozvaha organizac¢nich slozek statu,
uzemnich samospravnych celkl a prispévkovych organizaci (dale jen ,,Rozvaha®) poskytuje
soucCasné také informace, které umoznuji uzivateli ucetnich vykazii posoudit zmény stavu
a struktury aktiv a zavazk, tzn. zmény jednotlivych poloZek vykazu Rozvaha.

1. Udaje vykazované v UZ MSMT

Tabulka & 1 — Udaje z vykazu Rozvaha k 31. 12. 2005 (v tis. K<)
Aktiva Pasiva
e “v oo 1 Aktiva , . ., . Pasiva
Stala aktiva | ObéZna aktiva Vlastni zdroje | Cizi zdroje
celkem celkem
1046 944,24 | 2338 162,94 | 3385107,18 | 3358491,34 | 26 615,86 | 3385107,20

Tabulka ¢&. 2 — Udaje z Vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoétu k 31. 12. 2005 (v tis. K¢&)

Rozpoctove piijmy Rozpoctove vydaje
Rozpocet Vysledek Rozpocet Vysledek
po zménach od pocatku roku po zménach od pocatku roku
284 419,00 920 659,82 101 368 460,00 102 220 096,93

Tabulka & 3 — Udaje z vykazu Vykaz zisku a ztraty organizacnich sloZek statu
k 31. 12. 2005 (v tis. K¢)

Naklady Vynosy Vysledek hospodateni po zdanéni
2 632,63 3 169,18 536,55
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2. Zjisténé nespravnosti v ucetni zavérce k 31. 12. 2005

Tabulka & 4 — Celkova nespravnost v iéetni zavérce MSMT k 31. 12. 2005 (v K¢)
Nespravnost v absolutni hodnoté . ,

- . Celkova nespravnost

Rozvaha Vykazvprro hodnvocenl Vykaz zisku a ztraty | v absolutni hodnoté&
plnéni rozpoctu

nespravnost je
vycislena na uctu
22799 882 180,81 3 084 811,00 963 — Hospodafsky | 22 802 966 991,81
vysledek v Rozvaze

2.1 Hlavni priciny zjiSténych nespravnosti

Na celkové nespravnosti se podilely neprikaznost, nadhodnoceni a podhodnoceni

zustatki jednotlivych polozek ptislusného vykazu v disledku porusovani obecné zavaznych
pravnich predpist, jak dokumentuji zejména nasledujici zjisténé skutecnosti, kdy MSMT:

neprokazalo stav majetku v celkové vysi 12 301 976,10 K¢, a to z dvodu neprovedeni
inventarizace nékterych c¢td, neptfedlozeni soupisu ptirastki a ubytkd od data in-
ventarizace do konce ucetniho obdobi nebo ptedlozeni neprikaznych inventurnich
soupisit k nékterym Uctim (tyto inventurni soupisy neobsahovaly povinné nalezitosti
stanovené zakonem o Ucetnictvi, jako jsou podpisovy zaznam osoby odpovédné za zjisténi
skutecného stavu majetku a osoby odpovédné za provedeni inventarizace, nebo sku-
tec¢nosti, tak aby bylo mozno zjistény majetek a zdvazky jednoznacné urcit);

nezjistilo skute€ny stav majetku na analytickém uctu 018 2 — Drobny dlouhodoby
nehmotny majetek — informacni politika. Na tomto uctu byly vykazovany 1 ,,softwarové
bali¢ky* nakoupené v ramci akce ,,Internet do $kol“ z rozpoétu MSMT, které viak byly
fyzicky dodany ptimo jednotlivym Skolam (licence k jejich uzivani maji jednotlivé Skoly,
které tyto produkty i fakticky uzivaji). Toto programové vybaveni musi byt zauctovano
do majetku jednotlivych kol Tim, Ze tento majetek byl vykazovan i MSMT, je
v zavéreéném udtu kapitoly vykazovan dvakrat — jednou u MSMT a jednou u piislusnych
$kol. V dusledku toho MSMT nahodnotilo uéet 018 — Drobny dlouhodoby nehmotny
majetek 0 166 199 430 K¢ a o stejnou ¢astku nadhodnotilo tc¢et 901 — Fond dlouho-
dobého majetku;

nezjistilo skutecny stav majetku na analytickém uctu 018 4 — Drobny dlouhodoby ne-
hmotny majetek — ekon. skupina. Obsah tohoto uc¢tu nebyl prokazan analytickou evidenci
a dle vyjadieni MSMT jde o programové vybaveni, které bylo pouzivano do konce roku
2002. V soucasné dobé neni pouzivano, neni nainstalovano a je moralné zastaralé. Mélo
proto byt z majetku MSMT vyfazeno. V dusledku toho MSMT nadhodnotilo wdet
018 — Drobny dlouhodoby nehmotny majetek o 1336 913,30 K& a o stejnou c¢astku
nadhodnotilo ucet 901 — Fond dlouhodobého majetku;

nezjistilo skuteny stav majetku na tétech 031 — Pozemky a 021 — Stavby. MSMT mélo
k 31. 12. 2005 na zéklad€ vypisu z katastru nemovitosti ptislusnost hospodaftit s pozemky
a budovami, které viak nevedlo ve své evidenci a nebyly vykazovany ani v UZ.
V disledku toho MSMT podhodnotilo uget 021 — Stavby o 59 391 475,34 K&, pod-
hodnotilo uc¢et 031 — Pozemky o 58 000 K¢ a podhodnotilo ucet 901 — Fond dlouho-
dobého majetku o 59 449 475,34 K¢;

nedodrzelo obsahové vymezeni uctu 901 — Fond dlouhodobého majetku ve smyslu
ustanoveni vyhlaSky €. 505/2002 Sb. tim, Ze k poskytnutym investiénim dotacim
na vysoké Skolstvi, regiondlni Skolstvi a védu a vyzkum neopravnéné vytvarelo fond
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dlouhodobého majetku; v disledku této skutecnosti je v zavérecném uctu kapitoly
vykéazana hodnota na Gétu 901 — Fond dlouhodobého majetku dvakrat — jednou u MSMT
a jednou u subjektt, kterym byla investicni dotace poskytnuta. Tim soucasné byl
u MSMT vykazovan fond dlouhodobého majetku jako vlastni zdroj kryti majetku, ktery
ale nebyl vykazovan v aktivech MSMT. V diisledku toho MSMT nadhodnotilo ucet
901 — Fond dlouhodobého majetku o 22 605 703 938,46 K¢ a podhodnotilo ucet
964 — Saldo vydaji a ndkladd o 22 605 703 938,46 K¢;

— nedodrzelo obsahové vymezeni polozek majetku ve smyslu ustanoveni vyhlasSky
¢. 505/2002 Sb. tim, ze uctovalo nespravné o poskytnutych zélohach na dlouhodoby
nehmotny majetek. MSMT nakupuje kazdy rok licence k programovému vybaveni
od firmy Microsoft, které jsou vzdy platné pro ptislusny rok. S ohledem na skute¢nou
dobu pouzitelnosti nad 1 rok ma tento majetek charakter dlouhodobého nehmotného
majetku, 1 kdyz v cené licence ptislusného roku. V roce 2005 byla zakoupena licence
na rok 2005 a soucasné¢ byla zaplacena zéloha na licence na rok 2006. VySe obou
zaplacenych &astek byla vykazana na Gétu 013 — Software. V disledku toho MSMT
nadhodnotilo ucet 013 — Software o 1026 592,80 K¢ a o stejnou castku podhodnotilo
ucet 051 — Poskytnuté zalohy na dlouhodoby nehmotny majetek;

— nedodrzelo obsahové vymezeni uctu 019 — Ostatni dlouhodoby nehmotny majetek ve smyslu
ustanoveni vyhlaSky ¢. 505/2002 Sb. tim, ze na tento ucet uctovalo 1 programové
vybaveni v ocenéni jedné polozky neptevysujici Castku 4 000 K¢. Tento majetek mél byt
uctovan v souladu se stanovenymi ucetnimi metodami do nakladd. V disledku toho
MSMT nadhodnotilo et 019 — Ostatni dlouhodoby nehmotny majetek o 2 908 967,90 K¢&
a o stejnou ¢astku nadhodnotilo ucet 901 — Fond dlouhodobého majetku;

— nedodrzelo obsahové vymezeni poloZzek majetku ve smyslu ustanoveni vyhlasky
¢. 505/2002 Sb. tim, Ze nespravné uctovalo potizeni studie ,,Bezpecnostni a informacni
politika — analyza rizik* jako technické zhodnoceni na ucet 021 — Stavby. Tato studie
definovala zdkladni strategie a cile informacni bezpeCnosti a rozvoj informacénich
a komunikaénich technologii na MSMT s vyhledem na pét let. Nejednalo se tak
o technické zhodnoceni budovy, ale o dlouhodoby nehmotny majetek. V disledku toho
MSMT nadhodnotilo tiéet 021 — Stavby o 899 640 K¢ a o stejnou ¢astku podhodnotilo
et 019 — Ostatni dlouhodoby nehmotny majetek. MSMT navic u této studie nedodrzelo
pfedepsané druhové tfidéni rozpoctové skladby a v disledku toho nadhodnotilo
rozpo¢tovou polozku 6125 — Vypocetni technika o 899 640 K& a o stejnou castku
podhodnotilo rozpoctovou polozku 6119 — Ostatni nakupy dlouhodobého nehmotného
majetku;

— nedodrzelo obsahové vymezeni poloZzek majetku ve smyslu ustanoveni vyhlasky
¢. 505/2002 Sb. tim, Ze nespravné Uctovalo potfizeni konferenéniho systému a audiovizudlni
techniky jako technické zhodnoceni budovy. Slo o dodavku a montaZ konferenéniho
syst¢tmu a hudebni reprosoustavy pro ozvuceni sald, které tvoii soubor movitych véci
se samostatnym technicko-ekonomickym uréenim slouZici jednomu tuéelu. Zadna z téchto
¢asti neni pevné spojena s budovou. Nejednalo se o technické zhodnoceni budovy, ale
o soubor movitych véci. V disledku toho MSMT nadhodnotilo uet 021 — Stavby
01090 835 K¢ a o stejnou castku podhodnotilo tcet 022 — Samostatné movité véci
a soubory movitych véci. MSMT navic v tomto piipadé nedodrzelo predepsané druhové
ttidéni rozpoctové skladby a v dasledku toho nadhodnotilo rozpoctovou polozku
6121 — Budovy, haly a stavby o 1090 835 K¢ a o stejnou ¢astku podhodnotilo rozpo-
¢tovou polozku 6122 — Stroje, ptistroje a zatizeni;

— nedodrzelo obsahové vymezeni poloZzek majetku ve smyslu ustanoveni vyhlasky
¢. 505/2002 Sb. tim, Ze nespravné Uctovalo potizeni vypocetni techniky (servery a doplitkové
dily do stavajicich servertl) jako technické zhodnoceni budovy. V diisledku toho MSMT
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nadhodnotilo ucet 021 — Stavby o 1289 008 K¢ a o stejnou ¢astku podhodnotilo ucet
022 — Samostatné movité véci a soubory movitych véci;

— nedodrzelo obsahové vymezeni polozek majetku ve smyslu ustanoveni vyhlaSky
¢. 505/2002 Sb. tim, ze nespravné uctovalo pofizeni mobilni Casti nahravaciho systému
Mediasite ML 440 Recorder jako technické zhodnoceni budovy. V disledku toho MSMT
nadhodnotilo ucet 021 — Stavby o 1 087 422 K¢ a o stejnou ¢astku podhodnotilo ucet
022 — Samostatné movité véci a soubory movitych véci. MSMT navic v tomto piipadé
nedodrzelo predepsané druhové tfidéni rozpoctové skladby a v disledku toho nadhodnotilo
rozpoctovou polozku 6121 — Budovy, haly a stavby o 1 087 422 K¢ a o stejnou ¢astku
podhodnotilo rozpo¢tovou polozku 6122 — Stroje, pristroje a zafizeni;

— zauctovalo do svého uCetnictvi majetek prevedeny bezuplatné dle pravnich piedpist
ze zru$ené podiizené statni piispévkové organizace — Udebni stiedisko MSMT Podhradi
v pofizovacich cendch dle Gcetnictvi pfispévkoveé organizace snizenych o opravky vytvorené
za dobu odpisovani tohoto majetku v prispévkoveé organizaci. V disledku ocenéni tohoto
majetku v zistatkovych cenach MSMT podhodnotilo uéty 021 — Stavby o 6 254 555 K&,
022 — Samostatné movité véci a soubory movitych véci o 948 577,80 K¢, 028 — Drobny
dlouhodoby hmotny majetek o 309 025,20 K& a 901 — Fond dlouhodobého majetku
07512 158 K¢&;

— pfi Gctovani o zdvodnim stravovani, které je zabezpeCovéano ve vlastnim zafizeni jinou
pravnickou osobou, v nékterych ptipadech neuctovalo v souladu s platnymi pravnimi
ptedpisy (zdkonem o ucetnictvi, vyhlaSkou ¢. 505/2002 Sb. a vyhlaskou ¢. 430/2001 Sb.,
o ndkladech na zavodni stravovani a jejich thradé¢ v organizacnich slozkéach statu
a statnich prispévkovych organizacich). Hlavnim nedostatkem uctovani o zavodnim
stravovani ze strany MSMT bylo chybné ziétovani dvou poskytnutych étvrtletnich zaloh
na suroviny na ucet 420 — Sluzby a naklady nevyrobni povahy misto na tcet 501 — Spotiteba
materialu, coz je v rozporu s vyhlaskou ¢. 430/2001 Sb. V duasledku toho vykézalo
MSMT ve Vykazu zisku a ztraty za rok 2005 zisk z provozovani zavodniho stravovani
ve vysi 536 549,32 K& MSMT dale nezatiétovalo nékteré pohledavky a zavazky
vyplyvajici ze smlouvy o zavodnim stravovani tykajici se prosince 2005 do roku 2005,
ale az do roku 2006 a o predpisu nekterych trzeb od spole€nosti zajiSt'ujici stravovani,
o kterych mélo byt uftovadno v jednotlivych mésicich roku 2005, uctovalo az dne
30. 12. 2005 na zéklad€ v tu dobu zjisténého ztstatku uctu 378 — Jiné pohledavky. V disledku
toho MSMT nadhodnotilo tiéty 241 — B&zny ticet o 4 602 K¢&, 315 — Pohledavky za rozpo-
¢tové piijmy o 189 259,61 K¢ a 965 — Saldo piijmii a vynost o 185 032 K¢ a podhodnotilo
ucty 378 — Jiné pohledavky o 238 801,31 K¢, 379 — Jiné zavazky o 523 149,01 K&,
964 — Saldo vydajli a nakladti o 251 862,12 K¢&, 501 — Spotieba materialu o 770 783,52 K¢
a 602 — Trzby z prodeje sluzeb o 225 744,09 K¢&;

— vykézalo ve své ucCetni zavérce k 31. 12. 2005 neexistujici zavazek, a to v disledku
akceptace dodavatelem omylem podruhé zaslané faktury, kterd byla jiZz jednou
prokazatelné uhrazena. V disledku toho MSMT nadhodnotilo u¢et 321 — Dodavatelé
0 195 224,50 K¢ a o stejnou ¢astku podhodnotilo tcet 964 — Saldo vydaji a nakladi;

— neuctovalo v rozporu se zakonem o ucetnictvi o predpisu pohleddvek z pronajatych
budov v Praze a v Brné€ podle uzavienych najemnich smluv, ale zpétné podle ptichozich
plateb. V disledku této skutecnosti nebyly predmétem tcetnictvi MSMT neuhrazené
pohledavky, a nebyly proto ani vykazovany v UZ. MSMT také netétovalo o pieplatcich
najemného. V diisledku toho MSMT podhodnotilo éty 315 — Pohledavky za rozpoétové
ptijmy o 1 838 280,16 K¢, 379 — Jiné zavazky o 20 409,95 K¢ a 965 — Saldo pfijmi
avynosto 1 817 870,21 K¢;

— v rozporu se zakonem o ucetnictvi a vyhlaskou €. 505/2002 Sb. neoceniovalo majetek
potizeny jako technickd pomoc v ramci operacniho programu ,,Rozvoj lidskych zdroja®,
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ktery byl spolufinancovan prosttedky z Evropské unie, pofizovaci cenou a vykazovalo jej
v nulové hodnots. V disledku toho MSMT podhodnotilo idet 028 — Drobny dlouhodoby
hmotny majetek o 590 317,80 K¢ a o stejnou Castku podhodnotilo ucet 901 — Fond
dlouhodobého majetku;

rozporu se zakonem o uéetnictvi vykazovalo v UZ pohledavku, kterd nebyla soudem
uznana jako divodnd. MSMT uplatiovalo narok na tvhradu $kody za byvalym
zaméstnancem. Skoda byla vy¢islena v disledku zaplaceni penéle za pozdni proplaceni
zalohy a prvni splatky ,,Setfeni MATURANT 97“. Soud 1. stupné i odvolaci soud rozhodl
v neprospéch MSMT a MSMT bylo povinno zaplatit nédklady Fizeni ve vysi 77 106 K&
a 24 680 K¢&. I kdyz rozsudek odvolaciho soudu byl vynesen 30. srpna 2005 a na MSMT
prokazatelné doruden 23. zaii 2005, MSMT vyse uvedenou pohleddvku do konce roku
2005 neoduétovalo a vykazalo v UZ. V dusledku toho MSMT nadhodnotilo uéet
315 — Pohledavky za rozpoctové piijmy o 147 190 K¢ a o stejnou c¢astku nadhodnotilo
ucet 964 — Saldo vydajt a nakladu.

2.2 Dalsi zjisténi

a)

b)

MSMT nedodrzelo obsahové vymezeni Giétu 902 — Fond obé&znych aktiv ve smyslu
ustanoveni vyhlasky ¢. 505/2002 Sb. tim, ze na tento ucet uctovalo nespravné o odpisu
pohledavek; v dasledku této skute¢nosti vykazuje MSMT na tomto Gétu v UZ zaporny
zlstatek.

MSMT v rozporu se zakonem o uéetnictvi nejen Ze vzdy neuétovalo ke dni uskuteénéni
ucetniho pfipadu, ale ani zapisy do hlavni ucetni knihy nebyly vzdy v souladu
s ustanovenim § 13 zakona o Ucetnictvi provedeny za ptisluSny kalendaini meésic, nebot’
o zavazcich na uétu 321 — Dodavatelé uétovalo MSMT pouze k 30. 6. a k 31. 12. roku.

3. Nepriikaznost ucetnictvi

Ustanoveni § 8 odst. 1 zdkona o ucetnictvi stanovi u€etnim jednotkdm povinnost vést

ucetnictvi spravné, Uplné, prukazné, srozumitelné, ptehledné a zplsobem zarucujicim
trvalost ucetnich zaznami. V ustanoveni § 8 odst. 4 zakona o ucetnictvi je stanoveno, Ze
ucetnictvi ucetni jednotky je prikazné, jestlize vSechny ucetni zdznamy tohoto ucetnictvi
jsou prikazné a wietni jednotka provedla inventarizaci. Vyse uvedena ustanoveni MSMT
porusilo tim, Ze

neprovedlo inventarizaci nékterych uct, neptedlozilo soupisy ptirstkii a ibytkt od data
inventarizace do konce ucetniho obdobi a nékteré inventurni soupisy majetku nebyly
prikaznymi ucetnimi zaznamy, nebot neobsahovaly povinné nalezitosti stanovené
zakonem o ucetnictvi;

provedlo neprikazny ucetni zapis pro tzv. ,,vyrovnani piijmového okruhu®, a to ti¢etnim
zapisem souvztazné na stranu ,,Dal“ na uctu 965 — Saldo ptijmi a vynosi a na stranu
»Ma dati“ na uctu 964 — Saldo vydaji a nakladd ve vysi -173 158,59 K¢. Diavod
existujiciho ,yrozdilu® nebyl jednoznaéné specifikovan a ,rozdil“ byl timto Ucetnim
zapisem odstranén, aniz by byl prokdzan v souladu se zdkonem o uCetnictvi obsah
ucetniho ptipadu;

nestanovilo vnitinim pfedpisem opréavnéni, povinnosti a odpovédnost osob vztahujici se
k pfipojovani podpisového zidznamu k nékterym uCetnim zdznamim ve smyslu
ustanoveni § 33a odst. 9 zdkona o ucetnictvi (napf. uCtovy rozvrh a ucetni zavérka).
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Na zakladé tohoto aéetnictvi MSMT sestavilo Géetni zavérku k 31. 12. 2005, ve které
vykazalo
— aktiva ve vysi 3385107,18 tis. K¢,
— pasiva ve vysi 3 385 107,20 tis. K¢,
— vydaje ve vysi 102 220 096,93 tis. K¢,

— prijmy ve vysi 920 659,82 tis. K¢,
— naklady ve vysi 2 632,63 tis. K¢,
— Vynosy ve vysi 3 169,18 tis. K¢.

Tato uUCetni zavérka byla podkladem pro sestaveni zavérecného ucCtu rozpoctove
kapitoly 333 — Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy za rok 2005.

4. Nalezitosti ucetni zavérky

V rozporu se zakonem o ucetnictvi predlozena ucetni zavérka neobsahovala
podpisovy zaznam statutarniho organu Ucetni jednotky (vedouciho organizacni slozky statu
dle ustanoveni § 7 zdkona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani
v pravnich vztazich), tj. ministryné §kolstvi, mladeze a t&lovychovy. Ugetni zavérku podepsal
vrchni feditel sekce spravy ufadu, piestoze nebyl k jejimu podpisu zmocnén.

5. Uplnost sestaveni Gicetni zavérky

V rozporu se zdkonem o tuéetnictvi MSMT neuvedlo v pfiloze ucetni zavérky
informace o pouzitych ucetnich metodach, napf. o sniZeni obecné stanovené hranice poti-
zovaci ceny pro ucely vykazovani drobného dlouhodobého nehmotného a hmotného majetku
nebo o zplisobu uctovani zasob, a dale informace podstatné pro posouzeni majetkopravni
situace, a to napf.:

¢ 0 potencialnich zavazcich MSMT plynoucich z neukonéenych soudnich sport, ve kterych
bylo MSMT k 31. 12. 2005 zalovano o 5 585 692 K&,

e 0 pohledavkach uplatiovanych za dluzniky v konkurzu ve vysi 2 808 756,76 K¢,

e 0 vécném biemeni spocivajicim v uzivani 12 pokoji v budové ¢.p. 407, Praha-
-Veleslavin. Tato budova je ve vlastnictvi CVUT, Univerzity Karlovy a VSE Praha.

6. Poruseni rozpoctové kazné

MSMT porusilo rozpodtovou kazefi tim, Ze v rozporu s ustanovenim § 25 rozpoétovych
pravidel provadélo v pribéhu roku 2005 nékteré vydaje ptred rozpoctovym opatfenim nad
vysi rozpoctovanou podle paragrafli a polozek rozpoctové skladby. Souhrnna ¢astka takto
neopravnéné pouzitych prostfedktl statniho rozpoc¢tu v prubehu roku byla zjisténa v celkové
vysi 226 127 284,57 K¢&.

7. Vnitini kontrolni systém

Jednou z pfi¢in zjiSténych nespravnosti je 1 skutecnost, Ze v kontrolovaném obdobi
MSMT nezavedlo u¢inny vnitini kontrolni systém, ktery by byl zptsobily véas zjitovat,
vyhodnocovat a minimalizovat rizika souvisejici s c¢innostmi, které jsou predmétem
ucetnictvi, a prostiednictvim pribézné a nasledné kontroly provéfit véasnost a spolehlivost
informovani vedouciho orgdnu vefejné spravy o naklddani s vefejnymi prostiedky,
o provadénych operacich a o jejich pribézném ucetnim zpracovani.
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II1. Vyhodnoceni

1. Vérohodnost ucetni zavérky sestavené k 31. 12. 2005

V souladu s doporucenim mezinarodnich kontrolnich standardd INTOSAI byla
nejvys§i moznd mira Spatné evidence, kterou uZivatelé ucetnich vykazii mohou shleddvat
jako jesté ptijatelnou, stanovena jako 2 % z hodnoty vydajt (tj. 2 044 401 938,60 K¢&), nebot’
jde o hodnotu, kterd nejptiméienéji zobrazuje rozsah financni ¢innosti této ucetni jednotky.
Zrozsahu zjisténych celkovych nespravnosti v tletni zavérce sestavené MSMT
k 31.12.2005 (22 802 966 991,81 K<) a z jeho porovnani se stanovenou nejvyssi moznou
mirou Spatné evidence (hladinou vyznamnosti) je ziejmé, Ze uvedena uletni zavérka
nepodava vérny a poctivy obraz predmétu ucetnictvi za ucetni obdobi roku 2005 v souladu
se zékonem o ucetnictvi a prislusnymi piedpisy.

Tabulka €. 5 — Hladina vyznamnosti a celkova nespravnost (v tis. K<)

Celkova nespravnost

Zpusob urceni hladiny vyznamnosti | Hladina vyznamnosti v absolutni hodnote

2 % z vydaji vykazanych

ve vi&i 102 220 096,93 2044 401,94 22 802 966,99

2. Poruseni rozpo¢tové kazné

Poruseni rozpoctové kazné ve smyslu ustanoveni § 44 rozpocétovych pravidel bylo zjisténo
v celkové vysi 226 127 284,57 K¢ (viz ¢ast 11. 6).

3. Zavérecny ucet kapitoly 333 — Ministerstvo S$kolstvi, mladeZe a télovychovy

Uletni zavérka sestavend MSMT k 31. 12. 2005 nebyla spolehlivym podkladem
pro sestaveni zavérecného Uctu kapitoly statniho rozpoctu 333 — Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a télovychovy za rok 2005 podle vyhlasky €. 419/2001 Sb., o rozsahu, struktuie
a terminech udaji predkladanych pro vypracovani navrhu statniho zavére¢ného uctu
a o rozsahu a terminech sestaveni navrhi zavére¢nych uctd kapitol statniho rozpoctu.
Vsechny vyse uvedené zjisténé nespravnosti byly v zdvére¢ném uctu agregovany v ¢iselnych
sestavach.

Celkova nespravnost v zavéreéném uétu kapitoly MSMT za rok 2005 byla zjisténa
ve vys$i 22 802 966 991,81 K&, z toho ve vykazu Rozvaha 22 799 882 180,81 K¢ a ve Vykazu
pro hodnoceni plnéni rozpoctu ve vysi 3 084 811 K¢&. Na této nespravnosti se podilely
neprukaznost, nadhodnoceni a podhodnoceni jednotlivych polozek ptislusnych vykazi.

Vzhledem ke zjisténym nespravnostem v UZ kontrolované osoby je nezbytné, aby
MSMT zabezpecilo provedeni odpovidajicich oprav ve svém Ucetnictvi, které by odstranily
vyse popisované nedostatky.



Castka 1 Véstnik Nejvyssiho kontrolniho uradu 2007 Strana 46

06/25

Financni prostredky statniho rozpoctu poskytnuté na realizaci
programu ,,Podpora rozvoje a obnovy materialné-technické
zakladny fakultnich nemocnic*

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni cinnosti Nejvyssiho kontrolniho
ufadu (dale jen ,,NKU*) na rok 2006 pod cislem 06/25. Kontrolni akci fidil a kontrolni zaveér
vypracoval ¢len NKU JUDr. Jan Holecek.

Cilem kontroly bylo provétit poskytovani, Cerpani a uziti financnich prostredkt
statniho rozpoctu uréenych na program ,,Podpora rozvoje a obnovy materidlné-technické
zakladny fakultnich nemocnic®.

Kontrolu provedly v dobé od &ervence do prosince 2006 skupiny kontrolujicich NKU
z odboru socialnich véci, Skolstvi a kultury a z uzemnich odbort zapadni Cechy,
severovychodni Cechy, jizni Morava, stftedni Morava a severni Morava.

Kontrolovano bylo obdobi od ledna 2003 do cervna 2006, v piipadé vécnych
souvislosti 1 obdobi nasledujici.

Kontrolovanymi osobami byly:
Ministerstvo zdravotnictvi (dale jen ,,MZ*);
Fakultni nemocnice u sv. Anny v Brné (déle jen ,,FN u sv. Anny*);
Fakultni nemocnice Brno (dale jen ,,FN Brno*);
Fakultni nemocnice Hradec Kralové;
Fakultni nemocnice Olomouc (déle jen ,,FN Olomouc®);
Fakultni nemocnice s poliklinikou Ostrava;
Fakultni nemocnice Plzen;
Fakultni nemocnice Kralovské Vinohrady, Praha;
Fakultni nemocnice Na Bulovce, Praha (dale jen ,,FN Na Bulovce®);
Fakultni Thomayerova nemocnice s poliklinikou, Praha (déale jen ,,FTNsP Praha®);
Vseobecna fakultni nemocnice v Praze (dale jen ,,VFN Praha®).

Némitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly FTNsP Praha, FN u sv. Anny a FN
Olomouc, byly vyporadany vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi o ndmitkéach.

Odvolani proti rozhodnuti o ndmitkach, které podala FTNsP Praha, bylo vypotadano
usnesenim senatu NKU.

Senat NKU (ve sloZeni: JUDr. Jan Hole¢ek — piedseda, MVDr. Rudolf Neémecek,
Ing. Petr Skéla, Ing. Ladislav Zeman — ¢lenové) na svém zasedani konaném dne 28. unora 2007
schvalil usnesenim ¢. 06/25/4

kontrolni zavér vtomto znéni:

Poznamka: Vsechny pravni predpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni G¢inném
pro kontrolované obdobi.
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I. Uvod

Cilem programu ,,Podpora rozvoje a obnovy materialné-technické zakladny fakultnich
nemocnic®, ktery je v informacnim systému programového financovani veden pod cislem
235110 (dale jen ,Program 235 110%), je optimalizace funkce a struktury jednotlivych
zdravotnickych oborti fakultnich nemocnic (déle jen ,,FN*) z hlediska zajiSténi dostupnosti
a kvality zdravotni péfe odpovidajici poZzadovanym standardiim. Déle je cilem tohoto
programu zlepSeni zdravotni péfe v zdkladnich, ale i specializovanych oborech, zlepSeni
dispozi¢niho a technického feseni pracovist’, a tim i1 pracovniho prostiedi, vytvofeni novych
kapacit pro léCeni pacientl, zlepSeni funk¢niho vybaveni jednotlivych zdravotnickych
zafizeni, optimalizace vyuziti ptistrojového vybaveni a téz zajisténi podminek pro vyzkumnou
a vyukovou ¢innost.

Od svého zahijeni v roce 2003 byl Program 235110 rozélenén na jedenact
podprogramili: z podprogramu 235 111 je financovano pofizeni, obnova a provozovani
informac¢nich a komunikaénich technologii (ICT) jednotlivych FN a z podprogramt
235 11A — 235 11K je financovana podpora rozvoje a obnovy materialné-technické zakladny
jednotlivych FN, pficemz abecednimi znaky jsou v informa¢nim systému specifikovany
skupiny investinich akci konkrétniho ucastnika programu — ptisluSnych FN.

V letech 2003 — 2005 bylo celkem na Program 235110 ze stiatniho rozpoctu
uvolnéno 2 372 989 tis. K¢, z toho v roce 2003 celkem 314 598 tis. K¢, v roce 2004 celkem
576 718 tis. K¢ a v roce 2005 celkem 1 481 673 tis. KE. FN skute¢né pouzily z této Castky
celkem 1 138 191 tis. K¢, ostatni finan¢ni prostiedky byly pfevedeny do rezervniho fondu MZ.

Na rok 2006 (k datu 30.6.) ¢inila schvalend ¢astka na uvedeny program celkem
986 727 tis. K¢.

I1. Skutecnosti zjiSténé na MZ

MZ vypracovalo dokument ,,Standardizace zdravotnickych provozii a jejich cen
za stanovenou mérnou jednotku®. Uvedeny material ma vSak pouze doporucujici charakter;
MZ nezavéazalo FN vychéazet z tohoto dokumentu a ani nevydalo Zadnou jinou metodiku
tykajici se problematiky standardniho vybaveni FN a cen.

A. Dokumentace programu 235 110

MZ piedlozilo dokumentaci programu ke schvéleni na Ministerstvo financi aZ dne
14. 4. 2004, ackoli financovani programu bylo zah4jeno jiz v listopadu a prosinci 2003. Timto
postupem MZ porusilo ustanoveni § 2 odst. 1 pism. a) vyhlaSky ¢. 40/2001 Sb., o ucasti
statniho rozpoctu na financovani programi reprodukce majetku.

B. Zddost o statni dotaci

MZ vydalo k procesu podavani a hodnoceni zadosti material ,,Obsah a kritéria
hodnoceni Zadosti o poskytnuti dotaci na akce zabezpecujici realizaci cili programu
235 110%. Podle tohoto materialu mél Gcastnik programu piedlozit Zadost vcetné dokladi
nutnych pro zaregistrovani investicni akce nejpozd€ji do 15.3. roku ptedchdzejiciho
plénovanému zahajeni financovani akce ze statniho rozpoctu. Kontrolou bylo zjisténo,
ze uvedeny termin nebyl ze strany FN dodrzen u vice nez 84 % investicnich akci, u kterych
byla podana zadost do konce roku 2005; ze strany MZ byl tento postup akceptovan.
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C. Realizace akce

C.1 Rozhodnuti o ucasti statniho rozpoctu

MZ nepostupovalo v souladu s vyhlaskou €. 40/2001 Sb., nebot’ vydalo v Sestnacti
ptipadech ,,Rozhodnuti o Ucasti stdtniho rozpoctu na financovani akce* jesté pted tim, nez
jako spravce programu posoudilo navrhy smluv s dodavateli zakazky.

C.2 Poskytnuti financnich prostiredkii

Kontrolni akce prokazala, Ze MZ poukazovalo finanéni prostfedky nerovnomeérné.
V roce zahajeni (2003) financovani Programu 235 110 byly veSkeré finan¢ni prostfedky
poukdzany v listopadu a prosinci. V letech 2004 a 2005, kdy kontrolovany program mél jiz
plynule probihat, bylo pokazdé vice nez 50 % z nich poukézano az v prosinci daného roku.
U nékterych investinich akci byla nerovnomérnost uvolfiovani prosttedki mnohem
vysSi — az 90 % z nich bylo uvolnéno ke konci u€etniho roku, ackoli Zadosti o tyto prostiedky
byly zaslany jiz v prvni polovin€ daného obdobi.

D. Ukonceni a vyhodnoceni akce

MZ nevénovalo zavére¢nému vyhodnoceni investi¢nich akci dostate€nou pozornost a
provadelo je pouze formalng. Tato zdverecna vyhodnoceni ukoncovalo v prevazné vétSin€ bez
ptipominek, dokonce i kdyz v jejich prubéhu doslo k poruseni platnych pravnich ptedpist,
a to véetné poruseni rozpoctoveé kazné. Postupovalo tak v rozporu s ustanovenim § 8 vyhlasky
¢. 40/2001 Sb.

MZ navic v né¢kterych ptipadech provadélo ukonceni zavére¢ného vyhodnoceni
s dlouhou casovou prodlevou — v jednom piipadé nebylo zavérecné vyhodnoceni akce
provedeno viibec (k datu ukonéeni kontroly NKU), ackoli zavéreéné vyhodnoceni ze strany
FN bylo ptedloZeno k 30. 1. 2004.

E. Kontrola ze strany MZ

MZ z 81 investicnich akci realizovanych v letech 2003 — 2005, na které bylo
ve skute¢nosti celkem vynaloZeno ze statniho rozpoctu 979 173 tis. K¢, provéfilo pouze tfi
v celkové hodnoté 26 161 tis. K& Neplnilo tak v dostate¢né mife povinnosti vyplyvajici
z ustanoveni § 8 odst. 2 zdkona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné sprave
a o zméné nékterych zakoni (zdkon o finan¢ni kontrole). MZ navic nevénovalo dostate¢nou
pozornost samotnému procesu provadéni kontrol, nebot’ nezjistilo u jedné jim kontrolované
inve§tiéni akce poruseni rozpoctové kazné€ v celkoveé vysi 308 856 K&, jak prokazala kontrola

NKU.

I11. Skutecnosti zjisténé ve FN

V letech 2003 — 2005 bylo v rdmci Programu 235 110 v deseti FN vybranych
ke kontrole NKU realizovano 81 investi¢nich akci a celkem bylo na tyto akce &erpano
979 173 tis. K&. Kontrolou NKU byla zjisténa zejména poruseni
— ustanoveni zdkona ¢. 199/1994 Sb., o zadavani vetejnych zakazek, neprokdzanim

kvalifikanich predpokladii zhotovitele (FN u sv. Anny), neuvefejnénim ozndmeni
(FTNSsP Praha) ¢i pozdnim ozndmenim o vyhlaSeni obchodni vefejné soutéze na centralni
adrese (VFN Praha, FTNsP Praha, FN Brno) a ustanoveni zakona ¢&. 40/2004 Sb.,
o verejnych zakéazkach, pokud se tyka nedodrzovani lhit pro podani nabidky (FN u sv. Anny);
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— ustanoveni vyhlaSky ¢. 40/2001 Sb. pozdnim pfedkladanim dokumentace zavérec¢ného
vyhodnoceni akce na MZ — VFN Praha u dvou investicnich akci pfedala na MZ
poZadovanou dokumentaci s devitimésicnim zpozdénim,;

— ustanoveni zédkona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, nespravnym zatuctovanim majetku v cené
bez DPH, coz ve VFN Praha ve svém dusledku vedlo ke zkresleni Gcetni zavérky roku
2005 v majetkovych polozkach rozvahy;

— ustanoveni zakona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani
v pravnich vztazich, neuplatnénim smluvnich pokut za pozdni plnéni ze strany dodavatele
stanovenych v uzavienych smlouvach — VFN Praha pfi vybavovani kardiocentra
IL. chirurgické kliniky neuplatnila tento postup, ackoli ve smluvnim terminu nebylo
dodano deset pfistrojii, a FN Na Bulovce neuplatnila sjednanou smluvni sankci, ackoli
¢ast dodavky pftistroji pro centralni sterilizaci byla dodana s vice nez dvoumésicnim
zpozdénim.

U nékterych investi¢nich akci nebyly dodrzeny zavazné ukazatele rozhodnuti o ucasti
statniho rozpoctu. Tato skutecnost znamenala poruseni rozpoctové kazné, a to v celkové vysi
9 384 427 K¢, na které se podilely FN Brno celkovou ¢astkou 3 323 518 K¢, FN Na Bulovce
celkovou ¢astkou 3 271 800 K¢, FN u sv. Anny o celkovou ¢astkou 2 183 231 K¢, VFN Praha
celkovou ¢astkou 605 878 K&.

IV. Shrnuti

Na realizaci programu ,,Podpora rozvoje a obnovy materialné-technické zakladny
fakultnich nemocnic* bylo v letech 2003 — 2005 skute¢né vynaloZeno 1 138 191 tis. K¢.
Kontrole NKU bylo podrobeno 81 investi¢nich akci v celkové hodnoté 979 173 tis. K¢&,
tj. 86 % vSech poskytnutych finan¢nich prostredki.

vV

lze oznacit:

1. MZ neulozilo FN povinnost dodrzovat dokument ,,Standardizace zdravotnickych provozi
a jejich cen za stanovenou mérnou jednotku®. Uvedend skuteCnost vede k tomu, Ze
definovany cil Programu 235 110 , optimalizace funkce a struktury jednotlivych
zdravotnickych oboru fakultnich nemocnic z hlediska zajisténi dostupnosti a kvality
zdravotni péce odpovidajici pozadovanym standardiim*“ neni pro FN zdvazny a ze strany
kontrolnich organti jeho naplnéni nelze zkontrolovat.

2. Vice nez 50 % uvolnénych finan¢nich prostiedkt bylo poskytovano aZ v poslednim
meésici prislusného roku, coz kontrolovanym FN znesnadiiovalo jejich vyuziti a ve svém
dasledku vedlo 1k ptevodiim téchto finan¢nich prostfedka do rezervniho fondu.

3. MZ podrobilo kontrole jen 2,67 % poskytnutych finanénich prostiedki za roky 2003 — 2005.
Navic tuto kontrolu provadélo pouze formalng, nebot’ nezjistilo zdvazné poruseni pfi
nakladani se statnimi finanénimi prosttedky. Jde o opakujici se jev, na ktery kontrolni
zavéry NKU upozoriiuji pii kazdé kontrole investiénich prostfedkii poskytovanych
prostiednictvim MZ.

FN pfi nakladani s financnimi prostfedky kromé nerespektovani nékterych ustanoveni
obecné platnych pravnich piedpisti porusily rozpoétovou kazen v celkové vysi 9 384 427 K¢.
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Press Releases from Auditing Operations
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Press release on completion of the auditing operation
No. 06/17

The auditing operation carried on by the Supreme Audit Olffice (SAO) focused on
financial managing of national parks and preserved territories. The audit also took aim at
fulfilling the tasks set by directions to preserve freely living birds, natural areas, wild
animals, and plants that were issued by European Union (EU) to create the “Natura 2000
system. On the bases of mutual agreement, all members of EU were simultaneously audited
within the International Organization of Audit Institutions (INTOSAI). Discharging these
directions could have a negative influence on state budget expenses of the Czech Republic
(CR).

The audited period was defined by years 2000 till 2005, the audited bodies were
Ministry of the Environment, Agency for Nature Conservation and Landscape Protection of
the Czech Republic (AOPK), as well as administrations of Czech national parks Podyji,
Sumava, Ceské Svycarsko, and Krkonose (KRNAP).

By January 2005, 38 from initially planned 41 bird preservation areas were
authorized and declared. By the end of 2004, the government put off dealing the other areas
because there were numerous discrepancies among ministries of agriculture, industry and
trade, and environment. In connection with this, the European Commission could take steps
against the Czech Republic concerning accession agreements failure. In case it is impossible
to make up for improvements, there is a danger of a high penalty or the Czech Republic could
be fined repeatedly “, said Frantisek Dohnal, the president of SAO.

He also added that administrations of the national parks have not so far obtained the
competence to manage some state owned lands which involve special preservation care and
some lands where natural landmarks are situated. “Some most strictly protected lands were
sold to private owners. For example, 5 pieces of land within the Krkonose area (KRNAP)
were signed over to several private legal entities. Transferring lands out of nature
preservation administrations will significantly affect the state budget considering the state
duty to compensate for agricultural or forest management difficulties *, said Dohnal.

Faults were detected in managing the organizations themselves. For example, the
administration of the national park Podyji invested more that a quarter of a million on their
vehicle operating in 2004 and 2005, but at the same time, they did not ensure demonstrability
of these expenses as they did not keep records of journeys. In comparison, the administration
of KRNAP has not followed the public order placement law since 2003 as they made a
replicate contract with indeterminate duration with providers of cross-country motor cars in
2003 — without a competition of tenders.

., The contract did not involve any specific amount of financial discharge, which would
be fundamental when choosing the form of placing the order. On the basis of this contract, the
KRNAP administration actually purchased 12 motorcars for 9.891.000 CZK altogether from
2003 till 2005, said the president of SAO.

Even the AOPK acted against the budget law when managing resources purposefully
destined for implementation of the “Natura 2000 system. For example, the agency made
contracts with mapmakers, but some of them were settled just on the day or even after the day
of fulfilment. Other contracts were concluded without order specifications. Infeasible
contracts were concluded with some mapmakers according to which the mapmakers would
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have to chart up to 64 ha in a single day within 5 months till the fixed term to fulfil the
contract”, said Dohnal.

The auditing operation was included in the Annual Audit Plan of SAO for the year
2006 under No. 06/17. Zdenék Brandt, Member of the SAO, controlled the auditing operation
and drew up the conclusion of the audit as well.

Press release on completion of the auditing operation
No. 06/18

This time, the SAO auditors took aim at controlling the use of financial resources
provided by the “Program of Selected Railways Reconstruction & Modernization”. The
audited period was defined by the year 2004 and the fall of 2006, the previous periods were
included only in case of factual context. The audited bodies were Ministry of Traffic, State
Fund of Transport Infrastructure (SFTI), Railway Infrastructure Administration (RIA), and its
constitutional parts within its framework — Civil Engineering Administrations of Olomouc,
Plzen and Praha.

During the audited period, 80 projects altogether were either entered or finished. 38
projects, with the total costs almost 38 billion CZK, were chosen for the audit operation.

When making decision whether to execute railway reconstruction and modernization
projects, basic criteria did not always include social-economical effectiveness. “The project
choice was carried out in accordance with criteria that had not been fixed. In total, 20
investment ventures were authorized without reasoning in spite they were assessed as
unsuitable in terms of effectiveness. Another 15 projects were not rated on the basis of
efficiency at all”, said Frantisek Dohnal, president of the Czech SAQO.

Most imperfections in rating the offers and choice transparency were found when
controlling placing public order for projects documentation and construction suppliers.

“Within the selected set, cost-effects with more than half of the projects were rated
only on the partial criteria basis, which did not refer to the offer’s subject-matter. Some
assessments of the offers were based on partial criteria, which had not been included in the
tender conditions. On the other hand, contestants who had not met eligibility required for the
contest were not avoided”, said president Dohnal.

The auditing operation was included in the Annual Audit Plan of SAO for the year
2006 under No. 06/18. Jiri Adamek, Member of the SAO, controlled the auditing operation
and drew up the conclusion as well.

Press release on completion of the auditing operation
No. 06/20

The final account of Ministry of Industry and Trade (MIT) did not truly depicture the
object of 2005 fiscal period in accordance with accounting laws. Auditors from the Supreme
Audit Office (SAO) concluded this outcome during verification of the facts included in
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Statements that had been put out as supporting documents for the final account of the state
budget chapter.

Financial audits were performed to ascertain the validity and reliability of MIT
financial statements which could influence the tested value of closing balance in the 2005
final account, including realia associated with 2006 and previous years.

“MIT’s 2005 final account was not a reliable source for drawing the final account of
the state budget chapter 322 — Ministry of Industry and Trade. The financial audit resulted in
a publication stating that the inaccuracy was worth 1.1 billion CZK. At the same time, a
budgetary discipline breach was detected, with estimated value of more than 5.2 million
CZK”, said Frantisek Dohnal, president of SAO. He also added that the amount of money
referred to a delayed payment of revenues realized from MIT’s property disposal.

“In the face of the determined imperfections, it is necessary for MIT to ensure that
inadequacies will be taken away by enforcing appropriate adaptations of their book-keeping.

The largest amount of shortcomings lay in poor keeping of the returnable grants-in-aids“,
said the president of SAO.

The audit report also concluded that the present state of obligatory regulation
principles, which control presenting financial data on capital participation of the state in
trading companies, markedly suggests various unacceptable interpretations. “This is the
reason why the Ministry of Finance was proposed to try to find a solution so that we can
clearly see which data can come out from single closing entries in the sphere of capital
participation and how to interpret the statement of balances”, said Frantisek Dohnal.

The auditing operation was included in the Annual Audit Plan of SAO for the year
2006 under No. 06/20. Jan Vedral, Member of the SAO, controlled the auditing operation and
drew up the conclusion as well.

Press release on completion of the auditing operation
No. 06/21

The 2005 closing account made by Ministry of Education (ME) did not truly depicture
the object of 2005 fiscal period in accordance with accounting laws. Auditors from the
Supreme Audit Office (SAO) concluded this outcome during verification of the facts included
in statements that had been put out as supporting documents for the final account of the state
budget chapter.

Financial audits were performed to ascertain the validity and reliability of activities
that were objects of ME financial statements, and which could influence the tested value of
closing balance in the 2005 closing account, including realia associated with the previous
fiscal periods. ME’s 2005 closing account was not a reliable source for drawing the annual
closing account of the state budget chapter 323 — Ministry of Education.

Inconclusiveness and over- or undervaluing remainders of particular statement entries
was the cause of the total incorrectness due to counteracting obligatory regulations. “Wrong
book-keeping of the provided investment grants (which amounts to more than 22 billon CZK)
makes an essential portion of the total loss. This error was cumulatively formed within
several accounting periods and it is considered as alarming that it had not been uncovered
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earlier. Significant shortcomings passed in stocktaking and account qualification”, said
Frantisek Dohnal, president of the SAO.

Among the main reasons why such inaccuracy occurred is the fact that, during the
audited period, ME did not introduce an effectual system of internal control, which could help
to uncover, evaluate, and minimize risks related to the object of accounting.

The auditing operation was included in the Annual Audit Plan of SAO for the year
2006 under No. 06/21. Jan Vedral, Member of the SAO, controlled the auditing operation and
drew up the audit report as well.

Press release on completion of the auditing operation
No. 06/25

“Ministry of Healthcare poorly performed their duties when managing the program”,
reads the conclusion of the audit report made by the Supreme audit Office (SAO). The
purpose of the audit was to look in granting, drawing, and using the State Budget funds
earmarked for the program of material and technical basis of teaching hospitals development.
Auditors focused on the period from January 2003 till June 2006, including associated realia
from the following period.

The audited bodies were Ministry of Healthcare (MH), St. Ann’s hospital in Brno,
teaching hospitals of Brno, Hradec Kralové, Olomouc, Plzen, and Prague — Kralovské
Vinohrady, the Teaching Hospital and Health Centre in Ostrava, the Teaching Hospital and
Health Centre “Bulovka”, Prague, the Thomayer’s Teaching Hospital in Prague, and the
General Teaching Hospital in Prague.

From 2003 to 2005, implementation of the program cost more than CZK 1,1 billion.
The audit targeted 81 investment ventures with the total amount over CZK 979 million,
making 86 % of all the money granted.

“For example, more than 50 % of provided finances were spent as late as the last
month of the relevant year, which made difficult use for the audited teaching hospitals and
consequently led to transferring those finances to a reserve fund. MH submitted only 2,67 %
of the granted finances from 2003 — 2005 period to the audit. In addition, this audit was only
perfunctory as no serious financial disposing break was found. The SAO audit reports have
repeatedly warned of the fact having audited investments of the Ministry of Health,* said
Frantisek Dohnal, president of SAO.

Together with counteracting some obligatory regulations, the teaching hospitals broke
budgetary discipline when disposing finance, and the total irregularity amounts more than
CZK 9 million. “During the audit, an offend against the public order law was found. It was
caused by poor eligibility evidence of the contractor or vague publishing the information of a
competition of tenders”, said president Dohnal.

The auditing operation was included in the Annual Audit Plan of SAO for the year
2006 under No. 06/25. Jan Holecek, Member of the SAO, controlled the auditing operation
and drew up the audit report.
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FrantiSek Dohnal
prezident NKU

Vazeny Ctenafi,

dostava se Vam do rukou vyroéni zprava Nejvyssiho kontrolniho ufadu /NKU/
obsahujici souhrn informaci a zhodnoceni ¢innosti této instituce za rok 2006.

Cilem této zpravy neni zopakovat vSechna konkrétni zjisténi z vice nez Ctyi desitek
kontrolnich akci, které v uplynulém roce probchly. VSechny kontrolni zavéry byly jiz
publikovany ve véstnicich, které vychdzeji pravidelné Ctyfikrat rocné a které jsou
samoziejm¢ k dispozici 1 na webové strance NejvysSiho kontrolniho tufadu
http://www.nku.cz. Forma a obsah této zpravy se snazi byt dalSim krokem ke zvySeni
povédomi o kontrole vefejnych vydajii v Ceské republice, a to nejen pro odborniky v této
oblasti, ale pro vSechny, kdo se o zachdzeni s majetkem statu zajimaji.

vvvvvvvvv

hospodateni s movitym 1 nemovitym majetkem naseho statu, s finanénimi prostfedky statniho
rozpoctu 1 finanénimi prostredky, které do nasi republiky pritékaji ze zahrani¢i. Snazi se také
seznamit ¢tenafe s organy a organizaci nejvyssi kontrolni instituce Ceské republiky.

Nejvyssi kontrolni Gfad sice nemd Zadnou vykonnou pravomoc, ale jeho Cinnost
miize, a méla by byt zpétnou vazbou. Vazbou, ktera slouzi Parlamentu Ceské republiky, vladé
a vSem obcanlim jako informacni zdroj, zda jsou pii hospodafeni se statnim majetkem
dodrzovany zakony, zda je ucetnictvi statu a jeho organizaci vedeno prikazné a spravné a zda
jsou penize statu vynakladany ucelné a hospodarné.

Cilem c¢innosti nejvyssi kontrolni instituce neni kontrolovat vSude a vSechno, nebylo
by to efektivni a pravdépodobné ani technicky mozné. Cilem kontroly neni také najit
nedostatky za kazdou cenu. Hlavnim cilem kontroly je za pfimétenych nakladu a statisticky
vyznamné ovéefit, zda je v hospodateni statu vSe v poradku, ptipadné poskytnout podklady
k rozhodnuti o nutnych zménach.

Protoze 1 kontrolni instituce musi byt kontrolovana, obsahuje vyro¢ni zprava rovnéz
informace o hospodafeni Nejvyssiho kontrolniho ufadu a vyrok auditora.

Yadied T






Ing. DusSan TeSnar
viceprezident NKU

Ing. Jifi Adamek

Ing. Ludmila Brynychova

JUDr. Jan Holeéek

JUDr. Eliska Kadaniova Mgr. Ing. Jiti Kalivoda

Ing. Antonin Machacek MVDr. Rudolf Némecek

Mgr. Zdenka Profeldova Ing. Jaromira Steidlova

Ing. Petr Skala Ing. Jan Vedral

Pozndmka: Clenové NKU Fidi jednotlivé kontrolni
akce, spolu s prezidentem a viceprezidentem tvori
Kolegium, které schvaluje kontrolni zavery

a nejdiilezitéjsi dokumenty NKU.

Ing. Ladislav Zeman



Zmény v organech NKU

Dne 11. 9. 2006 zanikl Ing. Josefu Pohlovi mandat k vykonu funkce &lena NKU.
Slozenim slibu se funkce &lenky NKU ujala dne 16. 11. 2006 Ing. Jaromira Steidlova,
zvolena Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR. Na konci roku 2006 tak Kolegium NKU
pracovalo ve slozeni, jak stanovi zakon.

Zména sidla NKU

NKU se po tfinacti letech své existence prestéhoval. Stéhovani probéhlo v prosinci
2006 a lednu 2007, a to do moderni administrativni budovy TOKOVO v Praze-HoleSovicich,
Jankovcova 2, stojici nedaleko od piavodniho sidla Gfadu. Nové sidlo hledal NKU jiz témét
deset let. Pivodni budova z pocatku sedmdesatych let dvacatého stoleti byla v dobé povodni
v roce 2002 znacné poskozena a kapacitné nevyhovovala.

Prestéhovana byla také pracovisté umisténd do té doby v pronajaté budové v ulici
K Moraving v Praze-Vysocanech. Dalsi pronajaté prostory v Praze-Karliné budou vyklizeny
b&hem roku 2007, ¢imz budou vSechna pracovisté (mimo uzemnich odbord) umisténa v jedné
budove.

Jankovcova 63, Praha 7 TOKOVO, Jankovcova 2, Praha 7



I. Zhodnoceni planu kontrolni ¢innosti

1.  Plan kontrolni ¢innosti (sestaveni, zaméreni, zmény planu)

Plan kontrolni ¢innosti na rok 2006, ktery obsahoval 37 kontrolnich akci, schvalilo
Kolegium NKU dne 28. 11. 2005. V prabéhu roku 2006 schvalilo Kolegium NKU dalgi dvé
kontrolni akce na celkovy pocet 39. Z toho 18 kontrolnich akei bylo ukoncéeno v roce 2006
a 21 kontrolnich akci pokracuje v roce 2007.

Plan kontrolni &innosti byl s ohledem na ptisobnost danou NKU zékonem sestavovan
v navaznosti na stanovené cile stfednédobého vyhledu a vysledky provedenych kontrol.
Zakladem pro jeho zpracovani byly podnéty z vlastni kontrolni €innosti, které¢ ve svém
souhrnu pokryly rozhodujici rozsah zaméteni. Vychazely z vysledki minulych kontrolnich
akci a zahrnuly 1 sledovani opatfeni, kterd byla ptijata k napravé diive zjisténych nedostatki.
Pfi vybéru podnéth byla posuzovana zavaZnost a aktudlnost daného tématu a dale
vyuzitelnost kontrolnich zjisténi pro vypracovani stanoviska NKU ke statnimu zavére¢nému
uctu.

V roce 2006 obdrzel NKU podnét od vyboru pro hospodafstvi, zeméd&lstvi a dopravu
Senatu Parlamentu CR. Kolegium NKU rozhodlo navrhovanou kontrolu vybérového Fizeni
statniho podniku LOM Praha v projektu modernizace Mi — 1718 do planu kontrolni &innosti
na rok 2006 nezatadit. Kontrola tohoto statniho podniku byla nasledné ptipravena do planu
kontrolni ¢innosti pro rok 2007.

Do planu kontrolni ¢innosti byly zatazeny kontrolni akce zaméfené na

e spravu dani a cel;

e hospodateni s finan¢nimi prostfedky a s majetkem statu;

e hospodafeni s finan¢nimi prosttedky statniho rozpoc¢tu urenymi na programoveé
financovani a dotace;

e hospodaieni s prostiedky poskytnutymi CR ze zahraniéi;

e provéteni zavéreCnych ucth vybranych kapitol statniho rozpoctu;

e kontrolu opatifeni piijatych k napravé dfive zjisténych nedostatkit v ramci
kontrolnich akci.

V prib¢hu roku 2006 bylo v planu kontrolni ¢innosti provedeno celkem 26 zmén.
Nejcastéji byly provedeny v ndvaznosti na nove ziskavané udaje a podklady pii1 ptipravé
kontrolni akce, a to v polozce ,.kontrolovana osoba* (15 zmén).

2.  Vysledky kontrolni ¢innosti

V roce 2006 bylo ukon¢eno schvalenim kontrolniho zavéru /KZ/ celkem 44 kontrolnich
akci. Z toho 26 kontrolnich akci bylo zahdjeno v roce 2005 a 18 kontrolnich akci bylo
zahajeno v roce 2006. Kontrolni akce, u kterych byl kontrolni zavér schvalen v roce 2006,
jsou uvedeny v ptiloze €. 1.

Kontrolni akce ukoncené vroce 2006 byly zaméfeny jak na pfijmovou, tak
1 na vydajovou oblast statniho rozpoctu. V pfijmové oblasti se zabyvaly zejména spravou
dani a cel a provéfenim postupti piisluSnych orgéna pti jejich spravé. Ve vydajové oblasti
byly kontrolni akce zaméfeny zejména na kontrolu hospodateni s finanénimi prostfedky
a s majetkem statu (u organizacnich slozek statu a ptispévkovych organizaci), hospodateni
s financnimi prostfedky statniho rozpoctu ur¢enymi na programové financovéani a dotacni
politiku statu, zadavani vetejnych zakdzek, hospodafeni statnich a ostatnich fondd,
hospodaieni s prostfedky poskytnutymi CR ze zahraniéi. V ramci kontrolnich akci byla



sledovana 1 opatieni prijata k napravé diive zjisténych nedostatkli. Zavérecné ucty vybranych
kapitol statniho rozpoctu byly provéfeny kontrolami typu financni audit.

Schvalené kontrolni zavéry kontrolnich akci byly publikovany ve Véstniku NKU
(ro¢nik XIV., &. 1/2006 —4/2006) a na internetovych strankach NKU (http://www.nku.cz).
V této vyro€ni zpravé uvadime pouze vybrana kontrolni zjiSténi, kterd jsou podrobnéji
popsana v ¢asti 2.1 — Skutecnosti zjisténé v kontrolnich akcich.

Poznamka: Kontrolni akce jsou dale ve vyro¢ni zpravé oznacovany zkratkou, napft. ,, K4 ¢. 06/02 .
PIné nazvy KA jsou uvedeny v piiloze ¢. 1.

2.1 Skutecnosti zjisténé v kontrolnich akcich
2.1.1 Oblast pFijmu statniho rozpoctu

V roce 2006 byly schvaleny kontrolni zavéry zabyvajici se spravou dané z pfidané
hodnoty (KA €. 05/19) a spravou spottebnich dani (KA ¢. 05/34). Specifickou kontrolou byla
KA ¢. 05/25 zamétena na hospodatfeni s majetkem statu a finanénimi prostfedky pti likvidaci
statnich podnik.

KA ¢&. 05/19 byla zamérena na dan z pridané hodnoty /DPH/, ktera predstavovala
v kontrolovaném obdobi jednu z nejvyznamnéjSich dani, nebot’ tvorila pribliZné tretinu
danovych pfijmi statniho rozpoctu.

Z vysledkti kontrolni akce vyplynulo, Ze¢ na zmény vyvolané za¢lenénim CR
do jednotného vnitiniho trhu Evropské unie /EU/ byla ¢eska danova sprava ptipravena. Presto
se vyskytly nedostatky jak v oblasti spravy DPH, tak v oblasti vyuzivani informaci z EU.

U spravct dané byly zjiStény zejména nasledujici nedostatky:

- Finanéni ufady /FU/ v nékterych ptipadech neprovéfily udaje v souhrnnych hlagenich a neod-
stranily nejasnosti v hodnotach intrakomunitarnich' dodéni, pfestoze hodnota rozdilii mezi tidaji
uvedenymi v danovych pfiznanich k DPH a souhrnnych hlasenich platci ¢inila 537,2 mil. K¢;

- FU pii provéfovani tdaji o intrakomunitarnich dodanich uvedenych platci v dafiovych
pfiznanich k DPH dostatecné nevyuzivaly vSechna opravnéni stanovena jim zakonem.
V nékterych pripadech disledné neprovérily narok na osvobozeni intrakomunitarnich dodani od
DPH a nezahgjily vytykaci fizeni. Hodnota intrakomunitarnich dodani uvedena v danovych
priznanich k DPH ¢inila v téchto pfipadech 128,7 mil. K¢;

- FU neprovéiily nékteré rozdily mezi daji z EU a dafovych pfiznani k DPH &eskych platci
tykajici se hodnot intrakomunitarnich potizeni, piestoze hodnota odchylky dle idaju ze systému
VIES® ¢&inila nejméné 148,3 mil. K&.

Cilem KA ¢. 05/34 bylo predevSim provérit systém vybéru spotiebnich dani
po prijeti nové pravni upravy, na jejimz zakladé prevzaly od 1. 1. 2004 spravu téchto
dani celni organy. SoubéZné byl u FU provéfen postup p¥i vymahani nedoplatki
na spotiebnich danich k 31. 12. 2003 a vykon spravy spotiebnich dani po 1. 1. 2004.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze

- néktera povoleni k provozovani daniového skladu a povoleni k opakovanému pfijimani
vybranych vyrobkti byla zaevidovana v registru danovych subjekti az 21 mésict po jejich
ucinnosti. Dusledkem chybného nebo pozdniho zadavani daji do mezinarodni databaze
SEED’, ktera slouZi spravcim dané ke kontrole, zda s vybranymi vyrobky naklada opravnéna
osoba, je sniZeni informac¢ni hodnoty databaze a ve svém dusledku mize vést ke zdanéni

" Dodéni zbozi do jiného &lenského statu EU.
? Value Added Tax Information Exchange System.
? System for Exchange of Excise Data.
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vybranych vyrobkt v jiném c¢lenském staté, nez ve kterém je realizovana spotieba, pfipadné
k danovym tGnikm;

- kontrolu pohybu nezdanénych vybranych vyrobki ztézuje skutecnost, Ze v ramci EU doposud
neexistuje jednotny elektronicky systém pro evidenci piepravy a sledovani vybranych vyrobki
podléhajicich spotiebni dani. Podle rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1152/2003/ES
ze dne 16. 6. 2003 ma byt tento systém EMCS* zaveden od 1. 7. 2009;

- souCasna zakonna uprava neumoznuje spraveum dané zvysit zajiSténi dané v pfipadech,
kdy provozovatel danového skladu nebo opravnény pfijemce oznami navyseni piedpokladaného
ro¢niho objemu vyrobenych nebo pfijimanych vyrobkl po vydani pfislusného povoleni.

KA ¢&. 05/25 provérila hospodareni s majetkem statu a finanénimi prostredky pri
likvidaci statnich podniki.

Pti kontrole bylo zjisténo:

- k pocatku roku 2005 jesté nebyla ukonfena likvidace 265 statnich podnikii dotcenych
privatizaci, z toho 153 v plsobnosti Ministerstva primyslu a obchodu /MPO/ a 73 v plisobnosti
Ministerstva pro mistni rozvoj /MMR/. K rychlému ukonéeni likvidace ani k ziskani nejvyssiho
vynosu likvidace nebyli likvidatofi motivovani. Kontrolovand ministerstva nesledovala
efektivnost postupt pii zpenézovani majetku;

- majetek téchto statnich podniktt mohli likvidatofi prodat pouze na zaklad¢é vefejnych drazeb
nebo se souhlasem Ministerstva financi /MF/ pfimym prodejem. Bylo zjisténo, ze v nekterych
pfipadech byl se souhlasem MF i zakladatele majetek prodan piimo bez predchozi nabidky
ve vefejné drazbé, viadé dalSich pripadi vsak likvidatoii provadéli drazby opakovang.
V takovych piipadech nejenze se prodluzovala doba likvidace, ale Casto samotné naklady
na drazby ptevysily vynos;

- zcela vyjimeény svym rozsahem i postupem byl pfimy prodej Cerpacich stanic podniku
BENZINA, statni podnik v likvidaci, za 772 mil. K¢ Rozhodovani o tomto prodeji bylo
odivodnovano zejména umoznénim zaplaceni danového nedoplatku, splnénim zavazku
z ekologickych zatézi a také tim, Ze nebudou vyvolany dal§i naklady. Realizace prodeje
nebyla provedena transparentnim zpisobem a ptvodni zaméry nebyly naplnény.

2.1.2 Oblast vydaju statniho rozpoctu
2.1.2.1 Programové financovdni

Ministerstva ani v roce 2006 nevytvaiela pii1 ptipraveé a realizaci programill investini
vystavby zdkladni podminky k tomu, aby finan¢ni prostfedky statniho rozpoctu byly
z hlediska spole¢nosti vynaklddany efektivné, ucelné¢ a hospodarng. Systémové
nedostatky v zabezpeceni ptipravy, v realizaci a vyhodnocovani investi¢nich programi jsou
pii¢inou, ze NKU v priibdhu nékolika let opakovand zjistuje stale stejna poruseni obecnd
zavaznych pravnich ptedpist, vnitfnich norem, smérnic, stanovenych postupti a zasad
hospodarnosti. ZvIast’ alarmujici jsou zjiSténi tykajici se navySovani finan¢nich potieb.

- Napt.: KA ¢. 06/03 — Ministerstvo dopravy /MD/ v dokumentaci programu ev. ¢. 327 220 z roku
2004 podcenilo finan¢ni naro¢nost potizeni kontrolovanych usekd dalnice D8, naklady na jejich
potizeni vychazely z cenové urovné roku 2000. Nove zpracovand dokumentace tohoto programu
zroku 2006, ktera ale nebyla do ukonéeni kontroly schvalena MF, zvySuje finan¢ni potiebu
na porizeni kontrolovanych tsekd dalnice DS z 32,7 mld. K¢ na 43,5 mld. K¢, tj. 0 10,8 mld. K¢,
coZ predstavuje zvySeni nakladi o 33 %. NavySeni finan¢nich potfeb v této dokumentaci
programu snizuje efektivnost vynakladani prostiedkii na potizeni dalnice DS.

Dusledkem opakované zjistovanych systémovych nedostatkd (zdlouhavy pribéh tzemniho
fizeni) 1 dlouhodobé nefeSeného konfliktu mezi vefejnymi zajmy na udrzitelné mobilité

* Excise Movement and Control System.
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spoleCnosti a zaroven na zachovani ekologické stability je nezadouci Casovy posun doby
vystavby jednoho z kontrolovanych Usekt dalnice D8. Vede to ke ztraté vynosd, které by
vystavba prinesla za podminek souc¢asného zprovoznéni kontrolovanych tseki dalnice DS.

Programy porizeni a reprodukce majetku

Zjistovany byly zejména:

nevhodné nebo nedostate¢né stanoveny cil programu;

Napt.: KA ¢. 05/24 — MD stanovilo nevhodné cil programu ,,Obnova dopravni infrastruktury
v uzemi postizeného povodni 2002, podle kterého by musela byt infrastruktura obnovena i se
zavadami, které méla pied povodni.

realizace investi¢nich programii bez radné zpracované a schvalené dokumentace;
Napt.: KA €. 05/16 — MMR poskytlo 13 604 mil. K¢ na programy bytové vystavby a bydleni,
aniz byly stanoveny a MF schvaleny zékladni finan¢ni ukazatele, technicko-ekonomické zasady
a podminky financovani (byly chybné stanoveny podminky pro poskytovani dotaci — mj. nebyla
nastavena kritéria pro odstupniovani vyse dotace na bytovou vystavbu).

predkladani programi s netiplnou dokumentaci MF a realizace téchto programu
bez jejich schvaleni.

Napt.: KA ¢. 06/12 — MMR v rozporu s platnou vyhlaskou piredlozilo MF ke schvaleni
neuplnou dokumentaci dil¢ich programt (celkem ¢Ctyii) piijatych krealizaci narodnich
programil regionalniho rozvoje a do roku 2004 (v obdobi od roku 2001) programy realizovalo
bez jejiho schvaleni.

Priprava akci

Zjistovany byly zejména:

schvalovani investi¢nich akci k registraci bez odpovidajicich podkladi a udaji
danych ustanovenim § 5 vyhlasky ¢. 40/2001 Sb., o ucasti statniho rozpoctu
na financovani programu reprodukce majetku;

Napt.: KA ¢. 05/24 — MD v piipadé akci tykajicich se Zelezni¢ni dopravni infrastruktury
schvalovalo akce neinvesti¢niho charakteru jen na zakladé investorem uvedenych udaji
o potiebach a zdrojich financovani, a u akci investicniho charakteru nemélo ve vSech ptipadech
k dispozici projektovou dokumentaci.

KA ¢. 05/38 — Ministerstvo prace a socialnich véci /MPSV/ registrovalo akce na zakladé
investi¢nich zamérl, které neobsahovaly veskeré udaje nezbytné pro rozhodovani o registraci
akci 1 nasledné ucasti statniho rozpoctu. Dusledkem nepfipravenosti jednotlivych akci byla
skutenost, ze vySe finan¢nich prostfedkd byla po registraci ménéna, stejné jako terminy
pripravy i realizace akci, a to véetn¢ zmén zavaznych parametri. Zmény parametrti akci nebyly
v registracnich listech a nasledné i v rozhodnutich o Gcasti statniho rozpoctu aktualizovany.

nevydani rozhodnuti o ucasti statniho rozpo¢tu spravcem programu.

Napt.: KA ¢. 05/38 — MPSV poskytovalo jednotlivym Gfadim prace finanéni prostfedky uréené
na realizaci akci, aniZz vydalo rozhodnuti o casti statniho rozpoctu. Pfevadélo ufadim prace
finan¢ni prostfedky témét ve 100% vysi v dobé, kdy akce byly teprve pfipravovany a nebylo
ujasnéno, zda a v jakém finan¢nim objemu budou realizovany.

Realizace akci

Soucasna metodika fizeni investi¢nich projektti financovanych z prostfedkt statniho
rozpoCtu nemotivuje investora k Gisporam finan¢nich prostiedkli. Investor je
zodpovédny pouze za nepiekroceni finan¢nich prostiedkl stanovenych v rozhodnuti
o ucasti statniho rozpoctu.
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Zjistovany byly zejména:

zasadni zmény ceny dila v pribéhu realizace stavby;

Napt.: KA ¢. 05/39 — Pti kontrole hospodafeni s finanénimi prostfedky statniho rozpoctu
ur¢enymi na rekonstrukci a dostavbu justicniho arealu ,,Na Micankach“ bylo zjisténo,
ze v prubéhu realizace stavby dochdzelo ke zménam ceny dila. Cena dila (i pfes usporna
opatfeni realizovana Ministerstvem spravedlnosti /MS/ ve vysi cca 34,6 mil. K¢) se celkem
zvysila 0 289,9 mil. K¢, na ¢astku 2 170,3 mil. K&, véetné zahrnuti zvySené sazby DPH.

pouZiti finan¢nich prostredkii na jiny nez stanoveny tcel;

Napt.: KA ¢. 05/16 — Neéktefi ptijemci dotaci programl bytové vystavby a bydleni pouzili
finan¢ni prosttedky naptiklad na stavbu plynovodu nebo stavbu protihlukového valu a Cistirny
odpadnich vod.

KA ¢. 05/24 — Finanéni prostiedky ve vysi 1,7 mil. K¢ u ¢tyt akci zaméfenych na odstraiovani
povodnovych §kod z roku 2002 v dopravni infrastruktufe byly pouzity k jinému ucelu.

KA ¢. 06/10 — Nektefi ptijemci dotaci programu pouzili finanéni prostiedky v jiném
rozpoc¢tovém obdobi a na jiny tcel.

ostatni zjiSténi p¥i realizaci akci.

Napt.: KA &. 05/24 — Reditelstvi silnic a dalnic CR /RSD/ pouzilo finanéni prostfedky ve vysi
2,9 mil. K¢ na opravy objektt jinych vlastnikd. U Sesti akci byly nespravné uhrazeny ve vysi
1,2 mil. K¢ fakturované prace provadéné v ramci odstrafiovani povodiiovych $kod z roku 2002
v dopravni infrastrukture.

Zaverecné vyhodnoceni akci

Zjistovany byly zejména:

nedostateéna nebo Zidna Kkontrola splnéni zavaznych parametri stanovenych
v rozhodnutich o tcasti statniho rozpoctu na financovani akei;

Napt.: KA ¢. 05/24 — MD nekontrolovalo splnéni zavaznych parametrii stanovenych
v rozhodnutich o ucasti statniho rozpoctu, hodnotilo parametry schvalené v projektu stavby
investorem a dosazené pfi realizaci nebo hodnotilo jen ¢ast parametru.

nezabezpeceni kontroly udaji v dokumentaci zavérecného vyhodnoceni akce
spravcem programu a neukondceni investi¢ni akce spravcem programu;

Napt.: KA ¢. 06/10 — Ministerstvo zdravotnictvi /MZ/ jako spravce programu nereagovalo na
skute¢nost, ze investofi piedlozili pozadovanou dokumentaci k zavére¢nému vyhodnoceni akei,
nezabezpecilo jejich kontrolu a akce neukongilo.

nepiedloZeni dokumentace zivérecného vyhodnoceni akce ucastniky programu
ve stanoveném terminu.

Napi.: KA & 06/02 — Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy /MSMT/ jako spravce
programu nezabezpecilo, aby ucastnik programu u investi¢nich akci predlozil dokumentaci
k zavérecnému vyhodnoceni akce ve stanovenych lhttach.

KA & 06/10 — Ucastnici programu nepiedkladali ve stanoveném terminu zavéreéné
vyhodnoceni akce.

Budouci mozna rizika

KA ¢. 06/06 — Pri realizaci atlumového programu hornictvi zpiisobuje nedostatek
finan¢nich prostfedki riziko posunu jeho ukonéeni z r. 2040 na r. 2050.
Nezlikvidované nepotiebné objekty vyzaduji kazdoro¢ni naklady ve vysi cca 30 mil. K¢.
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2.1.2.2 Dotacni politika

Kontrolni ¢innosti NKU bylo opakované zjisténo, e pietrvavaji nedostatky
v metodické, tidici, kontrolni a vyhodnocovaci ¢innosti ministerstev jakozto poskytovatelil
statnich dotaci. Dlouhodobé nedostatecnd kontrolni ¢innost ministerstev méla za nasledek
opakované porusovani rozpoctovych pravidel a zakona o finan¢ni kontrole.

Nedostatky zjistené pri kontrole u poskytovatelii dotaci (ministerstev)

Zjistovany byly zejména:

- systémové nedostatky;
Napt.: KA ¢. 05/17 — MPSV pfi poskytovani dotaci na investi¢ni akce nepostupovalo disledné
podle ,zisad“, které samo vydalo. Ufady prace nerespektovaly ustanoveni vyhlasky
¢.242/2002 Sb.,, o DblizSich podminkach poskytovani ptispévku zaméstnavatelim
zaméstnavajicim vice nez 50 % obc¢anll se zménénou pracovni schopnosti z celkového poctu
svych zaméstnancii a vyuctovani tohoto prispévku, a poskytovaly zaméstnavatelim zalohy
prispévku v nespravné vysi.
KA & 05/29 — Ministerstvo Zivotniho prostfedi /MZP/ nepozadovalo, aby Zadosti o dotace
obsahovaly tdaje o celkovych nakladech vSech cinnosti, které byly pfedmétem podpory,
ana jejichz zakladé by bylo mozno hodnotit efektivnost pouziti vynalozenych prostiedku
statniho rozpoCtu. Akceptovalo kone¢nd vyuctovani pouziti dotaci, prestoze vykazovala
nedostatky a neprokazovala skute¢né cerpani dotaci v souladu s podminkami pro Cerpani
dotace.
KA ¢. 06/07 — MD pii poskytovani prostiedki statniho rozpoctu na verejnou osobni dopravu
nevymezilo pojem ,,dopravni potfeby statu ve vefejném zajmu“ a nedolozilo v souvislosti se
zjiStovanim dopravnich potieb statu propocet vyse prostredkt statniho rozpoctu vyc¢lenénych
k Ghradé prokazatelné ztraty ve vazb& na objednany rozsah. Ceské drahy /CD/ vykazuji
prokazatelnou ztratu podle své metodiky, ktera neni dostatecné transparentni a kontrolovatelna.
MD vypoéet CD nezpochybnilo konkrétnimi a vécnymi argumenty a presto do smluv o zavazku
vefejné sluzby uvedlo a uhradilo prokazatelnou ztratu v niz$i vysi, nez CD pozadovaly.
Uplatnovany zpusob stanoveni dopravnich potieb statu ve vefejném zajmu a zpusob thrady
prokazatelné ztraty neni systémovym ieSenim problematiky verejné draZzni osobni dopravy.
Kumulovana ztrata CD od jejiho zalozeni vroce 2003 do30. 6. 2006 dosahla vyse
2 720 mil. K¢, pricemz ztrata v okruhu samotné osobni dopravy dosahla vyse 10 764 mil. K¢
a byla kompenzovana z jinych ¢innosti.
KA ¢. 06/12 — Mimotadnost potieb v oblasti regionalni infrastruktury financovanych
z rozpoctové kapitoly VSeobecna pokladni sprava /VPS/ vramci programu MF nebyla
dostatecné zdivodnéna. Program se nefidil pravidly regionalni politiky a nespliioval ani jeji
zakladni principy. Pouze necelda Ctvrtina dotace byla pfidélena hospodaisky a strukturalné
postizenym regionim. ZpUsob statni podpory zalozeny na poslanecké iniciativé odporuje
zakladnim principim programového financovani reprodukce majetku. Ty vyzaduji stanoveni
cilf, priorit, opatfeni, finan¢niho a ¢asového ramce podpory. Z rozpoctové kapitoly VPS tak
bylo formou dotace v letech 2002 — 2005 nesystémové poskytnuto 4 402 mil. K¢ v situaci, kdy
vySe podpory z programlit MMR uspokojovala pouze cca 28 % zadateli z hospodatsky a
strukturalné postizenych regioni.

- poskytovani finan¢nich prostiedki bez vydani rozhodnuti o poskytnuti dotace a
bez stanoveni podminek pouZiti téchto prostredkii;
Napt.: KA & 06/11 — Ceska filharmonie /CF/ a Divadelni ustav /DU/ neptedkladaly
Ministerstvu kultury /MK/ Zadosti o poskytnuti finan¢nich prostiedkd programu ,,Kulturni
aktivity” na konkrétni projekty. MK ani takovy postup od pfijemcti nevyzadovalo a poskytovalo
finan¢ni prostiedky bez vydani rozhodnuti o poskytnuti dotace a bez stanoveni podminek
pouziti téchto prostredkill. Z diivodu neexistence téchto podminek nebylo mozné oveétit dodrzeni
jejich ucelu a opravnénost uplatnéni jednotlivych nakladovych polozek vramci realizace
konkrétnich projekti.
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poruseni rozpoctové kazné;

Napt.: KA ¢. 06/11 — MK poskytlo v rozporu se zakonem ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla), ucelové dotace
ve vysi 0,9 mil. K¢ pravnické osobé, ktera nebyla ziizena k poskytovani kulturnich sluzeb.

nestanoveni ¢asového a finanéniho ramce narodnich programi regionalniho
rozvoje, nevytvoreni postacujicich vychozich podminek pro monitorovani
a vyhodnocovani prinosi téchto programii;

Napt.: KA ¢. 06/12 — MMR v Narodnich programech regionalniho rozvoje ¢. 1 a ¢. 4
nestanovilo ¢asové obdobi jejich platnosti a finanéni ramec stanovilo ve vSech narodnich
programech pouze na jeden rok, bez rozdéleni na jednotliva opatfeni.

MMR nestanovilo zadné ukazatele ani opatfeni k monitorovani a vyhodnocovani programd,
a tim u zadného z kontrolovanych programti nebylo prakticky mozné vyhodnotit pfinosy
pro hospodaisky a socialni rozvoj regiont.

nedostatecné stanoveni podminek pridéleni a zuctovani dotaci, které jsou nedilnou
soucasti rozhodnuti o poskytnuti dotaci;

Napi.: KA & 05/30 — Cesky tstav zeméméficky a katastralni /CUZK/ pti financovani
provoznich akci v rozhodnutich o ucasti statniho rozpoctu nestanovil investorim zavazné
parametry pro pouziti programovych prostfedki na bézné vydaje.

KA & 06/05 — MZP pii poskytovani finanénich prostiedkti na vyzkum a vyvoj v oblasti
zivotniho prostiedi nestanovilo jednotna a jednozna¢na pravidla dodrZzovani naklada
v jednotlivych polozkach podle smlouvy o podpofe. Moznost volného vykladu ponechalo
ive véci doby, od které je mozno uplatiiovat naklady jako uznané. MZP tak piipustilo,
ze do nakladd byly zahrnovany i vydaje vzniklé pted podpisem smlouvy a po piedani zavérecné
zpravy. Dale umoznilo nepiipustnou kombinaci ucelové a institucionalni podpory na vyzkum
a vyvoj.

KA ¢. 06/14 — MK nestanovilo v podminkach rozhodnuti o ucasti statniho rozpoctu zakaz
pouziti finan¢nich prostfedkti dotace na uhradu odpist, a tim umoznilo piijemctim dotace jeji
pouziti vrozporu s ucelem ,Programu podpory zajisténi regionalnich funkci knihoven®.
Tii z nich pouzili prostiedky z dotace na thradu odpist, a to v celkové vysi 0,2 mil. K¢.

nedostatec¢na kontrolni ¢innost;

Napt.: KA & 06/05 — Kontrolni systém pouzivany MZP jako poskytovatelem podpory
na vyzkum a vyvoj neumoziuje nalézt vétsinu nedostatktl pti pouziti dotaci.

KA ¢. 06/07 — MD neprovadélo kontrolu financovani ztraty z provozovani osobni drazni
dopravy vzniklou plnénim zavazku vefejné sluzby.

nedostatky zjiSténé pri poskytovani a Cerpani investiCnich pobidek a investi¢nich
podpor.

Napt.: KA ¢. 05/33 — Z celkové ¢astky 5 102 mil. K¢ poskytnutych acéelovych dotaci k dani
z piijmu pravnickych osob /DPPO/ bylo vynalozeno 99 mil. K& neucelné, nebot’ spolecnost,
ktera tuto dotaci dostala, ukoncila vyrobu a vyvezla technologii mimo Gzemi statu.

U kontrolovanych spolecnosti bylo zjiSténo neopravnéné cCerpani financnich prostiedkl
poskytnutych na tUcelovou dotaci k DPPO ve vysi 0,4 mil. K¢ a financnich prostiedka
poskytnutych na Skoleni a rekvalifikaci zaméstnanct ve vysi 0,4 mil. K¢.

Prostiedky statniho rozpo¢tu ve vysi 70 mil. K¢ poskytnuté na Skoleni a rekvalifikaci
zameéstnanct investorovi v sektoru strategickych sluzeb byly vice nez 4 roky v dispozici
spole¢nosti, aniz splnily Gcel, pro ktery byly poskytnuty.

Nedostatky zjistené pri kontrole u prijemcii dotaci

Zjistovano bylo zejména:
prijemci neprokazali pouziti prostifedkii vyhradné k dhradé nakladd primo
souvisejicich s plnénim cili a parametri projektu vyzkumu a vyvoje;
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Napi.: KA & 06/05 — Cerpani a vyuzivani prostiedkii kontrolovalo MZP prostiednictvim
tzv. ,fadného vyuctovani“, jehoz vypovidaci schopnost byla omezena — piijemci je
vypracovavali neiplné, nespravné a v rozporu se skute¢nostmi vykazanymi v Gcetnictvi. Bylo
zjiSténo mnozstvi nedostatkl u piijemct podpory, ktefi vzdy neprokazali, ze prosttedky pouzili
vyhradné k tthradé nakladt piimo souvisejicich s pInénim cild a parametri projekta.

- nedodrZeni podminek uziti dotace a financovani akci;

Napt.: KA €. 06/12 — Nékteti piijemci dotace porusili rozpoc¢tovou kazen pouzitim prostiedki
dotace v rozporu se stanovenymi povinnostmi, jeden pfijemce dotace nedodrzel stanovenou
podminku nepfevadét majetek potfizeny s ucasti dotace po dobu péti let na jinou pravnickou
nebo fyzickou osobu a nékteti pifijemci dotaci hradili smluvni dodavky stavebnich praci
nedolozené prikazné jejich vécnym plnénim.

KA ¢. 06/14 — Neékteré knihovny v rozporu s ucelem dotace vramci ,,Programu podpory
zajisténi regionalnich funkci knihoven pouzily neinvesti¢ni prostiedky na financovani investic
nebo z nich hradily vydaje na pohosténi a naklady spojené se zahrani¢nimi cestami.

- nevedeni spravného ucetnictvi o majetku dotovaném ze statniho rozpoctu;
Napt.: KA €. 06/12 — Néktefi ptijemci dotaci nevedli spravné ucetnictvi o majetku dotovaném
ze statniho rozpoctu v celkové potizovaci cené 100 mil. K¢.

- pouZiti finan¢nich prostredkii v rozporu se stanovenym tcelem dotace.
Napt.: KA ¢. 06/14 — V ramci ,,Programu podpory zajisténi regionalnich funkci knihoven* byly
nékterymi knihovnami v rozporu se stanovenym Ucelem dotace pouzity prostiedky v celkové
vysi 0,2 mil. K¢.

Budouci mozna rizika

- KA ¢. 05/33 — Poskytovani investi¢ni podpory spole¢nostem piisobicim v sektoru

strategickych sluZeb neni upraveno ziakonem. Investi¢ni pobidky lze podle zakona
o investi¢nich pobidkach poskytovat pouze pro obory zpracovatelského primyslu. Chybéjici
pravni uprava této oblasti znamena riziko opakovani nedostatkt zjisténych kontrolou.
Riziko pro vydaje statniho rozpoctu predstavuje uzavirani dodatku k ,,Prohlaseni o spolecném
zameéru®, coz umoziuje spolecnostem ziskavat vyssi ucelové dotace k DPPO, nez bylo plivodné
stanoveno. Tyto vySS$i vydaje z rozpoétu nejsou kompenzovany roz§ifenim povinnosti
spole¢nosti. Dle piivodné uzavienych prohlaseni byly uc¢elové dotace k DPPO limitovany vysi
dotace vyplacené v prvnich péti letech. Podle dodatkti k prohlaseni zustala jedinym kritériem
pripustna intenzita vefejné podpory. Vydaje statu proto budou vyssi, nez se plivodné uvazovalo.
Nedodrzovani dikce podminek pro posouzeni plnéni povinnosti ziidit nova pracovni mista
znamena riziko nedtivodného Cerpani prostredki statniho rozpoctu.

2.1.2.3 Verejné zakazky

RovnéZ na nedostatky v zadavani vefejnych zakazek NKU poukazuje v kontrolnich
zavérech 1 ve vyrocnich zpravach jiz nékolik let. Alarmujici je, Ze opakovana zjiSténi
potvrzuji nedostate¢nou vuli ¢i schopnost kontrolovanych osob tuto neudrzitelnou
situaci feSit. Jde pfitom o oblast, kterd je velmi pfisné sledovana organy EU
a vefejnosti je chapana jako podhoubi mozné korupce.

PoruSeni ustanoveni zdkona o zadavani vefejnych zakazek byla v kontrolovanych
oblastech zjiStovana opakované, dochéazelo knim prakticky ve vSech fazich
zadavaciho procesu.

Tvorba podminek obchodni verejné soutéze

Zjistovano bylo zejména:
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podminky soutéZe neobsahuji dil¢i kritéria pro posuzovani nabidek.

Napt.: KA ¢. 06/03 — RSD jako zadavatel soutéZe na zhotoveni vefejné zakazky na ¢ast stavby
dalnice D8 neuvedlo v podminkach soutéze dil¢i kritéria, podle kterych byly nabidky
hodnoceny. Pribéh soutdZe tak byl napaden jednim z Gcastniki soutéze i Ufadem pro ochranu
hospodaiské soutéze /UOHS/, ¢imz doslo k prodlouZeni soutézni lhiity a k ohroZeni terminu
realizace.

Vyhlaseni obchodni verejné soutéze (ucinéni vyzvy zajemciim)

I pfes opakovand upozornéni NKU stale dochéazelo k castému protizakonnému

jednani, kterym zadavatelé bud’ obchéazeli nutné pouziti predmétného zdkona, nebo ho
zcela ignorovali. Byly zjistény zejména nasledujici nedostatky:

ignorace zakona o zadavani verejnych zakazek a zadani zakazky podléhajici
obchodni verejné soutéZi jedinému zajemci, nevyhlaseni obchodni veiejné soutéze;
Napt.: KA ¢. 05/16 — V ramci programt bytové vystavby a bydleni jedna obec nevyhlasila
obchodni vefejnou soutéz na dodavatele stavby a zadala kompletni zhotoveni stavby
za celkovou cenu vice nez 100 mil. K¢ ptispévkové organizaci, kterou sama zfidila.

KA ¢. 05/21 — Ministersvo vnitra /MV/ zadalo tfi vefejné zakazky na generalni opravu
pohonnych jednotek vrtulnikd s cenou celkem 81,5 mil. K¢ vyzvou jednomu zajemci.

KA ¢&. 06/01 — Cesky statisticky ttad /CSU/ neprovedl zadani vefejnych zakazek na plnéni
v celkové vysi 46,1 mil. K¢.

KA ¢&. 0524 — RSD nespravné zadalo na zékladé vyzvy jednomu zajemci realizaci akce
,,1/15 Litoméfice most™ v cené 66,7 mil. K¢.

KA ¢. 06/17 — Sprava Krkono$ského narodniho parku /KRNAP/ bez vyhlaseni obchodni
vefejné souteéze nakoupila 12 terénnich automobild v hodnoté 9,9 mil. K¢.

déleni vétSich zakazek na zakiazky mens$i a pridélovani téchto dil¢ich casti
samostatné, ackoliv zikon tento postup vyslovné zakazuje;

Napt.: KA ¢. 05/16 — Tii obce ucelove rozdélily vefejné zakazky na mensi s cilem vyhnout se
vyhlaSeni obchodni vefejné soutéze.

nespravné zadani na zakladé€ vyzvy tifem zajemcim;
Napt.: KA €. 05/24 — RSD zadalo nespravné na zaklad¢é vyzvy tiem zajemctm realizaci akce
,,Oprava sesuvu svahu na D5 v cené 6,7 mil. K¢.

predmét zakazky nebyl stanoven presné a spravné, disledkem je rozSifovani
predmétu zakazky a navySovani celkové ceny dila;

Napt.: KA ¢. 05/24 — Sprava zelezniéni dopravni cesty /SZDC/ a Ceské piistavy /CP/ u tif akci
nestanovily predmét zakazky ptresné a spravné. V prubehu realizace proto musel byt predmét
zakazky rozSifovan a zvySovana cena celkem o 1,3 mil. K¢.

postup pri zadavani vefejnych zakazek podle jiz neplatného zakona.
Napt.: KA €. 06/11 — CF pii zadavani dvou vetejnych zakazek postupovala podle zéakona, ktery
jiz pozbyl ucinnost.

Hodnoceni nabidek a vyber vitézného uchazece

Zjisténo bylo zejména:

moZznost subjektivniho hodnoceni nabidek;
Napt.: KA ¢. 06/03 — RSD umoznilo v podminkach soutéze u kritéria ,,odborna zptsobilost*
subjektivni hodnoceni nabidek zajemci o vetejnou zakazku stavba dalnice DS.

v oblasti zadavani vefejnych zakazek dochazelo k hrubému poruseni zakona.
Napt.: KA ¢. 06/12 — Nékteti ptijemci dotaci nevyloucili z Gi¢asti na vefejné zakazce uchazece
a pridélili jim zakazky, prestoZze neposkytli informace a doklady o své kvalifikaci v rozsahu
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pozadovaném zakonem; dale nezvetejnili vyzvy k podani nabidky na vefejnou zakazku
na centralni adrese apod.

2.1.2.4 Hospodareni s majetkem stdtu

Kontrolni akce zaméfené na hospodafeni s majetkem statu opakované prokazaly fadu
zdvaznych nedostatki v této oblasti, zejména v evidenci, oceflovdni 1 nésledné
inventarizaci majetku.

Inventarizace

Zjistovany byly zejména:

- neprovadéni inventarizace majetku a zavazku, p¥ip. jeji neprukaznost;
Napt.: KA ¢. 06/04 — Sprava statnich hmotnych rezerv /SSHR/ nevyuctovala zjisténé
inventarizacni rozdily do ucetniho obdobi, za které se inventarizaci ovéfoval stav majetku
a zavazkll. SSHR rovnéz nedolozila prukazné stav zasob hmotnych rezerv k 31. 12. v souladu
se zakonem ¢. 563/1991 Sb., o uletnictvi.
KA ¢. 06/10 — Nékteré nemocnice neprokazaly stav majetku ke konci rozvahového dne stavy
fyzické inventury opravenymi o pfirdstky a ubytky.
KA ¢&. 06/11 — DU nedolozil provedeni inventarizace majetku a zavazki za rok 2004 v celkové
hodnoté 67,9 mil. K¢ a za rok 2005 v celkové hodnoté 47,8 mil. K¢.

- neprovedeni dokladové inventury.
Napt.: KA ¢ 05/14 — Ministerstvo obrany /MO/ neprovedlo dokladovou inventuru
dlouhodobého nehmotného majetku k 31. 12. 2004 v hodnot¢ 332,5 mil. K¢.

Nespravné vedeni ucetnictvi

Zjistovano bylo zejména:

- nevedeni majetku v ucetnictvi, pfip. netiplna a neprikazna evidence majetku,
s nimzZ je organizace prislusna hospodafrit.
Napt.: KA €. 06/01 — CSU nevedl ve svém aéetnictvi pozemky o celkové rozloze 3 946 m’.
KA ¢. 06/02 — Narodni institut pro dal$i vzdélavani pokud jde o pfevadény majetek zruSenych
pedagogickych center nepostupoval v souladu se zakonem o Ucetnictvi, nebot netcétoval
v n¢kterych piipadech samostatné o pozemcich. Cena nékterych pozemkt byla zahrnuta do
potizovacich cen budov, a tim byly pozemky v rozporu se zakonem odepisovany.
KA ¢. 06/04 — SSHR v letech 2004 a 2005 nevedla evidenci nemovitého majetku prikaznym
zpusobem, kdyz obsah této evidence neodpovidal skutenému stavu, resp. stavu vedenému
v katastru nemovitosti.
KA ¢&. 06/17 — Sprava narodnich parkd, Chranéna krajinna oblast Sumava a Sprava KRNAP
vedly vétSinu pozemkd s nulovou hodnotou; celkova hodnota téchto pozemki Cinila
cca 3 152 mil. Ké¢.

Hospodareni s majetkem statu

Zjistovany byly zejména:

- netcelnost a nehospodarnost pri nakladani s majetkem statu;
Napt.: KA ¢. 05/14 — Realizace informac¢nich systémt MO piedstihla vybudovani odpovidajici
struktury a kapacity prenosového prostiedi. Doslo k zasadni disproporci mezi moznostmi
prenosového prostiedi a pozadavky provozovanych informaénich systémi.
KA & 05/27 — Ceska konsolidaéni agentura /CKA/ nehospodarné vynalozila finanéni
prostfedky; kontrola zjistila nepfimétené vysoké vydaje na mzdy, vysoké naklady na zajisténi
externich sluzeb, na pofizeni predmétl k propagaci i vysoké naklady na Skoleni a studium pro
omezeny pocet zaméstnancu.
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KA ¢ 0530 — Zemémeéiické a katastralni organy nedodrzely ustanoveni zakona
&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, pii prodeji
a likvidaci nepotiebného statniho majetku v objemu 4 323 tis. K¢.

KA ¢. 06/04 — SSHR poskytla dluznikovi, za kterym méla pohledavky po lhité splatnosti pies
8 mil. K¢, dalsi plnéni.

KA ¢&. 06/08 — U Policie CR nebyly dlouhodobé provozovany nékteré nové pofizené automobily
a tvorily tzv. zalohy.

KA ¢&. 06/11 — DU nerespektoval pravni stav vznikly na zékladé pravomocnych rozhodnuti
soudu, a zpusobil tak statnimu rozpoé¢tu zna¢nou Skodu, kdyZ byl povinen uhradit 11,6 mil. K¢
jako uroky a dale 0,9 mil. K¢ na nakladech soudniho fizeni.

vynakladani vysokych financnich ¢astek statniho rozpoctu za externi sluzbys;

Napt.: KA ¢. 05/25 — MMR a MPO sv¢éfily kontrolu postupu pfi likvidaci statnich podniki,
popt. dalsi ¢innosti spojené s vykonem funkce zakladatele statnich podnikl externim firmam.
NKU pti kontrole postupu likvidatort zjistil ptipady, kdy platby za sluzby byly nepiiméfené,
fakturované ¢astky nebyly ¢asto podrobnéji rozepsané nebo si likvidatoti hradili z prostfedkd
likvidovanych podnikli vydaje nad ramec smluv uzavienych se zakladateli (v né&kterych
zjisténych ptipadech vydaje prokazatelné nesouvisely s likvidaci podniku).

Vynakladani vysokych finan¢nich Castek statniho rozpoctu za externi sluzby bylo zjisténo
i v jinych kontrolnich akcich, napt. KA €. 05/27.

nevymahani smluvnich sankci a nespecifikovani smluvnich pokut

ve smlouvach;

Napt.: KA ¢. 06/04 — SSHR nepozadovala od dluznikl sjednané smluvni sankce v celkové vysi
35,5 mil. K¢. RovnéZ uzaviela s dodavateli kupni smlouvy, aniz v nich byla zakotvena sankce
za poruseni povinnosti ze strany dodavatele. Naopak pfti prodleni kupujiciho byly sjednany
uroky z prodleni. Smluvni vztah tak nesl znaky nevyvazenosti.

zanedbani povinnosti pri hospodareni s majetkem;

Napt.: KA ¢. 06/17 — Na spravy narodnich parkti nebyla dosud prevedena piislusnost hospodatit
s nékterymi pozemky ve vlastnictvi statu vyzadujicimi zvlastni ochranu a s nékterymi pozemky,
na nichz se nachazeji ptirodni pamatky.

budouci mozna rizika.

Napi.: KA & 05/21 — Technicky stav hangaru zékladny tutvaru Policie CR Letecké sluzby
v Praze-Ruzyni predstavuje riziko vzniku Sskody na majetku statu znacného rozsahu.

KA ¢. 06/04 — SSHR ulozila prostiedky ,,zvlastnich G¢ti“ u obchodnich bank, ptestoze jako
penézni prostiedky statni pokladny mély byt ulozeny na Gétech vedenych Ceskou narodni
bankou /CNB/. Vzhledem k objemu téchto finanénich prostiedki SSHR postupovala vysoce
rizikové, nebot jejich zna¢nd cCast nebyla kryta zakonnym pojisténim. V piipadé Upadku
obchodnich bank hrozi statu vysoké ztraty.

KA ¢. 06/17 — Pii kontrole narodnich parkd a dalSich chranénych izemi bylo zjisténo, Ze doslo
k prodeji pozemku s nejpfisngjSim rezimem ochrany (na uzemi KRNAP) jinym vlastnikiim
(soukromopravnim subjektim), ¢imz vznika riziko zatéZze pro stani rozpocet vzhledem
k povinnosti statu nahrazovat ujmy za ztizeni zeméd¢lského nebo lesniho hospodateni.

Hospodarenim s majetkem statu se zabyvaly i dalsi kontrolni akce:

KA ¢&. 06/09 provérila ¢erpani financnich prostifedki vynaloZenych na publikaéni
¢innost vykondavanou pro potieby vybranych spravci kapitol statniho rozpoctu
a posoudila tyto naklady. Pri kontrole bylo zjiSténo:

- Deset kontrolovanych ufadi v letech 2004 a 2005 ro¢né vydalo vice nez 300 publikaci.
Zjistitelné naklady na tyto publikace Cinily celkem 349 mil. K&. Piijem z publika¢ni ¢innosti
dosahl ptiblizné 21 mil. K¢.

- Nékteré kontrolované ufady nemély potiebny prehled o jimi vydavanych publikacich
a o nakladech na né vynalozenych.
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KA ¢ 06/15 provérila hospodareni Kancelafe Verejného ochrance prav

s majetkem statu a prostiedky statniho rozpoctu. Pri kontrole bylo zjiSténo:

- V predkladanych financnich a ucetnich vykazech za obdobi roku 2005 byla zjisténa celkova
nespravnost v absolutni hodnoté 4439 121,50 K&. Vysi zjisténé nespravnosti vyrazné
ovlivnilo nespravné ocenéni budovy a pozemkid ziskanych beziplatnym pievodem dle
pravnich predpist pii zahajeni Cinnosti kancelare.

- Kontrolou hospodaieni s majetkem statu bylo zejména zjisténo, ze v roce 2001 byly
poskytnuty k podpoie neziskové Cinnosti dary ve vysi celkem 0,5 mil. K¢, prestoze to zakon
o rozpoctovych pravidlech neumozioval.

Majetkové ucasti statu:

KA ¢ 05/35 byly provéieny vklady statnich prostiedki realizované
prostiednictvim vybranych ustfednich organi statni spravy do obchodnich
spolecnosti. Pri kontrole bylo zjiSténo:

- Celkové vykazovani majetkovych ucasti statu v obchodnich spole¢nostech v zavéreénych
uctech kapitol statniho rozpoctu v prubéhu sledovanych let neodpovidalo jejich skute¢nému
stavu, zejména v souvislosti s jejich nespravnym u¢tovanim, popt. netiplnou evidenci.

- Z ptehledu o vyvoji majetkovych tcasti statu ve sledovaném obdobi je ziejmé, Ze se zvysil
jejich stav témét desetkrat a dosahl ke konci roku 2004 celkem 33,9 mld. K¢. Tento vyrazny
narust ovlivnil v roce 2003 piedev§im nepenézni vklad statu ve vysi 20 mld. K¢ do vzniklé
akciové spoleénosti CD, coz vzhledem k dlouhodobému ztratovému hospodafeni této
spoleCnosti a pii stoprocentni Uc¢asti statu negativné ovliviiuje kvalitu portfolia cennych
papirt vlastnénych CR.

- Systémovym nedostatkem jsou riizné zpusoby odvadéni vynosi z majetkovych tcasti statu
na ucty rozpoctovych kapitol VPS a Operace statnich finanénich aktiv /OSFA/.

- Znacny objem tohoto dlouhodobého finanéniho majetku statu si zaslouzi vétSi pozornost
kompetentnich ustfednich organti, at’ jiz se jedna o MF, nebo o pfislusna ministerstva, do
jejichz pravomoci byla sprava majetkovych ucasti statu sveétena. K ziskani Uplnosti a vétsi
transparentnosti informaci o tomto majetku by ptispélo pfijmout v ramci stavajicich pravnich
predpist takova opatteni, ktera tyto pozadavky zabezpe¢i. Ptitom jako nejvyznamnéjsi se jevi
dofeseni celé problematiky G¢tovani o oblasti statnich finan¢nich aktiv.

2.1.2.5 Hospodai‘eni stitnich a ostatnich fondi

KA ¢. 05/28 bylo provéreno hospodareni s finanénimi prostiedky statu ucelové
ur¢enymi na nakladani s nebezpeCnymi odpady pri jejich likvidaci a provéreno
zpoplatiiovani nebezpecnych odpadu. P¥i kontrole bylo zjiSténo:

- Statni fond Zivotniho prostiedi /SFZP/ obdrzel v letech 2002 az 2004 pouze 32 % z celkové
vySe rizikové slozky poplatkd za ukladani nebezpecnych odpadd vypoctené podle souhrnné
evidence. Skute¢né odvedena vyse poplatkt tak byla o 748,3 mil. K¢ niZ$i neZ vypoctena.

- Systém vybéru a odvodu poplatkli za ukladani nebezpeénych odpadi na skladky odpadu
je komplikovany a zplsob vymahani dluznych poplatkii nefunk¢éni. Umoziuje ptivodcim
a provozovatelim skladek poplatek za ukladani nebezpeCnych odpadii na skladky bud
neplatit viibec, nebo jen v minimalni vysi.

- Dovoz odpadii do CR k odstranéni je aZ na vyjimky zakazan, proto se vyskytuje velky pocet
subjektd, které vyuzivaji nejasnosti legislativy a odpad deklaruji jako vyrobek. Nejasnost
pravnich ptedpisi pro odpadové hospodaistvi, nepfesné definice, cCasté zmeény,
komplikovanost a opozdénost jejich tprav se projevuji v nizké G¢innosti souc¢asné pravni
upravy.

- Ceska inspekce Zivotniho prostiedi /CIZP/ ukladala pokuty za poruseni povinnosti
v odpadovém hospodaistvi na spodni hranici pasma jejich mozné vyse. Piesto MZP jako
odvolaci organ shledalo pokuty jako neumérné vysoké a vySe ulozené pokuty se po
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odvolanich casto snizila. S ohledem na nizkou ¢astku uloZenych pokut a relativné vysoky
pocet poruseni zakona o odpadech je ziejmé, ze ukladani pokut neni dostate¢né ucinné.

KA ¢. 05/36 byl provéiren postup pii nakladani s nemovitym majetkem statu
spravovanym Fondem déti a mladeze ,,v likvidaci“ /FDML/. P¥i kontrole bylo
zjisténo:

- Zakon ¢. 364/2000 Sb., o zruSeni Fondu déti a mladeze a o zménach nékterych zakond,
stanovil okruh osob, na které muze byt nemovity majetek pfeveden bezlplatné, a dale
stanovil, Ze zbyvajici nemovity majetek prevede likvidator Uplatné. Usnesenimi vlady byly
ziizeny komise pro vybérova fizeni na bezaplatné prevody a stanoveny podminky
a dokumenty pro tato fizeni a zptisoby vyuziti nemovitosti.

- Likvidator byl povinen pfi vypofadani majetku stdtu postupovat v sou¢innosti s vladou a MF,
které bylo povéfeno kontrolou ¢innosti likvidatora. U bezlplatnych pfevodid byly nékteré
nemovitosti vyfazeny z divodu nevhodnosti pro praci s détmi, prestoZe projekty na jejich
vyuziti opravnénymi osobami byly podany. O tomto vyfazeni nebyla vlada informovana.
Ackoli na majetek FDML se vztahovaly zvlastni pravni predpisy upravujici nakladani
s majetkem CR, nebyly v piipadé uplatnych prevodil tyto piedpisy respektovany. MF
smlouvy o uplatnych pfevodech neschvalovalo. Likvidator také prodal objekty, u nichz jeste
nebylo ukonceno vybérové tizeni na bezuplatné prevody.

- Nemovitosti prodané likvidatorem v roce 2004 za cca 37 mil. K¢ byly ocenény znalci
minimalné na 198 mil. K¢ Z celkem 36 nemovitosti bylo 28 objektti prodano pouze
tfem obchodnim spole¢nostem.

2.1.2.6 Hospodai'eni s prostiedky poskytnutymi CR ze zahranici

KA ¢. 05/32 byla zaméiena na realizaci operacniho programu ,,Rozvoj venkova
a multifunk¢éni zemédélstvi“. Na financovani programu se podili rozpocet EU,
statni rozpocet CR a soukromé zdroje p¥ijemcii. P¥i kontrole bylo zjisténo:

- Systém implementace kontrolovaného programu byl v CR ustaven v souladu s evropskou
a narodni legislativou.

- V pfipad¢ kontrolovanych projekti fungoval systém realizace opera¢niho programu bez
podstatnych nebo CetnéjSich chyb a ve vSech kontrolovanych piipadech byl dodrzen ucel
podpory a bylo dosazeno cile projektu.

- Do konce roku 2005 bylo proplaceno 7,3 % z objemu piidélenych vetejnych prostredka (2004
az 2006) a na 52 % tohoto objemu bylo vydano rozhodnuti. ProtoZe je implementace
operacniho programu v pocatcich, druhy udaj indikuje ptedpoklad vyssi miry vyuziti
prostiedkl z rozpoc¢tu EU urcenych k jeho realizaci.

KA ¢. 06/02 byla zaméfena na Kkontrolu hospodareni s finanénimi prostredky
z Evropského socialniho fondu /ESF/ vynaloZenymi na narodni projekty v oblasti
Skolstvi. Pri kontrole bylo zjisténo:

- V oblasti hospodatfeni s finanénimi prostredky ESF na narodni projekty nebyly zjistény
podstatné nedostatky ¢i vazna pochybeni pfi jejich administraci a financovani. Dochazelo
k nékterym méné vyznamnym nedostatkiim, napf. k pozastavenim schvalovani zadosti
o platby ze strany Zprostfedkujiciho subjektu zejména v disledku chybnych udaji v nich
uvedenych, nespravného uctovani nékterych vydaji a nedostateéné dolozené ucelovosti
u vykazovanych rezijnich vydaja.

Podle zjisténi KA & 06/17 p¥i transformaci smérnic EU do pravniho ¥adu CR bylo
Evropskou komisi /EK/ konstatovano poruseni smérnice 79/409/EHS, o ochrané
volné Zijicich ptaki. V piipads, Ze nebude sjednana naprava, hrozi CR ze strany EK riziko
vysoké pokuty, coz by mélo negativni dopad na statni rozpocet.
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2.1.2.7 Hospodareni s prostiedky vybiranymi na zakladé zakona
ve prospéch pravnickych osob

- KA ¢. 05/31, tykajici se hospodareni Oborové zdravotni pojiStovny zaméstnanci
bank, pojistoven a stavebnictvi a Zdravotni pojistovny METAL-ALIANCE, bylo
zjisténo:

- V oblasti vybéru pojistného na vefejné zdravotni pojisténi bylo usili o naplnéni zakona
¢. 48/1997 Sb., o vetejném zdravotnim pojisténi a o0 zméné a doplnéni nékterych souvisejicich
zakont, dokladovano realizaci pfesnych pracovnich postupt stanovenych vnitfnimi normami
jak pii vyberu plateb pojistného, tak ipfi pribézné pé¢i o vzniklé pohledavky za platci.
Ve vysledku mélo dojit k omezeni nardstu absolutni vySe pohledavek za platci pojistného,
véetné vymozeni jiz vzniklych pohledavek v maximalni mife za minimalni ¢as. Zadouciho
efektu nebylo zcela dosazeno, pohledavky v obou zdravotnich pojistovnach zaznamenaly
vzrustajici tendenci.

- Voblasti uhrad poskytnuté, zkontrolované a k thradé uznané zdravotni péce byly
zaznamenany problémy pfi sjednavani zpusobu a vySe thrad s jednotlivymi smluvnimi
poskytovateli zdravotni péce. Stav byl pfimo odvisly od vysledkd dohodovacich fizeni
a postupt vyzadovanych MZ od zdravotnich pojistoven podle thradovych vyhlasek,
vydavanych vzdy na pfislusné pololeti. S t€émi platné znéni zakona ¢. 48/1997 Sb. pocitalo
v pfipadech, kdy napt. MZ shledalo, Ze vysledek dohodovacich fizeni nebyl v souladu
s pravnimi pfedpisy nebo vefejnym zajmem a prostiednictvim vyhlasek stanovilo hodnoty
bodu, vysi uhrad a regula¢ni omezeni zdravotni péce. Povinnost a odpovédnost za realizaci
vyhlasek pfipadla zdravotnim pojistovnam, pfi¢emz naklady vyvolané zabezpeCenim uhrad,
tj. tvorba, administrativa a distribuce opakované zpracovavanych cenovych dodatkd
ke smlouvam, véetné komplexni Gpravy softwaru, dosahly v kontrolovaném obdobi od roku
2003 az do 1. pololeti roku 2005 v obou zdravotnich pojistovnach ¢astky 10,025 mil. K¢.

2.2 Kontrolni ¢innost ve vztahu ke statnimu zavére¢nému uctu (financni audit)

Jednim z podkladii pro formulovani stanoviska NKU ke statnimu zavéreénému wétu
/SZU/ jsou kontroly typu finanéni audit. Cilem finanéniho auditu je ziskat dostatetné
a spolehlivé informace o tom, zda udaje vykazované v jednotlivych zdvéreénych uctech
kapitol statniho rozpoctu maji odpovidajici vypovidaci schopnost a je mozné je povaZovat
za vérohodné. V ramci finan¢niho auditu je vyjadien néazor, zda ucetni zdvérka kontrolované
osoby (ucetni jednotky) je sestavena v souladu s platnymi pravnimi pfedpisy a zda ve vSech
vyznamnych ohledech podava vérny a poctivy obraz predmétu ucetnictvi. Déle je zkoumano,
zda zéavéreCny uclet kapitoly statniho rozpoctu jako soucdst statniho zaveérecného uctu,
sestaveny na podkladé ucetnich a finan¢nich vykazli jednotlivych ucetnich jednotek
v ptislusné kapitole statniho rozpoctu, je v souladu s poZadavky stanovenymi pravnimi
pfedpisy, a je posuzovana kvalita predkladanych informaci z hlediska jejich tUplnosti
a spolehlivosti.

V kontrolnich zévérech z finan¢nich auditii je zvetejiiovano:

e stanovisko k ucetni zavérce;

e vyhodnoceni spolehlivosti vnitiniho systému fizeni a kontroly kontrolované osoby;

e vyhodnoceni souladu ucetniho systému ucCetni jednotky s pozadavky zakona
o ucetnictvi a souvisejicich pravnich predpist;

e posouzeni plnéni povinnosti spravce kapitoly statniho rozpoctu predlozit zaveére¢ny
ucet v souladu s pravnimi ptedpisy z hlediska jeho formy, zptsobu a obsahu;

e vyhodnoceni vSech dalSich vyznamnych skutecnosti, které z finanéniho auditu
vyplyvaji nebo s nim souvisi.
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Cilem ucetnich a finan¢nich vykazi ve vefejném sektoru je poskytovat informace
o finan¢ni pozici, vykonu a vyvoji finan¢ni situace kontrolované osoby uzivatelim téchto
vykazi.

Podle ustanoveni § 20 a § 29 zakona o rozpoctovych pravidlech a vyhlasky ¢. 16/2001
Sb., o zpilisobu, terminech a rozsahu udaji ptfedkladanych pro hodnoceni plnéni statniho
rozpoctu, rozpocti statnich fondd a rozpoc¢td tzemnich samospravnych celkd, je cilem
ziskavani udaji z ucetnich zaverek za jednotlivé organizacni slozky statu a prispévkoveé
organizace jejich dalsi zpracovani v nasledné vicestupniové agregaci, pro kterou je dalezitym
piedpokladem obsahové stejnorodost a spravnost vymezenych polozek ucetni zaverky, a tim
srovnatelnost vykazovani v uetni zavérce.

Vysledky kontrolni Cinnosti financniho auditu v roce 2006

V roce 2006 byly schvéleny kontrolni zadvéry nésledujicich kontrolnich akci z planu
kontrolni ¢innosti pro roky 2005 a 2006.
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Tabulka ¢. 1: Ptehled schvalenych kontrolnich zavéra finan¢nich auditt v roce 2006
(v tis. K¢)

Kontrolni akce
(¢islo kapitoly
statniho rozpoctu)

Uéetni
zavéerka
k datu

Aktiva

Piijmy

Vydaje

Celkova
nesprdavnost
v ucetni
zaveérce
v absolutnim
vyjdadieni

Ozndmeni
finanénim
uradiom
(poruseni
rozpoctové
kazné)

05/13 — Zavérecny tcet
kapitoly statniho
rozpoctu Komise pro
cenné papiry

(347)

31.12.2004

244 532,06

625,74

125 130,95

122 307,56

4 783,37

05/20 — Zavérecny tcet
kapitoly statniho
rozpoctu Grantove
agentury Ceské
republiky (321)

31.12.2004

64 349,56

4 047,81

1 246 792,06

8 811,27

735 443,62

05/22 — Zavérecny tcet
kapitoly statniho
rozpoctu Ministerstva
zdravotnictvi (335)

31.12.2004

1 449 406,01

167 093,81

7979 829,27

548 534,03

31661,61

05/23 — Zavérecny tcet
kapitoly statniho
rozpoctu Ministerstva
zivotniho prostiedi
(315)

31.12.2004

942 838,09

29911,58

3 343 835,52

116 518,41

138 200,62

06/13 — Zavérecny tcet
kapitoly statniho
rozpoétu Cesky
telekomunikac¢ni urad
(328)

31.12.2005

1314179,11

1562 376,77

467 292,90

138 862,39

304,86

06/16 — Zavérecny tcet
kapitoly statniho
rozpoétu Utadu
pramyslového
vlastnictvi (344)

31.12.2005

463 177,32

118 019,76

155 472,25

1 025,26

1 598,56

Celkem

4 478 482,15

1 882 075,47

13 318 352,95

936 058,92

911 992,64

Zdroj: Kontrolni zavéry NKU z kontrolnich akci typu finanéni audit.

V ramci finanénich auditl byly v jednotlivych kontrolnich akcich vycisleny celkové

nespravnosti

v ucetni

zavérce kontrolovanych osob a

tyto byly porovnany se

stanovenou hladinou vyznamnosti. Na zakladé téchto porovnani byla formulovana stanoviska
k ucetnim zavérkam jednotlivych kontrolovanych osob.
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Graf ¢. 1: Zjisténé celkové nespravnosti a hladiny vyznamnosti (MZ, MZP, CTU)
(v mil. K&)
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Zdroj: Kontrolni zavéry NKU z kontrolnich akci typu financéniho auditu.

Graf ¢. 2: Zjisténé celkové nespravnosti a hladiny vyznamnosti (GA CR, UPV, KCP)
(v mil. K¢&)
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Zdroj: Kontrolni zavéry NKU z kontrolnich akci typu finanéniho auditu.

Pouze udetni zavérky Grantové agentury Ceské republiky /GA CR/ a Ufadu
pramyslového vlastnictvi /UPV/ podavaly ve viech vyznamnych ohledech vémy a poctivy
obraz predmétu tdetnictvi v souladu s éeskymi pravnimi piedpisy. Uéetni zavérky ostatnich
kontrolovanych osob ve vSech vyznamnych ohledech tento vérny a poctivy obraz predmétu
ucetnictvi dle ¢eskych pravnich predpisti nepodavaly, a proto nebyly spolehlivym podkladem
pro sestaveni zavérecného Uctu piislusné kapitoly statniho rozpoctu.

Mezi hlavni pfiiny nespravnosti zjisténych v ti€etnich zavérkach a z nich vychazejicich
zavéreCnych Uctd, které byly predmétem kontrolnich akei s kontrolnimi zavéry schvalenymi
v roce 2006, pattilo:
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Tabulka ¢. 2: Hlavni pfi¢iny zjiSténych nespravnosti

vrve

Hlavni piiciny zjisténych

. , KCP | GACR MZ MZP CTU upv
nespravnostl

neprovedeni inventarizace majetku
a zavazku v souladu se zakonem X X X X X X
o ucetnictvi

nesrovnalosti v i¢tovani
na majetkovych Gétech a nespravna

tvorba zdroji k profinancovanému X X X X
dlouhodobému majetku
nedodrZeni predepsané rozpoctové
B 2 X X X X X
skladby
nespravné uctovani o zasobach X X
nespravné uctovani zalohovych
X
faktur
nespravné uctovani navratnych
< e , . X X
a prechodnych finan¢nich vypomoci
nespravné uctovani fondu kulturnich
a socialnich potfeb a s nim X X
souvisejicich Géti
nespravné uctovani financnich
2 X X X X X

prostredkd a cenin

uctovani prostiednictvim
nepodvojnych ucetnich zapist

uctovani o neopodstatnénych
zavazcich

Zdroj: Kontrolni zévéry NKU z kontrolni akei typu financniho auditu.

Stejné jako v ptedchozich letech bylo 1 v roce 2006 spole¢nym vysledkem vSech vyse
uvedenych kontrolnich akci zjisténi, ze u kontrolovanych osob dochazelo ve velkém
rozsahu k uskute¢fiovani rozpoctovych vydaji nad vysi rozpoctovanou podle paragrafi
a poloZek rozpoctové skladby pred provedenim rozpoctového opatieni. Tuto skute¢nost
definuje § 25 rozpoctovych pravidel jako neopravnéné pouziti prostiedkii statniho rozpoctu
a vnavaznosti na § 44 tohoto zakona jde o poruSeni rozpoctové kazné. Popsana situace
sveéd¢i o nedostatcich v fizeni rozpocCtovych vydaji vetapé pldnovani 1 v etap€ jejich
skute¢ného Cerpani.

Podil kontrolovanych vydajii na celkovych vydajich statniho zavére¢ného uctu ucetnich
Jednotek a piehled provedenych financnich auditii zavérecnych ucti

V roce 2006 nadale pokraGoval trend rostouciho objemu vydaji statu, které NKU
provétil finanénimi audity (viz graf €. 3).
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Graf ¢. 3: Podil kontrolovanych vydaji z celkovych vydaja SZU uéetnich jednotek

(v mil. K¢)
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Zdroj: Usneseni viddy o SZU v jednotlivych letech a Automatizovany rozpoctovy informacni systém /ARIS/.

Pozndmka: Jednd se o tzv. , korigované procento“, tj. v celkovych vydajich SZU nejsou zahrnuty kapitoly stamiho rozpoctu, které nemaji
ucetni jednotky (396 — Statni dluh, 397 — Operace stdtni financnich aktiv, 398 — Vseobecnd pokladni sprava), a kapitola, kterd
neni v kontrolni piisobnosti NKU (381 — Nejvyssi kontrolni iad).

Vyvoj rozsahu kontrolovanych vydajti doklada zamér NKU docilit stavu, kdy bude
schopen kontrolovat statni zavérecny ucet, tj. provéfit finanénimi audity statisticky
vyznamnou ¢ast statniho rozpoctu (zavéreCné UCty kapitol statniho rozpoctu). Podil
kontrolovanych vydaji dopliiuje schéma, u kterych kapitol statniho rozpoctu byl finan¢ni
audit zavérecného uctu v jednotlivych letech jiz proveden.

Pozadavky na kvalitu fizeni kontrolnich akci typu finan¢niho auditu jsou stanoveny
v souladu s doporu¢enimi Mezinarodni organizace nejvysSich kontrolnich instituci
/INTOSAI/, dle auditnich standardd INTOSAI, Evropskych implementac¢nich smérnic

a Mezinarodnich auditorskych standardti /International Standards on Auditing — ISA/.
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Tabulka ¢. 3: Pfehled provedenych finan¢nich auditti u jednotlivych kapitol statniho rozpoctu

Kapitola statniho rozpoctu 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
301 Kancelar prezidenta republiky
302 Poslanecka snémovna Parlamentu
303 Senat Parlamentu
304 Utad vlady Ceské republiky
305 Bezpecénostni informacni sluzba
306 Ministerstvo zahrani¢nich véci
307 Ministerstvo obrany
308 Narodni bezpecnostni Grad
309 Kancelar Verejného ochrance prav X
312 Ministerstvo financi
313 Ministerstvo prace a socialnich véci
314 Ministerstvo vnitra
315 Ministerstvo zZivotniho prostredi X
317 Ministerstvo pro mistni rozvoj X
321 Grantova agentura Ceské republiky X
322 Ministerstvo primyslu a obchodu X
327 Ministerstvo dopravy
328 Cesky telekomunikaéni itad X
329 Ministerstvo zemédélstvi
333 Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy X
334 Ministerstvo kultury X
335 Ministerstvo zdravotnictvi X
336 Ministerstvo spravedlnosti X
338 Ministerstvo informatiky
343 Utad pro ochranu osobnich tdajti X
344 Utad pramyslového vlastnictvi X
345 Cesky statisticky Gfad
346 Cesky uiad zeméméficky a katastralni
347 Komise pro cenné papiry X
348 Cesky baiisky uiad
349 Energeticky regulaéni Grad

353 Utad pro ochranu hospodaiské soutéze X
358 Ustavni soud
361 Akademie véd Ceské republiky X

372 Rada pro rozhlasové a televizni vysilani
374 Sprava statnich hmotnych rezerv

375 Statni urad pro jadernou bezpecnost X
381 Nejvyssi kontrolni ufad

396 Statni dluh

397 Operace statnich financnich aktiv

398 Vseobecna pokladni sprava

Zdroj: Kontrolni zévéry NKU. )
Pozndamka: Kapitoly ¢. 396, 397, 398 nemaji uicetni jednotky, kapitola 381 neni v kontrolni kompetenci NKU.

28



2.3 Soucinnost s organy ¢innymi v trestnim Fizeni

V roce 2006 podal NKU podle ustanoveni § 8 odst. 1 trestniho fadu na zakladé zjisténi
z kontrolnich akci ¢tyii oznameni o skute¢nostech nasvédcujicich tomu, ze mohl byt spachan
trestny Cin. V souvislosti s témito oznamenimi zbavil vsouladu s §23 =zakona
&. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim tfadu, prezident NKU &tyii kontrolory, ktefi tyto
kontrolni akce provadéli, povinnosti micenlivosti, aby mohli poskytnout orgdniim ¢innym
v trestnim fizeni potfebnou soucinnost pii provadéni dikaz souvisejicich s poznatky
ziskanymi v ramci téchto kontrolnich akei.

Tabulka €. 4: Prehled podanych trestnich oznameni

Znaky skutkové o
Cislo KA Zjisteni podstaty podle '?’;i"e‘fflk
trestniho zakona
nedodrZovani terminu splatnosti dosud
05/15 o RS § 255 .
pojistného na zdravotni pojisténi, penale neuzavieno
nehospodarné nakladani s finanénimi dosud
05/25 prostiedky statniho podniku v pribéhu § 255 vk
likvidace neuzavieno
06/04 nevymahani smluvnich pokut § 255 dos1V1d .
neuzavieno
poskytnuti dotace neopravnénému dosud
06/11 subjektu § 127, § 255 N
i X a1 , neuzavieno
zapti€inéni vzniku Grokt z prodleni

*Stav k 30. 1. 2007.

Organy ¢&inné v trestnim fizeni si vroce 2006 vyzadaly sou¢innost NKU celkem
v 22 piipadech. Na jejich Zadost jim pro ucely trestniho fizeni v 17 piipadech poskytoval
NKU kontrolni materialy z piislu§nych kontrolnich akci. V péti piipadech zbavil prezident
NKU podle § 23 zikona &. 166/1993 Sb. z divodu diilezitého statniho zajmu celkem devét
zamestnancl povinnosti mlcenlivosti, aby mohli podat organiim ¢innym v trestnim fizeni
informace (vypovéd k objasnéni prosetfovanych skute¢nosti) nebo aby mohli byt vyslechnuti
jako svédci.

V prvni poloviné roku 2006 bylo pfislusSnym organem cinnym v trestnim fizeni
odlozeno podle ustanoveni § 159a odst. 4 trestniho fadu jedno ze tfi trestnich oznameni
podanych NKU vroce 2005, a to ztoho divodu, Ze se nepodafilo zjistit skuteénosti
opraviujici zah4jit trestni stihani proti ur¢ité osobé. Zbyla dvé podana trestni ozndmeni jsou
dosud v Setfeni organti ¢innych v trestnim fizeni.

Graf ¢. 4: Ptehled poctu podanych oznameni v letech 2002 — 2006

2002 2003 2004 2005 2006 O pocet oznameni (v ks)
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2.4 Projednavani kontrolnich zavéri v organech Parlamentu a ve viadé CR

Kontrolni zavéry, které jsou vysledkem kontrolni ¢innosti NKU, shrnuji a vyhodnocuji
skuteénosti zjisténé pii kontrole. Jsou dilezitym zdrojem informaci pro Parlament CR
avladu, které vramci svych pravomoci mohou zjednat napravu zjiSt€nych nedostatkl
a pfiymout ucinna opatieni. Teprve realizaci opatieni k napravé zjisténych nedostatk,
respektive jejich odstranénim je dosaZeno cili kontroly, nebot’ skutecné dopady (realizované
vysledky) vyvolané schvalenymi kontrolnimi zavéry jsou hlavnim kritériem ucinnosti
kontrolnich akei.

Podvybor rozpoctového vyboru pro Kkontrolu Poslanecké snémovny zatadil
v pribéhu roku 2006 na program svého jednani pouze jeden kontrolni zavér NKU, a to z KA
¢. 05/06 ,,Financ¢ni prostfedky statniho rozpoctu uréené na investice a obnovu arealu Fakultni
nemocnice Motol*® s usnesenim, ze MZ postupuje v programovém financovani zdravotnictvi
dlouhodobé¢ nesystémove.

Od nového volebniho obdobi 2006 — 2010 v Poslanecké snémovné Parlamentu CR
vznikl kontrolni vybor, ktery zafadil v pribé¢hu roku 2006 na program svych dvou zasedani
celkem Sest kontrolnich zavéri NKU. Zkazdého jednani vyboru bylo piijato usneseni,
které konstatovalo zjisténé nedostatky ptisluSnych ustfednich organli a zaroven zadalo vladu
¢1 ptislusné ministerstvo o piedloZeni dalSich materialti (koncepce, zpravy, napravna opatieni
apod.). Vybor ve svych usnesenich naptiklad konstatoval:
e MF neprokazalo, zda ucetnictvi rozpoctové kapitoly ¢. 347 — Komise pro cenné
papiry ke dni jejiho zruSeni bylo spravné, Gplné a pritkazné (KA ¢. 05/13);

e cCinnost MMR v letech 1998 — 2004 byla dlouhodobé v rozporu s rozpoctovymi
pravidly (KA ¢. 05/16);

e spravei dand nevénovali dostatenou pozornost kontroldm intrakomunitarnich'
plnéni jak z pohledu souladu udaji uvedenych v daitovych ptiznanich k DPH s udaji
v piisluSnych souhrnnych hlaSenich, tak zpohledu souladu udaji poskytnutych
ceskymi platci a platci z ¢lenskych zemi EU (KA €. 05/19);

e cCinnost MZ byla dlouhodobé v rozporu se zdkonem o Ucetnictvi a s rozpoctovymi
pravidly (KA ¢. 05/22);

e Cinnost MZP byla dlouhodobé v rozporu se zakonem o tiéetnictvi a s rozpo&tovymi
pravidly (KA €. 05/23).

Piehled projednanych kontrolnich zavért kontrolnim vyborem Poslanecké snémovny
Parlamentu CR, véetné piijatych usneseni, je uveden v piiloze €. 4.

Vlada CR zafadila do programil jednani svych jedenécti schiizi v roce 2006 celkem
45 kontrolnich zavérd NKU (z toho bylo 29 kontrolnich zavéra schvalenych v pribéhu roku
2006 a 16 kontrolnich zavéra schvalenych v pfedchozim obdobi). Kontrolni zavéry byly
projednany vzdy spolu se stanovisky ptislusnych ustfednich organti, popiipad€ ostatnich
dotéenych subjektd. Projednano bylo vSech 45 kontrolnich zavéri, ve 44 piipadech bylo
pfijato usneseni vlady a v jednom piipade bylo jednani pteruseno (KA ¢. 06/11).

Piehled projednanych kontrolnich zavéra vladou CR, véetn& ulozenych opatieni, je
uveden v pfiloze €. 3.

3 Kontrolni zavér z KA &. 05/06 ,,Finanéni prostiedky statniho rozpodtu uréené na investice a obnovu aredlu
Fakultni nemocnice Motol* byl schvalen jiz v roce 2005 (publikovan byl ve Véstniku NKU v ¢. 4/2005).
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Graf ¢. 5: Kontrolni zavéry projednané v roce 2006 ve vladé CR
(z hlediska reakce vlady CR)

vladou ulozena opatieni pferuseno projednavani bez ulozeni opatieni O pocet KZ v %

NKU v 89 % piipadd souhlasil s vysledkem projednavani KZ ve vladé, coz znamena, ze
NKU souhlasil bud’ s reakci resortu, nebo opatfenimi piijatymi resortem, piipadné vladou
ulozenymi a pfijatymi opatfenimi.

Graf ¢. 6: Kontrolni zavéry proj ednané v roce 2006 ve vlade CR
(z hlediska reakce NKU)

701 89%

9% 2%

04
NKU souhlasil s opatienimi ~ NKU nesouhlasil s opatienimi preruseno projednavani Dpocet KZ v %
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I1. Finan¢ni zhodnoceni kontrolni ¢innosti

1. Souhrnné finanéni zhodnoceni kontrolnich akeci

Finan¢ni zhodnoceni kontrolni ¢innosti za rok 2006 je vyjadieno prostfednictvim
ukazatele, ktery je pfedevs§im informativni a vypovida o rozsahu kontrolnich akci. Maze byt
vyznamné ovlivnén jak pfedmétem kontroly, tak kontrolovanym obdobim, kdy je v ramci
jedné kontrolni akce kontrolovéana urcita oblast za nékolik rozpoc¢tovych let.

Kontrolnimi akcemi, jejichZ kontrolni zavér byl schvalen v roce 2006 (bez kontrolnich
akci typu financni audit), byly zkontrolovany finan¢ni prostfedky a majetek statu v celkovém
objemu 279 960,446 mil. K¢; jeho slozeni uvadi graf¢. 7.

Graf ¢. 7: Slozeni zkontrolovanych finan¢nich prostiedkli a majetku statu

O prijmy statniho rozpoctu

41,3% O vydaje statniho rozpoctu
B hodnota kontrolovaného majetku

B fin. prostiedky poskytnuté ze zahranici

D ostatni finan¢ni prostiedky

Poznamka: Finanéni zhodnoceni kontrolnich akci typu finanéni audit je uvedeno v tabulce ¢. 1 — Piehled
schvalenych kontrolnich zavért z financ¢nich auditd v roce 2006.

2. PInéni oznamovaci povinnosti podle zakona ¢. 337/1992 Sb.,
o spravé dani a poplatki

Konkrétni kontrolni zjisténi, u kterych lze ztratu prokazatelné vyjadrit a vztahujici se
k témto pfipadiim, mohou byt vyuZita pfisluSnymi spravnimi tfady a organy pro vymahani
finan¢nich prostfedki nebo k pfijeti opatfeni zamezujicich neopravnénému nakladdani se
statnim majetkem. Na zakladé téchto kontrolnich zjisténi NKU v odiivodnénych piipadech
napliiuje svoji oznamovaci povinnost Uzemnim finanénim organim podle zakona
¢. 337/1992 Sb., o spraveé dani a poplatkt, ve znéni pozd¢jsich predpist.

Vroce 2006 bylo na zdklad¢ vysledki 17 kontrolnich akci vramci oznamovaci
povinnosti odeslano celkem 32 ozndmeni pfisluSnym finanénim ufadim, ktera se tykala
vydajové stranky statniho rozpoctu, a to zejména neopravnéného pouziti rozpoctovych
prostfedki z hlediska jejich ucelu ¢i casového pouziti.

Odeslana oznameni (vetné kontrolnich akci typu finanéni audit) se v souhrnu tykala
celkové castky 2 062, 952 mil. K¢.
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Tabulka ¢. 5: Souhrn poctu podani a finanénich prostfedki, na néz bylo podano ozndmeni

ptislusnym finan¢nim ufadim v letech 2002 — 2006 (v mil. K¢)
2002 2003 2004 2005 2006
Pocet oznameni celkem 26 24 35 28 32
Souhrn finan¢nich prostredki 87,300 370,645 645,500 | 1736,385 | 2 062,952

Zdroj: Vyroéni zpravy NKU.

Graf ¢. 8: Souhrn finanénich prostfedkd, na néz bylo podano ozndmeni ptislusSnym
finan¢nim ufadtm v letech 2002 — 2006 (v mil. K¢)
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II1. Zhodnoceni ostatni ¢innosti

1.  DalSi ¢innost NKU souvisejici s kontrolni ¢innosti

1.1 Stanoviska ke zpravé o pribéZném plnéni statniho rozpoctu
a k navrhu statniho zavéreéného tctu

NKU piedkladal Poslanecké snémovné Parlamentu CR stanoviska k vladnimu navrhu
statniho zavére¢ného uctu CR za rok 2005 a k vladni zpraveé o plnéni statniho rozpoctu Ceské
republiky za 1. pololeti 2006 na zéklad€ ustanoveni § 5 zdkona o NKU.

Stanovisko ke statnimu zavérecnému uctu za rok 2005 bylo konstruovano s dirazem na
zkuSenosti a poznatky z kontrolni cinnosti NKU, tzn. Ze bylo zaméfeno zejména na
nedostatky s poukdzanim na pfislusné kontrolni zavéry schvalené Kolegiem NKU a
uvetejnéné ve Veéstniku NKU. Zobecnéno bylo hodnoceni vysledkli finan¢nich auditt
provedenych NKU.

NKU dale poukazal na nékteré zakladni problémy v plnéni statniho rozpoétu 2005.
Zakladni nedostatek vidi v celkové nedostateéném hodnoceni tcelnosti, hospodarnosti
a efektivity vynakladanych rozpoc¢tovych prostiedki, které je piredepsano zakonnymi
normanmi.

NKU upozornil na dlouhodob& zaloZené problémy ve struktuie a plnéni statniho
rozpoctu, jako jsou zejména:

e vysoky podil mandatornich vydaji;

e dopady presunu rozpoc¢tovych prostiedkli mezi rozpocty kapitol a rezervnimi fondy;

e zapojovani mimorozpoctovych prostredkii do stadtniho rozpocltu a vetejnych
rozpocCti;

e dopady do vefejnych rozpoCtii a na vetejny deficit v navaznosti na plnéni kritérii
stanovenych EU;

e vystavovani statnich zaruk.

Ve stanovisku NKU ke zpravé vlady o plnéni statniho rozpoétu za 1. pololeti 2006 bylo
mj. konstatovano, ze vzhledem k rozpoctové nezajisSténym predpokladanym vydajim
ke konci roku 2006 (mj. na realizaci nestandardnich statnich zaruk a na vyplatu dichodi) je
i pii mirném piekrodeni plnéni datiovych piijmi podle nazoru NKU reilna predikce vlady,
kterd odhaduje rozpoctovy schodek na konci roku v fddu cca 90 mld. K¢, a to bez obtizné
odhadnutelnych vlivl prevodit mezi rozpo¢tovymi prostiedky a rezervnimi fondy a bez vlivu
vztahti s rozpoétem EU. NKU zdiraznil, Ze jmenované jevy spolu s dal§imi skuteGnostmi
uvedenymi ve vladnim materidlu jesté dale zvétSuji rizika prekroCeni rozpoctovaného
schodku, jehoz vyse mize mit zésadni vliv na nedodrZeni ,, Konvergen¢niho programu na
obdobi 2006 — 2008* za rok 2006 s hrozicimi sankcemi ze strany EU.
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Historicky poprvé prezentoval stanovisko NKU k vladnimu ndavrhu stamiho zdvérecného uctu CR za rok 2005
prezident NKU F. Dohnal (Fijen 2006)

NKU také upozornil na negativni tendenci v dlouhodobém vyvoji (naristu) vladniho
dluhu a rist oéekdvaného zadluzeni nékterych statnich fondii (zejména SZIF a SFZP).
Absolutni vySe dluhu v mezinarodnim srovnani neni jest¢ zdaleka alarmujici, varovnym
signalem je vSak v poslednich letech jeho akcelerujici dynamika, a to 1 pfes znacnou
kompenzaci inkasem privatiza¢nich piijmi. NKU na tyto skutetnosti opakované
poukazuje a upozoriiuje na postupné slabnouci vliv ubyvajicich privatiza¢nich zdroju,
ktery se bude v dalSich obdobich stavat ¢im dal redlnéjSim rizikem pro dalsi vyvoj
vladniho dluhu.

1.2 Stanoviska k navrhiim pravnich predpist

Podle ustanoveni § 6 zakona o NKU jsou obé komory Parlamentu a jejich organy
opravnény vyzadat si od NKU stanoviska k navrhim pravnich predpist tykajicich se
rozpo¢tového hospodafeni, ucCetnictvi, statni statistiky a vykonu kontrolni, dozorové
a inspekéni Cinnosti. Uvedené organy v roce 2006 tohoto prava nevyuzily.

'V meziresortnim pfipominkovém fizeni podle Legislativnich pravidel vlady obdrzel
NKU v roce 2006 k posouzeni z hlediska své pulsobnosti celkem 211 navrhd pravnich
ptredpist. Konkrétni ptipominky uplatnil celkem k 23 navrhim.

Tabulka €. 6: Prehled meziresortniho pfipominkového fizeni

Pocet navrhii, k nimz byly
uplatnény piipominky na zdakladé
poznatkii 7 kontrolni ¢innosti NKU

Posuzované pravni piedpisy Pocet posuzovanych
ndvrhii

zakony upravujici problematiku

v kontrolni ptisobnosti NKU 12 8
provadéci predpisy k zakoniim

upravujicim problematiku 11 7
v kontrolni ptisobnosti NKU

ostatni pravni predpisy 188 8

1.3 Podpora dobré ucetni praxe

Podpora dobré ucetni praxe a syst¢tmovych zmén ucetnictvi mezinarodné zapada do
kontextu dlouhodobych snah jinych kontrolnich instituci vyspélych zemi. Dobra tcetni praxe
nejenom prispiva k ptipravé a predkladani vysoce kvalitnich ucetnich a finan¢nich informaci,
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ale 1 k ptipravé vysoce kvalitnich informaci pro vedeni kontrolované osoby, které se nasledné
stavaji zédkladem pro zdravé rozhodovéani a dobré finan¢ni fizeni. V souvislosti s témito
skute€nostmi a v ndvaznosti na vydani ,,Prirucky dokumenti Rady pro mezinarodni ucetni
standardy pro vefejny sektor pro rok 2005“ se zastupci NKU zh&astnili mezinarodni
konference ,,Harmonizace auditu a tucCetnictvi v Evropské unii“, ktera byla ve dnech
16. — 17. ¥ijna 2006 v Praze organizovana Komorou auditori Ceské republiky. Zastupce
NKU informoval uéastniky konference o stavu a perspektivach vyvoje uéetnictvi vefejného
sektoru v Ceské republice a poskytl informace o Mezinarodnich widetnich standardech pro
vefejny sektor. Jejich implementaci by bylo dosaZzeno zejména cilii v oblasti zvySeni stupné
akrudlniho ucetnictvi a realizace konsolidace i€etnich zaveérek subjektii v oblasti statniho
zavérecneho uctu.

2.  PlInéni povinnosti vii¢i vefejnosti

2.1 Publikaé¢ni ¢innost

Véstnik NKU (XIV. ro¢nik) byl publikovan ve &tyfech &astkach, vzdy na konci
kalendainiho Ctvrtleti. V roce 2006 doslo k podstatné redukei tisku Véstniku NKU. Véstnik je
nadale distribuovan hlavné elektronickou cestou, ¢imz vyrazné klesly naklady na jeho
vyrobu.

Rychly piistup k aktualnim informacim umoziji internetové stranky NKU
(http://www.nku.cz). Zainteresovani zde najdou mj. informace o pisobnosti, organizacni
struktufe a Ginnosti NKU a dalsi informace, tak jak to uklidaji pravni piedpisy (vyro¢ni
zprava, rocni zprava, stanoviska ke statnimu zavérecnému uctu, zavérecny ucet rozpoctové
kapitoly 381 — Nejvyssi kontrolni Gfad). Jsou zde také pravidelné zvetfejiovany informace
z jednotlivych kontrolnich akci, takZe se internetové stranky v roce 2006 staly hlavnim
zdrojem zprav o déni v NKU.

Aktualni informage:

ezl N navsThl Wletth 60 a HEGION | OUR
I )

v 00703 1.0 11,13
ﬂﬁ

aaaaa
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Ke kazdému kontrolnimu zavéru jsou rozesilany tiskové zpravy se stru¢nym souhrnem
vysledkd kontrolni akce, stejné tak jsou pomoci tiskovych zprdv informovana média
o aktualnim déni na NKU. Prezident NKU v prabéhu roku 2006 vystoupil v nékolika
rozhlasovych a televiznich potadech, pravidelné vystupoval v komentatfich a rozhovorech
v elektronickych 1 tisténych médiich.

Pro vnitini potfebu zaméstnancti NKU je vytvofena intranetova sit’.

V zaii 2006 byla vydana ,,Zprava o vysledcich paralelnich kontrol spravy dané
z pFidané hodnoty mezi Ceskou republikou a Slovenskou republikou provedenych
v roce 2005%. Trojjazy¢na publikace informuje o pribé¢hu a vysledcich paralelnich kontrol,
které provedly NKU a Najvyssi kontrolny tGrad Slovenskej republiky /NKU Slovenské
republiky/.

Vijjnu 2006 byl vydan ,,AUDIT 2006“ v ceské a anglické verzi jako publikace
informujici o postupu NKU pii kontrolach typu finan¢ni audit a o vyznamu tohoto typu
kontrolnich akei.

V roce 2006 NKU vydal ve spolupraci s Komorou auditort CR pieklad ,,P¥iru¢ky
dokumenti Rady pro mezinarodni ucetni standardy pro veiejny sektor pro rok 2005%
(znéni standardid je totozné i pro rok 2006). Obsahem ptirucky jsou zejména Mezinarodni
ucetni standardy pro vefejny sektor /IPSAS/ vydané Mezinarodni federaci ucetnich /IFAC/,
tedy dokumenty v soucasnosti globaln¢ spoluplisobici na vyvoj a reformni usili v oblasti
ucetnictvi a vykaznictvi vefejné sféry. Publikace byla zptistupnéna také vetejnosti.

2.2 Poskytovani informaci podle ziakona ¢. 106/1999 Sb.,
o svobodném pristupu k informacim

V roce 2006 bylo zaevidovano osm pisemnych zadosti o poskytnuti informace, pficemz
v Zadném ptipadé nebylo vydano rozhodnuti o neposkytnuti informace. Obsahem zadosti
byly dotazy ke kontrolni ¢innosti NKU, které byly vyiizeny pfedanim kontrolnich zavért
anebo odkazem na informace zvefejnéné na internetovych strankach NKU. Dalsi dotazy byly
sméfovany k organizaci prace NKU a k novému sidlu NKU. Informace podle zakona
o svobodném piistupu k informacim poskytuje NKU nadale bezplatné.

2.3 Podani ob¢anu

V roce 2006 obdrzel NKU 491 podani ob&anii; oproti roku 2005 jde o pokles o 20 %.
Tento pokles poctu pisemnych podani Ize spojit s rostouci povédomosti obcanti
o pravomocich NKU a zarovei s rostoucim poétem telefonickych podani. Podil kontrolng
vyuzitelnych podani ziistava na ptiblizné stejné vysi.
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Tabulka €. 7: Vyvoj poctu doSlych podani a jejich vyuZitelnosti za roky 2002 — 2006

2002 2003 2004 2005 2006
Celkovy pocet podani 727 636 707 614 491
Vyuzitelna podani v % 38,9 37,8 39,3 33,4 36,0
Graf ¢. 9: Ptehled celkového poctu podani
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Struktura zaméfeni vécného obsahu podani obcanit 1 nadale kopiruje aktudlni
spoleCenské problémy. Zhruba tietina podani se tyka soukromopravnich spori (zejména
majetkovych) a dale pak sporii s dodavateli energii a sluzeb. Dal$i vyznamnou oblasti kritiky
je stale verejna sprava, zejména organy uzemni samospravy a jejich hospodareni s vefejnymi
prostfedky a majetkem. Mezi orgdny statni spravy a statem ziizenymi pravnickymi osobami
byl nejéastdji predmétem kritiky opét Pozemkovy fond CR, nasledovan organy spravy
socialniho zabezpecCeni. Znac¢né kritice jsou podrobovany rovnéZ zplsoby a postupy
zadavani verejnych zakazek.

3. Mezinarodni spoluprace

V oblasti mezinarodnich vztahii ptrevladaly v roce 2006 akce zamétené na bilateralni
a multilateralni spolupraci. Multilateralni spoluprace byla spojena predevSim se €lenstvim
NKU v pracovnich skupinach INTOSAI (Mezinarodni organizace nejvyssich kontrolnich
instituci) a EUROSAI (Evropska organizace nejvysSich kontrolnich instituci) a také
v pracovnich skupinach vrameci Kontaktniho vyboru vedoucich predstaviteli nejvysSich
kontrolnich instituci /SAI/. Bilaterdlni spoluprace probihala zejména s nejvySSimi
kontrolnimi institucemi Slovenska, Némecka, Nizozemska, Velké¢ Britanie, Belgie
a s Evropskym tcetnim dvorem.
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Prezident NKU F. Dohnal se ¢leny Evropského ticetniho dvora (biezen 2006)

V roce 2006 se uskuteCnilo celkem 42 akci v zahrani¢i, z toho 13 schiizek probéhlo
v ramci koordinovanych kontrol a 11 schiizek bylo zaméfeno na €innost pracovnich skupin
a vyborii orientovanych na konkrétni oblasti kontroly. Dale se jednalo o seminafre,
konference, oficialni navstévy a dalsi akce. Spoluprace s Narodnim kontrolnim ufadem Velkeé
Britanie pokradovala uskute¢nénim staZe jednoho kontrolora NKU, specializované
na pracovni postupy a metody auditu vykonnosti.

Vyznamnou udalosti mezinarodni spoluprace SAI zemi EU byla schiizka Kontaktniho
vyboru, ktera se uskutecnila v prosinci ve VarSave. Jednim z hlavnich témat schizky byl
prispevek SAI ke zvySeni odpovednosti za finan¢ni prosttedky EU.

Graf ¢. 10: Pocet zahrani¢nich cest piedstaviteli a zaméstnanctt NKU v roce 2006
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Dbilateralni spoluprace

O ostatni schiizky

V roce 2006 zorganizoval NKU v Ceské republice celkem 28 mezindrodnich akci.
V dubnu uspotadal schizku ,,Pracovni skupiny pro zpravy narodnich SAI o finan¢nim fizeni
EU* a v listopadu zorganizoval 6. seminai Vzdélavaciho vyboru EUROSALI na téma ,,Audit
vetrejné pomoci a dotaci®, kterého se zucastnilo 58 zastupci z 28 SAI, Evropského ucetniho
dvora, organizace SIGMA a dalSich instituci. Tento seminaf se konal s finan¢nim ptispénim
organizace EUROSALI a ucastniky byl velmi dobie hodnocen.
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! U = |
6. seminar Vzdélavaciho vyboru EUROSAI (listopad 2006)

V ramci bilateralni spoluprace navstivili NKU prezident Spolkového téetniho dvora
Némecka /BRH Némecka/ a predseda NKU Slovenské republiky. S témito nejvy$Simi
kontrolnimi institucemi byly v roce 2006 rovnéz provadény koordinované kontroly.

) Tk _111- i

Prezident NKU F. Dohnal s prezidentem BRH Némecka D. Engelsem (Cerven 2006)
a s predsedou NKU Slovenské republiky J. Jasovskym (srpen 2006)

SNKU Slovenské republiky probshla kontrola spravy dané zptidané hodnoty
avyuzivani informaéniho systému VIES® a dale kontrola hospodafeni s finanénimi
prostfedky statu a plnéni mezinarodnich zavazki pii nakladani s nebezpeénymi odpady. Obé
kontroly byly zakonceny podpisem komuniké a spole¢né zpravy.

Valtice, schiizka delegaci NKU a NKU Slovenské republiky (srpen 2006)

S BRH Némecka byla provadéna kontrola nakladl na potizeni dalnice D8/A17 Praha —
Dréazd’any a kontrola v oblasti spravy dan¢ z piidané hodnoty.
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Mimo dlouhodobé bilateralni spoluprace b&hem roku 2006 navstivili NKU kolegové
z nejvyssich kontrolnich instituci Svédska a Korejské republiky, na pracovnich pobytech byli
ptivitani kolegové ze dvou kontrolnich instituci Cinské lidové republiky.

Graf ¢. 11: Pocet mezinarodnich akei NKU v CR v roce 2006
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4. Hospodafeni s rozpo¢tovymi prostiedky kapitoly NKU
4.1 Hospodareni v roce 2006

Zéakonem &. 543/2005 Sb., o statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok 2006, byl NKU
schvalen rozpocet ptislusné kapitoly, ktery byl v prubéhu roku upraven sedmi rozpoctovymi
opatfenimi v pravomoci organizace, kterd nem¢la dopad na zavazné ukazatele.

Tabulka €. 8: Plnéni zavaznych ukazatelt rozpoctu NKU za rok 2006 (v tis. K¢)
Ukazatel Schydleny Plndni Plnéni
rozpocet v %*

Souhrnné ukazatele:

PFijmy celkem 1145 16 688 1 457,44

Vydaje celkem 506 515 503 763 99,46

Prurezové ukazatele:

Platy zaméstnanct a ostatni platby za provedenou praci 245961 243 898 99,16
z toho: platy zamé&stnanct 224 774 224 363 99,82
Povinné pojistné hrazené zaméstnavatelem 86 086 85 050 98,80
Pievod fondu kulturnich a socialnich potieb 4 495 4 487 99,83

Specificke ukazatele — prijmy:

Nedanové ptijmy, kapitalové piijmy
a prijaté dotace celkem 1 145 16 688 1 457,44

Specificke ukazatele — vydaje:

VYdaje na zabezpe&eni plnéni ukola NKU 506 515 503 763 99,46
z toho: platy funkcionait NKU 18 347 17 452 95,12
Nahrady vydaji spojenych s vykonem funkce 3764 2973 78,99
Neinvesti¢ni transfery mezinarodnim organizacim 120 80 66,61
Vydaje na financovani programii 78 020 91 755%* 117,60

Pozndmky: * Udaje o procentech plnéni rozpoétu vychdzeji z uicetnich vykazii.
** Véetne mimorozpoctovych prostredkii a prevodu do rezervniho fondu.
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Piijmy

Vlastni pfijmy c¢inily 2 953 tis. K&, tj. 257,91 %. V tabulce jsou uvedeny piijmy
zahrnujici pfevod mimorozpoctovych prostifedkti z rezervniho fondu /RF/ ve wvysi
13 735 tis. K¢.

Vydaje

Celkové vydaje bez mimorozpocCtovych prosttedkii byly cerpany Céstkou
490 028 tis. K&, tj. 96,75 % schvaleného rozpoétu. Udaj uvedeny v tabulce zahrnuje vydaje
veetné pouzitych mimorozpoctovych prostiedkll z RF ve vysi 13 735 tis. K¢.

Bézné vydaje se podileji na Cerpani rozpoctu 89,89 %, kapitalové vydaje 10,11 %.

Nejvyssi podil zaujimaji vydaje na platy a s nimi souvisejici vydaje (66,19 %) a dale
vydaje na programové financovani (18,21 %).

Vsechny zavazné ukazatele rozpo&tové kapitoly NKU byly v roce 2006 dodrZeny.

Dale uvedena tabulka a grafy uvadgji celkové piijmy a vydaje NKU za obdobi let 2002
az 2006.

Tabulka €. 9: Pfijmy a vydaje za roky 2002 — 2006 (v mil. K¢)
2002 2003 2004 2005 2006
Piijmy celkem 1,920 9,006 3,090 40,820 16,688
z toho: prijmy bez RF 1,920 1,425 1,763 2,479 2,953
Vydaje celkem 357,598 387,659 498,253 490,342 503,763
z toho: vydaje bez RF 357,598 380,078 496,926 452,001 490,028
Zdroj: Zavérecné ucty rozpoctové kapitoly 381 — Nejvyssi kontrolni virad.
Graf ¢. 12: Ptijmy za roky 2002 — 2006 (v mil. K¢)
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DOz toho: pifjmy bez RF
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Graf ¢. 13: Vydaje za roky 2002 — 2006 (v mil. K¢)
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4.2 Investi¢ni vydaje
Investi¢ni vydaje byly vynalozeny na rozvoj a obnovu materidlné-technické zékladny
NKU, zejména v oblasti informac¢nich a komunikacnich technologii a reprodukce majetku.

Celkem bylo vycerpano 50 951 tis. K¢, z toho mimorozpoctové prostiedky RF Cinily
2 901 tis. K¢.

4.3 Povinny audit

Ro¢ni Gletni zavérka NKU byla ve smyslu ustanoveni § 33 odst. 3 zakona
¢. 166/1993 Sb., o NejvysSim kontrolnim ufadu, ve znéni pozd¢jSich predpist, ovéfena
auditorem s vyrokem bez vyhrad.

4.4 Interni audit

Cinnost odboru interniho auditu /IA/ v roce 2006 vychazela v plném rozsahu ze zikona
¢.320/2001 Sb., o financni kontrole ve vefejné spravé a o zmeéné nékterych zékont,
a navazujicich norem.

Vroce 2006 odbor interniho auditu provedl a ukoncil v souladu srocnim planem
interniho auditu, schvalenym prezidentem NKU, celkem &tyfi audity.

Tabulka €. 10: Piehled provedenych internich audit

Cislo

. Zameéieni auditu
auditu

IA & 05/04 | Audit nakladii souvisejicich s mezinarodnimi aktivitami NKU — audit vykonu

IA & 06/01 Audit ¢erpani rozpoc¢tovych polozek (jejichz ptikazci byly feditelka kancelare
’ prezidenta a feditelka tiskového odboru) — audit vnitiniho kontrolniho systému

Audit plnéni opatieni k odstranéni nedostatkti zjisténych audity ¢. 03/03 ,,Audit
jazykové vyuky*, ¢. 04/03 ,,Audit Cerpani rozpoétovych prostiedkll a zafazeni
zameéstnancu do platové tfidy* a ¢. 05/01 ,,Audit poskytovani piiplatki vedoucim
skupin kontrolujicich — audit vykonu a souladu (nésledny audit)

IA ¢. 06/02

Audit porovnani nakladd na provozni vydaje NKU s vyuzitim metody benchmarking —

IA €. 06/03 audit vykonu

K zadvaznému zjisténi ve smyslu ustanoveni § 22 odst. 6 zdkona o finan¢ni kontrole
ve vetejné spravé vroce 2006 nedoSlo. Za ucelem odstranéni dil¢ich nedostatkli ulozil
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prezident NKU odpovidajici opatfeni, jejichz plnéni probiha dle harmonogramu a je
pravidelné sledovéano feditelkou odboru interniho auditu.

5.  Personalni zajiSténi ¢innosti NKU

K 31. 12. 2006 pracovalo na NKU 506 zaméstnancti, ztoho 199 na uzemnich
pracovistich. V kontrolni sekci pracovali 363 zamé&stnanci.

V pribéhu roku 2006 bylo nové piijato 46 zaméstnancli a 65 zaméstnanci ukoncilo
pracovni pomér. Z poctu 65 odchdzejicich zaméstnancti 43 zaméstnanci (66,15 %) ukoncili
pracovni pomér z diivodu odchodu do starobniho nebo invalidniho dichodu. K 31. 12. 2006
trval pracovni pomér nepietrzité cely rok 497 zaméstnanctim.

Tabulka ¢. 11: Ptehled poétu pracovniktt NKU za obdobi 2002 — 2006
(celkovy stav zaméstnanct k 31. 12. daného roku)

2002 2003 2004 2005 2006
Celkovy polet pracovnikii 468 483 485 518 506
z toho: Praha 279 293 289 318 307
tzemni odbory 189 190 196 200 199

Graf ¢. 14:

Piehled poétu pracovnikét NKU za obdobi 2002 — 2006

(celkovy stav zaméstnanct k 31. 12. daného roku)

6001

2002

2003

2004

2005

2006

B celkovy podet pracovniki
Oz toho Praha

DOz toho Gizemni odbory

Vékova struktura zaméstnanct NKU k 31. 12. 2006, véetné srovnani s roky 2004 a
2005, je uvedena v tabulce €. 12.

Primérny vék zaméstnanci NKU v roce 2006 ¢inil 46 a piil roku.

Tabulka &. 12: Vékova struktura zaméstnanctt NKU za obdobi 2004 — 2006

Pocet zaméstnanci
Vékova struktura 2004 2005 2006
celkem z toho Zeny celkem z toho Zeny celkem z toho Zeny

do 20 let 0 0 0 0 1 0

21— 30 63 32 85 44 85 46
3140 68 50 68 47 70 46
41 - 50 134 91 135 90 134 92
51-60 180 94 179 94 172 92
61 a vice 40 11 51 18 44 14
Celkem 485 278 518 293 506 290
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Graf & 15:  Piehled v&kové struktury zaméstnanctt NKU za obdobi 2004 — 2006
(celkovy stav zaméstnanct k 31. 12. daného roku)
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Kvalifikaéni struktura zaméstnancd NKU k 31. 12. 2006 vychéazi z klasifikace
kmenovych obort vzdélani /KKOV/. Vysokoskolské vzdelani je pak rozdéleno podle oboru
studia. Kvalifikacni struktura se vroce 2006 oproti roku 2005 témef nezmeénila.
K 31. 12. 2006 dosahuje vysokoskolského vzdelani celkem 388 zaméstnancd, tj. 76,7 %.

Tabulka ¢&. 13: Kvalifika¢ni struktura zaméstnanct NKU k 31. 12. 2006

Kvalifikace/vzdélani Praha Uzemni odbory Celkem 2006 | % z celkového poctu
zdkladni 2 0 2 0,40
stredni 3 1 4 0,79
stiedni s vyucnim listem 22 1 23 4,54
stredni s maturitou 64 24 88 17,39
vy$Si odborné 1 0 1 0,20
vysokoskolské* 215 173 388 76,68
Celkem 307 199 506 100,00

" Véetn& bakalatského.

Odborné vzdélavani

V roce 2006 byla vzd&lavaci &innost na NKU zaméfena na dalsi prohlubovani
a zvySovani odborné kvalifikace kontrolnich pracovniki. Odborné zaméfeni jednotlivych
vzdélavacich akci bylo mj. zpracovano v navaznosti na plan kontrolni ¢innosti pro rok 2006.

I nadéle pokracovaly dlouhodobé vzdé€lavaci projekty oznaCované jako ,,finan¢ni audit*
a ,audit vykonnosti“. Zavére¢nou zkousku ze vzdé€lavaciho projektu ,finan¢ni audit*
uspésné slozilo 16 kontrolnich pracovniki a ve vzdélavacim projektu ,audit vykonnosti
uspélo 63 kontrolnich pracovnikd. Ziskané poznatky z oblasti kontrolnich metod a postupt
jsou prubézné aplikovany pti vykonu kontrolni ¢innosti.

V ramci zvySovani jazykové Urovné pokracovala 1 nadale intenzivni jazykova vyuka
vybranych zaméstnanci NKU, véetn& jejich ptipravy na standardizované jazykové zkousky
z anglického jazyka u Britské rady nebo prostfednictvim instituce City & Guilds,
z némeckého jazyka u Goetheho institutu az francouzského jazyka u Francouzského
institutu.
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Ucelenou standardizovanou zkouSku z vySe uvedenych jazykd v roce 2006 uspésné
vykonalo celkem 44 zaméstnanct (viz tabulka €. 14).

Tabulka ¢. 14: Piehled poctu uspesné sloZzenych standardizovanych zkousek
podle jednotlivych jazykt a znalostnich trovni v letech 2002 — 2006

Jazyk, znalostni uroveri zkousky Polet absolventii
2006 Celkem
anglicky jazyk, znalostni iroven C1 — CAE/Expert 5 7
anglicky jazyk, znalostni uroven B2 — FCE/Communicator 27 52
anglicky jazyk, znalostni urovent B1 — PET/Achiever 6 11
anglicky jazyk, znalostni iroven A2 — KET/Access 2 3
francouzsky jazyk, znalostni uroven B2 — DELF 2 2 2
francouzsky jazyk, znalostni iroven B1 — DELF 1 0 1
némecky jazyk, znalostni iroven B2 — ZD{B 1 2
némecky jazyk, znalostni troven B1 — ZD 1 3

* Znalostni urovné jsou urceny Evropskym referencnim ramcem.

6. Organizaéni schéma NKU
Zmény v organizaci NKU
V poslednim &tvrtleti roku 2006 probéhly v NKU rozsahlé organizaéni zmény.

V prvni etapé ke dni 1. 10. 2006 doslo k organizaéni zmén& ve spravni sekci NKU.
Z jeji puasobnosti byl do pusobnosti kancelafe prezidenta NKU pieveden odbor
mezinarodnich vztahit a cinnost odboru vngjSich vztahli tykajici se vyfizovani podani
a zadosti o poskytnuti informaci, kterd byla prevedena do tiskového odboru. Jeho nazev se
s ohledem na rozSifeni napln€ zmeénil na ,,odbor komunikace. Zbyvajici naplin ¢innosti
odboru vnéjSich vztahii (spisova sluzba a archiv) byla pfevedena do sekretariatu vrchniho
feditele spravni sekce a odbor vnéjSich vztahli byl zruSen. Tato organizacni zména byla
provedena zejména z ditvodu zjednoduseni a zefektivnéni prace organiza¢nich utvard NKU
zajistujicich komunikaci ufadu s verejnosti a jeho prezentaci v zahranici.

Ve druhé¢ etapé byly k 1. 12. 2006 provedeny organizacni zmény také v kontrolni sekci
NKU. Cilem téchto zmén bylo postupné vybudovat koncentrované tymy specialistil
pro jednotlivé typy kontrol a pro jednotlivé druhy operaci s financnimi prostiedky
a majetkem statu a s finanénimi prostiedky poskytnutymi CR ze zahrani¢i. Nové vzniklé,
praiezové zamétené odbory tak nahradily dosavadni odborné utvary clenéné podle
jednotlivych spravcel rozpoctovych kapitol.

V névaznosti na provedené organiza¢ni zmény a v souladu s pfisluSnymi ustanovenimi
zakona ¢. 166/1993 Sb. schvalil prezident NKU novy organiza¢ni fad, ktery nabyl a¢innosti
1. 12. 2006.

Organizace NKU

Nova organizac¢ni struktura véetné strucného popisu naplni praci jednotlivych odbort je
uvedena na nésledujicich schématech:
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KOLEGIUM NKU

Prezident
NKU

Clenové NKU Viceprezident

NKU

Tajemnik Kolegia

Sekretariat viceprezidenta

Kancelar
prezidenta
NKU

Spravni
sekce

Kontrolni
sekce

Odbor
bezpecnostniho
feditele

Odbor
interniho
auditu

—

Sekretariat Kolegia Tajemnik viceprezidenta

Ridi ji feditel kancelafe prezidenta NKU, ktery koordinuje &innost
zaméstnancl v ramci své fidici pisobnosti, podle pokynii prezidenta
NKU koordinuje &innost vedoucich zamé&stnancii podiizenych
prezidentovi NKU, zjituje a vyhodnocuje potieby tifadu v oblasti
mezinarodni spoluprace.

Ridi ji vrchni feditel spravni sekce, ktery koordinuje &innost
organizacnich utvar vramci své Fidici pusobnosti, piedklada
prezidentovi NKU navrhy vnitini organizaéni struktury sekce,
odpovida po strance materialni, provozni, technické a ekonomické
za chod Ufadu.

Ridi ji vrchni feditel kontrolni sekce, ktery spolupracuje se ¢leny
NKU na zaji§téni a plnéni predmétu a cile kontrolnich akci a jejich
Casového planu. Odbory kontrolni sekce zabezpecuji vykon
kontrolni ¢innosti u kontrolovanych osob na zakladé planu
kontrolni ¢innosti.

Zajituje plnéni tkold vyplyvajicich pro NKU z piedpist o ochrang
utajovanych informaci, vede stanovenou evidenci utajovanych
dokumentti, plni Ukoly na tseku ostrahy objekti a provozu
zabezpeCovacich zafizeni, plni ukoly na useku ochrany zdravi
a bezpecnosti pii praci a pozarni ochrany tfadu.

Odbor interniho auditu jako funk¢éné nezavisly utvar zpracovava
ro¢ni a stifednédobé plany interniho auditu, vykonava interni audit
v ramei Ufadu, zpracovava zpravy pro prezidenta NKU obsahujici
vysledky interniho auditu, vramci své pisobnosti vykonava
konzultaéni a metodickou c¢innost, implementuje do své Cinnosti
mezinarodni standardy.
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Kancelaf prezidenta NKU

Tajemnik
prezidenta

Poradci
prezidenta

Sekretariat

Odbor pravni

Odbor
komunikace

Odbor
mezinarodnich
vztahu

Mgr. Markéta Kandracova
feditelka kanceléfe prezidenta NKU

—
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Tajemnik prezidenta provadi expertni konzultaéni ¢innosti pro
prezidenta NKU, zajistuje kontakt s institucemi vefejné
spravy, Gcastni se jednani se zahrani¢nimi delegacemi, Gi¢astni
se jednani organi Parlamentu a pfipravuje stanoviska
k zadanym tématiim.

Poradci pipravuji zejména stanoviska pro prezidenta NKU,
na zdklad€ zmocnéni prezidenta NKU se zicastiuji jednani
za NKU a ptipravuji podklady pro jednani prezidenta NKU.

Zajistuje zejména vcasnou pripravu podkladd pro praci
prezidenta NKU, vede piislusnou dokumentaci, pfipravuje
a organizuje porady prezidenta NKU a potizuje o nich zapisy.
Vede evidenci pisemnych povéteni ke kontrolnim akcim,
protokol korespondence prezidenta a feditele kancelafe
prezidenta NKU.

Podili na pfipravé zakoni a dalSich obecné zavaznych
pravnich pfedpisi, zpracovava a zajistuje stanoviska
k vykladu pravnich pfedpist, Géastni se pravnich rozbort
potfebnych pro stanoveni metodiky kontrolni ¢&innosti,
vypracovava stanoviska k navrhim pravnich ptedpisi,
metodicky Fidi pravni sluzbu NKU a podili se na zpracovani
vnitinich predpisi NKU.

Zajistuje zejména redakéni a vydavatelskou piipravu
Véstniku NKU a dalgich publikaci NKU, ovéfuje jazykovou
spravnost zésadnich dokumenti NKU, zajistuje aktualni
zpravodajstvi z jednani Parlamentu, sleduje a vyhodnocuje
medialni ohlasy a zpravodajstvi tykajici se NKU, fidi
a poskytuje ¢innost odborné knihovny a spravuje obsah
intranetu a internetovych stranek NKU. Dale vyfizuje dosla
podani, provadi jejich rozbor, vede evidence Zzadosti
o poskytnuti informaci dle zdkona.¢. 106/1999 Sb.

Zajistuje zejména spolupraci NKU s vrcholnymi kontrolnimi
organy v zahrani¢i, s Evropskym ucetnim dvorem a dal§imi
organy Evropské unie. Dale ziskdva a vyuziva poznatky
o ¢innosti  zahraniénich kontrolnich organt, vyhodnocuje
proces piiblizovani ¢eského prava k pravu Evropskych
spoletenstvi, zajistuje pro potieby NKU preklady dokumenti,
organizuje a zajiStuje zahranitni styky a cesty pfedstaviteld
NKU.




Spravni sekce

Odbor
finan¢éni

Ing. Ema Bendova
vrchni feditelka spravni sekce

Zpracovava navrh rozpoétu NKU a zavéreéného uétu statniho rozpodtu
kapitoly Nejvyssi kontrolni ufad, zpracovava rozpoctovy vyhled
aodpovida za ucelné a hospodarné pouziti prostiedkli rozpoctové
kapitoly. Podili se na zpracovani a fizeni programi zafazenych
do informaéniho systému programového financovani. Zajistuje vedeni
adetnictvi NKU, provadi kontrolu spravnosti GiGetnich dokladd a zajistuje
thradu finanénich zavazki NKU. Dale zajidtuje vyplatu mezd a dalsich
finanénich narokli zaméstnanci.

Odbor
hospodarské
spravy

Plni zejména tUkoly souvisejici s pofizovanim, spravou a udrzbou
majetku, véetné zajistovani tklidu, drzby, oprav a provozu dopravnich
prostiedkil. Zajistuje komplexni spravu prostor sidla NKU a $koliciho
stfediska Prestavlky.

Odbor
personalni

Provadi zejména agendu tykajici se pracovnépravnich vztaht a kontroluje
dodrzovani pracovnépravnich piedpisi, vede evidenci zaméstnanci a
zajistuje vzdélavani zaméstnancd NKU, podili se na zajisténi
zahrani¢nich odbornych seminafi.

Odbor
informatiky

Komplexné zajistuje technologie informaénich systémii NKU, provoz
pracovnich stanic wuzivateld a serverovych systému, vnitinich
komunikaénich siti a komunikaénich spoji mimo NKU, poskytuje
uzivatelskou podporu uzivatelim. Dale realizuje investi¢ni projekty
z oblasti informacnich technologii.
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Kontrolni sekce

RNDr. Petr Neuvirt
vrchni feditel kontrolni sekce

Odbor 1.

Zpracovava navrh planu kontrolni ¢innosti a jeho zmén, sleduje plnéni
planu, sleduje vyuziti kontrolni kapacity, zpracovava a aktualizuje navrhy
metodiky a standardi fizeni kvality kontrolni ¢innosti v souladu
s kontrolnimi standardy INTOSAI, spravuje informacni kontrolni software,
véetné metodické pomoci ostatnim odborim, zpracovava metodické
pomticky pro provadéni auditu vykonnosti

Odbor II.

Provadi kontrolu vybéru pfimych a nepfimych dani, cel a ostatnich statnich
piijmu, v¢etné jejich spravy, sleduje plnéni statniho rozpoétu a vypracovava
stanovisko ke statnimu zavére¢nému Uctu, analyzuje hospodateni kapitol
statniho rozpoétu a vyhodnocuje zavéreéné ucéty kapitol. Dale provadi
kontrolu hospodafeni s pohledavkami statu, cennymi papiry a ostatnim
majetkem.

Odbor I1I.

Provadi  kontrolu  dotaénich  programi, neinvesti¢nich programi
financovanych statnimi fondy nebo z finanénich prostredki, za néz pievzal
stat zaruky. Dale kontroluje pofizovani investicniho majetku organiza¢nimi
slozkami statu, hospodafeni s majetkem statu u organiza¢nich slozek statu,
piispévkovych organizaci, statnich podnikt, statnich fondi a hospodafeni
s prostfedky vybiranymi na zaklad¢ zakona ve prospéch pravnickych osob.

Odbor IV.

Provadi kontrolu zaméfenou na zemé&délstvi a rozvoj venkova, na programy
realizované v ramci strukturalni politiky EU a ostatni finanéni nastroje pro
poskytovani prostiedkéi do CR. Dale sleduje informace o projektech,
programech a dalich aktivitach realizovanych v CR v ramci spole¢né
zem&dé€lské a strukturalni politiky EU, zaji§tuje monitorovani a pfistup k
informaénim systémim z dané oblasti.

Odbor V.

Zabezpecuje kontrolni ¢innost v oblastech Zelezniéni, silni¢ni, vodni a
letecké infrastruktury, u investic zamé&fenych na vodovody a kanalizace,
Cisticky odpadnich vod, vodohospodaiské stavby a upravy vodnich tokd,
bytovou vystavbu. Déle provadi kontrolni ¢innost u investic v oblasti
podpory konkurenceschopnosti primyslu a podnikani, primyslovych zon,
regionalniho rozvoje, obnovy a rozvoje zdravotnickych zafizeni, skol,
daniové a celni spravy, policie apod.

Odbor VI.

Zabezpecuje kontrolni ¢innost a metodickou pomoc v oblasti finan¢niho
auditu, zpracovava pracovni postupy pro realizaci finan¢niho auditu
ucetnich jednotek v ramci statniho rozpo¢tu v souladu s mezinarodnimi
auditorskymi standardy. Déle vypracovava stanoviska k navrhiim a zménam
obecné zavaznych piedpisii pro oblast regulace ucetnictvi a vykaznictvi
ucetnich jednotek v ramci statniho rozpoctu.

Uzemni
odbory

Uzemni odbory zabezpeduji vykon kontroly u kontrolovanych osob
lokalizovanych mimo sidlo NKU v regionech

- severozapadni Cechy - zapadni Cechy

- stiedni Cechy - jizni Cechy

- severovychodni Cechy - stfedni Morava
- jizni Morava - severni Morava
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Z.aveér

Z vysledkii kontrolni &innosti NKU za rok 2006 jsou ziejmé pietrvavajici
systémové nedostatky, a to zejména v oblastech programového financovani, dota¢nich
politik, uc¢etnictvi, vykaznictvi a fungovani vnitinich kontrolnich systémi.

Béhem uplynulého roku jsme sice mohli zaznamenat zvySenou snahu vlady
o napravu zjiSténych nedostatki, vysledky se v§ak mohou projevit az v delSim ¢asovém
horizontu. V roce 2006 doslo také k vyraznému posunu pri projednavani kontrolnich
zavéri v Parlamentu CR. V Poslanecké snémovné v novém volebnim obdobi vznikl
samostatny kontrolni vybor podle ustalené praxe ostatnich zemi EU. Nékteré kontrolni
zavéry byly projednany i v orgianech Senatu.

NKU v kontrolnich zavérech i ve vyroénich zpravach jiz nékolik let poukazuje
na Fadu kontrolnich zjisténi se stale stejnymi chybami a nedostatky, coZ miiZe svédcit
o neucinnych sankénich mechanismech. Tento stav je ziejmy zvlasté pri hospodareni
s majetkem stiatu uvnité statnich uradd a organizaci, v oblasti programového
financovani, dota¢ni politiky a v zadiavani verFejnych zakazek. V pripadé verejnych
zakazek jde pritom o oblast, ktera je nejen prisné sledovana organy EU, ale je vysoce
citliva i z hlediska podezieni na mozné korup¢ni jednani.

Vysledky kontrolni ¢innosti neukazuji vZdy na nezbytnou nutnost zmény zakont
a podzakonnych predpisi. Beze zmény ¢i doplnéni legislativy se vSak ziejmé
neobejde napf¥. financovani ceskych zastupitelskych turadi nebo manipulace
s hmotnymi rezervami statu.

Vétsina pochybeni je zpisobena nefunkénosti vnitinich Kkontrolnich
mechanismi jednotlivych kontrolovanych instituci ¢i osobnim selhanim konkrétnich
osob. Rozsahlejsi diskuse by proto byla zi'ejmé potiebna k uplatiiovani sankci, véetné
posuzovani mozné trestni odpovédnosti.
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Piiloha &. 1 k vjroéni zpravé NKU za rok 2006

Prehled kontrolnich akci se schvalenym kontrolnim zavérem

v pribéhu roku 2006
Cislo Schvalil Zverejnéni
, . y . Datum ‘o
kontrolni Predmét kontroly organ | . oeni | V€ véstniku
akce NKU castka/rok
Zavérecny ucet kapitoly
05/13 statniho rozpoctu Komise Kolegium | 9.1.2006 1/2006

pro cenné papiry

Hospodareni s majetkem statu
a finan¢nimi prostfedky

pti vytvafeni informacnich
systémi Ministerstva obrany

05/14 Senat 6. 3.2006 1/2006

Hospodareni s finan¢nimi
prostiedky statniho rozpoctu
urenymi na programy bytové
vystavby a bydleni

05/16 Kolegium | 9.1.2006 2/2006

Hospodateni s finan¢nimi
prostiedky statniho rozpoctu
poskytovanymi

na zaméstnavani obcant

se zménénou pracovni
schopnosti

05/17 Kolegium | 20.2.2006 1/2006

Hospodateni s finan¢nimi
prostredky ur¢enymi

na vystavbu a obnovu
prazského metra

05/18 Kolegium | 12.6.2006 2/2006

Sprava dané z ptidané

05/19 hodnoty

Kolegium | 6.3.2006 1/2006

Zavérecny uclet kapitoly
05/20 statniho rozpoctu Grantova Kolegium | 20. 3. 2006 1/2006
agentura Ceské republiky

Hospodareni s majetkem statu
a finan¢nimi prostredky

05/21 urcenymi na leteckou Senat 10. 5. 2006 2/2006
techniku Policie ¢eské
republiky




Cislo
kontrolni
akce

Predmét kontroly

Schvalil
organ
NKU

Datum
schvaleni

Zverejnéni
ve véstniku
c¢astka/rok

05/22

Zavérecny uclet kapitoly
statniho rozpoc¢tu Ministerstvo
zdravotnictvi

Kolegium

24.4.2006

2/2006

05/23

Zavérecny uclet kapitoly
statniho rozpoc¢tu Ministerstvo
zivotniho prostiedi

Kolegium

24.4.2006

2/2006

05/24

Financni prostfedky
poskytnuté na odstraiiovani
povodinovych skod z roku
2002 v dopravni infrastrukture

Senat

22.2.2006

1/2006

05/25

Hospodareni s majetkem statu
a finan¢nimi prostfedky
pti likvidaci statnich podnikii

Senat

1.3.2006

1/2006

05/26

Hospodareni s majetkem statu
a finan¢nimi prostredky
uréenymi na ochranu proti
zbranim hromadného niceni,
na pasivni sledovaci systémy
a elektronicky boj u Armady
Ceské republiky

Senat

15. 6. 2006

nezvetejiuje
se —2/2006 (i)

05/27

Hospodateni Ceské
konsolida¢ni agentury
s finan¢nimi prostfedky
a majetkem statu

Kolegium

12. 6. 2006

2/2006

05/28

Hospodareni s finan¢nimi
prostiedky statu pii nakladani
s nebezpe¢nymi odpady

Senat

26.4.2006

2/2006

05/29

Dotace statniho rozpoctu
ucelové uréené zoologickym
zahraddm

Senat

29.5.2006

2/2006

05/30

Hospodareni zemémeétickych
a katastralnich organi

s majetkem statu a financnimi
prostiedky statniho rozpoctu

Kolegium

24.4.2006

2/2006

05/31

Hospodateni s prostiedky
vybiranymi na zékladé zakona
na verejné zdravotni pojiSténi
Oborové¢ zdravotni pojistovny
zaméstnancl bank, pojistoven
a stavebnictvi a Zdravotni
pojistovny METAL-
-ALIANCE

Senat

21.8.2006

3/2006

05/32

Financni prostfedky urcené
na programy strukturalni
podpory v zemé&d¢lstvi

Kolegium

29.5.2006

2/2006




Cislo
kontrolni
akce

Predmét kontroly

Schvalil
organ
NKU

Datum
schvaleni

Zverejnéni
ve véstniku
c¢astka/rok

05/33

Hospodateni s prostiedky
statniho rozpoctu
vynalozenymi na poskytovani
investi¢nich pobidek

a investi¢nich podpor

na zaklad¢ ,,Prohlaseni

o spole¢ném zdméru*

Kolegium

21. 8.2006

3/2006

05/34

Spréava spotiebnich dani

Kolegium

11.9.2006

3/2006

05/35

Majetkoveé ucasti statu
v obchodnich spole¢nostech
se sidlem v Ceské republice

Kolegium

21.8.2006

3/2006

05/36

Nemovity majetek statu
spravovany Fondem déti
a mladeze ,,v likvidaci®

Kolegium

6. 3.2006

1/2006

05/37

Financni prostfedky urcené
ze statniho rozpoctu k tthradé
zavazkl zdravotnickych
zafizeni zfizenych byvalymi
okresnimi ufady

Kolegium

15.5.2006

2/2006

05/38

Hospodareni s finan¢nimi
prostiedky statniho rozpoctu
uréenymi na pofizovani
dlouhodobého majetku

v piisobnosti Ministerstva
prace a socialnich véci

Kolegium

26. 6.2006

3/2006

05/39

Hospodateni s finan¢nimi
prostiedky statniho rozpoctu
urcenymi na rekonstrukci

a dostavbu justi¢niho aredlu
,,Na Mic¢ankach*

Kolegium

21. 8.2006

3/2006

06/01

Majetek statu a prostiedky
statniho rozpoctu urcené

na zabezpeceni ¢innosti
Ceského statistického tfadu

Kolegium

18.9.2006

3/2006

06/02

Majetek statu a finan¢ni
prosttedky na dalsi vzdélavani
pedagogickych pracovnikii

Senat

18.9.2006

4/2006

06/03

Financni prostfedky urcené
na poftizeni dalnice D8

Kolegium

4.12.2006

4/2006




Cislo
kontrolni
akce

Predmét kontroly

Schvalil
organ
NKU

Datum
schvaleni

Zverejnéni
ve véstniku
c¢astka/rok

06/04

Majetek statu a prostiedky
statniho rozpoctu urcené

pro zabezpeceni tkold Spravy
statnich hmotnych rezerv

Senat

19.9. 2006

4/2006

06/05

Financni prostiedky urc¢ené
na vyzkum a vyvoj v oblasti
zivotniho prostiedi

Senat

19.9. 2006

4/2006

06/06

Financni prostifedky statniho
rozpoctu urcené na utlum
hornictvi

Kolegium

16. 10. 2006

4/2006

06/07

Prostfedky statniho rozpoctu
poskytované na vetejnou
osobni dopravu

Kolegium

30. 10. 2006

4/2006

06/08

Automobilni technika Policie
Ceské republiky

Senat

30. 11. 2006

4/2006

06/09

Finan¢ni prostredky Cerpané
na publika¢ni Cinnost spravct
kapitol statniho rozpoctu

Senat

22.8.2006

3/2006

06/10

Prostfedky statniho rozpoctu
poskytnuté na program
,Podpora reprodukce majetku
regionalnich zdravotnickych
zatizeni*

Senat

4.9.2006

3/2006

06/11

Majetek statu a prostiedky
statniho rozpoctu z kapitoly
Ministerstvo kultury

Senat

4.9.2006

3/2006

06/12

Financni prostiedky statniho
rozpoctu urené na programy
podpory regionalniho rozvoje

Senat

21.11. 2006

4/2006

06/13

Zavérecny uclet kapitoly
statniho rozpoctu Cesky
telekomunikaéni urad

Kolegium

13.11. 2006

4/2006

06/14

Prostfedky statniho rozpoctu
vynalozené na ,,Program
podpory zajisténi regionalnich
funkci knihoven*

Senat

21.11.2006

4/2006

06/15

Hospodareni Kancelate
Vetejného ochrance prav

s majetkem statu a prosttedky
statniho rozpoctu

Kolegium

27.11.2006

4/2006

06/16

Zavérecny uclet kapitoly
statniho rozpoctu Urad
pramyslového vlastnictvi

Kolegium

27.11.2006

4/2006




Cislo Schvalil Zverejnéni
, v « . Datum .\,
kontrolni Predmét kontroly organ | . creni | V€ véstniku
akce NKU ¢astka/rok
Majetek statu a finan¢ni
06/17 | Prostiedky poskytnute Sendt | 14. 12.2006 | <% dosud
na ¢innost narodnich park nepublikovan
a dalSich chranénych Gzemi
Finan¢ni ptispevky
06/23 | Poskytnuté zamestaneckymi |y 1o 0197 112006 4/2006
pojistovnami Zajistovacimu
fondu
Poznamka:

Kolegium — Kolegium NK: U tvori prezident NK U viceprezident NKU a clenové NK U.
Senat — Senaty NKU jsou kolektivni organy NKU slozZené ze tri a vice ¢lenit NKU.
(i) — Zverejneni informace o ukonceni kontrolni akce.




Piiloha ¢&. 2 k vyroéni zpravé NKU za rok 2006

Kontrolni akce zarazené do planu kontrolni ¢innosti

v pribéhu roku 2006
Cislo
kontrolni Predmét kontroly

akce
06/38 Hospodaieni statniho podniku Vojenské lesy a statky CR

Hospodateni Ceského baniského ufadu se statnim majetkem a finanénimi
06/39 y

prostiedky




Piiloha &. 3 k vyroéni zpravé NKU za rok 2006

Pi-ehled kontrolnich akci, jejichZ kontrolni zavér byl schvilen NKU a v roce 2006 projednan vladou CR

. . Souhlas
Material Opatreni NKU
Usneseni vlady| Datum jednani vlady KZ KO na Vladou CR uloZena opatieni Gee .
“ « . S prijatymi
(Cislo) védomi v e .
opatrenimi
MSMT bude realizovat opatfeni navrzena
1300/06 15. 11. 2006 1674/06 06/02 ne ve stanovisku MSMT ke KZ. ano
1299/06 15. 11. 2006 1664/06 06/05 ne ne ano
MO bude realizovat opatfeni k napraveé nedostatkl
uvedenych v KZ a do 6 mésicli vyhodnoti ptijata
1298/06 15.11. 2006 1646/06 06/09 ne opatieni k odstranéni zjisténych n§dostatkﬁ ano
a s vysledkem seznami ¢lena NKU povéfeného
fizenim akce.
1297/06 15. 11. 2006 1680/06 06/04 ne | Predseda SSHR bude disledné realizovat népravnd ano
opatfeni a o jejich provadéni bude informovat MPO.
1257/06 1.11.2006 1239/06 05/34 ne ne ano
1252/06 1.11.2006 1234/06 06/01 ano ne ano
— 1.11.2006 1632/06 06/11 | pferuSeno | pferuseno zatim ne
MPSV a MF do 1. 11. 2006 ptedlozi vladé piehled
1184/06 18. 10. 2006 1546/06 | 05/33 ne | M@pravnych opatieni k odstranéni nedostatk ano
uvedenych v KZ veetné vymezeni konkrétni
odpové&dnosti za tyto nedostatky.
1183/06 18. 10. 2006 1450/06 05/39 ne ne ano
MO realizuje opatfeni k naprave nedostatkil
988/06 16. 8. 2006 V226/06 | 05/26 ne | uvedenyeh vKZado 6 mesict je vyhodnoti ano
a seznami s vysledkem ¢lena NKU povéfeného
fizenim akce.
950/06 16. 8. 2006 1241/06 05/38 ne ne ne




Souhlas

Material Opatieni 5 NKU
Usneseni vlady| Datum jednani vlady KZ KO na Vliadou CR uloZena opatieni ves s .
(Cislo) védomi S prljvat)im}
opatrenimi
917/06 26.7.2006 1203/06 05/18 ne ne ano
885/06 26.7.2006 1103/06 05/37 ne ne ano
MF a MZe zajisti minimalni chybovost systému
884/05 26.7. 2006 1157/06 05/32 ne | 1Pro dalsiprogramovaci obdobia v ramei plisoben ano
kontrolnich mechanismu budou pribézné
monitorovat stav.
831/06 3.7.2006 1088/06 05/29 ne ne ano
830/06 3.7.2006 1059/06 05/21 ne ne ano
762/06 21.6.2006 997/06 05/23 ne ne ano
761/06 21.6.2006 996/06 05/28 ne ne ano
734/06 14. 6. 2006 952/06 05/30 ne ne ano
Predseda ,,Rady vlady pro vyzkum a vyvoj* piedlozi
vladé spolu se zpravou o &innosti GA CR informaci
o opatfenich provedenych k napravé zjisténych
nedostatkli a pfipadné téz navrh na snizeni odmén
733/06 14. 6. 2006 765/06 05/20 ano za vykon vetejné funkce pro ¢leny predstavenstva ano
GA CR za rok 2006 a bude informovat piedsedu
vyboru pro védu, vzdélani kulturu, mladez
a télovychovu Poslanecké snémovny Parlamentu CR
o kontrolnim zavéru a piijatém usneseni.
MO zajisti realizaci opatfeni k naprave nedostatkil
732/06 14. 6. 2006 632/06 05/14 ne | uvedenych vKZ; do 6 mésicti vyhodnoti npravnd ano
opatfeni a s vysledkem sezndmi ¢lena NKU
povéteného fizenim akce.
731/06 14. 6. 2006 948/06 05/22 ano ne ano




Souhlas

Material Opatieni 5 NKU
Usneseni vlady| Datum jednani vlady KZ KO na Vliadou CR uloZena opatieni ves s .
(Cislo) védomi S prljvat)im}
opatrenimi
MF se bude zabyvat otazkou naslednych kontrol
730/06 14. 6. 2006 613/06 05/36 ne dodrzovéni podminek smluv o bezuplatnych ano
pfevodech nemovitého majetku.
470/06 26.4.2006 516/06 05/17 ne ne ano
469/06 26.4.2006 529/06 05/24 ne ne ano
MPO do 30. 9. 2006 provede analyzu stavajiciho
systému likvidace statnich podnikl v rameci resortu
468/06 26.4.2006 562/06 05/25 ne R o _y o ano
MPO a na jejim zaklad€ ptijme opatieni k dalSimu
urychleni likvidace statnich podnikd.
MF zpracuje a do 31. 8. 2006 predlozi vlad€ navrh
467/06 26. 4. 2006 583/06 05/19 e opatfeni,‘ Vé,etné leg’islrativnich, k posq?ni fnoinosti ano
elektronického podani souhrnnych hlaSeni
a danovych ptiznani k DPH.
286/06 22.3.2006 222/06 05/16 ano ne ano
285/06 22.3.2006 238/06 05/13 ne ne ne
MF a MZV vladeé do 31. 8. 2006 navrhnou legislativni
186/06 22.2.2006 111/06 05/09 ne zmény, které v zékoné ¢. 218/2000 Sb. upravi zptsob ne
financovani zastupitelskych uradu.
MZe zpracuje a do 30. 9. 2006 piedlozi navrh
185/06 22.2.2006 35/06 05/10 ne moznych postuptl transformace Podptirného ano
a garan¢niho rolnického a lesnického fondu, a. s.
184/06 22.2.2006 180/06 05/15 ne ne ano
183/06 22.2.2006 32/06 05/12 ne ne ano




Usneseni vlady

Datum jednani

Material
vlady
(Cislo)

KZ

Opatreni
KO na
védomi

Vladou CR uloZena opatieni

Souhlas
NKU
s prijatymi
opati‘enimi

182/06

22.

2.2006

188/06

05/11

ne

MF zpracuje a do 31. 5. 2006 ptedlozi podlozeny
odhad, o kolik bude v rdmci sanace starych
ekologickych zatézi cerpano méné financnich
prostiedkd, nez jsou smluvni garance, a harmonogram
vynakladani téchto prostiedkii; MZP zpracuje

a do 31. 5. 2006 ptedlozi metodiku vybéru stanoveni
priorit sanace starych ekologickych zatézi.

ano

66/06

11.

1. 2006

V433/05

04/05

ne

MYV zabezpeci béhem roku 2006 provedeni kontroly
zaméfené na ovéreni jak adekvatnosti a uplnosti
napravnych opatteni pfijatych k odstranéni nedostatkti
zjisténych v KZ, tak zplsobu a Gplnosti realizace
téchto ndpravnych opatieni.

ano

65/06

11.

1. 2006

V426/05

04/02

ne

MO bude realizovat opatieni k napraveé nedostatkt
uvedenych v KZ a do 6 mésicii vyhodnoti ptijata
opatfeni k odstranéni zjisténych nedostatkil

a s vysledkem seznami &lena NKU povéieného
fizenim akce.

ano

64/06

11.

1. 2006

V425/05

04/28

ne

MO bude realizovat opatieni k napraveé nedostatka
uvedenych v KZ a do 6 mésicii vyhodnoti ptijata
opatfeni k odstranéni zjisténych nedostatkil

a s vysledkem seznami &lena NKU povéieného
fizenim akce.

ano

48/06

11.

1.2006

1908/05

04/35

ne

ne

ano

47/06

11.

1. 2006

2005/05

04/33

ne

MO zajisti realizaci opatfeni k odstranéni nedostatkil
uvedenych v KZ; do 6 mésicli vyhodnoti napravna
opatfeni a s vysledkem seznami ¢lena NKU
povéteného fizenim akce.

ano




Souhlas

Material Opatieni NKU
Usneseni vlady| Datum jednani vlady KZ KO na Vliadou CR uloZena opatieni ves s .
“ « . S prijatymi
(Cislo) védomi v e .
opatrenimi
46/06 11. 1. 2006 2025/05 05/03 ne MSMT zajisti realizaci navrzenych opatienti. ano
45/06 11. 1. 2006 2093/05 05/01 ne ne ano
44/06 11. 1. 2006 206 05/07 e MK zaj}stl realizaci opatfeni k napraveé nedostatkl ano
uvedenych v KZ.
43/06 11. 1. 2006 2031/05 05/06 ne ne ne
42/06 11. 1. 2006 2052/05 05/08 ne ne ano
41/06 11. 1. 2006 1780/05 04/04 ne ne ano

Poznamka: Seznam pouZitych zkratek je uveden v priloze ¢. 5 vyrocni zpravy.




Piiloha &. 4 k vyroéni zpravé NKU za rok 2006

Pi-ehled kontrolnich akci, jejichZ kontrolni zavér byl schvilen NKU a v roce 2006
projednan kontrolnim vyborem Poslanecké snémovny Parlamentu CR

Usneseni
vyboru

Datum jednéni

KZ

Material viady CR

Usneseni vlady
CR

Shrnuti usneseni vyboru

40

15 .11. 2006

05/16

222/06

286/06

Kontrolni vybor /KV/ konstatuje, Ze ¢innost MMR byla

v obdobi 1998 — 2004 dlouhodobé& v rozporu se zdkonem

o rozpoctovych pravidlech.

KV zada o predlozeni:

a) zpravy o divodech, vyhodnoceni a naprave zjisténych
nedostatk;

b) zpravy o aktudlni koordinaci MMR s MF pifi tvorbé pravidel
na financovani programii reprodukce majetku;

¢) zpravy o kontrolnich pravidlech MMR pro programové
financovani bytov¢ vystavby a bydleni.

KV zada MF, aby do 15. 12. 2006 ptedlozilo zpravu o provedenych
kontrolach FU u pifjemct dotaci na bytovou vystavbu v ramci
programi MMR v letech 2002 — 2006.




Usneseni
vyboru

Datum jednéni

KZ

Material viady CR

Usneseni vlady
CR

Shrnuti usneseni vyboru

39

15. 11. 2006

05/19

583/06
1377/06
1719/06

467/06
1327/06

KV konstatuje, ze

a) praktickd implementace natizeni Rady ES €. 1798/2003 prob¢hla
v souladu s podminkami stanovenymi EU;

b) KZ neobsahuje zadna zjisténi, kterd by bylo mozno hodnotit jako
zavazné systémové ¢i metodické nedostatky v kontrolované oblasti;
c) spravci dan€ nevénovali dostate¢nou pozornost kontrolam
intrakomunitarnich plnéni jak z pohledu souladu tidaji uvedenych
v daniovych ptiznanich k DPH s udaji v pfislusnych souhrnnych
hlasenich, tak z pohledu souladu udaja poskytnutych ceskymi platci
a platci z ¢lenskych zemi EU.

KV zadd MF, aby do 15. 12. 2006 ptedlozilo zprdvu o napravnych
opattenich k chybovosti v oblasti manualniho zadavani dat

do elektronického systému spravci dané.
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9.11.2006

05/36

613/06

730/06

KV pferusil projednavani KZ;

KV zada MF, aby piedlozilo

a) do 10. 11. 2006 koncepci naklddani s majetkem FDML

po ptevodu na MF k 1. lednu 2005;

b) do 15. 12. 2006 zpravu o soucasném stavu majetku FDML
prevedeného na MF a navrh dal$iho postupu.

Usnesenim €. 44 KV konstatuje, ze MF nesplnilo termin

pro piedloZeni koncepce a zdda MF, aby zajistilo splnéni usneseni
KV ¢. 23.
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9.11.2006

05/23
05/22
05/13

KV zada vladu, aby do 30. 11. 2006 predlozila zpravu o dodrzovani
zakona o finan¢ni kontrole v jednotlivych rozpoctovych kapitolach
a jejich organizacnich slozkach k 31. 10. 2006, vEetné prubchu
napliovani jednotlivych ustanoveni tohoto zakona.




Usneseni
vyboru

Datum jednéni

KZ

Material viady CR

Usneseni vlady
CR

Shrnuti usneseni vyboru
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9.11.2006

05/23
05/22
05/13

KV konstatuje, ze MF

a) je odpovédné za spravné sestaveni SZU CR, jeho tplnost,
prikaznost a spravnost;

b) vitbec nebo nedostatecné metodicky vedlo spravce jednotlivych
kapitol v oblasti dodrzovani z. o ti€etnictvi a z. o finan¢ni kontrole;
c) nevytvaii zadné funkéni kontrolni mechanismy k ovéteni
spravnosti, uplnosti a pritkaznosti tdaji SZU CR.

KV zada MF, aby pfedlozilo analyzu stavu ucetnich programd,
metodickych pokynii a kontrolnich systémi tykajicich se ucetnictvi
jednotlivych kapitol SZU a sestaveni SZU CR.
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9.11.2006

05/13

238/06

285/06

KV konstatuje, ze MF neprokézalo, zda ucetnictvi kapitoly ¢. 347 —
Komise pro cenné papiry ke dni jejiho zruseni je spravné, Giplné

a prukazné.

KV zada MF, aby dodatecné dolozilo pribéh zruSeni KCP a celkové
vyhodnoceni ucetnictvi KCP, véetné zauctovani do ptislusné
kapitoly.
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9.11.2006

05/22

948/06

731/06

KV konstatuje, ze ¢innost MZ

a) byla dlouhodobé¢ v rozporu se z. o ucetnictvi a se zdkonem

o rozpoctovych pravidlech;

b) je i nadale v rozporu se z. o finan¢ni kontrole.

KV zadd MZ, aby do 30. 11. 2006 ptedlozilo

a) zpravu o pribéhu napliiovani ustanoveni z. o finan¢ni kontrole
od data jeho uc€innosti;

b) na zakladé nalezu NKU v minulych letech ekonomickou analyzu
programi MZ ¢. 235 110 ,,Podpora rozvoje a obnovy mat. tech.
zakladny fakultnich nemocnic*, €. 235 210 ,,Podpora rozvoje a
obnovy materialn¢ technické zakladny regionéalniho zdravotnictvi®,
od ucinnosti pfevodu zdravotnickych zafizeni na kraje a obce;

¢) podrobnéjsi zhodnoceni piiprav a priibéht investicnich akci
Fakultni nemocnice v Motole a Fakultni nemocnice U Svaté Anny
v Brné.




Usneseni
vyboru

Datum jednéni

KZ

Material viady CR

Usneseni vlady
CR

Shrnuti usneseni vyboru
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9. 11. 2006

05/23

997/06

762/06

KV konstatuje, e ¢innost MZP byla

a) dlouhodobé v rozporu se zdkonem o ucetnictvi a se zdkonem

o rozpoctovych pravidlech;

b) v rozporu se zdkonem o finan¢ni kontrole.

KV konstatuje, ze MZP ziidilo tiéty u komerénich bank, na kterych
bylo dlouhodobé¢ ulozeno 61,62 mil. K¢.

KV zada MZP, aby do 30. 11. 2006 piedlozilo

a) zpravu o pribéhu napliiovani ustanoveni z. o finan¢ni kontrole
od data jeho uc¢innosti;

b) zpravu o ditvodech, pribéhu a odpoveédnosti pracovnikli
ministerstva za zfizeni U¢th u komer¢nich bank a jejich vyporadani.

Poznamka: Seznam pouZitych zkratek je uveden v priloze ¢. 5 vyrocni zpravy.




Piiloha &. 5 k vyroéni zpravé NKU za rok 2006

Seznam pouzitych zkratek

BRH
CD

CF
C1ZP
CKA
CNB
CP
CSU
CTU
CUZK
DPPO
DPH
DU
EK

ES
ESF
EU
EUROSAI
FDML
FU

GA CR
1A
INTOSAI
KA
KCP
KO
KRNAP
KV
KZ
MD
MF
MK
MMR
MO
MPO
MPSV
MS
MSMT
MV
MZ
MZe
MZP
NKU
OSFA

RSD

Bundesrechnungshof (Spolkovy ucetni dvtir)
Ceské drahy

Ceska filharmonie

Ceska inspekce Zivotniho prostiedi

Ceska konsolidaéni agentura

Ceska narodni banka

Ceské piistavy

Cesky statisticky urad

Cesky telekomunikacni ufad

Cesky tistav zeméméficky a katastralni

danl z pfijmil pravnickych osob

dan z ptidané hodnoty

Divadelni ustav

Evropska komise

Evropska spolecenstvi

Evropsky socidlni fond

Evropska unie

Evropska organizace nejvysSich kontrolnich instituci
Fond déti a mladeze ,,v likvidaci®

finan¢ni urad

Grantova agentura Ceské republiky

interni audit

Mezinarodni organizace nejvysSich kontrolnich instituci
kontrolni akce

Komise pro cenné papiry

kontrolovana osoba

Krkonos$sky narodni park

kontrolni vybor Poslanecké snémovny Parlamentu CR
kontrolni zavér

Ministerstvo dopravy

Ministerstvo financi

Ministerstvo kultury

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo obrany

Ministerstvo pramyslu a obchodu
Ministerstvo prace a socialnich véci
Ministerstvo spravedlnosti

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
Ministerstvo vnitra

Ministerstvo zdravotnictvi

Ministerstvo zemeéd¢lstvi

Ministerstvo zivotniho prostiedi

Nejvyssi kontrolni ufad

Operace statnich financ¢nich aktiv (kapitola statniho rozpoctu)
rezervni fond

Reditelstvi silnic a ddlnic CR



SAI
SFZP
SSHR
SZIF
SzU
SZDC
UOHS
UPV
VPS

Supreme Audit Institution (nejvyssi kontrolni instituce)
Statni fond Zivotniho prostredi

Sprava statnich hmotnych rezerv

Statni zeméedélsky intervenéni fond

statni zaveéreény ucet

Sprava zelezni¢ni dopravni cesty

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze

Utad primyslového vlastnictvi

Vseobecna pokladni sprava (kapitola statniho rozpoctu)
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