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4. Dodatky k planu kontrolni ¢innosti NKU na rok 2007 (1)

Cislo kontrolni akce: 07/27

Piedmét kontroly:

Prostiedky statniho rozpoctu poskytnuté

v souvislosti s pofadanim Mistrovstvi svéta
v klasickém lyZzovani v roce 2009

v Ceské republice

Cil kontroly:

Provétit hospodareni s prostiedky statniho
rozpoctu poskytnutymi na rozvoj a obnovu
materialné-technické zakladny v souvislosti
s poradanim Mistrovstvi svéta v klasickém
lyzovani v roce 2009 v Ceské republice
Kontrolovana osoba:

Ministerstvo Skolstvi, mladeze

a t€lovychovy;

statutarni mésto Liberec;

Technicka univerzita v Liberci

Casovy plan:

— zahajeni kontroly: 10/2007
— predlozeni kontrolniho zavéru
ke schvaleni: 08/2008

Kontrolni zavér vypracovava:

Mgr. Marie Hoskova

Kontrolni zavér schvaluje: senat NKU

SloZeni senatu NKU:

— predseda: Mgr. Marie HoSkova

— Clenové: Ing. Jiti Adamek, Ing. Ludmila
Brynychova, JUDr. Eliska Kadanova,
Mgr. Ing. Jiti Kalivoda

Dodatek schvalilo Kolegium NKU
usnesenim ¢. 5/X11/2007 na svem XII.
zasedani (dne 25. 6.) vr. 2007.
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5. Zmény planu Kontrolni ¢innosti NKU na rok 2007 (IT)

Cislo kontrolni akce: 07/05

Pi‘edmét kontroly:
Finanéni prosttedky uréené na operac¢ni
program ,,Prumysl a podnikani*

Zména v polozce:

Kontrolovana osoba:

upresnuje se (vybrani konecni uZivatelé
podpory) — 5

Aroma Praha, a. s., Zidovice 64;

BIC Ostrava s.r. 0.;

DAFE - PLAST lJihlava, s. 1. 0.;

ELIS PLZEN, a. s.;

HAJDO spol. s 1. 0., Litovel;

Jan Ficek Dfevovyroba, s. r. 0., Chrudim II,
Kozeluzska 86;

Lucebni zavody a. s. Kolin;

MERKO CZ, a. s., Ostrava-Marianské Hory;
OSONA holding, a. s., Plzen;

POLABSKE MLEKARNY a. s., Podébrady;
PRESBETON Nova, s. r. 0., Olomouc,
Chvalkovice;

Prvni brnénska strojirna Velka Bites, a. s.;
SALTEK s.r. 0., Usti nad Labem;

Sklarny BOHEMIA a. s., Podébrady;
SOMA spol. s r. 0., Lanskroun;

Spolek pro chemickou a hutni vyrobu,
akciova spole¢nost, Usti nad Labem;
Synthesia, a. s., Pardubice;

TKZ Polna, spol. st. 0.;

Védeckotechnicky park Plzen, a. s.;
VITKOVICE HEAVY MACHINERY, a. s.;
Vyzkumny ustav organickych syntéz a. s.,
Rybitvi

Zménu schvalilo Kolegium NKU usnesenim
¢ 4/VI/2007 na svem VII. zasedani
(dne 10. 4.) v r. 2007.

Cislo kontrolni akce: 07/06

Piedmét kontroly:
Finan¢ni prostiedky uréené na realizaci
aktivni politiky zaméstnanosti

Zména v polozce:

Kontrolovana osoba:
upresnuje se (vybrané urady prdce a vybrani
prijemci) —

Utad prace v Hodoning;

Utad prace v Chomutové;

Utad prace v Mostg;

Utad prace v Olomouci;

Utad prace v Ostrave;

Utad prace v Usti nad Labem;

Agentura prace Breclav, s. 1. 0., Na Vysluni
¢. p. 44, Moravska Nova Ves;

ASISTA, s.r. 0., Josefa Ressla 1793, Most;
CC Systems a. s., Narodni tf. 101, Hodonin;
COMENIA CONSULT MOST s. r. 0.,
Banska 287, Most;

JUNIOR COLLEGE LAROS OSTRAVA,
s. 1. 0., Lihovarska 1199/10, Ostrava-
Radvanice;

Pocitacova sluzba s. r. 0., Stupkova 413/1a,
Olomouc;

POE, spol. sr. 0., Varenska 49/3101,
Ostrava, Moravska Ostrava;

SOFTEX NCP, s. r. 0., RiZzova 1406, Most;
UNEX Servis, s. r. 0., Brni¢ko 1032, Unicov;
Jiti Andél, Jizerskd 2896/3, Usti nad Labem;
Ing. Milan Drabek — REALIX
CONSULTING, Skalkova 5199, Chomutov

Zménu schvalilo Kolegium NKU usnesenim
¢ 4/VII/2007 na svem VIII. zasedani
(dne 23.4.) vr. 2007.

Kontrolovana osoba:

dopliuje se —

ENERGIE, o. p. s., Mezibofti, Hornicka 106;
Megstska nemocnice Ostrava, prispeévkova
organizace, Ostrava, Nemocni¢ni 20;
Technické sluzby Kadan, s. r. 0., Kadan,
Polni ¢p. 1900;

Technické sluzby Litvinov, s. r. 0., Litvinov,
Rooseveltova 2148;

Technické sluzby mésta Olomouce, a. s.,
Olomouc, Zamenhofova 783/34;

TESPRA Hodonin, s. r. 0., Hodonin,
Velkomoravska 91

Zménu schvalilo Kolegium NKU usnesenim
¢ 4/X11/2007 na svem XII. zasedani
(dne 25. 6.) vr. 2007.
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Cislo kontrolni akce: 07/09

Piedmét kontroly:

Hospodateni skolskych zatfizeni pro vykon
ustavni vychovy nebo ochranné vychovy

a zafizeni pro preventivnévychovnou péci

Zména v polozce:

Kontrolovana osoba:

upresnuje se (vybrana Skolska zarizeni

a vybrand zarizeni pro preventivnévychovnou
Dpéci) —

Détsky diagnosticky tstav, stfedisko
vychovné péce, zakladni skola a §kolni
jidelna, Olomouc-Svaty Kopeéek, Ustavni 9;
Détsky diagnosticky ustav, détsky domov se
Skolou, stiedisko vychovné péce, zakladni
Skola a Skolni jidelna, Homole 90;

Détsky diagnosticky tstav, stfedisko
vychovné péce, zakladni skola a Skolni
jidelna, Hradec Kralové, Ri¢atova 277;
Détsky diagnosticky tstav, stfedisko
vychovné péce, zakladni skola a Skolni
jidelna, Plzen, Karlovarska 67,

Détsky diagnosticky ustav, zakladni skola

a Skolni jidelna, Praha 4, U Michelského
lesa 222;

Détsky diagnosticky ustav, zakladni skola

a §kolni jidelna, Bohumin-Sunychl 463;
Détsky domov se skolou, zakladni Skola

a Skolni jidelna, Bystfice pod Hostynem,
Havli¢kova 547;

Détsky domov se skolou, zakladni Skola

a Skolni jidelna, Praha 2, Jana Masaryka 16;
Détsky domov se skolou, zakladni Skola

a Skolni jidelna, Horni MarSov, Temny Dul 16;
Détsky domov se skolou, zakladni Skola

a Skolni jidelna, Sedlec-Préice, Lu¢ni 330;
Diagnosticky ustav a Stfedisko vychovné
péce, Praha 4, Na Dlouhé mezi 19;
Diagnosticky ustav pro mladez, stfedisko
vychovné péce a Skolni jidelna, Ostrava-
-Kungicky, Skrobalkova 16;

Vychovny tstav a skolni jidelna, PSov 1,
441 01 Podborany;

Vychovny tstav Hustiv domov a $kolni
jidelna, Dvtr Kralové nad Labem,
Vrchlického 700;

Vychovny tstav, détsky domov se §kolou,
zakladni $kola, stfedni $kola a $kolni jidelna,
Hostoun, Chodské namésti 131;

Vychovny ustav, stiedisko vychovné péce
HELP, stfedni $kola a $kolni jidelna, Sttilky,
Zamecka 107,

Vychovny ustav, stiedisko vychovné péce
Kli¢ov, zakladni skola, prakticka Skola

a $kolni jidelna, Praha 9, Cakovicka 51;
Vychovny tstav a skolni jidelna, Nova Role,
Skolni 9;

Vychovny ustav, stiedni $kola a Skolni
jidelna, Buskovice 203, 441 01 Podbotany;
Vychovny uGstav, stiedni $kola a Skolni
jidelna, TereSov 1, 338 08 Zbiroh;
Vychovny uGstav, stiedni $kola a Skolni
jidelna, Jindfichiiv Hradec, Gymnazijni 118;
Vychovny uGstav, stiedni $kola a §kolni
jidelna, Novy Ji¢in, Divadelni 12

Zménu schvalilo Kolegium NKU usnesenim
¢. 4/X/2007 na svem X. zasedani (dne 28. 5.)
vr. 2007.

Cislo kontrolni akce: 07/10

Piedmét kontroly:

Prostiedky statniho rozpoctu poskytnuté

na ,,Program reprodukce investi¢niho
majetku v ptisobnosti Ministerstva kultury*

Zména v polozce:

Kontrolovana osoba:

upresniuje se (vybrani ucastnici programu) —
mésto Valasské Mezifici;

Méstské divadlo Brno, Lidicka 16, 602 00
Brno;

Moravské zemské muzeum, Zelny trh 6,

659 37 Brno;

Muzeum uméni Olomouc, statni ptispévkova
organizace, Denisova 47, 771 11 Olomouc;
Narodni muzeum, Vaclavské nam. 68,

115 79 Praha 1;

Narodni pamatkovy ustav, Praha 1-Mala
strana, Valdstejnské nam. 3, PSC 118 01;
Studijni a védecka knihovna v Hradci
Kralové;

Vychodoc¢eské muzeum v Pardubicich

Zménu schvalilo Kolegium NKU usnesenim
¢ 5/X/2007 na svem X. zasedani (dne 28. 5.)
vr. 2007.

Cislo kontrolni akce: 07/11

Piedmét kontroly:

Finan¢ni prostiedky uréené na realizaci
»Spolecné zemedélské politiky* — pfimé
platby
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Zména v polozce:

Kontrolovana osoba:
dopliuje se —
Ministerstvo financi

Zménu schvalilo Kolegium NKU usnesenim
¢ 4/1X/2007 na svém IX. zasedani
(dne 14. 5.) v r. 2007.

Cislo kontrolni akce: 07/16

Piedmét kontroly:

Finanéni prostredky statniho rozpoctu uréené
pro vytvaieni, obnovu a provozovani
informacnich systémt a komunikacnich

technologii v resortu Ministerstva Zivotniho
prostiedi

Zména v polozce:

Kontrolovana osoba:
vypousti se —
Cesky ekologicky ustav

dopliuje se —

Ministerstvo vnitra;

CENIA, ceska informacni agentura Zivotniho
prostiedi

Zmény schvdlilo Kolegium NKU usnesenim
¢ 5/1X/2007 na svém IX. zasedani
(dne 14. 5.) v r. 2007.
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06/19
Letouny taktického letectva Armady Ceské republiky

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni cinnosti Nejvyssiho kontrolniho
ufadu (dale jen ,,NKU*) na rok 2006 pod cislem 06/19. Kontrolni akci fidil a kontrolni zaveér
vypracoval ¢len NKU Ing. Ladislav Zeman.

Cilem kontroly bylo provérit hospodatfeni s majetkem statu a prostfedky statniho
rozpoc¢tu pii zavadéni letount JAS 39 Gripen a L-159 do vyzbroje Armady Ceské republiky.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2004 az 2005, v ptfipadé vécnych souvislosti
1 obdobi pfedchozi a obdobi do ukonc¢eni kontroly.

Kontrolu provedla v dobé od kvétna do prosince 2006 skupina kontrolujicich NKU
z odboru obrany a bezpec¢nosti.

Kontrolovanou osobou bylo Ministerstvo obrany (dale jen ,,MO).

MO podalo proti kontrolnimu protokolu namitky, které¢ byly vypotadany vedoucim
skupiny kontrolujicich rozhodnutim o namitkach. Proti rozhodnuti o namitkach podalo MO
odvolani, které¢ bylo vypotfddano usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU nasvém zasedani dne 15. kvétna 2007
schvalilo usnesenim ¢. 6/IX/2007
kontrolni zavér vtomtoznéni:

1. Uvod

Hlavnim ukolem taktického letectva vzduinych sil Armady Ceské republiky (dale jen
Ltaktické letectvo™) je zabezpedeni ochrany vzdu$ného prostoru Ceské republiky v ramci
integrovaného systému protivzdusné obrany NATO (NATO Integrated Air Defence System —
NATINADS), ptipadné 1 samostatng, kdyz letadlo vyvolava podezieni, Ze bude pouzito jako
nastroj k provedenti teroristického utoku (RENEGADE).

Vyzbroj taktického letectva tvotilo v dob& kontroly 14 viceucelovych nadzvukovych
letounti JAS 39 Gripen, 71 vicetcelovych podzvukovych letount L-159, z nichz bylo provozovano
pouze 24 letounti a 12 cvicné-bojovych letountt L-39ZA. Hodnota letecké techniky cinila
38 mld. K&, se zahrnutim najatych letountt JAS 39 Gripen témet 57,7 mld. K¢.

I1. Skutecnosti zjiSténé pri kontrole

I1.1 Koncep¢éni zajiSténi

Vystavba Armady Ceské republiky (dale jen ,,ACR*) vychazela z , Koncepce vystavby
profesiondlni Armady Ceské republiky a mobilizace ozbrojenych sil Ceské republiky
pfepracované na zménény zdrojovy ramec*, schvalené usnesenim vlady ze dne 12. listopadu
2003 ¢. 1154 (déle jen ,,Koncepce 2003).

V ,Planu cCinnosti resortu MO na rok 2005 bylo jednou z priorit zpracovat
dlouhodoby vyhled rozvoje resortu obrany do roku 2020, ktery vSak nebyl MO do doby
kontroly vyhotoven. Planovani tak postradd dlouhodobou koncep¢nost.
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Zakladni otazky vystavby taktického letectva byly obsazeny v navrhu ,,Rozpracovani
koncepce vystavby profesionalni armady Ceské republiky a mobilizace ozbrojenych sil ACR
/aktualizace k 31. kvétnu 2006/ (Koncepce vzdusnych sil ACR)“, ktery nebyl do doby
kontroly schvalen. Cilem navrhu bylo stanovit dalii rozvoj vzduinych sil ACR v letech 2007
az 2012.

V soucasné dob¢ vyuziva taktické letectvo ke své Cinnosti dvé letecké zakladny. Pro
dosazeni operacnich schopnosti taktického letectva bylo vladou ulozeno zabezpecit potizeni a
provoz nadzvukovych letadel.

(Foto: ORPNL MO)

Dva hlavni typy letounti taktického letectva JAS 39 Gripen (vlevo) a L-159.

I1.2 Porizeni systému viceucelového nadzvukového letounu JAS 39 Gripen

Predpokladany nékup letounti nahrazujicich nadzvukové letouny MiG-21, kterym
skoncil technicky zivot, nebyl uskutecnén. K dal§imu postupu pfijala vlada usneseni ze dne
9. Cervence 2003 ¢. 686, k Navrhu opatieni k dopracovani Koncepce vystavby Vzdusnych sil
Arméady Ceské republiky, usneseni ze dne 20. fijna 2003 ¢&. 1050, o schvéleni pofizeni
komplexniho systému nadzvukového letounu a souvisejicich sluzeb, a usneseni ze dne
22. tijna 2003 ¢. 1051, o jmenovani komise pro posouzeni studii proveditelnosti v ramci
potizeni komplexniho systému nadzvukového letounu a souvisejicich sluzeb pro zajisténi
ochrany vzdugného prostoru Ceské republiky.

Usnesenim ze dne 17. prosince 2003 ¢. 1279, k posouzeni a hodnoceni studii provedi-
telnosti (nabidek) na pofizeni komplexniho systému nadzvukovych letounti a souvisejicich
sluzeb pro zajisténi ochrany vzdusného prostoru Ceské republiky, vzala vlada na védomi
»Zpravu o posouzeni a hodnoceni studii proveditelnosti (nabidek) na potizeni komplexniho
systému nadzvukovych letounti a souvisejicich sluzeb pro zajisténi ochrany vzdus$ného
prostoru Ceské republiky, zpracovanou komisi jmenovanou vladou. Soudasné vlada udélila
exkluzivitu k jednani o nabidce Svédského kralovstvi a k jednani s timto uchazeGem povétila
ministra obrany ve spolupraci s mistopfedsedou vlady a ministrem financi, mistopfedsedou
vlady a ministrem zahrani¢nich véci a ministrem primyslu a obchodu. Usnesenim ze dne
10. bfezna 2004 ¢&. 214, k prabéhu projednavani nabidky Svédského kralovstvi na potizeni
komplexniho systému nadzvukovych letounti a souvisejicich sluzeb pro zajisténi ochrany
Ceské republiky, vlada ulozila ministru obrany ve spolupraci s mistopiedsedou vlady a
ministrem financi, mistopfedsedou vlady a ministrem zahrani¢nich véci a ministrem pramyslu
a obchodu pokracovat v jednani o nabidce Svédského kralovstvi na poiizeni komplexniho
systému 14 nadzvukovych letountt JAS 39 Gripen a souvisejicich sluzeb do ndjmu na dobu
deseti let. Usnesenim ze dne 9. Cervna 2004 ¢. 596, k vysledkiim jednani se zastupci vlady
Svédského kralovstvi za Gidelem piipravy smluvniho vztahu na pofizeni komplexniho systému
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nadzvukovych letounti a souvisejicich sluzeb pro zaji§téni ochrany vzdusného prostoru Ceské
republiky, rozhodla vlada o uzavieni ,Smlouvy mezi Ceskou republikou — Ministerstvem
obrany a Svédskym kralovstvim, zastoupenym Forsvarets Materielverk, tykajici se najmu
nadzvukovych letounti JAS 39 Gripen, systému podpory a poskytnuti souvisejicich sluzeb®.

K potizeni letounti JAS 39 Gripen byla dne 14. ¢ervna 2004 uzaviena ,,.Smlouva mezi
Ceskou republikou a Svédskym kralovstvim tykajici se najmu letount JAS 39 Gripen,
systémil podpory a poskytnuti souvisejicich sluzeb*. Cena kontraktu byla 20 684,195 mil. K¢,
z toho cena nagjmu 19 650 mil. K& a ¢astka 1 034,195 mil. K¢ na thradu ptislusné dané
z pfijmil pronajimatele. Prvnich $est letounti bylo pfeddano ACR 18. dubna 2005, posledni
31. srpna 2005, doba ndjmu skonc¢i 30. zati 2015.

Financovani je rozdéleno do obdobi let 2004 az 2015 a je provadéno v ramci programu
statniho rozpoctu ev. €. 207 860 — Poftizeni a zabezpeCeni provozu nadzvukovych letadel
s podprogramy ev. €. 207 862 — Prondjem nadzvukovych letounti a vycvik persondlu a
ev. ¢. 207 863 — ZabezpecCeni operaniho nasazeni nadzvukovych letounii. Celkova vyse
vydajii programu je 23 581,594 mil. K¢. V letech 2004 az 2005 bylo vycerpano v ramci
programu celkem 1 807,037 mil. K¢.

V souvislosti s najmem letount JAS 39 Gripen byla dne 14. dervna 2004 mezi Ceskou
republikou — Ministerstvem obrany a Gripen International Kommanditbolag uzaviena
»Smlouva o programu prumyslové spoluprace”. Smluvni strany se dohodly, Ze zavazek
pramyslové spoluprace (offsety) odpovida 130 % ceny najmu a ¢ini 25 545 mil. K¢. Déle bylo
dohodnuto, ze alespont 20 % zavazku budou tvofit pfimé transakce.

Ve ,Zpravé o plnéni programu prumyslové spoluprace™ predlozila dne 15. bfezna
2005 spolec¢nost BAE Systems ptehled offsetovych transakci za monitorované obdobi 2002 az
2004. Zahrnoval celkem 14 transakci s celkovou hodnotou 5327 mil. K¢. Na zakladé
monitoringu, ktery provadéla ¢eska strana, byla do hodnoty programu primyslové spoluprace
zapocitana vygenerovand hodnota za prvni monitorované obdobi v celkové vysi 4 214 mil. K¢&.
Hodnota neuznanych transakci tedy byla 1 113 mil. K¢.

Za druhé monitorované obdobi byl dne 26. tinora 2006 piedlozen piehled offsetovych
transakci za rok 2005, kde bylo zahrnuto celkem 22 transakci v celkové hodnoté
2 523 mil. K¢, zapocitano bylo 2 423 mil. K¢&. K 31. prosinci 2005 tak bylo dosazeno celkové
kumulativni hodnoty programu pramyslové spoluprace 6 637 mil. K¢, tj. asi 26 % celkového
offsetového zavazku. Plnéni je v souladu s harmonogramem, podle kterého priibézna hodnota
méla €init asi 16 %.

I1.2.1 Vyzbroj

V ,.Zadavaci dokumentaci na potizeni komplexniho syst¢ému nadzvukovych letouni a
souvisejicich sluZeb pro zajisténi ochrany vzduiného prostoru Ceské republiky* (z roku 2003)
nebyl jasné definovan zamér vybavit letouny zbrailovym systémem s fizenymi stfelami
sttedniho dosahu (Beyond Visual Range — BVR) s radioloka¢nim systémem navedeni.
O jejich dodate¢ném potizeni rozhodla vlada usnesenim ze dne 16. bfezna 2005 ¢&. 299,
k Zaméru potizeni zbraiového systému AIM 120 C-5 AMRAAM a kan6nové munice pro
letouny JAS 39 Gripen. MO uzavielo s vyrobcem dodatek ke smlouvé na implementaci
systému do letounti. V ndvaznosti na dodatecny pozadavek na vyzbrojeni letount fizenymi
sttelami stfedniho dosahu byla cena zvySena o 135,873 mil. K& V ndvaznosti na dodatek
ke smlouvé, kterym byla cena zvySena, mohlo MO podle smlouvy pozadat o ptislusné zvySeni
zavazku, coz vSak neucinilo.
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Rizené stiely jsou Ceskou republikou — Ministerstvem obrany nakupovany na zakladé
zvlastni smlouvy se Spojenymi stidty americkymi. Zatim byl smluvné zajistén nakup 24 ks,
s terminem dodani od roku 2007.

Operacni kanonova munice, kterd byla dodana s letouny, nesméla byt na zakladé
rozhodnuti vyrobce letounu pouzivana z divodu nespolehlivosti a byla dodavatelem
vyménéna za munici s niz§im u¢inkem (urcenou pro vycvik), ve stejné financni hodnoté.
V lednu 2006 byla mezi Ceskou republikou — Ministerstvem obrany a Spolkovou republikou
Némecko uzaviena smlouva o koupi dalSich 8 000 kusli munice pro vycvik z majetku
némeckého letectva.

11.2.2 Infrastruktura a objektova bezpecnost

V nabidce Svédského kralovstvi bylo uvedeno, Ze na Gpravu infrastruktury leti§té
Caslav k zajisténi provozu a udrzby letount JAS 39 Gripen bude potieba 35 mil. K¢. Tato
informace byla MO vzata v uvahu v analyze rizik studie proveditelnosti.

Rada komponentii letounu JAS 39 Gripen je oznadena stupném utajeni ,,Tajné“.
Zékladni projekt vystavby zékladny v Caslavi viak takovy stupeii objektové bezpe¢nosti
budov a prostorti neobsahoval. Odpovidajici technické a organiza¢ni zabezpeceni realizované
az v prubehu dodani letount si vyzadalo jen v roce 2005 vydaje asi 25,6 mil. K¢.

Pouze s problémy je zajisStovana stfedni uroven udrzby (Intermediate Level Maintenance).
Je budovan pristfesek pro 10 letountt JAS 39 Gripen, jehoz konstrukce a technologické
vybaveni vSak nebude umoziovat provadéni stiedni irovné udrzby a oprav. Cena stavby je
podle uzaviené smlouvy 155,869 mil. K¢. Dalsi financni prostfedky vyZaduje Uprava hangaru
ptvodné urceného pro letouny L-159 a rekonstrukce Ukryt letounii. Financovani akci je
zahrnuto do programi ev. ¢. 307 450 — Bezpecnostni investice NATO a ev. ¢. 207 810 —
Vystavba a rekonstrukce infrastruktury vzdusnych sil.

I1.3 Provozuschopnost letouni JAS 39 Gripen

Vzhledem k plnéni tkolu NATINADS a dalSich tkoli spojenych s ochranou
vzdu$ného prostoru Ceské republiky je provozuschopnost nadzvukovych letouni JAS 39
Gripen klicova. Provozuschopné je letadlo schopné letu bez technického omezeni (poruch,
zavad, s nevyCerpanym meziopravnim resursem a nepiekrocenou dobou technického zivota),
na kterém jsou provedeny vSechny pfedepsané Cinnosti (pfipravy). Provozuschopnost se
vyhodnocuje a vykazuje kazdodenné.

Letouny JAS 39 Gripen celkem nalétaly do 10. fijna 2006 (doba kontroly) pfti
2 473 letech 2 278 letovych hodin. Podle kritéria, kterym je stfedni doba mezi poruchami,
oznacovaného jako MTBF (Mean Time Between Failure), dosahovaly letouny pomérné
nizkou spolehlivost 2:09 letové hodiny na poruchu. Od zahajeni provozu v dubnu 2005
dosahla provozuschopnost letounti v priméru 53,8 %. Podle smlouvy ma byt nejméné 60 %.

S cilem zlepsit uvedeny stav vyvolalo MO jednani se Svédskou stranou. Odstraniovani
béZnych poruch, zdkladni a stfedni Grovenl udrzby na letounech provadi podle smlouvy
letecky technicky personal ACR, v piipadé slozit&jsi zavady v soudinnosti se $védskymi
specialisty. Potfebné nahradni dily a material zajiStuje Svédska strana. Od biezna do fijna
2006 byla na vsech letounech v ramci smlouvy provedena u vyrobce ve Svédsku modernizace
avionickych, komunikacnich a dalSich systémf.
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Graf ¢. 1 — Srovnani poZadované a dosazené provozuschopnosti letounti JAS 39 Gripen
(v %)
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Zdroj: MO — vykazy provozuschopnosti a spolehlivosti 21. zakladny taktického letectva.

I1.4 Provozuschopnost letount L-159

Hlavni pfi¢inou pocate¢ni nizké provozuschopnosti letounti L-159 byl nedostatek
nahradnich dilli v obménném fondu dodavatele. Ve druh¢ poloviné roku 2006 byla provozu-
schopnost vyrazné vyssi, v mésicich fijnu a listopadu se blizila 60 % a stiedni doba mezi
poruchami dosahovala 4:53 letové hodiny na poruchu.

Finan¢ni prosttedky potifebné na zajiSténi provozu a adrzby letount byly v pocate¢ni
fazi jejich provozovani specifikovany ACR podle odborného odhadu, v dal§im obdobi byly
zptesniovany, upravovany a dopliiovany vzhledem ke skute¢nym potfebdm a moZznostem.
V roce 2004 byl provoz letount L-159 zahrnut do programového financovani, a to programu
ev. ¢. 207310 — Modernizace a zabezpeCeni provozu systétmu L-159 s podprogramy
ev. €. 207 312 — Modernizace systému L-159 a ev. ¢. 207 313 — Korekce stavu a provoz
systétmu L-159, s planovanymi vydaji do roku 2008 v celkové vysi témét 3,7 mld. K¢. Do
doby ukonceni kontroly bylo na realizaci uvedeného programu vynaloZzeno vice nez 1,6 mld. K¢.

Graf ¢. 2 — Provozuschopnost letouni taktického letectva v roce 2006 (v %)
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Zdroj: MO — vykazy sekce podpory MO a Velitelstvi spole¢nych sil.

I1.5 Piloti taktického letectva

Operacni schopnosti taktického letectva jsou vystaveny riziku nedostatku vycvicenych
pilot. Velkému poctu piloti kon¢i smluvni zavazky v letech 2008 az 2009, do roku 2015
(ukonceni najmu letountt JAS 39 Gripen) celkem 46 pilotim ze soucasnych 47. Vzhledem
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k dobé pottebné na vycvik pilott schopnych plnéni ukoli v ramci NATINADS, kterd se
pohybuje v rozmezi od Sesti do osmi let dle intenzity vycviku, a k ndkladiim na vycvik pilota
bude nutné ze strany MO piijmout opatieni eliminujici toto riziko a vytvofit podminky pro
personalni stabilizaci pilot.

Graf ¢. 3 — Ukon¢eni smluvnich zavazki piloti taktického letectva
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Zdroj: MO — ,,Seznam VZP 21. zakladny taktického letectva s CVO 400-459%.

V dobé kontroly disponovalo taktické letectvo 21 piloty pro letouny JAS 39 Gripen
vySkolenymi ve Svédsku. Do tohoto poctu byl zahrnut i velitel letecké zdkladny. Béhem roku
2006 bylo vycvic¢eno dalSich pét pilott.

V piipad¢ odchodu pilota letounu JAS 39 Gripen je mozné pocitat s jeho plnohodnotnou
nahradou nejdiive po asi 12 mésicich intenzivniho vycviku pilota 1. tfidy z letounu L-159,
s vynaloZenim asi 105 mil. K¢.

Tabulka €. 1 — Vycvik piloti taktického letectva

Druh vycviku Typ letecké techniky | Nalet letovych hodin | Naklady (v mil. K¢)
Selektivni Z-142C AF 50 4,0
Zakladni L-39C 200 24,0
Zdokonalovaci L-39ZA 150 20,0
Zdokonalovaci bojovy | L-159 150 100,0
Pteskolovaci a bojovy | JAS 39 Gripen 100 105,0
Celkem 650 253,0

Zdroj: MO — ,,Smlouva ¢. 12416/2004 o poskytnuti leteckého vycviku“ uzaviena mezi MO a LOM, s. p.,

véetné dodatku.

I1.6 Letecky technicky personal

Rizikovy faktor ptedstavuji potencidlni odchody pftislusnikii leteckého technického
personalu ze sluZebniho poméru. V obdobi let 2008 az 2011 skon¢i smluvni zavazek vice nez
340 specialistim inzenyrské letecké sluzby ze souc¢asnych 460 osob.
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Graf ¢. 4 — Ukonceni smluvnich zavazki leteckého technického personalu
taktického letectva
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Zdroj: MO — ,,Seznam VZP 21. zakladny taktického letectva s CVO 400-459*.

Pro letouny JAS 39 Gripen bylo ve Svédsku vyskoleno a vycvi¢eno 40 piisluiniki
leteckého technického personalu vcetné velitele. Z toho 33 osoby, tzv. certifikovany personal,
byly opravnény provadét Cinnosti samostatné. V dobé kontroly probihal vycvik dalSich
11 ptislugniki ILS ve Svédsku s terminem dokonéeni do biezna 2007.

Skoleni ve Svédsku absolvovaly rovnéz osoby, které nemély pozadované vojenské
vzdélani. Tito pfislusnici ILS byli aZ poté vyslani do dvoumési¢niho pifipravného kurzu
profesionalnich vojakl na zakladni funkce a nevykonavali po tuto dobu Cinnost, pro kterou
byli vyskoleni.

11.7 Modernizace letounu L-159

V prabéhu let 2000 az 2004 potidilo MO celkem 72 letounti L-159 (z tohoto poctu byl
jeden zniCen pii letecké nehod¢€). Skutecnd potieba byla MO na zdkladé Koncepce 2003
zredukovéna na 24 provozovanych letounit L-159. V soucasné dob¢ je vyrobcem a. s. Aero
Vodochody realizovana pfestavba Ctyt letounii na dvoumistné cviéné provedeni. Pfestavovany
jsou provozované letouny s vyuZzitim agregatii ze cCtyf nadpocetnych letounll. Zbyvajici
nadpocetné 43 letouny v hodnoté¢ asi 21,5 mld. K¢ jsou do doby ptipadného prodeje ulozeny
u vyrobce na zakladé smlouvy uzaviené mezi MO a vyrobcem na dobu od roku 2006 do roku
2010, s ptredpokladanymi vydaji MO ve vysi 346,6 mil. K¢.

Zamér modernizace letounti L-159 uvedeny MO v ,,.Seznamu moderniza¢nich projekt®,
schvaleném v ramci Koncepce 2003, predpokladal realizaci tzv. ristového potencialu, ktery
se tyka predevs§im vybaveni letouni identifikacnim zafizenim (Identify Friend or Foe — IFF),
umoziujicim souc¢innost s letectvy a protivzduSnou obranou statih NATO, nezahrnulo MO do
»Sttednédobého planu rozvoje resortu obrany na roky 2005 az 2010*. Nedostate¢né vybaveni
zpusobuje zna¢né problémy a omezeni pii Ucasti letount na cvicenich NATO a neni mozZné
eventualni nasazeni téchto letount v zahrani¢nich misich.

II1. Shrnuti

U MO a jeho organizacnich slozek a utvarii bylo provéfeno hospodareni s majetkem
statu a prostredky statniho rozpoctu pii Cinnostech spjatych se zavadénim nové letecké
techniky k zabezpeceni ukoll taktického letectva vzduSnych sil Armady Ceské republiky.
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Neexistuje dlouhodoby vyhled rozvoje resortu obrany. Pro zajiSténi ochrany vzdusného
prostoru CR rozhodla vlada v roce 2004 o najmu viceu¢elovych nadzvukovych letound
JAS 39 Gripen a souvisejicich sluzeb na dobu do roku 2015. V koncep¢nich materidlech
nebyla zdivodnéna potieba poctu 14 nadzvukovych letount.

Od rozhodnuti MO o nepotiebnosti v roce 2004 se nepodaiilo prodat nadbytecné
letouny L-159 a tyto byly uloZeny u vyrobce. V ptipad€ neschopnosti prodeje letounti budou
v letech 2006 az 2010 vydaje na jejich konzervaci a uloZeni c¢init podle smlouvy
346,6 mil. K¢.

Operacni schopnosti taktického letectva jsou vystaveny rizikiim
— nedostatku vycvicenych pilotli, zejména pro letouny JAS 39 Gripen,
— nedostate¢né¢ho poctu patticné vySkoleného a vycvi¢eného leteckého technického persondlu,
— nedostatecného zajiSténi stiedni irovné udrzby letount JAS 39 Gripen z diivodu nezajisténi
pozadovaného stupné objektové bezpecnosti,
— omezenych moZnosti eventudlniho nasazeni letoun?i L-159 v zahrani¢nich misich 1 pfi
cvi¢enich NATO z diivodu nevybaveni pfisluSnym identifikaénim zatizenim.

Vyzbrojeni letounti JAS 39 Gripen fizenymi stfelami stfedniho dosahu feSila vlada
dodate¢né a predpoklada se od roku 2007. Operacni kanénova munice pro letouny JAS 39
Gripen nesmi byt pouZivana a byla nahrazena munici ur€enou pro vycvik.

Za ptedpokladu zajisténi nahradnich dilt, materidlu i sluzeb a potfebného poctu
specialisti ILS se stanovenou odbornou urovni lze udrzovat provozuschopnost letount
JAS 39 Gripen a L-159 na pozadovanych 60 %. Tato urovefi vychazi z potieb ACR na zaji§téni
ukoll s pouzitim letount taktického letectva.
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06/22

Majetek statu a prostiredky statniho rozpoctu
urcené na vojenské zdravotnictvi

Kontrolni akce byla zatfazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho tfadu
(dale jen ,NKU®) na rok 2006 pod cislem 06/22. Kontrolni akci fidil a kontrolni zaveér
vypracoval ¢len NKU Ing. Ladislav Zeman.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodafeni s majetkem statu a s prostfedky statniho
rozpoctu ur¢enymi pro zabezpeceni vojenského zdravotnictvi.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2004 a 2005, v ptipad¢ vécnych souvislosti i obdobi
pfedchozi a obdobi do ukonceni kontroly.

Kontrolu provedly v dobé& od &ervna do prosince 2006 skupiny kontrolujicich NKU
z odboru obrany a bezpec¢nosti, z uzemnich odbori stiedni Cechy, severovychodni Cechy,
JiZni Morava a stfedni Morava.

Kontrola byla provedena u Ministerstva obrany (déle jen ,,MO*) a jeho organiza¢nich
utvart Nemocnic¢ni zékladna (dale jen ,,NZ*) a Zékladna zdravotnického materidlu (dale jen
LZZdrM*), u piispévkovych organizaci Ustfedni vojenska nemocnice Praha (dale jen ,,UVN®),
Ustav leteckého zdravotnictvi Praha (dale jen ,,JULZ®), Vojenska nemocnice Brno (dale jen
,VN Brno*) a Vojenskd nemocnice Olomouc (déle jen ,,VN Olomouc*).

Néamitky proti kontrolnim protokolim podané MO a UVN byly vypoiadany
rozhodnutimi vedoucich skupin kontrolujicich. Odvolani proti rozhodnuti o namitkach podala
UVN. Bylo vypotadano rozhodnutim senatu NKU.

Senéat NKU (ve slozeni: Ing. Ladislav Zeman — predseda, JUDr. Jan Holeek, MVDr. Rudolf
Némecek, Mgr. Zdenka Profeldova — Clenové) na svém zasedani dne 23. 4. 2007

schvalil usnesenim ¢. 06/22/6

kontrolni zavé&r vtomto znéni:

1. Uvod

V letech 2003 az 2005 byla v ramci reformy ozbrojenych sil Ceské republiky provedena
1 reorganizace veleni a fizeni vojenské zdravotnické sluzby. Hlavni zménou bylo zruSeni
Reditelstvi zdravotnického zabezpedeni, které odpovidalo za vSechny soudésti vojenské
zdravotnické sluzby.

Na fizeni vojenského zdravotnictvi se v dob€ kontroly podilely:

— odbor vojenského zdravotnictvi sekce podpory MO — odpovida za organizaci zdravotnického,
hygienicko-protiepidemického a veterinarniho zabezpedeni vojsk Armady Ceské republiky
a NATO na uzemi Ceské republiky v miru i za valeéného stavu. Po odborné strance fidi
ptispévkové organizace ve své plisobnosti;

— Reditelstvi logistické a zdravotnické podpory — zabezpeduje fizeni a realizaci logistické
podpory v resortu obrany;

— Sprava zdravotnického zabezpedeni — je soudasti Reditelstvi logistické a zdravotnické
podpory, po odborné linii je fizena odborem vojenského zdravotnictvi sekce podpory MO.
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Je mezistupném odborného fizeni dalSich organizacnich utvart resortu obrany, naptiklad
NZ, ZZdrM, posadkovych oSetfoven a dalSich;

— oddéleni tizeni organizaci sekce spravy majetku MO — vykonava ekonomicky dohled nad
hospodatenim a nakladdnim s majetkem statu u pfispévkovych organizaci.

Za koordinaci ¢innosti uvedenych subjektli nebyla stanovena konkrétni odpovédnost.

NZ je organizané Clenéna na velitelstvi a $tab, odsunovou sbérnu ranénych, ktera
doséahla pocatecnich operacnich schopnosti ke dni 31. 12. 2005, 6. polni nemocnici (dale jen
,»0. PN), ktera dosadhla pocatecnich opera¢nich schopnosti ke dni 1. 1.2006 a 7. polni
nemocnici (dale jen ,,7. PN*), kterd v dob¢ kontroly byla jesté ve vystavbé.

Z7drM je materialnim hospodafem v oblasti zdravotnického a veterinarniho materialu.
Cast zakladny s rozhodujicimi funkcemi je dislokovana v Bystfici pod Hostynem s hlavni
kapacitou pro zdsobovani, provadéni oprav a vyrobu souprav zdravotnické techniky a
materialu.

Rozkazem ministra obrany ze dne 27.12. 1993 byly zruseny ke dni 31. 3. 1994
rozpoétové organizace Ustiedni vojenska nemocnice Praha a Ustav leteckého zdravotnictvi
Praha a dnem 1. 4. 1994 byly zfizeny p¥ispévkové organizace UVN a ULZ. Majetek, k némuz
m¢ély pravo hospodareni, byl vymezen ve zifizovacich listinach.

UVN byla zfizena za Géelem zabezpeteni odborného vycviku a piipravy vojenskych
zdravotnickych pracovnikli. K dosazeni tohoto ucelu poskytuje zdravotni péci, vcetné
specializované, a zvlasté specializovanou diagnostickou a 1ééebnou péci vojakiim v ¢inné
sluzbé¢ a dal§im fyzickym osobam. ZabezpeCuje dalsi vzdélavani l€kai a ostatnich
zdravotnickych pracovniki véetné studentd.

ULZ byl ziizen jako diagnostické, 1é¢ebné a posudkové zatizeni s celostatni piisobnosti
pro vojensky a civilni 1étajici personal s moznosti poskytovani fady vysoce specifickych
vykond, které jsou vyuZzitelné 1 pro potieby ostatnich pacientt.

Rozkazem ministra obrany ze dne 30.3.1994 byly ke dni 30. 6. 1994 zruseny
rozpoCtoveé organizace Vojenskd nemocnice Brno a Vojenska nemocnice Olomouc a dnem
1. 7. 1994 byly ztizeny ptispévkoveé organizace VN Brno a VN Olomouc. Majetek, k némuz
mély pravo hospodareni, byl vymezen ve ziizovacich listinach. Jejich zakladnim poslanim je
poskytovat na svém spadovém uzemi preventivni a léebnou péci ptisluSnikim Armady
Ceské republiky a armad NATO. Podileji se na vychové zdravotnickych pracovniki pro
potieby polni zdravotnické sluzby. Sou€asné jsou zapojeny do systému veiejného zdravotnictvi
a poskytuji zdravotni sluzby a lécebnou péci.

K fizeni UVN, ULZ, VN Brno a VN Olomouc byly zpracovany statuty a organizaéni
fady s dodatky. V diisledku provedenych reorganizaci vojenského zdravotnictvi vSak vyzaduji
novelizaci.

Tabulka €. 1 — Vybrany majetek ptispévkovych organizaci pti ziizeni (v K¢)
Druh majetku UVN ULz VNBrno | VN Olomouc
Pozemky 124 289 120 0 18 685 920 15769 297
Stavby 670 206 308 41263 775 150 626 540 84 132 232
Samostatné movité véci 350510213 20779 161 84 410 160 99 585 839
Dlouhodoby drobny hmotny majetek 83 190 931 29220 839 28 329 880 4 383 506
Nedokonéeny dlouhodoby hmotny majetek 0 0 11 980 000 0
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Tabulka €. 2 — Vybrany majetek ptispévkovych organizaci ke dni 31. 12. 2005 (v K&)
Druh majetku UVN ULz VN Brno VN Olomouc
Pozemky 124 289 120 0 18 827 200 23192 125
Stavby 3383643517 73 189 384 214 212 600 298 666 010
Samostatné movité véci 1876 192516 86 379 408 215794 160 268 414 543
Dlouhodoby drobny hmotny majetek 179 550 152 19374 135 65971 540 57 327 441
Nedokonéeny dlouhodoby hmotny majetek | 720 145 939 1743 336 43 821 060 55384 492

Zdroj tabulek ¢. 1 a 2: UVN, ULZ, VN Brno a VN Olomouc.

MO poskytlo v letech 2004, 2005 a na rok 2006 kontrolovanym organizacim
z prostfedkll statniho rozpoctu kapitoly 307 Ministerstvo obrany penézni prostiedky formou
ptispévku na provoz a dotaci.

Tabulka €. 3 — Prehled penéZnich piispévki ziizovatele (v tis. K<)
Rok Zdravotnické Prispévek na provoz Neinvesti¢ni Individualni
zatizeni dotace ISPROFIN | dotace ISPROFIN
(dotace na investice)
UVN 335986 27510 410 388
JLZ
2004 U 61371 1267 1 100
VN Brno 75900 0 0
VN Olomouc 73 876 0 31299
UVN 409 890 5884 141 974
ULZ 62 086 980 1230
2005
VN Brno 94 000 - 38 000
VN Olomouc 80 522 - 86 462
UVN 359 891 1050 136 300
2006 ULZ 62 132 900 1100
(stav k 30. 6.) VN Brno 76 000 - 68 000
VN Olomouc 77 234 - 105 000

Zdroj: MO, oddé¢leni fizeni organizaci sekce spravy majetku MO.

V roce 2004 vykazala UVN v hlavni ¢innosti vysledek hospodateni 40 264 K& a v jiné
&innosti zisk 2 024 440 K¢&. ULZ vykazal v hlavni ¢innosti vysledek hospodateni 4 739 589 K&,
jinou ¢innost nevykazoval. VN Brno vykazala v hlavni ¢innosti vysledek hospodateni
36 951 K¢ a v jiné Cinnosti zisk 6 868 K¢. VN Olomouc vykazala v hlavni ¢innosti vysledek
hospodateni 1 838 622 K¢, jinou ¢innost nevykazovala.

V roce 2005 vykazala UVN v hlavni ¢innosti vyrovnany vysledek hospodateni a
v jiné &innosti zisk 2 197 550 K¢&. ULZ vykazal v hlavni &innosti vysledek hospodateni
11097 360 K¢, jinou ¢innost nevykazoval. VN Brno vykazala v hlavni ¢innosti vysledek
hospodaieni 50 177 K& a v jiné ¢innosti zisk 16 044 K¢. VN Olomouc vykézala v hlavni
¢innosti vysledek hospodateni 89 350 K¢, jinou ¢innost nevykazovala.

Vsechny pravni predpisy uvadene v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany
ve znéni ucinném pro kontrolované obdobi.

Poznamka:
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I1. Kontrolou zjiSténé skute¢nosti u prispévkovych organizaci

I1I.1 Provozovani jiné ¢innosti

UVN provozovala jinou c¢innost charakteru Zivnosti, napiiklad specializovany
maloobchod kosmetickym a drogistickym zboZim, bez Zivnostenského opravnéni. Ne ve vSech
ptipadech sledovala v G€etnictvi jinou ¢innost oddélené od hlavni ¢innosti.

VN Brno v roce 2006 pronajimala nebytové prostory a poskytovala i jiné nez zakladni
sluzby zajist'ujici fadny provoz nebytovych prostor. Tuto ¢innost neméla uvedenou ve zfizovaci
listin€. Provozovala i stravovaci sluzby pro cizi stravniky. Ob¢ ¢innosti provozovala bez
zivnostenského opravnéni. Jinou ¢innost VN Brno nesledovala v Gcetnictvi oddélené od hlavni
¢innosti.

Ustanoveni § 63 odst. 1 zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech a o zméné
nekterych souvisejicich zakond (rozpoctova pravidla), stanovi:

,,Jind ¢innost musi byt sledovana oddeélené od hlavni cinnosti. Pokud prispévkova organizace
vykonavd jinou cinnost, musi byt jeji predmeét a rozsah doplnén do zrizovaci listiny pred jejim
zapocetim. “

I1.2 Zadavani verejnych zakazek

UVN v roce 2005 nezadala nadlimitni vefejnou zakazku v zadavacim fizeni. Rozdélila
pfedmét plnéni a nakoupila hardwarové vybaveni s cenou 2 740 278 K¢ jen na zakladé
jednotlivych objednavek.

Pti potizeni mamografického kompletu s cenou 7 308 000 K¢ nevyloucila uchazece
o zakazku v otevieném fizeni, ktery nedolozil splnéni veSkerych poZadovanych kvalifika¢nich
kritérii. Byl to jediny uchaze¢ a UVN méla zadavaci Fizeni zrudit. RovnéZ pti vefejné zakazce
,»1. etapa rekonstrukce pavilonu F1* s cenou 18 959 204 K¢ nevyloucila uchazece z otevieného
fizeni pro nesplnéni kvalifikace.

ULZ uzaviel v roce 2004 smlouvu na tklid interiérii bez vybérového fizeni. Uzavienim
dodatki ke smlouvé byla navysSena cena na 3 886 758 K¢ a zakadzka nabyla charakteru vefejné
zakazky.

Ustanoveni § 6 odst. 1 zakona ¢. 40/2004 Sb., o vetejnych zakézkach, stanovi:
., Verejnou zakazkou je zakdazka na dodavky, sluzby nebo stavebni prdce, jejimz zadavatelem
je osoba uvedenda v § 2 a u niz predpokladand cena predmétu verejné zakazky presahne
2000 000 K¢.

Ustanoveni § 18 odst. 3 t¢hoz zakona mj. stanovi:
, Zadavatel nesmi rozdelit predmét verejné zakdzky, jestlize by tim doslo ke sniZeni jeho
predpokladané ceny pod financni limity stanovené pro jednotlivé druhy verejnych zakazek...

Ustanoveni § 39 odst. 2 t€éhoz zakona stanovi:
., Uchazeci, kteri nesplnili kvalifikaci, musi byt z otevieného vizeni zadavatelem vylouceni.
Zajemci, kteri podali Zadost o ucast v uzsim rizeni nebo v jednacim Fizeni s uverejnénim a
nesplnili kvalifikaci, musi byt zadavatelem odmitnuti. Dodavatel, ktery nesplnil kvalifikaci
v jednacim Fizeni bez uverejnéni, musi byt zadavatelem z jednani vyloucen. *

Ustanoveni § 68 odst. 3 t¢hoz zdkona mj. stanovi:

“«

... b) vsichni uchazeci byli vylouceni, ...
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I1.3 Hospodaieni s majetkem statu

UVN neptihlasila do konkursniho fizeni pohledavky u obchodni spole¢nosti ve vysi
147214 K¢ a upustila od jejich vymahani. Neuplatnila vici hmotné odpovédnym
zamestnancim 1ékarny pravo na nahradu skody ve vysi 147 500 K¢ vzniklé v roce 2004.
Nesledovala v¢asné a fadné plnéni zavazkt dluzniky a nepozadovala uroky z prodleni.

Ustanoveni § 14 odst. 4 a 5 zakona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim
vystupovani v pravnich vztazich, mj. stanovi:
., Prislusna organizacni sloZka duslednée vyuziva vsechny pravni prostiedky pri uplatiiovani a
hajeni prav statu jako vlastnika a pri ochrané majetku pred neopravneénymi zasahy a vcéas
uplatiuje pravo na nahradu skody ... “
., Prislusna organizacni slozZka pribezné sleduje, zda dluznici véas a radné plni své zavazky,
a zejména véasnym uplatnénim a vymahanim prav statu zajistuje, aby nedoslo k promiceni
nebo zaniku téchto prav. Pokud zvlastni pravni predpis nestanovi jinak, pozaduje od dluzniku
uroky z prodleni (poplatek z prodleni) ve vysi stanovené zvlastnim pravnim predpisem
a sjednané smluvni sankce. *

11.4 Vedeni aéetnictvi

UVN a ULZ nepostupovaly pii uétovani o majetku a pii inventarizacich v souladu
se zékonem €. 563/1991 Sb., o ucCetnictvi, naptiklad:

UVN fétovala na Gétu 041 — Nedokonéeny dlouhodoby nehmotny majetek ¢astkou
20 863 416 K& o majetku, ktery byl jiz v prosinci 2004 uveden do uzivani. Majetek
zauctovala na prislusny ucet az v srpnu 2006. Nezauctovala odpisy za rok 2005 ve vysi
2 363 tis. K¢ a za obdobi leden az srpen 2006 ve vysi 1 863 tis. K¢.

V roce 2004 vykézala v hlavni Cinnosti naklady niz§i nejméné o 1222 764 K¢ a
vynosy vys$si negméné o 3 713 762 K¢. V jiné Cinnosti vykazala ndklady vys$i nejméné
o 1222764 K¢ avynosy niz§i nejméné o 3 902 292 K¢&. V roce 2005 vykdzala v hlavni
¢innosti naklady niz$i nejméné o 1 175 710 K¢ a vynosy vyssi nejméné o 4 738 108 K¢ a
v jiné ¢innosti naklady vyssio 1 175 710 K¢ a vynosy nizsi nejméné o 4 911 333 K¢&.

Ke dni sestaveni ucetni zavérky roku 2004 nesniZila vysledkové fond reprodukce
majetku o Castku 29 779 366 K&, ktera nebyla kryta finanénimi prostfedky. Fond reprodukce
majetku snizila o tuto ¢astku ve prospéch vynosii az dne 30. 9. 2006.

Uttovala &astkou 91572790 K& o pozemku s vymérou 144 346 m’, kterd je
0 20243 m’ v&t$i nez vyméra, s niZ je ptisluina hospodafit. P¥i inventarizacich rozdil
nezaznamenala.

Pii inventarizaci majetku a zavazkti ke dni 31. 12. 2004 neprovedla dokladovou
inventuru zdvazku a pohledavek a ostatnich slozek majetku. Nevyactovala do ucetniho obdobi
roku 2004 manko ve vys$i 405 917 K¢ zjisténé inventarizaci. Ke dni 31. 12. 2005 neprovedla
fyzickou inventuru hluboko zmrazenych krevnich produktii vedenych v ucetnictvi castkou
2 691 016 K¢.

Neuctovala v roce 2005 o majetku pfevzatém smlouvou o zméné prisluSnosti hospodaftit
s majetkem statu s pofizovaci cenou 21 987 367 K& a od ledna 2006 nezahgjila jeho
odpisovani. Pii inventarizaci ke dni 31. 12. 2005 jej nezaznamenala.

Uttovala ve vysi 293 423 K& o skute¢nostech, které Easové a vécné souvisely s Giéetnim
obdobim roku 2005, do tcetniho obdobi roku 2006.
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Pti potizeni dlouhodobého majetku nespravné stanovenym odpoctem dané z pridané
hodnoty snizila jeho potizovaci cenu vedenou v ucetnictvi.

ULZ netiétoval o pozemcich o vyméfe 3 855 m* s cenou 1 803 384 K&, které mu byly
delimitovany ke dni 1. 4. 1994.

V roce 2004 uctoval na uctu 916 — Fond reprodukce majetku o poskytnuté investi¢ni
dotaci ve vysi 1 100 000 K¢. Obdobné v roce 2005 tctoval o poskytnuté investi¢ni dotaci ve
vysi 1230 000 K¢. Ustanoveni § 58 odst. 1 zakona €. 218/2000 Sb. investi¢ni dotace jako
zdroj fondu reprodukce majetku neuvadi.

I11. Kontrolou zjisténé skutecnosti u MO

ITII.1 Vybrané projekty modernizace vojenského zdravotnictvi

Podle ,Stfednédobého planu rozvoje resortu obrany na roky 2005 az 2010*
ptedpokladalo MO realizaci akci k naplnéni operacnich schopnosti vojenské zdravotnické
sluzby formou programového financovani (ISPROFIN) zatazenim do programi ev. ¢. 207 610
Poftizeni a obnova dopravnich, specialnich a manipulacnich prostiedkti logistiky a programu
ev. €. 207 620 Rozvoj logistiky, vojenského zdravotnictvi a Skolstvi, zeyména podprogramu
ev. €. 207 626 Reprodukce prostfedkli zdravotnického zabezpeceni.

Dokumentaci programu ev. €. 207 610 schvalilo Ministerstvo financi (dale jen ,,MF*)
v ¢ervnu 2003 s celkovou predpokladanou vysi finan¢nich prostiedkit 3 984,96 mil. K¢.
Termin dokonceni programu byl stanoven do konce listopadu 2006. Ke dni schvaleni byly
jeho soucasti Ctyfi podprogramy na pofizeni a obnovu dopravnich prostredki, dilenskych
prostiedkd, technologie a zkuSebnictvi, kontejnerizaci a manipulac¢ni prostiedky a systém
poZarni ochrany, které se vojenské zdravotnické sluzby tykaly ¢astecné.

V roce 2004 byly do programu ev. €. 207 610 nov€ zafazeny podprogramy ev.
¢. 207 616 Poftizeni a obnova vojenskych automobill terénnich stfednich, ev. €. 207 617
Pofizeni a obnova prostfedkil zdravotnického zabezpeceni a ev. €. 207 618 Pofizeni a obnova
kancelarskeé a ostatni techniky. Cilem podprogrami bylo dokonc¢enim vystavby 7. PN umoznit
nasazeni dvou polnich nemocnic do zahrani¢nich misi a déale potizeni a obnova techniky a
prostiedkt posadkovych osetfoven. Dokumentace nekterych podprogramt piedlozené na MF
byly nékolikrat upraveny.

Dokumentace programu ev. ¢. 207 610 byla v dusledku pfipominek MF piepracovana
a v listopadu 2004 predlozena ke schvaleni na MF, které ji vratilo v lednu 2005 znovu
k ptepracovani. U podprogramu ev. ¢. 207 617 zadalo MF rozkryti obsahu, ktery vécné a
konkrétné¢ nevyjadfoval vybaveni polnich nemocnic, posddkovych oSetfoven apod.
Dokumentace programu byla v kvétnu 2005 piepracovana a MF dne 30. 6. 2005 schvalena
s predpokladanymi finan¢nimi prostredky celkem 4 866 mil. K¢ na roky 2003 az 2007, z toho
podil podprogramu ev. ¢. 207 617 byl 694,5 mil. K¢.

S prodluzovanim akvizi¢niho procesu Uzce souvisely problémy realizace a financovani
programi. MO se nedafilo optimalné sladit finan¢ni potieby s planovanim jednotlivych akci a
vytvortit Zadouci stabilitu vydajového ramce v minimalng pétiletém planovacim horizontu.

Dochézelo 1 k casovym prodlevam v prubéhu akviziéniho procesu v dusledku
nejednotného vykladu a plnéni vydanych internich normativnich aktd k realizaci centralniho
pofizovani majetku. Naptiklad v roce 2005 u akci ,,Materialni vybaveni polni nemocnice —
zdravotnické stany* a ,,Materialni vybaveni polni nemocnice — zdravotnické pfistroje a
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zafizeni — ndkup®. Vysledkem bylo pfevedeni znacné €asti finan¢nich prostfedkti do roku
2006. Z celkové Castky 73 1009 tis. K¢ podprogramu ev. €. 207 617 bylo v roce 2005 vy€erpano
jen 8 595 tis. K¢ a 64 514 tis. K¢ (88 %) bylo ptevedeno na rok 2006.

Potfizenim zdravotnickych stanii méely byt v letech 2005 az 2007 splnény podminky
pro vytvofeni polniho zdravotnického pracovisté 7. PN. V roce 2005 mél byt podle investi¢niho
zaméru z roku 2004 realizovan nakup 18 ks zdravotnickych stanti za 28 003 tis. K¢. V dubnu
2005 byl pocet zvysen na 26 ks ve stejném objemu finan¢nich prostfedki a v fijnu 2005 na
46 ks stanli s cenou 64 521 tis. KE. MO ve dvou realizovanych zadanich vefejné zakazky
v z&véru roku 2005 a v bfeznu 2006 nedostatecné specifikovalo pfedmét vefejné zakazky a
pozadovalo potidit komoditu, kterd nebyla na trhu dostupna. Proto nasledné¢ v obou piipadech
tato zadani zrusilo a koncem roku 2006 zadalo zakazku jedinému uchaze¢i — statnimu
podniku VOP-026 Sternberk, jehoz je MO zakladatelem. Realizace zakazky vyZzadovala
zavedeni vyvojového programu s naslednym provedenim vojskovych zkousek.

Procesy planovani a akviziéni ¢innost MO neeliminovaly z hlediska efektivnosti a
hospodarnosti riziko poptavky a nakupu technologii, které byly zastaralé nebo jejichz vyroba
koncila. Napftiklad v rdmci potizeni zdravotnickych pfistrojii a zatizeni zadalo v zati 2005
vefejnou zakazku v otevieném zadavacim fizeni podle § 10 odst. 2 pism. a) zdkona ¢. 40/2004
Sb. na pofizeni mobilniho rentgenu Siemens Mobilett Plus HP. Z nabidky uchazece
vyplynulo, Ze pozadovany typ vyrobku se jiZ nevyrabi a byl nahrazen novym modelem
Mobilett XP Hybrid, s vy$§imi parametry expozice oproti ptedchozimu modelu.

II1.2 Hospodareni s majetkem statu

MO nevytvotilo podminky k fadnému hospodaieni s majetkem statu pro vysilané polni
nemocnice do misi k plnéni Ukoll pfi zajiSténi humanitarni pomoci a lécebné odsunového
systému v zahrani¢i. Od roku 1999 do cervence 2004 napiiklad provedlo minimalné 14
organizac¢nich, mobilizacnich a disloka¢nich zmén u polnich nemocnic. Jen 6. PN, ktera byla
vytvotrena ke dni 1. 1. 1999, byla do 1. 1. 2004 dislokovana v Kralupech nad Vltavou, Hradci
Kralove, Zbirohu a v Olomouci. V 11 ptipadech vznikla nebo byla zménéna ucetni nadkladova
strediska.

MO piipustilo, Ze majetek byl ¢asto pfebiran v polnich podminkach (letisté, nadrazi
apod.), coz vytvaielo problémy s jeho zauctovanim a zavedenim do ucetnictvi. Neprosadilo
u podfizenych organiza¢nich utvarti povinnost majetek fadné¢ ochranovat pied poskozenim,
zni¢enim, ztratou, odcizenim nebo zneuzitim a nezabezpecilo vedeni piehledu o jeho skute¢ném
stavu v misich a pfi navratu do mirovych posadek. Nasledkem byly zna¢né inventariza¢ni
rozdily u majetku 6. PN zjisténé mimotfadnymi inventarizacemi v letech 2003 a 2004.
Inventariza¢ni rozdily asi 86 mil. K& z roku 2003 a 40 mil. K¢ z roku 2004 nebyly v plné vysi
vyuctovany.

MO tuctovalo v dobé kontroly ¢astkou 62 710 154 K¢ o pozemku, ktery v roce 1994
prevedlo UVN a ¢astkami 164 372 K& a 490 767 K& o dvou pozemcich, které v tomtéZ roce
prevedlo ULZ.

Ustanoveni § 14 odst. 3 zakona ¢. 219/2000 Sb. mj. stanovi:
., Prislusna organizacni slozka pecuje o zachovani majetku a jeho udrzbu ... Chrani jej pred
poSkozenim, znicenim, ztratou, odcizenim nebo zneuzitim. *

Ustanoveni § 8 odst. 1 zdkona ¢. 563/1991 Sb. mj. stanovi:

, Ucetni jednotky jsou povinny vést ucetnictvi spravné, uplné, prikazné, srozumitelné,
prehledné... "
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Ustanoveni § 30 odst. 6 t€éhoz zakona stanovi:
., Inventarizacni rozdily vyuctuji ucetni jednotky do ucetniho obdobi, za které se inventarizaci
overuje stav majetku a zavazkii.

IV. Shrnuti

Finan¢ni objem majetku kontrolovaného u organiza¢nich utvart MO ¢inil 1,7 mld. K¢
a u prispévkovych organizaci 7,9 mld. K¢.

MO nestanovilo konkrétni odpoveédnost za koordinaci ¢innosti jednotlivych subjektt,
které se podilely na fizeni vojenského zdravotnictvi.

Kontrolou hospodafeni s majetkem statu a prostfedky statniho rozpoctu uréenymi
na vojenské zdravotnictvi byly zjiStény zejména nasledujici nedostatky:

— Dokumentace programil reprodukce majetku musela byt vzhledem k neujasnénosti projekta
piepracovavana. Dochazelo k Casovym prodlevam s rizikem nedodrzeni casovych a
finan¢nich parametri akci a ke zméndm vybranych komodit. MO optimalné nesladilo
finan¢ni potteby s planovanou realizaci jednotlivych akei;

— MO nezabezpecilo pro vysilané polni nemocnice do zahrani¢nich misi podminky k fadnému
hospodateni s majetkem statu, coz mélo za nésledek inventarizaéni rozdily u majetku
zjisténé po jejich navratu. Nebyly identifikovany a vyhodnoceny jejich skute¢né ptfi€iny a
rozdily nebyly vyactovany;

— UVN a VN Brno provozovaly Zivnosti bez Zivnostenského opravnéni a ¢innosti nebyly
uvedeny v jejich zfizovacich listinach;

— UVN a ULZ v né¢kolika ptipadech nedodrZely ustanoveni zdkona o vefejnych zakézkach
pfi zadani vetejné zakazky;

— MO, UVN a ULZ nepostupovaly v souladu se zakonem o ucetnictvi, zejména pii uctovani
o majetku a pfi inventarizaci majetku a zavazk;

— MO nemélo dostateény piehled o nemovitém majetku, ktery na UVN a ULZ delimitovalo
v roce 1994, a nadale o ném jesté v roce 2006 uctovalo.
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06/24

Prostredky statniho rozpoctu zahrnuté do kapitoly
VSeobecna pokladni sprava

Kontrolni akce byla zatfazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Gifadu
(dale jen ,,NKU®) na rok 2006 pod Cislem 06/24. Kontrolni akci fidila a kontrolni zavér
vypracovala ¢lenka NKU JUDr. Eliska Kadanova.

Cilem kontroly bylo provétit postupy Ministerstva financi pti sestavovani rozpoctu a
pti Cerpani vybranych vydajt kapitoly statniho rozpoctu Vseobecna pokladni sprava.

Kontrolu provedla v obdobi od srpna 2006 do tmora 2007 skupina kontrolujicich NKU
z odboru II.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2004 a 2005, v piipad¢ vécnych souvislosti i obdobi
ptedchazejici.
Kontrolovanou osobou bylo Ministerstvo financi (dale jen ,,MF*).

Namitky, které ke kontrolnimu protokolu podalo MF jako vysvétleni a dopliujici
informace k jeho vybranym c¢astem, byly vyporddany vedoucim skupiny kontrolujicich
rozhodnutim o ndmitkach.

Kolegium NKU na svém VIII. zased4ni, konaném dne 23. dubna 2007,
schvalilo wusnesenim ¢. 6/VIII/2007
kontrolni zavér vtomtoznéni:

1. Uvod

Podle zékona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoCtovych pravidlech a o zméné nckterych
souvisejicich zdkonl (rozpocétova pravidla), — dale jen ,,zdkon o rozpocétovych pravidlech™ —
se ptijmy a vydaje statniho rozpoctu ¢leni na kapitoly statniho rozpoctu, které vyjadiuji okruh
plsobnosti a odpoveédnosti Ustfednich organti statni spravy a dalSich organizacnich slozek
statu. Pfijmy a vydaje statniho rozpoctu, které maji vSeobecny charakter a nepatii tak do
okruhu ptisobnosti ur¢itého spravce kapitoly, nebo vydaje, jejichz vyse pro jednotlivé kapitoly
neni v dobé schvalovani zdkona o statnim rozpoctu na ptislusny rozpoctovy rok zndma, tvori
kapitolu 398 — VSeobecna pokladni sprava (dale jen ,kapitola VPS*).

V roce 2004 1 2005 byly piijmy a vydaje statniho rozpoctu Clenény na 41 kapitol.
Z hlediska objemu skute¢né¢ dosazenych piijma byla kapitola VPS nejvétsi rozpoctovou
kapitolou a pokud jde o skute¢né vynalozené vydaje druhou nejvétsi kapitolou.

Spravcem kapitoly VPS je MF, které je zaroven spravcem dalSich tii kapitol statniho
rozpoctu. MF je organiza¢ni slozkou statu, ucetni jednotkou a jako ustfednimu orgéanu statni
spravy do jeho plsobnosti mimo jiné nalezi statni rozpocet republiky, statni zavérecny ucet
republiky, statni pokladna republiky, financni kontrola a Gi€etnictvi.

Néavrh rozpoctu kapitoly VPS ptipravuje MF, které zaroven fidi prace na vypracovavani
navrhu zakona o statnim rozpoctu na ptislusny rok. O zatazeni dalSiho vydaje do této kapitoly
mize v dobé¢ piipravy navrhu statniho rozpoctu rozhodnout vlada nebo v dobé¢ jeho schvalovani
Poslaneck4 snémovna Parlamentu CR (dale jen ,,Poslaneckd snémovna“). Souéasti kapitoly
VPS je 1 vladni rozpocCtova rezerva (dale jen ,,VRR®).
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Kontrola byla zaméfena na kapitolu VPS jako na specifickou a samostatnou ¢ast statniho
rozpoctu. Sledovano bylo zejména sestavovani rozpoctu této kapitoly, provadéni zmén v pribéhu
rozpoc¢toveého roku, vedeni evidence o prostiedcich statniho rozpoctu a provadéni vybranych
vydajt.

Pro kvantifikace udaji byla data Cerpana z rozpocti kapitoly VPS na roky 2004 a
2005, ze zavérecnych uctd kapitoly VPS za uvedené roky a z elektronické evidence vedené
MF. Ze ziskanych podkladi vychazeji 1 ptehledy, které tvoii soucést tohoto kontrolniho
zavéru — prilohy €. 1 az 7.

Poznamka: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zaveru jsou aplikovany
ve znéni G¢inném pro kontrolované obdobi.

I1. Skutecnosti zjiSténé kontrolou

1. Rozpocet kapitoly VPS

Kapitola VPS se vyznacuje zna¢nou nesourodosti, malou transparentnosti a
problematickou evidenci, jak je uvedeno v nasledujicich bodech této ¢asti. Zarazejici je
velky objem prostiredki statniho rozpoctu, ktery je v této kapitole soustiedén; vydaje
tvori vice nez pétinu stiatniho rozpoctu a prijmy vice neZ polovinu. Je to vysledek
pretrvavajiciho postupu pri tvorbé a schvalovani rozpocétu kapitoly VPS, kdy jsou do
této kapitoly zaclefiovany i prijmy a vydaje statniho rozpoctu, které se tykaji pusobnosti
jinych spravci kapitol.

V kontrolovaném obdobi byl rozpocet kapitoly VPS schvalen zakonem ¢. 457/2003 Sb.,

o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2004, a zakonem &. 675/2004 Sb., o statnim
rozpoétu Ceské republiky na rok 2005.

Tabulka ¢. 1 — Celkové prijmy a vydaje kapitoly VPS (v tis. K<)
Schvaleny rozpocet 2004 Schvaleny rozpocet 2005
Piijmy celkem 446 023 000 478 901 891
Vydaje celkem 225475 288 202 735 864

o 24

objemy a skutecné plnéni v kontrolovaném obdobi obsahuji ptilohy €. 1 a 2.

2. Piijmy kapitoly VPS

Podle zakona o rozpoctovych pravidlech ma kapitola VPS zahrnovat pouze piijmy
statniho rozpoc¢tu, které maji vSeobecny charakter a nepatfi tak do okruhu pusobnosti
urcitého spravce kapitoly. Toto zakladni kritérium neni dodrZzovano a vétSinu prijmu lze
zaradit podle vécné prislusnosti (nap¥. danové prijmy, prijmy ze soudnich poplatku,
pokuty a splatky pujcéenych prostiedku poskytnutych z jinych kapitol). Schvalenym
rozpoc¢tem bylo do této kapitoly v roce 2004 zahrnuto 59,1 % celkovych p¥ijmu statniho
rozpo¢tu CR a 58,1 % v roce 2005. Netimérny rozsah agendy kapitoly VPS znemoZiiuje
zajistit potfebné podklady pro navrhovani rozpocétu, pro vedeni radné evidence a
znemoZziiuje disledné sledovani plnéni této ¢asti statniho rozpoctu.
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Tabulka ¢. 2 — Souhrnny prehled o piijmech kapitoly VPS v letech 2004 a 2005 (v mil. K¢)
2004 2005
ey |t ebet, | Skuteinost | Svaieny | RO | Sictetnost
Danové ptijmy 420 800 420 800 423 365 460 000 460 000 459 177
Nedanové ptijmy 15163 15163 17074 9452 9452 17 158
Prijaté dotace 10 060 10 060 10 467 9450 9450 30814
Celkem 446 023 446 023 450 906 478 902 478 902 507 149
Zdroj: ARIS.

Podrobné ¢lenéni ptijmi kapitoly VPS je uvedeno v ptilohéach €. 3 a 4.

Zakon o rozpocCtovych pravidlech stanovi, Ze spravci kapitol jsou odpovédni za hospodareni
s prostiedky statniho rozpoctu v jim svétené kapitole. Pfi sou¢asném slozeni piijmt kapitoly
VPS nedisponuje MF dostatkem udaju k jejich rozpoctovani. Napft. pii rozpoctovani piijmu
z navratnych finan¢nich vypomoci muselo MF vychdzet ze zprostiedkovanych informaci a
podkladti od jinych spravcd kapitol. Pti evidenci inkasa pfijmi MF vychéazelo u vétSiny
pfijmi pouze z ,.dennich hldseni“ Ceské narodni banky (dale jen ,,CNB®), kterd informuji
o koneénych stavech na syntetickych a skupinovych tétech CNB pro Géty statni pokladny,
bez uvedeni konkrétnich udaji o ptichozich platbach. V roce 2004 byly vykazovany piijmy
v kapitole VPS na zakladé dennich hlaseni CNB ve vysi 427 137 118 tis. K& a v roce 2005
ve vys$i 462 436 050 tis. K¢.

3. Vydaje kapitoly VPS

Obdobné jako na strané prijmi i na strané vydaji by kapitola VPS méla
zahrnovat pouze vydaje, které maji vSeobecny charakter a nepatii tak do okruhu
pusobnosti urcitého spravce kapitoly. Dale to mohou byt vydaje, jejichZ vySe pro
jednotlivé kapitoly neni v dobé schvalovani zakona o statnim rozpoctu na prislu$ny rok
znama. Zakon o rozpoctovych pravidlech umoziiuje zahrnovat do kapitoly VPS také
vydaje, o kterych rozhodla vlada v dobé pripravy navrhu stiatniho rozpoc¢tu nebo
Poslanecka snémovna v dobé schvalovani statniho rozpoctu.

Schvaleny rozpocet kapitoly VPS obsahoval 25,9 % celkovych vydaja statniho
rozpottu CR v roce 2004 a 22,3 % v roce 2005. Schvalené vydaje byly v obou letech
roz¢lenény do vydaja na financovani programi a do cca 100 vydajovych tituli v ramci
specifickych dil¢ich ukazateld.

Tabulka ¢. 3 — Souhrnny prehled o vydajich kapitoly VPS v letech 2004 a 2005 (v mil. K¢)

2004 2005
Vydaje Schval?ny Rozpvoc?t Skutecnost Schval?ny Rozpvoc?t Skutecnost
rozpocet |po zménach rozpocet |po zménach

Vydaje

netykajici se 215 640 178 678 170 653 197 890 164 719 156 600
programt

Vydaje

na financovani 9835 9 546 9075 4 846 4394 8132
programt

Celkem 225 475 188 224 179 728 202 736 169 113 164 732

Zdroj: ARIS.
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Ve srovnani s rozpo¢tem po zménach dosdhly skutecné vydaje kapitoly VPS v roce
2004 celkem 179,7 mld. K¢ (tj. 95,5 %), coz znamenalo neCerpani vydaja ve vysi 8,5 mld. K¢.
Uspory se tykaly zejména vydaji v ukazateli ,,Ostatni podpora podnikiim* (napf. na realizaci
statnich zaruk), vydaji v ukazateli ,,Podpora exportu, v necerpani transfert do zahrani¢i
v¢. ,,Odvodu vlastnich zdroji Evropskych spolecenstvi do rozpoctu EU* a n€kterych ,,Ostatnich
vydaji“ (zejména vydaji na navratnou finan¢ni vypomoc souvisejici s plyndrenskymi
vybranymi integra¢nimi akcemi na uzemi Ruské federace) a dalSich polozek.

Rozpoctové hospodareni kapitoly VPS ovlivnil v roce 2005 s ucinnosti od 3. ledna 2005
zékon €. 1/2005 Sb., kterym se méni zadkon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynost
nekterych dani zemnim samospravnym celkim a nékterym statnim fondim (zékon
o rozpoctovém urceni dani), a nékteré¢ dalsi zakony. Ve srovnani s rozpoctem po zménach,
korigovanym o vliv tohoto zakona, byly ve skutecnosti uvolnény vydaje ve vysi 164,7 mld. K¢.
Cerpani vydaji ovlivnilo financovani statnich zaruk z prostiedkti fondu statnich zaruk
v celkove vysi 21,9 mld. K¢, a to v ndvaznosti na prekroceni ukazatele ,,Nedanové piijmy,
kapitalové ptijmy a ptijaté dotace celkem®.

3.1 Vydaje v ramci jednotného dil¢iho ukazatele

¢ Vydaje na financovani programi

Ugast statu na financovani programi upravuji § 12 a § 13 zékona o rozpoétovych
pravidlech a do konce roku 2006 ji upravovala i1 vyhlaska ¢. 40/2001 Sb., o ucasti statniho
rozpoCtu na financovani programii reprodukce majetku. Z ustanoveni téchto pravnich
predpist vyplyvd, ze ma jit o pouziti prostiedkii stdtniho rozpoctu k dosazeni predem
stanovenych cili na zakladé danych podminek a kritérii v z4jmu zajiSténi transparentniho
priabéhu financovani programi reprodukce majetku. V pripadé vydaji na programy by
mélo byt vZdy ziejmé, do piisobnosti kterého spravce kapitoly nalezi a jaka bude jejich
vySe. JiZ samotna existence vydaji na financovini programi v kapitole VPS neni
v souladu s urcenim této specifické kapitoly ve smyslu zakona o rozpoctovych
pravidlech.

Soucasti rozpoctu vydaju kapitoly VPS v roce 2004 byly vydaje na financovani osmi
programil zahrnutych do informaéniho systému ISPROFIN, v roce 2005 to byly vydaje na
sedm programdi.

V roce 2004 se jednalo o tyto programy:
298 110 Podpora rozvoje a obnovy regionalni infrastruktury,
298 210 Podpora rozvoje a obnovy mat. tech. zakladny regionalniho Skolstvi,
398 020 Technicka opatieni v pasmech ochrany vod,
398 080 Realizace statnich zaruk za uvéry ptijaté KOB a CMZRB na financovani
infrastruktury,
398 090 Ostatni ucelove urcené vydaje na financovani programd,
398 210 Vystavba a technicka obnova skolskych zafizeni v ptisobnosti OkU a obci,
398 510 Dotace na obnovu a rozvoj mat. tech. zakl. sport. organizaci,
398 810 Dotace poskytované obcim.

V roce 2005 byly z kapitoly VPS financovany vydaje na stejné programy jako v roce
2004 s vyjimkou programu 398 510 Dotace na obnovu a rozvoj mat. tech. zakl. sport.
organizaci.

MF predlozilo ke kontrole dokumentaci programi 298 210 a 398 020 (dokumentace
programu 298 110 byla provéfena v ramci kontrolni akce NKU €. 06/12 — kontrolni zavér byl
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zvefejnén v &astce 4/2006 Véstniku NKU). Dokumentaci zpracovanou podle ustanoveni § 12
odst. 2 zakona o rozpoctovych pravidlech a vyhlasky ¢. 40/2001 Sb. k dal$im programtim
financovanym z vydaji kapitoly VPS v roce 2004 a 2005 MF neptedlozilo.

K programtiim 398 210 a 398 810 ptedlozilo MF ,,Zasady pro poskytovani prostiedkii
statniho rozpoctu pfi financovani programti reprodukce majetku® z tinora 2003, které fesily
financovani téchto programti v roce 2003. Podle textu zasad se jednalo o utlumované
programy, kam MF jiz nezafazuje nové akce a o jejichz pokracovani rozhodla Poslanecka
snémovna zatazenim nov¢ zahajovanych staveb pii schvalovani zdkona o stdtnim rozpoc¢tu na
rok 2003. Financovani akci v téchto programech probihalo i pfes neexistujici dokumentaci
také v letech 2004 a 2005.

V ptipad¢ programti 398 080, 398 090 a 398 510 MF uvedlo, Ze dokumentace programl
neexistuje a ze program 398 080 predstavuje piijaté uveéry, obsahem programu 398 090 jsou
rezervy v ramci programového financovani a program 398 510 byl vytvofen pfi projednavani
navrhu statniho rozpoctu v Poslanecké snémovné.

Stanoviska o vysledku posouzeni dokumentace ve smyslu ustanoveni § 2 odst. 3
vyhlasky €. 40/2001 Sb., ktera maji obsahovat zavazné parametry programi pro jejich
zavérecne vyhodnoceni, MF neptedloZilo.

V rdmci vydajl na financovani programi byly v obou sledovanych letech hrazeny také
vydaje na zikladé smluv uzavienych s Ceskou spofitelnou, a.s., (dale jen ,.CS“) a
Ceskomoravskou zaruéni a rozvojovou bankou, a.s., (dale jen ,,CMZRB*) na zabezpeéeni
penéznich sluzeb souvisejicich s poskytovanim prostfedki na programy reprodukce majetku.
Soucasti vydajii byla také nestandardni thrada Statnimu fondu dopravni infrastruktury za
bankovni sluzby CMZRB v souvislosti s mimofadnym pouzitim prostiedki tohoto fondu na
vystavbu dalnice DS, kterd byla o 2 277 tis. KE vys$si nez MF bézné hrazena odmeéna za tyto
sluzby v ptipadé prosttedkll na vystavbu DS.

Stanovené podminky nebyly u vétSiny programu zarazenych do kapitoly VPS
splnény nebo nebyly vytvoieny predpoklady pro jejich plnéni. To se tyka neexistence
dokumentace programill, formalniho zahrnuti né€kterych vydaji do financovani programd,
znané odchylky pfi financovani programu 298 210 od plvodni dokumentace, obecné
formulace parametric pro hodnoceni programii v existujici dokumentaci, nevyhotoveni
stanovisek ve smyslu ustanoveni § 2 odst. 3 vyhlasky ¢. 40/2001 Sb., ktera maji obsahovat
zavazné parametry programi pro jejich zavérecné vyhodnoceni, 1 samotného obsahu
programi 398 080 a 398 090. Uvedeny stav prakticky znemozZiiuje provadét hodnoceni
programi po jejich ukonéeni.

Pticina zjiSténého stavu je dana pfedevSim zplisobem rozhodovani o zafazeni téchto
vydaji do rozpoctu kapitoly VPS. Do obecné formulovaného ramce programii byly
zatazovany akce, které netesili spravcei kapitol vécné ptislusni k dané problematice, nebo akce
nespliiujici podminky jimi vyhlasenych programi. Nékteré programy slouzily pro zarazeni
akci v pribéhu schvalovani statniho rozpoc¢tu Poslaneckou snémovnou podle prosazenych
pozadavkl na financovani jednotlivych akci. Program 398 080 slouzil pro evidenci splatek
uveéri a uroktl a program 398 090 jako rezerva pro pouziti prostiedkl statniho rozpoctu
v ramci programového financovani.

3.2 Vydaje v ramci specifickych dil¢ich ukazatela

Zavazné ukazatele stanovené v ramci specifickych dil¢ich ukazateli jsou v rozpoctu
kapitoly VPS rozc¢lenény do jednotlivych vydajovych tituld. Jejich pocet ¢inil v roce 2004
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celkem 99 a v roce 2005 celkem 97. Rada z nich nema charakter jednorazovych a béhem
pripravy rozpoctu nepredikovatelnych vydaji nebo nilezi do jiné vécné prislusné
kapitoly. Pfi ovéfovani postupli v této oblasti bylo déale zjisténo, Zze MF nepostupovalo
v souladu s prislu$nymi ustanovenimi vyhlasky ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé.

Dotace na podporu exportu — Ceska exportni banka byla uréena na pokryti ztrat
souvisejicich s provozovanim podpofené¢ho financovani vyvozu a s rozSifovanim
uveérovych aktivit. V kazdém sledovaném roce byla uvolnéna c¢astka 100 mil. K¢
ke splaceni akcii vydanych v souvislosti se zvy$enim zakladniho kapitalu Ceské exportni
banky, a. s.

MF neprovedlo spravné zatfidéni vydaji podle rozpoctové skladby, nebot” neslo
o neinvesticni dotaci, ale jednalo se o splaceni jmenovit¢ hodnoty novych akcii
z prostiedkl statniho rozpoctu.

Majetkova ijma penéZnich tstavii vznikd v souvislosti s diive poskytnutymi socidlnimi
uvéry na druZstevni a individudlni bytovou vystavbu a na pljcky mladym manZelim.
Ze statniho rozpoctu jsou vyrovnavany zejména rozdily mezi zvyhodnénymi urokovymi
sazbami a trznimi sazbami a hrazeny CS a Ceské konsolidaéni agentuie (dale jen ,,CKA*).
V ramci majetkové Ujmy, kterou narokuji oba penézZni ustavy, jsou pfitom vycislovany
zvlast trokové rozdily (drokova slozka) a zvlast netrokové néaklady, které u CS
predstavuji roéni poplatky za kazdy vedeny ucet zvyhodnénych uvéri a u CKA naklady
souvisejici se spravou a vykonem agendy zvyhodnénych Gveért.

MF neprovedlo spravné zattidéni vydajii podle rozpoctoveé skladby, nebot’ neoddélilo
zvlast vydaje na sluzby penéznich tstavi.

V roce 2004 poskytlo MF neinvesti¢ni dotaci pro ob¢anské sdruZeni ,,Institut demokracie
pro vS§echny* na projekt ,,Sledovani kvality demokracie v Ceské republice (s podtitulem
,Podpora rozvoje spoluprace uvniti ob¢anské spolec¢nosti*). MF zatadilo tuto neinvesticni
dotaci do vydaji na ,,Ostatni socialni péci a pomoc*.

MF neprovedlo spravné zattidéni vydaji podle rozpoctové skladby, nebot’ pii zatazeni
dotace nezohlednilo hledisko ucelu vynalozeni penéznich prostiedkii ve vysi 2 000 tis. K¢.

Vydaje v ramci specifickych dil¢ich ukazateli obsahovaly rozmanité vydajové tituly,

které bylo mozno podle jejich charakteru zaclenit jiz v rdmci tvorby rozpoctu do jiné vécné
prislusné rozpoctové kapitoly, napt.:

zahrani¢ni vysilani rozhlasu (62 000 tis. K& v roce 2004, 62 500 tis. K¢ v roce 2005),
dotace na &innost Cs. ustavu zahrani¢niho (1500 tis. K& v roce 2005),

Aurelius — zachrana Pivonského klastera (15 000 tis. K& v roce 2004),

Spacium, o. p. s. (4 000 tis. K¢ v roce 2004),

Cesky filharmonicky sbor, o. p. s. — dotace na ¢innost (1 100 tis. K& v roce 2005),
Mezindrodni festival leteckych filmt Praha (4 800 tis. K& v roce 2004),

MFF Karlovy Vary (10 000 tis. K& v roce 2004, 15 000 tis. K& v roce 2005),

Détsky filmovy festival Zlin (10 000 tis. K¢ v roce 2004, 15 000 tis. K¢ v roce 2005),
filmovy festival Febiofest (5 000 tis. K¢ v roce 2004),

ustfedi PTP (200 tis. K¢ v roce 2004),

OS Arpida Ceské Budgjovice (2 000 tis. K& v roce 2004),

podpora projektu fesiciho zivotni situaci bezdomovct (100 000 tis. K¢ v roce 2005),
vydaje na volby pro CSU — b&zné vydaje (79 122 tis. K& v roce 2004, 11 000 tis. K¢&
v roce 2005),

volby do Evropského parlamentu pro CSU — bézné vydaje (63 546 tis. K& v roce 2004).
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V nékterych uvedenych ptipadech Slo o tituly, které byly na zédkladé pozménovacich
navrhi zarazeny do kapitoly VPS, ackoliv se jednalo o programové financovani v pisobnosti
spravcu jinych kapitol. Tento postup snizuje piehlednost rozpoctového procesu a odpoveédnost
za hospodaieni s rozpo&tovymi prostiedky. Slo napf. o tyto vydajové polozky:

»Spacium, o. p. s.“ — prostfedky na tento ucel byly na zaklad€ rozpoctového opatieni (dale
jen ,,ROP*) pfevedeny do programu rozpoctoveé kapitoly Ministerstvo kultury a uréeny na
financovani akce vybudovani zastavky ,,U zdi*;

— ,,0S Arpida Ceské Budgjovice* — prostiedky na tento ucel byly na zakladé ROP
pievedeny do programu rozpoctové kapitoly Ministerstvo prace a socidlnich véci (dale jen
»kapitola MPSV*) a ur€eny na investi¢ni akci vybudovani dvou cviénych bezbariérovych
bytt se spoleénou spoledenskou mistnosti v arealu Détského centra ARPIDA v Ceskych
Bud¢jovicich;

— ,,Podpora projektu feSiciho zivotni situaci bezdomovci* — prostiedky na tento ucel byly
na zakladé¢ ROP prevedeny do programu kapitoly MPSV a ureny na vystavbu zatizeni
socialni péce specializovaného na péci o bezdomovce.

Samostatnou skupinu specifickych dil¢ich ukazateld tvofi vydaje uzemnim
samospravnym celkiim (dale jen ,,JUSC*); zahrnuji finanéni vztahy k rozpoétim krajt,
finan¢ni vztahy k rozpoctim obci v tthrnech po jednotlivych krajich, pfispévek na vykon
statni spravy obcim s rozsifenou pasobnosti a dalsi prostiedky pro USC. Celkova vyse
prostiedktl poskytnutych USC z kapitoly VPS se v roce 2005 oproti roku 2004 snizila
vzhledem ke zvySovani jejich podilu na daflovych piijmech.

Rok 2004

Tabulka ¢. 4 — Vydaje kapitoly VPS tzemnim samospravnym celkiim v roce 2004 (v tis. K¢)

Vydaje Schval?ny ROvaoc?t Skute¢nost % plnéni
rozpocet po zménach

Finan¢ni vztahy k rozpoétim krajt 16 025 052 16 204 115 16 204 115 100,00
Finan¢ni vztahy k rozpo¢tim obci
v tthrnech po jednotlivych krajich 20580071 20871400 | 20870382 100,00
Prispévek na vykon statni spravy
obcim s rozgifenou plisobnosti 4 728 495 4044 104 4044 104 100,00
Dalsi prostiedky pro uzemni
samospravné celky 4 561 005 5013019 4929 401 98,33
Vydaje ve vztahu k USC celkem 45894 623 | 46132638 | 46048 002 99,82

Zdroj: Zavéreény ucet kapitoly VPS za rok 2004.

Podrobny ptehled o dalSich prostfedcich pro izemni samospravné celky, které byly
z kapitoly VPS poskytovany v roce 2004 na rozmanité ucely, je uveden v ptiloze €. 5.
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Rok 2005

Tabulka ¢. 5 — Vydaje kapitoly VPS tzemnim samospravnym celkiim v roce 2005 (v tis. K¢)

Vydaje Schval?ny ROvaoc?t Skutec¢nost % plnéni
rozpocet po zménach

Finan¢ni vztahy k rozpoétim krajt 20163350 | 20163350 5933676 29,43
Finan¢ni vztahy k rozpoctim obci
v tihrnech po jednotlivych krajich 19227517 | 20787573 | 20785471 99,99
Prispévek na vykon stitni sprivy 3815972 | 3815972 | 3815972 100,00
obcim s rozsifenou plisobnosti
Dalsi prostredky pro izemn 1623619 | 1596639 650 556 40,75
samospravné celky
Vydaje ve vztahu k USC celkem 44 830458 | 46363534 | 31187675 67,27

Zdroj: Zaverecny ucet kapitoly VPS za rok 2005.

Zména rozpoctového urceni dani na zakladé zakona €. 1/2005 Sb. znamenala sniZeni
dafiovych piijmi statniho rozpodtu ve prospéch piijmé USC. Prosttedky ptivodné uréené
ve statnim rozpo&tu na rok 2005 na dotace USC byly v rozpo&tu vézany; tomu odpovidalo
i nizké plnéni vydajt na tento tcel.

Podrobny ptehled o dalSich prostfedcich pro izemni samospravné celky, které byly
z kapitoly VPS poskytovany v roce 2005 na rozmanité tcely, je uveden v ptiloze €. 6.

V obou kontrolovanych letech se v oblasti vydaji VPS pro USC opakovaly vydaje,
které svym urcenim pftislusely do jinych rozpoctovych kapitol:

e Zatazeni prispévkil na jednotky dobrovolnych hasi¢i do vydaji kapitoly VPS nema
opodstatnénost. Jde o vydaj navrhovany Ministerstvem vnitra v ramci jeho ptisobnosti.

e Vydaje zahrnuté v ramci finanénich vztahu k rozpoétim obci po jednotlivych krajich
svym charakterem patfi do okruhu puasobnosti urcitych spravcu kapitol (MPSV,
Ministerstva zdravotnictvi, Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy).

e MF vyclenilo v letech 2004 a 2005 prosttedky pro tucely financovani c¢innosti
koordinatort romskych poradci pii vyssich USC v kapitole VPS. Piislu§né usneseni
vlady vsak ulozilo ministru financi zajistit v rozpo¢tové kapitole VPS prostfedky na tento
ucel pouze pro roky 2002 a 2003.

e Vydaje stanovené zvlastnimi zikony nebo pravnimi predpisy zahrnovaly v obou
kontrolovanych letech prostiedky nalezejici do pisobnosti rtiznych spravct kapitol.
Jednalo se o poskytovani nahrad Skod zpusobenych vybranymi zvlasté¢ chranénymi
zivoCichy, o thradu opatfeni na zabrdnéni vzniku, rozvoje a Sifeni onemocnéni
tuberkul6zou, o vydaje na likvidaci nepouzitych huménnich a veterinarnich 1é¢iv.

4. Provadéni zmén schvaleného rozpoctu kapitoly VPS

Organizacni slozka statu v situaci, kdy ji v priabéhu roku vznikne poti‘eba uhradit
vydaj, ktery ve svém rozpoftu nema zajiStén, je povinna nejprve zajistit uhradu
hospodarnéjsim provedenim jinych ukolli, odsunutim méné naléhavého ukolu nebo
pouzitim prostiedkii rezervniho fondu. Uvolnit Ize také prostiedky z VRR.
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Zakon o rozpoctovych pravidlech stanovi zasady postupu pi¥i uhradach potieb
rozpoc¢tové nezajisténych pomoci ROP. Jde o upravu rozpoctu predstavujici piesun
prostiedkii mezi zadvaznymi ukazateli nebo mezi paragrafy a polozkami v ramci
zavaznych ukazateli.

MF provedlo v kapitole VPS v roce 2004 celkem 1743 ROP, ktera znamenala
presunuti 46,9 % pivodné schvialenych vydajovych prostiedki. V roce 2005 to bylo
celkem 1764 ROP, kterymi bylo presunuto 27,6 % puvodné schvalenych vydajovych
prostiedki. Celkovy pocet provedenych ROP svéd¢i o skutecnosti, Ze pri sestavovani
rozpoctu kapitoly VPS nebyly dostatecné rozpo¢tovany vydaje v ¢lenéni na paragrafy a
polozky rozpoctové skladby.

V letech 2004 a 2005 provadélo MF jako spravce kapitoly VPS pifesuny vydajovych
prostfedkit ve schvalenych rozpoctech kapitoly VPS v ramci své pravomoci, na zakladé
rozhodnuti vlady nebo usneseni rozpoctového vyboru Poslanecké snémovny. Podle predlozené
evidence ROP §lo o dva druhy:

— ROP, kterymi se neméni zavazné ukazatele kapitoly VPS stanovené zdkonem o statnim
rozpoctu, ale predstavuji presuny prostiedkii v rdmci téchto stanovenych ukazateli (dale
jen ,,interni ROP*);

— ROP predstavujici presuny prostiedkii mezi zdvaznymi ukazateli v ramci kapitoly VPS
nebo presuny prostiedkii do jinych kapitol statniho rozpoctu nebo z jinych kapitol
do kapitoly VPS (déle jen ,externi ROP*). Témito externimi ROP se méni zavazné
ukazatele kapitoly VPS.

Tabulka ¢. 6 — ROP provedena v letech 2004 a 2005 a jejich vliv na rozpocet vydaju VPS

2004 2005
ROP Castka Potet Vliv ROP Castka Potet Vliv ROP
(v tis. K&)” zmén" na rozpocet | (v tis. K¢) ) zmén" na rozpocet
(v tis. K<) (v tis. K<)
Interni 62 900 556 1315 0| 11158520 1 445 0
Externi 42 837 412 428 —37251414 | 44742752 319 —33 622 522
Celkem | 105 737 968 1743 —37251414 | 55901272 1764 —33 622 522

*)

Ve sloupci ,,Castka“ jsou uvedeny absolutni hodnoty provedenych zmén.
**)

Zmény v paragrafech a polozkach rozpoctové skladby. Zménou se rozumi zvyseni ¢i snizeni vydaji
v jedné poloZce ¢i paragrafu rozpoctové skladby.

Zdroj: Elektronicka evidence ROP kapitoly VPS za roky 2004 a 2005.

Provedena externi ROP znamenala sniZeni vydaji schvaleného rozpoctu kapitoly VPS
v roce 2004 o 37 251 414 tis. K¢ a v roce 2005 o 33 622 522 tis. K&. Tyto prostiedky byly
pievedeny do jinych kapitol statniho rozpoctu, jak uvadi ptiloha €. 7.

Presuny vydajii mezi zdvaznymi ukazateli schvaleného rozpoctu kapitoly VPS v roce
2004 ve vysi 5 585 998 tis. KE a v roce 2005 ve vysi 11 120 230 tis. K¢ celkovou troven
rozpoc¢tu VPS neovlivnily.

Z provedenych zmén je ziejmé, ze schvaleny rozpocet vydaju kapitoly VPS obsahoval
v letech 2004 a 2005 prostfedky urcené k pouziti v jinych kapitolach statniho rozpoctu.
Dochézelo tak k situaci, kdy na jedné strané byly z kapitoly VPS prevadény prostredky
do jinych kapitol a na druhé strané¢ nebyly Cerpany rozpocty kapitol v plném rozsahu a
z necerpanych prostiedkl byly posilovany rezervni fondy.
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ROP se provadéji na zakladé Zadosti. Podle zakona o rozpoc¢tovych pravidlech
je organizacni sloZka statu povinna vést chronologickou evidenci o vSech provedenych
ROP. Zakon o rozpoctovych pravidlech jednoznacné nestanovi, ktery okamzik je
rozhodujici pro posouzeni, kdy bylo ROP provedeno. Pfitom podle okamziku provedeni
ROP se posuzuje, zda nedoslo k poruseni rozpoc¢tové kazné.

Evidence MF obsahovala jako chronologicky tidaj datum zapsani ROP do evidence,
které¢ zaviselo na tom, kdy pfisluSny zaméstnanec zodpovédny za evidenci obdrzel spis
obsahujici ROP. Razeni ROP v evidenci (jak podle jejich ¢iselného oznadeni, tak pii zafazeni
do tadki tabulky programu Excel) vZzdy neodpovidalo chronologickému potadi podle data
evidence. Jednozna¢ny Uidaj o datu provedeni ROP evidence neobsahovala. V letech 2004 a
2005 evidovalo MF n¢ktera interni ROP az po uskuteénéni uhrad vydajii z bankovnich ucti
u CNB. V roce 2004 se to tykalo vydaji v celkové &astce 2 723 381 tis. K& a v roce 2005
v celkové Castce 93 594 tis. K&.

MF nepostupovalo ani v souladu s ustanovenim § 26 zakona o rozpoctovych pravidlech
tim, Ze v kontrolovaném obdobi provedlo veskera interni ROP bez zadosti o ROP.

5. Vladni rozpoctova rezerva

VRR ma podle ustanoveni zikona o rozpoctovych pravidlech slouzit ke kryti
nezbytnych a nepredvidatelnych vydaji a tvori se nejméné ve vysi 0,3 % vydaju statniho
rozpoctu na prislusny rozpocétovy rok. O jejim pouZziti rozhoduje vlada a v rozsahu ji
urcéeném ministr financi. Pouziti VRR by mélo nastat teprve tehdy, jsou-li splnény
podminky dané zikonem o rozpoctovych pravidlech. Dokumentace MF piedloZena
v pribéhu kontroly neobsahovala informace o tom, Ze by byla posuzovana naléhavost a
nutnost financovat vydaje z prostifedki VRR. Navic vysledky rozpoctového hospodaieni
jednotlivych kapitol za kontrolované obdobi obsazené v jejich zavéreénych uctech
nasvédcuji tomu, Ze poZadované vydaje mohly byt hrazeny usporami v jejich rozpoctech
nebo vyuZzitim rezervnich fondi.

Tabulka ¢. 7— Tvorba a ¢erpani VRR v letech 2004 a 2005

Popis 2004 2005
Navrh rozpoétu VRR (v tis. K¢) 2632971 2794 001
Podil VRR na celkovych vydajich v navrhu rozpoctu (%) 0,30 0,31
Schvaleny rozpocet VRR (v tis. K¢) 2 653 031 3 800 397
Podil VRR na celkovych vydajich schvaleného rozpoctu (%) 0,31 0,42
Rozpocet po zménach (v tis. K¢) 431214 126 006
Skutecnost (v tis. K¢) 326 969 80 778
Plnent odvozené z rozpoctu po zménach (%) 75,83 64,11
Cerpani VRR celkem (v tis. K&) 2 548 786 3755169

Zdroj: Navrhy rozpoctu kapitoly VPS na roky 2004 a 2005, schvalené rozpocty kapitoly VPS na roky 2004 a 2005,
zaveérecné Ucty kapitoly VPS za roky 2004 a 2005.

V roce 2004 pievedlo MF prostfedky VRR ve vysi 1 853 538 tis. KC (v roce 2005 ve
vysi 2 780 790 tis. K¢€) do jinych kapitol a ve vysi 368 279 tis. KE (v roce 2005 ve vysi
893 601 tis. K&) do jinych polozek kapitoly VPS. Prostfedky ve vysi 326 969 tis. KE (v roce
2005 ve vysi 80 778 tis. K&) pouzilo k thradam vydaji ptimo.
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6. Fond statnich zaruk

K zabezpeceni financ¢nich prostfedki potiebnych na realizaci statnich zaruk vede
MF od 1. 1. 2005 ucet fondu statnich zaruk. Povinnost ziidit fond statnich zaruk (dale
jen ,Fond“) stanovila novela zakona o rozpoctovych pravidlech.

Pii vypracoviani navrhu zidkona o stiatnim rozpoctu odhaduje MF ¢astku
potiebnou na realizaci statnich zaruk a zahrnuje ji do vydaji kapitoly VPS. Prostiedky,
s nimiZ na tento ucel pocita, po prevedeni vykazuje jako vydaj kapitoly VPS na tvorbu
tohoto ucelového Fondu. MF provadi realizaci statnich zaruk tak, Ze ¢astku, kterou ma
stat vériteli za dluznika zaplatit, pfevede z Fondu do prijmua kapitoly VPS a z vydaji
této Kkapitoly ji zaplati. Zrizeni Fondu, jeho tvorba a pouziti je podle zikona
o rozpoctovych pravidlech v kompetenci MF, proto by prevody do Fondu i vydaje na
realizaci statnich zaruk mély byt zarazeny do kapitoly MF, které o pohybech penéZnich
prostiedki Fondu ve své kapitole uctuje.

V roce 2005 prevedlo MF z vydaji kapitoly VPS rozpoctovanou c¢astku na ptred-
pokladanou realizaci statnich zaruk do Fondu ve vys$i 22,2 mld. K¢. Z Fondu MF nasledné
pievedlo do pfijma kapitoly VPS c¢astku ve vysi 21,9 mld. K¢. Provedené thrady se tykaly
realizovanych zaruk na splatky uvért pro Spravu zelezni¢ni dopravni cesty, s. 0., a pro AERO
Vodochody, a.s., zaruk poskytnutych pro bankovni sektor a splatek urokd a jistin uvérd
ptijatych od Evropskeé investi¢ni banky.

Vydaje na splatky urokii a jistin Gvérd ptijatych penéznimi ustavy od Evropské
investiéni banky byly hrazeny z Fondu (témét 4 mld. K& ro¢ng), prestoze se fakticky
nejednalo o realizaci statnich zaruk ve smyslu ustanoveni zakona o rozpoc¢tovych pravidlech.

7. Uletnictvi a evidence prostiedki statniho rozpoé¢tu kapitoly VPS

Povinnosti a postupy ucetnich jednotek pi#i vedeni ucetnictvi a sestavovani
ucetnich vykazii vyplyvaji zejména ze zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, provadécich
vyhlasek k tomuto zikonu a z Ceskych uéetnich standardii. PenéZni prostiedky kapitoly
VPS soustiedéné na prijmovych tctech statniho rozpoctu a penézZni prostiedky urcené
k pouziti prostiednictvim vydajovych uéta statniho rozpoctu i pres svoji specificnost
nalezi do predmétu ucetnictvi. Pro prostiedky statniho rozpoctu kapitoly VPS nebyla
stanovena Zadna vyjimka z povinnosti plynoucich ucetnim jednotkim uctovat
o skutec¢nostech, které jsou predmétem ucetnictvi. Také pravni piredpisy pro sestavovani
finanénich vykazi predklddanych spravci kapitol pro pribéZné hodnoceni plnéni
statniho rozpoctu a pro sestaveni navrhu statniho zivére¢ného uctu stanovi, Ze udaje
jsou prebirany z ucetnictvi.

V pripad€ vydajii kapitoly VPS jsou veskeré prosttedky uvoliiovany z vydajovych
Gcth statniho rozpodtu ziizenych MF u CNB, se kterymi ma MF pravo nakladat a dostava
z téchto Ucth vypisy. Na rozdil od vydajt kapitoly VPS jsou pfijmy této kapitoly pouze z malé
&asti soustied’ovany na piijmovych tiétech statniho rozpoétu ziizenych MF u CNB, se kterymi
ma MF pravo nakladat. VétSina pfijmi je soustfedovdna na piijmovych uétech statniho
rozpoctu ziizenych napt. v piipadé daiovych ptijmi pro tizemni finan¢ni organy, v ptipadé
prijmi ze soudnich poplatkti pro soudy apod. V téchto ptipadech neni z ucetnich predpisi
vzdy zcela ziejmé, zda a jak by spravce kapitoly, ve které jsou piijmy rozpocétovany a
evidovany, o nich mél uctovat.

MF o prostiedcich statniho rozpoc¢tu zahrnutych do kapitoly VPS neuctuje a sdélilo, ze
vedeni ucetnictvi o ptijmech a vydajich kapitoly VPS a navazujicich majetkovych operacich
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by mé¢lo byt feSeno v ramci projektu statni pokladny. Soucasnad praxe, kdy neni vedeno
ucetnictvi o prostiedcich statniho rozpoctu kapitoly VPS, neodpovida pozadavkiim uvedenych
pravnich a uetnich predpist.

Podle ustanoveni § 4 odst. 1 zdkona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych
Gstiednich organt statni spravy Ceské republiky, naleZi oblasti u¢etnictvi a statniho rozpodtu
do ptsobnosti MF. Podle ustanoveni § 24 uvedené¢ho zakona ma MF peCovat o naleZitou
pravni tpravu véci v jeho pasobnosti. Pravni upravu vedeni ucetnictvi o prostiedcich statniho
rozpo¢tu by mélo MF zajistit také v pripadé, kdy spravuje vice kapitol statniho rozpoctu.
Z hlediska ucetnich postupti nejsou feSeny ani ptipady, kdy do jedné kapitoly statniho
rozpo¢tu plynou pfijmy zajiStované organiza¢nimi slozkami statu a ucetnimi jednotkami
v pusobnosti jinych spravcu kapitol.

MF vede o prijmech a vydajich kapitoly VPS jednotlivé dil¢i evidence, které vSak
nejsou soudasti ucetnictvi. Zadny zavazny pravni piedpis jiny zptsob vedeni evidence
pro vykazovani udaji o hospodaieni s prostiedky stiatniho rozpo¢tu neZ tucetnictvi
neupravuje a zvlastni evidenci nepiedepisuje ani vnitini predpis MF.

Podkladem pro evidenci dafiovych piijmi jsou denni hlageni od CNB. Tato denni
hlaSeni neobsahuji ptichozi operace od jednotlivych subjektli, ale informuji o kone¢nych
stavech na syntetickych a skupinovych uétech CNB pro uéty statni pokladny. Evidenci
ostatnich pi{jmi vede MF na zakladé denniho sledovani pohybu na tétech u CNB, ke kterym
dostavda podrobné vypisy, a dale na zéklad¢ dennich hldSeni v ptipadé piijma
sousttedovanych na pifijmovych uctech stidtniho rozpoctu zfizenych jinymi ucetnimi
jednotkami.

O vydajich statniho rozpoctu realizovanych prostiednictvim kapitoly VPS vedlo MF
dvé evidence. Jedna vychézela ze spisi MF obsahujicich vydaje schvalené k realizaci a pro
druhou byly zakladem informace z vypisi z uétd vedenych u CNB pro vydaje kapitoly VPS.
Celkové sumy evidovanych vydaji za roky 2004 a 2005 byly u obou evidenci shodné.
Z porovnani ¢astek evidovanych na jednotlivych paragrafech a polozkach rozpoctové skladby
byly mezi evidencemi zjistény nesrovnalosti, které 1ze rozdélit do Ctyt skupin, a to:

— mneuvadéni paragrafi a polozek rozpoctove skladby u vydaji zapsanych v evidenci dle
vypist z uctlh u CNB;

— evidence vydaji dle vypisi z uéti u CNB obsahovala paragrafy a polozky rozpoétové
skladby, které evidence vydaja dle spist neobsahovala, a naopak;

— rozdily v kone¢nych stavech na jednotlivych vydajovych paragrafech a polozkach
rozpoctove skladby;

— pozdéjsi zaevidovani vydaje v evidenci podle spist, nez byl ve skutecnosti proveden dle
vypisu z uctu u CNB.

Kontrola evidence MF v oblasti vydaji kapitoly VPS prokazala, ze tato evidence
neodpovidala pozadavkiim na vedeni Ucetnictvi (nebyl stanoven G¢tovy rozvrh, neprovadélo
se podvojné zauctovani na ucty podle smérné uctové osnovy, doklady nemély charakter
ucetnich dokladf). Jednotlivé dil¢i evidence nebyly soucasti systému s jednotnymi a jasné
stanovenymi pravidly. Kontrolou byly zjistény rozdily mezi obéma evidencemi pii zatfidéni
vydaji podle paragrafii a polozek rozpoctové skladby v obou letech a nezaevidovani pohybt
na vydajovych uctech v roce 2004 ve vysi 55 090 tis. K¢.
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8. Ridici kontrola

Finan¢ni kontrola je soucasti systému financniho Fizeni zabezpecujiciho hospodareni
s vefejnymi prostiedky. Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné spravé a
o zméné nékterych zikoni (zdkon o financni kontrole), vymezuje mj. usporadani
a rozsah finan¢ni kontroly uvniti organi verejné spravy. V ramci financni kontroly je
zfizovan vnitini kontrolni systém, ktery vytvari podminky pro hospodarny, efektivni a
ucelny vykon verejné spravy a je zpusobily véas zjiSt'ovat, vyhodnocovat a minimalizovat
provozni, finan¢ni, pravni a jina rizika vznikajici v souvislosti s plnénim schvalenych
zaméri a cili. Jednou z ¢asti vnitiniho kontrolniho systému je fidici kontrola.

MF nezajistilo fidici kontrolu souvisejici s prostfedky statniho rozpoctu zahrnutymi do
kapitoly VPS ve smyslu uvedeného zakona, kdyz pisemné nepovetilo pfislusné zaméestnance
jako ptikazce operaci, spravce rozpoctu a hlavniho tcetniho. Takovy postup neodpovidéa ani
vlastnimu doporuceni MF, jak je obsazeno v metodické pomiicce z roku 2004 pro zajisténi
fungovani vnitiniho kontrolniho systému, kde se uvadi: ,, K tomu, aby odpovédni zaméstnanci
organizace mohli radné vykonavat uvedené funkce, je treba, aby vedouci organizace
zabezpecil tok informaci mezi témito zaméstnanci vydanim internich pokynu (napviklad obéhu
ucetnich dokladu), kde bude stanoveno kdo, kdy a co u operace kontroluje, kdo potvrzuje
formdlni a vécnou spravnost operace, a za co odpovida, jak z hlediska kontroly provadeéné
¢innosti, tak z hlediska financniho objemu schvalované operace. “

K problematice zajisténi fidici kontroly MF uvedlo, Ze existuji spravci jednotlivych
polozek a jejich nadfizeni jsou v ramci delegované pravomoci piikazci operaci. Pisemné
vymezeni povinnosti a pravomoci pfislusnych zaméstnanct MF nepiedlozilo a ani nevydalo
interni pokyny k provadéni ¢innosti, které maji zajiStovat v kapitole VPS ptikazci operaci,
spravce rozpoctu a hlavni ucetni.

II1. Vyhodnoceni

Kapitola VPS je specifickou kapitolou statniho rozpoctu a podle objemu zahrnutych
finan¢nich prostiedki patii mezi jeho nejvyznamnéjsi ¢asti. V kontrolovaném obdobi se
podilela druhym nejvétsim objemem na celkovych vydajich; v kazdém roce ¢inil podil
celkovych vydaji vice nez 20 %, a pokud jde o celkové prijmy témér 60 %.

r w7

Velka ¢ast prijmi a vydaji této kapitoly neodpovida jednomu ze zakladnich
kritérii vymezenych pro tuto kapitolu zikonem o rozpoctovych pravidlech, nebot’
prostiredky nemaji vidy vSeobecny charakter a ¢asto patri do plisobnosti spravci jinych
kapitol. Charakteru této specifické kapitoly neodpovida ani zahrnuti vydaji na
financovani programi. Zaclenénim takovych vydaji do kapitoly VPS se sniZuje podil
odpovédnosti prislusnych spravci za svéiené problematiky a zvySuje se riziko
neefektivniho vynakladani prostiedki statniho rozpoctu.

Podle ustanoveni zakona o rozpoctovych pravidlech je spravce kapitoly odpovédny
za hospodareni s prostiedky statniho rozpoctu a jinymi penéZnimi prostredky statu ve
své kapitole a soustavné sleduje a vyhodnocuje hospodarnost, efektivnost a ucelnost
jejich vynakladani. Jednou ze zakladnich povinnosti spravci kapitol je vykazovat udaje
o hospodareni s prostiedky statniho rozpoctu podle ucetnich predpisi platnych pro
organiza¢ni slozky statu. MF tuto povinnost v pripadé prostiedki statniho rozpoctu
zahrnutych do kapitoly VPS neplni. Pravni tprava ani neresi, jak by mélo byt v pripadé
spravy vice kapitol postupovano.
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Také pristup, kdy do kapitoly VPS plynou pfijmy zajiSované organiza¢nimi
sloZkami statu a ucetnimi jednotkami v pisobnosti jinych spravcia kapitol, je tireba
zménit, aby nedochizelo k riiznym nespravnym postupim, na které NKU jiz diive
upozornioval. Napf. v kontrolni akci ¢. 03/16 — ,,PFijmy statniho rozpoctu plynouci
z pokut ukladanych, vybiranych a vymahanych spravnimi organy*“ bylo zjiSténo, Ze
o nékterych téchto prijmech neuctuje nikdo. V kontrolni akei €. 04/19 — ,,Zavérecny tcet
kapitoly statniho rozpo¢tu Ministerstvo spravedlnosti bylo zjisténo, Ze soudy vedly
ucetnictvi o piijmech ze soudnich poplatki a tyto prijmy byly vykazovany v kapitole VPS.

V prubéhu roku 2004 i 2005 byl rozpocet kapitoly VPS vyraznym zpisobem
upravovan. Celkovy pocet provedenych rozpoctovych opatieni (vice nez 1 700 v kazdém
roce) svéd¢i o skuteénosti, Ze pri sestavovani rozpoc¢tu nebyly vydaje rozpoc¢tovany zcela
spolehlivé. Velké mnoZstvi zmén znevaZuje cely rozpoctovy proces, sniZzuje transparentnost
a efektivnost pouziti prostiedki stiatniho rozpo¢tu a ztéZuje, nebo dokonce muzZe
znemoZnit kontrolu.

Nezajisténi Fidici kontroly ve smyslu zidkona o finan¢ni kontrole predstavuje
vazné riziko pri nakladani s prostiedky statniho rozpoctu a vySe prostiedkii zahrnutych
do kapitoly VPS toto riziko jeSté umociuje.
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Ptiloha €. 1 ke kontrolnimu zavéru ¢. 06/24

Pfehled zavaznych ukazateli kapitoly VPS v roce 2004 stanovenych zikonem
¢. 457/2003 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2004, a jejich pIlnéni

(v tis. K&)
Ukazatele Schvleny Rozpocet Skutecnost | 70 PInéni
rozpodet po zménach 3:2
1 2 3 4
Souhrnné ukazatele
Nedanové ptijmy, kapitalové piijmy a pfijaté dotace
celkem 25223 000 25223 000 27540918 | 109,19
z toho: piijmy z rozpoctu Evropské unie 10 060 000 10 060 000 10 466 453 | 104,04
Danové ptijmy celkem 420 800 000 | 420 800 000 | 423 364 589 | 100,61
Vydaje celkem 225475288 | 188223874 | 179 727 826 95,49
Dil¢i ukazatele vydaju
Jednotné dil¢i ukazatele
Vydaje na financovani programii 9 835052 9 546 345 9074 792 95,06
Specifické dil¢i ukazatele
Vladni rozpoctova rezerva 2 653031 431214 326 969 75,83
Rezerva na feSeni krizovych situaci, jejich predchazeni
a odstranovani jejich nasledku (z. ¢. 240/2000 Sb.,
ve znéni pozd¢jsich predpisi) 100 000 79 800 0 —
Rezerva na mimoradné vydaje podle z. ¢. 239/2000 Sb.,
o integrovaném zachranném systému 100 000 68 108 0 -
Vydaje na protidrogovou politiku 105 000 0 0 -
Stavebni spofeni 15200 000 15337 176 15337176 | 100,00
Podpora exportu 1 125 000 1 013 000 115522 11,40
Majetkova ujma 1068 914 963 073 630211 65,44
Ostatni podpora podnikiim 23 049 500 20 609 324 17 809 265 86,41
Dotace a navratné finan¢ni vypomoci neziskovym
organizacim 923 000 829 630 608 389 73,33
Socialni vydaje; nahrady 38473 100 11282288 11 081 187 98,22
Transfery mezinarodnim organizacim, zahranic¢ni
pomoc 2 867 604 1411958 1 064 228 75,37
Financ¢ni vztahy k rozpoctim krajt 16 025 052 16204 115 16204 115 | 100,00
Finan¢ni vztahy k rozpoc¢tim obci v tthrnech
po jednotlivych krajich 20580071 | 20871400 | 20870382 | 100,00
Prispévek na vykon statni spravy obcim s rozsiienou
pusobnosti 4728 495 4044 104 4044104 | 100,00
Dalsi prostredky pro uzemni samospravné celky 4 561 005 5013 019 4929 401 98,33
Transfery vefejnym rozpoctim ustfedni urovné 40 909 000 41 456 044 41454514 | 100,00
z toho: Dotace Statnimu zemédélskému interven¢nimu
fondu na regulaci trhu 4 430 000 4 430 000 4430000 | 100,00
Dotace Statnimu zemédé€lskému intervenénimu
fondu na kryti spravnich vydaji 300 000 847 044 847 044 | 100,00
Dotace Statnimu fondu dopravni infrastruktury 2 800 000 2 800 000 2 800 000 | 100,00
Ostatni vydaje 7 305 464 4323 879 1 891 061 43,74
Vydaje na thradu ztraty
Ceské konsolidaéni agentury 19 000 000 18 233 397 18 233 397 | 100,00
Odvod vlastnich zdroji Evropskych spolecenstvi
do rozpoctu Evropské unie 16 866 000 16 506 000 16 053 113 97,26

Zdroj: Zavéreény ucet kapitoly VPS za rok 2004, ARIS.
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Ptiloha €. 2 ke kontrolnimu zavéru ¢. 06/24

Piehled zavaznych ukazateli kapitoly VPS v roce 2005 stanovenych zakonem
¢. 675/2004 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2005, a jejich pIlnéni

(v tis. K&)
Ukazatele Schvél?n}'/ ROpr) é? t Skutecnost | /° plnéni
rozpodet po zménach 32
1 2 3 4
Souhrnné ukazatele
Nedanové ptijmy, kapitalové piijmy a pfijaté dotace
celkem 18 901 891 18901 891 | 47971829 | 253,79
z toho: ptijmy z rozpoctu Evropské unie 9 450 000 9 450 000 8 942 948 94,63
Danové ptijmy celkem 460 000 000 [ 460 000 000 | 459 176 800 99,82
Vydaje celkem 202 735864 | 169 113 342 | 164 732 255 97,41
Dil¢i ukazatele vydaji
Jednotné dil¢i ukazatele
Vydaje na financovani programii 4 846 188 4394 153 8 131951 | 185,06
Specifické dil¢i ukazatele
Vladni rozpocétova rezerva 3 800 397 126 006 80 778 64,11
Rezerva na feseni krizovych situaci, jejich predchazeni
a odstranovani jejich nasledku (z. ¢. 240/2000 Sb.,
ve znéni pozd¢jsich predpisi) 100 000 74 110 1551 2,09
Rezerva na mimoradné vydaje podle z. ¢. 239/2000 Sb.,
o integrovaném zachranném systému 100 000 92 988 0 -
Vydaje na protidrogovou politiku 105 000 0 0 —
Stavebni spofeni 14 800 000 16 086414 [ 16 086 413 | 100,00
Podpora exportu 1 058 000 1 058 000 162 143 15,33
Majetkova ujma 688 205 688 205 609 759 88,60
Ostatni podpora podniktim a ptevod do fondu statnich
zaruk 25163 613 23975670 | 41331487 | 172,39
Dotace a navratné finan¢ni vypomoci neziskovym
organizacim 623 550 559 790 522 255 93,29
Socialni vydaje; nahrady 3559717 3 602 003 3575670 99,27
Transfery mezinarodnim organizacim, zahrani¢ni
pomoc 3076 813 1396218 992 582 71,09
Finan¢ni vztahy k rozpoctim kraji X)| 20163350 | 20163350 | 5933676 | 29,43
Financni vztahy k rozpo¢tim obci v tthrnech
po jednotlivych krajich 19 227 517 20787573 | 20785471 99,99
Prispévek na vykon statni spravy obcim s rozsitenou
pasobnosti 3815972 3815972 3815972 | 100,00
Dalsi prostifedky pro izemni samospravné celky  x) 1623 619 1596 639 650 556 40,75
Transfery vefejnym rozpoctim ustfedni urovné 33 968 800 35097 798 | 34861 312 99,33
Ostatni vydaje x) | 38686123 | 8269453,00 | 860 481,00 10,41
Odvod vlastnich zdroji Evropskych spolecenstvi
do rozpoctu Evropské unie 27329 000 27329000 | 26330198 96,35

Zdroj: Zavéerecny ucet kapitoly VPS za rok 2005, ARIS.

x) V oznacenych fadcich byly vazany prostiedky v navaznosti na zakon ¢. 1/2005 Sb.

(zména rozpoctového urceni dani).
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Ptiloha €. 3 ke kontrolnimu zavéru ¢. 06/24

W

Clenéni prijmi kapitoly VPS v roce 2004

(v tis. K<)
Druh piijmu Schval? ny ROZP? c,et Skute¢nost
rozpocet po zménach

Dan z piijmi fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a funkénich pozitkl 76 500 000 76 500 000 76 775357
Dan z piijmi fyzickych osob ze samostatné vydélecné ¢innosti 14 200 000 14 200 000 13 411 174
Dan z piijmi fyzickych osob z kapitalovych vynosit 4 500 000 4 500 000 5022 872
Zrusené dané, jejichz predmétem je piijem fyzickych osob 0 0 5171
Dan z piijmi pravnickych osob 84 600 000 84 600 000 85499 034
Zrusené dané, jejichz predmétem je piijem pravnickych osob 0 0 23 136
Dan z pfidané hodnoty 133 400 000 133 400 000 140383 018
Zrusené dané ze zboZi a sluzeb 0 0 3473
Spotiebni dafi z mineralnich oleji 52 500 000 52 500 000 52 115091
Spotiebni dai z lihu 6 400 000 6 400 000 5305457
Spotiebni dan z piva 3 500 000 3 500 000 3613 608
Spotiebni dan z vina a meziprodukti 300 000 300 000 235 645
Spotiebni dan z tabdkovych vyrobki 21 500 000 21 500 000 21524 847
Spravni poplatky 4 300 000 4 300 000 3 438 069
Clo 3 900 000 3 900 000 4 086 328
Podil na clech 500 000 500 000 816 977
Dan dédicka 100 000 100 000 100 174
Dan darovaci 800 000 800 000 818 148
Dan z prevodu nemovitosti 13 400 000 13 400 000 9461 171
Nerozictované, neidentifikované a nezaraditelné danové ptijmy 0 0 51198
Odvody nahrazujici zameéstnavani obcanii se zménénou pracovni
schopnosti 400 000 400 000 435611
Prislusenstvi 0 0 239 030
Daiiové prijmy celkem 420 800 000 420 800 000 423 364 589
Ostatni odvody prebytkll organizaci s pifimym vztahem 90 000 90 000 1336 982
Piijmy z aroki (¢ast) 360 000 360 000 1309 631
Soudni poplatky 600 000 600 000 934 392
Prijaté sank¢ni platby 1200 000 1200 000 2014242
Prijaté vratky transferd od jinych vefejnych rozpocti 30 000 30 000 876 765
Ostatni pfijaté vratky transfert 600 000 600 000 1268 358
Piijmy z prodeje kratkodobého a drobného dlouhodobého majetku 0 0 2
Ptijaté nekapitdlové ptispévky a ndhrady 0 0 39453
Ostatni nedanové piijmy jinde nezafazené 1220 000 1220 000 1 148 081
Poplatek za vyuzivani zdroje pfirodni mineralni vody 0 0 6 791
Platby za odebrané mnozstvi podzemni vody 242 000 242 000 -73 964
Pfijmy z uhrad dobyvaciho prostoru a z vydobytych nerostil 140 000 140 000 140 633
Splatky ptjcenych prostiedkti od podnikatelskych subjektti —
fyzickych osob 0 0 70
Splatky ptjcenych prostfedkli od podnikatelskych nefinancnich
subjektti — pravnickych osob 2 050 000 2 050 000 646 831
Splatky ptjcenych prostiedkii od fondii socialniho a zdravotniho
pojisténi 60 000 60 000 60 000
Splatky ptjcenych prostiedkti od obci 220 000 220 000 326 147
Splatky ptjcenych prostiedkli od obyvatelstva 0 0 2224
Splatky ptjcenych prostiedkil ze zahranici 3 651 000 3 651 000 2 049 956
Piijmy od dluznikii za realizace zaruk 4 700 000 4 700 000 4 987 525
Nedatiové piijmy 15 163 000 15 163 000 17 074 119
Ostatni neinvesticni pfijaté dotace od rozpoctl istfedni trovné 0 0 346
Prijaté kompenzacni platby z rozpoctu EU 10 060 000 10 060 000 10 466 453
Prijaté dotace 10 060 000 10 060 000 10 466 799
Piijmy celkem 446 023 000 446 023 000 450 905 507

Zdroj: ARIS.
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W

Clenéni prijmi kapitoly VPS v roce 2005

Ptiloha €. 4 ke kontrolnimu zavéru ¢. 06/24

(v tis. K&)
Druh piijmu Schval? ny ROZP? c,et Skutec¢nost
rozpocet po zménach
Dan z piijmi fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a funkénich pozitkl 83 000 000 83 000 000 76 345 898
Dan z piijmi fyzickych osob ze samostatné vydélecné ¢innosti 14 500 000 14 500 000 13 901 199
Dan z piijmu fyzickych osob z kapitdlovych vynosi 5900 000 5900 000 4 525727
Zrusené dané, jejichz predmétem je piijem fyzickych osob 0 0 1704
Dat z piijmu pravnickych osob 88 300 000 88 300 000 100274 510
Zrusené dané, jejichz predmétem je piijem pravnickych osob 0 0 18 800
Dan z ptidané hodnoty 167 000 000 167 000 000 146 823 129
Zrusené dan¢ ze zbozi a sluzeb 0 0 418
Spotiebni dafi z minerdlnich oleji 54 300 000 54 300 000 68 555 811
Spotiebni da z lihu 5300 000 5300 000 5811520
Spotiebni dan z piva 3 600 000 3 600 000 3520218
Spotiebni dan z vina a meziproduktti 200 000 200 000 310610
Spotrebni dati z tabdkovych vyrobkil 24 100 000 24 100 000 25 427 905
Spravni poplatky 4100 000 4100 000 3726 958
Clo 0 0 -49 971
Podil na clech 700 000 700 000 1298 089
Dan dédicka 100 000 100 000 102 963
Dan darovaci 800 000 800 000 509 823
Dan z pfevodu nemovitosti 7 700 000 7 700 000 7494132
Nerozictované, neidentifikované a nezaraditelné danové ptijmy 0 0 46 124
Odvody nahrazujici zameéstnavani obcanii se zménénou pracovni
schopnosti 400 000 400 000 384 027
PrisluSenstvi 0 0 147 206
Daiiové pFijmy 460 000 000 460 000 000 459 176 800
Ostatni odvody prebytki organizaci s pfimym vztahem 1 000 000 1 000 000 1373 458
Pfijmy z pronajmu pozemki 0 0 39
Ptijmy z uroku (East) 480 000 480 000 3 151763
Soudni poplatky 600 000 600 000 829 526
Ptijaté sank¢ni platby 1 200 000 1 200 000 1590 430
Prijaté vratky transferd od jinych vefejnych rozpoctii 30 000 30 000 1227 661
Ostatni pfijaté vratky transferti 450 000 450 000 1212048
Piijmy z prodeje kratkodobého a drobného dlouhodobého majetku 0 0 650
Pfijaté nekapitdlové ptispévky a ndhrady 0 0 21 390
Ostatni nedafiové piijmy jinde nezatazené 645 891 645 891 1188372
Poplatek za vyuZzivani zdroje pfirodni mineralni vody 5000 5000 7 525
Platby za odebrané mnozstvi podzemni vody 0 0 -534
Pfijmy z uhrad dobyvaciho prostoru a z vydobytych nerostil 140 000 140 000 153 040
Splatky ptjcenych prostiedkti od podnikatelskych subjektti —
fyzickych osob 0 0 42
Splatky ptjcenych prostiedkti od podnikatelskych nefinan¢nich
subjektti — pravnickych osob 2 170 000 2170 000 503 604
Splatky ptjcenych prostiedkti od fondl socialniho a zdravotniho
pojisténi 45 000 45 000 45 000
Splatky ptjcenych prostiedkii od obci 200 000 200 000 602 090
Splatky ptjcenych prostiedkli od obyvatelstva 0 0 1477
Splatky ptjcenych prostiedki ze zahranici 2 486 000 2 486 000 5250403
Nedatiové piijmy 9 451 891 9 451 891 17 157 984
Pievody z fondl organizacnich slozek statu 0 0 21 870 897
Prijaté kompenzacni platby z rozpoctu EU 9 450 000 9 450 000 8942 948
Prijaté dotace 9 450 000 9 450 000 30 813 845
Prijmy celkem 478 901 891 478 901 891 507 148 629

Zdroj: ARIS.
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Ptiloha €. 5 ke kontrolnimu zavéru ¢. 06/24

Dalsi vydaje pro izemni samospravné celky v roce 2004
(v tis. K¢)

Vydaje Schvalf:ny Rozp?ce’:t Skutec¢nost IVJsporva / . | % plnéni
rozpocet po zménach /prekroceni

DalSi prostifedky pro uzemni
samospravné celky 4 561 005 5013 019 4929 401 -83 618 98,33
Spravni vydaje na systém davek
statni socialni podpory 380 000 66 628 65 805 -823 98,76
Strategie prevence kriminality
na mistni Grovni 80 000 18 896 17 985 911 95,18
Nahrady vydaji Gzemnim
samospravnym celkiim — doplatek
za rok 2003 35000 40 871 40 391 -480 98,83
Koordinatofi romskych poradcii
pti krajskych tfadech 5000 5000 4 685 -315 93,70
Financovani provozu ochrannych
systémt podzemnich dopravnich
staveb (Praha) 45 000 45 000 45 000 0 100,00
Dotace na protiradonova opatieni 40 000 15000 5413 -9 587 36,09
Prostiedky pro feseni problému
uzemnich samospravnych celkt
vyplyvajicich zejména z realizace
II. faze reformy vetejné spravy 26 724 63 490 63 490 0 100,00
Vydaje stanovené zvlastnimi zakony
nebo pravnimi piedpisy 150 000 142 869 71 367 -71 502 49,95

Prostiedky na financovani bézného
rozvoje Uzemnich samospravnych
celkil 427 283 1159 552 1159552 0 100,00
Prostfedky na financovani
investi¢niho rozvoje uzemnich

samospravnych celkil 3362 398 2 630 129 2 630 129 0 100,00
Program podpory obci pro vyuziti
sluzeb systému eVA 9 600 9 600 9 600 0 100,00

Prostiedky k uhradé pohledavek
zdravotnickych zafizeni zfizenych

byvalymi OkU 0 766 603 766 603 0 100,00
Neinvesti¢ni dotace méstu Kolin

v souvislosti s vystavbou TPCA 0 8 581 8 581 0 100,00
Dotace na posileni rozpoctu

Stredoceského kraje 0 30 000 30 000 0 100,00
Navratna finan¢ni vypomoc obci

Domasov nad Bystfici 0 5800 5800 0 100,00
Dotace na posileni rozpoctu mésta

Caslav 0 5000 5000 0 100,00

Zdroj: Zavéreény ucet kapitoly VPS za rok 2004.
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Ptiloha €. 6 ke kontrolnimu zavéru ¢. 06/24

Dalsi vydaje pro izemni samospravné celky v roce 2005

(v tis. K&)

Vydaje

Schvaleny
rozpocet

Rozpocet
po zménach

Skutec¢nost

Uspora/
/pirekroceni

% plnéni

DalSi prostifedky pro uzemni
samospravné celky

1623 619

1596 639

650 556

-946 083

40,75

Spravni vydaje na systém davek
statni socialni podpory

21 000

21 000

16 539

-4 461

78,76

Strategie prevence kriminality
na mistni urovni

80 000

12 462

12 462

0

100,00

Nahrady vydaji Gzemnim
samospravnym celkiim — doplatek
za rok 2004

50 000

40 000

7681

-32319

19,20

Koordinatofi romskych poradcii
pfti krajskych tifadech

5000

5000

4704

-296

94,08

Financovani provozu ochrannych
systémt podzemnich dopravnich
staveb (Praha)

45 000

45 000

45 000

100,00

Dotace na protiradonova opatieni

40 000

40 000

6 356

-33 644

15,89

Prostiedky pro feseni problému
uzemnich samospravnych celkl
vyplyvajicich zejména z realizace
I1. faze reformy vetejné spravy

55 822

96 876

78 383

-18 493

80,91

Vydaje stanovené zvlastnimi zakony
nebo pravnimi piedpisy

160 000

160 000

73 472

-86 528

45,92

Prostfedky k uhradé dodate¢né
uplatnénych zavazkl zdravotnickych
zatizeni byvalymi okresnimi Gfady

95 224

95 224

46 016

-49 208

48,32

Dotace na tihradu ztraty vzniklé
dopravcum v souvislosti se zavedenim
zakovského jizdného

715 000

715 000

0

-715 000

0,00

Prispévek na vykon statni spravy
obcim s roz$ifenou plisobnosti

190 799

190 799

190 799

0

100,00

Prispévek na vykon statni spravy
pro kraje

56 774

56 774

56 774

0

100,00

Prispévek na vykon statni spravy
pro statutarni mésta Brno, Plzen,
Ostrava

100 000

100 000

100 000

100,00

Mésto Liberec — realizace veletrhu
détské knihy 2005

3000

0

0

0,00

Dotace pro KU Jihogeského kraje
na vybudovani sit¢ informacnich
stankd

6 000

6 000

-6 000

0,00

Dotace na zabezpeceni do¢asného
provozu nového informaéniho
systému Registr Zivnostenského
podnikani

12 000

12 000

100,00

Povinné pojistné placené
zameéstnavatelem z odmény péstouna
ve zvlastnich ptipadech

504

370

-134

73,41

Zdroj: Zavéerecny ucet kapitoly VPS za rok 2005.
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Ptiloha ¢. 7 ke kontrolnimu zavéru ¢. 06/24

Provedena ROP ve vztahu k jinym kapitolam

(v tis. K&)
2004 2005
Kapitola statniho rozpoctu Celkem z t0h9: Celkem z toh?:
investice investice

Kancelar prezidenta republiky (301) -1 000 0 -330 0
Poslanecka snémovna Parlamentu (302) -15052 0 -17 197 0
Senat Parlamentu (303) 0 0 -16 642 0
Utad vlady CR (304) -136 848 0 -217 145 0
Bezpecnostni informacni sluzba (305) -6 225 0 -8 300 0
Ministerstvo zahrani¢nich véci (306) || -1 167 606 0 -1 502 579 0
Ministerstvo obrany (307) -309 763 0 -6 015 0
Narodni bezpe¢nostni uiad (308) -1411 0 -22119 0
Ministerstvo financi (312) -435 167 0 -416 537 -124 000
Ministerstvo prace a socialnich véci (313) (| -30 235 252 -6 000 -822 629 -32 250
Ministerstvo vnitra (314) | -1 061 449 -122 874 +901 117 -177 675
Ministerstvo Zivotniho prosttedi (315) -157 813 0 -264 420 0
Ministerstvo pro mistni rozvoj (317) -247 971 -192 675 -269 939 -204 371
Grantova agentura CR (321) -119 0 0 0
Ministerstvo prumyslu a obchodu (322) -385179 -102 847 -321 599 0
Ministerstvo dopravy (327) =724 726 0 -35 584 0
Cesky telekomunikaéni tifad (328) -2 076 0 -3 464 0
Ministerstvo zemédélstvi (329) +246 686 -24 100 -211 331 -82 260
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy (333) | -1 561 731 +57 355 ] -30194 578 +42 084
Ministerstvo kultury (334) -218 427 -89 300 -472 898 -237 630
Ministerstvo zdravotnictvi (335) -355370 -54 450 -479 324 -37 500
Ministerstvo spravedlnosti (336) -248 795 0 -407 326 0
Ministerstvo informatiky (338) -65 700 0 -5 000 -5 000
Utad pramyslového vlastnictvi (344) -3201 0 0 0
Cesky statisticky titad (345) -151 450 0 -34 385 -26 000
Cesky ufad zeméméticky a katastralni (346) -48 324 0 -39 732 0
Komise pro cenné papiry (347) -1 198 0 -3 093 0
Cesky baiisky tfad (348) -1 096 0 0 0
Energeticky regulacni tirad (349) -490 0 0 0
Ustavni soud (358) -14 500 0 0 0
Akademie véd CR (361) -36 245 0 -7011 0
Rada pro rozhlasové a televizni vysilani (372) -158 0 -3475 0
Sprava statnich hmotnych rezerv (374) -1511 0 0 0
Statni Gfad pro jadernou bezpec¢nost (375) -5543 0 -4 910 0
Nejvyssi kontrolni ufad (381) 0 0 -15 000 -15 000
Statni dluh (396) -160 000 0 +132 425 0
Operace statnich finanénich aktiv (397) +263 296 +246 990 | +1 146498 | +1 146 498
Celkem -37 251 414 -287 901 | -33 622 522 +246 896

Pozn.: Céstky oznaéené znaménkem (-) znamenaji sniZeni rozpo&tu vydaji kapitoly VPS.
Castky oznacené znaménkem (+) znamenaji zvySeni rozpoctu vydaju kapitoly VPS.

Zdroj: Elektronicka evidence ROP kapitoly VPS za roky 2004 a 2005.




Castka 2 Véstnik Nejvyssiho kontrolniho uradu 2007 Strana 178

06/27

Sprava dané z pFidané hodnoty po vstupu Ceské republiky
do Evropské unie

Kontrolni akce byla zatfazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Gifadu
(dale jen ,NKU®) na rok 2006 pod cislem 06/27. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér
vypracoval ¢len NKU Mgr. Ing. Jiti Kalivoda.

Cilem kontroly bylo provéfit postup finan¢nich orgénti pti sprave dan€ z ptidané hodnoty
po zaclenéni Ceské republiky do jednotného vnitiniho trhu spojeného s volnym pohybem
zbozi a sluzeb, provétit vyuzivani systému VIES, zejména pii kontrole uplatiiovani naroku na
osvobozeni od dané z pridané hodnoty.

Kontrolovanym obdobim bylo obdobi od 1. 5. 2004 do 31. 12. 2005, v ptipad¢ vécnych
souvislosti i obdobi pfedchazejici nebo nasledujici.

_ Kontrolu provedly v obdobi od ¢ervna 2006 do brezna 2007 skupiny kontrolujicich
NKU z odboru II a z izemnich odbort stiedni Cechy, severozapadni Cechy, jizni Cechy, jizni
Morava, stfedni Morava a severni Morava.

Kontrolovanymi osobami bylo: Ministerstvo financi (dale jen ,,MF*) a 10 finan¢nich
Gfada (dale jen ,,FU*“) — FU v Humpolci, FU v Jihlavé, FU v Kadani, FU v Liberci, FU
v Nymburku, FU v Otrokovicich, FU pro Prahu 1, FU pro Prahu 4, FU v Sokolové a FU
v Ttinci.

FU v Nymburku podal proti kontrolnimu protokolu namitky, které byly vypoiadany
vedoucim skupiny kontrolujicich rozhodnutim o namitkach.

Kolegium NKU na svém VIII. zasedani, konaném dne 23. dubna 2007,
schvalilo wusnesenim ¢. 7/VIII/2007
kontrolni zavér vtomto znéni:

1. Uvod

Kontrolni akei provedl NKU ve spolupraci se Spolkovym téetnim dvorem Spolkové
republiky Némecko (dale jen ,,BRH*) na zdklad¢ smlouvy uzaviené¢ mezi obéma kontrolnimi
institucemi. Spoluprace se zaméfila predevsim na provefeni vybranych obchodnich transakci
uskuteénénych mezi platci z Ceské republiky (déle jen ,,CR“) a Spolkové republiky Némecko
(dale jen ,,SRN®), vyuzivani informaci ziskanych formou mezinidrodni spoluprace mezi
dafiovymi spravami a porovnani systému spravy dan¢ z ptidané hodnoty (dale jen ,,DPH®)
obou zemi.

V pribéhu kontrolovaného obdobi doslo v oblasti DPH k zasadnim zménam, souvisejicim
predeviim se vstupem CR do Evropské unie (dale jen ,,EU%). K 1. 5. 2004 vstoupila v i¢innost
nova pravni norma upravujici problematiku DPH, zakon ¢&. 235/2004 Sb., o dani z pfidané
hodnoty, ktery nahradil predchozi zdkon ¢. 588/1992 Sb., o dani z pfidané hodnoty.

vvvvvv

FU a celnimi ufady. Zatimco pied 1. 5. 2004 spravovaly DPH pii dovozu zboZi z ostatnich
statll (véetné tehdejsich ¢lenskych statti EU) do CR celni tfady, od 1. 5. 2004 piesla sprava
DPH pti pofizeni zbozi z ostatnich &lenskych statd EU z celnich ufadd na FU. Dalsimi
zménami byly pfesun nékterych druhli zbozi a sluzeb ze snizené¢ do zdkladni sazby DPH
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a také sniZeni vySe obratu pro povinnou registraci k DPH. Jak dokladaji tabulky €. 1 a 2, mély
uvedené zmény dopad na celkovou vysi inkasa DPH u FU a celnich uradu.

Tabulka ¢. 1: Inkaso DPH (tidaje za CR) (v mil. K¢)
Inkaso DPH 1.1.2004 —31.12.2004 | 1. 1.2005—31. 12. 2005
FU platba danové povinnosti 271 213,69 376 335,54

vracené nadmérné dopoCty -228 350,20 -169 999,55
Celni Grady | platba danové povinnosti 142 170,80 3471,90
Celkem 185 034,29 209 807,89

Zdroj: MF; Generalni feditelstvi cel.

Z 1daji uvedenych v tabulce €. 1 vyplyva, Ze celkové inkaso DPH vzrostlo z 185 034,29
mil. K¢ v roce 2004 na 209 807,89 mil. K¢ v roce 2005, tj. o 13,4 %. Zatimco platba danové
povinnosti u FU vzrostla meziro¢nd o 105 121,85 mil. K&, tj. o 38,8 %, platba danové
povinnosti u celnich Gradi ve stejném obdobi poklesla o 138 698,9 mil. K¢, tj. 0 97,6 %.
Zaroveti doslo k poklesu vracenych nadmérnych odpoétt u FU o 58 350,65 mil. K&, tj. 0 25,6 %.

Tabulka ¢. 2: Predpis a inkaso DPH (iidaje za kontrolované FU) (v mil. K¢)
Kontrolované FU 1.1.2004 — 31. 12. 2004 1. 1. 2005 — 31. 12. 2005
Piredpis DPH celkem: 19 752,97 41 746,01

vlastni dafiova povinnost 47 479,32 69 521,36
nadmérné odpoCty -27 726,35 -27 775,35
Platba DPH celkem: 18 803,63 42 756,92
platba dan. povinnosti 48 412,30 73 088,79
vracené nadmérné odpocty -29 738,74 -30 506,98
platba z exekuce 130,07 175,11

Zdroj: Kontrolované FU.

V roce 2005 na kontrolovanych FU vyrazné vzrostly jak piedpisy, tak platby DPH.
Napft. celkova platba DPH mezirocn€ vzrostla o 23 953,29 mil. K¢, tj. oproti roku 2004
0 127,4 %. Tento narast byl zptisoben pfedevsim zvySenim plateb danové povinnosti o 51 %
pii témét nezmeénéné hodnote vracenych nadmérnych odpoctii (zvyseni pouze o 2,6 %).

Hodnoty obchodnich transakei v ramci EU, které platci z CR vykézali ve svych
danovych ptiznanich k DPH (dale jen ,,DAP*), obsahuje tabulka ¢. 3.

Tabulka ¢. 3: Obchodni transakce se zemémi EU

(v mil. K&)

Obchodni transakce Hodnota plnéni (mil. K¢)
se zemémi EU (idaje za CR) 1.5.2004 — 31. 12. 2004 1. 1.2005 — 31. 12. 2005
Poftizeni zbozi z EU 936 161,003 1 448 692,963
Dodani zbozi do EU 931 152,578 1 492 690,174
Trojstranné obchody:
pofizeni zbozi 9 673,074 15 211,774
dodani zbozi 10 577,527 17 792,713
Zdroj: MF.
Poznamka: Vsechny pravni predpisy uvadenée v tomto kontrolnim zaveru jsou aplikovany

ve znéni ucinném pro kontrolované obdobi.
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I1. Skutecnosti zjiSténé pri kontrole
1. Registrace k DPH

K 31.12.2004 bylo na kontrolovanych FU registrovano k DPH 30 452 daiiovych
subjektt. K 31. 12. 2005 doslo k nardstu po¢tu danovych subjektt registrovanych k DPH na
35 516, tj. 0 16,6 %, zejména nasledkem sniZeni limitu obratu pro povinnou registraci k DPH
ze 2 mil. K¢ na 1 mil. K¢.

1.1 Platci registrovani v CR

Ustanoveni § 98 odst. 1 a 3 zdkona ¢. 235/2004 Sb., ve znéni Gc¢inném od 1. 1. 2005,
mj. uvadi:
., Nesplni-li osoba povinna k dani povinnost se registrovat podle § 95 odst. 1, je povinna
uhradit spravci dané castku ve vysi az 10 % z celkovych prijmii nebo vynosii za zdanitelna
plnéni jako nahradu za zdanitelnd plnéni, ktera uskutecnila bez dane. Celkova Ccastka se
pocita od data, kdy se osoba povinna k dani méla stat platcem, az do data, kdy se stala
platcem na zaklade rozhodnuti spravce dané... “
., Rozhodnuti o uloZeni nahrady musi byt oduvodnéno a véas podané odvolani ma odkladné
ucinky. Platba uvedené castky se povazuje za prijem dané podle tohoto zdkona. “

Spravei dan€ urCuji vysi ndhrady na zdklad¢é spravniho uvazeni. Kontrolou bylo
zjisténo, Ze FU postupovaly pii urfovani vy$e nahrady riiznym zpisobem. Vétsina FU
ulozila na zékladé¢ posouzeni jednotlivych piipadii ndhrady v rozmezi 0,5 % az 10 %
celkovych piijmil nebo vynosii za zdanitelna plnéni uskute¢néna bez dané. FU v Nymburku a
FU pro Prahu 1 uréily (s ohledem na predpokladanou vysi danové povinnosti nebo zjisténych
piijmi za zdanitelna pInéni) ndhradu ve vech piipadech ve vysi 1 %, resp. 10 %. FU v Tiinci
stanovil vlastnim vypoftem jednotnou sazbu nahrady ve vySi 3 %. Pfi stanoveni sazby
nahrady by méli dle pokynu MF uvazit, zda se jednalo o spekulativni jednani platce, ptip.
prihlédnout i k predpokladané danové povinnosti za dané obdobi.

Podrobnéjsi metodicka uprava této problematiky ze strany MF by mohla prispét
k odstranéni rozdilného postupu FU p¥#i urcovani vySe nahrady za nesplnéni registra¢ni
povinnosti.

V ustanoveni § 106 odst. 7 zakona ¢. 235/2004 Sb. je uvedeno:
,Spravce dané je vSak opravnén zrusit registraci platce, pokud
a) platce neuskutecnil bez oznameni ditvodu spravci dané po dobu dvanacti po sobé
nasledujicich mésicu plnéni,
b) platce neplni své povinnosti vyplyvajici z toho zakona, nebo
c) platce prestane byt osobou povinnou k dani. “

Kontrolované FU vyuzily ustanoveni § 106 odst. 7 zdkona &. 235/2004 Sb. v kontrolovaném
obdobi v 1 448 piipadech a zrusily platctim registraci k DPH z moci uiedni. NKU dale zjistil,
7¢ FU v nékterych pripadech nevyuzily opravnéni dané jim zikonem, kdyZ dafovym
subjektiim nezrusily registraci k DPH, ackoliv tito platci neplnili povinnosti vyplyvajici
z uvedeného zikona. Nasledkem toho bylo platcim z ostatnich ¢lenskych stati EU
v nékterych piipadech umoZnéno vykazat dodani zboZi do CR dafiovym subjektiim,
které pofizeni tohoto zboZi v CR nepfiznaly a neodvedly DPH. Napi. FU v Sokolové,
FU v Liberci a FU v Nymburku ve 119 ptipadech nezrudily platcim registraci k DPH,
piestoze danoveé subjekty opakované nepodavaly DAP. Z toho:
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e v péti pripadech vykdzali platci z ostatnich Clenskych stath EU na zéklad¢ platnosti
registrace tuzemskych platcti dodani zbozi osvobozen¢ od DPH v minimélni hodnoté
61 301 tis. K&. Platci v CR potizeni tohoto zbozi v DAP neptiznali a DPH neodvedli;

o ve tfech ptipadech platci DPH ukoncili svou cinnost, zanikli nebo byli vymazani
z Obchodniho rejsttiku, a pfesto jim spravce dané nezrusil registraci k DPH.

Zavedeni povinnosti spravci dané zruSit platcim pri opakovaném nepodavani
DAP registraci k DPH by sniZilo riziko moZnych dafovych uniki.

1.2 Platci registrovani na FU pro Prahu 1

Osoba registrovana k dani v jiném Clenském staté EU, ktera nema sidlo, misto podnikéani
nebo provozovnu v tuzemsku, nebo zahrani¢ni osoba povinna k dani, ktera uskutecni plnéni
s mistem plnéni v tuzemsku a je osobou povinnou pfiznat a zaplatit dan z tohoto plnéni podle
ustanoveni § 108 zdkona €. 235/2004 Sb. (tzv. ,,neusazeny* platce), se stava platcem dnem
uskuteénéni tohoto plnéni. Tato osoba je povinna podat piihlagku k registraci FU pro Prahu 1
nejpozdgji k datu uskutednéni plnéni. Na FU pro Prahu 1 bylo k 31. 12. 2004 registrovano
473 ,,neusazenych® platct, z toho 124 platci ze SRN, a k 31. 12. 2005 bylo registrovano 951
,heusazenych® platci, z toho 233 platcti ze SRN.

Ptihlasky k registraci podle ustanoveni § 95 odst. 12 zakona €. 235/2004 Sb. nevysti-
hovaly vSechny potifebné udaje pro vykon spravy dané u ,,neusazenych* platcli, napt. udaj
o meéng, ve které jsou vedeny UCty u bank, na nichZ jsou soustfedény penézni prostredky
z podnikatelské &innosti. FU pro Prahu 1 z tohoto diivodu pro eliminaci problémi pfi
registraci vyzadoval dalsi podklady. Né&které dafiové subjekty odmitaly dodate¢né udaje FU
poskytnout s odiivodnénim, ze zakon ¢. 235/2004 Sb. a zékon ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a
poplatkil, uvadéni téchto tidajhi pii registraci nepozaduji.

Podle ustanoveni § 106 odst. 9 zékona €. 235/2004 Sb. je spravce dan¢ opravnén zrusit
registraci ,,neusazenému* platci k 31. lednu nasledujiciho kalendainiho roku, pokud tomuto
platci nevznikla v pribéhu bézného kalendainiho roku Zadna povinnost ptiznat a zaplatit dan.
Pokud ale ,neusazeny*“ platce poda DAP v zahrani¢i k poStovni piepravé 25. ledna,
tj. v souladu se zakonnou upravou terminu pro podani DAP, nema jej FU mnohdy jesté
31. ledna k dispozici. V ptipadech, kdy jsou skutecnosti rozhodné pro moznost zruSeni
registrace FU znamy pozd&ji nez k 31. lednu, neni v CR uZ v daném kalendainim roce mozné
,heusazenému‘* platci zrusit registraci k DPH.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze platna pravni aprava pusobi problémy pri spravé
DPH ,,neusazenych® platci, zejména v souvislosti s thradou kursovych rozdili a bankovnich
poplatkii pii pfevodu mén a dale v souvislosti s nedostateCnou délkou lhiity pro zruseni
registrace tdchto platci. JelikoZ se jedna o platce, ktefi nemaji na uzemi CR sidlo ani misto
podnikani, nelze v téchto ptipadech provadét kontrolu standardnim zpiisobem jako
u tuzemskych platci. Omezenymi mozZnostmi kontroly spravnosti DPH téchto platci se
zvySuje riziko moznych danovych aniki na DPH.

2. Souhrnna hlaseni

Souhrnné hlaseni (dale jen ,,SH*) podava podle ustanoveni § 102 zékona ¢. 235/2004 Sb.
platce, ktery uskutecnil dodani zbozi do jin¢ho ¢lenského statu EU osobé registrované k dani
v jiném clenském staté EU. Pokud platce zjisti, ze v SH uvedl chybné udaje, je do 15 dnt
povinen podat nasledné SH. Udaje ze SH se vyuzivaji v ramci vyméfovaciho fizeni pii
stanoveni dafiové povinnosti na zakladé DAP a jsou predmétem vymény informaci v EU.
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2.1 Provéfovani chybnych udajt

Spravce dané je povinen dle ustanoveni § 102 odst. 5 zakona ¢. 235/2004 Sb. udaje
v SH, resp. nasledném SH, provéfit, ptipadné nejasnosti odstranit a idaje vyuzit pro stanoveni
danové povinnosti. Stejnym zplisobem je povinen postupovat také v ptipade€, ze obdrzi tidaje
v ramci mezinarodni spoluprice. Jednd se naptiklad o doruceni zpravy ze systému VIES
(tj. systému pro vyménu informaci o DPH v ramci EU) o chybné uvedeném DIC odbératele
z EU (tzv. VAT ID) v SH tuzemského platce. Systém pro vedeni evidence dani na FU (dale
jen ,,ADIS*) vygeneruje na zakladé€ této zpravy oznameni o pochybnosti k VAT ID. V roce
2004 uvedlo 200 platct registrovanych k DPH na kontrolovanych FU ve svych SH celkem
242 chybnych VAT ID, v roce 2005 uvedlo 314 platct ve svych SH 449 chybnych VAT ID.

Po provéteni piipadu by mél spravce dané zaznamenat do systému ADIS vysledek
ovéfeni. Kontrolou bylo zjiiténo, Ze na kontrolovanych FU nebyl do systému ADIS
zaznamenan vysledek ovéteni v 215 ptipadech, pficemz:

« tii FU nepostupovaly v souladu s ustanovenim § 102 odst. 5 zikona &. 235/2004 Sb.,
nebot’ nejméné v 65 p¥ipadech do doby kontroly NKU provéfovani chybnych udaji
uvedenych tuzemskymi platci v SH viibec nezahdjily. Bez provéieni téchto udaji
spravcem dané nelze zajistit aktudlnost, presnost a uplnost udaju odesilanych do
systému VIES. U FU pro Prahu 1 celkova hodnota dodani zbozi platctim s chybnym VAT
ID ¢inila ve 49 ptipadech celkem 247 970 tis. K& FU ve 42 piipadech zahajil Fizeni
k odstranéni pochybnosti az v priib&hu kontroly NKU a v sedmi piipadech opravili platci
v CR nespravné tidaje podanim naslednych SH;

o v dalSich ptipadech nebyly vysledky ovéfovani do systému ADIS zaznamendny z diivodu
neukon&eného provéiovani nebo FU pochybnosti provéfily, ale vysledek do systému ADIS
nezaznamenaly.

2.2 Nepodana souhrnnd hlaseni

Dle ustanoveni § 40 odst. 1 zakona ¢. 337/1992 Sb. je danové ptiznani nebo hlaseni
povinen podat kazdy, komu vznikd v souladu s timto zakonem nebo zvlaStnim predpisem tato
povinnost, nebo ten, koho k tomu spravce dan€ vyzve.

Pét FU nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 102 odst. 5 zikona &. 235/2004 Sb.,
kdyz 78 platcim vymérily DPH na zikladé podanych DAP, ackoliv tito platci do
20. 10. 2006 nepodali za prislu$na ¢tvrtleti SH. V piipadé nepodani SH a soucasném uvedeni
hodnot dodani zbozi do jiného ¢lenského statu EU v DAP méli mit spravci dan€é pochybnosti
0 spravnosti, uplnosti a pravdivosti udaji uvedenych v DAP, nebot’ nemohli tidaje o dodani
zbozi do jiného c¢lenského statu EU v DAP ovéftit a pripadné vyuzit idaje ze SH pfi stanoveni
danové povinnosti. Celkova hodnota dodani zboZi do jinych ¢lenskych stati EU uvedena
témito platci v DAP ¢inila 615 100 tis. K¢.

Kontrolou postupu FU bylo napt. zjisténo:

e FU pro Prahu 1 a FU v Liberci ve 35 ptipadech nevyuzily ustanoveni § 40 odst. 1 zdkona
¢. 337/1992 Sb. a danové subjekty nevyzvaly k podani SH.

e FU pro Prahu 1 a FU v Jihlavé ve 39 ptipadech vyzvaly datiové subjekty k podani SH
ve smyslu ustanoveni § 40 odst. 1 zakona &. 337/1992 Sb. az v dobé kontroly NKU. Napt-
FU pro Prahu 1 proved] vytykaci fizeni u danového subjektu, ktery za IV. &tvrtleti 2004
vykazal v DAP dodani zbozZi do jiného c¢lenského statu EU v hodnoté 264 595 tis. K¢.
V ramci vytykaciho fizeni platce SH nepodal, spravce dané na zakladé vysledki tohoto
fizeni vratil platci nadmérny odpocet DPH ve vysi 22 470 tis. K& Vyzvu k podani SH
tento spravce dané vystavil aZ v dobé kontroly NKU dne 25. 10. 2006.
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« Spravci dand zadavali udaje ze SH a DAP do systému ADIS ruéng. U dvou FU bylo zjisténo,
ze ackoliv platci podali SH v fadném terminu, resp. jim povinnost podat SH nevznikla,
byli v systému ADIS evidovani jako platci, ktefi SH nepodali. Napf-.:

— u FU pro Prahu 1 v deviti piipadech dafiové subjekty podaly za jednotliva &tvrtleti
2004 a 2005 SH s hodnotou dodani zboZzi do jin¢ho clenského statu EU v celkové vysi
128 388 tis. K& v fadném terminu, ale FU pro Prahu 1 udaje z tdchto SH do doby
kontroly NKU nevlozil do systému ADIS;

— u FU v Liberci v deseti piipadech spravce dané omylem do systému ADIS zadal
hodnoty dodéani zbozi do jiného clenského statu EU, piestoze v podanych DAP
uvedeny nebyly.

2.3 Nesoulad hodnot v souhrnnych hlasenich a danovvch pfiznanich

Hodnota dodani zboZi do jiného Elenského statu EU uvedena v SH musi odpovidat
hodnoté tohoto dodani uvedené v DAP za ptislusné Ctvrtletni zdanovaci obdobi nebo souctu
hodnot uvedenych v jednotlivych DAP podanych za tfi mési¢ni zdatiovaci obdobi. Spravci
dan¢ by méli vySe uvedené hodnoty porovnat a ptipadné rozdily provéftit.

T¥i FU celkem ve 39 piipadech nepostupovaly v souladu s ustanovenim § 102
odst. 5 zakona ¢&. 235/2004 Sb. a do doby kontroly NKU neprovétily iidaje uvedené v SH,
aCkoliv rozdily mezi hodnotami dodani zboZi dle DAP a dle SH C¢inily celkem
776 044 tis. K¢, Spravei dané méli mit v téchto piipadech pochybnosti o spravnosti, Gplnosti
a pravdivosti vykazanych udaji a meéli vykazané rozdily provéfit. Spravei dané ve
12 ptipadech vyzvali danové subjekty k podani nasledného SH aZ v priibéhu kontroly NKU a
ve dvou piipadech podali platci naslednd SH a dodatecna DAP.

Kontrolou postupu FU pii provéfovani rozdilt hodnot dodani zbozi uvedenych v SH a

DAP bylo napft. zjisténo:

e rozdil v hodnotach dodéani zbozi do EU uvedenych v SH a DAP ¢inil u platce 320 tis. K¢.
Ptestoze nebyl rozdil v hodnotach doddni zbozi pii provedeném vytykacim fizeni
odstranén, FU pro Prahu 1 nevyzval platce k podani nasledného SH a vratil platci
nadmérny odpodet ve vysi 4 742 tis. K& Do doby ukon&eni kontroly NKU nebyl rozdil
FU vysvétlen;

e ve dvou piipadech, kdy platci uvedli v DAP a SH stejné hodnoty dodani zbozi do jiného
Clenského statu EU, vznikly rozdily po provedeném vytykacim ftizeni. Na zdkladé
vysledkil vytykaciho fizeni snizil FU v Nymburku platci hodnotu dodani zbozi do jiného
¢lenského statu EU uvedenou v DAP z 340 tis. K& na 0 K& a FU pro Prahu 1 zvysil platci
hodnotu dodani zbozi o 3 631 tis. K¢. Platci nepodali nasledna SH. Spravci dan¢ do doby
kontroly NKU rozdily v hodnotach neodstranili.

Pi‘estoze FU mély k dispozici mechanismy pro kontrolu plnéni povinnosti platci
DPH pri podavani SH nebo uvadéni udaju do SH, tyto mechanismy p¥i provérovani
spravnosti DPH vyuzZivaly nedostatecné.

3. Daiiova priznani

3.1 Uplatnovani naroku na odpoc¢et DPH

Ustanoveni § 73 odst. 11 zakona ¢. 235/2004 Sb., ve znéni u¢inném od 1. 1. 2005,
mj. uvadi:
., Narok na odpocet dané lze uplatnit v radném danovém priznani nejpozdéji za posledni
zdanovaci obdobi kalendarniho roku, ve kteréem mohl byt narok na odpocet dané nejdrive
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uplatnen. Po uplynuti této lhity lze narok na odpocet dané uplatnit v dodatecném danovém
priznani za zdanovaci obdobi roku, ve kterém mohl byt narok nejdrive uplatnen ... “

V souladu s uvedenym ustanovenim zakona ¢. 235/2004 Sb. by se narok na odpocet
dané z titulu potizeni zbozi z jin¢ho clenského statu EU uplatnény platci v DAP v pribéhu
kalendafniho roku mél rovnat nebo by mél byt nizSi neZ ptiznand dafova povinnost pii
potizeni zbozi z jiného ¢lenského statu EU v kalendainim roce.

Skupiny kontrolujicich NKU porovnaly hodnoty niroku na odpoéet dané a dafiové
povinnosti pii pofizeni zbozi za rok 2005 uvedené v systému ADIS a provétily 82 ptipadi
nejvyznamngjSich odchylek. Kontrolou bylo zjisténo 30 pripada, kdy narok na odpocet
dané prevySoval celkem o 24 740 tis. K¢ hodnotu danové povinnosti pfi porizeni zboZi.
Napt.:

e u FU v Kadani, FU pro Prahu 1, FU v Jihlavé a FU v T¥inci byl rozdil zptisoben chybou
platce pi1 vypliovani DAP. Ve tfech ptipadech si platci neopravnéné uplatnili narok na
odpodet dané ve vysi 403 tis. K& V dobé kontroly NKU spravci dané zahajili s platci
danové fizeni k ahradé dluzné dang;

e u FU pro Prahu 4, FU v Jihlavé, FU v Nymburku a FU v T¥inci byl rozdil zpisoben
chybou spravce dané€ pti zadavani udaji z DAP do systému ADIS, napt. zadanim hodnot
do nespravného tadku.

Pii porovnani hodnot prisluSnych radkia DAP tykajicich se danové povinnosti a
uplatnéného odpoctu dané pri porizeni zboZi z jiného ¢lenského statu EU byly zjistény
nesrovnalosti zptisobené chybami platci i spraved dané, v nékterych ptipadech
i s dopadem na vysi darnové povinnosti DPH. Zavedeni automatického kaZdoro¢niho
porovnavani téchto hodnot by prispélo k identifikaci chyb a nasledné k jejich rychlé
a efektivni eliminaci spravci dané.

3.2 Provéiovani potizeni zbozi z EU

FU provéfuji vybrané piipady rozdild v hodnotach pofizeného zboZi vykazanych
v DAP tuzemskych platcii a SH platcti z EU, na které jsou upozornény z MF. Nesrovnalost
mezi udaji z DAP a 0daji z EU nemusi byt vzdy zptsobena chybou na strané tuzemského
platce. Muze se také jednat o chybu na strané platcti z EU nebo o chybu vzniklou tim, ze
v jednotlivych ¢lenskych stitech EU mohou byt nékteré typy transakci uvadény do SH
odliSnym zplsobem. Nejcastéjsi divody nesrovnalosti v hodnotach vykazanych transakci
zjisténé na kontrolovanych FU jsou uvedeny tabulce ¢&. 4.

Tabulka €. 4: Pfic¢iny nesrovnalosti v hodnotach vykazanych obchodnich transakei

Chyby na strané potizovatele z CR Chyby na strané dodavatele z EU
Pocet Pocet Pocet
Duivod . 1. | Duavod pfipadd | pripada
pfipadi celkem SRN
neuvedeni porizeni v DAP 173 uvedeni sluzeb do SH 80 27
pfiznani potizeni v DAP vykazani dodani v SH za jiné
R . 61 , 35 7
za nespravné obdobi obdobi
uvedeni pofizeni v nespravném 2 uvedeni nespravného DIC 50 17
radku DAP potizovatele do SH
uvedeni nespravné hodnoty 2 uvedeni nespravné hodnoty 57 27
potizeni v DAP dodani do SH
ostatni 13 ostatni 40 11

Zdroj: Kontrolované FU.
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Spravce dané€ je povinen informace, které obdrzi v rdmci mezinarodni administrativni
spoluprace, ve smyslu ustanoveni § 102 odst. 5 zdkona ¢. 235/2004 Sb. ovéftit, ptipadné
nesrovnalosti odstranit a vysledky vyuzit pfi stanoveni dafiové povinnosti.

Ctyii FU nepostupovaly podle ustanoveni § 102 odst. 5 zakona ¢&. 235/2004 Sb.,
nebot’ ve 142 piipadech do doby kontroly NKU neprovéfily spravnost, pravdivost a
uplnost udaji uvedenych v DAP, prestoze informace ze systému VIES poukazovaly na
pochybnosti o spravnosti vykazanych tdaji v DAP. Celkovy rozdil mezi hodnotou
potizeného zboZzi deklarovaného tuzemskymi platci v ramci jejich DAP a hodnotou dodaného
zbozi tak, jak ji uvedli platci z jinych C¢lenskych statt EU ve svych SH, ¢inil
1 771 801 tis. K& V 54 ptipadech spravci dané zahajili provétovani rozdilii v celkové vysi
1 344 900 tis. K& az v priibéhu kontroly NKU.

Nékteré FU dostateéné neprovéfily rozdily, na které byly z MF upozornény. Napt. FU
v Nymburku ve 13 pfipadech dostate¢né neprovéfil pii¢iny vzniku rozdild v hodnotach
potizeni zbozi v celkové vysi nejméné 42 289 tis. K&. FU pro Prahu 1 pii provéfovani prikazi
k ovéfeni za II. a III. ¢tvrtleti 2004, s rozdilem v celkové hodnoté nejméné 571 463 tis. K¢,
sdélil danovému subjektu pouze hodnoty dodani zbozi, které pro tohoto platce vykazali platci
z jinych ¢lenskych statii EU ve svych SH. Spravci dané se pti proveétovani rozdila spokojili
pouze s tvrzenim zastupct daiiovych subjektt a tato tvrzeni dale neprovérili v rdmci mistniho
Setfeni ¢1 danové kontroly.

Nejcastéjsim divodem vykazanych rozdild bylo nepfiznané poftizeni zbozi
tuzemskymi platci v DAP. ProtoZe platcim s povinnosti pFiznat dan pfi porizeni zboZi
vznika ve vét§iné pripadi i narok na odpocet DPH ve stejné vysi, nevénovaly nékteré FU
véasnému provérovani rozdili dostateénou pozornost.

4. Mezinarodni vyména informaci

Mezinarodni vyména informaci umoziuje spraveim dané z ¢lenskych stati EU ziskavat
z ostatnich Clenskych stati informace, tykajici se obchodnich transakci uskute¢nénych mezi
platci z riznych Clenskych stati EU. Zékladni pravni Gpravu vymeény informaci obsahuje
natfizeni Rady (ES) ¢. 1798/2003, o spravni spolupraci v oblasti dan¢ z pfidané hodnoty a
o zruseni nafizeni (EHS) ¢. 218/92. Mezinarodni vymeéna informaci je iniciovana mistné
piislusnymi spravei dané, ktefi své zadosti o informace (dale jen ,,ZOI*) nebo spontanni
informace, vztahujici se k uréitému danovému subjektu ¢i obchodni transakci, posilaji
prostfednictvim k tomu uréeného organu danové spravy, tzv. CLO, do jiné ¢lenské zemé EU.

4.1 Vvyiizovani zadosti o informace

V ¢l. 8 oddilu 2 natizeni Rady (ES) ¢. 1798/2003 byla maximalni lhiita pro odpoveéd’
na ZOI stanovena na 3 mésice. Pfehled o dobach vyfizeni ZOI ptedanych v kontrolovaném
obdobi mezi CR a SRN obsahuje graf¢. 1.
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Graf ¢. 1: Vyrizovani Zadosti o informace
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Z celkového pocétu 94 ZOI pfijatych v CR ze SRN bylo 70 piipadi (tj. 74,5 %)
vyfizeno ve stanovené tfim&sicni lhite, dalSich 23 ptipadi (tj. 24,5 %) bylo vytizeno po této
1htté a na zbyvajici jednu Zadost nebyla do doby kontroly NKU odpovéd’ do SRN odesléna.
Z celkového poétu 335 ZOI odeslanych z CR do SRN byla na 136 ptipadi (tj. 40,6 %)
odpovéd dorucena ve stanovené tiimesi¢ni lhuté, dalSich 179 (tj. 53,4 %) zadosti bylo
zodpovézeno po této [hité a na 19 piipadi (tj. 5,7 %) nebyla do doby kontroly NKU odpovéd
ze SRN dorucena (ve zbyvajicim jednom piipadé nebylo z predanych materiali mozné urcit,
kdy byla odpovéd’ ze SRN dorucena).

Pozdni vyFizovani ZOI zptusobuje komplikace provadénych danovych Fizeni. Napt.
spravei dané nemohou ukoncit proveéfovani piikazii k ovéfeni potizeného zbozi, pokud
vysledek provérovani zavisi na odpovédi z jiného Clenského statu EU.

4.2 Vyuzivani mezinarodni vvmény informaci

Kontrola NKU se zaméfila také na vyuZivani mezinarodni vymény informaci spravcei
dané a kvalitu pfedavanych informaci.

Ctyii FU ve 28 piipadech nevyuZily moZnost odeslat ZOI do jinych ¢lenskych stati
EU, prestoZe existovaly pochybnosti o uskuteénéni porizeni zboZi v celkové hodnoté
630 726 tis. K& V téchto piipadech FU dostateéné neprovéfily uskuteénéni obchodnich
transakeci mezi platci z CR a jinych &lenskych stati EU.

Na MF bylo u vybranych ptipadéi mezindrodni vymény informaci mezi CR a SRN
provéreno, jakym zplsobem spravci dan€ vyuzili informace ziskané z dorucenych odpovédi
na ZOI. Bylo napf. zjiténo, Ze
e ve Ctyfech pfipadech nemohli spravci dané vyuzit dorucené informace jako ditkazni

prostiedek v dafiovém fizeni, protoZe informace ziskané pomoci ZOI byly nedostatedné,
resp. nesrozumitelné. Celkova hodnota provéfovanych obchodnich transakci Ccinila
v téchto piipadech 14 126 tis. K¢&;

« ve tfech ptipadech némecka dafiova sprava odmitla na ZOI odpovédét z administrativnich
déivodii. Spravei dané z CR neziskali informace vyuzitelné v dafiovém Fizeni. Celkova
hodnota provérovanych obchodnich transakci Cinila v téchto ptipadech 744 tis. K¢;

e v Sesti piipadech nebylo mozné zjistit, jakym zptsobem spravci dané v CR informace
ziskané mezindrodni vyménou vyuzili, protoze daiiové tfizeni nebylo do doby ukonceni
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kontroly NKU uzavieno. Celkova hodnota provéfovanych obchodnich transakci ¢inila
v té€chto piipadech 5 579 tis. K¢;

e ve Ctyfech ptripadech podali platci v pribéhu danového fizeni nebo po jeho ukonceni
dodatecna DAP, ve kterych zvysili hodnotu DPH pfi potfizeni zbozi z jin¢ho clenského
statu EU o celkem 1 266 tis. K¢;

e ve Ctyfech pripadech spravei dané dodatecné vymétili DPH, resp. neuznali narok na odpocet
pti pofizeni zboZi z jiného Clenského statu EU. Hodnota dodate¢né vymétené DPH cinila
v téchto piipadech celkem 6 792 tis. K¢.

V ramei kontroly ddle NKU provéfil ve spolupraci s BRH nékolik piipadii obchodnich
transakci, uskuteénénych mezi CR a SRN, které nebyly pfedmétem piedchozi vymény
informaci mezi dafiovymi spravami obou zemi. Bylo mj. zji§téno, Ze dva platci v CR
vykézali v SH za I. az IV. c¢tvrtleti roku 2005 dodani elektfiny platciim ze SRN v celkové
hodnoté 503 882 tis. K¢. Podle ustanoveni § 7a zdkona ¢. 235/2004. Sb. je mistem plnéni
misto, kde ma potizovatel sidlo, misto podnikani nebo provozovnu, pro kterou je toto zbozi
dodano. Protoze bylo v téchto piipadech misto plnéni v SRN, neméli platci v CR toto dodani
uvadét v SH. Uvedeny postup nemél vliv na danovou povinnost tuzemskych platct. Tim, ze
oba platci vykazali dodani elekttiny v SH, doSlo ke zkresleni idaji v systému VIES celkem
0 503 882 tis. K¢.

5. Sankce

V ustanoveni § 37 odst. 1 zédkona ¢. 337/1992 Sb. je mj. uvedeno:
., Tomu, kdo nespini ve stanovené lhuté povinnost nepenézité povahy, vyplyvajici z tohoto nebo
zvlastniho danového zakona, nebo ulozenou rozhodnutim podle tohoto zakona, miize spravce
dané opakované ulozit pokutu az do vyse 2 miliony K¢ ... “

Dva FU v kontrolovaném obdobi vyuzily moznosti dané jim vyse uvedenym
ustanovenim a ulozily tfi pokuty za nepodani SH v ptfipadech, kdy danové subjekty nesplnily
povinnost podat SH, v celkové vysi 10 tis. K&. Ostatni FU moznosti dané jim vyse uvedenym
ustanovenim nevyuZily.

Tti FU v kontrolovaném obdobi vyuzily moZnosti dané jim ustanovenim § 37 odst. 1
zékona €. 337/1992 Sb. a ulozily 69 pokut za nepodani DAP v piipadech, kdy danové
subjekty nesplnily povinnost podat DAP, v celkové vysi 198 tis. K&. Napt. FU pro Prahu 4
ulozil 26 platciim pokuty za nepodani DAP v celkové vysi 152 tis. K&, z nichZ 16 platct poté
DAP podalo, tfem platcim byla zruSena registrace a zbyvajici platci DAP nepodali. Ostatni
FU mozZnosti dané jim vyse uvedenym ustanovenim nevyuzily.

FU vétS§inou nevyuZivaly moZnost uloZit platcim pokutu za nesplnéni jejich
zakonnych povinnosti. Zejména v piipadé podavani SH nejsou danové subjekty dostatecné
motivovany Kk plnéni svych povinnosti, protoZe nepodani SH nema vliv na dafnovou
povinnost DPH.

II1. Vyhodnoceni

V ramci kontrolni akce & 06/27 provéril NKU systém spravy DPH po vstupu CR
do EU, pravni tpravu nékterych oblasti DPH a postup spravci dané pri vyuzZivani
nastroji kontroly DPH. Kontrolni akce navazala na vysledky obdobné zaméiené
kontrolni akce NKU & 05/19 Sprava dané z piidané hodnoty (kontrolni zavér byl
zvefejnén v &astce 1/2006 Véstniku NKU) a mj. zjistila, Ze v oblasti spravy DPH nadale
pretrvavaji nékteré nedostatky.
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Kontrolované FU v nékterych p¥ipadech nevyuZily opravnéni dané ustanovenim
§ 106 odst. 7 zakona ¢. 235/2004 Sb., kdyz ve 119 ptipadech nezrusily platctim registraci
k DPH, pfestoze tito platci opakované nepodavali DAP. Témto tuzemskym platcim v péti
ptipadech vykazali platci z EU dodani zbozi v celkové hodnoté 61 301 tis. K&. Platci z CR
pofizeni tohoto zboZi v DAP nepfiznali a neodvedli z pofizeni zbozi DPH. Zavedeni
povinnosti spravci dané zruSit platcim pri opakovaném nepodavani DAP registraci
k DPH by prispélo ke sniZeni rizika moZnych danovych uniki.

Ustanoveni § 106 odst. 9 zikona ¢. 235/2004 Sb. umoziiuje FU pro Prahu 1 zrusit
registraci k DPH platcam, ktefi nemaji na vizemi CR sidlo ani misto podnikani (tzv.
,neusazeni“ platci), k 31. lednu. FU mnohdy ,neusazenym* platciim, ktefi neplnili
zakonné povinnosti, registraci k DPH nezrusil, nebot’ toto ustanoveni nestanovuje pro
zruSeni registrace dostateCnou lhiitu. ProtoZe u téchto platci nelze provadét kontrolu
DPH standardnim zptsobem, bylo by vhodné upravit legislativné podminky registrace
k DPH a jejiho zruSeni tak, aby umoziiovaly ucinnéji snizit riziko moznych danovych
unika na DPH.

Zakon ¢. 235/2004 Sb. zakotvuje v ustanoveni § 102 odst. 5 povinnost spravci
dané udaje obsazené v SH, p¥ip. nasledném SH provérit, pripadné nejasnosti odstranit a
iidaje vyuZit pro stanoveni daiiové povinnosti. Kontrolou NKU bylo zji§téno, ze FU
v nékterych pripadech nepostupovaly pii spravé DPH v souladu s timto ustanovenim
zakona. Napft.

« FU v 65 piipadech do doby kontroly NKU nezahéjily provéfovani chybnych tdajii o platcich
z jinych Clenskych stat EU uvedenych tuzemskymi platci v SH;

e FU vymétily 78 platcim DPH na zakladé podanych DAP, piestoze mély mit pochybnosti
o hodnot¢ dodani zbozi do EU, nebot’ platci nepodali SH. Celkova hodnota dodéani zbozi
do jinych ¢lenskych statth EU uvedena témito platci v DAP ¢inila 615 100 tis. K¢;

e FU ve 39 piipadech neprovétily udaje uvedené v SH, ackoliv rozdily mezi hodnotami
dodani zbozi do jinych ¢lenskych statti EU dle DAP a dle SH ¢inily celkem 776 044 tis. K¢;

« FU ve 142 ptipadech neprovéfily spravnost, pravdivost a uplnost Gidajii o potizeni zbozi
z jinych €lenskych stath EU uvedenych v DAP, ptestoze byly MF upozornény na moznou
chybu v DAP. Celkovy rozdil mezi hodnotou pofizeného zbozi uvedenou v DAP platci
v CR a hodnotou dodaného zbozi v SH platcti z EU &inil 1 771 801 tis. K&.

Z provedené kontroly dale vyplynulo, Ze zavedeni automatického kazdoro¢niho
porovnavani hodnot danové povinnosti a naroku na odpoéet DPH z potizeni zboZi
z jinych ¢lenskych statii EU by prispélo k identifikaci chyb uvedenych v DAP a umoZnilo
eliminovat pripadné danové uniky.

Kontrola NKU se zaméFila také na vyuZivini mezinirodni vymény informaci
spravei dané a kvalitu predivanych informaci. FU v nékterych p¥ipadech nevyuZily
moznost odeslat do jinych ¢lenskych stati Zadosti o informace. Ve 28 pripadech tak
dostatené neprovérily uskuteénéni obchodnich transakei mezi platci z CR a jinych
¢lenskych stati EU v celkové hodnoté 630 726 tis. K& Nékteré FU nemohly informace
z dorucenych odpovédi na Zadosti o informace v daiiovém Fizeni vyuzit, nebot’ zaslané
informace byly neuplné, piip. nesrozumitelné. Na nékteré Ziadosti o informace odmitla
danova sprava jiného ¢lenského statu EU z administrativnich diivoda odpovédét.

Kontrolou nebyly zjistény nedostatky, které by signalizovaly zvlast’ zavaZna
poruseni zakonnych predpisi. Spravci dané ale pIné nevyuzivali vSech mechanismu pro
kontrolu plnéni povinnosti platci DPH a nevénovali dostate¢nou pozornost provéirovani
rozdili v hodnotach vykazanych obchodnich transakci.
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06/28

Majetek statu a vybrané prostredky statniho rozpoctu
urcené na zajiSténi vykonu celni spravy

Kontrolni akce byla zatfazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Gifadu
(dale jen ,,NKU*) na rok 2006 pod cislem 06/28. Kontrolni akci fidil a kontrolni zaveér
vypracoval ¢len NKU MVDr. Rudolf Némecek.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodafeni s majetkem statu a prosttedky statniho
rozpoc¢tu na rozvoj a obnovu materidlné-technické zékladny celni spravy.

Kontrolu provedla v obdobi od srpna 2006 do tnora 2007 skupina kontrolujicich NKU
z odboru II a z izemnich odbori a oddéleni Sokolov, Mlada Boleslav, Usti nad Labem, Plzen,
Strakonice, Pardubice, Brno, Ostrava a Olomouc.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2004 a 2005, v ptipad¢ vécnych souvislosti i obdobi
piedchazejici a nasledujici (do ukonceni kontrolni akce).

Kontrolovanymi osobami byly:

Ministerstvo financi (dale také ,,MF*),
Generalni teditelstvi cel (dale také ,,GRC*).

Namitky, které proti kontrolnimu protokolu podalo MF a GRC, byly vypotadany
rozhodnutim vedouci skupiny kontrolujicich. Odvolani proti rozhodnuti o namitkach, které
podalo GRC, bylo vypotaddno usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém XI. zasedani, konaném dne 11. &ervna 2007,
schvalilo wusnesenim ¢. 6/X1/2007
kontrolni zavér vtomto znéni:

I. Uvod

Ministerstvo financi je podle ustanoveni § 4 zakona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev
a jinych ustfednich organt statni spravy Ceské republiky, Ustfednim organem statni spravy
mimo jiné pro dané, poplatky a clo. V souladu se zakonem ¢. 13/1993 Sb., celni zakon, byla
celni sprava od 1. 7. 1997 do 30. 4. 2004 tvotena MF — Generalnim feditelstvim cel, 8 celnimi
feditelstvimi a 91 celnimi ufady (dale také ,MF-GRC*) a byla organizaénim titvarem MF.

Zakonem &. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, vzniklo od 1. 5. 2004 GRC
jako spravni tifad pro oblast celnictvi s celostatni piisobnosti. Sou¢asné bylo zruseno MF-GRC.
Celni spravu Ceské republiky od uvedeného data tvoii GRC, 8 celnich feditelstvi (dale také
,CR*) a 54 celnich ufadi. Celni sprava je bezpenostnim sborem v &ele s generalnim
feditelem GRC, ktery je v ni mimo jiné opravnén &init pravni ikony jménem statu ve viech
majetkopravnich a pracovnépravnich vécech, schvaluje jeji organizacni tad, kterym ziizuje
i pobocky celnich tradt pro zabezpeceni vykonu nékterych cinnosti celniho tfadu uvedenych
v zakoné ¢&. 185/2004 Sb. GRC je organizaéni slozkou statu a detni jednotkou. Ve vécech
hospodaieni s penéznimi prostfedky a jinym majetkem statu maji CR postaveni vnitinich
organizaénich jednotek GRC. P¥ijmy a vydaje GRC jsou obsaZeny ve statnim rozpoétu,
kapitola 312 — Ministerstvo financi.
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Poznamka: 1. Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zaveru jsou aplikovany
ve znéni G¢inném pro kontrolované obdobi.

2. Castky uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou zaokrouhleny na celé K&
v souladu s pravidly pro zaokrouhlovani.

I1. Kontrolou zjiSténé skute¢nosti

A. Ministerstvo financi

V rozporu se zakonem €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, vedlo ME-GRC do doby svého
zruSeni samostatné ucetnictvi a predkladalo ucetni zavérky, prestoZze ucetni jednotkou bylo MF.

K datu 30. 4. 2004 vykazovalo MF-GRC majetek v hodnoté 16 115 873 tis. K&, rozpodet
vydajii po zménach €inil 1 052 632 tis. K¢.

MF v nékterych ptipadech neplnilo povinnosti pfi hospodafeni s majetkem statu
vyplyvajici ze zakona ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani
v pravnich vztazich. Napftiklad:

— u Ctyf ngjemcl nebytovych prostor, kteti byli v prodleni s platbami v rozmezi od 9 do 80
dnti, neuplatnilo v€as sva prava a nevymahalo uroky z prodleni;

— podndjemci nevystavilo ve sjednaném terminu danové doklady ke splnéni jeho penézitych
zavazkt v uhrnné vysi 83 029 K¢ a snizilo tak za toto obdobi své ptijmy;

— neupravilo smluvni vztah se staitnim podnikem, kterému poskytovalo zalohy na obdobi
Sesti mésicl, nikoliv pouze na jedno ctvrtleti;

— uzavielo dohodu o uznani dluhu ve vysi 311 510 K¢, kterd neobsahovala ujednéni
o splaceni celé pohledavky v ptipad¢, kdy dluznik nesplni kteroukoliv ze splatek, a nesjednalo
v ni ani Uroky z prodleni.

Majetek nabyty v souladu s ustanovenim § 11 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 219/2000 Sb.,
vedeny v evidenci majetku celni spravy, nebyl u vSech celnich uradi v roce 2004 ocenén.

MF se o existenci tohoto majetku nezminovalo ani v ptiloze Gcetni zavérky.

V ramci programového financovani byly utvaru MF-GRC poskytovany prostiedky na
programy ¢.212 210 — Rozvoj a obnova materidlné technické zakladny celni sprdavy a
¢. 312 210 — Vystavba a technicka obnova budov a staveb spravy cel. Prostfedky byly ureny
jak na kapitalové, tak na bézné vydaje. Bylo zjisténo, ze MF:

— neyméné v osmi piipadech pfimého zadani vefejné zakdzky zpracovalo doporuceni
s uvedenim diivodl pro uzavieni jednotlivych smluv o dilo, kterd vyhotovilo az po datu
uzavieni pfisluSnych smluv;

— nevyuzilo smluvniho ujednani a nepozadovalo od akciové spolecnosti vraceni rozpoctovych
prostiedkt ve vysi 1 460 450 K¢, které ji v roce 1996 zaplatilo za majetek, ktery nebyl
zapsan do katastru nemovitosti jako majetek statu. Od té doby az do ledna 2004, kdy se
stal vlastnikem pozemku stat na zdklad¢ nové kupni smlouvy, tak tuto spole¢nost nechalo
s vySe uvedenymi prostfedky hospodafit. Nezakoupené pozemky piitom vedlo jiz od
prosince 1996 ve své majetkové evidenci.

MEF nepostupovalo v souladu se zakonem ¢. 563/1991 Sb., o Getnictvi. Naptiklad:

— nezauctovalo vznik pohledavek z prodeje pozemki a byt ve vysi 6 150 190 K¢ v prislusném
ucetnim obdobi, tj. v roce 2003, a zaroven tak vykazalo v rozvaze k 1. 1. 2004 pocatecni
stav pohledavek minimalné o tuto ¢astku nizsi, nez mél byt;
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— opravy nemovité¢ho majetku ve vysi 99 750 K¢ zauctovalo na zaklad€ neprikazného ucetniho
z4dznamu, jehoz obsah nemohl byt porovnan se skutecnosti, nebot’ neobsahoval informaci
o cené za mérnou jednotku a vyjadfeni mnoZstvi.

Zanik organiza¢niho itvaru MF

MF ukon¢ilo &innost titvaru MF-GRC a dne 3. 5. 2004 podepsalo s u¢innosti od 1. 5. 2004
s GRC Delimitaéni protokol.

MF nezabezpecilo, aby:
—  byly sniZeny limity vydaji k bankovnim uétim MF-GRC v souhrnné vysi 124 507 269 K&,
o kterou tyto limity pfesahovaly Gerpani vykazané Ceskou nirodni bankou k datu
30. 4. 2004. Ke sniZeni limita doSlo se zpétnou Uc€innosti az v ¢ervnu 2004;
— byl v piiloze mimofadné uéetni zavérky sestavené k 30. 4. 2004 MF-GRC uveden komentaf
a informace o zaniku tohoto Utvaru a o nasledném vzniku nové organizacéni slozky statu;

—  MF-GRC provedlo inventarizaci veskerého majetku a zavazki v souladu s ustanovenimi
§ 29 odst. 1 a § 30 odst. 1 zakona ¢. 563/1991 Sb.

Ptiloha ¢. 1 Delimita¢niho protokolu obsahovala pouze stavy majetku dle hlavni knihy,
avSak bez rozpisu jednotlivych polozek nehmotného majetku, pohledavek a zavazku.
MF tak piedavalo a GRC piebiralo majetek, jehoZ skutedné sloZeni a hodnota jim nebyly
znamy, resp. nebyly doloZeny.

B. Generalni reditelstvi cel

GRC se stalo od 1. 5.2004 téetni jednotkou a vznikla mu povinnost vést udetnictvi.
Neotevielo vSak ucetni knihy a nesestavilo zahajovaci rozvahu, ¢imz porusilo ustanoveni § 17
odst. 1 zédkona €. 563/1991 Sb.

Nasledné v nékterych ptipadech postupovalo jak MF, tak GRC i po tomto datu, jako
by nedoslo ke vzniku nové organizaéni slozky statu. Naptiklad:

— v Cervnu 2004 vystavilo MF jako spravce kapitoly Ozndmeni limitu vydaji k bankovnim
aétim MF-GRC na obdobi od , duben 2004, kde uvedlo sniZeni v uhrnné vysi
124 507 269 K¢, tj. ve vysi rozdilu mezi vydaji, jez mél povoleno Cerpat organizac¢ni Gtvar
MF (MF-GRC), a stavem téchto bankovnich G¢t k 30. 4. 2004. GRC o t&chto ozndmenich
limitt vydaji uctovalo, prestoze Slo o uUCetni ptfipady, které se tykaly jiné organizacni
slozky statu a vztahovaly se k obdobi pfed jeho vznikem;

—  MF provedlo u GRC v prosinci 2004 rozpoétové opatieni, kterym sniZilo s &innosti
ode dne 1. 1. 2004 podet zaméstnancti GRC o 120 a soucasné snizilo rozpocet vydajil
0 42 600 tis. K¢. Upravovalo tedy rozpocet samostatné organizacni slozky statu, ktera
k datu ucinnosti rozpo¢tového opatteni jeSté neexistovala;

— GRC vytadilo z majetkové evidence a oduétovalo z udetnictvi v pribéhu roku 2004
dlouhodoby hmotny majetek (dale jen ,,DHM®), ktery byl MF-GRC bezuplatn& preveden
na nestatni subjekt jiz v listopadu 2003;

— GRC vystavilo a zati¢tovalo v roce 2005 doklad za pronajem ve vysi 62 225 K¢ vztahujici
se k 1. ¢tvrtleti 2004 a v roce 2007 doklad za prongjem ve vysi 20 804 K¢ vztahujici se
k dubnu 2004, které mélo vystavit MF-GRC.

Hospodareni s prostiedky statniho rozpoctu v oblasti prijmi a vydaja

Od data sveho vzniku postupné piedavalo Cast majetku Utadu pro zastupovani statu
ve vécech majetkovych (dale jen ,,UZSVM®). K datu 31. 12. 2004 vykazovalo GRC majetek
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v hodnoté 11 411 873 tis. K&, rozpocet vydaji po zménach ¢inil 3 618 706 tis. K&, k datu
31. 12. 2005 vykazovalo majetek v hodnoté 10 755 080 tis. K¢ a rozpocet vydajii po zménach
¢inil 4 745 978 tis. K¢.

GRC neplnilo vzdy povinnosti stanovené zakonem ¢&. 219/2000 Sb. Napiiklad:

— nedodrZelo ustanoveni § 14 odst. 1 a 2 zdkona, kdyZ nevystavovalo faktury za ndjemné za
4. ctvrtleti roku 2004 a 2005, ¢imz snizilo pfijmy z majetku stditu v roce 2004
0101 913 K¢ a vroce 2005 0 106 658 K¢;

— u ngjemcl neuplatnilo sva prava a nevymahalo uroky z prodleni, ¢imz nedodrzelo
ustanoveni § 14 odst. 5 zakona;

— umozZnilo akciové spolecnosti uzivat majetek stdtu bez uzavieni pisemné smlouvy na
prondjem nebytovych prostor, ¢imZz nedodrZelo ustanoveni § 17 zakona. Smlouvu
uzavielo az po opakovanych zadostech této spolecnosti.

GRC nepostupovalo v souladu se zdkonem & 218/2000 Sb., o rozpodtovych
pravidlech a o zmén¢ nékterych souvisejicich zakonu (rozpoctova pravidla). Napriklad:

— pied provedenim rozpoctového opatieni piekrocilo stanoveny rozpocet u tii rozpoctovych
polozek v uhrnné vysi 1224 237 K¢. NedodrzZelo tak ustanoveni § 25 odst. 5 zdkona a
prostiedky statniho rozpoctu pouZzilo neopravnéng;

— v obdobi od kvétna 2004 do cervence 2005 uhradilo bez vécného divodu jednomu
z dodavatelti faktury v hodnoté o celkem 72 139 K¢ vyssi, nez bylo stanoveno smlouvou,
a nedodrzelo tak ustanoveni § 45 odst. 2 zdkona;

— neupravilo smluvni vztah se statnim podnikem a hradilo najemné ve vysi 233 000 K¢&
vzdy na Sest mésict predem, nikoliv pouze na jedno Ctvrtleti, jak je uvedeno v ustanoveni
§ 49 odst. 2 zakona.

GRC pii platbé najemného za nebytové prostory uhradilo DPH ve vysi 13 785 K¢,
piestoze toto najemné je od DPH osvobozeno, a nepostupovalo tak v souladu s ustanovenim
§ 56 odst. 4 zékona €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, a se smluvnim ujednénim.

GRC také nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 6 odst. 3 zakona &. 40/2004 Sb.,
o vefejnych zakazkach, nebot’ pii vybeéru dodavatelli plnéni, ktera spocivala v doddvkach
kancelafského vybaveni ve vySi minimalné 1248 876 K& za rok 2004, nepostupovalo
transparentnim zpisobem: nedolozZilo, Ze z vice v Uvahu pfichazejicich kandidatl vybralo
dodavatele, kteti pro n¢j byli nejvyhodnéjsi. Nedolozilo ani, ze dodavky byly uskutecnény
za ceny obvyklé v misté plnéni.

Programové financovani

V ramci financovani programii byly GRC poskytovany prostfedky na programy
€. 212210 — Rozvoj a obnova materialné technické zdakladny celni spravy pro léta 2004 a
2005 a ¢. 312 210 — Vystavba a technicka obnova budov a staveb spravy cel pro rok 2004.
Programy byly evidovany v Informacnim systému programového financovani akci (dale jen
»ISPROFIN*) a roz¢lenény do podprogramti a akci. Prostfedky byly ur€eny jak na kapitaloveé,
tak na bézné vydaje.

Pii vybéru dodavateli dila GRC v nékterych piipadech nepostupovalo v souladu
s ustanovenim § 6 odst. 3 zdkona €. 40/2004 Sb., tedy transparentnim a nediskrimina¢nim
postupem. Naptiklad:
— v roce 2004 uzavielo smlouvu na dodavku ve vysi 231 649 K¢. Sjednané cena vSak byla

vyS$$i nez zaevidovand cena tohoto dodavatele ze stejného data i neZ nabidka dalSiho
osloveného uchazece;
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— pit vybéru dodavatele v roce 2005 nepredlozilo oslovenym uchazec¢im zaddvaci
podminky, v disledku ¢ehoz se jimi predlozené cenové nabidky tykaly rizného objemu
praci. Smlouvu uzavielo s dodavatelem, jehoz nabidka ve vysi 1758 606 K& nebyla
z ptedlozenych nabidek nejnizsi;

— vybraného dodavatele plnéni ve vysi 278 576 K¢ zvyhodnilo oproti ostatnim uchaze¢iim
tim, Ze jeho cenovou nabidku prevzalo pfed zvefejnénim vyzvy k podani nabidky a
smlouvu o dilo s nim uzavielo den pfed vyhodnocenim vSech nabidek;

— v roce 2005 uzavielo smlouvu o dilo v hodnoté 259 800 K¢ jiz pét dni pfed jednanim
komise jmenované za ticelem vybéru zhotovitele dila.

U nékterych akci programového financovani nepostupovalo GRC v letech 2004 a 2005

v souladu s ustanovenim § 7 odst. 6 vyhlasky ¢. 40/2001 Sb., o ucasti statniho rozpoctu na

financovani programt reprodukce majetku, nezadalo tedy spravce programu o zménu

vydanych rozhodnuti o Gcasti statniho rozpoctu na financovani akce (dale také ,,rozhodnuti).

Odligné postupy byly zjistény jak u GRC jako Gcastnika programu, tak u MF jako spravce

programu. Napftiklad:

— spravce programu stanovil v rozhodnuti minimélni zdvaznost finan¢niho parametru
tykajiciho se objemu ¢erpanych prostfedki, ktery GRC nedodrzelo, ale spravci programu
pfitom neptedlozilo névrh na zménu rozhodnuti;

— spravcem programu byly pro rok 2005 stanoveny v rozhodnuti shodné zdvazné parametry
akce jako v roce 2004, a to pfesto, ze tyto parametry byly v roce 2004 splnény a spravce
programu byl o této skutecnosti informovan v prubézném vyhodnoceni akce;

— GRC navrhy na zménu rozhodnuti spravci programu nepiedkladalo, ale pouze s nim
telefonicky konzultovalo ptresuny projektovanych parametri akce do nasledujiciho roku,
ptipadné pouZiti uspotenych prostfedki na jiné thrady bez vydani zmény rozhodnuti;

— spravcem programu nebyly v roce 2004 a 2005 v rozhodnutich stanoveny zadné zavazné
parametry akce, 1 kdyZ mél od ucastnika programu k dispozici podklady, napf. investi¢ni
zaméry na prislusné akce a pribéznéd hodnoceni akci.

Nejednotny postup Ucastnika programu a spravce programu pii naplilovani ustanoveni
§ 7 vyhlaSky doklada systémovy nedostatek projevujici se pii realizaci programoveého
financovani.

GRC dale nejméné u 15 investinich akci nepostupovalo v souladu s ustanovenim
§ 8 odst. 1 vyhlasky €. 40/2001 Sb., nebot’ dokumentace zavérecnych vyhodnoceni akci
nepiedlozilo v terminech stanovenych v jednotlivych rozhodnutich vydanych MF, ale vyhotovilo
je se zpozdénim v rozmezi od 4 do 23 mésicu.

U jedné z akci podprogramu 212 211 — Porizeni, obnova a provozovani ICT celni
spravy nepostupovalo GRC ucelné, kdyz v prosinci 2004 potvrdilo akceptacnim protokolem
kompletnost a funk¢nost predmétu dodavky a uhradilo ¢astku 2 200 000 K¢ za aplikaci
pouzitelnd. GRC tak porusilo ustanoveni § 14 odst. 1 zakona ¢&. 219/2000 Sb. Ve vztahu
ke statnimu rozpoctu bylo vynalozeni téchto prosttedki nehospodarné.

V ramci podprogramu 212 216 hradilo GRC i vydaje na opravy a drzbu sluzebnich
motorovych vozidel. Bylo zjiSténo, Ze ncktera z vozidel, kterd nebyla v uvedeném obdobi
vilbec vyuzivana, prevzalo GRC bezuplatné od jinych organizaénich slozek statu, piestoze,
vzhledem k jejich technickému stavu, by bylo hospodarng;si vytadit je jiZ z majetku téchto
organizacnich slozek.
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Majetek

GRC neplnilo v nékterych piipadech povinnosti stanovené zdkonem &. 219/2000 Sb.,
nebot’:

— majetkem vykazanym k 31. 12. 2004 jako inventariza¢ni rozdil — manko, jehoZ thrnna
potizovaci cena Cinila 6 013 584 K¢ (sestavy stavebnich bun€k a stavebni builky vcetné
interiérd prevzaté akciovou spoleénosti k ekologické likvidaci), se v GRC zabyvala jak
$kodni komise, tak odbor inspekce. U tohoto majetku GRC nevedlo analytickou evidenci
v kusovém a hodnotovém vyjadieni podle jeho jednotlivych slozek (nemélo informace
o poctu bunek v sestavach a o pfedmétech v interiérech) a nechalo jej zlikvidovat bez
pfedchoziho projednani likvidagni komisi a bez schvaleni generalnim feditelem. GRC tak
porusilo ustanoveni § 14 odst. 4 zakona;

— nevedlo analytickou evidenci majetku v kusovém a hodnotovém vyjadieni podle
jednotlivych slozek majetku. V diisledku toho v srpnu 2004 nespravné pievedlo majetek
UZSVM a teprve v roce 2005 zjistilo, e &ast majetku v pofizovaci cené 5 619 503 K¢&
byla pfevedena jeho pravnim pfedchiidcem jinému subjektu a ze dalsi dvé Casti majetku
v cené 1 084 125 K¢ vedlo v majetkove evidenci pod jinym inventarnim ¢islem samostatné.
K népravé doslo az v roce 2005.

GRC neuvadélo v letech 2004 a 2005 souhrnnou informaci o existenci majetku
nabytého v souladu s ustanovenim § 11 odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 219/2000 Sb. ani v ptiloze
k téetnim zavérkam, ani v Informaci o vysledcich ¢innosti Celni spravy CR za rok 2004 a
2005 nebo v Roéni zpravé o &innosti Celni spravy Ceské republiky v roce 2005. Stav tohoto
majetku vyéisleny v zapisech Ustfedni inventarizaéni komise (dale jen ,,UIK“) je uveden
v tabulce.

Tabulka €. 1 (v K&)

Druh majetku Stav k 31. 12. 2004 Stav k 31. 12. 2005
Majetek, ktery v souvislosti s porusenim
celné pravnich predpisi, anebo na zakladé

téchto predpist, pripadl statu 133 949 330 201 385 813
Predméty docasné uskladnéné 149 448 562 26 904 390
Predméty zajisténé 711108 214 788 583 413

V Zapisu o vysledku inventarizace v roce 2004 vykazalo GRC ,skutedny stav majetku,
ktery se vSak v nékterych ptipadech liSil od udaji uvedenych v prilohach tohoto Zapisu.
Naptiklad:

— u majetku, ktery v souvislosti s porusenim celné pravnich ptedpisti, anebo na zéklad¢ téchto
ptredpist, pfipadl statu, byl v Zapisu uveden stav o 118 952 234 K¢ nizsi, nez Cinil souhrn
za jednotliva CR uvedeny v piiloze;

—  inventarizaéni rozdil (manko) u zajisténych predméti, ktery vznikl pouze u CR Praha, byl
v piiloze Zapisu vykazan ve vysi 569 295 K¢&, danym CR byl vykazan ve vysi 570 871 K¢,
priemz mél &init 639 795 K&. CR Praha zapoéetlo do finanéniho vyjadieni rozdilu udaj
v kusech.

Rozdilné hodnoty vykéazané v Zapisu o vysledku inventarizace a v jeho pfilohach
zpochybiuji spravnost vykazaného skutecného stavu tohoto majetku.

GRC také nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 6 vyhlasky ¢. 62/2001 Sb.,
o hospodafeni organizaénich slozek statu a statnich organizaci s majetkem statu, kdyz CR
Ceské Budéjovice, CR Hradec Kralové a CR Ostrava nemély v roce 2004 ocenén viechen
majetek statu nabyty v souladu s ustanovenim § 11 odst. 1 pism. a) zédkona ¢. 219/2000 Sb.



Castka 2 Véstnik Nejvyssiho kontrolniho uradu 2007 Strana 195

vedeny v evidenci majetku celni spravy. V letech 2004 a 2005 nepostupovaly CR Plzef,
CR Ostrava a CR Usti nad Labem pti ocenovani druhové shodnych polozek tohoto majetku
jednotné, a proto méla jejich operativni evidence spornou vypovidaci schopnost.

Inventarizace majetku

Pii inventarizaci za rok 2004 nepostupovalo GRC v souladu s ustanovenim § 30 odst. 4
zakona €. 563/1991 Sb., nebot’ neprokéazalo ke konci rozvahového dne skutecny stav hmotného
majetku.

GRC tak nemélo i¢etni zavérku ke dni 31. 12. 2004 podloZenou fadnou inventarizaci.

K 31.12. 2005 vykazala UIK u DHM inventarizaéni rozdily — manka v celkové vysi
2 887 974 K¢ a prebytky v celkové vysi 1 509 769 K¢.

GRC v roce 2005 v nékterych piipadech nepostupovalo v souladu se zakonem
¢. 563/1991 Sb., nebot™:

— u bezuplatné zapij¢eného majetku a u dlouhodobého nehmotného majetku (dale jen
»,DNHM®) a drobného nehmotného majetku (dale jen ,,DrNHM®) nezaznamenalo stavy
majetku v inventurnich soupisech, nezaznamenalo okamZik zahdjeni a ukonceni inventury,
¢imz porusilo ustanoveni § 30 odst. 1 a 2 zékona;
obdobich uveden do uzivani, nevedlo k datu 31. 12. 2005 na uctu 022 — Samostatné movité
veci a soubory movitych véci, ale na uftu 042 — Porizeni DHM jako nedokoncené
investice;

— vykazovalo ke dni 31. 12. 2005 majetek v celkové vysi 344 968 K¢, ackoliv se jednalo
o zmafenou investici z roku 2000 a o majetek beziplatné prevedeny UZSVM jiz v roce
2004. Ke stejnému datu nepievedlo z uctu 042 — Nedokonceny DHM majetek v celkové
vysi 22 125970 K¢, o némz v prubéhu let 1992 az 2004 jeho pravni predchiidce a
od 1. 5. 2004 GRC rozhodlo, ze jde o zmarené¢ investice;

— vedlo DHM v celkové pofizovaci cené€ 327 577 K¢ k datu 31. 12. 2005 v ucetnictvi, 1 kdyz
k tomuto majetku ztratilo ptisluSnost hospodaieni v obdobi mezi provedenim fyzické
inventury a koncem roku 2005. GRC tak porusilo ustanoveni § 30 odst. 4 zakona;

— porusilo ustanoveni § 30 odst. 6 zakona tim, Ze:

— ¢ast inventariza¢nich rozdili — manka v celkové vysi 967 734 K¢ a prebytkl v celkové
vysi 85 862 K& nezauctovalo do tcetniho obdobi roku 2005, ale az do roku 2006;

— inventariza¢ni rozdily — manka roku 2005, tykajici se ¢tyf pozemk v celkové hodnoté
19 061 K¢, prouctovalo v roce 2006 na zakladé dodatku k Vykazu mank ke dni
31. 12. 2005, ktery zpracovala UIK az v srpnu 2006, a to bez schvaleni statutarniho
zastupce.

GRC neprokazalo k 31. 12. 2005 skuteény stav majetku. Uetnictvi GRC za rok 2005
tak nebylo prikazné.

PorusSeni ucetnich predpisi
GRC nepostupovalo v nékterych piipadech v souladu se zakonem ¢&. 563/1991 Sb., nebot’

a) vroce2004:

— nezauctovalo pievzeti majetku v celkové potizovaci cen€ 10 901 200 K¢ v den uskute¢néni
ucetniho ptipadu, kdy mu vznikla ptisluSnost hospodaieni k tomuto majetku, ale ictovalo
o ném az v roce 2005. Dale pievedlo bezlplatné¢ mobilni buitku v potizovaci cené
309 647 K¢ na Ministerstvo vnitra, ale z majetkové evidence a z Gcetnictvi ji vytadilo az
v roce 2005. GRC nedodrzelo ustanoveni § 3 odst. 1 zakona;
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— neuctovalo, stejné jako jeho pravni ptedchidce, o vzniku pohledavek z prodeje pozemki a
byt ve vysi 932 244 K¢, které vznikly v dubnu 2004, kdy byly uzavieny ptisluSné
smlouvy. V duasledku toho vykdzalo v rozvaze k 31. 12. 2004 kone¢ny stav pohledavek
minimalné o 932 244 K& nizsi, neZ mél byt, a porusilo tak ustanoveni § 7 odst. 1, § 8 odst. 3
a § 11 odst. 2 zakona. O vzniku pohledavek GRC tétovalo az v okamziku ptipsani plateb
za prodej téchto pozemkt a bytli na bankovni cet, tj. v roce 2005;

b) v roce 2005:

— prodalo osobni automobily v celkové potizovaci cené¢ 1219 589 K¢, ale z majetkové
evidence a z uletnictvi je vyradilo aZ v roce 2006. NedodrZelo ustanoveni § 3 odst. 1
zakona;

— uctovalo o pohledavkach z prodeje tfi vozidel ve vysi 36 880 K&, ackoliv kupni smlouvy
na jejich prodej nebyly v té dobé uzavieny. Zalohové faktury z prodeje kontrolnich pasek
na znaceni lihu ve vysi 10 633 K¢ vykazalo rovnéz jako pohledavky. Stav pohledavek
k 31. 12. 2005 tak neodpovidal skute¢nému stavu. GRC porusilo ustanoveni § 7 zdkona;

— nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 33a zdkona
— uctovalo o opravach movitého majetku na zaklad¢ ucetnich zdznamt v celkové vysi

109 609 K¢, které neobsahovaly ceny za mérné jednotky ani mnoZstvi provedenych
praci, jejich specifikaci, mnoZstvi ani pouZity material, a vzhledem k tomu nebylo
moZzné jejich obsah porovnat se skutecnosti;

— zauctovalo ,,inventariza¢ni rozdily zjisténé k 30. 9. 2004 v celkové vysi 483 205 K&
(oprava rozdilu mezi G€etnim stavem a stavem v majetkové evidenci), pficemz Ucetni
zédznam tykajici se zauctovani tohoto rozdilu nebyl prokdzan soupisem jednotlivych
sloZzek majetku.

II1. Shrnuti a vyhodnoceni

MF nezménilo stav, kdy jeho organiza¢ni itvar MF-GRC zveiejiioval samostatné
ucetni zavérky, prestoze ucetni jednotkou bylo MF a prestoZe mu toto poruSeni pravni
tipravy bylo vytykano jiz kontrolou NKU ¢&. 99/09 ,,Hospoda¥eni s prostiedKy stitniho
rozpoctu a s majetkem statu u Generalniho Feditelstvi cel, celnich reditelstvi a celnich
uradi“ publikované ve Véstniku 4/1999.

Kontrolou bylo zji§téno, Ze MF u svého organiza¢niho titvaru MF-GRC:

— neprovedlo inventarizaci veSkerého majetku a zavazkia; predavalo tak majetek,
jehoZ skute¢né sloZeni a hodnota mu nebyly znamy;

— k datu zruSeni svého organiza¢niho utvaru nezabezpecilo, aby byly sniZeny limity
vydaju k jeho bankovnim tGétiim v souhrnné vysi 124 507 tis. K¢;

— nepostupovalo hospodarné a uhradilo 1460 tis. K¢ za niakup pozemku, jejichz
vlastnikem se stal stat aZ po vice nez Sesti letech;

— netctovalo v prislusném dcetnim obdobi o vzniku pohledavek z prodeje pozemki a
byt ve vysSi 6 150 tis. K¢, o vzniku tucétovalo az v okamziku pripsani plateb na
bankovni ucet;

— nevystavovalo véas doklady a neuplatiiovalo své naroky, ¢imz sniZzovalo své prijmy.
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GRC:

— neotevielo ke dni 1. 5. 2004 ucetni knihy a nesestavilo zahajovaci rozvahu, v nékterych
pripadech pak postupovalo, jako by nebylo novou organizacni slozkou statu, resp.
ucetni jednotkou;

— neprokazalo k 31. 12. 2004 a k 31. 12. 2005 skute¢ny stav majetku;

— nechalo zlikvidovat bez predchoziho projednani likvida¢ni komisi a bez schvaleni
generalnim Feditelem majetek v celkové porizovaci cené 6 014 tis. K& u néhoz
nevedlo analytickou evidenci a ktery vykazalo jako manko k 31. 12. 2004;

— nepostupovalo ucelné a ve vztahu ke statnimu rozpoctu hospodarné, kdyZ o porizeni
programového vybaveni v hodnoté 2 200 tis. K¢, které schvalilo a uhradilo koncem
roku 2004, rozhodlo jiZ po¢atkem roku 2005, Ze neni pro celni spravu pouZzitelné;

— jako ucastnik programu nepostupovalo v nékterych pripadech v souladu s vyhlaskou
¢. 40/2001 Sb., o ucasti statniho rozpocétu na financovani programu reprodukce
majetku, predev§im v oblasti dodrZovani zavaznych technicko-ekonomickych
parametri akce.

MF a GRC neuvadélo informaci o existenci majetku, ktery v souvislosti s poruSenim
celné pravnich predpisi, anebo na zakladé téchto predpisi, pripadl statu, prfedmétech
docasné uskladnénych a predmétech zajisténych, a jejich hodnoté, ktera se k datu Fadnych
inventarizaci pohybovala ve vySi kolem 1 mld. K¢, ani v priloze ucetnich zavérek,
ani v jinych zvefejiiovanych materidlech — v Informaci o vysledcich ¢innosti Celni
spravy CR za rok 2004 a 2005, v Ro¢ni zpravé o &innosti Celni spravy Ceské republiky
v roce 2005.
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06/29

Financ¢ni prostredky statniho rozpoctu vynaloZené v ramci
programu ,,Rozvoj a obnova materialné-technické zakladny
systému Fizeni Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy*

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni €innosti NejvysSiho kontrolniho
ufadu (dale jen ,,NKU*) na rok 2006 pod cislem 06/29. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér
vypracoval ¢len NKU MVDr. Rudolf Némecek.

Cilem kontroly bylo provétit hospodafeni s ucelové ur€enymi prostiedky statniho
rozpo¢tu na program ,Rozvoj a obnova materidlné-technické¢ zakladny systému fizeni
Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy*.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2004 az 2006, v piipadé¢ vécnych souvislosti
1 obdobi pfedchazejici.

Kontrolu provedly v obdobi od fijna 2006 do bfezna 2007 skupiny kontrolujicich
z odboru ITT NKU.

Kontrolovanymi osobami byly:

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy,
Narodni ustav odborného vzdélavani v Praze,
Statni technickd knihovna.

Namitky, které proti kontrolnimu protokolu podaly Ministerstvo Skolstvi, mladeze a
télovychovy a Statni technickd knihovna, byly vypofadany vedoucimi skupin kontrolujicich
rozhodnutimi o namitkach. Odvolani proti rozhodnutim o namitkéch nebyla podana.

Senat NKU (ve slozeni: MVDr. Rudolf Néme&ek — predseda, Mgr. Ing. Jiti Kalivoda,
Mgr. Zdenka Profeldova, Ing. Jan Vedral — c¢lenové) na svém zasedani konaném dne
20. Cervna 2007

schvalil usnesenim ¢. 06/29/7

kontrolni zavér vtomtoznéni:

1. Uvod

Ministerstvo §kolstvi, mladeZe a télovychovy (déle jen ,,MSMT*) je podle ustanoveni
§ 7 zékona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich orgdnt statni spravy
Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpisi™, ustfednim orginem stitni spravy pro
ptedskolni zatizeni, Skolské zatizeni, zédkladni Skoly, stfedni Skoly a vysoké Skoly, pro védni
politiku, vyzkum a vyvoj, v€etné mezinarodni spoluprace v této oblasti, a pro védecké
hodnosti, pro statni péci o déti, mladez, télesnou vychovu, sport, turistiku a sportovni
reprezentaci statu.

MSMT vykonavé funkci spravce programu s evidenénim ¢&islem 233 010 — Rozvoj a
obnova materialné-technické zdakladny systému rizeni MSMT v rdmci rozpoctové kapitoly 333
— Ministerstvo Skolstvi, mldadeze a télovychovy.

) Poznamka:  Vsechny pravni predpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany
ve znéni G¢inném pro kontrolované obdobi.
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Statni technicka knihovna (dale jen ,,Knihovna“) se sidlem v Praze je pfimo fizenou
piispévkovou organizaci MSMT, kter4 vznikla na zakladé zfizovaci listiny k datu 1. 2. 1991;
je ustfedni odbornou knihovnou resortu MSMT. Poskytuje knihovnické a informaéni sluzby
pravnickym a fyzickym osobam ptredevsim ve vysokém Skolstvi, vyzkumu a vyvoji. Sluzby
vefejnosti poskytuje podle zédkona ¢. 257/2001 Sb., o knihovnéach a podminkach provozovani
vetrejnych knihovnickych a informacnich sluzeb (knihovni zékon).

Narodni tstav odborného vzdélavani (dale jen ,NUOV®) je piimo fFizenou
piispévkovou organizaci MSMT. Zakladnim poslanim NUOV je viestranné napomahat rozvoji
sttedniho, vysSiho a odborného vzdélavani a podilet se na realizaci opatieni smétujicich
k posileni hospodaiské a socialni soudrznosti v ramci strategie vstupu do Evropské unie.

Piedmétem kontroly ze strany NKU byly &tyii investiéni akce programu s evidenénim
¢islem 233 010 — Rozvoj a obnova materialne-technické zakladny systemu rizeni MSMT (déle
jen ,program 233 010%).

I1. Skutecnosti zjiSténé pri kontrole
Investi¢ni program a investi¢ni akce

MSMT zahjilo v roce 2002 vypracovani dokumentace k programu 233 010, ktera byla
schvalena Ministerstvem financi (dale jen ,,MF*) dne 7. 11. 2003. U¢ast statniho rozpoctu na
financovani programu stanovilo MF ve vysi 1 654 mil. K¢. Program mél skon¢it v roce 2007.

Dne 19. 3. 2004 schvalilo MF zménu dokumentace programu 233 010, do kterého
zafadilo dal$i podprogram s eviden¢nim ¢islem 233 01B — Obnova a rozvoj materidlné-
-technické zdklady Statni technické knihovny. Utast statniho rozpo&tu na jeho financovéani
nov¢ stanovilo ve vysi 3 463 mil. K¢ a realizaci programu prodlouzilo do roku 2010.

Dokumentace programu 233 010 byla déale upravovana a posledni zménu odsouhlasilo
MF dne 18. 5. 2006. Program byl prodlouZen tak, ze projednani zavérecného vyhodnoceni bude
dokonceno v lednu 2011. Souhrn investicnich potteb na 1éta 2003 az 2010 byl stanoven
ve vysi 2 608,359 mil. K¢, souhrn neinvesti¢nich ve vysi 546,524 mil. K¢. Celkovy souhrn
finan¢nich potfeb ¢ini 3 154,883 mil. K¢.

Tabulka ¢. 1 — Prehled o skute¢né vynaloZenych finan¢nich prostiedcich v ramei programu

233 010 a objem zkontrolovanych finan¢nich prostredki (v tis. K<)
Rok 2004 Rok 2005 Rok 2006 Roky 2004 — 2006
v’ NIV [ 1V NIV 1\ NIV Celkem
Vydaje MSMT
na program 233 010 122 803 | 24491 | 73071 | 15193 251477 | 37571 524 606

Z toho Cerpani vydajii
na kontrolované akce:

C. akce 233 01B 0001 2 945 0 | 10937 0 136 623 0 150 505
C. akce 233 011 0005 0 0 0 0 12 275 5761 18 036
C. akce 233 012 0013 27 103 0 0 0 0 0 27103
C. akce 233 014 0050 0 0 1356 249 0 0 1 605
Celkem vydaje

na kontrolované akce | 30 048 0 | 12293 249 148 898 5761 197 249”

Poznamka: " Investiéni vydaje.
? Neinvesti¢ni vydaje.
% Objem zkontrolovanych finanénich prostiedka.
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II.1 AKce s eviden¢nim ¢islem 233 01B 0001 nazvana ,,Statni technicka knihovna —
Vystavba nové budovy NTK*

Cast kontroly tykajici se Knihovny navézala na kontrolni akci ¢. 03/32 — , Prostiedky
statniho rozpoctu na €innost Statni technické knithovny*, jejiZ kontrolni zavér byl publikovan
ve Véstniku NKU, roénik XII, ¢astka 1/2004. V ném bylo mj. konstatovano, Ze usneseni
vlady CR ze dne 12. éervence 2000 &. 699 (k Projektu vystavby Narodni technické knihovny
jako uzlu informacni infrastruktury vyzkumu a vyvoje, vzdélavani a vetejnych informacnich
sluzeb Ceské republiky, s predpokladanymi naklady stavby ve vysi 1,5 mld. K& a terminem
jeji realizace v bieznu roku 2005) nebylo naplnéno a zahajeni vystavby bylo oddalovéno.
V kontrolnim zavéru bylo poukdzano na nekoncepcnost ptipravy projektu vystavby Néarodni
technické knihovny (dale jen ,,NTK*), kterou Knihovna zah4jila jiz v roce 1999.

V této kontrolni akci bylo mj. konstatovano, ze investicni zamér byl schvalen dne
28. 6. 2000 a nasledné byly zpracovany dalsi tfi navrhy investicniho zdméru, z nichz dva se
staly dodatky ke schvalenému investicnimu zdméru. Akce se stala soucasti investicniho
programu evidenéni Cislo 333 020 — Reprodukce investicniho majetku organizaci rizenych
MSMT. Dalsi investi¢ni zamér, ktery Knihovna zpracovala dne 5. 8. 2001, jiz schvalen nebyl.
Do konce roku 2003 vyc€erpala Knihovna na ptipravu vystavby budovy NTK statni dotace
ve vys$i 8 972 109 K¢, stavba zahajena nebyla a terminy jejiho dokonceni se ménily.

Kontrolni akce NKU ¢&. 06/29 potvrdila pokradujici nedostatky a nekoncep&nost
v ptipravé vystavby budovy NTK. Usneseni vlady z roku 2000 nebylo plnéno. Projektem
vystavby budovy NTK se znovu zabyvala vlada CR a usnesenim ze dne 25. unora 2004 &. 169
vzala na védomi aktualizovany harmonogram vystavby nové budovy NTK a jeji realizaci
v letech 2004 az 2006 a rozhodla, ze ,,vystavba nové budovy je prioritni stavbou resortu
MSMT; z diivodu urychleni vystavby bude pro realizaci stavby vybran strategicky partner.
Stavba méla byt ukoncena v Cervnu 2006 s ocekavanymi celkovymi naklady ve vysi
1 809 400 tis. K& Na zaklad¢ tohoto usneseni byla v roce 2004 do programu 233 010
zarazena investiCni akce s eviden¢nim ¢islem 233 01B 0001 nazvana ,,Statni technicka
knihovna — Vystavba nové budovy NTK*.

V souvislosti se zafazenim akce do programu 233 010 zpracovala Knihovna novy
investi¢ni zamér na akci dne 27. 2. 2004 a MSMT jej schvalilo dne 7. 4. 2004. Téhoz dne
bylo vydano rozhodnuti o registraci akce v informacnim systému ISPROFIN. Knihovna pfti
zpracovani investicniho zadméru akce nedodrzela ustanoveni § 4 odst. 1 vyhlaS8ky MF
¢. 40/2001 Sb., o Ucasti statniho rozpoctu na financovani programil reprodukce majetku, tim,
ze jako soucast schvalené dokumentace k investiénimu zdméru nedolozila veSkeré doklady
o majetkopravnich vztazich.
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Tabulka €. 2 — Vyvoj finan¢nich potieb s predpokladanou tihradou ze statniho rozpoctu
a vyvoj vécnych parametria vystavby budovy NTK
schvaleny v letech 2004 az 2006

(VA Rozhodnuti | Dodatek ¢.1 | Dodatek ¢.2 | Rozhodnuti
o registraci k 1Z k 1Z o ucasti”
akce

Schvilen dne 7. 4.2004 7. 4. 2004 29. 6. 2006 4. 8.2006 4. 8.2006
IV (v tis. K&)¥ 1336 300 1553713 1553713 2 089 783 3053 783
NIV (v tis. K&)*Y 255700 255700 255700 120 000 120 000
Celkem (tis. K<) 1592 000 1809 413 1809 413 2209 783 3173783
Zahajeni realizace udaj
vystavby 6/2005 neuveden 7/2006 9/2006 8/2006
Dokonceni stavebni ¢asti
stavby 6/2006 12/2006 8/2008 1/2009 1/2009
Celkova plocha uzitkova
(m?) 35233 35286 38 661 51434 38 661
Obestavény
prostor (m°) 155022 155 000 172 258 168 187 172 258
Pocet uzivatelskych mist 2 590 2 000 1286 1224 1286
Poznamka: " Investi¢ni zamér zpracovany Knihovnou.

? Rozhodnuti o Gi&asti statniho rozpo&tu na financovani akce vydané MSMT.
% Souhrn investi¢nich potieb.
 Souhrn neinvesti¢nich potieb.

Z tabulky je zfejmé, ze od 7. 4. 2004 az do 4. 8. 2006, kdy bylo vydano rozhodnuti
o ucasti statniho rozpo€tu na financovani akce, se dalSimi dvéma dodatky k investicnimu
zdméru zvySoval objem predpokladanych finan¢nich prostfedk, které maji byt vynalozeny na
vystavbu budovy NTK, prodluzovaly se terminy zahdjeni realizace vystavby a dokonceni
stavebni Casti stavby a ménily se parametry stavby. V tomto obdobi, tj. po dobu dvou let,
probihal i na zaklad€ usneseni vlady ze dne 25. inora 2004 ¢. 169 vybér ,,strategického partnera“
pro zabezpeceni realizace vystavby budovy NTK.

Knihovna vycerpala v letech 2004 az 2006 na realizaci akce investicni dotace
v celkové vysi 150 505 546 K&. K datu ukondeni kontroly NKU bylo zjisténo, Ze z celkové
Castky 159 477 655 K¢ byla od roku 1999 financovana mj. pfiprava akce zahrnujici
1 vypracovani péti investiCnich zdméri a c¢tyf dodatkl, pravni pomoc pfi organizaci
obchodnich vefejnych soutézi, Cinnost technického dozoru stavby, poradenska ¢innost, vydani
stavebniho povoleni a provedeni stavebni jamy i zachranného archeologického prizkumu.

V rozhodnuti o ucasti statniho rozpoc¢tu na financovani akce byl souhrn finan¢nich
potteb stanoven ve vysi 3 173 783 tis. K¢, prestoze v roce 2000 byl stanoven ve vysi 1,5 mld. K¢
a dokonceni realizace akce bylo posunuto z piivodniho terminu roku 2005 na leden 2009.

Ze zjisténych skuteCnosti vyplyva, ze ptiprava vystavby nové budovy NTK byla od
zacatku nekoncepéni a neujasnéna, coz dokladaji i Casté zmeny investi¢nich zaméri akce.
Dusledkem bylo zvySovani nékladii a prodluzovani termin vystavby.

I1.2 Akce s evidenénim &islem 233 011 0005 nazvana ,MSMT — Pof¥izeni a obnova
informacnich technologii MSMT v r. 2006

Cilem akce bylo pofizeni, obnova a provozovani ICT (Information and Communication
Technologies) systému fizeni MSMT a komplexni modernizace a dobudovani datovych siti
na vlastnim ifadu MSMT. Investi¢ni zdmér akce, rozhodnuti o registraci akce v informa¢nim
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systému ISPROFIN a rozhodnuti o uéasti statniho rozpoétu na financovani akce vydalo MSMT
v jeden den (24. 2. 2006).

MSMT:

e v rozporu s ustanovenim § 14 odst. 1 zakona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky
a jejim vystupovani v pravnich vztazich, nepostupovalo hospodarné, protoze ze 141 kusi
pocitacii potizenych v srpnu a zaii roku 2006 nevyuzivalo k datu 16. 2. 2007 42 kust
pocitaci. To predstavuje témef jednu tretinu pocitact zakoupenych v ramci akce;

e nespravné postupovalo pfi otevirdni rozpoc€tovych limitd vydajovych Ucth, které vede
Ceska narodni banka. Rozpo¢tové limity vystavuje vzdy na daldi mésic, resp. &tvrtleti
podle upraven¢ho rozpoctu. V piipadé potieby a na zikladé skutecného Ccerpani
(vyplacenych platebnich poukazl a faktur) priibézné rozpoctové limity zvysuje. Jednotliva
oznameni limitu vydaji na &erpani penéznich prostfedkii nevyddavda MSMT podle
jednotlivych konkrétnich akci, ale v rozporu s ustanovenim § 65 odst. 3 pism. d) zakona
¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakont
(rozpocCtova pravidla), vystavovalo souhrnnd oznameni limitu vydaji dle skutecné
potieby. MSMT tak nemélo v pritbéhu b&Zného roku piehled o vysi finanénich prostiedki
vycerpanych na jednotlivé akce. Soucet skutecné Cerpanych vydajii na jednotlivé akce ma
vyznam pro vypocet vySe penéznich prostiedkll pfevadénych do rezervniho fondu.

I1.3 Akce s eviden¢nim &islem 233 012 0013 s nazvem ,,MSMT, koupé, oprava a tiprava
objektu Karmelitska 378/17, Praha 1¢

Investi¢ni zamér akce byl schvalen dne 15. 10. 2003. MSMT v investi¢nim zaméru
odtivodnilo nakup objektu naristem poctu zaméstnancti oproti roku 2002 o 25 zaméstnancti.
Ve schvéleném investiénim zaméru je uvedeno, ze v objektu v Karmelitské ulici jsou tfi
bytové jednotky. Ve skutecnosti bylo v t& dobé v domé pét bytovych jednotek s ndjemniky,
ktefi méli k uvedenym bytliim uzaviené najemni smlouvy.

MSMT porusilo ustanoveni § 4 odst. 1 pism. a) vyhlasky MF ¢&. 40/2001 Sb. tim, Ze
v investiénim zdméru sice zdivodnilo nezbytnost nakupu objektu potfebou kancelatskych
prostor pro 25 zaméstnanci, ale nevyhodnotilo efektivnost nakupu. V investiénim zdméru
akce nebylo uvedeno, ze v bytech jsou najemnici.

MSMT uzavielo dne 12. 6. 2003 kupni smlouvu o koupi nemovitosti véetné ptislusenstvi
(déle jen ,kupni smlouva®), tedy difive, nez byl schvalen investicni zamér akce, nez bylo
vydéano rozhodnuti o registraci akce v informa¢nim systému ISPROFIN (dne 15. 10. 2003) a
nez bylo vydano rozhodnuti o u€asti statniho rozpoctu na financovani akce (dne 23. 2. 2004).

Pii uzavieni kupni smlouvy sjednalo MSMT kupni cenu ve vysi stanovené znaleckym
posudkem vyhotovenym dne 17.10.2002. Znalecky posudek a dodatek k nému ze dne
21. 3. 2003, které byly soucasti kupni smlouvy jako ptiloha ¢. 1, byly vypracovany podle
zakona €. 151/1997 Sb., o ocenovani majetku a o zméné nékterych zadkonti (zakon o ocefiovani
majetku), a vyhlasky MF ¢&. 279/1997 Sb., kterou se provad€ji néktera ustanoveni zdkona
¢. 151/1997 Sb., o ocenovani majetku a o zméné€ nekterych zakont (zékon o oceilovani majetku),
ve znéni provadécich vyhlasek ¢. 127/1999 Sb., ¢. 173/2000 Sb., €. 338/2001 Sb. a ¢. 325/2002
Sb., podle stavu ke dni 14. 10. 2002. Provadéci vyhlaska k zdkonu o ocenovani majetku,
veetné jejich novel, citovana a pouzita ve znaleckém posudku pro vypocet ceny byla G¢inna
do 31. 12. 2002. V dobé& uzavieni kupni smlouvy dne 12. 6. 2003 tedy jiZ 0¢inna nebyla.

V ustanoveni § 12 odst. 4 zdkona ¢. 219/2000 Sb. je mj. uvedeno: ,, Pri uplatném
nabyvani majetku Ize cenu sjednat pouze do vyse rovnajici se ocenéni tohoto majetku podle
zvlastniho pravniho predpisu ... MSMT v kupni smlouvé akceptovalo cenu ve vysi



Castka 2 Véstnik Nejvyssiho kontrolniho uradu 2007 Strana 203

27102 630 K¢, stanovenou znaleckym posudkem vyhotovenym podle pravnich ptedpist,
ktere jiz byly v dobé€ uzavieni kupni smlouvy zruseny.

MSMT porusilo ustanoveni § 85 odst. 1 zakona &. 50/1976 Sb., o izemnim planovani
a stavebnim fadu (stavebni zakon), tim, ze provedlo rekonstrukci bytu umisténé¢ho ve
2. nadzemnim podlazi na kancelaiské prostory, které jako kanceldfe uziva, aniz by pozadalo
ptislusny stavebni ufad o vydani rozhodnuti o zméné v uzivani stavby.

MSMT nepostupovalo v souladu se zménou podminek rozhodnuti o ucasti statniho
rozpo¢tu na financovani akce, nebot’ zdvérecné vyhodnoceni akce nebylo pifedloZzeno ve
stanoveném terminu piislusnému odboru MSMT a nebyla provedena kontrola v souladu
s ustanovenim § 8 odst. 3 vyhlasky MF ¢. 40/2001 Sb.

IL.4 Akce s evidenénim &islem 233 014 0050 s nazvem ,,NUOV, rekonstrukce a opravy
budovy pro zfizeni nar. centra EUROPASS*

NUOV jako investor stavby vypracoval investiéni zamér akce, ktery MSMT schvalilo
dne 19.9.2005 a soucasn¢ vydalo rozhodnuti o registraci akce v informa¢nim systému
ISPROFIN, vcetné ptilohy (déale jen ,,rozhodnuti o registraci®).

Rozhodnuti o ucasti statniho rozpoctu na financovani akce (dale jen ,;rozhodnuti
0 Ucasti) vydalo MSMT dne 30. 11. 2005. Podle podminek rozhodnuti o registraci mél NUOV
akci zrealizovat do konce listopadu 2005, ale penézni prostiedky nutné pro jeji financovani
mu mohly byt uvolnény podle rozhodnuti o ucasti nejdiive v prosinci 2005. Z toho vyplyva,
7e MSMT vydalo rozhodnuti o i¢asti opozdéné a v rozporu s vlastnim textem podminek
k rozhodnuti o registraci. Z toho ditvodu nemé&l NUOV dostatek finanénich prostiedkii na
realizaci akce, coz vyfeSil tak, ze akci ¢astecné financoval z vlastnich zdroji z uctu fondu
reprodukce investi¢éniho majetku.

Do data ukonéeni kontroly NKU neprovedlo MSMT kontrolu udajii zavére¢ného
vyhodnoceni akce, jak mu ukladd4 ustanoveni § 8 odst. 3 vyhlasky MF ¢. 40/2001 Sb. Tento
nedostatek byl pti kontrolach u MSMT konstatovan opakované (napiiklad pti kontrolni akci
NKU ¢&. 03/13 — Prostiedky statniho rozpoétu na program ,,Vystavba a obnova budov a staveb
zékladnich a stiednich $kol*, jejiz kontrolni zavér byl publikovan ve Véstniku NKU, roénik
XII, ¢astka 1/2004, pii kontrolni akci & 05/03 — Hospodafeni Ceské $kolni inspekce
s majetkem statu a finan¢nimi prostiedky, jejiz kontrolni zavér byl publikovan ve Véstniku
NKU, roénik XIII, astka 4/2005).

Ostatni zjiSténi

MSMT:

e v rozporu s postupem zakotvenym v ustanoveni § 47 zakona €. 218/2000 Sb. ptevedlo
do svého rezervniho fondu k 31. 12. 2006 &astku o 835 000 K& vyssi. MSMT pievedlo
do rezervniho fondu penézni prosttedky rovnajici se rozdilu mezi upravenym rozpoctem
programu 233 010, v¢etné jeho povoleného ptekroceni, a vS§emi vystavenymi limity vydaji
na jednotlivé akce programu 233 010. Misto celkovych vystavenych limitd vydaji mélo
MSMT k vypoétu prevadéné Eastky pouzit soudet skuteénd Eerpanych vydajii na jednotlivé
akce programu 233 010 za rok 2006. MSMT neopravnéné pouzilo penézni prostiedky
statniho rozpoctu a podle ustanoveni § 44 odst. 1 zékona ¢. 218/2000 Sb. porusilo pti pievodu
finan¢nich prostfedki rozpocétovou kazen (ve vysi 835 000 K¢);

e nedodrzelo povinnost ulozenou v usnesenich vlady CR ze dne 25. zati 2006 & 1090 a
ze dne 1. listopadu 2006 €. 1262, a sice zabezpecit, aby konecny stav rezervniho fondu



Castka 2 Véstnik Nejvyssiho kontrolniho uradu 2007 Strana 204

k datu 31. 12. 2006 byl nizsi nebo ve shodné vysi jako jeho kone¢ny stav k datu k 31. 12.
2005. V rozporu s citovanymi usnesenimi vlady byl konecny stav rezervniho fondu k datu
31.12. 2006 o 728 632377 K¢ vysSi nez koneCny stav rezervniho fondu k datu
31.12.2005;

nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 8 odst. 2 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni
kontrole ve vetfejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zdkon o finan¢ni kontrole).
Do data ukonéeni kontrolni akce NKU v piipadé investi¢nich akci, které byly jejim
predmétem, neprovedlo zadnou kontrolu poskytnutych finan¢nich prostiedkl z programu
233 010, ackoliv jeho realizace byla zahajena v roce 2003 a vydej finan¢nich prostiedki
probihal od roku 2004.

II1. Vyhodnoceni

Na investi¢ni program evidenéni ¢islo 233 010 bylo v letech 2004 az 2006

vynaloZeno 524 606 tis. K¢, z toho byl kontrolovan objem ve vysi 197 249 tis. K¢.

Od roku 2004 byla vystavba nové budovy NTK zarazena do programu 233 010, aniz
by bylo ziejmé, zda financni prostfedky vynaloZené v predchazejicich letech byly
ucelné vyuzity a zda nova realizace vystavby na ptivodni ucelné navazala.

Ze zjisténych skute¢nosti vyplyva, Ze priprava vystavby nové budovy NTK byla od
zatatku nekoncep¢ni a neujasnénd, coz dokladaji i ¢asté zmény investi¢nich zaméri
akce. Diisledkem bylo mj. zvySovani ndkladi a prodluZovani termini vystavby.
Termin ukonéeni vystavby, stanoveny usnesenim vlady CR ze dne 25. tinora 2004
¢. 169 na cerven 2006, nebyl splnén.

Podle rozhodnuti o tucasti stiatniho rozpoctu na financovani akce byl termin
dokonceni vystavby prodlouZen z roku 2005 do roku 2009 a celkové predpokladané
finan¢ni potieby na vystavbu vzrostly z pavodnich 1,5 mld. K¢ na 3,2 mld. K¢.

U akce s eviden¢nim &islem 233 011 0005 nazvané ,MSMT — Pofizeni a obnova
informaénich technologii MSMT v r. 2006% bylo zjisténo, 7¢ MSMT nepostupovalo
hospodarné, protoze témér jedna tiretina zakoupenych poéitaci, tj. 42 kusi, nebyla
od svého pofizeni v srpnu, respektive v zafi 2006 k datu ukon&eni kontroly NKU
vyuzZivana.

MSMT nepostupuje p¥i vystavovani limitd vydaji v ramci MSMT v souladu
s pravnimi predpisy, kdyZ je vystavuje souhrnné, a ne na jednotlivé akce.

U akee s evidenénim &islem 233 012 0013 nazvané ,,MSMT, koupé, oprava a tiprava
objektu Karmelitska 378/17, Praha 1 MSMT v kupni smlouvé akceptovalo cenu ve
vySi 27 102 630 K¢, stanovenou znaleckym posudkem vyhotovenym podle pravnich
predpisi, které jiZ byly v dobé uzavieni kupni smlouvy zruseny.

MSMT porusilo rozpottovou kazeii p¥i pievodu finanénich prostiedka ve vysi
835 000 K¢ do rezervniho fondu k datu 31. 12. 2006.

MSMT k datu ukoné&eni kontrolni akce NKU neprovedlo Zidnou kontrolu finanénich
prostiedkia poskytnutych z programu 233 010, ackoliv jeho realizace byla zahajena
v roce 2003 a vydej finan¢nich prostiedku probihal od roku 2004.
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06/30

Financni prostredky urcené na programy preshrani¢ni spoluprace

Kontrolni akce byla zatazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu
(dale jen ,,NKU*) na rok 2006 pod cislem 06/30. Kontrolni akci fidila a kontrolni zavér
vypracovala ¢lenka NKU Mgr. Zdenka Profeldova.

Cilem kontroly bylo provérit hospodaieni s finanénimi prostfedky pfi realizaci programt
pteshranicni spoluprace Phare CBC a Interreg I1IA.

Kontrolu provedly v obdobi od #{jna 2006 do dubna 2007 skupiny kontrolujicich NKU
z odborti IV a V a izemnich odbori severovychodni Cechy, severozapadni Cechy, jizni Cechy,
Jizni Morava, severni Morava a stfedni Morava.

Kontrolovanym obdobim pro Phare CBC byly roky 2000 az 2006 a pro Interreg I1IA
roky 2004 az 2006, v ptipad¢ vécnych souvislosti i obdobi nasledujici.

Kontrolovanymi osobami byli:

Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale jen ,, MMR*);

Centrum pro regionalni rozvoj CR (dale jen ,,CRR*);

vybrani ptijemci podpory: Liberecky kraj; statutdrni mésto Most; mésto Bruntal; mésto
Jesenik; mésto Prachatice; mésto Slavonice; mésto Zlat¢é Hory; obec Buchlovice; obec
Chanovice; obec Sudice, okres Opava; Euroregion Krusnohoti; Euroregion Labe; Euroregion
Nisa, regionalni sdruzeni; EUROREGION SUMAVA jihozapadni Cechy; ,Regionalni
rozvojova agentura Sumava o. p. s.“; ,,Region Beskydy*“; Regionalni rozvojova agentura jizni
Moravy; Rozvoj Tiebic¢ska; Sdruzeni obci a mést jizni Moravy; Zoologickd zahrada Dé&Cin -
Pastytska sténa, ptispévkova organizace.

Néamitky kontrolované osoby nepodaly.

Kolegium NKU na svém XI. zasedani, konaném dne 11. 6. 2007,
schvalilo usnesenim ¢. 7/X1/2007
kontrolni zavér vtomto znéni:

I. Uvod

Pteshrani¢ni spoluprace byla od roku 1994 realizovdna a podporovéana z prostfedki
Evropské unie (dale jen ,,EU*) a spolufinancovéna z narodnich zdroji v ramci pfedvstupni
pomoci programu Phare CBC (Cross Border Cooperation) a od vstupu Ceské republiky do EU
z Evropského fondu pro regionalni rozvoj (dale jen ,,ERDF*) v ramci Iniciativy spoleCenstvi
Interreg IITA.

1. Phare CBC

Obecnym cilem programu byla podpora hospodaiského rozvoje ptihrani¢nich regionii,
piekonavani problémil zatéZujicich regiony na obou stranach hranice, jako jsou znecisténé
ovzdus$i, nedostatecnd infrastruktura, zvySovani Zivotni trovné obyvatel a prohlubovani
spoluprace mezi obCany. Pravidla programu vychdzela z natizeni Evropské komise (ES)
¢. 2760/98 z 18. prosince 1998 a podminkou ziskani prosttedkl bylo zpracovani Spole¢nych
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programovych dokumenti, které mély sladit priority sousedicich zemi v ptihrani¢nich
regionech, v ptipadé Némecka a Rakouska se jednalo o soulad s programem Interreg II1A.

Technicky, pravni a administrativni rimec pro realizaci opatieni financovanych v Ceské
republice z programu Phare byl ddn Rdmcovou dohodou uzavienou v roce 1996 mezi vladou
Ceské republiky a Evropskou komisi. Ramcova dohoda mimo jiné stanovila, Ze specifické
podrobnosti kazdého opattfeni budou stanoveny ve Financnim memorandu pfijatém obéma
smluvnimi stranami.

Program Phare CBC byl v letech 2000 az 2006 realizovan na zéklad€ finan¢nich
memorand uzavienych mezi vlddou Ceské republiky zastoupenou Ministerstvem financi (dale
jen ,MF*) a Delegaci Evropské komise pro jednotlivé roky 2000 az 2003 pro piihrani¢ni
oblasti Rakousko, Némecko a Polsko. Finanéni memoranda zejména stanovila vysi
alokovanych finan¢nich prosttedki, terminy uzavirani smluv a vyplaceni podpor, vetné cilt
a podminek, za kterych méla byt podpora poskytnuta. Posledni finan¢ni memoranda pro Phare
CBC byla podepséana v roce 2003, s kone¢nym terminem vyplaceni pomoci do 30. listopadu
2006. K tomuto datu byly realizovany vSechny platby vztahujici se k projektiim Phare CBC a
pro CR je tento predvstupni nastroj pomoci uzavien.

Narodni schvalujici ufednik, kterym byl ndméstek ministra financi, nesl celkovou
odpovédnost za hospodareni s prostiedky Phare. Ten jmenoval feditele odboru programtit EU
MMR jako schvalujiciho ufednika programu, ktery v ramci Phare CBC odpovidal za vybér
projektii, za jejich administrativni, finan¢ni a technické tizeni a za Cinnost implementac¢ni
agentury programu, kterou bylo CRR, ptispévkova organizace MMR.

Povéteni CRR jako implementaéni agentury pro program Phare CBC bylo schvaleno
vladou usnesenim ze dne 23. srpna 2000 ¢. 826 a jeho odpovédnost a tikoly pii implementaci
programil preshrani¢ni spoluprace byly dany finan¢nimi memorandy, dokumentaci k tizeni
pomoci zpracovanou CRR a MMR a schvalenou Delegaci Evropské komise a Rdmcovou
dohodou o spolupraci pfi zajisténi implementace programi predvstupni pomoci EU uzavienou
mezi MMR a CRR. CRR obecné odpovidalo za dodrzeni pravidel stanovenych EU, za
administrativni, finan¢ni a technické fizeni programu, vykonavalo funkci platebni jednotky a
bylo subjektem a koordinatorem jednéani s Delegaci Evropské komise v zélezitostech ptipravy
a schvalovani programové 1 projektové dokumentace. Delegace Evropské komise teprve az
v prosinci 2004 povolila v Ceské republice tzv. EDIS (Extended Decentralised Implementation
System), coz znamenalo, Ze odpoveédnost za fizeni programi Phare CBC se pIné€ pfesunula na
narodni tUroven. Do té¢ doby sama direktivné rozhodovala o realizaci programu vcetné
schvalovani vybéru projekti.

MMR podporu z programu formou dotace poskytovalo na zdkladé Smluv
o spolufinancovani projektd v ramci Programu pteshrani¢ni spoluprace Phare CBC, které
uzaviralo s pfijemcem podpory. Finan¢ni toky k pfijemciim podpory zajiStovalo CRR.

2. Interreg I11A

Interreg IITA byl v letech 2004 az 2006 soucasti Iniciativy Spolecenstvi Interreg III,
o0 jejimz vzniku rozhodla Evropska komise 28. dubna 2000 a jejimz obecnym cilem bylo, aby
hranice jednotlivych stati nebyly piekdzkou vyvézeného rozvoje a integrace evropského
uzemi. Iniciativa méla tfi ¢asti, kde ¢ast A byla zaméfena na preshraniéni spolupraci, do niz se
Ceska republika zapojila v roce 2004 pomoci péti dildich programi pro pithrani¢i s Némeckem
(Saskem a Bavorskem), Rakouskem, Slovenskem a Polskem.

Interreg I1IA se tidil pfisluSnymi normami vydanymi organy EU pro Cerpani prostiedkil
ze strukturdlnich fondl a Sdélenim Komise ¢lenskym statim ze dne 2. zati 2004, kterym se
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stanovi obecné zasady pro iniciativu Spolecenstvi tykajici se celoevropské spoluprace s cilem
podporovat harmonicky a vyvaZeny rozvoj evropského uzemi Interreg II1 (2004/C226/02) —
dale jen ,,Zasady Interreg”. Na narodni urovni se programy fidily pravidly platnymi pro
financovani programu ze statniho rozpoctu, zejména zdkonem ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkonl (rozpoctova pravidla), a vyhlaskou
¢. 40/2001 Sb., o ucasti statniho rozpoctu na financovani programi reprodukce majetku.

Vztahy a odpovédnost jednotlivych stath pii fizeni, implementaci, kontrole a komunikaci
s Evropskou komisi byly vymezeny u programii spoluprace s Rakouskem, Slovenskem a
Polskem Memorandy o porozuméni uzavienymi mezi Ceskou republikou zastoupenou MMR
a prislusnymi zahraniénimi partnery. U programii spoluprace se Saskem a Bavorskem byla
tato oblast upravena prostfednictvim dohod uzavienych mezi MMR a pfisluSnym saskym a
bavorskym ministerstvem. Uvedena memoranda a dohody uréily, Ze Ceska republika bude
u programu spoluprace s Polskem zemi Ridiciho organu a u ostatnich programii zemi Narodniho
organu. Na rozdil od Ridiciho organu, ktery byl ve smyslu ¢lankt 34 a 9 (n) Nafizeni Rady
¢. 1260/1999 a bodu 30 Zasad Interreg odpovédny za celkovou efektivnost, spravnost fizeni a
realizace programu na obou Uzemich, narodni orgdn zodpovidal za program jen na svém
tizemi a komunikoval s pfislusnym Ridicim organem. Rozdil mezi Ridicim a Narodnim
organem z hlediska finan¢nich tokl znamenal, Ze finan¢ni prostfedky plynuly z ERDF pies
Platebni organ v zemi fidiciho organu k Sub-platebnimu organu v zemi Narodniho organu.
Funkci Platebniho orgénu pro program spoluprace s Polskem a Sub-platebniho organu pro
ostatni programy plnilo MF.

Zakladnimi programovymi dokumenty byly Programy Iniciativy Spole€enstvi
(Community Initiative Programme) — (dale jen ,,CIP*), které zpracovalo MMR spolecné
s prislusnym zahrani¢nim partnerem pro kazdé ptihrani¢i pro obdobi 2004 az 2006. CIP pro
Némecko (Sasko, Bavorsko) a Rakousko vznikly pfepracovanim piivodnich programovych
dokumentti, na zaklad¢ nichz tyto staty Cerpaly pomoc ze strukturalnich fondl v obdobi pted
vstupem Ceské republiky do Evropské unie. Podpora byla zaméfena na diléi projekty nebo na
projekty realizované¢ v ramci tzv. fondii malych projekti — dispozi¢niho fondu, fondu
mikroprojektti (dale jen ,,fond*), kde pfijemcem podpory byl ptislusny spravce fondu; ten
finanéni prostfedky poskytoval kone¢nym uZivatelim vybranym regionalnim fidicim
vyborem.

Realizaci jednotlivych programt zajiStovaly kromé MMR sekretariaty regiondlnich
rad, spole¢né technické sekretariaty, fidici a monitorovaci vybory slozené ze zastupcli obou
zemi a CRR. Sekretariaty regionalnich rad, jejichz funkci vykonavaly krajské turady,
zajiStovaly zejména administraci a hodnoceni zadosti o podporu. Spole¢né technické
sekretariaty byly slozeny ze zéstupcii obou partnerskych zemi a kromé& administrativni
podpory programu zajistovaly i jeho propagaci. Funkci spole¢ného technického sekretariatu
pro program spoluprace s Polskem, kde MMR bylo fidicim organem, vykonavalo CRR.
Hlavnim tkolem ftidicich vyborti byl vybér projektii k realizaci podle stanovenych kriterii.
Monitorovaci vybory sledovaly realizaci cili programli zejména z hlediska stanoveni kriterii
vybéru projekti a jejich hodnoceni.

Ukoly CRR pii zajisténi implementace byly dany Ramcovou dohodou o spolupréci pfi
zajisténi implementace programti Iniciativa SpoleCenstvi Interreg IIIA uzavienou mezi MMR
a CRR, podle které CRR m¢lo zejména kontrolovat a posuzovat realizaci projektl, vcetné
jejich finan¢niho zajisténi a pribézného a zavérecného hodnoceni.

Projekty v rdmci programli Interreg IIIA byly podporovany ve vysi maximalneé 75 %
zpusobilych vydaji z ERDF a 25 % z narodnich zdroju, pficemz z toho maximalné 5 % c¢inila
podpora ze statniho rozpoctu vyjma opatfeni technické pomoci. Dotace byla pfijemcim
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vyplacena na zékladé MF certifikovanych zadosti o platbu poté, co ptijemce prislusné vydaje
uhradil z vlastnich zdroji. MMR poskytovalo dotace formou Rozhodnuti o tcasti statniho
rozpoCtu a strukturdlnich fondid EU na financovani projekti nebo Rozhodnuti o ucasti
strukturdlnich fond EU na financovani projekti (dale jen ,,Rozhodnuti*) v pfipadé€, ze
projekt nebyl spolufinancovan ze statniho rozpocétu z kapitoly MMR. Nedilnou soucasti
Rozhodnuti byla Smlouva o financovani v ramci Iniciativy Spolecenstvi Interreg IIIA
uzaviend mezi MMR a piijemcem podpory (dale jen ,,Smlouva‘) nebo Podminky poskytnuti
dotace na projekt realizovany v ramci programu Iniciativa Spolecenstvi Interreg IT1IA (dale jen
,Podminky*).

I1. Cerpani prostiedkii alokovanych pro Ceskou republiku
v ramci preshrani¢ni spoluprace

— Z finanénich prostiedki alokovanych Evropskou komisi od roku 2000 pro Ceskou
republiku v ramci Phare CBC nebylo do konce stanoveného terminu 8 % vyc¢erpano.

Tabulka ¢. 1 — Prostfedky EU v ramci Phare CBC pro Ceskou republiku alokované
a vyCerpané v letech 2000 az 2006 podle jednotlivych piihranici

(v mil. EUR k 31. 12. 2006)

Rakousko Némecko Polsko Celkem

Rok Alokace | Nasmlouvano | Cerpani | Alokace | Nasmlouvano | Cerpani | Alokace | Nasmlouvano | Cerpani | Alokace | Nasmlouvano | Cerpani
podpisu podle podle podle podle

FM FM FM FM FM

2000 4 3,907 3,907 10 9,629 9,629 5 4,866 4,866 19 18,402 18,402

2001 4 3,973 3,939 10 9,855 9,855 5 4,937 4,822 19 18,765 18,616

2002 4 3,952 3,946 10 6,811 6,800 5 4,959 4,850 19 15,722 15,596

2003 4 3,959 3,636 10 9,651 9,168 5 5,000 4,757 19 18,610 17,561
Celkem 16 15,791 15,428 40 35,946 35,452 20 19,762 19,295 76 71,499 70,175

Zdroj: vykazy Perseus 21. 12. 2006.

FM — finanéni memorandum

Celkové vyse alokovanych prostiedki pro Ceskou republiku pro program Phare CBC
podle financnich memorand v letech 2000 az 2006 ¢inila 76 mil. EUR, z toho pro opatieni
tykajici se pfeshrani¢ni spoluprace s Rakouskem 16 mil. EUR, s Némeckem 40 mil. EUR a
s Polskem 20 mil. EUR. Spolufinancovani projektii z narodnich zdroji zajistovali piijemci
podpory sami, pfi¢emz v nékterych ptipadech na toto spolufinancovani ziskali prostiedky
z jinych programt financovanych ze statniho rozpoctu. Z celkové hodnoty alokovanych
prostiedki bylo 59 % vy€erpano na 23 velkych investicnich projekti a zbytek podpory MMR
poskytlo na realizaci menSich projektii v rdmci grantovych schémat, fondii a na technickou
pomoc.

K 30. listopadu 2006 jako konecnému datu pro Cerpani prostiedkti Phare CBC nebylo
z alokace pro 1éta 2000 aZ 2006 vycerpano 5,8 mil. EUR, z toho smluvné pokryto nebylo 4,5
mil. EUR. Hodnotu nevycerpanych alokovanych prostfedkli nejvice ovlivnil nezajem investora
o podporu z grantovych schémat roku 2002 v oblasti lidskych zdroji u piihrani¢i
s Némeckem. Nedocerpani alokovanych prostiedkli bylo kromé nizsich ndkladii na projekty
vzeSlych z vybérovych fizeni a ojedin€lych piipadi, kdy pfijemci odstoupili od smlouvy,
o povodni, kdy byla vedena jednani s Delegaci Evropské komise o vyuziti prosttedki Phare

CBC na napravu povodiiovych skod, coz v§ak Evropska komise nasledné zamitla;
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o pozastaveni celého systému podpory z Phare od srpna 2004 do prosince 2004 z divodu
neud¢leni akreditace implementa¢nim agenturam pro realizaci programu Phare v systému
EDIS.

— S ¢erpanim prostiedku alokovanych pro programy Interreg IIIA se zapocalo prevazné
az ve tietim roce programového obdobi.

Tabulka ¢. 2 — Zadosti o proplaceni prostfedkit ERDF na p¥islu$ny pocet projekti
v daném roce v ramci Interreg IIIA k 31. 12. 2006 ve vztahu k alokaci

za Ceskou stranu (v mil. EUR)
2004 2005 2006 Celkem
Program Alokace | Zadost | Alokace | Zadost | Alokace | Zadost | Alokace | Zadost
o platbu o platbu/ o platbu/ o platbu/
/pocet /pocet /pocet
projektii projektii projektii
CR — Slovensko 2,75 0 2,80 0,06/5 3,45 1,51/31 9,00 1,57/36
CR — Polsko 5,04 0 5,14 0,28/5 6,32 3,24/87 16,50 3,52/92
CR — Rakousko 3,36 0 3,43 0,02/2 421 3,25/50 11,00 3,27/52
CR — Sasko 3,02 0 3,08 0,07/2 3,79 3,35/43 9,90 3,42/45
CR — Bavorsko 2,63 0 2,68 0,10/4 3,29 3,17/41 8,60 3,27/45
Celkem 16, 80 0 17,13 0,53/18 | 21,06 14,52/252] 55,00 |]15,05/270

Zdroj: vykazy MMR EUR.

K 31. 12. 2006 rozhodlo MMR o podpoie 498 projektti ve vysi 1 437,97 mil. K& z ERDF
(51,35 mil. EUR pii kurzu 28,— K¢) a 103,68 mil. K¢ ze statniho rozpoctu.

Podminkou proplaceni vydaji na projekty z prostfedktt ERDF byla jejich certifikace
provedend MF. Z celkové hodnoty vydajii na projekty, které MMR =zaslalo k certifikaci MF
do 31. 12. 2006, bylo 97 % zaslano v roce 2006. Ceska republika ptijala zalohu ve vysi 4,37
mil. EUR a pozéadala o proplaceni 15,05 mil. EUR, z toho ke stejnému datu bylo Evropskou
komisi proplaceno a z ptijaté zalohy vyCerpano 9,97 mil. EUR.

Pravidlo ,,n+2 bylo Ceskou republikou k 31. 12. 2006 dodrzZeno, ale vy&erpani
celkové ¢astky, tj. 55 mil. EUR, urcené pro Interreg IIIA v evropském fondu pro obdobi
2004 az 2006 si vyzada v nasledujicich dvou letech certifikovat a pozadat Evropskou
komisi o proplaceni vydaja odpovidajicich dvéma tfetinam alokace.

Podle ustanoveni ¢lanku 31 kapitoly II Natizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999 z 21. ¢ervna
1999 o obecnych ustanovenich o strukturalnich fondech, Evropska komise automaticky zrusi
kazdou ¢ast zavazku, ktery nebyl uhrazen platbou na et nebo na néjz neobdrZela Zadost
o platbu do konce druhého roku, ktery nasleduje po roce piijeti zdvazku. Pro Interreg IIIA toto
tzv. ,,n+2° pravidlo znamenalo, Ze k 31. 12. 2006 m¢la celkova suma hodnot zadosti o platbu
zaslanych Evropské komisi odpovidat vysi alokace pro rok 2004, coz bylo podle Zadosti
o platbu piedlozenych k certifikaci MF na Grovni vSech programi pti zapocitani poskytnuté
zalohy dodrzeno. Z celkové alokace vSak bude tieba do konce roku 2008 jesté certifikovat a
pozadat o proplaceni vydaji ve vysi 35,58 mil. EUR.

") Pro prepodet eura pouzit v celém kontrolnim zavéru kurz: 1 EUR = 28 CZK.
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I11. Stanoveni a vyhodnoceni cili podpory preshrani¢ni spoluprace

— MMR nevytvorilo systém ukazateli pro hodnoceni pfFinosi a dopadi podpory
preshranicni spoluprace a jeji prinosy a dopady hodnotilo jen v obecné roviné.

Zaméteni podpory preshranicni spoluprace bylo Siroké. Podpotené projekty realizovaly
velmi riznorodé aktivity a zahrnovaly napt. rekonstrukce silnic, obecnich prostranstvi,
kanalizaci, rekonstrukce a instalace zdroji tepla, ale i1 potfadani semindii, konferenci,
festivald, slavnosti, mezinarodnich setkani obcant (v€etné akci pro déti) zahrnujici 1 neformalni
aktivity, tvorbu map, propagacnich materialli apod. V nékterych ptipadech byl jeden projekt
zaméfen na realizaci i nékolika opatieni.

Prioritami programt pteshrani¢ni spoluprace byl hospodaisky rozvoj véetné dopravni
infrastruktury a cestovniho ruchu, rozvoj lidskych zdroji, spole¢enské sféry na trovni obcanti
a instituci, ochrana Zivotniho prostfedi, zahrnujici 1 rozvoj venkova. Opatieni, ktera méla
realizovat uvedené priority, byla zaméfena v ramci hospodaiského rozvoje zejména na
podporu piihrani¢nich podnikii a jejich spoluprace, na podporu dopravni a telekomunikaéni
infrastruktury a cestovniho ruchu. Uzemni rozvoj a Zivotni prostiedi mély byt podporovany
v oblasti planovani a rozvoje venkova, zlepSovani odpadového hospodafstvi, jakosti a ochrany
vod, ovzdu$i, rozvoje alternativnich zdroji energie a prevenci zaplav. V ramci spoleCenske
sféry a lidskych zdroji mélo byt zejména podporovano zlepSeni vzdélavani a kvalifikace,
zlepSeni socialni a kulturni spoluprace a komunikace na Grovni osob ¢i organiza¢nich struktur,
zlepSeni trhu prace a bezpecnosti.

V ramci Phare CBC ani Interreg IITA neexistovala pro hodnoceni priorit a opatfeni
programil jednotna soustava ukazateld, podle které by bylo mozno ptinosy a dopady projektt
sumarizovat a vyhodnocovat.

U Phare CBC byly stanoveny pro hodnoceni o¢ekavanych vystupt, vysledkl a dopadi
na Urovni programu, jejich priorit a opatfeni rozdilné ukazatele v rizné kvalité a s rozdilnou
mirou podrobnosti. Napf. u programu spoluprace s Bavorskem byly jako indikatory vystupt
uvedeny jen pocty projektt realizujicich prislusné opatieni ¢i prioritu, u programu spoluprace
se Saskem byly kromé poctu projektl uvedeny i ukazatele jako délka vybudovanych silnic,
pocet vybudovanych hrani¢nich prechodli, pocet ucastnikli spolecnych projekt, pocet
zaméstnaneckych efekti apod. Ocekavané piinosy podpory pro jednotlivd pfihrani¢i nebyly
bud’ vyc¢isleny viibec nebo u hodnot ptislusnych ukazatelii bylo uvedeno, ze jsou spole¢né pro
ob¢ strany hranice s tim, Ze pro €eskou stranu je lze pouzit omezené. Divodem omezeného
pouziti byla skutecnost, Ze realizace ptisluSného opattfeni zavisela na rozhodnuti Evropské
komise, ktera schvalovala jednotlivé projekty k realizaci v€etné ro¢ni alokace finan¢nich
prostiedkl a stanovila spodni limit pro realizaci projektt, ktery byl mnohem vys$i nez
u Interregu na druhé strané hranice. O¢ekavany pieshrani¢ni dopad a dopad na region mél byt
hodnocen poctem projektl, u nichz probéhla spolecnd piiprava ¢i realizace, a pomoci
kontextovych indikatord jako obchodni bilance pohrani¢niho tzemi, trovent zaméstnanosti
v cestovnim ruchu apod., u nichz vSak nebyla jasna vazba na ptislusné opatfeni ani zdroj pro
zjisténi jejich hodnot. MMR nevytvoftilo jednotnou soustavu indikator ani na urovni projektt
a stanoveni indikatort pro ptislusny projekt ponechalo na zadatelich o podporu.

U Interreg IIIA byly pro hodnoceni vystupt a dopadti na urovni jednotlivych programi
v ramci dané priority a opatieni vycisleny ukazatele poctu projektd realizovanych spole¢né ¢i
na zaklad¢ spole¢né pripravy. Vystupy a vysledky opatfeni byly vycisleny pomoci
technickych parametrti, poétem ucastnikii projektdi, poctem spole¢nych c¢innosti, osob
zapojenych do vytvorenych struktur, studii apod. Stejné jako u Phare CBC byly i u Interregu
IITA uvedeny kontextové indikatory jako napt. hruby domaci produkt na jednoho obyvatele,
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plocha ptihrani¢ni oblasti, mira nezamé&stnanosti, apod., u nichzZ nebyla vysvétlena vazba na
ptislusny program. U nékterych ukazatelli dopadi na tGrovni priorit a opatfeni nebylo jasné,
jakym zplsobem budou jejich skutecné hodnoty zjiStény (napf. pocet osob ovlivnénych
vybudovanymi/rekonstruovanymi informa¢nimi a komunika¢nimi sitémi, pocet osob ovlivnénych
rozvinutymi spolenymi dopravnimi systémy, pocet obyvatelstva ovlivnéného akcemi pro
prevenci zaplav). Na urovni projektll byl o¢ekédvany dopad na region a ptfeshrani¢ni dopad
stanoven pouze v obecné roving napt. jako rozvoj dopravni infrastruktury, vytvofeni podminek
pro mal¢ a stiedni podnikani, rozvoj cestovniho ruchu spojeny s potadanim spolecenskych
akci, prezentace mésta u zahrani¢nich partnert, zlepSeni sluzeb pro navstévniky oblasti,
podniceni ptfeshrani¢ni spoluprace, zvySeni navstévnosti prihrani¢i, poznavani obou zemi,
navazovani osobnich vztahi, ptfedavani zkuSenosti apod.

MMR sledovalo realizaci projektti Phare CBC na setkanich zastupcti Delegace Evropské
komise, MF a CRR. Monitorovani realizace projektli provadélo samostatné¢ i CRR a MF.
U projektii byla sledovana jejich vécnd, finan¢ni a ¢asova realizace vcetné plnéni stanovenych
parametri. Dopad na ptihrani¢ni region a preshrani¢ni dopad byl hodnocen obecné kladné,
avSak bez uvedeni ukazatele, podle kterého hodnoceni probé&hlo, a miry jeho naplnéni. Podle
informace MMR provedla Evropska komise k 31. 1. 2007 zavére¢ny finan¢ni audit programu
za 1éta 2000 a 2001, ptficemz zpravu MMR do doby kontroly neposkytla. Vzhledem k tomu,
ze programy Interreg IIIA nebyly ukonceny, MMR do doby kontroly nevyhodnotilo jejich
ptinosy z hlediska jejich pfeshrani¢niho dopadu ani dopadu na ptislusny region.

Ptijemci podpory hodnotili projekty podpotené z Phare CBC a Interreg IIIA pomoci
oc¢ekavanych hodnot technickych, ¢asovych a finan¢nich parametrti, které splnili. Dopad
projektu na region a pteshranicni dopad hodnotili obecné kladné, ale ani u jednoho
z kontrolovanych 35 projektii pfijemce dopady nevyhodnotil pomoci méfitelnych ukazateld.
Nekteti prijemci podpory uvedli, ze dopad realizace projektl o¢ekavaji az v nasledujicich
letech. Vzhledem k obecnym formulacim bez ureni méfitelnych kritérii uvedenym
v zadostech o podporu nebylo mozné ovéfit miru naplnéni o¢ekdvanych vystupti a dopadu
projektu.

IV. Nedostatky v zajiSténi implementace programiu
preshrani¢ni spoluprace v obdobi 2004 — 2006

— MMR dostate¢né nekontrolovalo vykon ¢innosti, kterymi povérilo subjekty zapojené
do realizace programii Interreg IITA.

Realizaci jednotlivych programi zajiStovaly kromé MMR 1 Sekretariaty regiondlnich
rad, Spolecné technické sekretaridty a CRR, a to zejména z hlediska administrace a kontroly
z4dosti o podporu a zadosti o platbu, kontroly Smluv a Rozhodnuti, postupu ptijemct
podpory pii zadavani vefejnych zakazek, kontroly zprav o realizaci projekti a zaveérecnych
zprav véetné archivace dokumentace ptislusného projektu. Z 12 Sekretariati regionalnich rad
provedlo MMR do konce tinora 2007 kontrolu vykonu ¢innosti, které na zucastnéné subjekty
preneslo, jen u Jihomoravského kraje a u Spolecného technického sekretariatu v Brné pro
program se Slovenskem. Na CRR neprovedlo zddnou kontrolu na mistg.

— Za ¢eskou stranu nebylo oddéleno personalni obsazeni Fidiciho vyboru, ktery vybira
projekty k podpoi‘e, od personilniho obsazeni monitorovaciho vyboru, ktery dohlizi
na realizaci a hodnoceni programa.
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Hlavnim ukolem tidiciho vyboru, ziizeného pro kazdy program a slozeného ze zastupci
obou zemi s moZnosti ucasti zastupce Evropské komise, byl vybér projekth k realizaci podle
kritérii stanovenych v CIP a programovych dodatcich a monitoring projektli. Monitorovaci
vybor, zfizeny pro kazdy program a slozeny ze zastupcti obou zemi s moznosti ucasti
zastupce Evropské komise, mél zejména potvrzovat zmény programovych dodatk,
schvalovat kritéria vybéru projekti k realizaci, kontrolovat postup pii dosahovani
specifickych cili podpory, schvalovat ro¢ni zpravy o implementaci pfedkladané Evropské
komisi, navrhovat zmény programu, schvalovat jednaci fad tidiciho vyboru. Oba vybory byly
za Ceskou stranu personalné propojeny, zejména u programu spoluprace s Bavorskem, kde
bylo z dvandcti ¢lenti osm zaroven ¢leny tidiciho i monitorovaciho vyboru.

— 'V nékterych pripadech MMR stanovilo spravcim a administratoriim fondu jejich
povinnosti zprostiedkované a u pInéni podminek smluv povolovalo vyjimky.

MMR povolovalo vyjimky 1 nad rdmec ustanoveni Ptiru¢ky pro Zadatele v ptipadé
povinnosti hradit vydaje projektu ze zvlastniho uctu, kterou stanovilo ptijemctim ve Smlouvach
¢1 Podminkéch. Ve Smlouvé uzaviené se spravcem fondu neuvedlo pfimo povinnost spravce
dodrzovat Pfirucku pro spravce/administratora fondu a Smérnici pro zadatele. Podle MMR
tato povinnost vyplynula z toho, ze zddost o poskytnuti podpory, jejiz ptilohou je ptislusna
prirucka a smérnice, byla nedilnou soucasti smlouvy. Ve dvou piipadech bylo kontrolou
zjisténo, ze spravce nepostupoval podle priruc¢ky a prevadél platby, které obdrzel z prostredkt
statniho rozpoc¢tu a ERDF, kone¢nym uzivatelim po terminu stanoveném v pfirucce.

V. Nedostatky zjiSténé u prijemct podpory

Ke kontrole bylo vybrano celkem 35 projekti podpotfenych v letech 2000 az 2006
z programil preshrani¢ni spoluprace, jejichZ celkové naklady Cinily 230 mil. K¢, z toho vyjma
zdrojh ptijemct €inila podpora z Evropské unie 159 mil. K¢ a podpora ze statniho rozpoctu
38 mil. K¢. Kontrolovano bylo celkem 12 projekti podpotfenych z programu Phare CBC
ve vysi 48 mil. K¢ a 23 projekti podpotenych z programu Interreg IITA ve vysi 111 mil. K¢
(11 individualnich projektd a 12 projektt spravci a administratorti fondu).

— Nékteri prijemci podpory v ramci Interreg IIIA nepostupovali v souladu se smlouvou
o financovani.

Euroregion Nisa, Region Beskydy, Regiondlni rozvojova agentura jizni Moravy a
obec Sudice celkem u sedmi projektl realizovaly platby v celkové vysi 2,5 mil. K¢ ze svého
béZného UCtu nebo v hotovosti a nepouzily k tomu zvlaStni bankovni ucet ani zvlastni
pokladni knihu, pfestoze jim to Smlouva ukladala.

Euroregion Nisa o ¢asti vydaji na realizaci dvou projektd ve vysi 1431 tis. K¢
neuctoval v samostatné evidenci a vétSinu prubéznych zprav o realizaci projektti neptedlozil
ve stanoveném terminu.

— U nékterych prijemcta podpory z Phare CBC byly zjistény nedostatky v tucetnictvi
a evidenci o realizaci projekti.

Mésto Jesenik a mésto Zlaté Hory zahrnuly do potizovaci ceny dlouhodobého hmotného
majetku dan z pfidané hodnoty, ktera byla pfijemcim podpory vracena, a naklady, které
nesouvisely s pofizenim majetku v celkové vysi430,5 tis. K¢.
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Statutarni mésto Most zatctovalo do majetku dlouhodoby hmotny majetek v potizovaci
cené 11,8 mil. K¢ o sedm mésicti pozd€ji, nez stanovil zdkon o ucetnictvi, a fadné nevedlo
stavebni denik, kdyZ do n€j nezaznamenalo realizované odchylky od projektové dokumentace
ve vys$i 491 tis. K¢.

VI. Shrnuti a vyhodnoceni

Finanéni prostiedky urcené Evropskou unii pro Ceskou republiku na pi‘eshrani¢ni
spolupraci v obdobi 2000 az 2006 nebyly u Phare CBC z 8 % vyferpany zejména
z divodi nezajmu investori. Podminky nutné k proplaceni projekti z ERDF v ramci
Interregn IIIA byly plnény a projekty proplaceny aZz ve tietim roce programového
obdobi. Béhem dvou let zbyva jesté vycerpat dvé tiretiny alokovanych prostredkii.

Zaméreni podpory bylo velmi Siroké a MMR nevytvorilo dostateCny systém
kvantifikovatelnych ukazateli pro hodnoceni jejich pfinosi. MMR i pFijemci podpory
hodnotili dopady projektii na region a preshrani¢ni dopad kladné, ale jen v obecné
roviné, bez jakékoliv kvantifikace. Nedostatky byly zjiStény i v zajiSténi implementace
programiu Interreg IIIA, kdyZ MMR dostate¢né nekontrolovalo vykon ¢innosti, které
preneslo na jiné subjekty, a v nékterych pripadech u plnéni podminek stanovenych
prijemcim podpory povolovalo vyjimky.
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06/33

Financni prostredky poskytované Ceské republice v ramci
finan¢nich mechanismii Evropského hospodarského prostoru
a Norska

Kontrolni akce byla zatfazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Gifadu
(dale jen ,NKU®) na rok 2006 pod cislem 06/33. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér
vypracoval ¢len NKU Ing. Zden¢k Brandt.

5 Cilem kontroly bylo provétit hospodafeni s financnimi prostiedky poskytnutymi
Ceské republice z hlediska dodrzovani stanovenych podminek ucelovosti a efektivnosti jejich
uziti.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2004 az 2006, v ptfipad€é vécnych souvislosti
1 obdobi pfedchazejici a obdobi do ukonceni kontroly.

Kontrolu provedla v obdobi od prosince 2006 do bifezna 2007 skupina kontrolujicich
NKU z odboru III a z odboru I'V.

Kontrolovanou osobou bylo Ministerstvo financi.

Néamitky proti kontrolnimu protokolu nebyly podany.

Kolegium NKU na svém XI. zasedani, konaném dne 11. &ervna 2007,
schvalilo wusnesenim ¢. 8/X1/2007
kontrolni zavér vtomto znéni:

1. Uvod

Dohoda o tucasti Ceské republiky a dalsich pfistupujicich zemi v Evropském
hospodaiském prostoru (dale téz ,,EHP*) byla podepsana dne 14. 10. 2003. Na zaklad¢ této
dohody byl zaloZen ,,Financni mechanismus Evropského hospodarského prostoru® (déale téz
»EFM EHP®), jehoZ prostfednictvim budou tfi staty Evropského sdruZeni volného obchodu
(Island, Lichtenstejnsko, Norsko) v letech 2004 — 2009 tiem ptivodnim (Portugalsko, Recko,
Spanélsko) a deseti novym statim pfistupujicim do EHP pfispivat ke zmirfiovani
hospodaiskych a socialnich rozdili. Ve stejny den byla podepsana ,,Dohoda mezi Norskym
kralovstvim a Evropskym spolecenstvim o Norském finanénim mechanismu pro obdobi 2004
— 2009, jehoz prostiednictvim bude Norské kralovstvi pfispivat deseti novym statim
piistupujicim do EHP ke snizovani hospodaiskych a socidlnich rozdila“ (dale téz ,FM
Norska*). Finanéni ptispévek FM EHP bude uzce koordinovan s dvoustrannym piispévkem,
ktery bude poskytovat Norsko na zakladé FM Norska. Obé tyto dohody vstoupily pro Ceskou
republiku v platnost dnem jejiho pfistoupeni do Evropské unie, tedy 1. 5. 2004.

Nasledn¢ bylo dne 19. 10.2004 podepsdno ,Memorandum o porozuméni pro
implementaci Norského financniho mechanismu pro obdobi 2004 — 2009 mezi Norskym
kralovstvim a Ceskou republikou (dale téz ,,Memorandum Norska®). Dne 2. 12. 2004 bylo
podepsano ,,Memorandum o porozuméni pro implementaci Finan¢niho mechanismu EHP pro
obdobi 2004 — 2009 mezi vySe uvedenymi ttemi staty Evropského sdruzeni volného obchodu
a Ceskou republikou (dale téZ ,, Memorandum EHP).
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Kazdé z téchto memorand ma vlastni
e pfilohu A —urcujici fidici strukturu;
e piilohu B — stanovici programovy ramec podpory, tj. vymezeni celkem 8 prioritnich
oblasti";
e piilohu C — popisujici specifické formy grantové pomoci, tj. blokové granty?.

Do zakladniho pravniho ramce obou finan¢nich mechanismu (dale t¢z ,,FM*) dale nalezi
,Pravidla a postupy pro implementaci FM EHP*, resp. ,,Pravidla a postupy pro implementaci
FM Norska* (dale téz ,,Pravidla a postupy*) a jednotlivé grantové dohody, které pro kazdy
projekt uzavird Vybor pro fizeni finanéniho mechanismu EHP, resp. Norské kralovstvi a
pfijimajici stat.

Administrativni zalezitosti spojené s pripravou a realizaci projektil jsou na stran¢ zemi
poskytujicich pomoc v kompetenci Kancelare finanénich mechanismii v Bruselu.

V Ceské republice zabezpetuje Ministerstvo financi v souladu s usnesenimi vlady
ze dne 17. biezna 2004 €. 242 a ze dne 20. fijna 2004 ¢. 1025 funkci Narodniho kontaktniho
mista (dale téz ,NKM*), které nese celkovou odpovédnost za realizaci a fizeni.

V ramci FM EHP a Norska v Ceské republice existuji tyto zékladni zpaisoby pomoci:

¢ individudlni projekt, u kterého je ¢astka grantové pomoci minimaln¢ 250 000 EUR;

e program, ktery se sklada z jednotlivych dil¢ich projektl, které spojuje spole¢né téma nebo
spolecny cil. Ptijimajici stat schvaluje zprosttedkovatele, ktery funguje jako odpovédna
osoba a bude odpovédny NKM za implementaci schvaleného programu;

e specificka forma grantové pomoci — blokovy grant, coZ je fond zfizeny pro jasné definovany
ucel, ktery mize poskytovat pomoc jednotlivelim, organizacim nebo institucim. V ptiloze
C memorand o porozuméni je uvedeno, které blokové granty ptichazeji v uvahu pro
Ceskou republiku.

U projektt financovanych z vetejnych rozpocta (centralnich, regionalnich a mistnich)
nesmi vyse grantu prekrocCit 85 % celkovych nakladi, u projektti spolufinancovanych i ze
soukromych zdroji nesmi vyse grantu piekrocit 60 % celkovych néakladu.

I1. Kontrolou zjiSténé skute¢nosti

1. Institucionalni zajiSténi implementace

NKM zpracovalo na zaklad¢ ptilohy A memorand o porozuméni podrobné;j$i manudly, mj.

Postupy pro Zadatele ke zpracovani zadosti o grant;
Metodiku finan¢nich tokt a kontroly pro FM EHP a Norska;
Manual pro implementaci FM EHP a Norska.

O moznosti podavat zadosti o grant z FM EHP a Norska informuje NKM
prostiednictvim vyzev k pfekladani téchto zadosti. ,,Vyzva €. 1 byla vyhlasena dne 18. 5. 2005
a,,Vyzva ¢. 2 byla vyhlaSena dne 24. 7. 2006 (zvetejnénim v tisku a na internetu).

V soucasné dobé se piipravuje vyhlaseni ,,Vyzvy ¢. 3. Zadatelé predkladaji své navrhy
projektii na kontaktni mista, kterymi jsou kontaktni mista v krajich (dale téz ,,KM*) nebo
prislusna ministerstva (dale téz ,,sektorova KM®).

! Viz piiloha ¢. 1, tabulka &. 2.
? Viz bod 3 — Blokové granty.
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Spoluprace s kontaktnimi misty v krajich

NKM nepostupovalo v rdmci Vyzvy €. 1 v souladu s memorandy o porozuméni, nebot’
smluvné nezajistilo zavaznost dokumentii vydanych NKM pro jednotliveé kraje jakozto kontaktni
mista pro pfijem a hodnoceni Zadosti.

Spoluprace kontaktnich mist v krajich a NKM je zaloZena na principu dobrovolnosti,
a proto mél byt jejich vzajemny vztah upraven smlouvou. NKM vSak provedlo zajisténi této
spoluprace pouze formou dopisu ministra financi hejtmaniim kraji a ministrim dotcenych
ustfednich organti statni spravy. Soucasti dopisu byla informace k ptiprave realizace FM EHP
a Norska a zadost o vyplnéni tabulky uvedené v ptiloze kazdého dopisu. Soucasti dopisu vSak
nebyl pozadavek NKM, aby jednotliva kontaktni mista v krajich zdvazné potvrdila, Ze budou
postupovat pii pfijimani zadosti v souladu s dokumenty vydanymi NKM. Z téchto divodu
nebyl Manual pro implementaci FM EHP a Norska (platny od 18. 5. 2005) zavazny pro
jednotlivé kraje, které¢ pak mohly postupovat odchylné pti pfijimani a hodnoceni Zadosti
v ramci Vyzvy €. 1.

Tento nedostatek byl odstranén Upravou v memorandu o spolupraci mezi NKM a
jednotlivymi kraji, které upravuje prava a povinnosti KM. Tato memoranda o spolupraci byla
zéastupci KM podepsana v obdobi ,listopad 2006 az leden 2007, s vyjimkou Stfedoceského
kraje, jehoZ vyhrady se tykaly mj. vylou€eni regionalniho aspektu, nezaruceni ptinosu pro
Stiedocesky kraj a administrativni narocnosti.

2. Individualni projekty a programy

2.1 Vyzva €. 1 k predkladani zadosti o grant

Individualni projekty

Z4dosti, resp. projektové zaméry byly predkladany v Geském jazyce ve Ihiité do
15. 8. 2005 na adresu pfislusného kontaktniho mista, které v ramci Vyzvy €. 1 pfijimalo navrhy
zadosti a projektovych zdméri pro individudlni projekty (viz pfiloha €. 1 tohoto kontrolniho
zé&veru, tabulka €. 1).

Nejvyssi pocet individudlnich projekta byl ptedlozen v prioritni oblasti €. 1 ,,Uchovani
evropského kulturniho dédictvi®, a to celkem 47 Zadosti (témét 42 % ze vSech ptijatych
zadosti), dale v prioritni oblasti ¢. 2 ,,Ochrana zivotniho prostiedi“ (25 % zadosti)
a v prioritnich oblastech ¢. 3 ,,Rozvoj lidskych zdroja*“ a ¢. 4 ,,Zdravotnictvi a péce o dite*

(viz ptiloha €. 1, tabulka €. 2).

Programy

Piedlozit v ramci Vyzvy &. 1 programy se rozhodly étyfi kraje CR (viz piiloha &. 2
tohoto kontrolniho zavéru, tabulka ¢. 1). Celkova pozadovand vyse grantu doséahla 5,4 mil. EUR.
Programy byly predloZzeny pfimo na NKM, které provedlo jejich hodnoceni z hlediska
formalnich naleZitosti, kritérii opravnénosti a hodnoceni kvality.

Hodnoceni projektu na kontaktnich mistech

Jako zprosttedkujici subjekty byla do procesu pfijmu a hodnoceni Zadosti zapojena
KM v krajich a kontaktni mista na Ministerstvu kultury, Ministerstvu zivotniho prostiedi a
Ministerstvu zdravotnictvi.

KM v krajich zabezpe€ovala v ramci Vyzvy €. 1 piijem a hodnoceni individuélnich
projektii a jejich zaméra, predkladanych v prioritnich oblastech dle podminek Vyzvy ¢&. 1.
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Proces hodnoceni zadosti pro Vyzvu €. 1 byl upraven Manualem pro implementaci FM EHP a
Norska.

Systém piijmu a hodnoceni zadosti o individudlni projekty umoznoval v ptipadech,
kdy ptedkladateli zadosti byly kraje, nejednotny postup. Kraje jednak predkladaly své zadosti
o individuélni projekty k hodnoceni na NKM, systém vSak také umozioval, aby kraje jako
KM provadély hodnoceni vlastnich individualnich projektd, coz ve svych dusledcich
nezaruc¢ovalo objektivnost rozhodovani.

Dale byly zjistény tyto nedostatky:

— u zprav o vysledcich hodnoceni nebyla pfilozena podepsana prohlaSeni o nestrannosti a
zachovani micenlivosti, nebyly ptiloZzeny kopie hodnoticich listii ke kazdému jednotlivému
projektu a nebyla pfiloZzena pisemnd komunikace se Zadatelem, ackoliv podle hodnoticich
listd probéhla;

— zasedani hodnotici komise se nezlcastnili vSichni jeji clenové;

— nékteré hodnotici komise postoupily k dalS§imu hodnoceni zddosti v potfadi, které
nerespektovalo vysi ziskanych bodt.

Zjisténé nedostatky byly ovlivnény skute¢nosti, Ze pro sektorova KM byl Manual
pro implementaci FM EHP a Norska zavazny, zatimco pro KM v krajich zavazny nebyl.

Hodnoceni projektu a programu pfimo na NKM

Na NKM bylo hodnoceno celkem pét piimo piedlozenych projekti. Kontrolou bylo
zjisténo, Ze NKM neprovedlo hodnoceni kvality u dvou ze tfi kontrolovanych individualnich
projektlt v plném rozsahu. NKM zaznamenalo vysledné hodnoceni kvality na hodnoticich
listech projekti ,,Obnova a restaurovani vychodniho ktidla zdmku Novy hrad v Jimling* a
»wZlepSeni pée o movité kulturni dédictvi v regionu Plzeniského kraje pouze Céstecné,
s odkazem na hodnoceni externi technickou asistenci.

Pti kontrole bylo zjisténo, Ze NKM neprovedlo hodnoceni jednoho ze Ctyt programi
v souladu s Manualem pro implementaci FM EHP a Norska. NKM zaznamenalo na hodnoticim
listu pouze ¢ast hodnoceni kvality.

Tento dil¢i nedostatek neovlivnil schvaleni tohoto programu ptislusSnymi organy FM
EHP a Norska. Je jednim ze tii programi, které byly do ukonceni kontroly schvaleny.

2.2 Vyzva ¢. 2 k predkladani zadosti o grant

Termin pro predkladani Zadosti byl stanoven na 26. 10. 2006. Pro Vyzvu ¢. 2 bylo
alokovéano 27 510 tis. EUR. Nejednotnost v piedkladani Zadosti byla ve Vyzvé €. 2 odstranéna
skute€nosti, Ze vSechny zadosti (tedy 1 Zadosti, které zpracovavaly jednotlivé kraje) pfijimala
KM v krajich. Zadatelé mohli predkladat projekty v ramci vyhlaSenych prioritnich oblasti.
Ve Vyzvé €. 2 byla role KM v krajich omezena na pfijem Zadosti a na hodnoceni jejich
formalnich nalezitosti a kritérii opravnénosti. Pro hodnoceni kvality byla urCena piislusna
sektorovd KM.

V ramci Vyzvy €. 2 bylo pfedloZzeno celkem 367 Zadosti, z toho 17 projektovych
zamérd. Celkem 319 zadosti bylo pfedloZzeno k hodnoceni kvality, 31 Zadosti bylo vylou¢eno
na zéaklad¢ kontroly formalnich kriterii a opravnénosti. Celkové opravnéné naklady predlozenych
zé&dosti dosahuji 258,763 mil. EUR a poZadované granty jsou ve vysi 205,754 mil. EUR
(viz ptiloha €. 2 tohoto kontrolniho zavéru, tabulka €. 2). Do doby ukonceni kontroly nebylo
uzavieno hodnoceni kvality Zadosti na ptisluSnych sektorovych KM.
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2.3 Piiprava Vvzvy €. 3 k predkladani zadosti o grant

V predloZzeném pracovnim planu NKM je mj. uvedeno, Ze piipravné a schvalovaci
prace probéhnou v ramci biezna a dubna 2007. Samotné vyhlaseni Vyzvy €. 3 je pak planovéano
na Cerven — zafi 2007 s tim, ze ptredloZeni doporuc¢enych zadosti je mozno ocekavat nejdiive
v obdobi leden — bfezen 2008.

3. Blokové granty

Odpovédnost za implementaci blokového grantu nese zprostfedkovatel vybrany
Ministerstvem financi, ktery mj. oznamuje dostupnost grantové pomoci, hodnoti Zadosti,
vybird akce, pfidéluje financni prostiedky konecnym pfijemcim a monitoruje prubéh
blokového grantu. Na zdkladé Memoranda Norska a Memoranda EHP, resp. jejich ptiloh C
byla pro Ceskou republiku pFipravena nasledujici grantova schémata:

Fond pro neziskové organizace — FNO;
Fond pro podporu spoluprace kol — FPSS;
Fond pro podporu vyzkumu — FPV;

Fond technické pomoci— FTP;

Fond na ptipravu projektt — FPP.

Vyzadana vySe grantu ¢ini celkem 21 700 tis. EUR. Doposud schvalend vyse grantu
¢ini 13 100 tis. EUR. V piipadé FPP byla pivodni ¢astka 3 500 tis. EUR sniZena o ¢astku
2900 tis. EUR, ktera byla rozdélena na ¢astku 1000 tis. EUR pro individudlni projekt
¢. CZ0006 — ,,Technicka asistence pro NKM a KM* a na ¢astku 1900 tis. EUR, ktera je
navrhovand pro FPV.

Grantova dohoda k FPP byla podepsana v souladu s FM EHP a Norska dne
16. 1. 2007, proto je tento blokovy grant vyuzitelny pouze k ptiprave projekti pro Vyzvu €. 3.
Dne 26. 3. 2007 vyhlasilo NKM jakozto zprosttedkovatel FPP vyzvu pro predkladani zadosti
o grant z tohoto fondu.

4. Prubéh financovani z FM EHP a Norska

Zakladni zédsadou vyplyvajici z Pravidel a postupt je, ze grantova pomoc se poskytuje
formou proplaceni jiz vynalozenych a zdokumentovanych ndkladl podle schvaleného
casového rozvrhu plateb. U blokovych granti mohou byt platby zcasti provadény jako
zéalohové platby. U individudlnich projektii a programli miize byt provedena zalohova platba
az do vyse 10 %, je-li zdivodnéna ptijimajicim statem a ze strany Vyboru pro tfizeni FM EHP
povazovana za nezbytnou.

Metodika finan¢nich tokt a kontroly pro FM EHP a Norska upravuje moznost
predfinancovani blokového grantu ze statniho rozpoctu v piipadé, ze je konecny piijemce
nebo zprostiedkovatel blokového grantu organiza¢ni slozkou statu nebo statni piispévkovou
organizaci. Tento postup byl vyuzZit v piipadé¢ blokového grantu — Fond pro podporu
spoluprace Skol, kde je zprostfedkovatelem Narodni agentura Sokrates, resp. Narodni agentura
pro evropské vzdélavaci programy.

V ramci kontroly bylo zjisténo, ze nebyla dostatecné systémové zajiSténa shoda a
navaznost podminek pro poskytovani finan¢nich prosttedki z FM EHP a Norska
(,,Rozhodnuti o poskytnuti dotace z Narodniho fondu*) a finan¢nich prostiedkli ur€enych na
spolufinancovani (,,Rozhodnuti o poskytnuti dotace ze statniho rozpoctu®, resp. ,,Rozhodnuti
o ucasti statniho rozpoctu na financovani akce®).
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Jiz v prob&hu kontroly piistoupilo NKM na zakladé doporuéeni NKU k piijeti
napravnych opatieni, kterd maji systémovée eliminovat mozna rizika plynouci z nezajisténi
shody podminek vySe uvedenych rozhodnuti.

4.1 Dosavadni priibéh FM EHP a Norska v Ceské republice

Podle skute¢né dosazenych Casovych terminil je mozné konstatovat, Ze na Ceské strané
proces hodnoceni zadosti o grant v rdmci Vyzvy €. 1 trval cca 5 — 7 mésicli, zatimco proces
schvalovani zadosti o grant na stran¢ Kancelafe FM EHP a Norska (dale téz ,,KFM*) trva od
6 do 15 mésicu.

NKM ve svém vyjadieni ze dne 28. 3.2007 pro NKU k davodim zpozdéni mj.
uvedlo, ze
e personalni kapacita NKM a KFM byla na pocatku implementace nedostatecna;
e zakladni dokumenty vydavané¢ KFM doznaly béhem procesu implementace zmény, které
si nasledné vyzadaly aktualizaci dokumentt vydavanych NKM;
e cxistovala duplicita v procesu hodnoceni externi technickou asistenci na NKM a KFM;
e posuzovani zadosti ze strany Evropské komise bylo velmi zdlouhavé.

4.2 Problematika kurzovvch rozdilu

Vzhledem k tomu, Ze projektové zadosti a nasledné 1 platby z FM EHP a Norska,
probihaji v eurech, ale vlastni realizace a fakturace probiha v ¢eskych korunach, byly finan¢ni
ukazatele projekti pfepoclitany stanovenymi kurzy v dobé jejich predkladani. Pravidla FM
EHP a Norska stanovi, Ze riziko zptisobené kurzovymi rozdily nese realizator projektu.

V dutsledku posilovani ¢eské koruny vii¢i euru od roku 2005 do soucasnosti se zvysila

mira spolufinancovani, které musi realizatofi projektii vynalozit na realizaci aktivit
rozpoctovanych v jejich projektovych zadostech, viz modelovy ptiklad v tabulce €. 1.

Tabulka ¢. 1 — Modelovy priklad vlivu zmény sménného kurzu na podil spolufinancovani
projektu ze strany realizatora.

Obdobi/kurz tis. EUR tis. K¢& %
2005 pozadovana vyse grantu 250,00 7 546,50 85,00
* lufinancovani 44,12 1331,74 15,00
CZK/EUR 30,186 [°P2 : ’ =
’ celkem 294,12 8 878,24 100,00
2007 skute¢na vyse grantu 250,00 7 050,50 79,41
o lufinancovani 64,81 1 827,74 20,59
CZK/EUR 28,202 |3PO 2 2 2
’ celkem 314,81 8 878,24 100,00
Spolufinancovani se tedy zvysilo o 23,97 496,00 —

Zdroj: NKU — modelovy ptiklad, Vyzva &. 1, vyse grantu =250 tis. EUR.

Pozn: :*) Kurz pro Vyzvu €. 1 byl stanoven Ministerstvem financi.
) Kurz pro biezen 2007 (k ukonceni kontroly na objektu) je uveden
v Utednim véstniku EU (¢ast C) z 14. 3. 2007.

V pripadé proplaceni opravnénych vydaji u tohoto modelového prikladu v bireznu
2007 by vlivem zmény kurzu doSlo ke zvySeni vySe spolufinancovani projektu
z 1 331,74 tis. K¢ na 1 827,74 tis. K¢ (tj. 0 496 tis. K¢, tedy 37,24 %).
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4.3 Porovnani Ceské republiky se zahrani¢im

K 8. 3. 2007 bylo organy finan¢nich mechanismii schvaleno celkem 157 zadosti z deseti
zemi. Ceska republika dosahla schvéleni celkem 36 Zadosti v celkové vysi 34 547 tis. EUR.
Finan¢ni objem dosud schvélenych prostredkit dosahl 31,15 % z celkové alokace finan¢nich
prostiedkd FM EHP a Norska, které miize CR vyd&erpat. Dohromady za viechny zemé, které
Serpaji prostiedky z FM EHP a Norska, dosahuje tento ukazatel hodnoty cca 22 %. CR tak lze
v tomto ohledu fadit k vysoce nadprimérnym (viz tabulka ¢. 2).

Tabulka ¢. 2 — Schvalené zadosti k 8. 3. 2007

Pocet Schvélené finanéni prostiedky
Stat schvalenych ) .

yadosti v tis. EUR v %)
Ceska republika 36 34 547 31,15
Estonsko 1 757 2,31
Kypr 0 0 0,00
Litva 4 9904 14,72
Loty$sko 3 6 658 12,40
Mad’arsko 4 5306 3,93
Malta 7 2 969 82,00
Polsko 85 176 001 31,51
Portugalsko 5 3136 10,02
Recko 0 0 0,00
Slovensko 7 7 627 10,87
Slovinsko 5 4 683 25,18
Spanélsko 0 0 0,00
Celkem 157 251 588 21,56

% z celkové alokace finanénich prostiedk uréenych pro jednotlivé staty z FM EHP a Norska.
Pramen: www.eeagrants.org (udaje uverejnéné k datu 21. 3. 2007).

II1. Vyhodnoceni

¢ V ramci kontroly na Narodnim kontaktnim misté byly zjistény v nékterych piipadech
nedostatky v pribéhu hodnoceni Zadosti podanych v ramci Vyzvy €. 1. Nedostatky
se tykaly zejména neuplnosti zprav o vysledcich hodnoceni, neucasti vSech ¢lenu
hodnoticich komisi a nerespektovani vySe ziskanych bodi pfi sestavovani poradi.
Piedpoklady pro radné cerpani financnich prostiedki vSak nebyly na zikladé
zjisténych nedostatki v priubéhu hodnoceni Zadosti podanych v ramci Vyzvy €. 1
ohroZeny.

e ZvySené naroky na verejné rozpocty si miiZze vyZadat nariust podilu na spolufinancovani
(cca 37 %), ktery je zptusoben kurzovymi rozdily.

e Na zikladé porovnani Ceské republiky s ostatnimi staty pFijimajicimi finanéni
prostiedky z finan¢nich mechanismi Evropského hospodarského prostoru a Norska
je mozno konstatovat, Ze Ceska republika nezaostava v jejich implementaci.
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Ptiloha ¢. 1 ke kontrolnimu zavéru ¢. 06/33

Tabulka ¢. 1 — Individualni projekty piedloZené v ramci Vyzvy ¢. 1

Pocet zadosti | Pozadovana Pocet Pozadovana | Doporuc¢eno
vySe grantu |doporucenych| vyse grantu [Monitorovacim
Kontaktni misto 7adosti” |- doporucené | vyborem
zadosti
(v tis. EUR) (v tis. EUR)
HI. m. Praha 7 3 963,238 2 887,152 2
Ministerstvo kultury 25 20 372,558 2 3 789,950 2
Jihomoravsky kraj 7 2 475,920 3 869,544 3
Pardubicky kraj 4 2 399,750 1 1 307,570 2
Karlovarsky kraj 1 703,964 1 703,964 1
Liberecky kraj 5 1 444,836 2 587,536 2
Olomoucky kraj 2 2 346,207 2 2 346,207 2
Ministerstvo Zivotniho prostiedi 26 12 770,275 5 2 590,036 5
Ministerstvo zdravotnictvi 15 8 783,068 3 1229,323 3
Ministerstvo vnitra 1 469,200 1 469,200 1
Plzenisky kraj 1 590,239 1 590,239 1
Stredocesky kraj 8 2 904,862 3 989,221 3
Moravskoslezsky kraj 4 1 565,502 3 972,754 3
Ustecky kraj 6 2 040,241 4 1312,093 4
Celkem 112 62 829,860 33 18 644,789 34

) Véetnd zadosti piedlozenych na KM a postoupenych k hodnoceni na NKM.

™) Véetné zadosti doporugenych kontaktnimi misty jako néhradni.

Pramen: Ro¢ni zpravy FM EHP a Norska €. 1, seznam schvalenych projektd v ramci Vyzvy €. 1.

Tabulka ¢. 2 — Prehled Zzadosti podle prioritnich oblasti — Vyzva ¢. 1

Pocet [V)f’edlo?enych Pozadovana vyse grantu
Prioritni oblast Zadosti _

absolutné v % (jliissc')lg[g};) v %
1 Uchovani evropského kulturniho dédictvi 47 41,96 32 196,262 51,24
2 Ochrana zivotniho prostiedi 28 25,00 13 330,275 21,22
3 Rozvoj lidskych zdroju 16 14,29 5953,781 9,48
4 Zdravotnictvi a péce o dité 14 12,50 7 024,068 11,18
5 Podpora udrzitelného rozvoje 1 0,89 297,300 0,47
6 Védecky vyzkum a vyvoj 3 2,68 1 096,010 1,74

Implementace Schengenského acquis,

posilovani justice 2 1,79 1173,164 1,87

8 Technicka pomoc — — — —
Nezatfazeno 1 0,89 1 759,000 2,80
Celkem 112 100,00 62 829,860 | 100,00

Pramen: Ro¢ni zpravy FM EHP a Norska €. 1.
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Ptiloha €. 2 ke kontrolnimu zavéru ¢. 06/33

Tabulka ¢. 1 — Programy predloZené v ramci Vyzvy €. 1

podpora programu pro déti
se specifickymi problémy
(CZ0043)

Pozadovana| Datum Datum Schvéalena| Datum
. , y vySe grantu| odeslani schvaleni |vySe granty podpisu
Nazev programu (kod) Zadatel ysee sadosti programu yee granrt)ové
(v tis. EUR) KFM (vtis. EUR) dohody
Kulturni dédictvi Vyso€iny | kraj
(CZ0012) Vysogina 600 |20.02.2006(18. 11. 2006 600 |19.02.2007
Program uchovani, obnovy
a zpristupnéni kulturniho | Zlinsky
deédictvi ve Zlinském kraji | kraj 600 101.03.2006 ) ) )
(CZ0024)
Vyuziti existujicich kapacit
Kralovéhradeckého kraje | Kralovéhradecky| 550 |23 03.2006]07. 03. 2007| 2271 x
k podpote rozvoje lidskych | kraj
zdroji (CZ0037)
Program rozvoje
Jihoceského kraje v oblasti
skolstvi, kulturniho a Jihotesky
historického dédictvi a Kkraj Y 1200 |10.03.2006|21.02.2007| 1017 X

Pramen: Zadosti, seznam doporuéenych projektil v ramci Vyzvy ¢. 1, Grant offer letter programil.

Tabulka ¢. 2 — Zadosti postoupené v ramci Vyzvy & 2 k hodnoceni kvality

Pocet Qgstoupenych Pozadovana vyse grantu
Prioritni oblast zadosti
absolutné v % (jliissc')lg[g};) v %
1 | Uchovani evropského kulturniho dédictvi 148 46,39 105 450,181 51,25
2 | Ochrana zivotniho prostiedi 33 10,34 17 151,753 8,34
3 | Rozvoj lidskych zdroju 96 30,09 54 746,456 26,61
4 | Zdravotnictvi a péée o dité 33 10,34 24 303,175 11,81
5 | Podpora udrzitelného rozvoje 7 2,19 3175,790 1,54
Implementace Schengenského acquis,
7 | posilovani justice 2 0,63 926,976 0,45
Celkem 319 100,00 205 754,331 100,00

Pramen: Ro¢ni zpravy FM EHP a Norska €. 2.
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06/38
Hospodai‘eni statniho podniku Vojenské lesy a statky CR

Kontrolni akce byla zatazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu
(dale jen ,,NKU*) na rok 2006 pod cislem 06/38. Kontrolni akci fidila a kontrolni zavér
vypracovala ¢lenka NKU Ing. Ludmila Brynychova.

Cilem kontroly bylo provétit hospodateni statniho podniku s majetkem statu a finanénimi
prostiedky.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2004 a 2005, v piipadé¢ vécnych a casovych
souvislosti i obdobi pfedchazejici a bezprostiedné navazujici.

Kontrolu provedly v dob& od &ervna 2006 do ledna 2007 skupiny kontrolujicich NKU
z odboru IV, odboru III, izemniho odboru stfedni Cechy, uzemniho odboru severozapadni
Cechy, uzemniho odboru severovychodni Cechy, tizemniho odboru jizni Cechy, tzemniho
odboru stfedni Morava a izemniho odboru severni Morava.

Kontrolovanymi osobami byly Ministerstvo obrany (dale jen ,,MO*) a Vojenske lesy a
statky CR, s. p. (dale jen,,VLS, s. p.*).

Kontrola u VLS, s. p., se zamé&fila na hospodafeni s majetkem stitu a finan¢nimi
prostfedky a bylo ji podrobeno feditelstvi VLS, s. p., a vSech Sest divizi VLS, s.p., a to
Vojenské lesy a statky CR, s. p. — divize Mimon (dale jen ,,VLS, s. p. — divize Mimon*),
Vojenské lesy a statky CR, s. p. — divize Hofovice (dale jen ,,VLS, s. p. — divize Hofovice®),
Vojenské lesy a statky CR, s. p. — divize Karlovy Vary (dale jen ,,VLS, s. p. — divize Karlovy
Vary*), Vojenské lesy a statky CR, s. p. — divize Horni Plana (dale jen ,,VLS, s. p. — divize
Horni Plana®), Vojenské lesy a statky CR, s. p. — divize Lipnik nad Be&vou (dale jen ,,VLS,
s. p. — divize Lipnik nad Be&vou®) a Vojenské lesy a statky CR, s. p. — divize Plumlov (déle
jen ,,VLS, s. p. — divize Plumlov*).

Namitky, které proti kontrolnimu protokolu podaly MO a VLS, s. p., byly vypotadany
vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi o ndmitkach.

Odvolani proti rozhodnuti o namitkach nebyla podéna.

Kolegium NKU na svém X. zasedani, konaném dne 28. kvétna 2007,
schvalilo wusnesenim ¢. 6/X/2007
kontrolni zavér vtomto znéni:

I. Uvod

Kontrole na MO, kter¢ je mj. Gstfednim organem statni spravy pro spravu vojenskych
ujezdl, bylo podrobeno plnéni povinnosti zakladatele VLS, s. p., a dodrzovani zakonnych
podminek stanovenych pro hospodareni s majetkem statu a s finanénimi prostfedky statniho
rozpoctu.

VLS, s.p., plsobi na Uzemich uréenych pro potieby obrany statu, v obvodech
vojenskych vycvikovych prostorii — vojenskych jezdi. Do plisobnosti VLS, s. p., patii lesni
vyroba a péstebni ¢innost, zpracovani dieva, zemédé€lstvi, opravarenstvi a strojirenska vyroba,

myslivost, rybafstvi, doprava, strazni sluzba pro Armadu Ceské republiky a dalsi, jiz méné
vyznamné ¢innosti.
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Z celkové ro¢ni produkce diivi v CR tvoii podil VLS, s. p., cca 5,51 %.

VLS, s. p., hospodati na celkové vymeéte 142 198,4 ha pozemki, z toho na 125 827,7 ha
lesni piidy a 402,6 ha orné piidy. K 31. 12. 2005 byly v ucetnictvi VLS, s. p., vedeny pozemky
v celkové hodnoté 5317 377,2 tis. KE. Hospodafeni v lesich se fidi stejnymi pravnimi
ptedpisy jako u ostatnich spravct lesnich majetkt, predev§im zakonem €. 289/1995 Sb., o lesich
a o zméné a doplnéni nékterych zakonl (lesni zakon).

Vsechny pravni predpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany
ve znéni G¢inném pro kontrolované obdobi.

Poznamka:

I1. Skutecnosti zjiSténé kontrolou
1. Hospodareni statniho podniku

1.1 Hospodareni s majetkem a ukazatele hospodareni

Tabulka €. 1 — Vybrané ekonomické ukazatele

Cislo Ukazatel 2004 2005 Index
Fadku (v tis. K&) (v tis. K&) 2005/2004
1. | Cisty zisk 11 540 58 520 5,07
2. | Aktiva celkem 6 781 026 6 945 054 1,02
3. | Trzby 1107 533 1300 026 1,17
4. | Naklady celkem 1799 123 1 406 533 0,78
5. | Ob&na aktiva 667 861 774 388 1,15
6. | Zasoby 100 035 76 852 0,77

Zdroj: tcetni a statistické vykazy VLS, s. p.; vyroéni zpravy VLS, s. p. (ovéfené auditorem).

Tabulka ¢. 2 — DalSi vybrané ukazatele s uvedenim Zadoucich tendenci vyvoje

F(;:lsll((:l Ukazatel Jednotka 2004 2005 2 0{;;(/1; 3 04 Z:;g:;‘
1. | Produktivita prace z trzeb tis. K¢ 535,3 577,02 1,08 rust
2. | Cisty pracovni kapital tis. K& 532 633 629 737 1,18 rlst
3. | Obrat zasob pocet

obratil 11,07 16,92 1,53 rust
4. | Obrat aktiv pocet

obratd 0,16 0,19 1,19 rust
5. | Materialova naro¢nost trzeb % 19 16 0,84 pokles
6. | Mzdova narocnost trzeb % 33 32 0,97 pokles
7. | Rentabilita nakladd % 1 4 4 rust
8. | Rentabilita trzeb % 1,04 4.5 4,33 rust
9. | Rentabilita vlastniho kapitalu % 0,18 0,9 5 rust
10. | Rentabilita celkovych aktiv % 0,3 1,1 3,67 rust

Zdroj: ucetnictvi a statistika VLS, s. p.

MO podle zakona €. 77/1997 Sb., o statnim podniku, vydalo dne 18.7. 1997 pod
¢.j. 211/4-7 zakladaci listinu, kterou vymezilo majetek pro VLS, s.p. Jednoznacné a
nezaménitelné v§ak nedefinovalo uréeny majetek, kdyz pozemky neurcilo napf. pomoci
¢isel pozemkovych parcel, budovy pomoci Cisel popisnych atp. Uréeny majetek neni zapsan
v obchodnim rejstriku.
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V roce 2004 cinil hospodarsky vysledek VLS, s.p., 11540 tis. K& Z toho bylo
7 538tis. K& prevedeno do fondu kulturnich a socialnich potieb (dale jen ,,FKSP*)
a 0 4 002 tis. K¢ byl navysSen nerozdeleny zisk minulych let. V roce 2005 ¢inil hospodaisky
vysledek 58 520 tis. K¢, z toho 16 113 tis. K¢ bylo pfevedeno do FKSP a o 42 406 tis. K¢ byl
navysen nerozdéleny zisk minulych let. VLS, s. p., mély v kontrolovaném obdobi vytvotfen
zékonny rezervni fond ve vySi 150 000 tis. K& a dale vytvarely FKSP, jehoz vyse
k 31.12. 2004 cinila 12 251 tis. K¢ a k 31.12. 2005 cinila 8 735 tis. K¢. Jiné fondy
VLS, s. p., nevytvarely.

K 31. 12. 2005 bylo na béznych bankovnich uctech VLS, s. p., ulozeno 507 712 tis. K¢.
Za kontrolované obdobi byly VLS, s. p., pfijemcem ucelové dotace ze statniho rozpoctu ve
vysi 135 199 tis. K¢, a to 63 176 tis. KE v roce 2004 a 72 023 tis. K& v roce 2005.

1.2 Ucetnictvi — inventarizace a rezervy

Pti provadéni inventarizaci je statni podnik povinen postupovat ve smyslu zakona
¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi.

V obou letech kontrolovaného obdobi byl do funkce pfedsedy dil¢i inventarizacni
komise pro inventarizaci nehmotného majetku na fteditelstvi statniho podniku (déle jen
LRSP“) jmenovan pracovnik odpovédny za svéfeny majetek a obdobné tomu bylo
1u nékterych divizi VLS, s. p., jako napt. u VLS, s. p. — divize Horni Plana.

Kontrolou pfedloZzenych zéapisi z inventarizace majetku a zavazka bylo zjiSténo, Ze
hlavni inventarizaéni komise RSP neprojednala a nesumarizovala vysledky inventarizaci
za ucetni jednotku, ale zabyvala se pouze vysledky predlozenymi jednotlivymi dil¢imi
inventarizaénimi komisemi RSP. Sumarizaci vysledk inventarizaci za RSP a statni podnik
jako celek zpracovalo oddéleni ucetnictvi, tedy utvar, jehoZ prace méla byt inventarizaci
ovérena. Inventarizace provedené u divizi byly projednany na urovni divizi, avSak divize
nejsou ucetnimi jednotkami, a proto nebyl tento postup dostatecny.

Kontrolou bylo dale zjisténo, ze

u VLS, s. p. — divize Horni Plana

— nebylo mozné jednoznacné urcit nemovity majetek a nasledné ovéfit, zda zjistény
skute¢ny stav odpovida stavu evidovanému v Ucetnictvi, nebot pozemky evidované
v Ucetnictvi nebyly ocenény samostatng, ale celkem za jednotlivé druhy, resp. kulturu
pozemku (orna pida, lesni pozemky atd.);

u VLS, s. p. — divize Lipnik nad Be¢vou

— nebyla provadéna inventarizace ciziho majetku v hodnoté 6 507,1 tis. K& Soucasti
inventarizace majetku dale nebyly lesni pozemky o celkové vyméie 1 049,5 ha uzivané na
zaklad¢é podnajemni smlouvy uzaviené s MO;

— nebyly provadény Ucetni zapisy o skute¢nostech do obdobi, s nimiz tyto skutecnosti
casove a véené souvisely;

— nebyly pozemky nabyvané po 1. 11. 1991 ocenény pofizovaci cenou, ale tzv. ,historickou*
cenou vychazejici z vyhlasky ¢.316/1990 Sb., kterou se méni a dopliuje vyhlaska
¢. 182/1988 Sb., o cenach staveb, pozemkd, trvalych porostli, thradach za ziizeni prava
osobniho uzivani pozemki a ndhradach za docasné uzivani pozemk, kterd byla zruSena
od 1.11.1991. Napt. na zakladé kupni smlouvy ze dne 21. 10. 2003 byl zaveden do
majetku pozemek v ,historické cend 3 K& za m’, nikoliv v pofizovaci cend 165 K& za m’
dle této kupni smlouvy;
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u VLS, s. p. — divize Plumlov
nebyla provedena dokladova inventarizace nékterych uctl, prestoze k 31.12.2004 a
31. 12. 2005 vykazovaly kone¢né zlstatky (napft. ucet ,,Rezerva na odstupné pracovnikiim*
vykazoval k 31. 12. 2004 kone¢ny zistatek 1 402,2 tis. K¢);

— dokladové inventarizace zavazkl, pohledavek a ostatnich sloZzek majetku nebyly tplné,
a tim nebylo ovéfeno, zda stavy majetku a zavazkii v ucetnictvi ke dni 31. 12. 2004 a
31. 12. 2005 odpovidaji skutecnosti.

VLS, s. p., nedodrZely ustanoveni § 10a zakona ¢. 593/1992 Sb., o rezervach pro
zjisténi zakladu dané z prijmu, kdyZ finanéni prostiedky rezervy na péstebni ¢innost
nebyly v roce 2004 uloZeny na zvlastnim uctu. VLS, s. p., zfidily bankovni ucty pro tuto
rezervu az k 13. 1. 2005, resp. k 19. 4. 2005.

Kontrolou bylo dale zjisténo, ze

— VLS, s. p. — divize Hotovice tvofila rezervy na opravy hmotného majetku, ale v pribéhu
kontrolovaného obdobi pouzila rezervy ve vysi 1 284,7 tis. K¢ na opravy jiného hmotného
majetku, nez na ktery byly rezervy vytvoteny;

— VLS, s. p. — divize Lipnik nad Becvou tvofila v letech 2002 a 2003 rezervy mj. na opravy
budov a staveb. Ke kontrole byly vybrany Ctyfi stavebni akce, u nichz bylo zjisténo, ze
nckteré doklady na spotfebovany material nemély nalezitosti i€etniho dokladu a nebylo
z nich mozZné zjistit, zda byl material na této akci vitbec pouZit.

2. Hospodaiska a obchodni ¢innost

2.1 Lesni ¢innost

V roce 2005 doslo v porovnani s rokem 2004 k narastu celkovych tézeb o 4,6 %, coz
predstavuje 34 099 m’ dtivi. Dale v roce 2005 doslo ke sniZeni t&Zeb provadénych vlastnimi
silami 0 9,3 %, ale k nariistu vlastnich tézeb provadénych tzv. harvestorovou technologii
o 67 %. Oproti vyvoji tézeb vlastnimi silami naopak vzrostl podil téZeb provadénych
dodavatelskymi spolecnostmi o 23,6 % a vzrostl podil tézeb provadénych dodavatelsky
harvestorovou technologii o 53 %.

Prace v lese zajiStovaly VLS, s.p., jednak vlastnimi pracovniky, jednak
dodavatelskymi subjekty. V kontrolovaném obdobi nakupovaly prace k t€zbé a zpracovani
drivi (tj. potahy, traktory, tézké a ostatni mechanismy a prace lesnich délnikll) v celkové
hodnoté 308 233,1 tis. K¢. Pii tézbeé dieva dodavatelskym zplisobem v roce 2004 — v rozsahu
430 700 m® — ¢inil naklad na 1 m® 219,16 K& a v roce 2005 — pii t&zbé 589 542,13 m’ — &inil
170,60 K¢&. Uspora nakladii v roce 2005 tedy piedstavovala 22,2 % proti roku 2004.

VLS, s. p., zvySovaly vyuzivani harvestorové technologie t&zby. V roce 2004 bylo
harvestorovymi technologiemi realizovano 19,5 % a v roce 2005 jiz 28,4 % z celkovych
téZeb.

2.2 Obchod dfivim

VLS, s.p. 4 prodaly v letech 2004 2 2005 celkem 1524279 m’ surového diivi,
z toho 745 090 m’ v roce 2004 a 779 189 m’ v roce 2005. Zhruba 3/4 objemu dodavek byly
realizovany prostfednictvim obchodniho oddéleni RSP v Praze smérem k velkym
odbératelim a zpracovatellim, se kterymi byly uzavieny smlouvy. Zbyvajici 1/4 dodavek
suroveho diivi byla dodavana obchodnimi utvary jednotlivych divizi regiondlnim
odbératellim.
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VLS, s. p., prodavaly diivi za ceny vy$§i nez celostatni pramér podle tidaji Ceského
statistického ufadu (dale jen ,,CSU*) pouze u smrku ti. II. v roce 2004 a borovice tf. II
v letech 2004 a 2005. Pokles cen se projevil v letech 2004 a 2005 u borovice, ale zejména
u listnatého dfivi ,,dub* a ,,buk®, u ne¢hoz cena poklesla az o 30 % (,,dub* kategorie III.A
v roce 2005), resp. 25 % (,,dub® kategorie III.A v roce 2004). U jehlicnaté¢ho diivi se ceny
v porovnani s cenami uvadénymi statistikami CSU pohybovaly maximéalné do minus 10 %
(borovice kategorie III.B minus 9,93 %). Toto srovnani ma pouze informativni charakter a
nejsou v ném zohlednény nékteré aspekty, jako napt. vlastni struktura dodavek pokud jde
o tloustkové clenéni, objem jednotlivych dfevin nebo vliv tzv. ,postiileného dfivi“ na
ocenéni.

V pribéhu let 2004 a 2005 probihalo piebirani diivi u nékterych velkych odbératelti
jednak na zaklad¢ elektronického méfeni délek a priméri dodavaného diivi — u odbérateld
s dfevozpracujicim provozem zpracovavajicich pilafskou kulatinu, jednak formou hmotnostni
ptejimky, ptip. piejimky podle obsahu suSiny — u odbératelli zpracovavajicich vladkninu (dale
jen ,elektronické métreni®).

U téchto vybranych odbératelli probihala nezéavisla elektronicka ptejimka dodané
dfevni hmoty a odbératel zasilal vysledek této prejimky na RSP. Vysledky elektronické
prejimky uvadély jak kvantitativni, tak 1 kvalitativni rozliSeni dievni hmoty.

V roce 2004 v ramci VLS, s. p., jako celku ¢inila trzba z elektronicky méfeného
mnozstvi dfivi 462 517 tis. K¢ (z celkovych trzeb 1 241 323,8 tis. K¢); rozdil ve vysi 2,2 %
ptestavuje ¢astku 10 037 tis. K&. V roce 2005 trzba z elektronicky méteného mnozstvi diivi
¢inila 486 733 tis. K¢ (z celkovych trzeb 1 319 058 tis. K¢); rozdil ve vysi 1,7 % piedstavuje
castku 8 323 tis. K¢. Celkem tedy rozdil za roky 2004 a 2005 ptedstavuje 0,7 % celkovych
trzeb, resp. 1,3 % trzeb z elektronicky méfeného mnozstvi diivi, coz predstavuje castku
celkem 18 360 tis. K¢.

Z dtivodu uZivani rozdilnych metod méteni, tj. méteni ,,klasickou* metodou (pouZivaného
VLS, s. p.) a elektronického méteni (pouzivaného velkymi odbérateli), dochazelo k rozdilim
mezi konsignovanym objemem dodavatele (VLS, s. p.) a bilanénim mnozZstvim naméfenym
odbératelem. Pro zajisténi objektivnosti a spravnosti méteni vyuzivaly VLS, s. p., kontrolni
mechanismy, jako jsou napf. institut nezavislé piejimky, kontrola protokolid kalibrace
méficich zafizeni, Gcast na piejimkach, kontrolni méfeni, publikace vysledki ptejimek
v realném cCase na portéalech ,,Nezavislé ptrejimky, s. r. 0. 1 samotnych odbérateli, moznost
dodani fotodokumentace jednotlivych dodavek i jednotlivych kusti v misté¢ a ¢ase méfeni.
VLS, s.p., provadely pro svou vlastni potiebu porovnavani odbérateli mezi sebou a
evidovaly jednotlivée dodavky diivi podle odbératelli, divizi, lesnich sprav a mj. evidovaly
i rozdily vzniklé z rozdilnych zptisobi méfeni.

Na zakladé ziskaného nezavislého elektronického meéfeni dfivi dochazelo na RSP
k tzv. vyrovnani s odbératelem.

3. Smlouvy a smluvni vztahy

Smlouvy, které VLS, s.p., uzavicely na prodej dieva s nékterymi odbérateli,
mohou byt ve svém dusledku nevyhodné. Nékteré smlouvy nefesi postup a prava VLS,
s. p., v pripadech, kdy odbératel vlastnim méfenim shleda rozdily v mnozstvi a kvalité
dodan¢ho dieva a mnozstvi dfivi je pak vzdy upravovano ve prospéch odbératele.
V nékterych smlouvach uzavienych na rok 2004 nebyly stanoveny pro kupujiciho sankce za
nesplnéni podminek pfi placeni.
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Ve zjisténych pripadech se jedna o nevyvazené obchodnézavazkové vztahy,
s vétSimi pravy na strané kupujiciho. Zpusob ptejimky zbozi neodpovida rovnovaznému
postaveni obou smluvnich stran. Posouzeni zboZi pii pfejimce je v piipadé nekterych
uzavienych smluv jak po kvalitativni, tak po kvantitativni strdnce ponechano pouze na
kupujicim. Toto opravnéni kupujicitho neni nijak omezeno (napf. stanovenim maximalni
piipustné vysSe odchylky od mnozstvi deklarovaného prodévajicim). Naopak takové procentudlni
omezeni existuje ve prospech kupujiciho.

V oblasti smluvnich vztahil bylo dale napt. u VLS, s. p. — divize Horni Plana zjisténo,
ze z predloZzenych faktur nebylo vZdy ziejmé, jaké konkrétni prace a v jakém rozsahu
byly provadény. Priilohou faktur v nékterych pripadech nebyl odsouhlaseny soupis
provedenych praci a dodavek materialu k ovéfeni skute¢ného plnéni. Napt. faktura na ¢astku
94,5 tis. K¢ (v¢. dan€ z pridané hodnoty — dale jen ,,DPH*) nebyla doloZena soupisem
provedenych praci; v pfipadé vnitropodnikovych faktur nebyly doloZeny prace subdodavateli
v celkové vysi 4 879,8 tis. K¢, a to v jednom ptipad€ ve vysi 1 148,7 tis. KE (bez DPH) a
v druhém ptipade ve vysi 3 731,1 tis. K& (bez DPH).

4. Ostatni

4.1 Cestovni nahrady

VLS, s. p. — divize Karlovy Vary schvalovala jizdy soukromymi vozidly do mista
pravidelného pracovisté zaméstnancl jako pracovni cesty a Uctovala o nich na uétu 512 —
Cestovné, analyticky tcet 512 11 — Nahrady za dopravu na pracovisté vlastnimi motorovymi
vozidly, 1 kdyz zékon €. 119/1992 Sb., o cestovnich ndhradach, toto neumoznoval. Celkem
bylo za tyto jizdy vyplaceno 76 tis. KC.

VLS, s.p. — divize Karlovy Vary vyplacela formou pausalnich ¢astek cestovni
nahrady svym zaméstnancim a nezjiStovala, jaka soukroma vozidla byla skute¢né
témito zaméstnanci vyuzivana, a v podkladu k priznani k dani silni¢ni za roky 2004 a
2005 tato vozidla neuvadéla. Ve zjisténych pripadech bylo za kontrolované obdobi
vyplaceno celkem 1 113 tis. K¢.

4.2 Zaméstnanecka zaloZzna

VLS, s.p., vykondvaji pro zaméstnance €innost zvanou ,zameéstnaneckd zalozna®.
VLS, s. p., touto formou umoziuji svym zaméstnanciim ukladat mési¢né vyplatu na osobni
et vedeny RSP. Penize zaméstnanci zistavaji na centralnim Gétu podniku a ,,zaméstnanecké
zélozna“ je zprosttedkovatelem finan¢nich operaci.

Prostfednictvim zaméstnanecké zalozny bylo za celé kontrolované obdobi proplaceno
z centralniho bankovniho G¢tu VLS, s. p., celkem 29 477 tis. K¢.

Ustanoveni § 120 odst. 3 zdkona ¢. 65/1965 Sb., zdkonik prace, pifi vyplat¢ mzdy
piipoustélo moznost odchylné smluvni upravy. Neupravovalo vSak podrobnéji podminky
uzavirané mezi zaméstnavatelem a jeho zaméstnanci, ¢imZ v tomto pravnim vztahu nebyla
zajiSténa zadna ochrana zaméstnanci, ktera by byla srovnatelna s ochranou klienti
finan¢nich instituci.

4.3 Vybérova rizeni

V roce 2004 RSP uskuteénilo 8 vybérovych fizeni jednordzovych a 5 vybérovych fizeni
opakovanych a v roce 2005 celkem 28 vybérovych fizeni jednorazovych a 4 opakovana. Dalsi
vybérova tizeni probihala na jednotlivych divizich. Z ucelu zfizeni a povahy ¢innosti VLS,
s. p., vyplyva, ze VLS, s. p., jsou vefejnym zadavatelem.
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VLS, s. p., nepostupovaly v kontrolovaném obdobi podle zikona ¢&. 40/2004 Sb.,
o veiejnych zakazkach. Vydaly interni ptedpis — ,,Obchodni fad* — upravujici vyberova fizeni,
ktery umoznil postupovat odchylné od zékona ¢. 40/2004 Sb.

VLS, s. p., nespravné vykonavaly oblast vybérovych Fizeni, nebot’ se v piislusném
obdobi neridily zikonem ¢. 40/2004 Sb. a nespravné delegovaly Fidici ¢innosti do internich
norem; rovnéz se ne vZdy ridily témito internimi normami i vlastnimi ridicimi akty.

Kontrolou bylo dale zjisténo, ze

— VLS, s. p. — divize Hotovice nedolozila prokazani kvalifikace uchazect, uverejnéni oznameni
zahajeni zadavaciho fizeni, sepsané seznamy nabidek s pridélenymi poradovymi cisly,
protokol o jednani hodnotici komise, protokol o otevirani obalek, rozhodnuti o ptidéleni
vetejné zakazky ostatnim uchazectim, uverejnéni vysledku zadavaciho tizeni, vypracovani
pisemné zpravy zadavatele, informacni list vetejné zakazky. Pocet ¢lenti hodnotici komise
byl niZ8i nez 5;

— VLS s.p. — divize Karlovy Vary neozndmila dodavatelim sviij umysl zadat vetejné
zakazky v celkové hodnoté 9 868 tis. K& (bez DPH) v zadavacim fizeni a vyzvy
k podavani nabidek na vefejné zakdzky nezvefejnila na centralni adrese. Jednalo se
o zakdzky v cen¢ 2 227 tis. K¢&, 2 286 tis. K¢ a 5 354 tis. K¢ (bez DPH);

— VLS, s. p. — divize Horni Plana nezadala stavebni akce v celkové hodnoté 20 809,5 tis. K&
(bez DPH) v zadavacim fizeni. Jednalo se o zakazky ve vys$i od 2 227 tis. K& do 7 183,2
tis. K& (bez DPH). Stavebni akce v hodnoté 11 741 tis. K¢ (bez DPH) byly zadany bez
jakéhokoliv vybérového fizeni, napf. na zdkladé vyjimky feditele statniho podniku
(4 557,8 tis. K¢, bez DPH) anebo z divodu provedeni obdobnych praci a vybéru
zhotovitele v pfedchozim obdobi (bez souvislosti se zaddvanymi pracemi) v hodnoté
7 183,2 tis. K¢ (bez DPH). Ostatni akce byly zadany podle interni upravy, bez ozndmeni
na centralni adrese.

Od 1. 7. 2006 se VLS, s. p., fidi zdkonem €. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach.
4.4 Kontrola

4.4.1 Podle ustanoveni § 15 pism. h) zakona ¢. 77/1997 Sb. zakladatel kontroluje, zda potieby
statu, které¢ podnik svou podnikatelskou ¢innosti zabezpecuje, jsou zajistovany ucelné a
hospodarné.

Kontrola provadéna zakladatelem (MO) se fidila ustanovenimi zékona ¢. 320/2001 Sb.,
o finan¢ni kontrole ve vetejné spravé a o zméné nékterych zakont (zakon o finanéni kontrole).
MO vsak v kontrolovaném obdobi nepostupovalo podle ustanoveni § 11 odst. 3, 4 a 5 tohoto
zakona, nebot’ vici VLS, s. p., uplatiiovalo pouze predbéZnou verejnospravni kontrolu
(podle § 11 odst. 1 a 2 uvedeného zakona). V jejim ramci kontrolovalo pouze vécné a
Ciselné udaje na piedepsanych formulafich a podminky poskytovani dotaci pfi kontrolach
provedenych na misté v roce 2004 u 0,42 %, resp. v roce 2005 u 0,35 % z poskytnutych
castek. MO prubézné ani nasledné¢ nekontrolovalo dodrzovani podminek stanovenych
k Cerpani dotaci; prubézné ani nasledn¢ nekontrolovalo, zda udaje o hospodafeni s vefejnymi
prosttedky odpovidaji skuteCnostem rozhodnym pro uskutenéni vefejnych vydaji a
nakladani s vetfejnymi prosttedky a zda provadéné operace jsou v souladu s rozhodnutimi
o dotacich a spliuji kritéria hospodarnosti, u€elnosti a efektivnosti.

MO neprovedlo Zadné pribézné ani nasledné kontroly, prestoze ma dle organiza¢niho
fadu ziizeno oddéleni finan¢ni kontroly (v ekonomické sekci) a odbor interniho auditu. MO také
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predem nestanovilo Kritéria pro hodnoceni hospodirného, efektivniho a ucelného
vykonu verejné spravy pri poskytovani dotaci (§ 4 odst. 2 zakona ¢. 320/2001 Sb.).

Zasadni otdzky ve vztahu k VLS, s.p., MO prosazuje prostiednictvim dozorc¢i rady.
Cinnost dozoréi rady spoéivala ve schvalovani (v rozsahu uréeném zakladatelem) zasadnich
otazek koncepce rozvoje podniku a nakladdni s majetkem statu svéfenym podniku
k podnikatelské ¢innosti a dale v dohledu nad vykonem ptlisobnosti feditele a uskute¢iovanim
podnikatelské ¢innosti podniku.

MO stanovilo, Ze dozor¢i rada se mé schazet k plnéni svého dohledu minimalné 4x
ro¢né. V roce 2004 se dozor¢i rada sesla pouze 3x.

Nékteré ¢innosti dozor¢i rada provadéla formalné; napt. pouze vzala na védomi —
aniz by schvélila — strategické cile podniku a nastroje k jejich dosazeni.

4.4.2 VLS, s.p., postupné¢ zavedly integrovany manazersky systém (dale jen ,,IMS),
predstavujici komplexni, vzajemné propojeny systém norem Vv oblasti jakosti, tzv.
,spotiebitelského fetézce dieva®, Zivotniho prostiedi a bezpecnosti prace. Vysledkem aplikace
tohoto systému norem je mj. ur¢itd normativné ukotvend podoba fizeni a kontroly, ustici do
neustalého zlepSovani systému IMS cestou néaprav zjisténych ,,neshod®, jimiz jsou mysleny
nejen nedostatky pti fidicich a internich kontrolach, ale 1 pti vSech organizacnich a fidicich
¢innostech ostatnich. IMS vSak neni pfimo orientovany na kontrolu t¢elnosti a hospodarnosti
a jejich kriterialitu pfi plnéni manaZerskych funkci a cilt. U€elnost a hospodarnost neni
v IMS uvedena ani jako Fidici princip doprovazejici zde uvedené postupy. Ekonomické
procesy jsou oznaceny jako ,,vedlejSi procesy*.

IMS neni dostatecné orientovan na finanéni kontrolu, na posuzovani, analyzu a
zjisStovani pri¢in nedostatkii po financni strince, na ucelnost a hospodarnost ¢i na
kladné vysledky pripadné kontroly ucelnosti a hospodarnosti pfi zabezpecovani potieb
statu, kterou ma provadét MO.

Ridici kontrolu vykonavaji odborné organy RSP, feditelé divizi, povéfeni zaméstnanci
divizi a sprav zabezpecujici vykon specializované kontrolni ¢innosti na téchto stupnich a
pracovnici oddéleni vnitfniho auditu a zmocnéni pracovnici pravniho oddéleni. Interni audit
je zahrnut pod pojem ,fidici kontrola® a neni disledné oddélen od tidicich struktur. Neni tak
dodrzeno pravidlo o nezéavislém internim auditu, znamé ze zakona ¢. 320/2001 Sb., ktery ma
mj. posuzovat uinnost a vykonnost fidici kontroly, nebot’ provadeéni tidici kontroly je
s internim auditem personalné propojeno.

V' Kkontrolovaném obdobi VLS, s.p., v riamci komplexni Fidici kontroly
nekontrolovaly nékteré organiza¢ni jednotky RSP.

Namisto uvedeni konkrétnich zjisténi se nckdy v dokumentech z kontrol uvadi
formulace ve smyslu, ze nedostatky byly podrobné probrany s kontrolovanym. Piehled
nedostatkl a skutecnosti, za né¢z byly znamky v bodovém systému snizovany, se neobjevil ani
jako priloha dokumentd. Nékolikrat se v protokolech opakuje zjisténi, ze nedostatky uvedené
v dokumentech z kontrol na divizich jsou spiSe jevové povahy, ze se nejednéd o ,kofenové
priciny*.
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II1. Shrnuti

— MO v ptipad€ VLS, s. p., jednoznacné a nezaménitelné nedefinovalo ur€eny majetek.

— Ne¢které obchodni smlouvy na prodej difeva mohou byt ve svém dasledku nevyhodné.
Obchodnézavazkové vztahy s vét§imi pravy na stran¢ kupujiciho jsou nevyvazené; zptisob
ptejimky zbozi neodpovida rovnovaznému postaveni obou smluvnich stran.

— VLS, s.p., schvalovaly jizdy soukromymi vozidly do mista pravidelného pracovisté
zaméstnancl jako pracovni cesty a uétovaly o nich jako o ndhradach za dopravu na
pracovisté vlastnimi motorovymi vozidly.

— VLS, s.p., vyplacely cestovni ndhrady svym zaméstnancim a nezjistovaly, jaka
soukroma vozidla byla ve skuteCnosti témito zaméstnanci vyuzivdna (v podkladu
k pfiznani k dani silni¢ni za roky 2004 a 2005 tato vozidla neuvedly).

— Cinnost tzv. zaméstnanecké zalozny sou¢asné platny pravni fad neupravuje a neupravuje
ani smlouvy o vkladech (a o vedeni uctu) uzavirané mezi zaméstnavatelem a jeho
zaméstnanci, ¢imZ neni zajiSténa ochrana zaméstnancii srovnatelnd s ochranou klientd
finan¢nich instituci.

— VLS, s. p., nepostupovaly v ptislusném obdobi let 2004 a 2005 pii vybérovych fizenich
v nékterych piipadech podle zékona ¢. 40/2004 Sb. (Od 1. 7. 2006 se VLS, s. p., jiz zdkonem
o vetejnych zakazkach fidi.)

— Dozor¢i rada VLS, s. p., vykonavala v kontrolovaném obdobi nékteré ¢innosti pouze
formalne.

— MO uplatiovalo v kontrolovaném obdobi pouze piedbéznou vefejnospravni kontrolu,
dodrzovani podminek stanovenych k Cerpani dotaci pribézn¢ ani nasledné nekontrolovalo.
Ptedbézné kontroly plnéni podminek Cerpani dotaci provadéné na misté byly provedeny
jen u velmi malého procenta ptipadl. Kontrolni systém nebyl zaméten na hospodarnost,
ucelnost a efektivnost; MO mj. pfedem nestanovilo kritéria pro hodnoceni hospodarného,
efektivniho a i¢elného vykonu vefejné spravy pii poskytovani dotaci.

— VLS, s. p., zavedly integrovany manazersky systém, ktery vSak neni dostatecné orientovan
na finan¢ni kontrolu, na posuzovani, analyzu a zjiStovani pfi¢in nedostatkli po finan¢ni
strance, na ucelnost a hospodarnost ¢i na pozitivni U€inky ptfipadné kontroly ucelnosti a
hospodarnosti pti zabezpecovani potieb statu. VLS, s. p., se rovnéz podrobnéji nezabyvaly
vyhodnocenim hospodérnosti a t¢elnosti kontrolniho systému.
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06/39

Hospodareni Ceského banského uradu se statnim majetkem
a finan¢nimi prostiredky

Kontrolni akce byla zatfazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Gifadu
(dale jen ,,NKU*) na rok 2006 pod cislem 06/39. Kontrolni akci fidil a kontrolni zaveér
vypracoval ¢len NKU Ing. Antonin Machacek.

Cilem kontroly bylo provérit vybrané vydaje a ptijmy statniho rozpoctu a hospodaieni
s majetkem statu v pisobnosti Ceského banského uradu.

Kontrolu provedla skupina kontrolujicich z odboru dopravy, priimyslu a hospodafstvi
a z izemniho odboru severozapadni Cechy v obdobi od srpna do prosince 2006. Kontrolovano
bylo obdobi od roku 2002 do konce I. pololeti 2006.

Kontrolovanou osobou byl Cesky baiisky ufad (dale jen ,,CBU*) a v ramci ného
Obvodni bansky tfad v Sokolové a Obvodni bansky fad v Mosté.

Namitky proti kontrolnimu protokolu byly vypotadany vedoucim skupiny kontrolujicich
rozhodnutim o namitkach. Odvolani, které podal CBU, bylo vyporadano usnesenim Kolegia
NKU.

Kolegium NKU na svém VII. zasedani, konaném dne 10. dubna 2007,
schvalilo wusnesenim ¢. 5/VII/2007
kontrolni zavér vtomto znéni:

I. Uvod

Cesky bansky ufad je tstfednim organem statni bafiské spravy, ktery spolu s obvodnimi
banskymi ufady (dale jen ,,OBU*) tvoii soustavu organt statni baniské spravy. Jejich ¢innost
se tidi zdkonem ¢. 61/1988 Sb., o hornické €innosti, vybuSninach a o statni banské sprave.
CBU je organizaé¢ni slozkou statu.

Podle zakona ¢. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi (horni zakon),
jsou organizace, jimz vzniklo opravnéni k dobyvani vyhradnich lozisek, povinny zaplatit na
et piislusného OBU roéni uhradu z dobyvaciho prostoru a roéni thradu z vydobytych
nerostli nebo vyhrazenych nerostii po jejich upravé a zuslechténi. Zpisob vypoctu téchto
uhrad stanovi provadéci ptedpis, kterym je vyhlaska ¢. 617/1992 Sb., o podrobnostech placeni
uhrad z dobyvacich prostord a z vydobytych vyhrazenych nerostd. Podle horniho zakona jsou
uhrady z dobyvaciho prostoru pfijmem pfislusné obce, na jejimz izemi se dobyvaci prostor
nachazi. Uhrady z vydobytych nerostd nebo vyhrazenych nerosti jsou z 25 % piijmem
statniho rozpoctu a ze 75 % ptijmem piisluSné obce.

OBU jsou samostatnymi organizaénimi utvary CBU v piimé podiizenosti predsedy
CBU, které vykonavaji spravu téchto thrad. Vyse piijatych uhrad z dobyvacich prostori
¢inila napt. v roce 2005 cca 21 mil. K¢ a vySe tthrad z vydobytych vyhrazenych nerosti nebo
vyhrazenych nerostl po jejich upravé a zuslechténi cca 603 mil. K¢&.

Rozpoétové piijmy a vydaje kapitoly statniho rozpodtu 348 — Cesky bansky tiad
v kontrolovaném obdobi jsou uvedeny v tabulce €. 1.
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Tabulka ¢. 1 (v tis. K<)
2002 2003 2004 2005 2006
PFijmy |rozpodet 4 600 4 600 4700 3500 3500
skute¢nost 4739 7 862 5492 6 408 22977
Vydaje |rozpocet 129 871 147 418 155 094 158 405 172 991
skute¢nost 129 020 147 073 154 954 158 401 62 079"

") Stav k 30. 6. 2006.

Kontrolovany byly rozpoctové piijmy z prondjmu nebytovych prostor, vykon spravy
uhrad z dobyvacich prostorti a z vydobytych nerostii, rozhodujici rozpoctové vydaje, vydaje
na financovani projekti vyzkumu a vyvoje, vCetné¢ kontrolniho systému, a hospodateni
s movitym a nemovitym majetkem statu. Kontrolovdna byla rovnéZz opatfeni piijata
k odstranéni nedostatkii zjisténych v ramci kontrolni akce NKU ¢. 01/22 — Majetek statu a
prostiedky statniho rozpoétu kapitol Cesky bansky tfad a Utad pramyslového vlastnictvi,
kterd byla provedena v roce 2001 (kontrolni zavér byl zvetejnén v ¢astce 1/2002 Véstniku
NKU). Ta zjistila nedostatky zejména v oblasti zadavani vefejnych zakazek, pii financovani
oprav nemovitého majetku, pfi inventarizaci majetku a ve vedeni uUCetnictvi v oblasti
nehmotnych vysledkii vyzkumu a vyvoje. Dale byly zjiStény nehospodarné pronajmy
nebytovych prostor.

Poznamka: Vsechny pravni predpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany
ve znéni G¢inném pro kontrolované obdobi.

I1. Skutecnosti zjiSténé pri kontrole
A. Rozpoc¢tové prijmy

Rozpoctové piijmy byly tvofeny piijatymi pokutami od dozorovanych organizaci
ukladanymi OBU podle zakona ¢. 61/1988 Sb. a ptijmy z prondjml nebytovych prostor, které
napft. v roce 2005 Cinily cca 886 tis. KC.

Ve vétsing pripadi CBU nedostatky zjisténé pii kontrolni akci &. 01/22 v oblasti
pronajmi nebytovych prostor odstranil. Napf-.:
e za pronajaté nebytové prostory sjednal ndjemné, které je v daném mist¢ a Case obvyklé;
e uzaviel nové najemni smlouvy — v souladu s u¢innym znénim zékona ¢. 219/2000 Sb.,
o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich — na dobu uréitou,
a to nejdéle na pét let. Ve smlouvach sjednal moZznost zvySeni ndjemného v zavislosti
na inflaci.

Jedinou vyjimkou zistal prondjem nebytovych prostor v budové OBU Sokolov. Podle
najemni smlouvy byly nebytové prostory pronajaty jako kancelafe, ndjemce ale sam Cast
téchto prostor vyuzival nebo dale pronajimal k jinym U¢elim, napt. k provozovani solaria,
kosmetickych sluzeb a fitness centra, a to bez souhlasu CBU, ktery ziskal az v lednu 2005.
Doporucéené najemné podle vyhlasky mésta Sokolova pro tento typ provozoven ¢inilo 671 az
894 K&/m/rok. Sjednané nijemné, které &inilo 193 K&m?/rok, bylo vyrazné nizsi nez
najemné v misté obvyklé. CBU zdaivodnil nizké ndjemné tim, e vyhodngj§i pronajmy se
nepodafilo sjednat, i kdyz v zajmu efektivniho vyuziti majetku statu tyto prostory pribézné
nabizel. Tyto nabidky CBU nedolozil.

V dobé ukonéeni kontroly CBU najemni smlouvy v budové OBU Sokolov vypovédél
a hledal vhodngjsi zptsob vyuziti pfedmétnych prostor.
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B. Uhrady z dobyvacich prostori a z vydobytych nerosti

V ramci kontroly vybranych OBU byl kontrolovan vykon spravy uhrad z dobyvacich
prostort a z vydobytych nerostli na OBU v Sokolové a OBU v Mosté. Vyse kontrolovanych
uhrad je uvedena v tabulce ¢. 2.

Tabulka ¢. 2 (v tis. K<)
OBU | Uhrada 2002 2003 2004 2005
Sokolov | z vydobytych nerosti 52 817 51290 51202 51485

z dobyvacich prostort 1342 1342 1342 1332
Most z vydobytych nerosti 187 822 179 181 179 362 166 273
z dobyvacich prostort 3394 3244 3164 3154

Spravu thrad, které jsou vyznamnym piijmem obci, vykonavaly kontrolované OBU
v souladu s ustanovenimi horniho zdkona. Pouze v jednom piipadé¢, kdy vyse predepsané
tihrady byla pfedmétem soudniho sporu, vyméiil OBU Most penale opozdéng, a to aZ v dobé
kontroly NKU.

V souladu s platnou pravni tpravou ma platce povinnost platit thradu z vydobytych
nerostll zalohove, a to za kazdé Ctvrtleti roku. Pravni Gprava vsak postrada jednoznac¢né dany
zptsob stanoveni vyse tdchto zaloh, ¢imZ je OBU znemoznéno u¢inné vyméhat penale
za opozdeéné platby zaloh. Tak jsou dosud zvyhodiovani platci, ktefi nehradi zalohy vcas,
a soucasn¢ jsou posSkozovany ptisluSné obce a stat tim, ze thrady do svych rozpoctl obdrzi
opozdéng.

C. Rozpoctové vydaje

Vyse rozpo¢tovych vydaji v kontrolovanych letech je uvedena v tabulce €. 3.

Tabulka ¢. 3 (v tis. K<)
2002 2003 2004 2005 2006
Vydaje celkem rozpodet 120871 | 147418 | 155094 | 158405 | 172991
skutecnost | 129020 | 147073 | 154954 | 158401 62 079"
neinvesti¢ni rozpocet 126 971 145 051 151 094 154 405 169 491
skute¢nost | 126 122 | 144706 | 150955 | 154 401 55 641"
z mzdové rozpodet 86 125 97 230 99855 | 101760 | 114789
z toho: | v&. pojistného | skutecnost | 85 941 97 006 99775 | 101760 | 44166
toho: na vyzkum | rozpodet 20 800 22 540 27 540 28917 28917
a vyvoj skute¢nost | 20 183 22 528 27 495 28917 5367
investi¢ni rozpodet 2900 2367 4 000 4 000 3500
skute¢nost 2 898 2367 3999 4 000 1071

" Stav k 30. 6. 2006.

CBU v kontrolovanych letech souhrnné i dil¢i ukazatele vydajt dodrzel. Vedl evidenci
rozpoctovych opatfeni v souladu s ustanovenim § 25 zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zméné nekterych souvisejicich zékonl (rozpoctova pravidla). Rozpoctova
opatfeni schvalend Ministerstvem financi byla zdiivodnéna a znamenala navyseni rozpoc¢tovych
limitd v souvislosti s rozsifenim kompetenci organi statni banské spravy a s odstranénim
nasledkti povodni. K podstatnému navyseni rozpoctovych vydaji doslo v roce 2006, a to
0 23 987 tis. K¢. Financni prostfedky byly ur€eny na jednorazové dovybaveni Hlavni banskeé
zachranné stanice Praha, jak bylo ulozeno usnesenim vlady ze dne 5. 4. 2006 €. 358, k navrhu
na zabezpeceni banské zachranné sluzby pro provozované podzemni stavby a objekty.
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Rozpoétova opatieni provedend v pravomoci CBU v souladu s ustanovenim § 25
rozpoCtovych pravidel piedstavovala nevyznamné piesuny mezi rozpoctovymi polozkami
v ramci stavajicich limitd.

1. BéZné vydaje

CBU nespravné hradil z limitu b&Znych vydaji ndjem salu zamku v Kolodgjich a

dopravu ve vysi 15 331 K¢ a najem reprezentacnich prostor v KaiserStejnském palaci v Praze

ve vysi 42 000 K¢&. 'V obou piipadech Slo podle tcetnich dokladl o spolecenské akce, které
nesouvisely s ¢innosti a povinnostmi CBU, a nem¢ly byt tedy hrazeny z rozpoctovych vydajt.

CBU nepostupoval v souladu s ustanovenimi § 71 rozpoétovych pravidel v piipadé
usporadani konference predstaviteli banskych sprav evropskych zemi v roce 2003, kdyz
naklady na tuto akci nekompenzoval piispévky ucastniki. Ministerstvo financi zadosti CBU
o navyseni rozpoctu o 255 tis. K¢ k uhrad¢ predpokladanych néklada na tuto akci nevyhovélo
s tim, Ze rozpocet konference s tuzemskou ¢i mezinarodni Gi€asti musi byt vyrovnan piispévky
tcastnikt. CBU veskeré naklady na tuto akci ve vysi 304 764 K& (v&etné pohosténi) hradil
z limitu béZnych vydaji bez kompenzace.

2. Mzdové vydaje

Kontrole byly podrobeny vydaje na platy zaméstnancli ve vztahu k jejich zafazeni do
platovych tfid a stupnd. U kontrolovaného vzorku zaméstnancii nebylo zjiSténo nespravné
zatazeni do platovych tfid a platovych stupnd.

3. Vydaje na vyzkum a vyvoj

CBU od roku 1999 {idi, koordinuje a financuje z rozpoétovych prostiedktl vyzkumny
a vyvojovy program ,,ZvySeni bezpecnosti prace v dolech a eliminace nebezpeci od unikajiciho
metanu z uzavienych dilnich prostor®, s cilem ziskavat védecky podlozené informace a udaje
vyuzitelné pro tvorbu a novelizaci obecné zavaznych postupli a bezpe¢nostnich norem
upravujicich bezpecnost prace a provozu pii hornické ¢innosti a pfi ¢innosti provadéné
hornickym zptisobem.

CBU nema vlastni vyzkumné-vyvojové pracoviité a feSeni viech projektt zajistuje
u externich dodavatel. Je jedinym uzivatelem vysledki feSeni a veskeré vystupy z projekta,
kterymi je tento program napliiovan, jsou nehmotné. Podil ucelové podpory na uznanych
nakladech na feSeni ¢inil ve vSech ptipadech 100 %.

V kontrolovaném obdobi zahajil CBU feseni 28 projektt a ukongil 20 projekttL.
Kontrolovany byly vydaje v letech 2002 az 2005 v celkové vysi cca 99 mil. K¢&.

Tabulka ¢. 4

2002 2003 2004 2005 2006
Vydaje (v tis. K¢&) 20183 22528 27 495 28917 5367
Pocet zahajenych projekti 3 12 0 7 6
Pocet ukoncenych projekti 6 5 3 6 -

" Stav k 30. 6. 2006

Z 20 kontrolovanych projekti teSila Vysok4 Skola banskd — Technickd univerzita
Ostrava Sest projektil, Ustav geoniky AV Ostrava Ctyii projekty, OKD, DPB, a. s., tii projekty.
Zbyvajicich sedm projekta fesilo sedm riznych fesiteld.
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CBU odstranil nedostatek zjistény pii kontrolni akci ¢ 01/22, kdyz v prabéhu
kontrolovaného obdobi zavedl do ucetnictvi vysledky vyfeSenych vyzkumné-vyvojovych
ukolt v hodnot€ 119 538 278 K¢.

3.1 Uznané naklady v projektech vyzkumu a vyvoje

Zakon €. 130/2002 Sb., o podpoie vyzkumu a vyvoje z verejnych prostiedki a o zméné
nekterych souvisejicich zakont (zdkon o podpofe vyzkumu a vyvoje), stanovi, Zze uznané
naklady ve vyzkumu a vyvoji jsou takové naklady, které poskytovatel schvali jako nutné pro
feSeni projektu a budou vynalozeny béhem jejich feSeni, jsou zdivodnéné, prokazatelné a
piifazené ke schvalenym ¢innostem. Polozky uznanych nakladti vymezuje provadéci piedpis
k tomuto zakonu, jimz je natizeni vlady €. 461/2002 Sb., o ucelové podpote vyzkumu a vyvoje
z vetejnych prostredkil a o vefejné soutézi ve vyzkumu a vyvoji.

I kdyz CBU ve vyzvach k podani nabidek u vétsiny projektil stanovil podminku, aby
uchazeci v navrzich predkladanych projekta specifikovali uznané néklady ve smyslu ustanoveni
zakona ¢. 130/2002 Sb. a provadéciho ptedpisu, predlozené projekty a uzaviené smlouvy tyto
nalezitosti neobsahovaly. U vétSiny projektd zahajovanych v roce 2003 uvedli fesitelé naklady
na feSeni projektil pouze v celkovém objemu, piipadné ptifazené k jednotlivym etapam teSeni,
bez specifikace na jednotlivé nakladové polozky odpovidajici ¢lenéni uznanych nakladi podle
natizeni vlady ¢. 461/2002 Sb. (napt. mzdy, provozni naklady, cestovni ndhrady, vydaje na
sluzby, rezie).

U projektli zahajovanych v roce 2005 byly uznané naklady uvadény podle ndkladovych
polozek, avSak nebyly dostate¢né zdivodnény a doloZeny kalkulaci. Jako priklad 1ze uvest
projekt, kde z celkovych uznanych nékladi 3 600 tis. K¢ tvoti osobni néklady 1 960 tis. K¢ a
naklady na sluzby 1 440 tis. K¢. Zdivodnéni osobnich nakladd a jejich prokazani je obecné,
a to tak, ze osobni ndklady jsou rozdéleny na mzdy pracovnikii fesitelské organizace ve vysi
1 430 tis. K¢ a odvody ve vysi 530 tis. K¢ bez jakékoliv konkretizace. Néklady na sluzby jsou
zdivodnény kooperaci s externimi pracovniky, bez blizsi specifikace.

CBU tak akceptoval navrZzené naklady na feSeni, aniz mél moznost posoudit, zda
odpovidaji vécnému obsahu feSeni.

3.2 Kontrolni systém na useku vyzkumu a vyvoje

Provadéni kontroly ve vyzkumu a vyvoji upravuje zékon €. 130/2002 Sb. Poskytovatel
je povinen mj. provadét kontrolu plnéni cilli projektu, véetné kontroly Cerpani a vyuzivani
podpory a tcelnosti uznanych nakladii podle uzaviené smlouvy o poskytnuti podpory, a dale
provadét finanéni kontroly u piijemct podpory (§ 13 zakona).

Finanéni kontroly ve smyslu zdkona &. 130/2002 Sb. v kontrolovaném obdobi CBU
vlastnimi zaméstnanci neprovadél. CBU zajistil provedeni finanénich kontrol u péti projekta,
které byly provedeny externi firmou, a CBU za tuto &innost uhradil celkem 209 648 K&.
Provedené finan¢ni kontroly konstatovaly, Ze pfijemci podpory o této podpofe uctovali
v souladu s pravnimi pfepisy upravujicimi tuto oblast a v ¢lenéni uznanych nakladld dle
nafizeni vlady ¢. 461/2002 Sb.

Svymi zaméstnanci provadél CBU kontroly plnéni uzavienych smluv o poskytnuti
podpory, které byly zaméfeny vyluc¢né na vécné a ¢asové plnéni postupu praci na projektech.
Kontrolni dny provadél CBU zpravidla &tvrtletné v souvislosti s diléi a celkovou fakturaci
nakladli na feSeni jednotlivych projekti. K fakturadm byly pfilozeny zjiStovaci protokoly a
soupisy provedenych praci. Tyto doklady, pfedkladané piijemci podpory a schvalované na
kontrolnich dnech, neobsahovaly néklady ¢lenéné podle jednotlivych polozek. Ani zavéreéné
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faktury neobsahovaly vyuétovani uznanych nakladd podle jednotlivych polozek. CBU tak
akceptoval fakturované ¢astky, aniz mél odpovidajici podklady pro jejich kontrolu.

D. Hospodareni s nemovitym a movitym majetkem

CBU odstranil nedostatek zjiStény kontrolni akci NKU ¢&. 01/22, kdy nevedl v uéetnictvi
pozemky, s nimiz CBU pfisluselo hospodafit. V priubéhu kontrolovaného obdobi zavedl do
ucetnictvi pozemky v hodnoté cca 22 459 tis. K¢.

Nedostatky na Gseku hospodafeni s nemovitym a movitym majetkem zjiStény nebyly.
CBU vedl dokumentaci o provedenych inventarizacich hmotného majetku v souladu se zdkonem
¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi.

II1. Vyhodnoceni

CBU odstranil vétsinu nedostatkd zjisténych pii kontrolni akci NKU &. 01/22 —
Majetek statu a prostiedky statniho rozpodtu kapitol Cesky bansky aiad a Utad pramyslového
vlastnictvi. Nevyfesil problém pronajmu nebytovych prostor v budové OBU v Sokolové a
stanoveni jednozna¢nych pravidel pro posouzeni a odsouhlaseni faktur ptedkladanych
ptijemci podpory vyzkumu a vyvoje na kontrolnich dnech.

CBU pronajimal nebytové prostory v budové OBU v Sokolové za ceny vyrazné niZsi,
nez Cinilo najemné v misté obvyklé.

Zakon €. 44/1988 Sb. stanovi platctim povinnost platit penale za pozdni platbu thrady
z dobyvacich prostorti a vydobytych nerostti, pfipadn¢ za tthrady neprovedené v plné vysi.
Legislativné vSak neni jednozna¢né stanovena povinnost penalizace za opozdéné hrazené
zalohy, které jsou platci povinni hradit ¢tvrtletné. Tak jsou zvyhodnovani platci, ktefi nehradi
zalohy vcas, a souCasné jsou poskozovany prislusné obce a stat tim, ze thrady do svych
rozpocti neobdrzi ve stanovenych terminech.

CBU pii vyhodnocovani nabidek jednotlivych fesiteli projektu postupoval nedtisledng,
kdyz akceptoval nabidky, které neobsahovaly navrh planovanych uznanych nakladi v souladu
se zdkonem ¢. 130/2002 Sb. a nafizenim vlady €. 461/2002 Sb. V projektech zahajovanych
v roce 2005 ftesitelé planované naklady sice jiz roz€lenili na jednotlivé nakladové polozky
stanovené narizenim vlady ¢. 461/2002 Sb., avSak naklady nebyly zdivodnény a podloZeny
specifikaci predpokladanych praci a &innosti. V pribéhu feseni CBU proplacel fakturované
prace na feSeni projektu, 1 kdyZz na fakturdch a jejich ptilohdch nebyly provedené prace a
¢innosti ocenény skutecné vynaloZenymi naklady.

Finan¢ni kontroly, které je poskytovatel povinen provadét podle zédkona ¢. 130/2002 Sb.,
CBU vlastnimi zaméstnanci neprovadél a zadaval je externi firmé.
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