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Véstnik NKU, plan kontrolni ¢innosti

CastA
Plan kontrolni ¢cinnosti

Zmény planu kontrolni éinnosti NKU na rok 2007 (lll)

Cislo kontrolni akce: 07/11

Predmét kontroly:
Finanéni prostfedky ur¢ené na realizaci ,Spole¢né zemédélské politiky* — pfimé platby

Zména v poloZce:

Kontrolovana osoba:

upresriuje se (vybrani prijemci finanénich prostredki) —

AGRA Horni Dunajovice a. s., Horni Dunajovice 38, okres Znojmo;

Agroje€minek s. r. 0., Chropyné, Komenského 38, okres Kroméfiz;

AGROMASO spol. s . 0., Dfevéice 136, posta Brandys nad Labem,
okres Praha-vychod;

AGRO SLATINY a. s., Slatiny ¢p. 68, okres Ji¢in;

AGROSUMAK a. s., Suchdol nad Odrou, Komenského 211, okres Novy Ji€in;

BONAGRO, a. s., Blazovice, Jifikovicka 340, okres Brno-venkov;

Hospodarské druzstvo Urcice, druzstvo, UrCice 463, okres Prostéjov;

Ing. Josef Vendolsky, BohuSov 193, okres Bruntal;

Jaroslav TAJEK, Budéjovicka €. 19, Zvikov, okres Ceské Budéjovice;

Rolnicka a. s. Kraliky, Kraliky 1, Novy BydZov, okres Hradec Kraloveé;

SOHORS spol. s r. 0., Zar 70, okres Ceské Budéjovice;

Statek Miroslav, a. s., Miroslav, Kasenec 863, okres Znojmo;

Zemédélské druzstvo ,Hranic¢ar” se sidlem v Lodénici,
Holasovice-¢ast Lodénice 50, okres Opava;

Zemeédélské druzstvo Klapy, Klapy &p. 40, okres Litoméfice;

ZEMEDELSKE DRUZSTVO P E R U C, Peruc &p. 304, okres Louny;

Zem. spol. BUKOVNQO, s. r. 0., Bukovno 169, okres Mlada Boleslav

Zménu schvalilo Kolegium NKU usnesenim & 3/XIV/2007
na svém XIV. zasedani (dne 28. 8.) v r. 2007.

Cislo kontrolni akce: 07/14

Predmét kontroly:
Nemovity majetek, s nimz je pfislusné hospodafit Ministerstvo obrany

Zmeéna v polozce:

Casovy plan:
— predlozZeni kontrolniho zavéru ke schvaleni: 03/2008
(ptivodni udaj: 02/2008)

Zménu schvalilo Kolegium NKU usnesenim &. 9/X111/2007
na svém XllIl. zasedani (dne 16. 7.) v r. 2007.
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Cislo kontrolni akce: 07/17

Predmét kontroly:
Majetek statu a finanéni prostfedky poskytnuté na ¢innost vybranych organizaci
podporujicich oblast t&lovychovy a sportu v Ceské republice

Zmeéna v poloZce:

Kontrolovana osoba:

upresriuje se (vybrané sportovni organizace) —

Autoklub Ceské republiky, Praha 1, Opletalova 29;

Cesky svaz télesné vychovy, Praha 6, Zatopkova 100/2;

Sdruzeni sportovnich svaz(i Ceské republiky, Praha 7, U Pergamenky 1511/3;
Télovychovna jednota Jiskra Bechyné, Bechyné, Pisecka 358;

TELOVYCHOVNA JEDNOTA LOKOMOTIVA, Ceské Budgjovice, Tiebizského 1;
Télovychovna jednota LOKOMOTIVA Veseli nad Luznici, Veseli nad Luznici, Sokolska ul.;
Télovychovna jednota Spartak Sobéslav, Sobéslav, Nova ¢p. 401/l

Zménu schvalilo Kolegium NKU usnesenim & 4/XIV/2007
na svém XIV. zasedani (dne 28. 8.) v r. 2007.

Cislo kontrolni akce: 07/18

Predmét kontroly:
Prostfedky statniho rozpoctu vynalozené na ,Program
socialni prevence a prevence kriminality®

Zmeéna v poloZce:

Kontrolovana osoba:

doplriuje se —

Ministerstvo financi;

statutarni mésto Brno;

statutarni mésto Dé&cin;

statutarni mésto Havirov;

statutarni mésto Ostrava;

statutarni mésto Plzen;

statutarni mésto Usti nad Labem;

mésto Orlova;

mésto Osek;

DETSKE KRIZOVE CENTRUM, o. s., Praha 4-Michle, V Zapoli 1250/21;
Diakonie husitska — STROM, Praha 5-Luziny, Amforova 1885;
Dobrovolnické centrum, o. s., Usti nad Labem, Prokopa Divige 1605/5;
Charitni sdruzeni Dé&g&in, D&€in 1V, Husovo nam. 99/13;

KOFOEDOVA SKOLA, ob&anské sdruzeni, Ostrava-Hrablivka, Hasi¢ska 550/50;
Modra linka (Centrum a linka davéry pro déti a mladez), Brno, Lidicka 50;
Most k nadéji, Most, Jilemnického 1929;

Na pocatku, Brno, Sobé&sicka 60;

,Plan B“, Brno, Svermova 19;

Programy ob&anské pomoci a socialni intervence, Décin-Béla, Saska 2;
RATOLEST BRNO, OBCANSKE SDRUZENI, Brno, Kozi 2;

ROZKOS bez RIZIKA, Brno, Vlhka 10;
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Sdruzeni Linka bezpeci, Praha 8-Bohnice, Ustavni 91/95;

Sdruzeni péstounskych rodin, Brno, Anenska 10;

SOKRATES Usti nad Labem, o. s., Usti nad Labem, Prokopa Divise 1605/5;
SOKRATES 2, Usti nad Labem, Keplerova 728/48;

Spirala, Usti nad Labem-Skorotice, K Chatam 22;

Diecézni charita Litoméfice, Litoméfice, Domské nameésti 10/10;

Elim, kfestanska spole¢nost pro evangelizaci a diakonii, 0. s., Pisek, Janackova 47;
Kolpingovo dilo Ceské republiky o. s., Zdar nad Sazavou, nam. Republiky 22;
,Salesianské hnuti mladeze“, Praha 10-Uhfinéves, Pratelstvi 266

Zménu schvalilo Kolegium NKU usnesenim &. 5/XIV/2007
na svém XIV. zasedani (dne 28. 8.) v r. 2007.

Cislo kontrolni akce: 07/24

Predmét kontroly:
Finan¢ni prostfedky poskytnuté vefejnym vysokym Skolam s uméleckym zaméfenim

Zména v polozce:

Casovy plan:
— predloZeni kontrolniho zavéru ke schvaleni: 05/2008
(ptivodni adaj: 07/2008)

Kontrolni zavér vypracovava:
Ing. Jaromira Steidlova
(puvodni adaj: JUDr. Jan Holeéek)

Zmény schvaélilo Kolegium NKU usnesenim &. 35/XV/2007
na svém XV. zasedani (dne 13. 9.) v r. 2007.
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CastA
Kontrolni zavery z kontrolnich akci

06/26

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni €innosti Nejvy8Siho kontrolniho Gfadu na rok
2006 pod &islem 06/26. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval glen NKU Mgr. Ing. JiFi
Kalivoda.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodafreni s finanénimi prostfedky statniho rozpoctu a Evropské
unie uréenymi k realizaci opatfeni Spole¢né zemédélské politiky zahrnutych do Horizontalniho
planu rozvoje venkova CR pro obdobi 2004—2006.

Kontrolované obdobi odpovidalo realizaci Horizontalniho planu rozvoje venkova CR pro obdobi
2004-2006 po vstupu CR do Evropské unie (dale jen ,EU*), tj. obdobi od kvé&tna 2004 do konce
roku 2006, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfipravy Horizontalniho planu rozvoje venko-
va CR pro obdobi 2004-2006, event. obdobi od po&atku roku 2007 do ukonéeni kontroly.

Kontrolu provedly v obdobi od &ervence 2006 do dubna 2007 skupiny kontrolujicich NKU
z odboru IV a z tzemnich odbor0 stiedni Cechy, severozapadni Cechy, jizni Cechy, severovy-
chodni Cechy, jizni Morava, stfedni Morava a severni Morava.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo zemédélstvi (dale jen ,MZe®);

Statni zemédélsky intervenéni fond (dale jen ,SZIF*) — centralni pracovisté SZIF
a regionalni odbory SZIF Brno, Ceské Budéjovice, Hradec Kralové, Olomouc,
Opava, Praha a Usti nad Labem.

Namitky proti kontrolnim protokolim podaly MZe i SZIF. Namitky vypofadali vedouci skupin
kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani proti rozhodnutim o namitkach, podana MZe
a SZIF, byla vyporadana usnesenimi Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém XlII. zasedani, konaném dne 25. ¢ervna 2007,
schvalilo usnesenim ¢&. 6/XI11/2007

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

Spole¢na zemédélska politika (dale jen ,SZP*) je nejstarSi politikou EU. Jeji ramec byl usta-
ven v roce 1962, kdy byl zalozen Evropsky zemédélsky orientacni a zarucni fond (déle jen
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LEZOZF"), ktery se stal nastrojem financovani SZP prostfednictvim své zaruéni sekce a fungo-
val takto aZz do konce programovaciho obdobi let 2000 az 2006. Zakladni cile SZP, tj. zvySeni
produktivity zemédélstvi, zajisténi odpovidajici Zivotni urovné zemédeélské komunity, plynulé
zasobovani zemédélskymi produkty, stabilizace zemédélskych trhu a zajisténi dodavek spo-
tfebitelm za rozumné ceny, byly postupné doplnény zajmem na rozvoji venkova, ktery je jiz
v soucasnosti jednim z hlavnich pilitd SZP.

Institucionalni zajisténi implementace SZP v ramci zaruéni sekce EZOZF v CR bylo upraveno
usnesenim vlady CR ze dne 9. dervence 2003 &. 689. MZe je organem odpovédnym za finan-
covani jednotlivych opatteni Horizontalniho planu rozvoje venkova CR pro obdobi 2004—2006
(dale jen ,,HRDP‘”) a za fizeni ostatnich aktivit tykajicich se tohoto programového dokumentu.
Pro provadéni opatfeni SZP financovanych ze zaruéni sekce EZOZF byla v CR akreditovana
platebni agentura, kterou je SZIF. Akreditace byla udélena 30. dubna 2004 Ministerstvem finan-
ci, které v CR plini roli kompetentniho organu a v této roli provadi zejména akreditaéni fizeni
a vybira certifikaCni organ pro oblast SZP. SZIF jako platebni agentura provadi ve smyslu udé-
lené akreditace schvalovani, realizaci a u¢tovani plateb.

Ze zarutni sekce EZOZF byla financovana mj.2 opatfeni obsazena v HRDP. Tento progra-
movy dokument byl schvélen usnesenim viady CR ze dne 9. &ervence 2003 &. 671 a ofi-
cialni verze HRDP byla schvalena rozhodnutim Evropské komise (dale jen ,Komise)
€. 2004 CZ 06 G DO 001 ze dne 3. zafi 2004.

Jde o zakladni programovy dokument pro poskytovani podpory ¢eskému zemédélstvi a ven-
kovskému prostoru, jehoz prioritou je ,trvale udrzitelny rozvoj zemédélstvi, venkova a jeho
prirodnich zdroji“. HRDP obsahuje Sest opatfeni s uplatnénim na osm regionu NUTSS 1, tj. na
uzemi celé CR. Jde o

— méné pfiznivé oblasti a oblasti s environmentalnimi omezenimi (dale jen ,,LFA“4),
- agroenvironmentalni opatfeni (dale jen ,AEQ"),

- lesnictvi (dale jen ,LES"),

- pred&asné ukondeni zemé&délské &innosti (dale jen ,PUZC),

- zakladani skupin vyrobcl (dale jen ,ZSV*),

- technickou pomoc (dale jen , TP®).

Programovy dokument HRDP v ¢asti tykajici se ¢asového rozvrhu a ocekavaného rozsahu
opatreni stanovil, Ze vSech Sest opatfeni bude realizovano po celé programovaci obdobi tohoto
planu (2004 az 2006) za predpokladu, ze budou v&as pfipraveny administrativni struktury pro
jejich realizaci. Organy EU umoznily, ze v ramci HRDP Ize hradit i zbyvajici projekty Specialni-
ho predvstupniho programu pro zemédélstvi a rozvoj venkova (dale jen ,SAPARD* 5).

Na urovni EU tvofilo v kontrolovaném obdobi pravni ramec vy8e uvedenych opatfeni HRDP
zejména nafizeni Rady (ES) €. 1257/1999 ze dne 17. kvétna 1999, o podpofe pro rozvoj ven-
kova z Evropského zemédélského orientac¢niho a zaruéniho fondu (EZOZF) a 0 zméné a zru-
Seni nékterych nafizeni, a nafizeni Komise (ES) €. 817/2004 ze dne 29. dubna 2004, které je
provadécim nafizenim k vySe uvedenému nafizeni Rady a které nahradilo nafizeni Komise
(ES) €. 445/2002. Tato nafizeni stanovuji zejména podminky pro administraci jednotlivych opat-
feni a obsahové nalezitosti programového dokumentu. Na narodni Urovni tvofi pravni ramec
zejména zakon ¢. 252/1997 Sb., o zemédélstvi, ve znéni pozdéjSich predpisl, ktery stanovi
podminky pro provadéni SZP a politiky rozvoje venkova EU. Dale je to zakon €. 256/2000
Sb., o Statnim zemédélském intervenénim fondu a o zméné nékterych dalSich zakond (zakon
o Statnim zemédélském intervenénim fondu), ve znéni pozdéjSich predpisu, ktery rovnéz mij.

-

Zkratka pochazi z anglického nazvu ,Horizontal Rural Development Plan®.

Vedle pfimych plateb a spole¢nych organizaci trhu.

3 Zkratka pochazi z francouzského nazvu ,Nomenclature des unités territoriales statistiques”
(Uzemni statistické jednotky).

4  Anglicky ,Less Favourable Areas®.

5 Anglicky ,Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development®.

N
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upravuje obecné podminky poskytovani dotaci, vraceni dotaci, prava a povinnosti pfi vyZzado-
vani a poskytovani informaci, kontrolu apod. Realizace jednotlivych opatfeni HRDP je zabez-
pecena pfislusnymi nafizenimi viady CR.®

Opatreni HRDP jsou financovana pouze z vefejnych zdroju bez spoluti¢asti soukromého sek-
toru. Pfispévek ze zaruéni sekce EZOZF &ini 80 % a ze statniho rozpoctu (dale jen ,SR*)
20 % celkovych vefejnych vydaju. VSechny vydaje jsou pfedfinancovany ze SR (kapitola 329
— Ministerstvo zemédélstvi). MZe poskytuje ve smyslu § 14 zakona €. 218/2000 Sb., o rozpo¢-
tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla), ve znéni
pozdéjsich predpisll, dotace na bankovni Ucty SZIF na vyplatu opravnénych narok( koneé¢nym
pfijemcim. SZIF z téchto uctd poskytuje dotace jednotlivym Zadatelim na zakladé vysledku
spravniho fizeni o poskytnuti dotace. Na zakladé skute¢né vyplacenych prostfedkd kone¢nym
pfijemcim SZIF zasila Komisi pozadavek na ¢astku odpovidajici pfispévku ze zaruéni sekce
EZOZF. Platby z EU jsou pfijmem SR prostfednictvim kapitoly 329 — Ministerstvo zemédélstvi.
K zabezpeceni financovani HRDP vydalo MZe Pokyny k fizeni financ¢nich tokt prostredku na
financovani opatfeni Spolecné zemédélské politiky EU ze zaruc¢ni sekce Evropského zemédél-
ského orientacniho a zaruéniho fondu (dale jen ,Pokyny*), které jsou zavazné pro MZe i SZIF.
Tyto Pokyny schvalila viada CR svym usnesenim ze dne 14. dubna 2004 &. 341.

Rozpoctované a skutec¢né vydaje na financovani opatfeni HRDP v rozpoctové kapitole 329
— Ministerstvo zemédélstvi v letech 2004 az 2006 doklada nasledujici tabulka €. 1.

Tabulka €. 1 — Rozpoc¢tované a skutec¢né vydaje na opatieni HRDP (v tis. K¢)
Obdobi Rozpocet schvaleny Rozpocet upraveny | Skute¢né ¢erpani
2004 2 300 000 2 600 000 2162 816
v tom: ze SR 460 000 760 000 432 563
zEU 1840 000 1840 000 1730 253

2005 7 070 000 8 640 900 6 027 453
v tom: ze SR 1456 000 1770180 1205 491
zEU 5614 000 6870720 4821962

2006 9 015 000 7 444100 6 490 276
v tom: ze SR 1803 000 1488 820 1298 066
zEU 7 212 000 5955 280 5192 210

Celkem 18 385 000 18 685 000 14 680 545
v tom: ze SR 3719 000 4019 000 2936 120
zEU 14 666 000 14 666 000 11744 425

Zdroj: statni zavéredny udet ustfednich organti Ceské republiky za rok 2004 a 2005, kapitola 329 — Ministerstvo
zemeédélstvi; rozpocet kapitoly 329 — Ministerstvo zemédélstvi na rok 2006; stav Gctd MZe k 31. 12. 2006

Pozn.: Udaje v tabulce &. 1 neobsahuji vydaje na financovani SAPARD’, které Cinily 216 377 tis. K&; spolu s vydaji
na opatfeni HRDP tak vydaje ¢inily 14 896 921 tis. K¢.

6 Jdeo
- nafizeni vlady €. 241/2004 Sb., o podminkach provadéni pomoci méné pfiznivym oblastem a oblastem s ekologic-
kymi omezenimi, v platném znéni (novelizovano nafizenimi viady ¢. 121/2005 Sb., ¢. 510/2005 Sb. a ¢. 512/2006 Sb.);
- nafizeni vlady €. 242/2004 Sb., o podminkach provadéni opatfeni na podporu rozvoje mimoprodukénich funkci
zemédélstvi spocivajicich v ochrané slozek Zivotniho prostfedi (o provadéni agroenvironmentalnich opatreni),
v platném znéni (novelizovano nafizenimi vliady €. 542/2004 Sb., €. 119/2005 Sb., €. 515/2005 Sb. a ¢. 351/2006 Sb.);
- nafizeni vlady €. 308/2004 Sb., o stanoveni nékterych podminek pro poskytovani dotaci na zalesriovani zemé-
délské pudy a na zaloZeni porostu rychle rostoucich dfevin na zemédélské pudé urenych pro energetické vyuziti
(novelizovano natizenim vlady ¢. 512/2006 Sb.);
- nafizeni vlady €. 655/2004 Sb., o stanoveni podminek pro zafazeni skupin vyrobcu, zajistujicich spole¢ny odbyt
vybranych zemédélskych komodit, do programu zakladani skupin vyrobcl a o stanoveni podminek pro poskytnuti
dotace k podpofe jejich ¢innosti;
- nafizeni vlady €. 69/2005 Sb., o stanoveni podminek o poskytovani dotace v souvislosti s predéasnym ukoncenim
provozovani zemédélské ¢innosti zemédélského podnikatele (novelizovano nafizenim vlady ¢. 512/2006 Sb.).
7V ramci programu HRDP jsou od roku 2005 financovany zbylé projekty SAPARD.
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MZe v letech 2004 az 2006 poskytlo SZIF na zakladé jeho pozadavkl celkem 14 680 545 tis. K&
na proplaceni dotaci dle opravnénych zadosti kone¢nym pfijemcim v ramci jednotlivych opat-
feni HRDP. Ve smyslu nafizeni Komise (ES) €. 27/2004, kterym se stanovi pfechodna prova-
déci pravidla k nafizeni Rady (ES) &. 1257/1999, je v CR uplatfiovan finanéni model n+2; to
v zasadé znamen4, Ze prostfedky alokované na rok 2006 v rdmci jednotlivych opatfeni HRDP
mohou byt erpany az do roku 2008 vcetné.

Na MZe a SZIF byly v ramci této kontroly provéreny rozhodujici systémové predpoklady pro
realizaci HRDP v CR a na vzorku operaci také naplnéni podminek stanovenych pro poskyto-
vani dotaci z EZOZF a ze SR pro HRDP a v souvislosti s tim i funkénost nastaveného systému
implementace.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany
ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

Nedostatky a dalSi vyznamné skuteénosti
zjisténé pri kontrole

V oblasti legislativy

¢ Nedostatky, které se tykaly zpozdéni ve vydavani pfedpisu:

— nafizeni vlady vztahujici se k realizaci nékterych opatfeni HRDP, ktera podminovala zaha-
jeni realizace téchto opatfeni, nebyla dostate¢né v€as pfipravena a nebyla pravné ucinna
bezprostfedné po vstupu CR do EU, kdy CR mohla zahdjit realizaci SZP — HRDP na narodni
urovni a Cerpat dotace z EU pro oblast zemédélstvi. V disledku toho doSlo k témérf roénimu
zpozdéni v zahéajeni realizace u opatfeni PUZC a ZSV, a to i oproti asovému rozvrhu uve-
denému v programovém dokumentu HRDP;

— narodni legislativa az do 13. 4. 2006 [aZ do Uc&innosti zdkona €. 130/2006 Sb., kterym se méni
zakon €. 154/2000 Sb., o Slechténi, plemenitbé a evidenci hospodarskych zvifat a 0 zméné
nékterych souvisejicich zakonl (plemenarsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisl, a nék-
teré dalSi zékonyB] neumoznovala MZe jako organizacni sloZce statu byt pfijemcem dotaci,
které poskytoval SZIF. V disledku toho nemohlo MZe &erpat finanéni prostfedky z opatfeni
TP. Aktivity planované v opatfeni TP financovalo MZe z jinych narodnich zdroju;

— zakon ¢&. 218/2000 Sb., ve znéni u¢inném od 1. 7. 2006 (zména byla provedena zakonem
¢. 138/2006 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o vefejnych
zakazkach), stanovil poskytovatelim dotaci — statnim fonddm — povinnost vkladat do Cent-
ralni evidence dotaci a navratnych financnich vypomoci (dale jen ,CEDR*) mj. udaje o dota-
cich; pfitom obsah a rozsah udaju pfenasenych do CEDR, postupy a Ihtty méla stanovit
vyhladka vydana Ministerstvem financi. Vyhlaska nebyla k datu ukonceni kontroly vydana
a v dusledku toho SZIF jako poskytovatel dotace z HRDP nenaplnil zakonem stanovenou
povinnost.

¢ Nedostatky, které se tykaly obsahu predpis(, a to zejména:

— nékteré pravni instituty souvisejici s poskytovanim dotaci prostfednictvim SZIF jako statniho
fondu nejsou zcela vyhovujici (napf. finanéni vyporadani podle rozpoc¢tovych pravidel, tedy
vraceni nevyuzitych finan¢nich prostfedkl do SR, jehoz provadéni u SZIF postrada hlavni
smysl) a chybi dostate¢na specialni Uprava procesu poskytovani dotaci (nejsou napf. stano-
veny lhuty pro vydani rozhodnuti o poskytnuti dotace &i rozhodnuti o vraceni dotace);

8  M;. zakon ¢&. 256/2000 Sb.
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— formulace ustanoveni § 7 odst. 7 pism. a) nafizeni vliady €. 242/2004 Sb. zavadi nepfimére-
nou tvrdost, kdyZ s nedodrzenim terminu pro predkladani ozndmeni o zahgjeni pastevniho
obdobi (Ihita nejméné sedmi kalendarnich dnli pfedem) spojuje disledek v podobé nepo-
skytnuti dotace;

- existuje nesoulad ve formulaci narodniho predpisu — ustanoveni § 11a odst. 3 zakona
€. 256/2000 Sb. a predpisu ES — ustanoveni ¢l. 73 nafizeni Komise (ES) €. 796/2004 (ze
dne 21. 4. 2004) ve véci stanoveni vySe penale pfi povinnosti vracet dotaci. Rozpor spociva
ve stanoveni dne, kterym pocina povinnost pfijemce dotace zaplatit penale. Ustanoveni
§ 11a odst. 3 zakona €. 256/2000 Sb. mj. stanovi: ,Pendale se pocita ode dne odepsani ¢ast-
ky dotace z uctu Fondu do dne jejiho pripsani na ucet Fondu.” Naproti tomu ¢l. 73 odst. 3
nafizeni Komise (ES) &. 796/2004 mj. stanovi: ,Uroky se vypoéitaji za obdobi od oznémeni
rozhodnuti zemédélci o vraceni do okamziku vraceni nebo odecteni ¢astky.”

- MZe v rozhodnuti o poskytnuti dotaci SZIF uvadélo: ,Na vydavani tohoto Rozhodnuti se
nevztahuji obecné pravni predpisy o spravnim fizeni a je vylouceno jeho soudni pfezkou-
mani (§ 14 odst. 4 zakona o rozpoctovych pravidlech).“Dne 1. 1. 2006 nabyl u€innosti zdkon
€. 500/2004 Sb., spravni fad, ktery v § 180 odst. 1 mj. stanovi: , Tam, kde se podle dosavad-
nich pravnich predpisti postupuje ve spravnim fizeni tak, Ze spravni organy vydavaji roz-
hodnuti, aniz tyto pfedpisy fizeni v celém rozsahu upravuji, postupuje se v otazkach, jejichz
feSeni je nezbytné, podle tohoto zakona ..." Vztah ustanoveni § 14 odst. 4 rozpoc&tovych
pravidel a nového spravniho fadu neni zcela urcity a jednoznacny a zasluhoval by adekvatni
legislativni Fe$eni, aby bylo jednoznaéné, jak a podle kterych ustanoveni pravnich predpist
ma poskytovatel dotaci pfi vydavani rozhodnuti o poskytnuti dotace postupovat.

V éinnosti MZe

- MZe predlozilo vliadé CR se zpozd&nim navrhy nafizeni viady, které se tykaly opatfeni ZSV
a PUZC, coz prispé&lo ke zpozdéni zahajeni realizace t&chto opateni.

- | poté, co pravni Uprava umoznovala MZe byt pfijemcem dotace od SZIF, MZe této moznosti
nevyuzilo a hradilo aktivity planované v ramci opatfeni TP i nadale pouze z jinych narodnich
zdroju (z rozpodtu MZe).

-V rozhodnutich o poskytnuti dotaci vydanych MZe ve prospéch SZIF byly zjitény formalni
a obsahové nedostatky; MZe napf. nestanovilo, kolik procent z celkové &astky dotace bude €init
odvod pfi poruSeni rozpoctové kazné v pfipadé nesplnéni méné zavaznych podminek ulozenych
pfijemci v rozhodnuti, jak mu uklada ustanoveni § 14 odst. 6 zakona €. 218/2000 Sb.

— MZe ro¢né nevyporadavalo kurzové rozdily souvisejici s pfijmem prostiedk( z EU tak, jak
mu ukladaji Pokyny, a do doby ukoné&eni kontroly NKU nerozhodlo, jak tyto rozdily budou
feSeny.

- MZe nezaznamenalo Udaje o dotacich poskytnutych SZIF z titulu HRDP z kapitoly 329 —
Ministerstvo zemédélstvi do CEDR, a porusilo tak ustanoveni § 14 odst. 10 (resp. odst. 11)
zakona €. 218/2000 Sb.

- MZe neprovedlo v letech 2004 az 2006 u SZIF vefejnospravni kontrolu u SZIF [jak mu ukla-
da ustanoveni § 8 odst. 2 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé
a zméné dalSich zakonud (zakon o finanéni kontrole)], pfestoze poskytlo SZIF v kontrolova-
ném obdobi na financovani jednotlivych opatfeni HRDP 14 680 545 tis. K&.
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V éinnosti SZIF

SZIF nespravné posoudil Zadosti o dotaci z opatfeni HRDP a poskytl (pfiznal a proplatil)
neopravnéné zadatelim 338 675 K¢. Z toho u kontrolovaného vzorku 286 pfipadu (s obje-
mem celkem 675 178 725 K¢&) bylo neopravnéné vyplaceno celkem 157 845 K&. V ostatnich
pfipadech bylo zjist€no neopravnéné vyplaceni celkem 180 830 K&.

SZIF v kontrolovaném obdobi v ramci opatfeni ZSV pfijimal a administroval zadosti o poskyt-
nuti dotace (v€etné jejich proplaceni), jez neobsahovaly veSkeré nalezitosti pfedepsané pfi-
sluSnym nafizenim vlady.

Néktera rozhodnuti o dotaci z HRDP vydana SZIF ve spravnim fizeni obsahovala nedostatky,
které sice nemély vliv na spravné stanoveni vySe poskytnuté dotace, ale mohou negativné
ovlivnit vysledek dalSiho spravniho fizeni s Zadatelem, pfipadné vysledek soudniho fizeni.

V kontrolovaném obdobi nebylo u viceletého opatfeni AEO systémoveé zabezpeceno ovéfova-
ni trvalého plnéni podminek pro setrvani naroku na jiz vyplacenou dotaci. Jde o pfipady, kdy
po pfiznani a poskytnuti dotace v prvnim roce pfijemce v dalSim roce o dotaci jiz nepozadal.

V kontrolovaném obdobi nebylo zajisténo, aby se porudeni tzv. ,zdsad spravné zemeédél-
ské praxe” (podminky stanovené pfisluSnymi nafizenimi vlady) projevilo v sankci (snizeni
dotace v ramci HRDP) u v8ech opatfeni, u kterych pfijemce o dotaci pozadal a byl povinen
zasady dodrzovat.

Do ukon&eni kontroly NKU v bfeznu 2007 SZIF nevydal (dle kvalifikovaného odhadu SZIF)
u cca 6 650 pfipadu rozhodnuti o vraceni pomérné ¢asti dotace (z divodu snizeni vymeéry
zemédélské pudy u zadatell) vyplacené z opatfeni AEO v objemu cca 120 mil. K&, ackoli
o tomto problému védél od dubna 2005. Pfijemci do doby ukonéeni kontroly méli k dispozici
vyplacené prostfedky dotace.

SZIF nezohlednil v roce 2005 v zadostech o dotaci na opatfeni HRDP adresovanych MZe
¢astky uroka z vkladll na bankovnich Gétech a ¢astky z dotaci vracenych Zadateli v celkové
vy8i 1,4 mil KE. Finanéni prostfedky na dotaci mu byly poskytnuty ve vysi, ktera tak o uve-
denou ¢astku pfekracovala aktualni potfebu SZIF k provedeni plateb tykajicich se HRDP
kone&nym pfijemctm. V disledku uvedené skutec¢nosti byl o tuto ¢astku i bezdlvodné zvy-
Sen pozadavek na SR.

Udaje ve vyroénich zpravach SZIF za léta 2004 a 2005 jsou zobrazeny nevyvazené. Co se
tyCe pfijatych dotaci a vyplacenych prostfedk(l zadatelim, jsou vydaje ¢lenény dle jednot-
livych nastroji SZP a v ramci HRDP jsou roz&lenény na opatfeni. U informaci tykajicich se
zustatku prostfedkd na jednotlivych ucétech pro financovani SZP je uveden celkovy zUstatek
nedocCerpanych prostfedkll na U¢tu SZP bez ¢lenéni dle ucelu, na ktery jsou urceny.

V ¢innosti obou kontrolovanych osob

SZIF vyplatil v roce 2004 v ramci opatfeni LFA vyrovnavaci pfispévky, aniz mohla byt spl-
néna podminka vyplyvajici z nafizeni vlady ¢. 241/2004 Sb., spodivajici v zafazeni pudnich
bloku Zadatele do evidence pldy po dobu minimalné od 30. 4. do 31. 12. 2004. MZe umoz-
nilo provést tuto operaci tim, ze uvolnilo prostfedky ze svého rozpoétu na zakladé zadosti
SZIF.

Udaje o dotacich poskytnutych v ramci HRDP nebyly zaznamenany v CEDR.

Nebylo provadéno finanéni vypofadani dotaci, které MZe poskytlo ze svého rozpoétu SZIF
na realizaci HRDP ve smyslu ustanoveni § 75 zakona ¢. 218/2000 Sb.
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lll. Vyhodnoceni

Systém v zasadé naplfiuje pozadavky stanovené evropskou a narodni legislativou pro oblast
SZP a je funkéni. Na zakladé témeér 45 tis. zadosti o dotaci podanych Zadateli v ramci HRDP
bylo v kontrolovaném obdobi let 2004 aZz 2006 proplaceno 14 680 545 tis. K&.

Byly zjiStény nedostatky v legislativni ¢innosti, a to opozdéné vydani a obsahové chyby pred-
pisu, které ve svém dusledku zpUsobily zejména na pocatku obtize pfi realizaci HRDP. Chybi
specialni pfedpis upravuijici v celém rozsahu rozhodovani o poskytovani dotaci.

Z nedostatku zjisténych u MZe a SZIF je zfejmé, Ze vydaje nebyly v nékterych pfipadech usku-

te€nény v souladu s predpisy Evropskych spole€enstvi (ES), a proto zde existuje urcité rizi-

ko vydani rozhodnuti o vylou€eni vydaji z financovani ze strany Komise. Jedna se zejména

o nasledujici pfipady:

- nedostate€né provadéni spravnich kontrol u Zadosti, jez vedlo k poskytovani dotaci i v pfi-
padech, kdy nebyly ovéfeny vSechny podminky pro jejich poskytnuti;

- nedostatky pfi vyuziti vysledkd kontrol, které vedly k tomu, Ze byly vyplaceny dotace v plné
vysi, ackoliv mélo dojit k jejich snizeni;

- nedostatky pfi rozhodovani o vraceni dotaci.
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06/31

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni €innosti Nejvy8Siho kontrolniho Gfadu na rok
2006 pod &islem 06/31. Kontrolni akci fidil glen NKU JUDr. Jan Holegek, kontrolni zavér vypra-
coval &len NKU Ing. Jifi Adamek.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani, ¢erpani a uziti finan¢nich prostfedkd na vybrané
investi¢ni akce vodohospodarskych a ekologickych staveb v pusobnosti Ministerstva zemédél-
stvi a provést kontrolu opatfeni pfijatych k napravé dfive zjisténych nedostatk(.

Kontrolu provedly v dobé od fijna 2006 do kvétna 2007 skupiny kontrolujicich NKU z odboru V a z lizem-
nich odbort stfedni Cechy, severozapadni Cechy, severovychodni Cechy, jizni Cechy, stfedni Morava
a jizni Morava.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2003 do doby kontroly, v pfipadé vécnych souvislosti i obdo-
bi pfedchazejici.

Kontrolovanymi osobami byly:

A — Ministerstvo zemédélstvi (dale jen ,MZe");

B — vybrani pfijemci dotaci: mésto Kraslice, okres Sokolov; mésto Kunovice, okres Uherské Hradisté;
mésto Pisek, okres Pisek; mésto Rotava, okres Sokolov; mésto ?{iéany, okres Praha-vychod; mésto
Sobéslav, okres Tabor; mésto Vrchlabi, okres Trutnov; mésto Znojmo, okres Znojmo; obec Andélska
Hora, okres Karlovy Vary; obec Jilovisté, okres Praha-zapad; obec Kamenné ZboZi, okres Nymburk;
obec Ochoz u Brna, okres Brno-venkov; obec Vitanov, okres Chrudim; Jiho€esky vodarensky svaz;
Svaz vodovod(l a kanalizaci Zdarsko; ,Svazek vodovodu a kanalizaci“ mést a obci, Boskovice; Vodar-
ny Kladno — Mé&lnik, a. s.; Vodohospodarska spolecnost Vrchlice — Maleg, a. s.; Vodovody a kanali-
zace Hradec Kralové, a. s.; Vodovody a kanalizace Chrudim, a. s.; Vodovody a kanalizace Mlada
Boleslay, a. s.; Vodovody a kanalizace, Tfebi¢; Vodovody a kanalizace Vsetin, a. s.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly MZe, Vodovody a kanalizace, Tfebi¢ a obec
Andélska Hora, okres Karlovy Vary, byly vypofadany vedoucimi skupin kontrolujicich rozhod-
nutimi o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti o namitkach, které podalo MZe, bylo vypofadano
usnesenim senatu NKU.

Senét NKU (ve sloZeni: Ing. Jifi Addmek — predseda, Ing. Zdenék Brandt a Ing. Ladislav Zeman
— ¢lenové) na svém zasedani dne 22. srpna 2007

schvalil usnesenim &. 06/31/13

kontrolni zavér v tomto znéni:
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l. Uvod

Ustfednim organem statni spravy pro vodni hospodafstvi je MZe, které také mj. na zakladé
zakona ¢&. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potfebu a o zméné nék-
terych zakonu (zakon o vodovodech a kanalizacich), zajiStuje zpracovani koncepce rozvoje
vodovodU a kanalizaci na Uzemi statu.

Ceska republika se pred vstupem do Evropské unie v oblasti zasobovani pitnou vodou, odkanali-
zovani a €isténi odpadnich vod zavazala k implementaci smérnic Rady Evropského spolecenstvi
€. 91/271/EHS, o Cisténi méstskych odpadnich vod (dale jen ,smérnice €. 91%) a ¢. 98/83/ES,
o jakosti vody urcené pro lidskou spotfebu (dale jen ,smérnice €. 98). MZe je odpovédné za
implementaci smérnice €. 91 a v pfipadé smérnice €. 98 je spolupracujicim resortem, ktery meto-
dicky vede vyrobce a distributory pitné vody a dava souhlas k jejich Cinnosti.

Kontrola byla zejména zaméfena na implementaci smérnice €. 91. Pro jeji naplnéni je nutno do
roku 2010 zajistit, aby

- v8echny aglomerace s poétem ekvivalentnich obyvatel* (dale jen ,EO) vét§im nez 2 000
byly vybaveny stokovymi soustavami méstskych odpadnich vod;

- méstské odpadni vody byly pfed vypousténim podrobeny sekundarnimu Cisténi nebo jinému
rovhocennému Cisténi;

- méstské odpadni vody odvadéné stokovymi soustavami v aglomeracich s po¢tem EO vét-
§im nez 10 000 byly pfed vypousténim ¢istény podle pfisnéjSich pozadavk;

- meéstské odpadni vody odvadéné stokovymi soustavami v aglomeracich s poétem EO men-
Sim nez 2 000 byly pfed vypousténim pfimérené Cistény.

Konkrétni seznam aglomeraci, ve kterych maji byt realizovana nezbytna opatfeni, byl organim
Evropské unie postoupen v prosinci 2002.

Zdroji financovani realizace akci v souvislosti s implementaci smérnice €. 91 jsou zejména fondy
Evropskeé unie, prostfedky statniho rozpoctu (pfedevsim systémoveé uréené vydaje), bankovni
uvéry se statni ucasti (bankovni Uvéry se statni zarukou a Uvéry, u nichz statni rozpocet hradi
uroky), prosttedky Statniho fondu Zivotniho prostfedi (dale jen ,SFZP*) a vlastni zdroje investo-
rd. Financovani realizace akci se statni t¢asti probiha prostfednictvim programa ev. ¢. 329 030
— Vystavba a technicka obnova vodovod( a Upraven vod, ev. €. 329 040 — Vystavba a technicka
obnova Cistiren odpadnich vod a kanalizaci a ev. €. 229 310 — Viystavba a obnova infrastruktury
vodovod( a kanalizaci.

Kontrolovana byla pfedevsim ¢innost MZe pfi implementaci smérnice €. 91 a pfi realizaci vySe
uvedenych programu. Dale pak vlastni realizace vybranych vodohospodarskych a ekologic-
kych staveb a plnéni opatfeni pfijatych k odstranéni nedostatk( zjisténych pfi kontrolni akci
NKU &. 02/32 — Finanéni prostiedky vynakladané na vystavbu a technickou obnovu vodohos-
podarskych a ekologickych staveb, provedené v roce 2003. (Kontrolni zavér byl zvefejnén
v &astce 3/2003 Vé&stniku NKU.)

*  Ekvivalentni obyvatel je jednotka mnozZstvi primérného znecisténi vod jednim obyvatelem za den.
Zahrnuje znecisténi produkované obyvatelstvem a znecisténi produkované z jinych zdroju,
prepoctené tak, jako by bylo produkovano obyvatelstvem.
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Koncepce vodohospodarské infrastruktury

Obce a mésta

Koncepce zasobovani pithou vodou a odkanalizovani a €isténi vod vychazi z regionalnich pla-
nd implementace a plan(l rozvoje vodovodu a kanalizaci na uzemi kraji CR (déle jen ,plany
rozvoje vodovodu a kanalizaci®). Plany maji byt jednim ze zakladnich dokument( pro rozhodo-
vani o zafazeni akce do programd.

Regionalni plany implementace byly zpracovany v letech 2000 az 2002. Upfesnily ptvodni
Udaje o stavu a rozvoji vodohospodarské infrastruktury obci a mést se zamérem naplnit doku-
menty Evropskeé unie.

Plany rozvoje vodovod a kanalizaci byly zpracovany pro obdobi let 2003 az 2015 na zakladé
§ 4 zakona €. 274/2001 Sb. Schvaleny byly zastupitelstvy jednotlivych kraji v obdobi od zafi
2004 do kvétna 2005. Plany aktualizovaly pavodni pfedpoklady o rozsahu a finanéni naro¢nosti
opatreni, ktera je nutno realizovat k zaji$téni zadouciho stavu.

MZe zpracovalo na zakladé vyhodnoceni planl rozvoje vodovodu a kanalizaci aktualni prehle-
dy aglomeraci, v€etné odhadu investi¢nich nakladd, které je nutno vyresit tak, aby byl zavazek
CR do konce roku 2010 spiné&n.

. Zakladni opatieni viady

Koncepci vodohospodafské politiky na obdobi pred vstupem CR do Evropské unie schvalila
vlada usnesenim ze dne 12. 1. 2000 ¢&. 49, ke Koncepci resortni politiky Ministerstva zemédél-
stvi na obdobi pred vstupem Ceské republiky do Evropské Unie.

Dale vlada usnesenim ze dne 26. 7. 2000 &. 772, k Implementaénimu planu pro oblast Zivotni
prostiedi, schvalila vécnou &ast Implementaéniho planu pro oblast Zivotni prostiedi s tim, ze
finanéni pozadavky na statni rozpocet budou upfesnovany podle moznosti statniho rozpoctu.
Celkové naklady na realizaci pfislusnych staveb pro ¢isténi méstskych odpadnich vod byly sta-
noveny expertnim odhadem na 98 mld. K&. Finanéni udaje mély byt upfesnény navrhem strate-
gie financovani implementace smérnice €. 91 tak, aby byla zaji§téna jeji plna implementace.

Usnesenim ze dne 11. 10. 2000 &. 998, k navrhu strategie financovani implementace smérnice
Rady 91/271/EEC, o Cisténi méstskych odpadnich vod, vzala viada na védomi vychozi navrh
strategie financovani a ulozila ministrdm zivotniho prostfedi a zemédélstvi aktualizovat kazdo-
ro€né ve spolupraci s mistopfedsedou vlady a ministrem financi a ministrem pro mistni rozvoj
strategii financovani implementace smérnice ¢. 91.

V dubnu 2001 pfijal vybor vlady pro evropskou integraci usneseni, podle kterého byla cela CR
vyhlagena za ,citlivou oblast”. Pro CR tim vznikla povinnost zajistit vy$si Grovef &isténi v aglo-
meracich s poctem EO vétSim nez 10 000.

Koncepci pro obdobi po vstupu CR do Evropské unie vlada schvélila usnesenim ze dne
16. 6. 2004 €. 617, ke Koncepci vodohospodaiské politiky Ministerstva zemédélstvi pro obdobi

po vstupu do Evropské unie na léta 2004 az 2010. Predpokladana ¢astka na implementaci
smeérnice €. 91 v letech 2003 az 2010 ¢inila podle koncepce 75,4 mid. K¢.

Zabezpecovani implementace smérnice ¢. 91

. PInéni

Rozsah nezbytnych opatfeni pro zabezpeceni implementace smérnice €. 91, véetné sezna-
mu aglomeraci, ve kterych budou opatfeni realizovana, a vySe finan¢nich prostfedkl na
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zabezpeceni realizace byly kromé roku 2004 kazdoro&né aktualizovany v souladu s usne-
senim vlady €. 998.

V roce 2005 vlada schvalila aktualizaci strategie financovani usnesenim ze dne 7. 7. 2005
€. 852, k Aktualizaci strategie financovani implementace smérnice Rady ¢. 91/271/EHS, o ¢&is-
téni méstskych odpadnich vod. Podle této strategie maiji byt v letech 2005 az 2010 realizovana
opatreni v 593 aglomeracich s poétem EO vy$sim nez 2 000 s celkovymi naklady 61,1 mid. K¢,
z toho 10,2 mld. K& v roce 2005. Naklady mély byt hrazeny z prostfedk( Evropské unie ve vysi
38,4 mld. K&, ze statniho rozpodtu ve vysi 4,0 mid. K&, ze SFZP ve vysi 3,0 mid. K& a z vlast-
nich zdrojtl investor(i ve vy$i 15,7 mid. K&. Podle Analyzy stavu a pfipravenosti aglomeraci CR
v souvislosti s implementaci smérnice, véetné finanéniho zabezpeceni a vyuziti jednotlivych
finanénich zdroju, z listopadu 2006 bylo v roce 2005 vynalozeno na realizaci opatieni cel-
kem 4,8 mld. K¢, tj. pouze 47 % predpokladu.

V roce 2006 vlada schvalila aktualizaci strategie financovani usnesenim ze dne 6. 12. 2006
€. 1391, o Aktualizaci strategie financovani implementace smérnice Rady €. 91/271/EHS, o &is-
téni méstskych odpadnich vod. Podle této strategie maiji byt v letech 2006 az 2010 realizovana
opatfeni v 531 aglomeracich s po¢tem EO vy3$Sim nez 2 000 s celkovymi naklady 46,3 mid. K¢,
z toho 7,9 mld. K& v roce 2006. Naklady mély byt hrazeny z prostfedk Evropské unie ve vysi
28,6 mld. K&, ze statniho rozpoétu ve vysi 3,0 mid. K&, ze SFZP ve vysi 3,5 mld. K& a z vlast-
nich zdroja investort ve vysi 11,2 mid. K&. Skuteéné vynalozené naklady v roce 2006 nebylo
mozno v dobé kontroly z doklad(i na MZe zjistit.

Strategie financovani neposkytuji vzdy informace o tom, zda predpokladana opatreni
byla v uplynulém obdobi skuteéné realizovana, v jakém finanénim objemu a zda byl napl-
nén vyvoj financovani. To zpochybriuje objektivnost uvadéné potieby finanénich prostfedku pro
budouci obdobi. MZe k tomu sdélilo, Ze tyto podklady zajistuje od roku 2007 formou dotazniku
zasilanych pfisluSnym aglomeracim.

Hlavnim zdrojem financovani maji byt prostfedky fond( Evropské unie. Jejich Cerpani je
podminéno spolufinancovanim adekvatni &astky z narodnich zdroji. CR by méla vynalozit
17,7 mid. K¢, z toho by mélo byt 11,2 mid. K& hrazeno z vlastnich zdroju investor( (pfedevsim
obce a mésta). V této financni ¢astce nejsou zahrnuty dal$i naklady souvisejici s pfipravou
a zabezpecenim staveb, které Cini 15 — 20 % z ceny dodavky a které by méli investofi financo-
vat z vlastnich zdroji. Strategie financovani vSak nefesi schopnost investori zabezpecit
uvedené castky.

Z vyhodnoceni dostupnych dokladl tykajicich se implementace smérnice ¢. 91 bylo dale zjis-

téno, ze

— do projekt pro implementaci smérnice ¢. 91 nebylo z divodu nezajisténi financovani nebo
nezpracovani projektové dokumentace dosud zafazeno 180 aglomeraci, tj. t¢mér jedna tfe-
tina z aglomeraci, kde maji byt opatfeni realizovana. Naklady na jejich realizaci byly proto
ve strategiich financovani stanoveny odhadem;

- skute€né ro¢ni naklady byly v letech 2002 a 2005 (udaje za roky 2003, 2004 a 2006 nebyly
k dispozici) o cca 50 % nizsi nez pfedpoklad uvedeny ve strategiich financovani;

- v 16 aglomeracich nebyl dodrzen termin dokonceni do konce roku 2006;

— opatfeni bylo realizovano pro 2,7 mil. EO, coz je 0 27 % méné, nez bylo do konce roku 2006
predpokladano;

- strategie financovani se nezabyvaji aglomeracemi s poctem EO menSim nez 2 000. Naklady
na realizaci opatfeni v nich nelze z dokladd na MZe objektivné zjistit.
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2. Realizace akci se statni ucasti

Opatfeni nutna k zajisténi implementace smérnice €. 91 byla financovana prostfednictvim pro-
gramu ev. €. 329 030, 329 040 a 229 310, jejichz spravcem bylo MZe. Prvé dva programy (zaha-
jeny byly v roce 2001) maji byt ukonéeny v roce 2007 a nahrazeny programem ev. €. 229 310,
jehoz realizace byla stanovena na roky 2006 az 2010.

V letech 2003 az 2006 bylo na programy vyCerpano z prostfedkl statniho rozpoctu celkem
4 055,2 mil. K& a z avéru se statni ucasti 2 668,1 mil. KE.

Tabulka ¢&. 1 — Cerpani finanénich prostiedkt se statni Géasti na programy (v mil. K¢&)

2003 2004 2005 2006 Celkem

Prostfedky statniho rozpoctu 1312,9 854,0 | 1138,9 749,4 4 055,2
Uvéry se statni ucasti 618,8 652,7 753,8 642,8 2 668,1
Celkem 1931,7 | 1506,7 | 18927 1392,2 6723,3

Zadateli o finanéni prostfedky mohou byt obce a mésta, svazky mést a obci a vodohospodar-
ské akciové spolecnosti s vice nez dvoutfetinovou vétsinou kapitalové ucasti obci a mést. Cel-
kova vySe podpory €ini podle druhu podpory a programu, z kterého je poskytovana, max. 40 %
az 80 % objemu nakladu stavebni a technologické ¢asti prislusné investi¢ni akce.

V oblasti realizace programu bylo zjisténo:

a) Kontrolni akci NKU &. 02/32, provedenou v roce 2003, bylo poukazano na nezbytnost aktuali-
zace a zpresnéni dokumentace programt ev. €. 329 030 a 329 040. DGvodem byly neobjektiv-
né stanovené mérné parametry a na né navazujici vySe ucasti statniho rozpoctu na realizaci
program(. Takto stanovené parametry nebylo mozno pouzit pro vyhodnoceni plnéni pfijatych
zavazk( ani pro zavérecné vyhodnoceni program( podle § 2 odst. 4 vyhlasky €. 40/2001 Sb.,
0 Ucasti statniho rozpoctu na financovani programt reprodukce majetku. Vlada ulozila ministru
zemédélstvi usnesenim ze dne 28. 1. 2004 &. 94, ke kontrolnimu zavéru NKU ¢&. 02/32, provést
aktualizaci a zpfesnéni obou programtl. Ukol byl v podstaté spinén aZ v prosinci 2005 schvale-
nim dokumentace nového programu ev. €. 229 310.

V pfipadé program( ev. ¢. 329 030 a 329 040 byl jiz v roce 2004 piekrocen zavazny para-
metr vySe UCasti statniho rozpoctu na financovani programu. Ke kryti zvySenych potfeb rea-
lizace programu prevedlo Ministerstvo financi ze statnich finanénich aktiv prostfedky ve vysi
2 000 mil. K&. Upravu parametru i pies zadost MZe z roku 2004 neprovedIo s tim, Ze zvy$ené
potieby realizace programu byly vyfeSeny. Nelze v8ak predpokladat, Ze za vice finan¢nich pro-
stfedkd bude v rdmci program( realizovano vice vodohospodarské infrastruktury. Napf. u kont-
rolovanych akci byl v priméru jiz v letech 2002 az 2003 prekroc¢en planovany parametr — cena
kanaliza¢ni sité 4 000 K&/bm — o 2 023 K¢&/bm, tj. prekro€eni o vice nez 50 %.

b) Do program(i bylo v letech 2003 a2 2006 zafazeno Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR
nesystémové 41 akci v ramci tzv. poslaneckych iniciativ, na néz byly ze statniho rozpoctu
poskytnuty prostiedky ve vysi 202,3 mil. KE. Ve 34 pfipadech byla poskytnuta vyssi dotace,
nez byl limit stanoveny pravidly program(, z toho ve 12 pfipadech ¢&inila podpora 99 % az
100 %. V 16 pfipadech byly podpofeny akce, u kterych kraje pfedpokladaly v planech rozvoje
vodovodU a kanalizaci realizaci az po roce 2010.

c) Realizace nékterych akci zafazenych v programech ev. ¢. 329 030 a 329 040 neodpovidala
z hlediska vySe nakladu a realizacnich termin( udajim uvedenym v planech rozvoje vodovodu
a kanalizaci.
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d) Kontrolou realizace vybranych staveb nebyly zji§tény vyznamné nedostatky. Diléi nedostatky se
predevsim tykaly postupl pfi zadavani vefejnych zakazek a dodrzovani pravidel stanovenych
investorm v rozhodnutich o u¢asti statniho rozpoétu na financovani akce vydanych MZe.

IV. Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrole byl pfedevSim podroben stav pfi plnéni pozadavkl vyplyvajicich z implementace
smérnice Rady &. 91/271/EHS, kterou se CR zavézala do roku 2010 realizovat stanoveny roz-
sah opatfeni v oblasti €isténi odpadnich vod. Vysledky kontroly ukazaly na nékteré nedostatky
a rizika pfi realizaci implementace této smérnice:

realizace fady akci je odsouvéana do let 2008 az 2010. V roce 2005 bylo napf. vynalozeno jen
47 % finan€nich prostfedkl proti vysi uvedené v aktualizované strategii financovani z roku
2005. K 31. 12. 2006 byla opatfeni proti pfedpokladu realizovana jen pro 63 % EO;

MZe do roku 2007 disledné nevyhodnocovalo skuteéné vynalozené naklady v uplynulych
letech. Ro¢né aktualizovana potfeba finanénich prostfedkd pro budouci obdobi tak nebyla
objektivni;

MZe nema dostate¢né podklady o schopnosti investorll zajistit viastni zdroje v odhadované
vySi 11,2 mld. K& potfebné k zajisténi spolufinancovani akci z prostfedkd Evropské unie;

v potfebé finan¢nich prostfedku, které je nezbytné vynalozit do roku 2010, MZe neuvadi
naklady na realizaci opatieni v aglomeracich s po¢tem EO mensim nez 2 000;

vySe Ucasti prostfedkd statniho rozpoctu a parametrické ceny programl ev. €. 329 030
a 329 040 nestanovilo MZe objektivné. Ke kryti potfeb programi musely byt jiz pocinaje
rokem 2004 poskytnuty dodate¢né zdroje ve vysi 2 mid. K¢.
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06/32

KontroIni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Ufadu na rok
2006 pod &islem 06/32. Kontrolni akci Fidila a kontrolni zavér vypracovala &lenka NKU Mgr. Marie
Hoskova.

Cilem kontroly bylo proveéfit hospodafeni s nemovitym majetkem a hospodarnost a Ucelnost
nakladani s prostfedky statniho rozpoctu uréenymi na pofizeni a udrzbu nemovitého majetku
k zabezpeceni ¢innosti Ministerstva vnitra.

Kontrolu provedly v dobé od Fijna 2006 do dubna 2007 skupiny kontrolujicich NKU z odbort |, 1ll, V
a z uzemniho odboru stfedni Morava.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2004 az 2006, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfed-
chazejici nebo néasledujici do doby ukoné&eni kontroly.

Kontrolovanymi osobami byly:

Ministerstvo vnitra (dale jen ,MV*);
Zafizeni sluzeb pro Ministerstvo vnitra (dale jen ,ZSMV®).

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly MV i ZSMV, byly vypofadany vedoucimi
skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti o ndmitkach, které
podalo MV, bylo vyporadano usnesenim senatu NKU.

Sendt NKU (ve slozeni: Mgr. Marie Ho$kova — predsedkyné, Mgr. Ing. Jifi Kalivoda, MVDr. Rudolf
Némecek, Ing. Ladislav Zeman — ¢lenové) na svém zasedani konaném dne 27. ¢ervna 2007

schvalil usnesenim ¢. 06/32/11

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod

MV je podle zakona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organu statni spravy
Ceské republiky, tstfednim organem statni spravy pro vnitini véci. Podle zakona &. 219/2000 Sb.,
o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, je organizaéni slozkou statu
a Ucetni jednotkou. Podle zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékte-
rych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla), a vyhlasky €. 40/2001 Sb., o ucasti statniho roz-
poctu na financovani programt reprodukce majetku, je MV spravcem kapitoly statniho rozpoctu
314 — Ministerstvo vnitra a spravcem program( reprodukce majetku. MV je z G€etniho a evi-
dencniho hlediska €lenéno na tzv. uetni okruhy, podle kterych je vedena i evidence nemovitého
majetku a provadéna jeho inventarizace.

ZSMV je prispévkovou organizaci zfizenou MV k poskytovani a zabezpeceni komplexnich
sluzeb pro MV, pravnickou osobou a Ucetni jednotkou. Hlavni ¢innost ZSMV stanovena ve
zfizovaci listiné zahrnuje zejména pofizovani investi¢niho a neinvesti¢niho majetku, zabezpe-
¢ovani uklidu a udrzby budov, zajisténi stravovani a Skoleni pro zaméstnance MV. ZSMV dale
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zabezpecuje pronajem nemovitého majetku se souhlasem zfizovatele, zajiStuje komplexni ser-
vis v oblasti zadavani vefejnych zakazek MV, zabezpecuje béZné opravy a udrzbu majetku MV.

Kontrola u MV byla zaméfena pfedevSim na hospodafeni s nemovitym majetkem spravovanym
odborem ekonomického zabezpedeni, ktery v ramci svého pfedmétu &innosti mj. hospodafil
s nemovitym majetkem, se kterym bylo pfislusné hospodafit MV (s vyjimkou majetku Gene-
ralniho feditelstvi hasiéského zachranného sboru CR, odboru sportu, a Policie CR), dale byla
zaméfena na hospodarnost a U€elnost nakladani s prostfedky statniho rozpoc¢tu uréenymi na
pofizeni, opravy a udrzbu nemovitého majetku pro zabezpeceni ¢innosti MV.

V oblasti pofizovani majetku formou programového financovani byla kontrola zaméfena zejmé-
na na provéreni systému, ktery ma zajistit plnéni povinnosti MV jako spravce programu repro-
dukce majetku evid. €. 214 040 — Rozvoj a obnova materialné-technické zakladny organizaci
sluzeb resortu MV (dale jen ,Program 214 040%).

Kontrole na ZSMV bylo podrobeno hospodaieni s nemovitym majetkem, se kterym je tato
pfispévkova organizace pfislusnd hospodafrit. Kontrolovana byla rovnéz innost ZSMV jako
investora vybranych akci reprodukce majetku financovanych z Programu 214 040.

Kontrolovany objem finan¢nich prostfedki €inil cca 2 458 260 tis. K&.

Pozn.: VSechny pravni pfedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany
ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

Skuteénosti zjiSténé v oblasti reprodukce majetku

Vydaje statniho rozpoctu na financovani Programu 214 040 byly schvéleny zakonem &. 579/2002 Sb.,
o statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok 2003. Cilem programu je zajiténi materialné-technického
zabezpeceni prispévkovych organizaci a organizacnich slozek statu zfizenych MV, na které vlastni
zdroje téchto organizaci nestaci.

Program se ¢leni na Sest podprogramd, kontrole byly podrobeny akce ze &tyf podprogrami:

214 041 Pofizeni, obnova a provozovani ICT organizaci zabezpecujicich sluzby MV,

214 042 Rozvoj a obnova materialné technické zakladny uprchlickych zafizeni,

214 044 Rozvoj a obnova materialné technické zékladny dopravnich opravarenskych
a stravovacich sluzeb,

214 049 Racionalizace spotreby a vyuZziti obnovitelnych zdroju energii.

Tabulka €. 1 — Prostiedky statniho rozpoétu uréené na financovani

kontrolovanych podprogramu (v tis. K¢E)
Rok | Podprogram evid. €. Rozpocet Cerpani (vé. rezervniho fondu)
schvaleny upraveny

2004 214 041 580 673 173
214 042 29 239 46 053 12 411

214 044 18 958 25 258 25 258

214 049 4439 4032 3032

Celkem 53 216 76 016 40 874

2005 214 041 7423 27 743 23529
214 042 36 827 33 169 51 896

214 044 31500 16 749 16 304

214 049 7227 13513 12513

Celkem 82977 91174 104 242

2006 214 041 8970 8 637 14 997
214 042 27 173 40 174 86 610

214 044 26 627 29 600 26 566

214 049 6242 0 2000

Celkem 69 012 78 411 130173

Zdroj: zavérec¢né ucty rozpoctové kapitoly 314 — Ministerstvo vnitra za roky 2004, 2005 a 2006
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Pri kontrole hospodareni s prostiedky statniho rozpoétu uréenymi na financovani Pro-
gramu 214 040 bylo zjiSténo:

A. Ministerstvo vnitra

1. Financovani bez schvalené dokumentace programu

Od roku 2003 do ledna 2006 probihalo financovani Programu 214 040 bez dokumenta-
ce programu schvalené Ministerstvem financi (dale jen ,,MF“). K definitivnimu schvaleni
(po pfedchozim podminéném schvaleni, coz je institut, ktery vyhlaska ¢. 40/2001 Sb. nezna)
doslo az v lednu 2006. Na realizaci programu bylo v letech 2004 az 2006 poskytnuto celkem
283 769 tis. K&, aniz byly prostfednictvim dokumentace programu stanoveny a MF schvaleny
zakladni finanéni ukazatele a technicko-ekonomické zasady a principy financovani. MF néko-
likrat dokumentaci programu MV vratilo k dopracovani, nebot nesplfiovala pozadavky stano-
vené vyhlaskou €. 40/2001 Sb. Jednotlivé akce programu v obdobi let 2004 az 2005 z davodu
nedostatecné zpracované dokumentace ze strany MV byly MF tzv. mimofadné registrovany,
a to az do ledna 2006, kdy byla dokumentace programu schvalena.

2. Nedostatecné stanoveni vécnych cilil programu
a kritérii pro zavéreéné vyhodnoceni programu

V dokumentaci programu nebyly dostateéné stanoveny vécné cile programu, véetné
jejich technicko-ekonomického zdiivodnéni. Dokumentace dostate¢né nefesi vyhodno-
ceni efektivnosti zdrojli vynalozenych na pfipravu a realizaci tohoto programu.

V dokumentaci byly stanoveny vécné cile pouze obecnym zplsobem, ktery nasledné neu-
mozni kontrolovat jejich dosazeni. Vécné cile jsou ve skute€nosti jen popisem napliné &innosti
pfispévkovych organizaci a organizacnich sloZek statu zfizenych MV. Bude proto obtiZzné pro-
vést zavérecné vyhodnoceni programu. Cile nebyly konkretizovany, a tak nemohou byt méfi-
telné. Problematika zavérecného vyhodnoceni akci je feSena pouze odkazem na ustanoveni
§ 2 vyhlasky €. 40/2001 Sb. Dokumentace nefesi zplsob vyhodnoceni programu a obsahuje
obecné teze, na zakladé kterych nebude mozné vyhodnotit efektivnost finanénich prostfedkd
vynaloZenych na pfipravu a realizaci programu.

3. Nespravny postup MV v procesu rozhodovani
o ucasti statniho rozpoctu na financovani akci

a) Prijimani nedostatecné dolozenych zadosti o dotace. MV nepozadovalo, aby v zadosti
o poskytnuti dotace dolozil Zzadatel vySi predpokladanych nakladd propoétem nebo jinym dokla-
dem prokazujicim od(ivodnénost poZadovanych nakladd. Zadosti o poskytnuti dotace byly
u kontrolovanych akci zpracovany nedostateéné. Tyto Zadosti nebyly zpracovany v takovém
rozsahu, aby vécné a funkéné vymezily jednotlivé akce. Pfepokladana vySe nakladd nebyla
dokladovana propocty a nebylo mozné uréit, zda investiéni ndklady zahrnuji veSkeré mozné vli-
vy na prabéh realizace akci zjistitelné v této pfipravné fazi. Pfesto podle téchto nedostatecnych
udaju pak MV vydavalo rozhodnuti o registraci akce v informaénim systému (dale jen ,regis-
tracni list"), ve kterych stanovilo technicko-ekonomické, ¢asové a finanéni parametry akci.

b) Nespravné nebo nejednoznaéné stanoveni zavaznych parametrtl akci. U nékterych akci
byly stanoveny v registracnim listu a v rozhodnuti o uéasti statniho rozpoc¢tu na financovani
realizace akce (dale jen ,rozhodnuti o u¢asti“) zavazné parametry v jednotkach, které neumoz-
ni provéfit jejich spinéni a vyhodnotit efektivnost vydajd u jednotlivych akci, a tim u celého pro-
gramu (u akce evid. €. 214 041 5008 — Strukturovana kabelaz obj. ,A“a ,B“1. S, 2. S, pfizemi,
3., 6., 10., 12. P a v objektu ,B“ 2. a 3. P byl uveden zavazny parametr ,strukturovana kabelaz
v MAX poctu 1 ks*). Byl zjistén pfipad, kdy v registraénim listu a v rozhodnuti o u€asti nebyly
stanoveny zadné zavazné parametry akce, prestoze souhrn investi¢nich zdroju uvedeny v roz-
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hodnuti o ucasti inil 1 369 tis. KE. Jednalo se o akci evid. €. 214 049 4007 — Provozni jednotka
LU TOSCA Karlovy Vary — realizace zavért z energetického auditu. Ve smlouvé o dilo se zho-
tovitelem byl pfedmét dila vymezen témito pracemi: ,vyména vyplné otvord — feSeni netésnosti
oken a souvisejici opravy fasady".

c) Zmény v prubéhu realizace akci. Po registraci akci dochazelo k podstatnym posuntm v ter-
minech pfipravy a realizace akci a ménény byly jejich zavazné parametry. Investor akci obdrzel
od MV rozpisem zavaznych ukazatell a limith nizSi objem dotaci, nez pozadoval. Disledkem
bylo, Ze realizace akci byla pfehodnocovana. V rozhodnutich o U€asti nebyly vzdy zmény véc-
nych, finannich a ¢asovych parametrl podchyceny a Udaje aktualizovany. Napf. u akce evid.
€. 214 041 5008 — Strukturovana kabeléz obj. ,A“a ,B“ 1. S, 2. S, pfizemi, 3., 6., 10., 12. P
a v objektu ,B* 2. a 3. P nebyl v rozhodnuti o UCasti aktualizovan jeden ze zavaznych pro-
jektovych parametrd — pocet zasuvek. Tato zména zavazného parametru nebyla promitnuta
v rozhodnuti o Ucasti.

d) Nedusledny postup pfi zavéreéném vyhodnoceni akci. MV nezabezpecilo fadnou kontrolu
udaju uvedenych v dokumentaci zavéreéného vyhodnoceni akci, jak uklada ustanoveni § 8
odst. 3 vyhladky &€. 40/2001 Sb. MV provadélo u kontrolovanych akci zavérecné vyhodnoceni
formalné, aniz by dusledné provéfovalo Udaje uvedené Ucastniky programu v dokumentaci
zavérecného vyhodnoceni akci. Napf. u akce evid. €. 214 044 5003 — Opravy a udrzba nemovi-
tého majetku MV neshledalo nesoulad mezi parametry uvedenymi v rozhodnuti o u¢asti a sku-
te€né realizovanym dilem a zavére¢né vyhodnoceni ukoncilo. V rozhodnuti o u€asti uréeny
zavazny parametr ,opravovana parkovaci plocha v rozsahu 4 527 m?“ byl stanoven nespravné,
nebot zahrnoval plochu, ktera nebyla pfedmétem oprav v ramci této akce. Skute€né opravena
parkovaci plocha méla vyméru 1 401 m2.

B. Zarizeni sluzeb pro Ministerstvo vnitra

ZSMV jako ucastnik Programu 214 040 a investor akci podprogramt evid. ¢. 214 041
a 214 044 porusil nékteré povinnosti stanovené vyhlaskou ¢. 40/2001 Sb.:

1. Zmény priorit

U kontrolovanych akci bylo zjisténo, ze ke zménam zavaznych parametrii a posunim termin(
ukoncgeni akci dochazelo zejména proto, Ze akce programu byly v disledku neschvaleni doku-
mentace programu tzv. mimoradné registrovany, a to na jeden rok. Dal$im divodem byla sku-
te€nost, ze ZSMV obdrzelo od MV rozpisem zavaznych ukazatel( a limitG nizsi objem dotaci,
nez pozadovalo. DUsledkem bylo, Ze priority akci byly pfehodnocovany, dochazelo k ¢astym
zménam parametrt a ukazatell akci. Zmény priorit rovnéz vedly ke zménam vyse poskytnu-
tych a €erpanych dotaci.

2. Zmény rozhodnuti

ZSMV porusSilo ustanoveni § 7 odst. 6 vyhlasky €. 40/2001 Sb., nebot nepozadalo spravce
programu o zménu rozhodnuti v pfipadech, kdy bylo zfejmé, Ze nebude moci dodrZzet zdvazné
parametry akce stanovené v rozhodnuti o ucasti.

Tuto svoji povinnost ZSMV nesplnilo u akce evid. €. 214 044 5003 a neinformovalo spravce pro-
gramu ani nepredlozilo MV navrh na zménu rozhodnuti tykajici se plnéni zavazného parametru
Lopravovana parkovaci plocha v rozsahu 4 527 m?“. Takto stanoveny parametr nemohlo ZSMV
splnit, nebot zahrnoval i parkovaci plochu, jejiz oprava nebyla pfedmétem této akce.
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Rovnéz tak u akce evid. &. 214 044 6004 — Usti n/L, Stfibrnicka 3131/9 rekonstrukce objektu
nepozéddalo o zménu rozhodnuti o U€asti v dobé, kdy jiz bylo znamo, Ze technologicka Cast
akce nebude realizovana. Obdobné tomu bylo u akce evid. €. 214 041 5008.

. Uétovani o systémovych dotacich

¢erpanych na akce Programu 214 040

ZSMV v dokladech (fakturach, smlouvach atd.) neuvadi udaj o financovani akci za G¢asti stat-
niho rozpod&tu ani pfislusné evidenéni &islo akce. V zUétovacich dokladech ZSMV sice uvadi,
Ze se jedna o dotaci nebo vlastni zdroje, neni v nich v3ak uvedeno, které akce se tykaji.

Vydaje na jednotlivé akce Programu 214 040 nejsou sledovany oddélené v analytickém ¢lené-
ni. Sledovani nakladu na jednotlivé akce je nepfehledné, nebot k pfifazeni faktur k jednotlivym
akcim jsou nezbytné prevodni tabulky. V dusledku toho je obtizné urcit vyCerpany objem finan¢-
nich prostfedkd na konkrétni akci, a to jak ze statniho rozpoctu, tak i z vlastnich zdroja.

. Poruseni rozpoctové kazné

ZSMV u akce evid. €. 214 041 5008 pouzilo ¢ast dotace na dodate¢nou instalaci klimatizac-
ni jednotky (v dokumentaci neschvalenou), o této skute¢nosti neinformovalo spravce progra-
mu ani nepredlozilo navrh na zménu rozhodnuti o U¢asti. ZSMV tak postupovalo v rozporu
s Vé&cnymi, ¢asovymi a financnimi podminkami uéasti statniho rozpoc¢tu na financovani akci
programu reprodukce majetku, vydanymi MV, a v rozporu s ustanovenim § 7 odst. 6 vyhlasky
€. 40/2001 Sb.

ZSMV tak pouzilo penézni prostiedky statniho rozpoctu ve vysi 108 758 K¢ ve smyslu
ustanoveni § 44 odst. 1 pism. a) zakona €. 218/2000 Sb. neopravnéné:

»Porusenim rozpoctové kazné je neopravnéné pouZiti penéZznich prostiedkt statniho rozpoc-
tu ...% pficemz podle ustanoveni § 3 pism. e) téhoz zakona se neopravnénym pouzitim penéz-
nich prostfedkd statniho rozpoétu mj. rozumi ,jejich vydej, jehoZ provedenim byla porusena
povinnost stanovena pravnim pfedpisem, rozhodnutim ...“

Skuteénosti zjisténé pri hospodareni
s nemovitym majetkem

. Ministerstvo vnitra

Tabulka €. 2 — Hodnota nemovitého majetku MV, spravovaného odborem

ekonomického zabezpeceni v kontrolovaném obdobi (v tis. K¢)
Obdobi Budovy Pozemky Celkem
k 31.12. 2003 1269 908 593 851 1863 759
k 31. 12. 2004 1564 221 591 821 2156 042
k 31.12. 2005 1046 988 389 817 1436 805
k 31.12. 2006 1042 955 313 560 1356 515

Zdroj: inventurni soupisy drobného hospodarského nemovitého majetku v pouzivani k 31. 12. 2003, 2004, 2005, 2006;
zaokrouhleno

. Systém organizace hospodareni s nemovitym majetkem

Oblast hospodafeni s nemovitym majetkem byla v kontrolovaném obdobi roztfisténa mezi dva
odborné utvary MV a ZSMV. V Fadé cinnosti se naplr téchto subjektl pfekryvala. MV nepre-
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vedlo na ZSMV od doby jeho zfizeni (tj. 1. 1. 1998) vSechen nemovity majetek a nevyuzivalo
vSechny sluzby a €innosti, které méla tato pfispévkova organizace pro MV vykonavat. To se
tykalo zejména provozu, spravy a udrzby nemovitého majetku, zajiStovani komplexniho servisu
zadavani vefejnych zakézek a pInéni povinnosti souvisejicich s pofizovanim majetku MV. Tyto
¢innosti byly zajistovany jak ZSMV, tak i odbornym utvarem MV.

V prabéhu kontrolni akce €. 06/32 byla na zakladé vysledkl procesné-organiza¢niho auditu,
zpracovaného nezavislou auditorskou firmou koncem roku 2006, zménéna organizacni struk-
tura MV. Tato zména mimo jiné fesila i duplicitni vykon vySe uvedenych Cinnosti.

2. Evidence nemovitého majetku
MV eviduje nemovity majetek ve dvou evidencich:

- v evidenci nemovitého majetku v uc€etnictvi pomoci ucetniho programu EKIS (SAP R/3);
- v centralni evidenci nemovitého majetku (dale jen ,CEN®).

Identifikace majetku v téchto dvou evidencich neni totozna, kazda pouziva jiny Ciselny kéd,
pficemz kéd CEN nerozliSuje jednotlivé nemovitosti, ale eviduje aredly jako celek pod jednim
Cislem. Jednotlivé nemovitosti jsou rozliSeny pouze v u&etnictvi v EKIS (SAP R/3), a to inven-
tarnim Cislem a tzv. podCislem. V Ucetnich dokladech — protokolech, které slouzi k zafaze-
ni, vyfazeni nebo opravé hodnoty nemovitého majetku v u€etnictvi, pouziva MV k identifikaci
nemovitého majetku pouze kéd CEN. K pfifazeni nemovitého majetku z CEN k nemovitému
majetku v ucetnictvi zpracovalo MV pfevodni tabulku. Bez této identifikace nelze k u¢etnimu
pfipadu pfifadit pfislusnou hodnotu jednotlivého nemovitého majetku, jak vyzaduje ustanoveni
§ 11 odst. 1 pism. c) zédkona €. 563/1991 Sb., o U&etnictvi.

V téchto ucetnich dokladech nelze tedy identifikovat obsah U€etniho pfipadu bez pfevodni
tabulky. Ugetni doklady — protokoly tak nemohou byt povaZovany za priikazné Ggetni doklady.

3. Hospodarieni s nemovitym majetkem — smluvni zabezpeceni

MV uzavfelo v srpnu 1997 s najemcem smlouvu o pronajmu nebytovych prostor na dobu urci-
tou do srpna 2027.

Zakon €. 219/2000 Sb. upravil v § 60 odst. 2 existenci smluvnich vztaht uzavienych pfed naby-
tim G&innosti zakona takto:

,UZivaci vztahy pravnickych a fyzickych osob k nebytovym prostorum zaloZené smlouvou
0 najmu prede dnem nabyti ucinnosti tohoto zékona a sjednané na dobu urcitou zanikaji nej-
pozdéji uplynutim 5 let ode dne nabyti ucinnosti tohoto zakona.*

UzZivaci vztahy zaloZzené vySe uvedenou smlouvou tak zanikly k 31. 12. 2005. MV od 1. led-
na 2006 neuzavielo s ndjemcem novou najemni smlouvu, a ngjemce tak uzival nebytové pro-
story bez pravniho divodu.

4. Nedostatky v ucetnictvi MV

a) P¥i pfevodu vlastnictvi k nemovitostem, které podléhaji vkladu do katastru nemovitosti, se za
okamzik uskute¢néni ucetniho pfipadu povazuje den doru€eni navrhu na vklad vlastnického
prava katastralnimu Uradu. MV pfi pfevodu vlastnického prava k pozemkim podalo navrh na
zahajeni Fizeni o povoleni vkladu vlastnického prava do katastru nemovitosti. MV vSak nevyfa-
dilo tyto pozemky z uc€etnictvi a nezauctovalo je do obdobi, s nimz Casové a vécné souvisi. Tim
doslo k poruseni ustanoveni § 3 zakona ¢. 563/1991 Sb.

b) Inventarizaci nemovitého majetku neprovedlo v kontrolovaném obdobi v souladu s ustanove-
nimi § 29 a § 30 zakona €. 563/1991 Sb., protoze nezjistilo pozemky, které béhem prislusného
ucetniho obdobi vyfadilo, pozemky se kterymi nebylo pfislusné hospodafit, pozemky v nesprav-
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né vymére, a tedy i u€etni hodnoté&, nebo pozemek jako celek, i kdyZ byl jiz v pfedeslych letech
rozdélen na dva pozemky.

B. Zarizeni sluzeb pro Ministerstvo vnitra

Hodnota nemovitého majetku, se kiterym bylo ZSMV pfislusné hospodafit v kontrolovaném
obdobi, je uvedena v tabulce €. 3.

Tabulka €. 3 — Hodnota nemovitého majetku ZSMV v kontrolovaném obdobi (v tis. K¢)

Obdobi Budovy Pozemky Celkem
k 31.12. 2003 1180 248 201 320 1381 568
k 31.12. 2004 1203 223 198 779 1402 002
k 31.12. 2005 1701814 253 821 1955 635
k 31. 12. 2006 1820 654 253 821 2 074 475

Zdroj: statni zavérec¢ny ucet rozpoctové kapitoly 314 — Ministerstvo vnitra a vykazy ZSMV; zaokrouhleno

ZSMV postupovalo pfi inventarizaci a pfevodech vlastnictvi k budovam a pozemkdm v rozporu
se zakonem €. 563/1991 Sb.:

a) pfi inventarizaci porusilo ustanoveni § 29 tohoto zakona, protoze v letech 2004, 2005 a 2006
inventarizaci nezjistilo skute¢ny stav pozemku a neovéfilo, zda skute¢ny stav odpovida eviden-
ci pozemku v ucetnictvi;

b) pfi pfevodech vlastnictvi k nemovitostem, které podléhaji vkladu do katastru nemovitosti, poru-
Silo ustanoveni § 4 odst. 8 pism. g) tohoto zakona, protoze nezaulctovalo nemovitosti v celkové
hodnoté 503 093 904 K¢ ke dni doru¢eni navrhu vkladu do katastru nemovitosti katastralnimu
Uradu. Majetek zauctovalo se zpozdénim az nékolika mésicU.

IV. Vnitfni kontrolni systém
Kontrolou byly zjistény nedostatky v kontrolni ¢innosti MV i ZSMV:

a) Kontrolni ¢innost MV pfi realizaci programového financovani. MV jako spravce programu
neprovedlo v obdobi let 2004 az 2006 u kontrolovanych podprogramd zadnou kontrolu inves-
ticnich akci. Odbor programového financovani sice vykonaval v ramci své Cinnosti kontrolu
uplnosti dokladd pfi rozhodovani o ucasti statniho rozpoctu (napf. posuzovani navrhli smluv,
dokumentace zadani vefejné zakazky), avSak kontrole v dalSich fazich realizace akci, j. v pri-
béhu realizace a pfi zavére€ném vyhodnoceni akci, nebyla ze strany MV vénovana patficna
pozornost. Pfitom zji$§téné nedostatky, jako je napf. stanoveni nespravnych parametrd, nespl-
néni stanovenych parametrd, neuplnost podkladu pro zavére¢né vyhodnoceni akci, signalizuji
vécné nedostatky.

b) Kontrolni ¢innost MV v oblasti inventarizaci majetku. MV provedlo v kontrolovaném obdo-
bi vlastni kontroly inventarizace majetku a zavazkt za roky 2004 a 2005 a pfijalo opatfeni
k odstranéni zjisténych nedostatk(l. Naslednou kontrolou MV opakovani nedostatkl nezjistilo.
PFesto bylo pfi kontrolni akci NKU zji$t&no porudovani zakona &. 563/1991 Sb.

c) Kontrolni ¢innost ZSMV. V roce 2005 ZSMV vyhodnotilo vnitfni kontrolni systém jako nedo-
stateény a pfijalo opatfeni k napravé. Pfi kontrolni akci NKU byla zji$t&na nizka uginnost vnitf-
niho kontrolniho systému zejména v oblasti pofizovani nemovitého majetku prostrednictvim
programového financovani v ramci akci Programu 214 040 realizovanych v letech 2004 az
2006 a v oblasti inventarizaci majetku. V dokladech pfedavanych MV jako spravci programu
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se vyskytovaly opakujici se nedostatky a administrativni pochybeni i pfesto, Ze i MV na tuto
skute¢nost upozorfiovalo. V oblasti inventarizaci majetku a zavazkl bylo zjisténo, Ze interni
opatfeni ZSMV, ktera byla pfijata k odstranéni nedostatkd zjisténych vnitfni kontrolou, nebyla
respektovana ani pinéna.

Vyhodnoceni

Kontrola NKU byla zaméfena na hospodareni s nemovitym majetkem Ministerstva vnitra a na
¢innost tohoto ustfedniho organu jako spravce Programu reprodukce majetku evid. €. 214 040
— Rozvoj a obnova materialné-technické zakladny organizaci sluzeb resortu MV.

Kontrolou byly zjistény nedostatky u obou kontrolovanych osob, a to v oblasti hospodareni
s nemovitym majetkem, ucetnictvi a pfi pofizovani majetku formou programového financovani.
Program se ¢leni na Sest podprogram(, kontrole byly podrobeny akce ze &tyf podprogramu.
Nedostatky byly zjistény u v8ech podprogram( podrobenych kontrole.

Program 214 040 byl realizovan od roku 2003, pfestoze dokumentace programu byla definitiv-
né schvalena MF az v lednu 2006 (po pfedchozim podminéném schvaleni, coz je institut, ktery
vyhlaska €. 40/2001 Sb. nezna). V dokumentaci programu nebyly dostate¢né stanoveny ani
vécné cile programu, ani jejich kvalifikované technicko-ekonomické zddvodnéni, ani parametry
pro zavére¢né vyhodnoceni programu. Bude proto obtizné provést zavére¢né vyhodnoceni
programu, nebot’ jeho cile nebyly konkretizovany, a neni tak vymezen koneény stav, ktery ma
byt realizaci programu dosazen.

MV pfipustilo, Ze zadosti o poskytnuti dotace nebyly zpracovany v takovém rozsahu, aby vécné
a funkéné vymezily jednotlivé akce, pfedpokladana vyse investi¢nich nakladd nebyla dokla-
dovana propocty a nebylo mozné urcit, zda investi¢ni naklady zahrnuji vesSkeré mozné vlivy
na prubéh realizace akci zjistitelné v pfipravné fazi. Po registraci akci dochazelo k ¢astym
posunum v terminech pfipravy a realizace akci a byly ménény jejich zavazné parametry. V roz-
hodnutich o U€asti nebyly vzdy zmény vécnych, finanénich a asovych parametrd podchyceny
a aktualizovany.

MV nezabezpecilo fadnou kontrolu Udaji uvedenych v dokumentaci zavére¢ného vyhodnoceni
jednotlivych akci a disledné udaje neprovérovalo. Ukoncilo tak zavéreéné vyhodnoceni akci,
u kterych nebyly splnény zavazné parametry stanovené v rozhodnuti o ucasti statniho rozpoctu.

ZSMV neplnilo dusledné povinnosti u¢astnika programu reprodukce majetku. Nepozadalo MV
o0 zménu rozhodnuti v pfipadech, kdy bylo zfejmé, Ze nebude moci dodrzet zavazné parametry
stanovené v rozhodnuti o u€asti statniho rozpoctu na realizaci akce.

PFi uctovani o dotacich nepostupovalo ZSMV transparentné. Vydaje na jednotlivé akce nejsou
sledovany oddélené v analytickém Elenéni, v zu&tovacich dokladech neni uvedeno, které akce
se tykaji. V dusledku toho je obtizné urcit vy&erpany objem financnich prostfedkd na konkrétni
akci, a to jak ze statniho rozpoctu, tak i z vlastnich zdroju.

ZSMV pouzilo finanéni prostfedky statniho rozpoctu ve vysi 108 758 K& neopravnéné, a poru-
Silo tim rozpoctovou kazeri.

PFi inventarizaci a vyfazovani nemovitého majetku a pfi pfevodech vlastnictvi k budovam
a pozemkum postupovaly MV i ZSMV v rozporu se zakonem ¢&. 563/1991 Sb., o Géetnictvi.

Nedostatky byly zjistény v kontrolni ¢innosti MV i ZSMV. MV nevénovalo problematice kon-
trol investi¢nich akci ani kontrole v oblasti u€etnictvi a inventarizaci dostate¢nou pozornost.
U ZSMV byla zjisténa nizka ucinnost kontrolniho systému, zejména v oblasti programového
financovani.
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06/34

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni €innosti NejvysSiho kontrolniho uradu na rok 2006
pod Cislem 06/34. Kontrolni akci Fidila a kontrolni zavér vypracovala Mgr. Zderika Profeldova.

Cilem kontroly bylo posoudit u¢elnost poskytovani finanénich prostfedk(l na dhradu nakladu
pozemkovych Uprav a ovéfit hospodarnost nakladani s témito prostfedky pozemkovymi ufady.

Kontrolu provedly v obdobi od Fijna 2006 do kvétna 2007 skupiny kontrolujicich z Gzemnich
odbort NKU stfedni Cechy, severozapadni Cechy, jizni Cechy, severovychodni Cechy a sever-
ni Morava.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2003 az 2006, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfed-
chazejici a navazujici.
Kontrolované osoby:

Ministerstvo zemédélstvi (dale jen ,MZe®);
Statni zemédélsky interven¢ni fond (dale jen ,SZIF®).

Namitky, které proti kontrolnimu protokolu podaly MZe a SZIF, byly vypofadany vedoucimi sku-

pin kontrolujicich. O odvolani proti rozhodnuti o namitkach, které podaly MZe a SZIF, rozhodlo
Kolegium NKU usnesenim.

Kolegium NKU na svém XIV. zasedani, konaném dne 28. srpna 2007,
schvalilo usnesenim ¢&. 6/XI1V/2007

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

Provadéni pozemkovych uprav a jejich financovani upravuje zékon €. 139/2002 Sb., o pozem-
kovych upravach a pozemkovych ufadech a o zméné zakona &. 229/1991 Sb., o Upravé vlast-
nickych vztaht k pudé a jinému zemédélskému majetku, ve znéni pozdéjSich predpisu, uginny
od 1. ledna 2003.

Pozemkovymi Upravami se rozumi prostorové a funkéni uspofadani pozemku ve vefejném
zajmu. Zabezpecuje se jimi pfistupnost a vyuziti pozemkd a vyrovnani jejich hranic tak, aby
byly vytvofeny podminky pro racionalni hospodareni vlastnikl pudy. Sou€asné se jimi zajistuji
podminky pro zlepSeni zivotniho prostfedi, ochranu a zirodnéni pidniho fondu, vodniho hos-
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podéfstvi a zvySeni ekologické stability krajiny. Vysledky pozemkovych Uprav slouzi pro obno-
vu katastralniho operatu a jako zavazny podklad pro uzemni planovani.

Pozemkové Upravy se provadéji zpravidla formou komplexnich pozemkovych Uprav. Pokud
je potfeba vyfesit pouze nékteré hospodarské nebo ekologické potieby v krajiné nebo kdyz
se pozemkové Upravy tykaji jen ¢asti katastralniho Uzemi, provadéji se formou jednoduchych
pozemkovych uprav. Prostfednictvim jednoduchych pozemkovych Uprav Ize proveést i upfesné-
ni nebo rekonstrukci pfidélt pady.

Pozemkové urady, které organizuji pozemkoveé Upravy a zaroven o nich rozhoduiji, byly do 31. pro-
since 2002 soucasti byvalych okresnich Grfadu. Od 1. ledna 2003 byly za¢lenény do organizaéni
struktury MZe — staly se samostatnymi oddélenimi jeho odborli ,Zemédélska agentura a pozem-
kovy ufad®. Cinnost pozemkovych ufadt Fidi Ustfedni pozemkovy Ufad (dale jen ,MZe-UPU*).

Zdroje financovani nakladii pozemkovych uprav

1. Kapitola statniho rozpoctu Ministerstvo zemédélstvi

(dale jen ,,kapitola MZe“)

Podle zakona €. 139/2002 Sb. hradi stat naklady pozemkovych Uprav z rozpoctové kapitoly
VSeobecna pokladni sprava (dale jen ,kapitola VPS®) prostfednictvim pozemkovych Grada.
Na uhradé nakladl pozemkovych Uprav se podileji i U¢astnici pozemkovych Uprav, popfipadé
i jiné fyzické a pravnické osoby, maiji-li zajem na provedeni pozemkovych Uprav. V pfipade, ze
provedeni pozemkovych Uprav je vyvolano v dusledku stavebni ¢innosti, hradi naklady staveb-
nik v zavislosti na rozsahu uzemi dot¢eného stavbou. Stavebnikem, ktery se v kontrolovaném
obdobi nejvice podilel na thrad& nakladii pozemkovych Uprav, bylo Reditelstvi silnic a dalnic
CR (dale jen ,RSD"); jednalo se o pozemkové Upravy spojené s budovanim dalnic a rychlost-
nich komunikaci.

2. Prostredky z programu spolufinancovanych Evropskou unii
Naklady spojené s vyméfenim pozemku a dal$i vybrané naklady na pozemkové upravy bylo
mozno hradit z program( spolufinancovanych z prostfedki Evropské unie (dale jen ,EU).
Zadatelem a pfijemcem finanéni pomoci byly pozemkové GFady.

2.1 Program SAPARD

Program SAPARD byl zahajen v dubnu roku 2002, tj. pfed vstupem Ceské republiky do EU. Zptiso-
bilé vydaje na pozemkové Upravy a vymeéreni pozemku byly hrazeny v ramci opatfeni 1.4 Meliorace
a pozemkové Upravy (dale jen ,opatfeni 1.4“). Finan¢ni pomoc byla u opatfeni 1.4 poskytovana ve
vySi 100 % celkovych pfijatelnych vydajd, z toho 75 % z prostfedkd EU a 25 % z narodnich zdroji.
Proplaceni projektt z prostfedki SAPARD bylo ukonéeno 30. listopadu 2005. Zbylé zavazky pro-
gramu SAPARD byly hrazeny v ramci programu Horizontalni plén rozvoje venkova. Pro zajisténi
programu SAPARD v CR byla ustavena akreditovana Agentura SAPARD, nejdfive jako soucast
MZe, od roku 2004 jako soucast SZIF.

2.2 Operacni program Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi

Operacni program Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi (dale jen ,OP Zemédélstvi)
navazujici na predvstupni program SAPARD byl Evropskou komisi schvalen v kvétnu 2004.
Moznost ziskani finan¢ni pomoci z OP Zemédélstvi byla stanovena na tfileté obdobi 2004 az
2006. Spravnost Fizeni a realizaci pomoci OP Zemédélstvi zabezpeduje MZe jako Ridici organ
OP Zemédélstvi (dale jen ,MZe-RO*). Ke kontrole a hodnoceni Urovné Fizeni OP Zemé&délstvi
a monitorovani efektivniho vynakladani finan€nich prostfedkl na realizaci OP Zemédélstvi zfi-
dil ministr zemédélstvi Monitorovaci vybor OP Zemédélstvi.
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Vykon vybranych implementaénich ¢innosti pro OP Zemédélstvi a pravomoci k nakladani
s penéznimi prostfedky na bankovnich uétech MZe, ze kterych jsou hrazeny investi¢ni a nein-
vestiéni vydaje OP Zemé&délstvi, delegovalo MZe-RO dohodami na SZIF jako Zprostfedkujici
subjekt. Od 1. ledna 2004 je SZIF na zakladé dohody o delegovani ¢innosti rovnéz Platebni
Jjednotkou, tj. vykonava nékteré ¢innosti tykajici se prostfedkd EU. Funkce Zprostredkujiciho
subjektu a Platebni jednotky jsou na SZIF oddéleny a vykonavany nezavisle na sobé.

Pro poskytovani pomoci z OP Zemé&d8lstvi vydalo MZe-RO Pravidla, kterymi se stanovuji pod-
minky pro poskytovani pomoci z OP Zemédélstvi pro obdobi 2004—2006 (dale jen ,Pravidla®).

Na pozemkové Upravy je finan¢ni pomoc poskytovana z OP Zemédélstvi prostfednictvim podo-
patfeni 2.1.1 Pozemkové Upravy (dale jen ,podopatieni 2.1.1%), a to ve vysi 100 % zpusobilych
vydajud, z toho 80 % c&ini pfispévek EU a 20 % pFispévek z narodnich zdroju. Pomoc mohla byt
poskytnuta na dva investi€ni zaméry, a to na geodetické prace pro vytvoreni navrhu pozem-
kovych Uprav a vyty¢ovani pozemku a na realizace spole¢nych zafizeni v ramci pozemkovych
uprav (polni cesty, protierozni opatfeni, opatfeni ke zvy$eni ekologické stability krajiny). Zados-
ti o financni pomoc na podopatfeni 2.1.1 byly pfijimany ve dvou z celkem dvanacti kol pfijmu
zadosti vyhlasenych v letech 2004 az 2006 v ramci OP Zemédélstvi (v prvnim od 31. kvétna do
25. ¢ervna 2004 a Sestém od 9. do 19. srpna 2005).

. Pozemkovy fond Ceské republiky

Podle zakona &. 569/1991 Sb., o Pozemkovém fondu Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpisti, mize Pozemkovy fond Ceské republiky (dale jen ,PF CR®) poskytovat v okresech
s nedokon€enym pfidélovym a scelovacim Fizenim financni prostfedky na upfesnéni nebo
rekonstrukci pfidéld, a to do vySe 200 mil. K& (od 5. kvétna 2006 do vySe 400 mil. K¢&) roc-
né, které Ize &erpat postupné v zavislosti na priibéhu praci. Tyto prostfedky vyuziva PF CR
na Uhradu nakladd jednoduchych pozemkovych Uprav, kterymi se provadi upfesnéni a rekon-
strukce prideld. Provedeni téchto pozemkovych Uprav organizuji pozemkové Ufady na zakladé
dohody s PF CR.

Ve spolupraci pozemkovych Gfad(i s PF CR byl vypracovan seznam katastralnich tzemi v Ces-
ké republice, ve kterych je nutné fesit rekonstrukci nebo upfesnéni pfidélu. Po dohodé pozem-
kovych aradt s PF CR pak byly vybrany katastralni tizemi k feSeni a limit &erpani finan&nich
prostfedkd pro jednotlivé pozemkové Gfady v daném roce. Zpracovani pozemkovych Gprav
véak PF CR pozaduje (a také hradi) pouze v tom pfipadé, Ze podil statni pidy v daném katas-
tralnim Uzemi &ini minimalné 30 %.

Skutecénosti zjisténé pri kontrole

. Koncepce provadéni pozemkovych uprav

MZe-UPU zpracoval v roce 1998 na zakladé tkolu uloZeného viadou Ceské republiky Koncepci
Cinnosti pozemkovych uradd do roku 2010, véetné narokd na finanéni zabezpeceni. Koncepce
predpokladala ro€né zahajovat cca 270 pozemkovych Uprav. ProtoZe se nedafilo tuto koncepci
naplfiovat, mj. kvli nezabezpedeni poZadované vyse finanénich prostredk, zpracoval MZe-UPU
v roce 2005 Koncepci ¢innosti pozemkovych uradi véetné potreb finanéniho zabezpecleni v letech
2006 aZz 2008, kterou projednalo vedeni MZe v lednu 2006.

Koncepce byla zpracovana na zakladé udaju vyzadanych od pozemkovych Ufadd a méla
umoznit redlny pohled na potfebny rozsah prace v jednotlivych €innostech pozemkovych ufa-
du, a tim také na potfebné objemy finanénich prostfedkud. Podle této koncepce je pro zachovani
dosavadniho postupu v pozemkovych uUpravach nutno ro¢né zahajovat cca 310 pozemkovych
Uprav. Minimalni vySe predpokladané potfeby finanénich prostfedkd na zabezpeceni Cinnosti
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pozemkovych Gfadu byla vy¢islena pro rok 2006 ve vysi 1 810 mil. K&, pro rok 2007 ve vysi
1 828 mil. K& a pro rok 2008 ve vysi 2 115 mil. K&.

Na thradu nakladd pozemkovych Uprav je pfedpokladano cca 90 % z vycislenych prostfedkd,
zbyvajici prostfedky byly uréeny na nezbytné naklady spojené s ocenénim véci, identifikaci
parcel a vymeéfenim pozemku (podle ustanoveni § 21a zakona €. 229/1991 Sb.) naklady na
technickou pomoc a lustrace pozemka.

Celkovy prehled o €erpani finanénich prostfedkl na ¢innost pozemkovych Gradl v letech 2003
az 2006 podle jednotlivych zdroja je uveden v tabulce €. 1.

Tabulka €. 1 (v tis. K¢)
Rok | Statni rozpocet Programy spolufinancované EU PF CR | Ostatni Celkem
(kapitola MZe) | (prostredky statniho rozpoctu + EU)
2003 597 602 270 226 51548 | 42090 961 466
2004 697 208 200 527 71576 | 60858 | 1030 169
2005 451 980 453 200 161647 | 72824 | 1139 651
2006 546 791 580 290 73618 | 146 178 | 1 346 877
Celkem 2 293 581 1504 243 358 389 | 321950 | 4478 163

Skute¢né cerpani finanénich prostfedkd na €innosti provadéné pozemkovymi Ufady v letech
2003 az 2006 se pohybovalo od 961 mil. KE v roce 2003 do 1 347 mil. K& v roce 2006 (viz
tabulka €. 1). Podil dhrady nakladi pozemkovych Uprav na celkovych nakladech na ¢innosti
pozemkovych Ufadl se v téchto letech pohyboval od 84 % v roce 2003 do 93 % v roce 2006.
Pocet zahajovanych pozemkovych uprav v jednotlivych letech se zvySoval az do roku 2004,
kdy bylo zahajeno cca 285 pozemkovych Uprav, coz pfiblizné odpovidalo pfedpokladiim kon-
cepce z roku 1998.

V letech 2005 a 2006 vyznamné vzrostly finanéni prostfedky na programy spolufinancova-
né EU, ale zarover poklesly vydaje na pozemkové Upravy ze statniho rozpoctu. A tak, ackoli
v téchto letech bylo na ¢innost pozemkovych Gfadd vynaloZeno vice finanénich prostfedkl nez
v roce 2004, pocet zahajenych pozemkovych Uprav poklesl (na cca 198 v roce 2005, resp. na
cca 219 v roce 2006), nebot na projektové prace pozemkovych Uprav nelze spolufinancovani
EU vyuzit.

Kontrolované pozemkové urady neobdrzely v letech 2003 az 2006 pozadovanou vySi finan¢-
nich prostfedku. Pfi zahajovani pozemkovych Uprav se Fidily prioritami stanovenymi MZe-UPU,
tj. zahajovaly pozemkové Upravy pfedevsim z dlivodu vystavby liniovych staveb (dalnice, rych-
lostni komunikace, Zelezniéni koridor), rekonstrukce piidél(i na zakladé pozadavku PF CR
a povinnosti stanovené zakonem (pozadavek vlastnik nadpoloviéni vyméry zemédeélské pady
v dotéeném katastralnim uzemi).

Rozsah zahéajenych pozemkovych uprav odpovidal koncepci z roku 1998 pouze v roce 2004,
v ostatnich kontrolovanych letech nebylo pfedpokladaného poctu zahajovanych pozemkovych
Uprav dosazeno.

2. Finanéni prostiedky poskytnuté z kapitoly MZe
na ¢innosti pozemkovych tradu

Podle ustanoveni § 20 odst. 1 pism. j) a § 20 odst. 2 zakona ¢&. 139/2002 Sb. hradi pozem-
kové ufady naklady na pozemkové Upravy (§ 17 téhoz zdkona) a dalSi naklady zde uvedené
z prostfedkU statniho rozpoétu vyclenénych v kapitole VPS. V letech 2003 az 2006 vSak byly
prostfedky na tyto vydaje schvaleny v rozpoctové kapitole MZe v ramci béznych vydaji. Svym
charakterem vydaje na ¢innosti pozemkovych ufadt do rozpoétové kapitoly MZe patfi, nebot
spadaji do okruhu plsobnosti této kapitoly statniho rozpoctu.
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2.1 Rozpocet

V letech 2003 az 2006 byl na za¢atku kazdého rozpoc¢tového roku rozpisem ukazateld stano-
ven rozpocet béznych vydaji na ¢innost pozemkovych Ufadd; rozpocet investi¢nich vydaju na
tento Ucel nebyl stanoven. V prabéhu roku byl rozpo¢tovymi opatfenimi upravovan rozpocet
béznych vydaju a rovnéz byly stanoveny prostfedky na investi¢ni vydaje. Na zaatku roku 2005
nebyly vydaje na €innosti pozemkovych afadl rozpoctem vibec pokryty, v pribéhu roku byly
na tento ucel pfevedeny rozpoc¢tovymi opatfenimi prostfedky v ramci rozpoc&tové kapitoly MZe
a dale na zakladé zakona ¢. 285/2005 Sb., kterym se méni zakon &. 229/1992 Sb., o komodit-
nich burzach, ve znéni pozdéjSich predpisl, a zakon &. 569/1991 Sb., o Pozemkovém fondu
Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpis(, byly na tento G&el pfevedeny prostfedky z PF
CR ve vysi 200 mil. K&.

V roce 2006 se situace s nezabezpecenymi vydaji na ¢innosti pozemkovych tfad{ v rozpoctu
kapitoly MZe opakovala, na tento ucel bylo rozpisem ukazatel(l stanoveno pouze 50 mil. K¢&.
V prubéhu roku 2006 byly na tento Ucel na zakladé zakona &€. 178/2006 Sb., kterym se méni
zakon €. 219/2003 Sb., o uvadéni do obéhu osiva a sadby péstovanych rostlin a 0 zméné nék-
terych zakonu (zakon o obéhu osiva a sadby), ve znéni zakona €. 444/2005 Sb., a nékteré dalsi
zakony, opét prevedeny prostfedky z PF CR, tentokrat ve vy$i 500 mil. K&.

V letech 2005 a 2006 nebyly ve statnim rozpoctu zabezpeceny finanéni prostfedky na uhradu
nakladu, které hradi pozemkové Ufady podle ustanoveni § 20 odst. 1 zakona ¢. 139/2002 Sb.
Nezabezpecené vydaje statniho rozpoctu byly v téchto letech feSeny prevodem prostredki
v ramci rozpod&tové kapitoly MZe a z PF CR.

2.2 Cerpani
Celkem bylo v letech 2003 az 2006 ¢erpano 2 293 581 tis. K&, Cerpani prostfedku v jednotlivych
letech podle Ucetni evidence v ¢lenéni na béZné a investi¢ni vydaje je uvedeno v tabulce €. 2.

Tabulka &. 2 (v tis. K&)
Rok Rozpocet Cerpani Precerpani (+) Poznamka
po zménach nebo nedocerpani (-)
BV I\ BV I\ BV I\
2003 | 470512 | 141468 | 456 134 | 141 468 | -14 378 0 | 14 000 z BV prevedeno do RF

2004 | 541061 | 157 283 | 526 414 | 170 794 | -14 647 +13 511 1110 z BV prevedeno do RF
2005 | 413194 | 38834 | 384249 | 67 731 | -28 945 +28 897
2006 | 402028 | 144 767 | 401 199 | 145 592 -829 +825

RF — rezervni fond MZe
BV - bézné vydaje
IV —investi¢ni vydaje

Z tabulky €. 2 vyplyva, ze v letech 2004 az 2006 byly pfeCerpany investi¢ni vydaje, na jejichz
Uhradu byly pouzity nedocerpané bézné vydaje uréené na Cinnosti pozemkovych ufadu, a to
v roce 2004 celkem 13 511 tis. K&, v roce 2005 celkem 28 897 tis. KE a v roce 2006 celkem
825 tis. K&.

MZe v letech 2004 az 2006 neprovedlo rozpoc¢tova opatieni na nezajisténé uhrady inves-
ticnich vydaju na ¢innosti pozemkovych uradt v celkové vysi 43 233 tis. K¢ a hradilo je
z béznych vydaja uréenych na tyto tcely.
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2.3 Kontrola pouziti finanénich prostredki

Pouziti finan¢nich prostfedkd na Uhradu nakladd pozemkovych uprav bylo kontrolovano
u pozemkovych Ufadl Hradec Kralové, Kolin, Kutna Hora, Litoméfice, Louny, Novy Ji€in, Opa-
va a Tabor. Celkova vySe nakladl kontrolovanych pozemkovych Uprav véetné pozemkovych
uprav, na jejichZ uhradé se podilelo RSD, &inila 65 808 tis. K¢&.

PFi kontrole bylo zjisténo u MZe — Pozemkového ufadu Kutna Hora poruseni ustanoveni § 45
odst. 2 zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakonU (rozpoctova pravidla), v celkové vysi 144 183 K¢ tim, Ze z rozpoctu roku 2003 hradil
prace, které byly provedeny az v roce 2004.

MZe — Pozemkovy ufad Kolin nepostupoval v souladu s ustanovenim § 49 odst. 2 zakona
€. 199/1994 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, tim, Ze nevyloucil z vybérového Fizeni ucha-
zece, ktery neprokazal kvalifikaéni predpoklady stanovenym zpusobem, a zakazku mu zadal.
Dale porusil ustanoveni § 17 odst. 2 zakona ¢€. 139/2002 Sb. tim, ze v roce 2006 uhradil celkem
169 561 K¢& za prace vyvolané stavebni ginnosti, které bylo povinno hradit RSD. Tim zaroven
porusil ustanoveni § 45 odst. 2 zakona €. 218/2000 Sb.

3. Finan¢éni prostiredky poskytnuté z programt
spolufinancovanych ze zdroju EU

3.1 Stanoveni finanénich prostredkt na financovani projektu
pozemkovych uprav v ramci programu SAPARD a OP Zemédélstvi

Program SAPARD

V ramci opatfeni 1.4 bylo schvaleno celkem 309 projektl, z toho 305 projektt bylo k 30. listo-
padu 2005 aktivnich. Celkem bylo do listopadu 2005 proplaceno 301 projektd ve vysi financni
pomoci 658 mil. K (prostfedky EU 494 mil. K&, statni rozpocet 164 mil. K&), a tim byly vy€erpa-
ny finanéni prostfedky stanovené pro toto opatfeni. Zbylé zavazky (4 projekty ve vysi financni
pomoci 26,4 mil. KE) byly proplaceny v ramci programu Horizontalni plan rozvoje venkova
v prosinci 2005 a lednu 2006.

OP Zemédélstvi

Podle Programového dodatku k OP Zemédélstvi byly pro podopatfeni 2.1.1 stanoveny pro
obdobi 2004—-2006 celkové vefejné zdroje (prostfedky statni rozpoctu + prostfedky EU) ve vysSi
33,47 mil. € (cca 1,06 mid. K&). Po zménach schvalenych Monitorovacim vyborem a MZe &inila
vys$e verejnych zdroju na podopatreni 2.1.1 celkem 53,65 mil. €, tj. 1 556,5 mil. K&, pfi pfepoctu
kurzem 29,01 K¢&/€ (leden 2006).

MZe-RO vydalo na 399 projektt (165 z prvniho a 234 ze $estého kola pfijmu zadosti) schvale-
nych k financovani rozhodnuti o poskytnuti finanéni pomoci /dotace/ v ramci OP Zemédélstvi
(dale jen ,rozhodnuti“) v celkové vysi vefejnych zdroja 1 605,3 mil. K& (598,6 mil. K& v prvnim
a 1 006,7 mil. K& v $estém kole pFijmu zadosti). Castka, na kterou byla vydana rozhodnuti
v Sestém kole pfijmu zadosti, byla o 48,8 mil. K& vy$Si nez celkova schvalena vyse vefejnych
zdroji po zménach s ohledem na jizZ znamou Usporu vefejnych zdrojd u projektd z prvniho kola
pfijmu zadosti.

U 163 projektd z prvniho kola pfijmu Zzadosti inila Uspora vefejnych zdroji celkem 118,5 mil. K&,
tj. cca 20 % castky, na kterou byla vydana rozhodnuti. Tato Uspora vznikla pfedevsim z dGvodu
nizsich vydaji na projekt po provedeném vybérovém Fizeni. Z této ¢astky bylo cca 90 mil. K&
vyuzito v Sestém kole pfijmu zadosti.

K 31. prosinci 2006 predlozily pozemkové Ufady zadosti o proplaceni k 41 projektim ze Sesté-
ho kola pfijmu zadosti. Snizeni pfijatelnych vydaju u téchto projekta Cinilo 19,7 mil. K&, tj. 12 %
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¢astky dle rozhodnuti vydanych pro projekty ze Sestého kola pfijmu Zadosti. SniZeni pfijatel-
nych vydajd u zbyvajicich 193 projekt(i ze Sestého kola nebylo v dobé& kontroly NKU znamo,
nebot pozemkové Ufady nehlasily v rozporu se stanovenymi podminkami zménu vydajl téchto
projektd neprodlené.

Vzhledem k nevyuzitym Usporam verejnych zdroji u projektt z prvniho kola pfijmu
zadosti, usporam znamym k 31. prosinci 2006 u projektt ze Sestého kola pfijmu Zadosti
a usporam, které vzniknou u 193 projektii nedokoncenych k 31. prosinci 2006 a u nichz
uspora nebyla nahlasena véas, nebudou verejné zdroje schvalené pro obdobi let 2004 az
2006 pro podopatieni 2.1.1 docerpany.

3.2 Stanoveni rozpoc¢tu na predfinancovani pozemkovych uprav
v ramci programu SAPARD a OP Zemédeélstvi a jeho ¢erpani

Projekty spolufinancované ze zdroju EU tykajici se pozemkovych Uprav mély stanoven speci-
ficky postup financovani. Schvalené projekty byly pfedfinancovany ze 100 % z vydajl rozpo¢-
tové kapitoly MZe, které byly na tento Uucel zavazné uréeny. Poté, co bylo schvaleno proplaceni
téchto projektl, byl pfislusny podil prostfedkd EU (u programu SAPARD cinil tento podil 75 %,
u OP Zemédeélstvi €inil 80 %) preveden na pfijmovy ucet MZe a stal se pfijmem této rozpoctové
kapitoly. Celkem bylo v letech 2003 az 2006 na pfedfinancovani programu spolufinancovanych
EU vynalozeno 1 504 243 tis. K&.

MZe v roce 2005 predfinancovalo vydaje projektli, z nichz ¢ast v celkové vysi 1 206 tis. K&
nebyla v roce 2006 uznana jako pfijatelna. Dojde-li k pfedfinancovani a nasledné korekci vyda-
ji z OP Zemédélstvi v rozdilnych rozpod&tovych letech, nelze tuto skuteénost napravit bez poru-
Seni ustanoveni § 46 odst. 1 zakona ¢. 218/2000 Sb. Toto pochybeni MZe feSilo v roce 2006
pfevodem finanénich prostfedkud ve vysi 1 206 tis. K& uréenych na investi¢ni vydaje pozemko-
vych Uprav do vydajd uréenych na predfinancovani projektl pozemkovych Uprav v ramci OP
Zemédélstvi.

V tomto pfipadé jde o systémovy nedostatek, nebot poruseni rozpocétovych pravidel je zplso-
beno tim, Ze doba od schvaleni financovani projektll pozemkovych Uprav z OP Zemédélstvi
do schvaleni proplaceni téchto projektl je ve vétsiné pfipadl del$i nez jeden rok, zatimco
prostiedky statniho rozpoctu pro pfislusny rok musi byt v tomto roce pouzity a zuc¢tovany. Kon-
trolou pfijatelnych vydaji projektd mohou byt provedeny korekce, a to i v jiném roce, nez byly
tyto vydaje vynalozeny. V pfipadech, kdy pfedfinancovani bylo provedeno v jiném rozpoctovém
roce, nez byla provedena korekce vydajl nebo byla ukonéena administrace projektu (tj. nebylo
schvéleno jeho proplaceni), nebylo mozno upravit vy$si ¢erpani vydaju na OP Zemédélstvi
v roce, kdy probéhlo pfedfinancovani, aniz by byla poruSena rozpoctova pravidla.

3.3 Pouziti finanénich prostredktl na pozemkové upravy
v ramci OP Zemédélstvi

Regionalni odbory SZIF (dale jen ,RO SZIF*) vyhotovovaly na zakladé vydanych rozhodnuti
Podminky poskytnuti financni pomoci (dotace) v ramci OP Zemédélstvi (dale jen ,Podminky*),
k jejichz pInéni se pfijemci pomoci (pozemkové Ufady) zavazali.

Pfedmétem kontroly na centralnim pracovisti SZIF byly projekty v poZadované vysi finanéni
pomoci celkem 458 374 tis. K€ a na RO SZIF Praha, Hradec Kralové, Usti nad Labem, Ceské
Budéjovice a Opava byly kontrolovany projekty v pozadované vysi finanéni podpory celkem
28 387 tis. K&. U pozemkovych uradu Hradec Kralové, Kolin, Kutna Hora, Litoméfice, Louny,
Novy Ji¢in, Opava a Tabor bylo kontrolovano pInéni Podminek, stanovenych pro projekty z prv-
niho kola pfijmu zadosti v celkové vysi finanéni pomoci 27 017 tis. K¢.
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Nejzavaznéjsi nedostatky zjisténé pri kontrole

Pozemkové ufady neplnily povinnost stanovenou Pravidly, Ze pfijemce pomoci je povinen v pfi-
padé, Ze dojde k odchylce od Podminek nebo projektu, neprodlené predkladat na RO SZIF
Hlaseni prijemce pomoci o zménach v prabéhu realizace projektu v ramci Operaéniho progra-
mu (dale jen ,Hlaseni*). Pozemkové Ufady nahlaSovaly zmény ve vydajich projektu az po nebo
v zavéru realizace projektu, kdy byla znama konec¢na vyse vydaji na projekt. Zména — snizeni
vydaji na projekt — vznikla ve vétSiné pfipadu v dusledku nizSi nabidkové ceny vybraného
uchazece pfi vybé&rovém fizeni, tj. pfed realizaci projektu. Kontrolované pozemkové ufady
odlvodiovaly nepinéni vy$e uvedené povinnosti pokynem zaslanym MZe-UPU, dle kterého
na zékladé dohody s MZe-RO nebudou sniZovany vydaje projekttl podle uzavienych smiuv
s dodavateli praci, ale vydaje budou upraveny az po ukonéeni praci. SZIF pozdni pfedkladani
HlaSeni toleroval nebo neovéfoval.

Pozemkové Ufady, resp. MZe jako Ucetni jednotka, nelctovaly v souladu se zakonem
€. 563/1991 Sb., o UcCetnictvi, ve znéni pozdéjSich pfedpisu, o pohledavce vzniklé v souvislosti
s podanim zadosti o proplaceni vydaju projektu. Tim zaroven neplnily povinnost stanovenou
v Casti A bodu 13 pism. c) Pravidel platnych pro prvni kolo pfijmu zadosti. Tak v roce 2005
nebylo uctovano o pohledavkach za prostiedky EU u 73 Zzadosti o proplaceni projektd v celko-
vé Castce 154 309 tis. KE.

. Finanéni prostredky poskytnuté z PF CR

V letech 2003 az 2006 bylo na jednoduché pozemkové Upravy, kterymi se provadély rekonstrukce
a upresnéni pridel v okresech s nedokon&enym pfidélovym a scelovacim fizenim a které byly hra-
zeny PF CR, vynaloZeno 358 mil. K& (viz tabulka &. 1). V Zadném roce nebyl vyuZit cely limit finang-
nich prosttedki, ktery mohl PF CR na tento G&el dle zakona &. 569/1991 Sb. &erpat (v letech 2003
az 2005 do 200 mil. K& za rok, v roce 2006 do 400 mil. K&). Podle vyjadfeni MZe-UPU bylo pinéni
pozadavkl PF CR ovlivnéno mj. kapacitami a odbornymi moznostmi zpracovatelti pozemkovych
Uprav. Jedna se o specifické, mnohdy velmi naroéné pozemkové Upravy, kdy je nutno prekonavat
nedostatky (chybéni) podkladl v katastru nemovitosti.

Pozemkové Gpravy hrazené PF CR byly kontrolovany u pozemkovych tfad Kolin, Litomé&fice,
Louny a Téabor; celkové kontrolované naklady Cinily 4 668 tis. KE. Kontrolou nebyly zjistény
nedostatky.

Vyhodnoceni

Naklady na uhradu pozemkovych Uprav mély byt dle zdkona &. 139/2002 Sb. hrazeny z roz-
poctové kapitoly VPS, ackoli svym charakterem neodpovidaji vydajom, které by dle zakona
€. 218/2000 Sb. mély byt z této kapitoly hrazeny.

Byly zpracovany dvé koncepce &innosti pozemkovych ufadd, ale cile v poétu zahajovanych
pozemkovych uUprav byly dodrzeny pouze v roce 2004. V ostatnich letech nebyly dosazeny
z davodu nedostate¢né vyse finanénich prostfedkl ze statniho rozpoctu. V letech 2005 a 2006
byl nedostatek finan¢nich prostfedkl ze statniho rozpoctu na tento ucel feSen pfevodem pro-
stfedkt z PF CR, v roce 2005 ve vy$i 200 mil. K& a v roce 2006 ve vy$i 500 mil. K&. Zaroveri
véak nebyl v celé vysi vyuZit zakonem stanoveny limit pro Serpani finan&nich prostfedki PF CR
na pozemkové Upravy na upfesnéni nebo rekonstrukce pridéld.

MZe v letech 2004 az 2006 neprovedlo v rozporu s rozpoctovymi pravidly rozpoc¢tova opatre-
ni na nezajisténé uhrady investi¢nich vydaju na ¢innosti pozemkovych ufadu v celkové vysi
43 233 tis. K¢ a hradilo je z béznych vydaju uréenych na tyto Gcely.

MZe v roce 2005 predfinancovalo vydaje projektll pozemkovych Uprav v celkové vysSi
1 206 tis. K&, které v roce 2006 nebyly uznany jako pfijatelné, a hradilo tuto ¢astku v roce 2006
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z jiné polozky rozpoctové skladby. Toto poruseni rozpoétovych pravidel bylo zpisobeno roz-
porem v legislativé, kdy vy$si pfedfinancovani projektt v ramci OP Zemédélstvi nelze v jiném
rozpoctovém roce upravit bez poruSeni rozpoctovych pravidel.

Zdroje stanovené na roky 2004 az 2006 v ramci OP Zemédélstvi pro podopatfeni 2.1.1 ve
vysi 1 556,5 mil. K& nebudou docerpany, nebot’ Uspory vzniklé snizenim vydajl na projekty
pozemkovych uprav nebyly pozemkovymi Ufady oznamovany neprodlené, aby mohly byt do
konce roku 2006 vyuzity. Poruseni povinnosti oznamovat neprodlené zmény vydajl projektu
SZIF toleroval.

MZe nevedlo v letech 2005 a 2006 v ucetnictvi pohledavky za prostfedky EU v ramci OP
Zemédélstvi, v dlsledku toho bylo ucetnictvi MZe nespravné. K 31. prosinci 2005 ¢inily tyto
pohledavky 154 3009 tis. K&.
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06/35

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti NejvySSiho kontrolniho Gfadu na rok
2006 pod gislem 06/35. Kontrolni akci Fidila a kontrolni zavér NKU vypracovala &lenka NKU
JUDr. Eliska Kadariova.

Cilem kontroly bylo provéfit nakladani s finanénimi prostfedky statniho rozpoctu poskytnutymi
na Statni informacni politiku ve vzdélavani.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2003 az 2006, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi nava-
zujici.

Kontrolu provedlo 10 skupin kontrolujicich NKU v obdobi od listopadu 2006 do &ervence
2007.

Kontrolovanymi osobami byly:

Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a t&lovychovy (dale jen ,MSMT*); Ministerstvo informatiky* (dale
jen ,MI*); Ustav pro informace ve vzdélavani (dale jen ,UIV*); Liberecky kraj; Plzefisky kraj a 42
vybranych zakladnich, stfednich a specialnich Skol a Skolskych zafizeni — jejich pfehled obsa-
huje pfiloha €. 1 tohoto kontrolniho zaveéru.

Namitky proti kontrolnimu protokolu podaly UIV a Stfedni priimyslova $kola stavebni, Plzef,
Chodské nam. 2. Namitky byly vypofadany vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi
o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti o namitkach, které podala Stfedni prdmyslova Skola
stavebni, Plzen, Chodské nam. 2, bylo vypofadano usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém XIV. zasedani, konaném dne 28. srpna 2007,
schvalilo usnesenim €. 7/X1V/2007

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod
Na zakladé usneseni vlady ze dne 10. dubna 2000 €. 351 a usneseni vlady ze dne 14. bfezna

2001 ¢&. 244 byla schvalena Statni informacni politika ve vzdélavani (dale jen ,SIPVZ®). Plan I.
etapy realizace roz€lenil SIPVZ na &tyfi nasledujici projekty:

Projekt | — Informaéni gramotnost — cil: dosazeni potfebné kvalifikace ugitelu.

Projekt Il — Vzdélavaci software a informacni zdroje — cil: dosazZeni efektivni integrace infor-
macnich a komunika¢nich technologii (dale jen ,ICT") do vyuky vyuzitim kvalitativné novych
moznosti a kapacit sitového prostfedi instalovaného do $kol.

Projekt lll — Infrastruktura — hlavni cil: umoznit do 5 let paralelni pfistup k internetu a vybra-
nym sluzbam vS§em pedagoglim a az 8 % zaku.

Projekt IV — Koordinaéni centrum — jeho smyslem bylo zajiStovat podporu Fizeni, podporu
Skol, koordinaci, nezavisly sbér dat a vyhodnoceni.

*V prabéhu kontroly bylo k 1. 6. 2007 Ml zru$eno a jeho pusobnost pfesla na jina ministerstva.
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Plan I. etapy obsahoval harmonogram €erpani finanénich prostfedkd ve vysi 7 358 500 tis. K&
alokovanych na celou SIPVZ pro obdobi let 2001 az 2005.

Tabulka €. 1 — Plan financovani l. etapy realizace SIPVZ (v tis. K¢E)
2001 2002 2003 2004 2005 | 2001-2005
Projekt | —
300 000 400 000 434 000 365000 | 323000 | 1822000
Informacni gramotnost
Projekt Il —
Vzdélavaci software 200 000 240 000 216 500 79 000 60 000 795 500
a inf. zdroje
Projekt Il —
1320000 | 1100000 | 1 059 000 626 000 | 555000 | 4 660 000
Infrastruktura
Projekt IV —
20 800 20 000 20 000 11 000 9200 81 000
Koordinaéni centrum
Celkem 1840800 | 1760000 | 1729500 | 1081000 | 947 200 | 7 358 500

Zdroj: usneseni viady ze dne 14. 3. 2001 ¢. 244

Po prvnich dvou letech realizace SIPVZ provedl NKU kontrolu hospodafeni s prostfedky stat-
niho rozpoétu uréenymi k dosazeni cilti projekti SIPVZ v ramci kontrolni akce NKU &. 02/31
— Prostredky statniho rozpoctu ur¢ené na realizaci Statni informacni politiky ve vzdélavani
(kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 2/2003 Véstniku NKU).

Od roku 2003 do roku 2005 se vlada nékolikrat zabyvala problematikou realizace SIPVZ a pfi-
jala usneseni, kterymi zejména

- schvalila prodlouzZeni realizace SIPVZ do konce roku 2006 a aktualizaci planu financovani
(usneseni vlady ze dne 8. fijna 2003 &. 992);

- schvalila vyfazeni programd SIPVZ ze systému programového financovani (usneseni viady
ze dne 28. dubna 2004 ¢. 402);

- schvalila zasadni dokument pro dal$i obdobi — Koncepci financovani informacnich a komu-
nikacnich sluZzeb ve Skolach po roce 2005 a dalSi aktualizaci planu financovani (usneseni
vlady ze dne 25. srpna 2004 ¢&. 792).

Koncepce obsahuje nové pfistupy a principy, v€etné zplsobu financovani. V ramci pfedpo-
kladaného vicezdrojového financovani se na financovani mél nadale jako jeden ze zdroju
podilet statni rozpodet. MSMT mélo pro rok 2007 aZ 2010 zapracovat do stfedn&dobého
ramce své rozpoctové kapitoly 1 miliardu K& roéné na pokryti nakladt spojenych se zajisté-
nim informacnich a komunikacnich sluzeb ve Skolach. Timto usnesenim vlada také ulozila
ministru informatiky zajistit od 1. ledna 2005 pfipojeni dosud nevybavenych $kol a od 1. zafi
2005 v ramci |. etapy realizace SIPVZ vybavenych $kol, a to ,,v ramci dodavky komunikac-
nich sluzeb pro organy verejné spravy”. Finan¢ni prostfedky na pokryti nakladd pfipojeni
uloZila vlada prevést z rozpoétové kapitoly MSMT do rozpo&tové kapitoly MI;

- zruSila ukoly tykajici se zabezpeceni pfipojeni Skol ulozené MI pfedchozim usnesenim vla-
dy. Ministryni informatiky bylo ulozeno provést Uhradu technického projektu na provozovani
Skolské sité po ukonéeni projektu PIll SIPVZ z prostfedkl pfevedenych z rozpoctové kapito-
ly MSMT (usneseni vlady ze dne 21. zafi 2005 &. 1219). MSMT &astku ve vysi 1 054 tis. K&
pfevedlo Ml v fijnu 2005.
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Tabulka €. 2 — Prvni a druha aktualizace planu financovani realizace SIPVZ (v tis. K¢)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 | 2001-2006

ProjektI—| 1664 | 136171 | 239500| 218605| 253620 | 282440 | 1132000
Informaéni gramotnost

1664 | 188693 | 239500 218605 | 180000 | 204918 1033 380

Projekt Il —

Vzdélavaci software
ainf. zdroje | 164 182 15 699 120 000 66 439 170 828 175 335 712 483

164 182 15699 | 120 000 96439 | 188845 | 150335 735 500

Projekt Ill — | 149999 | 1613927 [ 1328197 | 932650 | 635227 0| 4660000
Infrastrukiura | 440 999 | 1613927 | 1328197 | 962650 | 724 864 o| 4779637
Projekt IV — | 12936 6 657 7100 3000 3000 8000 40 693
Koordinacni-centrum | -, g34 6 657 7100 3000 5000 8000 42 693
Podpora kol nevy-
- - - ~| 170136 | 620171 790 307
bavenych generalnim
dodavatelem - = = —-| 170136 | 620171 790 307

Celkem | 328781 [ 1772454 | 1694 797 | 1250694 | 1250 828 | 1 060 946 7 358 500

328781 (1824976 | 1694 797 | 1250694 | 1250828 | 1008 424 7 358 500

Zdroj: usneseni viady ze dne 8. 10. 2003 €. 992 a usneseni vlady ze dne 25. 8. 2004 €. 792

Il. Zaméreni kontroly
Vzhledem k vysledkiim predchéazejici kontrolni akce NKU se tato kontrolni akce zaméfila na

— kontrolu opatFeni k napravé prijatych MSMT,
— kontrolu financovani realizace SIPVZ v pribéhu let 2003 az 2006,
- ovérfeni plnéni cili SIPVZ na vybranych Skolach rtizného typu.

Kontrolou NKU &. 02/31 bylo zji$té&no, Ze v letech 2001 a 2002 dochazelo k vyraznym zmé&nam
v neprospéch plnéni cild jednotlivych projektd SIPVZ a k nehospodarnému &erpani rozpocto-
vych prostfedkd. Bylo zejména zji§téno, Ze harmonogram nebyl dodrzen. Cerpani finanénich
prostiedkil v po&atednim roce 2001 bylo vyrazné nizsi. Cast nevyderpanych prostfedk( byla
prevedena do rezervniho fondu MSMT. Dale bylo zji§t&no, Ze v roce 2002 doslo k prekrogeni
planovanych finan¢nich prostfedkd na Projekt Ill (Infrastruktura) téméF o pul miliardy K& na
Ukor snizeni erpani prostfedk( v ostatnich projektech. Smluvni zavazky neodpovidaly schva-
lenému planu financovani. Shodna situace se opakovala i v roce 2003, kdy celkové smluvni
zavazky v(ci generalnimu dodavateli v Projektu Ill dosahly 1 328 197 tis. K&.

Za pfiginy tohoto stavu NKU oznagil nasledujici skute&nosti:

— Plan |. etapy realizace SIPVZ nebyl zavaznym zplisobem rozpracovan.

— Do pfipravy ani do realizace SIPVZ nebyly v dostate¢né mife zapojeny $koly.

— Na MSMT nebylo rozpracovani a sledovani projektti dostate¢né personalné a odborné zajisténo.

— Zakazky byly zadavany externim dodavatelim a poradenskym firmam; ¢asto se jednalo
o zakazky, které bezprostfedné nesouvisely se SIPVZ, nebo o zakazky, jejichz vysledky
nebyly vyuzity.

— MSMT uzavfelo s generalnim dodavatelem a generalnim auditorem smlouvy, v nichZ p¥ipus-
tilo nedostate¢nou konkretizaci predmétu pInéni a pfistoupilo na vy$$i nez nabidkové ceny.
Ani v pfipadech navys$eni nebyly ceny dostate¢né specifikovany.

— Odbor legislativni a pravni MSMT upozortioval na vady smluv, pfesto byly takové smlouvy
uzavieny a Uhrady na zakladé nich provedeny.
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— ZpUsob zajisténi realizace pomoci generalniho dodavatele a generalniho auditora nepfinesl
pfedpokladané vyhody.

- Kuvalitu a rozsah pln&ni MSMT nekontrolovalo. Generalni auditor mél pro MSMT vykonavat
predevsim kontrolu &innosti generalniho dodavatele. MSMT neovéfovalo kvalitu a rozsah
¢innosti generalniho auditora.

Poslanecka snémovna Parlamentu CR ke kontrolnimu zavéru pfijala usneseni, v némz kon-
statovala, k jakym pochybenim doslo, a zaroveri pozadala NKU o provedeni nasledné kontroly
pfijatych opatfeni a dal$iho ¢erpani finanénich prostfedku na realizaci SIPVZ.

Kontrola opatreni prijatych k napraveé

Na zakladé vysledkd kontrolni akce NKU &. 02/31 se MSMT zavézalo provést urdita opatfeni.
Nasledna kontrola se proto zabyvala témito oblastmi:

1. zpusobem poskytovani rozpoétovych prostfedkl na realizaci SIPVZ,

2. opatfenimi MSMT tykajicimi se nespravného postupu pfi zadavani vefejnych zakazek,

3. zménami smluv uzavienych s generalnim dodavatelem a generalnim auditorem,

4. opatfenimi k zajisténi hospodarného ¢erpani rozpoctovych prostfedkll na realizaci SIPVZ.

Zpusob poskytovani rozpocétovych prostredki
V zafi 2001 byly pro financovani projektd SIPVZ vedeny v souladu s usnesenim vlady v infor-
macnim systému financovani reprodukce majetku Ctyfi programy.

V roce 2002 bylo formou financovani programu realizovano pouze budovani mistnich pocita-
govych siti na $kolach. V ostatnich oblastech MSMT od tohoto zplisobu financovani upustilo.
Finangni prostfedky byly v kapitole MSMT zahrnuty v samostatné poloZce ,statni informaé&ni
politika“. Tim bylo znemozZnéno sledovani plnéni parametr(i programové dokumentace schva-
lené v roce 2001 a z hlediska rozpoctové politiky statu chybély potfebné Udaje k sestaveni
navrhu statniho rozpoctu, statniho zavéreéného uctu a predevsim stfednédobého vyhledu.

Ani v letech 2003 az 2006 nebyly prostredky statniho rozpoctu poskytnuté na realizaci
SIPVZ soucasti programového financovani, ackoliv projekty nadale spliiovaly znaky pro-
gramu, jak jej definuje § 12 odst. 1 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla), tj. jako soubor véc-
nych, €éasovych a finanénich podminek pro pofizeni nebo technické zhodnoceni hmot-
ného a nehmotného dlouhodobého i kratkodobého majetku, jeho udrzbu a opravy, pfi-
padné i pro jiné ¢innosti potfebné k dosazeni stanovenych cild. Vlada vyrazeni projektt
SIPVZ ze systému programového financovani odsouhlasila v dubnu 2004.

Zadavani verejnych zakazek

Pfedchazejici kontrolni akci NKU bylo zji§téno, Ze MSMT nepostupovalo v nékterych pFipadech
v souladu s tehdy platnym zakonem o zadavani vefejnych zakazek. Zakazku na dodani soft-
warovych produktd do $kol zadalo pouze vyzvou jednomu zajemci, navic v této vyzvé nekvan-
tifikovalo pocet $kol pro dodavku softwarovych produkti. Obdobné zadalo stejnému dodavateli
pfipravu ICT koordinator(l. S generalnim auditorem uzavielo MSMT smlouvu na vy$s$i ceny,
nez byly uvedeny v jeho nabidce. Nabidku vybraného uchazeCe na generalniho dodavatele
komise posoudila jako vyhovujici, pfestoZze nabidka pfekroCila podminku maximalniho poctu
stran. Pét zbyvajicich nabidek vyradila komise pfi otevirani obalek z diivodu neuplnosti nabid-
ky, napf. proto, ze v jednom z dvanacti vytiski nabidky chybéla kopie vypisu z obchodniho
rejstiiku. Postup MSMT presto potvrdil Urad pro ochranu hospodarské soutéze.

K tomu MSMT uvedlo, Ze podle externiho posudku do$lo k trestné &innosti, avéak prokazat
umysl jednotlivych &lenti vybérové komise bude obtizné. Clenové vybérové komise méli MSMT
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alesponi zdlvodnit, pro¢ v nékterych pfipadech trvali na formalnich nalezitostech nabidky
a v pfipadé vybraného uchazede nabidku akceptovali. MSMT také uvedlo, Ze budou identifiko-
vani odpovédni zaméstnanci, ktefi porusili své povinnosti.

MSMT nedolozilo, jakym zplisobem a zda vyzadovalo zdGivodnéni postupu jednotlivych
¢lenti vybérovych komisi. Nedolozilo, zda byly vyvozeny dusledky vic¢i odpovédnym
zaméstnancim.

MSMT podalo v této véci dne 26. srpna 2003 oznameni o skuteénostech nasvédéujicich
tomu, ze byl spachan trestny &in, obdobné i NKU. Setfeni Policie Ceské republiky bylo
ke dni 11. €ervence 2006 odlozeno.

Smluvni vztahy s generalnim dodavatelem a generalnim auditorem

V predchazejici kontrole NKU bylo zji$téno, ze MSMT pfistoupilo na nevyhodné smluvni pod-
minky s generalnim dodavatelem (dale jen ,GD), pfistoupilo na vysSi ceny, nez byly uvedeny
v nabidce. Cena za aktivaci byla sjednana v rozporu se zadavaci dokumentaci i planem |. eta-
py. Cena za vybudovani pfipojnych mist byla ve zjiSténych pfipadech nékolikanasobné vyssi,
nez byl odhad dle znaleckého posudku. Nebyla vyjasnéna majetkopravni situace po uplynuti
doby 3 let ve vztahu k technickému vybaveni.

MSMT v rdmci pfijatych opatieni uvedlo, Ze vedkeré smluvni vztahy s GD budou podrobe-
ny revizi. Bude posouzen pfedmét plinéni a jeho shoda se zadavaci dokumentaci a planem
I. etapy. GD bude vyzvan k uzavieni dodatkl odstrariujicich nesoulad s nabidkou a k napravé
nevyhodnych ustanoveni s pouZitim v8ech pravnich prostfedku.

MSMT neprokazalo zadnymi doklady provedeni analyzy smluv. Piedlozilo sedm dodat-
ka uzavienych s GD (tfi v roce 2003 a ¢tyfi v roce 2004). Uvedené dodatky fesi napra-
vu pouze caste¢né, nedoslo k napravé rozpord mezi nabidkou a uzavienymi smluvnimi
podminkami.

S generalnim auditorem (dale jen ,GA*) MSMT uzavielo smlouvu, ktera se rovnéz odchylila od
pfijaté nabidky. Kontrolou bylo zjisténo, Ze v ramci pausalnich plateb byly uhrazeny i sluzby,
které GA neproved|.

K tomu MSMT uvedlo, Ze také vztahy s GA budou podrobeny revizi, bude posouzena platnost
stavajicich smluvnich vztah( a jejich soulad se zadavaci dokumentaci a planem |. etapy. GA
bude vyzvan k uzavfeni dodatkd odstrafiujicich nesoulad s nabidkou a pro MSMT nevyhod-
nych ustanoveni.

MSMT nedolozilo provedeni revize smluvniho vztahu s GA. Nebyl uzavien zadny doda-
tek a MSMT ani nedolozilo, zda a jakym zplsobem byla feSena tthrada neprovedenych
sluzeb.

Nehospodarnost

Predchazejici kontrolni akci bylo zjisténo, ze z rozpoctovych prostfedkd uréenych na SIPVZ
bylo hrazeno pInéni, které bylo prokazatelné nehospodarnym vynaloZzenim téchto prostfedku.
V nékterych pfipadech pInéni nesouviselo s realizaci SIPVZ nebo neumozriovalo ovéfeni kva-
lity plnéni, anebo nebylo vibec vyuzito.

MSMT uvedlo, Ze dle moznosti byly nevyhodné smlouvy vypovézeny a plnéni minimalizovano.
Smlouvy byly zvefejnény. MSMT rovnéZ uvedlo, Ze se zamé¥i na dohled nad hospodarnym
vynakladanim rozpoctovych prostfedkl a provede kontrolu pouziti prostfedkt na SIPVZ u pfi-
jemcU téchto prostredka.

MSMT provedIo v priibéhu let 2003 az 2006 namatkové cca 70 kontrol u pFijemct dotaci.
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Interni audit MSMT v poloviné roku 2005 se zaméfil na administraci projektt, personalni
zajisténi a ovéreni nastaveni kontrolnich mechanismu. Mél poskytnout ujisténi, ze opat-
feni prijata MSMT v zafi 2003 jsou pInéna. Interni audit MSMT potfebna ujisténi v nékte-
rych bodech nedal.

Realizace SIPVZ v letech 2003 az 2006

Na realizaci SIPVZ se v letech 2003 a2 2006 podilely MSMT, MI, krajské ufady a UIV.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Financovani realizace SIPVZ z kapitoly statniho rozpo&tu Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télo-
vychovy (déle jen ,kapitola MSMT*) do roku 2003 probihalo formou pfimé thrady sluzeb posky-
tovanych predevsim GD a GA. Skoly byly pouze pasivnimi pijemci sluzeb.

Od roku 2003 preslo MSMT na financovani formou poskytovani Géelovych dotaci $kolam
s podminkou jejich finanéni spoluti¢asti. Dotace byly ¢lenény podle jednotlivych projektt SIPVZ.
Od roku 2005 MSMT poskytovalo jednotnou dotaci vypoéitanou pomoci normativu na zaka.
Tato dotace slouzila k dosazeni tzv. ,standardu ICT sluzeb®. Vedle této dotace poskytované
v8em $kolam byly dale vybérovym zplisobem poskytovany dotace na tzv. ,nadstandard“. Nad-
standard umoznil aktivnim Skolam ziskat finan¢ni prostfedky na financovani jimi vytvorenych
a schvalenych rozvojovych projektd.

Podle vladou schvalené koncepce financovani ICT sluzeb na Skolach po roce 2005 méla byt
v prib&hu let 2007 aZ 2010 v rozpo&tu kapitoly MSMT na tento Géel roéné vy&lenéna 1 miliarda
K& se zapojenim dal$ich zdroji. MSMT opakované uvadélo moznost financovani z fondi EU
a zavazovalo se k monitorovani takového vyuzivani. MSMT v&ak aktivné nepomahalo $kolam
v pfistupu k dal§im zdrojum financovani, nemélo ani pfehled o aktivitach a iniciativach jednotli-
vych kol v této oblasti, ani 0 moznostech ¢erpani z fondd EU. V ramci této kontrolni akce byly
zkoumany programové dokumenty EU a bylo zjisténo, Ze deklaruji potfebu posileni informaéni
gramotnosti a navic pfimo odkazuji na realizaci SIPVZ. Existovaly tedy mozZnosti k ¢erpani
prostfedkd fonda EU.

Podminky pouziti penéZnich prostfedkd poskytnutych $kolam stanovilo MSMT v metodickych
pokynech, na které se také ve svych rozhodnutich o poskytnuti dotace odkazovalo. V prabéhu
let 2003 az 2006 bylo postupné v platnosti 34 metodickych pokyn(. Kontrolou bylo zjisténo,
?e MSMT nedodrzelo vzdy formalini naleZitosti rozhodnuti o poskytnuti dotace podle zakona
€. 218/2000 Sb., v tehdy platném znéni. Dale byl zjiStén nesoulad mezi nékterymi Gdaji uvadé-
nymi v zavéreénych udtech kapitoly MSMT a zji§ténou skuteénosti.

V roce 2005 doslo k ukon&eni projektu Internet do skol v souladu s dodatky ke smlouvam mezi
MSMT a GD. Pro jednotlivé koly byly pFipraveny kupni smlouvy na prevzeti majetku za sym-
bolickou cenu 1 KE&. Kontrolou bylo zjiSténo, ze vedle symbolické kupni ceny byl pozadovan
u nékterych $kol tzv. administrativni poplatek. MSMT na tuto skutenost nereagovalo.

Hlavnim cilem realizace SIPVZ bylo dosazeni informacni gramotnosti absolventl. PInéni ostat-
nich stanovenych cilli a parametrd mélo byt pouze podminkou pro dosazeni uvedeného hlav-
niho cile. V planu . etapy realizace SIPVZ se MSMT zavéazalo vyhodnocovat troveri informagni
gramotnosti absolventt. Kontrolou bylo zjisténo, 2e MSMT vyhodnocovani neprovadi a Ze &ast
stanovenych cilli a parametrl byla sledovana pouze do¢asné a ¢ast nebyla sledovana vibec.

AZ v priib&hu realizace SIPVZ stanovilo MSMT ,standard ICT sluZeb ve $kole®, kterym urcilo
zakladni aroven tak, aby byly zabezpe€eny minimalni podminky pro vyuziti ICT ve vyuce. P¥Fi
poskytovani dotaci MSMT ke stupni dosaZeni standardu nepfihliZzelo a v dobé& ukongeni SIPVZ
nékteré Skoly standardu nedoséhly.
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V letech 2003—-2006 doslo predevsim ke zméné zplsobu financovani a k vétSimu zapo-
jeni $kol do realizace SIPVZ. Pretrvaval stav, kdy MSMT nepostupovalo pfi financovani
SIPVZ zplisobem stanovenym pro financovani programu. Podminky pro poskytovani
finanénich prostredkli Skolam se ¢asto ménily, v nékterych pripadech byly pouze for-
malni a MSMT k nim v nékterych pFipadech ani nepfihlizelo. MSMT pfi financovani reali-
zace SIPVZ aktivné nenapomahalo Skolam zapojovat dalSi zdroje, predevs§im pokud jde
o fondy EU.

Ustav pro informace ve vzdélavani

UIV je statni prisp&vkovou organizaci zfizenou MSMT. UIV byl v rdmci SIPVZ povéfen pri-
zkumem stavu infrastruktury v jednotlivych Skolach, sbérem statistickych dat o realizaci SIPVZ
a zejména realizaci Skolského vzdélavaciho a informaéniho portalu (dale jen ,SVIP*) — nékdy
oznacovaného také jako portal EDU.CZ.

Finanéni prostfedky poskytovalo MSMT jako pfispévek do rozpoétu UIV; pFidélovalo je jako
ucelové, s povinnosti podrobného vyucétovani. Pozdni pfidéleni prostfedku a posouvani termi-
n realizace SVIP mélo za nasledek nedogerpani téchto uéelové uréenych prostfedk(. Z tdajd
MSMT vyplyva, Ze prostfedky v celkové vysi 6 475 tis. K& byly pfevedeny v letech 2005 a 2006
do rezervniho fondu MSMT a poté &erpany na jiné Ugely nez na SIPVZ.

Zadani tykajici se realizace SVIP bylo MSMT dano pouze v obecné roviné. Tento stav mé&l
za nasledek nutnost postupného zpresifiovani, nutnost zmén zadavacich fizeni na dodavky
spojené s realizaci SVIP nebo uUpravy jiz uzavienych dodavatelskych smiuv. Terminy realizace
byly v prbéhu let 2003—2006 nékolikrat ménény a spusténi provozu portalu odkladano. Plvod-
ni zadani predpokladalo spusténi pilotniho provozu portalu jiz v kvétnu 2004, spustén byl az
v lednu 2006 a ,ostry” provoz (pouze informacni a komunikacni ¢asti) v lednu 2007. Vzdélavaci
¢ast portalu nebyla do konce roku 2006 realizovana. Kontrolou na Skolach bylo zjisténo, ze
ze 42 kontrolovanych kol jich 34 portal SVIP vibec nepouziva a ostatni ho pouzivaji pouze
obcas nebo pro pfistup k jinym strankam na internetu. Jako divod $koly uvedly nedostate¢nou
informovanost a pro Skoly nezajimavy obsah.

UIV vynaloZil na realizaci SVIP v letech 2003-2006 celkem 26 425 tis. K&.

Sbér dat zadalo MSMT ramcovym vymezenim obsahu dotazniku, ktery byl rovnéZ nékolikrat
upfesiiovan. UIV vytvofil dotazniky v poZzadované struktufe, $koly je prostfednictvim internetu
vyplnily a jejich sumarizaci UIV predal MSMT. Otazky v dotaznicich sledovaly vyhradné
kvantitativni ukazatele. Predmétem sbéru dat nebylo zjiStovani skuteéného vyuziti tech-
niky a programového vybaveni. Spravnost tdaji uvedenych $kolami v dotaznicich MSMT
ani UIV neovéfovaly.

Ministerstvo informatiky

Soucasné se schvalenim Koncepce financovani informacénich a komunikacnich sluzeb ve $ko-
lach po roce 2005 vlada ulozila ministru informatiky Ukoly tykajici se pfipojeni Skol a vyuziti
sluzeb komunikacni infrastruktury informacnich systému vefejné spravy.

MI ke spinéni daného ukolu objednalo vypracovani dokumentace k feSeni provozu Skolské
sité za cenu 1 053 150 K¢ (v€etné DPH). Vlada ulozila ministryni informatiky provést thradu
za technicky projekt na provozovani $kolské sité po ukon&eni projektu PIll SIPVZ z rozpoctove
kapitoly Ministerstvo informatiky (dale jen ,kapitola MI). Po schvaleni rozpo¢tového opatreni
byla &astka 1 054 000 K& prevedena z rozpod&tové kapitoly MSMT do rozpoétové kapitoly M.
Ministerstvo informatiky nasledné technicky projekt uhradilo.

MI nedolozilo, ze zakazku na technicky projekt zadalo transparentnim a nediskriminaé-
nim postupem za cenu obvyklou v misté plnéni. Ml uvedlo cenu za technicky projekt
v objednavce, nedolozilo vSak, jak byla tato cena stanovena.
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MI poridilo majetek ,,technicky projekt®, avSak nezajistilo, aby byl vyuzivan; projekt mél
navrhnout zpUsob realizace a provozovani centralnich sluzeb pro zajisténi kontinuity téchto
sluzeb v ramci revize tzv. globalniho projektu. Z porovnani bodt puvodni osnovy a osnovy
technického projektu vyplyva, Ze v technickém projektu je misto feSeni ukolu pouze uvedeno
konstatovani, Ze revize globalniho projektu nebude provedena. Technicky projekt nevyresil
pozadovany ukol a Ml potvrdilo, ze ,,V ramci odborné sekce (a tedy ani MI) neni projekt
vyuzivén...“ a ze ,,...ze své podstaty je vyuzitelny spi$e pro MSMT*. Kontrolou na MSMT
bylo zjisténo, ze technicky projekt nema toto ministerstvo k dispozici.

Kraje

V kontrolovaném obdobi byly dotace na realizaci SIPVZ poskytovany pres pfislusné kraje v pfi-
padech, kdy zfizovatelem Skoly byl kraj, obec nebo lo o soukromou 8kolu. Krajské ufady pfe-
vadély dotace v ramci pfenesené plsobnosti. Kraj byl zprostfedkovatelem finanéniho vztahu
mezi MSMT a $kolou.

V této kontrolni akci byly kontrolovany dva kraje — Liberecky kraj a Plzensky kraj.

P¥i zasilani finanénich prostfedkl postupoval kraj podle rozpoétovych opatreni, ktera schvalo-
vala rada kraje. Rozpoctovym opatfenim byla nejdfive navySena pfijmova ¢ast rozpoctu kraje
a v ramci stejného rozpoctového opatfeni byla navySena vydajova ¢ast rozpoctu. Navyseni
rozpoétu a rozpis do vydajové &asti byl provadén na zakladé podkladd dodanych MSMT.

Tento postup prispél ke zpozdéni toku finanénich prostfedkil mezi MSMT a $kolami.

Tabulka €. 3 — Prehled ¢asového rozpéti, kdy kontrolované Skoly obdrzely dotace

Dotace na standard Dotace na nadstandard
(projekty)
od do od do
2003 5.7.2003 7.10. 2003 18. 9. 2003 10. 11. 2003
2004 12. 5. 2004 22.6.2004 16. 9. 2004 26. 10. 2004
2005 22. 4.2005 30. 8. 2005 10. 6. 2005 6. 9. 2005
2006 31. 5. 2006 12. 9. 2006 16. 8. 2006 20. 9. 2006

Zdroj: kontrolni protokoly pofizené na $kolach

V kontrolovaném obdobi let 2003 az 2006 Liberecky kraj pferozdélil jednotlivym Skolam dotace
poskytnuté z MSMT na realizaci SIPVZ v celkové vysi 88 229 168 K&. Plzerisky kraj v kontrolo-
vaném obdobi pferozdélil uvedené dotace v celkové vysi 111 330 432 K&.

V. Vybrané skoly a skolska zarizeni

Skutecnosti tykajici se plnéni cili SIPVZ byly ovéfovany na 42 skolach. V kontrolovaném vzor-
ku byly zastoupeny Skoly vybavené i nevybavené GD, Skoly riznych typl s riznymi zfizovateli.
Prehled kontrolovanych Skol a dalSi udaje tykajici se Cerpani prostfedku SIPVZ a vybavenosti
téchto Skol uvadéji pfiloha €. 1 a pfiloha €. 2 tohoto kontrolniho zaveéru.

Z 42 kontrolovanych $kol bylo 22 vybaveno GD v ramci |. etapy realizace SIPVZ. GD vybavil
tyto Skoly celkem 183 klientskymi stanicemi, které byly k 31. prosinci 2006 Skolami stéle vyuzi-
vany. Z dotaci SIPVZ zakoupily kontrolované Skoly dalSich 571 pocitacl. Z celkového poctu
3 276 pouzivanych pocitacl bylo 23 % pofizeno za pfispéni prostfedkl SIPVZ.

Z 22 kontrolovanych $kol, které byly vybaveny GD, jich k 31. prosinci 2006 pokracovalo ve spo-
lupraci s GD pouze pét. Jako divod ukonéeni spoluprace kontrolované skoly uvadély prfevazné
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vysoké ceny a nedostate¢nou flexibilitu GD. U 17 kol byl proveden odkup pocitact za 1 K¢,
z toho v 9 pfipadech Skoly navic zaplatily ,pausalni ndhradu za administrativni naklady“ ve vysi
5831 K¢ (v€etné DPH).

V dobé kontroly vyuZivaly kontrolované skoly celkem 118 pocitacovych uceben, z toho 21 uce-
ben bylo vybaveno GD.

Podle Udaju kontrolovanych $kol pouZivaji ICT na vyuku informatiky (v prdméru z 35 %), na vyuku
ostatnich predméta (v priiméru z 38 %), na ¢innosti spojené s administrativou (v priméru z 15 %),
na zajmovou ¢innost (v prdméru z 11 %) a jen minimalné pro vefejnost (v priméru z 1 %).

V rédmci |. etapy realizace SIPVZ obdrzelo 32 kontrolovanych Skol tzv. softwarovy balic¢ek. Jede-
nact z nich bali¢ek nevyuzilo viibec. Ostatni $koly bali¢ek vyuzivaly pouze z malé &asti a v pri-
méru pouzily pouze 31 % obsaZeného vyukového softwaru. V rdmci nového zplsobu financo-
vani byly Skoldm poskytovany dotace na nakup vyukového softwaru, ktery si Skoly vybiraly ze
seznamu registrovaného softwaru. Kromé Skol se specidlnim zaméfenim tento registrovany
software kontrolovanym Skoldm vesmés vyhovoval.

Na kontrolovanych Skolach absolvovalo $koleni typu ,Z* (zakladni uzivatelské znalosti) primér-
né 86 % vSech pedagogu. Z prostfedkd SIPVZ bylo hrazeno celkem 76 % téchto Skoleni, a to
29 % v ramci |. etapy a 47 % v ramci nového zpGsobu financovani. Skoleni typu ,P* (Gvodni
modul $koleni pouéenych uzivateld a dva volitelné moduly Skoleni pou€enych uzivateld) absol-
vovalo prdmérné 19 % vSech pedagogu. Z prostfedkd SIPVZ bylo hrazeno celkem 93 % téchto
skoleni. Cast pedagogti absolvovala $koleni typu ,S* (koleni specifickych znalosti) a vyjimes-
né tfeti a dalSi volitelny modul.

U 25 kontrolovanych $kol bylo v letech 2003 az 2006 schvaleno 108 projektd zavadéni ICT do
vyuky, na které MSMT poskytlo celkem 20 186 tis. K&. Jednou ze zakladnich podminek pidé-
leni dotace na realizaci projektu byla pfenositelnost vysledného produktu k vyuziti na jinych
Skolach. Z kontrolovaného vzorku 42 Skol jich pouze 16 pouzilo vysledek projektu jiné Skoly.
Podle vyjadreni Skol byla hlavnim divodem nedostate¢na informovanost o vystupech projekt
realizovanych jinymi Skolami.

Pouze jedna z kontrolovanych $kol ziskala prostfedky z EU. DalSi $kola se o ziskani prostredkl
z EU pokusila, ale ani jeden ze dvou navrzenych projekt( nebyl schvalen.

Skoly v nékterych pripadech pouZily finanéni prostfedky uréené na realizaci SIPVZ v rozporu
s podminkami danymi MSMT, napf. nedodrzely stanoveny vlastni podil spolutiéasti nebo jeho
vynaloZeni neprokazaly. Kontrolou bylo zjisténo, Ze osm z kontrolovanych Skol nedodrZelo pod-
minky €erpani poskytnuté dotace a neopravnéné Cerpalo dotace v celkové vysi 592 884,50 K¢.

Podle provedeného Setfeni Skolam vice vyhovoval dotaéni zplsob financovani, kdy nebyly
vazany na dodavky souhrnné poskytnutych sluzeb, ale mohly finan¢ni prostfedky pouzit podle
potfeb. VétSina skol se domniva, Ze dodrzeni standard(i ICT a zachovani stavajiciho stavu na
Skolach, popf. jeho dalSi rozvoj neni mozné zaijistit pouze z finanénich prostfedki skol.

Vyhodnoceni

Kontrolni akce, jejimz cilem bylo provéfit nakladani s finan€nimi prostfedky statniho rozpoctu
poskytnutymi na Statni informacni politiku ve vzdélavani, byla zaméfena na

- provedeni opatFeni k napravé pfijatych MSMT k vysledkim kontrolni akce NKU &. 02/31 —
Prostredky statniho rozpoctu urCené na realizaci Statni informacni politiky ve vzdélavani
(kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 2/2003 Véstniku NKU),

— financovani SIPVZ v pribéhu dalSich let, tj. v letech 2003 az 2006,

— ovéfeni plnéni cild SIPVZ na vybranych $kolach.
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Opatieni k napravé, ktera MSMT pfijalo k vysledktim predchozi kontroly, nebyla dtsledné pro-
vedena. Napf.:

- Dokumentace potfebna k fadnému zabezpeceni financovani jednotlivych projektl nebyla
dopracovana, naopak programy schvalené v roce 2001 byly z informacniho systému vede-
ného pro financovani program( vyfazeny.

— MSMT prislibilo pro$etfit pfi¢iny nespravného postupu pfi zadavani vefejnych zakazek.
Nedolozilo v8ak, jaké Setfeni provedlo pokud Slo o ¢leny vybérovych komisi ani ve vztahu
k zaméstnancim. Setteni policie na zakladé oznameni podaného MSMT i NKU bylo v &er-
venci 2006 odloZeno.

— Smluvni vztahy s generalnim dodavatelem byly zmé&nény pomoci sedmi dodatk(l, dosazeno
bylo pouze &asteéné napravy. Pokud jde o generalniho auditora MSMT nepredloZilo 2adné
zmeény smlouvy ani doklad o tom, zda byla feSena Uhrada za neprovedené sluzby.

V roce 2004 schvalila viada Koncepci financovani informacnich a komunikacnich sluzeb ve Skolach
po roce 2005. Tato koncepce vychazela z novych pfistupl, pfedpokladala napf. vyraznéjsi ucast
Skol na realizaci SIPVZ, vicezdrojové financovani a zapojeni MI do pInéni Ukoll v této oblasti.

V letech 2004 aZ 2006 doslo ke zmé&nam, které Ize hodnotit jako pozitivni. Skoly byly aktivné zapo-
jeny do realizace SIPVZ. Avéak mala pomoc MSMT pii hledani dal$ich zdrojti a nahlé ukond&eni
celého programu bude znamenat pro vétsinu Skol finan¢ni zatéz, se kterou nepocitaly a ani pocitat
nemohly. Vlada v roce 2004 ulozila vy€lenit rozpoctové prostfedky pro tuto oblast az do roku 2010.

MI zadalo externé vypracovani technického projektu na provozovéani Skolské sité. \/ ramci
kontroly nedoloZilo, jak byla cena stanovena a jak byl vybran dodavatel. Technicky projekt
nesplnil zadani, pfesto jej MI prevzalo bez vyhrad a uhradilo z rozpoctovych prostfedkl ¢astku
1 053 150 K&. Technicky projekt nebyl vyuZit.

Realizaci Skolského vzdélavaciho a informacniho portélu povéfilo MSMT svoji pFispévkovou
organizaci — Ustav pro informace ve vzdélavani. UIV na tuto &innost vy&erpal v letech 2003 az
2006 pres 26 mil. K¢&; vzdélavaci ¢ast portalu vSak do doby ukon&eni kontroly spusténa nebyla.

Kontrolou na Skolach bylo zjisténo, ze v nékterych pfipadech Skoly nepouzily dotaci v souladu
s podminkami stanovenymi MSMT. Tyto podminky se vak asto ménily, z&asti byly pouze for-
malni a nebylo k nim zpravidla ani pfihlizeno. Presto bylo Setfenim na Skolach potvrzeno, ze jim
vice vyhovoval dotaéni zpUsob financovani. Zarover vétSina kontrolovanych $kol vyjadfila obavu,
Ze bez statni podpory nebude schopna finan¢né zajistit stavajici stav ICT a jeho dalSi rozvoj.

Jako jednu z hlavnich pfi¢in nenaplnéni pdvodniho zaméru Ize oznagit nedostate¢né rozpraco-
vani jednotlivych projektt SIPVZ jiz na samém pocatku jeji realizace a nedostatecny kontrolni
mechanismus zu&astnénych ministerstev.
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Tabulka €. 1 — Prehled kontrolovanych skol
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Nazev Sidlo REDIZO
. . - Dusni 7,
Obchodni akademie, Praha 1, Dusni 7 600004520
110 00 Praha 1
ootn . N Na Rejdisti 1,
Prazska konzervator, Praha 1, Na Rejdisti 1 600004538
110 00 Praha 1
Gymnazium Jifiho Gutha-Jarkovského, Truhlarska 22,
600004546
Praha 1, Truhlarska 22 110 00 Praha 1
Stiedni pru lova skol él i technik Panska
fedni primyslova $kola sdélovaci techniky, anska 3/856, 600004554
Praha 1, Panska 3 110 00 Praha 1
Obchodni akademie, Vy$si odborna skola
. T. G. Masaryka 14,
ekonomicka a Jazykova $kola s pravem statni . 600007529
. 293 80 Mlada Boleslav
jazykové zkousky, Mlada Boleslav, T. G. Masaryka 14
. . Komenského 779,
Gymnazium, Nymburk, Komenského 779 600007634
288 40 Nymburk
Vy$§i odborna $kola a Stfedni primyslova skola Koterovska 85,
600009491
elektrotechnicka, Plzen, Koterovska 85 326 00 Plzen
. N Mikula$ské nam. 23,
Gymnazium, Plzen, MikulaSské nam. 23 600009556
326 00 Plzen
Sokolovska 54,
Gymnazium Frantiska Kizika, s. . o. OKOIOVSKE S 1 600009637
323 00 Plzen
L. i ) Politickych véznit 5/2003,
Plzeriska obchodni akademie, s. r. 0. 600009661
301 00 Plzen
Stfedni prumyslova skola stavebni, Chodské nam. 2,
600009734
Plzen, Chodské nam. 2 301 00 Plzeni
Druzstevni 650,
Gymnézium, Blovice, Druzstevni 650 ruzstevnioss 1 600009751
336 13 Blovice
. . ) Opletalova 4,
Soukroma obchodni akademie SOAPA, s. r. 0. 600010457
466 01 Jablonec nad Nisou
Gymnazium F. X. éaldy, Liberec 11, Partyzanska 530, Partyzanska 530/3,
600010554
prispévkova organizace 460 01 Liberec 11
Obchodni akademie a Jazykova Skola s pravem statni .«
) ) . Samankova 500/8,
jazykové zkousky, Liberec, Samankova 500/8, . 600010571
. 460 01 Liberec
prispévkova organizace
xr Cx o Hanychovska 37,
Vy$Si odborna skola hospodarska, s. r. o. 600010619
460 10 Liberec 3
tredni Skol 1l i luzeb, Li D ka 447/2
Stfedni Skola gastronomie a sluzeb, Liberec, vorska /29, 600010686
Dvorska 447/29, prispévkova organizace 460 05 Liberec V
Y . . . Hradecka 1151,
Stfedni Skola aplikované kybernetiky s. r. o. .. | 600011631
500 02 Hradec Kralové
Stfedni uméleckoprimyslova $kola a Vy$Si odborna Skalova 373,
i 600012646
Skola, Turnov, Skalova 373, pfispévkova organizace 511 01 Turnov
Y] UGSt Y] = Skol Zamok
Stredni odborné ucilisté a Stfedni odborna $kola amek 35, 600013341
SCMSD, Lomnice u Tidnova, s. 1. 0. 679 23 Lomnice u TiSnova
- - ", N tf. Kapitana Jarose 14,
Gymnazium, Brno, tfida Kapitana Jarose 14 600013481
658 70 Brno
Obchodni akademie a Vy3$$i odborna $kola socialni, Kotlarska 9,
600013502
Brno, Kotlarska 9 611 53 Brno
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17. listopadu 1212,

Odborné ucilisté, Hradec Kralové, 17. listopadu 1212 600024024
500 03 Hradec Kralové
Détsky domov se Skolou, zakladni $kola a Skolni Jana Masaryka 16,
. 600027368
jidelna, Praha 2, Jana Masaryka 16 120 00 Praha 2
. o , , Séazavska 5/830,
Zakladni Skola, Praha 2, Sazavska 5 600035611
120 00 Praha 2
Fakultni zakladni $kola P ické fakul K Travnick 1744
akultni zakladni Skola Pedagogické fakulty UK, ravni¢kova | 600038181
Praha 13, Travnickova 1744 155 00 Praha 5 - Stodllky
Masarykova zakladni $kola a matefska $kola .
B 294 46 Semcice 3 | 600049281
Semcice
22. zakladni $kola Plzen, Na Dlouhych 49, Na Dlouhych 49,
600069729
prispévkova organizace 312 09 Plzen
28. zakladni $kola Plzen, Rodinna 39, Rodinna 39,
600069745
pfispévkova organizace 312 02 Plzen
. . fox - Cizicka 344,
Zakladni Skola Sténovice, okres Plzeri-jih . . 600070531
332 09 Sténovice
Zakladni 8kola a Zakladni umélecka skol loriova 564/4
akladni Skola a Zakladni umélecka Skola, Jabloriova 564/43, 600079899
Liberec, Jabloriova 564/43, pfispévkova organizace 460 01Liberec 12
Zakladni skola, Liberec, Obla¢na 101/15, Oblac¢na 101/15,
i ) 600079970
prispévkova organizace 460 01 Liberec 5
Zakladni $kola prakticka a Zakladni $kola specialni, Orli 140/7,
600080412
Liberec, Orli 140/7, pfispévkova organizace 460 01 Liberec 3
Lhotecka 39,
Zakladni Skola a Matefska Skola, 500 05 Hrades Kot © ;‘I: l"’f 600055626
Hradec Krélové-MalSova Lhota, Lhotecka 39 radec Rralove-Vaisova
Lhota
Zakladni umélecka Skola Police nad Metuji, Komenského nam. 108,
600094162
okres Nachod 549 54 Police nad Metuji
Zakladni $kola a materska skola L.
512 65 Vseri 9 | 600099091
V&en, okres Semily
Zakladni kola a matefska skola Brno, Kfidlovicka 30b, KFidlovicka 30b/513,
600108317
prispévkova organizace 603 00 Brno
Zakladni Skola a Matefska Skola Brumovice, .
691 11 Brumovice 140 | 600112136
okres Breclav, pfispévkova organizace
Sk 15,
Z&kladni &kola specialni, Plzefi, Skupova 15 POVaIS. | 600171507
301 00 Plzen
) . i i Dukelska 1112,
Zakladni Skola Mlada Boleslav, Dukelska 1112 613600797
293 01 Mlada Boleslav
Zakladni Skola Mnichovo Hradisté, Studentska 895, Studentska 895,
650052447
okres Mlada Boleslav 295 01 Mnichovo Hradisté
Zakladni skola a Matefska $kola, Lhot d Libcany, )
axladni skola a Waterska skoa, Lhota pod Libeany, 503 27 Lhota pod Lib&any 99 | 650060202

okres Hradec Kralové
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Priloha ¢. 2 ke kontrolnimu zavéru ¢. 06/35

Tabulka €. 2 — Prehled zakladnich udaji ziskanych na 42 kontrolovanych skolach
£ 2 2 g 52> [§ 18 foSRSETE2[z%
52 8 SS 182 5 1B lRzglE lgzg (8%
2 |2 23 S8 € [ |08 [FB2 o

£ € = N g £ 3 3 [z [E5slE |EZF |
I - gz 28 BB [Bsfl2 [2s5E I3
& ) g e o e e N8 ° g o
600004520 NE| 559/46,7 758486 7 0 45| 132 544310 3/3
600004538 ANO| 536/ 165,3 314 460 1 11 1 47 of 2/0
600004546 ANO| 476/32,2 174 688 1 11 19 388295 2/2
600004554 ANO| 803/63,8 773 300 4 11 0] 150 196 036] 1/1
600007529 NE| 699/48,6 1016 748 7 0 12| 173 245790 3/2
600007634 NE| 586 /46,6 929 906 2 0 8 83 1208446| 4/3
600009491 ANO| 1449/ 151,3 1115150 14 11 10] 363 660254 5/3
600009556 NE| 715/52,7 1037 268 3 0 29| 108 672883 7/6
600009637 ANO| 335/26,5 156280 1 1 0] 58 0] 0/0
600009661 NE| 176/13,3 143 790 2 0 7 41 of 0/0
600009734 NE| 670/51,0 1016 660 4 0 58| 138 1156 737 4/4
600009751 ANO| 352/25,8 112 136 2 11 2 47 190 770 3/3
600010457 NE| 118/12,9 254 609 3 0 1 46 102100 3/2
600010554 NE| 642/53,2 1007 294 3 0 46| 120 4112 599| 23/ 21
600010571 NE| 521/42,8 854 067 6 0 49| 178 1456 280| 10/8
600010619 ANO 58/6,7 56 078 1 4 0 29 0] 0/0
600010686 ANO| 904 /73,3 322 182 & 11 0 82 0l 0/0
600011631 NE| 385/36,0 719 586 9 0 22| 269 1685276] 12/3
600012646 ANO| 196/ 33,0 186 268 1 7 8 44 0] 0/0
600013341 ANO| 253/21,1 158 080 2 7 0 49 0] 0/0
600013481 NE| 741/57,3 960 966 3 0 9 85 1150 000 12/12
600013502 NE| 663/48,2 713 200 6 0 45| 174 595000 6/3
600024024 ANO| 410/59,3 272 500 1 11 0 37 0] 0/0
600027368 ANO| 30/17,0 72 000 1 4 0 23 0] 0/0
600035611 NE| 364 /28,3 428 050 1 0 12 39 405931 4/3
600038181 ANO| 497/34,6 618 802 3 11 29 80 1570692] 11/6
600049281 ANO| 199/16,0 90 060 1 7 0 20 0] 0/0
600069729 NE| 608/37,4 772 146 2 0 201 102 280095 9/4
600069745 NE| 346/27,2 482 271 2 0 24 66 415414 4/4
600070531 NE| 312/21,7 675 046 2 0 34 86 942548 5/4
600079899 ANO| 414/24,3 224 698 2 11 0 40 0] 1/0
600079970 NE| 312/20,4 441 271 2 0 10 57 386335 4/2
600080412 ANO| 150/21,7 89 751 1 7 5 24 203700 2/2
600088626 ANO 711/6,6 65 000 1 4 0 9 0of 0/0
600094162 NE| 583/16,9 144 300 3 0 6 37 1084300 5/4
600099091 ANO 36/3,0 10 004 1 4 0 7 0l 0/0
600108317 NE| 650/48,0 828 055 3 0 48 83 277900 2/2
600112136 ANO| 49/7,2 109 589 1 7 3 10 0l 0/0
600171507 ANO| 81/24,6 90 982 0 7 0 15 0] 0/0
613600797 ANO| 320/23,7 84 870 2 11 0 37 0l 0/0
650052447 NE| 483/34,2 590 550 3 0 27 59 64316 1/1
650060202 ANO 2715,0 63 500 1 4 0 10 0of 0/0

Celkem| 18934 647| 118 183 571] 3276 19996 007|148 /108

* Udaje zjistované k 31. prosinci 2008, tj. k datu ukondeni realizace SIPVZ
** Udaje za roky 2003—2006
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06/36

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni €innosti Nejvy$Siho kontrolniho ufadu na
rok 2006 pod &islem 06/36. Kontrolni akei Fidil a kontrolni z&vér vypracoval &len NKU Ing. Petr
Skala.

Cilem kontrolni akce bylo proveéfit hospodareni s finanénimi prostfedky vynaloZzenymi na rozvoj
dopravnich siti v Ceské republice; provést kontrolu opatfeni pfijatych k napravé dfive zjisté-
nych nedostatkU.

Kontrolu provedla v dobé& od listopadu 2006 do kvétna 2007 skupina kontrolujicich NKU z odbo-
ru V a z Gzemnich odbort severozapadni Cechy, jizni Cechy a stfedni Morava.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2003 do ukon&eni kontroly v roce 2007 a v pfipadé vécnych
souvislosti i obdobi pfedchozi.

Kontrolovanou osobou bylo Ministerstvo dopravy (dale jen ,MD*).

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podalo MD, byly vypofadany vedoucim skupiny kon-
trolujicich rozhodnutim o namitkach, proti kterému se MD neodvolalo.

Kolegium NKU na svém XlII. zasedani, konaném dne 16. éervence 2007,
schvalilo usnesenim ¢&. 8/XI111/2007

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod
MD odpovida za tvorbu koncepce rozvoje dopravnich siti tak, aby v ni byly fadné rozpracovany
cile stanovené v Dopravni politice Ceské republiky a v dal$ich strategickych dokumentech,

v&etné dopravni politiky Evropské unie (dale jen ,EU*). MD zaroven odpovida za realizaci kon-
cepce, mj. za jeji rozpracovani do systému programového financovani.

Nejvyznamnéjsi dopravni stavby zafazené do koncepce rozvoje dopravnich siti realizuji resort-
ni investofri (Reditelstvi silnic a dalnic CR, Sprava zelezni¢ni dopravni cesty, Reditelstvi vodnich
cest CR). Rozhodujicim zdrojem financovani rozvoje dopravnich siti jsou prostfedky Statniho
fondu dopravni infrastruktury.

Na financovani rozvoje dopravnich siti ma byt vynalozen zna¢ny objem finanénich prostredki,
a to prevazné z verejnych zdroju. MD predpoklada, ze vynalozi v obdobi od roku 2007 do roku
2013 na rozvoj dopravnich siti finan¢ni ¢astku v rozpéti 370 az 895 mld. K& (v cenové drovni
roku 2005), v zavislosti na disponibilnich zdrojich*. Kontrolni akce €. 06/36 navazuje na kontrol-
ni akci &. 02/10, ve které NKU zjistil nedostatky ve strategii a koncepci rozvoje dopravnich siti
CR (viz kontrolni zavér publikovany v &astce 2/2003 Véstniku NKU). Kontrolni akce &. 06/36
byla zaméfena zejména na zjisténi rizik vyplyvajicich ze sou€asného stavu koncepcnich a stra-
tegickych dokumentl, ktera mohou snizit hospodarnost, Ucelnost a efektivhost budouciho
vynakladani finanénich prostfedkd na rozvoj dopravnich siti z vefejnych zdroju.

*  Udaije byly pfevzaty z hlavniho dokumentu Generalini plan rozvoje dopravni infrastruktury (str. 54 aZ 58)
— viz doklad ¢&. 2 pfilozeny na CD ke kontrolnimu protokolu.
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Kontrolujici zvolili nasledujici hlavni kritéria k posouzeni u€elnosti a hospodarnosti vynakladani
finanénich prostfedkd na rozvoj dopravnich siti:

- stanovit strategické cile dopravni politiky statu v souladu s narodnim strategickym ramcem
CR a dopravni politikou EU;

- urcit koncepc¢ni cile navazujici na cile strategickeé;

- urcit priority jednotlivych opatfeni vedoucich ke splnéni koncepénich a navazujicich progra-
movych cilll. Priority opatfeni by mély byt stanoveny podle jejich podilu na spinéni koncep¢-
nich a programovych cil;

- kalkulovat realné naklady na realizaci jednotlivych opatfeni;

— poskytovat vladeé pro jeji rozhodnuti nezkreslené a uUplné informace.

Vyvoj pfepravnich vykon( uskutec¢nénych v letech 1995 az 2005 byl charakterizovan rychlym
ristem nakladni silni¢ni dopravy a poklesem nakladni dopravy na Zeleznici. V osobni dopravé
doslo k narastu individualni automobilové i letecké dopravy a naopak k poklesu vefejné auto-
busové dopravy a dopravy osob po zeleznici.

Pozn.: V pfiloze tohoto kontrolniho zavéru jsou podrobné vymezeny nékteré vybrané pojmy.

Kontrolou zjisténé skutecnosti

Po ukoné&eni kontrolni akce €. 02/10 pfijala vlada nékolik usneseni, kterymi vytvofila prostor pro
koncepéni zabezpeceni rozvoje dopravnich siti pfi co moznéa nejvyssi spole€ensko-ekonomic-
ké navratnosti vynakladanych verejnych prostredki:

— usneseni ze dne 22. 9. 2003 ¢&. 938 — ke Kontrolnimu zavéru Nejvyssiho kontrolniho ufadu
z kontrolni akce &. 02/10 Finanéni prostfedky vynaloZené na rozvoj dopravnich siti v Ceské
republice;

— usheseni ze dne 13. 7. 2005 &. 882 — k Dopravni politice Ceské republiky pro léta 2005-2013;

— usneseni ze dne 12. 4. 2006 ¢. 381 — ke Generalnimu planu rozvoje dopravni infrastruktury;

- usneseni ze dne 12. 4. 2006 ¢&. 382 — ke Strategii podpory dopravni obsluhy uzemi.

. Stav koncepéniho zabezpeéeni rozvoje dopravnich siti

v dobé kontrolni akce ¢. 06/36

Kontrolujici zjistili pozitivni zménu v €innosti MD, které vytvofilo zakladni podminky pro rozvoj

ucinné koncepéni €innosti zejména tim, ze

- systémové posililo funkéni organizacni struktury a kvalifikované personalni zabezpeceni této
¢innosti (tyto organizacni struktury byly zahrnuty do organiza¢nich fadt MD a byl zaskolen
kompetentni personal);

- zapojilo do metodiky zpracovani a do pfipravy koncepce rozvoje dopravnich siti podstat-
né SirSi okruh odbornych poradcl (véetné akademické obce) nez v dobé kontrolni akce
¢. 02/10;

- se zabyva v ramci vyzkumu a vyvoje problematikou koncepce rozvoje dopravnich siti, a tak
ziskalo zejména kvalitni metodiku pro zpracovani koncepce rozvoje dopravnich siti.

Vlada schvalila usnesenim ze dne 13. 7. 2005 &. 882 Dopravni politiku Ceské republiky pro léta
2005-2013 (dale jen ,Dopravni politika®), ktera je deklarovana jako vychozi strategicky mate-
rial pro rozvoj odvétvi dopravy. Dopravni politika vychazi z cil narodniho strategického ramce
a z priorit a cill dopravni politiky EU, které jsou uvedeny v tzv. bilé knize, ktera urCuje zasadni
cile dopravni politiky EU.

Specificke cile a priority Dopravni politiky jsou dostate€¢né konkrétni a kvantifikovatelné, tak aby
mohly byt G€elné rozpracovany v navazujicich koncep&nich dokumentech.
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Dopravni politika sice stanovi hlavni sméry vyvoje sektoru dopravy ve stfednédobém horizontu,
ale neurcuje dlouhodobé strategické cile rozvoje dopravnich siti, ze kterych by méla vycha-
zet pfiprava a realizace velkych dopravnich staveb, ktera zpravidla pfesahuje ¢asovy horizont
Dopravni politiky.

Na zakladé usneseni vlady ze dne 22. 9. 2003 &. 938 zpracovalo MD zakladni koncep&ni mate-
ridl pro rozvoj dopravnich siti Generalni plan rozvoje dopravni infrastruktury (dale jen ,GEPARDI*).
GEPARDI je flexibilni material a bylo umoznéno jeho vefejné pfipominkovani.

GEPARDI ma, ve smyslu vySe uvedeného usneseni vlady, pfedevsim rozpracovat cile Doprav-
ni politiky. Ma obsahovat objektivni urCeni priorit rozvoje dopravnich siti, které je potfebné pro
spravné vécné a ¢asové fazeni dilCich cilll, jednotlivych projektd a investic.

K jednotlivym prioritam by mély byt v GEPARDI pfifazovany realné pfedpoklady zdrojl jejich
financovani. Pro co mozna nejobjektivnéjSi stanoveni pofadi pfipravy a realizace komponen-
td dopravni sité z hlediska spoleéensko-ekonomické navratnosti byla pfi pfipravé GEPARDI
vyuzita metoda multikriterialni analyzy jednotlivych dopravnich staveb (v multikriterialni analyze
je v tomto vyznamu pouzit pojem ,atraktivita“ dopravni stavby).

MD pocatkem roku 2006 predlozilo viadé nelplny navrh GEPARDI (zejména v ném chybéla
externé zpracovana multikriterialni analyza), a to pouze jako informaci o probihajicim procesu,
nebot pred pfedlozenim GEPARDI viadé se v ramci meziresortniho pfipominkového fizeni nepo-
dafilo dosahnout shody mezi jednotlivymi resorty o systému stanoveni priorit, tj. shody o zpu-
sobu provedeni multikriterialni analyzy. Vlada vzala GEPARDI na védomi usnesenim ze dne
12. 4. 2006 €. 381 a ulozila ministru dopravy ve spolupraci s pfislusnymi ministry dopracovat
material o systém stanovovani priorit rozvoje dopravni infrastruktury, véetné modelu alokaci finan-
ci k jednotlivym prioritam. Vlada rovnéz ulozila ministru dopravy predlozit viadé navrh GEPARDI
ke schvaleni do 31. 12. 2006, a to po dokonéeni procesu posuzovani vlivi GEPARDI na Zivotni
prostfedi a procesu posuzovani jeho vlivu na evropsky vyznamnou lokalitu nebo ptaci oblast. MD
se nepodafilo ani do 31. 12. 2006 zajistit konsensus mezi pFisluSnymi resorty, pokud jde o zplsob
stanoveni priorit jednotlivych dopravnich staveb, proto byl termin pro pfedlozeni GEPARDI viadé
prodlouZen do 31. 7. 2007. V dobé ukondeni této kontrolni akce tak CR neméla viadou schvaleny
koncepéni dokument, ktery by byl zarukou ucelného rozvoje dopravnich siti.

. Systémové nedostatky a rizika navrzeného rozvoje dopravnich siti

Kontrolujici mj. i na zaklad& poznatk( z pfedchozich kontrolnich akci NKU, které se tykaly pro-
blematiky dopravni infrastruktury, identifikovali nasledujici systémové nedostatky a rizika sou-
€asného stavu strategie a koncepce rozvoje dopravnich siti, které mohou snizit hospodarnost,
Ucelnost a efektivnost vynakladani financnich prostfedkl na rozvoj dopravnich siti.

2.1 Strategie

Dlouhodobé strategické cile pro rozvoj dopravni infrastruktury musi byt nejen dostate¢né zda-
vodnény socio-ekonomickou analyzou (v&etné posouzeni dopadl dopravnich staveb na Zivot-
ni prostfedi), ale musi mit i podporu Sirokého politického spektra. Jde o podminky nezbytné
k vytvoreni pfedpokladu stabilizace koncepénich cilli. Dlouhodobé strategické cile jsou nezbyt-
nym zakladem pro navazujici technicko-ekonomické studie, v€. projektd, které je postupné
transformuji na jednotlivé pfipravované a realizované dopravni stavby.

Dusledky nesystémovych zmén priorit doklada nasledujici priklad:

V kontrolnim z&véru z kontrolni akce NKU &. 04/25 — Rozvoj dopravni infrastruktury v regionech
soudrznosti Stfedni Morava a Ostravsko jsou popsany negativni didsledky zmény priority ve
vystavbé rychlostni silnice R48 za dalnici D47 (viz kontrolni zavér publikovany v ¢astce 2/2005
Véstniku NKU). V roce 1998 byl ukonéen proces posouzeni potieb dopravni infrastruktury kan-
didatskych zemi EU. V ném méla ¢asovou prioritu rychlostni silnice R48, ale bez jakékoliv
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analyzy byla v roce 2000 dana &asova priorita vystavbé dalnice D47. R48 tak nema pevné sta-
noveny ramec financovani, pfestoZe se na nékterych jejich ¢astech finanéné podili EU. Naopak
hafe Uzemné pfipravena stavba D47 tento ramec ma, ale rozpoctové finanéni zdroje nemohou
byt vzhledem ke Spatné pfipravenosti stavby plynule investovany. Také v multikriteridlni ana-
lyze uvedené v pfiloze €. 3 ke GEPARDI, ktera nebyla v roce 2006 vladé predloZena, ma R48
vys$8i atraktivitu nez D47.

Dusledky nedostate¢né socio-ekonomické analyzy, konkrétné nedocenéni vlivli dopravni stav-
by na Zivotni prostfedi, doklada nasledujici pfiklad:

V kontrolnim zavéru z kontrolni akce NKU &. 06/03 — Finanéni prostfedky uréené na potizeni
délnice D8 je popsan negativni disledek nedocenéni vyznamu dopadu stavby Useku dalni-
ce planovaného v chranéné krajinné oblasti Ceské stfedohofi na Zivotni prostfedi (viz astka
4/2006 Véstniku NKU). V tomto pfipadé byl podcenén vyznam konfliktu mezi vefejnymi zajmy
na udrzitelné mobilité a na zachovani ekologické stability. Tento konflikt vyustil v opozdéni
realizace Useku dalnice D8 s nasledkem ztrat vynosl a zvySeni externich naklad( spojenych
se stavbou pfihrani¢niho Useku této dalnice. Vyznamnym dlvodem téchto ztrat je zvySena
frekvence dopravy na poddimenzovanych objizdnych trasach do¢asné nahrazujicich chybégjici
usek dalnice.

V GEPARDI, jak byl pfedlozen pocatkem roku 2006 vladé, byly zafazeny i nékteré dopravni
stavby strategického charakteru, které nezbytnymi posuzovacimi procesy neprosly nebo u nich
byla pfi socio-ekonomickém posouzeni zjiSt€na nizka efektivnost. Jde pfitom o akce, jejichz
realizace vyZaduje investovat nejen miliardy, ale i desitky miliard K¢.

Tuto skute€nost potvrzuji nasledujici pfipady:

e MD zaradilo do GEPARDI stavbu Zelezniéni uzel Brno 1. éast osobni nadrazi, ackoli pro-
vedené vypocty socio-ekonomické efektivnosti prokazaly u této investice zapornou Cistou
sou€asnou hodnotu a nizké vnitfni vynosové procento ve vysi 2,38 % (viz kontrolni zavér
z kontrolni akce NKU &. 06/18 — Finanéni prostredky uréené na rekonstrukce a modernizace
Zeleznic¢nich trati, publikovany v astce 1/2007 Véstniku NKU).

¢ MD zafadilo do GEPARDI stavbu rychlostni silnice R52, a to jako prioritni z pohledu EU,
ackoliv vypocty socio-ekonomické efektivnosti pro investi¢ni zamér prokazaly zapornou &is-
tou sou€asnou hodnotu a nizké vnitini vynosoveé procento ve vysi 3 %. Rovnéz multikriterial-
ni analyza uvedena v pfiloze €. 3 ke GEPARDI prokazala nizkou atraktivnost této stavby.

¢ MD zaradilo do GEPARDI pfipravu staveb vysokorychlostnich Zelezni¢nich trati, prestoze
nebyly spinény dvé zakladni strategické podminky pro jejich zafazeni:

- rozsah nové pofizovanych vysokorychlostnich Zelezni¢nich trati, které mohou byt predmé-
tem spole€ného zajmu EU, je zdvazné stanoven v legislativé EU, a to v rozhodnuti Evrop-
ského parlamentu a Rady €. 1692/96/ES ze dne 23. Cervence 1996, o hlavnich smérech
Spolec€enstvi pro rozvoj transevropské dopravni sité, ve znéni pozdéjSich rozhodnuti, aktd
a oprav. Toto rozhodnuti v sou€asné dobé neobsahuje MD navrhované trasy novych vyso-
korychlostnich Zelezni€nich trati na uzemi CR;

- nebyly aktualizovany jejich vice nez deset let staré socio-ekonomické analyzy, které v dobé,
kdy byly aktualni, neprokazaly spole€ensko-ekonomickou navratnost staveb vysokorych-
lostnich trati.

¢ MD zaradilo do GEPARDI projekt napojeni letisté Praha-Ruzyné na klasickou Zeleznici, aniz
by zajistilo provedeni pfislusnych socio-ekonomickych analyz. Neni zatim prokazano, zda
je tento projekt proveditelny a spoleensky efektivnéjSi nez jina feSeni napojeni letisté na
kolejovou dopravu pfipadajici do uvahy.
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2.2 Koncepce

Kontrolofi NKU v priib&hu kontrolni akce &. 06/36 identifikovali rizika, ktera mohou negativné
ovlivnit hospodarnost, U€elnost a efektivnost budouciho vynakladani finanénich prostfedkd na
rozvoj dopravnich siti zafazenych do koncepce jejich rozvoje:

¢ Jednim ze strategickych zamért Dopravni politiky je podpora dopravni obsluhy uzemi, {j.
podpora vefejné dopravy osob. V CR ale zatim nejsou vytvoFeny legislativni podminky pro
zajisténi koordinovaného planovani dopravni obsluhy uzemi. K jeho zavedeni je nezbyt-
né prijeti zakona o vefejné dopravé. GEPARDI tak nemulze garantovat navaznost v ném
navrzeného rozvoje dopravnich siti na potfeby dopravni obsluhy Gzemi, tj. zejména verejné
dopravy osob, které pozdegji vyplynou z dopravniho planovani. Obdobné v oblasti nakladni
dopravy nebyla dosud navrzena koncepce verejnych logistickych center, v€etné jejich umis-
téni. GEPARDI tak nemuze eliminovat riziko, Ze tato centra nebudou mit optimalni napojeni
na dopravni sit navrzenou v GEPARDI.

Toto riziko mUze napfiklad vzniknout v oblasti Bfeclavska, kde je vice moznosti napojeni sil-
niéni sité do Rakouska. Touto lokalitou zarover prochazi zelezniéni koridory a ma i potencial
napojeni na Dunaj.

¢ MD nema jednotnou multimodalni dopravni prognézu, ve které by bylo obsazeno rozdéleni pro-
gnézovanych dopravnich vykonu na jednotlivé prvky dopravni sité. Ddvodem je zejména absen-
ce dat o poptavce v Zelezni¢ni nakladni dopravé, ktera komplikuje zpracovani dopravniho mode-
lu Zelezni¢ni dopravy. Chybéjici progndza je vyznamnym rizikem, Ze socio-ekonomické analyzy
jednotlivych dopravnich staveb nebudou vychazet z objektivnich Gdaju o intenzité budouciho
provozu.

¢ VV GEPARDI zatim neni stanoveno konkrétni pofadi (priority) akci rozvoje dopravnich siti a nejsou
v ném uvedeny harmonogramy jejich pofizeni. Chybi tak rozhoduijici zavazny podklad pro objek-
tivni zafazovani jednotlivych staveb do systému programového financovani. Tento stav komplikuje
tvorbu stfednédobych a ro€nich rozpo¢tu i investorskou €innost resortnich investord.

e Vlada v usneseni ze dne 22. 9. 2003 &. 938 ulozila MD mj. doplnit koncepéni zaméry novych
dopravnich staveb o rizikovou analyzu. MD tuto analyzu nezpracovalo, pouze nékteré jeji prvky
pouzilo jako kritéria v ramci multikriterialni analyzy dopravnich staveb (pfiloha ¢. 3 ke GEPARDI).

e Soucasti rizikové analyzy mély byt napfiklad Analyza vynos( a nakladd, Stanoveni priorit
v ramci mezioborového porovnéni a Névrh postupu schvalovéani jednotlivych dopravnich
staveb navrhovanych k pfipravé a realizaci. MD ale v multikriterialni analyze tyto prvky rizi-
kové analyzy jako samostatné kritérium nepouzilo.

¢ Nedisledné provadéni socio-ekonomickych analyz dopravnich staveb, v€etné viadou ulozené
rizikové analyzy, a dlouhodobé pretrvavajici neshody o zplsobu provedeni multikriterialni ana-
lyzy predstavuji vyznamné riziko, Ze o stanoveni ¢asového pofadi pfipravy a realizace doprav-
nich staveb nebude rozhodovano podle jejich efektivnosti. NKU zjistil v kontrolni akci &. 06/18,
Ze v pripadé Zelezni¢nich staveb se toto riziko jiz projevilo (viz kontrolni zavér z kontrolni akce
&. 06/18, publikovany v &astce 1/2007 Véstniku NKU).

e MD nedisponuje jednotnou metodikou pro ur€eni orientacnich cen naklad( na pofize-
ni dopravnich staveb, vyuZitelnou v obdobi ur¢ovani dlouhodobych a stfednédobych cilh.
Nedisponuje také jednotnou metodikou pro uréeni nakladu v jejich investiénich zamérech.
Stavajici postupy vyvolavaji riziko podhodnoceni nakladd na pofizeni dopravnich staveb
zafazenych do GEPARDI.

*  Resortnimi investory jsou Reditelstvi silnic a dalnic CR, Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty
a Reditelstvi vodnich cest CR.
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Napf.: Skute¢né naklady na pofizeni Usekll €. 0805 a 0807 dalnice D8 se od puvodni hod-
noty uvadéné MD v roce 2001 dosud zvySily o 48 % (viz kontrolni zavér z kontrolni akce
&. 06/03, publikovany v &astce 4/2006 Véstniku NKU).

DalSi priklad: V priibéhu pfipravy jednotlivych €asti silni€niho okruhu kolem hlavniho mésta
Prahy vzrostly investi¢ni naklady z 38,9 mid. K¢ na 47,4 mid. K&, a to vlivem zmén, dopliio-
vani a aktualizaci pfislusnych dokumentaci, ale investor pozdéji pfedpokladal dal$i narust
na 52,8 mld. K¢ (viz kontrolni zavér z kontrolni akce €. 04/26, publikovany v ¢astce 2/2005
Véstniku NKU).

¢ MD navrhovany systém financovani rozvoje dopravnich siti umozfiuje zapojeni vSech parti-
cipujicich stran na dopravni infrastruktufe. Je v3ak tfeba dopracovat systém alokaci finan¢-
nich prostfedk(l na konkrétni jednotlivé akce v ramci GEPARDI a predioZit jej viadé CR ke
schvaleni, jinak nelze zajistit objektivni rozdélovani dostupnych zdroju. V. GEPARDI jsou
uvedeny tfi scénafe financovani budouciho rozvoje dopravnich siti podle disponibilniho
objemu finanénich zdroju (restriktivni, minimalisticky, rozvojovy). Restriktivni scénaf neni
jednoznac&nou zarukou udrzeni mobility spole€nosti. Systémové riziko, ze nebude redlny ani
minimalisticky scénaf, spoc€iva pfedevsim

- ve vySe uvedeném riziku podhodnoceni nakladd na pofizeni jednotlivych staveb dopravni
infrastruktury;

— v prosazovani realizace méné efektivnich akci, které ve svych dusledcich mj. snizuji vynosy
z dopravni infrastruktury;

— v nenaplnéni nékterych predpokladu tvorby zdroju na rozvoj dopravnich siti, se kterymi MD
pocitalo jiz pro rok 2007. Jde zejména o navysSeni podilu na dani z mineralnich olejd a dosud
nepfijaty uvér od Evropské investi¢ni banky ve vysi 25 mlid. K¢;

- v nedofe$eni nahrady za vypadek finanénich prostfedkd z Fondu narodniho majetku CR,
ktery byl v minulosti vyznamnym zdrojem financovani rozvoje dopravnich siti;

— v nizsi dynamice rstu poplatkt za uzivani dopravnich cest, nez pfedpoklada GEPARDI.

VySe uvedené skuteCnosti nasvédcuji tomu, Ze existuje riziko nenaplnéni pfedpokladanych
zdrojl na financovani rozvoje dopravnich siti se vdemi z toho vyplyvajicimi dusledky pro efek-
tivnost jejich rozvoje (prodlouzeni doby staveb, nedokonceni liniovych dopravnich staveb,
odkladani realizace efektivnich staveb).

Vyhodnoceni

PrestoZe ve srovnani se stavem popsanym v kontrolnim zavéru z kontrolni akce ¢. 02/10 se

¢innost MD v oblasti strategie a koncepce rozvoje dopravnich siti zkvalitnila, pro zabezpec&eni

vétsi efektivnosti vydaji na dopravni infrastrukturu je nicméné tfeba, aby byla eliminovana

rizika, ktera ji ohrozuji. NejpodstatnéjSim rizikem je absence politicky zavaznych dlouhodobych

cild rozvoje dopravnich siti, jejichz realizovatelnost bude ovéfena socio-ekonomickym posou-

zenim, véetné posouzeni dopadl dopravnich staveb na Zivotni prostredi.

DalSi rizika spocivaji v tom, ze

- dosud nejsou zpracovany koncep¢ni materialy souvisejici s rozvojem dopravnich siti (zakon
o vefejné dopravé a navazujici plany dopravni obsluhy uzemi, koncepce vefejnych logistic-
kych center). V souCasnosti tak existuje riziko nizsi ucelnosti dopravnich staveb zafazenych
do GEPARDI;

- absence multimodalni dopravni progndzy a chybéjici databaze vécné podlozenych orientac-
nich nakladd navrhovanych dopravnich staveb pro jednotlivé druhy doprav, coz zpUsobuje
riziko neobjektivnich vysledku jejich multikriterialnich analyz;
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— absence rozhodnuti o pofadi dopravnich staveb a absence harmonogram jejich pfipravy
a realizace, tj. absence zakladniho vystupu z koncepce pro pFipravnou a realizaéni fazi, coz
snizuje Ucinnost systému programového financovani pokud jde o efektivnost vynakladani
vefejnych zdroj(;

— nedlsledné provadéni analyz vynost a nakladd dopravnich staveb a nerespektovani jejich
vysledkd, coz vede k tomu, Ze je planovano vynakladani vefejnych zdrojl na pfipravu a rea-
lizaci staveb, u kterych bud vlibec nebyla prokazana spoleéenska efektivnost nebo byla
vypoctena nizka;

— podhodnocovani pofizovacich nakladd dopravnich staveb, coZ vyvolava riziko celkového
nedostatku finanénich zdroju na realizaci alespori minimalistického scénafe financovani roz-
voje dopravnich siti. Toto riziko mize vyrazné zvysit neposkytnuti dotaci EU, zejména na
finanéné& naro&né planované vysokorychlostni Zelezniéni trat&, jejichZ stavby na tzemi CR
zatim nejsou pfedmétem spole¢ného zajmu zemi EU.
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10.

Priloha ¢. 1 ke kontrolnimu zavéru ¢. 06/36

Vymezeni vybranych pojmu pro ucely tohoto kontrolniho zavéru

. Analyza vynosu a nakladu —

metoda finan¢ni analyzy, kterad se pouziva pfi hodnoceni efektivnosti investi¢nich projektd. Je-
jim zakladem je posouzeni efektivnosti vynaloZzenych prostfedk(l z vefejnych prostfedkd.

. Cista souéasna hodnota (CSH) -

pomeérné pfesna metoda investi¢niho rozhodovani, zalozena na respektovani faktoru ¢asu
pomoci diskontovani. V absolutni vysi vyjadfuje rozdil mezi sou¢asnou hodnotou penéznich
pfijma z investice a sou¢asnou hodnotou kapitalovych vydaji na pofizeni investice. Ta varianta

jsou povazovany vSechny investice, jejichz Cistd souasna hodnota je vy$Si nez nula.

. Externi naklady —

jsou ekonomické naklady projektu zplsobené tfetim osobam (napf. u projektt dopravni infra-
struktury vyplyvaji z dopravniho hluku, exhalaci a dal$ich dopadu na Zivotni prostfedi).

. Intenzita dopravy —

vyjadfuje zatizeni dopravni cesty poétem vozidel (napf. u silniéni dopravy se uvadi pocet vozi-
del za den). Lze ji prognézovat pomoci dopravnich model(.

. Investiéni naklady —

jsou ekonomické naklady na dopravni infrastrukturu (naklady na vystavbu, rekonstrukci
a modernizaci).

. Investiéni zameér —

pfipravna dokumentace obsahujici ekonomické, technické a dalSi podklady pro rozhodovani
o pripravé a realizaci projektu.

. Koncepce -

dokument nebo soubor dokument( stanovici cile, priority a opatfeni, které rozpracovavaji stra-
tegické cile a priority rozvoje stanovené zpravidla ve strategickych (politickych) dokumentech.

. Multikriterialni analyza —

nastroj pro stanoveni priorit mezi investi€nimi zaméry, projekty apod. na zakladé bodového
hodnoceni nékolika vazenych kritérii. Kazdé kritérium je bodovano pro kazdy projekt a celkovy
pocet bodu vSech kritérii uréi koneéné priority nebo naopak pfispéje k vylouc€eni projektu. Tento
pristup Ize pouzit jak pro konkrétni projekty, tak na oblasti priorit.

. Multimodalni dopravni prognéza —

progndéza budoucich intenzit dopravy €lenéna na jednotlivé druhy dopravy a jednotlivé prvky
budouci dopravni sité; vychazi mj. ze souhrnnych ekonomickych udaju o budoucim ekonomic-
kém vyvoji daného uzemi.

Narodni strategicky ramec —

relevantni strategické dokumenty ur&ujici narodni strategickeé cile rozvoje dopravnich siti.
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Orientacni naklady -

predbé&Zzné odborné vycislené stavebni naklady na pofizeni investice, které jsou pouzivany
v analyzach vynost a nakladd pfi ur€ovani priorit mezi investi¢énimi zaméry. Orientac¢ni naklady
by mély vychazet z dlouhodobych analyz cenového vyvoje technologicky ucelenych &asti stav-
by v zavislosti na typu terénu, kterym by méla vést dopravni stavba. P¥i jejich uréeni by méla byt
dodrZena jednotna struktura a jednotné postupy pro v8echny druhy dopravnich siti.

Priorita —

prednostni asové a vécné fazeni cild, projektd nebo investic.

Programové financovani —

zplsob pofizovani dopravnich siti vymezeny zejména zakonem 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoc¢tova pravidla).

Socio-ekonomicka analyza -

metoda vyhodnoceni spole€enskych nakladd a spole¢enskych vynosu projektu. Vstupem
pro jeji provedeni jsou kvantifikované pfedpokladané vynosy a naklady. Vystupem jsou udaje
pouzitelné pro vzajemné porovnani vyhodnosti jednotlivych investic (v pfipadé tohoto kont-
rolniho zavéru investic do dopravnich siti). Jako kritéria srovnani se pouzivaji udaje jako ve
finan¢nich analyzach, zejména vnitfni vynosové procento, Cista sou¢asna hodnota apod.

Spolecenska efektivnost —

vztah mezi pfedpokladanymi, pfipadné skute€nymi spolecenskymi vynosy a pfedpokladanymi,
pfipadné skute¢nymi spoleCenskymi naklady.

Spolecenské naklady —

rozdil mezi vydaiji na opatfeni (projekt), kterym bude dosazeno zamysleného stavu, a vydaji na
udrzeni soucasného stavu.

Spolecenské vynosy —
rozdil mezi kvantifikovanym spotrebitelskym ziskem (ztratou) vSech dotéenych ¢asti spole¢nos-
ti po realizaci projektu a téchto ziskl (ztrat) pfi udrzeni sou€¢asného stavu.

Strategie —

vymezeni stfednédobych a dlouhodobych strategickych cilt a priorit, napf. rozvoje dopravnich siti.

Vnitini vynosové procento —

urokova mira, pfi které se sou€asna hodnota vynost projektu rovna sou¢asné hodnoté kapita-
lovych vydajd na néj. Tento udaj vyhodnocuje efektivnost vynalozenych financnich prostfedku.
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06/37

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$Siho kontrolniho ufadu na rok
2006 pod &islem 06/37. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval &len NKU Ing. JiFi
Adamek.

Cilem kontroly bylo provéfit vybrané vydaje a pfijmy a hospodareni s majetkem statu pfi zabez-
pedovani vlastni &innosti statni prispévkové organizace Reditelstvi silnic a dalnic CR a provéfit
plnéni opatfeni pfijatych k napravé dfive zjisténych nedostatka.

Kontrolu provedly od listopadu 2006 do dubna 2007 skupiny kontrolujicich NKU z odbo-
ru V a z izemnich odbor( severovychodni Cechy, stfedni Morava a jizni Morava. Kontrolovany
byly roky 2005 a 2006, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchozi a obdobi do ukonéeni
kontroly.

Kontrolovanou osobou bylo:

Reditelstvi silnic a dalnic CR (dale jen ,RSD*) a v ramci né&ho byly kontrolovany generalni
feditelstvi, zavody Brno a Praha a spravy Brno, Hradec Kralové, Jihlava, Olomouc, Pardubice,
Praha a Zlin.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly RSD — spravy Jihlava, Pardubice a Zlin, byly
vyporadany vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani proti rozhod-
nuti o namitkach podané RSD — spravou Zlin bylo vypotfadano usnesenim senatu.

Senét NKU (ve sloZeni: Ing. Jifi Adamek — predseda, Ing. Zdené&k Brandt, MVDr. Rudolf Néme&ek
a Ing. Ladislav Zeman — ¢lenové) na svém zasedani dne 27. ¢ervna 2007

schvalil usnesenim &. 06/37/9

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod
Statni ptispé&vkova organizace RSD, jejiZ zfizovatelem je Ministerstvo dopravy, vykonava vlast-
nicka prava statu k nemovitostem tvoficim dalnice a silnice |. tfidy. Organizacné se ¢lenilo na

generalni feditelstvi, dva zavody a 13 sprav. Vydaje hradilo pfedevs§im z prostfedk( Statniho
fondu dopravni infrastruktury.

Kontrola byla zaméfena na &innosti souvisejici s vlastnim provozem generélniho feditelstvi,
zavodu a sprav. Naklady na zajisténi téchto Cinnosti (dale ,provozni naklady“) byly hraze-
ny z prostfedkd stanovenych Statnim fondem dopravni infrastruktury zavaznym ukazatelem
sneinvesti¢ni (bézné) vydaje na opravu a udrzbu silnic a dalnic* a v mensi mife i z vlastnich
zdrojl. Provéfovanych oblasti se tykaly i prostfedky statniho rozpoctu poskytované Minister-
stvem dopravy na financovani programu reprodukce majetku. Kromé toho Ministerstvo dopravy
poskytlo v roce 2006 RSD dotace 250 mil. K& na vykup nevypofadanych silni¢nich pozemko
a 0,8 mil. K& na odstranéni nepovolenych reklam.
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Konkrétné byly provéfovany vybrané provozni naklady (uctova tfida 5), vybér dodavatelll
a hospodareni s dlouhodobym majetkem (Uctova tfida 0), zasobami (Gétova tfida 1) a pohle-
davkami (U¢tova skupina 31). Provéfovana byla i u¢innost opatfeni pfijatych k odstranéni nedo-
statk(l zjist&nych pii kontrolni akci NKU &. 04/24 — Prostredky statniho rozpodtu a hospodafeni
s majetkem statu v pdsobnosti Ministerstva dopravy, provedené v roce 2004 (kontrolni zavér
byl zvefejnén v &astce 2/2005 Véstniku NKU).

Vybrané ukazatele rozpoétu RSD a jejich Serpani za roky 2005 a 2006 tykajici se kontrolovanych
¢innosti jsou uvedeny v tabulce €. 1. Provéreno bylo cca 60 % téchto finanénich prostfedka.

Tabulka é. 1 — Vybrané ukazatele rozpoétu RSD a jejich &erpani (v mil. K&)
2005 2006
Zavazny ukazatel | Upraveny Cerpani Upraveny Gerpani
rozpocet rozpocet
A. Ministerstvo dopravy 17,5 9,7 2742 5,8
v tom:
— dotace na vykup pozemk( a na odstranéni reklam - - 250,8 0,7
— vydaje na financovani program( 17,5 9,7 23,4 51
B. Statni fond dopravni infrastruktury
— vydaje na opravu a udrzbu silnic a dalnic 1261,1| 12610 1408,0 1408,0
C. Vlastni zdroje 223,5 2971 230,2 230,6
v tom:
— vynosy z vlastni ¢innosti 134,8 243,2 171,8 213,9
— pouziti fondl organizace 88,7 53,9 58,4 16,7
D. Celkem 1502,1 1567,8 19124 1644,4

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany
ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

Naklady na zajiSténi provozu

V této oblasti ginnosti RSD byl provéfovan systém rozpoétovani a vykazovani provoznich
nakladl a jiné ¢innosti vykonavané podle § 63 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravi-
dlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoétova pravidla). Dale pak prikaznost,
Ucelnost a hospodarnost vybranych provoznich nakladu, pfedevsim

- materidlovych nakladl, se zaméFfenim na vybaveni budov a kancelafi, nakupy a vyuziti pra-
covnich pomucek a dalSiho materialu;

- nakladll na opravy a udrzbu budov, staveb, stroji a zafizeni;

— cestovného;

- nakupl ostatnich sluzeb, se zaméfenim na najemné, telekomunikaéni poplatky, pofizovani
studii a expertiz, pravnich sluzeb a sluzeb spojenych s vypocetni technikou;

— smluvnich pokut, penale a trok( z prodleni.

1. Provozni naklady €inily cca 95 % z finan¢niho objemu neinvesti¢nich (béznych) vydajd na opra-

VU a udrzbu silnic a dalnic (zbytek se tykal oprav a udrzby silnic a dalnic provadénych viastnimi
kapacitami RSD). V kontrolnim zavéru z kontrolni akce &. 04/24 bylo konstatovano, Zze RSD si
v ramci uvedeného ukazatele urcovalo vysi provoznich nakladi samo a nesledovalo je oddéle-
né od zbylych nakladd. Tim nebyl vytvofen uginny tiak na RSD k zabezpe&ovani hospodarnosti
provoznich nakladua. Zjistény stav ukazal, ze v této oblasti pretrvavaji i nadale nedostatky,
které ucinnost prijatych opatreni snizuji.
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Od roku 2005 byl rozpis provoznich nakladi souéasti smluv uzaviranych na pfislusny rok se
Statnim fondem dopravni infrastruktury. Rozpis v§ak neodpovidal realnym predpokladiim
a vy$e nakladd musela byt v jednotlivych letech nékolikrat navySovana (v roce 2005 celkem
0439 mil. K&, tj. 0 40 %, a v roce 2006 celkem o 359 mil. K&, tj. 0 28 %). Podle sdéleni RSD bylo
dbvodem narustu proti pfedpokladiim nezohlednéni cenovych vstupl energii, sluzeb a nakladd
na udrzbu novych Usekl dalnic, zvySeni mzdovych limitd stanovenych Ministerstvem dopra-
vy, vliv vykyv( zimniho poc&asi na spotfebu posypovych materiald a pohonnych hmot a dalsi.
V pfevazné mife $lo tedy o vlivy, které bylo mozno predvidat.

Provozni naklady nebyly rozpoétovany a sledovany oddélené. Napf. na uctu 501 — Spo-
tfeba materialu byly zauc¢tovany provozni naklady i naklady souvisejici s udrzbou silnic a dalnic
(posypovy material a dal$i) a na U¢tu 518 — Ostatni sluzby byly zauctovany i naklady na posud-
ky a expertizy tykajici se konkrétnich staveb silnic a dalnic.

. RSD vykazovalo naklady na jinou &innost do 0,3 % neinvestiénich nakladd hlavni ginnosti, t;.
do 5 mil. K&. Pfi kontrolni akci NKU &. 04/24 bylo zji§téno, Ze RSD nemélo jinou &innost vyme-
zenou ve zfizovaci listiné v souladu s § 63 zakona ¢. 218/2000 Sb. a vykazovany hospodarsky
vysledek jiné &innosti nebyl spravny. Ministerstvo dopravy a RSD k odstranéni téchto nedostat-
kl sice pfijaly opatieni, ale stav se pfili§ nezménil.

Zfizovaci listina zménéna nebyla. RSD vymezilo rozdé&leni vykont na hlavni a jinou &innost
pouze vnitropodnikovymi pfedpisy. Podle vySe uvedeného ustanoveni vSak musi byt pfedmét
a rozsah jiné ¢innosti doplnén do zfizovaci listiny pfed jejim zapocetim. Vykazané vysledky
jiné ¢innosti i nadale nebyly vérohodné, nebot napf.:

- vykazovana mira zisku byla vy$&i nez 70 %, ptitom pro kalkulaci cen RSD stanovilo tuto miru
na 15 %. RSD tento rozdil nevysvétlilo;

— ¢ast vynosl z pronajmu ploch pro reklamni zafizeni byla vykazovana v jiné ¢innosti a ¢ast
v hlavni ¢innosti;

— sprava Olomouc nezauctovala k vykazanym vynosum jiné ¢innosti ve vysi 537 tis. K& zadné
naklady.

. Kontrolou vybranych provoznich nakladl byly zjistény vyznamné nedostatky v nakladech na
cestovné (ucet 512) a na ostatni sluzby (ucet 518).

V pripadé nakladd na cestovné $lo zejména o

— chybéjici doklady k pracovnim cestam a jejich vyuacétovanim, vyplaceni cestovnich nahrad
v nespravné vysi, nedodrzeni desetidenni Ihlity pro vyuctovani pracovni cesty, stanovené
zakonem ¢. 119/1992 Sb., o cestovnich nahradach;

— pochybnost 0 zaméreni a pfinosu zahrani¢ni pracovni cesty do Skotska s naklady 64 tis. K&
konané dvéma zaméstnanci spravy Olomouc (podle pfedloZzeného programu se konala pou-
ze prohlidka parlamentu, muzea, mostl pfes zaliv, zdymadel, jezera Loch Ness, budovy
feditelstvi BBC a rekonstrukce Kingston Bridge); obdobné tomu bylo v pfipadé cesty do
Spanélska s naklady 64 tis. Ké&.

V pripadé naklad( na ostatni sluzby byly zjiStény zejména nasledujici nedostatky:

- Generalni Feditelstvi hradilo obchodni spole€nosti za spravu areédlu v Praze 4-Michli (areél je
od roku 2004 pfedmétem prodeje) ¢astky, jejichZ vysi bez dostateéného zddvodnéni ménilo
(napf. za unor 2005 uhradilo 93 tis. K&, za unor 2006 jiz 139 tis. K& a naopak za unor 2007
jen 24 tis. K¢).

- Generalni feditelstvi, zavod Praha a sprava Hradec Kralové fadné nedolozily rozsah prove-
denych pravnich sluzeb, za které uhradily celkem 1 477 tis. K.
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— Generalni feditelstvi nedolozilo opravnénost a spravnost uhrad za administrativni a pora-
denskou ¢innost v oblasti krizového planovani a fizeni (200 tis. K&) a za poradenské a mar-
ketingové sluzby (773 tis. KE).

— Sprava Olomouc si od kvétna 2002 najala za 1 tis. K& mési¢né v Lipniku nad Beévou garaz,
prestoze v tomto misté nema zadné pracovisté. Garaz vyuziva zaméstnanec spravy k par-
kovani automobilu, ktery mu byl svéfen k uzivani pro sluzebni a soukromé ucely, jak je
uvedeno v &asti IV.4 tohoto kontrolniho zavéru.

Nebyly naplnény ekonomické piedpoklady redislokace pracovist RSD v Praze schvale-
né Ministerstvem dopravy v éervnu 2003 v materialu Névrh zptsobu feseni redislokace RSD
v Praze. Ptedpoklad vychazel z porovnani naklad( variant redislokace pracoviét RSD v Praze
v ¢asovém horizontu 20 let. Proti pfedpokladu byly zjiStény nasledujici odchylky (pfesné vyhod-
noceni nelze provést, protoZe doslo ke zméné organizaéni struktury zavodu Praha a RSD
nesledovalo veSkeré naklady na realizaci redislokace samostatné):

— vy88i ro¢ni naklady za uzivani budovy generalniho feditelstvi o 24,7 mil. K. Tyto naklady
byly také o 6,5 mil. K€ vy§Si nez naklady z roku 2003 vzeslé z vybérového Fizeni na zakladé
nabidky jediného uchazece;

— zvySeni nakladl o 6,2 mil. K& ro¢né z dlivodu umisténi spravy Praha do najatych prostor
(pGvodné méla sidlit spolu se zdvodem Praha);

- vy88i naklady na rekonstrukci budovy zavodu Praha, Na Pankraci 56, v€etné vybaveni
budovy nabytkem a dosud neprovedené rekonstrukce kotelny, o 16,5 mil. K& (podrobnéji viz
bod IV.1a tohoto kontrolniho zavéru);

- vy88i vynosy z prodeje arealu v ulici Hodoninska 364 o 172 mil. K& (podle kupni smlouvy,
ktera v dobé kontroly jesté nebyla schvalena Ministerstvem financi).

Vybér dodavatelu

PFi kontrolni akci NKU &. 04/24 byly zjistény nedostatky ve tfech ptipadech vefejnych zakazek
zadavanych generalnim feditelstvim. Opatfeni k odstranéni nedostatk(l nebylo pfijato. Touto
kontrolou byly zjistény nedostatky pfi vybéru dodavatell u tfi ze ¢tyf provéfovanych verejnych
zakazek zadavanych generalnim feditelstvim, u dvou zakazek zadavanych zavodem Praha
a u jedné zakazky zadavané spravou Olomouc. Napf.:

- Generalni feditelstvi rozdélilo v rozporu s § 18 odst. 3 zakona €. 40/2004 Sb., o vefejnych
zakazkach, zakazku v objemu 5,8 mil. K¢ na tfi diléi zakazky, které nezadalo podle postu-
pu stanovenych v § 25 uvedeného zakona.

- Zavod Praha zadal stavebni prace akce Rekonstrukce budovy RSD CR — Praha, Na Pan-
kraci 56 (podrobnéji viz bod 1V.1a tohoto kontrolniho zavéru) v celkovém objemu 27 mil. K&
na zakladé 21 smluv a objednavek. V rozporu s § 18 odst. 3 zakona ¢&. 40/2004 Sb. rozdélil
zakazky do dil€ich samostatné zadavanych zakazek, a to i v pfipadé praci, jejichz charakter
byl obdobny a které byly zadavany stejnym dodavatellm. Jednomu dodavateli zadal Sest
zakazek v objemu celkem 7 719 tis. K€ péti pisemnymi a jednou Ustni objednavkou. Z toho
u tfi zakazek v celkovém objemu 6 343 tis. KE uved|, Zze byly zadany v jednacim Fizeni bez
uvefejnéni podle § 27 a § 28 zakona €. 40/2004 Sb., aniz by vSak naplnil zakonem stanove-
né podminky pro tento zplsob zadani. Zbylé tfi zakazky v objemu 1 376 tis. K& zadal tomuto
dodavateli pfimo bez vybérového fizeni. Obdobné postupoval u dalSich dilich zakazek
zadavanych jinym dodavatelim.

- Zavod Praha stanovil nespravné predpokladanou cenu dodavky kancelafského nabytku,
nebot ve vyzvé k jednacimu Fizeni bez uverejnéni, u¢inénou podle § 28 zakona ¢. 40/2004
Sb., neuvedl celkovy pfedpokladany rozsah dodavek, ale pozadoval nabidky pouze na ffi
typové kancelare (poruseni § 18 odst. 2 zakona &. 40/2004 Sb.). Nabidkova cena 300 tis. K&
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vybraného dodavatele tak byla o 3 800 tis. K& niz8i nez skute&né plnéni. Kromé toho nebyly
splnény zédkonem stanovené podminky pro zadani vefejné zakazky postupem podle § 28
uvedeného zakona.

IV. Hospodareni s dlouhodobym majetkem statu

1. Stavby, budovy a nebytové prostory

a) Investiéni akce Rekonstrukce budovy RSD CR — Praha, Na Pankrdci 56 (sidlo zavodu
Praha) nebyla fadné pripravena. Naklady byly v dobé kontroly o 6,7 mil. K¢, tj. 0 33 %, vyssi
oproti investi€nimu zaméru z dnora 2005. Termin realizace byl tfikrat posunut z prosince 2005
az na kvéten 2006. Jiz dva mésice po vydani rozhodnuti o registraci akce v informacnim sys-
tému programového financovani poZadalo RSD o rozsifeni investidniho zdméru a navyseni
nakladl o 5,4 mil. K& Rozsifeni zahrnovalo i rekonstrukci stfechy s naklady 0,5 mil. K&, ktera
byla dokonéena jiz pfed deseti mésici v srpnu 2004.

V investi¢nim zaméru nebyl dostate¢né specifikovan rozsah rekonstrukce ani technické para-
metry. Blize upfesnény nebyly ani zafizovaci pfedméty. Soucasti investicniho zaméru byly
i prace charakterizované blize nespecifikovanymi polozkami ,kotelna 500 tis. K&* a ,méfeni
a regulace 200 tis. K&, které nebyly provedeny. Podle sd&leni RSD bude provedena rekon-
strukce kotelny a Upravy méfeni a regulace, v€etné stavebnich Uprav, jako samostatna akce
v letech 2008 az 2009 s naklady 5 000 tis. K¢&.

Realizace stavby byla zadana v rozporu se zakonem ¢&. 40/2004 Sb. ¢tyfem dodavatelim 21
smlouvami a objednavkami, jak bylo uvedeno v ¢€asti lll tohoto kontrolniho zavéru. Predmét
dila nebyl v pisemnych objednavkach dostateéné vymezen odkazem na blize nespecifiko-
vané nabidky dodavatel(, které nebyly jejich soucasti. V jednom pfipadé bylo odkazovano na
nabidku pfedloZzenou devét dnli po vystaveni objednavky. Soucasti cen byly podle schvalenych
nabidkovych rozpoctd neopodstatnéné vysokeé vedlej$i naklady (jako napf. zafizeni staveniste,
doprava, presuny hmot).

b) Sprava Olomouc pofidila v bfeznu 2002 spolu s administrativni budovou i vyménikovou sta-
nici s jidelnou, kterou nevyuzivala. Podle znaleckého posudku z ledna 2002 ¢inila jeji cena
761 tis. K&. Na zakladé rozhodnuti o nepotfebnosti prodala uvedené objekty v bfeznu 2006 za
450 tis. K€ (cena byla stanovena znaleckym posudkem ze srpna 2005).

c) Sprava Olomouc vybavila v letech 2001 az 2004 dispeCerské pracovisté zimni udrzby nabyt-
kem v cené 125 tis. K&. Toto pracovisté dosud nevyuziva. (Zimni udrzbu zajiStovala na zakladé
smlouvy pfispévkova organizace zfizena Olomouckym krajem.)

d) Sprava Zlin pfi pofizeni novych administrativnich prostor vdomé s bytovymi a nebytovymi jed-
notkami uhradila 775 tis. K€ za vyhradni €asové neomezené pravo trvalého uzivani garazovych
stani. Pfitom si vSak nezajistila pravné jednoznacény vlastnicky nebo uzivatelsky vztah
k témto garazovym stanim.

2. Pozemky

a) V evidenci pozemku byla zjiSténa rada nedostatku, které neumozriuji objektivné ovéfit sku-
tedny stav. RSD Gétuje o pozemcich na uétu 031 jednou poloZkou bez dal$iho analytického
rozliSeni. PoloZkovou evidenci pozemku vede v programu Registr nemovitosti, ktery vSak neni
propojen s U&etnictvim a Gdaje &erpa z informagniho systému katastru nemovitosti Ceského
Uradu zemémeéfi¢ského a katastralniho s C&tvrtletni aktualizaci. To nezajiStuje ¢asovy soulad
Udaju v Ucetnictvi a v polozkové evidenci pozemku. Nékteré pohyby nejsou zachyceny viibec.
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Disproporce byly feSeny v podstaté nesystémové a &asto s velkou Sasovou prodlevou. Rada
rozdill nebyla zjisténa a dofeSena ani v ramci inventarizaci.

Nedostatky v evidenci pozemkl byly zjistény v 85 % pfipadl z kontrolovanych 60 % prodejl
pozemku na generalnim reditelstvi. Napr.:

- V roce 2001 prodalo budovy a pozemky v Bernarticich (vklad do katastru nemovitosti byl
zapsan v unoru 2002). Pozemky v8ak vyfadilo z ucetnictvi az v unoru 2006. V lednu az bfez-
nu 2006 vyfadilo z programu Registr nemovitosti Sest prodanych pozemkd ve Svojkovicich.
Z Ucetnictvi je vSak vyradilo az v bfeznu 2007.

- V roce 2005 prodalo za 2,9 mil. K& pozemek v Praze-Ruzyni, ktery nevedlo v ucetnictvi.
Vedlo jej pouze v programu Registr nemovitosti s nulovou hodnotou (RSD pozemek nabylo
bezuplatné a neocenilo jej reprodukéni pofizovaci cenou).

Obdobné nedostatky byly v radé pripadu zjiStény i na zavodech a spravach. Napft.:

— Na zavodé Praha byl pfi inventarizaci pozemka k 31. 12. 2006 zjiS§tén rozdil 12,3 mil. K&
v cené pozemku v UCetnictvi a v evidenci vedené v programu Registr nemovitosti. PFiiny
rozdilu nebyly dohledany. Kontrolou byly zji§tény rozdilné ceny u 13 pozemku a dalSi Ctyfi
pozemky nebyly v inventurnim soupisu zaznamenany, prestoze RSD bylo pfislusné s nimi
hospodafit.

— Sprava Jihlava uctovala o pofizenych pozemcich v cené 1,4 mil. K¢ az v bfeznu 2006, pre-
stoze vklad do katastru nemovitosti byl zapsan v listopadu a prosinci 2005. Sou¢asné do té
doby neudtovala ani o zavazcich vici prodavajicim, které vyplyvaly z kupnich smiuv. Tyto
skute€nosti nezjistila ani pfi inventarizaci k 31. 12. 2005.

— Sprava Olomouc nevedla v Gcetnictvi Sest pozemku o celkové vymére 1 206 m? ziskanych
darem od Olomouckého kraje v Fijnu 2004.

b) RSD hospodafi i s pozemky, ke kterym nema vyporadany majetkopravni vztahy. Tyto
pozemky nemélo v Ucetnictvi nijak zachyceno a provadéné inventarizace se jimi vabec neza-
byvaly. Jedna se o pozemky zastavéné dalnicemi a silnicemi . tfidy, které nejsou ve vlastnictvi
Ceské republiky (RSD tak neni pfislu§né s nimi hospodaiit).

Z Analyzy majetkopravnich vztaht k silniénim pozemkam pro dalnice, rychlostni komunikace
a silnice I tfidy vypracované pro RSD obchodni spolegnosti v roce 2003 vyplyva, Ze ve vlastnic-
tvi jinych nez statnich subjektl je celkem 1 468 ha silni¢nich pozemk( s odhadem ceny 1 400
mil. K& a nakladli 150 az 200 mil. K& na vypracovani geometrickych planu v souvislosti s jejich
vykupem. Ministerstvo dopravy v prosinci 2005 oznamilo RSD, Ze na zakladé usneseni viady
ze dne 24. 8. 2005 ¢&. 1059, k problematice majetkopravniho vypofadani pozemkl pod stav-
bami dalnic a silnic 1., Il. a lll. tfidy, bude moci na vykupy uvedenych pozemku ¢erpat ucelové
dotace ze statniho rozpoctu v roce 2006 ve vysi 250 mil. K&, v roce 2007 ve vysi 300 mil. K&
a v roce 2008 ve vysi 380 mil. KE. Prostiedky roku 2006 Ministerstvo dopravy uvolnilo az v pro-
sinci 2006 (neinvesti¢ni dotaci 115 mil. K& na vypracovani geometrickych pland 14. 12. 2006
a investi¢ni dotaci na vykup pozemk( 135 mil. K& 13. 12. 2006). Do doby kontroly necerpalo
RSD na tento Ggel Zadné prostiedky.

c) RSD eviduje také fadu pozemkii, které pro svoji éinnost nepotiebuje a s nimiZ nenaloZilo
podle ustanoveni § 14 odst. 7 zakona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystu-
povani v pravnich vztazich. Jedna se o pozemky uzivané jako mistni komunikace, viezdové
a vyjezdové pasy, chodniky, rekultivacni plochy apod. Napf. v pasobnosti spravy Olomouc se
jedna o 638 pozemku v ucetni hodnoté 75 mil. K&.
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3. Pronajmy
a) Pronajmy ploch pro umisténi reklamnich zarizeni

P¥i kontrolni akci NKU &. 04/24 byly zjistény nedostatky zejména ve stanoveni vy$e najemného
za pronajaté plochy. Generalni feditel RSD v této souvislosti uloZil provéfit pfislusné smluvni
vztahy ohledné vyvazenosti vzajemnych prav a povinnosti smluvnich stran. Nasledujici pfikla-
dy svédc¢i o tom, Ze v této oblasti nedostatky pfetrvavaji i nadale:

— Generalni feditelstvi odpovidajicim zplisobem nezdlvodnilo vysi ndjemného u ¢&tyf
kontrolovanych smluv uzavfenych s jednou obchodni spole€nosti. Sdélilo, Ze je stanovilo
dohodou na zakladé navrhl predloZenych najemcem. Pfitom napf. u dvou smluv tykaji-
cich se téZe komunikace se najemné liSilo o 104 %. V pfipadé dal$i smlouvy bylo ndjemné
stanoveno ve vysi 30 % z hrubého zisku najemce z provozovani reklamni €innosti na pro-
najatych plochach, nejméné vSak ve smluvné stanovené Castce. Najemce hradil najemné
vzdy v minimalni ¢astce. Generalni feditelstvi neprovedlo zadné kontroly spravnosti vySe
placeného najemného, jak mélo smluvné umoznéno. Touto smlouvou se najemce také zava-
zal v letech 1992 az 1994 instalovat 488 ks dopravnich znaek a provadét jejich udrzbu
a opravy po dobu Uginnosti smlouvy. Z t&chto znagek je dosud podle sd&leni RSD umisténo
cca 140 ks. Jejich udrzbu a opravy vSak najemce neprovadél. Stejny najemce mél uzavie-
nou najemni smlouvu se spravou Jihlava (smlouva na spravu presla v roce 2001). Sprava
Jihlava upravovala v letech 2003 az 2005 pfedmét smlouvy a vySi najemného. Smlouvou
sjednané vyhradni pravo uzivani pozemk( u dvou komunikaci nezménila. Vy$e najemného
byla o 27 % niz$i nez najemné stanovené vnitfnimi predpisy RSD. Stejny najemce mél
uzavieny smlouvy se spravou Olomouc a Zlin. Ze smluv nebyla ziejma velikost pronaja-
tych ploch ani jejich pfesné umisténi. Najemné bylo stanoveno procentualnim podilem
z Castky nasmlouvané mezi ndjemcem a jeho zakazniky, nejméné vSak ve smluvné stano-
vené Castce. Spravy v3ak neovéfovaly rozsah najemcem uzavienych zakazek, jak mély
smluvné dohodnuto. V pfipadé smluv, které mél stejny najemce uzavieny se spravou Praha,
nebylo od roku 1992 najemné upravovano ve vazbé na inflaéni vyvoj, pfestoze to bylo ve
smlouvach dohodnuto. VySe najemného je podle pfislusnych smluv o 93 % az 69 %
niz$i nez najemné stanovené vnitfnimi predpisy RSD.

— Sprava Praha pronajala v roce 2003 obchodni spole¢nosti 24 m? ploch za roéni najemné
3 000 K& za m?. Celkové najemné vSak stanovila nespravné ve vysi 36 000 K& za rok,
tj. 0 50 % niz&i. Najemce hradil toto nespravné stanovené ngjemné.

— U vétSiny kontrolovanych smluv na zavodech a spravach nebyla vyse najemného upravo-
vana podle inflaéniho vyvoje, pfestoZe to bylo ve smlouvach dohodnuto.

b) Pronajmy pozemki odpocivek

Na zakladé nedostatkd zjisténych pfi kontrolni akci NKU &. 04/24 uloZil generalni feditel RSD
provéfit v terminu do konce roku 2005 smluvni vztahy vzniklé v souvislosti s budovanim odpo-
Civek s ohledem na soulad se skuteCnym stavem a vyvazenosti vzajemnych prav a povinnosti
smluvnich stran.

V rédmci této kontrolni akce byly provéfovany pfedevsim najemni smlouvy, uzaviené general-
nim Feditelstvim, tykajici se pronajma pozemkl 25 odpocivek u dalnic. Stav v této oblasti byl
obtizné kontrolovatelny, nebot nebyla vedena jednotna evidence smluv a dokladu, predkla-
dany byly nekompletni doklady, ve smlouvach nebyly uvadény vyméry pronajatych pozemka,
smlouvy se odkazovaly na geometrické plany a situacni nakresy, které k nim nebyly pfedlozeny
apod. Napf.:

— Najemni smlouvou €. 39/93 z roku 1993 byla pronajata blize nespecifikovana ¢ast staveb-

niho pozemku parcelni €islo (dale jen ,p. €.“) 1 718/3 v katastralnim uzemi (dale jen ,k. 0.%)
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Kalna k vystavbé bufetu. Pfedmét pronajmu mél byt podle smlouvy vymezen geometrickym
planem, ktery nebyl doloZzen. Najemné bylo bez uvedeni divodu snizeno pro obdobi let
1996 az 2004 o tfetinu a nebylo upravovano ve vazbé na index inflace, pfestoze to bylo
sjednano ve smlouvé.

— Najemni smlouvou ¢&. 30/98 z roku 1998 byla pronajata ¢ast pozemku p. €. 393/9 v k. .
Dusniky za u¢elem stavby a provozovani stanice LPG. Ze snimku pozemkové mapy bylo
Zjisténo, Ze pfedmétna Cast pozemku lezi v Easti odpodivky, ktera byla v roce 1993 pronajata
jinému subjektu. Ve skutecnosti je stanice LPG umisténa na jiném pozemku (p. ¢. 393/7),
ktery byl jiz v roce 1992 také pronajat.

— Najemni smlouvou ¢&. 20/95 z roku 1995 byl pronajat mj. stavebni pozemek p. &. 374/32
v k. U. Pfedni Lhota za ucelem vystavby a provozovéani Cerpaci stanice pohonnych hmot.
Pfedmét prondjmu mél byt podle smlouvy vymezen geometrickym planem, ktery nebyl
dolozen. Cast pozemku p. &. 374/32 byla v roce 2006 pronajata i jinému subjektu.

— Najemni smlouvou €. 69/93 z roku 1994 byly pronajaty pozemky v k. U. VSechromy k vystav-
bé motorestu. Zahdjeni placeni nadjemného bylo v letech 1996 az 2003 tfikrat bez fadného
zdlvodnéni odloZzeno. V roce 2005 byla najemni smlouva z davodu neplaceni najemného
vypovézena. Uplatnéni dluzného najemného a nahrady Skody za znehodnocené pozemky
je pfedmétem soudniho sporu.

— PredloZena byla i nepodepsana a nedatovana smlouva ¢. 26/94, jejiz platnost nebylo mozno
z predloZenych dokladl ovéfit. Smlouvou byly pronajaty ¢asti stavebnich pozemku p. €.
367/22 a p. &.697/3 v k. 0. Pfedni Lhota a Piskova Lhota. S pozemkem p. &. 697/3 véak RSD
bylo pfislusné hospodafit az od €ervna 2006. Geometricky plan vymezujici pfedmét pronajmu
nebyl pfedloZzen. Najemné €inilo 600 tis. K& rocné pocinaje prosincem 1993 a nahrada za
pouzivani technickych objektt na odpocivce Cinila 300 tis. K& rocné. Pozemky byly zasta-
vény &erpaci stanici a dalSimi podmirujicimi objekty. Na ngjemce byl v roce 2000 vyhlaSen
konkurz. Bylo zji§téno, Ze na pfedmétnych pozemcich provozuje €erpaci stanici jiny subjekt,
se kterym RSD nema najemni vztah upraven.

Disledkem uvedeného stavu je i vznik pohledavek z diivodu neplaceni nebo opozdéné platby
najemného, jejichz vymahani je pak obtizné (blize viz ¢ast VI tohoto kontrolniho zavéru).

c) Ostatni pronajmy

Generalni feditelstvi nedolozilo opravnénost uzivani nékterych €asti pozemku a budov
€. 1 a5 v arealu v Praze 4-Michli cizimi subjekty. Areal je uréen k prodeji a jeho spravu vyko-
nava za Uplatu obchodni spole¢nost (viz ¢ast 11.3b tohoto kontrolniho zavéru). V pfipadé ¢asti
budovy €. 1 byl najemni vztah s jejim uzivatelem ukonéen jiZ v roce 2004 a k pfedani prostor
doslo podle predloZeného predavaciho protokolu v tinoru 2005. Casti pozemkd a budovy &. 5
uzival spravce objektu. Spravci objektu byly nékteré prostory a plochy arealu o celkové vymére
12,9 tis. m? pronajaty péti smlouvami z let 1994 az 1999 uzavienymi na dobu neur¢itou s cel-
kovym roéni ndjemnym 142 tis. KE. Platnost jedné smlouvy byla ukongena v Cervenci 2005
a ze zbylych ¢&tyF smluv nebylo v letech 2005 a 2006 poskytovano pinéni. Generalni Feditelstvi
sdélilo, Ze tyto smlouvy povaZuje za ukon€ené. Jejich ukon€eni vSak nedoloZilo.

Na zakladé NKU zjisténych skuteénosti byla se spravcem aredlu uzaviena dohoda o narov-
nani, podle které mél spravce uhradit celkem 162,9 tis. K&, a sou¢asné mu byla vypovézena
smlouva o poskytovani sluzeb. V dobé kontroly nebyla ¢astka uvedena v dohodé uhrazena
a ani spravci vyfakturovana.

Spravci arealu byly dvéma smlouvami z ledna 2007, uzavienymi na dobu ur¢itou a prodluzova-
nymi dodatky vZdy o jeden mésic, pronajaty pozemky o celkové vymérfe 4,4 tis. m? za mésicni
najemné 45 tis. K¢, tj. pfiblizné desetkrat vy$Si nez podle pfedchozich smiuv.
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4. Pouzivani sluzebnich vozidel k soukromym tuceltiim

RSD umoznilo 29 vedoucim zaméstnanciim generainiho Feditelstvi, zavodil a kontrolovanych
sprav uzivani sluzebnich vozidel i k soukromym G&elim, aniz by za toto uzivani bylo sjedna-
no najemné, jak stanovuje § 27 odst. 3 zakona €. 219/2000 Sb. Zaméstnanci hradili pouze
spotfebované pohonné hmoty a v souladu s pfisluSnymi dafiovymi pfedpisy je jim zvySovan
zaklad dané z pfijmu o 1 % pofizovaci ceny vozidla za kazdy mésic jeho pouzivani. Vyjimku
pro bezplatné uzivani muze podle § 27 odst. 4 uvedeného zakona povolit ze zavaznych divodu
Ministerstvo financi. To ji vSak neudélilo.

Na tento stav jiz NKU upozornilo pfi kontrolni akci &. 04/24. Generalni feditel RSD uloZil od
ledna 2006 predepisovat pfislusSnym zaméstnanciim obvyklé najemné. Tento ukol nebyl spl-
nén. Vyuziti vozidel pro soukromé Ucely bylo v rozsahu 20 az 50 % z ro¢niho poctu ujetych
kilometru, tj. obdobné, jako bylo zjisténo prfedchozi kontrolou.

5. Prodej a vyfazovani majetku

a) Nedostatky zjiSténé pii kontrole prodeji majetku se predevsim tykaly vyfazovani prodané-
ho majetku z u€etnictvi, jak bylo napf. v pfipadé pozemkl uvedeno v €asti IV.2 a v pfipadé hos-
podareni s pohledavkami v ¢asti VI tohoto kontrolniho zavéru. Kromé toho bylo napf. zjisténo:

- Vyfazovani a prodej movitého majetku vnitfniho vybaveni rekreacniho stfediska Radava,
které generalni feditelstvi prodalo v roce 2005, nebyly transparentni. Nebylo doloZzeno roz-
hodnuti o nepotfebnosti vétSiny tohoto majetku, doklad o jeho ocenéni, prodeji ani likvidaci.

- V €ervenci 2000 byl po havarii vyfazen z provozu osobni automobil spravy Brno. O jeho
nepotiebnosti rozhodl generalni Feditel RSD aZ v prosinci 2004.

b) P¥i kontrole vyfazovani majetku byly na generalnim feditelstvi zjiStény napf. nasledujici nedo-
statky:

- Nebyl piredlozen doklad o fyzické likvidaci psaciho stroje IBM vyfazeného v bfeznu 2005.
Jako doklad byla pfedlozena pouze faktura za likvidaci 1 300 kg vypocCetni techniky bez
upfesnéni konkrétnich pfedmét(, kterych se tykala. Kontrolou bylo pfitom zjisténo, Ze gene-
ralni Feditelstvi pouziva tiskarnu, ktera byla z evidence vyfazena v roce 2004 a ktera méla
byt zlikvidovana v ramci uvedeného souboru zlikvidované vypocetni techniky.

-V kvétnu 2005 byly vyfazeny Ctyfi majetkové polozky hromadné radiové sité silni¢niho hos-
podafstvi v ziistatkové cend 67 tis. K&. Podle sdéleni RSD byl tento majetek jiz v roce 2004
bezlplatn& darovan prispévkové organizaci Usteckého kraje. Kontrolou véak bylo zji§téno,
ze predmétné majetkové polozky nebyly v soupisu prevadéného majetku ani v daro-
vaci smlouvé uvedeny.

V souvislosti s vyfazovanim majetku bylo provéfovano také uplathiovani nahrady Skody v pfipa-
dech odcizeni nebo ztraty majetku svéfeného zaméstnanciim. Ve 13 pfipadech bylo zjisténo,
Ze pri uplatinovani prava na nahradu skody nebylo disledné postupovano podle § 14
odst. 4 zakona €. 219/2000 Sb. Napf.:

- Generalni feditelstvi v prosinci 2005 vyradilo z majetkové evidence notebook pofizeny
v roce 2004 za 80,4 tis. K&, ktery byl zcizen v noci z vozidla zaparkovaného v misté bydli5té
zaméstnance. VUCi pfisluSnému zaméstnanci nebyla uplatnéna zadna nahrada Skody.

- Zaméstnankyné nevrétila pfi ukonéeni pracovniho poméru v prosinci 2005 notebook pofize-
ny v roce 1996 za 270,9 tis. KE. Generalni feditelstvi nevyvodilo vii¢i zaméstnankyni zadné
zaveéry se zdavodnénim, ze zUstatkova cena notebooku byla nulova.

- Nebylo dofeSeno odcizeni autoradia, notebooku a mobilniho telefonu, ke kterému doSlo
vloupanim do vozidla v ervnu 2006. Skoda byla vy&islena na 163,6 tis. K&. Skodni komise
to zdavodnila tim, Ze musi ziskat informace od Policie CR, zda-li v tento den bylo vykradeno
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na brnénském vystavisti vice vozidel. Souvislost poZzadované informace s projednavanym
pfipadem nezdlvodnila.

V. Zasoby

VL.

Nebylo uétovano o materialu vytézeném pri rekonstrukcich a opravach pozemnich komu-
nikacich (obalovana smés, dlazebni kostky, svodidla apod.). Tento material je prlibézné pro-
davan nebo ukladan na ulozistich. Neni pfedmétem inventarizace. Napf. sprava Brno prodala
v letech 2005 a 2006 vytéZzeny material za 2 559 tis. K€ a sprava Olomouc za 1 589 tis. K&.

Na spravach Olomouc a Zlin neodpovidal vykazany stav na uc¢tu 112 — Material na skladé sku-
te¢nému stavu, nebot nakoupeny material byl iétovan pfimo do nakladu, i kdyz nebyl ihned
spotfebovan. Jednalo se zejména o pohonné hmoty a kancelaiské potreby.

Hospodareni s pohledavkami

PFi kontrolni akci NKU &. 04/24 bylo zji$téno, ze RSD nepostupovalo v oblasti spravy a vymaha-
ni pohledavek dusledné podle § 14 odst. 5 zakona ¢. 219/2000 Sb., kde je uvedeno:

,Prislusna organizacni slozka prubézné sleduje, zda dluZznici véas a fadné pini své zavazky,
a zejména vcasnym uplatnénim a vymahanim prav statu zajistuje, aby nedoslo k promi¢eni
nebo zaniku téchto prav. Pokud zvlastni pravni pfedpis nestanovi jinak, poZaduje od dluzniki
uroky z prodleni (poplatek z prodleni) ve vysi stanovené zvlastnim pravnim pfedpisem a sjed-
nané smluvni sankce.”

K tomuto zjisténi pfijalo RSD pouze dil&i opatfeni se zdtvodnénim, Ze nedostatky pretrvavaly
z minulosti. Zjistény stav vSak ukazuje, Ze k zdsadni zméné v této oblasti nedoslo. Byly zjistény
napt. nedostatky v evidenci pohledavek a jejich vymahani, nedodrzovani Ihat pro vysta-
vovani upominek, neuplatiovani smluvnich sankci, turokt z prodleni:

- Generalni feditelstvi vypovédélo k dubnu 2005 najemni smlouvu rekreacniho stfediska Rada-
va, ur¢eného k prodeji, uzavienou na dobu ur€itou do roku 2010. Dadvodem byly najemcem
neuhrazené pohledavky ve vysi 102 tis. KE. Nasledné vSak se stejnym najemcem uzavrelo
na mésice kvéten az srpen 2005 novou smlouvu, kterou prodlouzilo do zafi 2005 z divodu
potfeby zajistit spravu stfediska po skonceni sezénniho provozu (koncem zafi byl prodej
stfediska schvalen Ministerstvem financi). Najemce uhradil najemné za kvéten 2005 s tfimé-
siénim zpozdénim. Smluvni sankce 500 K& za kazdy den prodleni uplatnéna nebyla. RSD
neuctovalo o pfedpisu najemného za Cervenec az zaii 2005 ve vySi 20 tis. KE a najemce je
ani neuhradil. V pIné vysi nehradil ani naklady na elektrickou energii. Obdobné nedostatky
v Uhradéch zavazkd najemcem a jejich vymahani ze strany RSD byly konstatovany NKU
pfi kontrolni akci €. 04/24. Po skon&eni najmu dluzil nadjemce celkem 213 tis. K& (bez nevy-
uctovanych urokd z prodleni a smiuvnich sankci). Jedinymi kroky ucinénymi k vymozeni
pohledavek bylo zaslani upominek v zavéru roku 2005.

- Generalni feditelstvi prodalo v roce 2001 budovy a pozemky v Bernarticich (viz bod IV.2a
tohoto kontrolniho zavéru) za 5 700 tis. K& s tim, ze 10 % ceny mélo byt uhrazeno pri
podpisu smlouvy a zbytek do 90 dnu od data platnosti kupni smlouvy, a to pfed podanim
navrhu na vklad do katastru nemovitosti. Kupujici uhradil 10 % ceny 2,5 mésice po terminu
a ani zbylou &ast neuhradil ve stanovené Ihité. RSD presto podalo navrh na vklad vlastnic-
kého prava do katastru nemovitosti, ktery byl v inoru 2002 zapsan. Kupujici po nékolika
odsouhlasenych posunutich splatek dluzné ¢astky uhradil posledni splatku 1 100 tis. K& az
v prosinci 2005. Smluvni urok 0,05 % dluzné ¢astky za kazdy den prodleni nebyl pfedepsan
ani vymahan.
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— Generalni Feditelstvi pronajalo smlouvou €. 30/98 (viz bod IV.3b tohoto kontrolniho zavé-
ru) pozemek za Ucelem stavby a provozovani stanice LPG. Najemce v lednu 2002 sdélil
dopisem, Ze najemni smlouvu pfeved| na tfeti osobu, ktera stanici LPG provozuje od jeji
kolaudace, s tim, Ze tato osoba bude platit najemné. RSD pravni vztahy neupravilo a aZ do
konce roku 2004 fakturovalo najemné najemci, s kterym uzavielo smlouvu. V dal$im obdobi
pfestalo o najemném Gcétovat. Divod neuvedlo. Do doby kontroly &inily ¢astky dluzného
najemného z let 2001 az 2006 celkem 249 tis. K& (bez urokl z prodleni). Posledni jednani
ve vé&ci mimosoudniho vyporadani pohledavek probé&hlo v kvétnu 2005. Dalsi kroky RSD
nedoloZilo. V sougasnosti povazuje RSD smlouvu za neplatnou, protoZe predmét najmu je
totozny s ¢asti pfedmétu pronajmu jinému subjektu, s tim, Ze ma prob&hnout jednani mezi
zUc€astnénymi stranami k narovnani pravniho stavu.

- Zavod Praha vede od roku 2003 pohledavku 21 tis. K& za prace spojeneé s likvidaci dopravni
nehody. Od odeslani upominky v zafi 2004 nebyly doloZeny Zzadné kroky k vymozeni pohle-
davky. Ze spisové dokumentace vyplyva, Ze prace byly fakturovany nespravnému subjektu.
K uplatnéni nahrady vic&i spravné osobé nedoslo.

— Sprava Brno uzaviela v roce 2003 smlouvu na odbér 80 tun pouzitych dlazebnich kostek.
Kupuijici postupné v roce 2003 odebral 103 tun kostek. Fakturu na ¢astku 183,5 tis. K& vSak
sprava vystavila az v listopadu 2004. Kupujici uhradil pouze 83,5 tis. K¢, a to az na zakladé
tfeti upominky. Pfesto sprava souhlasila s prodlouzenim uhrady zbylé ¢astky do konce roku
2006. Castka nebyla do doby kontroly uhrazena.

VIl.Vyhodnoceni

Kontrolou byla provéfovana hospodarnost ginnosti RSD, které souvisi se zajistovanim viast-
niho provozu generalniho feditelstvi, obou zavodu a sedmi sprav ze tfinacti. Provéfovany byly
predevsim &innosti tykajici se

— vybranych nakladu na zajisténi provozu,

— vybéru dodavateld,

- hospodareni s dlouhodobym majetkem statu,

— hospodareni se zasobami,

— hospodareni s pohledavkami.

Cinnosti pfimo souvisejici s vystavbou, opravami a udrzbou silnic a délnic jsou pfedmétem
jinych kontrol NKU.

Kontrola navézala na kontrolni akci &. 04/24, pFi které byla NKU provéfovana obdobi let
2003 a 2004. K odstranéni nedostatku zjisténych touto kontrolni akci bylo usnesenim viady
z 22. ¢ervna 2005 €. 788, ke kontrolnimu zavéru Nejvyssiho kontrolniho ufadu z kontrolni akce
€. 04/24 Prostredky statniho rozpocétu a hospodareni s majetkem statu v plsobnosti Minister-
stva dopravy, ulozeno ministru dopravy zajistit realizaci a pololetni kontrolu navrzenych opat-
feni. Generalni feditel RSD vydal v dubnu 2005 pfikaz &. 15/2005 k napravé nedostatk( zjisté-
nych kontrolou NKU &. 04/24.

Vysledky kontroly ukazaly, e v RSD stale pretrvavaji zavazné nedostatky v hospodarnosti
zabezpecovani vlastniho provozu. Bylo pfedevsim zjisténo:

- naklady na zajiStovani provozu nebyly rozpoc¢tovany v realné vysi a sledovany oddélené od
nakladu na opravy a udrzbu silnic a dalnic provadénych vlastnimi kapacitami;

- vykazané vysledky jiné Cinnosti nebyly vérohodné;

— opravnénost nakladu na cestovné a ostatni sluzby nebyla dostate¢né dolozena;

- nebyl dodrzovan zakon €. 40/2004 Sb.; pfedevSim Slo o nedovolené rozdélovani vefejnych
zakazek na dil¢i zakazky a nedostatky v jejich zadavani;
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rekonstrukce administrativni budovy v Praze nebyla dostate¢né pfipravena;

byl pofizovan i dlouhodoby majetek, ktery neni vyuzivan;

evidence pozemkl nebyla vérohodna;

byly uzivany cizi pozemky zastavéné pozemnimi komunikacemi bez vypofadani majetko-
pravnich vztah;

pfedméty pronajmi nebyly fadné vymezeny, doklady k najemnim smlouvam nebyly kom-
pletni a vySe najemného nebyly dostateéné zdlvodnény, zejména u pronajmu ploch pro
reklamni zafizeni a pozemku odpocivek;

bylo umoznéno bezplatné pouzivani sluzebnich vozidel k soukromym uceliim bez spinéni
podminek stanovenych zakonem ¢&. 219/2000 Sb.;

pfi uplatfiovani prava na nahradu $kod nebylo postupovano disledng;

nebylo U¢tovano o materialu vytéZeném pfi rekonstrukcich a opravach pozemnich komunikaci;
pfi spravé a vymahani pohledavek nebyly plnény povinnosti stanovené zakonem ¢&. 219/2000 Sb.

Zjisténé nedostatky ukazuji, Ze ucinnost opatfeni k odstranéni nedostatku zjisténych pfi kont-
rolni akci NKU &. 04/24 byla minimalni. Rada nedostatkil odstran&na nebyla (napk. v evidenci
pozemku, oblasti najmd ploch a pozemku, hospodareni s pohledavkami, zadavani vefejnych
zakazek, pouzivani vozidel pro soukromé ucely) nebo byla odstranéna jen ¢astecné (napf.
rozpoctovani a vykazovani nakladu na zajisténi provozu). K zlepSeni doSlo pouze v oblastech
nakupu materialu, zahrani¢nich sluzebnich cest a hospodareni s finanénim majetkem. Nék-
teré nedostatky byly zjiStény nové (napf. nevyporadané uzivani cizich pozemkd, neuctovani
o vytéZzeném materialu).
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