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Cast A
Plan kontrolni ¢innosti

7.Zmény planu kontrolni éinnosti NKU na rok 2007 (IV)

Cislo kontrolni akce: 07/18

Predmét kontroly:
Prostfedky statniho rozpoctu vynalozené na Program socialni prevence a prevence kriminality

Zména v poloZce:
Kontrolovana osoba:

- vypousti se:

Elim, kfestanska spolecnost pro evangelizaci a diakonii, o. s., Pisek, Janackova 47
Kolpingovo dilo Ceské republiky o. s., Zdar nad Sazavou, nam. Republiky 22

Salesianské hnuti mladeze, Praha 10-Uhfinéves, Pratelstvi 266

- doplriuje se:

Elim, kfestanska spole¢nost pro evangelizaci a diakonii Opava, Rolnicka 21A, Opava 5-Katefinky
Kolpingova rodina Praha 8, Bohnicka 32/3, Praha 8

SHM Klub Plzen, Kfimicka 73, 318 01 Plzen-Skvriiany

Zménu schvélilo Kolegium NKU usnesenim &. 5/XVIl/2007
na svém XVII. zasedéani dne 8. fijna 2007.

Cislo kontrolni akce: 07/23

Predmét kontroly:
Finan&ni prostfedky uréené v ramci Spolecného regionalniho operaéniho programu
na rozvoj cestovniho ruchu a na regeneraci a revitalizaci vybranych mést

Zména v polozce:
Kontrolovana osoba:

— vybrani koneéni uZivatelé podpory (upresriuje se):
statutarni mésto Usti nad Labem,

mésto Bystfice pod Pernstejnem,

mésto Ceska Trebova,

mésto Jablonec nad Nisou,

mésto Kopfivnice,

mésto Litomysl,

meésto Olesnice, okres Blansko,

meésto Ostrov,
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mésto Pisek,

mésto Spalené Pofici,

mésto Svitavy,

mésto Tabor,

mésto Telg,

mésto Trebon,

mésto Trinec,

mésto Uherské Hradisté,

mésto Upice,

mésto Zatec,

méstys Visnove,

obec Horni Lideg,

obec Podhorni Ujezd a Vojice,

Ceska centrala cestovniho ruchu — CzechTourism, Vinohradska 45, Praha 2,
Dobrovolny svazek obci Deblin se sidlem Deblin &. 42,

~Mikroregion Porta“, se sidlem Obecni Ufad Predklastefi, nam. 5. kvétna 1390,
LABYRINT Bohemia, o. p. s., Liberec 6, KoSicka 6,

Zoologicka zahrada Ohrada Hluboka nad Vitavou, Hluboka nad Vitavou 417.

Zménu schvalilo Kolegium NKU usnesenim &. 4/XX/2007
na svém XX. zasedani dne 19. listopadu 2007.

Cislo kontrolni akce: 07/24

Predmét kontroly:
Financni prostfedky poskytnuté vefejnym vysokym Skolam s uméleckym zaméfenim

Zména v polozce:
Casovy plan:

— predlozeni kontrolniho zavéru ke schvaleni: 05/2008
(puivodni udaj: 07/2008)

Zménu schvalilo Kolegium NKU usnesenim &. 3/XV/2007.
na svém XV. zasedani dne 13. zari 2007.



Véstnik NKU, plan kontrolni €innosti ' 321

8. Dodatky k planu kontrolni éinnosti NKU na rok 2007 (lll)
Cislo kontrolni akce: 07/28

Predmét kontroly:
Zaveérecny ucet kapitoly statniho rozpo¢tu Rada pro rozhlasové a televizni vysilani

Cil kontroly:
Provéfit spravnost vykazli predkladanych Radou pro rozhlasové a televizni vysilani
jako podklad pro zavére¢ny Ucet kapitoly statniho rozpoctu

Kontrolovana osoba:

Rada pro rozhlasové a televizni vysilani

Casovy plan:

— zahajeni kontroly: 11/2007

— predlozeni kontrolniho zavéru ke schvaleni: 04/2008
Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Jan Vedral
Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Dodatek schvélilo Kolegium NKU usnesenim & 6/XVIl/2007 na svém XVII. zasedani
(dne 8. fijna 2007).
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9. Plan kontrolni éinnosti NKU na rok 2008

schvéleny Kolegiem NKU usnesenim 4/XX1/2007 na XXI. zased4ni
(konaném dne 26. 11.) v roce 2007

Cislo kontrolni akce: 08/01

Predmét kontroly:
Nakup sluzeb (outsourcing) Ministerstvem obrany
k zajisténi vybranych ¢innosti vSeobecného zabezpedeni

Cil kontroly:
Provéfit hospodareni s prostfedky statniho rozpoc¢tu na projekt implementace outsourcingu
u Ministerstva obrany

Kontrolovana osoba:

Ministerstvo obrany

Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 01/08

— predlozeni kontrolniho zavéru ke schvaleni: 09/08

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Ladislav Zeman
Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 08/02

Predmét kontroly:
Finanéni prostfedky poskytované v ramci programa podpory
(narodni programy a programy Evropské unie)

Cil kontroly:

Provéfit systém administrace programu podpory (narodnich programd a programt Evropské unie)
a provéfit redukci vydaji narodnich programt ve prospéch vydaji programd Evropské unie
Kontrolovana osoba:

Ministerstvo zivotniho prostfedi, Ministerstvo zemédélstvi, Ministerstvo pro mistni rozvoj
Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 01/08

— predlozeni kontrolniho zavéru ke schvaleni: 09/08

Kontrolni zavér vypracovava: Mgr. Zdenka Profeldova
Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU
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Cislo kontrolni akce: 08/03

Predmét kontroly:
Prostfedky statniho rozpoctu z kapitoly Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
uréené na vyzkum a vyvoj

Cil kontroly:
Provéfit poskytovani, Cerpani a pouziti prostredkl statniho rozpoctu uréenych na vyzkum a vyvoj,
véetné systému hodnoceni oCekavanych a dosazenych pfinosu

Kontrolovana osoba: .
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, vybrani pfijemci podpor
Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 01/08

— predlozeni kontrolniho zavéru ke schvaleni: 09/08

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Zdenék Brandt
Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 08/04

Predmét kontroly:
Pohledavky na pojistném na socialni zabezpeceni — jejich vznik, vymahani a odpis

Cil kontroly:
Provétit postup Ceské spravy socialniho zabezpeéeni p¥i odepisovani nedoplatkti na pojistném
a pfi spravé a evidenci odepsanych nedoplatkdl na pojistném

Kontrolovana osoba:

Ceska sprava socialniho zabezpedeni, vybrané okresni spravy socialniho zabezpe&eni*
Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 01/08

— predlozeni kontrolniho zavéru ke schvaleni: 08/08

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Antonin Machacek
Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 08/05

Predmét kontroly:
Finanéni prostredky ur¢ené na platby realizované v ramci Spole¢né zemédeélské politiky
— spole¢né organizace trhu

Cil kontroly:
Provéfit, zda prostfedky statniho rozpoctu a Evropské unie uréené k platbam v ramci opatfeni
spole¢nych organizaci trhu byly poskytnuty a pouzity v souladu se stanovenymi podminkami

Kontrolovana osoba:
Ministerstvo zemédélstvi, Statni zemédélsky intervenéni fond, vybrani pfijemci*

Casovy plan:
- zahajeni kontroly: 01/08
— predlozeni kontrolniho zavéru ke schvaleni: 11/08

Kontrolni zavér vypracovava: JUDr. Ing. Jifi Kalivoda
Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

*  Oznaceni kontrolovanych osob bude upfesnéno zménou planu kontrolni innosti.
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Cislo kontrolni akce: 08/06

Predmét kontroly:
Financni prostfedky operac¢niho programu Rozvoj lidskych zdroju
uréené na aktivni politiku zaméstnanosti

Cil kontroly:
Provéfit hospodareni s finanénimi prostfedky pfi realizaci programu a projektd aktivni politiky
zaméstnanosti

Kontrolovana osoba:
Ministerstvo prace a socialnich véci, vybrané urady prace*, vybrani pfijemci dotaci*

Casovy plan:
- zahajeni kontroly: 02/08
— predlozeni kontrolniho zavéru ke schvaleni: 11/08

Kontrolni zavér vypracovava: Mgr. Marie HoSkova
Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 08/07

Predmét kontroly:
Prostfedky statniho rozpoctu vynalozené na podporu technologickych center
a center strategickych sluzeb

Cil kontroly:
Provéfit hospodareni s prostfedky statniho rozpoctu vynalozenymi na podporu technologickych
center a center strategickych sluzeb a sou¢asné provérit spinéni podminek k poskytnuti dotaci

Kontrolovana osoba:
Ministerstvo prace a socidlnich véci, Ministerstvo primyslu a obchodu, vybrani pfijemci dotaci*

Casovy plan:
- zahajeni kontroly: 02/08
— predlozeni kontrolniho zavéru ke schvaleni: 10/08

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Zdenék Brandt
Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 08/08

Predmét kontroly:
Statni financni aktiva a prostfedky statniho rozpoctu
zahrnuté do kapitoly Operace statnich finanénich aktiv

Cil kontroly:

Provéfit postupy Ministerstva financi pfi spravé statnich financnich aktiv se zaméfenim na
sestavovani rozpoctu a na provadéni vybranych pfijmovych a vydajovych operaci kapitoly stat-
niho rozpoctu Operace statnich finan¢nich aktiv

Kontrolovana osoba:

Ministerstvo financi

Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 02/08

— predlozeni kontrolniho zavéru ke schvaleni: 09/08

Kontrolni zavér vypracovava: JUDr. Eliska Kadarova
Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU



326 ' Veéstnik NKU, plan kontrolni ¢innosti

Cislo kontrolni akce: 08/09

Predmét kontroly:
Prostfedky statniho rozpoctu vynakladané na informacni a komunikacéni technologie
v souvislosti s pfevzetim schengenského acquis

Cil kontroly:
Provéfit poskytovani, Cerpani a uziti investi¢nich a neinvesti¢nich prostredk statniho rozpoctu urée-
nych na financovani informacnich a komunikacnich technologii k pfevzeti schengenského acquis

Kontrolovana osoba:
Ministerstvo zahrani¢nich véci, Ministerstvo vnitra

Casovy plan:
- zahajeni kontroly: 03/08
— predlozeni kontrolniho zavéru ke schvaleni: 10/08

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Ludmila Brynychova
Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 08/10

Predmét kontroly:
Zavérecny Ucet kapitoly statniho rozpo&tu Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy za rok 2007

Cil kontroly:

Provéfit spolehlivost Ucetni zavérky k 31. 12. 2007 predkladané Ministerstvem Skolstvi, mla-
déze a télovychovy jako podklad pro zavére¢ny ucet kapitoly. Proveéfit, zda pfi sestavovani
zaverecného uctu kapitoly za rok 2007 Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy postupo-
valo v souladu s pfislusnymi pravnimi pfedpisy

Kontrolovana osoba:

Ministerstvo Skolstvi, mlddeze a té€lovychovy
Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 03/08

— predlozeni kontrolniho zavéru ke schvaleni: 10/08

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Jaromira Steidlova
Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 08/11

Predmét kontroly:
Finanéni prostfedky vybirané na zakladé zakona Ceskou narodni zdravotni pojistovnou

Cil kontroly:

Provéfit hospodafeni s prostfedky vybiranymi na zakladé zakona Ceskou narodni zdravotni
pojistovnou na verejné zdravotni pojisténi

Kontrolovana osoba:

Ceska narodni zdravotni pojistovna

Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 03/08

— predlozeni kontrolniho zavéru ke schvaleni: 10/08

Kontrolni zavér vypracovava: JUDr. Eliska Kadarova
Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU
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Cislo kontrolni akce: 08/12

Predmét kontroly:
Prodej nemovitosti ve vlastnictvi statu spravovanych Pozemkovym fondem Ceské republiky

Cil kontroly:
Provéfit zakonnost a transparentnost prodeje nemovitosti ve vlastnictvi statu a spravé Pozem-
kového fondu Ceské republiky

Kontrolovana osoba:

Pozemkovy fond Ceské republiky

Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 03/08

— predlozeni kontrolniho zavéru ke schvaleni: 11/08

Kontrolni zavér vypracovava: Mgr. Zdenka Profeldova
Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 08/13

Predmét kontroly:
Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpo€tu Ministerstvo prace a sociélnich véci za rok 2007

Cil kontroly:

Provérit spolehlivost U€etnich zavérek k 31. 12. 2007 predkladanych Ministerstvem prace a soci-
alnich véci, Ceskou spravou socialniho zabezpeéeni a Uradem prace Brno-mésto jako podklad
pro zavéerecny Ucet kapitoly. Provéfit, zda pfi sestavovani zavérecného Uctu kapitoly za rok 2007
postupovalo Ministerstvo prace a socialnich véci v souladu s pfislusnymi pravnimi pfedpisy

Kontrolovana osoba:

Ministerstvo prace a socialnich véci, Ceska sprava socialniho zabezpeceni, hlavni mésto Praha,
Urad prace Brno-mésto se sidlem v Brné

Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 03/08

— predlozeni kontrolniho zavéru ke schvaleni: 12/08

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Jan Vedral
Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 08/14

Predmét kontroly:
Financni prostfedky vynaloZzené v souvislosti s budovanim Statni pokladny

Cil kontroly:
Provéfit rozsah a pouziti finan¢nich prostfedkd vynalozenych na budovani Statni pokladny

Kontrolovana osoba:
Ministerstvo financi

Casovy plan:
- zahajeni kontroly: 03/08
— predlozeni kontrolniho zavéru ke schvaleni: 12/08

Kontrolni zavér vypracovava: JUDr. Ing. Jifi Kalivoda
Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU
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Cislo kontrolni akce: 08/15

Predmét kontroly:
Statni program podpory cestovniho ruchu

Cil kontroly:
Provéfit poskytovani, Cerpani a pouziti prostfedku statniho rozpocétu uréenych na realizaci Statniho
programu podpory cestovniho ruchu a vyhodnotit oéekavané pFinosy

Kontrolovana osoba:

Ministerstvo pro mistni rozvoj, vybrani pfijemci dotaci*
Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 04/08

— predlozeni kontrolniho zavéru ke schvaleni: 10/08

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Petr Skala
Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 08/16

Predmét kontroly:
Projekt partnerstvi vefejného a soukromého sektoru Vystavba justiéniho aredlu v Usti nad Labem

Cil kontroly:
Provéfit realizaci projektu partnerstvi vefejného a soukromého sektoru
Vystavba justiéniho arealu v Usti nad Labem

Kontrolovana osoba:

Ministerstvo spravedinosti

Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 04/08

— predlozeni kontrolniho zavéru ke schvaleni: 11/08

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Jiti Adamek
Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 08/17

Predmét kontroly:
Prostfedky statniho rozpoctu vynakladané na ekologickou likvidaci nepotfebné munice
a s tim souvisejici ¢innosti u Ministerstva obrany

Cil kontroly:

Provéfit realizaci projektu ekologické likvidace munice z vyzbroje Armady Ceské republiky
a uziti prostredkl statniho rozpoctu na ekologickou likvidaci nepotfebné munice a s tim souvi-
sejici pfepravu, skladovani a ostrahu

Kontrolovana osoba:

Ministerstvo obrany, VOP-026 Sternberk, S.p.
Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 04/08

— predlozeni kontrolniho zavéru ke schvaleni: 01/09

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Ladislav Zeman Ladislav, Ing.
Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU
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Cislo kontrolni akce: 08/18

Predmét kontroly:
Hospodareni Ministerstva zemédélstvi se statnim majetkem

Cil kontroly:
Provéfit hospodafeni s nemovitym majetkem, v€etné souvisejicich penéznich prostfedkd
a financ¢nich transakci u Ministerstva zemédélstvi, a pfezkoumat vnitfni kontrolni systém
v této oblasti

Kontrolovana osoba:
Ministerstvo zemédélstvi

Casovy plan:
- zahajeni kontroly: 05/08
— predlozeni kontrolniho zavéru ke schvaleni: 12/08

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Jaromira Steidlova
Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 08/19

Predmét kontroly:
Financni prostfedky uréené na rozvoj a modernizaci vodnich cest a pfistava

Cil kontroly:
Proveéfit poskytovani a nakladani s financnimi prostfedky urenymi na rozvoj a modernizaci
vodnich cest a pristavl

Kontrolovana osoba:

Ministerstvo dopravy, Povodi Labe, statni podnik, Reditelstvi vodnich cest Ceské republiky,
Statni fond dopravni infrastruktury

Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 05/08

— predlozeni kontrolniho zavéru ke schvaleni: 01/09

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Jiti Adamek
Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 08/20

Predmét kontroly:
Prostfedky statniho rozpoctu poskytované cirkvim a naboZzenskym spole¢nostem

Cil kontroly:

Proveéfit poskytovani, Cerpani a pouziti prostfedku statniho rozpoctu na financovani cirkvi a na-
bozenskych spole¢nosti

Kontrolovana osoba:

Ministerstvo kultury, vybrani pfijemci dotaci*

Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 05/08

— predlozeni kontrolniho zavéru ke schvaleni: 02/09

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Ladislav Zeman
Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU
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Cislo kontrolni akce: 08/21

Predmét kontroly:
Hospodareni statnich podnikd, u nichz funkci zakladatele vykonava Ministerstvo zdravotnictvi

Cil kontroly:

Provéfit hospodareni s dlouhodobym hmotnym majetkem statu pfevedenym statnim 1é€ebnym
zafizenim, a to zejména, zda je tento majetek vyuzivan k Gcelu, ke kterému byl t¢émto podnikiim
svéren, a u Ministerstva zdravotnictvi provéfit pinéni funkce zakladatele

Kontrolovana osoba:

Ministerstvo zdravotnictvi, BALMED Praha, statni podnik, Statni [é€ebné 1azné Bludov, statni
podnik, Statni leéCebné lazné Janské Lazné, statni podnik, Statni IéCebné lazné Karlova Stu-
danka, statni podnik

Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 06/08

— predlozZeni kontrolniho zavéru ke schvaleni: 01/09

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Antonin Machacek
Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 08/22

Predmét kontroly:
Finanéni prostfedky uréené na €isténi odpadnich vod

Cil kontroly:

Provéfit pfipravu a realizaci velkych investi¢nich akci v oblasti €isténi odpadnich vod z hlediska
formalni a vécné spravnosti, provést kontrolu administrace nastroji stanovenych pro posky-
tovani prostfedku z rozpoctu Evropské unie; ovéfit plnéni opatfeni pfijatych v této oblasti na
zakladé predchozich kontrol

Kontrolovana osoba:

Statni fond Zivotniho prostfedi Ceské republiky, vybrani pijemci finanénich prostfedkd*, Minis-
terstvo zivotniho prostfedi, Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo zemédélstvi

Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 06/08

— predlozeni kontrolniho zavéru ke schvaleni: 03/09

Kontrolni zavér vypracovava: MVDr. Rudolf Némecek
Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 08/23

Predmét kontroly:
Hospodareni pfispévkovych organizaci s majetkem statu
a s prostfedky statniho rozpoctu poskytnutymi z kapitoly Ministerstvo kultury

Cil kontroly:

Provéfit nakladani s majetkem statu, s pfispévkem na provoz a s finan¢nimi prostfedky poskyt-
nutymi na program Rozvoj a obnova materialné-technické zakladny vybranym statnim kulturnim
organizacim

Kontrolovana osoba:
Ministerstvo kultury, MORAVSKA GALERIE v Brné&, Narodni filmovy archiv, Praha 3, MaleSicka 12,
Statni opera Praha, Uméleckoprimyslové museum v Praze
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Casovy plan:
— zahajeni kontroly: 08/08
— predlozeni kontrolniho zavéru ke schvaleni: 04/09

Kontrolni zavér vypracovava: Mgr. Marie HoSkova
Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 08/24

Predmét kontroly:
ZavéreCny Ucet kapitoly statniho rozpo&tu Energeticky regulacni ufad a hospodareni v ramci této kapitoly

Cil kontroly:

Provéfit spravnost vykazu ke dni 31. 12. 2007 pfedkladanych Energetickym regulaénim ufadem
jako podklad pro zavérecny uUcet kapitoly statniho rozpoctu za rok 2007; provéfit hospodareni
s majetkem statu a s rozpocétovymi prostfedky vynakladanymi z této kapitoly

Kontrolovana osoba:
Energeticky regula¢ni urad

Casovy plan:
— zahajeni kontroly: 08/08
— predlozeni kontrolniho zavéru ke schvaleni: 05/09

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Jan Vedral
Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 08/25

Predmét kontroly:
Finan&ni prostfedky urené na realizaci opatfeni LEADER a LEADER+
v ramci Spole¢né zemédélské politiky

Cil kontroly:
Provéfit, zda prostredky statniho rozpoc¢tu a Evropské unie v ramci opatfeni LEADER a LEADER+
byly poskytnuty a pouzity v souladu se stanovenymi pravidly a podminkami

Kontrolovana osoba:

Statni zemédélsky intervenéni fond, vybrani pfijemci podpory*
Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 08/08

— predlozeni kontrolniho zavéru ke schvaleni: 06/09

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Ludmila Brynychova
Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 08/26

Predmét kontroly:
Finanéni prostfedky na pofizeni silni¢niho spojeni Brno—Viden (R52)

Cil kontroly:

Provéfit, zda pfiprava silni¢niho spojeni Brno-Viden (R52) dava predpoklad k efektivni realiza-
ci investice, v€etné vyhodnoceni rizik pro financovani této investice prostrednictvim operacniho
programu Doprava
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Kontrolovana osoba:
Reditelstvi silnic a dalnic CR, Statni fond dopravni infrastruktury, Ministerstvo Zivotniho prostredi,
Ministerstvo dopravy, Ministerstvo pro mistni rozvoj

Casovy plan:
— zahajeni kontroly: 08/08
— predlozeni kontrolniho zavéru ke schvaleni: 06/09

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Petr Skala
Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 08/27

Predmét kontroly:
Finanéni prostfedky uréené na akce oprav a udrzby pozemnich komunikaci

Cil kontroly:
Provéfit poskytovani, Eerpani a pouziti finanénich prostfedk( ur€enych na akce oprav a udrzby
pozemnich komunikaci

Kontrolovana osoba:

Ministerstvo dopravy, Reditelstvi silnic a dalnic CR, Statni fond dopravni infrastruktury
Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 09/08

— predlozeni kontrolniho zavéru ke schvaleni: 05/09

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Jifi Adamek
Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 08/28

Predmét kontroly:
Majetek statu a prostfedky statniho rozpoctu v kapitole Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy

Cil kontroly:

Provéfit plnéni povinnosti Ministerstva Skolstvi mladeze a télovychovy jako spravce kapitoly
statniho rozpoctu a zfizovatele ve vztahu k vybranym pfispévkovym organizacim a hospodare-
ni s majetkem statu a finan¢nimi prostfedky u téchto vybranych pfispévkovych organizaci

Kontrolovana osoba:

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, Konzervator Jana Deyla a stfedni Skola pro zrakové
postizené, Praha 1, Maltézské nam. 14, Narodni institut déti a mladeze Ministerstva Skolstvi, mla-
deze a télovychovy, Skola Jaroslava Jezka, Matetska $kola, zakladni gkola a prakticka Skola pro
zrakové postizené, Praha 1, Loretanska 19 a 17, Zafizeni pro déti-cizince, diagnosticky Ustav, dét-
sky domov se Skolou, vychovny Ustav, stfedisko vychovné péce, zakladni Skola a prakticka Skola,
Praha 5, Radlicka 30

Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 09/08

— predlozeni kontrolniho zavéru ke schvaleni: 04/09

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Jaromira Steidlova
Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU
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Cislo kontrolni akce: 08/29

Predmét kontroly:
Financni prostfedky uréené na programy podpory rozvoje pramyslovych zén
a regeneraci Uzemi a objektu pro nasledné primyslové a podnikatelské vyuziti

Cil kontroly:
Provéfit poskytovani, Cerpani a pouziti finan¢nich prostfedkd uréenych na podporu rozvoje
primyslovych zén a regeneraci Uzemi pro nasledné priimyslové a podnikatelské vyuziti

Kontrolovana osoba:

Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo pramyslu a obchodu, Agentura pro podporu podnikani
a investic Czechlnvest, vybrani pfijemci finanénich prostfedkd*

Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 09/08

— predlozZeni kontrolniho zavéru ke schvaleni: 05/09

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Zdenék Brandt
Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 08/30

Predmét kontroly:
Hospodareni Ministerstva obrany se statnim majetkem

Cil kontroly:
Provéfit hospodareni Ministerstva obrany s nehmotnym majetkem statu, zejména jeho pofizovani,
uctovani o tomto majetku a dodrzovani souvisejicich pravnich predpist

Kontrolovana osoba:

Ministerstvo obrany

Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 10/08

— predlozeni kontrolniho zavéru ke schvaleni: 06/09

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Jan Vedral
Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 08/31

Predmét kontroly:
Hospodareni s majetkem statu pfi ukongeni ginnosti Ceské konsolidaéni agentury

Cil kontroly:
Provéfit nakladani s majetkem statu, se kterym byla pfislu$na hospodatit Ceska konsolidaéni agen-
tura v dobé pfed ukoncenim své Cinnosti k 31. 12. 2007, a jeho pfechod na Ministerstvo financi

Kontrolovana osoba:

Ministerstvo financi

Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 10/08

— predlozeni kontrolniho zavéru ke schvaleni: 06/09

Kontrolni zavér vypracovava: Mgr. Zderika Profeldova
Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU
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Cislo kontrolni akce: 08/32

Predmét kontroly:
Prostfedky statniho rozpoctu ur€ené na vybudovani Mezinarodniho centra klinického vyzkumu
v Brné

Cil kontroly:

Provéfit nakladani s prostredky statniho rozpoctu z programu reprodukce majetku uréenymi
na pfipravu a realizaci Mezinarodniho centra klinického vyzkumu a vyvoje v arealu Fakultni
nemocnice u sv. Anny v Brné — projekt ICRC Brno, ktery je realizovany formou spoluprace
vefejného a soukromého sektoru

Kontrolovana osoba:
Ministerstvo financi, Ministerstvo zdravotnictvi, Fakultni nemocnice u sv. Anny v Brné

Casovy plan:
- zahajeni kontroly: 11/08
— predlozZeni kontrolniho zavéru ke schvaleni: 06/09

Kontrolni zavér vypracovava: MVDr. Rudolf Némecek
Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 08/33

Predmét kontroly:
Finan¢ni prostfedky uréené na vystavbu univerzitniho kampusu Masarykovy univerzity v Brné

Cil kontroly:

Provéfit poskytovani, Cerpani a pouziti finanénich prostfedkt uréenych na vystavbu univerzitniho
kampusu Masarykovy univerzity v Brné

Kontrolovana osoba:

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, Masarykova univerzita

Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 11/08

— predlozeni kontrolniho zavéru ke schvaleni: 07/09

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Antonin Machacek
Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU
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CastB
Kontrolni zavery z kontrolnich akci

07/01

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni €innosti Nejvy$Siho kontrolniho Ufadu (dale
jen ,NKU*) na rok 2007 pod &islem 07/01. Kontrolni akei Fidil a kontrolni zavér vypracoval &len
NKU Ing. Ladislav Zeman.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodafeni s majetkem statu a s penéznimi prostfedky pfi za-
bezpeéeni ¢innosti Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky automobilni a specialni
mobilni technikou (dale jen ,AT").

Kontrolovanym obdobim byly roky 2005 a 2006, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pred-
chazejici a obdobi do ukoncéeni kontroly.

Kontrolu provedly v dobé& od ledna do &ervence 2007 skupiny kontrolujicich NKU z odbo-
ru V a z Gzemnich odbord: VIII Usti nad Labem, IX Plzer, X Ceské Budé&jovice, Xlll Brno
a XIV Olomouc.

Kontrolovanymi osobami bylo Ministerstvo vnitra (dale jen ,MV*), kde byla kontrola provedena
u generalniho feditelstvi Hasiéského zachranného sboru Ceské republiky (dale jen ,generalni
feditelstvi“), Hasiéského zachranného sboru (dale jen ,HZS*) Usteckého kraje, HZS Plzeriské-
ho kraje, HZS Jiho€eského kraje, HZS Jihomoravského kraje a HZS Olomouckého kraje. Na-
mitky, které proti kontrolnimu protokolu podalo generaini feditelstvi, byly vypofadany vedoucim
skupiny kontrolujicich rozhodnutim o namitkach.

Kolegium NKU na svém XIX. zasedani, konaném dne 31. fijna 2007,
schvalilo usnesenim ¢&. 5/X1X/2007

kontrolni zavér v tomto znéni:

l. Uvod

Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky (dale jen ,HZS CR®) byl zfizen zakonem &. 238/2000
Sb., o Hasiéském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné nékterych zakonu, k 1. led-
nu 2001. Tvofri jej generalni feditelstvi, které je soucasti MV, HZS krajli, Stfedni odborna skola
pozarni ochrany a Vys$si odborna $kola pozarni ochrany ve Frydku--Mistku. Zakladnim posla-
nim je chranit zZivoty a zdravi obyvatel a majetek pfed pozary a poskytovat u¢innou pomoc pfi
mimoradnych udalostech.
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Generalni feditelstvi fidi HZS kraju, které jsou organizaénimi slozkami statu a ucetnimi jednot-
kami; jejich pfijmy a vydaje jsou soucasti kapitoly statniho rozpo&tu 314 — Ministerstvo vnitra.

Jednotky pozarni ochrany HZS kraje jsou na Uzemi kraje dislokovany na stanicich, kterych je
v soucasnosti celkem 237. Rozmisténi stanic, vnitini organizaci, po€etni stav a pfedurCenost
jednotek pro zachranné prace uréuje generalni feditelstvi. Jednotku tvofi prislusnici HZS CR,
pozarni technika a vécné prostfedky pozarni ochrany.

Minimalni vybaveni stanic pozarni technikou a vécnymi prostfedky pozarni ochrany je uvedeno
v pfiloze €. 5 vyhlasky ¢. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek pozarni ochrany.

Pozn.: VSechny pravni pfedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany
ve znéni ucinném pro kontrolované obdobi.

Skute€nosti zjisténé pri kontrole

V roce 2003 byla MV zpracovana Zprava o chybéjicim nebo moralné a technicky nevyho-
vujicim materiéinim a technickém vybaveni jednotek Hasiéského zachranného sboru Ceské
republiky a Policie Ceské republiky. Byla sou&asti Zavéri analyzy bezpecnostniho systému
Ceské republiky, které vzala na védomi vlada usnesenim ze dne 1. prosince 2004 &. 1203.

V navaznosti byla generalnim feditelstvim zpracovana v ¢ervnu 2005 Koncepce zabezpeceni
HZS CR specialnimi technickymi prostfedky. Podle ni chybéla AT prakticky v&eho druhu. Napfi-
klad 51 protiplynovych automobild, 40 technickych automobil chemickych, 8 automobilovych
jefabl do 20 tun, 2 dekontaminaéni automobily, 36 rGznych kontejner(i, 47 hadicovych pfivésu
a 75 lodi s motorovym pohonem.

U kontrolovanych HZS kraji v dobé kontroly chybéla k naplnéni minimalnich poc¢td uvedenych
ve vyhlasce €. 247/2001 Sb. AT predstavujici finan¢ni objem celkem 400 mil. K&. Napfiklad
u HZS JihoCeského kraje chybélo 28 kusl, u HZS Jihomoravského kraje 18 kusu, u HZS Olo-
mouckého kraje 42 kust AT. Provozovana AT je z velké €asti moralné i technicky zastarala.
Z celkového poctu 1 454 kusli posuzované AT bylo 653 kus( starSich 13 let, tj. 44,91 %. Pfitom
u HZS kraja bylo star$i nez 13 let 49,20 % AT. NejvysSi podil nejstarsi techniky byl u cisterno-
vych automobilovych stfikacek, automobilovych Zebfik( a automobilovych ploSin.
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Tabulka &. 1 — Stafi AT u kontrolovanych souéasti HZS CR ke dni 31. prosince 2006

Druh a pocet kust
Sougast HZS CR Stari Ostatni
CAS | AZ | AP | RZA| TA| VEA+OA AT Celkem
generalni feditelstvi do 2 let 2 1 0 0 12 35 50
3-7 let 1 0 0 0 42 25 73
812 let 0 0 0 0 32 10 46
13 a vice let 10 1 3 1 2 2 22 41
celkem 19 4 4 1 2 88 92 210
HZS Usteckého kraje do 2 let 6| 2| 0 ol o 11 5 24
37 let 4 2 0 1 0 14 5 26
8-12 let 10 1 0 7 2 43 9 72
13 a vice let 40 8 9 2 6 13 40 118
celkem 60 | 13 9 10 8 81 59 240
HZS Plzeriského kraje do 2 let 4 1 0 0 0 12 26 43
3-7 let 7 0 0 23 25 57
8-12 let 1 0 0 3 34 15 67
13 a vice let 241 1 4 4 2 19 99 163
celkem 46 | 12 4 10 5 88 165 330
HZS Jihoceského kraje do 2 let 7 1 0 0 1 9 0 18
3-7 let 3 0 0 1 4 38 16 62
8—12 let 12 2 5 4 3 28 4 58
13 a vice let 44 9 6 3 5 2 70 139
celkem 66 12| 11 8| 13 77 90 277
HZS Jihomoravského kraje do 2 let 2 1 0 0 2 7 1 13
3-7 let 71 2 0 1 0 13 3 26
812 let 13 3 0 5 5 30 4 60
13 a vice let 40 3 9 0 7 5 17 81
celkem 62 9 9 6| 14 55 25 180
HZS Olomouckého kraje do 2 let 2 0 2 0 15 9 32
3-7 let 0 1 1 1 12 5 26
8-12 let 8 1 0 3 1 14 21 48
13 a vice let 17 8 3 0 1 5 77 1M1
celkem 35| 1 4 6 3 46 112 217
Celkem 288 | 61| 41 41| 45 435 543 1454
Zdroj: generalni feditelstvi a HZS krajl.
Pouzité zkratky: CAS - cisternova automobilova stfikacka TA — technicky automobil
AZ — automobilovy Zebfik RZA - rychly zasahovy automobil
AP — automobilova plosina VEA + OA - velitelsky a osobni automobil

1.1 PoFizovani AT

Generalni feditelstvi i HZS kraji pofizovaly AT pfevazné z penéznich prostfedkl statniho roz-
poctu v ramci programu ev. €. 214 210 Rozvoj a obnova materialné technické zakladny hasic-
ského zachranného sboru, podprogram ev. &. 214 213 Reprodukce movitého majetku. Cast
AT byla také pofizena z mimorozpoétovych zdroji bezuplatnymi prevody od MV (Policie Ces-
ké republiky) a Ministerstva obrany, darovanim (napfiklad finanéni ptispévek od E.ON Ceska
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republika, s. r. 0., ve vySi 5 150 tis. K¢, statutarnino mésta Brna 4 000 tis. K¢, Usteckého kraje
2 300 tis. K&, Olomouckého kraje 2 100 tis. K&) a dlouhodobymi zapuj¢kami (napfiklad od Spra-
vy statnich hmotnych rezerv, Magistratu mésta Plzn&, MERO CR, a. s.).

Tabulka é. 2 — Vydaje kontrolovanych souéasti HZS CR na AT v ramci podprogramu

ev. €. 214 213 Reprodukce movitého majetku (v tis. K¢E)
Souégast HZS CR R?k 2008 R?k 2006
Rozpocet Cerpani Rozpocet Cerpani
generalni feditelstvi 32828 32826 34 427 34 427
HZS Usteckého kraje 32198 31156 58 680 47 314
HZS Plzefiského kraje 17 503 17 491 49 066 31708
HZS JihoCeského kraje 31836 31728 40 352 39 924
HZS Jihomoravského kraje 25 355 18 260 65 257 30025
HZS Olomouckého kraje 29 225 31239 46 914 46 912
Celkem 168 945 162 700 294 696 230 310

Zdroj: Informacni systém programového financovani (ISPROFIN).

Skute¢né Cerpani rozpoctovanych prostfedkd bylo ovlivnéno zejména opozdénym plnénim
sjednanych zakazek. Napfiklad HZS Plzeriského kraje byla dodana automobilova ploSina s ce-
nou 17 600 tis. K& namisto v roce 2006 az v dubnu 2007, HZS Jihomoravského kraje nebyla
v roce 2006 dodana AT v celkové cené 39 608 tis. K& (Ctyfi cisternové automobilové stiikacky,
plynovy hasici automobil a nosi¢ kontejnert byly dodany az v roce 2007).

1.2 Vefejné zakazky

U generalniho feditelstvi bylo zkontrolovano 26 vefejnych zakazek na pofizeni AT s pfedpokla-
danou cenou celkem 45 731 tis. K& (bez DPH), u HZS kraju 113 vefejnych zakazek s predpo-
kladanou cenou celkem 278 466 tis. KE (bez DPH).

V nékolika pfipadech nepostupovaly kontrolované osoby v souladu se zakonem €. 40/2004
Sb., o vefejnych zakazkach. Napfiklad v roce 2005 generalni feditelstvi nezruSilo oteviené
fizeni na podlimitni vefejnou zakdzku na dodavku nakladniho automobilu s pfedpokladanou
cenou 4 000 tis. K& (bez DPH), i kdyZ v prlibéhu zadavaciho fizeni zdsadnim zptsobem zmé-
nilo zadavaci dokumentaci. HZS Usteckého kraje zadal v roce 2005 technické zhodnoceni
cisternové automobilové stfikacky s cenou 2 182 tis. K& (bez DPH) pouzitim jednaciho fizeni
bez uvefejnéni. Vyzval k jednani pouze jednoho zajemce, pfestoze rekonstrukcemi pozarnich
automobilti se v Ceské republice zabyvaly i dal$i firmy. P¥i zadavani vefejnych zakazek na dvé
cisternové automobilové stfikacky s cenou celkem 12 116 tis. K& (bez DPH) a nosi¢ kontejnert
s cenou 3 312 tis. K& (bez DPH) stanovil technickou specifikaci konkrétnim uréenim typu vyrob-
ku i vyrobce bez toho, Ze by v zadani pfipustil jiné obdobné Feseni.

1.3 Vyfazovani nepotiebné AT

Nepotfebna AT byla vyfazovana na zékladé rozhodnuti pfislusného feditele o trvalé nepotieb-
nosti majetku. Jeho soucasti byly vZdy soupisy majetku s uvedenim diivodu nepotfebnosti (pre-
bytecny ¢i neupotrebitelny) a zplsobu vyfazeni. Rovnéz byla pfilozena dokumentace o prove-
deném nabidkovém fizeni.

U kontrolovanych sougasti HZS CR bylo v letech 2005 a 2006 vyfazeno celkem 275 kust
nepotfebné AT, vedenych v UCetnictvi s cenou celkem 76 148 tis. KE. Méstim a obcim pro
jednotky sboru dobrovolnych hasi¢l bylo bezuplatné pfevedeno 114 kusu AT v Ucetni hodnoté
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36 621 tis. K&, prodano bylo 58 kusl v uéetni hodnoté 11 171 tis. K&, fyzicky zlikvidovano bylo
46 kusl AT v ucetni hodnoté 6 687 tis. KE. V roce 2005 byla pfedana prispévkové organizaci
Zafizeni sluzeb pro Ministerstvo vnitra AT pfevzata od Ministerstva obrany spolu s pfevodem
vykonu statni spravy ve vécech civilni ochrany do pusobnosti MV, spravovana od roku 2001
generalnim Feditelstvim, s U€etni hodnotou 21 669 tis. KE.

HZS Usteckého kraje v letech 2005, 2006 a v I. tvrtleti 2007 vyradil 26 kus( nepotfebné AT,
vedenych v Ucetnictvi s cenou celkem 12 288 tis. K&, aniz by je pfedem nabidl v SirSi nabidce
jinym organizaénim slozkam statu, jak stanovi zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské repub-
liky a jejim vystupovani v pravnich vztazich (13 osobnich automobild a 2 nakladni automobily
prodal, ostatni AT bezuplatné pfevedl méstim a obcim).

1.4 Uéetnictvi a inventarizace AT

V souladu se zakonem €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, bylo o AT Uc¢tovano na uctech 022 — Sa-
mostatné movité véci a soubory movitych véci a 028 — Drobny dlouhodoby hmotny majetek
s analytickym ¢lenénim. Zapuj¢eny majetek byl sledovan na podrozvahovych uétech.

Tabulka €. 3 — Pofizovaci cena AT vedené v Ucetnictvi
kontrolovanych souéasti HZS CR (v K¢)

Souéast HZS CR Stav k 31. prosinci 2005 Stav k 31. prosinci 2006

generalni feditelstvi

171741 176,15

191 899 536,30

HZS Usteckého kraje

359 191 012,70

394 479 014,20

HZS Plzenského kraje

298 005 261,12

331527 278,25

HZS Jihoceského kraje

376 459 770,90

422 512 742,80

HZS Jihomoravského kraje

347 396 426,17

364 600 427,67

HZS Olomouckého kraje

266 617 525,99

278 351 487,48

Celkem 1819 411 173,03 1983 370 486,70

Inventarizace majetku byla provedena u generalniho feditelstvi i u HZS kraji v kontrolovaném
obdobi vzdy ke konci kazdého kalendarniho roku.

U né&kterych HZS krajli byly zjistény nedostatky v Gétovani o AT. Naptiklad HZS Usteckého
kraje pfi fyzické inventufe k 31. prosinci 2006 zaznamenal v inventurnim soupisu osobni auto-
mobil, ktery v zafi 2006 prodal a pfedal kupujicimu. O vyfazeni automobilu U¢toval az v dubnu
2007. HZS JihoCeského kraje v letech 2005 a 2006 neuctoval o jednonapravovém podvozku.
Podvozek byl ocenén a zauctovan v ¢ervnu 2007.

1.5 Dopravni nehody a Skody na AT
Skodni udalosti na AT byly evidovany v knize $kod v souladu s nafizenim MV &. 55/2002 (ze
dne 19. srpna 2002), upravujicim evidenci Skod. Oddélené byly sledovany dopravni nehody
a ostatni poSkozeni (rozbité Celni sklo, poSkozeni zaparkovaného vozidla, odcizeni vozidla
nebo jeho soucasti apod.).

Evidence Skodnich udalosti obsahovaly veSkeré pozadované udaje, zejména datum vzniku
Skody, ucastniky, oznaeni Skody, jeji vySi a vyporadani.

V roce 2005 bylo u kontrolovanych sougasti HZS CR evidovano celkem 59 dopravnich nehod
s hmotnou $kodou 8 359 tis. K&, z toho 36 zavinénych pfislugniky HZS CR a ob&anskymi
zaméstnanci. V roce 2006 bylo evidovano celkem 67 dopravnich nehod s hmotnou Skodou
2 413 tis. K&, z toho 30 zavinénych prislusniky HZS CR a ob&anskymi zaméstnanci. Celkova
Skoda v letech 2005 a 2006 ¢inila 10 772 tis. K&, na vrub statu bylo odepsano 7 217 tis. K&.
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Skoda ze zaviné&nych dopravnich nehod &inila 7 547 tis. K&. Na pfislusnicich HZS CR a obg&an-
skych zaméstnancich byla poZzadovana nahrada Skody celkem 552 tis. K&, tj. 7,3 % Skody z jimi
zavinénych dopravnich nehod. Napfiklad HZS Olomouckého kraje pozadoval z celkové Skody
3 966 tis. K& nahradu pouze 99 tis. K& HZS JihoCeského kraje z celkové Skody 1 508 tis. K&
pozadoval 26 tis. K¢, v Sesti pfipadech Zadnou nahradu Skody nepozadoval. VSichni pfislusnici
HZS CR i ob&ansti zamé&stnanci pfitom méli uzavieno poji$téni odpovédnosti zaméstnance za
$kodu zplsobenou zaméstnavateli.

V kontrolovaném obdobi bylo mimo dopravnich nehod zaznamenano u kontrolovanych sou-
gasti HZS CR celkem 76 piipadil poskozeni AT s celkovou $kodou 2 373 tis. K&; na vrub statu
bylo odepsano 1 871 tis. K¢&.

Ke dni 31. bfezna 2007 ginily neuhrazené pohledavky ze $kod na AT za piislusniky HZS CR
a ob&anskymi zaméstnanci celkem 136 tis. K¢.

Shrnuti

Financovani technického zabezpe&eni HZS CR bylo zahrnuto ve statnim rozpoétu do progra-
mu ev. €. 214 210 Rozvoj a obnova materialné technické zakladny hasi¢ského zachranného
shoru, pofizovani AT bylo zahrnuto do podprogramu ev. €. 214 213 Reprodukce movitého ma-
jetku. Z celkem rozpodtovanych 463,6 mil. K& vy&erpaly kontrolované sougasti HZS CR v letech
2005 a 2006 pouze 393 mil. K&.

Jednotkam poZami ochrany kontrolovanych sougasti HZS CR chybéla do miniméalniho vybaveni
pozarni technikou a vécnymi prostfedky pozarni ochrany stanoveného vyhlaskou €. 247/2001 Sb.,
o organizaci a ¢innosti jednotek pozarni ochrany, AT pfedstavuijici finanéni objem celkem 400 mil. K¢.
Zejména chybély cisternové automobilové stiikacky, automobilové jefaby, Zebfiky, ploSiny, kontej-
nery a specialni technika pro likvidaci nebezpecnych latek a zasahy pfi dopravnich nehodach.

U kontrolovanych sougasti HZS CR bylo asi 45 % AT starsi nez 13 let, pfitom u HZS krajtl to
bylo témér 50 %. NejvysSi podil nejstarsi techniky byl u cisternovych automobilovych stfikacek,
automobilovych zebfik( a automobilovych plosin. V letech 2005 a 2006 vyradily kontrolované
soucasti HZS CR 275 kusti nepotiebné AT, z niz velka &ast byla bezlplatné prevedena méstim
a obcim pro jednotky sboru dobrovolnych hasic.

U nékterych HZS kraju byly zjistény nedostatky v Uétovani o majetku, v inventarizaci, ve vy-
fazovani AT a pfi zadavani vefejnych zakazek (vyzva pouze jednomu zajemci i stanoveni
technické specifikace konkrétnim uréenim vyrobku i vyrobce).



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 341

07/02

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni innosti NejvysSiho kontrolniho uradu na rok 2007
pod &islem 07/02. Kontrolni akgi Fidil a kontrolni zavér vypracoval &len NKU Ing. Zden&k Brandt.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni s finanénimi prostfedky vybiranymi a uzitymi v oblasti
ochrany ovzdusi.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2003 az 2006, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pred-
chazejici nebo navazujici.

Kontrolu provedly v obdobi od ledna 2007 do &ervna 2007 skupiny kontrolujicich NKU z odbo-
ru lll a z tzemnich odbort jizni Cechy, jizni Morava, severovychodni Cechy, stiedni Cechy, stfed-
ni Morava a zapadni Cechy.

Kontrolovanymi osobami byly:

. Ministerstvo Zivotniho prostfedi (dale jen ,MZP*); Statni fond Zivotniho prostfedi Ceské repub-
liky (dale jen ,SFZP*); Ceska inspekce Zivotniho prostredi (dale jen ,CIZP*);

. JihoCesky kraj, Jihomoravsky kraj, Olomoucky kraj, Pardubicky kraj, Plzefisky kraj, Stfedo-
Cesky kraj, kraj Vysocina a Zlinsky kraj; Zajmové sdruzeni obci Mrakotinska pro plynofikaci,
svazek obci; POD BUKOVOU HOROU, svazek obci; mésto UniCov, okres Olomouc; mésto
HoleSov, okres Kroméfiz; mésto Vimperk, okres Prachatice; mésto Zru¢ nad Sazavou, okres
Kutna Hora; mésto Boskovice, okres Blansko; méstys DiviSov, okres Benesov; obec Jihlavka,
okres Jihlava; obec Vidonin, okres Zdar nad Sazavou; obec Tyn nad Be&vou, okres Pferov;
obec Pomezi, okres Svitavy; obec Bfeznice, okres Zlin; obec Putim, okres Pisek; obec BéSiny,
okres Klatovy; obec Chotikov, okres Plzen-sever; obec Bozice, okres Znojmo.

Namitky proti kontrolnim protokoltim, podané SFZP, Plzefiskym krajem a mé&stem Zru& nad Saza-
vou, byly vyporadany vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani, poda-
né méstem Zrug nad Sazavou, bylo vyporadano usnesenim senatu NKU.

Senét NKU (ve slozeni: Ing. Zdenék Brandt — pfedseda, Ing. Jifi Adamek, Ing. Ludmila Bryny-
chova, Ing. Ladislav Zeman — ¢lenové) na svém zasedani konaném dne 2. fijna 2007

schvalil usnesenim ¢. 07/02/18

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

Kontrolni akce €. 07/02 je soucasti koordinované kontroly hospodareni s finanénimi prostfedky
statu na ochranu ovzdusi a ozonoveé vrstvy a kontroly plnéni zavazkd vyplyvajicich z mezina-
rodnich smluv provadéné soubézné kontrolnimi institucemi Slovenské republiky (koordinator),
Slovinské republiky a Rakouské republiky. Rovnéz z tohoto ddvodu byla znaéna ¢ast kontro-
ly vénovana plnéni zavazki Ceské republiky na mezinarodni urovni a dodrzovani povinnosti
vyplyvajicich z komunitarniho prava.
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Il. Implementace mezinarodnich dohod, komunitarniho
prava a jejich plnéni

1. Oblast zneciSténi ovzdusi

1.1 Umluva o ddlkovém znedéistovani ovzdusi pfesahujicim hranice statt
(CLRTAP), pripojené protokoly a souvisejici komunitarni pravo
Umluva vstoupila v platnost pro tehdejsi Ceskoslovensko roku 1984. Ma ramcovy charakter a fa-
da povinnosti je spiSe obecného charakteru. Staty se zavazuji provadét politiku a strategii zamé-
fenou proti vypousténi latek znecistujicich ovzdusi; budou vyménovat informace a pfezkoumavat
opatFeni proti vypousténi latek znegistujicich ovzdusi. Umluva je zaméFena na snizeni emisi”
znecistujicich latek se zietelem na technickou a ekonomickou proveditelnost i dusledky pro Zivot-
ni prostfedi, s cilem snizit dalkové znecistovani ovzdusi prfechazejici hranice statl.
Umluva byla doplnéna osmi protokoly zaméFfenymi na monitorovani a vyhodnocovani dalko-
vého prenosu znecistujicich latek, snizeni emisi sloucenin siry a oxida dusiku, tékavych orga-
nickych latek (volatile organic compounds — dale jen ,VOC"), téZkych kovd a persistentnich
organickych znecistujicich latek. Protokol — byl implementovany do narodnich pfedpisu.

Zatim posledni z nich — Géteborgsky protokol — byl sjednan v roce 1999, CR jej ratifikova-
la v roce 2004 a v platnost vstoupil v roce 2005. Jeho cilem je dale omezovat emise oxidu
siry, oxidl dusiku (NOX), NH3 a VOC, které jsou vysledkem antropogennich ¢innosti a které
v dusledku dalkového pfenosu pusobi nepfiznivé zejména na zdravi lidi a pfirodni ekosystémy.
Hlavnim prostfedkem k dosazeni tohoto cile jsou narodni emisni stropy pro tyto latky. Narod-
ni emisni stropy Goéteborgského protokolu byly jiz v pfedstihu zohlednény nafizenim vlady
€. 351/2002 Sb., kterym se stanovi zavazné emisni stropy pro nékteré latky znecistujici ovzdu-
§i a zpUsob pfipravy a provadéni emisnich inventur a emisnich projekci, ve znéni u¢inném do
9. prosince 2003. Z aktualnich emisnich inventur vyplyva, Zze CR zavazky pini a Ze Ize pfedpo-
kladat jejich spInéni i v cilovém roce 2010.

V souvislosti se vstupem do Evropské unie (dale jen ,EU*) bylo pfijato nafizeni viady ¢. 417/2003
Sb., kterym se méni nafizeni vlady €. 351/2002 Sb. a které implementuje smérnici Evropského
parlamentu (dale jen ,EP) a Rady ¢. 2001/81/EEC stanovujici narodni emisni stropy pro SO,),
NO,, VOC a NH, v horizontu roku 2010. Plnérli zavazkl je jednim ze zakladnich cilG Integro-
vaného narodniho programu snizovani emisi Ceské republiky a rovnéz je soucasti Narodniho
programu snizovéani emisi Ceské republiky. MZP dolozilo, ze CR pini ramcové tGkoly Gmluvy,
zavazky vSech protokoll i pozadavky smérnice.

1.2 Smérnice Rady 96/62/ES ze dne 27. zari 1996 o posuzovani
a fizeni kvality vnéjsiho ovzdusi
Smeérnice byla implementovana do narodnich predpist zakonem ¢. 86/2002 Sb., o ochrané
ovzdusi a o zméné nékterych dalSich zakonu (zakon o ochrané ovzdusi), resp. jeho novelou
— zakonem ¢&. 92/2004 Sb. a nafizenim vlady €. 597/2006 Sb., o sledovani a vyhodnocovani
kvality ovzdusi. U této smérnice bylo monitoringem zjist€no neplnéni podminek zde stanove-
nych. Neplnéni povinnosti bylo konstatovano jiz k datu 1. ledna 2005, pfekraCovani imisnich
limitd je monitorovano a fadné hlaseno v souladu s postupy, které jsou pozadovany smérnici
Rady 96/62/ES.

*  Zkratka pochazi z anglického nazvu Convention on Long-Range Transboundary Air Pollution.
** Emisi* se rozumi vnaseni latek do ovzdusi vyjadfené v hmotnostnich jednotkach. Jako ,imise” se oznacuje znecis-
téni ovzdusi vyjadiené hmotnostni koncentraci znecistujici latky.
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Timto monitoringem je na Uzemi CR zji§tovano prekragovani imisnich limitd n&kterych zne-
¢istujicich latek, konkrétné ¢astic PM 10™ a benzo(a)pyrenu. Za neplnéni pozadavki vyply-
vajicich z komunitarniho prava hrozi CR sankce ze strany Evropské komise (dale jen
L,EK*). Problému piekragovani imisnich limitd vénovalo MZP odpovidajici pozornost a pfistupy
k jeho feSeni jsou prioritou koncep&nich dokumentu.

1.3 Smérnice EP a Rady 2001/80/ES ze dne 23. fijna 2001 o omezeni emisi
nékterych znedist'ujicich latek z velkych spalovacich zafizeni

Smérnice byla implementovana nafizenim viady €. 112/2004 Sb., o Narodnim programu sni-
Zovani emisi tuhych znecistujicich latek, oxidu sifi¢itého a oxidl dusiku ze stavajicich zvlasté
velkych spalovacich stacionarnich zdroji zneciStovani ovzdusi. Timto nafizenim vlady jsou
stanoveny emisni stropy SO2 pro jednotlivé zvlasté velké zdroje. Dale jsou stanoveny skupi-
nove (krajské) emisni stropy pro tuhé znecistujici latky (dale jen ,TZL"), SO, a NO, . Nafizeni
stanovuje i emisni stvropy TZL, SO, a NO, zvlasté velkych spalovacich zdroju znecistovani
ovzdusi celkové pro CR. Kraje svymi rozhodnutimi ukladaji jednotlivym provozovatelim zdroja
dodrzovani emisnich stropl formou pland na sniZzovani emisi. Vypracovani a dodrzovani plana
spole¢né s povinnosti dodrzovat emisni limity je hlavnim nastrojem pro realizaci tohoto narod-
niho programu.

Emisni stropy SO2 pro zvlasté velké spalovaci stacionarni zdroje budou platit od 1. ledna 2008.
MZP dolozilo, Zze v dobé kontroly NKU provadélo odhad budouciho pinéni emisnich strop(.
Tento odhad je provadén na zakladé vyhodnocovani aktualizovanych emisnich prognoz, jez
méli provozovatelé povinnost predlozit krajim do 30. ¢ervna 2007 na zakladé rozhodnuti
o schvaleni planl snizeni emisi.

1.4 Stétni politika Zivotniho prostiedi Ceské republiky (dale téz ,,SPZP*)
SPZP byla schvalena usnesenim vlady ze dne 17. bfezna 2004 &. 235. Vyhodnoceni SPZP pred-
loZzené MZP k 30. &ervnu 2007 bylo zpracovano formou sledovani vyvoje indikatorc. U indikatord
souvisejicich s ovzdus$im Ize sledovat rozdilny vyvoj s ohledem na jejich relaéni podobu. Zatimco
emise 002 a NOX maji ve vztahu k vysi hrubého domaciho produktu (dale jen ,HDP*) a k tuzem-
ské spotfebé primarnich energetickych zdroju pozitivni vyvoj, stejné ukazatele vztazené na pocet
obyvatel nebo jednotku Uzemi stagnuji. Tuto stagnaci Ize vysvétlit mj. i znaénym objemem elektfi-
ny vyrabéné pro vyvoz. PfestoZe sledované indikatory nevystihuji vSechny vyznamné problémy;,
napf. nadlimitni imisni zat&Z znadéné &asti obyvatelstva, je podle nazoru MZP platnost SPZP jako
zakladniho dokumentu predpokladana do roku 2010, jak bylo planovano.

V hodnoceném obdobi doslo ke zpomalovani tempa zlepSovani zivotniho prostfedi. Souvisi
to zejména s vyznamnym hospodarskym rlstem, ktery neni provazen snizovanim energetické
a materialové naroc¢nosti.

1.5 Integrovany nérodni program snizovani emisi Ceské republiky

Program byl schvalen usnesenim vlady ze dne 12. kvétna 2004 &. 454 a MZP provedlo jeho
aktualizaci v roce 2005. Lze jej povazovat za konkrétni a jeho cile za vyhodnotitelné zejména
tam, kde jsou limity, stropy a terminy sou¢asti pravnich pfedpisu. NejvyznamnéjSim nastrojem
k pIlnéni makroemisnich i imisnich ukazatell jsou opatfeni normativni, legislativni. Kromé toho
obsahuje program soubor dalSich nastrojl, mj. nastroje ekonomické. Pozornost programu je
zaméfena na vSechny znecistujici latky, pro které jsou narodnimi pfedpisy vyhlaseny emisni

*** PM 10 jsou Castice, jejichz definice je uvedena v nafizeni viady €. 350/2002 Sb., kterym se stanovi imisni limity
a podminky a zpusob sledovani, posuzovani, hodnoceni a Fizeni kvality ovzdusi.
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stropy nebo imisni limity (802, NOX, NH3, CO, Pb, Cd, Ni, As, Hg, VOC, benzen, polycyklicke
aromatické uhlovodiky), a dotyka se i sklenikovych plynu.

MZP predloZilo materialy obsahujici vyhodnoceni plnéni tikol(i resortu i cilti programu v jednotli-
vych letech; pfevazna vétsina ukolu byla splnéna a vyvoj pinéni cilti byl pozitivni. Program hodno-
til optimisticky vyvoj emisni situace od roku 1990 do roku 2003 — emisni stropy SO,,, VOC a NH,
stanovené zejména protokoly k Umluvé (CLRTAP) a komunitarnim pravem by mély byt jisté nebo
velmi pravdépodobné v roce 2010 spinény. Podle programu vSak existovalo vysoké riziko nespl-
néni narodniho emisniho stropu NOX; rovnéz byly naznaceny problémy v oblasti imisi.

1.6 Ndrodni program snizovéni emisi Ceské republiky
Program byl schvalen usnesenim vlady ze dne 11. €ervna 2007 €. 630 a nahradil po cca tfech
letech existence Integrovany nérodni program snizovéani emisi Ceské republiky. Ptebral sice
nékteré jeho zavéry, avSak €asti hodnotici aktualni stav jsou vyrazné kritické — konstatuje se
napfiklad, Ze po razantnim sniZeni jiz emise stagnuji (nepfekracuji vSak stanovené stropy)
a kvalita ovzdusi se zacina spiSe zhorSovat. Nehovofi se jiZ proto o snizovani emisi, ale o za-
staveni narlstu znecisténi ovzdusi.

»Globalnim cilem® programu je pfedevsim snizit zatéz zivotniho prostredi latkami poskozujicimi
ekosystémy a lidské zdravi. Kromé pInéni emisnich stropu zakladnich latek jsou ,dalsi cile® za-
méreny na plnéni stanovenych limitd imisnich, a to pfedevsim ¢astic PM 10 a benzo(a)pyrenu.
V souladu s tim jsou u programu sledovany kvantitativni emisni i imisni indikatory, s tim, ze
emisni indikatory maji cilovy stav v roce 2010 a imisni v roce 2015. Narodni program snizovani
emisi Ceské republiky lze povazovat za dokument s jednozna&né definovanymi cili a termi-
novanymi aktivitami. Jeho zaméreni pfispiva ochrané ekosystému a zejména je v souladu se
zajmem populace na zvyseni kvality zZivota.

1.7 Krajské programy snizovani emisi a zlepseni kvality ovzdusSi
Povinnost zpracovat krajské (mistni) programy snizovani emisi a krajské (mistni) programy ke
zlepSeni kvality ovzdusi je zakotvena v zakoné o ochrané ovzdusi jako vyznamny prvek pro
dosazeni emisnich i imisnich cill a zaroven uplatnéni rozhodovaciho procesu na izemni urov-
ni. MZP zpracovalo a zvefejnilo metodické navody k pfipravé programii a pokyny jako podporu
organt ochrany ovzdus$i zodpovédnych za zpracovani téchto program(i. MZP také metodicky
fidilo pfipravu plana snizeni emisi i plant zavedeni zasad spravné zemédélské praxe.

MZP nechalo b&hem druhé poloviny roku 2004 extern& vyhodnotit krajské programy snizo-
vani emisi a uzemni energetické koncepce. Bylo mj. zjisténo, Ze ackoliv se krajské programy
a uzemni koncepce shodovaly v obecnych cilech, konkrétni opatfeni a cile nebyly dany do
souladu s ostatnimi politikami a programy. Ve vétsiné programu a koncepci chybély konkrétni
opatfeni a nastroje k dosaZeni vyty€enych cild. Pokud jiz nastroje byly navrzeny, nebylo vyhod-
notitelné, zda povedou ke spinéni cile efektivnim a ucinnym zplsobem. Kvantifikovany nebyly
vyvolané naklady — nebylo mozné vyhodnotit, zda navrzené cile jsou splnitelné.

Na zakladé vyhodnoceni zpracovanych krajskych program(i MZP provedlo kroky, které mély
vést k odstranéni jejich nedostatk(. PfedevSim novelizaci zakona o ochrané ovzdusi byla za-
vedena povinnost zpracovat jako souc¢ast program( i programové dodatky obsahujici konkrétni
opatfeni. Dale kraje mohly vyuzit pfi aktualizaci svych programt dal$i metodické materialy pfi-
pravené MZP. Ze SFZP napfisté mély byt podporovany predevsim projekty, které jsou sougasti
krajskych programu nebo jsou s nimi v souladu.
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2. Ochrana klimatu

2.1 Ramcova umluva OSN o zméné klimatu a Kjétsky protokol
k Ramcové umluvé OSN o zméné klimatu

Umluva je zamé&Fena na sledovani a sniZzovani emisi sklenikovych plyn(, zejména COZ, aCR
k ni pfistoupila v roce 1993. Cilem umluvy je vytvofit pfedpoklady pro urychlenou stabilizaci
koncentraci sklenikovych plynd v atmosféfe na takové drovni, ktera by zabranila nebezpecné
interferenci antropogennich vlivi s klimatickym systémem. CR jiZ v roce 2001 ratifikovala i Kjét-
sky protokol k Ramcové umluvé OSN o zméné klimatu, jehoz cilem pro prvni kontrolni obdobi
2008-2012 je redukce emisi sklenikovych plyn( o 8 % vzhledem k roku 1990.

Dne 25. dubna 2002 pfijala Rada rozhodnuti 2002/358/ES o schvaleni Kjoétského protokolu
k Ramcové umluvé OSN o zméné klimatu jménem Evropskych spole¢enstvi a o spole¢ném plné-
ni zavazkl z néj vyplyvajicich. V souladu s timto rozhodnutim pfijala EK rozhodnuti 2006/944/ES
ze dne 14. prosince 2006, kterym se stanovi pfislusné urovné emisi pfidélené kazdému Clenské-
mu statu EU v ramci Kjotského protokolu podle rozhodnuti Rady 2002/358/ES. Dodrzeni tohoto
stropu pro CR je reding, protoZe podle inventury v roce 2004 &inilo celkové mnoZstvi emisi CR
prepoctenych na CO2 cca 147 mil. tun, zatimco pramérny roéni limit v rozhodnutich EK je v letech
2008-2012 vy$8i nez 180 mil. tun.

Do roku 2005 poklesly celkové emise sklenikovych plynd v CR v porovnani s rokem 1990
0 27,5 %. Vyvoj emisi naznacuje pokracovani stabilizacniho trendu a celkové emise skleniko-
vych plynu v priibéhu obdobi 2008—-2012 by mély byt o vice nez tfetinu nizSi oproti stavu v roce
1990. Z tohoto dlvodu existuje predpoklad, e CR spini narodni redukéni cil 8 %. Nicméné
ukazatele vztahujici agregovanou emisi na obyvatele nebo na jednotku HDP z(stavaji i pres
uvedeny pokles emisi od roku 1990 nadéle pro CR velmi nepfiznivé.

2.2 Nérodni program na zmirnéni dopadid zmény klimatu v Ceské republice
Program byl schvalen usnesenim vlady ze dne 3. bfezna 2004 ¢. 187 a jde o aktualizovanou
Strategii ochrany klimatického systému Zemé v Ceské republice. Smyslem programu je iden-
tifikace ekologicky a nakladové pfijatelnych opatfeni na snizovani emisi sklenikovych plyna,
aby bylo zajisténo spinéni redukénich cilt Kjotského protokolu. Dalsi formulaci cild programu
je vyrovnani vSech emisnich a energetickych indikatorli v roce 2020 na uUrover priimérnych
hodnot v EU v roce 2000, s tim, ze postupné pfiblizovani hodnot na urovert EU bude probihat
tak, aby vétSiny hodnot bylo dosazeno v roce 2012.

Energetika, resp. sektor verejné energetiky ma cca 65% podil na emisich sklenikovych plyn(
v CR rozdélenych mezi produkéni sektory, z toho 68 % emisi tvofi vyroba elektfiny. P¥i stanovo-
vani opatfeni k dosazeni redukénich cil v Narodnim programu na zmirnéni dopadd zmény kli-
matu v Ceské republice je na prvnim mist& potencial omezovani emisi hledan ve snizeni ener-
getické narocnosti v oblasti tuzemské vyroby a spotfeby. Program ve svych opatfenich vibec
nepocita se snizovanim vysokého podilu vyroby elektfiny pro vyvoz na emisich sklenikovych
plynt, pfestoze podil vyvozu k tuzemské spotiebé elektfiny byl v roce 2004 cca 1:3,6. Snizeni
emisi ze zdrojl vyroby elektrické energie neni realné, pokud neni provazeno odpovidajici upra-
vou emisnich strop(i v navaznosti na podil vyroby elektrické energie pro export.

2.3 Smérnice EP a Rady 2003/87/ES ze dne 13. 10. 2003 o vytvoreni
systému pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynt
ve Spolecenstvi a 0 zméné smérnice Rady 96/61/ES
Obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynu je jednim z nastroju, ktery Evropska
spoleCenstvi vytvorila pro dosazeni svého zavazku snizovat emise sklenikovych plyna v ramci
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Kjotského protokolu. Je zaloZzeno na konceptu obchodovatelnych povolenek na emise CO2
pridélovanych statem vyznamnym emitentim sklenikovych plynG. Zakon ¢. 695/2004 Sb.,
o podminkach obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyni a o zméné nékterych
zakonu, a nafizeni vlady ¢. 315/2005 Sb., o Narodnim alokacnim planu Ceské republiky na
roky 2005 a2 2007, upravuji tuto problematiku v podminkach CR.

2.4 Narodni alokaéni plany — povolenky na emise sklenikovych plynt

MZP zodpovida za pfipravu narodnich aloka&nich plant (dale jen ,NAP); pro pFipravu 1. NAP
na prvni obchodovaci obdobi 2005-2007 byla ustavena v roce 2003 pracovni skupina ze
zastupcli MZP, Ministerstva priimyslu a obchodu véetné jejich organizaci a dale pramyslo-
vych svazu reprezentujicich podniky v§ech vyznamnych zainteresovanych sektor(. Klicovymi
podklady pro tvorbu 1. NAP byla data o emisich zdroji z registru emisi a zdroju znecisténi
spravovaného Ceskym hydrometeorologickym Ustavem a tidaje o emisich sklenikovych plynti
v letech 1999-2001 poskytnuté jednotlivymi podniky. Pro prvni obchodovaci obdobi byl EK
stanoven emisni strop pro CR 97,6 mil. tun CO, ro¢né (tzv. alokace). Podnikim zafazenym
do sektord byly prostfednictvim 1. NAP rozdéleny povoleyky celkem na cca 91,4 mil. tun CO2
ro¢né. V souladu se zakonem ¢. 695/2004 Sb. povéfilo MZP zfizenim a provozovanim rejstfiku
obchodovani s povolenkami Operatora trhu s elektfinou, a. s.

Kontrolou NKU bylo zjisténo, Ze zadny sektor v roce 2005 nedosahl vyse povolenek zakladni
alokace, pficemz celkové emise sektorl byly vykazany ve vysi 82,5 mil. tun 002 a v roce 2006
byla skute¢nost 83,6 mil. tun COZ. Dale byly zjistény rozdily mezi jednotlivymi sektory, co se
ty€e souladu zakladni alokace s vykazanou a ovérenou skute¢nosti roku 2005.

Pavodni navrh 2. NAP na obdobi 2008-2012 s alokaci pro CR 101,9 mil. tun 002 roéné (narust
3,4 % oproti 1. NAP), ktery predlozilo viadé MZP, byl schvalen usnesenim viady ze dne 6. prosin-
ce 2006 ¢. 1400. Cely narust povolenek na emise CO2 mezi 1. NAP a navrzenym 2. NAP a dale
¢ast necerpanych objemu nékterych sektor(i byly uréeny na pokryti narlistu zakladni alokace po-
volenek pfedevsim pro verejnou energetiku, pficemz takové navyseni alokace nebylo podpofeno
odpovidajicim pfedpokladanym ristem tohoto sektoru. Takovy navrh 2. NAP vSak nebyl akcepto-
van EK a jejim rozhodnutim byla roéni alokace pro CR stanovena na max. 86,8 mil. tun.

MZP nasledné zpracovalo novou verzi 2. NAP, vychazejici jiz z alokace, kterou stanovila EK.
V této verzi 2. NAP jiz rozdéleni neni po sektorech, ale pfimo emitentech, pficemz zakladnim
kritériem jsou priméry let 2005 a 2006. Ve srovnani s prvni verzi 2. NAP je alokace pro jednot-
liva zafizeni v druhé verzi 2. NAP transparentnéjSi a nejsou zvyhodnény urcité sektory.

3. Ochrana ozonové vrstvy

CR je signatdfem Montrealského protokolu o latkéch, které poskozuji ozonovou vrstvu z roku
1987 a v8ech dodatkd. Povinnosti pfi zachazeni s latkami poSkozujicimi ozonovou vrstvu (regu-
lované latky) jsou dale upraveny nafizenim EP a Rady (ES) €. 2037/2000/ES ze dne 29. Cerv-
na 2000 o latkach, které poSkozuji ozonovou vrstvu, ve znéni nafizeni EP a Rady 2038/2000/ES
a nafizeni EP a Rady 2039/2000/ES ze dne 28. z&Fi 2000. V podminkéch CR je tato problematika
upravena zejména zakonem o ochrané ovzdu$i. Nafizeni vlady €. 117/2005 Sb., o nékterych
opatfenich zabezpedujicich ochranu ozonové vrstvy, je provadécim pfedpisem tohoto zakona ve
véci ochrany ozonoveé vrstvy.

Kontrolu povinnosti nebo zakazl vyplyvajicich ze zakona o ochrané ovzdu$i provadi zejména
CIZP, ktera rovnéz mize ukladat opatfeni a sankce. Kontrolou NKU u CIZP bylo zji§téno, Ze
své povinnosti plni. Zadrzet regulované latky nebo vyrobky, které je obsahuji, mize kazdy or-
gan ochrany ovzdus$i uvedeny v zakoné o ochrané ovzdusi. Tato sankce nebyla CIZP ani MZP
v kontrolovaném obdobi uplatnéna.
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Kontrolou NKU u SFZP bylo zji$téno, Ze v letech 2003—2005 vydal na ochranu o0zonové vrstvy
celkem 106,8 mil. K&, zpravidla formou dotaci. Jednalo se o 0,2 az 2,0 % vS$ech realizovanych
vydaji SFZP v jednotlivych letech, podporovano bylo 21 projektd.

Z dokladti predloZzenych MZP ke kontrole vyplyva, Ze CR pIni pozadavky Montrealského protokolu
i komunitarniho prava ve véci ochrany ozonoveé vrstvy.

lll. PFijmy a vydaje v oblasti ochrany ovzdusi
1. P¥ijmy

1.1 Poplatky za vypousténi znecist'ujicich latek
Poplatky za vypousténi znecistujicich latek jsou koncipovany v pravni Upravé ochrany ovzdusi
jako zdroj pro financovani opatfeni ke zlepSeni Zivotniho prostfedi i nastroj motivujici znecis-
tovatele k omezovani emisi. B&hem kontroly NKU se negativn& k motivaéni funkci poplatki
za velké a zvlasté velké zdroje vyjadfovali jejich spravci — kraje. MZP v kontrolovaném obdobi
nenavrhlo Zadna konkrétni opatfeni ke zvySeni ucinnosti tohoto nastroje, pfestoze stimulacni
efekt poplatkl v existujici podobé je velmi omezeny.

Komplexni analyzu efektivnosti poplatkil obsahuijici i varianty fe$eni zajistilo MZP a2 v roce 2006.
Z této analyzy mj. vyplyva, zZe nizka uroven poplatkl existovala jiz pfed novou pravni Upravou
ochrany ovzdusi (rok 2002), a ta ji pfesto prevzala. MZP statisticky vede vysi predepsanych po-
platkt v jednotlivych letech; v letech 2003—2005 to bylo cca 440 az 480 mil. KE ro¢né.

1.2 Poplatky za vyrobu a dovoz regulovanych latek

Poplatky za vyrobu a dovoz regulovanych latek a vyrobku, které je obsahuiji, byly zakonem o ochra-
né ovzdu$i stanoveny ve vysi 400 Ké&/kg regulované latky. Poplatky jsou pfijmem SFZP a jsou
UcCelove vazany pro pouziti k ochrané ozonové vrstvy. PfisluSné osoby jsou povinny samy poplatky
spoéitat a uhradit. V roce 2003 bylo podle SFZP vybrano 36 609 tis. K&, v roce 2004 jiz pouze
8 018 tis. K&. V CR se v kontrolovaném obdobi regulované latky nevyrabély a zpoplatnény dovoz
byl provadén pouze do 1. kvétna 2004. | poté byly regulované latky v souladu s predpisy v CR pou-
zivany, slo vSak o dodavky ze statt EU, coz neni po vstupu do EU povazovano za dovoz.

1.3 Pokuty za poruseni predpist

Ukladani pokut bylo kontrolovano u CIZP, ktera méa v zakoné o ochrané ovzdusi fadu sankénich
opravnéni. Kontrolou u CIZP NKU zjistil, Ze pokuty se vét§inou pohybuji na doIni hranici rozme-
zi daného zakonem o ochrané ovzdusi. | v pfipadech, kdy je mozné ulozit pokuty od 20 tis. K&
do 10 mil. K&, byla napf. v letech 2005 a 2006 pfevazna vétsina pokut do 100 tis. K&. V roce
2005 byla ulozena jedna pokuta ve vysi 3,5 mil. KE a v roce 2006 ve vySi 2 mil. KE. V obdo-
bi 2003—-2006 byly v souvislosti s ochranou ovzdusi v pisobnosti CIZP pravomocné uloZzeny
pokuty v celkové vysi pies 74 mil. K& MZP se vyhodnocovanim funkénosti pokut z pohledu
vyuzivani zakonného rozmezi nezabyvalo.

2. Vydaje

2.1 Pouziti financnich prostredkt statniho rozpoctu a tzemnich rozpoctu

MZP nem(iZe nijak ovlivnit vydaje na ochranu ovzdusi, vykazované v jinych kapitolach statniho
rozpoCtu v ramci vydajld na financovani programu. V letech 2003-2005 byly ve statistické ro-
¢ence zivotniho prostfedi vykazovany vydaje na ochranu ovzdus$i cca 140 az 250 mil. K& ro¢né
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(zdroj: Ministerstvo financi). MZP nema k dispozici Gidaje, jaké &astky jsou vydavany z jinych
kapitol statniho rozpoctu nez z vlastni a o jaké programy, resp. projekty, v ramci kterych jsou
podle rozpoctové skladby vykazovany finanéni prostfedky k ochrané ovzdusi, jde.

Obdobna situace je u Uzemnich rozpocta, kde bylo ve stejném obdobi vykazovano na ochranu
ovzdusi cca 230 az 330 mil. K& roéné&. MZP doloZilo, Ze metodicky Fidi a usmérfiuje pfipravu
programU ke snizeni emisi a zlepSeni kvality ovzduSi zpracovavanych na krajich. V ramci této
metodické ¢innosti doporuc¢ovalo krajim specifické cile, z nichz kraje vybiraly konkrétni projek-
ty a opatfeni k finanéni podpore.

2.2 Pouziti finanénich prostiedkii SFZP

MZP jako spravce SFZP odpovidalo za formulovani programd, kterymi SFZP podporoval akce
k ochrané ovzdusi. VVydaje SFZP v letech 2003—2006 v oblasti ovzdusi &inily celkem 3 222 mil. K&,
pfi¢emz postupné klesaly z 1 115 mil. K& na 403 mil. K& (podil na vydajich cca 24 az 16 %).

V obdobi 2003—2006 podporoval SFZP celkem 1 396 projekttl zamétenych na ochranu ovzdusi.
Na tyto akce byly po celou dobu realizace vynalozeny dotace celkem cca 4 580 mil. K&, dale
byly realizatordm poskytnuty pujcky ve vysi celkem cca 851 mil. K&, pfi¢emz podpora v§ech akci
jesté neni ukon&ena. Na SFZP byl kontrolovan vzorek 60 projektd. Kontrolou byly mj. zjistény
nedostatky pfi stanoveni a kontrole uznatelnych nakladd, nejednoznaéné stanoveni parametrd
nékterych podporovanych akci a nedostate¢na uroven kontroly doklad(l k proplacenym fakturam
ze strany SFZP.

Nejvyznamnéj§im programem co do poctu projektt a vySe podpory byl Program rozvoje infra-
struktury malych obci zaméreny na ploSnou plynofikaci obci nebo jejich ¢asti. V kontrolovaném
obdobi bylo podporovano 823 akci. Dotace na jejich realizaci €inily celkem cca 3,2 mid. K¢, coz
je 84 % dotaci na ochranu ovzdusi.

Ve zpravach o hospodareni a vyroénich zpravach SFZP prezentuje ekologické efekty, které se
opiraji pouze o dokumentaci pfijemcu a vychazeji z pfedpokladi, které Ize snadno zpochybnit.
SFZP toleruje, Ze udaje k energetickym auditiim v Zadosti nejsou fadné& doloZené (vychazi
se napf. z prohlaseni predstavitell obce) a spotfeby tuhych paliv pfed plynofikaci, ze kterych
se odvozuji ekologické pfinosy, jsou evidentné nadhodnocené. V disledku toho je zkreslena
i mé&rna finanéni naroénost akce. Zakladnim kritériem pro SFZP je podet pripojek, resp. odbé-
ratel(l, a vyhodnoceni ekologického efektu pak vychazi z neodivodnéného predpokladu, ze
véichni odbératelé okamzit& a stoprocentn& prejdou na plyn pfi vytapé&ni a ohfevu vody. Cast
odbératell vSak s ohledem na cenu plynu vyuziva plyn k vytapéni pouze omezené. Skute¢né
spotreby plynu u plynofikovanych obci nebo jejich ¢asti ukazuji, ze vypocet snizeni emisi pou-
ze na zakladé poctu odbératell neni objektivni.

Skutecné spotfeby plynu jsou pak jen zlomkem vypoctenych spotfeb plynu podle energetickych
audittl i zavéreénych vyhodnoceni akci provadénych SFZP. Kontrolou bylo zji$téno, Ze napt.
spotieba plynu obce ¢&inila v prvnim roce po realizaci akce cca 9 % a ve druhém roce cca 11 %
hodnot, které byly uvedeny ve vyhodnoceni zpracovaném na zakladé prohlaseni obce. Ve stej-
ném obdobi po realizaci plosné plynofikace dalSi obec spotfebovala cca 9, resp. 15 % mnozstvi
zemniho plynu, které bylo uvedeno v energetickém auditu. Svazek obci, ktery mél dle smlouvy
o podpore vybudovat 1 249 pfipojek, jich realizoval 1 012, z toho bylo cca 2,5 roku po kolaudaci
pouze 310 odbérateld aktivnich; prvni rok po kolaudaci (bez jedné zatim nepfipojené obce)
zde cCinila skute¢na spotfeba plynu pouze cca 2 % hodnoty z energetického auditu. U dal$iho
svazku obci €inila spotfeba plynu v patém roce po realizaci cca 20 % hodnoty z energetického
auditu. V tomto porovnani Ize povazovat za uspésnou obec, ktera v tfetim roce po realizaci
dosahla cca 23 % mnozstvi plynu z energetického auditu.
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Ze 14 akci plodné plynofikace kontrolovanych u pfijemcu byl nejméné u sedmi akci projekt
nadhodnocen na vstupech a podhodnocen na vystupech. Udaje pouzité pro vypodet ukaza-
tele absolutniho snizeni ro¢nich emisi zakladnich znecistujicich latek pfed a po provedené
plynofikaci byly vzajemné neporovnatelné. Nap¥. z vyhodnoceni snizeni emisi u jedné z obci
Ize vyvodit, Ze u domku, kde byl zaveden plyn, méla byt ptuvodni spotfeba hnédého uhli pres
30 tun ro¢né, coz je zcela mimo realitu. U objektt dosud neplynofikovanych pogita toto vyhod-
noceni spotfebu hnédého uhli pouze ve vysi 11,3 tuny, aniz by tento rozdil byl néjak zdGvodnén
(v Zadosti o podporu je uvedena spotfeba na objekt 24,4 tuny uhli). | u dal$iho pfijemce je poci-
tano u objektl pfipojenych s primérnou spotfebou nad 20 tun uhli roéné, u neplynofikovanych
pak pres 15 tun. Zejména z téchto dlvodl se jevi energetické audity i odborné posudky, které
jsou v mnoha pfipadech s nimi shodné, jako neobjektivni a nadhodnocené, a to jak v Zadosti,
tak i pfi vyhodnocovani ukonéené akce.

SFZP doloZil, Ze vénuje znadnou pozornost hodnoceni projektd pfi podani zadosti o podporu.
Vypoctové modely pro hodnoceni akci v oblasti ovzdusi v pribéhu kontrolovaného obdobi pro-
chazely vyvojem a byly zpfestiovany. Pokud se emisni parametry v kontrolnim vypoé&tu SFZP
liSily o vice nez 20 % od udaju zadatele, byla zadost nevyhovuijici. Pfesto, jak ukazuji spotfeby
plynu, existuji vyznamné rozdily mezi vypocty a skutecnosti.

Ani ekologické efekty pocitané jen podle poc¢tu odbératell vSak nebyly pinény. Napf. v roce 2004
byla definitivné pfiznana podpora u 235 akei, pfijemci podpory podle SFZP nesplnili ekologické
efekty ve 146 pfipadech (62,1 %).

Ministr Zivotniho prostfedi zmocnil SFZP k prodlouZeni smluvni Ihiity dokon&eni projektu maxi-
malné o jeden rok pro akce v realizaci, u kterych pfijemce neni schopen splnit ekologické pfino-
sy ve smluvni [haté; zmocnéni bylo postupné rozsifeno na v§echny akce programu s moznosti
prodlouzeni az o tfi roky. Rovnéz byly postupné snizovany sankce za neplnéni ekologického
efektu. Vraceni dotace mohl SFZP narokovat pouze pfi plnéni ekologického efektu niz$im nez
50 %, pfi spinéni na 5060 % SFZP obvykle dotaci kratil o 10 %. Sankce tak nebyly tmé&rné
procentu neplnéni, ale spiSe zohledriovaly skute€né moznosti obci, jak mohly pInéni ovlivnit.
Tento postup SFZP je od(ivodnitelny, nesvédé&i véak o dobré konstrukci celého programu pod-
pory. PFijimani Zadosti o podporu plosné plynofikace bylo ukon&eno v roce 2003.

Zkontrolovano bylo 17 pFijemct investiéni podpory ze SFZP, ktefi do doby kontroly ziskali na
19 projektu celkem prostfedky ve vysi 184 058 036 K¢&. Zjisténo bylo zejména:

a) Existovala fada nedostatkll ve vybérovych fizenich na dodavatele. Pro pfijemce prostiedkl ze
SFZP jsou z&vazné pravni predpisy tykajici se vefejnych zakazek a kromé toho jim byla tato
povinnost zakotvena ve smlouvach o podpore (resp. ve smlouvé prohlasovali, ze provedli vybér
dodavatele podle zakona). Kontrolou bylo zji§téno, Ze SFZP pro kontrolu vyb&rovych Fizeni neméa
stanovenu metodiku. Pozadoval od pfijemcl predlozeni zakladnich dokladt k prokazani zpusobu
a prubéhu vybéru dodavatele, v pfipadé kontrolovanych pfijemcl se t€mito doklady dale dosta-
teéné& nezabyval. Kontrolou NKU bylo u 11 akci, s podporou celkem 115 329 520 K&, zjisténo:

- ve tfech pfipadech nebyla vyhlaSena obchodni vefejna soutéz a namisto toho pfijemci pod-
pory vefejnou zakazku rozdélili na vice zakazek a pouZili jiné zpusoby zadavani;

- ve tfech pfipadech nebyli vylou€eni uchazedi, ktefi nepfedloZili potvrzeni o tom, Ze nemaji
splatné nedoplatky viéi pFislusnym organtim zdravotniho pojisténi a socialniho zabezpedeni;

— vjednom pfipadé nebyly stanoveny Ihaty pro podani nabidek tak, aby byl dodrZzen minimalni
¢asovy Usek 14 dna po dni doruéeni vyzev zajemcim;

- v jednom pfipadé vefejnou zakazku na viceprace pfijemce podpory nezadal v nékterém ze
zadavacich Fizeni podle zakona;

- v péti pfipadech pfijemci podpory nevytvofili podminky pro vyhodnoceni srovnatelnosti po-
danych nabidek — neposkytli vykaz vymeér, soupis praci a dodavek s podrobnym popisem
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pozadovanych standardd — nebo neurcili podminky, pfi jejichZ splnéni je mozné prekrocit
vySi nabidkové ceny;

— v péti pfipadech nebylo ze zpravy o posouzeni a hodnoceni nabidek zfejmé, jakym zpuso-
bem a na z&kladé jakého hodnoceni dospéla komise k vysledku;

- ve dvou pfipadech nebyl zvefejnén text vyzvy k podani nabidky na centralni adrese;

- ve tfech pfipadech pfijemci podpory nevyloucili uchazece, ktefi v rozporu se zadavaci doku-
mentaci neuvedli v navrhu smlouvy o dilo (dale jen ,SoD*) cenu jako maximalné pfipustnou.

b) Nedostatky se vyskytovaly i ve spolupraci pfijemcu podpory s dodavateli. U &tyf akci, s podpo-
rou celkem 51 766 746 K&, bylo zjisténo:

- ve dvou pfipadech nebyly viceprace zdokladovany;

— v jednom pfipadé v dodatcich k SoD dos$lo ke zvy$eni jednotkovych cen materialu, vyrobku
a vykonu oproti pdvodné dohodnutym cenam, které mély byt pevné do data ukonceni dila;

- v jednom pfipadé nelze prokazatelné urcit, zda obec hradila pouze prace a dodavky jiz pro-
vedené. Obec nezajistila, aby dodavatel dokladal fakturaci zjiStovacimi protokoly a soupisy
dodavek a praci, a neodsouhlasovala provedené prace zplisobem dohodnutym v SoD;

— vjednom pfipadé nebyla SoD dodavatelem dodrzena (232 kusU pfipojek, namisto 286 kusu;
1 663 m pfipojek, namisto 2 860 m). Pfesto dodavatel vyfakturoval a pfijemce uhradil cenu
dila v plivodni nasmlouvané vysi. Kontrolou bylo zjiSténo, Ze rozdil byl kompenzovan vice-
pracemi, vyvolanymi v prabé&hu realizace (del$i hlavni trasa plynovodu). Se SFZP nebyl
v souvislosti s touto zménou uzavien zadny dodatek smlouvy o podpofe;

- v jednom pfipadé uhradil pfijemce podpory ¢ast praci v rozporu s uzavienou SoD ve znac-
ném Casovém predstihu pfed dokonéenim praci;

- v jednom pfipadé nebyl pfedlozen stavebni denik.

c) Byly konstatovany dalSi nedostatky:

— udvou akci, s podporou celkem 40 829 226 K¢, nebyly dodrzeny podminky pro zafazeni do pro-
gramu plosné plynofikace — program je uréen na rozvoj infrastruktury malych obci do 1 000 oby-
vatel. V dobé podani zadosti o podporu uvedly dvé obce pocet obyvatel nizsi, aby vyhoveély
stanovenym podminkam. SFZP tyto Gidaje neovéfoval a obé& obce byly do programu zafazeny;

— uosmi akci, s podporou celkem 134 085 415 K¢, bylo zjisténo nedodrzovani smlouvy o pod-
pofe ve véci pouzivani zvlastniho uctu — pfijemci tim ztizili moznost kontroly ucelného na-
kladani s finan¢nimi prostredky podpory.

Kontrolou kraju bylo zjisténo, Ze rovnéz nedodrzovaly ustanoveni smlouvy o podpore tykajici

se zvlastniho Uctu. Nedostatky byly nalezeny v péti pfipadech.

V&ech osm kontrolovanych krajl ziskalo neinvestiéni dotace ze SFZP jako zpracovatelé Gzem-
nich programu snizovani emisi a imisi v celkové vysi 18 905 719 K&. Obdobné jako ostatni
pFijemci podpor ze SFZP i kraje chybovaly ve vybérovych Fizenich na dodavatele.

Dale bylo zjisténo, e SFZP akceptoval 8astky uvadéné v zadostech o podporu a v nasledné vyda-
nych rozhodnutich ministra o poskytnuti podpory byly tyto ¢astky pfiznany bez jakékoli zmeény.
VysSe dotace poskytnuta jednotlivym krajim tak byla velmi rozdilna: od 749 700 do 5 733 000 K¢.
Slo pfitom o obdobny pfedmét podpory — zpracovani krajskych programti snizovani emisi a imisi
znegistujicich latek, jejichZ naplii a struktura je dana zakonem o ochrané ovzdusi. Podle MZP
mély kraje rozdilné predstavy a pozadavky na tyto pro né dilezité koncepcni materialy.

MZP predlozilo pouze vyhodnocovani vysledkt programéi uvadéna ve vyroénich zpravach SFZP.
Tato vyhodnoceni ve zpravach uréenych pro vefejnost nemaji charakter analyzy, ze které by vy-
plynuly zaveéry pro korektury, rozsiteni, pfip. ukonéeni program( podpory. Nevyplyva z nich, jaka
je jejich efektivita jako nastroje pro realizaci koncepci MZP ve véci ochrany ovzdusi.
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V dobé kontroly NKU byl na MZP a SFZP pfipravovan Operacéni program Zivotni prostfedi, ktery
je uréen pro ¢erpani prostfedku strukturalnich fondd EU v obdobi 2007—2013. Z tohoto programu
bude mozné na ochranu ovzdus$i pouZit podstatné vice prostfedki, nez bylo poskytnuto v letech
2003-2006. Ze strukturalnich fond bude mozné podporovat i opatfeni obdobna nékdej$im pro-
gramUm plo$né plynofikace. V této souvislosti v§ak v dokumentech Operaéniho programu Zivotni
prostredi neni feSen zakladni problém — nedosahovani prfedpokladanych ekologickych pfinos(
zplisobené nizsim zajmem ob&antl o plynové topeni vzhledem k vysoké cené plynu. MZP doloZi-
lo, Ze pfijalo opatfeni vedouci zejména k upfesnéni podminek vybéru podporovanych akci (vazba
na krajské a mistni programy) a zvySeni kvality projektd téchto akci (typové projekty).

Shrnuti

Povinnosti CR vyplyvajici z mezinarodnich dohod, tj. Umiuvy o dalkovém zned&istovani ovzdusi
pfesahujicim hranice statiu (CLRTAP) a pfipojenych protokolt, Ramcové umluvy OSN o zméné
klimatu, Kjotského protokolu k Ramcové umluvé OSN o zméné klimatu a Montrealského pro-
tokolu o latkach, které poskozuji ozonovou vrstvu véetné dodatku, byly béhem kontrolovaného
obdobi pInény a je perspektiva dodrzovani zavazku i v budoucnosti.

Kontrolou bylo zji$téno, Ze do podminek CR jsou implementovany pfedpisy komunitarniho prava.
U predpisu tykajicich se omezeni emisi znecistujicich latek, ochrany klimatu a ozonové vrstvy je
zajisténo jejich plnéni. Neplnéni bylo zjisténo pouze u smérnice Rady 96/62/ES o posuzovani a fi-
zeni kvality vnéjsiho ovzdusi a navaznych piedpist. Na tzemi CR dochazi k prekradovani imisnich
limit(i pro nékteré znegistuijici latky. Za neplnéni téchto pozadavkt hrozi CR sankce ze strany EK.

Koncepcni dokumenty tykajici se ochrany ovzdusi, pfip. ochranu ovzdusi zahrnujici, jsou zpra-
covany v souladu se zavazky v mezinarodnich dohodach a v komunitarnim pravu. Z vyhodno-
ceni, jak se plni Stétni politika Zivotniho prostiedi Ceské republiky (schvalena viaddou v roce
2004) k poloviné roku 2007, vyplyva, ze v hodnoceném obdobi doslo ke zpomalovani tempa
zlepSovani Zivotniho prostfedi a v fadé pfipadl ke stagnaci a zhor$eni stavu, coz plati i pro
ovzdusi. Souvisi to zejména s vyznamnym hospodarskym rdstem, ktery neni provazen snizo-
vanim energetické a materialové naro¢nosti.

Smyslem Narodniho programu na zmirnéni dopadti zmény klimatu v Ceské republice (schva-
leného vladou v roce 2004) je snizovani emisi sklenikovych plynl pro spinéni redukénich cild
Kjotského protokolu. Lze predpokladat, Ze cil pro prvni kontrolni obdobi CR spini. Program
dale chce dosahnout vyrovnani v8ech zatim nepfiznivych hodnot emisnich a energetickych
indikatord v roce 2020 na uroven prdmérnych hodnot v EU v roce 2000 s tim, Ze postupné
pfiblizovani bude probihat tak, aby vétSiny hodnot bylo dosazeno v roce 2012.

Nejvy$si podil na emisich sklenikovych plynd v CR ma energetika, zejména vyroba elektfiny.
V Nérodnim programu na zmirnéni dopadt zmény klimatu v Ceské republice je pti stanovo-
vani opatfeni k omezovani emisi na prvnim misté uvadéno snizovani energetické naroc¢nosti
v oblasti tuzemské vyroby a spotfeby. Program ve svych opatfenich v8ak viibec nepocita se
snizovanim vysokého podilu vyroby elektfiny pro vyvoz. Snizeni emisi ze zdroju vyroby elek-
trické energie tedy neni realné, pokud neni provazeno odpovidajici Upravou emisnich stropt
pro vyrobu elektrické energie pro vyvoz.

Stimula¢ni efekt poplatk(i za vypousténi znecistujicich latek do ovzdusi je v existujici podobé velmi
omezeny, a jejich funkce je tedy pfedevsim fiskalni. K motivaéni funkci poplatkCi se negativné bé-
hem kontroly NKU vyjadrovaly i krajské trady jako spravci poplatkil za velké a zvlasté velké zdroje.
Komplexni analyzu efektivnosti poplatkd obsahuiici i varianty feSeni zajistilo MZP az v roce 2006.
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SFZP v obdobi 2003—2006 pouzil na podporu ochrany ovzdusi cca 3,2 mld. K& MZP nedoloZilo
vyhodnocovani efektivnosti program(i ze strany SFZP, ktera by méla charakter analyz, z nichz
by vyplynuly zavéry pro korektury, rozSifeni, pfipadné ukonceni programu podpory.

Kontrola NKU prokéazala, Ze ekologické prinosy akci, jak je vykazoval SFZP, byly vyrazné nad-
sazeny. Zejména se to tyka programu, na zakladé kterého byla podporovana plo$na plynofi-
kace obci a na ktery bylo v pribéhu kontrolovaného obdobi ukonéeno pfijimani zadosti. Tento
program byl pfitom po finanéni strance dominantni. Kritéria, na zakladé kterych jsou hodnoceny
ekologické pfinosy akci tohoto programu, nemaji jim pfisuzovanou vypovidaci schopnost. Ani
tato kritéria nebyla pfijemci v fadé pripad(i dosahovana. Udaje o plivodni spotiebé tuhych paliv
byly nadhodnocovany, stejné jako snizeni spotfeby téchto paliv po provedené dotované akci.

V rédmci Operacniho programu Zivotni prostiedi bude mozné z prostredkd strukturalnich fon-
du EU podporovat i opatfeni zaméfena obdobné jako nékdejsi programy plosné plynofikace.
Zatim neni fe$en zakladni problém — nedosahovani predpokladanych ekologickych pfinosu
zplUsobené odklonem obc&an(l od vyuzivani plynu k topeni.

Koordinace a fidici Gloha MZP pfi vynakladani finanénich prostfedkil na ochranu ovzdusi je
omezena na programy podporované z jeho vlastni rozpoctové kapitoly (Ministerstvo Zivotniho
prosttedi) a na programy SFZP. MZP nema dostate&né informace o programech a akcich, je-
jichz financovani je podporovano v ramci ostatnich kapitol statniho rozpoctu.
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07/03

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Ufadu (dale
jen ,NKU*) na rok 2007 pod &islem 07/03. Kontrolni akgi Fidil a kontrolni zavér vypracoval &len
NKU Ing. Zden&k Brandt.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni statniho podniku s majetkem statu a s financnimi pro-
stfedky a posoudit uzaviené smluvni vztahy mezi zakladatelem a statnim podnikem.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2005 a 2006, v pfipadé vécnych souvislosti i roky pfedcha-
zejici a obdobi do skon&eni kontroly.

Kontrolu provedly v dob& od bfezna do &ervence 2007 skupiny kontrolujicich NKU z odbo-
ru | a z tzemniho odboru sttedni Cechy.

Kontrola byla provedena u statniho podniku LOM PRAHA (dale jen ,LOM" nebo ,podnik®)
a u Ministerstva obrany (dale jen ,MO" nebo ,zakladatel”).

Namitky proti kontrolnim protokoldm, podané MO a LOM, byly vypofadany rozhodnutimi ve-
doucich skupin kontrolujicich. Odvolani proti rozhodnuti o namitkach, které podal LOM, bylo
dne 8. fijna 2007 vyporadano usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém XX. zasedani, konaném dne 19. listopadu 2007,
schvalilo usnesenim ¢&. 5/XX/2007

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

Zakladatelem statniho podniku LOM je MO. Zakladaci listina LOM byla vydana dne 23. Cerv-
na 1989 a z duvodu realizovanych zmén byla postupné aktualizovana. Statni podnik byl ke dni
1. dubna 2003 transformovan slou¢enim se statnim podnikem Letecké opravny Kbely (dale jen
,LOK®) a ke dni 1. €ervence 2003 do néj byla zac¢lenéna pfispévkova organizace Vojensky tech-
nicky Ustav letectva a protivzdugné obrany (dale jen ,VTUL®).

Na zakladé zakona €. 77/1997 Sb., o statnim podniku, (dale jen ,zakon“) ustanovilo MO jako
zakladatel pfedmét ¢innosti statniho podniku. Jsou jim zejména prednostni dodavky vyrobka
a sluzeb v oblasti letecké techniky pro Armadu Ceské republiky (dale jen ,ACR*), poskytované
na smluvnim zakladé. Zakladatel vykonava nad hospodarenim podniku kontrolni a dohledové
funkce, mimo jiné prostfednictvim svych zastupcl v dozor¢i radé.
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Il. Kontrolou zjisténé skutec¢nosti

1. Napliiovani prav a povinnosti zakladatele k zabezpeéeni poslani podniku

1.1 Koncep¢€ni zajisténi
MO zalozilo LOM k uspokojovani vyznamnych celospolecenskych, strategickych nebo verejné
prospésSnych zajmu ve smyslu § 3 odst. 2 zakona. Za timto U¢elem mu vymezilo v zaklada-
ci listiné hlavni pfedmét podnikani a vydalo statut podniku, v jehoz poslednim znéni ze dne
21. bfezna 2005 mimo jiné ustanovilo zasady hospodareni podniku. S ohledem na plnéni defi-
novaného vefejného zajmu jde predevsim o nasledujici zasady:

- ,Podnik je povinen s péci fadného hospodare nakladat s majetkem statu, s nimz ma pravo
hospodarit.

— Podnik vyviji podnikatelskou &innost sméfujici k efektivnimu provadéni ¢innosti..., s pred-
nostni dodavkou pro obranu a bezpecnost statu, véetné provadéni zahrani¢niho obchodu
S vojenskym a ostatnim materialem v rozsahu vydanych povoleni.

- Ostatni podnikatelska ¢innost nesmi byt provozovana na ukor hlavniho pfedmétu podnikani.*

Na zakladé Prozatimniho organizacniho radu ze dne 12. ¢ervence 2007 MO upravilo pusob-
nost a odpovédnost organiza¢niho utvaru — oddéleni Fizeni organizaci, v pfimé podfizenosti
feditele Sekce spravy majetku MO. Toto oddéleni odpovida mj. za:

- ,Systém fizeni a spravy, zakladani, transformaci, restrukturalizaci, revitalizaci, popr. privati-
zaci a likvidaci statnich organizaci a pripadné organizacnich sloZek statu, u nichz vykonava
funkci zakladatele nebo zfizovatele Sekce spravy majetku MO;

— komunikaci s dozor¢imi radami;

— za navrh personélnich opatfeni na urovni feditelt statnich organizaci zfizenych nebo zalo-
Zenych MO;

- rozhoduje o zplsobu hospodareni a nakladani s majetkem statu, ke kterému prislusi pravo
hospodafit jim zfizenym nebo zaloZenym statnim organizacim;

- Zzpracovani analyz ekonomické a vécné problematiky statnich organizaci, hodnoceni jejich
vyhled( a podnikatelskych zamért ve vazbé na potfeby zajisténi obranyschopnosti.”

Strednédobé planovani rozvoje resortu obrany neni dostateénym podkladem pro reseni
zakladnich rozvojovych otazek podniku, nebot’ se nepodafilo vytvorit zadouci stabilitu
vydajového ramce MO v minimalné pétiletém planovacim horizontu. MO nepfijalo viastni
dokument strategického charakteru — dlouhodoby vyhled rozvoje resortu. V dobé kontroly byl
v resortnim pfipominkovém Fizeni dokument Dlouhodobé vize MO CR: Ozbrojené sily pro vy-
zvy 21. stoleti, ktery ma ukazovat na hlavni sméry rozvoje resortu v dlouhodobé perspektivé.
Celkové vydaje na obranu jsou stanoveny v procentech hrubého domaciho produktu (HDP).
Casté zmény objemu vydajii mély dopad na financovani a realizaci programt reprodukce ma-
jetku resortu obrany, které svymi cili a potfebami naplfiuji pfedmét Cinnosti statniho podniku.

Z ustanoveni § 13 odst. 1 pism. a) zakona vyplyva, Ze dozorci rada schvaluje zasadni otazky
koncepce rozvoje podniku v rozsahu, ktery urci zakladatel. Jde zejména o strategii rozvoje vyroby
a sluzeb, investi¢ni a védecko-technické programy, vyuziti know-how podniku, programy spole¢né-
ho podnikani s tuzemskymi a zahrani¢nimi subjekty a nakladani s majetkem statu svéfenym podni-
ku k podnikatelské ¢innosti mimo uréeny majetek, kde toto rozhodovani pfislusi pfimo zakladateli.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze MO se nepodarilo vytvorit podminky k feseni zakladnich kon-
cepénich otazek a probléml podniku a dozoréi rada neschvalila zadny strategicky doku-
ment podniku, ktery by reSil zakladni otazky dalSiho rozvoje LOM v kontrolovaném obdobi.
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1.2 Aktualizace zakladatelskych dokumentu

Zakladatel nepromitl zmény provedené v organech podniku do Zaklddaci listiny
(€. j. 52160-87/2006/DP-2697, v poslednim znéni ze dne 14. bfezna 2006), jak vyplynulo z jeji
kontroly. Slo pfedevsim o personalni zmény na pozici feditele podniku, které byly provedeny
v prvni poloviné roku 2007, a dale zmény spocivajici v odstranéni pfedeslého a doplnéni aktu-
alniho oznaceni osoby opravnéné jednat za ministerstvo, vykonavajici funkci zakladatele, jak
vyplyva z ustanoveni § 4 odst. 3 pism. f) a i) zakona a ustanoveni § 38i odst. 1 pism. a) zakona
€. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, které mj. stanovi:

,Sbirka listin ...

a) ... po kazdé zméené zakladatelského dokumentu nebo stanov musi byt uloZzeno také jejich
platné tpiné znéni ...*

LOM nasledné& nemohl dodrzet podminky ustanoveni § 38k odst. 1 zakona €. 513/1991 Sb.
a predlozit rejstiikovému soudu bez zbyte¢ného odkladu do sbirky listin zakladané listiny.

2. Hospodareni statniho podniku
Kmenové jméni je obchodni majetek podniku, s nimz ma podnik pravo hospodafit pfi sveém vzni-
ku. Zakladaci listinou byla uréena zakladatelem vySe kmenového jméni v ¢astce 576 100 000 K&
a jeho minimalni vyse, kterou je LOM povinen zachovat, byla uréena v ¢astce 457 800 000 K&. Ke
dni 31. prosince 2006 vykazoval ucet 411 100 — zakladni kapital LOM zustatek 576 100 000 K&
a v pribéhu pfedmétného roku nebyly zauctovany zadné obraty na tomto Uctu.

Rezervni fond podniku je uréen ke kryti ztrat a rizik, k financovani vykyvi hospodareni podniku
a ke kryti zakladniho pfidélu do fondu kulturnich a socialnich potfeb u téch podniku, které nemaji
dostatek zisku nebo vykazuji ztratu. Podle ¢lanku VIII Zakladaci listiny vy$e rezervniho fondu ¢ini
57 610 000 K¢, tj. 10 % kmenového jméni, a podnik je v pribéhu podnikani povinen roéné dopl-
flovat rezervni fond minimalné 10 % z Cistého zisku na minimalni vysi 10 % kmenového jméni.

Tabulka €. 1 — Stav rezervniho fondu (v K¢)
Rezervni fond 2005 2006
Pocatecni stav k 1. lednu 37 412 884 38 468 462
Tvorba fondu (10 % z Cistého zisku) 1055 578 1305 034
Koneény stav k 31. prosinci 38 468 462 39 773 496

Zdroj: rozvahy k 31. prosinci 2005 a k 31. prosinci 2006 a vyporadani hospodaiského vysledku LOM.
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Tabulka €. 2 — Hospodarsky vysledek véetné trzeb z prodeje

nemovitého majetku

(v tis. K¢)

Celkovy hospodaisky vysledek | k 31. prosinci 2004 | k 31. prosinci 2005 | k 31. prosinci 2006
Nerozdéleny zisk z minulého obdobi 81 606 68 950 75 450
Trzby z prodeje nemovitosti 5400 31763 22 340*
Hospodarsky vysledek bézného obdobi 10 556 13 050 —41 353
Zdroj: rozvahy k 31. prosinci 2005 a k 31. prosinci 2006 a smlouvy LOM o prodeji nemovitého majetku.
* Z toho 17 640 tis. K¢ z prodeje uréeného majetku
Tabulka €. 3 — Trzby podniku na zakladé uzavienych smluv (v tis. K¢E)
Druh trzby 2004 2005 2006
Letecky vycvik (LV) poskytovany MO 215724 279 257 288 722
Ostatni zakazky celkem od MO 496 633 908 314 721 404
Celkem zakazky mimo MO 176 818 115213 270 136
Celkem 889 175 1302 784 1280 262

Zdroj: vykaz zisku a ztrat 2004, 2005 a 2006 a podklady LOM

Pozn.: Do tabulky nebyly z hlediska jejich jedine¢nosti zahrnuty trzby souvisejici s deblokaci ruského dluhu (rok 2005
— 3819 317 tis. K&, rok 2006 — 620 365 tis. K&), které na zakladé dohodnutého mechanismu vyrovnani zahrno-
valy i zprostfedkovatelskou odménu podniku.

Z tabulky €. 3 je zfejmé, ze vyznamna Cast trzeb byla tvofena pfijmy z poskytované sluzby ,zabez-
peceni zakladniho leteckého vycviku studentl Univerzity obrany“ a pokracovaciho leteckého vycvi-
ku mladych pilott ACR (déle jen ,LV*). Podil trzeb ze zakézky LV za obdobi let 2004 aZ 2006 tvoil
v primeéru 27 % z celkovych trzeb zakazek zadanych MO podniku. To pfineslo LOM ¢asteCnou
finan¢ni stabilitu. Problematice LV je vénovana samostatna kapitola kontrolniho zavéru (3.1).

Kontrolou bylo zjisténo, ze zakladatel neposkytoval podniku dostateéné informace o za-
mérech ve stfednédobém a dlouhodobém horizontu tak, aby mohl na zmény pruzné
reagovat adaptaci schopnosti a kapacit. Podnik udrzuje maximalni strukturu vyrobnich
kapacit a vyrobkového portfolia, pfi€emz fada vyrobktl nema perspektivu vyuziti s ohle-
dem na potieby ACR. Tato situace ovliviiuje vysi rezijnich nakladu podniku (udrzovani
technologii a strojniho vybaveni, odbornych kapacit apod.).

Vyse uvedeny zavér Ize mimo jiné opfit o nasledujici skutecnosti:

— Po vstupu CR do NATO v roce 1999 postupné doslo u ACR k odklonu od vyhradni vazby
na ruskou leteckou techniku (déale jen ,LT*) a ke snizovani po&t(i LT vzdusnych sil ACR, coz
vedlo ke sniZzovani objemu praci v oblasti oprav.

-~ Nahrada puvodni LT novymi taktickymi letouny L-159 a JAS-39 Gripen nepfinesla ekviva-
lentni objem opravarenskych praci z divodl zajiStovani oprav samotnymi vyrobci letadel.
LOM rovnéz nebyl zapojen do plnéni offsetového zavazku na zakladé smlouvy o desetile-
tém pronajmu nadzvukovych letount JAS-39 Gripen.

— LOM ftesi finanéné naroéné zakazky pro ACR s velkym podilem subdodavek. Dochazi tak
k navySeni trzeb o polozky, které nemaiji vliv na vlastni vykony podniku (napf. dodavky veli-
telsko $tabnich vozidel nebo komunikaéni a informacéni modul pro fizeni pozemniho vojska).
U finanéné naroc¢nych subdodavek neni vyuzivana moznost poskytovani zaloh, coz sebou
pfinasi zvySené uvéroveé zatizeni podniku. Napfiklad za obdobi roku 2005 az 2006 u rea-
lizovanych zakazek ve prospéch MO uhradil LOM 1 990 tis. K& na poplatcich a drocich za
poskytnuté uvéry (v celkové vysi 159 380 tis. K&).

- Program ev. €. 207 320 Modernizace vrtulnikového letectva, jehoZ vyznamnou ¢ast tvoii moder-
nizace vrtulnikd Mi-171S, prochazel astymi zmé&nami zavaznych parametrdl. U predpokladané
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modernizace vrtulnikdl Mi-1713 od listopadu 2004 MO opakované schvalovalo a ménilo technic-
kou specifikaci. Smlouva na realizaci pfedmétné modernizace nebyla do konce kontroly mezi
LOM a MO uzavfena.

— U modernizace vrtulnikd Mi-171S byly v ramci 4. dopliiku programu ev. &. 207 320 predpo-
kladany zalohy v celkové vysi 180 mil. K&. Jejich mozné vyuZiti je ale ohroZeno, nebot je
zavislé na véasném uzavieni smlouvy mezi LOM a MO, které bude umoznovat jejich Eerpani
v terminovych sekcich ¢asového harmonogramu plnéni zakazky.

Zajisténi vyrobni napiné v obdobi nepokrytém zakazkami MO je pro LOM vzhledem ke
specifickému predmétu cinnosti tudiz velmi obtizné. Podnikovy obchodni plan na rok
2007 byl schvalen v prosinci 2006 jen v rozsahu I. étvrtleti roku 2007.

2.1 Hospodarieni s uréenym majetkem statu

Uréeny majetek je majetek statu, ktery stat jako zakladatel, resp. pfislusné ministerstvo vyko-
navajici funkci zakladatele ve smyslu § 4, pfipadné § 15 zakona vymezi jako uréeny v pfiloze
k zakladaci listiné. Statni podnik takto ur€éeny majetek necha v souladu s § 2 odst. 5 zakona
zapsat do obchodniho rejstfiku.

Hodnota uréeného majetku vymezeného v pfiloze €. 2 k Rozhodnuti o zméné zakladaci listiny
LOM Praha s. p. ze dne 11. listopadu 2003 (dale jen ,Pfiloha €. 2 Rozhodnuti*) byla v pofizo-
vacich cenach celkem 542 994 120 K¢ (z toho budovy v hodnoté 348 218 725 K& a pozemky
v hodnoté 194 775 395 Kg¢).

Bylo zjisténo, Zze vymezeni uréeného majetku zapsaného v obchodnim rejstfiku neod-
povida vymezeni uréeného majetku uvedenému v Priloze €. 2 Rozhodnuti, kterym byl
tento majetek vymezen po slougeni s LOK a VTUL. V uréeném majetku podle Pfilohy &. 2
Rozhodnuti je zahrnut i majetek v objemu celkem 13 290 922 K&, ktery ve skute€nosti uréenym
majetkem neni. Jde o majetek, ktery neni nemovitym majetkem nebo k nému LOM nema pravo
hospodareni. Zakladatel nevymezil uréeny majetek ve smyslu § 15 pism. d) zakona tak,
aby odpovidal skute€nému stavu.

LOM ¢ast uréeného nemovitého majetku nevyuzival k zabezpecéeni vyrobni ¢innosti, pozem-
ky, a budovy na nich proto jako nepotfebné prodaval. Vynosy z prodeje tohoto majetku si tak
vylepSoval hospodarsky vysledek, jak uvadi tabulka €. 2. V letech 2004—2006 prodal mimo jiné
celkem 45 208 m? pozemkd, z toho 29 588 m? bylo z uréeného majetku. Bylo zjisténo, Ze se
souhlasem zakladatele MO v péti z osmi pfipadu neprobéhlo vybéroveé fizeni a prodej uréené-
ho majetku byl uskuteénén pfedem vybranému zajemci. Ve dvou pripadech LOM nedodrzel
podminku stanovenou zakladatelem MO — prodat nemovitosti za ceny stanovené znalec-
kym posudkem, nebot’ tyto nemovitosti prodal za ceny o 2 398 030 K¢ nizsi, nez stano-
vily znalecké posudky. Z toho v jednom pfipadé prodal nemovitosti, které byly ocenény
znaleckym posudkem na 7 018 800 K¢, za 5 400 000 K¢, jesté pred udélenim souhlasu
zakladatele.

2.2 Evidence majetku

S ohledem na skuteénost, e LOM se stal v roce 2003 pravnim nastupcem LOK a VTUL a pie-
vzal s tim spojené veskeré zavazky a pohledavky, bylo provedeno porovnani jednotlivych polo-
Zek vymezeného uréeného majetku vici predlozenym inventurnim soupisim ke dni 31. prosin-
ce 2004. Pritom bylo zjisténo, ze LOM neproved! inventarizaci pfebiraného majetku ani prebi-
ranych dokladt v souvislosti se slougenim s LOK a VTUL a Ze nékteré poloZky z vymezeného
uréeného majetku, v celkové vysi 247 050 175 K&, nebyly zaznamenany ani v inventurnich
soupisech ke dni 31. prosince 2004.
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LOM nepostupoval v souladu s ustanovenim § 29 odst. 1 zakona €. 563/1991 Sb., o ucet-
nictvi, tim, Ze ke dni 31. prosince 2004 neprovedIl inventarizaci veSkerého vymezeného
uréeného majetku.

Dale bylo zjiSténo:

— LOM nedodrzel ustanoveni § 29 odst. 1 zakona ¢. 563/1991 Sb., kdyz pfi inventarizaci v ro-
ce 2005 a 2006 nevycislil (nezjistil) skuteény stav majetku a zavazkd a neovéfil, zda zjistény
stav odpovida stavu majetku a zavazk( v ucetnictvi. Napfiklad nezjistil, Ze skute¢ny ove-
fovany stav budov a pozemku byl nizsi v roce 2005 celkem o 9 537 531 K¢& a v roce 2006
celkem 0 13 266 024 K& nez stav vykazovany v ucetnictvi.

— LOM nepostupoval v souladu s ustanovenim § 30 odst. 5 a 6 zakona ¢. 563/1991 Sb.,
nebot v roce 2005 inventarizacni rozdil zjistény u dlouhodobého hmotného majetku (dale jen
,DHM®) v objemu 1 261 673 K& nevyuctoval a inventuru u tohoto majetku uzavrel ,bez rozdilu
proti U¢etnictvi®. Soucasné dalsi inventarizaéni rozdily tykajici se pozemk( a budov posoudil
jako administrativni nedostatky a tyto inventarizani rozdily nevyuctoval do ucetniho obdobi,
za které inventarizaci ovéfoval stav majetku a zavazkd. Slo o 16 237 m2 pozemk, které byly
zapsany v katastru nemovitosti, ale nebyly vedeny v Ucetnictvi, dale o 27 307 m? pozemkd,
které naopak nebyly zapsany v katastru nemovitosti, pfestoze v GCetnictvi byly evidovany,
a dale se jednalo o budovy v pofizovacich cenach za 22 420 863 K¢, které v ucetnictvi rov-
néz byly vedeny, ale nebyly pfi inventurach dohledany ani ovéren jejich skutecny stav.

— LOM nedodrzel ustanoveni § 30 odst. 1 zékona €. 563/1991 Sb., kdyz v ramci dokladové inven-
tury v letech 2005 a 2006 ovéril skuteéné stavy pohledavek, zavazka a ostatnich slozek majetku
pouze formalné, vytisténymi vypisy z knihy analytické evidence ¢i saldokontem dle Uctl a firem,
které porovnal na hlavni knihu, a nikoliv na skute¢nost. Tim mimo jiné nezjistil, ze k nékterym po-
lozkam neexistuji doklady, a dale nezjistil, ze chybi vypisy z katastru nemovitosti jako podklady
pro dolozeni stavu majetku. V katastru nemovitosti nebylo evidovano ke dni 31. prosince 2005
celkem 39 budov, v uhrnné porizovaci cené 126 615 061 K¢, a ke dni 31. prosince 2006 nebylo
v katastru nemovitosti evidovano 27 budov, v pofizovaci cené 113 623 443 K¢.

V ustanoveni § 8 odst. 4 zakona €. 563/1991 Sb. je uvedeno:

L,Uetnictvi ietni jednotky je prikazné, jestlize véechny Udetni zaznamy tohoto udetnictvi jsou
prukazné ... a ucetni jednotka provedla inventarizaci.”

Ugetnictvi uéetni jednotky LOM neni za roky 2005 a 2006 priikazné, nebot téetni jednot-
ka nesplnila povinnost vyplyvajici pro ni z ustanoveni § 6 odst. 3 zakona ¢. 563/1991 Sb.,
tj. inventarizovat majetek a zavazky podile § 29 a § 30 tohoto zakona.

3. Vybrané zakazky zadané zakladatelem statnimu podniku

3.1 Zabezpeceni leteckého vycviku

Na zakladé zménénych ekonomickych podminek MO provedlo pfepracovani reformy ozbrojenych
sil Ceské republiky zpracovanim Koncepce vystavby profesionéini Arméady Ceské republiky a mobi-
lizace ozbrojenych sil Ceské republiky prepracované na zménény zdrojovy rémec, schvélené
usnesenim vlady ze dne 12. listopadu 2003 €. 1154. Ke dni 30. listopadu 2003 byla proto zruSena
34. zakladna specialniho letectva v Pardubicich (dale jen ,34. zZSpecL*), ktera mimo jiné zabezpe-
govala prakticky letecky vycvik pilotnich posluchadti Vojenské akademie a mladych pilotti ACR.

Usnesenim vlady ze dne 17. prosince 2003 €. 1281 bylo rozhodnuto o ,zabezpeceni zakladniho
a pokradovaciho leteckého vycviku pro Vzdusné sily ACR* formou nakupu sluZeb strategického
charakteru, které souvisi s integraci a &lenstvim CR v NATO, (dale jen ,strategicka zakazka®) podie
§ 1 odst. 2 pism. k) zakona €. 199/1994 Sb., o zadavani vefejnych zakazek. Z podminky uplatnéni pfi-
slusného ustanoveni vyplynulo, Ze v dalSim postupu zadavatele se tento zakon dale neuplatrioval.



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 359

Predmétnému usneseni vlady o strategické zakazce prfedchazel podkladovy material, ktery
MO predlozZilo dne 17. prosince 2003 pod €. j. 1679/03 pro rozhodnuti viady. V materialu byly
uvedeny tfi mozné varianty feseni zajisténi leteckého vycviku dodavatelskym zpusobem, a to
nakupem od: a) civilniho subjektu, b) alianéniho vycvikového zafizeni, c) statniho podniku za-
lozeného MO. Jako podpurny argument pro navrzenou variantu c) MO uvedlo moZnost dispo-
novat ze strany zakladatele statniho podniku kontrolnimi mechanismy prostfednictvim dozorci
rady. Vladou byla zvolena varianta c) a zakazka byla zadana LOM.

Dne 15. bfezna 2004 byla podepsana Smlouva ¢. 12416/2004 o poskytovani leteckého vycviku
(dale jen ,Smlouva LV 2004“) mezi LOM jako poskytovatelem a MO jako objednatelem, na
jejimz zakladé byl realizovan systém provadéni leteckého vycviku pilotnich posluchacl Univer-
zity obrany Brno a mladych pilott ACR.

Celkovy prehled vydaji MO na nakup sluzby LV a pocty letovych hodin praktického leteckého
vycviku je uveden v nasledujicich tabulkach.

Tabulka €. 4 — Vydaje na nakup LV (v tis. K¢E)
Rok Smluvné predpokladany Skutecné vydaje MO
objem vydajti na nakup sluzby LV
2004 249738 249738
2005 331 656 331 656
2006 347 997 347 997
2007 328 000 180 138%)
Zdroj: Smlouva LV 2004 a Smlouva LV 2007 v¢etné objednavky MO a faktury LOM za LV.
* Rok 2007 zahrnuje Uhrady za dil€i pInéni v 1. pololeti a celkovy planovany poéet hodin praktického LV.
Tabulka €. 5 — Pfehled letovych hodin praktického LV (hodiny)
Skute¢nost Plan
TYPLT
2004 2005 2006 2007
Z-142 C-AF 1110 1716 830 1067
L-39C 1140 1405 1491 1260
Mi-2 472 991 962 682
L-410 350 507 500 260
Mi-17 0 0 0 289
Celkem 3072 4619 3783 3558

Zdroj: faktury LOM a vykazy Centra leteckého vycviku.

Smlouva LV 2004 byla koncipovana tak, Zze byla sjednana exkluzivita pro objednavatele, tzn. ze
dodavatel poskytoval LV pouze ACR, a byla uzaviena na dobu neurgitou. Dale obsahovala
zavazek, ze objednatel je v pfisluSném roce povinen odebrat minimalni rozsah LV, coz LOM
garantovalo uhradu veskerych fixnich naklad spojenych s provozem Centra leteckého vycvi-
ku (dale jen ,CLV*). Cast ceny letové hodiny praktického leteckého vycviku, kterou tvofi fixni
naklady, byla rozpoctena stejnym pomérem mezi jednotlivé typy letound. LOM se ve Smlouveé
LV 2004 zavazal poskytovat pozemni vycvik pilotll bezplatné. Ve skuteénosti vSak byly naklady
na tuto sluzbu zahrnuty ve fixnich nakladech tvoficich cenu praktického LV.
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3.1.1 Stanoveni ceny hodiny praktického LV na obdobi let 2004 az 2006

Cena byla stanovena kalkulaci, ktera méla podle pozadavk( MO vychazet z nakladi LOM.
Cena za letecky vycvik se skladala z fixnich a variabilnich nakladd a zahrnovala zisk. Polozky
Luznatelny podnikatelsky zisk“ a ,podil na spravni rezii“ byly zadavatelem limitovany.

Variabilni naklady byly tvofeny naklady pfimo souvisejicimi s provozem LT, kam patfily nakla-
dy na letecké palivo, nahradni dily, pfedepsané prace na LT, opravy a obména materialu se
stanovenou zivotnosti.

Fixni naklady byly souhrnem nakladd potfebnych pro viastni existenci CLV, které zménou objemu
poskytovaného leteckého vycviku v obdobi let 2004 az 2006 nebyly ovlivnény. Zahrnovaly napfi-
klad naklady na provoz, tj. naklady spojené s béznym chodem vcetné podilu na spravni rezii pod-
niku, osobni naklady, ceny za najem LT a nemovité infrastruktury, pofizeni DHM, pojisténi a jiné.

Vlybrané polozky fixnich naklad( byly podrobeny kontrole a bylo napfiklad zjisténo:

- Naklady spravni reZie kalkulované do ceny hodiny praktického LV byly stanoveny podle po-
dilu planovanych trzeb CLV na planovanych trzbach LOM, a nikoliv podle Zasad hospodare-
ni ve statnich podnicich pfi zajiStovani dodavek majetku a sluzeb strategického charakteru,
které souvisi s integraci a ¢lenstvim CR v NATO, které MO vydalo na zakladé usneseni
vlady ze dne 8. ledna 2003 ¢&. 29. Tyto zasady upravily zplGsob ,rozpousténi® fixnich nakladd
na zakladé reZijniho pausalu tak, aby byl stanoven pro kazdé vyrobni stfedisko dle jeho
narocnosti na sluzby spole¢nych a pomocnych stfedisek.

- P¥i stanoveni ceny hodiny praktického LV byly u polozky ,pofizovani DHM* pouzity plano-
vané naklady a ani dodate¢né nebyly tyto naklady upraveny podle skute¢né& prokazanych
vydajl. Zjistény rozdil, ktery LOM vyfakturoval a MO uhradilo, pfedstavoval 5 443 089 K¢,
¢ast puvodné uvazovaného majetku, ktery mél byt nové zakoupen, byla pofizena nakupem
nepotfebného majetku od MO, a tudiz i za cenu nizsi nez planovany nakup. U ¢asti majetku
doslo navic k €asovému odsunu rozhodnuti o jeho pofizeni. V zavislosti na dalSi perspektivé
CLV si stavajici stav majetku nicméné vyzada nakup novych technologii.

Polozka ,uznatelny podnikatelsky zisk® byla kalkulovana na zakladé polozky ,spravni rezie®
s tim, zZe ,pfiméreny zisk® byl kalkulovan ve vysi 10 % z veSkerych planovanych nakladd. Pri
stanoveni ceny hodiny praktického LV pro rok 2004, 2005 a 2006 byl jak u fixnich, tak také
u variabilnich nakladu vzdy zapocten 10% zisk z celkovych nakladd. Ke kazdé odlétané hodiné
tak byla de facto fakturovana pomérna ¢astka na generalni opravy LT. Nerovhomérné rozlozeni
zisku v jednotlivych letech pak je zpusobeno skutecnosti, ze realizace vlastni generalni opravy
je Casove rozdilna oproti postupné fakturaci poskytovaného LV.

Z hlediska kalkulace nakladu jiz provedenych oprav a pfedpokladanych generalnich oprav byla
realna vyse zisku za poskytovany LV vyhodnocena v nasledujici tabulce.

Tabulka &. 6 — VySe zisku CLV za LV (v K&)
2004 2005 2006 2007* Celkem
Planovany zisk 25745 382 31537 794 26 248 071 25 554 090 109 085 337
Vykazany zisk 77 142 090 31226 068 43533173 -32 848 168 119 053 163

Zdroj: podklady LOM.
* Pfedpoklad roku 2007 vychazi z variabilnich a fixnich nakladu dle Smlouvy LV 2004 a Planu oprav LOM v roce 2007
vybrané LT.

Obéma stranami pfijaty zpusob kalkulace a rozlozeni fixnich nakladd tak vedl k deformaci ceny
jedné hodiny praktického LV, ktera je patrna z porovnani v nasledujicim pfikladé za rok 2006.
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(v K&)

CLvV 1 hod. praktického LV - cena
ic- | dle marketingového prizkumu*

TYPLT 1 hod. praktic g p
Fixni naklady | Variabilni ndklady | kého LV - cena . ..
CR Zahranici

celkem

Z-142 59 968 8 962,95 68 930,95 3727-4860 | 4374-13 555
L-410 59 968 21 567,56 81 535,56 54 857-57 500 | 16 346-32 393

Zdroj: Smlouva LV 2004 a marketingovy prazkum.
* Na zakladé zadani MO vypracovala v srpnu 2006 vybrana poradenskéa spole¢nost material Zprava z komplexniho
marketingového priizkumu a analyzy poskytovéni leteckého vycviku v CR a zahraniéi.

Naklady na jednu hodinu praktického LV jsou ve skute€nosti vySsi o vydaje na sluzby poskyto-
vané zakladatelem bezplatné CLV na zakladé smluvniho ujednani o spoluptsobeni. Nestan-
dardné rozpousténé fixni naklady, bezplatné poskytovani pozemni letecké pfipravy a specificky
obsah praktického LV ztéZuji objektivni porovnani s jinymi civilnimi subjekty, které se fidi pfi
provozovani podnikatelské ¢innosti zakonem ¢&. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi.

MO neprovedlo analyticky rozbor nakladli ani posouzeni ekonomické pfrijatelnosti po-
uzitého zplsobu ve srovnani s predchozim zabezpecenim LV. Ceny byly konstruovany
na zakladé planovanych nakladi. Skutecné vynaloZzené naklady a planované naklady
za rok 2004 byly konfrontovany az v roce 2006, a to pouze u fixnich naklada. MO tak
dusledné nenaplnilo zakonnou povinnost pozadovat informace o hospodaiské ¢innosti
a kontrolovat, zda potieby statu, které podnik zabezpecuje, jsou zajiStovany hospodar-
né a ucelné. Pouzity zpusob tvorby ceny za jednu hodinu praktického LV nemotivoval
LOM k usporam nakladu a znaéné komplikoval jejich analyzu.

Ke zvyS$eni prehlednosti kalkulace naklad( a stanoveni vysledné ceny za jednu hodinu praktic-
kého LV doslo az uzavienim Smlouvy &. 27317/2007 o poskytovani leteckého vycviku (dale jen
~Smlouva LV 2007%), ze dne 7. prosince 2006, uzaviené na dobu urcitou, s u€innosti pro obdobi
od 1. ledna 2007 do 31. prosince 2014. Exkluzivita zakotvena v pfedchozi smlouve, ktera za-
jistovala 100% pokryti poZzadavku MO a thradu veskerych fixni naklad(i na LV, byla vypusténa.
Smlouva de facto predpoklada poskytovani LV i jinym subjekttim, nez je MO (ACR). Rovnéz
bylo upusténo od zasady stejného podilu vSech typu letadel na celkovych fixnich nakladech.
Cena hodiny praktického LV se tak pfiblizila zadoucimu stavu, kdy naklady na LV odpovidaji
skute¢nym nakladim u jednotlivych typt LT, jak uvadi tabulka ¢. 8.

Tabulka €. 8 — Cena hodiny LV dle Smlouvy LV 2007

TYPLT Rozpéti hodin praktického LV Cena v Ké
Z-142 C-AF 1-500 11 891
L-410 1-200 50 086
L-39C 1-1000 157 355

Zdroj: Smlouva LV 2007.

praktického LV.

Odstranénim podminky exkluzivity poskytovani LV pro ACR ale nebyl vyfeSen problém satu-
race vypadku po&tu pilottl Zak( a mladych pilotd ACR. Jejich pfedpokladany poéet ma od roku
2009 znacné klesat, jak vyplyva z nasledujiciho grafu:
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Graf €. 1 — Predpokladany rozsah praktického LV dle poétu pilott
a kategorie vycviku v obdobi let 2007-2014
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Zdroj: podklady MO - Velitelstvi spole¢nych sil.
Legenda: UV — udrzovaci/zdokonalovaci vycvik, ZPV — zakladni pokraovaci vycvik, ZTV — zakladni testovaci vycvik

S ohledem na platné obchodni podminky Smlouvy LV 2007 predpokladany vyvoj potfeby LV ze
strany resortu obrany predstavuje pro LOM riziko nerentabilnosti poskytovani LV. Oproti tomu
pfipadné poskytovani LV zahrani¢nim armadam (zejména v ramci NATO) bude predstavovat
dal$i pfijmy a ty se mohou pozitivné promitnout do pfehodnoceni kalkulovanych a nasledné
fakturovanych nakladd (Gspory z rozsahu) vigi MO. Poskytovani LV mimo ACR prostrednictvim
LOM vsak neni nadale legislativné dofeseno.

3.1.2 Analyza NKU - porovnani vykonnostnich ukazateld LV u CLV
a zruSené 34. zSpecL

Z davodu neexistence analyzy zpracované MO a podklad(l pouZzitelnych pro porovnani vydaju
statniho rozpo¢tu na LV pfed rozhodnutim o jeho zajisténi dodavatelskym zplsobem zvolil
NKU porovnani vykonnostnich ukazatel(, které jsou vyjadfeny poéty personalu inZenyrské le-
tecké sluzby (dale jen ,personal“) a mirou zabezpec&eni provozuschopnosti LT.

Pro potfeby nasledujici analyzy byly pouzity pocty LT, které byly uréeny k LV u zruSené 34. zSpecL
a u sou¢asného CLV. Z analyzy vybranych vykonovych ukazatelt vyplynulo, Ze Ize provést porov-
nani poctu personalu 34. zSpecL a CLV. Z tohoto porovnani vyplynulo, Ze 34. zSpeclL potfebovala
k zabezpeceni provozu shodné LT, ktera byla vyuzivana pro LV, podstatné vyssi pocet personalu
(200), nez je tomu v pfipadé CLV (102). Primérna provozuschopnost sledované LT u 34. zSpecL
za roky 2002—-2003 byla 53,4 %. V pfipadé CLV za obdobi let 2004—2006 dosahovala provo-
zuschopnost LT hodnoty 71,8 %. U nékterych typl LT byl tento rozdil na zakladé provedeného
srovnani i vy$8i (napf. u vrtulnik( Mi-2 u 34. zSpecL byla provozuschopnost 44,02 % v roce 2003
a u CLV v roce 2004 dosahovala 68,7 %).

MO zvoleny zpusob zajiSténi LV prostfednictvim LOM tak dosahoval ve sledovaném obdo-
bi u vybranych vykonnostnich ukazatelll lepSich vysledkd nez predeSly zpusob zabezpeceni
u 34. zSpecL., tj. vlastnimi silami ACR. Dlivod je pfedevéim ten, Ze proti CLV je u personalu
ACR nizka hodnota fondu vyuZitelnosti pracovni doby pro pfimy vykon pfedepsanych praci na
LT. V pfipadé vojaku z povolani je kalkulovana v rozsahu 35 % a u ob&anskych zaméstnancul
¢€ini 46 %, jak vyplynulo i ze Zavérecné zpravy o provedeni sjednoceni struktur a poctu perso-
nalu InZenyrské letecké sluzby, €. j. 6110-46/2005DP-3042, kterou vypracovalo MO.

LOM je tak prostiednictvim CLV schopen zabezpecit vySsi provozuschopnost LT, a tedy
i vy$Si pocet provozuschopnych letadel, s nizSim po¢tem personalu, nez tomu bylo v pfipa-
dé 34. zSpecL, a poskytnout tak vyssi pocet letovych hodin k provadéni praktického LV.
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3.2 Modernizace vrtulnikového letectva

Modernizace vrtulnikGi dodanych na zakladé deblokace ruského dluhu je nadale aktualnim pro-
blémem véetn& zabezpedeni jejich oprav a s tim spojené spoluprace s ruskou stranou. NKU
proved| na zakladé kvalifikovaného podnétu vyboru pro hospodarstvi, zemédélstvi a dopravu
Senatu Parlamentu Ceské republiky u LOM provéfeni zastaveného modernizaéniho projektu
vrtulnikového letectva, tzv. ,velké modernizace®. Projekt byl pfehodnocen z hlediska narokl na
technickou specifikaci vrtulnik(, s cilem alespori zabezpedit moznost plsobeni vrtulnik{ v mi-
rovych a humanitarnich misich a misich s nizkym stupném ohrozeni.

Bylo zjisténo, ze dne 22. ¢ervna 2005 pozadal LOM Asociaci leteckych vyrobcli a Asociaci
obranného priimyslu o spolupraci pfi vybéru strategického partnera pro uskutec¢néni projektu
modernizace vrtulnika Mi-1718.

Asociace leteckych vyrobcli dopisem z 13. ¢ervence 2005 a Asociace obranného primyslu
dopisem z 14. Eervence 2005 doporucily nékolik spole¢nosti. LOM oslovil na zakladé vlastniho
vyhodnoceni pouze spoleénosti Aviation Service, a. s., Ceska letecka servisni, a. s., a Evektor-
Aerotechnik, a. s. Na zakladé vyzvy obdrzel LOM od téchto tfi subjektd nabidky.

Z pfredmétu vyzvy MO i ze Zadosti LOM v ramci marketingového priizkumu trhu je zfejmé, Ze se
jednalo o zakazku, jejimz pfedmétem je vyroba, koupé nebo oprava zbrani, zbranovych syste-
mu, stfeliva nebo zabezpeceni vojenského materialu pro zajisténi obrany a bezpeénosti statu.
V té dobé byl u¢inny zakon €. 40/2004 Sb., o vefejnych zakazkach, jenz vyslovné v § 4 odst.
1 pism. b) stanovil, Ze se nevztahuje na zakazky s vySe popsanym pfedmétem. LOM zuzenim
okruhu subjektt pro zaslani vyzvy k podani nabidky zakon ¢. 40/2004 Sb. neporusil.

lll. Shrnuti a vyhodnoceni

MO jako zakladatel LOM neprovedlo bez zbyte¢ného odkladu aktualizaci povinnych Gdajl v zakla-
datelskych dokumentech a nevymezilo uréeny majetek statnimu podniku tak, aby odpovidal sku-
te¢nému stavu. Tyto nedostatky byly zjiStény v zakladatelskych dokumentech, které jsou soucasti
sbirky listin u pfislusného rejstfikového soudu. MO po ukon&eni kontroly pfijalo opatfeni k naprave
téchto nedostatku.

LOM v letech 2004—2006 prodal celkem 45 208 m? pozemk( a budovy na nich za cel-
kem 59 503 200 K&. Ve dvou pfFipadech nedodrzel podminku stanovenou zakladatelem, kdyz
tyto nemovitosti prodal za ceny o 2 398 030 K¢ nizSi, nez stanovily znalecké posudky. Z toho
v jednom pfipadé byly nemovitosti prodany jesté pfed udélenim souhlasu zakladatelem.

Ugetnictvi Ugetni jednotky LOM neni za roky 2005 a 2006 prikazné, nebot Ugetni jednotka
nesplnila povinnost vyplyvajici pro ni z ustanoveni § 6 odst. 3 zakona ¢&. 563/1991 Sb., o ucet-
nictvi, tj. inventarizovat majetek a zavazky podle § 29 a § 30 tohoto zakona.

Na hospodareni LOM méla negativni vliv absence dlouhodobé strategie MO a nedostatek informaci
0 zamérech ve stfednédobém a dlouhodobém horizontu, ktera by méla vytvofit stabilizacni ramec
pro dalSi rozvoj resortu obrany a jim zfizeného statniho podniku. Podnik udrzuje maximalni struktu-
ru vyrobkového portfolia, z kterého fada vyrobk jiz nema perspektivu vyuZitelnosti v ACR.

Smluvnimi stranami dohodnuté podminky zabezpeceni LV v obdobi let 2004 az 2006 a pfijaty
zpusob kalkulace nakladt neumoznovaly MO kontrolovat, zda potfeby statu, které podnik svou
podnikatelskou €innosti v tomto sméru zabezpecoval, byly zajiStovany uc¢elné a hospodarné.

V souvislosti s potfebou transportnich vrtulnikd zejména k zajisténi sobéstacnosti vzdusné
prepravy v zahrani¢nich misich nadale pfetrvavaji zna¢na rizika v projektu modernizace vrtul-
nikového letectva, kterou zabezpecuje LOM.
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Ve vyhledu do roku 2014 je zabezpeceni zakladniho a pokra¢ovaciho vycviku pilott prostfed-
nictvim LOM rovnéz pod vlivem fady rizik, ktera mohou negativné ovlivnit ekonomickou stabilitu
podniku a schopnosti vzdugnych sil ACR. Dosavadni stav transformace ozbrojenych sil CR
neumozfoval pfedmétna rizika efektivné Fidit.
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07/04

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu na rok 2007
pod &islem 07/04. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval glen NKU Ing. Jifi Adamek.

Cilem kontroly bylo proveéfit hospodarnost, efektivnost a ucelnost vybranych akci programu
vystavby a obnovy pozemnich komunikaci.

Kontrolu provedly od tinora do &ervence 2007 skupiny kontrolujicich NKU z odboru V a z Gzem-
nich odbord: VII. Liberec; VIII. Usti nad Labem; X. Ceské Budéjovice; XI. Hradec Kralové;
XIII. Brno; XV. Ostrava. Kontrolovano bylo obdobi od roku 2005 do doby ukon&eni kontroly,
v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici.

Kontrolovanymi osobami byly:

— Ministerstvo dopravy (dale jen ,MD®);

- Statni fond dopravni infrastruktury (dale jen ,SFDI®);

- Reditelstvi silnic a dalnic CR, (dale jen ,RSD*) a v ramci n&j byly kontrolovany: Generalni
feditelstvi; zavody Brno a Praha; spravy Brno, Ceské Budé&jovice, Hradec Kralové, Chomu-
tov, Liberec, Ostrava, Pardubice, Plzer a Praha.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly MD, SFDI a RSD — generalni Feditelstvi, zavody
Brno a Praha a spravy Hradec Kralové a Pardubice, byly vyporadany vedoucimi skupin kontroluji-
cich rozhodnutimi o namitkéach. Odvolani proti rozhodnuti o namitkach, podana RSD — generalnim
feditelstvim, zavodem Brno a spravou Pardubice, byla vypofadana usnesenimi senatu NKU.

Senéat NKU (ve slozeni: Ing. Jifi Adamek — predseda, JUDT. Elika Kadariova, Ing. Antonin Machadek,
Ing. Petr Skala — ¢lenové) na zasedani konaném dne 4. fijna 2007

schvalil usnesenim ¢. 07/04/19

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

Akce tykajici se vystavby a obnovy pozemnich komunikaci byly realizovany v ramci 17 pro-
gramu (z nich bylo zahajeno osm pred rokem 1996, tfi v letech 1996 az 2000 a Sest po roce
2000) evidovanych v Informacnim systému programového financovani (dale jen ,ISPROFIN®),
spravovanym Ministerstvem financi. Finanéni prostfedky vynaloZené na programy od zahajeni
jejich realizace do roku 2006 v ¢lenéni podle zdroju financovani a predpoklad na rok 2007 jsou
uvedeny v tabulce €. 1. Finanéni potfeba na realizaci akci v obdobi od roku 2008 do ukonéeni
jejich vystavby ma ¢&init 414 815 mil. KE. Realizaci akce se rozumi jeji pfiprava a vystavba.
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Tabulka €. 1 — Finanéni prostiedky vynalozené na akce programti (v mil. K&)
Zdroj financovani Celkem Rok Rok | Predpoklad Celkem
k 31.12. 2004 2005 2006 2007 | do roku 2007
Prostfedky SFDI 54 455 23566 | 25396 34 646 138 063
Prostfedky z fondi EU 1696 227 169 743 2835
Prostfedky statniho rozpoctu 57 989 15 458 9 340 1976 84 763
Uvéry se statni zarukou 26 390 26 390
Ostatni zdroje 1150 67 108 182 1507
Celkem 141 680 39318 | 35013 37 547 253 558

PFijemcem finanénich prostfedki a investorem akci byla statni pFispévkova organizace RSD.
Jejim zfizovatelem je MD. RSD zabezped&ovalo pfipravu a vystavbu akci prostfednictvim zavodd
(u akei tykajicich se dalnic) a sprav (u akci tykajicich se silnic I. tfidy).

Rozhodujicim zdrojem financovani akci se od roku 2000 postupné staly prostfedky SFDI. Podle za-
kona ¢&. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktury a o zméné zakona ¢. 171/1991 Sb.,
o pusobnosti organt Ceské republiky ve vécech prevodil majetku statu na jiné osoby a o Fondu na-
rodniho majetku Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist, SFDI odpovida za jejich efektivni
vyuZiti a je podfizen MD. Na poskytovani prostfedkd uzaviral SFDI s RSD ro&ni smlouvy, ve kterych
mj. stanovil ucel pouziti prostfedk a podminky pro jejich ¢erpani.

Do programu byly od roku 2004 zafazovany také projekty (akce) financované ze strukturalnich
fondd Evropské unie (dale jen ,EU") prostfednictvim Operacniho programu Infrastruktura. Za
jeho fizeni v sektoru doprava odpovidalo MD jako tzv. zprostfedkujici subjekt. Pfedfinancovani
akci spolufinancovanych z prostfedkt EU zabezpecoval SFDI.

Kontrola byla zaméfena na systém fizeni a pfipravy akci vystavby a obnovy pozemnich komu-
nikaci a na pInéni predpokladanych cili a zamérd, pfedevSim ekonomickych a ¢asovych pa-
rametrt. Kontrole bylo podrobeno 435 akci s naklady nebo pfedpokladanou finanéni potfebou
v celkové vysi 422 680 mil. K&, u kterych v obdobi let 2005 a 2006 realizace probihala nebo
byla ukon¢ena (zakladni soubor). Cely prubéh realizace byl podrobnégji provéfovan u 50 akci,
vybranych ze zakladniho souboru, s naklady nebo predpokladanou finanéni potfebou v celkové
vysi 61 657 mil. KE (vybérovy soubor).

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany
ve znéni ucinném pro kontrolované obdobi.

Financovani programu

Financovani programu upravuji pro G¢ast prostfedk( statniho rozpoctu § 12 a § 13 zakona
€. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakon (rozpoc-
tova pravidla), a vyhlaska ¢. 40/2001 Sb., o U€asti statniho rozpoctu na financovani programu
reprodukce majetku (od 1. 1. 2007 byla nahrazena vyhlaskou €. 560/2006 Sb.).

Program ma mj. vymezovat vécné, ¢asové a finan¢ni podminky potfebné k dosazeni stanove-
nych cild, spolu s jejich technicko-ekonomickym zdivodnénim a vyhodnocenim efektivnosti vy-
nalozenych prostfedkd. Podminky a cile maiji byt konkrétné specifikovany v dokumentaci progra-
mu. Realizace cilll programu je zabezpecovana akcemi registrovanymi do ISPROFIN. Spravce
programu stanovi na zakladé posouzeni investicniho zaméru mj. technicko-ekonomické, ¢asové
a finanéni parametry akce.
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Realizace akci by tak méla vést k efektivnimu, hospodarnému a u€elnému vynakladani finan¢-
nich prostfedkl na jejich pfipravu a vystavbu. U akci vystavby a obnovy pozemnich komuni-
kaci vSak nebyly vytvoreny odpovidajici podminky pro fadné hospodareni s finanénimi
prostredky statu, jak je podrobnéji rozvedeno v nasledujicich ¢astech Ill a IV tohoto kont-
rolniho zavéru. Nedostatecna funkénost systému financovani programu vyplyvala pfedevsim
z toho, zZe:

devét z kontrolovanych 17 programi nemélo schvalenou dokumentaci a tudiz ani zavazné
vymezenou bilanci potfeb a zdrojl financovani, harmonogram pfipravy a realizace a dal$i uka-
zatele. Jde o programy, na jejichz financovani byly prostfedky statniho rozpoctu nahrazeny
od roku 2000 prostfedky SFDI. MD (spravce program(l) pozadalo v dubnu 2007 Ministerstvo
financi o jejich vyfazeni z evidence ISPROFIN.

SFDI nema stanovenou povinnost se pfi schvalovani akci do roénich rozpoc¢tl Fidit pravidly
pro financovani programu danych zakonem ¢&. 218/2000 Sb. a vyhlaskou ¢. 40/2001 Sb. Nema
povinnost uréovat vysi Ucasti svych prostfedkd na zakladé posouzeni dokumentace programu
a alokovat je podle programd.

MD u vétSiny akci sice schvalovalo investiéni zaméry, ale rozhodnuti o registraci akce v infor-
macnim systému nevydavalo. U téchto akci tak nebyly zdvazné stanoveny naklady, terminy
realizace a dal$i parametry, uvedené v investi¢nich zamérech. Akce do ISPROFIN registrovalo
RSD, které v8ak nebylo spravcem programu. Jednalo se o akce na jejichZ financovani se nepo-
dilely prostfedky statniho rozpoctu, tj. akce zafazené ve vySe zminénych deviti programech
a Cast akci zafazenych v ostatnich osmi programech.

Kromé toho MD pfi schvalovani investiénich zamérd neposuzovalo zabezpeceni finan¢nich
prostfedku na jejich realizaci.

Schvaleni investi¢nich zamérl a registrace akci v ISPROFIN tak je$té neznamenalo, Ze akce
budou zafazeny do rozpoctu SFDI a Ze budou realizovany v parametrech a terminech uvede-
nych v investi¢nich zdmérech. Jednou z hlavnich pfi¢in byl nedostatek finanénich prostredku
k pokryti jejich realizace.

chybél zavazny koncepéni podklad pro objektivni zafazovani jednotlivych akci do program,
jak bylo zjisténo v kontroIni akci €. 06/36 — Financni prostfedky vynaloZené na rozvoj doprav-
nich siti v Ceské republice (kontrolni zavér byl zveFejnén v &astce 3/2007 Véstniku NKU).

Vybér a schvalovani akci k realizaci

. Akce byly pfed schvalenim investi¢nich zaméra pfipravovany v rdmci tzv. globalnich polozek

Priprava a zabezpeceni staveb zafazenych do jednotlivych program( a financovanych z roz-
poctu SFDI. Vybér akci z téchto polozek k dalsi realizaci vSak nebyl provadén podle objek-
tivnich kritérii, vymezujicich poradi duleZitosti, ve vazbé na moznosti zdrojl financovani.

MD, RSD ani SFDI neprokazaly, podle jakych konkrétnich kritérii byly akce k realizaci navr-
hovany a schvalovany. Z jejich sdéleni vyplyva, Ze vychazely z fady materiald koncepéniho
charakteru (nap¥. Dopravni politika Ceské republiky pro léta 2005-2013, Generalni plén roz-
voje dopravni infrastruktury z roku 2006, fada usneseni vlady smérujicich k rozvoji sité dalnic
a rychlostnich komunikaci) a z riznych obecnych kritérii, jako jsou vyznam silnice, spoluti¢ast
prostfedkd EU nebo uvérovych zdroju, stavebni stav komunikace apod.

RSD nemélo pro pripravu navrhu akci k zafazeni do rozpoétu SFDI stanovenou real-
nou vysi objemu finanénich prostiredkd alokovanych pro prislusny rok na akce vystavby
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a obnovy pozemnich komunikaci. K realizaci na dany rok pfipravovalo podstatné vétsi roz-
sah akci, nez bylo ve finan&nich moznostech SFDI.

Napf.:

RSD v &ervnu 2005 navrhlo k zafazeni do rozpod&tu SFDI na rok 2006 akce v objemu
45 470 mil. K&. Vychazelo pfitom z ¢astky 58 000 mil. K&, ktera byla uvedena jako predpoklad
ve schvaleném rozpoc¢tu SFDI na rok 2005. SFDI vSak pfi pfipravée rozpoctu kalkuloval s ¢ast-
kou jen 16 000 mil. K&, nakonec byla v prosinci 2005 schvalena do rozpoctu SFDI na rok 2006
Castka 26 515 mil. K¢.

V disledku nedostatkll v systému vybéru akci tak u €asti z nich dochazelo, bez ohledu

na pripravenost a nezbytnost, k pozastaveni realizace, rozdélovani na etapy nebo zara-

zovani do rozpoctu SFDI za cenu snizeni rozpoétovych €astek na dané roky. To mj. vedlo

k prodluzovani schvalenych realiza¢nich termin( a i ke zvySovani naklad(, jak dokladaji nasle-

dujici pfiklady:

— uakce I/18 Nova Hospoda — Skalka byl termin dokon&eni vystavby posunut o jeden rok z davo-
du pfidéleni o 46 mil. K& niz8i &astky v rozpodtu SFDI na rok 2005 proti predpokladu RSD;

- vystavba akce Opatov — obchvat méla probéhnout v letech 2005 a 2006 za predpokladu
pfidéleni ¢astky 30 mil. K&. V rozpoctech SFDI v8ak na ni bylo v téchto letech pfidéleno jen
0,8 mil. K&. Termin dokon&eni realizace byl posunut o dva roky;

— u akce /43 Hradec nad Svitavou — Lacnov bylo v roce 2004 vydano uzemni rozhodnuti
a v roce 2005 zpracovana dokumentace pro stavebni povoleni. Vystavba méla prob&hnout
v letech 2007 az 2009. Z divodu nedostatku finanénich prostfedkd v rozpocétu SFDI na
vykup pozemku byla pFiprava zastavena;

- akce I/35 Vala$ské Mezifici — LeSna byla do rozpo¢tu SFDI zafazena v roce 2003 s pred-
pokladanymi naklady 768 mil. K& a terminem dokoncéeni realizace v roce 2008. V roce 2005
bylo pfi Zadosti o souhlas SFDI se zadanim stavby rozhodnuto akci rozdélit a realizovat
pouze |. etapu s naklady do 100 mil. KE. Naklady a terminy realizace Il. etapy nebylo mozno
z podkladiti na RSD zjistit.

2. Schvalovani akci k realizaci nevychazelo z disledné provedenych spole¢ensko-ekono-
mickych hodnoceni moznych variant tras komunikaci. NedUsledné provadéni analyz vyno-
su a nakladt dopravnich staveb a z toho vyplyvajici riziko, Ze o stanoveni ¢asového poradi
jejich realizace nebude rozhodovano podle efektivnosti, bylo také konstatovano v kontrolnim
zaveru z kontrolni akce €. 06/36.

MD pfijalo v roce 2005 opatfeni ke kontrolnimu zavéru z kontrolni akce &. 04/26 — Vystavba
silniéniho okruhu kolem hlavniho mésta Prahy (byl zvefejnén v &astce 2/2005 Véstniku NKU),
na jehoz zakladé méla byt vypracovana metodika a postup pro vybér optimalni varianty vedeni
tras pfi vystavbé pozemnich komunikaci na zakladé spolecensko-ekonomickych hodnoceni.
Prace na metodice a postupu MD zastavilo v roce 2006 s odGvodnénim, Ze pro hodnoceni
staveb na pozemnich komunikacich je vyuzivan ekonomicky model HDM-4. Model v§ak nehod-
noti stavby z pohledu spole€ensko-ekonomické efektivnosti komplexné:

- nezahrnuje UCinky na rozvoj uzemi, zlepSeni dopravni obsluznosti, Zivotni prostfedi a dalsi,
- nestanovuje zpusob ocenéni vlivu pozemnich komunikaci na padni fond (zabory pady, chra-
néna uzemi, ochranna pasma), faunu a floru, krajinny réz a dalsi.

MD k tomu dale uvedlo, Ze hodnoceni a posuzovani variant je provadéno v ramci schvalo-
vani uzemnich plant a v ramci hodnoceni vlivi na zZivotni prostfedi. Pfi tomto hodnoceni
a posuzovani vSak nebyla hodnocena spole¢ensko-ekonomicka efektivnost tras pozemnich
komunikaci.

U akci s problémy pfi vydani uzemniho rozhodnuti bylo zjisténo, Ze nebyly pfedem hodnoceny
vSechny proveditelné alternativy tras. Hodnoceni dalSich tras muselo byt provadéno dodate¢né
s dopadem do prodlouzeni doby pfipravy.
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Napf.:

Varianta akce Silnice /43 Troubsko — Kufim piipravovana RSD od roku 1996 vychazela z dopo-
rueni fady odbornych posudkil. Zadny z posudkd v&ak nehodnotil moZné varianty komplexné
z pohledu spolecensko-ekonomické vyhodnosti. Hodnoceni vliva na Zivotni prostfedi zahajené
v roce 2002 bylo v roce 2005 preruseno z dlivodu, Ze Krajsky ufad Jihomoravského kraje zadal
zpracovani vyhledavaci studie dalSi trasy, kterou pozadoval také zahrnout do hodnoceni. | kdyz
byla tato trasa nasledné& vyhodnocena jako neefektivni a dopravné neopodstatnéna, RSD nemohlo
z dlivodu neukonéeni procesu projednavani vlivu na Zivotni prostfedi pozadat o vydani tzemniho
rozhodnuti, pfestoze dokumentaci pro Uzemni rozhodnuti mélo vyhotovenou jiz v roce 2003.

3. V nékterych pfipadech byly schvalovany investi¢ni zaméry akci, které byly zpracovany formal-
né az v prubéhu pripravy akce, kdy jiz byla zpracovana dokumentace pro stavebni povoleni
nebo zadavaci dokumentace pro vefejnou zakazku na jeji vystavbu.

Pouze sedm z 318 zpracovanych investiéni zaméri obsahovalo objektivnéjsi stanoveni
nakladd akci na zakladé jednotkovych cen nez v ostatnich pfipadech. U 58 investi¢nich zamé-
rd byly naklady stanoveny odbornym odhadem, u 67 na zakladé ukazatelll vypoctenych z blize
nespecifikovanych obdobnych staveb a u 155 nebyl zplsob ocenéni uveden. Pfedpokladané
vySe nakladl na realizaci akci tak nemély dostateénou presnost. To ovlivnilo i vysledky vypocta
spolecensko-ekonomické efektivnosti.

4. RSD systematicky neposuzovalo technicka feSeni nakladové vyznamnych stavebnich
objektu z hlediska jejich investi¢ni naro¢nosti. Posuzovani neprovadélo pfi schvalovani inves-
tiénich zamért ani MD. Na tento nedostatek NKU upozornil jiZ v kontrolnim zavéru z kontrolni akce
&. 04/26. MD k tomu pfijalo opatfeni, ,posoudit rozsah pravomoci RSD pfi rozhodovani o technic-
kém feSeni vybranych investi¢né naroénych stavebnich objektll a zabezpeceni nezavislé oponen-
tury jejich technickych feSeni“, s terminem do konce roku 2005. MD nepodniklo ke spInéni tohoto
opatreni zadné kroky s odivodnénim, Ze rozhodovani o technickych feSenich je dostate¢né proveé-
fovano v ramci Uzemniho a stavebniho Fizeni. Pri téchto fizenich se v8ak finanéni naro¢nost tech-
nickych feseni silni¢nich staveb neproveéfuje. Stavebni Ufady ani tuto povinnost nemaiji ulozenou.

IV. Realizace schvalenych akci

1. PInéni éasovych a ekonomickych parametru realizace akci

a) Z vyhodnoceni prabéhu realizace 198 akci tykajicich se vystavby 15 ucelenych dopravnich taht
vyplynulo, Ze se zna¢né prodluzuji terminy realizace proti pfedpokladiim z let 2001 a 2002. Tim
je i oddalovano dosazeni pfedpokladanych ucinka z jejich realizace.

Zpozdéni se projevuje pfedevsim v pripravné fazi. Priprava akci od zahajeni zpracovani
dokumentace pro izemni rozhodnuti az do vydani stavebniho povoleni trva v priméru
osm let, z toho zpracovani dokumentace pro uzemni rozhodnuti tfi roky, vlastni Uzemni fizeni
dva roky a stejné tak stavebni fizeni. Vystavba pak trva v priméru tfi roky. Zpozdéni vystavby
ucelenych dopravnich tahu &ini az 12 let, coz dokladaji nasledujici pfiklady:

— vystavba dalnice D3 v Useku Praha—Mezno bude zahajena o 12 let pozdéji a cely Usek ma
byt dokonéen az v roce 2017;

— vystavba dalnice D1 v Useku KroméFiz—Lipnik nad Bec¢vou bude zahajena o 6 let pozdéji
a cely usek ma byt dokoncéen v roce 2013;

— vystavba rychlostni komunikace R4 Praha—Pisek bude zahajena o 6 let pozdéji a cely usek
ma byt dokon&en v roce 2014.

b) Pfedpokladané naklady se u 435 akci zakladniho souboru jen za obdobi let 2004 az 2007
zvySily z 346 501 mil. K& na 422 680 mil. K&, tj. 0 22 %, z toho u 246 akci se zvysily v priméru
0 46 %. Predpokladané terminy realizace zUstaly zachovany pouze u 140 akci zakladniho sou-
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boru, tj. u 32 % akci. U 43 % akci byly prodlouzeny doby realizace v prdméru o 1,7 roku. PFiciny
nedodrzeni uvedenych parametr(i spoCivaly pfedevsim v:

— nezabezpeceni dostate¢né vazby mezi potfebami finanénich prostiedkt na realizaci
schvalenych akci a moznostmi zdrojt jejich kryti, predevsim rozpoc¢tu SFDI. Nedostatek
finanénich prostfedkl byl pfi¢inou nedodrzeni termint u 17 % akci.

Napf.:

Vystavba akce I/55 Horni Mosténice obchvat méla byt dokongena v roce 2006. RSD, proti
pozadavku finan¢nich prostfedku na vystavbu v letech 2005 a 2006 ve vySi 425 mil. K& (pozadavek
vychazel ze smlouvy uzaviené s dodavatelem stavby), obdrzelo z rozpoétu SFDI jen 201 mil. K&.
Tempo vystavby bylo proto zpomaleno a termin dokon&eni posunut o jeden rok.

U akce R6 Kacice most byla dokumentace pro stavebni povoleni zpracovana v kvétnu 2001.
Z diivodu nezajiténi finanénich prostfedkd na vystavbu pozadalo RSD o stavebni povoleni az
v srpnu 2002. Financni prostfedky byly pfidéleny az na roky 2004 a 2005 a bylo nutno pozadat
o prodlouzeni stavebniho povoleni.

Akce I/2 Zasmuky 2. stavba byla pfipravena k vystavbé v letech 2005 a 2006. Z dlivodu neza-
jisténi financnich prostfedkd v rozpodtu SFDI byla realizace posunuta na rok 2007.

— prerusovani izemniho nebo stavebniho Fizeni, které bylo zjisténo v 12 % pfipadl. K tomu
dochazi pfedevsim z davodu chybéjicich podstatnych nalezitosti v Zadostech o vydani tizemni-
ho rozhodnuti nebo stavebniho povoleni podavanych RSD, rozpor(i navrhované trasy s lizem-
nimi plany, napadani vydanych rozhodnuti stavebnich Gfadl ze strany ob&an(, ob&anskych
sdruZeni nebo obci a z divodu nedostate¢né vyporadanych vlastnickych vztahu.

Napf.:

U akce I/55 Breclav, obchvat bylo diivodem pferuseni uzemniho Fizeni na témér jeden rok
a jeho nasledného zastaveni nedodani hlukové studie, biologického hodnoceni, souhlasu se
stavbou v chranéném loZiskovém Gzemi a chranéném pasmu Ceskych drah.

U akce /20 a 1l/231 Plzen, Plaska — Na Roudné — Chrastecka nebyla dokumentace pro uzemni
rozhodnuti, zpracovana podle navrhu tzemniho planu mésta Plzné, pro odpor ob&anu schva-
lena. V dobé kontroly se teprve pfipravovalo zahajeni jednani s vlastniky pozemku. Pavodné
méla byt akce realizovana do konce roku 2007. Aktualizované naklady na akci Cinily o 81 mil.
K¢ vice proti plvodnim ve vysi 594 mil. K&.

Na akci /38 Znojmo obchvat | vydal Méstsky Ufad Znojmo Uzemni rozhodnuti v roce 1999 (na
zakladé dokumentace z roku 1993). V zafi 2000 vSak byla méstem na zakladé nesouhlasu
vlastnik(l dotéenych pozemku (silnice méla prochazet zahradkarskymi koloniemi) schvalena
zména Uzemniho planu. V disledku toho muselo byt zménéno smérové vedeni komunikace,
vylou€eny Urovnové kfizovatky a zafazeny nové stavebni objekty. Namitky vlastnikl pozemka
tim v8ak byly vyfeSeny jen Caste€né a nové vydané uzemni rozhodnuti z Eervence 2001 muse-
lo byt prodluzovano. Nasledné bylo v ¢ervnu 2004 zruSeno z dlvodu, Ze se Ucastnici Fizeni
nemohli k navrhu vyjadfit. Nové rozhodnuti bylo vydano v dubnu 2005.

Z dtivodu neukonéeni vyporadani majetkopravnich vztaht rozdélilo RSD tuto akci na dvé etapy
(do 1. etapy zaradilo objekty s nevypofadanymi a do 2. etapy s vyporadanymi majetkopravnimi
vztahy). Stavebni realizace 1. etapy méla byt zahajena nejpozdéji v bfeznu 2007, 2. etapy
v prosinci 2006 a obé etapy maiji byt dokonceny v srpnu 2008 (podle udaju z ekonomického
posouzeni méla byt stavba dokoncena v srpnu 2006). Proces vyporadani majetkopravnich
vztahu stavebnich objektu 1. etapy nebyl dosud dokonéen a proto nebylo ani pozadano o vyda-
ni stavebniho povoleni. Je tak ohroZen termin dokonceni realizace. Pfedpokladaného ucelu
z realizace akce v8ak muze byt dosazeno az po dokoncéeni obou etap.
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- dodateéném rozsirovani o dalsi stavebni objekty, zménach rozsahu praci nebo zmé-
nach technickych reseni a zvolenych technologii, které bylo zjisténo u 15 % akci. Jednou
Z pFi¢in t&chto zmén, z pohledu RSD objektivnich, byly poZadavky vzniklé v ramci Gzemnich
a stavebnich Fizeni. V fadé pfipadu vSak byly disledkem nedostatk(l v prdbéhu pfipravy akci.

Napf.:

U akce /34 Kvétinov — most nefesila dokumentace pro Gzemni rozhodnuti pfevzata RSD objizd-
né trasy, technické feseni nezohledriovalo pribéh vystavby mostniho objektu, nebyl feSen pfi-
stup na sousedni pozemky apod. Naklady akce po odstranéni chyb vzrostly z 51,6 mil. K& na
117,9 mil. K&.

U akce D8 SSUD Rehlovice byla proti dokumentaci zadani stavby doplnéna plynova pfipojka pro
areal, doplnéna rekonstrukce mostl pres feku Bilinu, viceuc¢elova zastfeSena skladovaci plocha
a dalSi stavebni objekty, jejiz zafazeni bylo zdivodnéno zajisténim stavby v souladu s technickymi
standardy. DoSlo tak k narGstu ceny proti cenové nabidce dodavatele o 79,2 mil. K&, tj. 0 40 %.

U akce I/16 Vestiev — Chotévice doslo z ddvodu zmén konstrukénich a technologickych feSeni
k navySeni ceny o 15 mil. K& a prodlouZeni doby vystavby o jeden rok.

- zméné sazby dané z pridané hodnoty, ke které doslo v kvétnu 2004. To u necelé poloviny
akci ovlivnilo zvySeni predpokladanych nakladl z 5 % na 19 %. Dopad do zvySeni nakladd
nelze objektivné vycislit. Lze jen odhadnout, Zze byl niz§i nez zména sazby dané, nebot
u nékterych akci bylo se zvySenim dané jiz kalkulovano.

. Nedostatky v realizaci vybranych akci

U 50 akci vybérového souboru bylo pfedevsim provéfovano nakladani s finanénimi prostfedky, plné-
ni vécnych ciltl a technicko-ekonomickych a ¢asovych parametr(, plnéni praci a dodavek, véetné
posuzovani zmén proti schvalenym parametriim a spravnost vykazanych udaju o jejich provedeni.
Kontrolou byly z pohledu €etnosti nebo finanénich objem( zjistény méné vyznamné nedostatky.

Napf.:

— Nedostate&ny vykon technického dozoru ze strany RSD. U dvou akci bylo zjisténo provede-
ni vicepraci pred jejich odsouhlasenim a u tfi akci byly chyby pfi uplatfiovani zmén v nakla-
dech nebo v mnozstvi provedenych praci.

- Nedostate¢na kontrola vécného a finanéniho plnéni praci, vykont a dodavek. U EtyF akci byly
uhrazeny neprovedené prace v celkové vysi 5 815 tis. K&, u dvou akci bylo uhrazeno za
upravu cen vicepraci inflaénimi koeficienty 2 001 tis. K&, ackoliv jiz byly ocenény v aktualnich
cenach, a u jedné akce byla dvakrat uhrazena dar z pfidané hodnoty ve vysi 133 tis. K&.

— Nehospodarné vynalozZeni finanénich prostfedk( u dvou akci v celkové vysi 7 028 tis. K&.
Jednalo se o cenu mostu pres biokoridor pfesahujici parametrickou cenu ostatnich mostu
téze kategorie o vice nez dvojnasobek a naklady na rozdéleni dokumentace pro stavebni
povoleni z divodu dodate¢ného rozdéleni vystavby akce do dvou etap.

- Pri zadavani vefejnych zakazek byl zjiStén v jednom pfipadé nespravny zpusob zadani, ve
tfech pfipadech nejednoznaéné vymezeni mnozstvi a druhli poZzadovanych praci a doda-
vek, ve dvou pfipadech nevyfazeni neuplnych nabidek z dalSiho posuzovani a hodnoceni
a v jednom pfipadé nevyzadani zdivodnéni mimofradné nizké nabidkové ceny.
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V. Akce realizované v ramci

Vi

Operacniho programu Infrastruktura

Z kontrolovanych programu bylo spolufinancovano z prostfedkt EU v ramci Operacniho pro-
gramu Infrastruktura devét akci (projektll) zaméfenych na vystavbu a modernizaci silnic 1. tfidy
a osm akci zaméfenych na realizaci ochrannych opatfeni na dopravni siti k zabezpeceni ochrany
Zivotniho prostredi. Na tyto akce bylo k 31. 3. 2007 proplaceno z prostfedkd EU 436 mil. K&.

MD vykonavalo na zakladé dohody uzaviené v kvétnu 2004 s Ministerstvem Zivotniho pro-
stfedi nékteré &innosti a pravomoci Fidiciho organu Operaéniho programu Infrastruktura. Slo
napf. o pfijem, kontrolu a hodnoceni zadosti, uzavirani smluv o financovani s koneénymi pfi-
jemci prostfedkl a kontrolu realizace projektu. V ¢innosti MD byly zjiStény nékteré diléi nedo-
statky v hodnoceni zadosti a uzavirani smluv o financovani projektu:

- PFi posuzovani predlozenych projektd hodnotici komisi se projevovala formalnost a sub-
jektivita nazort hodnotitelt. V fadé pfipadd nebyly k hodnoceni ani dostatecné podklady,
prokazujici opodstatnénost pfidéleného poctu bodu.

Napf.:

U 11 projektd bylo hodnoceno kritérium Projekt snizi poéet nehod na tsecich dotéenych inter-
venci, prestoze v pfedloZzenych Zadostech nebylo sniZzeni nehodovosti uvedeno. Obdobné byl
projektam v pfipadé kritéria Studie proveditelnosti (Feasibility Study) prokazuje proveditelnost
a Zivotaschopnost projektu €asto pFidélovan plny pocet péti bodl, pfestoZe studie proveditel-
nosti nebyly pfedlozZeny.

U jednoho projektu bylo u kritéria Projekt snizi pocet obyvatel(i zasaZenych hlukem pfidéleno
jednotlivymi hodnotiteli 0 az 5 bodu. PFidéleni bodu bylo pfitom zdlvodrovano tim, ze zadost
neumoznovala ohodnotit tento identifikator.

U dvou akci bylo hodnoceno kritérium Projekt buduje silnicni obchvat, prestoze neslo o vystavbu
obchvatu (v jednom pfipadé $lo o vystavbu mostu a ve druhém o pratah méstem).

— Smlouvy o financovani projektll byly MD uzavirany s vice nez pulro¢nim zpoZzdénim po
vydani rozhodnuti ministra Zivotniho prostfedi o poskytnuti G¢elové dotace z prostfedkl
Evropského fondu pro regionalni rozvoj.

Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrola byla zaméfena na systém Fizeni realizace a na plnéni zakladnich vécnych, €asovych
a finanénich parametr( akci vystavby a obnovy pozemnich komunikaci realizovanych v ramci
17 programu. Kontrolovano bylo 435 akci o celkové investi¢ni potfebé 423 mid. K¢&, u nichz
v kontrolovaném obdobi probihala realizace (pfiprava nebo vystavba). Pribéh realizace byl
podrobnéji provéfovan u 50 akci o celkové investi¢ni potfebé 62 mid. K&.

Realizace akci neméla odpovidajici u¢innost. Ve vétsiné pfipadu systém financovani program
nezabezpecoval efektivni, hospodarné a ucelné vynakladani finanénich prostfedkd. Hlavni pFi-
¢iny spocivaly pfedevsim v tom, Ze:

- u akci, na jejichz financovani se nepodilely prostfedky statniho rozpoctu (Slo o vétSinu akci),
nebyla dusledné uplatrfiovana pravidla pro financovani programu. PFi¢inou prfedevsim bylo, ze
SFDI nema povinnost ur€ovat vysi uc€asti prostfedk na zakladé posouzeni potfeb program
ani je podle nich alokovat;

- devét z kontrolovanych 17 program0 nemélo zavazné vymezeny zakladni ukazatele, pfedevsim
financni a Casove;
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- naklady, terminy realizace a dal8i parametry akci uvedené v investi¢nich zamérech schvale-
nych MD nebyly zavazné. Pouze sedm z 318 zpracovanych investi¢nich zaméri obsahovalo
objektivnéjsi stanoveni nakladu akci nez v ostatnich pfipadech;

— vybér akci k realizaci v ramci programu nevychazel z objektivnich kritérii, vymezujicich pora-
di potfebnosti ve vazbé na realné moznosti zdroju financovani.

Dochazelo tak k problémim v pokryti finanénich potfeb fady akci, a to i ve fazi po skonceni
pfipravy. Realizace akci musela byt pozastavovana, prodluzovaly se doby realizace nebo akce
byly rozdélovany na etapy. V pfipadech ucelenych dopravnich tahl byly doby ukonéeni vystav-
by prodlouzeny proti aktualizovanym predpokladim z let 2001 a 2002 o vice nez Sest let. Tim
je také odsouvano dosazeni predpokladanych G&inku.

Pfed schvéalenim investi¢nich zaméra nebyla dusledné a komplexné provadéna spolecen-
sko-ekonomicka hodnoceni moznych variant tras komunikaci. Nebylo provadéno nebo bylo
nedostate¢né posuzovani technickych feSeni vyznamnych stavebnich objektl z hlediska jejich
investiéni naroénosti. Na tyto nedostatky jiz NKU upozornil p¥i kontrolni akci &. 04/26. MD k nim
sice navrhlo opatfeni a vlada usnesenim ze dne 14. 9. 2005 €. 1177, ke kontrolnimu zavéru
NejvysSiho kontrolniho Ufadu z kontrolni akce €. 04/26 Vystavba silnicniho okruhu kolem hlav-
niho mésta Prahy, ulozila mistopfedsedovi vlady a ministru dopravy jejich zajisténi a kontrolu,
ale opatfeni naplnéna nebyla.

PFiprava akci, tykajicich se ucelenych dopravnich tahu, od zahajeni zpracovani dokumentace

pro Uzemni rozhodnuti az do vydani stavebniho povoleni trvala neimérné dlouho, v priméru

osm let. Pfedpokladané naklady se u 435 kontrolovanych akci za obdobi let 2004 az 2007

zvysily o 76 mid. K&, tj. 0 22 %, pfi€emz u vice neZ poloviny akci Cinilo zvySeni 46 %. Pfedpo-

kladané terminy realizace byly dodrZzeny jen u 32 % akci. Nedodrzeni uvedenych parametri

zapficinila ve vzajemné kombinaci fada vlivl, z nichz jako nejvyznamnéjsi byly vyhodnoceny

tyto pficiny:

- nezabezpeceni odpovidajici vazby mezi potfebami finanénich prostfedki na realizaci
schvalenych akci a moznostmi zdroju jejich kryti,

— neumérné dlouhy pribéh Uzemnich a stavebnich fizeni,

- dodate¢né rozsifovani o dalSi stavebni objekty, zmény rozsahu praci nebo zmény technickych
feSeni a zvolenych technologii.

V ramci kontrolovanych programu bylo ovéfovano 17 akci spolufinancovanych z prostfedki
EU v ramci Operaéniho programu Infrastruktura. Byla zjiSténa formalnost hodnoceni pfi posu-
zovani predlozenych projektt u nékterych hodnoticich kritérii a dale pozdni uzavirani smluv
o financovani projektt ze strany MD.
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07/05

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontroini €innosti NejvysSiho kontrolniho Ufadu na rok 2007
pod &islem 07/05. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval &len NKU JUDr. Ing. Jifi Kalivoda.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani, ¢erpani a uziti finan¢nich prostfedk(l na operacni
program Prumysl a podnikani.

Kontrolu provedly v dob& od unora do srpna 2007 skupiny kontrolujicich NKU z odbort
430 a 450 a z Uzemnich odborti stfedni, severozapadni, zapadni, jizni a severovychodni Cechy
a jizni, severni a stfedni Morava. Kontrolovanym obdobim byly roky 2004 az 2006, v pfipadé
vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici a obdobi do ukon&eni kontroly.

Kontrolovanymi osobami byly:

Ministerstvo primyslu a obchodu (dale jen ,MPO®);

Agentura pro podporu podnikani a investic Czechinvest (dale jen ,Czechinvest);

vybrani konecni uzivatelé podpory:

Aroma Praha, a. s., Zidovice 64; BIC Ostrava s. r. 0.; DAFE - PLAST Jihlava, s. . 0.; ELIS PLZEN,
a. s.; HAJDO spol. sr. 0., Litovel; Jan Ficek Dfevovyroba s. r. 0., Chrudim Il, KoZeluzska 86; Luceb-
ni zavody a. s. Kolin; MERKO CZ, a. s., Ostrava-Marianské Hory; OSONA holding, a. s., Plzen;
POLABSKE MLEKARNY a. s., Pod&brady; PRESBETON Nova, s. r. 0., Olomouc, Chvalkovice;
Prvni brnénska strojirna Velka Bites, a. s.; SALTEK s. r. 0., Usti nad Labem; Sklarny BOHEMIA
a. s., Podébrady; SOMA spol. s r. 0., LanSkroun; Spolek pro chemickou a hutni vyrobu, akciova
spolecnost, Usti nad Labem; Synthesia, a. s., Pardubice; TKZ Polna, spol. s r. 0.; Védeckotechnic-
ky park Plzef, a. s.; VITKOVICE HEAVY MACHINERY a. s.; Vyzkumny Ustav organickych syntéz
a. s., Rybitvi.

Namitky proti kontrolnim protokoltm, které podaly Czechinvest, Védeckotechnicky park Plzen,
a. s., a Vyzkumny Ustav organickych syntéz a. s., Rybitvi, byly vypofadany vedoucimi skupin kon-
trolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti o namitkach, podané Vyzkum-
nym Ustavem organickych syntéz a. s., Rybitvi, bylo vypofadano usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém XX. zasedani, konaném dne 19. listopadu 2007,
schvalilo usnesenim ¢&. 6/XX/2007

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

Operacni program Priimysl| a podnikani (dale jen ,OPPP*) je programovy dokument politiky hos-
podarské a socialni soudrznosti Evropské unie (dale jen ,EU“), zamé&fené priorithé na pomoc
hospodarsky slabym a strukturalné postizenym regiontim ¢lenskych zemi. K zajisténi této pomo-
ci ma EU vytvoreny &tyfi hlavni finanéni nastroje ve formé strukturalnich fondu (dale jen ,SF*)
— Evropsky fond regionalniho rozvoje, Evropsky socialni fond, Evropsky orientacni a zaruéni
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fond pro zemédélstvi a Finanéni nastroj pro podporu rybolovu. Podpora ze SF je planovana
a uskute€riovana v sedmiletych programovych cyklech a jeji pravni ramec tvofi soustava nafizeni
organt EU. Pravni zaklad v programovém obdobi let 2000 az 2006 tvofilo nafizeni Rady (ES)
€. 1260/1999, o obecnych ustanovenich o strukturalnich fondech, které definovalo tfi prioritni cile
politiky hospodarské a socialni soudrznosti EU, stanovilo ¢lenskym statiim povinnost zfidit Fidici
a platebni organy a upravilo postupy finanéniho Fizeni a provadéni podpory. Clensky stat byl povi-
nen zpracovat a predlozit Evropské komisi (dale jen ,Komise®) plan k jednotlivym prioritnim cilim.
V pfipadé cile 1, ktery je zaméfen na podporu rozvoje a strukturalnich zmén regiont s hrubym
domacim produktem pod hranici 75 % priméru EU, byl ¢lensky stat povinen pfijmout spole¢né
s Komisi tzv. Ramec podpory Spolecenstvi, majici charakter smlouvy o vysi a zaméreni podpory
a poskytovat podporu ve formé integrovaného operacniho programu.

OPPP je jednim z péti operadnich program( pfijatych k zajisténi cile 1. Podpora se v Ceské
republice vztahuje na odpovidajici regiony soudrznosti (vyjma regionu Praha), zfizené zako-
nem ¢. 248/2000 Sb., o podporfe regionalniho rozvoje, jejichz Uzemni vymezeni je totozné
s Uzemnimi statistickymi jednotkami NUTS 2. Podpora je zamérena do Sesti zakladnich oblasti
rozvoje (tzv. prioritnich os), vymezenych v Narodnim rozvojovém planu na léta 2004 az 2006,
schvaleném usnesenim vlady ze dne 16. prosince 2002 ¢. 1272, a v Ramci podpory Spolecen-
stvi, ptijatém v roce 2004. Vzhledem k tomu, Ze CR pistoupila k EU dnem 1. kv&tna 2004, byly
vSechny uvedené dokumenty pfijaty pro zkracené programové obdobi let 2004 az 2006.

Soubézné s pfipravou programovych dokumentt byla vytvofena struktura Fidicich organu a pla-
tebniho organu operacnich programd, schvalena usnesenim vlady ze dne 23. ledna 2002 ¢. 102.
Ministerstvo pro mistni rozvoj bylo ur€eno Fidicim organem pro Ramec podpory Spolecenstvi,
Ministerstvo financi platebnim organem pro vSechny operacni programy a ministerstva odpovéd-
na za jejich vypracovani fidicimi organy operacnich programu s opravnénim delegovat své pra-
vomoci na verejné nebo soukromeé zprostredkujici subjekty. MPO vykonava funkci fidiciho orga-
nu a platebni jednotky OPPP. Do procesu implementace zapoijilo jako zprostredkujici subjekty ffi
své prispévkové organizace — Czechinvest, Ceskou agenturu na podporu obchodu CzechTrade
a Ceskou energetickou agenturu a dale Ceskomoravskou zaruéni a rozvojovou banku, a. s.

Kontrola NKU posuzovala zejména Géelnost a hospodarnost finanéni podpory z OPPP. Kontrole
u MPO byl podroben vykon funkce Fidiciho organu a platebni jednotky se zaméfenim na uroven
programové pripravy a metodického Fizeni podpory a systému financovani, kontroly, monitoro-
vani a vyhodnocovani OPPP. Kontrole u Czechlnvestu byla podrobena uroven implementaéniho
procesu OPPP a systém( monitorovani a kontroly realizace jeho projektd. U vybranych konec-
nych uZivatelll podpory bylo kontrolovano dodrzeni pravnich predpist a pravidel MPO pfi finan-
covani a realizaci podporenych projekt(.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany
ve znéni ucinném pro kontrolované obdobi.

Skutec€nosti zjisténé pri kontrole u MPO

. Charakteristika OPPP

OPPP byl na navrh MPO schvalen usnesenim vlady ze dne 22. ledna 2003 €. 81. Globalni cil OPPP
odpovida prvni prioritni ose Narodniho rozvojového planu, zaméfené na posileni konkurenceschop-
nosti primyslu a podnikatelskych sluzeb. OPPP obsahuije ffi priority podpory (rozvoj podnikatelské-
ho prostfedi, rozvoj konkurenceschopnosti podnikli a technicka pomoc) a devét opatfeni k jejich
provedeni. K realizaci opatfeni priorit 1 a 2 pfijalo MPO 11 samostatnych programu (Kredit, Start,
Rozvoj, Marketing, Inovace, Uspory energie, Obnovitelné zdroje energie, Prosperita, Reality, Skolici
strediska a Klastry), schvalenych jako programy podpory malého a stfedniho podnikani usnesenim



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 377

vlady ze dne 28. dubna 2004 ¢&. 414, a dva projekty zaméfené na zkvalitfiovani sité poradenskych
subjektll a rozvoj informacnich a poradenskych sluzeb pro mezinarodni obchod. Technicka pomoc
(priorita 3) zahrnuje naklady spojené s implementaci OPPP. Struktura priorit, opatfeni a programu
OPPP je uvedena v tabulce €. 1 v nasledujici ¢asti 11.2 tohoto kontrolniho zavéru.

. Finanéni zdroje a systém financovani OPPP

OPPP je spolufinancovan z prostfedkti SF (Evropského fondu pro regionalni rozvoj) a statniho
rozpoctu v ramci kapitoly statniho rozpoctu 322 — Ministerstvo primyslu a obchodu; financo-
vani tak podléha ustanovenim zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zmé-
né nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla), a vyhlasek ¢. 40/2001 Sb., o ucasti
statniho rozpoc¢tu na financovani programt reprodukce majetku, a €. 560/2006 Sb., o Gcasti
statniho rozpoctu na financovani programu reprodukce majetku. Finanéni plan OPPP na léta
2004 az 2006 vychazi z Ramce podpory Spolecenstvi a programového dokumentu OPPP a ¢i-
ni 347 802 tis. EUR, z ¢ehoz 75 % Cini podil spolufinancovani ze SF. V hodnotovém vyjadfeni
jde o ¢astku 260 852 tis. EUR, pFedstavujici 17,9 % z celkovych prostfedkt SF alokovanych
pro operacni programy cile 1.

Prostfedky SF a statniho rozpoctu jsou rozpocétovany (alokovany) jako ro€ni zavazky, s rozde-
lenim podle jednotlivych priorit a opatfeni. Pro ¢erpani ro¢nich zavazku SF plati tzv. pravidlo
n+2, podle kterého Komise automaticky zrusi kazdou ¢ast zavazku, na kterou neobdrzela od
platebniho organu ¢lenského statu zadost o platbu do konce druhého roku, ktery nasledu-
je po roce pfijeti zavazku. Do Cerpani zavazku pfijatého pro rok 2004 bylo mozno zapodi-
tat i zalohovou platbu poskytnutou pro tento rok Komisi na ucet platebniho organu. Podpora
z programt Rozvoj, Marketing, Uspory energie, Obnovitelné zdroje energie, Prosperita, Reality,
Skolici strediska a Klastry ma formu dotace, z programtl Kredit a Start formu zvyhodn&ného
uvéru a program Inovace umoznuje kombinaci obou forem podpory. Jeji maximalni mira se lisi
v zavislosti na programu a typu kone¢ného uzivatele a v pfipadé dotace muaze Cinit 46 az 75 %
a v pfipadé uvéru az 90 % uznatelnych nakladl projektu. Uznatelné naklady jsou naklady defi-
nované predpisy EU jako zpUsobilé pro financovani ze SF. Pfijem zadosti o podporu probihal
v obdobi od ¢ervence 2004 do fijna 2006, pficemz realizace projektll muze probihat az do polo-
viny roku 2008. Uvér je kone&nému uZivateli poskytovan na zakladé Gvérové smlouvy a dotace
na zakladé Rozhodnuti o poskytnuti dotace a podminek, obsazenych v jeho pfiloze. Dotace je
vyplacena kone¢nému uzivateli ex post, tj. az po ukonceni realizace projektu a jeho profinanco-
vani z vlastnich zdroji kone¢ného uzivatele. Rozsahlejsi projekty Ize rozdélit a vyplacet dotaci
po ukonceni jednotlivych etap.
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Finan¢ni plan OPPP na léta 2004 az 2006 spolu s ¢erpanim zavazku SF pro rok 2004 je uveden
v tabulkach €. 1 a 2.

Tabulka €. 1 — Finanéni plan OPPP (v EUR)
Finanéni plan 2004-2006
Priorita/opatieni/program Alokace Realokace
2004-2006 2004-2006
Priorita 1 — Rozvoj podnikatelského prostredi 173 901 426 161 901 426
Opatieni 1.1 — Infrastruktura pro pramyslovy vyzkum, vyvoj a inovace-
P pro pramy ypi'ogram _yP R’OSPERITA 55 648 457 55 648 457
Opatieni 1.2 — Rozvoj podnikatelské infrastruktury 79 094 656 76 102 656
Program — REALITY
Opatieni 1.3 — Infrastruktura pro rozvoj lidskych zdroju
v pramyslu a podnikani 20 868 171 12760 171
Program — SKOLICi STREDISKA
Opatieni 1.4 — Rozvoj informacnich a poradenskych sluzeb 17 390 142 17 390 142
Projekt — Zkvalitiiovani sité poradenskych subjektl 4390 142 4390 142
Projekt — Rozvoj informacnich a poradenskych sluzeb
pro mezinarodni obchod 41000 000 4000000
Program — KLASTRY 9 000 000 9 000 000
Priorita 2 — Rozvoj konkurenceschopnosti podniku 159 989 314 172 989 314
Opatieni 2.1 — Zakladani a rozvoj malych a stfednich podnik 83 472 685 90 177 685
Program — START 20472 685 8400 000
Program — KREDIT 41 000 000 33 000 000
Program — ROZVOJ 12 000 000 38 777 685
Program — MARKETING 10 000 000 10 000 000
Opatieni 2.2 — Podpora inovaci vyrobk, technologii a sluzeb
Program — INOVACE 41736 342 53 115 342
Opatieni 2.3 — Snizovani energetické né.roénf)sti a Vyiéi vyuiitl’ 34 780 267 29 696 267
obnovitelnych zdroji energie
Program — USPORY ENERGIE 17 390 143,5 4036 000
Program — OBNOVITELNE ZDROJE ENERGIE 17 390 143,5 25 660 287
Priorita 3 — Technicka pomoc 13912 114 12912 114
Opatieni 3.1 — Technickd pomoc pfi fizeni a implementace programu 6 956 057 6622 724
Opatieni 3.2 — Ostatni technicka pomoc 6 956 057 6 289 390
CELKEM 347 802 854 347 802 854

Tabulka ¢&. 2 — Cerpani zavazku SF (v EUR)
Alokace Zaloha Cerpani alokace Cerpani alokace | Vyéerpano z alokace
2004 2004 2004 2004 + zaloha 2004 v %
60 798 079 | 41736342 | 64 211002 | 105947 345 | 105,61%

Z Udajt uvedenych v tabulce €. 1 vyplyva, ze MPO provadélo presuny (realokace) finan¢nich
prostfedkd v ramci jednotlivych priorit, opatfeni a programi. Jednalo se o nezbytnou regula-
ci k zajisténi pravidla n+2, vyvolanou skute€nym vyvojem poctu podanych zadosti o podporu
u jednotlivych program(. Z Udajt uvedenych v tabulce €. 2 vyplyva, ze MPO u zavazku SF pro
rok 2004 pravidlo n+2 dodrzelo, a to i bez zapocteni zalohové platby. Finanéni fizeni komplikuje
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postupné klesajici objem finanéni alokace OPPP zapfi¢inény posilovanim kurzu CZK vuéi EUR,
nebot prostfedky SF a statniho rozpoc¢tu jsou alokovany v EUR a platby kone¢nym uzivatelim
realizovany v CZK. V obdobi od 1. ¢ervence 2004 (kurz 1 EUR = 31,875 CZK) do 29. prosin-
ce 2006 (kurz 1 EUR = 27,495 CZK) poklesl tento objem vlivem posilovani kurzu CZK vaéi EUR
z puvodnich 11 086 216 tis. CZK na kone¢nych 9 562 839 tis. CZK, tj. cca o 1 500 000 tis. CZK.

3. Zjisténé nedostatky

3.1 MPO pii stanoveni pravidel zpUsobilosti vydaji na ¢innosti
spolufinancované ze SF nepostupovalo v souladu s pravnim
predpisem Spoleéenstvi a neposkytlo tato pravidla jednotné vSem
kone¢nym uzivateltim.

3141

Podle natizeni Komise (ES) ¢. 448/2004, kterym byla ¢lenskym statiim EU stanovena spole¢na
pravidla ohledné zplsobilosti vydaji na ¢innosti spolufinancované ze SF, nejsou ke spolufi-
nancovani zplUsobilé mj. ztraty ze sménnych kurzd. Podrobny vyklad k tomuto nafizeni vydalo
a zverejnilo v roce 2005 ve formé metodické priru¢ky Ministerstvo pro mistni rozvoj jako fidici
organ Ramce podpory Spolecenstvi. Dle jeho vykladu se vyse zpUsobilych vydaju u dovozu ze
zahranici rovna hodnoté dovezeného zbozi v zahrani¢ni méné uvedené na ucetnim dokladu
vynasobené platnym kurzem Ceské narodni banky k okamziku ocenéni (ke dni pfijeti G&etniho
dokladu) a pfipadna kurzova ztrata vznikla zménou kurzu mezi okamzikem ocenéni a dnem
uhrady neni zpusobilym vydajem.

Podle pravidel MPO, stanovenych v obecné ¢asti dokumentu Metodika k uznatelnym nakla-
dum OPPP (dale jen ,Metodika“), zdvazné pro konecné uZivatele, je uznatelnym nakladem
v pfipadé faktur vystavenych na zahrani¢ni ménu vzdy skutecné zaplacena ¢astka a pfipadnou
kurzovou ztratu vzniklou zménou kurzu mezi okamzikem ocenéni a dnem uhrady Ize do uzna-
telnych nakladl zahrnout. Stejny postup doporucilo MPO i v Pokynech pro Zadatele a pfijemce
podpory z OPPP, zvefejnénych na jeho internetovych strankach.

V dusledku toho tfi z kontrolovanych kone¢nych uZivatelt zahrnuli podle pravidel MPO do uznatelnych
nakladi vykézanych v Zadostech o platbu ztraty ze sménnych kurzd v celkové vysi 3 096 tis. KE.

3.1.2

Podle nafizeni Komise (ES) ¢. 448/2004 nejsou ke spolufinancovani ze SF zpusobilé mj. po-
platky a ze zpUsobilych vydaji je nutno odecist pfipadné pfFijmy souvisejici s podporovanym
projektem a ziskané v prubéhu jeho realizace (prodej, pronajem).

MPO v Metodice uvedlo ve vyctu neuznatelnych nakladd pouze mistni, celni, spravni a soudni
poplatky. Umoznilo tak jednomu z kontrolovanych koneénych uzivatelt zahrnout do uznatel-
nych nakladl vykazanych v zadosti o platbu zakonny poplatek za odnéti pozemk( uréenych
k pInéni funkci lesa v ¢astce 937 tis. K&, nespadajici do kategorie mistnich, celnich, spravnich
a soudnich poplatk(. Problematiku pFijm0 neupravilo MPO v Metodice vubec.

3.1.3

MPO pfi stanoveni Podminek k Rozhodnuti o poskytnuti dotace (dale jen ,Podminky*) nepostu-
povalo u Metodiky jednotné v(i&i véem koneénym uZivateltim. Podle zjisténi NKU na vybraném
kontrolnim vzorku 42 projekti z programl Rozvoj, Inovace, Prosperita a Reality tvofila Metodi-
ka pfilohu Podminek pouze u osmi kone¢nych uzivatelu.
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3.2 MPO v ramci technické pomoci OPPP vynalozilo 2 121 tis. K&
na realizaci dvou vyzkumnych projektu, jejichz vystupy obsahovaly
prevazné vSeobecné znamé skutecnosti.

3.21

MPO v roce 2005 zaplatilo za realizaci vyzkumného projektu Studie na zjiSténi pri¢in nedo-
stateéného z&jmu o programy Skolici stfediska, Uspory energie a Obnovitelné zdroje energie
z Operacniho programu prumysl a podnikani na zakladé smlouvy o dilo ¢astku 455 tis. K&.
Zhotovitel dila provedl Setfeni zaslanim pisemnych dotaznikd vybranym 1 062 respondentiim
a pomoci ziskanych Udaji ovéfoval hypotézy zformulované do tématickych okruht tykajicich
se identifikace potfebnosti programu, informovanosti o programu a divody nepodani zadosti
o podporu. Vyplnéné dotazniky zaslalo zpét necelych 18 % oslovenych respondent.

Externi Setfeni v otazkach identifikace potfebnosti programl a informovanosti o programech
postradalo opodstatnéni, nebot internetové stranky MPO a zprostfedkujicich subjektd poskyto-
valy dostate¢né potfebné a srozumitelné pokyny a informace, které znaéné presahovaly studii
ziskané informace. V otazce diivodu nizkého zajmu o podporu byly vystupem pouze v§eobec-
né znamé nazory respondentd — zejména administrativni naro¢nost procesu a dale skute¢nost,
Ze podpora je poskytovana ex-post, coz zpUsobuje problémy se zajisténim vlastnich zdroju.

Kromé toho MPO jesté prfed zadanim zakazky zmirilo podminky pro poskytnuti podpory z progra-
m(1 Uspory energie a Obnovitelné zdroje energie (pozadavky na snizeni emisi COZ’ novy zplusob
vypoctu uznatelnych nakladu), coz zhotovitel dila nasledné ve studii oznacil za zasadni zlom v pro-
cesu podavani zadosti o podporu s konstatovanim, ze proces timto ziskal novou dynamiku.

3.2.2

V roce 2006 zaplatilo MPO za realizaci vyzkumného projektu Malé vyuziti dotaci OPPP v Kar-
lovarském kraji — studie pfic¢in rovnéz na zakladé smlouvy o dilo ¢astku 1 666 tis. K. Zhotovitel
dila provedI ¢lenéni studie na ¢ast teoretickou (analytickou) a praktickou (terénni Setfeni na
misté u 500 podnikatelskych subjektt formou Fizenych pohovort s vybranymi zastupci) a v za-
véru vyvozuje pficiny nizkého zajmu o podporu a formuluje doporuc€eni ke zlepSeni stavu.

Teoreticka Cast studie obsahuje udaje, které byly a jsou v podrobnéjsi a SirSi mife dostup-
né na internetovych strankach, pfipadné v jinych analytickych materialech. Studie obsahuje
napf. struény popis v§ech péti operacnich program cile 1 ¢i struénou analyzu postaveni malych
a stfednich podnikd v EU a CR. Dale obsahuje struénou analyzu hospodarského a socialniho
rozvoje Karlovarského kraje, ktera je v daleko podrobnéjsi formé obsazena v dokumentu Pro-
gram rozvoje Karlovarského kraje 2004—2006 zvefejnéném na internetovych strankach kraje.
Jako pficiny nizkého zajmu o podporu studie uvadi, Ze Karlovarsky kraj je druhym nejmensim
krajem, s ¢imz koresponduje i nizky pocet ekonomickych subjektl, a ma specifickou strukturu
ekonomiky orientovanou na lazeristvi a cestovni ruch, tj. obory mimo ramec podpory z OPPP.

Terénni Setfeni na misté u podnikatelskych subjektl, jehoz provedeni znamenalo pouze duplicitu
s prvnim vyzkumnym projektem, pfineslo rovnéz vSeobecné znamé nazory respondentl na pficiny
nizkého zajmu o podporu (poskytovani podpory ex-post a administrativni naro¢nost procesu).

Ve studiich navrzena doporuceni ke zlep$eni stavu nebyla realizovatelna nebo byla pou-
ze proklamacéniho charakteru.

Opatfeni navrzenda zhotovitelem prvni studie (otevieni programl pro velké podniky, v§echny
nepodnikatelské subjekty a jiny nez zpracovatelsky pramysl) jsou vzhledem k pravidlim nasta-
venym Komisi nerealizovatelna. Zhotovitel druhé studie napf. doporucil snizit administrativni
narocnost, sladit programy s potfebami malého a stfedniho podnikani v kraji, podporovat infra-
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strukturu, zvazit moznost uplatnéni grantovych schémat, fesit moznost pribézného nebo zalo-
hového financovani projektli, zaméfit se na podniky s potencidlem vyvojovych aktivit a jejich
propojeni s vysokymi Skolami a vyzkumnymi Ustavy.

3.3 Cerpani prostiedkd SF zpomaluje administrativné naroény systém

implementace OPPP.

Primé&rna doba mezi pfijetim Zadosti a vydanim rozhodnuti o poskytnuti dotace, ovéfena NKU
na kontrolnim vzorku 42 projektl z programt Rozvoj, Inovace, Prosperita a Reality, dosahla
249 dni. U nékterych z téchto projektt skute¢na doba mezi pfijetim Zadosti a vydanim rozhod-
nuti o poskytnuti dotace prekrocila 300 i 400 dni. DoSlo i k pfipadim, Ze tfi koneéni uzivatelé
obdrzeli rozhodnuti o poskytnuti dotace spolu s podminkami az po ukonéeni realizace projektG.
Rada podminek se tak stala bezpfedmé&tnymi, nap¥. povinnost predkladat priib&zné pololetni
zpravy z realizace projektu, postupovat podle MPO stanovené metodiky pro vybér dodavateld,
zajistit financovani a realizaci projektu ve struktufe a terminech podle harmonogramu a roz-
poctu stanoveného v podminkach a informovat Czechlnvest formou navrhu zmény podminek
o zamySlenych zménach v realizaci projektu.

3.4 MPO jako fidici organ odpovédny za efektivnost a spravnost fizeni
OPPP nevyhodnocovalo ¢asovou naroénost implementaéniho procesu.

Manual implementace stanovil Czechlnvestu IhGty pro administraci pfijatych Zadosti o poskyt-
nuti dotace a zadosti o platbu spolu s povinnosti pfedkladat MPO jako podklad pro vypracovani
vyroéni zpravy OPPP zpravu o prabé&hu implementace, obsahujici mj. idaje o skuteénych pri-
mérnych lhdtach administrace a navrhy na jejich mozné zkraceni v pfipadé zbytec¢nych ¢aso-
vych pratahtd. Czechlinvest tuto povinnost neplnil a MPO jeji pInéni nevyzadovalo. Ve vyro¢nich
zpravach OPPP pouze argumentovalo neimérnou ¢asovou naro¢nosti procesu implementace
bez uvedeni konkrétnich udaja.

3.5 MPO vykazovany pokrok v pInéni monitorovacich ukazateltit OPPP
nevypovida objektivné o vykonnosti tohoto programu.

MPO v souvislosti s pfesuny (realokacemi) finan¢nich prostfedkl neupravovalo cilové hodnoty
monitorovacich ukazateld, nastavenych v souladu s pfedpisy Spoleenstvi na urovni celého
programu a jednotlivych priorit a opatfeni. Snizilo tak miru objektivity hodnoceni, zavislou jiz tak
do zna¢né miry na odborném odhadu urovné cilovych hodnot, vychazejicim z finanéniho planu
OPPP a ze zku$enosti s realizaci obdobnych programa v pfedvstupnim obdobi.

v

lll. Skutec¢nosti zjisténé pri kontrole u Czechlnvestu

1. Charakteristika ¢innosti

Czechlnvest je zprostfedkujicim subjektem pro implementaci dotacnich programud Prosperi-
ta, Reality, Skolici stfediska, Klastry, Rozvoj a Inovace. Zaji$tuje pFijem, kontrolu naleZitosti
a hodnoceni zadosti o poskytnuti dotace a Zadosti o platbu a vykonava kontrolu na misté
u vybranych uzivatel(i. Jeho &innost ové&fil NKU na vybraném kontrolnim vzorku 42 projekt
s pfiznanou ¢astkou dotace celkem 850 706 tis. K&, coz predstavuje 8,9 % z celkové alokace
OPPP na léta 2004 az 2006, prepoctené kurzem platnym k datu 29. prosince 2006.
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2. Zjisténé nedostatky

2.1 Nedodrzeni predepsanych pracovnich postupt
Czechlnvest nedodrzoval Manualem pfedepsané pracovni postupy tim, ze:

- u jednoho projektu s pfiznanou dotaci ve vySi 46 287 tis. K& neprovéfil finanéni zdravi projektu
a zadatele;

— u 35 Zadosti o poskytnuti dotace pfijatych do ervence 2005 nedodrzel pfedepsanou Sede-
satidenni Ihitu pro jejich vyfizeni. Primérna doba vyfizeni Cinila téméf 107 dni a u nékte-
rych Zadosti pfesahla 200 i 300 dni;

- z dokumentace k osmi zakazkam technické pomoci v celkové cené 13 650 tis. KE neni zfej-
mé, zda zakazky prosly pribéznym a oponentnim Fizenim;

- nevypracovaval a nepredaval fidicimu organu pololetni zpravy o pInéni planu vydaju tech-
nické pomoci spolu se soupisem uhrazenych faktur.

2.2 Nespravny postup u zakazek technické pomoci

Czechlnvest nepostupoval u zakazek technické pomoci zakonnym zplsobem a v souladu pra-
vidly MPO pro hospodafreni s rozpo¢tovymi prostfedky tim, Ze:

- ve tfech smlouvach stanovil neplatcim dané z pfidané hodnoty (dale jen ,DPH*) pod sankci po-
vinnost vystavit faktury s nalezitostmi darnového dokladu, ackoliv podle zakona €. 235/2004 Sb.,
o dani z pfidané hodnoty, neplatce DPH nesmi takovyto doklad vystavit;

- ve Ctyfech uzavienych smlouvach v rozporu s pravidly MPO nesjednal podminku, ze fi-
nancni Uhrada za prevzatou zakazku bude provedena az po jejim vyhodnoceni a dosazeni
kladného vysledku v zavére¢ném oponentnim fizeni.

IV. Nedostatky zjisténé pfi kontrole u koneénych uzivatelu

1. Zadavani veiejnych zakazek

Zakony o verejnych zakazkach ucinné v letech 2004 az 2006 stanovily zadavatelim povinnost
postupovat transparentnim a nediskriminaénim zpUisobem také u zakazek, které nebyly ve-
fejnymi zakazkami ve smyslu téchto zakonu. U téchto zakazek byli koneéni uzivatelé povinni
postupovat podle pravidel MPO pro vybér dodavatell.

Vyzkumny Ustav organickych syntéz a. s., Rybitvi, Synthesia, a. s., Pardubice, Lu€ebni zavody
a. s. Kolin a Prvni brnénska strojirna Velka Bites, a. s., u zakazek v celkové cené 64 148 tis. K&
porusily pravidla MPO pro vybér dodavatelll. Poru$eni se tykala zadani zakazek bez ziskani
nejméné tfi nabidek a bez splnéni kvalifikaénich poZzadavk(, nestanoveni obsahu a zpusobu
zpracovani nabidek, kvalifikaénich pozadavk( a vah hodnoticich kritérii v zadavaci dokumenta-
ci, hodnoceni nabidek dle kritérii neuvedenych v zadavaci dokumentaci a uzavieni smluv o dilo
s platebnimi podminkami odliSnymi od zadavaci dokumentace.

2. Financovani a realizace projektt
V oblasti financovani a realizace projektt bylo zjisténo, Ze:
— Aroma Praha, a. s., Zidovice 64, Spolek pro chemickou a hutni vyrobu, akciova spole¢nost, Usti
nad Labem, a SOMA spol. s r. 0., Lanskroun, zahrnuly do uznatelnych nakladud projektu, vykaza-

nych v Zadosti o platbu, i naklady stanovené MPO v Podminkach a Metodice jako neuznatelné
pro financovani ze SF. Jednalo se o naklady na Skoleni, programové vybaveni a zafizeni neuve-



3.

Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 383

dené v rozpoctu projektu, naklady za prace provedené pred datem podani zadosti o poskytnuti
dotace a DPH. Celkova vy$e zahrnutych neuznatelnych nakladu ¢inila 4 358 tis. K&;

— Aroma Praha, a. s., Zidovice 64, Védeckotechnicky park Plzen, a. s., HAJDO spol. s r. o.,
Litovel, Vyzkumny Ustav organickych syntéz a. s., Rybitvi, Synthesia, a. s., Pardubice a Prv-
ni brnénska strojirna Velka Bite§, a. s., nezajistily financovani a realizaci projektu v souladu
s rozpo¢tem a harmonogramem stanovenym MPO v Podminkach a neinformovaly CzechlIn-
vest 0 zménach projektu formou predlozeni navrhu zmény Podminek;

- Vyzkumny uUstav organickych syntéz a. s., Rybitvi, v rozporu s Podminkami €erpal na uzna-
telné naklady projektu dotaci i z jiné rozpoctové kapitoly;

- POLABSKE MLEKARNY a. s., Pod&brady, a TKZ Poln4, spol. s r. 0., nesplnily zavazné
ukazatele pfidané hodnoty stanovené pro rok 2006 Podminkami.

Ugetnictvi

V oblasti vedeni Ucetnictvi bylo u koneénych uzivatell zjisténo, Ze:

- TKZ Polna, spol. sr. 0., Aroma Praha, a. s., a Opravy a kovovyroba Zachlumi a. s. (k 31. pro-
sinci 2005 byla tato a. s. zruSena bez likvidace a pfevedena do OSONA holding, a. s., Plzeri)
porusily zakon o Ucetnictvi tim, Ze nevedly v ramci dotovanych projektt spravné ucetnictvi
o majetku v celkové pofizovaci cené 2 083 tis. K& a o nakladech v celkové vysi 2 977 tis. KE.
Zauctovaly pofizeni majetku do nespravného ucetniho obdobi, ocenily majetek nespravnou
pofizovaci cenou a zauctovaly fakturované naklady v nespravné vysi, na nespravny ucet
nebo na zakladé neprukaznych ucetnich dokladu;

— Opravy a kovovyroba Zachlumi a. s. porusila Podminky nezavedenim analytického ucetnictvi
souvisejiciho s dotovanym projektem.

Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrole u MPO byl podroben vykon funkce Fidiciho organu a platebni jednotky se zaméfenim
na uroven programové pripravy a metodického fizeni podpory a systému financovani, kontroly
monitorovani a vyhodnoceni OPPP.

Kontrole u agentury Czechinvest, ktera je v ramci OPPP u Sesti program( zprostfedkujicim sub-
jektem, byla podrobena uroveri implementacniho procesu a systém( monitorovani a kontroly re-
alizace projektd. Cinnost ovéfil NKU na vybraném vzorku 42 projektd s pfiznanou &astkou dotace
cca 850 706 tis. K&, coz predstavuje 8,9 % z celkové alokace OPPP na léta 2004 az 2006.

U vybranych koneénych uZzivatelll podpory bylo kontrolovano dodrzovani pravnich predpisl
a pravidel MPO pfi financovani a realizaci podpofenych projektu.

¢ P¥i kontrole vykonu funkce Fidiciho organu a platebni jednotky bylo zjisténo, Ze:

- MPO pfi stanoveni pravidel zpUsobilosti vydaju na ¢innosti spolufinancované ze SF nepo-
stupovalo v souladu s pravnim predpisem Spolecenstvi a neposkytlo tato pravidla jednotné
v8em konec¢nym uZivateltm;

— Cerpani prostfedkd SF zpomaluje administrativné naro¢ny systém implementace OPPP;

- MPO jako fidici organ odpovédny za efektivnost a spravnost fizeni OPPP nevyhodnocovalo
dlvod ¢asové naro¢nosti implementaéniho procesu;

- MPO vykazovany pokrok v plnéni monitorovacich ukazateld OPPP nevypovida objektivné
o vykonnosti tohoto programu.

Dale bylo zjisténo, ze MPO v ramci technické pomoci OPPP vynaloZilo neopodstatnéné ¢astku
2 121 tis. K& na realizaci dvou vyzkumnych projektd, které nepfinesly patfi¢ny efekt.
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¢ P¥i kontrole u zprostfedkujiciho subjektu bylo zjisténo, Zze Czechlnvest

- nedodrzoval pfedepsané pracovni postupy stanovené v platnych pravidlech MPO;
- nepostupoval u zakazek technické pomoci v souladu s usnesenim vliady a pravidly MPO pro
hospodareni s rozpoctovymi prostredky.

¢ P¥i kontrole u kone¢nych uzivatell byly v nékterych pfipadech zjistény nedostatky v oblasti:
- zadavani vefejnych zakazek,

- financovani a realizace projektu,
— vedeni ucetnictvi.
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07/07

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontroini €innosti NejvysSiho kontrolniho Ufadu na rok 2007
pod &. 07/07. Kontrolni akci Fidila a kontrolni zavér vypracovala ¢lenka NKU JUDr. Eligka Kadariova.

Cilem kontroly bylo provéfit postup celnich organti pfi vybéru cla po vstupu Ceské republiky do Evrop-
ské unie se zamérenim na podil, ktery je uréen na kryti nakladt spojenych s vykonem celni spravy.
Kontrolovanym obdobim byly roky 2004 az 2006, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi nasleduijici.
Kontrolovanymi osobami byly Ministerstvo financi a Generalni feditelstvi cel.

Namitky proti kontrolnimu protokolu podalo Ministerstvo financi a Generalni feditelstvi cel. Mi-
nisterstvo financi podalo namitky po uplynuti stanovené Ihity, a proto rozhodnuti o namitkach
nemohlo byt vydano. Namitky podané Generalnim feditelstvim cel byly vypofadany vedouci
skupiny kontrolujicich rozhodnutim o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti o namitkach, poda-
né Generalnim Feditelstvim cel, bylo vypofadano usnesenim senatu NKU.

Senét NKU (ve sloZeni: JUDr. Eliska Kadariova — predsedkyné, Mgr. Marie Hogkova, Ing. Petr
Skala, Ing. Jan Vedral — ¢lenové) na svém zasedani konaném dne 5. prosince 2007

schvalil usnesenim ¢. 07/07/22

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod
Od vstupu do Evropské unie (dale také ,EU“) se Ceska republika (dale také ,CR*) podili na
tvorbé vlastnich zdroju rozpo¢tu EU. Podle rozhodnuti Rady 2000/597/ES’ jsou cla jednim

z vlastnich zdroji Spolecenstvi; ¢lenské staty jsou opravnény si ponechat 25 % cel na Ghradu
nakladu spojenych s jejich vybérem.

Cla na zakladé zakona &. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpis(l, spravuje Generalni feditelstvi cel (dale jen ,GRC").

Sprava cel se fidi celnim kodexem Spolecenstvi”, zakonem ¢. 13/1993 Sb., Celni zakon, ve
znéni pozdéjSich predpisu, a zdkonem ¢&. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkl, ve znéni
pozdéjSich predpisu.

ZpUsob provadéni odvodu cel do rozpocétu EU upravuje nafizeni Rady ¢. 1150/2000™.

Za administrativni a organizac¢ni zajisténi odvodl do rozpoc¢tu EU a za pInéni informacnich
a dal$ich povinnosti vyplyvajicich pro Ceskou republiku z pravnich predpisti Evropskych spo-

*  Rozhodnuti Rady (2000/597/ES, Euratom) ze dne 29. zafi 2000, o systému vlastnich zdroji Evropskych spolecenstvi.

**  Nafizeni Rady (EHS) ¢. 2913/92 ze dne 12. fijna 1992, kterym se vydava celni kodex Spolecenstvi.

***  Nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1150/2000 ze dne 22. kvétna 2000, kterym se provadi rozhodnuti 94/728/ES, Eura-
tom o systému vlastnich zdroju Spolecenstvi. Nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 2028/2004 ze dne 16. listopadu 2004,
kterym se méni nafizeni (ES, Euratom) €. 1150/2000, kterym se provadi rozhodnuti 94/728/ES, Euratom o systému
vlastnich zdroju Spolecenstvi.
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legenstvi je zodpovédné Ministerstvo financi (dale jen ,MF*), GRC je zodpové&dné za spravu
cel a pfevody cla.

MF je spravcem kapitoly statniho rozpoctu 312 — Ministerstvo financi, ktera obsahuje vydaje
GRC. MF je také spravcem kapitoly statniho rozpoé&tu 398 — V&eobecna pokladni sprava, kam
plynou pfijmy, které je CR opravnéna si ponechat v souvislosti s vybé&rem cla. MF i GRC jsou
organiza¢nimi slozkami statu a ucetnimi jednotkami.

Kontrole byl podroben postup MF a celnich organu pfi vybéru cel se zamérenim na podil, ktery
je pfijmem statniho rozpoctu a je uréen ke kryti nakladu spojenych s vybérem cel.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany
ve znéni uginném v kontrolovaném obdobi.

Skuteénosti zjisténé kontrolou

. Evidence cla

Podle celniho kodexu Spole€enstvi celni organy vypoctou vysi dovozniho cla nebo vyvozniho
cla a zapi$i ji do udetnich dokladd nebo na jiny rovnocenny nosié udajtl. Clenské staty EU sta-
novi pravidla pro uc¢tovani castek cel.

Celni organy eviduji vymeérfené clo v elektronickém systému Evidence cla a dani. Podkladem
pro zaevidovani je jednotny spravni doklad (dale jen ,JSD*), platebni vymér nebo dodatecny
platebni vymeér.

Podle nafizeni Rady €. 1150/2000 celni organy vedou tcet vlastnich zdroji Spole€enstvi (,evi-
dence A®), na kterém eviduji uhrazené nebo zaji§téné naroky Spolecenstvi, snizené o clo vra-
cené deklarantim.

Na zvlastnim uctu (,evidence B*) celni organy eviduji naroky neuvedené v evidenci A; jedna se
o naroky, které nebyly dosud uhrazeny a na které nebylo poskytnuto zajisténi. Na tomto uctu
mohou byt vedeny i naroky, na které sice bylo poskytnuto zajisténi, ale byly proti nim vzneseny
namitky, a tudiz by se jejich vy$e mohla zménit.

. Vedeni ucetnictvi

GRC je od 1. kvétna 2004 samostatnou Ugetni jednotkou a podle zakona &. 563/1991 Sb.,
0 Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist, vede ucetnictvi ve zjednoduSeném rozsahu. PFijmy
z cel se ani po vstupu CR do EU pfedmétem Géetnictvi GRC nestaly.

K urgitému posunu doslo od 1. ledna 2006, kdy GRC do G&etnictvi zavedlo celni a dafiové
pohledavky a zavazky ze sloZenych celnich jistot. O t&chto pohledavkach a zavazcich GRC
uctovalo Ctvrtletné jednou ¢astkou.

O stavu a pohybu penéznich prostredk( na bankovnich uétech, na kterych jsou vedeny
prijmy z cel, GRC v rozporu s § 2 zakona €. 563/1991 Sb. netétovalo. O piijmech z podilu
na clech neuétovalo ani MF.

K 31. prosinci 2006 provedlo GRC dokladovou inventuru v8ech pohledavek a zavazki. Podle
sinventarizaéniho protokolu“ ¢inil stav celnich a dafiovych pohledavek v souhrnu za jednotliva
celni feditelstvi 6 345 895 774,28 K¢&. Stav téchto pohledavek evidovanych v ucetnictvi €inil
6 614 901 495 K¢.

Inventarizaénim rozdilem ve vysi 269 005 720,72 K& se GRC nezabyvalo. GRC v rozporu
s ustanovenim § 30 odst. 6 zakona ¢. 563/1991 Sb. neuctovalo o zjiSténém inventarizac-
nim rozdilu v roce 2006.
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3. Prevody cel do rozpoctu EU a do statniho rozpocétu

MF v souladu s nafizenim Rady &. 1150/2000 zfidilo u CNB bankovni Giéet s nazvem Uet Evropské
komise pro prostredky viastnich zdrojt ES, na ktery GRC poukazuje kazdy mésic pFijmy z cel uréené
do rozpoctu EU.

V souvislosti se zajisténim vybéru a odvodu cel byly pro GRC zfizeny u CNB dal$i bankovni éty:

— mimorozpocCtovy kreditni UCet statni pokladny pro vybér cel (dale jen ,mimorozpoctovy vrcholovy
ucet"),

- mimorozpoctovy debetni Ucet, jehoz prostfednictvim jsou odvadény penézni prostfedky na
ucet Evropské komise,

- mimorozpoctovy debetni Ucet, jehoz prostfednictvim jsou odvadény penézni prostfedky do
statniho rozpoctu,

— UcCet statniho rozpoctu pro podil na clech.

Clo a dané& pii dovozu jsou hrazeny deklaranty na gty statniho rozpoétu vedené CNB pro
jednotlivé celni Grady (dale jen ,CU“), z nichz CU denné& prevadéji veskeré pfijmy z cel na mi-
morozpodtovy vrcholovy Géet. K tomuto Gétu vede CNB pro jednotlivé CU téty pro vraceni cla
deklarantim. Z mimorozpoétového vrcholového U&tu odvadi GRC prostfednictvim debetnich
Ucta prijmy z cel na u¢et Evropské komise a zalohy na Ucet statniho rozpoctu.

Penézni prostredky ve vysi 75 % z celkové Castky cla vedeného v evidenci A za pfislusny mésic
prevadélo GRC ve stanovené Ihité (nejpozdéji prvni pracovni den po 19. dni druhého mésice
nasledujiciho po mésici, v némz byl narok stanoven) na ucet Evropské komise.

Postup GRC pfi ptevodu penéznich prostfedkil stanovilo MF v ramci administrativniho zajisténi
odvodu vlastnich zdroja do rozpo¢tu EU.

Cast prijmu z cel, které je Ceska republika opravnéna si ponechat, prevadi GRC do statniho
rozpo&tu mésiéné formou zalohy. Vysi jednotlivych zaloh GRC stanovilo tak, Ze z mésiéniho
pfirGstku na mimorozpoc¢tovém vrcholovém uctu vypocetlo 25 % a tuto €astku snizilo o veskeré
clo vracené deklarantdm v pfislusném mésici; nebyla zohlednéna skute¢nost, Ze o0 75 % vrace-
ného cla se snizuji i odvody na ucet Evropské komise.

V kontrolovaném obdobi byly do statniho rozpoctu prfevedeny zalohy v celkové vysi 3 326 989 852 K&,
coz ¢ini v poméru k celkovému inkasu 22,41 % a v poméru k celkovému vyméfenému clu 22,76 %.

Tabulka €. 1 — Prehled o vysi vyméreného cla a vysi inkasovaného cla

na vrcholovy Géet GRC (v Kg)
2004 (od 1. kvétna 2004) 2005 2006
Vymérené clo Inkaso | Vymérené clo Inkaso | Vymérené clo Inkaso
3521629078 | 3436082051 | 5568969 308 | 5684 092624 | 5524 150 948 | 5724 455 284

Zdroj: informace GRC a vypisy z vrcholového uétu GRC ke dni 31. prosince 2004, 31. prosince 2005 a 31. prosince 2006.
Pozn.: Rozdil mezi vy$i vyméfeného cla a vysi inkasa v letech 2005 a 2006 byl mj. zpGsoben uhradami pohledavek
vzniklych v pfedchozich letech.

Debetni zlstatky jsou k 31. prosinci kazdého roku vyrovnany z kreditniho zlstatku na mimo-
rozpoc¢tovém vrcholovém Uctu. Po vyrovnani debetnich zlstatk(l zlistava na mimorozpoctovém
vrcholovém Gétu GRC &astka, tzv. bilanéni zastatek.
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Tabulka €. 2 — Stav na mimorozpoétovych uctech a vyse bilanéniho zustatku (v K¢)
2004 2005 2006
Mimorozpoctovy vrcholovy Gcet | 3 436 082 050,97 | 6 360 121 402,29 6 548 564 983.66

Uget pro prevody do SR

—816 976 771,36

—1298 088 504,85

—1211 924 575,79

Uget pro pfevody na Uget EK*

—1910 086 219,50

—4 116 683 950,96

—4 155 463 734,86

Souhrn ¢t pro vraceni cla

—32 990 281,60

—121 239 246,65

—218 385 943,56

Bilanéni zGstatek

676 028 778,51

824 109 699,83

962 790 729,45

* Evropska komise.
Zdroj: vypisy z Ucth ke dni 31. prosince 2004, 31. prosince 2005 a 31. prosince 2006.

Stav mimorozpoctového vrcholového uctu obsahuje inkasované clo v pfislusném roce a bilan¢-
ni zGstatek z predchoziho roku.

Bilan¢ni zUstatek k 31. prosinci kazdého roku obsahuje naroky Spolecenstvi za mésice listopad
a prosinec, které GRC prevadi na Uget Evropské komise aZ v nasledujicim roce. Bilanéni ztista-
tek obsahuje i penézni prostfedky ve vysi 75 % vraceného cla v pfisluSném roce, o které byly
snizeny jak zalohy odvadéné na ucet statniho rozpoctu, tak odvody na ucet Evropské komise.

Zustatek na mimorozpocétovém vrcholovém uctu se v letech 2004 az 2006 meziro¢né zvyso-
val, piesto MF neulozilo GRC povinnost provadét vytétovani mésiénich zaloh odvadénych
do statniho rozpoctu.

. Rozpocétové urceni
Vyhlaska €. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, ve znéni pozdéjSich predpisl, stanovi k vyka-
zovani pfijma z podilu na clech rozpoétovou polozku 1402 — Podil na clech. Celni sprava vSak
na této rozpoctové poloZce eviduje veskeré pfijmy z cel, nikoli pouze ¢ast prostfedkd, které je
Ceska republika opravnéna si ponechat na Ghradu nakladd spojenych s vyb&rem cel.

PFijmy z podilu na clech jsou vykazovany jako darovy pfijem v kapitole statniho rozpoctu 398 — Vée-
obecna pokladni sprava, pfestoZe svym charakterem dariovym pfijmem nejsou. Jedna se o penéz-
ni prostfedky uré¢ené na Uhradu nakladu spojenych s vybérem cel.

Ve statnim zavére¢ném uctu kapitoly statniho rozpoctu 398 — VSeobecna pokladni sprava byly
za jednotlivé roky vykazovany oCekavané a skutecné pfijmy, jak uvadi tabulka €. 3.

Tabulka €. 3 — Rozpoc¢tované a skute¢né prijmy statniho rozpoctu

z podilu na clech (v K¢)
Rok Ocekavany prijem Skutecnost
2004 500 000 000 816 976 771,36
2005 700 000 000 1298 088 504,85
2006 1200 000 000 1211 924 575,79
Celkem 2400 000 000 3 326 989 852,00

Zdroj: statni zavérecné Gcty za rok 2004, 2005 a 2006.

Kontrolou bylo ovéfeno, Ze vyse pfijmu z podilu na clech vykazana ve statnich zavére¢nych
Gétech odpovidala vysi zaloh odvedenych GRC do statniho rozpoétu v jednotlivych letech.
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5. Vysledky kontroly na CU

Kontrola byla provedena u sedmi z 54 CU, které byly vybrany podle vy$e vyméteného cla a vy-
$e nedoplatkl na cle evidovanych k 31. prosinci 2005 a k 31. prosinci 2006.

Tabulka é. 4 — Celkovy objem cla vyméieného a vybraného kontrolovanymi CU (v K&)

Inkaso

Rok Vymérené clo - - - —
Udaje poskytnuté CU | Udaje poskytnuté GRC Rozdil
2004 1000 231 643 970 039 310 970 123 179 83 869
2005 1714 465 152 1742 407 942 1742700 337 292 395
2006 1674 219769 1754 700 205 1754819777 119 572
Celkem 4 388 916 564 4 467 147 457 4 467 643 293 495 836

Zdroj: evidence A a evidence B, vykazy darfovych pfijmu, vypisy z mimorozpoc&tového vrcholového uctu ke dni 31. pro-
since 2004, 31. prosince 2005 a 31. prosince 2006.
Pozn.: kontrolované CU: CU Brno, CU Cheb, CU Liberec, CU Miad4 Boleslav, CU Plzefi, CU Praha-Ruzyng, CU Zlin.

Kontrolou byly zji§tény rozdily mezi vysi inkasa vykazanou kontrolovanymi CU a skute&nou
vysi cla prevedeného v kontrolovaném obdobi t&mito CU na mimorozpogtovy vrcholovy tdet.
Rozdil Cinil celkem 495 836 KE&. Z toho rozdil ve vysi 314 595 K¢ predstavovalo clo pfevede-
né na mimorozpoctovy vrcholovy Uéet z bankovnich Gétd, které nejsou uréeny pro vybér cel
(napf. z bankovniho U&tu uréeného pro platby dané z pfidané hodnoty). Zbyvajici rozdil ve vysi
181 241 K& byl zplsoben tim, Ze vykazy dafovych piijmil zpracované na CU neobsahovaly
Castky cla pfevedené na mimorozpoctovy vrcholovy ucet v tzv. dodatcich.

Celni dluh CU vymétuiji na zakladé rozhodnuti, kterym je JSD, platebni vymé&r nebo dodate¢ny
platebni vymér. Udaje z t&chto rozhodnuti jsou zadavany do elektronické evidence. Po zadani
Udaju dojde k automatickému propojeni s integrovanym sazebnikem EU, zalozenym na kombi-
nované nomenklatufe zbozi TARIC, ktery poskytuje informace o celnich sazbach a umoznuje
pouzivat opatfeni obchodni politiky EU, napf. kvoty, antidumpingové celni sazby apod. Celni
dluh, ktery vznikne propusténim zboZi, je vypocitan automaticky. Pfedpokladem spravného
vypoctu celniho dluhu je bezchybné zadani vstupnich udajd z JSD do evidence.

Kontrolou 1 695 JSD bylo provéfovano, zda udaje v evidenci odpovidaly udajim uvedenym
v JSD, zda v dusledku zadani chybnych udaju nedoslo k vyméfeni celniho dluhu v nespravné
vySi a zda byly vymérené Castky cla zauctovany v souladu s celnim kodexem. Kontrolou byl
Zjistén pouze jeden piipad, kdy CU vyméfil clo nizsi o 2 308 K&. Dal$i zjisténé nedostatky byly
pouze formalni a neovlivnily vySi vyméreného cla.

Celni organy mohou povolit zjednoduSeny postup v celnim fizeni, pfi kterém je zboZi propus-
téno do celniho rezimu na zakladé tzv. zjednoduSeného celniho prohlaseni a celni dluh je
vyméfen nasledné po predloZeni souhrnného JSD. Kontrolou 897 souhrnnych JSD bylo prové-
fovano, zda celni dluh byl vyméFen a zaevidovan ve spravné vysi a zda byly vymérené Castky
cla zatgtovany v souladu s celnim kodexem. Kontrolou bylo zji§t&no, Ze jeden CU v dlsledku
pouziti nespravného prepocitaciho kursu vymeéfil clo niz8i o 2 510 K¢.

Kontrole byla podrobena také opravnénost vratek, dodrzeni stanovenych |lhat pro vraceni cla
a spravnost evidence vracenych ¢astek. Kontrolou 420 rozhodnuti o vraceni cla nebylo zjisténo
pochybeni CU.

Uroky z prodleni a penale predepsaly kontrolované CU v celkové vy$i 30 311 027 Ké&. Kontrolou
210 platebnich vyméru nebyl zjistén zadny pfipad pfedepsani uroku z prodleni v nespravné
vySi. Uhrazené uroky z prodleni a penale jsou pfijmem statniho rozpoctu a jsou vykazovany
v kapitole statniho rozpoctu 398 — VSeobecna pokladni sprava.
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Uleh&eni platby cla povolilo pouze pét kontrolovanych CU v celkovém objemu 13 582 947 Kg.
Kontrolou nebyly zji§té&ny nedostatky v postupu CU pfi povolovani uleh&eni platby. Pouze v jed-
nom pfipadé CU nepiedepsal za dobu pose&kani trok ve vysi 8 895 K&.

K 15. &ervnu 2007 evidovalo GRC nedoplatky za obdobi od 1. kv&tna 2004 do 31. prosince
2006 v celkove vySi 22 710 159 K¢. V kontrolovaném obdobi celni organy rozhodly ve dvou pfi-
padech o odpisu nedoplatkt v celkové vysi 2 588 417 K¢&. Evropska komise v obou pfipadech
postup celnich organt schvalila.

Vyhodnoceni

Ceska republika se od vstupu do Evropské unie podili na tvorbé& vlastnich zdrojd rozpoétu EU.
Za administrativni a organizac¢ni zajisténi odvod( vlastnich zdroji do rozpoctu EU je zodpo-
védné MF. Jednim z vlastnich zdroju jsou cla, za jejich spravu a prevody na Ucet Evropské
komise odpovida GRC. Clenské staty jsou opravnény si ponechat 25 % cel na thradu naklad
spojenych s jejich vybérem.

V obdobi od 1. kvétna 2004 do 31. prosince 2006 byly do statniho rozpoc¢tu odvedeny zalohy
ve vysi 3,3 mid. K¢.

Celni organy eviduji vymérené clo a jeho Uhrady v elektronickém systému s nazvem Evidence
cla a dani. Kontrolou bylo ovéfeno, Ze tato evidence obsahuje udaje nezbytné pro vykon spravy
cel podle pozadavkl EU a pro stanoveni spravné vySe odvod.

GRC je od 1. kvétna 2004 samostatnou Géetni jednotkou; vede udetnictvi ve zjednoduseném
rozsahu. GRC nepostupovalo v souladu se zakonem o Udetnictvi, kdyZ o pFijmech z cel neu-
¢tovalo. O pfijmech z podilu na clech neuctovalo ani MF.

Od 1. ledna 2006 GRC do udetnictvi zavedlo celni a dafiové pohledavky a zavazky ze slo-
Zenych celnich jistot. PFi inventarizaci k 31. prosinci 2006 GRC zjistilo inventarizaéni rozdil,
o kterém v roce 2006 neuctovalo.

Pené&zni prostfedky uréené na thradu nakladt spojenych s vyb&rem cel prevadi GRC do stat-
niho rozpoétu mésiéné formou zaloh. Zlstatek na mimorozpocétovém vrcholovém Gétu meziroc-
né& narstal, presto MF neuloZilo GRC povinnost provadét vyGétovani téchto zaloh. Z hlediska
rozpoc¢tového ur€eni byly tyto pFijmy zahrnuty do danovych pfijmu kapitoly statniho rozpoctu
398 — VSeobecna pokladni sprava, pfestoze charakter dafiovych pfijmi nemaji.
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07/08

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu na rok 2007
pod &islem 07/08. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval ¢len NKU MVDr. Rudolf Némedek.

Cilem kontroly bylo provéfit nakladani a hospodareni Statniho ufadu inspekce prace s majet-
kem statu a s financnimi prostfedky pro zajiStovani ¢innosti ve smyslu zékona ¢. 251/2005
Sb., o inspekci prace, a jejich uZiti. Kontrolu provedla skupina kontrolujicich NKU z odbort
Il aV a z uzemnich odbord XIV. Olomouc a XV. Ostrava.

Kontrolovanym obdobim bylo obdobi od 1. €ervence 2005 do 31. prosince 2006, v pfipadé
vécnych souvislosti také obdobi pfedchozi a nasledujici.

Kontrolovanymi osobami byly:
Ministerstvo prace a socialnich véci (dale jen ,MPSV*);
Statni urad inspekce prace (dale jen ,SUIP*).

Namitky proti kontrolnimu protokolu, podané MPSV, byly vypofadany rozhodnutim vedouci
skupiny kontrolujicich. Odvolani proti rozhodnuti o namitkach nebylo podano.

Senét NKU (ve slozeni: MVDr. Rudolf Némegek — predseda, Ing. Zden&k Brandt, JUDF. Jifi Drabek,
Mgr. Zderika Profeldova — ¢lenové) na svém zasedani konaném dne 15. fijna 2007

schvalil usnesenim ¢. 07/08/20

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

Dne 1. Cervence 2005 nabyl ucinnosti zakon €. 251/2005 Sb., o inspekci prace, (dale jen
,zakon®), ktery zrusil Cesky urad bezpeénosti prace (dale jen ,CUBP*) i inspektoraty bezpeé-
nosti prace (dale jen ,IBP*) a zfidil SUIP se sidlem v Opavé a oblastni inspektoraty prace (dale
jen ,OIP*), které jsou spravnimi Ufady a dle zakona jsou kontrolnimi organy na Useku ochrany
pracovnich vztahQl a pracovnich podminek. SUIP je Géetni jednotkou a OIP maji pro Gcely
hospodareni s majetkem statu, véetné prostiedkil statniho rozpoctu, postaveni vnitfnich orga-
nizaénich jednotek. MPSV v ramci své plsobnosti Fidi SUIP a mj. schvaluje jeho roéni program
kontrolnich akci, koordinuje kontrolni priority, pfezkouméava spravni rozhodnuti vydana SUIP
v prvnim stupni a poskytuje SUIP ze své rozpod&tové kapitoly finanéni prostredky.

Na SUIP presel podle zékona vykon prav a zavazkd CUBP, véetn& vykonu prav a povinnosti
z pracovnépravnich vztahi zaméstnancti CUBP. Na OIP presel vykon prav a zavazki IBP,
véetné vykonu prav a povinnosti z pracovnépravnich vztaht zaméstnancu IBP.

V souvislosti se zru$enim CUBP a IBP provedly tyto organiza&ni sloZky statu mimofadnou
ucetni zavérku ke dni 30. ¢ervna 2005.
K 1. 8ervenci 2005 &inil ugetni stav dlouhodobého majetku SUIP 269 966 tis. K&.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany
ve znéni u€inném pro kontrolované obdobi.
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Il. Kontrolou zjisténé skute€nosti

A. Ministerstvo prace a socialnich véci

1. Rozpoéet SUIP

MPSV v ramci své rozpoctoveé kapitoly 313 — Ministerstvo prace a socialnich véci upravilo
CUBP a jednotlivym IBP rozpodty na rok 2005 vazanim pfijmové a vydajové &asti ve vysi 50 %
ve prospéch rozpoétu SUIP. MPSV stanovilo zavazné ukazatele SUIP na druhé pololeti roku
2005 rozpoc&tovym opatifenim ze dne 20. ¢ervence 2005.

2. Vykon funkce spravce programi

Dokumentace programu 213 010 — Podpora rozvoje a obnovy materialné technické zakladny
MPSYV (dale jen ,program®) byla zpracovana v roce 2003, posouzena a podminéné schvalena
Ministerstvem financi (dale jen ,MF*) dne 30. dubna 2004. Ukolem programu bylo vytvoreni
materialn&-technickych podminek pro zabezpe&eni &innosti MPSV, CUBP a IBP v obdobi let
2003-2007. MPSV ¢erpalo finanéni prostfedky ze statniho rozpoc&tu na zakladé této podminéné
schvalené dokumentace a kazdoro¢né stanovenych vydaju statniho rozpoctu na financovani
programt reprodukce majetku.

Po vzniku SUIP bylo nutné vybudovat v souladu se zakonem jeho sidlo a zajistit fungovani no-
vého spravniho Ufadu. MPSV dokumentaci programu nedoplnilo, k jejimu fadnému schvaleni
ze strany MF nedoslo, pfesto MF uvedené skute¢nosti akceptovalo a umoznilo ¢erpani financ-
nich prostfedkd na zakladé dokumentace z roku 2003.

Dokumentace z r. 2003 nezohledfiuje vznik této nové organizaéni slozky statu (SUIP se sidlem
v Opavé), jeji organizacni strukturu ani nové realné potfeby. Podle dokumentace patfi mezi
zakladni cile programu v letech 2004 az 2007 mj. ,zajistit rekonstrukci sidla CUBP. pfedevsim
pamatkove chranéné dvorni ¢asti ...“ v Praze.

SUIP &erpal finanéni prostfedky ze dvou podprogramti zafazenych do tohoto programu, a to z

- podprogramu 213 011 Pofizeni a obnova ICT systému fizeni MPSV (&ast tykajici se infor-
maéniho systému CUBP);
- podprogramu 213 01B Reprodukce majetku ve spravé Statniho tUradu inspekce prace.

Tabulka &. 1 - Finanéni prostredky éerpané SUIP

v ramci podprogramti 213 011 a 213 01B (v tis. K¢)
Podprogram €. 2. pololeti roku 2005 Rok 2006 Celkem
213011 12 441 30 140 42 581
213 01B 10 911 23429 34 340
Y 23 352 53 569 76 921

Zdroj: vykazy PROGFIN 3.

MPSV v nékterych pfipadech nepostupovalo v souladu s vyhlaskou ¢. 40/2001 Sb., o UcCasti stat-
niho rozpoctu na financovani programu reprodukce majetku, nebot vydalo rozhodnuti o registraci
akce v informagnim systému, ackoli investiéni zaméry akci SUIP nespliiovaly véechny podmin-
ky stanovené v dokumentaci programu (napf. neobsahovaly specifikaci parametr(i, upfesnéni
funkénich pozadavkd, predpokladanou dobu Zivotnosti pofizovaného majetku). MPSV nevyuzilo
moznost registraci akci zamitnout a vydat pokyny k pfepracovani investi¢nich zaméra. U 16 akci
nevydalo rozhodnuti o registraci akce v informacnim systému ve Ihdté stanovené vyhlaskou.
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MPSV nevénovalo dostate&nou pozornost povinnym vykazdm predkladanym SUIP v ramci jed-
notlivych fazi investiénich akci, nebot u nékterych akci neovéilo tidaje prediozené SUIP a vydalo
rozhodnuti o Ucasti statniho rozpoctu na financovani akce na zakladé nepresnych udajl.

. Statni urad inspekce prace

1. Zpusob pifechodu majetku a zavazk( na SUIP

Opatfenimi o zméné a urceni prislusnosti hospodareni organizacni slozky statu s majetkem
statu, vydanymi MF, (dale jen ,opatifeni MF*) byla SUIP zaloZena ptislunost hospodafit s dlou-
hodobym majetkem statu. Soucasti opatfeni MF byly inventurni soupisy vyhotovené jednotlivy-
mi IBP k 30. ¢ervnu 2005, které ale neodpovidaly stavu jejich majetku v ucetnictvi.

Pogatedni stavy na jednotlivych Ustech k 1. &ervenci 2005 SUIP nezauétoval na zakladé opatteni
MF, ktera zaloZila pFislusnost hospodafeni s majetkem SUIP, ale zatétoval je na z&kladé rozvah
jednotlivych IBP a rozvahy CUBP sestavenych k 30. &ervnu 2005.

SUIP nepredlozil opatfeni MF ani jiné rozhodnuti o uréeni pfislusnosti hospodareni s majetkem
zruseného CUBP a tento majetek zaGétoval pouze na zékladé rozvahy CUBP. K n&kterym nemo-
vitostem CUBP byla do katastru nemovitosti zapsana pfislunost hospodareni pro SUIP az dne
23. Unora 2006.

2. Rozpocet

Rok 2005

V roce 2005 MPSV provedlo zménu zavaznych ukazatelt celkem Sesti rozpo¢tovymi opatreni-
mi v celkové vysi 51 076 tis. K&, zahrnujicich bézné vydaje ve vysi 37 368 tis. K& a kapitalové
vydaje ve vysi 13 708 tis. KE. ZvySovany byly zejména vydaje na platy a pfislusné platby v sou-
vislosti s prevodem pracovnich mist z Gfad( prace na SUIP.

Tabulka é. 2 — PInéni rozpoétu SUIP v roce 2005 (v tis. K¢E)
Rozpocet . . . . L.
. Upraveny | Skutec¢nost bez prevodu | Skutec¢nost véetné prevodu
Ukazatel stanoveny . j i
rozpocet do rezervniho fondu do rezervniho fondu
k1.7.2005
PFjmy 275 275 X 652
Vydaje celkem 93 828 144 904 137 118 144 788

Zdroj: vykaz pro prubé&zné hodnoceni plnéni rozpodtu spravci kapitol, OSS a statnich fondu
(Fin RO 2-04 U) k 31. 12. 2005.

Rok 2006

Rozpodet SUIP pro rok 2006 byl sestaven na zakladé navrhu zpracovaného CUBP a jednotli-
vymi IBP v prvnim &tvrtleti roku 2005. Po vzniku SUIP v &ervenci 2005 byl upiesnén v oblasti
béznych vydaja a vydaja na financovani programda.

MPSV navysilo rozpoget SUIP v roce 2006 celkem jedenacti rozpod&tovymi opatfenimi v celkové
vysi 77 318 tis. K&, z toho bézné vydaje Cinily 58 484 tis. K& a kapitalové vydaje 18 834 tis. K¢,
pricemZ SUIP dale provedl zmé&ny 15 vnitfnimi rozpo&tovymi opatienimi (pfesuny mezi jednotli-
vymi poloZkami rozpoétu) beze zmény zavaznych ukazatel(.
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Tabulka é. 3 — PInéni rozpoétu SUIP v roce 2006 (v tis. K¢)
Ukazatel Schvaleny Upraveny | Skuteénost bez prevodu | Skute€¢nost véetné prevodu
azate|
rozpocet rozpocet do rezervniho fondu do rezervniho fondu
PFijmy 550 550 X 1360
Vydaje celkem 223110 300 428 297 148 300 384

Zdroj: vykaz pro prubézné hodnoceni pinéni rozpoctu spravcll kapitol, OSS a statnich fondu
(Fin RO 2-04 U) k 31. 12. 2006.

Rozpis schvaleného rozpoétu SUIP v roce 2006 neodpovidal realné potiebé b&Znych vydajd na
zajisténi jeho Cinnosti, coz doklada mj. pocet rozpoctovych opatfeni a navySeni schvaleného
rozpoc¢tu roku 2006 o 34,6 %.

3. Vedeni ucetnictvi a spravnost sestaveni ucetni zaveérky

Podle organiza&niho Fadu a vnitfnich predpist je SUIP rozdélen na devét stfedisek, z nichz
jedno tvofi pracovisté Opava s detaSovanym pracovistém Praha a osm OIP.

SUIP (jako Ugetni jednotka) nevytvofil jednotnou metodiku pro zpracovani podkladt OIP pro
uctovani, a v dusledku toho stejné operace uctoval riznym zpasobem. Napfiklad:

— uctoval pfi pfevodech srazek ze mzdy zaméstnancu na uctu 325 — Ostatni zavazky nebo na
uctu 379 — Jiné zavazky;

- evidoval pofizené mobilni telefony za zvyhodnénou cenu rdznym zplisobem, a to napfiklad
na uctu 028 — Drobny dlouhodoby hmotny majetek nebo v operativni evidenci a ocenoval je
riznou cenou — reprodukéni pofizovaci cenou nebo pofizovaci cenou;

- neuctoval o vSech nakoupenych zasobach na konci roku na uctu 112 — Material na skladé,
ackoliv dle ucetnictvi v nékterych pfipadech byly zasoby béhem pfislusnych let pofizeny
a do jejich konce nebyly spotfebovany;

- vyhotovoval dil¢i inventurni soupisy rozdilnymi zpusoby.

SUIP porusil ustanoveni § 4 odst. 8, § 7 odst. 1, § 8 odst. 1 zakona &. 563/1991 Sb., o U&etnictvi,
nebot

— Uctoval v nékterych pfipadech v letech 2005 a 2006 o pofizeném materialu pfimo do spotfeby,
nevedl skladovou evidenci zasob a tyto k 31. prosinci neinventarizoval. SUIP vykazal ve vykazu
rozvaha na fadku 043 zUstatek stavu Uctu 112 — Material na skladé, a to k 31. prosinci 2005 ve
vysi 28,64 tis. K€ a k 31. prosinci 2006 ve vysi 108,48 tis. K&, ackoliv stfedisko SUIP v prosinci
roku 2005 nakoupilo material v celkové hodnoté 669,83 tis. KE a v prosinci roku 2006 v hodnoté
246,2 tis. K&, ktery v celém rozsahu do konce téchto let nespotifebovalo. VSechen nakoupeny
material zustal k 31. prosinci daného roku v nakladech a nespotfebovany material nebyl pfeucto-
van na zakladé inventarizace na ucet 112 — Material na skladé;

— Uctoval o zaplacenych zalohovych fakturach pfimo do nakladi a o nasledném dariovém dokladu
neuctoval. Zalohy nebyly u¢tovany na uctu 314 — Provozni zalohy, a to v prabéhu roku 2005 v cel-
kové vysi minimalné 216,8 tis. KE a v prabéhu roku 2006 v celkové vysi minimalné 336,17 tis. K¢;

— Uctoval v prabéhu let 2005 a 2006 o vydajich penéznich prostfedku z pokladny za cestovné na zakla-
dé souhmného vydajového pokladniho dokladu dfive, nez doSlo k prokazatelnému vydeji penéz;

— nezachytil véechny Ugetni pfipady U&etnimi doklady a tyto nezaznamenal v Gigetnich knihach. Slo
napfiklad o vznik pohledavky a zavazku, pohledavky za zaméstnanci a pohyb valut v pokladné;

- nevykazal zélohy k 31. prosinci 2005 minimalné ve vysi 77,12 tis. K& a k 31. prosinci 2006
minimalné ve vysi 122,38 tis. K& na Uc¢tu 314 — Provozni zalohy. O zalohovych fakturach
Uctoval pfimo do nakladu a takto je i v U€etni zavérce vykazoval, ackoliv do data ucetni
zavérky neobdrzel danovy doklad, a jednalo se tedy o poskytnuté provozni zalohy.
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SUIP dale porusil ustanoveni

- § 19 odst. 1 a odst. 4 zakona ¢&. 563/1991 Sb. tim, Ze ke dni svého vzniku, tj. k 1. Cer-
venci 2005, nesestavil zahajovaci rozvahu; sestavil vykaz rozvaha k 1. lednu 2006 tak, ze
pocatecni stavy Uctd 964 — Saldo vydaju a nakladi a 965 — Saldo pfijmU a vynosU (jimiz se
oteviralo Ucetni obdobi roku 2006) nenavazovaly na kone¢né zUstatky téchto Uctd k 31. pro-
sinci 2005 (pocatecni stavy v celkové vysi minus 66 584,96 K& nebyly zauctovany);

- § 18 odst. 1 a 2 téhoz zakona tim, Ze nesestavil Uplné a spravné ucetni zavérku, nebot
k 31. prosinci 2005 nesestavil vykaz zisku a ztraty. PFilohu k u€etni zavérce za roky 2005
a 2006 sestavil pouze v rozsahu tabulkové ¢asti.

SUIP uvedl v Gigetnich zavérkach k 31. prosinci 2005 a k 31. prosinci 2006 udaje, které neodpo-
vidaji skute¢nosti, popfipadé nékteré povinné udaje neuved! vibec. Jako sidlo U€etni jednotky
bylo na vSech uUcetnich vykazech uvedeno ,Ve Smeckach 29, 113 52 Praha 1%, ackoliv dle
ustanoveni § 2 zakona je sidlem ufadu Opava, a kromé toho v zadném vykaze nebyla uvedena
pravni forma ucetni jednotky.

4. Inventarizace

SUIP proved! inventarizaci majetku k 31. prosinci 2005 a k 31. prosinci 2006 pouze u U&td
uctové tridy 0.

SUIP porusil ustanoveni § 29 odst. 1 a § 30 odst. 2 zakona &. 563/1991 Sb. tim, Ze:

- neprovedl inventuru zGstatk( na Uctech Uctovych tfid 1, 2 a 3, pfestoze mély ke konci ucet-
niho obdobi zustatek, a to v roce 2005 ve vysi 47 279,14 tis. K& a v roce 2006 ve vysi
54 704,56 tis. K¢;

- nezjistil v nékterych pfipadech skute¢ny stav majetku dle jednotlivych uctl, ale za skupi-
ny ucta (jedno stfedisko napfiklad nezjistilo inventariza¢ni rozdily mezi uc¢ty 021 — Stavby
a 022 — Samostatné movité véci a soubory movitych véci ve vysi 45 866,50 K¢);

- inventurni soupisy k 31. prosinci 2005 a k 31. prosinci 2006 neobsahovaly vSechny nalezitosti
pozadované zakonem ¢&. 563/1991 Sb. (napfiklad neobsahovaly podpisovy zaznam vSech
osob odpovédnych za provedeni inventarizace, zpusob zjistovani skute¢nych stavd, okamzik
zahajeni a ukonceni inventury).

5. Nakladani s majetkem

5.1 Zarazeni majetku

SUIP porusil ustanoveni § 4 odst. 8 zakona &. 563/1991 Sb. a § 8 odst. 6 vyhlagky &. 505/2002 Sb.,
kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéj-
Sich predpisU, pro U€etni jednotky, které jsou tzemnimi samospravnymi celky, pfispévkovymi
organizacemi, statnimi fondy a organizacnimi slozkami statu, tim, Ze zauctoval pofizeny maje-
tek na nespravné majetkové ucty. Na ucet 028 — Drobny dlouhodoby hmotny majetek mimo
jiné zafadil majetek (v rozporu s vyhlaSkou €. 505/2002 Sb.) v minimalni hodnoté 592,44 tis. K&
(pfevazné nabytek), jehoz ocenéni nepfekrocilo u jednotlivych polozek hranici 3 000 K¢&. Tato
hranice nebyla vnitfnim ptedpisem SUIP zmé&néna.

Dale porusil ustanoveni § 24 odst. 4 zakona €. 563/1991 Sb. tim, Ze uctoval o vybaveni vozidel
na ucet 028 — Drobny dlouhodoby hmotny majetek, popf. ho zafadil do operativni evidence.
Nenavysil pofizovaci cenu vozidel o vybaveni k t¢mto vozidlim pofizené od stejného dodava-
tele, ackoliv se jednalo o soubor se samostatnym technicko-ekonomickym uréenim, a to v cel-
kové hodnoté 187,93 tis. K¢.
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SUIP nedodrzel ustanoveni zakona &. 563/1991 Sb. a souvisejici pravni predpisy, nebot naptiklad

- drobny dlouhodoby nehmotny majetek (licence technické podpory k postovnim serverdm)
zaradil na ucet 013 — Software, ackoliv cena jednotlivého majetku neprevysila 60 tis. K&;

- dodavku a montaz zabezpec€ovaciho zafizeni zauctoval jako samostatny majetek na ucet
022 — Samostatné movité véci a soubory movitych véci, ackoliv se jednalo o technické
zhodnoceni budovy;

— pfi pofizeni majetku zaradil majetek na ucet 022 — Samostatné movité véci a soubory movi-
tych véci v nespravném ocenéni, kdyz do ceny pofizeného dlouhodobého majetku (kopirky)
zahrnul i spotfebni material (tonery).

5.2 Vyrazeni majetku

SUIP nepostupoval v souladu s ustanovenimi zakona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské repub-
liky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, a vyhlasky ¢. 62/2001 Sb., o hospodareni organi-
zacnich slozek statu a statnich organizaci s majetkem statu, nebot v letech 2005 a 2006

- vyfadil nepotfebny majetek bez pisemného rozhodnuti vedouciho organizaéni slozky o ne-
potfebnosti majetku, a to minimalné v hodnoté 2 652,07 tis. K¢;

- nedolozil u nepotfebného majetku (v objemu minimalné 321,68 tis. K&), ze realizoval pfed
jeho likvidaci Sirsi nabidku ostatnim organizacnim slozkam statu;

— nedolozil technicky stav u majetku v objemu 371,64 tis. K& a neprokazal opravnénost zp(-
sobu nalozeni s timto majetkem. U vyfazeného majetku v objemu 258,63 tis. KE nedolozil
doklad o jeho likvidaci.

5.3 Rezervni fond

V roce 2005 preved| SUIP do rezervniho fondu 7 670 tis. K&, a to nevy&erpané prostfedky akci
financovanych z programud ISPROFIN pokracujicich v nasledujicim roce, Uspory béznych vy-
dajl a uspory prostiedkl na platy.

Dale pfevedl v roce 2005 do rezervniho fondu a neodved| do statniho rozpoc¢tu nevycCerpané
finanéni prostfedky z akci financovanych z program( ISPROFIN (v celkové vysi 1 665 tis. K¢),
jejichz realizace byla v roce 2005 ukon¢ena.

Shrnuti a vyhodnoceni

Ministerstvo prace a socialnich véci

— stanovilo rozpisem v roce 2006 SUIP rozpoget, ktery neodpovidal realné potfebé& vydajti na
zajisténi Cinnosti, coz doklada mj. navyseni rozpoctu i po€et rozpocétovych opatrent;

- Cerpalo finan&ni prostfedky ze statniho rozpoctu na zakladé podminéné schvalené do-
kumentace programu MF, ackoli vyhlaska ¢. 40/2001 Sb. termin ,podminéné schvaleni
dokumentace programu® nezng;

- neaktualizovalo dokumentaci programu, pfestoZe neodpovida svym vécnym obsahem zmé-
nam, jez nastaly v obdobi let 2005 az 2007, nebot nezohlednila zanik CUBP a vznik nové
organizaéni slozky statu SUIP.

Statni urad inspekce prace

- nesestavil zahajovaci rozvahu ke dni svého vzniku, tj. 1. €ervenci 2005;

— pocatecéni stavy rozvahy k 1. lednu 2006 u dvou U¢tl nenavazovaly na koneéné zUstatky
k 31. prosinci 2005;

- nepredlozil rozhodnuti o ureni pfislugnosti hospodareni s majetkem zruseného CUBP;
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zauctoval pofizeny majetek na nespravné majetkové ucty;

neodvedI do statniho rozpoctu nevyc€erpané finanéni prostfedky z akci financovanych z pro-
gramu ISPROFIN v celkové vysi 1 665 tis. K&, jejichzZ realizace byla v roce 2005 ukoncena;
Uctoval o vydajich penéZnich prostfedku z pokladny dfive, nez doslo k prokazatelnému vydeji penéz;
Uctoval o zaplacenych zalohovych fakturach pfimo do nakladd a o nasledném danovém
dokladu neuétoval;

nezachytil vSechny uc€etni pfipady ucetnimi doklady a nezaznamenal je v ucetnich knihach;
uctoval o pofizeném materialu pfimo do spotieby, nevedl skladovou evidenci zasob a tyto
neinventarizoval;

neprovedl v letech 2005 a 2006 inventuru zlstatkd na U¢tech Ucétovych tfid 1, 2 a 3, prestoze
mély ke konci U¢etniho obdobi zlstatek.
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07/26

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$Siho kontrolniho ufadu (na
rok 2007 pod &islem 07/26. Kontrolni akci Fidila a kontrolni zavér vypracovala &lenka NKU
Ing. Jaromira Steidlova.

Cilem kontroly bylo provéfit spravnost vykazli pfedkladanych Ministerstvem skolstvi, mladeze a té-
lovychovy (dale jen ,MSMT*), které byly podkladem pro zavére¢ny Udet kapitoly statniho rozpoétu
333 — Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy (dale jen ,kapitola MSMT*) za rok 2006.
Kontrole byly podrobeny &innosti, majetek a zavazky, které byly predmétem adetnictvi MSMT a které
mély viiv na hodnoty vykézané v jeho udetni zavérce (dale jen ,UZ“) sestavené k 31. prosinci 2006
jako podkladu pro zavéregny udet kapitoly MSMT za rok 2006, véetné souvisejicich skutednosti.

Kontrolu provedla v dobé& od dubna do zafi roku 2007 skupina kontrolujicich NKU odboru VI u MSMT.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podalo MSMT, byly vyporadany vedoucim skupiny
kontrolujicich rozhodnutim o namitkach, proti kterému se MSMT neodvolalo.

Kolegium NKU na svém XX. zasedani, konaném dne 19. listopadu 2007,
schvalilo usnesenim ¢&. 7/XX/2007

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod

MSMT bylo zfizeno zakonem &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organd statni
spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti. MSMT je Ustfednim organem statni spravy,
organizacni slozkou statu, samostatnou Ucetni jednotkou a spravcem rozpoctoveé kapitoly.

MSMT bylo k 31. prosinci 2006 zfizovatelem tfi organizaénich sloZek statu (Ceské kolni inspek-
ce, Vlysokoskolského sportovniho centra MSMT CR a Centra pro zjistovani vysledks vzdélavani)
a 87 prispévkovych organizaci.

Podil vydaijti a pfijmi MSMT na celkovém souhrnu vydaijti a piijmé kapitoly MSMT byl v roce 2006
cca 99,6 %. Podil aktiv MSMT na celkovém souhmu aktiv kapitoly MSMT byl v roce 2006 cca 42 %.

. Skute€nosti zjisténé pri kontrole

Tato kontrolni akce byla sou¢asné naslednou kontrolni akci ke kontrolni akci €. 06/21 (kontrolni
zavér byl zvefejnén v &astce 1/2007 Véstniku NKU), kdy byly kontrolovany &innosti, majetek
a zavazky, které byly predmétem Ugetnictvi MSMT a které mély vliv na hodnoty vykazané
v UZ k 31. prosinci 2005 jako podkladu pro zavéreény Udet kapitoly MSMT za rok 2005.
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1. Kontrola pfijatych napravnych opatieni z kontrolni akce €. 06/21

V navaznosti na zji$téni z kontrolni akce &. 06/21 byla provedena kontrola opatteni pfijatych MSMT.
Vyznamna &ast nutnych opravnych Ggetnich zapisti byla MSMT provedena, nékteré z nich viak az
po datu sestaveni UZ k 31. prosinci 2006. Proto byly nékteré nespravnosti opakované obsazeny
v UZ k 31. prosinci 2008. V souhrnném vyjadieni v rozsahu:

- dlouhodoby majetek jako celek (a s tim souvisejici vlastni zdroje kryti téchto aktiv) byl vy-
sledné nadhodnocen o 104 549 006,36 K¢;
- pohledavky (a s nimi souvisejici zdroje) byly vysledné nadhodnoceny o 166 531 K&.

Nékteré z téchto nespravnosti jsou dale podrobnéji popsany v &asti 1.4.2 tohoto kontrolniho zavéru.

Opatieni k napravé pfijatd MSMT v ndvaznosti na kontrolni zji§téni z kontrolni akce &. 06/21
nebyla v nékterych pfipadech ani k datu ukon&eni kontroly zcela zrealizovana. O nékterych
nemovitostech (v rozsahu neocen&nych nemovitosti dle tabulky &. 5), se kterymi ma MSMT
prislusnost hospodafit, nebylo t&tovano a nebyly v UZ vykazany. Naopak v UZ byly vykazany
Ctyfi proml€ené pohledavky celkem ve vysi 19 341 KC&.

Nedostatky pretrvavaji také v oblasti inventarizace. Ani v roce 2006 nebyla inventarizace provedena
v celém rozsahu v souladu se zakonem €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi (dale jen ,zakon o Ucetnictvi*).
Nedostatky jsou dale podrobné popsany v €asti 1.4.2 a v €asti 5 tohoto kontrolniho zavéru.

Pozn.: VSechny pravni pfedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany

ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

2. Udaje vykazované v UZ k 31. prosinci 2006

Tabulka é. 1 — Udaje z vykazu Rozvaha organizacnich sloZek statu,
uzemnich samospravnych celku a prispévkovych organizaci

(dale jen ,,vykaz Rozvaha“) k 31. prosinci 2006 (v tis. K¢E)
Aktiva Pasiva
Stala aktiva | Obézna aktiva | Aktiva celkem | Vlastni zdroje Cizi zdroje Pasiva celkem
1069 687,18 3073 874,31 4143 561,49 4110 413,87 33 147,60 4143 561,47

Tabulka é. 2 — Udaje z vykazu Vykaz pro hodnoceni pinéni rozpoé&tu sprévci kapitol,
Jjimi zfizenych organizacnich sloZek statu a statnich fondu
(dale jen ,,Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoétu“)

k 31. prosinci 2006

Rozpoctové prijmy

(v tis. K¢)

Rozpoétové vydaje

Rozpocet Vysledek Rozpocet Vysledek
po zménach od pocatku roku po zménach od pocatku roku
834 434,00 1079 910,90 | 109 851 788,00 110 424 596,99

Tabulka é. 3 — Udaje z vykazu Vykaz zisku a ztréty organizaénich slozek statu
(dale jen ,Vykaz zisku a ztraty“) k 31. prosinci 2006

Naklady |

(v tis. K¢)

Vynosy | Vysledek hospodareni po zdanéni

3385,80 |

3410,94 |

25,14
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3. Nalezitosti UZ a uplnost jejiho sestaveni

Ptiloha UZ nebyla GpIna. MSMT v pfiloze UZ v rozporu s vyhlagkou &. 505/2002 Sb., kterou
se provadeéji néktera ustanoveni zakona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich
predpisu, pro ucetni jednotky, které jsou Uzemnimi samospravnymi celky, pfispévkovymi orga-
nizacemi, statnimi fondy a organiza¢nimi slozkami statu, neuvedlo informace, které by vysvét-
lovaly a doplfiovaly informace obsazené ve vykazu Rozvaha, véetné informaci podstatnych pro
posouzeni majetkopravni situace:

- o potencialnich zavazcich MSMT vyplyvajicich z neukon&enych soudnich sport, ve kterych
bylo MSMT k 31. prosinci 2006 Zalovano celkem o 4 730 300,50 K¢&;

— 0 pohledavkach uplatiiovanych za dluzniky v konkurzu ve vysi 2 501 346,76 K¢;

— o pohledavkach MSMT po splatnosti, o kterych je vedeno soudni Fizeni (viz &ast 1.4.2 tohoto
kontrolniho zavéru).

Predlozena UZ k 31. prosinci 2006 neobsahovala v rozporu se zakonem o td&etnictvi jako povinnou
néleZitost identifikaéni gislo MSMT.

4. Zjisténé nespravnosti v UZ k 31. prosinci 2006

Tabulka ¢&. 4 — Celkova nespravnost v UZ k 31. prosinci 2006 (v K¢&)

Nespravnost v jednotlivych vykazech UZ

- —— . . — Celkova nespravnost v UZ
Rozvaha Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu | Vykaz zisku a ztraty

172 942 911,41 749 690,00 0 173 692 601,41

4.1 Identifikace a vypocet nespravnosti

Nespravnosti byly identifikovany dle jednotlivych polozek UZ s ohledem na jejich obsahové
vymezeni podle ustanoveni § 4 zakona o Ucetnictvi a podle vyhlasky €. 505/2002 Sb.

V souladu s ustanovenimi § 20 a § 29 zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoc&tovych pravidlech a o zmeé-
né nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla), s vyhlaskou €. 16/2001 Sb., o zpUsobu,
terminech a rozsahu Udaju predkladanych pro hodnoceni pinéni statniho rozpoctu, rozpoétl stat-
nich fondl a rozpoc¢td tzemnich samospravnych celkl, a vyhlaskou €. 419/2001 Sb., o rozsahu,
struktufe a terminech Gdaju predkladanych pro vypracovani navrhu statniho zavéreéného uctu
a o rozsahu a terminech sestaveni navrhu zavéreénych uctd kapitol statniho rozpoctu, je cilem
ziskavani udajli ucetnich zavérek za jednotlivé organizaéni slozky statu a pfispévkové organiza-
ce jejich dalsi zpracovani v nasledné vicestupriové agregaci, pro kterou je dllezitym pfedpokla-
dem obsahova stejnorodost a spravnost vymezenych polozek Ucetni zavérky, a tim srovnatelnost
vykazovani v UZ. Na zakladé t&chto skutednosti byl proveden vypodet a agregace celkovych
nespravnosti v UZ k 31. prosinci 2006.

Vykaz pro hodnoceni pInéni rozpoctu, ¢lenény dle jednotlivych polozek, pouzity v souvislosti s vy-
kazem Rozvaha poskytuje souc¢asné také informace, které umoziuji uzZivateli t€etnich vykazud po-
soudit zmény stavu a struktury aktiv a zavazkd, tzn. zmény jednotlivych polozek vykazu Rozvaha.

4.2 Hlavni pric¢iny zjisténych nespravnosti
Na celkové nespravnosti se podilelo nadhodnoceni a podhodnoceni zistatkd jednotlivych po-
loZek pfislusného vykazu v disledku porusovani platnych pravnich predpisu, jak dokumentuji
zejména nasledujici zjisténé skutednosti, kdy MSMT:

— vrozporu se zakonem o Ucetnictvi nezuctovalo inventarizaéni rozdil zjistény na analytickém
uctu 018 2 — Drobny dlouhodoby nehmotny majetek. Inventarizaéni rozdil tvofily softwarové
bali¢ky nakoupené v ramci akce Internet do kol z rozpo&tu MSMT, které byly fyzicky dodany
primo jednotlivym Skolam (licence k jejich uzivani jsou pro jednotlivé Skoly). Tento software
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mél byt zauc¢tovan do majetku jednotlivych $kol (jedna se o jednu z nespravnosti, ktera byla
identifikovana jiz v kontrolni akci &. 06/21 a ktera byla opravena aZ po datu sestaveni UZ
k 31. prosinci 2006). V dtsledku této skutednosti MSMT v UZ ve vykazu Rozvaha nadhod-
notilo ticet 018 — Drobny dlouhodoby nehmotny majetek o 166 199 430,00 K¢ a o stej-
nou ¢astku nadhodnotilo ucet 901 — Fond dlouhodobého majetku;

— Vv rozporu se zakonem o UcCetnictvi nezuctovalo inventarizacni rozdil zjistény na uctu
042 — Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek. V tomto pfipadé byl v zavéreéné zpravé
o vysledku inventarizace stavu majetku za rok 2006 a v inventurnim soupisu fyzické inventury
tohoto Uctu uveden jiny stav (7 756 318,00 K¢&) nez stav zjistény v ucetnictvi (7 773 624,40 K¢),
ktery byl souasné vykazan k 31. prosinci 2006 jako konec¢ny zlstatek tohoto Uctu. Rozdil
vznikl tim, Ze na ucet 042 — Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek byl zauctovan nakup
ugebnich pomiicek nakoupenych z rozpo&tu MSMT, ale nebyl jiz zG&tovan jejich prevod jinym
subjekttim, ktery se nasledné realizoval. V dusledku toho MSMT v UZ ve vykazu Rozvaha
nadhodnotilo ucet 042 — Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek o 17 306,40 K¢
a o stejnou ¢astku nadhodnotilo ucet 901 — Fond dlouhodobého majetku;

— v rozporu se zakonem o UCetnictvi nezjistilo pfi inventarizaci skutecny stav majetku a nevy-
kazovalo tento majetek na Gétech 031 — Pozemky a 021 — Stavby. MSMT mélo k 31. prosinci
2006 na zakladé vypisu z katastru nemovitosti pfislusnost hospodafit s pozemky a budovami,
které v8ak nevedlo ve svém Udetnictvi a nebyly vykazovany v ramci UZ. Prehled je uveden
v tabulce €. 5.

Tabulka €. 5 — Prehled nevykazovaného nemovitého majetku

) L ; Celkova )
Popis Katastralni uzemi e 5 Poznamka
vymérav m
. . Ocenéni budov k datu 31. prosince
Budovy €. p. 81, 84 Pec pod Snézkou X - .
2006 ve vysi 59 391 475,34 K&
Parcela ¢. 2270/25 Stara Boleslav 2677 Neocenéno
Parcely €. 640/1 a 640/2 Bystfice pod Hostynem 434 Neocenéno
Parcely ¢. 582/1 a 582/3 Ceské Budgjovice 391 Neocenéno
Parcela ¢. 799 Lednice na Moravé 329 Neocenéno
Parcely €. 524/7, 549/4,
549/7, 574/14, 579/2, | Novy Ji¢in — Horni Pfedmésti 8192 Neocenéno*
657/7, 868/2 a 869/2
Celkem 12 023

* K témto pozemkdm nabylo MSMT pislugnost hospodafit v prib&hu roku 20086.

MSMT je povinno ocenit v souladu s platnymi pravnimi predpisy tyto nemovitosti, Gigtovat o nich
a vykazovat je v ramci UZ. V disledku vy$e uvedenych skutednosti MSMT v UZ ve vykazu Roz-
vaha podhodnotilo ucet 021 — Stavby o 59 391 475,34 K¢ a o stejnou ¢astku podhodnotilo
ucet 901 — Fond dlouhodobého majetku (jde o jednu z nespravnosti, ktera byla identifikovana
jiZ v kontrolni akci &. 06/21 a ktera byla opravena aZ po datu sestaveni UZ k 31. prosinci 2006);

— v rozporu se zdkonem o Ucetnictvi nezjistilo skute€ny stav majetku na analytickém uctu
112 2 — Material (drobny majetek) na skladé. U tohoto Uctu byla provedena inventarizace
k 27. listopadu 2006 a poté znovu k 31. prosinci 2006. Bylo v8ak zji§téno, Ze stav v ucet-
nictvi k 31. prosinci 2006 ve vysi 1 752 536,37 K& odpovida stavu zjisténému inventarizaci
k 27. listopadu 2006. Z této skutecnosti bylo ziejmé, Ze nebylo provedeno zuctovani zmény
stavu materialu na skladé za obdobi od 27. listopadu 2006 do 31. prosince 2006. V prubé-
hu kontroly byla provedena kontrola spravnosti vedeni evidence tohoto majetku na skladé
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a pfijemek a vydejek za cely rok 2006. Kontrolou bylo zjist€no, Ze stav evidence mél byt
k 31. prosinci 2006 ve vys$i 2 406 952,64 K&. V dlsledku toho MSMT v UZ ve vykazu Roz-
vaha podhodnotilo U¢et 112 — Material na skladé o 654 416,27 K¢ a o stejnou €astku
podhodnotilo ticet 964 — Saldo vydaju a nakladu;

nedodrzelo obsahové vymezeni U¢tu 014 — Ocenitelna prava ve smyslu ustanoveni vyhlasky
¢. 505/2002 Sb. tim, Ze na tomto U¢tu nespravné vykazovalo cenu realizovanych penetracnich
testd. Pfedmétem ucetniho pfipadu vSak nebyl nakup majetkovych hodnot, ale nakup sluzby
— realizace penetracnich testu, které se tykaji provéreni bezpeénosti informacéniho systému
vuci vnéjsim a vnitfnim Utokdm a mély byt v souladu s U¢etnimi metodami uc¢tovany na vrub
nakladt. V disledku toho MSMT v UZ ve vykazu Rozvaha nadhodnotilo Géet 014 — Oceni-
telna prava o 171 360,00 K¢ a o stejnou ¢astku nadhodnotilo uicet 901 — Fond dlouho-
dobého majetku. MSMT navic v tomto pfipadé nedodrzelo pfedepsané druhové tfidéni roz-
poctové skladby a v dusledku toho ve Vykazu pro hodnoceni pinéni rozpoétu nadhodnotilo
rozpoctovou polozku 6111 — Programové vybaveni o 171 360,00 K¢ a o stejnou ¢astku
podhodnotilo rozpoctovou polozku 5166 — Konzultacni, poradenské a pravni sluzby;

nedodrzelo obsahové vymezeni u¢tu 019 — Ostatni dlouhodoby nehmotny majetek ve smys-
lu ustanoveni vyhlasky €. 505/2002 Sb. tim, ze na tomto Uc¢tu vykazovalo programoveé vyba-
veni v ocenéni jedné polozky neprfevysujicim Castku 4 000 K&, které mélo byt uctovano
v souladu se stanovenymi uc¢etnimi metodami na vrub nakladl (jedna se o nespravnost, kte-
ra byla identifikovana jiz v kontrolni akci €. 06/21 a ktera byla opravena az po datu sestaveni
UZ k 31. prosinci 2006). V dusledku toho MSMT v UZ ve vykazu Rozvaha nadhodnotilo
ucet 019 — Ostatni dlouhodoby nehmotny majetek o 3 271 272,30 K¢ a o stejnou cast-
ku nadhodnotilo ucet 901 — Fond dlouhodobého majetku;

nedodrzelo obsahové vymezeni poloZzek majetku ve smyslu ustanoveni vyhlasky €. 505/2002 Sb.
tim, Ze nespravné vykazovalo pofizeni serverd a jejich prisluSenstvi, zabezpetovaciho zafizeni
pocitatové sité a audiovizualni techniky jako technické zhodnoceni budovy a ne jako samostatné
movité véci a soubory movitych véci, které mély byt vykazovany na uctu 022 — Samostatné movité
véci a soubory movitych véci. V disledku toho MSMT v UZ ve vykazu Rozvaha nadhodnotilo
ucet 021 — Stavby o 8 722 777,46 K¢ a o stejnou €astku podhodnotilo Gi€et 022 — Samostatné
movité véci a soubory movitych véci. MSMT navic v jednom pFipadé nedodrZelo predepsané
druhové tfidéni rozpoctové skladby a v dusledku toho ve Vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoétu
nadhodnotilo rozpoctovou polozku 6121 — Budovy, haly a stavby o 536 207,00 K¢ a o stej-
nou ¢astku podhodnotilo rozpoctovou polozku 6122 — Stroje, pfistroje a zafizeni;

vykazovalo v UZ ve vykazu Rozvaha na G&tu 321 — Dodavatelé né&které zavazky dvakrat,
a tim nadhodnotilo ucet 321 — Dodavatelé o 18 474,80 K¢ a o stejnou ¢astku podhod-
notilo ucet 964 — Saldo vydaji a nakladu;

v rozporu se zakonem o Ucetnictvi u¢tovalo predpisy najemného a nakladd na sluzby najem-
cum objektu byvalého Pedagogického centra, a to na zakladé smluv, které byly v souladu
s rozhodnutim soudu ,,absolutné neplatné®. V 90. letech uzavrelo Pedagogické centrum (pod-
fizena organizace MSMT) nékolik smluv o najmu nebytovych prostor ve svém objektu. Na
zakladé smlouvy o pfedani majetku statu a zméné prisluSnosti hospodafit s majetkem statu
ze dne 25. bfezna 2002, s ucinnosti od 1. dubna 2002, pfesla prislusnost hospodaiit s touto
nemovitosti na MSMT. MSMT podalo na najemce tohoto objektu Zaloby, kterymi se domaha-
lo vyklizeni danych nebytovych prostor z divodu ,absolutni neplatnosti“ uzavienych najem-
nich smluv. Soudni rozsudky tuto skute¢nost potvrdily s tim, Ze najemni smlouvy uzavirené
mezi byvalym Pedagogickym centrem a najemci jsou v€etné dodatkd ,absolutné neplatné*
od samého pocatku pro rozpor s pravni normou (zakonem ¢. 116/1990 Sb., o najmu a pod-
najmu nebytovych prostor), a zalovanym tedy nikdy nevzniklo pravo uzivat dané nebytové
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prostory, tj. po celou dobu uzivali dané prostory bez pravniho ddvodu. Na zakladé tohoto
konstatovani soudy rozhodly o tom, Ze najemci jsou povinni dany prostor vyklidit ve stanove-
né Ihaté. MSMT v§ak bez ohledu na podané Zaloby na vyklizeni prostor z divodu ,absolutni
neplatnosti“ najemnich smluv (a nasledné i po vydani pravomocnych rozsudku) pokra¢ovalo
v predpisu pohledavek jako narokti MSMT, na zékladé kterych poZadovalo platby najem-
ného (ve vétsiné pfipadu dle plvodnich najemnich smiuv, jejichZ ,absolutni neplatnosti* se
domahalo a nasledné i domohlo), a tyto neuhrazené naroky vykazovalo jako pohledavky na
rozvahovych uctech. Vzhledem ke skutecnosti, Ze soudy konstatovaly ve vSech pfipadech
»<absolutni neplatnost® ngjemni smlouvy, tzn. Ze najemni vztah ,ze zédkona“ nikdy nevznikl,
a s ohledem na skute&nost, Ze o nahradé MSMT za bezdiivodné obohaceni (kromé& jednoho
pFipadu) soudy dosud pravomocné nerozhodly, nemély byt v UZ MSMT k 31. prosinci 2006
neuhrazené pohledavky z titulu najemného vykazany ve vykazu Rozvaha (s vyjimkou jed-
noho dosud nepravomocné uzavieného pfipadu). Tyto pohledavky nelze vymahat, protoze
pravni moci rozhodnuti odpadl nebo (po pravni moci rozhodnuti) nebyl dan pravni divod
jejich existence (zaucétovani pohledavek z titulu najemného pred pravni moci soudnich roz-
hodnuti ve vySi podle smlouvy v8ak nelze vytykat jako nedostatek, nebot’ v dobé jejich zau-
¢tovani nebylo mozno postupovat jinak). Nadale je mozné poZadovat pouze nahradu za
bezd(ivodné obohaceni. V diisledku toho MSMT v UZ ve vykazu Rozvaha nadhodnotilo
ucty 315 — Pohledavky za rozpoctové prijmy o 4 582 775,00 K&, 316 — Ostatni pohle-
davky o 158 220,00 K&, 965 — Saldo prijma a vynost o 4 582 775,00 K¢ a 964 — Saldo
vydaji a nakladd o 158 220,00 K¢;

— v rozporu se zakonem o uc€etnictvi nezauctovalo do svého ucetnictvi a nevykazovalo pohle-
davky za Ctyfmi soukromymi subjekty. Jde o naroky z titulu nevracenych nevyCerpanych
a protipravné pouzitych dotaci, neuhrazeného najemného a Uhrady za sluzby. V dlsledku
toho MSMT v UZ ve vykazu Rozvaha podhodnotilo Géty 315 — Pohledavky za rozpoé-
tové prijmy o 3 053 938,91 K¢, 316 — Ostatni pohledavky o 27 005,25 K¢, 965 — Saldo
pfijmd a vynosu o 3 053 938,91 K¢ a 964 — Saldo vydaji a naklada o 27 005,25 K¢;

— v rozporu se zakonem o UCetnictvi nezauctovalo prevzeti movitého majetku ze zrusené pfi-
spévkové organizace, v(ci které plnilo zfizovatelskou funkci. Pfispévkova organizace byla zru-
§ena rozhodnutim MSMT &. j. 25 252/99-11/2 ze dne 13. Servence 1999. V souladu se zakonem
&. 576/1990 Sb., o pravidlech hospodareni s rozpo&tovymi prostiedky Ceské republiky a obci
v Ceské republice, pres$la prava a zavazky ze zruSované pFispévkové organizace ze zakona
na jejiho zfizovatele, tzn. MSMT. V dusledku toho MSMT v UZ ve vykazu Rozvaha podhod-
notilo ucty 022 — Samostatné movité véci a soubory movitych véci o 150 901,00 K¢
a 028 — Drobny dlouhodoby hmotny majetek o 223 156,50 K€ a o souhrn téchto ¢astek
podhodnotilo u¢et 901 — Fond dlouhodobého majetku.

5. Neprikaznost ucetnictvi

Ustanoveni § 8 odst. 1 zakona o U€etnictvi stanovi u€etnim jednotkam povinnost vést Gcetnictvi
spravné, Uplné, priikazné, srozumitelné, prehledné a zplisobem zarucujicim trvalost G¢etnich
zaznam(. V ustanoveni § 8 odst. 4 zakona o Ucetnictvi je stanoveno, Ze Ucetnictvi ucetni jed-
notky je prikazné, jestlize vSechny Ucetni zaznamy tohoto Ucetnictvi jsou prikazné a ucetni
jednotka provedla inventarizaci.

Vy$e uvedena ustanoveni MSMT porusilo tim, Ze v roce 2006 neprovedlo inventarizaci v sou-
ladu se zakonem o ucCetnictvi. Napf. pfi dokladové inventufe byl dle zaznamu v inventurnich
soupisech zpusob zjistovani proveden postupem: ,porovnani uéetni evidence s uéetnictvim ...“
namisto zji§téni skuteéného stavu a jeho porovnani se stavy majetku a zavazkua v Ucetnictvi.

MSMT také nezjistilo a nezl&tovalo vechny inventarizaéni rozdily (viz &ast 1.4.2 tohoto
kontrolniho zaveéru).
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6. DalSi zjisténi
MSMT v rozporu se zakonem o Gdetnictvi netstovalo na Gétu 261 — Pokladna o hotovosti v cizi
méné (valutach), kterou nakupovalo od Ceské narodni banky, poskytovalo ji svym zamést-
nancim jako zalohy na zahrani¢ni pracovni cesty, pfijimalo ji nasledné od zaméstnancl po
vyGétovani t&chto zaloh a zpé&tné ji Ceské narodni bance prodavalo (na zakladé provéfovanych
operaci v priméru dvakrat mésiéné). MSMT tak v roce 2006 netétovalo o véech skuteénos-
tech, které jsou pfedmétem ucetnictvi.

7. Poruseni rozpoctové kazné

MSMT neopravnéné pouzilo rozpoétové prostfedky statniho rozpodtu a porusilo rozpo&tovou
kazen v téchto pfipadech:

— MSMT v rozporu s ustanovenim § 45 odst. 3 zakona ¢&. 218/2000 Sb. vratilo Evropské
komisi nevyCerpanou zalohu na pofadani Lisabonské konference v roce 2005 v¢etné droku
jako pfimy vydaj z rezervniho fondu ve vysi 44 931,69 K¢;

— MSMT porusilo nafizeni vliady &. 142/1994 Sb., kterym se stanovi vyse troki z prodleni
a poplatku z prodleni podle obéanského zakoniku, tim, Zze nepostupovalo spravné pri
vypoétu troku z prodleni. V diisledku této skuteénosti MSMT v rozporu s ustanovenim
§ 45 odst. 2 zakona ¢. 218/2000 Sb., vyplatilo troky z prodleni v ¢astce vyssi, nez je sta-
noveno pravnimi predpisy. MSMT svym rozhodnutim z 15. &ervna 1994 &. j. 18.066/94-60
vyfadilo z divodu zjisténi nedostatki Ceskou $kolni inspekci soukromou $kolu ze sité $kol,
pfi¢emz toto rozhodnuti bylo provedeno v souladu s ustanovenim § 5 vyhlasky ¢. 353/1991 Sb.,
o soukromych $koléch, kde bylo mj. uvedeno, Ze MSMT vyfadi $kolu ze sité $kol pfi zZjisténi
zavaznych nedostatkl v ¢innosti soukromé Skoly. Soud rozsudkem z 2. ¢ervna 1995 rozhodl,
2e MSMT $kolu vyfadilo neopravnéné, nebot k tomu nemélo zakonnou pravomoc. Na zakladé
zakona €. 564/1990 Sb., o statni spravé a samosprave ve Skolstvi, platného k datu vyfazeni
koly, bylo MSMT opravnéno nové vzniklou $kolu do sité $kol zafadit &i nezaradit, nebylo véak
vyslovné stanoveno pravo na vyfazeni ze sité Skol. Tuto pravomoc nemohla dle vyjadfeni sou-
du zalozit vySe zminéna vyhlaska €. 353/1991 Sb., o soukromych $kolach, nebot se jednalo
o0 podzakonny pravni predpis. MSMT proto nemélo pravo vyfazovat $koly ze sité $kol. MSMT
nasledné vedlo s dotCenou Skolou soudni fizeni o nahradu Skody. Toto soudni fizeni probihalo
v obdobi let 1996—-2005, a to jak pfed soudem 1. stupné, tak i soudem 2. stupné nékolikrat.
Soud vysledné rozhodl v dané véci takto:

o MSMT bylo povinno zaplatit Zalobci 1 271 575,00 K& s 21 % Groky z prodleni od 1. &ervence 1996
do zaplaceni (nabyti pravni moci dne 6. fijna 2004). MSMT na zakladé tohoto rozsudku zaplatilo
dne 13. prosince 2004.

o MSMT bylo povinno zaplatit Zalobci 3 206 646,00 K& s 21 % Groky z prodleni od 1. &ervence 1996
do zaplaceni (nabyti pravni moci dne 25. ledna 2006). MSMT na zakladé tohoto rozsudku zaplatilo
dne 9. unora 2006.

o MSMT bylo povinno uhradit pravnimu zastupci zalobce naklady Fizeni ve vysi 296 020,00 K&
(nabyti pravni moci dne 25. ledna 2006). MSMT na zakladé tohoto rozsudku zaplatilo dne
9. unora 2006.

Na z&klad& vyse uvedenych soudnich rozsudkd zaplatilo MSMT Zalobci nasleduijici 8astky:
e nahrada Skody ve vySi 1 271 575,00 K¢ a uroky z prodleni od 1. ervence 1996 do 30. listo-
padu 2004 ve vysi 5 091 398,00 K¢ (zaplaceno dne 13. prosince 2004);

¢ nahrada Skody ve vysi 3 206 646,00 K&, uroky z prodleni od 1. Eervence 1996 do 31. ledna 2006 ve
vySi 16 838 813,00 K& a naklady fizeni ve vysi 296 020,00 K& (zaplaceno dne 9. unora 2006).
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MSMT zaplatilo Urok z prodleni ve vysi stanovené na zakladé metody sloZeného Grokovani,
tzn. v€etné Urokd z uUrokl. Z nafizeni vlady €. 142/1994 Sb. vSak jednoznacné vyplyva, ze
zpUsob vypoctu vyse urokl z prodleni odpovida tzv. jednoduchému trokovani, tzn. bez urokd
z urokd. Tabulka &. 6 zobrazuje pro jednotlivé dluzné ¢astky rozdil mezi vySi uroku, kterou
MSMT vyplatilo (sloZené Urokovani), a trokem vypod&tenym dle nafizeni viady &. 142/1994 Sb.
(jednoduché urokovani).

Tabulka &. 6 — Rozdil mezi trokem z prodleni zaplacenym MSMT a trokem z prodleni

ve vysi dle nafizeni viady €. 142/1994 Sb. (v K¢)

, Urok z prodleni dle
.. Urok z prodleni . 3 . L }
Dluzna castka - Pocet dnti prodleni nafizeni vlady Rozdil

zaplaceny MSMT .

€. 142/1994 Sb.
1271 575,00 5091 398,00 3087 2258 421,71 2832976,29
3206 646,00 16 838 813,00 3510 6 475 667,85 10 363 145,15
Celkem 21930 211,00 X 8 734 089,56 13196 121,44

MSMT tak v tomto pfipadé& neopravnéné zaplatilo 2 832 976,29 K& vroce 2004 a 10 363 145,15 K&
v roce 20086, tj. celkem 13 196 121,44 K¢.

— MSMT porusilo rozpoétovou kazen také tim, Ze v rozporu s ustanovenim § 25 zakona
¢. 218/2000 Sb. provedlo v roce 2006 vydaj z paragrafu 3261 — Cinnost ustfedniho
organu statni spravy ve vzdélavani a rozpoctové polozky 6127 — Umélecka dila a pred-
méty, a to pred provedenim rozpoétového opatieni nad vysi rozpoctovanou na této
kombinaci paragrafu a polozky rozpoctové skladby. Celkova vyse takto neopravnéné
pouzitych prostiedkt statniho rozpoctu je 100 000,00 K¢.

Celkova &astka poruseni rozpodtové kazn& MSMT na zakladé vyse uvedenych skuteénosti je
13 341 053,13 K¢&.

. Vnitini kontrolni systém

| kdyZ vyznamna &ast nespravnosti zjisténych v kontrolni akci &. 06/21 byla MSMT opravena
a vnitfni kontrolni systém na MSMT byl nasledné v urgitém rozsahu zménén, presto pretrvavaji
nékteré nedostatky.

Ani v roce 2006 nebyl nastaven zcela ucinny vnitfni kontrolni systém, ktery by byl zpUsobily
v€as zjiStovat, vyhodnocovat a minimalizovat rizika souvisejici s €innostmi, které jsou pred-
métem Ucetnictvi, a prostfednictvim pribézné a nasledné kontroly vzdy provérovat v€asnost
a spolehlivost informovani vedouciho organu vefejné spravy o nakladani s verejnymi prostfed-
ky, o provadénych operacich a o jejich priibézném ucetnim zpracovani.

Systémové nedostatky byly identifikovany v oblasti:

— Uplnosti a spravnosti vedeni ucetnictvi;
- Uplnosti a spravnosti provedeni inventarizace dle zakona o Ucetnictvi;
— Uplnosti zpracovani UZ v&etn& véech jejich povinnych naleZitosti.

Vyhodnoceni

. Spolehlivost UZ k 31. prosinci 2006

V souladu s doporu¢enim mezinarodnich kontrolnich standardt INTOSAI a s ohledem na sku-
te€nost, ze tato kontrolni akce byla naslednou kontrolni akci, byla nejvy§Si mozna mira Spatné
evidence, kterou uzivatelé ucetnich vykazi mohou shledavat jako jesté pfijatelnou, stanovena
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ve vy8i 1 % z hodnoty vydajl (tj. 1 104 245 969,50 K&), které nejpfiméFrenéji zobrazuji rozsah
finanéni €innosti této ucetni jednotky.

Z rozsahu zji$ténych celkovych nespravnosti v UZ sestavené MSMT k 31. prosinci 2006
(173,6 milionu K&) a z jeho porovnani se stanovenou nejvy$Si moznou mirou Spatné evidence
(hladinou vyznamnosti) je zfejmé, Zze UZ k 31. prosinci 2006 podava vérny a poctivy obraz
predmeétu ucetnictvi v souladu se zakonem o Ucetnictvi a pfisluSnymi pravnimi pfedpisy regu-
lujicimi Géetnictvi v CR.

Tabulka €. 7 — Hladina vyznamnosti a celkova nespravnost (v tis. K¢)

| . : | . ) 3 . Celkova nespravnost
Zpusob ur€eni hladiny vyznamnosti Hladina vyznamnosti . .
v absolutni hodnoté&*

1 % z vydaju vykazanych ve vysi 110 424 596,99 | 1104 245,97 | 173 692, 60
* Vy&islena celkova nespravnost v UZ nezahrnuje hodnotu nevykazovaného neocen&ného nemovitého majetku
v rozsahu dle tabulky €. 5.
Graf &. 1 — Meziroéni srovnani celkovych nespravnosti (v tis. K&) v UZ
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Zdroj: kontrolni zavér z kontrolni akce ¢. 06/21 a provedena kontrolni akce.

2. Poruseni rozpoctové kazné

Poruseni rozpoctové kazné ve smyslu ustanoveni § 44 zakona ¢&. 218/2000 Sb. bylo zjisténo
v celkové vysi 13 341 053,13 K¢ (viz ¢ast 1.7).

3. Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoc¢tu 333 — Ministerstvo skolstvi,
mladeze a télovychovy

3.1 Ugetni zavérka
UZ sestavena MSMT k 31. prosinci 2006 byla spolehlivym podkladem pro sestaveni zavé-
reéného Udtu kapitoly MSMT za rok 2006. V8echny vySe uvedené zjisténé nespravnosti byly
v zavérecném uctu agregovany v Ciselnych sestavach.
Celkova nespravnost v zavérecném uctu kapitoly za rok 2006 byla vycCislena ve vysi
173 692 601,41 K&, z toho ve vykazu Rozvaha 172 942 911,41 K& a ve Vykazu pro hodnoceni

plnéni rozpoctu ve vysi 749 690,00 KE. Na této nespravnosti se podilelo nadhodnoceni a pod-
hodnoceni jednotlivych polozek pfislusnych vykazu.
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Vzhledem ke zji§ténym nespravnostem v UZ kontrolované osoby je nezbytné, aby MSMT
zabezpecilo provedeni odpovidajicich oprav ve svém ucetnictvi, které by odstranily vySe popi-
sované nedostatky.

3.2 DalSi zjiSténé nespravnosti v zavére€ném uctu kapitoly statniho roz-
poctu 333 Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
Zavéreény udet kapitoly MSMT oproti rozsahu stanovenému ve vyhlasce &. 419/2001 Sb.
neobsahoval nasledujici skute€nosti:

— hodnoceni vysledku rozpoctového hospodareni v Casové fadé minimalné péti let (v zavérec-
ném Uctu je uvedeno pouze hodnoceni hospodareni za roky 2004 az 2006);

— zdUvodnéni vyvoje a vztahu neinvesti¢nich transferd podnikatelskym subjektim (seskupeni
polozek 521 a 523 rozpoctové skladby) k celkovym béznym vydajlim, pfestoze tyto transfery
MSMT v roce 2006 poskytlo;

— vycisleni kone¢ného zUstatku na uctech u bank, z nichz byly prostfednictvim platebnich
karet uskute¢fiovany vydaje souvisejici se zahrani¢nimi pracovnimi cestami.

V pfiloze k zavére¢nému uctu v sestavé €. 3 Rozvaha — sumar za organizacni slozky statu
kapitoly Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy chybi udaje k 31. prosinci 2006 za organi-
zadni slozku statu Vysokoskolské sportovni centrum MSMT CR. Tato organizaéni slozka statu
v dobé ukonceni kontroly stale existovala, sumar je proto neuplny.
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