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Cast A
Plan kontrolni ¢innosti

1.Zmény planu kontrolni éinnosti NKU na rok 2007 (V)

Cislo kontrolni akce: 07/22

Predmét kontroly:
Vystavba Justi¢niho arealu v Bmé

Zména v poloZce:

Casovy plan:

— predlozeni kontrolniho zavéru ke schvaleni: 06/2008
(pGvodni udaj: 05/2008)

Zménu schvélilo Kolegium NKU usnesenim &. 6/11l/2008 na svém lll. zasedéni dne 20. tinora 2008.
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2. Dodatky k planu kontrolni éinnosti NKU na rok 2008 (1)

Cislo kontrolni akce: 08/34
Predmét kontroly:
Prostfedky statniho rozpoCtu uréené na podporu rodin

Cil kontroly:
Provéfit hospodareni s penéznimi prostfedky statniho rozpoctu ur€enymi na realizaci programi
Ministerstva prace a socialnich véci na podporu rodin

Kontrolovana osoba:
Ministerstvo prace a socialnich véci

Casovy plan:
- zahajeni kontroly: 02/2008
- predlozeni kontrolniho zavéru ke schvaleni: 08/08

Kontrolni zavér vypracovava: MVDr. Rudolf Némecek
Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Dodatek schvalilo Kolegium NKU usnesenim & 8/1l/2008 na svém Il. zasedani (dne 28. ledna 2008).
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3.Zmény planu kontrolni éinnosti NKU na rok 2008 (1)

Cislo kontrolni akce: 08/03

Predmét kontroly:
Prostredky statniho rozpoctu z kapitoly Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
uréené na vyzkum a vyvoj

Zména v poloZce:
Kontrolovana osoba:

— upfesiuje se:

Ceska zemédélska univerzita v Praze;

Ceské vysoké ugeni technické v Praze;
Slezska univerzita v Opave;

Univerzita Karlova v Praze;

Univerzita Pardubice;

Veterinarni a farmaceuticka univerzita Brno;
Vysoka Skola banska - Technicka univerzita Ostrava;
Vysoka Skola chemicko-technologicka v Praze;
Vysoké uceni technické v Brng;

ZapadocCeska univerzita v Plzni.

Zménu schvélilo Kolegium NKU usnesenim & 4/\/2008 na svém V. zasedéni dne 17. bfezna 2008.

Cislo kontrolni akce: 08/04

Predmét kontroly:
Pohledavky na pojistném na socialni zabezpeceni — jejich vznik, vymahani a odpis

Zména v poloZce:
Kontrolovana osoba:

— upfesnuje se:

Ceska sprava socialniho zabezpedeni - Okresni sprava socialniho zabezpeéeni Brno — venkov;
Ceska sprava socialniho zabezpeéeni - Okresni sprava socidlniho zabezpeseni Ceské Budgjovice;
Ceska sprava socialniho zabezpedeni - Okresni sprava socialniho zabezpeéeni Jihlava;

Ceska sprava socialniho zabezpeéeni - Okresni sprava socidlniho zabezpegeni Liberec;

Ceska sprava socialniho zabezpedeni - Okresni sprava socialniho zabezpegeni Olomouc;

Ceska sprava socialniho zabezpedeni - Okresni sprava socialniho zabezpeéeni Pardubice;

Ceska sprava socialniho zabezpeéeni - Okresni sprava socidlniho zabezpegeni Praha — vychod.

Zménu schvalilo Kolegium NKU usnesenim &. 4/1l/2008 na svém Il. zasedéni dne 28. ledna 2008.

Cislo kontrolni akce: 08/06

Predmét kontroly:
Finanéni prostfedky operac¢niho programu Rozvoj lidskych zdrojii uréené na aktivni politiku
zaméstnanosti

Zména v poloZce:
Kontrolovana osoba:

- upfesiuje se:
Utad prace v Ceskych Budgjovicich;
Urad prace v Hradci Kralové;
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Urad prace v Karlovych Varech;

Urad prace v Olomouci;

Urad prace v Plzni;

a vybrany pfijemce dotaci:

Grafia, spole€¢nost s ru¢enim omezenym, Plzen, Budilova 4.

Zménu schvélilo Kolegium NKU usnesenim &. 4/lll/2008 na svém lll. zasedani dne 20. tinora 2008.

Cislo kontrolni akce: 08/15

Predmét kontroly:
Statni program podpory cestovniho ruchu

Zména v poloZce:
Kontrolovana osoba:

— upfesnuje se:
Lubomir Rek, s. r. 0., Zdar nad Sazavou, Brnénska 1146/30.

Zménu schvélilo Kolegium NKU usnesenim & 5/V/2008 na svém V. zasedéni dne 17. bfezna 2008.

Cislo kontrolni akce: 08/34

Predmét kontroly:
Prostredky statniho rozpoctu vynalozené na podporu rodin

Zména v poloZce:
Kontrolovana osoba:

— doplfiuje se:

Centrum pro rodinu a socialni péci o.s., Kostelni namésti 1, Ostrava 1;

Fond ohrozenych déti, Na Pofi¢i 6, Praha 1;

Kolpingova rodina SMECNO, U Zamku 5, Smeéno,

Sdruzeni SOS détskych vesnic¢ek, U PraSného mostu 50, Praha 1;

Sit matefskych center o.s., Siroka 15, Praha;

Slezska diakonie, Na Nivach 7, Cesky Té&Sin;

Spolecnost pro déti, rodinu a volny ¢as, o.s., Zdenka Chalabaly 3006/3, Ostrava Bélsky les.

Zménu schvélilo Kolegium NKU usnesenim &. 6/\V/2008na svém V. zasedani dne 17. brezna 2008.
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CastB
Kontrolni zavery z kontrolnich akci

07/06

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni €innosti Nejvy$Siho kontrolniho Ufadu (dale
jen ,NKU*) na rok 2007 pod &islem 07/06. Kontrolni akei Fidil a kontrolni zavér vypracoval &len
NKU JUDr. Ji¥i Drabek.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni pfi poskytovani a vyuzivani finanénich prostfedkd na
realizaci aktivni politiky zaméstnanosti (dale téz ,APZ").

Kontrolovano bylo obdobi let 2005 az 2006, v pfipadech vécnych souvislosti rovnéz roky pred-
chazejici a rok nasledny.

Kontrola byla provedena v obdobi od unora 2007 do prosince 2007.

Kontrolované osoby:

A. Ministerstvo prace a socialnich véci (dale jen ,MPSV*);

B. ufady prace (déle téz ,,UP“) v Hodoniné, v Chomutové, v Mosté, v Olomouci, v Ostravé, a v Usti
nad Labem;

C. vybrani pfijemci APZ:

Agentura prace Breclay, s. r. 0., Na Vysluni &.p. 44, Moravska Nova Ves;
ASISTA, s.r. 0., Josefa Ressla 1793, Most;

ENERGIE o. p. s., Hornicka 106, Mezibofi;

CC Systems a. s., Narodni tf. 101, Hodonin;

COMENIA CONSULT MOST s. r. 0., Bafiska 287, Most;

Ing. Milan Drabek — REALIX CONSULTING, Skalkova 5199, Chomutov;

Jifi Andél, Jizerska 2896/3, Usti nad Labem;

JUNIOR COLLEGE LAROS OSTRAVA, s. r. 0., Lihovarska 1199/10, Ostrava-Radvanice;
Méstska nemocnice Ostrava, pfispévkova organizace, Nemocni¢ni 20; Ostrava;
POE, spol. s r. 0., Varenska 49/3101, Moravska Ostrava;

SOFTEX NCP, s. r. 0., Rlzova 1406, Most;

PocitaCova sluzba s. r. 0., Stupkova 413/1a, Olomouc;

Technické sluzby Kadan, s. r. o., Polni &p. 1900, Kadan;

Technické sluzby Litvinov s. r. 0., Rooseveltova 2148, Litvinov;

Technické sluzby mésta Olomouce, a. s., Zamenhofova ¢&.p. 783/34, Olomouc;
TESPRA Hodonin, s. r. 0., Velkomoravska 91, Hodonin;

UNEX Servis, s. r. 0., Brnicko 1032, Unicov.
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Namitky proti kontrolnim protokoltim, které podaly MPSV a UP v Most&, byly vyporadany
vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti o namit-
kach, které podalo MPSV bylo vyporadano usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém |. zasedani, konaném dne 14. ledna 2008,
schvalilo usnesenim ¢&. 4/1/2008

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod

Zabezpec€ovani statni politiky zaméstnanosti, jejimz cilem je dosaZeni plné zaméstnanosti a ochra-
na proti nezaméstnanosti, upravuje zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. Statni spravu v oblasti
politiky zaméstnanosti v Ceské republice vykonava MPSV a Gfady prace. MPSV Fidi a kontroluje
vykon statni spravy a dodrzovani zakonnosti pfi zabezpefovani statni politiky zaméstnanosti. Pfitom
fidi urady prace, spravuje a poskytuje prostfedky na zabezpeovani statni politiky zaméstnanosti,
rozhoduje o jejich pouZiti, zajiStuje narodni financovani opatfeni v oblasti zaméstnanosti a rozvoje
lidskych zdroji na Useku trhu prace, ktera jsou obsazena v programech Evropského socialniho
fondu, a zabezpecuje projekéni feSeni a programové technické vybaveni informaéniho systému
v oblasti zaméstnanosti. Koordinuje €innosti v rdmci systému Evropskych sluzeb zaméstnanosti.
Udéluje a odnima povoleni pravnickym nebo fyzickym osobam ke zprostfedkovani zaméstnani,
vede evidenci agentur prace a kontroluje jejich €innost.

APZ je souhrn opatfeni sméfujicich k zaji§téni maximalni mozné urovné zameéstnanosti.

Nastroje, jimizZ je realizovana APZ, jsou zejména:

— rekvalifikace;

— investiéni pobidky;

— vefejné prospésné prace (dale téz ,VPP*);

- spolegensky ugelna pracovni mista (dale téz ,SUPM);
- preklenovaci pfispévek;

— pfispévek na dopravu zaméstnancu;

— pfispévek na zapracovani;

— prispévek pfi pfechodu na novy podnikatelsky program.

Investi¢ni pobidky jako nastroj APZ, respektive prostfedky statniho rozpoctu vynalozené na
tento nastroj, nebyly v kontrolni akci 07/06 kontrolovany.
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Tabulka €. 1 — Prehled pInéni rozpoétu APZ za kapitolu 313 — MPSV

(ministerstvo a urady prace) (v tis. K¢)
Rok 2005 Rok 2006
Rozpocet Rozpocet
Schvéleny . % Schvaleny . %
. po Skute¢nost L . po Skute¢nost .
rozpocet _ plnéni | rozpocet L. plnéni
zménach zmeénach

APZ (v€etné rezervniho
5832634 | 6032634 | 6332260 | 104,97 | 7714322 | 6688788 | 7478116 | 111,80

fondu (RF))
v tom: pfevod do RF 2160 088 2176 434

APZ (bez RF) 5832634 | 6032634 | 4172172 | 69,16 | 7714322 | 6688788 | 5301682 79,26
v tom:

APZ (bez EU) 3855678 | 4055678 4011522 | 98,91 | 5015520 | 4463434 | 4024018 90,16

vydaje na programy spolufi-
1976 956 | 1976 956 160 650 8,13 | 2698802 | 2225354 | 1277664 57,41
nancované z rozpoctu EU

ze statniho
555013 555013 42729 7,70 734 480 661 032 328 876 49,75
rozpoctu

v tom:
kryté pfijmem z roz-
1421943 | 1421943 117 921 8,29 | 1964322 | 1564 322 948 788 60,65

poctu EU

Zdroj: zavérec¢né ucty kapitoly 313 za roky 2005 a 2006.
Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany
ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

= mw

Il. Skute€énosti zjiSténé pri kontrole

A. Ministerstvo prace a socialnich véci

1. Finanéni prostredky uréené na realizaci APZ,
prevod finanénich prostredkl do rezervniho fondu

Z necerpanych prostfedkd roku 2005 MPSV prevedlo do rezervniho fondu prostfedky v celkové
vysi 2 320 542 tis. K&, z toho 1 056 134 tis. K& z prostfedk( APZ. U narodnich projektt doslo
ke zpozdéni Cerpani prostfedkl v souvislosti se zadavanim vefejnych zakazek. Zbyvajici ¢ast
tvofily neCerpané financni prostfedky Evropského socialniho fondu (dale jen ,ESF®), uréené
na financovani spoleé¢nych projektti CR a EU, a to ve vysi 1 035 697 tis. K&. Realizace t&chto
projektl byla zahajena opozdéné, az ve druhé poloviné roku 2005.

Z necCerpanych prostfedkd roku 2006 MPSV prevedlo do rezervniho fondu finanéni prostfedky
ve vysi 2 175 773 tis. K&, z toho 360 416 tis. KE z prostfedkl APZ, pficemz 123 541 tis. K&
z Uspor na spole¢né programy ESF.

Hlavni pri€iny necerpani financnich prostredkd z ESF a ddvody jejich pfevodu do rezervni-
ho fondu byly zejména:

- celkova nepfipravenost implementace spoleénych programé CR a EU;

— slozita administrace;

— nedostatecné personalni zabezpeceni;

- rozdilna pravidla pro narodni projekty realizované ufady prace a grantovymi projekty ESF;
- nepropojenost jednotlivych informacnich systému.
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2. Narodni akéni plan zaméstnanosti na obdobi 2004-2006
a Narodni program reforem na léta 2005 az 2008

Vstupem do EU se CR zavéazala realizovat politiku zaméstnanosti v souladu s evropskou stra-
tegii zaméstnanosti. MPSV ve spolupraci s dal$imi resorty a socialnimi partnery zpracova-
lo Narodni akéni plan zaméstnanosti na obdobi 2004-2006 (dale téz ,NAPZ®), ktery byl
schvalen usnesenim vlady CR ze dne 14. &ervence 2004 &. 696. NAPZ byl pozdé&ji nahrazen
Narodnim programem reforem na léta 2005 az 2008 (dale téz ,NPR"), ktery byl schvalen
usnesenim vlady CR ze dne 14. z&fi 2005 &. 1200. Zpravy o pInéni NPR zahrnuji do jednoho
dokumentu v8echny stavajici narodni zpravy (napf. zpravy o plnéni NAPZ).

Oba prijaté dokumenty, jak NAPZ tak NPR, stanovuiji i cil vétSiho vyuziti programu a projekt
financovanych z ESF. Prijeti obou dokumentt vSak nezménilo v kontrolovaném obdobi let
2005 az 2006 nepriznivy stav v plnéni tohoto cile. Proti planovanému ¢erpani finanénich
prostfedkd APZ na programy spolufinancované z rozpoc¢tu EU v roce 2005 ve vySi 1 977 mil. K&
bylo skute¢né vycerpano pouze 161 mil. KE. V roce 2006 bylo proti planovanému cCerpani
finanénich prostfedkt APZ na programy spolufinancované z rozpoc¢tu EU ve vysi 2 225 mil. KE
ve skutecnosti vy€erpano pouze 1 278 mil. K¢.

B. Urady prace

1. Finanéni prostredky uréené na realizaci APZ,
poskytovani a vyuzivani finanénich prostredku na rekvalifikace

Soulad s pravnimi predpisy

e UP v Hodoniné, UP v Mosté, UP v Olomouci, UP v Ostravé a UP v Usti nad Labem
nepostupovaly v souladu s ustanovenim § 8 zakona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, tim,
Ze v uCetnich obdobich roku 2005 a 2006 nezauctovaly na ucet 321 — Dodavatelé u&etni
pripady (zavazky) vzniklé na zakladé pfijeti dodavatelskych faktur za rekvalifikace. Celkem
se jednalo o 2 772 faktur.

e UP v Chomutové nepostupoval v souladu s ustanovenim § 108 odst. 4 pism. b) zdkona
€. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, tim, Ze ve Ctyfech pfipadech dohod o provedeni rekva-
lifikace uzavienych mezi UP v Chomutové a rekvalifikadnimi zafizenimi neuved! v bodé 11.1
pracovni ¢innost, na kterou byl uchaze¢ o zameéstnani rekvalifikovan.

o UP v Chomutové nepostupoval v souladu s ustanovenim § 109 odst. 2 pism. b) zdkona
€. 435/2004 Sbh., o zaméstnanosti tim, Ze ve tfech pfipadech dohod o rekvalifikaci uzavre-
nych mezi UP Chomutov a uchazeéi o zaméstnani neuved! v bodé 11.1 pracovni ¢innost, na
kterou byly rekvalifikace zabezpe€ovany.

o UP v Ostravé nepostupoval v souladu s ustanovenim § 109 odst. 2 pism. f) zakona
€. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, tim, Zze v dohodé o rekvalifikaci v ramci projektu ESF
neuved| zavazek uchazece o zaméstnani uhradit naklady rekvalifikace, pokud bez vaznych
dlvodl nedokonci rekvalifikaci nebo odmitne nastoupit do vhodného zaméstnani odpovida-
jiciho nové ziskané kvalifikaci, a dale neuved| druhy nakladu, které bude povinen Gfadu pra-
ce uhradit. Obdobné& postupovaly UP v Mosté, UP v Usti nad Labem a UP v Olomouci.

Vécna a formalni spravnost

o UP v Ostravé v dohodach o rekvalifikaci zaméstnancti v &lanku 1V.8 nespravné uved! § 108
odst. 4 pism. i) zakona ¢. 435/2004 Sb. namisto § 110 odst. 2 pism. h).
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Hospodarnost

Hospodarnost poskytovani a vyuzivani finanénich prostfedk( na rekvalifikace byla posouzena
dle ceny rekvalifikace.

o UP v Mosté nepostupoval v souladu s ustanovenim § 45 odst. 2 zakona ¢&. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonli (rozpoctova
pravidla), tim, Zze uzaviel dohodu o provedeni rekvalifikace s jednim rekvalifikaCnim zafi-
zenim pro 12 Ucastnikl rekvalifikace na pracovni €innost ,obsluha osobniho pocitace* za
vys$Si kalkulované naklady, nez byly kalkulované naklady obdobného kurzu, ktery provadeélo
jiné rekvalifikaéni zafizeni. Zjistény rozdil nakladl na jednoho Ucastnika rekvalifikace pred-
stavuje 9 tis. K& (celkem 108 tis. K&). Obdobn& UP v Olomouci nepostupoval v souladu se
shora uvedenym ustanovenim, kdyz neplnil uréené Ukoly nejhospodarné;jsSim zpisobem, pfi-
¢emz rozdil nakladd na jednoho Uc¢astnika rekvalifikace ,vSeobecny sanitar“ ve vysi 7 tis. K&
(celkem 105 tis. K&) zjistény u porovnavanych rekvalifikacnich zafizeni neni odivodnitelny.
Uzavreni dohody s jednim rekvalifikaCnim zafizenim pro 15 u€astniku rekvalifikace bylo dle

§ 4 odst. 1 zakona ¢. 166/1993 Sb., o NejvyssSim kontrolnim uradu, posouzeno jako
nehospodarné.

Ugelnost

Ugelnost rekvalifikaci byla posouzena na zakladé Gdajti o poétu neumisténych ugastnikd rekva-
lifikaci a jejich celkového poctu po uplynuti jednoho roku od ukon&eni rekvalifikace. Efektivita
poskytovani a vyuzivani finan€nich prostfedkl na rekvalifikace byla u sledovanych souboru
ucastnikl rekvalifikaci zjisténa porovnanim uGcelnosti rekvalifikaci na kontrolovanych uradech
prace. Zjistény skute¢ny stav je zobrazen v grafu 1.

Graf ¢. 1 — Pomér poc¢tu neumisténych ucastniki rekvalifikaci po roce od ukonéeni

rekvalifikace k celkovému poétu ucastnikd téchto rekvalifikaci (v %)
g0
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UP v Hodonind UP v Chomutové UP v Mosté UP v Olemouci UP v Ostravé UP v Ustin, L.
Ufady price

Z hlediska zvoleného kritéria byly u&elngji vyuZity finanéni prostfedky na UP v Ostravé, kde po
roce od ukonceni rekvalifikace zUstalo v evidenci Ufadu prace nejméné rekvalifikovanych ucha-
zedl 0 zaméstnani (necelych 20 %), kdeZto na UP v Mosté z(istalo pies polovinu rekvalifikova-
nych uchazec¢l o zaméstnani je$té po roce od ukonéeni rekvalifikace v evidenci Ufadu prace.
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2. Financ¢ni prostiedky ur¢ené na realizaci APZ, poskytovani
a vyuzivani finanénich prostredkii na SUPM

Soulad s pravnimi predpisy

o UP v Ostravé nepostupoval v souladu s ustanovenim § 25 odst. 2 vyhlasky &. 518/2004
Sb., kterou se provadi zakon €. 435/2004 Sb. , 0 zaméstnanosti, tim, Ze neposkytl pfispé-
vek na zfizeni SUPM (jiny t&elové uréeny pFispévek) ve vysi 90 tis. K& do 30 kalendafnich
dnli od uzavieni dohody o zfizeni SUPM.

e UP v Mosté nepostupoval v souladu s ustanovenim § 118 odst. 2 pism. a) zako-
na &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. U dohod o zfizeni SUPM pro vykon samostatné
vydéle¢né cinnosti nepozadoval ve dvou pfipadech kopie najemnich smluv ani doklady
o vlastnictvi provozovny (vypis z katastru nemovitosti), tj. doklady osvédc&ujici skutecnosti
uvedené v zadosti.

e UP v Hodoniné nepozadoval v jednom pripadé na zadateli o pfispévek na zfizeni
SUPM a v sedmi pripadech na Zadateli o pfispévek na vyhrazena SUPM, doloZeni vech
pozadovanych potvrzeni, které je nutné k Zadosti o prispévek pfilozit dle ustanoveni § 118
odst. 2 pism. b) zakona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.

Vécna a formalni spravnost

o UP v Ostravé uzaviel dohody o zfizeni SUPM, které neobsahovaly jasné definova-
ny zavazek zaméstnavatele, Ze do doby zachovani pracovniho mista nebude zapoctena
do&asna neobsazenost zfizeného SUPM. Obdobné postupoval UP v Mosté a UP v Usti
nad Labem.

Uéelnost
a) Vyhrazena SUPM

Ugelnost poskytovani a vyuZivani finanénich prostfedki na vyhrazena SUPM byla posouzena
na zakladé Udajd o podtu uchazedli o zamé&stnani, umisténych na vyhrazena SUPM, ktefi se
opétovné stali uchazeci o zaméstnani. Dobrych vysledkl v poskytovani a vyuzivani finanénich
umisténych na vyhrazena SUPM, ktefi se op&tovné stali uchazedi o zaméstnani (méné nez
10%). Naopak, na UP v Mosté bylo zji§téno, Ze pfes polovinu uchaze&i o zaméstnani umisté-
nych na vyhrazena SUPM se op&tovné stalo uchaze&i o zamé&stnani.

b) SUPM zfizena u osob samostatné vydéleéné éinnych (dale téz OSVC)
Ugelnost poskytovani a vyuZivani finangnich prostfedkd na zfizeni SUPM OSVC byla posou-
zena na zakladé poméru celkového poctu uchaze€l o zaméstnani, kterym byl poskytnut pfi-
spévek na ziizeni SUPM OSVC, a poétu t&ch z nich, ktefi se opétovné stali uchazedi o zamést-
nani, a jejich celkovym pocétem. Efektivita poskytovani a vyuzivani finanénich prostfedkl na
vyhrazeni SUPM OSVC byla u sledovanych soubor(i zji$t&na z vybraného vzorku t&chto ucha-
ze¢l na kontrolovanych ufadech prace.

Nejlepsich vysledk(i v poskytovani a vyuZivani finanénich prostfedki na zfizeni SUPM OSVC
dosahl UP v Olomouci a UP v Usti nad Labem (posouzeno dle sledovanych soubort), kde
se #adna z podporovanych osob nestala znovu uchaze¢em o zaméstnani. Na UP v Hodoni-
né, UP v Mosté a UP v Ostravé se podporované osoby znovu staly uchazedi o zaméstnani
v rozsahu 5 az 20 % jejich celkového poctu. Pro maly rozsah sledovaného souboru nebylo
provedeno hodnoceni na UP v Chomutové.



Véstnik NKU,kontroInl'zévéry ' 15

3. Finanéni prostiredky uréené na realizaci APZ, poskytovani
a vyuzivani finanénich prostredkil na prispévky

Soulad s pravnimi predpisy
o UP v Hodoniné nepostupoval v souladu s ustanovenim § 118 odst. 2 pism. a) zakona

€. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, nebot ve dvou pfipadech bylo zjisténo, Ze k zadosti
o poskytnuti pfeklenovaciho pfispévku nebylo doloZzeno opravnéni k podnikani.

4. Finanéni prostfedky uréené na realizaci APZ, ucelnost poskytovani
a vyuzivani finanénich prostredkil na vefejné prospésné prace.
e UPv Chomutové, UP v Hodoniné a UP v Olomouci postupovaly pfi poskytovani a vyuZiva-
ni finan¢nich prostfedkd na pfispévky na VPP v souladu s ustanovenim § 112 odst. 1 zakona
o zaméstnanosti. Dle kontrolovanych uzavienych dohod se vefejné prospésnymi pracemi
rozumi pracovni pfilezitosti spocivajici zejména v udrzbé vefejnych prostranstvi, uklidu
a udrzbé vefejnych budov a komunikaci nebo jinych obdobnych &innostech.

 Urad prace v Mosté oproti tomu uzavfel 20 dohod, ve kterych se vefejn& prosp&snymi
pracemi rozumi pracovni pfilezitosti spocivajici zejména v €innostech odbornych, vhodnych
pro kvalifikované pracovniky. Slo napt. o pozice: ekonom, vedouci marketingu, mzdova
ucetni, projektovy referent, tajemnik vyboru, vedouci kancelare, manazer projektu, poradce,
zastupce velitele obecni policie anebo straznik obecni policie; pfiemz se jedna o vedeni,
planovani a kontrolu ekonomické agendy, zajisténi obchodniho styku a objednavek, pfipravu
podkladl pro jednani vyboru a predsednictva, zabezpeceni administrace a ucetni agendy,
rozvrhy sluzeb, evidenci dochazky apod. Tyto ¢innosti maji charakter stalych pracovnich
prilezitosti, bez nichz si nelze realné chod organizace predstavit. Takto bylo vytvoreno
celkem 53 pracovnich prilezitosti, na které byly poskytnuty prostfedky statniho rozpoctu
za vice nez 5 929 tis. K¢.

5. Finanéni prostiedky uréené na realizaci APZ,
ucelnost cili NAPZ stanovenych uradiim prace

Ugelnost

Ugelnost cilti NAPZ stanovenych Gfaddim prace byla posouzena dle zaméfeni stanovenych cilti
na skupiny nezameéstnanych. Sledovano bylo pInéni stanovenych cilu. Zjistény skuteCny stav
je zobrazen v grafu 2.
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Graf ¢. 2 — Realizace ciltt NAPZ v drovni ufadl prace —

Realizace cilil APZ v letech 2005 a 2006 (v %)
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UP v Hodoningé UP v Chomutové UP v Mosté UP v Olomouci UP v Ostravé UP v Ustin. L.
Ufady prace
W Rok 2005 - Cil 1 - minimalné 30 % uchazetd zafazenych do programi APZ patfi do rizikové skupiny miad( do 25 let
B Rok 2005 - Cil 2 - mini & 25 % uchazed: yeh do programi APZ patfi do rizikové skupiny stardi nad 50 let
B Rok 2005 - Cil 3 - minimalné 15 % uchazeél zafazenych do programi APZ palfi do rizikové skupiny diouhodobé nezaméstnanych
m Rok 2006 - Cil 1 - minimainé 30 % fyzickych osob podporovanych nastroji a opatfenimi APZ patfi do rizikové skupiny do 25 let a absolventi

VS po dobu 2 let po Gsp&ném ukonéeni studia, nejdéle vEak do 30 let véku
B Rok 2006 - Cil 2 - minimalné 25 % fyzickych osob podporovanych nastroji a opatfenimi APZ patfi do rizikové skupiny starsi 50 let véku

O Rok 2006 - Cil 3 - minimalné 20 % fyzickych osob podporovanych nastroji a opatfenimi APZ patfi do rizikové skupiny dlouhodobé nezaméstnanych

Stanovené cile byly u¢elné zaméreny na rizikové skupiny nezaméstnanych. Cile jsou kvan-
tifikovatelné, verifikovatelné, jsou jasné formulovany, pokryvaji dané potfeby a jsou realné. Cile
1 a 2 byly stanoveny pfiméfenég, cil 3 byl vSemi Gfady prace vysoce prekro¢en. NejlepSich
vysledku pfi poskytovani a vyuzivani finanénich prostfedkd na realizaci stanovenych cill bylo
dosazeno na UP v Olomouci, ktery v roce 2006 spinil véechny stanovené cile.

o

Financ¢ni prostiedky uréené na realizaci APZ,
ucelnost prevodu prostiredkit APZ do rezervniho fondu

Ugelnost prevodu prostfedktl APZ do rezervniho fondu byla posouzena u kontrolovanych
nastroju APZ dle diivodu pfevodu. U kontrolovanych Gfadl prace byly zjistény dva davody pre-
vodu: $lo o dofinancovani projektu, programu, dohody apod. (prostfedky ESF) s pfevodem ve
vySi 782 363 tis. KE a pfevod prostfedkll bez blizSiho ur€eni jejich uziti ve vysi 33 491 tis. KE.
Vys$e prevodu provedena kontrolovanymi Ufady prace je zobrazena v grafu ¢. 3.
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Graf €. 3 — Davody prevodu prostiedktl na APZ do rezervniho fondu
v letech 2005 a 2006 (v tis. K¢)
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Utady prace

B Dofinancovéni projektu, programu, dohody apod. (ESF)
B Prevod prostiedkd bez blizsiho urgeni jejich uiti

Prevedeni prostfedkd APZ bez bliz§iho uréeni jejich uziti ve vysi 33 491 tis. K& do rezervniho
fondu kontrolovanymi Ufady prace se pro dalSi vyuziti téchto prostfedkd na APZ stalo neu-
celnym. Zména ucelu pouziti téchto prostfedkl vyplyva z usneseni vlady ze dne 11. ¢ervna
2007 ¢. 629 o rezervnich fondech organizacnich slozek statu, kterym bylo schvaleno preve-
deni finanénich prostfedkl z rezervnich fond organizacnich slozek statu do kapitoly VSeo-
becna pokladni sprava. MPSV takto prevedlo celkem 1 127 314 tis. K¢, véetné zminénych
33491 tis. K¢.

. Vybrani pfijemci

Soulad s pravnimi predpisy

o Agentura prace Bfeclay, s. r. 0., nepredlozila UP v Hodoniné u tii Zadosti o pfisp&vek na
vyhrazena SUPM v$echna potvrzeni od zdravotnich pojistoven, u kterych méla pojistény
své zaméstnance, prestoze dle ustanoveni § 118 odst. 2 pism. b) zakona €. 435/2004 Sb.,
o zaméstnanosti, k Zadosti o pfispévek takova potvrzeni pfilozit méla. V téchto tfech kont-
rolovanych pfipadech ¢€ini poskytnuty pfispévek 473 tis. KE.

e CC Systems a. s. nepredloZila k jedenacti zadostem o pFispévek na SUPM v&echna vyhra-
zena potvrzeni od zdravotnich pojiStoven, pfipadné potvrzeni, ze Zadatel neméa nedo-
platky na socialnim pojisténi, pfestoze dle ustanoveni § 118 odst. 2 pism. b) zakona
€. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, k zadosti o pfispévek takova potvrzeni pfilozit méla.
V téchto jedenacti kontrolovanych pFipadech €ini poskytnuty pfispévek 1 753 tis. K¢.

Ucelnost

* Ing. Milan Drabek — REALIX CONSULTING a Poéitaéova sluzba s. r. o. vyhradily SUPM.
Viyhrazena SUPM byla provozovana déle neZ po dobu sjednanou v dohodé& o vyhrazeni
SUPM, tj. déle neZ po dobu poskytovani pfisp&vku.
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¢ Technické sluzby mésta Olomouce, a. s., vytvofily pracovni pfileZitosti v ramci VPP pro
nekvalifikované dlouhodobé& nezaméstnané uchazece o zaméstnani. Vyuziti finanénich pro-
stfedkl poskytnutych na pfispévky umoznilo zaméstnavani sedmi pracovnikud i po uplynuti
doby, po kterou byl pFispévek poskytovan.

lll. Shrnuti a vyhodnoceni

MPSV provedlo v roce 2004 audit Systém hospodareni s prostiedky aktivni politiky zamést-
nanosti. Audit pfinesl zlepSeni hospodareni s prostfedky statniho rozpoctu uréenymi na rea-
lizaci APZ. Po porovnani stavu zjisténého NKU v kontrolni akci &. 99/25 (kontrolni zavér byl
zvetejnén v astce 2/2000 Véstniku NKU), kdy byly kontrolovany prostfedky statniho rozpoétu
a prostfedky zahrani€ni pomoci uréené na statni politiku zaméstnanosti, bylo konstatovano, ze
doslo ke zlepSeni oproti skuteCnému stavu zjisténému v predchozi kontrole. Presto byly zjisté-
ny zejména nasledujici nedostatky:

¢ Nizké ¢erpani finanénich prostfedkd uréenych na programy spolufinancované z rozpoctu
EU bylo zpusobeno zdlouhavou implementaci program(, pro které byly finanéni prostfedky
urceny.

¢ Prijeti dokumentd NAPZ a NPR nezmeénilo v kontrolovaném obdobi let 2005 az 2006 nepfi-
znivy stav v pInéni cile vétSiho vyuziti programi a projektt financovanych z ESF.

e V UcCetnich obdobich roku 2005 a 2006 nepostupovaly nékteré kontrolované ufady prace
v souladu s ustanovenim § 8 zakona ¢&. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, nebot’ nezauctovaly na
ucet 321 — Dodavatelé ucetni pfipady (zavazky) vzniklé na zakladé pfijeti dodavatelskych
faktur za rekvalifikace, a to ve vysi 116 901 tis. K¢&.

e V rozporu s ustanovenim § 109 odst. 2 pism. f) zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti,
nebyl v dohodach o rekvalifikaci v ramci projektu ESF uveden zavazek uchazece o zamést-
nani uhradit naklady rekvalifikace, pokud z vaznych davodd nedokonéi rekvalifikaci nebo
odmitne nastoupit do vhodného zaméstnani.
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07/09

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti NejvysSiho kontrolniho uradu na rok 2007
pod &islem 07/09. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval glen NKU JUDr. Jan Holedek.

Cilem kontroly bylo proveéfit hospodareni s majetkem statu a spravnost pfidélovani a pouzivani
finan¢nich prostfedkd vynakladanych na ¢€innost Skolskych zafizeni pro vykon Ustavni nebo
ochranné vychovy a zafizeni pro preventivnévychovnou péci.

Kontrola byla provedena v dobé od €ervna do listopadu 2007.

Kontrolovano bylo obdobi od 1. 1. 2005 do 31. 12. 2006, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
pfedchazejici a nasledujici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy a nize uvedené pfispévkové organizace:

Détsky diagnosticky Ustav, détsky domov se Skolou, stfedisko vychovné péce, zakladni Skola
a 8kolni jidelna, Homole 90;

Détsky diagnosticky ustay, stfedisko vychovné péce, zakladni Skola a Skolni jidelna,
Olomouc-Svaty Kopecek, Ustavni 9;

Détsky diagnosticky ustav, stfedisko vychovné péce, zakladni Skola a Skolni jidelna,
Hradec Kralové, Rigafova 277;

Détsky diagnosticky ustav, stfedisko vychovné péce, zakladni Skola a Skolni jidelna,
Plzen, Karlovarska 67;

Détsky diagnosticky ustav, zakladni Skola a Skolni jidelna, Praha 4,

U Michelského lesa 222;

Détsky diagnosticky Ustav, zakladni $kola a $kolni jidelna, Bohumin-Sunychl 463;

Détsky domov se 8kolou, zakladni $kola a $kolni jidelna, Bystfice pod Hostynem,
Havli¢kova 547;

Détsky domov se 8kolou, zakladni Skola a $kolni jidelna, Praha 2, Jana Masaryka 16;
Détsky domov se Skolou, zakladni kola a $kolni jidelna, Horni Mar$ov, Temny Dul 16;
Détsky domov se Skolou, zakladni Skola a $kolni jidelna, Sedlec-Prcice, Luéni 330;
Diagnosticky Ustav a Stfedisko vychovné péce, Praha 4, Na Dlouhé mezi 19;
Diagnosticky ustav pro mladez, stfedisko vychovné péce a skolni jidelna,
Ostrava-Kungicky, Skrobalkova 16;

Vychovny ustav a Skolni jidelna, Nova Role, Skolni 9;

Vychovny ustav a Skolni jidelna, PSov 1, 441 01 Podbofany;

Vychovny Ustav Huslv domov a $kolni jidelna, Dvar Kralové nad Labem, Vrchlického 700;
Vychovny ustav, détsky domov se Skolou, z&kladni Skola, stfedni Skola a Skolni jidelna, Hos-
tour}, Chodské namésti 131;

Vychovny Ustav, stfedisko vychovné péce HELP, stfedni Skola a $kolni jidelna, Stfilky,
Zamecka 107;

Vychovny ustav, stfedisko vychovné péce Kliov, zakladni Skola, prakticka Skola a Skolni jidelna,
Praha 9, Cakovicka 51;
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Vychovny Ustav, stfedni Skola a Skolni jidelna, BuSkovice 203, 441 01 Podborany;
Vychovny Ustav, stfedni Skola a Skolni jidelna, TereSov 1, 338 08 Zbiroh;
Vychovny Ustav, stfedni Skola a $kolni jidelna, Jindfichtv Hradec, Gymnazijni 118;
Vychovny Ustav, stfedni Skola a Skolni jidelna, Novy Ji€in, Divadelni 12.

Namitky proti kontrolnimu protokolu nepodala ani jedna kontrolovana osoba.

Senét NKU (ve slozeni: JUDr. Jan Holedek — pfedseda, Ing. Zdenék Brandt, JUDr. Eliska Kadariova
a Mgr. Zderka Profeldova — ¢lenové) na svém zasedani konaném dne 15. ledna 2008

schvalil usnesenim ¢. 07/09/01

kontrolni zavér v tomto znéni:

l. Uvod

Ministerstvo 8kolstvi, mladeze a télovychovy (dale jen ,MSMT“) podle ustanoveni
§ 169 odst. 2 zakona €. 561/2004 Sb., o pfedSkolnim, zakladnim, stfednim, vy$Sim odborném
a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), vytvari podminky pro vykon Ustavni a ochranné vychovy
a preventivnévychovnou péci a vzdélavani osob umisténych ve Skolskych zafizenich k tomu
uréenych. Za timto uéelem MSMT zfizuje a zrusuje $kolska zafizeni, ktera slouzi i¢eldim Ustav-
ni nebo ochranné vychovy, a Skolska zafizeni pro preventivnévychovnou péci. Podle ustano-
veni § 2 odst. 1 zakona €. 109/2002 Sb., o vykonu ustavni vychovy nebo ochranné vychovy
ve Skolskych zafizenich a o preventivné vychovné péci ve skolskych zafizenich a o zméné
dalich zakon(i, patfi mezi takova zafizeni diagnosticky ustav (dale jen ,DU*), détsky diagnos-
ticky ustav (dale jen ,DDU*), détsky domov (dale jen ,DD*), d&tsky domov se $kolou (dale jen
,DDS*) a vychovny Ustav (dale jen ,VU*). Preventivnévychovna péde je poskytovana stredisky
vychovné péde (dale jen ,SVP*) nebo DU.

Skolska zafizeni pro vykon Ustavni vychovy nebo ochranné vychovy a $kolska zafizeni pro pre-
ventivnévychovnou pééi hospodatli jako prispévkové organizace zfizené MSMT. V roce 2005
jich v Ceské republice bylo celkem 62, po slougeni dvou z nich jich zastalo v roce 2006 celkem
61. Jejich €innost byla od roku 2002 podstatné ovlivnéna zménami pravni upravy — tykajicimi se
¢innosti a podminek provozu Skolskych zafizeni — pfijatymi v letech 2001 a 2002. Zejména se
jedna o zakon €. 109/2002 Sb., s ucinnosti od 1. 7. 2002, ktery mj. stanovil povinnost snizit do
dvou let od nabyti U€innosti zakona pocty déti ve vychovnych a rodinnych skupinach na nejvice
Sest, resp. osm, kdyz podle pfedchozi pravni upravy byly tyto poCty podstatné vysSi. Navic
nové predpisy o hygienickych pozadavcich upravily naroky na prostorové podminky, véetné
vnitfniho usporadani, a upravily i pozadavky na prostorové a dispozi¢ni uspofadani pfipravy,
vyroby a skladovani pokrmd, jejich uvadéni do obéhu a zaroven i pro dalsi souvisejici innosti.
PInéni povinnosti uloZzenych témito predpisy vedlo k zahajeni stavebnich rekonstrukci témér
vSech Skolskych zafizeni a k navyseni po¢tu odborného i ostatniho personalu.

MSMT na b&zny chod $kolskych zafizeni a na zaji$té&ni novych zakonnych poZadavkd uvol-
nilo finanéni prostfedky neinvesti¢niho a investi¢niho charakteru v roce 2005 v celkové vysi
1673 223 tis. K€ a v roce 2006 v celkové vysi 1 814 205 tis. K& — viz tabulka €. 1.
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Tabulka €. 1 (v tis. K¢)
Provozni prostredky Program 233 110 Celkem
Rok Mzdové Investiéni | Neinvestiéni
ONIV** Celkem Celkem
prostredky * prostiredky | prostredky
2005 1040943 | 296 993 | 1337 936 292 936 42351 | 335287 | 1673223
2006 1121414 | 319124 | 1440538 348 533 25134 | 373667 | 1814205
Celkem 2162357 | 616117 | 2778 474 641 469 67 485 | 708 954 | 3487428

Zdroj: zavére&né Ucty kapitoly MSMT za roky 2005 a 2006.
* mzdové prostfedky véetné odvodu
** ostatni neinvesti¢ni vydaje

Investi¢ni prostfedky byly a jsou poskytovany v ramci investi¢niho programu 233 110 — Rozvoj
a obnova materialné-technické zakladny statnich $kol a vychovnych ustavi (dale jen ,Program
233 110%).

Neinvesti¢ni prostfedky byly a jsou poskytovany na mzdy a na veSkery provoz jednotlivych
zafizeni (dale jen ,provozni prostredky®) a v ramci Programu 233 110.

Provozni prostfedky jsou ministerstvem Skolstvi stanovovany normativng, a to na mzdy, véetné
odvodl, a na ¢innosti, které pfimo souviseji s rozvojem a provozem $kol a skolskych zafizeni.

Pozn.: VSechny pravni pfedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany
ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

T4

Skuteénosti zjisténé v MSMT

. Majetek statu

MSMT prevadélo do celkové ,rozvahy pFispévkovych organizaci — sumare®, ktera je souéasti
zavérecného Uctu kapitoly, chybné Gdaje z majetkovych Ucta rozvah jednotlivych prispévkovych
organizaci. Kontrolou bylo zjisténo, Ze z dvaceti dvou kontrolovanych pfispévkovych organizaci
jich tfinact o majetku uctovalo nespravné, jak je dale uvedeno v oddilu I11.1 tohoto kontrolniho
zavéru. Za roky 2005 a 2006 tak MSMT uvedlo v zavéreéném udtu kapitoly zkreslené stavy
majetkovych ucétl nejméné o hodnoty uvedené v tabulce €. 2.

Tabulka €. 2 (v K¢)
K 31. 12. 2005 K 31. 12. 2006

Polozka Nadhodnoceni | Podhodnoceni | Nadhodnoceni | Podhodnoceni
013 Software 97 920 97 920
018 Drobny dlouhodoby nehmotny m. 97 920 97 920
021 Stavby* 1648 121 103 540 62 370 656 1432197
022 Samostatné movité véci ... 62010 300 086 60 634 141
025 Péstitelské celky trvalych porost 58 450
028 Drobny dlouhodoby hmotny m. 6 200 64 188 359 708
031 Pozemky* 36 236 1641512 36 236 8751003
032 Umélecka dila predméty 62 010
052 Poskytnuté zalohy na DHM 7 026 244

Zdroj: vlastni kontrolni ¢innost.

Pozn.: V pfehledu nejsou zahrnuty stavby a pozemky, které nebyly oficialné nikdy ocenény.
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2. Provozni prostredky

MSMT stanovuje normativy pro vysi poskytovanych prispévkil na ginnosti kolskych zafizeni
v souladu se zakonem €. 561/2004 Sb. Tyto jsou tvofeny souétem dvou ¢astek: prvni vyplyva
z normativll pro Skoly financované dle zakona ¢. 306/1999 Sb., o poskytovani dotaci soukro-
mym Skolam, pfedskolnim a Skolskym zafizenim, a druha ¢astka je tvofena na zakladé norma-
tiv(l stanovenych prisludnym odborem MSMT, které odraZeji obecné potfeby. Dal$i specifika
(napf. 1é€ebné vychovna péce nebo péce o nezletilé matky s détmi) jsou pak feSena norma-
tivnimi pFiplatky. Jejich poskytovani je zavislé na tzv. dohodovacich fizenich, coZz znamena, Ze
zastupce odpovédného odboru MSMT projedna se statutarnim zastupcem kazdé pFispé&vkové
organizace jeji specifika, sou¢asnou situaci a vyhled na pfislusny rok. Po tomto ¢asové naroc-
ném procesu provede MSMT druhou Upravu rozpodtu pFisp&vkovych organizaci na pfislusny
rok. Béhem roku pak dochazi k dalSim upravam rozpoctu jednotlivym pFispévkovym organiza-
cim. V tabulce &. 3 jsou uvedeny celkové &astky za véechna DU, DDU, DD, DDS a VU.

Tabulka €. 3 (v tis. K¢)

2005 2006
Mzdy* ONIV** Celkem Mzdy ONIV Celkem
Rozpocet schvaleny 939160 | 254 086 | 1193246 | 1070503 | 317 754 | 1388 257
Rozpocet po 2. Gpravé | 1020039 | 285160 | 1305199 | 1111917 | 316399 | 1428 316
Rozpocet konec¢ny | 1040943 | 296 993 | 1337936 | 1121414 | 319124 | 1440538

Zdroj: rozpisy a Upravy rozpo&tu MSMT.
* mzdové prostredky véetné odvodu
** ostatni neinvesti¢ni vydaje

Z vySe uvedené tabulky vyplyva, Ze plvodné stanoveny rozpocet a rozpocet upraveny druhou
upravou byl jak v roce 2005, tak v roce 2006 dale navySovan.

V roce 2005 ¢inilo navySeni oproti rozpisu u dvaadvaceti kontrolovanych pfispévkovych orga-
nizaci 64 870 tis. K&, z toho oproti druhé Upravé 29 010 tis. K& Pouze u dvou $kolskych
zafizeni byl puvodni rozpocet snizen, u vSech ostatnich byly finanéni prostfedky navyseny.
V8echna skolska zafizeni ukoncila sva hospodareni s kladnym nebo nulovym hospodarskym
vysledkem. Celkové zlepSeny hospodarsky vysledek Cinil 14 354 tis. K¢.

V roce 2006 u téchto pfispévkovych organizaci Cinilo navySeni oproti rozpisu celkové
20 819 tis. K¢, z toho oproti druhé upravé 5 826 tis. KE. Az na jednu vyjimku opét Skolska
zafizeni ukongila hospodareni s kladnym nebo nulovym hospodaiskym vysledkem. Celkové
zlepSeny hospodarsky vysledek €inil 3 885 tis. KE.

3. Program 233 110

Cilem tohoto programu je zejména rozSifeni nedostate¢nych kapacit stavajicich budov a postup-
na likvidace najmu za pomoci vystavby novych budov nebo prostfednictvim rekonstrukci novée
pofizenych objektu. Postupné jsou jim naplfiovany poZzadavky ustanoveni zakona ¢. 109/2002 Sb.
a ustanoveni vyhlasek tykajicich se hygienickych pozadavkud na stravovaci sluzby a na prostor
a provoz Skol a Skolskych zafizeni. Finanéni prostfedky na Program 233 110 jsou stanovovany
jako zavazny ukazatel zakonem o statnim rozpoctu na pfislusny rok. Celkové vydaje byly na rok
2005 stanoveny ¢astkou 592 180 tis. K& a na rok 2006 ¢astkou 595 391 tis. K¢.
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Program 233 110 je ¢lenén na tfi podprogramy, pfi€emz veskeré investi¢ni akce byly financo-
vany v ramci podprogramu 233 112 — Podpora rozvoje a obnovy materialné technické zakladny
Skol a Skolskych zarizeni ve viastnictvi statu.

Kontrolovanym pfispévkovym organizacim bylo uvolnéno na rok 2005 celkem 112 115 tis. K¢ na
tficet dva investi€nich akci a v roce 2006 celkem 205 407 tis. K& na dvacet pét investi¢nich akci.

Kontrolou pInéni povinnosti spravce programu bylo zjisténo, Ze byl ze strany MSMT dodrZovan
zakonny postup. PFijemci finanénich prostfedk predkladali na MSMT Zadosti a investiéni zamé-
ry. Po procesu jejich schvalovani vydalo MSMT rozhodnuti o registraci akce, jejichz nedilnou
soucasti byl dodatek upfesriujici zakladni povinnosti pfijemce dotace i spravce programu. PFi-
jemci dotaci predkladali navrhy smluv s dodavateli dila ke schvaleni spravci programu. MSMT si
vyminilo, Ze pokud pujde o nakup nemovitosti, kupni smlouva bude projednana pfimo na MSMT,
které ji v pfipadé schvaleni opatfi ,schvalovaci dolozkou*“. Kontrolou tohoto typu investi¢nich akci
bylo zjiSténo, ze uvedeny postup byl dodrzen. Financni prostfedky byly uvolfiovany jednotlivym
Skolskym zafizenim na zakladé rozhodnuti o U€asti statniho rozpoctu, a to oznamenimi o limitu
odesilanymi na vydajové Gsty CNB. Rozhodnuti o G&asti statniho rozpoétu byla opét doplné-
na dodatky, které upresriovaly povinnosti pfijemcl. Po predlozeni dokumentace zavére¢ného
vyhodnoceni akce pfijemcem MSMT provedio ukonéeni zavéreéného vyhodnoceni.

. Zfizovaci listiny a jejich dodatky

Kontrolovana Skolska zafizeni predlozila zfizovaci listiny vzdy s nékolika dodatky, kterymi byly
upravovany jejich nazvy, predmét Cinnosti, zaméreni atd. V roce 2005 a 2006 doslo k roz-
sahlému pfejmenovani pfispévkovych organizaci v souvislosti se zafazenim vSech ¢innosti
organizace do jejiho nazvu. MSMT nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 5 odst. 3 zakona
&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, nebot
v kontrolovaném obdobi pouze v jednom pfipadé dodrzelo stanoveny termin jednoho mési-
ce, v jehoZ ramci méa povinnost sdélovat Ustfednimu véstniku CR potfebné Gidaje o zménach.
V dal$ich péti pripadech MSMT zmé&ny oznamilo se zpozdénim &tyi az padesati tfi dnul.

. Kontrola ze strany MSMT

Podle predlozené dokumentace proved| odbor interniho auditu a kontroly MSMT v letech 2005
a 2006 celkem osm kontrolnich akci Skolskych zafizeni. Kontroly se zabyvaly zejména tim,
zda Skolska zafizeni nepfekrocila ramec povolenych Cinnosti stanovenych ve zfizovaci listing,
a soustiedily se i na hospodareni s prostfedky statniho rozpoctu, proces fizeni pfispévkové
organizace, nastaveni vnitfniho kontrolniho a informacéniho systému, na vyuzivani sluzebnich
vozidel, evidovani finanénich prostfedkd déti a na provéreni vybérového fizeni dle zakona
€. 40/2004 Sb., o vefejnych zakazkach.

Navic byla provedena jedna mimofadna kontrola na zakladé anonymni stiznosti, ktera se tykala
zejména inventarizace majetku a personalnich zaleZitosti v DDS Sindlovy Dvory. Zjisténi byla
natolik zavaZna, Ze byl protokol kontroly MSMT zaslan Policii CR s Zadosti o do$etfeni nestrannym
vySetfovacim organem. Pfes uvedenou skute&nost MSMT nevénovalo procesu slugovani DDS
Sindlovy Dvory a DDU, DDS, SVP, ZS a SJ Homole 90 dostateénou pozornost, coZ se nasledné
projevilo nedostatky v oblasti Ugetnictvi a evidence majetku, jeZ odhalila kontrola NKU.

. Porovnani s vysledky KA 01/13 — Majetek statu a prostredky statniho
rozpoctu vynakladané na ¢innost zarizeni ustavni a ochranné vychovy
Provedena kontrola nasledovala po kontrolni akci &. 01/13, kterda u MSMT a vybranych zafizeni
Ustavni a ochranné vychovy provéfila hospodareni s majetkem statu a pfidélovani a pouzivani pro-
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stfedkl statniho rozpo&tu za rok 2000. Kontrolni zavér z uvedené akce schvalil senat NKU svym
usnesenim &. 01/13/36 ze dne 18. 12. 2001 a byl zveFejnén v 8astce 4/2001 Vé&stniku NKU.

Tabulka €. 4 uvadi néktera z pfetrvavajicich zjiténi uvedenych v kontrolnim zavéru z kontrolni

akce ¢. 01/13.

Tabulka €. 4

Kontrolni akce €. 01/13

Kontrolni akce ¢. 07/09

MSMT nezjistilo, Ze ptispévek na ¢innost nebyl roze-
psan a vykazan v souladu s rozpoc¢tovou skladbou,
coz vedlo ke zkresleni Udaju o pfijmech a vydajich
podle paragrafu a poloZzek rozpoc¢tové skladby
uvadéné v zavére¢ném Uctu kapitoly.

MSMT sice popsany nedostatek odstranilo, avéak zavé-
recny Ucet kapitoly byl zkreslen v poloZkach
majetkovych Ucta.

MSMT nestanovilo pravidla pro spravu finanénich pro-

MSMT dosud tato pravidla nestanovilo, av§ak kontro-

. N ) ) | lou nebyly zjistény nedostatky pfi sprave finan¢nich
stfedkUd svéfenct, normy oSaceni a osobniho vybaveni LT, .
e . o prostfedku svéfencu nebo nehospodarnost
svérencl a pravidla pro nakladani s nimi. o L
pfi jejich vybavovani.

MSMT neoznamovalo v€as zmény u pfispévkovych . . | . . o .
L . MSMT i nadale neoznamuje zmény u pfispévkovych
organizaci v Ustfednim véstniku CR a neuvadélo L S
organizaci v€as v Ustfednim véstniku CR.

vSechny nalezitosti.

Kontrolni akce €. 07/09 probihala v prostfedi zménénych provadécich predpisu.

= w 4

Skute€nosti zjiSténé u kontrolovanych Skolskych zafizeni

Majetek statu

Podle predlozenych Gcetnich vykazl spravovala kontrolovana $kolska zafizeni k 31. 12. 2006
statni majetek v celkové hodnoté 1 256 717 tis. KE. Uvedena Castka v8ak neni pIné vypovi-
dajici, nebot celkem tfinact pfispévkovych organizaci neuctovalo v kontrolovaném obdobi na
majetkovych uétech v souladu s pozadavkem ustanoveni § 8 odst. 1 zakona €. 563/1991 Sb.,
o UCetnictvi, tedy spravné, Uplné, prikazné, srozumitelné a prehledné. V téchto pfipadech
Slo zejména o nedostatecné provedenou inventarizaci, ve které nebyly zahrnuty ani veskeré
spravované budovy a pozemky. Vyskytovaly se i nedostatky pfi zauctovani pofizeného majetku
a pfi uctovani o odpisech. V tabulce €. 5 jsou vybrany pfiklady nad 100 tis. K&.

Tabulka €. 5

DDS, Z8 a SJ Sedlec — Preice, Luéni 330, do pofizovaci ceny stavby 137 517 957 K& v roce 2006 zahrnul
nespravné majetek se samostatnym technicko-ekonomickym uréenim v celkové vysi 60 829 118 K¢&, ktery mél
byt sledovan oddélené.

DDU, Z8 a SJ Praha 4, U Michelského lesa 222, v roce 2006 nakoupil pozemky v hodnoté 7 026 244 K&,
vrozvaze k 31. 12. 2006 tento pfirlstek nevykazal na uc¢tu 031 — Pozemky, ale na uctu 052 — Poskytnuté zalohy

na dlouhodoby hmotny majetek.

VU a SJ P$ov 1 v letech 2005 a 2006 neudtoval o pozemcich a Giget 031 — Pozemky nemél v uvedeném obdobi
ve svém Udtovém rozvrhu ani zaveden. Cast pozemkii, k nimz mél pravo hospodafreni podle znaleckého posud-
ku, pfedstavovala hodnotu 393 484 K¢ a dva pozemky nebyly ocenény vibec. Na uctu 021 — Stavby ¢inil rozdil
mezi Ucetnim stavem a skute¢nosti celkem 242 150 K¢. V roce 2006 vibec neuctoval o odpisech majetku,
v roce 2005 Uctoval o odpisech ve vysi odpisového planu pro rok 2004 a nezohlednil ve vypoctu odpist za rok

2005 pofizeni dlouhodobého majetku a jeho technického zhodnoceni v pribéhu roku.
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DDU, SVP, ZS a SJ Hradec Kralové, Riafova 277, v Géetnim obdobi 2005 a 2006 nezalétoval dva pozemky
na uctu 031 — Pozemky v celkové hodnoté 1 248 028 K¢&, nebot' spolu s budovou odepisoval hodnotu téchto
pozemku na uctu 021 - Stavby.

VU, SS a SJ Buskovice 203 v roce 2006 neinventarizoval &tyfi objekty, z nichZ jeden ma podle znaleckého
posudku hodnotu 932 012 K¢&; ocenéni ostatnich nebylo predloZeno. Neuétoval ani o vSech pozemcich v celko-
vé hodnoté 83 247 K¢, Sest z vyuzivanych pozemku nebylo ocenéno vibec.

VU, SVP, SS, 8J Stiilky nezaudtoval na Géet 022 — Samostatné movité véci a soubory movitych véci v roce
2005 zhotoveni a montaz sedmi kuchyriskych linek ve vysi 300 086 K¢, které byly zauctovany na nakladovém
Uétu 511 — Opravy a udrZzovani..

DDU, SVP, ZS a SJ Plzef, Karlovarska 67, v roce 2005 zaudtoval naklady na opravu schodiété ve vysi
106 583 K¢ jako technické zhodnoceni majetku, coz mélo za nasledek navyseni ocenéni budovy na Gétu 021 —
Stavby, pfitom se jednalo o naklady na opravy a udrZzovani, které mély predstavovat provozni vydaj.

DDU, DDS, SVP, ZS a $J Homole 90 v roce 2005 na G&tu 021 — Stavby neved| bazén v celkové hodnot&
103 540 K&, ¢ast pofizovaci ceny je uvedena na uctu 028 — Drobny dlouhodoby hmotny majetek, zbyla &ast je

zauctovana jako provozni vydaje.V roce 2006 nezauctoval na uctu 021 — Stavby drobnou stavbu oploceni ve vysi
342 748 K&.K DDU, DDS, SVP, ZS a $J Homole 90 byl dne 1. 9. 2005 rozhodnutim o slougeni pfipojen DDS Sind-
lovy Dvory. Mimofadna inventarizace provedena ke dni 31. 8. 2005 vykazovala celou fadu nedostatk(.

2. Provozni prostiedky

V kontrolovanych pfispévkovych organizacich bylo provéfeno nakladani s poskytnutymi
provoznimi prostfedky na rok 2005 v celkové vysi 523 642 tis. K& a na rok 2006 prostfedky
v celkové vysi 571 145 tis. KE. Z uvedenych objemu financi tvofily pfevaznou ¢ast prostred-
ky uréené na mzdy. V roce 2005 se jednalo celkem o 405 558 tis. K& a v roce 2006 celkem
0448 877 tis. K¢.

V jednom pfipadé byly nespravné vyplaceny prostfedky uréené na mzdy. Jednalo se o DDU,
DDS, SVP, ZS a SJ Homole 90, v jehoZ pfipadé byly v kontrolovaném obdobi né&kterym
zaméstnancum vyplaceny prostfedky v rozporu s ustanovenim § 4 odst. 8 nafizeni viady
€. 330/2003 Sb., o platovych pomérech zaméstnancu ve vefejnych sluzbach a spraveé, a to v ¢ast-
ce celkem o 144 490 K& vyssi, nez jim nalezela. Proto bylo nakladani s touto ¢astkou posouzeno
jako nehospodarné v souladu s § 53 odst. 4 zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
a 0 zmeéné nékterych souvisejicich zakonu (rozpocétova pravidla).

Kontrolou ostatnich provoznich prostfedkl byla zjiSténa pouze nezavazna poruseni obecné platnych
pravnich predpisu, ktera neméla negativni vliv na jejich pouziti k Ucelu, ke kterému byla uréena.

Kontrolovana Skolska zafizeni ukoncila hospodareni v kontrolovaném obdobi s kladnym nebo
nulovym hospodarskym vysledkem. Nespotfebované poskytnuté finanéni prostfedky rozdélovala
do fondu pfispévkovych organizaci v souladu s rozpoctovymi pravidly a po schvaleni zfizova-
telem. Celkovy zlepSeny hospodarsky vysledek &inil v roce 2005 14 354 tis. K& a v roce 2006
dosahl vyse 3 885 tis. KC.

3. Program 233 110

V kontrolovanych prispévkovych organizacich bylo provéfeno nakladani s finanénimi prostred-
ky poskytnutymi v ramci Programu 233 110 za rok 2005 v celkové vysi 112 115 tis. K& na
32 investi¢nich akci a za rok 2006 v celkové vysi 205 407 tis. KE na 25 investi¢nich akci.
Kromé VU a 8J Nova Role, Skolni 9, vynalozila $kolska zaFizeni finanéni prostfedky v souladu
s Ucelem a v ramci toho Ucetniho obdobi, na které byly poskytnuty, a dale nebyla zjisténa ani
nehospodarnost pfi jejich pouziti.
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VU a SJ Nova Role, Skolni 9, v ramci investiéni akce &. 233 112 0097 — VUM Nové Role, faséda,
vyména oken, rek. kuchyné, ktera byla zahajena v roce 2004 a celkové na ni bylo ze statniho roz-
poctu poskytnuto 6 892 tis. K&, uhradil fakturu ze dne 6. 9. 2004 v celkové vysi 1 000 000 K¢ nikoli
dodavateli dila, nybrZ jeho subdodavateli, a to na zakladé smlouvy uzaviené mezi dodavatelem
a subdodavatelem. Se subdodavatelem nemélo Skolské zafizeni uzavieny Zzadny smluvni vztah
a kontrolou ani nebylo moZné provéfit vécné plnéni vztahujici se k thradé faktury. VU a SJ Nova
Role, Skolni 9, tak neopravnéné pouzil finanéni prostfedky ve vysi 1 000 000 K&, &imz porusil
rozpoctovou kazen podle § 44 odst. 1 pism. b) zakona 218/2000 Sb.

Kontrolou ostatnich investi¢nich akci byla zjisténa pouze nezavazna poruseni obecné platnych
pravnich predpisu, ktera neméla negativni vliv na priibéh dotyénych projektu.

IV. Shrnuti a vyhodnoceni

Sedesat jedna Skolskych zafizeni pro vykon Gstavni vychovy nebo ochranné vychovy a kolskych
zafizeni pro preventivnévychovnou péci obdrzelo od MSMT finanéni prostfedky neinvestiéniho
a investi¢niho charakteru v roce 2005 v celkové vysi 1 673 223 tis. K& a v roce 2006 v celkové
vysi 1 814 205 tis. KE. Kontrole bylo podrobeno dvacet dva zafizeni tohoto typu a byly provéfeny
poskytnuté financni prostfedky na rok 2005 ve vysi 635 757 tis. K&, tj. 37,99 % z celkové Castky
daného roku. Za rok 2006 byly provéfeny uvolnéné financ¢ni prostfedky ve vysi 776 552 tis. K¢,
tji. 42,80 % z celkové Castky tohoto roku. Navic bylo u téchto zafizeni provéfeno nakladani
s majetkem statu v celkové vysi 1 256 717 tis. KC.

MSMT v kontrolovaném obdobi pievedio chybné tidaje z majetkovych Gétd rozvah jednotlivych
prispévkovych organizaci do celkové rozvahy pfispévkovych organizaci — sumafe, ktera je
soucasti zavérecného uctu kapitoly. Tim byly zkresleny celkové majetkové ucty zavérecnych
ucta kapitoly za roky 2005 a 2006.

MSMT neplnilo dusledné své povinnosti zfizovatele, nebot informace o zménach, ke kterym
dochazelo v piisp&vkovych organizacich, neposkytovalo Ustfednimu véstniku Ceské republiky.

Z dvaadvaceti kontrolovanych Skolskych zafizeni byly u tfinacti zjiStény nedostatky pfi ucto-
vani o majetku, ¢imz dochazelo ke zkresleni majetkovych uctu v ucetnich zavérkach let 2005
a 2006. Ugetnictvi t&chto zafizeni tak nebylo vedeno v souladu se zakonem.

Kontrolou poskytnutych finanénich prostfedkl byla u kontrolovanych osob zjisténa jen nevy-
znamna porudeni nékterych ustanoveni obecné platnych pravnich predpist. Vyjimku tvofi VU
a SJ Nova Role, Skolni 9, ktery porusil rozpoétovou kazeri v celkové vysi 1 000 000 K&.
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07/10

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Ufadu (dale
jen ,NKU*) na rok 2007 pod &islem 07/10. Kontrolni akgi Fidil a kontrolni zavér vypracoval &len
NKU Ing. Antonin Machagek.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni s prostredky statniho rozpoc¢tu poskytnutymi na reali-
zaci Programu reprodukce investicniho majetku v pusobnosti Ministerstva kultury.

Kontrolu provedly v obdobi od dubna do fijna 2007 skupiny kontrolujicich NKU z odbort
Il a V a z izemnich odbor( XI. Hradec Kralové, XIIl. Brno a XIV. Olomouc.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2002 do roku 2006 a v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
souvisejici.
Kontrolované osoby:

A — Ministerstvo kultury (déle jen ,MK")

B — vybrani pfijemci dotaci:

Méstske divadlo Brno, Lidicka 16, Brno (dale jen ,MD Brno);

Moravské zemské muzeum, Zelny trh 6, Brno (dale jen ,MZM®);

Muzeum umeéni Olomouc, statni pfispévkova organizace, Denisova 47, Olomouc (dale jen
.MU Olomouc®);

Narodni muzeum, Véaclavské namésti 68, Praha 1 (dale jen ,NM®);

Narodni pamatkovy Ustav, Valdstejnské namésti 3, Praha 1 (dale jen ,NPU*);

Studijni a védecka knihovna v Hradci Kralové, PospiSilova tfida 395, Hradec Kralové (dale jen
~SVK Hradec Kraloveé®);

Vychodoceské muzeum v Pardubicich, Zamek 2, Pardubice (dale jen ,VEM Pardubice®).

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podalo MK, byly vypofadany vedoucim skupiny kon-
trolujicich rozhodnutim o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti o namitkach nebylo podano.

Kolegium NKU na svém XXII. zasedani, konaném dne 10. prosince 2007,
schvdlilo usnesenim ¢&. 7/XXI1/2007

kontrolni zavér v tomto znéni:

l. Uvod

MK je podle ustanoveni § 8 zakona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich
organt statni spravy Ceské republiky, Ustfednim organem statni spravy mj. pro oblast uméni,
kulturné vychovnou ¢&innost a kulturni pamatky. Dle zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonu (rozpoctova pravidla), je MK spravcem
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rozpoctové kapitoly a spravcem programu s evidenénim &islem 334 010 — Reprodukce inves-
ticniho majetku v plsobnosti MK (dale jen ,Program®).

Program byl vytvofen v roce 1994 na zakladé podkladi MK pro navrh statniho rozpoctu (dale
jen ,SR*) na rok 1995. DGvodem pro jeho vznik byly potfeby jednotlivych pfispévkovych organi-
zaci MK (dale jen ,PO MK"). Program byl poprvé zakotven v zakonu €. 268/1994 Sb., o statnim
rozpo&tu Ceské republiky na rok 1995, v polozkach kapitoly statniho rozpo&tu 334 — Minis-
terstvo kultury, kde byl zahrnut do celkovych investi¢nich vydaji. Od roku 1997 byly ve stat-
nim rozpoctu prostfedky na Program samostatné uvedeny jako zavazny ukazatel vydaju stat-
niho rozpoc¢tu na financovani program( reprodukce majetku. Do Programu nebyly od roku
2003 zafazovany nové akce. Program bude ukoncen s posledni dokonéenou akci (planované
ukonceni je v roce 2008). Program byl ¢lenén na tfi podprogramy: 334 011 — Reprodukce
investiéniho majetku muzei a galerii, 334 012 — Rozvoj informacnich siti verejnych knihoven
a 334 013 — Praha — evropské mésto kultury 2000.

Kontrola byla zaméfena na ucelnost, hospodarnost a efektivnost finanénich prostfedkd vyna-
loZzenych na reprodukci investi¢éniho majetku v ptusobnosti MK. Posuzovana byla fidici, kon-
trolni a metodicka ¢innost MK pfi realizaci Programu. V souvislosti s tim bylo provérovano,
zda MK dodrzovalo zavazné pravni pfedpisy, zejména se zaméfenim na systém financovani
programu a fizeni investic. U MK byla ke kontrole vyzadana dokumentace 56 akci, z toho byl
kontrole podroben postup pfipravy a realizace 11 konkrétnich akci, které realizovalo osm pfi-
jemcu dotaci.

Pozn.: VSechny pravni pfedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany
ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

T4

Skute€nosti zjisténé pri kontrole

. Ministerstvo kultury

. Finanéni prostredky Programu

V ramci Programu byly v obdobi let 2002—2006 ze SR poskytnuty finan¢ni prostfedky v celkové
vysi 1 263 732 tis. K¢.

Vydaje na financovani Programu v kontrolovaném obdobi jsou uvedeny v tabulce €. 1.

Tabulka €. 1 — Vydaje na financovani Programu (v tis. KE)
Nartst/ Cerpano
Skute¢né
Schvaleny rozpocet Upraveny rozpocet snizeni L Z rezervni-
Pocet cerpano
Rok [%] ho fondu
akei
inves- neinve- inves- neinve-
e o > . - >
tiéni sticni ticni sticni
2002 49 | 446 350 6198 452 548 | 428 842 32605 | 461447 2 409 945
2003 11 | 210 751 0 210751 | 184 651 986 | 185637 -12 172 694
2004 8 | 246784 0 246 784 | 203 802 208 | 204010 -17 145 037 54 987
2005 6| 161619 0 161619 | 212597 18797 | 231394 43 211 872" 60 005
2006 5 | 104 130 0| 104130 | 163755 17489 | 181 244 74| 179539 19522
Celkem | 1169 634 6198 | 1175832 | 1193647 | 70085 | 1263732 - | 1119087 134 514

: Zahrnuje i prostfedky z rezervniho fondu.
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MK vydavalo v priibéhu jednotlivych let rozpoctova opatfeni, kterymi ménilo vysi poskytova-
nych dotaci. Finan¢ni prostfedky Programu byly rovnéz navySovany o transfery z jinych kapi-
tol SR, napfiklad z kapitoly VSeobecna pokladni sprava. Jednim z divodd zmén v prubéhu
rozpoc¢tového obdobi byly zmény ve vysi poskytovanych finanénich prostfedk( u nékterych
akci v disledku uzavirani dodatk( na viceprace, jak je uvedeno v ¢asti 11.B tohoto kontrolniho
zavéru.

Dotace poskytnuté kontrolovanym pfijemcim dotaci v kontrolovaném obdobi jsou uvedeny
v tabulce ¢ 2.

Tabulka €. 2 — Dotace kontrolovanym pfijemctm (v tis. K¢)
Prijemce Rok
Akce Programu Celkem
dotace 2002 2003 2004 2005 2006

Rekonstrukce Letohradku Kinskych —

NM 43565 | 48122 | 13160 10 954 0| 115801
NM Praha

II. prohlidkovy okruh na SZ' Lednice | 6 700 0 0 0 0 6 700
NPU | nzenyrské sité a zdravotn& technické

) R ) 1598 | 2000 6 000 6 160 1375 17 133
instalace na SZ Lednice

MZM Rekonstrukce — ,Palac Slechti¢en® 6 022 0 0 0 0 6 022
Rekonstrukce pavilonu ,Anthropos* 0| 1501 18 200 24505 | 11209 68 925
Rekonstrukce s dostavbou, Méstské
MD Brno ) 95400 | 78550 | 120 496 35000 7223 | 336669
divadlo Brno
MU Arcidiecézni muzeum, rekonstrukce
24 587 | 20746 6 935 55366 | 79148 | 186782
Olomouc Premyslovského palace

Mésto | Rekonstrukce Zamku ZerotinG Valaské
Valasské Mezifi¢i (obnova nemovité kulturni | 11 000 0 0 0 0 11 000
Mezifici pamatky)

Krajska knihovna Hradec Kralové —
SVK e 2000 0 0 0 0 2000
Depozitar Pouchov — rekonstrukce

Hradec
L Knihovnicko-informacni centrum
Kralové 5282 | 5783 | 20245 79886 | 79583 | 190779
LU Privozu®“, SVK Hradec Kralové

VEM Obnova SZ’ Pardubice — vybaveni
Pardubice | depozitare a expozic VEM v Pardubicich

5100 | 4000 0 0 0 9100

" Statni zamek

2. Navaznost Programu na strategie a koncepce

Program nemél pfi svém vzniku navaznost na Zzadné strategické a koncepcni materialy MK,
které by prokazovaly jeho U€el a zaméreni. V roce 2001 MK formulovalo v dokumentu Kulturni
politika strategické a koncep¢ni cile, které mély byt naplfiovany jednotlivymi programy. V té
dobé jiz realizovany Program nebyl s uvedenym dokumentem pfimo provazan.

3. Dokumentace Programu

MK nezpracovalo do doby ukonéeni kontroly dokumentaci Programu. Vécné cile, tech-
nicko-ekonomické, ¢asové a finanéni parametry Programu a kritéria pro vyhodnoceni efektiv-
nosti finan¢nich prostfedkl vynaloZzenych na pfipravu a realizaci Programu MK nestanovilo
ani v zadnych jinych dokumentech. MK financovalo jednotlivé akce, aniz by prostfednictvim
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dokumentace Programu stanovilo, a Ministerstvo financi (dale jen ,MF*) schvalilo, vy$e uvede-
né nalezitosti Programu.

Povinnost zpracovat dokumentaci Programu byla dana rozpoc¢tovymi pravidly a § 13 vyhlasky
€. 40/2001 Sb., o ucasti statniho rozpoctu na financovani programu reprodukce majetku. Podle
sdéleni MK nebyla dokumentace Programu ze strany MF vyzadovana. MK rovnéz nespecifiko-
valo jednotlivé podprogramy, na které byl Program ¢lenén.

4. Systém zarazovani a vybéru akci do Programu

MK zadnym zplisobem nestanovilo zaméreni akci, které mély byt z prostfedkd Programu
financovany, ani kritéria jejich vybéru.

Program byl podle svého nazvu uréen na reprodukci investi¢éniho majetku v plsobnosti MK.
V kontrolovaném obdobi byly z Programu poskytovany dotace PO MK, dale organizacim, které
byly pfevedeny z pusobnosti MK do pusobnosti vys§Sich izemné spravnich celk(l a subjek-
tim nespadajicim do Zzadné z uvedenych kategorii. Jednalo se napfiklad o: Méstské divadlo
a Sdruzeni divadla u Andéla. V pfipadé dotaci pro posledné jmenované subjekty se €asto jed-
nalo o poslanecké navrhy schvalené v ramci projednavani zakona o statnim rozpoctu. Z Pro-
gramu byly také financovany akce k odstranéni nasledkd povodni.

MK v €ervnu 2001 vydalo Metodicky pokyn MK k uplatnéni vyhlasky MF ¢. 40 ze dne 19. ledna
2001 o ucasti statniho rozpocétu na financovani programd reprodukce majetku (dale jen ,Meto-
dicky pokyn®). V ném stanovilo, Ze v rdmci pfipravy projektd predloZi pFislusny odbor zavéry
posouzeni investi€éniho zameéru nebo zadosti o poskytnuti dotace, pfipadné navrhy rozhodnuti
o registraci akce v informacnim systému (dale jen ,Registracni list“), ke schvaleni poradé vede-
ni MK. V kontrolovaném obdobi nebyl v zapisech z porad vedeni MK nalezen zadny zaznam,
ktery by schvaloval a zdlvodroval vybér a zafazeni jednotlivych akci do Programu. Pfitom do
Programu byly nové akce zafazovany jesté v roce 2002. Jednalo se napfiklad o akce: Digitalni
zameéreni hlavni budovy Narodniho muzea, Rekonstrukce trafostanice — Narodni knihovna Ci
InZenyrské sité a zdravotné technické instalace na SZ Lednice.

Zafazovani akci do Programu nebylo upraveno zadnym dalSim vnitfnim pfedpisem a zasady
a kritéria pro vybér akci nebyly nikdy formulovany. Dle sdéleni MK: ,Vybér akci zarfazenych
k financovani v ramci programu 334 010 byl fizen feditelem OVS (Pozn.: odbor vnitini spra-
vy) a provadén pripadné na zakladé ustnich konzultaci s fediteli prislusnych vécnych odbord.
Referent zpracoval Zadost o registraci akce, reditel OVS ji schvalil a postoupil pres prislusného
naméstka ekonomickému odboru k registraci, pokud $lo o akce financované formou individual-
né posuzovanych vydaju (IPV), byla registrace zaslana ke schvaleni Ministerstvu financi.”

5. Systém fizeni realizace Programu

a) Metodickeé Fizeni investora ze strany MK

MK mimo vySe uvedeného Metodického pokynu vydalo v fijnu 2002 metodické pokyny k vice-
pracim. Metodicky pokyn z &ervna 2001 ve vztahu k pfijemcim dotaci pfedev§im opisoval
znéni vyhlasky &. 40/2001 Sb. a doplnil je pouze o nékteré povinnosti MK.

MK zavazovalo investory k povinnosti postupovat podle vySe uvedenych metodik v podminkach
prikladanych investorim k Registracnim listim a v podminkach pfikladanych investordm k rozhod-
nutim o Ucasti statniho rozpoctu na financovani akce (dale jen ,Rozhodnuti o t¢asti SR*). V sedmi
zjiSténych pfipadech vSak MK investory k dodrzovani vySe uvedenych metodickych pokynli neza-
vazalo a investory metodicky Fidilo pouze pomoci nékolika ustanoveni podminek. V pribéhu let MK
Podminky zpfesiiovalo a doplfiovalo o aktualni pozadavky a informace potfebné k fizeni investort
ze strany MK.
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b) Spravnost Registracnich listi a Rozhodnuti o ti¢asti SR

V jednom pfipadé investor pro Ucely ziskani dotace zpracoval investiéni zamér (dale jen ,I1Z*), do
kterého zahrnul i ¢asti dila, které jiz byly zrealizovany (byla na né vydana kolaudacni rozhodnuti)
a MK nasledné v Registracnim listu tyto ¢asti dila zahrnulo do zavaznych parametrd akce, aniz by
ovéfilo skuteCny stav realizace.

MK nedodrzelo ustanoveni § 5 a § 7 vyhlasky €. 40/2001 Sb., kdyz v osmi pfipadech nestanovi-
lo v Registracnich listech ani v Rozhodnutich o U€asti SR zavazné projektové parametry akce,
a v disledku toho ani nevyzadovalo v zavérecném vyhodnoceni uvést zaznamy o jejich plnéni. Rov-
néz byly zjistény tfi pfipady, kdy terminy zavérec¢ného vyhodnoceni akce stanovené v Rozhodnutich
0 UCasti SR byly odlisné od termint zavérecného vyhodnoceni akce stanovenych v podminkach.

c) Spravnost vedeni Programu v informaénim systému programového financovani
(dale jen ,ISPROFIN®)

MK evidovalo v ISPROFIN akci s evidenénim €. 334 010 9999 — Soubor podlimitnich akci jako jednu
akci, pricemz se jednalo o vice pfedem nespecifikovanych akci v celkové vysi vykazanych financ-
nich prostfedkl 173 542 tis. K¢&. K této akci MK nebylo schopno predlozit podkladovou dokumentaci
ani konkretizovat ¢erpani financ¢nich prostfedkt nebo urcit konkrétni prijemce téchto prostiedka.

d) Dodrzovani terminu pfi posuzovani zmén v Rozhodnutich o tcasti SR

MK nedodrzelo terminy stanovené v ustanoveni § 7 vyhlasky ¢. 40/2001 Sb. tim, Ze ve Ctyfech zjis-
ténych pfipadech nedodrzelo IhGtu 30 dnli pro provedeni zmén Rozhodnuti o U¢asti SR, pfipadné
pozadalo MF o souhlas s vydanim zménénych rozhodnuti v takovém terminu, ze bylo zfejmé, ze
Ihdtu 30 dnt nebude mozno dodrzet. Prodlevy se pohybovaly od jednoho a ptl az do 19 mésicu.

e) Dokumentace akci

Ve 13 pfipadech nebylo mozné provéfit, zda MK dodrZovalo veskeré naleZitosti a lhity poZado-
vané pfisluSnymi pravnimi predpisy. V deseti pfipadech MK nedohledalo a nedoloZilo v pribé-
hu kontroly Uplnou dokumentaci k akcim (napf. IZ/zadost o dotaci, Registraéni listy, Rozhodnuti
o uCasti SR, zadosti o zménu rozhodnuti, zavérecné vyhodnoceni akce atd.) a ve tfech pfipa-
dech byla dokumentace akci pfedana v ramci $etfeni Policii CR.

Nékteré akce MK vykazovalo pod stejnym C&islem jednacim pro Registracni list i pro Rozhodnuti
0 Ucasti SR a navic bylo dané €. j. spole¢né pro rizné akce. Dale MK napfiklad zafadilo do své doku-
mentace dva rizné originaly dopisu ze stejného data a se shodnym &islem jednacim, kterym ukoncilo
zavéretné vyhodnoceni akce. Archivovana dokumentace tak nebyla jednoznaéné prikazna.

. Zavéreéné vyhodnoceni akci

MK nepostupovalo disledné podle ustanoveni § 8 vyhlasky €. 40/2001 Sb. tim, Ze v péti pfipa-
dech nezabezpecilo fadnou kontrolu Gplnosti a spravnosti idaja uvedenych v dokumentaci zaveé-
re¢nych vyhodnoceni akci a nevyzadovalo pfedlozeni téchto zavére¢nych vyhodnoceni v zavaz-
nych terminech, které byly stanoveny v rozhodnutich o ucasti SR, respektive v podminkéach.

. Kontrolni ¢innost MK

V névaznosti na kontrolni akci NKU &. 99/37 — Prostfedky stétniho rozpoctu kapitoly Ministerstvo kul-
tury na porizeni a technickou obnovu investi¢niho majetku knihoven, muzei, galerii a divadel provedio
MK dvé hlavni systémova opatfeni k zajisténi odstranéni nedostatk(. Dne 19. ervence 2000 vydalo
metodicky pokyn, kterym stanovilo investorlim postupy pfi ziskavani a nasledné pak i pfi nakladani
s finan¢nimi prostfedky ze statniho rozpoétu, fondl EU, fondd NATO a z uvér( se statni zarukou
(tento metodicky pokyn byl pozd&ji zruSen v souvislosti s nabytim Gcinnosti vyhlasky €. 40/2001 Sb.
a nahrazen metodickym pokynem z €ervna 2001) a dnem 1. srpna 2000 zfidilo investi¢ni oddélent,
které mélo mj. zabezpecovat kontrolni innost v investi¢ni oblasti.
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Kontrolni €innost v kontrolovaném obdobi spocivala pouze v ojedinélé ucasti zastupce MK
(oddéleni investic) na kontrolnich dnech stavby u nékterych akci, a to zejména tehdy, kdyz byly
feSeny problémy financovani stavby, viceprace a zmény zavaznych parametrd. Zastupci MK
obecné nezpracovavali zdznamy z provedenych kontrol.

MK dusledné nevyzadovalo pIlnéni vSech svych pozadavki, které stanovilo pfijemcim
dotaci v Rozhodnutich o u¢asti SR a v podminkach, napfiklad nebyla priibézné doplfiovana
data do formulartd ISPROFIN pfi zménach parametrd akce €i nebyla v&as pfedkladana zavérec-
na vyhodnoceni akci. MK rovnéz neprovadélo disledné kontroly nejméné jedenkrat v pribéhu
realizace u vSech projektu v pfipadé financovani projektu formou individualné posuzovanych
vydaiju, jak bylo stanoveno v Metodickém pokynu.

B. Prijemci dotaci

Kontrolou 11 akci u osmi pfijemcl dotaci byla zjiSténa fada pochybeni, zejména pfi dodrzovani
obecné zavaznych pravnich predpist a plnéni stanovenych podminek pro pouziti dotaci.

1. Priprava akci

V disledku nedostatecné provedené pfipravy doslo u dvou akci k navyseni dotace, mj. z dlvo-
dl rozSifeni pfedmétu dila ¢i zmén technickych parametr:

— MD Brno v prubéhu realizace akce Rekonstrukce s dostavbou, Méstské divadlo Brno zmé-
nilo pozadavky na technické feSeni dila a doplnilo pfedmét dila napf. o moderni scénickou
technologii, stavebni akustiku a interiérové vybaveni. V disledku toho doslo béhem roku
2003 ke zvyseni dotace o 330 00tis. K& na ¢astku 260 000 tis. KE a v pribéhu roku 2004
0 111 669 tis. K& na 371 000 tis. K&.

- MZM do projektové dokumentace (dale jen ,PD“) akce Rekonstrukce pavilonu ,Anthropos
nezahrnulo prace souvisejici s nastavbou pfednaskového salu a feSeni expozice ve 4. nad-
zemnim podlazi, které byly posléze realizovany v celkové cené 13 057 tis. K& na zakladé
samostatné smlouvy o dile. Naopak v PD byly zahrnuty i prace spojené s dodavkou venkov-
niho bazénu a souvisejicich technologii, které pozdéji nebyly realizovany.

“

SVK Hradec Kralové v ramci akce Knihovnicko-informacéni centrum ,U pfivozu®, Hradec Kra-
lové pfi obchodni vefejné soutézi (dale jen ,O0VS®) na projektanta pozadovala po uchazecich,
aby jako jeden z kvalifikac¢nich pfedpoklad( doloZili smlouvu s vitézem architektonické soutéze
— dohodu o spoluautorstvi k architektonickému feSeni predmétu pinéni. Vitéz architektonické
soutéze oviem sam byl uchazeCem v OVS ve sdruzeni s dalsi firmou a pozadovanou smlouvu
s ostatnimi uchazeci odmital uzavfit. Pozadovana podminka tak byla pro ostatni uchazece
nesplnitelna, a v dusledku toho nebyly pro v8echny uchazecée zaru€eny rovné podminky.

fi¢i (obnova nemovité kulturni pamatky) byly jednoznacné a prokazatelné stanoveny naklady,
nebot v PD pro stavebni povoleni nebyly naklady stanoveny polozkové (polozkovy rozpocet
nakladl s konstrukénimi detaily a rozpisem pouzitych materialti). Mésto Valasské Mezifici v pfi-
pravé nestanovilo ani zavazné parametry a technické standardy.

2. Investi¢ni zaméry akci

I1Z predloZené investory, které MK odsouhlasilo, neobsahovaly u tfi akci v8echny poZadova-
né nalezitosti podle ustanoveni § 4 odst. 1 vyhlasky €. 40/2001 Sb., pfipadné podle odstav-
ce 2 prilohy €. 4 Zasad pro poskytovani a ¢erpani prostfedkl statniho rozpoctu uréenych na
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pofizovani, technické zhodnoceni, opravy a udrzovani investi¢niho majetku, vydanych MF pod
€. j. 113/43 850/1998, kterymi se poskytovani dotaci v té dobé fidilo:

(obnova nemovité kulturni pamatky) neobsahoval mj. zdGvodnéni nezbytnosti vystavby
a vyhodnoceni jeji efektivnosti, dolozeni majetkopravnich vztaht a dokumentaci ptivodniho
stavu vcetné rozhodujicich technicko-ekonomickych udaji o provozu (uzivani) obnovené
kapacity a zpUsob jejiho financovani;

— u MZM I1Z na akci Rekonstrukce pavilonu ,Anthropos” neobsahoval mj. pozadavky na cel-
kové urbanistické a architektonické feSeni stavby a na stavebné technické feSeni stavby,
uzemné technické podminky pro pfipravu uzemi v&. napojeni na rozvodné a komunikacni
sité a kanalizaci ¢i vliv stavby na Zivotni prostiedi;

— u MU Olomouc IZ na akci Arcidiecézni muzeum, rekonstrukce Premyslovského palace
neobsahoval mj. celkové urbanistické architektonické feSeni stavby, pozadavky na staveb-
né technické feseni stavby, doloZzeni nezbytnosti stavby a jeji efektivnosti ¢i dokumentaci
soucasného stavu vcetné rozhodujicich technicko ekonomickych tdaji o provozu (uzivani)
obnovené kapacity a zpUsob jejiho financovani.

3. Realizace akci a dodrzeni zavaznych ukazatelli a podminek ucasti SR
V péti zjisténych pfipadech pfijemci pouzili ¢ast dotace neprikazné, nehospodarné nebo na
jiny ucel, nedodrzeli zavazné ukazatele akci dané Rozhodnutim o U&asti SR nebo nesplnili
povinnosti uvedené v podminkach:

MU Olomouc:

— u akce Arcidiecézni muzeum, rekonstrukce Pfemyslovského palace pouzilo v roce 2003
v rozporu s podminkami stanovenymi pro jejich ¢erpani v Rozhodnuti o Uucasti SR prostfed-
ky individualni investi¢ni dotace ve vysi 22 tis. K¢ na thradu praci, které vécné nesouvisely
s predmétnou akci (vypracovani dvou spolecenskoveédnich studii Vyznamné hudebni osob-
nosti olomoucké arcidiecéze);

— pfi uzavirani dodatku €. 3 ke smlouvé o dilo ze dne 28. €ervna 2001 na vypracovani zmény
v PD realizace akce Arcidiecézni muzeum, rekonstrukce Pfemyslovského palace se dopus-
tilo chyby, nebot v dusledku nespravného souctu ceny navyseni a pavodni celkové ceny
praci uhradilo zhotoviteli o 31,5 tis. K& vice nez mélo (na zakladé upozornéni kontrolni sku-
piny NKU byly finanéni prostfedky vraceny zhotovitelem na tget investora);

— v roce 2004 uskutec€nilo OVS na Arcidiecézni muzeum — Rekonstrukce Premyslovského
palace — restauratorské prace. V ramci této OVS mj. podala nabidku ve vysi 13 248 tis. KE
spolecnost, ktera byla dodavatelem Il. etapy praci na akci Arcidiecézni muzeum, rekon-
strukce Pfemyslovského palace. Zadavatel se v souladu se soutéznimi podminkami rozhodl
OVS dne 24. bfezna 2005 zruSit. Nasledné zadavatel uzaviel se stejnou spolec¢nosti dne
11. Cervence 2005 dodatek &. 1 ke smlouveé Arcidiecézni muzeum, rekonstrukce Pfemys-
lovského palace na provedeni restauratorskych praci ve vysi 19 886 tis. KE. Pfevazna Cast
praci v dodatku €. 1 byla shodna s pracemi ze zruSené OVS, ale ceny za konkrétni polozky
v dodatku €. 1 byly v mnoha pfipadech vyznamné vysSi nez ceny za shodné polozky nabid-
nuté touto spolecnosti ve zrusené OVS.

- nepostupovalo podle podminek, které byly pfilohou Rozhodnuti o G€asti SR pro rok 2002,
nebot u akce Rekonstrukce Zamku Zerotinii Valasské Mezitici (obnova nemovité kulturni
pamatky) uhradilo zhotoviteli dila z poskytnuté dotace na rok 2002 ve vysi 11 000 tis. K& dvé
zalohové faktury ve vySi dvakrat 1 100 tis. K&, tj. pokazdé ve vysSi 10 % z celkové poskytnu-
tych dotacnich prostfedk( na uvedeny rok, ackoliv Podminky umoznovaly poskytovat zalohy
maximalné do vySe 10 % Ctvrtletniho pinéni;
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- u akce Rekonstrukce Zémku Zerotinti Valagské Mezifiéi (obnova nemovité kulturni paméatky)
uhradilo v roce 2002 faktury za povrchové Upravy podlah, které nebyly v plném rozsahu pro-
vedeny. Cast praci navic byla, dle sdé&leni investora, provedena &aste&né jiz v predchozim
roce. Vzhledem k neprikaznému zpusobu vykazovani provedenych praci zhotovitelem dila
nebylo mozné objektivné urcit objem skute€né realizovanych praci v navaznosti na prove-
dené uhrady. Zhotovitel v roce 2002 vyfakturoval a bylo mu proplaceno celkem 4 160 tis. K&
za povrchové Upravy podlah.

4. Ostatni zjiSténi

- SVK Hradec Kralové u akce Krajska knihovna Hradec Kralové — Depozitai Pouchov —
rekonstrukce nedodrzZela ustanoveni podminek a Rozhodnuti o u¢asti SR, nebot nevyhoto-
vila a ani nepfedlozila MK ve stanovenych terminech dokumentaci zavére¢ného vyhodno-
ceni akce.

- Mésto Valasské Mezifiéi u akce Rekonstrukce Zamku Zerotinti Valasské Mezifiéi (obnova
nemovité kulturni pamatky) nedodrzelo zavazny termin ukoncéeni stavby 12/2003, ani termin
zavérecného vyhodnoceni akce 06/2004 a dalSi zavazné parametry stanovené v Rozhod-
nuti o Ucasti SR pro rok 2002. Mésto Valasské Mezifi¢i sice pozadalo MK o zménu terminu
dokonc&eni a vyhodnoceni akce 8. prosince 2003, tj. kratce pfed uplynutim terminu stano-
veného pro realizaci stavby, a nasledné znovu po stanoveném terminu realizace stavby,
ale MK tyto Zadosti zamitlo. Akce byla uzaviena na zakladé dohody mezi investorem, MK
a MF.

- NPU a MD Brno nepostupovaly v souladu s ustanovenim § 7 odstavec 1 a 2 zakona
¢.563/1991 Sb., o Ucetnictvi, kdyZ majetek pofizeny z dotace v pofizovaci cené 15 573 tis. K&
(NPU) a 452 065 tis. K& (MD Brno) neptetiétovaly v i&etnim obdobi, kdy byl majetek uveden
do stavu zpusobilého k uzivani, z G¢tu pofizeni majetku na pfislusné majetkové ucty.

— NPU nedohledal do doby ukon&eni kontroly nékteré z pozadovanych dokladt pro akce
InZenyrské sité a zdravotné technické instalace na SZ Lednice a Il. prohlidkovy okruh na SZ
Lednice, a neumoznil tak provéfit napf. Zadost o dotaci, Zadost o zménu termin( &i zavérec-
né vyuctovani akce.

- MU Olomouc u akce Arcidiecézni muzeum, rekonstrukce Pfemyslovského palace nepro-
vedlo dostate¢né archeologické prizkumy, a¢ se vzhledem k povaze mista daly oéekavat
archeologické nalezy. V pribéhu stavby dochazelo k neéekanym archeologickym naleziim
a koncep&nim zménam, které mély za nasledek zmény projektu, viceprace, prodluzovani
terminu a rovnéz zruSeni smlouvy s plvodnim dodavatelem a vypsani nové OVS. V dasled-
ku zmén stavby, které byly vyvolany pfedevSim vyznamnymi zjisténimi pfi archeologickém
prazkumu, a tim vzniklou prodlevou ve stavebnich pracich (cca 14 mésicu), se celkova cena
zvySila 0 89 777 tis. K& na 259 666 tis. KE.

lll. Shrnuti

V ramci kontrolni akce byla zjisténa fada pochybeni jak v €innosti Ministerstva kultury jako
spravce Programu, tak u pfijemcl dotaci.

Ministerstvo kultury nezpracovalo dokumentaci programu, a nestanovilo tak vécné cile, nezbyt-
nost financovani ze statniho rozpoctu, ¢i technicko-ekonomické, ¢asové a finanéni parametry.
Nestanovilo také zadna kritéria a zasady pro zafazovani akci do Programu ani pro vybér akci
k realizaci, a nevytvorilo tak dostate¢né podminky pro posouzeni efektivnosti a hospodarnosti
vynakladani prostfedku ze statniho rozpoctu.
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Pretrvavajici nedostatky v pfipravé akci u investor( ovliviiovaly hospodarnost jejich realizace. Minis-
terstvo kultury bez pfipominek schvalovalo akce s neuplnou projektovou dokumentaci ¢i netplnym
investi¢nim zamérem nebo jejich dodate¢na pfepracovani. Disledkem byla vysoka rozestavénost,
prodrazovani akci a prodluzovani termin(, a tim i zvy$ené naroky na prostfedky statniho rozpoctu.

Na zakladé skuteCnosti zjisténych touto kontrolni akci konstatujeme, Ze je zapotfebi zlepsit kontrolni
a metodickou €innost v oblasti financovani programu tak, aby Ministerstvo kultury zaji$tovalo fad-
né provérfeni a stanoveni konkrétnich parametra akci pred jejich registraci v Programu a realizaci,
dodrzovani termin(i plynoucich z pravnich predpist, provadélo kontrolu akci pfed ukonéenim reali-
zace a zavéreCnym vyhodnocenim akce, a tim vytvofilo tlak na investory k dodrzovani zavaznych
termind a parametr( danych Registracnimi listy, Rozhodnutimi o U€asti SR a podminkami.

U Ministerstva kultury i u pfijemct dotaci byly problémy s dokladovanim nékterych skute¢nosti. Je proto
nutné zlepsit obéh dokumentace mezi Ministerstvem kultury a pfijemci dotaci i jeji evidenci a archivaci.

Program byl jiz v minulosti NKU kontrolovan v ramci kontrolni akce &. 99/37 — Prostfedky statniho
rozpoctu kapitoly Ministerstvo kultury na pofizeni a technickou obnovu investi¢niho majetku knihoven,
muzei, galerii a divadel, pfi které byly zjiStény nedostatky zejména v pfipravé akci, zadavani vefejnych
zakazek a nedostatecné fidici a kontrolni ¢innosti Ministerstva kultury. Kontrolni zavér byl zvefejnén
v &astce 3/2000 Véstniku NKU. Zjist&né nedostatky ukazuiji, Ze pfijata opatfeni nebyla ve véech pfi-
padech dostate¢né ucinna.
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07/11

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontroini €innosti NejvysSiho kontrolniho Ufadu na rok 2007
pod &islem 07/11. Kontrolni akei Fidil a kontrolni zavér vypracoval ¢len NKU JUDr. Ing. Jifi Kalivoda.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda prostfedky statniho rozpoc¢tu a Evropské unie uréené k pfi-
mym platbam v ramci realizace Spolecné zemédélské politiky byly poskytnuty a pouzity v sou-
ladu se stanovenymi podminkami.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2004 do roku 2006, v pfipadé vécnych a ¢asovych souvis-
losti i obdobi pfedchazejici a obdobi do ukonéeni kontroly.

Kontrola byla provedena od dubna do fijna 2007 u téchto kontrolovanych osob:

¢ Ministerstvo financi (dale jen ,MF*);
¢ Ministerstvo zemédélstvi (dale jen ,MZe®);

e Statni zemédélsky intervenéni fond (dale jen ,SZIF*) — centralni pracovisté SZIF a regionalni
odbory SZIF Brno, Ceské Budéjovice, Hradec Kralové, Olomouc, Opava, Praha a Usti nad
Labem;

¢ AGRA Horni Dunajovice a. s., Horni Dunajovice 38, okres Znojmo; Agroje€minek s. r. 0.,
Chropyné, Komenského 38, okres Kroméfiz; AGROMASO spol. s r. 0., Dfevcice 136, posta
Brandys nad Labem, okres Praha-vychod; AGRO SLATINY a. s., Slatiny ¢p. 68, okres Ji€in;
AGROSUMAK a. s., Suchdol nad Odrou, Komenského 211, okres Novy Ji¢in; BONAGRO,
a. s., Blazovice, Jifikovicka 340, okres Brno-venkov; Hospodaiské druzstvo Ur€ice, druzstvo,
UrCice 463, okres Prostéjov; Ing. Josef Vendolsky, Bohusov 193, okres Bruntal; Jaroslav
TAJEK, Budgjovicka &. 19, Zvikov, okres Ceské Budé&jovice; Rolnicka a. s. Kraliky, Kraliky
1, Novy BydZov, okres Hradec Kralové; SOHORS spol. s r. 0., Zar 70, okres Ceské Budé-
jovice; Statek Miroslay, a. s., Miroslav, KaSenec 863, okres Znojmo; Zemédélské druzstvo
,Hrani¢ar“ se sidlem v Lodénici, Holasovice-Cast Lodénice 50, okres Opava; Zemédelské
druzstvo Klapy, Klapy &p. 40, okres Litoméfice; ZEMEDELSKE DRUZSTVO P E R U C,
Peruc ¢p. 304, okres Louny; Zem. spol. BUKOVNQO, s. r. 0., Bukovno 169, okres Mlada

Boleslav.

Namitky proti kontrolnim protokolim podaly MZe a SZIF. Namitky byly vypofadany vedouci-
mi skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani proti rozhodnutim o namitkach,
podana MZe a SZIF, byla vyporadana usnesenimi Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém II. zasedani, konaném dne 28. ledna 2008,
schvalilo usnesenim ¢&. 5/11/2008

kontrolni zavér v tomto znéni:
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l. Uvod

V obdobi od vstupu CR do EU do konce programovaciho obdobi (tj. od kvétna 2004 do kon-
ce roku 2006) bylo ¢eské zemédélstvi ovliviiovano dvéma politikami EU. Byla to strukturalni
politika a Spolecna zemédélska politika (dale téz ,SZP”). Obé politiky byly financovany pro-
stfednictvim Evropského zemédélského orientacniho a zarucniho fondu (dale jen ,EZOZF*)
a Finanéniho néstroje pro podporu rybolovu. V CR jsou v ramci SZP financovany ze zaruéni
sekce EZOZF primé platby!, spole¢né organizace trhu a Horizontalni plan rozvoje venkova.

1. Pfimé platby
Kontrola byla zaméfena na jeden z vySe uvedenych piliftd SZP, a to na pfimé platby, za které
byly pro potfeby této kontrolni akce povaZzovany:

+ jednotna platba na plochu (dale jen ,SAPS"?);
+ narodni dopliikové platby k pfimym podporam (dale jen , Top-Up®);
- oddélena platba za cukr (dale jen ,SSP*).

O platbu SAPS miiZze Zadat fyzicka nebo pravnicka osoba obhospodafujici zemédélskou ptdu,
ktera je pod jménem Zadatele vedena v Evidenci vyuZiti zemédélské pldy podle uZivatelskych
vztah(i (dale jen ,LPIS*). Zadatel je povinen splinit podminky stanovené pfislusnym nafizenim
vlady pro dany rok a pravnimi predpisy Evropskych spolecenstvi.

Top-Up jsou platby poskytované k SAPS v oblastech péstovani Inu na vlakno, péstovani chmele,
chovu prezvykavcu na hospodarstvich registrovanych v Ustfedni evidenci a v oblastech péstovani
plodin zpUsobilych pro platbu na orné pudé. Kromé tradi¢nich plodin péstovanych na orné pudé
jsou podporovany také mnoZitelské porosty n&kterych druhti plodin. Zadatel je shodny s Zadatelem
o platbu SAPS. VSeobecné podminky pro poskytnuti platby Top-Up jsou shodné s podminkami pro
platbu SAPS. Pokud neni Zadateli pfiznana platba SAPS, neni mu poskytnuta ani platba Top-Up.

O platbu SSP muze od roku 2006 pozadat fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera obhospodaruje
zemédélskou pldu vedenou pod jménem zadatele v LPIS a ktera ma pro hospodarsky rok
2005/2006 uzavienou smlouvu s vyrobcem cukru v CR na dodavku cukrové fepy (vyrobce
musi byt drzitelem pFislusné individualni produkéni kvéty). Zadateli musela byt pfiznana platba
SAPS pro rok 2005 a musel mit zarover podanou zadost o SAPS pro rok 2006.

2. Pravni ramec

Na urovni EU tvofilo pravni ramec pfimych plateb zejména nafizeni Rady (ES) ¢. 1782/2003,
které stanovuje spole¢na pravidla pro rezimy pfimych podpor v ramci spole¢né zemédélské politiky
a kterym se zavadéji nékteré rezimy podpor pro zemédélce; nafizeni Komise (ES) ¢. 1973/2004,
které stanovuje provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES) €. 1782/2003; nafizeni Komise (ES)

1V roce 2004 se po vstupu CR do EU ménil systém pfimych plateb a podpor vyplacenych do deského zemé&d&lstvi.
Novy systém pfimych plateb vychéazel ze zakladnich podminek vymezenych Kodariskym summitem EU pro oblasti
produkénich limitd a minimalni vySe pfimych podpor ze zdroji EU, jez byla u vétSiny komodit stanovena na poc¢ate¢ni
urovni 25 % podpor poskytovanych v zemich EU pred rozsifenim v roce 2004 (dale jen ,zemé EU-15%). U pfimych
podpor byla pro CR vyjednana moznost jejich navy$eni z narodnich zdroji do dohodnuté trovné (u vétsiny komodit
na posate¢ni Urovef 55 % podpor zemi EU-15). Uroveri narodnich plateb rovnéz vychazi z Koncepce agrarni politiky
CR pro obdobi po vstupu do EU na léta 2004 a# 2013, ktera byla schvalena usnesenim vlady ze dne 9. Servna 2004
&. 584. P¥imé platby poskytované v CR nejméné na 1 ha obhospodafované zemédélské ptidy jsou pouzivéany od vstu-
pu do EU. Tyto podpory jsou vyplaceny tzv. ziednoduSenym systémem plateb v systému jednotné platby na plochu
(SAPS). V roce 2004 byla vy$e podpory u vétsiny komodit na Grovni 25 % podpor zemi EU-15, v roce 2005 na drovni
30 % a v roce 2006 na trovni 35 %. V souladu s pfistupovou smlouvou CR dorovnava pfimé platby formou narodnich
doplrikovych plateb z vlastnich zdroju (Top-Up).

Zkratka pochazi z anglického nazvu Single Area Payment Scheme.

3 Zkratka pochazi z anglického nazvu Separate Sugar Payment.

4  Zkratka pochazi z anglického nazvu Land Parcel Information System.

N
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€. 796/2004, které stanovuje provadéci pravidla pro podminénost, odlieni a integrovany admi-
nistrativni a kontrolni systém; nafizeni Rady (ES) &. 1258/1999 o financovani spole¢né zemé-
délské politiky a nafizeni Komise (ES) €. 1663/95, které stanovuje provadéci pravidla k nafizeni
Rady (EHS) €. 729/70 tykajici se postupu schvaleni uéetni zavérky zaruéni sekce EZOZF.

Na narodni urovni tvofil pravni ramec zejména zakon €. 252/1997 Sb., o zemédélstvi, ktery
stanovi podminky pro provadéni SZP, a zakon €. 256/2000 Sb., o Statnim zemédélském inter-
ven¢nim fondu, ktery upravuje podminky poskytovani dotaci, vraceni dotaci, prava a povinnosti
pfi poskytovani informaci apod. PFi poskytovani dotaci pfijemcim postupoval SZIF do 31. pro-
since 2005 dle zakona €. 71/1967 Sb., o spravnim fizeni (spravni fad), a od 1. ledna 2006 podle
zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad.

Konkrétni podminky a postupy pfi realizaci pfimych plateb byly pro jednotlivé druhy plateb
a pfislusna obdobi upraveny v nafizenich vlady.®

. Finanéni ramec

Tabulka €. 1 — Vyplacené prostiedky na primé platby

od 1. kvétna 2004 do 30. ¢ervna 2007 (v tis. KE)
Druh primé L. | ol . . . . .
latb Pocet zadosti | Castka z rozpoc¢tu EU | Castka ze statniho rozpocétu | Castka celkem
platby
SAPS 59 989 22492 073 0 22 492 073
Top-Up 33947 0 14 062 803 14 062 803
SSP 809 539 694 0 539 694
Celkem 94 745 23031767 14 062 803 37 094 570

Zdroj: vyro¢ni zpravy o ¢innosti SZIF za roky 2004, 2005 a 2006, sdéleni SZIF.

. Institucionalni ramec
Implementaci SZP v CR zajistuji MF, MZe a SZIF.

MF bylo usnesenim viady ze dne 9. ¢ervence 2003 ¢. 689 povérfeno vykonem funkce kompe-
tentniho organu ve smyslu nafizeni Komise (ES) €. 1663/95 pro akreditaci platebnich agentur
uré¢enych k provadéni opatfeni SZP financovanych ze zaruéni sekce EZOZF. V souladu s nafi-
zenim Komise (ES) ¢. 1663/95 je ukolem kompetentniho organu zejména vydavat a odnimat
platebni agentufe akreditaci k provadéni opatfeni SZP financovanych ze zaruéni sekce EZOZF.
Dale MF uréuje certifikacni organ® a ma koordinovat vykon finanéni kontroly a vykon operaci
financovanych zaruéni sekci EZOZF pro oblast pfimych plateb.

5 Jednaseo:

- nafizeni vlady €. 243/2004 Sb., o stanoveni nékterych podrobnosti a blizSich podminek pfi poskytovani

jednotné platby na plochu zemédélské pudy pro rok 2004;

nafizeni vlady €. 144/2005 Sb., o stanoveni nékterych podminek poskytovani jednotné platby na plochu

zemédeélské pudy pro kalendarni roky 2005 a 2006;

nafizeni vlady €. 145/2005 Sb., o stanoveni nékterych podminek poskytovani narodnich doplrikovych plateb

k pfimym podporam pro rok 2005;

nafizeni vlady €. 141/2006 Sb., o stanoveni nékterych podminek poskytovani narodnich dopliikovych plateb

k pfimym podporam pro rok 2006;

nafizeni vlady €. 142/2006 Sb., o stanoveni nékterych podminek poskytovani oddélené platby za cukr

péstiteldm cukrové fepy pro kalendarni rok 2006.

6 Certifikacni organ je funkéné nezavisly na platebni agenture a jeho funkci je vystavovat osvédéeni a zpravy o vysled-
cich kontrol, zaméfenych na spravnost provadénych proceduralnich postupt pfi financovani opatfeni ze zaruéni sekce
EZOZF, které byly realizovany u platebni agentury. Kontroly provadi jak v pribéhu, tak i po skonceni kazdého ucetniho
obdobi. Kontroly je povinen provadét podle mezinarodné uznavanych norem pro provadéni auditu.
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MZe na zakladé Pokynu k fizeni financnich tokd prostfedku na financovani opatfeni Spole¢né
zemédélské politiky Evropské unie ze zarucni sekce Evropského zemédélského orientacniho
a zaruéniho fondu (dale jen ,Pokyny“) schvalenych usnesenim vilady ze dne 14. dubna 2004
€. 341 provadi zejména tyto €innosti: rozpoctuje prostfedky statniho rozpoctu na predfinanco-
vani a spolufinancovani vydaju SZP ze zaruéni sekce EZOZF, poskytuje dotace ze statniho
rozpoCtu na ucty SZIF na zakladé predloZené Zadosti a pfijima prostfedky zaslané z EU na
zakladé predfinancovanych vydaju na pfijmovy Gcet kapitoly 329 — Ministerstvo zemédélstvi.
MZe je dale odpovédné zejména za vypracovani a predkladani navrhd nafizeni viady, infor-
macni a publikaéni ¢innost, kontrolni ¢innost a spravu registra.

SZIF pini v CR funkci platebni agentury” pro provadéni opatfeni SZP financovanych ze zaruéni
sekce EZOZF podle nafizeni Komise (ES) €. 1663/95. Vykonava implementacni a platebni
funkce na centralnim pracovisti a na sedmi regionalnich odborech. Nékteré ¢innosti jsou na
z&kladé delegace zajiStovany pomoci MZe — zemé&délskymi agenturami a pozemkovymi ufady.
Dle vy$e uvedeného nafizeni platebni agentura provadi:

¢ potvrzovani (schvalovani) plateb — u¢elem této funkce je stanovit ¢astku, ktera ma byt v sou-
ladu s pravnimi pfedpisy Evropskych spoleCenstvi vyplacena zadateli;

e provadéni plateb — ucelem této funkce je vydavat pfikazy bance platebni agentury nebo
pfipadné statni pokladné k vyplaté schvalené ¢astky;

e (ctovani plateb — u¢elem této funkce je zaznamenat platbu do ucetnich knih platebni agentury,
obvykle v podobé elektronického zpracovani dat, a vypracovavat pravidelné prehledy vydaju,
v€etné mésicnich a rocnich prohlaseni pfedavanych Evropské komisi (dale jen ,Komise®).

V ramci platebni agentury je zfizena sluzba vnitfniho auditu ve smyslu nafizeni Komise (ES)

&. 1663/95. Ugelem této sluzby je zajistit G&inny chod systému vnitfni kontroly platebni agen-
tury. Utvar sluZeb vnitfniho auditu ma byt nezavisly na ostatnich oddélenich platebni agentury

a je podfizen pfimo jejimu nejvy3Simu vedeni.

Pozn.: Pravni piedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany
ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

”

Skuteénosti zjisténé pri kontrole

. Ministerstvo financi

U MF byl kontrole podroben: proces udélovani akreditace platebni agentufe pro provadéni
opatfeni SZP, vybér subjektu k vykonavani funkce certifikacniho organu, sledovani dodrzovani
podminek akreditace, predkladani dokumentt Komisi, metodicka ¢innost MF v ramci SZP, infor-
movanost MF o kontrolach provadénych jinymi subjekty v ramci SZP, rozpoc&tovani prostfedku
uréenych na financovani pfimych plateb. Dale bylo provéfeno, zda MF vydalo provadéci predpis

7 Ve smyslu nafizeni Rady (ES) €. 1258/1999, kdy v pfipadé akreditace vice platebnich agentur vznika organ povéreny
shromazdovanim informaci a uplatfiovanim predpist Evropskych spolecenstvi a ve smyslu nafizeni Komise (ES)
€. 1663/95 pro platebni agentury uréené k provadéni opatfeni SZP financovanych ze zaruéni sekce EZOZF bylo
vykonem funkce koordinaéniho organu povéfeno Mze na zakladé usneseni viady ze dne 9. ¢ervence 2003 ¢&. 689.
S ohledem na vyvoj pfipravy implementace SZP v CR byly ve smyslu usneseni viady ze dne 23. ledna 2002 &. 102
zfizeny dvé platebni agentury:

1. Agrarni platebni agentura (APA),

2. Statni zemédélsky intervenéni fond (SZIF).

Na zakladé rozhodnuti ministra zemédélstvi ze dne 16. Eervence 2003 doslo ke slou¢eni dvou uvazovanych pla-
tebnich agentur do jedné (SZIF). Skute¢nost, Ze veSkeré platby ze zaruéni sekce EZOZF bude vykonavat SZIF,
byla nasledné s ucinnosti od 19. Unora 2004 pravné zakotvena zakonem ¢&. 85/2004 Sb., kterym se mj. méni zakon
€. 252/1997 Sb. a zakon ¢. 256/2000 Sb.
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k ukladani dat do centralni evidence dotaci a navratnych finan¢nich vypomoci (dale jen ,CEDR")
dle ustanoveni § 75b zakona ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakonl (rozpoétova pravidla), ve znéni zakona ¢. 138/2006 Sb., kterym se méni
nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zdkona o vefejnych zakazkéach.

Kontrolou byly zjistény tyto nedostatky a dalSi vyznamné skute€nosti:

e MF pfi realizaci obchodnich vefejnych soutézi na audit platebnich agentur pro provadéni
opatfeni SZP financovanych ze zaru¢ni sekce EZOZF a na provadéni certifikace ucta pla-
tebni agentury zmocnéné k provadéni opatfeni SZP financovanych ze zaru¢ni sekce EZOZF
nenaplnilo vZzdy dusledné néktera ustanoveni zakona €. 199/1994 Sb., o zadavani vefejnych
zakazek, ani vyhlaSené podminky pfislusné obchodni vefejné soutéze (napf. uvolnilo pozdé
jistoty uchazecl, zadani obchodnich vefejnych soutézi neobsahovala stanoveni podminek,
pfi jejichz spInéni je mozno prekrocit vysi nabidkové ceny apod.).

e MF jako koordinator systému finanéni kontroly neprovadélo kontroly prostfedkd ze zaruéni
sekce EZOZF pro oblast pfimych plateb.

» MF az do ukondeni kontroly NKU nenaplnilo zakonné zmocnéni z ustanoveni § 75b zakona
€. 218/2000 Sb., ve znéni zakona €. 138/2006 Sb., ucinném od 1. Cervence 2006, kdyz
nevydalo vyhlasku® stanovujici obsah a rozsah udajui zaznamenavanych nebo prenasenych
do CEDR, coz mélo za nasledek, ze SZIF k 30. ¢ervnu 2007 nezaznamenal do CEDR zadné
Udaje tykajici se dotaci za roky 2006 a 2007.

. Ministerstvo zemédélstvi

U MZe byly kontrole podrobeny: fidici a metodicka €innost, pfiprava nafizeni viady, kterymi
se stanovi nékteré podminky pro poskytovani plateb SAPS, Top-Up a SSP, ucetnictvi a roz-
pocet (zajisténi, pfijem a poskytovani finanénich prostfedku), sprava registrli, vykon kontrolni
¢innosti, hlaSeni nesrovnalosti na Useku pfimych plateb, delegace nékterych Cinnosti platebni
agentury na MZe — zemédélské agentury a pozemkoveé Ufady a jejich vykon.

Kontrolou byly zjistény tyto nedostatky a dal$i vyznamné skute¢nosti:

e MZe vydalo od 11. ¢ervence 2005 do 11. ¢ervna 2007 celkem 16 rozhodnuti na SAPS, ve
kterych se v &asti Udel pouZiti odvolava na v té dobé jiZ neplatny predpis, tj. nafizeni viady
€. 243/2004 Sb.

MZe poskytuje dotace SZIF v souladu s § 14 zakona &. 218/2000 Sb. Toto ustanoveni NKU
povazuje v nékterych ohledech za nedostatecné, coz dokumentuji napf. situace, kdy je tre-
ba provést opravu nespravnosti v jiz vydaném rozhodnuti, aniz by se jednalo o pfipady pod-
le ustanoveni § 15 zakona €. 218/2000 Sb., jez upravuje Fizeni sméfujici k odnéti dotace.
MZe tyto situace feSilo vydavanim zménovych rozhodnuti, které vSak nemaji oporu v zakoné
&.218/2000 Sb. Resenim by méla byt novelizace pfislugnych ustanoveni zakona 6. 218/2000 Sb.
a vyjasnéni vztahu tohoto zakona a zékona €. 500/2004 Sb.

¢ MZe jako poskytovatel dotace nezaznamenavalo v CEDR dotace poskytnuté SZIF na pfimé plat-
by, a tak neplnilo v kontrolovaném obdobi povinnost stanovenou § 14 odst. 10 (resp. odst. 11)
zéakona ¢. 218/2000 Sb.

e MZe ro¢né nevyporadavalo kurzoveé rozdily souvisejici s pfijmem prostfedk( z EU tak, jak
mu ukladaji Pokyny.

8 Vyhlaska byla ve Sbirce zakonu (ro¢nik 2007, ¢astka 93) publikovana az 15. listopadu 2007 pod Cislem 286.
Vyhlaska nabyla u¢innosti dne 1. ledna 2008.



42 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

¢ Vintegrovaném administrativnim a kontrolnim systému (dale jen ,IACS"), ktery je nastrojem
realizace SZP, existuji dil¢i nedostatky tykajici se planovani, dokumentace kontrol a agendy
pfijimanych opatfeni. MZe nesledovalo a nevyhodnocovalo kvalitu, pfiméfenost a ucinnost
uvedené kontrolni ¢innosti v ramci IACS.

e MZe v kontrolovaném obdobi let 2004 az 2006 neprovadélo v oblasti pfimych plateb verej-
nospravni kontroly na misté (u SZIF) ve smyslu zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole
ve vefejné spravé (zakon o finanéni kontrole), a ani nevyuzilo opravnéni provadét kontrolu
podle ustanoveni zakona ¢. 252/1997 Sb. (kontrola pInéni povinnosti a podminek pro uziva-
ni ptdnich blokd, pfipadné dilu padniho bloku, stanovenych timto zakonem). Vefejnospravni
kontrolu na misté (u SZIF) zahajilo MZe aZ v dobé& provadéni kontroly NKU.

e MZe v roCnich zpravach o vysledcich finan¢nich kontrol za Iéta 2004 az 2006 neprovedlo
hodnoceni pfiméfenosti a Uc€innosti zavedeného systému financni kontroly.

¢ Hospodarnost, efektivnost a ucelny vykon verejné spravy jako cile finanéni kontroly nebyly
MZe v kontrolovaném obdobi let 2004 az 2006 souhrnné kritérialné hodnoceny. MZe nevy-
hodnotilo potfebnost ¢i nepotfebnost vefejnospravnich kontrol na misté u SZIF, ani davody,
pro¢ nebylo provedeno vyhodnoceni kontroly prostfednictvim IACS.

e MZe neprovadélo systematicka vyhodnocovani vysledk( auditnich misi organt EU. Toto
je nezadouci stav, nebot nedodrzeni ulozenych opatfeni k odstranéni zjisténych nedostat-
kG mGze vést az k vydani rozhodnuti Komise o vylouéeni nékterych vydaju z financovani
a naslednému vraceni financ¢nich prostfedkl zpét do rozpoctu EU.

3. Statni zemédélsky intervenéni fond

U SZIF byl kontrole podroben vykon funkce platebni agentury pro SZP ve vztahu k pfimym
platbam. Kontrola se zaméfila zejména na: vytvoreni zakladnich systémovych a finan¢nich
podminek pro realizaci pfimych plateb, kontrolu uplnosti, spravnosti, pfijatelnosti a souladu
s politikami a pravnimi pfedpisy Evropskych spole€enstvi u Zadosti o dotaci pfimych plateb
prijatych k administraci SZIF, proces spravniho fizeni o poskytnuti dotace, obsahové i formalni
nalezitosti rozhodnuti vydavanych SZIF, u¢tovani o poskytnutych dotacich, finanéni vyporadani,
ukladani dat do CEDR dle zakona €. 218/2000 Sb., zfizeni a fungovani sluzby vnitfniho auditu
dle nafizeni Komise (ES) €. 1663/95, provadéni kontrol dle nafizeni Komise (ES) €. 796/2004,
hlaseni nesrovnalosti dle nafizeni Rady (EHS) &. 595/1991, vydavani rozhodnuti o vraceni
dotace ve vazbé na Velkou knihu dluznikd, provazanost systému SAPS a Top-Up.

Byla provedena kontrola nastaveni systému a kontrola provadéni plateb. Pfi kontrole prova-
déni plateb byl vyuzit zakladni soubor — databaze pfimych plateb, ktera obsahovala informa-
ce 0 23 061 zadatelich, jimi podanych zadostech, vydanych rozhodnutich o poskytnuti platby
a finan¢nich prostfedcich vyplacenych jednotlivym Zadateliim o dotaci za obdobi od 1. kvét-
na 2004 do 31. prosince 2006. Vyplacené prostifedky na pfimé platby v obdobi od 1. kvétna
2004 do 30. ¢ervna 2007 jsou uvedeny v tabulce €. 1 ¢asti 1.3 tohoto kontrolniho zavéru.

Mensi Cast testovani byla provedena na zakladnim souboru, rozhodujici ¢ast pak na souboru
vybérovém. Vybér vzorku byl proveden metodou stratifikovaného nahodného vybéru pomoci
softwaru IDEA. Pro ucely kontroly u SZIF bylo celkem vybrano 210 pFijemct (dale jen ,kontro-
lovany vzorek®) s celkovym objemem vyplacenych dotaci ve vysi 2 967 456 530,74 K¢ (z toho
z prostfedk EU 1 819 446 910,78 K& a z prostfedkd CR 1 148 009 619,96 K&), coz piedstavuje
8 % z celkového objemu poskytnutych dotaci (viz tabulka €. 2).

9  Zkratka pochazi z anglického nazvu Integrated Administration and Control System.
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Tabulka €. 2 — Vyplacené prostiedky na pfimé platby u kontrolovaného vzorku (v K¢)

Rok SAPS Top-Up SSP Celkem
2004 231 606 845,36 0,00 0,00 231 606 845,36
2005 775 029 064,32 314 039 134,45 0,00 1 089 068 198,77
2006 706 339 697,91 587 662 910,46 4382 800,29 1298 385 408,66
2007 34 639 743,40 246 307 575,05 67 448 759,50 348 396 077,95
Celkem 1747 615 350,99 1148 009 619,96 71 831 559,79 2 967 456 530,74

Zdroj: SZIF — databaze pfimych plateb.
Pozn.: Udaje za rok 2007 jsou uvedeny za obdobi od 1. ledna 2007 do 16. dubna 2007.

Kontrolou byly zjistény tyto nedostatky a dal$i vyznamné skutecnosti:

e Z dGvodu nedostatku finanénich prostfedk(l na financovani pfimych plateb v kapitole statni-
ho rozpoctu 329 — Ministerstvo zemédélstvi a v souvislosti s pozbytim platnosti nafizeni viady
€. 243/2004 Sb. (k 30. dubnu 2005) Cerpal SZIF se souhlasem MZe uvér od komeréniho ban-
kovniho ustavu. Uroky z tohoto tvéru, které k 30. ervnu 2007 dosahly celkem 1 355 883 K&,
predstavuji dodatecné zatizeni statniho rozpoctu.

e SZIF fakticky pfevedl na MZe Ukony spojené s prijimanim zadosti o SSP pro rok 2006, prestoze
delegaéni smlouvy takova opravnéni neobsahovaly. Nebyly tak splnény poZzadavky kladené na
tuto delegaci nafizenim Komise (ES) €. 1663/95. SZIF tim porusil bod 4 pfilohy tohoto nafizeni
(Pokyny ke kritériim pro schvaleni platebni agentury). K napravé stavu doslo az v bfeznu 2007.

¢ \/ obdobi od ledna 2005 do srpna 2007 neuplatiioval SZIF jednotny postup pfi vykladu prav-
nich predpist tykajicich se stanovovani nabyti pravni moci rozhodnuti. V dusledku toho docha-
zelo k odliSnym vykladim ustanoveni spravniho fadu (zékona ¢&. 71/1967 Sb., resp. zakona
€. 500/2004 Sb.) u jednotlivych regionalnich odborli SZIF. V uvedeném obdobi tak SZIF nepo-
stupoval jednotné vici véem Zadatelim o platbu.

U jednoho z Zadatel(i vybranych ke kontrole NKU byl predchozi kontrolou SZIF zji§tén rozdil
mezi deklarovanou plochou uvedenou Zadatelem v Zadosti a plochou zjisténou v ramci adminis-
trativni kontroly. Na zakladé tohoto zjisténi postupoval SZIF podle €l. 5 odst. 1 nafizeni Komise
(ES) €. 2199/2003 a zadateli snizil vysi podpory v ramci SAPS pro rok 2004 o dvojnasobek
zjisténého rozdilu. Vypocet dotace byl pfitom proveden softwarovym systémem. Skupina kont-
rolujicich NKU mechanickym vypo&tem nasledné zjistila, Ze ¢astka uvedena na rozhodnuti méla
byt niz$i. Na zakladé upozornéni NKU na softwarovou chybu proved! SZIF kontrolni report nad
zakladnim souborem, pfi¢emz zjistil, Ze se dany problém tykal celkem 13 Zadosti o platbu SAPS
pro rok 2004.

e SZIF vyplatil nejméné 312 Zadatellm o platou SAPS pro rok 2004 platby v celkové ¢astce
76 791 009,03 K& po 30. dubnu 2005, tedy po pozbyti platnosti nafizeni viady €. 243/2004 Sb. Nafri-
zeni Komise (ES) ¢. 296/96, o udajich prfedavanych ¢lenskymi staty a o mésicnim Gctovani vydaja
financovanych zaruéni sekci EZOZF pfitom umozriovalo vyplacet tyto platby i po 30. dubnu 2005.

e SZIF nestadil vyplatit celkem 79 Zadatelim platby Top-Up pro rok 2005 v celkové vysSi
24 614 570,06 K¢ ve Ihaté do 30. ¢ervna 2006, jak je uvedeno v ustanoveni § 15 odst. 9 nafi-
zeni vlady €. 145/2005 Sb. Tyto platby SZIF za¢al poskytovat az po 8. zafi 2006, tedy po nabyti
ucinnosti nafizeni viady €. 432/2006 Sb. Vyplatu téchto plateb SZIF nemohl do 30. ¢ervna 2006
provést, protozZe pfisludna rozhodnuti nenabyla pravni moci nebo nebyly spinény podminky pro
jejich vydani.
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e SZIF k 30. ¢ervnu 2007 nezaznamenal do CEDR Zadné udaje tykajici se dotaci za roky 2006
a 2007. Svuj postup odtivodnil tim, Ze MF do doby ukoné&eni kontroly NKU nevydalo provadéci
vyhlasku k ustanoveni § 75b zakona ¢. 218/2000 Sb.

e SZIF neproved! finan¢ni vypofadani vztahd se statnim rozpoctem za jednotlivé roky kontrolo-
vaného obdobi (2004 az 2006), a tim porusil ustanoveni § 75 zakona ¢. 218/2000 Sb. a usta-
noveni § 6 odst. 1 vyhlasky ¢. 551/2004 Sb., kterou se stanovuji zasady a terminy finan¢niho
vyporadani vztaht se statnim rozpoctem, statnimi financnimi aktivy nebo Narodnim fondem.
SZIF svuj postup odivodnil sdélenim MF, podle kterého SZIF tuto povinnost nema.

4. Prijemci primych plateb

Z vy$e uvedeného souboru dvou set deseti pfijemcl a jejich Zadosti kontrolovanych u SZIF
bylo vybrano ke kontrole 16 pfijemct s celkovym objemem jim poskytnutych dotaci ve vysi
429 401 421,38 K&, coz predstavuje 1,2 % z celkového objemu vyplacenych dotaci.

U téchto pfijemcu bylo ovéfovano, zda souhlasi Udaje v Zadostech o podpory s udaji uvedenymi
v Ucetnictvi a v dal$ich dokladech pfijemcu, zda byla vySe plateb v rozhodnuti o poskytnuti plateb
stanovena spravné, zda Zadatelé splnili podminky pro poskytnuti plateb a zda odpovidaji Castky
uvedené na rozhodnutich o poskytnuti plateb vysi plateb proplacenych zadatelim.

Kontrolou nebyly zjistény nedostatky vyznamné pro realizaci pfimych plateb.

Shrnuti a vyhodnoceni

Systém poskytovani pfimych plateb je v zasadé funkéni a naplfiuje pozadavky stanovené pravni-
mi ptedpisy Evropskych spolegenstvi a CR pro oblast SZP. Na zakladé téméf 95 tis. zadosti o pfi-
mé platby, jez podali Zadatelé, bylo v kontrolovaném obdobi proplaceno vice nez 37 mid. K&.

Za zavaznégjsi zjisténi je nutno povazovat nasledujici skute¢nosti:
e Systém (MF, MZe) vykazuje nedostatky v organizaci a provadéni finanénich kontrol.

o Existuji nedostatky v delegovani nékterych Cinnosti ze SZIF na MZe (pfijimani zadosti
o platbu SSP pro rok 2006).

¢ Nedostatek finan¢nich prostfedk(l ve statnim rozpoc¢tu na financovani pfimych plateb
a nesoulad pfislusnych nafizeni vlady s pfedpisy Evropskych spolecenstvi (zejména ome-
zena Casova pusobnost nafizeni vliady) vyvolaly:

- nutnost SZIF pfijmout komeréni Gvér (uroky z tohoto uvéru k 30. Eervnu 2007
dosahuji vySe 1 355 883 K¢ a predstavuji dodate¢né zatizeni statniho rozpoctu),
- nutnost SZIF vyplatit platby SAPS pro rok 2004 i po pozbyti platnosti
narizeni vlady €. 243/2004 Sb.,
- faktickou nemoznost SZIF vyplatit ¢ast prostfedkd na Top-Up pro rok 2005
v terminu uvedeném v nafizeni vlady ¢. 145/2005 Sb.

¢ MZe nevénovalo dostate¢nou pozornost vyhodnocovani vysledkd auditnich misi organa EU.

Nelze opomenout skute€nost, Ze v ramci této kontrolni akce byly zjistény obdobné nedostatky,
které byly jiZ konstatovany v kontrolnim zavéru z kontrolni akce NKU &. 06/26 — Finanéni pro-
stredky urcené na realizaci Spolecné zemédélské politiky, ktera byla zaméfena na Horizontalni



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 45

plan rozvoje venkova (kontrolni zavé&r zvefejnén v &astce 3/2007 Véstniku NKU). Jde zejména
o tyto nedostatky:

¢ Aplika¢ni praxe MZe a SZIF nedospéla k jednozna¢nému vykladu nékterych procesnich pra-
videl pfi rozhodovani o poskytovani dotaci. Nevyfe$en zlstava zejména neurcity a nejasny
vztah zakona €. 218/2000 Sb. a zakona ¢. 500/2004 Sb.

¢ MF naplnilo zdkonné zmocnéni vyplyvajici z ustanoveni § 75b zakona €. 218/2000 Sb. vyda-
nim vyhlasky s G€innosti az od 1. ledna 2008, v dusledku ¢ehoz SZIF v letech 2006 az 2007
nezaznamenal Udaje o pfimych platbach do CEDR.

e MZe ani v pfipadé pfimych plateb nevlozilo data o poskytnutych dotacich do CEDR.
o SZIF neprovadél finanéni vypofadani dotaci na pfimé platby (§ 75 zakona ¢. 218/2000 Sb.).

¢ Nebylo provadéno ro¢ni vyporadavani kurzovych rozdill vzniklych v souvislosti s financo-
vanim pfimych plateb.
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07/12

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni €innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu na rok 2007
pod &islem 07/12. Kontrolni akci Fidila a kontrolni zavér vypracovala &lenka NKU Ing. Ludmila
Brynychova.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni s majetkem statu a finanénimi prostfedky pfi vytvareni

a provozu informacénich systémua pro €erpani pomoci ze strukturalnich fonda Evropské unie
a Fondu soudrznosti.

Kontrola byla provedena v dobé od dubna do Fijna 2007. Kontrolovano bylo obdobi od roku
2001 do roku 2006, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici a obdobi do ukon&eni
kontroly.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo financi (dale jen ,MF*),

Ministerstvo prace a socialnich véci (dale jen ,MPSV*),
Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale jen ,MMR"),
Ministerstvo primyslu a obchodu (dale jen ,MPO®),
Centrum pro regionalni rozvoj CR (dale jen ,CRR®).

Namitky proti kontrolnim protokolim, které podaly MF, MPSV, MMR a CRR, byly vypofadany
vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti o namit-
kach podana MF a CRR byla vyporadana usnesenimi Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém |. zasedani, konaném dne 14. ledna 2008,
schvalilo usnesenim ¢&. 8/1/2008

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod
Existence monitorovaciho systému pro implementaci strukturalnich fondi na programovaci

obdobi let 2004—-2006 je zaloZzena na pozadavku zakotveném v nafizeni Rady (ES) €. 1260/1999
ze dne 21. €ervna 1999 o obecnych ustanovenich o strukturalnich fondech v ¢l. 34.

1  Pro programovaci obdobi implementace strukturalnich fondd 2007-2013 je uvedeny legislativni poZzadavek zakotven
v nafizeni Rady (ES) €. 1083/2006 ze dne 11. ¢ervence 2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regi-
onalni rozvoj, Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti, €l. 58 a modifikovan v tom smyslu, Ze ¢lensky stat EU
musi zajistit spolehlivé Ucetni systémy, systémy monitorovani a systémy finanéniho vykaznictvi v elektronické podobé.
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V navaznosti na tento pfedpis vlada pfijala usneseni ze dne 14. unora 2001 &. 148, v némz
povéfila MMR zabezpeenim koordinace realizace a vyuzivani monitorovaciho systému struk-
turalnich fondt v CR ve spolupraci s MF, MPSV, MPO, Ministerstvem zemédélstvi (dale jen
MZe“), Ministerstvem Zivotniho prostiedi (dale jen ,MZP*), Ministerstvem dopravy a spojti
(dale jen ,MD*) a Ceskym statistickym GFadem.?

Monitorovaci systém strukturalnich fondd a Fondu soudrznosti (dale jen ,MSSF*) implemento-
vany v CR je tfitroviiovy celek vzajemné& komunikujicich informaénich systéma (dale jen ,IS*):

e centralni uroven realizovana MMR (IS MSSF-Central),

¢ vykonna Uroven realizovana na jednotlivych subjektech implementujicich strukturalni fondy
a Fond soudrznosti s vyuzitim IS MONIT (MMR, MPSV, MZP, MD, CRR aj.), IS ISOP (MPO
aj.), IS SAP (MZe), IS SFZP-Central (zprostfedkujici subjekt Statni fond Zivotniho prostfedi
Ceské republiky),

e Uroven zadatele (s vyuzitim napf. IS ELZA a IS Benefit).

Obdobna zakladni koncepce je pouZita i u monitorovaciho systému pro programovaci obdobi
2007—-2013 vzhledem k nutnosti zajistit plynuly pfechod mezi ob&éma programovacimi obdobimi.

Na centralni trovni jsou dale realizovany mj. vazby MSSF na informacni systém programového
financovani (dale jen ,ISPROFIN®), IS CEDR, IS DIS a IS VIOLA SF/CF a téz na IS Structural
Funds Common Database (dale jen ,SFC") Evropské komise, ktery je pouzivan pro monitoro-
vani pomoci na urovni Evropské unie (dale jen ,EU").

Do vzorku kontrolovanych IS byla zafazena centralni Uroven monitorovani reprezentovana IS
MSSF-Central a z divodu potfeby ovéfit provazanost a kompatibilitu IS MSSF-Central s IS na
vykonné urovni monitorovani byl do kontroly zahrnut téz IS MONIT (na MPSV, CRR a MMR)
a IS ISOP. IS VIOLA SF/CF byl do vzorku zafazen pro jeho pfimé vazby na centralni uroven
monitorovani a kvuli jeho roli nastroje pro realizaci platebni funkce implementacni struktury
evropskych fondt v CR. Nasledujici schéma zobrazuje vazby kontrolovanych IS:

IS pro strukturalni fondy a Fond soudrznosti v CR
: Kontrola NKU \
! l
1 | IS VIOLA SFICF IS MSSF-Central | ! ISPROFIN
: Investor IS: Investor IS: I
i MF MMR : IS CEDR
}
1
: |
I
: : Dali IS
1
1
1
1
: —— 1 1
: IS MONIT IS ISOP : IS SAP IS SFZP-Central
: Investor IS: Investor IS: | Investor IS: Investor |IS:
I MMR MPO : MZe SFZP CR
: MPSV a jiné subjekty ,
b Lo CRR .. L
a jiné subjekty

2 Na zakladé zkuSenosti s implementaci MSSF v programovacim obdobi 2004—-2006 vlada pfijala usneseni ze dne
22. unora 2006 ¢. 198, v némz stanovila dal$i smér rozvoje a zefektivnéni monitorovaciho systému v programovacim
obdobi 2007-2013.



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 49

MMR, jeho pFispévkova organizace CRR a MPSV vyuZzivaji na vykonné trovni IS MONIT v roli
nastroje pro podporu zpracovani Uidaju o projektech a jejich financovani. Aplikace IS ELZA (na
CRR) a IS Benefit (na MPSV) slouzi pro podporu Urovné Zadatele.

MPO a jemu podfizené subjekty, zapojené do administrace opera¢nich programt Primysl!
a podnikani, Rozvoj lidskych zdroji (dale jen ,OP RLZ") a Spolecny regionalni operacni pro-
gram (dale jen ,SROP*), pouzivaji pro planovani, evidenci, fizeni, sledovani, hodnoceni, kont-
rolu a monitorovani projektl IS ISOP, a to jak na vykonné urovni, tak na Urovni Zadatele.

MF vykonavalo na zékladé usneseni vlady ze dne 23. ledna 2002 ¢&. 102 a v souladu s ustano-
venim § 37 odst. 2 zakona ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla), tlohu platebniho organu. Funkci platebniho orga-
nu je koordinace fizeni finanénich tok( prostfedk( poskytnutych z rozpoctu EU a sprava téchto
prostfedkd. Pro vykon této ¢innosti zajiStuje MF evidovani a vykazovani prostfedkd poskytnu-
tych CR z EU. Za tim G&elem byl poFizen IS VIOLA SF/CF, vyvinuty v letech 2003 a 2004 na
zakladé IS VIOLA Fund Management (dale jen ,IS VIOLA FM®), ktery MF vyuziva k administraci
predvstupni pomoci.

Z vyse uvedeného vyplyvaji pomérné komplikované vazby mezi zapojenymi subjekty a jimi pro-
vozovanymi IS. Tento stav klade zvySené naroky na koordinaci zavedeni a provozu jednotlivych

IS a na centralni stanoveni rozsahu, obsahu a zplUsobu pfedavani monitorovanych dat mezi
jednotlivymi ¢astmi monitorovaciho systému.

Tabulka €. 1 — Objem vydaji vynalozenych na pofrizeni

a provoz IS v letech 2001-2006 (v tis. K¢E)
1S Kontrolovana osoba Vydaje
Investicni | Neinvesti¢ni | Celkem
MSSF-Central MMR 72 358 52408 | 124 766
MONIT MMR 0 6 645 6 645
MONIT a ELZA CRR 19 646 27 561 47 207
MONIT a Benefit MPSV 0 34 580 34 580
VIOLA SF/CF MF 6134 1834 7 968
ISOP MPO’ 28 535 4334 32869
Vydaje celkem 126 673 127 362 | 254 035

Zdroj: kontrolni protokoly NKU u kontrolovanych osob v této kontrolni akci.
* vydaje vynaloZené pfispévkovymi organizacemi MPO Czechindustry a Czechinvest

Kontrola NKU se zaméfila na funkénost kontrolovanych IS, stanoveni programovych podminek
pfed vynalozenim vydajli, postupy zadavani vefejnych zakazek, vyvazenost smluvnich vztahu
s dodavateli a realizaci vydajl. Z celkového objemu vynalozenych vydaju ve vysi 254 035 tis. K&
bylo kontrole NKU podrobeno 219 036 tis. K& (86 %).

Pozn.: VSechny pravni predpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany
ve znéni ucinném pro kontrolované obdobi.
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Il. Funkénost IS

1. MMR dostateéné nekoordinovalo pofizeni a provoz monitorovaciho
systému na vSech jeho urovnich, a tim nezajistilo jeho plnou funkénost.

MSSF je tvofen kromé informacné-technologické vrstvy také metodickou vrstvou monitorova-
ciho systému, ktera je jeho nezbytnou soucasti. Tato metodicka vrstva je zakladnim prostfed-
kem zajisténi koordinace a spoluprace pfi realizaci monitorovaciho systému v programovacim
obdobi 2004—-2006 v navaznosti na usneseni vlady ze dne 14. unora 2001 ¢. 148/2001. Rov-
néz je prostfedkem zajisténi jednotnosti monitorovaciho systému, v€etné stanoveni rozsahu
zavaznych dat a zavaznych postup pro jejich pofizovani v programovacim obdobi 2007—2013
v navaznosti na usneseni vlady ze dne 22. unora 2006 ¢. 198.

MMR v roli Fidiciho organu Ramce podpory Spole€enstvi pfi realizaci této metodické vrstvy pro
programovaci obdobi 2004-2006 nezajistilo zavaznost Metodiky monitoringu pro pfislusné sub-
jekty implementacni struktury, pouze doporucilo metodiku k pouZivani na zasedani poradniho
vyboru Ramce podpory Spole€enstvi dne 16. zafi 2005. Metodika monitoringu postrada definici
centralné monitorovanych dat, zdroju téchto dat a urceni jejich zavaznosti pro implementacni
subjekty strukturalnich fond a Fondu soudrznosti. V analyze s nazvem Zefektivnéni monitorin-
gu nastroju strukturalni politiky EU, zpracované pro MMR v roce 2006, je konstatovano, Ze tyto
skute€nosti negativné ovliviiovaly kvalitu dat centralniho monitoringu v programovacim obdobi
2004-2006 a pfedstavuji potencialni riziko pro programovaci obdobi 2007-2013.

Metodika monitorovani nové vytvofena pro programovaci obdobi 2007—2013 definuje na zakla-
dé potreb centralniho monitorovani odpovédnosti zavazné postupy a IhGty pro monitorovani
implementace strukturalni politiky a centralné zavazny datovy rozsah pro oblast monitorovani.
Stanovi jednotnou terminologii a definuje obsah jednotlivych centralné zavaznych datovych
polozek. MMR vydalo Metodiku monitorovani pro obdobi 2007—2013 dne 21. srpna 2007 opat-
fenim ministra pro mistni rozvoj €. 1/2007, coz bylo vice nez sedm mésicu po terminu stanove-
ném vladou v usneseni ze dne 22. unora 2006 ¢. 198, kde byl stanoven termin 1. ledna 2007.
Metodicka vrstva monitorovaciho systému strukturalnich fond a Fondu soudrznosti pro obdobi
2007-2013 tedy nebyla nejméné prvni polovinu roku 2007 funkéni.

Zavaznost opatifeni ministra pro mistni rozvoj, jimz byla tato metodika vydana, pro v8echny
subjekty implementaéni struktury strukturalnich fondl a Fondu soudrznosti byla dle pravniho
nazoru MMR zajisténa postavenim MMR jako narodniho organu pro koordinaci s odkazem na
usneseni vlady ze dne 22. unora 2006 ¢. 198. Forma, kterou MMR ke spInéni ukolu vyplyvaji-
ciho z usneseni vlady zvolilo, v8ak nezaru€uje zavaznost metodiky monitorovani pro véechny
subjekty implementaéni struktury. Omezena vymahatelnost tohoto opatfeni vici subjektim, jez
nejsou podrizeny vladé, predstavuije riziko pro jednotnost monitorovaciho systému v programo-
vacim obdobi 2007-2013.

2. 1S v konkrétnich pripadech poskytovaly chybné vystupy
nebo pozadované vystupy v IS chybély.

Vystupni sestavy z IS MSSF-Central byly dlouhodobé pfipravovany a odladovany na zakladé
jednani pracovni skupiny pro sestavy. Zde se zastupci jednotlivych Fidicich organ dohodli na
vzhledu sestav a zplUsobu nagitani dat.

Pro ziskani spolehlivych dat ve vystupnich sestavach z IS MSSF-Central musi MMR a ostatni
fidici organy provadét dalsi administrativni procesy (opravy chybnych udajd, doplfiovani chy-
béjicich udaju a upravy dle novych metodik a specifickych pozadavku Fidicich organt). Bez
téchto dodate¢nych administrativnich procest neni IS MSSF-Central bezprostfedné pouzitel-
nym nastrojem pro vécné a finanéni monitorovani prostfedkd ze strukturalnich fonda EU.
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Napfiklad MMR pravidelné generuje z IS MSSF-Central sestavy, které zasila fidicim organdm
elektronicky, a po provedeni kontroly dat fidicimi organy jsou pivodné vygenerované sestavy
nahrazeny sestavami opravenymi, které jsou archivovany v elektronické podobé.

Cast sestav kontrolovanych NKU obsahovala v porovnani s Gdaji v pisemné projektové doku-
mentaci chybné Udaje o platbach a vykazovala chyby i ve vécnych ukazatelich projekt. Jeden
realizovany projekt nebyl evidovan v IS MSSF-Central vibec.

V IS VIOLA SF/CF nebyla implementovana jedna ze dvou vystupnich sestav vyzadovanych
Metodikou certifikace vydaju strukturalnich fondu, pfestoze v protokolu o pfevzeti dila MF
potvrdilo, ze k datu pfevzeti IS VIOLA SF/CF umoziioval generovat obé tyto sestavy. Dotéena
sestava byla generovana z jiného IS.

. Pfenosy dat mezi IS v konkrétnich pfipadech selhavaly.

MMR objednalo u dodavatele IS MSSF-Central rozhrani tohoto systému na IS DIS, pfi¢emz
toto rozhrani akceptovalo v ¢ervnu 2004. V nasledujicim obdobi od zafi 2004 do bfezna 2005
v8ak dochazelo k selhavani prenosl mezi témito systémy. Z kontrolniho vzorku 65 nelspés-
nych pfenost MMR ve 45 pfipadech prokazalo, Ze pfenos selhal z divodu testovani nebo
problém( na pfenosové trase. Ve 20 pfipadech MMR pfi¢iny selhani pfenosd neobjasnilo.

IS MONIT provozovany CRR umoznoval do poloviny roku 2005 generovat soucasné vice
exportnich datovych davek pro pfenos dat na rozhrani IS MSSF-Central a IS MONIT, zaroven
vSak nebylo oSetfeno chovani rozhrani mezi témito systémy v pfipadé naruSeni souslednosti
jednotlivych davek. V uvedeném obdobi tak dochazelo mimo jiné z téchto divodu k selhavani
prenos mezi IS MSSF-Central a IS MONIT.

. Dodavatelé IS méli u CRR a MF pristup ke vSem datim o projektech.

V IS MONIT provozovaném CRR jsou zmény dat poZzadované uzivateli z irovné Fidicich orga-
na provadény v béZzném provozu pracovniky dodavatele IS. Tato ¢innost neni popsana v pro-
gramové dokumentaci ani v manualech &i pfiru¢kach, prestoze implementaéni organy jsou
na zajisténi spravnych dat v IS MONIT prostfednictvim dodavatele zavislé. PFislusné zasahy
dodavatele jsou v systému fadné evidovany a pfimo na pfisluSnych zménénych zaznamech je
informace o provedeném zasahu k dispozici. Bézny provoz IS MONIT je tak podminén opera-
tivnimi zasahy dodavatele, coz nelze povazovat za Zadouci.

IS VIOLA SF/CF neobsahuje uzivatelskou funkcionalitu opravy chybnych udajt, které byly pre-
neseny z IS MSSF-Central. Bylo zjiSténo, Ze v bézném provozu dodavatel na zakladé vyzvy
MF upravuje data v IS. NKU dale ovéfil, Ze pFisludné vstupy dodavatele jsou v systému evido-
vany v modulu ,Podpora — zalezitosti“. Na jednotlivych opravenych dokladech vSak informace
o provedené Upravé neni k dispozici, stara chybna data jsou nahrazena opravenymi udaji bez
upozornéni na to, Ze dodavatel doklad zménil. Neni tak vzdy zaru€eno, Ze vSichni uzivatelé
systému maji informaci o zméné udaji v systému k dispozici. V pfislusné servisni smlouvé
nejsou zasahy dodavatele do uzivatelskych dat IS VIOLA SF/CF oSetfeny. Pfitom jiz zahajovaci
audit pfipravenosti, ktery koncem roku 2004 provedla externi auditorska spole€nost, upozornil
na nutnost upravit veskeré ¢innosti dodavatele smluvné.
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lll. Planovani vydaja na pofrizeni, rozvoj a provoz IS

1. MPO realizovalo rozvoj IS z dlouhodobého hlediska na zakladé
ad hoc vzniklych potieb; MPO nedolozilo registraci nékterych akci
v ISPROFIN.

Subjekty podfizené MPO — agentura Czechindustry a nasledné agentura Czechinvest —
v obdobi let 2001-2006 uzavrely celkem 32 smluvnich dokumentl (smluv a jejich dodatku)
v souvislosti s pofizenim, rozvojem a provozem IS ISOP, pfi¢emz dalSi ¢ast rozvoje IS ISOP
byla feSena v ramci individualnich objednavek na zakladé ramcovych smluv. Systém se vyvijel
v navaznosti na aktualné vzniklé potfeby, pficemz s ohledem na jejich mnozstvi a potfebnou
v€asnost feSeni byly kladeny zna&né naroky na odbornou zdatnost zadavatele, jehoz ukolem
bylo posoudit jednotlivé pozadavky a provést zadani praci. Agentura Czechlnvest ve snaze
ziskat vétsi kontrolu nad procesem rozvoje IS ISOP si nechala v listopadu 2005 vypracovat dvé
expertni studie hodnotici aktualni stav a moznosti rozvoje IS. Zvazeni alternativ rozvoje IS Ize
hodnotit jako €innost podporujici hospodarné nakladani s finanénimi prostfedky.

MPO u akci realizovanych agenturou Czechindustry v roce 2001 nedolozilo jejich registraci
v ISPROFIN.

2. MF realizovalo rozvoj IS z dlouhodobého hlediska na zakladé
ad hoc vzniklych potieb; MF nepredlozilo ve stanovené
Ihaté prisluSnou dokumentaci programu ke schvaleni.

MF v obdobi let 2003—2006 uzavrelo celkem 13 smluvnich dokumentd (smluv a jejich dodat-
k) v souvislosti s pofizenim, rozvojem a provozem IS VIOLA SF/CF. V investi¢nich zamé-
rech k akcim zaméfenym na pofizeni IS VIOLA SF/CF MF uvedlo, Ze k této varianté pofizeni
IS neexistuje pfijatelna alternativa, avsak nedolozilo, jakym zplsobem k tomuto zavéru dospé-
lo. MF si nasledné u dodavatele pavodniho IS VIOLA FM objednalo dodani navrhu modifikace
IS VIOLA FM. Jeho vystupem byl analyticky dokument VIOLA SF/CF — Analyza systému, jenz
se stal podkladem pro pofizeni nového IS VIOLA SF/CF a popisoval stav systému pozadova-
ny k listopadu 2004. V dalSim obdobi nebyl tento analyticky dokument aktualizovan a zadani
jednotlivych uprav systému v ramci jeho dal$iho rozvoje odrazelo pfevazné feSeni jednotlivych
konkrétnich problémd, které byly v provozu identifikovany.

PFi posuzovani zplisobu zabezpeceni rozvoje citovanych IS kontrolovanymi osobami bylo nut-
né vzit v ivahu skutecnost, ze problematika vyvoje IS pro pokryti potfeb plynoucich z agen-
dy spravovani prostfedkl EU byla pfi vstupu CR do EU nova. Rovnéz vyvoj legislativnich
pozadavku se dal obtizné odhadovat.

MF financovalo v letech 2003-2005 vydaje akci na pofizeni a provoz IS VIOLA SF/CF v rdmci
programu reprodukce majetku, aniz pfedlozilo ve Ihuté stanovené vyhlaskou €. 40/2001 Sb.,
o0 Ucasti statniho rozpoctu na financovani programu reprodukce majetku, pfislusnou dokumentaci
programu ke schvaleni. Dokumentace byla schvalena az 25. fijna 2005. Navic finan¢ni ukazatele
stanovené u jedné z akci nebyly zcela v souladu s cili pfislusného investi¢niho zaméru.

3. MMR dostate¢né nespecifikovalo nebo vilbec nestanovilo vécné,
c¢asové a finanéni podminky pro vydaje na IS MSSF-Central;
MMR nevydalo rozhodnuti pred poskytnutim dotace CRR.

MMR vynalozilo v letech 2001-2005 (&ast) na pofizeni MSSF a na jeho rozvoj a provoz vydaje
v celkové vysi 77 007 tis. K&, aniz by v ISPROFIN dle § 12 rozpoc&tovych pravidel registrovalo
konkrétni akci v ramci programu reprodukce majetku. MMR rovnéz nestanovilo pro pofizeni,
rozvoj a provoz MSSF konkrétni vécné, €asové a finanéni podminky.
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V nasledujicim obdobi let 2005 (¢ast) az 2006 MMR registrovalo v ISPROFIN akci s nazvem
Monitorovaci systém strukturalnich fondt — programové vybaveni, v jejimz ramci byly financova-
ny vydaje na rozvoj MSSF a souvisejici konzultaéni a poradenské sluzby ve vysi 11 785 tis. K&.
Investi¢ni zamér této akce v rozporu s ustanovenim § 12 odst. 5 rozpoctovych pravidel neobsa-
huje vyjadfeni efektivnosti vynakladani prostfedkl na realizaci akce. Rovnéz nastaveny vécny
parametr pro investi¢ni vydaje nema oporu v technicko-ekonomickém zdlvodnéni cill akce.
Cilové hodnoty vSech vécnych parametrd akce byly v Rozhodnuti o Gcasti statniho rozpoctu na
financovani akce nastaveny jako orientacéni, nikoliv jako zavazné. Z uvedenych divodu bude
pfi ukonéeni akce obtizné vyhodnotit efektivitu vynaloZzenych vydaju. Uvedené vydaje MMR
financovalo, aniz byla ze strany MF schvalena pfislusna dokumentace programu reprodukce
majetku, coz je v rozporu s vyhlaskou ¢. 40/2001 Sb.

MMR dale porusilo vyhlasku €. 40/2001 Sb. tim, Ze poskytlo v letech 2004 a 2006 CRR dotace
na investi¢ni vydaje na pofizeni a Upravy IS MONIT a IS ELZA v celkové vysi 25 189 tis. K¢, aniz
vydalo v souladu s pravidly pro financovani programl a akci uvedenymi v § 7 odst. 4 a 5 této
vyhlasky Rozhodnuti o ucasti statniho rozpoc¢tu na financovani akce v ramci programu repro-
dukce majetku.

Zadavani verejnych zakazek na pofrizeni a provoz IS

MF a MPSV zadaly vefejné zakazky formou vyzvy jednomu zajemci, ackoliv pro to nebyly spl-
nény podminky zakona.

MF v roce 2004 vyzvalo jednoho zajemce k realizaci vefejné zakazky na dodani modifikace
IS VIOLA FM, na jejimz zakladé MF pofidilo IS VIOLA SF/CF pro administraci prostfedk( struk-
turalnich fond a Fondu soudrznosti. Pro uvedeny zplsob zadani vefejné zakazky vSak nebyly
splnény podminky zakona €. 199/1994 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, nebot’ se nejedna-
lo o rozSifeni nebo Upravu jiz existujiciho pfedmétu vefejné zakazky. Oba systémy vykazuji
rozdily v pouzité technologii, architektufe i funkci. VySe plnéni na zakladé této vefejné zakaz-
ky v kontrolovaném obdobi €inila 2 340 tis. KE. MF porusilo ustanoveni § 50 odst. 1 zakona
€. 199/1994 Sb., nebot zadalo vefejnou zakazku na podkladé vyzvy jednomu zajemci, prestoze
nebyly splnény podminky uvedené v ustanoveni § 50 odst. 1 pism. e) zakona ¢&. 199/1994 Sb.

MPSV v roce 2004 vyzvalo jednoho zajemce k realizaci vefejné zakazky na poskytovani servis-
nich a konzulta¢nich sluzeb k IS MONIT s oddvodnénim, Ze tento zajemce je jedinym nositelem
autorskych prav k tomuto IS. MPSV ziskalo pravo uzit tento IS bezplatné od MMR formou
podlicence. MPSV v8ak nebylo objektivné nuceno pouzit vyhradné tento IS, a nesplnilo tedy
podminky zakona €. 199/1994 Sb. k uziti vySe uvedené formy zadani verejné zakazky. Vyse
plnéni na zakladé této verejné zakazky v kontrolovaném obdobi ¢inila 7 133 tis. KE. MPSV
porusilo ustanoveni § 3 odst. 2 zakona €. 199/1994 Sb., nebot nesplnilo povinnost provést
obchodni vefejnou soutéz. Toto ustanoveni porusilo tim, Ze vybralo IS bez vybérového Fizeni
a nasledné zadalo zakazku tykajici se servisu IS MONIT pfimo jedinému dodavateli podle
§ 50 odst. 1 pism. c) zakona €. 199/1994 Sb., pfestoze pro tento postup nebyly podminky
vyzadované zakonem spinény. Tento krok MPSV je v8ak nutné posuzovat v Sir§im kontextu
nejasné zavaznosti pouziti konkrétnich IS (viz ¢ast Il.1 tohoto kontrolniho zavéru).
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V. Smluvni vztahy s dodavateli IS

1. MMR nedostateéné specifikovalo své informacéni potieby
pfed pofizenim IS a nasledné nedefinovalo podrobné
pfredmét dila ve smluvnich vztazich s dodavateli.

MMR v dobé uzavirani smluv na realizaci IS MSSF-Central a IS MONIT pro Fond soudrznos-
ti dostate€né nedefinovalo informacni potfeby pro monitorovani implementace strukturalnich
fondd a Fondu soudrznosti v CR. Smlouvy s dodavateli t&chto IS proto podrobné& nedefinovaly
vlastnosti pofizovanych IS v nasledujicich smérech:

- specifikace sledovanych dat, jejich struktury a jejich zadavani do IS,
- specifikace komunikace a komunikacnich protokold mezi navazujicimi IS,
- specifikace poctu, obsahu a formatu vystupnich sestav a zprav z IS.

2. Smluvni vztahy s dodavateli IS byly v konkrétnich ohledech
nevyvazené v neprospéch kontrolovanych osob.
Tabulka €. 2 — Pfehled nevyvazenych smluvnich vztahti s dodavateli

Obsah smluvnich vztaht s dodavatelem IS je nevyvazeny v nasledujicich ohledech: Kontrolovana
osoba

- Smluvni vypovédni Ihiita je/byla 6 mésicu — existuje riziko spocivajici v nemoznosti zajistit
adekvatni nahrazeni IS ISOP, resp. IS MONIT v této IhGté tak, aby v pfipadé vypovézeni MPO, CRR
smluv nedoslo k prodlevam pfi administraci finan¢nich prostredkl ze strukturalnich fond EU.

- Smlouva nestanovuje lhity pro odstranéni vad, resp. vyfeSeni pozadavk( objednatele. MPO, MF

- Dodavatel neodpovida za vady IS MSSF-Central v pfipadé, Ze dojde bez jeho souhlasu
k aktualizaci opera¢niho systému (napf. formou pouhé ,bezpecénostni zaplaty*).

- Neni smluvné zajisténo nakladani se zdrojovymi kody IS MSSF-Central v pfipadé zaniku
dodavatele.

- Délka zaruéni Ihity pro upgrade IS byla zkracena na polovinu oproti zaruéni |hiité pro MMR
puvodni dilo.

- Pfedmét smlouvy na upgrade IS MSSF-Central zahrnuje i plnéni, jez ma dodavatel
poskytnout bezplatné v ramci zaruky.

- Pro pfipad vadného dodani upgrade IS MSSF-Central neni ve smlouvé sjednana moznost

zadrzet ¢ast smluvni ceny do doby odstranéni vad.

VI. Realizace vydajl na pofrizeni a provoz IS

1. MMR hradilo ¢ast vydajli rozpoctové kapitoly MF.

U dvou projektd financovanych z technické asistence MMR v rozporu s ustanovenim
§ 45 odst. 1 rozpoctovych pravidel uhradilo ze svého rozpoctu Ministerstvu financi i Castku ve vysi
spolufinancovani projektl ze statniho rozpoctu ve vysi 191 tis. K& v roce 2005 a 267 tis. KE v roce
2006. Tim porusilo rozpoc¢tovou kazer ve smyslu ustanoveni § 3 pism. e) a § 44 odst. 1 pism. a)
rozpodtovych pravidel, nebot vydaje na ugel projektt Udrzba a systémova podpora IS Viola
SF/CF nesouvisi s ¢innostmi v kompetenci MMR, protoze investorem IS VIOLA SF/CF je MF.
Zvoleny postup neni v souladu s programovym dokumentem SROP, ktery predpoklada spolufi-
nancovani projektl z rozpo¢tu koneéného uzivatele, kterym bylo v tomto pfipadé MF.
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2. MPSV neopravnéné narokovalo proplaceni vydajli z technické pomoci OP
RLZ a Jednotného programového dokumentu pro Cil 3 (dale jen ,,JPD3%).

MPSV porusilo €l. 12 nafizeni Rady (ES) €. 1260/1999 ze dne 21. ¢ervna 1999, o obecnych
ustanovenich o strukturalnich fondech, tim, Ze pro ucely €erpani prostfedkd ze strukturalnich
fondd neopravnéné narokovalo z technické pomoci OP RLZ a JPD3 vydaje ve vysi 1 252 tis. K&
za obdobi prvniho ¢tvrtleti roku 2005. Tyto finanéni pozadavky na provoz IS MONIT neby-
lo mozné uplatnit, nebot nebyly u€inény v souladu se smérnici Rady ¢. 92/50/EHS ze dne
18. ¢ervna 1992, o koordinaci postupt pfi zadavani vefejnych zakazek na sluzby. Tato smérni-
ce v ¢l. 11 odst. 4 predepisuje jiny typ vybérového fizeni, nez které témto vydajim predchaze-
lo. Jednalo se tedy o nesrovnalost ve smyslu nafizeni Komise (ES) ¢. 1681/94 ze dne 11. Cer-
vence 1994, o nesrovnalostech a navraceni neopravnéné vyplacenych €astek, v souvislosti
s financovanim strukturalnich politik a o organizaci informacéniho systému v této oblasti.

MPSV v této zaleZitosti informovalo NKU dne 4. ledna 2008 o svém postupu feseni zjisténého
nedostatku. Na zakladé projednani véci se zastupci MF, jez se uskutecnilo dne 27. listopadu
2007, MPSV dne 19. prosince 2007 vypracovalo ohledné vysSe uvedené Castky 1 252 tis. K&
dveé hlaseni o nesrovnalosti, jez budou podkladem pro dal$i postup v této véci v ramci evrop-
ského systému AFCOS (Anti-Fraud Co-Ordination Structure).

3. MMR a MPSV uhradily pInéni nad ramec uzaviené pisemné smiouvy.

MMR v pribéhu pofizovani a provozu IS akceptovalo a uhradilo pInéni, jez nebyla podlozena
pisemnou smlouvou, a to ve vysi 3 050 tis. KE v roce 2002 a 2003 a ve vysi 425 tis. KE v roce
2006, respektive plnéni ve vysi 36 tis. K&, jez bylo nehospodarné vynalozeno v roce 2005. Tim
porusilo rozpoctovou kazen ve smyslu ustanoveni § 3 pism. €) a § 44 odst. 1 pism. a) rozpoc¢-
tovych pravidel.

MPSV v pribéhu provozu IS akceptovalo a uhradilo plnéni, jez nebyla podloZena pisemnou
smlouvou, a to ve vysi 910 tis. K& v roce 2005. Tim poruSilo rozpo¢tovou kazer ve smyslu
ustanoveni § 3 pism. e) a § 44 odst. 1 pism. a) rozpoctovych pravidel.

4. MMR a MF porusily rozpoc¢tova pravidla vztahuijici se k rozpo¢tovym prijmam.
U kontrolniho vzorku Sesti projektd financovanych z technické pomoci bylo zjisténo:

¢ U jednoho projektu MMR dosud nepozadalo Narodni fond o vyplaceni prostfedkd ve vysi
spolufinancovani ze strukturalnich fondl, nejméné za rok 2006 by ¢astku ve vysi 801 tis. K&
narokovat mélo. Touto necinnosti MMR zpUsobilo, Ze jako organizaéni slozka statu nedo-
sahlo pfijmu stanovenych rozpoétem.

¢ U dvou projektt MF kompenzovalo projektové vydaje z vydajového rozpoctového uctu pro-
stfedky na financovani téchto projektl pfijatymi od MMR a nesoustfedovalo tyto prostredky
ve vysi 1 834 tis. K& na uctech rozpoctovych pfijmu, ¢imz porusilo § 45 odst. 4 rozpoctovych
pravidel.

5. CRR neprovedlo finanéni vypoiradani akce ve stanoveném terminu.

U jedné akce financované v ramci SROP neprovedlo CRR v terminu stanoveném vyhlaskou
€. 40/2001 Sb. finan¢ni vypofadani akce.

6. MMR vydalo vadné Rozhodnuti o ucasti statniho rozpoctu
a strukturalnich fondu EU na financovani akce.
U jedné akce financované v ramci Iniciativy Spoledenstvi Interreg IlIA CR-Polsko vydalo MMR
vadné Rozhodnuti o ucasti statniho rozpoctu a strukturalnich fondd EU na financovani akce
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VII.

(projektu). Vada spocivala v chybném uvedeni finanénich ukazatelt akce, pficemz celkové
finanéni parametry akce nebyly sou¢tem parametr( v jednotlivych letech realizace akce. Celko-
vy bilanéni rozdil ¢inil 591 tis. KE&. Tento rozdil byl zplisoben zahrnutim vydaja z pfedchazejiciho
rozpoc¢tového obdobi do finanénich parametrd rozhodnuti. Vydané rozhodnuti tak bylo v rozpo-
ru s ustanovenim § 7 vyhlasky ¢. 40/2001 Sb.

. MPO vydalo Rozhodnuti o ucasti statniho rozpoc¢tu na financovani

akce s chybné stanovenymi ¢asovymi parametry akce.

MPO vydalo v prosinci 2002 Rozhodnuti o ucasti statniho rozpoétu na financovani akce na
pofizeni IS ISOP, ve kterém chybné uvedlo jako termin dokonceni akce Fijen 2002.

. U MF byly zjisStény nedostatky pfi provadéni kontrol

dle zakona o finan¢ni kontrole.

U MF bylo na kontrolnim vzorku péti smluv ovéfovano provedeni finanéni kontroly pfed vznikem
zavazku ve smyslu ustanoveni § 14 odst. 1 vyhlasky ¢. 64/2002 Sb., kterou se provadi zakon
€. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve verejné spravé. Ve dvou kontrolovanych pfipadech MF
nedoloZilo provedeni této kontroly pfed vznikem zavazku, pfi€emz pfedloZzené zaznamy o pro-
vedeni kontroly byly vyhotoveny az po uzavieni smluv.

. MPSV neprijalo napravna opatreni u nedostatku zjiSténych

internim auditem.

V ramci analyzy pochybeni tykajicich se vydaj za prvni &tvrtleti roku 2005 zjisténych na MPSV
(viz bod 2 této kapitoly) bylo kontrolovano, zda a jak byly tyto skute¢nosti kvalifikovany internim
auditem MPSV a zda nasledné doSlo k napravé nedostatkl. Dle zpravy interniho auditu byly
zjistény nedostatky v oblasti plateb za prvni ¢tvrtleti roku 2005 s moznym dopadem na zpuso-
bilost vydaji proplacenych platebnim organem (MF). MPSV na zakladé doporuceni uvedeného
v auditni zpravé jednalo o zéleZitosti se zastupci platebniho organu. Vystupem jednani vSak byl
jen zapis konstatujici, Ze se jedna pouze o formalni pochybeni bez vlivu na uznatelnost vydaju.
Zalezitost tim byla povaZovana za uzavfenou a nalez interniho auditu nebyl ze strany MPSV
nijak napraven. V uvedeném pfipadé tedy na MPSV doSlo k selhani systému napravy zjisténi
interniho auditu.

Shrnuti

Kontrola NKU se zaméfila na funkénost IS MSSF-Central a IS MONIT pro Fond soudrznosti
u MMR, IS MONIT a IS ELZA u CRR, IS MONIT a IS Benefit u MPSV, IS VIOLA SF/CF u MF
a IS ISOP u MPO, stanoveni programovych podminek pfed vynalozenim vydajl, postupy zada-
vani vefejnych zakazek, vyvazenost smluvnich vztaht s dodavateli a realizaci vydaju.

Celkové vydaje vynalozené v souvislosti s pofizenim a provozem uvedenych IS v letech 2001
az 2006 c¢inily 254 035 tis. K&.

Koordina¢ni role MMR pfi realizaci a vyuzivani MSSF selhavala, nebot metodicka vrstva MSSF
pro programovaci obdobi 2004—2006 postradala definici centralné monitorovanych dat, zdroju
téchto dat a urleni jejich zavaznosti pro jednotlivé implementaéni subjekty. Metodicka vrstva
MSSF pro programovaci obdobi 2007-2013 byla ze strany MMR implementovana s vice nez
sedmimésiénim zpozdénim oproti terminu stanovenému viladou. Tato vrstva MSSF obecné
neni zavazna pro implementaéni subjekty, jez nejsou pfimo podFizeny ¢lentim viady. Dale bylo
zjisténo, Ze kontrolované IS v nékterych pfipadech poskytovaly chybné vystupy nebo pozado-
vané vystupy v IS chybély a pfenosy dat mezi IS v nékterych pfipadech selhavaly. Nedosta-



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 57

te€¢na koordinace pfi realizaci a vyuzivani MSSF zpusobovala nejistotu subjekt( na vykonné
urovni implementace strukturalnich fondd, které v dusledku toho nemohly dlouhodobé planovat
rozvoj jimi provozovanych IS.

MPSV a MF zadaly vefejné zakazky na pofizeni nebo provoz kontrolovanych IS formou vyzvy
jednomu zajemci, aniz byly pro tento zpUsob zadani splnény podminky.

V pripadé MF a MPO byly zjiStény nedostatky pfi stanoveni vécnych, ¢asovych a financénich
podminek vydaju na pofizeni a provoz kontrolovanych IS.

Byla zjisténa nasledujici poruSeni rozpoctové kazné:

¢ MMR uhradilo ¢ast vydaji rozpoctové kapitoly MF, uhradilo pInéni nad ramec uzaviené
pisemné smlouvy a uskutecnilo nehospodarny vydaj v celkové vysi 3 969 tis. K&.

e MPSV uhradilo plnéni nad ramec uzaviené pisemné smlouvy v celkové vysi 910 tis. K&.

Dale bylo zjisténo, ze MF v rozporu s rozpoc&tovymi pravidly neopravnéné kompenzovalo vyda-

je z vydajového rozpoctového uctu pfijmy od MMR.

Byla zji§téna nasledujici poruseni vyhlasky ¢. 40/2001 Sb.:

¢ MMR a MPO vydaly Rozhodnuti o ucasti statniho rozpoctu na financovani akce s chybnymi
finan¢nimi a Casovymi parametry,

¢ CRR neprovedlo finanéni vyporadani akce.

MPSV neopravnéné narokovalo proplaceni vydajl z technické pomoci OP RLZ a JPD3 v cel-
kové vysi 1 252 tis. K€ a nepfijalo opatfeni k napravé pfi zjiSténi tohoto nedostatku, ktery byl
odhalen internim auditem. Rovnéz u MF byly zjiStény nedostatky pfi provadéni kontrol pred
vznikem zavazku dle zakona o finan¢ni kontrole.
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Pfiloha — Seznam zkratek

CEDR Centralni evidence dotaci a navratnych finanénich vypomoci
CRR Centrum pro regionalni rozvoj

ES Evropské spolecenstvi

EU Evropska unie

FS Fond soudrznosti EU

Interreg 1A iniciativa Spoleéenstvi Interreg IlIA

IS informaéni systém

IS Benefit ¢ast MSSF urcena pro zadatele

IS DIS dotacni informaéni systém MMR

IS ELZA elektronicka zadost projektu

IS ISOP informacni systém MPO pro administraci strukturalnich fondt EU
IS MONIT informacni systém pouzivany pro vykonnou droveri administrace strukturalnich fondu

a Fondu soudrznosti

IS MSSF-Central

centrélni ¢ast Monitorovaciho systému strukturalnich fonda

IS SAP informacni systém Ministerstva zemédélstvi

IS SFZP-Central | informaéni systém zprosttedkujiciho subjektu Statni fond Zivotniho prostredi Ceské republiky
IS VIOLA SF/CF | Gcetni systém platebniho organu

ISPROFIN informacni systém programového financovani

JPD3 Jednotny programovy dokument pro Cil 3

MF Ministerstvo financi

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MPO Ministerstvo priimyslu a obchodu

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci

MSSF Monitorovaci systém strukturalnich fondu

MZe Ministerstvo zemé&délstvi

MZP Ministerstvo Zivotniho prostredi

NKU Nejvyssi kontrolni Gfad

OP RLZ Operacni program Rozvoj lidskych zdroju

SFC Structural Funds Common Database, informaéni systém EK
SROP Spole¢ny regionalni operaéni program
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07/13

KontroIni akce byla zafazena do planu kontrolni €innosti Nejvy$Siho kontrolniho ufadu na rok 2007
pod &islem 07/13. Kontrolni akgi Fidil a kontrolni zavér vypracoval ¢len NKU Ing. Jan Vedral.

Cilem kontroly bylo provéfit spravnost vykazli predkladanych Ministerstvem prace a socialnich
véci jako podklad pro zavérecny Ucet kapitoly statniho rozpoctu.

Kontrole byly podrobeny Cinnosti a skute€nosti, které byly pfedmétem ucetnictvi Ministerstva
prace a socialnich véci a Ceské spravy socialniho zabezpeéeni a které mély vliv na hodnotu
testovanych koneénych zlistatkd v Géetni zavérce k 31. prosinci 2006 (dale jen ,UZ*) jednot-
livych kontrolovanych osob zahrnutych v kapitole 313 — Ministerstvo prace a socialnich véci
v roce 2006, v€etné souvisejicich skutecnosti z let pfedchozich a roku 2007.

Kontrola byla provedena v obdobi od dubna 2007 do Fijna 2007 u Ministerstva prace a social-
nich vé&ci (dale jen ,MPSV*) a u Ceské spravy socialniho zabezped&eni (dale jen ,CSSZ").

Namitky proti kontrolnimu protokolu podalo MPSV a CSSZ. Namitky byly vyporadany rozhod-
nutimi vedoucich skupiny kontrolujicich. Odvolani proti rozhodnutim o namitkach, ktera podaly
MPSV a CSSZ, byla vyporadana usnesenimi Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém |. zasedani, konaném dne 14. ledna 2008,
schvalilo usnesenim ¢. 11/1/2008

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod

MPSYV bylo zfizeno zakonem ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organl statni
spravy Ceské republiky. Podle tohoto zakona je MPSV Ustfednim organem statni spravy pro pra-
covnépravni vztahy, bezpec€nost prace, zaméstnanost a rekvalifikaci, kolektivni vyjednavani, mzdy
a jiné odmeény za praci, dlichodové zabezpeceni, nemocenské pojisténi, Urazové pojisténi, socialni
péci, péci o pracovni podminky Zzen a mladistvych, pravni ochranu matefstvi, péci o rodinu a déti,
péci o ob&any, ktefi potfebuji zviastni pomoc, a pro dalsi otazky mzdové a socialni politiky.

CSSZ byla ustavena zakonem CNR & 210/1990 Sb., o zmé&nach v puisobnosti organti Ceské
republiky v socialnim zabezpe&eni a 0 zmé&né zakona &. 20/1966 Sb., o pédi o zdravi lidu. CSSZ je

organem statni spravy, ktery vykonava plsobnost v oblastech diichodového pojisténi, nemocen-
ského pojisténi a lékarské posudkove sluzby.

MPSV a CSSZ maiji postaveni organizagnich sloZek statu a jsou samostatnymi Géetnimi jednotkami.

Pozn.: V3echny pravni predpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany
ve znéni ucinném pro kontrolované obdobi.
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Il. Skute€nosti zjisténé pri kontrole

Nespravnosti byly identifikovany dle jednotlivych poloZek UZ s ohledem na obsahové vymezeni
téchto polozek dle § 4 zakona €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, (dale jen ,zakon o Ucetnictvi®) a dle
vyhlasky €. 505/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona €. 563/1991 Sb., o Ucet-
nictvi, ve znéni pozdéjSich pfedpist, pro Ucetni jednotky, které jsou Uzemnimi samospravnymi
celky, pfispévkovymi organizacemi, statnimi fondy a organizacnimi slozkami statu.

V souladu s § 20 a § 29 zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékte-
rych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla), (dale jen ,rozpoctova pravidla“) a vyhlaskou
€. 16/2001 Sb., o zpusobu, terminech a rozsahu udaji pfedkladanych pro hodnoceni pinéni stat-
niho rozpoctu, rozpoctu statnich fondd a rozpoctd uzemnich samospravnych celkd, je cilem zis-
kavani udaju ucetnich zavérek za jednotlivé organizacni slozky statu a prispévkové organizace
jejich dalsi zpracovani ve vicestupriové agregaci, pro kterou je dllezitym predpokladem obsahova
stejnorodost a spravnost vymezenych polozek Ucetni zavérky, a tedy srovnatelnost vykazovani
v UCetni zaveérce.

Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpocltu spravct kapitol, jimi zfizenych organizaénich slozek statu
a statnich fondd (dale jen ,Vykaz pro hodnoceni pinéni rozpoctu®), €lenény dle jednotlivych polozek,
pouzity v souvislosti s vykazem Rozvaha organizacnich sloZek statu, uzemnich samospravnych
celku a prispévkovych organizaci (dale jen ,Rozvaha“), poskytuje také informace, které umoznuji
uzivateli ucetnich vykazd posoudit zmény stavu a struktury aktiv a zavazkd, tzn. zmény jednotlivych
polozek vykazu Rozvaha.

1. Udaje vykazované v UZ

Tabulka é. 1 - Udaje z vykazu Rozvaha k 31. prosinci 2006 (v tis. K¢)

Kontrolovana Aktiva k 31. 12. 2006 Pasiva k 31. 12. 2006
osoba Stala aktiva | Obézna aktiva | Aktiva celkem | Vlastni zdroje | Cizi zdroje | Pasiva celkem
MPSV | 9 645 946,62 4646 118,81 | 14 292 065,43 | 14 252 024,86 40 040,91 14 292 065,77
CSSZ | 8097 158,88 | 56 888 282,14 | 64 985 441,02 | 64 549 749,27 | 435 691,84 64 985 441,11

Tabulka é. 2 — Udaje z Vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoétu

k 31. prosinci 2006 (v tis. K¢E)
Rozpoctové prijmy Rozpoctové vydaje
Kontrolovana
osoba Rozpocet Vysledek Rozpocet Vysledek
po zménach od pocatku roku po zménach od pocatku roku
MPSV 3860 393,00 2264 754,72 12 668 419,00 12 912 545,95
CSSZ | 326772292,00 324 871 140,76 | 307 861 971,00 308 181741,77

. ZjiSténé nespravnosti v ucetni zavérce sestavené k 31. prosinci 2006

Celkovou nespravnost v UZ kontrolovanych osob v tidajich, které jsou dle vyhlasky &. 419/2001 Sb.,
o rozsahu, struktufe a terminech Udaji predkladanych pro vypracovani navrhu statniho zavérec-
ného UCtu a o rozsahu a terminech sestaveni navrh( zavérecnych uctl kapitol statniho rozpoctu,
a vyhlasky €. 16/2001 Sb. pfedavany k dalSi agregaci pro zpracovani zavére¢ného uctu, zobrazuje
tabulka €. 3.
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Tabulka é. 3 — Celkové nespravnosti v UZ kontrolovanych osob (v K¢)
Nespravnost v absolutni hodnoté ve vykazu UZ
Kontrolovana e p— . Celkova nespravnost
osoba Rozvaha Pl Al v absolutni hodnoté
pInéni rozpoctu
MPSV 1221462 671,25 332 277 296,87 1553 739 968,12
¢ssz 886 490 529,70 2843 522,29 889 33 4 051,99

2.1 Hlavni pfi¢iny zjisténych nespravnosti v UZ
Na celkové nespravnosti se podilely nadhodnoceni, podhodnoceni a neprikaznost zlstatku jed-
notlivych polozek pfisludného vykazu UZ v disledku porugovani platnych pravnich predpist.

U jednotlivych kontrolovanych osob se na celkové nespravnosti podilely zejména nasledujici
skutecnosti:

u MPSV:

— MPSV podhodnotilo vykazany zUstatek pohledavek na uctu 378 — Jiné pohledavky
o 800 650 000,00 K& a zaroven o stejnou ¢astku podhodnotilo vykazany zlstatek uctu
964 — Saldo vydaju a nakladd. MPSV v ramci investi¢nich pobidek poskytovalo mezi lety 2000
a 2003 bezuroc¢né puijcky, o kterych ve svém ucetnictvi netitovalo jako o pohledavkach;

- MPSV neprokazalo spravnost vykazané vySe nedokonceného dlouhodobého majetku na
uctech 041 — Nedokonceny dlouhodoby nehmotny majetek v Castce 141 451 549,00 K&
a 042 — Nedokonéeny dlouhodoby hmotny majetek v ¢astce 149 421 141,40 K&. MPSV v pru-
béhu roku 2006 pofizovalo majetek, schvalovalo pfevzeti dodavek a hradilo dodavky majetku
v uvedenych hodnotach, avSak z kapacitnich dlvodl je nezvladalo véas Ucetné zpracovat
jako Ucetni pripady typu ,uvedeni majetku do stavu zpUsobilého k uzivani®. Vnitfnimi pfedpisy
nebyly upraveny metody a postupy souvisejici s potfebou identifikace data uvedeni majetku
do stavu zpUsobilého k uzivani;

— MPSV neprokazalo vykazany zUstatek majetku v celkové vysi 92 316 217,77 K& a zavazku
v celkové vysi 3 383 409,00 K¢, a to z divodu neprovedeni inventarizace zlstatkd nékterych
majetkovych a zavazkovych Gétl nebo z divodu nepfedloZeni inventurnich soupist k proka-
zani zGstatku nékterych majetkovych Gcta;

— MPSV podhodnotilo vykazany zlstatek uctt 021 — Stavby o 12 513 955,00 K¢ a o stejnou ¢ast-
ku podhodnotilo zUstatek uétu 901 — Fond dlouhodobého majetku. MPSV v roce 2006 snizilo
ucetni ocenéni budovy o hodnotu pozemku, jehoZ ocenéni nebylo v G€etnictvi MPSV dosud
zachyceno. MPSV vychéazelo z neprokazaného predpokladu, Ze sou¢asti ocenéni budovy (jeji
historické ucetni hodnoty) bylo také ucetni ocenéni pozemku pod budovou;

— MPSV podhodnotilo vykazany zustatek Uétu 019 — Ostatni dlouhodoby nehmotny majetek
o 1725 500,00 K¢ a o stejnou ¢astku nadhodnotilo zUstatek uctu 022 — Samostatné movi-
té véci a soubory movitych véci, a to tim, ze majetek nehmotného typu ve svém ucetnictvi
nespravné zachycovalo jako majetek hmotny;

— MPSV nadhodnotilo vykazany zlstatek uctu 021 — Stavby o 3 558 356,00 K& a o stejnou
¢astku nadhodnotilo zlstatek Gétu 901 — Fond dlouhodobého majetku, a to tim, Ze ve svém
majetku vykazovalo stavebni investici — kabelaz v budové, ktera k 31. prosinci 2006 jiz nebyla
ve vlastnictvi Ceské republiky (respektive MPSV);

— MPSV podhodnotilo vykazany zUstatek uctu 112 — Material na skladé o 172 094,00 K¢, o stej-
nou &astku podhodnotilo zlstatek Uctu 964 — Saldo vydaji a nakladu, zaroveri nadhodno-
tilo zGstatek U¢tu 022 — Samostatné movité véci a soubory movitych véci o 74 671,00 K¢,
zustatek Uctu 028 — Drobny dlouhodoby hmotny majetek o 81 569,00 K& a zUstatek uctu
901 — Fond dlouhodobého majetku o 156 240,00 K¢, a to tak, Ze inventarizacni rozdil zjistény
na uctech dlouhodobého hmotného majetku 022, 028 a majetku v ucetnictvi nezachyceného
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(15 854,00 K¢&) zauctovalo do Ucetniho obdobi roku 2006 nespravné tak, jako by tento inven-
tariza¢ni rozdil vznikl na uétech obézného majetku typu zasob (ucet 112);

- MPSV nadhodnotilo vykazany zlstatek uctu 112 — Material na skladé o 225 566,00 K&
a o stejnou ¢astku nadhodnotilo zlstatek Uctu 964 — Saldo vydaji a nakladu, a to tim, ze
majetek charakteru dlouhodobého hmotného majetku byl duplicitné zachycen také na uctech
obézného majetku jako zasoba (na Uctu 112 — Material na skladé);

- MPSV nadhodnotilo vykdzany zlstatek Gétu 325 — Ostatni zavazky o 15 810 647,00 K&
a o stejnou ¢astku podhodnotilo zlstatek Uctu 331 — Zaméstnanci tim, Ze zavazek vyplyvajici
z pracovné pravnich vztahu, a sice ¢ast dluznych mezd za mésic prosinec vyplacenych bezho-
tovostné, ucetné zachytilo prostfednictvim uctu uréeného pro kratkodobé zavazky z obchod-
nich vztahll. Zavazky z dluznych mezd vyplacenych hotovostni formou byly Gcetné spravné
zachycovany prostfednictvim Uctu uréeného pro zavazky z pracovné pravnich vztahu;

— MPSV neprokazalo vysi zavazk( vykazanych jako zlstatek uétu 347 — Vyporadani preplatki
dotaci a ostatnich zavazk( se statnim rozpoctem ve vysi 3 383 409,00 K&. MPSV v navaz-
nosti na zadost NKU o podani informace provedlo vlastni Setfeni s tim vysledkem, Ze se ,ve
skute€nosti nejedna o zavazky, ale o pohledavky“. Uvedena skutecnost souvisi s nesrozu-
mitelné vedenym ucetnictvim v oblasti davek statni socialni podpory, jak je uvedeno v ¢asti
11.2.3.2 tohoto kontrolniho zavéru;

— MPSV neprokazalo spravnost zatfidéni vydaju vykazanych prostfednictvim paragrafu
4391 — Mezinarodni spoluprace v socialnim zabezpeleni a podpore zaméstnanos-
ti polozky 5222 — Neinvesti¢ni dotace obanskym sdruzenim rozpoctové skladby v €ast-
ce 76 704 750,00 K& a vydaju vykazanych prostfednictvim paragrafu 4391 polozky
5323 — Neinvesti¢ni dotace krajum rozpoctové skladby v astce 9 981 440,20 K¢;

Obsahovou naplni paragrafu 4391 jsou vydaje ve smyslu ,pfispévkd mezinarodnim organiza-
cim, vydajl na mezinarodni seminafe a podobné akce mezinarodni spoluprace“. MPSV vSak
prostrednictvim tohoto paragrafu klasifikovalo také vydaje (zejména transferového typu) vyna-
loZené na ¢innosti spolufinancované z prostfedkl pochazejicich z fond Evropské unie, aniz by
rozliSovalo, do jakého odvétvi ¢innosti jsou vynakladany ve smyslu vyhlasky ¢. 323/2002 Sb.,
o rozpoctové skladbég;

- MPSV nadhodnotilo pfijmy vykazané prostfednictvim polozky 2412 — Spléatky pujcenych
prostredk( od podnikatelskych nefinancnich subjektt — pravnickych osob rozpoctové sklad-
by o0 22 854 627,00 K& a o stejnou Castku podhodnotilo pfijmy vykazané prostfednictvim
polozky 2229 — Ostatni pfijaté vratky transfert, a to tim, Ze vratky poskytnutych transferd
(hmotnych podpor v ramci aktivni politiky zaméstnanosti) zachycovalo nespravné jako splat-
ky pujcek;

— MPSV neprokazalo spravnost zatfidéni vydaji vykazanych prostfednictvim paragrafu roz-
poctové skladby 4226 — Ostatni podpora zaméstnanosti a polozky 5169 — Nakup ostatnich
sluzeb v ¢astce 118 913 238,21 Kg;

MPSV v roce 2006 klasifikovalo vydaje charakteru transferd poskytovanych v ramci tzv. gran-
tovych projektt operaéniho programu Rozvoj lidskych zdroju jako vydaje charakteru nakupu
sluzeb (polozka 5169), pfestoze neprokazalo, ze by témito vydaji k nakupu sluzeb dochazelo.
V roce 2007 MPSYV po vlastnim vyhodnoceni tohoto metodického pfistupu nespravnost napra-
vilo a v souladu se skutecnosti tyto typy vydaju rozpoctoveé klasifikovalo jako vydaje transfero-
vého typu, nikoliv jako vydaje na nakup sluzeb;

- MPSV neprokazalo spravnost zatfidéni vykazanych vydaji prostfednictvim paragrafu
4226 — Ostatni podpora zaméstnanosti polozky 5213 — Neinvesticni dotace nefinan¢nim podni-
katelskym subjektim — pravnickym osobam rozpoctoveé skladby v ¢astce 95 607 000,00 K.
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Uvedena vySe vydaju byla poskytnuta jako transfer v ramci Programu na podporu obnovy nebo
technického zhodnoceni hmotného investi¢niho majetku, ktery slouzi k pracovnimu uplatnéni
osob se zdravotnim postizenim (dale ,Program®) dle usneseni viady ze dne 23. bfezna 2005
€. 341. Z obsahu Programu vyplyva, zZe finanéni prostfedky poskytnuté v ramci tohoto Progra-
mu jsou uréeny u konecénych pfijemcl na pofizeni dlouhodobého hmotného majetku a jejich
ucelem je udrzeni pracovnich mist a podpora vytvafeni novych pracovnich mist pro osoby
se zdravotnim postiZzenim. Pfijemce transferu byl povinen z podpory financovat dlouhodoby
majetek, z pohledu druhového ¢lenéni rozpoctové skladby jsou proto pfijemcim poskytovany
penézni prostfedky na investicni, nikoliv neinvesti¢ni vydaje.

u CSSZ:

CSSZ neprokazala vykazovany stav majetku ve vykazu Rozvaha, nebot neprovedla inventa-
rizaci veSkerého majetku, a to uc¢tu 041 — Nedokonceny dlouhodoby nehmotny majetek, jehoz
konecny zlstatek vykazala ve vysi 200 677 386,00 K& a uctu 042 — Nedokonceny dlouhodoby
hmotny majetek, jehoz konecny zUstatek vykazala ve vysi 596 978 209,00 K¢&. V uvedenych pfi-
padech se jedna o systémovy nedostatek, nebot na neprovadéni inventarizaci téchto U¢ta upo-
zorfovaly jiz kontrolni zavéry NKU &. 97/12 a 04/22, publikované v &astkach 1/1998 a 1/2005
Véstniku NKU;

- CSSZ podhodnotila ztistatek Gétu 315 — Pohledavky za rozpoétové prijmy o 829 633,40 K&
a o stejnou ¢astku podhodnotila zUstatek Uctu 965 — Saldo prijmu a vynosd tim, Ze neuctova-
la o v8ech skute€nostech, které mély byt pfedmétem ucetnictvi, nebot nevykazovala pohle-
davku za osobou odsouzenou k trestu odnéti svobody a zaplaceni dluhu a tuto pohledavku
sledovala pouze na podrozvahovém uctu;

- CSSZ podhodnotila ztistatek Gétu 031 — Pozemky o 194 683,00 K& a o stejnou &astku nadhod-
notila zUstatek uc¢tu 042 — Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek tim, Ze nevykazovala
skute&nosti na Ustech k tomu ur&enych podle vyhl. &. 505/2002. CSSZ vykazovala pozemky
v obci Svitavy na U¢tu 042, ackoliv tyto pozemky byla povinna vykazovat na Gétu 031;

- CSSZ podhodnotila zlistatek u&tu 022 — Samostatné movité véci a soubory movitych véci
0 67 513 083,00 K& a o stejnou ¢astku nadhodnotila zlUstatek Uc¢tu 042 — Nedokonceny
dlouhodoby hmotny majetek, a dale podhodnotila zustatek uétu 018 — Drobny dlouhodo-
by nehmotny majetek o 10 551 983,41 K&, zlstatek uctu 013 — Software o 91 477,19 K&
a zlstatek uc¢tu 901 — Fond dlouhodobého majetku o 10 643 460,60 K¢ tim, Ze nevyho-
tovovala doklady k zauctovani zjisténych skutecnosti bez zbyteéného odkladu, jak ukla-
da § 11 odst. 2 zakona o Ucetnictvi, a tak nedodrzela zasadu €asové souvislosti U¢tovani
o0 nabytém majetku v U€etnim obdobi, s nimz vzniklé skute¢nosti €asové souvisely. Vzhle-
dem k tomu, ze CSSZ pofidila majetek v hodnoté 91 477,19 K&, ktery mél byt uctovan na
Uctu 013 — Software, méla byt tato i€etni operace zatfidéna jako kapitalovy vydaj. V dusled-
ku uvedenych skute&nosti CSSZ v udetni zavérce sestavené k 31. prosinci 2006 podhod-
notila rozpoc¢tovou polozku 6111 — Programové vybaveni o 91 477,19 K& a nadhodnotila
rozpoctovou polozku 5172 — Programové vybaveni o 91 477,19 K¢&. Jednou z pfi¢in nedo-
statk(l v Ucetnim zobrazeni nabytého majetku je i nedostateéné provedena inventarizace
uctu 042 — Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek, jak je uvedeno vyse;

- CSSZ podhodnotila ztistatek t&tu 263 — Ceniny o 1 654 074,70 K& a o stejnou &astku pod-
hodnotila zlistatek u¢tu 964 — Saldo vydaji a nakladd tim, Ze na Uctu 263 — Ceniny nevyka-
zala zUstatek kreditu frankovacich stroju ve vysi 1 654 074,70 K¢;

- CSSZ nadhodnotila vydaje vykadzané prostfednictvim poloZky rozpo&tové skladby
5168 — Sluzby zpracovani dat o 1 390 598,30 K¢ a o stejnou ¢astku podhodnotila vydaje vykaza-
né prostfednictvim polozky 5139 — Nakup materialu jinde nezafazeny tim, Ze v rozporu s rozpo¢-
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tovou skladbou zaradila ndkup spotfebniho materialu pro tiskarny na nespravnou rozpoc¢tovou
polozku;

- CSSZ nadhodnotila vydaje vykadzané prostfednictvim poloZky rozpodtové skladby
5168 — Sluzby zpracovani dat o 1 361 446,80 K€ a o stejnou Castku podhodnotila vydaje vykaza-
né prostfednictvim polozky 5171 — Opravy a udrZovani tim, Ze v rozporu s rozpoc¢tovou skladbou
zaradila platby za servisni sluzby na nespravnou rozpoc¢tovou polozku.

2.2 Neprukaznost ucetnictvi

Ustanoveni § 8 odst. 1 zakona o Ucetnictvi stanovi ucetnim jednotkdm povinnost vést tcetnictvi
spravné, uplné, prikazné, srozumitelné, pfehledné a zplisobem zarucujicim trvalost G€etnich
zaznam0. V ustanoveni § 8 odst. 4 zakona o Ucetnictvi je stanoveno, Ze Ucetnictvi ucetni jed-
notky je prGkazné, jestlize vSechny ucetni zaznamy tohoto U€etnictvi jsou prukazné a ucetni
jednotka provedla inventarizaci.

Vys$e uvedena ustanoveni jednotlivé kontrolované osoby porusily tim, Ze:

— MPSV a CSSZ neprovedly inventarizaci veskerého majetku a zavazki v souladu se zako-
nem o Ucetnictvi (viz ¢ast 11.2.1 tohoto kontrolniho zavéru);

— MPSV neprovadélo prikazné ucetni zapisy. Kontrolou byly zjistény pfijmy ve vysi
87 648 856,86 K¢, které byly pfi u€etnim zpracovani klasifikovany konkrétni polozkou roz-
poctové skladby na zakladé telefonické konzultace s nékterym z vécné pfisluSnych zamést-
nancd MPSV, nebyl k nim doloZen a vyhotoven vnitinim pfedpisem vyZadovany pisemny
pokyn k pInéni rozpoc&tového pfijmu. Zauétovani pfijma nepfedchazelo provedeni pfedbéz-
né fidici finan¢ni kontroly;

— Uctovy rozvrh MPSV nebyl prikaznym Géetnim zaznamem, nebot MPSV nevydalo ve smys-
lu ustanoveni § 33a odst. 9 zakona o ucetnictvi vnitini predpis, ktery by stanovil opravnéni,
povinnosti a odpovédnosti osob, vztahujici se k pfipojovani podpisového zaznamu k ucto-
vému rozvrhu;

- hlavni kniha MPSV nebyla prikaznym ucetnim zaznamem. Vykazané zlstatky nékterych
Ucta zachycenych v Gcetni zavérce MPSV k 31. prosinci 2006 neodpovidaly zistatkiim ucta
uvedenym v pfedloZené hlavni knize k 31. prosinci 2006. Veskeré zlstatky uctd uvedené
v hlavni knize i u€etni zavérce se vytvarely na zakladé stejné databaze ucetnich informaci
a mély by si odpovidat. Zistatky v hlavni knize v§ak vznikly na zakladé nespravné algoritmi-
zace agregace Udajl, a proto neodpovidaly skute¢nosti. Za pfi¢inu Ize oznacit zejména chy-
bu v nastaveni pocitacového programu. Zlstatky Gétl v hlavni knize, agregované v nesprav-
né vysi, byly pfitom pouzivany jako zdrojovy Uc€etni zaznam pfi provadéni inventarizace.

Vzhledem k uvedenym skute&nostem je G&etnictvi MPSV a CSSZ v Giéetnim obdobi roku 2006
dle znéni pfislusnych ustanoveni zakona o Ucetnictvi neprikazné.

Tabulka €. 4 — Rozsah predmétu ucetnictvi v roce 2006 dle zobrazeni

v u€etnich knihach kontrolovanych osob (v KE)
Kontrolovana osoba Aktiva/pasiva Prijmy Vydaje
MPSV 14 292 050 461,22" 2264 754 711,67 12 912 545 879,82
¢ssz 64 985 440 998,69 324 871 140 733,87 308 181 741 779,61

! Udaj vychazejici z deniku MPSV. V databazi ARIS a t&etni zavérce MPSV k 31. prosinci 2006 je uvedena ¢astka
14 292 065,43 tis. KE. Rozdil byl zplisoben v navaznosti na zjisténou neprikaznost hlavni knihy.

2.3 Nesrozumitelnost Ucetnictvi

MPSV v rozporu s ustanovenim § 8 odst. 5 zakona o Ucetnictvi nevedlo srozumitelné ucetnic-
tvi, a to v oblasti dlouhodobého majetku a davek statni socialni podpory.
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2.3.1 Nesrozumitelné vedené ucetnictvi v oblasti dlouhodobého majetku

Systém vedeni Ucetnictvi MPSV o hmotném i nehmotném majetku zachycovaném na majetko-
vych uctech 013 — Software, 021 — Stavby, 022 — Samostatné movité véci a soubory movitych
véci, 031 — Pozemky a 032 — Umélecka dila a pfedméty byl zaloZzen na informacich zachyco-
vanych v majetkové evidenci. Majetkova evidence MPSV byla v roce 2006 pfimym podkladem
pro uc¢tovani o majetku na uctech 013, 021, 022, 031 a 032, resp. pro zafazovani majetku na
tyto jednotlivé majetkové ucty.

Majetkova evidence MPSV vSak nebyla vedena zplsobem, ktery by umoznoval spolehlivé
a jednoznacné urcit spravnost vykazané vyse ocenéni majetku vedeného v evidenci. V pfipadé
zvySeni (napf. pfi technickém zhodnoceni) &i snizeni hodnoty majetku dochazelo v majetkové
evidenci k trvalému pfepsani plivodni hodnoty majetku bez ponechani zadouci stopy o pavodni
hodnoté, navic zde nebyly zaznamenavany veskeré podklady, na jejichz zakladé doslo ke zmé-
né ocenéni vykazované majetkové polozky. K pozdéjSimu prokazani skute¢ného stavu ocenéni
majetkovych polozek bude nutné provadét rekonstrukce udaju.

2.3.2 Nesrozumitelné vedené ucetnictvi v oblasti davek statni socialni podpory
Ugetnictvi v oblasti davek statni socialni podpory (dale jen ,DSSP*) a souvisejicich pohle-
davek neni vedeno srozumitelnym zptsobem, nebot neumoznuje jednoznacné a spolehlivé
urCit obsah ucetnich zaznam( a zachycenych ucetnich pfipadd. Z hlediska udaji vykazanych
v UZ MPSV k 31. prosinci 2006 se jedna o vyznamnou soudéast vykazanych zGstatku.

Pfedmétem uctovani MPSV z titulu DSSP jsou prostfedky vyplacené méstskymi ¢astmi hlavniho
mésta Prahy (déle jen hl. m. Praha) z bankovnich Gt s pfed¢islim 86, k jejichZ otevieni ziskaly
tyto méstské €asti plnou moc od MPSV, a dale jsou pfedmétem uctovani i pohledavky souvisejici
s DSSP (v€etné Uctovani o fondech). Jedna se o nasleduijici typy U€etnich pfipadu:

a. vydaje jednotlivych davek zachycované prostiednictvim uctu 450 — Davky socialni-
ho zabezpeceni a Uctu 223 — Bankovni ucty k limitim organizacnich sloZek statu, polozky
5410 — Socialni davky a paragrafli rozpoctové skladby 4131 — Pridavek na dité, 4132 — Soci-
alni priplatek, 4133 — Porodné, 4134 — Rodicovsky prispévek, 4136 — Davky péstounské
péce, 4137 — Prispévek na dopravu, 4138 — Pohfebné, 4141 — Prispévek na bydleni,
4149 — Davky statni socialni podpory jinde nezarazené.

Celkova vy$e vydajli vykazanych v UZ pod uvedenymi paragrafy a polozkami &inila za rok
2006 ¢astku 2 744 529,17 tis. K&, resp. 2 744 529 155,62 K¢;

b. pohledavky z titulu pfeplatkt a vratek DSSP pochazejicich z davek poskytnutych v minulych
letech, jez byly vraceny na vydajové Ucty s pfedCislim 86 a maji byt pfevedeny na pfijmovy
ucet MPSV;

c. prijmy z pfevodu preplatkll DSSP (pochazejicich z davek poskytnutych v minulych letech)
na pfijmovy ucet MPSV;

d. predpisy pohledavek z titulu ,jinych zmén pohledavek, splatek a srazek preplatka*.

Veskeré vysSe uvedené UcCetni pfipady souvisi s prostfedky, které jsou rozpoctovany kapitole

MPSV a této kapitole nalezi, z tohoto diivodu je MPSV ve svém Ucetnictvi zachycuje.

O systému vedeni G&etnictvi v oblasti DSSP bylo kontrolou NKU zji§téno, Ze:

e prislusné prostfedky DSSP jsou sice rozpoc¢tovany MPSV jako prostiedky této kapitoly,
avSak bankovni ucty k témto prostfedkim maji zfizeny (za zakladé pIné moci MPSV) mést-
ské ¢asti hl. m. Prahy. MPSV nemélo k dispozici vypisy k témto bankovnim uétiim, ale pouze



66 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

tzv. bankovni sestavy se souhrnnymi Gdaji za urcité obdobi. Z hlediska zajisténi prikaznosti
jsou pfitom pravé bankovni vypisy dilezitym zaznamem;

e nakladani s DSSP a souvisejicimi pohledavkami je dle vyjadfeni MPSV v pravomoci a plné
odpovédnosti Ufadt méstskych &asti hl. m. Prahy, které disponuji prvotnimi t€etnimi zazna-
my dokladajicimi u€etni pfipady souvisejici s prostfedky na bankovnich uctech s pfedcislim
86. Odpovédnost za vymahani prostfedktii DSSP maji méstské ¢asti;

e MPSV dle svého vyjadfeni nema k dispozici prvotni doklady k identifikaci u¢tovanych sku-
te€nosti (vzniklé u méstskych ¢asti hl. m. Prahy) ani neprovadi kontrolni ¢innost pro potreby
Ucetnictvi a vykaznictvi u méstskych ¢asti hl. m. Prahy;

e Uctovani o v8ech ucetnich pfipadech probiha na zakladé mési¢nich vykazi o vydajich na
statni socialni podporu (oznacovanych jako vykaz .fin soc*) a vykazu pohledavek, které
zpracovavaji jednotlivé méstské ¢asti a zasilaji je MPSV na védomi. MPSV miiZze pouze
zkontrolovat, zda souhrnna ¢astka vydaju uvedena ve vykazech odpovida celkové Eastce
uvedené na bankovnich sestavach; MPSV neprovéfuje a fakticky ma velmi omezenou moz-
nost provéfit spravnost vykazané struktury vydaju v téchto vykazech zachycenych;

e MPSV Uctovalo o souhrnnych ¢astkach vydajd a pohledavek za urcité obdobi (mésic), jednotli-
vé ucCetni pfipady tvorici soucast téchto souhrnnych ¢astek nejsou pfi vedeni ucetnictvi MPSV
znamy;

¢ metodika uctovani o pohledavkach souvisejicich s DSSP je nastavena a aplikovana nesprav-
né, a v disledku toho dochazelo pfi U¢tovani k nespravnostem, jak dokladaji nasledujici
zjisténi:

- MPSV prevadi preplatky prostfedkl pochazejicich z davek poskytnutych v minulych
letech z bankovniho uctu s predcCislim 86 na pfijmovy bankovni u¢et MPSV, pficemz
povinnost provést tento bankovni pfevod je u¢etné zachycovana jako pohledavka MPSV.
MPSV pfitom o obou téchto bankovnich uctech Uctuje. Pouha povinnost (nikoliv samotny
prevod) odvést prostfedky kapitoly MPSV z vydajového bankovniho U¢tu na pfijmovy
ucet statniho rozpoctu vSak neni predmétem ucetnictvi, tj. nejedna se o pohledavku.

- MPSV mélo dle vnitfni pfedepsané metodiky jednou mésicné (ke konci mésice) uctovat
o stavu pohledavek z tzv. jinych zmén pohledavek, splatek a srazek preplatkt na strané
Ma dati uctu 378 — Jiné pohledavky a na strané Dal uctu 902 — Fond obézZnych aktiv se
soucasnym oductovanim pohledavek dle stavu ke konci minulého mésice. MPSV vsak:

- vrozporu s vnitfni pfedepsanou metodikou Uc¢tovalo na opacnych stranach ucta, tj. napr.
namisto zauc¢tovani pohledavky dle stavu ke konci mésice listopadu (7 721 519,75 K&)
a oductovani pohledavky dle stavu ke konci mésice fijna (7 573 215,75 K&) byl exis-
tujici zGistatek pohledavek dle stavu ke konci mésice listopadu oducétovan a zlstatek
pohledavek dle stavu ke konci mésice fijna zauc¢tovan;

- v nékolika pfipadech opomnélo pofidit do u€etnich knih UCetni zapisy o pohledavkach
za nékteré mésice (Unor, duben, prosinec); ¢astky pohledavek nezauctovanych v jed-
notlivych mésicich se pohybovaly mezi sedmi a osmi miliony K¢;

- v mésici zafi bylo u¢tovano jak o vzniku pohledavky za mésic zafi (7 367 595,43 Kg¢),
tak o vzniku pohledavky za mésic srpen (7 396 724,43 K&), a tudizZ v rozporu s pfede-
psanou metodikou nedoslo k oduc¢tovani pohledavky za zadny mésic.

Uvedena zjisténi svédci o nizké spolehlivosti systému vedeni U€etnictvi a jeho kontroly
v oblasti pohledavek souvisejicich s DSSP.
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¢ Vroce 2006 byly na bankovni Uty s pfed¢islim 86 pfijaty penézni prostfedky, které pfedsta-
vovaly splatku nebo srazku preplatkl ¢i vratku prostfedkl poskytnutych z rozpo&tt minulych
let. O tyto pfijmy byly v Géetnictvi MPSV snizovany ¢astky vydaji zachycenych na poloz-
ce 5410 a v paragrafech 4131, 4132, 4133, 4134, 4135, 4136, 4137, 4138, 4141, 4149.
Vzhledem ke skute¢nosti, Ze se jednalo o prostfedky pochazejici z rozpocth minulych let,
odvadélo je MPSV nasledné na pfijmovy ucet statniho rozpoctu, kde je zachycovalo jako
rozpoctovy pfijem prostfednictvim polozky 2229 — Ostatni pfijaté vratky transferd. Odvod
téchto prostfedkl z bankovnich uétl s pfedcislim 86 byl zachycen prostfednictvim polozky
5410 paragrafu 4149.

Uvedeny postup predstavuje kompenzaci vydaji bézného obdobi o vratky prostredki
poskytnutych v minulych letech. Zakon €. 218/2000 Sb. v § 49 odst. 7 pism. a) neumozriuje
kompenzovat vydaje bézného obdobi s pfijmy prostfedku pochazejicich z DSSP poskytnu-
tych z rozpoctd minulych let. PFijem prostfedkd poskytnutych z rozpoc¢td minulych let mél
mit nulovy vliv na vykazané vyse vydaju bézného obdobi, ve Vykazu pro hodnoceni pInéni
rozpoctu mel byt vykazan pouze prijem téchto prostredk.

Vzhledem k popsanému zplsobu vedeni ucetnictvi v8ak nelze jednoznacéné identifikovat
¢astku neopravnéné provedené kompenzace na jednotlivych paragrafech a polozkach roz-
poctové skladby.

Z uvedeného vyplyva, ze MPSV sice o Uc¢etnich pfipadech v oblasti DSSP uctuje, fakticky
v8ak nemUze zauctované pripady jednoznacné prokazat. MPSV v praxi pouze bere na védomi
skutecnosti zpusobené cCinnosti jiného subjektu a podlozené dokumentaci ulozenou u jiného
subjektu. V tomto pfipadé koliduji rozpoctové a ucetni predpoklady pro zachyceni transakci
a skutec€nosti souvisejicich s davkami statni socialni podpory.

Kontrolni ¢innost MPSV v této oblasti nedokaze zajistit potfebnou spolehlivost vykazovanych
udaju. Nedostatky byly zjistény i v metodickém postupu zachycovani iéetnich pfipadl souvise-
jicich s DSSP a v jejich praktické aplikaci.

Limitujici faktory pro vedeni G€etnictvi v oblasti U¢etnich pfipadll DSSP (véetné souvisejicich
pohledavek) jsou takového razu, Zze MPSV neumozniuji jednoznaéné prokazovat zauctované
skute€nosti, resp. neumoznuji spolehlivé urcit obsah ucetnich pfipadl a vykazanych zastatka,
neumoznuji provéfit jednotlivé ucetni pfipady (vyplata konkrétni davky, vznik identifikovatelné
pohledavky).

2.4 Uplnost sestaveni a nalezitosti Géetni zavérky

PredloZena ucetni zavérka sestavena MPSV k 31. prosinci 2006 neobsahovala podpisovy
zaznam statutarniho organu ucetni jednotky (tj. ministra), resp. byla podepsana osobou, které
nebylo udéleno zmocnéni k pfipojovani podpisového zaznamu k ucetni zavérce.

U obou kontrolovanych osob byly zji§tény nespravnosti v pfiloze Ucetni zavérky. V souladu
s § 18 zakona o Ucetnictvi a vyhlaskou ¢. 505/2002 Sb. by pfiloha ucetni zavérky meéla vysvét-
lovat a doplfiovat Udaje obsazené v Rozvaze a vykazu zisku a ztraty a méla by obsahovat i dal-
$i Udaje, které jsou podstatné pro posouzeni majetkopravni situace a které jsou rozhodujici pro
hospodareni Ucetni jednotky. Pfiloha ucetni zavérky by méla obsahovat informace o pouzitych
Géetnich metodach. V jednotlivych UZ vak nebyly tyto informace v poZadované mife uvedeny,
jak vyplyva z nasledujicich skutecnosti:

u MPSV:

— neuvedeni zplsobu ocenéni vykazanych majetkovych Ucasti, zplisobu ocenéni nékterych
nemovitosti (napf. o zplsobu ocenéni pozemku Na Pofi¢nim pravu);
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- neuvedeni informace vysvétlujici a doplfiujici Udaje o vykazanych specifickych vysledcich
vyzkumu a vyvoje a jejich ocenéni;

- neuvedeni informace vysvétlujici a dopliujici udaje o vykazani pohledavek vyplyvajicich
z davek statni socialni podpory;

— neuvedeni informace o pouziti nékterych ucetnich metod, napf. zplsobu pfepoctu cizich
meén na ¢eskou ménu, zpusobu uétovani materialu ¢i ocenovani zasob na skladé, zpusobu
ocenéni drobného dlouhodobého majetku;

- neuvedeni informace o probihajicich soudnich sporech, ve kterych bylo MPSV Zalovanou
stranou. Hodnota potencialnich zavazkl MPSV ¢inila k 31. prosinci 2006 dle informace
MPSV minimalné ¢astku 59 178 650,84 K&;

- neuvedeni informace o hodnoté majetku pofizovaného centralné MPSV a zapUj¢eného
Uzemnim samospravnym celkim v souvislosti s vedenim agendy hmotné nouze;

— neuvedeni informace o U€asti v procesu vyrovnani (dle zakona ¢.328/1991Sb., o konkurzu
a vyrovnani) pohledavky za spoleénosti Multidisplay, s. r. o., ve vysi 800 650 000,00 K&
a navrhu na jeji tficetiprocentni vyrovnani formou kapitalizace;

— neuvedeni informace o hodnoté nehmotného majetku (software), ktery je veden pouze
v operativni evidenci majetku MPSV (nikoli v u¢etnictvi, nebot se jedna o majetek, u néhoz
je pofizovaci cena jedné polozky nizsi nez 7 000,00 K¢&). Hodnota nehmotného majetku
vedeného pouze v operativni evidenci majetku byla k datu provedeni fyzické inventury za
rok 2006 ve vysi 102 553 222,00 K¢;

- neuvedeni informace o hodnoté pohledavek po |Ihuté splatnosti, jez byly k datu 31. prosince
2006 vykazany v rozvaze MPSV v celkové zjisténé vysi 485 200,75 K¢;

- neuvedeni informace o hodnoté dlouhodobého majetku, ktery MPSV pofidilo v druhém polo-
leti roku 2006, zejména v souvislosti se zavadénim agendy hmotné nouze; majetek byl
v rozvaze k 31. prosinci 2006 vykazan na u¢tech nedokonéeného dlouhodobého nehmotné-
ho a hmotného majetku, ackoliv mél byt jiz v u€etnim obdobi roku 2006 zafazen na pfislusné
majetkové ucty, nebot tento majetek byl v roce 2006 pfedan do uzivani.

u CSSZ:

- neuvedeni informace o pouzitych ucetnich metodach;

- neuvedeni informace o majetku pronajatém od vybranych obchodnich spole¢nosti ve vysi
241 748 939,00 K¢;

- neuvedeni informace o nedobytnych pohledavkach za platci pojistného na pojistném a pena-
le ve vys$i 22 609 323 910,83 K¢;

- neuvedeni informace o odepsanych pohledavkach ve vysi 220 484,95 K¢;

— neuvedeni informace o prevzatych pohledavkach, které CSSZ jako nastupnicka organizace
prevzala v roce 1990 od Ceské spravy nemocenského pojisténi ve vysi 443 871 976,02 Kg&;

- neuvedeni informace o nedofeSeném pravu hospodafit s pozemky v katastralnim uzemi
Stodlky o celkové vymére 17 074 m?;

- neuvedeni informace o v&cnych bfemenech na majetku CSSZ, jak vyplyvaji z vypist z kata-
stru nemovitosti (33 pfipadl vécnych bfemen).

2.5 Nespravna aplikace ucetnich metod

Mimo nedostatk(, tykajicich se nespravné aplikace Ucetnich metod s vycCislenym dopadem
nespravnosti na ucetni zavérky kontrolovanych osob, byly zjistény nasledujici nedostatky:

u MPSV:

- MPSV neuctovalo prostfednictvim uctu 335 — Pohledavky za zaméstnanci o pohledavkach
za zaméstnanci z titulu zahrani¢ni pracovni cesty a o kursovych rozdilech vznikajicich pfi
vyuctovani zaloh poskytnutych valut. V roce 2006 nedochazelo v uéetnictvi MPSV k zachy-
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covani vydajl na poloZzce 5142 — Realizované kursové ztraty, resp. 2143 — Realizované
kursové zisky;
— MPSV neuctovalo pribézné o nékterych skutecnostech, které jsou pfedmétem ucetnictvi,
a sice o:
— valutovych prostfedcich na U¢tu 261 — Pokladna, prestoZe existovaly denni zGstatky
valut,
— zavazcich na ucétu 321 — Dodavatelé,
— ceninach na Uétu 263 — Ceniny, konkrétné o stravenkach a zustatcich vyplatniho stro-
je slouziciho k uhradé posStovnich sazeb, které svym charakterem pfedstavuji ceninu
a podléhaji inventarizaci;

- MPSV nepouzivalo v roce 2006 a letech predchozich pfi zachycovani majetku na ucet
013 — Software ucetni metody jednotnym zplsobem. Jednotnym zpusobem nebyly rozpo¢-
tove klasifikovany ani vydaje na pofizeni software.

MPSYV pfi rozliSovani investi¢nich a neinvesti¢nich vydajl (pro rozpoctové ucely) a v navaz-
nosti na to pfi pfipadné aktivaci investi¢nich vydaju do dlouhodobého nehmotného majetku
(pro ucetni — majetkové ucely) prvoradé vychazelo z hlediska uréeni, zda dané vydaje byly
zahrnuty v systému programového financovani ISPROFIN.

MPSV v§ak mélo provést vécné zkoumani, tj. urit, zda byla pofizena prava (software) dlou-
hodobé povahy, a bez ohledu na zaevidovani v ISPROFIN zachytit skute¢nost v rozliseni na
investi€ni nebo neinvesti¢ni vydaje tykajici se pofizeni dlouhodobého nehmotného majet-
ku. Nadfazeni hlediska zachyceni v ISPROFIN vécnému poznani skute¢nosti je v rozporu
s pfedepsanymi pozadavky na rozliSeni vydaje na investi¢ni — neinvesti¢ni a uréeni, zda
je pofizovan nehmotny majetek dlouhodobého charakteru, jenz ma byt aktivovan, ocenén
a vykazan.

Uplatriovani hlediska IPSPROFIN neni pro ucetni potfeby ani potfeby rozpoctové klasifikace
nutnou podminkou pro aktivaci vydaji do dlouhodobého majetku nebo zachyceni vydaj(,
pFistup zvoleny MPSV vede k nekonzistentnimu uplathovani ucetnich metod a nemoznosti
spolehlivé a jednoznacné urcit spravnost vySe vykazaného zlstatku uctu 013 — Software.
V praxi pouzivané ucetni metody nebyly stanoveny vnitfnim predpisem.

Nekonzistentni metodicky postup byl zji§tén v pfipadé nasledujicich programovych produktu
slouzicich k zajisténi informacnich systéma:
- statni socialni podpory, a to aplikacniho programového vybaveni (dale ,APV*) Okdavky,
- socialnich sluzeb, a to APV Oksluzby.

- V &asti 11.2.1 tohoto kontrolniho zavéru byly uvedeny zjisténé nespravnosti, které svédci
0 nespravném pouziti u¢etnich metod (napf. v oblasti ocefiovani nemovitého majetku, zara-
zovani majetku do uzivani aj.).

- MPSV nespravné pouzivalo u¢etni metody, nebot' prostfednictvim uctu 902 — Fond obéz-
nych aktiv Uctovalo o skute€nostech, které nenapliuji obsahovou naplf pro pouziti uctu 902.
Z Setfeni NKU vyplyva, Ze MPSV uétovalo prostfednictvim Gétu 902 zejména v pfipadech
souvisejicich s vypofadavanim nakladl vzniklych v minulém obdobi. Tato skute€¢nost ma pfi-
my vliv na spravné vykazani zdstatku U¢tu 964 — Saldo vydaju a nakladd a u¢tu 965 — Saldo
prijmd a vynosa.

u €ssz:

- CSSZ nevyhotovovala doklady k zatgtovani zjisténych skutednosti bez zbyte¢ného odkla-
du, jak uklada ustanoveni § 11 odst. 2 zakona o Ucetnictvi. Nevyhotoveni U¢etnich dokladl
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vedlo v nékterych pfipadech k nedodrzeni zasady Casové souvislosti u¢tovani o nabytém
majetku v u€etnim obdobi, s nimz vzniklé skute€nosti €asové souvisely.

3. Ostatni zjisténi

3.1 Hospodaieni MPSV s pohledavkami statu

MPSV nejednalo v souladu s ustanovenim § 14 odst. 5 zakona €. 219/2000 Sb., o majetku

Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, tim, Ze fadné nezajistovalo, nesle-

dovalo, neuplatfiovalo a nevymahalo prava statu souvisejici s nékterymi pohledavkami MPSV.

Bylo zjisténo, ze:

¢ MPSV nebylo schopno predlozit pfislusnou dokumentaci k nékterym svym pohledav-
kam zejména z duavodu neexistence této dokumentace (Ctyfi pohledavky v celkové vysi
106 904,08 K&);

¢ MPSV nevymahalo pohledavky statu bez zbytecného odkladu poté, co Ustfedni inventa-
rizacni komise navrhla jejich vymahani (pohledavky zjisténé k 31. prosinci 2006 ve vysi
485 200,75 K¢).

3.2 Rozpoctova kazen

e MPSV v roce 2006 uskutecnilo vydaj nad vysi rozpoétovanou podle paragrafli a polozek
rozpo&tové skladby ve vysi 1 290 783,00 K&. Schvaleny rozpodet paragrafu 4361 — Cinnost
ustfedniho organu statni spravy v socialnim zabezpecéeni a politice zaméstnanosti polozky
5021 — Ostatni osobni vydaje rozpoctové skladby pro rok 2006 ¢inil 9 574 000,00 K¢.
Tento rozpocet byl upraven péti rozpoctovymi opatienimi v celkové vysi 5 257 000,00 K&,
tzn. rozpoc€et po zménach v pfipadé paragrafu 4361 polozky 5021 dosahl za rok 2006 ¢ast-
ky 4 317 000,00 K¢&. Jak vyplyva z udaji v uéetnictvi MPSV a finanéniho vykazu pro hod-
noceni plnéni rozpo¢tu, MPSV ¢erpalo z paragrafu 4361 polozky 5021 na ostatni osobni
vydaje ¢astku 5 922 133,00 KE. Rozdil mezi skuteCnym €erpanim a rozpoctem po zménach
¢ini 1 605 133,00 K¢, z ¢ehoz 314 350,00 K& bylo dle vyjadfeni MPSV kryto prostfedky
rezervniho fondu. Zbyla ¢ast ve vysi 1 290 783,00 K& byla ¢erpana nad vysi rozpoc¢tovanou
pro paragraf 4361 polozku 5021. MPSV v rozporu s § 25 odst. 5 rozpocétovych pravidel
uskutecnilo vydaj nad vysi rozpoctovanou podle paragrafi a poloZek rozpoctové skladby
ve vysi 1 290 783,00 K&, €imz neopravnéné pouzilo prostfedky statniho rozpoctu a porusilo
rozpoctovou kazen;

e MPSV v roce 2006 porusilo rozpo¢tovou kazer tim, Ze prostfedky statniho rozpoctu ve vysi
8 400,00 K¢, ziskané z prodeje vyrazené vypocetni techniky, neodvedlo dle ustanoveni
§ 45 odst. 10 rozpoctovych pravidel do tfi pracovnich dnl do statniho rozpoctu. Prostfedky
z prodeje byly pfijaty na bankovni vydajovy uc¢et MPSV dne 6. Unora 2006, pfevodni pfikaz
k pfevodu na pfijmovy ucet statniho rozpoctu podalo MPSV 13. bfezna 2006.

3.3 Outsourcing v oblasti informacnich technologii (verejna zakazka)

MPSV v roce 2005 uzavielo smlouvu, jejimz pfedmétem byl zavazek zhotovitele zabezpecit
pro objednatele komplexni zajiSténi provozu, udrzby a dal$iho rozvoje informacniho systému
MPSYV a zajisténi podpory, bezpecnosti a centralniho dohledu resortniho komunikaéniho systé-
mu MPSV (WAN MPSV) v letech 2006 az 2010. Smlouva byla uzaviena na zakladé jednaciho
fizeni bez uvefejnéni dle ustanoveni § 27 odst. 1 pism. b) zakona &. 40/2004 Sb., o vefejnych
zakazkach, nebot byl vyzvan pouze jediny dodavatel. Podminkou uzavieni smlouvy na zékladé
jednaciho fizeni bez uvefejnéni vySe uvedenym zpusobem je, Ze vefejna zakazka muze byt
z technickych & uméleckych divodl nebo z divodu ochrany prav z primyslového a jiného
dudevniho vlastnictvi plnéna pouze urc€itym dodavatelem.
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Smlouva byla uzaviena na dobu 5 let, s ro¢ni vysi plateb 24 780 040,00 K& bez DPH. Vyzva-
ny dodavatel uvedenou smlouvou navazal na pfedchozi smluvni vztah mezi nim a MPSV ve
stejné oblasti.

Dle uzaviené smlouvy ma byt napf. rocné hrazeno 4 568 320,00 K& za technicky servis
(napf. €innosti typu Cisténi a drobné opravy prostredkd ICT pouzivanych v objektech MPSV, za
diagnostiku stavu propustnosti siti, vyménu a doplfiovani spotfebniho materialu ICT na technic-
kém vybaveni (napf. tonery, pasky, inkoustové kazety, reinstalaci vypocetni techniky aj.).

Tyto ¢innosti v§ak nejsou sluzbou, jejiz pInéni by z technickych ¢i uméleckych divod( nebo
z davodu ochrany prav z priimyslového a jiného dusevniho vlastnictvi mohl poskytovat pouze
jeden dodavatel.

Podminky pro pouziti jednaciho fizeni bez uvefejnéni nebyly u této vefejné zakazky spinény.

K oddvodnéni zvoleného zplUsobu zadani MPSV uvedlo, Ze tento dodavatel poskytoval v minu-
losti MPSV mnozstvi sluzeb a dodavek v oblasti informacéniho systému, na jejichZ kontinualnim
poskytovani mélo MPSV zajem, av8ak Ze tento dodavatel kontinualni poskytovani zminénych
sluzeb podminil ziskanim dalSich, nepfimo souvisejicich sluzeb a zakazek, napf. na vySe uve-
deny technicky servis. V navaznosti na striktni stanovisko dodavatele se MPSV nasledné pod-
fidilo pfani dodavatele a nerealizovalo zamér oslovit v ramci urcité soutézZe i jiné potencialni
dodavatele za u€elem vybéru nejvhodnéjsi nabidky na poskytovani t&chto nepfimo souvise-
jicich sluzeb (napf. technického servisu). Doslo tim k omezeni moznosti ovlivnit vysi ceny ve
prospéch MPSV vybérem z nabidek vy$Siho poctu uchazecu.

3.4 Hospodareni s nemovitostmi: objekt Lannova 1235

Na zakladé zapisu o zméné pfislusnosti hospodareni s majetkem statu ze dne 13. unora 2006
presla pfislusnost k hospodareni s objektem Lannova 1235 (dale ,objekt Lannova“) na Novém
Mé&sté&, Praha 2, z CSSZ na MPSV, a to zpétné k datu 2. Ginora 2006, pfi¢emz jiz 2. inora 2006
uzavrelo MPSV s obchodni spoleénosti sménnou smlouvu o sméné tohoto objektu. Obchodni
spole¢nost tento objekt nabyla do svého vlastnictvi s U€innosti od 11. dubna 2006, rozhodnuti
o vkladu (o provedeni zapisu do katastru nemovitosti) je datovano k 27. dubnu 2006.

Dne 20. unora 2006 dochazi mezi MPSV a CSSZ k podepsani dohody o nouzovém zajisténi
provozu nemovitosti, ve které se CSSZ zavazala zajistovat v dobé& od 2. tinora 2006 do 30. srp-
na 2006 v objektu Lannova nouzovy provoz. Dne 19. dubna 2006 byl mezi CSSZ a MPSV
uzavien dodatek &.1 k dohod& o nouzovém zajisténi provozu nemovitosti, ve kterém se CSSZ
zavazuje k zajisténi dokonceni opravy stfechy na objektu Lannova, ktera byla v havarijnim
stavu. Oprava méla byt financovana z prostredki CSSZ, které se MPSV zavazalo nasledné
refundovat.

MPSV uvedlo, Ze k uzavfeni dodatku ¢.1 k dohodé o nouzovém zajiSténi provozu nemovitosti
doslo z ddvodu vyhodnoceni skute€nosti tykajicich se odpovédnosti MPSV jakoZto pfevodce
nemovitosti za vady pfevedené nemovitosti podle ob&anského zakoniku a také v zajmu vyhnuti
se nakladnému a zdlouhavému soudnimu sporu.

Dne 19. &ervna 2006 doslo ze strany CSSZ k odstoupeni od dohody o nouzovém zajisténi
provozu nemovitosti a k ukon&eni veskerych praci na uvedeném objektu. CSSZ tak dle svého
vyjadfeni ucinila na zakladé zjisténi, ze ke dni 11. dubna 2006 pfeslo vlastnictvi k objektu Lan-
nova sménnou smlouvou na soukromou obchodni spoleénost. CSSZ dale upozornila, Ze v pfi-
padé pokracovani v plnéni na zédkladé dohody o nouzovém zajisténi provozu nemovitosti, hrozi
realné riziko neopravnéného pouziti prostfedkd statniho rozpoctu ve prospéch treti strany.

MPSV dne 23. ¢ervna 2006 odmitlo odstoupeni od dohody o nouzovém zajisténi provozu nemo-
vitosti a trvalo nadale na provedeni opravy stfechy tohoto objektu se zdlvodnénim, Zze zména
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maijitele neni ve vztahu k uzavienym dohodam rozhodujici. CSSZ upozornila, Ze v pfipadé
pokraCovani plnéni na zékladé dohody o nouzovém zajisténi provozu nemovitosti hrozi real-
né riziko neopravné&ného pouZiti prostfedk(l statniho rozpodtu ve prospé&ch treti strany. CSSZ
podala prostfednictvim advokatni kancelare trestni oznameni o skute€nostech nasvédc&ujicich
tomu, Ze byl spachan trestny ¢in poruSovani povinnosti pfi spravé ciziho majetku podle § 255
odst. 1 a odst. 2 pism. b) zakona &. 140/1961Sb., trestni zakon. MPSV se v listopadu roku 2006
k tomuto trestnimu oznameni pfipojilo s tim, Ze pokud se prokaze, ze doSlo ke vzniku Skody,
Z24da, aby bylo povaZovano za poskozeného a ziskalo tak pfislusné procesni postaveni.

V souvislosti se sménou nemovitosti byla zasadnim zpUusobem zpochybnéna i ekonomicka
vyhodnost samotné smény tohoto objektu. MPSV pfi sméné objektu vychazelo ze znaleckého
posudku budovy provedeného soudnim znalcem.

Advokatni kancelar provedla pro MPSV rozbor situace a vyhodnotila ji tak, Ze existuje diivodné
podezfeni ze spachani trestného ¢inu nepravdivého znaleckého posudku. Z podkladt advo-
katni kancelafe vyplyva, ze byla zvolena zna¢né neobvykla metoda pro stanoveni trzni ceny
nemovitosti (primérem mezi hodnotou zjisténou nakladovou a porovnavaci metodou v neob-
vyklém poméru), a proto doporucila MPSV zpracovani dal$ich znaleckych posudku.

MPSV se po obdrzeni pravniho stanoviska obratilo na Ufad pro zastupovani statu ve vécech
majetkovych. Cenovy odbor Ufadu pro zastupovani statu ve vécech majetkovych 14. srpna
2007 konstatoval, Ze posudky soudniho znalce vykazuji zasadni chyby. Dle rozboru znaleckych
posudkut provedenych cenovym odborem Uradu pro zastupovani statu ve vécech majetkovych
méla sménna smlouva obsahovat ujednani o vyrovnani rozdilu hodnot sménovanych nemo-
vitosti ve vysi 137 225 990,00 K& ve prospéch Ceské republiky. MPSV uznalo opravnénost
tohoto naroku a 7. zafi 2007 pozadalo Ufad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych
o zastupovani pfi soudnim fizeni k vymahani doplatku vySe uvedené rozdilové hodnoty.

3.5 Kapitalizace pohledavky

MPSV dne 20. ¢ervna 2000 spole¢né s Ministerstvem primyslu a obchodu, Ministerstvem
financi, Ministerstvem pro mistni rozvoj a Ministerstvem dopravy a spoju uzavielo s obchod-
ni spole€nosti prohlaseni o spole€ném zameéru, na zakladé kterého byly spole¢nosti schva-
leny tzv. investi¢ni pobidky. Ze strany MPSV byly spole¢nosti poskytnuty dvé bezurocné
pujcky, prvni ve vysi 650 000 000,00 K& na zfizeni novych pracovnich mist a druha ve vysi
150 650 000,00 K¢& na rekvalifikaci zaméstnanct. PFi spinéni urcitych podminek mély byt tyto
puj¢ky konvertovany na dotaci; ke splnéni podminek v§ak nedoslo.

Obchodni spole¢nost, ktera dlouhodobé vykazovala ztratu ze svého hospodareni, se dostala
v roce 2006 do vaznych finan¢nich potizi a tuto situaci fesila snahou o soudni vyrovnani zavaz-
ki se svymi véfiteli. Podminky pro konverzi pljcky na dotaci naplnény nebyly. MPSV proto
prostfednictvim Ufadu pro zastupovani statu ve vécech majetkovych piihlasilo 22. srpna 2006
pohledavku do vyrovnani. S navrhem dluznika na vyrovnani ve vysi 30 % nepenézni formou,
a to zapoctenim penézité pohledavky MPSYV proti pohledavce na splaceni vkladu (tzv. kapitali-
zace pohledavky), byl vysloven souhlas.

Kapitalizace pohledavky méla byt v ramci tficetiprocentniho vyrovnani provedena u dvou véfi-
teld, z nichz jednim bylo MPSV. Tito dva véfitelé tedy za své pohledavky méli od spole€nosti
ziskat obchodni podil ve spole¢nosti. V pfipadé MPSV se jednalo o vklad v nominalni vysi
240 195 000,00 K¢&. U ostatnich 267 prihlasenych véfiteld mély byt pohledavky vyrovnany ve
vysi 30 %, a to penézitou formou.

Se souhlasem véfitel probéhlo vyrovnani Uspésné (usneseni Krajského soudu v Ostravé
¢j. 36 Kv 1/2006-302 z 21. prosince 2006), pravni u€inky soudniho usneseni o vyrovnani nasta-
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ly dne 30. ledna 2007. MPSV mélo dle tohoto soudniho usneseni proveést kapitalizaci pohledav-
ky do 30. listopadu 2007.

V souladu s usnesenim soudu bylo proto nezbytné zajistit nabyti podilu v obchodni spole¢nosti.
K nabyti podilu v obchodni spole¢nosti ministerstvem je vSak dle zakona ¢. 219/2000 Sb. nutny
pfedchozi souhlas vlady, ktery v dobé vyrovnani ani pfi nabyti pravni moci usneseni soudu nebyl
k dispozici. MPSV o tento souhlas pozadalo vladu az na zakladé materialu ¢j. 2007/35056-63
ze dne 12. Cervence 2007, vlada souhlas s kapitalizaci pohledavky ve vysi 30 % (formou nabyti
obchodniho podilu) udélila (usneseni viady ze dne 25. Eervence 2007 €. 851).

MPSV vladé zdavodnilo udéleni souhlasu s vyrovnanim ve vysi pouhych 30 % plvodni hodnoty
pohledavky formou jeji kapitalizace tim, Ze v opacném pfipadé by doslo k prohlaseni konkurzu
na majetek spolecnosti, ze kterého by se pro MPSV predpokladala vytéznost pouhych 5-7 %
(tj. 40 az 56 miliont K¢&). Z tohoto ekonomického divodu a z diivodu viry, Ze umoznéni pokraco-
vani ¢innosti spolecnosti (tj. neprohlaseni konkurzu) pomdze zachovat stavajici miru zamést-
nanosti, navrhlo MPSV vladé odsouhlasit kapitalizaci pohledavky. V prohlaseni je uvedeno, ze
z puvodni pohledavky ve vysi 800 650 000,00 K& bude timto ziskan alespori obchodni podil ve
spole¢nosti ve vysi 240 195 000,00 K&. Informace o skute¢né hodnoté nabyvaného podilu nebo
ucasti na Cistém obchodnim majetku v materialu pro jednani vlady obsazeny nebyly a vySe
budouciho podilu vychazela pouze z nominaini hodnoty. Uast MPSV predstavuje nepenézity
vklad do spole¢nosti, o ktery se navysil zakladni kapital spole¢nosti.

Na zakladé souhlasu viady doslo dne 28. srpna 2007 k zapocteni pohledavky a nabyti 4,8 %
obchodniho podilu ve spole€nosti ve vysi 240 195 000,00 KE&. Tento podil vzhledem k ustano-
venim spole€enské smlouvy nezaklada v podstaté zadna rozhodovaci prava statu na fizeni
této spolecnosti.

Po majetkovém vstupu MPSV do spole¢nosti, tj. po provedeni zvy$eni zakladniho kapitalu
formou kapitalizace pohledavek, navrhla spole¢nost snizeni zakladniho kapitalu za Uucelem
Uhrady ztraty z minulych let. Dle usneseni valné hromady z 27. zafi 2007 ma celkovy zakladni
kapital spole¢nosti z plivodnich 5 017 923 000,00 K¢& klesnout na pouhé 2 000 000,00 K&, vklad
MPSV ma klesnout z plivodnich 240 195 000,00 K¢ na pouhych 96 000,00 K¢&.

MPSV nedalo souhlas se snizenim zakladniho kapitalu a v dobé kontroly zvazovalo pravni
kroky ke zpochybnéni konané valné hromady.

3.6 Roc¢ni zprava MPSV

MPSV v rozporu s ustanovenim § 1 odst. e) vyhlasky €. 323/2005 Sb., kterou se stanovi obsah
roéni zpravy, uvedlo v Roéni zprévé Ministerstva prace a socialnich véci CR za rok 2006
nespravné nebo neuplné udaje o:

- celkovych pohledavkach. MPSV v ro¢ni zpravé uvedlo, Ze celkové pohledavky k 31. pro-
sinci 2006 cinily 3 360 tis. K&, v rozvaze MPSV sestavené k 31. prosinci 2006 jsou ale
pohledavky celkem na rfadku 075 vycisleny ve vysi 27 186,03 tis. KE. MPSV v ro¢ni zpravé
uvedlo celkové pohledavky o 23 826 tis. niZsi, nez bylo uvedeno v Ugetni zavérce. Udaje
o pohledavkach uvedené v roéni zpravé tedy neodpovidaji udajim v UZ MPSV;

- majetku, s nimz je MPSV pfislusné hospodafit. Jedna se o budovu na Karlové namésti
a budovu v Podskalské ulici €. 19, obé& budovy v Praze 2. S témito budovami nebylo MPSV
k 31. prosinci 2006 pfislusné hospodafit, MPSV tuto informaci v ro¢ni zpravé neuvedlo;

- celkovych zavazcich. MPSV v ro¢ni zpravé uvedlo, Ze zavazky vici dodavatelim byly
MPSV k 31. prosinci 2006 uhrazeny. V rozvaze sestavené k 31. prosinci 2006 MPSV vSak
vykazalo na fadku 170 — Ostatni zavazky (resp. na fadku 172 — souctovy fadek) ve vysi
15 810,62 tis. K& Udaje o zavazcich uvedené v rodni zpravé tedy neodpovidaji tdajam
zUZ MPSV.
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3.7 Systém vedeni Géetnictvi CSSZ

Cssz pro vedeni ekonomickych procesu, v€etné Ucetnictvi, vyuziva od 1. ledna 2005 ekono-
micky informacni systém oznacovany zkratkou ,EKIS®, integrovany do platformy spolecnosti
SAP, ktery nahradil dfive vyuzivany ucetni software. EKIS byl vytvofen na zakazku a je provo-
zovan na zakladé smlouvy uzaviené v roce 2004 mezi CSSZ a obchodni spoleénosti, (dale jen
~poskytovatel“). Pfedmétem této smlouvy je jednak implementace informacniho systému, dale
rutinni provozovani EKIS na vSech pracovistich CSSZ, pfitemz hardware, software a aplika&ni
software, na kterém je EKIS provozovan, je v majetku poskytovatele. Servery, na kterych je
EKIS provozovan, jsou umistény v prostorach CSSZ, které CSSZ pronajimé poskytovateli na
z&kladé samostatné smlouvy. Poskytovatel se sou¢asné zavazal zabezpedit servis a adminis-
traci celého systému. Formu vedeni G&etnictvi CSSZ dolozila dokumentem Projekt EKIS — Spe-
cifikace systému, ktery pfedstavuje vzajemné dohodnuty zplsob nastaveni systému. Systém
EKIS pIné a integrované podporuje ekonomické procesy, které v CSSZ probihaji. Centralni
EKIS je propojen s koncovymi zafizenimi v celé organizacni struktufe a slouzi mj. pro iniciaci,
zaznamenani, zpracovani a vykazani jednotlivych transakci. Informacni systém EKIS, jehoz
soudasti je i udetni systém CSSZ, obsahuje data vytvafena na drovni riiznych vnitfnich orga-
nizaénich jednotek této Ugetni jednotky. Ustfedi CSSZ proto pii sestavovani Ugetni zavérky
pracuje z vétsi ¢asti s daty agregovanymi z rdznych urovni organizaéni struktury. Podkladem
pro agregovana data jsou vystupy z aplikaci ekonomickych agend vedenych jednotlivymi orga-
niza¢nimi jednotkami €SSz, ato:

e okresnimi spravami socialniho zabezpeceni, které Uctuji pfedpisy a platby vSech vykona-
telnych titult v oblasti pojistného na socialni zabezpeceni, provadéji meésiéni a ro¢ni ucetni
zaveérku pfijmového uctu pojistného a davkového vydajového uctu;

e krajskymi spravami socialniho zabezpeceni, které zabezpecluji své ucetnictvi a UCetnictvi
prislusnych okresnich sprav socialniho zabezpeceni v oblasti provozni.

Z diivodu dostupnosti prvotnich tgetnich dokladd byly vzhledem k regionalnimu &lenéni CSSZ
a zpusobu vedeni ekonomickych agend jejimi organiza¢nimi jednotkami provedeny detailni tes-
ty vécné spravnosti v ugetnim okruhu 0100 — Ustfedi CSSZ Praha. U&etni okruh 0090 — Agen-
dy pojistného a dichodt nebylo mozné podrobit detailnim testim vécné spravnosti vzhledem
k mnozstvi pfevazné automatizované zpracovavanych dat, a v dusledku toho i nemoznosti
vytvofeni reprezentativniho vzorku operaci vybranych pro testovani. Provéfeni vystupl z toho-
to okruhu si vyZadalo provedeni $etfeni v oblasti vnitfnich kontrol; z nich véak NKU mohl G&inné
provést pouze Setfeni zaméfena na manualni kontroly.

Je v8ak zfejmé, Zze tato Setfeni nemohou mit dostate€nou vypovidaci schopnost vzhledem
k posuzovanym transakénim cyklim, a Ze je nutné detailni a expertni posouzeni, zejména
v oblasti nastaveni a G€innosti systémovych a aplika¢nich kontrol v automatizovanych slozkach
systému EKIS.

Pro vyhodnoceni Gginnosti vnitfnich kontrol je zapotiebi, aby jednotlivé procesy systému CSSZ
upravila vnitfnimi pfedpisy a aby byl pro potfeby nezavislého ovéreni umoznén pfistup do sys-
tému. Tyto podminky vSak systém EKIS nesplriuje. Uvedeny systém (v€etné zpracovani dat)
byl provozovan dodavatelsky a smlouva s dodavatelem neobsahovala auditni dolozku o moz-
nosti provedeni nezavislého auditu; takovyto audit dosud proveden nebyl.

S ohledem na poznana rizika (napf. Casté zmény procesu uvnitf systému, neexistence zavazné
vnitfni normy pro Upravu nékterych vnitfnich procesu, napf. v oblasti u¢tovani davek dicho-
dového pojisténi, znaéna zavislost CSSZ na ,komplexnim outsourcingu® a v neposledni fadé
i omezeni kontrolniho vstupu do systému) se proto nelze vyjadfit k transakcim v u€etnim okru-
hu 0090 — Agendy pojistného a duchodd.
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4. Vnitini kontrolni systém

Vzhledem k nespravnostem a zjist€nim uvedenym v tomto kontrolnim zaveéru Ize konstatovat,
Ze v kontrolovaném obdobi nebyl u kontrolovanych osob zaveden a udrZzovan systém vnitini
kontroly, ktery by dokazal v€as zjiStovat, vyhodnocovat a minimalizovat rizika souvisejici s €in-
nostmi, které jsou predmétem ucetnictvi.

V oblasti vnitfniho kontrolniho systému ovliviiujiciho dobrou praxi pfi hospodareni s majetkem
a prostfedky statu Ize zdlraznit nasledujici zjisténé skutecnosti:

u MPSV:

— inventarizace nékterych druhll majetku a zavazk( nepusobila jako nastroj, ktery by umoz-
foval prokazovat stav majetku a zavazk(i (zachycenych v ucetnictvi), jak dokumentuje ¢ast
I1.2.1 tohoto kontrolniho zavéru;

— predbézna fidici finanéni kontrola v oblasti nékterych pfijmd nebyla aplikovana dostate¢né,
jak dokumentuje €ast 11.2.2 tohoto kontrolniho zavéru.

u €SSz:

- inventarizace nékterych druht majetku neplsobila jako nastroj k prokazovani stavli zachy-
cenych v ucetnictvi, jak dokumentuje ¢ast 11.2.1 tohoto kontrolniho zavéru;

- nastaveni podpisovych opravnéni nékterych vedoucich pracovnikii umozrnovalo nevhodné
kumulace pfikazce operace, spravce rozpoctu i hlavni Gcetni, coz pfedstavuje riziko z hle-
diska oddélovani pravomoci a odpovédnosti pfi pfiprave, schvalovani, provadéni a kontrole
operaci ve smyslu zakona o finanéni kontrole.

5. Zavérecny ucet
Podkladem pro sestaveni zavérecného uctu kapitoly 313 — Ministerstvo prace a socialnich véci

byly tgetni zavérky MPSV a CSSZ. Nedostatky t&chto Géetnich zavérek byly popsany zejména
v €asti 11.2.1 tohoto kontrolniho zavéru.

Nad ramec nedostatkl zjisténych u ucetnich zavérek kontrolovanych osob byly zjistény nasle-
dujici nedostatky majici povahu nedostate¢ného popisu, hodnoceni a zdlvodnéni nékterych
informaci uvedenych v pravodni zpravé zavérec¢ného uctu:

- vysledky hospodafeni nejsou popsany v delSi Easoveé fadé (nejméné péti let);

— vykyvy vydajl v jednotlivych &tvrtletich roku nejsou dostateé¢né zdlvodnény;

- pfiCiny ztratovosti pfispévkoveé organizace Institut technické inspekce ani navrh na feSeni
ztratovosti nejsou uvedeny;

— v pfipadé vydaju na vyzkum a vyvoj schazi komentovani dosazenych vysledkl dle jednotli-
vych programi a porovnani s prostfedky vynaloZzenymi v pfedchozich letech;

- nejsou uvedena opatfeni k napravé nedostatkd zjisténych kontrolami NKU;

— Udaje o pujckach oznacovanych v privodni zpravé zavéreéného Uctu jako navratné finanéni
vypomoci neodpovidaji idajliim z Eiselnych sestav pfiloZzenych k zavéreénému Gctu.
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lll. Shrnuti

1. Spolehlivost uéetni zavérky k 31. prosinci 2006

Tabulka €. 5 — Hladina vyznamnosti a celkova nespravnost (v K¢)
Kontrolovana ) L . Celkova nespravnost
Vykazané vydaje Hladina vyznamnosti . .
osoba v absolutni hodnoté
MPSV 12 912 545 879,82 258 250 917,60 1553 739 968,12
¢ssz 308 181 741 820,00 6 163 634 840,00 889 334 051,99

V souladu s doporu¢enim mezinarodnich kontrolnich standard’ INTOSAI byla nejvy$$i mozna
mira $patné evidence, kterou uzivatelé ucetnich vykazl mohou shledavat jako jesté pfijatelnou,
stanovena jako 2 % z hodnoty, ktera nejpfiméfenéji zobrazuje rozsah financ¢ni ¢innosti ucetni
jednotky. V pfipadé MPSV a CSSZ predstavuiji tuto hodnotu vydaje.

Vzhledem k rozsahu zjisténych celkovych nespravnosti v ucetni zavérce MPSV a k jejich porov-
nani se stanovenou nejvy$si moznou mirou Spatné evidence (hladinou vyznamnosti) je zfejmé,
ze UCetni zavérka MPSV nepodava vérny a poctivy obraz pfedmétu ucetnictvi za ucetni obdobi
roku 2006 v souladu se zakonem o Ucetnictvi a pfislusnymi predpisy. S ohledem na rizika uve-
dena v ¢asti 11.3.7. tohoto kontrolniho zavéru nemohla provedena kontrola provést vyhodnoceni
Uéetni zavérky sestavené CSSZ k 31. prosinci 2006 ve smyslu vyjadreni, zda tato Géetni zavér-
ka ve vSech vyznamnych ohledech podava vérny a poctivy obraz predmeétu ucetnictvi.

2. Poruseni rozpoctové kazné

Poruseni rozpoctové kazné ve smyslu § 44 rozpoctovych pravidel bylo zjiSténo v celkové vysSi
1299 183,00 K& (viz ¢ast 11.3.2 tohoto kontrolniho zavéru).

3. Zavérecny ucet kapitoly 313 — Ministerstvo prdce a socialnich véci za rok 2006
Ugetni zavérka sestavena MPSV k 31. prosinci 2006 nebyla spolehlivym podkladem pro sesta-
veni zavérecného Uctu kapitoly statniho rozpoctu 313 — Ministerstvo prace a socialnich véci
za rok 2006 podle vyhlasky €. 419/2001 Sb. S ohledem na rizika uvedena v ¢asti 11.3.2 tohoto
kontrolniho zavéru se provedena kontrola nemohla vyjadfit k Géetni zavérce sestavené CSSZ
k 31. prosinci 2006. VSechny nespravnosti zjiSténé u jednotlivych kontrolovanych osob byly
v zavérecném uctu agregovany v Ciselnych sestavach.

Celkova nespravnost v zavére¢ném uctu kapitoly MPSV za rok 2006 byla zjisténa ve vysi
2 443 074, 02 tis. KE. Z toho:

- nespravnost ve vykazu Rozvaha organizacnich sloZek statu 2 107 953,20 tis. K¢,
- nespravnost ve Vykazu pro hodnoceni pInéni rozpoc¢tu 335 120,82 tis. K&.

Vzhledem ke zjiSténym nespravnostem v Ucetnich zavérkach jednotlivych kontrolovanych osob
je nezbytné, aby kontrolované osoby zabezpecily provedeni odpovidajicich oprav ve svém
Ucetnictvi, které by odstranily vySe popisované nedostatky.

MPSV ve své uCetni zavérce vykazalo k 31. prosinci 2006 na uctu majetkovych ucasti
069 — Ostatni dlouhodoby finanéni majetek majetkové Uc€asti ve vysi 7 082 440 899,00 K¢.

Problematiku spojenou s majetkovymi tiéastmi kontroloval v roce 2006 NKU v ramci kontrolni
akce &. 06/20 (kontrolni zavér byl publikovan v 8astce 1/2007 Vé&stniku NKU). NKU konstatoval,
Ze oblast uctovani a vykazovani majetkovych ucasti statu je velmi obtizny problém, ktery si



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 77

vyzaduje komplexni pravné-ucetni vyklad, a Zze pfedpisy regulujici u€etnictvi jsou v této oblasti
nedostate€né a nejednoznacéné, co se ty€e potiebnych kritérii.

Zejména je dUlezité fesit problematiku zatfidovani majetkovych ucasti podle miry uplat-
flovaného vlivu na osoby predstavujici majetkovou ucast, tj. podle vlivu rozhodujiciho (Gcet
061 — Majetkové Gcasti v osobach s rozhodujicim vlivem) a podstatného (uc¢et 062 — Majetkové
ucasti v osobach s podstatnym vlivem), a na ostatni majetkové Ucasti (ucet 069). Soucas-
né predpisy regulujici Ucetnictvi tyto vlivy uspokojivé nevymezuiji, existuji proto rdzné vyklady
jejich rozpoznavani. Zvlasté obtizné je urCeni existence rozhodujiciho vlivu, a to uréeni, zda pro
potfeby Uctovani Ize vzdy a jednoznacné vychazet z obchodniho zakoniku (§ 66a) prostfednic-
tvim ur€eni tzv. ovladajici Ci Fidici osoby a zda organizacni slozka statu po pravni strance vibec
muze byt povazovana za ovladajici nebo fidici osobu. Lze konstatovat, Ze jednoznac¢na kritéria
pro rozpoznani poZzadované miry vlivu v pfedpisech regulujicich ucetnictvi a vykaznictvi scha-
zi, popf. jsou dana nejednoznacné, s moznosti rliznych vykladu. V souvislosti s rozliSovanim
miry vlivu je tfeba s ohledem na konkrétni podminky MPSV uvést, Ze v pfipadé tzv. ostatnich
majetkovych ucasti (s mensinovym vlivem) je v nékterych pfipadech potfebné fesit problemati-
ku ocenéni realnou hodnotou (pokud je pfislusna organizacni slozka statu méla k datu 31. pro-
since 2003 ve svém majetku).

Vzhledem k vy$e uvedenym problémim a vykladovym nejednoznaénostem neni v této kont-
rolni akci problematika spravného uctovani, vykazovani a ocernovani v konkrétnim prostredi
MPSV vyhodnocovana. Je v8ak ziejmé, ze se jedna o zalezitost s vyznamnym dopadem na
ucetni zaveérky.

V navaznosti na zavéry ucinéné pfi kontrolni akci 06/20 Ize konstatovat, Ze v dané véci bude
tfeba koncepé&niho pfistupu ze strany regulatora ucetnictvi, popf. zmén v pfisluSnych predpi-
sech (k regulaci ucetnictvi).
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07/14

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni €innosti Nejvys8iho kontrolniho ufadu na
rok 2007 pod &islem 07/14. Kontrolni akci fidila a kontrolni zavér vypracovala &lenka NKU
Mgr. Zdenka Profeldova.

Cilem kontroly bylo proveéfit hospodareni s nemovitym majetkem, s nimz je pfislusné hospo-
dafit Ministerstvo obrany (dale jen ,MQ®), zejména evidenci nemovitého majetku, nabyvani
nemovitého majetku a pfislusnosti hospodafit s timto majetkem, pronajem a najem nemovitého
majetku, péci o nemovity majetek a nakladani s nepotfebnym nemovitym majetkem.

Kontrola byla provedena v obdobi od kvétna 2007 do ledna 2008 u MO. Kontrolovanym obdo-
bim byly roky 2005 az 2006, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici a obdobi do
ukonceni kontroly.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podalo MO, byly vypofadany vedoucim skupiny kon-
trolujicich rozhodnutim o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti o namitkach uplatnéné MO bylo
vyporadano usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém V. zasedani, konaném dne 17. bfezna 2008,
schvdlilo usnesenim ¢&. 3/VV/2008

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod

Za oblast hospodareni a nakladani s nemovitym majetkem, s nimz je pfislusné hospodafit MO,
zodpovidaji zejména vojenské ubytovaci a stavebni spravy (dale jen ,VUSS*®), které jsou pod-
fizeny Hlavnimu Gfadu ubytovaci a stavebni sluzby MO (dale jen ,HUFUSS®). Tyto VUSS byly
dislokované v posadkach Praha, Brno, Olomouc, Pardubice a Litoméfice. K VUSS Pardubice
je zadlenén Usek spravy nemovité infrastruktury (dale jen ,USNI*) Plzefi a pod VUSS Praha
spada USNI Ceské Budgjovice. HUfUSS je pfimo fizen sekci spravy majetku MO, ktera ma
pro odborné fizeni HUFUSS ve své organizaéni struktufe odbor spravy majetku a akviziéni poli-
tiky a pro pInéni Ukoll v oblasti ochrany, U¢elného a hospodarného nakladani s nepotfebnym
majetkem, s vyjimkou do¢asné nepotfebného majetku, odbor nakladani s nepotfebnym majet-
kem. Systém rozpoctovani, financovani, véetné financovani programu, uUcetnictvi a financni
kontroly, je v rezortu obrany v oblasti nemovitého majetku metodicky Fizen ekonomickou sek-
ci MO, ktera ma v podfizenosti pro zabezpeceni a realizaci procesu financovani a ucetnictvi
odbor financovani a U€etnictvi a pro vykaznictvi regionalni finan¢ni odbory.

Pozn.: VSechny pravni pfedpisy uvadéné v tomto dokumentu jsou aplikovany
ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.
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ll. Evidence nemovitého majetku

V kontrolovaném obdobi MO hospodafilo s nemovitym majetkem, jehoz Gcetni hodnota je uve-
dena v tabulce €. 1.

Tabulka €. 1 — Vybrané polozky vykazu rozvaha MO dle Ucetnich zavérek

za roky 2004 az 2006 (v tis. K¢)
; . L Stav Stav Stav
Nazev polozky rozvahy Ucet
k 31.12.2004 | k 31.12. 2005 | k 31. 12. 2006
Stavby 021 63 970 075,51 | 60 352 472,09 | 58 789 114,85
Pozemky 031 20 522 966,06 | 20 250 091,34 | 14 878 165,37

Zdroj: vykazy rozvaha k 31. 12. 2004, k 31. 12. 2005 a k 31. 12. 2006.

Kontrola NKU se zaméfila na nemovity majetek ve spravé jednotlivych VUSS. Nezabyvala
se kontrolou nemovitého majetku, ktery je napfiklad ve spravé Vojenského vieckového Uradu
(nemovity majetek v icetni hodnoté cca 600 mil. K&).

Stavy ucta 021 — Stavby a 031 — Pozemky v ¢lenéni dle jednotlivych VUSS za roky 2004 az
2006 uvadi tabulka €. 2.

Tabulka €. 2 — Stavy uctt 021 a 031 v €lenéni dle VUSS

za roky 2004 az 2006 (v tis. K¢E)
VUSS Uget | Stav k 31.12.2004 | Stav k 31.12.2005 | Stav k 31. 12. 2006
B 021 10 104 817,12 8928 708,44 9212 278,17
rno
031 4 206 852,93 4117 956,82 4047 914,22
021 11796 709,74 18 898 086,70 19 480 377,51
Pardubice
031 2 134 682,94 2 564 534,25 2475 150,88
021 6 463 016,03 6 261 283,37 5791 598,65
Litomé&fice
031 505 186,90 518 956,24 506 501,76
021 9915 465,76 0,00 0,00
Plzen
031 946 693,22 0,00 0,00
. 021 9703 152,59 0,00 0,00
Ceské Budgjovice
031 502 706,18 0,00 0,00
021 7919 083,78 7 746 425,75 7 515 749,29
Olomouc
031 7 636 979,22 7 585 564,82 2439 195,77
Prah 021 7 375 313,71 17 824 220,34 16 115 824,36
raha
031 4 589 604,85 5463 079,22 5409 402,74

Zdroj: hlavni kniha MO za roky 2004 az 2006.

Kontrola NKU prokazala, ze tyto hodnoty neodpovidaji skuteénosti, nebot' eviden-
ce a uctovani o nemovitém majetku v kontrolovaném obdobi nebyly uplné a spravné
a inventarizace tohoto majetku nebyla provedena v souladu se zakonem €. 563/1991 Sb.,
o ucetnictvi (dale jen ,,zakon o ucetnictvi).
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Uétovani o nemovitém majetku, jeho evidence a inventarizace

MO vede tzv. ,doplfikovou evidenci® jako zakladni podkladovou evidenci nemovitého majetku
ve vztahu k ucetnictvi.

NKU v ramci kontroly proved| porovnani udajti z dopliikové evidence pozemku a staveb s evi-
denci pozemku na listech vlastnictvi, vedenych v katastru nemovitosti, pfipadné pozemkovém
katastru u 2 684 pozemku v Ucetni hodnoté 2 692 782 086 K¢ a udaji o 915 stavbach v ucetni
hodnoté 6 080 647 128 K&.

V kontrolovaném obdobi vykazovalo MO nespravné konec¢né zustatky uctu 031 — Pozem-
ky. MO nadhodnotilo u¢et 031 v roce 2005 o ¢astku 8 760 416 921 K¢ a v roce 2006
o ¢astku 3 716 275 653 K¢, coz je v rozporu s ustanovenim § 8 zakona o ucetnictvi. Tyto
skute€nosti MO nezjistilo ani provedenou inventarizaci majetku.

Porovnanim udaji z doplikové evidence s evidenci katastru nemovitosti bylo zjisténo, ze MO
vedlo ve svém ucetnictvi pozemky, k nimz nemélo pfislusnost hospodafit nebo které nebyly
v evidenci katastru nemovitosti nalezeny. Ke dni 31. prosince 2005 takto MO vedlo 42 pozem-
ki v celkové hodnoté 9 597 789 K¢ a ke dni 31. prosince 2006 vedlo 44 pozemku v celkové
hodnoté 17 673 328 K¢&. Dale bylo zjisténo, ze MO vedlo vicekrat ve svém Ucetnictvi shodné
pozemky, a to ke dni 31. prosince 2005 v celkové hodnoté 2 994 486 K& a ke dni 31. prosince
2006 v celkové hodnoté 1 257 087 K&.

VUSS Olomouc nadhodnotila ucet 031 za rok 2005 a obdobi predesla minimalné o ¢astku
5050 479 408 K&. V roce 2006 o tuto ¢astku snizila u¢etni hodnotu pozemkl ucetnim druhem
pohybu 509 — vyrazeni likvidaci pro neupotrebitelnost a neopravitelnost. VUSS Brno nadhod-
notila uc¢et 031 za rok 2006 a obdobi pfedesla minimalné o ¢astku 3 697 345 238 K&, o kterou
stejnym zpUsobem snizila od ledna do zafi 2007 ucetni hodnotu pozemka.

V pfipadé VUSS Olomouc se jednalo o pozemky, ke kterym MO nemélo pfislusnost hospo-
dafit nebo byly v U&etnictvi vedeny vicenasobné nebo nebyly v evidenci katastru nemovitosti
nalezeny. U VUSS Brno se jednalo prfevazné o vyrazeni pozemka, ke kterym mél pfisluSnost
hospodafit jiny subjekt.

MO podhodnotilo uéet 031 — Pozemky v roce 2005 o ¢astku 310 790 K¢ a v roce 2006
o ¢astku 1 556 983 K¢ tim, ze o skute€nostech, které jsou predmétem ucetnictvi, nea-
¢tovalo v u€etnich knihach do obdobi, s nimz tyto skuteénosti €asové a vécné souviseji.
Timto postupem MO porusilo ustanoveni § 8 odst. 3 zakona o u€etnictvi.

O nemovitém majetku nabytém v roce 2005 a v roce 2006 MO v nékterych pfipadech neucto-
valo do spravného ucetniho obdobi, které je ur€eno na zakladé data doru€eni navrhu na vklad
do katastru nemovitosti jako okamzikem uskutecnéni u€etniho pfipadu:

- VUSS Brno nezauctovala do ucetniho obdobi roku 2005 nabyty nemovity majetek v ucetni
hodnoté 310 790 K& a roku 2006 v ucetni hodnoté 237 375 K¢,

- VUSS Litoméfice nezauctovala do u€etniho obdobi roku 2006 pozemky v hodnoté
1261 091 K& porizené na zakladé kupnich smluv,

- VUSS Praha nezauctovala do ucetniho obdobi roku 2006 nové nabyté pozemky v celkové
hodnoté 50 690 K¢,

- VUSS Pardubice nezauctovala do u€etniho obdobi roku 2006 nové nabyté pozemky v hod-
noté 7 827 K¢.

MO nadhodnotilo stav dlouhodobého hmotného majetku (iiéty 021 — Stavby a 031 — Pozemky)
ke dni 31. prosince 2004 o castku 42 941 273 K¢, ke dni 31. prosince 2005 o c¢astku
115 710 276 K¢ a ke dni 31. prosince 2006 o ¢astku 32 081 769 K¢ tim, ze o skutec¢nostech,
které jsou predmétem ucetnictvi, neuétovalo v u€etnich knihach do obdobi, s nimz tyto sku-
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tecnosti Casové a vécné souviseji. MO timto porusilo ustanoveni § 8 odst. 3 zakona o ucet-
nictvi. Tyto skute€nosti MO nezjistilo ani pfi provedené inventarizaci majetku.

MO nezauctovalo v nékterych pfipadech vyfazeni nepotfebného nemovitého majetku do sprav-
ného ucetniho obdobi, nebot mezi datem doruceni navrhu na vklad do katastru nemovitosti
a vyfazenim nemovitého majetku z uctu 021 a uctu 031 na zakladé darovacich ¢i kupnich
smluv vznikaly ¢asové prodlevy presahujici ucetni obdobi:

- VUSS Brno nevyradila z uc¢etnictvi nemovity majetek, a to v roce 2004 majetek v ucetni
hodnoté 40 940 706 K&, v roce 2005 majetek v u€etni hodnoté 66 054 950 K& a v roce 2006
majetek v ucetni hodnoté 32 057 892 K¢,

- VUSS Litoméfice nezauctovala v roce 2005 vyfazeni nemovitého majetku v celkové hodnoté
34 769 640 K¢,

- VUSS Olomouc nezauctovala v roce 2005 vyfazeni nemovitého majetku v celkové hodnoté
2 876 660 K¢,

- VUSS Praha nevyradila z G€etnictvi nemovity majetek, a to v roce 2004 majetek v ucetni
hodnoté 2 000 567 K¢, v roce 2005 majetek v ucetni hodnoté 12 009 026 K& a v roce 2006
majetek v ucetni hodnoté 23 877 K¢&.

MO v letech 2002 az 2004 nepietiétovalo nemovity majetek v celkové hodnoté 4 742 731 Ké
pfi jeho uvedeni do uzivani z uétu 042 — Nedokoncéeny dlouhodoby hmotny majetek na
ucet 021 — Stavby. O téchto skute€nostech uctovalo se znaénym €asovym zpozdénim,
a to az v roce 2007, a tim nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 8 odst. 3 zakona
o Ucetnictvi. Tyto skute€nosti MO nezjistilo ani provedenou inventarizaci majetku.

- Stavba Caslav, leti$t& — rekonstrukce — kuchyrisky a jidelni blok byla povolena k uzivani
kolauda&nim rozhodnutim dne 1. Gnora 2004. Ugetni pfevod tohoto majetku v hodnoté
3 240 181 K¢ byl proveden az dne 22. unora 2007.

- Stavba Caslav, letist& — rekonstrukce — KJB, plynova pfipojka byla povolena k uzivani dne
16. Ginora 2002 na zékladé pravomocného kolaudaéniho rozhodnuti. Uéetni prevod tohoto
majetku v hodnoté 1 115 100 K& byl proveden az dne 22. unora 2007.

- Stavba Caslav, leti§té — rekonstrukce nabijeci stanice, garaZ byla povolena k uzivani
kolauda&nim rozhodnutim dne 19. prosince 2003. Ugetni pfevod tohoto majetku v hodnoté
387 450 K& byl proveden az dne 3. Fijna 2007.

MO vykazovalo na uétu 042 — Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek v celkové vysi
217 576 238 K&, ackoli jeho porizovani trvale zastavilo jiz v 90. letech. O této skutecnosti
MO uctovalo az v roce 2007. Svym postupem MO porusilo ustanoveni § 3 odst. 1 a usta-
noveni § 11 odst. 2 zakona o ucetnictvi. Tyto skutecnosti MO nezjistilo ani provedenou
inventarizaci majetku.

MO neuctovalo ve spravném ucetnim obdobi o trvalém zastaveni pofizovani majetku v ramci
akei:

— Ceské Budgjovice — dostavba kasaren v hodnoté 160 258 509 K&, MO rozhodlo o zastaveni
v roce 1992,

- C‘esky Krumlov — dostavba kasaren v hodnoté 11 915 764 K&, o zastaveni MO rozhodlo
v roce 1990,

— Letisté Plana v hodnoté 45 401 965 K&, MO rozhodlo o zastaveni v roce 1995.
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MO pouzilo finanéni prostredky na technicka zhodnoceni, o kterych vSak uétovalo jako
o prostredcich vynalozenych na opravy a udrzbu. V dusledku toho MO podhodnotilo
stav uctu 021 — Stavby ke dni 31. prosince 2005 minimalné o ¢astku 1 680 355 K¢ a ke
dni 31. prosince 2006 minimalné o ¢astku 1 687 548 K¢. MO timto nespravnym postupem
porusilo ustanoveni § 8 odst. 2 zakona o uéetnictvi.

VUSS Brno podhodnotila uéetni hodnotu majetku v roce 2005 o 156 752 K¢ a v roce 2006
0 759 120 K¢&. VUSS Pardubice podhodnotila uéetni hodnotu majetku v roce 2005 minimalné
01523 603 K& a v roce 2006 minimalné o 928 428 K&.

MO v kontrolovaném obdobi netuctovalo na podrozvahovych uétech o cizim nemovitém
majetku.

MO si v souladu s Ceskymi Ucetnimi standardy pro tzemni samospravné celky, pfispévkové
organizace, statni fondy a organizacni slozky statu stanovilo vnitinim pfedpisem povinnost
uctovat o ,nevlastnim“ majetku na podrozvahovych uctech. Ke sledovani tohoto nemovitého
majetku (pozemky a stavby) vytvofilo dle uctového rozvrhu MO ucet 972 — Nevlastni dlouhodo-
by hmotny majetek v analytickém &lenéni 021 — Stavby a 031 — Pozemky. MO v8ak na téchto
uctech neuctovalo, prestoze takovyto majetek uzivalo.

MO nevytuctovalo inventarizacéni rozdily do ucetniho obdobi, za které se inventarizaci
ovéroval stav majetku, a tim porusilo ustanoveni § 30 odst. 6 zakona o ucetnictvi.

VUSS Pardubice nevystavila t¢etni doklady pro zauc¢tovani inventariza¢niho rozdilu zjisténého
na Uctu 021 k datu 31. prosince 2004 ve vysi 5 539 808 K¢ tak, aby tento rozdil mohl byt zau-
¢tovan do obdobi, s nimz ¢asové a vécné souvisel.

VUSS Praha nezauctovala inventarizacni rozdily, tj. manko ve vysi 1 568 926 K& a 599 899 K¢,
a prebytek ve vysi 1 771 020 K&, které byly zjiStény pfi inventarizaci uctu 042 0019 — Nedokon-
¢eny dlouhodoby hmotny majetek nemovité infrastruktury ke dni 31. prosince 2005 a 31. pro-
since 2006, do ucetniho obdobi, za které byl stav majetku ovéfovan.

Inventarizaci nemovitého majetku provadélo MO pouze formalné, nezjistilo skute€ny stav
pozemku a nedokonéeného dlouhodobého hmotného majetku a neovéfrilo, zda skuteény
stav odpovida stavu vedenému v ucetnictvi. MO neprovedlo v kontrolovaném obdobi
inventuru ciziho nemovitého majetku, ktery uzivalo. MO neprovedlo inventarizaci majet-
ku a zavazku ke dni 31. prosince 2005 a 31. prosince 2006 v souladu s ustanovenimi
§ 29 odst. 1 a § 30 odst. 1 zakona o ucetnictvi. V disledku této skuteénosti MO v letech
2005 a 2006 nevedlo prikazné ucetnictvi dle ustanoveni § 8 zakona o ucetnictvi.

Hospodareni s nemovitym majetkem

. Nabyvani prislusnosti hospodafrit s nemovitym majetkem

Kontrolou bylo ovéfeno 119 pfipadl nabyvani pfislusnosti hospodafit s nemovitym majetkem,
jejichz struktura a u€etni hodnoty jsou uvedeny v tabulce €. 3.
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Tabulka €. 3 — Kontrolované nabyti prisluSnosti hospodafrit

s nemovitym majetkem (v tis. K¢)
Zplsob nabyti | Poéet pfipadu | Uéetni hodnota
Zmeéna prislusnosti hospodafrit 30 47 731,47
Bezuplatné nabyti 1 7,83
Uplatné nabyti, tj. technické zhodnoceni, investiéni vystavba a koupé 72 865 326,77
Nabyti jinymi zpusoby 16 61,80
Celkem 119 913 127,87

MO registrovalo na zakladé vyhlasky €. 40/2001 Sb., o ucasti statniho rozpoctu na finan-
covani programu reprodukce majetku, do ISPROFIN akce, které nemély vyjasnény inves-
ticni zameér. V disledku zmén rozsahu a parametra jednotlivych investi¢nich akci doslo
ve tiech pripadech k navyseni predpokladanych nakladi na realizaci o ¢astku celkem
186 061 tis. K¢ a také k prodluzovani terminii dokonceni.

Puvodni investi¢ni zamér akce ISPROFIN &. 207284 0028 — Olomouc — rekonstrukce télo-
cvicny MO stavebné rozsifilo na ukor skladovacich prostor o dalSi plochu télocvi¢ny, o zfizeni
posilovny, sauny a kurtu na squash. Dale byl pfedmét akce rozSifen o vybudovani tfi tenisovych
kurtd a jednoho kurtu na plaZzovy volejbal. V dusledku této zmény MO navysilo pfedpokladané
naklady ve vysi 18 000 tis. K& o 31 435 tis. K¢, tj. na celkové predpokladané naklady ve vysi
49 435 tis. K&.

Investi¢ni zamér akce ISPROFIN €. 207750 0104 — Brno — rekonstrukce internatu blok B1 Chod-
ska 17 vychazel z nedostateénych podkladu a predpokladané naklady byly vycisleny ve vysi
25 000 tis. KE. Teprve zpracovanim projektové dokumentace byl predmét a rozsah rekonstruk-
ce ujasnén a na jejim zakladé vycisleny pfedpokladané celkové naklady ve vysi 48 500 tis. K¢,
tj. 0 23 500 tis. K¢ vice, nez predpokladal investi¢ni zamér.

Pri realizaci akce ISPROFIN ¢. 207860 0102 — §tépénov — vystavba, rekonstrukce a demolice
skladt MO postupné ménilo investi¢ni zamér. V dasledku téchto zmén muselo MO zabezpedit
dopracovani plvodni projektové dokumentace, které zahrnovalo zajisténi nového technického
feSeni silnoproudych i slaboproudych rozvodl pro napojeni jednotlivych objektd arealu a zajis-
téni potfebného rozsahu komunikaci a zpevnénych ploch. Oproti pivodné schvalenému inves-
ti€nimu zaméru doslo k navysSeni pfedpokladanych celkovych nakladu ve vysi 213 326 tis. K&
o0 131 126 tis. K¢, tj. na 344 452 tis. K& a prodlouZeni terminu dokon&eni stavebni Casti
0 22 mésicu.

MO nedodrzelo ustanoveni § 4 odst. 1 vyhlasky ¢. 40/2001 Sb. tim, ze investi¢ni zaméry
akci ISPROFIN €. 307740 5032 a ¢. 207842 0001 — Rekonstrukce objektu MO neobsaho-
valy zdlivodnéni stavby a dal$i nalezitosti.

Investiéni zamér stavebni akce ma vécné a funkéné vymezit a zdlvodnit stavbu. Vyhlaska

€. 40/2001 Sb. stanovi minimalni nalezitosti investi¢niho zaméru, kterymi jsou:

- zdavodnéni nezbytnosti vystavby véetné vyhodnoceni jeji efektivnosti,

- pozadavky na fe$eni stavby (urbanistické, architektonické a stavebnétechnické),
— Uzemné technické podminky,

- dolozeni majetkopravnich vztahd,

- pozadavky na zabezpeceni budouciho provozu (uzivani) stavby,

— zhodnoceni pfinosu vystavby k feSeni problému zaméstnanosti,

— vykresy a schémata uréené spravcem programu,
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- u staveb charakteru rekonstrukci, modernizaci a oprav obsahuje taktéZ dokumentaci sou-
¢asného stavu,
— vstupni data v rozsahu uvedeném v pfiloze vyhlasky ¢. 40/2001 Sb.

Zpracované investi¢ni zaméry ze dne 27. unora 2004 a ze dne 15. bfezna 2005 neobsahovaly
zejména dostate¢né a podlozené zdivodnéni nezbytnosti stavby a vyhodnoceni jeji efektivnos-
ti, doklady o majetkopravnim vztahu dolozené snimkem pozemkové mapy a vypisem z katas-
tru nemovitosti, pozadavky na zabezpeceni budouciho provozu stavby a zhodnoceni pfinosu
vystavby k feSeni problému zaméstnanosti.

V disledku nedostatec¢né pripravy akce ¢. 207842 0001 — Rekonstrukce objekti MO doslo
k navyseni ceny stavby o 10,1 %, tj. o ¢astku 73 375 653 K¢, oproti cené dila dohodnuté
v uzaviené smlouvé o dilo a ke zpoZdéni dokonceni 1. etapy akce o témér devét mésicu.

Ze strany MO doslo k podcenéni pfipravy akce jiz pfed vypracovanim projektové dokumentace,
a to zejména v oblasti prizkumu stavby a stavu jejich konstrukci. Dusledkem toho bylo navy-
Seni ceny stavby o &astku 73 375 653 K&, tj. 0 10,1 % (k datu ukon&eni kontroly NKU o dal$im
navyseni probihala jednani), z dGvodu Uhrady realizace zmén v projektové dokumentaci, rea-
lizace velkého mnoZstvi vicepraci oproti pavodnimu pfedpokladu a posunu termint vystavby.
Nedostate¢nou pfipravou stavby pro realizaci 1. etapy doslo k posunu terminu realizace dila
o témér 9 mésica.

. Uzivani nemovitého majetku

MO pronajima do¢asné nepotfebny nebo trvale nepotfebny nemovity majetek do doby pre-
vodu vlastnictvi, a to Uplatné i bezlplatn&. Kontrola NKU ovéfila 67 najemnich smluv a smiuv
o vypUjéce. U téchto smluv &inilo sjednané najemné na rok, respektive na dobu ur¢itou, ktera
byla krat$i nez jeden rok, 9 436 837 K¢.

K zajisténi svych funkci nebo jinych Ukold v ramci své plsobnosti najima MO za Uplatu nemo-
vity majetek. Jedna se zejména o najem pozemkd, které byly vraceny opravnénym osobam
v restituci a na nichz je umisténo nékteré vojenské zafizeni ¢i stavba, nebo nebytové prostory,
které jsou pro €innost urCité vojenské slozky nezbytné, napfiklad pro zajisténi provozu letisté.
V ramci kontroly bylo ovéfeno 57 najemnich smluv, u nichz ¢inil ro€ni objem sjednaného najem-
ného 46 337 261 K¢.

. Nakladani s nepotiebnym nemovitym majetkem

K 31. bfeznu 2007 mélo MO pfislusnost hospodafit s nemovitym majetkem nepotfebnym pro
stat v ucetni hodnoté 15 645 025 431 K&, coz predstavuje 961 pFipadd.

Dale MO v obdobi od 1. ledna 2005 do 31. bfezna 2007 pozbylo ve 403 pfipadech pfislus-
nost hospodafrit s nemovitym majetkem v ucetni hodnoté 12 613 154 630 K¢. Soucasti téchto
pfevodl bylo také 25 pfipadl, kdy MO prevedlo nemovity majetek o celkové ucetni hodnoté
609 767 103 KE&. Souhlas s pfevodem tohoto majetku statu na jiné subjekty vyslovila vlada svy-
mi usnesenimi z let 1993 az 2000, tedy jesté pfed nabytim G&innosti zakona ¢. 219/2000 Sb.,
o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich (dale jen ,zakon o majetku
statu®). Ackoli MO po nabyti U€innosti zakona o majetku statu vydalo v roce 2004 rozhodnuti
o trvalé nepotrebnosti tohoto majetku, jiz aktualné neovéfilo zajem jinych organizacnich slozek
statu ve smyslu ustanoveni § 19 odst. 3 zakona o majetku statu.

MO nezajistilo odstranéni stavby ¢. 04-03-973 ve skladovém arealu Nechranice, pres-
toze bylo prislusnym stavebnim uradem rozhodnuto o jejim odstranéni. Timto jednanim
MO nedodrzelo ustanoveni § 20 odst. 3 vyhlasky ¢. 62/2001 Sb.
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Postup pfi nakladani s majetkem, o ktery neprojevily zajem jiné organizacni sloZzky ani jiné
pravnické nebo fyzické osoby, upravuje vyhlaska ¢. 62/2001 Sb., o hospodareni organiza¢nich
sloZzek statu a statnich organizaci s majetkem statu, ktera v ustanoveni § 20 uvadi, Ze organi-
zacni slozka zajisti odstranéni staveb, které jsou ve Spatném technickém stavu nebo jsou zcela
nevyuzitelné.

Protoze od roku 1992 MO nezajistilo dostate¢né stfezeni objektu Nechranice — kasarna, byly
stavby nejen poSkozeny povétrnostnimi vlivy, ale i zdevastovany rozkradanim. Na zakladé
posouzeni tohoto stavu vydal v roce 2003 Vojensky stavebni ufad rozhodnuti o odstranéni
staveb. Do doby ukonéeni kontroly NKU nebyly stavby odstranény.

Shrnuti a vyhodnoceni

Ugetnictvi MO nebylo prikazné. Inventarizaci majetku a zavazkd MO provadélo formalng. MO
nezjistilo skute¢ny stav pozemk( a nedokonéeného dlouhodobého hmotného majetku a neové-
filo, zda skutecny stav odpovida stavu vedenému v Gcetnictvi. Dale nevyuctovalo inventarizac-
ni rozdily do u€etniho obdobi, za které se inventarizaci ovéfoval stav majetku.

MO vykazalo v roce 2005 a v roce 2006 nespravné koneéné zlstatky na ucétu 031 — Pozemky,
nebot’ Uctovalo a vykazovalo pozemky, k nimz nemélo pfislusnost hospodafit nebo pozem-
ky, o nichz bylo u¢tovano vicenasobnég, pfipadné nebyly nékteré pozemky v evidenci katastru
nemovitosti nalezeny.

MO neuctovalo v Ucetnich knihach o skute¢nostech, které jsou pfedmétem ucetnictvi, do obdo-
bi, s nimz tyto skuteCnosti asové a vécné souviseji, takZze u€etnictvi nebylo v kontrolovaném
obdobi uplné.

V dusledku nespravného a neupiného vedeni ucetnictvi MO
nadhodnotilo u¢et 021 — Stavby a 031 — Pozemky
— vroce 2004 o ¢astku 42 941 273 K¢,

— vroce 2005 o ¢astku 8 876 127 197 K¢,
— vroce 2006 o ¢astku 3 748 357 422 K¢,

podhodnotilo ucet 021 — Stavby a 031 — Pozemky

— vroce 2005 o ¢astku 1 991 145 K¢,
— vroce 2006 o ¢astku 3 244 531 K¢.

MO nespravné na uctu 042 — Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek Gctovalo a vykazovalo
nemovity majetek, jehoz pofizovani MO zastavilo jiz v 90. letech, a dale majetek, ktery byl jiz
zkolaudovan a uzivan.

MO neuctovalo na podrozvahovych Uctech o cizim nemovitém majetku, ktery uzivalo.

MO provadélo pfipravu investi¢nich akci nedostate¢né. V dusledku zmén rozsahu a parametr(i
akci dochazelo k navySovani nakladu na realizaci a k prodluzovani termind dokongeni.
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07/15

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni €innosti NejvysSiho kontrolniho uUfadu na
rok 2007 pod &islem 07/15. Kontrolni akci fidila a kontrolni zavér vypracovala &lenka NKU
JUDr. Eliska Kadarnova.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani statnich pujéek a navratnych finanénich vypomoci,
zejména plnéni povinnosti Ministerstva financi jako poskytovatele, a dale postupy pfi sprave
pohledavek z takto poskytnutych finanénich prostfedku.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2004 do 30. ¢ervna 2007, v pfipadé vécnych souvislosti
i obdobi predchazejici.

Kontrola byla provedena v dobé od Cervence do listopadu 2007 u Ministerstva financi (dale
jen ,MF*).

Namitky, podané MF jako vysvétleni a doplnéni k textu kontrolniho protokolu, byly vyporadany
vedoucim skupiny kontrolujicich rozhodnutim o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti o namit-
kach podano nebylo.

Kolegium NKU na svém |I. zasedani, konaném dne 28. ledna 2008,
schvalilo usnesenim ¢&. 6/11/2008

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod
Kontrole byla podrobena €innost MF pfi poskytovani navratnych finan€nich vypomoci z kapitoly
statniho rozpoCtu V8eobecna pokladni sprava (dale jen ,kapitola VPS®) a ze statnich finan¢nich

aktiv a dale byly kontrolovany postupy MF pfi spravé pohledavek vzniklych z poskytnutych
navratnych finan€nich vypomoci a statnich pujcek.

Navratnou finanéni vypomoci (dale jen ,NFV“) se podle zakona &. 218/2000 Sb., o rozpo¢-
tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoétova pravidla), rozumi
prostiedky statniho rozpoctu, statnich financnich aktiv nebo Narodniho fondu poskytnuté bez-
uro€né pravnickym nebo fyzickym osobam na stanoveny ucel. Pfijemce je povinen vratit NFV
do statniho rozpoctu, statnich finanénich aktiv nebo Narodniho fondu.

Pojem ,statni pljcka“ zakon o rozpoctovych pravidlech neupravuje. V pfipadé kontrolovanych
pohledavek se jednalo o prostfedky poskytnuté ze statniho rozpoctu v letech 1995-1999 na
vybrané integracni akce (VIA) podle smlouvy uzaviené na zakladé dohody z roku 1985 mezi
vladami byvalého SSSR a CSSR.

Podle zakona o rozpoctovych pravidlech je poskytovatel NFV povinen zejména:

« vydat pisemné rozhodnuti o poskytnuti NFV s pfedepsanymi nalezitostmi a podminkami,
- vést evidenci o vzniklych pohledavkach podle tcetnich predpist,
« rozpoctovat a evidovat splatky NFV,
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« zaznamenat udaje o NFV poskytnutych ze statniho rozpoctu a o jejich pfijemcich v centralni
evidenci dotaci a NFV.

Prijemce NFV musi dodrzet ucel, na ktery byla NFV urena, stanovené Ihlty, pfipadné dalsi
podminky obsazené v rozhodnuti o poskytnuti NFV. Je rovnéz povinen provést finanéni vypo-
fadani pouzité podpory.

PFi spravé pohledavek z titulu NFV a statnich pujcek (dale jen ,pohledavky z NFV*), poskytnu-
tych ze statniho rozpoctu a statnich financnich aktiv, je poskytovatel povinen postupovat v sou-
ladu se zakonem &. 563/1991 Sb., o Ugetnictvi, a zakonem &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské
republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

Pro sestaveni ¢iselnych udajd byla ¢erpana data z rozpoctd kapitoly VPS, ze zavére€nych ucta
této kapitoly, ze zprav o stavu a vyvoji statnich finanénich aktiv, obsazenych ve statnich zave-
reénych Ggtech Ceské republiky, z evidence pohledavek z NFV a evidence splatek vedené MF,
z elektronické evidence pfijmovych a vydajovych poloZzek uétl MF pouzivanych pro kapitolu
VPS, z elektronické evidence vydajl kapitoly VPS, popf. z pfedanych spist MF.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany
ve znéni ucinném pro kontrolované obdobi.

Skutec¢nosti zjiSténé kontrolou

Pohledavky z NFV poskytnutych z kapitoly VPS nebo ze statnich financ¢nich aktiv jsou podle
zakona o rozpoctovych pravidlech soucasti statnich financnich aktiv. V kontrolovaném obdobi
MF spravovalo pohledavky uvedené v tabulce €. 1.

Tabulka €. 1 — Prehled a stav pohledavek z NFV (v tis. K¢)
Poskytnuto ; Poskytnuto | Stav pohledavek | Stav pohledavek
Nazev NFV
V roce celkem k 31. 12. 2003 k 30. 6. 2007
Statni pujcka
1995-1999" . X 20 700 000,02 4 566 266,3 4 566 266,3
na plynarenské VIA
1991 Rozvoj primyslové vyroby 471 009,0 101 778,6 101 778,6
1992-1993 Rozvoj védy a vyzkumu 265 465,2 91 426,6 90 751,6
1991-1993 Humanitarni — Cernoby! 18 156,0 4942 233,5
Organizace zaméstnavajici
1993-2000 . . 97 975,0 48 062,5 46 256,5
zdravotné postizené
1993 Sdruzeni zdravotné postizenych 24 040,0 10 500,0 10 500,0
1994-1996 Modernizace bytového fondu 1075 300,0 1075 000,0 5763,0
1994-1998 | Vyrobni druzstva invalidi 123 825,5 5058,1 37451
1994 Energeticka agentura CR 2330,0 1990,0 1930,0
2000 Okresni Ufad Tabor — nemocnice 37 150,0 36 650,0 0,0
1999 Obec Petrovice — 28 8 000,0 5000,0 0,0
2002 Obec Tchorovice 800,0 640,0 0,0
Nebyla . Nebyla
Obec Nemotice 6 682,0 0,0
poskytnuta poskytnuta
2004 Obec Domasov nad Bystfici 5800,0 0,0 1800,0
2004 Obec Kacov 10 505,7 0,0 8505,7
2006 Obec Hora Svaté Katefiny 600,0 0,0 0,0
2006 Svazek obci Blata 2370,0 0,0 1370,0
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Poskytnuto A Poskytnuto | Stav pohledavek | Stav pohledavek
Nazev NFV
v roce celkem k 31.12. 2003 k 30. 6. 2007
2002 Nemocnice Strakonice 8 000,0 8 000,0 8 000,0
1995 Zdravotnicka zafizeni 399 979,0 945,0 0,0
Ufad pro dohled nad
1997-2005 . L . 163 512,0 78 441,0 96 234,0
druzstevnimi zaloznami
Zaijistovaci fond
2001-2003 . . L 8 000 000,0 8 000 000,0 8 000 000,0
druzstevnich zalozen
Garan¢ni fond obchodnik(
2002-2004 o i 1138 000,0 751 000,0 1137 200,0
s cennymi papiry
1997-1998 Zdravotni pojistovna MV 550 900,0 164 403,5 105 705,4
1992 Zetor Brno (VLT) Nezjisténo 434 000,0 0,0
Nezjisténo JM sprava uc¢elovych zafizeni Nezjisténo 1596,6 1596,6
Nezjisténo Rekreacni zafizeni déti Se¢ Nezjisténo 874,0 874,0
1991 Snizovani spotfeby paliv a energie 86 154,0 8 123,6 8123,6
1999 Okresni Ufady — nevyplacené mzdy 400 000,0 41,9 0,0
2006 Kanalizace a GOV Traplice® 3500,0 0,0 0,0
2003 Vicelcelové haly — Praha a Ostrava 865 192,0 865 192,0 0,0
Vypomoci z postoupeni
1995' P i P P 1597 045,3 168 545,0 0,0
pohledavek za Polskem
Pohledavky
16 430 710,9 14 196 633,9
celkem

Zdroj: evidence pohledavek MF z NFV, dokumentace MF k jednotlivym pGjékam a NFV,
zavérecny ucet kapitoly VPS za rok 2006.

Obdobi uzavfeni smlouvy a pfipadnych dodatk(l v pfipadech, kdy nebyl zjistén rok poskytnuti prostfedku.
Moznost ¢erpani podle uzaviené smlouvy

3 V pfedané evidenci pohledavek z NFV a pUljcek nebyla tato akce uvedena. Skute¢ny stav pohledavky poskytnuté
v roce 2006 byl ke dni 30. ¢ervna 2007 ve vysi 3 500 000 K¢.

N =

V evidenci MF nejsou od roku 2004 zahrnuty pohledavky, které byly ,pfeménény* na jinou for-
mu statni podpory. Kontrolou byly zjistény dva pfipady, v jednom byla pohledavka z NFV ve vysi
434 000 tis. K& pfevedena do evidence pohledavek z realizovanych statnich zaruk a ve dru-
hém pfipadé byla NFV ve vysi 865 192 tis. K& v souladu s doporu€enim rozpoctového vyboru
Poslanecké snémovny Parlamentu CR zmé&néna na dotaci. Zakon o rozpo&tovych pravidlech
preménu NFV na jinou formu statni podpory neumozriuje.

. Poskytovani NFV v letech 2004-2007
Rozhodnuti o poskytnuti NFV

V kontrolovaném obdobi MF poskytlo NFV v osmi pfipadech. Celkova vySe prostredkd, které by
mély byt z tohoto titulu vraceny do statniho rozpoctu, Cinila 465 240,7 tis. K&.
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Tabulka €. 2 — Prehled o NFV poskytnutych v letech 2004 az 2006 (v tis. K¢)
Poskytnuto - ..
Prijemce Castka Celkem
VvV roce
Garanc¢ni fond obchodnik(i s cennymi papiry 387 000,0
Urad pro dohled nad druzstevnimi zaloZznami 34 800,0
2004 438 105,7
Obec Kacov 10 505,7
Obec Domasov nad Bystfici 5800,0
2005 Utad pro dohled nad druzstevnimi zaloznami 20 665,0 20 665,0
Obec Hora Svaté Katefiny 600,0
2006 Svazek obci Blata 2370,0 6470,0
Obec Traplice 3500,0
Celkem 465 240,7 465 240,7

Zdroj: zavérecné Ucty kapitoly VPS za roky 2004 az 2006, evidence pohledavek MF z NFV.
Pozn.: V obdobi do 30. ¢ervna 2007 nebyly poskytnuty zadné NFV.

Po formalni strance byl dodrzen zakon v pfipadech, kdy rozhodnuti o poskytnuti NFV podepsal
ministr financi nebo jeho prvni naméstek, avSak ve tfech z osmi vySe uvedenych pfipadu byla
rozhodnuti podepsana pouze na urovni feditele odboru MF. K tomu MF uvedlo, Ze podle orga-
nizaéniho fadu muze pfislusny feditel odboru €init pravni ukony za MF v rozsahu plsobnosti
odboru a v tomto pfipadé bylo v pasobnosti odboru ,pfipravovat, uvolfiovat a evidovat dotace".
Ustanoveni organizacniho fadu tedy potfebné zmocnéni neobsahovalo a nebyl pfedloZen ani
jiny doklad, ktery by opravrioval feditele odboru k podpisu takového rozhodnuti. Zjistény byly ffi
pripady z roku 2006 (celkem 6 470 tis. K&), u dvou z nich bylo dale zjisténo, Ze neobsahuji Ihdtu,
ve které ma byt dosazeno stanoveného ucelu, jak stanovi zakon o rozpoctovych pravidlech.

MF dale v této souvislosti uvedlo, ze NFV se zahrnuji pod pojem dotace. Ani tento vyklad
organizacni fad MF neumoznuje, protoze zadné jeho ustanoveni se obsahem pojmu dotace
nezabyva.

Vedeni Gcetnictvi

V kontrolovaném obdobi MF poskytlo NFV z prostfedk( kapitoly VPS. O téchto prostfedcich
MF v rozporu se zakonem o Ucetnictvi neuctovalo. Hospodafenim s prostfedky kapitoly VPS
v letech 2004 a 2005 se zabyvala kontrolni akce NKU &. 06/24 — Prostfedky statniho rozpoé-
tu zahrnuté do kapitoly VSeobecna pokladni sprava (kontrolni zavér byl zvefejnén v Castce
2/2007 Véstniku NKU). Jednim ze zjisténych nedostatkd bylo, e MF o prostfedcich kapitoly
VPS neustuje. Vlada CR usnesenim ze dne 25. Servence 2007 &. 841 uloZila ministrovi financi
mj. pfipravit postupné kroky k zavedeni ucetnictvi kapitoly VPS do 15. prosince 2007.
Finanéni vyporadani

Finanénim vyporadanim NFV se podle zakona o rozpoctovych pravidlech rozumi povinnost
pfijemce predlozit poskytovateli pfehled o erpani a pouziti poskytnutych prostfedku, pfipadné
vycislit vySi nepouzitych prostfedkd a povinnost nepouzité prostiedky vratit. Postup pfijemcu
NFV a dal$i podrobnosti obsahuje vyhlaska ¢. 551/2004 Sb., kterou se stanovi zasady a termi-
ny finan¢niho vyporadani vztahl se statnim rozpoctem, statnimi finan¢nimi aktivy nebo Narod-
nim fondem. Vyhlaska pozaduje, aby pfijemce NFV z kapitoly VPS predlozil pfehled o erpani
a pouziti prostfedkd, pfipadné nepouzité prostiedky vratil do stanoveného terminu. Financ¢ni
vyporadani ma byt provedeno v roce nasledujicim po poskytnuti NFV.

Ve smyslu této pravni upravy MF nedoloZilo finan¢ni vyporadani ve tfech pfipadech ve vysi
celkem 71 770,7 tis KE. K tomu MF uvedlo, Ze finanéni vypofadani bude provedeno po datu
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vraceni NFV podle splatkového kalendafe. Takovy postup v8ak citovana vyhlaSka neumozniuje
a v uvedenych pfipadech MF chybéla informace o pouziti statni podpory.

. Sprava pohledavek z poskytnutych NFV
Evidence pohledavek

Povinnost vést pohledavky v Ucetnictvi vyplyva pro ucetni jednotky ze zakona o Ucetnictvi. Tuto
povinnost poskytovatelim NFV jesté vyslovné uklada zakon o rozpoctovych pravidlech. MF v§ak
o téchto pohledavkach neuctuje a k tomuto zjisténi uvedlo, Ze vede ,operativni evidenci®. Pojem
operativni evidence je v pravnich predpisech pouZit pouze v souvislosti se specifickymi zplsoby
nabyvani majetku statem a neni potfebnym zplisobem vymezen pro pohledavky z NFV.

MF predlozilo soupis pohledavek z NFV s udaji o pohybu a stavu pohledavek v jednotlivych
meésicich kontrolovaného obdobi. Porovnanim této evidence s ovéfenymi skutecnostmi byly
zjistény zejména tyto nedostatky:

» nezaevidovani splatek v celkové vysi 645,2 tis. K&;

- vyfazeni dvou pohledavek ve vysi celkem 12 865 tis. K& z evidence bez doloZeni dlivodu vyfazeni;

« evidovani pohledavky ve vysi 6 682 tis. KE v pfipade, kdy NFV nebyla ve skutecnosti poskytnuta;

« snizeni pohledavky o uhradu splatky ve vysSi 200 tis. K&, ktera ve skute€nosti nebyla uhrazena;

« nezaevidovani zmeény stavu pohledavky ve vysi 91 301,9 tis. K& v souvislosti s vracenim Casti
odvodu za poruseni rozpoc¢tové kazné pfijemci v roce, kdy k vraceni doslo;

« prefazeni pohledavky z poskytnuté NFV ve vysi 434 000 tis. KE do pohledavek z realizovanych
statnich zaruk bez opory v zakoné o rozpoctovych pravidlech;

« zaevidovani nespravné ¢astky splatky 397,8 tis. K& misto 397,80 Kg;

« nezaevidovani pohledavky z poskytnuté NFV ve vysi 3 500 tis. K&;

- v pripadé vice pfijemcl NFV nebylo moZné z pfedloZzené evidence jednotlivé pFijemce identifikovat.

Pfredlozena evidence pohledavek nebyla evidenci ve smyslu zakona o Ucetnictvi a jeho prova-
décich predpist a postupy pro jeji vedeni nebyly upraveny ani vnitfnim prfedpisem MF. K ¢asti
pohledavek ve vysi 195 000,8 tis. KE MF nepfedloZilo doklady o jejich vzniku. PfedloZena evi-
dence MF obsahovala celou fadu nedostatku, a nebyla proto spolehlivou evidenci.

Dokladova inventura

MF o pohledavkach z NFV neuctovalo, a nevytvofilo tak podminky pro provadéni jejich inven-
tarizace. MF neovérovalo ani soulad skute€ného stavu pohledavek z NFV se stavem v jim
vedené evidenci. Jako doklady o zjiSténych skute&nych stavech pohledavek MF predlozilo pre-
hledy — specifikace stavl pohledavek z NFV evidovanych ve statnich finan¢nich aktivech ke
konci let 2003, 2004, 2005 a 2006. Predlozené doklady neobsahovaly udaje, z nichz by bylo
mozné pohledavky podle jednotlivych dluznikl jednoznaéné ur€it, zejména v pfipadech, kdy
jeden titul NFV zahrnoval vice dluznikd. V dokladech chybély nélezitosti tykajici se zpdsobu
zjistovani skutecnych stavl pohledavek, doba zjistovani a podpis osoby odpovédné za zjisténi
skutecnosti.

Evidence splatek NFV

Povinnost evidovat splatky pohledavek z poskytnutych NFV poskytovatelim vyslovné uklada
zakon o rozpoctovych pravidlech.

MF predlozilo u tfi NFV zvlastni samostatnou evidenci o pfijatych splatkach, v dalSich pfipa-
dech byly splatky zaznamenavany napf. na dokladech souvisejicich s poskytnutim NFV. Tyto
zaznamy neobsahovaly vzdy pfesna data o provedenych uhradach, podle nichz by bylo mozné
prijaté platby identifikovat, chybéla jména osob, které odpovidaly za vedeni evidence, a ozna-
¢eni osob, které provedly jednotlivé zaznamy.
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Bylo zjisténo, Ze evidence splatek u deviti tituld pohledavek z NFV neodpovidala skute¢nosti;
v roce 2004 nezahrnovala splatky ve vysi 17 984,8 tis. K&, v roce 2005 ve vySi 21 368,7 tis. K&
a v roce 2006 ve vySi 10 417 tis. KE. V téchto pfipadech nebyla ani evidence splatek spolehli-
vym podkladem pro fadnou spravu pohledavek. V pribéhu kontroly MF dodatec¢né identifikova-
lo platby ve vysi 9 501,2 tis. K&, které plvodné nebyly v evidenci splatek zaznamenany.

Dodrzovani rozpoctové kazné v souvislosti s thradami splatek NFV

Cast pohledavek z poskytnutych NFV dluznici nesplatili ve stanovenych terminech. Podle usta-
noveni § 3 pism. f) zakona o rozpoctovych pravidlech je poruSeni povinnosti vratit prostfedky
poskytnuté ze statniho rozpoctu ve stanoveném terminu kvalifikovano jako zadrzeni penéznich
prostfedkd statniho rozpoctu. V roce 2001 vydalo MF k odstranéni nejasnosti vyskytujicich se
pfi nakladani s prostfedky statniho rozpoctu metodicky vyklad, ve kterém je mj. uvedeno, ze
neuhrazena splatka NFV prestava byt nasledujici den po terminu splatnosti fadnou splatkou
NFV a stava se zadrzenymi prostfedky poskytnutymi ze statniho rozpoctu.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze v kontrolovaném obdobi dos$lo k zadrZeni penéznich prostfedki
statniho rozpoctu v péti pfipadech v celkové vysi 21 475,7 tis. K& tim, ze dluznici neuhradili
splatky v€as podle splatkového kalendare. MF v rozporu se zakonem o rozpoctovych pravi-
dlech a svym vykladem ve tfech pfipadech v celkové vysi 14 875,7tis.KE pfistoupilo na zménu
splatkového kalendare, ktery upravilo az po datu splatnosti pohledavek.

MF ve své evidenci snizilo ve tfech pfipadech pohledavky z NFV v celkové vySi 45 595 tis. K¢,
aniz by mélo doklad o doslé uhradé na ucet statniho rozpoctu. Ucinilo tak pouze na zakladé
sdéleni dluznika nebo telefonické informace finanéniho Ufadu, Zze Uhrada byla provedena na
ucet spravce dané jako odvod za poruseni rozpoctoveé kdzné, coz nelze povazovat za dostatec-
né pro provedeni zaznamu v evidenci. Neuhrazena ¢astka NFV se stava pfedmétem danového
fizeni, na jehoz pribéh a vysledky se vztahuje povinnost zachovavat mi¢enlivost ze strany
spravce dané. Chybi pravni Uprava, ktera by feSila pfedavani informaci a dokumentace mezi
poskytovatelem NFV a spravcem dané.

Sledovani zavazkd dluzniki z pohledavek z NFV

MF nepfedloZilo k osmi tituldm pohledavek z NFV v celkové vysi 261 810,9 tis. KE dokumentaci
ani jiné podklady, na zakladé kterych by bylo mozné ovéfit, zda MF pribézné sledovalo véas-
nost a fadnost plnéni zavazk( ze strany dluznikll a zda v&as uplatfiovalo a vymahalo prava
statu, jak uklada zakon €. 219/2000 Sb.

3. Evidence NFV v informaénim systému
centralni evidence dotaci z rozpoétu (CEDR)

Informacni systém CEDR slouzi pro sledovani, evidenci, vyhodnoceni a kontrolu dotaci a NFV
poskytovanych ze statniho rozpoctu. Povinnost zavést registr kone¢nych pfijemcud vSech uce-
lové poskytnutych prostfedkd statniho rozpoctu a predat jej s poZzadovanymi Gdaji ministrovi
financi byla od roku 1998 kazdoro¢né ukladana viadou jejim ¢lenim a vedoucim ostatnich
Ustfednich organ( usnesenim k navrhu statniho rozpoctu. Pro tyto Ucely byl vybudovan a uve-
den do rutinniho provozu systém CEDR.

V roce 2004 byla povinnost zaznamenavat udaje o NFV poskytnutych ze statniho rozpoctu do
systému CEDR zapracovana do zakona o rozpoctovych pravidlech (§ 14) a v roce 2006 jesté
do dal$iho ustanoveni (§ 75b) téhoz zakona. Vyhlaskou &. 296/2005 Sb., o centralni evidenci
dotaci a navratnych finan¢nich vypomoci, byla uvedena povinnost podrobnéji upravena od roku
2005. Zménou zakona o rozpoctovych pravidlech se s ucinnosti od 1. ervence 2006 v usta-
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noveni § 75b rozsifil okruh udajd zadavanych do centralni evidence dotaci, coz predpokladalo
provedeni Upravy i ve vyhlasce €. 296/2005 Sb. Provedeni této zmény MF dosud nezajistilo.

Udaje ze systému CEDR predstavuji ddleZity zdroj informaci pro kontrolu nakladani s prostred-
ky statniho rozpoctu. K této problematice samo MF napf. v informacich o ¢innosti Ceské darnové
spravy za rok 2005 i 2006 uvedlo, Ze stalym zdrojem stiznosti spravcu dani je nedostate¢né
a nekvalitni naplfiovani systému CEDR potfebnymi informacemi o prostfedcich poskytnutych
ze statniho rozpoctu.

V kontrolovaném obdobi MF nezaznamenalo do systému CEDR udaje ani o jednom z osmi
pfipadl poskytnutych NFV v celkové vysi 465 240,7 tis. KE. MF, které systém CEDR vede a do
jehoz plsobnosti nalezi mj. sprava statniho rozpoctu, se nefidilo pfisluSnymi usnesenimi viady
a pozdéji nepostupovalo ani v souladu se zakonem o rozpoctovych pravidlech.

. Udaje o NFV ve statnich zavéreénych uétech

Statni zavérecné ucty za kontrolované obdobi neobsahovaly pfesné Ciselné Udaje o stavu
pohledavek z NFV. Nesrovnalosti v evidenci pohledavek MF ovlivnily Ciselné udaje o pohledav-
kach z NFV za roky 2004-2006. Podle kontrolou zjisténych skutecnosti byl stav pohledavek
z NFV ve statnich finan¢nich aktivech uveden nizsi v roce 2004 0 422 221,9 tis. K&, v roce 2005
0510 139,9 tis. K& a v roce 2006 0 439 971,7 tis. K&.

Zavérecné ucty kapitoly VPS a kapitoly Operace statnich finanénich aktiv neobsahovaly
podrobnéjsi informace o stavu a zménach nesplacenych NFV ani informace o dodrzovani
platebni discipliny, véetné zplsobu vymahani nedobytnych pohledavek, jak uklada vyhlaska
€.419/2001 Sb., o rozsahu, struktufe a terminech Udaja pfedkladanych pro vypracovani navrhu
statniho zavére¢ného Uctu a o rozsahu a terminech sestaveni navrh( zavéreénych Gcta kapitol
statniho rozpoctu. Uvedené zavérecné ucty kapitol obsahovaly pouze zakladni udaje o NFV,
poskytnutych v pfislusném roce.

Shrnuti

Kontrolni akce byla zaméfena na postup MF pfi poskytovani navratnych finanénich vypomoci
(NFV) a dale na ¢innost MF pfi spravé vSech pohledavek z poskytnutych NFV evidovanych ve
statnich finan¢nich aktivech v kontrolovaném obdobi, tj. od roku 2004 do 30. ¢ervna 2007.

MF je spravcem kapitoly VSeobecna pokladni sprava (VPS) a spravcem statnich finan¢nich aktiv.
Statni finanéni aktiva zahrnuji pohledavky z NFV poskytnutych z obou uvedenych zdroja.

Ve sledovaném obdobi MF poskytlo z kapitoly statniho rozpo&tu VSeobecna pokladni sprava
NFV v osmi pfipadech v objemu prevySujicim celkem 465 mil. K&. K 30. €ervnu 2007 spravo-
valo MF pohledavky z NFV v celkové vySi pfesahujici 14 196 mil. K&.

Kontrolou postupu MF pfi poskytovani NFV v letech 2004 az 2006 bylo zejména zjisténo:

— ve tfech z osmi kontrolovanych pfipadd rozhodnuti o poskytnuti NFV nepodepsal za MF jeho
ministr nebo prvni naméstek, ale feditel odboru, aniz by k tomu mél potfebné zmocnéni. Dvé
rozhodnuti neobsahovala lhutu, v niz ma byt dosazeno stanoveného ucelu, na ktery byla
podpora poskytnuta, jak uklada zakon o rozpoctovych pravidlech;

- MF nezaznamenavalo do centralni evidence dotaci Udaje o poskytnutych NFV, prestoze
tuto povinnost od roku 1998 kazdoro¢né ukladala vlada svym usnesenim a od roku 2004
zakon o rozpoctovych pravidlech; v kontrolovaném obdobi mély byt zaznamenany udaje
o prostifedcich ve vysi 465 240 tis. K¢;
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ve tfech z osmi kontrolovanych pfipadl MF nedolozilo finanéni vypofadani poskytnutych
NFV, jehozZ provedeni uklada pfijemcim podpory zakon o rozpoétovych pravidlech, a které
ma obsahovat Udaje o pouziti prostfedku.

Kontrolou €innosti MF pfi spravé vySe uvedenych pohledavek byly zjistény zejména tyto nedo-
statky:

v rozporu se zakonem o Ucetnictvi a zakonem o rozpoctovych pravidlech MF neuctovalo
o poskytnuti NFV ani o vzniklych pohledavkach;

MF vedlo o pohledavkach z NFV a o jejich splaceni rizné evidence, které v§ak nebyly pro rfad-
nou spravu pohledavek ani pro pfesné vykazovani vySe aktiv statu evidencemi spolehlivymi;
MF nevytvofilo podminky pro provadéni inventarizace a ani pravidelné nezjiStovalo, zda je
skutecny stav pohledavek v souladu s jim vedenou evidenci;

k ¢asti pohledavek ve vysi 195 mil. KE MF nepredlozilo doklady o jejich vzniku;

u pohledavek v celkové vysi téméF 262 mil. KE MF neprokazalo v€asné uplatnéni prav statu
smérujici k navratnosti prostredki;

pohledavku z NFV ve vySi 434 mil. K¢ prfevedlo MF do stavu pohledavek z realizovanych
statnich zaruk, aniz by takovy postup zakon o rozpoctovych pravidlech umozroval.
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07/16

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni Cinnosti Nejvy$Siho kontrolniho ufadu na
rok 2007 pod &islem 07/16. Kontrolni akci Fidila a kontrolni zavér vypracovala ¢lenka NKU
Ing. Ludmila Brynychova.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni s finanénimi prostfedky statniho rozpoctu (dale také
»SR*) vynakladanymi na informacni systémy a komunikacéni technologie.

Kontrola byla provedena v dobé od kvétna do listopadu 2007. Kontrolovano bylo obdobi od
roku 2004 do roku 2006, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici a obdobi nasle-
dujici, a to az do ukonc&eni kontroly.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo zivotniho prostfedi (dale takeé ,,MZP“);

Ministerstvo informatiky (dale také ,MI“), zruSeno s ucinnosti od 1. €ervna 2007;
Ministerstvo vnitra;

CENIA, Ceska informacni agentura zivotniho prostfedi (dale jen ,CENIA®);
Cesky hydrometeorologicky Ustav (dale také ,CHMU*®).

Namitky proti kontrolnim protokoldm nebyly podany.

Kolegium NKU na svém |l. zasedani, konaném dne 28. ledna 2008,
schvalilo usnesenim ¢&. 7/11/2008

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

Usnesenim vlady CR ze dne 24. bfezna 2004 &. 265 byla schvalena Statni informaéni a komu-
nikaéni politika e-Cesko 2006 (dale jen ,SIKP*), ktera byla strategickym dokumentem viady
v oblasti rozvoje informaéni spole¢nosti do roku 2006. SIKP vychazi pfedev§im z Akéniho
planu Evropské unie eEurope, ktery je soucasti Lisabonské strategie, a reflektuje souc¢asnou
uzkou provazanost informacnich a komunikaénich technologii (dale také ,ICT*). Jednou ze sta-
novenych prioritnich oblasti rozvoje informaéni spoleénosti v CR jsou moderni vefejné sluzby
on-line. V této prioritni oblasti je aktualnim ukolem vlady vybudovat moderni a bezpecéné sluzby
verejné spravy (sluzby e-governmentu, elektronické zadavani verejnych zakazek e-procure-
ment a e-zdravotnictvi), které budou dostupné on-line. Na zakladé SIKP byl iniciovan dalsi
strategicky dokument CR, a to Narodni strategie informacni bezpeénosti CR (dale jen ,NSIB*),
schvélena usnesenim vlady CR ze dne 19. Fijna 2005 &. 1 340, ktera stanovuje priority infor-
macni bezpecénosti ICT.
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Zakladnim pravnim pfedpisem upravujicim oblast informaénich systému ve vefejné spraveé je
zakon €. 365/2000 Sb., o informaénich systémech vefejné spravy a o zméné nékterych dalSich
zakonu.

MZP podle zakona &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organt statni spra-
vy Ceské republiky, zabezpeduje a Fidi Jednotny informacni systém o Zivotnim prostredi (dale
také ,JISZP*). MZP pové¥ilo provozovanim a dotvarenim JISZP podfizenou pfisp&vkovou orga-
nizaci CENIA.

Kontrola byla provedena u MZP a jeho dvou pFispévkovych organizaci — CENIA a CHMU.
Kontrole bylo dale podrobeno MI, které bylo ustfednim organem statni spravy pro informacni
a komunikac¢ni technologie, telekomunikace a postovni sluzby. Povinnosti, které mélo M| pod-
le zakona €. 365/2000 Sb., presly na Ministerstvo vnitra na zakladé zakona ¢. 110/2007 Sb.,
o nékterych opatfenich v soustavé Ustfednich organu statni spravy, souvisejicich se zrusenim
Ministerstva informatiky a o zméné nékterych zakonu, a to s Gc¢innosti od 1. ¢ervna 2007.

Kontrola byla zaméfena na vytvafeni a dodrZovani strategickych dokumentl a koncepci
v oblasti ICT, dale na JISZP, na dodrZovani povinnosti podle zakona €. 365/2000 Sb., rovnéz
na provéreni nakladani s prostfedky statniho rozpoctu v této oblasti a na plnéni kontrolnich
povinnosti.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany
ve znéni ucinném pro kontrolované obdobi.

-

Il. Skute€nosti zjisténé pri kontrole

1. Strategické dokumenty a koncepce v oblasti ICT

1.1 Informacni strategie

Kromé zakladnich strategickych dokumentt SIKP a NSIB upravujicich oblast ICT na urovni
vlady CR je zakladnim strategickym dokumentem pro resort MZP Statni politika Zivotniho pro-
stredi Ceské republiky, ktera byla schvalena usnesenim vlady ze dne 17. biezna 2004 &. 235.
V tomto dokumentu je informacnim nastrojim vénovana samostatna kapitola.

Povinnosti ministerstev jsou v SIKP vymezeny pomérné obecng, jednotliva ministerstva maji
pfispivat k realizaci SIKP. Za naplfiovani priority moderni vefejné sluzby on-line Ize oznacit
napf. vytvofeni Centralni ohlasovny. Zfizeni Centralni ohlaSovny mélo zjednodusit administra-
tivu a zrychlit pfedavani informaci mezi povinnymi osobami a statni spravou. Zfizeni a provoz
Centralni ohlasovny se opira o ustanoveni § 4 nafizeni vlady ¢. 368/2003 Sb., o integrovaném
registru znecistovani, avSak v zakonech o ochrané jednotlivych slozek Zivotniho prostfedi ani
v dalSich navaznych normach neni ohlaSovani pfes Centralni ohlasovnu nijak upraveno. To
vede k duplikovani ohlaSovacich povinnosti ze strany povinnych osob, které se snazi vyhovét
jak ustanovenim zakonu o ochrané jednotlivych slozek Zivotniho prostfedi, tak pozadavku ohla-
Sovat pres Centralni ohlasovnu.

Zakladnimi internimi strategickymi dokumenty MZP jsou tzv. informaéni strategie. V kontrolova-
ném obdobi byla platna Strategie nakladani s informacemi v resortu MZP (déle jen ,Informaéni
strategie MZP*). Informaéni strategie MZP neobsahuje pfehled véech informadénich systému
resortu, jsou zde uvedeny pouze nékteré resortni informacni systémy. Chybi také popis jednot-
livych systému, seznam provoznich informacnich systému a plan pofizovani novych informac-
nich systému v budoucnu.

PInéni ciltl Informacni strategie MZP mélo byt podminéno aktivni G&asti resortnich organizaci,
neni vSak specifikovano, v ¢em méla tato aktivni u€ast spocivat.
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V tomto dokumentu v popisu vychozich podminek uvadi MZP mij. i to, Ze Fizeni informagnich
procest v dobé prijeti Informacni strategie MZP v roce 2004 bylo fakticky roztfi§téno mezi
mnoho odbor( a nikdo nenesl za fizeni informacénich procest celkovou zodpovédnost. Tato
skute¢nost méla byt zménéna vytvofenim nové organizacni struktury, ktera je uvedena v pro-
jektovém planu informaéni strategie MZP.

Nova organizacni struktura nebyla do doby ukonéeni kontroly vytvofena, stav kompetenci
a odpovédnosti v organizaénim Fadu se oproti stavu z roku 2004 nezménil. Rizeni informacénich
procesu a odpovednost za né tak zUstavaji i nadale roztfisténé.

Informacni strategie MZP méla stanoveny 3 hlavni cile, které mély byt spinény do konce z&fi
20086, a to:

- zavedeni jednotné informacni podpory;

- zavedeni fizeni informacni zakladny resortu na zakladé spolecného pristupu jak odbornych,
tak informatickych odbor(, a zarover na zakladé prabézné identifikace povinnosti a potieb;

— budovani dalSich sdilenych nastroja.

PIné&ni jednotlivych cilti bylo v ramci projektového zaméru transformace Ceského ekologického
ustavu (dale jen ,CEU") na CENIA pfesunuto pravé na tuto podfizenou organizaci MZP.

Projektovy zamér transformace CEU na organizaci CENIA vychazi z dokumentu Koncepce
transformace Ceského ekologického ustavu v CENIA, Seskou informaéni agenturu Zivotniho
prostredi (Névrh rozvoje Ceského ekologického Ustavu), ktery byl schvalen na poradé vede-
ni MZP dne 3. bfezna 2005 a ktery je zaroveri zakladnim strategickym dokumentem CENIA.
Vlastni projektovy zamér transformace CEU na CENIA byl schvalen na poradé vedeni MZP
v Cervenci 2005 a mél byt realizovan do konce roku 2006.

Mezi vystupy projektového zaméru transformace CEU na organizaci CENIA patfi projektovy
zamér ENVIKLIK' a projekt Informacéni systém statistiky a reportingu, které CENIA v dobé kon-
troly realizovala. Tyto projekty Ize povaZovat za pInéni cile informaéni strategie MZP ,budovani
dalSich sdilenych nastroju*.

Mezi hlavni vystupy projektového zaméru transformace CEU na agenturu CENIA mély déale
nalezet systém vymény informaci, plan JISZP, véetné planu zavedeni norem a standardu, sluz-
ba vymény geografickych informaci a dal$i. Plan JISZP v&ak nebyl vytvoren a nebyly dosaZeny
ani nékteré dal$i planované vystupy projektového zaméru (napf. systém vymény informaci
a registr informacnich procesU resortu).

V Zavéreéné zpravé projektu ,Koncepce transformace Ceského ekologického tstavu (CEU)
v CENIA, ¢eskou informacni agenturu Zivotniho prostredi, ktera byla schvalena poradou vede-
ni MZP dne 5. ledna 2007, je uvedeno, Ze se mj. nepodafilo aplikovat optimalizovany model
fizeni na informacni procesy, které nebyly svéfeny do odpovédnosti a pravomoci CENIA. Podle
vyjadreni CENIA se jedna zejména o proces fizeni a pofizovani informaci. Smlouvy o poskyto-
vani a vyuziti dat souvisejici s procesem pofizovani informaci nebyly k datu ukonéeni kontroly
podepsany. S tim souvisi mozné riziko neposkytovani dat pro potfeby CENIA ze strany resort-
nich organizaci.

Cil ,zavedeni jednotné informacni podpory“ a cil ,zavedeni fizeni informacni zakladny resortu
na zakladé spole¢ného pfistupu jak odbornych, tak informatickych odbor(, pribézné identifika-
ce povinnosti a potfeb” tedy nelze povazovat za spinéné.

CHMU nema dlouhodobou informagni strategii, pfesto pfipravil a v sou¢asné dobé realizuje
projekt jediného informaéniho systému ustavu, ktery by sjednotil databaze CHMU do jednoho

1 Planovany environmentalni helpdesk
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systému pod nazvem SDNES a umoznil by vyuzivani automatického ukladani namérenych dat
jednotnym zplUsobem pfes databazovy systém ORACLE.

Celkovy stav Fizeni a koordinace ICT v resortu dokumentuji i materialy Viyhodnoceni plnéni
Stéatni politiky Zivotniho prostrfedi CR za obdobi 2004—2006 z &ervna 2007 a Odborna a infor-
maéni zékladna resortu MZP, ktery v &ervnu 2007 vypracovala pracovni skupina jmenovana
ministrem zivotniho prostiedi. Podle zpravy pracovni skupiny se vSechny instituce resortu podi-
leji v rizné mife na zabezpelovani oblasti ICT, avSak pres veSkerou snahu se zatim nepoda-
filo jednotlivé aktivity vzajemné propoijit nebo alespon zkoordinovat. Podle Vyhodnoceni Statni
politiky Zivotniho prostfedi CR za obdobi 2004—2006 neni zpétna vazba v oblasti informaénich
procesu zajiStovana systematicky.

1.2 Informacéni bezpecnost
Podle NSIB mély jednotlivé organy vefejné spravy, tedy i MZP, zabezpedit mj. informaéni bez-
pecnost v pocitaCovém i klasickém administrativnim prostfedi vefejné spravy. Dale mély mit
nejvy$sim vedenim schvalenou aktualni bezpecénostni politiku a plan zachovani kontinuity hlav-
nich ¢innosti.

Bezpednostni polittka MZP nebyla do doby ukond&eni kontroly vytvofena. Bezpeé&nost infor-
macnich systému byla diléim zpGsobem upravena nékterymi vnitfnimi predpisy. Do 15. listo-
padu 2007 tedy nebyla naplnéna ustanoveni dokumentu NSIB. CHMU mé zpracovanou bez-
pecnostni politiku informacnich systému ze dne 25. bfezna 2005. CENIA je drzitelem certifikatu
ISO 9001 a ISO 14001, ¢imz splnila povinnosti vyplyvajici z NSIB.

Podle NSIB méla dale jednotliva ministerstva aktivné fidit a kontrolovat opatfeni v oblasti infor-
macni bezpecnosti jak ve spravé, ktera jim podléha, tak v pfimo Fizenych institucich.

MZP zajistilo provérku bezpeénosti pouze pro informaéni systémy MZP, kontroly bezpe&nosti
v resortnich organizacich ale ministerstvo v kontrolovaném obdobi neprovadélo. Jen ¢aste¢né
tedy bylo napIn&no ustanoveni NSIB, podle kterého mé&lo MZP kontrolovat opatfeni v oblasti
informacni bezpecénosti jak ve spravé, ktera mu podléha, tak v pfimo v fizenych institucich.

2. Jednotny informacéni systém o zivotnim prostiedi

Povinnost MZP zabezpe&ovat a Fidit JISZP vyplyva ze zakona &. 2/1969 Sb. JISZP je definovan
vnitfnimi dokumenty MZP.

Podle ptvodni koncepce JISZP, ktera vznikla kolem roku 1990, méla byt véechna data o Zivot-
nim prostfedi umisténa na centralnim resortnim serveru. Tato koncepce vznikala v dobé, kdy
byl akutni nedostatek dat o zivotnim prostfedi, a toto feSeni se tedy zdalo byt vhodné.

Mezi lety 1990 a 2000 doslo k bouFlivému vyvoji informaénich systému a databazi o Zivotnim
prostredi. Tyto informacni systémy a databaze zpravidla vznikaly na zakladé aktualni potfeby,
jejich vznik nebyl nijak koordinovan. Koncepce JISZP jako jednoho informagniho systému proto
byla opusténa, v roce 2001 MZP ve své tehdejsi informaéni strategii uvedlo definici JISZP, ktera
je dosud platna.

Podle platné definice v sob& JISZP sluduje vSechny neprovozni informadni systémy resortu
MZP. Dal$imi sou&astmi JISZP jsou podle této definice infrastruktura a Fizeni.

JISZP neni informa&nim systémem v klasickém slova smyslu, ale spi&e teoretickym konceptem
¢i virtualnim souborem dat, informaci, infrastruktury a fizeni, ktery v sobé& zahrnuje vSechny
neprovozni informaéni systémy, které provozuje resort MZP. Dokument uvadéjici iplny seznam
v8ech subsystémt JISZP a vazeb mezi nimi MZP nevypracovalo. Ke kontrole byl predlozen
seznam obsahujici nékteré (hlavni) subsystémy JISZP. N&které z informaénich systém(i — sub-
systém( JISZP jsou spolu propojeny, ale JISZP jako celek propojen neni.
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MZP v seznamu subsystému JISZP, ktery predloZilo ke kontrole, uvadi i Systém sbéru dat
a informaci v oblasti ochrany pfed hlukem. Tento systém provozuje odbor informatiky Magistra-
tu hlavniho mésta Prahy, jenZ v8ak neni podfizenou organizaci MZP, a proto je uvedeni tohoto
informa&niho systému mezi subsystémy JISZP v rozporu s definici JISZP.

Kazdy informaéni systém vefejné spravy (dale také ,ISVS®), tedy i JISZP, méa tzv. evidenéni
list, jehoZ naleZitosti byly stanoveny ve standardu ISVS. V evidenénim listu ISVS JISZP je
uvedeno, Ze JISZP by mé&l mit architekturu distribuované databaze. Toto tvrzeni je v rozporu
se skuteénosti, JISZP v souc¢asné podobé nema architekturu distribuované databaze, protoze
je souborem relativné samostatnych informacnich systému a databazi, které jako celek nejsou
navzajem provazane.

JISZP a jeho jednotlivé subsystémy zabezpeduje celd fada subjektd. Spravcem? JISZP je
MZP, konkrétné odbor informatiky. Povinnost provozovat JISZP je uvedena ve zfizovaci listing
CENIA, podle evidenéniho listu ISVS JISZP je vSak provozovatelem?® JISZP MZP, nikoli CENIA.
Jednotlivé subsystémy provozuji jednotlivé podfizené organizace MZP, ptipadné jednotlivé
odbory MZP.

Vzdjemné kompetence mezi spravcem a provozovateli jednotlivych subsystém(i JISZP jsou
vymezeny ve zfizovacich listinach jednotlivych organizaci, pfipadné v organizaénim fadu MZP.
Kontrolou bylo zjiSténo, Ze jednotlivé dokumenty spolu nejsou v souladu, role jednotlivych organi-
zaci a odborti MZP nejsou jasn& vymezeny. Neni jasny vztah provozovateltl subsystému JISZP
k provozovateli JISZP jako celku, ani vztah provozovatelii subsystému ke spravci JISZP.

Problémy v komunikaci mezi nékterymi resortnimi organizacemi uvedla v protokolu o atestac-
nim Fizeni spole¢nost, ktera jiz v roce 2002 provadéla pro MZP atestaci JISZP na zakladé zako-
na ¢. 365/2000 Sb. a posléze tento nedostatek doporucila v co nejkrat$i dobé napravit — nejlépe
internimi standardy nebo smérnicemi.

MZP do doby ukongeni kontroly nemélo zpracované zadné interni standardy nebo smérnice
tykajici se JISZP, které by upravovaly komunikaci mezi resortnimi organizacemi. Ke kontrole
byla ptedlozena pouze nedokon&ena metodika fizeni sluzeb JISZP z &ervna 2007.

Resortni organizace nejsou dostate&né informovany o struktufe JISZP. V nékterych pFipadech
povazuiji subsystémy JISZP za své provozni systémy, pfestoze se jedna o neprovozni infor-
macni systémy. Povinnosti a odpovédnosti jednotlivych subjektli za¢astnénych na provozu jed-
notlivych subsystému JISZP nejsou jasné vymezeny. Napfiklad:

— Informacni systém kvality ovzdusi a Registr emisi a zdroji znecistovani ovzdusi jsou nepro-
vozni informacni systémy slouzici k vykonu vefejné spravy dle zékona &. 86/2002 Sb.,
0 ochrané ovzdusi a o zméné nékterych dalSich zakon( (zakon o ochrané ovzdusi). Podle
tohoto zakona a také podle organiza&niho fadu MZP je spravcem obou systém( MZP. Podle
ztizovaci listiny CHMU je véak spravcem zmin&nych informagnich systémi CHMU. Zfizo-
vaci listiha CHMU je v rozporu s organizaénim fadem MZP a také se zakonem o ochrané
ovzdusi. Ve skutednosti vykonava tlohu spravce CHMU.

- Hydroekologicky informaéni systém mé fadu moduld, n&které z nich provozuje CHMU. Hydro-
ekologicky informacni systém je zaroven soucasti dvou informacnich systému vefejné spravy,
ato JISZP a ISVS VODA. ISVS VODA je pFistupny z Portalu vefejné sprévy, je ve spole&né
gesci MZP a Ministerstva zemé&délstvi. Vztah informagnich systému vefejné spravy JISZP
a VODA neni nijak upraven. Nejsou stanoveny ani kompetence a odpovédnosti spravcu téchto

2 Spravcem informaéniho systému vefejné spravy je subjekt, ktery podle zakona ur€uje ucel a prostfedky zpracovani
informaci a za informaéni systém odpovida (zakon €. 365/2000 Sb.).

3 Provozovatelem informaéniho systému vefejné spravy je subjekt, ktery provadi alespori nékteré informacéni ¢innosti
souvisejici s informacénim systémem. Provozovanim informacniho systému vefejné spravy mlze spravce povéfit jiné
subjekty, pokud to jiny zakon nevyluéuje (zakon ¢. 365/2000 Sb.).
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ISVS ve vztahu ke spolednym subsystémum. Dale bylo zjisténo, e CHMU, ktery je provozo-
vatelem nékterych moduld tohoto informaéniho systému, o sobé uvadi, Ze je zaroven i jejich
spravcem. Toto tvrzeni je v rozporu s organizaénim fadem MZP a zakonem &. 365/2000 Sb.,
z nichZ vyplyva, ze MZP je spravcem celého JISZP, a tedy i jeho subsystémd.

3. Povinnosti dle zdkona ¢. 365/2000 Sb.

Stanoveni prav a povinnosti osob, které souviseji s vytvarenim, uzivanim, provozem a rozvo-
jem informacnich systém( vefejné spravy, je upraveno zakonem ¢&. 365/2000 Sb.

Ministerstvo informatiky (resp. jeho pravni pfedchidce) zajiStovalo na zakladé zakona
€. 365/2000 Sb. tvorbu standardu ISVS. Standardy ISVS byly publikovany v tisténé podobé
ve véstnicich a v elektronické formé& na webovych strankach MI. Standardy ISVS byly zavazné
v dobé, po kterou byly upraveny v zakoné €. 365/2000 Sb., tj. v letech 2000 az 2006, a byly
zruSeny k 1. lednu 2007. S ohledem na stav a vyvoj v pfedmétné oblasti byly standardy ISVS
nahrazeny provadécimi pravnimi pfedpisy nebo byly zruseny bez nahrady, popf. nahrazeny
metodickymi pokyny.

MI nemélo dostate¢ny prehled o udélenych atestech ISVS. Na zakladé kontroly bylo zjisténo,
Ze resortu MZP byly podle zékona &. 365/2000 Sb. udéleny do konce kontrolovaného obdobi
tfi atesty, nicméné v pfehledech udélenych atestl zvefejnénych ve véstniku Ml jsou uvedeny
jen dva atesty.

MZP je spravcem JISZP pouze formalné. Ugel a prostfedky zpracovani informaci uréuji u fady
subsystém(l provozovatelé téchto subsystémda, ktefi tak fakticky vykonavaji ¢innost spravce
téchto subsystému. MZP nema zadné zdroje informaci o tom, kolik prostfedkt vynakladaji jed-
notlivé resortni organizace na budovani a provoz jednotlivych subsystému JISZP. MZP nenapl-
fiuje Ulohu spravce ISVS, jak je definovana v ustanoveni § 2 pism. c) zakona ¢. 365/2000 Sb.

Povinnost spravce ISVS zvefejiiovat informace o informacnich systémech vefejné spravy a dato-
vych prvcich, ktera byla uvedena v ustanoveni § 5 odst. 2 pism. h) zakona &. 365/2000 Sb., MZP
splnilo pouze ¢aste€né, nebot na Portalu zivotniho prostredi, v metainformacnim systému ani na
webovych strankach MZP a CENIA nebyly v dobé kontroly NKU Z&dné informace o JISZP a nék-
terych subsystémech JISZP. Katalog datovych prvkd JISZP navic nebyl viibec vytvoren.

4. Prostiedky statniho rozpoétu

4.1 Zakladni informace

Informacni systémy a komunikaéni technologie jsou pofizovany pfedevSim v ramci akci finan-
covani programt reprodukce majetku. Zdrojem pro prispévkové organizace MZP je i pfispévek
na &innost t&chto organizaci, ktery &erpaiji ze statniho rozpo&tu prostrednictvim kapitoly MZP.

Dal$imi moznymi zdroji financovani ICT jsou prostfedky strukturalnich fondd EU, prostfedky
SR ur€ené na védu a vyzkum a prostfedky ziskané z vlastni ¢innosti resortnich organizaci.

Zdroje financovani ze statniho rozpoctu shrnuje nasledujici tabulka. V prvni ¢asti tabulky jsou
uvedeny celkové prostfedky SR vynalozZené v jednotlivych letech na akce programt reproduk-
ce majetku souvisejici s ICT. V druhé &asti jsou pak uvedeny ostatni prostfedky SR, kromé
finan¢nich prostfedkd na vySe uvedené programy.
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Tabulka €. 1 — Finanéni prostiedky statniho rozpoctu uréené na ICT (v mil. Ké)
2004 2005 2006 Celkem
Program 215010 81,73 97 110,48 | 289,21
z toho podprogram 215011 55,09 79,32 99,77 234,18
Prostredky financovani ostatni podprogramy 215010 26,64 1768 | 10,71| 55,03
programu reprodukce
. 1 Program 215130 76,12 4,54 78,15 158,81
majetku
Program 215210 0,52 1,63 0 2,15
Financovani programu celkem 158,37 103,17 188,63 450,17
CENIA 0,66 19,66 34,3 54,62
Ostatni prostredky SR CHMU 8,88 13,67 136| 3615
(mimo financovani <
.2 MZP 0 0,56 0,03 0,59
programa)
Ostatni prostredky SR celkem 9,54 33,89 47,93 91,36
Celkem 167,91 137,06 | 236,56 | 541,53

1 Zdroj: sestavy z informacniho systému programového financovani.
2 Zdroj: informace CHMU, CENIA a MZP.

Nejvice akci programu reprodukce majetku souvisejicich s ICT bylo financovano z progra-
mu 215010 — Rozvoj a obnova materiéiné-technické zakladny systému Fizeni MZP. Jedna se
0 239 akci s celkovymi naklady 289,21 mil. KE. Z vySe uvedeného programu je nejvyznamnéj-
§im podprogramem 215011 — Pofizeni, obnova a provozovani ICT systému fizeni MZP, v jehoZ
ramci bylo financovano 144 akci s celkovymi naklady 234,18 mil. K¢.

Kontrole bylo podrobeno 48 akci programti reprodukce majetku, z toho 31 u MZP, &tyFi akce
u CENIA a 13 akci u CHMU. Celkova vyse prostfedki SR vynaloZenych na tyto akce &inila
288,4 mil. K&.

4.2 Zjisténé nedostatky
Nedostatky formulart

V ptipadé 34 akci u MZP, CENIA a CHMU byly zjistény nedostatky v naleZitostech formulafu,
které jsou povinnou soucasti dokumentace akci programu reprodukce majetku podle vyhlasky
€. 40/2001 Sb., o ucasti statniho rozpoctu na financovani programu reprodukce majetku. Na
nékterych formulafich napfiklad nebylo uvedeno C&islo akce, chybély terminy pfipravy a rea-
lizace akce, terminy pro zavérecné vyhodnoceni, popf. projektové parametry akce, podpisy
a razitka nebo nazev ucastnika programu.

Dal$im ¢astym nedostatkem formulari byly chybné uvedené jednotky technicko-ekonomickych
parametr( akce. Napf. namisto omezeni ¢erpani parametrem ,maximalné K¢&* byl na pfislus-
ném formulafi uveden parametr ,minimalné K&".

Technicko-ekonomické parametry

V ptipadé osmi akci u MZP, CENIA a CHMU nebyly viibec stanoveny technicko-ekonomické
parametry, ¢imz bylo poruseno ustanoveni § 5 a 7 vyhlasky ¢. 40/2001 Sb., ktera uvadi povin-
nost tyto parametry stanovit.

U MZP byl ve 12 pFipadech technicko-ekonomicky parametr nahrazen parametrem ekono-
mickym, ¢imz byl pozadavek vyhlasky €. 40/2001 Sb. stanovit parametry akce naplnén pouze
formainé.

Nedostatky v dokumentech zavéreéného vyhodnoceni

Byly také zjistény nedostatky v dokumentaci zavére¢ného vyhodnoceni akce.
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V dokumentaci vSech kontrolovanych akci CENIA chybéla Zprava o plnéni zavaznych ukazate-
1t a podminek Gcasti statniho rozpoctu stanovenych v rozhodnuti.

U trech akci CHMU bylo zjisténo, e Zpréva o pinéni zdvaznych ukazatelli a podminek tiéasti
statniho rozpoctu stanovenych v rozhodnuti obsahuje zkopirovany text z investi¢niho zaméru.

V pfipadé jedné akce, kdy se pfijemcem prostfedk(l SR stalo MZP, nebyly do doby ukonde-
ni kontroly vyhotoveny podklady pro zavérecné vyhodnoceni akce, pfestoze akce meéla byt
vyhodnocena do ervna 2007. Tim MZP porusilo ustanoveni § 8 vyhlasky &. 40/2001 Sb., které
stanovilo povinnost ucastnika programu predlozit dokumentaci zavére¢ného vyhodnoceni ve
stanovené Ihaté.

Ugetnictvi
V pfipadé jedné akce programt reprodukce majetku realizované u CHMU byly zji$tény nedo-

statky v ucetnictvi dlouhodobého hmotného majetku. Majetek nebyl v okamzZiku uvedeni do
stavu zpuUsobilého k uzivani pfeveden na pfislusné majetkové ucty uctové skupiny 02.

Verejné zakazky

CHMU v pfipadé dvou vefejnych zakazek v celkovém objemu cca 62,4 mil. K& porusil usta-
noveni § 25 odst. 1 zakona &. 40/2004 Sb., o vefejnych zakézkach. V obou pripadech CHMU
zadal vefejnou zakazku podle ustanoveni § 27 zakona ¢&. 40/2004 Sb., tedy prostfednictvim
jednaciho fizeni bez uvefejnéni, a v obou pfipadech oslovil stejnou firmu.

Kontrolni skupina z materialti ziskanych od CHMU zjistila, Ze CHMU, s vyjimkou malé &asti jed-
né zakazky, mohl zvolit jiny zpisob zadani vefejné zakazky a oslovit vice dodavatelt. Namisto
toho CHMU dopredu vylougil z vefejné zakazky ostatni subjekty, a nevystavil tak osloveného
dodavatele konkuren&nimu prostredi.

Timto CHMU nedodrzel zasadu stejného zachazeni se véemi zajemci, &imz porusil zakon
€. 40/2004 Sb.

Kalkulace u smluv o dilo

U tady smluv o dilo (u celkem sedmi akci MZP) byla stanovena pouze celkova cena pfedmétu
plnéni, ve smlouvé ani v nabidce nebyla uvedena kalkulace ceny.

Kalkulace neni povinnou soucasti smlouvy o dilo ani podle platného pravniho pfedpisu, ani
podle vnitfnich predpisti MZP. Cenova kalkulace je vak vhodnym néastrojem zejména pro ové-
feni pfiméfenosti cenové nabidky a zaroven pochopitelné mize poslouzit i G€elim kontroly.

5. Provadeéni kontrol

Podle ustanoveni § 4 odst. 2 pism. a) zakona €. 365/2000 Sb. mélo MI provadét u organu vefej-
né spravy kontroly dodrzovani povinnosti stanovenych timto zakonem. Déle bylo Ml opravnéno
ukladat sankce za poruseni povinnosti stanovenych timto zakonem a rozhodovat o opatfenich
smérujicich k napravé nedostatku.

MI v kontrolovaném obdobi neprovadeélo kontroly dodrzovani povinnosti stanovenych zakonem
&. 365/2000 Sb. v resortu MZP ani u ostatnich organt vefejné spravy. Posledni kontrola dodrzo-
vani povinnosti podle zakona &. 365/2000 Sb. byla provedena v roce 2002 Uradem pro vefejné
informacni systémy, jehoz kompetence v plném rozsahu pfeSly s Uc¢innosti od 1. ledna 2003
na vzniklé MI. Vzhledem k tomu, Zze v obdobi let 2004 az 2006 neprovedlo Ministerstvo infor-
matiky v resortu MZP Zadnou kontrolu dodrzovani povinnosti podle zakona &. 365/2000 Sb.,
nebyla z jeho strany ulozena zadna sankce za poruSeni povinnosti stanovenych zakonem
€. 365/2000 Sb. a nebylo uloZzeno ani zadné opatfeni sméfujici k napravé nedostatku.
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Kontrolou bylo zjisténo, Ze interni audit nebo kontrola zaméfujici se na pofizeni nebo uzivani
informagnich systém( a komunika&nich technologii nebyly v kontrolovaném obdobi na MZP
provedeny.

Usnesenim ze dne 20. ¢ervna 2001 &. 624 schvalila viada material Pravidla, zasady a zplsob
zabezpecovani kontroly uzivani pocitacovych programdi, ktery mimo jiné stanovil povinnost
provadét jednou ro¢né pravidelné kontroly dodrzovani licencnich smluv nainstalovanych poci-
tadovych programt. CHMU tuto povinnost v kontrolovaném obdobi neplnil, MZP a CENIA tuto
povinnost pinily.

Shrnuti a vyhodnoceni

Informacni strategie Ministerstva zivotniho prostfedi neobsahuje uplny pfehled informacnich
systému resortu, popis jednotlivych systému a informace o potfebé pofizeni novych infor-
macnich systém0. Ze tfi definovanych cilt informacni strategie nelze povaZovat za splnéné
dva cile, které se tykaji zavedeni jednotné informacni podpory a fizeni informacni zakladny
resortu.

Dlouhodobé informaéni strategie Ceského hydrometeorologického Ustavu a bezpeénostni
politika Ministerstva Zivotniho prostfedi nebyly do doby ukon&eni kontroly vytvoreny.
Jednotny informacni systém o Zivotnim prostredi je spiSe teoretickym konceptem, nikoliv
informacnim systémem v klasickém slova smyslu. VSechny subsystémy informacniho sys-
tému nejsou vzajemné propojeny. Dokument uvadeéjici Uplny seznam vSech subsystému
Jednotného informacniho systému o Zivotnim prostfedi a mapujici vazby mezi nimi nebyl
Ministerstvem zivotniho prostfedi vypracovan.

Ministerstvo zivotniho prostfedi nenaplfiuje ulohu spravce Jednotného informacniho systé-
mu o Zivotnim prostfedi definovanou v zakoné ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech
vefejné spravy, a je spravcem informacniho systému jen formalné. Povinnosti a odpovéd-
nosti subjektd zu¢astnénych na provozu jednotlivych subsystémui Jednotného informacniho
systému o Zivotnim prostredi nejsou jasné vymezeny.

U akci program( reprodukce majetku Ministerstva Zivotniho prostfedi a kontrolovanych
podfizenych organizaci byly zjistény nedostatky pfi stanovovani technicko-ekonomickych
parametrt akci. Déle byly zjistény nedostatky v dokumentech zavéreéného vyhodnoceni,
v Ucetnictvi a odhalena byla i fada formalnich nedostatk(l v dokumentaci jednotlivych akci.
Cesky hydrometeorologicky Ustav pfi vyb&ru dodavatele pro akce programi reprodukce
majetku porusil zakon &. 40/2004 Sb., o vefejnych zakazkach.

Ministerstvo informatiky nemélo dostate¢ny pfehled o atestech udélenych informacénim sys-
témum verejné spravy v resortu Ministerstva Zivotniho prostiedi.

Ministerstvo zivotniho prostfedi nezajistilo kontroly opatfeni v oblasti informacni bezpeénosti
u podfizenych organizaci CENIA a Cesky hydrometeorologicky Ustav.

U Ministerstva zivotniho prostfedi nebyla provedena v letech 2004 az 2006 zadna kontrola
ani audit prostfedku statniho rozpoctu vynakladanych na informaéni a komunikaéni techno-
logie. Nebyly provadény externi kontroly ze strany Ministerstva informatiky a kontrolu ¢i audit
neproved| ani odbor interniho auditu a finan¢ni kontroly Ministerstva Zivotniho prostredi.
Cesky hydrometeorologicky Ustav neplnil povinnost provadét jednou roéné pravidelné kont-
roly dodrzovani licenénich smluv nainstalovanych pocitacovych programa.
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FrantiSek Dohnal
prezident NKU

Vazeny Ctenafi,

dostava se Vam do rukou vyro¢ni zprava Nejvyssiho kontrolniho Gfadu obsahujici souhrn infor-
maci a zhodnoceni ¢innosti této instituce za rok 2007.

Cilem této zpravy neni zopakovat vSechna konkrétni zjisténi ze tfi desitek kontrolnich akci,
které v uplynulém roce probéhly. VSechny kontrolni zavéry byly jiz publikovany ve véstnicich,
které vychazeji pravidelné Ctyfikrat rocné a které jsou samoziejmé k dispozici i na webové
strance NejvySSiho kontrolniho ufadu www.nku.cz. Forma a obsah této zpravy se snazi byt
dal&im krokem ke zvy$eni povédomi o kontrole vefejnych vydajti v Ceské republice, a to nejen
pro odborniky v této oblasti, ale i pro vSechny, kdo se zajimaji o zachazeni s majetkem statu.

dafeni s movitym i nemovitym majetkem statu, s finan¢nimi prostfedky ze statniho rozpoctu
i financnimi prostfedky, které do nasi republiky pfichazeji ze zahranici. Snazi se také seznamit
&tenare s organy a organizaci nejvyssi kontrolni instituce Ceské republiky.

Nejvyssi kontrolni ufad sice nema vykonnou pravomoc, ale jeho ¢innost midze a méla by posky-
tovat zpétnou vazbu. Vazbu, ktera slouzi Parlamentu Ceské republiky, viadé a véem ob&aniim
jako informaéni zdroj o tom, zda jsou pfi hospodareni s majetkem statu dodrzovany zakony,
zda je Ucetnictvi statu a jeho organizaci vedeno prukazné a spravné a zda jsou penize statu
vynakladany ucelné a hospodarné. Cilem &innosti nejvyssi kontrolni instituce neni kontrolovat
vSude a v8echno, nebylo by to efektivni a pravdépodobné ani technicky mozné.

Cilem kontroly neni ani hledat nedostatky za kazdou cenu. Hlavnim cilem kontroly je za pfi-
meéfenych nakladu a statisticky vyznamné ovéfit, zda je v hospodareni statu vse v poradku,
pripadné poskytnout podklady k rozhodnuti o nutnych zménach.

Protoze i kontrolni instituce musi byt kontrolovana, obsahuje vyro€ni zprava rovnéz informace
o hospodareni Nejvyssiho kontrolniho Ufadu a vyrok auditora.

Yot T
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l. Postaveni a ptisobnost NKU

1. Zakladni informace o postaveni a pasobnosti NKU

Nejvyssi kontrolni Gfad /NKU/ byl ustaven po vzniku samostatné Ceské republiky /CR/ v roce
1993. Jeho existence vychazi pfimo z Ustavy Ceské republiky, ktera vedle moci zakonodarné,
vykonné a soudni a dal$ich Ustavnich prvk( definuje v samostatné hlavé NKU jako nezavisly
organ.

NKU neni zavisly ani ha moci zakonodarné (parlamentu), ani na moci exekutivni (vladé).
V maximalni mife jsou eliminovany politické vlivy na jeho &innost. NKU predstavuje jeden
z nezastupitelnych prvkd parlamentni demokracie, protoZe existence kontrolniho systému je
jednou z nezbytnych podminek dobrého fungovani moderniho demokratického statu.

Postaveni, plisobnost, organizaéni strukturu a ¢innost upravuje zakon €. 166/1993 Sb., o Nej-
vy$8im kontrolnim GFadu, ve znéni pozdé&jsich predpist. Na zakladé tohoto zakona NKU kont-
roluje a provéfuje zejména hospodareni se statnim majetkem a s finanénimi prostredky vybira-
nymi v souladu se zakonem (napf. na zdravotni a socialni pojisténi), pInéni pfijmovych a vyda-
jovych poloZek statniho rozpoétu a hospodareni s prostfedky poskytnutymi CR ze zahrani&i.
Déle vykonavéa kontrolu hospodaieni Ceské narodni banky /CNB/ v oblasti vydaji na pofizeni
majetku a na provoz CNB.

Prezidenta a viceprezidenta NKU jmenuje prezident republiky na navrh Poslanecké snémovny
Parlamentu CR /PS PCR/ na dobu deviti let.

Aby byla v co nejvy$Si mife zabezpelena objektivita pfi posuzovani kontrolovanych skutec-
nosti a v rozhodovani, byl pro fe$eni zasadnich otazek tykajicich se kontrolni ptisobnosti NKU
uzakonén kolektivni princip. Proto o planovani a zavérech z kontrolni &innosti NKU rozhoduiji
jeho kolektivni organy — Kolegium a senaty NKU. Kolegium NKU je sloZeno z prezidenta, vice-
prezidenta a z patnacti glenti NKU; senaty NKU tvofi &lenové NKU a jsou minimalné tficlenné.

Clenové NKU jsou na navrh prezidenta NKU voleni PS PCR. Jejich funkéni obdobi trva nepie-
trzité do Sedesati péti let véku. Institucionalni nezavislost NKU je ve vztahu ke &lentim Kolegia
NKU podtrzena ze zakona zalozenym zvlastnim institutem karného fizeni, které probiha pred
Karnou komorou NKU, jejimiz éleny jsou prezident NKU a dva soudci Nejvyssiho soudu.

Nezavislost institucionalni doplfuje téz pfiméfena nezavislost financni. Jedinym urcujicim
organem v tomto sméru je PS PCR a statni rozpodet CR.

TOKOVO, Jankovcova 2, Praha 7
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2. Fotogalerie élend NKU

Ing. Jifi Adamek

Ing. Ludmila Brynychova

JUDr. Jan Holec¢ek

JUDr. Eliska Kadarova

Ing. Antonin Machacek

Mgr. Zderika Profeldova

Ing. Petr Skala

Ing. Ladislav Zeman

Ing. Zdenék Brandt

JUDr. Jifi Drabek

Mgr. Marie HoSkova

JUDr. Ing. Jifi Kalivoda

MVDr. Rudolf Némecek

Ing. Jaromira Steidlova

Ing. Jan Vedral

Ing. Dusan TeSnar
viceprezident NKU

3.Zmény v organech NKU

Dne 10. 9. 2007 rezignoval na svou funkci viceprezident NKU Ing. Dusan Te$nar. Do funkce byl jmeno-
van prezidentem republiky dne 9. 1. 2003 a jeho zakonné funkéni obdobi by skongilo v roce 2012.

Pozn.: Clenové NKU fFidi jednotlivé kontrolni akce, spolu s prezidentem a viceprezidentem tvofri
Kolegium NKU, které schvaluje kontrolni zavéry a nejdtlezitéj$i dokumenty NKU.
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Il. Zhodnoceni planu kontrolni
c¢innosti za rok 2007

1. Plan kontrolni ¢innosti

Plan kontrolni &innosti na rok 2007 schvalilo Kolegium NKU dne 13. 11. 2006. Plan, ktery
obsahoval plivodné& 25 kontrolnich akci, doplnilo Kolegium NKU v priib&hu roku 2007 o dal$i tfi
kontrolni akce na celkovy pocet 28. Z toho devét kontrolnich akci bylo ukon&eno v roce 2007
a 19 kontrolnich akci pokracuje v roce 2008.

ZaméFeni planu kontrolni &innosti na rok 2007 odpovidalo ptsobnosti dané NKU zakonem.
Podkladem pro sestaveni planu kontrolni €innosti na rok 2007 byl stfednédoby vyhled €innosti
a vysledky dfivéjsich kontrol. Vlastni podnéty vychazely z vysledkd minulych kontrolnich akci
a zahrnovaly i sledovani opatfeni, ktera byla pfijata k napravé drive zjisténych nedostatka. PFi
vybéru podnétll byla posuzovana aktualnost a vyznamnost daného tématu a dale vyuzitelnost
kontrolnich zji§t&ni pro vypracovani stanoviska NKU ke statnimu zavére¢nému uétu CR.

V roce 2007 obdrzel NKU dva podnéty od PS PCR. Kolegium NKU projednalo podnét vybo-
ru pro obranu PS PCR na provedeni kontroly delaborace nepotfebné munice zajistované
Ministerstvem obrany. Rozhodlo zaradit do planu kontrolni €innosti na rok 2008 kontrolni akci
¢. 08/17 — Prostredky statniho rozpoctu vynakladané na ekologickou likvidaci nepotfebné muni-
ce a s tim souvisejici ¢innosti u Ministerstva obrany.

Podnét kontrolniho vyboru PS PCR k provedeni kontroly finan&nich prostfedkd statniho roz-
poctu na mezinarodni projektovou architektonickou soutéz na zpracovani navrhu stavby Nova
budova Nérodni knihovny CR projednalo Kolegium NKU a rozhodlo nezatadit tento podnét do
planu kontrolni €innosti na rok 2008.

Do planu kontrolni €innosti na rok 2007 byly zafazeny kontrolni akce zaméfené na:

— vybér a spravu dani a cel;

— hospodareni s finanénimi prostfedky a majetkem statu (ur€éenymi napf. Skolskym zafizenim;
na ¢innost vybranych organizaci podporujicich oblast t&€lovychovy a sportu; vefejnym vyso-
kym $kolam s uméleckym zaméfenim; na protivzdu$nou obranu statu atd.);

— hospodareni statnich podnikd;

— hospodareni s finanénimi prostfedky statniho rozpocétu uréenymi na financovani programu
a dotace (napf. programy reprodukce investiéniho majetku; programy pro vytvareni, obno-
vu a provozovani informacnich systémd a komunikaénich technologii; programy vystavby
a obnovy pozemnich komunikaci; programy sociélni prevence a prevence kriminality; posky-
tovani statnich puljéek a navratnych finanénich vypomoci; realizaci aktivni politiky zamést-
nanosti);

— hospodafteni s prostfedky poskytnutymi CR ze zahrani&i (nap¥. Serpani finanénich prostredk
ze strukturalnich fondd Evropské unie a Fondu soudrznosti; realizace Spole¢né zemédélské
politiky);

— zavérecné ucty vybranych kapitol statniho rozpoctu (napf. Ministerstvo $kolstvi, mladeze
a télovychovy; Ministerstvo prace a socialnich véci);

— hospodareni s finanénimi prostfedky vybiranymi a uzitymi v oblasti ochrany ovzdusi;

- kontrolu opatfeni pfijatych k napravé nedostatku zjisténych dfive v ramci kontrolnich akci.

V priibéhu roku 2007 bylo v planu kontrolni ¢innosti provedeno celkem 19 zmén. Nej¢astégji byly

provedeny zmény v navaznosti na nové ziskavané udaje a podklady pfi pfipravé kontrolni akce,
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a to v poloZce ,kontrolovana osoba“ (13 zmén). Dal$i zmény upravovaly ¢asovy harmonogram.
V jednom pfipadé byl z diivodu nemoci nové uréen &len NKU vypracovavajici kontrolni zavér
(KA &. 07/24)".

Vysledky kontrolni ¢innosti

V roce 2007 bylo ukon&eno celkem 30 kontrolnich akci, véetné schvaleni kontrolnich zavéra.
Z toho 21 kontrolnich akci bylo zahajeno v roce 2006 a devét kontrolnich akci bylo zahajeno
v roce 2007. Pfrehled kontrolnich akci, u kterych byl kontrolni zavér schvalen v roce 2007, je
uveden v pfiloze ¢&. 1.

Kontrolni akce ukonéené v roce 2007 byly zaméreny jak na pfijmovou, tak i na vydajovou oblast
statniho rozpoctu. V pfijmové oblasti se kontrolni akce zabyvaly zejména spravou dani a cel po
vstupu CR do Evropské unie /EU/ a provéfenim postupl pfislugnych organt pfi jejich vybéru
a spravé. Ve vydajové oblasti byly kontrolni akce zaméfeny zejména na kontrolu hospodareni
s finanénimi prostfedky a s majetkem statu (u organizacnich slozek statu a pfispévkovych orga-
nizaci, u nové vzniklych organizacnich slozek statu), hospodareni statnich podnikl, hospoda-
feni s finanénimi prostfedky statniho rozpocétu uréenymi na financovani programu a dotacni
politiku statu, hospodafeni s prostfedky poskytnutymi CR ze zahraniéi, oblast strategii a kon-
cepci a oblast pfijatych napravnych opatfeni z pfedchozich kontrolnich akci.

Zavérecné ucty vybranych kapitol statniho rozpoctu byly provéreny kontrolami typu finanéni
audit.

Schvalené kontrolni zavéry z kontrolnich akci byly v plném rozsahu publikovany ve Véstniku
NKU (roénik XV, v &astkach 1/2007 — 4/2007) a na internetovych strankach NKU (www.nku.cz).
Kontrolni zavér z kontrolni akce &. 07/10 bude publikovan v &astce 1/2008 Véstniku NKU.

V této vyrocni zpravé jsou uvedena pouze vybrana kontrolni zjisténi, ktera jsou podrobné;ji
popsana v ¢asti 2.4 — Skutecnosti zjistené v kontrolnich akcich a ¢asti 2.5 — Kontrolni ¢innost
ve vztahu ke statnimu zavérecnému Gctu (financni audit kapitol statniho rozpoctu).

Pravni predpisy uvedené v této vyro¢ni zpravé jsou aplikovany ve znéni ucinném pro dané
kontrolované obdobi.

Souhrnné finanéni zhodnoceni kontrolnich akci

Finanéni zhodnoceni kontrolni €innosti za rok 2007 je vyjadfeno prostfednictvim ukazatele
objemu zkontrolovanych finanénich prostfedk( a majetku statu, ktery je pfedevsim informativni
a vypovida o rozsahu kontrolnich akci. Mdze byt vyznamné ovlivnén jak pfedmétem kontroly,
tak vymezenim kontrolovaného obdobi, kdy je v ramci jedné kontrolni akce kontrolovana urcita
oblast za nékolik rozpoctovych let.

Kontrolnimi akcemi, jejichz kontrolni zavér byl schvalen v roce 2007, byly provéreny financéni
prostfedky a majetek statu v celkovém objemu 226 518,2 mil. K&. Do tohoto pfehledu nebyly
zahrnuty kontrolni akce typu finanéni audit. Dale nebyla zahrnuta KA €. 06/24 vzhledem k tomu,
Ze se jednalo o kontrolu postupl Ministerstva financi /MF/ pfi sestavovani rozpoc¢tu a ¢erpani
vybranych vydajl kapitoly statniho rozpoctu VS§eobecna pokladni sprava /VPS/, ani KA €. 06/36
zabyvaijici se kontrolou koncepce rozvoje dopravnich siti v CR. Podrobngjsi strukturu zkontro-
lovanych financénich prostfedkl a majetku statu uvadi graf €. 1.

1 Kontrolni akce jsou dale ve vyro¢ni zpravé oznadovany zkratkou,
napf. KA €. 07/01. PIné nazvy KA jsou uvedeny v pfiloze ¢. 1.
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Graf €. 1: Struktura celkového objemu zkontrolovanych finanénich prostredku
a majetku statu za rok 2007
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2.2 PInéni oznamovaci povinnosti NKU podle zakona ¢&. 337/1992 Sb.,
o spravé dani a poplatkt
Konkrétni kontrolni zjisténi, u kterych Ize ztratu prokazatelné vyjadfit, mohou byt vyuZzita pfi-
sluSnymi spravnimi Urady a organy pro vymahani finanénich prostfedkd nebo k pfijeti opatfeni
zamezujicich neopravnénému nakladani se statnim majetkem. Na zakladé téchto kontrolnich
zjisténi NKU v odivodnénych pfipadech naplfiuje svoji oznamovaci povinnost tizemnim finang-
nim organtm podle zakona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd, ve znéni pozdéjSich
predpisU.
V roce 2007 bylo na zakladé vysledkl deviti kontrolnich akci (KA €. 06/12, 06/20, 06/21, 06/25,
06/32, 06/35, 07/02, 07/10, 07/26) v ramci oznamovaci povinnosti odeslano celkem 19 ozna-
meni pFislusnym finanénim Gfaddm /FU/, ktera se tykala vydajové stranky statniho rozpoétu,
a to zejména neopravnéného pouziti rozpoc¢tovych prostfedku z hlediska jejich ucelu &i ¢aso-
vého pouziti.
Oznameni se v souhrnu tykala celkové ¢astky 259,026 mil. K&, ktera predstavuje finanéni
zhodnoceni pFinosu kontrolni ¢innosti za rok 2007.

Tabulka €. 1: Souhrn poc¢tu podani a finanénich prostiredk(, na néz bylo podano

oznameni pfislusnym FU v letech 2003—-2007 (v mil. K¢)
2003 2004 2005 2006 2007
Pocet oznameni celkem 24 35 28 32 19

Souhrn finanénich prostredkd | 370,645 | 645,500 | 1 736,385 2 062,952 | 259,026

Zdroj: vyroéni zpravy NKU za rok 2003, 2004, 2005 a 2006.

2.3 Soucinnost s organy ¢innymi v trestnim fizeni

V roce 2007 podal NKU jedno oznameni o skuteénostech nasvédéujicich tomu, Ze byl spachan
trestny Cin, a to na zakladé zjisténi z KA ¢. 06/28, zaméfené na majetek statu a prostfedky
statniho rozpoctu uréené na zajisténi vykonu celni spravy. Oznamované skute¢nosti nasvéd-
Covaly tomu, ze byl v rozporu se zakonem o majetku statu zlikvidovan majetek statu v celkové
pofizovaci cené 6 mil. Ké. Toto oznameni je dosud v Setfeni organl ¢innych v trestnim fizeni.
V souvislosti s timto oznamenim zbavil prezident NKU vedouci skupiny kontrolujicich, ktera
tuto kontrolni akci provadéla, povinnosti migenlivosti v souladu s § 23 zakona o NKU, aby moh-
la poskytnout organtim ¢innym v trestnim fizeni potfebnou soucinnost.

Ze Ctyf oznameni o skute¢nostech nasvédcujicich tomu, Ze byl spachan trestny ¢€in, podanych
NKU v roce 2006 byla v roce 2007 dvé oznameni organy &innymi v trestnim Fizeni odloZena
podle § 159a odst. 1 trestniho Fadu?, v jednom pfipadé nebylo trestni Fizeni zahajeno a v jednom

2 Zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni Fad)
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pfipadé byla vznesena obZaloba pro trestny €in poruSovani povinnosti pfi spravé ciziho majetku
podle § 255 odst. 1, 2 pism. a), b) trestniho Fadu na konkrétni fyzickou osobu.

Orgény &inné v trestnim Fizeni si v roce 2007 vyzadaly souginnost NKU celkem v 15 pfipadech.
Na jejich Zadost zbavil prezident NKU podle § 23 zakona o NKU z ddvodu duleZitého statniho
zajmu 20 zaméstnancl povinnosti micenlivosti, aby mohli podat organiim ¢innym v trestnim
fizeni vypovéd k objasnéni proSetfovanych skutecnosti nebo aby mohli byt vyslechnuti jako
svédci. V péti pfipadech byla poskytnuta souc€innost organim ¢innym v trestnim fizeni poskyt-
nutim kontrolniho protokolu.

Ke koordinaci postuptl a stanoveni zasad spoluprace sméfovala jednani vedena mezi NKU
a organy statniho zastupitelstvi zaméfena zejména na problematiku zvySeného dohledu na
proSetfovani oznamované trestné cinnosti, vzajemné vymény informaci a zpracovavani pod-
klada pro trestni oznameni.

2.4 Skuteénosti zjiSténé v kontrolnich akcich

2.4.1 Oblast pfijmu statniho rozpoétu

V roce 2007 byly schvaleny kontrolni zavéry zabyvajici se spravou dané z pfidané hodnoty
/DPH/ a vybérem cla.

KA &. 06/27 byla zaméfena na systém spravy dané z pridané hodnoty po vstupu CR do
EU, pravni tupravu nékterych oblasti DPH a postup spravct dané pfi vyuzivani nastroju
kontroly DPH. Navazala na vysledky obdobné zamérené KA ¢. 05/19 — Sprava dané z pri-
dané hodnoty (¢astka 1/2006 Véstniku NKU) a mimo jiné zjistila, Ze v oblasti spravy DPH
nadale pretrvavaji nékteré nedostatky.

Kontrolni akci provedl NKU ve spolupraci se Spolkovym G&etnim dvorem Spolkové republiky
Némecko /BRH/ na zakladé smlouvy uzaviené mezi obéma kontrolnimi institucemi. Spolupra-
ce se zaméfila pfedevsim na provéfeni vybranych obchodnich transakci uskute€nénych mezi
platci z CR a Spolkové republiky Némecko, vyuZivani informaci ziskanych formou mezinarodni
spoluprace mezi dafiovymi spravami a na porovnani systému spravy DPH obou zemi.

Kontrolou nebyly zji§tény nedostatky, které by signalizovaly zvlast zavazna poruseni pravnich
predpisu. Spravci dané ale pIné nevyuzivali vSech mechanismi pro kontrolu plnéni povinnosti
platcd DPH a nevénovali dostate€nou pozornost provérovani rozdilll v hodnotach vykazanych
obchodnich transakci.

V nékterych ptipadech napfiklad FU neprovéfily, ptipadné neodstranily nejasnosti tidajti obsazenych
v souhrnnych hlasenich /SH/ a tdaje nevyuzily pro stanoveni dafiové povinnosti:

- napriklad v 39 pfipadech neprovéfily udaje uvedené v SH, ackoliv rozdily mezi hodnotami
dodani zboZi do jinych ¢lenskych statd EU dle dariovych pfiznani k DPH /DAP/ a dle SH
Cinily celkem 776 mil. K¢;

— ve 142 ptipadech neprovéfily spravnost, pravdivost a Uplnost idaju o pofizeni zboZi z jinych
¢lenskych statd EU uvedenych v DAP, prfestoze byly MF upozornény na moznou chybu
v DAP. Celkovy rozdil mezi hodnotou poFizeného zboZi uvedenou v DAP platc v CR a hod-
notou dodaného zboZzi v SH platct z EU ¢inil 1 771,8 mil. K¢.

Z provedené kontroly vyplynulo, Ze zavedeni kazdoro¢niho automatického porovnavani hodnot
dariové povinnosti a naroku na odpoc¢et DPH z pofizeni zbozi z jinych ¢lenskych statd EU by pfi-
spélo k identifikaci chyb uvedenych v DAP a umoznilo by eliminovat pfipadné dariové uniky.

Cilem KA ¢. 07/07 bylo predevsim provérit postup celnich organu pfri vybéru cla po vstu-
pu CR do EU se zaméienim na podil, ktery je uréen na kryti naklad(i spojenych s vybé-
rem cla. Po vstupu CR do EU jsou cla pfijmem rozpo&tu EU. CR je opravnéna si ponechat podil
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na clech (25 %) jako nahradu nakladd spojenych s jejich vybérem. Za sledované obdobi bylo
do statniho rozpoétu odvedeno 3 300 mil. Ké.

PFi kontrole bylo zjisténo, Ze:

— Generalni feditelstvi cel /GRC/ nepostupovalo v souladu se zakonem o Udetnictvi, kdyZ
o pFijmech z cel neuctovalo. O pfijmech z podilu na clech neuétovalo ani MF;

-z hlediska rozpo€tového uréeni byly tyto pfijmy zahrnuty do darfiovych pfijma, pfestoze tento
charakter nemaji;

- do statniho rozpoctu byly pfevadény penézni prostfedky mési¢né formou zaloh, které vSak
nebyly ve sledovaném obdobi (od 1. 5. 2004 do 31. 12. 2006) vyuctovany. Zistatek na pfi-
sluSném mimorozpoc¢tovém Uctu meziro¢né narlstal. Ve statnich zavére¢nych uctech byly
vykazany pfijmy ve vysi zaloh.

2.4.2 Oblast vydaja statniho rozpoctu

2.4.2.1 Kontrola strategii a koncepci

V ramci nékterych kontrolnich akci zjistil NKU opakujici se absenci, pop¥. nedostatky v dlou-
hodobych strategiich a koncepcich (napf. rozvoj dopravnich siti, dlouhodoby vyhled rozvoje
resortu obrany). Nezpracovani nebo nedostate¢né zpracovani strategickych a koncepcnich
dokumentl mUze negativné ovlivnit hospodarnost, ucelnost a efektivnost budouciho vynakla-
dani finan¢nich prostfedkl z verejnych zdroj.

KA ¢. 06/19 — V Planu cinnosti resortu Ministerstvo obrany na rok 2005 bylo jednou z priorit zpraco-
vat dlouhodoby vyhled rozvoje resortu obrany do roku 2020, ktery vSak nebyl Ministerstvem obrany
/MO/ do doby kontroly vyhotoven. Planovani MO tak postrada dlouhodobou koncepci;

KA €. 07/03 — Absence dlouhodobé strategie MO a nedostatek informaci o jeho zamérech méla
rovnéz negativni vliv na hospodafeni LOM PRAHA, statni podnik;

KA &. 07/04 — Ministerstvo dopravy /MD/, Reditelstvi silnic a dalnic CR /RSD/ ani Statni fond
dopravni infrastruktury /SFDI/ neprokazaly, podle jakych konkrétnich kritérii navrhovaly a schva-
lovaly akce k realizaci program0 vystavby a obnovy pozemnich komunikaci.

Celkovou kontrolou koncepce rozvoje se zabyvala KA ¢. 06/36 — Financni prostredky
vynalozZené na rozvoj dopravnich siti v Ceské republice, ktera byla zaméfena zejména na
zjisténi rizik, vyplyvajicich ze sou¢asného stavu koncepcnich a strategickych dokumen-
tl, ktera mohou mit negativni dopad na hospodarnost, tic¢elnost a efektivnost budouciho
vynakladani finanénich prostredkd na rozvoj dopravnich siti z vefejnych zdroj.

Budouci mozna rizika:

Kontrolou bylo zjisténo, ze souc€asny stav strategie a koncepce rozvoje dopravni infrastruktury

nezarucuje budouci Uc¢elné a hospodarné vynakladani finanénich prostfedkd. MD dostate¢né

neeliminuje rizika, ktera ohrozuji vétsi efektivnost vydaji na dopravni infrastrukturu. Nejpod-
statné&jSim rizikem je absence politicky zavaznych dlouhodobych cilli rozvoje dopravnich siti

a oveéfeni jejich realizacni schidnosti spolecensko-ekonomickym posouzenim, véetné posou-

zeni dopadl dopravnich staveb na Zivotni prostredi.

DalSi rizika:

— MD dosud nezpracovalo koncepéni materialy souvisejici s rozvojem dopravnich siti (zakon
o vefejné dopravé a navazujici plany dopravni obsluhy uzemi, koncepce vefejnych logistic-
kych center). V soucasnosti tak existuje riziko nizsi u€elnosti dopravnich staveb zafazenych
do Generélniho pléanu rozvoje dopravni infrastruktury /GEPARDI/ 3.

3 Generalni plan rozvoje dopravni infrastruktury zpracovany MD na zakladé usneseni viady
ze dne 22. 9. 2003 €. 938 je zakladni koncepéni material pro rozvoj dopravnich siti.
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- Absence multimodalni dopravni prognézy a chybéjici databaze vécné podloZzenych orien-
tacnich nakladt navrhovanych dopravnich staveb pro jednotlivé druhy doprav zpusobuji
riziko neobjektivnich vysledki jejich multikriteridlnich analyz.

— Absence rozhodnuti o pofadi dopravnich staveb a harmonogramu jejich pfFipravy a realiza-
ce, tj. absence zakladniho vystupu z koncepce pro pfipravnou a realiza¢ni fazi, snizuje ucin-
nost systému financovani program( pokud jde o efektivnost vynakladani vefejnych zdroj.

— Nedusledné provadéni analyz vynos( a nakladt dopravnich staveb a nerespektovani jejich
vysledku vede k tomu, Ze je planovano vynakladani vefejnych zdrojl na pfipravu a realizaci
staveb s vypoctenou nizkou efektivnosti, pfipadné staveb, u kterych spole¢enska efektiv-
nost nebyla prokazana vubec.

— Podhodnocovani pofizovacich nakladd dopravnich staveb vyvolava riziko celkového nedo-
statku finan¢nich zdroji na realizaci alespori minimalistického scénare financovani rozvoje
dopravnich siti. Tato situace muze vyrazné zvysit riziko neposkytnuti dotaci EU, zejména na
zdrojové naroéné planované vysokorychlostni Zelezniéni traté, jejichZ stavby na tzemi CR
zatim nejsou pfedmétem spole¢ného zajmu EU.

2.4.2.2 Financovani programu

NKU v priibéhu nékolika let opakované zjistuje nedostatky v zabezped&eni pFipravy, v realizaci
a vyhodnocovani investi¢nich programu. Pri¢inou jsou stale stejna poruseni obecné platnych
pravnich predpist, vnitfnich norem, smérnic, stanovenych postupl a zasad hospodarnosti.
Kontrolovana ministerstva nevytvarela pfi pfipravé a realizaci programU investi¢ni vystavby
zakladni podminky k tomu, aby finanéni prostfedky statniho rozpoctu byly z hlediska spolec-
nosti vynakladany efektivné, ucelné a hospodarné.

Financovani programu statnimi fondy

KA ¢. 06/18 byla zamérena na realizaci programu Rekonstrukce a modernizace vybra-
nych Zelezni¢nich trati. Kontrolovaného obdobi se tykalo 80 akci programu o celkové
investi¢ni potrebé 62 928 mil. K&, z nichz ke kontrole realizace bylo vybrano 38 akci
o celkové investicni potiebé 37 818 mil. K¢.

PFi kontrole bylo zjisténo, ze:

— SFDI neprovadél vybér akci k realizaci podle pevné stanovenych hodnoticich kritérii a na
zakladé vysledk hodnoceni spole¢ensko-ekonomické efektivnosti. Ve znaéné mife umoz-
noval subjektivni pfistup vybéru a byl zavisly na nazorech osob zu€astnénych pfi jednanich
o sestaveni rozpo¢tu SFDI na pFislusSny rok. PFi schvalovani akci k realizaci nevychazel ze
zabezpedovani cilll a dal§ich parametrd programu;

— hospodarnost a G¢elnost finan¢nich prostfedkd vynakladanych na rekonstrukce a moderni-
zace zelezni€nich trati negativné ovliviiovalo schvalovani akci s nizkou spoleensko-eko-
nomickou efektivnosti. Potfeba jejich realizace nebyla vzdy zdGvodfiovana ani nebyly ana-
lyzovany pficiny nizké efektivnosti. V fadé pFipadl byly k realizaci schvalovany nedostatec-
né pfipravené akce, coz vedlo k posundm realizacnich terminu, ke zvySovani investi¢nich
nakladl a nékdy i k vyfazeni akce z realizace.

KA €. 07/04 byla zaméfFena na systém fizeni realizace a na plnéni zakladnich vécnych,
c¢asovych a finanénich parametra akci vystavby a obnovy pozemnich komunikaci rea-
lizovanych v ramci 17 programii. Z 435 kontrolovanych akci o celkové investi€éni potre-
bé 423 000 mil. K&, u nichz v kontrolovaném obdobi probihala realizace (pfiprava nebo
vystavba), byl priibéh realizace podrobnéji provéfovan u 50 akci o celkové investic¢ni
potrebé 62 000 mil. K¢E.

PFi kontrole bylo zjisténo, Ze realizace akci neméla odpovidajici ucinnost. Ve vétsiné pfipa-
dl systém financovani programu nezabezpecoval efektivni, hospodarné a ucelné vynakladani
finanénich prostfedkd, protoze:
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— pravidla pro financovani programu nebyla diisledné uplatiiovana u akci, na jejichz finan-
covani se podilel SFDI, ktery nema povinnost uréovat vysi uc¢asti finanénich prostfedk na
zakladé posouzeni potfeb programu ani je podle nich alokovat (jednalo se o vétSinu akci);

— devét ze 17 kontrolovanych program0 nemélo schvalenou dokumentaci ani zavazné vyme-
zeny zakladni ukazatele programu, pfedevsim finan¢ni a asoveé;

- naklady, terminy realizace a dal8i parametry akci uvedené v investi¢nich zamérech schvale-
nych MD nebyly zavazné. Pouze sedm z 318 zpracovanych investi¢nich zaméru akci obsa-
hovalo objektivnéjSi stanoveni nakladl akci nez v ostatnich pfipadech;

— pred schvalenim investi¢nich zamér( nebyla provadéna spole¢ensko-ekonomicka hodnoce-
ni variant tras komunikaci a nedostate¢né bylo i posuzovani technickych feSeni vyznamnych
stavebnich objektl z hlediska jejich investi¢ni naro¢nosti;

— pFiprava staveb ucelenych dopravnich tah( trvala od zahajeni zpracovani dokumentace pro
Uzemni rozhodnuti az do vydani stavebniho povoleni v priméru 8 let;

- predpokladané naklady se u 435 kontrolovanych akci za obdobi 2004 az 2007 zvysily
0 76 000 mil. K¢, tj. 0 22 %, u vice nez poloviny akci pfedstavovalo zvySeni 46 %. Pfedpo-
kladané terminy byly dodrzeny jen u 32 % akci.

Systémové nedostatky:

SFDI (stejné jako ostatni statni fondy) nema stanovenou povinnost Fidit se pfi schvalovani
akci do ro¢nich rozpoctl pravidly pro financovani programd danymi zakonem o rozpoctovych
pravidlech* ani provadéci vyhlaskou®. Nema povinnost urovat vysi G¢asti svych prostiedki na
zakladé posouzeni dokumentace programu a alokovat je podle programd.

MD nevydavalo rozhodnuti o registraci akce v informacnim systému. U akci tak nebyly zavaz-
né stanoveny naklady, terminy realizace a dalSi parametry, uvedené v investi¢nich zamérech.
Akce do informaéniho systému financovani reprodukce majetku /ISPROFIN/ registrovalo RSD,
které nebylo spravcem programu.

Systém implementace smérnic EU

Pri KA ¢. 06/31 bylo kontrole podrobeno poskytovani, ¢erpani a uziti finanénich pro-
stfedkll na vybrané investiéni akce vodohospodaiskych a ekologickych staveb a pre-
devsim pInéni poZadavktl vyplyvajicich z implementace smérnice Rady ¢. 91/271/EHS,
kterou se CR zavazala do roku 2010 realizovat stanoveny rozsah opatieni v oblasti ¢isté-
ni odpadnich vod. Vysledky kontroly ukazaly na nékteré nedostatky a rizika pfi realizaci
implementace této smérnice.

PFi kontrole bylo zjisténo:

- odsouvani realizace akci (realizace fady akci je odsouvana do let 2008 az 2010);

- nezafazeni 180 aglomeraci do projektd k implementaci;

— Ministerstvo zemédélstvi /MZe/ disledné nevyhodnocovalo skute¢né vynaloZzené naklady
v uplynulych letech. Ro¢né aktualizovana potfeba finan¢nich prostfedkd pro budouci obdobi
tak nebyla objektivni;

-~ MZe nema dostatecné podklady o schopnosti investort zajistit vlastni zdroje potfebné ke
spolufinancovani akci z prostfedkd EU.

Budouci mozna rizika:

NespIn&nim zavazku se CR vystavuije riziku sankci ze strany EU. V sougasné dobé je mira tohoto
rizika vyznamna. V dobé kontroly nemélo 180 aglomeraci zajisténo financovani ani zpracovanou

4 Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl
(rozpoctova pravidla)
5 Vyhlaska €. 40/2001 Sb., o ucasti statniho rozpoctu na financovani program@ reprodukce majetku
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projektovou dokumentaci. Hlavnim zdrojem financovani budou do roku 2010 finan&ni prostfedky
EU v pfipadé, Ze se CR bude podilet na spolufinancovani adekvatni &astkou.

Programy porizeni a reprodukce majetku

NKU pfi kontrolach t&chto programti opakované zjistuje zejména:

- realizaci investi¢nich programl bez fadné zpracované a schvalené dokumentace,
napr.:
KA €. 06/18 — MD zahajilo v roce 1993 program Rekonstrukce a modernizace vybranych
Zeleznicnich trati. Program nemél schvalenou dokumentaci, nebyl stanoven termin ukonce-
ni programu ani hodnotici kritéria pro plnéni jeho cilQ;

KA €. 06/22 — MO vzhledem k neujasnénosti projektd muselo prepracovavat dokumentaci
programu Pofizeni a obnova dopravnich, specialnich a manipulanich prostfedku logistiky,
a tim dochazelo k ¢asovym prodlevam s rizikem nedodrzeni ¢asovych a finan¢nich parame-
tri akci a ke zménam vybranych komodit. MO se nedafilo optimalné sladit finanéni potfeby
s planovanou realizaci jednotlivych akci;

KA ¢. 06/32 — Ministerstvo vnitra /MV/ jako spravce programu reprodukce majetku Rozvoj
a obnova materialné-technické zakladny organizaci sluzeb resortu MV pfipustilo, aby od
roku 2003 do ledna 2006 probihalo financovani programu (283,8 mil. K&) bez dokumentace
programu schvalené MF;

— nekoncepénost pripravy projekti vystavby, navySovani finanénich potreb investic-
nich projektd a prodluzovani termini dokonéeni vystavby, napf.:
KA ¢&. 06/29 — Predchozi KA &. 03/32 (viz 8astka 1/2004 Véstniku NKU) poukéazala na nekon-
cepcnost pripravy projektu vystavby Narodni technické knihovny /NTK/, kterou Statni tech-
nicka knihovna zahdjila jiz v roce 1999. Od roku 2004 byla vystavba nové budovy NTK zara-
zena do investi¢niho programu Rozvoj a obnova materialné-technické zakladny systému
fizeni MSMT, aniz by bylo zfejmé, zda finanéni prostfedky vynaloZené v pfedchazejicich
letech byly ucelné vyuzity a zda nova realizace vystavby na puvodni U¢elné navazala. Ze
zjisténych skute¢nosti vyplynulo, Ze pfiprava vystavby nové budovy NTK byla od zacatku
nekoncepcni a neujasnéna, coz dokladaji i ¢asté zmény investi¢nich zamér( akce. Dusled-
kem bylo mj. zvySovani nakladl a prodluzovani termint vystavby;

KA &. 06/37 — RSD fadné nepipravilo investiéni akci Rekonstrukce budovy RSD CR — Praha,
Na Pankréaci 56. Naklady byly v dobé kontroly o 6,7 mil. K& (tj. 0 33 %) vy$Si proti investi¢nimu
zameéru z unora 2005. Termin realizace byl tfikrat posunut z prosince 2005 az na kvéten 2006;
- poskytovani znaéného mnozstvi uvolnénych finanénich prostredkll az v poslednim
mésici prisluSného roku, coz znesnadiuje jejich vyuziti a vede i k pfevodiim téchto
finanénich prostiedkt do rezervniho fondu, napf.:
KA €. 06/25 — Ministerstvo zdravotnictvi /MZ/ vice nez 50 % uvolnénych finan¢nich prostfedku
na realizaci programu Podpora rozvoje a obnovy materialné-technické zakladny fakultnich
nemocnic v letech 2003-2005 poskytovalo az v poslednim mésici pfislusného roku. NevyuZzité
finanéni prostfedky ve vysi 1 234,8 mil. Ké pak MZ pfevedlo do rezervniho fondu;

- nedostate¢nou vnitini kontrolu finan€nich prostredkt poskytnutych prostiednictvim
organizacnich slozek statu ze statniho rozpoctu, napr.:

KA ¢. 06/25 — MZ na realizaci programu Podpora rozvoje a obnovy materialné-technické
zakladny fakultnich nemocnic v letech 2003—2005 skute¢né vynalozilo 1 138,2 mil. K&. MZ
podrobilo kontrole pouze 2,67 % z téchto finan¢nich prostfedkl a navic kontrolu provadélo
pouze formalné. Jde o opakuijici se jev, na ktery kontrolni zavéry NKU upozorfiuji pfi kazdé
kontrole investi¢nich prostfedku poskytovanych prostfednictvim MZ;
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KA &. 06/29 — Ministerstvo &kolstvi mladeZe a t&lovychovy /MSMT/ k datu ukon&eni kontrolni
akce NKU neprovedio Z2adnou kontrolu finanénich prostfedk(i poskytnutych z programu Roz-
voj a obnova materiéiné-technické zakladny systému fizeni MSMT, a&koliv jeho realizace
byla zahajena v roce 2003 a vydej finan¢nich prostfedkd probihal od roku 2004. V letech
2004-2006 na tento investi¢ni program bylo vynaloZzeno 524,6 mil. Ké.

Priprava investi¢nich akci

Zjisténé nedostatky:

- schvalovani investi¢énich akci k registraci bez odpovidajicich podkladi a udaja (napf.
chybéjici technicko-ekonomické, ¢asové a finanéni parametry akce):
KA €. 06/32 — MV jako spravce programu reprodukce majetku Rozvoj a obnova materialné-
-technické zakladny organizaci sluZzeb resortu MV pfipustilo, Ze Zadosti o poskytnuti dotace
nebyly zpracovany v takovém rozsahu, aby vécné a funkéné vymezily jednotlivé akce. Zaro-
vef nebyla pfedpokladana vyse investi¢nich nakladi dokladovana propocty a nebylo mozné
urcit, zda investi¢ni naklady zahrnuji veskeré vlivy na prabéh realizace akci.

Po registraci akci dochazelo k ¢astym posuntim v terminech pfipravy a realizaci akci a byly
meénény jejich zavazné parametry;
— nedodrzeni zavaznych ukazateli rozhodnuti o Gcasti statniho rozpoctu u pfijemct, napf.:

KA €. 06/25 — Pri realizaci programu Podpora rozvoje a obnovy materialné-technické zaklad-
ny fakultnich nemocnic u nékterych investi¢nich akci nebyly dodrzeny zavazné ukazatele
rozhodnuti o U¢asti statniho rozpoctu. Tato skute¢nost znamenala poruseni rozpoctové kaz-
né v celkové vysi 9,4 mil. K¢, na kterém se podilely tyfi fakultni nemocnice;

— nespravné vedeni programu v ISPROFIN, napf.:

KA €. 07/10 — Ministerstvo kultury /MK/ evidovalo v ISPROFIN akci Soubor podlimitnich akci
jako jednu akci. Jednalo se o vice pfedem nespecifikovanych akci v celkové vysi vykaza-
nych finanénich prostfedku 173,5 mil. K¢. K této akci MK nebylo schopno predlozit podkla-
dovou dokumentaci, konkretizovat ¢erpani finan¢nich prostfedkl a urcit konkrétni prijemce
téchto prostredku.

Realizace investi¢nich akci

Zjisténé nedostatky:

- nedostatky zjisténé u ucastnika (investort) investi¢nich akci, napf.:
KA €. 06/32 — Zafizeni sluzeb pro Ministerstvo vnitra /ZSMV/ nepozadalo spravce programu
0 zménu rozhodnuti v pfipadech, kdy bylo ziejmé, Ze nebude moci dodrzet zavazné para-
metry stanovené v rozhodnuti o Ucasti statniho rozpoctu na realizaci akce.

Dale ZSMV vydaje na jednotlivé akce nesledovalo oddélené v analytickém ¢lenéni a v zucto-
vacich dokladech nebylo uvedeno, kterych akci se tykaji. V disledku toho bylo obtizné urcit
vy€erpany objem finanénich prostfedkd na konkrétni akci;

KA &. 06/29 — MSMT jako udastnik akce MSMT, koupé, oprava a Uprava objektu Karmelitské
378/17, Praha 1 akceptovalo v kupni smlouvé cenu ve vysi 27,1 mil. K¢, ktera byla sta-
novena znaleckym posudkem vyhotovenym podle pravnich predpist, které byly jiz v dobé
uzavfeni kupni smlouvy zruseny.

MSMT jako udastnik akce Pofizeni a obnova informacnich technologii MSMT v r. 2006
nepostupovalo hospodarné, protoZe k Unoru 2007 nevyuzilo témér tretinu pocitact zakou-
penych v srpnu a zafi 2006;
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KA &. 07/08 — Statni tfad inspekce prace /SUIP/ neodved! do statniho rozpoétu nevyéerpané
finan¢ni prostfedky z akci financovanych z programt ISPROFIN v celkové vysi 1,7 mil. K¢,
jejichz realizace byla ukoncena v roce 2005;

KA €. 07/10 — Moravské zemské muzeum do projektové dokumentace akce Rekonstrukce
pavilonu Anthropos nezahrnulo prace souvisejici s nastavbou prednaskového salu a feSeni
expozice ve 4. nadzemnim podlazi, které byly posléze realizovany v celkové cené 13,1 mil. K¢
na zakladé samostatné smlouvy o dilo. Naopak nékteré prace, které byly zahrnuty v projektové
dokumentaci, nebyly realizovany.

Muzeum umeéni Olomouc u akce Arcidiecézni muzeum, rekonstrukce Pfemyslovského pala-
ce neprovedlo dostate¢né archeologické prizkumy, a¢ se vzhledem k povaze mista daly
ocekavat archeologické nalezy. V pribéhu stavby dochazelo k archeologickym naleziim
a koncepénim zménam, které meély za nasledek zmény projektu, viceprace, prodluzova-
ni termind a rovnéz zru$eni smlouvy s puvodnim dodavatelem a vypsani nové obchodni
vefejné soutéze. V dlsledku zmén stavby, a tim vzniklé prodlevy ve stavebnich pracich
(cca 14 mésicl), se celkova cena zvysila o 89,8 mil. Ké na 259,7 mil. Ké.

Zavérecné vyhodnoceni investi¢nich akci

Zjisténé nedostatky:

- nedostateéna nebo Zadna kontrola plnéni zavaznych parametrii stanovenych v roz-
hodnutich o uéasti statniho rozpoctu na financovani akci a nezabezpeceni kontroly
udaji v dokumentaci zavéreéného vyhodnoceni akce spravcem programu, napr.:

KA €. 06/32 — MV jako spravce programu nezabezpecilo fadnou kontrolu udaji uvedenych
v dokumentaci zavére¢ného vyhodnoceni jednotlivych akci a idaje dlsledné neprovérovalo.
UkonCcilo tak zavére¢né vyhodnoceni i u akci, u kterych nebyly splnény zavazné parametry
stanovené v rozhodnuti o Ucasti statniho rozpoctu;

KA €. 07/10 — MK jako spravce programu Reprodukce investicniho majetku v ptisobnosti MK
disledné nevyzadovalo plnéni vSech svych pozadavk, které stanovilo pfijemcim dotaci
v rozhodnutich o Uc€asti statniho rozpoctu a v podminkach.

Rovnéz neprovadélo dusledné kontroly nejméné jedenkrat v pribéhu realizace u v8ech pro-
jektd v pfipadé financovani projektu formou individualné posuzovanych vydajd;

- nepredlozeni dokumentace zavéreéného vyhodnoceni akce uc€astniky programu ve
stanoveném terminu, napt.:

KA &. 06/28 — GRC nejméné u 15 investiénich akci nepostupovalo v souladu s ustanovenim
vyhlasky €. 40/2001 Sb., nebot dokumentace zavérecnych vyhodnoceni akci nepredlozilo
v terminech stanovenych v jednotlivych rozhodnutich vydanych MF. Vyhotovilo je se zpo-
Zdénim v rozmezi od 4 do 23 mésicu.

Mozna rizika:

KA €. 07/01 — P¥i kontrole financovani technického zabezpeceni Hasi¢ského zachranného sbo-

ru CR /HZS/, které bylo zahrnuto do programu Rozvoj a obnova materiéiné technické zékladny

hasi¢ského zachranného sboru, bylo u generalniho feditelstvi HZS a kontrolovanych HZS kraja
zZjisténo, ze:

— nevycCerpaly v letech 2005 a 2006 rozpoctované finanéni prostfedky, prestoze jim chybéla do
minimalniho vybaveni pozarni technikou a vécnymi prostfedky pozarni ochrany stanovené-
ho vyhlagkou® automobilova technika predstavuijici finanéni objem celkem 400 mil. Ké&. Cer-
pani rozpoc¢tovanych prostfedkl bylo ovlivnéno zejména opozdénym plnénim sjednanych
zakazek ze strany dodavatelU;

6 Vyhlaska ¢. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek pozarni ochrany
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- chybély zejména cisternové automobilové stfikacky, automobilové jefaby, zebfiky, plosiny,
kontejnery a specialni technika pro likvidaci nebezpecnych latek a zésahy pfi dopravnich
nehodach. U HZS krajl bylo témérF 49,2 % automobilové techniky starSi nez 13 let.

2.4.2.3 Dotacni politika

Nedostatky zjisténé pri kontrole u poskytovatel(i dotaci

Zjisténé nedostatky:

- nedokladovani uznanych nakladua v projektech vyzkumu a vyvoje, napf.:
KA &. 06/39 — Cesky barisky urad /CBU/ pfi vyhodnocovani nabidek jednotlivych fesitelll
projektt vyzkumu a vyvoje nepostupoval disledné, kdyZ akceptoval nabidky, které neobsa-
hovaly navrh planovanych uznanych nakladi. V priib&hu feseni CBU proplacel fakturované
prace na feSeni projektu, i kdyz na fakturach a jejich pfilohach nebyly provedené prace
a ¢innosti ocenény skute€né vynalozenymi naklady;

- nedostate¢na kontrolni €innost (nasledna kontrola pouziti dotaci), napf.:

KA €. 06/38 — MO neprovadélo zadné prabézné ani nasledné kontroly pouziti dotaci u stat-
niho podniku Vojenské lesy a statky CR /VLS, s. p./ a pfedem nestanovilo kritéria pro hodno-
ceni hospodarného, efektivniho a ucelného vykonu vefejné spravy pfi poskytovani dotaci;

KA &. 06/39 — CBU jako poskytovatel neprovadél finanéni kontroly podle zakona o podpote
vyzkumu a védy’ vlastnimi zaméstnanci a zadaval je externi firmé.

2.4.2.4 Verejné zakdzky

Jiz Fadu let NKU v kontrolnich z&vérech i ve vyrognich zpravach poukazuje na nedostatky
u vefejnych zakazek. Opakovana zjiSténi potvrzuji nedostate¢nou vuli €i schopnost kontrolova-
nych osob tuto situaci Fesit.

Zadavani verejnych zakazek a hodnoceni nabidek

Zjisténé nedostatky:

- negace existence zakona o verejnych zakazkach a chybné zvoleny zplisob zadani
verejné zakazky, napr.:
KA &. 06/22 — Ustav leteckého zdravotnictvi Praha /ULZ/ uzavfel v roce 2004 smlouvu na
uklid interiérti bez vybérového fizeni. Uzavienim dodatk(i ke smlouvé byla navySena cena
na 3,9 mil. K€ a zakazka nabyla charakteru vefejné zakazky;

KA é&. 07/01 — HZS Usteckého kraje zadal v roce 2005 technické zhodnoceni cisternové
automobiloveé stiikacky s cenou 2,2 mil. K€ (bez DPH) pouzitim jednaciho fizeni bez uvefej-
néni. Vyzval k jednani pouze jednoho zajemce, prestoze rekonstrukcemi pozarnich automo-
bilt se v CR zabyvaly i dalsi firmy.

PFi zadavani vefejnych zakazek na dvé cisternové automobilové stfikacky s cenou celkem
12,1 mil. K& (bez DPH) a nosi¢ kontejner( s cenou 3,3 mil. K& (bez DPH) stanovil technic-
kou specifikaci konkrétnim uréenim typu vyrobku i vyrobce bez toho, Ze by v zadani pfipustil
jiné obdobné feseni;

- déleni vétSich zakazek na zakazky mensi a pridélovani téchto dilcich ¢asti samostat-
né, ackoliv zakon tento postup vyslovné zakazuje, napf.:
KA &. 06/22 — Ustfedni vojenska nemocnice Praha /UVN/ v roce 2005 nezadala nadlimitni
vefejnou zakazku v zadavacim fizeni. Rozdélila predmét plnéni a nakoupila hardwarové
vybaveni s cenou 2,7 mil. K¢ jen na zakladé jednotlivych objednavek;

7 Zakon €. 130/2002 Sb., o podpore vyzkumu a vyvoje z vefejnych prostifedkl
a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (zakon o podpore vyzkumu a vyvoje)
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KA &. 06/37 — Generalni Feditelstvi RSD rozdélilo zakazku v objemu 5,8 mil. K& na tfi dil&i
zakazky.

RSD zavod Praha zadal stavebni prace akce Rekonstrukce budovy RSD CR — Praha, Na
Pankraci 56 v celkovém objemu 27 mil. Ké na zakladé 21 smluv a objednavek;

netransparentnost zadani, napft.:

KA €. 06/18 — U sedmi zakazek neprobéhlo zadani transparentnim zpdsobem. Napf.
u zakazky na dodani projektu stavby jedné akce byly pfedlozeny dva zaznamy z otevirani
obalek s riznymi nabidkovymi cenami jediného uchazece. V jiném pfipadé Sprava Zelezni¢-
ni dopravni cesty nepfedlozila nabidku druhého uchazece na dodani pfipravné dokumen-
tace akce;

nedostatky v hodnoceni nabidek, napf.:

KA €. 06/18 — U investi¢nich akci programu Rekonstrukce a modernizace Zelezniénich trati
byly u ¢tyf zakézek nedostatky v hodnoceni nabidek:

- nabidky na dodani pfipravné dokumentace jedné akce byly hodnoceny i podle dil¢iho
kritéria, které nebylo uvedeno v soutéznich podminkach;

- ve tfech pfipadech tykajicich se vybéru dodavatelt projektovych dokumentaci nebyli
z hodnoceni vylouceni uchazedi, ktefi nesplnili kvalifikacni prfedpoklady;

- ve dvou pfipadech tykajicich se vybéru dodavatel staveb nebyla dodrzena
sedmidenni Ihdta pro uvolnéni jistoty stanovena zakonem o vefejnych zakazkach?®.

2.4.2.5 Hospodareni s finanénimi prostfedky a majetkem statu

Kontrolni akce zaméfené na hospodareni s majetkem statu a finan&nimi prostfedky opakované
prokazaly fadu zavaznych nedostatkl v této oblasti, zejména v inventarizaci majetku a zavaz-
kl, v nedostate¢ném prehledu o majetku a jeho ocefiovani, v nepfesné vedeném ucetnictvi
o tomto majetku a nehospodarnosti pfi nakladani s majetkem statu. Ani u jedné ze dvou nové
vzniklych organizacnich slozek statu nebyly sestaveny zahajovaci rozvahy.

Inventarizace

Zjisténé nedostatky:

neprovadéni inventarizace majetku a zavazku, pfip. jeji neprikaznost, inventarizaéni
rozdily, napf.:

KA €. 06/22 — MO nezabezpecilo pro vysilané polni nemocnice do zahrani¢nich misi pod-
minky k fadnému hospodareni s majetkem statu, coz mélo za nasledek inventarizacni rozdily
u majetku zjisténé po jejich navratu. Nebyly identifikovany a vyhodnoceny jejich skute¢né pfi-
¢iny a rozdily nebyly vyuctovany;

KA €. 06/32 — MV neprovedlo v kontrolovaném obdobi inventarizaci nemovitého majetku
v souladu s ustanovenimi zakona o UGdetnictvi®, protoZe nezjistilo pozemky, které b&hem
prislusného ucetniho obdobi vyradilo, pozemky, se kterymi nebylo pfislusné hospodafrit,
pozemky v nespravné vymérfe, a tedy i u€etni hodnoté&, nebo evidovalo pozemek jako celek,
i kdyz byl jiz v pfedeslych letech rozdélen na dva pozemky.

Nespravné vedeni ucetnictvi

Zjisténé nedostatky:

nevedeni majetku v ucetnictvi, pfip. netplna a neprikazna evidence majetku, s nimz
je organizace prislusna hospodafrit, napf.:

KA €. 06/22 — MO nemélo dostate€ny prehled o nemovitém majetku, ktery v roce 1994
delimitovalo na UVN Praha a ULZ Praha. Je$t& v roce 2006 Gétovalo o tfech delimitovanych
pozemcich v celkové ¢astce 63,4 mil K¢;

Zakon €. 40/2004 Sb., o vefejnych zakazkach
Zakon €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi
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KA &. 06/37 — U RSD byla zji§téna fada nedostatk(i v evidenci pozemku, které neumoznily
objektivné ovéfit skutedny stav v i&etnictvi. RSD hospodati i s pozemky, ke kterym nema vypo-
fadany majetkopravni vztahy, a také eviduje fadu pozemku, které pro svoji ¢innost nepotfebuje.

Hospodareni s majetkem statu

Cilem KA ¢. 06/19 bylo provérit hospodaieni s majetkem statu a prostiedky statniho roz-
poétu pii zavadéni letount JAS 39 Gripen a L-159 do vyzbroje Armady CR.

PFi kontrole bylo zjisténo, Ze:

- neexistuje dlouhodoby vyhled rozvoje resortu obrany a v koncep¢nich materidlech neby-
la zddvodnéna potfeba poctu 14 nadzvukovych letouni JAS 39 Gripen. Vyzbrojeni téchto
letount Fizenymi stfelami stfedniho dosahu feSila viada CR dodate¢né, operacni kanénova
munice nesmi byt pouzivana z davodu jeji nespolehlivosti a byla nahrazena munici uréenou
pro vycvik;

- MO se nepodafilo prodat nadbytecné letouny L-159, které jsou zatim uloZeny u vyrobce.
Predpokladané vydaje na jejich konzervaci budou v obdobi 2006—2010 ¢init 346,6 mil. K&.

Budouci rizika, kterym jsou vystaveny operacni schopnosti taktického letectva:

- nedostatek vycvi¢enych pilotl, zejména pro JAS 39 Gripen;

- nedostateCny pocet vySkoleného a vycvi¢eného leteckého personalu;

- nedostatecné zajiSténi stfedni Urovné udrzby letount JAS 39 Gripen z divodu nezajisténi
pozadovaného stupné objektové bezpecnosti;

- nedostate€né vybaveni identifikacnim zafizenim mize omezit moznost eventualniho nasa-
zeni letounud L-159 v zahrani¢nich misich i pfi cvicenich NATO.

KA ¢. 06/37 provérila hospodarnost pri zabezpecovani vlastni ¢innosti a pri nakladani
s majetkem statu statni pfispévkové organizace RSD a plnéni opatieni pfijatych k napra-
vé vysledkil predchozi kontrolni akce &. 04/24 (¢astka 2/2005 Véstniku NKU). Bylo zjisté-
no, Ze u RSD stale pretrvavaji zavazné nedostatky v hospodarnosti zabezpe&ovani vlastniho
provozu. Ukdzalo se, Ze Uc¢innost opatfeni k odstranéni nedostatkd zjisténych pfi pfedchozi
kontrolni akci byla minimaini.

Rada nedostatkil nebyla odstran&na viibec

- napf. RSD Fadné& nevymezilo pfedméty prondjmu, doklady k najemnim smlouvam nebyly
kompletni a vySe najemného nebyly dostate¢né zdlvodnény, zejména u pronajmu ploch pro
reklamni zafizeni a pozemkl odpocivek (u pronajmi ploch byla vySe najemného o 69 % az
93 % nizsi nez najemné stanovené vnitfnimi predpisy RSD);

nebo byla odstranéna jen ¢aste¢né

— napf. rozpoc¢tovani a vykazovani nakladl na zaji§téni provozu.

Ke zlep$eni doslo pouze v oblastech nakupl materialu, zahrani¢nich sluzebnich cest a hospo-

dareni s finanénim majetkem.

Hospodareni s financnimi prostredky statu

KA ¢. 06/24 provéfrila postupy MF pfi sestavovani rozpoctu a pfi €erpani vybranych vydaju
kapitoly statniho rozpoctu VPS.

Systémovy nedostatek a mozna rizika

Kapitola VPS je specifickou kapitolou statniho rozpoctu a podle objemu zahrnutych finanénich
prostfedkd patfi mezi jeho nejvyznamnéjsi ¢asti. V kontrolovaném obdobi se podilela druhym
nejvét§im objemem na celkovych vydajich; v kazdém roce €inil podil celkovych vydaju vice nez
20 %, a pokud jde o celkové pFijmy, témér 60 %.

Velka ¢ast pfijmi a vydaju VPS neodpovida jednomu ze zakladnich kritérii vymezenych pro tuto
kapitolu zakonem o rozpoctovych pravidlech, nebot’ prostfedky nemaji vzdy vSeobecny charakter
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a Casto patfi do plsobnosti spravcu jinych kapitol. Charakteru této specifické kapitoly neodpovi-
da ani zahrnuti vydaju na financovani programu. Zaclenénim takovych vydaju do kapitoly VPS
se snizuje podil odpovédnosti pfisluSnych spravcli za svérené problematiky a zvySuje se riziko
neefektivniho vynakladani prostfedkl statniho rozpoctu. MF jako spravce této kapitoly o pro-
stfedcich statniho rozpoctu zahrnutych do kapitoly VPS neuctuje.

Nezajisténi fidici kontroly ve smyslu zakona o finan¢ni kontrole, provadéni velkého mnozstvi
zmén rozpoctu a neuctovani o financnich prostfedcich kapitoly pfedstavuji vazné riziko pfi
nakladani s prostfedky statniho rozpoctu. VySe prostfedku zahrnutych do kapitoly VPS toto
riziko jesté umocriuje.

Cilem KA €. 06/35 bylo provéfit financovani realizace Statni informacni politiky ve vzdé-
lavani v pribéhu let 2003 az 2006. Dale ovérila plnéni jejich cili na vybranych skolach
rtiizného typu a plnéni opatieni prijatych k napravé vysledku predchozi kontroly ¢. 02/31
(¢astka 2/2003 Véstniku NKU). Jako jednu z hlavnich pfigin nenaplnéni ptvodniho zaméru
Statni informacni politiky ve vzdélavani |ze oznacit nedostateCné rozpracovani jednotlivych
projektu jiz na samém pocatku jeji realizace a nedostatecny kontrolni mechanismus zucastné-
nych ministerstev.

PFi kontrole bylo zjisténo, ze:

— opatfeni k napravé, ktera MSMT prijalo k vysledkiim pfedchozi kontroly, nebyla disledng
provedena;

— v letech 2004 aZ 2006 doslo ke zmé&nam, které Ize hodnotit jako pozitivni. Skoly byly aktiv-
né zapojeny do realizace plvodniho zaméru, ale nedostatedna pomoc MSMT pfi hledani
dalSich finanénich zdroji (pfedevsim fondy EU) a nahlé ukonceni celého programu bude
znamenat pro vétsinu Skol finanéni zatéz, se kterou nepocitaly;

— MSMT povétilo realizaci $kolského vzdélavaciho a informaéniho portalu svoji pfispévkovou
organizaci Ustav pro informace ve vzdélavani, ktery na tuto &innost vy&erpal v letech 2003
az 2006 pres 26 mil. K&. Spusténa vSak byla pouze informacni ¢ast portalu, ktera nebyla
$kolami témé&F pouzivana. Tvorbu vzdélavaci ¢asti portalu MSMT do doby ukon&eni kontroly
nezadalo, a tato ¢ast portalu tak nebyla realizovana.

KA &. 06/39 méla jako jeden z cilii provéfit pFijmy statniho rozpoétu v ptisobnosti CBU.

Kontrola ukazala, Ze obvodnim barfiskym Ufadum je znemoznéno U¢inné vymahat penale za

opozdéné platby zaloh Uhrad z vydobytych nerostl, které maiji platci hradit zalohové. Platna

pravni Uprava totiz postrada jednoznac¢né dany zpusob stanoveni vyse téchto zaloh. Tak jsou
dosud zvyhodnovani platci, ktefi nehradi zalohy v€as, a sou€asné jsou poskozovany pfislusné
obce a stat tim, Ze uhrady do svych rozpoctu obdrzi opozdéné.

KA €. 07/02 byla soucasti koordinované kontroly hospodareni s finanénimi prostredky
statu vybiranymi a uzitymi v oblasti ochrany ovzdusi a ozénové vrstvy a kontroly pInéni
zavazka vyplyvajicich z mezinarodnich smluv provadéné soubézné kontrolnimi insti-
tucemi Slovenské republiky (koordinator), Slovinské republiky a Rakouské republiky.
RovnéZ z tohoto diivodu byla zna&na &ast kontroly vénovana plnéni zavazkd CR na mezina-
rodni Grovni a dodrzovani povinnosti vyplyvajicich z komunitarniho prava. Bylo zji$téno, ze CR
pini predpisy tykajici se omezeni emisi znedistujicich latek, ochrany klimatu a ozénové vrstvy,
ma implementovany i pfedpisy komunitarniho prava. NepInéni bylo zji§téno pouze u smérnice
0 posuzovani a Fizeni kvality vnéjsiho ovzdusi a navaznych predpisti. Na tzemi CR dochazi
k prekraCovani imisnich limiti pro nékteré znecistujici latky. Za neplnéni téchto pozadavku
hrozi CR sankce ze strany Evropské komise /EK/.

PFi kontrole bylo zjisténo, ze:

— Ministerstvo Zivotniho prostfedi /MZP/ jako spravce Statniho fondu Zivotniho prostfedi /SFZP/
odpovidalo za formulovani programti, kterymi SFZP podporoval akce k ochrané ovzdus$i. SFZP
v obdobi 2003—-2006 pouzil na podporu ochrany ovzdu$i cca 3 200 mil. Ké. MZP nedolozilo
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vyhodnocovani efektivnosti programti ze strany SFZP, které by mélo charakter analyz, z nich?
by vyplynuly zavéry pro korektury, rozsifeni, pfipadné ukonceni programu podpory;

- SFZP vykazovalo ekologické pFinosy akci, které byly vyrazn& nadsazeny. Zejména u pro-
gramu Podpora plosné plynofikace obci. Tento program byl pfitom po finan&ni strance domi-
nantni. Kritéria, na zakladé kterych byly hodnoceny ekologické pfinosy akci, nemaiji jim pfi-
suzovanou vypovidaci schopnost. V fadé pfipadd nebyla tato kritéria pfijemci dosahovana.
Udaje o ptivodni spotfebé tuhych paliv byly nadhodnocovany, stejné jako sniZeni spotfeby
téchto paliv po provedené dotované akci.

Vznik novych organizacnich sloZek statu

KA ¢. 06/28 byla mimo jiné zaméfena na zménu pravniho postaveni celni spravy.
Od 1. 7. 1997 do 30. 4. 2004 byla celni sprava organizacnim utvarem MF. Od 1. 5. 2004 celni
spravu tvofi GRC, 8 celnich feditelstvi a 54 celnich Gfad(l. GRC je od té doby organizaéni
slozkou statu.

PFi kontrole bylo zjisténo, zZe:

MF u svého organizacniho utvaru:

- neprovedlo inventarizaci veSkerého majetku a zavazk(, a predavalo tak statni majetek,
jehoz skutec¢né slozeni a hodnota mu nebyly znamy;

- k datu zruSeni svého organiza¢niho Utvaru nezabezpecilo, aby byly snizeny limity vydaju
k jeho bankovnim G¢tam v souhrnné vysi 124,5 mil. K¢;

- nepostupovalo hospodarné a uhradilo 1,5 mil. K& za nakup pozemkd, jejichz vlastnikem se
stal stat az po vice nez Sesti letech;

— neuctovalo v prislusném ucetnim obdobi o vzniku pohledavek z prodeje pozemkil a bytu ve
vy$i 6,2 mil. Ké. Utovalo o nich aZ v okamziku pfipsani plateb na bankovni tget;

GRC:

- neotevielo ke dni 1. 5. 2004 uUc€etni knihy a nesestavilo zahajovaci rozvahu, v nékterych
pripadech pak postupovalo, jako by nebylo novou organizaéni slozkou statu, resp. ucetni
jednotkou;

— neprokazalo k 31. 12. 2004 a k 31. 12. 2005 skute¢ny stav majetku;

- nechalo zlikvidovat bez pfedchoziho projednani likvidacni komisi a bez schvaleni general-
nim Feditelem majetek v celkové pofizovaci cené 6 mil. K&, u néhoz nevedlo analytickou
evidenci a ktery vykazalo jako manko k 31. 12. 2004;

— nepostupovalo ucelné a hospodarné, kdyz o pofizeni programového vybaveni v hodnoté
2,2 mil. K¢, které schvalilo a uhradilo koncem roku 2004, rozhodlo jiz po¢atkem roku 2005,
Ze neni pro celni spravu pouzitelné.

KA €. 07/08 provérila nakladani a hospodareni Statniho ufadu inspekce prace s majet-

kem statu a s finanénimi prostiedky pro zajist'ovani €innosti ve smyslu zakona o inspek-

ci prace a jejich uziti.

SUIP vznikl dne 1. 7. 2005 zakonem, kterym byl sougasné& zruSen Cesky Ufad bezped&nosti

prace /CUBP/ a jednotlivé inspektoraty bezpe&nosti prace.

PFi kontrole bylo zjisténo, zZe:

Ministerstvo prace a socialnich véci /MPSV/:

— v roce 2006 stanovilo rozpisem SUIP rozpoget, ktery neodpovidal realné potfebé vydajti na
zajisténi ¢innosti, coz doklada mj. navys$eni rozpoctu béhem roku o vice nez tfetinu, stejné
tak i poCet rozpoctovych opatreni;

SUIP:

- nesestavil zahajovaci rozvahu ke dni svého vzniku, tj. k 1. 7. 2005;

- nepredlozil rozhodnuti o uréeni pfislugnosti hospodareni s majetkem zruseného CUBP;
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- nevedl Uc€etnictvi v souladu se zakonem o UCetnictvi, napf. zauctoval pofizeny majetek na
nespravné majetkové udty. Uétoval o vydajich pen&znich prostfedkil z pokladny dFive, nez
doslo k prokazatelnému vydeji penéz; nezachytil vSechny u€etni pfipady ucetnimi doklady
a nezaznamenal je v u€etnich knihach.

Hospodareni statnich podniki

PFi KA &. 06/38, ktera provérila hospodaieni statniho podniku Vojenské lesy a statky CR
s finan€nimi prostifedky a majetkem statu, bylo zjisténo, ze:

VLS, s. p.:

- nékteré obchodni smlouvy, které uzaviely na prodej dfeva, mohou byt ve svém dusledku
nevyhodné. Obchodné-zavazkové vztahy pfi prodeji dfeva s vétSimi pravy na strané kupu-
jiciho jsou nevyvazené; zplsob prejimky zbozi neodpovida rovnovaznému postaveni obou
smluvnich stran;

- zavedly integrovany manazersky systém, ktery vSak neni dostate¢né orientovan na financ-
ni kontrolu, na posuzovani, analyzu a zjiStovani pfi¢in nedostatk(l po finanéni strance, na
ucelnost a hospodarnost.

Dozoréi rada VLS, s. p., vykonavala v kontrolovaném obdobi nékteré Cinnosti pouze formaing;

MO:

- v zakladaci listiné VLS, s. p., vymezilo majetek, ktery jednoznacné a nezaménitelné nede-
finovalo (pozemky neurcilo pomoci pozemkovych parcel, budovy pomoci Cisel popisnych).
Urceny majetek neni zapsan v obchodnim rejstfiku.

KA €. 07/03 byla zamérena na hospodareni statniho podniku LOM PRAHA s majetkem
statu a s finanénimi prostfedky a sou¢asné na posouzeni uzavienych smluvni vztaht
mezi zakladatelem (MO) a statnim podnikem. Na zakladé analyzy finan¢niho objemu vybra-
nych zakazek byla kontrola zaméfena na strategickou zakazku poskytovani leteckého vycviku
Armadé CR, ktera predstavovala v kontrolovaném obdobi cca 930 mil. Ké.

PFi kontrole bylo zjisténo, Ze:

— smluvni podminky zabezpeceni leteckého vycviku obdobi let 2004—2006 a pfijaty zplsob
kalkulace nakladi neumoznovaly MO kontrolovat, zda potfeby statu, které podnik svou pod-
nikatelskou Cinnosti zabezpec€oval, byly zajistovany ucelné a hospodarné;

- z analyzy soucasného dodavatelského zajisténi leteckého vycviku vyplynulo, Zze zvoleny
zplUsob dosahuje lepSich vykonovych parametrli nez pfedchozi zplsob zajisténi vlastnimi
silami MO;

— MO u projektu modernizace vrtulnikového letectva u vrtulnik(i Mi-171S opakované schvalo-
valo a ménilo technickou specifikaci modernizace. Nadale tak pretrvavaji rizika v souvislosti
se zajisténim sobéstacnosti vzdusné pfepravy v zahrani€nich misich;

- LOM PRAHA mél nedostatky v evidenci a v hospodafeni s uréenym majetkem, zejména
v souvislosti s odprodejem ¢asti nemovitého majetku. LOM PRAHA v letech 2004—2006
prodal celkem 45 208 m? pozemk(i a budovy za celkem 59,5 mil. K&. Ve dvou pFipadech tyto
nemovitosti prodal za ceny o 2,4 mil. K& nizsi, nez stanovily znalecké posudky.

2.4.2.6 Hospodareni s prostredky poskytnutymi CR ze zahraniéi

KA ¢. 06/26 byla zaméfena na kontrolu hospodareni s finanénimi prostiredky statniho
rozpoctu a EU uréenymi na realizaci opatieni Spoleéné zemédélské politiky zahrnutych
do Horizontélniho planu rozvoje venkova CR pro obdobi 2004—2006.

PFi kontrole bylo zjisténo, ze:
- systém implementace Horizontalniho planu rozvoje venkova /HRDP/ v zasadé& napliioval
pozadavky stanovené evropskou a narodni legislativou pro oblast Spole¢né zemédélské
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politiky a byl funkéni. Na zakladé téméF 45 tis. Zadosti o dotace podanych Zadateli bylo
v kontrolovaném obdobi let 2004 az 2006 proplaceno 14 680,5 mil. K¢;

— se vyskytly diléi nedostatky v legislativni ¢innosti, a to zejména opozdéné vydani pfedpisu,
které ve svém disledku zpUsobily obtiZe pfi realizaci HRDP, zejména na jeho poc¢atku. Chy-
bi specialni pfedpis upravujici v celém rozsahu rozhodovani o poskytovani dotaci.

Budouci mozna rizika:

Z nedostatkl zjisténych u MZe a Statniho zemédélského a intervencniho fondu /SZIF/ je zfej-
mé, Ze vydaje nebyly v nékterych pfipadech uskutec¢nény v souladu s pfedpisy Evropskych
spolecenstvi /ES/, a proto vzniklo urgité riziko vydani rozhodnuti o vylouc¢eni vydaji z financo-
vani ze strany Evropska komise.

KA €. 06/30 byla zamérena na kontrolu hospodareni s finan€nimi prostredky uréenymi na
realizaci programu pfeshraniéni spoluprace Phare CBC' a Interreg IIIA".

PFi kontrole bylo zjisténo, Ze:

- finanéni prostfedky EU uréené pro CR na preshraniéni spolupraci v obdobi 2000-2006
byly u Phare CBC alokovany v celkové vysi 76 mil. EUR. Z této ¢astky nebylo vyCerpano
5,8 mil. EUR (8 %);

- podminky nutné k proplaceni projektd z Evropského fondu pro regionalni rozvoj /ERDF/
v ramci Interreg IlIA byly pIinény a projekty proplaceny az ve tfetim roce programového obdo-
bi. BEhem dal$ich dvou let zbyva jesté vycerpat dvé tretiny alokovanych prostredki.

Systémovy nedostatek:

Zameéfeni podpory bylo velmi Siroké a Ministerstvo pro mistni rozvoj /MMR/ nevytvofilo dosta-
te€ny systém kvantifikovatelnych ukazatelt pro hodnoceni jejich pfinost. Nedostatky byly zjis-
tény v zajisténi implementace program( Interreg IlIA, nebot MMR dostate¢né nekontrolovalo
vykon ¢&innosti, které pfeneslo na jiné subjekty. V nékterych pfipadech u plnéni podminek sta-
novenych pfijemcim podpory povolovalo vyjimky.

MMR meénilo ¢asto programovou dokumentaci v prubéhu realizace programu, coz ztéZovalo
orientaci konecnych pfijemcl v pravidlech program( i naslednou kontrolu.

KA &. 06/33 byla zaméFena na finanéni prostfedky poskytované CR v ramci finanénich
mechanismi Evropského hospodaiského prostoru /EHP/ a Norska.

PFi kontrole bylo zjisténo, Ze:

— v prubéhu hodnoceni zadosti podanych v ramci Vyzvy &. 1 se vyskytly v nékterych pfipadech
nedostatky tykajici se zejména neulplnosti zprav o vysledcich hodnoceni, net¢asti vSech ¢lent
hodnoticich komisi a nerespektovani souhrnné vyse ziskanych bodl pfi sestavovani poradi.
Predpoklady pro fadné ¢erpani financ¢nich prostfedkl v§ak nebyly na zakladé zjisténych nedo-
statkd v pribéhu hodnoceni Zadosti podanych v ramci Vyzvy &. 1 ohroZeny;

- na zakladé porovnani CR s ostatnimi staty pfijimajicimi finanéni prostfedky z finanénich
mechanism( EHP a Norska je moZno konstatovat, e CR nezaostava v jejich implementaci.

Budouci mozna rizika:

Dlvodem, pro¢ nedochazi k plnému &erpani finanénich prostfedkl z celkové alokace prostredki

finanénich mechanismd EHP a Norska, je zdlouhavy schvalovaci proces Zzadosti. V disledku kur-

zovych rozdilt (posilovani ¢eské koruny vigi euru) se zvySuji naroky na verejné rozpocty. To mize
vést k narustu podilu na spolufinancovani, ktery nebude zanedbatelny. U jednotlivych koneénych
pFijemcl se muze podle finanéni narocnosti projektu pohybovat fadové az ve statisicich K¢.

10 Program Phare je hlavnim nastrojem finan¢ni a technické pomoci zemim stfedni a vychodni Evropy v pfi-
pravé na ¢lenstvi v EU; programy pfeshrani¢ni spoluprace (Phare CBC — Cross Border Cooperation) jsou
pFipravou na ucast v iniciativé Spolecenstvi Interreg IlIA. Projekty v rdmci téchto programu jsou obvykle
investiéniho charakteru, realizuji se v pfihrani¢nich regionech a maji preshraniéni dosah.

1 Iniciativa pro evropskou Uzemni spolupraci podporujici pfeshrani¢ni spolupraci mezi pfihraniénimi oblastmi
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KA ¢. 06/34 posuzovala uc¢elnost poskytovanych finanénich prostredki na ihradu nakla-
du pozemkovych tprav z kapitoly statniho rozpoétu MZe, z Pozemkového fondu CR,
z opera¢niho programu /OP/ Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi, popf. z progra-
mu SAPARD"2

PFi kontrole bylo zjisténo, ze:

- MZe v roce 2005 predfinancovalo vydaje projektd pozemkovych Uprav v celkové vysi
1,2 mil. K¢, které v roce 2006 nebyly uznany jako pfijatelné, a hradilo tuto ¢astku v roce
2006 z jiné polozky rozpoctové skladby. Toto poruseni rozpoétovych pravidel bylo zplso-
beno rozporem v legislativé, kdyz vyssi predfinancovani projektd v ramci OP Zemédélstvi
nebylo mozné v jiném rozpoctovém roce upravit bez poruseni rozpoctovych pravidel,

- zdroje stanovené na roky 2004 az 2006 v ramci OP Zemédélstvi pro podopatieni 2.1.1 ve
vysi 1 556,5 mil. KE nebudou docerpany, nebot Uspory vzniklé snizenim vydaji na projekty
pozemkovych uprav nebyly pozemkovymi Ufady oznamovany neprodlené&, aby mohly byt do
konce roku 2006 vyuzity. Poru$eni povinnosti oznamovat neprodlené zmény vydaju projektu
tolerovaly MZe (Fidici organ) i SZIF (zprostfedkujici subjekt);

- MZe nevedlo v letech 2005 a 2006 v ucetnictvi pohledavky za prostfedky EU v ramci
OP Zemédélstvi, v disledku toho bylo ucetnictvi MZe nespravné. K 31. 12. 2005 ¢&inily tyto
pohledavky 154,3 mil. Ké.

KA ¢. 07/05 provérila poskytovani, ¢erpani a uziti finanénich prostfedkd na operacni

program Prumysl a podnikani |OPPP/.

P¥i kontrole bylo zjisténo, ze:

— Ministerstvo priimyslu a obchodu /MPO/ pfi stanoveni pravidel zpUsobilosti vydaju na &in-
nosti spolufinancované ze strukturalnich fondd nepostupovalo v souladu s pravnim predpi-
sem ES a neposkytlo tato pravidla jednotné v§em koneénym uzZivateldm. V disledku toho
napf. tfi z kontrolovanych koneé¢nych uZzivatelll zahrnuli do uznatelnych naklad( kurzové
ztraty v celkové vysi vice nez 3 mil. K¢;

— cCerpani prostredkd strukturalnich fondl zpomaluje administrativné naro¢ny systém imple-
mentace OPPP. MPO jako fidici organ odpovédny za efektivnost a spravnost fizeni OPPP
nevyhodnocovalo divody ¢asové naro¢nosti implementaéniho procesu;

- MPO v ramci technické pomoci OPPP vynalozilo neopodstatnéné ¢astku 2,1 mil. K€ na
realizaci dvou vyzkumnych projektl, které nepfinesly patfi¢ny efekt;

- agentura Czechinvest, ktera byla u Sesti programu zprostfedkujicim subjektem, nedodrzo-
vala pfedepsané pracovni postupy stanovené v platnych pravidlech MPO a nepostupovala
u zakéazek technické pomoci v souladu s usnesenim viady CR a pravidly MPO pro hospoda-
feni s rozpoc¢tovymi prostredky;

— u vybranych koneénych uzivatelt podpory byly nedostatky v oblasti zadavani verejnych
zakazek, financovani a realizace projektd a ve vedeni ucetnictvi.

2.5 Kontrolni ¢innost ve vztahu ke statnimu zavéreénému uctu
(finan¢ni audit kapitol statniho rozpoctu)

V roce 2007 byly ukonéeny tfi kontrolni akce typu finanéni audit, jejichz cilem bylo provéfit
spravnost vykazl predkladanych jako podklad pro zpracovani zavérecnych uétl jednotlivych
kapitol statniho rozpoétu CR. V ramci kontrol typu finanéni audit:

- bylo vyjadfovano stanovisko k vérnému a poctivému obrazu pfedmétu ucetnictvi v ucetni
zaveérce kontrolovanych osob;

- byla hodnocena spolehlivost vnitfniho systému Fizeni a kontroly;

- byl posuzovan soulad vedeni U€etnictvi s pozadavky stanovenymi pravnimi pfedpisy;

- bylo posuzovano plnéni povinnosti spravce kapitoly sestavit zavére¢ny ucet.

12 Special Accesion Programme for Agriculture and Rural Development. Program, ktery podporuje investice
do zemédélstvi a na rozvoj venkova. Kromé vlastni pomoci je dal$im cilem pfiprava kandidatskych zemi na
Spole¢nou zemédélskou politiku EU.
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Kontroly typu finanéni audit byly zakladnim nastrojem pro provéfovani informaci uvedenych
v zavérecnych uctech kapitol statniho rozpoctu, jejich vysledky slouzi pro formulovani stanoviska
NKU ke statnimu zavéreénému Gétu.

Tabulka €. 2: Prehled kontrolnich akci typu finan€ni audit, u nichz byl kontrolni zavér

schvalen v roce 2007 (v tis. K¢E)
Celkova ; 3
Oznameni
e Datum nespravnost .
Ucetni FU (poru-
schvaleni i . i v Ucetni
Kontrolni akce zavérka ) Aktiva Prijmy Vydaje L. Seni roz-
kontrolni- zavérce
k datu poctové
ho zavéru v absolutnim
o kazné)
vyjadreni
KA ¢. 06/20 -
Zavérecny ucet
kapitoly statniho
. . 31.12.2005 | 12.2.2007 | 6019861,09 | 1641574,79 | 13634 860,01 1217 060,69 5243,74
rozpoétu Minis-
terstvo pramys-
lu a obchodu
KA ¢. 06/21 -
Zavéreény ucet
kapitoly statniho
rozpocétu Minis- | 31.12.2005 | 26.2.2007 | 3385 107,18 920 659,82 | 102220 096,93 | 22 802 966,99 | 226 127,28
terstvo Skolstvi,
mladeze a télo-
vychovy
KA ¢. 07/26 -
Zavéreény ucet
kapitoly statniho
rozpoétu Minis- | 31.12.2006 | 19.11.2007 | 4 143 561,49 | 1079 910,90 | 110 424 596,99 173692,60 | 13 341,05
terstvo Skolstvi,
mladeze a télo-
vychovy
Celkem 13 548 529,76 | 3 642 145,51 | 226 279 553,93 | 24 193 720,28 | 244 712,07

Zdroj: kontrolni zavéry NKU z kontrolnich akci typu finanéni audit.

2.5.1 Kontrolni akce typu finanéni audit ukoncené v roce 2007 a jejich vysledky

PFi provadéni kontrolnich akci byly zjistény skutecnosti, které svéd¢i o zavaznych nedostatcich
v podkladech, které slouzi pro zpracovani zavérecnych uctl kapitol statniho rozpoctu.

Soulad vedeni tcetnictvi s poZadavky stanovenymi pravnimi pfedpisy

Zjisténé nedostatky
— Spravnost ucetnictvi

PFi kontrolnich akcich byla zjiSt€na nespravna aplikace ucetnich metod, které jsou stanove-

ny zakonem o Ucetnictvi a provadécimi vyhlaskami, napf.:

KA €. 06/20 — MPO nespravné snizilo ocenéni budov, nedodrZzelo obsahové vymezeni
polozek majetku, nezauctovalo zjistény inventarizacni rozdil, neuétovalo o kurzovych rozdi-
lech a neuctovalo k datu uskute€néni ucetniho pfipadu;
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KA &. 06/21 — MSMT v priib&hu roku 2005 nezjistilo skutedny stav majetku vykazaného na
nékterych rozvahovych uctech ve vysi 179,8 mil. K&, nedodrzelo obsahové vymezeni Ucta
a k poskytnutym investi¢nim dotacim neopravnéné vytvarelo fond dlouhodobého majetku,
nespravné uctovalo o poskytnutych zalohach na dlouhodoby majetek, nespravné uctovalo
pofizeni vypocletni techniky jako technické zhodnoceni budovy;

KA &. 07/26 — MSMT v priib&hu roku 2006 nezjistilo skutedny stav majetku vykazaného na
Uctu material na skladé, nezauctovalo inventarizacni rozdily ve vysi 166,2 mil. K&, vykazo-
valo nékteré zavazky dvakrat, uctovalo predpisy pohledavek na zakladé ,absolutné neplat-
nych® najemnich smiluv.

- Uplnost téetnictvi, napf.:

KA ¢. 06/20 — MPO v praibéhu roku 2005 neuctovalo o pohybu penéznich prostfedk( na ban-
kovnich uctech oznaCovanych jako Ostatni zviastni prostredky z Narodniho fondu, Finan-
covani vydaji zbytkovych statnich podnikii z Fondu narodniho majetku a Centralizované
prostredky z likvidovanych statnich podniku. Skute€nosti souvisejici s nakladanim s vyse
uvedenymi penéznimi prostfedky byly v rozporu se zakonem o U&etnictvi evidovany v samo-
statném okruhu mimo Uc&etnictvi a vykazovany pouze uvnitf U¢etni jednotky;

KA &. 06/21 — MSMT v roce 2005 neuétovalo o nékterych budovach a pozemcich v celkové
hodnoté 59,4 mil. K& a nevykazalo je v ucetni zavérce sestavené k 31. 12. 2005;

KA é&. 07/26 — MSMT neuétovalo o budovach v hodnoté 59,4 mil. Ké ani v priib&hu roku
2006 a nevykazalo je v u€etni zavérce sestavené k 31. 12. 2006.

- Prakaznost ucetnictvi, napft.:

MPO v pribé&hu roku 2005 a MSMT v priib&hu let 2005 a 2006 nevedly prikazna udetnictvi
ve smyslu zakona o UcCetnictvi v disledku toho, Ze nebyla provedena inventarizace majetku
a zavazku v souladu se zakonem o ucetnictvi a nékteré ucetni zaznamy nebyly prikazné.

— Srozumitelnost ucetnictvi, napr.:

KA €. 06/20 — MPO v pribéhu roku 2005 v rozporu se zakonem o Ucetnictvi nevedlo srozumi-
telné Ucetnictvi, a to v oblasti transfert — dotaci. V ucetnictvi MPO nebylo v této oblasti moz-
né spolehlivé a jednoznaéné urcit obsah Ucéetnich pfipadl a jejich ucastniky, a to v disledku
skute¢nosti, Ze z Ucetnich dokladl nebylo zfejmé, jaké ucetni pfipady byly zachyceny — zda
Slo o poskytnuti dotace, vratku dotace, mylnou platbu &i ucetni opravu. MPO nezachycovalo
poskytovani dotaci pfijemcim na zakladé prubézné ziskavanych bankovnich vypis(, ale na
zakladé souhrnnych Gcetnich doklada ke konci mésice (pfipadné az &tvrtleti).
- Uplnost sestaveni Géetni zavérky, napt.:

KA ¢. 06/20 a KA €. 06/21 — Priloha ucetni zavérky MPO sestavené k 31. 12. 2005 a pfilo-
ha ugetni zavérky MSMT sestavené ke stejnému datu neobsahovaly v rozporu s pravnimi
predpisy informace o pouzitych ucetnich metodach a dalsi informace, které by vysvétlovaly
a doplfiovaly informace obsazené ve vykazu rozvaha a které jsou podstatné pro posouzeni
majetkopravni situace ucetni jednotky;

KA &. 07/26 — Ptiloha Ggetni zavérky MSMT sestavené k 31. 12. 2006 neobsahovala v rozpo-
ru s pravnimi predpisy informace, které by vysvétlovaly a doplfiovaly informace obsazené ve
vykazu rozvaha a které jsou podstatné pro posouzeni majetkopravni situace ucetni jednotky.

Vérny a poctivy obraz pfedmétu ucetnictvi v Gcetnich zavérkach kontrolovanych osob
Zjisténé nedostatky:

KA €. 06/20 — VVzhledem k rozsahu zjisténych celkovych nespravnosti (1 217,1 mil. K€) v ucet-
ni zavérce MPO a z jejich porovnani se stanovenou nejvy$§i moznou mirou $patné evidence
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(hladinou vyznamnosti'® ve vysi 272,7 mil. K&) je zfejmé, Ze Gcetni zavérka MPO nepodava
vérny a poctivy obraz predmétu Gcetnictvi za ticetni obdobi roku 2005 v souladu se zako-
nem o uCetnictvi a prislusnymi pfedpisy;

KA €. 06/21 — Z rozsahu zjiSténych celkovych nespravnosti (22 803 mil. K&) v ucetni zaveér-
ce MSMT k 31. 12. 2005 a z jejich porovnani se stanovenou nejvy$si moznou mirou $patné
evidence (hladinou vyznamnosti ve vysi 2 044,4 mil. KC) je zfejmé, ze uvedena ucetni zavér-
ka nepodava vérny a poctivy obraz predmétu ucetnictvi za ucetni obdobi roku 2005
v souladu se zakonem o UCetnictvi a pfisluSnymi predpisy;

KA ¢. 07/26 — Z rozsahu zjisténych celkovych nespravnosti (173,7 mil. K¢€) v Ucetni zavérce
MSMT k 31. 12. 2006 a z jejich porovnani se stanovenou nejvy$si moznou mirou $patné evi-
dence (hladinou vyznamnosti ve vysi 1 104,2 mil. K&) je zfejmé, Ze uvedena Ucetni zavérka
podava vérny a poctivy obraz predmétu ucetnictvi za ucetni obdobi roku 2006 v soula-
du se zakonem o Ucetnictvi a pFisluSnymi pfedpisy.
Porovnani zjisténych celkovych nespravnosti s hladinou vyznamnosti u kontrolnich akci typu
finanéni audit, jejichz kontrolni zavéry byly schvaleny v roce 2007, obsahuje nasleduijici graf.

Graf €. 2: Porovnani zjisténych celkovych nespravnosti
s hladinou vyznamnosti (v mil. K¢)
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Zdroj: kontrolni zavéry z kontrolnich akci typu finanéni audit — KA 06/20, KA 06/21 a 07/26.

Spolehlivost vnitiniho systému fizeni a kontroly

MPO v priib&hu roku 2005 a MSMT v priib&hu let 2005 a 2006 nemély nastaven zcela Gginny
vnitfni kontrolni systém, ktery by byl zpUsobily v€as zjiStovat, vyhodnocovat a minimalizovat
rizika souvisejici s Cinnostmi, které jsou predmétem ucetnictvi, a prostfednictvim prabézné
a nasledné kontroly vzdy provéfovat v€asnost a spolehlivost informovani vedouciho organu
vefejné spravy o nakladani s vefejnymi prostifedky, o provadénych operacich a o jejich pribéz-
ném ucetnim zpracovani.

Sestaveni zavérecného Gctu kapitol statniho rozpoctu

Ugetni zavérka sestavena MPO k 31. 12. 2005 (KA &. 06/20) a Ugetni zavérka sestavena MSMT
k 31. 12. 2005 (KA €. 06/21) nebyly spolehlivym podkladem pro sestaveni zavéreénych

13 Nejvy$$i mozna mira Spatné evidence, kterou uZivatelé vykazui mohou shledavat jako jesté pfijatelnou, byla
v souladu s doporu¢enim mezinarodnich kontrolnich standardd INTOSAI stanovena v roce 2005 jako 2 %
z hodnoty, ktera nejpfimérenéji zobrazuje rozsah finan¢ni ¢innosti dané Gc¢etni jednotky. V pfipadé nasledné
kontroly byla nejvy$8i mozna mira $patné evidence stanovena ve vysi 1 % z hodnoty vydajd.
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ucta kapitol statniho rozpoctu 322 — Ministerstvo primyslu a obchodu a 333 — Ministerstvo
Skolstvi, mladeZe a télovychovy za rok 2005 podle vyhlasky ¢. 419/2001 Sb." V&echny zjisténé
nespravnosti byly v zavére¢nych uctech agregovany v Ciselnych sestavach.

Ugetni zavérka sestavena MSMT k 31. 12. 2006 (KA &. 07/26) byla spolehlivym podkladem pro
sestaveni zavére¢ného uctu kapitoly statniho rozpoctu 333 — Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a télovychovy za rok 2006. VSechny zjisténé nespravnosti byly v zavére¢ném uctu agregovany
v Ciselnych sestavach. Zavére€ny ucet kapitoly za rok 2006 neobsahoval veskeré skutecnosti,
které vyzaduje vyhlaska ¢. 419/2001 Sb.

Rozpoctova kazeri

V ramci kontrol bylo v pfipadé vSech kontrolovanych osob zjisténo poruSovani rozpoc&tové kazné
ve smyslu § 44 rozpoctovych pravidel, napf.:

KA €. 06/20 — MPO v rozporu s rozpoc¢tovymi pravidly pouzilo ¢astku 5,2 mil. K¢&;

KA &. 06/21 — MSMT v roce 2005 provadélo vydaje pfed provedenim rozpo&tového opatieni
v celkové ¢astce 226,1 mil. K¢;

KA &. 07/26 — MSMT vyplatilo neopravnéné &ast trok( v celkové vysi 13,2 mil. Ké.
Dalsi zjisténi v ramci kontrol typu financ¢ni audit

Napf.: KA €. 06/20 — V ramci kontroly byla feSena problematika spravného ocerovani a vyka-
zovani majetkovych Ucasti statu. V ucetni zavérce MPO za rok 2005 byly vykazany majetkové
ucasti v celkove Castce 1 479,6 mil. KE. V souvislosti s témito ucastmi byla feSena i problema-
tika ocenéni akcii, které MPO ziskalo na zakladé navySeni kapitalu z vlastnich zdroj akciové
spole¢nosti. Platné predpisy jsou v8ak v oblasti ocefiovani a vykazovani téchto u€asti natolik
nejednoznacné, Ze ani s vyuzitim odborného stanoviska experta nebylo mozné dojit k jedno-
zna¢nému zavéru a vyhodnotit spravnost vykazanych tdaju.

2.5.2 Podil kontrolovanych vydaji na celkovych vydajich statniho rozpoctu

V roce 2007 doslo opét k narlistu procenta vydaja kontrolovanych pfi kontrolnich akcich z celko-
vé Castky vydaji statniho rozpoctu. Postupné je tak dosahovano strategického cile poznani véech
vyznamnych kapitol statniho rozpoctu a sou¢asné kontroly vyznamné &asti vydajl statniho rozpoctu.

V kontrolnich akcich dle planu kontrolni €innosti pro rok 2007 bylo provéfeno kontrolami typu
finanéni audit 53,7 % vydaja'® statniho zavéreéného uétu CR za rok 2006 u udetnich jednotek
v oblasti statniho rozpoctu. V celkovych vydajich statniho zavére¢ného uctu nejsou zahrnuty kapi-
toly statniho rozpoctu, které nemaiji Gcetni jednotky (396 — Statni dluh, 397 — Operace statnich
financnich aktiv, 398 — VSeobecna pokladni sprava), a kapitola 381 — Nejvys$si kontrolni urad.

2.5.3 Vytvareni podminek pro systematické provadéni kontrol
typu finanéni audit

Realizace strategie v oblasti kontrol idajl zavére¢nych Uétd jednotlivych kapitol statniho rozpoctu
je podminéna dostatec¢nou kontrolni kapacitou a metodikou vychazejici z kontrolnich standardd
Mezinarodni organizace nejvyssich kontrolnich instituci /INTOSAI/, resp. Mezinarodnich auditorskych
standard. Proto jiz nékolik let probiha implementace téchto standard(l prostfednictvim pFipravy
stale komplexnéjsich a podrobnéjsich metodickych pomucek.

14 Vyhlaska €. 419/2001 Sb., o rozsahu, struktufe a terminech udaju pfedkladanych pro vypracovani navrhu stat-
niho zavére¢ného Uctu a o rozsahu a terminech sestaveni navrhu zavérecnych uctl kapitol statniho rozpoctu
15 Jedna se o korigované procento”, tzn., e v celkovych vydajich SZU nejsou zahrnuty kapitoly statniho rozpoétu,

které nemaiji Ucetni jednotky (396 - Statni dluh, 397 - Operace statnich financnich aktiv, 398 - VSeobecna pokladni
sprava), a kapitola 381 - Nejvy$si kontrolni urad.
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Proces systematického poznani vSech vyznamnych kapitol je zachycen v nasledujici tabulce,
kterd obsahuje vSechny vyznamné kapitoly statniho rozpoctu a informaci o provedeni kontroly
typu finanéni audit.

Tabulka €. 3: Prehled provedenych kontrolnich akci typu finanéni audit
u jednotlivych kapitol statniho rozpoc¢tu

Kapitola statniho rozpocétu | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
306 Ministerstvo zahrani€nich véci
307 Ministerstvo obrany
309 Kancelar Verfejného ochrance prav X
312 Ministerstvo financi
313 Ministerstvo prace a socialnich véci X
314 Ministerstvo vnitra
315 Ministerstvo Zivotniho prostfedi X
317 Ministerstvo pro mistni rozvoj X
321 Grantova agentura Ceské republiky X
322 Ministerstvo primyslu a obchodu X
327 Ministerstvo dopravy
328 Cesky telekomunikaéni trad X
329 Ministerstvo zemé&délstvi
888 Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy X X
334 Ministerstvo kultury X
335 Ministerstvo zdravotnictvi X
336 Ministerstvo spravedinosti X
343 Urad pro ochranu osobnich tdajti X
344 Urad pramyslového vlastnictvi X
347 Komise pro cenné papiry X
858 Urad pro ochranu hospodaiské soutéze X
361 Akademie véd Ceské republiky X
372 Rada pro rozhlasové a televizni vysilani
375 Statni Urad pro jadernou bezpeénost X

Zdroj: kontrolni zavéry NKU.

2.6 Kontrolni ¢innost zaméfena na zahranicni financ¢ni zdroje
(informace o Zpravé o finanénim fizeni prostfedki EU v CR)

V souladu s opravnénim NKU provadét kontrolu prostfedktl poskytnutych CR ze zahraniéi byla
jeho pozornost v této oblasti vénovana zejména kontrole finan¢nich prostfedk( plynoucich z nej-
vyznamnéj$iho zdroje, kterym je rozpocet EU. Finanéni prostfedky byly koneénym pfijemcim
poskytovany prostfednictvim fady rizné zaméfenych programu a politik s vlastni, Easto zna¢né
sloZitou implementaéni strukturou. Z tohoto divodu se NKU rozhod! vydat informativni Zpravu
o finanénim fizeni prostredkii EU v CR jako samostatny dokument. Z&kladnim cilem tohoto mate-
ridlu je shromazdit a publikovat podstatné informace o rozpoc¢tu EU a Fizeni finanénich prostfedku
v CR. NKU tim chce zaroveri prispét ke zlepseni stavu tohoto Fizeni poukazanim na slaba mista
a nedostatky zjisténé pfi kontrolach a zaroven zvysit povédomi vefejnosti o této oblasti.

Zprava bude publikovana v pribéhu prvniho pololeti roku 2008 a jejim obsahem bude kromé
informaci o procesu tvorby rozpoc¢tu EU a jeho jednotlivych slozek pfijma a vydaja také shrnuti
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zavéri kontrol provedenych NKU & audittl zvefejnénych institucemi EU. Tato zprava bude pub-
likovana poprvé, proto se nebude vztahovat jen ke konkrétnimu rozpo¢tovému roku 2007, ale
bude zahrnovat &asovy Usek od vstupu CR do EU, tedy obdobi let 2004 aZ 2007.

2.7 Projednavani kontrolnich zavért v organech Parlamentu CR

a ve viadé CR

Kontrolni zavéry, které shrnuji a vyhodnocuji skute¢nosti zjisténé pfi kontrole, jsou dulezitym
zdrojem informaci pro Parlament CR a viadu CR, které v ramci svych pravomoci mohou zjednat
napravu zjisténych nedostatkl a pfijmout G¢inna opatfeni. Teprve realizaci opatfeni k napravé
zjisténych nedostatkU, respektive jejich odstranénim je dosazeno cilt kontroly, nebot’ skute¢né
dopady (realizované vysledky) vyvolané schvalenymi kontrolnimi zavéry jsou hlavnim kritériem
ucinnosti kontrolnich akci.

Kontrolni vybor PS PCR zatadil v priib&hu roku 2007 na program svych schiizi celkem
38 kontrolnich zavért NKU. Ke kazdému kontrolnimu zavéru projednavanému ve vyboru bylo
pfijato usneseni, které jej bralo na védomi a ¢asto konstatovalo zjisténé nedostatky pfislusnych
Ustfednich organu a zaroven zadalo vladu ¢i dané ministerstvo o napravu, pfipadné o pred-
loZeni dalSich materiall (koncepce, zpravy apod.).

Ptehled kontrolnich zavéra projednanych v roce 2007 kontrolnim vyborem PS PCR, véetné
pfijatych usneseni, je uveden v pfiloze €. 4.

Tabulka €. 4: Pocet kontrolnich zavéra /KZ/ projednanych
v kontrolnim vyboru PS PCR v letech 2006 a 2007
Pocet zasedani kontrolniho vyboru,

) i o Pocet projednanych KZ
na kterych byly projednavany KZ

2006 2 6
2007 9 38
Celkem 11 44

Vlada CR projednala v roce 2007 celkem 32 kontrolnich zavéri NKU (z toho bylo 19 kontrol-
nich zavéra schvalenych v pribé&hu roku 2007 a 13 kontrolnich zavéra schvalenych v pfedcho-
zim roce 2006). V 31 pfipadech bylo pfijato usneseni vlady. Kontrolni zavéry byly projednany
vzdy spolu se stanovisky pFisluSnych Ustfednich organud (popf. ostatnich dotéenych subjekt()
a s reakci NKU na toto stanovisko.

Prehled kontrolnich zavér(i projednanych viadou CR v roce 2007, véetné uloZenych opatfent,
je uveden v pfiloze €. 3.
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Graf é. 3: Kontrolni zavéry projednané ve vladé CR (z hlediska reakce viady CR)
v letech 2006 a 2007
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vladou ulozena opatfeni bez uloZeni opatfeni pferudeno projednavani

NKU v 84 % ptipadl souhlasil s vysledkem projednavani kontrolnich zavérd ve viadé CR, coz
znamenad, ze NKU souhlasil bud' s reakci resortu, nebo opatienimi pfijatymi resortem, pfipadné
vladou CR uloZenymi a pfijatymi opatfenimi.

Graf &. 4: Kontrolni zavéry projednané vliadou CR (z hlediska reakce NKU)
v letech 2006 a 2007
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Poznamka: * Preruseno projednavani kontrolniho zavéru ve viadé CR.
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lll. Zhodnoceni ostatni ¢innosti NKU

1. Dal$i éinnosti NKU souvisejici s kontrolni éinnosti

1.1 Stanoviska ke zpravé o pribézném plnéni statniho rozpoétu
a k navrhu statniho zavéreéného uctu
NKU predkladal PS PCR stanoviska k vladnimu néavrhu statniho zavéreéného ustu CR za rok

2006 a k vladni zpravé o plnéni statniho rozpoétu CR za 1. pololeti 2007 na zakladé ustanoveni
§ 5 zakona o NKU.

Stanovisko ke statnimu zavére&nému Gétu za rok 2006 NKU zpracoval s dirazem na zku$e-
nosti a poznatky z kontrolni &innosti NKU a jeho obsah byl zaméfen zejména na hodnoceni
statkll s poukdzanim na pfislusné kontrolni zavéry schvalené Kolegiem NKU a uvefejn&né
ve Véstniku NKU. Zobecné&no bylo hodnoceni vysledk( kontrolnich akci typu finanéni audit
provedenych NKU.

Stanovisko rovnéz upozornilo na nékteré zasadni problémy statniho rozpoc¢tu roku 2006,
zejména na dlouhodobé zaloZené tendence ve struktufe a pInéni statniho rozpoctu jako:

- vysoky deficit rozpo¢tového hospodareni;

— rust podilu mandatornich vydajU;

— nizké Cerpani rozpoctovych zdroji z EU;

- nedostatky ve vybéru a spravé dani;

- dopady pfesunu rozpoctovych prostfedku do rezervnich fondu;

— zapojovani privatiza¢nich prostfedku do financovani statnich fondu;

- deficitni hospodareni vefejnych rozpoctu a jeho vliv na pInéni kritérii stanovenych EU;

- vystavovani statnich zaruk apod.

Ve stanovisku NKU ke zpravé viady CR o pInéni statniho rozpo&tu za 1. pololeti 2007 byly
mimo jiné shrnuty tyto hlavni poznatky:

— zakladni ukazatel pInéni statniho rozpoctu (saldo pfijmi a vydaju kumulované od pocatku
roku) vykazal k 30. 6. 2007 v absolutni vysi pfebytek 1 300 mil. K¢;

— v hodnoceni statniho rozpoctu za 1.-3. Ctvrtleti 2007 vykazalo pokladni plnéni rozpoctu prebytek
v absolutni vysi 36 300 mil. K&, coz je nejlepsi vysledek salda hospodareni v tomto obdobi od
roku 1993. Pres predpokladané zrychleni Eerpani vydaji koncem roku je proto predikce schodku

na konci roku 2007 zna¢né pfiznivéjsi, nez stanovi rozpocet.

Pfes uvedené skuteénosti véak NKU opakované upozoriiuje na negativni tendenci
v dlouhodobém vyvoji (narastu) vliadniho dluhu, ovlivnénou zejména schodkovym hos-
podarenim statniho rozpoctu.

1.2 Stanoviska k navrhiim pravnich predpist
Podle ustanoveni § 6 zakona o NKU jsou ob& komory Parlamentu CR a jejich organy oprav-
nény vyzadat si od NKU stanoviska k navrhiim pravnich predpist tykajicich se rozpo&tové-
ho hospodafeni, uetnictvi, statni statistiky a vykonu kontrolni, dozorové a inspekéni ¢innosti.
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V roce 2007 se NKU na Z&dost kontrolniho vyboru PS PCR vyjadioval k navrhu novely zékona
o finanéni kontrole.

V meziresortnim pfipominkovém fizeni podle Legislativnich pravidel viady obdrzel NKU v roce
2007 k posouzeni z hlediska své plsobnosti celkem 208 navrh( pravnich predpist. ZvySenou
pozornost vénoval pfedevSim vécnému zaméru zakona o kontrole, vécnému zaméru legisla-
tivnich zmén ve vefejné dopravé, novele zakona o rozpoctovych pravidlech a novele zakona
0 Ucetnictvi. Pozornost byla vénovana i navrhim pravnich predpis(, které obsahovaly Upra-
vy vztahujici se k provadéni programu strukturalnich podpor v oblasti zemédélstvi a zménam
v oblasti dani a dafiového fizeni. Konkrétni pfipominky uplatnil NKU celkem k 43 navrham.

Tabulka €. 5: Prehled meziresortniho pripominkového frizeni

; . ; Pocet navrh, k nimz byly
Posuzované Pocet posuzovanych . . ) i .
L. . . . | uplatnény pfipominky na zakladé
pravni predpisy navrht . _— i a
poznatku z kontrolni ¢innosti NKU

Zakony upravujici problematiku

v kontrolni ptsobnosti NKU 23 20

Provadéci predpisy k zakontim upravujicirrll 21 17
problematiku v kontrolni plisobnosti NKU

Ostatni pravni predpisy 164 6

1.3 Podpora dobré uéetni praxe
Podpora dobré ucetni praxe ucinné pfispiva k efektivni pfipravé a predkladani kvalitnich ucet-
nich a finan¢nich informaci, jez jsou zakladem pro odpovédné a kvalifikované rozhodovani
a dobré finanéni Fizeni. NKU v této oblasti vzhledem ke své zakonem dané uloze sehrava
vyznamnou roli, projevujici se tim, Ze se svou €innosti zasazuje o:

- konzistentni uplatfiovani ucetnich metod u kontrolovanych osob;

- dlouhodobé prosazovani vysoké spolehlivosti a Uplnosti informaci zvefejiiovanych kontro-
lovanymi osobami;

- predchazeni rizik a jejich dopadu prostfednictvim upozorfiovani na nedostatky v kontrolnich
systémech kontrolovanych osob;

- upozorfiovani na potfebu provedeni systémovych, resp. legislativnich zmén v pfipadech,
kdy pravni upravy nedostate¢né nebo nejednoznacné fesi vyznamnou ucetni, kontrolni
nebo finanéni problematiku.

Podpora dobré ucetni praxe si vyZzaduje také potfebu adekvatné a v€asné reagovat na plano-
vané zmény v oblasti uCetnictvi statu, nebot tyto zmény vyvolavaji potfebu upravy metodiky
stavajicich kontrolnich postuptl. V souvislosti s pfipravovanou reformou Uc€etnictvi statu proto
NKU vyvinul a vyviji aktivity, které smé&Fuji k vytvofeni potfebné informaéni zakladny (napf.
monitorovani a preklad Mezinarodnich tcetnich standardd pro verejny sektor a vyména infor-
maci nebo spoluprace s nejvy$simi kontrolnimi institucemi ze zahranici). Vyuziti ziskanych
informaci je pro podporu dobré tGc¢etni praxe a reformu Ucetnictvi statu Zadoucim pfinosem.

2. PInéni povinnosti vici verejnosti

2.1 Publikac¢ni ¢innost

Véstnik NKU (roénik XV) byl publikovan ve é&tyfech &astkach, vzdy na konci kalendarniho
Ctvrtleti. V jednotlivych €astkach bylo zvefejnéno celkem 30 kontrolnich zavérl, z nichz se
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jeden tykal kontrolni akce ukon&ené v roce 2006. Déale obsahovaly plan kontrolni €¢innosti, jeho
dodatky a zmény a vyro&ni zpravu. Kontrolni zavéry byly také pravidelné zvefejfiovany na
internetovych strankach NKU.

Aktualni informace o pisobnosti, organizaéni struktufe a &innosti NKU byly publikovany na
webovych strankach (www.nku.cz), které v roce 2007 doznaly znaénych zmén v souvislosti
s aplikaci nového vizualniho stylu NKU, véetné nového loga. Déle byly priib&zné zvefejiiovany
informace tak, jak ukladaji jednotlivé pravni predpisy.
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V lednu 2007 byla vydana Spole¢na zavérecna zprava z koordinovanych kontrol tykajicich
se hospodareni s finan¢nimi prostfedky statu a plnéni mezinarodnich zavazku pfi nakladani
s nebezpecnymi odpady (Basilejska umluva). Tato zprava informuje o pribéhu a vysledcich
koordinovanych kontrol mezi CR a Slovenskou republikou, které maji spoleénou &ast statni
hranice. V obou zemich se vyskytuji obdobné problémy, které se tykaji pohybu nebezpecnych
odpad pfes hranice stata a jejich zneskodriovani, v sou¢asné dobé zejména nelegalniho dovozu
odpadt ze sousednich zemi. Provedeni koordinovanych kontrol NKU a Nejvy$$iho kontrolniho
Uradu Slovenské republiky bylo dohodnuto za U¢elem ziskani poznatkd o plnéni mezinarodnich
zavazku pfi nakladani s nebezpecnymi odpady, fungovani a rozsahu vymeény informaci mezi
smluvnimi staty Basilejské umluvy, systému financovani opatfeni ke zlepSeni zivotniho prostfedi
a urovni mezinarodni spoluprace. Kontroly byly provedeny v souladu se zaméry planu pracovni
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skupiny Evropské organizace nejvy$Sich kontrolnich instituci /EUROSAI/ pro kontrolu Zivotniho
prostfedi na roky 2002—2005.

V kvétnu 2007 byla vydana Spolecna zprava o paralelnich kontrolach vydaji na stavbu dalnice
Praha—Drazdany. Trojjazy¢na publikace (vydana Cesky, anglicky a némecky) informuje o pri-
béhu a vysledcich paralelnich kontrol vydaja na stavbu dalnice Praha—Drazdany, které provedly
NKU a BRH. Kontroly byly zamé&feny na hospodarnost, efektivnost a Gigelnost vzniklych vydajti.
Paralelni kontroly provad&l BRH ve Spolkové republice Némecko a NKU v CR. Paralelni kont-
roly probihaly v letech 2005 a 2006. Publikace byla zpfistupné&na také vefejnosti.

V Fijnu 2007 byla vydana Zprava o vysledku mezinarodni spoluprace pri kontrolach spravy spo-
tfebnich dani mezi Ceskou republikou a Slovenskou republikou v roce 2006. Trojjazy&na publi-
kace (vydana cesky, slovensky a anglicky) informuje o prabéhu a vysledcich paralelnich kontrol,
které byly vybrany s ohledem na zasadni zménu systému vybéru spotfebnich dani. K této zméné
doslo v souvislosti se zaglenénim CR a Slovenské republiky do vnitfniho trhu EU od 1. 5. 2004.
Fungovani vnitfniho trhu EU vyzaduje volny pohyb zbozi, v€etné zbozi podiéhajiciho spotfebni
dani. Zakladni zasadou je umoznit obéh zbozi nezatizeného dani az do dne jeho dodani pro
konec¢nou spotfebu. V souladu s uvedenou zasadou umoznuje nova pravni Uprava, pfijata v obou
zemich, pohyb zbozi pod danovym dohledem v rezimu podminéného osvobozeni od dané. Sys-
tém klade velké naroky na spravce dané a predpoklada vzajemnou uzkou soucinnost pfislusnych
spravnich organt ¢lenskych statl v boji s dariovymi podvody v této oblasti.

W= | (B |

Za rok 2007 byla vypracovana zprava Shrnuti medialni prezentace Nejvy$siho kontrolniho tradu.
Sougasti této zpravy bylo i shrnuti roéni medializace NKU dle hodnoceni. Graf &. 5 znazorfiuje vyvoj
medializace NKU po jednotlivych mésicich. Celkové se NKU za rok 2007 objevil ve 4 473 pfipadech.

Graf é. 5: Shrnuti mésiéni medializace NKU za rok 2007 — vyvoj medializace NKU
po mésicich
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Zdroj: Newton Media.
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2.2 Poskytovani informaci podle zakona ¢. 106/1999 Sb.,
o svobodném pristupu k informacim

V roce 2007 byly zaevidovany tfi pisemné zadosti o poskytnuti informace podle zakona
€. 106/1999 Sb. Jedna z zadosti byla v souladu s uvedenym zakonem odloZena, nebot Zadatel
pozadoval po NKU poskytnuti materialu, jehoz ptivodcem byl jiny subjekt. Dal$i Zadost uplatni-
la pravnicka osoba z titulu u€astnika spravniho fizeni vedeného jinym spravnim organem; po
osobnim jednani se zastupcem Zadatele byla Zadost z rezimu zakona o svobodném pfistupu
k informacim vynata. Na tfeti Zadost byla poskytnuta informace v zakonné Ihité dle uvedeného
zakona. Kromé pisemnych zadosti odbor komunikace operativné vyfizoval i ¢etné telefonic-
ké zadosti o informace, zamérené prevazné na kontrolni ¢innost NKU. V tomto roce zaroven
odbor komunikace participoval na projektu MV Analyza uéinnosti zakona o svobodném pfistu-
pu k informacim z hlediska rozsahu uplatriované verejné kontroly ¢innosti organu statu, kraje,
obce a jimi zfizenych &i jinak ovliadanych pravnickych osob a dalsich povinnych subjektu.

Zadosti o informace vyfizuje NKU bezplatné.

2.3 Podani ob¢anu

V roce 2007 evidoval odbor komunikace NKU 450 podani obéan a instituci. Oproti nizsi-
mu poctu evidovanych pisemnych podani dale roste mnozstvi pfijatych telefonickych podani
a v roce 2007 se zvysil i poCet osobnich navstév stézovatell a tazateld. Zména ve formalni
struktuFe podani je mimo jiné dana i informaéni politikou NKU, v rdmci niZ jsou ob&antim a insti-
tucim vysvétlovany postaveni a pravomoci NKU.

DalSim dulezitym poznatkem je zvySujici se vyuZitelnost podani pro ucely kontroly — v roce
2007 dosahla 37,6 %. Tento trend se projevil po roce 2002, kdy vedle postupného snizeni poctu
evidovanych doSlo k vyraznému ubytku kontrolné nevyuzitelnych podani.

Tabulka €. 6: Vyvoj poc¢tu doslych podani a jejich vyuzitelnost za roky 2003—-2007

Rok | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Celkovy pocet podani 636 707 614 491 450

Z toho vyuzitelnych podani 240 278 205 177 169
Vyuzitelna podaniv % | 37,8 | 39,3 | 334 | 360 | 37,6

Na rozdil od zmén ve formach podani jejich obsahova struktura zlistava stejna. | nadale Ize
sledovat jeji rozdéleni na tfi skupiny. Prvni z nich (32,5 %) zahrnuje podani spiSe soukromo-
pravniho razu — zde se objevuji pfedevsim problémy ve smluvnich vztazich a se zdrazovanim
bydleni, energii, socialnich a zdravotnickych sluzeb a pfibyva kritiky jejich kvality. Pocet téchto
podani zlstava pfriblizné stejny. Setrvaly stav je i v druhé oblasti — kritika vefejné spravy a hos-
podareni s vefejnym majetkem a prostiedky (47,6 %); nezanedbatelny podil na téchto poda-
nich maji stiznosti na vykon uzemni samospravy (12,3 % z celkového poctu podani). Nové
jsou evidovana prvni podani kritizujici vyuziti finan¢nich prostfedku z EU. Treti, vyrazné mensi
skupinu (19,9 %) tvofi podani obtizné vécné zaraditelna. Jsou to zadosti o informace podle
zakona €. 106/1999 Sb. a dotazy rlizného charakteru.
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Graf €. 6: Prehled celkového poctu podani a jejich vyuzitelnosti pro kontrolni éinnost
za roky 2003-2007
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3. Mezinarodni spoluprace

V roce 2007 byla mezinarodni spoluprace zamérena predevsim na aktivity v ramci EU a na
bilateralni spolupréaci. Bilateralni spoluprace NKU probihala zejména s nejvy$simi kontrolnimi
institucemi Slovenské republiky, Spolkové republiky Némecko, Velké Britanie a s Evropskym
ucetnim dvorem.

Prezident NKU F. Dohnal s vedoucimi predstaviteli nejvy$sich kontrolnich instituci. Zleva: I. Soltes — Slovinsko,
J. Moser — Rakousko, F. Dohnal — Ceska republika, J. Jezierski— Polsko a J. Jasovsky — Slovensko.

Zastupci NKU se zG&astnili celkem 45 akci v zahraniéi, z toho napk. 16 aktivit prob&hlo v ram-
ci EU. Déle se konalo pét schiizek ke spole€nym koordinovanym kontrolam se zahrani¢nimi
partnery, sedm akci bylo spojeno se &lenstvim NKU v INTOSAI & EUROSAI a zastupci NKU se
zucastnili étyf konferenci a kongrest a deseti workshopl a seminaru.

StéZejni udalosti mezinarodni spoluprace tohoto roku byl XIX. kongres INTOSAI, ktery se usku-
tecnil v listopadu v Mexiku a zd€astnilo se jej na 600 zastupcl nejvyssich kontrolnich instituci
z celého svéta. Hlavnimi tématy kongresu byly fizeni, odpovédnost a audit vefejného dluhu
a systémy hodnoceni vykonnosti zalozené na vSeobecné uznavanych klicovych indikatorech.
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Kongres INTOSAI v Mexiku

Mezi vyznamné udalosti patfila rovnéz ucast na V. konferenci EUROSAI a OLACEFS, jejimz
hlavnim tématem byla fiskalni udrZitelnost, predkladani Gcta a zodpovédnost. Konferenci pofa-
dala portugalska kontrolni instituce v Lisabonu.

Dal$i dllezitou akci mezinarodni spoluprace kontrolnich instituci zemi EU byla schizka Kon-
taktniho vyboru vedoucich predstaviteld nejvyssich kontrolnich instituci ¢lenskych statd EU
a Evropského ucetniho dvora, ktera se uskutecnila v prosinci v Helsinkach. Jednim z hlavnich
témat schuzky bylo fizeni rizika, pfipustna Uroven rizika a integrovany systém kontroly ve spra-
vé finanénich prostfedkd EU.

Kontaktni vybor vedoucich predstavitelll nejvy$sich kontrolnich instituci ¢lenskych statd EU a Evropského ucetniho dvora

Odbornici z NKU se v roce 2007 G&astnili schiizek a jednani pracovnich skupin zaméfenych
na jednotlivé oblasti kontroly. Jednalo se napt. o zZivotni prostfedi, strukturalni fondy, spolecné
auditni standardy, DPH a dal$i. Jeden pracovnik NKU se zug&astnil mezinarodniho vzdélavaci-
ho kursu kontrolni instituce Velké Britanie zaméfeného na vyuziti moderni auditni metodiky ve
finan&nim auditu i v auditu vykonnosti. Zastupci NKU byli nominovani do Rady pro audit EURO-
CONTROL, evropské agentury pro bezpeénost letecké navigace. Ukolem Rady pro audit je
zejména osvedcit ucetni zavérky této mezinarodni agentury.

Na pozvani generalniho auditora &inského Narodniho kontrolniho Gfadu navétivil prezident NKU
s delegaci Cinskou lidovou republiku. Kromé pracovnich jednani a setkani s nejvys$&imi predsta-
viteli €inského Narodniho kontrolniho Ufadu a €inského Ministerstva kontroly navstivila delegace
rovnéz Univerzitu auditu v Nanjingu, ktera je zfejmé jedinou univerzitou tohoto typu ve svété.
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Graf &. 7: Zahraniéni cesty NKU za rok 2007 (poéet cest)

|7

aktivity v ramei EU

aktivity v ramci INTOSAI

aktivity v ramci EUROSAI

aktivity v mezinarodnich agenturach
bilateralni spoluprace

schizky v ramci koordinovanych kontrol

konference, kongresy

ostatni akce

EDEEOOEEN

ostatni seminafe

V roce 2007 zorganizoval NKU v CR celkem 26 mezinarodnich akci. Jednalo se o oficialni
navstévy nejvyssich predstavitell kontrolnich instituci Slovenska, Walesu, Litvy ¢i o navstévu
jednoho z nejvyssich predstavitell kontrolni instituce Spojenych statd americkych, navstévy
zahraniénich velvyslanct v CR (z Ciny, Francie, Korejské republiky, Ukrajiny), ¢lena Evropské-
ho ucetniho dvora, pracovni schiizky a setkani v rdmci spoleénych kontrol ¢i v oblasti vykon-
nostniho auditu (Velka Britanie, Slovensko, Slovinsko, Rakousko).

Graf ¢. 8: Poéet mezinarodnich akci NKU v CR v roce 2007
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NKU rovné&z usporadal prezentace o postaveni a ginnosti NKU pro velvyslance zemi EU v CR,
pro 8eské velvyslance v zahrani&i a pro predstavitele Ministerstva zahrani¢nich véci. Na NKU
se uskutednily také navstévy delegaci kontrolor(i &i poslanct (Cina, Tadzikistan).

Prezentace pro velvyslance zemi EU
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V neposledni fadé se za rok 2007 uskutecnilo Sest auditnich misi Evropského ucetniho dvora.

Prehled nazv( auditnich misi Evropského Géetniho dvora v CR v roce 2007:

Audit vykonnosti tykajici se nastroje predvstupnich strukturalnich politik /ISPA/;

Audit rezimu uskladfiovani v celnim skladu;

Audit k prohlaseni o vérohodnosti U¢td za rozpoctovy rok 2007 tykajici se prostredkd fondu
ERDF v ramci OP Pramysl a podnikani;

Audit k prohlaseni o vérohodnosti U¢td za rozpoctovy rok 2007: finanéni audit Evropského
zemédélského zaru¢niho fondu a dalSich zemédélskych opatreni;

Audit k prohlaseni o vérohodnosti Gétl za rozpoctovy rok 2007 pro oblast zemédélstvi a roz-
voj venkova v CR: hodnoceni prace certifikaéniho organu;

Audit k prohlaseni o vérohodnosti U¢td za rozpoctovy rok 2007 tykajici se prostredkd fondu
ERDF v ramci OP Infrastruktura.

V prosinci NKU usporadal schiizku Pracovni skupiny pro strukturalni fondy. Cilem schiizky bylo
zejména seznamit Ucastniky se zjiSté€nimi z paralelné probihajiciho auditu programu struktu-
raélnich fondd v oblasti zaméstnanosti a Zivotniho prostfedi a vyhodnoceni pokroku v realizaci
tohoto auditu. Jednani se zt¢astnilo 40 zastupcu ze 16 kontrolnich Ufadd, Evropského tGcetni-
ho dvora a EK.

Ugastnici Pracovni skupiny pro strukturalni fondy

Podpisem komuniké a spole¢né zpravy byla ukonena koordinovana kontrola spravy spotfeb-
nich dani s NKU Slovenské republiky.

Prezident NKU F. Dohnal a predseda NKU Slovenské republiky J. Jasovsky
pfi podpisu spole¢né zpravy z kontroly spotfebnich dani
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V sougasné dobé je spoleén& s NKU Slovenské republiky a kontrolnimi institucemi Slovinska
a Rakouska provadéna kontrola finanénich prostfedkd v oblasti ochrany ovzdusi. S kontrolory
z BRH je dokon&ovana koordinovana kontrola spravy dané z pfidané hodnoty.

Jako pozorovatel se NKU ucastni dalsi spoledné kontroly s nejvy$simi kontrolnimi institucemi
ViSegradské skupiny a Rakouska na téma systémy vnitfni kontroly v oblasti strukturalnich fondu.

Interni audit

Cinnost odboru interniho auditu v roce 2007 vychazela v piném rozsahu ze zakona &. 320/2001 Sb.,
o finan¢ni kontrole ve vefejné spraveé a o zméné nékterych zakonu (zakon o financni kontrole),
a navazuijicich norem.

Plan interniho auditu na rok 2007 byl zpracovan na zakladé stfednédobého planu a jeho priorit,
na zakladé objektivniho zhodnoceni rizik a zjisténi vnitfniho kontrolniho systému. V roce 2007
odbor interniho auditu proved!| a ukonc¢il celkem pét auditu.

Tabulka €. 7: Prehled provedenych internich auditti v roce 2007

Cislo auditu Zaméfeni auditu

Audit plnéni opatfeni k odstranéni nedostatkud zjisténych
06/04 audity €. 05/03 — Audit uctovani cestovnich nakladt
a &. 05/04 — Audit nakladii souvisejicich s mezinarodnimi aktivitami Uradu — nasledny audit

07/01 Audit porovnani nakladu na provozni vydaje — Il. (s vyuzitim metody benchmarking)
07/02 Audit zaji$téni komunikace zaméstnanct s informaénim systémem Uradu — audit vykonu
07/03 Audit provozovani Skoliciho stfediska — audit vykonu

07/04 Audit €asového vyziti kontrolorl pro kontrolni €innost, vzdélavani

a ostatni ¢innosti — audit systému

V roce 2007 interni audit nezjistil zadné zavazné zjisténi ve smyslu ustanoveni § 22 odst.
6 zakona o finanéni kontrole. Za Ugelem odstranéni diléich nedostatk(i uloZil prezident NKU
odpovidajici opatfeni. Jejich pInéni sleduje feditelka odboru interniho auditu.

V rdmci své pusobnosti vykonaval odbor interniho auditu také konzultaéni ¢innost.

Hospodareni s rozpoctovymi prostiredky
kapitoly NKU v roce 2007

PInéni zavaznych ukazateli kapitoly NKU

Rozpocet kapitoly 381 — Nejvy$si kontrolni Grad byl schvalen zakonem €. 622/2006 Sb., o stat-
nim rozpoétu Ceské republiky na rok 2007. Rozpo&tova opatfeni, ktera by upravovala vysi
zavaznych ukazatelu schvaleného rozpoctu, nebyla v roce 2007 provadéna.
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Tabulka €. 8: PInéni zavaznych ukazatell rozpoctu

prijmu a vydaji za rok 2007

(v tis. K¢)

Ukazatel Schvaleny rozpocet PInéni PInéni (v %)

Souhrnné ukazatele:
Prijmy celkem 925 8 806,27* 952,03
Vydaje celkem 637 891 | 582 116,90** 91,26

Specifické ukazatele:
Prijmy 925 8 806,27 952,03
Vydaje na zabezpeg&eni pinéni tkolt NKU 637 891 582 116,90 91,26

v tom:
;‘i‘“y,f:nye;y‘:j’n‘l’(j:°ﬁ”y°“ 4078 2 994,00 73,42
neinvesti¢ni transfery
mezinarod. organizacim 120 .57 64.64
ostatni vydaje NKU 633 693 579 045,34 91,38
v tom:

pouziti rezervniho fondu - 6 372,49 -
prevod do rezervniho fondu - 40 752,66 -

Prufezové ukazatele:
Platy zaméstnancu a ostat. platby za proved. praci 265 641 245 561,40 92,44

v tom:

platy zaméstnanct 242 756 224 890,50 92,64
ostatni platby za provedenou praci 22 885 20 670,90 90,33
Povinné pojistné hrazené zaméstnavatelem 92 975 85918,73 92,41
Prevod fondu kulturnich a socialnich potfeb 4 855 4 497,81 92,64
Platy funkcionaiti NKU 19 815 17 949,29 90,58
Vydaje na financovani programu 281 010 97 720 | 102 262,38** 104,65

* Vetné pfevodu mimorozpoctovych prostfedkl z rezervniho fondu.

** \/€etné mimorozpoctovych prostfedkl a prevodu do rezervniho fondu.

PFijmy

Vlastni pfijmy €inily 2 433,78 tis. K&, tj. 263,11 %. V tabulce jsou uvedeny pfijmy zahrnujici
prevod mimorozpoctovych prostfedkl z rezervniho fondu.

Vydaje

Celkové vydaje bez mimorozpoctovych prostfedk byly ¢erpany v ¢astce 534 991,75 tis. K¢,
tj. 83,87 % schvaleného rozpo&tu. Udaj uvedeny v tabulce (582 116,60 tis. K&) zahrnuije také pouzité
mimorozpoctové prostredky rezervniho fondu a prevod nedocerpanych prostfedkd na financovani

programt do tohoto fondu.

Nejvy3si podil Cinily vydaje na platy a s nimi souvisejici vydaje (57,72 %), vydaje na sluzby (24,26 %), vyda-

je na program Rozvoj a obnova materilné-technické zakladny Nejvy3Siho kontrolniho tfadu (17,57 %).

Vsechny zavazné ukazatele rozpoétové kapitoly NKU byly v roce 2007 dodrzeny.

5.2 Vydaje na financovani programt reprodukce majetku

Rozpoctové prostiedky byly vynaloZeny na zabezpe&eni programu 281 010 — Rozvoj a obnova
materialné-technické zakladny Nejvyssiho kontrolniho Ufadu, a to na informacéni a komunikacni
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technologie a reprodukci majetku. Kromé& mimorozpoctovych prostfedkd rezervniho fondu bylo
vy€erpano celkem 56 967,34 tis. K&.

5.3 Povinny audit
Roéni udetni zavérka NKU byla ve smyslu ustanoveni § 33 odst. 3 zakona &. 166/1993 Sb., o Nej-
vy$§im kontrolnim Gfadu, ovéfena auditorem. Podle nazoru auditora ,Ucetni zavérka a financni
vykaz podavaji vérny a poctivy obraz aktiv, pasiv a finanéni situace k 31. 12. 2007, pfijmu a vyda-
jU za rok 2007 Nejvyssiho kontrolniho Ufadu v souladu s eskymi u¢etnimi predpisy”.

”
r v v ré

6. Personalni zajisténi a organizac¢ni €lenéni NKU

6.1 Zmény organizacni struktury
Na organizacni zmény z posledniho Ctvrtleti roku 2006 navazaly v roce 2007 dalSi zmény.
Zmeénou organizacniho fadu, kterou dne 26. 6. 2007 schvalil prezident NKU, bylo 19 tzemnich
pracovist NKU soustfedéno do deviti Gzemnich odbord, a to v Liberci, Usti nad Labem, Plzni,
Ceskych Budéjovicich, Hradci Kralové, Brné, Olomouci, Ostravé a do nové zfizeného uzemni-
ho odboru v Jihlavé. Tuto organizaéni zmé&nu Kolegium NKU nedoporugilo.

V prubéhu 4. Ctvrtleti roku 2007 se dle nové organizacni struktury pfemistila ¢ast zaméstnancu
ze zanikajicich pracovist v Berouné&, Mladé Boleslavi, Kutné Hote, Pardubicich, Zlin&, Sumper-
ku, Trebici, Mosté, Strakonicich, Tabofe a Sokolové. Se zbyvajicimi zaméstnanci byl ukoncen
pracovni pomer.

6.2 Organiza¢ni schéma

Organizacni struktura véetné stru¢ného popisu napiné prace jednotlivych odborl je uvedena
na nasledujicich schématech a v pfiloze €. 5.
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Kolegium

Prezident NKU Clenové NKU Viceprezident NKU

Tajemnik kolegia

Sekretariat Kolegia

Kancelar

prezidenta NKU

Spravni

sekce

Kontrolni

sekce

Odbor

bezpecnostniho

reditele

Odbor

interniho

auditu

Ridi ji Feditel kancelare prezidenta NKU, ktery koordinuje &in-
nost zaméstnancl v ramci své fidici pusobnosti, podle pokynt
prezidenta NKU koordinuje &innost vedoucich zaméstnanct
podfizenych prezidentovi NKU, zjistuje a vyhodnocuje potfe-
by Ufadu v oblasti mezinarodni spoluprace.

Ridi ji vrchni feditel spravni sekce, ktery koordinuje &innost
organizacnich utvar v ramci své fidici pusobnosti, predklada
prezidentovi NKU navrhy vnitfni organizaéni struktury sekce,
odpovida po strance materialni, provozni, technické a ekono-
mickeé za chod ufadu.

Ridi ji vrchni feditel kontrolni sekce, ktery spolupracuje se ¢&le-
ny NKU na zajisténi a plnéni pfedmétu a cile kontrolnich akci
a jejich ¢asového planu. Odbory kontrolni sekce zabezpecuji
vykon kontrolni ¢innosti u kontrolovanych osob na zakladé pla-
nu kontrolni ¢innosti, a to v rozsahu stanoveném organiza¢nim
fadem.

Zajistuje plnéni kold vyplyvajicich pro NKU z predpisti o ochra-
né utajovanych informaci, vede stanovenou evidenci utajova-
nych dokumentd, pIni Ukoly na Useku ostrahy objektt a provozu
zabezpecovacich zafizeni, pini ukoly na useku ochrany zdravi
a bezpec€nosti pfi praci a pozarni ochrany Gfadu.

Odbor interniho auditu jako funk&né nezavisly utvar zpraco-
vava roc¢ni a stfednédobé plany interniho auditu, vykonava
interni audit v ramci Ufadu, zpracovava zpravy pro prezidenta
NKU obsahuijici vysledky interniho auditu, v ramci své plsob-
nosti vykonava konzultani a metodickou ¢innost, implemen-
tuje do své €innosti mezinarodni standardy.
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Kancelar prezidenta NKU

Mgr. Markéta Kandracova

Sekretariat

Tajemnik

prezidenta

Poradci

prezidenta

Odbor

pravni

Odbor

komunikace

Odbor

mezinarodnich

vztaht

feditelka kancelare prezidenta NKU

Zaijistuje zejména vcasnou pripravu podklad pro praci preziden-
ta NKU, vede prislusnou dokumentaci, pfipravuje a organizuje
porady prezidenta NKU a pofizuje o nich zapisy. Vede evidenci
pisemnych povéfeni ke kontrolnim akcim, protokol korespon-
dence prezidenta a feditele kancelare prezidenta NKU.

Tajemnik prezidenta provadi expertni konzultani €innosti pro
prezidenta NKU, zaji$tuje kontakt s institucemi vefejné spravy,
UCastni se jednani se zahrani¢nimi delegacemi, u€astni se jed-
nani organt Parlamentu CR a pfipravuje stanoviska k zadanym
tématim.

Poradci pfipravuji zejména stanoviska pro prezidenta NKU, na
zakladé zmocnéni prezidenta NKU se zG&astfiuji jednani za
NKU a pfipravuiji podklady pro jednani prezidenta NKU.

Podili se na pfipravé zakonl a dalSich obecné zavaznych
pravnich predpisll, zpracovava a zajistuje stanoviska k vykladu
pravnich predpisu, U¢astni se pravnich rozbort potfebnych pro
stanoveni metodiky kontrolni €innosti, vypracovava stanoviska
k navrhtim pravnich predpisti, metodicky Fidi pravni sluzbu NKU
a podili se na zpracovani vnitfnich predpisti NKU.

ZajiStuje zejména redakéni a vydavatelskou pfipravu Veéstni-
ku NKU a dal$ich publikaci NKU, ovéfuje jazykovou spravnost
zésadnich dokumentti NKU, zajistuje aktualni zpravodajstvi
z jednani Parlamentu CR, sleduje a vyhodnocuje medialni ohlasy
a zpravodajstvi tykajici se NKU, Fidi a poskytuje &innost odbor-
né knihovny a spravuje obsah intranetu a internetovych stranek
NKU. Dale vyfizuje do$la podani, provadi jejich rozbor, vede evi-
denci zadosti o poskytnuti informaci dle zakona ¢. 106/1999 Sb.

Zajistuje zejména spolupraci NKU s vrcholnymi kontrolnimi orga-
ny v zahranic¢i, s Evropskym ucetnim dvorem a dalSimi orga-
ny Evropské unie. Dale ziskava a vyuziva poznatky o €innosti
zahrani¢nich kontrolnich organt, vyhodnocuije proces pfiblizova-
ni Ceského prava k pravu Evropskych spole€enstvi, zajiStuje pro
potteby NKU preklady dokumentti, organizuje a zajistuje zahra-
niéni styky a cesty predstavitelti NKU.
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vrchni feditelka spravni sekce

Zpracovava navrh rozpodtu NKU a zavéreéného Gctu kapitoly
statniho rozpoCtu NejvysSsi kontrolni Grad, zpracovava rozpo¢-
tovy vyhled a odpovida za ucelné a hospodarné pouziti pro-
stfedkl rozpoctové kapitoly. Podili se na zpracovani a fizeni
programu zafazenych do informacéniho systému programového
financovani. Zajistuje vedeni Ggetnictvi NKU, provadi kontro-
lu spravnosti ucetnich doklad(i a zajituje uhradu finanénich
zavazkd NKU. Déle zajistuje vyplatu mezd a dal$ich finanénich
narok zaméstnancd.

PIni zejména ukoly souvisejici s pofizovanim, spravou a udrz-
bou majetku, v€etné zajiStovani uklidu, udrzby, oprav a provo-
zu dopravnich prostfedku. Zajistuje komplexni spravu prostor
sidla NKU a $koliciho stfediska Prestavlky.

Provadi zejména agendu tykajici se pracovnépravnich vztah(
a kontroluje dodrzovani pracovnépravnich predpisl, vede evi-
denci zaméstnanc( a zajistuje vzdélavani zaméstnanct NKU,
podili se na zajisténi zahrani¢nich odbornych seminaru.

Komplexné zajistuje technologie informaénich systémi NKU,
provoz pracovnich stanic uzivateld a serverovych systémd,
vnitfnich  komunikacnich siti a komunika¢nich spoju mimo
NKU, poskytuje odbornou podporu uzivateltim. Déle realizuje
investi¢ni projekty z oblasti informacnich technologii.
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Kontrolni sekce

RNDr. Petr Neuvirt

Odbor |

Odbor Il

Odbor Il

Odbor IV

Odbor V

Odbor VI

Uzemni

odbory
VIl - XV

vrchni feditel kontrolni sekce

Zpracovava navrh planu kontrolni ¢innosti a jeho zmén, sleduje piné-
ni planu, sleduje vyuziti kontrolni kapacity, zpracovava a aktualizuje
navrhy metodiky a standardu fizeni kvality kontrolni ¢innosti v soula-
du s kontrolnimi standardy INTOSAI, spravuje informacni kontrolni
software, véetné metodické pomoci ostatnim odbordm, zpracovava
metodické pomucky pro provadéni auditu vykonnosti a provadi kon-
trolni akce typu audit vykonnosti.

Provadi kontrolu vybéru pfimych a nepfimych dani, cel a ostatnich
statnich pfijmu, véetné jejich spravy, sleduje pinéni statniho rozpoctu
a vypracovava stanovisko ke statnimu zavére¢nému uctu, analyzu-
je hospodareni kapitol statniho rozpoc¢tu a vyhodnocuje zavérecné
ucty kapitol. Dale provadi kontrolu hospodareni s pohledavkami statu,
cennymi papiry a ostatnim majetkem.

Provadi kontrolu dotacnich programd, neinvesti¢nich programt
financovanych ze statnich fondd nebo z financnich prostfedkd, za
néz prevzal stat zaruky. Déle kontroluje pofizovani dlouhodobého
majetku organizacnimi slozkami statu, hospodareni s majetkem sta-
tu u organizacnich slozek statu, pfispévkovych organizaci, statnich
podnikd, statnich fondt a hospodareni s prostfedky vybiranymi na
zakladé zékona ve prospéch pravnickych osob.

Provadi kontrolu zaméfenou na zemédélstvi a rozvoj venkova, na
programy realizované v ramci strukturalni politiky EU a ostatni finan¢-
ni nastroje pro poskytovani prostredki do CR. Dale sleduje informa-
ce o projektech, programech a dal$ich aktivitach realizovanych v CR
v ramci spoleCné zemédélské a strukturalni politky EU, zajistuje
monitorovani a pfistup k informacnim systémum z dané oblasti.

Zabezpectuje kontrolni ¢innost v oblastech zelezni¢ni, silnicni, vodni
a letecké infrastruktury, u investic zamérenych na vodovody a kanali-
zace, CistiCky odpadnich vod, vodohospodarské stavby a Upravy vod-
nich tokd, bytovou vystavbu. Dale provadi kontrolni ¢innost u investic
v oblasti podpory konkurenceschopnosti primyslu a podnikani, pri-
myslovych zén, regionalniho rozvoje, obnovy a rozvoje zdravotnic-
kych zafizeni, Skol, dafiové a celni spravy, policie apod.

Zabezpecuje kontrolni ¢innost a metodickou pomoc v oblasti finanéni-
ho auditu, zpracovava pracovni postupy pro realizaci finan¢niho auditu
Ucetnich jednotek v ramci statniho rozpoctu v souladu s mezinarodni-
mi auditorskymi standardy. Déle vypracovava stanoviska k navrhim
a zménam obecné zavaznych predpist pro oblast regulace ucetnictvi
a vykaznictvi Gcetnich jednotek v ramci statniho rozpoctu.

Uzemni odbory zabezpeduji vykon kontroly u kontrolovanych osob
lokalizovanych mimo sidlo NKU v regionech:

- uzemni odbor VII. Liberec - Uzemni odbor XII. Jihlava
- izemni odbor VIII. Usti nad Labem - tizemni odbor XIII. Brno
- uzemni odbor IX. Plzer - Uzemni odbor XIV. Olomouc

- izemni odbor X. Ceské Bud&jovice - izemni odbor XV. Ostrava
- Uzemni odbor XI. Hradec Kralové
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6.3 Personalni zajisténi éinnosti NKU
K 31. 12. 2007 pracovalo na NKU 451 zamé&stnanctl, pfi¢emz celkovy po&et zaméstnanct

kontrolni sekce ¢inil 320, z toho bylo 254 kontrolnich pracovnikl, 36 vedoucich pracovnikud
a 30 ostatnich pracovniku.

Jak jiz bylo uvedeno v ¢&asti 6.1, v pribéhu roku byl zménou organizaéniho fadu snizen pocet
Uzemnich pracovist NKU z 19 na devét. Do uskutednéni této zmény bylo na Gzemnich praco-
vistich 199 planovanych pracovnich mist. V ramci organizacnich zmeén byla dvé mista zruSena
a dale bylo ze zanikajicich pracovist pfevedeno 49 mist do nové struktury deviti tzemnich odbo-
rd. Zbyvajicich 46 pracovnich mist bylo ptevedeno do prazského sidla NKU k pokryti zvy$ené
potfeby kontrolort pro kontroly probihajici na pracovistich Ustfednich organu statni spravy.

V prabéhu roku 2007 bylo nové pfijato 35 zaméstnancl a 79 zaméstnancu ukoncilo pracovni
pomér (k dal$im pohyblm ve stavu doslo v dusledku ¢erpani matefskych a rodi¢ovskych dovo-
lenych). Z poctu 79 odchazejicich zaméstnanct 30 zaméstnancu (38 %) ukongilo pracovni
pomeér z divodu odchodu do starobniho diichodu, 35 zaméstnanct (44 %) odeslo v pfimém i
nepfimém dusledku organiza¢nich zmén.

Tabulka é. 9: Piehled poétu zaméstnanci NKU za obdobi 2003—2007
(celkovy stav zaméstnanct k 31. 12. daného roku)

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Celkovy pocet 483 485 518 506 451

v tom: Praha 293 289 318 307 292
uzemni odbory 190 196 200 199 159

Graf é. 9: Pfehled poétu zaméstnancti NKU za obdobi 20032007
(celkovy stav zaméstnanct k 31. 12. daného roku)
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Vékova struktura zaméstnanct NKU k 31. 12. 2007, véetné srovnani s roky 2005 a 2006, je
uvedena v tabulce €. 10.

Pramérny vék zaméstnancti NKU v roce 2007 nepatrné prevys$oval 46 roku (46,06).
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Tabulka ¢. 10: Vékova struktura zaméstnancti NKU za obdobi 2005-2007

Pocet zaméstnanct

Vékova struktura 2005 2006 2007
celkem | z toho Zeny | celkem | z toho Zeny | celkem | z toho Zeny

do 20 let 0 0 1 0 0 0

21-30 85 44 85 46 67 33

31-40 68 47 70 46 78 55

41-50 135 90 134 92 125 85

51-60 179 94 172 92 154 81

61 a vice 51 18 44 14 27 8
CELKEM 518 293 506 290 451 262

Graf é.10: Pehled vékové struktury zaméstnancti NKU za obdobi 2005-2007
(celkovy stav zaméstnanct k 31. 12. daného roku)
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Kvalifikaéni struktura zaméstnanct NKU k 31. 12. 2007 vychazi z klasifikace kmenovych obort
vzdélani. V ramci NKU je vysokoskolské vzdélani intern& dale rozliSovano podle oboru studia.
Kvalifikaéni struktura se oproti roku 2006 téméfr nezménila.

K 31. 12. 2007 meélo vysokoskolské vzdélani celkem 344 zaméstnancu, tj. 76,7 %.

Tabulka ¢. 11: Kvalifikaéni struktura zaméstnanct NKU k 31. 12. 2007

Kvalifikace/vzdélani Praha | Uzemni odbory Celkem %z celkové'ho
2007 poctu

zakladni 0 0 0 0,00

stfedni 1 1 2 0,44

stfedni s vyuénim listem 19 0 19 4,21
stfedni s maturitou 70 15 85 18,85
vyssi odborné 1 0 1 0,22
vysokoskolské* 201 143 344 76,27
CELKEM 292 159 451 100,00

* V¢etné bakalarského.
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Odborné vzdélavani

V roce 2007 byla vzdélavaci ¢innost na NKU zaméfena na dal$i prohlubovani a zvy$ovani
odborné kvalifikace kontrolnich pracovniki. Odborné zaméreni jednotlivych vzdélavacich akci
bylo mj. zpracovano v navaznosti na plan kontrolni ¢innosti pro rok 2007.

PokraCovaly dlouhodobé vzdélavaci projekty, tj. ,finan¢ni audit”, ,audit vykonnosti a ,speciali-
zovany kontrolor v oblasti investi¢ni vystavby“. Zavére¢nou zkouSku ze vzdélavaciho projektu
Jfinanéni audit* uspésné slozilo 16 kontrolnich pracovnikli a ve vzdélavacim projektu ,audit
vykonnosti“ uspélo 18 kontrolnich pracovnikud. Certifikat specializovaného kontrolora v oblasti
investi¢ni vystavby ziskalo 14 kontrolnich pracovnikd. Poznatky z oblasti kontrolnich metod
a postupl i z dalSich vzdélavacich akci jsou prlibézné aplikovany pfi vykonu kontrolni ¢innosti.

Zvlastni pozornost byla vénovana obsahu a zpUsobu provadéni vstupniho vzdélavani novych
zaméstnanct NKU. Koncepce vstupniho vzd&lavani pro nové pfijaté zaméstnance byla zmé-
néna. Vstupni vzdélavani bylo roz¢lenéno do tfi samostatnych stuprid a pfizpusobeno jednotli-
vym Usekdm pracovni ¢innosti. Kazdy stupen vstupniho vzdélavani je ukonéen prezkousenim
zaméstnance.

V oblasti jazykového vzdélavani uspésné dosahlo béhem roku 2007 vySSi urovné standardizo-
vanych zkou$ek z anglického, francouzského a némeckého jazyka celkem 33 zaméstnancu.
Tim dosahlo témér 22 % vSech zaméstnancl Urovné jazykovych znalosti na stupni nejméné B1
dle Evropského referenéniho ramce (pfehled viz tabulka €. 12).

Tabulka €. 12: Zameéstnanci se zkouskou urovné B1*) a vyssi u sledovanych jazykt

Jazyk/znalostni uroven zkousky B1 B2 C1 C2
anglicky 21 56 6 1

francouzsky 1 1 -

némecky 5 - -

* Znalostni Urovné jsou uréeny Evropskym referenénim ramcem.

Systém organizovaného jazykového vzdélavani zaméstnanct NKU byl v priib&hu roku zrugen a od
zari 2007 byl nahrazen systémem motivacnich nastroju k samostatnému jazykovému vzdélavani.
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Zaver

Vysledky kontrolni &innosti NKU za rok 2007 opakované poukazuji na pretrvavajici systémové
nedostatky, a to zejména v oblastech hospodafreni s finanénimi prostfedky a majetkem statu, pro-
gramového financovani a dota¢nich politik, fungovani vnitfnich kontrolnich systéma a v realizaci
opatfeni pfijatych k odstranéni dfive zjisténych nedostatk(. Stale se opakujici chyby a nedostatky
u kontrolovanych osob mohou svédéit o netiginnych sankénich mechanismech. Nové NKU pou-
kazal ve svych kontrolnich zavérech na sou€asny stav nékterych strategickych a koncepénich
dokumentd. Uroven a pfipadné neexistence téchto materialti miize negativné ovlivnit hospodar-
nost, Ucelnost a efektivnost vynakladanych finan¢nich prostfedku z verejnych zdroja.

V kontrolnich akcich dle planu kontrolni €innosti pro rok 2007 bylo provéfeno kontrolami typu
finanéni audit 53,7 % vydaju statniho zavéredného ustu CR za rok 2006 u Ugetnich jednotek
v oblasti statniho rozpoctu (jedna se o pfepoctené procento bez kapitol statniho rozpoctu, které
nejsou UCetnimi jednotkami, a bez kapitoly 381 — Nejvy$si kontrolni trad).

Z hlediska kontrolni &innosti NKU upozorfiuje na to, Ze Udetnictvi statu doposud neni vedeno za
stat jako jeden celek a Ze o nékterych prostfedcich statu se neuctuje.

NKU proved! i n&kolik kontrolnich akci zamétenych na &erpani finanénich prostredki ze struk-
turalnich fondd EU. V roce 2008 NKU pripravuje vydani samostatného dokumentu Zpréva
o finanénim fizeni prostredkd EU v CR, jehoZ cilem je shroméazdit a publikovat podstatné infor-
mace o kontrolnich zji§t&nich pii kontrolach finanénich prosttedkl poskytnutych CR z EU.

B&hem uplynulého roku byla zaznamenana zvy$ena snaha viady CR o napravu zji$ténych
nedostatkt. Vysledky se v§8ak mohou projevit az v del§im ¢asovém horizontu. V roce 2007
doslo také k vyraznému pozitivnimu posunu pfi projednavani kontrolnich zavérd v Parlamentu
CR, konkrétné v kontrolnim vyboru.

Vysledky kontrolni ¢innosti neukazuji vzZdy na nezbytnou nutnost zmény zakonl a podzakon-
nych pfedpist. V mnoha pfipadech postaci zajistit jejich dodrzovani.

Cast zjisténych pochybeni je zplisobena nefunké&nosti vnitfnich kontrolnich mechanismt jed-
notlivych kontrolovanych instituci. Nezajisténi Fidici kontroly ve smyslu zakona o finanéni kont-
role pfedstavuje vazné riziko pfi nakladani s prostredky statniho rozpoctu.
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Prilohy

Ptiloha &. 1 k vyroéni zpravé NKU za rok 2007

Prehled kontrolnich akci se schvalenym kontrolnim zavérem v priibéhu roku 2007

Schvalil Zverejnéni

. . . ) Datum L.
Cislo KA Predmét kontroly organ .. | ve véstniku

. schvaleni | |
NKU castkal/rok
Finanéni prostfedky uréené na rekonstrukce )
06/18 ) Y e , Senat | 16. 1. 2007 1/2007
a modernizace Zelezni¢nich trati

06/19 Letouny taktického letectva Armady Ceské republiky Kolegium | 15.5. 2007 2/2007

Zaverecny ucet kapitoly statniho rozpoctu .
06/20 i 5 Kolegium | 12.2.2007 1/2007
Ministerstvo pramyslu a obchodu

Zaverecny ucet kapitoly statniho rozpoctu .
06/21 N . o L Kolegium | 26. 2. 2007 1/2007
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Majetek statu a prostredky statniho rozpoctu uréené na |
06/22 ) i o Senat | 23.4.2007 2/2007
vojenskeé zdravotnictvi

Prostfedky statniho rozpoc¢tu zahrnuté do kapitoly .
06/24 . i o Kolegium | 23. 4. 2007 2/2007
VSeobecna pokladni sprava

Finanéni prostfedky statniho rozpoctu poskytnuté na
06/25 realizaci programu ,,Podpora rozvoje a obnovy Senat | 28.2.2007 1/2007
materialné-technické zakladny fakultnich nemocnic*

Finanéni prostfedky uréené na realizaci .
06/26 L o Kolegium | 25. 6 .2007 3/2007
Spole¢né zemédélské politiky

Sprava dané z pfidané hodnoty po vstupu .
06/27 . i ) . Kolegium | 23. 4. 2007 2/2007
Ceské republiky do Evropské unie

Majetek statu a vybrané prostredky statniho rozpoctu .
06/28 U e o Kolegium | 11. 6. 2007 2/2007
uré¢ené na zajisténi vykonu celni spravy

Finanéni prostfedky statniho rozpoctu vynalozené

v rdmci programu ,Rozvoj a obnova 3
06/29 . N . Senat | 20. 6. 2007 2/2007
materialné-technické zakladny systému fizeni

Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy”

Finanéni prostfedky uréené .
06/30 . . | Kolegium | 11. 6. 2007 2/2007
na programy pieshrani¢ni spoluprace

Finanéni prostfedky vynakladané na vystavbu

06/31 | a technickou obnovu vodohospodarskych a ekologickych Senat | 22.8.2007 3/2007
staveb v pusobnosti Ministerstva zemédélstvi
06/32 Nemovity majetek v plisobnosti Ministerstva vnitra Senat | 27.6.2007 3/2007

Finanéni prostfedky poskytované
06/33 Ceské republice v ramci finanénich mechanismti | Kolegium | 11. 6. 2007 2/2007
Evropského hospodarského prostoru a Norska




Schvalil Zverejnéni
.. . . . Datum Y
Cislo KA Predmét kontroly organ .. | ve véstniku
. schvaleni | |
NKU castkal/rok
Finanéni prostfedky poskytnuté na uhradu nakladd
pozemkovych Uprav z kapitoly statniho rozpoc¢tu Minister-
06/34 stvo zemédélstvi, Pozemkového fondu Ceské republiky, Kolegium | 28. 8. 2007 3/2007
operac¢niho programu ,,Rozvoj venkova a multifunkéni
zemédélstvi®, popf. programu SAPARD
Prostfedky statniho rozpoctu uréené na realizaci .
06/35 L L ... . .| HKolegium | 28.8.2007 3/2007
Statni informaéni politiky ve vzdélavani
Finan¢ni prostfedky vynaloZzené na rozvoj .
06/36 i » i . Kolegium | 16.7.2007 3/2007
dopravnich siti v Ceské republice
Hospodareni statni pfispévkové organizace )
06/37 L o o ) i Senat | 27.6.2007 3/2007
Reditelstvi silnic a dalnic CR s majetkem statu
Hospodareni statniho podniku .
06/38 ) X . Kolegium | 28.5. 2007 2/2007
Vojenské lesy a statky CR
Hospodareni Ceského bariského ufadu .
06/39 L ) L . Kolegium | 10. 4. 2007 2/2007
se statnim majetkem a finanénimi prostredky
Automobilni a specialni mobilni technika .
07/01 o i i “ i ) Kolegium | 31. 10. 2007 4/2007
Hasi¢ského zachranného sboru Ceskeé republiky
07/02 Finanéni prostfedky v oblasti ochrany ovzdusi Senat | 2.10. 2007 4/2007
Hospodareni statniho podniku LOM PRAHA a vydaje
07/03 Ministerstva obrany na realizaci Kolegium | 19. 11. 2007 4/2007
zakazek zadanych statnimu podniku
Finanéni prostfedky uréené na vybrané akce .
07/04 o i o Senat | 4.10.2007 4/2007
programu vystavby a obnovy pozemnich komunikaci
Finanéni prostfedky uréené na operaéni program .
07/05 . s Kolegium | 19. 11. 2007 4/2007
,Primysl a podnikani*
Vybér cla po vstupu Ceské republiky .
07/07 Senat | 5.12.2007 4/2007
do Evropské unie
Hospodareni s majetkem statu a finanénimi
07/08 prostfedky poskytnutymi Senat | 15. 10. 2007 4/2007
Statnimu Gradu inspekce prace
Prostfedky statniho rozpoc¢tu poskytnuté na Nebyla
07/10 ,Program reprodukce investi¢niho majetku Kolegium | 10. 12. 2007 | v roce 2007
v plisobnosti Ministerstva kultury” publikovana
Zaverecny Ucet kapitoly statniho rozpoctu .
07/26 Kolegium | 19. 11. 2007 4/2007

,Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy”

Pozn.: Kolegium NKU tvofi prezident NKU, viceprezident NKU a ¢lenové NKU.
Senaty NKU jsou kolektivni organy NKU sloZené ze tFi a vice &lenti NKU.
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Kontrolni akce zafazené do planu kontrolni ¢innosti v priibéhu roku 2007

Predmét kontroly

Cislo KA
07/26 Zaveérecny Ucet kapitoly statniho rozpoctu ,Ministerstvo $kolstvi, mladezZe a télovychovy”
Prostfedky statniho rozpoc¢tu poskytnuté v souvislosti s poradanim Mistrovstvi svéta v klasickém
07/27 . . X . )
lyZzovani v roce 2009 v Ceskeé republice

07/28

Zaveérecny Ucet kapitoly statniho rozpoc¢tu Rada pro rozhlasové a televizni vysilani




PFiloha &. 3 k vyrogni zpravé NKU za rok 2007

Prehled kontrolnich akci, jejichz kontrolni zavér byl schvalen NKU a v roce 2007 projednan viadou CR

a zavérecného hodnoceni tkolli vyzkumu a vyvoje.

. s L Souhlas NKU
Usneseni ) L. Material viady ; Opatieni KO ; _ L. .
) .. Datum jednani .. Cislo KA . ; Vladou ulozena opatieni s prijatymi
vlady (¢islo) (Cislo) na védomi L
opatfenimi
MD bude pfi kazdoroéni aktualizaci Harmonogramu vystavby dopravni infrastruktu-
1210/07 29. 10. 2007 1340/07 06/36 ne o . i . i i ano
ry v letech 2008 — 2013 prihlizet k celospoleCenské efektivité zafazovanych akci.
1209/07 29.10. 2007 1486/07 06/34 ne NeuloZeno ano
MZe a MZP zpracuji a vladé do 31. 12. 2007 predlozi analyzu pInéni a moznosti
1208/07 29. 10. 2007 1520/07 06/31 ne L . ) . o i ano
plnéni zavazku CR splnit do roku 2010 pozadavky kvality ¢iSténi odpadnich vod.
988/07 29. 8. 2007 1167/07 06/30 ne NeuloZeno ano
MD zajisti realizaci opatreni k odstranéni nedostatkut uvedenych v KZ
987/07 29. 8. 2007 1234/07 06/37 ne L . ano
a obsazenych ve stanovisku ke KZ.
MF povéfi prislusné kontrolni organy k provéreni efektivnosti a U¢innosti opatieni pri-
986/07 29. 8. 2007 1183/07 06/28 ne o i i L . . . ) ano
jatych pro obdobi, které bylo predmétem kontroly NKU v KZ, a to az do sou¢asnosti.
MSMT bude realizovat opatreni k odstranéni
985/07 29. 8. 2007 1180/07 06/29 ne ano
nedostatkl uvedenych v KZ.
984/07 29. 8. 2007 1272/07 06/32 ano NeuloZeno ano
983/07 29. 8. 2007 1259/07 06/26 ne MZe zajisti odstranéni nedostatkd uvedenych v KZ. ne
866/07 25.7.2007 1138/07 06/33 ne NeuloZeno ano
Predseda CBU upesni do 31. 10. 2007 intemni pravidla vymezujici strukturu
844/07 25.7.2007 747/07 06/39 ne dokladl predkladanych fesitelskymi subjekty v ramci pribéznych kontrol ano




Usneseni
vilady (Cislo)

Datum jednani

Material viady
(cislo)

Cislo KA

Opatieni KO
na védomi

Vladou ulozena opatreni

Souhlas NKU
s prijatymi
opatienimi

843/07

25.7.2007

808/07

06/22

ne

MO:

1) bude realizovat opatieni k napravé nedostatk uvedenych v KZ, obsazena
ve stanovisku MO;

2) vyhodnoti do 25. 1. 2008 opatieni pfijata k odstranéni nedostatku
uvedenych v KZ a s vysledkem seznami ¢lena NKU povéfeného Fizenim
prislusné kontrolni akce.

ano

842/07

25.7.2007

863/07

06/27

ne

NeuloZeno

ne

841/07

25.7.2007

1014/07

06/24

ne

MF:

a) zajisti realizaci opatfeni €. 1 az 5 obsazenych ve stanovisku MF ke KZ s tim,
Ze pfi realizaci opatfeni €. 1 bude zajisténa legislativni Uprava postupu pro
zahrnovani vydajl na realizaci statnich zaruk do navrhu zékona o statnim
rozpo&tu CR a pro vlastni realizaci téchto zaruk;

b) promitne presuny vydaju kapitoly VPS do dotéenych rozpoctovych kapitol,

a to v navrhu statniho rozpodtu CR na rok 2008 a na rok 2009 a v navrhu
vyhledu statniho rozpoétu CR na dalsi 1éta tak, jak je uvedeno v tabulce
€. 1 ¢asti IV. materialu viady ¢j. 1014/07;

c) zachova moznost financovat reprodukci majetku $kol a predskolnich zafizeni
Vv pusobnosti obci v kapitole VPS. MZP, MPSV, MzV, MV, MPO a MK
navrhnou ve spolupraci s ostatnimi spravci rozpoctovych kapitol zmény pri-
slusnych usneseni vlady k realizaci pfesunu vydajl kapitoly VPS do rozpoctu
kapitol dle tabulky ¢. 1 v ¢asti IV. materialu viady ¢j. 1014/07.

Spravci kapitol statniho rozpodtu:

a) nebudou navrhovat a prevadét vydaje, které vécné prislusi uréitému spravci
kapitoly, do kapitoly VPS;

b) vytvofi do 31. 7. 2007 podminky pro financovani akci programu reprodukce
majetku Podpora rozvoje a obnovy regionaini infrastruktury a programu Akce
financované z rozhodnuti PSP CR a viady podile své piisobnosti a v ramci své
rozpoctové kapitoly s dodrzenim tcelu vyc€lenénych rozpodtovych prostredka.

ano




Usneseni

Material viady

Opatieni KO

Souhlas NKU

. .. Datum jednani .. islo KA . i} Vladou ulozena opatieni s prijatymi
vlady (¢islo) (Cislo) na védomi Lo
opatrenimi
MO:
1) bude realizovat opatfeni k napravé nedostatku uvedenych v KZ;
840/07 25.7.2007 1024/07 06/19 ne i L L i L. ano
2) vyhodnoti do 25. 1. 2008 pfijata opatfeni a s vysledkem seznami ¢lena
NKU povéFeného fizenim prislusné kontrolni akce.
MZP projedna s MZe prevzeti prava hospodafit s pozemky, které se nachazeji ve
zvI&Sté chranénych uzemich a vyzaduji zviaStni ochranu podle pfislusnych usta-
noveni zakona €. 114/1992 Sb. a zakona €. 95/1999 Sb., ze spravy Pozemkového
402/07 18. 4. 2007 141/07 06/17 ne fondu na pfislusné spravy narodnich park( a Agenturu ochrany pfirody a krajiny ano
do 30. 4. 2007 a o vysledku jednani bude viadu informovat do 30. 6. 2007. MZP
predloZi viadé do 31. 12. 2007 navrhy nafizeni viady na vyhlaSeni ptacich oblasti
,Hefmansky stav — Odra-Pool$i“, ,Dehtai* a ,Ceskobudgjovické rybniky".
401/07 18. 4. 2007 452/07 06/21 ne MSMT bude realizovat opatieni obsazena ve stanovisku ke KZ. ano
400/07 18. 4. 2007 291/07 06/20 ne MPO zajisti realizaci opatfeni obsaZzenych ve stanovisku ke KZ. ne
399/07 18. 4. 2007 226/07 06/18 ne MD zajisti realizaci opatfeni obsazenych ve stanovisku ke KZ. ne
MZ provede naslednou kontrolu pInéni pfijatych opatfeni k odstranéni zjiste-
398/07 18. 4. 2007 487/07 06/25 ne i i ano
nych nedostatkd do 30. 6. 2007.

- 28. 3. 2007 349/07 06/15 - - -
76/07 24.1.2007 70/07 06/10 ne MZ provede zasadni revizi investi¢nich programt MZ. ano
75/07 24.1.2007 62/07 06/08 ne NeuloZzeno ano
67/07 24.1.2007 18/07 06/23 ne Neulozeno ano




- . " Souhlas NKU
Usneseni i L. Material viady . Opatieni KO i L. L. .
. .. Datum jednani .. Cislo KA . i} Vladou ulozena opatieni s prijatymi
vlady (¢islo) (Cislo) na védomi

=

opatienimi

Predseda UPV bude:
1) disledné realizovat a dozorovat opatfeni pfijaté k odstranéni nedostatkl
uvedenych v KZ;
2) predlozi MPO do 31. 7. 2007 zpravu o vysledcich kontroly, provedené
utvarem interniho auditu, jejimz pfedmétem bude provéreni:
66/07 24. 1. 2007 26/07 06/16 ne a) L'Jéinn"osti pfijatych napravnych opatfeni zaméfenych na oblasti, ve kterych ano
byly zjiStény nedostatky;
b) zda je bé&Zny ucet vedeny pro pfihlasky podle Smlouvy o mezinarodni
patentové spolupraci fadné zaveden v Ucetnictvi;
c) zda novy ekonomicky software dava relevantni informace vedouci k tomu,
Ze pred uskute¢nénim finan¢nich vydaju budou rozpoctové polozky
dostatecné naplnény.

MD bude realizovat opatfeni k odstranéni nedostatkd uvedenych v KZ

65/07 24.1.2007 25/07 06/03 ne ) ano
a obsazené ve stanovisku MD.
28/07 3.1.2007 1981/06 06/12 ne NeuloZeno ano
11/07 3. 1.2007 1953/06 06/14 ne MK zabezpedi pInéni opatfeni obsazenych ve stanovisku ke KZ. ano
10/07 3. 1.2007 1833/06 06/11 ne MK zabezpeci pribézné pInéni opatieni obsazenych ve stanovisku ke KZ. ano
9/07 3.1.2007 1959/06 06/13 ne NeuloZeno ano
MD bude do 31. 12. 2007 systémové fesit poskytovani finanénich prostredku
8/07 3.1.2007 1873/06 06/07 ano L . O i ano
ze statniho rozpodtu na verejnou osobni dopravu.
7/07 3.1.2007 1759/06 06/06 ne NeuloZeno ano

Pozn.: Seznam pouzitych zkratek je uveden v ptiloze &. 6 vyro&ni zpravy NKU za rok 2007.



PFiloha &. 4 k vyroéni zpravé NKU za rok 2007

Piehled kontrolnich akei, jejichz kontrolni zavér byl schvalen NKU a v roce 2007 projednan kontrolnim vyborem Poslanecké snémovny Parlamentu CR

Usneseni Material L
; Datum . i Usneseni vlady ; .
kontrolniho i L. Cislo KA viady . Shrnuti usneseni vyboru
; jednani .. (cislo)
vyboru (Cislo)

KV prerusil projednavani Kz;
KV pozadal generalniho feditele RSD, aby do 31. 12. 2007 predlozil KV:
a) uceleny material o nastaveni fidicich a kontrolnich mechanismu v oblasti vybéru akci, investiéni pfipravy,
162 | 15. 11. 2007 06/03 25/07 65/07 vybérovych fizeni a vlastni realizace akci;
b) srovnani pravnich pfedpist v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi u dopravnich staveb v ramci
Clenskych statt EU;
c) identifikaci rizik, které maji vliv na zvySeni cen staveb.

KV vzal na védomi:

a) Kz;

b) stanovisko MD ke KZ obsazené v materialu viady;

161 | 15. 11. 2007 06/37 1234/07 987/07 | KV pozadal generalniho Feditele RSD, aby predlozil KV:

a) zpravu o spinéni ukolu vyplyvajicich z usneseni viady ¢. 987/07 ke KZ;

b) zpravu o naplfiovani ustanoveni zakona ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole, do 31. 12. 2007;
c) projekt reorganizace RSD do 31. 12. 2007.

KV vzal na védomi:

a) Kz;

b) stanovisko MD ke KZ obsazené v materialu viady.

160 | 15. 11. 2007 06/18 226/07 399/07
KV pozadal MD, aby do 30. 11. 2007 predloZilo KV projekt financovani dopravnich projekt, ktery fesi standar-

dizovanou metodiku vybéru konkrétnich investi¢nich akci, hodnoceni jejich efektivnosti a strukturu forem jejich
financovani.

153 | 14. 11. 2007 06/25 487/07 398/07 | KV pozadal predsedu PS, aby na nejblizsi schiizi PS zafadil bod ,KZ NKU z kontrolni akce &. 06/25".




Usneseni Material

) Datum . ) Usneseni vlady ; L.
kontrolniho i L. Cislo KA vlady .. Shrnuti usneseni vyboru
; jednani . (cislo)
vyboru (Cislo)
KV vzal na védomi zpravu SSHR o realizaci pfijatych napravnych opatfeni na zakladé KZ NKU z KA 06/04;
149 | 8. 11.2007 06/04 1680/06 1297/06

KV pozéadal predsedu SSHR, aby pfedlozil KV informaci o provozu skladu v Hefmanové Méstci.

KV vzal na védomi KZ;

KV konstatoval na zakladé KZ NKU z let 2000-20086, Ze koncepéni neujasnénost s prvky nahodilosti, nedostateéna

investicni pripravenost, nerespektovani pravnich predpist a neexistence ucinné kontrolni ¢innosti vedou k neefektiv-

nimu nakladani s financnimi prostredky statu;

KV konstatoval, Ze:

a) material pfedloZzeny MZ na zakladé usneseni KV €. 19 ze dne 9. 11. 2006 neni ekonomickou analyzou program(i
MZ;

b) material pfedloZeny na zakladé dopisu predsedy KV neodpovida zadanému pozadavku;

¢) MZ nespolupracuije pfi ekonomickém vyhodnocovani vydaji kapitoly MZ;

KV pozadal MZ, aby:

139 | 4.10.2007 06/25 487/07 398/07 | a)do 30. 10. 2007 predloZilo v souladu se zakonem €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé, pravidla
v ramci fidici kontroly a pravidla v ramci vefejnospravni kontroly pro oblast zadavani vefejnych zakézek a realizaci
investi¢ni ¢innosti programového financovani, véetné personalniho obsazeni jednotlivych pracovnich mist;

b) do 30. 10. 2007 dopracovalo predlozeny material, zejména:

- roz8ifilo Casové obdobi od 1. 1. 2002;

- do seznamu zahrulo vSechna zdravotnicka zafizeni, kterym byl poskytnut pfispévek ze statniho rozpoctu na
nakup uvedenych zdravotnickych pfistroj;

- rozsifilo seznam pfistroju o linedmi urychlovac;

- rozSifilo pozadovanou strukturu udaju o naklady na stavebni Upravy a ostatni naklady souvisejici s uvedenim
pristroje do provozu;

- predloZilo technické parametry uvedené v zadavaci dokumentaci k jednotlivym akcim.




Usneseni
kontrolniho
vyboru

Datum
jednani

=

slo KA

Material
vlady
(Cislo)

Usneseni vlady
(cislo)

Shrnuti usneseni vyboru

138

4.10. 2007

05/37

1103/06

885/06

KV vzal na védomi:

a)Kz;

b) stanovisko MZ ke KZ obsazené v materialu vlady;

KV konstatoval na zékladé Setfeni NKU, Ze prostfedky ze SR na Ghradu zévazk( zdravotnickych zafizeni zfize-
nych byvalymi okresnimi urady dle usneseni viady €. 1153/03, ¢. 1219/03, ¢. 56/04 a ¢. 1205/04 byly poskytnuty
bez pochybeni.

137

4.10. 2007

06/10

70/07

76/07

KV vzal na védomi:

a)Kz;

b) stanovisko MZ ke KZ obsazené v materialu viady; KV konstatoval, Ze na zakladé $etfeni NKU, MZ v kont-
rolovaném obdobi 2001-2005 jako spravce programu 335 210 v nékterych pfipadech nevydalo rozhodnuti
o Ucasti SR a nezabezpecilo kontrolu tdaju v dokumentaci zavére¢ného hodnoceni. Tim umoznilo nékterym
Ucastnikim programu nepostupovat v souladu s ustanovenim zakona ¢. 199/1994 Sb., o zadavani verej-
nych zakazek, zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech, a zakona €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi,
a vyhlaskou MF €. 40/2001 Sb., o U€asti SR na financovani programu reprodukce majetku;

KV pozadal MZ, aby do 31. 12. 2007 predloZilo KV zpravu o aktualnim stavu programt v oblasti reprodukce regio-

nélnich zdravotnickych zafizeni a opatfenich v oblasti kontroly a spravnosti pouZiti prostfedki ze SR.

131

12.9. 2007

06/25

487/07

398/07

KV prerusil projednavani KZ;

KV pozéadal MZ, aby predlozilo KV:

a) do 28. 9. 2007 material vyzadany predsedou KV dopisem ze dne 30. 8. 2007 (¢j. KV/30.8.07/004K);

b) do 30. 10. 2007 material, ve kterém bude prokazatelnym zpisobem zdokumentovano, Ze programy a inves-
tiéni akce zafazené do navrhu SR na rok 2008 spliiuji veskeré zakonné naleZitosti;

KV pozadal MF, aby do 30. 10. 2007 predlozilo KV seznam program( podle kapitol SR, zafazenych do navrhu

SR na rok 2008, které nespliiuji zakonné nalezitosti pro financovani ze SR.




Usneseni
kontrolniho
vyboru

Datum
jednani

Cislo KA

Material
vlady
(Cislo)

Usneseni vlady
(cislo)

Shrnuti usneseni vyboru

130

12.9. 2007

05/17

516/06

470/06

KV vzal na védomi:
a) Kz;
b) stanovisko MPSV ke KZ obsazené v materialu viady.

129

12.9. 2007

05/11

188/06

182/06

KV vzal na védomi:

a)Kz;

b) stanovisko MF ke KZ obsazené v materialu vlady;

c) stanovisko MZP ke KZ obsaZené v materialu viady;

KV pozadal MF, aby do 31. 10. 2007 predlozilo KV:

a) harmonogram vynakladani finan¢nich prostredku k odstranéni starych ekologickych zatézi;
b) seznam zavazku statu na sanace starych ekologickych zatézi;

KV pozéadal MZP, aby do 31. 10. 2007 predloZilo KV:

a) priority sanace starych ekologickych zatézi;

b) seznam zavazku statu na sanace starych ekologickych zatézi.

128

12.9. 2007

05/39

1450/06

1183/06

KV vzal na védomi KZ;
KV zada MS, aby do 30. 10. 2007 predlozilo KV informaci, jakym zpusobem byly u investi¢ni akce Justicni areal
Brno promitnuty do pfipravy a realizace doporuceni obsazena v ¢asti lll. KZ €. 05/39.




Usneseni Material
; Datum . ) Usneseni vilady
kontrolniho i L. Cislo KA vlady .. Shrnuti usneseni vyboru
; jednani . (cislo)
vyboru (cislo)
KV vzal na védomi:
a)Kz;
b) stanovisko MPO ke KZ obsazené v materidlu viady;
KV pozadal MPO, aby predlozilo KV:
a) do 30. 9. 2007 za statni podniky DIAMO, StraZ pod Ralskem a Palivovy kombinat Usti, Usti nad Labem za
obdobi let 2002 az 2006: Ucetni zavérky a vyrocni zpravy, ekonomické analyzy hospodareni, pribéh a vysled-
127 | 12,9 2007 06/06 1759/06 7107 ky vybérovych fizeni v ramci program(i na Gtlum hornictvi, véetné roku 2007;
b) do 30. 11. 2007:
- systémova opatfeni k zajisténi jednotného postupu statnich podnikt DIAMO, Straz pod Ralskem a Palivovy
kombinat Usti, Usti nad Labem,
- koncepci zajisténi potfebnych financnich prostfedkt, pokud mozno mimo statni rozpocet (napf. fondy EU,
vlastni zdroje statnich podnikd, privatizace, prodej majetku statnich podnikd atd.),
- zpravu o zajisténi pravidelné kontroly hospodareni statnich podnikt DIAMO, Straz pod Ralskem a Palivovy
kombinat Usti, Usti nad Labem.
KV vzal na védomi:
a)Kz;
107 | 16.5.2007 06/23 18/07 67/07 ) .
b) stanovisko MZ ke KZ obsazené v materialu vlady;
c) stanovisko spravni rady Zajistovaciho fondu ke KZ obsazené v materialu viady.
106 | 16.5.2007 05/32 1157/06 884/06 | KV vzal na védomi KZ.
105 | 16.5.2007 05/21 1059/06 830/06 | KV vzal na védomi KZ.
KV vzal na védomi KZ; KV doporucil vefejnému ochranci prav:
bez usneseni a) vyzadovat od vedouciho kanceléfe dusledné dodrzovani postupt stanovenych zakonem ¢. 320/2001 Sb.,
104 | 16.5.2007 06/15 349/07 Viady o finanéni kontrole;
b) dopracovat vnitini pfedpis, kde bude stanovena opravnénost, povinnost a odpovédnost osob v Getni jednot-
ce vztahuijici se k pfipojovani podpisového nebo identifikaéniho zaznamu k u¢etnimu zaznamu.




Usneseni
kontrolniho
vyboru

Datum
jednani

=

slo KA

Material
vlady
(Cislo)

Usneseni vlady
(cislo)

Shrnuti usneseni vyboru

95

12. 4. 2007

06/17

141/07

402/07

KV vzal na védomi KZ;

KV konstatoval, Ze spravy narodnich parku v kontrolovaném obdobi (2000 az 2005) v nékterych pfipadech

nenakladaly s finanénimi prostfedky SR a majetkem statu hospodarné;

KV konstatoval, ze Sprava Narodniho parku a chranéné krajinné oblasti Sumava a Sprava Krkono$ského

narodniho parku Vrchlabi nevedly ve svém ucetnictvi pozemky o celkové hodnoté 3,15 mld. K& z divodu

neprevedeni piislusnosti hospodafit s majetkem statu dle zakona &. 569/1991 Sb., o Pozemkovém fondu CR;

KV pozéadal MZP, aby:

a) neprodlené jednalo s MZe (pfedsedou Pozemkového fondu CR) o pfevodech prava hospodareni s pozemky
ve zvlast chranénych Uzemich;

b) do 30. 6. 2007 informovalo KV o aktualnim stavu a ¢innosti narodnich parkd a dalSich chranénych uzemi;

c) reagovalo na novelu zakona €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, aby nevzniklo spravni fizeni ze
strany EU v(igi CR.

94

12. 4. 2007

05/29

1088/06

831/06

KV vzal na védomi KZ;

KV konstatoval, ze MZP:

a) v kontrolovaném obdobi (2003 az 2004) nestanovilo metodicky pokyn pro poskytovani dotaci zoologickym
zahradam, finanéni prostfedky prevadélo se zpozdénim a nedostate¢né kontrolovalo a vyhodnocovalo
poskytnuté dotace;

b) pfijalo v roce 2006 napravna opatfeni vedouci k odstranéni nedostatkl vyplyvajicich z KZ;

c) v kontrolovaném obdobi (2003 az 2004) nedodrzovalo zékon ¢. 320/2001 Sb.

KV pozadal MZP, aby do 30. 6. 2007 predlozilo KV aktualni zpravu o zptisobu priibé&hu a kontrole poskytovani

dotaci zoologickym zahradam.




Usneseni
kontrolniho
vyboru

Datum
jednani

Cislo KA

Material
vlady
(Cislo)

Usneseni vlady
(cislo)

Shrnuti usneseni vyboru

93

12. 4. 2007

06/08

62/07

75/07

KV vzal na védomi KZ;

KV konstatoval, Ze Policie CR pfijala adekvatni opatfeni k odstranéni zjisténych nedostatk(;
KV pozéadal MV, aby do 30. 6. 2007 pfedloZilo KV ekonomickou a legislativni analyzu:

a) moznosti nakupu pohonnych hmot od SSHR v ramci jejich obmény;

b) moznosti nakupu sluZebnich vozidel Policie CR jinou ekonomickou formou.

92

12. 4. 2007

05/15

180/06

184/06

KV vzal na védomi KZ;
KV pozadal generalniho feditele SZDC, aby do 31. 5. 2007 predlozil KV finan&ni vyhled pro obdobi let 2007 a2
2011.

88

11. 4. 2007

05/18

1203/06

917/06

KV vzal na védomi KZ a stanovisko MD ke KZ;
KV konstatoval, Ze dota&ni podminky, které zvolilo MF a MD, neumoznily NKU splnit cil predmé&tné KA.

87

11. 4. 2007

06/12

1981/06

28/07

KV vzal na védomi KZ;

KV konstatoval, Ze ¢innost MMR v oblasti podpory narodnich programt regionalniho rozvoje byla v kontrolova-
ném obdobi 2000 az 2005 v nesouladu s pravidly vyplyvajicimi ze zakona €. 248/2000 Sb., o podpofe regionalni-
ho rozvoje; KV konstatoval, ze postup MF v ramci programu Podpora rozvoje a obnovy regionalni infrastruktury
v obdobi let 2002 az 2005 nebyl systémovy, ale pIné zavisly na rozhodnutich PS PCR;

KV pozadal MMR a MF, aby do 30. 6. 2007 prediozila KV:

a) zpravu o aktualnim stavu pinéni usneseni viady &. 560 ze dne 17. 5. 2006, o Strategii regionalniho rozvoje CR;
b) zprévu o vztahu narodni regionalni programy versus operacni programy strukturalnich fond EU.

86

11. 4. 2007

06/07

1873/06

8/07

KV vzal na védomi KZ;

KV pozadal MD, aby do 31. 12. 2007 predlozilo KV informaci o splnéni Ukolu uloZeného viadou (viz usneseni
vlady ze dne 3. 1. 2007 €. 8) systémové fesit poskytovani finan¢nich prostfedkd ze SR na vefejnou osobni
dopravu;

KV doporucil podvyboru hospodarského vyboru pro dopravu, aby projednal tento KZ.

83

5.4.2007

06/11

1632/06,
1833/06

10/07

KV vzal na védomi KZ;
KV konstatoval, Ze v kontrolovaném obdobi (2004 az 2005) nebyl dodrzovan zakon €. 320/2001 Sb.




Usneseni
kontrolniho
vyboru

Datum
jednani

Cislo KA

Material
vlady
(Cislo)

Usneseni vlady
(cislo)

Shrnuti usneseni vyboru

82

5. 4.2007

06/14

1953/06

11/07

KV vzal na védomi KZ;
KV konstatoval, Ze MK v kontrolovaném obdobi (2002 az 2004) nedodrzovalo zékon ¢. 320/2001 Sb.

81

4.4.2007

06/20,
06/21

291/07,
452/07

400/07,
401/07

KV nesouhlasil s usnesenimi viady ke KZ NKU z KA ZU kapitol SR;

KV konstatoval s védomim vysledk( dosud neprojednanych KZ z KA 06/20 — ZU kapitoly SR MPO — a KA 06/21 —
ZU kapitoly SR MSMT, ze:

a) Ucetni zavérky sestavené jednotlivymi kapitolami nejsou spolehlivymi podklady pro sestaveni SZU CR;
b) poruSovani zékona ¢. 563/1991 Sb. Ize oznacit za dlouhodobé se opakujici systémovy nedostatek;

c) fada nespravnosti vznika nedodrzovanim zékona €. 320/2001 Sb.;

KV konstatoval, Ze vliada dlouhodobé:

a) nefesi velmi zavazny problém rizika vykazovani nepravdivych Gdajt statniho zavéreéného uctu CR;

b) nevénuije sestaveni statniho zavéredného Gstu CR dostateénou pozornost;

KV pozadal viadu, aby prediozila KV navrh moznych systémovych feSeni, ktera predevsim:

a) umozni konsolidaci U¢etnich dat na urovni statu;

b) povedou ke zméné systému Gcetnictvi, které bude poskytovat data pro efektivni fizeni statu;

¢) vytvofi tcinné kontrolni mechanismy k minimalizaci vykazovani nepravdivych udaju;

d) umozni G¢innou metodickou pomoc k zajisténi jednotného vykazovani Ucetnich dat.

80

4.4.2007

05/20

765/06,
1773/06

733/06,
1354/06

KV vzal na védomi KZ;

KV konstatoval, Ze &innost GA CR byla dlouhodobé v rozporu se zakonem
a) 6. 563/1991 Sb.,

b) €. 218/2000 Sb.,

c) €. 320/2001 Sb.

79

4.4.2007

06/13

1959/06

9/07

KV vzal na védomi KZ;

KV konstatoval, Ze &innost CTU byla dlouhodobé v rozporu se zékonem
a) 6. 563/1991 Sb.,

b) €. 218/2000 Sb.,

c) €. 320/2001 Sb.




Usneseni Material L
) Datum . ) Usneseni vlady ; L.
kontrolniho i L. Cislo KA vlady .. Shrnuti usneseni vyboru

; jednani . (cislo)
vyboru (Cislo)

=

KV vzal na védomi KZ;

KV konstatoval, ze ¢innost UPV byla dlouhodobé v rozporu se zakonem
78 4. 4.2007 06/16 26/07 66/07 | a) ¢. 563/1991 Sb.,

b) €. 218/2000 Sb.,

c) ¢. 320/2001 Sb.

KV vzal na védomi KZ;
77 4. 4.2007 05/30 952/06 734/06 . L » . L .
KV konstatoval, Ze v nékterych pfipadech nebyl dodrzovan zakon ¢. 320/2001 Sb.

KV vzal na védomi KZ;

KV konstatoval, ze MZP do roku 2006:

a) vynakladalo finanéni prostfedky na védu a vyzkum bez jasné stanovenych pravidel na nekonkrétni cile;

76 4.4.2007 06/05 1664/06 1299/06 | b) nedodrzovalo zakon &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole; KV pozadal MZP, aby do 30. 6. 2007
predlozilo KV:

a) jasné podminky pro ¢erpani finan¢nich prostfedkt na védu a vyzkum;

b) zpravu o nastaveni systému fidici kontroly v oblasti védy a vyzkumu.

KV vzal na védomi KZ;
75 4.4.2007 06/01 1634/06 1252/06 | KV pozadal predsedu CSU, aby do 15. 5. 2007 predioZil KV ekonomické vyhodnoceni nakupu nabytku od
Vézeriské sluzby CR v porovnani s nabidkami na zakladé vetejného vybérového fizeni.

KV vzal na védomi KZ;
74 4.4.2007 06/09 1646/06 1298/06 | KV pozadal MO, aby do 15. 5. 2007 predlozilo KV zpravu podle bodu 1.2 usneseni viady ze dne 15. 11. 2006
€. 1298.

KV pozadal MZP, aby predioZilo KV:

a) vyhodnoceni pfinosu a ucinnosti pfijatych napravnych opatfeni k odstranéni nedostatki uvedenych v KZ,
v terminu do 31. 12. 2007;

b) ve spolupraci se SFZP, CIZP a MF zamér dal$ich potiebnych legislativnich opatFeni, v terminu do
15. 4. 2007.

KV doporugil vyboru pro Zivotni prostfedi, aby projednal tento KZ.

71| 22.2.2007 05/28 996/06 761/06




Usneseni
kontrolniho
vyboru

Datum
jednani

Cislo KA

Material
viady
(Cislo)

Usneseni vlady
(cislo)

Shrnuti usneseni vyboru

70

22.2.2007

05/24

529/06

469/06

KV vzal na védomi KZ;
KV pozadal MD, aby do 31. 3. 2007 predlozilo KV navrh legislativnich opatfeni, kterd povedou k podstat-
nému zkraceni doby realizace odstrafiovani $kod po povodnich.

57

10. 1. 2007

06/02

1674/06

1300/06

KV vzal na védomi KZ;
KV konstatoval, ze MSMT plni pFijata napravna opatfeni.

55

10. 1. 2007

05/34

1693/06

1257/06

KV vzal na védomi KZ;

KV konstatoval, Zze z KZ vyplyva potfeba zmény zakonné Upravy v oblasti zajiSténi spotfebni dané;

KV pozadal MF, aby predloZilo PS pfedmétnou novelu pfislusného zakona;

KV pozadal MF, generalniho feditele GRC, prezidenta Komory dariovych poradcti, predsedu Nejvy$siho spravniho
soudu, soudni znalce v oblasti ,tabak” o stanovisko k platnému znéni zakona ¢. 353/2003 Sb., Hlava V.;

KV pozadal generalniho feditele GRC jako spravce spotfebnich dani o analyzu dopadti ustanoveni predloZeného
navrhu zakona (ST 41) na pfislusné platce dané.

49

10. 1. 2007

06/04

1680/06

1297/06

KV vzal na védomi KZ;

KV konstatoval na zékladé KZ, Ze ¢innost SSHR:

a) je dlouhodobé v rozporu se zakonem ¢. 563/1991 Sb.;

b) je s védomim MF dlouhodobé v rozporu se zakonem ¢. 218/2000 Sb.;

c) je dlouhodobé v rozporu se zakonem ¢. 219/2000 Sb.;

d) je v rozporu se zakonem &. 320/2001 Sb.; KV konstatoval, Ze zavazné nedostatky zjisténé NKU byly davo-
dem okamZitého odvolani pfedsedy SSHR; KV pozadal MF o stanovisko ke specifické upravé financovani
v rdmci obmén a zamén SSHR;

KV pozadal MPO, aby vzhledem k zavaznosti nedostatku v ¢innosti SSHR prubézné informovalo KV o:

a) realizaci napravnych opateni;

b) dal$im postupu feSeni podoby SSHR;

KV zada MPO a pfedsedu SSHR, aby do 15. 2. 2007 predlozili KV zpravu o pribéhu naplfiovani ustanoveni

zakona ¢. 320/2001 Sb. v kapitole SSHR od data jeho ucinnosti.

47

10. 1. 2007

05/36

613/06,
105/07

730/06,
175/07

KV vzal na védomi KZ;

KV konstatoval, ze MF dosud nesplnilo usneseni Poslanecké snémovny €. 1347 z 4. 11. 2004 a nepfedloZilo ji
koncepci nakladani s majetkem FDM po prevodu na MF k 1. 1. 2005;

KV zada predsedu Poslanecké snémovny, aby zaradil na nejblizsi Fadnou schiizi bod ,Kontrola plnéni
usneseni PS €. 1347".

Pozn.: Seznam pouzitych zkratek je uveden v pfiloze &. 6 vyroéni zpravy NKU za rok 2007.
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Ptiloha &. 6 k vyro&ni zpravé NKU za rok 2007

Seznam pouzitych zkratek

BRH Bundesrechnungshof (Spolkovy Gcetni dvur)

CBU Cesky bansky urad

CizP Ceska inspekce Zivotniho prostredi

CNB Ceska narodni banka

CR Ceska republika

Csu Cesky statisticky Gfad

CTU Cesky telekomunikaéni Gfad

CuBP Cesky ufad bezpeénosti prace

DAP daniové pfiznani k DPH

DPH dan z pfidané hodnoty

EHP Evropsky hospodafsky prostor

EK Evropska komise

ERDF Evropsky fond pro regionalni rozvoj

ES Evropska spole€enstvi

EU Evropska unie

EUROSAI Evropska organizace nejvy$Sich kontrolnich instituci
FDM Fond déti a mladeze

FU finanéni ufad

GACR Grantovéa agentura Ceské republiky

GRC Generalni feditelstvi cel

HRDP Horizontalni plan rozvoje venkova

HZS Hasigsky zachranny sbor CR

INTOSAI Mezinarodni organizace nejvysSich kontrolnich instituci
ISPROFIN informacni systém programového financovani reprodukce majetku
IT informacni technologie

KA kontrolni akce

KO kontrolovana osoba

KV kontrolni vybor PS PCR

KZ kontrolni zavér

LOM PRAHA dor. 1992 Letecké opravny MaleSice Praha, statni podnik
MD Ministerstvo dopravy

MF Ministerstvo financi

MK Ministerstvo kultury

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MO Ministerstvo obrany

MPO Ministerstvo pramyslu a obchodu

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci

MSMT Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
MV Ministerstvo vnitra

Mz Ministerstvo zdravotnictvi



MZe Ministerstvo zemédélstvi

MZP Ministerstvo Zivotniho prostiedi

NKU Nejvy$Si kontrolni ufad

NTK Narodni technicka knihovna

OoP operacni program

OPPP operacni program Primysl a podnikani
PS PCR/PS  Poslanecka snémovna Parlamentu CR/Poslanecka snémovna
RSD Reditelstvi silnic a dalnic CR

SFDI Statni fond dopravni infrastruktury
SFZP Statni fond Zivotniho prostredi

SH souhrnné hlaseni

SR statni rozpocet

SSHR Sprava statnich hmotnych rezerv

ST snémovni tisk

suIpP Statni ufad inspekce prace

SZIF Statni zemédélsky intervenéni fond
szu statni zavéreény Gcet

SZDC Spréava zelezniéni dopravni cesty

ULz Ustav leteckého zdravotnictvi Praha
upv Utad pramyslového vlastnictvi

UVN Usttedni vojenska nemocnice Praha
VLS, s. p. Vojenské lesy a statky CR, statni podnik
VPS VSeobecna pokladni sprava

zU zavéredny Udet

ZSMV Zafizeni sluzeb pro Ministerstvo vnitra
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