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Cast A
Plan kontrolni ¢innosti

4.Zmény planu kontrolni éinnosti NKU na rok 2008 (I1)

Cislo kontrolni akce: 08/05
Predmét kontroly:

Finanéni prostfedky uréené na platby realizované v ramci Spole¢né zemeédélské politiky —
spole¢né organizace trhu

Zména v polozce:
Kontrolovana osoba:
— upfeshuje se:

Agrochem a.s. Lan$kroun, Lanskroun, Dvorakova 87/lll;
AGROPODNIK, akciova spole¢nost, Jihlava, Polna, Dobronin 315;
Blatenska ryba, spol. s r.o., Blatna, Na pfikopech 747, okres Strakonice;
BOHEMIA SEKT, a.s., Stary Plzenec, Smetanova 220;

BorsodChem MCHZ, s.r.0., Ostrava — Marianské Hory, Chemicka 1/2039;
CZ FRUIT, odbytové druzstvo, Praha 6, Planickova 443/7;

Cesky svaz véelafu, o.s., Praha 1, Kfemencova 8;

EB Fruit, odbytové druzstvo ovocnaru, Holovousy 1, Hofice, okres Ji¢in;
EKOMILK s.r.0., Frydek-Mistek, Pfiborska 818;

IVAX Pharmaceuticals s.r.o., Opava — Komarov, Ostravska 29, ¢.p. 305;
JARIME X s.ro., HnévCeves €p. 26, okres Hradec Kralové;
LYCKEBY AMYLEX, a.s., Horazdovice, Strakonicka 946, okres Klatovy;
MADETA a.s., Ceské Budé&jovice, Rudolfovska 246/83;

MACH DRUBEZ a.s., Litomy$|, Partyzanska 322;

Mlékarna Hlinsko, s.r.o., Hlinsko v Cechach, Kouty 53, okres Chrudim;
Mlékarna Kunin a.s., Kunin 291, okres Novy Jicin;

Naturamyl, a.s., Havli¢ktv Brod, Hamry 1596, okres Havli¢kdv Brod;
Odbytové druzstvo LITOZEL, BohuSovice nad Ohfi, Masarykova 190, okres Litoméfice;
Odbytové druzstvo Polabi, Pferov nad Labem 415, okres Nymburk;
OLMA, a.s., Olomouc, Pavelkova 18;

OMGD, s.r.0., Praha 5, Smichov, Kfizova 1018/6;

Primagra, a.s., Milin, Nadrazni 310, okres Pfibram;

R P N spol. s r.0., Chrudim, areal AGROP a.s., Pistovy 825;

REVA RAKVICE s.r.0., Rakvice, Dolni 32, okres Bfeclav;

Skrobarny Pelhiimov, a.s., Pelhfimov, Kiemes$nicka 818;

VINIUM a.s., Velké Pavlovice, Hlavni 666, okres Bfeclav;

Vinné sklepy Lechovice, spol. s r.o., Lechovice, €.p. 60, okres Znojmo;
Vinné sklepy Valtice, a.s., Valtice, Vinarska ¢. 407, okres Bfeclav;
VUAB Pharma a.s., Roztoky, Vitavska 53, okres Praha-zapad;
Vychodoceska zelenina — druzstvo producentt zeleniny, Synkov-Slemeno, Synkov 86,
okres Rychnov nad Knéznou;
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XAVERGgen, a.s., Rigany u Prahy, Zizkova 286/12;
Zelenka s.r.o., Zabgice 91, okres Brno-venkov.

Zménu schvalilo Kolegium NKU usnesenim &. 5/VI/2008
na svém VI. zasedani dne 31. bifezna 2008.

Cislo kontrolni akce: 08/06
Predmét kontroly:

Finanéni prostfedky operaéniho programu Rozvoj lidskych zdroji
uréené na aktivni politiku zaméstnanosti

Zména v poloZce:
Kontrolovana osoba:
— upfesnuje se:

Attavena, o.p.s., Ceské Budéjovice, Husova 45;

Berufliche Fortbildungszentren der Bayerischen Wirtschaft (bfz) gemeinnutzige GmbH,
organizacni slozka, Cheb, Provaznicka 16;

EPIS spol. s r.0., Hradec Kralové, ul. Karla IV. 502;

HOFMANN WIZARD s.r.o., Plzen, PreSovska 4;

MORAVSKA VYROBNI, a.s., Olomouc - Chomutov, Dalimilova 18/92;

Most k Zivotu o.p.s., Trutnov, Sikma ulice ¢p. 300;

Obcanskeé sdruzeni Prachen — Centrum podpory celozivotniho vzdélavani, Pisek, Karlova 108;
Obec Valeg, okr. Karlovy Vary;

Regionalni stavebni sdruzeni Karlovy Vary, Karlovy Vary, Stara Kysibelska 45;

Sdruzeni obci mikroregionu Bystficka, Zamecké namésti 79, Velka Bystfice, okr. Olomouc.

Zménu schvalilo Kolegium NKU usnesenim &. 4/VIl/2008
na svém VII. zasedani dne 14. dubna 2008.

Cislo kontrolni akce: 08/07
Predmét kontroly:

Prostfedky statniho rozpoctu vynalozené na podporu technologickych center
a center strategickych sluzeb

Zména v polozce:
Kontrolovana osoba:
— upfesnuje se:

ASUS Czech s.r.o., Ostrava, Hrabova, Na Rovince 862;

Continental Automotive Systems Czech Republic s.r.0., Frenstat pod Radhostém,
Kopanska 1713;

D.S.K. spol. s r.o., Rtyné nad Bilinou ¢p. 75;

Edwards Services, s.r.o., Lutin, Jana Sigmunda 300;

Infosys BPO s.r.o., Brno, Holandska 9;

JOB AIR — CENTRAL EUROPE AIRCRAFT MAINTENANCE a.s., Mosnov 314/52;
Johnson Controls Autobaterie spol. s r.0., Ceska Lipa, Dubicka 958;

SAP Business Services Centre Europe s.r.o., Praha 5, Nové Butovice, Radlicka 714/113a;
Schneider Logistics Europe s.r.o., Olomouc, Kosmonautt 989/8.

Zménu schvalilo Kolegium NKU usnesenim &. 5/VIl/2008
na svém VII. zasedani dne 14. dubna 2008.
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Cislo kontrolni akce: 08/13

Predmét kontroly:

Zaveérecny Ucet kapitoly statniho rozpoCtu Ministerstvo prace a socialnich véci za rok 2007
Zména v poloZce:

Kontrolovana osoba:

— doplfiuje se:

Méstska ¢ast Praha 5.

Zménu schvalilo Kolegium NKU usnesenim &. 3/IX/2008
na svém IX. zasedani dne 9. ¢ervna 2008.

Cislo kontrolni akce: 08/15

Predmét kontroly:

Statni program podpory cestovniho ruchu
Zmeéna v poloZce:

Kontrolovana osoba:

— upfeshuje se:

AGENTURA TRIUMF spol. s r.o., Praha 7, Areal Vystavisté 67;

BULY ARENA — zajmové sdruzeni, Hlu€inska 181, Kravare;

Cesky svaz télesné vychovy, Praha 6, Zatopkova 100/2;

FARMA PRAK s.r.0., Cesky Sternberk 47, okres Bene$ov;

HOTEL AMBASSADOR ZLATA HUSA spol. s r.o., Praha 1, Vaclavské namésti 5-7;
statutarni mésto Karlovy Vary;

mésto Podébrady;

Miroslav Koloc, Drahoriliv Ujezd 60, okres Rokycany;

OKD, a.s., Ostrava, Moravska Ostrava, ProkeSovo namésti 6/2020;

PF MARKET s.r.0., Podlesi u Snézného &p. 15, PSC 592 03, posta Svratka;
Technické sluzby Opava s. r. 0., Opava, TéSinska 2057/71;

VODA A SPORT s.r.0., Svitavy, T. G. Masaryka 25.

Zménu schvalilo Kolegium NKU usnesenim &. 8/VIll/2008
na svém VIll. zasedani dne 19. kvétna 2008.

Cislo kontrolni akce: 08/16
Predmét kontroly:

Projekt partnerstvi vefejného a soukromého sektoru
Vystavba justiéniho areélu v Usti nad Labem

Zména v poloZce:
Kontrolovana osoba:

— doplfiuje se:

Krajsky soud v Usti nad Labem.

Zménu schvalilo Kolegium NKU usnesenim &. 4/VIll/2008
na svém VIII. zasedani dne 19. kvétna 2008.
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CastB
Kontrolni zavery z kontrolnich akci

07/17

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$Siho kontrolniho Ufadu (dale
jen ,NKU“) na rok 2007 pod &islem 07/17. Kontrolni akci Fidila a kontrolni zavér vypracovala
Mgr. Zderika Profeldova.

Cilem kontroly bylo provéfit u vybranych organizaci hospodareni s majetkem statu a financ-
nimi prostfedky vynakladanymi na ¢€innosti v oblasti télovychovy a sportu z kapitoly statniho
rozpoctu 333 — Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy a zjistit, zda byla pfijata napravna
opatfeni k odstranéni nedostatk( zjisténych predchozi kontrolou NKU &. 04/10 — Prostfedky
statniho rozpoctu uréené k financovani vydaji Narodniho programu rozvoje sportu pro vSechny
(kontrolni zavér publikovan v &astce 1/2005 Véstniku NKU).

Kontrole byly podrobeny vydaje na sportovni reprezentaci, pfipravu sportovnich talentl
a télovychovu, na financovani programu reprodukce majetku, zplsob pFidélovani finanénich
prostfedkd resortnim sportovnim centrdm, hospodareni Vysokos$kolského sportovniho cent-
ra Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy s majetkem a finanénimi prostfedky statu
a na zabezpeceni a zpusob kontroly provadéné Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy
u pfijemcUl dotaci.

Kontrola byla provedena v dobé od ¢ervna 2007 do ledna 2008.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2005, 2006 a leden az zafi 2007; v pfipadé vécnych souvis-
losti také obdobi pfedchazejici a nasleduijici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy (dale jen ,MSMT*);

Vysokoskolské sportovni centrum Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy (dale jen
WVSCY);

Autoklub Ceské republiky, Praha 1, Opletalova 29 (dale jen ,ACR®);

Cesky svaz télesné vychovy, Praha 6, Zatopkova 100/2, (dale jen ,,CSTV“);

Sdruzeni sportovnich svazt Ceské republiky, Praha 7, U Pergamenky 1511/3, (dale jen
,3SS CR");
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Télovychovna jednota Jiskra Bechyné&, Bechyné, Pisecka 358;

TELOVYCHOVNA JEDNOTA LOKOMOTIVA, Ceské Budéjovice, Trebizského 1;
Télovychovna jednota LOKOMOTIVA Veseli nad Luznici, Veseli nad Luznici, Sokolska ul.;
Télovychovna jednota Spartak Sobéslav, Sobéslav, Nova ¢p. 401/I1.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, podané VSC a SSS CR, byly vyporadany rozhodnutim
vedouci skupiny kontrolujicich. Odvolani proti rozhodnuti o namitkach nebylo podano.

Senét NKU (ve sloZeni: Mgr. Zdefika Profeldova — predseda, JUDr. Jan Holegek,
Ing. Antonin Machacek — ¢lenové) na svém zasedani konaném dne 19. bfezna 2008

schvalil usnesenim ¢. 07/17/02

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod
Postaveni sportu je obecné upraveno zakonem €. 115/2001 Sb., o podpore sportu, jako vefejné

prospé$na ginnost. Tento zékon dale stanovuje Ukoly ministerstev, pfedevsim MSMT, pfi jeho
podpore.

MSMT poskytovalo finanéni prosttedky Giéelové uréené na sport a t&lovychovu:

- obg&anskym sdruzenim, coz jsou nestatni neziskové organizace (dale jen ,NNO*) registro-
vané jako samostatné pravnické osoby u Ministerstva vnitra. Jsou zfizeny podle zakona
¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani ob¢an(l, a maji ve stanovach jako hlavni ¢innost provozovani
sportovnich a télovychovnych &innosti;

- resortnim sportovnim centrim (dale jen ,RSC*), zfizenym podle zakona &. 115/2001 Sb.,
v resortu Ministerstva obrany (dale jen ,MO”), Ministerstva vnitra (dale jen ,MV*) a MSMT
(Vysokoskolské sportovni centrum — organizacni slozka statu);

- méstlm a obcim z programu Podpora a rozvoj materialné technické zakladny sportu a télo-
vychovy, vedeného v ISPROFIN pod ¢islem 233510 (dale jen ,program 233510).

V kontrolovaném obdobi bylo vydano na sport a télovychovu prostfednictvim rozpoctové kapi-
toly MSMT celkem 5 585 120 tis. K&, viz tabulka &. 1. Zkontrolovano bylo 359 584 tis. K&, coz
je 6,4 %.

Tabulka é. 1 - Vydaje na sport a télovychovu z rozpoétové kapitoly MSMT (v tis. K¢)

Vydaje na sport a télovychovu 2005 2006 1-9/2007 Celkem
Sportovni reprezentace
L 763 338 708 750 514 880 1986 968
(v€etné VSC) — § 3411*
Ostatni TV ¢innost — § 3419* 863 899 1316 440 608 592 2788931
Sport a télovychova celkem 1627 237 2025190 1123 472 4775 899
Prevody na RSC MO a MV** 259 289 262 350 287 582 809 221

Sport a télovychova vé. RSC 1886 526 2 287 540 1411 054 5585120

Zdroj: MSMT — statni zavéretné Gcty za roky 2005 a 2006; finanéni vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoétu
spravcl kapitol za obdobi 1-9/2007.

* Polozka rozpoctové skladby — bézné i investi¢ni vydaje

** Prevody prostrednictvim rozpoctovych opatfeni do prislu§né kapitoly statniho rozpoctu

Pozn.: VSechny pravni predpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany
ve znéni platném pro kontrolované obdobi.
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Il. Kontrolou zjisténé skute€nosti

1. Cile statni politiky ve sportu

Podle Koncepce statni politiky ve sportu schvalené usnesenim vlady ze dne 6. ledna 1999
&. 2 méa vlada v gesci MSMT za spoluprace v&cné prisludnych ministerstev mj. podporovat
sportovni reprezentaci statu, pohybovou aktivitu mladeze, organizaci vyznamnych mezinarod-
nich sportovnich akci na tizemi CR a Géelnou investi¢ni &innost v oblasti sportu.

MSMT rozpracovalo koncepci do dvou zakladnich dokumentu, které viada nasledné schvalila:

- Zasady komplexniho zabezpeceni statni sportovni reprezentace véetné systému vychovy
sportovnich talent(, schvaleno usnesenim ze dne 14. Cervence 1999 €. 718 (dale jen ,Zasa-
dy zabezpeceni sportovni reprezentace”), které meély vytvofit zejména podminky pro spor-
tovni reprezentaci statu;

- Narodni program rozvoje sportu pro v8echny, schvalen usnesenim ze dne 5. ledna 2000
&. 17. Jeho cilem bylo zménit postupné pro co nejvétsi poset ob&ani CR spoledenské
i materialni podminky ve prospéch celozivotniho aktivniho vyuzivani u€innych a bezpecnych
forem sportu neposkozujicich zivotni prostredi.

VIada dale usnesenim ze dne 9. Eervence 2003 &. 673 schvalila Sméry statni politiky ve sportu
na léta 2004—2006 (dale jen ,Sméry statni politiky 2004—2006%), v nichz byl vyty&en strategicky
cil, a to vytvareni zakladnich podminek pro rozvoj sportu ve spole€nosti. Strategicky cil byl
rozpracovan do dil¢ich cilt pokryvajicich Siroké spektrum sportovnich aktivit.

MSMT k naplnéni cilti stanovenych zakladnimi koncepénimi dokumenty a podle zakona

€. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (roz-

poctova pravidla):

- vyhlasilo celkem osm programu statni podpory sportu a télovychovy, financovanych z béz-
nych prostfedku (neinvesti¢ni dotace);

- zajiStovalo realizaci programu 233510;

- rozpoctovymi opatfenimi financovalo ¢innost RSC.

Od roku 2007 MSMT nema pro statni politiku ve sportu vladou schvaleny aktualni dokument
na urovni Sméra statni politiky 2004—2006.

2. Neinvesti¢ni programy na poskytovani dotaci

U neinvesti¢nich programu korespondovalo zaméfeni poskytovanych podpor s koncep&nimi
materialy, az na podporu védy a vyzkumu, ktera byla zapracovana do Smeéri statni politiky
2004-2006. MSMT vyhlasilo Program IX — Véda a vyzkum v oblasti sportu az v roce 2007, ale
nerealizovalo jej.

Finanéni prostfedky vyélenéné na bézné vydaje byly rozdélovany v ramci osmi programu:

Program |  — Stéatni sportovni reprezentace;

Program Il — Sportovni centra mladeze;

Program Ill - Sportovni talent;

Program IV — Sportovni tfidy;

Program V. — Nérodni program rozvoje sportu pro viechny;
Program VI — Sport a Skola;

Program VII — Sport zdravotné postiZzenych;

Program VIl — Udrzba a provoz sportovnich a télovychovnych zafizeni.

Stanovené cile program jsou obecné, nejsou kvantifikovatelné a jejich plnéni nelze objektivné
vyhodnotit. Jako pfiklady Ize uvést podporu pfipravy a soutézeni sportovcu (pfip. talentované
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mladeze); vytvafeni podminek pro sportovni aktivity; popf. podporu, udrZzovani a provozovani
sportovnich a t&lovychovnych zaFizeni. MSMT obecné& zhodnotilo pIné&ni cilli program(i za roky
1999 az 2003 pouze v ramci zpracovani materialu Sméry statni politiky 2004—2006 v roce
2003, v dalSich letech pInéni cild programu nehodnotilo.

Vétsinu neinvestiénich dotaci MSMT pfiznavalo a realizovalo prostrednictvim tzv. ,zastfesuiji-
cich organizaci*, coz jsou NNO s celorepublikovou pusobnosti, do nichz se dobrovolné sdruzuji
jednotlivé NNO.

Specifické podminky &erpani a pouzivani neinvestiénich dotaci MSMT stanovilo v metodickych
pokynech, které byly v letech 2005 a 2006 soucasti ,rozhodnuti o poskytnuti neinvesti¢ni dota-
ce ze statniho rozpoétu CR* (dale také ,rozhodnuti o neinvestiéni dotaci®). Od roku 2007 byly
podminky pro pfijemce stanoveny pfimo rozhodnutim o neinvesti¢ni dotaci. Pro jednotlivé vy-
hlaSené programy vypracovalo MSMT zasady, v nichZ byly stanoveny principy a kritéria vybéru
zadosti k jejich realizaci. Uvedené dokumenty v nékterych pfipadech nestanovovaly podminky
pro ¢erpani finan¢nich prostfedkd dostate¢né a spravné. Napt.:

- MSMT v dokumentech pouZilo pojmy, které nebyly jednozna&né definovany (napf. statni
sportovni reprezentace, svazovy a dobrovolny funkcionar, servisni zabezpeceni);

- MSMT nestanovilo moZnosti i zdkazy pouZiti dotaci jednoznaéné. Napt. ze Zasad &innosti
sportovnich center mladezZe neni ziejmé, zda je mozné (pfipadné v jakém poméru) z vy-
daji na program |l financovat sluzby (internet, telefon, elektrickou energii, vodné, odvoz
komunalniho odpadu aj.), které nesouvisi s pfipravou mladych sportovct. To umoznilo ACR
z dotace ve vySi 2 125 tis. K& poskytnuté na program Il vyplatit prostfedky ve vysi 247 tis. K&
na ¢innosti, které s pfipravou mladych sportovcl nesouvisely. Z dotace tak uhradil napf.
zpracovani ucetni agendy, nakup kancelafskych a Cisticich potfeb &i zalohu na vodu a elek-
trickou energii.

MSMT vytvoiilo pro rozdélovani dotaci systém expertnich komisi. Zajem o dotace byl vy$&i nez
alokované prostiedky. Pridélovani dotaci na neinvestic¢ni programy | az IV se uskutecriovalo podle
bodového ohodnoceni vybranych ukazatell, coz byly napf. dllezitost sportu a sportovni vysledky.

U programt V-VIII bylo v letech 2005-2007 poskytnuto 36,0 % az 64,5 % pozadovanych pro-
stfedk(l. Ve vydanych rozhodnutich o poskytnuti neinvestiéni dotace ze statniho rozpoétu CR
na programy V az VI, kde Zadatelé predkladali projekt, pfiznavalo MSMT &astky niz$i nez
pozadované, a to bez Upravy projektu a bez specifikace polozek, na které je takto snizena do-
tace poskytnuta. Zadatelé zpracovali kontrolované projekty obecné&, nevyplyval z nich rozsah
jednotlivych ¢innosti ani naklady na né urcené.

Tabulka €. 2 — Porovnani pozadavki s pridélenymi prostredky

u programu V-VIII (v tis. K¢)
Programy V-VIII 2005 2006 2007 Celkem
Zadosti 625 072 847 778 699 065 2171915
Rozhodnuti 224 758 515 350 451 000 1191108
Podil 36,0 % 60,8 % 64,5 % 54,8 %

V obdobi od roku 2005 do zafi 2007 bylo vyCerpano na neinvesti¢ni programy I-VIIl celkem
2991 102 tis. KE&. Z toho byly kontrolovany dotace v objemu 81 976 tis. K¢, tj. 2,7 %. V Cerpani
prostfedku byly zjistény nasledujici nedostatky:

a) CSTV jako pfijemce dotaci na program VIl odpovidajici za jejich hospodarné a Gi¢elné pouziti
dle vydanych rozhodnuti o neinvesti¢ni dotaci poskytl dota¢ni prostfedky jednotlivym télovy-
chovnym jednotam a sportovnim klubdm na zakladé neuplnych fakturaénich doklad, bez sou-
pisli provedenych praci a dodavek. Z téchto podklad(i nebylo ziejmé, na jaké prace a dodavky
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byla dotace poskytnuta, jaky objekt a v jakych cenach byl opravovan, v jakém rozsahu apod.
CSTV takto poskytl 535 tis. K& v roce 2005 a 495 tis. K& v roce 2006.

b) ACR nemél v roce 2006 u dotace na program VIII nékteré doklady, prokazujici vyuziti statni
dotace, oznacené &islem rozhodnuti, ke kterému se vztahovaly.

c) SSS CR porusilo rozpog&tovou kazer dle ustanoveni § 44 zakona &. 218/2000 Sb. tim, Ze v roce
2006 pouzilo neinvesticni prostfedky v celkové vysi 288 tis. KE na ucely zakdzané v metodickém
pokynu, napf. na Uhradu dard a financovani reklamni a propagaéni &innosti. Dale SSS CR
v roce 2006 dolozilo Eerpani dotace ucetnimi doklady, které neobsahovaly nélezitosti stanove-
né v ustanoveni § 11 zakona €. 563/1991 Sb., o uCetnictvi, a to u programu | ve vysi 215 tis. K&
a u programu V ve vysi 50 tis. K¢&.

U kontrolovanych akci nemélo SSS CR véechny doklady, jeZ prokazuji vyuziti statni dotace,
oznaceny cislem rozhodnuti, ke kterému se vztahovaly.

3. Program 233510

Hlavnim cilem programu 233510 bylo udrzovat a vytvaret technické podminky k zabezpeceni
nekomercnich oblasti sportu pro vSechny a pro pfipravu statni sportovni reprezentace véetné
talentované mladeze. SouCasné méla byt zajiStovana prfistupnost sportovist co nejvétsSimu
poctu sportovcd, a to i zdravotné postizenym ob&anum. Program byl uréen pro podporu akci
investi¢niho charakteru, pfipadné akci udrzby a modernizace majetku; preferoval rekonstrukci
a modernizaci stavajicich sportovnich zafizeni oproti budovani novych staveb.

Program 233510 se Elenil do roku 2006 na dva podprogramy 233512 a 233513, od roku 2006
se rozsifil o dalSi dva podprogramy 233514 a 233515:

233512 — Podpora rozvoje a obnovy materialné technické zakladny sportovnich organizaci;
233513 — Podpora rozvoje a obnovy materialné technické zakladny sportovni reprezentace;

233514 — Podpora rozvoje a obnovy materialné technické zakladny Mistrovstvi svéta
v klasickém lyzovani v roce 20009;

233515 — Statni pomoc pfi obnové tizemi postizeného povodni v roce 2006.

Cile programu byly v dokumentaci schvalené Ministerstvem financi (dale jen ,MF*) v roce 2003
stanoveny pouze obecné, coz bylo v dokumentaci programu zddvodnéno nasledujicimi slovy:
... V takto slozité strukture sportovniho prostredi ... je obtizné stanovit na nékolik rokd dopredu
konkrétni po&ty sportovnich zafizeni obnovovanych ... Proto nastavé pro MSMT tkol ve vSech
krajich zajistit zpracovani jednotné pasportizace sportovnich zafizeni, na zakladé které budou
upresriovany technické ukazatele cilii programu 233510.

MSMT do ukonéeni kontroly NKU pasportizaci sportovnich zafizeni nezpracovalo. Program
233510 by mél byt vyhodnocen po ukonéeni, tzn. v roce 2009.

Pro realizaci programu 233510 vypracovalo MSMT dokumentaci a zasady, které v otazce spo-
lufinancovani neodpovidaly Zasadam viady pro poskytovéni dotaci ze stéatniho rozpoctu Ces-
ké republiky nestatnim neziskovym organizacim ustfednimi organy statni spravy, schvalenym
vliadou Ceské republiky usnesenim ze dne 7. Gnora 2001 &. 114. Zde je pro spolufinancovani
pfi poskytovani dotaci NNO uvedeno: Dotace se poskytuje do 70 % rozpoctovych vydaju na
schvaéleny projekt. V odtvodnénych pfipadech muze Gstfedni organ doporuceny procentni po-
dil dotace na projektu zvysit.

MSMT umoznilo zvysit doporugeny procentni podil dotace NNO nejen pro odvodnéné pfipa-

dy, ale stanovilo vy8Si nez doporu€ené podily pro celé skupiny vymezené charakterem akci
a naklady na jejich realizaci. Z dokumentace programu 233510 vyplyva, Ze spoluucast pfi-
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jemcu dotaci je jednim z hodnoticich kritérii, ale nemusi byt uplatnéna pro kazdého pfijemce.
V textové €asti dokumentace je spoluliCast Zadatell strukturovana do skupin podle nakladi
akce, jejiho charakteru a kategorie pfijemce. Dokumentaci programu 233510 s moznosti finan-
covat téméf kazdého Zadatele bez jeho spoluucasti schvalilo MF.

MSMT doloZilo skuteénou finanéni spolutiéast v ramci celych podprogramti v letech 2005
a 2006. V podprogramu 233512 byla ucast statniho rozpoctu v téchto letech 74,3 %, resp.
72,0 %, u podprogramu 233513 pak 96,4 %, resp. 94,6 %.

V nahodné vybraném vzorku 8 podporovanych akci v roce 2005 (vzorek o velikosti 4 %
ze schvalenych akci) a 8 podporovanych akci v roce 2006 (vzorek 6 % z poctu schvalenych
akci) se ucast statniho rozpoctu pohybovala mezi 46 az 100 %. Bez vlastni spoluti€asti bylo
6 akci, tj. 37,5 % dotovanych akci z tohoto nahodného vzorku.

Na program 233510 MSMT poskytlo v letech 2005 az 2007 celkem 2 445 220 tis. K&. Finan&ni
poZadavky na podprogramy 233512 a 233513 byly ve stejném obdobi uspokojeny od 12,3 %
do 42,9 %.

Tabulka €. 3 — Porovnani pozadavki s pridélenymi prostredky

u podprogramu 233512 a 233513 (v tis. K¢)
Podprogram 233512 2005 2006 2007 Celkem
Zadosti 2033400 2670 300 3355800 8 059 500
Rozhodnuti 450 000 329 200 418 100 1197 300
Podil 221 % 12,3 % 12,5 % 14,9 %
Podprogram 233513 2005 2006 2007 Celkem
Zédosti 296 300 447 200 438 800 1182 300
Rozhodnuti 127 100 121 200 130 000 378 300
Podil 42,9 % 27,1 % 29,6 % 32,0 %

PFi kontrole &erpani prostfedku ze statniho rozpodtu na MSMT a u vybranych pFijemc(i na akce
v objemu 71 668 tis. K&, tj. 2,9 % z dotaci na program 233510, bylo zjiSténo:

a) V roce 2006 po jarnich zaplavach vlada svym usnesenim ze dne 24. kvétna 2006 ¢. 604 uloZila

ministryni Skolstvi, mladeze a télovychovy zpracovat podprogram zaméfreny na obnovu Uzemi
po povodni s alokaci do 23 700 tis. K& MSMT v8ak v roce 2006 zadnou akci nerealizovalo
a prostfedky prevedlo do rezervniho fondu. Jako duvod uvedlo naruseni schvalovaciho pro-
cesu v souvislosti se zménami viddy po volbéch do PSP CR v ervnu 2006. Zadost MSMT
o vyvedeni finanénich prostfedkl z rezervniho fondu a o zménu jejich uréeni byla schvalena
usnesenim vlady ze dne 14. 11. 2007 &. 1296.

b) MF v roce 2007 posililo program o ¢astku 882 078 tis. KE na 145 akci — tykajicich se sportov-

nich zafizeni — pfevedenych z kapitoly statniho rozpo&tu VSeobecna pokladni sprava (déale jen
VPS*), coz byla vysSi €astka, nez bylo statnim rozpo¢tem stanoveno pro podprogramy 233512
a 233513 (548 100 tis. K& na 184 akci). MSMT zahrnulo jmenovité akce financované z VPS
do programu 233510 a stanovilo, Ze se na vSechny pIné vztahuji podminky tohoto programu.
MF nasledné& prevedlo akce v objemu 735 650 tis. K& zpét do kapitoly VPS a v kapitole MSMT
zUstala pouze mensi ¢ast v hodnoté 146 428 tis. K&.

Z porovnani akci, které byly v roce 2007 navrzeny v ramci podprogrami 233512 a 233513,

a akci navrzenych k financovani z kapitoly VPS vyplyva, Ze:

- na jednu akci podprogramu MSMT byla piznana niz$i primérna dotace (2 979 tis. K&) nez
na obdobnou akci financovanou z VPS (6 083 tis. K&);
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- na zakladé& rozhodnuti MF m& MSMT zaFazovat akce obci a mést pouze vyjimeéné, a to jen
projekty na rekonstrukce a modernizace, s U€asti statniho rozpoctu max. 40 az 50 % podle
vysSe celkovych nakladu. Podle seznamu akci dotovanych z VPS jsou obce a mésta castymi
pFijemci dotaci. Jejich finanéni spoluti¢ast z predloZzenych materiald nevyplyva a charakter
akci neni z ndzvu akce jednoznacny.

Vybér dotovanych akci z kapitoly MSMT probihal v roce 2007 vicestupriové, za Géasti expert-
nich komisi, s vyuzitim kritérii a se zohlednénim priorit stanovenych programem. Financovani
akci prostfedky z VPS se vymyka systému uplatfiovanému MSMT.

c) V jednom kontrolou zji§téném pripadé MSMT nepostupovalo podle zasad programu 233510,
kde je uvedeno: Kazdéd NNO na urovni zakladniho organizaéniho ¢léanku ... muze pozéadat
v daném roce o dotaci pouze na jednu akci. Zji$ténému pfijemci poskytlo MSMT v jednom
rozpoc¢tovém roce opakované dotace na vice akci, a to v roce 2005 na 2 akce (5 034 tis. K¢&),
2006 na 4 akce (21 352 tis. K&) a 2007 na 2 akce (8 293 tis. KE). Tento pfijemce obdrzel sou¢asné
v kazdém roce navic dotaci i z VPS.

d) SSS CR pfi gerpani investiénich dotaci na $est kontrolovanych akci nepostupovalo v souladu
s vydanymi rozhodnutimi o G€asti statniho rozpoctu na financovani akci. Napf. neoznacovalo
doklady o €erpani dotace ucelovym znakem, ve dvou pfipadech nedodrZelo termin realizace
akce, jednou nedodrzelo termin podani Zadosti o zménu rozhodnuti a v jednom pfipadé nedo-
drzelo podminky rozhodnuti, pokud jde o minimalni zapojeni vliastnich zdroj.

4. Resortni sportovni centra
RSC jsou odborna servisni pracovisté MSMT, MO a MV, zaijistujici komplexni podminky pro
dlouhodobou pfipravu vybranych vrcholovych sportovcd ke statni sportovni reprezentaci.
Cilem RSC je podle zakona €. 115/2001 Sb. zabezpecovat vytvareni potfebnych predpokladu
pro pfipravu sportovnich talentd a pro statni sportovni reprezentaci. Podle Zasad zabezpecéeni
sportovni reprezentace maji vytvaret pro sportovni reprezentaci organizacni, materialni, social-
ni, personalni, zdravotni a sportovné-technické podminky.

Pravidla pro financovani RSC stanovuje MSMT po dohodé& se zastupci zti¢astnénych resort
v zasadéach a provadécich pokynech. MSMT v kontrolovaném obdobi prevadélo finanéni pro-
stfedky pro RSC rozpoctovymi opatfenimi do rozpoctu VSC, MO a MV. Usneseni vlady ze dne
14. Cervence 1999 €. 718 uloZilo ministrovi Skolstvi, mladeze a té€lovychovy koordinovat rozdé-
lovani finanénich prostfedk(i vy&lenénych v rozpo&tové kapitole MSMT pro resortni sportovni
centra v komisi vytvofené z naméstku ministra skolstvi, mladeZe a télovychovy, obrany a vnitra.
Koordinaci resortnich center uklada MSMT i ustanoveni § 3 odst. 1 zakona &. 115/2001 Sb.

MSMT se nepodafilo prosadit, aby se RSC fidila jednotnymi pravidly. Poslednimi pravidly
prijatymi zastupci MO a MV byly Zasady cinnosti resortnich sportovnich center a provadéci
pokyny, které MSMT vydalo dne 25. Servna 2001 (dale jen ,Zasady 2001%). V roce 2003 MSMT
pfipravilo navrh novelizovanych zasad a provadécich pokynua (dale jen ,Zasady 2003), které
jsou zavazné pro VSC, ale ani MO, ani MV je nepfijalo. V sou€asné dobé se pfipravuje novela
zasad na cCtyfleté obdobi (2009-2012) cyklu mezi olympijskymi hrami, v€etné stanoveni financ-
nich potfeb.

U pravidel pro poskytovani finanénich prostfedki RCS byly zjistény nékteré nedostatky. MSMT
napf. stanovilo:

- v zasadach 2001 i 2003 moznost uzavfit pracovni pomér na dobu urcitou, nejdéle na obdobi
CtyF let (zpravidla jeden cyklus olympijskych her). Tim byla pfekro¢ena maximalni povolena
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délka dva roky pro takto uzavirany pracovni pomér, aniz by pro toto pfekro€eni byly splnény
podminky stanovené ustanovenim § 30 odst. 3 pism. c) zakona €. 65/1965 Sb., resp. § 39
odst. 4 zakona €. 262/2006 Sb., zakoniku prace;

- v Zasadach 2003 moznost vyplacet stipendia i stfedo$kolakim, coz neumozriuje zadny
pravni predpis;

- v Zasadach 2003 nékteré pojmy bez jejich blizSi specifikace, napf. poskytnout povolené
podplrné prostredky.

Na ginnost véech RSC poskytlo MSMT v letech 2005 aZ 2007 celkem 1 024 567 tis. K&, z toho
pfevedlo na RSC MO a MV 809 221 tis. K& a na VSC 215 346 tis. KE. Pfi kontrole ¢erpani nein-
vesti¢nich prostfedkd VSC v objemu 205 940 tis. K&, tj. 95,6 % z prostfedkl poskytnutych VSC
celkem, byly zjistény nasledujici nedostatky:

- Podle Zasad 2003 ma byt zarazeni sportovcl do RSC potvrzeno smlouvou uzavienou
mezi RSC a sportovcem. Splnéni této povinnosti VSC nedolozilo u 5 sportovnich sekci,
tj. u cca 75 sportovcu.

- VSC presto, Zze neuzavrelo pisemné smlouvy pfedepsané Zasadami 2003, vyplacelo spor-
tovcdm finanéni pozitky ze Zasad 2003 vyplyvajici. Napf. vyplatilo pausalni nahrady stravy
sportovclm, ktefi byli vedeni jako skupina ,mladez", a to 560 tis. K& v roce 2005 a 395 tis. K&
v roce 2006, celkem 955 tis. K& Pausalni nahrady stravy vyplacelo VSC sportovcum
v rozporu se Zasadami 2003 i za obdobi pracovniho volna a za dobu ¢erpani dovolené.

- VSC v rozporu se Zasadami 2003 neuzavielo vSechny pracovni smlouvy v souladu se za-
konem €. 65/1965 Sb., od 1. ledna 2007 zakonem €. 262/2006 Sb.; napf. nemélo se vSemi
instruktory a sportovci zafazenymi do funkce sportovniho instruktora uzavien pracovni
pomeér; nebyla plnéna podminka u trenért a dalSich pracovnikd uzavfit pracovni pomér na
dobu urcitou, a to na dobu nejvySe 2 let ode dne vzniku pracovniho poméru; pracovni smlou-
vy neobsahovaly udaje o rozvrzeni pracovni doby.

- VSC vyplacelo sportovctim stipendia, aniz by jejich vysi schvalila ministryné skolstvi, mladeze
a télovychovy, jak pozaduji Zasady 2003; dale v letech 2004 az 2007 vyplatilo stipendia
v celkové vysi 146 tis. K¢ studentam stfednich a vyssich $kol, coz sice Zasady 2003 umoz-
nily, avSak neumozriuje to zadny pravni predpis.

- VSC v rozporu se zakonem ¢. 218/2000 Sb. poskytovalo v hotovosti zalohy na drobné
a neodkladné vydaje na obdobi delsi, nez je pfipustné dle ustanoveni § 67 tohoto zakona;
poskytovalo v hotovosti zalohy zaméstnanciim, se kterymi neuzavielo dohodu o hmotné
odpovédnosti.

- VSC neopravnéné kompenzovalo pfijmy a vydaje, kdyz v roce 2005 sportovciim, kterym
bylo poskytnuto ubytovani, byla o tuto ¢astku snizena pausalni nahrada stravného.

VSC nesplnilo povinnost zaméstnavat osoby se zdravotnim postizenim, danou zakonem
€. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. V roce 2006 zajistilo plnéni odvodem povinného podilu
126 tis. K¢ do statniho rozpoctu, tj. postupem, ktery je organiza¢nim slozkam statu zakazan
ustanovenim § 81 odst. 3 zakona €. 435/2004 Sb.

VSC nemélo uzavieny dohody o hmotné odpovédnosti, resp. dohody o odpovédnosti, s ve-
doucim skladu a vedoucimi sekci (pfipadné dalSimi pracovniky) podle pfisluSnych ustanoveni
zakoniku prace.

VSC nepostupovalo podle zakona &. 563/1991 Sb. a zakona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské
republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, nebot nedolozilo provedeni inventarizace
majetku k 31. 12. 2005 v celkové hodnoté 34 373 tis. K€ a k 31. 12. 2006 v celkové hodnoté
36 404 tis. K¢, a rovnéz nedolozilo provedeni inventarizace pokladen za obdobi 2005 az 2007.
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Kontrola poskytnutych dotaci

Finanéni kontrola se na MSMT v kontrolovaném obdobi 2005 az 2007 fidila zakonem
€. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonu (zakon
o finanéni kontrole), a provadéci vyhlaskou k zakonu o finanéni kontrole &. 416/2004 Sb.

Jak vyplyva z tabulky &. 4, MSMT provedlo deset kontrol v roce 2005, osm v roce 2006 a do
konce zafi 2007 pouze jednu kontrolu. Pocet kontrol je nedostateény a ma klesajici tendenci.

Tabulka €. 4 — Porovnani po¢tu vydanych rozhodnuti a provedenych kontrol

Skutecnost 2005 2006 1-9/2007

Rozhodnuti celkem (ks) 384 467 226

Celkem provedeno kontrol 10 8 1

Podil kontrol na poétu rozhodnuti 2,6 % 1,7 % 0,4 %

Zdroj: podklady MSMT za odbor 50 a odbor investic.

ACR pisemnymi protokoly nebo zapisy nedolozil kontroly provedené u sdruzenych objektt ani
pfi kontrolni akci €. 04/10, ani v ramci této kontrolni akce.

Funkci utvaru interniho auditu u VSC méla nahradit vefejnospravni kontrola, provadéna
MSMT dle ustanoveni § 8 a 29 zakona &. 320/2001 Sb., coZz MSMT zapracovalo do Smér-
nice ke kontrolni ¢innosti a dozoru v resortu Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy
&.j. 21 823/2004-M 1. V kontrolovaném obdobi MSMT u VSC zadny audit neprovedlo.

. Prijeti napravnych opatieni k odstranéni nedostatku

zjisténych kontrolni akci NKU &. 04/10

Vlada CR projednala kontrolni zavér 04/10 dne 16. bfezna 2005 a pod &. 310 vydala usneseni
ke kontrolnimu zavéru Nejvyssiho kontrolniho Gfadu z kontrolni akce €. 04/10 — Prostredky stat-
niho rozpoctu uréené k financovani vydaju Narodniho programu rozvoje sportu pro vdechny.
Vlada uloZila ministryni $kolstvi, mladezZe a télovychovy realizovat opatfeni zpracovana MSMT,
ktera jsou obsazena v predkladaci zpravé k tomuto usneseni.

| kdyz MSMT jednorazova opatfeni k napravé vesmés realizovalo, ke zlep$eni situace v kon-
trolni Cinnosti doslo pouze pfechodné v roce 2005 a Castecné v roce 2006. Vnitini kontrolni
systém ma podle zakona o finanéni kontrole véas zjiStovat, vyhodnocovat a minimalizovat pro-
vozni, finan¢ni, pravni a jina rizika vznikajici v souvislosti s plnénim schvalenych zaméru a cila.
Kontrolni systém MSMT neni vzhledem k nedostatednému podtu kontrol schopen uvedené
funkce plnit.

| tato kontrolni akce opakované zjistila nesystémové financovani oblasti sportu a télovychovy
jak z kapitoly statniho rozpo&tu MSMT, tak i prostfednictvim rozpod&tové kapitoly VPS.

Shrnuti

MSMT nema od roku 2007 pro statni politiku ve sportu viadou schvaleny aktualni dokument na
arovni Smérii statni politiky 2004—2006. Cile program(i vyhlasenych MSMT nejsou stanoveny
v kvantifikovatelné podobé nebo jinym jasné formulovanym zplsobem, coZ neumozriuje jejich
vyhodnoceni. Cile nesleduji vykonové ukazatele a nemaji stanovené hodnoty, kterych ma byt
dosazeno.
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PFi kontrole byly zjistény nékteré rizikové faktory, které ovlivnily G€elnost a hospodarnost
¢erpani statnich prostredku:

absence pribézného hodnoceni neinvesti¢nich programa;

nedostatecné stanovena pravidla pro ¢erpani neinvesti¢nich dotaci;

poskytovani dotaci na neinvesti¢ni programy na zakladé obecné zpracovanych projekt(,
tj. bez stanoveného rozsahu ¢innosti a nakladu na né;

poruseni rozpoctové kazné pouzitim neinvesti¢nich dotaci k jinému Gcelu, nez na ktery byly
poskytnuty;

nezpracovana pasportizace sportovnich zafizeni;

nesystémové financovani oblasti sportu a télovychovy i prostfednictvim rozpocétové kapitoly
VPS;

zastaralost a neuplnost zasad pro ¢innost RSC;

nedostateéna kontrola provadéna MSMT.
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07/18

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$Siho kontrolniho Ufadu (dale
jen ,NKU*) na rok 2007 pod &islem 07/18. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval &len
NKU MVDr. Rudolf Némeg&ek.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni s prostfedky statniho rozpoctu uréenymi na realizaci
Programu sociélni prevence a prevence kriminality.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2005 a 2006, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi nava-
zujici. Kontrola byla provedena v obdobi od zafi 2007 do ledna 2008.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo prace a socialnich véci; Ministerstvo vnitra; Ministerstvo financi; statutarni mésto
Brno; statutarni mésto Dé&cin; statutarni mésto Havifov; statutarni mésto Ostrava; statutarni
mésto Plzen; statutarni mésto Usti nad Labem; mésto Orlova; mésto Osek; DETSKE KRIZO-
VE CENTRUM, o. s., Praha 4-Michle, V Zapoli 1250/21; Diakonie husitska — STROM,

Praha 5-Luziny, Amforova 1885; Diecézni charita Litoméfice, Litoméfice, Domské namésti
10/10; Dobrovolnické centrum, o. s., Usti nad Labem, Prokopa Divise 1605/5; Elim, kfestan-
ska spole¢nost pro evangelizaci a diakonii Opava, Rolnicka 21A, Opava 5-Katefinky; Charitni
sdruzeni Dé&gin, D&g&in IV, Husovo nam. 99/13; KOFOEDOVA SKOLA, ob&anské sdruzeni,
Ostrava-Hrabuvka, Hasi¢ska 550/50; Kolpingova rodina Praha 8, Bohnicka 32/3, Praha 8;
Modra linka (Centrum a linka dGvéry pro déti a mladez), Brno, Lidicka 50; Most k nadéji, Most,
Jilemnického 1929; Na pog&atku, Brno, Sobésicka 60; ,Plan B*, Brno, Svermova 19; Programy
obg&anské pomoci a socialni intervence, D&&in-Béla, Saska 2; RATOLEST BRNO, OBCAN-
SKE SDRUZENI, Brno, Kozi 2; ROZKOS bez RIZIKA, Brno, VIhka 10; SdruZeni Linka bezpe-
&i, Praha 8-Bohnice, Ustavni 91/95; Sdruzeni p&stounskych rodin, Brno, Anenska 10;

SHM Klub Plzen, Kfimicka 73, 318 01 Plzefi-Skvriiany; SOKRATES Usti nad Labem, o. s.,
Usti nad Labem, Prokopa Divise 1605/5; SOKRATES 2, Usti nad Labem, Keplerova 728/48;
Spirala, Usti nad Labem-Skorotice, K Chatam 22.

Namitky proti kontrolnimu protokolu nepodala Zadna z kontrolovanych osob.

Kolegium NKU na svém VI. zasedani, konaném dne 31. bfezna 2008,
schvdlilo usnesenim ¢&. 4/V1/2008

kontrolni zavér v tomto znéni:

. Uvod

Strategie prevence kriminality na léta 2004—-2007 (dale jen ,Strategie prevence®) byla schva-
lena usnesenim vlady ze dne 28. dubna 2004 &. 393. Timto usnesenim vlada Ceské republiky
mj. ulozila ministru vnitra a ministru prace a socialnich véci ,vy¢lefiovat v pfislusnych letech
v resortnich rozpoétovych kapitolach statniho rozpoétu Ceské republiky finanéni prostfedky na
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resortni programy prevence kriminality“. Ministru financi vlada ulozZila ,vy&lefiovat kazdoro¢né
v rozpoctové kapitole VSeobecna pokladni sprava pfi sestavovani navrhu statniho rozpoctu
Ceské republiky finanéni prostfedky na rozvoj prevence kriminality na mistni Grovni a na mezi-
resortni specifické projekty v pFislusnych letech”.

Systém prevence kriminality je koordinovan Republikovym vyborem pro prevenci kriminality
(dale jen ,Republikovy vybor®), zfizenym pfi Ministerstvu vnitra (dale jen ,MV*) usnesenim vla-
dy ze dne 3. listopadu 1993 €. 617, o projednani koncepce a programu prevence kriminality.
Republikovy vybor ma 20 ¢lenud. Je v ném mj. zastoupeno Ministerstvo financi (dale jen ,MF*),
Ministerstvo prace a socialnich véci (dale jen ,MPSV*) a Rada vlady pro koordinaci protidrogo-
vé politiky (dale jen ,RV KPP*). Pfedsedou vyboru je ministr vnitra. Republikovy vybor schvaluje
zadosti o dotace na projekty prevence kriminality pfedlozené obcemi, mésty a statutarnimi
mésty (dale jen ,obce®). Z hlediska cilovych skupin jde o projekty zamérené na déti a mladez,
socialné vyloucené skupiny a komunity a obéti trestnych &inli, v€etné obéti domaciho nasili.
Kontrola byla zaméfena na Program socialni prevence a prevence kriminality.

MPSV podporovalo €innost nestatnich neziskovych organizaci (dale jen ,NNO*) poskytujicich
socialni sluzby ob&andm v obtizné Zivotni situaci a rozvoj poskytovani zvlastnich socialnich
sluzeb v socialné vylou€enych komunitach. Usnesenim vlady ze dne 9. €ervna 2004 ¢. 586
ulozila vlada ministru vnitra a ministru prace a socialnich véci rozpracovat hlavni oblasti stat-
ni dotacéni politiky viéi NNO do resortnich dotacnich programt. MPSV vydalo metodiku pro
poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu NNO pro rok 2005 a pro rok 2006. MV pro roky 2005
a 2006 zpracovalo Zasady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu obcim na vydaje re-
alizované v ramci Strategie prevence kriminality a dale Vécné, casové a financni podminky
0 Ucasti statniho rozpoctu na financovani akci programu reprodukce majetku.

Usnesenim vlady ze dne 7. unora 2001 €. 114, o Zasadach vlady pro poskytovani dotaci ze
statniho rozpo&tu Ceské republiky nestatnim neziskovym organizacim Ustfednimi organy statni
spravy (dale jen ,Zasady vlady ¢. 114%), byly stanoveny podminky pro poskytovani a Eerpani pro-
stfedku statniho rozpoctu na programy a vymezeny zakladni oblasti finanéni spolutiGasti statu.

Poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu na financovani programu upravuji zejména § 12 az 19

zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakont
(rozpoctova pravidla).

Pozn.: VSechny pravni predpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany
ve znéni ucinném pro kontrolované obdobi.

T4

Skuteénosti zjisténé pri kontrole

. Finanéni prostiredky vycélenéné na Program socialni prevence

a prevence kriminality v letech 2005 a 2006

V rozpoctu MPSV, MV a v kapitole statniho rozpoctu VSeobecna pokladni sprava (dale jen
skapitola VPS*) byly vy&lefiovany finanéni prostfedky na resortni programy prevence kriminality,
na rozvoj prevence kriminality na mistni drovni a na meziresortni specifické projekty.
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Tabulka €. 1 — Finanéni prostfedky na Program socialni prevence

a prevence kriminality — rok 2005 (v tis. K¢)
Kapitola | Schvaleny rozpocet | Upraveny rozpocet Skute¢nost
313 - MPSV 254 186 263 586 262 755
314 - MV 3900 72132 67 347
398 - VPS 80 000 12 462 12 462
Zdroj: zavérecné ucty kapitol statniho rozpoctu.
Tabulka €. 2 — Finanéni prostiedky na Program socialni prevence
a prevence kriminality — rok 2006 (v tis. K€)
Kapitola | Schvaleny rozpocet | Upraveny rozpocet Skute¢nost
313 - MPSV 228 767 231767 221598
314 — MV 3900 61598 71414
398 - VPS 80 000 19 495 14 476

Zdroj: zavérec¢né ucty kapitol statniho rozpoctu.

Ve schvaleném rozpoc¢tu MV v ukazateli Program socialni prevence a prevence kriminality na
rok 2005 a rok 2006 byly vyclerovany finanéni prostfedky na podporu preventivnich projektl
realizovanych Gtvary MV nebo Policie CR. Upraveny rozpoget zahrnoval finanéni prostfedky
na projekty realizované NNO a na program ev. ¢. 214 050 — Podpora prevence kriminality na
regionalni trovni (rozpo¢tované v nulové hodnoté a v pribéhu roku navysené z kapitoly VPS).

MPSV v roce 2006 navysilo rozpocet na Program socialni prevence a prevence kriminality
0 3 000 000 K&. V prabéhu roku 2006 MPSV oproti rozpo&tu po zménach ke konci roku 2006
vykazalo Cerpani o 10 169 000 K& niz8i. Nevyuzitou €astku vratilo do statniho rozpodtu.

Z celkového objemu finanénich prostfedkd poskytnutych v letech 2005 a 2006 na projekty
v Programu socialni prevence a prevence kriminality byly zkontrolovany finanéni prostfedky
ve vysi 288 001 579 K¢.

V roce 2005 MPSV poskytlo dotace na 427 projektt a v roce 2006 to bylo 340 projektl. Nizsi
pocet podporenych projektd v roce 2006 vznikl vlivem metodické zmény, kdy ze socialni pre-
vence byly vyfazeny ,azylové domy pro jednotlivce®, terénni programy, nizkoprahova denni
centra pro osoby bez pfistfesi a socialni poradenstvi, podporované od roku 2006 v ramci gran-
tového fizeni z prostfedkt Evropského socialniho fondu. Ze 30 projektt Fondu ohroZzenych déti
podporenych v roce 2005 MPSV od roku 2006 prevedlo 28 projektt do oblasti podpory rodiny.

Od 1. ledna 2007, kdy nabyl uc€innosti zakon €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, doslo
k systémoveé zméné a dotace na socialni sluzby nejsou poskytovany na projekt, ale jsou uréeny
na konkrétni druh sluzby.

V roce 2005 MV poskytlo dotace na 179 projektt a v roce 2006 na 204 projektd. Jednalo se
o projekty jak investi¢niho, tak i neinvesti¢niho charakteru.

Z celkového poctu 96 kontrolovanych projektud, realizovanych 28 kontrolovanymi osobami, bylo
splnéni stanovenych cilu zjisténo u 75 projektl. V ostatnich pfipadech bylo spinéni cilu vyjad-
feno poctem poskytnutych sluzeb.
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2. Nedostatky pfi vydavani rozhodnuti o poskytnuti dotace

« Vroce 2005 a v roce 2006 MPSV obdrzelo zadosti o dotace na projekty od farnich a oblast-

nich charit, které jsou samostatnymi cirkevnimi pravnickymi osobami s vlastni pravni sub-
jektivitou. Kontrolou bylo zjisténo, Ze v rozhodnutich MPSV o poskytnuti dotaci na konkrétni
projekt nebyly jako pfijemci dotaci uvedeny farni a oblastni charity, ale tzv. zastfeSujici orga-
nizace diecézni a arcidiecézni charity, které nebyly Zadateli o dotace. Na jejich u¢et MPSV
poskytovalo finanéni prostfedky. Vyuctovani dotaci neprovadély diecézni a arcidiecézni
charity, nebot’ se na realizaci projektt nepodilely, ale koneéni pfijemci dotaci (farni a oblastni
charity). Obdobné MPSV postupovalo pfi poskytovani dotaci jiné zastfeSujici organizaci,
kde Zadosti podavaly oblastni spolky.
MPSV k pInéni podminek rozhodnuti o poskytnuti dotaci, odpovédnosti za dodrzeni tc¢elu
a hospodarnému pouziti dotaci zavazalo organizace, které se na realizaci projektl nepodi-
lely. Disledkem chybného postupu MPSV bylo, Ze organizace, které byly kone¢nymi
prijemci dotaci a realizatory projektd, nebyly ze strany MPSV zavazany k plnéni pod-
minek uvedenych v rozhodnutich ani nepodiéhaly jeho kontrole. MPSV v roce 2005
takto vydalo 126 rozhodnuti o dotacich v celkové Castce 58 816 335 K¢, v roce 2006 vydalo
119 rozhodnuti v ¢astce 73 630 600 KE.

« MPSV ve vSech rozhodnutich o poskytnuti dotaci roku 2005 uvedlo ucelové uréeni do-
tace na poskytovani socialnich sluzeb a vysi poskytované dotace. V rozhodnuti o poskytnuti
dotace mj. stanovilo, Ze pfijemce je povinen dodrzovat strukturu projektu. Skladbu nakladu
u poskytované dotace neuréilo. Na tento nedostatek upozorfioval NKU v kontrolnim zavé-
ru z kontrolni akce €. 03/01 — Hospodareni s prostredky statniho rozpoctu vynakladanymi na
podporu nérodnostnich mensin, uvefejnéném v &astce 3/2004 Véstniku NKU. Tento nedosta-
tek MPSV odstranilo az v rozhodnutich roku 2006, kde dotace ¢lenilo na osobni a provozni
naklady.

« Obce podavaly zadosti o poskytnuti neinvesti€nich dotaci na MV, kde Republikovy vy-

bor rozhodl o poskytnuti dotaci. Po schvaleni zadosti MV zaslalo MF pozadavek na vydani
rozhodnuti o poskytnuti dotaci, kde uvedlo souhrnnou vysi dotaci pro jednotlivé obce, avSak
bez oznaceni projektt a ¢astek. Finanéni prostfedky obdrzely obce prostfednictvim kraj-
skych ufadu. Pfijemci dotaci vyuctovali poskytnuté dotace prostfednictvim krajskych Gradi,
které souhrnné zuctovaly dotace s MF. Pfijemci dotaci zasilali na MV finan&ni vyhodnoceni,
MV nevydavalo rozhodnuti o poskytnuti dotaci, nebylo opravnéno u pfijemcu dotaci
provadét naslednou kontrolu pouziti prostredkt statniho rozpoctu.
Tento komplikovany zplsob financovani byl zménén usnesenim viady ze dne 25. ervence
2007 €. 841, ke kontrolnimu zavéru Nejvyssiho kontrolniho Ufadu z kontrolni akce €. 06/24 —
Prostfedky statniho rozpoctu zahrnuté do kapitoly VVSeobecna pokladni sprava, které uloZilo
ministru financi ,... promitnout pfesuny vydajl z rozpoctové kapitoly VPS do pfislusnych
rozpoctovych kapitol...".

3. Prekroceni stanoveného procenta spoluucasti prostiedkt
statniho rozpoé€tu na financovani projektu

Kontrolou vyuctovani dotaci bylo zji§téno, Ze nékteré organizace obdrzZely dotace na jeden
projekt jak od odboru socialnich sluzeb MPSV, tak od Ufadu prace, tj. v ramci kapitoly statniho
rozpoCtu 313 — Ministerstvo prace a socialnich véci. Po selteni dotaci u niZze uvedenych pro-
jektt doslo k prekroceni procenta spoluti€asti prostfedkd ze statniho rozpoctu, které bylo sta-
noveno v rozhodnutich o poskytnuti dotace, a tim i k nedodrzeni jedné z podminek rozhodnuti
o poskytnuti dotace.



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 205

Tabulka €. 3 — Prehled o soubéhu dotaci na projekty Programu socialni prevence

a prevence kriminality (v K¢)
Dot. odb.
Rok Projekt . Néklady soc. slu- Dot. l]'fa- Dotace | Rozh. | Skut. Pl"?k'roéené
seb du prace celkem % % Castka
2005 S0509/501 | 2234252 | 613300 64 900 678 200 28 30 52610
2005 S0776/002 740773 | 290 300 41997 332297 40 45 35988
2005 S0147/017 | 1283040 | 567 400 113 400 680 800 46 53 90 601
2005 S0122/003 | 3408 898 745700 332927 | 1078627 22 32 328 669
2005 S0068/001 | 20 550 000 | 4 355000 | 1966 108 | 6321 108 22 31 1800 108
2005 P0002/001 | 1094 900 | 434 100 27 000 461 100 40 42 23 140
2005 P0027/001 | 7534249 | 5000 000 | 1084 325 | 6084 325 76 82 358 296
2005 S0544/002 | 1272650 737 400 389090 | 1126490 58 89 388 353
2006 S0509/501 | 2372052 | 688400 47 000 735 400 28 31 71226
2006 S0407/003 | 1922704 | 982600 90302 | 1072902 54 56 34 642
2006 S0776/002 298 617 189 700 16 017 205 717 64 69 14 602
CELKEM 3198 235

Zdroj: podklady z vyuctovani u MPSV a z kontrolniho protokolu.

V rozhodnutich o poskytnuti dotace na rok 2005 a na rok 2006 stanovilo MPSV tyto podminky:

+Podil dotace z kapitoly MPSV statniho rozpoc¢tu je na vySe uvedeny projekt pravé

... % (individualné stanovené procento na kazdy projekt) nakladl projektu.”

» --. Nnesmi pouzita ¢astka dotace pfesahnout stanoveny procentni podil dotace ...

V pfipadé vykazaného vysSiho podilu musi pfijemce prostfedky, pfipadajici na pfekro¢eny po-
dil v ramci vyudtovani dotace, vratit do statniho rozpoétu CR ...“.

V § 3 zakona €. 218/2000 Sb. je mj. stanoveno:

,Pro ucely tohoto zékona se rozumi ...
€) neopravnénym pouzitim penéznich prostfedkl statniho rozpoctu ... jejich vydej, jehoz pro-
vedenim byla poru$ena povinnost stanovena pravnim predpisem, rozhodnutim ...".

Prestoze si MPSV bylo védomo tohoto problému, nesjednalo napravu nedostatk(l souvisejicich
s prekracovanim stanoveného procenta spolulicasti prostfedkl statniho rozpoctu. Dotace tak
poskytovalo za stejnych podminek za oba sledované roky. Kontrola NKU zjistila, Ze &astka
spoluucasti statniho rozpoctu byla prekro¢ena o 3 198 235 K¢.

4. Poskytovani dotaci obecné prospésnym spoleénostem

a) V ustanoveni § 18 zakona ¢. 248/1995 Sb., o obecné prospésnych spole¢nostech a o zméné
a doplnéni nékterych zakonu, je mj. stanoveno:

(1) Pri zajiStovani své ¢innosti se obecné prospésna spole¢nost mlze uchazet také o dotace
ze statniho rozpoctu...

(2) Dotace z prostfedkl statniho rozpoétu muze byt obecné prospésné spole¢nosti poskytnu-
ta na stejnou €innost nebo stejny projekt pouze z jednoho mista.”

Kontrolou vyucétovani dotaci bylo zjisténo:

» Obecné prospésna spolecnost poskytujici pomoc détem a mladezi v zadosti na MPSV o do-
taci na projekt P0025/004 na rok 2005 v bodu 7.4 — Podil ustfednich organd na financovani
projektu — predpoklad uvedla podil RV KPP na financovani projektu. MPSV této organizaci
poskytlo dotaci ve vysi 90 400 K&. Podle vyuctovani dotace se na financovani stejného pro-
jektu z prostredkl statniho rozpodctu podilelo MPSV i RV KPP.
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» Obecné prospésna spolecnost plsobici v oblasti feSeni problematiky obchodu s lidmi
v Zadosti na MV o dotaci na projekt Podpora a ochrana obéti obchodovani s lidmi v roce
2005 v bodu 7.4 — Podil ustfednich organi na financovani projektu — pfedpoklad uvedla
podil MPSV na financovani projektu. MV této organizaci poskytlo dotaci ve vysi 756 000 K¢&.
Podle vyucétovani dotace se na financovani stejného projektu z prostfedkd statniho rozpoctu
podilelo MV i MPSV.

MPSV a MV postupovaly v rozporu s ustanovenim § 18 odst. 2 zakona ¢. 248/1995 Sb.
tim, Ze poskytly dotace obecné prospésSnym spoleénostem na stejné projekty celkem ve
vysi 846 400 K¢, prestoze dle citovaného ustanoveni zakona muze byt obecné prospés-
né spole¢nosti poskytnuta dotace z prostiedkll statniho rozpoctu na stejnou ¢innost
nebo stejny projekt pouze z jednoho mista.

b) V § 3 zakona €. 218/2000 Sb. je mj. stanoveno:

+Pro ucely tohoto zékona se rozumi ...
€) neopravnénym pouzitim penéznich prostfedkl statniho rozpoétu, ... jejich vydej, jehoz
provedenim byla poruSena povinnost stanovena pravnim pfedpisem, rozhodnutim ...“

MPSV v roce 2005 poskytlo obecné prospésné spolecnosti na projekt Socialni pomoc obétem
obchodovani s lidmi dotaci ve vysi 1 342 500 K&. V bodé 29 rozhodnuti o poskytnuti dotace
stanovilo:

,V pfipadé, ze béhem roku pfijemce dotace obdrzi penézni prostfedky ze statniho rozpoctu
od jiného ustfedniho organu, je povinen tuto skute¢nost oznamit MPSV a uvést veSkeré tdaje
o vysi a Ucelu poskytnuté dotace.”

Organizace neoznamila, Ze v pribéhu roku obdrzela dotaci sou¢asné od MV ve vysi 155 629 K¢.
MPSYV se tuto skute¢nost dozvédélo az z pfedlozeného vyuctovani dotace. MPSV vyuctova-
ni dotace prijalo, aniz by za nesplnéni podminky stanovené v rozhodnuti zahgjilo fizeni
o odnéti dotace ve smyslu § 15 zakona €. 218/2000 Sb. Soucasné doslo k poruseni za-
kona €. 248/1995 Sb. tim, ze organizace Cerpala prostredky statniho rozpoc¢tu na stejny
projekt ze dvou mist. MPSV této organizaci poskytlo dotaci i v roce 2006, a to ve vysi
1 591 000 Ké.

5. Soubézné poskytovani dotaci obéanskym sdruzenim
V Zasadach vlady €. 114 je v Casti Ctvrté (Spoluprace ustfednich organt statni spravy) v bodu
5 stanoveno:

LPokud ustfedni organy poskytly soubézné dotaci na jeden projekt, spolupracuji pfi provadé-
ni vécné i financni kontroly. Vzajemné se také mohou pfizvat k vécnym kontroldam podpore-
nych projektl. Pokud to povaha vécné a finanéni kontroly poskytnutych dotaci umoznuje, Ize ji
v pfipadé potfeby provadét soubézné.”

Kontrolou vybranych vyuctovani dotaci bylo zjisténo, ze MPSV v letech 2005 a 2006 poskytlo
na 11 projektt sou¢asné dotovanych jinymi ministerstvy celkem 8 898 700 K¢&.

MV obdrzelo v roce 2005 zadost obanského sdruzeni o poskytnuti dotace 1 912 444 K¢ na
projekt Podivnd samozrejmost. Sdruzeni uvedlo v zadosti, Ze na stejny projekt pfedpoklada
mj. dotaci od dalSiho ministerstva ve vysi 1 425 000 K¢&. Podle vyuctovani se na projektu MV
podilelo ¢astkou 986 000 K¢ a jiné ¢astkou 285 000 K&.

MPSV a MV pfii soubézném poskytovani dotaci na jeden projekt neprovedly vécnou ani
finanéni kontrolu v rozporu s ustanovenim bodu 5 Zasad vlady €. 114.
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6. Prijemci dotaci

a) V ramci kontrolni akce bylo mezi kontrolované osoby vybrano ob¢anské sdruzeni SOKRATES
Usti nad Labem, o. s. V roce 2005 obdrzelo od MPSV dotaci ve vy$i 737 400 K& na projekt
Terénni program Sokrates Usti nad Labem. P¥i této kontrolni akci nebyly zkontrolovany finanéni
prostiedky poskytnuté ze statniho rozpoctu, nebot statutédrniho zastupce nebylo mozné kontak-
tovat. V priib&hu roku 2007 ze SOKRATES Usti nad Labem, o. s., vystoupili v8ichni ¢lenové,
véetné statutarnich zastupcu. Dle platného pravniho fadu Ceské republiky ob&anské sdruZeni
SOKRATES Usti nad Labem, o. s., stale existuje a je i nadale registrovano v evidenci ob&an-
skych sdruzZeni, kterou vede MV.

Soucasna pravni Uprava obCanskych sdruzeni v zakoné ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani obca-
nd, neni dostate€na, nebot umozruje, aby byla v evidenci zapsana ob&anska sdruzeni, ktera
jiz fakticky zanikla. Nikomu neni stanovena konkrétni povinnost zajistit fadné zanik sdruzeni,
v€etné vyporadani majetku, ani povinnost upravit tuto problematiku ve stanovach. Uvedenou
situaci nefesi ani obecna ustanoveni obanského zakoniku tykajici se pravnickych osob. Evi-
dence, ve které mohou byt zapsana takova ob&anska sdruzeni, postrada svij hlavni vyznam,
tedy transparentni pfehled existujicich ob&anskych sdruzeni vyvijejicich €innost.

b) Kontrolou u pfijemct dotaci bylo zjiSténo, Ze v nékterych pripadech pfijemci nedodrzo-
vali podminky stanovené v rozhodnuti o poskytnuti dotaci, resp. v rozhodnuti o registraci
akce v informaénim systému ISPROFIN. Tim doslo k neopravnénému pouziti rozpoc¢tovych
prostfedkd, jak vyplyva z ustanoveni § 3 zakona €. 218/2000 Sb., kde je stanoveno:

+Pro ucely tohoto zékona se rozumi ...
e) neopravnénym pouzitim penéznich prostfedkd statniho rozpoétu, ... jejich vydej, jehoz
provedenim byla poruSena povinnost stanovena pravnim pfedpisem, rozhodnutim ...*

Napfiklad:

e DETSKE KRIZOVE CENTRUM, o. s., Praha 4-Michle neopravnéné uhradilo z dotace
1 850 K& za pohosténi.

e SOKRATES 2, Usti nad Labem, neopravnéné zaplatilo z dotace MPSV Iéky v &astce
2 323 K&, z nichz jeden je nahrazkou drog. Po obdrzeni dotace od MZ v roce 2005 a v roce
2006 neoznamilo MPSV, na jaky ucel byly dotace poskytnuty.

e Statutarni mésto Ostrava uzavielo smlouvu o dilo a smlouvu mandatni dfive, nez obdrze-
lo rozhodnuti o ucasti statniho rozpoctu na financovani akce, kde pfiznana dotace Cinila
1 003 000 K&. Tim nedodrzelo podminku stanovenou MV v rozhodnuti o registraci akce
v informacnim systému ISPROFIN na projekt Dopravni problematika v méstském obvodu
Ostrava-jih, kde je mj. uvedeno:

,Ugastnik programu nesmi uzavfit smluvni zavazek bez vydani rozhodnuti.

o
~

Néktefi prijemci dotaci nedodrzovali ustanoveni zakona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi,
kde je v § 8 odst. 1 uvedeno:

,Ugetni jednotky jsou povinny vést G&etnictvi spravné, Upiné, prikazné, srozumitelné, ptehled-
né a zpusobem zarucujicim trvalost ucetnich zaznamu.“

Napfiklad:

- Statutarni mésta Décin, Ostrava a Havifov vedla majetek zafazeny do uzivani v roce 2005
a 2006 v hodnoté 3 432 975 K¢ na uctech 042 — Nedokoncéeny dlouhodoby hmotny majetek.
Spravné mél byt pretctovan na ucéty 022 — Samostatné movité véci a soubory movitych
véci;

. Sdruzeni ROZKOS bez RIZIKA, Brno, do naklad(i G¢etniho obdobi roku 2006 nespravné
zahrnulo vydaje za nakup predplatnich kupént pro rok 2007 ve vySi 13 080 K&, prestoze se
jednalo o naklad roku 2007.
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« Sdruzeni SOKRATES 2, Usti nad Labem:

- do nakladu ucetniho obdobi roku 2005 nespravné zahrnulo vydaje za nakup pohonnych
hmot ve vysi 5 201 K&, uskute€nény jiz v roce 2004;

- v UCetnictvi roku 2005 neprokazovalo vydaje tykajici se dotace MPSV a celkovych sku-
te¢nych nakladli na projekt spravnym, Gplnym, prikaznym a srozumitelnym zptusobem.
Jednalo se o pfipady, kdy zaznamy o trasach jizd neodpovidaly dokladim z Eerpacich
stanic, ve kterych byl podle dokladd uskute¢nén nakup pohonnych hmot, nebo zaznamy
0 jizdach chybély. Nakup pohonnych hmot byl doloZen necitelnymi doklady.

lIl. Shrnuti

Na Program socialni prevence a prevence kriminality byly v letech 2005 a 2006 poskytnuty pro-
stfedky statniho rozpoc&tu celkem ve vysi 650 052 tis. KE. Z této ¢astky bylo realizovano celkem
1 150 projektd mésty, obcemi a nestatnimi neziskovymi organizacemi. Projekty byly zaméreny
na pomoc détem, mladezi a obéantim v obtizné Zivotni situaci a na prevenci kriminality.

MPSV vydavalo v nékterych pfipadech rozhodnuti o poskytnuti dotaci organizacim, které
nebyly Zadateli o dotace. K pInéni podminek rozhodnuti o poskytnuti dotaci, odpovédnosti
za dodrzeni Ucelu a k hospodarnému pouziti dotaci zavazalo organizace, které se na realiza-
ci projektu nepodilely. Dusledkem bylo, Ze organizace, které byly koneénymi pfijemci dotaci
a realizatory projektu, za poskytnuté prostredky statniho rozpoc¢tu neodpovidaly a nepodiéhaly
kontrole MPSV.

Kontrolou byly zjistény pfipady, kdy organizace obdrzely na jeden projekt dotace jak od odboru
socialnich sluzeb MPSV, tak od ufadl prace. Po secéteni dotaci bylo zjisténo, Ze doslo k pfekro-
¢eni procenta spoluti¢asti prostfedkl ze statniho rozpoctu, které bylo stanoveno v rozhodnu-
tich o poskytnuti dotaci. MPSV nesjednalo napravu nedostatk( souvisejicich s prekracovanim
stanoveného procenta spoluti¢asti prostredku statniho rozpoctu, prestoze si bylo védomo toho-
to problému, a dotace poskytovalo za stejnych podminek i v roce 2006. Kontrola NKU zjistila,
Ze Castka spoluucasti statniho rozpoctu byla prekro¢ena o 3 198 235 K¢.

MPSV a MV postupovaly v rozporu se zakonem ¢&. 248/1995 Sb., protoZe soubé&zné poskytly
dotace obecné prospé&snym spole¢nostem na stejny projekt celkem ve vysi 846 400 K&, pFesto-
Ze jiz ze zadosti o dotace bylo zfejmé, Zze dotace jsou pozadovany z vice mist.

MPSV a MV poskytly v letech 2005 a 2006 celkem 9 884 700 K& na 12 projektl souc¢asné
dotovanych jinymi ministerstvy. MPSV a MV pfi soubézném poskytovani dotaci na jeden projekt
v rozporu s ustanovenim bodu 5 Zasad vlady €. 114 neprovedly vécnou ani finanéni kontrolu.

Néktefi prijemci dotaci porusili zakon €. 563/1991 Sb., o U€etnictvi tim, Zze majetek zafazeny do
uzivani celkem ve vysi 3 432 975 K¢ byl v U€etnictvi organizaci chybné veden na uctech jako
nedokonéeny dlouhodoby hmotny majetek; do nakladd projektl byly zahrnuty vydaje za naku-
py pohonnych hmot a nakup roénich a &tvrtletnich kupont MHD, tykajici se jiného ¢asového
obdobi; nékteré vydaje nebyly prikazné doloZeny.

Statutarni mésto Ostrava uzavielo smlouvu o dodavce dfive, nez bylo vystaveno rozhodnuti
0 Ucasti statniho rozpoctu na financovani akce. Tim doslo k neopravnénému pouziti rozpocto-
vych prostfedkd.

Soucasna pravni Uprava obcanskych sdruzeni v zakoné ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani obca-
nud, neni dostate¢na, nebot umoznuje, aby byla v evidenci zapsana ob¢anska sdruzeni, ktera
jiz fakticky zanikla. Nikomu neni stanovena konkrétni povinnost zajistit Fadné zanik sdruzeni,
véetné vyporadani majetku, ani neni uvedena povinnost upravit tuto problematiku ve stano-
vach. Popsanou problematiku nefesi ani obecna ustanoveni obéanského zakoniku tykajici se
pravnickych osob.
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07/19

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Gfadu (dale
jen ,NKU*) na rok 2007 pod ¢&islem 07/19. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval &len
NKU Ing. Petr Skala.

Cilem kontrolni akce bylo provéfit hospodafeni s finan¢nimi prostfedky statniho rozpoctu
uréenymi na vybrané investi¢ni akce programu 236 210 — Rozvoj a obnova materialné technic-
ké zakladny vézeristvi.

Kontrola byla provedena v dobé od €ervence 2007 do bfezna 2008.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2005 do ukon&eni kontroly a v pfipadé vécnych souvislosti
i obdobi pfedchozi.

Kontrolovanymi osobami byly:

Ministerstvo spravedinosti (dale jen ,MSp®)
Vézeriska sluzba Ceské republiky (dale jen ,VS CR").

Kontrola u VS CR byla provedena u Generalniho feditelstvi V&zetiské sluzby Ceské republiky
a vnitfnich organizagnich jednotek: Véznice Mirov, Véznice Valdice a Véznice Rapotice.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podala VS CR, byly vyporadany vedoucim skupiny
kontrolujicich rozhodnutim o namitkach, proti kterému se VS CR neodvolala. MSp namitky proti
kontrolnimu protokolu nepodalo.

Kolegium NKU na svém VIII. zasedani, konaném dne 19. kvétna 2008,
schvalilo usnesenim ¢&. 5/VI111/2008

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod

MSp je ustfednim organem statni spravy pro vézerstvi. Odpovida za tvorbu koncepce rozvoje
materialné-technické zakladny vézeristvi tak, aby v ni byly fadné rozpracovany cile stanovené
v resortnich koncep&nich dokumentech, strategickych zamérech vlady a v Evropskych vézen-
skych pravidlech (dale jen ,EVP*). MSp zaroven odpovida za realizaci koncepce, mj. za jeji
rozpracovani do systému financovani programu reprodukce majetku.

Kontrola u MSp byla zaméfena na provéfeni koncepéni €innosti v oblasti rozvoje a obnovy
materialné-technické zakladny vézenstvi a plnéni povinnosti spravce programu ¢. 236 210 —
Rozvoj a obnova materialné technické zakladny vézeristvi (dale jen ,Program 236 210%). Dale
byla posuzovana rizika vyplyvajici ze sou¢asného stavu koncepénich dokumentl a systému
fizeni pfi pfipravé a realizaci Programu 236 210, ktera mohou snizit hospodarnost a ucelnost
budouciho vynakladani finanénich prostfedkl ze statniho rozpoctu.
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MSp a VS CR od roku 2001 zpracovaly nasledujici rezortni koncep&ni dokumenty:

- Stfednédobou koncepci resortu Ministerstva spravedinosti na roky 2002 az 2006 ¢. j. 118/0/-E
vypracovanou MSp v roce 2001 (dale jen ,Koncepce MSp 2001). Pfedpokladané naklady
na realizaci koncepcnich ciltl jsou v této koncepci uvedeny ve vysi 10 484 413 tis. K¢&;

- Stfednédobou koncepci v oblasti justice a vézeristvi €. j. 320/02-EO-R vypracovanou v roce
2003 (dale jen ,Koncepce MSp 2003“). Jedna se o aktualizovanou Koncepci MSp 2001,
kterou MSp doplnilo o dal$i cile a ucinnost prodlouzilo do roku 2007. Z této aktualizované
koncepce vychazelo od roku 2003 financovani Programu 236 210 a pfedpokladané naklady
na realizaci koncepcénich cild ve vysi 4 300 000 tis. KE nejsou uvedeny v maximalistické
varianté, ale jsou pfizpusobeny doporu¢enému objemu vydajl ze strany Ministerstva financi;

- Stfednédobou koncepci rozvoje a obnovy materialné technické zakladny vézeristvi do konce
roku 2013 &. j. 44/27/2007-50/700 vypracovanou VS CR v roce 2007 (déle jen ,Koncep-
ce vézefistvi 2013%). V této koncepci VS CR uvedla souhrn potfebnych opatfeni v oblasti
rozvoje materialné-technické zakladny na obdobi let 2008 az 2013. Jedna se o opatfeni
k realizaci cild Koncepce MSp 2001, ktera dosud nebyla uskuteénéna v ramci financovani
Programu 236 210. Pfedpokladané naklady na realizaci téchto opatfeni jsou uvedeny ve
vysi 5 568 200 tis. KE a budou pfedmétem financovani pfipravovaného programu rozvoje
materialné-technické zakladny vézenstvi evid. ¢. 136 310 (dale jen ,Program 136 310%).

Opatfeni k realizaci koncepcnich cili na Useku rozvoje materidlné-technické zakladny vézen-
stvi v letech 2003 az 2007 MSp rozpracovalo v Programu 236 210. Program 236 210 je Cle-
nén do sedmi podprogram( a Ministerstvo financi schvalilo v roce 2003 na jeho financovani
investicni a neinvesti¢ni potfeby ve vysi celkem 3 370 000 tis. KE. Program 236 210 byl v roce
2007 aktualizovan a bude ukon&en k 31. prosinci 2008. Do konce roku 2007 bylo ¢erpano na
financovani realizace cilt Programu 236 210 celkem 2 724 619 tis. K¢ a predpokladané ¢erpani
v roce 2008 je ve vySi 531 tis. KE.

Cerpani finanénich prostfedki SR na financovani realizace

cilt Programu 236 210 (v mil. K¢)
Rok Plan dle dokumentace programu Upraveny rozpocet Skute¢né cerpani
2003 454 451,834 425,604
2004 681 624,240 404,521
2005 712 711,757 916,032
2006 727 502,090 515,503
2007 796 493,300 462,959
Celkem 3370 2783,221 2724,619

MSp v soucasné dobé pripravuje dokumentaci Programu 136 310, ktery bude v pribéhu let
2008 az 2013 zajistovat financovani realizace cilt stanovenych v Koncepci vézeristvi 2013.

VS CR byla zfizena zékonem Ceské narodni rady &. 555/1992 Sb., o Vé&zefiské sluzbé
ajustiéni strazi Ceské republiky. VS CR je podfizena MSp, je organizaéni slozkou statu a Ggetni
jednotkou, pro pInéni Ukoll pouZiva majetek statu a hospodafi s nim. Jako u¢astnik programo-
vého financovani plni funkci investora.

Kontrola u VS CR byla zaméfena na systém programového financovani v oblasti rozvoje
a obnovy materialné-technické zakladny vézenistvi a provéfeni, zda VS CR vytvofila dostateéné
predpoklady pro Gcelné a hospodarné vynakladani financnich prostfedku ze statniho rozpoctu.
U 27 vybranych investi¢nich akci byla kontrolou ovéfena spravnost provedeni pfedprojektové
pfipravy, zpracovani investi¢niho zaméru, registrace a zpracovani projektové dokumentace,
vybér dodavatele v zadavacim procesu vefejnych zakazek, rozhodnuti o u€asti statniho roz-
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poctu na financovani realizace akce, uzavirani smluvniho vztahu, realizace smlouvy, fyzic-
ké prevzeti pfedmétu vefejné zakazky a jeho zavedeni do majetkové evidence a zavérecné
vyhodnoceni akce. Kontrolni vzorek byl vybran ze $esti podprogramu tak, aby zahrnoval vSech-
ny ¢innosti v jednotlivych kontrolovanych letech a dale aby se kontrolou dalo posoudit, zda
postup VS CR od predprojektové pipravy aZ do zavéreéného vyhodnoceni akce byl v souladu
s obecné zavaznymi pravnimi predpisy a internimi pfedpisy, které zajistuji u¢elny a hospodarny
postup pfi financovani rozvoje a obnovy materialné-technické zakladny vézeristvi.

Kontrolovany byly finanéni prostfedky ve vysi 322 224 tis. K¢, které byly poskytnuty ze SR na
financovani 27 vybranych investi¢nich akci Programu 236 210 v letech 2004 az 2007.

Pozn.: VSechny pravni pfedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany
ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

Il. Skute€nosti zjisténé pri kontrole

1. Koncepce rozvoje materialné-technické zakladny vézenstvi
a jeji realizace

1.1 Koncepce rozvoje materidlné-technické zakladny vézenstvi, ktera je obsaZena ve vySe uvede-
nych koncepcénich dokumentech, je v podstatné mife schopna zabezpedit U¢elny a hospodarny
rozvoj materialné-technické zakladny vézenstvi.

V koncepénich dokumentech jsou stanoveny konkrétni a méfitelné cile, jez Ize pribézné
vyhodnocovat a které jsou v souladu se strategickymi cili EVP. Opatfeni k realizaci téchto
cill, veetné predpokladanych investi¢nich i neinvesti¢nich nakladd, jsou podrobné uvedeny
v Koncepci MSp 2001 a jeji aktualizované verzi Koncepci MSp 2003, kterou realizuje pGvodni
Program 236 210. V Koncepci vézeristvi 2013, jsou stanoveny cile pro nové pfipravovany
Program 136 310. V koncepCnich dokumentech vSak chybi vécné a ¢asové fazeni realizace
jednotlivych koncepénich cila (dale jen ,priority”).

Kontrolu navaznosti koncepénich cilt na programové cile a kontrolu jejich pribézné realizace
zajistuji na MSp razné atvary.

Tento stav vyvolava riziko mozné alokace vefejnych prostfedk( do akci, které jsou z hlediska
plnéni strategickych cilt nebo vladnich priorit méné vyznamné se vSéemi disledky na ucelnost
a hospodarnost procesu pofizovani materialné-technické zakladny vézeristvi. Tato rizika mo-
hou nastat zejména pfi:

- zménach financovani programu, napf.:
Predpokladané naklady na realizaci koncepénich cild Koncepce MSp 2001 jsou ve vysSi
cca 10 500 000 tis. K&, ale objem vydaji na realizaci cild Programu 236 210, schvaleny
Ministerstvem financi, je jen 3 370 000 tis. K¢.

- subjektivnim pfistupu pfislusnych Gtvard MSp, coz umoziiuje stavajici organizaéni rad, ktery
nevymezil jasné a jednoznacné odpovédnost za miru plnéni koncepénich cild.

1.2 Realizaci Koncepce MSp 2001 a jeji aktualizované verze Koncepce MSp 2003 zajistuje jiz vyse
zminény Program 236 210. Realizaci Koncepce vézenistvi 2013 od roku 2008 bude zajiStovat
nové pfipravovany Program 136 310.

Cile stanovené v Programu 236 210 navazuji na koncepcni cile MSp v oblasti vézenistvi
a na strategické cile uvedené v EVP. Cile byly v dokumentaci Programu 236 210 specifikovany
s uvedenim vychoziho a cilového stavu konkrétnich a méfitelnych parametrd. Obdobné jak
u koncepcénich cill, tak i u programovych cilt chybi uréeni priorit.
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Technicko ekonomické zduvodnéni cild Programu 236 210 dostatec¢né prokazuje jejich ucel-
nost vzhledem k zaméru tohoto programu, pfipadné je upfesnéno v dokumentaci pfislusného
podprogramu.

Program 236 210 je z hlediska realizace jeho cilti rozdélen do sedmi podprogramu, ve kterych
jsou uvedena opatfeni (akce) pro naplnéni stanovenych parametru cilll, véetné predpokladané-
ho harmonogramu financovani v jednotlivych letech. Obdobné jako u koncepénich cilt absence
uréeni priorit umozriuje realizovat akce, u nichz je spoleCenska vynosnost niz$i na ukor téch
akci, kde veskeré skute¢nosti nasvédcuiji vyssi spoleCenskou vynosnost.

2. Cinnost MSp jako spravce Programu 236 210

NKU se pfi kontrole zaméfil na vykon spravy financovani Programu 236 210 a u MSp, které je
spravcem tohoto programu, zjistil nasledujici skute¢nosti:

- MSp za ucelem sjednoceni postupl pfi financovani programu reprodukce majetku organizac-
nich slozek statu ve svém resortu vydalo dne 23. srpna 2002 instrukci MSP €. j. 620/02-EO-R,
o postupu pfi financovani program( reprodukce majetku v resortu Ministerstva spravedinosti
(dale jen ,instrukce®). Tato instrukce stanovila postupy zavazné pro jednotlivé slozky resortu
spravedinosti a jejich dodrzovani davalo zaruku uc¢elného a hospodarného financovani pro-
graml reprodukce majetku. MSp dne 9. ledna 2007 zrusilo tuto instrukci vzhledem k nabyti
ucinnosti nové vyhlasky €. 560/2006 Sb., o ucasti statniho rozpoctu na financovani progra-
mU reprodukce majetku. MSp vydalo v zafi 2007 metodicky pokyn Metodika postupt u akci
Vézeriské sluzby CR vedenych v programovém financovani od 1. zafi 2007 v navaznosti na
restrukturalizaci Generélniho reditelstvi vézeriské sluzby CR. V tomto metodickém pokynu je
jiz stanovena povinnost pro pfislusné odbory MSp vybirat z pfedloZenych investi¢nich zameéru
k realizaci prioritni akce. Metodicky pokyn ale nem(ze pIné nahradit pfedchozi Gpravu oblasti
programového financovani, protoze nefesi komplexné procesni a vécnou problematiku pro-
gramového financovani resortu spravedinosti.

- Databaze Programu 236 210 v ISPROFIN byla po celé kontrolované obdobi az do konce
srpna 2007 spravovana Generalnim Feditelstvim VS CR, které zajitovalo vedkerou aktu-
alizaci udajtl a zadavani novych registrovanych akci. Ze strany VS CR do$lo v né&kterych
pfipadech k Upravé objemu finanénich prostfedk( a rozhodujicich parametrd u nékterych
akci v ISPROFIN, aniz by byly tyto zmény podloZzeny zménou rozhodnuti o registraci,
popfipadé zménou rozhodnuti o uCasti statniho rozpoctu na financovani akci. MSp tento
stav feSilo pfevedenim spravy databaze ISPROFIN do kompetence ekonomického odboru
MSp k 1. zafi 2007.

- Na Program 236 210 bylo v letech 2003 az 2007 uvolnéno ze statniho rozpoctu
cca o0 587 000 tis. KE méné, nez bylo planovano pfi jeho schvaleni, pfesto MSp v jednotli-
vych letech realizace Programu 236 210 nevycCerpalo uvolnéné finanéni prostredky a preva-
délo je do rezervniho fondu.

Napf. v roce 2004 z divodu zpozdéni projektové pfipravy po registraci akce a vybérovych
fizeni byly pfevedeny do rezervniho fondu finanéni prostfedky ve vysi 223 000 tis. K&.

- MSp v nékterych pfipadech vydalo rozhodnuti o registraci nestavebnich akci, které v inves-
ticnich zamérech nebyly dostate¢né zdivodnény, a nemohlo tudiz zodpovédné posoudit,
do jaké miry je akce ucelna a efektivni.

Napf. v investiénim zaméru akce evid. &. 236 214 0157 — Osobni vozidla uvedla VS CR
nasledujici zdvodnéni:

,Na zékladé pridéleni financnich prostredkt na obménu sluZzebnich osobnich vozidel, ktera
jsou technicky a moralné opotiebovana (stari 10 let a maji ujeto pfes 250 000 km). Jejich
dalsi provoz vyZaduje neumérné financni naklady a spolehlivost je minimaini.“
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MSp pozadalo pisemné& VS CR o doplnéni konkrétnich tidajti o vozidlech k vymé&né do inves-
tisniho zaméru. VS CR doplnila upfesfiujici informace, ze kterych vyplyva, Ze pouze $est ze
17 vozidel ma najeto pfes 250 000 km. MSp schvalilo vySe uvedenou akci a vydalo na zakladé
investiéniho zaméru rozhodnuti o registraci, aniz by si vyzadalo podrobnéj$i zddvodnéni této
skute¢nosti.

Dale napt. v investiénim zaméru akce evid. &. 236 21A 0009 — Osobni vozidla GR uvedla
VS CR nasledujici zdtivodnéni:

,Dodatecné pridélené investiéni prostiedky budou pouzity na obménu osobnich vozidel vedeni
generalniho feditelstvi. Stavajici sluzebni vozidla jsou v provozu jiz nékolik let, vykazuji zvySe-
ny stuperi opotfebovanosti a pro potfeby vedeni generalniho feditelstvi jiz nevhodna.*

MSp si pfed schvalenim akce a vydanim rozhodnuti o registraci nevyzadalo doplriujici udaje,
0 jaka vozidla se jedna, a nemohlo tudiz zodpovédné posoudit, do jaké miry je akce ucelna
a efektivni.

- MSp pfi vydani rozhodnuti o u¢asti statniho rozpoc¢tu na financovani akce v nékterych pfi-
padech netrvalo na dodrzeni rozhodujicich projektovanych parametrd uvedenych v rozhod-
nuti o registraci akce Programu 236 210, tj. pofizeni tfi osobnich vozidel. VS CR nasledné
v pribéhu realizace tyto parametry zménila na pofizeni Sesti osobnich vozidel, aniz by
zménu dostateéné zdlvodnila. Zménou rozhodujicich projektovanych parametrd doslo
k narlstu finanénich prostfedkl na realizaci akci z plivodnich 3 700 tis. K& na 5 112 tis. K¢,
tj. 0 1 412 tis. K€ (o 38 %), coz v pfipadé nedostatecného vyuZziti nakoupenych osobnich
vozidel zpUsobi snizeni hospodarnosti pfi nakladani s finanénimi prostfedky statniho roz-
poctu.

- V prubéhu let realizace Programu 236 210 dochazelo u nékterych akci k navyseni financ-
nich prostfedkll z divodu nespravné provedené kalkulace predpokladanych nakladu na
jejich realizaci v investiénim zaméru.

Napf. pfi registraci akce evid. €. 236 211 0026 — Vézerisky informacéni systém dne 5. Unora

2004 cinila finanéni potfeba na jeji realizaci 236 835 tis. KE. V rozhodnuti o Ucasti statni-

ho rozpoctu na financovani akce vydaném dne 1. prosince 2004 cinila finan¢ni potreba

295 166 tis. KE. Hlavni priciny navyseni predpokladanych nakladd o 58 331 tis. K¢ bylo:

- navysSeni hodnoty vitézné nabidky o 42 460 tis. K&, pfiCemz chyba v kalkulaci vlivem
zmény DPH z 5 % na 19 % je cca 4 %,

- vynalozeni finan¢ni ¢astky ve vysi 2 371 tis. K€ na audit Uvodni studie, ktera nebyla
kalkulovana v investi¢énim zaméru a byla MSp vyzadana dodatec¢né,

- vynalozeni finan¢ni ¢astky ve vysi 13 000 tis. KE na projektovy dozor investora, ktera
nebyla kalkulovana v investiénim zaméru, ale byla dodate¢né doporu¢ena odborniky
z komise pro hodnoceni nabidek.

- P¥i realizaci akce evid. €. 236 214 0196 — Zprovoznéni véznice Rapotice doslo az po regis-
traci akce k dodate€nému navySeni finan¢nich prostfedk(. Akce proto od pocatku nebyla
registrovana jako akce financovana formou individualné posuzovanych vydaju. Pfi registraci
této akce dne 28. bfezna 2006 dosahoval souhrn finanénich potfeb na jeji realizaci vySe
83 460 tis. K&. Nasledné po registraci akce do ni VS CR prefadila nékteré stavebni objekty
puvodné zarazené do akce evid. ¢. 236 214 0219 — RozSifeni kapacity véznice Rapotice
a v zadosti o stanoveni vydaju statniho rozpo¢tu na financovani akce uvedla souhrn finan¢-
nich potfeb ve vysi 173 164 tis. K&, tj. o 89 704 tis. K& vice. Zadost o preregistraci akce
evid. 6. 236 214 0219, u které tak mélo dojit k vyraznému snizeni nakladd, VS CR do dne
ukonceni kontroly na MSp nedorudila.
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3. Realizace investiénich akci VS CR

Realizaci investiénich akci Programu 236 210 zabezpeduje VS CR, ktera ve své &innosti dosta-
te€né nevyhodnocovala zmény ekonomické efektivnosti investi¢nich akci a podcenila fadnou
funkci vnitfniho kontrolniho systému, ktery v procesu programového financovani nezjistil, ze
doslo k:

- odsouhlasovani a proplaceni praci a dodavek, které nebyly v dobé platby v celém rozsa-
hu realizovany, napr.:
VS CR pfi realizaci investiénich akci nesplnila povinnost pinit uréené ukoly nejhospodar-
néjSim zplsobem dle ustanoveni § 45 odst. 2 zakona ¢. 218/2000 Sb. tim, Ze odsouhlasila
a proplatila ¢astku ve vysi 11 198 tis. K€ u investi¢nich akci evid. €. 236 213 0014 — Mirov-
- vyrobni hala a 236 214 0182 — Mirov-zfizeni sprch v obj. ¢. 16 ubytovna odsouzenych za
prace a dodavky, které nebyly ve skutecnosti v dobé platby v celém rozsahu realizovany.

- zahajovani staveb pfed nabytim pravni moci stavebniho povoleni, napf.:

VS CR nepostupovala v souladu s ustanovenim § 54 zakona &. 50/1976 Sb., o Uzem-
nim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), protoZe zahajovala investi¢ni akce
evid. &. 236 213 0014 a €. 236 214 0182 ve Véznici Mirov pfed nabytim pravni moci
stavebniho povoleni.

- zdlouhavému zavadéni pofizovaného (zhodnoceného) majetku na majetkové Uucty,
prestoZe ten jiz dfive VS CR zafadila do uZivani, napf.:
VS CR nepostupovala v souladu s ustanovenimi odst. 1 § 3, odst. 8 § 4 aodst. 1,2§ 7
zakona €. 563/1991 Sb., o UcCetnictvi protoze:

- pofizeny nebo zhodnocovany majetek ve vysi 81 994 tis. K& zafazovany do uzivani
v letech 2005 az 2007 nezauctovala na majetkové ucty v roce jejich pofizeni,
- nezaUlé&tovala na majetkové sty do doby ukond&eni kontroly NKU (tj. do 15. tinora 2008)
pofizeny majetek ve vysi 49 363 tis. K&, pfestoze jej postupné zafazovala do uzivani jiz
v pribéhu let 2006 a 2007.
- rozdillm mezi fakturovanymi a skute¢né provedenymi pracemi a dodavkami, napft.:

VS CR porusila rozpoétovou kazer ve smyslu ustanoveni § 44 odst. 1 pism. b) zako-
na €. 218/2000 Sb. tim, Ze neopravnéné v letech 2006 a 2007 pouzila penézni pro-
stfedky v celkové vysi 260 416 K& poskytnuté ze statniho rozpoctu na realizaci akce
evid. €. 236 213 0014 — Mirov-vyrobni hala, protoze neprokazala doklady o provedeni
praci, jak byly prostfedky v této vySi ve skute¢nosti pouzity. VySe penéznich prostfed-
ki statniho rozpoétu, které VS CR pouzila neopravnéné, je finanénim rozdilem mezi
prostfedky uhrazenymi na zakladé faktur a mezi cenou skute¢né provedenych praci
a dodavek.

- fakturaci niz8i pokuty nez umozriovalo smluvni sankéni ujednani, napf.:

U investi¢ni akce evid. €. 236 214 0159 — Nakladni a uzitkova vozidla nevyuzila fadné
sankéniho ujednani a vyfakturovala prodavajici spole¢nosti za nedodrzeni terminu do-
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lll. Vyhodnoceni

Spolegenské potfeby ve vézefistvi vychazeji ze strategickych zaméri viady CR a z Evropskych
vézenskych pravidel.

K zabezpeceni téchto potfeb je nutné vybudovat prislusné materialné-technické zabezpeceni
vézenstvi. MSp za timto ucelem zpracovalo tfi koncepéni materialy, které z hlediska dosazeni
Ucelu jsou schopny zabezpec it strategické zaméry vlady a pozadavky EU.

Absence vécného a ¢asoveého fazeni realizace jak koncepénich, tak i programovych cilll vSak
vyvolava riziko nehospodarné alokace finanénich prostfedkl do akci, které jsou méné spole-
¢ensky nebo ekonomicky vyhodné. Riziko méné vyhodné alokace finanénich prostfedk( pfi
rozvoji materialné-technického zabezpeceni vézenstvi zvySuje skuteCnost, Ze ve vnitfnich
predpisech neni vymezena funkéni odpovédnost za pFipravu koncepénich dokumentd, a riziko
rovnéz zvysuje nejistota finanéniho zabezpedeni rozvoje materialné-technického zabezpeceni
vézenstvi.

V ¢innosti MSp jako spravce programu byly identifikovany nékteré systémové nedostatky,
které se tykaly metodiky financovani programda, spravy databaze program( a zpétného ovéreni
rozhodujicich parametr( akci pfi rozhodnuti o registraci a G€asti statniho rozpoctu na jejich
financovani.

MSp dostate€né neprovéfovalo spravnost kalkulaci predpokladanych nakladl na realizaci
investi¢nich akci v investi¢nich zamérech, coz v nékterych pfipadech vedlo k navyseni finan¢-
nich prostfedku na jejich realizaci.

MSp nezabezpedilo dozor nad kontrolnim systémem VS CR, ktery nebyl natolik Gginny,
aby vcas zjistil nékteré nedostatky v procesu realizace investi¢nich akci Programu 236 210
a v oblasti u€etnictvi, nasledkem ¢ehoz doslo i k poruSeni rozpoctové kazné.

VS CR konkrétné& nespecifikovala a nedokladovala vzniklé rozdily pfi realizaci investi¢nich akci,
u kterych doslo ke zménam v rozsahu praci a dodavek a nasledné i finanénimu rozdilu oproti
predmétu dila, ktery byl pouzit k uhradé vzniklych vicepraci.
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07/20

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Ufadu (dale
jen ,NKU*) na rok 2007 pod &islem 07/20. Kontrolni akgi Fidil a kontrolni z&vér vypracoval &len
NKU Ing. Jifi Adamek.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni s majetkem statu, k némuz ma pravo hospodareni
statni podnik Ceska posta.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2005 do 30. €ervna 2007, v pfipadé vécnych souvislosti
i obdobi navazujici. Kontrola byla provedena v dobé od srpna 2007 do bfezna 2008.

Kontrolovanou osobou byla Ceska posta, statni podnik (dale jen ,CP“). V ramci CP bylo kont-
rolovano generalni feditelstvi (dale jen ,CP-GR*) a od$tépné zavody Zapadni Cechy (dale jen
,CP-0Z zC*), Severni Cechy (dale jen ,CP-0Z SC*), Stredni Cechy (dale jen ,CP-0Z StC¥),
Jizni Cechy (dale jen ,CP-0Z JC*), Vychodni Cechy (dale jen ,CP-0OZ VC*), Severni Morava
(dale jen ,CP-0OZ SM*) a Jizni Morava (dale jen ,CP-OZ JM®).

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly CP-GR, CP-0Z ZC a CP-0Z VC, byly vypo-
fadany vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani podana nebyla.

Kolegium NKU na svém VIII. zasedani, konaném dne 19. kvétna 2008,
schvalilo usnesenim ¢&. 6/VI111/2008

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod

CP je statni podnik, na ktery se vztahuje zakon &. 77/1997 Sb., o statnim podniku, ve znéni
pozdéjSich predpist. Je pravnickou osobou provozujici podnikatelskou ¢innost s majetkem
statu. Funkci zakladatele vykonava od 1. ervna 2007 Ministerstvo vnitra (pfedtim ji vykonavalo
Ministerstvo informatiky). Organizaéné se CP ¢lenila na CP-GR a sedm odstépnych zavodd
(ty byly rozhodnutim generalniho feditele CP k 29. tnoru 2008 zrugeny).

Hlavnim pfedmétem &innosti CP je provozovani postovnich sluZeb podle postovni licence
vydané na zakladé zakona &. 29/2000 Sb., o postovnich sluzbach a o zméné nékterych zako-
na (zakon o postovnich sluzbach). CP zajistuje i nékteré dalsi sluzby, napf. sdruZzené inkaso
plateb obyvatelstva, kuryrni a obstaravatelské sluzby (dichodova sluzba, sluzby pro bankovni,
pojistovaci a sazkové spole¢nosti), a agendu spojenou s vydavanim a prodejem postovnich
znamek. Vybrané ekonomické Udaje o hospodafeni CP zji§téné z Udetnictvi jsou uvedeny
v tabulce &. 1.
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Tabulka é. 1 — Vybrané ekonomické udaje o hospodareni CP (v mil. Ké)
Ukazatel 2005 2006 2007*)
Dlouhodoby majetek 8 060,5 9116,5 8 858,0

z toho:

nemovity majetek 5903,8 5857,3 6 548,8

movity majetek 1418,1 1409,9 1525,5

nedokon&eny hmotny majetek 3791 1483,3 538,8
Pohledavky 19443 1811,0 2040,1

z toho:

z obchodnich vztaht 688,9 1067,7 1035,0
Naklady celkem 16 4954 17 246,4 16 862,3

z toho:

spotfeba materialu (Ucet 501) 1139,9 1058,9 1001,4

opravy a udrzovani (ucet 511) 523,7 511,5 470,3

zahrani¢ni cestovné (ucet 512 2100) 4.4 3,6 3,8

ostatni sluzby (Ucet 518) 2014,9 2016,3 2011,2

pokuty a pendle (Ucty 544 a 545) 1,7 5,6 4.4
Vynosy celkem 17 335,4 17 529,0 17 645,7

z toho:

vynosy z pronajmu (Ucet 648) 66,0 69,0 711
Vysledek hospodareni (provozni) 840,0 282,6 783,4
Svérené prostiedky 4 676,0 8 844,8 8 188,4

*) Udaje podile stavu k datu ukon&eni kontroly

Kontrolni akci byly prov&fovany zejména tyto &innosti hospodareni CP:

Pofizovani, rekonstrukce a opravy majetku se zaméfenim na nemovity majetek a na finan¢-
né vyznamné polozky tykajici se movitého majetku, jako napf. technologické celky, vozidla
a vybaveni budov nabytkem, vypocetni a kancelafskou technikou. Kontrole byl podroben
majetek v hodnoté 1 500 mil. K&.

Spotfeba materialu (se zaméfenim na vybaveni budov a pohonné hmoty), opravy a udrzo-
vani (se zaméfenim na nemovity majetek a technologické celky), cestovné tykajici se zahra-
ni¢nich pracovnich cest, ostatni sluzby (napf. uklid, pravni sluzby a sluzby bezpe€nostnich
agentur) a pokuty a penale. Kontrole byly podrobeny naklady v celkové vysi 860 mil. KE.
Sprava a vymahani pohledavek, se zaméfenim na pohledavky z obchodnich vztahl ve vysSi
nad 100 tis. K&, které mély vice nez 90 dnl po |haté splatnosti. Kontrole byly podrobeny
pohledavky v celkové vysi 62 mil. K&.

Pronajmy a najmy nemovitého majetku. Kontrole byly podrobeny pfipady s celkovym pfija-
tym najemnym 38 mil. K& a celkovym hrazenym najemnym 58 mil. K&.

Evidence, inventarizace, vyuziti, prodej a likvidace hmotného majetku. Kontrole byl podro-
ben majetek v hodnoté 280 mil. KE. Kontrolovany byly i sbirky Postovniho muzea a naklada-
ni s ur€éenym majetkem podle § 17 zakona €. 77/1997 Sb.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany

ve znéni ucinném pro kontrolované obdobi.
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Il. Nedostatky zjisténé v provéfovanych éinnostech CP

PFi kontrole byla posuzovana zejména hospodarnost a u€elnost zabezpelovani Cinnosti pfi
hospodareni s majetkem statu a spravnost jeho evidence. V pfipadé finan¢nich prostredku
vynakladanych CP v oblastech stavebnich praci, dodavek a sluZeb byl pro udely posouze-
ni hospodarnosti provéfovan také vybér dodavatell, a to pfedevSim z hlediska prabéhu
a transparentnosti.

CP méla do 30. dubna 2004 upraveny postupy pro vybér dodavatelt vnitfnim predpisem.
S ucinnosti od 1. kvétna 2004 se stala vefejnym zadavatelem podle § 2 odst. 1 pism. a) zakona
€. 40/2004 Sb., o vefejnych zakazkach, a byla tak povinna pfi zadavani zakazek s pfedpoklada-
nou cenou vyS$si nez 2 mil. KE postupovat podle tohoto zakona. Od 1. Eervence 2006, kdy nabyl
ucinnosti zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, se stala i sektorovym zadavatelem
a nebyla jiz povinna zadavat podlimitni zakazky souvisejici s relevantni ¢innosti podle tohoto
zakona (v ptipadé CP &innosti uvedené v § 4 odst.1 pism. g) a h) zmin&ného zékona).

1. Pofizovani, rekonstrukce a opravy majetku

1.1 Odstépné zavody CP zadavaly v fadé pfipadd projektové a stavebni prace bez provedeni
odpovidajici pfipravy a bez vybérovych fizeni, a to i v dobé platnosti prisluSnych zakonu
o vefejnych zakazkach. Uzaviraly smlouvy, ackoliv nemeély ujasnénou koncepci vystavby ani
ujasnény pfedmeét zakazky. Nebyly pfitom schopny ve smlouvach dostateéné vymezit pfedmét
zakéazky, cenu ani dobu pInéni. Tyto nalezitosti smluv byly upfesfiovany az dodatky ke smlou-
vam, uzaviranymi v obdobi Gc¢innosti pfislusnych zakon( o vefejnych zakazkach. Zjistény byly
napfiklad tyto pfipady:

1.1.1 CP-0Z SC realizuje od roku 2002 ve dvou etapach akci Sbérny prepravni uzel Usti nad Labem —
rekonstrukce a opravy. |. etapa byla ukon¢ena v roce 2006 se stavebnimi naklady 153,3 mil. K&.
II. etapa byla zahajena v roce 2004, ukon¢ena ma byt v roce 2010 a stavebni naklady maji podle
planu investic z roku 2005 ¢init 633,4 mil. K&.

Vychozim podkladem akce méla byt studie stavby, ktera byla dokonéena v dubnu 2003 v cené
1,1 mil. K&. Studie méla vytvofit koncepcni predstavu o stavbé, v€etné rozmisténi koncovych
bodu sité sbérného prepravniho uzlu (dale jen ,koncové body*“), nachazejicich se v pfislusnych
provozech. Realizace méla podle studie probéhnout ve dvou etapach v letech 2003 az 2007
s naklady 739,1 mil. K&. CP-0Z SC nedolozil smlouvu ani doklady pro zadani zakazky
na zpracovani studie. Nebylo tak mozno ovéfit spravnost plnéni.

Smlouvu na vyhotoveni projektové dokumentace pro I. etapu a souvisejici ¢innosti s cenou
3,8 mil. K& uzaviel CP-0Z SC s dodavatelem studie stavby bez vybérového Fizeni v zafi
2002, tedy jesté pred dokonéenim studie. V lednu 2003 byl dodatkem ¢. 1 pfedmét smlou-
vy zasadnim zpUsobem rozSifen o dva stavebni objekty, z nichZ jeden se tykal stavebnich
Uprav provoz( pro koncové body. Zvyseni ceny na 8,9 mil. K¢, tj. o 134 %, bylo dohodnuto az
nasledné dodatkem &. 3 ze srpna 2003. CP-0Z SC uzaviel v kvétnu 2004 se stejnym dodava-
telem dal&i smlouvu s cenou 0,5 mil. K&, jejimz pfedmétem bylo zpracovani zmén projektu pro
provedeni stavby I. etapy.

Smlouvu na vyhotoveni projektové dokumentace pro Il. etapu a souvisejici ¢innosti uzavrel
CP-0Z SC v breznu 2004 s dodavatelem projektové dokumentace pro |. etapu rovnéz bez
vybérového fizeni. Cena byla stanovena ,pfedbézné” na 35,5 mil. K& a az dodatkem €. 1 (bez
data) byla dohodnuta na 37,3 mil. K&. V obdobi od fijna 2005 do fijna 2006 byl tfemi dodatky
postupné rozSifen pfedmét smlouvy o projektové prace tykajici se koncovych bodli a cena
navy$ena na 44,4 mil. K&, tj. 0 19 %. CP—0Z SC uhradil do konce roku 2007 na zakladé této

smlouvy 31,1 mil. K&.
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Na stavbu I. etapy CP-OZ SC uzavrel v tinoru 2004 dvé smlouvy, a to tykajici se provoznich
a investi¢nich praci s celkovou cenou 107,5 mil. K& Dodavatele praci vybral ve vybérovém
fizeni provedeném podle vnitiniho predpisu CP.

PInéni smlouvy na prace provozniho charakteru s cenou 13,7 mil. K& navysil CP-0Z SC
na 27,1 mil. K¢, tj. 0 98 %. Smlouvu ani dodatky k ni vSak nedolozil. Nebylo tak mozno ovérit
spravnost uhrady téchto praci.

PFedmét pInéni u smlouvy na investi¢ni prace s cenou 93,8 mil. K& a terminem do konce roku
2004 CP-0Z SC rozsitoval takto:

- Dodatkem €. 1 z inora 2004 zadal jako viceprace v cené 4 mil. KE Upravu nahradnich pro-
stor pro zajisténi chodu provozné technické jednotky, pfestoze tato potfeba byla znama jiz
v prubéhu pfipravy akce.

- Dodatkem €. 2 z bfezna 2004 rozsifil pfedmét pInéni o stavebni Upravy v 15 provozech
(koncovych bodech). Termin plnéni byl stanoven na obdobi let 2004 az 2010 a cena neméla
byt navySena o vice nez 60 mil. K& Stavebni prace zadal predevsim na zakladé udaji
ze studie stavby, nebot’ nemél k dispozici pfisluSnou projektovou dokumentaci. Pred-
mét plnéni byl proto postupné upfesfiovan dodatky &. 3, 4, 7 az 10, uzavienymi v obdobi
od dubna 2004 do €ervence 2005, a dodatky €. 11 a 12 bez data. Terminy dohotoveni pfi-
slusnych objektd byly stanoveny na obdobi listopad 2004 az ¢ervenec 2006 a cena byla
postupné navySena o 60,3 mil. KE (na 158,1 mil. K&), tj. celkem 0 69 %. Skute¢né vyfakturo-
vana Castka byla o0 4,8 mil. K& nizSi.

Stavbu Il. etapy zadal CP—0Z SC ptimo dodavateli |. etapy smlouvou z bfezna 2004 s termi-
nem plnéni v obdobi let 2005 az 2010. V dobé uzavieni smlouvy vSak teprve zadal vypra-
covani projektové dokumentace pro tuto etapu a nemél schvaleny prostiedky na jeji
financovani (CP-GR je schvalilo az v Fijnu 2005). Pfedmét smlouvy nebyl pfesné specifikovan
a cena ve vysi 600 mil. K& byla stanovena jen jako pfedbé&zna. Rozsah praci a cenu upfesfio-
val CP-0Z SC az v pribéhu realizace stavby na zakladé postupné zpracovavané projektové
dokumentace.

Ke smlouvé na Il. etapu uzaviel CP-OZ SC v srpnu 2004 dodatek &. 1, kterym mél byt upies-
nén predmét plnéni na koncovych bodech. Timto dodatkem byla stanovena doba plnéni
neurcité ,do 27 mésicl od zahajeni stavby” a cena sniZzena na 367,9 mil. K& Predmét plnéni,
zejména pokud jde o koncové body, byl nasledné jesté doplfiovan a upfesnovan Sesti dodatky
uzavienymi v obdobi od ledna 2006 do Unora 2007. Dodatky byla postupné navySovana také
cena az na 538,9 mil. K&.

V pfipadech zadavani dodate€nych stavebnich praci v |. etapé dodatky €. 4, 7 az 12
a v Il. etapé dodatky &. 1 aZ 3 v celkové cené 444 mil. K& nepostupoval CP-0Z SC v souladu
se zakonem €. 40/2004 Sb., nebot’ prace nezadal postupem stanovenym v § 25 tohoto
zakona. Zakon €. 40/2004 Sb. sice umoziiuje zadat vefejnou zakazku spocivajici v dodatec-
nych stavebnich pracich plvodnimu dodavateli v jednacim fizeni bez uvefejnéni, ale v daném
pfipadé nebyly pro tento zplsob zadani spinény podminky dané § 27 tohoto zakona.

V pfipadech zadavani dodate¢nych stavebnich praci v dobé ucinnosti zakona ¢. 137/2006 Sb.
v Il. etapé dodatky €. 4 az 7 v celkové cené 147,2 mil. K& nebylo mozno objektivné urcit, nakolik
$lo o rozsifeni pavodniho pfedmétu zakazky upfesnéného dodatkem €. 1 a nakolik o samo-
statné zakazky. Nebylo tak mozno posoudit spravnost zadavani téchto praci ve vztahu
k prisluSnym zakonitim o verejnych zakazkach.

Proces ptipravy a realizace stavby byl v fijnu 2007 provéfen vnittnim auditem CP a CP-GR
nasledné zablokovalo v listopadu 2007 veskeré platby dodavateli. CP-OZ SC do té doby
uhradil dodavateli v ramci stavby II. etapy 300,3 mil. K&. CP se pokusila fesit vzniklou situaci
dohodou o narovnani zavazk(, av$ak k zadné dohodé s dodavatelem praci do doby ukonc&eni
kontroly NKU nedoslo.
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1.1.2 CP-0Z JC zadal v dubnu 2004 bez dostateéné ujasnéné koncepce zpracovani projekto-
vych dokumentaci pro stavebni povoleni, zadani a provedeni stavby, tykajicich se objektu
sb&rného prepravniho uzlu Ceské Budgjovice. V lednu 2005 prace na zhotoveni projektovych
dokumentaci z ddvodu zasadni zmény koncepce prerusil. Do té doby uhrazené naklady ve vysi
17,3 mil. K& byly v roce 2007 zauc¢tovany do nakladd jako zmarena investice.

1.1.3 CP-0Z StC vyzval v bfeznu 2004 pét dodavatel(i stavebnich praci k podani nabidek na re-
konstrukci a opravu objektu posty v Podébradech, aniz mél k dispozici kompletni projektovou
dokumentaci. Jeji vypracovani zadaval postupné v obdobi od ledna 2004 do dubna 2005.
Smlouvu s dodavatelem stavebnich praci v cené 33,5 mil. K& uzavrel az v listopadu 2005,
tj. vice nez 1,5 roku po vybérovém fizeni.

1.1.4 CP-0Z zC proved| ve dvou etapach v roce 2003 a 2005 stavebni prace na objektu posty
v Sokolové v celkové cené 11,2 mil. K& Vybér dodavatele praci, provedeny v lednu 2003,
nebyl transparentni, nebot’ nebyl proveden na zékladé porovnatelnych nabidek a podle vSech
pfedem stanovenych kritérii.

Na Il. etapu uzavfel v bfeznu 2004 s dodavatelem |. etapy dvé smlouvy v celkové cené
7,5 mil. K&, aniz mél zajistény zdroje jejiho financovani. Termin zahajeni praci proto vazal na pfi-
déleni finan¢nich prostfedku. Prace tak byly zahajeny na zakladé dodatku €. 1 az o rok pozdéji
v bfeznu 2005.

1.2 CP-0Z VC sménil na zaklad& smlouvy uzaviené v kvétnu 2005 rodinny diim za nebytovou
jednotku v jiném domé, kam hodlal z rodinného domu premistit sidlo posty. Ceny sménovanych
nemovitosti byly stanoveny znaleckym posudkem z dubna 2004 ve shodné vysi 4,4 mil. KE.
CP-0Zz VC vybral variantu smény ze tfi variant feSeni situace posty uvedenych v provéfova-
cim protokole z fijna 2004. Prace na upravach prostor pro nové umisténi posty vsak byly
zahajeny pred rozhodnutim o varianté feSeni umisténi posty a pred uzavienim sménné
smlouvy:

- CP-0Zz VC uzavfel s obchodni spolegnosti smlouvu (bez data) s cenou 0,4 mil. K& a termi-
nem plnéni do 30. dubna 2004. Jejim pfedmétem bylo mj. vypracovani projektové dokumen-
tace pro stavebni povoleni a podkladd pro vyhledani dodavatele stavby. Souéasti smlouvy
bylo i podani zadosti o stavebni povoleni do 15. kvétna 2004 a spoluprace pfi provadéni
stavebnich Gprav novych prostor. CP-OZ VC dale uhradil této obchodni spole&nosti v obdo-
bi let 2005 az 2006 na z&kladé dalSich smluv a objednavek celkem 0,5 mil. K&.

- Vlastnik domu proved! od listopadu 2003 do listopadu 2004 stavebni upravy spole€nych pro-
stor. Podil na upravach provedenych do 30. dubna 2004 ve vysi 1,1 mil. K& byl sou&asti ceny
smeéfované nemovitosti. Po tomto datu byly podle sménné smlouvy provadény vlastnikem
domu i upravy prostor pro umisténi posty. Jejich cena méla byt spolu se zbylym podilem na
Upravach spoleénych prostor souéasti dohody o narovnani zavazku z dostavby spole¢né
nemovitosti, uzaviené sou¢asné se sménnou smlouvou v kvétnu 2005. Finanéni narovnani
ve vysi 1,0 mil. K& bylo podle dohody stanoveno na zakladé polozkového rozpoc¢tu dodava-
tele dila, ktery v8ak nebyl sougasti dohody a CP-0Z VC jej nedolozil. Nelze tak objektivné
zZjistit rozsah praci provadénych viastnikem pro potfebu umisténi posty.

2. Hospodarnost a ucelnost vybranych nakladu

2.1 Vyznamnou polozku ve spotfebé& materialu tvofily naklady na pohonné hmoty. Jejich ro¢ni vyse
¢Cinila cca 270 mil. K¢, z nichz 75 % predstavovaly naklady na naftu. Odstépné zavody pofizo-
valy naftu odb&rem na vefejnych €erpacich stanicich, od jednoho i vice smluvnich dodavatell
a na vlastni ¢erpaci stanici pronajaté jiné osobé. Rozpéti primérnych vykazanych nakupnich
cen nafty za jeden litr tak bylo u jednotlivych od$tépnych zavodd velmi Siroké (napf. za rok 2006
se pohybovalo od 22,43 do 30,07 K&).
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PFi kontrole vybéra dodavatell nafty, provadénych pfed ucinnosti zakon( o vefejnych zakaz-
kach podle vnitfniho predpisu CP, byly napt. u CP-0Z StC zjistény nedostatky v transparent-
nosti vybé&ru a ve vyhodnocovani nabidek. U CP-OZ SC nebyly predlozeny zadné doklady,
které by dokumentovaly zpusob vybéru tfi dodavatelu.

2.2 Odstépné zavody CP uhradily v roce 2005 naklady v celkové vysi 566,5 tis. K& za zahraniéni
pracovni cestu 39 vedoucich zaméstnanct. Slo o naklady na poji$téni, stravné, kapesné a na
ubytovani v Italii pfi zpate€ni cesté v souvislosti s tydennim seminafem ve Francii pofadanym
obchodni spolecnosti, ktera hradila ostatni naklady. Naplni seminafe byl Siroky okruh témat
vztahujicich se k pojistovnictvi v Ceské republice.

Z predloZzenych dokladd nebyl zfejmy Gc€el ucasti vedoucich zaméstnancli na seminafi ani di-
vody konani seminare ve Francii, kdy CP musela vynaloZit podstatn& vy$i naklady oproti ob-
dobnym seminaftim konanym pro dal$i zamé&stnance CP v Ceské republice, zpravidla v sidlech
odstépnych zavodu.

2.3 V oblasti ostatnich sluzeb byly zjiStény nedostatky predevsim v souvislosti s vybérem
dodavatelti. Jednalo se napfiklad o tyto pFipady:

2.3.1 CP-GR uzavrelo v lednu 2004 s obchodni spoleénosti ramcovou smlouvu, jejimZ predmétem
bylo zpracovani a realizace marketingovych sluzeb. Ve smlouvé byl dohodnut objem plnéni
pro jednotlivé roky obdobi 2004 az 2007. Specifikace pfedmétd pInéni a konkrétnich cen mély
byt feSeny v dodatcich k této smlouvé nebo objednavkami. K vybéru spole¢nosti nedolozilo
CP-GR zadné doklady.

PInéni ramcové smlouvy za obdobi let 2005 aZ 2007 doloZilo CP-GR 225 objednavkami
v celkové cené 97,2 mil. KE&. Podle u€etnictvi bylo uhrazeno 116,7 mil. K&, tj. o 19,5 mil. K&
vice. Podle sdéleni CP rozdil pfedstavuiji objednavky, u nichZ bylo plnéni upfesfiovano dal$imi
jednanimi, a dale objednavky, které nebyly dohledany. Z objednavek nebylo mozno vyhodnoatit,
zda ceny odpovidaji ceniku, ktery tvofil pfilohu ramcové smlouvy.

Predmét a rozsah plnéni byl v objednavkach vymezen jen v obecné roviné nebo odkazem na
pfilohu, ktera vSak v fadé pfipadl nebyla doloZena. Nebylo tedy mozZné ani ovéfit dodrzeni po-
stupu pfi zadavani zakazek danych zakonem ¢. 40/2004 Sb. nebo ¢. 137/2006 Sb., nebot neslo
urcit, které objednavky odpovidaly samostatnému plnéni a kdy se jednalo o dil¢i ¢asti vétSich
zakazek (napt. reklamni podpory produktti CP v mediich a na billboardech se tykalo pfes 60 %
finanéniho pInéni). V obdobi G¢innosti zakona ¢. 40/2004 Sb. bylo zjisténo 10 pfipadt
s cenou plnéni nad 2 mil. K&, u nichz je pravdépodobné, ze mély byt zadany postupem
stanovenym v § 25 tohoto zakona.

2.3.2 CP-0Z SC uzavrel v letech 2002 az 2006 celkem 29 smiuv se $esti dodavateli na uklidové
prace s celkovym ro¢nim pinénim 9,2 mil. K&. K vybéru dodavatelti v§ak nepredlozil zadné
doklady. Z téchto smluv jich 16 mélo byt zadano postupem stanovenym v § 25 zako-
na €. 40/2004 Sb., nebot pfedpokladana cena, stanovena podle § 20 odst. 3 uvedeného
zakona, byla vy$si nez 2 mil. K& CP-0Z SC v8ak v rozporu s § 18 odst. 3 zékona &. 40/2004 Sb.
rozdeélil predmét vefejné zakazky do nékolika zakazek. Jedna se o sedm smluv uzavienych
s obchodni spole¢nosti s pfedpokladanou cenou plnéni 13,2 mil. K&, dale o Sest smluv uza-
vienych s fyzickou osobou s pfedpokladanou cenou plnéni 5,5 mil. K€ a tfi smlouvy uzaviené
s dalSi fyzickou osobou s pfedpokladanou cenou pinéni 3,3 mil. K&.

2.3.3 CP-0Z StC nepostupoval pfi uzavieni smlouvy z kvétna 2005 na Gklidové prace v sou-
ladu se zakonem €. 40/2004 Sb., nebot neproved| vybér dodavatele postupem stanovenym
v § 25 tohoto zakona. V obdobi od kvétna 2005 do srpna 2007 uhradil dodavateli za tyto ukli-
dové prace celkem 13,3 mil. K&.
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3. Sprava a vymahani pohledavek

CP dostateé¢né nepredchazela existenci pohledavek z obchodnich vztaht po Ihité splat-
nosti (napf. vhodnym zajis§ténim zavazk(). Dluzné ¢astky vymahala s velkym ¢asovym prodle-
nim. Poskytovala opakované sluzby i firmam, které dfive neuhradily nebo v€as nehradily své
zavazky za poskytnuté sluzby. Tim dochazelo k navySovani dluznych ¢astek, z nichz se fada
stala nevymahatelnymi, popf. obtizné vymahatelnymi (UspéSnost vymahani se pohybovala
kolem 15 %). Uvedené nedostatky ve spravé pohledavek byly zjistény ve 23 prfipadech
v celkoveé vysi 12 266,7 tis. KE. Napfiklad:

a) CP-GR uzavielo s obchodni spolegnosti v lednu 2007 dohodu o splatce dluhu v celkové vysi
128,9 tis. KE. Obchodni spole¢nost vSak uhradila jen ¢astku 17,6 tis. KE a od unora 2007 dluh
nesplacela. Vymahani zbylé &asti pohledavky CP-GR nedoloZilo.

b) CP-0Z StC evidoval pohledavky za obchodni spoleénosti v celkové vysi 2 102,7 tis. K&, které
vznikly nezaplacenim deviti faktur z let 2005 a 2006. Za sluzby poskytované na zakladé doho-
dy z roku 2003 dohodl jistinu ve vysi pouze 7 tis. K&. CP-0Z StC nevyuzil do dubna 2006 ani
moznost pozadovat zalohu k Uhradé ceny postovnich sluzeb uvedenou v dohodé.

c) CP-0Z JC uzavfel v lednu 2005 dohodu o uznani dluhu 123,9 tis. K& a jeho thradé v mésig-
nich splatkach 3 tis. KE&. Dluh se tykal nehrazeni najemného z let 2002 az 2004. Dluznik uhradil
pouze jednu splatku, a to v tnoru 2005. CP—0Z JC neprokazal od dubna 2005 do prosince
2007 zadné kroky k vymozeni pohledavky.

4. Pronajmy a najmy
V této oblasti byly zjistény z pohledu poctu pfipadl ojedinélé nedostatky tykajici se pfedevSim
vy$e a hrazeni najemného. Slo predev&im o nevyuzivani smluvné dohodnuté moznosti valori-
zovat najemné a v jednom pfipadé o uhradu najemného ve vysi 41,5 tis. KE za prostory, které
uzival jiny subjekt.

5. Evidence, inventarizace, vyuziti, prodeje a likvidace majetku

5.1 U odstépnych zavodl byly zjistény ojedinélé nedostatky tykajici se oznaCovani majetku
inventarnimi Cisly, chybéjicich nalezitosti v inventurnich soupisech (zejména dat vyhotoveni
a podpisll), evidovani majetku na jiném misté, nez kde se skute¢né nachazel, a likvidace ma-
jetku pfed schvélenim jeho vyfazeni.

5.2 Zavazné nedostatky byly zjiStény v evidenci majetku umisténého v Postovnim muzeu
(specializovana instituce CP spadajici pod CP-GR), které se zabyva mj. &innostmi v oblasti
sbirek déjin postovnictvi a znamkové tvorby. Podminky ochrany a zplsob vedeni evidence
sbirek upravuje zakon €. 122/2000 Sb., o ochrané sbirek muzejni povahy a o zméné nékterych
dalSich zakon(, a vyhlaska €. 275/2000 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 122/2000 Sb., o ochra-
né sbirek muzejni povahy a o zméné nékterych dalSich zakonu.

5.2.1 Postovni muzeum podle § 2 odst. 3 vyhlasky €. 275/2000 Sb. eviduje sbirkové pfedméty podle
prirtstkd v pfirGstkovych knihach a podle vécného ¢lenéni v inventarnich knihach, kam maji byt
sbirkové pfedméty zapsany po jejich odborném posouzeni, a to nejpozdéji do tii let.

Kontrolou pfirlstkové knihy z let 2000 az 2007 skupiny ,historicka sbirka“, bylo zjisténo, ze
nebyla vedena v souladu s § 9 zakona ¢. 122/2000 Sh. zpisobem, ktery by zarucoval
spravnost a Uplnost zapist. Napiiklad:

- zapisy v fadé pfipadl neobsahovaly Udaje pro jednoznacnou identifikaci sbirkovych pred-
meétl ani popis jejich stavu,
- kniha nebyla oznacena, byla bez razitka a podpisu, neméla &islované stranky,
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- zapisy byly provadény bez autorizace (nebylo zfejmé, kdo a kdy je provedl), nebyly provadé-
ny dokumentaénim inkoustem a nékteré zapisy (inventarni ¢isla, poznamky o vyfazeni pred-
métu apod.) byly zapsany obyc&ejnou tuzkou, takZe je Ize snadno odstranit nebo pozménit.

Uplatiovany systém dokumentace pofizeni sbirkovych predmétii neumozioval ovérit
spravnost a Uplnost prvotnich zapisu do pfirtstkovych knih, nebot:

- o prevzeti daru €i nalezu nebyl pofizovan zadny zaznam,

- v pfipadé daru nebyly zpravidla sepisovany darovaci smlouvy,

- 0 zafazeni predmétu do sbirky rozhodoval pouze jeji kurator, v pfipadé nezafazeni pfedmé-
tu do sbirky nebyl vyhotovovan zadny doklad o takovém rozhodnuti ani zapis o tom, jak bylo
s pfedmétem dale nalozeno,

- nebyla zabezpecena jednoznac¢na identifikace zafazenych predmétd (napt. v popisu jedno-
ho sbirkového predmétu bylo uvedeno jen ,kalamar dfevény soustruzeny“, bez blizsi spe-
cifikace ¢i uvedeni rozméru); podle sdéleni Feditele Postovniho muzea je fotodokumentace
stavajicich i nové pofizovanych sbirkovych pfedméta pofizovana az nasledné ad hoc.

5.2.2 Postovni muzeum nema pro zadnou skupinu sbirkovych pfredmétii stanoven zvlastni

rezim zachazeni pro jejich ochranu, vystavovani, vypujcéky, evakuaci apod., ¢imz porusilo
§ 9 odst. 1 pism. g) zakona €. 122/2000 Sb., podle kterého je vlastnik sbirky zapsané v cent-
ralni evidenci sbirek vedené Ministerstvem kultury povinen stanovit rezim zachazeni se sbir-
kou nebo jednotlivymi sbirkovymi pfedméty a dbat na jeho dodrZovani. PoStovni muzeum ma
v centralni evidenci zapsano cca 205 tisic inventarnich Cisel sbirkovych pfedmétu.

Postovni muzeum nema ani zadny prehled o sbirkovych pfedmétech z pohledu jejich hodnoty
k stanoveni zvlastniho reZzimu pro zachazeni s nimi. Podle vyjadfeni Feditele muzea se sbirko-
vé pfedméty oceriuji pouze ad hoc v souvislosti s jejich vypUjckami a pojisténim. Cenu v téchto
pfipadech obvykle stanovi kurator sbirky kvalifikovanym odhadem.

5.2.3 Inventarizaci sbirek upravuje § 12 zakona €. 122/2000 Sb. a § 3 vyhlasky ¢. 275/2000 Sb.

Postovni muzeum neprovadélo inventarizaci sbirek takovym zpasobem, ktery by zaru-
c¢oval objektivni a prilkazné ovéreni souladu evidenénich zaznamt o sbirkovych pred-
métech se skuteénym stavem. Zjistény byly nasledujici nedostatky:

- inventarizaci provadéli kuratofi sbirek pribézné cely rok soubézné se svou béznou ¢innosti,

- soucasti inventarizaci nebylo ovéfeni navaznosti zapist v pFirlstkovych a inventarnich
knihach,

- nebyla ovéfovana pravost sbirkovych predmétd,

- z predloZenych zapist o provedeni inventarizace ke dni 31. prosince 2006 nebylo zfejmé,
kdy a kym byla inventarizace konkrétnich sbirkovych pfedmétl provedena,

- do pfislusnych knih nebyly zaneseny zaznamy o provedeni inventarizace s uvedenim data
jejiho provedeni,

- inventarizacni rozdily byly vypofadany jen inventarizacni komisi, a to pouhym konstatova-
nim o nedohledani pfedmétu s odkazem na poznamky ve sbirkové evidenci, jejichz auten-
ticnost nelze z predloZenych dokladu ovéfit.

Ve vystavnich prostorach budovy Postovniho muzea bylo zjiS§téno, Ze soucasti interiéru jsou
i Ctyfi kusy samostatné stojicich keramickych kamen zhotovenych v poloviné 19. stoleti. Kamna
byla podle sdéleni feditele PoStovniho muzea zinventarizovana jako sou¢ést budovy. Pasport
budovy — obsahujici vy€et a popis soucasti tvoficich historické interiéry — ani jiny doklad o evi-
denénim podchyceni téchto soucasti vSak nebyl dolozZen.

5.2.4 Evidence vypljéek sbirkovych predmétli nebyla vedena zplisobem, ktery by umozrioval ob-

jektivni a prikazné ovéreni jeji spravnosti. Za obdobi 2005 az 2007 bylo v knihach vypujcek
tykajicich se sbirek znamkové tvorby a historické sbirky uvedeno 100 zaznam0. Pfedmét vypujcky
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byl u jednotlivych zaznam( specifikovan pouze odkazem na seznam ve smlouvé. Kontrolou smluv
bylo vedle formalnich nedostatku (chybéjici data a podpisy na potvrzenich o pfevzeti sbirkovych
predmétu, podpisy jinych osob nez uvedenych ve smlouvé apod.) zji§téno, Ze:

- nebyl zadnym zplsobem specifikovan stav zapujéenych sbirkovych predméta,
- listy smlouvy obsahujici seznam vypujéenych pfedméti nebyly nijak zabezpeceny proti
zaméné.
Napfiklad objednavkou z bfezna 2007 s finanénim limitem 25 tis. K& a terminem dodani
v ¢ervnu 2007 byly objednany konzervatorské prace sbirkovych predmétd uvedenych v pfiloze.
Jako pfiloha byla pfedlozena dveé potvrzeni od fyzické osoby z bfezna a ¢ervna 2007 o prevzeti
celkem 23 sbirkovych pfedmétl. Z objednavky ani jinych dokladt nebyl zfejmy stav sbirkovych
pfedmétil, rozsah konzervatorskych praci ani zptsob stanoveni ceny. Podle sdéleni CP jsou
podminky pro objednavané konzervacni a restauratorské prace sjednavany ustné pfi osobnich
jednanich.
Pod jednim pfirlstkovym &islem, které odpovidalo polozkam ¢isel 1 a 5 potvrzeni o prevzeti
sbirkovych pfedmétu z Eervna 2007, bylo v inventarnich knihach vedeno celkem 14 evidenénich
Cisel ze ¢ty rdznych podsbirek. Z toho v podsbirce Grafika, kresby, reprodukce bylo vedeno
pét polozek, z nichZ jedna sestavala z celkem 31 drobnych tiski — dfevoryt(l. Z pfedlozenych
dokladu pfitom nelze objektivné urcit, které z téchto drevorytl byly pfedmétem restaurator-
skych praci podle uvedené objednavky.

5.2.5 Postovni muzeum vede i sbirku knih zaméfenou na historii poSty a souvisejici obory, kde se
fidi pfedevsim zakonem ¢&. 257/2001 Sb., o knihovnach a podminkach provozovani vefejnych
knihovnickych a informacnich sluzeb. Sbirka knih je vefejné pFistupna specializovana prezenc-
ni knihovna zapsana do evidence specializovanych knihoven Ministerstva kultury. V evidenci
sbirek knih byly zjistény obdobné nedostatky jako u vysSe uvedenych sbirek. Kontrolu
spravnosti evidence ztézovalo i to, ze v pfiristkovych ani inventarnich knihach nebyly uvadény
Udaje o umisténi knih dislokovanych na tfech riznych mistech. V nékterych pfipadech byly zjis-
tény rozdily v poc¢tech svazkd knih mezi obéma evidencemi, evidenéné nepodchycené knihy
nebo zapisy, k nimz se pfislusné knihy nepodafilo dohledat.

lll. Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrola byla zaméfena na hospodarnost a uUc€elnost v oblastech pofizovani, modernizaci
a oprav majetku, vybranych nakladd uctové tfidy 5, pfi hospodareni s pohledavkami a s hmot-
nym majetkem a pfi pronajmech a najmech. V relevantnich oblastech byl kontrolovan i zpGsob
vybéru dodavatelli. Provéren byl majetek a naklady ve finané¢nim objemu cca 2,5 mid. K&.

Nedostatky byly zjistény pfedevSim pfi pofizovani, rekonstrukcich a opravach nemovitého
majetku, pFi vyb&ru dodavatell a v evidenci sbirek Postovniho muzea. NKU zjistil v t&chto

oblastech nedostatky jiz pfi kontrolni akci ¢. 99/32 (kontrolni zavér byl zvefejnén v Eastce
2/2000 Vé&stniku NKU).

PFi pofizovani, rekonstrukcich a opravach nemovitého majetku bylo predevsim zjisténo, ze CP:

- zadavala zpracovani projektovych dokumentaci a provadéni stavebnich praci bez fadné
ujasnéné koncepce feseni,

- zahajovala stavebni realizaci nedostatecné pfipravenych akci,

- nedostate¢né vymezila predméty pInéni ve smlouvach,

- uzavirala smlouvy s dodavateli stavebnich praci bez zaijisténi zdrojl financovani.
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Nedostatky ve vybéru dodavatell byly zjistény pfi zadavani projektovych a stavebnich praci,
nakupu pohonnych hmot a sluzeb — pfedevSim sluzeb marketingovych a uklidovych. Uplat-
flovany zpusob vybéru dodavateld nevedl k vytvoreni odpovidajicich podminek pro efektivni
vynakladani finanénich prostredkd na pFisludné ginnosti. V Fadé pripadd bylo zjisténo, ze CP:

vyznamné omezila moznost ziskat cenové vyhodné dodavky tim, Ze neprovadéla vybér
dodavatelll nebo jej provadéla netransparentné, a to i v obdobi, kdy byla povinna pfi zada-
vani zakazek postupovat podle zakona ¢. 40/2004 Sb.,

uzavirala smlouvy v kratké dobé pred ucinnosti zakona ¢. 40/2004 Sb., ac¢koliv nebyla
v dobé jejich uzavfeni schopna dostate¢né vymezit nebo specifikovat pfedmét zakazky, sta-
novit cenu, popf. i dobu pInéni.

Evidenci sbirek Postovniho muzea nevedla CP zplsobem, ktery by umozfioval objektivni
a prukazné ovéreni jeji spravnosti. Nedostatky byly zjistény ve vedeni evidencénich knih sbirek,
v evidencich vypUjcek sbirkovych predmétl i ve zpusobu provadéni inventarizace. Postovni
muzeum nemeélo ve vztahu ke stanoveni zvlastniho rezimu zachazeni se sbirkovymi pfedméty
zadny prehled o jejich hodnoté.

V ostatnich provéfovanych oblastech &innosti CP byly z pohledu etnosti vyskytu zjistény méné
vyznamné nedostatky tykajici se:

Ucelnosti uhrady ¢asti nakladd na zahrani¢ni pracovni cestu vedoucich zaméstnanc, ktera
se uskutecnila v roce 2005,

vymahani a pfedchazeni vzniku dluznych &astek,

vy$e a hrazeni najemného,

chybéjicich nalezitosti inventurnich soupisi a oznaovani majetku inventarnimi Cisly.



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 227

07/21

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni €innosti Nejvy$siho kontrolniho Ufadu (dale
jen ,NKU*) na rok 2007 pod &islem 07/21. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval &len
NKU Ing. Ladislav Zeman.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni s majetkem statu a s penéznimi prostfedky uréenymi
na rozvoj prostfedki a infrastruktury protivzdugné obrany u Armady Ceské republiky.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2003 az 2007, v pfipadé vécnych souvislosti i pfedchozi
obdobi a obdobi do ukon&eni kontroly.

Kontrola byla provedena v dobé od srpna 2007 do Unora 2008. Kontrolovanou osobou bylo
Ministerstvo obrany (dale jen ,MQO").

Namitky proti kontrolnim protokolim podané MO byly vyporadany vedoucimi skupin kontrolu-
jicich rozhodnutimi o namitkach. MO podalo odvolani proti rozhodnuti o namitkach, které bylo
vyporadano usnesenim senatu NKU.

Senat NKU (ve slozeni: Ing. Ladislav Zeman — pfedseda, Ing. Jifi Adamek, JUDr. Jan Holecek,
JUDr. Ing. Jifi Kalivoda, MVDr. Rudolf Némecek — ¢lenové), na svém zasedani dne 20. kvét-
na 2008

schvalil usnesenim ¢. 07/21/04

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

Protivzdu$nou obranu statu zajistuje Armada Ceské republiky (dale jen ,ACR®) svymi vzdu$-
nymi silami v ramci integrovaného systému protivzdusné obrany NATO (NATO Integrated Air
Defence System — NATINADS) a narodniho posilového systému protivzdusné obrany Ceské
republiky k obrané dllezitych objektl a pozemnich vojsk.

U MO a jeho organizacnich utvart byly provéreny ¢innosti spjaté s realizaci ukolt a opatfeni
v oblasti zavadéni nové vyzbroje a techniky, modernizace stavajici techniky a komplexniho
zabezpedeni protivzdusné obrany (dale jen ,PVO*).

Z vyzbroje PVO byly kontrolovany protiletadlové raketové komplety (dale jen ,PLRKY)
2K12 KUB s protiletadlovymi fizenymi stfelami (dale jen ,PLRS") 3M9M3, dale S-10 s PLRS 9M37M
a prenosné protiletadlové raketové komplety (dale jen ,PPLRK*) RBS-70 s PLRS Mk | a Mk il
BOLIDE a S-2 s PLRS 9M32M.
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Il. Skutecnosti zjisténé pri kontrole

1. Koncep¢€ni zajisténi rozvoje PVO
Vystavba ACR vychazela z Koncepce vystavby profesionéini Armédy Ceské republiky a mobi-

lizace ozbrojenych sil Ceské republiky pfepracované na zménény zdrojovy rdmec, schvalené
usnesenim vlady ze dne 12. listopadu 2003 €. 1154.

Usnesenim vlady ze dne 11. 8ervna 2007 &. 640 ke Zprévé o stavu reformy ozbrojenych sil Ceské
republiky bylo ministryni obrany uloZzeno do 27. zafi 2007 pfedlozit viadé navrh dalSiho postupu
transformace ozbrojenych sil Ceské republiky. K predlozenému materialu pfijala viada usneseni
dne 22. fijna 2007 &. 1194, o Transformaci resortu Ministerstva obrany Ceské republiky.

V souladu s timto dokumentem vydala ministryné obrany v listopadu 2007 Smérnici ministryné
obrany pro rozvoj a ¢innost resortu Ministerstva obrany na obdobi 2009-2014 s doplriujicimi
ukoly pro rok 2008. Dokument stanovuje strategické cile a ukoly resortu obrany a vytvafi syste-
mové podminky pro &innost a rozvoj resortu obrany a ozbrojenych sil CR v souladu s potfebami
a zdrojovymi moznostmi statu. Stanovené strategické cile a ukoly budou rozpracovany do pro-
gramu a projektt Stfednédobého planu &innosti a rozvoje resortu MO na roky 2009 az 2014.

Vyse uvedené dokumenty nefeSily problematiku PVO zejména v dlouhodobém horizontu, na-
pfiklad potfebu nahrady PLRK 2K712 KUB (v letech 2013 az 2015), PLRK S-10 (v letech 2011
az 2013) a zastaralych radiolokatort P-37, PRV-17, ST-68U a RL-4AS (v letech 2011 az 2015)
s vydaji odhadovanymi na 16,8 mid. K&.

Dlouhodoby vyhled rozvoje resortu obrany, jehoZ zpracovani bylo uvedeno mezi prioritami jiz
v Planu ¢&innosti resortu MO na rok 2005, nebyl MO zpracovan. Usnesenim vlady ¢. 1194 bylo
uloZzeno ministryni obrany zpracovat a vladé do 30. ¢ervna 2008 pfedlozit navrh ,dlouhodobé
vize resortu Ministerstva obrany“.

2. Hospodareni s majetkem a penéznimi prostredky statu

V kontrolovaném obdobi byly realizovany nasledujici akce evidované v informaénim systému
programového financovani (dale jen ,ISPROFIN*), spravovaném Ministerstvem financi, tykajici
se kontrolovanych oblasti PVO:
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Tabulka €. 1 — Akce PVO zarazené v ISPROFIN

Objem penéznich prostredki /v KE/ | Uplatnéné a uhrazené

Ev. €. Nazev akce
Plan Skuteénost | smluvni sankce /v K&/

Prenosny protiletadlovy
207 230 2000 i i 1086 900 000 | 1 085 241 000 284 523
raketovy komplet — nakup

Automatizovany systém Fizeni
207 230 2219 . i 503 375 000 503 372 380
palby (ASVRP) — nakup

Modernizace PLRK —

207 212 7001 o ) 274 000 000 273 876 000
elektromagneticka koexistence
207 033 0006 Pristupovy uzel VzS — SQOC 95 000 000 94 950 003 522 225
207 033 0007 Pristupovy uzel VzS — PoSy 83 921 000 83 920 380 1423 147
Stacionarni systém fizeni palby
207 033 0005 41 500 000 41 499 429
PVO - SFDC
PFistupovy uzel
207 033 0008 60 361 000 60 360 348 150 901

VzS — pIrbat — ndkup

Systém pro tvorbu, distribuci
207 033 0009 a zobrazeni 65 400 000 65 398 116
RAP-SEKTOR VS — nakup

Systém pro zabezpeceni
207 033 0010 hlasové komunikace 36 900 000 36 889 927
v ramci OTS VzS — nakup

Implementace multilink data
207 033 0011 46 500 000 46 500 000 49 000
translatoru do systému C2 VzS

Zvy$ovani schopnosti OTS
207 033 0013 14 000 000 13 997 400
VzS smérem k C4ISR — nakup

Ekologicka likvidace
207 633 7001 ) 39 000 000 39 000 000
munice — rakety

Ekologicka likvidace
207 633 7002 ) L 87 250 000 87 249 997
munice — fizené strely

Celkem 2434107 000 | 2428 257 380 2429 796

Zdroj: materialy MO.

VSechny uvedené akce byly ukon€eny do konce roku 2007. U nékolika akci nesplnili dodava-
telé terminy dodavek sjednané ve smlouvach. MO uplatnilo viéi témto dodavatelim smluvni
sankce v celkové vysi 2 429 796 K¢, které dodavatelé uhradili.

2.1 Pfenosny protiletadlovy raketovy komplet — nakup

V uzivatelské studii Nahrada prenosnych protiletadlovych raketovych kompleti ze dne 11. zafi
2002 bylo doporuc¢eno zaradit do vybérového Fizeni Sest typd PPLRK.

Po vydani studie proveditelnosti ze dne 30. kvétna 2003 byly zpracovany a nacelnikem Ge-
neralniho $tabu ACR dne 6. srpna 2003 schvaleny Takticko-technické poZadavky na prenosny
protiletadlovy raketovy komplet.

Z uzivatelské studie, studie proveditelnosti i nasledné schvalenych takticko-technickych poza-
davkd (dale jen ,TTP*) vyplynulo, Ze poZadavky splfiovaly PPLRK RBS-70 s PLRS Mk Il BO-
LIDE spole¢nosti Saab Bofors Dynamics AB a rovnéz komplety Starstreak spole¢nosti Thales
Air Defence Ltd. a Mistral Il spole€nosti MBDA koncernu EADS.
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MO neprovedlo marketingovy prizkum zahrnujici posouzeni srovnatelnych PPLRK splfiuji-
cich TTP, zejména z hlediska pofizovaci ceny a naklad na zaji$téni jejich provozuschopnosti
po dobu technického Zivota. Pouze od firmy Omnipol a.s. poZadovalo ujiténi, Ze je vyhradnim
zastupcem vyrobce pro dovoz vyrobku RBS-70 do Ceské republiky a Ze je schopen zabezpegit
jeho nakup a dovoz.

Omnipol a.s. predlozil ,prohlaseni” ze dne 8. zafi 2003, které doklada, ze Omnipol a.s. je vyrob-
cem opravnén k exkluzivnimu marketingu a prodeji pfenosnych systému protivzdusné obrany
RBS-70 s ptislusenstvim v Ceské republice.

MO zaslalo dne 30. zafi 2003 firmé Omnipol a.s. zadost o podani nezavazné marketingové
nabidky na dodani PPLRK RBS-70. Ostatni potencialni dodavatelé nebyli k podani nezavazné
marketingové nabidky vyzvani.

Nakup PPLRK provedlo MO v dobé ucinnosti zakona €. 40/2004 Sb., o vefejnych zakazkach,
ucinného od 1. kvétna 2004, kde v ustanoveni § 4 odst.1 pism. b) je uvedeno:

, Iento zakon se nevztahuje na zadavani zakazek, jestlize

b) jejich predmétem je vyroba, koupé nebo oprava zbrani, zbrariovych systémd, steliva nebo
zabezpeceni dalSiho vojenského materialu pro zajisténi obrany nebo bezpecnosti statu,”.

Dne 30. srpna 2004 MO zaslalo firmé& Omnipol a.s. ,vyzvu k jednani“. Oslovena spole¢nost
dne 1. fijna 2004 reagovala nabidkou, ktera byla komisi pro posouzeni a hodnoceni nabidek
doporucena k realizaci.

Rozhodnutim o ucasti statniho rozpoctu na financovani akce ev. €. 207 230 2000 — Pfenosny
protiletadlovy raketovy komplet — nakup ze dne 3. prosince 2004 byly pfidéleny Ministerstvem
financi prostfedky statniho rozpoctu na realizaci této zakazky v celkové vysi 1 085,241 mil. K¢.
MO uzavrelo dne 8. prosince 2004 s firmou Omnipol a.s. kupni smlouvu na dodani PPLRK
RBS-70 s cenou 1 085 232 832 K¢ véetné dané z pfidané hodnoty.

Kompletni dodavka PPLRK RBS-70, rozdélena do tfi etap, byla spInéna v terminu stanoveném
ve smlouve, tj. do 30. listopadu 2007. Za opozdénou Cast dodavky ve druhé etapé byla MO
uplatnéna a dodavatelem zaplacena smluvni pokuta 284 523 K&.

Striktnim pozadavkem uzivatele bylo, aby PPLRK, které se dostanou do uzsiho vybéru, plnily
TTP na 90 az 100 %. TTP i pfipadné zmény podléhaly schvaleni nacelnikem Generalniho
stabu ACR, avéak v Takticko-technickych poZadavcich na pfenosny protiletadlovy raketovy
komplet RBS-70 ze dne 24. Ginora 2005 byly zménény nacelnikem oddéleni protiletadlového
raketového vojska/protiletadlového vojska. V Protokolu o zkouSce PPLRK RBS-70 provedené
ve dnech 16. aZ 20. kvétna 2005 byly zaznamenany udaje prokazujici nesplnéni nékterych TTP
schvalenych nagelnikem Generalniho $tabu ACR. Nebyla spinéna pozadovana celkova hmot-
nost kompletu 100 kg (pFekrogeni o cca 29 kg, tj. 0 29 %). V konfiguraci s PLRS Mk | nebyly
splnény pozadavky na rychlost a dosah PLRS. Zkugebni komise véak i v pfipadé nespinéni
TTP konstatovala shodu.

2.2 Zabezpeceni zivotniho cyklu Fizenych stiel

2.2.1Prodluzovani technické zivotnosti fizenych strel
U vétsiny typt PLRS je technicka Zivotnost stanovena vyrobcem na deset let. Mezi patnactym
az dvacatym rokem od data vyroby dochazi k zasadnim zmé&nam chemické stability tuhych
pohonnych hmot a vybu$nych elementl — v krajnim pfipadé by mohlo dojit k samovolnému
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vybuchu. Proto Ize stafi dvacet let povazovat za limitni. Po skon&eni technické Zivotnosti jsou
vSechny fizené stfely zafazeny do systému zkouSek provadénych za ucelem zjisténi jejich sku-
te€ného stavu a urceni ,bezpecné zbytkové Zivotnosti“. Rozhodnuti o prodlouzeni Zivotnosti je
vydavano na zakladé komplexniho vyhodnoceni vysledkl fyzikalné chemickych, technickych
a balistickych zkouSek. Provadéné zkousky potvrzuji, Ze u Fizenych stfel je v zdsadé mozné
pocitat nejvySe se tfemi cykly prodluzovani zivotnosti v intervalu tfi az péti let. To znamena
prodlouzeni zivotnosti o devét az patnact let.

Intervaly pro pfezkuSovani jednotlivych sérii se zkracuji na jeden az dva roky a z davodu elimi-
nace zvysujicich se rizik a zaru¢eni diivéryhodnosti vysledkd chemickych analyz je nutné doda-
vat ke zkougkam trojnasobny pocet vzorkil. Umérné s tim je prodluzovani Zivotnosti nakladné;-
&i. Napfriklad vydaje na prodlouZeni Zivotnosti jedné série PLRS 3M9M3 vzrostly z 240 000 K&
na 720 000 K¢.

U v&ech typl a roénikd PLRS ve vyzbroji ACR (s vyjimkou Mk | a Mk Ill BOLIDE) je ptekroge-
na vyrobcem zaru€ovana technicka zivotnost, u 9M37M kompletu S-10 a u 3MIM3 kompletu
2K12 KUB vice nez dvojnasobné, u 9M32M kompletu S-2 vice nez trojnasobné. Uvedeny stav
poukazuje na nezbytnost feSeni nahrady starych PLRK.

Tabulka &. 2 — Prehled Zivotnosti a skladovatelnosti PLRS 3M9M3 (2K12 KUB)

. .. Maximalni | Prodlou- Prodluzovani zZivotnosti v letech 2006 az 2012
Pocet Zivotnost L.
Rok L. . ., | perspek- | Zenizivot-
; Série kusu zarucena . i
vyroby ) tiva pro- nosti 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
v r.2007 | vyrobcem
vozu do roku
1984 4K 110 1994 2015 2009
5E 105 1995 2015 2009
1985 5R 49 1995 2015 2010
58 127 1995 2015 2008
1986 6P 161 1996 2015 2008
Predpoklad poctu kust k 31. prosinci
Celkem 552 i 567 | 552 | 526 | 500 | 477 | 451
daného roku

Zdroj: MO — Prodluzovani technické Zivotnosti a stanoveni koneéné Zivotnosti fizenych strel
(pfiloha €. 1 k €. j. 97/4/2008-3818).

Tabulka é. 3 — Piehled Zivotnosti a skladovatelnosti PLRS 9M37M (S-10)

x. Maximalni | Prodlou- Prodluzovani zivotnosti v letech 2006 az 2012
Pocet Zivotnost )
Rok L. . . . | perspek- | Zzeni zivot-
. Série kust zarucena i A
vyroby , tiva pro- nosti 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
vr. 2007 | vyrobcem
vozu do roku
1987 5 36 1997 2010 2010 [T e
1988 2 130 1998 2012 2008
Predpoklad poctu kusu k 31. prosinci
Celkem 166 174 | 166 | 145| 130 | 120 | 100
daného roku

Zdroj: MO — Prodluzovani technické Zivotnosti a stanoveni koneéné Zivotnosti fizenych stiel
(pfiloha €. 1 k €. j. 97/4/2008-3818).
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Tabulka é. 4 — Piehled zivotnosti a skladovatelnosti PLRS 9M32M (S-2)

x. Maximalni | Prodlou- Prodluzovani zivotnosti v letech 2006 az 2012
Pocet Zivotnost )
Rok L. . . . | perspek- | zeni zivot-
. Série kust zarucéena i A
vyroby ; tiva pro- nosti 2006 | 2007
vr. 2007 | vyrobcem
vozu do roku
1 184 1991 2010 2008
1984
4 135 1991 2010 2007
2 285 1992 2012 2009
1985
4 145 1992 2011 2008
2 325 1993 2013 2008
1986 3 96 1993 2008 2008
4 130 1993 2013 2008
1987 1 364 1994 2013 2008
Predpoklad poctu kust k 31. prosinci
Celkem 1664 1752 | 1664 | 1530 | 1440 | 1230 | 1000 | 820

daného roku

Zdroj: MO — Prodluzovani technické Zivotnosti a stanoveni konec¢né Zivotnosti fizenych strel
(pfiloha €. 1 k €. j. 97/4/2008-3818).

Legenda:

Vysledek zkousky VYHOVUJICI
Vysledek zkousky NEVYHOVUJICI

Planovana zkouska
Vyfazeni z pouzivani v ACR

2.2.2 Nakladani s nepotfebnymi fizenymi stirelami

V letech 2004 az 2007 provadélo MO ekologickou likvidaci prebyte¢né a technicky nezplsobilé
munice ACR, mezi niz patfily rovnéz Fizené stiely a rakety. V uvedeném obdobi bylo zlikvido-

vano cca 48 tisic tun munice vSeho druhu a vydaje Cinily 2 945 mil. K&, z ¢ehoz na likvidaci

fizenych stfel a raket pfipadlo126 mil. K&.

Na rok 2008 byly penézni prostfedky na ekologickou likvidaci munice z planu vySkrtnuty.

Ve skladech z(istaly Fizené stiely, které jiz byly vyfazeny z pouZivani v ACR a jsou ureny
k likvidaci. Bylo zastaveno sledovani jejich technického stavu. V pfipadé odkladani likvidace

bude nutné obnovit kazdoroéni fyzikalné chemické analyzy vybusnych elementl. Na likvidaci

téchto fizenych stfel je podle cenovych kalkulaci provedenych statnim podnikem VOP-026
Sternberk potfeba cca 85 mil. K&.

Tabulka é. 5 — Piehled fizenych stiel vyfazenych z pouzivani v ACR
a uréenych k likvidaci

Zdroj: materialy MO.

Typ Fizené stiely Pocet kust

PLRS 3M9ME (2K12 KUB) 8

PLRS 3M9M3 (2K12 KUB) 98

PLRS 9M33M3 (OSA) 332

Letecka protiletadlova fizena stiela R-60K 112
Letecka protiletadlova fizena stfela R-13 409

Strela fizena protitankova 9M14M-K (Maljutka) 1256
Celkem 2215
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K likvidaci je uréen také dal$i material PVO (nahradni dily, pomocny material, kontrolni a méfici
technika) uloZeny ve skladech, jehoz hodnota ¢€ini cca 663 mil. K&.

Shrnuti

Hodnota kontrolovaného majetku a penéznich prostfedkd statniho rozpoctu cinila celkem
3,1 mld. K&.

Dokumenty MO zabyvajici se &innosti a rozvojem ACR v obdobi let 20092014 nefes$i potreby
PVO s odhadovanymi vydaji 16,8 mld. K&. Neexistuje dlouhodoby vyhled rozvoje resortu obra-
ny, vladou bylo ulozeno zpracovat jej do 30. ¢ervna 2008.

Proces nahrady pfenosnych protiletadlovych raketovych komplett byl zahajen jiZ v roce 2002.
MO neprovedlo marketingovy priizkum a v roce 2004 oslovilo jediného dodavatele, se kterym
uzavrelo kupni smlouvu na dodani pfenosného protiletadlového raketového kompletu RBS-70
s cenou vy3ssi nez 1 mid. K&.

U v8ech Fizenych stfel ve vyzbroji ACR (s vyjimkou Fizenych stfel kompletu RBS-70) je prekro-
¢ena dvojnasobné az trojnasobné vyrobcem zaru€ovana technicka Zivotnost. DalSi prodluZo-
vani Zivotnosti pfinasi bezpecnostni riziko a nezaru€uje spolehlivé pouziti. Nutné zkracovani
intervall zkouSek zvySuje vydaje na oSetfovani téchto strel.

V roce 2008 byla pferusena ekologicka likvidace fizenych stfel. Ve skladech zUstalo 2 215
fizenych stfel ur€enych k likvidaci, u nichz bylo zastaveno sledovani technického stavu. Odkla-
dani likvidace vyvolava dalSi vydaje na skladovani a znamena bezpecnostni riziko.
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07/23

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Ufadu (dale jen
,,NKU“) na rok 2007 pod Cislem 07/23. Kontrolni akci fidila a kontrolni zavér vypracovala ¢lenka
NKU Mgr. Marie Ho$kova.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani, erpani a uziti finan¢nich prostfedk( uréenych v ramci
Spolec¢ného regionalniho operaéniho programu na rozvoj cestovniho ruchu a na regeneraci
a revitalizaci vybranych mést.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2004 az 2007, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pred-
chazejici a nasledujici. Kontrola byla provedena v dobé od zafi 2007 do bfezna 2008.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale jen ,MMR");
Centrum pro regionalni rozvoj CR;

vybrani pfijemci podpory:

Mésto Trebor; mésto Ostrov; mésto Tfinec; mésto Tabor; mésto Uherské Hradisté; mésto
Svitavy; mésto Jablonec nad Nisou; mésto Upice; mésto Ceska Trebova; obec Podhorni
Ujezd a Vojice; mésto Zatec; statutarni mésto Usti nad Labem; mésto Spalené Pofi&i; mésto
Kopfivnice; mésto Litomysl; mésto Bystfice nad Pernstejnem; méstys Visriové; mésto Olesnice,
okres Blansko; mésto Tel&; mésto Pisek; obec Horni Lide&; Ceska centrala cestovniho ruchu —
CzechTourism, Vinohradska 46, Praha 2; LABYRINT BOHEMIA, o.p.s., Liberec 6, KoSicka 6;
Zoologicka zahrada Ohrada Hluboka nad Vltavou, Hluboka nad Vitavou 417; ,Mikroregion
Porta“ se sidlem Obecni ufad Predklastefi, nam. 5. kvétna 1390; Dobrovolny svazek obci
Deblin se sidlem Deblin €. 42.

Namitky, které proti kontrolnimu protokolu podalo MMR, byly vypofadany vedoucim skupiny
kontrolujicich rozhodnutim o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti o namitkach MMR nepodalo.

Kolegium NKU na svém VIII. zasedani, konaném dne 19. kvétna 2008,
schvalilo usnesenim ¢. 7/VII1/2008

kontrolni zavér v tomto znéni:

Pozn.: Obecné zavazné pravni predpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany
ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.
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l. Uvod

Zakladnim zastfesujicim programovym dokumentem pro poskytovani pomoci Ceské republice
ze strukturalnich fond Evropské unie (dale jen ,EU") byl dokument Ramec podpory spole¢en-
stvi. Spole¢ny regionalni operacni program (dale jen ,SROP*) byl pro obdobi 2004 az 2006
jednim z péti operacnich programi. Mél pfispét k naplnéni cili Ramce podpory spolecen-
stvi jako zakladni strategie socio-ekonomického rozvoje pro sedm regionti soudrznosti Ceské
republiky, zfizenych zakonem ¢&. 248/2000 Sb., o podpore regionalniho rozvoje. V ramci politiky
hospodarské a socialni soudrznosti zemi EU mél SROP realizovat Cil 1 — Podpora rozvoje za-
ostavajicich regiond, {j. ptispét ke snizeni hospodarskych a socialnich rozdil pomoci podpory
regionll soudrznosti.

Cilem SROP byl trvaly a vyvazeny rozvoj regionti Ceské republiky a rist kvality Zivota véech
skupin obyvatel regiont na zakladé povzbuzovani novych ekonomickych aktivit, pficemz diraz
byl kladen na tvorbu pracovnich mist v regionalnim a mistnim méfitku, zlepSeni kvality infra-
struktury, rozvoj lidskych zdrojl a prohlubovani socialni integrace. Tento cil byl specifikovan
do Ctyf priorit — regionalni podpora podnikani, regionalni rozvoj infrastruktury, rozvoj lidskych
zdroju a socialni integrace v regionech a rozvoj cestovniho ruchu. V ramci priorit byla stano-
vena pfislusna opatfeni a podopatfeni. Kontrola byla zaméfena na regeneraci a revitalizaci
vybranych mést a rozvoj cestovniho ruchu, {j. na:

- opatfeni 2.3 — Regenerace a revitalizace vybranych mést, které je soucasti priority 2 — Re-
gionalni rozvoj infrastruktury, jejimz cilem bylo vSestranné zkvalitnit regionalni dopravni
a informacni infrastrukturu pfi respektovani ochrany Zivotniho prostiedi;

- prioritu 4 — Rozvoj cestovniho ruchu, jejimz cilem bylo zvySit podil cestovniho ruchu na
hospodarské prosperité region(, zvysit objem pfimych investic do rozvoje cestovniho ruchu
a vytvaret nové pracovni pfilezitosti.

Kontrolovana ¢ast SROP byla financovana z Evropského fondu pro regionalni rozvoj (dale jen
LERDF*). Prostfedky alokované na tento program mohou byt ¢erpany do konce roku 2008.
MMR poskytovalo dotace na zakladé rozhodnuti ministra pro mistni rozvoj formou ,rozhod-
nuti o UCasti statniho rozpoctu a strukturalnich fondd EU na financovani projektu” (dale jen
»,Rozhodnuti“), jehoz nedilnou soucasti byla ,smlouva o financovani projektu SROP* (dale jen
~Smlouva“). Od druhého kola vyzvy k predloZeni zadosti o podporu byla Smlouva nahrazena
Lpodminkami k rozhodnuti o U¢asti statniho rozpoctu a strukturalnich fondi EU na financovani
projektu” (dale jen ,Podminky“). MMR pFevadélo finan¢ni prostfedky pFijemcim podpory na
jejich bankovni Gcet po ukonceni fyzické realizace projektu (nebo jeho etapy) za podminky, ze
prijemce pfislusné naklady uhradil ze svych zdroji. U podpory rozvoje cestovniho ruchu byly
podporovany kromé individualnich projektu i projekty grantovych schémat.

Il. Skute€nosti zjiSténé pri kontrole u MMR
a Centra pro regionalni rozvoj CR

1. Programové fizeni

Na zaklad& usneseni viady CR ze dne 23. ledna 2002 &. 102 bylo MMR odpovédné jako Fidici
organ podle ¢lankd 34 a 9 pism. n) nafizeni Rady ¢. 1260/1999 za celkovou efektivnost, sprav-
nost fizeni a realizaci SROP. Vykon né&kterych fidicich funkci pfi realizaci podpory v oblasti
rozvoje cestovniho ruchu a regenerace a revitalizace vybranych mést pfeneslo na Centrum
pro regionalni rozvoj CR (dale jen ,CRR"), které je pfispé&vkovou organizaci MMR, na kraje
a regionalni rady regiond soudrznosti (dale jen ,regionalni rady*) zfizené jako pravnické osoby
s ucinnosti od 1. Cervence 2006 zakonem ¢&. 138/2006 Sb., kterym se méni nékteré zakony
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v souvislosti s pfijetim zdkona o vefejnych zakazkach. Ke sledovani realizace a hodnoceni
programu MMR zfidilo Monitorovaci vybor SROP.

MMR v programovém dokumentu SROP schvaleném Evropskou komisi popsalo ekonomickou
a socialni situaci regionli soudrznosti do roku 2001, stanovilo cile, priority a opatfeni programu,
vypracovalo indikativni finan¢ni plan a popis struktury fizeni, monitorovani, hodnoceni, kontroly
a propagace programu véetné vymezeni pravomoci jednotlivych zu¢astnénych subjektd. Tyto
oblasti v€etné popisu zplsobu vybéru projektt podrobnéji rozpracovalo v programovém dodat-
ku, operac¢nich manualech, pfiru¢ce pro hodnotitele, pfiru¢ce pro administraci a pfiru¢ce pro
kontrolu, které od roku 2005 zaclenilo do jednoho opera¢niho manualu. Pokyny pro Zzadatele
a pfijemce podpory MMR uvedlo v pfiru¢ce pro Zadatele a pfirucce pro pfijemce.

- MMR ménilo pravidla SROP pro zadatele a prijemce podpory v ramci jednotlivych kol
vyzev pro predkladani Zadosti o podporu a plnéni nékterych stanovenych pozadavku
od pfijemctl podpory pozdéji nevyzadovalo. Tim v rtiznych obdobich vznikly nerovné
podminky pro zadatele o podporu.

Do doby ukonc&eni kontroly MMR postupné vydalo devét verzi programového dodatku, deset
verzi operacniho manualu SROP a deset verzi operacniho manualu pro grantova schémata.
MMR ménilo pro kazdé z osmi kol vyzev pro predkladani zadosti o podporu i pfiru¢ku pro
Zadatele a pfiru¢ku pro pfijemce. Zmény se tykaly napf. zafazeni nového subjektu mezi pfija-
telné prijemce podpory a jeji konec¢né uzivatele, stanoveni podminky pojistit majetek pofizeny
z dotace, vah kritérii vybéru Zadosti a minimalni pfipustné vyse uznatelnych nakladu projekta.
Pro naslednou kontrolu i pfijemce podpory byla orientace v pravidlech programu slozita.

MMR v prabéhu realizace programu vydavalo zavazna stanoviska a metodické pokyny pro
upfesnéni a sjednoceni postupu CRR, sekretariatt regionalnich rad a nositelt grantovych sché-
mat. NevyZzadovalo dusledné plnéni nékterych pozadavkd, které plvodné stanovilo prijemcim
podpory v Rozhodnutich, Podminkach a Smlouvach, a tolerovalo odchylky od pfedem stanove-
nych hodnot monitorovacich ukazatel a jednotlivych poloZzek vydaji na projekty. Napt.:

- MMR stanovilo v Rozhodnutich a Podminkach jako dva samostatné zavazné hlavni moni-
torovaci ukazatele ,pocet vytvofenych hrubych pracovnich mist“ pro muze a ,pocet vytvore-
nych hrubych pracovnich mist“ pro Zeny s tim, Ze jejich neplnéni o vice nez 10 % o¢ekavané
hodnoty bude povazovano za poru$eni rozpoc¢tové kdzné. Nasledné ve stanovisku z fijna
2006 upresnilo, Ze rozdéleni na muze a Zeny je druhotné a nedodrZeni stanoveného poméru
nebude za poruseni rozpoc¢tové kazné povazovat.

- MMR stanovilo v Podminkach a Smlouvach podrobny seznam uznatelnych nakladu dle
jednotlivych vécnych etap s uvedenim jejich nazvu a presné vySe. Od €ervna 2005 v3ak
povazovalo tyto Udaje za indikativni a prostiedky nevyCerpané v rdmci jedné etapy povolo-
valo pfijemclm pFevést do jiné etapy.

- MMR stanovilo od roku 2004 v Rozhodnutich jako dva samostatné ukazatele investi¢ni
a neinvesti¢ni naklady a potfeby projektd. V unoru 2006 vydalo stanovisko, podle kterého
nedodrZeni investi¢nich a neinvesti¢nich limitd nepovazovalo za poruseni povinnosti sta-
novenych Rozhodnutim a Podminkami a od pfijemcl podpory vyZadovalo pouze dodrzeni
stanovenych celkovych nakladu.

- Nesoulad mezi pravidly stanovenymi v programové dokumentaci a v Podminkach
a Smlouvach

Podle programového dokumentu méli pfijemci podpory predkladat ¢tvrtletni monitorovaci zpra-
vy o pribéhu realizace projekttd. MMR v$ak v operaénim manualu i v Podminkach a Smlouvach
pfijemcum stanovilo predkladat pribézné zpravy o postupu projektu v pllroénich intervalech,
coz neodpovidalo programovému dokumentu.
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- CRR nezjistovalo, zda byla plnéna podminka kraceni podpory ve vztahu k vynosim
investi¢nich projekti

U investi¢nich projektdi MMR stanovilo od druhého kola vyzvy pfFijemcim podpory povinnost
odecist vynosy projektu od uznatelnych nakladl, a to ve vysi kumulativniho &istého vynosu
za obdobi péti let od podpisu Smlouvy nebo vydani Rozhodnuti. V pfipadé, ze by vynos presahl
25 % z celkovych uznatelnych nakladd, nesmél byt pfispévek ERDF vy$Si nez 50 % celkovych
uznatelnych nakladd. CRR neovéfovalo, zda podporené projekty po ukonceni realizace pfina-
Seji vynos.

Ani u 11 vybranych ukon&enych investi¢nich projektd, u nichz Ize pfedpokladat dosazeni vyno-
sl (napf. golfové hristé, restauracni a hotelova zafizeni), pfijemci Zadny vynos v monitorovaci
zpravé nevykazali a CRR si tuto skute¢nost neovéfovalo.

- Informacéni systém MONIT SROP obsahoval nékteré netiplné, nespravné a neaktuali-
zované udaje

Spravcem informacéniho systému MONIT SROP je CRR, které zajiStuje spravu uzivatelskych
pfistupll, bezpecnost, zalohovani, pfenosy, definice rozhrani a rozvoj systému. Pfistup do sys-
tému maji jednotlivé subjekty zajistujici administraci SROP. Systém eviduje zejména uUdaje
tykajici se zadosti o podporu a udaje o jednotlivych projektech, v€etné jejich monitorovani
a kontroly. Data jsou vyuzivana i jako podklad pro zpracovani zprav o realizaci programu.
CRR nebo gestofi grantovych schémat vSak vlozili nékteré udaje o projektech do informacniho
systému se znaénym ¢asovym prodlenim, udaje nevlozili viibec nebo jimi viozené udaje byly
chybné.

. Alokace finanénich prostredku a jejich ¢erpani
Alokace prostfedkti ERDF pro Iéta 2004 az 2006 cinila na regeneraci a revitalizaci vybranych

mést celkem 22,517 mil. EUR, {j. 5,5 % z celkové alokace SROP, a na rozvoj cestovniho ruchu
celkem 108,086 mil. EUR, tj. 26,6 % z celkové alokace SROP.

Podil financovani projektd z prostfedktl ERDF a z narodnich zdrojl (véetné statniho rozpoctu)
se liSil podle jednotlivych opatfeni a v ramci téchto opatfeni podle druhu pfijemce. Podpora
z ERDF ¢inila u podnikatelskych subjektd max. 35 % uznatelnych nakladd a u ostatnich
max. 75 % uznatelnych nakladl projektu. Podpora ze statniho rozpoctu se pohybovala od nuly
do 25 % uznatelnych nakladd projektu. Pfi stanoveni vySe podpory pro pfislusny projekt MMR
vychazelo zejména z pravidel platnych pro podporu z ERDF a pozadavku zadatele.

Tabulka €. 1 — Podpora v ramci opatieni 2.3 a priority 4 podle Rozhodnuti a vydaje
proplacené pfijemciim podpory k 31. 12. 2007

Alokace finan¢nich prostiedk( ERDF VySe dotace dle Rozhodnuti Vyse dotace propla-
o pro léta 2004—2006 (v mil. K&) pro projekty individualni cené prijemcdm
riortia (v mil. EUR/mil. K&)** a projekty grantovych schémat * (v mil. K¢&)
/opatieni
Pocet pro-
ERDF SR ERDF SR o ERDF SR
jektd
Opatfeni 2.3 22,517/656,371 3,753/109,400 727,816 | 121,303 9 591,333 | 105,234
Priorita 4 108,086/3.150,707 | 18,014/525,108 | 3.285,604 | 525,372 142 | 2.164,412 | 382,804
Opatfeni 2.3
a priorita 4 130,603/3.807,078 | 21,767/634,508 | 4.013,420 | 646,675 151 | 2.755,745 | 488,038
celkem

%) Udaje za individuéini projekty a grantové schémata (koneénym pfijemcem podpory je prislusny kraj nebo MMR).
** Pro pfepoéet byl pouzit kurz 29,15 CZK/EUR, coZ je primér z dennich devizovych kurzii vykdzanych CNB za obdobi
kvéten 2004 az prosinec 2007. Na vy$i alokovanych financnich prostredkd, které jsou niz$i nez dotace

Rozhodnuti, mél vliv kurzovy rozdil.
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3. Stanoveni cili podpory

3.1 Charakteristika vychozi situace regionalni infrastruktury uvedena v programovém dokumen-
tu SROP specifikovala problémy historickych center a devastovanych uzemi mést zejména
z hlediska jejich nedostatecné udrzby a nedostatku finan¢nich prostfedku. V zavérech souhrnné
analyzy regionl soudrznosti, ktera vytycila silné a slabé stranky regiond soudrznosti, jejich
prileZitosti a ohroZeni, viak nebyla potfeba regenerace a revitalizace mést pfimo uvedena.
MMR k tomu uvedlo, Ze podpora regenerace a revitalizace mést byla do SROP zac¢lenéna na za-
klad& jednani s Evropskou komisi b&hem vyjednavani SROP s cilem pfipravit Ceskou republiku
na podporovani aktivit odpovidajicich iniciativé URBAN. Podpora byla zaméFfena na omezeny
pocet ucelenych investi¢nich projektd zkvalitfiujicich Zivotni prostfedi a podminky obyvatel,
které predkladaly obce. Z deviti projektl, které MMR do doby ukonéeni kontroly podpofilo,
bylo sedm zaméfeno na regeneraci a revitalizaci méstskych ¢i historickych center a dva pro-
jekty FeSily regeneraci nevyuZitych uzemi za ucelem pofizeni nebo rekonstrukce vzdélavaciho
a kulturniho centra. Celkova vySe podpory poskytnuta z ERDF a ze statniho rozpoctu se pohy-
bovala v rozmezi od 45 mil. KE do 146 mil. KE.

3.2 Cilem podpory rozvoje cestovniho ruchu bylo zvysit podil cestovniho ruchu na hospodarské
prosperité regiond, zvysit objem pfimych investic pro rozvoj cestovniho ruchu a vytvaret nové
pracovni pfileZitosti. Tohoto cile mélo byt dosazeno prostfednictvim zlepSeni kvality sluzeb
cestovniho ruchu, zajisténi sluzeb pro podnikatele v cestovnim ruchu a posileni spoluprace
v rdmci odvétvi, prosazeni Ceské republiky jako evropské turistické a lazefiské destinace,
vytvareni novych produktd cestovniho ruchu, vyuZiti historického, kulturniho a pfirodniho
bohatstvi pro cestovni ruch a zvySeni Zivotni urovné mistniho obyvatelstva.

Podpora rozvoje cestovniho ruchu byla realizovana dvéma opatfenimi, pfi¢emz jedno bylo
zaméfeno na rozvoj sluzeb a druhé na rozvoj infrastruktury pro cestovni ruch. V ramci obou
opatfeni bylo uvazovano s podporou projektl s regionalnim &i nadregionalnim vyznamem.
PFijemcem podpory mohly byt statem zfizené organizace, nestatni neziskové organizace,
kraje, svazky obci, obce a jimi zfizované organizace, Hospodarska komora Ceské republiky
a fyzické a pravnické osoby podnikajici v cestovnim ruchu.

K 31. prosinci 2007 MMR podpofilo 142 projektd zaméfenych zejména na tvorbu ubytova-
cich a stravovacich kapacit, propagaci cestovniho ruchu a na vystavbu ¢i obnovu sportovnich
a kulturnich zafizeni a pamatek. Finan¢né nejvyznamnéjsi podporu (nad 70 mil. K& na jeden
projekt) poskytlo MMR deseti projektim zaméfenym na zvySeni navstévnosti turistickych regi-
ond, na lazenstvi, rozvoj kongresové turistiky, sportovnich aktivit a také na obnovu kulturnich
pamatek.

- V ramci SROP nebyl realizovan projekt vybudovani narodniho informaéniho
a rezervacniho systému cestovniho ruchu véetné zajisténi provazanosti turistickych
informacnich center, prestoze je jednim z cild koncepce cestovniho ruchu od roku
2002 a zaméreni SROP s podporou této oblasti uvazovalo

MMR zafadilo podporu budovani narodniho informacniho a rezervaéniho systému cestovniho
ruchu a podporu provazanosti turistickych informacnich center do SROP na zakladé zavéru
analyzy cestovniho ruchu. Analyza byla uvedena v programovém dokumentu SROP a za jednu
z pfekazek rozvoje cestovniho ruchu oznacila nedostate¢ny narodni informacni a rezervaéni
systém cestovniho ruchu a neprovazanost turistickych informaénich center. S podporou této
oblasti uvazoval i operaéni program Cestovni ruch a lazeristvi, jehoz aktivity byly podle usne-
seni viady CR ze dne 12. tinora 2003 &. 149 zapracovany do SROP a Koncepce statni politiky
cestovniho ruchu v Ceské republice na obdobi 2002—2007 i na obdobi 2007-2013. V ramci
SROP byly s timto zamétenim predloZeny dva projekty, z nichZ jeden, predlozeny Ceskou
centralou cestovniho ruchu — CzechTourism, nebyl z divodu nedostate¢né kvality podporen
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a od druhého projektu Zadatel sdm odstoupil. MMR k tomu uvedlo, Ze projekt zaméfeny na
budovani narodniho informacniho a rezervaéniho systému cestovniho ruchu a podporu pro-
vazanosti turistickych informaénich center nebyl realizovan ani v ramci jinych dotaénich titult
a s jeho realizaci je uvazovano v ramci podpory z Integrovaného operacniho programu v pro-
gramovém obdobi 2007-2013.

. Vyhodnoceni cilil podpory

- MMR nevytvorilo dostatec¢ny systém indikatorii a ukazatelti pro hodnoceni pfinosu
podpory regenerace a revitalizace mést a rozvoje cestovniho ruchu. V disledku toho
pribézné hodnoceni pfinosu podpory, které zpracovalo, nemélo dostate¢nou vypo-
vidaci schopnost

MMR v programové dokumentaci uvedlo ukazatele pro hodnoceni vystupa, vysledk( a dopadl
podpory, které na urovni priorit, opatfeni a podopatfeni oznacilo jako indikatory a na drovni
projektl jako ukazatele. Ukazatele na urovni projektd si vybirali pfijemci podpory ze seznamu
v pfiru¢ce pro zadatele a sami si ur€ovali ve vztahu k charakteru projektu i vySi oCekavanych
hodnot, kterou pak MMR uvéadélo v Rozhodnutich jako zavazny ukazatel.

U podpory regenerace a revitalizace vybranych mést MMR stanovilo indikatory a ukazatele
pro hodnoceni vysledkll a dopadi realizace opatfeni a jednotlivych projektd nejednoznacné,
s nedostate¢nou vypovidaci schopnosti nebo u nich nebyl vytvofen dostateény pfedpoklad pro
naplnéni celkové oekavané hodnoty, coz vyplyva z nasledujiciho:

- Obsah ukazatele ,pocet obyvatel mést se zlepSenym zivotnim prostfedim a Zivotnimi pod-
minkami“ nestanovilo jednoznacné a neuvedlo metodiku jeho vypoctu. Kontrolou u pfijem-
cl podpory bylo zjisténo, ze u nékterych projektt byl do tohoto ukazatele zapocitan pocet
obyvatel celych mést, u nékterych jen pocet obyvatel riznych méstskych &asti v riznych
obdobich, v nékterych pfipadech ukazatel zahrnoval i turisty. V disledku toho naplnéni
oc¢ekavané hodnoty zminéného indikatoru na cca 700 %, uvedené v prabézné hodnotici
zpravé k 31. srpnu 2007, nemélo vypovidaci schopnost.

- U indikatoru ,pocet nové vytvofenych hrubych pracovnich mist“ za opatfeni se ocekavalo,
Ze bude vytvofeno 150 mist. Vzhledem k tomu, Ze si pfijemci podpory sami urcili pocet
pracovnich mist, které vytvofi, zavazek 109,5 pracovnich mist (vyplyvajici z vydanych Roz-
hodnuti za celé opatfeni) o¢ekavané hodnoty nedosahl. MMR pfitom uvedlo v pfiru¢ce pro
Zadatele a v pfiru€ce pro pfijemce, Ze nova pracovni mista jsou vyznamnym ukazatelem
napliiovani cild SROP a dulezitym hodnoticim kritériem.

- MMR v programové dokumentaci uvedlo ,pocet nové vytvorenych €istych pracovnich mist"
jako indikator na urovni opatfeni s o¢ekavanou hodnotou 125 mist, ale postup jeho vypoctu
nestanovilo. Na drovni projektd tento ukazatel nesledovalo a ani od pfijemct podpory pfi-
slusné udaje nevyzadovalo.

- Podpofené projekty mély mit podle programového dodatku zfejmy dopad ekonomicky vcet-
né dopadu mistniho, regionalniho &i nadregionalniho, pfinosu pro rozvoj cestovniho ruchu.
MMR pfitom na drovni projektd nestanovilo pfijemcim podpory zadné zavazné ukazatele,
vyjma poctu hrubych pracovnich mist, které by pfimo hodnotily ekonomicky dopad jejich
realizace.

4.2 Ocekavané vysledky, vystupy a dopady podpory na urovni priority rozvoje cestovniho ruchu

MMR kvantifikovalo pomoci deviti indikatort, u nichz o¢ekavané hodnoty stanovilo odhadem.
Z toho tfi indikatory pro hodnoceni dopadi nemély pfimou vazbu na realizaci projektd (devizo-
vé pfijmy z cestovniho ruchu, podil regionu Cile 1 na devizovych pfijmech z cestovniho ruchu,
pramérna délka pobytu zahraniénich turistti v Ceské republice), nebot se jednalo o makroeko-
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nomické statistické ukazatele, na jejichz hodnoty pUlsobily i jiné ekonomické vlivy. Z indikatord
dopadu, které MMR stanovilo na urovni priority rozvoje cestovniho ruchu, mél pfimou vazbu na
realizaci projektl jen ukazatel pocétu vytvorenych gistych pracovnich mist. MMR v$ak nestano-
vilo metodiku vypoc¢tu tohoto ukazatele ani nezajistilo zdroj dat k vyc€isleni jeho hodnoty.

MMR do doby ukonceni kontroly nehodnotilo miru naplnéni dopadd podpory cestovniho ruchu
v ramci SROP. Oc¢ekavané hodnoty indikatorl urcilo odhadem, a to nevhodné s cilovym rokem
2006, nebot prostifedky SROP budou €erpany az do konce roku 2008. Kromé toho u indikato-
ru ,devizové pfijmy z cestovniho ruchu“ stanovilo o€ekavanou cilovou hodnotu pro rok 2006
ve vysi 59 500 mil. K& (1 878 mil. EUR), pfi¢emz podle udajti CNB se skuteéna hodnota tohoto
ukazatele pohybuje jiz od roku 2000 nad hranici 90 000 mil. K&.

Nedostate¢né provedenému odhadu odpovidala i mira naplnéni ofekavanych hodnot ostat-
nich indikator( (a to indikator( vystupl a vysledk() pro opatfeni a podopatfeni priority rozvoje
cestovniho ruchu, kterou MMR priibézné hodnotilo a ktera se pohybovala podle vyro¢nich
a prubéznych zprav SROP zpracovanych do 30. srpna 2007 v rozmezi od 40 % do 598 %.
Tyto indikatory (pocet vytvofenych hrubych pracovnich mist, realizované soukromé spolufinan-
covani, pocet podpofenych malych a stfednich podnikd v cestovnim ruchu, pocet vytvorenych
stalych Ilzek a pocet projektll zaméfenych na obnovu pamatek a kulturniho dédictvi) mély pfi-
mou vazbu k realizaci projektt a jejich hodnoty bylo MMR schopno zjistit i na drovni projekta.

U vSech 19 kontrolovanych projektt v ramci podpory cestovniho ruchu byly o¢ekavané hodno-
ty monitorovacich ukazatell, které pfijemcim stanovilo MMR jako zavazné, naplnény. Pfijemci
podpory nebyli povinni hodnotit dopad realizace projektu na region, jeho nadregionalni dopad Ci
dopad na rozvoj cestovniho ruchu. Néktefi pfijemci oCekavany dopad realizace projektu uvedli
ve studii proveditelnosti, avSak vétSina z nich jen v obecné roviné bez jakékoliv kvantifikace. Pfed-
poklad pro prikazné vyhodnoceni pfinost nebyl zajistén ani u projektu s nejvyssi poskytnutou
¢astkou v ramci podpory cestovniho ruchu SROP ve vysi 236,899 mil. KE Zvyseni navstévnosti
turistickych regionti Ceské republiky zahraniénimi turisty, kde pfijemce vyé&islil odekavany dopad
projektu pomoci statistickych ukazatelu, které nemély pfimou vazbu k projektu.

lll. Nedostatky zjiSténé u prijemcu podpory

Kontrolou provedenou u 26 pfijemcu podpory bylo provéfeno celkem 27 projektli, z toho
8 projektu podpofenych z opatfeni zaméfeného na regeneraci a revitalizaci vybranych mést
a 19 projektl realizovanych v ramci podpory cestovniho ruchu. Celkova podpora téchto projektu
z ERDF a statniho rozpoctu Cinila 2 282,4 mil. KE a kromé jednoho projektu byly vSechny
ukonc&eny, a to v¢etné finanéniho vyporadani. Zjisténi z kontrol u pfijemcl podpory se tykala
napf. nedodrzeni termind, formalnich nedostatkd pfi pInéni Smluv a Podminek nebo postupu
pfi zadavani a realizaci vefejnych zakazek.

IV. Shrnuti a vyhodnoceni

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani, erpani a uziti finan¢nich prostfedk( uréenych v ramci
Spole¢ného regionalniho operacniho programu na rozvoj cestovniho ruchu a na regeneraci
a revitalizaci vybranych mést.

V fizeni ¢asti SROP zamérenych na podporu regenerace a revitalizace vybranych mést a ces-
tovniho ruchu byly zjistény systémové nedostatky. U pfijemcl podpory byly zjistény ve vétsiné
pfipadl nedostatky méné vyznamného charakteru.
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Zejména u Ministerstva pro mistni rozvoj zjisténi prokazala, ze:

- dochazelo v prubéhu fizeni ke zménam pravidel pro Zadatele a pfijemce podpor,

- od pfijemcu podpor nebylo vyzadovano plnéni nékterych podminek stanovenych
v Rozhodnutich, Podminkach a Smlouvach,

- stanoveni indikatort a ukazatell pro hodnoceni pfinosu opatfeni a projektt bylo
nejednoznacné s nedostatecné provedenym odhadem ocekavanych hodnot, coz mélo
za nasledek zpracovani prubézného hodnoceni pfinosu s nevérohodnymi udaiji,

- nebylo zajisténo splnéni jednoho z cilt koncepce cestovniho ruchu, a to vybudovani
narodniho informacniho a rezervaéniho systému cestovniho ruchu véetné zajisténi
provazanosti turistickych informacnich center,

- ve vazbé na vySi podpory nebylo dostateéné ovéfovano, zda investi¢ni projekty po
ukonceni realizace pfinaseji vynos.

Ministerstvo pro mistni rozvoj by se mélo u dalSich program( v novém programovém obdobi
2007 az 2013 zaméfit na:

- jednoznacné nastaveni pravidel programu,

- vytvofeni u€inného systému hodnoceni programu z hlediska jednozna¢ného vymezeni
agregovatelnych a kvantifikovatelnych ukazatelt s pfimou vazbou k zaméreni podpory
a s prikaznym stanovenim o¢ekavanych a skute¢nych hodnot,

- odstranéni absence narodniho informacéniho a rezervaéniho systému cestovniho ruchu
v&etné nedostate€né provazanosti turistickych informaénich center,

- prikazné vykazani a kontrolu vynosu z projektl ve vztahu k vysi podpory.
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07/24

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Ufadu (dale jen
,NKU*) na rok 2007 pod &islem 07/24.

Kontrolni akci Fidila a kontrolni zavér vypracovala &lenka NKU Ing. Jaromira Steidlova.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni, ¢erpani a uziti finanénich prostfedkl poskytnutych
vefejnym vysokym Skoldm s uméleckym zaméfenim z kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2005 a 2006, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfed-
chazejici a obdobi do ukonc&eni kontroly.

Kontrola byla provedena v obdobi od zafi 2007 do unora 2008.
Kontrolované osoby:

Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy (dale jen ,MSMT*);
Akademie muzickych uméni v Praze (dale jen ,AMU");

Akademie vytvarnych uméni v Praze (dale jen ,AVU®);
Janackova akademie muzickych uméni v Brné (dale jen ,JAMU");
Vlysokéa $kola uméleckoprimyslova v Praze! (dale jen ,VSUP®).

Namitky proti kontrolnim protokoltim, které podaly MSMT a AMU, byly vypotadany vedoucimi
skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti o namitkach, které
podala AMU, bylo dne 9. &ervna 2008 vyporadano usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém IX. zasedani, konaném dne 9. &ervna 2008,

schvalilo usnesenim ¢. 6/1X/2008

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod

. Charakteristika kontrolovanych osob ve vztahu

k pfredmétu kontrolni akce

MSMT fidi vykon statni spravy ve vztahu k vysokym &koldm v rozsahu stanoveném zakonem
€. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach a o zméné a doplnéni dalSich zakonu (zakon o vyso-
kych 8kolach). Odpovida za stav, koncepci a rozvoj vzdélavaci soustavy. MSMT z hlediska své
pUsobnosti registruje vnitfni predpisy vefejnych vysokych $kol (dale jen ,VVS*), vypracovava
a zverejiuje vyrocni zpravu o stavu vysokého Skolstvi, zpracovava dlouhodoby zamér pro ob-
last VVS, projednava a vyhodnocuje dlouhodobé zaméry VVS. Rozdéluje finanéni prostfedky

1  Podle zakona &. 552/2005 Sb., kterym se méni zakon €. 111/1998 Sb., o vysokych $kolach a o zméné a doplnéni
dal$ich zakonu (zakon o vysokych $kolach), ve znéni pozdéjsich predpisu, a nékteré dalsi zakony,
byl do 31. prosince 2005 nazev Vysoka Skola umeélecko-primyslova v Praze.
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z kapitoly statniho rozpoc¢tu Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy vysokym Skolam,
monitoruje jejich vyuZiti a zaroveri kontroluje celkové hospodareni VVS.

Postaveni VVS upravuje zakon &. 111/1998 Sb. V souladu s timto zakonem spada do sa-
mospravné plisobnosti VVS zejména hospodareni s pridélenymi prostfedky statniho rozpoétu
a nakladani s majetkem, ktery na VVS prevadi stat.

AMU je vefejna vysoka $kola s uméleckym zaméfenim (dale jen ,VVS-UZ*) a vyuéuje uméni
dramatické, hudebni, tanec¢ni, audiovizualni, fotografické a multimedialni.

AVU je VVS-UZ uskuteé&hujici magisterské a doktorské studijni programy v oblasti vytvarného
umeéni. Poskytuje vysokoskolské vzdélani v oborech malifstvi, sochafstvi, kresba a grafika,

intermedialni tvorba, nova média, restaurovani umeéleckych dél malifskych a sochafskych
a architektonicka tvorba.

JAMU jako univerzitni VVS-Uz rozviji vzdélavaci, uméleckou, védeckou, vyzkumnou a dalsi
tvlréi ¢innost v oblasti dramatického, hudebniho a taneé¢niho umeéni.

VSUP je VVS-UZ poskytuijici vysokogkolské vzdélani v oblasti uméleckych, vyzkumnych a vé-
deckych aktivit, vychazi z tradice jednotlivych vytvarnych obord a zarover podnécuje soucas-
nou umeéleckou praxi.

Pozn.: VSechny pravni predpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany
ve znéni ucinném pro kontrolované obdobi.

2. Charakteristika predmétu kontroly
MSMT poskytuje VVS penézni prostfedky v souladu s § 18 zakona &. 111/1998 Sb. na vzdé-
lavaci a védeckou, vyzkumnou, vyvojovou, uméleckou nebo dal$i tvargi &innost? a penézni
prostfedky na rozvoj VVS, na ubytovani a stravovani studentti.

Ptehled pen&znich prostfedkd pfijatych v roce 2005 a 2006 jednotlivymi VVS-UZ je uveden
v tabulce ¢. 1.

Tabulka €. 1 — Prehled penéznich prostifedki prijatych v roce 2005 a 2006
jednotlivymi VV§-UZ (v tis. K¢)
AMU AVU JAMU VSuP
2005 2006 2005 2006 2005 2006 2005 2006
Z kapitoly MSMT | 304 971 | 344637 | 68932 | 68972 | 150889 | 150691 | 93 795 | 131 475
Z jinych kapitol

Penézni prostiedky

L . 4246 6 636 514 454 60 160 569 541
statniho rozpoctu

Z Uzemnich
L. i 265 45 0 0 1105 2130 0 0
samospravnych celkd
Ostatni 1535 2527 218 401 1227 2830 917 1406

Celkem | 311017 | 353845 | 69664 | 69827 | 153281 | 155811 | 95281 | 133422

Podil penéznich
prostiedkii z MSMT na
veskerych prijatych

98 % 97 % 99 % 99 % 98 % 97 % 98 % 99 %

prostredcich

Zdroj: vyroéni zpravy VVS-UZ, tdetnictvi VVS-UZ.

2V roce 2005 byly penézni prostfedky poskytnuty formou dotace, s uc€innosti od 1. ledna 2006 v souladu s novelou
zakona ¢. 111/1998 Sb. jako pfispévek.
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V souladu s podminkami stanovenymi v § 18 zakona &. 111/1998 Sb. vydalo MSMT v kontro-
lovaném obdobi Pravidla pro poskytovani pfispévku a dotaci vefejnym vysokym Skolam Minis-
terstvem $kolstvi, mladezZe a télovychovy podle zakona ¢&. 111/1998 Sb., o vysokych $kolach
a 0zméné a doplnéni dalSich zakonu (zakon o vysokych Skolach), ve znéni pozdéjsich predpist
(dale jen ,Pravidla®). Penézni prostfedky z kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo Skolstvi, mla-
deZe a télovychovy byly VVS poskytovany MSMT na zékladé rozhodnuti o poskytnuti dotace
(v roce 2005) a rozhodnuti o poskytnuti pfispévku (v roce 2006).

Kontrole byly podrobeny prostfedky statniho rozpoctu poskytnuté v roce 2005 a 2006 uréené
k financovani studijnich program a s nimi spojenych tvlr€ich Cinnosti. Tyto prostfedky
poskytlo MSMT pfi spinéni podminek podle Pravidel (ukazatelé A a B). Dotace, resp. pfisp&vek
vypocteny podle ukazatele A a B, se odvozuje od rozsahu a obsahu vzdélavaci ¢innosti vyso-
ké skoly, méfené poctem financovanych studii a po¢tem absolventl pfi pouziti rozpoctovych
dat, tvofenych kategoriemi poc¢tu studentli (rozpoctovy, pfepocteny, normativni, kontrahovany
pocet, zakladni normativ studijniho programu) a poctem absolventli minulého akademické-
ho roku. Rozpoétova data pro vypodet vy$e dotace podle ukazatele A a B jsou VVS povinny
ukladat do centralni databaze Sdruzené informace matrik studenti v periodickych intervalech.
Postup vypoétu je uveden v Pravidlech pro ptislusny rok s tim, Ze v roce 2006 MSMT poskyto-
valo pFisp&vek na ginnost VVS vypoéteny podle ukazatelt A a B ve vysi 75 % celkového roéni-
ho objemu pfispévku, pokud VVS nepozadala o jinou &astku, a zbyvajici ¢ast ptispévku mohlo
MSMT na zakladé zadosti VVS poskytnout jako prispévek na kapitalové vydaje.

Kontrole byly podrobeny rovnéz vydaje na realizaci akci evidovanych v informacnim systé-
mu programového financovani (déle jen ,ISPROFIN®) pod &islem programu 233 340 — Rozvoj
a obnova materialné technické zakladny verejnych vysokych Skol (dale jen ,Program 233 340)
v letech 2005 a 2006.

Program 233 340 zajistuje financovani reprodukce majetku a zahrnuje akce typu novostavby,
rekonstrukce a modernizace, jimiz je tfeba zajistit nebo zkvalitnit uzitkové plochy pro vyuku,
pracovisté pedagogUl i nepedagogickych zaméstnancu, plochy pro ubytovani, stravovani, tech-
nické zazemi apod.

Podil penéznich prostfedkl vybranych ke kontrole (uréenych na ukazatele Aa B a Program 233 340)
na celkovych prostedcich piijatych z MSMT v letech 2005 a 2006 podle jednotlivych VVS-UZ je
uveden v tabulce €. 2.

Tabulka €. 2 — Penézni prostredky vybrané ke kontrole (v tis. K¢)

AMU AVU JAMU VSuP
2005 2006 2005 2006 2005 2006 2005 2006

Penézni prostredky

Dotace/pFispévek dle
.| 215502 | 247632 | 53580 | 52826 | 109094 | 123458 | 80656 | 90 126

ukazatele A a B?
Program 233 340 | 39553 | 41546 4530 4000 | 22227 8 360 5300 | 29200

Celkem | 255055 | 289178 | 58110 | 56826 | 131321 | 131818 | 85956 | 119 326

Celkové penézni pro-
stredky z MSMT
Podil na celkovych
penéznich 84 % 84 % 84 % 82 % 87% | 875% 92 % 91 %
prostiedcich

304971 | 344637 | 68932 | 68972 | 150889 | 150691 | 93795 | 131475

Zdroj: vyroéni zpravy VVS-UZ, tgetnictvi VVS-UZ.

*) vEetné prispévku na kapitalové vydaje
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3. Pfehled penéznich prostfedki kontrolovanych u MSMT a poskytnutych
v kontrolovaném obdobi VVS-UZ
V tabulce &. 3 je uveden kontrolovany objem finangnich prostfedkd na MSMT, ktery byl poskyt-

nut VVS-UZ z kapitoly statniho rozpo&tu Ministerstvo §kolstvi mlédeZe a télovychovy v letech
2005 a 2006.

Tabulka é. 3 — Kontrolovany objem penéznich prostredkd na MSMT (v tis. K¢)
AMU AVU JAMU VSUP Celkem
2005 2006 2005 2006 2005 2006 2005 2006 2005 2006
Dotace/pFispévek
dle ukazatele | 215502 | 239752 | 53580 | 52826 | 109094 | 117 893 | 80656 | 90 126 | 458 832 | 500 597
AaB®
Prispévek na ka-
Ly, 0 7 880 0 0 0 5565 0 0 0| 13445
pitalové vydaje
Program
39 553 41546 | 4530 | 4000 | 22227 8360 | 5300| 29200 | 71610 | 83106
233 340
Celkem | 255055 | 289 178 | 58 110 | 56 826 | 131 321 | 131 818 | 85956 | 119 326 | 530 442 | 597 148

Zdroj: vyroéni zpravy VVS-UZ, tgetnictvi MSMT, rozhodnuti MSMT o poskytnuti pFispévku nebo dotace.

Podle testl vécné spravnosti provedenych na vybraném vzorku ucetnich pfipadl v ramci
poskytnutych dotaci a pfispévkl na ¢innost podle ukazatele A a B, dale na vybraném vzor-
ku zaméstnancu pro kontrolu mzdové agendy a na vybranych kontrolovanych akcich v ramci
Programu 233 340 byl vygislen kontrolovany objem penéznich prostfedki VVS-UZ v letech
2005 a 2006, jenz je uveden v tabulce €. 4.

Tabulka é. 4 — Piehled kontrolovanych penéznich prostiedkil na VVS-UZ (v tis. K¢)
AMU AVU JAMU VvSuP Celkem
2005 2006 2005 2006 2005 2006 2005 2006 2005 2006
Dotace/pfispévek
dle ukazatele | 11 324 7164 | 5683 5323 | 4574 | 3587 | 18747 | 11099 | 40328 27173
A a B (bez mezd)
Mzdy v ukazateli
AaB 1606 2236 | 4811 4704 | 2345| 2585 | 3271 2899 12 033 12 424
a
Program
39553 | 34546 | 4527 4000 (22227 | 8360 | 5300| 28984 71 607 75 890
233 340
Celkem | 52483 | 43946 | 15021 | 14027 | 29146 | 14532 | 27318 | 42982 | 123968 | 115487

Zdroj: udetni data VVS-UZ, mzdova agenda VVS-UZ a tdaje z dokumentace akci Programu 233 340.

Kontrole byly podrobeny postupy pfidélovani dotaci a pfispévkl, systém jejich kontroly
a uctovani u jednotlivych uc€etnich jednotek, dodrzovani stanoveného uc€elu a ¢asu, spravnost
a v€asnost jejich zuctovani a zadavani vefejnych zakazek.

3 AaB - studijni programy a s nimi spojena tvar&i ¢innost.
4 Prispévek na kapitalové vydaje — pfispévek na ukazatele A a B.
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Il. Skuteénosti zjisténé pfi kontrole u MSMT

1. Dotace a pfispévky na ¢innost
- nesoulad se zakonem €. 111/1998 Sb.

MSMT je podle § 107a zakona &. 111/1998 Sb. zmocnéno s udinnosti od 30. prosince 2006
vydat ve spolupraci s Ministerstvem financi provadéci pfedpis o zpusobu nakladani s pfispévkem
a o vedeni evidence poskytnutych pfispévkd. Do doby ukoncéeni kontroly provadéci pravni pred-
pis nebyl vydan.

2. Program 233 340

2.1 Nedostatky v aktualizaci dokumentace Programu 233 340

Usnesenim vlady ze dne 20. ¢ervence 2005 ¢. 968, o Zadosti rozpoctovému vyboru Posla-
necké snémovny Parlamentu Ceské republiky o vysloveni souhlasu se zménami zavaznych
ukazatelti statniho rozpoétu Ceské republiky na rok 2005, rozpodtové kapitoly Ministerstva
Skolstvi, mladeze a télovychovy, a usnesenim vlady ze dne 12. fijna 2005 €. 1315, o zadosti
rozpodtovému vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky o souhlas se zmé-
nami zavaznych ukazatelt statniho rozpoctu na rok 2005 v kapitole 333 — Ministerstvo Skolstvi,
miédeze a télovychovy, bylo ulozeno MSMT piedlozit do 31. prosince 2005 Ministerstvu financi
aktualizovanou dokumentaci Programu 233 340.

Od 30. prosince 2005 do doby ukonc&eni kontroly nebyla pozadovana zména dokumentace
Programu 233 340 predloZena vladé CR ke schvaleni. Podle vyjadieni MSMT byla od prosince
2005 zpracovavana a prabézné konzultovana s Ministerstvem financi definitivni verze zmén
dokumentace Programu 233 340 s pfedpokladem jejiho pfedlozeni do vnéjSiho pfipominkove-
ho Fizeni pred projednanim viddou CR do konce tnora 2008. Podle zpravy MSMT o odstranéni
nedostatku zjis§ténych pfi kontrole nebyla zména dokumentace Programu 233 340 dokonéena
a jeji pfedlozeni do meziresortniho pfipominkového fizeni pfed projednanim ve vladé se pred-
pokladalo do konce dubna 2008.

2.2 Nesoulad s vyhlaskou €. 40/2001 Sb., o ucasti statniho rozpoéctu
na financovani programt reprodukce majetku

MSMT nepostupovalo v souladu s § 7 odst. 4 vyhlagky & 40/2001 Sb., protoZe u akce
evid. &. 233 349 6602 AMU — Céstedna realizace opatreni z e-auditti (energetickych auditd)
Hudebni fakulty AMU (dale jen ,HAMU®) a Divadelni fakulty AMU (dale jen ,DAMU®) vydalo
rozhodnuti €. j. 17 797/05-18 dne 28. dubna 2005, pfestoze byl pfedlozen pouze navrh smlouvy
o dilo na ¢ast DAMU. Stanovisko DAMU se zddvodnénim vybéru dodavatele bylo predloZzeno
az dopisem ze dne 4. kvétna 2005. Kone&ny navrh smlouvy o dilo na ¢ast HAMU byl pfedlozen
dopisem ze dne 25. &ervence 2005 a schvalen MSMT dne 5. srpna 2005.

2.3 Ostatni zjisténi
Podle § 12 vyhlasky €. 40/2001 Sb. nesmi UCastnici programu hradit dan z pfidané hodnoty
(dale jen ,DPH") ze statniho rozpoctu v pfipadé, Zze mohou uplatnit odpocet DPH na vstupu.

Z podkladt Programu 233 340 neni prokazatelné, zda jednotlivé VVS-UZ nehradily DPH z po-
skytnutych penéznich prostfedku statniho rozpoc¢tu v ramci Programu 233 340 a zda sou€asné
ve stejné vysi nenarokovaly odpocet DPH na vstupu v dariovém pfiznani, jako tomu je u dale
uvadéného kontrolniho zjisténi, které se tyka zadrzeni penéznich prostredkl u VSUP.
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Il. Skuteénosti zjisténé pfi kontrole u VVS-UZ

1. Dotace a pfispévky na ¢innost

1.1 Nesoulad se zakonem ¢&. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve veiejné spravé
a o zméné nékterych zakonu (zakon o finanéni kontrole)

a) U AVU v rozporu s § 26 zékona ¢. 320/2001 Sb. nebyla upravena problematika realizace pred-
bézné kontroly pfed vznikem zévazku, navic v rozporu s § 26 odst. 1 zdkona €. 320/2001 Sb.
byla jako pfikazce operace povéfena i osoba, kterd nebyla vedoucim zaméstnancem. AVU
nevyhotovila podpisové vzory pro osoby realizujici pfedbé&znou fidici kontrolu, kterou pfed vzni-
kem zavazku neprovadéla.

b) VSUP v rozporu s § 26 zakona ¢&. 320/2001 Sb. neurdila jmenovité osoby do pozic ptikazce
operace, spravce rozpoctu a hlavni ucetni. V rozporu s ustanovenim § 26 odst. 1 byly vnitinim
pfedpisem poveéreny jako pFikazci operaci i osoby, které nebyly vedoucimi zaméstnanci.

c) U AMU a VSUP byl v kontrolovaném obdobi v n&kterych pfipadech na vybraném vzorku tdet-
nich pfipadl zjistén nesoulad s ustanovenim § 26 odst. 1 zakona €. 320/2001 Sb., nebot uve-
dené VVS3-UZ nepotvrzovaly provedeni predb&Zné kontroly podpisem vSech zaméstnanct,
ktefi byli k jejimu provedeni uréeni ve vnitfnich smérnicich.

d) U AMU byl v kontrolovaném obdobi v nékterych pfipadech na vybraném vzorku uUcetnich
pfipadu zjistén nesoulad s ustanovenim § 26 odst. 2 zakona ¢. 320/2001 Sb., nebot AMU pfi
provadéni predbézné kontroly nepfipustné sluovala funkci pfikazce operace a funkci spravce
rozpoctu.

1.2 Nesoulad se zakonem ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi

a) VSUP v rozporu s § 33a odst. 9 zakona &. 563/1991 Sb. nevymezila jednoznaéné opravnéni
a povinnosti konkrétnich osob, u nékterych Gcetnich dokladi umoznila, aby osoba odpovédna
za ucCetni pfipad byla shodna s osobou odpovédnou za zauctovani.

b) AVU nepostupovala v souladu s § 33a odst. 9 zakona ¢. 563/1991 Sb., nebot' v kontrolova-
ném obdobi nevydala vnitini pfedpis stanovujici opravnéni, povinnosti a odpovédnost osob
(odpovédnych za Ucetni pfipad i za jeho zauctovani), vztahujici se k pfipojovani podpisové-
ho zaznamu nebo identifikacnich zaznamu k pfislusnym dokumentdm. P¥i kontrole vybraného
vzorku Uc€etnich pfipadl bylo zjisténo, Ze nékteré ucetni doklady nebyly osobou odpovédnou
za zauctovani podepsany vlbec.

¢) AMU nepostupovala v souladu s ustanovenim § 30 odst. 6 zakona €. 563/1991 Sb. tim, ze
o inventarizacnim rozdilu (manko) drobného dlouhodobého hmotného majetku v celkové vysi
202 581,19 K& neuctovala do ucetniho obdobi roku 2003, ve kterém byl inventarizaci majetku
uvedeny rozdil zjiStén, ale az do obdobi roku 2006.

1.3 Ostatni zjiSténi

V ramci kontroly mezd financovanych z prostfedk( dotaci a pfFispévkd poskytovanych podle
ukazatele A a B a prvotnich dokladd pro mzdy bylo zji$téno, Zze AVU v rozporu s § 94 zakona
€. 65/1965 Sb., zakonik prace, nevedla s vyjimkou jednoho pracovi$té zadnou evidenci odpra-
cované doby.
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2. Program 233 340

2.1 Nesoulad se zakonem €. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech
a o zméné nékterych souvisejicich zakonu (rozpoctova pravidia),
a provadécimi predpisy

VSUP v letech 2005 a 2006 nedodrzela § 12 odst. 1 vyhlasky &. 40/2001 Sb., nebot jako Gidastnik
Programu 233 340 uhradila DPH ve vySi 903,2 tis. KE z poskytnuté dotace a zarover uplatnila
ve stejné vysi odpodet DPH na vstupu. VSUP neopravnéné zadrzela &ast pen&znich prostred-
ki poskytnutych z dotace a tim porusila rozpo¢tovou kazen ve smyslu § 44 odst. 1 pism. b)
zakona €. 218/2000 Sb.

2.2 Nesoulad se zakonem ¢&. 40/2004 Sb., o vefejnych zakazkach

a) AMU nedodrzela § 25 odst. 1 zakona €. 40/2004 Sb., jelikoz nezadala podlimitni vefejnou
zakazku u akce evid. &. 233 349 6602 AMU — Céstecna realizace opatreni z e-auditti HAMU
a DAMU v zadavacim fizeni. Realizaci této vefejné zakazky AMU zadala pfimo zhotoviteli,
se kterym uzavrela smlouvy o dilo v celkové vysi 2 253 336 K& bez DPH.

b) AMU nedodrzela § 66 odst. 2 zakona €. 40/2004 Sb., nebot’ u akce evid. €. 233 34D 6607
AMU — Rekonstrukce fasady a stfech HAMU uzaviela smlouvu o dilo, kterd nebyla v souladu
se zadanim ani s nabidkou vybraného uchazece. Stanoveny termin dokonceni zakazky ve
smlouvé neodpovidal terminu uvedenému v nabidce uchazece ani terminu uvedenému v za-
davacich podminkach.

¢) VSUP nedodrzela § 59 zakona &. 40/2004 Sb., nebot u akce evid. &. 233 34F 7006 Dokonde-
ni oprav havarijniho stavu uliéni fasady byla s uchazeem uzaviena smlouva o dilo, ackoliv
nabidka uchazece nebyla z hlediska pozadovaného obsahu a nalezitosti Uplna (neobsaho-
vala pfilohu ucetni zavérky, pfehled osob odpovédnych za provadéni a Fizeni praci na stavbé
a vyjadfeni banky uchazece o jeho schopnosti pinit finan¢ni zavazky), a méla byt tedy hodnotici
komisi vyfazena.

2.3 Nesoulad se zadkonem ¢. 320/2001 Sb.

V oblasti dotaci poskytnutych v ramci Programu 233 340 byly pii kontrole u AMU, AVU a VSUP
zjistény totozné nedostatky jako u vnitfniho kontrolniho systému v oblasti dotaci a pfispévku na
¢innost. Jednalo se o neprovadéni prfedbéznych kontrol jednotlivych operaci nebo nepfipustné
sluCovani stanovenych funkci pfi vykonu pfedbé&zné kontroly ¢i neodpovidajici podpisové vzory.

2.4 Nesoulad se zdkonem ¢. 563/1991 Sb.

AVU nedodrzela § 8 a § 33a odst. 1 zakona €. 563/1991 Sb., nebot neuctovala o provedenych
platbach faktur na zakladé bankovnich vypis(, ale pouze na zakladé bankou potvrzenych prika-
zU k tuhradé. AVU tento postup sjednala s bankou pisemné a bankovni vypisy nepoZadovala.
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IV. Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrole na MSMT bylo podrobeno poskytovani finanénich prostredku z kapitoly statniho
rozpoétu 333 Ministerstvo $kolstvi, mlddeZe a télovychovy VVS-UZ v letech 2005 a 2006
se zamérenim na poskytnuté dotace a prispévky dle ukazatele A a B a na dotace v ramci
Programu 233 340.

Na jednotlivych VVS-UZ byla kontrola zaméfena na hospodareni, erpani a uziti téchto
penéznich prostredku.

P¥i kontrole na MSMT bylo zji$téno:
a) u dotaci a pispévkil na &innost dle ukazateltl A a B stanovenych v Pravidiech MSMT

- do doby ukonéeni kontroly nebyl vydan provadéci pravni predpis o zpusobu nakladani
s prispévkem a vedeni evidence poskytnutych prispévk;

b) u dotaci v ramci Programu 233 340

- zmeéna dokumentace Programu 233 340 nebyla do doby ukonceni kontroly pfedlozena
viadé CR;

- poruseni vyhlasky €. 40/2001 Sb., o Ucasti statniho rozpocétu na financovani programa
reprodukce majetku.

P¥i kontrole na VVS-UZ bylo zji$téno:
a) u dotaci a pfispévkil na &innost dle ukazateltl A a B stanovenych v Pravidiech MSMT

- vnitfni kontrolni systém pro oblast ¢erpani uvedenych penéznich prostfedkl nebyl v kontro-
lovaném obdobi pIné v souladu se zakonem ¢&. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, a zakonem
6. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi;

b) u dotaci v ramci Programu 233 340

- poruseni zakona €. 40/2004 Sb., o vefejnych zakazkach;

- poruseni rozpoctové kazné ve smyslu zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech,
ve vysi 903,2 tis. K&;

- vnitfni kontrolni systém pro oblast ¢erpani penéznich prostfedkd z Programu 233 340 nebyl
v kontrolovaném obdobi pIné v souladu se zakonem ¢&. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole;

- poruseni zakona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi;

- poruseni vyhlasky €. 40/2001 Sb., o Ucasti statniho rozpocétu na financovani programa
reprodukce majetku.
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07/28

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Ufadu (dale
jen ,NKU*) na rok 2007 pod &islem 07/28. Kontrolni akgi Fidil a kontrolni z&vér vypracoval &len
NKU Ing. Jan Vedral.

Cilem kontroly bylo provéfit spravnost vykazl predkladanych Radou pro rozhlasové a televizni
vysilani, které byly podkladem pro zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoc¢tu 372 — Rada pro
rozhlasové a televizni vysilani za rok 2006.

Kontrole byly podrobeny ¢innosti a skutecnosti, které byly pfedmétem ucetnictvi Rady pro
rozhlasové a televizni vysilani a které mély vliv na hodnotu testovanych koneénych zdstatkl
vV jeji Gcetni zavérce k 31. prosinci 2006 (dale také ,UZ") jako podkladu pro zavéredny udet
kapitoly statniho rozpoCtu 372 — Rada pro rozhlasové a televizni vysilani za rok 2006, v€etné
souvisejicich skute€nosti.

Kontrola byla provedena v obdobi od listopadu 2007 do unora 2008. Kontrolovanou osobou
byla Rada pro rozhlasové a televizni vysilani (dale také ,RRTV").

Proti kontrolnimu protokolu nepodala kontrolovana osoba namitky.

Kolegium NKU na svém VII. zasedani, konaném dne 14. dubna 2008,
schvalilo usnesenim ¢&. 3/VI11/2008

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod

Rada pro rozhlasové a televizni vysilani byla zfizena zakonem ¢&. 231/2001 Sb., o provozovani
rozhlasového a televizniho vysilani a o zméné dalSich zakonl. Rada pro rozhlasové a televizni
vysilani nahradila Radu Ceské republiky pro rozhlasové a televizni vysilani, jez byla zfizena
zakonem Ceské narodni rady &. 103/1992 Sb., o Radé Ceské republiky pro rozhlasové a tele-
vizni vysilani.

RRTV je spravni Gfad, ktery vykonava dle zakona &. 231/2001 Sb. statni spravu v oblasti
rozhlasového, televizniho a prevzatého vysilani. Dohlizi na zachovavani a rozvoj plurality
programové nabidky a informaci v oblasti rozhlasového, televizniho a pfevzatého vysilani, dba
na jeho obsahovou nezavislost a pini dal$i ukoly stanovené timto zdkonem.

RRTV je organizacni slozkou statu, samostatnou Ucetni jednotkou a jeji ¢innost je hrazena
ze samostatné kapitoly statniho rozpoctu. RRTV neni zfizovatelem organizacnich slozek statu
ani pfispévkovych organizaci.

Pozn.: V8echny pravni predpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany
ve znéni ucinném pro kontrolované obdobi.
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Il. Skutecnosti zjisténé pri kontrole

Nespravnosti byly identifikovany dle jednotlivych poloZzek UZ s ohledem na obsahové vyme-
zeni téchto polozek dle ustanoveni § 4 zakona €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, a dle vyhlasky
€. 505/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi,
ve znéni pozdéjSich predpisu, pro ucetni jednotky, které jsou Uzemnimi samospravnymi celky,
prispévkovymi organizacemi, statnimi fondy a organizacnimi slozkami statu.

V souladu s ustanovenimi § 20 a § 29 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla), vyhlaskou €. 16/2001 Sb.,
0 zpUsobu, terminech a rozsahu udajl pfedkladanych pro hodnoceni pinéni statniho rozpoctu,
rozpoctu statnich fondl a rozpo&tl tizemnich samospravnych celkd, a vyhlaskou €. 419/2001 Sb.,
o rozsahu, struktufe a terminech udaju predkladanych pro vypracovani navrhu statniho zave-
re€ného UCtu a o rozsahu a terminech sestaveni navrhd zavérecnych uctd kapitol statniho
rozpocCtu, je cilem ziskavani udaju ucetnich zavérek za jednotlivé organizacni slozky statu
a prispévkoveé organizace jejich dal$i zpracovani ve vicestupriové agregaci, pro kterou je dule-
zitym predpokladem obsahova stejnorodost a spravnost vymezenych polozek ucetni zavérky,
a tedy srovnatelnost vykazovani v uetni zavérce.

Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu spravcu kapitol, jimi zfizenych organizaénich slozZek sta-
tu a statnich fondl (dale jen ,vykaz pro hodnoceni plnéni rozpocétu®), €lenény dle jednotlivych
polozek rozpoctove skladby a pouzity v souvislosti s vykazem ,rozvaha organizacnich slozek
statu, uzemnich samospravnych celkll a pfispévkovych organizaci“ (dale jen ,rozvaha“), posky-
tuje také informace, které umoznuji uZivateli U¢etnich vykazu posoudit zmény stavu a struktury
aktiv a zavazkd, tzn. zmény jednotlivych polozek vykazu rozvaha.

1. Udaje vykazované v UZ

Tabulka &. 1 — Udaje z vykazu rozvaha k 31. prosinci 2006 (v tis. K¢)
Aktiva Pasiva
Stala aktiva 22 156,57 Vlastni zdroje 22 623,22
Obézna aktiva 2 671,87 Cizi zdroje 2 205,21
Aktiva celkem 24 828,44 Pasiva celkem 24 828,43

Tabulka é. 2 — Udaje z vykazu pro hodnoceni pInéni rozpoétu

k 31. prosinci 2006 (v tis. K¢)
Rozpoctové prijmy Rozpoctové vydaje
Rozpocet po zménach 0,00 Rozpocet po zménach 48 698,00
Vysledek od pocatku roku 60,31 | Vysledek od pocatku roku 48 277,96

2. Zjisténé nespravnosti v UZ
Celkovou nespravnost v u€etni zavérce RRTV v Udajich, které jsou dle vyhlasky ¢. 419/2001 Sb.
a vyhlasky &. 16/2001 Sb. predavany k dalSi agregaci pro zpracovani zavére¢ného uctu,
zobrazuje tabulka €. 3.

Tabulka €. 3 — Celkova nespravnost v ucetni zavérce k 31. prosinci 2006 (v K¢)
Nespravnost v absolutni hodnoté Celkova nespravnost
Rozvaha Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoétu v absolutni hodnoté
40 882 427,12 432 336,31 41 314 763,43
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Na celkové nespravnosti se podilely nadhodnoceni, podhodnoceni a neprikaznost zustat-
kl jednotlivych poloZek vykazu rozvaha a vykazu pro hodnoceni pInéni rozpoctu, ke kterym
dochazelo v disledku poru$ovani platnych pravnich pfedpist, jak dokumentuji zejména dale
popsané skutecnosti.

2.1 Hlavni pfi¢iny zjisténych nespravnosti v UZ
Zakon o Ucetnictvi stanovuje UCetnim jednotkdm povinnost vést UCetnictvi spravné, uplné,
prikazné a srozumitelné.

2.1.1 Spravnost ucetnictvi

RRTV nevedla v roce 2006 spravné ucetnictvi ve smyslu zakona o ucetnictvi a provadécich
predpisu, nebot provadéla ve znaéném rozsahu nespravné ucetni zapisy a nespravné apliko-
vala ucetni metody.

2.1.1.1 Nespravné ucetni zapisy

- RRTV nedodrzela obsahovou napln uctu 018 — Drobny dlouhodoby nehmotny majetek sta-

novenou vyhlaskou €. 505/2002 Sb., kdyz na tomto Uctu uctovala o pofizeni drobného dlou-
hodobého hmotného majetku;

- RRTV nedodrzela obsahovou naplh u¢tu 022 — Samostatné movité véci a soubory movitych
véci stanovenou vyhlaskou €. 505/2002 Sb., kdyz na tomto Uctu uctovala o pofizeni drobné-
ho dlouhodobého hmotného majetku (napf. o pofizeni tiskaren &i o pofizeni notebookd, kde
ocenéni jedné majetkové polozky neprevySovalo ¢astku 40 000 K¢);

- RRTV nedodrzela obsahovou napln uctu 028 — Drobny dlouhodoby hmotny majetek stano-
venou vyhlaskou €. 505/2002 Sb., kdyZ na tomto uctu uctovala
« 0 porizeni dlouhodobého hmotného majetku, jehoz ocenéni prevySovalo ¢astku 40 000 K&
(napf. pofizeni pocitace);
« 0 pofizeni majetku, kde ocenéni jedné majetkové polozky neprevysSovalo ¢astku 3 000 K&
(napf. pofizeni telefonu ¢i pofizeni zalozZnich disku);
- RRTV nedodrzela obsahovou napli uctu 321 — Dodavatelé stanovenou vyhlasSkou
€. 505/2002 Sb., kdyz na tomto uctu uctovala o vzniku pohledavky, resp. o poskytnuti pro-
vozni zélohy dodavateli (napf. poskytnuti zalohy na pfedplatné ¢asopisu);

- RRTV nadhodnotila vykazany zustatek u¢tu 964 — Saldo vydaju a nakladd nejméné o ¢astku
3 015 239,89 K& a zaroven o stejnou ¢astku podhodnotila u¢et 901 — Fond dlouhodobého
majetku, nebot’ v celém ucetnim obdobi roku 2006 neuctovala o tvorbé zdroja k profinanco-
vanému dlouhodobému hmotnému a nehmotnému majetku. Vzhledem k vySe uvedenému
a vzhledem ke skute¢nosti, Ze zUstatky majetkovych Uétl v ramci uctové tfidy 0 — Dlouho-
doby majetek vykazané v ucetni zavérce RRTV k 31. prosinci 2006 jsou neprukazné (viz
bod 2.1.3 tohoto kontrolniho zavéru), je zlstatek uctu 901 — Fond dlouhodobého majetku
vykazany v UZ ve vysi 14 148 015 K& ve smyslu zakona o Ugetnictvi nepriikazny;

- RRTV nadhodnotila vydaje vykazané prostfednictvim polozky rozpoctové skladby
6125 — Vypocetni technika o 354 295,20 K¢& a o stejnou ¢astku podhodnotila vydaje vykaza-
né prostfednictvim polozky rozpoctové skladby 5137 — Drobny hmotny dlouhodoby majetek,
ato tim, Ze z investi¢nich prostfedku hradila neinvesti¢ni vydaje na pofizeni drobného dlou-
hodobého hmotného majetku;

- RRTV nedodrzela druhové tfidéni rozpoctoveé skladby stanovené vyhlaskou €. 323/2002 Sb.,
o rozpoctové skladbé, a tim podhodnotila rozpo¢tovou polozku 5162 — Sluzby telekomuni-
kaci a radiokomunikaci o celkovou ¢astku 61 652,50 K& a o stejnou ¢astku nadhodnotila
rozpoctovou polozku 5182 — Poskytované zalohy viastni pokladné.
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2

2

.1.1.2 Nespravna aplikace ucetnich metod

RRTV v u€etnim obdobi roku 2006 neuctovala na ucty v uctové tiidé 1 — Zasoby a naku-
pované zasoby Uc¢tovala pfimo do spotfeby. RRTV ve svém vnitinim pfedpisu nestanovila
zpUsob Uctovani zasob, tj. neurdila, jaké druhy materialu budou uctovany pfimo do spotfeby
a nebudou uc¢tovany na sklad.

.1.2 Uplnost uéetnictvi

RRTV nevedla v roce 2006 uplné ucetnictvi ve smyslu zékona o ucetnictvi, nebot neuctova-
la o skute¢nostech, které byly pfedmé&tem ucetnictvi, do ucetniho obdobi roku 2006, a které
s timto obdobim vécné a €asové souvisely (napfiklad o pfevodu penéznich prostredkd mezi
bankovnim uU¢tem FKSP a béznym vydajovym uctem v souvislosti s nakupem stravenek
nebo o zuctovani poskytnuté provozni zalohy);

RRTV neuctovala v U€etnim obdobi roku 2006 o vybéru valut z bankovniho Uc¢tu do po-
kladny prostfednictvim U¢tu 261 — Pokladna. RRTV dale neuctovala prostfednictvim Gctu
335 — Pohledavky za zaméstnanci o pohledavkach za zaméstnanci a ¢leny RRTV z titulu
poskytnutych zaloh (valut) na zahrani¢ni pracovni cesty a o kursovych rozdilech vznikajicich
pfi vyuctovani zaloh poskytnutych valut. V roce 2006 tak nedochazelo v ucetnictvi RRTV
k provedeni rozpoctové klasifikace a k vykazani vydaju, resp. pfijma v souvislosti se vzni-
kem kursového rozdilu v UZ na rozpoétové poloZzce 5142 — Realizované kursové ztraty,
resp. 2143 — Realizované kursové zisky.

2.1.3 Prikaznost Ucetnictvi

Zakon o ucetnictvi stanovuje, Zze U€etnictvi UCetni jednotky je prikazné, jestlize vSechny ucetni

Z

aznamy tohoto Ucetnictvi jsou prikazné a ucetni jednotka provedla inventarizaci.

2.1.3.1 Inventarizace majetku a zavazku

RRTV neprovedla v roce 2006 inventarizaci veSkerého majetku a zavazku v souladu s poza-
davky zakona o Ucetnictvi. RRTV nezjistila skute¢ny stav majetku a zavazku a neovéfila, zda
skuteény stav odpovida stavu majetku a zavazkud v Gcetnictvi, resp. o téchto skutec¢nostech
nevyhotovila prikazné inventurni soupisy. Zustatky Uc¢tl vykazané v Géetni zavérce RRTV
k 31. prosinci 2006 jsou v dusledku neprovedeni inventarizace neprikazné, jak je uvedeno
v tabulce €. 4.

Tabulka &. 4 — Nepriikazné zUstatky uéta v UZ

et Stav Gc¢tu vykazany v rozvaze RRTV
k 31.12. 2006 (v K¢)
012 — Nehmotné vysledky vyzkumu a vyvoje 2457 500,00
013 — Software 1493 736,20
018 — Drobny dlouhodoby nehmotny majetek 446 425,95
019 — Ostatni dlouhodoby nehmotny majetek 114 440,00
021 — Stavby 1293 298,00
022 — Samostatné movité véci a soubory movitych véci 14 854 322,52
028 — Drobny dlouhodoby hmotny majetek 1496 752,46
263 — Ceniny 0,00
314 — Poskytnuté provozni zalohy 243 598,48
321 — Dodavatelé 60 947,41
331 — Zaméstnanci 1104 942,00
333 — Ostatni zavazky vuci zaméstnancim 30 549,00
335 — Pohledavky za zaméstnanci 98 275,00
Celkovy souéet neprikaznych ztstatka uéta v UZ 23 694 787,02
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K neprakaznosti zGstatk( uctl vykazanych v ucetni zavérce RRTV k 31. prosinci 2006 pfispély
dale tyto skutecnosti:

a) Ugetnictvi RRTV za roky 1998-2001 bylo v prib&hu roku 2002 a 2003 kompletné rekon-
struovano dle prvotnich dokladu.

b) V poloviné roku 2004 jesté nebylo uzavieno Ucetnictvi RRTV za rok 2003. Ve druhé polo-
viné roku 2004 bylo opakované zpracovavano ucetnictvi za rok 2003 na zakladé zadani
dat dle prvotnich dokladl. AZ po uzavfeni ucetnictvi roku 2003 bylo mozné pokracovat
v Ucetnictvi pFislusného ucetniho obdobi (tedy roku 2004).

c) Majetkova evidence hmotného a nehmotného majetku byla na RRTV vytvofena v prabé-
hu let 2004-2005 sepsanim majetku dle prvotnich dokladd od roku 1992 do roku 2005,
ze které byl poté vyrazen majetek dle dostupnych protokolli o vyfazeni majetku a majetek,
ktery byl soudnim znalcem oznacen za nefunkéni. Do roku 2005 nebyla majetkova evidence
na RRTV vedena, rovnéz nebyla provadéna inventarizace majetku a zavazk( ve smyslu
zakona o ucetnictvi. PfedloZzena majetkova evidence hmotného i nehmotného majetku ne-
souhlasila se zustatky U¢td vykazanymi v rozvaze RRTV k 31. prosinci 2006.

Koneéné zlstatky ucth vykazané v ucetni zavérce RRTV k 31. prosinci 2006 jsou ovlivnény
skute¢nostmi popsanymi v bodech a), b) a c) v tom smyslu, Ze jejich ¢ast je tvofena zUlstat-
ky pfevzatymi z rekonstruovanych dat, aniz by bylo zfejmé, z €eho se tyto zUstatky skladaji,
resp. na zakladé jakych dokladd doslo k zatuétovani ucetnich operaci, které vykazané zlstatky
tvofi. RRTV tedy nebyla schopna prokazat vysi zlstatkd uctd vykazanych v Gcéetni zavérce
k 31. prosinci 2006 a specifikovanych v tabulce &. 4 tohoto kontrolniho zavéru prikaznymi
ucetnimi zaznamy.

2.1.4 Srozumitelnost Ucetnictvi

RRTV jednala v rozporu se zdkonem o ucetnictvi, nebot’ v roce 2006 nevedla srozumitelné

UcCetnictvi, jak dokladaji dale uvedena zjisténi, tykajici se uctovani o vzniku zavazkd, vzniku

pohledavky a srozumitelnosti U¢etnich zaznamu:

- Uctovala o vzniku zavazku az v okamziku, kdy byl tento zavazek jiz uhrazen (napf. RRTV
zauctovala uhradu mezd a souvisejicich odvodl za mésic duben 2006 dne 5. kvétna 2006,
0 vzniku zavazku uhradit mzdy a souvisejici odvody za mésic duben 2006 vSak RRTV ucto-
vala az internim ucetnim dokladem ze dne 22. kvétna 2006);

- Uctovala o zuctovani pohledavky za zaméstnanci v okamziku, kdy tato pohledavka jesté
neexistovala;

- Ucetnictvi RRTV v daném pfipadé neumoznilo spolehlivé a jednoznacné urcit obsah ucetnich
zdznamu (napf. obsah ucetnich zaznam( dokladajicich pfevody penéznich prostfedk( mezi
jednotlivymi bankovnimi ucty v souvislosti s poskytnutim plnéni z fondu kulturnich a socialnich
potfeb svému zaméstnanci).

2.1.5 Ostatni ucéetni zaznamy

2.1.5.1 Majetkova evidence

Majetkova evidence je uCetnim zdznamem ve smyslu zakona o Ucetnictvi, ktery se tyka vedeni
ucetnictvi o majetku, nebot’ prokazuje vysi ocenéni a strukturu majetku vykazaného na jednotlivych
rozvahovych Uctech tfidy 0 — Dlouhodoby majetek. RRTV nevedla v roce 2006 v rozporu se zako-
nem o Ucetnictvi majetkovou evidenci Uplnym a srozumitelnym zplGsobem, nebot’

- zarazovala v roce 2006 nové pofizovany majetek do své majetkové evidence pod samo-
statnym inventarnim cislem, a to i v pfipadech, kdy se jednalo o technické zhodnoceni
dlouhodobého majetku. RRTV nezvySovala ocenéni jednotlivého dlouhodobého hmotného
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a nehmotného majetku (napf. v pfipadé nakupu jednotlivych moduld radiokomunikaéniho
systému Radiolab), jak pozaduje vyhlaska ¢. 505/2002 Sb. V rozporu se zakonem o Ucet-
nictvi tak nebyla majetkova evidence RRTV v roce 2006 vedena srozumitelnym zplsobem,
nebot' neumozfovala spolehlivé a jednoznaéné urcit uhrnnou vysi ocenéni dlouhodobého
hmotného a nehmotného majetku (tzn. vysi ocenéni véetné technického zhodnoceni jednot-
livéeho majetku);

- nevedla majetkovou evidenci Uplnym zpusobem, nebot majetkova evidence neobsahovala
vesSkeré majetkové polozky, ke kterym méla RRTV v roce 2006 pravo uzivani (napf. software
JASU ¢i software FLUXPAM 5);

- v roce 2006 existoval nesoulad mezi majetkovou evidenci a Ucetnictvim RRTV (viz bod
2.1.3.1 tohoto kontrolniho zavéru). RRTV dale v prubéhu roku 2006 pofizovala majetek,
ktery ve svém Ucetnictvi vykazala na uctu 022 — Samostatné movité véci a soubory movitych
véci, avSak ve své majetkové evidenci zaradila tento majetek do drobného dlouhodobého
majetku. V ucetnim obdobi roku 2006 tak vznikl dalSi nesoulad mezi majetkovou evidenci
a ucetnictvim RRTV.

2.2 Nalezitosti a uplnost sestaveni UZ

PfedloZena ucetni zavérka RRTV sestavena k 31. prosinci 2006 neobsahovala podpisovy zaznam
osoby, které bylo udéleno zmocnéni k pfipojovani podpisového zaznamu k ucetni zavérce.

U RRTV byly zjiStény nespravnosti v pfiloze ucetni zavérky. V souladu se zakonem o Ucetnic-
tvi a vyhlaskou €. 505/2002 Sb. by pfiloha ucetni zavérky méla vysvétlovat a doplfiovat udaje
obsazené v rozvaze a méla by obsahovat i dal$i udaje, které jsou podstatné pro posouzeni
majetkopravni situace a které jsou rozhodujici pro hospodareni ucetni jednotky.

V priloze uCetni zavérky RRTV k 31. prosinci 2006 nebyly uvedeny zejména nasledujici
informace:

- informace o pouziti nékterych Gcetnich metod, napf. o zplsobu pfepoctu cizich mén na
¢eskou ménu;

- informace o majetku, ktery méla RRTV k 31. prosinci 2006 v najmu;

- informace o nesouladu majetkové evidence s U€etnictvim k 31. prosinci 2006 s vysvétlenim
tohoto nesouladu.

3. Poruseni rozpoctové kazné

RRTV porusila v roce 2006 rozpoctovou kazer ve smyslu ustanoveni § 44 odst. 1. zakona
€. 218/2000 Sb. tim, ze:

- provadéla v prabéhu roku 2006 vydaje pfed provedenim rozpocétového opatfeni nad vysi roz-
poctovanou podle paragrafu a poloZzek rozpoc¢tové skladby. Souhrnna vyse takto neopravnéné
pouzitych prostredku statniho rozpoctu v prubéhu roku 2006 ¢inila 1 752 489,87 K¢;

- v rozporu se zakonem €. 218/2000 Sb. kompenzovala v roce 2006 vydaje pfijatymi pfijmy
ve vysi 82 664,22 K¢. Jednalo se o penézni prostfedky, jez byly v roce 2006 po uskutec-
néné zahranic¢ni pracovni cesté konané ve dnech 11.-16. 12. 2005 vraceny zameéstnanci
a Cleny RRTV na zakladé vyuctovani této pracovni cesty. Vzhledem ke skutecnosti, ze se
nejednalo o prostfedky poskytnuté z rozpoc¢tu a v tomtéz rozpoctovém roce do rozpoctu
vracené, nemohla RRTV takto pfijatymi pfijmy kompenzovat uskute¢néné vydaje a méla po-
vinnost odvést tyto penézni prostfedky na pfijmovy et statniho rozpoctu do 3 pracovnich
dnu od pfipsani ¢astky na jeji uéet. RRTV v rozporu s ustanovenim § 45 odst. 10 zékona
€. 218/2000 Sb. penézni prostfedky v celkové Castce 82 664,22 K¢ na prijmovy ucet statniho
rozpoctu v roce 2006 neodvedla;
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- soustfedila prostfedky vracené za nerealizovany znalecky posudek ve vysi 6 300 K& na
svém vydajovém uUctu déle nez 3 pracovni dny od jejich pfipsani na tento ucet, ackoli
méla povinnost odvést tyto penézni prostfedky na pfijmovy ucet statniho rozpoctu, proto-
Ze byly RRTV poskytnuty v pfedchozim rozpoc¢tovém roce. RRTV tim porusila ustanoveni
§ 45 odst. 10 zakona ¢. 218/2000 Sb.;

- pfijala dne 24. ledna 2006 od V&eobecné zdravotni pojistovny CR preplatek pojistného
v celkové vysi 119 281 K&. RRTV neodvedla v rozporu s ustanovenim § 45 odst. 10 zakona
€. 218/2000 Sb. penézni prostfedky v celkové Castce 119 281 K& na pfijmovy Ucet statniho
rozpoctu v zakonem stanovené |haté, resp. penézni prostredky ve vysi 66 773 K& neodvedla
v roce 2006 na pFijmovy ucet statniho rozpoctu vibec;

- dale porusila rozpoc¢tovou kazer tim, Ze v rozporu s ustanovenimi vyhlasky ¢. 114/2002 Sb.,
o fondu kulturnich a socialnich potfeb, poskytla svym zaméstnancum v roce 2006 penézni
plnéni z fondu kulturnich a socialnich potfeb ve vysi 4 100 K&, a to v hotovosti nebo v bez-
hotovostni formé (navySenim hrubé mzdy zaméstnance) na zakladé predlozenych dokladu
o zaplaceni, kterymi zaméstnanci prokazovali uhrazeni pIné ¢astky za jim poskytnuté sluzby.
Z vySe uvedeného vyplyva, ze RRTV uskutecnila vydej penéznich prostifedku, jehoz provede-
nim byla poru$ena povinnost stanovena pravnim pfedpisem, resp. vyhlaskou ¢. 114/2002 Sb.
Ve smyslu ustanoveni § 3 zakona ¢&. 218/2000 Sb. tim RRTV neopravnéné pouzila
.jiné penézni prostfedky statu“.

4. Ostatni zjisténi

- RRTV uzavfela v roce 2006 v rozporu se zakonem ¢&. 219/2000 Sb., o majetku CR a jejim
vystupovani v pravnich vztazich, smlouvu o najmu frankovaciho stroje. Jednalo se o smlou-
vu, na zakladé které byla RRTV poskytnuta do uzivani véc (frankovaci stroj) s moznosti
jejiho odkoupeni v prub&hu posledniho mésice najmu, tedy s moznosti nasledného prevodu
této véci do vlastnictvi statu. Zakon €. 219/2000 Sb. vSak uzavirani smluv o poskytnuti véci
do uzivani spojenych se smlouvou o nasledném prevodu této véci do vlastnictvi statu
vyslovné zakazuje;

- RRTV poskytla v rozporu se zédkonem ¢. 218/2000 Sb. zalohu dodavateli na poskytnuté
sluzby na obdobi del$i nez jedno Ctvrtleti. RRTV poskytla na zakladé pfijaté zalohové faktury
ze dne 9. kvétna 2006 zalohu dodavateli ve vysi 15 000 K¢&. Takto poskytnuta zaloha byla
vyuctovana na zakladé pfijaté faktury ze dne 23. listopadu 2006. K vyucétovani poskytnuté
zalohy tedy doSlo po vice nez Sesti mésicich.

5. Zavérecny ucet
Podkladem pro sestaveni zavérecného uctu kapitoly 372 — Rada pro rozhlasové a televizni
vysilani byla ucetni zavérka RRTV k 31. prosinci 2006. Nespravnosti zjisténé v této ucetni
zaveérce byly popsany zejména v ¢asti 2.1 tohoto kontrolniho zavéru.

Zavérecny ucet nebyl zpracovan v rozsahu stanoveném vyhlaskou ¢. 419/2001 Sb. Pravodni
zprava zavére¢neého uctu neobsahovala zejména:

- hodnoceni hospodarnosti, efektivnosti a uc¢elnosti vyuziti vynalozenych prostredku;

- popis vysledkd hospodareni v delSi asové fadé (nejméné péti let);

- rozbor rovhomérnosti ¢erpani vydaja se zdivodnénim vykyva v jednotlivych Ctvrtletich roku
(zvlast za bézné a za kapitalové vydaje rozpoctu);

- zhodnoceni pfinosu pracovnich cest.
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Zavérec¢ny Ucet dale v rozporu s vyhlaskou €. 419/2001 Sb. neobsahoval ¢iselné sestavy, a to:

sestavu €. 1 Rozpoctové pfijmy spravcu kapitol a jimi zfizenych organizacnich slozek statu
podle polozek druhového tfidéni (Fin 2-04 U);

sestavu €. 2 Rozpoctové vydaje spravcu kapitol a jimi zfizenych organizacnich slozek statu
podle polozek druhového tfidéni a paragrafli funkéniho tfidéni a rozpocétové polozky finan-
covani (Fin 2-04 U);

sestavu €. 3 Rozvaha — sumar za organizacni slozky statu;

sestavu €. 7 PFiloha — sumar za organiza¢ni slozky statu.

6. Vnitini kontrolni systém

V prubéhu ucetniho obdobi roku 2006 nebyl u RRTV zaveden a udrzovan vnitfni kontrolni
systém, ktery by dokazal v&as zjiStovat, vyhodnocovat a minimalizovat rizika souvisejici s ¢in-
nostmi, které jsou pfedmétem ucetnictvi. Vnitfnim kontrolnim systémem RRTV nebyly v roce
2006 nastaveny takové kontrolni postupy, které by vedly k dostateénému ujisténi o spravném
pouzivani ucetnich metod, ke spravnosti, Uplnosti a srozumitelnosti u¢tovani o ucetnich pfipa-
dech. V oblasti systému vnitfnich kontrol byly zjiStény zejména nasledujici nedostatky:

RRTV neprovadéla disledné predbéznou kontrolu pfi Fizeni vefejnych vydajl ze strany
pfikazce operace, a to u pfijmovych a vydajovych pokladnich dokladt, nebot byl podpis
prikazce operace na téchto dokladech uveden otiskem razitka provedenym v provoznim
odboru RRTV. Provedeni otisku razitka v provoznim odboru namisto podpisu pfikazce ope-
race na vydajovych a prijmovych pokladnich dokladech vSak nelze povazovat za provedeni
predbézné kontroly pfi fizeni vefejnych vydajd ve smyslu vyhlasky ¢. 416/2004 Sb., kterou
se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékte-
rych zakonl (zékon o finanéni kontrole).

V rozporu se zakonem ¢&. 320/2001 Sb. RRTV nezavedla utvar interniho auditu, ktery by
v souladu s ustanovenimi tohoto zakona pfezkoumaval a vyhodnocoval pfiméfenost
a ucinnost Fidici kontroly a provéfoval spravnost vybranych operaci uvnitf RRTV.

RRTV v roce 2006 neprovedla inventarizaci veSkerého majetku a zavazk( v souladu se
zakonem o Ucetnictvi (viz bod 2.1.3.1 tohoto kontrolniho zavéru). Zavazné nedostatky byly
kontrolou NKU identifikovany v oblasti provadéni dokladovych i fyzickych inventur. Dokla-
dova inventura pohledavek a zavazku nebyla provedena a fyzicka inventura majetku ne-
byla provedena dlsledné, nebot byl provéfen pouze pfirlstek majetku za rok 2006, coz
nelze povazovat za provedeni inventury ve smyslu zakona o Ucetnictvi. Pokud se jedna
o fyzickou inventuru majetku, byly v roce 2006 podkladem pro inventarizaci majetku RRTV
udaje z majetkové evidence. Majetkova evidence RRTV v8ak v roce 2006 nebyla vedena
Uplnym a srozumitelnym zpisobem (viz bod 2.1.5.1 tohoto kontrolniho zavéru), a tedy ne-
predstavovala spolehlivy podklad pro ovéfeni skute€ného stavu majetku.

Ugetni doklady RRTV (s vyjimkou dokladové Fady dodavatelskych faktur — ,DOFA®) nebyly
v roce 2006 (v rozporu se zakonem o Uc€etnictvi) podepisovany osobou odpovédnou za Ucet-
ni pfipad a nebyly schvalovany (resp. podepisovany) hlavnim u¢etnim.
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lll. Vyhodnoceni
1. Spolehlivost UZ
Tabulka €. 5 — Hladina vyznamnosti a celkova nespravnost (v K¢)
Vykazané vydaje v uéetni zavérce RRTV . . . Celkova nespravnost
Hladina vyznamnosti ; .
k 31. 12. 2006 v absolutni hodnoté
48 277 918,82 | 965 558,38 | 41 314 763,43

V souladu s doporu¢enim mezinarodnich kontrolnich standardd INTOSAI byla nejvy$Si mozna
mira Spatné evidence, kterou uzivatelé ucetnich vykazi mohou shledavat jako jesté pfijatelnou,
stanovena jako 2 % z hodnoty, ktera nejpfiméfenéji zobrazuje rozsah finan¢ni ¢innosti ucetni
jednotky. V pfipadé RRTV predstavuji tuto hodnotu vydaje.

Vzhledem k rozsahu zjisténych celkovych nespravnosti v ucetni zavérce RRTV a pfi jejich
porovnani se stanovenou nejvyssi moznou mirou Spatné evidence (hladinou vyznamnosti) je
ziejmeé, ze ucetni zavérka RRTV nepodava vérny a poctivy obraz predmétu ucetnictvi
za ucetni obdobi roku 2006 v souladu se zakonem o Ucetnictvi a pfisluSnymi pfedpisy.

2. Poruseni rozpoctové kazné

Poruseni rozpoctové kazné ve smyslu § 44 zakona €. 218/2000 Sb. bylo zjisténo v celkové vysi
1 964 835,09 K¢ (viz ¢ast I1.3 tohoto kontrolniho zavéru).

3. Zavérecny ucet kapitoly 372 — Rada pro rozhlasové a televizni vysilani
za rok 2006

Ugetni zavérka sestavena RRTV k 31. prosinci 2006 nebyla spolehlivym podkladem pro sesta-
veni zavérecného Uctu kapitoly statniho rozpoctu 372 — Rada pro rozhlasové a televizni vysi-
lani za rok 2006 podle vyhlasky €. 419/2001 Sb. VSechny nespravnosti zjisténé u kontrolované
osoby byly v zavére€ném uctu agregovany v Ciselnych sestavach.

Celkova nespravnost v zaveére¢ném uctu kapitoly Rada pro rozhlasové a televizni vysilani
za rok 2006 byla zjisténa ve vysi 41 314 763,43 K¢&. Z toho:

- nespravnost ve vykazu rozvaha organizacnich slozek statu 40 882 427,12 K¢,
- nespravnost ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu 432 336,31 K¢.

Vzhledem k celkové vySi a zavaznosti zjiSténych nespravnosti v ucetni zavérce je nezbytné
nutné, aby Rada pro rozhlasové a televizni vysilani provedla ve svém ucetnictvi opravy, které
by odstranily vy$e popisované nedostatky, a pfijala takova opatfeni, ktera by zabranila jejich
opakovani. Dale je nezbytné, aby Rada pro rozhlasové a televizni vysilani uvedla svuj vnitini
kontrolni systém do souladu s poZadavky zakona ¢&. 320/2001 Sb.
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