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CastA
Plan kontrolni Cinnosti
5.Zmény planu kontrolni éinnosti NKU na rok 2007 (VI)

Cislo kontrolni akce: 07/27

Predmét kontroly:

Prostfedky statniho rozpoctu poskytnuté v souvislosti s pofadanim
Mistrovstvi svéta v klasickém lyZovani v roce 2009 v Ceské republice

Zména v poloZce:
Casovy plan:

- predlozeni kontrolniho zavéru ke schvaleni: 01/2009
(pavodni udaj: 08/2008).

Zménu schvalilo Kolegium NKU usnesenim &. 4/X1//2008 na svém XI. zasedani dne 18. 8. 2008.
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6. Dodatky k planu kontrolni éinnosti NKU na rok 2008 (ll)

Cislo kontrolni akce: 08/35
Predmét kontroly:

Navratné finan¢ni vypomoci poskytnuté Ministerstvem primyslu a obchodu
a Ministerstvem zemédélstvi

Cil kontroly:

Provéfit postup Ministerstva priimyslu a obchodu a Ministerstva zemédélstvi pfi spravé pohle-
davek z poskytnutych navratnych finanénich vypomoci a postup finanénich organa pfi spravé
odvodu za poruseni rozpoctové kazné ze strany prijemc( navratnych finan¢nich vypomoci

Kontrolovana osoba:

Ministerstvo primyslu a obchodu;
Ministerstvo zemédélstvi;
vybrané finan¢ni urady

Casovy plan:

- zahdjeni kontroly: 09/2008
- predlozeni kontrolniho zavéru ke schvaleni: 07/2009

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Antonin Machacek

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Dodatek schvalilo Kolegium NKU usnesenim ¢&. 7/X/2008 na svém X. zasedéni dne 7. Gervence 2008.

Cislo kontrolni akce: 08/36

Predmét kontroly:

Prostfedky vybirané na zaklad& zakona Vojenskou zdravotni pojistovnou Ceské republiky
Cil kontroly:

Provéfit hospodareni Vojenské zdravotni pojistovny Ceské republiky s prostfedky vybiranymi
na zakladé zakona na vefejné zdravotni pojisténi

Kontrolovana osoba:
Vojenska zdravotni pojistovna Ceské republiky
Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 10/2008
- predlozeni kontrolniho zavéru ke schvaleni: 06/2009

Kontrolni zavér vypracovava: JUDr. Eliska Kadarova

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Dodatek schvalilo Kolegium NKU usnesenim ¢&. 8/X/2008 na svém X. zasedéni dne 7. Gervence 2008.
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Cislo kontroini akce: 08/37

Predmét kontroly:

Finanéni prostfedky vynakladané na poradenskeé sluzby Ustfednimi organy statni spravy
Cil kontroly:

Provéfit postup Ustfednich organu statni spravy pfi pfiprave, zadani, fizeni a vyuziti vysledki
poradenskych sluzeb

Kontrolovana osoba:

Ministerstvo dopravy;

Ministerstvo financi;

Ministerstvo obrany;

Ministerstvo prace a socialnich véci;
Ministerstvo vnitra;

Ministerstvo zahrani¢nich véci

Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 11/2008
- predlozeni kontrolniho zavéru ke schvaleni: 09/2009

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Ludmila Brynychova

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Dodatek schvalilo Kolegium NKU usnesenim & 9/X/2008 na svém X. zasedani dne 7. &ervence 2008.

Cislo kontrolni akce: 08/38
Predmét kontroly:

Penézni prostfedky uréené na programy podpor vyroby energie z obnovitelnych zdroju energie
a uspor energie

Cil kontroly:

Provéfit pouziti penéznich prostfedkd na podporu vyuziti obnovitelnych zdroju energie, véetné
vytvofeni podminek pro naplnéni indikativniho cile dosazeni podilu elektfiny vyrobené z obno-
vitelnych zdroj(i na hrubé spotfebé elekttiny v Ceské republice ve vy$i 8 % k roku 2010

Kontrolovana osoba:

Ministerstvo priimyslu a obchodu;

Ministerstvo zivotniho prostredi;

Statni fond Zivotniho prostfedi Ceské republiky;
Agentura pro podporu podnikani a investic Czechlnvest;
vybrani pfijemci

Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 11/2008

- predlozeni kontrolniho zavéru ke schvaleni: 08/2009
Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Zdenék Brandt

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Dodatek schvalilo Kolegium NKU usnesenim ¢&. 8/XI/2008 na svém XI. zasedéni dne 18. srpna 2008.
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7.Zmény planu kontrolni éinnosti NKU na rok 2008 (lll)

Cislo kontrolni akce: 08/20

Predmét kontroly:

Prostfedky statniho rozpoctu poskytované cirkvim a nabozenskym spole¢nostem
Zmeéna v poloZce:

Kontrolovana osoba:

— upfeshuje se:

Arcibiskupstvi olomoucké;

Biskupstvi brnénské;

Biskupstvi eskobudg&jovickeé;

Biskupstvi kralovéhradecke;

Biskupstvi litoméficke;

Olomoucko-brnénska eparchie Pravoslavné cirkve v ¢eskych zemich;
Cirkev ¢eskoslovenska husitska;

Jednota bratrska;

Starokatolicka cirkev v CR.

Zménu schvélilo Kolegium NKU usnesenim & 4/X/2008 na svém X. zasedani dne 7. &ervence 2008.

Cislo kontrolni akce: 08/22

Predmét kontroly:

Finan&ni prostfedky uréené na Cisténi odpadnich vod
Zména v poloZce:

Kontrolovana osoba:

— upfesnuje se:

mésto Humpolec;

mésto Kravare, okres Opava;

mésto Nova Véelnice;

mésto Svratka;

mésto Svihov, okres Klatovy;

méstys Hustopece nad Becvou;

obec Bludov, okres éumperk;

»Mikroregion Radbuza“, dobrovolny svazek obci, Namésti T.G.M. 1, Dobfany, okres Plzefi-jih;
SeverocCeska vodarenska spole¢nost a.s., Teplice, Pritkovska 1689;

Vodovody a kanalizace Pardubice, a.s., Pardubice, Zelené pfedmésti, Teplého 2014;
Vodovody a kanalizace Trutnov, a.s., Trutnov, Revoluéni 19;

Vodovody a kanalizace VySkov, a.s., Brnénska 13, €.p. 410, VySkov.

Zménu schvélilo Kolegium NKU usnesenim &. 5/X/2008 na svém X. zasedéni dne 7. Gervence 2008.
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Cislo kontrolni akce: 08/25
Predmét kontroly:

Finanéni prostfedky urené na realizaci opatfeni LEADER a LEADER+
v ramci Spolecné zemédeélské politiky

Zména v poloZce:
Kontrolovana osoba:

— upfesnuje se:
Ministerstvo zemédélstvi.

Zménu schvalilo Kolegium NKU usnesenim &. 4/X1l/2008 na svém Xil. zasedani dne 1. zafi 2008.
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CastB
Kontrolni zavery z kontrolnich akci

07/22

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Ufadu (dale
jen ,NKU*) na rok 2007 pod &islem 07/22. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval &len
NKU Ing. Antonin Machagek.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni s financnimi prostfedky statu vynakladanymi na pfi-
pravu a realizaci vystavby Justi¢niho arealu v Brné.

Kontrola byla provedena v dobé od zafi 2007 do dubna 2008. Kontrolovano bylo obdobi od
roku 2003 do doby ukonéeni kontroly, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchéazejici.

Kontrolované osoby:

- Ministerstvo spravedinosti (dale jen ,MS*);
- Krajsky soud v Brné (dale jen ,KS*).

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly MS a KS, byly vypofadany vedoucimi skupin
kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti o namitkach, které podal
KS, bylo vypofadano usnesenim Kolegia NKU dne 9. &ervna 2008.

Kolegium NKU na svém X. zasedani, konaném dne 7. &ervence 2008,
schvalilo usnesenim ¢&. 6/X/2008

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

Kontrole byla podrobena ¢innost MS jako spravce programu ev. €. 236 110 — Rozvoj a obnova
materialné technické zakladny regionalnich sloZek justice (dale téz ,Program®) a postup KS
jako investora pfi pfipravé a realizaci investi¢niho projektu Vystavba Justi¢niho arealu v Brné.
Projekt byl realizovan v ramci Programu, financovaného z kapitoly 336 — Ministerstvo sprave-
dInosti.

Program schvalila vlada svym usnesenim ze dne 31. bfezna 2003 ¢&. 315, k dokumentaci pro-
gramu Ministerstva spravedinosti 236 110 — Rozvoj a obnova materialné technické zaklad-
ny regionalnich sloZek justice. Souhrn potfeb financovani Programu byl stanoven ve vysi
7 617 mil. K& pFi pramérnych nakladech max. 4 800 K&/m?® obestav&ného prostoru. Program
mél byt realizovan v letech 2003-2007. MS jako spravce Programu jej vypracovalo na zakla-
dé generalni provérky a technické pasportizace vSech budov a nemovitého majetku v resor-
tu. Cilem Programu bylo vyfesit nedostate¢nou kapacitu stavajicich objektt pro umisténi
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justi¢nich sloZzek. Soucasti Programu byl podprogram Rozvoj a obnova materialné technické
zakladny justice v regionu jihomoravském, v némz byl uveden zamér Fesit nedostatek kapacit
v Brné rekonstrukci objektu pfevzatych od Ministerstva obrany.

Aktualizovanou dokumentaci Programu vzala vidda na védomi svym usnesenim ze dne
7. Cervna 2006 €. 719, k aktualizované dokumentaci programu Ministerstva spravedInosti
236 110 — Rozvoj a obnova materialné technické zakladny regionalnich slozZek justice. Cel-
kové vydaje statniho rozpoctu (dale jen ,SR*) na financovani potfeb Programu byly zvySe-
ny na 9 689 mil. K&, primérné naklady obestavéného prostoru novostaveb byly zvySeny na
max. 6 200 K&/m? a termin realizace prodlouZen do prosince 2009.

Kontrole byly podrobeny finan¢ni prostiedky ve vysi 1 721 mil. KE.

Pozn.: VSechny pravni pfedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany
ve znéni uginném pro kontrolované obdobi. Ceny jsou uvedeny véetné DPH, pokud neni uvedeno jinak.

Skuteénosti zjisténé pri kontrole

. Investiéni zamér a registrace projektu

V roce 2004 zpracoval KS investi¢ni zamér (dale jen ,IZ°), ktery feSil nedostateCnou kapacitu
pro umisténi justi¢nich slozek v Brné vystavbou nového justi€niho arealu pro umisténi Mést-
ského soudu v Brng&, Okresniho soudu Brno-venkov a Méstského statniho zastupitelstvi v Brné
(dale jen ,M&SZ") na pozemcich ve vlastnictvi statutarniho mésta Brna, na které bylo zfizeno
smluvné a bezplatné vécné bfemeno za ucelem realizace projektu. Podminky pfevodu pozem-
k(i do vlastnictvi statu nebyly v dobé& ukongeni kontroly NKU smluvné dojednany. KS predlozZil
MS dne 9. bfezna 2004 zadost o schvaleni I1Z a registraci projektu.

KS nezpracoval IZ v souladu s instrukci MS €. j. 620/02 — EO — R, nebot jej nevyhotovil na
z&kladé vyhodnoceni variant feSeni z hlediska stavebné-technického a dispozi¢niho navrhu
objektu, situovani arealu na alternativnich pozemcich &i rekonstrukce objektu ve vlastnictvi
statu. Tato skuteénost neumoznila KS vyhodnotit jednotlivé varianty (v€etné situovani
arealu) a zvolit optimalni feseni.

MS dne 18. Fijna 2004 rozhodlo o vystavbé nového justicniho aredlu v Brné a na zakladé
schvaleného IZ vydalo dne 3. ledna 2005 rozhodnuti o registraci akce, ve kterém stanovi-
lo rozhodujici projektované parametry — zastavénou plochu 8 060 m?, obestavény prostor
min. 147 200 m3, cenu za m® obestavéného prostoru max. 4 570 K&, termin realizace prosinec
2008. Celkové financni potfeby stanovilo ve vysi 768 mil. KE. Justini aredl je tvofen dvéma
hlavnimi stavebnimi objekty (dale jen ,SO), a to SO 101 — zahrnuje budovu Méstského soudu
v Brné a Okresniho soudu Brno-venkov — a SO 102 — budova Mé&SZ. Objekty byly navrzeny
jako Sestipodlazni se vzajemné propojenymi dvéma podzemnimi podlazimi. Dle geologické-
ho prazkumu byly objekty situovany na pozemcich vyzadujicich finanéné naro¢ny zpusob za-
kladani. Dne 10. ledna 2005 souhlasilo Ministerstvo financi (dale jen ,MF*) s registraci akce
v informacénim systému programového financovani (dale jen ,ISPROFIN*), pficemz se jednalo
o akci s individualné posuzovanymi vydaji dle § 6 vyhlasky €. 40/2001 Sb., o ucasti statniho
rozpoctu na financovani programu reprodukce majetku.

. Projektova dokumentace

Na zakladé vysledkl uzSiho Fizeni na zpracovatele projektové dokumentace (dale jen ,PD*)

na realizaci stavby ve vysi 805 mil. K¢.
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Na zakladé souhlasu MS uzaviel KS dne 21. €ervna 2005 s projektantem smlouvu o dilo
(dale jen ,SoD"), ve které nebyla uvedena jako podminka vySe nakladu na realizaci stavby
805 mil. K&. KS nerespektoval ustanoveni § 66 odst. 2 zakona &. 40/2004 Sb., o vefejnych
zakazkach, nebot neuzaviel smlouvu v souladu se zadanim a vybranou nabidkou.

Dne 27. bfezna 2006 zpracoval projektant PD pro vybér dodavatele stavby. PfisluSny dodatek
ke SoD uzavrel KS dne 20. dubna 2006. Tato PD poprvé obsahovala také vykaz vymeér, popis
standard(l a rozpocet. Projektant, ktery nebyl smluvné omezen technicko-ekonomickymi stan-
dardy a parametry, navrhl feSeni objektl naro¢né z hlediska architektonického, technického
i z hlediska pouzitych materiall a zafizeni, tedy bez ohledu na hospodarnost stavby. Stavebni
objekty navrhl s obestavénym prostorem 240 365 m?, naklady na realizaci stavby dle rozpoctu
uved! ve vySi 2 179 mil. K¢, tedy o 1 374 mil. K& vys8i, nez uved| ve své nabidce. Naklady na
SO 101 a souvisejici objekty (dale jen ,SO 101.1%) €inily 1 883,547 mil K&, naklady na SO 102
Cinily 295,819 mil. K&.

Pfestoze MS stanovilo v registracnim listu souhrn investi¢nich zdroji ve vysi 729 mil. K¢ jako
maximalni, souhlasilo se zpracovanou PD, dle které byly naklady stavby o 170% vyssi, pfi-
¢emz schvalené naklady nezmeénilo.

. Zadani stavby dodavateli

KS pozadal dne 15. listopadu 2005 MS o navys$eni nakladl na realizaci projektu na ¢astku
1 153,97 mil. K&, tj. o 385,97 mil. K& vys$sSi, nez bylo stanoveno v registracnim listu. NarGst
nakladli zdlvodnil KS napf. zastfe$enim atrii a dvoran objektl soudu a zastupitelstvi, narls-
tem ostatnich ¢asti objektl a prelozkami inZzenyrskych siti. PoZzadavek nebyl doloZzen Zadnym
rozpoctem Ci propoctem. MS dne 21. prosince 2005 pozadavek KS akceptovalo, prestoze byl
v rozporu s parametry uvedenymi v registracnim listu (§ 7 odst. 2 vyhlasky ¢. 40/2001 Sb.),
pficemz akceptaci nepromitlo do registracniho listu.

Dne 28. prosince 2005 uvefejnil KS se souhlasem MS v informaénim systému Centralni adre-
sa predbézné oznameni na stavebni prace pro nadlimitni vefejnou zakazku, uzsi fizeni, kde
projektovany parametr obestav&ného prostoru (230 130 m®) byl vy$&i neZ v registradnim listu
a celkové naklady €inily 792,493 mil K& bez DPH.

Dne 10. unora 2006 vydalo MS souhlas se zadanim realizace akce s technicko-ekonomickymi,
¢asovymi a finan¢nimi parametry — s celkovymi naklady 759,847 mil. K&, obestavénym prosto-
rem 147 200 m?, coZ v&ak bylo v rozporu s Gidajem v PD pro Gzemni fizeni a stavebni povoleni
(cca 240 000 m®), a dale s terminem realizace prosinec 2008. MF svij souhlas vyjadfilo dne
18. unora 2006.

Dne 1. bfezna 2006 KS se souhlasem MS uvefejnil v informacénim systému Centralni adresa
opravné oznameni zadavaciho fizeni nadlimitni vefejné zakazky na realizaci budovy soudu
a souvisejicich objektu, pfi€emz na zadani vystavby SO 102 si zadavatel vyhradil op&ni pravo.
Divodem zmény bylo upfesnéni nakladu na stavbu a problémy MS se zajisSténim financovani
celé stavby. Pfedpokladana cena vefejné zakazky véetné opcniho prava, tj. za oba objekty,
byla uvedena ve vysi 1 127,267 mil. K¢.

KS dne 27. bfezna 2006 predal MS k odsouhlaseni dvé kompletni vyhotoveni PD pro vybér
dodavatele stavby. Tento material se na zakladé kladného posouzeni ministerstvem stal sou-
¢asti zadavaci dokumentace pro vybér dodavatele stavby. PD nebyla zpracovana v souladu
s registraénim listem ani s podminkami zadavaciho fizeni na dodavatele PD.
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Hodnotici komise dne 10. dubna 2006 vybrala losem pét zajemct z 22, ktefi splnili poZzado-
1 418,659 mil. KE za SO 101.1. Na zakladé souhlasu MS uzavrel KS dne 16. ¢ervna 2006 SoD
s dodavatelem stavby.

KS jako zadavatel zjevny rozpor mezi parametry, které stanovil v zadavaci dokumentaci,
a projektovanymi parametry neresil a predlozenou PD akceptoval. KS postupoval nehos-
podarné, nebot’ svym jednanim pfipustil vyrazné zvyseni nakladu na realizaci stavby.

MS v prvni poloviné roku 2006 na tyto skutecnosti nijak nereagovalo a s pokracovanim
akce souhlasilo, prestoze nartst finanénich potreb na realizaci Justi¢niho arealu v Brné
ohrozil schopnost financovat Program.

MS souhlasilo s uzavienim SoD mezi KS a vitéznym uchaze€em na realizaci SO 101.1 s ce-
nou dila 1 418,659 mil. K&, prestoze si bylo védomo, ze realizace SO 102 si vyzada dalsi
naklady, které budou v rozporu s podminkami souhlasu se zadanim realizace akce.

D. Rozhodnuti o tic¢asti SR na financovani akce

KS zaslal dne 9. kvétna 2006 MS Zadost o navy$eni nakladt stavby a zménu parametr(i stav-
by a nasledné i zdivodnéni své zadosti. MS se zdlvodnénim zvySeni investi¢nich nakladu
a prodlouzenim doby realizace akce souhlasilo a dne 8. ervna 2006, tj. den po schvaleni ak-
tualizace Programu, vydalo rozhodnuti o u€asti SR na financovani akce (dale jen ,rozhodnuti
o ucCasti SR), ve kterém stanovilo finan¢ni potfeby ve vysi 1 586,741 mil. KE a termin realizace
duben 2009. Finan&ni potfeby ani termin realizace nebyly stanoveny v souladu se souhlasem
se zadanim realizace akce. MF tento dokument schvalilo dne 14. €ervna 2006.

Tabulka €. 1 — Porovnani parametru

Souhlas se zadanim realizace — 10. Ginor 2006 Rozhodnuti o icasti SR — 8. ¢erven 2006
Parametry SO 101.1 a 102 Parametry SO 101.1

Zastavéna plocha 8 060 m? 8 060 m?

Obestavény prostor 147 200 m3 239 000 m®

Cena/m® 4 499Kg 6 169K&

Plochy kanc., jednac. a zased. sini 11 830 m>2 11 629 m?
Finanéni potreby 759,837 mil. K& 1 586,741 mil. K&

Dne 19. Unora 2007 pozadal KS o zménu rozhodnuti o U¢asti SR. Dlivodem byla realizace objek-
tu SO 102. V dobé pozadavku KS na navysSeni celkovych nakladi stavby na 1 837,903 mil. K&
jiz MS nebylo schopno zajistit financovani projektu z rozpoctu kapitoly 336 — Ministerstvo spra-
vedlInosti, presto tento pozadavek akceptovalo.

Prestoze v obdobi rokti 2007-2009 nebyla pokryta potifeba Programu v rozpoctu MS ve
vysi 1 732 mil. K&, rozhodlo MS o dostavbé arealu (realizace SO 102). Vzhledem k témto
skute€nostem zpracovalo MS dokument Stanoveni vydaji na financovani akce organizacni
slozky statu na akci KS Brno — Justiéni areal v Brné (dale jen ,Stanoveni vydaju“) s terminem
realizace akce v Cervnu 2008, ve kterém pro dalSi postup stanovilo ukazatele bilance financ-
nich potfeb a zdroju, a dne 7. ¢ervna 2007 pozadalo MF o jeho odsouhlaseni.
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Tabulka €. 2 — Stanovené vydaje na financovani akce Justicni areal v Brné (v mil. K¢)

Naklady na pfipravu a zabezpeceni akce 45,153

Naklady na pofizeni stavebnich objektd 1674,520

Jiné naklady na stavebni a technologické ¢asti staveb 46,769
Naklady budov a staveb 1721,289

Naklady na stroje, zafizeni a inventar 71,461

Souhrn finanénich potreb akce 1 837,903

MF vSak pozadovalo, aby finanéni kryti realizace projektu bylo zabezpeceno v ramci smérnych
limita vydaju kapitoly 336 — Ministerstvo spravedInosti na Iéta 2008—-2010. Dne 25. zafi 2007
MS potvrdilo pozadovanou garanci pro roky 2008 a 2009 s rezervou vydaju v roce 2010. V roce
2008 ma byt proplaceno 841 mil. K&, tzn. cca 429 mil. K& z kapitoly 336 — Ministerstvo sprave-
dinosti a cca 412 mil. K& ziskanych z odprodeje nepotfebného majetku rezortu spravedinosti.
V roce 2009 ma byt uhrazena zbyvajici ¢ast vydaju ve vysi 949 mil. K&, a to 656 mil. K¢ z kapito-
ly 336 — Ministerstvo spravedinosti a 293 mil. K& ziskanych z odprodeje nepotfebného majetku.
Na zakladé této garance MF dne 12. fijna 2007 souhlasilo s vydanim dokumentu Stanoveni
vydajl na financovani akce organizacni slozky statu na akci KS Brno — Justi¢ni areal v Brné.

. Stanoveni ceny SO 102 a postup KS pfri vyuziti opéniho prava

V zadavacim fizeni na dodavatele stavby si KS vyhradil pravo na dalSi stavebni prace (op¢ni
pravo) v souladu s § 18 odst. 4 zakona €. 40/2004 Sb., o vefejnych zakazkach. Tim si vytvoril
moznost zadat tyto dalSi stavebni prace v jednacim Fizeni bez uvefejnéni témuz dodavateli.
Zadavatel této moznosti vyuzil v roce 2007 za ucinnosti zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach.

Dne 7. bfezna 2007 uzaviel KS dodatek €. 1 k SoD s dodavatelem na zakladé vyzvy v jed-
nacim Fizeni bez uvefejnéni (podle § 23 odst. 7 pism. b) zékona ¢. 137/2006 Sb.). Pfed-
mét dila byl rozSifen o vystavbu dvou podzemnich podlazi SO 102. Cena dila byla navySena
0 50,446 mil. K&.

Dne 26. bfezna 2007 KS akceptoval dodavatelem navrzeny rozpocet nadzemni ¢asti SO 102
ve vySi 226,865 mil. K&. Celkova cena SO 102 v&etné dvou podzemnich podlazi tak ¢ini
277,312 mil. K&. PFi ocefiovani polozek SO 102 byly navySeny jednotkové ceny o desitky pro-
cent oproti jednotkovym cenam srovnatelnych polozek uvedenych stejnym dodavatelem pro
objekt SO 101 a pouzitelnych pfi realizaci SO 102. Ceny jednotlivych polozek SO 102 zahr-
nuji téz naklady dodavatele souvisejici s odsunutim plateb ze strany KS. Tyto naklady nebyly
vyjadreny jedinou €astkou v rozpoctu stavby tak, aby tato ¢astka byla transparentni, ale byly
rozpu$tény do jednotlivych jednotkovych cen.

Dne 23. fijna 2007 uzavfel KS na zakladé vyzvy v jednacim fizeni bez uvefejnéni dodatek €. 2
k SoD s dodavatelem, dle kterého celkova cena dila €ini 1 673,640 mil. K& a zahrnuje cenu
SO 101 a souvisejicich objektl ve vysi 1 396,328 mil. KE a cenu SO 102 ve vysi 277,312 mil. KE.
Zaroven doslo ke zméné smluvnich platebnich podminek tak, Ze v roce 2007 bude proplaceno
celkem 10 mil. K&, v roce 2008 celkem 809,128 mil. KE. Doba splatnosti neuhrazené ¢asti ceny
dila se prodlouzila do konce unora 2009.

Jednou ze zakladnich podminek, které byl zadavatel vefejné zakazky povinen splnit, je trans-
parentnost procesu zadani a vyhodnoceni zadavaciho fizeni. Tato transparentnost byla zviasté
dllezita v ptipadé uplatnéni opéniho prava v jednacim fizeni bez uverejnéni, nebot byla vylou-
¢ena konkurence.
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Podminkou pro uplatnéni opéniho prava pfi zvoleném zplsobu zadani nové zakazky bylo, Zze
predpokladana hodnota novych stavebnich praci byla zahrnuta do predpokladané hodnoty pl-
vodni vefejné zakazky (§ 23 odst. 7 pism. b) zakona €. 137/2006 Sb.). KS pfes opakované vyzvy
nebyl schopen predloZit NKU zadny doklad, kterym by prokazal, v jaké vysi byla do predpokla-
dané ceny verejné zakazky zahrnuta pfedpokladana cena novych stavebnich praci (SO 102).
V dusledku toho nebylo mozno objektivné posoudit pouziti § 99 zakona €. 137/2006 Sb., dle
kterého ... neni zadavatel opravnén opcéniho prava vyuZit, pokud cena, kterou by byl povinen
uhradit za plnéni pfedmétu vefejné zakazky pfi vyuziti opcniho prava, je ve zjevném nepomeéru
k casti pfedpokladané hodnoty plnéni odpovidajici opénimu pravu, ktera byla stanovena pfed
zahajenim ptvodniho zadavaciho fizeni.

F. Zmény projektovanych parametru a jejich vliv na cenu dila

V dobé od vydani registracniho listu dne 3. ledna 2005 do doby ukonéeni kontroly doslo
ke znaénému zvyseni objemu finanénich potreb. Toto zvySeni vS§ak neni umérné naristu
funkénich ploch. Narust zakladnich funkénich ploch (kancelafi, pracoven, zasedacich mist-
nosti a jednacich sini) €ini 12 %, obestavény prostor stavby vzrostl o cca 81 %, celkové finan¢ni
potfeby vzrostly o 139 %. Zmény projektovanych parametrt byly MS akceptovany a odsouhla-
seny v naslednych dokumentech ISPROFIN.

Tabulka €. 3 — Postupné zmény parametrii akce KS Brno — Justi¢ni aredl v Brné

.. Datum schva- Cena (mil. K¢) Obestavény | Zastavéna
Cislo . Dokument 3 2
leni MS SO 101.1 | SO 102 Celkem prostor (m”) | plocha (m®)
@ 19. 7. 2004 1z 768,0 147 200 8 060
@) 3.1.2005 RL 768,0 147 200 8 060
® 21.6.2005 Vitéz na PD 805,0 208 000
Souhlas MS
(@ | 21.12.2005 o 1154,0 230 130
S havysenim
(® | 28.12.2005 POZR bezDPH 795 5 230 130
® 10. 2. 2006 SZRA 759,8 147 200 8 060
@) 1. 3. 2006 OZR 1127,3 167 330
PD — vybér
3/2006 . 1883,5| 2958 2179,3 240 365 6736
zhotovitele
©) 8. 6. 2006 RUSR | 1544, 1544,1 239 000 8 060
() 16. 6. 2006 | SoD —zhotovitel | 1418,6 | OPCE | 1418,6+OPCE
@ 7.3.2007 D1 50,446 1469,1
SV —zména
@ | 12.10.2007 . 1837,9 266 156 9055
RUSR
@ | 23.10.2007 D2 1673,6

1Z — investitni zdmér; RL — registracni list; POZR - predbézné oznameni zadavaciho Fizeni;
SZRA - souhlas se zadanim realizace akce; RUSR — rozhodnuti o Gcasti statniho rozpoctu;
PD — projektova dokumentace; OZR - opravné oznameni zadavaciho fizeni; SoD — smlouva o dilo
s dodavatelem; D1 — dodatek €. 1 ke smlouvé o dilo s dodavatelem; D2 — dodatek €. 2 ke smlouvé
o dilo s dodavatelem; SV — stanoveni vydajl na financovani akce organizaéni slozky statu.
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Prabéh rozpoétovanych nakladu (v mil. Ké)

[ Formulafe ISPROFIN B Smiouvy
Il Dokumentace akce — Predpokladané naklacy

2180

2.000 S0 101.1+ 102 SO 101.1 S0101.1+102 _ | |

1.800 A 1838 11 696 i

1587 i
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V obdobi od vydani registrac¢niho listu (leden 2005) do schvaleni Stanoveni vydaja (Fijen 2007)
navysilo MS zavazny maximalni parametr ,cena za m?® obestavéného prostoru® ze 4 570 K&
na 6 468 K¢&. KS tento parametr splnil tim, Ze do obestavéného prostoru (266 156 m®) zapo-
&ital v rozporu s platnou CSN 734055 plo$né a liniové stavebni objekty, které se v&ak uvadsji
pouze v plodné vymére. Dle realizaéni PD ¢&ini hodnota parametru 7 161 K&/m? pfi celkovych
240 365 m® obestav&ného prostoru. K vyraznému piekrogeni zavazného parametru do$lo
u SO 102, kde cena obestavéného prostoru &ini 10 216 K&/m?®. Na vypodet tohoto parametru
ma vliv i dispozi¢ni feSeni stavebnich objektu, které jsou FeSeny se zastfeSenymi dvoranami.

. Usporna opatteni
MS nebylo schopno projekt financovat z prostfedkl své kapitoly, a proto se rozhodlo feSit situa-
ci formou Uspornych opatreni. Dne 23. inora 2007 uzavielo MS mandatni smlouvu, ve které se
mandatar zavazal provést inzenyrskou ¢innost za Ucelem snizeni investi¢nich naklad(, jednalo
se 0 cenové posouzeni dodavatelské nabidky a technické a cenové posouzeni specifikace
standard( a technicky a cenovy navrh Upravy standarda.

Mandatar:

- konstatoval, ze FeSeni SO 101 je narocné jak z hlediska architektonického a stavebniho,
tak i z hlediska pouzitych material(i, zafizeni a interiérd tvoficich soucast stavby. Navrhl
usporngjsi feSeni a snizeni celkového standardu stavby s ohledem na minimalni zasah do
projektu a s ohledem na stav rozpracovanosti stavby. Navrzené Upravy a zmény by nemé-
ly vliv na pribéh a dokonceni stavby. Mandatar uved| celkové Uspory na SO 101 ve vysSi
104,418 mil. K& bez DPH;

- specifikoval dal$i polozky, u kterych by mohlo po zméné PD dojit k Usporam vy$$im nez
20 mil. K¢;
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- u nékterych polozek uspory nevycislil, doporucil v8ak usporné&jsi feSeni. Napf. u strukturova-
né kabelaze a spolecné televizni antény upozornil na cenové zna¢né narocnou technologii
s tim, Ze obdobnych uZivatelskych vlastnosti Ize dosahnout i s levné&jSim vyrobcem &i doda-
vatelem na trhu.

Tato zjisténi dokladuji skutecnost, ze jak KS, tak MS postupovaly nehospodarné, kdyz
schvalily bez vyhrad PD pro vybér dodavatele stavby.

Dne 5. bfezna 2007 zpracoval mandatar zavére¢nou zpravu, ve které konstatoval, Ze za ucasti
zastupcl MS, MéSZ, zpracovatele PD, dodavatele stavby a mandatare bylo podrobné projed-
nano posouzeni souhrnnych rozpo¢td SO 101.1 a SO 102 a po vyjasnéni stanovisek jednotli-
vych stran bylo odsouhlaseno jejich snizeni celkem o0 64,071 mil. KE. KS vSak dalSi navrhovana
Usporna opatfeni neakceptoval a neprosadil.

. Financovani

MS nebylo schopno stavbu dofinancovat v ramci rozpoctové kapitoly, a proto po dohodé
s MF rozhodlo zajistit finan€ni prostfedky odprodejem nepotiebného majetku resortu
spravedlnosti. Dne 1. srpna 2007 MF souhlasilo s tim, Ze ziskané finan¢ni prostfedky bu-
dou pfijmem statniho rozpoctu a rozpo€et MS v roce 2008 posili o ¢astku odpovidajici vysi
prostfedk(l ziskanych z odprodeje nepotfebného majetku. Cerpani bude vazano na uskuted-
néni odprodeje a ziskani finanénich prostfedkd. MF podminilo svij souhlas tim, Ze MS nebu-
de zahajovat nové stavby (rekonstrukce apod.) v obdobi 2007-2010, pokud by financovani
mélo zaroven probihat v uvedeném obdobi. V roce 2008 ma byt ziskana z odprodeju ¢astka
412 mil. K& a v roce 2009 ¢astka 293 mil. K& O kone¢ném zpusobu realizace SO 102 mélo
byt rozhodnuto az na zakladé vysledku odprodeje nepotfebného majetku. V dobé ukonéeni
kontroly NKU nebyl zadny odprodej uskuteénén, a presto vystavba dale probiha.

Za obdobi rokd 2006 a 2007 proplatil KS dodavatelim celkem 47,74 mil. KE. Celkové zavazky
KS vi¢i dodavateli dila a technickému dozoru investora &ini v roce 2008 na zakladé platnych
smluv 811,503 mil. K&, v roce 2009 pak 857,178 mil. K&. Jde o pfedpokladané vydaje, nebot
stavba neni dosud dokoncéena. Od ledna do bfezna 2008 cinil finanéni zavazek KS vici uve-
denym dodavatelim 620,6 mil. K& Vzhledem k tomu, Ze z rozpo¢tu MS bylo mozno uhradit
pouze 544,6 mil. KE a k Zzddnému odprodeji nepotfebného majetku nedoslo, souhlasilo MF dne
29. tnora 2008 s navySenim rozpoc¢tu MS o 80 mil. K&.

Shrnuti a vyhodnoceni

V roce 2004 rozhodlo MS o vystavbé nového justi¢niho arealu, ve kterém bude umistén Mést-
sky soud v Brné, Okresni soud Brno-venkov a MéSZ. Investorem akce byl KS.

Chyby a nedostatky KS pfi fizeni projektu, nekoncepéni a nedlsledna kontrolni ¢innost MS zpu-
sobily celkovou nehospodarnost investiéni akce. Nedostatena ¢innost KS a MS ve fazi zpraco-
vani projektové dokumentace byla obtizné odstranitelna v priibéhu vlastni realizace akce.

- Investiéni zamér nebyl zpracovan na zakladé vyhodnoceni variant feSeni s cilem zvolit optimalni
feSeni. DUsledkem bylo napf. situovani areadlu na pozemcich vyZadujicich finanéné naro¢ny
zpUsob zakladani stavby.

- KS neuzavrel s vybranym uchazecem smlouvu o dilo na projektovou dokumentaci v soula-
du se zadanim a vybranou nabidkou, ¢imz porusil zakon ¢. 40/2004 Sb. Ve smlouveé o dilo
nezavazal projektanta k dodrzeni projektantem nabidnutych parametr. Projektova doku-
mentace tak byla zpracovana bez zietele na hospodarnost stavby. Projektant navrhl naroc-
né feSeni objektd jak z hlediska architektonického a stavebniho, tak i z hlediska pouzitych
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material(l, zafizeni a interiérd. Pfedpokladané naklady realizace stavby ¢inily dle rozpoctu
k projektové dokumentaci 2 179 mil. K&, pfitom v zadavacim fizeni uvedl projektant naklady
na realizaci stavby ve vysi 805 mil. K&.

- MS souhlasilo se zadanim stavebnich praci dodavateli dle této projektové dokumentace,
prestoze byl projekt zaregistrovan v informacnim systému programového financovani Minis-
terstva financi s celkovymi naklady 768 mil. K& a financovani projektu o nakladech ve vysi
cca 2 179 mil. K& nebylo zajisténo.

- MS pozadovalo, aby KS pfijal Usporna opatfeni; ucinilo tak ale az v dobé, kdy jiz nebylo
schopno zabezpecit financovani projektu. Neschopnost platit smluvni zavazky byla ze stra-
ny MS zplsobena prfedev§im znaénym navyS$enim vydajl na realizaci Justi¢niho arealu
v Brné.

- KS neakceptoval vSechna navrzena Usporna opatfeni. Pfi zadani stavebnich praci na
SO 102 KS naopak akceptoval nékolikanasobné vyssi jednotkové ceny za shodné prace a do-
davky, které byly stejnym dodavatelem pouzity u objektu soudu (SO 101.1). V jednotkovych
cenach tohoto objektu jsou zahrnuty téz naklady dodavatele souvisejici s odsunutim plateb
z davodu platebni neschopnosti MS. Cena za m® obestavéného prostoru &inila 10 216 K&,
a prekrocila tak zavazny maximalni parametr 6 468 K&. MS nebylo schopno proplacet zavazky
KS z rozpoctu kapitoly 336 — Ministerstvo spravedinosti, a proto rozhodlo o odprodeji nepo-
trebného majetku resortu spravedinosti za ucelem ziskani chybéjicich financnich prostfedka.

Cil stanoveny v investiénim zaméru, realizovat justi¢ni areal v Brné za predpokladané
naklady ve vysi 768 mil. K&, nebyl splnén. Prestoze v priibéhu realizace akce €inil nartst
zakladnich funkénich ploch (kancelari, pracoven, zasedacich mistnosti a jednacich sini)
12 %, schvalené naklady akce byly do doby ukonéeni kontroly NKU zvyseny o cca 139 %
a cinily 1 837 mil. Ké. Dasledkem nedostateéného Fizeni projektu ze strany KS a nedo-
stateéné a nekoncepcéni €innosti MS jako spravce Programu je platebni neschopnost MS
a s ni souvisejici prodluzovani termint realizovaného dila.
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07/25

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Ufadu (dale
jen ,NKU*) na rok 2007 pod &islem 07/25. Kontrolni akgi Fidil a kontrolni z&vér vypracoval &len
NKU Ing. Petr Skala.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni s finanénimi prostfedky poskytnutymi na vybrané
akce zaméfené na zajisténi bezpecnosti zelezni¢niho provozu a cestujicich.

Kontrola byla provedena v dobé od fijna 2007 do dubna 2008. Kontrolovano bylo obdobi
od roku 2005 do doby ukonceni kontroly, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi prfedchazejici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo dopravy (dale jen ,MD®);

Statni fond dopravni infrastruktury (dale jen ,SFDI®);

Spréava Zelezniéni dopravni cesty, statni organizace, (dale jen ,SZDC*) a v ramci ni byly kont-
rolovany reditelstvi a stavebni spravy Olomouc, Plzen a Praha;

Ceské drahy, akciova spoleénost, (dale jen ,CD*).

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly MD, SFDI, CD a SZDC - feditelstvi staveb-
nich sprav v Olomouci a Praze —, byly vyporadany vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnuti-
mi o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti o namitkach nebyla podana.

Kolegium NKU na svém Xl. zasedani, konaném dne 18. srpna 2008,
schvalilo usnesenim ¢&. 5/X1/2008

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

Akce tykajici se bezpecnosti Zelezni€niho provozu a cestujicich byly realizovany v rdmci pro-
gramu ev. €. 327 350 — Zajisténi bezpecnosti Zelezniéniho provozu a cestujicich (dale také
+Program“) a samostatné v ramci rozpoc¢tu SFDI. Program byl zahajen v roce 1993. V roce
2001 byla zpracovana jeho dokumentace. Vzhledem k tomu, Ze zdrojem financovani jiz nebyl
statni rozpocet, Ministerstvo financi se pfedloZzenou dokumentaci nezabyvalo a dokumentace
nebyla schvalena. MD do Programu zafazovalo dalsi akce, i kdyZ nebyly vyvolany nutnosti fesit
bezpecénost Zelezni€niho provozu a cestujicich. Termin ukon&eni Programu nebyl stanoven.

Od roku 2000 byly akce tykajici se bezpecnosti zelezni¢niho provozu a cestujicich (dale jen
,BZPC*) financovany z rozpodétu SFDI, tj. mimo reZim financovani program( reprodukce ma-
jetku ze statniho rozpoctu podle ustanoveni § 12 zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pra-
vidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonu (rozpoctova pravidla). MD az do roku 2006
zarazovalo do Programu dal$i akce na zajisténi BZPC. Od roku 2006 vedl SFDI evidenci akci
na zaji$téni BZPC ve své interni databazi ISPROFOND.
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Tabulka — Zdroje financovani akci BZPC zafazenych

v kontrolovaném obdobi do Programu (v mil. K&)
Lo - Skute¢né cerpani .
Zdroj financovani ; Predpoklad 2008 | Celkem do roku 2008
za obdobi 2005-2007
Prostfedky ze SFDI 1295 197 1492
Prostfedky z fondt EU 143 143
Ostatni zdroje 161 161
Souhrn investiénich zdroju 1599 197 1796

Zdroj Gdaj: SZDC a CD.

Mimo finanénich prostfedk(l na akce zafazené do Programu bylo v kontrolovaném obdobi po-
skytnuto z rozpod&tu SFDI 1,47 mid. K& na 99 akci zajistujicich BZPC.

PFijemcem finanénich prostfedki od SFDI a investorem byly CD a SZDC. SZDC zabezpe&uje
prostfednictvim stavebnich sprav a organizaénich jednotek CD ptipravu a stavebni realizace
akci. Rozhodujicim zdrojem financovani akci byly prostfedky SFDI, ktery je také (podle zakona
€. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktury a o zméné zakona ¢. 171/1991 Sb.,
o puisobnosti organt Ceské republiky ve vécech prevodii majetku statu na jiné osoby a o Fon-
du narodniho majetku Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpistl) odpovédny za jejich
efektivni vyuziti podle schvaleného rozpoctu. Na poskytovani prostfedkd uzaviral SFDI se
SZDC a CD, a. s., smlouvy, kterymi byl mj. stanoven G&el pouZiti prostfedkd a podminky pro
jejich Cerpani.

Kontrola byla zaméfena na systém Fizeni a pFipravy akci zaméfenych na zaji$téni BZPC a na
plnéni predpokladanych cili a zaméru, predevsim pak ekonomickych a ¢asovych parametra.
Kontrole bylo podrobeno 296 akci s naklady nebo pfedpokladanou finanéni potfebou v celkové
vysi 5 077 mil. K&, jejichz realizace probihala nebo byla ukon€ena v obdobi let 2005 az 2007
(zékladni soubor). Cely prabéh realizace byl podrobnéji provéfovan u 36 akci, vybranych ze
zakladniho souboru, s pfedpokladanou finanéni potfebou v celkové vysi 860 mil. KE (vybérovy
soubor).

Pozn.: Pravni pfedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany
ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

w

Skutecnosti zjiSténé kontrolou

. Systém financovani akci, které zajistuji BZPC

V kontrolovaném obdobi financovani akci BZPC probihalo mimo ramec zakona &. 218/2000 Sb.,
protoze zdrojem financovani nebyl statni rozpo¢et a SFDI nema stanovenou povinnost Fidit se
prislu§nymi pravidly pro financovani program@ ve smyslu zakona ¢. 218/2000 Sb. V dasledku
toho celé financovani akci BZPC probihalo bez naleZitosti, které maji obecné zajistit Gigelnost
a hospodarnost vynaloZenych prostredku statniho rozpoctu. Naptiklad chybél proces schvaleni
dokumentace programu Ministerstvem financi. MD nemuselo plnit povinnosti stanovené prede-
v8im vyhlaskou ¢. 40/2001 Sb., o ucasti statniho rozpoctu na financovani programu reprodukce
majetku, zejména v tom ohledu, Ze jako spravce Programu nemuselo rozhodovat o registraci
akce a o Ugasti statniho rozpo&tu na financovani akci BZPC. MD jak v procesu vybéru akci,
tak i pfi schvalovani akci z pfedchozich investi¢nich zamér( postupovalo ve smyslu uvede-
né vyhlasky pouze u akci, které pfesahovaly pfedem ur€eny finanéni limit. Tento postup MD
stanovilo v internich pfredpisech, které nahrazuji vyse uvedenou vyhlasku. U ostatnich akci
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byl v podstaté ponechan prostor investoriim, aby postupovali dle vlastniho uvazeni. MD tudiz
nezabezpecilo minimalizaci systémovych rizik pro fadné zabezpeceni a nasledné vyhodnoceni
Ugelnosti a hospodarnosti pouZitych finan&nich prostfedkd vy&lenénych na akce BZPC.

. Vybér a schvalovani akci BZPC k realizaci

Ve svych zacatcich vychazel Program z informaci o nehodovosti v Zelezni¢nim provozu. V le-
tech 2004 az 2007 MD ani SZDC nevypracovaly takovou analyzu rizik BZPC, ktera by mohla
fadné zddvodnit opatfeni k odstran&ni hlavnich negativnich vlivi na BZPC a ktera by mohla
zajistit potfebné zdroje financovani na jejich realizaci.

Napfiklad:

- Na opatfeni k odstranéni 790 nebezpecnych mist na zelezni¢nich prejezdech je odhadova-
na finan¢ni potfeba v objemu 5,8 mid. K&. Chybi vSak jak vyhodnoceni naléhavosti realizace
opatfeni, tak i finanéni zabezpeceni realizace.

Schvalovani akci BZPC k realizaci se provadi na zakladé posouzeni investiéniho zaméru, ktery
ma vécné a funkéné vymezovat a zdlvodriovat stavbu a uréovat ¢asovy prubéh pfipravy a re-
alizace vystavby. Tento postup stanovily MD a SFDI internimi pfedpisy.

Z 296 staveb a projekttl, u kterych v kontrolovaném obdobi probihala realizace akci BZPC, bylo
ke kontrole pfedlozeno 259 investi¢nich zamérl (u péti akci se vzhledem k jejich charakteru
investiéni zameéry nezpracovavaly a u 32 akci nebyly zpracované investi¢ni zaméry schvaleny).
Z nich 191 investiénich zamérd schvalovala pouze SZDC.

MD a investofi u deviti realizovanych akci BZPC nedostateéné zdtvodnili jejich souvislost
s BZPC. U &esti z nich chybél souhlas MD. Stalo se tak v disledku toho, Ze celkovy finanéni
objem nepresahl stanoveny financni limit. Tato skute€nost potvrzuje snizenou moznost vyhod-
noceni Ucelnosti takto vynalozenych finan¢nich prostfedku a je dusledkem celého systému
financovani akci BZPC.

Napfiklad:

- U akce v objemu 17 mil. K&, ktera s Zelezni€nim provozem ani s cestujicimi nesouvisela,
byl plvodnim investorem kraj. Jejim pfedmétem byla Uprava podjezdu tak, aby jim mohla
projizdét vozidla zachranného systému a kamionova pFeprava.

- P¥i dalSi akci v objemu 127 mil. K& byla rekonstruovana pamatkové chranéna budova. Pro-
jekt rekonstrukce byl spojen s vystavbou bufetu, restaurace, vystavbou nové vypravni bu-
dovy a rekonstrukci skladisté na provozni budovu, ktera bude vyuzivana jako hygienické
zazemi pracovnikd stanice a ma slouzit i jako Zelezni¢ni ucilisté a kancelare mistrd.

. Realizace schvalenych akci BZPC

1. PInéni éasovych a ekonomickych parametru realizace akci BZPC

Predpokladané celkové naklady 101 jmenovitych akci BZPC pfipravovanych k realizaci nebo
stavebné realizovanych v letech 2005 az 2007 se za toto obdobi zvysily z 5 092 mil. K& na
6 049 mil. K¢, tj. 0 19%, z toho u 26 akci v priméru o 79 %. Pfedpokladané terminy realizace
zustaly zachovany u 68 akci, tj. 67 %. U 18 % byly terminy pro dokonceni realizace posunuty
v priméru o 1,2 roku. Tento stav je disledkem zejména:

1. netipIné zvladnuté pripravy nékterych akci BZPC, na kterych se bez vzajemné pro-
vazanosti podilely pro SZDC i organizaéni slozky €D, a z ni plynoucich dodateénych
pozadavku na rozSifovani staveb o dalSi stavebni objekty a zmény rozsahu praci;
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Napfiklad:

- Dalkové ovladani zabezpecovaciho zafizeni jednoho useku traté mélo byt realizovano
s investi¢nimi naklady 65 mil. KE. Po schvaleni projektu stavby byly vznaseny nové
pozadavky na uUpravy a doplinéni projektu. Do stavby byla dodatecné na pozadavek
CD zarazena samostatna vyménikova stanice pro napajeni objektu. Zvyseni naklad
z tohoto duvodu ¢ini cca 2 mil. K&. Dale byl doplnén integrovany fidici systém v cené 5
mil. K& namisto dfive odsouhlaseného pracovisté na bazi samostatnych dohledovych
systému;

2. nezabezpeceni dostate¢né vazby mezi potfebami finanénich prostiedkl na reali-
zaci schvalenych akci BZPC a moznostmi jejich zdrojového kryti z rozpoétu SFDI.
Z téchto diivodU byla realizace odsouhlasenych akci i schvalovani projektt staveb odkla-
dana, mnohdy s dopadem na rast nakladud viivem inflace;

3. chybnych podkladd spravct infrastruktury pro projektovou dokumentaci a chyb
v dokumentaci, kterou SZDC piebirala;

4. prerusovani izemniho nebo stavebniho fizeni vlivem chybéjicich nalezitosti v zados-
tech o vydani izemniho rozhodnuti nebo stavebniho povoleni. Tyto Zadosti podava SZDC
nebo ji povérené organizaéni slozky CD.

2. Hospodarnost a spravnost provadénych praci

SZDC a CD byly zavazany smlouvami o poskytnuti finanénich prostfedkli uzavfeny-
mi s SFDI na léta 2005 az 2008 k dodrzeni ucelu uziti poskytovanych finanénich pro-
stfredkd, k hospodarnému a efektivnimu nakladani s nimi a k zakazu prevadét nabyty
majetek do vlastnictvi tietich osob. NedodrZzeni smluvnich zavazk( je ve smyslu zékona
€. 218/2000 Sb. § 3 pism. e) charakterizovano jako neopravnéné pouziti statnich prostredku.

V rozporu se smluvnimi podminkami pouZila SZDC prostfedky SFDI na:

- realizaci stavebnich objektl rekonstrukce podjezdu Zelezniéni trati v ¢astce 7 005 tis. K¢,
které byly pfevedeny do majetku tfetich osob;

- zpracovani samostatné dokumentace k posuzovani zamérl (EIA) modernizace Zelezni¢ni
stanice v Castce 147 tis. K& Dokumentace jiz byla dfive ve stejném rozsahu zpracovana
a uhrazena v ramci zpracovani pfipravné dokumentace;

- viceprace v ¢astce 150 tis. K pfi rekonstrukci kolejisté bez prokazani skuteéného mnozstvi
provedenych praci a spravnosti kalkulace ceny.

V rozporu se smluvnimi podminkami pouzily CD prostfedky SFDI na:

vybaveni provozu rychlého obcerstveni v ¢astce 277 tis. K&;
posouzeni a navrh umisténi historické vyhybky v &astce 149 tis. KE.

3. Verejné zakazky
Zadavani vefejnych zakazek se v kontrolovaném obdobi fidilo zakonem ¢&. 199/1994 Sb., o za-

davani vefejnych zakazek, €. 40/2004 Sb., o vefejnych zakazkach, a zakonem €. 137/2006 Sb.,
o vefejnych zakazkach. Pfi kontrole byly u SZDC v nékterych pfipadech zjistény nedostatky:

-V jednom pfipadé nebyla zadavaci dokumentace na pfipravnou dokumentaci spravna. Podle ni
meéla pfipravna dokumentace obsahovat sedm stavebnich objektl a jeden provozni soubor.
Rozsah stavby vSak byl po vyhlaSeni zakazky redukovan pouze na jeden stavebni objekt
a ostatni byly vypustény.

- V jednom pfipadé byl nespravné vyfazen uchaze¢ z divodu nesplnéni kvalifikace, ackoli ji
spliioval.
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- Z dokumentace tfi vefejnych zakazek nebyl zfejmy zpusob hodnoceni nabidek.

- U jedné verejné zakazky byly pozadavky na splnéni kvalifikace nadbytecné a nesouvisely
s uspéSnym dokon&enim akce.

- U jedné zakazky neSlo kritérium PfedloZeni technického feSeni prokazatelné zlepSujiciho
technicko-kvalitativni parametry dila hodnotit.

- U osmi vefejnych zakazek (v Sesti pfipadech Slo o zakazky zadané podle zakona
¢. 40/2004 Sb., v ostatnich podle zakona &. 199/1994 Sb.) byla ekonomicka vyhodnost nabi-
dek hodnocena i podle dil€ich kritérii, ktera nevyjadifovala ekonomickou vyhodnost nabidek,
ale zplsobilost uchazecl splnit vefejnou zakazku (jednalo se zejména o odbornou zpUso-
bilost, technické vybaveni uchazece, objem vlastnich praci, kvalitu fidiciho managementu
apod.).

- U tfi vefejnych zakazek bylo nespravné provedeno bodové ohodnoceni jednotlivych kritérii
(pofadi na prvnich mistech nebylo ovlivnéno). U jedné z nich napf. pouze jeden uchaze¢
nabidl zkraceni vyluk. Byl vdak hodnocen stejné jako ostatni dva uchazedi plnym poctem
10 bodu, ac¢koli ti nenabidli Zadné snizeni pozadavk(l na omezeni provozu.

Shrnuti a vyhodnoceni

Financni prostfedky uréené na zajisténi bezpeclnosti Zelezni€niho provozu a cestujicich by
mély na zakladé poznatk( z nehodovosti v Zelezni¢nim provozu sméfovat na akce zamérené
na snizovani rizika havarii a uraz( v Zelezni¢nim provozu. Kontrole bylo podrobeno 296 akci,
které zajistuji bezpecnost Zelezni€niho provozu a cestujicich s naklady nebo pfedpokladanou
finanéni potfebou v celkové vysi 5 077 mil. K&, jejichz realizace probihala nebo byla ukonéena
v obdobi let 2005 az 2007. Cely prabéh realizace byl podrobnéji provéfovan u 36 akci, vybra-
nych ze zakladniho souboru, s pfedpokladanou finanéni potfebou v celkové vysi 860 mil. K&.

Program Zajisténi bezpecnosti Zelezni¢niho provozu a cestujicich byl zahajen v roce 1993
a termin jeho ukonc&eni nebyl stanoven. Od roku 2006 do né&j nebyly zafazovany dalsi akce.
Program nebyl od roku 2000 financovan statnim rozpoctem, ale prostfednictvim SFDI. SFDI
nema stanovenu povinnost Fidit se pfi schvalovani akci pravidly pro financovani programu ve
smyslu rozpoctovych pravidel.

Financovani Programu v dlsledku toho probihalo mimo ramec zakona ¢. 218/2000 Sb. a jeho
provadécich predpisu. Tim se systémové oslabovaly poZadavky na zajisténi uc¢elnosti a hospo-
darnosti, resp. efektivnosti, vynakladanych finanénich prostredku tak, jak to vyZadoval systém
financovani programda.

Tento stav pfinasi rizika pfedevsim pro fadné zabezpeceni jednotlivych akci zajistujicich bez-
pecnost Zelezniéniho provozu a cestujicich a pro jejich objektivni zavéreéné vyhodnoceni
z hlediska Ucelnosti pouzitych finanénich prostredk.

Absence aktudlni analyzy rizik v bezpecnosti Zelezni€niho provozu a cestujicich neumoznuje
systémoveé co nejefektivnéjsi alokaci financnich prostfedkl na akce, které by odstranily nej-
podstatnéjsi rizika v oblasti bezpecnosti Zelezni¢niho provozu a cestujicich. Do Programu tak
mohly byt zafazeny i akce méné dulezité nebo nedostateéné zdlivodnéné z hlediska deklaro-
vaného ucelu.

P¥i realizaci jednotlivych akci zajiStujicich bezpec€nost Zelezni¢ni dopravy a cestujicich byly
zjistény nedostatky spocivajici pfedevsim v nedodrzovani ¢asovych a ekonomickych parame-
tra. Pricinou tohoto stavu je zejména neuplné zvladnuta pfiprava nékterych akci, chyby v pro-
jektech a komplikovanost tzemniho a stavebniho fizeni.
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08/02

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Gfadu (dale jen
,NKU*) na rok 2008 pod &islem 08/02. KontrolIni akci Fidila a kontrolni zavér vypracovala &lenka
NKU Mgr. Zdetika Profeldova.

Cilem kontroly bylo provéfit systém administrace programu podpory (narodnich programu
a program( Evropské unie) a provéfit redukci vydaji narodnich programi ve prospéch vydajl
program( Evropské unie.

Kontrola byla provedena v dobé od ledna do &ervna 2008. Kontrolovanym obdobim byly roky
2005 az 2007, v pripadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici a obdobi do ukon&eni
kontroly.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale také ,MMR");
Ministerstvo zemeédélstvi (dale také ,MZe®);
Ministerstvo Zivotniho prostredi (dale také ,MZP*).

Namitky proti kontrolnim protokolim nepodala Zadna kontrolovana osoba.

Kolegium NKU na svém XI. zasedani, konaném dne 18. srpna 2008,
schvalilo usnesenim ¢&. 6/X1/2008

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod

Kontrola NKU se zaméfila na provéfeni systému administrace jednotlivych programii podpor
u vSech tfi ministerstev, na vymezeni pfipadnych rizikovych program( z hlediska moznych
duplicit a na evidenci poskytnutych dotaci v Centralni evidenci dotaci a navratnych financnich
vypomoci (dale také ,CEDR®). Sou¢asné se kontrolni akce zaméfila na nastaveni vnitfnich
kontrolnich systémU( a na redukci vydaji narodnich programu ve prospéch programi spolufi-
nancovanych z prostredk EU.

Kontrola NKU sougasné vygislila skuteéné vynaloZené finanéni prostfedky erpané v ramci na-
rodnich programu podpor a programl Evropské unie (dale také ,EU*), u kterych kontrolovana
ministerstva pIni funkci fidiciho organu. Nezabyvala se vynalozenymi finanénimi prostfedky
ur¢enymi na rozvoj a obnovu materialné technické zakladny kontrolovanych ministerstev a jim
podfizenych organizaci ani finanénimi prostfedky vynaloZzenymi v rdmci narodnich programd,
kde pfijemcem mohly byt pouze organizace podfizené kontrolovanym ministerstvam.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany
ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.
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Il. Skutecnosti zjisténé pri kontrole

1. Pfehled o programech podpor na kontrolovanych ministerstvech

Z Udajl poskytnutych kontrolovanymi osobami bylo zjisténo, Ze v kontrolovaném obdobi posky-
tovaly finanéni prostfedky prostfednictvim 55 az 62 narodnich program podpor, které se dale
¢lenily na podprogramy, jejichz pocet se v kontrolovaném obdobi pohyboval v rozmezi 120 az
126 podprogramu (bez podprogram@ MZe tykajicich se vodniho hospodarstvi).

Ridicim organem byly kontrolované osoby pro obdobi 2004—2006 i obdobi 20072013 u $esti
evropskych programu.

U jednotlivych kontrolovanych osob byly zjistény nasledujici skute€nosti:

Ministerstvo pro mistni rozvoj

MMR poskytovalo v letech 2005-2007 dotace prostfednictvim osmi narodnich programu pod-
por, z nichz se pét ¢lenilo dale na podprogramy; z toho program Podpora regionalniho rozvoje
na sedm podprogram(, Program podpory bydleni na sedm podprogram(, Statni program pod-
pory cestovniho ruchu na tfi podprogramy, Program rozvoje tUzemi postizenych redukci nebo
zanikem vojenskych posadek na tfi podprogramy a Statni pomoc pfi obnové uzemi postizené-
ho povodni 2002 na tfi podprogramy.

MMR bylo pro obdobi 2004—-2006 fidicim organem pro evropské programy Spolecny regionalni
operacni program, Jednotny programovy dokument pro cil 2 regionu NUTS 2 hl. m. Praha,
INTERREG IlIA a pro Fond soudrznosti. Pro obdobi 2007-2013 je Fidicim orgdnem pro dalSi
evropské programy, a to Integrovany operacni program, operacni program (dale také ,OP*)
Technicka pomoc a OP Preshrani¢ni spoluprace.

Ministerstvo zemédélstvi

MZe poskytovalo v kontrolovaném obdobi finanéni prostfedky na narodni programy podpor,
smérované do zemédélstvi, lesniho a vodniho hospodarstvi, na Ucelové dotace nestatnim ne-
ziskovym organizacim, a dale ucelové podpory na vyzkum a vyvoj.

V rdmci narodnich podpurnych program( podle zakona €. 252/1997 Sb., o zemédélstvi, jejichz
Ggel a finaneni limity schvalovala Poslaneck& snémovna Parlamentu CR sougasné se statnim
rozpoctem, realizovalo MZe v jednotlivych letech obdobi 2005-2007 &trnéact, resp. patnact, do-
tacnich programu (v€etné dotace Podptirnému a garanénimu rolnickému a lesnickému fondu
v roce 2005), které se dale ¢lenily na podprogramy v rozsahu od 85 do 90 podprogram.

MZe dale poskytovalo finanéni prostfedky na tfi dotacni tituly ke zmirnéni Skod zpUsobenych
povodnémi roku 2006. Podle nafizeni vliady €. 505/2000 Sb. poskytovalo finanéni prostfedky do
zemédélstvi a lesniho hospodarstvi v ramci Ctyf az Sesti podpurnych programt. Podle zakona
€. 321/2004 Sb., o vinohradnictvi a vinafstvi a o0 zméné nékterych souvisejicich zakonu (zakon
o vinohradnictvi a vinafstvi), poskytovalo dotace Vinarskému fondu. Dale poskytovalo finan¢ni
prostfedky na nahrady majetkové Ujmy podle zakona €. 326/2004 Sb., o rostlinolékarské péci
a 0 zmeéné nékterych souvisejicich zakonl. Rovnéz poskytovalo finanéni prostfedky na podpo-
ru rozvoje venkovskych mikroregiont prostfednictvim programu LEADER CR.

Do lesniho hospodafstvi poskytovalo tfi druhy pfispévk( prostfednictvim krajskych Grad
a tzv. Uhradu sluzeb podle ustanoveni § 46 zakona ¢. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné a do-
plnéni nékterych zakona (lesni zakon).
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Do vodniho hospodafstvi poskytovalo MZe v jednotlivych letech kontrolovaného obdobi finanéni
prostfedky na osm az dvanact narodnich programd podpor (zékon &. 254/2001 Sb., o vodach
a 0 zmeéné nékterych zakonl (vodni zakon)).

MZe plnilo funkci Fidiciho organu u ¢tyf programt spolufinancovanych z rozpo¢tu EU, a to pro
obdobi 2004-2006 u operacniho programu Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi (dale
téz ,OP RVMZ* nebo také ,OP Zemédélstvi“) a u programu Horizontalni plan rozvoje venkova
CR (dale také ,HRDP*). Pro obdobi 2007-2013 je Fidicim organem u operaéniho programu
Rybéfstvi (dale také ,OP Rybafstvi‘) a u Programu rozvoje venkova Ceské republiky (dale také
,PRV CR*). MZe poskytovalo v jednotlivych letech kontrolovaného obdobi dotace Statnimu
zemédeélskému intervenénimu fondu (dale také ,SZIF“) na financovani vydaji na Spolec¢nou
zemédélskou politiku.

Ministerstvo zivotniho prostredi

V letech 2005-2007 poskytovalo MZP finanéni prostfedky v deviti narodnich programech pod-
por, z nichz tfi se dale Clenily na podprogramy, z toho Program péce o krajinu se skladal ze
dvou podprogramU, Program revitalizace rfi¢nich systémi ze sedmi podprogram( a program
Podpora prevence v tzemich ohroZenych nepriznivymi klimatickymi vlivy ze tfi az ¢tyf podpro-
gramd.

Ridicim organem bylo MZP v operaénim programu Infrastruktura (déle také ,OPI*) pro obdobi
2004-2006 a operaénim programu Zivotni prostfedi (dale také ,OP ZP*) pro obdobi 2007—-2013.

. Finanéni prostiredky vyéerpané na programy podpor podle ministerstev

Tab. €. 1 — Ministerstvo pro mistni rozvoj — skute¢né cerpani

finanénich prostredk (v tis. K¢)
MMR 2005 2006 2007 Celkem
Narodni programy podpor | 3007 685 | 4098456 | 2714710 9 820 851
Evropské programy 264788 | 5749 593 7997 626 | 14 012 007
z toho: - rozpocet EU 0| 4927815 | 7309384 | 12237 199
- statni rozpocet 264 788 821778 688242 | 1774808
Celkem | 3272473 | 9848049 | 10712336 | 23 832858

Pozn.: Tabulka neobsahuje finanéni prostredky z Fondu soudrznosti, i kdyz MMR plnilo funkci Fidiciho organu
Fondu soudrznosti. Prostfedky na spolufinancovani a predfinancovani vydajd na jednotlivé projekty
byly ovSem poskytovany z jinych kapitol statniho rozpoctu.
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Tab. €. 2 — Ministerstvo zemédélstvi — skuteéné cerpani

finanénich prostredkt (v tis. K¢)

MZe 2005 2006 2007 Celkem

Narodni programy podpor 6 157 489 4989 332 5176 861 | 16 323 682

OP RVMZ 613 338 1060557 | 2328529 | 4002424

z toho: - rozpocet EU 346 121 470906 | 1621331 2438 358

- statni rozpocet 267 217 589 651 707 198 1564 066

OP Rybarstvi 0 0 7901 7901

z toho: - rozpocet EU 0 0 0 0

- statni rozpocet 0 0 7 901 7901

Vydaje na SZP 20 860 056 | 25695925 | 25611439 | 72167 420

z toho: - rozpocet EU 6754669 | 7668455 | 6444119 | 20867 243

- statni rozpocet | 14 105387 | 18 027 470 | 19 167 320 | 51 300 177

Celkem | 27 630 883 | 31745814 | 33124730 | 92 501 427

Pozn.: 1) Vydaje na Spole¢nou zemédélskou politiku (SZP) pro obdobi 2004-2006: pfimé platby
(jednotna platba na plochu /SAPS/, narodni doplrikové platby k SAPS /Top-Up/, oddélena platba za cukr);
Spoleéné organizace trhu /SOT/, Horizontélni plan rozvoje venkova CR pro obdobi 2004—2006.
2) Vydaje na SZP pro obdobi 2007-2013: pfimé platby (¢lenéni shodné jako v pfedchozim obdobi);
SOT:; Program rozvoje venkova Ceské republiky na obdobi 2007-2013.

Tab. €. 3 — Ministerstvo Zivotniho prostredi — skute€né ¢erpani

finanénich prostredkt (v tis. K¢E)
MZP 2005 2006 2007 Celkem
Narodni programy podpor | 1155174 | 1190 467 | 1040 244 | 3 385 885
OPl a OP ZP 6034 | 1819196 | 1170681 | 2995 911
z toho: - rozpocet EU 4526 | 1818112 | 1168133 | 2990 771
- statni rozpocet 1508 1084 2548 5140
Celkem | 1161208 | 3 009 663 | 2210925 | 6 381 796

Pozn.: Z rozpoétu MZP byly financovany také jiné spole¢né programy EU,
u kterych v&ak MZP neplnilo funkci Fidiciho organu (Fond soudrznosti, OP Rozvoj lidskych zdrojti).
Tyto finanéni prostfedky tabulka neobsahuje.

Zdroje udaji v tabulkach: zavérecné Ucty pfislusnych kapitol statniho rozpoctu.

3. Administrace programti podpor

Administrace jednotlivych narodnich programd podpor probihala na kontrolovanych minister-
stvech prostfednictvim pfislusnych odbornych utvar( nebo zprostfedkujicich organizaci (napf.
Agentura ochrany pfirody a krajiny, Rostlinolékafska sprava). Na zadném z kontrolovanych
ministerstev neni odbor, ktery by zajiStoval administraci vSech narodnich program( podpor
a ktery by je zarover souhrnné evidoval.

Ugel a cile jednotlivych programti podpor, predmét podpor, proces jejich administrace, stano-
veni maximalni vySe podpory, vymezeni typu zadatell, resp. pfijemcu, a pfipadné dalsi po-
drobnosti byly upraveny pravidly stanovenymi bud v pfisluSnych pravnich predpisech nebo
v usnesenich nebo ve vnitfnich pfedpisech kontrolovanych ministerstev (smérnicich, zasa-
dach, pokynech apod.).

Administrace jednotlivych program( podpor na kontrolovanych ministerstvech probihala vzhle-
dem k velké vécné rozmanitosti téchto podpor pro kazdy program, popf. podprogram, opatfeni,
prispévek nebo dotaci rozdilnym zptsobem. Kontrolou nebyl zjistén program podpory, v jehoz
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ramci by zadosti v urcité fazi neposuzoval uréeny poradni kolektivni organ (napf. pracovni
skupina, komise, poradni sbor).

U MMR bylo zjisténo, Ze u nékterych programovych dokumentd nebyla stanovena kritéria pro
hodnoceni predlozenych zadosti (napf. u program( podpory bydleni). V pfipadé jednoho pod-
programu u MZP se pfed podanim Zadosti o poskytnuti finanénich prostfedkd uskuteénilo pred-
kolo, ve kterém ministr posuzoval a vybiral z pfedlozenych investi¢nich zamért. U vSech tfi
kontrolovanych ministerstev probihalo posuzovani zadosti o poskytnuti finanénich prostfedku
vétSinou dvoukolové. V prvnim kole byla posuzovana formaini spravnost podanych zadosti
a ve druhém kole probihalo vécné hodnoceni zadosti.

U program( spolufinancovanych z rozpoc¢tu EU byly administraci z&asti nebo i zcela povéreny
zprostredkujici subjekty jako napf. Centrum pro regionalni rozvoj, SZIF nebo Statni fond zivot-
niho prostredi (dale také ,SFZP*).

. Centralni evidence dotaci

Povinnost poskytovatelll zaznamenavat do CEDR udaje o dotacich, navratnych finan¢nich vypo-
mocich, dalSich obdobnych transferech a o jejich pfijemcich byla v kontrolovaném obdobi stano-
vena v ustanoveni § 14 odst. 10, resp. 11 zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
a o0 zméné néekterych souvisejicich zakonl (rozpocétova pravidla), a s ucinnosti od 1. ¢ervna 2006
podle § 75b téhoz zakona. Obsah a rozsah Udaju zaznamenavanych nebo pfenasenych do CEDR
a postupy a Ihaty, které pfi tomto zaznamenavani a pfenaseni poskytovatelé pini, stanovilo Minis-
terstvo financi (dale jen ,MF*) vyhlaskou €. 296/2005 Sb., o centralni evidenci dotaci a navratnych
finan¢nich vypomocich, jejiz ucinnost skoncila 31. prosince 2007. S ucinnosti od 1. ledna 2008
vydalo MF podle ustanoveni § 75b zakona €. 218/2000 Sb. novou vyhlasku €. 286/2007 Sb., o cen-
tralni evidenci dotaci.

Ministerstvo pro mistni rozvoj

U kontrolniho vzorku 20 pfijemcl dotaci bylo zjisténo, Ze Udaje o poskytnutych dotacich jsou
MMR evidovany v internim dotaénim informaénim systému (DIS). V informaénim systému
CEDR ale byly co do vySe a poskytovatele jednoznacné identifikovany poskytnuté dotace pou-
ze u péti prijemcu. U deseti dalSich pfijemcu jsou v systému CEDR udaje, které nelze ztotoznit
s vybranym projektem, a u zbyvajicich péti pfijemcl informacéni systém CEDR neobsahoval
zadny zaznam.

Ministerstvo zemédélstvi

MZe eviduje data o narodnich dotacich ve vlastnim informa¢nim systému, z néhoz jsou udaje
prenaseny do CEDR.

Na kontrolnim vzorku 66 pfijemct nebyly zjistény nedostatky v evidenci CEDR, i kdyZ kontrola
NKU Zzjistila, Ze v kontrolovaném obdobi MZe nezajistilo pfenos tidajtl do systému CEDR ve
IhGtach pozadovanych vyhlaskou &. 296/2005 Sb.

Ministerstvo zivotniho prostredi

Kontrola provéfila povinnosti MZP na vybraném kontrolnim vzorku 66 pfijemctl a nezjistila ne-
dostatky v evidenci CEDR.

. Mozna rizika duplicit programu
U jednotlivych programt podpor bylo ovéfovano, zda nedochazi k jejich prekryvani z hlediska
Ucelu pouziti finanénich prostfedkd a z hlediska uréeni moznych pfijemcut podpor. U vSech tfi
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kontrolovanych osob bylo zjisténo, Zze probihaji meziresortni jednani s cilem zamezit pfekryva-
ni programu podpor.

U MMR bylo zjis§téno riziko mozného prekryvani mezi Spole¢nym regionalnim operaénim pro-
gramem a Statnim programem podpory cestovniho ruchu. U opatfeni 4.1 — Rozvoj sluZeb pro
cestovni ruch a podprogramu &. 3 — Podpora prezentace CR jako destinace cestovniho ruchu
je uréen stejny typ prijemcu. Stejné riziko mozného prekryvani bylo zjisténo rovnéz u opatfeni
4.2 — Rozvoj infrastruktury pro cestovni ruch a podprogramu ¢. 2 Podpora budovani dopro-
vodné infrastruktury cestovniho ruchu pro sportovné-rekreacni infrastrukturu, kde jsou také
uvedeni totozni mozni pfijemci podpor.

PFipadné prekryvani Programu péce o krajinu (MZP) a Programu rozvoje venkova (MZe) je
podle zjisténi kontroly feSeno tak, ze Program rozvoje venkova se zaméfuje na plo$néji nasta-
vena opatfeni, v jejichZ ramci se platby zemédélcim, popf. viastnikim lesa, skladaji z uslého
pFijmu a zvySenych nakladu spojenych s plnénim podminek daného opatfeni. Naproti tomu
z Programu péce o krajinu jsou hrazeny naklady na pravidelnou péci o cenné biotopy a ohro-
zené druhy rostlin a Zivocichll a naklady na péci, kterou neni mozné hradit z Programu rozvoje
venkova.

Prekryvani je vylou¢eno mezi jednotlivymi operaénimi programy. Napf. v oblasti vodovodu a ka-
nalizaci je tato problematika fe$ena tim, Ze OP Zivotni prostredi, kde je fidicim organem MZP,
je zaméfen na obce nad 2000 evidovanych obyvatel a na obce mensi nez 2000 evidovanych
obyvatel jen v pfipadé, ze lezi na Uzemi vyzadujicim zvlastni ochranu. Naproti tomu Program
rozvoje venkova MZe je uréen pouze na obce mensi nez 2000 evidovanych obyvatel, které lezi
mimo chranéna uzemi.

Narodni dotacni tituly zajistujici podporu vystavby a obnovy infrastruktury vodovodd a kanali-
zaci jsou prioritné zaméfeny na pomoc mensim obcim, které nemohly uplatnit své pozadavky
na finan¢ni prostfedky z fond EU. V ramci téchto dotacnich titull je také mozno spolufinanco-
vat projekty vétSiho rozsahu podporované z fondt EU.

6. Vnitini kontrolni systém

Kontrola NKU ovéfila, Ze na vSech tfech ministerstvech probihala kontrola provéfované proble-
matiky podle zakona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékte-
rych zakonu (zakon o finanéni kontrole).

Z podkladu predlozenych kontrolovanymi ministerstvy vyplyva nasledujici po¢et podanych podné-
tu pfislusnym spravcim dané pro poruseni rozpoctové kazné ve smyslu zakona €. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakon( (rozpoctova pravidla).

Tab. ¢. 4 — Pocet podanych podnétt

Ministerstvo/rok 2005 2006 2007
MMR 10 21 8
MZe 17 14 9
mMZP 2 0 3

7. Redukce vydaji narodnich programti ve prospéch programu
spolufinancovanych z prostredka EU
Usnesenim vlady ze dne 19. ledna 2005 ¢. 75, o moznosti nahradit vydaje resortu ze statniho
rozpo&tu Ceské republiky uréené na financovani programd a opatfeni narodniho charakteru
vydaji uréenymi na spolufinancovani program( Evropské unie, byl resortim ulozen ukol ana-
lyzovat moznosti pfesunl vydaju financnich prostfedkd z narodnich programd na programy
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spolufinancované EU a vysledky sdélit MF. Vlada se dale uvedenou problematikou zabyvala
ve svém usneseni ze dne 14. prosince 2005 ¢. 1618, o MoZnostech verejnych rozpoéti spolu-
financovat prostredky z fond( Evropské unie v letech 2007 az 2013, v némz ve$keré narodni
programy, které Ize podpofit z prostfedk EU, ulozila nahradit spoleénymi programy a takto
usporené finanéni prostfedky pfesmérovat na spolufinancovani spoleénych programa s tim, ze
budou zachovany jen takové narodni programy, které pfispivaji k dosahovani priorit CR a na
jejichz podporu nelze vyuzit prostfedky EU.

K plnéni uvedenych usneseni vilady MMR sdélilo MF, Ze bez hloubkové analyzy nemuze v po-
zadovaném terminu deklarovat pfesun finanénich prostredk. V té dobé jiz zadalo zpracovani
hloubkové analyzy k identifikaci a zhodnoceni rozlozeni rozvojovych programl EU a ¢eskych
rozvojovych programd, s cilem navrhnout koordinovanéjsi a racionalnéjsi systém. Tato analyza
byla dokoncena v €ervnu 2005. MZe sdélilo, Ze rozsah podpor a dotaci pro zemédélstvi byl
upraven v navaznosti na Spole¢nou zemeédélskou politiku EU. V oblasti lesniho hospodarstvi
byla vétsi ¢ast dotaci pfesunuta na kraje a uroven dotaci do vodniho hospodarstvi umozrio-
vala fesit pouze malou ¢ast celkovych potfeb véetné zavazkl vyplyvajicich z ¢lenstvi v EU.
MZP uvedlo, Ze nemélo ve statnim rozpoétu ani v rozpo&tu SFZP zdroje umozfiujici presun
vydaji narodnich program( na spolufinancovani OP Infrastruktura a Fondu soudrznosti.

PInéni uvedenych usneseni vlady nepfineslo pozadované vysledky. NedoSlo ani ke snizeni po-
¢tu narodnich programda, ani k vyraznému snizeni finanénich prostfedkt ur¢enych pro podpory
v ramci narodnich programu. Oproti roku 2005 dos$lo v roce 2006 u MMR a MZP ke zvy$eni
vydaju na narodni programy podpor a v roce 2007 ke snizeni jak oproti roku 2005, tak roku
2006. U MZe doslo v roce 2006 ke snizeni vydaji na narodni programy podpor o vice nez jednu
miliardu K& oproti roku 2005, ale v roce 2007 doslo k mirnému narustu o cca 190 mil. K&. Vy-
daje statniho rozpoctu na spolufinancovani evropskych programu se v kontrolovaném obdobi
pribézné zvysuji u MZe. U MMR doslo v roce 2007 k poklesu spolufinancovani ze statniho
rozpo&tu oproti roku 2006 a u MZP do$lo k poklesu v roce 2006 oproti roku 2005, ale v roce
2007 se vice nez zdvojnasobilo oproti roku 2006.

Shrnuti

V letech 2005-2007 bylo ze statniho rozpoc€tu vynaloZzeno kontrolovanymi ministerstvy
29 530 418 tis. K& na podpory v ramci narodnich programt. Na spolufinancovani program( EU
bylo ze statniho rozpoétu vynaloZzeno 54 652 092 tis. K& a z prostfedkl EU bylo vynaloZeno
38 533 571 tis. K&. Celkem tak bylo kontrolovanymi osobami vynalozeno 122 716 081 tis. K&.

Kontrolou administrace jednotlivych programud podpor nebyl zjistén pfipad, kdy by byla evident-
né& chybné nastavena pravidla. Kontrola NKU se ale nezamétila na vlastni aplikaci pravidel.
Usneseni vlady smérujici k redukci vydaji narodnich programu ve prospéch programu spolufi-
nancovanych z prostfedkt EU nepfinesla pozadovany vysledek.



292 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 293

08/34

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Ufadu (dale
jen ,NKU*) na rok 2008 pod &islem 08/34. Kontrolni akgi Fidil a kontrolni z&vér vypracoval &len
NKU MVDr. Rudolf Néme&ek.

Cilem kontroly bylo proveéfit hospodareni s penéznimi prostfedky statniho rozpoctu uréenymi
na realizaci program0 Ministerstva prace a socialnich véci na podporu rodin.

Kontrola byla provedena v dobé od unora do €ervence 2008. Kontrolovano bylo obdobi od led-
na 2006 do prosince 2007, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici a nasleduijici.

Kontrolované osoby:
Ministerstvo prace a socialnich véci a nestatni neziskové organizace:

Centrum pro rodinu a socialni péci o.s., Kostelni namésti 1, Ostrava 1;

Fond ohrozenych déti, Na Pofi¢i 6, Praha 1;

Kolpingova rodina SMECNO, U Zamku 5, Sme&no;

Sdruzeni SOS détskych vesnic¢ek, U PraSného mostu 50, Praha 1;

Sit matefskych center o.s., Siroka 15, Praha;

Slezska diakonie, Na Nivach 7, Cesky Té&&in;

Spolecnost pro déti, rodinu a volny ¢as, o.s., Zdenka Chalabaly 3006/3, Ostrava Bélsky les.

Namitky proti kontrolnimu protokolu nepodala ani jedna kontrolovang osoba.

Kolegium NKU na svém XI|. zasedani, konaném dne 18. srpna 2008,
schvalilo usnesenim ¢&. 7/X1/2008

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

Program podpory rodiny byl zahajen v roce 2005, tvdrcem koncepce tohoto programu je Minis-
terstvo prace a socialnich véci (dale také ,MPSV*). Na zakladé usneseni vlady ze dne 7. dubna
2003 ¢&. 343 byl MPSV zpracovan dokument Narodni zprava o rodiné. Tento dokument si klad|
za cil zmapovat sougasnou situaci Zivota rodin v Ceské republice a vymezit okruhy témat pro
budouci koncepci statni rodinné politiky. Na zakladé vysledkl projednani Narodni zpravy o ro-
diné bylo usnesenim vlady ze dne 15. zafi 2004 €. 876 uloZzeno mistopfedsedovi viady a minis-
tru prace a socialnich véci zpracovat navrh koncepce statni rodinné politiky. Narodni koncepce
rodinné politiky byla schvalena usnesenim vliady ze dne 12. fijna 2005 &. 1305, ve kterém bylo
mj. uloZzeno ministru prace a socialnich véci predlozit viadé do 30. Eervna 2006 akéni plan vy-
chazejici z této koncepce. Akcni plan na podporu rodin s détmi pro obdobi let 2006—2009 (dale
jen ,Akéni plan®) byl schvalen usnesenim vlady ze dne 12. ¢ervence 2006 ¢. 854 a je specialné
zaméfen na podporu rodin s détmi jako cilové skupiny, a to prostfednictvim &tyf oblasti — slu-
Zeb pro rodiny s détmi, slucitelnosti profesnich a rodinnych roli, rodinné politiky na trovni kraja
a obci, komplexni finanéni podpory rodin s détmi.
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PFijemci podpory jsou nestatni neziskové organizace (dale jen ,NNO"). Kazdoro¢né jsou for-
mou usneseni vlady vyhlaSovany hlavni oblasti statni dotaéni politiky v¢i NNO.

Usnesenim vlady ze dne 15. Cervna 2005 €. 745, o hlavnich oblastech statni dotacni politiky
vuci NNO pro rok 2006, byly schvaleny nasledujici hlavni oblasti statni dotaéni politiky:

- rozvoj aktivit pro traveni volného ¢asu rodi¢l na rodi¢ovské dovolené s détmi, projekty rodin-
nych kompetenci (zvySovani kvalifikace béhem €asu straveného péci o dité a praci v roding,
véetné rekvalifikacnich kurzu);

« vychova k odpovédnému rodiCovstvi a fungujicimu partnerstvi, rozvoj aktivit pro spole¢né
traveni €asu rodiny;

« sanace rodiny, navazna péce o déti opoustéjici zafizeni pro vykon ustavni vychovy, pora-
denstvi pro osvojitele a péstouny;

« poradenské programy pro zeny a divky.

Usnesenim vlady ze dne 7. Cervna 2006 €. 690, o hlavnich oblastech statni dotacni politiky vici
NNO pro rok 2007, byly schvaleny nasledujici hlavni oblasti statni dotac¢ni politiky:

« rozvoj aktivit rodi¢d na rodi€¢ovské dovolené s jejich détmi;

« vychova k odpovédnému partnerstvi, manzelstvi a rodicovstvi;
« poradenstvi pro zeny a divky v situaci nechténého téhotenstvi;
« rodinna forma nahradni péce;

« pomoc détem opousté&jicim ustavni nebo péstounskou péci.

Usnesenim vilady ze dne 11. €ervna 2007 €. 631, o hlavnich oblastech statni dotacni politiky
vUci NNO pro rok 2008, byly schvaleny nasledujici hlavni oblasti statni dotacni politiky:

» podpora zafizeni sluzeb prevence socialniho vylou€eni pro rodic¢e pecujici o déti,
» podpora nahradni rodinné péce,
« podpora doprovazeni déti a mladych lidi v nahradni rodinné péci a ustavni péci.

V oblasti podpory zafizeni sluzeb prevence socialniho vylou€eni pro rodi€e pecujici o déti ma
MPSV podporovat:

« sluzby rodi¢um (prarodi¢m) pecujicim o déti, zejména predskolniho véku, za ucelem pre-
vence proti socialnimu vylouceni zplsobenému déletrvajici socialni izolaci, podporu aktiv-
niho traveni volného €asu rodic¢l s détmi a poskytovani doprovodnych sluzeb k prevenci
socialniho vylouceni rodic¢t pecujicich o déti;

 oblast zkvalitfiovani partnerskych a manzelskych vztahl a posilovani rodi¢ovskych kompe-
tenci;

» osvétovou ¢innost a pfipravu déti, mladeze a mladych k fungujicimu a odpovédnému partner-
stvi a manzelskym vztahlm, posilovani rodi¢ovskych kompetenci a angazovaného otcovstvi.

V oblasti podpory nahradni rodinné pé¢e ma MPSV podporovat rozvoj nasledujicich €innosti
NNO:

« vyhledavani osob vhodnych stat se osvojiteli nebo péstouny a poskytovani poradenstvi tém-
to osobam;

- poskytovani poradenské pomoci osvojitelim, péstounim a détem svéfenym do nahradni
rodinné péce;



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 295

« realizaci vychovnych, vzdélavacich, terapeutickych a dalSich odbornych &innosti v souvis-
losti s vykonem nahradni rodinné péce, v€etné zajisStovani supervize;
« podpory zafizeni pro vykon péstounské péce.

V oblasti podpory doprovazeni déti a mladych lidi v nahradni rodinné péci a ustavni péc¢i ma
MPSV podporovat:

« proces osamostatfiovani déti a mladych lidi umisténych v nahradni rodinné péci a ustavni
péci, se zaméfenim na rozvoj jejich schopnosti a dovednosti, ziskani praktickych zkusenosti
potfebnych pro zvladnuti poZzadavk( samostatného Zivota, zejména pfi feSeni situaci spoje-
nych se vzdélavanim, zaméstnanim, bydlenim, hospodafenim s penézi apod.

Ve vazbé na vySe uvedena usneseni vlady pro pfislusny rok vydavalo MPSV pfikazem ministra

kazdoro&né Metodiku a dokumentaci Ministerstva prace a sociélnich véci CR pro poskytovéni

dotaci ze statniho rozpoctu nestatnim neziskovym subjektiim v oblasti podpory fungujici rodiny.

Metodikou z roku 2006 byly specifikovany ¢tyfi programy:

1 — Program podpory zafizeni sluzeb prevence socialniho vylouéeni pro rodi¢e pecujici o dité
do 6 let véku;

2 — Program podpory poradenstvi a vychovy k harmonickému partnerstvi a manzelstvi a od
povédnému rodic¢ovstvi;

3 — Program sanace rodin s détmi ohroZenych dysfunkci;
4 — Program podpory a pomoci détem opoustéjicim ustavni nebo péstounskou péci.

V roce 2006 bylo podporeno celkem 197 projektd.
Graf ¢. 1 — Vyse poskytnutych finanénich prostiedk

podle program( v roce 2006 (v K¢)
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Ve ¢&tvrtém sloupci je uvedena vySe financnich prostfedkd poskytnutych Fondu ohroZenych

déti (dale jen ,FOD"), které byly zafazeny v prabéhu roku 2006 do programu ¢&. 3 — Podpora

vyhledavani a pomoci ohroZzenym détem a rodinam.

Metodikou z roku 2007 byly specifikovany ¢tyfi dotacni oblasti:

1 — podpora zafizeni sluzeb prevence socialniho vylouceni pro rodice pecujici o déti;

2 — podpora zkvalitiovani partnerskych a manzelskych vztah( a posilovani rodi¢ovskych
kompetenci;

3 — podpora poskytovani péce v zafizenich pro vykon péstounské péce;

4 — podpora doprovazeni déti a mladych lidi v nahradni rodinné péci a vychovné péci.
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V roce 2007 bylo podpofeno celkem 181 projekta.

Graf €. 2 — VySe poskytnutych finanénich prostredkt
podle oblasti podpory v roce 2007 (v K¢)
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Metodikou z roku 2008 byly specifikovany &tyfi oblasti podpory:
1 — podpora zafizeni sluzeb prevence socialniho vylou€eni pro rodi¢e pecujici o déti;
2 — podpora zkvalitiovani partnerskych a manzelskych vztah( a posilovani rodi¢ovskych
kompetenci;
3 — podpora nahradni rodinné péce;
4 — podpora doprovazeni déti a mladych lidi v nahradni rodinné péci a vychovné péci.

Pozn.: V8echny pravni pfedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany
ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

Il. Skutec¢nosti zjisténé u MPSV

1. PInéni ukoll — cilti Akéniho planu

Kontrole bylo podrobeno celkem jedenact cilt, které mély byt spinény v pribéhu let 2006
a 2007. Za splnéni téchto cila MPSV povazovalo vypracovani celkem jedenadvaceti tzv. vystu-
pu, které jsou v Akénim planu pfesné stanoveny, v pfevazné vétsiné i s terminem kone¢ného
pinéni. Bylo zjisténo, e pouze $est vystupl bylo Fadné a v terminu spin&no. Ctyfi vystupy
byly spinény formalné s tim, Ze za vystupy jsou povazovany materialy, které byly zpracovany
jiz pfed pfijetim Akéniho planu. V Sesti pfipadech nebyl spinén termin s tim, Ze materialy jsou
rozpracovany a budou projednavany v prubéhu roku 2008. Pét vystupu nebylo spinéno vibec.
Pfitom MPSV v Uvodu Akéniho planu konstatuje, ze splnéni téchto cill je nezbytnym predpo-
kladem ucinné podpory rodin s détmi.

2. Rizeni o pridéleni dotace

Pro dotaéni fizeni roku 2006 MPSV stanovilo termin podani zadosti nejpozdéji do 30. zafi 2005
véetné a pro rok 2007 nejpozdéji do 13. fijna 2006 vetné. VSeobecné podminky pro poskytnuti
dotace ze statniho rozpoctu byly upraveny v metodikach z let 2006 a 2007. Kone¢ny vybér
projektu byl a je provadén dotaéni komisi MPSV. Pokud pfijemci dotaci nesouhlasi s pfidélenou
vySi dotace nebo v prabéhu realizace projektu zjisti okolnosti majici vliv na skute¢nosti uve-
dené v rozhodnuti o pfidéleni neinvesti¢ni dotace, mohou podat namitky, které prezkoumava
komise MPSV pro vypofradani namitek.



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 297

Komise MPSV pro vypofadani namitek jednala o dotacich roku 2007 i dne 22. ledna 2008. Na
tomto jednani byl pro rok 2007 zpétné navySen procentualni podil dotace z rozpoctové kapitoly
313 — Ministerstvo prace a socialnich véci z celkovych neinvesti¢nich nakladd u deviti projektu.
Dodate¢né tak MPSV v roce 2008 zlegalizovalo pouziti dotace poskytnuté v roce 2007 v pIné
vysi, ackoli ptivodni rozpocet projektu nebyl dodrzen, resp. ve skuteénosti bylo pouzito méné
finanénich prostfedkl z vlastnich zdroji. Uvedeny postup MPSV umoznil u téchto projektl
nevratit do statniho rozpoctu finanéni prostredky tykajici se roku 2007.

. Rozhodnuti o poskytnuti neinvestiéni dotace ze statniho rozpoétu CR
3.1 Evidence a archivace rozhodnuti

MPSV nepredioZilo ke kontrole NKU za roky 2006 a 2007 ani jeden originalni dokument roz-
hodnuti, pfi¢emz za rok 2006 nedolozilo, s jedinou vyjimkou, ani kopie rozhodnuti s nasleduji-
cim vyjadfenim: Rozhodnuti z roku 2006 nejsou k dispozici, nebot se v tomto roce neporizovaly
kopie a v soucasnosti jiz nelze z technickych dtvodd rozhodnuti zpétné vytisknout. Za rok 2007
byly pfedloZzeny pouze kopie pozadovanych rozhodnuti.

Vzhledem ke skute€nosti, ze MPSV nema ani Uplny pfehled o doru€eni vydanych rozhodnuti
pfijemcum dotace, neni schopno za rok 2006 dolozit u 105 pfijemcl dotace, zda rozhodnuti
byla skute¢né vydana. Protoze poskytovatel nema k dispozici rozhodnuti o poskytnuti dotace
za urcité obdobi, v némz by byly popsany povinnosti pfijemce, je fakticky znemoznéna financ-
ni kontrola ve smyslu ustanoveni § 39 zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
a o zméné nékterych souvisejicich zakonud (rozpoctova pravidla).

3.2 Zpracovani rozhodnuti

MPSV nevénovalo zpracovani vydavanych rozhodnuti dostate¢nou pozornost, napfiklad v roz-
hodnutich vydanych v roce 2007 je uvedeno:

Prijemci dotace musi zajistit, aby nejpozdéji do 14 dnii ode dne doru¢eni méli vSichni zamést-
nanci, ktefi maji hmotnou zodpovédnost podle § 176 a § 177 zékona ¢. 65/1965 Sb., zakoniku
prace, ve znéni pozdéjsich pfedpist, uzaviené dohody o hmotné zodpovédnosti a ve stejném
terminu nahlasit pisemné jejich jména MPSV.

Ministerstvu prace a socialnich véci budou pisemné nahladena jména zaméstnancu, ktefi maji
hmotnou zodpovédnost podle § 176 a § 177 zakona ¢. 65/1965 Sb., zakoniku prace, ve znéni
pozdéjsich predpist, po uplynuti 14-ti dn ode dne doruceni rozhodnuti.

Zakon €. 65/1965 Sb., zakonik prace, byl s u¢innosti od 1. ledna 2007 nahrazen novym zako-
nem ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace. Pfislusna ustanoveni § 176 a § 177 zruSeného zakona
byla nahrazena § 252 a § 253 zakona €. 262/2006 Sb. Podminky rozhodnuti vydanych MPSV
v roce 2007 se tedy odvolavaji na ustanoveni jiz neplatného zakona.

. Poskytovani dotaci
4.1 Celkova vyse poskytnutych dotaci v roce 2006

Prehled vysledkd dotacniho fizeni v oblasti podpory rodiny pro rok 2006 byl zvefejnén na webo-
vych strankach MPSV dne 15. inora 2006. Podle tohoto pfehledu mélo byt v roce 2006 poskytnuto
v oblasti podpory rodiny 50 989 200 K¢&. Zaroveri tento prehled slouzi i jako podklad pro dokument
Predbézné vysledky dotacniho fizeni v oblasti podpory rodiny pro rok 2006, ¢emuz odpovida
i datum zvefejnéni. Podle aktualni informace zpracované MPSV pro kontrolu NKU bylo v roce
2006 poskytnuto na veskeré projekty celkem 73 618 400K&. Udaj o poskytnutych dotacich se
tak lisi o vice nez 44 % od udaje vefejné dostupného (dosud se nachazejiciho na internetovych
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strankach MPSV). Zavéreény Gcet za rok 2006 kapitoly statniho rozpoétu 313 — Ministerstvo pra-
ce a socialnich véci pak uvadi v ¢asti Neinvesticni dotace do socialni oblasti — Dotace nestatnim
subjektim poskytujicim sluzby v oblasti rodiny, Ze byla ¢erpana celkova ¢astka 72 662 000 KE.

4.2 Mimoradna neinvesti¢ni dotace ve vysi 15 000 000 K&

V roce 2006 byla z Programu podpory rodiny uvolnéna Castka v celkové vysi 15 000 000 K&
pro FOD. Poskytnuti této dotace a uvolfiovani finan¢nich prostfedkd probihalo v roce 2006
nasledujicim zplsobem:

- dne 23. kvétna pozadal FOD MPSV formou dopisu o poskytnuti ¢astky 20 000 000 K& mi-
moradné dotace;

- dne 20. ¢ervna byla se souhlasem ministra prace a socialnich véci udélena vyjimka z priibé-
hu projednavani zadosti o pfidéleni neinvesti¢ni dotace MPSV v ramci dota¢niho fizeni na
podporu rodiny pro rok 2006. Na zakladé vyjimky nemusela byt Zadost projednavana komisi
pro vyporadani namitek MPSV ve smyslu metodiky pro rok 2006. Po pfidéleni a vyplace-
ni dotace mél FOD predlozit potfebné podklady dokumentujici zpusob vyuziti pfiznanych
finanénich prostredkd, véetné predloZeni zadosti o poskytnuti dotace ze statniho rozpoctu ve
standardni formé. UloZena byla také podminka, Ze pfislusny odbor MPSV podrobi disledné
kontrole vyuZiti pfiznané mimofadné dotace;

- dne 20. Cervence byl vydan platebni poukaz &. 006958 na ¢astku 5 000 000 K¢, z bankovni-
ho Uctu byly tyto finan¢ni prostfedky pfevedeny 28. Cervence;

- dne 18. zafi MPSV odeslalo pod €. j. 2006/53 165 — 621 na schiizi viady Zzadost Rozpoctovému
vyboru PSP CR o povoleni pfesunu prostfedkd mezi zavaznymi ukazateli statniho rozpo&tu na
rok 2006 v ramci rozpoctoveé kapitoly 313 — Ministerstvo prace a sociéalnich véci, v niz uplatnilo
i pozadavek na schvaleni mimofadné podpory ve vysi 10 000 000 K¢ pro FOD;

- dne 31. fijna byla v obdobném rozsahu a za stejnych podminek jako pfedchazejici vyjimka
ministrem povolena vyjimka na dotaci v celkové vysi 10 000 000 K¢;

- dne 1. listopadu MPSV obdrzelo od FOD zZadost o poskytnuti dotace ze statniho rozpoctu
na projekt s ndzvem Mimoradna dotace na provoz zafizeni pro déti vyZadujici okamZitou
pomoc FOD Klokanek na ¢astku ve vysi 17 000 000K¢ a s datem schvaleni a doporuceni
statutarnim organem FOD ze dne 7. €ervna;

- dne 2. listopadu bylo vydano Rozhodnuti . 1 na projekt evidenéni ¢islo 1 0119/019 s na-
zvem Klokanek. MPSV nema originalni dokument k dispozici a neni schopno dolozit, zda
rozhodnuti bylo na FOD doruéeno;

- dne 7. listopadu byl vydan platebni poukaz €. 011054 na ¢astku 10 000 000 K¢, z bankovni-
ho u¢tu MPSV bylo 10 000 000 K& pfevedeno 10. listopadu.

Vlyuctovani dotace nebylo FOD provedeno a MPSYV je ani neurgovalo, ani nebyla z jeho strany
provedena kontrola nakladani s poskytnutymi dotacnimi prostredky.

4.3 Celkova vyse poskytnutych dotaci v roce 2007

Prehled vysledkd dota¢niho Fizeni v oblasti podpory rodiny pro rok 2007 byl zvefejnén na
webovych strankach MPSV bez uvedeni data. Dle tohoto pfehledu mélo byt poskytnuto
71 312 900K&. Podle aktualni informace MPSV zpracované pro kontrolu NKU bylo v roce 2007
poskytnuto 75 609 020K¢. Databaze zpracovana MPSV jako kone¢na za rok 2007 se liSi od
Udaje zvefejnéného na webovych strankach o 6%. Zavérecny ucet za rok 2007 kapitoly stat-
niho rozpoctu 313 — Ministerstvo prace a socialnich véci pak uvadi v ¢asti Neinvesti¢ni dotace
do socialni oblasti — Dotace nestatnim subjektim poskytujicim sluzby v oblasti rodiny, Ze byla
Cerpana celkova Castka 75 624 000 K¢.
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VVy$e uvedené nesrovnalosti MPSV oduvodruje tim, Ze pfehled o skutecné ¢erpanych financ-
nich prostfedcich, ktery je uveden v tabulkach tykajicich se dotacnich Fizeni 2005, 2006 a 2007,
neni z technickych diavodu kompletni, a vysledna astka skutec¢ného Cerpani je tudiz vy3si, nez
je v tabulkach uvedeno. Tato skutecnost je zplisobena tim, Ze dané udaje nelze v kompletni
podobé v internim systému MPSYV, ktery eviduje ¢erpani dotaci, zpétné dohledat.

. Vyuétovani poskytnuté dotace

PFidélené dotace ze statniho rozpoctu za roky 2006 a 2007 mély byt fadné vyuctovany k 31. pro-
sinci pfislusného roku. Pfedepsané formulare s dalSim vyhodnocenim mély byt predloZeny nej-
pozdéji do 31. ledna roku nasledujiciho. Soucéasti tohoto formulare byla mj. i tabulka vyucétovani
poskytnuté dotace. Sledovanim a kontrolou vyuctovani vSech dotovanych projekt bylo tedy
mozné zjistit skuteénou vysi Eerpanych financénich prostfedkd ze statniho rozpoctu uréenych
na Program podpory rodiny.

Podle metodik pro roky 2006 a 2007 a podminek zakotvenych ve vydanych rozhodnutich mély
jednotlivé organizace za povinnost pfedlozit do 31. srpna nasledujiciho roku i vyroéni zpravy ty-
kajici se celé Cinnosti organizace. Po 31. srpnu nasledujiciho roku pak mély predlozit audit ucetni
zaveérky ty organizace, které byly dotovany ze statniho rozpoctu ¢astkou vyssi nez 1 000 000K¢.
Nesplnéni tohoto pozadavku mélo byt postihovano odvodem za poru$eni rozpoctové kazné.

Za rok 2006 MPSV obdrzelo vyro¢ni zpravy pouze od 96 pfijemct dotace, kterym bylo po-
skytnuto celkem 47 641 400K¢&. Od zbyvajicich 33 pfijemcl, kterym bylo poskytnuto celkem
25 977 000K¢ dotacnich prostfedkd, vyroéni zpravy za rok 2006 MPSV neobdrzelo, avSak
neuplatnilo zadné sankce za nesplnéni této podminky.

Povinnost predlozit audit v pfipadé dotace vy3Si nez 1 000 000KE mélo celkem Sest NNO.
Z nich jedna (Sdruzeni SOS détskych vesni¢ek) nesplnila tuto povinnost, ackoli Eerpala dotaci
ve vysi 2 039 200 K&. Ani v tomto pfipadé MPSV neulozilo sankci.

. Kontrola ze strany MPSV

MPSV pfi provadéni kontroly nakladani s neinvesti¢nimi prostfedky poskytnutymi na projekty
orientované na podporu rodin neplnilo v dostatecné mife zejména ustanoveni § 8 odst. 2 zako-
na ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zakon
o finanéni kontrole), kde je mj. uvedeno: Poskytovatelé vykonavaji verejnospravni kontrolu
u Zadatel(l o verejnou finanéni podporu nebo u prijemcu této podpory,..., nebot v roce 2006
neprovedlo ani jednu kontrolu tykajici se nakladani s dotanimi prostfedky na podporu rodiny,
ackoli ze statniho rozpoltu bylo poskytnuto 73 618 400KE. Kontrola nebyla provedena ani
u FOD, pfestoZe mu byla poskytnuta mimoradna dotace v celkové vysi 15 000 000 K& a pres-
toze pfislusny odbor MPSV, ktery pozadal ministra o udéleni vyjimek, v podanych Zzadostech
uvadi, Ze zplsob vyuZiti pfiznané mimoradné dotace podrobi prislusny odbor MPSV ddsledné
kontrole a Zze zpusob vyuZiti pfiznané mimoradné dotace podrobi pfislusny odbor MPSV fadné
finanéni kontrole.

V roce 2007 MPSV provéfilo osm organizaci s celkovou vysi dotace 3 903 000 K¢, ackoli v tom-
to roce uvolnilo na projekty podpory rodinné politiky celkem 75 609 020 K¢E.

Kromé vyse uvedeného MPSV neprovedlo zadnou kontrolu pInéni podminek Cerpani finan¢-
nich prostfedkd ani nevyhodnotilo plnéni podminek danych v rozhodnuti nebo metodice pro
rok 2006. Nemeélo tak vlastni podklady ani pro jednani komise MPSV pro vypofadani namitek
v roce 2006 ani pro jednani dota¢ni komise pro rok 2007, resp. pro dalSi poskytovani financ-
nich prostfedkd na dotované projekty. Rozhodovani téchto komisi bylo tedy provedeno pouze
z podkladli dodanych k zadostem.
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Skuteénosti zjisténé u NNO

Kontrole NKU bylo podrobeno sedm pfijemct dotaci, ktefi ze statniho rozpoétu obdrzeli pro-
stfednictvim MPSV v kontrolovaném obdobi let 2006 a 2007 celkem 41 085 870K¢ na 36 pro-
jektl na podporu rodin.

Pocet projekti a cerpanych dotaci na podporu rodin u kontrolovanych osob v letech
2006 a 2007

Kontrolovana osoba Rok 2006 Rok 2007
Pocet projektti | Celkem Ké | Pocet projektti | Celkem K¢
Centrum pro rodinu a socialni péci o.s. 1 1486 800 2 1952 500
Fond ohroZenych déti 16 | 18 161 800 0 0
Kolpingova rodina SMECNO 3 990 600 2| 2301700
Sdruzeni SOS détskych vesnicek 2| 2815800 1| 5518200
Sit matefskych center o.s. 1 823 900 1| 2131600
Slezska diakonie 3| 1491700 2| 1798270
Spolec¢nost pro déti, rodinu a volny €as, o.s. 1 695 100 1 917 900
Celkem 27 | 26 465 700 9114620170

PFijemce dotaci FOD nevyporadal mimofadnou dotaci ve vysi 15 000 000K¢ poskytnutou
v roce 2006 v ramci finanéniho vyporadani dotacnich prostfedkl se statnim rozpoctem. Porusil
tak ustanoveni § 14 odst. 8 a § 75 zakona €. 218/2000 Sb. a nepostupoval v souladu s ustano-
venimi § 6 odst. 1 pismeno a) a b) a odst. 2 vyhlasky ¢. 551/2004 Sb., kterou se stanovi zasady
a terminy finanéniho vyporadani vztahu se statnim rozpoctem, statnimi financnimi aktivy nebo
Narodnim fondem.

Dvé NNO — Sit matefskych center o.s. a Sdruzeni SOS détskych vesnicek — nepostupovaly
v souladu s ustanovenim § 18 odst. 1 pism. c) zakona €. 563/1991 Sb., o UcCetnictvi, a usta-
novenim § 30 odst. 1 pism. t) vyhlasky ¢. 504/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustano-
veni zakona €. 563/1991 Sbh., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpisl, pro ucetni jednotky,
u kterych hlavnim pfedmétem cinnosti neni podnikani, pokud Uc&tuji v soustavé podvojného
Ucetnictvi, nebot v pfilohach k ucetnim zavérkam neuvedly informace o dotac¢nich prostfedcich
poskytnutych ze statniho rozpoctu.

Shrnuti

MPSYV je spravcem Programu podpory rodiny a prostfednictvim této kapitoly statniho rozpoctu
bylo na uvedeny program v roce 2006 poskytnuto celkem 73 618 tis. K& a v roce 2007 celkem
75 6009 tis. K¢.

Porovnanim vyhlasenych hlavnich oblasti statni politiky vi€i NNO pro roky 2006 az 2008 bylo
zZjisténo, Ze postupné dochazelo k modifikaci hlavnich oblasti podpory rodiny, k postupnému
rozSifovani ¢innosti orientujicich se na rodinné formy nahradni pé¢e a pomoci détem opoustéji-
cim ustavni nebo péstounskou péci. MPSV nepredlozilo viadé zdlvodnéni pro zmény zamére-
ni podpory na fungujici rodiny ani nezpracovalo souhrnny material, ve kterém by celkové zhod-
notilo vyuziti pouzitych finanénich prostfedkl v souvislosti s Grovni poskytovanych sluzeb.

Vzhledem k nedostateénému pinéni cild Akéniho planu nelze oznacit sou€asny stav podpory
rodin s détmi jako Ucinny.
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MPSV:

-« neni schopno za rok 2006 dolozit u 105 pFijemcu dotace, zda rozhodnuti obsahujici podmin-
ky ¢erpani dotaci byla skute¢né vydana, ¢imz je znemoznéna finan¢ni kontrola;

- nedokaze presné urcit skute¢nou vysi ¢erpanych dotac¢nich prostfedki na Program podpory
rodiny za roky 2006 a 2007, pfestoZze ma nastroj, jak tuto Castku zjistit. Navic soucasny
stav evidence skute¢né €erpanych finanénich prostfedku tohoto dotaéniho titulu nedovoluje
provest kontrolu, kterd by ovéfila, zda jsou spravné uvedeny udaje v zavérecnych uctech
kapitoly statniho rozpoctu 313 — Ministerstvo prace a socialnich véci za roky 2006 a 2007;

- neuplatnilo sankce vici NNO, které nesplnily povinnosti jim uloZzené, tj. nepredlozily vyro¢ni
zpravy nebo uletni audit.

MPSV postupovalo pfi uvolfovani patnactimilionové dotace pro FOD nestandardnim zpuso-
bem. Zadost byla podle piijimaciho razitka MPSV dorué¢ena aZ dne 1. listopadu 2006, a&koli
podle data uvedeného v zadosti byla statutarnim organem schvalena dne 7. ¢ervna 2006.
Jesté pred obdrzenim zadosti udélilo MPSV dvé vyjimky a poskytlo ¢astku 5 000 000 K&. Den
po dodani zadosti vydalo MPSV rozhodnuti na celkovou ¢astku 15 000 000 K¢, avsak s jinym
nazvem projektu, nez ktery byl uveden v zadosti. MPSV nema k dispozici original uvedeného
rozhodnuti a nemuze dolozit, Ze bylo na FOD skute¢né doru¢eno. FOD vyucétovani dotace
viibec neproved|, MPSV je nevyzadovalo a do doby ukonéeni kontroly NKU ani neprovedio
kontrolu nakladani s prostfedky mimoradné dotace.
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