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Cast A
Plan kontrolni ¢innosti

8.Zmény planu kontrolni éinnosti NKU na rok 2008 (IV)

Cislo kontrolni akce: 08/04

Predmét kontroly:
Pohledavky na pojistném na socialni zabezpeceni — jejich vznik, vymahani a odpis

Zména v poloZce:

Casovy plan:

- predlozeni kontrolniho zavéru ke schvaleni: 11/2008
(pGvodni udaj: 08/2008).

Zménu schvalilo Kolegium NKU usnesenim &. 3/XIV/2008 na svém XIV. zasedani dne 13. 10. 2008.

Cislo kontrolni akce: 08/25

Predmét kontroly:

Finanéni prostfedky uréené na realizaci opatfeni LEADER a LEADER+ v ramci Spole¢né ze-
médeélské politiky

Zména v polozce:

Kontrolovana osoba:
- upfeshuje se:

Karel Kovar, Horni Stropnice 62, okres Ceské Bud&jovice;

KRUSPANEK, VlIko$ 95, okres Hodonin;

Kyjovské Slovacko v pohybu, Milotice €. p. 120, okres Hodonin;

mésto Borovany, okres Ceské Budgjovice;

mésto Nové Hrady, okres Ceské Budgjovice;

mésto Tynec nad Sazavou;

méstys DiviSov;

méstys Ledenice;

Mikroregion Novy Dvur, Milotice 72, okres Hodonin;

Miroslav Némec, Brodecka 466, Tynec nad Sazavou;

Mistni akéni skupina Opavsko, Opavska 228, Hradec nad Moravici;

Mistni akéni skupina Pobeskydi — zajmové sdruzeni pravnickych osob, Tfanovice €. p. 1,
Tranovice;

Mistni akéni skupina Sdruzeni Ruze, ob&anské sdruzeni, Horni Stropnice €. p. 212,
okres Ceské Budé&jovice;

Mistni akéni skupina Treborisko o.p.s., Dukelska 145, Trebon;

obec Dolni Domaslavice, okres Frydek-Mistek;

obec Domanin, okres Hodonin;

obec Jankov, okres Benesov;

obec Prazmo, okres Frydek-Mistek;
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obec Térlicko, okres Karvina;

obec Tfanovice, okres Frydek-Mistek;

obec Zarosice, okres Hodonin;

obec Zermanice, okres Frydek-Mistek;

0.S. MAS Za humnama, Viniéné Sumice 23, okres Brno-venkov;
Posazavi 0.p.s., Zamek Jemnisté 1, Postupice;

svazek obci Mikroregionu Podchfibi, Skalka €.p. 69, okres Hodonin;
Vyhlidky, ob&anské sdruzeni, Nebuzely 92, okres Mé&lnik.

Zménu schvaélilo Kolegium NKU usnesenim &. 4/XI1V/2008 na svém XIV. zasedani dne 13. 10. 2008.

Cislo kontrolni akce: 08/35

Predmét kontroly:
Navratné finanéni vypomoci poskytnuté Ministerstvem pridmyslu a obchodu a Ministerstvem
zemédélstvi

Zména v polozce:

Kontrolovana osoba:

- upfesfiuje se:

finanéni ufad pro Prahu 8.

Zménu schvalilo Kolegium NKU usnesenim ¢&. 4/XVI/2008 na svém XVI. zasedani dne 12. 11. 2008.

Cislo kontrolni akce: 08/29

Predmét kontroly:

Finanéni prostfedky uréené na programy podpory rozvoje pramyslovych zén a regeneraci Uze-
mi a objektll pro nasledné primyslové a podnikatelské vyuziti

Zména v polozce:
Kontrolovana osoba:
- upfeshuje se:

statutarni mésto Brno;

mésto Kolin;

Moravskoslezsky kraj;

SKODA HOLDING a.s., Praha 1, Vaclavské nam. 837/11.

Zménu schvélilo Kolegium NKU usnesenim & 4/XVII/2008 na svém XVII. zasedani dne 26. 11. 2008.
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9. Plan kontrolni éinnosti NKU na rok 2009

schvéleny Kolegiem NKU usnesenim 9/XV/2008 na XV. zaseddni, konaném dne 23. 10. 2008

Cislo kontroni akce: 09/01

Predmét kontroly:
Majetek statu, se kterym jsou pfislusné hospodafit policejni Skoly Ministerstva vnitra

Cil kontroly:
Provéfit hospodareni a nakladani s dlouhodobym hmotnym majetkem statu, se kterym jsou
pfislusné hospodaifit policejni $koly Ministerstva vnitra

Kontrolovana osoba:

Ministerstvo vnitra; Vy$Si policejni Skola a Stfedni policejni Skola Ministerstva vnitra v HoleSo-
vé; VysSi policejni Skola a Stfedni policejni Skola Ministerstva vnitra v Praze; VysSi policejni
Skola Ministerstva vnitra v Brn&; VySSi policejni Skola Ministerstva vnitra v Jihlavé; Vy$Si poli-
cejni Skola Ministerstva vnitra v Pardubicich

Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 01/09

- predlozeni KZ ke schvaleni: 06/09

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Ladislav Zeman
Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontroni akce: 09/02

Predmét kontroly:
Penézni prostfedky uréené na financovani vybranych programu
v plUsobnosti Ministerstva prace a socialnich véci

Cil kontroly:

Provéfit poskytovani, Eerpani a pouziti penéznich prostfedkd uréenych na financovani progra-
mu v pusobnosti Ministerstva prace a socialnich véci

Kontrolovana osoba:

Ministerstvo prace a socialnich véci; vybrani pfijemci penéznich prostfedku*)

Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 01/09

- predlozeni KZ ke schvaleni: 11/09

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Jifi Adamek

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontroni akce: 09/03

Predmét kontroly:
Dotace ze statniho rozpocétu poskytované prostfednictvim rozpoctu kraju
poskytovatelim socialnich sluzeb regionalniho charakteru

Pozn.: *) Oznaceni kontrolovanych osob bude upfesnéno zménou planu kontrolni innosti.
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Cil kontroly:
Provéfit poskytovani, Cerpani a pouziti penéznich prostfedkud statu uréenych na socialni sluzby
regionalniho charakteru

Kontrolovana osoba:

Ministerstvo prace a socialnich véci; Jiho€esky kraj; Liberecky kraj; Zlinsky kraj; vybrani posky-
tovatelé sluzeb socialni péce*)

Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 01/09

- predlozeni KZ ke schvaleni: 11/09

Kontrolni zavér vypracovava: Mgr. Marie HoSkova

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontroni akce: 09/04

Predmét kontroly:
Majetek statu a penézni prostfedky uré¢ené na ¢innost veterinarnich sprav a ustav(

Cil kontroly:

Provéfit hospodareni s penéznimi prostifedky urenymi na ¢innost veterinarnich sprav a Usta-
vU, zejména vydajl v oblasti péCe o zdravi zvifat, a dale proveéfit hospodareni a nakladani
s majetkem statu

Kontrolovana osoba:

Ministerstvo zemé&délstvi; Statni veterinarni sprava; Ustav pro statni kontrolu veterinarnich bio-
preparatl a lé€iv; vybrané krajské veterinarni spravy*); vybrané statni veterinarni ustavy*)
Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 02/09

- predlozeni KZ ke schvaleni: 12/09

Kontrolni zavér vypracovava: JUDr. Ing. Jifi Kalivoda

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontroni akce: 09/05

Predmét kontroly:
Zavére¢ny Ucet kapitoly statniho rozpocétu Ministerstvo prace a socialnich véci za rok 2008

Cil kontroly:

Provéfit spolehlivost ucetni zavérky k 31. 12. 2008 predkladané Ministerstvem prace a social-
nich véci a Uradem prace v Plzni jako podklad pro zavéreény udet kapitoly statniho rozpoétu;
provéfit, zda Ministerstvo prace a socialnich véci postupovalo pfi sestavovani zavérecného
uctu kapitoly za rok 2008 v souladu s pfisluSnymi pravnimi predpisy

Kontrolovana osoba:
Ministerstvo prace a socialnich véci; Utad prace v Plzni

Casovy plan:
- zahajeni kontroly: 02/09
- predloZzeni KZ ke schvaleni: 09/09

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Jan Vedral

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU
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Cislo kontroni akce: 09/06

Predmét kontroly:
Majetek statu, se kterym jsou pfislusné hospodafit organizacni sloZzky statu a pfispévkové or-
ganizace vzniklé v letech 2007 a 2008

Cil kontroly:

Provéfit hospodareni s majetkem statu, vedeni majetku statu v ucetni evidenci a nakladani
s majetkem statu, se kterym jsou pfislusné hospodafit organiza¢ni slozky statu a pfispévkové
organizace vzniklé v letech 2007 a 2008

Kontrolovana osoba:
Archiv bezpe€nostnich slozek; Ustav pro studium totalitnich rezim(; Ceska rozvojova agentura;
Détsky domov se Skolou a zakladni Skola Ostrava-Kuncice, Jeseniova 4

Casovy plan:
- zahajeni kontroly: 02/09
- predlozeni KZ ke schvaleni: 08/09

Kontrolni zavér vypracovava: Mgr. Zdenka Profeldova

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontroni akce: 09/07

Predmét kontroly:
Zavérec€ny Ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
za rok 2008

Cil kontroly:

Provéfit spolehlivost ucetni zavérky k 31. 12. 2008 predkladané Ministerstvem Skolstvi, mla-
deze a télovychovy jako podklad pro zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu; provéfit, zda
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy postupovalo pfi sestavovani zavére¢ného uctu
kapitoly za rok 2008 v souladu s pfisluSnymi pravnimi pfedpisy

Kontrolovana osoba:

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Casovy plan:

- zahajeni kontroly 03/09

- predlozeni KZ ke schvaleni 10/09

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Jaromira Steidlova

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontroni akce: 09/08

Predmét kontroly:
Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpo€tu Ministerstvo zemédélstvi za rok 2008

Cil kontroly:

Provéfit spolehlivost uéetni zaveérky k 31. 12. 2008 predkladané Ministerstvem zemédeélstvi
jako podklad pro zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu; proveéfit, zda Ministerstvo zemédél-
stvi postupovalo pfi sestavovani zaveére¢ného uctu kapitoly za rok 2008 v souladu s pfislusny-
mi pravnimi pfedpisy

Kontrolovana osoba:

Ministerstvo zemédélstvi
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Casovy plan:
- zahajeni kontroly: 03/09
- predlozeni KZ ke schvaleni: 11/09

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Jaromira Steidlova

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontroni akce: 09/09

Predmét kontroly:
Penézni prostfedky urc¢ené na realizaci Jednotného programového dokumentu
regionu soudrznosti Praha pro Cil 2

Cil kontroly:

Provéfit, zda byly penézni prostiedky uréené na realizaci Jednotného programového dokumen-
tu regionu soudrznosti Praha pro Cil 2 v letech 2004—2008 poskytnuty v souladu s pravnimi
predpisy a se stanovenymi podminkami

Kontrolovana osoba:

Ministerstvo pro mistni rozvoj; hlavni mésto Praha; Centrum pro regionalni rozvoj CR; vybrani
prijemci penéznich prostfedku*)

Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 03/09

- predlozeni KZ ke schvaleni: 02/10

Kontrolni zavér vypracovava: Mgr. Marie HoSkova

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontroni akce: 09/10

Predmét kontroly:
Majetek statu a penézni prostfedky uréené na ¢innost okresnich soudd a soudt s pusobnosti
okresnich soudu

Cil kontroly:

Provéfit hospodareni a nakladani s majetkem statu, se kterym jsou pfislusné hospodafit okres-
ni soudy a soudy s pusobnosti okresnich soudu, a vynakladani penéznich prostredkl na jejich
¢innost

Kontrolovana osoba:
Ministerstvo spravedInosti; vybrané soudy*)

Casovy plan:
- zahajeni kontroly: 03/09
- predlozeni KZ ke schvaleni: 12/10

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Zdenék Brandt

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontroni akce: 09/11

Predmét kontroly:
Sprava dané z pfidané hodnoty
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Cil kontroly:

Provéfit postup finanénich organu pfi spravé dané z pfidané hodnoty, zejména ovéfit postup pfi
feSeni vybranych pfipadt obchodnich transakci mezi Ceskou republikou a Spolkovou republi-
kou Némecko a provéfit postupy danovych sprav obou zemi v rdmci mezinarodni spoluprace

Kontrolovana osoba:

Ministerstvo financi; vybrané finan¢ni urady*)
Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 04/09

- predlozeni KZ ke schvaleni: 02/10

Kontrolni zavér vypracovava: JUDr. Ing. Jifi Kalivoda

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontroni akce: 09/12

Predmét kontroly:
Podpora rybarstvi v Ceské republice podle operaénich programti v letech 2004—2008

Cil kontroly:

Oveérit, zda penézni prostfedky uréené na podporu rybarstvi v ramci opera¢nich programu na
Iéta 2004—-2008 byly poskytnuty a pouzity v souladu s pravnimi pfedpisy a stanovenymi pod-
minkami; ovéfit, zda byly vytvoreny pfedpoklady pro realizaci jednotlivych opatfeni operac¢niho
programu Rybarstvi a Cerpani penéznich prostfedkld Evropského rybarského fondu uréenych
pro Ceskou republiku na Iéta 2007—2013

Kontrolovana osoba:
Ministerstvo zemédélstvi; Statni zemédélsky intervenéni fond; vybrani pfijemci penéznich prostfedki™)

Casovy plan:
- zahajeni kontroly: 04/09
- predlozeni KZ ke schvaleni: 03/10

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Ludmila Brynychova

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontroni akce: 09/13

Predmét kontroly:
Majetek statu, se kterym je pfislusné hospodafit Ministerstvo financi

Cil kontroly:
Provéfit u Ministerstva financi hospodareni s nemovitym majetkem, v€etné souvisejicich pe-
néznich prostfedkl a finanénich transakci, a pfezkoumat vnitfni kontrolni systém v této oblasti

Kontrolovana osoba:
Ministerstvo financi

Casovy plan:
- zahajeni kontroly: 05/09
- predlozeni KZ ke schvaleni: 02/10

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Jaromira Steidlova

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU



312 ' Véstnik NKU, plan kontrolni innosti

Cislo kontroni akce: 09/14

Predmét kontroly:
Majetek statu, se kterym je pfislusné hospodafit Ministerstvo zahrani¢nich véci

Cil kontroly:

Provéfit hospodareni a nakladani s dlouhodobym hmotnym majetkem, se kterym je pfislusné
hospodafit Ministerstvo zahranicnich véci, zejména nabyvani majetku a pInéni zakladnich povin-
nosti pfi hospodareni s majetkem statu

Kontrolovana osoba:

Ministerstvo zahrani¢nich véci

Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 05/09

- predlozeni KZ ke schvaleni: 02/10

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Antonin Machacek

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontroni akce: 09/15

Predmét kontroly:
Penézni prostfedky spravované Spravou UloZist radioaktivnich odpadu a majetek statu, s nimz je tato
organizacni slozka statu pfislusna hospodafrit

Cil kontroly:

Provéfit uCelnost, hospodarnost a efektivnost hospodareni Spravy ulozist radioaktivnich odpa-
dl s penéznimi prostfedky a s majetkem statu, s nimiz je tato organizaéni slozka statu pfislusna
hospodafrit

Kontrolovana osoba:

Ministerstvo priimyslu a obchodu; Sprava ulozist radioaktivnich odpadu
Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 05/09

- predlozeni KZ ke schvaleni: 02/10

Kontrolni zavér vypracovava: JUDr. EliSka Kadarnova

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontroni akce: 09/16

Predmét kontroly:
Penézni prostfedky uréené na pofizeni dalnice D47 Lipnik nad Becvou — statni hranice
s Polskem

Cil kontroly:

Provéfit poskytovani, Cerpani a pouziti penéznich prostfedkl uréenych na pofizeni dalnice
D47 Lipnik nad Becvou — statni hranice s Polskem a zabezpe€eni hospodarnosti a uc¢elnosti
jeji realizace

Kontrolovana osoba:

Ministerstvo dopravy; Statni fond dopravni infrastruktury; Reditelstvi silnic a dalnic CR
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Casovy plan:
- zahajeni kontroly: 06/09
- predlozeni KZ ke schvaleni: 03/10

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Petr Skala

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontroni akce: 09/17

Predmét kontroly:
Penézni prostfedky urCené na vystavbu a rekonstrukci zafizeni spravnich ¢asti Ministerstva
obrany

Cil kontroly:
Provéfit poskytovani, Eerpani a pouziti penéznich prostfedkl uréenych na vystavbu
a rekonstrukci zafizeni spravnich ¢asti Ministerstva obrany

Kontrolovana osoba:

Ministerstvo obrany; vybrani pfijemci penéznich prostiedki*)
Casovy plan:

- zahdjeni kontroly: 06/09

- predlozeni KZ ke schvaleni: 03/10

Kontrolni zavér vypracovava: MVDr. Rudolf Némecek

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontroni akce: 09/18

Predmét kontroly:
Penézni prostfedky uréené na odstrariovani starych ekologickych zatézi

Cil kontroly:
Provéfit systém poskytovani, erpani a pouziti penéznich prostfedkd ur¢enych
na odstranovani starych ekologickych zatézi

Kontrolovana osoba:

Ministerstvo financi; Ministerstvo Zivotniho prostfedi; vybrani pfijemci penéznich prostfedk(*)
Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 06/09

- predlozeni KZ ke schvaleni: 04/10

Kontrolni zavér vypracovava: JUDr. Ing. Jifi Kalivoda

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontroni akce: 09/19

Predmét kontroly:
Penézni prostfedky uréené na rozvoj zelezni¢ni infrastruktury

Cil kontroly:
Provéfit poskytovani, Cerpani a pouziti penéznich prostfedku uréenych na vystavbu
Ill. a IV. Zzelezni¢niho koridoru a na pfipravu vystavby vysokorychlostnich trati
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Kontrolovana osoba:

Ministerstvo dopravy; Statni fond dopravni infrastruktury; Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty,
statni organizace

Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 06/09

- predlozeni KZ ke schvaleni: 05/10

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Jifi Adamek

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontroni akce: 09/20

Predmét kontroly:
Penézni prostfedky vynaloZzené na protipovodfiova opatfeni a na podporu prevence v Uzemich
ohroZenych nepfiznivymi klimatickymi vlivy

Cil kontroly:
Provéfit vyuzivani penéznich prostfedk( statniho rozpoétu Ceské republiky uréenych na pre-
venci pred ni¢ivymi dusledky zaplav a dalSich nepfiznivych klimatickych vliva

Kontrolovana osoba:

Ministerstvo Zivotniho prostfedi; Statni fond Zivotniho prostiedi Ceské republiky; Cesky hyd-
rometeorologicky Ustav; statutarni mésto Brno; statutarni mésto Dé&cCin; statutarni mésto Fry-
dek-Mistek; statutéarni mésto Ostrava; mésto Lede¢ nad Sazavou; mésto Luhacovice; obec
Dalovice, okres Karlovy Vary; obec Hfensko; dalSi vybrané subjekty*)

Casovy plan:
- zahajeni kontroly: 08/09
- predloZzeni KZ ke schvaleni: 05/10

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Petr Skala

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontroni akce: 09/21

Predmét kontroly:

Majetek statu, s nimz je pFislusny hospodafit Urad pro zastupovani statu

ve vécech majetkovych

Cil kontroly:

Provéfit postupy pfi evidenci a nakladani s majetkem statu, se kterym je pfisluSny hospodafrit
Urad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych; provéit pfijmy z prodeje a pronajmu ma-
jetku a postupy pfi spravé pohledavek vetné jejich vymahani

Kontrolovana osoba:

Utad pro zastupovani statu ve v&cech majetkovych

Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 09/09

- predlozeni KZ ke schvaleni: 05/10

Kontrolni zavér vypracovava: Mgr. Zdenka Profeldova

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU
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Cislo kontroni akce: 09/22

Predmét kontroly:
Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo dopravy za rok 2008

Cil kontroly:

Provéfit spolehlivost tcetni zavérky k 31. 12. 2008 predkladané Ministerstvem dopravy jako pod-
klad pro zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu; provéfit, zda Ministerstvo dopravy postupo-
valo pfi sestavovani zavérecného uctu kapitoly za rok 2008 v souladu s pfislusnymi pravnimi
predpisy

Kontrolovana osoba:
Ministerstvo dopravy

Casovy plan:
- zahajeni kontroly: 09/09
- predlozeni KZ ke schvaleni: 05/10

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Jaromira Steidlova

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontroni akce: 09/23
Predmét kontroly:

Prostfedky statniho rozpoctu poskytované na uhradu ztraty ze zavazku vefejné sluzby ve ve-
fejné drazni osobni dopravé

Cil kontroly:

Provéfit systém poskytovani, ¢erpani a pouziti prostfedku statniho rozpoétu poskytovanych na
Uhradu ztraty ze zavazku verejné sluzby ve verejné drazni osobni dopravé

Kontrolovana osoba:

Ministerstvo dopravy; Ceské drahy, a.s.

Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 09/09

- predlozeni KZ ke schvaleni: 06/10

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Jiti Adamek

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontroni akce: 09/24

Predmét kontroly:
Penézni prostfedky ur¢ené na podporu bydleni

Cil kontroly:

Provéfit poskytovani, Cerpani a pouziti penéznich prostfedkld uréenych na podporu bydleni
Kontrolovana osoba:

Ministerstvo pro mistni rozvoj; Statni fond rozvoje bydleni; vybrani pfijemci penéznich prostfedk(*)
Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 10/09

- predlozeni KZ ke schvaleni: 08/10
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Kontrolni zavér vypracovava: MVDr. Rudolf Némecek

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontroni akce: 09/25

Predmét kontroly:
Majetek statu, se kterym jsou pfislusné hospodafit vybrané prispévkové organizace v pusob-
nosti Ministerstva zdravotnictvi

Cil kontroly:
Provéfit hospodareni a nakladani s majetkem statu a vedeni majetku statu v ucetni evidenci
u vybranych pfispévkovych organizaci, jejichz zfizovatelem je Ministerstvo zdravotnictvi

Kontrolovana osoba:

Ministerstvo zdravotnictvi; Institut klinické a experimentalni mediciny, Videfiska 1958/9, Pra-
ha 4; Revmatologicky ustav, Na Slupi 4, Praha 2; Ustav hematologie a krevni transftize, U Ne-
mocnice 1, Praha 2; Ustav pro péé&i o matku a dité, Podolské nabfezi 157, Praha 4

Casovy plan:
- zahajeni kontroly: 11/09
- predlozeni KZ ke schvaleni: 08/10

Kontrolni zavér vypracovava: Mgr. Marie HoSkova

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontroni akce: 09/26

Predmét kontroly:
Penézni prostfedky uréené v ramci regionalnich operacnich programud na projekty dopravni
infrastruktury

Cil kontroly:

Provéfit, zda kontrolované osoby Cerpaji penézni prostfedky na dopravni infrastrukturu z re-
gionalnich opera¢nich programi v souladu s pravnimi predpisy, Uc¢elné a hospodarné a zda
implementacni systém regionalnich opera¢nich programl nevykazuje zavazné nedostatky
ohrozujici ¢erpani prostfedkl poskytovanych z rozpoétu Evropské unie

Kontrolovana osoba:

Ministerstvo pro mistni rozvoj; Regionalni rada regionu soudrznosti Jihovychod; Regionalni rada
regionu soudrznosti Jihozapad; Regionalni rada regionu soudrznosti Moravskoslezsko; Regionaini
rada regionu soudrznosti Severovychod; Regionalni rada regionu soudrznosti Severozapad; Regi-
onalni rada regionu soudrznosti Sttedni Cechy; Regionalni rada regionu soudrznosti Stfedni Mora-
va; vybrani pfijemci penéznich prostfedkd*)

Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 11/09

- predlozeni KZ ke schvaleni: 10/10

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Zdenék Brandt

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU
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Cislo kontroni akce: 09/27

Predmét kontroly:
Penézni prostfedky uréené na vystavbu pozemnich komunikaci

Cil kontroly:

Provéfit poskytovani, cerpani a pouziti penéznich prostiedkl na pfipravu akci vystavby pozem-
nich komunikaci a zabezpeceni hospodarnosti a ucelnosti jejich realizace

Kontrolovana osoba:

Ministerstvo dopravy; Statni fond dopravni infrastruktury; Reditelstvi silnic a dalnic CR

Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 11/09

- predlozeni KZ ke schvaleni: 10/10

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Antonin Machacek

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU
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CastB
Kontrolni zavery z kontrolnich akci

08/01

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Ufadu (dale
jen ,NKU*) na rok 2008 pod &islem 08/01. Kontrolni akgi Fidil a kontrolni z&avér vypracoval &len
NKU Ing. Ladislav Zeman.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni s prostfedky statniho rozpo&tu na projekt implemen-
tace outsourcingu u Ministerstva obrany.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2004 az 2007, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi do
ukonéeni kontroly. Po¢atek kontrolovaného obdobi koresponduje se zahajenim implementace
outsourcingu v resortu obrany v roce 2004 (spusténi prvni faze pilotnich projektd).

Kontrola byla provedena v dobé od ledna do ¢ervence 2008.
Kontrolovanou osobou bylo Ministerstvo obrany (dale jen ,MO®).

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podalo MO, byly vypofadany vedoucim skupiny kon-
trolujicich rozhodnutim o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti o namitkach podano nebylo.

Kolegium NKU na svém XV. zasedani, konaném dne 23. fijna 2008,
schvalilo usnesenim ¢&. 7/XV/2008

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

Podstatou outsourcingu je vyuzivani externich sluzeb k zajisténi vybranych ¢innosti. Outsour-
cing se lisi od prostého nakupu sluzeb tim, Ze je na dodavatele pfenesena odpovédnost a zpra-
vidla i operativni rozhodovaci kompetence. Organizace, ktera se rozhodne vytésnit urcitou
sluzbu doposud zabezpe€ovanou vlastnimi silami a nakoupit ji, musi sou¢asné utlumit nebo
zcela odstranit vnitfni ¢innosti souvisejici se zabezpecenim takové sluzby.

Outsourcing byva uplatfiovan predevsim u ¢innosti, které nepredstavu;ji hlavni aktivity organiza-
ce a které externi dodavatelé dokazou zabezpedit levnéji a kvalitnéji nez organizace samotna.
Rozhodnuti o implementaci outsourcingu obvykle pfedstavuje vazny zasah do ¢innosti organi-

zace a predpoklada splnéni urcitych postupl a zasad. Implementaci outsourcingu proto nelze
chapat jako jednorazovy akt, ale vyhradné jako proces, ktery vyzaduje projektovy pfistup.
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Kontrole byly podrobeny:

Projekt implementace outsourcingu u MO se zamérenim na nakup sluzeb v ramci pilotnich
projektd zahrnutych do prvni faze implementace:

- stravovani,

- stfezeni (zabezpeceni vstupl do vojenskych objektd mimo zakladen munice a zajistovani
jejich ochrany),

- uklid (uklid vnitfnich sluzebnich prostor, Uklid a idrzba komunikaci a pozemka).

Sluzby stravovani, stfeZeni uvolnénych objektd a uklidu, nakupované MO od externich doda-
vatel(, které vSak nebyly zahrnuty do projektu implementace outsourcingu.

Kontrolou bylo ovéfeno, zda byl projekt implementace outsourcingu fizen spravnym zptisobem
tak, aby vedl| k napInéni stanovenych cil za sou¢asné minimalizace rizik. K vlastni realizaci
kontroly byly zvoleny dva typy kontrolnich kritérii. Nastaveni kritérii kontroly bylo s MO projed-
nano a rovnéz konzultovano s externim expertem.

Prvni typ kontrolnich kritérii byl zaloZzen na porovnani Fizeni pilotnich projektll se zasadami
dobré praxe outsourcingu, které byly specifikovany na zakladé analyzy odbornych dokumentt
popisujicich dobrou praxi.

Druhy typ kontrolnich kritérii spocival ve vyhodnoceni naplnéni strategického cile a realiza¢-
nich cild implementace outsourcingu stanovenych MO. Ovéfovani naplnéni cild probéhlo ve
spolupraci s MO prostfednictvim strukturovanych interview (dotaznikl). Celkem bylo dotazo-
vano 34 uzivateld. UzZivatelem se rozumi pfijemce pofizované sluzby, tj. vojensky utvar nebo
zafizeni.
Pozn.: Pravni pfedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany

ve znéni ucinném pro kontrolované obdobi.

w yd

Kontrolou zjisténé skutecnosti

. Dodrzeni zasad dobré praxe outsourcingu

Dobréa praxe outsourcingu ma charakter zasad, jejichZz dodrzovani zvySuje pravdépodobnost
uspéchu projektu, tj. dosazeni cild a naplnéni o¢ekavani vkladanych do outsourcingu. Jednot-
livé zasady koresponduji s nasledujicimi fazemi implementace outsourcingu, pficemz kazda
z téchto fazi ma vliv na kvalitu a prabéh outsourcingu:

» zpracovani strategické analyzy funk&nich oblasti organizace, vymezeni hlavnich a podpar-
nych &innosti,

« zpracovani analyzy ekonomické vyhodnosti outsourcingu,

« nastaveni fizeni projektu,

 specifikace pozadavku na nakupovanou sluzbu a jejiho dodavatele,

« vybér dodavatele a ekonomicka vyhodnost nabidek,

- nastaveni smluvnich podminek,

« Fizeni vztahu zadavatel-dodavatel.

Zpracovani strategické analyzy funkénich oblasti organizace,

vymezeni hlavnich a podptrnych ¢innosti

Ukolem strategické analyzy je pfesné vymezit hlavni predmét &innosti organizace a definovat
zakladni a podpurné Cinnosti. Zaroven musi byt ur¢eno, které z podpurnych ¢innosti budou
vytésnény a realizovany outsourcingem.
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MO vedly k rozhodnuti vyuzivat outsourcing zejména tfi zakladni faktory:

. profesionalizace Armady CR a soustfedéni se na jeji hlavni tkoly,

- vyrazna redukce poc¢tu ob&anskych zaméstnanct (z 16 200 v roce 2005 na 8 800 v cilovém
roce 2010) a zruseni zakladni vojenské sluzby k 31. prosinci 2004 (8 300 vojaku zakladni
sluzby),

- tlak na efektivni vyuzivani omezenych finanénich zdroj.

Z vySe uvedenych dlvodu je prvni faze implementace outsourcingu u MO oznacovana jako
Lvynuceny outsourcing®.

V navaznosti na tyto skute¢nosti vypracovalo MO v kvétnu 2004 zakladni dokument Implemen-
tace outsourcingu do resortu MO CR, ve kterém stanovilo hlavni cile outsourcingu a vybralo
oblasti, které by bylo vhodné feSit outsourcingem, mimo jiné stravovani, stfezeni a uklid, a ze-

MO timto dokumentem provedlo strategickou analyzu a vytvorilo predpoklad pro nastar-
tovani implementace outsourcingu ve smyslu zasad projektového fizeni, dobré praxe
outsourcingu a naplnéni vyty€enych cila.

1.2 Zpracovani analyzy ekonomické vyhodnosti outsourcingu

Z hlediska posouzeni ekonomické vyhodnosti nakupovanych sluzeb zahrnutych do projektu
outsourcingu je stéZejni nastavit zpisob vyhodnocovani nakupovanych sluzeb tak, aby bylo
mozno pribézné korigovat parametry projektu a nastavovat podminky jeho realizace podle
potfeb uzivatelll i po uzavreni smluv s dodavateli.

Soucasti rozhodovaciho procesu bylo zpracovani analyzy s cilem navrhnout funkéni a ekono-
micky vyhodny zplUsob zabezpeceni vybranych sluzeb externimi dodavateli. Zpisob provedeni
této analyzy byl uveden v dokumentu Implementace outsourcingu do resortu MO CR.

Ekonomickou vyhodnost outsourcingu deklarovalo MO u sluzby stfezeni pouze na zakladé
modelového porovnani vyse rocnich osobnich vydaju pro tabulkové funkce ob&anskych za-
méstnancu a vojakl z povolani. U sluzeb Uklidu a stravovani neprovedlo MO Zadné porovnani.
Pfedpokladané uspory ve vztahu k outsourcingu nebyly nikde vycisleny.

Systém hodnoceni, ktery uplatnilo MO, neposkytl informace, na jejichz zakladé by MO
mohlo vyhodnotit, zda v pribéhu realizace projektu dochazi k predpokladanym tusporam
a zda je sluzba ve sledovaném obdobi, tj. od doby zahajeni projektu, realizovana pfi do-
sazeni maximalni ekonomické vyhodnosti pro resort obrany.

1.3 Nastaveni fizeni projektu
Rizeni projektu vyZaduje projektovy pfistup, tj. zejména uréeni fazi a zasadnich milniké projek-
tu, stanoveni metodiky a s tim souvisejici jednoznaéné vymezeni pravomoci a odpovédnosti
organizacnich utvard podilejicich se na implementaci outsourcingu.

MO upravilo problematiku fizeni pilotnich projekti rozkazem ministra obrany ¢. 13 ze dne
1. dubna 2003, Organizace, planovani a fizeni pilotnich projekt( v resortu Ministerstva obrany
(dale jen ,RMO ¢. 13/2003%), kterym stanovilo pravomoci a odpovédnosti jednotlivych organi-
zadnich utvart MO podilejicich se na pfipravé a realizaci pilotnich projektti Armady CR. RMO
€. 13/2003 dale definoval ustanoveni projektového tymu a jeho postaveni. Prava a povinnosti
¢lenu projektového tymu meély dale upravit statuty projektovych tymu k jednotlivym sluzbam.
Z kontrolovanych projektl outsourcingu byl zafazen dle RMO ¢&. 13/2003 do skupiny pilotnich
projektd pouze projekt Reforma systému stravovani a zasobovani potravinami.
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Dokument Implementace outsourcingu do resortu MO CR stanovil jako nutnou podminku pro
vyuzivani outsourcingu zpracovani pilotniho projektu k dané sluzbé.

e Pilotni projekty sluzeb stravovani, stfeZeni a Uklidu nebyly schvaleny pfed zahajenim vyuzi-
vani outsourcingu. Pilotni projekt sluzby uklidu nebyl schvalen do doby ukon&eni kontroly.

e Statuty projektovych tymu ke sluzbam stravovani, stfezeni a Uklidu nebyly schvéleny pred
zahajenim outsourcingu dané sluzby, ale az v delSim ¢asovém odstupu od zahajeni. Pod-
le RMO ¢&. 13/2003 mély byt schvalovany ministrem obrany, ale rozhodnutim ministryné
obrany z listopadu 2007 byly statuty projektovych tymu ke sluzbam stravovani a stfeZzeni
schvaleny nadelnikem Generalniho $tabu Armady CR, a to aZ v lednu 2008, tj. tFi roky po
faktickém zahajeni realizace projektd. Statut projektového tymu ke sluzbé Uklidu byl v zaFi
2007 podepsan feditelem sekce spravy majetku MO. Do doby ukon&eni kontroly ministryné
obrany statut neschvalila. Popisovany stav ukazuje na dlouhodobé& nevyhovujici Upravu této
problematiky internimi normativnimi akty MO.

¢ MO neprokazalo, zda a jak plnily projektové tymy Ukoly stanovené ve statutech, nebot zapi-
sy z jednani projektovych tymU nebyly zpracovavany nebo jiz byly skartovany. Pouze v pfi-
padé sluzby stravovani byly doloZeny zépisy, které se vztahuji k obdobi nové uzavienych
smluv na zabezpeceni sluzby stravovani v roce 2007.

V fizeni projektt byly identifikovany nedostatky, které dokladaji problémy spojené
s v€asnosti a koncepénosti prijimanych rozhodnuti. Zjisténi vztahujici se k vymezeni
pravomoci a odpovédnosti organizacnich utvarti MO, které se podileji na implementaci
outsourcingu, svéd¢i o nedostatecné angazovanosti vrcholového managementu MO.

1.4 Specifikace pozadavkl na nakupovanou sluzbu a jejiho dodavatele

Konkretizaci pozadovanych sluzeb, stanoveni jejich rozsahu a ¢etnosti a definovani pozadavkl
na dodavatele feSilo MO zejména v pilotnich projektech a metodickych pokynech k jednotli-
vym sluzbam zajistovanym prostfednictvim outsourcingu, tj. v dokumentaci projektd. Dal$im
dokumentem byla Prozatimni smérnice pro implementaci outsourcingu obsahujici VSeobecné
zasady, které upravovaly formu poZzadavkl a specifikace jednotlivych sluzeb.

¢ MO rozdélilo sluzbu venkovniho uklidu v nékterych posadkach (napf. Praha, Pardubice, Li-
toméfice) na uklid zimni (Uklid a udrzba komunikaci) a uklid letni (Uklid komunikaci a udrzba
zelené). Takto zvoleny postup nemél oporu v dokumentaci projektu a ved| ke komplikacim, kdy
¢ast roéniho obdobi nebyla Uklidem vibec pokryta (¢ast podzimniho a ¢ast jarniho obdobi).
Rozsah a typ smlouvou sjednanych Uklidovych ukonu tudiz neodpovidal potfebam uzivatelu.

¢ Dokumentace projektu outsourcingu uklidu nefesila specifické pozadavky na udrzbu letist-
nich travnatych ploch a ponechala tento segment Uklidovych &innosti v roviné ,bézného*
venkovniho letniho uklidu. Tato skute€nost negativné ovlivnila kvalitu sluzeb vykonavanych
dodavatelem na letistich v Caslavi a v Pardubicich, a vzniklo tak riziko ohroZeni bezpeénosti
leteckého provozu (viz bod 1.7 tohoto kontrolniho zavéru).

e MO v ramci pilotniho projektu outsourcingu stfeZzeni uzivanych objekt( pIné nevyuzilo po-
znatk( a zku$enosti ze stfeZzeni uvolnénych objektl, které bylo jiz dlouhodobé zajistovano
dodavatelskym zplsobem. Jednalo se pfedev$im o vliv konkurenéniho prostfedi na dosa-
Zenou niz8i cenu.

MO nedostatec¢né specifikovalo pozadavky na nakupované sluzby, zejména v pripadé
sluzeb uklidu a stravovani. V disledku toho pInéni sjednané smlouvou neodpovidalo
skuteénym potiebam uzivatele a mélo negativni dopad i na hospodarnost projektu.



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 323

1.5 Vybér dodavatele a ekonomicka vyhodnost nabidek

Predpokladem Uspésné implementace outsourcingu je zvoleni takového zpusobu zadani, ktery
by v souladu s nastavenymi zadavacimi podminkami zarucil vybér ekonomicky nejvyhodné&jsi
nabidky a vedl by k dosaZzeni maximalnich pfinosl pro uzivatele outsourcingu. V této souvislosti
je dllezité definovat kritéria ekonomické vyhodnosti a posoudit je jiz v ramci projektové pFipravy.

¢ U outsourcingu Uklidu a stravovani MO ani v jednom z posuzovanych pfipadd nepouzilo pro
hodnoceni predlozenych nabidek v ramci vybérového fizeni kritérium ekonomické vyhodnosti
nabidky dle § 55 zakona €. 40/2004 Sb., o vefejnych zakazkach, resp. § 78 zakona ¢.137/2006

¢ U outsourcingu stfeZeni uzivanych objektl zadavalo MO zakazky na jejich stfeZeni statnimu
podniku Vojenské lesy a statky CR, jehoZ je zakladatelem, a ktery se tak fakticky stal mo-
nopolnim poskytovatelem této sluzby. MO pfi vyjednavani ceny nevzalo v uvahu vysledky
vlastniho marketingového prizkumu, ze kterého jednoznaéné vyplynulo, Ze cena za sluzbu
nabizena statnim podnikem je vy3si nez ceny bezpeénostnich agentur. MO nevyuzilo kon-
kuren&niho prostfedi a velkého rozsahu zakazky ke snizeni ceny za poskytované sluzby.

¢ Od ledna 2008 bylo stfezeni uzivanych objektll nové zafazenych do projektu outsourcingu
stfezeni provadéno bezpecnostnimi agenturami. Vefejné zakazky na tyto sluzby zadavaly
vojenské Utvary a zafizeni decentralnim zplsobem prostfednictvim systému elektronické
podpory obchodovani, pfi¢emz stanovovaly riizné zadavaci podminky a volily rizna hodno-
tici kritéria pro zpracovani nabidek.

¢ U outsourcingu stravovani stanovilo MO v zadavacich podminkéch koeficienty pro pfepocet
ceny za sluzbu pfi zméné sjednaného poctu davek stravy. Pfedmétné koeficienty byly sou-
&asti smluv se v8emi uchazeci, s nimiz v roce 2007 MO nové uzavfelo smlouvy na zajisténi
stravovani. PocCet davek stravy specifikovany MO byl vychozim parametrem pro zadavaci
fizeni. V pfipadé, ze by byl po€et vydanych davek stravy jiny (nizSi nebo vyssi), mély byt
k pfepoctu ceny pouzity pfislusné koeficienty. Koeficienty byly stanoveny MO, nikoliv ze
strany uchazeéu. MO tak nevyuzilo moznosti dosahnout konkurenci mezi uchazecéi co nej-
vyhodnéjSich cenovych podminek.

¢ Kontrolou bylo zjisténo, ze doslo k pfepoctu ceny davky stravy v neprospéch MO pfi pInéni
ze vSech uzavienych smluv, nebot skuteC¢ny odbér byl vzdy pfiblizné o tfetinu niz8i nez
smluveny. Vydaje na stravovani se vSak v disledku pouziti koeficientl snizily pouze o 8,3 %,
pficemz nizsi pocet odebranych davek stravy vedl ke zvySeni primérné ceny jedné davky
stravy z 26,90 K¢ na 36,60 KE. MO v dlsledku $patného odhadu poctu davek stravy dosahlo
za vynalozené penize mensiho uzitku.

MO fazi vybéru dodavatele podcenilo a nestanovilo postupy, které by v kone€ném vy-
sledku vzdy umoznily vybér ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky.

1.6 Nastaveni smluvnich podminek

U vybranych smluv byl kontrolou posuzovan mimo jiné i zplsob stanoveni zakladnich smluv-
nich ujednani a rovnéz to, zda byla smluvné zajisténa pozadovana kvalita sluzeb po celou dobu
trvani smluvniho vztahu tak, aby byla minimalizovana rizika souvisejici se vznikem neocekéava-
nych nebo mimoradnych situaci.

¢ U kontrolovanych smluv outsourcingu uklidu byly zna&né rozdily ve stanoveni vy$e smluvni
pokuty za nedodrzeni kvality a Uplnosti plnéni a rovnéz tak ve zpusobu jejiho vypoctu jednot-
livymi vojenskymi Utvary a zafizenimi. MO neunifikovalo zpUsob stanoveni smluvni pokuty
jako zajiStovaciho institutu pro fadné plnéni smlouvy. MozZnosti vykonu prava na zaplaceni
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smluvni pokuty byly mimo jiné limitovany neurcitym vymezenim pfipadu, kdy se dodavatel
dostava do prodleni s plnénim.

e U outsourcingu uklidu byly také zjistény rozdily v nastaveni smluvnich podminek upravu-
jicich ukonéeni smluvniho vztahu. V nékolika pfipadech MO stanovilo dodavatelim vypo-
védni Ihdtu krats$i nez internimi dokumenty pozadovanych Sest mésicu. V jinych pfipadech
naopak Cinila vypovédni Ihita az 48 mésicu.

¢ Ve smlouvach outsourcingu stfeZeni uzivanych objektl nebyla vZzdy uvedena jednotkova
cena, tj. napfiklad cena za jednu hodinu poskytované sluzby. Ve smlouvach rovnéz nebyly
konkrétné specifikovany podstatné udaje, jako napfiklad mési¢ni sazba pfi pouziti psa i
automobilu, které cenu sluzby vyrazné navysuji. Tento stav neumoznil MO sledovat a porov-
navat naklady na sluzby a posuzovat ekonomickou vyhodnost zvoleného feSeni.

¢ V plvodnich smlouvach outsourcingu stravovani vypovézenych v prabéhu let 2006 a 2007
nebyl jednoznacné stanoven zpusob vypoctu ceny davky stravy a nebyly stanoveny limity
a zpUsob zvySovani ceny za sluzbu. Ze strany dodavatell pak dochazelo k nekontrolovatel-
nému zvysSovani ceny davky stravy.

MO nepostupovalo jednotnym zplisobem pfi uzavirani smluv s dodavateli a odli§né
definovalo zakladni smluvni ujednani. Zjisténé skutecnosti mély vliv na plnéni smluy,
zajisténi pozadovanych sluzeb, minimalizaci rizik pfi neoéekavanych a mimofradnych si-
tuacich a na dalSi fizeni vztahu zadavatel-dodavatel.

1.7 Rizeni vztahu zadavatel-dodavatel

Obecné plati, ze pFijemce outsourcingu chce ziskat sluzby za nizsi naklady, nez jaké by musel
vynakladat, pokud by si sluzby zajiStoval sam. Zaroven vyzaduje takovou kvalitu poskytova-
nych sluzeb, ktera je minimalné na stejné urovni jako pfi zajiStovani vlastnimi silami. Posky-
tovatel se zavazuje plnit pozadované kvalitativni a kvantitativni parametry a sou€asné je jeho
cilem dosazeni zisku. Snahy obou smluvnich stran musi byt bedlivé usmérfiovany po celou
dobu kontrakta¢niho obdobi, aby byl vysledek dlouhodobé akceptovatelny pro obé strany.

Rizeni vztahu mezi zadavatelem a dodavatelem je dokumentovano na konkrétnich pfikladech
outsourcingu Uklidu vojenskych letist. Vzhledem k dulezitosti kvality pInéni této sluzby byly
kontrole podrobeny v§echny &tyfi letecké zakladny a rovnéz Sprava letisté Pardubice.

« 24. zakladna dopravniho letectva — Letisté Kbely
Jako problematicka se ukazala zejména kratkodobost stavajicich smluvnich vztaht na pro-
vadéni venkovniho Uklidu, coz zplsobovalo predevSim neustalé opakovani administrace
vefejnych zakazek veetné specifikaci potfeb. ZvySovala se tak nejistota spojena s v€asnym
uzavrenim smluvniho vztahu a narUstalo riziko moznych vypadkU sluzby.

. 21. zakladna taktického letectva — Letisté Caslav a Sprava letisté Pardubice — Letisté
Pardubice
Pavodni smlouvy na zaji§téni venkovniho Uklidu vypovédélo MO bez udani davodd, pres-
toZe uzivatelé hodnotili kvalitu poskytovanych sluzeb na pozadované urovni a neshledavali
dlvody k vypovézeni. Kontrolou bylo zjisténo, Ze i kdyZ byla smlouva s novym dodavate-
hospodarnosti a efektivnosti poskytovanych sluzeb. Navic byly zjistény zasadni nedostatky
ve v€asnosti a kvalité pInéni. V nékterych pfipadech i po dokonceni se€eni zakryval travni
porost letiStni svétla kolem pojezdovych drah a dale bylo ponechano velké mnozstvi suché
pose€ené travy v zaloznim travnatém pasu. Dochazelo tak k plstnaténi travniho porostu,
¢imz se zvysily naroky na jeho dalsi udrzbu. Zjistény stav pfedstavoval vyznamné riziko pro
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bezpecénost letového provozu v dusledku moznosti nasati neodklizeného travniho porostu
do motoru letadla, pfipadné srazky se zvefi.

« 22. zakladna letectva — LetiSté Namést’ nad Oslavou a 23. zakladna vrtulnikového le-
tectva — Letisté Prerov
Z hodnoceni uzivatell vyplynula spokojenost s provadénim venkovniho uklidu i udrzby le-
tiStnich travnatych ploch. Dodavatelé plinili veskeré kvalitativni i kvantitativni parametry dle
uzavrené smiouvy.

Ze zjisténého stavu vyplynulo, Zze hodnoceni nabidek uchaze¢i na zakladé jediného kritéria,

se také, ze s kvalitou pInéni sluzeb vyznamné souvisi dlouhodobost smluvnich vztaht.

2. Naplnéni strategického cile a realizacnich cilCi outsourcingu

Cilem implementace outsourcingu vybranych podpurnych ¢innosti u MO bylo napomoci dosa-
Zeni strategického cile v souvislosti s transformaci Armady CR, kterym bylo zachovani funkg-
nosti Armady CR v dobé& po zrudeni zakladni vojenské sluzby a v situaci postupného snizovani
poctu ob&anskych pracovniki.

S timto cilem souvisi nasledujici ukoly uvedené v dokumentu /Implementace outsourcingu do
resortu MO CR:

« uvolnit prostor pro soustfedéni pozornosti na hlavni tkoly MO a Armady CR,
¢ nahradit Cinnosti zajiStované v sou¢asné dobé ob&anskymi zaméstnanci,
e sekundarné snizit pocty podplrného personalu.

Realiza¢ni cile souvisely pfedevsim s vlastnim nastavenim dil€ich fazi outsourcingu tak, aby
pIné zajistil to, co od né&j konecny uzivatel oCekava.

Vlyhodnoceni strategického cile a realizacnich cil probéhlo ve spolupraci s uzivateli sluzeb
zajiStovanych pomoci outsourcingu, a to prostfednictvim strukturovanych interview.

Vysledky naplnéni strategického cile jsou uvedeny procentudlnim vyjadfenim &etnosti odpo-
veédi v grafu.

Graf: Vysledky odpovédi na otazky spojené s naplnénim strategického cile outsourcingu

Jak hodnotite moZnost Vaseho dtvaru soustfedit se na
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B Umoziuje zcela
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Pfevazna ¢ast uzivateld (66 %) hodnotila vyuZiti outsourcingu jako pfinosné, nicméné vyznam-
na &ast uZivatell (29 %) uvedla, Ze moZnost soustfedit se na hlavni ukoly Armady CR je stejna
jako v obdobi pfed implementaci outsourcingu.
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2.1 Kvalita sluzeb zajiStovanych pomoci outsourcingu

Jednim z realizacnich cill a pfedpokladd vyuziti outsourcingu je to, Ze externi dodavatelé za-
bezpedi sluzby v takové kvalité, ktera odpovida definovanym pozadavkim uzivatele.

Uzivatelé vSech tfi sluzeb hodnotili troven kvality sluzby prevazné jako vyhovujici. Vyjimku
tvorili uzivatelé letist' v Caslavi a Pardubicich v piipadé outsourcingu venkovniho uklidu.

Kvalitu outsourcingu stfeZeni uzivanych objektt, kde sluzbu zabezpecovaly od ledna 2008 bezpec-
nostni agentury, nebylo mozné vzhledem ke kratkému ¢asovému obdobi objektivné vyhodnotit.

2.2 Snizeni organizaéni naro¢nosti sluzeb zajistovanych
outsourcingem ve srovnani s poskytovanim sluzeb vlastnimi silami
Z podstaty outsourcingu vyplyva, Ze umoziiuje organizaci vyrazné utlumit vnitfni ¢innosti sou-
visejici s nakupem a zabezpefovanim sluzeb, pfi€emz hlavni zodpovédnost za tyto Cinnosti je
pfenesena na dodavatele.

Uzivatelé negativné hodnotili nizkou flexibilitu dodavateld, jeZz souvisela se smluvnimi pod-
minkami, které nedostate¢né definovaly zejména pokryti mimofadnych potfeb uzivatell, co se
tyka frekvence a rozsahu vnitfnich dklida. V pfipadé venkovnich uklidu se z hlediska obsahu
a Cetnosti pInéni podafrilo flexibility dodavateltl ¢asteéné dosahnout. Jednalo se zejména o zim-
ni Uklidy, pfi nichZ bylo provedeni vétSiny ukond spojeno se vznikem skutecné potfeby, ktera
odpovidala aktualnim klimatickym podminkam.

Z vysledku Setieni vyplynulo, Ze k naplnéni tohoto realiza¢niho cile doslo jen ¢astecné,
jelikoz nezanedbatelna ¢ast uzivatelli (31 %) shledala organizaéni naroénost outsourcin-
gu na stale stejné urovni nebo dokonce vyssi nez pri zajisténi sluzby vlastnimi silami.

2.3 Priibézné vyhodnocovani outsourcingu

Proces implementace outsourcingu vyzaduje nastaveni pribézného hodnoceni ekonomické
vyhodnosti outsourcingu. MO v dokumentu Implementace outsourcingu do resortu MO CR sta-
novilo, Ze v realiza¢nim obdobi musi zadavatel pravidelné vyhodnocovat pfinosy outsourcingu
a musi mit k dispozici takové podklady, které vyhodnoceni umozni.

Pro posouzeni naplnéni této zasady byla vybrana sluzba uklidu. Pilotni projekt sluzby uklidu
a k nému vydané metodické pokyny tuto problematiku feSily nedostatecné.

Bylo zjisténo, ze dosavadni systém hodnoceni nepfinesl informace, které by vedly k racional-
nimu vyhodnoceni outsourcingu uklidu a pfispély k formovani dalSi strategie pilotniho projektu.
Napfiklad v tom ohledu, Ze slou¢enim specifickych segment( sluzby tklidu bude dosazeno
synergickych efektd, a tim i lepSich cenovych nabidek.

2.4 Zprahlednéni finanénich toku a planovani vydaju
Pokud ma byt vyuZiti vnéjSich zdroji efektivni a dlouhodobé udrzitelné, je planovani vydaji na
zakladé analyzy a znalosti naklad( outsourcingu kli¢ové.

MO definovalo v dokumentu Implementace outsourcingu do resortu MO CR cil, ktery spo&iva
v zajisténi prahlednosti financnich tokl a v jejich jednoznaéném pfifazeni k pfislusné aktivité.
K tomuto G&elu vydalo MO interni normativni predpis, jehoZ sougasti byl &iselnik aktivit. Ciselné
kody k aktivitam pouzivalo MO pfi planovani a vyhodnocovani vydaju a také jako jeden z atri-
butl Gcetni a rozpoctové véty.

Ovérenim planovanych vydaji na outsourcing stravovani, stfeZzeni a uklidu bylo zjiSténo, Ze
v roce 2005 ¢&iselné kody neodpovidaly skuteénému uréeni penéznich prostredka.
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Casté zmény a upravy vécného obsahu i éiselnych kédu v &iselniku aktivit ztizily vy-
hodnocovani planovanych a skuteénych vydaji na dané éinnosti a porovnani s vydaji
v minulych letech.

Tabulka: Prehled vydajli na sluzby stravovani, strezeni a uklidu

v letech 2005-2007 (v tis. K¢E)
Sluzba 2005 2006 2007

QOutsourcing stravovani * - - 36 931
Outsourcing stfezeni uzivanych objektl 128 549 290918 372 847
Stfezeni uvolnénych objektd 113 989 109 423 68 611
Uklid celkem 352 726* 364 201 330 840
z toho: v projektu outsourcing - 274 041 278 708
mimo projekt outsourcing - 90 160 52 132

Zdroj: udaje MO.

* Udaje o vydajich na sluzbu stravovani v letech 2005 a 2006 vyplyvajicich z piivodné uzavienych smluv MO nedoloZilo.
Vydaje v roce 2007 se vztahuji k nové uzavienym smlouvam.

** \lydaje nelze ¢lenit z hlediska Eerpani v projektu outsourcing a mimo projekt outsourcing, nebot v roce 2005 nebylo
prislusné rozliseni.

Povinnosti UCastnikll rozpoc¢tovani pfi tvorbé navrhu rozpoctu kapitoly statniho rozpoctu
307 — Ministerstvo obrany upravilo MO odbornymi nafizenimi pro rozpoctovani v resortu obra-
ny. Odborna nafizeni definovala centralni planovaci normy, kterymi se reguluji rozpoctové vy-
daje — jde o finan¢ni standardy, které maji vyjadfovat vysSi finan¢nich prostfedkl ve vztahu
k mérné jednotce, jako je osoba, vykon, vyméra, apod.

Finanéni zdroje umozinovaly MO vyuzit finan¢ni standardy v planovacim a kalkulaénim
procesu pouze okrajové, pricemz vydaje na outsourcing byly finanéné plné pokryty na
ukor vydaju na udrzbu a opravy nemovité infrastruktury.

2.5 Minimalizace rizik spojenych s outsourcingem, zachovani
schopnosti zajistit podpuirné sluzby i mimo mirové podminky
Jedno z rizik outsourcingu, které musi byt fizeno, je moznost vypadku poskytované sluzby, coz
by mohlo mit vliv na plnéni hlavnich tkol(t Armady CR.

Vypadek sluzby mGze byt zavinén i nezavinén dodavatelem. K vypadku sluzby mGze rovnéz
dojit z divodu nevhodného postupu na strané zadavatele. Jedna se o pfipady kratkodobych
smluvnich vztah(, které jsou doprovazeny ¢astou zménou dodavatele, nebo o komplikace pfi
zadavacim Fizeni, kdy uchazeci rozporuji postup MO jako zadavatele, €imz vznikne sluzbou
nepokryté obdobi.

Pozadavek na zachovani schopnosti Armady CR zajistit podptirné sluzby i mimo mirové pod-
minky ma opodstatnéni pfedevSim ve vztahu ke sluzbé stravovani. VétSina z dotazovanych
uzivatell outsourcingu stravovani potvrdila, Ze je schopna vlastnimi silami zabezpecit stravo-
vani pfi cvi¢eni a vyvedeni vojenskych Utvar( z posadek.

Reseni vypadku sluzeb vyhodnotili uzivatelé vech tfi sluzeb shodné. Uvedli, Ze v pfi-
padé mimoradnych situaci jsou jednotlivé vojenské utvary a zarizeni schopny zajistit
sluzby operativné vlastnimi silami. Napriklad k zabezpeceni tklidu a udrzby komunikaci
disponuje Armada CR znaénym poétem specialni a zahradni techniky.
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lll. Vyhodnoceni

MO podcenilo vyznam a prosazeni zasad dobré praxe outsourcingu, které vytvareji pfedpo-
klady pro uspésny outsourcing. MO provedlo strategickou analyzu funkénich oblasti, tj. iden-
tifikovalo zakladni a podpurné Cinnosti, a rozhodlo, které Cinnosti vytésni pro zabezpeceni
outsourcingem. Soucasné ale nenastavilo takové hodnotici mechanismy, které by umoznily
sledovat a vyhodnocovat naklady na vybrané &innosti zajiStované outsourcingem a prokaza-
telné potvrdily ekonomickou vyhodnost vyuzZivani outsourcingu. Tento zavér nezpochybriuje
ani skute¢nost, Ze se v pfipadé projektd prvni faze implementace outsourcingu u MO jednalo
0 ,vynuceny outsourcing®.

V fizeni projektl byly zjistény nedostatky spojené s véasnosti a koncepénosti pfijimanych roz-
hodnuti vyplyvajicich z vymezeni pravomoci a odpovédnosti organizaénich Gtvari MO podileji-
cich se na implementaci outsourcingu. Zjisténé skutecnosti dale dokladaji, ze i pfes velky vyznam
a rozsah outsourcingu nebyla podpora ze strany vrcholového managementu MO dostate¢na.

PFi vybéru dodavatele sluzeb nepouzivalo MO kritéria ekonomické vyhodnosti nabidky, ktera
by vzdy umoznila vybér ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky, nebot’ u vétSiny sluzeb aplikovalo

ukazalo jako nevhodné z hlediska kvality provadéné sluzby a potfebné flexibility dodavatelu.

MO nedostate¢né specifikovalo pozadavky na nakupované sluzby. V disledku toho neodpo-
vidalo pInéni smluv skutenym potfebam uzivatell, coz také negativné ovlivnilo hospodarnost
projektd. Pfi nastaveni podminek smluvniho vztahu nedodrzelo MO rovny pfistup vaci véem
dodavatelum, ktery by vytvofil pfedpoklad pro dlouhodobou a efektivni spolupraci a zajistil by
plnéni sluzeb v piné mife dle potfeb uzivatele. Smluvni pokuty byly stanoveny v rozdilné vysi,
liSil se rovnéz zpUsob jejich vypoctu a moznost jejich pouziti. Ve smlouvach nebyly vzdy speci-
fikovany podstatné udaje, které tvofily jednotkovou cenu.

V dusledku systémovych nedostatkd v implementaci outsourcingu nedosahlo MO nékterych
realizacnich cilQi, pfedev§im sniZeni organizacni naro¢nosti souvisejici s nakupem a zabez-
pecenim sluzeb a pfeneseni hlavni zodpovédnosti na dodavatele. Nicméné v obdobi reformy
Armady CR, pfi zasadni redukci jejiho poéetniho stavu, byla zakladni funk&nost sluzeb uklidu,
stfezeni a stravovani zabezpecena.

V zavislosti na vyvoji transformace resortu obrany bude Uloha outsourcingu nadale posilovat.
Zjisténé skutecnosti by meély vést MO ke snaze prosazovat zédsady dobré praxe outsourcingu
i v druhé fazi implementace outsourcingu (napfiklad u projektu outsourcingu vystrojovani).
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08/03

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Gfadu (dale
jen ,NKU*) na rok 2008 pod ¢&islem 08/03. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval &len
NKU Ing. Zden&k Brandt.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani, ¢erpani a pouziti prostfedkl statniho rozpoctu urce-
nych na vyzkum a vyvoj, v€etné systému hodnoceni o¢ekavanych a dosazenych pfinos(.

Kontrolovanym obdobim bylo obdobi let 2005 az 2007, v pfipadé vécnych souvislosti roky
pfedchazejici a obdobi do ukon&eni kontroly.

Kontrola byla provedena v dobé od ledna do ¢ervence 2008.
Kontrolované osoby:

A. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy (dale téz ,,MéMT“);

B. Ceska zemé&délska univerzita v Praze (dale téz ,CZU“), Ceské vysoké udeni technické
v Praze (dale téz ,,CVUT“), Slezska univerzita v Opavé (dale téz ,SU"), Univerzita Karlova
v Praze (dale téz ,UK"), Univerzita Pardubice, Veterinarni a farmaceuticka univerzita Brno,
Vlysoka $kola chemicko-technologicka v Praze (dale té2 ,VSCHT®), Vysoka $kola bariska —
Technicka univerzita Ostrava (dale téZ ,VSB-TUO*), Viysoké u&eni technické v Brné& (dale
téz ,VUT") a Zapadocleska univerzita v Plzni (dale téz ,ZU").

Namitky proti kontrolnim protokoltim podané MSMT, VSCHT a ZU byly vyporadany vedoucimi
skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti o namitkach podano
nebylo.

Kolegium NKU na svém XIII. zasedani, konaném dne 1. Fijna 2008,
schvalilo usnesenim €. 3/X111/2008

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

Vydaje statniho rozpoctu na podporu vyzkumu a vyvoje (dale téz ,VaV*“) zaznamenaly v priibé-
hu kontrolovaného obdobi vyznamny narlst. Podle zakona ¢. 130/2002 Sb., o podpore vyzku-
mu a vyvoje, je MSMT Ustfednim spravnim Gfadem odpovédnym za VaV, ktery zabezpeduje mj.
pFipravu koncepénich dokumentd tykajicich se VaV v Ceské republice v souladu s mezinarod-
nimi smlouvami. Dale zajiStuje pfipravu priorit formou Narodniho programu vyzkumu (dale téz
NPV*), realizaci priorit VaV v oblastech, kde je poskytovatelem podpory, a mezinarodni spolu-
praci Ceské republiky ve VaV, véetné jednani s organy a institucemi Evropskych spoledenstvi.

Prostfednictvim rozpoctové kapitoly 333 — Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy je re-
alizovan nejvétsi podil vydaju ze statniho rozpoctu na VaV; tento podil vzrostl z cca 33 % pro-
stfedk schvaleného statniho rozpodtu na VaV v roce 2005 a2 na 39% v roce 2007. MSMT
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je poskytovatelem jak ucelové, tak institucionalni podpory, ktera je v této rozpoctové kapitole
vyrazné vyssi, jak je zfejmé z nasleduijici tabulky. Ugelovou podporou VaV je poskytnuti tgelo-
vych prostfedk( mj. na programové projekty, institucionalni podporou je poskytnuti prostfedku
na fe$eni vyzkumnych zamérd, specifického vyzkumu na vysokych skolach a mezinarodni spo-
lupraci Ceské republiky ve VaV.

Prehled vydajii na vyzkum a vyvoj kapitoly MSMT v letech 2005-2007 (v tis. K¢E)
Rok Schvaleny | Rozpocet po Skuteénost PInéni
rozpocet zménach (v %)

Vydaje na vyzkum a vyvoj celkem 5478 472 5458201 | 5587 045,85 | 102,36

2005 | v tom: institucionalni vydaje celkem 4118 228 4105957 | 4104 941,99 99,98
Ucelové vydaje celkem 1360 244 1352244 | 1482103,86 | 109,60

Vydaje na vyzkum a vyvoj celkem 6 766 318 6 754 936 | 6 703 238,26 99,23

2006 | v tom: institucionalni vydaje celkem 4210930 4206974 | 4188 312,47 99,56
Ucelové vydaje celkem 2 555388 2547962 | 2514 925,78 98,70

Vydaje na vyzkum a vyvoj celkem*) 9765753 9759354 | 9752739,53 99,93

2007 v tom: ze statniho rozpoctu 8 037 374 8030975 | 8024 360,53 99,92
v tom: institucionalni vydaje celkem 5639 374 5566 180 | 5562 463,50 99,93
Ucelové vydaje celkem 2398 000 2464795 | 2461897,03 99,88

Zdroj: zavérecné ucty kapitoly 333 — Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy za roky 2005, 2006 a 2007.
*) V&etné programi spolufinancovanych z prostredkd EU; tyto prostfedky byly k 31. prosinci 2007 prevedeny
do rezervniho fondu.

V predchazejicich kontrolnich akcich NKU orientovanych na VaV byl kladen diraz na kontrolu
predevsim ucelové formy podpory VaV. Proto byla kontrolni akce €. 08/03 zaméfena:

a) u vybranych vysokych $kol a MSMT na institucionalni podporu specifického vyzkumu na
vysokych Skolach (dale téz ,specificky vyzkum®) a na prostfedky institucionalni podpory vy-
zkumnych zaméru (dale téz ,\VZ°);

b) u MSMT také na udelové prostfedky poskytované v programech ve vlastni ptisobnosti
a v Narodnim programu vyzkumu.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany
ve znéni ucinném pro kontrolované obdobi.

-

Skute€nosti zjisténé pri kontrole

Institucionalni podpora specifického vyzkumu na vysokych skolach
Specificky vyzkum je ¢ast vyzkumu na vysokych Skolach, ktera je bezprostfedné spojena se
vzdélavanim a na niz se podileji studenti (§ 3 odst. 1 pism. b) bod 2 zakona ¢&. 130/2002 Sb.).
Vysokym $kolam (dale téZ ,VS“) je poskytovana institucionaini podpora specifického vyzkumu
podle jejich predpokladll danych dosavadni Uspésnosti ve vefejné soutézi v oblasti vyzkumu
a vyvoje, Uspésnosti pfi uplatnéni vysledkil, pocétu studentt v jednotlivych typech akreditova-
nych studijnich programu a kvalifikaéni struktury akademickych pracovniku.

V obdobi 2005-2007 MSMT podporovalo 24 subjektu, pficemz byla roéné rozdélovana astka
1044 227 tis. K¢.
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a) Vyfizovani zadosti

Kritéria a postupy poskytovani a uziti podpory specifického vyzkumu stanovi kromé zakona
€. 130/2002 Sb. i nafizeni vlady €. 462/2002 Sb., o institucionalni podpofe vyzkumu a vyvoje
z vetejnych prostfedkd a o hodnoceni vyzkumnych zamér(i. MSMT pii posuzovani Zadosti VS
a vypoctu vySe dotace specifického vyzkumu vychazelo z ustanoveni téchto obecné zavaznych
predpisuy, na jejichz zakladé vypracovalo vlastni vzorec umoznujici stanovit miru dulezitosti
vybranych parametr(i a respektovat vysledky VaV uplatnéné v pfedchazejicim obdobi. Rozhod-
nuti vydavalo v terminech stanovenych nafizenim viady ¢. 462/2002 Sb.

Kontrolovano bylo deset vybranych vysokych $kol, kterym MSMT poskytlo v letech 2005-2007
institucionalni podporu specifického vyzkumu v celkové vysi 2 209 178 tis. KE (752 741 tis. K&
v roce 2005, 735 838 tis. K& v roce 2006 a 720 599 tis. K& v roce 2007). Vysoké Skoly poda-
valy zadosti vétSinou s podklady potfebnymi pro vypocet dotace. Dvé vysoké Skoly z deseti
kontrolovanych vSak v zadostech uvedly, Ze pfesna Cisla o poc¢tech studentt a akademickych
pracovniki v dobé& podani Zzadosti jesté nemaji k dispozici, a zadaly MSMT, aby si data upravilo
podle aktualniho stavu svych databazi. Jedna z VS v kontrolovaném obdobi data pro vypodet
vy$e dotace v zadosti vilbec neuvadéla s tim, aby si je MSMT ziskalo ze svého informadéniho
systému, coz MSMT skuteéné uginilo.

Z tohoto pohledu se vypliiovani dat potfebnych pro stanoveni vySe dotace v zadostech
jevi jako formalni.

b) Uziti podpory — uéelovost

Dle ustanoveni § 2 odst. 3 nafizeni vlady ¢. 462/2002 Sb. Ize institucionalni podporu speci-
fického vyzkumu uzit na vyzkumnou €innost, na které se podileji studenti vysokych $kol, a to
zejména na Uhradu osobnich a vécnych nakladl spoluprace studentli magisterskych a dok-
torskych studijnich programa pfi feSeni projektl a vyzkumnych zamérd feSenych na vysokych
$kolach, na Uhradu osobnich a vécnych nakladu spole¢ného vyzkumu provadéného akademic-
kymi pracovniky a studenty a naklada na vyzkum provadény studenty pfi pfipravé diplomové
nebo disertacni prace.

Pravni Uprava pouziti finanénich prostfedkd institucionalni podpory specifického vyzkumu ne-
zaruCuje, aby penézni prostiedky byly pouzivany skute¢né a prokazatelné ve prospéch VaV.
Zakon €. 130/2002 Sb. v § 3 uvadi obecné ucel tohoto druhu podpory a ani § 2 odst. 3 nafize-
ni vliady ¢. 462/2002 Sb. nevymezuje taxativné, které naklady mohou byt z podpory hrazeny
a které nikoliv. Podle ustanoveni § 1 odst. 5 nafizeni vlady €. 462/2002 Sb. podrobné podminky
uziti institucionalni podpory specifického vyzkumu stanovi poskytovatel pfijemci jako soucast
rozhodnuti o poskytnuti institucionalni podpory. MSMT v$ak v rozhodnutich o poskytnuti
institucionalni podpory nestanovilo podrobné podminky uziti institucionalni podpory
specifického vyzkumu.

Vysoké $koly ¢ast dotaci (nékteré VS také celou dotaci) pouzivaji na hrazeni urgité &asti celo-
Skolnich (celofakultnich) provoznich nakladi. Tato ¢ast byva stanovovana pfi tvorbé rozpoctu
Skoly a nelze najit souvislost mezi jeji vysi a vyzkumnou ¢innosti studentd. Argument, Ze se
studenti pfi vyzkumné préaci podileji na rezii celé Skoly, umozniuje prakticky kazdy rezijni naklad
nebo jeho ¢ast uhradit z dotace na specificky vyzkum. Vykazovani prostfedkll podpory bez
pfimé vazby na VaV vSak nema opodstatnéni. Pouziti prostfedku bez pfimé vazby na VaV bylo
MSMT znamo, nékteré VS informace tohoto druhu uvadély ve vyroénich zpravach o hospoda-
feni pfedavanych MSMT.

NapF. VSCHT hradila z prostfedk( institucionalni podpory specifického vyzkumu naklady na
Uklid snéhu a péci o zelen (2 029 tis. K&), uklid budov (102 tis. K&), ucetni a dafové pora-
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denstvi, na desinfekci apod., coz uvadéla i ve svych vyro&nich zpravach; CvuT napf. hradilo
opravy vytah( a jejich revize (105 tis. K¢).

Kontrolou deseti vysokych skol bylo zji§téno, Ze dotace na specificky vyzkum sice dava pfilezi-
tost vysokym Skolam podpofit vyzkumnou ¢innost, na které se podileji studenti vysokych Skol,
av8ak pristup MSMT umoziiuje piijemci téméF volné pouziti prostiedk této podpory.

c) Stanoveni cilt

Rozhodnuti MSMT o poskytnuti institucionalni podpory specifického vyzkumu neobsahuje kon-
krétni a jednoznacnou formulaci u¢elu. Konkretizace cile a zaméreni specifického vyzkumu tak
zUstava na libovuli pfijemce.

Vétsina kontrolovanych VS pouziva &ast dotaci uréenych na specificky vyzkum na projekty in-
terni grantové soutéze (CZU v pIné vysi, naopak SU vilbec). V téchto pfipadech Ize u projekt
vyhodnotit efektivnost jako dosazeni urcitych vysledku pfi pouZziti znamé vyse podpory.

Hodnoceni miry efektivnosti, hospodarnosti a splnéni ucelu pfi realizaci specifického
vyzkumu nelze ve vétsiné pfipadt provést, nebot’ MSMT nestanovilo podminky a kritéria
pro hodnoceni cili specifického vyzkumu.

1.2 Institucionalni podpora vyzkumnych zaméru

Vyzkumnym zamérem se podle zakona 130/2002 Sb. rozumi vymezeni pfedmétu vyzkumné
¢innosti pravnické osoby nebo organizaéni sloZky, jeho cill, strategie, nakladu a pfedpoklada-
nych vysledk(, ktery zajistuje v zakladnim nebo aplikovaném vyzkumu, s vyjimkou prdmyslo-
vého vyzkumu, jeji koncep&ni rozvoj na obdobi péti az sedmi let.

Skute&né &erpani institucionalni podpory vyzkumnych zamér(i vykazalo MSMT v roce
2005 ve vysi 3 019 999 tis. K&, v roce 2006 ve vySi 3 102 910 tis. KE a v roce 2007 ve vySi
3718 432 tis. K¢.

a) Nalezitosti navrhii vyzkumnych zaméru

Kontrole byl podroben zptisob, jakym MSMT vybiralo VZ podporované od 1. ledna 2005. P¥i
zvefejnéni nalezitosti podle zakona €. 130/2002 Sb. a nafizeni vlady €. 462/2002 Sb. nevy-
mezilo MSMT 24adné priority ani ramce vécného zaméfeni navrhovanych VZ. Rovnéz rezortni
koncepce VaV zpracovana na MSMT v navaznosti na Nérodni politiku vyzkumu a vyvoje na
obdobi 2004—2008 hovofi o podpofe formou vyzkumnych zamérl ve zcela obecné roving.

MSMT nalezitosti pro predloZeni navrhi VZ nezvetejnilo takovym zpiisobem, aby bylo mozné
datum zverfejnéni dolozit, proto nebylo mozné ovéfit, zda byla dodrzena podminka stanovena
v § 27 odst. 1 zakona ¢. 130/2002 Sb.

MSMT nepostupovalo v souladu s § 5 odst. 2 pism. c) bod 1 z&kona &. 130/2002 Sb.; nebot
v popisu personalniho zabezpedeni realizace VZ, ktery ma obsahovat jmenny seznam zamést-
nancl uchazece ..., ktefi se budou podilet na rfeSeni vyzkumného zaméru (dale jen ,fesitelsky
tym*®) ..., umoznilo rozdéleni feSitelského tymu na dvé kategorie (D1 — vyzkumni pracovnici,
kategorie D2 — dal$i &lenové Fesitelského tymu). U kategorie D2 MSMT nevyZadovalo jmenny
seznam zafazenych pracovnikd. Kontrolou u deseti pfijemcu institucionalni podpory na VZ
bylo zjisténo, Ze do kategorie D2 jsou zafazovani i vyzkumni pracovnici s nejvyssi kvalifikaci,
jejichz uvazek je nizsi nez 50 %. O jejich Ucasti, ale i ucasti dalSich pracovnikli na feSeni VZ
neni MSMT jmenovit& informovano.
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b) Hodnoceni navrhi vyzkumnych zameéru

PFi hodnoceni navrhii VZ bylo pfiméfené postupovano podle § 21 zakona €. 130/2002 Sb.
ZpUsob a kritéria pro hodnoceni VZ, podle kterych postupovaly hodnotici komise, jsou soucasti
Zasad hodnoceni navrht vyzkumnych zaméra (VZ). Zasady obsahuji detailni postupy, jejichz
vysledkem je stanoveni po&tu bodt. MSMT nezvefejnilo zasady takovym zplsobem, aby
bylo mozné datum zverejnéni ovérit. Nedolozilo, Zze se uchazeci mohli pred podanim
navrhi seznamit s kritérii hodnoceni.

Hodnotici komise postupovaly pfi hodnoceni podle uvedenych zasad a navrhly poskytnout
podporu v konkrétni vysi, pfip. podporu neposkytnout. MSMT zafadilo VZ doporuéené komi-
semi k podpore a klasifikované pfisluSnym poctem bodu do kategorii A, B, C a D s tim, Ze pro
kazdou skupinu obor( byly stanoveny jiné bodové hranice pro zarazeni do kategorie. Jed-
notlivé hodnotici komise mély podle MSMT rozdilnou naroénost hodnoceni, prestoze podle
vyse uvedenych zasad pro hodnoceni v riznych mezirezortnich komisich plati stejna pravidla.
Hodnoceni ve vsech mezirezortnich komisich se provadi podle stejnych pravidel a stejného
algoritmu na zakladé stejnych kritérii a ukazatelu.

PFi stanoveni uvedenych bodovych hranic byla pouzita statistickd metoda, jejimz provedenim
byl povéfen nezavisly subjekt. Byly vytvofeny podminky pro zachovani anonymity a bylo po-
Zadovano predlozeni variantniho FeSeni a co nejvysSi soudrznost skupin vzeslych z analyzy.
Ze zpracovanych variant MSMT vybralo tu, kterd umoziiovala rozdéleni disponibilnich zdroji
v zavislosti na vysledcich hodnoceni.

MSMT zafazenim VZ do kategorii rozhodlo o procentudini vy$i podpory, ktera méla korespondo-
vat s kvalitou VZ. Kategorie A ziskala podporu ve vysi 100 % uznanych nakladd doporucenych
meziresortnimi komisemi a kategorie B podporu ve vysi cca 88 % hodnoty uznanych nakladi
doporugenych meziresortnimi komisemi. MSMT rozhodlo nepfidélit podporu VZ zafazenym do
kategorii C a D. MSMT informovalo uchazeée o tomto zpisobu hodnoceni a pfesunu mezi
kategoriemi az dodatecné, zaroven s vysledky hodnoceni.

MSMT umoznilo t&m uchazedtm, ktefi méli vice navrhd hodnocenych v kategorii B, aby se
nékterého z prfedkladanych navrhl vzdali ve prospéch zbyvajicich, jimz pak mohla byt podpora
navy$ena na Urovefi kategorie A. Tuto moZnost vyuZila pouze jedna VS. V takovém piipadé
byl ovSem popien princip, Zze procentualni vyse podpory ma odpovidat kvalité VZ, jak ji
ohodnotil odborny poradni organ — meziresortni hodnotici komise i MSMT.

Nékteré schvalené navrhy VZ nebyly zcela konkrétni v definici predpokladanych vysledku fe-
Seni VZ. Napf. se v navrzich vyskytuje tato formulace: charakter vyzkumu nedovoluje dopredu
stanovit pfesné vécny obsah a harmonogram uplatnéni dosaZenych vysledkd. | z dalSich for-
mulaci v navrzich VZ Ize usuzovat, ze u VZ charakteru zakladniho vyzkumu nelze pozadovat
jejich realizaci v pevné stanovenych etapach podle ¢asového harmonogramu.

Navrhy vyzkumnych zaméru, o jejichz podpofie v letech 2005-2011 MSMT rozhodlo, nebyly
jako celek vyhodnoceny z pohledu predpokladaného vyuziti vysledku, a tedy efektivity
vydaju verejnych prostredkul. Prestoze se jedna o prostfedky ve vysi cca 16,5 mid. K¢, ne-
existuje kvantifikovany odhad, jaky je ocekavany celkovy pfinos podporovanych VZ, vyjadreny
jako hodnota vysledki, pfedevsim jejich inovacniho potencialu u VZ charakteru aplikovaného
vyzkumu. Pfinos feseni vyjadreny jako dopad feSeni VZ na stav urovné poznani vici vychozimu
stavu poznani a u aplikovaného vyzkumu zejména inovacni potencial a vyuzitelnost vysledkd
byly posuzovany pouze u jednotlivych VZ v rémci hodnoceni oborovymi hodnoticimi komisemi.
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c) Kontrola a hodnoceni vyzkumnych zaméru

Dle § 13 odst. 1 a 2 zakona €. 130/2002 Sb. je poskytovatel povinen provadét kontrolu pInéni
cild VZ, véetné kontroly ¢erpani a vyuzivani podpory, ucelnosti uznanych naklad podle roz-
hodnuti o poskytnuti podpory. Kontrola véetné zhodnoceni dosazenych vysledku a jejich pravni
ochrany se provadi vzdy po ukon&eni feSeni VZ. Pokud je doba, po kterou se poskytuje pod-
pora, delSi nez dva roky, je poskytovatel povinen provést kontrolu rovnéz nejméné jedenkrat
v prabéhu feseni VZ.

Podle vy$e uvedeného ustanoveni v roce 2007 provedlo MSMT pribéznou kontrolu VZ na za-
kladé vyhodnoceni periodickych zprav, vykazu uznanych nakladd a kontrolnich navstév na pra-
covistich vykonavatelu, resp. pfijemcu podpory. Kontrolovana byla €innost pfijemct do konce
roku 2006. Na zakladé vysledki hodnoceni VZ rozhodlo MSMT o pribéhu jejich dal$iho feseni
a o pokracovani v poskytovani institucionalni podpory, resp. o zménach jeji vySe. Od roku 2008
zménilo MSMT vysi institucionalni podpory v zavislosti na vysledcich vstupniho a prab&zného
hodnoceni u vétsiny VZ.

Obecné zavazné pravni predpisy neukladaji poskytovatelim podpor na vyzkumné za-
méry povinnost vyhodnocovat cile po ukon€eni poskytovani této institucionalni pod-
pory jako celku, na rozdil od ucelové podpory, kde programy musi byt vyvhodnocovany.
Vyhodnoceni efektivnosti vynalozenych finanénich prostfedkd po ukonéeni vS§ech VZ
v podminkach MSMT je v$ak zadouci.

Skupinami kontrolujicich NKU bylo kontrolovano celkem 29 VZ u deseti vysokych &kol. MSMT
na tyto VZ poskytlo v letech 2005-2007 institucionalni podporu v celkové vysi 2 184 176 tis. K&
(710 469 tis. KE v roce 2005, 724 413 tis. K& v roce 2006 a 749 294 tis. KE v roce 2007). Kon-
trolou bylo mj. zjisténo:

UK, VUT a V8B-TUO pfi zméné vyse polozkového &lenéni uznanych naklad nedodrzely po-
stup dle rozhodnuti MSMT o poskytnuti institucionalni podpory VZ, nebot nepozadaly MSMT
0 zménu vyse uznanych nakladi. UK, CVUT a VSB-TUO ve vykazu uznanych nakladd chybné
vykazaly nizSi spoluti€ast, nez byla vedena v ucetnictvi.

CVUT pi zadani podlimitni vefejné zakazky nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 38 a § 146
zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, nebot k podani nabidky vyzvalo pouze tfi zajem-
ce a informace o vefejné zakazce nezverejnilo v informaénim systému vefejnych zakazek.

2.1 Uéelova podpora programti ve vlastni ptisobnosti MSMT

Kontrole NKU byly podrobeny programy ve vlastni plisobnosti MSMT souvisejici s mezinarodni
spolupraci. Jednalo se o tyto programy:

« EUREKA - vicestranna védecka spoluprace za u€elem zvySovani technologického potenci-
alu €lenskych zemi EUREKA,;

-« EUPRO - podpora a rozvoj narodni informacni infrastruktury ramcovych program EU
a podpora pfipravy a pfedkladani navrhli ceské ucéasti v ramcovych programech EU a v pro-
gramu EURATOM;

« COST - podpora ucasti ¢eskych pracovniki VaV v evropské mnohostranné spolupraci v ob-
lasti VaV;

« KONTAKT - podpora u¢asti ¢eskych vyzkumnych a vyvojovych pracovnikd v mnohostrannych
a dvoustrannych aktivitdch se staty, s nimiz ma CR sjednanou platnou meziviadni dohodu
o védeckotechnické spolupraci, a v mnohostrannych mezivladnich aktivitach vyzkumu;

« INGO - pfistup Ceské védecké vefejnosti k aktivitam mezinarodnich nevladnich organizaci
zabyvajicich se VaV.
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Skute&né &erpani Uelové podpory v rdmci programtl ve vlastni plisobnosti vykazalo MSMT
v roce 2005 ve vySi 385 043 tis. K&, v roce 2006 ve vysi 876 283 tis. K& a v roce 2007 ve vysi
794 212 tis. K¢&.

MSMT doloZilo, Ze provadélo v priib&hu let 2005-2007 kontroly pInéni cilti projektti, véetné
kontroly ¢erpani a vyuzivani podpor, i kontroly uc¢elnosti uznanych nakladli podle uzaviené
smlouvy nebo rozhodnuti o poskytnuti podpory. PInéni dil&ich cili projektti kazdoroén& MSMT
kontrolovalo formou prib&zného oponentniho Fizeni. PInéni cilti ukon&enych projektd MSMT
kontrolovalo formou zavéreé¢ného oponentniho fizeni. Hodnoceny byly mj. dosazeni cil(i projek-
tu, hospodareni s finanénimi prostfedky, vyuzitelnost vysledkd a smlouvy o vyuziti vysledku.

MSMT dolozilo, Zze dusledné hodnoti pribéh Feseni i pInéni cilt jednotlivych projektd zara-
zenych do programud. Celkové hodnoceni dlouhodobé feSenych programii EUREKA,
EUPRO, COST, KONTAKT a INGO nebylo provedeno z hlediska dosahovani cilti, nebot
zadny z programd zatim nebyl ukonéen. MSMT informovalo, Ze v dobé& kontroly NKU zahaijilo
z vlastni iniciativy hodnoceni prabéhu feseni i plnéni cilt jednotlivych program, véetné zhod-
noceni efektivity pouzitych prostfedka.

2.2 Uéelova podpora projektt Narodniho programu vyzkumu (NPV)

NPV je podle § 5 odst. 1 pism. b) zdkona ¢. 130/2002 Sb. soubor programu schvalovany vla-
dou, ktery realizuje podstatnou ¢ast Narodni politiky vyzkumu a vyvoje, resp. realizuje rozho-
dujici sméry vyzkumu. Od roku 2006 jsou paralelné feSeny programy NPV Il a plvodni NPV,
ktery je nize oznacovan jako NPV I.

Kromé& povinnosti v koordinaci celého NPV ma MSMT dominantni postaveni i jako poskytovatel
Ucelové podpory; v letech 2005-2007 disponovalo 57,6—-59,6 % prostfedkt na NPV. Skute¢né
gerpani Ugelové podpory v ramci NPV vykazalo MSMT v roce 2005 ve vysi 1 089 480 tis. K&,
v roce 2006 ve vySi 1 628 778 tis. KE a v roce 2007 ve vysi 1 657 709 tis. KE.

a) Narodni program vyzkumu I (pivodné NPV)

NPV | byl schvalen vladou usnesenim ze dne 28. dubna 2003 ¢&. 417. Program pfedpokladal jako
dobu Feseni obdobi 2004-2009. V letech 2005-2007 se NPV | tykal sedmi ministerstev a Akade-
mie véd CR. Zakladni cile NPV | jsou obecného charakteru, jejich vyhodnoceni bude obtizné.

NPV | se sklada z tematickych a prafezovych program, které se dale ¢leni na podprogramy (dil¢i
programy). Konkrétni cile nebyly v NPV | stanoveny s tim, Ze detailni zadani jednotlivych programu
vyhlasi pfislusny poskytovatel podpory. MSMT upfesnilo cile v zadani vefejné soutéZe ve VaV.

MSMT zpracovalo pro vladu zpravu o NPV |, ktera byla schvalena usnesenim vlady ze dne
28. Cervna 2006 ¢. 806. Jedna se o informaci za prvni dva roky feSeni (tj. 2004 a 2005). Pred-
métem zpravy nebylo hodnoceni dosazenych vysledku, plnéni cild apod. MSMT kromé
uvedené zpravy nezpracovalo zadnou informaci o NPV I.

U podprogramu 1K — Podpora zacinajicich pracovnikt vyzkumu a vyvoje bylo zatim jako u je-
diného z NPV | v kompetenci MSMT ukond&eno fedeni véech projektil. Ke viem projektim to-
hoto podprogramu bylo zpracovano zavéreéné hodnoceni. V sou¢asné dob& MSMT piipravuje
zpracovani hodnoceni celého podprogramu podle metodiky Rady pro vyzkum a vyvoj tak, aby
hodnotici zprava poskytovatele byla pfedana této radé v fijnu 2008. U dal$ich programd MSMT
vyhodnotilo projekty, jejichz financovani bylo ukon&eno.

Podle €l. 25 Narodni politiky vyzkumu a vyvoje pro obdobi 2004—-2008 se hodnoceni resortnich
programU i NPV zaklada na vyhodnoceni tematickych, prifezovych a dil¢ich programd, shr-
nujicich ocekavané, pribézné a dosazené vysledky jednotlivych zafazenych projekt(. BEhem
feSeni a po ukonéeni v8ech projektl zafazenych do programu maji byt poskytovatelem nebo
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koordinatorem NPV predkladany viadé hodnotici zpravy véetné odhadu efektivnosti vynalo-
Zenych finanénich prostfedki. MSMT nezpracovalo zadny odhad efektivnosti tykajici se
NPV |, resp. jej do doby ukonceni kontroly viadé nepredlozilo, prestoze NPV | se reSi
a financuje jiz patym rokem.

b) Ndrodni program vyzkumu Il

NPV Il byl schvalen vlddou usnesenim ze dne 9. bfezna 2005 €. 272. NPV Il obsahuje pro kaz-
dy prlfezovy i tematicky program vymezeni konkrétnich cild podpory, pfedpokladané pfinosy
a srovnani dané problematiky se sou¢asnym stavem v Ceské republice i v zahraniéi. To vée na
obdobi &ty aZ Sesti let, kdy bude probihat ugelové financovani realizace priorit vyzkumu v Ces-
ké republice. NPV 1l je implementa¢nim nastrojem, ktery realizuje Narodni politiku vyzkumu
a vyvoje na obdobi 2004-2008. Na rozdil od NPV | je NPV Il uréen pouze pro dva resorty — pro
MSMT a Ministerstvo priimyslu a obchodu.

MSMT ma v ramci svych kompetenci koordinovat NPV Il a Fidit ty 8asti narodniho programu,
u kterych je poskytovatelem. Disponuje prostfedky na vS8echny programy NPV Il s vyjimkou
tematického programu TP1 — Trvala prosperita, kde je poskytovatelem Ministerstvo prdmyslu
a obchodu. MSMT doloZilo, Ze v8echny povinnosti v kontrolovaném obdobi plnilo.

MSMT provedlo v roce 2007 kontrolu pInéni cilii, vetn& kontroly Serpani finan&nich pro-
stfedk, u jednotlivych projektd NPV Il. Kontrolovany byly vSechny projekty z programd, u nichz
je poskytovatelem MSMT.

Podle ¢asti 9 NPV Il mélo MSMT po ukondeni 2. roku FeSeni zpracovat zpravu o prabézném
plnéni stavu feSeni tematickych a prafezovych program0 a predlozit ji viadé. Tato zprava pro
vladu o NPV |l byla schvélena usnesenim vlady ze dne 23. ledna 2008 €. 68. V zavéru zpravy
je uvedeno mj.: Hodnoceni vysledkd, spinéni cili programd, pfinos pro VaV &i zvyseni konku-
renceschopnosti CR bude provedeno po ukonéeni jednotlivych projektt, tedy po roce 2011. To
znamena, ze MSMT nepocita béhem Sestiletého reSeni NPV Il, ve kterém ma byt ze stat-
niho rozpoctu vynalozeno na tyto programy vice nez 7 mld. K¢, s priibéznym nebo dilé¢im
hodnocenim vysledkil, pfinosti a pInéni cilti programu tvoricich NPV Il. Toto je v rozporu
i s €lankem 25 Narodni politiky vyzkumu a vyvoje pro obdobi 2004—2008.

Kontrolni ¢innost Ministerstva skolstvi, mladeze
a télovychovy v oblasti vyzkumu a vyvoje

Podle § 13 odst. 1 a 2 zakona &. 130/2002 Sb. MSMT provadélo ve stanovenych terminech
kontroly plnéni cil(i projektt VaV nebo VZ, véetné kontrol ¢erpani a vyuzivani podpory a ucel-
nosti uznanych naklad(l podle uzaviené smlouvy o poskytnuti podpory nebo rozhodnuti o po-
skytnuti podpory.

Podle § 13 odst. 3 zakona &. 130/2002 Sb. je poskytovatel povinen provadét finanéni kontrolu
u pfijemct podpory (a to podle zvlastnich pravnich predpist) nejméné u 5% z celkového poctu
projektt a VZ podporovanych poskytovatelem v daném kalendafnim roce, vZzdy vS§ak nejméné
u jednoho projektu.

V roce 2005 MSMT provedlo finanéni kontrolu u 26 projektti a VZ z celkem 280 podporovanych
projektt a VZ, v roce 2006 u 13 projektti a VZ ze 427 podporovanych a v roce 2007 u 12 pro-
jektl a VZ z 437. Tyto Udaje se netykaji projektd v ramci programi mezinarodni spoluprace.
Zakonem stanoveny rozsah finan&nich kontrol projektt a VZ splnilo MSMT pouze v roce 2005,
kdy zkontrolovalo 9,28 % podporovanych aktivit, v dal$ich letech jiz nedosahlo pozadovaného
procenta kontroly podporovanych aktivit (3,98 a 2,75 %).
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MSMT v ramci program(l mezinarodni spoluprace ve VaV podporovalo celkem 492 projekt
v roce 2005, v roce 2006 celkem 550 projektd a 628 projektl v roce 2007. V zadném z kontro-
lovanych let MSMT nesplnilo stanoveny pétiprocentni rozsah kontroly projektéi. S nardstajicim
poctem projektt nebyl umérné zvySovan pocet finanénich kontrol. V roce 2005 bylo finanéni
kontrole podrobeno 22 projektd, tj. 4,47 % projektd, v roce 2006 rovnéz 22 projektd, tj. 4 %,
a v roce 2007 pouze 18 projektd, tj. 2,87 %.

V obdobi let 2005-2007 provedlo MSMT celkem 12 kontrol u vybranych vefejnych vysokych
8kol. Jednalo se o kontroly hospodareni VS s prostfedky statniho rozpo&tu, jejichZ soudasti
byly i prostfedky ur¢ené na podporu VaV, a dale o kontroly pfimo zaméfené na VaV.

Shrnuti

Kontrola prokazala problematické pouzivani institucionalni podpory specifického vyzkumu na
vysokych $kolach. MSMT ve svych rozhodnutich neupfesnilo Ggel a podminky pouziti, coz si
nékteré z nich vylozily jako témér volné pouziti prostredku této podpory. Stanoveni cile a zamé-
feni specifického vyzkumu zlstalo na samotnych VS. Hodnoceni efektivnosti, hospodarnosti
a splnéni ucelu institucionalni podpory specifického vyzkumu nelze provést.

Pro vyzkumné zaméry feené od 1. ledna 2005 nevymezilo MSMT Z&dné priority ani ramce
vécného zaméreni navrhovanych VZ. Zpuisob hodnoceni navrhi nebyl v piné mife znam ucha-
zedtm predem. Navrhy VZ, které MSMT rozhodlo podporovat od roku 2005, nebyly jako celek
vyhodnoceny z hlediska efektivity vydaji statniho rozpoctu. PrestozZe se jedna o vysoky objem
prostfedku, neexistuje vyhodnoceni, jaky je oekavany celkovy pfinos podporovanych VZ.

Po ukon&eni vyzkumnych zaméri MSMT hodnoti pouze vysledky jednotlivych VZ. Obecné
zavazné pravni pfedpisy neukladaji poskytovatelim podpor povinnost vyhodnotit cile institu-
cionalni podpory VZ jako celek, avSak vyhodnoceni efektivnosti vynalozenych finanénich pro-
stfedkd po ukonc&eni vSech VZ je zadouci.

MSMT nepredlozilo zadny dokument k hodnoceni dosahovani cilt dlouhodobé Fesenych pro-
grami EUREKA, EUPRO, COST, KONTAKT a INGO, resp. celého okruhu programi mezina-
rodni spoluprace ve VaV.

MSMT pro vladdu zpracovalo po prvnich dvou letech fe$eni Narodniho programu vyzkumu | zpra-
vu, ktera v8ak neobsahuje hodnoceni dosaZenych vysledkd a pInéni cilti. Zadny odhad efektiv-
nosti tykajici se NPV | dosud MSMT nezpracovalo, prestoze NPV | se fesi a financuije jiz patym
rokem. MSMT nepoéita s prib&znym nebo dil&im hodnocenim vysledk(, pfinost a spinéni cilli
program( tvoficich NPV Il pro obdobi do konce roku 2011, kdy ma byt ze statniho rozpoctu
vynalozeno vice nez 7 mld. K& na feSeni NPV II.

MSMT nevede souhrnnou evidenci pln&ni povinnosti poskytovatele, a to provadéni finanéni
kontroly nejméné u 5% z celkového poctu projektt a VZ. Z dat ziskanych z dil€ich udaji o kon-
trolach v kompetenci jednotlivych ttvard vyplyva, e MSMT tuto povinnost vétsinou neplnilo.
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08/05

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$Siho kontrolniho Ufadu (dale
jen ,NKU*) na rok 2008 pod ¢&islem 08/05. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval &len
NKU JUDr. Ing. Jifi Kalivoda.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda prostfedky statniho rozpoctu a Evropské unie urené k plat-
bam v ramci opatfeni spole¢nych organizaci trhu byly poskytnuty a pouzity v souladu se sta-
novenymi podminkami.

Kontrolovano bylo obdobi let 2006 a 2007, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici
a nasledujici.

Kontrola byla provadéna od ledna do srpna 2008 u téchto kontrolovanych osob:

« Ministerstvo zemédélstvi (dale téz ,MZe");

- Statni zemédélsky intervenc¢ni fond (dale téz ,SZIF*);

- 32 vybranych pfijemct finanénich prostfedku (dale jen ,pfijemci®):
Agrochem a.s. LanSkroun, Lanskroun, Dvorakova 87/1ll;
AGROPODNIK, akciova spole¢nost, Jihlava, Polna, Dobronin 315;
Blatenska ryba, spol. s r.o., Blatna, Na Pfikopech 747, okres Strakonice;
BOHEMIA SEKT, a.s., Stary Plzenec, Smetanova 220;

BorsodChem MCHZ, s.r.0., Ostrava — Marianské Hory, Chemicka 1/2039;
CZ FRUIT, odbytové druzstvo, Praha 6, PlaniCkova 443/7;

Cesky svaz véelafu, o.s., Praha 1, Kfemencova 8;

EB Fruit, odbytové druzstvo ovocnaru, Holovousy 1, Hofice, okres Ji€in;
EKOMILK s.r.0., Frydek-Mistek, Pfiborska 818;

IVAX Pharmaceuticals s.r.o., Opava — Komarov, Ostravska 29, €. p. 305;
JARIME X s.ro., HnévCeves Cp. 26, okres Hradec Kralové;
LYCKEBY AMYLEX, a.s., Horazdovice, Strakonicka 946, okres Klatovy;
MADETA a.s., Ceské Budé&jovice, Rudolfovska 246/83;

MACH DRUBEZ a.s., Litomysl, Partyzanska 322;

Miékarna Hlinsko, s.r.0., Hlinsko v Cechach, Kouty 53, okres Chrudim;
Mlékarna Kunin a.s., Kunin 291, okres Novy Jicin;

Naturamyl, a.s., Havli¢kav Brod, Hamry 1596, okres Havli¢ktv Brod;
Odbytoveé druzstvo LITOZEL, BohuSovice nad Ohti, Masarykova 190, okres Litoméfice;
Odbytové druzstvo Polabi, Pferov nad Labem 415, okres Nymburk;
OLMA, a.s., Olomouc, Pavelkova 18;

OMGD, s.r.o0., Praha 5 — Smichov, Kfizova 1018/6;

Primagra, a.s., Milin, Nadrazni 310, okres Pfibram;

R P N spol. s r.o., Chrudim, aredl AGROP a.s., Pistovy 825;

REVA RAKVICE s.r.o., Rakvice, Dolni 32, okres Bfeclav;

ékroba’rny Pelhfimov, a.s., Pelhfimov, KiemesSnicka 818;

VINIUM a.s., Velké Pavlovice, Hlavni 666, okres Breclav;

Vinné sklepy Lechovice, spol. s r.o., Lechovice, €. p. 60, okres Znojmo;



o M

Véstnik NKU, kontrolni zavéry

Vinné sklepy Valtice, a.s., Valtice, Vinafska &. 407, okres Bfeclav;

VUAB Pharma a.s., Roztoky, Vitavska 53, okres Praha-zapad;

Vychodocgeska zelenina — druzstvo producentd zeleniny, Synkov-Slemeno, Synkov 86,
okres Rychnov nad Knéznou;

XAVERgen, a.s., Ri¢any u Prahy, Zizkova 286/12;

Zelenka s.r.o., Zabgice 91, okres Brno-venkov.

Namitky proti kontrolnim protokolim podaly MZe a SZIF. Namitky byly vyporadany vedoucimi
skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti o namitkach, poda-
né SZIF, bylo vyporadano usnesenim Kolegia NKU. MZe odvolani proti rozhodnuti o namitkach
nepodalo.

Kolegium NKU na svém XVI. zasedani, konaném dne 12. listopadu 2008,
schvalilo usnesenim ¢&. 8/XV1/2008

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod

Spole¢na zemeédélska politika (dale jen ,SZP*) je nejstarsi politikou Evropské unie (dale jen
LEUY). Jeji zakladni cile byly deklarovany jiz ve Smlouvé o zalozeni Evropského hospodar-
ského spolecenstvi z roku 1957; patfilo mezi né napf. zajisténi odpovidajici Zivotni urovné
zemédélské komunity, plynulé zasobovani zemédélskymi produkty i zvySeni produktivity ze-
médélstvi.

V roce 1962 byl zaloZzen Evropsky zemédélsky orientacni a zaru¢ni fond (dale jen ,EZOZF*),
ktery se stal nastrojem financovani SZP a fungoval takto az do konce roku 2006. EZOZF se
skladal z €asti zaruéni a €asti orientacni. Sekce zarucni (asi 90 % finanénich prostfedkl EZOZF)
slouzila k uhradé intervencnich opatfeni, vyvoznich subvenci a od roku 1993 i k vyplaté opat-
feni spole€nych organizaci trhu.

Pro nové programovaci obdobi 2007-2013 je zménén zpusob financovani SZP. Namisto
EZOZF je podpora poskytovana prostfednictvim dvou nové zfizenych fondl — Evropského
zemédélského zarucniho fondu (EZZF) a Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova
(dale jen ,EZFRV®).

NejstarSim nastrojem SZP je tzv. spole¢na organizace trhu (dale jen ,SOT®). Prostfednictvim
riznorodych nastrojl usiluje zejména o stabilizaci trhd se zemédélskymi produkty a zabezpe-
¢eni pfijmG zemédélcim. SOT tvofi velmi sloZity systém opatfeni, skladajici se z intervenénich
nakupl, skladovani a prodeje, z dovoznich pfirazek a vyvoznich subvenci, ze systému kvét
a dotaci, odvodd, vyrobnich nahrad a dalSich plateb.

Kontrolni akce NKU se zaméfila na provéfeni poskytovani a pouZiti finangnich podpor realizo-
vanych v ramci SOT. Na zakladé vysledkU pFipravy byly ke kontrole vybrany podpory uvedené
v tabulce €. 1 (viz ¢ast 1.2 tohoto kontrolniho zavéru), a to zejména s ohledem na vyznamnost
finanéniho objemu ¢&i zpUsob a rizikovost administrace.

. Pravni ramec

Na narodni urovni tvofi legislativni ramec SOT zejména zékon &. 252/1997 Sb., o zemédélstvi,
ktery stanovi podminky pro provadéni SZP a zakon ¢&. 256/2000 Sb., o Statnim zemédélském
intervenénim fondu, ktery upravuje podminky poskytovani dotaci, vraceni dotaci, prava a po-
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vinnosti pfi poskytovani informaci apod. Pfi poskytovani dotaci kone¢nym pfijemcim postupuje
SZIF podle zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad.

Dale je kazda finan¢éni podpora upravena zvlastnimi pfedpisy, a to zpravidla specialnim nafize-
nim Rady (ES), provad&cim nafizenim Komise (ES) a nafizenim vlady CR.

2. Finanéni ramec

Tabulka €. 1 — Prehled o vydajich SZIF na finanéni podpory SOT v letech 2006 a 2007

u podpor vybranych ke kontrole NKU (kontrolovatelny objem v tis. K¢)
Spolecna i Vydaj k 2006 Vydaj k 2007 Vydaje celkem
- aje za ro aje za ro
polecna organiza yaaj yaaj (2006 a 2007)
ce trhu = = -
CR EU Celkem CR EU Celkem CR EU Celkem

Podpora spotieby
32929 | 16395 | 49324 | 42482 | 14934 | 57416 | 75411 | 31329 | 106 740
Skolniho mléka

ZlepSovani vyroby
vcelarskych 12118 | 12118 | 24236 | 16961 | 16961 | 33922 | 29079 | 29079 | 58158
produktt

Podpora pro pred-

bézné uznané
1019 3786 4805 1633 | 4173 5806 2652 7959 | 10611
skupiny producentt

ovoce a zeleniny

Podpora pro orga-
nizace producent( 0| 16923 | 16923 0| 15571 15571 0| 32494 | 32494
ovoce a zeleniny

Podpory na uZiti
rektifikovaného mos- 0 10786 | 10786 0 4223 4223 0| 15009 | 15009
tového koncentratu

Narodni dopliikova
platba péstitelim | 107 459 0| 107 459 | 54 986 0| 54986 | 162445 0| 162 445
brambor

Prémie pro vyrobce

bramborového &krobul 0| 22438 | 22438 0| 15736 | 15736 0| 38174 | 38174
Nahrady na cukr po-
uzivany v chemickém 0| 41005 41005 0| 40981 4981 0| 45986 | 45986
primyslu
Podpora vyroby
methylesteru | 51 394 0| 51394 | 23217 0| 23217 | 74611 0| 74611

fepkového oleje

Podpora na odstrané-
ninasledkt | 19844 | 19844 | 39688 834 834 1668 | 20678 | 20678 | 41356
ptaci chfipky

Finanéni podpory
K 224763 | 143295 | 368 058 | 140113 | 77 413 | 217 526 | 364 876 | 220 708 | 585 584
celkem

Zdroj: materialy NKU zpracované na zakladé podkladi SZIF.
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3. Institucionalni ramec

Implementaci SZP v CR zajistuji Ministerstvo financi (dale jen ,MF*), MZe a SZIF.

MF bylo usnesenim vlady ze dne 9. ¢ervence 2003 ¢. 689 povéfeno vykonem funkce kom-
petentniho organu ve smyslu nafizeni Komise (ES) ¢. 1663/95, kterym se stanovi provadéci
pravidla k nafizeni Rady (EHS) ¢. 729/70 tykajici se postupu schvaleni u¢etni zavérky zarucni
sekce EZOZF. V souladu s timto nafizenim je Ukolem kompetentniho organu zejména vydavat
a odnimat platebni agenture akreditaci k provadéni opatfeni SZP financovanych ze zarucni
sekce EZOZF. Dale MF urCuje certifikaCni organ a ma koordinovat vykon finanéni kontroly
a vykon operaci financovanych zaruéni sekci EZOZF pro oblast SOT. Cinnost MF byla prové-
fena v ramci kontrolni akce NKU &. 07/11 — Finanéni prostfedky uréené na realizaci Spolecné
zemédélské politiky — piimé platby' a vzhledem k charakteru zji$téni nebylo G¢elné provadét
u tohoto organu naslednou kontrolu.

MZe v ramci opatfeni SOT provadi na zakladé Pokynu k fizeni financnich tok( prostredki na
financovani opatreni Spole¢né zemédélské politiky Evropské unie ze zaruéni sekce Evropskeé-
ho zemédélského orientacniho a zarucniho fondu (dale jen ,Pokyny“) zejména tyto Cinnosti:
rozpoctuje prostfedky statniho rozpoctu na predfinancovani a spolufinancovani vydaju SZP
ze zaruCni sekce EZOZF a od roku 2007 z EZFRV, poskytuje dotace ze statniho rozpoctu na
ucty SZIF na zakladé predlozenych zadosti a pfijima prostfedky zaslané z EU na zakladé pred-
financovanych vydaju na pfijmovy Ucet kapitoly 329 — Ministerstvo zemédélstvi. MZe je dale
odpovédné zejména za vypracovavani a predkladani navrht nafizeni vlady a za informacni,
publikacni a kontrolni €innost.

SZIF pini v CR funkci platebni agentury? pro provadéni véech opatieni SZP. Vykonava imple-
mentacni a platebni funkce mj. i pro SOT.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany
ve znéni ucinném pro kontrolované obdobi.

Skuteénosti zjisténé pri kontrole

. Ministerstvo zemédélstvi

U MZe byla kontrole podrobena pfedevsim Fidici a metodicka ¢innost, Ucetnictvi, rozpoétovani
prostfedku statniho rozpoctu na predfinancovani a spolufinancovani vydaju SZP, pfijem a po-
skytovani finan¢nich prostfedkd, finanéni vyporadani, vkladani udaji do centraini evidence
dotaci (dale jen ,CEDR"), vykon kontrolni ¢innosti a hlaSeni nesrovnalosti na useku SOT. Kon-
trolou byly zjistény tyto nedostatky a dal$i vyznamné skutecnosti:

« Podklady, které MZe predlozilo pro vyhodnoceni Statniho programu na podporu energie
a vyuZziti obnovitelnych zdroji energie za roky 2006 a 2007, obsahovaly v kapitole Podpora
na nepotravinarské vyuziti semene fepky olejné ve smésném palivu vycisleni celkové fi-
nanéni podpory, Uspory energie a snizeni emisi sklenikovych plynd. Zadné dal$i vyhodnoce-

1 Kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 1/2008 Véstniku NKU.
2  Platebni agentura provadi:
- potvrzovani (schvalovani) plateb — uc¢elem této funkce je stanovovat ¢astky, které maji byt v souladu s pravnimi
predpisy Evropskych spolecenstvi vyplaceny zadateldm;
- provadéni plateb — G€elem této funkce je vydavat pfikazy bance platebni agentury nebo pfipadné statni pokladné
k vyplaté schvalenych ¢astek;
- Uctovani plateb — ucelem této funkce je zaznamenavat platby do G€etnich knih platebni agentury, obvykle v po-
dobé elektronického zpracovani dat, a vypracovavat pravidelné prehledy vydaju, véetné mésicnich a ro¢nich
prohlaseni predavanych Komisi.



21

Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 343

ni (napf. vyhodnoceni dopadl v oblasti zemédélské prvovyroby a v oblastech navazujicich,
zejména pak vyhodnoceni dopadu na vyvoj cen zemédélské produkce) vSak v podkladech
uvedeno nebylo.

V prubéhu kontrolovaného obdobi MZe vydalo dvé tzv. ,zménova rozhodnuti“, kterymi se
meéni nebo dopliuji jiz vydana rozhodnuti o poskytnuti dotace, pfestoze zakon ¢. 218/2000
Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pra-
vidla), takovy postup neumoznuje. JelikozZ se na rozhodnuti vydavana podle ustanoveni § 14
zakona €. 218/2000 Sb. nevztahuji obecné predpisy o spravnim Fizeni, neni rezim napravy
vadnych rozhodnuti pravnimi predpisy CR upraven.

MZe ve dvou pfipadech chybné vykazalo prostfedky rezervniho fondu podle jejich ptvodu,
¢imz porusSilo ustanoveni § 48 zakona ¢. 218/2000 Sb. Celkové MZe v letech 2006 a 2007
vykéazalo na rezervnim fondu prostfedky poskytnuté CR z rozpo&tu EU o 24 436 034 K& vy$si
a naopak prostfedky poskytnuté ze statniho rozpoctu o stejnou ¢astku nizsi, nez byl skutec-
ny stav.

MZe jako poskytovatel dotace SZIF nezaznamenavalo v letech 2006 a 2007 do CEDR udaje
o dotacich a o jejich pfijemcich. Nesplnilo tak povinnost stanovenou v § 14 odst. 11 (s ucin-
nosti do 13. dubna 2006 byl text ozna€en jako odst. 10) zakona ¢&. 218/2000 Sb.

V ¢lanku 11 odst. 3 Pokyna se uvadi: Kurzové rozdily u prostredkd, které jsou pfijmem
kapitoly MZe z EU, nese statni rozpodet — kapitola MZe.® Cl. 11 odst. 4 t&chto Pokyn( sta-
novi: Kurzové rozdily jsou MZe vyporadavany ro¢né. MZe neprovedlo za roky 2006 a 2007
vyporadani kurzovych rozdill, které podle ucetni evidence MZe €inily za rok 2006 celkem
16 226 000K¢E a za rok 2007 celkem 1 913 000 K&.

. Statni zemédélsky intervenéni fond

Vykon funkce platebni agentury

U SZIF byl kontrole podroben vykon funkce platebni agentury pro SZP ve vztahu k vybranym
opatfenim SOT,; kontrolovano bylo zejména naplnéni podminek pro delegovani Cinnosti dle na-
fizeni komise, dale zajisténi, pfijem a poskytovani finanénich prostfedkdl, Zadosti o dotaci ze
statniho rozpoctu pfedkladané Ministerstvu zemédélstvi, uctovani o poskytnutych podporach,
vkladani udaji do CEDR, skute¢né vyplacené finanéni prostfedky (a to na vzorku jednotlivych
druhd podpor a dotaci), hlageni nesrovnalosti dle pravnich predpisti EU a CR a vydavani rozhod-
nuti o vraceni dotace. Kontrolou byly zjistény tyto nedostatky a dalSi vyznamné skute¢nosti:

SZIF neprovedl finanéni vyporadani vztahl se statnim rozpocétem za jednotlivé roky kont-
rolovaného obdobi (2006 a 2007); Fidil se pfitom pisemnym sdélenim MF, které bylo ov§em
v rozporu s § 75 zakona ¢. 218/2000 Sb. a § 6 odst. 1 vyhlasky ¢. 551/2004 Sb. (kterou se
stanovi zasady a terminy vypofadani vztahu se statnim rozpocétem, statnimi finanénimi akti-
vy nebo Narodnim fondem), jez tuto povinnost SZIF ukladaly.

Zadosti SZIF o poskytnuti dotaci z prostfedkt EU z rozpo&tu MZe na SOT neobsahovaly
identifikaci jednotlivych opatfeni SOT, coz neni v souladu s Postupem pro poskytovani do-
taci Statnimu zemédélskému intervenénimu fondu Ministerstvem zemédélstvi CR k zabez-
peceni poskytovani financni pomoci prostiedk( plynoucich ze zarucni sekce Evropského
zemédelského orientacniho a zarucniho fondu a financnich prostredki( na spolufinancovani

3

Kurzové rozdily vznikaji jako rozdil mezi vysi vyplacenych finanénich prostfedkd kone¢nym pfijemcdm v K& v rdmci
predfinancovani a vysi obdrzenych finanénich prostfedkd z rozpoctu EU v EUR prepoétenych na K& v aktualnim
kurzu.
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Spolecné zemédélské politiky koneénym uzivatelim pomoci, kteryzto material schvalil mi-
nistr zemédé&lstvi dne 15. €ervna 2004.

« | kdyz v nékterych pfipadech nedodrzovali Zadatelé rizné |lhaty stanovené platnymi pravni-
mi predpisy, SZIF pokracoval v administraci, aniz by je upozornil na nedostatky a vyzval je
k napravé.

2.2 Administrace vybranych opatieni

Na vybraném vzorku pfijemct byla u SZIF provedena kontrola Uplnosti, spravnosti, pfijatelnosti
plateb a jejich souladu s pravnimi pfedpisy tykajicimi se SOT; posuzovani a hodnoceni zadosti,
zda splnuji kritéria pro schvaleni/pfiznani podpory; dale se kontrola zaméfila na proces sprav-
niho fizeni o poskytnuti podpory, obsahové i formalni nalezitosti rozhodnuti vydavanych SZIF;
provadéni kontrol u pfijemce a provazanost vysledki ,kontroly na misté“ s dal$i administraci
zadosti o podporu.

Podkladem pro vybér pfijemct byla data o vyplacenych finanénich prostfedcich na SOT za
kontrolované obdobi pfevzata od SZIF. PFi vybéru byl vzat v ivahu zejména objem poskytnuté
dotace danému pfijemci, popf. rizikovost administrace v daném typu podpory. Vysledek vybéru
ve finanénim vyjadfeni uvadi tabulka €. 2.

Tabulka €. 2 — Objem prostredkd vyplacenych v letech 2006—2007 pfijemcim vybranym
ke kontrole NKU a jeho podil na kontrolovatelném objemu

Vybrana opatfeni K0|:1trolov.ateln'3'1 Kc.>ntrolo.vanyv Podil

objem v tis. Ké objem v tis. Ké v %
Podpora spotieby skolniho miéka 106 740 71 092 66,60
ZlepSovani vyroby véelarskych produkti 58 158 58 012 99,75

Podpora pro predbézné uznané skupiny producentu

pora prop o’?/oz:/epa zeleniny 10611 7878 74,24
Podpora pro organizace producentt ovoce a zeleniny 32 494 30 754 94,65
Podpora na uziti rektifikovaného mostového koncentratu 15 009 15 009 100,00
Narodni dopliikova platba péstiteliim brambor 162 445 156 835 96,55
Prémie pro vyrobce bramborového $krobu 38174 36 648 96,00
Nahrady na cukr pouzivany v chemickém primyslu 45 986 42 825 93,13
Podpory vyroby methylesteru fepkového oleje 74 611 55 648 74,58
Podpora na odstranéni nasledk( ptaci chfipky 41 356 19 858 48,02
Celkem vybrané finanéni podpory 585 584 494 559 84,45

Zdroj: materiadly zpracované na zakladé podkladu SZIF.

2.2.1 Podpora spotieby Skolniho mléka
Ugelem této podpory bylo zvySeni spotfeby mléka u Zakd, ktefi pInili povinnou $kolni dochazku
ve $kolach nachazejicich se na tizemi CR a zapsanych ve $kolském rejstfiku. Pravidla posky-
tovani podpory byla v kontrolovaném obdobi upravena nafizenim Komise (ES)* a nafizenimi
vlady®. Kontrolou nebyly zji§tény nedostatky ze strany SZIF.

4  Nafizeni Komise (ES) €. 2707/2000 o stanoveni provadécich pravidel k nafizeni Rady (ES) €. 1255/1999, pokud jde
o podporu Spolec¢enstvi na dodavky mléka a nékterych mléénych vyrobkd zakam ve $kolach.

5 Nafizeni vlady €. 205/2004 Sb., kterym se v ramci spole¢né organizace trhu s mliékem a mlé€nymi vyrobky stanovi
blizsi podminky poskytovani podpory a narodni podpory spotfeby mléka a mlé€nych vyrobkl zaky, ktefi pIni povin-
nou $kolni dochazku ve $kolach zafazenych do sité skol.



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 345

Program Podpora spotfeby Skolniho miéka patfil jiz od roku 1999 k narodnim prioritdm a jeho
prostfednictvim byla podporovana konzumace mléka a mléénych vyrobk( u déti na tuzem-
skych zakladnich $kolach za ucelem snizeni deficitu vapniku u détské populace a zlepSeni
stravovacich navykd v budoucnosti. Usnesenim viady CR ze dne 20. srpna 2008 &. 1000 byla
schvalena novela nafizeni vlady ¢. 205/2004 Sb., jiz je narodni podpora (coz pfedstavuje cca
70% z celkové vySe podpory v ramci spolufinancovani) ukoncena.

2.2.2 Podpora zlepSovani vyroby véelarskych produktu

Podpora je poskytovana chovateltim véel prostfednictvim Ceského svazu véelaft (dale jen
,,CSV“)G, a to na opatfeni technické pomoci, dale na boj proti varroaze, na racionalizaci ko¢ova-
ni v€elstev, Uhradu nakladu na rozbory medu a obnovu véelstev. Pravidla poskytovani podpory
byla v kontrolovaném obdobi upravena nafizenim Rady (ES)’, nafizenim Komise (ES)® a na-
fizenim vlady®.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze: SZIF v roce 2007 nerozhodl u dvou opatfeni usnesenim o po-
voleni zmény obsahu podani (jednalo se o doplnéni zadosti CSV po terminu stanoveném
v § 3 odst. 2 nafizeni vlady ¢. 197/2005 Sb.). SZIF tak nedodrzel ustanoveni § 41 odst. 6 za-
kona €. 500/2004 Sb.

2.2.3 Podpora pro predbézné uznané skupiny producentu
ovoce a zeleniny

O tuto podporu mohou zadat skupiny producentll ovoce a zeleniny usilujici o ziskani registrace
jako organizace producentl, avSak nespliujici jesté vSechna kritéria stanovena pro tyto organi-
zace. V uvedené formé muze skupina fungovat a pobirat podporu po dobu maximalné péti let.
Pravidla poskytovani podpory byla v kontrolovaném obdobi upravena nafizenim Rady (ES)*°,
dvéma nafizenimi Komise (ES)™ a nafizenim vlady'2. Kontrolou byly zji$tény tyto nedostatky
a dal$i vyznamné skutecnosti:

- Jednoho pfijemce podpory (odbytové druzstvo) tvofi sedm ¢leni — dveé fyzické osoby a pét
pravnickych osob. Jedna z uvedenych fyzickych osob vystupuje zaroven ve vSech pravnic-
kych osobach jako jednatel (u spole¢nosti s ru¢enim omezenym) nebo ¢&len pfedstavenstva
(u akciovych spole¢nosti). Existuje riziko, Ze takovyto postup mlze byt Komisi posouzen
jako ucelové ziskavani vyhody v rozporu s cili prava Spolecenstvi dle €l. 4 odst. 3 nafizeni
Rady (ES, Euratom) €. 2988/95 o ochrané finanénich zajm( Evropskych spolecenstvi.

« V jednom pfipadé SZIF pfi vypoltu podpory pouzil chybné referenéni obdobi a vyplatil pfi-
jemci o0 329 780KE& méné, nez na jakou ¢astku podpory mél narok.

6 Obganské sdruzeni CSV je vedeno v registru ob&anskych sdruZeni podle zakona &. 83/1990 Sb., o sdruZovani ob-
¢anu, ve znéni pozdéjsich predpisl, a je podle § 3 nafizeni vlady €. 197/2005 Sb. zadatelem o dotaci. Tuto Zadost
podava na nize uvedena opatfeni SZIF, a to na jim vydaném formulafi, do 30. ¢ervna kalendarniho roku, ve kterém
o dotaci zada. PFijemci dotaci jsou chovatelé véel; CSV poskytovani téchto dotaci koneénym pFijemctim zprostied-
kovava.

7 Nafizeni Rady (ES) ¢. 797/2004 o opatienich ke zlep$eni obecnych podminek pro produkci véelafskych produktt
a jejich uvadéni na trh.

8 Nafizeni Komise (ES) ¢. 917/2004, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES) ¢. 797/2004 o opatie-
nich v oblasti véelarstvi.

9 Nafizeni vlady €. 197/2005 Sb., o stanoveni podminek poskytnuti dotace na provadéni opatfeni ke zlepSeni obec-
nych podminek pro produkci véelarskych produktl a jejich uvadéni na trh, ve znéni nafizeni vlady ¢. 285/2007 Sb.

10 Nafizeni Rady (ES) €. 2200/96 o spole¢né organizaci trhu s ovocem a zeleninou.

11 Nafizeni Komise (ES) €. 1432/2003, kterym se stanovi provadéci pravidla pro uplatfiovani nafizeni Rady (ES)
€. 2200/96, pokud jde o podminky pro registraci organizaci producentt a pfedbézného uznani seskupeni producentu.
Nafizeni Komise (ES) €. 1943/2003, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES) €. 2200/96, pokud
jde o podporu predbézné uznanym seskupenim producentu.

12 Nafizeni vlady ¢. 247/2004 Sb., o provadéni nékterych opatieni spole¢nych organizaci trhti s ovocem a zeleninou
a s vyrobky zpracovanymi z ovoce a zeleniny.
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« Vydavana rozhodnuti o poskytnuti podpory nebyla dostatecné transparentni, nebot' neob-
sahovala zpUsob vypoctu vysSe podpory. PFijemce podpory tak prakticky nemohl ovéfit jeji
spravnost.

2.2.4 Podpora pro organizace producentil ovoce a zeleniny

Organizace producentl je zakladnim prvkem celé spole¢né organizace trhu s ovocem a zele-
ninou a hlavnim nastrojem pro ziskavani podpory. Jedna se o pravnickou osobu zformovanou
na zakladé iniciativy téchto producentl. Pravidla poskytovani podpory byla v kontrolovaném
obdobi upravena nafizenim Rady (ES)'°, dvéma nafizenimi Komise (ES)®® a nafizenim viady*2.
Kontrolou nebyly zjistény nedostatky. NKU v8ak doporuduje, aby SZIF provadél pravidelné
Lkontroly na misté“ nejen u organizaci producentu, ale i u jejich jednotlivych ¢lend, a to prede-
v§im z divodu ovéreni vySe obchodovatelné produkce.

2.2.5 Podpora na uziti rektifikovaného mostového koncentratu

Pravidla pro poskytovani podpory na uziti rektifikovaného mostového koncentratu ke zvyseni
obsahu alkoholu ve vinafskych produktech jsou stanovena nafizenim Rady (ES)*, nafizenim
Komise (ES)'® a nafizenim vlady'®. Kontrolou byl zjistén jeden drobny nedostatek pfi podani
Zadosti.

2.2.6 Narodni dopliikova platba péstitelim brambor

Narodni dopliikové platby péstitelim brambor byly v hospodarskych letech 2005/2006,
2006/2007 a 2007/2008 vyplaceny SZIF podle nafizeni viady'’. Jedna se o platbu, kterou SZIF
poskytuje péstitelim brambor prostfednictvim vyrobce Skrobu. Vys$e platby zavisi na dodaném
mnoZstvi brambor a obsahu $krobu, ktery musi byt nejméné 13 %. Sazby plateb pro CR jsou
pro kazdy hospodarsky rok vypocitavany na zakladé rozhodnuti Komise ES. Kontrolou byly
zjistény pouze drobné formalni nedostatky.

2.2.7 Prémie pro vyrobce bramborového skrobu

Prémie pro vyrobce bramborového $krobu (dale jen ,prémie) se vyplaci na zakladé dolozené-
ho mnozstvi dodanych brambor v ramci péstitelskych smluv v daném zpracovatelském obdobi
a na zakladé mnozstvi vyrobeného bramborového Skrobu, které odpovida subkvété pridélené
SZIF vyrobci $krobu. Pravidla pro poskytovani prémie jsou stanovena nafizenim Rady (ES)*,
nafizenimi Komise (ES)*° a nafizenim vlady'’. Byly zjistény jen drobné formalini nedostatky.

13 Nafizeni Komise (ES) €. 1433/2003, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES) €. 2200/96, pokud
jde o provozni fondy, operacni programy a finanéni podporu, a nafizeni Komise (ES) ¢. 1432/2003, kterym se stano-
vi provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES) ¢. 2200/96, pokud jde o podminky uznani organizaci producent(i a pred-
bézného uznani seskupeni producentu.

14 Nafizeni Rady (ES) €. 1493/1999 o spole¢né organizaci trhu s vinem.

15 Nafizeni Komise (ES) €. 1623/2000, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni (ES) €. 1493/1999 o spole¢né
organizaci trhu s vinem, jeZ se tykaji mechanisma trhu.

16 Nafizeni vlady €. 245/2004 Sb., o stanoveni bliz§ich podminek pfi provadéni opatfeni spole¢né organizace trhu
s vinem.

17 Nafizeni vlady €. 115/2004 Sb., kterym se stanovi nékteré postupy pfi provadéni opatieni spole¢né organizace trhl
se Skrobem.

18 Nafizeni Rady (ES) ¢. 1868/94, kterym se stanovi rezim kvét pro vyrobu bramborového $krobu.

19 Nafizeni Komise (ES) €. 2236/2003, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES) ¢. 1868/94, kterym
se stanovi systém kvot pro vyrobu bramborového Skrobu.
Nafizeni Komise (ES) €. 2235/2003, kterym se stanovi spole¢na provadéci pravidla k nafizenim Rady (ES)
¢. 1782/2003 a (ES) ¢. 1868/94, pokud jde o bramborovy $krob.
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2.2.8 Nahrady na cukr pouzivany v chemickém pramyslu

Ugelem nahrady byla podpora nepotravinarského vyuZiti cukru uréena pro jeho zpracovatele
v oblasti chemického a farmaceutického priimyslu. Od 1. ervence 2006 probiha v ramci SOT
cukerni reforma a EU prestala od uvedeného data vyplacet tuto podporu. Po 1. ¢ervenci 2006
tak zpracovatelé pouze dokoncovali zpracovani jiz nahlaSenych mnozZstvi cukru/izoglukdzy
a invertniho sirupu. Nahrada byla poskytovana podle nafizeni Rady (ES)?, nafizeni Komise
(ES)* a dvou nafizeni vlady?2. Kontrolou byly zjistény tyto nedostatky a dal$i vyznamné sku-
te€nosti:

« SZIF u dvou zadatell o podporu pfijal a dale administroval faxova podani zadosti, aniz
zadatele vyzval k odstranéni nedostatku zadosti podle § 19 odst. 3 zakona ¢. 71/1967 Sb.,
spravni fad, pfipadné § 45 odst. 2 zakona ¢. 500/2004 Sb.

« V jednom pfipadé neprobihala administrace zadosti fadné v souladu se spravnim fadem.
V jednom spisu totiz bylo vice Zadosti a osvédCeni o vyrobni nahradé, aniz by bylo fadné
oznaceno, které z nich jsou platné.

2.2.9 Podpora vyroby methylesteru repkového oleje

Dle nafizeni vlady?® poskytoval SZIF dotaci na nepotravinaiské uziti semene fepky olejné pro
vyrobu methylesteru fepkového oleje (dale jen ,MERO") zpracovaného na smésné palivo s ob-
sahem min. 31 % objemovych jednotek MERO pro zpracovatelské obdobi od 1. ledna 2006 do
31. prosince 2006. Podpora byla poskytovana na zakladé zadatelem prokazané vyroby nebo
prodeje MERO zpracovaného odbératelem na smésné palivo a na zakladé doloZeni zaplaceni
spotfebni dané z mineralnich oleji. Kontrolou bylo zjisténo, Ze pfi administraci této podpory
vystavil SZIF nejdfive rozhodnuti o poskytnuti podpory, na zakladé kterého stanovil Zadatelim
maximalni mnoZstvi MERO, na které Zadatelé obdrZi podporu. Toto rozhodnuti neobsahovalo
konkrétni vysi dotace. Poté, po splnéni podminek pro poskytnuti podpor, uz SZIF nerozhodo-
val ve spravnim Ffizeni a vysi podpory sdéloval pfijemcim dopisem. Tento systém, vychazeji-
ci z nafizeni vlady €. 148/2005 Sb., neumoznoval pfijemcim pouzit opravné prostfedky dle
spravniho fadu v pfipadé nesouhlasu s vysi pfidélené dotace.

2.2.10 Podpora na odstranéni nasledku ptaci chripky

Jedna se o podporu vyroby omezené v sektoru drubeze v dlsledku vzniklé kritické situace,
kterou zpUsobila sniZzena poptavka spotfebiteltl po dribezim mase a vejcich a nasledny pokles
cen v obdobi vyskytu ptaéi chfipky na tizemi EU v&etné CR. Pravidla poskytovani podpory byla
v kontrolovaném obdobi upravena nafizenim Komise (ES)?* a nafizenim viady?®. Kontrolou
bylo zjisténo, ze SZIF u této podpory provadél pouze formalni kontroly zadosti; ,kontroly na
misté“ neprovadél ani pfed vydanim rozhodnuti o poskytnuti dotace, ani po jeho vydani, pres-

toze si povinnost provadét tyto kontroly sam v pravidlech stanovil.

20 Narizeni Rady (ES) ¢. 1260/2001 o spole¢né organizaci trht v odvétvi cukru.

21 Nafizeni Komise (ES) €. 1265/2001, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES) ¢.1260/2001, pokud
jde o poskytovani vyrobni produkéni nahrady pro nékteré vyrobky z odvétvi cukru pouzivané v chemickém primyslu.

22 Nafizeni vlady €. 364/2004 Sb., o stanoveni nékterych podminek provadéni opatieni spole¢né organizace trhl
v odvétvi cukru, a nafizeni vlady €. 337/2006 Sb., o stanoveni nékterych podminek provadéni opatfeni spoleéné
organizace trhli v odvétvi cukru.

23 Nafizeni vlady €. 148/2005 Sb., o stanoveni podminek pro poskytovani dotace na nepotravinarské uziti semene
fepky olejné pro vyrobu methylesteru fepkového oleje.

24 Narizeni Komise (ES) ¢. 1010/2006 o nékterych vyjimec¢nych opatienich na podporu trhu s vejci a dribezi v nékte-
rych ¢lenskych statech.

25 Nafizeni vlady €. 450/2006 Sb., o stanoveni nékterych podminek provadéni nékterych vyjimecnych opatfeni na
podporu trhu s vejci a dribezi.
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3. Prijemci

U vybranych pfijemct (zpUsob vybéru viz ¢ast 11.2.2 tohoto kontrolniho zavéru) bylo ovéfovano,
zda souhlasi udaje v Zadostech o podpory s udaji uvedenymi v ucetnictvi a dalSich dokladech
pfijemce, zda Zadatel spinil podminky pro poskytnuti podpor stanovené v platnych pravnich
predpisech a zda ¢astky uvedené na rozhodnutich o poskytnuti podpor odpovidaji vySi podpor
proplacenych Zadatelim.

Kontrolou u pfijemct bylo zjisténo, Zze dva pfijemci podpory z programu Podpora spotfeby
Skolniho mléka tuto podporu nepovazovali za dotaci k cené a nezahrnuli ji do zakladu dané
z pridané hodnoty, jak stanovi § 36 odst. 3 pism. d) zakona &. 235/2004 Sb., o dani z pfidané
hodnoty. Zkratili tak v u€etnim obdobi roku 2006 a 2007 odvod dané z pfidané hodnoty o ¢astku
v celkové vysi 1 278 992,50 K¢.

V navaznosti na toto zjisténi NKU doporuéuje, aby SZIF informoval Zadatele, Ze podpora
poskytnuta v ramci programu Podpora spotieby Skolniho mléka je dotaci k cené dle zakona
€. 235/2004 Sb., a aby tuto informaci uvedI napf. v pfiru¢ce pro Zadatele, pfipadné pfimo v roz-
hodnuti o poskytnuti podpory.

Vyhodnoceni

V kontrolovaném obdobi let 2006 a 2007 bylo na platby realizované v ramci Spole¢né zemédél-
ské politiky — spole&né organizace trhu u podpor vybranych ke kontrole NKU poskytnuto vice
nez 585 mil. K&. NKU proved| kontrolu vice neZ 84 % téchto vydajd.

Poskytovani téchto plateb je v zasadé funkéni a naplfiuje pozadavky stanovené pravnimi pred-
pisy Evropskych spolegenstvi a CR. Neprobihalo véak zcela bez chyb. Za vyznamné&jsi zjisténi
je nutno povazovat nasledujici skute¢nosti:

« u SZIF byly zjiStény nékteré chyby v aplikaci spravniho fadu;

« prestoze fada lhut nebyla pfijemci dodrzovana, SZIF pokra¢oval v administraci Zadosti, aniz
by je na nedostatky upozornil a vyzval je k naprave;

- u dvou pfijemcl bylo zjiSténo kraceni dané z pfidané hodnoty v celkové vysi témér
1,3 mil. K¢;

X

« SZIF neprovadél v nékterych pfipadech ,kontrolu na misté®, pfestoze si to sam v pravidlech
stanovil.

Nelze opomenout skutecnost, ze v ramci této kontrolni akce byly opakované zjistény nedo-
statky, které byly jiz konstatovany v kontrolnich zavérech z kontrolnich akci NKU &. 06/26 — Fi-
nancni prostfedky urcené na realizaci Spolecné zemédélské politiky (kontrolni zavér zvefejnén
v &astce 3/2007 Véstniku NKU) a &. 07/11 — Finanéni prostredky uréené na realizaci Spoleéné
zemédélské politiky — pfimé platby (kontrolni zavér zvefejnén v &astce 1/2008 Véstniku NKU).
Jedna se zejména o tyto nedostatky:

« SZIF neprovadél finanéni vyporadani dotaci na SZP; neproved| ho ani v pfipadé SOT za léta
2006 a 2007; svUj postup opétovné zduvodnil pisemnym sdélenim MF, které je v rozporu
s rozpoctovymi pravidly;

» MZe neprovadélo ro¢ni vyporadavani vzniklych kurzovych rozdilt v ramci SPZ, ani v sou-
vislosti s financovanim SOT;

« MZe v ramci SZP nevkladalo udaje do CEDR; ani v pfipadé SOT nevlozilo data o poskytnu-
tych dotacich do CEDR,;

- nevyfeSena zlstava Uprava rozpoctovych pravidel, pokud jde o uplatnéni spravniho fadu pfi
rozhodovani o poskytovani dotaci.
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NKU dale doporuduje, aby SZIF:

- v pfipadé podpory v ramci programu Podpora spotieby $kolniho miéka informoval Zadatele,
Ze tato podpora je dotaci k cené dle zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty;

. v pfipadé podpory pro pfedbézné uznané skupiny producent ovoce a zeleniny uvadél u vy-
davanych rozhodnuti o poskytnuti podpory zplsob vypoctu vySe podpory, aby si pfijemci
mohli ovéfit jeji spravnost;

- v pfipadé podpory pro organizace producent(l ovoce a zeleniny provadeél pravidelné ,kontro-

ly na misté“, a to nejen u zminénych organizaci, ale také u jejich jednotlivych ¢lenu.
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08/07

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$Siho kontrolniho Ufadu (dale
jen ,NKU*) na rok 2008 pod ¢&islem 08/07. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval &len
NKU Ing. Zden&k Brandt.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni s prostfedky statniho rozpoc¢tu vynaloZzenymi na pod-
poru technologickych center a center strategickych sluzeb a sou€asné provéfit spinéni podmi-
nek k poskytnuti dotaci.

Kontrola byla provedena v dobé& od unora do Cervence 2008. Kontrolovanym obdobim byly
roky 2004 az 2007, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici a obdobi do ukonéeni
kontroly.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo priimyslu a obchodu (dale jen ,MPO®);

Ministerstvo prace a socialnich véci (dale jen ,MPSV*)

a vybrani pfijemci podpory:

ASUS Czech s.r.0., Ostrava, Hrabova, Na Rovince 862;

Continental Automotive Systems Czech Republic s.r.o., Frenstat pod Radhostém, Kopanska
1713;

D.S.K. spol. s r.o., Rtyné nad Bilinou ¢p. 75;

Edwards Services, s.r.o., Lutin, Jana Sigmunda 300;

Infosys BPO s.r.0., Brno, Holandska 9;

JOB AIR — CENTRAL EUROPE AIRCRAFT MAINTENANCE a.s., Mo$nov 314/52;
Johnson Controls Autobaterie spol. s r.0., Ceska Lipa, Dubicka 958;

SAP Business Services Centre Europe s.r.o., Praha 5, Nové Butovice, Radlicka 714/113a;
Schneider Logistics Europe s.r.o., Olomouc, Kosmonautt 989/8.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podalo MPSV, byly vyporadany vedoucim skupiny
kontrolujicich rozhodnutim o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti o namitkach podano nebylo.

Kolegium NKU na svém XVI. zasedani, konaném dne 12. listopadu 2008,
schvalilo usnesenim €. 9/XV1/2008

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

V roce 2000 vlada na podkladé zpravy MPO o vyhodnoceni Ucinnosti investi¢nich pobidek, po-
skytovanych investorim v sektoru zpracovatelského primyslu, ulozila ministru priimyslu a ob-
chodu ve spolupraci s ministrem prace a socialnich véci a ministrem financi predkladat viadé
formou pilotnich projekta ke schvaleni navrhy na udéleni investi¢nich pobidek rovnéz investo-
ram v sektoru strategickych sluzeb. MPO zpracovalo Ramcovy program pro podporu strategic-
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kych sluzeb a Ramcovy program pro podporu vzniku a roz$ifeni technologickych center, které
schvalila vlada usnesenim ze dne 5. ervna 2002 ¢&. 573. Jejich Uupravou a slou€enim po ro¢ni
realizaci vznikl Ramcovy program pro podporu technologickych center a center strategickych
sluzeb (dale jen ,PROGRAM®), schvaleny usnesenim vlady ze dne 10. prosince 2003 &. 1238.

MPO vyhlasilo PROGRAM ke dni 17. unora 2004 v obchodnim véstniku, dnem 31. prosince
2006 ukongilo jeho platnost a nahradilo jej novym aktualizovanym programem stejného nazvu,
schvalenym usnesenim vlady ze dne 12. bfezna 2007 ¢&. 217.

PROGRAM je urcen k podpore projektd vzniku &i rozsifeni technologickych center a center
strategickych sluzeb, spojenych s tvorbou novych pracovnich mist.

Technologickymi centry se rozumi centra zaméfena na vyvoj a inovace high-tech vyrobkd
a technologii, v€etné vyvoje specifického software a aplikaci, které jsou soucasti téchto vyrob-
ki a technologii, zabyvajici se pravidelnymi zménami produktd, produkénich fad, vyrobnich
procesu, technologii, existujicich vyvojovych sluzeb a dalSich rozpracovanych operaci, pokud
takové zmény pfedstavuiji jejich vylepSeni a existuje pfedpoklad, Ze budou pfeneseny a pouzity
ve vyrobé.

Strategickymi sluzbami se rozumi vybrané aktivity spole¢nosti vyznacujici se Uzkou navaznosti
na informacni technologie a vyraznym mezinarodnim zaméfenim. Jedna se zejména o centra
z&kaznické podpory, centra sdilenych sluzeb v€etné regionalnich ustfedi nadnarodnich spolec-
nosti, centra pro vyvoj softwaru, expertni a feSitelska centra pro informacni a telekomunikacni
technologie a high-tech opravarenska centra.

Podpora ma formu dotace ze statniho rozpoctu, poskytované na podnikatelskou €innost a na
Skoleni a rekvalifikaci zaméstnancl na nové zfizenych pracovnich mistech. O poskytnuti pod-
pory rozhodovalo MPO na zakladé zadosti pfijemce dolozené vypoltem pozadované &ast-
ky podpory na podnikatelskou €innost nebo Skoleni a rekvalifikaci. MPO vydalo rozhodnuti
o podpore projektu, ve kterém stanovilo pfijemci procentem max. miru poskytnuté podpory na
podnikatelskou €innost nebo Skoleni a rekvalifikaci, jako podil na skute¢né vynalozenych uzna-
telnych nakladech projektu. Pfijemce ma pravo podat v nasledujicim roce a dale kazdoro¢né
v terminu do 30. ¢ervna na MPO nebo MPSV Zzadost o poskytnuti dotace na podnikatelskou
¢innost/Skoleni a rekvalifikaci, na jejimz podkladé vyda MPO nebo MPSV rozhodnuti o po-
skytnuti dotace na podnikatelskou ¢innost nebo Skoleni a rekvalifikaci, se stanovenou €astkou
dotace. Dotaci na podnikatelskou ¢€innost Ize pfijemci poskytovat po dobu deseti let, dotaci na
Skoleni a rekvalifikaci po dobu tfi az péti po sobé bezprostfedné nasledujicich let, za pfedpokla-
du, Ze v souhrnu neprekro¢i max. miru podpory stanovenou rozhodnutim o podpofe projektu.

Institucionalni ramec PROGRAMU tvofi MPO jako jeho navrhovatel a poskytovatel podpory na
podnikatelskou &innost, MPSV jako poskytovatel podpory na Skoleni a rekvalifikaci a Agentura
pro podporu podnikani a investic Czechlnvest jako uréena organizace pro pfijem a posouzeni
podanych z&dosti o poskytnuti podpory.

PFijemcem podpory (dale jen ,pfijemce®) se rozumi pravnicka osoba se sidlem na Gizemi Ceské
republiky nebo organizaéni slozka zahraniéni osoby umisténa na tzemi Ceské republiky a re-
alizujici projekt na tomto Uzemi.

U MPO a MPSV byla kontrole podrobena uroveri zajisténi a ¢erpani zdroja financovani a dro-
ven systémud administrativniho a finan¢niho Fizeni, monitorovani a vyhodnocovani a finanéni
kontroly PROGRAMU. U vybranych pfijemcd bylo kontrolovano dodrzeni pravnich predpist
a podminek stanovenych MPO a MPSV pro poskytovani, Cerpani a pouziti podpory.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany
ve znéni ucinném pro kontrolované obdobi.
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”

Il. Skutec¢nosti zjisténé pri kontrole

1. Skutec¢nosti zjisténé pri kontrole u MPO a MPSV

1.1 Financovani PROGRAMU
MPO v pfiloze divodové zpravy k navrhu PROGRAMU, schvalenému usnesenim viady ze dne
10. prosince 2003 ¢&. 1238, stanovilo finanéni rAmec puvodnich dvou samostatnych programt
a PROGRAMU na roky 2003 az 2008 (viz tabulka €. 1).

Tabulka &. 1 (v tis. K&)
Rok 2003 2004 2005 2006 2007 2008
MPO 12 000 290 000 700 000 1200 000 1500 000 1 500 000
MPSV 1000 288 000 170 000 144 000 146 000 31 000

Zdroj: priloha divodové zpravy k navrhu PROGRAMU.

Vydaje na financovani uvedenych programu byly pro pfislusny rok stanoveny zakonem o statnim
rozpoctu, a to v ramci zavazného ukazatele vydaju na podporu podnikani v kapitole statniho roz-
poctu Ministerstvo primyslu a obchodu a zavazného ukazatele vydajl na aktivni politiku zamést-
nanosti v kapitole Ministerstvo prace a socialnich véeci. Financovani PROGRAMU bylo zahajeno
v roce 2005 a jeho prabéh v kontrolovaném obdobi let 2005 az 2007 doklada tabulka €. 2.

Tabulka €. 2 (v tis. K¢)
Rok 2005 2006 2007 Celkem
MPO Finanéni ramec | 700 000 | 1200 000 | 1500 000 | 3 400 000
Zadosti o poskytnuti dotace | 735 000 890 000 | 1382574 | 3007 574
Neuhrazené dotace z predchoziho roku* | 85 000 220 000 488 436 X

Schvaleny rozpocet | 600 000 570 000 950 000 | 2 120 000
Rozpocet po zménach | 600 000 639 000 | 1100 000 | 2339 000
Cerpani | 599 982 632719 | 1089185 | 2321886

MPSV Finanéni ramec | 170 000 144 000 146 000 460 000
Rozhodnuti o poskytnuti dotace 9908 22 585 63 445 95 938
Schvaleny rozpocet 9908 22 585 63 445 95 938

Rozpocet po zménach 9908 22 585 63 445 95 938

Cerpani 9908 15 931 61028 86 867

Zdroj: materialy MPO a MPSV.
*V roce 2005 se jedna vyluéné o neuhrazené dotace z puvodnich dvou programd.

Tabulka u MPO zahrnuje také prostfedky statniho rozpoctu poskytnuté na financovani pavod-
nich dvou samostatnych ramcovych programi schvalenych usnesenim vliady ze dne 5. Cerv-
na 2002 ¢&. 573.

Z Gdajll v tabulkach €. 1 a €. 2 vyplyva, Ze MPO pfi schvalovani Zadosti o poskytnuti podpory na
podnikatelskou €innost vychazelo z finanéniho ramce vycisleného v pfiloze divodové zpravy
k navrhu PROGRAMU. Dostateéné nezohlednilo potfebu dofinancovani plivodnich dvou pro-
gramu a neodhadlo spravné celkovy finanéni objem schvalenych Zadosti o poskytnuti dotace
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v jednotlivych letech ve vztahu k realnym mozZnostem statniho rozpoctu. To zpUsobilo znaéné
disproporce mezi potfebami vyplyvajicimi z podanych zadosti o poskytnuti dotace na podnika-
telskou ¢€innost a disponibilnimi zdroji v rozpoctu kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo pra-
myslu a obchodu. Vzniklé disproporce feSilo MPO ¢aste¢né rozpoctovymi opatfenimi v ramci
vydajl své kapitoly a dale pak uplatnénim principu zakotveného v PROGRAMU, podle kterého
je v pfipadé nedostatku finan¢nich zdroji opravnéno poskytnout pfijemci v pfislusném roce
pouze ¢ast z pozadované ¢astky dotace a zbytek (viz neuhrazené dotace z pfedchoziho roku —
tabulka €. 2) vyplatit v prvnich dvou mésicich roku nasledujiciho.

MPO v predkladaci zpravé k navrhu aktualizovaného PROGRAMU schvaleného usnesenim
vlady ze dne 12. bfezna 2007 €. 217 upozornilo na nezbytnost navyseni rozpoétu PROGRA-
MU, a to nejméné na 1-2 mld. K& v letech 2008 a 2009. Vlada zminénym usnesenim ulozila
ministru pramyslu a obchodu zajistit potfebné objemy v ramci vydajl rozpoctové kapitoly MPO,
konkrétné 1,1 mid. K¢ na rok 2008, 1 mid. K& na rok 2009 a 3,5 mid. K& na roky 2010-2013.
MPO pro rok 2008 vyclenilo v rozpoctu kapitoly na financovani PROGRAMU 772 mil. K&. Tento
objem v dobé& ukonéeni kontroly NKU postagoval k pokryti neuhrazenych zavazk( z predchozi-
ho roku, ale dalSich 800 mil. K& ze zadosti podanych v roce 2008 zlstalo nekryto.

MPO podle informace pro NKU nenaslo v disledku kraceni limitu zavaznych vydaju kapitoly na
rok 2008 ze strany Ministerstva financi (na 95,9 % oproti roku 2007 — v absolutni ¢astce doslo
ke snizeni o 510 mil. KE&) prostfedky k zajisténi 1,1 mld. K& na financovani PROGRAMU, ale
bude hledat rezervy k navySeni jeho rozpoctu. S platnosti od 10. €ervence 2008 pozastavilo
pfijem zadosti o poskytnuti podpory dle aktualizovaného PROGRAMU.

Systém financovani PROGRAMU postradal pevné nastaveny a ve strednédobém rozpoc-
tovém vyhledu garantovany finanéni plan.

1.2 ZjiSténé nedostatky

1.2.1 Regionalni aspekt verejné podpory

MPO stanovilo v PROGRAMU, ze ... dotace na podnikatelskou ¢innost a dotace na Skoleni
a rekvalifikaci je jednou z forem verejné podpory a ... je poskytovana v souladu s prislusnymi
predpisy Evropské unie; to vde MPO stanovilo s odkazem na Pokyny k vnitrostatni regionalni
podpore (98/C 74/06) vydané Evropskou komisi. Tyto pokyny stanovily, ze vefejna regionalni
podpora je v EU myslitelna pouze za predpokladu, ze bude vyuzivana v omezené mife a ze
bude zamérena na regiony nejvice znevyhodnéné, konkrétné na regiony s hrubym doma-
cim produktem (HDP) na obyvatele méfenym paritou kupni sily niz§im nez 75 % praméru EU,
a dale pokyny stanovily, Ze v pfipadé ostatnich regiont je takova podpora vyjimeéna.

Na uzemi CR bylo zakonem &. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje, zfizeno osm
regionl soudrznosti, z nichz uvedenou hodnotu HDP na obyvatele nizSi nez 75% prdméru EU
prekracuje pouze Praha.

MPO poskytlo nejvyssi finanéni podporu nejméné znevyhodnénému regionu Praha, jak ukazu-
je tabulka €. 3, prestoze dle vySe citovanych pokynl se mélo v tomto pfipadé jednat o podporu
vyjimecnou.
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Tabulka €. 3
Obecna Planovana Planova- Poskytnuta dotace na

% HDP mira ne- Pocet vyse in- ny pocet podnikatelskou ¢innost
Region NUTS 2 EU=100" zamés.t:;a- prijemct ves.tic do novyct'l a Skoleni a rekvalifikaci

nosti podporyz) prolektuz) pracovnich 2005-20072

(v %) (v mil. K&) mist? (v mil. K&)

Praha 166,8 2,8 14 2240,20 3304 312,79
Stredni Cechy 71,6 45 6 1836,86 573 202,27
Moravskoslezsko 68,1 12,0 9 1671,34 1734 229,41
Stiedni Morava 61,3 7,6 2 109,72 358 30,05
Jihovychod 70,4 7.1 12 573,87 2432 150,57
Jihozapad 72,7 49 4 318,47 157 130,59
Severovychod 66,9 6,1 5 465,96 189 121,90
Severozapad 63,0 12,7 2 166,00 92 27,21

Zdroj: ') GSU - regionalni Géty 2008;
2 MPO a MPSV.

K naplnéni cile politiky hospodarské a socialni soudrznosti EU by mély pfispét zaméry pfijaté
vladou pro oblast verejné podpory podnikani a investic. Vlada si ve svém programovém prohla-
Seni z ledna 2007 stanovila mj. za cil uplatnit investi¢ni pobidky (jako nastroj feSeni regional-
nich problém() pfedevsim ve strukturalné postizenych oblastech, a to v zajmu zvySeni podilu
modernich technologii. Ve vazbé na toto prohlaSeni zpracovalo MPO ve spolupraci s MPSV
koncepéni dokument s nazvem Racionalizace systému narodni podpory podnikani a investic,
ktery vzala vlada na védomi usnesenim ze dne 11. Cervence 2007 &. 758. Zde je mj. stano-
veno, ze verejna podpora by méla respektovat regionalni potfeby a méla by byt realizovana
v uzké vazbé s politikou soudrznosti. Méla by tudiz umoznit vysSi podporu podnikatelskym
projektim realizovanym ve strukturalné postizenych a hospodarsky slabych regionech. Dale
vlada usnesenim ze dne 21. dubna 2008 &. 445 vzala na védomi navrh MPO na zménu sys-
tému investi¢nich pobidek, ktery mj. rusi pro region Praha vefejnou podporu poskytovanou na
zakladé PROGRAMU.

MPO v PROGRAMU nepreferovalo podporu rozvoje regionti nejvice znevyhodnénych.

1.2.2 Podminky PROGRAMU

PROGRAM mj. stanovil, ze vefejnou podporu na projekt vybudovani nebo rozsifeni techno-
logického centra Ize poskytnout pfijemci, ktery prokaze schopnost realizovat min. 50 % z cel-
kového ro¢niho obratu prodejem vysledk( projektu nebo naslednych produktd do zahraniéi.
PFijemce prokazoval tuto schopnost v tiskopisu Zadosti o poskytnuti podpory, kde uvadél druh
vyrobku nebo typ nehmotného vysledku technologického centra, pfedpokladany obrat v roce
dosazeni planované kapacity a procentudlni podil vyvozu v prvnim, druhém a tfetim roce. Dale
je dle PROGRAMU maximalni vySe dotace na podnikatelskou ¢innost v pfislusném kalendar-
nim roce stanovena procentni sazbou (tj. pfipustnou mirou vefejné podpory v daném regionu
soudrznosti) ze skute¢né vynaloZzenych souhrnnych uznatelnych nakladd, tvofenych mj. ob-
jemem hrubych mezd vyplacenych novym zaméstnancim a objemem povinnych odvodu pfi-
jemce na v8eobecné zdravotni pojisténi, socialni zabezpecleni a statni politiku zaméstnanosti.
PFijemce doklada Zadost o poskytnuti dotace na podnikatelskou €innost vypoctem poZadované
Castky dotace a prfehledem skuteéné vynaloZzenych uznatelnych nakladd. Kontrolou byly zjis-
tény tyto nedostatky:
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« MPO vydalo v roce 2006 rozhodnuti o podpore projektu pFijemci, ktery v Zadosti uved! nu-
lovy podil exportu na pfijmech technologického centra v prvnich tfech letech. Pfedpoklada-
na celkova hodnota podpory Cini 49 344 tis. KE. Z této hodnoty obdrzel pfijemce v letech
2005-2007 formou dotace na podnikatelskou ¢innost ¢astku 24 071 tis. K&.

« MPO poskytlo v roce 2007 pfijemci na podkladé jeho Zadosti dotaci na podnikatelskou &in-
nost v celkové Castce 6 224 026 KE. Tato Castka byla stanovena procentni sazbou (50 %)
z nakladu ve vysi celkem 12 448 052 K¢, které pfijemce vykazal jako skute¢né vynalozené
v obdobi od unora 2006 do kvétna 2007. Pfijemce vSak do nakladu zahrnul kromé hrubych
mezd novych zaméstnancu a povinnych odvodl na v§eobecné zdravotni pojisténi, socialni
zabezpeceni a statni politiku zaméstnanosti rovnéz naklady neuznatelné, které tvorily pfi-
spévky na penzijni pfipojisténi, zivotni pojisténi a na stravenky v celkové ¢astce 275 405 KE.
Castka poskytnuté dotace tak byla nespravné navy$ena o 137 702K&. PFijemce na tuto
chybu MPO v roce 2008 upozornil a o uvedenych 137 702K¢ sam snizil celkovou hodnotu
dotace pozadované na rok 2008.

MPO poskytlo verejnou podporu dvéma prijemctm, ktefi nesplnili podminky PROGRAMU.

1.2.3 Monitorovani a vyhodnocovani

Jednim ze zakladnich principt politiky hospodarské a socialni soudrznosti EU je princip moni-
torovani a vyhodnocovani, zakotveny v pfedpisech EU k provadéni pomoci ze strukturalnich
fondu.

Monitorovani je provadéno pomoci soustavy pfedem vytvorfenych ukazatel( a indikatord (na
urovni operacniho programu) s nastavenymi cilovymi hodnotami. U sbéru informaci je uplatfio-
vana forma priibéznych zprav o realizaci projektu, které predklada pfijemce za uplynulé étvrtleti
nebo pololeti nebo rok a forma monitorovacich zprav o udrzitelnosti projektu, které pfedklada
pfijemce zpravidla po dobu tfi let od ukonCeni realizace programu. Kazdy opera¢ni program
je podroben pfedb&znému hodnoceni, hodnoceni v poloviné programového obdobi a nasled-
nému hodnoceni. Mimo to Fidici organ programu (vécné pfislusné ministerstvo) zpracovava
vyro€ni provadéci zpravy.

MPO nestanovilo v PROGRAMU ani monitorovaci ukazatele, obsah ani formu pfedavani infor-
maci pfijemcl o prabéhu realizace projektl a jejich udrzitelnosti, ani formu a obsah prubézné-
ho a zavére¢ného vyhodnoceni PROGRAMU.

MPO ani MPSV v kontrolovaném obdobi nevyzadovaly od pfijemct podavani zprav o pribéhu
realizace projektu a jejich udrzitelnosti.

Struéna hodnoceni PROGRAMU, ktera MPO uvéadélo v zavérecnych uctech kapitoly a v ma-
terialech pro vladu tykajicich se aktualizace PROGRAMU a racionalizace systému narodni
podpory podnikani a investic, obsahovala pouze udaje o finanénich zdrojich, pocétech pfijatych
zadosti o poskytnuti dotace, o poétech podporenych projektl, vysi poskytnuté dotace, o plano-
vaném objemu investic a Udaje o poc¢tu novych pracovnich mist. Hodnoceni postradala skutec-
né, aktualni udaje o finanéni a vécné realizaci projektd, o nové zfizenych pracovnich mistech,
o Casové naroc¢nosti administrativniho procesu spojeného s poskytovanim podpory, o vykonu
finan¢ni kontroly a o pfipadnych zménach pfijatych v systému podpory.

Udaje o planovanych poétech nové vytvofenych mist, které MPO vykazuije, nevypovidaji dosta-
te€né o efektivnosti PROGRAMU. K udajim o téchto mistech chybélo hodnoceni efektivnosti
vydajli statniho rozpoétu na jejich zfizeni. Kontrola NKU ukazala na potiebu zabyvat se timto
hodnocenim, a to jiZ v etapé schvalovani Zadosti o poskytnuti podpory. Na vybraném kontrol-
nim vzorku 27 projekt bylo zjiSténo, ze naklady statniho rozpoctu na tvorbu jednoho nového
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pracovniho mista ¢ini v priméru 405 tis. K&, u tfetiny projektd v§ak ¢ini cca 1 mil. K& a u dvou
projektt dokonce presahuji 3, respektive 4 mil. K&.

MPO nezakotvilo v PROGRAMU princip monitorovani a vyhodnocovani jako jeden ze
zakladnich principt politiky hospodaiské a socialni soudrznosti EU.

1.2.4 Financ¢ni kontrola

Zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verfejné spravé a o zméné nékterych zakonu (za-
kon o finan¢ni kontrole), uklada MPO a MPSV jako poskytovatelim vefejné finanéni podpory
vykonavat verejnospravni kontrolu u pfijemcu této podpory a jako organum vefejné spravy jim
uklada povinnost zajistovat interni audit. Finan¢ni kontrolu je pfitom nutné organizovat tak, aby
byla zajiSténa pfimérena jistota, Ze tato kontrola podava v€asné a spolehlivé informace o hos-
podareni, které se nasledné stavaji podkladem pro zajisténi ucinného Fizeni vykonu verejné
spravy pfi plnéni schvalenych zaméru a cilu.

MPSV vykonalo v letech 2004—2007 vefejnospravni kontrolu pouze u jednoho pfijemce z cel-
kového poctu 34 pfijemcu. Interni audit ¢innosti spojenych s administrativnim a finanénim Fize-
nim PROGRAMU nezaijistilo v kontrolovaném obdobi MPO ani MPSV.

Uroven zajisténi finanéni kontroly je u MPO i MPSV velmi nizka.

2. Nedostatky zjisténé pri kontrole u vybranych pfijemcut

« Prijemce Continental Automotive Systems Czech Republic s.r.o. zahrnul do zakladu pro
vypocet Castky dotace pozadované na rok 2006 pofizovaci cenu dlouhodobého hmotného
majetku (mikroskopu typu Optic T-70PFL) v €astce 45 898 K¢, kterou jiz jednou zahrnul do
z&kladu pro vypocet ¢astky dotace poskytnuté v roce 2005.

« PFijemce Continental Automotive Systems Czech Republic s.r.o. teprve po deseti mésicich
od prijeti prvni ¢astky dotace splnil PROGRAMEM stanovenou povinnost zfidit zvlastni ban-
kovni ucet pro pfijem dotace. Do té doby vedl pfijaté dotacni prostfedky na svém bé&zném
Uctu. Prijemce ASUS Czech s.r.o. vedl na zvlastnim bankovnim uétu uréeném vyhradné pro
prijem dotace z PROGRAMU i dotacéni prostfedky z jiného programu, poskytnuté z MPSV.

Nize uvedena kontrolni zjiSténi maji dle podminek PROGRAMU charakter poruSeni rozpoc¢tove

kazné:

- PFijemce Continental Automotive Systems Czech Republic s.r.o. nesplnil podminku nezaha-
jit prace na projektu pfed rozhodnym dnem, tj. podminku stanovenou pro poskytnuti vefejné
podpory PROGRAMEM a rozhodnutim o podpofe projektu. (Rozhodnym dnem se rozumi
den zaregistrovani zadosti o poskytnuti podpory u Agentury pro podporu podnikani a in-
vestic Czechlnvest.) Pfesto v letech 2006—-2007 obdrzel pfijemce od MPO dotaci na tento
projekt v celkové vysi 20 160 tis. K.

« PFijemci Continental Automotive Systems Czech Republic s.r.o. a ASUS Czech s.r.o. ne-
dodrzeli PROGRAMEM predepsané uUcelové ur€eni dotace poskytnuté na podnikatelskou
¢innost. Tato dotace je UCelové uréena k Uhradé nakladld souvisejicich s podnikatelskou
¢innosti technologického centra nebo centra strategickych sluzeb, konkrétné k uhradé
mzdovych nakladl, povinnych odvodi zaméstnavatele na vSeobecné zdravotni pojisténi,
socialni zabezpeceni a na statni politiku zaméstnanosti, dale je ur€ena k nakupu materialu,
zbozi, energie a ostatnich neskladovatelnych dodavek a sluZzeb koupenych pfijemcem od
podnikatelskych subjekt(i se sidlem nebo bydli§tém na Gzemi Ceské republiky, s vyjimkou
nakladu na reprezentaci. Pfijemce Continental Automotive Systems Czech Republic s.r.o.
hradil z poskytnuté dotace i naklady nesouvisejici s podnikatelskou ¢innosti technologického
centra a centra strategickych sluzeb ve vysi celkem 1 209 tis. K& (8lo napf. o naklady na mo-
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tivacni Zivotni pojisténi zaméstnancl a personalni poradenstvi) a naklady na reprezentaci
ve vySi 82,6 tis. K&. Pfijemce ASUS Czech s.r.o. hradil z poskytnuté dotace pofizovaci cenu
dlouhodobého hmotného majetku v celkové Castce 309 tis. K&.

» Prijemci Edwards Services, s.r.o., a Schneider Logistics Europe s.r.o. uhradili z poskytnuté
dotace na skoleni a rekvalifikaci i naklady neuznatelné podle PROGRAMU pro poskytnuti
podpory a zahrnuli je do zakladu pro vypocet pozadované ¢astky dotace. Jejich vyse Cinila
72,7 tis. K& u prvniho a 9,8 tis. K& u druhého z uvedenych pfijemcu.

Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrole u MPO a MPSV byla podrobena uroven zajisténi a ¢erpani zdrojd financovani, sys-
tém0 administrativniho a finanéniho Fizeni, monitorovani, vyhodnocovani a finanéni kontroly
PROGRAMU. U vybranych pfijemcl bylo kontrolovano dodrzeni pravnich predpist a podmi-
nek stanovenych MPO a MPSV pro poskytovani, Cerpani a pouziti podpory.

Systém financovani PROGRAMU postradal pevné nastaveny finanéni plan a PROGRAM pro-
vazely od po&atku zna€né a postupné se prohlubujici problémy se zajisténim potfebnych zdro-
ju v rozpoctu kapitoly MPO.

MPO nerespektovalo zasadu podpory nejvice znevyhodnénych region(, kterou stanovily pred-
pisy EU vztahujici se k regionaini vefejné podpore. Nejvice byl podpofen nejméné znevyhod-
nény region Praha.

MPO nemonitorovalo realizaci projektt a nevyhodnocovalo pfinosy PROGRAMU.

U MPO i MPSV zjistila kontrola velmi nizkou uaroven zajisténi financni kontroly v ramci
PROGRAMU.

MPO poskytlo dotaci ve vysi 24 071 tis. K& pfijemci nespliujicimu jednu ze zakladnich pod-
minek PROGRAMU, tj. povinnost realizovat min. 50% z celkového ro¢niho obratu prodejem
vysledku projektu nebo naslednych produktt do zahranici.

Zasadni nedostatky zjisténé kontrolou u pfijemcu se tykaly pouziti dotace k uhradé nakladu
neuznatelnych pro poskytnuti podpory. Dle podminek PROGRAMU se jednalo o poruseni roz-
poctové kazneé.
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08/08

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Gfadu (dale jen
,NKU*) na rok 2008 pod &islem 08/08. Kontrolni akci fidila a kontrolni zavér vypracovala &lenka
NKU JUDr. Eligka Kadarova.

Cilem kontroly bylo provéfit postupy Ministerstva financi pfi spravé statnich finanénich aktiv
se zaméfenim na sestavovani rozpoc¢tu a na provadéni vybranych pfijmovych a vydajovych
operaci kapitoly statniho rozpo&tu Operace statnich financnich aktiv.

Kontrolovano bylo obdobi let 2006 a 2007, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici
a nasledujici, a to az do 30. ¢ervna 2008.

Kontrola byla provedena v dobé od unora do ¢ervence 2008 u Ministerstva financi (dale jen ,MF*).

Namitky MF proti kontrolnimu protokolu byly vyporfadany vedoucim skupiny kontrolujicich roz-
hodnutim o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti 0 namitkach podano nebylo.

Kolegium NKU na svém XlIl. zasedani, konaném dne 1. fijna 2008,
schvalilo usnesenim ¢&. 4/XI111/2008

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod

Statni finanéni aktiva (dale jen ,SFA®) pfedstavuji vyznamnou ¢ast majetku statu, kterou spra-
vuje MF a ktera je vedena oddélené od ostatniho majetku statu. Ramcovou pravni Upravu
obsahuje zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich

zakonu (rozpoctova pravidla), ktery navazal na pfedchozi pravni Upravu a praxi. Konkrétnégji
vymezil jednotlivé majetkové soucasti, kdyz v § 36 odst. 2 stanovil:

LStatnimi finanénimi aktivy jsou

a) penézni prostredky prevedené z vysledki rozpoctového hospodareni minulych let na zakla-
dé rozhodnuti Poslanecké snémovny a dal$i penézni prostiedky, o kterych tak rozhodla viada
nebo Poslanecka snémovna, nebo penézni prostfedky stanovené zvlastnim zakonem,

b) majetkové ucasti statu v obchodnich spolec¢nostech a cenné papiry, jejichz majitelem je stat,
se kterymi neni opravnén hospodarit néktery spravce kapitoly,

¢) pohledavky statu z poskytnutych tvérd, navratnych financnich vypomoci poskytnutych z ka-
pitoly VSeobecna pokladni sprava nebo ze statnich financnich aktiv, jakoZ i pohledavky z rea-
lizovanych statnich zaruk.“
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Vyse citovany zakon v § 10 a v § 36 nové upravil zapojeni penéznich operaci SFA do statniho
rozpoctu prostrednictvim kapitoly Operace statnich financnich aktiv (dale jen ,kapitola OSFA®).
Do struktury statniho rozpoctu byla tato kapitola za¢lenéna pod &islem 397 jako dal$i specificka
kapitola statniho rozpodtu. MF zfidilo pro tuto kapitolu u CNB pFijmové a vydajové udty statniho

rozpoctu.

Pozn.: Pravni piedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany
ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

Tabulka €. 1 — Pfehled stavi SFA podle evidence MF (v tis. K¢)
. Stav ke dni
1.1.2006 31.12. 2006 31.12. 2007 1. 1. 2008%)

Prostiedky na bankovnich uétech SFA 16 911 472 20 667 117 19 310 959 19 310 959

Majetkové Ucasti statu 12 027 057 11 278 477 11 029 630 100 668 501
v tom:

UcCasti u tuzemskych spole¢nosti 6 696 251 5996 412 5847 771 9 353 349

Ucasti u mezinar. bank a spole¢nosti 5330 806 5282 065 5181 859 85741516

U¢asti prevedené z CKA - - 5573 636

Cenné papiry a ostatni prostfedky ve SFA 18 669 053 9171 053 21 476 025 21 476 025
z toho:

z finan¢niho investovani prostfedk( SP 11 095 000 201 000 8523 000 8 523 000

z finanéniho investovani na JU 7124 000 8 520 000 10 053 000 10 053 000

pohledavka na financovani ZU 450 000 450 000 500 000 500 000

rezerva pro vylouceni rizik z Fizeni SD - - 2 400 000 2400 000

Pohledavky statu vici tuzemsku 33476 741 29 024 051 27 645 536 27 850 206
z toho:

z poskytnutych pujéek a NFV 14 432 791 14 211 835 14 035 232 14 196 863

z realizovanych statnich zaruk 18 891 603 14 735 869 13610 304 13610 304

Pohledavky statu vaci zahranici 35094 091 25816 146 23 028 923 23 028 923
z toho:

pohledavky viéi deblokatorim 2027 829 1213318 851678 851678

SFA celkem 116 178 414 95 956 844 102 491 073 192 334 614

Zdroj: statni zavérecné ucty za roky 2006 a 2007, prehledy SFA zpracovavané MF.

Pouzité zkratky:

CKA — Ceska konsolidaéni agentura, SP — statni pokladna, NFV — navratné finanéni vypomoci,

ZU — zastupitelské Grady, JU — jaderny téet, SD — statni dluh.
*) Stav vykazovany MF v pfehledu SFA po provedené ,inventufe® SFA k 31. prosinci 2007.
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Schéma provadéni vétsiny penéznich operaci SFA a jejich zachyceni v kapitole OSFA:

Okruh piijmt a vydajt kapitoly OSFA Okruh piijmu a vydaji penéznich prostredk( SFA

Ptijmy kapitoly OSFA — - - — .| Pfevody ve vySi pfijm0i [
Pfijmové a vy- Bézné ucty vykazanych v kapitole Ucty

|:> dajové ucty zfizené pro OSFA fizeni
statniho rozpoc- penézni likvidity

tu zfizené pro prostfedky <: statni

< |kapitolu OSFA ||| sFA [ | pokladny

Vydaje kapitoly OSFA Prevody ve vysi vydajl
kapitoly OSFA

PFijmy a vydaje jsou soucasti vysledku Zustatky uctl SFA se prevadeéji do nasledujiciho
plnéni statniho rozpodtu. Zustatky ucta roku. V pribéhu roku dochazi k pfevodiim mezi
se koncem roku prevadéji na regulaéni ucty SFA a Ucty fizeni likvidity statni pokladny.
ucty v ramci uctu statni pokladny a ucty
se vynuluji.

Il. Skute€nosti zjiSténé kontrolou

1. Evidence SFA

MF o penéznich prostredcich kapitoly OSFA a o majetku evidovaném ve SFA neuctova-
lo, ackoliv se jednalo o majetek statu, ktery je podle ustanoveni zakona €. 563/1991 Sb.,
o Ucetnictvi, predmétem ucetnictvi.

MF vedlo o tomto majetku vlastni pomocné evidence, jejichZ vedeni nebylo upraveno pravnimi
predpisy ani vnitfnimi pfedpisy MF. Prace na zavedeni UCetnictvi kapitoly OSFA a prostfedku
evidovanych ve SFA byly zahajeny v roce 2008.

2. Penézni prostiedky SFA a kapitoly OSFA

Okruh pfijml a vydaja kapitoly OSFA fungoval podle zavedeného postupu MF zasadné
oddélené od okruhu pfijmd a vydaju penéznich prostredkd SFA (viz schéma uvedené
v ¢asti | tohoto kontrolniho zavéru). To znamena, Ze penézni prostfedky mezi okruhem uctl
SFA a okruhem uctu kapitoly OSFA nebyly pfevadény. Této konstrukci vSak neodpovidal postup
MF v pfipadé pfijma z finanéniho investovani realizovaného v ramci Jaderného uctu, v pripadé
alikvotnich urokovych vynosu z vydanych statnich dluhopist a v pfipadé vydaji na thradu
rocnich kuponl vydanych statnich dluhopisu, kdy dochazelo k pfimym pfevodim penéznich
prostfedkd mezi Ucty Fizeni likvidity statni pokladny a pfijmovymi a vydajovymi Ucty kapitoly
OSFA. Také u uctl v cizich ménach uplatiiovalo MF odliSny postup, kdyZ penézni operace na
téchto uctech nebyly soucasti kapitoly OSFA.

Pro penézni prostfedky evidované jako SFA pouzivalo MF v kontrolovaném obdobi celkem 27
bé&Znych korunovych uétd vedenych v CNB; z toho osm Gétd slouzilo k pfevoddm transi z Gvérd
od Evropské investi¢ni banky. Pfehled ucta je uveden v pfiloze ¢. 1 tohoto kontrolniho zavéru.
MF zahrnulo mezi Ucty SFA také dva ucty zfizené pro penézni prostfedky v cizich ménach.

Pro pfijmy a vydaje statniho rozpodtu kapitoly OSFA zfidilo MF 16 G&td v CNB, v tom bylo devét
Ucta vydajovych a sedm uétl pfijmovych. Pfehled vSech Ucta je uveden v pfiloze €. 2 tohoto
kontrolniho zavéru.
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- Do SFA byly za¢lenény penézni prostredky, které nemély povahu penéznich prostred-
ka SFA, jak je definuje zakon o rozpocétovych pravidlech; jednalo se o:

- prostfedky na Uctech, které slouzily k pfevodim transi z uvérl od EIB,

- prostfedky na uc¢tech vedenych v cizich ménach,

- prostfedky na Umorovacim uctu (s vyjimkou rezervy vytvorené MF pro vylouceni Urokovych
rizik a rizik z neumisténi primarnich emisi statnich dluhopist),

- prosttedky na uétu Grant od IBRD pro MF CR.

- Do SFA na ucet Zviastni ucelové prostredky prevedlo MF v roce 2006 penézni prostredky
ve vysi 4 182 168,2 tis. KE. Pritom nebylo schopno dolozit rozhodnuti Poslanecké sné-
movny ¢i vlady nebo ustanoveni zvlastniho zakona, jak to pozaduje zakon o rozpoctovych
pravidlech. Jednalo se o vratky pfispévkd na individualni bytovou vystavbu (120 000 tis. K&)
a prevod &asti nerozdéleného zisku Ceské konsolidaéni agentury (4 062 168,2 tis. K&).

« Na uctu Zviastni ucelové prostredky ponechalo MF v roce 2006 i v roce 2007 penézni
prostiedky ve vysi cca 25 100 tis. K&, kdyz preplatky vratek poukazanych na tento ucet vy-
poradalo z vydaju kapitoly VSeobecna pokladni spréava a prosttedky vracené do SFA k danému
Ucelu nepoutzilo.

- Vydaje z uétu Prostfedky souvisejici s reformou verfejné spravy nemély v prevazné
vétsiné charakter vydaji na reformu verejné spravy.
V roce 2000 zfidilo MF ucet Prostfedky souvisejici s reformou verejné spravy, ze kterého
meély byt hrazeny vydaje spojené s reformou vefejné spravy. V kontrolovaném obdobi MF
prevadélo na tento Ucet penézni prostfedky z jiného Uctu SFA a pouZilo je z pfevazné ¢asti
k jinému ucelu (napf. na opravu matefské Skolky, opravu komunikace, pfestavbu zakladni
Skoly na byty, vybaveni hfi§té materské Skolky, vystavbu télocviény apod.).

- Penézni operace SFA nebyly v nékterych pripadech zachyceny jako operace statniho
rozpoctu.
MF provedlo v roce 2006 penézni operace mezi Uty SFA v celkové vysi 10 193 822,9 tis. KE
a vroce 2007 v celkové vysi 141 100 tis. K&, tyto pfevody vSak nezachycovalo jako operace
statniho rozpoctu v kapitole OSFA.

2.1 Jaderny ucet — zvlastni ucet SFA
Zakon ¢. 18/1997 Sb., o mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni (atomovy zakon)
a 0 zméneé a doplnéni nékterych zakond, mj. stanovil, Ze ¢innosti spojené s ukladanim radioaktivnich
odpadt jsou financovany z prosttedk zdrogitelného U&tu vedeného u CNB. Rovnéz stanovil, Ze (et je
soucasti uctt SFA a Ze ho spravuje MF, a dale také presné vymezil, na které Gcely Ize prostfedky Jader-
ného uctu vyuzit. Zakon umozriuje MF investovat zlstatky Jademého tctu do uréenych instrumentu.

Stav i objemy pfijm0 a vydaji Jaderného uctu za kontrolované obdobi uvadi tabulka ¢&. 2.

Tabulka €. 2 — Prehled o penéznich prostiedcich Jaderného uctu (v tis. K¢E)
Stav uctu k PFijmy Vydaje Stav uétu k

celkem z finanéniho celkem z finan¢niho

1. 1. 2006 31.12. 2006
v roce 2006 investovani v roce 2006 investovani

188,3 17 241 989,9 15933 511,3 17 242 175,7 17 134 175,7 2,5
celkem z finanéniho celkem v roce z finanéniho in-

1. 1. 2007 31.12. 2007
v roce 2007 investovani 2007 vestovani

2,5 13 259 475,0 11 944 975,4 13 259 357,4 13 166 857,4 120,1

Zdroj: evidence MF.
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V kontrolovaném obdobi investovalo MF volné penézni prostfedky Jaderného Gctu do stat-
nich dluhopist. Stav nakoupenych dluhopist v nominalni hodnoté &inil k 1. lednu 2006 celkem
7 124 000 tis. K&, k 31. prosinci 2006 dosahl ¢astky 8 520 000 tis. KE a k 31. prosinci 2007
Castky 10 053 000 tis. K&.

MF v rozporu se zakonem o rozpoctovych pravidlech nezachycovalo veskeré penézni
operace skutecné provedené na Jaderném tctu soucasné jako operace statniho rozpo¢-
tu v kapitole OSFA. Pfijmové operace zahrnuté MF do statniho rozpoctu v roce 2006 Cinily
1 538 602 tis. K& a v roce 2007 cinily 1 626 530,1 tis. KE. Vydajové operace zahrnuté MF do
statniho rozpoctu v roce 2006 Cinily 108 000 tis. K& a v roce 2007 Cinily 92 500 tis. K&.

Rozdil v objemu penéznich operaci skute¢né provedenych na Jaderném (ctu oproti operacim
zachycenym na pfijmovych a vydajovych uétech kapitoly OSFA byl zplsoben zejména tim,
Ze operace souvisejici s finanénim investovanim do cennych papird nezachycovalo MF na
pfijmovych a vydajovych uctech kapitoly OSFA. Dale byl uvedeny rozdil ovlivnén skute¢nosti,
Ze MF prevadélo na pfijmovy ucet kapitoly OSFA ¢ast vynosl z finanéniho investovani, které
jeSté nebyly inkasovany na Jaderny ucet. Prevadénim ¢astek dosud neinkasovanych pri-
jmu do pfijmG kapitoly OSFA bylo zkresleno pInéni rozpoétu této kapitoly za rok 2006
0 120 404,8 tis. K¢ a za rok 2007 o 210 427,4 tis. K¢.

Kontrolni zavér z kontrolni akce NKU &. 99/35 — Statni finanéni aktiva a pasiva (kontrolni zavér
zvefejnén v &astce 3/2000 Véstniku NKU) obsahoval zji§téni, Ze finanéni investovani zlstatk(
Jaderného uctu provadéli povéfeni zaméstnanci MF, aniz by byla tato jejich ¢innost podrobnéji
upravena. Ani v pribéhu této kontrolni akce MF nedolozilo, Ze oblast finanéniho investovani
volnych penéznich prostfedkd Jaderného uctu podrobnéji upravilo.

2.2 Zvlastni ucet diichodového pojisténi

Na zakladé zakona &. 576/1990 Sb., o pravidlech hospodarfeni s rozpo&tovymi prostredky Ces-
ké republiky a obci v Ceské republice (rozpo&tova pravidla republiky), byl zfizen a zahrnut do
SFA Zvlastni tcet diichodového pojisténi, na kterém mély byt soustfedény prostfedky ve vysi
rozdilu mezi pfijmy z pojistného na dichodové pojisténi a vydaji na davky diichodového pojis-
téni véetné vydaju spojenych s vybérem pojistného a vyplatou davek. Prostfedky tohoto uctu
mohly byt pouZity pouze na zvySeni davek dichodového pojisténi nebo na Uhradu zaporného
salda systému dlchodového pojisténi.

V roce 2006 byl na tento Ucet pfeveden z Umorovaciho Gctu kladny rozdil ddchodového po-
jisténi za rok 2004 ve vySi 8 326 480 tis. K& a za rok 2005 z uctu Financovani ze SFA ve vysi
6 559 867 tis. KE. Prevod prebytku za rok 2004 na Zviastni ucet dichodového pojisténi nezahr-
nulo MF v rozporu se zakonem o rozpoctovych pravidlech prostfednictvim kapitoly OSFA mezi
operace statniho rozpoctu.

V roce 2006 na zakladé zmény zakona o statnim rozpoctu byly prostfedky na vyplatu dlichod
ve vySi 9 309 966 tis. KE prevedeny z tohoto uctu do kapitoly MPSV.

Stav G¢tu k 31. prosinci 2006 cinil 5 576 381 tis. K&, stejna vySe prostfedkd byla vykazana
i k 31. prosinci 2007.

V roce 2008 byl novelou zakona o rozpoctovych pravidlech misto Zviastniho uétu dichodo-
vého pojisténi zaveden zvlastni ucet Rezerva pro dichodovou reformu; zlistatek Uctu ve vysi
5 576 381 tis. K& byl pfeveden na ucet nové zfizeny. Oproti dosavadni pravni upravé doslo
k rozSifeni okruhu pfijmu i k rozSifeni moznosti pouziti prostfedkd tohoto Gctu.
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2.3 Tridéni pfijma a vydajti na uctech SFA podle rozpoctové skladby
Pouziti rozpoctové skladby k zachyceni pohybl na Gétech SFA neni dostateéné upraveno.
Vyhlaska €. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, neobsahuje tfidéni pFijmu a vydaju pro ucely
zachyceni pohybl na Uétech SFA, jak to predpoklada zakon o rozpoctovych pravidlech.

3. Majetkové ucasti a cenné papiry evidované ve SFA

K 31. prosinci 2007 evidovalo MF v nominalnich hodnotach tuzemské a zahrani¢ni majetkové
ucasti v celkové vysi 11 029 630 tis. K¢.

Majetkové ucasti statu v tuzemskych spole¢nostech zaclenéné do SFA:

- Municipalni finan¢ni spole¢nost, a. s.,

- Ceska exportni banka, a. s.,

- Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka, a. s.,
- Exportni garan¢ni a pojiStovaci spole¢nost, a. s.,
- Skodaexport, a. s.,

- CEZ a.s.,

- ArcelorMittal Ostrava, a. s.,

- CEPS, a.s,

- Ceska inkasni, s. r. 0., v likvidaci.

Majetkové ucasti v zahrani€nich institucich a spole¢nostech zac¢lenéné do SFA:

- Mezinarodni banka pro hospodarskou spolupraci (IBEC),

- Mezinarodni investi¢ni banka (IIB),

- Evropska banka pro obnovu a rozvoj (EBRD),

- Evropska investi¢ni banka (EIB),

- Rozvojova banka Rady Evropy (CEB),

- Mezinarodni banka pro obnovu a rozvoj (IBRD),

- Mezinarodni asociace pro rozvoj (IDA),

- Multilateralni agentura pro investi¢ni zaruky (MIGA),

- Mezinarodni finanéni korporace (IFC),

- Clensky podil a rezervni pozice u Mezinarodniho ménového fondu.

Vypovidaci hodnota ¢iselnych Gdaji o majetkovych Gcéastech statu nebyla dostate¢na.
Porovnanim udaju, které zjistilo MF ,inventurou® k 31. prosinci 2007, s Udaji uvedenymi v ¢asti
D. Statniho zavérecného Gctu za rok 2007 byl zjistén rozdil. V pfipadé tuzemskych majetko-
vych ucasti byla ve statnim zavére¢ném uctu uvedena Castka o 3 505 578 tis. K& niZsi, nez bylo
zjisténo MF; v pfipadé zahrani¢nich majetkovych G€asti, véetné zahrani¢nich cennych papirt
v drzbé statu, byla ¢astka nizsi o 80 559 657 tis. K&.

K rozdildm doslo v disledku zpUsobu ocenéni majetkovych G&asti statu v evidenci MF, kde
napf. nebyly vykazovany pofizovaci ceny majetkovych ucasti, ale pouze nominaini hodnoty,
a nebyly uvadény dosud nesplacené ¢asti majetkovych ucasti.

K 31. prosinci 2007 evidovalo MF jako soucast SFA cenné papiry ziskané z finan¢niho investo-
vani volnych penéznich prostfedkl Jaderného uctu a volnych penéznich prostfedkd statni po-
kladny. Jednalo se o statni pokladni¢ni poukazky a emitované statni dluhopisy s delSi nez ro¢ni
dobou splatnosti, jejich celkova vyse Cinila 18 576 000 tis. K& (v nominalnich hodnotach).

Podle zakona o rozpoctovych pravidlech, kde se uvadi, ze statnimi finan¢nimi aktivy jsou ma-
jetkové ucasti statu v obchodnich spole¢nostech a cenné papiry, jejichz majitelem je stat, se
kterymi neni opravnén hospodafit néktery spravce kapitoly, by uvedené majetkové Uc€asti statu
a cenné papiry nemély byt soucasti SFA.
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4. Pohledavky statu zahrnuté do SFA

Celkova vySe pohledavek dle evidence MF dosahla k 31. prosinci 2007 ¢astky 51 174 459 tis. KE.
MF do stavu SFA zahrnulo:

- vladni pohledavky vuci zahranici, v€etné pohledavek za spole¢nostmi, které provadély de-
blokaci zahrani¢nich pohledavek — 23 028 923 tis. K¢,

- pohledavky ze statnich pujcek a navratnych finan¢nich vypomoci poskytnutych z kapitoly
Vseobecna pokladni sprava nebo ze SFA — 14 035 232 tis. K¢,

- pohledavky z realizovanych statnich zaruk — 13 610 304 tis. K&,

- pohledavku z trvalych zaloh na financovani zastupitelskych ufadu — 500 000 tis. K&; zafazeni
této pohledavky do SFA pfitom zakon o rozpoctovych pravidlech v té dobé& neumozrioval.

MF zjistilo ,inventurou” ke dni 31. prosince 2007 stav zahrani¢nich pohledavek prevzatych od
CSOB celkové o ¢astku 199 597,8 tis. K& vy$si, nez uvedlo v Roéni souhrnné zpravé, kterou
informuje &leny viady o stavu pohledavek Ceské republiky v zahraniéi, a v &asti D. Statniho
zavérecného uctu za rok 2007. Dle sdéleni MF byl rozdil zplsoben zejména tim, Ze MF kom-
penzovalo pohledavky viei Cing a Kampugii o existujici zavazky. Provedenou kompenzaci
nekomentovalo MF ani v Ro¢ni souhrnné zpravé ani v €asti D. Statniho zavérec¢neho
uctu za rok 2007. V ramci této kontrolni akce nepredlozilo MF k provedené kompenzaci
zadné doklady.

5. Rozpocet kapitoly OSFA

Pro zachyceni penéznich operaci SFA ve statnim rozpoctu sestavovalo MF rozpocet kapitoly
OSFA. PInéni zavaznych ukazatelt kapitoly OSFA za rok 2006 uvadi pfiloha €. 3 tohoto kont-
rolniho zavéru a za rok 2007 pfiloha €. 4 tohoto kontrolniho zavéru.

5.1 Rozpoctované piijmy
V roce 2006 byly tvofeny zejména odvody od plvodcu radioaktivnich odpadu, pFijmy z uroki
a realizace finanéniho majetku — alikvotni Urokové vynosy pfi emisich statnich dluhopis(, di-
videndy z majetkovych ucasti v akciovych spole¢nostech ve spravé MF, vynosy z finanéniho
investovani na Jaderném uctu — pfijmy z prodeje akcii a majetkovych podild.

V roce 2007 byly tvoreny obdobné, a to zejména odvody od puvodcu radioaktivnich odpadd,
pFijmy z Uroku a realizace finanéniho majetku — dividendy z majetkovych U€asti v akciovych spo-
le¢nostech ve spravé MF, vynosy z finanéniho investovani na Jaderném uctu, transfery z vynosu
privatizovaného majetku — a splatkou zavazku SKODAEXPORT, a. s., vigi Ceské republice.

5.2 Rozpoctované vydaje

V roce 2006 byly uréeny zejména na splatku Ghrady za nakup akcii CEPS, a. s., od spole¢nosti
CEZ, a. s., dale na vyplaceni alikvotnich Grokovych vynosl z emisi statnich dluhopisti a na
transfery do jinych kapitol statniho rozpoc¢tu — vydaje na projekty financované z Gvérd od zahra-
nié¢nich finanénich instituci, vydaje vyvolané zanikem vécnych bfemen vaznoucich na majetku
vydaném opravnénym osobam, vydaje na programy ve vefejném zajmu a vydaje na feSeni
problému spojenych s diichodovou reformou.

Navrh rozpoctu zahrnoval v ramci ukazatele ,ostatni vydaje” polozku ,vydaje na realizaci refor-
my vefejné spravy, feSeni mimoradnych situaci a posileni Uzemné samospravnych cekd“ (dale
jen ,USC*) ve vysi 150 mil. K&. K jejimu vyuziti MF v navrhu rozpodtu uvadélo, Ze bude pouZita
k feSeni problému v oblasti vefejné spravy — zejména na provoz a Udrzbu objektu ¢i na dofinan-
covani akci souvisejicich s pfevodem zfizovatelskych funkci, k FeSeni havarijnich situaci a jinych
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mimoradnych situaci u vefejnych rozpo¢tt Uzemni Urovné souvisejicich jak se spravou majetku,
tak i napfiklad s nékterymi sluzbami, zejména pak v oblasti sociélni, zdravotni a Skolstvi.

V roce 2007 byly uréeny obdobné, zejména na splatku uhrady za nakup akcii CEPS, a. s., od
spoleénosti CEZ, a. s., na transfery do jinych kapitol statniho rozpoétu — vydaje na projekty fi-
nancované z uvérl od zahrani¢nich finan¢nich instituci, vydaje vyvolané zanikem vécnych bre-
men vaznoucich na majetku vydaném opravnénym osobam, na programy vedené v ISPROFIN
a na odstranéni povodnovych skod vzniklych v roce 2006 a na nova protipovodriova opatfeni.

Navrh rozpoctu zahrnoval v ramci ukazatele ,ostatni vydaje“ polozku ,vydaje na realizaci refor-
my vefejné spravy, fe$eni mimoradnych situaci a posileni USC* (120 mil. K&). K jejimu vyuziti
MF v navrhu rozpoc¢tu uvadeélo stejny text jako v roce 2006.

V porovnani s rokem 2006 nebyly v navrhu ani ve schvaleném rozpoc¢tu kapitoly OSFA na rok
2007 obsazeny pfijmy a vydaje tykajici se alikvotnich Urokovych vynost z emisi statnich dluho-
pist. MF je zahrnulo do rozpoctu kapitoly Statni dluh.

Schvaleny rozpocet kapitoly OSFA na rok 2008 zahrnuje v ramci ukazatele ,ostatni vydaje*,
v polozce ,vydaje na realizaci reformy verejné spravy, feSeni mimoradnych situaci a posileni
USC* také &astku 502,8 mil. K&, ktera je uréena na 125 akci. Uvedena &astka byla pro dany
Ucel stanovena v prabéhu projednavani a schvalovani rozpoctu na rok 2008.

Na financovani téchto akci z rozpoctu kapitoly OSFA se maji podle usneseni Rozpoctového
vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu CR vztahovat podminky programu 298 220 — Akce
financované z rozhodnuti Poslanecké snémovny Parlamentu CR a viady, ktery je programem
kapitoly VSeobecna pokladni sprava.

V pribéhu schvalovani statniho rozpoétu na rok 2008 byly tyto prostfedky uréeny na akce,
jejichz FeSeni vécné pfislusi do jinych kapitol statniho rozpoctu (napf. na opravy a rekonstrukce
Skolskych, sportovnich a zdravotnickych zafizeni, komunikaci apod.). Na tuto nesystémovou
praxi upozorfioval NKU také v kontrolnim zavéru z kontrolni akce &. 06/24 — Prostredky statniho
rozpoctu zahrnuté do kapitoly V8eobecna pokladni sprava (kontrolni zavér zvefejnén v Castce
2/2007 Véstniku NKU).

5.3 PInéni rozpodétu kapitoly OSFA

V roce 2006 predstavovaly vydaje realizované primo kapitolou OSFA pouze 20,72 %
schvaleného rozpoctu, v roce 2007 pak pouze 11,09 % schvaleného rozpoctu. Nékteré
rozpoctované vydajové polozky nebyly Gerpany vibec, pfip. byly Eerpany v minimalni vysi.
Nejvyssi necerpané rozpoctované objemy prostfedkd se v obou letech tykaly projektli pozem-
nich komunikaci, zafizeni vysokoskolského vzdélavani, ochrany pfirody a krajiny a vodniho
hospodafstvi, na které jsou &erpany uvéry od zahraniénich finanénich instituci. Cerpani fady
vydajli rozpoctovanych v této kapitole bylo zabezpecovano prevodem prostiedkt do jinych
kapitol statniho rozpoctu.

5.4 Zmény rozpoctu kapitoly OSFA

V letech 2006 a 2007 predstavovalo provadéni rozpocétovych opatieni (dale jen ,,ROP¥)
v kapitole OSFA bézny nastroj financovani vydaiji jinych kapitol statniho rozpoctu. Cel-
kovy finanéni objem ROP dosahl v roce 2006 ¢astky 19 351 184 tis. K& a v roce 2007 Castky
7 426 175 tis. K&.

MF v roce 2006 i v roce 2007 provedlo vzdy 30 ROP zajistujicich transfery prostfedkd do jinych
kapitol statniho rozpo&tu nebo pfipadné vraceni nevy€erpané Castky zpét nebo souvisejici pre-
suny mezi ukazateli kapitoly OSFA.
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Tabulka €. 3 — Transfery do jinych kapitol statniho rozpoctu (v tis. K¢)
V roce 2006 V roce 2007
Kapitola 313 — Ministerstvo prace a socialnich véci 9 509 966 0
Kapitola 327 — Ministerstvo dopravy 6 594 035 2952 154
Kapitola 333 — Ministerstvo skolstvi, mladezZe a télovychovy 627 770 893 852
Kapitola 329 — Ministerstvo zemédélstvi 1010 043 1782503
Kapitola 334 — Ministerstvo kultury 231703 247729
Kapitola 398 — VSeobecna pokladni sprava 58 442 95 907
Kapitola 312 — Ministerstvo financi 35374 0
Kapitola 322 — Ministerstvo primyslu a obchodu 59 640 0
Celkem 18 126 973 5972 145

Zdroj: spisy MF k provedenym ROP.

Transfery nevyCerpanych prostfedkd zpét do kapitoly OSFA Cinily 6,2 % z objemu ROP prove-
denych v roce 2006 a 14,7 % z objemu ROP provedenych v roce 2007. Po vraceni nedocCerpa-
nych finanénich prostfedkd byl upraven rozpocet kapitoly OSFA v jednotlivych letech. U dvou
ROP provedenych v roce 2007 nebyl zpétny pfevod na pfislusné ucty SFA v souvislosti s ne-
realizovanymi vydaji proveden do konce roku 2007, ¢imz byly zkresleny stavy téchto uc¢td SFA
k 31. prosinci 2007 o cca 545 037 tis. K&.

V kapitole OSFA provadélo MF v letech 2006 a 2007 také pfesuny prostfedkl v ramci ukazatell
kapitoly OSFA. V roce 2006 to bylo 16 vydajovych ROP v celkové vysi 58 698 tis. K&, v roce
2007 to bylo 11 vydajovych ROP v celkové vysi 72 589 tis. K¢ a jedno pfijmové ROP ve vysi
485 808 tis. K¢.

7 wr

. Zajisténi ridici kontroly v kapitole OSFA

MF nepredlozilo povéfeni zajistujici Fidici kontrolu, jak pozaduje zakon ¢. 320/2001 Sb., o fi-
nanc¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonu (zakon o finanéni kontrole).
K problematice zabezpeceni Fidici kontroly v kapitole OSFA uvedlo, Ze fizeni SFA, a tim i kon-
trola dosud probihaly dle kompetenci danych organizaénim fadem MF a Ze tato oblast nebyla
upravena samostatnym vnitfnim predpisem. Dale uvedlo, Ze v souvislosti se zavadénim ucet-
nictvi v kapitolach OSFA a Statni dluh bude tato oblast soucasti pfipravované smérnice.

Zjistény stav neodpovida pozadavkiim citovaného zakona o finanéni kontrole ani dopo-
ruc¢enim, ktera MF vydava jako ustfedni organ statni spravy pro tuto oblast. Neexistence
pravidel predstavuje dalSi riziko pfi nakladani s uvedenymi prostredky statu.

. Bilance SFA a pasiv

MF mési¢né sestavuje prehled, ve kterém uvadi stavy jednotlivych polozek zaclenénych do
SFA, jednotlivych polozek statnich finan¢nich pasiv a polozek na ,podrozvahovych ucétech®
(bilance SFA a pasiv). Udaje obsaZené v bilanci MF uvadi a komentuje v &asti D. statniho za-
vérecného UCtu — Zpréva o vyvoji statnich financnich aktiv a statnich zaruk.

V kontrolovaném obdobi nevychazely udaje o stavech SFA v bilanci z u¢etnich dat, nebot MF
o prostfedcich SFA neuctovalo. MF Eerpalo data z vypist z bankovnich Uétl a z jim vedené
evidence. Pro sestaveni bilance a pro zpusob ocenéni jejich jednotlivych polozek nebyla sta-
novena pravidla.
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Vypovidaci hodnota €iselnych tidaji bilance byla u tuzemskych i zahraniénich majetkovych
ucasti statu spravovanych MF nedostateéna. Samotné zarazeni nékterych polozek ze strany
MF do SFA, a tim i do bilance SFA, neodpovidalo zakonu o rozpoétovych pravidlech.

K docileni rovnosti mezi aktivy a pasivy zavedlo MF v bilanci polozku Fond statnich
finanénich aktiv a pasiv; stav zde MF uvadi se zapornym znaménkem. Ani tento institut
nema oporu v pravnich predpisech.

Shrnuti a vyhodnoceni

Statni finan¢ni aktiva predstavuji vyznamnou ¢ast majetku statu, ktera je vedena oddélené a za-
hrnuje penézni prostfedky, majetkové ucasti, cenné papiry a pohledavky. Zakon o rozpoctovych
pravidlech, ktery nabyl u€innosti dnem 1. ledna 2001, jednotlivé ¢asti tohoto majetku blize vymezil
a spravu SFA svéfil MF. Navazal tak na pfedchozi pravni Upravu a zavedenou praxi MF.

Stav SFA v kontrolovaném obdobi podle evidence MF €inil k 1. lednu 2006 témér 116,2 mid. K&
a k 31. prosinci 2007 témér 102,5 mid. K&.

Do SFAbyly na zakladé zakonnych uprav zaclenény mj. penézni prostredky ulozené na zvlastnich
Uctech; v roce 1996 se jednalo o Zviastni ucet dichodového pojisténi a v roce 1997 o Jaderny
ucet. V roce 2008 byl novelou zékona o rozpoc¢tovych pravidlech zaveden misto Zviastniho uctu
duchodového pojisténi zvlastni ucet Rezerva pro duchodovou reformu. Oproti dosavadni pravni
Upravé doslo k rozsifeni okruhu pfijmu i k rozsifeni moznosti pouziti prostfedkud tohoto uctu.

Kontrolou bylo zjisténo, zZe v letech 2006 a 2007 MF prevedlo bez potfebného pravniho titulu na
ucty SFA penézni prostredky ve vySi vice nez 4 182,2 mil. KE. Do SFA také zaclenilo penézni
prostredky, které ve smyslu zakona o rozpoctovych pravidlech nemeély povahu penéznich pro-
stfedkd SFA. Dale MF nespravné ponechalo ve SFA penézni prostfedky ve vysi 25,1 mil. K&
a v rozporu se zakonem o rozpoctovych pravidlech nezahrnulo do operaci statniho rozpoctu
penézni operace ve vysi minimalné 18 661,3 mil. K&.

Prostfednictvim specifické kapitoly statniho rozpo&tu Operace statnich finanénich aktiv se pfi-
jmy a vydaje na uctech SFA stavaji zaroven pfijmy a vydaji statniho rozpoctu, jehoz objem
a plnéni bézné ovliviuji. Objem statniho rozpoctu zvySuje napf. pfevod prebytku systému du-
chodového pojisténi na zvlastni u€et SFA, kdy vSak nejde o skute¢né pfijmy a vydaje statniho
rozpoctu, ale jen o pfevod penéznich prostfedkl mezi jeho dvéma kapitolami.

MF o majetku vykazovaném ve SFA ani o penéznich prostfedcich kapitoly OSFA neuctovalo,
ackoliv se jednalo o majetek statu, ktery je podle zakona pfedmétem ucetnictvi. MF vedlo
o tomto majetku vlastni pomocnou evidenci, kterd nebyla upravena pravnimi pfedpisy ani vnitf-
nimi pfedpisy MF a neméla potfebnou vypovidaci schopnost a spolehlivost. Tato skute€nost
negativné ovliviiovala sestavovani statniho zavére¢ného uctu, sestavovani bilance SFA a pa-
siv apod. MF zahajilo prace na zavedeni SFA do ucetnictvi v roce 2008.

Provadéni penéznich operaci se SFA a jejich zachyceni v kapitole OSFA je administrativné slozity
proces, ktery neni dostate¢né upraven pravnimi ani internimi predpisy. Podrobné&ji neni upraveno
ani finan¢ni investovani volnych penéznich prostfedkl SFA zajiStované MF, ackoliv objem inves-
tovanych prostfedkd Jaderného (¢tu dosahl napt. v roce 2006 vice nez 17 mid. K& a v roce 2007
vice nez 13 mld. K&. Na skute¢nost, Ze finanéni investovani zlstatkt Jaderného uctu provadéné za-
méstnanci MF neni podrobnéji upraveno, upozornil NKU jiZ v roce 2000 (kontrolni akce &. 99/35).

PInéni rozpoctu kapitoly OSFA a v disledku toho i plnéni celého statniho rozpoétu bylo v kont-
rolovaném obdobi zkresleno tim, Ze MF prevadélo do pfijmu statniho rozpocétu ¢astky dosud na
Jaderny ucet neinkasované. V roce 2006 se jednalo o €astku 120,4 mil. KE a v roce 2007 o ¢astku
210,4 mil. K&.
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Pro oblast kapitoly OSFA nebyla zajisténa Fidici kontrola ve smyslu zakona o finanéni kontrole.

Na zakladé vSech vyse uvedenych skute¢nosti a kontrolnich zjiSténi popsanych podrob-
néji v éasti Il. tohoto kontrolniho zavéru povazuje NKU za nezbytné:

- zasadné prehodnotit celou oblast SFA, predevsim jejich opodstatnénost z hlediska
rozsahu a ucelu,

. posoudit efekty soustied’ovani penéznich prostiedki na uétech SFA vzhledem ke
skute€nosti, Ze pfi existenci deficitu statniho rozpoctu je prirtistek téchto prostredki
kryt vydanymi statnimi dluhopisy,

- zajistit uplnou a spolehlivou evidenci SFA,

- stanovit pfesna a zavazna pravidla pro spravu tohoto specifického majetku statu,
véetné zavedeni potifebnych kontrolnich mechanism.
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Priloha ¢. 1 ke kontrolnimu zavéru ¢. 08/08

Prehled korunovych uéta SFA

Cislo uétu

Nazev uctu

1978-18327001

Statni finan¢ni rezervy

1978-8727001

Zvlastni ucet duchodového pojisténi

1978-12822001

Prostfedky Urazového pojisténi

1978-14326001

Rezerva prostfedkd na kryti schodku statniho rozpoctu

1978-23222001

Rezerva na splatky uvéru od EIB na mezinarodni silnice

1978-23927001

Umorovaci ucet

1978-24022001

Umorovaci ucet cizich prostredkd

1978-21227001

Uget pro Ghrady restituci a ostatni Giéelové prostfedky pro MZe

1978-23820001

Zvlastni ucelové prostredky

1978-23425001

Jaderny ucet

1978-13825001

Vynosy a naklady spojené s likvidaci federalnich organt

1978-17623001

Prostfedky na odstrariovani dusledkd povodni

1978-23329001

Prostfedky z malé privatizace na vydaje ze zaniku vécnych bfemen

1978-23724001

Prostfedky souvisejici s reformou vefejné spravy

1978-24727001

Prostfedky na financovani disledkd kosovské krize

1978-19020001

Grant od IBRD pro MF CR

1978-27821001

Prostfedky na infrastrukturalni akce k viceu€elovym halam

1978-29026001

Prostiedky pro duchodovou reformu

1978-33025001

Rezerva pro diichodovou reformu

1978-28621001

Prostfedky z uvéru EIB na dalniéni obchvat Plzné

1978-28525001

Prostfedky z Uvéru EIB na ¢eské dalnice B

1978-28824001

Prostfedky z Uvéru EIB na Masarykovu universitu

1978-28728001

Prostfedky z Uvéru EIB na protipovodriova opatfeni

1978-28920001

Prostfedky z uvéru EIB na odstrariovani $kod z povodni 2002

1978-28322001

Prostfedky z uvéru EIB na vystavbu silni¢niho okruhu Prahy, ¢ast jihozapadni

1978-28429001

Prostiedky z Gvéru EIB na vystavbu dalnice D8, Trmice — statni hranice CR/SRN

1978-30529001

Zdroj: evidence MF.

Prostfedky z uvéru EIB na infrastrukturu VakK
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Priloha ¢. 2 ke kontrolnimu zavéru ¢. 08/08

Prehled prijmovych a vydajovych uéti kapitoly OSFA

Cislo uétu

Nazev uctu

PFijmové téty

2970-31927001

Odvody od plivodcu radioaktivnich odpadu

2970-32321001

Vynosy z finan¢niho investovani na Jaderném G¢tu

2970-32524001

Transfery prostfedkd od Fondu narodniho majetku

2970-32620001

Prijmy z likvidace statnich podnikt

5979-31927001

Splatky pujcek ve prospéch prostfedkl SFA

2970-32727001

Pfijaté narostlé uroky z emisi SDD

7974-31927001

Vratky nepouzitych prostfedkd SFA a jinych

2970-32823001

Prijaté dividendy z majetkovych ucasti statu ve spravé MF

8977-31927001

Ostatni pFijmy kapitoly OSFA

Vydajové ucty

2946-31927001

Neinvesti¢ni financovani nakladani s radioaktivnimi odpady

2946-32022001

Transfery obyvatelstvu

5444-31927001

Cerpani pljéek poskytnutych z prostredkt SFA

2946-32823001

Vyplaty drzitelim SDD kryté narostlymi Groky

6947-31927001

Ostatni neinvesti¢ni vydaje kapitoly OSFA

9945-31927001

Investi¢ni financovani nakladani s radioaktivnimi odpady

8942-31927001

Zdroj: evidence MF.

Ostatni investiéni vydaje kapitoly OSFA
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Priloha ¢. 3 ke kontrolnimu zavéru ¢. 08/08

Zdroj: zavérecny ucet kapitoly OSFA za rok 2006, systém ARIS.

PInéni zavaznych ukazatell kapitoly OSFA v roce 2006 (v tis. K¢E)
Schvaleny Rozpocet po %
Ukazatele rozpocet zménach Skutecnost (3:2)
(1) (2) (3)
Souhrnné
Pfijmy celkem 6223 000 6223 000 | 20 000 075,00 | 321,39
Vydaje celkem 24 742 166 7839404 | 5127 695,00 | 65,41
Financovani
Zména stavu prostfedk( na bankovnich uctech 9295 146 9295146 | -4 848 606,73 52,16
Prijaté dlouhodobé Gvéry 9 224 020 9224020 | 6972522,00 | 75,59
Specifické ukazatele — pfFijmy
Pfijmy na uétech statnich finanénich aktiv
« odvody od ptvodcU radioaktivnich odpadd na
Jaderny ucet 1350 000 1350000 | 1305526,00 | 96,71
- ostatni pFijmy 4 873 000 4873 000 | 18 694 549,00 | 383,64
Specifické ukazatele — vydaje
Vydaje na projekty financované z uvér
od zahranic¢nich instituci 9224 020 2134 061 - -
Vydaje vyvolané zanikem vécnych
bfemen na restituovaném majetku 459 444 336 792 - -
Vydaje na ¢innost Spravy ulozist
radioaktivnich odpadu 108 000 108 000 108 000,00 | 100,00
Vydaje na feSeni problému spojenych
s ddchodovou reformou 200 000 - - -
Vydaje na programy ve vefejném
zajmu vedené v ISPROFIN 248 285 128 501 - -
Zalohy na od$kodnéni obéti nacistické persekuce 1000 1000 - -
Uhrady restituci zemédélského
majetku prostrednictvim MZe 25 000 25000 1 466,00 5,68
Nakup akcii a majetkovych podild 2817 000 2817000 | 2817 000,00 | 100,00
Vydaje statu na socialni politiku 9 309 966 - - -
Ostatni vydaje 2349 451 2289050 | 2201229,00 | 96,16



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 373

Priloha ¢. 4 ke kontrolnimu zavéru ¢. 08/08

PInéni zavaznych ukazatell kapitoly OSFA v roce 2007 (v tis. K¢E)
Schvaleny Rozpocet po %
Ukazatele rozpocet zménach Skuteénost (3:2)
(1) (2) (3)
Souhrnné
Prijmy celkem 2 589 347 2589347 | 3079599,22 | 118,93
Vydaje celkem 9110 700 4597525 | 1010830,55| 22,02
Financovani
Zména stavu prostfedk(l na bankovnich uctech nebyly stano- | nebyly stano- - -
veny veny
Pfijaté dlouhodobé uvéry
Specifické ukazatele — pfijmy
Dariové pfijmy 1300 000 1300000 | 1309916,29 | 100,76
Nedariové prijmy, kapitalové pfijmy
a pfijaté transfery celkem 1289 347 1289347 | 176968293 | 137,25
Transfery na programy vedené v ISPROFIN,
v tom: 7648 725 3130 362 - -
« transfery na projekty financované z uvéra od zahra-
niénich finanénich instituci 6 955 481 2 586 348 - -
« transfery na programy vyvolané zanikem vécnych
bfemen na restituovaném majetku 333 244 181 409 - -
« transfery na odstranéni povodriovych $kod vzniklych
v roce 2006 a na nova protipovodriova opatfeni - 248 798 - -
« ostatni
360 000 113 807 - -
Nakup akcii a majetkovych podild 842 000 843 060 843 049,21 | 100,00
Vydaje na ¢innost Spravy ulozist radioaktivnich
odpadu 94 500 94 500 92 500,00 | 97,88
Ostatni vydaje 525 475 523 603 75281,34 | 14,38

Zdroj: zavérecny Ucet kapitoly OSFA za rok 2007, systém ARIS.
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08/09

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Gfadu (dale jen
,NKU*) na rok 2008 pod &islem 08/09. Kontrolni akci fidila a kontrolni zavér vypracovala ¢lenka
NKU Ing. Ludmila Brynychova.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani, Cerpani a uziti investi¢nich a neinvesti¢nich prostred-
ka statniho rozpo€tu uréenych na financovani informacnich a komunikaénich technologii k pre-
vzeti schengenského acquis.

Kontrola byla provedena v dobé od bfezna do zafi 2008. Kontrolovano bylo obdobi od roku
2005 do roku 2007, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici a obdobi do doby
ukonc&eni kontroly.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo vnitra (dale téz ,MV*);
Ministerstvo zahrani¢nich véci (dale téz ,MZV*).

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podalo MV, byly vypofadany vedoucim skupiny kon-
trolujicich rozhodnutim o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti o namitkach MV nepodalo.

Kolegium NKU na svém XV. zasedani, konaném dne 23. fijna 2008,
schvalilo usnesenim ¢. 8/XV/2008

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod
Schengensky prostor je Uzemi statd, na jejichz spole¢nych hranicich nejsou vykonavany hra-

ni¢ni kontroly. Bezpe¢nost spole¢né chranéného Uzemi je zajis§t€éna harmonizovanymi pravidly
pro ochranu vnéjsi hranice a Uzkou spolupraci v oblastech pfislusnych informaénich systému.

Schengenské acquis je soubor pravnich predpist, které tvori zaklad schengenské spoluprace.
Zahrnuje zejména schengenskou dohodu, schengenskou provadéci mluvu a protokoly a umlu-
vy o pfistoupeni. Povinnost pro CR prevzit schengenské acquis a dal$i opatfeni vyplyva z &lanku
8 Protokolu o zaclenéni schengenského acquis do ramce Evropské unie. Vlada v usneseni ze
dne 28. bfezna 2001 &. 304 k Navrhu organizacniho zabezpeceni prebirani schengenského acquis
v obdobi pfedchazejicim referenénimu datu pro vstup CR do Evropské unie, tj. do 31. prosin-
ce 2002, a v obdobi do zahajeni uplného provadéni schengenského acquis stanovila, ze odpo-
védnost za implementaci schengenského acquis ma ministr vnitra.

Soucasti schengenské spoluprace je i spole¢na vizova politika ¢lenskych statt a vydavani jed-
notného schengenského viza. Rozhodujicimi informaénimi a komunika&nimi technologiemi,
které jsou nezbytné pro splnéni u€elu vymezeného schengenskym acquis, jsou schengensky
informacni systém (dale jen ,SIS*) a vizovy informaéni systém (dale jen ,VIS®).
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- SIS je unijni patraci systém, ktery soustfeduje vybrané zaznamy o osobach a vécech z na-
rodnich policejnich databazi jednotlivych ¢lenskych statl a zpFistupriuje je ostatnim smluv-
nim statim. Je tvoren centralnim schengenskym informacénim systémem, zajistujicim spo-
le¢né technické funkce, a jednotlivymi narodnimi schengenskymi informa¢nimi systémy.

- VIS Evropské unie se bude skladat z centralni evropské databaze, ktera bude napojena na
narodni systémy. Garantem narodniho vizového systému CR je MV. MZV, které zabezpedu-
je pfislusné informacéni a komunikacni technologie pro VIS, uvazuje o zfizeni 212 pracovist
VIS na cca 106 zastupitelskych ufadech a generalnich konzulatech.

Aplikace souvisejici s implementaci schengenského acquis jsou a budou provozovany v ramci
infrastruktury MV a MZV (datové linky, servery apod.) spole¢né s dal§imi desitkami softwaro-
vych aplikaci slouzicich pro jiné ucely a pFislusnymi hardwarovymi prvky. V dusledku toho nelze
technicky vydaje u jednotlivych akci v pFislu§nych podprogramech jednoznaéné specifikovat
a oddélit. Podil z vydaju vynaloZenych na jednotlivé akce, ktery slouzi na implementaci schen-
genského acquis, byl kontrolovanymi osobami vyjadfen v procentech na zékladé odborného
odhadu. Vydaje jsou €erpany v ramci systému programového financovani MV a MZV v pfislus-
nych programech a podprogramech.

Stavajici VIS M2V je informacni technologie, ktera pouziva komunikaéni linky, servery a dalsi
informacni technologie mezi zastupitelskymi urady (velvyslanectvimi ¢i generalnimi konzulaty)
a ustfedim MZV v Praze.

V disledku pFipojeni CR k schengenskému prostoru se bude vizovy proces pro véechna viza
liSit oproti dosavadni praxi zejména snimanim biometrickych dat. Bude sniman otisk vSech
deseti prstl a skenovana papirova fotografie. Otisky prstd bude mozné vyuzivat k identifikaci
osoby ¢i k ovéfeni totoznosti.

MV predpoklada zahajeni ovéfovani fungovani narodniho SIS v roce 2009. MZV pfedpoklada
zprovoznéni nového VIS v prabéhu let 2009 az 2011, a to postupné podle jednotlivych teritorii.

Kontrola byla zaméfena na plnéni povinnosti MV a MZV jako spravct programu reprodukce
majetku dle zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvi-
sejicich zakonl (rozpoctova pravidla), a vyhlasky €. 40/2001 Sb., resp. 560/2006 Sb., o ucasti
statniho rozpoctu na financovani programu reprodukce majetku.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany
ve znéni ucinném pro kontrolované obdobi.

”

Il. Skute¢nosti zjiSténé pri kontrole

1. Zjisténi tykajici se MV
a) MV vynakladalo v kontrolovaném obdobi vydaje na informacéni a komunikacéni technologie v sou-
vislosti s pfevzetim schengenského acquis v nasledujicich programech a podprogramech:

- Program €. 214 010 — Rozvoj a obnova materialné technické zakladny systému fizeni Mi-
nisterstva vnitra byl zahajen v roce 2003 a jeho ukon&eni se pfedpoklada v roce 2009. Ma
celkem Sest podprogramu a vydaje na schengenské informacni a komunikaéni technologie
realizovalo MV v ramci podprogramu €. 214 011 — Pofizeni, obnova a provozovani ICT sys-
tému Fizeni MV. V kontrolovaném obdobi bylo na tento ucel vy&erpano 10,5 mil. K&.

- Program &. 214 110 — Rozvoj a obnova materiiné technické zékladny Policie CR byl za-
hajen v roce 2003 a jeho ukon&eni se pfedpoklada v roce 2010. Program ma celkem osm
podprogramt a vydaje na schengenské informaéni a komunikaéni technologie realizovalo
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v podprogramu &. 214 111 — Pofizeni, obnova a provozovani ICT Policie CR (déale jen ,pod-
program — 214 111%). V kontrolovaném obdobi bylo na tento ucel vycerpano 330,1 mil. K&.

- Program €. 214 910 — Vystavba informacnich a komunikacnich systémd a siti resortu Minister-
stva vnitra byl zahajen v roce 2005 a jeho ukonceni se pfedpoklada v roce 2012. Ma celkem
devét podprograml a vydaje na schengenské informacni a komunikaéni technologie byly sou-
¢asti Sesti z nich. V kontrolovaném obdobi bylo na tento ucel vy€erpano 449,3 mil. KE.

V souvislosti s implementaci schengenského acquis bylo v kontrolovaném obdobi v ramci uve-
denych podprogram vyéerpano celkem 789,9 mil. K&.

Kontrolou NKU nebyly zji§tény nedostatky v ¢innosti MV jako spravce uvedenych programdi,
resp. podprogram, pfi poskytovani finan¢nich prostfedkl na informacni a komunikaéni tech-
nologie v souvislosti s pfevzetim schengenského acquis.

b) Ke kontrole na MV byly vybrany dvé rozhodujici akce z podprogramu — 214 111 s nejvétSim
objemem finan¢nich prostfedkd, které jsou nezbytné pro spinéni Ucelu implementace schen-
genského acquis:

- Akce Narodni vizovy informacni systém CR s rozpodtem 252 mil. K&, kde bylo v kontrolo-
vaném obdobi vy€erpano 84,5 mil. K&. Akce zahrnovala osm okruht ¢innosti souvisejicich
predevsim s VIS.

- Akce Narodni schengensky informacni systém CR s rozpoétem 190 mil. K&, kde bylo v kon-
trolovaném obdobi vycerpano 111,8 mil. K&. Akce zahrnovala jedenact okruhl ¢innosti sou-
visejicich se SIS.

U téchto kontrolovanych akci nebyly zjistény nedostatky v erpani financénich prostfedku. Realiza-
ce ma byt podle schvéalenych programovych dokumentaci ukonéena ke dni 31. prosince 2008.

c) V kontrolovaném obdobi profesné specializovany kontrolni nebo auditni atvar MV nevykonal
kontrolu nebo audit se zaméfenim na vydaje vynalozené na informacéni a komunikaéni techno-
logie pofizované v souvislosti s pfevzetim schengenského acquis.

2. Zjisténi tykajici se MZV
a) M2V financovalo informacni a komunikaéni technologie ¢aste¢né souvisejici s implementaci
schengenského acquis z nasledujicich programd a podprogramu:

- Program ¢&. 206 010 — Rozvoj a obnova materialné technické zakladny MZV (dale jen ,pro-
gram — 206 010%) byl zahajen v roce 2004 a jeho ukon&eni se pfedpoklada v roce 2011. Ma
tfi podprogramy a vydaje na schengenské informacni a komunika&ni technologie realizovalo
MZV v ramci podprogramu €. 206 011 — Pofizeni a obnova a provozovani ICT systému Fize-
ni M2V (dale jen ,podprogram — 206 011%). V kontrolovaném obdobi bylo na stanoveny ucel
podle odborného odhadu MZV vy&erpano 15,1 mil. K&.

- Program &. 106 010 — Rozvoj a obnova materialné-technické zékladny MZV CR ma byt rea-
lizovan v letech 2008 az 2010. Ma sedm podprogramu a vydaje na schengenské informacni
a komunika¢ni technologie budou realizovany v podprogramu €. 106 011 — Reprodukce ICT
v 0SS MzV (dale jen ,podprogram — 106 011“). Cerpani finanénich prostiedkd se predpo-
klada az ve druhém pololeti roku 2008.

V realizaci programu — 206 010 byly zjistény nasledujici nedostatky:

- Spojitost cild programu — 206 010 s implementaci schengenského acquis nebyla v doku-
mentaci programu ani v dokumentaci podprogramu — 206 011 zminéna.
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- M2V v roce 2004 nevypracovalo dokumentaci programu — 206 010 v souladu s ustanovenim
§ 2 odst. 2 pism. a) vyhlasky ¢. 40/2001 Sb., protoZe u navrzenych parametrd neuvedlo technic-
ko-ekonomicka zdGvodnéni. Tento stav napravilo az v ¢ervenci 2007 pfi aktualizaci programu.

- M2V nepromitalo prabézné aktualni stav jednotlivych akci podprogramu — 206 011 do infor-
macniho systému programového financovani. Nedoplrovalo Udaje tykajici se investi¢nich
zaméru, registrace a zejména stanoveni vydaju na financovani akce organizacni slozky sta-
tu a rozhodnuti o U€asti statniho rozpoctu na financovani realizace akce.

- Prislugné odborné ttvary MZV poskytovaly skupin& kontrolujicich NKU rozdilné tidaje o &er-
pani finanénich prostfedkd na vybrané akce podprogramu — 206 011, coz svéd¢i o nedo-
statcich v evidencénich systémech pfi pfifazovani vydaju k jednotlivym akcim programového
financovani a zaroven o nevérohodnosti a neprikaznosti prfedloZzenych udaja tykajicich se
¢erpani finanénich prostredka.

V novém programu — 106 010 byla spojitost cilt s implementaci schengenského acquis v pro-
gramové dokumentaci jiz vyjadfena a MZV jej povazuje za jeden ze stézejnich projektl. V opat-
fenich, ktera maji naplnit cile podprogramu — 106 011, vSak neni realizace nového VIS MZV
uvedena jako samostatna akce, coz by mohlo vést k nepfehlednému sledovani vydajd na im-
plementaci schengenského acquis.

b) Ke kontrole na MZV bylo vybrano celkem $est akci z podprogramu — 206 011. Kontrolou NKU
u vybranych akci byly zjistény nasledujici nedostatky:

- M2V u péti z vybranych akci nedoloZilo investi¢ni zaméry, registracni listy a rozhodnuti o Uc¢as-
ti statniho rozpoctu na financovani realizace akce ve smyslu vyhlasky ¢. 40/2001 Sb.

- M2zV predlozilo u jedné akce celkem 66 Ucetnich dokladud, z toho ve 41 pfipadech nebyl
vydaj uvedeny na prdvodnich listech faktur oznacen pfislusSnosti k této akci. Ve 24 pfipa-
dech byl vydaj oznacen pfisluSnosti k jiné akci. Z pfedlozenych dokladl vyplyva, Zze vydaje
souvisejici s jednotlivymi akcemi podprogramu — 206 011 nejsou MZV spravné pfifazovany
k pfislusnym akcim. Cerpani finanénich prostfedk( statniho rozpoétu bylo neprikazné.

- U dal$i akce predlozilo MZV celkem 67 ucetnich doklad(l, z toho ve 47 pfipadech nebyl vydaj
uvedeny na priivodnich listech faktur oznacen pfislusnosti k této akci. Ve dvou pfipadech byl
vydaj oznacen neidentifikovatelné. | u této akce bylo Cerpani finanénich prostfedkd statniho
rozpoctu neprakazné.

c) Verejnou zakazku na Vizovy informacni systém MZV zadalo MZV jiz v bfeznu roku 2007 v ote-
vieném zadavacim fizeni dle ustanoveni § 21 odst. 1 pism. a) zédkona ¢. 137/2006 Sb., o ve-
fejnych zakazkach. V Fadném terminu dorugili nabidky tFi uchazegi. Zadny z nich v&ak nesplinil
pozadavky zadavatele uvedené v zadavacich podminkach, a proto hodnotici komise nabidky
vyfadila. Vzhledem k tomu, Ze byly podany pouze nepfijatelné nabidky, MZV dne 7. srpna 2007
rozhodlo ve shodé s doporu€enim hodnotici komise o zruSeni zadavaciho Fizeni.

MZV opétovné zadalo v ¢ervenci roku 2008 vefejnou zakazku na Vizovy informacni systém MZV
v otevieném zadavacim fizeni dle ustanoveni § 21 odst. 1 pism. a) zakona &. 137/2006 Sb.
MZV tuto vefejnou zakazku zvefejnilo na strankach informacniho systému o zadavani vefejnych
zakazek dne 18. ¢ervence 2008. Lhutu pro podani nabidek stanovilo ke dni 1. zafi 2008. Predpo-
kladana hodnota verejné zakazky bez DPH &ini 148,5 mil. K&.

d) MZV v kontrolovaném obdobi neprovedlo kontrolni akci zaméfenou na kontrolu €erpani financ-
nich prostfedkd na informacni a komunikaéni technologie pofizované za uc¢elem implementace
schengenského acquis.
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lll. Shrnuti a vyhodnoceni

Rozhodujici informacni a komunikaéni technologie, které jsou nezbytné pro splnéni tcelu vyme-
zeného schengenskym acquis, jsou schengensky informacni systém, kde je garantem Minister-
stvo vnitra, a vizovy informacni systém, na kterém se podili i Ministerstvo zahrani¢nich véci.

Aplikace souvisejici s implementaci schengenského acquis jsou a budou provozovany v ramci
infrastruktury MV a MZV (datové linky, servery apod.) spole¢né s dalSimi desitkami softwaro-
vych aplikaci slouzicich jinym Gc¢elim a zaroven s pfislusnymi prvky zafizeni hardware. Vy-
daje na implementaci schengenského acquis tedy nelze technicky ani finanéné jednoznacné
specifikovat a oddélit od vydaju na ostatni informaéni technologie. Proto byly v kontrolovaném
obdobi (2005 az 2007) vynalozené vydaje vyCisleny na zakladé odborného odhadu pfislusnych
ministerstev ve vysi 789,9 mil. K& u MV a 15,1 mil. KE u MZV.

Kontrolou realizace program( a vybranych akci byly zjiStény nedostatky u MZV, které zejména
nedostate¢né plnilo povinnosti spravce programu nebot’:

v dokumentaci programu — 206 010 ani v dokumentaci podprogramu — 206 011 nebyla
zminéna spojitost cild programu s implementaci schengenského acquis. U nového progra-
mu — 106 010 jiz byla tato spojitost vyjadfena, ale realizace nového vizového informaéniho
systému neni uvedena jako samostatna akce, coZ by mohlo vést k pokracujicimu neprehled-
nému sledovani vydajd na implementaci schengenského acquis;

- v obdobi od 30. zafi 2004 do 16. Cervence 2007 nedodrzovalo pfedepsany postup pfi pro-
jednavani a schvalovani dokumentace programu. Nereagovalo v€as na pokyn Ministerstva
financi k doplnéni a pfepracovani dokumentace programu — 206 010 a nepfedlozilo ji Minis-
terstvu financi ke schvaleni v pozadovaném terminu;

- neprovadélo pribézné aktualizace stavu jednotlivych akci podprogramu — 206 011 v infor-
macnim systému programového financovani; zejména nedoplfiovalo Udaje tykajici se inves-
ticnich zamér(, registrace akci a rozhodovani o Ucasti statniho rozpoctu;

- nezavedlo dostate¢ny evidenéni systém pfifazovani vydajl k jednotlivym realizovanym ak-
cim. Udaje o erpani finanénich prostfedk byly nevérohodné a nepriikazné.
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08/10

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Gfadu (dale jen
,NKU*) na rok 2008 pod &islem 08/10. Kontrolni akci fidila a kontrolni zavér vypracovala ¢lenka
NKU Ing. Jaromira Steidlova.

Cilem kontroly bylo provéfit spolehlivost u€etni zavérky k 31. prosinci 2007 predkladané Mi-
nisterstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy jako podklad pro zavérecny ucet kapitoly statniho
rozpoCtu 333 — Ministerstvo Skolstvi, mladezZe a télovychovy za rok 2007 a provéfit, zda pfi
sestavovani zavére&ného Gctu kapitoly MSMT za rok 2007 postupovalo MSMT v souladu s pFi-
sluSnymi pravnimi predpisy.

Kontrolovanou osobou bylo Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy (dale jen ,MSMT*).
Kontrolovanym obdobim byl rok 2007 v¢etné souvisejiciho obdobi.

Namitky proti kontrolnimu protokolu MSMT nepodalo.

Kolegium NKU na svém XIV zasedani, konaném dne 13. fijna 2008,
schvalilo usnesenim ¢&. 5/X1V/2008

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

MSMT bylo zfizeno zékonem &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organd
statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich predpist. MSMT je Ustfednim organem
statni spravy, organizacni slozkou statu, samostatnou ucetni jednotkou a spravcem rozpoctové
kapitoly.

MSMT bylo zfizovatelem nékolika organizaénich sloZek statu a prisp&vkovych organizaci. Uda-
je od téchto podfizenych organizaci se promitaji do pfijm0 a vydaju kapitoly statniho rozpoctu
333 — Ministerstvo $kolstvi, mladezZe a télovychovy (dale téZ kapitola 333 — MSMT*).

Podil vydajti a pfijma MSMT na celkovém souhrnu vydajti a piijmd kapitoly 333 — MSMT v roce
2007 byl 99,6 %. Podil aktiv MSMT na celkovém souhrnu aktiv kapitoly 333 — MSMT v roce
2007 byl 57,2 %.

Kontrole byly podrobeny &innosti, majetek a zavazky, které byly pfedmétem udetnictvi MSMT
a které mély vliv na hodnoty kontrolovanych kone&nych z(istatk(l &t v Ggetni zavérce MSMT
(dale jen ,UZ") sestavené k 31. prosinci 2007 a slouzici jako podklad pro zavére&ny get kapi-
toly 333 — MSMT za rok 2007, v&etné souvisejicich skute&nosti.

Kontrolovany objem finan¢nich prostfedk( a majetku je uveden v tabulce €. 1.
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Tabulka €. 1
Ukazatel Hodnota v Ké
Aktiva 8 824 186 244,36
Pasiva 8 824 186 244,36
Prijmy 2518 842 814,85
Vydaje 122711 616 513,41
Vynosy 3266 781,30
Naklady 3245 805,19
Podrozvahové ucty 3513 054,20

Zdroj: hlavni kniha MSMT za rok 2007.

Tato kontrolni akce navazuje na kontrolni akce €. 06/21 (kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce
1/2007 Véstniku NKU) a 07/26 (kontrolni zavér byl zvetejnén v &astce 4/2007 Véstniku NKU),
v jejichZ ramci byly kontrolovany Cinnosti, majetek a zavazky, které byly pfedmétem ucetnictvi
MSMT a které mély vliv na hodnoty vykazané v UZ k 31. prosinci 2005 a k 31. prosinci 2006.

Skuteénosti zjisténé pri kontrole

. Kontrola opatreni prijatych k napravé nedostatkt zjiSténych pfri

kontrolnich akcich ¢. 06/21 a 07/26

V navaznosti na zjisténi z kontrolnich akci &. 06/21 a 07/26 byla provedena kontrola MSMT
pfijatych a realizovanych opatieni k napravé. Vyznamnou &ast zjiténych nespravnosti MSMT
odstranilo pfed datem sestaveni UZ k 31. prosinci 2007. Nékteré nedostatky a nespravnosti se
nicméné opakovaly i v daném kontrolovaném obdobi a jsou uvedeny véetné dalSich zjisténi
v bodu 4.2 a v bodu 5. €asti Il. tohoto kontrolniho zaveéru.

Pozn.: VSechny pravni pfedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany
ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

. Udaje vykazované v UZ k 31. prosinci 2007

Tabulka ¢&. 2 — Udaje z vykazu Rozvaha organizaénich sloZek statu,
uzemnich samospravnych celku a prispévkovych organizaci

(dale jen ,vykaz Rozvaha“) k 31. prosinci 2007 (v tis. K¢)
Aktiva Pasiva
Stala aktiva Obézna aktiva Aktiva celkem Vlastni zdroje | Cizi zdroje Pasiva celkem
1014 672,86 7 809 513,45 8 824 186,31 8796 061,66 28 124,64 8 824 186,30

Zdroj: Ugetni zavérka MSMT k 31. prosinci 2007.
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Tabulka é. 3 — Udaje z Viykazu pro hodnoceni pinéni rozpoétu sprévcti kapitol,
Jjimi zfizenych organizacnich sloZek statu a statnich fondu
(dale jen ,Vykaz pro hodnoceni pInéni rozpoétu*)
k 31. prosinci 2007 (v tis. K¢)

Rozpoctové prijmy Rozpoétové vydaje

Rozpocet po zménach | Vysledek od pocéatku roku | Rozpocet po zménach | Vysledek od poc¢atku roku

6 567 048,00 2518 842,80 121 832 893,72 122 711 616,66

Zdroj: Ugetni zavérka MSMT k 31. prosinci 2007.

Tabulka ¢&. 4 — Udaje z Viykazu zisku a ztraty organizacnich sloZek stdtu
(dale jen ,Vykaz zisku a ztraty“) k 31. prosinci 2007 (v tis. K¢)

Naklady | Vynosy | Vysledek hospodareni po zdanéni
324581 | 326678 | 20,97

Zdroj: udetni zavérka MSMT k 31. prosinci 2007.

. Nalezitosti UZ a uplnost jejiho sestaveni

UZ k 31. prosinci 2007 predloZena ke kontrole neobsahovala v rozporu s vyhlagkou &. 16/2001
Sb., o zplsobu, terminech a rozsahu udaju predkladanych pro hodnoceni pInéni statniho roz-
poctu, rozpoctl statnich fondd a rozpoétd Uzemnich samospravnych celku, ¢ast X — Stavy
a obraty na bankovnich uctech organizacnich sloZek statu, statnich pravnickych osob, které
maji vztah ke stéatni pokladné, a stétnich fondi vedenych v jinych bankach (mimo CNB), a to
prestoZe na bankovnim G&tu vedeném mimo CNB byl koneé&ny z(istatek.

. Zjisténé nespravnosti v UZ k 31. prosinci 2007

Tabulka é. 5 — Celkova nespravnost v UZ k 31. prosinci 2007 (v K¢)
Nespravnost v jednotlivych vykazech UZ Celkova nespravnost
Rozvaha Vykaz pro hodnoceni pInéni rozpoc¢tu | Vykaz zisku a ztraty v Uz
93 547 839,84 622 493 554,30 0 716 041 394,14

Zdroj: udetni zavérka MSMT k 31. prosinci 2007.

Identifikace nespravnosti

Nespravnosti byly identifikovany dle jednotlivych poloZek UZ s ohledem na jejich obsahové vy-
mezeni podle ustanoveni § 4 zakona €. 563/1991 Sb., o Uc€etnictvi, podle vyhladky ¢. 505/2002
Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zéakona €. 563/1991 Sb., o U&etnictvi, ve znéni poz-
déjsich predpist, pro Ucetni jednotky, které jsou tzemnimi samospravnymi celky, pfispévkovy-
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mi organizacemi, statnimi fondy a organiza¢nimi slozkami statu, a podle vyhlasky ¢. 323/2002
Sb., o rozpoctové skladbé.

4.2 Hlavni pfi€iny zjiSténych nespravnosti
Na celkové nespravnosti se podilelo nadhodnoceni a podhodnoceni zistatkl jednotlivych po-
loZek pfislusného vykazu v disledku porusovani platnych pravnich predpisu, jak dokumentuji
zejména nasledujici zjisténé skutednosti, kdy MSMT:
- porusilo zakon ¢. 563/1991 Sb. tim, ze:

* nezjistilo pi inventarizaci skuteény stav majetku a nevykazovalo tento majetek v UZ na Gétech
031 — Pozemky a 901 — Fond dlouhodobého majetku. MSMT mélo k 31. prosinci 2007 na z&-
kladé vypisu z katastru nemovitosti pfislusnost hospodaifit i s pozemky, které nevedlo ve svém
Udetnictvi a které nebyly vykazovany v ramci UZ. Piehled je uveden v tabulce &. 6.

Tabulka €. 6 — Pfehled nemovitého majetku, ktery mél byt vykazan
v UZ k 31. prosinci 2007

Popis Katastralni uzemi Celkova vyméra v m?
Parcela €. 2270/25 Stara Boleslav 2677
Parcely ¢. 640/1 a 640/2 Bystfice pod Hostynem 434
Parcely ¢. 582/1 a 582/3 Ceské Budgjovice 391
Parcely ¢. 327/1, 328, 329, 330/5, 330/10 Kunin 18432
Parcely ¢. 2458/32, 2458/33, 2458/46, 2458/47 Brevnov (Praha) 18 523
Celkem 40 457

Pozn.: Prvni tfi parcely se tykaji zjiténi z kontrolnich akci NKU &. 06/21 a 07/26.

Naopak MSMT v UZ k 31. prosinci 2007 vykazalo pozemek, ke kterému nemélo k tomuto datu
pFisluSnost hospodaifit, a jeden pozemek zauctovalo dvakrat. Pfehled je uveden v tabulce €. 7.

Tabulka €. 7 — Prehled nemovitého majetku, ktery nemél byt vykazan
v UZ k 31. prosinci 2007

i L ; Celkova ;
Popis Katastralni Gzemi L. 2 Poznamka
vymérav m
. L MSMT nemélo k 31. prosinci 2007 k t&m-
Parcely €. 81/4 a 83/3 Kozli (Sechov) 7794 . .
to pozemkdm pfislusnost hospodafrit.
Parcela 326/1 | Novy Ji¢in - Dolni Pfedmésti 22 882 | Pozemek byl zauctovan a vykazan dvakrét.
Celkem 30 676

MSMT v dusledku vy$e uvedenych skuteénosti v UZ ve vykazu Rozvaha vysledné podhod-
notilo uéet 031 — Pozemky o 305 167,52' K& a o stejnou éastku podhodnotilo uéet 901 —
Fond dlouhodobého majetku;

e nespravné uctovalo o pohledavkach za dluznikem dle pravomocného rozhodnuti Krajského
soudu v Brné, {j.:

1 Vygislena nespravnost nezahrnuje hodnotu nemovitého majetku, ktery nebyl ocenén.
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« do svého ucetnictvi nezauctovalo pohledavku ve vysi 41 070,06 K& jako uroky z prodleni
pfiznané Krajskym soudem v Brné za obdobi od 11. kvétna 2001 do 31. prosince 2007 a

« zauctovalo na ucet 315 — Pohledavky za rozpoctové prijmy Castku ve vysi 175 866 KC
jako dosud nepromic¢ené pohledavky najemného za obdobi od 1. ledna 2005 do 10. dub-
na 2007, prestoze Krajsky soud v Brné& za vy$e uvedené obdobi Z2adny narok MSMT na
zaplaceni najemného nepfiznal.

V disledku vy$e uvedenych skuteénosti MSMT v UZ ve vykazu Rozvaha nadhodnotilo uéet
315 — Pohledavky za rozpoctové prijmy o 134 795,94 K¢ (tj. 175 866—41 070,06) a o stej-
nou ¢astku nadhodnotilo tcet 965 — Saldo prijmii a vynostu (tj. o 134 795,94 K¢);

¢ nepreuctovalo nedobytnou pohledavku ve vysi 1 130 309 K& na podrozvahovy Ucet (zjisténi
z kontrolni akce NKU &. 07/26) a nadale ji vykazovalo na uétu 315 — Pohledévky za roz-
poctové prijmy, pfestoze dle vypisu z obchodniho rejstfiku (vedeného pfisluSnym soudem)
byl usnesenim soudu ze dne 17. unora 2006 zamitnut navrh na prohlaseni konkursu pro
nedostatek majetku této spoleénosti. MSMT tak ve vykazu Rozvaha nadhodnotilo uéet
315 — Pohledavky za rozpoctoveé prijmy o ¢astku 1 130 309 K¢ a o stejnou ¢astku nad-
hodnotilo tcet 965 — Saldo pfijmu a vynosi,

¢ zauctovalo na uCet 315 — Pohledavky za rozpoctoveé pfijmy pohledavku ve vysi 13 196 123 KE.
Obsahem tohoto ucetniho pfipadu byl uplathovany narok na vraceni bezdivodného oboha-
ceni na preplacenych urocich z prodleni. Zmin&né obohaceni vzniklo tim, Ze MSMT v minu-
losti vyplatilo na zakladé rozhodnuti soudu Uroky z prodleni, avSak v €astce vyssi, nez bylo
povinno vyplatit dle nafizeni vliady €. 142/1994 Sb., kterym se stanovi vySe uroku z prodleni
a poplatku z prodleni. MSMT podalo na zakladé zjisténi NKU z kontrolni akce &. 07/26
zalobni navrh na vraceni bezddvodného obohaceni podle § 451 zakona ¢. 40/1964 Sb.,
ob&anského zakoniku, ve vysi 13 196 123K¢, ktery Obvodni soud pro Prahu 2 pfijal dne
11. prosince 2007. MSMT poté zauétovalo soudné& vymahanou &astku na Gdet 315, aniz
by soud pravomocné rozhodl. V disledku této skutednosti MSMT v UZ ve vykazu Rozvaha
nadhodnotilo u¢et 315 — Pohledavky za rozpoctové prijmy o 13 196 123 K¢ a o stejnou
¢astku nadhodnotilo tcet 965 — Saldo prijmu a vynosu;

¢ do ucetniho obdobi roku 2007 zauctovalo pohledavky z titulu pfedpist najemného pro &tyfi na-
jemniky na rok 2008 celkem ve vysi 214 251K&, pfestozZe tyto pohledavky ¢asové nesouvisely
s Ugetnim obdobim roku 2007. Tim MSMT v UZ ve vykazu Rozvaha nadhodnotilo tiéet 315 —
Pohledavky za rozpoctové prijmy o ¢astku 214 251 K¢ a o stejnou ¢astku nadhodnotilo
Uget 965 — Saldo pfijmi a vynosti. Navazn& MSMT porusilo ustanoveni zakona &. 563/1991
Sb. tim, Ze v této souvislosti zau¢tovalo také ostatni pohledavky jako pfedpisy zaloh na sluzby
spojené s uzivanim najemnich byt celkem ve vysi 73 778 KE (a ve stejné ¢astce snizilo nakla-
dy organizace), prestoze tyto skute¢nosti asové nesouvisely s U€etnim obdobim roku 2007.
V dusledku toho v UZ ve vykazu Rozvaha nadhodnotilo Géet 316 — Ostatni pohledadvky
o ¢astku 73 778 K¢ a o stejnou ¢astku nadhodnotilo ticet 964 — Saldo vydaju a nakladt;

- porusilo vyhlasku €. 505/2002 Sb. tim, ze:

e nespravné zauctovalo a vykazalo na uctu 021 — Stavby pofizeni architektonické studie
v hodnoté 2 344 300 K¢ na rekonstrukci objektu Senovazné namésti 24/977, Praha 1, misto
na uctu 042 — Pofizeni dlouhodobého hmotného majetku, prestoze se nejednalo o stavbu
ani o jeji technické zhodnoceni. Architektonicka studie sama o sobé& nepredstavuje technic-
ké zhodnoceni majetku. K rekonstrukci objektu dosud nedoslo. V disledku toho MSMT v UZ
ve vykazu Rozvaha nadhodnotilo Gicet 021 — Stavby o 2 344 300 K¢ a o stejnou €astku
podhodnotilo ucet 042 — Pofizeni dlouhodobého hmotného majetku;
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¢ neprevedlo hodnotu provozni dokumentace informacéniho systému dle zakona ¢. 365/2000
Sb., o informaénich systémech vefejné spravy, a provadéci vyhlasky €. 529/2006 Sb. z uctu
041 — Pofizeni dlouhodobého nehmotného majetku, i kdyz byla tato dokumentace zafazena
do uzivani. Tim MSMT v UZ ve vykazu Rozvaha nadhodnotilo Géet 041 — Pofizeni dlou-
hodobého nehmotného majetku o 176 120 K¢;

e nespravne zauctovalo zakoupeni licenéniho kli¢e pro program AuditPro k 650 pocitaciim v hod-
noté 64 688,40KE na ucet 041 — Porizeni dlouhodobého nehmotného majetku. Obsahem
Ucetniho pfipadu nebyl nakup majetku ani jeho technické zhodnoceni, ale nakup sluzby, ktera
umoziiuje provoz programu na dalSi rok. Pofizeni licen¢niho klic¢e mélo byt zauctovano na ucet
420 — Sluzby a naklady nevyrobni povahy a na rozpoctovou polozku 5169 — Nakup ostatnich
sluzeb. V dusledku toho MSMT v UZ ve vykazu Rozvaha nadhodnotilo uéet 041 — Pofizeni
dlouhodobého nehmotného majetku o 64 688,40K¢ a o stejnou ¢astku nadhodnotilo Ucet
901 — Fond dlouhodobého majetku. Soucasné s tim ve Vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu
nadhodnotilo rozpoc¢tovou polozku 6111 — Programové vybaveni o 64 688,40K¢ a o stej-
nou ¢astku podhodnotilo rozpoctovou polozku 5169 — Nakup ostatnich sluzeb;

* pfi provadéni opravy chybného udtovani (zjist&ného kontrolni akci NKU &. 07/26) oduiétovalo
z Uétu 013 — Software a v dlsledku toho i z Gétu 901 — Fond dlouhodobého majetku vyka-
zovany drobny dlouhodoby nehmotny majetek ve vysi 38 080 K&, ale jiz jej nezauctovalo na
spravny ucet 018 — Drobny dlouhodoby nehmotny majetek a zaroven na ucet 901 — Fond
dlouhodobého majetku. V dusledku toho MSMT v UZ ve vykazu Rozvaha podhodnotilo
ucet 018 — Drobny dlouhodoby nehmotny majetek o 38 080 K¢ a o stejnou ¢astku pod-
hodnotilo ucet 901 — Fond dlouhodobého majetku;

- porusilo vyhlasku 323/2002 Sb. tim, ze:

¢ Uctovalo o praci a materialu, které byly dodany pfi budovani datovych a silnoproudych pfipojek
pro terminaly dochazkového systému, o praci a materialu na rekonstrukci datovych rozvodu
a o dodavce dochazkovych terminald a étecek Eipovych karet na rozpoctovou polozku 6111 —
Programové vybaveni, pfestoze uvedené ucetni pfipady souviseji se zhodnocenim budovy.
MSMT proto mélo tyto Udetni pFipady Utovat na rozpo&tovou polozku 6121 — Budovy, haly
a stavby. V disledku toho MSMT ve Vykazu pro hodnoceni pinéni rozpod&tu nadhodnotilo
rozpoctovou polozku 6111 — Programové vybaveni o celkovou ¢astku 1 178 935,90 Ké
a o stejnou ¢astku podhodnotilo rozpoctovou polozku 6121 — Budovy, haly a stavby;

e prostfedky z Evropské unie ve vysi 252 216 K¢ uréené na financovani seminart v ramci Lisa-
bonské konference 2007, pfijaté pfimo na bankovni Ucet rezervniho fondu, zatfidilo na roz-
poctovou polozku 2329 — Ostatni nedariové prijmy jinde nezarazené, a nikoliv na rozpoc¢tovou
polozku 4153 — Neinvesticni transfery pfijaté od Evropské unie. V dusledku toho MSMT ve
Vykazu pro hodnoceni pInéni rozpoctu nadhodnotilo rozpoctovou polozku 2329 — Ostatni
nedariové pfijmy jinde nezarazené o 252 216 K¢ a o stejnou ¢astku podhodnotilo roz-
poctovou polozku 4153 — Neinvesti¢ni transfery prijaté od Evropské unie;

e prostfedky uréené na operacni program Rozvoj lidskych zdroju pfijaté v roce 2007 bezprostfed-
né z uctu Narodniho fondu zafazovalo na rozpoctovou polozku 4153 — Neinvesticni transfery
prijaté od Evropské unie (ktera je urCena vyluéné pro prostfedky pfichazejici pfimo z Evropské
unie), a nikoliv na rozpoctovou polozku 4118 — Neinvesticni pfevody z Narodniho fondu, ktera
je svym zamérenim pro tyto prostfedky uréena. Pfiklad, ktery je v rozpoctové skladbé uveden
v zavorce u polozky 4153, tedy Ze tato polozka zahrnuje neinvestiéni prostfedky Evropské unie,
které jsou uréeny organizacnim sloZzkam statu (napf. Ministerstvu prace a socialnich véci v ramci
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programu na podporu rozvoje lidskych zdrojd, ...), mohl byt relevantni, jen pokud by prostfedky
na vySe uvedeny operaéni program pfichazely pfimo z Evropské unie. V disledku toho MSMT
ve Vykazu pro hodnoceni pinéni rozpo¢tu nadhodnotilo rozpoétovou polozku 4153 — Nein-
vesticni transfery prijaté od Evropské unie o 621 249 930K¢ a o stejnou ¢astku podhod-
notilo rozpoc¢tovou polozku 4118 — Neinvesticni prevody z Narodniho fondu;

5. Nepriikaznost Gcetnictvi

Ustanoveni § 8 odst. 1 zakona ¢&. 563/1991 Sb. stanovi Ucetnim jednotkdm povinnost vést
UcCetnictvi spravné, uplné, prikazné, srozumitelné, prehledné a zplsobem zarucujicim trvalost
Ucetnich zaznamd. V ustanoveni § 8 odst. 4 zakona €. 563/1991 Sb. je stanoveno, Ze Ucetnictvi
ucetni jednotky je prukazné, jestlize vSechny ucetni zaznamy daného Ucetnictvi jsou prikazné
a jestlize ucetni jednotka provedla inventarizaci.

Vy$e uvedena ustanoveni MSMT porusilo tim, Ze v roce 2007:

¢ neprovedlo inventarizaci v souladu se zakonem €. 563/1991 Sb., nebot nezjistilo skuteny stav
majetku na Uctu 031 — Pozemky (viz bod 4.2 &ast Il. tohoto kontrolniho zavéru) a nevyhotovilo pra-
kazné inventurni soupisy k G¢tim 321 — Dodavatelé, 041 — Nedokonceny dlouhodoby nehmotny
majetek, 042 — Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek, 331 — Zaméstnanci, 336 — Zavazky
ze socialniho zabezpeceni a zdravotniho pojisténi, 342 — Ostatni pfimé dané, 225 — Bézné ucty
financnich fond(, 241 — BéZny ucet, 243 — BéZny ucet fondu kulturnich a socialnich potreb, 245 —
Ostatni bézné ucty. Kone¢né zUstatky Uctl 225, 241, 243 a 245 byly v pribéhu kontroly ovéfeny
porovnanim s bankovnimi vypisy z téchto G¢td. Zistatky na uctech 331, 336 a 342 byly ovéfeny
porovnanim vySe penéznich prostfedkll na mzdy a na souvisejici zdravotni a socialni pojisténi
za mésic prosinec, prevedenych koncem roku 2007 na Ucet cizich prostfedkd, s vysi penézZnich
prostfedkd, které byly v lednu roku 2008 vyplaceny a odvedeny;

e provedlo neprukazné uUcetni zapisy v hlavni knize. PFi kontrole dokladl bylo zjisténo, ze
v hlavni knize existuji dva ucetni zapisy, ke kterym neexistuji u€etni doklady a které nebyly
provedeny pracovniky MSMT, ale pracovniky dodavatele zpracovavajiciho pro MSMT fi-
nancni vykazy. V jednom pfipadé byla u€etnim zapisem preuctovana ¢astka 671 162 850 K&
na jiny paragraf rozpo¢tové skladby. Dle sd&leni MSMT proved! dodavatel dany tgetni zapis
za ucelem opravy finanéniho Viykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu spravcu kapitol, jimi
zfizenych organizaénich sloZek statu a stétnich fondd (Fin 2-04U) kapitoly 333 — MSMT
k 31. prosinci 2007. Obdobné byl v dalSim pfipadé proveden v hlavni knize Ucetni zapis,
kterym byla pfeuctovana ¢astka 28 410K¢ na jinou polozku rozpoctové skladby.

V disledku vy$e uvedenych skuteénosti MSMT porusilo zakon &. 563/1991 Sb. tim, Ze neza-
Uctovalo oba ucetni pfipady na zakladé ucetnich dokladu a navic nezajistilo, aby byl k Ucet-
nimu zapisu pfipojen podpisovy zaznam osoby odpovédné za jeho provedeni, coz vedlo
k nepriikaznosti nejen danych Géetni zaznamd, ale tim i celého ucetnictvi.

6. DalsSi zjisténi
MSMT porusilo ustanoveni zakona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani
v pravnich vztazich, nebot’ uzavfelo koncem roku 2001 najemni smlouvu, ve které nepozadovalo
najemné ve vysi odpovidajici maximalnimu roénimu najemnému stanovenému dle platného ceno-
vého pfedpisu, ale sjednalo u jednoho pozemku najemné nizsi, nez tento zakon umozniuje.

Predmétem smlouvy byl pronajem parcely v katastralnim Gzemi Mala Strana. Cast pozemku
je mirné svazita a je uzivana jako domovni zahrada, zbyvajici ¢ast je znacné svazita s ome-
zenou moznosti uzivani. Za mirné svazitou plochu byla dohodnuta cena v souladu s vymérem
Ministerstva financi ¢. 01/2001 ze dne 5. prosince 2000, a to 30 K&/m?2/rok. Cena za pronajem
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znadné svazité ¢asti pozemku byla stanovena v rozporu s vy$e uvedenym vymérem na 10 K&/m?/rok
a tato vySe nadjemného zlstala v platnosti i k 31. prosinci 2007. Dle vySe uvedeného zakona
vSak nesmi byt v tomto pfipadé najemné sjednano v niz8i ¢astce, nez kterou jako nejvyssi
mozné najemné stanovi zvlastni pravni pfedpis. Neni-li ngjemné upraveno zvlastnim pravnim
predpisem, sjedna se nejméné ve vysi, ktera je v daném misté a ¢ase obvykla. Stejné tak uve-
deny zakon neumozriuje ¢aste¢né snizeni vySe najemného kvuli provadéni oprav a udrzovani
pfedmétu najmu najemcem.

. Vnitini kontrolni systém

PrabéZna a nasledna Fidici kontrola MSMT neidentifikovala v Géetni zavérce k 31. prosin-
ci 2007 nespravnosti, které zjistila skupina kontrolujicich.

Priibézna a nasledna fidici kontrola nebyla v roce 2007 nastavena tak, aby byla spinéna vSech-
na opatfeni k napravé z kontrolni akce NKU &. 07/26, u kterych si MSMT stanovilo termin
realizace v roce 2007.

Vyhodnoceni

. Spolehlivost UZ k 31. prosinci 2007

V souladu s doporu¢enim mezinarodnich kontrolnich standardd INTOSAI a s ohledem na sku-
teCnost, Ze tato kontrolni akce byla naslednou kontrolni akci, byla nejvy$si mozna mira Spatné
evidence, kterou uzivatelé ucetnich vykazt mohou shledavat jako jesté pfijatelnou, stanovena
ve vySi 1% z hodnoty vydaja (tj. z 1 227 116,17 tis. K&), které nejpfimérenéji zobrazuji rozsah
finanéni Cinnosti dané ucetni jednotky.

Z rozsahu zji$ténych celkovych nespravnosti v UZ sestavené MSMT k 31. prosinci 2007
(716 041 394,14 KC) a z jeho porovnani se stanovenou nejvy$si moznou mirou Spatné eviden-
ce (hladinou vyznamnosti) je zfejmé, e UZ k 31. prosinci 2007 podava vé&rny a poctivy obraz
predmétu UcCetnictvi v souladu se zakonem ¢&. 563/1991 Sb. a pfisluSnymi pravnimi pfedpisy
regulujicimi udetnictvi v CR.

Tabulka €. 8 — Hladina vyznamnosti a celkova nespravnost (v tis. K¢)
Zpusob uréeni hladiny vyznamnosti | Hladina vyznamnosti | Celkova nespravnost®
1% z vydaju vykazanych ve vysi 122 711 617 | 1227 116,17 | 716 041,39

. Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoétu 333 — Ministerstvo skolstvi,

mladeze a télovychovy

UZ sestavena MSMT k 31. prosinci 2007 byla spolehlivym podkladem pro sestaveni zavé-
reéného Udtu kapitoly MSMT za rok 2007. V8echny vySe uvedené zjisténé nespravnosti byly
v zavérecném uctu agregovany v Ciselnych sestavach.

Celkova nespravnost v zavéreéném Uctu kapitoly 333 — MSMT za rok 2007 byla vyéislena ve
vysSi 716 041 394,14 K&, z toho ve vykazu Rozvaha ve vysi 93 547 839,84 K¢ a ve Vykazu pro
hodnoceni pInéni rozpoctu ve vysi 622 493 554,30K¢E. Na této nespravnosti se podilelo nad-
hodnoceni a podhodnoceni jednotlivych polozek pfisluSnych vykazi.

2 Vygislena celkova nespravnost v UZ nezahrnuje hodnotu nemovitého majetku, ktery nebyl ocenén.
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Vzhledem k nespravnostem, které byly zjistény v UZ kontrolované osoby, je nezbytné, aby
MSMT ve svém Udetnictvi zabezpegilo provedeni oprav a zmén Udetniho systému, které by
odstranily vySe popsané nedostatky.



390 ' Véstnik NKU, kontrolni zavery



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 391

08/11

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Ufadu (dale jen
,NKU*) na rok 2008 pod &islem 08/11. KontrolIni akci Fidila a kontrolni zavér vypracovala ¢lenka
NKU JUDr. Eligka Kadafova.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni s prosttedky vybiranymi na zékladé zakona Ceskou
narodni zdravotni pojistovnou na verejné zdravotni pojisténi.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2005 az 2007 a v pfipadé vé&cnych souvislosti i predchozi
obdobi a obdobi do ukon&eni kontroly.

Kontrola byla provedena v dobé& od bfezna do z&fi 2008 u Ceské narodni zdravotni pojistovny
se sidlem Praha 2, Je¢na 39.

Kontrolovang osoba nepodala namitky proti kontrolnimu protokolu.

Kolegium NKU na svém XVI. zasedani, konaném dne 12. listopadu 2008,
schvdlilo usnesenim ¢. 10/XV1/2008

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod

Vznik, ¢innost a zanik resortnich, oborovych, podnikovych a dalSich zdravotnich pojiStoven (dale
také ,zaméstnanecké pojistovna®) a jejich vztah k V8eobecné zdravotni pojistovné Ceské repub-
liky upravuje zakon €. 280/1992 Sb., o resortnich, oborovych, podnikovych a dalSich zdravotnich
pojistovnach. Podle tohoto zakona je zaméstnanecka pojistovna pravnickou osobou, v pravnich
vztazich vystupuje svym jménem, mizZe nabyvat prav a povinnosti a nese odpovédnost z téchto
vztah(l vyplyvajici. Zapisuje se do obchodniho rejstiiku. Zaméstnanecka pojistovna hospodari
s vlastnim majetkem a majetkem ji svéfenym. Nesmi zfizovat a provozovat zdravotnické zafizeni
ani podnikat s prostfedky plynoucimi z vefejného zdravotniho pojisténi.

StéZejni €innosti zdravotnich pojiStoven je vybér pojistného na verejné zdravotni pojisténi (dale
také ,pojistné”), sprava svéfenych prostfedkl a financovani zdravotni péce hrazené z verejné-
ho zdravotniho pojiténi (dale také ,zdravotni péce®).

Oblast verfejného zdravotniho pojisténi dale upravuiji:

- zakon €. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu,
- zakon €. 592/1992 Sb., o pojistném na vSeobecné zdravotni pojisténi,
- zakon ¢&. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni nékterych
souvisejicich zakond,
- provadéci vyhlasky k jednotlivym zakontm a dal$i pravni predpisy.
Kontrolni akce byla zaméfena na kontrolu legality, tzn. na ovéfeni, zda kontrolované Cinnosti
Ceské narodni zdravotni pojistovny byly v souladu s pravnimi predpisy a zda byly vécné a for-
malné spravné.
Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany
ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.
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Skutecnosti zjiSténé kontrolou

. Zakladni informace

Ceska narodni zdravotni pojistovna (dale také ,CNZP*) je ve smyslu platnych pravnich predpi-
suU nositelkou vefejného zdravotniho pojisténi pro pojisténce, ktefi jsou u ni zaregistrovani. Od
svého vzniku, tj. od roku 1994, byla oteviena v§em pojisténcim bez ohledu na jejich zamést-
naneckou & oborovou profesni pFisludnost. CNZP je zdravotni pojistovnou s celorepublikovou
pusobnosti a organizaéné se €leni na Ustfedi a 43 pobocek.

Tabulka é. 1 — Zakladni tidaje o CNZP

2005 2006 2007
Pramérny podet pojisténcti CNZP 309 487 313 007 313707
- z toho hrazenych statem 177 565 181 941 183 541
Pocet platct pojistného na verejné zdravotni pojisténi k 31. 12. 86 824 87 515 92 118
Primérny prepoéteny podet zaméstnancti CNZP 181 175 179
Primérny podet pojisténcti na 1 zaméstnance CNZP 1710 1789 1753

Zdroj: vyroéni zpravy CNZP za roky 2005, 2006 a 2007, sdéleni CNZP.

. Pojistné na verejné zdravotni pojisténi

Platby pojistného jsou zakladnim pfijmem zdravotni pojistovny. Platci pojistného na vefejné
zdravotni pojisténi (dale také ,platce pojistného®) jsou pojisténci, zaméstnavatelé pojisténct
a stat. Pojistné se plati zdravotni pojiStovné, u které je pojiSténec pojistén. Veskeré vybrané
pojistné je zdrojem zakladniho fondu zdravotniho pojisténi (dale také ,ZFZP*).

Tabulka é. 2 — Vybrané a dluzné pojistné CNZP (v tis. K¢E)
2005 2006 2007
PFijmy ZFZP z pojistného* | 3690299 | 3940279 | 4 341666

Prijmy ZFZP z pferozdéleni 723436 | 1014127 | 1084 852
Pohledavky za platci pojistného po Ihaté splatnosti k 31. 12. 397 315 445 588 500 890

Zdroj: vyroéni zpravy CNZP za roky 2005, 2006 a 2007 a Uéetni zaznamy CNZP.

* bez penéZnich prostfedku plynoucich z mésiéniho vyuctovani vysledku prerozdélovani

Prerozdélovani pojistného

Veskeré vybrané pojistné vdemi zdravotnimi pojiStovnami podléha prerozdélovani podle kritérii
stanovenych zakonem ¢&. 592/1992 Sb. Spravcem zvlastniho uctu pferozdélovani pojistného je
V&eobecna zdravotni pojistovna Ceské republiky.

CNZP byla v letech 2005 a2 2007 prijemcem prostfedkil z prerozdélovani pojistného a tyto
penézni prostfedky se staly soucasti pfijma ZFZP.

2.2 Pravdépodobna vyse pojistného

Zakon €. 592/1992 Sb. umozriuje zdravotni pojistovné stanovit pravdépodobnou vysi pojistné-
ho, jestlize zaméstnavatel nebo osoba samostatné vydélecné €inna nepodali pfehled pro ucely
vefejného zdravotniho pojisténi ani po pisemné vyzvé.

Z kontrolovaného vzorku 81 platctl pojistného, ktefi nepredali CNZP prehledy o pfijmech a vy-
dajich v letech 2005 a2 2007, CNZP nezaslala pisemnou vyzvu 34 platcim pojistného; vyzvy
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zaslala az v pribéhu kontroly NKU. Pravd&podobnou vy$i pojistného za celé kontrolované
obdobi CNZP stanovila pouze v jednom pfipadé.

2.3 Kontrola placeni pojistného

CNZP provadéla kontrolu placeni pojistného formou korespondenéni, tj. porovnavanim dokladti
predloZenych platcem pojistného s daji v informagnim systému CNZP (déle také ,I1S), a for-
mou fyzické kontroly. Fyzicka kontrola probihala u platce pojistného a pfedstavovala provérku
v8ech podkladu prokazujicich spravnost vypoctu a odvodu pojistného.

CNZP neaktualizovala data v IS. Napfiklad v roce 2007 provedla 452 fyzickych kontrol, z toho
pouze 80 kontrol zaevidovala do IS. Ve zbyvaijicich 372 kontrolach nezaevidovanych v IS CNZP
pfedstavovalo dluzné pojistné a penale 13 640 506 K&. Dale bylo zjisténo, Zze u vybranych 49
platcti pojistného CNZP evidovala v IS k 31. prosinci 2007 ptedpokladany dluh po Ihité splat-
nosti v souhrnné vysi 40 924 189KG¢, ackoli ve skute¢nosti dluh neexistoval.

2.4 Vymahani dluzného pojistného
Zakon €. 48/1997 Sb. uklada zdravotnim pojistovnam povinnost vymahat na dluznikovi zapla-
ceni pojistného véetné penale, nezaplati-li platce pojistné ve stanovené vysi a v€as. Zdravotni
pojistovny rozhoduji platebnimi vyméry; vykonatelné platebni vymeéry jsou titulem pro soudni
nebo spravni vykon rozhodnuti.

CNZP dsledné nebo bez zbyteného odkladu nevyméahala dluzné pojistné a penale, naptiklad:

v deviti pfipadech CNZP vypracovala oznameni o zahajeni spravniho Fizeni s asovou pro-
dlevou v rozmezi 8 az 15 mésicl od data ukonéeni kontroly plateb pojistného (celkova vyse
pohledavek 2 749 889 K¢);

- v osmi ptipadech CNZP nerozhodla o dluzném pojistném a penale platebnim vymérem,
prestoZze zahdjila s platci pojistného spravni fizeni. Od zpracovani oznameni o zahajeni
spravniho Fizeni do data Zadosti NKU o pFisluné doklady uplynula doba v rozmezi od 18 do
34 mésicu (celkova vySe pohledavek 2 613 488 K¢);

- ve dvou pfipadech CNZP vydala platebni vyméry s &asovou prodlevou 9 a 20 mésict od
zahajeni spravniho Fizeni (celkova vySe pohledavek 882 421 Kg¢);

- v deviti pfipadech se doba od nabyti pravni moci vydanych platebnich vyméra do data za-
dosti NKU o pfislugné doklady pohybovala v rozmezi 15 aZ 47 mésicd, aniz by byl proveden
soudni nebo spravni vykon rozhodnuti (celkova vyse pohledavek 1 592 690 K¢);

- u vybranych 325 platct pojistného, které CNZP také evidovala v IS, byl prohlagen konkurs

(duben az prosinec 2006), z toho u 186 platci pojistného nebyla pfedana dokumentace,

a nebylo tak mozné zjistit a vycislit vysi nepfihladenych eventualnich pohledavek; z doku-

mentace zbyvajicich 139 p¥ipad(i bylo zji§téno, Ze ve 29 ptipadech CNZP neprihlasila do

konkursu pohledavky v celkové vysi 2 578 158 K&; v jednom pripadé CNZP prihlasila pohle-
davku opozdéné a v disledku toho byla pohledavka ve vysi 141 540 K¢ z konkursniho fizeni
vyloucena.

2.5 Preplatky pojistného
Zakon €. 592/1992 Sb. uklada povinnost vracet pfeplatky pojistného do jednoho mésice ode

dne, kdy tento prfeplatek zdravotni pojistovna zjistila. U kontrolovaného vzorku 86 vratek pfe-
platkt byla Ih(ita ze strany CNZP dodrZena.
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2.6 Podnét ke zruseni zivnostenského opravnéni

3.1

Dnem 1. srpna 2006 nabyl u€innosti zakon ¢. 214/2006 Sb., kterym se méni zakon ¢. 455/1991
Sb., o Zzivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjSich pfedpist, a nékteré
dal$i zakony. Tato novela pfinesla kromé dalSich zmén i doplnéni § 40 zakona ¢. 48/1997 Sb.
o novy odstavec 6, ktery zni:

»(6) Zdravotni pojistovny davaji podnét zZivnostenskému Gradu ke zruSeni zivnostenského
opravnéni podnikateli z divodu neplnéni zavazku podnikatele platit pojistné na verejné zdra-
votni pojisténi.”.

Novela sice umoZriuje zdravotnim pojiStovnam davat Zivnostenskym dfaddm podnét ke zruSe-
ni zivnostenského opravnéni podnikateli, u kterého jsou evidovany dluhy v platbach pojistného
na vefejné zdravotni pojisténi, Zivnostensky zakon vsak jiz neumozniuje Zivnostenskym tfaddm
zrusit Zivnostenské opravnéni z diivodu neplaceni pojistného. CNZP ve svém vyjadreni uvedia,
Ze odebranim zivnostenského opravnéni platci pojistného se pravdépodobnost vymozeni dlu-
hu jesté snizi, a proto této moznosti nevyuzivala.

Z vySe uvedenych duavodd vyplyva, Ze pravni Uprava neplni sv(j u¢el a méla by byt v potfeb-
nych souvislostech pfehodnocena.

. Uhrady zdravotni péée hrazené z vefejného zdravotniho pojisténi

CNZP méla vzhledem ke své celorepublikové ptisobnosti uzavieny smlouvy se zdravotnickymi
zafizenimi (dale také ,ZZ*) po celém uzemi CR.

Tabulka €. 3 — Pocet smluvnich zdravotnickych zafizeni a naklady na zdravotni péci

K 31. 12. 2005 K 31. 12. 2006 K 31. 12. 2007

. Naklady na . Naklady na . Naklady na
Pocet Pocet Pocet
ZP* ZP* ZP*
Y74 i Y74 i 2z i
v tis. Ké v tis. Ké v tis. Ké

Zdravotnicka zafizeni celkem 23 159 4321521 | 23678 4515921 | 24042 4697 570
- z toho: ambulantni ZZ 19706 1187049 | 19941 1344755 | 20152 1422198
lGzkova Z2Z 421 1927 041 409 2021578 411 2121116
Iékarenska zar. 2657 959 252 2994 899 482 3142 866 737
ostatni ZZ 375 248 179 334 250 106 337 287 519
Néklady na jednoho pojisténce | | 13963Ké | | 1a428Ke | | 1a974Ke

Zdroj: vyroéni zpravy CNZP za roky 2005, 2006 a 2007.
* ZP — zdravotni péce

Smluvni vztahy se zdravotnickymi zafizenimi

Ministerstvo zdravotnictvi stanovilo provadécimi vyhlaskami k zakonu €. 48/1997 Sb. podmin-
ky, za nichz zdravotni pojistovny uzaviraji smlouvy se ZZ poskytujicimi zdravotni péci. Smlouva
o poskytovani zdravotni péce (dale jen ,smlouva“) se nesmi odchylit od ramcové smlouvy, jak
stanovi pfisludné vyhlasky, a Ize ji uzavfit jen na ty druhy zdravotni péce, které je ZZ opravnéno
poskytovat.

Vybranych 201 smluv uzavienych CNZP se ZZ neobsahovalo potfebné daje a informace
0 vécném a technickém vybaveni a personalnim zajisténi. Smlouvy obsahovaly pouze obecné
prohlaseni ZZ. Ve smlouvach dale nebyl vymezen skuteény rozsah zdravotni péce, kterou je
ZZ opravnéno poskytovat, ale celé spektrum vykonu dané odbornosti.
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3.2 Uhrady zdravotni péée

CNZP provadéla Ghrady zdravotni pé&e z prostfedkil ZFZP. Ze zdravotniho pojisténi byla hra-
zena predevsim ustavni péce, ambulantni péce a Iécivé pfipravky.

Zdravotni péée byla hrazena podle ujednani mezi CNZP a ZZ. Kontrolou bylo provéfeno 164
smluv; v ujednanich o hodnoté bodu, o vySi pausalni uhrady a ve zvoleném zpUsobu Uhrady
nebylo zjisténo pochybeni.

Tém ZZ, se kterymi zdravotni pojiStovna neméla uzavienu smlouvu, hradila pouze nutnou
a neodkladnou zdravotni péci, jak stanovi pravni predpisy.

Zdravotni pojistovny podle zakona ¢&. 48/1997 Sb. hradi ze zdravotniho pojisténi také nutné
a neodkladné 1é€eni v cizing, pokud nestanovi mezinarodni smlouva jinak. Za ucelem reali-
zace mezistatnich uhrad zdravotni péce vzniklo Centrum mezistatnich uhrad, které je sdruze-
nim pravnickych osob (zdravotnich pojistoven). Uhrady za zdravotni pé&i poskytnutou svym
pojisténciim odetfenym v zahrani&i provadéla CNZP na bankovni Uget uvedeného sdruZeni
ve stanovenych terminech. Vydaje na légeni pojisténcti CNZP o$etfenych v zahraniéi &inily
1 017 tis. K& v roce 2005, 1 343 tis. K& v roce 2006 a 2 295 tis. KE v roce 2007.

3.3 Poskytovani prostredktl zdravotnické techniky

CNZP v souladu se zédkonem &. 48/1997 Sb. hradila ze ZFZP a zaptj¢ovala svym pojisténciim
prostfedky zdravotnické techniky (dale také ,PZT"). O zapuljckach vedla samostatnou mimou-
Cetni evidenci.

CNZP neprovedla do 31. prosince 2007 kroky, které by vedly k navraceni PZT, ani nevymahala
od jinych zdravotnich pojistoven nahradu za PZT zap(ijéené osobam, které se staly pojisténci
doty&nych zdravotnich pojistoven. K 31. prosinci 2007 CNZP evidovala nevracené PZT ve vysi
1434 228K¢.

3.4 Regula¢ni omezeni a korekce uhrad zdravotni péce

V souladu s provadécimi vyhlagkami k zakonu &. 48/1997 Sb. bylo mezi CNZP a ZZ smluv-
né dohodnuto i uplatnéni regulaénich omezeni hrazené zdravotni péce. Aplikace regulacnich
omezeni vuci ZZ méla v kontrolovaném obdobi klesajici tendenci. Pokles uplatnénych regulaci
zdavodnila CNZP nenaplnénim kritérii, ktera jsou pro pouZiti regulaénich omezeni stanovena
pfislusnymi vyhlaskami.

Tabulka €. 4 — Uplatnéni regulaci

2005 2006 2007
Regulace (+) | 33326tis. K& 332 413 tis. KE | 46 180 tis. K¢
(-) | 81757 tis. K& 26 286 tis. K& 42 tis. K&
Pocet ZZ, u kterych byla uplatnéna regulace (v %) 4659 (20%) | 2399 (10,13%) | 1935 (8,04 %)

Zdroj: sdéleni CNZP.

Zdravotni pojistovny jsou podle zakona €. 48/1997 Sb. povinny upravit jednotlivym ZZ Ghradu
za zdravotni vykony v daném kalendarnim Ctvrtleti korek&nim koeficientem, pokud jsou spinény
zakonem stanovené podminky. CNZP u nékterych ZZ (zachranna sluzba, nemocnice) korekéni
koeficient neuplatnila.
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3.5 Kontrolni €innost zdravotni pojistovny

Zdravotni pojistovny maji podle zakona €. 48/1997 Sb. povinnost kontrolovat vyuzivani a po-
skytovani zdravotni péce hrazené ze zdravotniho pojisténi. Kontrolni €innost provadéji zdravot-
ni pojistovny porovnanim dat v IS a prostfednictvim reviznich Iékafl a odbornych pracovnikud
zpUsobilych k revizni ¢innosti.

Dodrzovéani zakladnich omezeni vyplyvajicich z pravni Upravy a z uzavienych smluv CNZP
kontrolovala nejprve prostfednictvim IS formou tzv. prerevize, kdy byly jesté pfed uhradou od-
mitnuty n&které nespravné vykazané vykony. Kontrolni &innost zajistovala CNZP prostifednic-
tvim reviznich Iékara (18 v roce 2005, 16 v roce 2006, 15 v roce 2007). Na plny uvazek praco-
valo 6 reviznich lékafu.

Tabulka &. 5 — Kontrolni éinnost provadéna reviznimi lékafi CNZP

Rok Celkovy pocet | Pocet kontrol v Gstavnich zafi- | Vysledky kontrolni ¢innosti u nemocnic
kontrol zenich (nemochnicich) (neevidovano v IS a nekompenzovano)
2005 143 38 18 765 tis. K¢
2006 209 135 23 363 tis. K&
2007 62 6 317 tis. K&
Celkem 414 179 42 445 tis. Ké

Zdroj: sdéleni CNZP.

Pokles po&tu kontrol v roce 2007, ktery je patrny z vy$e uvedené tabulky, odivodriovala CNZP
organizacnimi a personalnimi zménami.

Na zaklad& vysledk( kontrol provedenych v nemocnicich v letech 2005-2007 CNZP vyéislila
neopravnéné vykazanou zdravotni péci ve vysi 42 445 tis. K&, kterou v8ak nezaevidovala do
svého IS a kterou do doby ukonéeni kontroly vii¢i nemocnicim nekompenzovala.

4. Fondy CNZP

Druhy, tvorbu a spravu fondi zaméstnanecké pojistovny upravuje zakon ¢. 280/1992 Sb. a vy-
hlaska €. 418/2003 Sb., kterou se stanovi podrobnéjsi vymezeni okruhu a vySe pfijmi a vydaju
fondu vefejného zdravotniho pojisténi zdravotnich pojistoven, podminky jejich tvorby, uZiti, pfi-
pustnosti vzajemnych pfevodi finanénich prostfedkl a hospodareni s nimi, stanovi také limit
nakladl na ¢innost zdravotnich pojistoven krytych ze zdroju zakladniho fondu a uréuje i postup
propoctu tohoto limitu.

CNZP tvofila a spravovala ZFZP, rezervni fond, provozni fond, socialni fond, fond majetku, fond
reprodukce majetku a fond prevence.

ZFZP slouzi pfedevSim k uhradé zdravotni péCe hrazené z vefejného zdravotniho pojisténi,
k pfidélum do provozniho fondu ke kryti nakladd na €innost zaméstnanecké pojiStovny a k pfi-
délim do dalSich fondd.

PFidély do ZFZP, do provozniho fondu, do fondu reprodukce majetku a do socialniho fondu
CNZP realizovala v souladu s vyhlagkou &. 418/2003 Sb. a pfi tvorb& fondu prevence CNZP
postupovala v souladu se zakonem ¢. 280/1992 Sb.
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Tabulka é. 6 — Pfijmy a vydaje fondi CNZP (v tis. K¢)
2005 2006 2007
- Prijmy* 4 474 950 4986 500 5461 659
Vydaje 4 504 394 4751016 4819419
Prijmy 200 492 181 497 199 350
Provozni fond
Vydaje 176 177 172 994 183 954
Prijmy 16 878 18 575 19 634
Fond reprodukce majetku
Vydaje 17 010 13185 21327
Prijmy 1187 1081 1195
Socialni fond
Vydaje 883 865 858
Prijmy 4592 751 4 057
Rezervni fond
Vydaje 320 10 10
Pfijmy 27 316 22 509 32 346
Fond prevence
Vydaje 37 048 11 326 8 344

Zdroj: vyroéni zpravy CNZP za roky 2005, 2006 a 2007.
* véetné penéznich prostfedku plynoucich z mésiéniho vyuctovani vysledku prerozdélovani

Zakon ¢. 280/1992 Sb. uklada zaméstnanecké pojistovné povinnost udrzovat rezervni fond
ve stanovené vysi. Vyse rezervniho fondu CNZP k 31. prosinci 2005 &inila 58 799 tis. K&,
k 31. prosinci 2006 byla 62 805 tis. K¢ a k 31. prosinci 2007 ¢inila 66 881 tis. KE. Tvorba i vySe
rezervniho fondu CNZP byly v souladu s pFislunymi pravnimi predpisy.

Provozni fond zdravotni pojistovny se pouziva k uhradé nakladl na jeji ¢innost dle principl
stanovenych vyhlagkou &. 418/2003 Sb. CNZP v kontrolovaném obdobi &erpala prostfedky
provozniho fondu predevS§im na mzdy zaméstnancu véetné sociadlniho a zdravotniho pojis-
téni, ostatni sluzby a najemné. CNZP v kontrolovaném obdobi nevlastnila nemovity majetek
a v8echny provozni prostory si najimala.

Tabulka €. 7 — Nejvyznamnéjsi polozky €erpani provozniho fondu

2005 2006 2007

Cerpéni provozniho fondu* 184 302 tis. K& 158 263 tis. K& 197 457 tis. K&
z toho nejvétsi polozky: v tis. K& v % v tis. K& v % v tis. K& v %
- mzdy zaméstnancu 53174 28,8 % 54 874 34,7% 61071 30,9%

- socidlni pojisténi 13 859 7,5% 14 324 9% 15995 8,1%

- zdravotni pojisténi 4797 2,6% 4955 3,1% 5537 2,8%

- ostatni sluzby 53 003 28,7% 43 978 27,8% 55 811 28,3%

- ndjemné 17 033 9,2% 16 278 10,3% 16 196 8,2%

Zdroj: vyroéni zpravy CNZP za roky 2005, 2006 a 2007, uéetni zaznamy.
* Cerpani provozniho fondu je odli$né od jeho vydaijd, nebot je ovlivnéno kone&nymi zlstatky zavazkil provozniho fondu
k 31. prosinci jednotlivych let.

Z fondu prevence muze zdravotni pojiStovna hradit takovou zdravotni péci, ktera jde nad
ramec pécCe hrazené z vefejného zdravotniho pojiSténi a u niz je prokazatelny preventivni,
diagnosticky nebo lé¢ebny efekt a ktera je poskytovana pojisténciim v souvislosti s jejich exis-
tujicim nebo hrozicim onemocnénim.
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Vydaje fondu prevence mély v kontrolovaném obdobi klesajici tendenci. Oproti tomu zUstatek
finan&nich prostiedkt tohoto fondu nartistal a k 31. prosinci 2007 ¢inil 108 893 tis. K&. Cerpani
fondu prevence v kontrolovaném obdobi predstavovaly zejména poplatky za vedeni bankovni-
ho U¢tu, vyuctovani stravenek poskytovanych darcim krve a Uhrady za ozdravné pobyty déti.

5. Uéetnictvi

Zdravotni pojistovna je povinna podle zakona ¢. 280/1992 Sb. zajistit prostfednictvim auditora
nebo pravnické osoby, ktera je zapsana v seznamu auditord, ovéfeni Uu€etni zavérky a vyrocni
zpravy zaméstnanecké pojistovny za pfislusny rok. Vyroéni zpravy CNZP za roky 2005, 2006
a 2007 obsahovaly mimo jiné ucetni zavérky a zpravy nezavislého auditora o ovéfeni udajl
ucetni zavérky i vyro€ni zpravy s vyjadfenim vyroku bez vyhrad.

5.1 Vedeni Ucetnictvi

Zakon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi (dale jen ,zakon o Ucetnictvi®), stanovi U¢etnim jednotkam
povinnost vést Ucetnictvi spravné, Uplné, prikazné, srozumitelné, prehledné a zpisobem zaru-
Cujicim trvalost u¢etnich zaznama.

Dle zakona o ucetnictvi je UCetnictvi Ucetni jednotky prikazné, jestlize vSechny ucetni zaznamy
tohoto Ucetnictvi jsou priikazné a ucetni jednotka provedla inventarizaci.

Ugetnictvi CNZP nebylo priikazné, protoze:

- CNZP neprokazala stav G&tu 311 100 — Pohledavky za plétci pojistného k 31. prosinci 2005
ve vySi 300 620 872,28K¢, k 31. prosinci 2006 ve vysi 321 294 091,49K¢ a k 31. prosinci
2007 ve vysi 343 299 760,49K¢E porovnanim se skute€nosti, nebot’ nedolozila polozkovy
seznam téchto pohledavek a neprovedla fadné dokladovou inventuru téchto pohledavek.
Na tomto ustu CNZP nelétovala o jednotlivych pohledavkach za platci pojistného dle IS,
ale v letech 2005 a 2006 uvadéla pouze sumarni kvalifikovany odhad vySe pohledavek ve
Ihaté splatnosti stanoveny na zakladé predpokladané vyse predpist pojistného. V roce 2007
CNZP ugtovala o pohledavkach za platci pojistného dle predpis(i pojistného z IS. Vzhledem
k tomu, Ze takto byl zauétovan pouze rok 2007 a nebyl zménén zplsob Ucétovani o pohle-
davkach za platci pojistného jako celek, CNZP nedoloZila poloZzkovy seznam pohledavek na
uvedeném uctu ani k 31. prosinci 2007.

- CNZP vedla v G&etnictvi na G&tu 311 200 — Pohledévky — dluzné pojistné informaéni systém
k 31. prosinci 2005, 2006 a 2007 pohledavky za platci pojistného ve vysi, ktera neodpovi-
dala jejich skute¢nému stavu, vyplyvajicimu z Udaja evidovanych v IS. VySe jednotlivych
pohledavek stéle vyjadfovala stav pohledavek za platci pojistného z ucetniho obdobi 1999,
do kterého byly tyto pohledavky zatétovany. CNZP od roku 1999 upravovala pohledavky
na uctu €. 311 200 pouze v pFipadé provedeni kontroly konkrétniho platce pojistného, v ta-
kovych pripadech pak dochazelo k odugtovani vy$e pohledavky. CNZP neupravovala tyto
pohledavky dle Gdajd v IS. CNZP neprovedia k 31. prosinci 2005, 2006 a 2007 Fadné& inven-
tarizaci pohledavek evidovanych na uctu €. 311 200, jelikoz nezjistila jejich skutecny stav
vyplyvajici z IS a neovéfila, zda tento skute¢ny stav odpovida stavu pohledavek na tomto
uctu v ucetnictvi; pfitom k 31. prosinci 2007 byl stav pohledavek na uctu €. 311 200 ve vysSi
24 987 073 Ke.

Zakon o Ucetnictvi stanovi, ze ucetni jednotky Uctuji podvojnymi zapisy o skute¢nostech, které
jsou pfedmétem ucetnictvi, do obdobi, s nimz tyto skute€nosti Casové a vécné souvisi (Ucetni
obdobi).

CNZP porusila vy$e uvedené ustanoveni tim, Ze nelétovala ve zjisténych pfipadech o po-
hledavkach za dluzné pojistné a penale do obdobi, se kterym vécné a ¢asové souvisely, ac-
koliv byly tyto pohledavky CNZP zjistény na zaklad& provedenych kontrol v obdobi let 2001
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az 2005. CNZP Ggtovala o té&chto pohledavkach aZ v tgetnich obdobich 2006 a 2007. Stavy
Uctu 311 300 — Pohledavky dluzné pojistné — fyzické kontroly, korespondenéni kontroly a Gétu
311 400 — Pohledavky — dluzné penale v kontrolovaném obdobi neodpovidaly skute¢nému
stavu pohledavek za dluznym pojistnym a penale, nebot o pohledavkach ve vysi nejméné
141 092 K& nebylo uctovano v okamziku jejich vzniku.

Dle zakona o ucetnictvi je UCetnictvi ucetni jednotky Uplné, jestlize Ucetni jednotka zauctovala
v Ucetnim obdobi v t€etnich knihach vSechny Ucetni pfipady, které v ném méla zauctovat podle
tohoto zakona.

CNZP porusila vy$e uvedené ustanoveni tim, Ze v roce 2007 neudtovala ve 372 pfipadech
o pohledavkach v celkové vysi 13 640 506 K& (dluzné pojistné a penale) v okamziku jejich vzni-
ku, tj. do obdobi, se kterym vécné a ¢asove souvisely (blize bod 2.3 tohoto kontrolniho zavéru).
Ugetnictvi CNZP nebylo za ugetni obdobi 2007 GpIné.

CNZP v kontrolovaném obdobi provadéla zapodty pohledavek a zavazkd viigi ZZ v IS mimo
Ugetnictvi s tim, Ze do G&etnictvi U&tovala k 31. prosinci pouze vysledek kompenzace. Ugetnic-
tvi CNZP nebylo v kontrolovaném obdobi tplné.

5.2 Inventarizace
Ugetni jednotka je mimo jiné povinna skute&né stavy majetku a zavazk( zjisténé pfi inventari-
zaci zaznamenat v inventurnich soupisech, jejichz obsah je vymezen zakonem o ucetnictvi.

CNZP porusila zakon o Ggetnictvi tim, Ze nedoloZila inventurni soupisy u&tu 311 100 — Pohle-
davky za platci pojistného k 31. prosinci 2005 na ¢astku 300 620 872,28 K&, k 31. prosinci 2006
na ¢astku 321 294 091,49K¢ a k 31. prosinci 2007 na ¢astku 343 299 760,49 K¢. Dale inven-
turni soupisy Uctu 342 100 — Zavazky v(ci zdravotnickym zafizenim — Informacni systém obsa-
hovaly k 31. prosinci 2005, 2006 a 2007 kontrolovanou osobou ,nevyjasnéné polozky“ zavazku
(k 31. prosinci 2005 ve vysi 7 256 825,56 K¢, k 31. prosinci 2006 ve vysi 10 479 464,58 K¢
a k 31. prosinci 2007 ve vysi 6 373 344,44 K¢), jejichz obsah nebylo mozno k uvedenym datiim
jednoznaéné urcit.

Predlozené inventurni soupisy ostatnich U¢tl neobsahovaly nalezitosti stanovené v zakoné
o Ucetnictvi, tj. zplsob zjistovani skuteénych stavli, okamzik zahajeni a ukoncéeni inventury
a podpisové zaznamy vSech osob odpovédnych za zjiStovani skute¢nosti a osob odpovédnych
za provedeni inventarizace.

lIl. Shrnuti

Stézejni Cinnosti zdravotni pojisStovny je vybér pojistného na vefejné zdravotni pojisténi, sprava
svéfenych prostfedku a financovani zdravotni péce hrazené z vefejného zdravotniho pojisténi.

Veskeré vybrané pojistné je pfijmem zakladniho fondu zdravotniho poji$téni. PFijmy uvedeného
fondu CNzP Cinily v roce 2005 celkem 4 474 950 tis. K&, v roce 2006 celkem 4 986 500 tis. K&
a v roce 2007 celkem 5 461 659 tis. KC.

Kontrolou byly zjiStény zejména tyto nedostatky:

« CNZP nevénovala potfebnou pozornost vybé&ru pojistného, napf. pouze vyjime&né vyuzila
moznosti stanovit pravdépodobnou vySi pojistného, ukony pfi vymahani dluzného pojistného
a penale provadéla se zna¢nou ¢asovou prodlevou, u vykonatelnych platebnich vymérd ne-
pristoupila k realizaci vykonu rozhodnuti. Ve vice nez dvou stech zjisténych pfipadech platct
pojistného v konkursu CNZP nep¥ihlasila pohledavky do konkursniho Fizeni.
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« Informaéni systém CNZP neobsahoval vZdy aktualizovana data o dluzném pojistném a o vy-
sledcich provedenych kontrol plateb pojistného a kontrol vykédzané zdravotni péce.

« Smlouvy se zdravotnickymi zafizenimi neobsahovaly konkrétni Udaje a informace o vécném
a technickém vybaveni a personalnim zajisténi pfislusného zdravotnického zafizeni; neob-
sahovaly ani vymezeni skute¢ného rozsahu zdravotni péce, kterou je pfislusné zdravotnické
zafizeni opravnéno poskytovat.

« CNZP provadéla kontrolu Uhrad zdravotni péée pomoci informadéniho systému a dale kontro-
lami provadénymi reviznimi |ékafi ve zdravotnickych zafizenich. V prabéhu tfi sledovanych
let bylo reviznimi Iékafi provedeno celkem 414 kontrol, z toho v roce 2007 pouze 62. Na za-
kladé vysledk(i kontrol CNZP vygislila v kontrolovaném obdobi nemocnicemi neopravnéné
vykazanou zdravotni pédi ve vysi 42 445 tis., kterou do doby ukond&eni kontroly NKU vigi
nemocnicim nekompenzovala.

. Ugetnictvi CNZP nebylo prikazné a Uplné. CNZP naptiklad neprokazala stav tétu pohleda-
vek za platci pojistného dolozenim polozkového seznamu jednotlivych pohledavek (k 31. pro-
sinci 2007 se jednalo o &astku 343 300 tis. K&). CNZP tgtovala v letech 2005 a 2006 o pohle-
davkach za platci pojistného ve vysi stanovené pouze kvalifikovanym odhadem. Dale CNZP
neuctovala o pohledavkach (dluzné pojistné a penale) ve vysi 13 641 tis. KE do obdobi roku
2007, se kterym tyto pohledavky vécné a asové souvisely. Udetnictvi v oblasti Gi¢tovani
o pohledavkach za platci pojistného nenavazovalo vzdy na data obsaZena v informaénim
systému CNZP.
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08/12

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$Siho kontrolniho Ufadu (dale
jen ,NKU) na rok 2008 pod &islem 08/12. Kontrolni akci fidila a kontrolni zavér vypracovala
Mgr. Zderika Profeldova.

Cilem kontroly bylo provéfit zakonnost a transparentnost prodeje nemovitosti ve vlastnictvi
statu a spravé Pozemkového fondu Ceské republiky.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2004 az 2007, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfed-
chazejici a nasleduijici.

Kontrola byla provedena v dobé& od bfezna do srpna 2008.

Kontrolované osoby:

Pozemkovy fond Ceské republiky (dale také ,PF CR®). Kontrolovano bylo Ustfedi PF CR a jeho
Uzemni pracovité (dale jen ,UP“) Mlada Boleslav, Sumperk, Chomutov, Ceské Budgjovice,
Havlickav Brod, Tachov a Ji¢in.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podal PF CR, byly vyporadany vedoucim skupiny
kontrolujicich rozhodnutim o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti o namitkach bylo vyporada-
no usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém XVI. zasedani, konaném dne 12. listopadu 2008,
schvalilo usnesenim &. 11/XV1/2008

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod
PF CR byl ziizen zakonem &. 569/1991 Sb., o Pozemkovém fondu Ceské republiky. Je pravnic-
kou osobou zapsanou v obchodnim rejstfiku.

Usnesenim vlady ze dne 17. bfezna 2008 €. 257 byly schvaleny Zasady transformace Pozem-
kového fondu Ceské republiky s tim, Ze PF CR bude ke dni 31. prosince 2012 transformovan
na organizacni slozku statu v pisobnosti Ministerstva zemédélstvi.

PF CR mUize zfizovat Gzemni pracoviété, v jejichZ &ele stoji vedouci. K 31. prosinci 2007 bylo
zfizeno 54 Uzemnich pracovist.

PF CR vyporadava restituéni naroky opravnénych osob dle zékona &. 229/1991 Sb., o tpravé
vlastnickych vztaht k pudé a jinému zemédélskému majetku.

Na zékladé zakona &. 95/1999 Sb.,! ktery nabyl Gginnosti dne 25. kvétna 1999, je PF CR
opravnén, pfi splnéni zakonnych podminek, pfevadét Uplatné i bezuplatné zemédélskou pldu
ve vlastnictvi statu a spravé PF CR do vlastnictvi jinych osob, s vyjimkou pozemkii, které jsou

1  Zakon &. 95/1999 Sb., o podminkéach pfevodu zemédélskych a lesnich pozemkd z vlastnictvi statu na jiné osoby
a 0 zméné zakona &. 569/1991 Sb., o Pozemkovém fondu Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpist, a zakona
€. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti, ve znéni pozdéjSich predpis(.



402 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

z pfevodu vylou&eny ustanovenim § 2 zakona &. 95/1999 Sb. PF CR je dale opravnén prevadét
nemovitosti ve vlastnictvi statu dle zakona €. 569/1991 Sb.

Kontrola NKU se zamé&fila na prodej nemovitosti na zakladé vefejné nabidky dle § 7 zakona
€. 95/1999 Sb., obchodni vefejné soutéze dle § 8 zakona €. 95/1999 Sb. a vefejného vybérové-
ho Fizeni dle § 2a zakona &. 569/1991 Sb. Bylo provéfovano, zda PF CR pfi prodeji postupoval
v souladu s pravnimi predpisy a zda v oblasti pfevodu nemovitosti vytvoril prostfedi, kde jsou
vS§echny rozhodovaci procesy pruhledné a kontrolovatelné.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany
ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

= Ew

Skutecnosti zjiSténé kontrolou

. Kontrolovatelny a kontrolovany objem

V kontrolovaném obdobi uzaviel PF CR 8 868 kupnich smluv na prodej nemovitosti v celkové
kupni cené 1 906 404 tis. K&.

Tabulka €. 1
PF CR Poéet smluv Kupni cena (v Ké&)
§7 6 838 1734 368 457,40
§8 1744 144 571 611,00
§ 2a 286 27 463 510,00
Celkem 8 868 1906 403 578,40

Zdroj: databaze PF CR.

Tabulka €. 2 — Kontrolovany objem nemovitosti prevedenych
v kontrolovaném obdobi na kontrolovanych UP PF CR

Pocet
< Pocet . , Vyméra Minimalni cena Kupni cena
PF CR prevedenych 2 . .
smluv k | (v m%) (v K¢é) (v K¢)
nemovitosti
§7 224 1332 43 584 795 265 401 692,00 306 758 146,00
§8 143 430 9631 537 86 256 840,00 57 589 791,00
§ 2a 152 200 XXX 115 730 227,50 21497 779,00
Celkem 519 1962 53 216 332 467 388 759,50 385 845 716,00

Zdroj: databaze prevodi nemovitosti z kontrolovanych UP PF CR na jiné osoby.

. Soubézna realizace zakona ¢. 95/1999 Sb. a zakona €. 229/1991 Sb.

Do 13. dubna 2006 PF CR upFednostiioval v katastralnich uzemich, kde nemél vyporadany
restituéni naroky, nabidku zemédeélskych pozemk( podle § 7 zakona ¢&. 95/1999 Sb. pred ve-
fejnou nabidkou zemédélskych pozemkd na vyporadani restitu¢nich narokl opravnénych osob
podle zakona €. 229/1991 Sb.

Z kontrolovaného vzorku 225 kupnich smluv v 90 smlouvach uzavienych podle ustanoveni
§ 7 zakona &. 95/1999 Sb. preved! PF CR celkem 444 pozemk(i bez pfedchozi nabidky oprav-
nénym osobam dle zakona €. 229/1991 Sb., i kdyZz v pfislusnych katastralnich uzemich nebyly
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vyporadany restituéni naroky v hodnot& 81 957 tis. K&. Napt. PF CR — UP Ceské Budé&jovice 28
kupnimi smlouvami pfeved| 98 pozemk( v katastralnich izemich, kde dosud nemél vyporada-
ny restituéni naroky v celkové vysi 3 993 tis. K&. PF CR — UP Chomutov 14 kupnimi smlouvami
preved| 85 pozemk v katastralnich izemich, kde nemél vyporadany restituéni naroky v celko-
vé vySi 74 941 tis. K&.

PF CR tak postupoval i presto, Ze stejné zjisténi obsahoval jiz kontrolni zavér NKU z kontrolni
akce &. 02/14 — Nemovity majetek stétu ve spravé Pozemkového fondu Ceské republiky, uve-
fejnény v &astce 3/2003 Véstniku NKU. Stejné tak nalez Ustavniho soudu (lll. US 495/02 ze
dne 4. brezna 2004) uvadi, ze PF CR nesmi upfednostfiovat postup podle zakona &. 95/1999
Sb. pfed uspokojenim zavazkl statu vzniklych podle zakona €. 229/1991 Sb.

Dne 14. dubna 2006 nabyla uginnosti novela zakona &. 229/1991 Sb., ktera stanovila PF CR
zasady sestaveni vefejné nabidky pro opravnéné osoby a pfipady, kdy Ize pfednostné pouzit
postup podle § 7 zakona €. 95/1999 Sb.

K 31. prosinci 2007 zbyvalo vyporadat naroky opravnénych osob na pfevod pozemku v celkové
hodnoté 1 262,94 mil. K&, tj. k uvedenému datu nebylo vypofadano 16,47 % z celkovych naroku
evidovanych PF CR. Ani po 17 letech tak neni restituéni proces ukongen.

. Prodej zemédélskych pozemk podle ustanoveni § 7 zakona €. 95/1999 Sb.

PF CR je opravnén podle § 7 zakona &. 95/1999 Sb. prodat zemé&délské pozemky pouze oso-
bam v tomto ustanoveni vyjmenovanym. Jedna se o opravnéné osoby a dale o samostatné
hospodafici rolniky, spole€niky obchodnich spole¢nosti nebo €leny druzstev, ktefi provozuji
zemédélskou vyrobu, a fyzické osoby vlastnici nejméné 10 ha, pfi€emz vSichni musi splfovat
timto zakonem dale stanovené podminky.

PF CR zvefejfiuje ve smyslu § 7 odst. 2 vy$e uvedeného zakona prodej pozemku vyvésenim
oznameni o zahajeni prodeje na ufedni desce pfislusného obecniho ufadu a sdélenim v den-
nim tisku s celostatni pdsobnosti. Prvni den vyvéSeni na tfedni desce obecniho Ufadu je dnem
zahajeni prodeje a je i po¢atkem béhu mésicni Ihity, ve které mohou osoby vymezené v § 7
odst. 1 zakona &. 95/1999 Sb. pisemné pozadat PF CR o koupi zemé&délského pozemku.

Tuto zékonem stanovenou Ihiitu nemtze PF CR vzdy dodrzet, nebot ne vzdy obce vyvési
oznameni v den, ktery PF CR pozaduje, a obce ani nemaji 2adnym zakonem stanovenou
povinnost oznamovat PF CR pog&atek a konec vyvéseni. PF CR tak pfijima i Zadosti o prevod
pozemk(i podané po zakonné Ihaté. Napt. PF CR — UP Sumperk pfijal jednu a PF CR — UP
Ceské Budéjovice pét opozdéné podanych zadosti.

Ceny zemédélskych pozemku jsou stanoveny podle cenového predpisu platného k posledni-
mu dni kalendarniho roku pfedchazejiciho vyhlaseni prodeje. V pfipadé neuspésného prodeje
podle § 7 zakona ¢&. 95/1999 Sb. nelze postup podle stejného ustanoveni opakovat.

Pozada-li o koupi zemé&délského pozemku vice osob, vyzve je PF CR, aby nabidly kupni cenu.
Vyzvu k nabidce kupni ceny PF CR neugini, pokud mezi osobami, které pozadaly o koupi ze-
médeélského pozemku, je opravnéna osoba s pfednostnim pravem z titulu mista restituéniho
naroku nebo osoba s pfednostnim pravem z titulu najmu, spliujici dalsi zdkonné podminky.
Podle vy$e nabidnuté kupni ceny stanovi PF CR pofadi osob a proda zemé&délsky pozemek té
z nich, ktera nabidla nejvysSi cenu. Pokud tato osoba neuzavie ve Ih(té 45 dnl kupni smlouvu,
PF CR postupné& vyzyva k uzavieni kupni smlouvy osoby na dal$ich mistech v pofadi.

Kontrola NKU zjistila, Ze z kontrolniho vzorku 224 smluv v 54 pfipadech osoba, ktera se umis-
tila se svou nabidkou kupni ceny na prvém misté&, kupni smlouvu neuzavrela. Casto se jednalo
o nabidky, které podaval opakujici se okruh osob, pfipadné osoby spfiznéné, které si v pravu
uzavrit kupni smlouvu vzajemné ustupovaly. Disledkem tohoto jednani byl prodej zemédél-
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skych pozemkU za ceny vyrazné niz$i, nez Cinila nejvys$si nabidka. Rozdil mezi celkovou ¢ast-
kou vitéznych nabidek (44 208 tis. K&) a celkovou realizovanou kupni cenou (33 898 tis. K¢&)
predstavoval ¢astku 10 311 tis. K&, coZz znamena sniZzeni mozného vynosu statu o 23,32 %.

Novela zakona ¢&. 95/1999 Sb., ktera nabyla u¢innosti dne 15. dubna 2008, by méla podobnym
praktikam zamezit, nebot stanovi, Ze pokud kupni smlouvu neuzavre ve stanovené lhaté osoba
na prvnim misté, prodej podle ustanoveni § 7 zakona ¢. 95/1999 Sb. kondéi.

Kontrola NKU déle zjistila, ze PF CR nedodrzel zakonem stanovenou Ihiitu pro uzavfeni kupni
smlouvy, nebot napf. PF CR — UP Sumperk ve dvou pFipadech uzavfel kupni smlouvy s osoba-
mi umist&nymi na prvnim misté az po uplynuti 45 dnti. PF CR — UP Ceské Budgjovice postupo-
val liknavé, kdyz ve tfech pripadech vyzval k uzavieni kupni smlouvy osoby na dalSich mistech
v pofadi za sedm az dvanact mésicd po uplynuti Ihuty.

Kupujici je pfed uzavienim kupni smlouvy povinen podle ustanoveni § 9 odst. 7 zékona
&. 95/1999 Sb. uhradit PF CR zalohu na Ghradu kupni ceny. Kontrola NKU zjistila, ze PF CR
ne vzdy dodrzoval vy$e uvedené ustanoveni. Napt. PF CR — UP Ceské Budg&jovice ve dvou
pfipadech uzavfel kupni smlouvu, aniz byla pfedem uhrazena zaloha.

4. Prodej zemédélskych pozemku podle ustanoveni § 8 zakona €. 95/1999 Sb.

Prodej zemé&délskych pozemki ve vlastnictvi statu spravovanych PF CR realizovany formou
obchodni vefejné soutéze (dale jen ,soutéz“) je dal$i z forem privatizace zemédélské pady.
Podle § 8 mize PF CR prodavat zemé&délské pozemky, které nebyly prevedeny postupem uve-
denym v § 5-7 zakona €. 95/1999 Sb. osobam uvedenym v § 4 odst. 1 pism. a), b) a d) tohoto
z&kona, tj. obcim, fyzickym osobam a opravnénym osobam splfiujicim zakonné podminky.

Soutéz probiha nejméné v jednom a nejvice ve tfech kolech, pfic¢emz podle metodickych po-
kynt PF CR se sout&Ze mohou zG&astnit pouze ti zajemci, ktefi se Fadné prezentuji pred za-

dni kalendarniho roku predchazejiciho vyhlaseni prodeje (minimalni kupni cena), ve druhém
kole maze byt cena az na urovni 50 % ceny z prvniho kola a ve tfetim kole mize byt cena az
na urovni 10 % ceny z prvniho kola.

Pro G&ast v soutézi mize PF CR stanovit povinnost sloZit kauci. PF CR vyuzil moznost stanovit
UCastnikim kauci ve 263 pfipadech z kontrolovanych 430 soutézi. Jak vyplyva z ustanoveni
§ 8 odst. 3, je PF CR povinen vitézi soutéZe zapoditat kauci na thradu kupni ceny a ostatnim
Ucastnikim soutéze vratit kauci nejpozdéji do deseti dnli od konani soutéZe. Kontrolou bylo
zjisténo, ze PF CR ne vzdy vratil kauci ve stanovené Ihiité. Napt. PF CR — UP Chomutov tak
ucinil az po stanovené Ih(té na zakladé Zadosti Ucastnika soutéze, opozdéné vraceni kauce
bylo zji$t&no i ve dvou pfipadech u PF CR — UP Mlada Boleslav.

Neni-li podana platna nabidka v prvnim, resp. druhém kole, je soutéz vzdy realizovana jako
tfikolova, a to i v pfipadech, kdy se do soutéze pfihlasi pouze jeden zajemce. Tento jediny za-
jemce si je védom skutecnosti, Ze ve druhém ani tfetim kole nemU(ze podat nabidku jina osoba
nez ta, ktera se do soutéze pfihlasila. S platnou nabidkou proto vyCkava az do tfetiho kola.

Z kontrolniho vzorku 430 prodavanych pozemkil bylo ve tfetim kole pfevedeno celkem 145
pozemkdl, z toho 62 pozemku bylo pfevedeno v soutézi, které se ucastnil pouze jediny za-
jemce, ktery platnou nabidku podal az ve tfetim kole. Nabidkova cena pro prvni kolo €inila
u téchto 145 pozemkil 43 577 tis. K&, dosazena kupni cena ve tfetim kole &inila 8 269 tis. K&,
tj. 0 35 308 tis. KE méné.
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5. Splatky kupni ceny
Nabyvatelé zemédélskych pozemku podle ustanoveni § 7 zakona €. 95/1999 Sb. mohou zapla-
tit minimalni kupni cenu ve splatkach, nejpozdéji vdak do 30 let ode dne ucinnosti kupni smlou-
vy, a to bezuro€né (§ 9 odst. 6 zakona 95/1999 Sb.). Stejna vyhoda se vztahuje i na nabyvatele,
ktefi ziskali pozemek v prvnim kole soutéZe podle § 8 zakona €. 95/1999 Sb. Zakonna uprava
neobsahuje omezeni minimalni vySe splatek v zavislosti na vysi kupni ceny.

V kontrolovaném obdobi pfi prodeji pozemku podle § 7 a 8 zakona €. 95/1999 Sb. vice nez polovi-
na nabyvatelt pozemki vyuzila moznosti splatkového rezimu. Dusledkem toho je mj. i neumérna
vy$e pohledavek do Ihity splatnosti, kterou PF CR evidoval k 31. prosinci 2007 v celkové &astce
12,44 mid. KE&. V nékterych uzavienych kupnich smlouvach byly sjednany nepfiméfené nizké
splatky, pohybuijici se v rozmezi 11 K¢ az 95K¢ ro¢né. Sjednani nizkych splatek na obdobi az 30
let v souvislosti s naklady (Uhrada penéznim Ustaviim, zasilani aviz k uhradé platby — v nékterych
pfipadech i doporu¢enym zplsobem — pfipadné vymahani splatek, administrativa atd.) snizuje
vynos z prodeje nemovitosti a nesvédci o hospodarnosti takového postupu.

6. Prodej nemovitosti podle § 2a zakona €. 569/1991 Sb.

Na zakladé ustanoveni § 2a zakona &. 569/1991 Sb. mize PF CR prodavat budovy, stavby
a pozemky jimi zastavéné, které ma ve spravé a o které neprojevila zajem opravnéna osoba
dle zakona &. 229/1991 Sb. Nemovitosti prodava PF CR na zakladé vefejného vybé&rového
fizeni (dale jen ,vybérové fizeni“) osobg, ktera nabidne nejvyssi cenu. Vybérové fizeni probiha
nejméné v jednom a nejvice ve tfech kolech a mohou se ho podle metodickych pokynd PF CR
zUcastnit pouze ti zajemci, ktefi se fadné prezentuji pfed jeho zahajenim.

Pro kazdé kolo vybé&rového Fizeni stanovi PF CR vysi nabidkové ceny prodavané nemovitosti.
V prvnim kole tvofi nabidkovou cenu cena zjisténa podle zvlastniho pravniho pfedpisu o oce-
fovani majetku platného v dobé pfevodu. Ve druhém kole je to cena rovnajici se nejméné 50 %
nabidkové ceny z prvniho kola, pfitom vSak nesmi byt niz8i nez nabidkové cena stanovena pro
tfeti kolo. Ve tfetim kole, prodava-li se pozemek souc€asné s budovou nebo stavbou, musi byt
nabidkova cena prodavané nemovitosti rovna alesporn cené zastavéného pozemku zjisténé pod-
le ocenovaciho predpisu. Prodava-li se pouze budova nebo stavba bez zastavéného pozemku,
nem(ze byt nabidkova cena nizSi nez 1% nabidkové ceny z prvniho kola vybérového Fizeni.

PF CR v né&kterych piipadech stanovil nabidkovou cenu nemovitosti v rozporu s vyse uvede-
nym ustanovenim. Napt. PF CR — UP Ceské Budé&jovice a PF CR — UP Chomutov v jednom
pFipadé stanovily cenu pro druhé kolo niz$i, neZ uréuje zakon. PF CR — UP Mlada Boleslav
v deseti pfipadech nestanovil nabidkovou cenu nemovitosti pro prvni kolo vybé&rového fizeni
podle ocenovaciho predpisu.

(dale jen ,fad®). Vybérové Fizeni se realizuje obalkovou metodou a vSechna tfi kola probihaji
v jednom dni. Jedinym kritériem pro vybér vitéze a stanoveni pofadi ucastnikl je vySe nabid-
nuté kupni ceny. Podle fadu je ucastnik, jehoz nabidka byla pfijata, povinen uhradit kupni cenu
v pIné vysi jesté pfed podpisem kupni smlouvy, a to nejdéle do 30 dnli ode dne konani vybéro-
vého Fizeni, jinak pravo na uzavieni kupni smlouvy ztrati. PF CR je povinen zvefejnit informace
o pfipravovaném vybérovém fizeni, a to v€etné stanovené nabidkové ceny, alespori v jednéch
novinach s celostatni plisobnosti.

Neni-li podana platna nabidka v prvnim, resp. druhém kole, realizuje PF CR vyb&rové fizeni
vzdy jako tfikolové, a to i v pfipadé, kdy se do vybérového fizeni pfihlasi pouze jeden zajemce.
Vzhledem k tomu, Ze druhého a tfetiho kola se nemuzZe zG¢astnit jind osoba nez ta, ktera se
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pfihlasila do vybérového fizeni, je nemovitost vétSinou prodana az ve tfetim kole za minimalni
cenu vyhlasenou pro toto kolo. Pfitom z ustanoveni § 2a zakona ¢. 569/1991 Sb. nevyplyva
povinnost vyhlasit druhé, pripadné treti kolo a PF CR miZe vybé&rové Fizeni ukongit po prvnim
kole. Tato moznost nebyla v kontrolovaném vzorku ani v jednom pfipadé vyuzita.

Kontrolou NKU bylo zjiténo, Ze 103 ze 152 vybé&rovych fizeni se zt&astnil pouze jeden ugast-
nik, ktery podal platnou nabidku pouze ve tfetim kole. Z vybraného vzorku kupnich smiuv
bylo ve tfetim kole pfevedeno 182 nemovitosti v celkové vysi kupni ceny 17 532 tis. K&, coz je
0 93 122 tis. K& méné oproti nabidkové cené pro prvni kolo.

PF CR muze timto zptisobem prodat budovy, stavby a pozemky jimi zastavéné. Kontrola NKU
zjistila, ze PF CR postupoval v rozporu s vy$e uvedenym ustanovenim, nebot sougasné se
stavbami a jimi zastavénymi pozemky prodal i pozemky, které stavbami zastavéné nebyly.
Napt. PF CR — UP Sumperk ve dvou pfipadech prodal se zastavénymi pozemky i sousedici
nezastavéné pozemky. PF CR — UP Ceské Budg&jovice prodal pozemek se stavbou sousedici,
ktery je pfistupem nejen k prodané nemovitosti, ale i k dalSim stavbam.

PF CR zaradil do nabidky dle § 2a zakona &. 569/1991 Sb. i nemovitosti, u nichZ predem
neovéfil zajem opravnénych osob podle zakona &. 229/1991 Sb. Napt. PF CR — UP Tachov
ve tfech pfipadech prodal nemovitosti ve vybérovém fizeni, aniz je nejprve nabidl k pfevodu
opravnénym osobam.

PF CR stanovil v souladu s fadem konkrétni podminky pro G&ast ve vyb&rovém fizeni. Pro Ggast-
niky vybérového fizeni je to povinnost slozit kauci ozna¢enou pozadovanym specifickym symbo-
lem, bez n&ho? ji nelze povaZovat za slozenou. PF CR je povinen vratit ostatnim G¢astnikiim kau-
ci nejpozdsji do deseti dnti od konani vybérového Fizeni. PF CR — UP Havli¢ktv Brod stanovené
podminky nerespektoval a v jednom pfipadé vratil kauci az na zakladé zadosti u¢astnika po vice
nez péti mésicich. Také akceptoval kauci, ktera nebyla dostate¢né identifikovana.

7. Ostatni zjiSténi

Pohledavky z prodeje nemovitosti

Pohledavky z prodeje pozemkU dle zakona €. 95/1999 Sb. (§ 7 a 8) se v kontrolovaném obdobi
zvySily z 6 835 320 tis. K& v roce 2004 na 12 450 861 tis. K& v roce 2007 v zavislosti na zvysu-
jicim se objemu prodanych zemédélskych pozemkd.

Obsahové vymezeni informaci v pfiloze uéetni zavérky

K polozkam pohledavek uvedenych v rozvaze je ustanovenim § 12 odst. 2 vyhlasky ¢. 402/2005
Sb.2 dana PF CR povinnost uvést v pfiloze t&etni zavérky realnou hodnotu t&chto pohledavek,
podloZenou jejich skute€nou bonitou na podkladé vlastniho kvalifikovaného odhadu. V letech
2004 a 2005 byla kvalifikovanym odhadem bonity snizena kazdoro€né realna hodnota pohle-
davek o cca 3 mld. K&. V letech 2006 a 2007 PF CR kvalifikovany odhad neprovedl.

Inventurni soupisy

PFi inventarizaci zjistuji ucetni jednotky skute¢né stavy majetku a zavazku a tyto stavy jsou
povinny zaznamenat v inventurnich soupisech, které jsou priikaznymi u¢etnimi zaznamy; tato
povinnost je uvedena v ustanoveni § 30 odst. 1 a 2 zakona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi.

PF CR v rozporu s touto povinnosti nevyhotovoval v kontrolovaném obdobi inventurni soupisy
pohledavek, které by byly prikaznymi Géetnimi zaznamy. V dlisledku toho PF CR nezijistil, Ze na

2 Vyhlaska €. 402/2005 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni
pozdéjsich predpist, pro Pozemkovy fond Ceské republiky.
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Uctu Pohledavky — prodej pudy z. 95/1999 Sh., § 7 a 8 vedl v kontrolovaném obdobi nespravné
26 polozek jako pohledavky po Ihaté splatnosti, pfestoze tyto polozky pohledavkami nebyly.

Vyhled prodeje statni pady

Soucasna pravni Uprava, zejména zakony €. 95/1999 Sb., ¢. 229/1991 Sb. a ¢. 569/1991 Sb.,
stanovi mj. i podminky pro pfevody nemovitosti na statni organ nebo statni organizaci, ale
neumoziiuje PF CR vytvéaFet rezervy piidy pro budouci potfeby statu. Ministerstvo zemédélstvi
vyzvalo dne 30. ¢ervence 2007 vybrana ministerstva, aby sdélila poZzadavky na ponechani re-
zervy statni pldy pro realizaci svych rozvojovych zamérud. Ministerstva pozadovala v ramci celé
Ceské republiky ponechani rezervy 74 912 ha. Napfiklad Ministerstvo zemé&délstvi — Ustfedni
pozemkovy ufad Zadalo rezervu pro spole¢na zafizeni pfi pozemkovych Upravach ve vymére
45 827 ha. Jedna se o soubor 2 453 katastralnich uzemi, ve kterych se pfedpoklada zahajeni
pozemkovych Uprav s potfebou statni plidy. V 1 105 z nich jiz nelze uspokojit potfeby o vymére
19 856 ha. Vyméra, kterou PF CR v téchto Gzemich disponoval a mél zapsanou na LV 10002,
Cinila k 1. ervenci 2007 pouze 8 459 ha.

Sestavovani vefejnych nabidek

PF CR do konce roku 2007 neproved! nabidky zemé&dé&lskych pozemkul v 1 456 katastralnich
Uzemich. Jednalo se o 35 249 pozemkd o celkové vyméFe 18 186,90 ha. Napt. PF CR — UP Ji-
¢in nezaradil do nabidky pozemky provéfené v roce 1999 se zdivodnénim, Ze se jednalo o po-
zemky malych vymér. PF CR — UP Ceské Budgjovice neprovéfil pozemky v 17 katastralnich
Uzemich, s vymérou mensi nez 3 ha, z divodu pracnosti provéfovani. Z pozemku provérenych
v roce 2003 a 2004 byly n&které zafazeny do nabidky aZ v roce 2008. PF CR — UP Chomutov
a PF CR — UP Havligkdv Brod jako diivod nezafazeni uvedly nedohledani listin prokazujicich
pfechod nemovitého majetku na stat, ackoliv postup v téchto pfipadech upravuje ustanoveni
§ 15 zakona €. 95/1999 Sb.

DalSimi ddvody, pro¢ nebyly pozemky nabizeny, byly napf. zahajené komplexni pozemkové
Upravy, digitalizace pozemkd, historicky majetek obce a prevazujici blokovana cirkevni puda.

Shrnuti a vyhodnoceni

Cilem kontroly bylo provétit, zda PF CR postupoval pfi prodeji pozemk v souladu s pravnimi
predpisy, zda v oblasti pfevodu nemovitosti vytvofil prostfedi, ve kterém jsou vSechny rozhodo-
vaci procesy pruhledné a kontrolovatelné.

Kontrolou bylo zji$t&no, Ze PF CR:

- do 13. dubna 2006 upfednostrioval nabidku zemédélskych pozemkl podle § 7 zakona
€. 95/1999 Sb. pred vefejnou nabidkou zemédélskych pozemku na vyporadani restituénich
narokl opravnénych osob podle zakona ¢. 229/1991 Sb., pfestoze v danych katastralnich
Uzemich nebyly vyporadany restitu¢ni naroky;

- pausalnim provadénim tfikolové soutéze a tfikolového vybérového fizeni v pfipadé ucasti
jediného zajemce popiral princip soutéze, v disledku ¢ehoz nemohl prodat nemovitosti za
nejvy$$i mozné ceny;

- pfijimal zadosti o koupi zemédélského pozemku po Ihuté stanovené zakonem;

- nevyhotovoval inventurni soupisy pohledavek;

- prodal v rezimu § 2a zakona ¢. 569/1991 Sb. pozemky, které nebyly zastavény stavbami;

- nestanovil spravné nabidkovou cenu nemovitosti;

- uzavrel kupni smlouvu, aniz mél uhrazenu zalohu na Uhradu kupni ceny;
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pfi prodeji nemovitosti nepostupoval ve vSech katastralnich uzemich jednotné, nebot v né-
kterych katastralnich izemich jeSté nemovitosti nabizeny nebyly.

Soucasna pravni Uprava:

nedostatecné feSi povinnost obci vyvésovat na Ufedni desce oznameni o zahajeni prodeje
pozemkd v terminu pozadovaném PF CR, tj. ke dni vyhlaseni prodeje, a zpétné oznamovat
PF CR pogatek a konec vyvéseni;

povolenim splatek kupni ceny na dobu 30 let pfi souasném neomezeni minimalni vySe
splatek zptisobuje neimérny nariist pohledavek PF CR, pfitemz mnohdy roéni splatka ne-
kryje ani naklady spojené s jeji spravou;

a vefejného vybérového fizeni dle § 2a zakona ¢. 569/1991 Sb.;

nefesi povinnost vytvaret rezervy statni pldy pro budouci potfeby statu.
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08/13

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Ufadu (dale
jen ,NKU*) na rok 2008 pod &islem 08/13. Kontrolni akgi Fidil a kontrolni z&avér vypracoval &len
NKU Ing. Jan Vedral.

Cilem kontroly bylo provéfit spolehlivost ucetnich zavérek k 31. prosinci 2007 predkladanych
Ministerstvem prace a socialnich véci, Ceskou spravou socialniho zabezpedeni a Uradem pra-
ce Brno-mésto jako podklad pro zaveérecny Ucet kapitoly. Cilem kontroly bylo dale provéfit, zda
pfi sestavovani zavére¢ného Uctu kapitoly za rok 2007 postupovalo Ministerstvo prace a soci-
alnich véci v souladu s pfisluSnymi pravnimi predpisy.

Kontrole byly podrobeny Cinnosti a skute€nosti, které byly pfedmétem ucetnictvi Ministerstva
prace a socidlnich véci, Ceské spravy socialniho zabezpedeni a Ufadu prace Brno-mésto
a které mély vliv na hodnotu kontrolovanych koneénych zlstatk( v ucetni zavérce (dale také
,UZ*) k 31. prosinci 2007 jednotlivych kontrolovanych osob naleZejicich do kapitoly 313 — Mi-
nisterstvo prace a socialnich véci, a to za obdobi roku 2007 v€etné souvisejicich skute¢nosti
z let pfedchozich a roku 2008.

Kontrola byla provadéna v dobé od bfezna 2008 do zafi 2008.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo prace a socialnich véci (dale ,MPSV*),
Ceska sprava socialniho zabezpeéeni (dale ,CSSZ),
Urad prace Brno-mésto se sidlem v Brné (dale ,UP BM*),
hlavni mésto Praha (dale ,HMP"),

méstska ast Praha 5 (dale ,MC Praha 5%).

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly MPSV a CSSZ, byly vypotadany rozhodnuti-
mi vedoucich skupin kontrolujicich. Odvolani proti rozhodnuti o namitkéch, které podala CSSZ,
bylo vyporadano usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém XVIII. zasedani, konaném dne 15. prosince 2008,
schvalilo usnesenim ¢&. 6/XVI111/2008

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod

MPSV bylo zfizeno zakonem ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ
statni spravy Ceské republiky. Podle tohoto zakona je MPSV Ustfednim organem statni spravy
pro pracovnépravni vztahy, bezpe€nost prace, zaméstnanost a rekvalifikaci, kolektivni vyjed-
navani, mzdy a jiné odmeény za praci, dichodové zabezpecéeni, nemocenské pojisténi, irazové
pojisténi, socialni péci, péci o pracovni podminky Zen a mladistvych, pravni ochranu matefstvi,
péci o rodinu a déti, péci o ob&any, ktefi potfebuji zvlastni pomoc, a pro dalsi otazky mzdové
a socialni politiky. MPSV je organizaéni slozkou statu odpovidajici za sestaveni zavéreéného
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Uctu kapitoly 313 — Ministerstvo prace a socialnich véci a za sestaveni sumar( vykazl orga-
nizaci nalezZejicich do této kapitoly. MPSV je z hlediska finanénich charakteristik aktiv, pfijmu
a vydaju druhou nejvyznamnéjsi ucetni jednotkou kapitoly 313 — Ministerstvo prace a social-
nich véci.

CSSZ byla ustavena zakonem CNR &. 210/1990 Sb., o zmé&nach v pisobnosti organt Ceské
republiky, o socialnim zabezpeceni a o zméné zakona €. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu.
CSSZ je organem statni spravy, ktery plisobi v oblasti diichodového poji§téni, nemocenského
pojisténi a Iékarské posudkové sluzby. CSSZ je organizaéni slozkou statu, ktera je z hlediska
finanénich charakteristik aktiv, pfijmd a vydaju nejvyznamnéjsi ucetni jednotkou kapitoly 313 —
Ministerstvo prace a socialnich véci.

UP BM byl ziizen MPSV na zakladé zakona &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, zakladaci listi-
nou vydanou dne 6. listopadu 1990 k zabezpedovani statni politiky zaméstnanosti. UP BM je
spravnim Ufadem, ktery zabezpecuje statni politiku zaméstnanosti podle zakona &. 435/2004
Sb., statni spravu dle zakona ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe, realizuje programy
a projekty spolufinancované z rozpoctu Evropské unie a zabezpecuje lékarskou posudkovou
sluzbu. UP BM je organiza&ni sloZkou statu a zarovefi jednim ze 77 Gfadil prace naleZejicich
do kapitoly 313 — Ministerstvo prace a socialnich véci; Urady prace tvofi vyznamnou skupinu
ucetnich jednotek v ramci této kapitoly.

MC Praha 5 je dle zakona €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, soucasti pravnické osoby
(vefejnopravni korporace) hlavniho mésta Prahy. V souladu se statutem hlavniho mésta Prahy
a v souladu s ustanovenim § 2a odst. 1 pism. a) zakona &. 117/1995 Sb. vykonava MC Praha
5 statni spravu v oblasti statni socialni podpory; kromé jiného dle ustanoveni § 58 zakona
€. 117/1995 Sb. vyplaci pFislusné davky statni socialni podpory. HMP pfezkoumava rozhodnuti
vydana méstskymi ¢astmi v oblasti davek statni socialni podpory. Dle zadkona ¢. 622/2006 Sb.,
o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2007, jsou veskeré davky statni socialni podpory roz-
poctové urceny jako specificky ukazatel vydaji kapitoly 313 — Ministerstvo prace a socialnich
véci. MPSV je proto zachycuje ve svém Udetnictvi a rozpo&tu a vykazuje je ve své UZ, aviak
potfebné informace prokazujici vysi vykazaného zUstatku vznikaji a jsou ulozeny u méstskych
gasti hlavniho mésta Prahy. Z t&chto ddvod( byly také u HMP a MC Praha 5 provedeny dil&i
kontroly zamé&fené na provéieni souladu evidence vyplacenych davek statni socialni podpory,
vedené t&mito subjekty, s jejich zachycenim v G&etnictvi MPSV a vykazanim v UZ MPSV.

V ptipadé MPSV a CSSZ se jednalo o opakovanou kontrolni akci. V roce 2007 byla u t&chto
kontrolovanych osob provedena z hlediska pfedmétu a cile kontroly obdobné zamérena kont-
rolni akce €. 07/13 — Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo prace a socialnich
véci (kontrolni zavér byl publikovan v &astce 1/2008 Véstniku NKU).

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany
ve znéni ucinném pro kontrolované obdobi.

Skuteénosti zjisténé pri kontrole

Nespravnosti byly identifikovany dle jednotlivych polozek UZ s ohledem na jejich obsahové
vymezeni dle ustanoveni § 4 zakona €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, a dle vyhlasky ¢. 505/2002
Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o Uletnictvi, ve znéni
pozdéjSich predpisu, pro ucetni jednotky, které jsou Uzemnimi samospravnymi celky, pfispév-
kovymi organizacemi, statnimi fondy a organiza¢nimi slozkami statu.

V souladu s ustanovenimi § 20 a § 29 zakona ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
a o0 zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla), a vyhlaskou €. 16/2001 Sb.,
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0 zpusobu, terminech a rozsahu udaji pfedkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu,
rozpoctu statnich fondd a rozpoctl tzemnich samospravnych celkd, je cilem ziskavani udaju
ucetnich zavérek za jednotlivé organiza¢ni slozky statu a prispévkové organizace jejich dalsi
zpracovani v nasledné vicestupriové agregaci, pro kterou je dilezitym pfedpokladem obsaho-
va stejnorodost a spravnost vymezenych polozek u€etni zavérky, a tim srovnatelnost vykazo-
vani v ucetni zavérce.

Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoétu spravct kapitol, jimi zfizenych organizacnich slozek sta-
tu a statnich fonda (dale jen ,vykaz pro hodnoceni pinéni rozpoctu®) ¢lenény dle jednotlivych
polozek a pouzity v souvislosti s vykazem rozvaha organizacnich slozek statu, Uzemnich sa-
mospravnych celkl a pfispévkovych organizaci (dale jen ,rozvaha“) poskytuje soucasné také
informace, které uzivateli u¢etnich vykazi umoznuji posoudit zmény stavu a struktury aktiv
a zavazku, tzn. zmény jednotlivych polozek vykazu rozvaha.

1. Udaje vykazované v UZ

Tabulka é. 1 — Udaje z vykazu rozvaha k 31. prosinci 2007

(v tis. K¢)

Kontro- Aktiva k 31. prosinci 2007 Pasiva k 31. prosinci 2007
lovana Stala Obézna Aktiva Vlastni Cizi Pasiva
osoba aktiva aktiva celkem zdroje zdroje celkem
MPSV | 9 869 936,66 5539 221,51 | 15409 158,17 | 15359 561,37 | 49 597,20 | 15 409 158,57
€SSz | 8873598,44 | 52703299,18 | 61576 897,62 | 61139 354,71 | 437 542,96 | 61 576 897,67
UP BM 89 835,45 184 737,72 274 573,17 267 037,73 7 535,51 274 573,24
Zdroj: informaéni systém Ministerstva financi ARIS.
Tabulka é. 2 — Udaje z vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoétu
k 31. prosinci 2007 (v tis. K¢)

Kontro- Rozpoctové prijmy Rozpoctové vydaje
lovana Rozpoéet po Vysledek Rozpoéet po Vysledek od
osoba zménach od pocatku roku zménach pocatku roku
MPSV 869 934,00 6436 039,13 42 030 826,00 45 605 542,02
Cssz 344 723 376,00 357 510 498,90 324 504 649,00 324 464 730,75
UP BM 2512,00 240 918,40 2337 168,00 2 568 727,81

Zdroj: informaéni systém Ministerstva financi ARIS.

2. Zjisténé nespravnosti v UZ sestavenych k 31. prosinci 2007

Celkovou nespravnost v UZ kontrolovanych osob v tidajich, které jsou dle vyhlasgky &. 419/2001
Sb., o rozsahu, struktufe a terminech Udaju predkladanych pro vypracovani navrhu statniho
zaverecného Uctu a o rozsahu a terminech sestaveni navrh(i zavére¢nych ucta kapitol statniho
rozpocCtu, a vyhlasky ¢. 16/2001 Sb. pfedavany k dal$i agregaci pro zpracovani zavére¢ného
uctu kapitoly, zobrazuje tabulka €. 3.
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Tabulka é. 3 — Celkové nespravnosti v UZ kontrolovanych osob

Kontrolovana osoba

Nespravnost ve vykazech UZ

Rozvaha

Vykaz pro hodnoceni
pInéni rozpoétu

(v K&)

Celkova nespravnost
v Uz

MPSV 443 377 153,17 9 811 953 358,23 10 255 330 511,40
¢ssz 209 009 974,81 14 860 437,10 223870 411,91
UP BM 4 655 697,50 17 308,25 4673 005,75
Celkem 657 042 825,48 9 826 831 103,58 10 483 873 929,06

Na celkové nespravnosti se podilely nadhodnoceni, podhodnoceni a neprikaznost zlstatki
jednotlivych polozek pfislusného vykazu rozvaha a vykazu pro hodnoceni pinéni rozpoctu.

2.1 Hlavni pti¢iny zjisténych nespravnosti v UZ
Ustanoveni § 8 odst. 1 zakona o U&etnictvi stanovi u¢etnim jednotkam povinnost vést tcetnictvi
spravné, uplné, priikazné, srozumitelné, prehledné a zplisobem zarucujicim trvalost ucetnich
zaznam.

2.1.1 Spravnost ucetnictvi a rozpoctové klasifikace
V ustanoveni § 8 odst. 2 zakona o UcCetnictvi je stanoveno, ze ucetnictvi UCetni jednotky je
spravné, jestlize ucetni jednotka vede Ucetnictvi tak, Ze to neodporuje tomuto zakonu a ostat-
nim pravnim pfedpisim ani neobchazi jejich ucel.
MPSV

MPSV nevedlo v roce 2007 spravné Ucetnictvi ve smyslu zakona o ucetnictvi a dal$ich prav-
nich pfedpistl, nebot' v nékterych pfipadech nedodrzovalo obsahové vymezeni poloZzek ucetni
zaveérky a polozek rozpoctoveé skladby.

- MPSV nespravné rozpoctové klasifikovalo dotace charakteru transfert socialni péce, po-
skytované na zakladé ustanoveni § 101 zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.
Prestoze v rozpoctové skladbé je pro vydaje tohoto charakteru vy¢lenén pododdil paragrafu
435 — Sluzby socialni péce, MPSV tyto vydaje ve vysi 6 893 748 253,00K¢ rozpoctove
klasifikovalo jednotné prostfednictvim paragrafu 6401 — Transfery vseobecné povahy jinym
urovnim viady, tj. prostfednictvim nespravného paragrafu rozpoctové skladby. MPSV tyto
vydaje nespravné rozpoctove klasifikovalo i polozkou rozpoctové skladby. Prestoze se jed-
nalo o transfery poskytnuté subjektlim jinym nez pouze krajum, MPSV ve$keré tyto vydaje
rozpoctové klasifikovalo pouze prostrednictvim polozky 5323 — Neinvesticni transfery kra-
jam, tj. MPSV nepouzivalo spravné polozky rozpoctové skladby odpovidajici typu pfijemce
dotace (nepouzivalo polozky ze seskupeni 52 — Neinvesticni transfery soukromopravnim
subjektiim a 53 — Neinvesticni transfery vefejnopravnim subjekttim a mezi penéznimi fondy
téhoz subjektu rozpoctové skladby). V dusledku toho MPSV nadhodnotilo paragraf 6401 —
Transfery vSeobecné povahy jinym drovnim vlady polozku 5323 — Neinvesti¢ni transfery
krajiom o ¢astku 6 893 748 253,00 K¢.

- MPSV neprokazalo spravnost zatfidéni vydaji vykazanych prostfednictvim paragrafu 4391 —
Mezinarodni spoluprace v socialnim zabezpeceni a podpore zaméstnanosti ve smyslu obsa-
hové naplné tohoto paragrafu, dle které se pouziva pro klasifikaci pfispévki mezinarodnim
organizacim, vydaju na mezinarodni seminare a podobné akce mezinarodni spoluprace.
MPSV prostfednictvim daného paragrafu klasifikovalo vydaje ve vysi 2 837 052 386,42 K¢
vynaloZené na ¢innosti spolufinancované z prostfedk( pochazejicich z fondt Evropské unie,
aniz by rozliSovalo, na jaké odvétvi ¢innosti jsou ve smyslu vyhlasky ¢. 323/2002 Sb., o roz-
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poctové skladbé, vynakladany. MPSV jako kritérium pro pouziti tohoto paragrafu nespravné
pouzilo hledisko puvodu, tj. z jakého zdroje ¢&i z jaké €innosti prostfedky uréené na vydaje
pochazeji, coz v§ak neni pro klasifikaci paragrafem rozpoctové skladby relevantni; relevant-
ni je odveétvi €innosti, do kterého vydaje sméfuji. Uvedeny druh nedostatku byl zjistén jiz pfi
kontrolni akci €. 07/13 za obdobi roku 2006.

- MPSV nespravné rozpoctové klasifikovalo transferové vydaje vynalozené podle usneseni
vlady ze dne 23. bfezna 2005 ¢&. 341, o Programu na podporu obnovy nebo technické-
ho zhodnoceni hmotného investicniho majetku, ktery slouzi k pracovnimu uplatnéni osob
se zdravotnim postiZzenim, (ve znéni dle usneseni vlady ¢. 238 ze dne 12. bfezna 2007)
formou pfispévku v ramci Programu na podporu obnovy nebo technického zhodnoceni
hmotného investicniho majetku, ktery slouZi k pracovnimu uplatnéni osob se zdravotnim
postizenim. Pfestoze se jednalo o vydaje povahy investi¢nich transferd, MPSV tyto vydaje
nespravné klasifikovalo jako vydaje neinvesti¢ni. Tim nadhodnotilo vydaje vykazané pod
paragrafem 4227 — Cilené programy k feSeni zaméstnanosti, polozkou 5212 — Neinvestic-
ni transfery nefinanc¢nim podnikatelskym subjektum-fyzickym osobam rozpoctové skladby
0 6 291 000,00K¢ a polozkou 5213 — Neinvesti¢ni transfery nefinanénim podnikatelskym
subjektiim-pravnickym osobam rozpoctové skladby o 59 096 189,81 K&. Uvedeny druh ne-
dostatku byl zji$tén jiz pfi kontrolni akci €. 07/13 za obdobi roku 2006.

- MPSV nabyvalo a uzivalo programova vybaveni, jez méla byt v souladu s obsahovou na-
plni uc¢tu 013 — Software zauctovana a vykazana jako software. MPSV vsSak tuto povinnost
u nékterych z programovych vybaveni nesplnilo. MPSV v roce 2007 vynakladalo vydaje
na pofizeni aplikacnich programovych vybaveni OKdavky (zjiSténa Castka nespravnosti
31 303 800,00K¢) a OKsluzby (zjisténa castka nespravnosti 3 052 000,00 K&), ktera hradilo
prostfednictvim provoznich vydajd, a v rozporu s platnymi ucetnimi metodami je Uctovalo
pfimo do nakladli. MPSV pofizeni tohoto majetku nezachycovalo prostfednictvim Gétu 013 —
Software, ¢imz podhodnotilo zUstatek tohoto Uctu a uctu 901 — Fond dlouhodobého majetku
0 34 355 800,00K¢&. Uvedeny druh nedostatku byl zjistén jiz pfi kontrolni akci ¢. 07/13 za
obdobi roku 2006.

Cssz
CSSZ nevedla v roce 2007 spravné Géetnictvi ve smyslu zakona o G&etnictvi a dalich pravnich

predpisu, nebot v nékterych pfipadech nedodrZzovala obsahové vymezeni G¢td a poloZzek roz-
podtové skladby. V UZ sestavené k 31. prosinci 2007 napfiklad:

- C€SSZ podhodnotila rozpo&tovou polozku investiénich vydajd 6111 — Programové vybave-
ni o 14 860 437,10K¢ a o stejnou ¢astku nadhodnotila rozpoc¢tovou polozku provoznich
vydajl 5172 — Programové vybaveni, dale podhodnotila zlstatky uctu 013 — Software
o 14 860 437,10KE, 018 — Drobny dlouhodoby nehmotny majetek o 60 446 861,74 KE
a 901 — Fond dlouhodobého majetku o 75 307 298,84 K&. CSSZ vydaje na pofizeni progra-
mového vybaveni v hodnoté 14 860 437,10K¢, naleZejiciho z hlediska vécného pInéni na
ucet 013 — Software, nespravné klasifikovala jako provozni vydaje. Jednalo se o nedostatek
Zjistény jiz v rdmci kontrolni akce &. 07/13. O tomto programovém vybaveni CSSZ netiétova-
la na pfislusném uctu 013 — Software, nybrz pfimo do spotfeby na Ucet 420 — Sluzby a na-
klady nevyrobni povahy. Tento nedostatek byl shledan i v pfipadé programového vybaveni
pofizeného z provoznich vydajd, o némz CSSZ nelétovala na piislusném uétu 018 — Drobny
dlouhodoby nehmotny majetek.

- €SSZ nadhodnotila zlistatek Gétu 041 — Nedokonéeny dlouhodoby nehmotny majetek
089682 777,00KKE a o stejnou ¢astku podhodnotila zUstatek uc¢tu 013 — Software. Dale nad-
hodnotila zGstatek u¢tu 042 — Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek o 34 742 823,00 K¢
a o stejnou ¢astku podhodnotila zUstatek uctu 022 — Samostatné movité véci a soubory mo-
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vitych véci. Prestoze CSSZ v roce 2007 zavedla do pouZivani pfislusné polozky majetku,
ponechala je chybné na uc¢tech nedokonéeného majetku. Tyto skute€nosti sice byly pfi pro-
vadeéni inventarizace zjistény, avSak nebyly promitnuty do ucetnictvi roku 2007.

- CSSZ nadhodnotila zlistatek G&tu 041 — Nedokonéeny dlouhodoby nehmotny majetek
o 12 730 656,00K¢ a o stejnou ¢astku podhodnotila zlstatek uétu 042 — Nedokonceny
dlouhodoby hmotny majetek, nebot chybné zauctovala majetek charakteru dlouhodobého
hmotného majetku na ucet 041 — Nedokonceny dlouhodoby nehmotny majetek.

UP BM

UP BM nevedl v roce 2007 spravné Géetnictvi ve smyslu zakona o udetnictvi a v souladu s pro-
vadécimi pravnimi predpisy, nebot provadél nespravné ucetni zapisy a nespravné aplikoval
ucetni metody napfiklad tim, ze:

- vykéazal &ast nakladll souvisejicich s planovanou vystavbou nové budovy UP BM na Gétu
019 — Ostatni dlouhodoby nehmotny majetek namisto na u¢tu 042 — Nedokonceny dlouho-
doby hmotny majetek. V disledku toho UP BM nadhodnotil v UZ sestavené k 31. prosinci
2007 zustatek uctu 019 — Ostatni dlouhodoby nehmotny majetek o 129 750,00K¢ a o stej-
nou ¢astku podhodnotil zGstatek Gétu 042 — Nedokoncéeny dlouhodoby hmotny majetek.

2.1.2 Uplnost Géetnictvi

V ustanoveni § 8 odst. 3 zakona o Ucetnictvi je stanoveno, ze uCetnictvi UCetni jednotky je
Uplné, pokud ucetni jednotka zauctovala v ucetnim obdobi v U€etnich knihach vSechny ucetni
pripady, které v ném zauctovat méla, a sestavila ucetni zavérku.

VySe uvedena ustanoveni jednotlivé kontrolované osoby porusily v roce 2007 napfiklad tim, Ze:
MPSV

- neuctovalo o vzniku pohledavky za Ministerstvem financi (Narodnim fondem) z titulu podané
souhrnné zadosti o prostiedky z evropskych strukturalnich fondd. Narok predstavujici po-
hledavku ve vySi 215 219 240,00 K€ byl v roce 2007 potvrzen ze strany Ministerstva financi,
MPSYV jej vSak jako pohledavku nevykazalo. V disledku této skute¢nosti doslo k podhodno-
ceni zustatku Ucta 315 — Pohledavky za rozpoctové pfijmy a 965 — Saldo prijmd a vynost
0215219 240,00K¢;

- v UCetnim obdobi roku 2007 nezauctovalo veSkeré Ucetni pfipady tykajici se uvedeni dlou-
hodobého hmotného a nehmotného majetku do uzivani; u€etni zapisy provedlo opozdéné
az v G&etnim obdobi roku 2008. MPSV tim ve své UZ sestavené k 31. prosinci 2007 nadhod-
notilo zUstatek Uctu 041 — Nedokonceny dlouhodoby nehmotny majetek o 51 323 941,00 K&
a zUstatek Uctu 042 — Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek o 46 600 116,36 K& a sou-
¢asné podhodnotilo zUstatky uétli 013 — Software o 51 323 941,00K¢, 022 — Samostatné
movité véci a soubory movitych véci o 44 535 390,06 K& a 021 — Stavby o 2 064 726,30 KE.
MPSV do ucetniho obdobi roku 2007 nezauctovalo ani veSkery drobny dlouhodoby hmotny
majetek, v disledku ¢ehoz podhodnotilo zlstatky uctd 028 — Drobny dlouhodoby hmotny
majetek a 901 — Fond dlouhodobého majetku, a to o Castku 31 843 815,00K¢;

- neuctovalo v ucetnim obdobi roku 2007 o stavu a pohybu penéznich prostfedkd na
zvlastnim bankovnim Gétu cizich prostfedkil, se kterym bylo pfislusné hospodarit. MPSV
tim ve své UZ k 31. prosinci 2007 podhodnotilo zistatek Gétu 245 — Ostatni bézné
ucty o 3500 000,00 Ke.
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¢ssz

- podhodnotila zUstatek uétu 315 — Pohledavky za rozpoctové prijmy o 9 082 392,97 K&
a o stejnou ¢astku podhodnotila zlstatek uétu 965 — Saldo prijmd a vynosu. V roce 2007
CSSZ nevykazala pohledavku za osobou odsouzenou k trestu odnéti svobody a zaplaceni
dluhu a tuto pohledavku sledovala pouze na podrozvahovém Ucétu. Tento nedostatek byl
identifikovan jiz v ramci kontrolni akce ¢. 07/13.

UP BM
- nezachytil cizi majetek zapujéeny od statutarniho mésta Brna ve vysi 816 798,00K¢ na

podrozvahovém uctu, ktery byl pro tento U€el zfizen v uctovém rozvrhu, a tento majetek ani
neinventarizoval.

2.1.3 Prukaznost ucetnictvi

V ustanoveni § 8 odst. 4 zakona o Ucetnictvi je stanoveno, Ze ucetnictvi Ucetni jednotky je
prikazné, jestlize vSechny Ucetni zaznamy tohoto Ucetnictvi jsou prikazné a ucetni jednotka
provedla inventarizaci.

VysSe uvedené ustanoveni jednotlivé kontrolované osoby porusily v roce 2007 napfiklad tim, Ze:
MPSV

- neprovedlo za rok 2007 inventarizaci veSkerého majetku a zavazkl, nebot neprokazalo pro-
vedeni inventury zUstatkd uctl 335 — Pohledavky za zaméstnanci, 378 — Jiné pohledavky,
347 — Vlyporadani preplatku dotaci a ostatnich zavazk( se statnim rozpoctem prakaznymi
inventurnimi soupisy. MPSV tak neprokazalo majetek ve vysi 21 905 686,61 K& a zavazky
ve vySi 3 383 409,00 K&. Neprokazani zistatkd uvedenych ucta bylo zjisténo jiz pfi kontrolni
akci €. 07/13, a to za uc€etni obdobi roku 2006;

- neprokéazalo, Ze majetkové polozky charakteru vysledkt vyzkumu a vyvoje vykazané v UZ
k 31. prosinci 2007 prostfednictvim uctu 012 — Nehmotné vysledky vyzkumu a vyvoje ve vysi
2602 014,00K¢ a majetkové polozky (projekty) vykazané prostrednictvim uctu 019 — Ostatni
dlouhodoby nehmotny majetek vykazané ve vysi 4 365 055,00 KE mély v souladu s § 7 odst. 1
vyhlasky €. 505/2002 Sb. dobu pouzitelnosti delSi nez 1 rok, tj. ze mély byt vykazany jako
dlouhodoby nehmotny majetek. V pfipadé vysledkd vyzkumu a vyvoje MPSV neprokazalo
trvajici vyuzitelnost vykdzanych vysledku, v pfipadé vykazanych projektll MPSV uvedlo, Ze
v roce 2007 jiz nebyly vyuzitelné. Uvedené €astky zlstatk Uctd proto nebyly prokazany;

- neprokazalo skute€ny stav pohledavek ve vysi 108 300,00K¢ vykazanych v ramci zustatku
uctu 315 — Pohledavky za rozpoctoveé prijmy, nebot nedolozilo pfisluSnou dokumentaci k tém-
to pohledavkam. Uvedeny nedostatek byl zjistén jiz pfi kontrolni akci €. 07/13 za rok 2006.

UP BM

- nepfedloZil inventurni soupisy prokazujici provedeni inventarizace uctu 379 — Jiné zavazky
k 31. prosinci 2007, ¢imz neprokazal provedeni inventarizace v souladu se zakonem o ucet-
nictvi. Souasné obsah konec¢ného zustatku Uctu 379 — Jiné zavazky neodpovida obsahu
stanovenému ustanovenim § 19b odst. 6 vyhlasky &. 505/2002 Sb., jelikoz UP BM vykazal
k 31. prosinci 2007 na tomto uétu zavazky z pracovnépravnich vztah(.
Z duavodu neprokazani provedeni inventarizace a neprokazani obsahu Uc¢tu neni prikazny zU-
statek Ustu 379 — Jiné zavazky vykazany UP BM k 31. prosinci 2007 ve vysi 4 485 422,00Kg&.
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2.1.4 Srozumitelnost ucetnictvi

V ustanoveni § 8 odst. 5 zakona o Ucetnictvi je stanoveno, Ze G€etnictvi UCetni jednotky je sro-
zumitelné, pokud umoznuje jednoznacéné a spolehlivé uréit obsah ucetnich pfipadu a ucetnich
zaznamU. VySe uvedena ustanoveni byla poruSena napfiklad tim, Ze:

- MPSV nevedlo srozumitelné Ucetnictvi v oblasti dlouhodobého majetku. Pfimym podkla-
dem pro uctovani o dlouhodobém majetku, resp. pro zafazovani majetku na tyto jednotlivé
majetkové Ucty, byla v roce 2007 majetkova evidence MPSV. V pfipadé zvySeni (napf. pfi
technickém zhodnoceni) €i snizeni hodnoty majetku doslo v majetkové evidenci k trvalému
prepsani pavodni hodnoty majetku a nebyly zde zaznamenavany veskeré podklady, na je-
jichz zakladé doslo ke zméné ocenéni evidované majetkové polozky. Nelze proto zpétné
jednoznacné urcit vysi ocenéni majetku na uctech dlouhodobého majetku, nebot informace
prokazujici tyto skute¢nosti byly v majetkové evidenci pfepisovany bez potfebného zane-
chani stopy €i ptivodni informace. Z udaji majetkové evidence nelze jednoznacné sledovat
informace napf. o technickém zhodnoceni majetku ¢i informace o provedeni opravnych za-
znamu; k prokazani téchto informaci je nutné provadét rekonstrukce z prvotnich dokladu.
Uvedené zjisténi bylo u€inéno i pfi kontrolni akci €. 07/13 za rok 2006. MPSV jiz pfijalo pro
rok 2008 opatfeni k napravé.

- MPSV nevedlo srozumitelné Gc¢etnictvi v oblasti vydaju na davky statni socialni podpory

(dale ,DSSP*) a souvisejicich pohledavek vykazanych v UZ MPSV k 31. prosinci 2007.
Systém vedeni ucetnictvi o DSSP v roce 2007 neumozrioval jednoznacné a spolehlivé urcit
obsah ucetnich zaznamU( a zachycenych U¢etnich pfipadd. Pfestoze prostfedky DSSP byly
MPSV rozpoctovany podle zakona o statnim rozpoctu jako prostfedky kapitoly 313 — Mi-
nisterstvo prace a socialnich véci, nakladani s DSSP a souvisejicimi pohledavkami bylo
v pravomoci a odpovédnosti Ufadll méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy. Méstské ¢asti
hlavniho mésta Prahy disponovaly prvotnimi t¢etnimi zaznamy dokladajicimi U¢etni pfipady
souvisejici s DSSP a mély i odpovédnost za vymahani prostfedkli DSSP. MPSV o DSSP
Uctovalo na zakladé souhrnnych mésicnich ,vykaz( o vydajich na statni socialni podporu®
a ,vykazll pohledavek®, tj. ve formé souhrnnych ¢astek vydajii a pohledavek za urcité ob-
dobi (mésic), které bralo MPSV na védomi a uc¢tovalo o nich ve svém ucetnictvi. Informace
o jednotlivych uCetnich pfipadech, tvoficich soucast téchto souhrnnych &astek, nebyly pfi
vedeni UCetnictvi MPSV znamy. MPSV mohlo pouze zkontrolovat, zda souhrnna ¢astka vy-
daji uvedena ve vykazech odpovida celkové ¢astce uvedené na bankovnich sestavach, ne-
provéfovalo vSak (a mélo velmi omezenou moznost provéfit) spravnost vykazané struktury
vydaju klasifikovanych rozpocétovou skladbou. MPSV fakticky nemudze zalétované pfipady
jednoznacéné prokazat, bralo pouze na védomi skute¢nosti vyvolané €innosti jiného subjektu
a podlozené u jiného subjektu. Limitujici faktory pro vedeni ucetnictvi DSSP a souvisejicich
pohledavek byly tedy takového razu, ze MPSV neumozriuji jednoznaéné prokazovat zaucto-
vané skute€nosti, resp. neumozniuji spolehlivé uréit obsah ucetnich pfipadll a vykazanych
zUstatkd, neumozniuji provéfit jednotlivé Ucetni pfipady (vyplata konkrétni davky, vznik iden-
tifikovatelné pohledavky).
Uvedené zjisténi bylo uc¢inéno jiz pfi kontrolni akci €. 07/13 za rok 2006. MPSV zajistilo pro-
vedeni napravy nékterych nedostatk( souvisejicich s DSSP, nedostatky tykajici se nesrozu-
mitelnosti vedeni U€etnictvi jsou v8ak systémového charakteru. Vzhledem k pravni upravé
platné pro kontrolované obdobi, oddélujici pravomoc a odpovédnost za DSSP (kterou mély
méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy) od povinnosti jejich rozpoc¢tovani a u€etniho zachyce-
ni (kterou mélo MPSV), nebylo mozné ucinné realizovat opatfeni k napravé. Dil€i kontrola
provedena v této souvislosti u MC Praha 5 nezjistila p¥i provéfovani prvotnich ugetnich za-
znamu Zadné nedostatky.
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2.2 Nalezitosti a uplnost sestaveni UZ

U jednotlivych kontrolovanych osob byly zjistény nespravnosti v pfiloze ucetni zavérky. V sou-
ladu s § 18 zakona o ucetnictvi a vyhlaskou €. 505/2002 Sb. pfiloha ucetni zavérky vysvétluje
a doplfiuje udaje obsazené v rozvaze a vykazu zisku a ztraty a obsahuje dalSi udaje, které
jsou podstatné pro posouzeni majetkopravni situace a které jsou rozhodujici pro hospodareni
Ucetni jednotky. PFiloha ucetni zavérky obsahuje také informace o pouzitych ucetnich meto-
dach. V jednotlivych UZ v8ak nebyly tyto informace v poZadované mite uvedeny, jak vyplyva
z nasledujicich skute€nosti:

MPSV neuvedlo v pfiloze informace:

- o probihajicich soudnich sporech, ve kterych bylo MPSV Zalovanou stranou. MPSV k datu
31. prosince 2007 vycislilo hodnotu svych potencidlnich (nejistych) zavazkud z tohoto titulu
(zejména nahrady Skody za pracovni Uraz Ci nespravny ufedni postup) v minimaini vysi
64 933 356,84 K¢;

- 0 hodnoté majetku pofizovaného centrainé MPSV a zapujéovaného izemnim samosprav-
nym celkdim v souvislosti s vedenim agendy hmotné nouze;

- 0 hodnoté nehmotného majetku (softwaru), ktery byl veden v operativni evidenci majet-
ku MPSV. Hodnota nehmotného majetku, u néhoz je pofizovaci cena jedné polozky nizsi
nez 7 000,00K¢, vedeného v operativni evidenci majetku dosahla k 31. prosinci 2007 vyse
95 310 789,00K¢;

- 0 hodnoté pohledavek po Ihité splatnosti, jez byly k datu 31. prosince 2007 vykazany v roz-
vaze MPSV;

- 0 zpUsobu prepoctu cizich mén na ¢eskou ménu.

€SSZ neuvedla v pfiloze informace:

- o nékterych pouzitych metodach (o ocernovani dlouhodobého majetku, o pfepoctu cizich
meén na ménu Ceskou);

- o prevzatych pohledavkach, které CSSZ jako nastupnicka organizace prevzala v roce 1990
od Ceské spravy nemocenského pojisténi;

- o nedofeSeném sporu o pravo hospodafit s pozemky v katastralnim Gzemi Stod(lky a o véc-
nych bfemenech na majetku CSSZ tak, jak vyplyvaji z vypistl z katastru nemovitosti.

UP BM neuvedl v ptiloze informace:

- o movitém majetku a budovach poskytnutych Magistratem mésta Brna na zakladé smlouvy
0 najmu;

- 0 pouziti nékterych ucetnich metod (informaci o zplUsobu prepoétu cizich mén na ménu
Ceskou, o zpusobu Uctovani kurzovych zisk(l a ztrat, zplisobu Uctovani zasob ¢&i zplsobu
ocenovani dlouhodobého majetku);

- o vySi kone¢nych zlstatkl podrozvahovych G¢ta;

- 0 majetku prfevzatém od MPSV v roce 2007, ktery byl jiz v tomto roce uzivan.

3. Vnitini kontrolni systém

Vnitfni kontrolni systém ma byt zplsobily v€as zjistovat, vyhodnocovat a minimalizovat rizika
souvisejici s ¢innostmi, které jsou pfedmétem ucetnictvi. V oblasti vnitfniho kontrolniho systé-
mu bylo zjisténo, Ze:
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MPSV

- klasifikovalo tzv. splatku pujéek podnikatelskych subjekti dle rozpoctové skladby prostfed-
nictvim polozky 2412 — Splatky pdjcenych prostfedkt od podnikatelskych nefinanénich sub-
Jekta-pravnickych osob, pficemz podkladem pro rozpoc&tovou klasifikaci byly bankovni vypisy
a telefonicka potvrzeni, Ze se skute¢né jedna o vratku hmotné podpory vracenou v souladu
s vyucétovanim poskytnuté hmotné podpory. Vyhlaska ¢. 416/2004 Sb. a vnitfni predpisy
MPSV vS§ak vyzadovaly pisemna potvrzeni o provedeni finanéni kontroly a schvaleni ope-
race. Pisemna dokumentace potvrzujici provedeni finanéni kontroly a schvaleni operace
nebyla v pribéhu kontroly predlozena;

- inventarizace nékterych druh majetku a zavazku nepusobila jako nastroj, ktery by umoz-
noval prokazovat stav majetku a zavazku (zachycenych v Ucetnictvi), jak dokumentuje ¢ast
11.2.1.3 tohoto kontrolniho zavéru.

Cssz
- Nastaveni podpisovych opravnéni nékterych vedoucich pracovnikd umozfiovalo kumulaci

pravomoci a odpovédnosti pfikazce operace, spravce rozpoctu i hlavni ucetni. Tento nedo-
statek byl zjiStén jiz v ramci kontrolni akce €. 07/13.

4. Omezujici faktory v hodnoceni spolehlivosti uéetni zavérky CSSZ

Celkova nespravnost byla vypocétena sumarizaci hodnotovych chyb identifikovanych na zakla-
dé provedenych testl vécné spravnosti. Detailnim testiim vécné spravnosti vSak byly podrobe-
ny zvolené Uty pouze jednoho tgetniho okruhu, G&etni okruh 0100 — Ustfedi CSSZ. Vypodtena
celkova nespravnost se tudiz vztahuje pouze k tomuto jednomu U&etnimu okruhu, zatimco
hladina vyznamnosti (viz tabulka ¢. 4) byla vypoctena z celkovych vydaji ucetni jednotky za-
chycenych v ramci v8ech tGcéetnich okruhd, které se do Ucetni zavérky promitaji.

S ohledem na charakter kontrolované osoby, mnozstvi u¢tovanych dat a vysoky stupen jejich
agregace bylo v ramci kvantitativné nejvyznamnéjsiho ucetniho okruhu 0090 — Agendy po-
Jistného a dichodu provedeno Setfeni v oblasti vnitfnich kontrol se zaméfenim na zpracovani
a prenos informaci v oblasti davek dichodového poijisténi. Kontrole tedy nebyl podroben sys-
tém zpracovani dat v oblasti pfijmua ani jejich zachyceni v ucetnictvi.

V ramci systému davek duchodového pojisténi nebyla kontrolovana spravnost samotného vy-
poctu dichodu. Na zakladé provedenych Setfeni zaméfenych na oblast vyplat dichodu pro-
stfednictvim didichodové sluzby Ceské posty (prostfednictvim postovnich poukézek typu B)
a na oblast vyplat dichodd na ucéty pFijemct nebyly dle posouzeni kontrolujicich identifikovany
skuteCnosti a podstatna rizika, které by zabrafiovaly spolehlivému a efektivnimu fungovani
systému v ramci zpracovani narokovych podkladl a vyplat dlichod(. V ramci odvolaciho fize-
ni predlozila CSSZ ,prohlageni o shodé&” integrovaného informaéniho systému ekonomickych
a hospodafsko-spravnich agend CSSZ, &asti Uetnictvi dévek nemocenského a diichodového
pojisténi a vymahani pohledavek (1S EKIS), s vyhlaskou €. 529/2006 Sb., o pozadavcich na
strukturu a obsah informaéni koncepce a provozni dokumentace a o pozadavcich na fizeni
bezpecnosti a kvality informacénich systému verejné spravy, a s metodologii Accelerated SAP
pro implementaci ucetnich systému. Prohlaseni o shodé bylo vydano spole¢nosti povéfenou
k vykonu atestaci Uradem pro veiejné informaéni systémy.

5. Majetkové ucasti

MPSV prostfednictvim uctu 069 — Ostatni dlouhodoby finanéni majetek vykazovalo ve své
ucetni zavérce sestavené k 31. prosinci 2007 majetkové Ucasti ve vysi 7 089 030 770,28 K&.
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Problematiku spojenou s majetkovymi tiéastmi kontroloval NKU v roce 2006 v ramci kontrolni
akce €. 06/20 — Zavéreény ucet kapitoly statniho rozpoltu Ministerstvo primyslu a obchodu
(kontrolni zavér byl publikovan v &astce 1/2007 Vé&stniku NKU) a v roce 2007 v ramci kontrolni
akce &. 07/13 (kontrolni zavér byl publikovan v 8astce 1/2008 Véstniku NKU). NKU konstatoval,
Ze uctovani a vykazovani majetkovych ucasti statu je velmi obtizny problém, ktery si vyZaduje
komplexni Upravu, a Ze pfedpisy regulujici u€etnictvi jsou v této oblasti nedostate¢né a nejed-
noznacéné. Tento stav nadale pfetrvavéa a napf. zafazovani majetkovych ucasti podle miry uplat-
flovaného vlivu v jednotlivych osobach na ucty dle smérné uctové osnovy postrada potiebna
kritéria, a to s ohledem na skute¢nost, Ze jde o majetkové ucasti statu jako pravnické osoby.

. Zavérecny ucet

Podkladem pro sestaveni zavérecného uctu kapitoly 313 — Ministerstvo prace a sociéalnich véci
byly mimo jiné ugetni zavérky MPSV, CSSZ a UP BM. Né&které zjisténé nedostatky t&chto Uget-
nich zavérek byly popsany v €asti 1.2 tohoto kontrolniho zavéru.

Nad ramec nedostatkl zjisténych v Ucetnich zavérkach kontrolovanych osob byly zjistény né-
které drobné nedostatky majici povahu nedostateéného popisu a hodnoceni nékterych infor-
maci uvedenych v pravodni zpravé k zavére¢nému Uctu, jejiz povinny obsah a rozsah je stano-
ven vyhlaskou €. 419/2001 Sb.

Shrnuti a vyhodnoceni

. Spolehlivost tcetni zavérky k 31. prosinci 2007

Tabulka €. 4 — Hladina vyznamnosti a celkova nespravnost (v K¢)
Kontrolovana osoba Vykazané vydaje Hladina vyznamnosti Celkova nespravnost
MPSV 45 605 542 020,00 912 110 840,40 10 255 330 511,40
Cssz 324 464 730 750,00 6 489 294 615,00 223 870 411,91
UP BM 2568 727 810,00 51 374 555,63 4 673 005,75

V souladu s doporu¢enim mezinarodnich kontrolnich standardd INTOSAI byla nejvy$si mozna
mira $patné evidence, kterou uZivatelé ucetnich vykazt mohou shledavat jako jesté pfijatelnou,
stanovena jako 2% z hodnoty, ktera nejpfimérenéji zobrazuje rozsah finan¢ni Cinnosti ucetni
jednotky. V pfipadé MPSV, CSSZ a UP BM predstavuji tuto hodnotu vydaje.

Vzhledem k rozsahu zji§téné celkové nespravnosti v UZ MPSV a k jejimu porovnani se stano-
venou nejvy$$i moZnou mirou $patné evidence (hladinou vyznamnosti) je ziejmé, ze UZ MPSV
nepodava vérny a poctivy obraz pfedmétu ucetnictvi za u€etni obdobi roku 2007 v souladu se
zdkonem o Ucetnictvi a s pFisluSnymi pravnimi pfedpisy. S ohledem na skute€nosti uvedené
v Casti 11.4 tohoto kontrolniho zavéru nebylo v ramci kontrolni akce ¢. 08/13 posuzovano, zda
Uz CSSZ sestavena k 31. prosinci 2007 podava vérny a poctivy obraz pfedmétu téetnictvi.
Vzhledem k rozsahu zji§t&né celkové nespravnosti v UZ UP BM sestavené k 31. prosinci 2007
a k jejimu porovnani se stanovenou nejvy$si moznou mirou $patné evidence je zfejmé, Ze UZ
UP BM podava vérny a poctivy obraz pfedmétu &etnictvi za idetni obdobi roku 2007 v soula-
du se zakonem o Ucetnictvi a pFisluSnymi pravnimi pfedpisy.
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2. Zaveérecny ucet kapitoly 313 — Ministerstvo prace a socialnich véci

za rok 2007

Ugetni zavérka sestavena MPSV k 31. prosinci 2007 nebyla spolehlivym podkladem pro sesta-
veni zavérecného uctu kapitoly statniho rozpoctu 313 — Ministerstvo prace a socialnich véci za
rok 2007 podle vyhlasky &. 419/2001 Sb. Ugetni zavérka UP BM sestavena k 31. prosinci 2007
byla spolehlivym podkladem pro sestaveni zavérecného uctu kapitoly statniho rozpo&tu 313 —
Ministerstvo prace a socialnich véci. S ohledem na skute¢nosti uvedené v ¢asti 11.4 tohoto kon-
trolniho zavéru nebylo v ramci kontrolni akce ¢. 08/13 posuzovano, zda Uz CSSZ sestavena
k 31. prosinci 2007 podava vérny a poctivy obraz pfredmétu ucetnictvi.

VSechny nespravnosti zjisténé u jednotlivych kontrolovanych osob byly v zavére¢ném uctu
agregovany v Ciselnych sestavach.

Celkova nespravnost v zavére¢ném uctu kapitoly 313 — Ministerstvo prace a socialnich véci za
rok 2007 byla zjisténa ve vysi 10 483 873 929,06 K¢, z toho:

- nespravnost ve vykazu rozvaha organizacnich sloZek statu 657 042 825,48 K¢ a
- nespravnost ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoc¢tu 9 826 831 103,58 K&.

Vzhledem ke zji$t&nym nespravnostem v UZ jednotlivych kontrolovanych osob je nezbytné,
aby kontrolované osoby provedly ve svém ucetnictvi takové opravy, které by odstranily vySe
popisované nedostatky.

3. Vyhodnoceni opatreni prijatych k napravé nedostatku zjisténych pfri
kontrolni akci €. 07/13
Kontrolni akce &. 08/13 nasleduje po kontrolni akci &. 07/13, pii které byly u MPSV a CSSZ
podrobeny kontrole typové shodné skutecnosti a pouzity obdobné postupy kontroly s tim roz-
dilem, Ze kontrolovanym obdobim byl rok 2006, tj. zavére¢ny ucet a UCetni zavérka MPSV za
rok 2006. Pfi kontrolni akci €. 08/13 byl kontrolovanym obdobim rok 2007, tj. zavérecny ucet
a ucetni zaveérka MPSV za rok 2007.

Kontrolni protokoly z kontrolni akce €. 07/13 byly pfedany v fijnu 2007 a kontrolni zavér byl
schvalen v lednu 2008. Kontrolované osoby deklaruji snahu napravit zjiSténi uvedena v kontrol-
nim protokolu €. 07/13 a provedly néktera z vhodnych opatfeni k napravé kontrolované osoby
v priib&hu kontrolni akce &. 08/13. Ugetni zavérky k 31. prosinci 2007 (zejména v pfipadé udet-
ni zavérky MPSV) vSak byly i nadale ovlivnény fadou nespravnosti, typové shodnych s témi,
které se vyskytly i v G&etnim obdobi roku 2006. UpIné posouzeni Gg&innosti pfijatych opatteni
k ndpravé bude mozné az za ucetni obdobi roku 2008.
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08/14

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Ufadu (dale
jen ,NKU*) na rok 2008 pod &islem 08/14. Kontrolni akgi Fidil a kontrolni z&avér vypracoval &len
NKU JUDr. Ing. Jifi Kalivoda.

Cilem kontroly bylo provéfit rozsah a pouziti finan¢nich prostfedkd vynalozenych na budovani
Statni pokladny (dale téz ,SP*).

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2003 do roku 2008.
Kontrola byla provadéna od bfezna do fijna 2008 u Ministerstva financi (dale jen ,MF*).

Namitky proti kontrolnimu protokolu MF nepodalo.

Kolegium NKU na svém XVIII. zasedani, konaném dne 15. prosince 2008,
schvalilo usnesenim ¢&. 7/XVI11/2008

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod

Usnesenim vlady ze dne 9. unora 2005 ¢&. 169 schvalila vlada zamér vytvoreni Statni poklad-
ny (dale jen ,zamér vytvoreni SP*), kde je mj. uvedeno: ,Jako podpora feSeni procesu Statni
pokladny je navrhovano vybudovani Integrovaného systému Stéatni pokladny ... Jadro Integro-
vaného systému Statni pokladny bude tvofit Integrovany rozpoctovy systém ... Integrovany
rozpoctovy systém ... bude spolupracovat s ucetnim systémem, ktery bude centralizovat tcetni
data jednotlivych subjektu ... Systém bude umozriovat jednotnou spravu prostredk( statniho
rozpoctu i prostfedkt poskytnutych z EU, pripadné dalSich zdroju ... Pokud jde o legislativni
zmény vyvolané vznikem Integrovaného systému Statni pokladny, s ohledem na komplexnost
problematiky bude Zadouci vypracovat novy zakon o Statni pokladné ..., ktery by stanovil pra-
vidla fungovéni celého systému.*

Zamér vytvoreni SP predpokladal zapojeni resortu MF do Integrovaného systému Statni po-
kladny* (dale téz ,ISSP) v roce 2006, poté zapojeni statni spravy na urovni kapitol statniho
rozpoCtu a organizacnich slozek statu v roce 2008 a v roce 2010 komplexni pouziti ISSP pro
statni fondy a statni pfispévkové organizace. Vydaje na ISSP v letech 2005 az 2010 byly odha-
dovany na 2 440 mil. K&, z toho vydaje MF na 1 487 mil. K&.

Objem finan¢nich potfeb a €asovy harmonogram byl upfesnén v dokumentaci programu
212 910 — Vystavba, obnova a provozovani centralné fizenych ICT? resortu MF v letech
2005-2010, kterou vlada vzala na védomi svym usnesenim ze dne 17. srpna 2005 ¢. 1014.
V dokumentaci programu, resp. jeho podprogramu 212 911 — Integrovany systém Statni po-

1  Pojem ,Integrovany systém Statni pokladny“ obsahové odpovida pojmu ,Statni pokladna®, ktery je také v kontrolnim
zavéru pouzivan.
2 ICT - informaéni a komunikaéni technologie.
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kladny, byly pfedpokladany celkové vydaje do uplného zprovoznéni ISSP v roce 2010 ve vySi
1 622 mil. K&, z nichz ¢ast méla byt hrazena z prostfedkl Evropskych spolecenstvi (dale jen
LES®).

ISSP byl rozdélen do péti dil¢ich projektu:

¢ Integrovany rozpoctovy systém,

e Centrélni ucetni systém,

e Rizeni statniho dluhu,

o Systém fridici kontroly Statni pokladny,

e Platebni systém (realizovany Ceskou narodni bankou).

Vybudovani Integrovaného rozpoctového systému a Rizeni statniho dluhu dokumentace pod-
programu stanovila na zacatek roku 2008 a termin pro vybudovani Centralniho tcetniho sys-
tému v&etn& napojeni na Integrovany rozpodtovy systém a Rizeni stétniho dluhu na polovinu
roku 2011.

Usneseni vlady ze dne 9. tnora 2005 €. 169 ulozilo ministru financi po schvaleni dokumentace
programu 212 910 predlozit viadé projekt SP a po schvaleni projektu SP vladou predlozit vécné
zameéry legislativnich zmén vyvolanych zfizenim SP.

Usnesenim vlady ze dne 18. ledna 2006 ¢. 72 vlada souhlasila se zruSenim ukolu pro ministra
financi predlozit projekt SP.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany
ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

Skuteénosti zjisténé pri kontrole

Kontrole byly podrobeny vydaje na budovani SP realizované v letech 2003 az 2008 z prostfed-
kil ES a z prostfedkl statniho rozpoctu; jejich prehled je uveden v tabulkach ¢. 1 a 2. Kont-
rolované vydaje Cinily 291,5 mil. K&, z toho prostfedky ES 165,8 mil. KE a prostfedky statniho
rozpoCtu 125,7 mil. K¢&.

Podle zaméru vytvoreni SP bylo Zadouci vypracovat novy zakon o SP stanovujici pravidla
fungovani celého systému. Ve druhé poloviné roku 2005 pfipravilo MF vécny zamér zakona
o SP, ale po vnéjSim pfipominkovém Fizeni zacatkem roku 2006 od pfipravy zakona ustoupilo
a rozhodlo se jit cestou pozménovacich navrhd stavajicich zakonl. Pravni predpisy do doby
ukon&eni kontroly NKU v fijnu 2008 neupravovaly pojem ,Statni pokladna“ ani pravidla fungo-
vani celého systému SP v pojeti zaméru vytvofeni SP schvaleného usnesenim viady ze dne
9. tnora 2005 €. 169.

Zakon o rozpoctovych pravidlech® definuje v § 3 pism. h) pouze pojem ,penézni prostiedky
statni pokladny®, dale v § 33 upravuje ,spravu penéznich prostfedkd Statni pokladny“ a v § 34
Jrizeni likvidity Statni pokladny®. ,Statni pokladna“ v pojeti zaméru vytvoreni SP je vSak pojmem
&ir§im, zahrnuje mj. i Géetnictvi, které je upraveno zvlastnim zakonem?, i fizeni statniho dluhu,
jez upravuje § 35 zakona o rozpoctovych pravidlech.

Pro vybudovani Integrovaného rozpo&tového systému a Rizeni statniho dluhu stanovila doku-
mentace podprogramu 212 911 — Integrovany systém Statni pokladny termin na zacatek roku
2008. Programové vybaveni pro Rizeni statniho dluhu v&etné napojeni na finanéni trhy uvedlo
MF do provozu 1. ledna 2007. Integrovany rozpoctovy systém, ktery mél byt zprovoznén do
konce roku 2007, MF do doby ukonéeni kontroly NKU v fijnu 2008 nevybudovalo. V prosinci
2006 MF zahajilo zadavaci fizeni na Integrovany rozpoctovy systém formou soutézniho dialo-
gu. Toto zadavaci Fizeni v&ak ministr financi v anoru 2008 zrusil®.

3 Zakon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a o0 zméné nékterych souvisejicich zakonu (rozpoctova pravidla),
ve znéni pozdéjsich predpisl.

4  Zakon ¢&. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisl.

5 Zadavaci fizeni na Integrovany rozpoctovy systém nebylo v ramci kontrolni akce €. 08/14 kontrolovano.
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Vydaje na budovani Statni pokladny z prostiedki ES

Budovani SP financovalo MF z prostfedkd ES poskytnutych v rdmci programu predvstupni
pomoci Phare a v ramci pfechodového nastroje (Transition Facility), kterym EU poskytovala
docasnou finanéni pomoc novym ¢lenskym statiim na rozvoj a posileni spravni kapacity pro
provadéni a vymahani pravnich pfedpisu ES. Podrobné udaje o vydajich ke dni 28. srpna 2008

uvadi tabulka ¢&. 1.

Tabulka €. 1 — Vydaje na budovani SP z prostiedki ES (v K¢)
Transition Facility Transition Facility
Phare 2002/000-
. . | 2004/006-237/0403 | 2005/017/518.02.03
Projekt -282.04.02 Zavedeni L. ; L. . Celkem
) Budovani systé- Budovani systému
systému SP . .
mu SP 1. faze SP 2. faze

Twinning 34 610 392 18 961 594 14 427 314 | 67 999 300
Technické asistence 0 36 043 763 0| 36043763
Dodavky investic 61758 315 0 0 61758 315
Celkem 96 368 707 55 005 357 14 427 314 | 165 801 378

Zdroj: Udaje prevzaty z Ggetniho informaéniho systému Viola.

Projekt Phare byl v letech 2003 az 2005 realizovan formou twinningu a formou dodavky inves-
tic. Twinning byl realizovan v ramci smlouvy o spolupraci mezi MF a Ministerstvem hospodar-
stvi, financi a prdmyslu Francie. V rdmci twinningu byl v prosinci 2003 zpracovan dokument
40 doporuceni pro Statni pokladnu Ceské republiky. V ramci dodavky investic byly pofizeny
servery v€etné systémového programového vybaveni. Tato ¢ast projektu predpokladala spo-
lufinancovani ze statniho rozpoctu, jez bylo v roce 2005 realizovano pofizenim programového
vybaveni v ramci akce 212 912 0001 — Projekt ISPROFIN 2005 (viz nasl. tabulka €. 2).

Projekty Transition Facility byly v letech 2005 az 2008 realizovany formou twinningu (smlouva-
mi o spolupraci mezi MF a Ministerstvem hospodafstvi, financi a primyslu Francie), ktery byl
mj. zaméfen na pfipravu navrh( legislativnich zmén a na vzdélavaci ¢innost. Dale byly projekty
Transition Facility v letech 2006 a 2007 realizovany formou technické asistence na zakladé
dvou smluv (,Manazer projektu” a ,Systém Skoleni pro Statni pokladnu®).

Na zakladé prvni smlouvy dodavatel vykonaval funkci manazera projektu. Podilel se napf. na
ustanoveni a zahajeni ¢innosti fidici struktury SP, na vybéru dodavatele pro Integrovany roz-
poctovy systém v ramci soutézniho dialogu a na fizeni vazeb mezi projekty SP.

V ramci smlouvy ,Systém Skoleni pro Statni pokladnu“ byly v roce 2007 zpracovany Skolici
materidly pro rozpocet a Ucetnictvi a bylo provadéno vzdélavani zaméstnanct MF a dal$ich
resortd. Pfiprava Skolicich materialt a Skoleni se tak uskutecnily v dobé&, kdy jesté nebyla zce-
la zfejma definitivni podoba Integrovaného rozpoctového systému, nebot v roce 2007 teprve
probihalo zadavaci fizeni formou soutézniho dialogu na Integrovany rozpoctovy systém. Ani
definitivni podoba Centréalniho ucetniho systému v té dobé& nebyla zfejma, nebot zakladni prin-
cipy vzniku ucetnictvi statu a vytvorfeni ucetnictvi statu s u€innosti od 1. ledna 2010 schvalila
vldda az svym usnesenim ze dne 23. kvétna 2007 €. 561. Novela zakona o Ucetnictvi byla na
zakladé tohoto usneseni vlady pfijata az v poloviné roku 2008.

Vydaje na budovani Statni pokladny z prostiedki statniho rozpoctu

Z prostfedkd statniho rozpoctu MF financovalo zakazky zabezpecujici budovani SP v ram-
ci programl 212 010 — Rozvoj a obnova materialné technické zakladny systému fizeni MF
a 212 910 — Vystavba, obnova a provozovani centralné rizenych ICT resortu MF v letech
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2005-2010. Od roku 2004 MF hradilo budovani SP z programu 212 010 a finanéni prostfedky
tohoto programu vyuzivalo na financovani budovani SP i po schvaleni programu 212 910, je-
hoZ soucasti byl podprogram 212 911 — Integrovany systém Statni pokladny.

Prehled kontrolovanych vydaja v celkové vysi 125,7 mil. K¢ je uveden v tabulce €. 2, z nichz
kontrolované vydaje realizované v ramci financovani programa cinily 118,8 mil. K&. Dale MF
uhradilo z prostfedkl statniho rozpoctu dan z pfidané hodnoty ve vysi 6,9 mil. K& vztahujici se
k realizaci technické asistence jednoho projektu Transition Facility.

Tabulka €. 2 — Kontrolované vydaje statniho rozpoctu
na budovani SP v letech 2004 az 2008°

Vydaje v K¢

Program 212 010 — Rozvoj a obnova materialné technické zakladny systému fizeni MF
akce 212 011 PO01 — Provozovani ICT — MF 27 317 511
akce 212 011 2024 — Zavedeni systému Statni pokladny — Rizeni statniho diuhu 56 640 643

Program 212 910 Vystavba, obnova a provozovani centralné fizenych ICT resortu MF v letech 2005-2010

akce 212 911 0002 - Priprava a Fizeni realizace projektu Statni pokladny 4178 923
akce 212 912 0001 — Projekt ISPROFIN 2005 30 705 120
Dan z pfidané hodnoty k technické asistenci jednoho projektu Transition Facility 6 875 558

Celkem 125 717 755

Zdroj: Zpracovano NKU na zakladé podkladt MF.

MF v ramci akce 212 011 P0O01 — Provozovani ICT — MF, jejimz cilem bylo zabezpecit provo-
zovani informacni a komunikacni techniky celého MF, financovalo v letech 2004 az 2008 také
zakazky tykajici se budovani SP (k realizaci Rizeni statniho diuhu, Integrovaného rozpoétové-
ho systému a Centralniho ucetniho systému).

MF v ramci akce 212 011 2024 — Zavedeni systému SP — Rizeni statniho dluhu hradilo v letech
2005 az 2008 predevim pofizeni programového vybaveni pro Rizeni statniho dluhu, analyzy
souvisejici s timto projektem nebo dodavku serverd véetné programového vybaveni pro napo-
jeni na finan¢ni trhy.

MF v roce 2007 v ramci akce 212 911 0002 — PFiprava a fizeni realizace projektu Statni poklad-
ny financovalo analyzy v ramci projektu Integrovany rozpoctovy systém. Zminéné analyzy se
tykaly informacénich a komunikaénich technologii na MF.

MF v roce 2005 v ramci akce 212 912 0001 — Projekt ISPROFIN 2005 hradilo zakazku na
zpracovani programového vybaveni ,ISPROFIN 2005 a ¢ast plnéni této zakazky realizovalo
jako zavazek ze spolufinancovani projektu Phare — Zavedeni systému SP. Dokumentace pod-
programu 212 911 — Integrovany systém Statni pokladny pfedpokladala, ze systém SP, resp.
Integrovany rozpoctovy systém, bude spocivat na integraci stavajicich informacnich systému
MF (v€etné informacniho systému ISPROFIN).

Nesoulad s ustanovenimi pravnich predpist zjistény pfi kontrole

» MF nepostupovalo v souladu s ustanovenimi zakona &. 40/2004 Sb., o vefejnych zakazkach,
kdyz u dvou vefejnych zakazek realizovanych v ramci projektu Transition Facility — Budo-
vani systému SP — 1. faze nejmenovalo pro posouzeni a hodnoceni nabidek v otevienych

6  Zarok 2008 jsou zahrnuty vydaje za prvni pololeti 2008.
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zadavacich fizenich nadlimitnich vefejnych zakazek minimalné pétic¢lenné hodnotici komise
a nejmenovalo za kazdého &lena hodnoticich komisi jeho nahradnika. MF déle v ozname-
nich o zadani vefejné zakazky zaslanych uchaze&lm, ktefi nebyli vybrani, neuvedlo vSech-
ny zakonem stanovené nalezitosti.

« MF nepostupovalo v souladu s ustanovenimi zakona o rozpoctovych pravidlech a vyhlasky
¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, nebot vydaje v celkové vysi 11 014 320 KE zatfidilo
na nespravné polozky rozpoctové skladby.

« MF nepostupovalo v souladu s ustanovenimi zakona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, nebot
v roce 2006 nevedlo v Ucetnictvi zavazky z obchodniho styku v celkové vysi 1 308 598 K&
ode dne prijeti faktur do dne jejich uhrazeni.

« MF nepostupovalo v souladu s ustanovenim vyhlasky &¢. 419/2001 Sb., o rozsahu, struk-
tufe a terminech udaju predkladanych pro vypracovani navrhu statniho zavéreéného uctu
a o rozsahu a terminech sestaveni navrha zavérecnych ucta kapitol statniho rozpoctu, ne-
bot' v zavére€ném uctu kapitoly 312 — Ministerstvo financi

- za rok 2004 neuvedlo informace o Cerpani finan¢nich prostfedkud realizovanych v ramci
projektu Phare — Zavedeni systému SP;

- zaroky 2006 a 2007 neuvedlo informace o Cerpani finanénich prostfedkud realizovanych
v ramci projektu Transition Facility — Budovani systému SP — 1. faze;

- za rok 2007 neuvedlo informace o ¢erpani financnich prostfedku realizovanych v ramci
projektu Transition Facility — Budovani systému SP — 2. faze;

- zaroky 2005 a 2006 uvedlo chybné informace o ¢erpani finanénich prostrfedku tykajicich
se narodniho podilu spolufinancovani ze statniho rozpoc¢tu u projektu Phare — Zavedeni
systému SP;

- zaroky 2004 az 2007 neuvedlo pfi podavani informaci o ¢erpani finanénich prostfedku
vynaloZenych na budovani SP v ramci projekt spolufinancovanych z rozpoétu EU porov-
nani Cerpani prostfedkd v hodnoceném roce s ¢erpanim v predchozim roce a nezhodno-
tilo stav implementace a splnéni vécnych zaméru projektu.

lll. Shrnuti a vyhodnoceni

e Pravni predpisy neupravuji ani pojem ,Statni pokladna“ ani pravidla fungovani systému SP,
prestoze dle zaméru vytvofeni SP (schvaleného usnesenim viady) mél celou oblast kom-
plexné upravovat zakon o Statni pokladné.

¢ Kontrolou finan¢nich prostfedk( vynaloZenych v souvislosti s budovanim SP bylo u MF zjisté-
no poruseni nékterych ustanoveni zakona o vefejnych zakazkach, o rozpoc¢tovych pravidlech
a o ucetnictvi. Dale byly zjistény nedostatky v informacich o ¢erpani finanénich prostfedku
vynaloZenych na budovani SP v ramci projektl financovanych z rozpoétu EU v zavérecnych
Uctech kapitoly 312 — Ministerstvo financi, C¢imz MF porusilo pfislusnou vyhlasku.

¢ Financovani budovani SP z prostfedku statniho rozpoctu nebylo prehledné, nebot MF i po
schvaleni programu 212 910 — Vystavba, obnova a provozovani centralné fizenych ICT re-
sortu Ministerstva financi v letech 2005-2010, jehoz soucasti byl podprogram 212 911 — In-
tegrovany systém Statni pokladny, financovalo budovani SP nadale i z programu 212 010 —
Rozvoj a obnova materialné technické zékladny systému fizeni MF.

e MF nedodrzelo harmonogram budovani SP, nebot do doby ukoné&eni kontroly NKU v Fijnu
2008 nevybudovalo Integrovany rozpoctovy systém, ktery mél byt zprovoznén do konce
roku 2007.
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08/15

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni €innosti NejvySSiho kontrolniho Ufadu (dale
jen ,NKU*) na rok 2008 pod &islem 08/15. Kontrolni akei Fidil a kontrolni zavér vypracoval &len
NKU Ing. Petr Skala.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani, Cerpani a pouziti prostfedkd statniho rozpoctu uréenych
na realizaci Statniho programu podpory cestovniho ruchu a vyhodnotit oéekavané pfinosy.

Kontrola byla provedena v dobé od dubna do srpna 2008. Kontrolovanym obdobim byly roky
2005 az 2007, v pripadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici a nasledujici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale jen ,MMR");

vybrani pfijemci podpory:

Lubomir Rek, s.r.o., Zdar nad Sazavou, Brnénska 1146/30; AGENTURA TRIUMF spol. s r.o.,
Praha 7, Aredl Vystavisté 67; BULY ARENA — zajmové sdruzeni, Hlu€inska 181, Kravare; Ces-
ky svaz télesné vychovy, Praha 6, Zatopkova 100/2; FARMA PRAK s.r.o., Cesky Sternberk
47, okres Benedov; HOTEL AMBASSADOR ZLATA HUSA spol. s r.0., Praha 1, Vaclavské
namésti 5 — 7; statutarni mésto Karlovy Vary; mésto Podébrady; Miroslav Koloc, Drahoruv
Ujezd 60, okres Rokycany; OKD, a.s., Ostrava, Moravska Ostrava, ProkeSovo namésti 6/2020;
PF MARKET s.r.o., Podlesi u Snézného &p. 15, PSC 592 03, posta Svratka; Technické sluzby
Opava s. r. 0., Opava, TéSinska 2057/71; VODA A SPORT s.r.0., Svitavy, T. G. Masaryka 25.

Namitky proti kontrolnimu protokolu podaly Cesky svaz t&lesné vychovy, PF MARKET s.r.o.
a statutarni mésto Karlovy Vary. Namitky byly vypofadany vedoucimi skupin kontrolujicich roz-
hodnutimi o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti o namitkach nebylo podano.

Kolegium NKU na svém XV. zasedani, konaném dne 23. fijna 2008,
schvalilo usnesenim ¢&. 4/XV/2008

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

Statni program podpory cestovniho ruchu (dale také ,Program®) byl schvalen usnesenim viady
CR ze dne 1. listopadu 2000 &. 1075. Jeho pfijeti pfedstavovalo jeden z kroki pinéni koncepce
statni politiky cestovniho ruchu Ceské republiky, kterou vzala vlada na védomi svym usnese-
nim ze dne 14. Cervence 1999 ¢&. 717.

Aktualizace koncepce statni politiky cestovniho ruchu v CR na obdobi 2002 aZ 2007 byla
schvalena usnesenim vlady ze dne 9. ledna 2002 &. 19. Vlada odsouhlasila zkraceni platnosti
koncepce statni politiky cestovniho ruchu pro roky 2002 az 2007 do roku 2006 usnesenim vla-
dy ze dne 5. ledna 2005 &. 23.

Usnesenim vlady ze dne 4. unora 2004 ¢. 110 bylo schvéleno zaméfeni Programu pro obdobi
let 2004 az 2007. Program byl v tomto obdobi ¢lenén na nasledujici podprogramy:
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- podpora rozvoje lazenstvi (dale jen ,podpora lazenstvi),

- podpora budovani doprovodné infrastruktury cestovniho ruchu pro sportovné rekreaéni ak-
tivity (dale jen ,podpora sportovné rekreacnich aktivit®),

. podpora prezentace Ceské republiky jako destinace cestovniho ruchu (déle jen ,podpora
prezentace CR®).

Ugast statniho rozpoétu na financovani Programu byla schvalena zakony o statnim rozpo&tu
Ceské republiky na ptislusny rok. V letech 2004 a 2007 bylo na Program uvolnéno ze statniho
rozpoctu celkem 594 800 tis. K¢. V informaénim systému ISPROFIN byl Program registrovan
pod Cislem 217 210.

Tabulka €. 1 — Prehled o financovani Programu v letech 2004 az 2007

Rozpocet schvaleny Rozpodet po tpravé | Cerpani vé. pouziti RF* L. -
Rok i . . . ) . PInéni vé. pouziti RF*
(v tis. K&) (v tis. K¢) (v tis. K¢)

2004 150 000 164 900 96 335 58,42 %
2005 150 000 164 900 145 145 88,02 %
2006 247 000 259 000 329 660 127,28%
2007 83 450 6 000 23610 393,50 %
Celkem 630 450 594 800 594 750 99,99 %

Zdroj: informace MMR ze dne 7. srpna 2008.
*RF = rezervni fond

Finan&ni prostfedky statniho rozpoctu byly rozdéleny mezi jednotlivé podprogramy v tomto po-
méru: 15% na podporu lazenstvi, 69% na podporu sportovné rekrea¢nich aktivit a 16 % na
podporu prezentace CR.

Kontrolou NKU byly provéfeny prostfedky statniho rozpoétu vynaloZené na realizaci Programu
v letech 2005 az 2007 v celkové vysi 498 415 tis. KE. Zavére¢né vyhodnoceni Programu nemoh-
lo byt kontrole podrobeno, nebot termin pfipravy navrhu zavére¢ného vyhodnoceni Programu
k projednani ve viadé byl posunut na 20. zafi 2009 a kontrola NKU byla ukonéena v srpnu 2008.

Il. Kontrolou zjisténé skutecnosti

1. Skutec€nosti zjisSténé pii kontrole u MMR

1.1 Dokumentace Programu

MMR vypracovalo v €ervenci 2003 dokumentaci Programu pro roky 2003 az 2007, ve které
stanovilo nasledujici vécné cile Programu:

« vytvofeni ekonomickych podminek k iniciaci a podpore aktivit, které budou systematicky
fesit situaci v cestovnim ruchu,

« zajisténi uvolnéni skrytého potencialu v cestovnim ruchu,

- dosazeni rastu podilu cestovniho ruchu na prosperité region( v souladu s podminkami trvale
udrzitelného rozvoje,

« zvySovani devizovych pfijm0 z cestovniho ruchu,

« zvySovani pfijma statniho rozpocétu a mistnich rozpodétd,

- stabilizace, resp. ziskavani novych pracovnich pfilezitosti v regionech,

» podpora rozvoje zejména malého a stfedniho podnikani,

« zkvalitnéni infrastruktury cestovniho ruchu,
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« podpora zachovani a obnovy kulturniho dédictvi a pfirodniho bohatstvi pro cestovni ruch,

- podpora tvorby a realizace turistickych produktll zaméfenych prfedevsim na kulturné po-
znavaci turistiku, lazenstvi, kongresovou turistiku, venkovskou turistiku, cykloturistiku, pési
turistiku apod.

V dokumentaci Programu MMR uvedlo rozhodujici parametry Programu a primérné naklady
na jednotku parametru v ¢lenéni na jednotlivé podprogramy. U podprogramu Podpora spor-
tovné rekreacnich aktivit se napfiklad jednalo o parametry, jako jsou pocCet vodackych kempu,
bazénu, jezdeckych staji, lyzarskych vlekl a plocha hfist.

V procesu zabezpecovani podpory cestovniho ruchu prostrednictvim Programu postu-
povalo MMR nedusledné jak po vécné, tak i po formalni strance. Po vécné strance MMR
nezajistilo nasledujici zakladni principy programového financovani.

- MMR nestanovilo cile Programu a jeho podprogrami tak, aby bylo moZzno komplexné vy-
hodnotit u¢elnost vynakladani prostfedk( statniho rozpoctu. Cile byly definovany obecné
a nekonkrétné, u kvantifikovatelnych cild nebyly stanoveny jejich cilové hodnoty. Kvantifiko-
vany byly pouze rozhodujici parametry Programu v ¢lenéni na jednotlivé podprogramy, coz
neni dostacujici pro vyhodnoceni Géelnosti vynakladani prostfedkl statniho rozpoctu.

- MMR nezajistilo podminky pro vyhodnoceni efektivnosti vynaloZzenych prostfedkd statni-
ho rozpoctu. O této skutecnosti svédci absence vyhodnoceni efektivnosti zdroju vynaloze-
nych na pfipravu a realizaci Programu, které ma byt obsazeno v dokumentaci Programu.
V disledku toho nelze zjistit pfedpokladanou efektivnost vynakladani prostfedkd statniho
rozpoctu ani vyhodnotit skute¢nou efektivnost vynalozenych prostfedkd porovnanim s pred-
pokladanymi hodnotami.

MMR nevypracovalo systém kvantifikace spole¢enskych prinosl prostfedku statniho rozpoctu vy-
naloZzenych na pfipravu a realizaci Programu. Neprovedlo ani pfislusné spole¢ensko-ekonomické
analyzy pro ucely stanoveni priorit Programu a vyhodnoceni spole¢enskych pfinost Programu.

Po formalni strance MMR nedodrzelo predepsany pribéh financovani Programu, nebot”

« nepredlozilo Ministerstvu financi dokumentaci Programu pro roky 2003 az 2007 ke schvaleni
ve stanoveném terminu,

- v dokumentaci Programu nezduvodnilo vysi U€asti statniho rozpoétu na financovani Progra-
mu a jeho podprogramd.

NKU pfi kontrole opakované zjistil n&které vy$e uvedené nedostatky; konstatoval je v kontrol-
nim zavéru z kontrolni akce €. 03/06 — Statni program podpory cestovniho ruchu uverejnéném
v &astce 4/2003 Véstniku NKU. P¥i této kontrolni akci bylo zji$téno, Ze MMR v kontrolovaném
obdobi 2001 a 2002:

« stanovilo cile Programu obecné,
« nevyhodnocovalo efektivnost Programu,
« nedostate¢né dolozilo pozadovanou vySi U€asti statniho rozpoctu na financovani Programu.

1.2 Vybér akci k realizaci

MMR kazdoro€né zvefejhovalo vyzvy k predkladani zadosti o poskytnuti dotace ze statniho
rozpoctu v ramci Programu. Informace pro Zadatele o podminkach, postupech a procesech
souvisejicich se zpracovanim zadosti a realizaci podpofené akce MMR v letech 2005 a 2006
uvedlo v pokynech pro Zadatele k vyhlaSenym podprogramidm. V roce 2007 jiz MMR vyzvu
k podavani zadosti o dotaci v ramci Programu nezvefejnilo.

MMR zabezpecilo posouzeni zadosti z hlediska jejich souladu s pokyny pro zadatele. Posou-
zeni provadéli externi hodnotitelé a v roce 2006 i MMR. U zadosti, které Uspésné prosly timto
posouzenim, provedli externi hodnotitelé hodnoceni akci podle kritérii schvalenych MMR.
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Vybér akci k realizaci doporucila vybérova komise jmenovana ministrem pro mistni rozvoj. Na
z&kladé doporuceni komise rozhodl ministr o poskytnuti dotace na konkrétni akce. V kontrolo-
vaném obdobi 2005 a 2006 bylo pfijato 576 Zzadosti o poskytnuti dotace. Posouzenim souladu
s pokyny pro Zzadatele a nasledné hodnocenim akci proSlo uspésné celkem 338 akci, z nichz
180 bylo ministrem pro mistni rozvoj schvaleno k financovani.

MMR nevénovalo dostate¢nou pozornost priilbéhu posuzovani, hodnoceni a vybirani akci
k realizaci. Umoznilo tak znac¢nou miru subjektivity v poskytovani dotaci, v disledku ce-
hoz byl cely systém malo transparentni, jak dokladaji nasledujici zjiSténé skute¢nosti:

- MMR nékteré akce schvalilo k financovani, prestoze zadosti o poskytnuti dotace ne-
byly v souladu s pokyny pro zadatele.

MMR nekontrolovalo ¢innost externich hodnotitelti pfi posuzovani Zadosti o poskytnuti dota-
ce z hlediska souladu s pokyny pro Zadatele.

Ze zaznamU o posouzeni 224 zadosti v roce 2005 zpracovanych externimi hodnotiteli bylo
zjisténo, ze MMR poskytlo dotaci na sedm akci v celkové vysi 9 600 tis. K&, pfestoze Zadosti
nebyly v souladu s pokyny pro Zadatele. Dotace tedy neméla byt poskytnuta. Zadosti neob-
sahovaly ¢estna prohlaseni, vypisy z rejstfiku trestl vSech ¢lenu statutarnich organ(, vypisy
z obchodniho rejstfiku, které by nebyly star$i nez dva mésice apod. Hodnotitelé nebyli du-
sledni ani v dalSich pfipadech.

MMR poskytlo v roce 2006 dotaci ve vysi 17 200 tis. KE na dvé akce z 25 kontrolovanych,
prestoze Zadatelé realizovali akci na cizich pozemcich a nesplnili pozadavek prokazani na-
jemniho vztahu na stanovenou dobu 5 let.

- MMR nezajistilo jednotny pfistup externich hodnotitelti k hodnoceni akci.

V roce 2006 provedly hodnoceni akci dva externi hodnotitelské subjekty. MMR jejich €innost
nekontrolovalo.

NKU porovnal hodnoceni akci obou externich hodnotiteltl a zjistil, Ze néktera kritéria byla
ohodnocena opacnou krajni bodovou hodnotou, tj. jeden externi hodnotitel pfidélil maximalni
a druhy minimalni pocet bod(. Ze sta kontrolovanych akci bylo u 37 takto opaéné hodnoceno
alespon jedno kritérium.

« MMR nezavedlo v systému hodnoceni akci moznost vyradit akci, ktera nevyhovéla
z hlediska efektivnosti.

Systém hodnoceni akci nenabizel moznost vyfadit akci v pfipadé, ze byla z hlediska né-
kterého kvalitativniho kritéria hodnoceni nepfijatelna. Pfi hodnoceni nemohly byt vyraze-
ny akce, které nevyhoveély z hlediska poméru mezi odhadovanymi vydaji a oCekavanymi
vysledky. Toto kritérium bylo soucasti celkového hodnoceni akce a mohlo byt pfevazeno
dalSimi méné zavaznymi kritérii. Napfiklad jedna akce byla realizovana s pfidélenou dotaci
ve vysi 1 291 tis. K& i pfes nevyhovujici hodnoceni z hlediska efektivnosti.

- P¥i vybéru akci k realizaci byla pouzita dodateéna kritéria vybéru, o kterych zadatelé
nebyli pred podanim zadosti o poskytnuti dotace informovani.
Vybérova komise v roce 2005 v podprogramu podpory lazenstvi vyradila nad ramec svych

pravomoci a nad ramec pokyn( pro Zadatele celkem pét akci z divodu stanoveni dodatec-
nych kritérii, ktera nebyla Zadatelim pfed podanim zadosti znama.

« MMR vytvorilo nerovné postaveni mezi zadateli o poskytnuti dotace systémem udélo-
vani vyjimek z pokynu pro Zadatele.

MMR umoznilo v pokynech pro Zadatele dotovani akci na zakladé vyjimky ministra pro mistni
rozvoj, aniz stanovilo postup Zadatele v pfipadé poZzadavku na uplatnéni vyjimky. Zadatelé ne-
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byli jednoznaéné informovani o nutnosti podat pisemnou Zadost o udéleni vyjimky. V disledku
toho byly napfiklad nékteré akce vyfazeny s odivodnénim, Ze vlastnické vztahy k pozemkim
byly pro poskytnuti podpory nepfipustné a Zadatel nepozadal o vyjimku, zatimco jiné akce se
stejnym nedostatkem byly na zékladé pisemné Zadosti o vyjimku vybrany k realizaci.

V roce 2005 tvofily pfipady dotaci poskytnutych s vyjimkou ministra 6 % z rozdélovanych
prostfedkd, v roce 2006 byla vyjimka ministra uplatnéna v objemu 33 % z rozdélovanych
prostiedkd.

Na netransparentnost systému vybéru akci poukazal NKU jiz v kontrolnim zavéru z kontrolni
akce ¢. 03/06.

1.3 Realizace Programu

Ministerstvo financi ve stanovisku k dokumentaci Programu uvedlo zavazné parametry pfipra-
vy a realizace Programu, které maji byt pfedmétem jeho zavérec¢ného vyhodnoceni. Mimo jiné
se jedna o technicko-ekonomické parametry stavu majetku v cilovém roce 2007 a maximalni
ceny téchto parametri. Stanovené hodnoty vychazeji z rozhodujicich parametri Programu
a pramérnych nakladl na jednotku parametru. MMR tyto primérné naklady na jednotku uvedlo
v dokumentaci Programu.

MMR poskytovalo dotace rozhodnutimi o Ucasti statniho rozpoc¢tu na financovani akci, jejichz
prilohou byly zavazné podminky Cerpani dotace. Finanéni prostfedky uvolfiovalo MMR prostfed-
nictvim vybraného bankovniho Ustavu na zakladé oznameni limitu vydaji statniho rozpoctu.

MMR v pribéhu realizace Programu nepostupovalo v souladu s nékterymi parametry
a pravidly uvedenymi v dokumentaci Programu a pokynech pro zadatele:

+ MMR podporilo i akce, u kterych naklady na parametry vyrazné prevysily stanovené
maximalni ceny.

Zavazné parametry stavu majetku v cilovém roce nebudou splnény i vzhledem k tomu, Ze ne-
byla poskytnuta prfedpokladana vyse ucasti statniho rozpoctu na financovani Programu. MMR
se pfi poskytovani dotaci na jednotlivé akce nefidilo uréenymi maximalnimi cenami parametrd,
coz negativné ovlivnilo mnozstvi podporenych akci zafazenych do Programu. MMR napfiklad
podpofilo dotaci ve vysi 3 000 tis. KE rekonstrukci vefejnych WC, i kdyz pfedpokladana pofi-
zovaci cena kabinky byla oproti uréené maximalni cené parametru ¢tyfnasobna. U 15 podpo-
fenych akci typu ,jezdecke staje, jizdarny“ s celkovou poskytnutou dotaci 84 396 tis. K& Cinila
prdmérna cena skute¢ného parametru témér dvojnasobek stanovené maximalni ceny.

« MMR v rozhodnutich o G¢asti statniho rozpoctu na financovani akci pristupovalo roz-
dilné ke stanoveni vécnych ukazatel(i u srovnatelnych akci. Z hlediska obsahového
vymezeni a zavaznosti vécnych ukazatelt akci nebyly pfijemcim dotace stanoveny
stejné podminky.

Napfiklad u nékterych akci typu ,lyzafsky vlek stanovilo MMR zavaznost ukazatele ,pre-
pravni kapacita“ jako ,minimalni“ zatimco u jinych stanovilo zavaznost stejného ukazatele
jako ,orienta¢ni“. U nékterych akci typu ,jizdarny, staje“ stanovilo MMR zavaznost ukazatele
,pocet kofiskych stani“ jako ,minimalni“ a u jinych akci zavaznost jako ,orientaéni*.

U mnoha ukazatelt neuvedlo MMR ve sloupci ,zavaznost* zadny Gdaj. Kontrolou NKU u pfi-
jemcu dotaci bylo zjisténo, Ze néktefi prijemci ukazatel bez uvedené zavaznosti povazovali
za nezavazny.

MMR neur¢ilo pravidla obsahového vymezeni ukazatel( a do rozhodnuti o ucasti statniho
rozpo€tu na financovani akce prevzalo ukazatele, které si stanovili sami Zadatelé. V du-
sledku toho vznikla rlznorodost stanovenych ukazateld u srovnatelnych akci. Napfiklad
u nékterych akci typu ,lyzarsky vlek* stanovilo MMR ukazatele ,délka vieku®, ,pFepravni
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kapacita®, ,dopravni rychlost®, ,poc¢et unaseci”, zatimco u jinych jen ukazatel ,vlek — 1 kus*.
U nékterych akci typu rekonstrukce budovy MMR stanovilo ukazatel ,plocha v m?, zatimco
u jinych stanovilo ukazatel ,budova — 1 kus".

MMR v ramci podprogramu podpora sportovné rekreacnich aktivit poskytlo dotace
i na akce, jejichz hlavnim uc¢elem nebyla podpora cestovniho ruchu.

MMR poskytlo napfiklad dotaci ve vysi 1 510 tis. KE na vyménu podlahy v hale na hazenou,
ackoliv halu vyuziva z 80 % vrcholovy extraligovy hazenkarsky oddil a z 20 % mistni univerzita
a dalSi sportovni oddily. MMR také poskytlo dotaci ve vySi 2 844 tis. K& na rekonstrukci télocvic-
ny, ktera je vyuzivana pfevazné mistnimi obyvateli a ozbrojenymi slozkami statu k vycviku.

Pfi financovani akci nestanovilo MMR pfijemcim dotaci néktera pravidla v souladu
s dokumentaci Programu a pokyny pro zadatele.

Dokumentace Programu neumozZriovala pfijemcim dotaci poskytovat zalohy dodavatelm.
MMR vSak pfijemce k dodrzovani této podminky nezavazalo.

MMR stanovilo v pokynech pro Zadatele, ze Cerpani dotace bude pfijemcim umoznéno az
po proinvestovani podilu vlastnich zdrojt, ktery musi dosahnout minimalné hodnoty pfidé-
lené dotace. Rozhodnutimi o Gc€asti statniho rozpoctu na financovani 106 akci vS§ak MMR
v roce 2006 umoznilo v 17 pfipadech pouzit nejprve prostfedky statniho rozpoctu ve vysi
60 076 tis. K¢ a nasledné dofinancovat akci z prostfedk(l vlastnich.

Naptiklad jeden z pfijemcu, kterému MMR umoznilo ¢erpani dotace pred proinvestovanim
vlastnich zdrojl, zaplatil z prostfedkd statniho rozpoctu zalohu, kterd byla dodavatelem
zucCtovana az po 12 mésicich, a pfijemce ani v zavére¢ném vyhodnoceni akce nedolozil
Uhradu zavazného podilu vlastnich zdroja na financovani akce.

1.4 Hodnoceni pribéhu realizace Programu

MMR kazdoro€né hodnotilo realizaci Programu a informovalo vladu o aktualnim stavu.
Informace MMR pro vladu o realizaci Programu v jednotlivych letech neobsahovaly pru-
bézna hodnoceni efektivnosti zdroji vynalozenych na pripravu a realizaci Programu.

V Zzadostech o poskytnuti dotace z podprogramu podpora sportovné rekreacnich aktivit byly
napriklad uvadény informace o oéekavaném zisku z realizace akce a vytvoreni novych pra-
covnich mist.

MMR nevyhodnocovalo miru naplnéni o&ekavaného zisku z realizace akce. Udaje o tvor-
bé novych pracovnich mist uvadéli pfijemci dotace v zavére€ném vyhodnoceni akce, ale
mnozi z nich udaj vyplnili nespravné. Doklady prokazujici vytvofeni novych pracovnich mist
MMR nevyZzadovalo.

2. Nedostatky zjiSténé u prijemct dotace
Kontrolou NKU u vybranych pfijemct dotaci bylo provéfeno tfinact akci, na které byly derpany
prostfedky statniho rozpoctu ve vysi 77 645 tis. KE. Z podprogramu podpora lazefistvi byly kon-

trolovany dvé akce, z podprogramu podpora sportovné rekreaCnich aktivit deset akci a z pod-
programu podpora prezentace CR jedna akce.

U pfijemct dotaci nebylo mozné jednoznaéné prokazat naplnéni stanovenych cilii ze-

jména z nasledujicich pficin:

cile stanovené v zadostech o poskytnuti dotace nebyly kvantifikovatelné ani jinak méfitelné,
stanovené cile byly obtizné vyhodnotitelné; na zakladé zjisténych udaju nebylo mozné kon-
statovat, zda byly spinény,

nebyla vedena potfebna evidence Udaju pro vyhodnoceni naplnéni cild.
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Prijemci dotaci nedodrzeli zavazné podminky ¢erpani dotace zejména tim, ze:

« pouzili dotaci i na prace nesouvisejici s podpofenou akci,

- nesplnili zavazné vécné a finan¢ni ukazatele akce (poruseni souviselo i s nedostatky v fize-
ni ze strany MMR),

« nerealizovali akci v souladu s doklady predlozenymi k zadosti o poskytnuti dotace a neinfor-
movali MMR o zméndach pfi realizaci akce,

» nedodrzeli zavazny termin realizace akce,

» nedodrzeli zavazny termin zavére¢ného vyhodnoceni akce,

» nedodrzeli pfedepsanou formu Uhrady nakladu akce,

U pojistného pInéni z pojisténi pofizeného majetku nezajistili vinkulaci ve prospéch MMR.

Nedostatky zjisténé u pFijemcl dotaci svéd¢i o tom, Ze dodrzovani podminek cerpani dotace
nebylo ze strany MMR dUsledné kontrolovano.

Shrnuti a vyhodnoceni

Statni program podpory cestovniho ruchu je soucasti realizace zaméra koncepce statni politiky
cestovniho ruchu Ceské republiky. Statni podpora cestovniho ruchu prostfednictvim Programu
byla zahajena v roce 2001. V roce 2004 schvalila viada zaméfeni Programu pro obdobi let
2004 az 2007. V uvedeném obdobi bylo na podporu cestovniho ruchu prostfednictvim Statniho
programu podpory cestovniho ruchu poskytnuto ze statniho rozpoctu celkem 595 mil. K&.

Cilem kontrolni akce bylo provéfit poskytovani, Eerpani a pouziti finanénich prostrfedkd statniho
rozpoctu uréenych na realizaci Statniho programu podpory cestovniho ruchu. Tato kontrolni
akce navazala na obdobnou kontrolni akci €. 03/06 — Statni program podpory cestovniho ru-
chu, jejiz kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 4/2003 Véstniku NKU.

NKU opakované zjistil, Ze pfi realizaci Statniho programu podpory cestovniho ruchu nebylo MMR
schopno dostate¢né zabezpecit zakladni principy programového financovani. Tyka se to prede-
v§im malo konkrétniho a obecného stanoveni cill Programu a jeho podprogramt a nezabezpeceni
podminek pro vyhodnoceni efektivnosti vynaloZenych prostfedkd statniho rozpoctu. Skutecnost, ze
MMR nevypracovalo systém kvantifikace spole¢enskych pfinost, neumozriuje vérohodné provadét
prislusné spolecensko-ekonomické analyzy tak, aby mohla byt srovnavana predpokladana spole-
Censka efektivnost s efektivnosti vynaloZzenych prostfedkd po skoncéeni statni podpory.

Systém vybéru akci pro zajisténi realizace Statniho programu podpory cestovniho ruchu umoz-
nil znaénou miru subjektivity pfi poskytovani dotaci jednotlivym Zadateldm. MMR nevénovalo
dostate¢nou pozornost pribéhu posuzovani, hodnoceni a vybirani akci k realizaci. Kone¢nym
dtsledkem byla netransparentnost celého procesu vybéru akci, na kterou NKU poukazal jiz pfi
kontrolni akci €. 03/06 — Statni program podpory cestovniho ruchu.

MMR v priibéhu realizace Statniho programu podpory cestovniho ruchu nepostupovalo v sou-
ladu s parametry a pravidly uvedenymi v dokumentaci programu a v pokynech pro Zadatele.
MMR zejména umoznovalo pfekracovani maximalnich cen parametrd, pfistupovalo rozdilné ke
stanoveni vécnych ukazatel( u srovnatelnych akci apod.

U pfijemct dotaci bylo zjisténo nedodrzovani zavaznych podminek ¢erpani dotace, které byly
soucasti rozhodnuti o ucasti statniho rozpoctu na financovani akci Statniho programu podpory
cestovniho ruchu.
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08/16

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$Siho kontrolniho Ufadu (dale
jen ,NKU*) na rok 2008 pod ¢&islem 08/16. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval &len
NKU Ing. Jifi Adamek.

Cilem kontroly bylo provéfit realizaci projektu partnerstvi vefejného a soukromého sektoru Vy-
stavba justicéniho areéalu v Usti nad Labem.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2003 do doby ukon&eni kontroly. V pfipadé vécnych souvis-
losti i obdobi pfedchazejici. Kontrola byla provedena v dobé& od dubna do zafi 2008.

Kontrolované osoby:

- Ministerstvo spravedinosti (dale jen ,MSp®),
- Krajsky soud v Usti nad Labem (dale jen ,KS*).

Namitky proti kontrolnim protokolim nebyly podany.

Kolegium NKU na XVI. zasedani, konaném dne 12. listopadu 2008,
schvalilo usnesenim ¢. 12/XV1/2008

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod

Vystavbu justiéniho arealu v Usti nad Labem zaéal KS pfipravovat v roce 2003. Financovana
méla byt z prostfedkl statniho rozpoctu v ramci programu ev. €. 236 110 — Rozvoj a obnova
materialné technické zakladny regionalnich sloZek justice (dale jen ,program®). Koncem roku
2004 MSp navrhlo viladé realizovat vystavbu formou projektu partnerstvi vefejného a soukro-
mého sektoru (dale jen ,projekt PPP*). Vystavbu a provozovani arealu tak mél zajistit na své
naklady soukromy partner (koncesionar), kterému budou po uvedeni arealu do provozu hraze-
ny ze statniho rozpoctu za poskytnuté sluzby tzv. platby za dostupnost.

Projekt PPP je vymezen v koncesnim projektu a v koncesni smlouvé. Koncesni projekt vymezuje
zakladni ¢innosti, ekonomické podminky a pravni vztahy, které maji byt obsahem koncesni smlou-
vy. Obsah koncesniho projektu a postup pro uzavieni koncesni smlouvy upravuji zakon €. 139/2006
Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim Fizeni (koncesni zakon), a vyhlaska €. 217/2006 Sb.,
kterou se provadi koncesni zakon. Realizaci projekttd PPP upravuje i fada doporuéujicich metodik,
uréenych predevsim vefejnym zadavatelim, jejichZ zpracovani zabezpecilo Ministerstvo financi.

Zamérem projektu PPP na vystavbu justiéniho arealu v Usti nad Labem je zajistit fungovani
justi¢nich ¢innosti na urovni standard( pro usporadani, vybaveni a plochy kancelafi a prostor
v soudnich budovach definovanych MSp, rozS$ifenim kapacit umoznit napInéni planovaného
poctu soudcll a soudnich urednikll a zlepSit nebo alespori nezhorsit dosazitelnost soudu pro
ob¢&any. Organy justice na krajské a okresni Grovni maji byt integrovany do jednoho arealu.
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V dobé kontroly byl dokon&en proces schvalovani koncesniho projektu na vystavbu justi¢niho
arealu v Usti nad Labem. Kontrolni akci proto byly z pohledu v&cné spravnosti, hospodarnosti
a ucCelnosti provéfovany prace a Cinnosti provedené do té doby, zejména:

- zpracovani investiéniho zameéru a navrh pilotniho projektu PPP,

- zabezpec€ovani uzemniho rozhodnuti, stavebniho povoleni a pozemk( pro vystavbu arealu,
- vybér poradce a plnéni smlouvy uzaviené s nim,

- stanoveni zakladnich ¢asovych, technickych a ekonomickych parametra projektu PPP,

- finanéni analyza variant realizace vystavby arealu,

- TFizeni realizace projektu PPP.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany
ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

= Ew

Skutecnosti zjiSténé kontrolou

. Prace a ¢innosti provedené pred zarazenim vystavby justi¢niho

arealu v Usti nad Labem do druhé viny pilotnich projektt PPP

Navrh pilotniho projektu PPP na vystavbu justiéniho arealu v Usti nad Labem, ktery MSp pred-
lozilo vladé, byl podkladem pro zafazeni vystavby arealu do druhé viny pilotnich projektd PPP
v srpnu 2005. Navrh vychazel z investi€niho zameéru zpracovaného KS v roce 2004.

1.1 Investi¢ni zamér

MSp schvalilo v roce 2003 zahajeni pfipravy vystavby justi¢niho arealu z prostfedkd statniho
rozpoCtu v ramci programu. Za Ucelem zaregistrovani akce do programu ve smyslu § 5 vyhlas-
ky €. 40/2001 Sb., o uUcasti statniho rozpoc¢tu na financovani programu reprodukce majetku,
pozadalo KS o predlozeni investicniho zaméru.

Investiéni zamér podle § 4 vyhlasky &. 40/2001 Sb. vécné a funkéné vymezuje a zdlvodnuje
stavbu a uréuje ¢asovy prabéh pfipravy a realizace vystavby. Obsahuje mj. vstupni data vy-
mezujici realiza¢ni terminy, rozhodujici projektované parametry a potfeby a zdroje financovani
akce. V procesu pfipravy a schvalovani investicniho zaméru na vystavbu justiéniho arealu
vSak nedoslo k odpovidajicimu ujasnéni téchto ¢asovych, technickych a ekonomickych
parametrt vystavby.

MSp stanovilo v lednu 2004 na vystavbu aredlu bez bliz§iho odGvodnéni investi¢ni naklady
456,9 mil. K& a terminy realizace roky 2004 az 2007. V srpnu 2004 naklady mirné snizilo
na 456,3 mil. K& a posunulo ukonéeni vystavby na rok 2008. KS zpracoval investi¢ni zamér
v souladu s témito parametry, avSak neuved| objemové udaje stavby. MSp jej proto neschvalilo.
Konstatovalo, Ze akce je s ohledem na rozsah budovy a pfedpokladany narlst cen stavebnich
praci finanéné podhodnocena a neni zfejmé, jakym zpusobem byly stanoveny naklady. Podkla-
dy, na jejichz zakladé doslo k zavéru o podhodnoceni nakladu, nedoloZilo.

Skutecnosti vSak bylo, ze MSp nemélo v programu vyclenény dostate¢né finanéni zdroje na
vystavbu justi¢niho arealu. Uvazovalo proto o odsunuti zahajeni vystavby na rok 2009 s odu-
vodnénim, Ze stavba neni nezbytnou prioritou ve srovnani s potfebami ostatnich regiont. Na-
sledné ale MSp rozhodlo navrhnout vystavbu jako projekt PPP. Navrh byl Ministerstvem financi
a vladou akceptovan. Prislusny pilotni projekt PPP mélo MSp podle usneseni vlady ze dne
19. ledna 2005 €. 76, k pilotnim projektim Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, pfed-
lozit ke schvaleni do bfezna 2005.
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1.2 Navrh pilotniho projektu PPP
MSp stanovilo v pilotnim projektu cile a potfeby vystavby shodné s udaji v investiénim zaméru.
Investi¢ni naklady na vystavbu vSak pfedpokladalo o 14 %, tj. o 63,7 mil. K& vy$Si, nez v in-
vestiénim zaméru. Pfedpokladanou hodnotu projektu PPP uvedlo ve vysi 820 mil. K&, z toho
primérné rocni platby za sluzby ve vysi cca 33 mil. KE. Zplsob stanoveni uvedenych eko-
nomickych parametrii MSp nedolozilo. Jejich vySe se po zpracovani koncesniho projektu
poradcem v roce 2006 ukazala jako nékolikanasobné podhodnocena.

MSp odlvodnilo navrh na zafazeni vystavby justi¢niho arealu formou projektu PPP tim, Ze
v Usteckém kraji jsou nejvétsi prostorové problémy. Dokumenty, které by toto tvrzeni dokladaly,
nepredlozilo. Z Udaji uvedenych v pilotnim projektu vyplyva, Ze rozhodujicim divodem pro na-
vrh byla snaha MSp realizovat vystavbu justi¢niho arealu pfi nedostatku financ¢nich prostredkud
v programu v puvodnim terminu do roku 2008.

Po posouzeni navrhu pilotniho projektu meziresortnim tymem vzala vlada usnesenim ze dne
17. srpna 2005 ¢. 1017, k predloZeni pilotnich projekt( Partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru — 2. vina, na védomi zafazeni vystavby nové soudni budovy v Usti nad Labem do druhé
viny projektt PPP.

2. Prace a ¢innosti provedené po zarazeni vystavby justi¢niho
arealu v Usti nad Labem do druhé viny pilotnich projekta PPP

Do doby ukonéeni kontroly bylo na realizaci projektu PPP vynalozeno ze statniho rozpoctu
celkem 48,9 mil. K&, z toho na vykup pozemk( 2,3 mil. K&, v souvislosti s vydanim uzemniho
rozhodnuti 3,1 mil. K&, v souvislosti se zadavacim Ffizenim na poradce 4,3 mil. K€ a poradci za
vypracovani dokumentace pro stavebni povoleni, ziskani stavebniho povoleni, vypracovani
koncesniho projektu a vypracovani navrhu koncesni smlouvy a zadavaci (koncesni) dokumen-
tace pro vybér soukromého partnera 39,2 mil. K¢.

2.1 Prace a €innosti v souvislosti s vydanim tzemniho rozhodnuti

Usnesenim vlady ze dne 17. srpna 2005 ¢&. 1017 bylo mistopfedsedovi vlady a ministru sprave-
dinosti ulozeno provést do 30. zafi 2005 veskeré potfebné kroky k zahajeni uzemniho fizeni.
MSp rozhodlo financovat zpracovani dokumentace k dolozeni navrhu na zahajeni tzemniho
fizeni z programu. Rozhodnuti o U€asti statniho rozpoctu na financovani akce podle § 7 vyhlas-
ky €. 40/2001 Sb. vydalo 26. z&fi 2005 a v ném stanovilo KS termin schvaleni dokumentace pro
Uuzemni fizeni na prosinec 2005 a naklady na akci maximalné 2,0 mil. K&.

Smlouvu s dodavatelem akce v cené 2,0 mil. K& uzavrel KS 29. zafi 2005. Termin pro podani
navrhu na zahajeni uzemniho fizeni byl stanoven do 30. zafi 2005 a pro pfedani dokumentace
pro uzemni rozhodnuti v€etné pfislusné studie do 30. listopadu 2005. Je zfejmé, Ze nemélo
smysl podavat navrh na zahajeni uzemniho Fizeni do 30. zafi 2005, nebot' nemohl byt doloZen
predepsanou dokumentaci vyplyvajici z § 35 zakona ¢. 50/1976 Sb., o Uzemnim planovani
a stavebnim Fadu (stavebni zakon). Dodavatel oba terminy dodrzel. Stavebni Ufad Gzemni
fizeni v fijnu 2005 prerusil a vyzval KS k doplnéni navrhu.

MSp uzavrelo se stejnym dodavatelem dalsi smlouvu (bez uvedeni data) v cené 1,1 mil. K&, jejimz
pfedmétem bylo dopracovani chybéjicich podkladu pro Uzemni fizeni a zajisténi uzemniho rozhod-
nuti. Cenu uhradilo MSp z b&znych vydaijti. Uzemni rozhodnuti bylo vydano v bfeznu 2006.

Uvedenym postupem, kdy v souvislosti se zpracovanim podkladt pro Uzemni fizeni byly uza-
vieny dvé smlouvy, vznikl netransparentni stav, a nebylo tak mozno jednoznaéné ovérit
vécnou spravnost a uplnost plnéni jednotlivych smluv. Pfitom cilem investi¢éniho zaméru
akce, na jehoz zakladé bylo vydano vySe uvedené rozhodnuti, bylo provedeni vSech pfiprav-
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nych, prizkumnych, projektovych a inzenyrskych ¢innosti nutnych k zahajeni tzemniho Fizeni
a podani navrhu na jeho zahajeni.

2.2 Vybér poradce a pInéni smlouvy uzaviené s nim

a) MSp vybralo v souladu se zakonem ¢. 40/2004 Sb., o vefejnych zakazkach, jako poradce sdru-
Zeni tfi firem a v dubnu 2006 s nim uzavrelo smlouvu v cené 58,7 mil. K& Pfedmétem smlouvy
bylo poradenstvi pro projekt PPP rozdélené na zabezpeceni stavebniho povoleni (faze 0),
vypracovani koncesniho projektu (faze 1), pfipravu projektu PPP (faze 2) a zabezpeceni vy-
jmenovanych ¢innosti koncesniho fizeni na vybér soukromého partnera (faze 3). Termin plnéni
posledni faze byl leden 2008.

Predmét pInéni se tykal vystavby justiénich areali v Usti nad Labem a v Karlovych Varech,
nebot MSp sloucilo v zadavacim Fizeni do té doby samostatné pilotni projekty PPP do jednoho
projektu. MSp sdélilo, Zze dlivodem slouc¢eni bylo dosazeni optimalni vySe hodnoty investi¢nich
nakladli pro projekty PPP, kterd byla na zakladé kritérii schvalenych viadou predpokladana
v rozmezi od 1 do 5 mid. K&.

MSp rozhodlo v prosinci 2006 na zakladé vysledkl finanéni analyzy provedené poradcem ne-
pokraCovat v realizaci pfipravy vystavby justi¢niho arealu v Karlovych Varech formou projektu
PPP. V té dobé vsak jiz byly pfedpokladané investi¢ni naklady jen na vystavbu justi¢niho arealu
v Usti nad Labem vy$&i neZ minimaini hodnota vy$e uvedeného rozmezi.

b) Kontrolou pInéni €innosti pfislusnych fazi vyplyvajicich ze smlouvy s poradcem bylo zjisténo, Ze:

- MSp dohodlo posunuti termind plnéni jednotlivych fazi. Termin plnéni posledni faze tak byl
posunut o tfi mésice na duben 2008. Divodem byla potfeba vypracovani nové architekto-
nické studie, nebot stavajici studii posoudil poradce jako velkorysou a pro provoz finanéné
nevyhodnou;

- MSp vypustilo z faze 0 nékteré Cinnosti tykajici se justi¢niho arealu v Karlovych Varech.
Cenu plnéni v8ak nesnizilo. Podle sdéleni MSp byla diivodem kompenzace za rozSifeni
praci o nové architektonické studie pro oba arealy. Kompenzace vSak nebyla smluvné
dohodnuta a MSp ani nepredlozilo ke kontrole zadné cenové kalkulace, ze kterych by
bylo mozno ovérit jeji spravnost;

- MSp dohodlo pokragovani plnéni smlouvy ve fazich 2 a 3 pouze pro areal v Usti nad Labem
a snizeni pInéni faze 3 o nékteré Cinnosti, tykajici se zadavaciho fizeni na vybér soukromé-
ho partnera. V souvislosti s tim dohodlo snizeni ceny plnéni o 2,0 mil. K&, tj. jen 0 8% ze
smluvni ceny pro faze 2 a 3 stanovené pro oba aredly. MSp nedolozilo zadné doklady, ze
kterych by bylo mozno ovéfrit spravnost dohodnutého snizeni ceny;

- MSp uhradilo v dubnu 2008 prace za Cinnosti provedené do kvétna 2007 ve fazi 2 v pIné vysi
10,8 mil. K&, ackoliv poradce neprovedl vSechny innosti tykajici se registru rizik a nezapra-
coval pfipominky MSp do navrhu zadavaci dokumentace na vybér soukromého partnera.
Dlvodem nedokonéeni praci bylo preruseni ¢innosti poradce na ptipravé projektu PPP, jak
je uvedeno nize.

Dale bylo zjisténo, ze MSp v prabéhu pinéni smlouvy nepostupovalo tak, aby byl v souvis-
losti se zménami vzdy radné upraven smluvni vztah s poradcem:

- MSp navrhlo poradci odsun plateb za €innosti provedené do kvétna 2007 ve fazich 2 a 3 do
roku 2008. Prislusny dodatek ke smlouvé predlozeny poradcem neuzavielo. K odsunu pla-
teb vSak doslo a MSp uhradilo i neprovedené Cinnosti ve fazi 2, jak bylo vyse uvedeno.

- MSp pozadalo v srpnu 2007 poradce o pferuseni ¢innosti na pfiprave projektu PPP do doby
schvaleni koncesniho projektu vliadou. Pisemnou dohodu upravujici pferuseni praci vSak
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neuzavielo. MSp nepfedlozilo zadny doklad o tom, Ze znovu obnovilo €innost poradce po
schvaleni koncesniho projektu vliadou v kvétnu 2008, nebo Ze vypofadalo smluvni vztah
jinym zpusobem. Vzniklo tak riziko zvySeni vydajl na ¢innost poradce.

2.3 Stanoveni zakladnich €asovych, technickych a ekonomickych
parametru

Zakladni parametry projektu PPP na vystavbu justiéniho arealu v Usti nad Labem, stanovené
poradcem v koncesnim projektu z listopadu 2006 na zakladé nové architektonické studie, se
vyznamné liSily od parametr(i uvedenych MSp v navrhu pilotniho projektu PPP z roku 2005.

a) Podle navrhu pilotniho projektu PPP méla byt vystavba arealu zahajena v roce 2007. V konces-
nim projektu byla tato doba posunuta na rok 2008. Provoz arealu na zakladé koncesni smlouvy
mél byt zahajen v roce 2010 a ukoncen v roce 2032, tj. doba trvani koncesni smlouvy byla
predpokladana v délce 25 let. Z dosavadniho pribéhu realizace praci na projektu PPP je
ziejmé, Ze dojde k dalSimu posunu terminti o vice nez jeden rok, nebot do doby ukoncéeni
kontroly nebylo zahajeno koncesni Fizeni na vybér soukromého partnera, ke kterému mélo
podle koncesniho projektu dojit v dubnu 2007.

je podle § 22 zakona €. 139/2006 Sb. podminkou pro zahajeni koncesniho fizeni. MSp k tomu
uvedlo, Ze dlivodem byla dlouha doba pfipominkového fizeni, se kterou nepogitalo. Skute¢nos-
ti v8ak bylo, ze koncesni projekt schvalil Fidici vybor v inoru 2007 a MSp jej pfedlozilo k pro-
jednani na poradu ekonomickych ministrd az koncem kvétna 2007. Po ziZzeném meziresortnim
pfipominkovém Fizeni, které probihalo od srpna 2007 do bfezna 2008, predlozilo MSp koncesni
projekt vladé ke schvaleni v kvétnu 2008.

Koncesni projekt schvalila viada usnesenim ze dne 21. kvétna 2008 &. 605, k prabéhu a stavu
pilotnich projektd Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru na vybudovani nové soudni
budovy v Usti nad Labem a vybudovani v&znice typu s ostrahou pro vykon trestu odnéti svo-
body odsouzenych osob. MSp mélo podle aktualizovaného ¢asového harmonogramu do 28
dnud od schvaleni zahajit koncesni Fizeni formou soutézniho dialogu. MSp jej vSak nezahdjilo,
coz zduvodnilo tim, Ze stale zvazuje dvé varianty koncesniho fizeni — soutézni dialog nebo
otevrené fizeni.

b) Zakladni technické parametry se odvijely od predpokladaného poctu zaméstnanct justi¢nich
slozek umisténych v arealu. V navrhu pilotniho projektu PPP MSp predpokladalo zajisténi pro-
storu pro navy$eni po¢tu zaméstnanct na cca 600. Koncesni projekt vychazel z poétu 746 osob
(620 osob byla potfeba zaméstnanc justi¢nich sloZzek, 90 mist rezerva, ktera bude nabidnuta
pro komeréni vyuziti a 36 osob bylo predpokladano pro justi¢ni stréz), coz predstavuje narust
0 41 % proti stavu v dobé zpracovani koncesniho projektu ve vySi 465 osob (bez rezervy).

PFi vypoctu kapacity byly podle koncesniho projektu vyuZity mj. udaje ze systemizace pracov-
nikd soudnictvi. MSp vSak nedolozilo ani systemizaci ani jiné doklady, ze kterych by bylo
mozno spravnost stanoveni tohoto parametru ovérit. Pouze k tomu sdélilo, Ze stavajici sys-
tematizace byla nevyhovuijici a stanoveny pocet byl vysledkem sloZitych jednani s poradcem
a zainteresovanymi justi¢nimi sloZzkami.

Poradce posoudil MSp pozadované technické parametry vystavby justi¢niho aredlu vyplyvajici
z dokumentace pro uzemni rozhodnuti jako velkorysé a pro provoz koncesionare finanéné
nevyhodné, coz by se negativné odrazilo v platbach za dostupnost. Proto vypracoval novou
architektonickou studii, v niz zejména navrhl snizit vySku budovy o tfi podlazi. Obestavény
prostor by se tak snizil o0 12 % a odhadované investi¢ni naklady na vystavbu o 17 %. MSp navrh
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schvdlilo a poradce na zakladé upravenych parametrd vypracoval dokumentaci pro stavebni
povoleni, které bylo vydano v ¢ervenci 2007.

c) V koncesnim projektu byly uvedeny naklady na vystavbu justi¢niho arealu 3,4krat vyssi a roc-
ni naklady na dostupnost 12,4krat vyssi, nez MSp predpokladalo v navrhu pilotniho projektu
PPP. V koncesnim projektu bylo kalkulovano také s naklady zivotniho cyklu, s kterymi nebylo
v pilotnim projektu PPP pocitano. Celkové byly naklady na projekt PPP uvedené v koncesnim
projektu 11,5krat vy$si nez naklady uvedené v navrhu projektu.

MSp nedolozilo zadné doklady, ze kterych by bylo mozno posoudit vySi odhadovanych
nakladii. Pouze k tomu uvedlo, Ze vypocet investiénich nakladu provedeny specialistou ve Velké
Britanii byl kalibrovan podle vysledk( vybérového Fizeni pro vystavbu justiéniho aredlu v Brné
a obvyklé Grovné pro stavby obdobného charakteru v Ceské republice. Dale uvedlo, Ze provozni
naklady byly pro pfislusny finanéni model stanoveny poradcem na zékladé vstupl od dodavatele
obdobnych sluZeb, které maiji byt poskytovany v justi¢énim arealu, a na zakladé vstupl od MSp.

Soucasti justiéniho arealu ma byt také parkovaci dim o kapacité 190 stani pro navstévniky are-
alu, obyvatele okolni bytové zastavby a zaméstnance okolnich firem. Podle koncesniho projektu
i sdéleni MSp ma tento dim zUstat ve vlastnictvi soukromého partnera a MSp by mélo platit
poplatky jen v pfipadg, Ze bude pozadovat vyuZiti Casti kapacity pro potfeby justiCnich slozek, po-
kud 147 parkovacich mist v suterénu hlavni budovy nebude pro zaméstnance v budoucnu stacit.
PFesto v8ak byly naklady a vynosy souvisejici s vystavbou a provozovanim parkovaciho domu
bez zddvodnéni zahrnuty do vypoctd pfi finanéni analyze variant realizace justi¢niho arealu.

3. Financ¢ni analyza variant realizace vystavby justi¢niho arealu
v Usti nad Labem

V souladu s § 3 odst. 2 vyhlasky €. 217/2006 Sb. byly v koncesnim projektu posuzovany z po-
hledu dopadt do rozpoétu MSp dvé varianty realizace vystavby justiéniho arealu:

- financovani pfimymi platbami ze statniho rozpoctu (dale jen ,model PSC*),
- financovani formou projektu PPP (déle jen ,model PPP).

Hodnoticim kritériem pro srovnani variant byly budouci penézni toky MSp v 25 letech pred-
pokladaného trvani projektu PPP diskontované na tzv. Cistou sou€asnou hodnotu k roku 2007
podle vyhlasky €. 217/2006 Sb. Finanéni vstupy modelli vychazely ze zakladnich ekonomic-
kych parametrl, uvedenych v pfedchozi ¢asti tohoto kontrolniho zavéru, upravenych pro jed-
notlivé roky inflatnimi koeficienty. V modelu PSC bylo zahrnuto i ocenéni rizik, zohledniujici
pravdépodobnost odchylky ekonomickych parametr( od predpokladané vyse, a v modelu PPP
byly zahrnuty naklady uvéru a zisk soukromého partnera (koncesionare).

Vysledky vypocétl finanénich modell ukazaly vyhodnost modelu PPP proti modelu PSC v pfi-
padé arealu v Usti nad Labem o 401,2 mil. K&, tji. 0 8,4%, a v pfipadé arealu v Karlovych
Varech o 50,9 mil. K¢, tj. 0 2,7 %. MSp posoudilo vyhodnost v prvnim pFipadé jako postacujici.
Ve druhém pfipadé rozhodlo nepokracovat v pfipravé vystavby formou projektu PPP. MSp
v8ak pfedem nestanovilo minimalni hodnotu vyhodnosti (Uspor), pfi které pfistoupi k realizaci
vystavby formou projektu PPP.

Vypoéitanou vyhodnost modelu PPP v ptipadé justiéniho arealu v Usti nad Labem vyznamné
ovlivnil objem rizik ve vysi 71 % investi¢nich nakladi (bez DPH) zapoctenych ve vydajich mo-
delu PSC do obdobi vystavby. Na téchto rizicich se rozhodujici vysi podilela rizika projekéni
(52% podil) a stavebni (33% podil). Podkladové materidly, na jejichz zakladé by bylo mozno
posoudit spravnost ohodnoceni téchto rizik, vSak MSp nepredlozilo. Pouze k tomu sdélilo, ze
hodnoty vychazely z pesimistického odhadu (ij. z variant s nejvy$$i hodnotou) a byly vycisle-
ny odbornymi odhady poradce na zakladé zkuSenosti z Velké Britanie, obecnych zkuSenosti
z Ceské republiky v oblasti stavebnictvi a z informaci o projektu.
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Vyse rizik, ktera byla zahrnuta do obdobi vystavby, byla neodiivodnéné vysoka:

- Podle metodik pro pfipravu projektt PPP vyplyvaji projekéni rizika predevsim z rozdilu mezi
oCekavanim a skuteCnym vysledkem vyplyvajicim z projektové dokumentace v pfipadech,
kdy verejny sektor nema projektovou dokumentaci k dispozici pfed zahajenim koncesniho
fizeni na vybér soukromého partnera. V daném pfipadé provedl poradce pred stanovenim
ekonomickych parametru revizi zpracované projektové dokumentace, na jejimz zakladé vy-
pracoval novou architektonickou studii. Dale sou¢asné se zpracovanim koncesniho projektu
zabezpedil vydani stavebniho povoleni na vystavbu a zpracoval zadavaci dokumentaci pro
koncesni Fizeni, obsahujici projektovou dokumentaci stavby.

- Stavebni riziko vyjadfuje pfedevsim nespravny odhad ¢asové naroc¢nosti vystavby a nakladu
na vystavbu. V kontrolovaném pfipadé zohledriovaly pfedpokladané investi¢ni naklady také
realnou vysi nakladu na vystavbu justi¢niho arealu v Brné, jak bylo uvedeno v pfedchozi ¢asti
tohoto kontrolniho zavéru. To doklada i skutecnost, Ze naklady na m® obestavéného prostoru
justiénich arealt v Usti nad Labem a v Brné byly srovnatelné. PFitom v pfipadé arealu v Brné
projektant navrhl z hledisek architektonickych, stavebnich a pouzitych materialtl naro¢na re-
Seni objektd, jak bylo zjisténo kontrolni akci €. 07/22 (kontrolni zavér byl publikovan v ¢astce
3/2008 Véstniku NKU). Kromé toho byla do investi¢nich nakladt zahrnuta i 5% rezerva.

Objem uvedenych rizik je také podstatné vyssi, nez je doporu¢eno v Metodice hodnoceni kvan-
titativnich aspekt hodnoty za penize v projektech PPP ze srpna 2008. Podle této metodiky je
u standardnich stavebnich projekta, ke kterym patfi i vystavba justiéniho arealu, doporuceny
rozsah ocenéni rizik tykajicich se investi¢nich naklad(i od 2 do 24 %.

. Rizeni realizace projektu PPP na vystavbu justi¢niho
arealu v Usti nad Labem

Metodikami pro pfipravu projektdl PPP bylo doporu¢eno néasledujici schéma fizeni:

- fidici vybor (zodpovida za naplnéni cill projektu PPP, ovéfuje pInéni Ukoll projektového
manazera a tymu; jeho rozhodnuti maji pro zadavatele formu doporucenti);

- projektovy manazer (zodpovida za operativni Fizeni projektu PPP, je odpovédny Fidicimu
vyboru a fidi projektovy tym);

- projektovy tym (realiza¢ni tymy odbornik(i z fad zadavatele a jim zfizenych instituci; poradce).

Ridici vybor zfidilo MSp v z&fi 2005. Posledni jednani Fidiciho vyboru se konalo v dubnu 2007.
Podle sdéleni MSp v nasledujicim obdobi nevznikla Zzadna zména nutna k odsouhlaseni Fidi-
cim vyborem a jeho &innost bude obnovena v souvislosti se schvalenim koncesniho projektu
v kvétnu 2008 a zahajenim koncesniho fizeni na vybér soukromého partnera. To nebylo zaha-
jeno, jak bylo uvedeno v &asti 11.2.3a) tohoto kontrolniho zavéru.

Ridici vybor nestanovil kontrolni kritéria, jejichz splnéni by podle metodik mé&lo byt podminkou
pro rozhodnuti o postupu projektu PPP do dalSi etapy. V pfipadé vystavby justi¢niho arealu
v Usti nad Labem rozhodoval fidici vybor o pokradovani projektu pouze jednou, kdy na zakladé
vypocitané vyhodnosti (8,4 %) doporucil ve vystavbé arealu formou projektu PPP pokracovat.
Mezni hodnota kritéria vyhodnosti nebyla predem stanovena.

Projektového manazera jmenovalo a projektovy tym zfidilo MSp v €ervnu 2005. Od prosince
2006 do Fijna 2007 byl manazerem projektu mistopfedseda fidiciho vyboru a v nasledujicim
obdobi az do doby kontroly nebyl manazer projektu jmenovan. Jeho ukoly mél plnit naméstek
ministra, ktery byl sou¢asné predsedou fidiciho vyboru.

Z uvedeného je ziejmé, ze MSp nevytvorilo predpoklady pro dostate¢né ucinné fizeni
a kontrolu projektového tymu a poradce.
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lll. Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrola byla zamétena na pofizeni justi¢niho arealu v Usti nad Labem, jehoZ vystavba a provo-
zovani jsou pfipravovany jako projekt PPP. Pfedpokladané pramémé platby ze statniho rozpoctu
v obdobi provozovani arealu na zakladé koncesni smlouvy (23 let) se maji pohybovat kolem 410
mil. K& ro¢né. V platbach jsou zahrnuty pfedpokladané investi¢ni prostfedky na vystavbu areélu ve
vysi pifes 1 700 mil. KE. Do doby kontroly byly na pfipravu vystavby vynaloZeny ze statniho rozpoctu
prostfedky v celkové vysi 48,9 mil. K&.

a) Priprava vystavby justi¢niho aredlu trva jiz vice nez pét let a dosud nebyla ukon¢ena. MSp
nezabezpedilo jeji fadny prabéh, coz mize mit negativni dopady na hospodarnost budouci
vystavby a provozu justi¢niho arealu. MSp predevsim:

- zahdjilo pfipravu pofizeni aredlu z prostfedkd statniho rozpoétu v ramci programu
ev. €. 236 110, aniz mélo zabezpeceny zdroje financovani a ujasnénou prioritu vystavby,
nedostatek zdroji pak byl v roce 2005 rozhodujicim dlivodem pro navrh pofizeni justi¢niho
arealu formou projektu PPP;

- pfi rozhodovani o strategické vhodnosti vystavby formou pilotniho projektu PPP vychazelo
z nékolikanasobné podhodnocenych zakladnich ekonomickych parametr(;

- pozadovalo technické parametry projektu PPP, které nezabezpe&ovaly hospodarnost a ucel-
nost vystavby a provozovani arealu (upraveny byly az v roce 2006, kdy na zakladé navrhu
poradce dos$lo zejména ke snizeni nadbytecnych ploch a tim vys$ky budovy o tfi podlazi);

- dostate¢né nezduvodnilo nedodrzeni asového harmonogramu pfipravy uvedeného v kon-
cesnim projektu — €asovy skluz &ini jiz vice nez rok;

- nedodrzelo ani aktualizovany ¢asovy harmonogram, nebot do 18. €ervna 2008 nezahdjilo
koncesni Fizeni na vybér soukromého partnera, pfitom pro jeho zahajeni mélo k dispozici
vSechny potfebné podklady;

- neprokazalo vérohodnym zpusobem vyhodnost vystavby formou projektu PPP a nebylo
schopno doloZit podkladové materialy, ze kterych by bylo moZno ovéfit spravnost stanoveni
zakladnich ekonomickych parametrd véetné ocenéni rizik;

- nevytvofilo pfedpoklady pro ucinné fizeni projektového tymu a kontrolu €innosti poradce.

Vypoctena vyhodnost realizace formou projektu PPP byla vyznamné ovlivnéna neodlvodné-
nou vysi rizik zapo¢tenou v modelu PSC (model financovani vystavby pfimo z prostfedkl stat-
niho rozpoctu) do obdobi vystavby justiCniho arealu. Tato skute¢nost ovlivni i vypocty finanéni
analyzy, které budou provedeny pfed kone€nym rozhodnutim o varianté vystavby na zakladé
vysledku koncesniho fizeni. NKU proto doporuéuje pted jeho zahajenim:

- prehodnotit ocenéni rizik, zejména projekénich a stavebnich zahrnutych v modelu PSC do
obdobi vystavby tak, aby objektivné vyjadfovaly stav v pfipravé vystavby justi¢niho arealu;

- stanovit minimalni mezni hodnotu vyhodnosti projektu PPP a pfitom pfihlédnout i k pfedpo-
kladanym vydajim statniho rozpoctu, které budou vyplyvat z koncesni smlouvy.

b) Kontrolou prostfedk( statniho rozpoctu vynalozenych v prabéhu pfipravy vystavby justi¢niho
arealu bylo zejména zjisténo, ze MSp:

- nepostupovalo transparentné pfi cenovych Upravach smlouvy s poradcem provedenymi
v souvislosti se zménami pfedmétu pInéni;

- uhradilo poradci v pIné vysi i ty ¢innosti, které nebyly dokon&eny v plném rozsahu;

- od srpna 2007 prerusilo ¢innost poradce na pripravé projektu PPP, aniz by s nim uzavrelo
dohodu o dal$im postupu nebo jinym zplisobem vyporadalo smluvni vztah.
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