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Cast A
Plan kontrolni ¢innosti

3. Dodatky k planu kontrolni éinnosti NKU na rok 2009 (l)

Cislo kontrolni akce: 09/28

Predmét kontroly:

Programy, z nichz jsou spolufinancovany projekty vystavby a rozvoje stfedisek zimnich sport(
Cil kontroly:

Provéfit dosahovani cill vybranych programu v souvislosti se spolufinancovanim projektt za-
méfenych na vystavbu a rozvoj lyzarskych stfedisek pro vefejnost

Kontrolovana osoba:

Ministerstvo pro mistni rozvoj;
Centrum pro regionalni rozvoj CR;
vybrani pfijemci podpory

Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 09/2009
- predlozeni kontrolniho zavéru ke schvaleni: 06/2010

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Ludmila Brynychova
Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Dodatek schvalilo Kolegium NKU usnesenim ¢&. 5/VII/2009 na svém VII. zasedani dne 4. 5. 2009.

Cislo kontrolni akce: 09/29
Predmét kontroly:

Prostfedky vybirané na zakladé zakona ve prosp&ch Veobecné zdravotni pojistovny Ceské
republiky

Cil kontroly:

Provéfit hospodareni s prostfedky vybiranymi na zékladé zékona ve prospéch VSeobecné
zdravotni pojistovny Ceské republiky

Kontrolovana osoba:

V&eobecna zdravotni pojistovna Ceské republiky
Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 09/2009

- predlozeni kontrolniho zavéru ke schvaleni: 12/2010
Kontrolni zavér vypracovava: JUDr. EliSka Kadanova
Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Dodatek schvalilo Kolegium NKU usnesenim &. 6/VIl/2009 na svém VII. zasedani dne 4. 5. 2009.
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Cislo kontrolni akce: 09/30
Predmét kontroly:

Vydaje vyplacené Ceskou spravou socialniho zabezpedeni v kapitole statniho rozpoétu
Ministerstvo prace a socialnich véci na davky dichodového pojisténi za rok 2009

Cil kontroly:

Provéfit spolehlivost Gidaji Gdetni zavérky k 31. 12. 2009 predkladané Ceskou spravou soci-
alniho zabezpecleni jako podklad pro zavérecny ucet kapitoly Ministerstvo prace a socialnich
véci v Casti tykajici se vydaji na davky dichodového pojisténi

Kontrolovana osoba:

Ceska sprava socialniho zabezpedeni

Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 06/2009

- predlozeni kontrolniho zavéru ke schvaleni: 05/2010

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Jan Vedral

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Dodatek schvalilo Kolegium NKU usnesenim &. 7/VIl/2009 na svém VII. zasedéni dne 4. 5. 2009.
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4.Zmény planu kontrolni éinnosti NKU na rok 2009 (I1)

Cislo kontrolni akce: 09/03
Predmét kontroly:

Dotace ze statniho rozpoctu poskytované prostrednictvim rozpo¢tl kraji poskytovatelim soci-
alnich sluzeb regionalniho charakteru

Zmeéna v poloZce:
Kontrolovana osoba:

- dopliuje se:

Ustecky kraj;

vybrani poskytovatelé sluzeb socialni péce (upfesnuje se):

Centrum socialnich sluzeb JindfichGv Hradec;

Socialni sluzby mésta Kroméfize, pfispévkova organizace;

Centrum socialni pomoci Litoméfice, pfispévkova organizace, Dlouha ¢p. 75, Lovosice;
Domov diichodcti Cesky Dub, prisp&vkova organizace;

DUm seniort Liberec - FrantiSkov, pfispévkova organizace.

Zménu schvélilo Kolegium NKU usnesenim &. 4/VI/2009 na svém VI. zasedéni dne 1. 4. 2009.

Cislo kontrolni akce: 09/10
Predmét kontroly:

Majetek statu a penézni prostfedky uréené na ¢innost okresnich soudd a soudt s pusobnosti
okresnich soudu

Zména v poloZce:
Kontrolovana osoba:
- upfesnuje se:

Krajsky soud v Brné;

Krajsky soud v Ceskych Budgjovicich;
Krajsky soud v Ostravé;

Krajsky soud v Plzni;

Okresni soud v Ceskych Budgjovicich:
Okresni soud v Ceském Krumlové;
Okresni soud ve Frydku-Mistku;
Okresni soud v Jihlavé;

Okresni soud v Karlovych Varech;
Okresni soud Plzen-mésto.

Zménu schvalilo Kolegium NKU usnesenim &. 4/VIl/2009 na svém VII. zasedani dne 4. 5. 2009.

Cislo kontrolni akce: 09/09
Predmét kontroly:

Penézni prostfedky uréené na realizaci Jednotného programového dokumentu regionu soudrz-
nosti Praha pro Cil 2
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Zména v poloZce:

Kontrolovana osoba:

- upfesnuje se:

Méstska ¢ast Praha 1;

Méstska ¢ast Praha 9;

Méstska ¢ast Praha 20;

Méstska ¢ast Praha-Satalice;

Dopravni podnik hl. m. Prahy, akciova spole€nost;
Ceska kosmicka kancelar o. p. s., Praha;

Spole¢nost Franze Kafky, o. s., Praha;
Technologické inovaéni centrum CKD Praha.

Zménu schvalilo Kolegium NKU ushesenim ¢&. 4/VIll/2009 na svém VIlI. zasedani dne 18. 5. 2009.

Cislo kontrolni akce: 09/11
Predmét kontroly:

Sprava dané z pfidané hodnoty
Zména v polozce:
Kontrolovana osoba:

- upfesnuje se:

Finan¢ni ufad pro Prahu 1.

Zménu schvélilo Kolegium NKU usnesenim ¢&. 4/X/2009 na svém X. zasedani dne 17. 6. 2009.
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CastB
Kontrolni zavery z kontrolnich akci

08/20

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni €innosti Nejvy$Siho kontrolniho ufadu (dale
jen ,NKU*) na rok 2008 pod &islem 08/20. Kontrolni akei Fidil a kontrolni zavér vypracoval &len
NKU Ing. Ladislav Zeman.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani, ¢erpani a pouziti prostfedkd statniho rozpoctu na
financovani cirkvi a nabozenskych spole¢nosti.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2006 a 2007, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi nava-
zujici. Kontrola byla provadéna v obdobi od kvétna do listopadu 2008.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo kultury; Arcibiskupstvi olomoucké; Biskupstvi brnénské; Biskupstvi ¢eskobudé-
jovické; Biskupstvi kralovéhradecké; Biskupstvi litoméfické; Cirkev Ceskoslovenska husitska;
Jednota bratrska; Olomoucko-brnénska eparchie Pravoslavné cirkve v ¢eskych zemich; Sta-
rokatolicka cirkev v CR.

Namitky proti kontrolnim protokolim podané Ministerstvem kultury, Biskupstvim brnénskym,
Biskupstvim kralovéhradeckym a Cirkvi ¢eskoslovenskou husitskou byly vyporadany vedou-
cimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti o namitkach,
které podala Cirkev Geskoslovenska husitska, bylo vyporadano usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém VI. zasedani, konaném dne 1. dubna 2009,
schvalilo usnesenim ¢. 5/V1/2009

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

Cirkve a nabozenské spole¢nosti (dale jen ,CNS*) vznikaji dobrovolnym sdruzovanim fyzickych
osob. Svébytné rozhoduji o vécech spojenych s vyznavanim viry, o organizaci nabozenského
spoleCenstvi a o vytvareni k tomu uréenych instituci. CNS se stavaji pravnickymi osobami re-
gistraci. Rozhodnuti o registraci vydava Ministerstvo kultury (dale jen ,MK").

MK je ustfednim organem statni spravy mj. pro véci CNS. Vykonava spravu a rozdélovani pe-
néznich prostfedkl poskytovanych CNS ze statniho rozpoctu.
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MK vede Regjstfik registrovanych cirkvi a naboZenskych spolecnosti, Rejstfik svazu cirkvi a na-
boZenskych spole¢nosti a Rejstrik evidovanych pravnickych osob, do kterych se zapisuji CNS
a pravnickeé osoby registrované nebo evidované podle zakona ¢. 3/2002 Sb., o svobodé nabo-
Zenského vyznani a postaveni cirkvi a nabozenskych spole¢nosti a 0 zméné nékterych zakonu
(zakon o cirkvich a nabozZenskych spole¢nostech). Ke dni ukonéeni kontroly vedlo MK v rejstFi-
cich 30 CNS, dva svazy CNS a 4 404 evidovanych pravnickych osob.

V zakoné ¢. 218/1949 Sb., o hospodaiském zabezpeceni cirkvi a nabozenskych spolecnosti
statem, jsou uvedeny druhy Uhrad poskytované statem registrovanym CNS, kterym bylo pfiznano
opravnéni k vykonu zvlastnich prav podle zakona €. 3/2002 Sb. Vydaje ze statniho rozpoctu byly
stanoveny pro rok 2006 zakonem &. 543/2005 Sb., o statnim rozpod&tu Ceské republiky na rok
2006, a pro rok 2007 zakonem &. 622/2006 Sb., o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2007,
a to v kapitole 334 — Ministerstvo kultury, v ukazateli ,vydaje na ¢innost registrovanych CNS*.

Mimo Uhrad vydajli ve smyslu zakona ¢.218/1949 Sb. byly CNS také poskytnuty penézni prostred-
ky statniho rozpoctu formou financovani programt reprodukce majetku ev. ¢. 234 410 — Pod-
pora rozvoje a obnovy materialné technické zakladny CNS a ev. €. 334 110 — Podpora reproduk-
ce majetku ve vlastnictvi cirkvi. Penézni prostfedky na obnovu pamatek ve vlastnictvi CNS byly
ze statniho rozpoctu poskytnuty také v ramci dalSich péti programd, a to v roce 2006 celkem
151 586 tis. K¢, v roce 2007 celkem 152 010 tis. K¢&.

Kontrolou byly provéfeny zejména vydaje statniho rozpoltu poskytnuté CNS na platy a pojist-
né duchovnich, platy a pojistné administrativy, na vécné naklady CNS a na udrzbu cirkevniho
majetku. V kontrolovaném obdobi byly tyto prostfedky statniho rozpoc¢tu poskytnuty celkem
17 CNS.

Tabulka €. 1 — Penézni prostredky statniho rozpoctu na rok 2006 (v tis. K¢E)
Ukazatel Schvaleny Rozpocet po Skute¢nost bez
rozpocet zménach rez. fondu

Vydaje na ¢innost registrovanych CNS 1356 920 1435 320 1364 916
vtom: platy duchovnich 744 000 746 222 746 222
pojistné duchovnich 259 000 261178 261177

platy administrativy 34 000 34 000 34 000

pojistné administrativy 12 000 12 000 11 900

prostfedky na vécné naklady CNS 37 000 37 000 37 000

prostfedky na udrzbu cirkev. majetku 23740 23740 23740

program ev. ¢. 234410 196 680 275730 244 156

program ev. ¢. 334110 50 500 45 450 6721

Zdroj: zavérecny Ucet za rok 2006 kapitoly 334 — Ministerstvo kultury.
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Tabulka €. 2 — Penézni prostredky statniho rozpoétu na rok 2007 (v tis. K¢)
Ukazatel Schvaleny Rozpocet po Skutecnost
rozpocet zménach bez rez. fondu
Vydaje na ¢innost registrovanych CNS 1303 034 1586 534 1586 433
vtom: platy duchovnich 751 000 873 333 873 333
pojistné duchovnich 263 000 305 667 305 667
platy administrativy 34 000 34 000 34 000
pojistné administrativy 12 000 12 000 11 900
prostfedky na vécné naklady CNS 37 000 37 000 37 000
prostfedky na udrzbu cirkev. majetku 23740 23740 23740
program ev. ¢. 234410 159 215 226 487 226 486
program ev. €. 334110 23079 74 307 74 307

Zdroj: zavérecny Ucet za rok 2007 kapitoly 334 — Ministerstvo kultury.

Pozn.: V8echny pravni predpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni G€inném pro kontrolované
obdobi.

-

Skuteénosti zjisténé pri kontrole

. Pravni uprava

Objem penéznich prostfedku statniho rozpoctu poskytovanych CNS stanovil zakon o statnim
rozpo&tu Ceské republiky na piislugny rok zavaznymi ukazateli v kapitole 334 — Ministerstvo
kultury. Podle ustanoveni § 7 pism. v) zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech
a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoc¢tova pravidla), jsou vydaje statniho rozpoctu
hrazené CNS ,dal$i vydaje stanovené zvlastnim zakonem®.

Zvlastnim zakonem je v tomto pfipadé zakon ¢€. 218/1949 Sb., kde jsou uvedeny jednotlivé
Uhrady hrazené CNS ze statniho rozpoc¢tu. Jsou to osobni pozitky duchovnich skladajici se ze
zakladniho platu, hodnostniho pfidavku a odmény za vys$si vykon, dale to jsou nahrady ces-
tovnich, stéhovacich a jinych vyloh podle obecnych predpist, socialni davky a vécné naklady
spojené s vykonem bohosluzeb, nabozenskych Ukonu a s cirkevni administrativou.

V ustanoveni § 1 odst. 3 zakona €. 218/1949 Sb. je uvedeno:

Celkovy rozsah tihrady podle odstavcti 1 a 2 stanovi statni rozpo&ty Ceské republiky a Slovenské
republiky.

V ustanoveni § 8 s nazvem Vécné naklady odst. 1 zakona €. 218/1949 Sb. je uvedeno:

Stat hradi registrovanym cirkvim a naboZenskym spolec¢nostem, kterym bylo pfiznano oprav-
néni k vykonu zvlastnich prav, podle jejich schvaleného rozpoctu radné vécné naklady spojené
s vykonem bohosluZeb a jinych naboZenskych ukont i s cirkevni administrativou.

V zakoné €. 218/1949 Sb. neni jednoznacné vymezeno, jaké vécné naklady Ize ze statniho
rozpoctu hradit.

V ustanoveni § 9 odst. 1 zakona €. 218/1949 Sb. je uvedeno:
Zastupci cirkvi a naboZenskych spole¢nosti a spravcové cirkevniho majetku jsou povinni sesta-
vovat rozpocty a zavérecné (cty a predkladat je Statnimu uradu pro véci cirkevni ke schvaleni.

VIadnim nafizenim €. 19/1956 Sb., o zruSeni nékterych ministerstev a Ustfednich organa statni
spravy, byl zrusen Statni ufad pro véci cirkevni a jeho kompetence byly pfevedeny na nové
vzniklé Ministerstvo Skolstvi a kultury. Zakonem €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych
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UstFednich organt statni spravy Ceské republiky, bylo zfizeno MK, do jehoZ plisobnosti spadaiji
i zaleZitosti CNS.

Z uvedenych citaci zakona ¢. 218/1949 Sb. je patrné, Ze se jedna o pravni normu, ktera je
terminologicky a vécné zastarala. Zakon ani jiné pravni pfedpisy nestanovi bliZsi podminky pro
poskytovani penéznich prostredkil ze statniho rozpoctu na platy a pojistné administrativy CNS,
na vécné naklady CNS a na udrzbu cirkevniho majetku.

MK jako spravce rozpoctové kapitoly vydalo Pravidla poskytovani finan¢nich prostredku ze
statniho rozpoctu cirkvim a nabozenskym spolecnostem (dale jen ,Pravidla“). Pravidla neméla
pravni zavaznost, pro CNS méla informativni a doporucujici charakter.

2. Sestavovani rozpoctu

MK na rok 2006 a na rok 2007 sestavilo rozpocet prostfedkl na platy a pojistné administrativy,
vécné naklady CNS a na udrzbu cirkevniho majetku, aniz by mélo podklady, tj. rozpo&ty CNS.

MK nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 8 odst. 1 zakona €. 218/1949 Sb. tim, Ze v roce
2006 a v roce 2007 poskytlo na vécné naklady CNS prostfedky statniho rozpoctu, aniz by mélo
jejich rozpocdty.

K této problematice MK sdélilo:

V prabéhu let byla Ministerstvem financi ve statnim rozpoctu uréena jen minimaini vyse pro-
stredkt na platy a pojistné administrativy, vécné naklady a udrzbu cirkevniho majetku. Pred-
kladani rozpoctu jednotlivych CNS bylo z tohoto divodu zru$eno, protoZe stat neni schopen
financovat veskeré finanéni potfeby cirkvi a naboZenskych spoleénosti.

Napfiklad v roce 2007 na platy a pojistné administrativy, vécné naklady a udrzbu cirkevni-
ho majetku pozadovaly: Arcibiskupstvi olomoucké 325 245 tis. K¢, Biskupstvi litoméfické
555 614 tis. K&, Cirkev Ceskoslovenska husitska 594 226 tis. KE. Obdrzely 10 554 tis. K&,
7 081 tis. K€ a 8 527 tis. KE. Nejvyssi pozadavky penéznich prostfedkd uvadély CNS na udrzbu
majetku ve svém vlastnictvi.

3. Platy a pojistné duchovnich

V kontrolovanych letech nalezel duchovnim, ktefi plsobili jako zaméstnanci CNS, zakladni
plat, hodnostni pfidavek a odména za vy$si vykon. Castky zakladniho platu, zptisob a miru
jeho zvySovani, podminky pro pfiznani hodnostniho pfidavku a jeho vysi, jakoz i podminky
pro pfiznani odmeény za vy$Si vykon a podrobnosti o této odméné stanovila vliada nafizenim
€. 86/1993 Sb., o osobnich pozitcich poskytovanych duchovnim cirkvi a nabozenskych spo-
le€nosti. Od 1. ledna 2007 nabylo ucinnosti nafizeni vlady ¢. 566/2006 Sb., o uhradé osobnich
pozitkl duchovnich cirkvi a nabozenskych spole¢nosti.

V priibéhu roku se pocet duchovnich CNS ménil, proto MK zasilalo CNS penézni prostfedky na
platy a pojistné duchovnich v mési¢nich zalohach podle skute€ného poc¢tu duchovnich za pred-
chazejici Ctvrtleti. Rozpis penéznich prostfedkll na platy a pojistné duchovnich na pfislusny rok
MK oznamilo CNS v zavéru roku. Pfehled o primérném prepocteném poctu duchovnich za obdo-
bi leden az prosinec roku 2006 a roku 2007 u jednotlivych CNS je uveden v nasleduijici tabulce.
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Tabulka €. 3 — Prehled o primérném prepocéteném poctu duchovnich CNS

Nazev cirkve Obdobi Obdobi
1-12/2006 1-12/2007
Apostolska cirkev 162,30 171,12
Bratrska jednota baptistd 26,40 30,50
Cirkev adventistd sedmého dne 0 0
Cirkev bratrska 97,11 102,40
Cirkev ¢eskoslovenska husitska 407,19 410,84
Cirkev feckokatolicka 36,61 39,55
Cirkev fimskokatolicka 2 829,95 2899,48
Ceskobratrska cirkev evangelicka 244,39 231,79
Evangelicka cirkev augsburského vyznani v CR 12,28 14,49
Evangelicka cirkev metodisticka 47,37 48,04
Federace Zidovskych obci v Ceské republice 33,69 35,37
Jednota bratrska 80,38 87,56
Luterska evangelicka cirkev augsburského vyznani v Ceské republice 13,50 11,90
Nabozenska spolecnost ¢eskych unitari 3,58 3,65
Pravoslavna cirkev v ¢eskych zemich 167,15 171,59
Slezska cirkev evangelicka augsburského vyznani 84,75 89,75
Starokatolicka cirkev v CR 38,00 41,26
Celkem 4 284,65 4 389,29

Zdroj: MK — mzdové inventury CNS.

Duchovni se zafazuje do platového stupné pfislusné platové tfidy podle doby zapoditatelné

¢innosti.

- Biskupstvi brnénské nedolozilo u nékterych duchovnich dokumenty prokazujici pocet rokl
zapocitatelné praxe nebo doklad o vzdélani nebo datu vysvéceni duchovniho. Byly doloZeny
pouze osobni dotazniky bez podpisu zaméstnance.

- Biskupstvi Ceskobudé&jovické nedolozilo u nékterych duchovnich, jaka &ast z pfedchozi pra-
xe byla zapocitana a kolik let bylo odecteno pro nesplnéni poZzadovaného vysokoskolského
vzdélani.

Hodnostni pfidavek mohl byt v roce 2006 vyplacen zejména za vedeni podfizenych duchov-

nich, farnich rad, metodické vedeni katechetu a skupin laikd. V roce 2007 nalezel vSem du-

chovnim zafazenym v platovych tfidach 2—-6. VySe hodnostniho pfidavku i odmény za vysSi
vykon v ramci stanoveného rozpéti byla v kompetenci CNS.

- Cirkev Ceskoslovenska husitska v roce 2007 ve Ctyfech zjiSténych pfipadech poskytla od-
meény vysSi, nez umoznovalo nafizeni vliady.

- Jednota bratrska v roce 2006 vyplatila dvéma duchovnim hodnostni pfidavek vyssi, nez
jaky jim podle zafazeni v platové tfidé nalezel; v roce 2007 nevyplatila hodnostni pridavek
16 duchovnim, ktefi na néj meéli narok.

- Starokatolicka cirkev v CR v roce 2007 nevyplacela hodnostni ptidavky duchovnim v pla-
tovych tfidach, kde je méla povinnost vyplacet, a naopak vyplacela hodnostni pfidavky du-
chovnim zafazenym do platové tfidy 1, kde jim hodnostni pfidavek nenalezel; nestanovila
pravidla pro ur€eni vySe hodnostniho pfidavku.
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4. Platy a pojistné administrativy
V zakoné €. 218/1949 Sb. neni Uhrada platl a pojistného administrativnich pracovniki CNS,
ktefi nejsou duchovnimi, vyslovné uvedena. Pfesto vydaje na platy a pojistné administrativy
byly v zakonech o statnim rozpoctu na rok 2006 a na rok 2007 stanoveny samostatné ve spe-
cifickém dil¢im ukazateli.

K této problematice MK sdélilo:

Finanéni prostfedky na platy a pojistné administrativy CNS byly v letech 2006 a 2007 poskyto-
vany na zakladé ustanoveni § 8 odst. 1 zakona ¢. 218/1949 Sh., a dale: Ustanoveni § 8 odst. 1
zakona €. 218/1949 Sh. umozriuje hradit platy (a s tim spojené pojistné) zaméstnanct v admi-
nistrativé cirkvi a nabozZenskych spolecnosti, ktefi nejsou duchovni.

V rozpisech penéznich prostfedkl na rok 2006 a na rok 2007 MK oznamovalo CNS vysi penéz-
nich prostfedkud pfidélenych ze statniho rozpoctu na platy a pojistné administrativy. Biskupstvi
litomérické v letech 2006 a 2007 z téchto prostiedkl statniho rozpoctu, uréenych na platy
a pojistné administrativnich pracovnikd, hradilo i platy a pojistné uklize€ek, vratnych, zahrad-
nika a udrzbare. Obdobné Cirkev Ceskoslovenska husitska hradila platy a pojistné vratného
a udrzbare.

5. Vécné naklady CNS

Zakonem €. 218/1949 Sb. je stanoveno, ze stat hradi CNS Ffadné vécné naklady spojené s vy-
konem bohosluzeb a jinych naboZenskych ukonu i s cirkevni administrativou.

Vysi prostfedkd na vécné naklady CNS stanovilo MK pro kazdou CNS podle primérného pre-
pocteného poctu duchovnich za pfedchozi kalendarni rok.

Nékteré CNS zaslaly vyuctovani penéznich prostfedkl poskytnutych ze statniho rozpoctu na
vécné naklady, kam zahrnuly i vynalozené vlastni prostfedky. Napfiklad ve vyuctovani roku
2006 uvedl jeden pfijemce penéznich prostfedkl ¢erpanou ¢astku 6 308 342 K¢, poskytnuta
Castka Cinila 2 483 310K¢. Jiny pfijemce uved| Cerpanou Castku 320 684 K¢, poskytnuta castka
Cinila 250 470K¢.

6. Udrzba cirkevniho majetku

V zakoné €. 218/1949 Sb. neni Uuhrada udrzby cirkevniho majetku vyslovné uvedena. Presto
vydaje na udrzbu cirkevniho majetku byly v zakonech o statnim rozpoc&tu na rok 2006 a na rok
2007 stanoveny samostatné ve specifickém dil¢im ukazateli.

K této problematice MK sdélilo:

Vydaje na adrzbu cirkevniho majetku se opiraji o ustanoveni § 11 odst. 1 zakona ¢. 218/1949 Sb.,
kde je uvedeno, zZe veskery soukromy a verejny patronat nad kostely, obro¢imi a jinymi cirkev-
nimi ustavy pfechazi na stat.

Vysi prostfedkl ze statniho rozpo¢tu na udrzbu cirkevniho majetku stanovilo MK pro kazdou
CNS podle primérného prepocéteného poctu duchovnich za predchazejici kalendarni rok.

Néktefi pfijemci penéznich prostfedkd statniho rozpoc¢tu nevedli u nakladd na adrzbu cirkev-
niho majetku samostatnou (oddélenou) evidenci prostfedkd vynalozenych z vlastnich zdroju
a samostatnou evidenci penéznich prostfedkl statniho rozpoctu. Povinnost vést oddélenou
evidenci tak, aby byla umoznéna kontrola pouziti penéznich prostfedkd statniho rozpoctu, ne-
uklada CNS zadny pravni predpis.
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Provadéni kontroly

Usporadani a rozsah finanéni kontroly vykonavané mezi organy verejné spravy a pfijemci ve-
fejné finan¢ni podpory vymezuje zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé
a 0 zméné nékterych zakonl (zakon o finanéni kontrole). V ustanoveni § 8 odst. 2 tohoto za-
kona je stanoveno:

Poskytovatelé vykonavaji vefejnospravni kontrolu u Zadatel( o vefejnou finan¢ni podporu nebo
u prijemca této podpory, s vyjimkou téch, jimz byla poskytnuta verejna finanéni podpora z roz-
poctu tzemniho samospravného celku.

MK v kontrolovaném obdobi neplnilo povinnosti poskytovatele vefejné finanéni podpory, nebot
u prijemcl penéznich prostfedku statniho rozpoctu nevykonalo zadnou kontrolu.

Shrnuti

Kontrolou bylo provéfeno poskytovani, Cerpani a pouziti prostfedkl statniho rozpoétu na finan-
covani cirkvi a naboZenskych spole¢nosti. Na thradu vydaju ve smyslu zakona ¢. 218/1949 Sb.,
o0 hospodarském zabezpeceni cirkvi a nabozenskych spolecnosti statem, byly v roce 2006
poskytnuty ze statniho rozpoctu penézni prostredky ve vysi 1 114 039 tis. K& a v roce 2007 ve
vySi 1 285 640 tis. K&.

Zakon €. 218/1949 Sb. je zastaraly a neni terminologicky a vécné provazany se zakony o stat-
nim rozpoc¢tu. Nestanovi ani bliz§i podminky pro poskytovani penéznich prostfedku ze statniho
rozpoctu. V zakoné neni jednoznacné vymezeno, jaké vécné naklady Ize ze statniho rozpoctu
hradit. Pravidla poskytovani financnich prostfedk( ze statniho rozpoctu cirkvim a naboZen-
skym spole¢nostem, ktera vydalo MK jako spravce kapitoly, nebyla pro CNS pravné zavazna.

MK sestavovalo rozpocty prostfedkl na platy a pojistné administrativy, na vécné naklady CNS
a na udrzbu cirkevniho majetku, aniz by si vyzadalo od CNS podklady.

MK v kontrolovaném obdobi neplnilo povinnosti poskytovatele vefejné finanéni podpory, nebot
u prijemcl penéznich prostfedk statniho rozpocétu nevykonalo Zadnou kontrolu.
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08/22

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Ufadu (dale
jen ,NKU*) na rok 2008 pod &islem 08/22. Kontrolni akgi Fidil a kontrolni z&vér vypracoval &len
NKU MVDr. Rudolf Néme&ek.

Cilem kontroly bylo provéfit pfipravu a realizaci velkych investi¢nich akci v oblasti Cisténi od-
padnich vod z hlediska formalni a vécné spravnosti, provést kontrolu administrace nastroju sta-
novenych pro poskytovani prostfedkl z rozpoctu Evropské unie; ovefit pinéni opatreni pfijatych
v této oblasti na zakladé predchozich kontrol.

Kontrolovano bylo obdobi let 2004 az 2008, v pfipadé vécnych souvislosti téz obdobi pfedcha-
zejici a nasledné.

Kontrola byla provadéna od €ervna 2008 do unora 2009 u téchto kontrolovanych osob:
Ministerstvo pro mistni rozvoj; Ministerstvo zemédélstvi; Ministerstvo Zivotniho prostiedi; Statni
fond Zivotniho prostredi Ceské republiky; mésto Humpolec; mésto Kravare, okres Opava; mésto
Nova Véelnice; mésto Svratka; mésto Svihov, okres Klatovy; méstys Hustopece nad Be¢vou; obec
Bludov, okres éumperk; ,Mikroregion Radbuza“, dobrovolny svazek obci, Namésti T.G.M. 1, Dobra-
ny, okres Plzen-jih; SeveroCeska vodarenska spolecnost a.s., Teplice, Pritkovska 1689; Vodovody
a kanalizace Pardubice, a.s., Pardubice, Zelené pfedmésti, Teplého 2014; Vodovody a kanalizace
Trutnoy, a.s., Trutnov, Revoluéni 19; Vodovody a kanalizace Vyskov, a.s., Brnénska 13, €.p. 410,
Vyskov.

Namitky, které proti kontrolnim protokolim podaly Ministerstvo Zivotniho prostredi, Statni fond
Zivotniho prostfedi CR a mé&sto Svratka, byly vyporadany vedoucimi skupin kontrolujicich roz-
hodnutimi o namitkach.

Odvolani proti rozhodnuti o namitkach nebyla podana.

Kolegium NKU na svém VII. zasedani, konaném dne 4. kvétna 2009,
schvalilo usnesenim ¢. 11/V11/2009

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

V oblasti ochrany Zivotniho prostfedi pfed nepfiznivymi G&inky odpadnich vod se Ceska repub-
lika (dale jen ,CR*) zavazala k implementaci smérnice Rady &. 91/271/EHS ze dne 21. kvétna
1991 o Cisténi méstskych odpadnich vod (dale jen ,smérnice €. 91/271%) jiz pfed vstupem do
Evropské unie (dale jen ,EU"). Smérnice €. 91/271 stanovi pozadavky na kvalitu méstskych
odpadnich vod pred jejich vypousténim do vodotedi a Clenské staty EU jsou povinny tyto po-
Zadavky naplnit.
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Obce, jejichz zastavéné Uzemi je zdrojem znecisténi o velikosti nad 2 000 ekvivalentnich oby-
vatel! (dale jen ,EQ") a to i téch, které dosahnou této velikosti do 31. prosince 2010, jsou po-
vinny nejpozdéji do tohoto terminu zajistit odkanalizovani a &isténi jejich odpadnich vod na uro-
ven stanovenou platnym nafizenim vlady?, vydanym na zakladé § 38 zakona ¢. 254/2001 Sb.,
o vodach a o zméné nékterych zakonl (vodni zakon). Obce s EO mensim nez 2 000 musi
zajistit, aby méstské odpadni vody byly pfed vypousténim pfimérené ¢istény. Tato povinnost se
uklada obcim v bodé 6 ¢l. Il zakona €. 20/2004 Sb., kterym se méni zakon ¢. 254/2001 Sb., ve
znéni pozdéjSich predpisu, a v zakoné ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému
a 0 zméné nékterych zakon(, ve znéni pozdéjsich predpisl. Obci, ktera nesplni povinnost sta-
novenou zakonem, muze byt podle ustanoveni § 116 odst. 3 vodniho zakona uloZena sankce.

Zakon €. 254/2001 Sb. vymezil mj. Ministerstvu zemédélstvi (dale jen ,MZe") a Ministerstvu
Zivotniho prosttedi (dale jen ,MZP*) kompetence k vodnimu hospodafstvi. MZe je regulatorem
v oblasti vodovodii a kanalizaci, MZP je zodpovédné za oblast Zivotniho prostiedi. Ministerstvo
pro mistni rozvoj (dale jen ,MMR*) je garantem strukturalnich fondd EU a Fondu soudrznosti
(dale jen ,FS¥).

Ve smyslu pfilohy €. 2 usneseni vlady ze dne 31. kvétna 2000 €. 550 k Dodatku k Pozicnimu
dokumentu CR Kapitola & 22: Zivotni prostedi je za implementaci smérnice &. 91/271 zodpo-
védné MZe.

Dne 1. &ervna 2001 predala EU CR spole&nou pozici ke kapitole &. 22 — Zivotni prostfedi, ve
které souhlasila s udélenim pfechodného obdobi pro CR s omezenim na sb&rné systémy a &is-
tirny odpadnich vod (déle jen ,COV*), nikoli priimyslovych. Souhlas je podminén spinénim po-
Zadavk( smérnice €. 91/271 do 31. prosince 2010. Tento termin je soucasti smlouvy o pfistou-
peni CR k EU a zména pfechodného obdobi je z hlediska vécného i pravniho velmi obtizna, jak
vyplyvé z jednani zastupcti MZP a Evropské komise (dale jen ,EK*) ze dne 22. Servence 2005.
CR proto bude muset zajistit splnéni svého zavazku v dohodnutém terminu, nebot v pfipadé
jeho nedodrzeni miize EU uplatnit vii&i CR sankce.

Dle legislativy CR jsou subjekty zodpovédnymi za &isténi odpadnich vod jednotlivé obce,
za plnéni povinnosti plynoucich ze smérnice &. 91/271 je EU zodpovédna CR.

Kontrolni zavér z kontrolni akce NKU &. 06/31 — Finanéni prostfedky vynakladané na vystavbu
a technickou obnovu vodohospodarskych a ekologickych staveb v plsobnosti Ministerstva ze-
médélstvi, publikovany v 8astce 3/2007 Véstniku NKU, vyhodnotil stav implementace smérnice
€. 91/271. Bylo zjiSténo, ze realizace fady akci je odsouvana do let 2008—2010.

Kontrola NKU se zamé¥ila na aktualni stav pln&ni smérnice &. 91/271, na finanéni zaji$téni reali-
zace nezbytnych opatfeni a na pfipadna rizika, ktera by mohla negativné ovlivnit spinéni zavazku
CR. Kontrole byla podrobena ¢&innost jednotlivych subjektt implementaéni struktury pfi poskyto-
vani prostfedkd z EU a téz pfiprava a realizace vybranych vodohospodarskych staveb.

Pozn.: Pravni pfedpisy jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro dané obdobi.

1  Ekvivalentni obyvatel je jednotka mnozstvi znecisténi vod jednim obyvatelem za den. Zahrnuje znecisténi produko-
vané obyvatelstvem a znecisténi produkované z jinych zdrojl pfepoctené tak, jako by bylo produkovano obyvatel-
stvem.

2 Zavazné pozadavky na kvalitu vod stanovila viada nafizenimi €. 82/1999 Sb., 61/2003 Sb. a 229/2007 Sb.
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Il. Skutecnosti zjisténé pri kontrole

1. Zajisténi implementace smérnice €. 91/271 a zdroje financovani

Pro splnéni zavazku CR je nutné vybudovat COV a kanalizaéni sité. Naklady na realizaci téch-
to opatfeni byly stanoveny v roce 2000 expertnim odhadem na 98 000 mil. K&. V souladu
s usnesenim vlady ze dne 11. fijna 2000 &. 998 k navrhu strategie financovani implementace
smérnice Rady 91/271/EEC, o cisténi méstskych odpadnich vod, je vy$e nakladl na realizaci
opatfeni aktualizovana ve strategiich financovani, které schvaluje vlada svymi usnesenimi.

Od roku 2003 jsou ve strategiich financovani uvadény predpokladané finan¢ni potfeby na reali-
zaci opatreni do roku 2010. Naklady na dobudovani ,pfiméreného Cisténi“ v aglomeracich s po-
¢tem EO menSim nez 2 000 strategie financovani neuvadéji. V roce 2003 Cinily predpokladané
naklady na realizaci opatfeni 61 500 mil. K&, v roce 2005 Cinily 52 792 mil. KE a v roce 2006
ginily 40 348 mil. K&. V dobé kontroly NKU ginily pfedpokladané naklady na realizaci opatfeni
49 134 mil. K&. Zdroje financovani jsou zejména fondy EU, prostfedky statniho rozpoctu, ban-
kovni Uvéry se statni u€asti (bankovni Uvéry, u nichz statni rozpocet hradi uroky), Uvéry bez
statni zaruky, prostfedky Statniho fondu Zivotniho prostiedi CR (déle jen ,SFZP*), prostfedky
obci a vlastni zdroje investora.

2. Aktualni stav aglomeraci a finanéni prostiedky urcené k realizaci opat-
feni pro plnéni pozadavkli smérnice ¢. 91/271

2.1 Strategie financovani pro obdobi let 2007-2010

V roce 2007 zjiStovalo MZe aktualni stav aglomeraci a pfedpokladané investi¢ni naklady na
realizaci opatfeni ve spolupraci se statutarnimi zastupci vSech aglomeraci na zakladé tzv. do-
taznikového Setfeni. Pro jeho vyhodnoceni povazuji MZe a MZP za vyfe$enou aglomeradi, jejiz
COV splfiuje pozadavky nafizeni vliady &. 229/2007 Sb. a na kanalizaci je napojeno min. 85%
EO. EK dosud nevydala jednoznaéné stanovisko definujici pojem ,vyfeSena aglomerace®.

Bylo zjisténo, Ze z celkového poétu 515 aglomeraci CR ma 328 aglomeraci vyhovujici COV.
Ve 187 aglomeracich je nutno dofesit COV tak, aby splfiovala podminky nafizeni vlady
€. 229/2007 Sb. Ve 297 aglomeracich je napojeni na kanalizaci vétSi nez 85% EO a ve 218
aglomeracich je nutno dofesit kanalizaci.

V prabéhu kontroly NKU aktualizovalo MZe stav ve sledovanych aglomeracich a uvedlo, Ze
existuje 314 nevyfeSenych aglomeraci, z nichz 50 aglomeraci nema dosud ani zpracovanou
pfipravnou dokumentaci. Pfedpokladané naklady na realizaci opatfeni, ktera budou realizova-
na od roku 2007 do konce pfechodného obdobi, tj. do 31. prosince 2010, €ini 49 134 mil. K&
v cenoveé urovni roku 2007. Pfedpokladané naklady jsou uvedeny ve strategii financovani, kte-
rou vzala vlada na védomi svym usnesenim ze dne 4. unora 2008 ¢. 113. Jednotlivé zdroje
a jejich finanéni objemy jsou uvedeny v tabulce €. 1.
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Tabulka €. 1 — Finanéni zdroje na realizaci opatieni pro obdobi let 2007—2010

Finanéni zdroje 2007-2010 (v mil. K¢)
Zdroje EU celkem 33 166 67,5%
z toho: OPZP 23 921
ISPA/FS 8 522
OPI 723
Narodni zdroje celkem 5934 12,1%
z toho: Statni rozpocet MZe 2200
Statni rozpocet MZP 312
SFZP 3422
Vlastni zdroje investort 10 034 20,4%
Celkem za implementaci 49 134 100 %

OPZP - operaéni program Zivotni prostfedi, ISPA — Instrument for Structural Policies for Pre-Accession,
FS — Fond soudrznosti, OP| — opera&ni program Infrastruktura, SFZP — Statni fond Zivotniho prostfedi CR.

Do podilu vlastnich zdroji investord uvedenych v tabulce nejsou zahrnuty finan¢ni naklady
souvisejici s pfipravou a zabezpecenim staveb, které budou v pIné vysi hrazeny z vlastnich
zdrojli investoru.

2.2 Problematické aglomerace

Z operaéniho programu Zivotni prostfedi (dale jen ,OPZP*) je mozné do roku 2010 podpofit
projekty financni ¢astkou 23 921 mil. K&, avSak z podminek pfijatelnosti vodohospodarskych
projekttl vyjednanych v ramci OPZP mezi EK a CR v roce 2007 vyplyva, Ze na nékteré projekty
bude CR &erpat finanéni prosttedky pouze v omezené mite. Diivodem jsou smlouvy, uzaviené
mezi soukromymi provozovateli infrastruktury a jejimi vliastniky (dale jen ,provozni smlouvy*),
které dle vyjadfeni EK nesplfiuji podminku tzv. nejlepsi mezinarodni praxe. Jiz od roku 2004
se zavazné vyhrady EK tykaji netransparentnosti vybérovych fizeni, nedostateCné cenové
regulace, nepfiméfenych ziskl, doby trvani smluv, chybéjicich nastroju k zajisténi efektivity
poskytovanych sluZzeb a neexistence sankci. CR opakované odmitala vyhrady EK tykajici
se smluvnich vztahu, a proto EK v roce 2007 navrhla, aby z OPZP nebyly financovany
projekty uréené na snizeni znecisténi vod a aby byly planované finanéni prostredky pre-
sunuty do jinych oblasti ochrany Zivotniho prostiedi. Na zakladé jednani s EK pfijala CR
v roce 2007 kompromisni feSeni umoznujici financovat projekty s dobou platnosti provoznich
smluv do roku 2015 a ¢astecné financovat projekty s provozni smlouvou platnou do roku 2022.
Projekty, u kterych platnost provozni smlouvy konéi po roce 2022, nelze z OPZP financovat vd-
bec, pokud nebude smlouva upravena. Celkové naklady na realizaci opatieni v tzv. proble-
matickych aglomeracich €inily dle strategie financovani v roce 2007 cca 19 000 mil. K¢&.
Finanéni deficit vznikly kvili uzavienym smlouvam nespliiujicim podminku tzv. nejlepsi
mezinarodni praxe ¢inil 13 200 mil. K&. Vlada vzala tento deficit na védomi svym usnese-
nim ze dne 4. unora 2008 ¢. 113.

Usnesenim ze dne 4. Unora 2008 €. 113 vlada zaroven uloZila mistopfedsedovi viady a ministru
zZivotniho prostfedi a ministru zemédélstvi ve spolupraci s ministrem financi zpracovat a vladé do
30. ¢ervna 2008 predlozit analyzu dostupnych finanénich zdroja k pokryti finanéniho deficitu.

Dne 24. listopadu 2008 vzala vlada na védomi svym usnesenim &. 1481 Analyzu problema-
tickych aglomeraci ve vztahu k podminkam pfijatelnosti provoznich smiuv v ramci operaéniho
programu Zivotni prostfedi a ve vazbé na pinéni smérnice Rady ¢&. 91/271/EHS, o &isténi mést-



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 171

skych odpadnich vod a k moZnostem dostupnosti finanénich prostiedkut pro tyto problematické
aglomerace. Dokument, ktery zpracovalo MZP, specifikuje 16 tzv. problematickych aglomeraci
v€etné Prahy, které maji uzaviené provozni smlouvy s dobou platnosti po roce 2022, a proto
nemohou &erpat finanéni prostfedky z OPZP. Pfedpokladané investiéni naklady na realizaci
projektt uvedlo MZP ve vy$i 14 191 mil. K& (z toho aglomerace Praha 12 115 mil. K&.). Za pred-
pokladu podpory z OPZP ve vysi 60 % nakladd projekt(i vyé&islilo MZP celkovy deficit finang-
nich zdrojti na 8 515 mil. K& Dokument MZP v$ak neuvadi jednoznaéné zdroje k pokryti
finanéniho deficitu ve vysi 8 515 mil. K¢, pouze konstatuje, Ze by mél byt feSen formou
komeréniho uvéru a podporou z verejnych rozpoéti. Dokument rovnéz nespecifikuje
zdroje financovani zbyvajicich 40 % nakladi na realizaci opatreni.

2.3 Naklady na realizaci opatieni

Predpokladané naklady na realizaci opatfeni pro obdobi let 2007-2010 ve vysi 49 134 mil. K&
jsou o 8 786 mil. K& vyssi, nez predpokladala strategie financovani schvalena vladou usnese-
nim ze dne 6. prosince 2006 ¢. 1391. DGvodem je upfesnéni nakladli na zakladé dotaznikové-
ho Setfeni a téz nafizeni vlady €. 229/2007 Sb., které u nékterych ukazatelll zpfisnilo pozadav-
ky na kvalitu ¢isténi odpadnich vod i nad ramec smérnice €. 91/271. PoZadované parametry
nebude dle expertniho rozboru zpracovaného pro MZe plnit dle velikostni kategorie 17 az 42 %
COV s tim, Ze se jedna téZ o investice dokon&ené. Nartst naklad(i ve vztahu ke zpFisnéni po-
Zadavki na kvalitu &i$té&ni odpadnich vod nebyl v dobé& kontroly NKU vygislen.

3. Administrace finanénich prostredku poskytovanych EU na vodohospo-
darské projekty
V obdobi let 2001-2003 byla na realizaci opatfeni v oblasti ¢isténi odpadnich vod poskytnuta
finanéni pomoc EU prostfednictvim nastroje ISPAS.

Od svého vstupu do EU (1. kvétna 2004) derpa CR na vodohospodarské projekty zamérené
na oblast ¢isténi odpadnich vod finan¢ni prostfedky poskytnuté EU z FS a z Evropského fondu
pro regionalni rozvoj (dale jen ,ERDF*). Z pfedvstupniho programu ISPA bylo transformovano
jedenact nedokongenych vodohospodarskych projektli na projekty FS.

3.1 Fond soudrznosti

Pro programové obdobi let 2004—-2006 vzala vlada svym usnesenim na védomi implementacni
strukturu FS*, kde MMR plIni funkci fidiciho organu, ktery je zodpovédny za fizeni FS, garantuje
funkénost systému pfipravy projektd, jejich schvalovani, realizaci a ukon€ovani a zastfeSuje
komunikaci ¢eské strany s pfislusnymi ttvary EK. MZP je zprosttedkujici subjekt a SFZP re-
alizaéni organ. Kontrola NKU provéfila ¢innost jednotlivych subjektd v ramci implementaéni
struktury véetné oddéleni funkci, stanoveni Ukoll a pravomoci prostfednictvim delegacnich
smluyv, provadéni kontrol, feSeni nesrovnalosti a pInéni povinnosti v oblasti publicity a propaga-
ce a zjistila nedostatky zejména v oblasti vykonu kontroly.

Prestoze MMR v letech 2006 az 2007 zjistilo pfi naslednych kontrolach u pfijemcl podpory né-
které nedostatky opakované, ve vztahu k MZP a SFZP si neové¥ilo, zda tyto subjekty dostate¢né
vykonavaiji povinnosti delegované na né pfi zajiSténi realizace a kontroly podpofenych projektu.
Ani MZP dostate&né neprovéfovalo, jak SFZP vykonaval &innosti, které na n&j delegovalo. Kon-
trola NKU u piijemct podpory zjistila nedostatky zejména v oblasti zadavani veFejnych zakazek

w

Instrument for Structural Policies for Pre-Accession.

4 Usnesenim ze dne 11. Unora 2004 ¢. 125 k Implementaénimu systému Fondu soudrZnosti vzala vlada na védomi
dokument Implementacéni systém Fondu soudrznosti a schvalila mj. €lenéni povinnosti a rozdéleni odpovédnosti
mezi jednotlivé subjekty zajiStujici pfijem podpory z FS.
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a pfi uzavirani smluv s dodavateli. SFZP v&ak tyto nedostatky neodhalil, pfestoZe u t&chto pro-
jektd kontrolu provedl. (Viz kapitola 5.)

MMR a MZP nedoresily s EK podminky a pozadavky na obsah provoznich smiuv z hlediska
prokazani ,nejlepSi mezinarodni praxe“. Problematika se tyka dvanacti vodohospodarskych
projektd FS, u nichz dochazi k opakovanym Upravam obsahu smluv pfijemci dotace i po od-
souhlaseni jejich znéni MZP. Provozni smlouva je v&ak souéasti zavéreéné zpravy, na kterou je
vazana zavérecna platba ve vysi 20 % z ¢astky schvalené alokace na projekt. Nékteré jiz ukon-
¢ené projekty proto nelze uzavfit a proplatit koneénym pfijemcim zavére¢nou platbu. Pfijemci
dotace, ktefi maji finanéni zavazky ke zhotovitelim, fesi nedostatek financnich prostfedkul ze-
jména formou Uvérd u penéznich Ustavl a jsou nuceni platit uroky z téchto uvérl z vlastnich
prostfedku.

Projekty financované z FS

Z prostfedkud FS byla alokovana finanéni ¢astka ve vysi 536,608 757 mil. EUR na 36 vodohospodar-
skych projektl. K datu 31. fijna 2008 byly proplaceny zpusobilé vydaje® ve vysi 261,833 mil. EUR,
coz v pfepoctu pfi kurzu 27,80 KE/EUR ¢€ini 7 283,564 mil. KE. Podpora poskytnuta z FS Cinila 60
az 80 % zpusobilych vydaju projektu. Pfehled zdroji EU a narodnich vefejnych zdrojd na financo-
vani zpusobilych vydaju v jednotlivych letech je uveden v tabulce €. 2.

Tabulka €. 2 — Prehled zpusobilych vydaja z jednotlivych zdroji financovani
na realizaci vodohospodarskych projektt FS
od roku 2000 do 31. fijna 2008

Proglac_ené ZPI:ISObi: o i . . .
Rok | ySASEUvEmC | podicy | vyssesrze | Podporamze | | Widdloobell | Vefelndzpisobis
ze SR*)

vis | viske | LS| veiske | phs | v vl | ovis vl v ke | LhS | viis ke
do 30. 4. 2004 11621 383 294 11621 383 294 10 321 | 1399 46 136 5053 166 648 18 082 596 399
od 1. 5. 2004 5923 188 478 5923 188 478 11 334 781 24 821 4395 140 455 11110 354 088
2005 39201 | 1165169 39201 | 1165169 3101 92064 | 1752 52159 | 14 622 434 436 58 676 1743828
2006 60251 | 1709952 60251 | 1709 952 7089 | 201079 | 1821 51790 | 18228 517 363 87390 | 2480185
2007 89861 | 2461380 89861 | 2461380 5512 | 151775 | 2091 57 368 | 28 634 784987 | 126099 | 3455510
k31.10. 2008 54976 | 1375292 54976 | 1375292 3094 77 352 220 4931 | 19335 483 408 77 625 1940 983
Celkem od
1.5.2004 do 250212 | 6900270 | 250212 | 6900270 | 18807 | 522605 | 6666 | 191069 | 85214 | 2360650 | 360 899 9974 595
31.10. 2008
Celkem 261833 | 7283564 | 261833 | 7283564 | 18816 | 522926 | 8 065 | 237205 | 90267 | 2527298 | 378981 | 10 570 994

Zdroj: SFZP a informacni systém MSSF Central.
*) Predfinancovani ze statniho rozpoc¢tu az od roku 2006.

KP — konecny pfijemce.

Z informaci, které MMR pfipravilo pro 8. a 9. jednani monitorovaciho vyboru FS, vyplyva, ze ke
dni 30. zafi 2008 bylo ze 36 projektt stavebné ukonéeno a zkolaudovano 14 projektud, z nichz
sedm bylo k datu 2. prosince 2008 proplaceno v¢etné zavérecné platby (byvalé projekty ISPA)
a 18 projekttl je v riiznych stadiich realizace. Ctyfti projekty, kterym byla udélena pomoc EK jiz
v roce 2005, nebyly k datu 30. zafi 2008 stavebné zahajeny. Duvodem bylo nedokoncené vy-
bérové fizeni na dodavatele projektové dokumentace, dodavatele stavby ¢i dodavatele sluzeb
spravce stavby.

5 ZpUsobilé vydaje jsou takové naklady, které Ize zahrnout do zakladu pro stanoveni podpory z FS.
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Z FS je pro obdobi let 2007—2013 v ramci OPZP pro oblast podpory 1.1 — SniZeni zne¢isténi
vod alokovana finanéni ¢astka 1 487,7 mil. EUR, coz v pfepoctu pfi kurzu 28 KE/EUR ¢ini
41 656 mil. K&.

S ohledem na podatedni stav realizace OPZP provéfila kontrola NKU pouze stav administrace
#adosti podanych v ramci podoblasti podpory OPZP 1.1.1 — SniZeni zneé&isténi z komunalnich
zdroji ke 2. prosinci 2008. Bylo zjisténo, ze z 395 podanych zadosti bylo schvaleno 221. Pod-
pora z FS €ini 16 176 mil. K¢, tj. 38,8 % z alokované financni ¢astky.

Od 15. prosince 2008 do 23. unora 2009 byly na zakladé vyhlaSené 7. vyzvy pfijimany téz
zadosti o podporu pro oblast 1.2 — ZlepSeni jakosti pitné vody. Projekty musi v dané lokalité

komplexné feSit zasobovani vodou a téz odvadéni a Cisténi odpadnich vod.

3.2 Alokace a cerpani prostredki z ERDF

Z prostfedkt ERDF byl financovan operacni program Infrastruktura (dale jen ,OPI*). V progra-
movém obdobi let 2004—2006 byl spole€nym programem pro oblast dopravy a oblast Zivotni-
ho prostfedi. Finan¢ni prostfedky na projekty zaméfené na oblast ¢isténi odpadnich vod byly
poskytovany v ramci podopatfeni 3.2.A — Vybudovani a modernizace Cistiren odpadnich vod
a rozS§ifeni kanalizacnich systémd.

Usnesenim vlady ze dne 12. Ginora 2003 &. 149¢ bylo MZP ustanoveno fidicim orgdnem pro
OPI. Zprosttedkujicim subjektem je SFZP, jehoZ tkoly a funkce jsou stanoveny v pisemném
dokumentu’”. Kontrola NKU prové&Fila administraci OPI, &innost jednotlivych subjektt implemen-
taéni struktury véetné oddéleni funkci, stanoveni Ukoll a pravomoci prostfednictvim delegac-
nich smluv, aktualizaci programového dodatku, vypracovani vyro€nich zprav o provadéni po-
moci, nastaveni monitorovacich indikatora, provadéni kontrol a feSeni nesrovnalosti a plnéni
povinnosti v oblasti publicity a propagace. U jednotlivych subjektl implementaéni struktury byly
zjistény nékteré nedostatky v oblasti vykonu kontroly.

V ramci podopatieni 3.2.A — Vybudovéni a modernizace cCistiren odpadnich vod a roz$ifeni
kanalizacnich systému bylo v obdobi od 1. kvétna 2004 do 31. fijna 2008 podporeno 46 pro-
jektl. Z prostfedkl ERDF bylo poskytnuto 63,193 mil. EUR, cozZ v pfepoctu 28 KE&/EUR ¢ini
1 767,126 mil. KE. Prehled jednotlivych vefejnych zdroji na financovani zpusobilych vydajd je
uveden od roku 2005 v tabulce €. 3. V roce 2004 nebyly vydaje realizovany.

Tabulka €. 3 — Prehled zpusobilych vydajt z jednotlivych zdroji financovani
na realizaci podopatieni 3.2.A OPI od roku 2005 do 31. fijna 2008

Proplacené zpu- o a
vﬁ’;ﬁ;‘gﬂ?ﬁ:ﬁﬁ_ zp?]irt:lléﬁill?: )¥$3§je Vydaje SFZP Vydaije kraju Vydaije obci V‘ﬁg’;?e‘fjiggj'é
Rok covani ze SR*)

vie | viske | Ui | ves.ke | LS | veis.ke | LU | VOS] vES | vhs ke | LS | viis ke
2005 4129 | 120689 | 4129 | 120689 672 | 19623 | 31 905 697 | 20390 | 5529 | 161607
2006 35763 | 1014339 | 35763 | 1014339 | 7035 | 199610 | 207 | 5896 | 6211 | 176228 | 49216 | 1396072
2007 18772 | 519513 | 18772 | 519513 | 2652 | 21610 | 174 | 4793 | 3691 | 100777 | 25200 | 646693
k31.10.2008 | 4530 | 112585 | 1005 | 25346 867 | 21610 | 50| 1264 | 1703 | 42382 | 7149 | 177841
Celkem 63193 | 1767126 | 59669 | 1679888 | 11226 | 262453 | 463 | 12857 | 12301 | 339776 | 87184 | 2382212

Zdroj: SFZP.
*) Data jsou z informa¢niho systému Viola.

6 Usneseni vlady ze dne 12. inora 2003 €. 149 o zméné poctu operacnich programii pro vyuZivani strukturalnich
fondd.

7 Dohoda o delegovéni nékterych &innosti a pravomoci Ministerstva Zivotniho prostredi CR jako Fidiciho organu ope-
raéniho programu Infrastruktura na Statni fond Zivotniho prostfedi CR ze dne 13. kvétna 2004.
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Kontrolou bylo zjisténo, Ze systém prevodu finanénich prostfedkd vedenych v CZK na ucty
koneé&nych pFijemcil v ramci financovani projektt OPI a FS je na MZP a SFZP od zmé&ny finang-
nich tokd (1. ledna 2006) do soucasnosti nastaven tak, Ze nerespektuje poZadavky provadéni
predbézné kontroly operaci ve smyslu zakona €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné
spravé a o zmé&né nékterych zakonu (o finanéni kontrole). MZP delegovalo na SFZP vykon
predbézné kontroly pfed provedenim plateb, pfestoze to zakon &. 320/2001 Sb. neumozniuje.

V evropskych normach je uzivan pfristup mj. v oblasti kontrol evropskych prostiedk
tak, ze jsou prevazné administrovany vicestupnovou strukturou. Zakon ¢. 320/2001 Sb.
neobsahuje specifickou upravu delegace pravomoci v oblasti kontrol téchto prostied-
ka. Delegace vykonu téchto kontrol z MZP na SFZP tak neni v souladu se zakonem
€. 320/2001 Sb.

4. Narodni zdroje financovani vodohospodarskych projektu

4.1 Statni fond zivotniho prostiedi CR

SFZP zabezpeduje spolufinancovani programt EU formou dotaci a pujéek, které poskytuje
Zadateltim. Ke dni 31. fijna 2008 &inily vydaje SFZP v ramci FS a OPI celkem 30 042 tis. EUR,
tj. 785 379 tis. K&, jak je uvedeno v tabulkach €. 2 a 3.

4.2 Finanéni prostredky kapitoly statniho rozpoctu 329 — Ministerstvo
zemédélstvi

Od roku 2002 do roku 2007 byla z rozpoctové kapitoly MZe poskytovana finanéni podpora pro-
stfednictvim programu ev. €. 229 040 — (resp. 329 040) Vystavba a technicka obnova Cistiren
odpadnich vod a kanalizaci, ktery jiz byl uzavfen a jeho financovani je ukonéeno.

V ramci programu ev. ¢. 229 040 bylo podpofeno celkem 202 akci o celkovych nakladech na
stavebné technologickou ¢ast stavby ve vysi cca 5 604 mil. KE. Tyto akce podpofilo MZe ¢ast-
kou 2 103 mil. K&, z toho na 67 akci byla jesté poskytnuta podpora ve formé zvyhodnéného
uvéru v celkové vysi cca 1 586 mil. K&.

Od roku 2006 jsou Zzadatellm poskytovany finanéni prostfedky z realizovaného podprogramu
ev. €. 229 313 — Vystavba a obnova cistiren odpadnich vod, kanalizaci a souvisejicich objektu,
ktery je soucasti programu ev. ¢. 229 310 — Viystavba a obnova infrastruktury vodovod( a ka-
nalizaci. Pfedpokladané vydaje statniho rozpoctu €ini 2 618 mil. KE (kapitola MZe 968 mil. K&,
uvéry se statni zarukou 1 650 mil. K&). K 31. Fijnu 2008 bylo ze statniho rozpoctu €erpano
686,4 mil. K&, Gvér se statni zarukou byl poskytnut ve vysi 944 mil. K& Uvér bez statni zaruky
v prfedpokladané vysi 1 512 mil. K& nebyl dosud €erpan. Program by mél byt ukoncen k 31. pro-
sinci 2010.

Pro obdobi od 1. ledna 2009 do 31. prosince 2013 pfedpoklada MZe realizaci programu
ev. €. 129 180 — Vystavba a obnova infrastruktury vodovodu a kanalizaci Il, jehoZ soucasti
je podprogram ev. &. 129 183 — Podpora vystavby a obnovy kanalizaci pro vefejnou potfe-
bu. Z podprogramu budou spolufinancovany akce, které ziskaji finan¢ni podporu z prostfedku
OPZP. Z podprogramu bude poskytovéna téZ podpora na vystavbu kanalizaci pro vefejnou
potfebu a na vystavbu COV v obcich pod 2 000 EO. Predpokladany souhrn zdrojii statniho
rozpoctu na uvedeny podprogram ¢ini 2 700 mil. K&, uvér poskytnuty bez statni zaruky se
predpoklada ve vysi 1 200 mil. K&.
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4.3 Finanéni prostredky kapitoly statniho rozpoctu 315 — Ministerstvo
Zivotniho prostredi

Kontrolou bylo zjiSténo, ze v ramci programu ev. €. 215 210 — Podpora ochrany Zivot-
niho prostredi a nakladani s odpady bylo v pribéhu let 2003-20072 profinancovano
7 303 mil. K&, prestoze v dobé €erpani téchto financnich prostredkd nebyla dokumenta-
ce programu schvalena ve smyslu § 2 vyhlasky ¢. 40/2001 Sb., o ucasti statniho rozpoctu
na financovani programti reprodukce majetku.

Z programu ev. €. 215 210 jsou financovany projekty FS a OPI. Finanéni prostredky, jez byly
pro realizaci potfebnych opatieni poskytovany prostrednictvim kapitoly MZP, jsou uvedeny v ta-
bulkach €. 2 a 3.

5. Kontrola u prijemct dotace

Kontrola NKU byla zaméFena také na proces ptipravy i realizace vodohospodarskych projek-
td, provéfila 6 projekttd OPI a 6 projektd FS o celkovém finanénim objemu 2 340,635 mil. K¢;
zZjistila nedostatky zejména v oblasti zadavani vefejnych zakazek a v oblasti uzavirani a plnéni
smluvnich vztahu.

5.1 Nedostatky pfi zadavani a realizaci verejnych zakazek dle zakona
€. 40/2004 Sb., o zadavani verejnych zakazek

Obec Hustopece nad Becvou nestanovila v oznameni zadavaciho fizeni na zhotovitele stav-
by kritéria, podle kterych provede vybér zajemcu pfi omezeni jejich poctu. Vybér byl proveden
bez stanoveni kritérii subjektivnim hodnocenim ¢len hodnotici komise a nelze jej pfezkoumat
a vyhodnotit.

Severoceska vodarenska spolec¢nost, a.s., neuzaviela smlouvu na dodavku sluzby ,spravce
stavby“ v souladu se zadanim vefejné zakazky, nebot dodatkem ke smlouvé snizila spravci
stavby pozadovanou vysi bankovni garance.

Vodovody a kanalizace Pardubice, a.s., stanovily jednotliva hodnotici kritéria vybérového
fizeni na zhotovitele stavby, ktera v8ak v prab&hu vybérového Fizeni nerespektovaly.

5.2 Nedostatky ve smlouvach o dilo uzavienych mezi prijemci podpory
a dodavateli

Severoceska vodarenska spole¢nost, a.s.,

- akceptovala zhotoviteli stavby poruseni podminky uvedené v zadavaci dokumentaci a ve
smlouvé o dilo, dle které byl zhotovitel opravnén povéfit provedenim ¢€asti dila jiné osoby
pouze do vysSe 60% celého rozsahu dila. Objem praci subdodavatel( vSak Cinil 88,62 %.
Chybny postup obhajovala spole¢nost tim, Ze od ceny subdodavky odecetla cenu strojniho
zarizeni COV tak, aby podil subdodavatelt na realizaci dila Cinil 57,13 %;

- akceptovala zhotoviteli stavby poruSeni podminek smlouvy o dilo. Zhotovitel smluvné povéfil
subdodavatele provadénim ¢asti dila v rozsahu vy$Sim nez 60 % pfedmétu dila, prestoze ve
své nabidce, ktera byla soucasti smlouvy o dilo, neuved| Zadného subdodavatele a potvrdil
podpisem, ze nehodla zadat prace jinym osobam;

- nepostupovala v souladu s ustanovenim zvlastnich obchodnich podminek smlouvy na do-
davku sluzby ,spravce stavby“ tim, Zze pfijemci provedla platbu v obdobi, kdy nepfedlozil
bankovni garanci za fadné provedeni sluzeb, coz bylo podminkou vzniku jeho naroku na
jakoukoliv platbu.

8 Udaje za rok 2008 nebyly v dobé& kontroly NKU k dispozici.
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Vodovody a kanalizace Pardubice, a.s., povazovaly smluvni pokutu za prodleni se splnénim
IhGty stanovené v harmonogramu Labe—Louéna za tak zasadni, Ze jeji vySe byla jednim z krité-
rii vybérového Fizeni. MozZnosti jejiho udéleni vSak nevyuZily a opakované schvalovaly posuny
terminu plnéni. Jednorazova pokuta byla stanovena ve vysi 100 000 EUR a smluvni pokuta za
kazdy den v pfipadé prodleni Cinila zvlast nad ramec jednorazové pokuty 45 000 EUR.

Mésto Svratka nevyuzilo ustanoveni smlouvy o dilo a nevyZzadovalo po zhotoviteli bankovni
zaruku az do dne nabyti pravni moci kolauda¢niho rozhodnuti. Nevyuzilo ustanoveni smlouvy
o dilo a hradilo zhotoviteli faktury v pIné vysi véetné 10 % zadrzného, a nemélo tak zaruku od-
stranéni zjiténych vad pfi pfedani dila ani vad zjisténych v zaruéni dobé.

U nékterych pfijemcl dotace bylo zjisténo, Ze stavebni denik nebyl veden v rozsahu stanove-
ném ve smlouve o dilo. Kontrola zjistila téz fakturovani praci, které nebyly uvedeny ve staveb-
nim deniku, ¢i nezahajeni praci ve stanoveném terminu, a tim poruseni obchodnich podminek
smlouvy o dilo.

V nékterych pfipadech nebyl zhotovitel ve smlouvé o dilo zavazan k povinnosti poskytnout
zastupctim SFZP, MZP, Ministerstva financi, NKU, EK, Evropského G&etniho dvora a dal$ich
kontrolnich organ(i ve$keré doklady potfebné k zabezpecéeni Fadného vykonu kontroly a moni-
torovaci Cinnosti, coz bylo jednou z podminek rozhodnuti o poskytnuti dotace.

Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrola byla zamé&fena na stav pInéni opatfeni realizovanych v rdmci implementace smérnice
Rady &. 91/271/EHS, kterou se CR zavézala splnit do 31. prosince 2010, a zjistila tyto skuteé-
nosti:

- Podminky smérnice Rady €. 91/271/EHS nespliuje 314 aglomeraci, z nichz 50 aglomeraci
v¢etné Prahy nezpracovalo ani kompletni pfipravnou dokumentaci projektd. S ohledem na
dobu trvani pfipravné a realiza¢ni faze projektu je zfejmé, ze v roce 2010 nebudou nezbytna
opatreni v téchto aglomeracich dokonc¢ena.

- Prodlouzeni pfechodného obdobi pro implementaci smérnice Rady ¢. 91/271/EHS je nereal-
né, nebot délka pfechodného obdobi je sougasti smlouvy o pfistoupeni CR k EU. NespInéni
terminu je spojeno se sankci, kterou mohou organy EU uplatnit viisi CR.

- Evropska komise dosud nevydala jednoznacné stanovisko definujici pojem ,vyfeSena aglo-
merace®. MZe a MZP stanovily vlastni kritéria; nesouhlasné stanovisko Evropské komise
s témito kritérii by vS§ak mohlo ovlivnit pfedpokladanou vysi naklad na realizaci opatfeni
i termin zajiSténi zadouciho stavu.

- Predpokladané naklady na realizaci opatieni Cini pro obdobi let 2007—-2010 49 134 mil. K&
a budou financovany zejména z fondd EU, a to ve vysi 33 166 mil. K&, tj. 67,5%. CR vsak
musi zajistit spolufinancovani ve vysi 15 968 mil. K¢ tj. 32,5%. Z této Castky by investofi méli
vynalozit z vlastnich zdroji 10 034 mil. K&, coz predstavuje 20,4 % z celkovych nakladu na
implementaci smérnice.

- Strategie financovani zpracovana v roce 2007 predpoklada, ze z operacniho progra-
mu Zivotni prostfedi bude na vodohospodarské projekty Serpana finanéni &astka ve vysi
23 921 mil. K&. Dle analyzy provedené MZP bude na tyto projekty poskytnuto z prosttedki
EU o cca 8 515 mil. K& méné. Divodem jsou smlouvy uzaviené mezi vlastnikem a provozo-
vatelem infrastruktury, které dle vyjadieni Evropské komise nespliiuji podminky tzv. nejlepsi
mezinarodni praxe. EU nekompenzuje dotacemi chybgjici zdroje vlastnik, jejichz smlouvy
se soukromymi provoznimi spole¢nostmi nezajiStuji odpovidajici vysi najemného a neza-
vazuji provozovatele k investicim do infrastruktury s cilem zajistit potfebnou udrzitelnost
vodohospodarské infrastruktury. VV dobé kontroly NKU nebyly jednoznaéné stanoveny zdroje
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k pokryti finan&niho deficitu ve vysi cca 8 515 mil. K&, nebot MZP ve své analyze uvadi pou-
ze potencialni zdroje k jeho pokryti, avSak bez uvedeni konkrétni finan¢ni astky.
Podminky tzv. nejlepSi mezinarodni praxe dosud nesplfiuji nékteré smlouvy uzaviené mezi
vlastnikem a provozovatelem infrastruktury u projektd financovanych z Fondu soudrZznosti
v obdobi let 2004-2006. V pfipadé, ze nedojde k jejich upravé, nebude pfijemci podpory
proplacena zavérecna platba ve vysi 20 % z poskytnuté podpory EU. Dusledkem nedorese-
nych podminek je zvySeni vlastnich nakladd koneénych pfijemct dotace na spolufinanco-
vani projektl.

Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonu
(o finanéni kontrole), neobsahuje specifickou Upravu delegace pravomoci v oblasti kontrol
evropskych prostfedku, ktera by Iépe odpovidala pozadavkim evropskeé legislativy.
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08/23

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Gfadu (dale jen
,NKU*) na rok 2008 pod &islem 08/23. Kontrolni akci Fidila a kontrolni zavér vypracovala &lenka
NKU Mgr. Marie Hogkova.

Cilem kontroly bylo provéfit nakladani s majetkem statu, s pfispévkem na provoz a s finanénimi
prostfedky poskytnutymi na program Rozvoj a obnova materialné-technické zakladny vybra-
nym statnim kulturnim organizacim.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2005 az 2007, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfed-
chazejici. Kontrola byla provadéna v dobé od srpna 2008 do unora 2009.

Kontrolované osoby:
Ministerstvo kultury, Uméleckoprimyslové museum v Praze, Statni opera Praha, Narodni fil-
movy archiv a Moravska galerie v Brné.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podalo Uméleckoprimyslové museum v Praze, byly
vyporadany vedoucim skupiny kontrolujicich rozhodnutim o namitkach. Odvolani proti rozhod-
nuti o namitkach podano nebylo.

Kolegium NKU na svém VI. zasedani, konaném dne 1. dubna 2009,
schvalilo usnesenim ¢&. 6/V1/2009

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod

Ministerstvo kultury (dale jen ,MK") ve smyslu ustanoveni § 8 zakona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych Ustfednich organt statni spravy Ceské republiky, ve zné&ni pozdgjsich
predpisu, je mimo jiné Gstfednim organem statni spravy pro uméni, kulturné vychovnou cin-
nost, kulturni pamatky, pro véci cirkvi a naboZenskych spolecnosti.

MK je jako ustfedni organ statni spravy opravnéno zfidit pfispévkové organizace k plnéni tkol(
v oboru své plsobnosti. Z rozpocétové kapitoly 334 — Ministerstvo kultury byly pFispévkovym
organizacim poskytovany pfispévky na provoz, ucelové neinvesticni a investi¢ni dotace. Kon-
trolou bylo provéfeno hospodareni statnich pfispévkovych organizaci v pasobnosti MK, a to
hospodareni Uméleckoprimyslového musea v Praze (dale jen ,UPM"); Statni opery Praha
(dale jen ,SOP*); Narodniho filmového archivu (dale jen ,NFA*) a Moravské galerie v Brné (dale
jen ,MG").

UPM bylo zfizeno v roce 2000 za ucelem ziskavani, shromazdovani, trvalého uchovavani,
evidovani a odborného zpracovavani sbirky muzejni povahy a jejiho zpfistupnéni vefejnosti.
UPM spravuje vefejnou odbornou knihovnu, pofizuje odbornou dokumentaci ke sbirkovym
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predmétim, odborné zpracovava, prezentuje a zapujcuje sbirkové pfedméty a vydava osvéd-
¢eni k vyvozu téchto pfedmétl kulturni hodnoty.

SOP vznikla v roce 1992 vyc¢lenénim (delimitaci) z Narodniho divadla za u¢elem provozovani
divadelni €innosti spocivajici v nastudovani a vefejném scénickém predvadéni zejména hu-
debné-dramatickych dél formou poradani divadelnich predstaveni &i jinych kulturnich produkci
nebo formou pohostinskych pfedstaveni pro jiné poradatele v tuzemsku a v zahranigi.

NFA byl zfizen v roce 1992 za ucelem shromazdovani, ochrany a védeckého zpracovani audio-
vizualnich a pisemnych archivalii a pozlstalosti vyznamnych osobnosti ¢eské kinematografie,
které tvori souc¢ast narodniho kulturniho dédictvi a dokumentuji vznik a vyvoj filmu. Dale vytvari
sbirky soudobé dokumentace, spravuje odbornou knihovnu a provadi védeckovyzkumné pra-
ce v oblasti filmu a filmového archivnictvi. NFA patfi mezi deset nejvyznamnéjsich svétovych
filmovych archivu.

MG byla zfizena v roce 2000 za ucelem ziskavani, shromazdovani, trvalého uchovavani,
evidovani a odborného zpracovavani sbirky muzejni povahy a jejiho zpfistupnéni verejnosti.
Shromazduje sbirku vytvarného uméni, zejména v8ak volného a uzZitého uméni od stfedovéku
po souc¢asnost, se zvlastnim zfetelem na historicky region Moravy. Sbirkové pfedméty odborné
zpracovava, prezentuje, zapUjcuje a pofizuje k nim odbornou dokumentaci. Spravuje historicky
knizni fond a odbornou knihovnu, provadi védecky vyzkum v oboru své pusobnosti a vydava
osvédceni k vyvozu pfedmétl kulturni hodnoty. MG je druhym nejvyznamnéjSim a zarover
nejvétsim muzeem uméni v Ceské republice.

Pozn.: Obecné zavazné pravni predpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u€inném pro
kontrolované obdobi.

= Ew

Skutecnosti zjisténé pri kontrole

. Hospodareni s majetkem statu

Kontrolou bylo provéfeno hospodarfeni s majetkem statu, s nimz byly pfislusné hospodafrit
UPM, SOP, NFA a MG v letech 2005 az 2007. Hodnota majetku statu Cinila k 31. prosinci 2005
celkem 885 730,37 tis. K&. K 31. prosinci 2006 se jednalo o hodnotu majetku statu v celkové
vysi 886 599,76 tis. KE. K 31. prosinci 2007 se jednalo o hodnotu majetku statu v celkové vysi
919 405,85 tis. K¢.

Prehled o majetku statu, ke kterému pfisluSelo hospodareni UPM a SOP v letech 2005 az
2007, je uveden v tabulce €. 1 a). V tabulce €. 1 b) je pfehled majetku statu, ke kterému pfislu-
Selo hospodafeni NFA a MG.
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Tabulka €. 1 a) — Prehled majetku prispévkovych organizaci (v tis. K¢)
UPM SOP
k 31.12.2005 | k 31.12.2006 | k 31.12.2007 | k 31.12.2005 | k 31.12. 2006 | k 31. 12. 2007
Stala aktiva 155 501,06 153 239,66 150 655,28 262 571,13 252 278,93 243 348,43
Dlouhodoby
nehmotny 2681,72 2 871,16 3213,10 1413,92 1108,56 1223,47
majetek
Opravky
k dlouhodobé-
] -2 041,19 -2 258,33 -2 429,38 -1413,92 -1 108,56 -1223,47
mu nehmotné-
mu majetku
Dlouhodoby
hmotny 240 560,66 243 655,07 246 343,35 525 896,97 542 195,83 527 553,53
majetek
Opravky
k dlouhodobé-
k -85700,13 -91 028,24 -96 471,79 -263 325,84 | -289 916,90 -284 205,10
mu hmotnému
majetku
Obézna aktiva 41 635,07 45 528,81 47 841,75 30 642,28 30 080,43 26 919,19
Zasoby 3 294,54 3 236,80 3248,54 16 256,27 15 465,86 12 493,77
Pohledavky 1682,78 1700,53 1564,58 243273 5 881,55 4 456,74
Finanéni
) 35 392,46 37 998,35 39 014,10 2 326,30 985,61 4 576,64
majetek
Pfechodné
. o 1265,29 2593,13 4 014,53 9 626,98 7 747,41 5392,04
ucty aktivni
AKTIVA
197 136,13 198 768,47 198 497,03 293 213,41 282 359,36 270 267,62
CELKEM

Zdroj: vykazy ,rozvaha* UPM a SOP k 31. prosinci 2005, k 31. prosinci 2006 a k 31. prosinci 2007.
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Tabulka €. 1 b) — Pfehled majetku pfispévkovych organizaci (v tis. K¢)
NFA MG
k 31.12.2005 | k 31.12. 2006 | k 31. 12. 2007 | k 31.12. 2005 | k 31. 12. 2006 | k 31. 12. 2007
Stala aktiva 28 689,17 27 566,21 28 018,17 321 060,38 332 255,91 366 122,35
Dlouhodoby
nehmotny 3 982,95 4 401,57 5461,81 3625,85 3893,29 4 176,00
majetek
Opravky
k dlouhodobé-
] -3 833,37 -4 146,85 -4 350,01 -2 349,98 -2 849,09 -3 143,76
mu nehmotné-
mu majetku
Dlouhodoby
hmotny 74 770,62 75 225,03 74 112,96 375 657,13 394 349,65 435761,14
majetek
Opravky
k dlouhodobé-
i -46 231,03 -47 913,54 -47 206,59 -55 872,62 -63 137,94 -70 671,03
mu hmotnému
majetku
Obézna aktiva 33 729,51 33 237,39 44 595,38 11 901,77 12 412,42 11 905,30
Zasoby 7 461,57 7 658,93 9019,23 6 824,90 7 200,32 6 580,46
Pohledavky 14 274,46 12 414,09 15 649,54 4 646,67 3 880,94 4 228,61
Finanéni ma-
otek 11 461,09 10 415,10 19 366,52 267,57 1195,15 734,10
jete
Pfechodné
. o 532,39 2749,27 560,09 162,63 136,01 362,13
ucty aktivni
AKTIVA
62 418,68 60 803,60 72 613,55 332 962,15 344 668,33 378 027,65
CELKEM

Zdroj: vykazy ,rozvaha“ NFA a MG k 31. prosinci 2005, k 31. prosinci 2006 a k 31. prosinci 2007.

Kontrolované pfispévkové organizace dosahly vroce 2005 vynosu v celkové vysi 510 587,51 tis. K&,
jejich naklady v uvedeném roce predstavovaly celkem 507 795,43 tis. KE. Dosazené hospodar-
ské vysledky v roce 2005 Cinily u UPM a SOP 0Kg&, u NFA a MG celkem 961,88 tis. K&.

Vroce 2006 dosahly celkové vynosy kontrolovanych pfispévkovych organizaci 500 326,27 tis. KE.
V roce 2006 c¢inily naklady téchto pfispévkovych organizaci 498 685,24 tis. K& Dosazené
hospodarské vysledky za rok 2006 predstavovaly u UPM OK¢, u SOP, NFA a MG celkem
771,64 tis. KC.

V roce 2007 dosahovaly celkové vynosy kontrolovanych pFispévkovych organizaci
504 222,85 tis. KE. Naklady téchto prispévkovych organizaci v roce 2007 Cinily 496 939,12 tis. K&.
Jejich hospodarské vysledky za rok 2007 predstavovaly u UPM a SOP 0K¢&, u NFA a MG cel-
kem 6 328,51 tis. K¢.

Prehled hospodareni UPM, SOP, NFA a MG v letech 2005 az 2007 je uveden v tabulce €. 2 a)
az2b).
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Tabulka €. 2 a) — Hospodaieni UPM a SOP v letech 2005, 2006 a 2007 (v tis. K¢)
UPM SOP
2005 2006 2007 2005 2006 2007
Vynosy 64 452,47 | 60821,71 | 65381,80 | 303 147,56 | 287 786,27 | 269 690,90
Naklady 64 452,47 | 60821,71 | 65381,80 | 301 754,42 | 287 062,07 | 268 846,34
Hospodaisky vysledek" 0,00 0,00 0,00 1393,14 724,20 844,56
Dafi z pfijmQ 0,00 0,00 0,00 1393,14 672,18 844,56
Hospodaisky vysledek? 0,00 0,00 0,00 0,00 52,02 0,00
Tabulka €. 2 b) — Hospodaireni NFA a MG v letech 2005, 2006 a 2007 (v tis. K¢)
NFA MG
2005 2006 2007 2005 2006 2007
Vynosy 63272,86 | 65972,08 | 81627,02| 79714,62 | 8574621 | 87523,13
Naklady 62310,78 | 65646,55 | 75302,91 | 79277,76 | 85154,91 | 87 408,07
Hospodafsky vysledek” 962,08 325,53 6 324,11 436,86 591,30 115,06
Dari z piijm 6,70 1,43 0,74 430,36 195,78 109,92
Hospodafsky vysledek? 955,38 324,10 6 323,37 6,50 395,52 514

Zdroj: ,vykazy zisku a ztraty* UPM, SOP, NFA a MG sestavené za roky 2005, 2006 a 2007.
R Hospodarsky vysledek pfed zdanénim.
2) Hospodarsky vysledek po zdanéni.

Prispévky a dotace MK

V kontrolovaném obdobi let 2005 az 2007 poskytlo MK ze své kapitoly kontrolovanym pfi-
spévkovym organizacim finan¢ni prostfedky v souhrnné vysi 916 411 tis. K¢, z toho celkem
794 243 tis. KC jako pfispévek na provoz téchto organizaci a 122 168 tis. K& formou dotaci
ucelove urcenych na konkrétni projekty a akce.

Prehled finanénich prostfedkd poskytnutych z kapitoly MK jako pfispévek na provoz kontrolo-
vanych pfispévkovych organizaci spolu s finanénimi prostfedky neinvesti¢nich i investi¢nich
dotaci poskytnutych v letech 2005 az 2007 je uveden v tabulce €. 3.

Tabulka €. 3 — Finan€ni prostiedky poskytnuté z rozpoctové kapitoly

Ministerstvo kultury (v tis. K¢E)
2005
UPM SOP NFA MG
Pfispévek na provoz 39 544 125 304 27 850 57 927
Dotace 12117 35 857 155 7116
z toho program:
— Vyzkum a vyvoj 4759 - - 2226
— Kulturni aktivity 1310 - - 2935
—-1S0 4 646 - - 1945
- VISK 196 - 100 10
— Reprodukce majetku - 35857 - -

CELKEM 51 661 161 161 28 005 65 043
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4.

2006
UPM SOP NFA MG
PFispévek na provoz 41 297 140 126 29 349 58 492
Dotace 7213 28 495 404 9235
z toho program:
— Vyzkum a vyvoj 4180 - - 1500
— Kulturni aktivity 967 1730 - 3610
—-1SO 1476 - - 1480
- VISK 190 - 90 -
— Reprodukce majetku - 26 765 - -
CELKEM 48 510 168 621 29 753 67 727
2007
UPM SOP NFA MG
PFispévek na provoz 42 516 138 615 31798 61425
Dotace 7701 900 2919 10 056
z toho program:
— Vyzkum a vyvoj 4 200 - - 2030
— Kulturni aktivity 1750 300 2300 1747
—-1SO 995 - - 1623
- VISK 506 - 569 140
— Reprodukce majetku - 600 - 4516
CELKEM 50 217 139 515 34717 71 481

Zdroj: finan¢ni vyporadani vztahu se statnim rozpoétem za roky 2005-2007.

. Ministerstvo kultury

MK jako ziizovatel ve zfizovacich listinach UPM, SOP, NFA a MG nevymezilo majetek
svéreny prispévkovym organizacim bud’ viibec, nebo bylo vymezeni majetku neupiné
¢i chybné.

Zfizovaci listiny kontrolovanych pfispévkovych organizaci byly vydany podle zakona
&. 576/1990 Sb., o pravidlech hospodareni s rozpo&tovymi prostfedky Ceské republiky a obci
v Ceské republice (rozpo&tova pravidla republiky). Dle ustanoveni § 31 odst. 2 pism. e) ma zfi-
zovaci listina obsahovat vymezeni majetku, k némuz ma organizace pravo hospodareni podle
vySe uvedeného zakona.

Prispévkové organizace

4.1 Hospodareni se zasobami

UPM k 31. prosinci 2007 hospodafilo se zasobami ve vysi 3 248 540K¢. Z pfedlozenych vykazl
z minulych let, které jsou v sou¢asné dobé prakticky neprodejné, jde napf. o publikace k dfive
realizovanym vystavam. Tento stav neni od roku 2005 feSen.

SOP k 31. prosinci 2007 hospodafila se zasobami ve vysi 12 493 769K¢. Stav zasob byl ovliv-
nén zejména tim, Ze nejsou dlouhodobé a v dostate¢né mife likvidovany nepotfebné zasoby.
Jde napf. o nepotfebny material, propagaéni pfedméty a vytisténé programy, které nejsou ak-
tualni a nebudou dale vyuzivany.
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Stav zasob, napF. program0 a propagacniho materialu ve vysi 6 780 293 K¢ a zasoba lehkého
topného oleje ve vysi 677 250 K¢, nejsou od roku 2005 feSeny.

4.2 Pronajem nemovitého majetku

SOP porusila ustanoveni § 27 odst. 2 zakona &. 219/2000 Sb., zdkon o majetku Ceské re-
publiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, tim, Ze uzavfela smlouvu o ngjmu na dobu
neurcitou. Pfedmétem najmu byl do€asné nepotiebny majetek — nebytové prostory v€etné pfi-
sluSenstvi. Smlouvu o najmu bylo mozné sjednat pouze na dobu uréitou v trvani nejdéle péti
let pro jednoho uzivatele.

Kontrolou jedenacti najemnich smluv s celkovym ro¢nim najemnym ve vysi 3 530 578 K¢ vcet-
né DPH bylo zjisténo, Ze ani v jednom pfipadé nebyl k uzavreni téchto smluv vydan souhlas
zfizovatele, prestoze predchozi souhlas si zfizovatel vyhradil ve zfizovaci listiné. Na zakladé
zjisténi NKU pozadala SOP o souhlas zfizovatele dodate&né.

4.3 Nakladani s pohledavkami

NFA porusil ustanoveni § 34 odst. 1 a § 3 zakona ¢. 219/2000 Sb., nebot’ se pisemné doho-
dl s pravnickou osobou na prominuti ¢asti dluhu. Prominout dluh Ize jen ve vyjimeénych
pfipadech ze zavaznych dlvodt, kterymi jsou tizivé socialni poméry dluznika — fyzické
osoby.

NFA jako véfitel uzavrel s dluznikem, pravnickou osobou, dohodu o splatkovém kalendafi za
neuhrazené penalizacni faktury v celkové vySi 1 344 tis. KE. Smluvni strany se dohodly na
splatkach a sou€asné se dohodly, ze v pfipadé, kdy dluznik zaplati prvnich 24 splatek v plné
vySi a v€as, nebude véfitel pozadovat po dluznikovi zaplaceni posledni splatky a dluznikovi
promine zbyvajici ¢ast dluhu v rozsahu posledni splatky ve vysi 336 tis. K&.

4.4 Inventarizace

MG porusila ustanoveni § 29 odst. 1 a § 30 odst. 1 pism. a), b) zakona ¢. 563/1991 Sb.,
o Ucetnictvi, tim, Ze pfi provadéni inventarizace majetku a zavazkua v letech 2005, 2006
a 2007 nezjistila skuteény stav veSkerého majetku a zavazki a neovéfila, zda skuteény
stav majetku a zavazkl odpovida stavu majetku v Giéetnictvi.

Napfiklad:

- Inventurni soupisy nebyly pfedlozeny pro ucet 013 — Software, 018 — Drobny dlouhodoby
nehmotny majetek a 022 — Samostatné movité véci a soubory movitych véci.

- Vinventurnich soupisech pozemku nebyly uvedeny pozemky pod budovami, ke kterym ma
MG pfisluSnost hospodafit, ani pozemky nové nabyté v pfislusném uéetnim obdobi.

- MG nezuctovala vyc€islené inventarizacni rozdily.

Nedostatky v inventarizaci majetku a zavazku byly zjistény rovnéz u SOP — nedostatky v inven-
tarizaci pozemkd, vypocetni techniky a dekoraci.

4.5 Ostatni zjisténi
UPM nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 17 odst. 1, § 18 odst. 1, 6 a 8 zakona
¢. 586/1992 Sb. tim, Ze ¢astku 1 101 560 EUR nezdanilo ve zdanovacim obdobi roku 2006
a nezdanilo ji ani do doby ukonéeni kontroly NKU.

UPM v roce 2003 zapUjcilo na zahraniéni vystavu kolekci Sperk(, které byly v zahranic¢i od-
cizeny. UPM dosahlo dohody o nahradé Skody a tato uhrada, vyplacena ve vysi stanovené
pojistnymi cenami pfedmétd, ¢inila 1 133 037,45 EUR vcetné Urokl v ¢astce 31 477,45 EUR.
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Dohoda obsahovala mj. podminku, Ze do dvou let po vyplaceni nahrady je UPM v pfipadé na-
lezu a vraceni $perkd povinno uvedenou ¢astku nahrady vratit.

Dvouleta Ihita uplynula dne 28. fijna 2006 a dle ustanoveni zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich
z pfijmu, méla byt ¢astka pfijaté nahrady $kody zahrnuta do vynost UPM za zdarnovaci obdobi
roku 2006.

Shrnuti

MK jako zfizovatel ve zfizovacich listinach UPM, SOP, NFA a MG nevymezilo majetek svéfeny
prispévkovym organizacim bud' viibec, nebo bylo vymezeni majetku nelplné ¢&i chybné.

UPM a SOP hospodarily v kontrolovanych letech s nepotfebnymi a nepouzitelnymi zasobami
z minulych let, které nebyly v dostate¢né mite likvidovany.

NFA se pisemné dohodl s pravnickou osobou na prominuti ¢asti dluhu. Prominuti dluhu dle
zakona €. 219/2000 Sb. je zcela vyjime€nym nakladanim s pohledavkou statu a maze se tykat
jen fyzické osoby.

UPM nezahrnulo ¢astku 1 101 560 EUR pfijatou jako nahradu Skody do vynosu za pfislusné
zdanovaci obdobi a pfijatou ¢astku nezdanilo v souladu se zakonem o danich z pfijmu.
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08/24

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$Siho kontrolniho Ufadu (dale
jen ,NKU*) na rok 2008 pod ¢&islem 08/24. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval &len
NKU Ing. Jan Vedral.

Cilem kontroly bylo provéfit spravnost vykazt predkladanych ke dni 31. prosince 2007 Ener-
getickym regulaénim ufadem jako podklad pro zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu za
rok 2007; provéfit hospodareni s majetkem statu a s rozpoctovymi prostfedky vynakladanymi
z této kapitoly.

Kontrole byly podrobeny €innosti a skute€nosti, které byly pfedmétem ucetnictvi Energetického
regulaéniho Ufadu a které mély vliv na hodnotu kontrolovanych koneénych zlstatkd v jeho
Ucetni zavérce (dale také ,,UZ“) za obdobi roku 2007 sestavené k 31. prosinci 2007, vCetné
souvisejicich skute¢nosti z let pfedchozich a z roku 2008, a hospodareni s majetkem statu
a s rozpoctovymi prostfedky vynakladanymi z této kapitoly v roce 2007.

Kontrola byla provadéna od 28. srpna 2008 do 26. unora 2009 u Energetického regulac¢niho
Uradu (dale také ,ERU*) se sidlem Jihlava, Masarykovo nam. 91/5.

Kontrolovana osoba proti kontrolnimu protokolu nepodala namitky.

Kolegium NKU na svém VII. zasedani, konaném dne 4. kvétna 2009,
schvalilo usnesenim ¢&. 12/V11/2009

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod
ERU byl zfizen k 1. lednu 2001 z&konem &. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu
statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakonl (energeticky zakon). Je

spravnim urfadem pro vykon regulace v energetice a je samostatnou kapitolou statniho rozpoc-
tu Ceské republiky 349 — Energeticky regulacni tfad.

V plisobnosti ERU je:

- podpora hospodarské soutéze,

- podpora vyuzivani obnovitelnych a druhotnych zdrojl energie,

- ochrana zajmul spotrebitelll v téch oblastech energetickych odvétvi, kde neni mozna kon-
kurence.

ERU pIni také dal$i ukoly, které jsou vymezeny zejména v ustanovenich § 17 zakona
€. 458/2000 Sb.

Pozn.: VSechny pravni predpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u€inném pro kontrolované
obdobi.
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Il. Skutec¢nosti zjisténé pri kontrole

1. Udaje vykazované v UZ k 31. prosinci 2007

Tabulka é. 1 — Udaje z vykazu rozvaha organizaénich slozek statu, Gzemnich
samospravnych celkd a pfispévkovych organizaci

(dale jen ,vykaz rozvaha“) k 31. prosinci 2007 (v tis. K¢)
Aktiva Pasiva
Stala aktiva Obézna aktiva Aktiva celkem Vlastni zdroje Cizi zdroje Pasiva celkem
122 610,97 75 054,38 197 665,35 141 356,05 56 309,29 197 665,34

Zdroj: informacni systém Ministerstva financi ARIS.

Tabulka é. 2 — Udaje z vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoétu spravc kapitol, jimi
zfizenych organizaénich slozek statu a statnich fondt
(dale jen ,vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoc¢tu®)

k 31. prosinci 2007 (v tis. K¢E)
Rozpocétové prijmy Rozpoctové vydaje
. L. Vysledek od pocatku . L. Vysledek od pocatku
Rozpocet po zménach Rozpocet po zménach
roku roku
0 327,02 117 749,00 101 130,07

Zdroj: informaéni systém Ministerstva financi ARIS.

2. Zjisténé nespravnosti v UZ k 31. prosinci 2007

Tabulka é. 3 — Celkova nespravnost v UZ k 31. prosinci 2007 (v K¢)

Nespravnost v jednotlivych vykazech UZ

Celkova nespravnost v UZ
Rozvaha Vykaz pro hodnoceni pInéni rozpoctu

6 680 0 6 680

Nespravnost v UZ ERU byla zjisténa pouze ve vykazu rozvaha a v absolutni hodnoté &inila
6 680 KCE.

- ERUvV rozporu s ustanovenim § 4 odst. 8 zédkona €. 563/1991 Sb., o U€etnictvi, a v rozporu
s ustanovenim § 14 odst. 5 vyhlasky €. 505/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustano-
veni zakona ¢&. 563/1991 Sb., o UCetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisl, pro ucéetni jednot-
ky, které jsou uzemnimi samospravnymi celky, pfispévkovymi organizacemi, statnimi fondy
a organiza¢nimi slozkami statu, uc¢toval zalohové faktury za predplatné novin a ¢asopist do
naklad. V dusledku tohoto nespravného postupu byl v UZ nadhodnocen koneény ztistatek
Uctu 964 — Saldo vydaju a nakladd vlivem nadhodnoceni Uétu 410 — Materialni naklady
a podhodnocen konecény zUstatek Uctu 314 — Poskytnuté provozni zalohy o 6 680KE.

- ERU vykazuje na Gétu 021 — Stavby bytovou jednotku v pofizovaci cen& 121 154 K&. Sou-
&asti této ceny je v8ak i spoluvlastnicky podil na pozemcich, o kterém ERU v rozporu s usta-
novenim § 8 odst. 2 pism. a) vyhlasky ¢. 505/2002 Sb., uctoval na uctu 021 — Stavby.
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V dsledku tohoto postupu ERU nadhodnotil v UZ koneény zlstatek Gétu 021 — Stavby
a podhodnotil kone¢ny zustatek uctu 031 — Pozemky o ¢astku, kterou nebylo mozné vygislit,
protoZe v pfislusné kupni smlouvé neni vyc€islena zvlast kupni cena za byt a kupni cena za
souvisejici dil pozemku.

V tgetnictvi ERU byly zji§tény nékteré dal$i nedostatky, které vak neovlivnily koneéné zistat-
ky ucétu vykazanych v Ucetni zavérce sestavené k 31. prosinci 2007.

. Nalezitosti a uplnost ucetni zavérky

V souladu s pfislusnymi ustanovenimi zakona ¢. 563/1991 Sb. a vyhlasky ¢. 505/2002 Sb. pfi-
loha ucetni zavérky vysvétluje a doplriuje udaje obsazené v rozvaze, ve vykazu zisku a ztraty
a obsahuje dalSi udaje, které jsou podstatné pro posouzeni majetkopravni situace a které jsou
rozhodujici pro hospodareni ucetni jednotky. V rozporu s ustanovenimi § 7 odst. 5 zakona
&. 563/1991 Sb. a § 24 odst. 4 vyhlagky &. 505/2002 Sb. nebyly v pfiloze UZ ERU uvedeny
napr.:

- informace o pouZzitych ucetnich metodach,

- informace o podrozvahovych Gétech, na kterych ERU eviduje napt.:
» drobny dlouhodoby hmotny majetek do 1 000K¢ (tzv. operativni evidence),
« pohledavku v konkurznim Fizeni ve vys$i 15 275K¢.

. DalSi zjisténi

ERU nepostupoval v souladu s ustanovenim § 49 odst. 2 zékona ¢&. 218/2000 Sb., o rozpo&to-
vych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zakon( (rozpocétova pravidla), nebot do konce
rozpoctového roku 2007 nezajistil vyuctovani poskytnutych zalohovych plateb za nékteré sluzby
(napf. Uklid, odvoz odpadu, bezpecnostni sluzby, revizi zafizeni) v celkové vysi 183 890 KE.

. Vnitini kontrolni systém

ERU nepostupoval v roce 2007 vzdy v souladu se zakonem &. 320/2001 Sb., o finanéni kon-
trole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakon(, a vyhlaskou ¢. 416/2004 Sb., kterou se
provadi zakon €. 320/2001 Sb. Byly zjiStény pfipady, kdy pfikazce operace, spravce rozpoctu
a hlavni ucetni neprokazali u hospodarskych operaci provedeni predbézné kontroly pfed a po
vzniku zavazku.

Schvalovaci postupy nebyly ve vnitinim predpisu ERU nastaveny spravné, protoZe vyZadovaly
provadéni pfedbé&zné kontroly pouze pfi Cerpani prostfedku v ¢astce vy$Si nez 20 000 KE. Tento
nedostatek byl poatkem ledna 2008 odstranén upravou vnitfniho pfedpisu.

Shrnuti a vyhodnoceni

V souladu s doporu¢enim mezinarodnich kontrolnich standardd INTOSAI byla nejvy$Si mozna
mira Spatné evidence (hladina vyznamnosti), kterou uzivatelé ucetnich vykazi mohou shleda-
vat jako jesté pfijatelnou, stanovena jako 2 % z hodnoty, ktera nejpfimérenéji zobrazuje rozsah
finanéni &innosti U&etni jednotky. V pfipadé ERU predstavuji v roce 2007 tuto hodnotu celkové
vydaje ve vysi 101 130,07 tis. K&, a hladina vyznamnosti (2% z vydajl) tak predstavuje ¢astku
2 0283 tis. K&.

Z rozsahu zji$téné nespravnosti v Géetni zavérce sestavené ERU k 31. prosinci 2007 a z porov-
nani zjisténé nespravnosti se stanovenou nejvy$$i moznou mirou Spatné evidence (hladinou vy-
znamnosti) je zfejmé, Ze UCetni zavérka sestavena k 31. prosinci 2007 podava vérny a poctivy
obraz pfedmétu Ucetnictvi za Ucetni obdobi roku 2007 v souladu se zakonem ¢&. 563/1991 Sb.
a prislusnymi pravnimi predpisy.
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08/26

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Ufadu (dale
jen ,NKU*) na rok 2008 pod &islem 08/26. Kontrolni akgi Fidil a kontrolni z&vér vypracoval &len
NKU Ing. Petr Skala.

Cilem kontrolni akce bylo provéfit, zda pfiprava silniéniho spojeni Brno-Viden (R52) dava
predpoklad k efektivni realizaci investice, v€etné vyhodnoceni rizik pro financovani této inves-
tice prostfednictvim opera¢niho programu Doprava.

Kontrola byla provadéna v dobé od srpna 2008 do bfezna 2009.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2003 do ukonéeni kontroly a v pfipadé vécnych souvislosti
i obdobi pfedchozi.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo dopravy (dale jen ,MD*);

Ministerstvo Zivotniho prostfedi (dale jen ,MZP*);
Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale jen ,MMR");
Reditelstvi silnic a dalnic CR (dale jen ,RSD*);
Statni fond dopravni infrastruktury (dale jen ,SFDI®).

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly MD a RSD, byly vypoFradany vedoucimi sku-
pin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti o namitkach, které po-
dalo MD, bylo vypofadano usnhesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém X. zasedani, konaném dne 17. &ervna 2009,
schvalilo usnesenim ¢&. 6/X/2009

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

Zamér poridit rychlostni spojeni Brno—Viden v trase stavajici silnice /52! se datuje od doby
2. svétové valky. Obnoveni tohoto zaméru pochazi z pocatku devadesatych let minulého sto-
leti, kdy viada Ceské republiky ve svém usneseni ze dne 29. &ervna 1992 &. 465 o prioritach
pro poskytovani statnich zaruk za uveéry a o zasadach pro poskytovani statnich zaruk za avéry
souhlasila se zafazenim akce Prestavba silnice 1/62 Brno — Mikulov — (Videri) do seznamu
prioritnich projektd. Stavba byla dale potvrzena usnesenim vlady ze dne 10. listopadu 1993
€. 631 a usnesenim vilady ze dne 16. fijna 1996 €. 528, ve kterych se pocitalo se zahajenim
stavby Useku Pohoftelice — Nova Ves — Novy Prerov — statni hranice Ceské republiky (dale jen
,CR*) s Rakouskem aZ po roce 2005. MD zdtvodnilo planované vedeni rychlostni silnice R52
na Novy Pferov problematickym vedenim trasy rychlostni silnice na Mikulov pfes vodni nadrz

1 1/52 — pro ucely tohoto KZ se jedna o stavajici silnici prvni tfidy v Useku Pohorelice—Mikulov.
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Nové Mlyny, negativnimi dopady na Zivotni prostfedi a vy$i naklad( na pofizeni této rychlostni
komunikace.

NKU se problematikou prestavby silnice /52 Brno—Mikulov zabyval jiZ v kontrolni akci &. 96/19 —
Hospodareni s prostredky statniho rozpoctu pfi stavbé silnice /52 Brno—Rajhrad—Mikulov (KZ
byl zveFejnén v &astce 1/1997 Véstniku NKU). V ramci kontrolni akce &. 96/19 byly mj. zjistény
skutecnosti, které jsou pro tuto kontrolni akci podstatné:

-V tseku Rajhrad—Pohorelice byla vybudovana &tyfpruhova rychlostni silnice o délce 16,682km.

- Vyhledové dopravni zatizeni pro rok 2020 na Useku Rajhrad—Pohoftelice se predpoklada
mezi 12-16 tisici vozidly/24 hod. a na useku Pohofelice—Mikulov 5-8 tisic vozidel/24 hod.

- Pro usek Pohorelice — Mikulov — statni hranice CR s Rakouskem nebyla planovana silnice
rychlostniho typu.

Pozn.: V pfiloze €. 1 jsou uvedeny mapy vedeni tras R52 a R55; v pfiloze €. 2 je uveden prehled zkratek pouzitych
v tomto kontrolnim zavéru.

Skute€nosti zjisténé pri kontrole

CR vstupem do Evropské unie (dale jen ,EU*) pfevzala v roce 2004 zavazky souvisejici s budova-
nim sité TEN-T? [€l. 5 rozhodnuti Evropského parlamentu (dale jen ,EP“) a Rady ¢. 884/2004/ES].
Zarovefi by CR méla dodrZovat zakladni principy optimalini alokace zdrojti z hlediska narodnich
zajmU a udrzitelného rozvoje. Radna koncepéni priprava® je zakladnim predpokladem pro ob-
jektivni rozhodovani o efektivni alokaci narodnich a evropskych zdroju. Pro zabezpedeni spo-
le€¢ensko-ekonomické efektivnosti* silnicniho spojeni Brno-Viden je nutné sladit mezinarodni
aspekt silniéniho spojeni Brno—Videri a spoledensko-ekonomickou efektivnost pro CR.

A) Mezinarodni aspekty pripravy spojeni Brno—Viden

Mezinarodni aspekty jsou determinovany jednak jasné deklarovanym zajmem EU vytvoirit ta-
kovou dopravni infrastrukturu, ktera by umoznila dal$i udrzitelny rozvoj, a jednak zajmem Ra-
kouska a CR na vybudovani takové narodni sit&, ktera by byla efektivni a co nejvice Setrna
k Zivotnimu prostredi.

Evropska komise (dale jen ,EK") iniciovala v roce 1998 v souvislosti s pfipravou kandidatskych
zemi do EU a potfebou dalSiho rozvoje sité TEN-T proces TINAS. V prabéhu procesu TINA byly
identifikovany vazby a sty¢né body rliznych druhi dopravy jako slozek budouci transevropské
dopravni sité. V roce 1998 bylo silni¢ni spojeni Brno—Viden v trase silnice 1/52 zafazeno v pro-
cesu TINA jako tzv. dodate€ny komponent sité TINA.

V ramci EU byla zfizena ,skupina na vysoké Urovni“® pro transevropské dopravni sité (dale jen
LHLG"), ktera méla v letech 2002 az 2003 navrhnout feSeni zaclenéni sité TINA do stavajici do-
pravni sité TEN-T. Vzhledem ke skuteCnosti, ze transevropska sit je pfilis rozsahla a neni mozné
realizovat ji najednou v celém rozsahu, navrhla HLG prioritni projekty k realizaci do roku 2020. Na

2  Transport European Network — transevropska dopravni sit, ktera byla v roce 1993 schvalena Evropskym parlamen-
tem. Jedna se o sit’ silni¢nich a Zelezni¢nich koridorG, mezinarodnich letist a vodnich cest.

3 Pro ucely tohoto kontrolniho zavéru se jedna o obdobi pfipravy investi¢ni akce od definovani jejiho zaméru do za-
hajeni praci na projektové dokumentaci pro Uzemni fizeni.

4  Vztah mezi pfedpokladanymi, pfipadné skutecnymi spole€enskymi vynosy, a predpokladanymi, pfipadné skutec-

nymi spole¢enskymi naklady. Vstupem pro posouzeni tohoto vztahu jsou kvantifikované predpokladané vynosy

a naklady. Vystupem jsou udaje pouzitelné pro vzajemné porovnani vyhodnosti jednotlivych investic (v pfipadé

tohoto kontrolniho zavéru investic do dopravnich siti). Jako kritéria srovnani se pouzivaji Udaje jako ve finan¢nich

analyzach, zejména vnitfni vynosové procento, Cista sou¢asna hodnota apod.

Transport Infrastructure Needs Assessment — posouzeni potfeb dopravni infrastruktury.

6  Skupina na vysoké urovni — High Level Group (HLG).

(3]
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zakladé zavérecné zpravy z ¢innosti HLG bylo v rozhodnuti EP a Rady ¢. 884/2004/ES, které uréuje
hlavni sméry TEN-T, definovano 30 prioritnich nadnarodnich projekta. Prioritni projekt . 25 je veden
v dalniéni ose z Gdarisku na Katovice, odkud jedna vétev sméfuje do Brna a Vidné a druha vétev
pres Zilinu do Bratislavy. Projekt je definovan strategickymi body Gdafisk—Brno/Bratislava—Viderfi
bez uréeni konkrétniho mista prechodu statni hranice CR s Rakouskem. Pouze v mapovém podkladu
2.11. Rakousko je specifikovan silniéni isek Brno—Videri v trase Brno—Pohorelice—Mikulov/Drasen-
hofen. Trasy zakreslené v tomto mapovém podkladu jsou vSak jen orientacni, zavazné jsou pouze
uréené strategické body, v tomto pfipadé Brno a Viden. Konkrétni vedeni tras mélo byt vybrano
pFislusnymi staty jako optimalni propojeni zavaznych uzlovych bodl koridord TEN-T na zakladé
posouzeni z hlediska ekonomického, dopravniho a environmentalniho.

EU vytvofila v ramci procesu TINA prostor pro pochopeni vyznamu tvorby sité TEN-T a jejiho
budouciho financovani. EU se Sestiletym predstihem v tomto procesu vysvétlila pfistupujicim
zemim hlavni podminky rozvoje infrastruktury TEN-T, které vychazely zejména z rozhodnuti EP
a Rady €. 1692/96/ES a z jeho novelizace ¢. 884/2004/ES. V téchto dokumentech je mj. uve-
deno, Ze projekty by mély:

- byt pokud mozno ekonomicky Zivotaschopné’;

- respektovat zajmy zivotniho prostredi;

- zajistit pokud mozno intermodalitu® a interoperabilitu® dopravy;

- byt u pfeshrani¢nich Usekl navrzeny v Uzké spolupraci se staty EU, které participuji na tra-
se, a s Vyborem pro transevropskou dopravni sit'.

V materialu TINA-report 1998 byly v ¢asti Metodologie pro posouzeni potieb dopravni infra-
struktury (TINA PROCES) uréeny dal$i podminky pro zafazeni dodateénych komponentd do
sité TEN-T, a to zejména:

- Musi byt schopné vytvofit sit odpovidajici pozadavkim uvedenym ve smérnicich EU.
- Tam, kde je to mozné, je tfeba dat prioritu lepSimu vyuziti existujici infrastruktury.
- Predpoklada se dokonceni realizace do roku 2015.

Kandidatské zemé byly upozornény, ze spolufinancovani jakéhokoliv projektu je vazano na
plnéni vySe uvedenych podminek. Na zakladé pfipominek EK byla tato skute¢nost rovnéz za-
pracovana do preambule opera¢niho programu Doprava.

Proces koncepéni pFipravy silniéniho spojeni Brno—-Videri zahajilo Rakousko a CR na pog&atku
roku 1998. V té dobé existovaly tfi moznosti vedeni tras silni€niho spojeni Brno—Viden:

- Brno — Pohorelice — Novy Prerov s pokrac¢ovanim na rakouské strané — tento navrh pro-
sazovalo MD a RSD z hlediska niz$ich stavebnich nakladd, jeho nekonfliktnosti s Zivotnim
prostfedim a méné narocné technické stranky realizace;

- Brno — Pohotelice — Mikulov — statni hranice CR s Rakouskem — Schrick — Vider, kterou pro-
sazovalo Rakousko. Tato trasa vS§ak ma na ¢eské strané vysoké stavebni naklady, technické
problémy pfi vedeni trasy pfes vodni nadrz Nové Mlyny a podstatné konflikty s Zivotnim
prostiedim;

- Brno - Bieclav (D2) — statni hranice CR s Rakouskem — Schrick — Videri, kterou prosazovalo
MZP z diivodu $etrnosti k Zivotnimu prostfedi a vzhledem k $ir§im dopravnim vztahtim.

Dne 7. kvétna 1999 probéhlo setkani experti obou statt ve Valticich. Na tomto jednani rakous-
ka strana odmitla &eské navrhy tras jak pres Novy Prerov, tak pres Breclav. Ceska strana po-

7  Termin pouzivany autory analyz 2000 a 2001; ktery vyjadfuje rovnovahu mezi €istou sou¢asnou hodnotou nakladu
a vynosu investice pfi uréené diskontni sazbé 7 %.

8 Intermodalni pfepravni systém je druh kombinované prepravy vyuzivajici vice dopravnich obort pfi pfepravé nakladu.

9 Mezinarodni kompatibilita dopravy.
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nechala veskerou iniciativu rakouské strané&, ktera vypracovala v8echny predprojektové studie
tykajici se komplexni problematiky silni€niho spojeni Brno—Viden.

Strategickym materidlem, ze kterého vychazela rakouska strana pfi preferovani trasy
Viden—Drasenhofen—Mikulov, byla studie z ledna 1999 s nazvem Utvareni silnicni sité v du-
najsko-evropském prostoru se zvlastnim zretelem na hospodarsky prostor Rakousko (dale jen
,GSD 1999%). Tato studie identifikovala ,pfednostni sméry trzniho potencialu Rakouska®.

DalSi studie jiz zadavala ke zpracovani prevazné zemé Dolni Rakousko. Vysledky téchto ra-
kouskych studii byly shrnuty v materialu Argumentarium A5 Nord Autobahn, ktery byl vydan
dne 31. ledna 2005 (dale jen ,Argumentarium®).

Dne 9. listopadu 2005 oba ministfi odpovidajici za resort dopravy podepsali memorandum, ve
kterém byl uveden pfechodovy bod v prostoru obci Drasenhofen a Mikulov, ktery by mél byt
dale upfesnén v nasledné mezistatni dohodé. Zaroven se obé strany dohodly, Ze vyvinou ma-
ximalni usili ziskat finan&ni podporu EU.

Dne 9. &ervna 2008 vlada CR prijala usneseni &. 735, ve kterém rozhodla propojit R52% a ra-
kouskou dalnici A5 mezi mésty Mikulov a Drasenhofen a propojit rychlostni silnici R55" na
rakouskou dalni¢ni a silniéni sit mezi méstem Breclav, mistni ¢ast PoStorna, a obci Reintal.

Dohoda mezi viadou CR a vliadou Rakouské republiky o propojeni kapacitnich pozemnich ko-
munikaci A5 a R52 na statni hranici CR s Rakouskem mezi obcemi Drasenhofen a Mikulov byla
podepsana dne 23. ledna 2009.

Termin dokoncéeni R52 je planovan na rok 2012 v celkovych nakladech ve vysi 10 mld. K¢.
Podle udaji MD, které zpracovalo ¢asovy harmonogram jednani s rakouskou stranou o napo-
jeni R55 na rakouskou silni¢ni sit, budou ukongeny pfipravné prace a podepsana mezinarodni
dohoda s Rakouskou spolkovou viadou v ¢ervnu 2010.

V souvislosti s moznosti spolufinancovani z finanénich prostfedk( EU ve vysi 7 mid. K¢ pred-
lozila CR v roce 2008 komparativni studii'? dvou alternativ’® silni¢niho spojeni Brno—Videri
k objektivnimu posouzeni pfislusnym evropskym organim tak, aby mohla EK kompetentné
rozhodnout o spolufinancovani projektu. Komparativni studie doporucila realizovat spojeni
Brno—Viden v trase R52 a A5 pres Mikulov.

Cely proces jednani mezi CR, Rakouskem a EU o pfipravé realizace stavby rychlostni silnice
R52 se vyznacoval rozpory v jednani a rozhodovani pfisluSnych organl statni spravy, nesou-
hlasnymi namitkami vefejnosti a dotéenych obci.

B) Koncepéni priprava CR k pofizeni silniéniho spojeni Brno-Viden
Cilem koncep¢ni pfipravy je zajistit vérohodné podklady pro rozhodnuti, ktera by respektovala
zejména:

- budouci spole¢ensko-ekonomickou efektivnost;
- zabezpeceni co nejmensSich dopadl na Zivotni prostredi.

10 R52 — pro Géely tohoto KZ se jedna o planovanou rychlostni silnici v iseku Pohotelice — Mikulov — statni hranice CR
s Rakouskem (alternativa Mikulov).

11 R55 — pro Ucely tohoto KZ se jedna o planované prodlouzeni budované rychlostni silnice R55 z dalnice D2 obchva-
tem Breclavi na statni hranici CR a Rakouska (alternativa Bfeclav).

12 Porovnavaci studie dvou moznych alternativ vedeni trasy pozemni komunikace, ktera ma urgit, ktera alternativa je
spolecensko-ekonomicky optimalni.

13 Alternativa — jedna moznost ze dvou moznosti zasadniho feSeni potfeby dopravni obsluznosti, ktera je dana trasou
s vyty€enymi uzlovymi body.
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Za zabezpeceni vérohodnych podkladu je odpovédné MD, které je nejvy$$im spravnim orga-
nem pro resort dopravy a které dle zakona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfed-
nich organu statni spravy, je povinno:

- respektovat zakony, usneseni vlady, mezinarodni smlouvy a;.;
- zkoumat spole¢enskou problematiku resortu dopravy.

V obdobi pfistupovych jednani pred vstupem CR do EU byl usnesenim viady ze dne 21. derven-
ce 1999 &. 741 schvalen koncepéni dokument N&vrh rozvoje dopravnich siti v Ceské republice
do roku 2010, ktery v8ak nezohledroval pfislusné pozadavky EU na tvorbu sité TEN-T. Tuto
skute&nost konstatovala spole&na kontrolni akce NKU a BRH** &. 02/10, ktera byla provedena
v ramci twinningového projektu v dobé pfistupovych jednani mezi CR a EU (KZ byl zvefejnén
v &astce 2/2003 Véstniku NKU). V ramci této kontroly bylo mj. zjisténo Ze:

- neexistuje vazba mezi strategickymi, koncep&nimi a programovymi cili;
- nebyl zpracovan systém alokace zdroji do projektt podle vySe spole¢ensko-ekonomické
efektivnosti.

MD zahdjilo v roce 2003 na zakladé usneseni viady ze dne 22. zafi 2003 ¢. 938 proces zpracova-
ni koncepéniho dokumentu Generalni plan rozvoje dopravni infrastruktury (dale jen ,GEPARDI®).
V roce 2007 provedl NKU kontrolni akci &. 06/36 — Finanéni prostfedky vynaloZené na rozvoj
dopravnich siti v Ceské republice, v ramci které provéil prib&h procesu zpracovani GEPARDI,
ktery byl v té dobé predlozen vladé CR ke schvaleni. Kontrolni zavér (zveFejnény v &astce 3/2007
Véstniku NKU) konstatoval dobrou troveri zpracovani GEPARDI a objektivitu pouzitych rozhodo-
vacich procesu. Soucasti dokumentu GEPARDI byla tzv. multikriterialni analyza®®, ve které byly
sefazeny zaméry na potizeni jednotlivych &asti dopravni infrastruktury CR podle tzv. atraktivity
(vysledek spolecensko-ekonomického hodnoceni). V tomto materialu méla R52 nizké hodnoceni
a byla ji pfifazena mala priorita realizace. Vlada CR svym usnesenim ze dne 12. dubna 2006
€. 381 vzala GEPARDI na védomi a ulozila ministru dopravy dopracovat systém stanoveni priorit,
dokongit SEA™ a do 31. prosince 2006 dokument predlozit viadé CR ke schvaleni. Po skon&eni
kontrolni akce €. 06/36 byly rozhodnutim vedeni resortu dopravy prace na GEPARDI zastaveny.
MD nasledné zpracovalo Harmonogram vystavby dopravni infrastruktury v letech 2008-2013,
ktery vychazi pouze z technické pfipravenosti jednotlivych projektt navrhovanych pro rozvoj do-
pravni sité CR, a to bez ohledu na jejich spole¢enskou pottebnost.

MD tak zrus$ilo zakladni systémové kroky vedouci k zabezpeceni optimalni alokace zdrojii uz
v rdmci své koncepéni €innosti.

Koncepcni pfiprava silniéniho spojeni Brno—Videri probihala ve dvou etapach:

- v obdobi od roku 1998, kdy byl ukonéen proces TINA, do konce roku 2005, kdy bylo pode-
psano spoleéné memorandum Ceské a rakouské strany,

- v obdobi od roku 2006 do soucasnosti, kdy na ¢eské strané zacala pfiprava realizace alter-
nativy Mikulov, {j. rychlostni silnice R52.

MD mélo od roku 1998 pfipravovat zamér silni¢niho spojeni Brno—Viden z hlediska doporu-
¢enych postupl EU a z hlediska volby optimalni trasy pfeshrani¢nich Useku, avSak zUstalo
pasivni a pfenechalo veSkerou iniciativu rakouské strané. Aktivné se nezucastnilo ani spolu-
prace na spolené rakousko-Seské predprojektové studii (2003) a pfenechalo iniciativu RSD.

14 Bundesrechnungshof — Spolkovy ucetni dvir ve Spolkové republice Némecko.

15 Nastroj pro stanoveni priorit mezi investiénimi zameéry, projekty apod. na zakladé bodového hodnoceni vah vybra-
nych kritérii. Kazdé kritérium je bodovano pro kazdy projekt a celkovy pocet bodt ze vSech kritérii uréi konecné
priority nebo naopak pfispéje k vylou¢eni projektu. Tento pfistup Ize pouzit jak pro konkrétni projekty, tak pro oblast
priorit.

16 Strategic Environmental Assessment — posuzovani vlivii koncepce na Zivotni prostfedi.



196 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

MD nezadalo v obdobi od roku 1998 do roku 2006 zadnou dopravni studii, ktera by se zaby-
vala vedenim alternativni trasy pfes Bfeclay, tj. prodlouzeni, R55 z D2 obchvatem Bfeclavi na
hraniéni pfechod z CR do Rakouska Po$torna/Reintal, a nereagovalo na zjevné nedostatky
v Argumentariu.

Napfiklad:

Argumentarium neobsahovalo hodnoceni volby trasy z hlediska $irSich dopravnich vztaha,

o0 ¢emz sveédc¢i nasledujici skute€nosti:

-V Argumentariu udavana vzdalenost k priimyslové zéné Katovice pres prechod Reintal v re-
laci Viden—Krakov 470km zjevné opomiji moznost vyuziti rychlostni silnice R55, ktera je
také v materialu TINA uvedena a ktera zkracuje kalkulovanou vzdalenost v relaci Viden—Kra-
kov 0 20-30km.

- Tvrzeni, ze vedeni trasy pfes Mikulov vykazuje na Ceské strané nizSi konfliktni potencial
nez trasa v alternativé Breclav, nebylo fadné doloZeno. Tuto skutecnost potvrzuje i pribéh
jednani dne 2. unora 2005 v Mikulové, kde rakouska strana vznesla dotaz na mozné vedeni
silniéniho spojeni Brno—Vider pres Bfeclav vzhledem k environmentalnim problémdm pfi
vedeni trasy na Mikulov. Pfitomny zastupce MD tuto moznost odmitl.

Na konci roku 2006 schvalilo MD investi¢ni zaméry tfi usekl rychlostni silnice R52 (Pohoreli-
ce-lvaf, lvaii—-Perna, Perna — st. hranice CR/Rakousko) s celkovymi predpokladanymi naklady
10 mld. K&. Ekonomické hodnoceni provedené RSD dle zavazné smérnice MD s nazvem Ces-
ky systém hodnoceni silnic neprokazalo ekonomickou efektivnost této investice. MD zminéné
investi¢ni zaméry schvalilo bez pfipominek a souhlasilo s jejich registraci. V téZze dobé byl
ukonéen proces schvalovani Uzemniho plénu velkého tizemniho celku Brfeclavska (dale jen
,UP VUC Breclavska®), ktery po&ita s vedenim trasy alternativy Mikulov, ale trasa druhé alter-
nativy BFeclav zde uvedena neni. V priibé&hu tvorby UP VUC Breclavska (2004 aZ 2006) nepo-
dalo MD pofizovateli, tj. Jihomoravskému kraji, Zadné navrhy a poZadavky tykajici se trasovani
silniéniho spojeni Brno—-Vidern.

MD bylo v prabéhu koncepéni pfipravy silniéniho spojeni Brno-Viden, tj. od roku 1998 do
roku 2008, nékolikrat upozornéno organy statni spravy a ob&anskymi iniciativami na absenci
fadného vyhodnoceni alternativy Bfeclav. MD vS§ak zadalo zpracovani vyhledavaci studie na
vedeni trasy alternativy Bfeclav az v roce 2007 a bez objektivniho porovnani obou alternativ
dale prosazovalo realizaci alternativy Mikulov. Jeho hlavnimi argumenty byly:

- nepriichodnost pokragovani R55 z D2 obchvatem Bieclavi na statni hranici CR s Rakous-
kem, a to jak z ekologického hlediska, tak z hlediska nemoznosti dosahnout technickych
parametrd ¢tyfpruhové rychlostni silnice,

- absence pfipravenosti trasy alternativy Breclav,

- absence vedeni trasy alternativy Bfeclav v UP VUC Bieclavska.

Vlyhledavaci studie (2007", 2008%) a komparativni studie (2008) vSak potvrdily prdchodnost
vedeni Ctyfpruhové rychlostni silnice v tomto prostoru. MD timto postojem zapfiCinilo nepfipra-
venost alternativy Bfeclav.

AZ na zakladé vysledku Setfeni a po doporuceni vefejného ochrance prav (2007) porovnat
ekonomické, ekologické a dopravni parametry obou alternativ povéfilo MD Ustnim pfikazem
svou podFizenou organizaci RSD zadat zpracovani komparativni studie, ktera by porovnala
obé alternativy z hlediska vySe zminénych parametrd. Smlouvu o zpracovani komparativni
studie uzavielo RSD v prib&hu bfezna az kvétna 2008 se tfemi dodavateli s terminem dokon-
¢eni 31. Cervence 2008. Komparativni studie vSak nesplnila svuj zakladni ucel a smysl, coz
dokladaji nasledujici zjisténi:

17 Vyhledavaci studie 2007 — zpracovana Ing. Kal€ikem v roce 2007, zadana Ministerstvem dopravy.
18 Vyhledavaci studie 2008 — zpracovana spoleénosti HBH, s.r.0., v roce 2008, zadana Reditelstvim silnic a dalnic.
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a) Komparativni studie nebyla podkladem pro rozhodovaci proces, protoze MD od roku
1999 preferovalo variantu Mikulov, a to i v dobé&, kdy byla komparativni studie rozpracovana
a nemohly byt znamy jeji vystupy. O této skutecnosti svédci nelplné materialy predkladané
pFi jednanich viady CR, pfislusna usneseni viady CR a pokusy pfed&asné prosadit mezina-
rodni smlouvu s Rakouskem, ve které je jako pfechodovy bod uréeno uzemi mezi Mikulo-
vem a Drasenhofenem.

b) Zadani komparativni studie nerespektovalo zakladni pozadavky kladené EU na spole-
¢ensko-ekonomické studie v rozhodnuti EP a Rady €. 884/2004/ES, které jsou metodicky
rozvedeny v pfiloze TINA (1999) s nazvem Socio-economic analysis CBA, zejména kdyz
zadavatel:

- zadal komparativni studii pouze jako feSeni na regionalni urovni (Jihomoravsky kraj
a Dolni Rakousko), tj. bez zapracovani vlivli evropskych dopravnich tokd;

- nestanovil v zadani, jakym zpisobem ma zpracovatel postupovat v pfipadé, kdy porov-
nani obou alternativ bylo provadéno v dobé, kdy trasy byly v naprosto odliSné fazi pfipra-
vy, tak, aby vystupy byly objektivni a vzajemné porovnatelné. Alternativa Mikulov byla ve
stupni DUR a alternativa Bfeclav byla ve stupni vyhledavaci studie;

- nedefinoval v zadani komparativni studie nulovou variantu'® a zpracovatel zahrnul do
nulové varianty i zatim nerealizovany dvoupruhovy obchvat Bfeclavi;

- neurcil v zadani komparativni studie zplsob stanoveni miry zohlednéni vyvolanych
investic na ¢eské a rakouské strané;

- neurcil v zadani komparativni studie metodiku pro stanoveni nakladu;

- zaradil v zadani komparativni studie mezi kritéria hodnoceni jednotlivych alternativ také
kritéria tykajici se urovné uzemné planovaciho posouzeni, ¢imz znevyhodnil jednu ze
sledovanych alternativ;

- nestanovil v zadani komparativni studie zhotovitellm, jaké vahy maji pfifadit jednotlivym
kritériim, a nechal toto rozhodnuti na zhotoviteli.

c) Komparativni studie nebyla zpracovana ve spolupraci s rakouskou stranou. Rakouské
Useky sice byly do srovnani zahrnuty, ale zpracovatel jejich vyhodnoceni neproved!.

P¥i analyze komparativni studie zjistil NKU nasledujici skute&nosti:

- Pravdépodobné doslo k nadhodnoceni stavebnich nakladd u alternativy Bfeclav, které
byly provedeny odbornym odhadem (napfiklad pfelozka transitniho plynovodu).

- Pro stanoveni intenzity dopravy? byl v komparativni studii pouzit model individualni auto-
mobilové dopravy Jihomoravského kraje a do tohoto modelu byla také zapracovana pre-
dikce intenzity dopravy na rakouské stran&. Rakouska strana zpracovala tyto predikce
podle rakouské smérnice RVS 2.2; RSD vsak nedolozilo, zda rakouské modely jsou kom-
patibilni s Ceskymi modely.

- P¥i posuzovani vlivl na Zivotni prostfedi zpracovatel zahrnul do posouzeni i ¢ast Uzemi,
které bylo mimo zajmovou oblast vyty€enou v zadani komparativni studie.

— Zpracovatel nestanovil pfedpokladané naklady jednotlivych alternativ podle stejné meto-
diky. Pro stanoveni nakladu jednotlivych alternativ byly pouzity podklady z riznych ¢aso-
vych obdobi bez provedeni Upravy na cenovou uroven stejného obdobi.

-V komparativni studii byly v nékolika pfipadech zji§tény rozporné udaje (rozdilna intenzi-
ta dopravy na stejném Useku, sumarizace neodpovidala dil¢im udajam).

-V celkovém shrnuti a srovnani dopadi hodnocenych tras na Zivotni prostfedi jsou tyto
dopady hodnoceny pomoci nekvantifikovanych indikator(i, pfestoze nékteré z nich by

19 Jedna se o vyvoj za pfedpokladu, Ze by investice nebyla realizovana.
20 Vyjadfuje zatizeni dopravni cesty poctem vozidel (napf. u silni¢ni dopravy se uvadi pocet vozidel za den). Intenzitu
dopravy Ize predikovat pomoci dopravnich model.
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mohly byt pomérné dobrfe kvantifikovany a bylo by mozné je pro ucely objektivnéjsiho
srovnani ocenit (ocenéni odstranéni hluku, ocenéni ztrat zemédélského pudniho fondu
a ocenéni nerostnych lozZisek).

| pfes vySe uvedené nedostatky studie potvrdila nasledujici skute€nosti:

- Usek z kfizovatky R55/D2 na statni hranici CR s Rakouskem mezi Postornou a rakouskou
obci Reintal je pruchozi pro ¢tyfpruhové vedeni rychlostni silnice.

- Z hlediska dopadt na Zivotni prostfedi jsou obé alternativy témér rovnocenné (po vylouceni
negativnich vlivl na Zivotni prostfedi na Uzemi, které bylo mimo zajmovou oblast vytyéenou
v zadani komparativni studie).

C) Zabezpeceni nejmensich dopadu na zivotni prostredi

Zabezpedeni optimalizace dopadtl zamérl na Zivotni prostfedi vymezuiji zakony CR a poza-
davky EU na ,udrzitelny rozvoj“, které jsou deklarovany pro oblast dopravy v rozhodnuti EP
a Rady ¢. 884/2004/ES. Pro snizeni rizika konfliktu mezi dopravni obsluznosti a ochranou
Zivotniho prostfedi je ve smyslu smérnice EP a Rady 2001/42/ES ze dne 27. ¢ervna 2001,
o posuzovani vlivli nékterych pland a programu na zivotni prostfedi, a zakona ¢. 100/2001 Sb.,
0 posuzovani vlivll na Zivotni prostfedi, poZzadovano, aby koncepéni materialy byly posouzeny
procesem SEA. Mozné konflikty ve svych dusledcich ztéZuji pfedprojektovou a projektovou
pripravu konkrétni investice i jeji realizaci se v§emi dusledky na vyslednou efektivitu procesu
pofizeni vefejné stavby.?*

PFi koncepéni pfipravé silnicniho spojeni Brno—-Viden se vychazelo z Navrhu rozvoje doprav-
nich siti v Ceské republice do roku 2010. V souhlasném stanovisku v procesu SEA k tomuto
koncepé&nimu dokumentu MZP jasné preferovalo alternativu Bfeclav. MD toto stanovisko ne-
respektovalo a zaméfilo se na pfipravu alternativy pfes Mikulov. Tim zvySilo riziko stfetu vefej-
nych zajmU pfi zabezpeceni dopravni obsluznosti s ochranou Zivotniho prostredi.

Kontrolou NKU bylo zji$téno, Ze jedinym koncep&nim dokumentem MD, ktery pro$el procesem
SEA je v sougasnosti Navrh rozvoje dopravnich siti v Ceské republice do roku 2010. Za sta-
vajiciho stavu nebude mit CR od roku 2010 Zzadnou koncepci rozvoje dopravni infrastruktury,
ktera by prosla procesem SEA, coz je spjato s podstatnymi riziky pro zabezpe&eni minimalnich
dopadu na Zivotni prostfedi.

V roce 2000 se na MD konalo jednani zastupcti MD, RSD, MMR, komunalni sféry a projek-
tovych organizaci, ktefi se shodli na fe$eni spojeni v alternativé trasy Mikulov. MZP na toto
jednani nebylo pfizvano, na coz reagovalo tim, Ze zaslalo MD stanovisko, ve kterém mj. sdélilo,
Ze vysledek jednani je v rozporu:

- s usnesenim vlady ze dne 21. &ervence 1999 &. 741 (Navrh rozvoje dopravnich siti v Ceské
republice do roku 2010),
- s usnesenim viady ze dne 14. dubna 1999 &. 323 (Statni politika Zivotniho prostredi).

MD na pfipominky MZP a oponentni nazory odborné a ob&anské vefejnosti nereagovalo a bez
jakéhokoliv hlubsiho rozboru, ktery by se zabyval otdzkou dopad( obou alternativ na Zivot-
ni prostiedi, pfipravovalo pouze projekt alternativy Mikulov. Sou€asna legislativa neumoznuje
vstup odborné verejnosti a dalSich dotéenych osob do procesu koncepéni pFipravy, s vyjimkou
procesu SEA. Nerespektovani pfipominek a protestl vefejnosti v této fazi pfipravy pfinasi rizi-
ka, ze pfipominky budou uplatfiovany v Gzemnim a stavebnim Fizeni se vSemi negativnimi vlivy
na hospodarnost a efektivnost realizace vefejné stavby (zvySeni nakladi vlivem prodlouzeni
realizace aj.).

21 Napiiklad podle zdroju BRH v priibéhu spolecné kontrolni akce ¢. 06/03 pratahy s potizenim D8 na Ceské strané
snizily planovany pomér mezi vynosy a naklady na némecké strané o 50 %.



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 199

MZP v obdobi let 2003 aZ 2006 rezignovalo na sva plvodni stanoviska k vedeni trasy silniéni-
ho spojeni Brno-Viderfi, coZ se projevilo v procesu SEA, jimz pro$el UP VUC Breclavska bez
alternativy Bfeclav, a MZP na to nijak nereagovalo.

V obdobi od roku 2007 MZP v ramci pfipominkového Fizeni k rozhodnuti viady CR o vystavbé
R52 znovu upozornilo na moznost vést silniéni spojeni Brno—Viden v alternativé Bfeclav. Sta-
noviska MZP vedla k rozhodnuti viady CR, Ze se budou pfipravovat obé alternativy. Vysledkem
je skute€nost, Ze obé Uuzemi budou postizena dopady na zivotni prostfedi a bude snizena hos-
podarnost alokace finan¢nich prostfedku.

Existuji dalSi rizika postizeni zivotniho prostfedi vlivem vyvolanych investic vzniklych realizaci
R52. Jednim z dlsledk( realizace R52, ktery je uveden v komparativni studii, je narGst intenzity
dopravy na silnici 1/40 v Useku mezi Breclavi a Mikulovem, coz mlZe vyvolat dal$i investice.
Pokud se uspokojivé nevyresi vedeni dopravy z kfizovatky D2/R55 smérem na Viden, hrozi na
stavajici silnici 1/40 zvySena bezpecnostni rizika a s velkou pravdépodobnosti i kongesce.

MD dokonce uvazovalo s vystavbou rychlostni komunikace v trase silnice 1/40, ktera vede pres
Lednicko-valticky aredl. Toto Uzemi je pro svou unikatnost zapsano v Seznamu svétového pri-
rodniho a kulturniho dédictvi UNESCO a rychlostni komunikace by v tomto arealu negativné
ovlivnila zivotni prostredi.

D) Spoleéenska potirebnost pofizeni rychlostni silnice R52
NKU posuzoval spoleéenskou potfebnost pofizeni R52 ze tfi hledisek:

- mezinarodni potfebnost (sit TEN-T),
- vnitrostatni potfebnost (¢eska sit silnic a dalnic),
- regionalni potfebnost.

Mezinarodni potiebnost

Potfebnost jednotlivych Useku sité TEN-T by méla byt obecné posuzovana ve smyslu legislativy
EU. Z tohoto hlediska a podle pouzité metody planovani potizeni sité TEN-T je podstatné spojeni
koridorovych uzlovych bodl uvedenych v pfiloze Ill. rozhodnuti EP a Rady 884/2004/ ES, tj. Brna
a Vidné, a to jakoukoliv trasou, ktera je vyhodnocena z hlediska spole¢ensko-ekonomické efek-
tivnosti jako optimalni. Z tohoto hlediska trasa pres Mikulov nebyla v materialech EU definovana
jako prioritni.

Mezinarodni potfebnost R52 i R55 mize vyznamné ovlivnit vybudovani planovanych rakous-
kych rychlostnich silnic S8 a S3:

- Rychlostni komunikace S8 by méla spojovat slovenskou dalnici D2 s okruhem Vidné S1. Tato
komunikace odvede tranzitni dopravu severné od Dunaje smérem na Slovensko a pfedsta-
vuje alternativu k budované dalnici A5.

- Rychlostni silnice S3 Videri—-Znojmo, na kterou by méla navazovat modernizovana silnice
1/38, bude z hlediska dopravni vzdalenosti nejvyhodné&jSim spojenim Vidné a Prahy.

Vybudovani vySe uvedenych rakouskych rychlostnich silnic mize snizit predikovanou intenzitu
dopravy na R52, popfipadé R55.

Vnitrostatni potiebnost

Z hlediska pfedpokladaného rozvoje €eskych silnic a dalnic snizuji vnitrostatni potfebnost R52
nasledujici skute¢nosti:

- Vyrazné narusta intenzita tranzitni dopravy vozidel do 3,5 tuny v ose Katovice — Krakov —

Dolni Rakousko, coz v pfipadé dokonéeni R55 z Otrokovic dava predpoklady pro narust
intenzity dopravy v alternativé Bfeclav, ktera se vyhyba jiz dnes pretizenému uzlu Brno.
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- Do silnice 1/52 bylo v roce 1995 investovano asi 650 mil. K& (cenova urover roku 1995). Pre-
dikovana intenzita dopravy v Useku planované R52 Pohotelice—Mikulov se v roce 2020 bude
pohybovat v rozmezi od 17 544 vozidel/24 hod. do 21 156 vozidel/24 hod. Ceska technic-
ka norma doporucuje pro rychlostni komunikaci minimalni intenzitu 22 000 vozidel/24 hod.
a EU norma doporuduje vice nez 20 000 vozidel/24 hod. Silnice 1/52 je v dobrém technickém
stavu a podle predikovaného vyvoje dopravni intenzity bude stavajici stav minimalné do
roku 2020 vyhovovat.

Regionalni potiebnost

Posouzeni dopravni potfebnosti z hlediska regioni Jihomoravského kraje a Dolniho Rakouska
nebylo vzhledem k zakonnym kompetencim NKU provéFfovano. Avéak z materiald, které ziskal
NKU od MD v ramci kontrolni akce &. 06/36, vyplyva, Ze silniéni sit v jizni 8asti Jihomoravského
kraje je dostate¢né dimenzovana.

Shrnuti a vyhodnoceni

Zameér realizovat R52 nesplfioval vétSinu pozadavkd EU kladenych na tvorbu sité TEN-T, a to
z téchto duvodu:

- projekt neni potencialné zivotaschopny;

- nebyly dostate€né zohlednény dopady na zivotni prostfedi;

- nebyla analyzovana moznost vést spojeni Brno—Viden v jinych variantach po existujici
infrastrukture.

Veskeré zjisténé skute¢nosti nasvéd&uiji tomu, Ze alokace verejnych finanénich prostfedkd na po-
fizeni rychlostni silnice R52 nebo R55 je v sou€asnosti riskantnim investi¢énim krokem. Z evrop-
ského hlediska klesa dulezitost spojeni Brno—Vider zejména proto, zZe spole¢ensky a hospodar-
sky vyvoj ve stfedni Evropé se vyviji jinak, nez jak bylo pfedpokladano v procesu TINA. Rakouska
strana planuje vystavbu rychlostnich silnic S8 ve sméru Viden—Slovensko—Krakov a S3 ve sméru
Viden-Znojmo—Praha. Realizace téchto silnic je vyznamnym rizikem pro pfedpokladany vyvoj
dopravni intenzity zejména pro preshraniéni Usek rychlostni silnice R52 Mikulov/Drasenhofen,
ktery v sou¢asné dobé vykazuje nizkou intenzitu dopravy. V dlouhodobych prognézach je korela-
ce mezi dopravni poptavkou a ¢tyfpruhovou komunikaci na hranici zddvodnitelnosti.

Rovnéz z hlediska narok( vnitrostatni dopravy je potfeba pofizeni silniéniho spojeni Brno—Videri
obtizné zdlvodnitelna. Toto prokazaly vysledky multikriterialni analyzy, ktera byla provedena v ram-
ci tvorby GEPARDI (viz KZ 06/36), kde byl tento projekt i pfes deklarovanou evropskou prioritu
vyhodnocen jako ,malo atraktivni“ ve smyslu spoleCensko-ekonomické efektivnosti. Také investi¢ni
zamér projektu vystavby rychlostni silnice R52 a komparativni studie konstatuji, Ze tento projekt
neni ekonomicky zivotaschopny.

VySe zminéné skute€nosti mohou podstatné zménit rozlozeni stavajici dopravni intenzity na
Cesko-rakouskych hranicich. K tomu je nutné jesté pficist fakt, Zze silnice I. tfidy 1/52 byla v roce
1995 rekonstruovana, je v dobrém technickém stavu a vzhledem k vyvoji dopravni intenzity
bude minimalné do roku 2020 pIné postacovat.

Vedeni tras R55 a R52 uzemim, které je hodno ochrany, pfinasi dalsi rizika, ktera snizuji atrak-
tivitu Uzemi a maji negativni dopad na zachovani kulturnich a pfirodnich hodnot, do kterych EU
a CR investovaly nemalé prostfedky. Stavajici nejistota ve vyvoji dopravni intenzity pii poFizeni
pouze R52 nevylu€uje moznost, Ze kromé vedeni trasy pres CHKO Palava bude nutna i rych-
lostni silnice pfes Lednicko-valticky areal se vSemi negativnimi dopady na Zivotni prostredi.

MD zanedbalo koncep¢ni pfipravu silni¢niho spojeni Brno—Vider zejména tim, ze:
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- dlouhodobé& opomiji zasady nejlepsi mezinarodni praxe doporu¢ené EU v procesu TINA,
které v koncepcéni fazi pofizeni vefejné stavby zajistuji podklady pro takova rozhodnuti vla-
dy, ktera minimalizuji vnitini rozpory investi¢niho procesu. NevyfeSené rozpory v této fazi
pak komplikuji jak projektovou fazi, tak fazi realiza¢ni, coz ma negativni dopad na spole¢en-
sko-ekonomickou efektivnost;

- pribézné od ukonéeni procesu TINA v roce 1998 nepfehodnocovalo a nevyhodnocovalo
potfebnost R52 pro realizaci sité TEN-T;

- se nezabyvalo spole¢enskou problematikou pofizeni silni€niho spojeni Brno—Vider v ramci
koncepéni pfipravy a pfenechalo veskerou iniciativu na rakouské strané, coz v kone€¢ném
dtisledku vedlo z hlediska CR k pijeti nejrizikovéjsiho fedeni silniéniho spojent;

- nerespektovalo stanovisko MZP k procesu SEA ke koncep&nimu dokumentu Navrh rozvoje
dopravnich siti v Ceské republice do roku 2010 a v priib&hu let 1998 a2 2006 nefesilo do-
pady realizace zameéru na pofizeni R52. Stejné tak bez fadné analyzy a fadného projednani
opomijelo oponentni navrhy, podnéty a stanoviska odborné a laické vefejnosti. Tim se pro-
dluZuje proces pofizeni vefejnych staveb v dusledku uplatfiovani téchto namitek v izemnim
a stavebnim fizeni se vSemi negativnimi dopady na kone¢nou efektivnost investic;

- zUstalo pasivni a ponechalo veskerou iniciativu na RSD, kterému zadalo vypracovat srovna-
ni alternativ silniéniho spojeni Brno—Viden. RSD véak pracuje s datovou zékladnou a meto-
dikou, které jsou vhodné pro ekonomické srovnani investi¢nich zaméru, ale nejsou vhodné
pro spolecensko-ekonomické porovnani.

Veskeré vySe uvedené nedostatky v koncepéni pfiprave silni¢niho spojeni Brno—Viden vyply-
vaji z dlouhodobé koncepcni necinnosti MD.

MD svou necinnosti v oblasti zabezpeceni optimalni alokace vefejnych zdrojii podle zasad
spoleCenské efektivnosti, litery a smyslu pravidel EU vazné ohrozuje finanéni spoluucast EU
(7 mld. K&) na projektu spojeni Brno—Vidern.

MD zastavilo prace na koncepénim dokumentu GEPARDI, u néhoz existovaly pfedpoklady, Ze
zabezpedi optimalni alokaci vefejnych zdroju do dopravni infrastruktury. Koncepéni dokument
GEPARDI byl nahrazen dokumentem Harmonogram vystavby dopravni infrastruktury v letech
2008-2013, ktery vychazi z postoje MD, Ze realiza¢ni prioritu ma stavba, ktera je technicky
a ekonomicky nejlépe pfipravena. Tento argument je také jediny, kterym MD v tomto dokumen-
tu zdlvodriuje realizaci R52. Harmonogram neprosel procesem SEA, protoZe dle vyjadfeni
MZP se nejedna o koncepéni dokument. CR tak od roku 2010 nebude mit Zadny dokument
tykajici se rozvoje dopravni infrastruktury, ktery by mél koncepéni charakter.

V pfipadé trvani stavajici praxe ze strany MD muze byt vazné ohrozena finanéni spolutuc¢ast EU
i na dalSich projektech indikovanych v operaénim programu Doprava.
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Priloha ¢. 1a ke kontrolnimu zavéru ¢. 08/26
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Priloha ¢. 1b ke kontrolnimu zavéru ¢. 08/26
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Priloha ¢. 2 ke kontrolnimu zavéru ¢. 08/26

Seznam zkratek

1/40 - silnice prvni tfidy €. 40

1/52 - silnice prvni tfidy €. 52

BRH - Bundesrechnungshof (Spolkovy uc¢etni dvar)

CBA - Cost Benefit Analysis (analyza nakladu a pfinos()

CR - Ceska republika

CSN - Eeska technicka norma

D2 - dalnice €. 2

D8 - dalnice ¢. 8

DUR - dokumentace pro Uzemni rozhodnuti

EK - Evropska komise

EP - Evropsky parlament

EU - Evropska unie

GEPARDI - Generalni plan rozvoje dopravni infrastruktury

GSD - Die Gestaltung des Strafennetzes im Donaueurop_é\ischen Raum
unter besonderer Beachtung des Wirtschaftsstandortes Osterreich

HLG - High Level Group (skupina na vysoké urovni)

CHKO - chranéna krajinna oblast

Kz - kontrolni zavér

MD - Ministerstvo dopravy

MMR - Ministerstvo pro mistni rozvoj

MZP - Ministerstvo Zivotniho prostfedi

R52 - rychlostni silnice ¢. 52

R55 - rychlostni silnice ¢. 55

SEA - Strategic Environmental Assessment

SFDI - Statni fond dopravni infrastruktury

RSD - Reditelstvi silnic a dalnic CR

TEN-T - Transport European Network

TINA - Transport Infrastructure Needs Assessment

upvuc - Uzemni plan velkého tzemniho celku



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 205

08/27

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Ufadu (dale
jen ,NKU*) na rok 2008 pod &islem 08/27. Kontrolni akgi Fidil a kontrolni z&vér vypracoval &len
NKU Ing. Jifi Adamek.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani, ¢erpani a pouziti finanénich prostfedkd uréenych na
akce oprav a udrzby pozemnich komunikaci.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2006 do roku 2008, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
pfedchazejici a nasledujici. Kontrola byla provadéna od zafi 2008 do bfezna 2009.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo dopravy (dale jen ,MD*),

Statni fond dopravni infrastruktury (dale jen ,SFDI*),
Reditelstvi silnic a dalnic CR (dale jen ,RSD").

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly MD, SFDI a RSD — Sprava Olomouc a RSD —
Zavod Praha, byly vypofadany vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach.
Odvolani proti rozhodnutim o namitkach nebyla podana.

Kolegium NKU na svém VIII. zasedani, konaném dne 18. kvétna 2009,
schvalilo usnesenim ¢&. 6/V111/2009

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod

Opravy a udrzbu pozemnich komunikaci upravuje vyhlaska ¢. 104/1997 Sb., kterou se provadi
zakon o pozemnich komunikacich. Opravou komunikace se rozumi zména dokoncené stavby,
pfi které se zachovava vnéjsi ohraniCeni stavby a pfi které se zlepsSuji jeji parametry a zvySuje
bezpednost provozu. Udrzbou komunikace se rozumi soubor praci, kterymi se komunikace
udrzuje v provozné a technicky vyhovujicim stavu za vSech povétrnostnich podminek a od-
stranuji se vady a nedostatky uvedenim do plvodniho stavu. V letech 2006 az 2008 byly na
opravu a udrzbu pozemnich komunikaci vynaloZzeny finan¢ni prostfedky statu v celkové vysi
24 779 mil. K¢, jak je uvedeno v tabulce €. 1.
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Tabulka €. 1 — Finanéni prostiedky vynalozené na pozemni komunikace (v mil. Ké)
Ukazatel 2006 2007 2008 Celkem

Investi¢ni a neinvesti¢ni vydaje celkem 43 300 48 497 55485 147 282
z toho: — SFDI 33 146 44 188 48 409 125743

— ostatni”) 10 154 4309 7076 21539

Opravy a udrzba pozemnich komunikaci 6815 9 286 8678 24779
z toho: — SFDI 6 809 9165 6515 22 489

— ostatni”) 6 121 2163 2290

*) Finanéni prostfedky z fond(i Evropské unie, z Gvéra pfijatych Ceskou republikou a ze statniho rozpoétu.

MD schvaluje investi¢ni zaméry akci tykajicich se vystavby, obnovy a oprav silnic I. tfidy a dal-
nic. Doporucuje jejich zafazeni do rozpoc¢tu SFDI. Je spravcem programi pro pofizeni, tech-
nické zhodnoceni, udrzbu a opravy majetku v resortu dopravy financovanych s Ucasti statniho
rozpoétu. Je mu podfizen SFDI a je zfizovatelem RSD.

SFDI zabezpecuje financovani vystavby, modernizace, oprav a udrzby silnic a dalnic. Uzavira
s RSD smlouvy o poskytnuti finan&nich prostfedk(l a odpovida za efektivni vyuZiti t&chto pro-
stfedkl podle schvaleného rozpodétu SFDI.

RSD zabezpe&uje spravu, opravy a Udrzbu silnic |. tfidy a dalnic. Organiza&né se &leni na ge-
neralni feditelstvi, zavody a spravy. Je pfijemcem finan¢nich prostfedkd ze SFDI.

Kontrola byla zaméfena na pfipravu a realizaci akci oprav a udrzby silnic I. tfidy a dalnic.
U 243 akci s naklady nebo predpokladanou finanéni potfebou v celkové vysi 25 258 mil. K&
(zakladni soubor) bylo provéfeno schvalovani, zabezpe€ovani financovani a plnéni predpokla-
danych zamér. Z nich bylo k podrobnéji kontrole na RSD — Zavodé Praha a RSD — spravach
Brno, Ceské Budé&jovice, Hradec Kralové, Jihlava, Olomouc, Ostrava, Plzefi a Praha vybrano
60 akci s naklady nebo pfedpokladanou finanéni potfebou v celkové vysi 4 108 mil. K& (vy-
bé&rovy soubor). Kromé toho bylo za celé RSD kontrolovano zabezpeéeni zimni a b&zné letni
udrzby silnic I. tfidy.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni uc¢inném pro kontrolované obdobi.

T4

Skutecnosti zjisténé pri kontrole

. Zabezpecovani financovani a plnéni predpokladanych zamérua akci

oprav a udrzby

1.1 Zabezpeceni finanénich prostredku
a) Opravy a udrzba pozemnich komunikaci byly financovany prfedevsim z rozpoctu SFDI, a to jako

akce programu ev. €. 327 110 — Viystavba a obnova silnic I. tfidy a ev. €. 327 290 — Rekonstrukce
a modernizace a opravy dalnicnich staveb, registrovanych v ISPROFIN (informacni systém spra-
vovany Ministerstvem financi), nebo jako akce zafazené pfimo do ro€nich rozpoctt SFDI. Presto-
Ze programy byly registrovany v ISPROFIN, nemély schvalenou dokumentaci a jejich realizace
neprobihala podle pravidel platnych pro financovani programu z prostfedk( statniho rozpoctu,
nebot SFDI nema zakonem stanovenou povinnost fidit se témito pravidly. Na tuto problematiku
NKU poukézal jiz pfedchozimi kontrolnimi akcemi zaméfenymi na dopravni infrastrukturu (napf.
kontrolni akci &. 07/04, jejiz kontrolni zavér byl zvefejnén v Sastce 4/2007 Véstniku NKU).
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b) Do rozpoétu SFDI byly prioritné zafazovany rozestavéné akce a akce spolufinancované z pro-
stfedkt Evropské unie a z uvérd piijatych Ceskou republikou. Tyto priority napfiklad ve schva-
leném rozpoctu SFDI na rok 2007 vazaly 95% celkovych finan¢nich prostfedkd uréenych pro
RSD. To pfi pFipravé rozpostu SFDI vedlo k redukci poZzadavki RSD na finanéni prosttedky na
opravy a udrzbu.

V prabéhu roku vSak byly finanéni prostfedky na opravy a udrzbu podstatné navySovany.
V roce 2007 cinilo navyseni 86 % a zvySeni poCtu akci 222%. V roce 2008 Cinilo navyseni
106 % a zvySeni poctu akci 96 %. V fadé pfipadu byly finanéni prostredky pfidéleny az v zavéru
roku, kdy byly nevhodné klimatické podminky pro provadéni stavebnich praci na pozemnich
komunikacich. Napfiklad dodate¢né finanéni prostfedky, schvalené viadou usnesenim ze dne
11. &ervna 2007 &. 629 o rezervnich fondech organizacnich sloZek statu, byly pro RSD uvolné-
ny az pocatkem listopadu 2007 s podminkou vyCerpani do konce roku.

c) V letech 2007 az 2010 meély byt v rozsahu 11 600 mil. K& (2 900 mil. K& z rozpoctu SFDI
a 8 700 mil. K& z uvéru Evropskeé investi¢ni banky) financovany nékteré akce oprav z programu
ev. . 227 140 — Program opravy silnic |. tfidy a dalnic — RIl, registrovaného v ISPROFIN. Do-
kumentaci programu schvalila vlada usnesenim ze dne 16. srpna 2006 €. 952 k dokumentaci
programu Ministerstva dopravy ¢. 227 140 ,,Program opravy silnic |. tfidy a dalnic*.

Program nebyl realizovan a nebyly v ném registrovany Zadné akce. Pfi¢inou bylo nezabezpe-
¢eni finan¢nich zdroju programu podle schvalené dokumentace, nebot nebyl pfijat Gvér. Do
doby ukong&eni kontroly byl pfijat jen zakon &. 134/2008 Sb., o pfijeti uvérd Ceskou republikou
od Evropské investi¢ni banky, na financovani narodnich podilt u projektt spolufinancovanych
z Operacniho programu doprava v programovém obdobi 2007 az 2013, ze kterého maji byt
financovany pouze Ctyfi akce z programu ev. €. 227 140.

1.2 Schvalovani akci oprav a dodrzovani stanovenych parametrt

a) RSD vypracovavalo a piedkladalo MD investiéni zaméry ke schvaleni podle smérnice MD pro
Cast akci. Napfiklad z 243 akci zakladniho souboru Slo o 103 akci. V ostatnich pfipadech
se MD jen vyjadfovalo k navrhiim RSD. Schvalovani akci financovanych z prosttedk(i SFDI
neprobihalo podle pravidel stanovenych vyhlaskou €. 40/2001 Sb., o ucasti statniho rozpoctu
na financovani programu reprodukce majetku, resp. od roku 2007 vyhlaskou €. 560/2006 Sb.,
0 UCasti statniho rozpoctu na financovani programi reprodukce majetku, nebot SFDI, jak jiz
bylo uvedeno, nema povinnost se jimi fidit.

Schvalovani investi¢nich zamérd bylo pouze formalni. MD nestanovilo zadvaznost zakladnich
technickych, ekonomickych a ¢asovych parametrt akci a nestanovilo ani podminky pro jejich
dal8i pfipravu a realizaci. Investi¢ni zaméry byly schvalovany s podminkou, Ze pfi dalSim finan-
covani pfipravy a realizace akce bude postupovano podle schvalenych rozpoétli na jednotlivé
roky a z toho vyplyvajicich mozZnosti SFDI. Ve vyznamném poctu pfipadl tak byly akce realizo-
vany s podstatnymi technickymi, ¢asovymi i ekonomickymi zménami. Terminy realizace podle
investi€nich zamérd byly dodrzeny jen u 12% akci a naklady byly dodrZzeny jen u 21 % akci.
Zmény byly provadény jiz v plisobnosti RSD a SFDI.

SFDI pfedevsim sledoval nepfekroéeni finanénich limitd vyplyvajicich z jeho rozpoctu, konkrét-
nimi parametry akci se nezabyval a ve smlouvach o poskytnuti finan¢nich prostfedkt uzavre-
nych s RSD ani nestanovil zavaznost celkovych naklad(l a realizagnich termin(i akci. Zmény
parametrd, o kterych se obvykle dozvédél pfi podavani zadosti RSD o rozpodtova opatfenti,
v zasadeé jen evidoval. Posuzovani zmén SFDI neprovadél, nebot podle jeho sdéleni je v kom-
petenci MD, aby posoudilo, kdy je akce jesté efektivni. MD, jak bylo vy$e uvedeno, toto posu-
zovani neprovadélo.
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b) Z vyhodnoceni ekonomickych a ¢asovych parametrd 243 akci zakladniho souboru bylo zjisténo,
e za obdobi let 2006 aZ 2008 byly RSD u 208 akci zvySeny naklady o 1 456 mil. K&, tj. o 18 %,
a u 167 akci, tj. u 69 % akci, nebyly dodrzeny predpokladané terminy realizace. PFi€inou bylo
zejména nezajisténi financnich prostfedkd. Opravy nékterych Usekd pozemnich komunikaci
byly odsouvany i o nékolik let. V Ffadé pfipadl tak dos$lo k narlstu naklad na opravu nebo
k pouziti méné vyhodnych technologii. Napfiklad:

- U akce Oprava vytlukd, rozlamanych a propadlych mist R1 s naklady 1,2 mil. K& byla
v nékterych Usecich provedena oprava asfaltem tloustky 4 cm namisto navrzené tloustky
8cm. Davodem byla potfeba opravy vétsi plochy, nez bylo pfedpokladano, pfi zachovani
celkovych nakladu.

- V useku silnice 1/38 Habry — Havlicktv Brod byly v roce 2000 diagnostickym prazku-
mem zjistény zavady v konstrukénich vrstvach a spoctena zbytkova zivotnost vozovky
na 2,7 roku. Naklady na opravu byly vy¢isleny na 100,0 mil. KE. S opravou vSak bylo
pocitano az v roce 2007 s naklady 144,7 mil. KE (zvySeni nakladu o 44,7 mil. K& ovlivnila
predevSim zména sazby DPH z 5% na 19 %, doplnéni polozky na rezervu ve vysi 10 %
a zvysSeni cen stavebnich praci a materialt). Ve skute€nosti byla realizace akce zahajena
az v kvétnu 2008 a dokonena ma byt v roce 2009. Vlivem vécnych zmeén a rustu cen sta-
vebnich praci maji naklady na opravu Cinit jiz 195,6 mil. KE. Vzhledem k progresi poruch
vozovky musel byt s celkovymi naklady 0,8 mil. KE proveden novy diagnosticky prizkum
a prepracovana projektova dokumentace.

-V tseku silnice 1/14 Rudnik—Cista byla v roce 2004 zjiténa diagnostickym priizkumem vy-
Cerpana zivotnost vozovky, nefunkéni odvodnéni a dalSi zavady. Oprava méla probé&hnout
s naklady 72,3 mil. K¢ v letech 2006 az 2007. Z divodu nezajisténi financnich prostredku
byla odsunuta na léta 2009 az 2010. V roce 2008 byly na akci pfidéleny finan¢ni prostfedky
ve vysi 0,4 mil. K&, ze kterych byla uhrazena aktualizace projektové dokumentace.

2. Realizace akci oprav

2.1 Poruseni rozpoctové kazné

RSD bylo smlouvami o poskytnuti finan&nich prostfedki uzavienymi se SFDI zavazano k dodr-
Zeni ucelu uziti poskytovanych finanénich prostfedki, k hospodarnému a efektivnimu naklada-
ni s nimi a k ¢tvrtletnimu odvadéni trokd z uloZzenych finanénich prostfedkt SFDI. Nedodrzeni
smluvnich zavazk( je podle § 3 pism. e) zakona &. 218/2000 Sb., rozpocétova pravidla, neo-
pravnénym pouzitim penéznich prostfedkl statniho fondu a podle § 44 odst. 1 pism. b) tohoto
z&kona jde o poruseni rozpoc¢tové kazné.

a) RSD — Zavod Praha uzavfel s advokatni kancelafi v prosinci 2007 smlouvu, na zakladé které ji
svéfil do uschovy finanéni prostfedky, jez obdrzel od SFDI, v celkové vysi 69 689 tis. KE. Jako
odména byly sjednany uroky z uloZzené &astky. Prostiedky byly uréeny na akci D11 opravy
v useku Nehvizdy — Sadska, ktera méla byt ukoncena v roce 2007. Z ddvodu nevhodnych
klimatickych podminek v8ak byla realizovana v obdobi duben az kvéten 2008. Z uschovy byly
finanéni prostfedky uvolnény v Eervenci 2008.

Zavod o odmé&né advokatni kancelafi ustoval a2 na zakladé kontroly NKU v prosinci 2008 ve vysi
1 083,5 tis. K& a uhradil ji v lednu 2009 z provoznich prostfedkd uréenych na spravni ¢innost.
V lednu 2009 odved| ve stejné vysi SFDI uroky. Zavod timto postupem zvysil o 1 083,5 tis. K&
své naklady a obeSel vySe uvedené ustanoveni smlouvy se SFDI, nebot z ¢astky 69 689 tis. K&
neodvadél SFDI v obdobi od 27. prosince 2007 do 16. prosince 2008 Ctvrtletné uroky.

b) U akce 1/22 Klatovy — DomaZlicka ul. bylo rozhodnuto provést nékteré prace v mensim rozsahu.
Tim se cena stavby sniZila 0 29,4 tis. K& RSD — Sprava Plzefi vak v listopadu 2007 uhradila
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v ramci fakturace stavby dodavateli i tuto ¢astku. Neopravnéné Cerpanou ¢astku dodavatel
vratil v bfeznu 2009 na zakladé kontroly NKU.

2.2 Hospodarnost a prikaznost provadénych praci

a) RSD — Zavod Praha realizoval akci Celnisté Rozvadov, kterou byly provedeny Upravy doprav-
niho znaceni na dalnici D5 v prostoru hrani¢niho pfechodu Rozvadov, v cené 8 998,5 tis. K¢,
ktera byla o 4 206,8 tis. K¢, tj. o 109 %, vySSi proti pfedpokladu. Castkou 1 388,7 tis. K& se
na tom podilela zmé&na nakupu dopravniho znaceni, v€etné montaze, za jeho najem. Zménu
zavod oduvodnil kratkym terminem realizace, kdy nebylo mozno zabezpecit potfebné mnozstvi
dopravniho znaeni nakupem. To v3ak nelze akceptovat, nebot se jedna o b&Zzné& pouzivané
dopravni znaceni, jehoz potfeba byla zndma minimalné od fijna 2007, a akce byla realizovana
v druhé poloviné prosince 2007.

Doba pronajmu nebyla ve smlouvé s dodavatelem akce z 11. prosince 2007 konkrétné uvede-
na. Podle cenové nabidky dodavatele mél pronajem trvat od 21. prosince 2007 do 31. prosince
2008 a najemné mélo byt hrazeno mési¢né. Pfesto zavod jiz 21. prosince 2007 uhradil za
pronajem dopravniho znaceni celou cenu 2 233,3 tis. K¢&.

Soucasti uhrazené ceny 8 998,5 tis. K& byla demontéaz dopravniho znaceni v Eastce 53,7 tis. K&,
kterd nebyla provedena. Zavod k tomu sdélil, Ze jedna s dodavatelem akce o odprodeji pro-
najatého znaceni s tim, Ze pokud k nému dojde, nebude dodavatel od 1. ledna 2009 uctovat
najemné. Uhrazeno bylo i provadéni pravidelného tydenniho servisu a udrzby znaceni v ¢astce
643,5 tis. K&, které zavod nedolozil.

b) U akce I/3 Sobéslav, most ev. &. 3 — 073 nedolozila RSD — Sprava Ceské Budgjovice vykon
¢innosti stavebniho dozoru v rozsahu 15 dnd nad smluvné dohodnuty ramec uhrazeny ve vysSi
95,2 tis. KC.

c) P¥i realizaci akce 1/22 Klatovy — Domazlicka ul. uhradila RSD — Sprava Plzeh jako viceprace
dodate¢nou recyklaci podkladu za studena v cené 1 885 tis. K&. Ve stavebnim deniku, kde
ma byt podle pfilohy 5 ¢ast B vyhlasky €. 499/2006 Sb., o dokumentaci staveb, zaznamenano
mnozstvi provedenych praci, byl z uhrazeného rozsahu 3 620 m? zaznamenan pouze rozsah
600 m2.

2.3 Verejné zakazky
V Zavodu — Praha a u sprav RSD byly zjitény nasledujici nedostatky:

- U Ctyf vefejnych zakazek nepostihovala zadavaci dokumentace vSechny nezbytné prace
a polozky (dokumentace nebyla v souladu s § 48 zakona ¢. 40/2004 Sb., o vefejnych
zakazkach, nebo s § 44 zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach).

- U tfi vefejnych zakazek nebyly stanoveny vahy dil€ich hodnoticich kritérii (nebyl dodrzen
§ 38 odst. 4 a § 78 odst. 5 zakona &. 137/2006 Sb.).

- U jedné akce nebyly doloZzeny Zadné doklady, ze kterych by bylo moZno ovéfit, zda pfi ome-
zeni poctu uchazecu bylo postupovano v souladu s § 61 odst. 3 zakona ¢&. 137/2006 Sb.

2.4 Stavebni zakon

a) Podle § 104 odst. 4 zakona €. 183/2006 Sb., stavebni zakon, vymezuje stavebni prace na
pozemnich komunikacich, které vyzaduji ohlaseni, vyhlaska ¢. 104/1997 Sb. V rozporu s § 15
odst. 1 pism. e) této vyhlagky RSD pfi realizaci 10 akci nebo stavebnich objekttl, které vyZzado-
valy ¢aste€nou uzavirku, nepodalo ohlaSeni specidlnimu stavebnimu Gfadu.
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b) U akce /43 Sebranice — Letovice podalo RSD — Sprava Brno u &tyf stavebnich objektl pouze
ohlaseni, pfestoze podle zakona &. 50/1976 Sb., stavebni zakon, bylo potfebné stavebni po-
voleni. Tim byl o cca devét mésicl zpozdén prubéh pfipravy, nebot stavebni ufad ohlaseni
neakceptoval. Sprava tak musela zpracovat pfislusnou dokumentaci a podat Zadost o stavebni
povoleni.

3. Zabezpecovani udrzby

3.1 Hospodarnost nakladli na zabezpecovani udrzby

a) Na zimni a bé&Znou letni udrzbu silnic I. tfidy zabezpe€ovanou dlouhodobymi smlouvami bylo
vynakladano kolem 3 000 mil. K& ro&né&. Do zafi 2007 ji zajitovali dodavatelé vybrani RSD v za-
davacich fizenich podle zakona o vefejnych zakazkach. V dalSim obdobi ji v krajich, kde byly
krajem zfizeny pfispévkové organizace pro provadéni udrzby silnic, zajisStovaly tyto organizace
na zakladé smluv uzavienych s MD. Tento postup umozrioval § 9 odst. 2 zédkona €. 13/1997 Sb.,
o pozemnich komunikacich. Na pInéni z téchto smluv MD vynalozilo z prostfedkud statniho roz-
poctu v roce 2007 celkem 119 mil. K& a v roce 2008 celkem 1 309 mil. K&.

MD neuvedlo konkrétni divody, které jej vedly ke zméné zpusobu zabezpecovani udrzby, ani
neprovedlo posouzeni vyhodnosti zmény proti pfedchazejicimu stavu. Porovnanim jednotko-
vych cen prisluSnych praci, uvedenych ve smlouvach uzavienych MD, bylo zjiSténo, Ze jsou
vétsinou vy$si nez v pripadech, kdy smlouvy uzaviralo RSD (doby plnéni byly v obou pfipadech
srovnatelné). Srovnavaci analyzou jednotkovych cen bylo zjiSténo, ze zménény zplsob zabez-
pecovani udrzby je ro€né drazsi az o 296 mil. K¢.

b) Pfi zabezpec€ovani udrzbovych praci byly v sedmi pfipadech zjistény nehospodarnosti v celko-
vé vysi 22 413 tis. K&, které vyplyvaly pfedevSim z toho, Ze prace nebyly zajiStovany dodavateli

-V pusobnosti RSD — Spravy Jihlava zaji$tovalo zimni a letni tdrzbu pé&t dodavateld. Ze srov-
navaci analyzy jednotkovych cen praci vyplynulo, Ze pfi zadani zimni a letni udrZby pro celé
byt uspofeno az 18 827 tis. KE ro¢né.

- Za koseni travnich porosttl uhradila v roce 2007 RSD — Sprava Pardubice dodavateli
0 922 tis. K& vice, nez kdyby tyto prace provadél jiny dodavatel, kterému sprava ve stejném
obdobi tyto prace také zadavala. Obdobné byl zjistén cenovy rozdil 1 179 tis. K& v pfipadé
praci na obnové vodorovného dopravniho znaceni zadanych touto spravou rovnéz dvéma
dodavatelum.

3.2 Verejné zakazky
U sprav RSD byly zjistény nasledujici nedostatky:

- Smlouvy uzaviené v roce 2005 s vybranymi dodavateli zimni a letni udrzby silnic I. tfidy
v Libereckém kraji a v Usteckém kraji musely byt v kratké dobé& po jejich uzavieni zmé&nény
z dlivodu nespravné zadavaci dokumentace. V prvnim pfipadé neodpovidal rozsah praci ve
vysi 22 mil. K& pfidélenym finanénim prostfedkim a ve druhém pfipadé byla cena sniZena
0 173 mil. K€ z divodu desetinasobného pfedimenzovani rozsahu udrzby.

- Smlouvy o provadéni zimni a bézné letni udrzby silnic I. tfidy na Uzemi okresu Cheb a na
Uuzemi okrest Karlovy Vary a Sokolov byly v roce 2007 uzavfeny o vice nez Sest mésicl
pozdéji, nez uklada ustanoveni § 82 odst. 2 zakona ¢. 137/2006 Sb.

- Smlouva o provadéni zimni a bézné letni udrzby silnic I. tfidy na uzemi okresu Plzen-jih
byla v roce 2005 uzavrena pred uplynutim Ihlty pro podani namitek, a tedy v rozporu s § 66
odst. 1 zakona €. 40/2004 Sb.
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lll. Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrola byla zaméfena na zabezpec€ovani oprav a udrzby pozemnich komunikaci. Schvalo-
vani, zabezpecovani financovani a sledovani realizace bylo provéfeno u 243 akci s naklady
nebo predpokladanou finanéni potfebou v celkové vysi 25 258 mil. KE. Priprava a realizace
byly podrobnéji provéfeny u 60 z téchto akci s naklady nebo pfedpokladanou finanéni potfebou
v celkové vysi 4 108 mil. KE. Byla provéfena i zimni a bézna letni udrzba silnic |. tfidy prova-
déna dodavateli na zdkladé dlouhodobych smluv. VynaloZeno na ni bylo kolem 3 000 mil. K&
rocné, z toho cca 1 300 mil. K& z prostfedku statniho rozpoctu (v roce 2008).

Rozhodujicim zdrojem financovani akci oprav a udrzby byly prostfedky SFDI. Do rozpoctu
SFDI vSak byly prioritné zafazovany rozestavéné akce a akce spolufinancované z prostfedku
Evropské unie a z Gvérd prijatych Ceskou republikou, na které bylo ve schvalenych rozpog-
tech SFDI vy&lenéno pies 90 % finanénich prostfedkd uréenych pro RSD. Nebyla zahajena
realizace schvaleného programu ev. €. 227 140 — Program opravy silnic I. tfidy a dalnic — R I,
z kterého mélo byt v letech 2007 az 2010 vynalozeno na akce oprav 11 600 mil. K&.

Z dlivodu nezajisténi finanénich prostfedkud byly opravy nékterych usekd pozemnich komunika-
ci odsouvany i o nékolik let. V fadé pfipadl tak doslo k narlstu naklad(i na opravu. Za obdobi
let 2006 az 2008 se u 208 akci zvySily naklady o 1 456 mil. K&, tj. o 18 %. Pfedpokladana doba
realizace nebyla dodrzena u 167 akci, tj. u 69 % akci.

PFi realizaci akci oprav byly z pohledu Cetnosti vyskytu zjistény ojedinélé nedostatky, které
se tykaly poruSeni rozpoctové kazné ve vysi 1,1 mil. K& (zjisténo u dvou akci), hospodarnosti
a prikaznosti provadénych praci ve vysi 3,8 mil. K& (zjisténo u tfi akci), vefejnych zakazek
(nedostatky byly v osmi pfipadech) a stavebniho povoleni nebo ohla$eni praci (nedostatky byly
u 14 akci nebo stavebnich objektu).

MD od zafi 2007 uzavrelo v krajich, kde byly krajem zfizeny pFispévkové organizace pro pro-
vadeéni udrzby silnic Il. a lll. tfidy, s témito organizacemi smlouvy na provadéni udrzby silnic
|. t¥idy. PFedtim udrzbu zabezped&ovali dodavatelé vybrani RSD v zadavacich Fizenich. MD ne-
provedlo posouzeni vyhodnosti zmény proti pfedchazejicimu stavu. Nedolozilo ani zadné kon-
krétni divody, které ke zméné vedly. Srovnavaci analyzou jednotkovych cen pfislusnych praci
bylo zjiSténo, Ze zménény zplsob zabezpecovani udrzby je roéné drazsi az o 296 mil. K&.

U provadéni udrzby bylo v sedmi pfipadech zjiSténo nehospodarné vynakladani financnich
prostfedkud v celkové vysi 22,4 mil. K&.
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08/28

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Gfadu (dale jen
,NKU*) na rok 2008 pod &islem 08/28. Kontrolni akci Fidila a kontrolni zavér vypracovala &lenka
NKU Ing. Jaromira Steidlova.

Cilem kontroly bylo provéfit pinéni povinnosti Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy jako
spravce kapitoly statniho rozpoctu a zfizovatele ve vztahu k vybranym pfispévkovym organiza-
cim a hospodareni s majetkem statu a financnimi prostfedky u téchto vybranych prispévkovych
organizaci.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy; Konzervatofr Jana Deyla a stfedni Skola pro zra-
kové postizené, Praha 1, Maltézské nam. 14; Narodni institut déti a mladeze Ministerstva Skol-
stvi, mladeze a télovychovy; Skola Jaroslava JeZzka, Matefska §kola, zakladni $kola a prakticka
Skola pro zrakové postizené?, Praha 1, Loretanska 19 a 17; Zafizeni pro déti-cizince, diagnos-
ticky ustav, détsky domov se Skolou, vychovny Ustav, stfedisko vychovné péce, zakladni Skola
a prakticka Skola, Praha 5, Radlicka 30.

Kontrolovanym obdobim byl rok 2007 v€etné souvisejicich obdobi. Kontrola byla provadéna
v obdobi od zafi 2008 do unora 2009.

Namitky proti kontrolnim protokolim kontrolované osoby nepodaly.
Kolegium NKU na svém VII. zasedani, konaném dne 4. kvétna 2009,

schvalilo usnesenim ¢&. 13/VI11/2009

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod

. Charakteristika kontrolovanych osob

Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy (dale jen ,MSMT®) bylo zfizeno z&konem
&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organd statni spravy Ceské republiky,
ve znéni pozd&jsich predpisti. Dle tohoto zékona je MSMT Ustfednim organem statni spravy
pro pfedsSkolni a Skolské zafizeni, zakladni Skoly, stfedni Skoly a vysoké Skoly, pro védni poli-
tiku, vyzkum a vyvoj, v€etné mezinarodni spoluprace v této oblasti, pro védecké hodnosti, pro
statni péci o déti, mladez, télesnou vychovu, sport, turistiku a sportovni reprezentaci statu.

Vykon statni spravy ve $kolstvi fidi MSMT v rozsahu stanoveném zakonem &. 561/2004 Sb.,
o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon).

1 Dne 28. unora 2008 byla provedena zména nazvu na: Skola Jaroslava Jezka, Matefska $kola, zakladni kola, prak-
ticka Skola a zakladni umélecka skola pro zrakové postizené.
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MSMT na zékladé Skolského zakona zfizuje $koly a Skolska zafizeni jako $kolské pravnické
osoby nebo statni pfispévkové organizace.

MSMT jako zfizovatel pFisp&vkovych organizaci (dale jen ,PO®) a spravce kapitoly statniho roz-
poctu 333 — Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy je povinno plnit povinnosti vyplyvajici
predevsim ze zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvi-
sejicich zakonu (rozpodtova pravidla), a ze zakona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky
a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

Kontrolou bylo provéfovano hospodateni vybranych PO v ptisobnosti MSMT:

- Konzervator Jana Deyla a stfedni Skola pro zrakové postizené (dale jen ,KJD®), ktera
byla jako PO zfizena v roce 1995 za ucelem poskytovani vyuky v oborech hudba, zpév a la-
déni klaviru, a to i pro studenty se specialnimi vzdélavacimi potfebami.

- Narodni institut déti a mladeze Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy (dale jen
,NIDM"), ktery plsobi pod stavajicim nazvem od roku 2005. Zaméfuje se na problematiku
zajmoveho vzdélavani a na ¢innost Skolskych zafizeni v této oblasti, zajiStuje metodickou a or-
ganizacni podporu prace s détmi a mladezi a dalsi vzdélavani pedagogickych pracovniku.

- Skola Jaroslava Jezka, Mateiska $kola, zakladni $kola a prakticka $kola pro zrakové
postizené (dale jen ,3JJ%), kterd plisobi pod stavajicim nazvem od roku 1997. Poskytuje
vzdélani détem se zdravotnim postizenim v matefské Skole pro zrakové postizené, zakladni
vzdélani zakim se zdravotnim postizenim v zakladni $kole pro zrakové postizené a v za-
kladni Skole praktické a studentim se zdravotnim postizenim v praktické $kole pro zrakové
postizené.

- Zarizeni pro déti-cizince, diagnosticky ustav, détsky domov se Skolou, vychovny
ustav, stiredisko vychovné péce, zakladni Skola a prakticka skola (dale jen ,ZDC") pU-
sobi pod stavajicim nazvem od roku 2006 a bylo zfizeno za UCelem zajiStovat nezletilym
osobam, a to zpravidla ve véku od 2 do 18 let, na zakladé rozhodnuti soudu o Ustavni vy-
chové nebo ochranné vychové &i o pfedbézném opatfeni nahradni vychovnou péci v zajmu
jejich zdravého vyvoje a poskytovat jim fadnou vychovu a vzdélavani.

2. Zakladni ekonomické charakteristiky PO k 31. prosinci 2007

Prehled aktiv a pasiv k 31. prosinci 2007 jednotlivych kontrolovanych PO MSMT je uveden
v tabulce €. 1:

Tabulka €. 1 — Prehled aktiv a pasiv k 31. prosinci 2007 (v tis. K€)
KJD NIDM $JJ ZDC CELKEM
Stala aktiva 64 442,50 95 461,33 58 784,45 148 840,99 367 529,27
Obézna aktiva 7 650,87 172 827,83 2 667,50 13 443,58 196 589,78
Aktiva celkem 72 093,37 268 289,16 61 451,95 162 284,57 564 119,05
Vlastni zdroje 69 204,10 262 764,35 60 051,62 155 823,41 547 843,48
Cizi zdroje 2 889,27 5 524,80 1400,33 6 461,18 16 275,58
Pasiva celkem 72 093,37 268 289,15 61 451,95 162 284,59 564 119,06

Zdroj: vykazy rozvaha PO k 31. prosinci 2007.
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Prehled nakladd a vynosti za rok 2007 jednotlivych kontrolovanych PO MSMT je uveden v ta-

bulce €. 2:
Tabulka €. 2 — Naklady a vynosy za rok 2007 (v tis. K¢E)
KJD NIDM SJJ ZDC CELKEM
Naklady 38 112,65 128 388,70 29 501,37 41 906,02 237 908,74
Vynosy 38 146,60 131 228,54 29 623,21 45 566,00 244 564,35
Hospodarsky vysledek 33,95 2 839,84 121,84 3 659,98

Zdroj: vykazy ziskl a ztrat PO k 31. prosinci 2007.

V tabulce €. 3 je uveden kontrolovany objem penéznich prostfedkud u jednotlivych PO.

Tabulka €. 3 — Kontrolovany objem u PO za rok 2007 (v tis. K¢E)
KJD NIDM SJJ ZDC CELKEM
Majetek 56 409,28 146 000,00 12 727,63 162 284,57 377 421,48
Vlastni zdroje 1328,22 23 841,00 4 993,11 151 652,06 181 814,39
Zavazky 1.850,47 3 543,00 43 753,11 5 870,74 55 017,32
Naklady 26 228,00 23 092,00 15 038,59 21 747,63 86 106,22
Vynosy 770,00 3712,00 19 239,97 856,63 24 578,60

Zdroj: ucetni doklady jednotlivych PO.

. Pfispévky na provoz ze statniho rozpoctu a dotace na financovani
programt a akci poskytnuté MSMT kontrolovanym PO v roce 2007

Objem penéznich prostfedkl statniho rozpocétu poskytnuty kapitole 333 — Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a télovychovy na rok 2007 véetné stanovenych ukazatell statniho rozpocétu byl uréen
zakonem &. 622/2006 Sb., o statnim rozpodétu Ceské republiky na rok 2007.

MSMT jako zfizovatel poskytuje PO ze své rozpodtové kapitoly penézni prostfedky jako prispé-
vek na provoz ze statniho rozpoctu (dale jen ,pfispévek na provoz*) a dotace na financovani
program( a akci evidovanych v informaénim systému programového financovani (dale jen ,do-
tace ISPROFIN®).

PFisp&vek na provoz je $kolam a $kolskym zafizenim zfizovanym MSMT? poskytovan v soula-
du se zakonem €. 561/2004 Sb.

MSMT jako spravce rozpo&tové kapitoly vydalo pro organizace typu $kola a $kolské zafizeni Pra-
vidla rozpisu rozpoctu primo fizenych organizaci — pravnickych osob vykonavajicich ¢innost $kol
a Skolskych zafizeni zfizovanych ministerstvem pro rok 2007, dle kterych byla vySe pfispévku na
provoz pro tyto organizace stanovena na zakladé udaji vykazanych jednotlivymi $kolami a Skol-
skymi zafizenimi v ndvaznosti na soustavu normativi, kterou pro rok 2007 vyhlasilo MSMT.

Pro ostatni pfimo Fizené organizace MSMT vydalo Pravidla rozpisu rozpodtu béznych vydaji
pro ostatni pfimo fizené organizace na rok 2007, dle kterych byl pfispévek na provoz pro ostat-
ni pfimo Fizené organizace® poskytnut na zakladé navrhu rozpoétu béznych vydajl organizace,
jenz byl nasledn& MSMT vyhodnocen a schvalen.

PFimo Fizené organizace MSMT mély moznost &erpat dotace ISPROFIN v ramci programu
233 110 — Rozvoj a obnova materialné technické zakladny statnich Skol a Skolskych zafizeni.

2 KJD,SJJazDC.
3 NIDM.
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V programu jsou realizovany akce pfevazné stavebniho charakteru, povahy novostaveb, re-
konstrukci, modernizaci a souvisejicich oprav, dale nakupy objektd, které jako specialni zafize-
ni pro déti pfedSkolniho a Skolniho véku slouzi pro zajisténi vyuky, stravovani a ubytovani.

Ostatni p¥imo fizené organizace MSMT mohly v roce 2007 &erpat dotace ISPROFIN v ramci
programu 233 010 — Rozvoj a obnova materialné technické zakladny systému fizeni MSMT
(dale jen ,program ISPROFIN 233 010). Pomoci tohoto programu je financovana reprodukce
majetku organizadnich sloZek statu, tj. zfizovatele a Ceské &kolni inspekce a pfispévkovych
organizaci zfizenych MSMT.

V tabulce &. 4 je uveden objem penéznich prostfedki kontrolovanych u MSMT.

Tabulka é. 4 — Objem penéznich prostiedki kontrolovanych u MSMT (v tis. K¢)
KJD NIDM SJJ ZDC CELKEM
Prispévky na provoz 34 907,00 46 063,00 24 391,50 43 433,00 148 794,50
Dotace ISPROFIN 0,00 9031,00 5 959,93 63 834,52 78 825,45

Zdroj: predlozené doklady MSMT (oznameni o vysi stanoveného prispévku, pokyny k otevieni limitti, rozhodnuti
o poskytnuti dotace ze statniho rozpoc¢tu apod.).

Pozn.: Vechny pravni pfedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované
obdobi.

-

Il. Skute€nosti zjiSténé pri kontrole

1. MSMT

1.1 Stanoveni vyse prispévku na provoz v roce 2007

Vysi prispévku na provoz stanovovalo MSMT bez toho, Ze by byly pfi uréovani jeho vy$e po-
suzovany a schvalovany odpisové plany fizenych PO. V disledku toho mohou mj. vznikat
situace, kdy PO odpisovy plan viibec nezpracuje (ZDC) a organizace v rozporu s § 28 zakona
€. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, majetek neodpisuje.

1.2 Verejnospravni kontrola zfizovatele

V roce 2007 provedlo MSMT vetejnospravni kontrolu pouze u KJD. U ostatnich kontrolovanych
PO byla vefejnospravni kontrola zfizovatelem realizovana v jinych letech, a to i pfes tu skute¢-
nost, Ze u nich v souladu s § 29 odst. 5 zakona &. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné
spravé a o zméneé nékterych zakonul (zakon o finanéni kontrole), méla nahrazovat funkci Utvaru
interniho auditu. Utvar interniho auditu u kontrolovanych PO nebyl v kontrolovaném obdobi zfi-
zen, s vyjimkou NIDM. V zavére¢ném uctu kapitoly 333 — Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télo-
vychovy MSMT za rok 2006 k vysledkim vefejnospravni kontroly provedené u ZDC v roce 2006
uvadi, Ze u této organizace byly zjiStény zavazné nedostatky, které vedly k podani trestniho
oznameni Policii CR, a zaroveri konstatuje, e byla provedena rekonstrukce Gdetnictvi a pfijata
personalni opatfeni. Pfesto MSMT naslednou vefejnospravni kontrolu u ZDC neprovedl|o.

1.3 Ostatni zjisténi

MSMT v roce 2000 v souladu s ushesenim vlady &. 737 ze dne 19. &ervence 2000 ve znéni
usneseni vlady €. 985 ze dne 4. fijna 2000 poskytlo z rozpoc&tové kapitoly 333 — Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy penézni prostfedky NIDM ve vySi 19 900 tis. K& na kryti vydaja
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na schvalené projekty v ramci akéniho programu Spole&enstvi MladeZ a na ¢&innost Ceské
narodni agentury Mladez, a to do doby, nez budou v plném objemu k dispozici prostfedky
Evropské unie. Program Mladez byl pfijat rozhodnutim Evropského parlamentu a Evropské rady
&. 1031/2000/ES a Ceska republika se G&astni tohoto programu na zakladé rozhodnuti Rady
pridruzeni EU-CR &. 3/2000 ze dne 16. fijna 2000.

Penézni prostfedky poskytnuté MSMT byly uréeny k samostatnému zuétovani. V obdobi let
2001 aZ 2008 v8ak nebylo ze strany MSMT Z2adano o zG&tovani, pip. vraceni téchto penéznich
prostfedkd, a to i pfes tu skutecnost, Zze v roce 2001 byla provedena vefejnospravni kontrola,
ktera konstatovala neprovedeni finanéniho zucétovani uvedenych prostredka.

2. Prispévkové organizace
21 KJD

2.1.1 Vnitini kontrolni a u€etni systém

Vnitfni kontrolni systém KJD nebyl nastaven pIné v souladu s ustanovenim § 26 odst. 1 zakona
€. 320/2001 Sb., nebot vedouci organu vefejné spravy povéfil funkci pfikazce operaci i za-
méstnance, ktefi nejsou vedoucimi zaméstnanci.

Ugetni systém byl nastaven tak, Ze umoznil vykazat u n&kterych uéti jiné konedné zlstatky
v Ucetnich knihach, nez jaké byly uvedeny v ucetni zavérce k 31. prosinci 2007.

KJD tak nepostupovala v souladu s ustanovenim § 5 a § 6 vyhlasky ¢. 505/2002 Sb., kterou
se provadeji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o UCetnictvi, ve znéni pozdéjSich
predpisu, pro Ucetni jednotky, které jsou Uzemnimi samospravnymi celky, pfispévkovymi orga-
nizacemi, statnimi fondy a organiza¢nimi slozkami statu.

Ustovy rozvrh nebyl sestaven v celém rozsahu Gt Udetni zavérky tak, aby obsahoval véechny tdty
potfebné k zauctovani véech ucetnich pFipadd, jak to poZzaduje § 14 zakona ¢. 563/1991 Sb.

KJD v nékterych pfipadech v U¢tovém rozvrhu uréila obsah jednotlivych Gétl v rozporu s pro-
vadécimi pravnimi pfedpisy k zakonu ¢. 563/1991 Sb. a v dlsledku této skuteénosti v ucetni
zaveérce vykazovala na nékterych uctech jiné skute€nosti, nez jsou stanoveny:

— potraviny pro Skolni jidelnu byly v ucetni zavérce vykazovany nespravné v ramci Uuctu Zbozi
na skladé, a ne na uctu Material na skladé,

- konecny zustatek bankovniho Uc¢tu rezervniho fondu byl v G€etni zavérce nespravné vyka-
zovan v ramci U¢tu Fond kulturnich a socialnich potreb.

Odpisovy plan pro movité véci byl v KID stanoven tak, ze jednotna ro¢ni odpisova sazba je
12% z pofizovaci ceny. Tato jednotna sazba v8ak neodpovida skuteCnému opotfebeni nékte-
rych movitych véci s ohledem na dobu jejich pouZzitelnosti v Ucetni jednotce. V dusledku této
skutecnosti byly zjistény v pouzivani movité véci, které byly jiz dfive odepsany, u nékterych
movitych véci byly zuctovany za rok odpisy ve vyssi ¢astce, nez jaka by odpovidala sazbé dle
odpisového planu, nékteré movité véci nebyly odpisovany vabec. Tyto skute€nosti ovliviuji
vySi nakladu vykazanych za jednotliva u¢etni obdobi, a maji tak vliv na vy€isleny hospodarsky
vysledek.

Na zakladé mandatni smlouvy povéfila KJD fyzickou osobu spravou nemovitosti v katastralnim
Uzemi Brozany nad Ohfi (viz bod 2.1.2) a spravou obytného domu a pozemku (viz bod 2.1.2),
které nabyla jako jediny dédic ze zavéti v roce 1998. O vybéru najemného, vydajich na spravu
a souvisejicich platbach véetné vyuctovani vedla fyzicka osoba v kontrolovaném obdobi evi-
denci pfijmU a vydaji v penéznim deniku, ktery roé¢né predkladala KJD.
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2.1.2 Majetek a zavazky

PFi uctovani majetku a zavazkl nepostupovala KJD v souladu s § 3 odst. 1 zakona €. 563/1991 Sb.

a neuctovala nékteré ucetni pfipady ke dni uskute¢néni ucetniho pfipadu:

- pozemek o vyméfe 315 m? v pofizovaci cené 572,99 tis. K& a budovu (obytny dim) v pofizo-
vaci cené 2 813,40 tis. K&, k nimz ziskala pfislusnost hospodareni v roce 1998, zauctovala
do svého ucetnictvi az v roce 2007,

- zafazeni majetkovych sloZek pofizenych v pfedchazejicich u€etnich obdobich v celkové po-
fizovaci cené 744,77 tis. K¢ do prirlistku aktiv zauc¢tovala také az v roce 2007.

PFi uctovani majetku a zavazk( KJD nepostupovala v souladu s § 8 odst. 1 a 2 zakona

€. 563/1991 Sb. a v dusledku toho jeji U€etnictvi nebylo spravné, nebot:

- majetek v celkové hodnoté 1 146,20 tis. KE nespravné zauctovala a vykazovala v polozce
rozvahy Drobny dlouhodoby hmotny majetek, a ne v ramci polozky Samostatné movité véci
a soubory movitych véci,

- software na zpracovani mezd v hodnoté 14,64 tis. K& nespravné vykazovala v polozce roz-
vahy Drobny dlouhodoby hmotny majetek, a ne v ramci polozky Drobny dlouhodoby nehmot-
ny majetek,

- do ocenéni budovy (obytného domu) zahrnula kromé& ocenéni budovy podle znaleckého
posudku také prodany pozemek v odhadni cené 167,35 tis. K& a cenu trvalych porostt ve
vySi 8,28 tis. K¢,

- pfi provadéni opravy Ucetnich zapisu v souvislosti s rozdélenim ceny budov a pozemkd,
které do roku 2007 vykazovala v UCetni zavérce souhrnné na uctu Stavby, provedla u dvou
budov rozdéleni tak, Ze jsou na tomto Uctu v U€etni zavérce od roku 2007 vykazovany pouze
v hodnoté provedeného technického zhodnoceni,

- neprovadéla odpisovani nékterého movitétho majetku v celkové pofizovaci cené
2 193,37 tis. K&.

KJD nepostupovala v souladu s § 8 odst. 1 a 3 zakona €. 563/1991 Sb. a v dlsledku toho

nebylo jeji ucetnictvi upIné, nebot neuctovala o:

- trvalych travnich porostech o vyméfe 2 837 m?, lesnich pozemcich o vyméie 3 147 m?,
vodnich plochach o vyméfe 1 953 m?, orné pudé o vyméfe 4 586 m?, ostatnich plochach
o vyméfe 3 781 m? a o pozemcich ve zjednodusené evidenci o vyméfe 283 198 m? — vie
v katastralnim Uzemi Brozany nad Ohfi —, ke kterym ma podle Udaji zapsanych v katastru
nemovitosti pFislu§nost hospodareni v rozsahu id. %2,

- drobném nehmotném majetku v celkoveé vysi 32,7 tis. K¢,

- pohledavkach za zaméstnanci pfi poskytovani pljéek z Fondu kulturnich a socialnich sluZzeb
ve vysi 376,40 tis. K¢,

- pohledavkach z poskytnutych zaloh za spotfebu elektrické energie a vodné a sto€né ve vysi
193,11 tis. K&,

a nevykazovala tato aktiva v ucetni zavérce k 31. prosinci 2007.

2.1.3 Inventarizace majetku a zavazku k 31. prosinci 2007

KJD k ovéfeni a prokazani hodnot vykazanych v Ucetni zavérce na uctech Pozemky, Stavby
a Samostatné movité véci a soubory movitych véci zpracovala ,inventarni seznamy* na volnych
listech, které obsahovaly specifikaci jednotlivych slozek tohoto majetku setfidénych dle mista,
kde se tento majetek nachazi, prip. podle odpovédnych osob, ale ne dle jednotlivych druht ma-
jetku tak, aby bylo mozné provést srovnani s hodnotami vykazovanymi na jednotlivych uctech
v Ucetnictvi a prokazat tak tyto zUstatky.
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KJD pfi inventarizaci majetku a zavazk( nepostupovala v souladu s § 29 a § 30 zakona

€. 563/1991 Sb., nebot nezjistila, Ze:

- existuji vySe uvedené skutecnosti (viz bod 2.1.2) vedouci k nelplnosti a nespravnosti tcet-
nictvi,

- konecny zustatek Uctu ZboZi na skladé ve vysi -48,62 tis. KE neodpovidal skuteénosti zjis-
téné fyzickou inventurou,

- inventurni soupis majetku ve vysi pofizovaci ceny 930,41 tis. K& nebyl opatfen podpisovym
zdznamem osoby odpovédné za provedeni inventarizace.

2.1.4 Fondy

KJD v rozporu se stanovenymi ucetnimi metodami uctovala na uctu Fond obéZnych aktiv za
ucetni obdobi pfirdstky a Ubytky souvztazné tak, jak uctovala o potravinach pro $kolni jidelnu.
V dusledku této skutecnosti stav na Uctu Fond obéznych aktiv v Gcetni zavérce k 31. prosinci
2007 neposkytuje informaci o zdroji kryti obéZnych aktiv, ale idaj o kone¢ném zustatku zasob
potravin pro Skolni jidelnu k datu ucetni zavérky.

KJD neuctovala v souvislosti s uctovanim o odpisech také o tvorbé fondu reprodukce majetku
v souladu s § 58 odst. 1 pism. a) zakona €. 218/2000 Sb., a to ve vySi 1 979,29 tis. K¢.

2.1.5 Naklady a vynosy

KJD nepostupovala v souladu s § 23 odst. 1 vyhlasky €. 505/2002 Sb. tim, Zze vykazala v ucetni
zavérce za rok 2007 naklady ve vysi 61,31 tis. KE nespravné jako naklady hospodarské &in-
nosti, pfestoze byly vynalozeny v ramci jeji hlavni ¢innosti, a v této vysi ovlivnila hospodarsky
vysledek vycisleny v hlavni ¢innosti.

Hodnota spotfebovanych zasob vykazovana v UCetni zavérce na uctu 501 — Spotfeba mate-
ridlu neodpovidala skute¢nosti, a to v disledku nespravné aplikace metody B Uétovani zasob
v ucetni jednotce. Vykazovana hodnota byla podhodnocena o 9,98 tis. K&.

O vynosech a nakladech souvisejicich s nemovitostmi, které ma ve spravé povérena fyzic-
ka osoba, KJD v rozporu se zakonem €. 563/1991 Sb. neuctovala jednotlivé, ale v souhrnu
za cely rok, a to formou vzajemného zuctovani. Kladny rozdil mezi pfijmy a vydaji ve vySi
1 030 676,41 K¢ KJD zuctovala v rozporu s § 57 zakona €. 218/2000 Sb. pfimo ve prospéch
Uctu rezervniho fondu. V dasledku téchto postupl netétovala o nakladech a vynosech, a ne-
vykazala tak z této €innosti ani hospodarsky vysledek za pfislusné ucetni obdobi. Za rok 2007
byly vydaje dle podkladi evidence v penéznim deniku vyc€isleny ve vysi 962,63 tis. K€ a pfijmy
ve vysi 1 993,31 tis. KE.

2.2 NIDM

2.2.1 Vnitrni kontrolni systém

Od doby vzniku v roce 2005 az do 30. ¢ervna 2007 nemél NIDM zfizen samostatny utvar inter-
niho auditu. Tento uUtvar byl zfizen k 1. Eervenci 2007.

2.2.2 Majetek

NIDM nepostupoval v souladu s § 14 odst. 7 zakona €. 219/2000 Sb., nebot’ uzaviel smlou-
vu o pronajmu nebytového prostoru — garaze — a smlouvu o pronajmu nebytového prostoru
o rozloze 30,74 m?, u kterych NIDM neprokazal existenci pfedchoziho pisemného rozhodnuti
vedouciho organizace (popfipadé jim pisemné povéfeného jiného vedouciho zaméstnance)
0 nepotiebnosti.
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NIDM nepostupoval v souladu s § 27 odst. 2 zakona €. 219/2000 Sb. tim, Ze u do¢asné nepo-
tfebného majetku — nebytového prostoru garaze — sjednal ve smlouvé v roce 2006 dobu uzi-
vani delsi 8 let pro jednoho uzivatele, a zaroven tim, Ze ve smlouvé nesjednal moznost ukondit
uzivaci vztah vypovédi a odstoupenim od smlouvy, pokud pfestanou byt pinény podminky pod-
le § 27 odst. 1 zakona &. 219/2000 Sb.

PFi uzavirani obou vy$e uvedenych smluv postupoval NIDM v rozporu s § 27 odst. 3 zakona
€. 219/2000 Sb., nebot sjednal bezuplatné uzivani véci — ¢asti pozemku v katastralnim tzemi
Vr8ovice — s osobou, ktera se zabyva podnikanim.

NIDM nepostupoval v souladu s § 3 zakona ¢. 116/1990 Sb., o najmu a podnajmu nebytovych
prostor, protoZe ve smlouvé o pronajmu nebytového prostoru o rozloze 30,74 m? neuved! Ucel
najmu, kterym je podnikani najemce, a zaroven ve smlouvé neuvedl Udaj o pfedmétu podnikani.

V pfipadé uUplatného pfevodu lyZafského vleku v roce 2006 a tfi osobnich automobill v roce
2007 NIDM nedodrzel ustanoveni § 14 odst. 7 zédkona &. 219/2000 Sb. tim, Ze preved! tento
majetek do vlastnictvi tfetich osob bez pfedchoziho pisemného rozhodnuti o jeho nepotfebnos-
ti. U lyZzafského vieku neproved| NIDM S$irSi nabidku pfevodu majetku dle § 19 odst. 3 zakona
€. 219/2000 Sb. a sou¢asné neprokazal, Ze pfi Uplatném pfevodu sjednal v souladu s § 22 z&-
kona €. 219/2000 Sb. cenu v daném misté a Case obvyklou.

2.2.3 Inventarizace majetku a zavazku k 31. prosinci 2007

NIDM nepostupoval v souladu s § 29 zakona €. 563/1991 Sb., jelikoz neproved! inventarizaci
majetku v celém rozsahu. Nezjistil tak skute€ny stav majetku k 31. prosinci 2007, resp. k 31. pro-
sinci 2006, nebot’:

- nepredloZil inventurni soupisy za provoz Tatranska Strba a neinventarizoval 66 pozemk
o celkové vyméie 64 129 m? v hodnoté 941,67 tis. K&, prestoze tyto pozemky ved! v Gdet-
nictvi,

- neinventarizoval také 14 pozemku o celkové vyméfe 9 466 m?, které jsou vedeny v katastru
nemovitosti s pfisluSnosti hospodareni pro NIDM. Tyto pozemky NIDM neved! v Ucetnictvi
a nevykazal je ani v u€etni zaveérce.

Zminé&né inventarizaéni rozdily NIDM nezjistil a do obdobi roku 2007 je nezuétoval. Ugetnictvi
za uvedené ucetni obdobi je proto neupiné.

2.2.4 Fondy

NIDM nepostupoval v souladu s § 57 odst. 5 zakona ¢&. 218/2000 Sb., nebot snizil fond obéz-
nych aktiv v pasivech o ¢astku 810,96 tis. K& a o stejnou ¢astku zvysil rezervni fond, prestoze
se stav majetku majiciho povahu zasob, pohledavek a finanéniho majetku po 2 roky podstatné;ji
menil.

2.2.5 Naklady

V rozporu s § 3 zakona €. 563/1991 Sb. NIDM uctoval ucetni pfipady souvisejici s prodejem
lyzarského vleku az v ucetnim obdobi 2007, a ne ke dni uskute¢néni ucetniho pfipadu v roce
2006. Tim ovlivnil naklady roku 2007 ve vySi zUstatkové ceny prodaného majetku 155,69 tis. K&
a touto skute€nosti byl ovlivnén vycCisleny hospodarsky vysledek v roce 2007.

2.2.6 Ostatni zjisténi

Penézni prostfedky poskytnuté NIMD v roce 2000 v souladu s usnesenim vlady €. 737 ze dne
19. Cervence 2000 ve znéni usneseni vlady €. 985 ze dne 4. fijna 2000 z rozpoctové kapitoly
Ministerstvo Skolstvi mladeze a télovychovy na kryti vydaju na schvalené projekty a na ¢innost
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Narodni agentury Mladez do doby, nez budou v plném objemu k dispozici prostfedky Evropské
unie, které byly MSMT uréeny k samostatnému zuétovani, nebyly do doby ukong&eni kontroly
zUctovany, ale vykazovany ve vysi 19 900 tis. KE na uctu Nerozdéleny zisk, neuhrazena ztrata
minulych let.

2.2.7 Poruseni rozpoctové kazné

NIDM tim, Ze v ramci programu ISPROFIN 233 010 ev. ¢. 233 014 0059 na akci NIDM — Reko
kuchyné a podkrovi, $kolici stfedisko Tatranskéa Strba erpal z investiéniho u&tu u CNB penéz-
ni prostfedky ve vy3i 15 899,48 K& a z neinvestiéniho ustu u CNB pené&zni prostfedky ve vysi
21 723 K¢ a neprokazal, jak byly tyto penézni prostfedky pouzity, neopravnéné pouzil penézni
prostfedky statniho rozpoctu ve vysi 37 622,48 K&, a porusil tak rozpo¢tovou kazen podle § 44
odst. 1 pism. a) zakona ¢. 218/2000 Sb.

2.38JJ

2.3.1 Inventarizace majetku a zavazku k 31. prosinci 2007

PFi provedeni inventarizace k 31. prosinci 2007 nepostupovala SJJ v souladu s § 30 zakona
€. 563/1991 Sb., nebot Zadny z pfedloZenych inventurnich soupist majetku neobsahoval po-
vinné nalezitosti dle § 30 zékona €. 563/1991 Sb. Inventurni soupisy neobsahovaly jednoznac-
né ureni majetku a nebyly opatfeny podpisovym zadznamem osob odpovédnych za provedeni
inventarizace a osob odpovédnych za zjisténé skute¢nosti.

2.3.2 Naklady, vynosy a zavazky

V roce 2007 poskytovala SJJ kromé jiného také stravovani internim i externim stravnikam.
Veskeré naklady a vynosy souvisejici se stravovanim externich stravnikd jsou jinou ¢innosti
organizace. SJJ véak v rozporu s § 63 odst. 1 zakona &. 218/2000 Sb. nesledovala tyto naklady
a vynosy oddélené v celém jejich rozsahu, ¢imz ovlivnila spravnost vycisleni hospodarského
vysledku za jinou i hlavni €innost.

2.47ZDC

2.4.1 Vnitini kontrolni a u€etni systém

Ugetni systém ZDC neni dlouhodobé v souladu se zakonem &. 563/1991 Sb. Z diivodu ztraty
Ucetnictvi za rok 2005 probéhla v roce 2006 rekonstrukce ucetnictvi, a to i na zakladé vyuziti
poradenstvi auditorské firmy, které bylo poskytovano az do roku 2008 a za které bylo v obdobi
let 2006 az 2008 vyplaceno celkem 1 001 981 K¢.

Vedenim ucetnictvi ZDC byl od roku 2006 povéfen externi zpracovatel.

Pristup ZDC k rekonstrukci U€etnictvi vyplyva mimo jiné i ze skute€nosti, Zze na zakladé doporu-
¢eni auditorské firmy o moznych postupech pfi rekonstrukci U¢etnictvi v navaznosti na vysledky
inventarizace byl bez posouzeni nutnych souvisejicich skuteCnosti v UCetni jednotce a bez
provedeni inventarizace vyhotoven uc€etni doklad, ktery byl nasledné pfedan externimu zpra-
covateli k zau¢tovani bez toho, ze by ZDC alespori verifikovalo navrhované opravy v Ucetnictvi.
Tento Ucetni doklad ze dne 5. prosince 2006 nemél v rozporu s § 11 zakona ¢. 563/1991 Sb.
povinné nalezitosti. Chybél popis obsahu Uc¢etniho pfipadu a podpis osoby odpovédné za ucet-
ni pfipad. Doklad byl opatfen pouze podpisovym zaznamem externiho zpracovatele ucetnictvi
jako osoby odpovédné za zauctovani.
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Vefejnospravni kontrola MSMT provedena v roce 2006 byla zaméfena na kontrolu hospodareni
ZDC v roce 2005 a konstatovala vazné nedostatky v oblasti vnitfniho kontrolniho a ucetniho
systému a poruSovani zakona ¢. 563/1991 Sb.

Pro rok 2007 byla smlouva o vedeni ucetnictvi s externim zpracovatelem pisemné uzaviena az
od kvétna 2007; pro obdobi leden az duben 2007 nebyla smlouva uzaviena pisemné. Celkové
bylo za rok 2007 za tyto smluvni vykony zaplaceno 240 000 K¢.

Také zpracovani mezd a personalni agendy bylo v roce 2007 zajiStovano externé na zakladé
mandatni smlouvy. Celkové bylo za rok 2007 za tyto smluvni vykony zaplaceno 177 000 K¢.

V oblasti odpisovani byl G€etni systém nastaven v rozporu s § 28 zakona ¢&. 563/1991 Sb.,
nebot majetek ZDC nebyl po celé ucetni obdobi 2007 odpisovan v souladu s u€etnimi me-
todami, a nebyl tak ani vytvaren fond reprodukce majetku. V dasledku této skute¢nosti neni
Ucetnictvi ZDC za rok 2007 uplné.

2.4.2 Majetek a prechodné uéty pasivni

ZDC v roce 2007 nepostupovalo v souladu s § 8 zakona €. 563/1991 Sb., nebot v rozporu
s § 25 zakona ¢&. 563/1991 Sb. zvysilo v roce 2007 pofizovaci cenu budovy v arealu Per-
mon, a to i pfes tu skute€nost, Ze se kolaudaéni rozhodnuti tykalo rekonstrukce domu v kata-
stralnim GUzemi Smichov. Navic takto zauc¢tovany pfirGstek majetku v celkové pofizovaci cené
17 530,44 tis. K& nedokazalo ZDC z hlediska obsahu ucetniho pfipadu identifikovat.

V knihach analytickych uctt vedlo ZDC pouze karty majetku pro stavby, pozemky a pro drobny
hmotny majetek pofizeny v roce 2007. DalSi hmotny majetek neevidovalo. Tyto skute€nosti
nepfispivaji k moznosti fadného provedeni inventarizace majetku.

ZDC nedolozilo ucetni doklad prokazujici opravnénost zauctovani ¢astky 155,15 tis. KE na do-
hadné uéty pasivni. ZDC tak v rozporu s § 31 zakona &. 563/1991 Sb. nebylo ani za rok 2007
schopno prokazat vSechny zauctované ¢astky ucetnimi doklady.

2.4.3 Inventarizace majetku a zavazku

V rozporu s ustanovenim § 29 zakona €. 563/1991 Sb. neprokazalo ZDC provedeni inventari-
zace majetku a zavazkl od roku 2003. Ani od roku 2006, kdy v disledku ztraty ucetnictvi bylo
pfistoupeno k jeho rekonstrukci, nebylo provedeni inventarizace prokazano.

2.4.4 Naklady a vynosy

Neodpisovanim majetku a neuctovanim o odpisech majetku byla v G€etnictvi ZDC v roce 2007
nadhodnocena vyse vykazovaného hospodaiského vysledku, coz nasledné ovlivnilo jeho roz-
déleni do finanénich a penéznich fond(, a zaroven byla podhodnocena tvorba fondu reproduk-
ce majetku.

Prostfedky pouzité z fondu reprodukce majetku ve vysi 632,62 tis. KE na opravy chodnik
nezaulctovalo ZDC v souladu s § 58 odst. 3 zakona €. 218/2000 Sb. do vynosl roku 2007.
Uvedenym postupem podhodnotilo vykazany hospodarsky vysledek.

ZDC nedolozilo u¢etni doklad prokazujici opravnénost zauctovani ¢astky 52,11 tis. K& do vy-
nosu organizace. ZDC tak v rozporu s § 31 zakona ¢. 563/1991 Sb. nebylo ani za rok 2007
schopno prokazat v8echny zauctované ¢astky ucetnimi doklady.
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lll. Shrnuti

MSMT jako zfizovatel kontrolovanych PO neposuzovalo a neschvalovalo odpisové plany Fize-
nych PO pfi stanovovani vyse pfispévku na provoz. V disledku této skutecnosti nebyl napr.
u ZDC odpisovy plan zpracovan a organizace v rozporu s § 28 zakona €. 563/1991 Sb. majetek
neodpisovala.

MSMT neprovedlo v roce 2007 vefejnospravni kontroly u véech kontrolovanych pFispévko-
vych organizaci i pfesto, ze vefejnospravni kontrola méla u jednotlivych organizaci nahrazovat
funkéné nezavisly utvar interniho auditu a ze v roce 2006 podalo v souvislosti s provedenim
vefejnospravni kontroly u ZDC trestni oznameni.

MSMT v obdobi let 2001 az 2008 nezadalo o vyudtovani, pfip. vraceni, penéznich prostfedki
ve vy8i 19 900 tis. K& poskytnutych NIDM v roce 2000 do doby, nez budou k dispozici prostfed-
ky z Evropské unie.

U jednotlivych PO byly zjistény nedostatky:

- ve vnitfnim kontrolnim a u¢etnim systému, ktery u KJD a ZDC nebyl zcela v souladu s pfi-
slusnymi pravnimi pfedpisy. Tato skute¢nost zplsobila u KJD generovani systémovych chyb
v UCetnictvi a u ZDC dlouhodobé pretrvavajici nedostatky, které nebyly k datu ukoncéeni
kontroly odstranény; navic ZDC ani v roce 2007 neprokazalo v§echny ucetni zapisy ucetnimi
doklady;

- v hospodareni s majetkem a zavazky. Nedostatky se projevovaly u KJD neuc¢tovanim odpi-
sU u ¢asti pouzivaného majetku, nespravnym ocefiovanim majetku a nelplnym uctovanim
a vykazovanim aktiv v celkové vysi 650,80 tis. KE a u neocenéného majetku v rozsahu
299 502 m? pozemkU; u NIDM nedodrZovanim zakona &. 219/2000 Sb. pfi uzavirani smiuv
o pronajmu majetku a pfi Uplatnych pfevodech majetku a neuctovanim a nevykazovanim
aktiv v celkové vysi 941,67 tis. K& a u neocenéného majetku v rozsahu 9 466 m?; u ZDC
neuctovanim odpisu u veskerého pouzivaného majetku;

- ve fondovém hospodareni, kdy dochazelo k nespravnému uctovani ¢erpani ¢i tvorbé fonda
jako zdroju financovani pfislusnych aktiv, pfip. netc¢tovani o tvorbé fondu reprodukce majet-
ku v souvislosti s neu¢tovanim o odpisech, a tim k nespravnému vykazovani zlstatkd téchto
zdrojli v Ucetni zavérce;

- ve vykazovani nakladu a vynosu s vlivem na vysi hospodarského vysledku organizaci, kdy
u SJJ bylo nespravné vykazovani nakladd hlavni a jiné éinnosti; u KJD netétovani o véech
ucetnich pfipadech, zejména souvisejicich s pronajmem nemovitosti v roce 2007, a tim
vyznamné ovlivnéni vykazaného hospodarského vysledku; u ZDC neuctovani o odpisech
majetku v celém rozsahu jeho pouzivani, a tim ovlivnéni vykédzaného hospodarského vy-
sledku; u NIDM uétovani nékterych skute€nosti souvisejicich s pfevodem majetku do jiného
ucetniho obdobi, coz ovlivnilo vykazany hospodarsky vysledek;

- v provadeéni inventarizace k 31. prosinci 2007. Nedostatky u v§ech kontrolovanych PO spo-
Civaly pfedevsim v neuplnosti a nespravnosti provedené inventarizace.

V dusledku neprovedeniinventarizace k 31. prosinci 2007 v souladu se zakonem €. 563/1991 Sb.
je u v8ech kontrolovanych PO ucetnictvi za rok 2007 neprikazné.

U ZDC je ugetnictvi nepriikazné od doby jeho vzniku v roce 2003.

PoruSeni rozpoctové kazné ve vysi 37 622,48 K¢ bylo zjisténo u NIDM pfi Cerpani dotace
ISPROFIN, nebot NIDM neprokazal, jak byly tyto penézni prostfedky pouzity.
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08/29

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni €innosti NejvySSiho kontrolniho Ufadu (dale
jen ,NKU*) na rok 2008 pod &islem 08/29. Kontrolni akei Fidil a kontrolni zavér vypracoval &len
NKU Ing. Zdené&k Brandt.

Cilem kontrolni akce bylo provéfit poskytovani, ¢erpani a pouziti finan¢nich prostredkd ur-
¢enych na podporu rozvoje primyslovych zén a regeneraci Uzemi pro nasledné primyslové
a podnikatelské vyuziti.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2004 az 2008, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedcha-
zejici a do ukon&eni kontroly. Kontrola byla provadéna v dobé od zafi 2008 do bfezna 2009.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo priimyslu a obchodu (dale také ,MPQO*);

Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale také ,MMR");

Agentura pro podporu podnikani a investic Czechinvest (dale jen ,Czechinvest");

vybrani pfijemci finanénich prostfedku:
statutarni mésto Brno; mésto Kolin; Moravskoslezsky kraj; SKODA HOLDING a.s., Vaclavské
nam. 837/11, Praha 1.

Namitky proti kontrolnimu protokolu podané Moravskoslezskym krajem byly vypofadany ve-
douci skupiny kontrolujicich rozhodnutim o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti o namitkach
podano nebylo.

Kolegium NKU na svém IX. zasedani, konaném dne 1. &ervna 2009,
schvalilo usnesenim ¢&. 3/IX/2009

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

Rozvoj primyslovych zén a regenerace Uzemi a objektl pro nasledné priimyslové a pod-
nikatelské vyuziti byly podporovany od roku 1998 z program0 financovanych z prostfedku
statniho rozpoc¢tu a od roku 2004 i z prostredk( fondu Evropské unie (dale jen ,EU"). Podpora
méla formu dotace, navratné finanéni vypomoci nebo zvyhodnéného ¢&i bezuplatného prevo-
du pozemk(i z Pozemkového fondu Ceské republiky. PFjemcem podpory byly obce, svazky
obci, kraje, pravnické nebo fyzické osoby. Investorem v zéné byly pravnické a fyzické osoby,
které realizovaly sv(j investi¢ni zdmér na Gzemi zény pfipraveném pfijemcem podpory.
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Il. Financovani

1. Rozvoj prdmyslovych zén a regenerace Uzemi a objektl pro nasledné primyslové a pod-
nikatelské vyuziti byly podporovany z prostfedkd kapitoly 322 — Ministerstvo primyslu a ob-
chodu (dale jen ,kapitola MPQO®) a zvlastniho uctu:

- vletech 2001 az 2006 v ramci programu €. 322 050 — Vystavba a technicka obnova inzenyr-
skych siti pramyslovych zén (dale jen ,program ¢&. 322 050%);

- od roku 2005 v ramci programu ¢. 222 230 — Podpora podnikatelskych nemovitosti a infra-
struktury (dale jen ,program ¢&. 222 230%), ktery ma byt ukoncen v roce 2010.

Administraci obou program( je povéfen Czechlnvest.

MPO je také Fidicim organem programu spolufinancovanych z prostfedkd EU, jejichz opatfe-
ni byla zaméfena na podporu rozvoje primyslovych zén a regenerace Uzemi a objektl pro
nasledné primyslové a podnikatelské vyuziti. Jedna se o:

- Operacni program prumysl a podnikani pro programové obdobi 2004-2006 (dale jen
,LOPPP*), opatfeni 1.2 — Rozvoj podnikatelské infrastruktury realizované programem Reality
(dale jen ,Reality®);

- Operacni program podnikani a inovace pro programové obdobi 2007-2013 (dale jen
,OPPI“), opatfeni 5.3 — Infrastruktura pro podnikani realizované programem Nemovitosti
(dale jen ,Nemovitosti“).

2.V ramci rozpoctové kapitoly 317 — Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale jen ,kapitola MMR")
nebyl Zadny program jako celek pfimo zaméfen na rozvoj primyslovych zén a regeneraci
Uzemi a objektl. Na tento ucel byly v letech 2004 az 2008 ¢asteéné zaméreny podprogramy
programa:

- ¢&. 217 110 — Podpora regionalniho rozvoje (dale jen ,program &. 217 110“), konkrétné pod-
programy &. 217 112 — Podpora rozvoje severozépadnich Cech a Moravskoslezského regi-
onu (dale jen ,podprogram ¢&. 217 112%), €. 217 113 — Podpora rozvoje hospodarsky slabych
a strukturalné postizenych regionu (dale jen ,podprogram €. 217 113“)a €. 217 118 — Podpora
uprav byvalych vojenskych areal( k obecnimu vyuZziti (dale jen ,podprogram ¢. 217 118%);

- C&. 217 410 — Podpora rozvoje tizemi vyrazné postizenych redukci nebo zanikem vojenskych
posadek (dale jen ,program €. 217 410%), konkrétné podprogram &. 217 414 — Infrastruktura
a rekonstrukce (dale jen ,podprogram €. 217 414%).

Podpora spolufinancovana z prostfedkt EU, kterou poskytovalo MMR, byla jen v ramci nékte-
rych projektt okrajové zamérena na rozvoj primyslovych zén a na regeneraci Uzemi a objektu
pro nasledné primyslové a podnikatelské vyuziti. V letech 2004 az 2008 mohla byt poskyto-
vana v ramci:

- Spoleéného regionalniho opera¢niho programu (dale jen ,SROP®), a to prostfednictvim
opatfeni 1.1 — Podpora podnikani ve vybranych regionech, opatfeni 2.3 — Regenerace a re-
vitalizace vybranych mést a opatfeni 4.2 — Rozvoj infrastruktury pro cestovni ruch;

- Jednotného programového dokumentu pro Cil 2 (dale jen ,JPD 2), prostfednictvim opatfeni
1.2 — Regenerace poSkozenych a nevhodné vyuZivanych ploch, opatfeni 2.2 — Podpora
malého a stfedniho podnikani;

- iniciativy spole€enstvi Interreg IlIA (dale jen ,Interreg IlIA*), zaméFené na preshraniéni spo-
lupraci témér ve vSech oblastech narodniho hospodarstvi.

1  Prostfedky ziskané z privatizace statniho majetku vedené na zvlastnim uctu.
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Pfehled o Eerpani prostfedkll programu v pusobnosti MPO a MMR zaméfenych na rozvoj
primyslovych zén a regeneraci Uzemi a objektl pro nasledné priimyslové a podnikatelské
vyuziti je uveden v nasledujici tabulce.

Cerpani podpory
Poskytovatel podpory Program (podprogram) Obdobi podpory k 31.12. 2008
v mil. Ké
Narodni programy
Program €. 322 050 2001-2006 5114,772*
MPO Program €. 222 230 2005-2008 3 606,740
Podprogram ¢&. 217 112*** 2004-2007 174,405
Podprogram ¢&. 217 113*** 2004-2007 94,261
MMR Podprogram €. 217 118 2007-2008 252,096
Podprogram €. 217 414 2004-2006 52,126
Programy spolufinancované z prostredkt EU
MPO Reality 2004-2008 1962,499**
Nemovitosti 2004-2008 0

Zdroj: materialy MPO a MMR.
*) Udaje o erpani podpory za obdobi 2001-2003 byly pfevzaty z kontrolniho zavéru NKU z kontrolni akce
€. 03/31 — Prostredky statniho rozpoctu poskytované na zainvestovani pramyslovych zén (dale jen ,kontrolni
akce ¢. 03/31%).
**) V tom 1 471,874 mil. K€ z prostfedkt Evropského fondu pro regionaini rozvoj.
***) Pouze dotacni titul €. 1 — Investi¢ni pfiprava primyslovych ploch a objekt( pro podnikani, revitalizace a oZiveni
zastaralych a nevyuZivanych pramyslovych areall.

= mw ”

lll. Skuteénosti zjisténé pfri kontrole

A. Systém poskytovani podpory

-—

Na Ministerstvu pramyslu a obchodu

a) Narodni programy

Program ¢&. 322 050 obsahoval &tyfi podprogramy:

Podprogram PFiprava primyslovych zén byl zaméfen na pfipravu zcela novych Uzemi pra-
myslovych zon.

Podprogram Regenerace primyslovych zén byl zaméfen na regeneraci stavajicich pramys-
lovych uzemi, ktera nebyla s ohledem na jejich technicky stav vyuzivana.

Podprogram Vystavba a rekonstrukce najemnich objektti mél fesSit nizkou Uroven nabidky
stavajicich vhodnych vyrobnich objektd, umoznujicich investorim rychlé zahajeni vyroby.
Podprogram Akreditace primyslovych zén mél napomoci k vytvoreni kvalifikanich a tech-
nickych podminek pro zabezpeceni profesionalni spravy primyslovych zén, a tim pfispét ke
zvySeni jejich konkurenceschopnosti a k jejich vysSi obsazenosti.

Program €. 222 230 obsahoval &tyfi podprogramy, jejichZz vécné zaméfeni bylo stejné jako
u programu ¢. 322 050.
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b) Programy spolufinancované z prostiedka EU

Program Reality byl zaméFen na zlepSeni podnikatelského prostiedi pomoci zvySeni kvality
stavajicich podnikatelskych lokalit a primyslovych zén s cilem zintenzivnit jejich vyuziti a uvést
nabidku do vétSiho souladu s poptavkou. K 31. prosinci 2008 MPO podpofilo 109 projektd.

Program Nemovitosti byl zaméfen na zkvalitnéni infrastruktury pro podnikani pomoci podpo-
ry rozvoje nemovitosti pro podnikani véetné souvisejici infrastruktury. Podpora zahrnovala
i Skoleni odbornikd v oblasti rozvoje trhu podnikatelskych nemovitosti, zajisténi pfipravy pro-
jektd a vytvareni informacnich systému pro evidenci a podporu rozvoje trhu podnikatelskych
nemovitosti. Projekty jsou pfijemcim podpory proplaceny az po jejich profinancovani z viast-
nich zdroju, pfiemz k 31. prosinci 2008 nebyl zatim zadny projekt z prostfedk( programu
proplacen.

V dokumentaci programu €. 322 050 a programu €. 222 230 byly zjiStény nedostatky.

- Nazev programu €. 322 050 uvedeny v programové dokumentaci se liSil od jeho nazvu
uvedeného v pfiloze €. 5 zakonl o statnim rozpoctu pro roky 2004 az 2006. V programové
dokumentaci byl uveden nazev: Podpora rozvoje primyslovych zén a v pfiloze ¢. 5 zako-
na o statnim rozpoctu pro pfislusny rok bylo uvedeno: Vystavba a technicka obnova inZe-
nyrskych siti pramyslovych zén. LiSila se i ¢iselnd oznaceni podprogram( v programové
dokumentaci a na rozhodnutich o ucasti statniho rozpoctu na financovani obci. Stejné tak
program ¢&. 222 230 uvedeny v programové dokumentaci jako Podpora podnikatelskych ne-
movitosti a infrastruktury byl v zavére€ném Uc¢tu za rok 2005 a v zavére€ném Uctu za rok
2006 kapitoly MPO uveden pod ndzvem Podpora pofizeni nemovitosti pro podnikani a védu
a vyzkum.

-V bilanci investi¢nich potfeb a zdroji uvedené v dokumentaci programu ¢&. 322 050 byly
zjistény chyby v souctech v celkové vysi 218,900 mil. K&. U programu €. 222 230 byla bilan-
ce potfeb ze statniho rozpoctu pro cely program o 200,613 mil. K& vy$Si nez soucet potfeb
za jednotlivé podprogramy. MPO tento nedostatek do doby ukon&eni kontroly neodstranilo,
prestoZe jej na to Ministerstvo financi (dale jen ,MF*) upozornilo jiZ v listopadu 2005.

Zavérec¢né vyhodnoceni celého programu €. 322 050 je opozdéno témér o dva roky
a MPO nemélo dostatek prikaznych informaci k jeho vypracovani.

- Podle zavaznych parametr(i programu ¢. 322 050 stanovenych MF méla byt plvodné zprava
o realizaci programu projednana s MF v listopadu 2007. Na zadost MPO posunulo MF ter-
min na zafi 2009. Jako ddvod posunu uvedlo MPO neukonceni zavére¢ného vyhodnoceni
akce €. 322 050 1094 — PZ Kolin — Ov¢ary, které mélo byt plivodné provedeno jiz v roce
2004. MPO termin ukonceni této akce posunulo na ¢ervenec 2008. Zavérec¢né vyhodnoceni
akce nebylo do doby ukon&eni kontroly (bfezen 2009) provedeno.

- Prehledy stavu zavérecnych vyhodnoceni akci programu ¢. 322 050, které vedlo MPO, byly
chybné a neuplné. U 50 akci byla dokumentace vyhodnoceni nekompletni a u 17 akci ji
MPO nepfedlozilo.

- MPO potvrdilo, Ze nema presny prehled o poctu akci, na které poskytlo podporu z narodnich
zdroju v rdmci podpory pramyslovych zoén.

- Prehled €erpani prostfedkl zvlastniho uctu, ktery mélo MPO k dispozici, byl chybny. O &er-
pani prostfedkl zvlastniho Gctu ziskavalo MPO prehled od MF. V piehledu za roky 2006
a 2007 v8ak bylo uvedeno o 207,659 mil. KE méné, nez MPO uvedlo za tyto roky ve statnim
zavérecném uctu kapitoly MPO. V pfehledu za rok 2008 chybély u dvou akci dvé platby
v celkové vysi 22,455 mil. K& MPO to zdGvodnilo administrativni chybou a tuto chybu od-
stranilo v pribé&hu kontroly NKU.
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2. Na Ministerstvu pro mistni rozvoj

a) Narodni programy

V letech 2004 az 2007 byla podpora rozvoje primyslovych zén a regenerace Uzemi a ob-
jektd pro nasledné primyslové a podnikatelské vyuZziti obsahem podprogramu ¢&. 217 112
a podprogramu €. 217 113, jez jsou soucasti programu €. 217 110. Podpora byla zaméfena
na rekonstrukci a zprovoznéni do€asné nevyuzivanych nemovitosti vhodnych pro podnikani
a jejich napojeni na infrastrukturu, vystavbu, rozsifeni i rekonstrukci dopravni a technické
infrastruktury na primyslovych plochach nebo plochach vhodnych k podnikani, bezprostred-
né na tyto plochy navazujicich a nutnych pro jejich provoz, vystavbu, rozsifeni a rekonstrukci
souvisejici obecni infrastruktury, podporujici pfichod a rozvoj €innosti podnikatelskych sub-
jektd. Do doby ukonéeni kontroly podpofilo MMR celkem 110 akci.

S rozvojem prumyslovych zén a regenerace Uzemi a objektt pro nasledné primyslové a pod-
nikatelské vyuziti ¢astecné souvisela i podpora z podprogramu ¢&. 217 414 a podprogramu
€. 217 118 zaméfena na Uzemi areall byvalych vojenskych posadek. Cilem podprograma
bylo zmirné&ni disledkd rueni vojenskych posadek v ramci reformy Armady Ceské republiky
v nejvice postizenych obcich a revitalizace Uzemi a objektl v kasarnach nebo vojenskych
arealech souvisejici s novym vyuzitim byvalych vojenskych objektl a ploch. Do doby ukon-
¢eni kontroly MMR podpofilo v ramci téchto podprogramu celkem 86 akci.

b) Programy spolufinancované z prostredk EU

Podpora ze SROP, JPD 2 a Interreg IllA byla jen ¢aste€né zaméfena na rozvoj prdmyslovych
zbn a regeneraci Uzemi a objektl pro nasledné primyslové a podnikatelské vyuziti. Progra-
my nebyly pfimo zaméfeny na komplexni feSeni primyslovych zén. V ramci podpofenych,
prevazné regionalné zameérfenych projektd byly revitalizovany mensi plochy a objekty pro
dal8i vyuziti, které nemuselo byt v nékterych pfipadech ani primyslové nebo podnikatelské.
V ramci projekt byla podpofena napf. vystavba, rekonstrukce €i rozSifeni prostor pro podni-
kani, avSak projekty zaméfrené na rozvoj prdmyslovych zén a regeneraci Uzemi a objektl pro
nasledné primyslové a podnikatelské vyuziti nebylo mozno pfesné oznadit.

B. Hodnoceni ekonomické efektivnosti podpory

Hodnoceni programu pfimo ¢€i nepfimo zaméfenych na rozvoj prdmyslovych z6n a regenera-
ci Uzemi a objektd pro nasledné primyslové a podnikatelské vyuziti provadélo kazdé minis-
terstvo oddélené.

1. Na Ministerstvu primyslu a obchodu

a) Narodni programy
Priibézna hodnoceni podpory primyslovych zén z narodnich programil, ktera zpraco-
valy MPO a Czechinvest v letech 2004 az 2008, byla neuplna a nevérohodna.

- MPO a Czechinvest neovérovaly u jednotlivych investord spravnost udaji potfebnych pro
prib&zna hodnoceni. Udaje o poétu dosud vytvorenych pracovnich mist a o vysi investice
ze strany investora v zoné uvedené ve vyhodnocenich prebiraly MPO a Czechinvest z vy-
roCnich zprav o obsazenosti zon zasilanych pfijemci podpory.

- Czechlnvest pfi pfepisovani udaju z téchto zprav do souhrnnych hodnoceni délal chyby.
U 103 podporenych zén bylo zjisténo za obdobi 2004 az 2007 celkem 74 chybnych udajl.
V ptipadé, Ze pfijemce pfislusny udaj ve zpravé neuved|, Czechinvest s nim v souhrnném
hodnoceni nepodital.
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- Do hodnoceni nebyla vibec zahrnuta forma podpory, ktera spocivala v beztplatném prevo-
du pozemku nebo v jeho pfevodu za zvyhodnénou cenu. Timto zplsobem bylo pfevedeno
568 ha.

- Hodnoceni nezahrnovala ani podprogram Akreditace primyslovych zén, na ktery MPO vy-
nalozilo v letech 2004 az 2008 celkem 2,851 mil. K& MPO ani Czechinvest nemély infor-
mace o tom, kolik vzniklo akreditovanych zén a akreditovanych manazer(, a neznaly ani
pocet osob, na které byla vynaloZzena podpora za uc¢elem jejich vySkoleni na akreditovaného
manazera. MPO ani Czechlnvest nesledovaly, zda vySkoleni manazefi pracuji ve funkci, ke
které byli prodkoleni, ani zda je technika pofizena z podprogramu vyuzivana ke stanovené-
mu ucelu.

- V hodnoceni z €ervna 2005 bylo v obecné roviné konstatovano, Zze na zénach vznikaji mul-
tiplikacni efekty investic. V zavéru hodnoceni z dubna 2006 bylo uvedeno, Zze na zakladé
ziskanych statistickych dat Ize tvrdit, Ze realizace primyslovych zén a jejich statni podpory
je velice efektivni. MPO vS8ak nevysvétlilo ani nedolozilo, na zakladé jakych konkrétnich
informaci ¢i statistickych dat k témto zavériim doslo.

Uzemi pramyslovych zén podpofenych v ramci narodnich programi z kapitoly MPO
bylo v priméru obsazeno ze 70 %.

- Uzemi 103 z6n podporenych ze statnich prostredk ve vysi 8,883 mid. K& bylo podle agentury
Czechlinvest k 31. prosinci 2007 obsazeno investory v priméru ze 70%, z toho obsazenost
deseti zon s podporou ze statnich prostredkl ve vysi 3,989 mid. K¢ byla nizsi nez 50 %.

- U ¢tyr kontrolovanych zén podpofenych ve vysi 4,258 mid. KE se obsazenost pohybovala od
52% do 100 % vymezeného Uzemi.

- Dveé zony podporené v letech 2000 a 2006 financnimi prostfedky ve vysi celkem 37,342 mil. K&
nebyly obsazeny vibec.

b) Programy spolufinancované z prostredkt EU
Cilem programu Reality bylo mimo jiné vytvofit podminky pro vznik kvalitni a fungujici infra-
struktury v podnikani.

Obsazenost investi¢né pripravenych ploch podporenych z programu Reality byla opro-
ti pavodnim piedpokladiim polovi¢ni.

Podle hodnoceni OPPP zpracovanych v kvétnu 2008 a v zafi 2008:

- byl nejvétsi zajem o projekty rekonstrukce objektu, nasledovaly projekty vystavby objektl
a projekty rozvoje zén;

- bylo pfedpokladano, Ze ke konci roku 2008 bude velikost investi¢né pfipravenych ploch
550 ha, ke konci roku 2007 byl tento pfedpoklad napinén z 30 %;

- bylo o€ekavano, Ze po tfech letech realizace programu bude mira obsazenosti investi¢né
pfipravenych ploch dosahovat vyse 50 %, ve skute¢nosti €inila jen 20 %;

- obsazenost nové vybudovanych a rekonstruovanych budov dosahla hodnoty 74 %.

Cilem programu Nemovitosti bylo zejména napomoci rozvoji kvalitniho a fungujiciho trhu
podnikatelskych nemovitosti v Ceské republice (dale jen ,CR*).

Systém hodnoceni OPPI neumoziiuje samostatné vyc€isleni dopadu podpory z progra-
mu Nemovitosti.

- Khodnoceni cile programu byly stanoveny pouze ukazatele velikosti pfipravené plochy.

Kontrole byla podrobena i realizace opatieni k napravé nedostatk zjisténych pfi kon-
trolni akci €. 03/31, kterou NKU provadél v obdobi od listopadu 2003 do bfezna 2004 a jejiz
kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 2/2004 Véstniku NKU. Tato kontrolni akce se zabyvala
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posouzenim cild programu ¢. 322 050 a provéfila i stanoveni a hodnoceni jeho ekonomické
efektivnosti.

Usnesenim vlady ze dne 15. z&fFi 2004 €. 882, které neobsahovalo ukladaci ¢ast, vzala vlada
na védomi stanovisko MPO ke kontrolnimu zavéru z kontrolni akce NKU &. 03/31 a souhlasila
s opatfenimi k napravé, ktera v ném MPO uvedlo, tj. Ze ve spolupraci s Czechlnvestem:

- bude pravidelné vypracovavat aktualizaci vyhodnoceni realizace programu na podporu roz-
voje primyslovych zoén;

- rozs$ifi vyhodnocovani efektivnosti vynakladanych prostfedkd na program o rozbor investort
podporenych investi¢nimi pobidkami;

- zada zpracovani analyzy efektivity podpory rozvoje primyslovych zén u externi poradenské
spole¢nosti, ktera nezavisle vyhodnoti pfinos pfipravy téchto zén. MPO v divodové zprave
k usneseni vlady ¢. 882 uvedlo, Ze za pomoci nezavislych expertt budou upraveny modely
efektivnosti vynakladani verejnych prostiedkl a jeho dopadu na statni rozpocet.

MPO ani Czechinvest do doby ukonéeni kontroly nerealizovaly ani jedno z opatieni
k napravé, ktera MPO uvedlo v roce 2004 ve svém stanovisku pro vladu k nedostatkiim
zjisténym kontrolni akci €. 03/31.

- Pretrvava skute¢nost, ze MPO nékteré podstatné vécné cile programu ¢. 322 050 nekvan-
tifikovalo a nasledné nevyhodnocovalo. MPO do doby ukon&eni kontroly nestanovilo méfi-
telné a kontrolovatelné parametry ani nasledné nehodnotilo program ¢&. 322 050 z hlediska
oCekavaného vlivu programu na restrukturalizaci pramyslu, z hlediska vyse pfidané hodnoty
vyrobcll v zoné, urovné jejich exportniho potencialu, podilu vyzkumu a vyvoje a high-tech
vyrob a technologii v z6né a nestanovilo ani ocekavany podil vysoce kvalifikované prace
v zéné. Program nehodnotilo ani z hlediska vlivu podpory na rozvoj malého a stfedniho pod-
nikani ani z hlediska vlivu podprogramu Akreditace priimyslovych zén na obsazenost zén
a na zhodnoceni podpory vynaloZzené na zainvestovani zén. U programu ¢. 222 230 tento
nedostatek ¢aste¢né odstranilo tim, Ze zobecnilo jeho cile.

- Pretrvava skute¢nost, Ze modely vyhodnoceni ekonomické efektivnosti programu byly neu-
plné, obsahovaly nékteré chybné, nepresné Ci zkreslené Udaje, které mély vliv na vypocet
ukazatell pouzitych pro hodnoceni programu. Vétsina predpokladu pouzitych v téchto vypo-
¢tech nebyla podloZzena, pfitom nékteré prfedpoklady mély vliv na vypocet obsazenosti zén,
na vypodet dopadu programu na statni rozpocet a na zaméstnanost v CR. V letech 2004 az
2008 sice MPO podporu primyslovych zén pomoci modelu nehodnotilo, ale presto jej pone-
chalo v nezménéné formé v dokumentaci programu €. 322 050 i programu €. 222 230. Model
vyhodnoceni ekonomické efektivnosti programu nebyl do doby ukonéeni kontroly upraven.

- Castedné pretrvava, e MPO na pFijemcich podpory nepozadovalo vyhodnoceni efektivnosti
jednotlivych akci &i projektl. MPO ulozilo pfijemcim podpory povinnost zasilat agenture
Czechlnvest po dobu péti nebo deseti let od dokonceni akce vyroéni zpravy o stavu obsaze-
nosti zén, av8ak nezajistilo smluvné moznost ovérovani spravnosti udajl u investor(.

- U zjisténi, Zze pfiznivy dopad na statni rozpocet je oproti plvodnim predpokladiim opoz-
dén a nedosahne ocekavané vyse, nebylo mozno vérohodné ovéfit skutecny stav. Od doby
ukonéeni kontrolni akce €. 03/31 neprovedlo MPO vyhodnoceni dopadu programu na statni
rozpocet ani aktualizaci predikce dopadu pro dal$i Iéta. Vyhodnoceni dopadu zpracované
agenturou Czechlnvest mélo nizkou vypovidaci schopnost. Czechlinvest pfi jeho vypracova-
ni vychazel z neovéfenych a nepfesnych udaju, z nepodloZzenych pfedpokladu, navic vypo-
¢ty vydaja a pfijmu statniho rozpoctu proved| zjednodusené.
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Na Ministerstvu pro mistni rozvoj

a) Narodni programy

MMR realizaci podprogramd, které byly na rozvoj a revitalizaci primyslovych zén zaméreny
jen &aste¢né&, do doby ukoné&eni kontroly NKU zatim nevyhodnotilo. Zprava o realizaci pod-
programl ma byt projednana s MF do konce roku 2009.

b) Programy spolufinancované z prostredkt EU

Programy spolufinancované z prostfedkt EU byly jen ¢asteéné zaméreny na rozvoj primys-
lovych zén a regeneraci Uzemi a objektl pro nasledné priimyslové a podnikatelské vyuziti.
MMR hodnotilo tyto programy z hlediska stanovenych cilt ve vztahu k regionalnimu rozvoiji.

. Prijemci podpory

Ke kontrole u pfijemcu podpory bylo vybrano devét akci realizovanych v ramci &tyf zén:
Brné&nska pramyslova zéna — Cernovicka terasa, Strategicka primyslova zéna Kolin-Ové&ary,
Regenerace primyslové zény Skoda Plzef a Strategicka primyslova zéna NoSovice. U osmi
akci byla realizace ukon¢ena. Vybér byl zaméfen na akce s hodnotové vyznamnou podporou
celkem ve vysi 4,258 mld. K& — podpora byla poskytnuta v letech 2002 az 2008 z programu
€. 322 050 a z programu €. 222 230.

Nedostatky u pfijemcu podpory byly zjiStény v jednom pfipadé v oblasti zadavani vefejnych
zakazek a v druhém pfipadé se jednalo o nedodrzeni povinnosti dané stavebnim zdkonem.

- Meésto Kolin jako zadavatel u vefejné zakazky na Cistirnu odpadnich vod nevymezilo jedno-
znac¢né mnozstvi a druh pozadovanych praci, dodavek a sluzeb a u zakazky na areal pozarni
zbrojnice nevyloucilo uchazece (pozdéji vitézného), ktery nedolozil spinéni dvou kvalifikacnich
kritérii stanovenych v zadavaci dokumentaci.

- Statutarni mésto Brno nearchivovalo stavebni deniky u dvou soubort staveb po dobu danou
stavebnim zakonem a deniky po péti letech skartovalo.

Shrnuti a vyhodnoceni

MMR samostatné nehodnotilo pfinos a ekonomickou efektivnost podpory rozvoje a revitali-
zace prumyslovych ploch a dalSich objektl. Podprogramy, které byly na tento Gc¢el ¢astecné
zameéfeny, bude MMR hodnotit jako celek. Zprava o jejich realizaci ma byt projednana s MF
do konce roku 2009.

MPO sice ve svych materialech opakované hodnoti podporu primyslovych zén jako vysoce
efektivni s multiplikacnimi efekty, vérohodné hodnoceni s vy¢islenim vSech souvisejicich na-
kladu a s objektivné dolozenym vyc¢islenim pfinost vS§ak doposud nezajistilo.

Czechlnvest v hodnoceni z roku 2007 vykazuje, Ze od roku 1998 bylo podporeno 103 pra-
myslovych zén o vymére 3 129 ha, v jejichz ramci investofi vytvorili 88 228 pracovnich mist
a investovali 192 mld. K&. Ze statnich prostfedk( bylo podle agentury Czechinvest na tyto
zény vynalozeno 8,884 mid. K¢.

Vyhodnoceni dopadu podpory zpracované agenturou Czechlnvest mélo nizkou vypovidaci
schopnost. Czechlnvest pfi jeho vypracovani vychazel z neovéfenych a nepfesnych udaja.
MPO ani Czechlnvest smluvné nezajistily moznost ovéfovani spravnosti udaji u investor(.



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 233

Pribézna hodnoceni podpory primyslovych zé6n z narodnich programd, ktera MPO
a Czechlnvest zpracovaly v letech 2004 az 2008, byla neuplna a nevérohodna. V dokumenta-
cich program0 jsou nedostatky, véetné pocetnich chyb.

Uvedené nedostatky jsou mimo jiné i dusledkem skutec¢nosti, Ze MPO ani Czechlnvest do
doby ukonéeni kontroly nerealizovaly ani jedno z opatfeni k napravé, ktera v roce 2004 MPO
uvedlo ve svém stanovisku pro vladu k nedostatkiim zjiténym NKU na zakladé kontrolni
akce €. 03/31. Kontrolni akce €. 03/31 se tykala narodniho programu ¢. 322 050 — Vystavba
a technicka obnova inZenyrskych siti prumyslovych zén, a to zejména oblasti hodnoceni cilt
a ekonomické efektivnosti podpory, pficemz MPO a Czechlnvest:

- nerozsifily vyhodnocovani efektivnosti vynakladanych prostfedkd o rozbor investorti podpo-
fenych investi¢nimi pobidkami;

- nezadaly zpracovani analyzy efektivity podpory rozvoje prdmyslovych zén u externi poraden-
ské spolec€nosti, ktera by nezavisle vyhodnotila pfinos pfipravy téchto zén. Nebyly upraveny
modely efektivnosti vynakladani verejnych prostfedkll a jeho dopadl na statni rozpocet.
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08/30

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$$iho kontrolniho Ufadu (dale
jen ,NKU®) na rok 2008 pod &islem 08/30. Kontrolni akci Fidil a kontrolni z&vér vypracoval
glen NKU Ing. Jan Vedral.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni Ministerstva obrany s nehmotnym majetkem sta-
tu, zejména jeho pofizovani, uctovani o tomto majetku a dodrzovani souvisejicich pravnich
predpisl. Kontrolovanym obdobim byl rok 2007, v pfipadé vécnych souvislosti i pfedchozi
obdobi a rok 2008.

Kontrola byla provadéna v dobé od Fijna 2008 do bfezna 2009.

Kontrolované osoby:
Ministerstvo obrany (dale také ,MO").

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které MO podalo, byly vypofadany rozhodnutim vedou-
ciho geséni skupiny kontrolujicich. Odvolani proti rozhodnuti o namitkach nebylo kontrolova-
nou osobou podano.

Kolegium NKU na svém IX. zasedani, konaném dne 1. &ervna 2009,
schvalilo usnesenim ¢. 4/1X/2009

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod

Ministerstvo obrany bylo zfizeno zakonem ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych
Ustfednich organi statni spravy Ceské republiky. MO je dle ustanoveni § 16 odst. 1 zakona
&. 2/1969 Sb. ustfednim organem statni spravy pro zabezpe&ovani obrany Ceské republiky,
fidi Armadu Ceské republiky a spravuje vojenské Gjezdy. MO je organizaéni slozkou sta-
tu, spravcem rozpoctové kapitoly a z hlediska hospodareni a ucetnictvi pfedstavuje jedinou
ucetni jednotku pfislusnou pro vSechny organizacni Utvary a zafizeni rozpoc¢tového useku
MO i celé Armady Ceské republiky.

Kapitola 307 — Ministerstvo obrany predstavuje z hlediska celkovych aktiv a celkovych vydajl
jednu z kvantitativné nejvyznamnéjSich kapitol statniho rozpoctu.

Kontrola byla zaméfena na nehmotny majetek vykazovany v ucetni zavérce MO sestavené
k 31. prosinci 2007, v pfipadé vécnych souvislosti i na nehmotny majetek vykazovany v le-
tech pfedchozich a v roce 2008. Kontrola provéfila pofizovani dlouhodobého nehmotného
majetku a dal$i ¢innosti, které byly predmétem ucetnictvi a které mély vliv na zlstatky polo-
Zek ucetni zavérky k 31. prosinci 2007.

Pozn.: V3echny pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované
obdobi.
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Il. Skutecnosti zjisténé pri kontrole

Zakladni finanéni charakteristiky kapitoly Ministerstva obrany souvisejici s prfedmétem a ci-
lem kontrolni akce zobrazuje tabulka ¢. 1.

Tabulka €. 1 — Nehmotna aktiva vykazovana MO k 31. prosinci 2007 — udaje
z ucetniho deniku MO za rok 2007 a udaje z vykazu rozvaha

k 31. prosinci 2007 (v tis. K¢)
et Hlavni kniha = Ugetni zavérka = Srovnénifrozdil
ucetni denik MO ARIS

012 — Nehmotné vysledky vyzkumu a vyvoje 2945 939,70 2945 939,70 0,00
013 — Software 2204 976,20 2204 976,20 0,00
014 — Ocenitelna prava 26 766,86 26 766,86 0,00
018 — Drobny dlouhodoby nehmotny majetek 743 779,11 743 959,48 180,37
019 — Ostatni dlouhodoby nehmotny majetek 46 837,43 46 837,43 0,00
041 — Nedokonéeny dlouhodoby nehmotny majetek 230 222,84 230 222,84 0,00
Nehmotny majetek celkem 6 198 522,14 6 198 702,51 180,37

Pozn.: vysvétleni rozdilu — viz bod I11.1.1 Sestaveni tcetni zavérky.

1. Uétovani a vykazovani nehmotného majetku

Nespravnosti byly identifikovany dle jednotlivych paragrafd zakona €. 563/1991 Sb., o Gc¢et-
nictvi, a dle vyhlasky &. 505/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona
€. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich pfedpisl, pro ucetni jednotky, které jsou
Uzemnimi samospravnymi celky, pfispévkovymi organizacemi, statnimi fondy a organizacni-
mi sloZkami statu.

1.1 Spravnost ucetnictvi
V ustanoveni § 8 odst. 2 zakona o Ucetnictvi je stanoveno, Ze Ucetnictvi Ucetni jednotky je
spravné, jestlize ucetni jednotka vede ucetnictvi tak, Ze to neodporuje tomuto zdkonu a ostat-
nim pravnim pfedpisiim ani neobchazi jejich ucel.
MO nevedlo v roce 2007 spravné ucetnictvi ve smyslu zakona o Ucetnictvi a dalSich pravnich
predpisli, nebot v nékterych pfipadech nedodrzovalo obsahové vymezeni U¢tl a polozek
ucetni zavérky sestavené k 31. prosinci 2007:

Nespravné vyclenéni projektové dokumentace z ocenéni hmotného majetku

- MO nadhodnotilo téet 012 — Nehmotné vysledky vyzkumu a vyvoje o 114 550 K¢ a podhod-
notilo ucet 022 — Samostatné movité véci a soubory movitych véci o stejnou Eastku tim, Ze
oddélilo dokumentaci k vyvojovému projektu RUZ (radiové utajovaci zafizeni) a oducétovalo
ji z uCtu 022 — Samostatné movité véci a soubory movitych véci na ucet 012 — Nehmotné
vysledky vyzkumu a vyvoje.

- MO nadhodnotilo u¢et 019 — Ostatni dlouhodoby nehmotny majetek o ¢astku 245 497 K¢,
podhodnotilo u€et 021 — Stavby o Castku 165 291 KE& a podhodnotilo u¢et 022 — Samostatné
movité véci a soubory movitych véci o ¢astku 80 206 K& tim, ze zauctovalo vyjmuti projek-
tové dokumentace z hmotného majetku, pfestoze projektova dokumentace tvofila soucast
jeho ocenéni.

- MO nadhodnotilo i¢et 019 — Ostatni dlouhodoby nehmotny majetek o Castku 4 994 097,96 K&,
podhodnotilo ucet 021 — Stavby o ¢astku 4 193 778,29KE& a podhodnotilo ucet 022 — Sa-
mostatné movité véci a soubory movitych véci o ¢astku 800 319,67 K¢ tim, Ze zauctovalo
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vyjmuti projektové dokumentace z hmotného majetku, pfestoZe projektova dokumentace
tvofila soucast jeho ocenéni.

MO v rozporu se zakonem o ucetnictvi nedodrzelo v ucetni zavérce sestavené k 31. pro-
sinci 2007 obsahové vymezeni polozky rozvahy A.1 — Nehmotné vysledky vyzkumu
a vyvoje €. 2 (ucet 012) ve vysi 114 550 K¢ a polozky rozvahy A.1 — Ostatni dlouhodoby
nehmotny majetek ¢. 6 (Ucet 019) ve vySi 5 239 594,96 K&, nebot’ ve vySe uvedenych
pripadech sSlo o dokumentaci, ktera méla byt soucasti ocenéni dlouhodobého hmotné-
ho majetku.

Software

- MO nadhodnotilo u¢et 013 — Software o ¢astku 1 051 355,70K¢ a o stejnou ¢astku pod-
hodnotilo u€et 018 — Drobny dlouhodoby nehmotny majetek tim, Zze v roce 2007 zauctovalo
software nabyty darem, ktery v jednotlivém pfipadé neprevySoval ¢astku 60 000 K&, v celko-
vé hodnoté 1 051 355,70K¢ na ucet 013 — Software, i kdyZ se jednalo o drobny dlouhodoby
nehmotny majetek, ktery mél byt spravné zauctovan na ucet 018 — Drobny dlouhodoby
nehmotny majetek.

MO v rozporu se zakonem o Uucetnictvi nedodrzelo v ucetni zavérce sestavené
k 31. prosinci 2007 obsahové vymezeni polozky rozvahy A.1 — Software ¢. 3 (acet 013),
nebot’ vySe uvedeny drobny dlouhodoby nehmotny majetek v celkové porizovaci cené
1 051 355,70 K¢ byl v Gc€etni zavérce k 31. prosinci 2007 vykazan jako software, pres-
toze se jednalo o majetek, jehoz ocenéni neprevysovalo v jednotlivém pripadé ¢astku
60 000 K¢.

- MO podhodnotilo ucet 013 — Software o ¢astku 9 476 858,80KE a o stejnou Castku nad-
hodnotilo ucet 022 — Samostatné movité véci a soubory movitych véci tim, ze vedlo ke dni
31. prosince 2007 dlouhodoby nehmotny majetek ve vysi 9 476 858,80 K& na uctu 022 — Sa-
mostatné movité véci a soubory movitych véci, pfestoze se jednalo o software.

MO v rozporu se zakonem o Ucetnictvi nedodrzelo v ucetni zavérce sestavené k 31. pro-
sinci 2007 obsahové vymezeni polozky rozvahy A.3 — Samostatné movité véci a soubo-
ry movitych véci ¢. 19 (acet 022) ve vysi 9 476 858,80 K¢, nebot’ se jednalo o software,
ktery mél byt vykazan na polozce rozvahy A.1 — Software ¢. 3 (ucet 013).

Ocenitelna prava

- MO nadhodnotilo u¢et 014 — Ocenitelna prava o ¢astku 8 000 000 K¢ a o stejnou ¢astku pod-
hodnotilo u¢et 013 — Software tim, Ze vedlo ke dni 31. prosince 2007 dlouhodoby nehmotny
majetek ve vysi 8 000 000 K¢ na uctu 014 — Ocenitelné prava, i kdyz se jednalo o software.

MO v rozporu se zakonem o Ucetnictvi nedodrzelo v ucetni zavérce sestavené k 31. pro-
sinci 2007 obsahové vymezeni polozky rozvahy A.1 — Ocenitelna pradva ¢. 4 (ucet 014)
ve vysi 8 000 000 K¢, nebot’ se jednalo o software.

Drobny dlouhodoby nehmotny majetek

- MO nadhodnotilo u¢et 018 — Drobny dlouhodoby nehmotny majetek o astku 181 472,10 K&
a o stejnou ¢astku podhodnotilo ucet 013 — Software tim, ze vedlo ke dni 31. prosince 2007
dlouhodoby nehmotny majetek ve vysi 181 472,10K& na uétu 018 — Drobny dlouhodoby
nehmotny majetek, pfestoze se jednalo o majetek, jehoz ocenéni bylo v jednotlivém pfipa-
dé vysSi nez 60 000KE, a MO tedy mélo zauctovat dlouhodoby nehmotny majetek ve vysi
181 472,10K¢ na ucet 013 — Software.

MO v rozporu se zakonem o Ucetnictvi nedodrzelo v ucetni zavérce sestavené k 31. pro-
sinci 2007 obsahové vymezeni polozky rozvahy A.1 — Drobny dlouhodoby nehmotny
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majetek ¢. 5 (acet 018) ve vysi 181 472,10 K&, nebot’ se jednalo o software, ktery mél byt
vykazan na polozce rozvahy A.1 — Software ¢. 3 (u¢et 013).

Nedokonéeny dlouhodoby nehmotny majetek

- MO nadhodnotilo zustatek uc¢tu 041 — Nedokonceny dlouhodoby nehmotny majetek
028 725 410K¢ a o stejnou ¢astku podhodnotilo uc¢et 013 — Software, nebot’ Uctovalo o za-
fazeni majetku na majetkovy ucet 013 — Software az v nasledujicim ucetnim obdobi, pres-
toZe tento majetek byl v roce 2007 zpUsobily k uzivani.

- MO nadhodnotilo ucet 041 — Nedokonceny dlouhodoby nehmotny majetek o Castku
89 769 334,80KE¢ a podhodnotilo ucty uctové skupiny 01 — Dlouhodoby nehmotny ma-
jetek tim, zZe evidovalo ke dni 31. prosince 2007 dlouhodoby nehmotny majetek ve vysi
89 769 334,80K¢ na uctu 041 — Nedokonceny dlouhodoby nehmotny majetek, prestoze se
jednalo o majetek zpUsobily k uzivani. Majetek ve vysi 89 769 334,80 K& mél byt zauctovan
na ucty uctové skupiny 01 — Dlouhodoby nehmotny majetek.

MO v rozporu se zakonem o Ucetnictvi nedodrzelo v uéetni zavérce sestavené k 31. pro-
sinci 2007 obsahové vymezeni polozky rozvahy A.1 — Nedokonceny dlouhodoby
nehmotny majetek €. 7 (U€et 041), nebot’ vySe uvedeny dlouhodoby nehmotny majetek
v celkové porizovaci cené 118 494 744,80 K¢ byl v ucetni zavérce k 31. prosinci 2007
vykazan jako nedokonéeny majetek, prestoze se jednalo o majetek ve stavu zpusobi-
Iém k uzivani.

- MO nadhodnotilo ucet 041 — Nedokonceny dlouhodoby nehmotny majetek o Castku
959 912,90K¢ a o stejnou ¢astku podhodnotilo ucet 042 — Nedokoncéeny dlouhodoby hmot-
ny majetek tim, ze vedlo ke dni 31. prosince 2007 dlouhodoby hmotny majetek ve vysSi
959 912,90 K& na uctu 041, i kdyz se jednalo o pofizeni dlouhodobého hmotného majetku,
ktery mélo MO zauctovat ve vysi 959 912,90K¢ na ucet 042; tento majetek byl ve stavu
zpusobilém k uzivani.

MO v rozporu se zdkonem o uéetnictvi nedodrzelo v ucetni zavérce sestavené k 31. pro-
sinci 2007 obsahové vymezeni polozky rozvahy A.1 — Nedokonéeny dlouhodoby nehmot-
ny majetek ¢. 7 (Ucet 041), nebot’ se jednalo o pofizeni dlouhodobého hmotného majetku
v celkové pofrizovaci cené 959 912,90 K¢.

- MO nadhodnotilo u¢et 041 — Nedokoncéeny dlouhodoby nehmotny majetek o &astku
4 697 800K¢ a o stejnou ¢astku nadhodnotilo rovnéz ucet 901 — Fond dlouhodobého majet-
ku tim, Ze vedlo ke dni 31. prosince 2007 na uc¢tu 041 majetek v celkové vysi 4 697 800K¢,
i kdyz se jednalo o pofizeni pfistupovych licenci k serveru (CAL licence), které mélo MO
zauctovat pouze do naklad( a dale vést v pomocné evidenci.

MO v rozporu se zakonem o ucetnictvi nedodrzelo v ucetni zavérce sestavené k 31. pro-
sinci 2007 obsahové vymezeni polozky rozvahy A.1 — Nedokoncéeny dlouhodoby nehmot-
ny majetek ¢. 7 (icet 041) a soucasné nedodrzelo obsahové vymezeni polozky rozvahy
C.1 — Fond dlouhodobého majetku ¢. 127 (acet 901), nebot’ tzv. CAL licence (které mély
byt zauétovany jen do nakladu) v celkové pofizovaci cené 4 697 800 K¢ byly v ucetni
zaveérce k 31. prosinci 2007 vykazany jako nedokonéeny dlouhodoby nehmotny maje-
tek souvztazné s fondem dlouhodobého majetku.

- MO nadhodnotilo u¢et 041 — Nedokonceny dlouhodoby nehmotny majetek o 276 288,65 K¢
a o stejnou ¢astku podhodnotilo Ucet 420 — Sluzby a naklady nevyrobni povahy tim, Ze neu-
¢tovalo o nakladech na Skoleni uZivatelt na Uctu 420 — Sluzby a naklady nevyrobni povahy,
ale na uctu 041 — Nedokonceny dlouhodoby nehmotny majetek, aCkoliv naklady na pfipravu
pracovnikll pro budované provozy a zafizeni nevstupuji (nejsou soucasti) do pofizovaci
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ceny majetku. Timto postupem porusilo zakon o Ucetnictvi, a to vykazanim naklad na ne-
spravné polozce ucetni zaveérky.

MO v rozporu se zakonem o Uucetnictvi nedodrzelo v ucetni zavérce sestavené
k 31. prosinci 2007 obsahové vymezeni polozky rozvahy A.1 — Nedokonceny dlouhodo-
by nehmotny majetek ¢é. 7 (icet 041), nebot’ naklady na skoleni uzZivatel(i v celkové vysi
276 288,65 K¢ byly v ucetni zavérce k 31. prosinci 2007 vykazany jako soucast ocenéni
nehmotného majetku, tj. jako nedokonéeny dlouhodoby nehmotny majetek, prestoze
nemély byt zahrnuty do celkové pofizovaci ceny dlouhodobého nehmotného majetku.
Ostatni zjisténi
- MO nadhodnotilo Ucet 112 — Material na skladé o ¢astku 1 960 029,98K¢ a soucasné
podhodnotilo ucet 012 — Nehmotné vysledky vyzkumu a vyvoje o €astku 186 060 K¢, ucet
013 — Software o ¢astku 101 215,80K¢, ucet 018 — Drobny dlouhodoby nehmotny majetek
o Castku 1 672 404,18K¢ a uCet 410 — Materialni naklady o ¢astku 350K¢ tim, Ze vedlo
ke dni 31. prosince 2007 dlouhodoby nehmotny majetek ve vysi 1 960 029,98KE na uctu
112 — Material na skladé, i kdyz se jednalo o pofizeni nehmotnych vysledkd vyzkumu a vy-
voje, softwaru a drobného dlouhodobého nehmotného majetku, které mélo MO zaucétovat ve
vyS8i 186 060 K& na ucet 012 — Nehmotné vysledky vyzkumu a vyvoje, ve vysi 101 215,80 K&
na ucet 013 — Software, ve vysi 1 672 404,18 K¢ na ucet 018 — Drobny dlouhodoby nehmot-
ny majetek a ve vysi 350K¢& na ucet 410 — Materialni néklady.

MO v rozporu se zakonem o ucetnictvi nedodrzelo v ucetni zavérce sestavené k 31. pro-
sinci 2007 obsahové vymezeni polozky rozvahy B.1 — Materidl na skladé ¢. 43 (ucet
112), nebot’ vySe uvedeny dlouhodoby nehmotny majetek v celkové porizovaci cené
1 960 029,98 K¢ byl v ucetni zavérce k 31. prosinci 2007 vykazan jako zasoby, prestoze
se jednalo o nehmotné vysledky vyzkumu a vyvoje, software a drobny dlouhodoby
nehmotny majetek.

- MO nadhodnotilo uc€et 420 — Sluzby a néklady nevyrobni povahy o ¢astku 1 132 022K¢
a o stejnou ¢astku podhodnotilo u¢et 041 — Nedokonceny dlouhodoby nehmotny majetek tim,
Ze neulctovalo o nakladech na instalaci, konfiguraci a prifezové testy ve vysi 1 132 022K¢
na majetkovém uctu 041 — Nedokonceny dlouhodoby nehmotny majetek, ale na uctu 420 —
Sluzby a naklady nevyrobni povahy; tyto naklady vSak mély byt zahrnuty do celkové pofizo-
vaci ceny dlouhodobého nehmotného majetku.

MO v rozporu se zakonem o Ucetnictvi nevykazalo v ucetni zavérce sestavené k 31. pro-
sinci 2007 v polozce rozvahy A.1 — Nedokonceny dlouhodoby nehmotny majetek ¢. 7
(ucet 041) naklady na instalaci a prafezové testy v celkové vysi 1 132 022 K¢, prestoze
mély byt zahrnuty do celkové pofizovaci ceny dlouhodobého nehmotného majetku.

1.2 Uplnost uéetnictvi

V ustanoveni § 8 odst. 3 zakona o Ucetnictvi je stanoveno, Ze Ucetnictvi Ucetni jednotky je
UplIné, pokud ucetni jednotka zauc&tovala v i€etnim obdobi v u€etnich knihach v§echny ucetni
pfipady, které v ném zauctovat méla, a sestavila uc¢etni zavérku.

VySe uvedené ustanoveni MO v roce 2008 (v obdobi souvisejicim s kontrolovanym obdobim)
porusilo tim, Ze neuctovalo o zafazeni nové nabytého dlouhodobého nehmotného majetku —
nehmotnych vysledcich vyzkumu a vyvoje — v celkové pofizovaci cené ve vysi 29 891 005 K&
(projekt RAPTORS ve vySi 20 070 501 K¢ a projekt EXTRAKT ve vysi 9 820 504 K&) na ucet
012 — Nehmotné vysledky vyzkumu a vyvoje, ¢imz k 31. prosinci 2008 podhodnotilo ucet
012 — Nehmotné vysledky vyzkumu a vyvoje o ¢astku 29 891 005K a souCasné o stejnou
¢astku podhodnotilo uc¢et 901 — Fond dlouhodobého majetku.
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1.3 Inventarizace

MO nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 30 odst. 5 a odst. 6 zakona ¢. 563/1991 Sb.,
o UCetnictvi, nebot' v ramci inventarizace uctu 041 — Dlouhodoby nehmotny majetek nedohle-
dalo majetek ve vysi 6 533 673,65 K¢, tento nedohledany majetek nevycislilo jako inventari-
zaéni rozdil uctu 041 — Nedokonceny dlouhodoby nehmotny majetek ve vysi 6 533 673,65 K&
a nezauctovalo tento inventariza¢ni rozdil do obdobi roku 2007 jako manko.

MO nedodrzelo ustanoveni § 8 odst. 2, 3 a 4 zakona ¢. 563/1991 Sb., o U&etnictvi, nebot
provedeni inventarizace majetku a zavazki MO nebylo Upiné.

MO nezjistilo fyzickou kontrolou nespravné zarazeni veSkerého majetku, ktery se nachazel
v dobé inventury u nakladovych stfedisek. MO nezjistilo, ze na u¢tu 012 — Nehmotné vysled-
ky vyzkumu a vyvoje je na evidencni karté majetku nespravné evidovan software Produkce
prototypu prirastku P1 ve vySi 8 849 148 K¢ a na evidenc¢ni karté majetku nespravné evido-
van software Produkce programového vybaveni pfiristku P1 ve vysi 18 144 107 K&. Tyto cel-
ky pfedstavuji dodavky aplikacniho programového vybaveni a mély byt uctovany, evidovany
a inventarizovany na uctu 013 — Software.

MO porusilo ustanoveni § 29 odst. 1 zakona €. 563/1991 Sb., o u€etnictvi, nebot inventariza-
ci majetku a zavazk( ke dni 31. prosince 2007 nezjistilo, Ze skute¢ny stav majetku a zavazku
neodpovida stavu majetku a zavazku v G€etnictvi. Nespravnost ve vysi 26 993 255K¢ vznikla
chybnym zauctovanim majetku evidovaného na ucétu 012 — Nehmotné vysledky vyzkumu
a vyvoje a na Uctu 013 — Software.

Na tento nedostatek poukazala jiz kontrola NKU &. 05/14 — Hospodareni s majetkem statu
a finanénimi prostfedky pfi vytvareni informacnich systému MO provedena v roce 2005, pfi
které bylo zjiSténo nespravné uctovani a chybna evidence dlouhodobého nehmotného majet-
ku na uc¢tu 012 — Nehmotné vysledky vyzkumu a vyvoje a na uctu 013 — Software.

MO porusSilo ustanoveni § 8 odst. 2 zakona ¢. 563/1991 Sb., o uCetnictvi, nebot nesprav-
né uctovalo o dlouhodobém nehmotném majetku, a v disledku toho ve své ucetni zavérce
k 31. prosinci 2007 podhodnotilo u¢et 013 — Software o ¢astku 26 993 255K¢ a o stejnou
¢astku nadhodnotilo uc¢et 012 — Nehmotné vysledky vyzkumu a vyvoje.

lll. DalSi zjisténi
1. Uéetni zavérka

1.1 Sestaveni ucetni zavérky

MO porusilo ustanoveni § 4 odst. 9, § 8 odst. 1 a dale ustanoveni § 18 odst. 2 zakona
¢. 563/1991 Sb., o uUcetnictvi, nebot za rok 2007 sestavilo souhrnnou ucéetni zavérku za dvé
samostatné ucetni jednotky — Ministerstvo obrany a Vojensky vile¢kovy urad.

Tabulka €. 2 — Aktiva vykazovana MO k 31. prosinci 2007 — Gdaje z ucetniho
deniku MO za rok 2007 a udaje z vykazu rozvaha

k 31. prosinci 2007 (v tis. K¢)
Hlavni kniha = Ucetni zavérka =
Aktiva Srovnani/rozdil
ucetni denik MO ARIS
Stala aktiva 195572 379,39 | 196 256 142,97 683 763,58
Nehmotny majetek celkem 6 198 522,13 6 198 702,51 180,38
Aktiva celkem 239 291 398,97 | 240 670 379,09 1378 980,12
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Rozdil mezi udaji u¢etniho deniku MO a tG¢etni zavérky MO je zplsoben tim, Ze MO sestavilo
ucetni zavérku za rok 2007 v rozporu se zakonem o Ucetnictvi a to souhrnné za dvé samo-
statné ucetni jednotky, tedy za Ministerstvo obrany a Vojensky vleckovy ufad.

1.2 Pfiloha uéetni zavérky

IV.

MO nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 24 odst. 2 a odst. 4 vyhlasky €. 505/2002 Sb. tim,
Ze v priloze Ucetni zavérky sestavené k 31. prosinci 2007 neuvedlo dalsi udaje dle § 24 odst. 4
vyhlasky ¢. 505/2002 Sb., jejichz znalost je rozhodujici pro hospodareni U¢etni jednotky.

MO v pfiloze k ucetni zavérce sestavené k 31. prosinci 2007 neuvedlo informace o najatém
majetku, ktery v kontrolovaném obdobi pouzivalo.

Shrnuti a vyhodnoceni

Ugetnictvi MO v kontrolované &asti dlouhodobého nehmotného majetku nebylo spravné
a uplné. Byla zjisténa fada pfipadl nedodrZzeni obsahového vymezeni polozek dlouhodo-
bého nehmotného majetku v G€etni zavérce k 31. prosinci 2007. Vykazané zUstatky polozek
vykazu rozvaha tak obsahuji vyznamné nespravnosti.

Nespravnosti zjiSténé na polozkach dlouhodobého nehmotného majetku

v ucetni zavérce k 31. prosinci 2007 (v K¢)
Nespravnost vykazaného zlstatku
Polozka A.1 v Ucetni zavérce
Nadhodnoceni Podhodnoceni
C. 2 Nehmotné vysledky védy a vyzkumu (Géet 012) 26 921 745
C. 3 Software (uget 013) 72 426 856
C. 4 Ocenitelna prava (uget 014) 8 000 000
C. 5 Drobny dlouhodoby nehmotny majetek (tiget 018) 2 542 287,78
C. 6 Ostatni dlouhodoby nehmotny majetek (G&et 019) 5239 594,96
C. 7 Nedokongeny dlouhodoby nehmotny majetek (u&et 041) 129 830 398,00
C. 9 Dlouhodoby nehmotny majetek (uéty Ustové skupiny 01) 89 769 334,80

Inventarizace nehmotného majetku nebyla provedena v souladu se zdkonem o uc&etnictvi.
MO pfi inventarizaci nehmotného majetku provadéné k 31. prosinci 2007 nedohledalo ma-
jetek ve vySi 6 533 673,65 KE vedeny na uctu 041 — Dlouhodoby nehmotny majetek. Tento
inventariza¢ni rozdil MO nezauctovalo jako manko do ucetniho obdobi roku 2007. MO dale
inventarizaci majetku a zavazkd k 31. prosinci 2007 nezjistilo, Ze skute¢ny stav majetku
a zavazk( neodpovida stavu majetku a zavazkl v Gcetnictvi. V dlsledku toho nespravné
vykazalo v ucetni zavérce k 31. prosinci 2007 majetek v celkové hodnoté 26 993 255K¢& na
uctu 012 — Nehmotné vysledky vyzkumu a vyvoje, ackoliv mél byt v ucetni zavérce vykazan
na uctu 013 — Software, ¢imz MO nadhodnotilo u¢et 012 — Nehmotné vysledky vyzkumu a vy-
voje o Castku 26 993 255 K¢ a o stejnou €astku podhodnotilo ucet 013 — Software, a ucetnictvi
MO za rok 2007 tak nebylo v této ¢asti spravné.

MO nepostupovalo v souladu se zakonem o Uc&etnictvi tim, Ze k 31. prosinci 2007 sestavilo
souhrnnou Ucetni zavérku za dvé samostatné ucetni jednotky (za Ministerstvo obrany a Vo-
jensky vleckovy urad). Takto sestavena ucetni zavérka neobsahovala ve své pfiloze také
dalsi udaje, jejichz znalost je rozhodujici pro zhodnoceni hospodafeni ucetni jednotky.
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MO nemélo v roce 2008 uplné ucetnictvi, nebot nelcétovalo o zafazeni nové nabytého dlou-
hodobého nehmotného majetku — nehmotnych vysledkl vyzkumu a vyvoje — v celkové po-
fizovaci hodnoté 29 891 005 K& na uctu 012 — Nehmotné vysledky vyzkumu a vyvoje, a tim
stav tohoto U¢tu k 31. prosinci 2008 o tuto ¢astku podhodnotilo.
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08/31

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Ufadu (dale
jen ,NKU) na rok 2008 pod &islem 08/31. Kontrolni akci fidila a kontrolni zavér vypracovala
Mgr. Zderika Profeldova.

Cilem kontroly bylo provéfit nakladani s majetkem statu, se kterym byla pfislusna hospodarit
Ceska konsolidaéni agentura v dobé& pred ukon&enim své &innosti k 31. prosinci 2007, a jeho
pfechod na Ministerstvo financi.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2007 a 2008, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pred-
chazejici a nasledujici.

Kontrola byla provadéna v obdobi od Fijna 2008 do dubna 2009.

Kontrolovanou osobou bylo Ministerstvo financi.

Namitky proti kontrolnimu protokolu kontrolovana osoba nepodala.

Kolegium NKU na svém X. zasedani, konaném dne 17. &ervna 2009,
schvalilo usnesenim ¢&. 7/X/2009

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod
Ministerstvo financi (dale také ,MF“) je na zakladé ustanoveni § 20 zakona €. 239/2001 Sb.,
o Ceské konsolidadni agentufe a 0 zméné né&kterych zakont (zékon o Ceské konsolidaéni

agentufe), od 1. ledna 2008 pravnim nastupcem Ceské konsolidadni agentury (dale také
LCKA®).

CKA byla zfizena zakonem €. 239/2001 Sb., s ucinnosti od 1. zafi 2001, a to jako pravnicka
osoba, kterd je pfisludna hospodafit s majetkem statu, s nimz byla pfislusna hospodafit Kon-
solidaéni banka Praha, statni pen&zni tGstav. CKA neméla bankovni licenci a az na vyjimky
se na ni nevztahoval zakon o bankach. Pfedmétem &innosti CKA byl nakup, prodej a spra-
va pohledavek a dalSich vybranych aktiv; restrukturalizace obchodnich spole¢nosti a jinych
pravnickych osob stanovenych rozhodnutim vlady; nakup, prodej a Uschova cennych papird;
Uschova zastav véci movitych; vedeni Ucta pravnickym a fyzickym osobam, které mély zavazky
vaéi CKA, a to do souhrnné vyse jejich zavazku; finanéni a ekonomické poradenstvi; ziskavani
finanénich zdroju z finanéniho trhu; dalsi €innosti podle rozhodnuti MF souvisejici s vykonem
vySe uvedenych ¢innosti.

Do konce roku 2007 byl vztah MF k CKAte$en zejména v ustanoveni § 12 zakona &. 239/2001 Sb.
Podle tohoto ustanoveni mélo MF schvalovat stanovy CKA, Géetni zavérku CKA, véetné pfi-
délt do rezervniho fondu a ostatnich U€elovych fondu, rozdéleni a pouziti zisku, zamér na
obstarani prosttedkil pro financovani CKA na finanénim trhu a po pfedchozim souhlasu viady
i rozhodnuti CKA o prodeji &asti podniku CKA. Dale mélo rozhodovat o zptisobu Ghrady ztraty
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CKA, kontrolovat &innost CKA a ukladat ji tkoly souvisejici se zabezpedovanim predmétu jeji
¢innosti. Ministr financi mél viadé predkladat navrhy na jmenovani a odvolani predsedy a ¢lent
predstavenstva CKA, navrhy ke schvaleni operace uréené ministerstvem a informovat ji o vy-
sledcich &innosti a hospodareni CKA za pfislugny rok.

Po predchozim souhlasu viady mohla CKA mj. zaloZit obchodni spoleénost nebo se tiéastnit na
jejim zalozZeni, vkladat do obchodni spole¢nosti majetek statu, s nimz byla pfislusna hospoda-
fit, pfevadét cenné papiry a nakladat s majetkovymi uc€astmi v jinych obchodnich spole¢nos-
tech nez akciovych.

PFi hospodareni s majetkem byla CKA povinna postupovat podle zakona &. 219/2000 Sb.,
o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, nestanovil-li zakon
€. 239/2001 Sb. jinak.

CKA byla zakonem &. 239/2001 Sb. zfizena na pfedem uréenou dobu do 31. prosince 2011.
Zakonem €. 482/2004 Sb., kterym se méni zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich pred-
pisli, a nékteré dal$i zakony, byla doba jejiho trvani zkracena do 31. prosince 2007. Dnem
31. prosince 2007 pak doslo v souladu s ustanovenim § 20 zakona €. 239/2001 Sb. k zaniku
CKA bez likvidace a jejim pravnim nastupcem je stat zastoupeny MF, na ktery pfechazi prava
a zavazky CKA ke dni jejiho zaniku.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

P¥i kontrole bylo zjiSténo:

l. Rok 2007 — hospodareni CKA

1. Finanéni aktiva

Ministr financi schvalil dne 12. kvétna 2006 material CKA Névrh strategického portfolia a zbyt-
kového jméni financni skupiny Ceské konsolidaéni agentury a uloZil nepfevadét pohledavky
a majetkové ucasti ze strategického portfolia bez jeho souhlasu a nakladat s pohledavkami
ze zbytkového jméni v souladu s pravnim fadem Ceské republiky s cilem maximalizovat jejich
vytéznost a eliminovat rizika odpovédnosti statu.

Strategické portfolio obsahovalo pohledavky s tzv. strategickym zajmem statu (dluznikem
nebo rucitelem bylo mésto, MF bylo dluznikem nebo ruitelem nebo Zalovanou stranou pohle-
davky, popf. vlastnikem majetkové ucasti ve spole¢nosti, za kterou byly pfislusné pohledavky
vedeny, nebo vlastnikem pohledavky individualné ur¢ené). Celkova hodnota pohledavek ve
strategickém portfoliu Cinila 38 860 395 tis. K& a portfolio dale obsahovalo i majetkové ucasti
v deseti spolecnostech.

Zbytkové jméni finanéni skupiny CKA zahrnovalo pohledavky CKA a pohledavky dcefinych
spolecnosti Ceska finanéni, s. r. 0., a Konpo, s. r. 0. Celkem se jednalo o 782 pohledavek za
385 dluzniky v celkové hodnoté 18 755 793 tis. KE. Zbytkové jméni obsahovalo mj. i pohledav-
Ky s vaznymi pravnimi vadami.

V &ervnu 2007 schvalil ministr financi nové rozdéleni portfolia pohledavek CKA, a to do skupin
1) dcefina spole¢nost CKA (ASSET PARK s.r.0.), 2) strategické portfolio a 3) zbytkové portfolio
(dfive ,zbytkové jméni®). Skladba a objem aktiv se v ramci vymezenych portfolii a v souladu
s nastavenymi pravidly az do konce roku 2007 ménily.
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a) Zalozeni a prodej dcefiné spoleénosti ASSET PARK s.r.o.

Vlada na navrh CKA schvalila usnesenim ze dne 28. tinora 2007 &. 176 zamér FeSeni pravné
vadnych pohledavek ze zbytkového portfolia CKA, které spogivalo v:

- Ucelovém zalozeni obchodni spole¢nosti, ktera bude spole€nosti s ru¢enim omezenym a do
které CKA bezuplatné prevede pravné vadné pohledavky,

- prodeji 100% majetkového podilu v této spolecnosti formou jednokriterialniho vefejného vy-
bérového fizeni s tim, Ze vitéz tohoto fizeni bude schvalen viadou a nasledné budou vybra-
né pohledavky bezuplatné prfevedeny do této spole€nosti.

Ugelové zaloZena spolednost ASSET PARK s.r.o. s penézitym vkladem 200 tis. K& byla do ob-
chodniho rejstfiku zapsana dne 4. ¢ervence 2007 s pfedmétem cinnosti: prondjem nemovitosti,
bytu a nebytovych prostor bez poskytovani jinych nez zakladnich sluzeb spojenych s pronajmem.
Ramcovou smlouvu o postoupeni pohledavek uzaviela CKA se spole¢nosti ASSET PARK s.r.o.
dne 12. Cervence 2007. Pfedmétem této smlouvy byl bezuplatny pfevod 383 pohledavek za
150 dluzniky CKA (dodatkem &. 1 byl sniZzen poéet dluznik(l na 146 a podet pohledavek na 376)
v celkové hodnoté ke dni 30. dubna 2007 ve vysi 12 494 908 tis. K& (dodatkem €. 1 byl snizen
objem na 12 254 116 tis. K¢).

CKA vyhlasila dne 13. &ervna 2007 (tedy jesté pred zapisem spolegnosti do obchodniho rejs-
tfiku) vefejné vybérové fizeni na prodej 100 % obchodniho podilu CKA v ASSET PARK s.r.0.
Trzni ocenéni obchodniho podilu zpracované organizaénim poradcem CKA v srpnu 2007 bylo
zalozeno na vypoctu Cisté sou¢asné hodnoty pohledavek uréenych k pfevodu do spole¢nosti
ASSET PARK s.r.o. a bylo stanoveno ve vysi 190 292 tis. KE. Vlada svym usnesenim ze dne
7. listopadu 2007 €. 1246 schvalila vysledek vybérového fizeni a souhlasila s uzavienim smlou-
vy o pfevodu 100 % obchodniho podilu za dohodnutou cenu 585 550 tis. K&. Tato smlouva byla
uzavrena dne 22. listopadu 2007.

Z verejné pristupnych zdroj (obchodni rejstrik) bylo zjisténo, Ze spole¢nost ASSET PARK s.r.o.
pouzila pro stanoveni reprodukéni pofizovaci ceny pohledavek v ucetnictvi znalecky posudek
z listopadu 2007, v némz byla realna hodnota pohledavek stanovena ve vysi 912 311 tis. K¢,
co? je 4,8krat vy$si hodnota, neZ jakou stanovil organizaéni poradce CKA.

CKA zalozila spolegnost ASSET PARK s.r.o. s cilem vyfesit pravné vadné pohledavky. V roz-
poru s timto cilem byl ale navrh CKA na zépis predmétu &innosti spoleénosti do obchodniho
rejstriku.

b) Postupovani blokii pohledavek

V roce 2007 CKA postoupila vitéz(im vefejnych vybérovych fizeni formou souborti pohledavek
celkem t¥i bloky pohledavek: blok CKA104, blok CKA105 a blok CKA106.

Kontrolou procesu postupovani bloki pohledavek byly zjistény nasledujici skuteénosti:

-V ptipadé bloku CKA106 byly naklady na pravni poradenstvi o 600 tis. K& vy$§i neZ u blok
CKA104 a CKA105; jako diivod navyseni ceny CKA uvedla riznorodost skladby bloku, prav-
ni sloZitost atd. V poloZce ,zpracovani kvalifikagnich kritérii a podminek VVR* do$lo k navy-
geni o 150 tis. K&, agkoli vyhlasenych kritérii bylo méné nez v pfipadé bloku CKA104 a zby-
vajici kritéria byla s kritérii bloku CKA104 totozna. U polozky ,pravni analyza postupitelnosti
typovych pohledavek® doslo u bloku CKA106 ke zvyseni oproti bloku CKA104 o 199 tis. K&.
Pravni analyza nebyla kontrole NKU doloZena. Opodstatnénost zvyseni nakladd na pravni-
ho poradce tak nebyla prokazana.

- Podminky vefejného vybé&rového Fizeni pro postoupeni bloku CKA106 neobsahovaly na roz-
dil od podminek stanovenych pfi prodejich blokéi CKA104 a CKA105 ustanoveni umozfiujici
podani dopliujici nabidky uc¢astnikem, ktery pavodné predlozil nejvy$si nabidku, a vSemi
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dal$imi ucastniky, jejichz nabidka nebyla o vice nez 15% nizSi nez nejvyssi predlozena
nabidka. Pfedem tak byla omezena moznost dosahnout pfi prodeji tohoto bloku pohledavek
co nejlepsi ceny. V uvedeném rozmezi se pohybovaly nabidky prvnich tfi u¢astnikl vybé-
rového fizeni.

- Celkova hodnota pohledavek bloku CKA106 ¢inila 3 307 770 tis. K& a blok byl organizagnim
poradcem ocenén na 29 612 tis. K&; blok byl pfeveden vitézi vefejného vybérového fizeni za
gastku 43 171 tis. K& s tim, Ze CKA je povinna vydat nabyvateli i pinéni, které na pfevadéné
pohledavky pfijme do dne nabyti u€innosti smlouvy. Na zakladé tohoto smluvniho ustanove-
ni CKA prevedla na nabyvatele &astku 6 459 tis. K&. Pohledavky, jichZ se pInéni tykalo, byly
v bloku ocenény €astkou 573 tis. K&. Z uvedeného je zfejmé, Ze ocenéni téchto pohledavek
bylo znaéné podhodnoceno, nebot pfedpokladalo vytéZznost pouze 0,38 %, ackoli po usku-
te¢néném plnéni dosahla vytéznost 4,30 % hodnoty pohledavek.

c) Prodej majetkovych ucasti, cennych papirti a jednotlivych pohledavek

V roce 2007 prodavala CKA akcie na zakladé péti usneseni viady. Kontrola NKU se zamétila
na prodeje akcii, pfi nichz emitent odmitl v souladu se zakonem €. 513/1991 Sb., obchodni
zakonik, dat souhlas s prevodem akcii vitézi vyb&rového fizeni a sam akcie odkoupil. CKA ne-
zjiStovala cenu pfiméfenou hodnoté akcii, za kterou je emitent podle ustanoveni § 156 odst. 4
zékona €. 513/1991 Sb. povinen tyto akcie odkoupit. Odkup nabidla za cenu dosazenou ve
vefejném vybérovém Fizeni, ktera ale nevyjadfuje automaticky hodnotu akcii a mize se od ni
vyrazné lisit. Dale uvedené priklady sv&déi o tom, ze CKA nevyuZila véechny moznosti k dosa-
Zeni maximalniho vynosu z tohoto majetku statu.

Napfiklad:

- nabidku na odkup akcii podal ve vybérovém fizeni sam emitent a za jim nabidnutou cenu,
ktera Ginila 11,44 % nominalni hodnoty akcii, CKA akcie prodala. Vlastni ani externi odhad
ceny si CKA nezajistila. Jiny prodavajici dosahl od emitenta kupni ceny ve vysi 44,54 %
nominalni hodnoty akcii;

- v pfipadé jinych akcii s omezenou ptevoditelnosti nabidla CKA emitentovi odkup za cenu na-
bidnutou ve vybérovém fizeni a také v tomto pfipadé vlastni ani externi ocenéni neprovedia;
kupni cena predstavovala 14 % nominalni hodnoty, ackoli ve stejném obdobi jiny prodavajici
dosahl pfi prodeji kupni ceny stanovené soudnim znalcem ve vysi 88,41 % nominalni hod-
noty;

- akcie s omezenou prevoditelnosti byly v roce 2007 nabidnuty emitentovi za ¢astku dosaze-
nou ve vybérovém fizeni. Tato ¢astka, kterou emitent akceptoval, byla pouze o 2 vySsi nez
dividendy vyplacené spole¢nosti v roce prodeje akcii a v roce nasledujicim.

Na stejny nedostatek upozorfioval NKU jiz v kontroIni akci &. 03/11 (kontrolni zavér byl zvefej-
nén v &astce 2/2004 Véstniku NKU).

Kontrola NKU zjistila, Ze na zaklad& navrhu CKA schvalila vliada svym usnesenim ze dne
12. prosince 2007 &. 1385 uplatnou zménu pfislusnosti hospodareni s majetkem statu s tim, Ze
jmenované pohledavky a akcie v drzeni statu budou z CKA prevedeny na MF za celkovou cenu
180 004 tis. KE&. Pfislusné smlouvy byly uzavieny dne 21. prosince 2007 se stanovenou splat-
nosti do 31. ledna 2008, tedy na dobu po zaniku CKA. Dtvody této transakce MF nesdélilo.

2. Nakladani s dlouhodobym hmotnym a nehmotnym majetkem,
pfip. s dalSim majetkem, v prtiibéhu roku 2007

K 1. lednu 2007 ¢inil stav dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku — bez zahrnuti
vytvorené opravné polozky — celkem 1 211 511 576,70K¢. V prabéhu ucetniho obdobi 2007
CKA vytadila dlouhodoby majetek v celkové vysi 540 480 772,35K& a pofidila dlouhodoby
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majetek v celkové vysi 6 79 773,69KE. K 31. prosinci 2007 &inil stav tohoto majetku v uhrnu
677 710 578,04K&. Udaje o stavu a pohybech vy$e uvedeného majetku jsou uvedeny v pofi-
zovacich cenach.

CKA nakladala s &asti majetku jako s nepotfebnym v dobé&, kdy jesté nebylo pisemné rozhod-
nuto o jeho nepotfebnosti, pfipadné nebylo o jeho nepotfebnosti rozhodnuto vibec, a tim poru-
Sila ustanoveni § 14 odst. 7 zakona ¢. 219/2000 Sb. Postupovala tak napfiklad:

- pfi prodeji dvou automobilll za sjednanou cenu v Uhrnné vysi 333 tis. K¢;
- ve tfech pfipadech bezuplatné pfevadéného majetku (software, licence) v pofizovaci cené
15 534 tis. K&.

. Ugetnictvi

CKA porusila ustanoveni § 27 odst. 1 zakona &. 563/1991 Sb., o G&etnictvi, nebot v pfipadé
bezuplatného prevzeti akcii jedné spole¢nosti neocenila tyto akcie reprodukéni pofizovaci ce-
nou pfi jejich prevzeti a ani k 31. prosinci 2006 realnou hodnotou a o téchto akciich v roce 2006
neuctovala. Jmenovita hodnota akcii €inila 1 574 tis. K&.

CKA nedodrzela ustanoveni § 13 odst. 3 a § 14 odst. 2 zakona &. 563/1991 Sb. tim, Ze nesesta-
vila G¢tovy rozvrh s Ucty potfebnymi k zauctovani vSech uc€etnich pfipadu. V hlavni knize v roce
2007 uctovala i na uctech, které nebyly obsazeny v u¢tovém rozvrhu platném v roce 2007.

CKA porusila ustanoveni § 6 odst. 3 zakona &. 563/1991 Sb. tim, Ze neinventarizovala majetek
podle § 29 a § 30 uvedeného zakona, jak dokladaji nasledujici zjisténi:

- Za dobu od ukongeni fyzické inventury do konce Géetniho obdobi vykazala CKA pfirdistky
a ubytky hmotného majetku jen souhrnnou ¢astkou u pfislusnych analytickych Gétl. Neproka-
zala tedy jednoznacné, o které konkrétni majetkové pfirGistky a Ubytky byl stav fyzické inventu-
ry opraven, a neprokazala tak ani stav hmotného majetku ke konci rozvahového dne.

- Sedm inventurnich soupisti nemélo v8echny nalezitosti uvedené v ustanoveni § 30 odst. 2
zakona €. 563/1991 Sb. (udaj o okamziku zahajeni a ukon&eni inventury, Gdaj o zpUsobu
zjistovani skutecnych stavu). Z téchto inventurnich soupist také nebylo ziejmé, kdo byl oso-
bou odpovédnou za zjisténi skute€nosti a osobou odpovédnou za provedeni inventarizace.

- CKA nezjistila skuteény stav nehmotného majetku k okamziku sestaveni Ggetni zavérky
(k 31. prosinci 2007). Skutecny stav zjistény fyzickou inventurou zahajenou v zari 2007 opra-
vila CKA o Gbytky majetku za dobu od ukonéeni fyzické inventury do konce uéetniho obdobi.
Tento postup pfipousti zakon €. 563/1991 Sb. u hmotného majetku, nikoliv u nehmotného.
Ubytky majetku za obdobi od z&fi do prosince 2007 dolozila CKA pouze souhrnnymi tdaji
k jednotlivym analytickym uctam.

- CKA inventarizaci nezjistila, Ze na Uétu 364 — Akcie jsou uvedeny i cenné papiry v hodnoté
8 351 630K¢, které k 31. prosinci 2007 nevlastnila, a tento skute¢ny stav nezaznamenala
v inventurnim soupisu.

CKA porusila ustanoveni § 3 odst. 1 a § 8 odst. 1 a 3 zakona &. 563/1991 Sb. tim, Ze v Gigetnim
obdobi 2007 nezauctovala vSechny ucetni pfipady, tj. odpisy za mésic prosinec v minimalni
vy$i 1 839 106,47 K&. Kontrola NKU zjistila, Ze zlistatkové ceny k 31. prosinci 2007 v hlavni
knize jsou u dlouhodobého nehmotného majetku minimalné o 180 793,92K¢ a u dlouhodo-
bého hmotného majetku minimalné o 1 658 312,55K¢& vyssi nez zlstatkové ceny uvedené
v evidenci majetku. CKA sougasné porusila i ustanoveni § 25 odst. 2 a § 26 odst. 3 téhoZ za-
kona, nebot pfi ocefiovani ke konci rozvahového dne nevzala v Uvahu trvalé sniZzeni hodnoty
majetku a zlstatkovou cenu majetku vykazala v celkové vysi 300 737 885,96 KE namisto ve
vysi 298 898 779,49K¢.
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PFi sestavovani Géetni zavérky k 31. prosinci 2007 CKA nedodrzela ustanoveni § 18 odst. 1 z4-
kona €. 563/1991 Sb. a § 60 odst. 1 vyhlasky ¢. 501/2002 Sb., kterou se provadéji néktera usta-
noveni zakona €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich pfedpisu, pro téetni jednotky,
které jsou bankami a jinymi financnimi institucemi, nebot' v pfiloze UCetni zavérky v Easti tykajici
se informaci o dlouhodobém hmotném a nehmotném majetku uvedla pfirdstky a ubytky tohoto
majetku pouze v zlstatkové hodnoté. Pocatecni zUstatek dlouhodobého majetku k 1. lednu
2007, prirtstky, ubytky a koneény zustatek k 31. prosinci 2007 v pofizovaci cené a dale poc¢a-
te¢ni zGstatek opravek k dlouhodobému majetku k 1. lednu 2007, pfirGstky, Ubytky a kone¢ny
zustatek k 31. prosinci 2007 CKA neuvedla. Z ptilohy t&etni zavérky tak nebylo ziejmé, k jak
velkym pohyblm majetku ve skute¢nosti doslo.

. DalSi zjisténi

V roce 2007 neprovedlo MF u CKA 2adné kontroly, agkoli na nutnost déisledného plnéni kon-
trolni plisobnosti ze strany MF upozornil NKU jiz v kontrolni akci & 05/27 (kontrolni zavér byl
uvefejnén v &astce 2/2006 Vé&stniku NKU).

CKA nesplnila kol uloZeny ministrem financi podat ke dni ukon&eni své &innosti Ceskému
statistickému Ufadu informace o strategickém a zbytkovém portfoliu.

Pfedani a prevzeti agend, majetku a zaméstnanci z CKA
na MF

. Protokolarni predani agend a majetku

Dne 31. prosince 2007 byl zastupci CKA a zastupcem MF podepsan Protokol o pfedani a pre-
vzeti agend a majetku, ktery pfechazi na stat podle ustanoveni § 20 zakona ¢. 239/2001 Sb.,
o Ceské konsolidadni agentufe a 0 zméné nékterych zékont. V tomto protokolu (dale jen ,ge-
neralni protokol“) je uvedeno, Ze deklaruje faktické pfedani a prevzeti pfislusnych agend, které
ke dni zaniku CKA nebyly ukongeny, a pfedani a prevzeti majetku CKA, s nimz bude po jejim
zaniku pfislusné hospodafit MF. V podrobnostech obé strany odkazuji na dil¢i protokoly, jejichz
seznam mél tvofit nedilnou soucast generalniho protokolu.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze:

- ke generalnimu protokolu nebyl pfilozen seznam dilich protokol(;

- dva dil¢i protokoly nebyly vyhotoveny (smlouva tykajici se ASSET PARK s.r.0. a smlouva
tykajici se plné moci pro ucely soudnich fizeni);

- dil&i protokol €. 12 pro pohledavky strategického portfolia a dil¢i protokol €. 13 pro pohle-
davky zbytkového portfolia obsahovaly seznamy dluznikd s poc¢tem pohledavek a poctem
predanych $anon0, avSak bez vycisleni pfedavané hodnoty pohledavek k 31. prosinci 2007.
Z téchto podkladl nebylo mozné zjistit, zda hodnota pfedavanych pohledavek k 31. prosinci
2007 souhlasila s hodnotou pohledavek v hlavni knize CKA k 31. prosinci 2007;

- dil&i protokol €. 13 neobsahoval dokumentaci k pohledavkam za péti dluzniky, které byly
predany v ramci zbytkového portfolia, a nespravné v ném byl uveden jeden zavazek CKA,
ktery do tohoto pfedavaciho protokolu nemél byt zahrnut.

. Predani pohledavek strategického a zbytkového portfolia

Celkovy stav pohledavek CKA za dluzniky strategického a zbytkového portfolia k 31. prosinci
2007 ¢inil 29 348 302 270,99 K¢ a odpovidal stavu zjisténému dokladovou inventurou k 31. pro-
sinci 2007. K t&8mto pohledavkam CKA vytvofila opravné polozky, jejichz vy$e k 31. prosinci
2007 ¢inila 20 993 076 605,88 K¢.
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Pohledavky strategického a zbytkového portfolia byly pfevedeny do ucetnictvi MF ve vysSi
8 355 225 665,11K¢E, coz odpovidalo jmenovité hodnoté pohledavek snizené o vytvoifené
opravné polozky.

MF k 1. lednu 2008 z celkové Castky 8 355 225 665,11KC evidovalo pohledavky stra-
tegického portfolia ve vysi 7 380 460 890,25K¢ a pohledavky zbytkového portfolia ve vysi
974 764 774,86 KC.

. Pfedani a prevzeti majetkovych ucasti a cennych papirti

Diléim protokolem €. 14 byla na Ministerstvo financi pfevedena dokumentace k majetkovym
uc¢astem a cennym papiram. Protokol o fyzickém pfedani listinnych cennych papirt ulozenych
v trezoru CKA nebyl vyhotoven.

Uhrnna vy$e majetkovych tgasti a cennych papir(i v pofizovaci cené snizené o opravné poloz-
ky Cinila 8 077 583 530,72 K¢. V této hodnoté byl také uskuteénén prevod do Ucetnictvi MF.

. Pfedani a prevzeti hmotného a nehmotného majetku

CKA predala MF dil&im protokolem &. 28 veskery hmotny (movity i nemovity) a nehmotny maje-
tek, v€etné majetku v operativné technické evidenci. Dle tohoto protokolu €inila hodnota majetku
v pofizovacich cenach 680 135 491,82 K¢.

NKU proved! kontrolu licenénich smluv u vybranych poéitadovych programt prevedenych
z CKA na MF a zjistil, Ze jedné z nich kongila platnost dne 26. listopadu 2003 a druhé 30. dubna
2005. Presto je CKA pouzivala jest& v roce 2007. MF ukongilo jejich pouZivani 2. ledna 2008.

. Pfedani a prevzeti personalni a mzdové agendy

Jednotlivé ¢asti personalni a mzdové agendy byly pfedany dil&imi protokoly €. 8 az 11, které se
tykaly archivované dokumentace od roku 1992 do roku 2007, dokumentace k zaméstnancim
prevadénym na MF, personalné mzdovych IT systémuU a agendy, kterou bylo nutno zpracovat
zaCatkem roku 2008.

. Pfevzeti vybranych zaméstnancti CKA Ministerstvem financi

K zabezpe&eni prevzatych agend preslo na MF k 1. lednu 2008 celkem 53 zamé&stnanc(i CKA,
s nimiz MF uzavfelo jiz v roce 2007 dohody o zméné pracovni smlouvy.

U sedmi byvalych zaméstnancti CKA, s nimiz MF uzavielo v roce 2007 a 2008 nové pra-
covni smlouvy, NKU ové&fil, zda jim v diisledku zaméstnani u pravniho nastupce zru$ené
organizace nevznikla povinnost vratit odstupné nebo jeho ¢ast tak, jak stanovi § 68 zakona
€. 262/2006 Sb. Povinnost vznikla tfem zaméstnanctm, ktefi maji vracet odstupné v celko-
vé vysi 5 519 532K¢ (udaj véetné dané z pfijmu fyzickych osob). Neopravnéné vyplacené
odstupné ve vysi 5 241 tis. K& zjistilo MF v prvnim pololeti roku 2008 a zauctovalo je do jes-
t& neuzavienych Uéetnich knih CKA za rok 2007 jako pohledavku za zamé&stnancem ve vysi
3 482 358K¢ (odstupné snizené o dan z pfijmu fyzickych osob) a pohledavku za finanénim
uradem ve vySi 1 758 861 K¢ (odvedena dan z pfijmu fyzickych osob). Tyto pohledavky vedlo
MF v UCetnictvi i k 31. prosinci 2008. MF kromé vyzvy k uhradé a jednani s pravnim zastupcem
zaméstnance neucinilo do dne ukonéeni kontroly NKU Zadné pravni kroky k vymozZeni pohle-
davky za zaméstnancem.

Odstupné vyplacené CKA ostatnim dvéma zaméstnancim v celkové vysi 278 313K¢& (véetné
dané z pFijmu fyzickych osob) pozadovalo MF vratit az na zaklad& kontroly NKU, tj. koncem
prvniho Ctvrtleti roku 2009. Poté jeden zaméstnanec, ktery ma vratit ¢astku 219. tis. K¢&., zaza-
dal o zpracovani dohody o srazkach z platu.
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lll. Rok 2008

1. Hospodareni s pohledavkami strategického a zbytkového portfolia pfi
individualnim postupovani pohledavek

V roce 2008 byly v souladu s ustanovenim § 32 zakona ¢&. 219/2000 Sb. individualné postou-

peny:

- ze strategického portfolia na zakladé usneseni viady CR ze dne 1. fijna 2008 &. 1243 pohle-
davky (za jednim dluznikem) v hodnoté 221 795 tis. K¢, a to za uplatu 1KG¢;

- ze zbytkového portfolia pohledavky (za deviti dluzniky) v celkové vysi 3 253 296 tis. K¢, a to
za uplatu 150 141 tis. K&. K postupovanym pohledavkam nebylo zpracovano ocenéni, ac¢-
koliv hodnota ocenéni méla byt podle postupu stanoveného MF uvedena v zapisu hodnotici
komise a méla slouZit jako kritérium pro posouzeni vySe nabizené Uplaty za pohledavku.

2. Majetkové ucasti a cenné papiry
V souvislosti s ukon&enim &innosti CKA bylo mj. nutné provést zmény ve sloZeni organ(i nékte-
rych spoleénosti, v nichz méla CKA majetkovou udast. Zmény byly provedeny a kontrola NKU
nezjistila zadné nesrovnalosti.

Kontrola NKU ovéfila, e CKA sdélila v prosinci 2007 spole&nostem, jejichZ akcie na jméno
drzela, ze pocCinaje dnem 1. ledna 2008 se stane akcionafem stat zastoupeny MF. V unoru
2008 pak MF v souladu s ustanovenim § 156 zakona €. 513/1991 Sb. pozadalo pfislusné spo-
le¢nosti o zapis akcionare Ceska republika — Ministerstvo financi, Letenska 15, 118 10 Praha 1
(1€ 00006947) do seznamu akcionaku.

3. Evidence prevedeného majetku zpracovana Ministerstvem financi

MF eviduje hmotny a nehmotny majetek prevzaty z CKA v agendé evidence majetku v infor-
macnim systému AVIS™®, z toho neodpisovany majetek (pozemky a umélecka dila) v pofizova-
cich cenach a odpisovany majetek v zUstatkovych cenach, které jsou pfevazné nulové.

CKA v roce 2007 nezaUgtovala 1/12 odpis(, a vykézala proto v Ggetnictvi zUstatkovou cenu
majetku o 1 839 tis. K& vysSi. V dusledku toho vede i MF ve svém Gcetnictvi majetek prevzaty
od CKA v hodnoté& o 1 839 tis. K& vyssi.

V rozporu s ustanovenim § 38a odst. 1 vyhlasky ¢. 505/2002 Sb., kterou se provadeéji néktera
ustanoveni zakona €. 563/1991 Sb., o UCetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisU, pro ucetni jed-
notky, které jsou Uzemnimi samospravnymi celky, pfispévkovymi organizacemi, statnimi fondy
a organizacnimi slozkami statu, nevykazalo MF v rozvaze k 1. lednu 2008 veSkery majetek pre-
vzaty z CKA, a tim podhodnotilo po&ateéni stavy majetku o 355 848 tis. K&. Uvedeny majetek
zauctovalo az v prabéhu ucetniho obdobi 2008.

Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrola prokazala u CKA poruseni zakona o G&etnictvi, a to napfiklad v oblasti inventariza-
ce, ocenovani akcii nebo neprovedeni trvalého snizeni hodnoty majetku, které se promitlo do
zUstatkové ceny dlouhodobého majetku. Tim, 2e CKA nepostupovala v souladu se zakonem
o Ucetnictvi, vykazuje MF pfevzaty majetek ve vy$Si hodnoté.

CKA se ani v poslednim roce &innosti nepodafilo maximalizovat zisky z prodeje pohledavek,
majetkovych tgasti a cennych papirt. V pripadé postoupenych pohledavek, kdy CKA byla po-
vinna vydat postupnikovi plnéni pfijata na tyto pohledavky, bylo zjisténo znaéné podhodnoceni
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v ocenéni t&chto pohledavek organizadnim poradcem. P¥i prodeji akcii jejich emitentim CKA
nepozadovala cenu, ktera by byla pfiméfena hodnoté akcii, a ani si tuto cenu nezjistovala.

Porovnani hodnoty pfedanych pohledavek s hodnotou pohledavek vedenych v hlavni knize
CKA nebylo mozno provést, nebot v dil&ich protokolech pfedavanych pohledavek strategické-
ho a zbytkového portfolia nebyla hodnota predavanych pohledavek vycislena.

Ministerstvo financi neprovedlo v roce 2007 u Ceské konsolidagni agentury zadnou kontrolu,
ackoli na nutnost diisledného pinéni kontrolni pdsobnosti upozorfioval NKU jiz v kontrolnim
zavéru z predchozi kontrolni akce.
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