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CastA
Plan kontrolni Cinnosti
5.Zmény planu kontrolni éinnosti NKU na rok 2008 (VI)

Cislo kontrolni akce: 08/25

Predmét kontroly:

Finanéni prostfedky ur€ené na realizaci opatfeni LEADER+ a LEADER
Zména v polozce:
Kontrolni zavér vypracovava:

novy udaj: JUDr. Ing. Jifi Kalivoda;
plvodni tdaj: Ing. Ludmila Brynychova.

Zmeéna v poloZce:
Casovy plan:
— predlozeni kontrolniho zavéru ke schvaleni:

novy Gdaj: 09/2009,
plvodni tdaj: 06/2009.

Zmény schvélilo Kolegium NKU usnesenim &. 6/X11/2009 na svém Xll. zasedani dne 20. 7. 2009.

Cislo kontrolini akce: 08/37

Predmét kontroly:

Finan&ni prostfedky vynakladané na poradenské sluzby ustfednimi organy statni spravy
Zména v polozce:

Kontrolni zavér vypracovava:

novy udaj: Ing. Petr Skala;
plvodni tdaj: Ing. Ludmila Brynychova.

Zmény schvélilo Kolegium NKU usnesenim ¢&. 3/XI11/2009 na svém Xill. zasedéni dne 12. 8. 2009.
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6. Zmény planu kontrolni éinnosti NKU na rok 2009 (lll)

Cislo kontrolni akce: 09/11
Predmét kontroly:

Sprava dané z pfidané hodnoty
Zmeéna v poloZce:
Kontrolovana osoba:

— doplriuje se:

Financni urad Brno ll;

Financni ufad Brno llI;

Finanéni ufad v Domazlicich;
Finan&ni ufad v Karlovych Varech;
Finanéni urad Ostrava |;

Finanéni urad Ostrava lll;
Financni urad v Plzni;

Finanéni urad pro Prahu 2;
Finanéni urad v Tabore.

Zménu schvélilo Kolegium NKU usnesenim ¢&. 3/X1/2009 na svém X|. zasedani dne 29. 6. 2009.

Cislo kontrolni akce: 09/18

Predmét kontroly:

Penézni prostfedky ur€ené na odstranovani starych ekologickych zatézi
Zmeéna v poloZce:

Kontrolovana osoba:

— upresriuje se:

JihoCeské drevarské zavody Sobéslav, a.s.
Zménu schvalilo Kolegium NKU usnesenim &. 4/X1/2009 na svém X|. zasedani dne 29. 6. 2009.
Cislo kontrolni akce: 09/12

Predmét kontroly:

Podpora rybarstvi v Ceské republice podle opera&nich programii v letech 2004—2008
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Zména v poloZce:
Kontrolovana osoba:
— upresriuje se:

DELIMAX, a.s., Hodonin, Bratislavska 1647/3;

DIANA-MRAZEK — EKO spol. s r.0., Kolin I, Namé&sti republiky &p. 31;
FISH MARKET a. s., Tfebon, Rybarska 801;

Jan Houska, Straz nad Nezarkou, Jindfichova 207;

LISNO a.s., Konopisté 24, Beneov u Prahy;

Rybafstvi Hluboka a.s., Hluboka nad Vltavou, TyrSova 681;

Rybafstvi Hodonin, s.r.0., Hodonin, Pise€na 741;

Rybafrstvi Tfebon HId. a.s., Tfebori, Rybarska 801;

Rybnikafstvi Pohorelice a.s., Pohorelice, Videfiska 717;

S.M.K., a.s., Blansko, Skalni mlyn 96.

Zména v poloZce:
Kontrolni zavér vypracovava:

novy udaj: Ing. Jan Vedral;
pavodni udaj: Ing. Ludmila Brynychova.

Zmény schvélilo Kolegium NKU usnesenim &. 10/X11/2009 na svém XlI. zasedéni dne 20. 7. 2009.

Cislo kontroini akce: 09/17

Predmét kontroly:

Penézni prostredky uréené na vystavbu a rekonstrukci zafizeni spravnich ¢asti Ministerstva obrany
Zména v poloZce:

Kontrolovana osoba:

— upresriuje se:

Ustfedni vojenska nemocnice Praha;
Vojenska nemocnice Brno;

Vojenska nemocnice Olomouc;
Vojenska lazefiska a rekreacni zafizeni.

Zménu schvalilo Kolegium NKU usnhesenim ¢&. 4/X11/2009 na svém XilI. zasedani dne 20. 7. 2009.

Cislo kontrolni akce: 09/18

Predmét kontroly:

Penézni prostfedky ur€ené na odstranovani starych ekologickych zatézi
Zména v poloZce:

Kontrolovana osoba:

— vypousti se:

JihoCeské dfevarské zavody Sobéslayv, a.s.;
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— doplriuje se:

JihoCeské drevarské zavody, a.s.

Zménu schvalilo Kolegium NKU usnesenim &. 5/X1l/2009 na svém Xil. zasedéni dne 20. 7. 2009.

Cislo kontrolni akce: 09/18

Predmét kontroly:

Penézni prostfedky ur€ené na odstranovani starych ekologickych zatézi
Zména v polozce:

Kontrolovana osoba:

— doplriuje se:

Aircraft Industries, a.s., Kunovice, Na Zahonech 1177;

OKD, OKK, a.s., Ostrava-Privoz, Koksarni ulice 1112;

PARAMO, a.s., Pardubice, Pferovska ¢p. 560;

Spolek pro chemickou a hutni vyrobu, akciova spolegnost, Usti nad Labem,
Revoluéni 1930/86.

Zménu schvalilo Kolegium NKU usnesenim ¢&. 4/XIV/2009 na svém XIV. zasedani dne 26. 8. 2009.

Cislo kontrolni akce: 09/28

Predmét kontroly:

Programy, z nichz jsou spolufinancovany projekty vystavby a rozvoje stfedisek zimnich sport(
Zména v polozce:

Kontrolni zavér vypracovava:

novy udaj: Ing. Zdenék Brandt;
plvodni udaj: Ing. Ludmila Brynychova.

Zména v polozce:
Casovy plan:
— zahéajeni kontroly:

novy udaj: 12/09,
plvodni udaj: 09/09,

— predlozeni kontrolniho zavéru ke schvaleni:

novy udaj: 09/10,
plvodni udaj: 06/10.

Zmény schvélilo Kolegium NKU usnesenim &. 5/XIV/2009 na svém XIV. zasedéni dne 26. 8. 2009.
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Cislo kontroini akce: 09/11
Predmét kontroly:

Sprava dané z pfidané hodnoty
Zména v poloZce:
Kontrolovana osoba:

— vypousti se:

Finanéni ufad pro Prahu 2

— doplriuje se:

Finanéni ufad Brno 1V,

Finanéni ufad pro Prahu 4;
Finanéni ufad pro Prahu 8;
Finanéni ufad v Breclavi;

Finanéni ufad v Hodoning;

Financni ufad v Hradci Kralové;
Finanéni urad v Chebu;

Finanéni ufad v Jablonci nad Nisou;
Finanéni ufad v Kralupech nad Vitavou;
Finanéni ufad v Kraslicich;

Finanéni ufad v Pisku;

Finanéni ufad v Rakovniku;
Finanéni urad v Sokolove;

Finanéni ufad v Zamberku;
Finanéni ufad ve Vysokém Myté&;
Finanéni urad ve Zliné.

Zménu schvalilo Kolegium NKU usnesenim &. 4/XV/2009 na svém XV. zasedani dne 14. 9. 2009.

Cislo kontrolni akce: 09/25
Predmét kontroly:

Majetek statu, se kterym jsou prislusné hospodafit vybrané prispévkové organizace v plisobnosti
Ministerstva zdravotnictvi

Zmeéna v poloZce:
Kontrolovana osoba:
— doplriuje se:

Fakultni nemocnice Brno.

Zménu schvalilo Kolegium NKU usnesenim & 5/XV/2009 na svém XV. zasedani dne 14. 9. 2009.
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CastB
Kontrolni zavery z kontrolnich akci

08/32

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Ufadu (dale
jen ,NKU*) na rok 2008 pod &islem 08/32. Kontrolni akgi Fidil a kontrolni z&vér vypracoval &len
NKU MVDr. Rudolf Némegek.

Cilem kontroly bylo provéfit nakladani s prostfedky statniho rozpoc¢tu z programu reprodukce
majetku uréenymi na pfipravu a realizaci Mezinarodniho centra klinického vyzkumu a vyvoje
v arealu Fakultni nemocnice u sv. Anny v Brné — projekt ICRC Brno, ktery je realizovan formou
spoluprace verejného a soukromého sektoru.

Kontrola byla provadéna v dobé od listopadu 2008 do bfezna 2009. Kontrolovano bylo obdobi
od roku 2005 do doby ukon&eni kontroly v roce 2009, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo zdravotnictvi (dale také ,MZd");
Ministerstvo financi (dale také ,MF*);
Fakultni nemocnice u sv. Anny v Brné (dale také ,FN u sv. Anny*).

Namitky proti kontrolnim protokolim nebyly podany.

Kolegium NKU na svém Xl. zasedani, konaném dne 29. &ervna 2009,
schvalilo usnesenim ¢&. 5/X1/2009

kontrolni zavér v tomto znéni:

l. Uvod

Vystavba Mezinarodniho centra klinického vyzkumu v Brné [International Clinical Research
Center (dale také ,ICRC")], je vyznamnym projektem v oblasti rozvoje aplikovaného vyzkumu,
vzdélavani a vefejné Iékarské péce. Smyslem vystavby ICRC je vytvofit unikatni centrum pro
vyzkum kardiovaskularnich a dalSich onemocnéni, pro vyzkum a vyvoj novych Iékafskych
technologii a Iékt se zaméfenim na mezinarodni vyzkumné programy financované prfedevsim
ze zahrani¢nich zdroju. ICRC jako samostatna organizaéni, koncepéni a ekonomicka
soucast FN u sv. Anny se ma stat jednim z nejmodernéjSich vyzkumnych a |ékafskych center
v Evropské unii.
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O podminkach realizace projektu vystavby ICRC rozhodovala viada svymi usnesenimi.
Usnesenim ze dne 8. bfezna 2006 ¢&. 239 vlada souhlasila s celkovou koncepci projektu ICRC,
jeho technicko-ekonomickymi parametry a umisténim v rdmci areélu FN u sv. Anny, dale urcila
zpUsob a zdroje financovani ICRC: statni rozpocet, vlastni zdroje investora a dotace z rozpoctu
Jihomoravského kraje a mésta Brna, tj. bez spoluprace vefejného a soukromého sektoru. Dale
vlada CR stanovila uvolfiovani penéZnich prostfedkd dle vyhlagky &. 40/2001 Sb., o ugasti
statniho rozpoctu na financovani programl reprodukce majetku, a v souladu s podminkami
programu reprodukce majetku kapitoly 335 — Ministerstvo zdravotnictvi ev. €. 235 110 —
Podpora rozvoje a obnovy materialné technické zakladny fakultnich nemocnic (dale jen
sprogram ev. ¢. 235 110“), podprogramu ev. €. 235 111 — Podpora rozvoje a obnovy mat. tech.
zakladny FN u sv. Anny a podprogramu ev. €. 235 111 — Porizeni, obnova a provozovani ICT
fakultnich nemocnic. Vlada v tomto usneseni v pfiloze €. 2 zaroven stanovila bilanci potfeb
a zdrojl financovani (viz tabulka €. 1).

Tabulka €. 1 — Bilance zdroju (v mil. K¢)
Obdobi
Zdroj financovani
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | Celkem
Individualni vydaje | Kapitola 335 — Ministerstvo zdravotnictvi 50 50 180 180 460
statniho rozpodtu Dotace z kapitoly 398 — VPS") 50 305 345 253 953
Statni rozpocet celkem 1413

FN u sv. Anny Viastni zdroje 0 230 124 177 531
' (s vyuzitim dodavatelského uvéru)

Jihomoravsky kraj .
Dotace z rozpoctu 0 10 20 20 50

a mésto Brno
Zdroje celkem 100 595 669 630 1994

") Vgeobecna pokladni sprava.

Zdroj: pfiloha €. 2 usneseni vlady ze dne 8. bfezna 2006 ¢&. 239.

Ze statniho rozpoctu byly pro obdobi 2006 az 2009 vy¢lenény uceloveé uréené penézni prostredky
v celkové vySi 1 413 mil. KE. Usnesenim vlady ze dne 12. Cervence 2006 ¢. 859 vlada:

- vzala na védomi:
« informaci o realizaci projektu ICRC a zajisténi jeho financovani v ramci programu

ev. ¢. 235110,
» dokumentaci programu ev. ¢. 235 110;

- stanovila zavazné ukazatele programu ev. €. 235 110.
K zabezpeceni realizace projektu na vystavbu ICRC zaregistrovalo MZd do programu
ev. €. 235 110 ¢&tyfi akce s predpokladem Eerpani prostfedkl statniho rozpoctu. Byly to:

- akce ev. €. 235 111-0306 — FNsA Brno — priprava uzemi ICRC (bouraci prace, vybudovani
inzenyrskych siti vCetné optickych kabeld, rozvodny, trafostanice, zpevnénych ploch
a komunikaci, a to pro vlastni stavbu ICRC);

- akce ev. €. 235 111-0401 — FN u sv. Anny v Brné—ICRC (vlastni vystavba budovy ICRC);

- akce ev. €. 235 111-0601 — FNsA Brno—-ICRC-CARS (na zakladé vydaného rozhodnuti
0 poskytnuti dotace z unora 2009 bude z prostfedkll na tuto akci hrazeno pofizeni
zdravotnické techniky);
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- akce ev. €. 235 111-0405 — FN u sv. Anny — ICT pro ICRC (pofizeni informacnich technologii
pro ICRC).

Dle rozhodnuti o registraci akci v informacnim systému ISPROFIN (dale také ,registracni list*)
na realizaci projektu ICRC se predpokladaly celkové naklady ve vysi 1 994 000 tis. K&, z toho
prostfedky statniho rozpoctu na tyto akce Cinily celkem 1 413 000 tis. K&. Poskytovani dotaci
a podminky pro Cerpani dotaci upravuje zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
a 0 zméneé nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla).

Kontrola byla zamérfena na nakladani, poskytovani a uvolfiovani finanénich prostfedkl statniho
rozpoCtu uréenych na vybudovani ICRC v ramci programu ev. €. 235 110. U akce vystavby
budovy ICRC, vzhledem k sou€¢asnému stavu, byla kontrolou provéfena po¢atecni faze postupu
MZd, MF a FN u sv. Anny v pfipraveé realizace této akce.

MZd jako spravce kapitoly statniho rozpoltu 335 — Ministerstvo zdravotnictvi a spravce
programu ev. €. 235 110 rozhoduje o koncepci vystavby ICRC a U¢&asti statniho rozpoctu; MZd
je zfizovatelem FN u sv. Anny.

U MF byl provéfen postup pfi vydavani souhlasu s registraci akci spojenych s vybudovanim
ICRC a pfi uvolfiovani dotace uréené vladou k realizaci vystavby.

Kontrola provedena u u€astnika programu — FN u sv. Anny jako investora a pfijemce penéznich
prostfedkd statniho rozpoctu — byla zamérena na nakladani s prostfedky statniho rozpoctu
v ramci pfipravy uzemi pro vystavbu ICRC, které byly poskytovany z programu ev. ¢. 235 110.

Kontrolovany objem penéznich prostfedkdl uvolnénych ze statniho rozpoctu v ramci akce
ev. €. 235 111-0306 FNsA Brno — priprava uzemi ICRC (dale také ,Pfiprava uzemi ICRC*) €inil
42 185 tis. K&.

Skutec€nosti zjisténé pri kontrole

. Priprava uzemi a vystavby ICRC

MZd na zakladé zpracovaného investi¢niho zaméru FN u sv. Anny vydalo dne 24. kvétna 2006
registracni list akce Pfiprava uzemi ICRC a dne 1. prosince 2006 rozhodnuti o uc€asti statniho
rozpoc¢tu na financovani této akce ve vysi 50 000 tis. K&. Celkové naklady akce Pfiprava uzemi
ICRC Ccinily 69 502 tis. K¢, z toho 42 185 tis. K& bylo financovano ze systémové dotace MZd
a byly €erpany v souladu s rozhodnutim o U€asti statniho rozpoctu. Akce byla ukon&ena v fijnu
2007, a to dle smlouvy o dilo.

V prosinci 2006 vydalo MZd registracni list akce ev. €. 23511-0401 na realizaci vystavby
budovy ICRC dle parametrt schvalenych vladou se stanovenim celkovych prostfedkud statniho
rozpoctu ve vysi 1 319 000 tis. K&.

Soubézné MZd schvalilo material Zaméry komplexniho rozvoje Fakultni nemocnice u sv. Anny
v Brné v kontextu vystavby a provozovani ICRC, kterym se zménila koncepce tak, Zze bude kromé
vystavby budovy ICRC realizovana i rekonstrukce a renovace vybranych ¢asti FN u sv. Anny
(k tomu dale viz ¢ast 2.).

MZd vyzvalo 15. ledna 2007 FN u sv. Anny k zajiSténi dal$iho postupu pfipravy vystavby ICRC
podle parametrli stanovenych vladou, pfestoze jiz pfedpokladalo zménu vystavby s jinymi
parametry. Zménu postupu pfipravy vystavby ICRC oznamilo Ministerstvo zdravotnictvi dne
18. ledna 2007 Fakultni nemocnici u sv. Anny. MZd vSak nefesSilo dopad této zmény na akci
PFiprava uzemi ICRC, ktera byla na po¢atku stavebni realizace.
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Pripravené uzemi bylo kolaudovano v prosinci 2007 a odpovida parametrim z pavodni
koncepce. V pripadé, ze bude realizace vystavby budovy ICRC pokrac¢ovat dle nového
koncepéniho feseni (véetné rekonstrukce a renovace vybranych éasti FN u sv. Anny), je
realny predpoklad, Zze pfipravené izemi nebude vystavbé budovy ICRC vyhovovat.

Zmény zavaznych parametrii schvalené MZd a MF registracnim listem (C. j. 44768/2008) ze
dne 5. prosince 2008 nebyly projednany viadou CR. Pfislu§né usneseni vlady ze dne 8. bfezna
2006 €. 239 nebylo zruseno.

2. Vliv zmény koncepce vystavby na vysi ucasti statniho rozpoctu
FN u sv. Anny zpracovala 15. listopadu 2007 dokument Stavebni program ICRC — Nova
sv. Anna — Mezinarodni centrum klinického vyzkumu a klinickych oborti ve FN u sv. Anny v Brné.
Dokument schvalilo MZd 15. listopadu 2007; bylo v ném zdudvodnéno pofizeni novych prostor(
funkéniho komplexu ICRC s vyhledem technického zhodnoceni stavajicich medicinskych
a administrativnich provozl, vybaveni novych prostorl zdravotnickou technikou a pfistroji,
propojeni novych a stavajicich objektu.

V duasledku této zmény koncepce vystavby ICRC vydalo MZd novy registracni list akce
ev. €. 235 111-0401 — FN u sv. Anny v Brné — ICRC na realizaci vlastni vystavby budovy ICRC,
a to dne 5. prosince 2008. Parametry byly nové stanoveny tak, ze provoz ve vyzkumném
centru ICRC bude po zménach rozSifen o neurologickou kliniku, anesteziologicko-
resuscitacni kliniku, centralni operacni saly, centraini sterilizaci, heliport, reten¢ni nadrze
a novou trafostanici. Dlvodem zmény parametrd byl navazujici aplikovany vyzkum, ktery by
probihal na rekonstruovanych klinickych pracovistich. Predpoklad celkovych nakladl je ve
vysi 2 818 761 tis. K&, z toho vlastni zdroje FN u sv. Anny a dodavatelské uvéry maiji Cinit
845 628 tis. K¢.

Prostfedky dotace ve vysi 1 319 000 tis. K& byly navySeny celkem o 654 133 tis. K& na ¢astku
1 973 133 tis. K&, pficemz navySeni prostfedkd z kapitoly 335 — Ministerstvo zdravotnictvi
¢inilo 100 133 tis. K& MZd predpoklada, ze zbyvajici navyseni finan¢nich potfeb ve vysi
554 000 tis. K& by mélo byt pokryto z mimorozpoétovych zdroju v souvislosti se schvalenim novely
zakona &. 178/2005 Sb., o zrudeni Fondu narodniho majetku Ceské republiky a o ptisobnosti
Ministerstva financi pfi privatizaci majetku Ceské republiky (z&kon o zrugeni Fondu narodniho
majetku). Novela zakona €. 112/2009 Sb. stanovila v €l. | odst. 1 pfevod €astky 1 500 000 tis. K&
pro rok 2009 a ¢astky 1 500 000 tis. K& pro rok 2010 MZd na podporu strategickych investic
ve zdravotnictvi. MZd v obdobi do ukon&eni kontroly NKU jednalo i 0 moZnostech jinych zdroji
financovani nové pojaté vystavby ICRC.

Tabulka €. 2 — Srovnani zavaznych parametrti pro vystavbu budovy ICRC

) - Financni potfeby | Zastavéna plocha Obestavény Termin dokonéeni
Registracni list X . 2 ) 3 )
(v tis. K¢) (v m9) prostor (v tis. m°) realizace
29. 12. 2006 —
i i 1319 000 4 300 112 zari 2010
puvodni koncepce
5.12. 2008 —
| 1973133 6 540 168 30. zafi 2012
nova koncepce
Rozdil + 654 133 +2240 + 56 + dva roky

Zdroj: investi¢ni zaméry a registraéni listy.

Prostfedky statniho rozpoctu v celkové vysi 1 413 000 tis. K& byly pfevedeny podle pGvodniho
¢asového harmonogramu do kapitoly 335 — Ministerstvo zdravotnictvina zakladé usneseni viady
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z 8. bfezna 2006 ¢. 239. Tato ¢astka zahrnovala pfedpokladané cerpani prostiedkd statniho
rozpoctu takto: pfiprava uzemi ve vysi 50 000 tis. K¢, vystavba budovy ICRC 1 319 000 tis. K&,
informacni technologie 44 000 tis. K¢.

V unoru 2009 byly z ¢astky 1 319 000 tis. KE vyclenény prostfedky statniho rozpoctu ve vysi
75600 tis. K& na pofizeni zdravotnické techniky, zbyvajici prostfedky ve vysi 1 243 400 tis. KE na
vystavbu budovy ICRC a 44 000 tis. K& na pofizeni informacnich technologii zUstavaiji v kapitole
335 — Ministerstvo zdravotnictvi. Tyto prostfedky nebyly dosud Cerpany pro stanoveny ucel a byly
v letech 2006—-2009 prevadény prostrednictvim rezervniho fondu v kapitole 335 — Ministerstvo
zdravotnictvi do nasledujiciho obdobi. Do doby ukonc€eni kontroly nevydalo MZd rozhodnuti
o poskytnuti dotace na vystavbu budovy ICRC, proto nebylo kontrolovano ¢erpani penéznich
prostfedku ze statniho rozpocétu na vlastni vystavbu ICRC.

Shrnuti a vyhodnoceni

Oproti koncepci vystavby ICRC schvalené vliadou v roce 2006 se bude soucasné realizovat
rekonstrukce a renovace vybranych ¢asti FN u sv. Anny, coz bude mit za nasledek zvySené
naroky na financni potfeby a finan¢ni zdroje této akce.

Penézni prostfedky ze statniho rozpoctu ve vysi 1 319 000 tis. K&, které byly vyclenény
k realizaci vystavby budovy ICRC dle registracniho listu z 29. prosince 2006, byly usnesenim
vlady konkrétné pfipraveny k Cerpani v letech 2006—-2009. Tyto prostfedky statniho rozpoctu
byly pfevedeny v plné vysi k Eerpani do kapitoly 335 — Ministerstvo zdravotnictvi.

PFiprava uzemi pro vystavbu ICRC byla zahajena a realizovana v dobé, kdy jiz bylo rozhodnuto
0 zasadni zméné koncepce vystavby, a je tedy realny pfedpoklad, Ze uzemi pfipravené dle
novych parametri nebude vyhovovat ucelim vystavby ICRC.

Po zménach zavaznych parametrlii obsazenych v registraénim listu z 5. prosince 2008
byly penézni prostfedky navySeny o celkovou Castku 654 133 tis. KE (mimo vlastni zdroje
FN u sv. Anny a dodavatelské uveéry).

V disledku zmény koncepce a realizace projektu ICRC dle zmény zavaznych parametr(i
uvedenych v registraénim listu ze dne 5. prosince 2008 nebude dodrzeno usneseni viady CR
z 8. bfezna 2006 &. 239. Zmény zavaznych parametr( nebyly projednany viadou CR a pFislusné
usneseni vlady nebylo zruSeno. Termin realizace vystavby ICRC bude prodlouzen o dva roky.
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08/33

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$Siho kontrolniho Ufadu (dale
jen ,NKU*) na rok 2008 pod ¢&islem 08/33. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval &len
NKU Ing. Antonin Machagek.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani, Eerpani a pouZiti finanénich prostfedkl uréenych na
vystavbu univerzitniho kampusu Masarykovy univerzity v Brné.

Kontrola byla provadéna v dobé od listopadu 2008 do dubna 2009. Kontrolovano bylo obdobi let
2002 az 2008, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici a obdobi do doby ukoné&eni
kontroly.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy (dale také ,MSMT*);
Masarykova univerzita (dale také ,MU").

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podalo MSMT, byly vypofadany vedoucim skupiny
kontrolujicich rozhodnutim o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti o namitkach MSMT
nepodalo.

Kolegium NKU na svém XII. zasedani, konaném dne 20. &ervence 2009,
schvdlilo usnesenim ¢. 8/XI1/2009

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

Zameér vybudovat univerzitni areal v Brné Bohunicich byl obsazen v dlouhodobych koncepénich
dokumentech MU i MSMT. V Gzemnim planu mésta Brna zpracovaném na po&atku 90. let
minulého stoleti jiz byla lokalita v Bohunicich vy&lenéna pro vystavbu univerzitniho kampusu.
Zakladni ideou vzniku univerzitniho kampusu byla symbiéza pracovist Lékarské fakulty
s Fakultni nemocnici Brno. Univerzitni kampus predstavuje novy vysokoskolsky areal budovany
pro Lékafskou fakultu, Pfirodovédeckou fakultu a Fakultu sportovnich studii v sousedstvi
Fakultni nemocnice Brno.

V Gnoru roku 2002 schvalila viada Ceské republiky zamér vystavby univerzitniho kampusu
a zasady realizace a financovani tohoto rozsahlého projektu. Na vystavbu univerzitniho
kampusu jsou vynakladany prostfedky statniho rozpoctu, prostfedky od Evropské investi¢ni
banky (dale jen ,EIB*) se statni zarukou, prostfedky mésta Brna a vlastni zdroje MU.

Ze statniho rozpoCtu byla vystavba financovana prostfednictvim rozpoctové kapitoly
333 — Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy v ramci programu evid. . 233 330 — Rozvoj
materialné technické zakladny Masarykovy univerzity v Brné (dale jen ,Program®),
a to z podprogramu evid. €. 233 332 — Vystavba univerzitniho kampusu Masarykovy
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univerzity v Brné Bohunicich (dale jen ,Podprogram®), ktery zahrnoval dvé akce:
1) evid. €. 233 332 0701 — MU Vystavba univerzitniho kampusu v Brné Bohunicich,
2) evid. ¢. 233 332 0702 — MU Morfologické centrum lll. etapa.

Kontrole byla podrobena akce evid. €. 233 332 0701 (dale také ,Vystavba univerzitniho
kampusu®).

Vystavba univerzitniho kampusu je realizovana jako soubor dvou staveb — stavby integrovanych
laboratofi biomedicinskych technologii (dale jen ,ILBIT“) a akademického vyukového
a vyzkumného arealu (dale jen ,AVVA®). Kazda z téchto staveb se sklada z dil¢ich pavilonl (viz
pfiloha €. 1). Kontrolovany byly tfi dokoncené stavby (ILBIT, AVVA — modra etapa, AVVA — Zluta
etapa, faze A) a jedna probihajici stavba (AVVA — Zluta etapa, faze D).

Kontrola byla zaméfena na Cinnost:

MSMT jako spravce kapitoly statniho rozpoétu a spravce programu, resp. podprogramu, ze
kterého je vystavba univerzitniho kampusu realizovana;

MU jako investora a pfijemce penéznich prostfedkl statniho rozpoctu pfi zabezpecovani
pfipravné a realizacni faze vystavby univerzitniho kampusu.

Pozn.: 1) VSechny pravni pfedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni d¢inném
pro kontrolované obdobi.
2) Ceny jsou uvedeny véetné DPH, pokud neni uvedeno jinak.

= Ew

Skutecnosti zjisténé pri kontrole

. Zakladni parametry vystavby stanovené vladou CR

Vlada usnesenim ze dne 27. Ginora 2002 &. 203 + P odsouhlasila pFijeti Gvéru Ceskou republikou
od EIB na financovani Programu do vySe 95 mil. EUR a vécné, ¢asové a finanéni parametry
Programu, ktery zahrnuje mj. vystavbu univerzitniho kampusu. Timto usnesenim vlada
soucasné schvalila dokumentaci Programu s finanénimi naklady ve vysi 4 853 000 tis. K¢.

Program vypracovalo MSMT ve spolupraci s MU v souladu s dlouhodobymi prioritami resortu
ve vzdélavaci €innosti v oblasti vysokych Skol. Cilem Programu bylo vytvofeni potfebné
infrastruktury pro evropsky orientovanou a vyzkumné zamérenou univerzitu. Mélo byt dosazeno
lep$iho pokryti zajmu o studium, a to pfi zvySovani poctu studentdl MU, a pfedevsim rozsiteni
disponibilni uzitné plochy a prostor, dale molo byt pofizeno pfislusné vybaveni s dirazem
na technologickou urover vyukovych a vyzkumnych pracovist. Program mél byt realizovan
v letech 2002 az 2006.

Cilem Podprogramu byla vystavba univerzitniho kampusu pro dvé fakulty MU (Lékafskou
a Prirodovédeckou) z hlediska laboratorniho a technického vybaveni a rovnéz pro umisténi
nové Fakulty sportovnich studii. V navaznosti na akademickou €ast univerzitniho kampusu
Podprogram fesil i ¢ast infrastrukturni, ktera byla hrazena prfevazné ze zdroji mésta Brna.

Vlada svym usnesenim ze dne 20. Eervence 2005 €. 986 schvalila narust celkovych nakladl na
realizaci Programu o 1 572 000 tis. K& (oproti roku 2002) na celkovou ¢astku 6 425 000 tis. K&,
a to v dusledku zvySeni sazby DPH u stavebnich praci z 5 na 19 %, v disledku inflaéniho rdstu
cen ve stavebnictvi a narUstu cen energii a pohonnych hmot. Termin dokonéeni Programu
byl prodlouzen do 31. srpna 2008. K podstatné revizi Programu doS$lo v roce 2008, kdy vlada
usnesenim ze dne 23. Cervence 2008 €. 916 schvalila zménu dokumentace Programu tak, Ze
nedostatek finan¢nich zdroju bude pfi zachovani cile Programu feSen redukci vécného rozsahu
vystavby Pfirodovédecké fakulty MU a posunem terminu ukonceni Programu na 31. prosinec
2010. Druhou revizi doslo ke snizeni &istych uzitkovych ploch o 10 617 m?, tj. ze 49 800 m?
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na 39 183 m?. Plocha na jednoho studenta byla snizena z pGvodnich 6,8 m? (v roce 2002) na
3,7 m? (v roce 2008).

2. Pripravna faze vystavby univerzitniho kampusu

2.1 Studie proveditelnosti

MU zpracovala v roce 2001 studii proveditelnosti, ktera vychazela z vitézného navrhu
mezinarodni urbanisticko-architektonické soutéZe z roku 2000 a méla vazbu na zakladni
koncepéni dokumenty MU a MSMT. Studie pfedpokladala, Ze v univerzitnim kampusu bude
umisténa cela Lékarska fakulta, chemicka a biologicka pracovisté PFirodovédecké fakulty,
Fakulta sportovnich studii a pfislusna infrastruktura univerzitniho kampusu.

2.2 Investi€ni zamér a registrace akce

MU predlozila investi¢ni zamér (dale jen ,1Z*) akce Vystavba univerzitniho kampusu vcetné
stavebniho programu a obsahu dokumentace projektu na MSMT dne 5. zafi 2002. Propodet
celkovych nakladu akce Vystavba univerzitniho kampusu €inil 3 704 500 tis. K&.

MSMT dne 17. Fijna 2002 vydalo rozhodnuti o registraci akce v informaénim systému (dale jen
Jregistracni list*), jejz Ministerstvo financi (dale jen ,MF*) potvrdilo dne 9. prosince 2002.

Akce Vystavba univerzitniho kampusu skladajici se z vice jednotlivych staveb byla
registrovana jednim registraénim listem na zakladé jediného investiéniho zameéru;
parametry vystavby byly stanoveny pro vystavbu celého univerzitniho kampusu.

Schvaleny IZ byl v souvislosti s revizemi Programu dvakrat zménén. Zménou Programu
schvalenou usnesenim vlady ze dne 20. Cervence 2005 ¢. 986 byl dodatkem ¢&. 1 k 1Z
upfesnén stavebni program akce Vystavba univerzitniho kampusu a upraveno ¢lenéni stavby.
Zaroven byly v souvislosti s provedenou pasportizaci ploch MU upraveny parametry akce. MU
aktualizovala strukturu vystavby AVVA tak, ze stavbu rozélenila do &tyf etap — modré, Zlute,
zelené a &ervené — se samostatnymi stavebnimi povolenimi. Zlutou a zelenou etapu dale MU
rozdélila na jednotlivé faze (pod oznacenim A az F), které pfedstavovaly vystavbu jednotlivych
pavilont nebo jejich ¢asti.

Dle propoctu uvedeného v dodatku €. 1 k IZ €inily celkové naklady akce Vystavba univerzitniho
kampusu 4 930 002 tis. K&.

V navaznosti na zménu Programu schvalenou usnesenim vlady ze dne 23. Cervence 2008
€. 916 byly dodatkem €. 2 k 1Z ze srpna 2008 upraveny vécné, finanéni a asové parametry akce
(zejména doslo k redukci vystavby Prirodovédecké fakulty). Aktualizované financni prostfedky na
akci Vystavba univerzitniho kampusu vychazely ze zavaznych nabidkovych cen zadavacich fizeni
a predpokladaného vyvoje cen. Celkové naklady byly kalkulovany ve vysi 4 972 951 tis. KE.

3. Rozhodovani o ucasti statniho rozpoctu

Rozhodnuti o ucasti statniho rozpocétu na financovani akce (stejné jako registracni
list) byla vydana vzdy na celou akci Vystavba univerzitniho kampusu. Vécné, financ¢ni
a Casové parametry jednotlivych staveb byly uvedeny vzdy v prilohach k rozhodnuti
o ucasti statniho rozpoctu na financovani akce v souladu s vyhlaskou €. 40/2001 Sb.,
o Ucasti statniho rozpoctu na financovani programt reprodukce majetku, nebo v prilohach
k vydanému rozhodnuti o poskytnuti dotace ve smyslu vyhlasky ¢. 560/2006 Sb., o ucasti
statniho rozpoctu na financovani programu reprodukce majetku, u¢inné od 1. ledna 2007.

MSMT vydalo dne 27. 8ervence 2004 rozhodnuti o Uéasti statniho rozpoétu na financovani akce,
které MF potvrdilo dne 29. Cervence 2004. Souhrn zdroju financovani €inil 3 704 500 tis. K&.
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MSMT po posouzeni dodatku &. 1 k 1Z vydalo dne 30. listopadu 2005 zménu rozhodnuti
0 Ucasti statniho rozpoctu na financovani akce, které MF potvrdilo dne 1. prosince 2005. Jeho
nedilnou soucasti byly podminky Cerpani prostfedkt statniho rozpoctu na realizaci modré
a Cervené etapy stavby AVVA. Souhrn zdroja financovani celé akce ¢inil 4 930 002 tis. K¢,
coz znamenalo navySeni zdroji o 1 225 502 tis. K& (z 3 704 500 tis. K&) — toto navySeni bylo
pokryto z prostfedkl statniho rozpoctu. Investi¢ni naklady &inily 4 730 818 tis. K& a neinvesti¢ni
naklady 199 184 tis. K&.

Vlada usnesenim ze dne 28. listopadu 2007 &. 1340 schvalila uhradu kurzovych ztrat z u€eloveho
uvéru, ktery byl pro financovani programu pfijat od EIB. Kurzové ztraty ve vysi 422 000 tis. K&
byly uhrazeny ze statniho rozpoc&tu na rok 2007 z kapitoly 398 — VSeobecna pokladni sprava
z polozky Vladni rozpoctova rezerva.

MSMT dne 9. fijna 2008 pozadalo MF o potvrzeni zmény rozhodnuti o poskytnuti dotace na
zakladé dodatku &. 2 k 1Z, tuto zadost véak MF dne 7. listopadu 2008 vratilo MSMT s t&mito
pfipominkami: 1) rozepsat splatky navratné finan¢ni vypomoci a jejich zdroje do jednotlivych
let; 2) opravit chybné uvedeni dosud nevycéerpanych Uvérovych prostfedkd. Po provedeni
pozadovanych Uprav MSMT dne 21. listopadu 2008 opétovné pozadalo MF o potvrzeni
zmeény rozhodnuti o poskytnuti dotace. MF dopisem ze dne 4. prosince 2008 navrzené zmény
odsouhlasilo. Souhrn zdroji financovani Cinil 4 972 951 tis. K&, z toho investicni naklady Cinily
4 766 120 tis. KE a neinvesti¢ni naklady 206 831 tis. K¢&.

4. Realizace vystavby univerzithiho kampusu

4.1 Vybérova rizeni

MU provedla vybérova (zadavaci) fizeni na zhotoveni projektové dokumentace, na funkci
projektového manazera vystavby, pribézné poskytovani pravnich sluzeb, na dodavatele
vybaveni jednotlivych staveb a na zhotovitele jednotlivych staveb. Vybérova (zadavaci) fizeni
provedla MU v souladu s ustanovenimi v té dobé uc¢inného zakona o vefejnych zakazkach.

4.2 Dodavky vybaveni staveb

Na jednotlivych kontrolovanych stavbach bylo z 30 zakazek provéfeno vSech jedenact
dodavek (verejnych zakazek) prekracujicich cenu 2 mil. K& bez DPH. Jejich celkovy objem ¢inil
241 854 271KG¢, tj. 93,31 % objemu v8ech zakazek. Jednalo se napfiklad o vybaveni laboratofi,
dodavky stroji a zafizeni, vybaveni interiérd apod. Kontrolou nebyly zjistény nedostatky
v postupu MU jako zadavatele vefejnych zakazek.

4.3 Stavby
ILBIT

Stavba ILBIT byla prvni fazi vystavby univerzitniho kampusu. Stavba byla tvofena ¢tyfmi pavilony
se dvéma vstupnimi halami a vzajemné propojenymi nadzemnimi koridory. Soucasti stavby
byly obsluzné komunikace, venkovni parkovisté, podzemni gardZzova stani, pfipojky a rozvody
inzenyrskych siti, protihlukova bariéra, trafostanice a sadové upravy. Stavba byla zahajena
v roce 2004 a dokoncena v roce 2005. Celkové naklady, v€etné nakladl na technologické
a prvotni vybaveni stavby, Cinily 729 300 tis. K¢&.
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AVVA

a) Redukce rozsahu vystavby AVVA

MU v prosinci 2006 vyhlasila oteviené zadavaci fizeni na generalni dodavku Zluté a zelené
vy$i neprekrogitelnych nakladd stanovenou v Programu, MU po souhlasu MSMT zrusila
v unoru 2008 zadavaci fizeni a nasledné vyhlasila nova zadavaci fizeni na jednotlivé faze
Zluté a zelené etapy (A az F) samostatné s tim, Ze souhrn jednotlivé vyhlaSenych zakazek byl
shodny s plvodni zakazkou na generalni dodavku. Sou¢asné se predpokladalo, Ze rozdélenim
zakazky dojde ke snizeni souhrnné ceny.

Vysledkem téchto zadavacich fizeni bylo snizeni cen v8ech Sesti zakdzek v souhrnu
0 636 454 tis. KC. | pres tuto Usporu se vSéak MU nepodafilo dosahnout snizeni naklad na
uroven nepfekrocitelnych naklad stanovenych v Programu.

MU predlozila MSMT dne 24. &ervence 2007 navrh revize Programu podloZeny dodatkem &. 2
k 1Z, ve kterém analyzovala vyvoj nakladd vystavby, do néhoz se promitl negativni vliv posileni
kurzu K&, coz mélo dopad na objem zdroju pro financovani Programu. Navrh revize Programu
MSMT v roce 2007 vladé nepredloZilo, protoze v té dobé& nebylo znamo, zda budou ze statniho
rozpoCtu pokryty zvySené potfeby na dofinancovani vystavby univerzitniho kampusu, které
vznikly v disledku kurzovych ztrat a vysledkd vybérovych Fizeni. MU pfitom nesouhlasila
s redukci parametrd Programu.

MSMT v roce 2007 nevydalo souhlas s pokragovanim vystavby univerzitniho kampusu, protoZe
by nebyly dodrZzeny hodnoty zavaznych ukazatelt uvedenych v rozhodnuti o u¢asti statniho
rozpoétu na financovani akce. MU se souhlasem MSMT a v souladu s podminkami &erpani
stanovenymi MSMT uzavfela v roce 2007 smlouvu s vitéznym uchazedem pouze na fazi A Zluté
etapy. V roce 2007 se tedy nepodafrilo vytvofit podminky pro pokraovani vystavby univerzitniho
kampusu.

V inoru 2008 vydalo MSMT zménu rozhodnuti o poskytnuti dotace na akci Vystavba univerzitniho
kampusu. Termin realizace akce byl posunut ze srpna 2008 na 31. fijen 2009. Soucasti dokladu
byl souhlas s realizaci faze D Zluté etapy. MU se souhlasem MSMT a v souladu s podminkami
gerpani stanovenymi MSMT uzavfela v bfeznu 2008 smlouvu s vitéznym uchazedem na
realizaci faze D Zluté etapy.

MU predchozi zadavaci Fizeni zru$ila a v bfeznu 2008 vyhlasila se souhlasem MSMT nova
zadavaci fizeni pouze na faze E a F zelené etapy. Prodleni s realizaci fazi E a F mélo za
nasledek navyseni ceny o cca 441 822 tis. K¢ bez DPH oproti cenam vitéznych nabidek
z roku 2007, a to i pres tu skute¢nost, Ze rozsah a obsah zadavaci dokumentace zistal
stejny jako v roce 2007.

Tabulka €. 1 — Porovnani cen vitéznych nabidek na realizaci fazi E a F zelené etapy
v roce 2007 s cenami dle uzavienych smluv v roce 2008 (v K¢ bez DPH)

A Vitézné nabidky — rok 2007 Vitézné nabidky — rok 2008 ;
Faze . ; Rozdil
(nerealizované smlouvy) (cena podle smlouvy o dilo)
E 345639 729 558 377 655 +212 737 926
F 399 664 436 628 748 119 +229 083 683
Celkem 745 304 165 1187 125774 + 441 821 609

Zdroj: doklady MSMT a MU.
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Na z&kladé druhé revize Programu v roce 2008 byla z akce vypusténa realizace fazi
B a C Zluté etapy.

b) Realizace modré etapy

Stavba sestavala celkem z deviti pavilon a vstupni haly s koridorem (pro potfeby Lékarské
fakulty a Pfirodovédecké fakulty MU). Stavebni povoleni nabylo pravni moci v lednu 2005.
MSMT stanovilo termin dokoné&eni stavby z diivodu propojeni univerzitniho kampusu s Fakultni
nemocnici Brno do 31. srpna 2007. Kolaudacni rozhodnuti pro modrou etapu stavby AVVA
nabylo pravni moci dne 30. Cervence 2007. Celkové naklady na tuto Cast stavby Ccinily
1552 618 tis. K¢.

c) Realizace zluté etapy

Faze A Zluté etapy sestavala z pfipravy stavenisté, tj. ¢asti Uzemi pro stavbu faze D Zluté
etapy — jednalo se o odtéZeni navazky v Casti stavenisté, jeji odvoz na skladku a odstranéni
zelené z uzemi pfipravovaného pro vystavbu sportovni haly a Fakulty sportovnich studii.
Stavebni povoleni nabylo pravni moci v prosinci 2006. Pfedavaci protokol stavby byl ze dne
30. listopadu 2007. Celkové naklady cCinily 9 623 tis. KE.

Stavba faze D zluté etapy zahrnuje vystavbu pavilonu Fakulty sportovnich studii a sportovni
haly. Soucasti této faze je i vybudovani lavky, opérné zdi, parkovisté, chodnikl, kanalizace,
horkovodu, elektrorozvodu ¢i provedeni sadovych Uprav. Stavebni povoleni nabylo pravni moci
v prosinci 2006. Stavba byla v dobé& kontroly ve stadiu realizace s pfedpokladanym terminem
dokonceni v Fijnu 2009. Celkové naklady stavebni ¢asti byly podle smlouvy o dilo ve znéni
dodatku €. 1 sjednany ve vySi 463 367 576 KC.

5. Financovani vystavby univerzitniho kampusu

Z vydanych rozhodnuti o U€asti statniho rozpoctu na financovani akce Vystavba univerzitniho
kampusu a z rozhodnuti o poskytnuti dotace vyplyva, zZe plan financovani vystavby univerzitniho
kampusu je zavazny pro celek vystavby, nikoliv pro jeji etapy nebo faze — jednotlivé stavby.
Termin dokonceni vystavby univerzitniho kampusu byl prodlouzen do 31. prosince 2010.

V dobé& kontroly NKU byla dokon&ena stavba ILBIT, u stavby AVVA byla dokondena modra
a Cervena etapa a u zluté etapy byla dokoncena faze A. Celkem byly na tyto dokon&ené akce
k 31. prosinci 2008 vy&erpany pen&zni prostfedky ve vysi 2 627 935 tis. K&. Cerpani prostredkd
u rozestavénych staveb (tj. AVVA, faze D, E a F) €inilo 563 637 tis. K¢.

Z uvéru EIB byly na akci Vystavba univerzitniho kampusu vyclenény penézni prostfedky ve
vysi 3 120 500 tis. K&, z toho navratna finanéni vypomoc ¢inila 1 775 000 tis. KE a nenavratna
Cast uvéru (dotace statu) ¢inila 1 345 500 tis. K&. K 31. prosinci 2008 byl uvér od EIB ¢erpan
(prostfednictvim statniho rozpoctu) ve vysi 1 415 099 tis. K&, z toho navratna finanéni vypomoc
ve vysi 956 082 tis. K€ a nenavratna ¢ast ve vysi 459 017 tis. KE.

Na vystavbu univerzitniho kampusu byly k datu 31. prosince 2008 vyéerpany penézni
prostiedky v celkové vysi 3 191 572 tis. KE. Ze statniho rozpocCtu byla vycCerpana
celkova Castka 2 631 295 tis. K&, z toho z uvéru EIB 1 415 099 tis. KE (Cerpani probihalo
prostfednictvim statniho rozpoctu), z vlastnich zdroju MU 263 406 tis. K& a z prostfedkl mésta
Brna 296 871 tis. KC.
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PFi u€etnim vedeni majetku, ktery vznikl vystavbou univerzitniho kampusu, nebylo zjisténo
poruseni zakona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi.

Tabulka é. 2 — Cerpani finanénich prostiedkil na vystavbu univerzitniho kampusu ke

dni 31. prosince 2008 (v tis. K¢E)
Nazev Skutecné cerpani

Stavba ILBIT 729 300
Stavba AVVA — modra etapa 1552618
Stavba AVVA — ¢ervena etapa 336 394
Stavba AVVA - Zluta etapa, faze A 9623
Cerpani u dokon&enych staveb akce 233 332 0701 2627 935
Cerpani u rozestavénych staveb akce 233 332 0701 (faze D, E, F) 563 637
Celkem akce 233 332 0701 3191572
z toho: — ze statniho rozpoctu 2631295
z toho: — z Gvéru EIB 1415099
— z vlastnich zdroju MU 263 406
— z prostfedku mésta Brna 296 871

Zdroj: doklady MSMT a MU.

lIl. Shrnuti

Zasady realizace a financovani vystavby univerzitniho kampusu Masarykovy univerzity byly
schvaleny viadou Ceské republiky v roce 2002.

Na realizaci tohoto rozsahlého projektu se podileji penézni prostfedky statniho rozpoctu
(prostfednictvim kapitoly 333 — Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy), v€etné Uvéru
poskytnutého Evropskou investi¢ni bankou, prostfedky mésta Brna a vlastni zdroje investora,
tj. Masarykovy univerzity.

V priibéhu vystavby univerzitniho kampusu se v roce 2007 nepodafilo vytvofit podminky pro
komplexni realizaci univerzitniho kampusu dle investiéniho zadméru. Zejména se nepodafilo
pokryt stanovenymi zdroji zvy$ené naklady zplsobené v prabéhu stavebni realizace vnéjSimi
vlivy (Slo pfedevsim o rast DPH, zménu kurzu K&, rust cen stavebnich praci atd.). V dusledku
nedostatku finan¢nich prostfedkl bylo pfistoupeno k redukci rozsahu vystavby Pfirodovédecké
fakulty a prodlouzeni vystavby o ¢&tyfi roky, termin dokonceni byl posunut z pdvodniho
31. prosince 2006 na 31. prosinec 2010.

Celkové naklady na vystavbu univerzitniho kampusu vzrostly oproti roku 2002 (3 704 500 tis. K¢)
0 1268 451 tis. K& na ¢astku 4 972 951 tis. K& v roce 2008. Celkova Cista uzitkova plocha byla
redukci vystavby snizena o 10 617 m2. Plocha na jednoho studenta byla snizena z pavodnich
6,8 m? v roce 2002 na 3,7 m? v roce 2008.

Celkem byly na vystavbu univerzitniho kampusu k datu 31. prosince 2008 vycerpany

penézni prostfedky ve vysi 3 191 572 tis. K&, z toho prostfedky statniho rozpoctu Cinily
2 631 295 tis. K¢.
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Priloha
Clenéni vystavby univerzitniho kampusu

- Stavba ILBIT (integrované laboratofe biomedicinskych technologii)
« Funkéni genomika a proteomika
« Bunécéné technologie
« Strukturni chemie a biologie
» Biologicky ustav LF — 1. ¢ast

- Stavba AVVA (akademicky vyukovy a vyzkumny areal)

» Modra etapa
- Biologicky ustav LF — 2. ¢ast
- Biochemicky ustav LF
- Ustav patologické fyziologie LF
- Katedra biochemie PfF
- Katedra organické chemie PFF
- Katedra anorganické chemie PfF
- Spole¢né vyukové laboratore PFF — 1. ¢ast
- Chovné a uzivatelské zafizeni
- Informacéni centrum
- Technické zazemi

. Zluta etapa
- Katedra mikrobiologie PFF, ¢eska sbirka mikroorganizm
- Katedra genetiky a molekularni biologie PFF
- Katedra srovnavaci fyziologie Zivocichli PfF, spole¢né vyukové laboratofe PFF — 2. ¢ast
- Katedra fyziologie a anatomie rostlin PFF
- Zoologicky ustav PfF
- Botanicky ustav PFF
- Zoologicky ustav, Katedra antropologie PFF
- Fakulta sportovnich studii
- Sportovni haly

« Zelena etapa
- Katedra teoretické a fyzikalni chemie PfF
- Katedra analytické chemie PfF
- Ustav socialniho lékatstvi a vefejného zdravotnictvi LF, spoleéné vyukové prostory
- Farmakologicky ustav, Ustav IékaFské etiky
- Fyziologicky ustav
- Ustav preventivniho lékafstvi LF
- Spole¢né vyukové centrum, poslucharny LF
- Deékanaty, sprava arealu
- Vstup, aula

. Cervena etapa
- Rekonstrukce ulice Kamenice
- Rekonstrukce ulice Netroufalky, v€etné dopravniho terminalu
- Propojovaci ulice mezi ulicemi Kamenice a Jihlavska, v€etné ramp a parkovist
- Severni komunikace
- Upravy povrchu stavajicich komunikaci
- Kanaliza¢ni sbérac
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08/35

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$Siho kontrolniho Ufadu (dale
jen ,NKU*) na rok 2008 pod ¢&islem 08/35. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval &len
NKU Ing. Antonin Machagek.

Cilem kontroly bylo provéfit postup Ministerstva primyslu a obchodu a Ministerstva zemédélstvi
pfi spravé pohledavek z poskytnutych navratnych finan€nich vypomoci (dale také ,NFV*) a postup
finanénich organu pfi spravé odvodl za poruseni rozpocétové kazné ze strany prijemct NFV.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2000 az 2007 a v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
pfedchazejici a nasledujici. Kontrola byla provadéna v dobé od Fijna 2008 do ¢ervence 2009.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo primyslu a obchodu, Ministerstvo zemédélstvi, Ministerstvo financi, Finanéni urad
Brno |, Finan¢ni ufad Brno-venkov, Finan¢ni ufad pro Prahu 5, Finan¢ni ufad pro Prahu 8,
Finanéni ufad pro Prahu 9, Finanéni ufad v Ceskych Budéjovicich, Finanéni ufad v Hradci
Kralové, Finanéni ufad v Koliné, Finan¢ni urad v Kutné Hore, Finanéni ufad v Nachodé,
Finan&ni ufad v Pisku, Finanéni ufad v Plzni, Finan¢ni ufad v Rychnové nad KnéZnou, Finan¢ni
Gfad v Trebiéi, Finanéni tfad v Usti nad Orlici, Finanéni Gfad ve Zliné.

Namitky proti kontrolnim protokolim, které podaly Ministerstvo zemédélstvi, Ministerstvo
financi, Finanéni ufad v Kutné Hofe a Finanéni ufad v Pisku, byly vyporadany vedoucimi
skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti o namitkach podana
Ministerstvem zemédélstvi a Ministerstvem financi byla vyporadana usnesenimi Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém XIV. zasedani, konaném dne 26. srpna 2009,
schvalilo usnesenim ¢&. 7/X1V/2009

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

Ministerstvo primyslu a obchodu (dale také ,MPQO") a Ministerstvo zemédélstvi (dale také
.MZe") byly zfizeny zakonem ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organa
statni spravy Ceské republiky, jako Ustfedni organy statni spravy, které jsou podle § 14 odst. 2
zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonu
(rozpoctova pravidla), opravnény poskytovat NFV.

Ministerstvo financi (dale také ,MF*) pfijima a eviduje splatky nékterych NFV poskytnutych
Ministerstvem zemeédélstvi v letech 2000 az 2004. Pfijmy z téchto splatek jsou vykazovany
v kapitole 398 — V§eobecna pokladni sprava.

Finanéni Gfady (dale také ,FU*) vykonavaji na zakladé zakona &. 218/2000 Sb. spravu odvodd za
poruseni rozpoctové kazné a podle zakona €. 531/1990 Sb., o uzemnich finanénich organech,
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prijimaji a eviduji splatky NFV poskytnutych MZe v letech 1991 az 1995 véetné (dale jen ,NFV
1991-1995%) a pfipadné souvisejici uroky. Smluvni 2% Uroky z nesplacené NFV (dale také ,2%
uroky*) byli povinni hradit pfijemci, kterym MZe povolilo odloZeni a rozloZeni splatek.

KontrolaNKU se u kontrolovanych osob (MZe, MPO, MF a FU) zaméfila na evidenci splatek NFV,
na jejich postup pfi poruseni rozpoctové kazné nedodrZzenim splatkového kalendare pfijemcem
NFV a na uctovani o pohledavkach z NFV. Na MZe byla dale provéfena realizace napravnych
opatteni pfijatych v reakci na kontrolni zavér NKU z kontrolni akce &. 04/04 — Navratné finanéni
vypomoci (bezuro¢né pujcky) poskytované na rozvoj zemédélsko-potravinarského komplexu
(kontrolni zavér byl zvefejnén v &. 2/2005 Véstniku NKU).

Pozn.: Pravni pfedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném v kontrolovaném obdobi.

Skuteénosti zjisténé pri kontrole

. Zakladni informace

Ministerstvo primyslu a obchodu

MPO v letech 2000 az 2005 poskytlo z kapitoly 322 — Ministerstvo primyslu a obchodu na
program vyzkumu a vyvoje TECHNOS, program na podporu primyslového vyzkumu a vyvoje,
program Speciaini védecko-technicky rozvoj a Program na podporu rozvoje prumyslovych zén
navratné finanéni vypomoci v celkové vysi 1 236 094 tis. KE. V letech 2006 a 2007 neposkytlo
MPO zadné NFV. K 31. prosinci 2007 vykazalo v Ucetnictvi pohledavky za 40 pfFijemci NFV
v celkové vysi 585 343 tis. K&.

Ministerstvo zemédélstvi

MZe v letech 2000 az 2005 poskytlo z kapitoly 329 — Ministerstvo zemédélstvi v ramci programu
329040 — Vystavba a technicka obnova kanalizaci a Cistiren odpadnich vod, programu
329030- Vystavba atechnicka obnova vodovodtl a Upraven vod aprogramu 329180 — Odstranéni
Skod na vodnich tocich a souvisejicich vodnich dilech zplsobenych povodni 1997, dale na
financovani sanace poruchy vodniho dila Mostisté a Vinafskému fondu NFV v celkové vysi
936 696 tis. KE. V letech 2006 a 2007 MZe neposkytlo zadné NFV. K 31. prosinci 2007 vykazalo
MZe ve svém Ucetnictvi pohledavky z NFV v celkové vysi 425 078 tis. KE. K 31. prosinci 2007
evidovalo MZe splatky pfed terminem splatnosti (dale jen ,nesplatné splatky“) v celkové vysi
639 634 tis. KE ze 470 smluv o poskytnuti NFV 1991-1995.

Finanéni urady

Na 15 kontrolovanych FU bylo evidovano celkem 1 434 smiuv s pfijemci NFV 1991-1995,
na jejichz zakladé jim byly poskytnuty finan¢ni prostfedky v celkové vysi 1 450 322 tis. KE&.
Nesplatné splatky Cinily k 31. prosinci 2007 celkem 489 424 tis. KE&.

Kontrolované FU evidovaly 65 oznameni o porudeni rozpodtové kazné v celkové vysi
92 720 tis. K&, ktera podaly MPO a MZe v letech 2000 az 2007.

2. Evidence pohledavek a splatek z NFV

2.1 Ministerstvo pramyslu a obchodu

MPO uctovalo o pohledavkach z NFV na uctech uctové skupiny 27. Na uctu 274 — Poskytnuté
pfechodné vypomoci podnikatelskym subjektiim byl k 31. prosinci 2007 vykazan stav pohledavek
ve vysi 585 342 516,32 K¢.
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Podle ustanoveni § 8 zadkona €. 563/1991 Sb., o GCetnictvi, jsou ucetni jednotky povinny vést
Ucetnictvi spravné, Uplné, prikazné, srozumitelné, prehledné a zplsobem zarucujicim trvalost
Ucetnich zaznam.

Podle ustanoveni § 29 a § 30 zakona €. 563/1991 Sb. Uc€etni jednotky inventarizaci zjistuji
skuteCny stav veSkerého majetku a zavazk( a ovéfuji, zda zjiStény stav odpovida stavu
majetku a zavazku v Ucetnictvi. Skutecny stav pohledavek ucetni jednotky zjiStuji dokladovou
inventurou.

Kontrolou ucetnictvi bylo zjisténo:
- MPO v rozporu s § 8 zakona ¢. 563/1991 Sb.

« vucetnich obdobich 2001 a 2002 zauctovalo dva Ucetni pfipady v celkové vysi 5 800 tis. K&
na nespravny synteticky ucet,

« Vv UCetnich obdobich 1998, 1999 a 2000 neuctovalo o Ctyfech uUcetnich pripadech
v celkové vysi 8 537 tis. K.

- MPO neprovedlo inventarizaci majetku a zavazku k 31. prosinci 2007 v souladu se zakonem
¢. 563/1991 Sb., nebot inventarizace nezjistila rozdil mezi skuteCnym stavem pohledavek
a stavem pohledavek na syntetickém Gc¢tu 274 ve vysi 14 337 tis. K&, ktery vznikl v disledku
chyb ve vedeni U€etnictvi popsanych vySe. Na uctu 274 byly k 31. prosinci 2007 vykazany
jako pohledavky z NFV jiz uhrazené splatky NFV v celkové vysi 6 937 tis. KE, NFV prevedené
na dotaci ve vysi 5 400 tis. KE a umorena pohledavka ve vysi 2 000 tis. KE.

- MPO oducétovavalo pohledavky z neuhrazenych splatek NFV na zakladé oznameni
o poruseni rozpodtové kazné, ktera zasilalo pFislusnym FU. Na kontrolovanych FU bylo
zjisténo, Ze FU stanovily ve &tyfech pfipadech odvod nizsi celkem o 3 686 tis. K&. MPO
pfesto pohledavky oductovalo v pIné vysi. DoSlo k tomu, Ze pohledavky ve vysi 3 686 tis. KE
nebyly vedeny ani v G&etnictvi MPO jako pohledavky z NFV ani v evidenci FU jako odvod za
poruSeni rozpoctoveé kazné.

Kontrole dodrzovani splatkovych kalendard bylo podrobeno 88 spist pfijemcd NFV, kterym byly
formou NFV poskytnuty finan¢ni prostfedky ve vysi 1053 924 tis. KE. Kontrolou bylo zjiSténo,
Ze v letech 1998 az 2004 porusilo 22 pfijemct NFV rozpoctovou kazeri tim, Ze minimalné
v 58 prfipadech neuhradili splatku NFV v terminu stanoveném ve splatkovém kalendafri.
Z toho:

a) MPO v 16 pfipadech, kdy pfijemce NFV uhradil splatku na ucet MPO po stanoveném
terminu, neoznamilo pfislusnému finanénimu Ufadu poruseni rozpoc¢tové kazné. Pfijemce
je pfitom podle § 44a zakona ¢. 218/2000 Sb., resp. § 30 zakona ¢&. 576/1990 Sb.,* povinen
uhradit penale vymétené mistné pfislusnym FU. V 16 kontrolovanych p¥ipadech by penale
za dobu zadrzeni prostfedkl statniho rozpoctu v celkové vysi 20 260 tis. K& ¢inilo celkem
2 196 tis. K¢&.

b) MPO u dvanacti pfijemct NFV neoznamilo v 20 pfipadech poruseni rozpoctové kazné, ale
uzavrelo s pfijemci dodatky ke smlouvam o poskytnuti NFV, kterymi prodlouzilo splatnost
splatek v celkové vySi 18 615 tis. K&, ackoliv lhata splatnosti stanovena splatkovym
kalendarem jiz uplynula. MPO tak neopravnéné rozhodovalo o prostfedcich statniho rozpoctu
v dobé, kdy se jiz nejednalo o splatky NFV, ale o neopravnéné zadrzené prostredky, které
byli pfijemci povinni odvést do statniho rozpoctu.

1 Zakon &. 576/1990 Sb., o pravidlech hospodateni s rozpo&tovymi prostiedky Ceské republiky a obci v Ceské
republice (rozpoctova pravidla republiky).
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MPO porusilo ustanoveni § 14 odst. 5 zakona €. 218/2000 Sb. tim, Ze nezajistilo, aby
bylo véas uplatnéno pravo statu na penale, nebot’ neoznamilo mistné prislusnym FU
zadrzeni prostredkd statniho rozpoétu v celkové vysi 38 875 tis. Ké.

c) V jednom pripadé pfijemce NFV v celkové vysSi 6 150 tis. K€ neuhradil v letech 1997 az 2002
zadnou z $esti splatek. MPO zaslalo FU ozndmeni o podezieni na porugeni rozpod&tové
kazné az 30. kvétna 2002, pfestoze prvni splatka ve vySi 500 tis. K& byla splatna jiz
31. prosince 1997.

d) Ve druhém pfipadé byl pfijemce NFV, poskytnuté v roce 1995 ve vySi 1 500 tis. K&, povinen
vratit poskytnuté prostfedky do 31. prosince 2001. MPO porugeni rozpodtové kazné FU
neoznamilo. Pfijemce vratil NFV na vyzvu MPO az dne 24. listopadu 2008.

V uvedenych dvou pfipadech MPO neoznamilo FU poruseni rozpoétové kazné pied
zanikem prava na stanoveni odvodu ve vysSi 2 000 tis. K¢ a penale ve vysi 2 000 tis. KE.

e) MPO ve dvou pfipadech nepfihlasilo do konkursniho fizeni pohledavky z NFV v celkové
vysi 4 250 tis. KE. Jednalo se o splatky NFV, jejichz splatnost nastala prohlasenim konkursu.
Podle § 14 odst. 1 pism. g) zakona ¢&. 328/1991 Sb., o konkursu a vyrovnani, se nesplatné
pohledavky povazuiji v konkursu za splatné.

2.2 Ministerstvo zemédélstvi

MZe o pohledavkach z NFV poskytnutych v letech 2000 az 2004 v ramci programud 329030,
329040 a 329180 neuctovalo, nebot’ pfijmy ze splatek byly pfijmem kapitoly 398 — VSeobecna
pokladni sprava.

Kontrolou Ucetnictvi bylo zjisténo, ze v nasledujicich pfipadech neuctovalo MZe o dalSich
pohledavkach z NFV v souladu se zakonem &. 563/1991 Sb. a CUS &. 5172

a) MZe v rozporu s § 8 zakona €. 563/1991 Sb. nezauctovalo pohledavku z poskytnuté NFV ve
vysi 25 212 807,67 KE v roce 2005, ale az v roce 2007, zauctovalo ji na nespravny analyticky
ucet 315000000 — Pohledavky za rozpoctoveé prijmy a v nespravné vysi 25 214 tis. K&.

b) MZe Uctovalo o pohledavkach z NFV na nespravnych souvztaznych uétech k uctu 274,
a to na analytickém Gc¢tu 959400000 — Ostatni dlouhodobé zavazky a na analytickém uctu
347000000 — Vyporadani zavazk( se statnim rozpoctem.

Kontrola dodrzovani splatkovych kalendafl byla provedena u dvou pfijemct, kterym byly
v letech 2002 az 2005 poskytnuty formou NFV finan¢ni prostfedky v celkoveé vysi 249 962 tis. KE.
V kontrolovaném obdobi byly splatné pouze dvé splatky ve vysi 3 125 tis. KE a v roce 2008 jedna
splatka ve vysi 280 tis. K&. Kontrolou bylo zji$téno, ze MZe neoznamilo FU poru$eni rozpodtové
kazné jednim pfijemcem, ktery uhradil splatku ve vysi 280 tis. KE po terminu splatnosti. Penale,
které je pfijemce povinen odvést do statniho rozpoctu, €ini 3 640K¢E.

MZe porusilo ustanoveni § 14 odst. 5 zakona &. 218/2000 Sb., nebot neoznamilo mistné
prislusnému FU zadrZeni prostfedki statniho rozpoétu ve vysi 280 tis. K&, a tim nezajistilo, aby
bylo v€as uplatnéno pravo statu na penale.

MZe v rozporu s ustanovenim § 14 odst. 9 zakona &. 218/2000 Sb. nezahrnulo do rozpoctu
kapitoly 329 — Ministerstvo zemédélstvi pfedpokladané pfijmy z NFV v roce 2007 ve vysi
1 350 tis. K& a v roce 2008 ve vysi 280 tis. K&.

2 Cesky ugetni standard &. 517 — Vztahy ke statnimu rozpoétu, k rozpoétu izemnich samospravnych celkd,
k rozpo¢tu organiza¢nich sloZek statu a rozpoctové a ostatni finanéni ucty.
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2.3 Ministerstvo financi

MF do 31. prosince 2007 neuctovalo o pohledavkach a pfijmech z NFV, které byly vykazany
jako vydaj v jinych kapitolach statniho rozpoctu. Pfijmy ze splatek vykazovalo MF v kapitole
398 — VSeobecna pokladni sprava.

MF vedlo pouze evidenci splatek NFV, ktera obsahuje u jednotlivych pfijemcl celkovou vysSi
NFV, rozpis splatek podle jednotlivych let, udaje o Uhradach splatek v jednotlivych letech nebo
poznamku o prerudeni & ukondeni evidence splatek v pfipadech, u nichz FU stanovil odvod za
poruseni rozpoctové kazné.

Situace, kdy o pohledavkach a pfijmech ze splatek neuctovalo ani MF ani MZe, se zménila po
novele vyhlasky ¢. 505/2002 Sh.2 Od 1. ledna 2008 Gétuje MF o pohledavkach z NFV v ugtové
skupiné 27 na syntetickych uctech 271, 274 a 275 v analytickém ¢lenéni podle odbor(, které
tyto pohledavky spravuji.

Kontrolou dodrzovani splatkovych kalendart u 60 pfijemcl s celkovym objemem poskytnutych
NFV ve vysi 601 320 tis. K& bylo zjisténo poruseni rozpoctove kazné 13 pfijemci, ktefi neuhradili
splatky NFV v celkové vysi 6 977 tis. KE v terminu stanoveném splatkovym kalendafem. MF
poruseni rozpodtové kazné FU neoznamilo. Pendle, které byli pFijemci povinni uhradit, &inilo
minimalné 168 tis. KE.

V 8 pfipadech MF posunulo splatnost splatek v celkové vysi 3 026 tis. KE v dobé&, kdy se jiz
nejednalo o splatky NFV, ale o zadrZené prostfedky statniho rozpoctu.

MF porusilo ustanoveni § 14 odst. 5 zakona ¢. 218/2000 Sb. tim, ze nezajistilo, aby bylo v¢as
uplatnéno pravo statu na pendle za zadrzeni prostfedkl statniho rozpoctu v celkové vysi
6 977 tis. KC.

2.4 Finanéni urady

2.4.1 Sprava odvodu za poruseni rozpoctové kazné stanovenych na
zakladé oznameni MPO, MZe a MF

FU pred stanovenim odvodu provedly dariovou kontrolu podle § 16 zékona &. 337/1992 Sb.,
o spravé dani a poplatkl, aby proveéfily skute¢nosti uvedené v oznameni. Predpis odvodu
zaevidovaly na zakladé platebniho vyméru v automatizovaném danovém informaénim systému
(dale jen ,ADIS*) na pfijmovém uctu 472 — Poruseni rozpoctové kazné — statni rozpocet.

Kontrole bylo podrobeno 65 oznameni o zadrzeni prostfedkld poskytnutych ze statniho
rozpocCtu v celkové vysi 92720 tis. KE — z toho 61 oznameni zaslalo v kontrolovaném obdobi
MPO a 4 oznameni zaslalo MZe. V kontrolovanych piipadech stanovily FU odvod v celkové
vysi 96 018 tis. KE. Kontrolou bylo zjisténo, ze:

a) u tf oznameni MPO v celkové vysi 3 600 tis. K& nestanovil FU odvody, nebot v dobé&, kdy
obdrzel oznameni,

pfijemce NFV jiz neexistoval,
— pFijemce NFV byl nekontaktni, a FU tedy nemohl provést darfiovou kontrolu,
dafiovou kontrolou bylo zji§téno, Ze dluzna &astka byla jiz na uget FU prevedena;

b) u jednoho oznameni MPO stanovil FU na zakladé provedené dariové kontroly odvod
0 86 052K¢ nizsi;

3 Vyhlaska ¢. 505/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni
pozdéjsich predpisl, pro Gcetni jednotky, které jsou Gzemnimi samospravnymi celky, ptispévkovymi organizacemi,
statnimi fondy a organiza¢nimi slozkami statu.
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c) u péti oznameni MPO stanovily FU odvody vy$$i celkem o 5 656 tis. K&. Jednalo se o pfipady,
kdy byl odvod pfijemcem uhrazen na u€et poskytovatele po terminu splatnosti nebo kdy byl
prijemce v dlsledku pozdni uhrady splatky povinen vratit celou NFV;

d) udvou oznameni MPO stanovil FU odvod ve vysi 3 450 tis. K& v dobé, kdy splatka NFV nebyla
splatnd, a nejednalo se tedy o zadrzené prostfedky poskytnuté ze statniho rozpoctu;

e) u jednoho ozndmeni MZe ve vy&i 2 122 tis. K& nestanovil FU odvod, nebot v dobé&, kdy
obdrzel oznameni, byl ukon€en konkurs na majetek pfijemce NFV.

Celkem byly na zakladé 65 kontrolovanych oznameni stanoveny odvody a penale
v celkové vysi 127 171 tis. K¢; z toho bylo danovymi subjekty, na zakladé exekuce nebo
na zakladé rozvrhového usneseni po ukonéeni konkursu, odvedeno do statniho rozpoctu
15 232 tis. K¢.

Pro nedobytnost odepsaly FU 61 796 tis. K&. K odpistim pohledavek pfistupovaly FU zejména
po ukonc€eni konkursu vydanim rozvrhového usneseni nebo po zruSeni konkursu pro
nedostatek majetku. Pohledavky ve vysi 50 143 tis. K& eviduji FU na osobnich tétech dluznikd.
Jedna se o pohledavky pfihlaSené do dosud neukoncenych konkursnich fizeni, pohledavky za
obchodnimi spole&nostmi v likvidaci, pohledavky ve splatkovém reZimu nebo vymahané FU.

2.4.2 Evidence splatek NFV 1991-1995 a 2% uroka a odvody za
poruseni rozpoctové kazné

FU evidovaly pohledavky ze splatek NFV 1991-1995, 2% Urok(i a z odvod(i za porudeni
rozpoétové kazné v systému ADIS. Splatky NFV 1991-1995 a smluvni 2% aroky evidovaly FU
na osobnim uctu pfijemce NFV jako nedafiovou pohledavku, a to jako druh pfijmu 473 — Vratky
ke splatkam pdj¢ek od roku 1991. V pfipadé stanoveni odvodu za porusSeni rozpoctové kazné
prevedly FU nedoplatek ve vysi neuhrazené splatky z druhu pfijmu 473 na druh pfijmu 472 jako
darnovou pohledavku.

Podle evidence kontrolovanych FU neuhradilo v letech 2000 aZz 2007 115 ptijemct NFV
1991-1995 ve Ih(ité splatnosti celkem 533 splatek v celkové vysi 118 496 tis. K&. FU nevymaéfily
odvody v celkové vysi 727 870 KE pouze v pFipadech, kdy splatka sice byla uhrazena opozdéné,
ale penale by nedosahlo minimaini hranice pro vyméreni. V jednom p¥ipadé FU nestanovil
odvod pfijemci v konkursu a pohledavku pfihlasil do konkursu jako splatku NFV.

Kontrolou penalizace nebyla zji§téna zavaZna pochybeni. Pouze v jednom piipadé FU
nevystavil platebni vymér na penale ve vysi 57 734 K¢, pficemz prekluzivni Ihdta pro stanoveni
penale uplynula.

K 31. prosinci 2007 evidovaly kontrolované FU na piijmovém uétu 472 nedoplatky z odvodi
a penale v celkové vysi 199 097 tis. K&.

Kontrola opatreni pfijatych v reakci na kontrolni zavér
z kontrolni akce NKU €. 04/04

V letech 1991 az 1995 byly formou NFV 1991-1995 uvolnény finanéni prostfedky v celkové
vySi 7 315 114 tis. KE na zakladé 7 626 smluv. Spravu a nakladani s pohledavkami vzniklymi
z titulu poskytnuti NFV 1991-1995 prové¥ila kontrolni akce NKU &. 04/04 — Navratné finanéni
vypomoci (bezurocné pujcky) poskytované na rozvoj zemédélsko-potravinarského komplexu.

V kontrolnim z&véru z kontrolni akce &. 04/04 bylo konstatovano, Ze MZe jako poskytovatel NFV
neplni vechny povinnosti a FU &ini tkony nad ramec zakonného zmocnéni, véetné vyplaceni
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tzv. preplatkl vzniklych v dusledku pfiznani bonifikace. Bonifikaci se rozumi prominuti ¢asti
splatek NFV po spInéni stanovenych podminek.

1. Zmény pravnich predpisu
Zakonem ¢&. 130/2006 Sb.* byl s G¢innosti od 14. kvétna 2006 novelizovan zakon ¢. 531/1990 Sb.
Podle ustanoveni § 1 odst. 1 pism. n) zakona &. 531/1990 Sb. FU pfijimaji a eviduji splatky
navratnych financ¢nich vypomoci poskytnutych MZe v letech 1991 az 1995 véetné a pfipadné
uroky z nich vyplyvajici.

Zakonem €. 130/2006 Sb. byl sou¢asné doplnén zakon ¢. 218/2000 Sb. o pfechodné ustanoveni,
které potvrzuje platnost pravnich vztahu, vzniklych na zakladé postupu, dodatk(, pokynu
a podminek, jez vydavaly MZe a MF a na jejichz zakladé byly uzavirany smlouvy o poskytnuti
NFV a poskytovany ulevy v podobé odlozZeni a rozlozeni splatek a bonifikaci.

Touto novelou byl legalizovan stav, kdy FU vykonavaly nad ramec svého zakonného zmocnéni
spravu pohledavek z NFV 1991-1995, a zaroven potvrzena platnost smluv, kterymi MZe
pfiznavalo pfijemcim NFV 1991-1995 bonifikace.

2. Preplatky vzniklé na zakladé pfFiznani bonifikace

Na zakladé pokynu MF zastavily FU s G&innosti od 1. bfezna 2005 vyplaceni pieplatki vzniklych
na zakladé bonifikace. Po nabyti uc¢innosti Opatfeni k uznani a k vraceni preplatkt vzniklych
priznanim bonifikaci zahdjilo MZe v roce 2006 vyplaceni preplatkl ze své kapitoly.

V roce 2006 byly pfijemcim poukazany preplatky ve vysi 30 466 tis. KE a v roce 2007 ve vysSi
5 069 tis. K¢.

3. Sprava pohledavek z NFV 1991-1995

Kontrola NKU se v této souvislosti zamé&Fila na problematiku vymahani neuhrazenych 2% urok
a na prihlasovani nesplatnych splatek NFV a neuhrazenych 2% urok( do konkursu.

a) Pohledavky z neuhrazenych 2% troku

PFijemci NFV 1991-1995 byli povinni v pfipadé odloZeni nebo rozloZeni splatek platit 2%
uroky, které se staly na zakladé dodatk( ke smlouvam o poskytnuti NFV souéasti splatkovych
kalendard.

FU evidovaly 2% uroky v systému ADIS na pFijmovém Gétu 473 jako nedafové prijmy, které
jsou FU opravnény pouze pfijimat a evidovat. Pfipadné neuhrazené 2% uroky, které nejsou
zadrzenymi prostfedky statniho rozpodtu, ztstavaji v evidenci FU jako nedafiova pohledavka.
Tyto pohledavky je opravnéno vymahat pouze MZe jako poskytovatel NFV.

Kontrolované FU evidovaly k 31. prosinci 2007 neuhrazené 2% uroky ve vy$i 17 413 tis. K&.
MZe v letech 2000 az 2007 nezjiStovalo vysi neuhrazenych 2% droku. Tyto informace obdrzelo
MZe pouze v ptipadech, kdy v souvislosti s prohlagenim konkursu FU sdé&lil vy$i pohledavek,
které neni opravnén do konkursu pfihlasit.

MZe nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 14 odst. 5 zékona ¢. 219/2000 Sb., nebot
pribézné nesledovalo, zda dluznici plni fadné a véas své zavazky, a proto nemohlo véas
uplatnit, pfip. vymahat, pohledavky statu z neuhrazenych 2% arokd.

4  Zakon ¢&. 130/2006 Sb., kterym se méni zakon ¢. 154/2000 Sb., o Slechténi, plemenitbé a evidenci hospodarskych
zvifat a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonl (plemenarsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisu, a nékteré
dal$i zakony.
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b) PrihlaSovani pohledavek do konkursu

FU jsou opravnény pfihlasit do konkursu pouze pohledavky z odvodii za porugeni rozpod&tové
kazné, které spravuji podle zakona €. 337/1992 Sb. Nesplatné splatky NFV 1991-1995
a neuhrazené 2% Uroky je opravnéno pfihlasit MZe.

MZe pfihlaSovalo nesplatné splatky a neuhrazené 2% uroky pouze v pfipadech, kdy mu pfislusny
FU oznamil jejich vysi. V obdobi 2000 aZ 2007 prihlasilo MZe pohledavky do 93 konkurst
prohlaSenych na majetek pfijemce NFV 1991-1995. Celkova vySe takto pfihlasenych
pohledavek Cinila 160 413 tis. KE. V 57 konkursnich fizenich ukon€enych vydanim rozvrhového
usneseni byla uspokojena cca 3 % z pfihlasenych pohledavek.

Kontrolované FU prihlasily do 38 konkursti prohladenych na majetek prijemct NFV 1991-1995
pohledavky v celkové vysi 150 329 tis. KE&. V 22 ukon&enych konkursnich fizenich byla uspokojena
cca 3% z prihlasenych pohledavek.

Porovnanim tdajd poskytnutych MZe a kontrolovanymi FU bylo zjisténo, Ze:

- minimalné v 16 pfipadech MZe nepfihlasilo do konkursu nesplatné splatky a neuhrazené 2%
uroky v celkové vysi 34 216 tis. K&, z toho pohledavky ve vysi 24 224 tis. K& pfihlasily FU;

- pohledavky ve vysi 9 992 tis. K& nepfihlasilo do konkursu ani MZe, ani FU;

- kontrolované FU odepsaly v rozporu s § 66 zakona &. 337/1992 Sb. pro nedobytnost
i neuhrazené 2% uroky v celkové vysi 334 490K¢, které nebyly danovymi nedoplatky.

c) Soucinnost MZe a MF pfi spravé pohledavek z NFV 1991-1995

IV.

Zmeény pravnich predpisl z roku 2006 neodstranily rozdéleni kompetenci pfi spravé pohledavek
mezi MZe a FU, nebot sprava pohledavek z NFV spada i nadale ¢asteéné do ptisobnosti
MZe.

MF na zakladé provéFeni stavajici praxe na FU vypracovalo Metodicky vyklad k postupu FU pfi
sprave splatek navratné finan¢ni vypomoci a po prohlaseni dpadku feSeného formou konkurzu
na majetek dluznika, ktery byl jejim pfilemcem (dale jen ,Vyklad“). FU jsou podle Vykladu
povinny informovat MZe o prohlaseni konkursu na majetek pfijemce NFV a soucasné sdélit
vysi splatek, které se staly splatnymi prohlasenim konkursu, a vysi neuhrazenych 2% arokd.

MF dale uloZilo FU oznamovat MZe vy$i neuhrazenych 2% Grok( evidovanych FU u pfijemctl
NFV, ktefi splatili posledni splatku nebo posledni splatku neuhradili a byl jim stanoven odvod
za poruseni rozpodtové kazn&. FU postupuji podle Vykladu od 20. tinora 2009 a prib&zné
predavaji MZe informace o stavu neuhrazenych 2% urokd. Podle vyjadfeni MZe jsou tyto troky
v naprosté vétsiné promicené.

Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrolou byl provéfen postup MPO, MZe a MF pfi spravé pfijmua statniho rozpoctu ze splatek
NFV a spoluprace s FU pfi poruseni rozpoétové kazné prijemcem NFV. Na FU byl provéFen
postup pfi stanovovani a spravé odvodl za poruseni rozpoctové kazné a postup pfi pfijimani
a evidenci splatek NFV poskytnutych MZe v letech 1991 az 1995.

Kontrolou bylo zjisténo:

- MPO, MZe a MF nezajistily, aby v souladu s rozpoc¢tovymi pravidly mohla byt prostfednictvim
FU uplatnéna véas a fadné prava statu na odvod neopravnéné zadrenych prostedkl

a penale, nebot
« MPO, MZe a MF neoznamily v8echny pfipady, kdy pfijemce NFV uhradil splatku po terminu
splatnosti, a byl by povinen uhradit penale za dobu zadrZeni prostfedkl poskytnutych ze



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 283

statniho rozpoctu. Penale, které by byli pFijemci ve zjisténych pfipadech povinni odvést
do statniho rozpo¢tu, €inilo 2,4 mil. K¢;

« MPO a MF povolily upravu splatkovych kalendar( v dobé, kdy jiz doslo k zadrzeni
prostfedkd statniho rozpoctu v celkové vysi 21,6 mil. K& MPO a MF tak neopravnéné
rozhodovaly o prostfedcich statniho rozpoctu v dobé, kdy se jiz jednalo o neopravnéné
zadrzené prostfedky.

- MPO snizovalo stav pohledavek z NFV v Ucetnictvi na zakladé oznameni o poruseni
rozpodtové kazné, ktera zasilalo FU. Kontrolou bylo zjisténo, e ve tfech pFipadech FU
odvod v celkové vysi 3 600 tis. K& nestanovily a v jednom piipadé stanovil FU odvod oproti
oznameni o 86 tis. K& nizsi. Pohledavky ve vysi 3,7 mil. K& tak nebyly vedeny v Ucetnictvi
MPO ani v evidenci FU.

- P¥i spravé pohledavek z NFV 1991-1995 pretrvavaly problémy vyplyvajici z rozdélenych
kompetenci mezi MZe a FU, zejména pfi uplatfiovani pohledavek v konkursnich fizenich
a vymahani smluvnich 2% urokd. K 31. prosinci 2007 evidovalo 16 kontrolovanych FU
nedoplatky na urocich ve vysi 17,4 mil. K&, u nichz nebylo zahajeno vymahani. Do konkurst
prohlagenych v letech 2000 a# 2007 nebyly MZe ani kontrolovanymi FU pfihlageny
pohledavky ve vysi 10 mil. K&.

- Sprava pohledavek z NFV uréenych na financovani programt 329030, 329040 a 329180
nebyla realizovana v souladu se stavajici pravni Upravou podminek Ucasti statniho rozpoctu
na financovani programu. MZe jako spravce programi zacalo po nabyti U¢innosti zakona
€. 218/2000 Sb. vydavat rozhodnuti o U€asti statniho rozpoc¢tu na financovani akce, kterymi
,nahrazovalo® pavodni rozhodnuti vydana MF. MF vS$ak i nadale pfijima a eviduje splatky
NFV, rozpoctuje pfijmy ze splatek a od 1. ledna 2008 o pohledavkach z NFV uctuje.
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08/36

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Gfadu (dale jen
,NKU*) na rok 2008 pod &islem 08/36. Kontrolni akci fidila a kontrolni zavér vypracovala ¢lenka
NKU JUDr. Eligka Kadariova.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodafeni Vojenské zdravotni pojistovny Ceské republiky
s prostfedky vybiranymi na zakladé zakona na vefejné zdravotni pojisténi.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2006 a 2007 a v pfipadé vécnych souvislosti i pfedchozi
obdobi a obdobi do ukon&eni kontroly.

Kontrola byla provedena v dobé od fijna 2008 do kvétna 2009 u Vojenské zdravotni pojiStovny
Ceské republiky. Kontrolovano bylo ustfedi Vojenské zdravotni pojistovny Ceské republiky
a jeji pobocky Hradec Kralové, Olomouc, Plzeri a Praha.

Namitky proti kontrolnimu protokolu podané kontrolovanou osobou byly vypofadany vedouci
skupiny kontrolujicich rozhodnutim o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti o namitkach nebylo
podano.

Kolegium NKU na svém Xl. zasedani, konaném dne 29. &ervna 2009,
schvalilo usnesenim ¢&. 6/X1/2009

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

Vznik, €innost a zanik resortnich, oborovych, podnikovych a dalSich zdravotnich pojisStoven
(dale také ,zamé&stnanecka pojistovna“) a jejich vztah k V&eobecné zdravotni pojistovné Ceské
republiky (dale také ,VZP CR“) upravuje zakon €. 280/1992 Sb., o resortnich, oborovych,
podnikovych a dalSich zdravotnich pojistovnach. Podle tohoto zakona je zaméstnanecka
pojistovna pravnickou osobou, v pravnich vztazich vystupuje svym jménem, muze nabyvat
prav a povinnosti a nese odpovédnost z téchto vztahl vyplyvajici. Zapisuje se do obchodniho
rejstfiku. Zaméstnanecka pojistovna hospodafi s vlastnim majetkem a majetkem ji svéfenym.

Stézejni €innosti zdravotnich pojiStoven je vybér pojistného na verejné zdravotni pojisténi (dale
také ,pojistné®), sprava svérenych prostfedku a financovani zdravotni péce hrazené z vefejného
zdravotniho pojisténi (dale také ,zdravotni péce®).

Oblast vefejného zdravotniho pojisténi vedle zakona €. 280/1992 Sb. upravuiji:

- zakon €. 20/1966 Sb., o pédi o zdravi lidu,

- zakon €. 592/1992 Sb., o pojistném na vSeobecné zdravotni pojisténti,

- zakon €. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné a dopInéni nékterych
souvisejicich zakon(,

- provadéci vyhlasky k jednotlivym zakonlm a dalSi pravni predpisy.
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Kontrolni akce se zaméfila na ovéfeni, zda kontrolované €innosti Vojenské zdravotni pojistovny
Ceské republiky byly v souladu s pravnimi predpisy a zda byly v&cné a formalné spravné.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

yd

Skuteénosti zjisténé pri kontrole

. Zakladni informace

Vojenska zdravotni pojistovna Ceské republiky (dale také ,VoZP“) je ve smyslu platnych
pravnich predpis nositelkou vefejného zdravotniho pojisténi pro pojiSténce, ktefi jsou u ni
zaregistrovani. Ze zakona jsou u ni registrovani vojaci v ¢inné sluzbé a Zaci vojenskych kol,
proto VoZP navic zprostfedkovava thradu zdravotni pé&e hrazené Ministerstvem obrany CR
(dale také ,MQO*). K tomu vytvafi a spravuje dva specifické fondy.

Od svého vzniku, tj. od roku 1992, je VoZP oteviena vSem pojisténcliim bez ohledu na jejich
zaméstnaneckou ¢i oborovou profesni pfislusnost, je zdravotni pojiStovnou s celorepublikovou
pUsobnosti a organiza¢né se ¢leni na ustfedi, sedm pobocek, osm jednatelstvi a expozituru.

Tabulka €. 1 — Zakladni udaje o VoZP

2006 2007
Pramérny pocet pojisténct VoZP 568 351 566 865
— z toho hrazenych statem 286 130 282 766
Pramérny pocet zaméstnancti VoZP 399 357
Pramérny pocet pojisténcli na jednoho zaméstnance VoZP 1424 1588
Primérné naklady na zdravotni péci na jednoho pojisténce (v K¢) 15 399 16 316

Zdroj: vyrocni zpravy VoZP za roky 2006 a 2007.

. Pojistné na verejné zdravotni pojisténi

Platby pojistného jsou zakladnim pfijmem zdravotni pojisStovny. Platci pojistného na vefejné
zdravotni pojisténi (dale také ,platce pojistného®) jsou pojisténci, zaméstnavatelé pojisténcu
a stat. Pojistné se plati zdravotni pojiStovné, u které je pojiSténec pojistén. Veskeré vybrané
pojistné je zdrojem zakladniho fondu zdravotniho pojisténi (dale také ,ZFZP*).

Veskeré vybrané pojistné (vSemi zdravotnimi pojiStovnami) podléha prerozdélovani podle
kritérii stanovenych zakonem ¢&. 592/1992 Sb. Spravcem zvlastniho uctu prerozdélovani
pojistného je VZP CR.

Tabulka €. 2 — Vybrané a dluzné pojistné VoZP (v tis. K¢E)
2006 2007
PFjmy ZFZP z pojistného* 9229 407 10 004 831
Prijmy ZFZP z pierozdélovani -86 310 172 827
Pohledavky za platci pojistného po Ihaté splatnosti k 31. prosinci 1085 384 1386 193

Zdroj: vyro¢ni zpravy VoZP za roky 2006 a 2007, ucetni zaznamy.
* Bez penéznich prostfedku plynoucich z prerozdélovani.
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V roce 2006 odvedla VoZP do systému pferozdélovani 86 310 tis. K&. V roce 2007 byla
prijemcem prostiedkl ve vysi 172 827 tis. K&, které se staly soucasti ZFZP.

2.1 Kontrola placeni pojistného

V roce 2006 VoZP provedla celkem 4 502 kontrol placeni pojistného evidovanych v informaénim
systému (dale také ,IS“) a v roce 2007 celkem 7 728 téchto kontrol. Platebni kazeri provérovala
VoZP také v souvislosti s vydavanim potvrzeni o bezdluznosti, kterych v roce 2006 vydala pfes
13 000 a v roce 2007 témér 16 000.

Na ¢&tyfech kontrolovanych pobockach bylo zjisténo, Ze pfimo u platce pojistného bylo v roce
2006 provedeno pouze Sest fyzickych kontrol a v roce 2007 pouze tfi takové kontroly.

2.2 Vymahani dluzného pojistného
Zakon €. 48/1997 Sb. uklada zdravotnim pojiStovnam povinnost vymahat zaplaceni pojistného
vcetné penale, nezaplati-li platce pojistné ve stanovené vysi a v€as. Zdravotni pojistovny
rozhoduji platebnimi vyméry a vykazy nedoplatkl. Vykonatelné platebni vyméry a vykazy
nedoplatku jsou titulem pro soudni nebo spravni vykon rozhodnuti.

Na kontrolovaném vzorku 93 pohledavek vymahanych ve spravnim fizeni v celkové vysi
8 779 409,50 K¢ bylo zjisténo, Ze VoZP v letech 2006 a 2007:

- v sedmi pfipadech (pohledavky v celkové vysi 378 600,50 K&) vydala platebni vymér ve lhuté
delSi, nez jakou pfipousti spravni fad;

- v Sesti pfipadech (pohledavky v celkové vysi 1 168 889KE) nasledné ukony k vymozeni
dluzného pojistného a penale formou vykonu rozhodnuti (podala navrh na provedeni exekuce)
provedla s ¢asovym odstupem sedmi az 23 mésicl a ve tfech pfipadech (nesplacené
pohledavky v celkové vysi 179 833 KE&) nevymahala vykonem rozhodnuti do data kontroly
NKU; v t&chto pfipadech uplynula doba od nabyti pravni moci platebnich vyméri 22 az
26 mésica.

Na kontrolovaném vzorku 71 pohledavek vymahanych vykazem nedoplatkii v celkové

vysi 17 391 088 K¢ bylo ovéfeno, Zze vykazy nedoplatkl obsahovaly zakonem pozadované

nalezitosti. VoZP v8ak:

- vpétipripadech (pohledavky v celkové vysi 551 186 K&) nasledné ukony k vymozeni dluzného
pojistného a penale formou vykonu rozhodnuti (podala navrh na provedeni exekuce) provedla
s ¢asovym odstupem sedmi az 26 mésicu a ve Ctyfech pfipadech (nesplacené pohledavky
v celkové vysi 806 281 K&) nevymahala vykonem rozhodnuti do data kontroly NKU; v téchto
pfipadech uplynula doba od vykonatelnosti vykazu nedoplatkd 14 az 16 mésicu.

Na kontrolovaném vzorku 64 pohledavek vymahanych v konkursnim fizeni v celkové
vysi 28 289 057 K& bylo ovéreno, ze VoZP pfihlasila pohledavky do konkursniho Fizeni v€as
a ve spravné vySi. Z uvedeného poctu (64) kontrolovanych pohledavek vymahala VoZP
v 19 pfipadech pohledavky v uhrnné vysi 7 244 663 K& az pfihlaSenim do konkursniho fizeni.

Obdobné tomu bylo u pfihlasovani pohledavek do likvidace, kdy ve 40 pfipadech pohledavek
vymahanych v souvislosti s likvidaci (z 60 kontrolovanych) vymahala VoZP pohledavky
v uhrnné vysi 4 430 179K¢ az pfihlaSenim do likvidace.

Dnem 1. srpna 2006 nabyl Gc€innosti zakon ¢&. 214/2006 Sb., kterym se méni zakon
€. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (zivhostensky zakon), a nékteré dalsi zakony.

Tato novela sice zdravotnim pojistovnam umozriuje davat Zivnostenskym tfadim podnét ke
zruSeni zivnostenského opravnéni podnikateli, u kterého jsou evidovany dluhy v platbach
pojistného na vefejné zdravotni pojisténi, avSak zivnostensky zakon jiz neumozniuje
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Zivnostenskym Ufadum zrusit Zivnostenské opravnéni z divodu neplaceni pojistného. Pravni
Uprava tedy neplni svUj ucel. VoZP ve svém vyjadfeni uvedla, Ze ma fadu jinych nastroju, jak
pojistné vymahat (zejména od drobnych Zivnostnik(), a proto této moznosti nevyuzivala.

2.3 Aktualizace dat v informaénim systému v oblasti vybéru pojistného

VoZP neaktualizovala disledné data ve svém informaénim systému. V jejim IS bylo ze
42 kontrolovanych platct vedeno 20 mezi ,aktivnimi® platci, pfestoze byli vymazani z obchodniho
rejstfiku bez pravniho nastupce, a to jiz v letech 2001 az 2006. K 31. prosinci 2007 u nich VoZP
evidovala dluzné pojistné a penale v uhrnné vysi 1 708 851K¢.

3. Hrazeni zdravotni péce

Hrazena zdravotni péce je vymezena zakonem ¢&. 48/1997 Sb. a zahrnuje kromé léCebné péce
také poskytovani 1éCivych pfipravkl, prostfedkt zdravotnické techniky a lazeriskou péci.

Zpusoby a vySe uhrad za zdravotni péci se Fidi vyhlaskami vydanymi Ministerstvem zdravotnictvi
CR. S Gginnosti od 30. bfezna 2005 byla provedena zména zakona &. 48/1997 Sb., ktera
odstranila moznost platby za pocet registrovanych pojisténcl. Zakon od té doby pocita pouze
s Uhradou za poskytnutou zdravotni péci. Pfesto je praktickym Iékafiim na zakladé provadéci
vyhlasky poskytovana i fixni Uhrada (kombinovana kapitacné vykonova nebo kombinovana
kapitacné vykonova s dorovnanim kapitace), ktera je odvozena od poctu registrovanych
pojisténcu v kalendarnim meésici, to znamena, Ze neni vazana na poskytnutou zdravotni péci.

3.1 Smlouvy uzavirané se zdravotnickymi zafizenimi

Zdravotni pojistovna je povinna zajistit poskytovani zdravotni péce svym pojisténcim
prostfednictvim zdravotnickych zafizeni (dale také ,ZZ"), se kterymi uzaviela smlouvu
o poskytovani a uhradé zdravotni péce (dale také ,Smlouva®“).

Smlouvy se nesmi odchylit od ramcovych smluy, které tvori pfilohu pfisluSnych provadécich vyhlasek
k zakonu €. 48/1997 Sb. Smlouvu Ize uzavfit jen na ty druhy zdravotni péce, které je ZZ opravnéno
poskytovat a pro které je vécné a technicky vybaveno a pro néz ma personalini zajisténi.

Tabulka €. 3 — Pocet smluvnich zdravotnickych zarizeni a naklady na zdravotni péci

K 31. prosinci 2006 K 31. prosinci 2007

Potet 22 Naklady na Potet 22 Naklady na
ZP* (v tis. KE) ZP* (v tis. KE)
Zdravotnicka zafizeni celkem (dle ICZ**) 25112 8752175 25089 9248 927
z toho: — ambulantni 21545 2 339 694 21571 2 293 964
— Ustavni 382 4 038 922 382 4 548 298
— lékarenska 2 669 1855 090 2639 1850 685
—lazné 45 188 995 45 194 246
— ostatni 471 329474 452 361734
Primérné naklady za ZP na jednoho pojisténce 15 399K¢e 16 316 K&

Zdroj: vyro¢ni zpravy VoZP za roky 2006 a 2007, G€etni zaznamy.
* ZP — zdravotni péce.
**1CZ — identifika&ni &islo ZZ — u jednoho IC m(ize byt vice ICZ.
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V kontrolovaném obdobi VoZP pfi uzavirani Smluv nepostupovala disledné podle provadécich
vyhlasek k zakonu ¢&. 48/1997 Sb.:

- neuzaviela 281 Smiuv dle platné vyhlasky ¢. 290/2006 Sb., ale ponechala je v rezimu
predchozi jiz zrusené vyhlasky ¢. 457/2000 Sb.;

- Sest Smluv (z 308 kontrolovanych) uzavrela v dobé uUcinnosti vyhlasek €. 290/2006 Sb.
a 618/2006 Sb. podle jiz zrusené vyhlasky ¢. 457/2000 Sb.;

- 77 Smluv uzavienych dle vyhlasky ¢. 457/2000 Sb. neuvedla do souladu s vyhlaskou
¢. 618/2006 Sb. do 31. prosince 2007, ucinila tak az v prabéhu roku 2008.

Ve 26 pfipadech ze 45 kontrolovanych neobsahovaly Smiouvy s lazefiskymi ZZ informace
o vécném a technickém vybaveni a personalnim zajisténi. V prabéhu kontroly vyzvala VoZP
dopisem vSechna lazenska ZZ k doplnéni Smiuv.

3.2 Uhrady zdravotni péée

Kontrolou bylo ovéfeno, Ze VoZP provadéla Uhrady zdravotni pé&e z prosttedk(i ZFZP. Uhrady
smluvnim ZZ provadéla véas a dle cenovych ujednani. Uhrady se poskytuji i ZZ, ktera poskytla
nutnou a neodkladnou zdravotni pégi, s témito ZZ se Smlouvy nevyzaduiji.

VoZP v €ervnu 2006 zaslala 45 lazefiskym ZZ dopis, kterym sdélila rozhodnuti spravni rady ,Ze
stavajici ramcové smlouvy, jejichzZ platnost konci k 30. 6. 2006, budou prodlouzeny na zakladé dohody
smiuvnich stran do 31. 12. 2006.“ Smlouvy v8ak prodlouzeny nebyly, coz znamena, Zze nesmluvnim
lazeriskym ZZ v obdobi od 1. Eervence do 31. prosince 2006 uhradila VoZP jimi vyuctovanou lazefiskou
zdravotni péci ve vysi 111 429 069 K¢, jako kdyby se jednalo o smluvni lazefska ZZ.

Informaéni centrum zdravotniho pojisténi (dale také ,|ICZP*), které spravuje VZP CR, slouzi
ke kontrole €erpani finan¢énich prostfedkd zdravotniho pojisténi jednotlivymi smluvnimi ZZ.

Na uhradé nakladl spojenych s ¢&innosti ICZP se podle zakona €. 48/1997 Sb. maji
podilet vSechny zdravotni pojistovny pomérné podle prepocteného poctu nositeld vykonu
(zdravotnickych pracovniku) jejich smluvnich ZZ.

Podle smlouvy uzaviené v roce 2003 s VZP CR o pfedavani dat a uhradé nakladl za jejich
vedeni byla dohodnuta uhrada ve vySi 0,047 K€ na jednoho pojisténce, nikoli na nositele vykonu,
co? je odlidny zplsob vypoétu. Uhrady na &innost ICZP hradila VoZP z provozniho fondu.

Zdravotni pojistovny jsou podle zakona €. 48/1997 Sb. povinny upravit jednotlivym ZZ Ghradu za
zdravotni vykony v daném kalendainim ctvrtleti korekénim koeficientem, pokud jsou splnény
zaékonem stanovené podminky, tj. je-li korekéni koeficient vypocéteny ICZP vys$Si nez jedna.

U nékterych typu ZZ (zejména Ustavnich ZZ) VoZP neuplatnila korekéni koeficient, pfestoze jeho
vyse byla vy$Si nez jedna, a dokonce u jednoho zdravotnického zafizeni (z 20 kontrolovanych)
byl korekéni koeficient vy$si nez pét (v roce 2006), a vy$si nez sedm (v roce 2007).

Uhrada za zdravotni pééi poskytnutou pojisténciim v zahraniéije provadéna prostfednictvim
sdruzeni zdravotnich pojistoven, kterym je Centrum mezistatnich Uhrad (dale také ,CMU").
CMU je opravnéno jednat o podminkach zu&tovani nakladd za zdravotni pédi se styénymi
zahrani¢nimi institucemi. VoZP hradila zdravotni pé¢i poskytnutou jejim pojisténctim v zahranici
v€as a ve vysi, kterou zahrani¢ni pojiStovna pozadovala, tj. ve vysi, kterou uznal revizni |ékar
pojistovny v zemi, kde byla péce pojisténci poskytnuta.
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Tabulka €. 4 — Naklady VoZP na lé¢eni pojisSténcu v zahranici (v K¢)
2006 2007
Finanéni naklady na léCeni pojisténcl v zahranici 4987 381 12773 841
Pocet pojisténcu 1é€enych v zahranici 447 867
Primérné naklady na Ié¢eni jednoho pojisténce 11 158 14 733

Zdroj: statistické roéenky CMU, Ggetni zaznamy.

Pohledavky VoZP vzniklé na zékladé thrad za zdravotni pééi poskytnutou cizinciim v CR
byly (prostfednictvim CMU) hrazeny zahraniénimi pojistovnami s nékolikaletym odstupem od
uhrazeni zdravotni péce VoZP.

Tabulka &. 5 — Pohledavky za CMU vzniklé na zakladé Ghrad za zdravotni pééi

poskytnutou cizincim v CR (v K&)
Pohledavky ve Ihiité splatnosti 2006 2007
k 1. lednu 4 156 532 5347 659
k 31. prosinci 5347 659 7 921 000

Zdroj: vyro¢ni zpravy VoZP za roky 2006 a 2007, ucetni zaznamy.

Do zdravotni péce hrazené ze zdravotniho pojisténi zahrnuje zakon ¢&. 48/1997 Sb. také
poskytovani prostredkd zdravotnické techniky (dale také ,PZT“). Zdravotnim pojistovnam
zakon uklada vést evidenci o zapljéenych PZT. Konkrétni nalezitosti vedeni této evidence a ani
jeji vztah k ucetnictvi tento zakon nefesi.

K 31. prosinci 2006 VoZP evidovala v mimoucetni evidenci 6 633 zapUjcenych PZT v z(istatkové
hodnoté 86 348 087 K& a k 31. prosinci 2007 evidovala 7 471 zapujcenych PZT v zUstatkové
hodnoté 101 714 934 K¢.

VoZP v evidenci o zapUjéenych PZT vykazovala k 31. prosinci 2006 nevracené PZT
v zUstatkové hodnoté 3 083 681 K& za osobami, které jiz nebyly jejimi pojisténci, a k 31. prosinci
2007 evidovala za témito osobami nevracené PZT v zlstatkové hodnoté 4 877 295K¢. VoZP
s Casovou prodlevou provadéla kroky, které vedly k navraceni PZT nebo k finanénimu vyrovnani
od jinych zdravotnich pojiStoven.

VoZP uzavrela 128 smluv o poradenské sluzb&, dodani, uhradé a provadéni cirkulace PZT
s dodavatelskymi organizacemi. Bylo zjisténo, Ze VoZP nevyuzila moznost kontroly provadéni
cirkulace PZT u dodavatelskych organizaci. U dvou kontrolovanych pobocek bylo zjisténo,
Z2e VoZP po dodavatelich nevyZadovala pravidelné informace o vracenych, uskladnénych
a repasovanych PZT.

3.3 Kontrola Z2Z

Zdravotni pojistovny maji podle zakona ¢&. 48/1997 Sb. povinnost kontrolovat vyuzivani
a poskytovani zdravotni pé€e hrazené ze zdravotniho pojisténi. VoZP dodrzovani zakladnich
omezeni vyplyvajicich z pravni Gpravy a z uzavfenych Smiuv kontrolovala pfedevSim
prostfednictvim dat v IS, tak zvanou prerevizi, a naslednym ovéfenim vystupl z prerevize
reviznimi lékafi.

V roce 2006 VoZP na zakladé prerevizi neuznala vykazanou zdravotni péci ve vysi
370 359 760 K¢ a v roce 2007 ve vysi 255 007 177 KC.
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U VoZP v roce 2006 provadélo kontrolni ¢innost 34 reviznich lékaft a v roce 2007 celkem
29 reviznich lékafu. Kontrolou na pobockach a Ustfedi bylo zjisténo, Ze revizni Iékafi provedli
v roce 2006 fyzické kontroly jen u 36 ZZ a v roce 2007 pouze u 19 ZZ z celkem 15 000 smluvnich
ZZ pfisluSnych kontrolovanym pobockam. Z 55 provedenych fyzickych kontrol u ZZ nebyl ve
12 pfipadech zpracovan zapis s uvedenim nejdulezitéjSich zjisténi a obsahujici stanovisko
ZZ a ve Ctyfech pfipadech nebyla zpracovana zprava obsahujici zavéry kontroly, jak ukladaly
prislusné vyhlasky.

Od 1. dubna 1997 se na kontrole dle zakona €. 48/1997 Sb. mohli podilet také jeji pojisténci,
a to kontrolou udaju z vypist osobnich ucta.

VoZP postupovala v souladu s pravnimi predpisy, kdyz na vyzadani pojiSténce bez zbyte€ného
odkladu pisemné poskytla Udaje o uhrazené zdravotni péci. Nasledné reklamace ze strany
pojisténcu dale fesila.

Tabulka €. 6 — Prehled poctu pojisténci a zadosti o vypisy z osobnich ucéti VoZP

2006 2007
Prameérny pocet pojisténcl 568 351 566 865
Pocet Zadosti o vypis z osobniho Uctu / podil na celkovém
L . . 2210 0,39% 2509 0,44 %
primérném poctu pojisténcu
— z toho pocet reklamaci / podil na poctu zadosti 15 0,68 % 9 0,36 %

Zdroj: informace VoZP.

3.4 Aktualizace dat informaéniho systému v oblasti zdravotni péce

VoZP disledné neaktualizovala data ve svém informaénim systému. Seznam smluvnich ZZ
obsahoval 52 pfipad(, se kterymi VoZP neméla pro kontrolované obdobi uzavienu Smlouvu.
Evidence zapUljc¢enych PZT v 53 pfipadech neodpovidala skute¢nosti.

4. Fondy VoZP

Druhy, tvorbu a spravu fondd zaméstnanecké pojistovny upravuje zakon ¢. 280/1992 Sb.
a vyhlaska ¢. 418/2003 Sb., kterou se stanovi podrobnéjSi vymezeni okruhu a vyse pfijma
a vydaju fondl verejného zdravotniho pojisténi zdravotnich pojistoven, podminky jejich tvorby,
uziti, pfipustnosti vzajemnych prevodu finanénich prostfedkl a hospodareni s nimi, stanovi
také limit naklad(i na ¢innost zdravotnich pojistoven krytych ZFZP a urcuje i postup propoctu
tohoto limitu.

VVoZP tvofila a spravovala osm fondu, jak uvadi tabulka ¢. 7. Fond majetku, ktery VoZP pouziva
ke sledovani zustatkové hodnoty dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku, nebyl
predmétem kontroly NKU.
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Tabulka €. 7 — Tvorba a €erpani fondii VoZP (v tis. K¢)
2006 2007
Tvorba Cerpani Tvorba Cerpani
Zakladni fond zdravotniho pojisténi 9583 192 9052657 | 10666038 9750 124
Provozni fond 250 820 479 045 364 206 411 570
Fond reprodukce majetku 32092 67 837 202728 42 952
Socialni fond 2625 5373 4 464 3878
Rezervni fond 5821 16 5740 16
Fond prevence 44 200 29 216 76 300 27 536
Fond pro Uhradu preventivni péce* 7021 7152 6 659 5945
Fond zprostfedkovani uhrady zdravotni péce* 8019 7780 10 851 9490

Zdroj: vyro¢ni zpravy VoZP za roky 2006 a 2007, ucetni zaznamy.
Pozn.: Nazvy fondud jsou uvadény dle vyhlasky ¢. 418/2003 Sb.
* Specificky fond vytvofeny na zakladé zakona €. 280/1992 Sb.

ZFZP slouzi pfedevsSim k uhradé zdravotni péce hrazené z vefejného zdravotniho pojisténi
a k pridélum do dal$ich fondl. Tvorba byla ovéfovana v souvislosti s vybérem a vymahanim
pojistného (blize viz bod 2.) a jeho Cerpani v souvislosti s Ghradami za zdravotni péci (blize viz
bod 3.).

Zakon €. 280/1992 Sb. uklada zaméstnanecké pojistovné povinnost udrzovat rezervni fond
ve stanovené vysi. VySe rezervniho fondu VoZP k 31. prosinci 2006 Cinila 124 898 tis. K&
a k 31. prosinci 2007 ¢Cinila 130 622 tis. KE. Tvorba, vySe i Eerpani rezervniho fondu VoZP byly
v souladu s pfislusnymi pravnimi predpisy.

Provozni fond zdravotni pojistovny se pouziva k tuhradé nakladl na jeji ¢innost dle principl
stanovenych vyhlaskou &. 418/2003 Sb. P¥i tvorbé provozniho fondu VoZP postupovala
v souladu s uvedenou vyhlaskou.

VoZP v prubéhu kontrolovaného obdobi hradila z prostfedkd provozniho fondu naklady souvisejici
s oddé&lenym vedenim a spravou fondu zprostfedkovani Gihrady zdravotni péce (dale také ,FZUZP*)
a fondu pro thradu preventivni péée (dale také ,FPUPP*) v roéni vydi 1 332 700K&. VoZP
nepostupovala v souladu s vyhlaskou ¢&. 418/2003 Sb., nebot’ v letech 2006 a 2007 nepfevedla
z bankovnich uétt FZUZP a FPUPP na bankovni ticet provozniho fondu &tvrtletni zalohy na Ghradu
vySe uvedenych provoznich nakladu. Dale VoZP prikazné nedoloZila pfevod finanénich prostredkd
ve vy&i 1 332 700K& z bankovnich Gétt FZUZP a FPUPP na bankovni Géet provozniho fondu
v souvislosti se zu¢tovanim provoznich nakladt specifickych fondd za rok 2007.

Fond reprodukce majetku zdravotni pojiStovny se pouziva k soustfedovani prostfedki
na pofizovani dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku zdravotni pojistovny. VoZP
nepostupovala v souladu s vyhlaskou €. 418/2003 Sb. tim, Ze v roce 2006 ani 2007 neprovedla
pridél z provozniho fondu do fondu reprodukce majetku ve vysi kladného rozdilu mezi prodejni
a zustatkovou cenou prodaného dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku snizeného
0 naklady souvisejici s prodejem. Jednalo se o pfidél za rok 2006 ve vySi 12 900K¢ a za rok
2007 ve vysi 382 100 K.

Zakladni pfidély do socialniho fondu VoZP souhrnné za roky 2006 a 2007 byly v souladu
s vyhlaskou €. 418/2003 Sb. VoZP zauctovala v roce 2007 pfidél ze zisku po zdanéni ze
zdanované ¢innosti do socialniho fondu ve vysi 1 904 199,50 K&. VoZP neprevedla z bankovniho
uctu zdanované c¢innosti finanéni prostfedky odpovidajici uvedenému pfidélu na bankovni
ucet socialniho fondu. VoZP pouzila na finan¢ni vypofadani tohoto pfidélu penézni prostfedky
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provozniho fondu. K této skutec¢nosti doslo v dlsledku neoddéleni zdariované &innosti od
provozniho fondu pro Ucely stanoveni vysSe pfevodu penéznich prostfedk( mezi bankovnimi
Ucty jednotlivych fondl VozZP.

VoZP pfi tvorbé fondu prevence postupovala v kontrolovaném obdobi podle zakona
€. 280/1992 Sb. Zdroji tohoto fondu byly pfijmy plynouci z penale a pokut a dale financ¢ni
prostredky vytvarené vyuzivanim ZFZP (uroky z bankovniho uctu) prevedené ze ZFZP.

Zakon ¢.280/1992 Sb. a provadéci vyhlaska k nému ¢. 418/2003 Sb. neupravuji shodnym zplisobem
zdroje fondu prevence z hlediska povinnosti zdravotni pojiStovny realizovat pfidél do tohoto fondu
ani vymezeni druhu pfidélovanych prostfedkd. Zakon stanovuje jako zdroj fondu prevence pfijmy
plynouci z pokut, pfirazek k pojistnému a z penale Uctovanych zdravotni pojiStovnou v oblasti
verejného zdravotniho pojisténi a financni prostfedky vytvarené vyuzivanim ZFZP. Napf. za rok
2007 se u VoZP jednalo o ¢astku pfijma 76 379 668 KE. Oproti tomu z vyhlasky €. 418/2003 Sb.
vyplyva pFidél vysSe vyjmenovanych prostfedkll do fondu prevence ve formé predpisli pohledavek
za platci pojistného (prvotné Uctovanych jako zdroj ZFZP). V pfipadé VoZP se jednalo napf. za
rok 2007 o predpisy v celkové ¢astce 185 061 756 KE. Dale z obou uvedenych pravnich predpist
vyplyva rozdil tykajici se povinnosti pouzit vySe vyjmenované prostifedky jako zdroj fondu prevence
v pfipadé vyrovnaného hospodareni zdravotni pojistovny. Vyhlaska uklada povinnost prevést
vSechny vySe uvedené prostredky, které byly zdrojem ZFZP, do fondu prevence. Oproti tomu zakon
dava zdravotnim pojistovnam pouze moznost pouzit tyto prostfedky jako zdroje fondu prevence.

VoZP zprostfedkovavala Uhradu zdravotni péée hrazené MO prostfednictvim specifickych fond(
(FZUZP a FPUPP). Zdrojem byly finan&ni prostfedky statniho rozpo&tu zalohové poskytované
prosttednictvim MO na bankovni usty FZUZP a FPUPP.

FZUZP je urgen k financovani rozdilu mezi vysi dhrady zdravotni péde, ktera je &astetné
hrazena z vefejného zdravotniho pojisténi, a vySi uhrady poskytnuté VoZP za vojaky v ¢inné
sluzbé, s vyjimkou vojakl v zaloze povolanych k vojenskému cviceni, a za zaky vojenskych
kol (dale také ,vojaci®). Dale VoZP miize vytvaret FPUPP, ze kterého hradi vojakim zdravotni
péci poskytovanou nad ramec preventivni péCe hrazené z vefejného zdravotniho pojisténi.

VoZP &erpala prosttedky FZUZP na léky (doplatky) a na PZT pro vojaky dle stanoveného ugelu.
Prostfedky FPUPP &erpala VoZP na thradu nakladd na roéni preventivni prohlidky, na Iéky
nehrazené z vefejného zdravotniho pojiSténi a na preventivni péci u zubnich Iékard pro vojaky.
Dale VoZP pouzila prostfedky FZUZP a FPUPP na thradu provoznich naklad( souvisejicich
s oddélenym vedenim a spravou téchto fondu.

VoZP zasilala MO vyGétovani &erpani FZUZP a FPUPP za kazdé &tvrtleti kontrolovaného
obdobi. Vyudtovani obsahovala prehledy o tvorb&, &erpani a zustatcich FZUZP a FPUPP
a dale o pfijmech, vydajich a zUstatcich bankovnich uéta téchto fonda.

Pravni predpisy tykajici se fondl zdravotni pojistovny (zakon €. 280/1992 Sb. a vyhlaska
€. 418/2003 Sb.) upravuji pFidély prostfedkd do jednotlivych fondl. Pridély uétuji zdravotni
pojistovny jako tvorbu fondll bez ohledu na to, zda byly finan¢ni prostfedky pfevedeny na
bankovni uéty fondu. Vyjimkou je pouze rezervni fond, u kterého je vyhlaskou stanoven termin
31. bfezna nasledujiciho u€etniho obdobi, do kterého musi byt finan¢ni prostfedky prfevedeny
na bankovni ucet rezervniho fondu.

Uvedené pravni predpisy dale podrobnéji neupravuji pravidla a postupy pro pfevody finanénich
prostfedkd mezi bankovnimi Ucty jednotlivych fondl v souvislosti se zauctovanymi pfidély;
nestanovuji terminy pro pfevod ani metody pro stanoveni ¢astek.

VoZP provadéla prevody finan€nich prostfedktd mezi bankovnimi Ucty jednotlivych fondu na
zékladé vypoctu ¢astek téchto prevodu dle ,tabulek finanéniho narovnani jednotlivych fondd*.
V souvislosti s touto metodou, pouzivanou VoZP, bylo zjisténo, Ze prevody financ¢nich prostiedki
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z bankovniho G¢tu provozniho fondu na bankovni Gcet fondu reprodukce majetku a socialniho
fondu pfevazné nekorespondovaly s ¢astkami zauctovanych pfidéll do téchto fonda. Dale byly
zjistény nedostatky v pfevodech finanénich prostfedkd mezi bankovnimi Géty fondd, jak vyse
uvadi ¢ast tykajici se provozniho fondu a socialniho fondu.

5. Uéetnictvi

Zdravotni pojistovna je povinna podle zakona €. 280/1992 Sb. zajistit ovéfeni ucetni zavérky
a vyroCni zpravy za pfisludny rok prostfednictvim nezavislého auditora nebo pravnické osoby,
ktera je zapsana v seznamu auditor(. Vyroéni zpravy VoZP za roky 2006 a 2007 obsahovaly
mimo jiné i UCetni zavérky a zpravy nezavislého auditora o ovéreni udaju vyroéni zpravy
a ucetni zavérky — pro oba roky byl vydan vyrok bez vyhrad.

Zakon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, (dale jen ,zakon o ucetnictvi®) stanovi U€etnim jednotkam
povinnost vést UCetnictvi spravné, Uplné, priikkazné, srozumitelné, prehledné a vést jej zplisobem
zarucujicim trvalost ucetnich zaznamu.

Dle zakona o ucetnictvi je ucetnictvi u€etni jednotky spravné, jestlize ucetni jednotka vede ucetnictvi
tak, Ze to neodporuje tomuto zakonu a ostatnim pravnim predpistim ani neobchazi jejich ucel.

VoZP nepostupovala v souladu se zakonem o ucetnictvi, kdyz v roce 2007 uctovala v nespravné
vysi (duplicitn€) o pohledavkach z verejného zdravotniho pojisténi ve vysi 126 182 K& a o penale
ve vySi 2 798 370Ke.

Podle zakona o ucetnictvi ucetni jednotky inventarizaci zjiStuji skuteény stav veskerého
majetku a zavazk( a ovéfuji, zda zjistény skutedny stav odpovida stavu v Géetnictvi. Ugetni
jednotky jsou mimo jiné povinny skutecné stavy majetku a zavazkl zjiSténé pfi inventurach
zaznamenat v inventurnich soupisech, jejichz obsah je vymezen zdkonem o ucetnictvi.

VoZP neprokazala, ze provedla dokladovou inventuru pohledavek uctu 311 — Pohledavky
z verejného zdravotniho pojisténi za pléatci pojistného k 31. prosinci 2006 ani k 31. prosinci
2007 a ze porovnala skute¢nou vysi pohledavek se stavem téchto pohledavek v ucetnictvi.
Napf¥. zustatky na analytickych uctech 311 010, 311 020 a 311 030 dosahly k 31. prosinci 2006
Uuhrnné vyse 1 443 688 188,66 KE a k 31. prosinci 2007 uhrnné vyse 1 743 783 151,20 K¢&.

PfedloZené inventurni soupisy u ostatnich dokladovych a fyzickych inventur neobsahovaly
vSechny nalezitosti stanovené zakonem o ucetnictvi. Inventurni soupisy k 31. prosinci 2006
a 31. prosinci 2007 u dokladové inventury neobsahovaly zpusob zjistovani skute¢nych stav(,
okamzik zahajeni a ukonceni inventury. Inventurni soupisy u fyzické inventury k 31. fijnu 2006
a 31. fijnu 2007 neobsahovaly zplsob zjistovani skutecnych stavi.

6. Ostatni zdanovana ¢éinnost

Ustanoveni vyhlasky €. 418/2003 Sb. stanovi zdravotni pojistovné povinnost oddélené sledovat
a Uctovat o veskerych nakladech a vynosech z &innosti podléhajici dani z pfijmU pravnickych

osob.
Tabulka €. 8 — Ostatni zdanovana €innost (v tis. K¢E)
2006 2007
Ostatni vynosy 2976 3143
Ostatni naklady 688 905
Dan z pfijmu 384 390
Hospodarsky vysledek po zdanéni 1904 1848

Zdroj: vyro¢ni zpravy VoZP za roky 2006 a 2007, ucetni zaznamy.
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O vynosech ostatni zdarované ¢innosti Uc¢tovala VoZP oddélené a jednalo se predevsim
0 vynosy z pronajmu nebytovych a bytovych prostor.

V rozporu s vyhlaskou €. 418/2003 Sb. VoZP nepfevedla nejpozdéji k rozvahovému dni finanéni
prostfedky z bankovniho Uc¢tu zdariované €innosti na bankovni U¢et provozniho fondu, a to ve
vysi podilu odpist vytvorenych z pomérné ¢asti hmotného a nehmotného majetku vyuzivaného
ve zdanované ¢innosti ve vysi:

- 688 296 K¢, které mély byt prevedeny do 31. prosince 2006,

- 904 677 K¢, které mély byt pfevedeny do 31. prosince 2007.

Zdravotnim pojiStovnam je zakonem zakazano zfizovat a provozovat zdravotnické zafizeni.
Kontrolou bylo ovéfeno, Ze VoZP v kontrolovaném obdobi nezfidila ani neprovozovala takové
zafizeni.

Vyhodnoceni

Stézejni €innosti zdravotni pojistovny je vybér pojistného na vefejné zdravotni pojisténi, sprava
svéfenych prostfedku a financovani zdravotni péce hrazené z vefejného zdravotniho pojisténi.

VesSkeré vybrané pojistné je pfijmem zakladniho fondu zdravotniho pojisténi a podléha
prerozdélovani. Pfijmy VoZP z vybraného pojistného po prerozdéleni Cinily v roce 2006 pres
9 mld. K¢ a v dal$im roce vice nez 10 mid. K&.

Sledované udaje o hospodareni VoZP vypovidaji, ze pfijmy z pojistného, 95% v roce 2006
a 90 % v roce 2007, byly pouzity na uhradu vykazané zdravotni péce.

Uhrady za zdravotni pééi provadéla VoZP véas a dle cenovych ujednani. V oblasti uzavirani
smluv se zdravotnickymi zafizenimi VoZP nepostupovala dlsledné podle pfislusnych
provadécich vyhlasek k zakonu ¢. 48/1997 Sb. Smlouvy neobsahovaly nalezitosti stanovené
vyhlaskami, napf. ze 45 kontrolovanych smluv s lazefiskymi zdravotnickymi zafizenimi jich
26 neobsahovalo informace o vécném a technickém vybaveni a personalnim zajisténi.

VoZP vuci nékterym zdravotnickym zafizenim neuplatnila korekéni koeficient, prfestoze zakon
stanovi jeho uplatnéni jako povinnost.

Kontrolu poskytnuté zdravotni pé¢e VoZP provadéla pfedevsim pomoci informacniho systému
a kontrolami vystupl z tohoto systému prostifednictvim reviznich Iékafl. V jednotlivych
zdravotnickych zafizenich byly fyzické kontroly reviznimi Iékafi VoZP provadény minimainé.

Do zdravotni péce zakon zahrnuje i poskytovani prostfedkl zdravotnické techniky. VozP
nekontrolovala provadéni cirkulace prostfedkl zdravotnické techniky a o pofizeni novych
prostfedku zdravotnické techniky rozhodovala bez potfebnych informaci. U dvou kontrolovanych
pobocek bylo zjisténo, Zze po dodavatelich nevyzadovala pravidelné informace o vracenych
a repasovanych prostfedcich zdravotnické techniky.

VoZP tvofila a spravovala osm fondd, z toho dva specifické fondy uréené pro Uhradu zdravotni
pé&e hrazené Ministerstvem obrany CR.

Kontrolou tvorby fondl bylo zjiSténo, ze VoZP v rozporu s vyhlaskou neprevedla z bankovnich
uctl specifickych fondti na bankovnii€et provozniho fondu tvrtletni zalohy na hradu provoznich
nakladil souvisejicich s oddélenym vedenim a spravou specifickych fond. Provozni naklady
téchto fondu za roky 2006 a 2007 Cinily celkem 2 665 400 K&. Dale VoZP hradila z provozniho
fondu naklady spojené se zdanovanou ¢&innosti, tyto naklady cCinily v kontrolovaném obdobi
celkem 1 592 973 K&. Uvedené finan¢ni prostfedky nepfevedla z bankovniho U¢tu zdariované
¢innosti na bankovni ucet provozniho fondu, jak stanovi vyhlaska.
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VoZP neprokazala, ze k 31. prosinci 2006 a k 31. prosinci 2007 provedla podle zakona
0 UCetnictvi dokladovou inventuru pohledavek z vefejného zdravotniho pojisténi.

PFi kontrole byla zjisténa také fada nedostatkd pravnich predpisl upravujicich oblast vefejného
zdravotniho pojisténi, napf.:

Hospodareni zdravotnich pojistoven pomoci zakonem stanovenych fondd neni potfebnym
zplsobem dopracovano. Zdravotni pojistovny vytvari a spravuji predepsané fondy a vedou
k nim samostatné bankovni UcCty. Pfestoze je stanovena povinnost oddélené sledovat tvorbu
a Cerpani fondu, nejsou jiz stanovena pravidla a postupy pro prevody finan¢nich prostredku
mezi jednotlivymi bankovnimi Géty fond( v souvislosti se zati¢tovanymi pfidély; s vyjimkou
rezervniho fondu nejsou stanoveny terminy pro pfevody prostfedk( na bankovni Géty vedené
k jednotlivym fonddm.

Zakon ¢. 280/1992 Sb. a provadéci vyhlaska k nému neupravuji shodné zdroje fondu
prevence. Tyto predpisy se lisi i v otazce, zda ma zdravotni pojiStovna povinnost nebo pouze
moznost realizovat dany pfidél.

Pfedmétem uhrady zdravotnich pojiStoven ma byt dle zakona pouze poskytnuta zdravotni
péce. Provadéci vyhlaska vSak nad ramec zakona stanovi zpusob Uhrady odvozeny od
poctu registrovanych pojisténcu, tj. bez pfimé vazby na poskytnutou zdravotni pédi.

Pravni predpisy pozaduji vést evidenci o zapuj¢enych prostfedcich zdravotnické techniky,
avSak konkrétni nalezitosti vedeni této evidence ani jeji vztah k ucetnictvi jiz pfedpisy nefesi.
Uzivané pojmy nejsou vzdy pravnimi predpisy blize vymezeny nebo jednotné pouzivany.
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08/38

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$Siho kontrolniho Ufadu (dale
jen ,NKU*) na rok 2008 pod ¢&islem 08/38. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval &len
NKU Ing. Zden&k Brandt.

Cilem kontroly bylo proveéfit pouziti penéznich prostfedkd na podporu vyuziti obnovitelnych
zdroju energie, vcetné vytvoreni podminek pro naplnéni indikativniho cile dosazeni podilu
elektfiny vyrobené z obnovitelnych zdrojii na hrubé spotrebé elektfiny v Ceské republice ve
vySi 8% k roku 2010.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2005 az 2008, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici. Kontrola byla provadéna od listopadu 2008 do ¢ervna 2009.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo pramyslu a obchodu (dale téz ,MPO*); Ministerstvo Zivotniho prostfedi (dale téz
,MZP*); Statni fond Zivotniho prosttedi Ceské republiky (dale téz ,SFZP*); Agentura pro podporu
podnikani a investic Czechlnvest (dale téz ,Czechinvest®); Pardubicky kraj; mésto Litvinov;
obec HruSovany, okres Chomutov; obec Knézmost; obec Zdikov; ASOMPO, a.s., Zivotice
u Nového Jigina 194; KRKONOSSKE PAPIRNY a.s., Hostinné, Nadrazni 266; Step TRUTNOV
a.s., Trutnov, Horska 695; SVEP, a.s., Usti nad Labem, Bélehradska 6; VADS, a.s., Bohumin,
Novy Bohumin 1183; BYSTRA, s.ro., Bystra nad Jizerou 41; in-Power s.r.o., Plana 67, okres
Ceské Budéjovice; KOROWATT s.r.0., BuSanovice 13; MVE Sestidomi, spol. s r.o., Trutnov,
Hattlova 871; NATUR ENERGO s.r.0., Olomouc, LoSov, Pod Lesem 143/21; TEODICEA s.r.0.,
Praha 2, Luzicka 1538/10; Domov pro seniory Stachy-Klsov, Kusov 1, Stachy; Nemocnice
v Usti nad Orlici, Cs. armady 1076, Usti nad Orlici; SdruZeni obci pro nakladani s odpady,
Cizkovice 104; Spoledenstvi vlastnikti Soukenicka 725-728, Liberec 6, Soukenicka 728.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podalo MPO, byly vypofadany vedoucim skupiny
kontrolujicich rozhodnutim o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti o namitkach podano
nebylo.

Kolegium NKU na svém XV. zasedani, konaném dne 14. zafi 20009,
schvalilo usnesenim ¢&. 8/XV/2009

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod
Kontrolni akce byla zaméfena na vyhodnoceni vyvoje v oblasti Uspor energie a vyuziti
obnovitelnych zdroji energie (dale téz ,0ZE“)'. U poskytovatelt i pFijemct podpor bylo

1 Obnovitelnymi zdroji energie se rozumi dle § 2 zakona €. 180/2005 Sb., o podpore vyroby elektfiny z obnovitelnych
zdrojli energie a 0 zméné nékterych zakonl (zakon o podpofe vyuzivani obnovitelnych zdroju), obnovitelné nefosilni
prirodni zdroje energie, jimiz jsou energie vétru, energie slunecniho zafeni, geotermalni energie, energie vody, energie
pudy, energie vzduchu, energie biomasy, energie skladkového plynu, energie kalového plynu a energie bioplynu.
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kontrolovano dodrzovani zasad hospodarného a u€elného nakladani s penéznimi prostfedky
statniho rozpoétu, s prostfedky SFZP a fondt EU uZitymi v této oblasti.

Kontrolované Ustfedni organy MPO a MZP maiji pravomoci tykajici se mj. energetiky a jejich
dopadu na zivotni prostfedi. Zpracovavaji koncepce zahrnujici tuto problematiku, véetné
Narodniho programu hospodarného nakladani s energii a vyuzivani jejich obnovitelnych
adruhotnych zdroju (dale téz ,Narodni program®). Narodni program byl realizovan prostfednictvim
Statniho programu na podporu Uspor energie a vyuZivani obnovitelnych zdrojt energie (dale téz
LStatni program®). Na Fizeni Statniho programu a jeho financovani se podileji oba kontrolované
resorty. DalSimi penéznimi zdroji byly prostfedky operacnich program (financovanych z fondu
EU), jejichz Fidicimi organy jsou MPO a MZP.

V kontrolovaném obdobi byly na podporu OZE a uspory energie pouzity penézni prostiedky
statu ve vySi cca 2 080 mil. K¢&.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni uginném pro kontrolované obdobi.

T4

Il. Skute€nosti zjiSténé pri kontrole

1. Cile v oblasti uspor energie a jeji vyroby z OZE v koncepénich
dokumentech a jejich plnéni

1.1 Statni energeticka koncepce (dale téz ,,Koncepce®)

Koncepce stanovuje na obdobi pfistich 30 let statni priority pro dlouhodoby vyvoj energetického
hospodafstvi. Byla schvalena vladou v roce 2004 a za jeji realizaci odpovida MPO. Cilem je
mj. i rozvoj OZE, jejichz vyuZiti pfispéje k posileni energetické nezavislosti CR a k ochrané
zivotniho prostredi. StéZejnim ukazatelem uvadénym nejen v Koncepci je narodni cil dosahnout
v roce 2010 podilu vyroby elektfiny z OZE na jeji hrubé spotiebé&? ve vysi 8 %. Tento cil vyplyva
ze smémice EU 2001/77/ES, CR se zavazala ke spinéni tohoto cile ve Smlouvé o pfistoupeni
k EU. Stejny zavazek CR je deklarovan i v zakoné& &. 180/2005 Sb., o podpoie vyroby elektfiny
z obnovitelnych zdroji energie a o zméné nékterych zakonl (zakon o podpofe vyuzivani
obnovitelnych zdroj). K hlavnim cilim Koncepce se fadi i zachovani maximalni Setrnosti
k zivotnimu prostfedi, coz souvisi s Ukolem zajistit efektivni vysi a strukturu spotfeby primarnich
energetickych zdroju (dale téz ,PEZ“)3.

V roce 2006 MPO vyhodnotilo pInéni Koncepce za obdobi let 2004 a 2005. Vyroba elektfiny
z OZE se do roku 2005 podilela na hrubé doméaci spotrebé elektfiny z méné nez 5% a podil
OZE na spotfeb& PEZ byl 4,3%. Podil vyroby elektfiny z OZE je ve spolupraci MPO, MZP
a Energetického regulagniho Gfadu (dale téz ,ERU*) kazdoro&n& vyhodnocovan ve zpravach
o pInéni indikativniho cile vyroby elektfiny z OZE a za roky 2006 a 2007 nepievysil 5% hranici.
Vyvoj byl v téchto zpravach hodnocen jako neuspokojivy, napf. podle zpravy za rok 2006
nebude indikativni cil pro rok 2010 s vysokou pravdépodobnosti splnén.

1.2 Narodni program hospodarného nakladani s energii a vyuzivani jejich
obnovitelnych a druhotnych zdrojt
Narodni program byl stfednédobym dokumentem, ktery zpracovavalo MPO v dohodé s MZP
podle zékona €. 406/2000 Sb., o hospodaieni energii, a jeho u€elem bylo mj. stanovit postupné
cile, jez by vedly k realizaci dlouhodobych koncepci. Jmenovité MPO a MZP odpovidaji za

2 Hrubou spotfebou elektfiny v tuzemsku se rozumi vyrobena elektfina s pfipoctenim dovozu a odectenim vyvozu
elektfiny (§ 2 odst. 2 pism. c) zakona ¢. 180/2005 Sb.).

3V souvislostech uvadénych v tomto kontrolnim zavéru jsou PEZ souhrnem spotfebovanych energetickych zdroju
v CR (fosilnich, obnovitelnych a jadernych) se zahrnutim salda dovozu a vyvozu elektfiny.
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realizaci programu. Narodni program na obdobi 2002-2005 byl schvalen vladou v roce 2001
a obsahoval fadu cild. Ve vyhodnoceni jeho pInéni bylo jiz v roce 2006 konstatovano, Ze cil
nazvany DosaZeni podilu elektfiny z OZE na hrubé spotrebé elektfiny ve vyS$i 5,1 % v roce 2005
nebyl naplnén, a tim je ohroZeno i pInéni cile (ve vysi 8 %) pro rok 2010.

Narodni program na roky 2006—2009 rozpracoval pozadavky a cile Koncepce v oblasti
uspor energie a OZE a k jejich naplnéni konkretizoval soubor realiza¢nich nastroji. V oblasti
vysSiho vyuziti OZE byly stanoveny indikativni cile pro rok 2009, podle nich mél podil elektfiny
vyrobené z OZE dosahnout minimalné 7,5 % z celkové spotreby elektfiny. Nezohlednoval v§ak
neuspokojivy vyvoj naplnovani podilu vyroby elektfiny z OZE na spotiebé elektriny, ktery
byl patrny z hodnoceni Narodniho programu na obdobi 2002-2005 a vyplyval i ze zprav
o pInéni indikativniho cile vyroby elektfiny z OZE, neprovedl revizi cili ani nenavrhl, jak
tento vyvoj zménit.

V souladu s novelou zékona €. 406/2000 Sb. byl Narodni program na roky 2006—2009 nahrazen
kazdoroénim Statnim programem. Vlada CR schvalila dil&i vyhodnoceni Narodniho programu
pouze za obdobi 2006—-2007 a rokem 2007 vlada Narodni program na roky 2006—2009 ukoncila.
Predéasnym ukoncéenim Narodniho programu na roky 2006-2009 zanikl dokument
s celostatni plsobnosti, ktery byl zaméfen na hospodarné nakladani s energii a na
vyuzivani OZE a ktery zaroven obsahoval kontrolovatelné cile ve stfrednédobém cyklu.

Kazdoro&né aktualizovanému Statnimu programu byl ponechan charakter realiza¢niho nastroje.
MPO poskytovalo dotace v podnikatelském sektoru a MZP se orientovalo na neziskovou sféru.
V obou kontrolovanych resortech byly prostfedky Statniho programu omezeny (u MPO velmi
vyrazné) a Statni program se stal pouze doplfikovym programem operaénich programd.

2. Nastroje pouzité k dosazeni cilil v oblasti podpory uspor energie a jeji
vyroby z OZE
Predmétem kontroly byly dotaéni programy, které jsou jednim z nastroji motivujicich
k investovani do Uspor energie a jeji vyroby z OZE. Zdrojem penéznich podpor byl po celé
kontrolované obdobi Statni program. DalSimi penéznimi zdroji podpor byly fondy EU, z nichz
se financovaly operaéni programy zamérené nékterymi svymi ¢astmi na uspory energie a jeji
vyrobu z OZE.

2.1 Statni program na podporu uspor energie a vyuziti OZE

2.1.1 Statni program na podporu uspor energie a vyuziti OZE — ¢ast A,
spravovana MPO

Statni program byl od roku 2003 veden v rezimu financovani programu reprodukce majetku
pod Cislem 222 040. Financovan byl z kapitoly MPO. Souhrn investi¢nich a neinvesti¢nich
potfeb programu 222 040 byl na obdobi 2003—-2007 stanoven na 3 710 mil. K& — tato ¢astka
zahrnuje i zdroje ucastnikl programu. Systémové uréené vydaje statniho rozpoctu cinily
555 mil. KE. Podle schvalené dokumentace ma byt v cilovém roce dosazena mj. vyroba z OZE
v hodnoté 1 000 GWh/rok. Stanoveny cil pfedstavuje cca 4% podil na energii vyrobené z OZE
v roce 2007.* Administraci poskytovani podpor ze statniho rozpoctu zajistovala do roku 2007
Ceska energeticka agentura, ktera byla k 31. prosinci 2007 zrusena. Cely proces poskytovani
podpor nyni Fidi a administruje MPO bez dalSiho zprostfedkujiciho subjektu. Realizace tohoto
programu meéla byt ukon¢ena v prosinci 2007. Na zakladé zadosti MPO byl termin ukonceni
stanoven Ministerstvem financi nové na fijen 2009.

4  Podle Zprévy nezévislé odborné komise pro posouzeni energetickych potfeb CR v dlouhodobém asovém horizontu
bylo v roce 2007 vyrobeno ze v§ech OZE cca 91,2 . 108 GJ energie.
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Tabulka €. 1 — Shrnuti ro€énich vyhodnoceni ¢asti A Statniho programu (program 222 040)

Rok 2003 2004 2005 2006 2007 Celkem
Pocet podporenych Celkem 299 228 228 208 264 1227
projektu (akci) z toho investiéni 61 51 68 36 37 253
Poskytnuta dotace Celkem 102 274 | 100719 95 493 85310 | 67216 451 012
(tis. K&) z toho investi¢ni 69 851 69 984 75 386 48929 | 34 591 298 741
Uspora energie (GJ) 465505 | 152423 | 106959 | 187 474 | 123384 | 1035745

Zdroj: MPO, vyhodnoceni ¢asti A Statniho programu.
Pozn.: Do hodnoty ,Uspora energie“ je zahrnut ekvivalent vyrobené energie z OZE jako nespotfebovana energie
z klasickych uhelnych elektraren. Tato hodnota je téZko porovnatelna s cilovou hodnotou (,vyrobou*).

Z tabulky €. 1 vyplyva mj. trend snizovani objemu i poctu investi¢nich dotaci. Tento trend souvisi
s postupnym nab&hem dotaci z operacnich program.

Do konce roku 2006 nebyl zadny typ OZE v resortu MPO preferovan ani vylou¢en z podpory,
od roku 2007 nebylo mozné podle aktualizovanych podminek podporovat vétrnou energii
a fotovoltaiku. MPO dotuje i projekty, které jsou podporovany formou zvyhodnéné ceny
elektfiny.

Od roku 2008 je Statni program veden jako program EFEKT ¢&. 122 040. Bilance potfeb a zdroju
financovani pocitd s rovnomérnym roénim rozpoétem zdroju ve vysi 333 mil. K&, z toho ze
statniho rozpoctu 100 mil. K&, za obdobi 2008—2013 bude na tento program vynaloZeno ze
statniho rozpoctu celkem 600 mil. K&. V ramci programu EFEKT Ize podporovat vyrobu energie
z omezeného sortimentu OZE — v oblasti biomasy jsou podporovany pouze kogeneracni
jednotky s pistovym motorem na skladkovy plyn a plyn z biologicky rozlozitelnych komunalnich
odpadu, dale malé vodni elektrarny a tepelna ¢erpadla kombinovana se solarnimi termalnimi
systémy. Nelze tedy podporovat napf. energii vétrnou; solarni technologie, tepelna Cerpadla
a vyuziti biomasy pouze v uvedenych pfipadech. Nebyla dolozena souvislost mezi zvolenymi
typy podporovanych OZE a jejich rozvojovymi potencialy (o nich blize viz ¢ast 3. tohoto
kontrolniho zavéru). Pfinos vyroby energie z OZE u programu EFEKT 2008-2013 ma byt témé&F
shodny jako u Statniho programu 2003-2007, tedy pouze cca 4 % dosavadni vyroby energie
z OZE.

MPO ve svém vyhodnoceni Statniho programu zvolilo vhodnou formu vykazovani vysledkd,
a to pomoci hodnot Uspory energie a sniZzeni emisi CO,,.

Kontrole byl podroben zejména systém vybéru schvalovanych akci. Pouzity zpisob vybéru byl
kontrolou NKU vyhodnocen jako objektivni a transparentni.

Kontrolou NKU byly zjistény nedostatky ve vedeni dokumentace akci programu 222 040.
MPO kromé ,seznamu dokument( ve sloZzce” nema zpracovan systém evidence doruéenych
dokladu k pfislusnému projektu a zejména pak postrada systém sledovani terminti stanovenych
rozhodnutimi o poskytnuti podpory (dale téZ ,Rozhodnuti“) a jejich plnéni ze strany pfijemcu.

Byly zjiStény nedostatky v zavéreénych vyhodnocenich akci (dale t¢z ,ZVA®). Doba pro
podani ZVA uplynula u nékterych projektl jiz v roce 2007, u zbyvajicich projektl byl termin podani
ZVA stanoven nejpozdéji na prosinec 2008. Z 19 kontrolovanych projektd nebylo ZVA obsazeno
ve slozkach dokumentace u péti projektd; z toho ¢étyfi ZVA dosud MPO od pfijemcl neobdrzelo.

Definitivni pfiznani dotace (pojem pouzivany MPO v dokumentaci programu) MPO
neprovedlo u zadného z kontrolovanych projektu.

Kontrola NKU zjistila i netipIné vedeni monitoringu zaméfeného na pInéni projektovanych
parametrt akci. Podle podminek Rozhodnuti ma MPO od pfijemcl dostavat ro¢ni prehledy
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o dosahovani projektovanych parametrd, a to po dobu dvou let od definitivniho pfiznani dotace.
Néktefi prijemci vSak zpravy o pInéni projektovanych parametr( po realizaci akce neodevzdali,
protoze MPO neprovedlo definitivni pfiznani dotace. MPO postrada systém sledovani plnéni
parametr( stanovenych Rozhodnutimi, v disledku ¢ehoZ nema o pInéni téchto parametrd

Uplné informace.

2.1.2 Statni program na podporu uspor energie a vyuziti OZE — ¢ast B,
spravovana MZP

Tato &ast byla dotovana vyhradné z prostfedk(i SFZP, neni tedy sougasti financovani programti

reprodukce majetku. Podminky podpory jsou uvedeny v kazdoro&né aktualizovanych pfilohach I,

jez jsou soudasti smérnice MZP o poskytovani prostfedki SFZP CR. Pené&zni prostfedky na

financovani této ¢asti Statniho programu jsou soucasti kazdoroéné schvalovaného rozpoctu

SFZP.

Cast B Statniho programu nebyla koncipovana na zakladé analyz ani technickych
a ekonomickych vyhodnoceni a neobsahuje zadny kvantitativni cil, vysledek nebo
indikator.

V letech 2005-2007 mohly fyzické osoby ziskat pfispévek na pofizeni kotlll na biomasu,
termosolarnich systému, tepelnych ¢erpadel a v roce 2007 i na fotovoltaiku. Zaroveri mohly
pravnické osoby Zadat o podporu zejména ekologicky Setrnych zplsobl vytapéni a ohfevu
vody, $etrnych zplsobu zasobovani energii v obcich ¢i podporu vystavby zafizeni pro spole¢nou
vyrobu elektrické energie a tepla z biomasy a z bioplynu. V roce 2008 byla podpora omezena
pouze na akce fyzickych osob. Vétsina prostfedk( byla uréena na investice.

VétSina projektl realizovanych fyzickymi osobami je méné investi¢né naro¢na, tudiz programy
zacina jiz od 1,7 tis. K& / instalovany kW u kotld na biomasu. Programy uréené pro pravnické
osoby vykazuji vy§Si miru podpory — vétSinou se pohybuje mezi 17 a 25 tis. K&/ instalovany kW.
V8em srovnanim se vymyka mérna podpora fotovoltaické vyroby elektfiny u fyzickych osob —
cca 64 tis. K& / instalovany kW. Nejvétsi podpora byla v roce 2007 vénovana praveé tomuto
programu s nejmensim pfinosem. Na vyhradni podporu biomasy bylo poskytnuto necelych
11 % objemu podpor; vSechny ostatni investini prostfedky byly v tomto roce vénovany podpoie
solarnich systému a tepelnych Eerpadel.

Tabulka €. 2 — Sumarizované pfinosy ¢asti B Statniho programu v jednotlivych letech

Rok 2005 2006 2007 2008 Celkem
Podpora — Rozhodnuti (tis. K&) 163 904 87 367 144 886 158 090 554 247
Pocet schvalenych projektl 774 929 1811 3045 6 559
Vyroba tepla (GJ/rok) 72 489 56 683 110 747 148 833 388 752
Vyroba (GJIrok) 5173 176 1466 12 6 827
elektfiny (MWh/rok) 1437 49 407 3 1896

Zdroj: MZP, vyhodnoceni &asti B Statniho programu.

Ministr Zivotniho prostfedi rozhodl pro Iéta 2005-2008 o podporach ve vysi pfes 554 mil. K&.
Z tabulky &€. 2 vyplyva, Zze by tyto podpory mély vyvolat zvy$eni vyroby energie z OZE
0 395 579 GJ (soucet elektrické a tepelné energie), coz je pouze 0,45% energie vyrobené
z OZE v roce 2007*. Ani vyrobu samotné elektfiny tato investice vyznamné nezvysi.

Podpory ze SFZP tedy vyznamnéji neovlivni produkci energie z OZE.
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Stejné jako vyhodnoceni celého Statniho programu provadéné MPO, tak i vyhodnoceni ¢asti
B Statniho programu vychazi z vyse podpor, o jejichz poskytnuti bylo rozhodnuto vdaném
obdobi, a z predpokladanych efekti. Hodnoceni nezohlednuje skuteéné dosazené efekty.

Realizaci ¢asti B Statniho programu zajistuje SFZP, ktery sougasné zpracovava podklady pro
jeji vyhodnoceni v jednotlivych letech. V podkladech uvadi mezi indikatory jak pfedpokladanou
vyrobu energie, tak i jeji usporu. Pfedmétem podpory pfitom nebyly projekty zaméfené
na uspory energie. Vykazovana uspora je vypocitdna z produkce energie. PouZiti obou
indikatortl zaroveri miize vést k nadhodnoceni vykazovanych p¥inost. SFZP navic neprokazal
transparentni zplsob pfevodu produkce energie na jeji Uspory.

MZP piebiralo podklady SFZP a zpracovavalo je bez ovéfeni spravnosti. V podkladech
byly kontrolou NKU zji$tény chyby, z nichz n&které SFZP b&hem kontroly opravil. Kontrolou byly
zjistény az radové chyby ve vysi dotace vztazené k pfinosu celych programd, a tedy vyznamné
zkresleni jejich vystupt. MZP nezachytilo evidentni chyby v podkladech a neprovéfovalo ani
napadné rozdily mezi jednotlivymi roky. Nékteré podprogramy vyhodnotilo MZP podle vladou
schvalené metodiky, tzn. zpisobem vychazejicim z teorie Cisté sou¢asné hodnoty. Vypodty Cisté
doby navratnosti nebo vnitfniho vynosového procenta provadéné MZP vsak byly nepouzitelné;
evidentnimi rozpory se MZP nezabyvalo.

2.2 Operacéni programy financované EU

2.2.1 V resortu MPO byla administrace poskytovani podpor
z operacnich programt provadéna agenturou Czechinvest.
Financovani se spoluti¢asti statniho rozpoétu probihalo v ramci
dvou operacnich programu:

a) Operacni program Primysl a podnikani byl uréen pro obdobi 2004-2006, jeho soucasti bylo
mj. i opatfeni 2.3 — SniZzovani energetické narocnosti a vy3$si vyuziti obnovitelnych zdroji
energie. Opatfeni obsahovalo dva podprogramy — Uspory energie a Obnovitelné zdroje
energie. V letech 2005-2008 bylo na realizaci obou podprogram( pouzito ze statniho rozpoctu
(tj. v€etné fondl EU) celkem 795,6 mil. K& Rozhodnutim Evropské komise doslo k prodlouzeni
konec&né Ihlty realizace operacnich program( do 30. ¢ervna 2009. Proto v ramci této kontroly
nebylo mozno zkontrolovat vyhodnoceni realizace obou podprogrami.

Dle vydanych Rozhodnuti by méla byt realizaci projektdl dosaZzena souhrnna Uspora energie
164 161 GJ/rok. Pokud budou dodrzeny parametry uvedené v Rozhodnutich, bude kvantitativni
cil programu Uspory energie spinén, resp. prekrogen.

b) Operacni program Podnikani a inovace na obdobi 2007-2013 rovnéz obsahuje ¢asti zabyvajici
se vyuzivanim OZE a Usporou energie. Oblast podpory 3.1 — Uspory energie a obnovitelné
zdroje energie je realizovana prostfednictvim programu EKO-ENERGIE, v jehoz ramci Ize
podporovat v8echny druhy OZE, pfi¢emz zadny neni preferovan. Pro financovani programu
EKO-ENERGIE bylo na celé programovaci obdobi alokovano 243 305 tis. EUR z prostfedki
EU, dale se pocita s ¢astkou 42 936 tis. EUR z narodnich vefejnych zdroji. Do doby ukonéeni
kontroly byly v rdmci programu uskute¢nény dvé vyzvy k podani zadosti o podporu.

Cil programu EKO-ENERGIE jako ¢asti operacniho programu Podnikani a inovace neni
srovnatelny s cili predchoziho operaéniho programu Priamysl a podnikani. MPO nevhodné
definovalo jako cilovy ukazatel pro rok 2015 u programu EKO-ENERGIE podil vyroby elektfiny
z OZE na hrubé domaci spotifebé elektfiny. Jedna se o celostatni cil, jehoz hodnotu ovlivni
i ostatni nastroje, dal$i dotacni programy apod.
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2.2.2 V resortu MZP byl zprostiedkujicim subjektem pro poskytovani
podpor z operacnich programi SFZP. Financovani se spolutcasti
prostredkt SFZP probihalo v ramci dvou operacnich programu:

a) Operacni program Infrastruktura (dale téz ,OPI*) na obdobi 2004—2006 obsahuje mimo jiné
i ¢ast 3.3.C — VyuZivani obnovitelnych zdroji energie. Souéasti OPI neni kvantitativni
vyjadreni cilG v oblasti OZE. Jako indikatory programu jsou definovany instalovany elektricky
i tepelny vykon, vyroba tepla a elektfiny a sniZzeni emisi sklenikovych plyn(, av§ak bez cilovych
hodnot, pfestoZze vykonové i produkéni ukazatele jsou pozadovany u kazdého projektu uz
ve fazi zadosti o podporu z OPI. Nasledné jsou souc¢asti Rozhodnuti i smlouvy o poskytnuti
podpory. U jednotlivych projektl tedy Ize porovnat jejich oCekavany i skute¢né dosahovany
pfinos vyjadreny v ukazatelich charakterizujicich vyrobu energie z OZE. Samotny program
vSak nelze vyhodnotit s ohledem na absenci vytyéenych cild.

Cast OPI tykajici se Zivotniho prostfedi a jeji vysledky zatim nebyly vyhodnoceny, termin pro
vyhodnoceni celého OPI, nebyl v dobé kontroly znam, nebot' byl stanoven az po 30. ¢ervnu
2009, tj. po terminu, do kterého bylo mozné uplatnit uznatelné vydaje.

Z Udajla uvedenych ve vyro¢nich zpravach vyplyva, Ze vyznam podpory z OPI je pro plnéni
cili uvedenych v koncepénich materialech (Narodni programy) nizky. Soucet podpor ve vysi
cca 425 mil. K&, o jejichz poskytnuti bylo rozhodnuto v ramci ¢asti 3.3.C operacniho programu,
ma podle Rozhodnuti zvysit vyrobu energie z OZE o cca 0,25%. NavySeni vyroby elektfiny
0 13,6 TJ (1j. 3,77 GWh) pfedstavuje cca 1% podil na vyrobé elektfiny z OZE v roce 2007.

b) Operaéni program Zivotni prostfedi (dale téZ ,OPZP*) na obdobi 2007—2013 obsahuje rovnéz
¢ast zaméfenou na energii — jde o tzv. prioritni osu 3 — Udrzitelné vyuZivani zdroji energie.
Do doby ukoné&eni kontroly byly v rdmci prioritni osy 3 vyhlaSeny dvé vyzvy k podani Zadosti
o podporu. Na rozdil od OPI i &asti B Statniho programu je mozné podporovat z OPZP i realizaci
Uspor energie. Zadny z druh(i OZE neni z podpory vylougen ani preferovan.

Ani naplnéni indikator prioritni osy 3 nema vyznamny dopad na plnéni stanovenych
koncepénich cilii. Nap¥. Uspora energie by v disledku realizace OPZP méla &init 430 TJ/rok.
V porovnani s Gsporou podle Akéniho planu energetické udinnosti ma vysledek podpory z OPZP
pfispét k plnéni vytéeného cile z cca 0,6 %. Akcni plan energetické Gcinnosti zpracovalo MPO
v roce 2007 na zakladé ¢l. 14 smérnice 2006/32/ES.

2.3 Podpora vyroby elektfiny z OZE formou cenové regulace

Cenova regulace vykupu elektfiny z OZE je vyuzivana od roku 2006. Zakon ¢. 180/2005 Sb.
stanovuje vykupni cenu elektfiny ze v§ech druhll OZE takovou, aby byla zaru¢ena navratnost
velikost jejich podilu na vyrobé elektfiny z OZE. Naklady spojené s podporou OZE se promitaji
do regulovanych cen elektrické energie véem koneénym zakazniktim v CR ve formé celostatné
jednotného pfispévku na vyrobu elektfiny z OZE. VySe pfispévku na OZE kazdoro¢né roste;
vypoéty provadi a cenové predpisy vydava ERU.

V souladu s timto principem Cerpéa podle aktualni cenové vyhlasky daleko nejvyssi podporu na
jednotku vyrobené energie fotovoltaika. Napf. vykupni cena elektfiny vyrobené ve fotovoltaickém
zafizeni uvedeném do provozu po 1. lednu 2009 s instalovanym vykonem do 30 kW je
12,89 K&/kWh. Cena elektfiny vyrobené spalovanim €isté biomasy v novych zdrojich elektrické
energie je 2,57—4,49 K&kWh podle kategorie, v malych vodnich elektrarnach uvedenych do
provozu po 1. lednu 2008 je 2,70 K&/kWh a 2,34 KE/kWh je vykupni cena elektfiny vyrobené ve
vétrnych elektrarnach uvedenych do provozu po 1. lednu 2009. Tim, Ze roste vyroba v investi¢né
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zdroje vzrostla za I. pololeti 2009 oproti stejnému obdobi roku 2008 témér devitinasobné),
stoupa vyznamné i celkovy objem podpory.

Z divodové zpravy k navrhu zakona ¢. 180/2005 Sb. vyplyva, ze regulovana vykupni
cena elektiiny z OZE ma byt konstruovana tak, aby sama o sobé zajistila ekonomickou
efektivnost investice. Pfresto jsou tyto akce (podporované formou regulované vykupni ceny
elektfiny) zarover predmétem dotaéni podpory. MZP a MPO zdGvodriuji zminéné dotace tim,
Ze pfi poskytnuti podpory posuzuji investi¢ni naro¢nost konkrétniho projektu.

3. Dosavadni vyvoj a analyzy potencialu jednotlivych OZE

Tabulka €. 3 — Vyvoj zakladnich ukazatelli charakterizujicich podil OZE (v %)
Cil pro rok
Ukazatel 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
2010
Podil vyroby elektfiny z OZE na hrubé
- L 4 4,5 49| 4,74| 5/18* 8
domaci spotfebé
Podil energie z OZE na celkové spotfebé PEZ 2,9 3,99 4,2 3,9 | 4,47 6

Zdroj: MZP.
* Jedna se o predb&zné tdaje dosud neschvalené viadou CR poskytnuté z pracovnich material.

Z vyvoje ukazatele podilu vyroby elektfiny z OZE na hrubé spotiebé elektriny uvedeného
v tabulce ¢. 3 vyplyva nerealnost dosazeni podilu ve vysi 8% k roku 2010.

Je mozné konstatovat, Ze v sou¢asné dobé existuje dostatek podkladu pro rozhodovani
o tom, jaké zdroje energie by mély byt podporovany z hlediska dostupného potencialu
a jaky muze byt v CR dosazen vysledek. JiZ pfi koncipovani zakona, ktery mél fesit podporu
vyroby elektfiny a pavodné i tepla z OZE (pozdgjsi zakon ¢. 180/2005 Sb.), byly analyzovany
cesty, jak dospét k indikativnimu cili 8 % v produkci elektfiny z OZE v roce 2010. Z divodové
zpravy k navrhu tohoto zakona je zfejmé, zZe hlavni moznosti rustu byly spatfovany ve spalovani
biomasy. Rovnéz z dalSich rozbor(, které byly kontrole k dispozici, vyplyva rozhodujici podil
biomasy na vyuzivani OZE v CR. Napt. podle Narodniho programu 2006-2009 ma biomasa
zajistit témér 80 % vyroby energie z OZE.

Usnesenim vlady ze dne 21. listopadu 2007 ¢. 1322 byl schvalen odhadovany potencial OZE
v CR (vychazejici z analyzy MPO) ve vysi 8,6 % spotfeby PEZ v roce 2020. Z celkové produkce
energie z OZE ve vySi 146 tis. TJ v roce 2020 (zvySeni produkce cca o 60 % oproti roku 2007)
ma Cinit biomasa v¢€. biopaliv pfes 87 %, tento dominujici podil je limitovan predevSim rozlohou
zemédélské pudy pro zamérné péstovani energetickych plodin. Dalsi zdroje — vitr, slunce,
energie prostfedi — by podle analyzy nemély pfesahnout celkové 4 % vyroby energie z OZE.

Za dalSi vyhodnoceni Ize povazovat zpravu nezdavislé odborné komise pro posouzeni
energetickych potfeb CR v dlouhodobém &asovém horizontu (dale téZ ,Komise“). Komise byla
ustavena usnesenim vlady ze dne 24. ledna 2007 &. 77, zprava byla zvefejnéna 30. zafi 2008.
Komise navrhuje mj. Fesit zvySeni podilu OZE zejména vyuZzitim biomasy.

Akcni plan energetické ucinnosti stanovuje Usporu energie mezi roky 2006-2016 ve vysSi
9%, zaroven vSak pocita s absolutnim zvySenim spotfeby energie o cca 17 %; u elektfiny se
predpoklada rust spotfeby o 12%. Vzhledem ke konstrukci indikativniho ukazatele vyroby
elektfiny (vyroba z OZE / domaci spotfeba) se podil OZE méni nejen v zavislosti na vyrobé,
ale také na spotiebg, takZze zvySenou spotfebu je tfeba kompenzovat vyssi vyrobou. Podle
statistickych Udaju spotfeba elektfiny od fijna 2008 klesa s ohledem na propad domaci
ekonomiky. P¥i ustalené vyrobé elektfiny z OZE se tak indikativni podil pomérné vyrazné zlepsi.
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Tento trend v8ak nelze povazovat za trvaly a je tfeba pocitat s naristem spotfeby energie
ve. elektfiny.

Celostatni koncepce, ktera by stanovila priority pro vyuzivani jednotlivych druhti OZE
a ktera by vedla k cilenému smérovani podpor, zatim stanovena neni. Zejména pokud ma
byt v dohledné dobé dosazeno cile 8% podilu vyroby elektfiny z OZE na celkové hrubé
domaci spotiebé, je nutné radikalné zménit dosavadni pristup. MZP ani MPO v$ak navrh
reSeni nepredlozily.

. Skutec¢nosti zjisSténé pfi kontrole u vybranych prijemct

Kontrolou NKU u vybranych pFijemct dotaci bylo provéfeno devatenact akci, na které byly
Cerpany prostredky ve vysi 167 886 tis. K&, z toho prostfedky EU Cinily 126 469 tis. K&, prostfedky
statniho rozpodtu 33 555 tis. K& a prostfedky SFZP 7 862 tis. K&. Ze Statniho programu byly
kontrolovany &tyfi akce, z toho tfi akce v gesci MPO a jedna akce v gesci MZP. Z operaéniho
programu Prumysl a podnikani bylo kontrolovano devét akci a z OPI Sest akci. Kontrola byla
zaméfena na akce, které jiz mély byt podle puvodné stanovenych podminek dokon&eny.

Kontrolou bylo zjiSténo, ze pfijemci v zadostech dokladali realné hodnoty zavaznych
ukazatel(l a parametrd. Kontrolou ukonéenych akci nebyly zjiStény vyrazné rozdily mezi
ukazateli uvedenymi v Rozhodnutich a skute€né dosazenymi prinosy.

Kontrolou vy$e uvedenych akci byly zjistény nasledujici nedostatky:

- P¥i zadavani vefejnych zakazek tfi pfijemci nedodrzeli nékteré podminky zakona o vefejnych
zakazkach a metodiky pro vybér dodavatell; finan¢ni objem téchto vefejnych zakazek &inil
37 059 tis. K¢ bez DPH.

- Do uznatelnych nakladu ¢tyfi pfijemci zafazovali i takové naklady, které uznatelné nebyly. Ve
dvou pFipadech poskytovatelé dotaci — SFZP a Czechlnvest — vynaloZené naklady uznali,
pfestoZze se vzhledem k podminkdm poskytnuti dotace jednalo o neuznatelné naklady —
predlozené faktury tedy nemély byt akceptovany.

- Prijemci neinformovali v€as kontaktni pracovisté o nékterych zménach projektu; v péti
pfipadech neinformovali v€as o zménach, ze kterych vyplynulo prodlouzeni terminu
dokonceni akce.

- P¥i realizaci akci devét pfijemct nedodrzelo pavodni termin ukonceni projektu stanoveny
v Rozhodnuti. Zadosti o prodlouZeni doby ukong&eni projektu poskytovatelé dotaci akceptovali.
V disledku toho tfem pfijemciim v dobé& kontroly NKU termin pro spinéni ukazateld jesté
neuplynul.

- Prijemce ASOMPO, a.s., nesplnil povinnost stanovenou mu v Rozhodnuti, nebot nerealizoval
(neukongil) akci v terminu uvedeném v Rozhodnuti. NespInéni této povinnosti stanovené
v Rozhodnuti je ve smyslu § 3 pism. e) a § 44 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech, porusenim rozpoctové kazné. Postih za nesplnéni povinnosti
realizovat (ukoncit) akci v terminu uvedeném v Rozhodnuti €ini 5% z celkové Eastky
poskytnuté dotace, tj. v tomto pFipadé 90 tis. K&.

- Trem pfFijemcdm vydalo MPO Rozhodnuti (s celkovou ¢astkou dotace ve vySi 6 346 tis. K&)
se zkreslenymi a chybnymi hodnotami zavaznych ukazateld. Tyto chybné hodnoty nebylo
mozné pouzit pro vyhodnoceni spinéni zavaznych ukazatelu.

Shrnuti

Kontrola byla zaméfena na penézni prostfedky statu, které byly v obdobi 2005-2008 urceny
v celkové vysi 2 080 mil. K& na podporu obnovitelnych zdroju energie a jeji uspory. U jednotlivych
akci bylo kontrolovano dodrzeni projektovanych parametrd a dosazeni o¢ekavanych pfinosu.
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Kontrolou ukon&enych akci nebyly zjistény vyrazné rozdily mezi ukazateli uvedenymi
v Rozhodnutich a skute&né dosazenymi parametry a pfinosy.

PFi Cerpani penéznich prostfedkd podpor nebyly na strané pfijemcl zjistény zavazné nedostatky,
které by vyznamné snizily efektivitu vyuziti podpor. Jedinou vyjimkou bylo poruseni rozpocétové
kazné, které bylo postoupeno pfislusnému finanénimu Gradu.

Z vyhodnoceni aktualnich podkladl pfedlozenych kontrolovanymi osobami vyplyva
nedosazitelnost indikativniho cile 8% podilu vyroby elektrické energie z OZE na hrubé
doméci spotfebé elektfiny v roce 2010. Na toto nebezpedi upozornila jiz kontrolni akce NKU
05/08 — Hospodareni s financnimi prostfedky uréenymi na Statni program podpory uspor
energie a vyuziti obnovitelnych zdroji (kontrolni zavér zverejnén v Castce 4/2005 Véstniku
NKU). Pfesto ani MPO, které méa rozhoduijici pravomoci v oblasti energetické politiky statu, ani
MZP nepfedloZilo navrh koncepéniho fe$eni vedouciho k obratu ve vyvoji tohoto ukazatele.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze kontrolované programy pfispivaji pouze v malé nebo zanedbatelné
mife ke zvySovani objemu vyroby energie z OZE &i Usporam energie.

PrestoZe existuji analyzy hovotici o tom, Ze v podminkach CR ma nejvétsi rozvojovy potencial
vyroba energie z biomasy pfedevsim cilené péstované, je podpora vyuzivani OZE aplikovana
plosné. Cenova regulace u vykupu elektfiny z OZE zarucuje rentabilitu u vS§ech druhti OZE.
Podpora zdroji s nejvys$si investi¢ni naro¢nosti zvySuje vyznamnou mérou cenu elektfiny, za
kterou je prodavana konec¢nym zakaznikdm (plati to pfedevsim pro fotovoltaické elektrarny).
Celostatni koncepce, ktera by stanovila priority pro vyuzivani jednotlivych druht OZE a ktera
by vedla k cilenému smérovani podpor, zatim Ceské republice chybi.
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Priloha

Seznam zkratek:

Czechlnvest — Agentura pro podporu podnikani a investic Czechlnvest

CR — Ceska republika

ERU — Energeticky regulaéni urad

EU — Evropska unie

Komise — komise pro posouzeni energetickych potfeb CR v dlouhodobém
Casovém horizontu

Koncepce — Statni energeticka koncepce

MPO — Ministerstvo primyslu a obchodu

MZP — Ministerstvo zivotniho prostfedi

Narodni program  — Narodniho programu hospodarného nakladani s energii
a vyuzivani jejich obnovitelnych a druhotnych zdrojl

OPI — operacni program Infrastruktura

OPZP — operaéni program Zivotni prostfedi

OZE — obnovitelné zdroje energie

PEZ — primarni energetické zdroje

Rozhodnuti — rozhodnuti o poskytnuti podpory

SFZP — Statni fond Zivotniho prostiedi Ceské republiky
Statni program — Statni program na podporu Uspor energie a vyuzivani

obnovitelnych zdrojl energie

ZVA — zavérecné vyhodnoceni akce

Seznam mezinarodnich pismennych znacek:

CO, — kysliénik uhlicity
GJ — gigajoule

GWh — gigawatthodina
kw — kilowatt

kWh — kilowatthodina

TJ — terajoule
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09/01

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Ufadu (dale
jen ,NKU*) na rok 2009 pod &islem 09/01. Kontrolni akgi Fidil a kontrolni z&vér vypracoval &len
NKU Ing. Ladislav Zeman.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni a nakladani s dlouhodobym hmotnym majetkem statu,
se kterym jsou pfislusné hospodafit policejni Skoly Ministerstva vnitra.

Kontrola byla provadéna v dobé od ledna do dubna 2009. Kontrolovanym obdobim byly roky
2007 a 2008, v pripadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchozi a obdobi do ukon&eni kontroly.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo vnitra (dale také ,MV*),

Vy&8i policejni Skola a Stfedni policejni $kola Ministerstva vnitra v HoleSové (dale jen ,VPS
a SPS v Hole$ové®),

Vy$8i policejni $kola a Stredni policejni $kola Ministerstva vnitra v Praze (dale jen ,VPS a SPS
v Praze),

Vy&8i policejni $kola Ministerstva vnitra v Brné& (dale jen ,VPS v Brn&®),

Vy&8i policejni $kola Ministerstva vnitra v Jihlavé (dale jen ,VPS v Jihlavé®),

Vy&8i policejni $kola Ministerstva vnitra v Pardubicich (dale jen ,VPS v Pardubicich®).

Namitky proti kontrolnim protokoltim podané MV a VPS v Pardubicich byly vyporadany vedoucimi

skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti o namitkach, které
podala VPS v Pardubicich, bylo vypofadano usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém XII. zasedani, konaném dne 20. &ervence 2009,
schvdlilo usnesenim ¢&. 9/XI11/2009

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod

Ministerstvo vnitra je Ustfednim organem statni spravy, jehoz plsobnost je stanovena zakonem
&.2/1969 Sb., o zFizeni ministerstev a jinych Ustfednich organd statni spravy Ceské republiky. MV
je mimo jiné spravcem kapitoly statniho rozpoc¢tu 314 — Ministerstvo vnitra, spravcem programu
reprodukce majetku v této kapitole a zfizovatelem kontrolovanych policejnich Skol MV.

Policejni Skoly MV, které jsou organizacnimi slozkami statu, poskytuji celoZivotni povinné
vzdélavani ptislusnikim a zaméstnanctim Policie CR a resortu vnitra.

Kontrola u MV bylazaméfena zejména na plnénifunkce spravce programuev. €. 214 020 — Rozvoj
a obnova materialné technické zakladny Skolstvi, vzdélavani a télovychovy (dale také ,program*)
a na vykonavani vefejnospravni kontroly u policejnich Skol MV.

U policejnich $kol MV byla kontrolovana zejména evidence dlouhodobého hmotného majetku
(dale také ,DHM"), jeho pfirustky, ubytky, opravy a spravnost uctovani o majetku.

Pozn.: VSechny pravni pfedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném
pro kontrolované obdobi.
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Il. Skutec¢nosti zjisténé pri kontrole

1. Ministerstvo vnitra

1.1 Dotace poskytované policejnim skolam MV v ramci programu
ev. €. 214 020 — Rozvoj a obnova materialné technické zakladny
Skolstvi, vzdélavani a télovychovy
Hlavnim cilem programu je realizace schvalené Koncepce celozivotniho povinného vzdélavani
pfislugnikii a zaméstnancti Policie Ceské republiky a resortu ministerstva vnitra.

V obdobi let 2003 az 2008 bylo na program skute¢né Cerpano celkem 889 707 tis. K&.

Tabulka é. 1 — Cerpani prostredkd SR na program 214 020 (v tis. K¢E)
L . Zapojeni Skutecné .
Schvaleny Upraveny i . . ) . Prevedeno do
Rok . . mimorozpoct. ¢erpano ve.
rozpocet rozpocet . . rez. fondu
zdroju prevodu do RF

2003 49 900 50 019 0 50 016 93
2004 95073 99 518 0 99 509 1407
2005 143 861 171 057 1326 172 370 9375
2006 165 828 178 761 8 157 187 249 29 064
2007 170 488 185672 29 079 191 112 23 625
2008 142 439 166 351 23273 189 451 0
Celkem 767 589 851 378 61835 889 707 63 564

Zdroj: zavérecné ucty kapitoly 314 — Ministerstvo vnitra za pfislu§né roky.

V letech 2007 a 2008 byly u kontrolovanych policejnich Skol MV realizovany akce ze tfi
podprogrami:

214 021 — Porizeni, obnova a provozovani ICT Skolstvi, vzdélani a télovychovy,
214 022 — Rozvoj a obnova materialné technické zakladny Skolstvi,
214 029 — Racionalizace spotfeby a vyuZiti obnovitelnych zdroji energii.

Ke kontrole bylo vybrano 15 akci (z toho devét akci stavebniho charakteru) realizovanych
u policejnich Skol MV, na které bylo ¢erpano celkem 153 628 tis. K&.

1.1.1 Dokumentace programu ev. €. 214 020

Podle zakladnich udaju programu ev. ¢ 214 020 uvedenych v Informacnim systému
programového financovani (dale jen ,ISPROFIN*) bylo zahajeni realizace programu stanoveno
na brfezen 2003. MV nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 2 odst. 1 vyhlasky ¢. 40/2001 Sb.,
0 Ucasti statniho rozpoctu na financovani programu reprodukce majetku, nebot dokumentaci
programu predlozilo Ministerstvu financi 31. ledna 2003, tj. 0 osm mésicu pozdéji, nez stanovi
vyhlaska. Ministerstvo financi ji schvalilo v bfeznu 2004.

Do doby, nez Ministerstvo financi schvalilo program ev. €. 214 020, vydalo MV na akce zafazené
v programu celkem 50 016 tis. K&. Registraci téchto akci v ISPROFIN provadélo MV po jejich
odsouhlaseni Ministerstvem financi.
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1.1.2 Schvalovani investi¢nich zaméru

a) MV nepostupovalo v souladu s vyhlaskou €. 40/2001 Sb., kdyz schvalovalo akce na zakladé
investi¢nich zaméra (dale jen ,1Z°), které nebyly vzdy Uplné, jak tato vyhlaska stanovuje.

- U nékterych stavebnich rekonstrukci chybély v 1Z dokumentace soucasného stavu,
véetné rozhodujicich technicko-ekonomickych udajl o provozu (uzivani) obnovované
kapacity a zptsobu jeho financovani (akce ev. &. 214 022 5093 — SPS MV Jihlava,
Tolstého 14 — rekonstrukce ubytovny s kuchyni, akce ev. €. 214 022 6035 — Rekonstrukce
budovy SPS Hrdlofezy &. 8).

- 1Z akce ev. &. 214 022 6035 — Rekonstrukce budovy SPS Hrdlofezy &. 8 neobsahoval
majetkopravni vztahy dolozené snimkem pozemkové mapy a vypisem z katastru
nemovitosti.

- 1Z akce ev. €. 214 022 7019 — Rekonstrukce péchotni a pistolové stfelnice Dobrotice
neobsahoval pozadavky na zabezpeceni budouciho provozu stavby energiemi, vodou
a pracovniky a neuvadél ani pfedpokladanou vysi finan¢nich potfeb v roce nasledujicim
po roce uvedeni stavby do provozu.

- 1Z akce ev. & 214 022 7020 — Viybaveni nové $kolni kuchyné SPS MV v Jihlavé
neobsahoval dostate¢né zdlvodnéni nezbytnosti akce ani vyhodnoceni jeji efektivnosti
v rozsahu a formé stanovené spravcem programu. Ugastnik programu nedoloZil konkrétni
specifikaci nahrazovaného majetku (v€etné uvedeni stafi jednotlivych vyfazovanych kusu
majetku) ani zdGvodnéni potfeby doplnéni vybaveni o nové zafizeni.

b) MV nestanovilo U€astnikim programu povinnost zpracovat k |Z propoc¢et zduvodnujici
predpokladanou vysi nakladi a neurcilo jim ani povinnost uvadét, z jakych udaju vychazely
jednotkové ceny v pfipadé nestavebnich akci. Nasledné nemohlo posoudit, zda byly do ceny
zahrnuty veSkeré mozné vlivy na prubéh realizace akce zjistitelné v pfipravné fazi. DoSlo
napfiklad:

- Kpodcenéni nakladd u akce ev. €. 214 029 7004 — Odstranéni zavad EA — Il. etapa, které
byly navyseny z registrovanych 3 900 tis. KE na kone€nych 6 349 tis. KE. Ve vybérovém
fizeni na odstranéni zavad zjisténych energetickym auditem, které se uskutecnilo jen
0 2 521 tis. K¢, tj. 0 69 %, pfevySovala ¢astku uvedenou v IZ.

- Ke zménam v objemu praci a dodavek u akce ev. €. 214 022 5007 — Zajisteni pozarni
bezpe&nosti ubytovny E, F ve VPS v Brn&. Ugastnik programu v IZ z roku 2004
predpokladal vystavbu dvou nouzovych schodist za celkem 10 350 tis. K& a akce takto
byla i zaregistrovana v ISPROFIN. Az v roce 2006 oznamil MV, Ze pfedpokladané naklady
uvedené v IZ vychazely z cen roku 1999. Vzhledem k naristu cen byla realizace praci
v planovaném objemu nerealna. Za konecnou castku 10 209 tis. K& bylo vybudovano
pouze jedno nouzové schodisté.

- K prodluzovani termin dokonéeni staveb, a to zejména z dlivodu provadéni vicepraci:

- akce ev. & 214 022 4028 - Rekonstrukce elektroinstalace v objektu
VPS Pardubice — Opatovice zahajena v roce 2004 s planovanym terminem dokond&eni
v listopadu 2005 byla prodlouzena o 25 mésicl,

. akce ev. & 214 022 6035 — Rekonstrukce budovy SPS Hrdlofezy & 8 zahajena
v roce 2005 s planovanym terminem dokonceni v prosinci 2007 byla prodlouzena
0 13 mésicu.

1.1.3 Registrace akci v ISPROFIN

Vyhlaska ¢. 40/2001 Sb. uklada spravci programu posoudit 1Z ve |haté 60 dnli ode dne
predlozeni. V této Ihaté mélo MV vydat bud rozhodnuti o registraci akce, nebo stanovisko
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obsahujici pokyny k pfepracovani. U C&tyf akci MV nepostupovalo v souladu s vyhlaSkou
€. 40/2001 Sb., nebot zpozdilo vydani rozhodnuti o registraci akce v rozmezi od 29 do 756 dni
po terminu stanoveném vyhlaskou. Stanovisko obsahujici pokyny k pfepracovani IZ u téchto
akci MV nevydalo.

1.1.4 Stanoveni vydaji statniho rozpoctu na financovani akci

Viyhlaska ¢. 40/2001 Sb. stanovi, Ze rozhodnuti o Uc€asti statniho rozpoctu na financovani
akce vyda spravce programu mj. na zakladé posouzeni navrhu smlouvy o dilo a pfipadné
navrhu jinych smluvnich dokument realizace akce. MV nepostupovalo v souladu s vyhlaskou
€.40/2001 Sb., protoZe v roce 2004 vydalo Rozhodnuti o téasti statniho rozpoctu na financovani
akce ev. €. 214 022 4028 Rekonstrukce elektroinstalace v objektu VPS Pardubice - Opatovice,
ve kterém stanovilo na rok 2005 ¢astku 2 047 tis. K&, aniz by mélo tuto ¢astku podlozenou
navrhem smlouvy s dodavatelem. Stejné tak v roce 2005 stanovilo pro rok 2006 u této akce
¢astku 1 000 tis. K& bez navrhu smlouvy.

1.2 Vefejnospravni kontrola vykonavana MV na policejnich Skolach MV

U VPS v Pardubicich a VPS v Jihlavé byla funkce interniho auditu nahrazena na zakladé
rozhodnuti zfizovatele vykonem vefejnospravni kontroly, kterou zajistovalo MV. V roce 2007
vSak MV nevykonalo vefejnospravni kontrolu ani u jedné z téchto dvou Skol, v roce 2008 pouze
u VPS8 v Pardubicich. Byla to zaroveri jedina nasledna vefejnospravni kontrola, kterou odbor
finanéni kontroly MV proved! v letech 2007 a 2008 u kontrolovanych policejnich $kol MV.

Odbor interniho auditu a supervize MV v kontrolovaném obdobi vykonal dvé& kontroly, a to u VPS
a SPS v Praze (v roce 2007) a u VPS a SPS v Hole$ové (v roce 2007), obé& byly zamé&feny na
zadavani podlimitnich vefejnych zakazek.

Minimainé od roku 2003 neprovedlo MV Zadnou naslednou vefejnospravni kontrolu u VPS
v Brné.

2. Policejni Skoly MV

2.1 Evidence a inventarizace dlouhodobého hmotného majetku

Prehled stavu DHM k 31. prosinci 2007 a k 31. prosinci 2008 u kontrolovanych policejnich Skol
MV uvadi tabulka €. 2.

Tabulka €. 2 — Prehled DHM k 31. prosinci 2007 a k 31. prosinci 2008 (v tis. K¢)
VPS a SPS VPS a SP$ v Praze VPS$ v Brné VPS v Jihlavé | VP$ v Pardubicich
DHM/rok v HoleSové
2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008

Pozemky 4984 | 4984 | 20624 | 22624| 6965| 6965| 2913| 4271 6535 | 6535
Stavby 623704 | 629617 | 519085 | 584207 | 287600 | 287600 | 153666 | 154972 | 142993 | 148692
f:c’:‘ movité 77157 | 77690 | 75513 | 72811 | 68573 | 71386 | 41724 | 41555| 52714 | 53885
Drobny DHM 62458 | 64787 | 81513 | 80349 | 67494 | 67228 | 28996 | 29888 | 29501 | 31531
gm’kméany o| 3337 30487 0 0 644 | 6134 | 23766 0 0
Celkem 768303 | 780415 | 729222 | 759991 | 430632 | 433823 | 233433 | 254452 | 231743 | 240 643

Zdroj: Ucetni zaveérky policejnich kol MV k 31. prosinci 2007 a k 31. prosinci 2008.
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2.1.1 Vykazovani DHM v ucetni zavérce

VSechny kontrolované policejni $koly MV porusily ustanoveni § 4 odst. 8 zakona €. 563/1991 Sb.,
o Ucetnictvi, a ustanoveni § 8 odst. 6 a § 11 odst. 1 vyhlasky ¢. 505/2002 Sb., kterou se provadéji
néktera ustanoveni zakona ¢&. 563/1991 Sb., o UCetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpisl, pro
ucetni jednotky, které jsou uzemnimi samospravnymi celky, pfispévkovymi organizacemi,
statnimi fondy a organiza¢nimi slozkami statu. V ucetni zavérce k 31. prosinci 2007 a v ucetni
zavérce k 31. prosinci 2008 nedodrzely kontrolované policejni Skoly MV obsahové vymezeni
polozek rozvahy a vykazaly drobny dlouhodoby hmotny majetek (dale jen ,DDHM*) v celkové vysi
1 246 tis. K¢ a software v celkové vysi 65 tis. KE (rok 2007) a DDHM v celkové vysi 1 454 tis. K&
(rok 2008) v obéznych aktivech rozvahy na polozce B.1. Zasoby celkem ¢. 51, pfestoZe tento
majetek ma byt vykazan ve stalych aktivech. Finanéné nejvyznamnéjsi nadhodnoceni obéznych
aktiv rozvahy bylo zji§t&no u VPS a SPS v Praze — v roce 2007 o 1 117 tis. K&, v roce 2008
o 1269 tis. K&.

2.1.2 Porovnani nemovitého DHM v majetkové evidenci se stavem
v katastru nemovitosti

VPS a SPS v Praze neméla ke dni 31. prosince 2008 v katastru nemovitosti na svych listech
vlastnictvi zapsany budovy s pofizovaci cenou celkem 144 956 tis. KE. Jednalo se o budovy
umisténé na patnacti stavebnich parcelach dvou katastralnich Gzemi. V dobé& kontroly VPS
a SPS v Praze zahdjila jednani s katastralnim ufadem ve véci zapisu budov do katastru
nemovitosti.

VPS a SPS v Hole$ové nevedla v majetkové evidenci ani v Géetnictvi stavbu zapsanou
v katastru nemovitosti na parcele ¢. 2003/57 v katastralnim Guzemi HoleSov. PFi inventarizaci
majetku k 31. prosinci 2007 ani k 31. prosinci 2008 tuto stavbu nezjistila.

2.2 Nabyvani DHM formou u¢asti na programu ev. €. 214 020

Akce ev. €. 214 022 4028 — Rekonstrukce elektroinstalace v objektu
VPS Pardubice - Opatovice

Prostfedky vynalozené na akci: 17 879 tis. K¢€.

VPS v Pardubicich uzaviela dne 30. &ervna 2004 smlouvu o dilo se zhotovitelem |. etapy akce
ev. €. 214 022 4028 — Rekonstrukce elektroinstalace v objektu VPS Pardubice - Opatovice, aniz
by tento uchazec o vefejnou zakazku prokazal spinéni kvalifikacnich predpokladu stanovenych
zakonem ¢&. 199/1994 Sb., o zadavani vefejnych zakazek. Vybrany uchaze¢ nedolozil
potvrzeni, Ze nema v evidenci dani zachyceny danové nedoplatky, Ze nema splatny nedoplatek
na vefejném zdravotnim pojisténi i na socialnim zabezpeceni a pfispévku na statni politiku
zaméstnanosti. NedoloZil ani vypis z evidence rejstfiku trestu.

Akce ev. €. 214 022 8056 — Kinosal - Opatovice
Prostfedky vynalozené na akci: 4 645 tis. K¢.

VPS v Pardubicich nezalétovala v roce 2008 &astku 826 tis. K& za dodavku 96 kiesel do
kinoséalu na ucet 028 — Drobny dlouhodoby hmotny majetek souvztazné s uctem 901 — Fond
dlouhodobého majetku, ale pouze do nakladl na ucet 410 — Materialni naklady. Timto k datu
31. prosince 2008 podhodnotila o tuto €astku rozvahovou polozku A.3. Drobny dlouhodoby
hmotny majetek ¢. 22.

2.3 Opravy a udrzovani

VPS v Pardubicich v prosinci 2007 chybné& zaugtovala dodavku novych viezdovych vrat
s cenou 110 tis. K& jako opravu, ackoliv se jednalo o pofizeni nového DHM.
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lll. Shrnuti

Kontrolou zaméfenou na provéfeni hospodareni a nakladani s dlouhodobym majetkem statu,
se kterym jsou pfislusné hospodafit policejni Skoly Ministerstva vnitra, byly zjist&ny nasledujici
skute€nosti:

Ministerstvo vnitra jako spravce programu ev. €. 214 020 — Rozvoj a obnova materialné
technické zakladny skolstvi, vzdélavani a télovychovy schvalovalo jednotlivé investi¢ni zameéry
akciiv pfipadech, kdy investi¢ni zameéry neobsahovaly veSkeré nalezitosti stanovené vyhlaskou
¢. 40/2001 Sb.

V kontrolovaném obdobi let 2007 a 2008 provedlo MV naslednou vefejnospravni kontrolu jen
u VPS v Pardubicich. Kontroly Gzce zaméfené na zadavani podlimitnich vefejnych zakazek
byly vykonany u VPS a SPS v Praze a VPS a SPS v Hole$ové. U VPS v Brné neprovedio MV
za poslednich Sest let zadnou vefejnospravni kontrolu.

V oblasti evidence a inventarizace majetku bylo u vSech kontrolovanych policejnich Skol MV
zjisténo nespravné vykazovani drobného dlouhodobého hmotného majetku v rozvahové
polozce B.1. Zasoby celkem ¢. 51.

U VPS a SPS v Praze a VPS a SPS v Hole$ové byly zji§tény nesrovnalosti mezi majetkovou
evidenci a Udaji v katastru nemovitosti. VPS a SPS v Praze neméla v katastru nemovitosti
na svych listech vlastnictvi zapsany budovy s pofizovaci cenou 144 956 tis. K&, umisténé na
15 stavebnich parcelach. VPS a SPS v Hole$ové neméla v majetkové evidenci ani v ugetnictvi
uvedenu stavbu, ktera byla zapsana na jejim listu vlastnictvi v katastru nemovitosti.

Nedostatky byly zjiStény také v pfipadé nabyvani dlouhodobého hmotného majetku.
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09/05

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Ufadu (dale
jen ,NKU*) na rok 2009 pod &islem 09/05. Kontrolni akgi Fidil a kontrolni z&vér vypracoval &len
NKU Ing. Jan Vedral.

Cilem kontroly bylo provéfit spolehlivost ucetnich zavérek predkladanych k 31. prosinci 2008
Ministerstvem prace a socidlnich véci a Uradem prace v Plzni jako podklad pro zavéreény
Ucet kapitoly statniho rozpoctu. Cilem kontroly bylo dale proveéfit, zda Ministerstvo prace
a socialnich véci postupovalo pfi sestavovani zavérecného Uctu kapitoly za rok 2008 v souladu
s pfisluSnymi pravnimi predpisy.

Kontrola byla provadéna v dobé od unora do Cervence 2009. Kontrolovanym obdobim byl rok
2008, v pripadé vécnych souvislosti i obdobi prfedchazejici.

Kontrolované osoby:
Ministerstvo prace a socialnich véci (dale také ,MPSV*),
Utad prace v Plzni (dale jen ,UP v Plzni).

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podalo MPSV, byly vypofadany rozhodnutim
vedouciho skupiny kontrolujicich. MPSV uplatnilo po stanovené |huté dalSi namitky, které byly
posouzeny, ale nebylo o nich vydano rozhodnuti. Odvolani proti rozhodnuti o namitkach, které
podalo MPSV, bylo vypofadano usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém XV. zasedani, konaném dne 14. zaFi 2009,
schvalilo usnesenim ¢. 9/XV/2009

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod

MPSV bylo zfizeno zakonem ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organl
statni spravy Ceské republiky. MPSV je Ustfednim organem statni spravy, organizaéni
slozkou statu, samostatnou ucetni jednotkou a spravcem kapitoly odpovidajicim za sestaveni
zavérecného Uctu kapitoly 313 — Ministerstvo prace a socialnich véci a za sestaveni sumari
vykazl organizaci naleZejicich do této kapitoly. MPSV je z hlediska finanénich charakteristik
aktiv, pfijmd a vydaju druhou nejvyznamnéjsi Gcetni jednotkou kapitoly 313 — Ministerstvo
prace a socialnich véci.

UP v Plzni byl zfizen zakladaci listinou vydanou dne 9. fijna 1990 k zabezpe&ovani statni politiky
zamé&stnanosti. UP v Plzni je spravnim Gfadem, organizaéni sloZkou statu a Géetni jednotkou.
UP v Pizni je jednim ze 77 GFadil prace naleZejicich do kapitoly 313 — Ministerstvo prace
a socialnich véci, ufady prace tvofi vyznamnou skupinu u€etnich jednotek v ramci této kapitoly.
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Kontrole byly podrobeny c¢innosti a skutenosti, které byly pfedmétem uc&etnictvi MPSV
a UP v Plizni a které mé&ly vliv na hodnotu kontrolovanych kone&nych ztistatkil v Ggetni zavérce
(dale také ,UZ*) k 31. prosinci 2008 jednotlivych kontrolovanych osob naleZejicich do kapitoly
313 — Ministerstvo prace a socialnich véci, a to za obdobi roku 2008 v€etné souvisejicich
skutecnosti z let pfedchozich a roku 2009.

V pfipadé MPSV se jednalo o opakovanou kontrolni akci. V roce 2007 a 2008 byly u této
kontrolované osoby provedeny z hlediska pfedmétu a cile kontroly obdobné& zamérené kontrolni
akce €. 07/13 — Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo prace a socialnich véci
(kontrolni z&vér byl publikovan v &astce 1/2008 Véstniku NKU) a 08/13 — Zavérecny udet
kapitoly statniho rozpoc¢tu Ministerstvo prace a socialnich véci za rok 2007 (kontrolni zaveér byl
publikovan v &astce 4/2008 Véstniku NKU).

Pozn.: VSechny pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném
pro kontrolované obdobi.

= Ew

Il. Skuteénosti zjisténé pri kontrole

1. Udaje vykazované v UZ

Tabulka é. 1 — Udaje z vykazu rozvaha organizaénich slozek statu, Gzemnich
samospravnych celkll a pfispévkovych organizaci (dale jen ,vykaz
Rozvaha) k 31. prosinci 2008 (v tis. K¢)

Aktiva k 31. prosinci 2008 Pasiva k 31. prosinci 2008
Kontrolovana
i Obézna Aktiva Vlastni ) i Pasiva
osoba Stala aktiva . K Cizi zdroje
aktiva celkem zdroje celkem
MPSV 9896 214,54 | 769 619,69 | 10 665 834,23 | 7 945 782,52 | 2 720 052,10 | 10 665 834,62
UP v Pizni 100 535,26 | 36 040,86 136 576,12 131 455,45 5120,68 136 576,13

Zdroj: Ugetni zavérky MPSV a UP v Plzni k 31. prosinci 2008.

Tabulka é. 2 — Udaje z vykazu pro hodnoceni pInéni rozpoétu spravcu kapitol, jimi
zfizenych organizaénich slozek statu a statnich fondt (dale jen ,vykaz
pro hodnoceni pInéni rozpoc¢tu®) k 31. prosinci 2008

(v tis. K¢)

Rozpoctové prijmy Rozpoctové vydaje
Kontrolovana
osoba Rozpocet po Vysledek od Rozpocet po Vysledek od
zménach pocatku roku zménach pocatku roku
MPSV 5608 581,00 5893 929,31 45 344 898,00 42 540 310,14
UP v Pizni 1166,00 30 496,84 1034 830,00 982 431,77

Zdroj: Ugetni zavérky MPSV a UP v Plzni k 31. prosinci 2008.

2. Nespravnosti zjisténé v UZ sestavenych k 31. prosinci 2008

Tabulka &. 3 zobrazuje celkovou nespravnost v UZ kontrolovanych osob v tdajich, které jsou
dle vyhlasky ¢. 419/2001 Sb., o rozsahu, struktufe a terminech Udaji predkladanych pro
vypracovani navrhu statniho zavéreéného U¢tu a o rozsahu a terminech sestaveni navrhi
zavérecnych Ucta kapitol statniho rozpoctu, a vyhlasky ¢. 16/2001 Sb., o zplsobu, terminech



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 317

a rozsahu udaji predkladanych pro hodnoceni pinéni statniho rozpoétu, rozpoctu statnich
fondu a rozpoétd Uzemnich samospravnych celku, pfedavany k dal$i agregaci pro zpracovani
zavérecného uctu kapitoly.

Tabulka é. 3 — Celkové nespravnosti v UZ kontrolovanych osob (v K&)
Nespravnost ve vykazech UZ
; Celkova nespravnost
Kontrolovana osoba Vykaz pro hodnoceni .
Rozvaha L. . vuz
pInéni rozpoétu
MPSV 3279973 728,02 247 530 085,88 3527 503 813,90
UP v Plzni 2990 999,00 0,00 2990 999,00
Celkem 3 282 964 727,02 247 530 085,88 3530 494 812,90

Na celkové nespravnosti se podilely nadhodnoceni, podhodnoceni a neprikaznost zlstatk(
jednotlivych polozek pfislusného vykazu Rozvaha a vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu.

2.1 Identifikace nespravnosti

Nespravnosti byly identifikovany dle jednotlivych polozek UZ s ohledem na jejich obsahové
vymezeni dle ustanoveni § 4 zakona €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, a dale podle vyhlasky
€. 505/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi,
ve znéni pozdéjSich predpisu, pro Ucetni jednotky, které jsou Uzemnimi samospravnymi celky,
prispévkovymi organizacemi, statnimi fondy a organiza¢nimi slozkami statu, a podle vyhlasky
€. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé.

2.2 Hlavni pfi¢iny zjisténych nespravnosti v UZ
Ustanoveni § 8 odst. 1 zakona o Ucetnictvi stanovi ucetnim jednotkam povinnost vést tcetnictvi

spravné, uplné, prikazné, srozumitelné, pfehledné a zplisobem zarucujicim trvalost u€etnich
zaznam.

2.2.1 Spravnost vedeni Gcetnictvi a spravnost tridéni pfijmi a vydaja
V ustanoveni § 8 odst. 2 zakona o Ucetnictvi je stanoveno, Ze ucetnictvi Ucetni jednotky je

spravné, jestlize ucetni jednotka vede Uc€etnictvi tak, Ze to neodporuje tomuto zdkonu a ostatnim
pravnim pfedpisiim ani neobchazi jejich ucel.

MPSV

MPSV nevedlo v roce 2008 spravné ucetnictvi podle zakona o Ucetnictvi a dalSich pravnich
predpisu, nebot v nékterych pfipadech nedodrzovalo obsahové vymezeni polozek ucetni
zavérky a polozek rozpoctove skladby.

- MPSV nespravné uctovalo o existenci zavazkdl na uctu 379 — Jiné zavazky v pripadé
projektd spolufinancovanych z Evropského socialniho fondu v ramci operaéniho programu
Lidské zdroje a zaméstnanost. O vzniku zavazku na tomto uctu uctovalo v okamziku
vydani rozhodnuti, a to na rozvahové Ucty 379 — Jiné zavazky a 204 — Poskytnuté dotace
ostatnim subjektim, a zaroven i na UCty podrozvahové. V okamziku vydani rozhodnuti se
vSak o zavazek k zauctovani na rozvahovy ucet nejednalo, protoze MPSV ihned nevznikla
automaticka povinnost odeslat celkovou ¢astku uvedenou na rozhodnuti pfijemci. Celkova
Castka dana rozhodnutim byla maximalni mozna Castka, kterou za splnéni urcitych
stanovenych podminek muze pfijemce vyCerpat v pribéhu nékolika let.
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V dusledku toho MPSV ve vykazu Rozvaha nadhodnotilo koneény zustatek uctu
379 - Jiné zavazky a podhodnotilo zUstatek Uétu 964 — Saldo vydaji a nakladi o €astku
2 668 674 170,36 K¢.

- MPSV nedodrzelo obsahovou naplii nékterych paragrafli a polozek rozpoctové skladby
a v rozporu s vyhlaskou €. 323/2002 Sb. (z niz obsahova napln téchto polozek vyplyva)
nespravné zatfidilo nasledujici pfijmy a vydaje:

- dotace poskytnuté na dofinancovani socialnich sluzeb. MPSV pouzilo k rozpo¢tovému
zatfidéni vydaje paragraf 6401 — Transfery vSeobecné povahy jinym urovnim viady
namisto pfisluSnych paragrafu z oddilu 43 — Socialni sluzby a spolec¢né ¢innosti v soc.
zabezpeceni a politice zaméstnanosti, které byly pro transfery tohoto typu v rozpoctové
skladbé vyclenény. MPSV tim ve vykazu pro hodnoceni pinéni rozpo¢tu nadhodnotilo
vydaje vykazané pod rozpoctovym paragrafem 6401 — Transfery vSeobecné povahy
jinym drovnim vlady o ¢astku 126 772 000,00 KE a o stejnou Castku podhodnotilo
vydaje, které mély byt vykazany na prisluSnych paragrafech oddilu 43 — Socialni
sluzby a spolecné c¢innosti v soc. zabezpeceni a politice zaméstnanosti. Uvedeny druh
nedostatku byl zjistén jiz pfi kontrolni akci €. 08/13 za obdobi roku 2007;

- vratky tzv. hmotnych podpor v rdmci politiky zaméstnanosti. MPSV v roce 2008 pfijeti
téchto prostfedkd na pfijmovy bankovni Ucéet rozpoctové zatfidilo pod polozku pFijmi
2412 — Splatky pdjéenych prostredk( od podnikatelskych nefinancnich subjekti-pravnickych
osob, o splatky pujcek se vSak nejednalo. MPSV mélo k zachyceni vratky pouZit rozpoctovou
polozku 2229 — Ostatni prijaté vratky transferi. MPSV tim ve vykazu pro hodnoceni
plnéni rozpo¢tu nadhodnotilo polozku 2412 — Spldtky pujcenych prostiedki od
podnikatelskych nefinancénich subjektu-pravnickych osob o 39 619 416,00 K¢
a o stejnou ¢astku podhodnotilo polozku 2229 — Ostatni pfijaté vratky transfert. Uvedeny
druh nedostatku byl zjitén jiz pfi kontrolnich akcich €. 07/13 za obdobi roku 2006
a €. 08/13 (za obdobi roku 2007);

- transferové vydaje vynalozené vramci Programu na podporu obnovy nebo technického
zhodnoceni hmotného investi¢niho majetku, ktery slouzi k pracovnimu uplatnéni
osobsezdravotnimpostiZzenim.MPSV nespravnérozpoctové zatfidilovydaje vynalozené
podle usneseni vlady ze dne 23. bfezna 2005 ¢. 341 (ve znéni usneseni vlady ze dne
12. bfezna 2007 €. 238) jako vydaje neinvesti¢ni, pfestoze se jednalo o vydaje povahy
investi¢nich transfertd. MPSV tim ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpo¢tu podhodnotilo
vydaje, které mély byt vykazany v podseskupeni polozek 631 — Investicni
transfery podnikatelskym subjektum celkové o 21 276 000,00 K¢ a o stejnou ¢astku
nadhodnotilo vydaje vykazané v podseskupeni polozek 521 — Neinvesti¢ni transfery
podnikatelskym subjektim. Uvedeny druh nedostatku byl zjistén jiz pfi kontrolnich akcich
€. 07/13 a 08/13.

- MPSV v letech 2008, 2007, 2006 a letech pfedchozich nepouzivalo pfi zachycovani
majetku na ucéet 013 — Software ucetni metody jednotnym zplisobem, ¢imz nebyl
naplnén predpoklad pro srozumitelné a prokazatelné uctovani o dlouhodobém nehmotném
majetku. MPSV nepouzivalo jednotné postupy a kritéria vedouci k jednoznacné identifikaci,
ocefovani a vykazovani nehmotného majetku, zalozené na poznani skute¢ného stavu,
a to v pfipadé problematiky technického zhodnoceni (upgrade) nebo nakladli na vyvoj
programového vybaveni. Vzhledem k nekonzistentnimu pouzivani metod neni mozné
spolehlivé a jednoznacéné urcit spravnost vySe vykazaného zUstatku uc¢tu 013 — Software:

« MPSV nabyvalo a uzivalo riizné softwary, jez mély byt v souladu s obsahovou naplni
uctu 013 — Software zauctovany jako software, avSak MPSV uctovalo jen o nékterych
z nich. Vyvoj softwarovych produktl aplikaéniho programového vybaveni (dale ,APV*)
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OKprace (slouzici k zajisténi informaéniho systému sluzeb zaméstnanosti) a OKnouze
(slouzici k zajisténi informaéniho systému hmotné nouze) hradilo MPSV z investi¢nich
vydajll a Uctovalo o nich jako o software na u¢tu 013 — Software. Srovnatelné softwarové
produkty APV OKdavky (slouzici k zajiténi informacéniho systému statni socialni podpory)
a APV OKsluzby (slouzici k zajisténi informaéniho systému socialnich sluzeb) vSak MPSV
hradilo prostfednictvim provoznich, tj. neinvesti¢nich, vydajl a o jejich pofizeni uétovalo
do nakladl, nikoliv jako o majetku prostfednictvim uctu 013 — Software. V uvedeném
pripadé tim MPSV ve vykazu Rozvaha podhodnotilo zlstatek uc¢tu 013 — Software
o ¢astku 56 430 000,00K¢E a o stejnou ¢astku podhodnotilo zlistatek uctu 901 — Fond
dlouhodobého majetku. Tento typ nedostatku byl zjistén jiz pfi kontrolnich akcich
€. 07/13 a 08/13.

- MPSV nespravné ocenilo tzv. vefejné informacni terminaly (dale ,VIT®), které pofidilo po
skonceni obdobi jejich najmu. MPSV tyto VIT od pronajimatele odkoupilo v cené 1 190,00 K&
za kus, ve svém ucetnictvi je vSak ocenilo ¢astkou odpovidajici souctu plateb najemného
a odkupni ceny. MPSV v dlsledku toho ve vykazu Rozvaha nadhodnotilo zlistatek Gctu
022 — Samostatné movité véci a soubory movitych véci o ¢astku 1 295 910,00 K¢
a o stejnou ¢astku nadhodnotilo zUstatek uctu 901 — Fond dlouhodobého majetku.

UP v Plzni

UP v Plzni neved! v roce 2008 spravné Ggetnictvi ve smyslu zékona o Udetnictvi a v souladu
s provadécimi pravnimi pfedpisy, nebot provadél nespravné ucetni zapisy a nespravné aplikoval
ucetni metody:

- Ugtoval na uétu 379 — Jiné zévazky mj. i o 8astkach &istych mezd k vyplaté zaméstnanc,
ackoliv zavazky =z pracovnépravnich vztahG odpovidaji obsahové naplni uctu
331 — Zaméstnanci. UP v Plzni tim ve vykazu Rozvaha nadhodnotil zistatek Gétu
379 — Jiné zavazky o ¢astku 2 667 596,00 K¢ a o stejnou ¢astku podhodnotil zUstatek uctu
331 — Zaméstnanci.

- Natétu 901 — Fond dlouhodobého majetku ttoval UP v Plzni o tvorbé zdroj k majetku, ktery
nebyl pIné profinancovan, a tim ve vykazu Rozvaha nadhodnotil ztistatek uctu 901 — Fond
dlouhodobého majetku o ¢astku 263 360,00 KE a o stejnou ¢astku podhodnotil zlstatek
uctu 964 — Saldo vydaji a nakladd.

2.2.2 Uplnost Géetnictvi

V ustanoveni § 8 odst. 3 zakona o Ucetnictvi je stanoveno, Ze ucetnictvi Ucetni jednotky je
uplné, pokud ucetni jednotka zauctovala v u€etnim obdobi v U€etnich knihach vSechny ucetni
pfipady, které v ném zauctovat méla, a sestavila ucetni zavérku.

VysSe uvedené ustanoveni MPSV porusilo v t¢etnim obdobi roku 2008 napfiklad tim, ze:

- MPSV neucétovalo o pohybu a zUstatku penéznich prostfedkl (zejména pfijatych dividend)
na uc¢tu vedeném u banky ve Spolkové republice Némecko. K datu 31. prosince 2008 mélo
MPSV na bankovnim uétu ulozeno 15 102 279,52 EUR, tj. pfi kurzu CNB k 31. prosinci 2008
ve vyS8i 26,93 CZK/EUR celkem 406 704 387,42 KE. MPSV tim ve vykazu Rozvaha o tuto
¢astku podhodnotilo zlstatek uctu 245 — Ostatni béZné ucty.

- MPSV neucétovalo o zavazcich za dodavateli, které maji byt hrazeny z provoznich vydaja.
MPSV v tomto pfipadé zachycovalo v UCetnictvi pouze Uhradu fakturované &astky, a to
souvztazné s Uctovanim souvisejicich nakladl. Neucétovani o veskerych platnych zavazcich
bylo zjisténo jiz pfi kontrolnich akcich €. 07/13 a 08/13.

- MPSV neuctovalo o uvedeni dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku do uzivani
a o drobném dlouhodobém hmotném majetku. PfestoZze byl majetek zpusobily k uzivani
jiz v roce 2008, MPSV ucetni zapisy o zafazeni majetku do uzivani provedlo az v ucetnim
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obdobi roku 2009. V dasledku toho MPSV ve vykazu Rozvaha nadhodnotilo zlstatek uctu
041 — Nedokonceny dlouhodoby nehmotny majetek o 25 151 084,00K¢ a o stejnou Castku
podhodnotilo zlistatek uétu 013 — Software, nadhodnotilo zGstatek uctu 042 — Nedokonéeny
dlouhodoby hmotny majetek o 78 938 800,00K¢ a o stejnou ¢astku podhodnotilo zUstatek
Uctu 022 — Samostatné movité véci a soubory movitych véci a podhodnotilo zUstatky ucta
028 — Drobny dlouhodoby hmotny majetek a 901 — Fond dlouhodobého hmotného majetku
0 12 727 509,00 K¢. Uvedeny nedostatek byl konstatovan jiz pfi kontrolnich akcich ¢. 07/13
a 08/13.

- MPSV neuétovalo o nékterych vysledcich vyzkumu. V souladu se svymi vnitfnimi pfedpisy
vyhotovilo MPSV v roce 2007 podklady pro zachyceni dlouhodobého nehmotného majetku
(charakteru dlouhodobé vyuzitelnych vysledk( vyzkumu) do Ucetnictvi, av§ak k jejich pfedani
k evidenénimu a u€etnimu zpracovani doslo az v roce 2009. Majetek proto nebyl zachycen do
spravného Gcetniho obdobi. MPSV v dlsledku toho k 31. prosinci 2008 ve vykazu Rozvaha
nevykazalo na uétu 012 — Nehmotné vysledky vyzkumu a vyvoje majetkové polozky
v celkové hodnoté 5 112 700,00 K¢.

2.2.3 Prukaznost ucetnictvi

V ustanoveni § 8 odst. 4 zakona o Ucetnictvi je stanoveno, Ze ucetnictvi Ucetni jednotky je
prikazné, jestlize vSechny ucetni zaznamy tohoto Ucetnictvi jsou prikazné (§ 33a) a ucetni
jednotka provedla inventarizaci. V § 6 odst. 3 zakona o Ucetnictvi je dale stanoveno, Ze ucetni
jednotky jsou povinny inventarizovat majetek a zavazky podle § 29 a § 30.

VysSe uvedené ustanoveni MPSV porusSilo napfiklad tim, ze:

- neprovedlo za rok 2008 inventarizaci veSkerého majetku a zavazk, nebot neprokazalo
provedeni inventury zlstatkG Gctd 335 — Pohledavky za zaméstnanci a 378 — Jiné
pohledavky prakaznymi inventurnimi soupisy v celkové vysi 14 134 870,74 K&. Neprokazani
zUstatk( uvedenych uctd inventurnimi soupisy bylo zjisténo jiz pfi kontrolnich akcich €. 07/13
a 08/13.

2.2.4 Srozumitelnost Ucetnictvi

V ustanoveni § 8 odst. 5 zakona o Ucetnictvi je stanoveno, Ze ucetnictvi Ucetni jednotky je
srozumitelné, pokud umozZnuje jednoznaéné a spolehlivé urcit obsah ucetnich pFipadd
a Ucetnich zaznam(. VySe uvedena ustanoveni byla porusena napfiklad tim, zZe:

- MPSV nevedlo srozumitelné ucetnictvi v oblasti vydaja na davky statni socialni
podpory (dale ,DSSP*) a souvisejicich pohledavek vykazanych v UZ MPSV k 31. prosinci
2008. Prestoze prostfedky DSSP rozpoctovalo MPSV podle zakona o statnim rozpoctu
jako prostredky kapitoly 313 — Ministerstvo prace a socialnich véci, nakladani s DSSP
a souvisejicimi pohledavkami bylo v pravomoci a odpovédnosti Ufadd méstskych Casti
hlavniho mésta Prahy. MPSV uctovalo ve svém ucetnictvi o DSSP na zakladé souhrnnych
meésicnich vykazu, tj. ve formé& souhrnnych ¢astek vydaji a pohledavek za urcité obdobi
(mésic) a bralo je na védomi. Informace o jednotlivych UcCetnich pfipadech, tvoficich
souhrnnou ¢astku, v8ak MPSV pfi vedeni Uc€etnictvi neznalo. Systém vedeni Ucetnictvi
DSSP v roce 2008 neumozrioval jednoznaéné a spolehlivé uréit obsah ucetnich zaznami
a zachycenych Uc€etnich pfipadl. Uvedené zjisténi bylo uc¢inéno jiz pfi kontrolnich akcich
¢. 07/13 a 08/13.

MPSV v této zalezitosti iniciovalo pfislusné zmény pravnich predpist a od 1. ledna 2009
presla problematika DSSP z MPSV a méstskych &asti hlavniho mésta Prahy na Ufad prace
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hlavniho mésta Prahy. Od ucetniho obdobi roku 2009 tedy vedeni G€etnictvi o vyplaté DSSP
neni predmétem ucetnictvi MPSV.

2.3 Nalezitosti a uplnost sestaveni UZ
U obou kontrolovanych osob byly zjiStény nespravnosti v pfiloze u€etni zavérky. V souladu

s § 18 zakona o ucetnictvi a vyhlaskou €. 505/2002 Sb. pfiloha ucetni zavérky vysvétluje
a doplfuje udaje obsazené ve vykazu Rozvaha a vykazu zisku a ztraty a obsahuje dalSi
udaje, které jsou podstatné pro posouzeni majetkopravni situace a které jsou rozhodujici pro
hospodareni Uc€etni jednotky. Pfiloha ucetni zavérky obsahuje také informace o pouzitych
Ugetnich metodach. V UZ kontrolovanych osob v&ak nebyly tyto informace v pozadované mife
uvedeny, jak vyplyva z nasledujicich skutecnosti:

MPSV neuvedlo v pfiloze napf.:

- informace o probihajicich soudnich sporech, ve kterych bylo MPSV Zalovanou stranou.
MPSV k datu 31. prosince 2008 vy¢islilo hodnotu svych potencialnich (nejistych) zavazkui
z tohoto titulu (zejména nahrady Skody za pracovni Uraz €i nespravny ufedni postup)
v minimalni vysi 168 174 809,00 K¢;

- informace o hodnoté majetku pofizovaného centralné MPSV a zapuj¢ovaného GUzemnim
samospravnym celkiim v souvislosti s vedenim agendy hmotné nouze;

- informace vysvétlujici vysoky koneény zlstatek uctu 379 — Jiné zavazky (2 668 674 000,00 K¢&);

- informace o nékterych pouzivanych ucetnich metodach, napf. o stanoveni hranice pofizovaci
ceny drobného dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku.

UP v Plzni neuved! v pfiloze informace:

- 0 pouzitych u€etnich metodach,
- 0 vyuzivaném cizim majetku.

3. Vnitini kontrolni systém

Vnitfni kontrolni systém ma byt zpasobily v€as zjistovat, vyhodnocovat a minimalizovat rizika
souvisejici s ¢innostmi, které jsou pfedmétem Ucetnictvi. V oblasti vnitiniho kontrolniho systému
bylo zjiSténo:

MPSV

- Vpfipadévratek hmotnych podporve vys$i39619416,00 KE vyplacenych vramciinvesti¢nich
pobidek neprovedlo pfedbé&znou finanéni kontrolu po vzniku naroku ministerstva ve smyslu
vyhlasky €. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve
vefejné sprave.

-V nékterych pfipadech neprovedlo pfedbé&znou finanéni kontrolu po vzniku svého zavazku
ve smyslu vyhlasky ¢. 416/2004 Sb., napf. v pfipadé:

« nékterych dotaci zaslanych poskytovatelim socidlnich sluzeb na ucet Stfedoceského
kraje. V rozporu s vyhlaSkou €. 416/2004 Sb. schvalil hlavni u€etni provedeni platby
v celkové vysi 149 967 000,00 K& o dva dny dfive, nez opravnény piikazce operace svym
podpisem schvalil platebni poukaz (pokyn k pInéni vefejnych vydaju). Platba v bance byla
proto provedena den pfed schvalenim platby pfikazcem operace;

« dotace na podporu rodiny. V rozporu s vyhlaskou ¢. 416/2004 Sb. nebyly podpisem
hlavniho u€etniho odsouhlaseny platebni poukazy v ¢astce 366 814,00 K&;

« vyplaty nékterych mzdovych prostfedkd. MPSV v tomto pfipadé nedolozilo schvaleni
pfislusnych platebnich poukazt podpisem opravnéného prikazce.
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UP v Plzni

- nemél ve smyslu zakona ¢. 320/2001 Sb. upraveno oddéleni pravomoci a odpovédnosti pfi
pfipravé, schvalovani, provadéni a kontrole operaci ve vztahu k uzavirani smiuv.

4. Majetkové ucasti

MPSV na uctu 069 — Ostatni dlouhodoby finanéni majetek vykazovalo ve své ucetni zavérce
sestavené k 31. prosinci 2008 majetkové ucasti ve vysi 6 980 883 622,83 K.

Problematiku spojenou s majetkovymi Ggastmi kontroloval NKU v roce 2006 v ramci kontrolni
akce €. 06/20 — Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo primyslu a obchodu
(kontrolni zavér byl publikovan v &astce 1/2007 Véstniku NKU), v roce 2007 v ramci kontrolni
akce &. 07/13 (kontrolni zavér byl publikovan v astce 1/2008 Véstniku NKU) a v roce 2008
v ramci kontrolni akce &. 08/13 (kontrolni zavér byl publikovan v &astce 4/2008 Véstniku NKU).
NKU konstatoval, ze Gétovani a vykazovani majetkovych udasti statu vyzaduje komplexni
Upravu a ze pfedpisy regulujici U€etnictvi jsou v této oblasti nedostate¢né a nejednoznacné.
Tento stav nadale pfetrvava a napf. zafazovani majetkovych uc€asti podle miry uplatfiovaného
vlivu v jednotlivych osobach na ucty dle smérné uctové osnovy postrada potrebna kritéria, a to
s ohledem na skutec¢nost, Ze jde o majetkové Ucasti statu jako pravnické osoby.

5. Vefejné informacni terminaly

V roce 2007 uzavielo MPSV smlouvu, na jejimz zakladé byly této organizacni slozce statu
poskytnuty do uzivani tzv. vefejné informacni terminaly (dale jen ,VIT). Ve smlouvé byla
zakotvena moznostjejich nasledného odkoupeniza zistatkovou cenu, tedy mozZnost nasledného
prevodu této véci do vlastnictvi statu za podminek stanovenych smlouvou. Odkup VIT byl ze
strany MPSV predpokladan a v kalkulaci ceny sluzby byla moznost odkoupeni pfimo zahrnuta.
S odkazem na uzavienou smlouvu byl odkup za zlistatkovou cenu 1 000,00 K¢ bez DPH za
jeden kus VIT nasledné také realizovan. Uvedenym postupem doSlo k pofizeni dlouhodobého
majetku z provoznich prostfedka.

MPSV timto postupem pofidilo dlouhodoby hmotny majetek, a to zplisobem, ktery nerespektoval
omezeni organizacnich slozek statu pfi nabyvani majetku pro stat, stanovené v § 12 odst. 8
zakona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.
Toto ustanoveni zdkona zakazuje uzavirani smluv o poskytnuti véci do uzivani spojenych se
smlouvou o nasledném prevodu tohoto majetku do vlastnictvi statu.

6. Poruseni rozpoctové kazné

MPSV porusSilo rozpoctovou kazer tim, Ze na pfijmovy ucet statniho rozpo&tu neodvedlo ve
stanovené Ihité pfijmy plynouci z dividend.

MPSV ma u banky ve Spolkové republice Némecko zfizen ucet, ktery slouzil jako depozitni
ucet pro cenné papiry vedené v Némeckém centralnim depozitafi a zaroven jako bézny ucet
vyuzivany pro vyporadavani bezhotovostnich operaci (v EUR) souvisejicich s tUschovou
cennych papirl. MPSV je v souladu s usnesenimi vlady pfislusné hospodafit s akciemi
zahrani¢ni spole¢nosti, z toho divodu ma MPSV ucet ve Spolkové republice Némecko.

Na bézném uctu v némeckeé bance pfijima MPSV zejména dividendy plynouci z majetkové ucasti
v zahrani¢ni spolecnosti. V souladu s usnesenim vlady z 6. kvétna 2002 ¢. 477 a usnesenim
vlady z 25. srpna 2004 ¢. 797 ma MPSV povinnost prevést prostiedky ziskané z téchto
dividend na bankovni G¢et Ministerstva financi, a to na prijmovy ucet kapitoly 397 — Operace
statnich financnich aktiv. Vynosy z dividend maji byt ur¢eny na feSeni problém( spojenych
s ddchodovou reformou.
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Dle vypisG z bankovniho G¢tu pfijalo MPSV v letech 2007 a 2008 na tento Ucet dividendy
a ponechalo je zde ulozené az do roku 2009, kdy je pfikazem k uhradé pfevedlo na bankovni
ucet Ministerstva financi. Na stanoveny pfijmovy ucet kapitoly 397 — Operace statnich financnich
aktiv byla dne 26. Gnora 2009 pfipsana ¢astka 426 005 100,70KG¢, tj. 15 102 279,52 EUR.

Uget v némecké bance ma povahu b&zného bankovniho Gétu. V souladu s § 6 odst. 1 pism. )
zakona ¢.218/2000 Sb., o rozpoc&tovych pravidlech, jsou vynosy v podobé dividend od zahrani¢ni
spolecnosti pfijmem statniho rozpoctu, dle usneseni vlady z 25. srpna 2004 €. 797 tyto vynosy
nalezi do kapitoly 397 — Operace statnich finanénich aktiv, spravované Ministerstvem financi.
Jak vyplyva z popisu stavu, MPSV mélo po cely rok 2008 na svém zahrani¢nim uctu ulozeny
prostfedky z dividend. Ustanoveni § 45 odst. 10 zakona €. 218/2000 Sb. stanovi, Ze pfijmy
statniho rozpoctu soustfedéné na jinych nez pfijmovych rozpoctovych uctech je organizacni
slozka statu povinna do 10 pracovnich dnl po pfipsani ¢astky na jeji ucet odvést do statniho
rozpoctu. MPSV vS$ak prostfedky uloZzené na U¢tu neodvedlo ve stanovené Ihuté do statniho
rozpoctu, ¢imz porusilo tento zakon, a dopustilo se tak poruSeni rozpoctové kazné ve vysi
15102 279,52 EUR, tj. 426 005 100,70 KE.

MPSV odvod uskute€nény az v roce 2009 zdlivodiiovalo zdlouhavym vyfizovanim formalit
a zejména tim, Ze v roce 2008 nebyl vyhodny kurz (CZK/EUR) pro ptevod prostfedk( do Ceské
narodni banky na uc¢et Ministerstva financi. Proto MPSV rozhodlo, Ze pfevod prostfedkl ze
zahrani¢niho Uc¢tu do statniho rozpoctu provede az po oslabeni ¢eské koruny. Takovyto postup
v8ak z hlediska platnych pravnich predpist nelze akceptovat, nebot k nému MPSV nebylo
opravnéno.

. Zavérecny ucet

Podkladem pro sestaveni zavérecného uctu kapitoly 313 — Ministerstvo prace a socialnich véci
byly mimo jiné G&etni zavérky MPSV a UP v Plzni. Nékteré zjisténé nedostatky t&chto Getnich
zavérek byly popsany v €asti I1.2 tohoto kontrolniho zavéru.

Kromé nedostatku zjisténych v Géetnich zavérkach kontrolovanych osob byly zjistény nékteré
drobné nedostatky majici povahu nedostate€ného popisu a hodnoceni nékterych informaci
uvedenych v privodni zpravé k zavére¢nému Uctu, jejiz povinny obsah a rozsah je stanoven
vyhlaskou €. 419/2001 Sb.

Shrnuti a vyhodnoceni

. Spolehlivost U€etni zavérky k 31. prosinci 2008
Tabulka €. 4 — Hladina vyznamnosti a celkova nespravnost (v K¢)
Celkova
Kontrolovana osoba Vykazané vydaje Hladina vyznamnosti )
nespravnost
MPSV 42 540 310 140,00 850 806 202,80 3 527 503 813,90
UP v Plzni 982 431 770,00 19 648 635,40 2990 999,00

V souladu s doporu¢enim mezinarodnich kontrolnich standardl INTOSAI je nejvy$Si mozna
mira Spatné evidence, kterou uzivatelé ucetnich vykazi mohou shledavat jako jesté pfijatelnou,
stanovena jako 2% z hodnoty, ktera nejpfiméfenéji zobrazuje rozsah finan¢ni innosti ucetni
jednotky. V pfipadé MPSV a UP v Plzni pfedstavuji tuto hodnotu vydaje.
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Vzhledem k rozsahu zji$téné celkové nespravnosti v UZ MPSV sestavené k 31. prosinci
2008 a jeho porovnani se stanovenou nejvy$$i moznou mirou Spatné evidence (hladinou
vyznamnosti) je zfejmé, ze UZ MPSV nepodava vérny a poctivy obraz pfedmétu Gdetnictvi za
ucetni obdobi roku 2008 v souladu se zdkonem o ucetnictvi a pfisluSnymi pravnimi pfedpisy.
Naproti tomu pfi shodném zptsobu posouzeni je zfejmé, 2e UZ UP v Plzni podava vé&rny
a poctivy obraz pfedmétu Ucletnictvi za ucetni obdobi roku 2008 v souladu se zakonem
0 UCetnictvi a pfislusnymi pravnimi pfedpisy. V pfipadé MPSV se na celkové nespravnosti ve
vykazu Rozvaha nejvyznamnéji podilelo nespravné uctovani zavazkl tykajicich se projektt
spolufinancovanych z Evropského socialniho fondu v ramci operaniho programu Lidské
zdroje a zaméstnanost (viz ¢ast 11.2.2.1 tohoto kontrolniho zavéru). Pokud by se tato specificka
nespravnost nevyskytla, bliZila by se celkova nespravnost v UZ MPSV prijatelné mite chybné
evidence podle kontrolnich standardu.

2. Zavérecny ucet kapitoly 313 — Ministerstvo prdce a socialnich véci za
rok 2008
Ugetni zavérka sestavena MPSV k 31. prosinci 2008 nebyla spolehlivym podkladem pro
sestaveni zavére¢ného Uctu kapitoly statniho rozpocétu 313 — Ministerstvo prace a socialnich
véci za rok 2008 podle vyhlasky &. 419/2001 Sb. Ugetni zavérka UP v Plzni sestavena
k 31. prosinci 2008 byla spolehlivym podkladem pro sestaveni zavére¢ného uc¢tu kapitoly
statniho rozpo¢tu 313 — Ministerstvo prace a socialnich véci.

Celkova nespravnost v zavére¢ném Uctu kapitoly 313 — Ministerstvo prace a socialnich véci za
rok 2008 byla zjisténa ve vysi 3 530 494 812,90K¢, z toho:

- nespravnost ve vykazu rozvaha organizacnich slozek statu Cinila 3 282 964 727,02KG¢;
- nespravnost ve vykazu pro hodnoceni pinéni rozpoc¢tu dosahla hodnoty 247 530 085,88 K&.

Vzhledem ke zjisténym nespravnostem v UZ jednotlivych kontrolovanych osob je nezbytng,
aby kontrolované osoby provedly ve svém ucetnictvi takové opravy, které by odstranily vySe
popisované nedostatky.

3. Vyhodnoceni opatreni prijatych k napravé nedostatku zjisSténych pri
kontrolnich akcich €. 07/13 a 08/13
Kontrolni akce €. 09/05 nasleduje po kontrolnich akcich €. 08/13 a 07/13, které byly pfi pouziti
stejnych kontrolnich postupt zaméfeny na typové shodny pfedmét kontroly; rozdily mezi
kontrolnimi akcemi spocivaly v kontrolovaném ucéetnim obdobi.

MPSV v reakci na vysledky kontrolnich akci ¢. 07/13 a 08/13 deklarovalo, Ze pfijme opatfeni
sméfujici k napravé zjisténych nedostatkll. Pfestoze nejvyznamnéjs$i nedostatky zjisténé
kontrolnimi akcemi €. 07/13 a 08/13 byly ze strany MPSV napravovany ¢i napraveny, nékteré
nedostatky a nespravnosti se i v kontrolovaném obdobi roku 2008 opakovaly. Opakovani téchto
nedostatku je konstatovano u prislusnych zjisténi v ¢asti . tohoto kontrolniho zavéru.
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09/06

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Ufadu (dale jen
,,NKU“) na rok 2009 pod Cislem 09/06. Kontrolni akci fidila a kontrolni zavér vypracovala ¢lenka
NKU Mgr. Zdefika Profeldova.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni s majetkem statu, vedeni majetku statu v ucetni
evidenci a nakladani s majetkem statu, se kterym jsou pfislusné hospodafit organizaéni slozky
statu a pfispévkoveé organizace vzniklé v letech 2007 a 2008.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2007 a 2008, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
navazujici.

Kontrolované osoby:
Ustav pro studium totalitnich rezima; Archiv bezpeénostnich slozek; Ceskéa rozvojova agentura;
Détsky domov se skolou a zakladni Skola, Ostrava-Kuncice, Jeseninova 4.

Namitky proti kontrolnimu protokolu podané Ustavem pro studium totalitnich rezimd a Archivem
bezpecnostnich slozek byly vypofadany vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi
o0 namitkach. Odvolani proti rozhodnuti o namitkach, ktera podal Ustav pro studium totalitnich
rezimd a Archiv bezpeé&nostnich sloZek byla vyporadana usnesenimi Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém XIV. zasedani, konaném dne 26. srpna 2009,

schvalilo usnesenim ¢. 8/X1V/2009

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod

. Pravni postaveni kontrolovanych osob

Ustav pro studium totalitnich rezima (dale také ,Ustav*) je organizadni slozka statu, ktera
vznikla na zakladé zakona &. 181/2007 Sb.! dne 1. srpna 2007. Ustav je podle uvedeného
z&kona ucetni jednotkou a jeho ¢€innost je hrazena ze samostatné kapitoly statniho rozpoctu
(kapitola &. 355 — Ustav pro studium totalitnich rezimu). Ustav je spravcem uvedené kapitoly
statniho rozpoctu.

Organy Ustavu jsou Rada Ustavu pro studium totalitnich rezim@ (dale jen ,Rada“) a feditel.
Nejvy$8im organem Ustavu je Rada, ktera se sklada ze sedmi &len( volenych a odvolavanych
Senatem Parlamentu Ceské republiky. Rada jmenuje a odvolava feditele Ustavu.

Prvnich 6 &lent Rady zvolil Senat Parlamentu Ceské republiky az 5. prosince 2007. Rada
nasledné& jmenovala od 1. ledna 2008 feditele Ustavu. V obdobi od 1. srpna 2007 tedy existovala

1 Zakon &. 181/2007 Sb., o Ustavu pro studium totalitnich rezimd a Archivu bezpeé&nostnich sloZek a o zméné
nékterych zakona.
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organizacni slozka Ustavu, avéak az do 31. prosince 2007 neméla svého statutarniho zastupce,
ktery by jejim jménem mohl €init pravni ukony.

Archiv bezpeénostnich slozek (dale také ,Archiv”) je organiza¢ni slozka statu. Byl zfizen
zakonem ¢. 181/2007 Sb. dne 1. srpna 2007. Podle ustanoveni § 12 tohoto zakona je Archiv
spravni Gfad, ktery je pfimo Fizeny Ustavem. Archiv je Ugetni jednotkou a je soudasti rozpoctové
kapitoly 355 — Ustav pro studium totalitnich rezimi. V &ele Archivu stoji Feditel, kterého jmenuje
a odvolava po projednani s radou Ustavu feditel Ustavu.

Ceska rozvojova agentura (dale také ,Agentura“) je organizaéni slozka statu, ktera byla
zfizena v souladu s ustanovenim § 4 odst. 1 zakona &. 219/2000 Sb.2. Agentura byla zfizena dne
1. ledna 2008 na zakladé rozhodnuti ministra zahrani¢nich véci ¢. 33 ze dne 28. listopadu 2007
ztizovaci listinou Ceské rozvojové agentury ze dne 28. listopadu 2007. Zfizovaci listina mimo
jiné stanovi, ze finan¢ni prostfedky pro ¢innost Agentury budou vy¢&lenény v ramci rozpoctové
kapitoly Ministerstva zahrani¢nich véci a Ze se na Agenturu nepfevadi, resp. nesvéfuje, zadny
majetek. Agentura je UcCetni jednotkou. Statutarnim organem Agentury je feditel, kterého
jmenuje a odvolava ministr zahraniénich véci. Reditel Agentury fidi a organizuje &innost
Agentury, zastupuje ji navenek a odpovida za jeji ¢innost.

Détsky domov se Skolou a zakladni Skola, Ostrava-Kuné€ice, Jeseninova 4 (dale také
,Détsky domov) je statni pfispévkova organizace, ktera byla zfizena k 1. lednu 2007 podle
§ 169 odst. 2 pism. a) zakona €. 561/2004 Sb.3, v souladu s § 2 odst. 1 pism. c) zakona
€. 109/2002 Sb.*. Détsky domov byl zfizen zfizovaci listinou Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy ze dne 2. ledna 2007, €. j. 24 723/06-25.

Pozn.: V3echny pravni pfedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném
pro kontrolované obdobi.

= mw

Il. Skute€nosti zjiSténé pri kontrole

1. Ustav pro studium totalitnich rezimu

1.1 Majetek statu, s nimz je Ustav pfislusny hospodafrit
Ustav nemél ke dni svého vzniku pfislugnost hospodafit s Zadnym majetkem statu, proto zahajovaci
rozvaha sestavena ke dni vzniku, tj. k 1. srpnu 2007, neobsahuje Zadné stavy na majetkovych
Ustech. PFislusnost Ustavu hospodafit s majetkem statu vznikla podle souhrnného delimitaéniho
protokolu ze dne 21. unora 2008 a jeho pfiloh az pfevzetim majetku dne 1. inora 2008.

2 Zakon & 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

3 Zakon ¢&. 561/2004 Sb., o predSkolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani ($kolsky zakon).

4  Zakon ¢. 109/2002 Sb., o vykonu Ustavni vychovy nebo ochranné vychovy ve Skolskych zafizenich a o preventivné
vychovné péci ve Skolskych zafizenich a o zméné dalSich zakonu.
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Tabulka €. 1 — Objem majetku (v tis. K¢)
Aktiva Ke dni vzniku K 31.12. 2007 K 31.12. 2008
Stala aktiva 0 0 253 623,24
Dlouhodoby nehmotny majetek 0 0 14 650,20
- software 0 0 13 306,16
- drobny dlouhodoby nehmotny majetek 0 0 1344,04
Dlouhodoby hmotny majetek 0 0 238 973,04
- pozemky 0 0 4 168,27
- umeélecka dila a predméty 0 0 85,35
- stavby 0 0 148 230,91
- samostatné movité véci a soubory movitych véci 0 0 59 594,02
- drobny dlouhodoby hmotny majetek 0 0 26 894,49
Obézna aktiva 0 491,40 7 748,47
Zasoby 0 0 388,40
- material na skladé 0 0 388,40
Pohledavky 0 0 445,50
- poskytnuté provozni zalohy 0 0 425,84
- ostatni pohledavky 0 0 18,23
- pohledavky za zaméstnanci 0 0 1,43
Finan¢ni majetek 0 180,60 6 914,57
- bézny ucet FKSP 0 0 678,06
- ostatni bézné ucty 0 180,60 6 236,51
Prostfedky rozpoctového hospodareni 0 310,80 0
- bé&zné Ucty financnich fondu 0 310,80 0
AKTIVA CELKEM 0 491,40 261 371,71

Zdroj: rozvahy Ustavu sestavené k 1. 8. 2007, 31. 12. 2007 a 31. 12. 2008.

1.2 Hospodareni s majetkem a vedeni majetku v ucetnictvi

Zapisem o zméné prislusnosti hospodafit s majetkem statu ze dne 31. ledna 2008 mezi
Ministerstvem vnitra a Ustavem se k 1. tnoru 2008 Ustav stal pfislusnym hospodafit s péti
pozemky v souhrnné ucetni hodnoté 4 168 tis. KE a s dvéma stavbami v souhrnné ucetni
hodnoté 145 154 tis. K&. Ustav zavedl do své majetkové evidence na pFislusné majetkové
ucty uvedené pozemky souhrnné pod jednou polozkou a uvedené stavby pod dal$i souhrnnou
polozkou, ¢imz nedodrzel povinnost ocenit jednotlivé slozky majetku, jak mu uklada ustanoveni
§ 24 odst. 3 zakona ¢. 563/1991 Sb.

Ustav nedodrzel povinnost vyplyvajici z ustanoveni § 8 odst. 1 zakona ¢&. 563/1991 Sb., nebot
tvorbu soubord movitych véci, jejich zafazovani do majetku, zmény a vyfazovani spolu s jejich
ocenovanim nedolozil prikaznym U¢etnim zaznamem ve smyslu ustanoveni § 33a zakona
€.563/1991 Sb. a zaroven neocenoval v uvedenych pfipadech majetek v souladu s ustanovenim
§ 24 odst. 1 zakona €. 563/1991 Sb.

Do majetkové evidence zaradil Ustav jak soubory movitych vé&ci, tak i jednotlivé poloZky movitych
vé&ci. V né&kterych pripadech jsou v jednotlivych polozkach majetkové evidence Ustavu ocenény
nejen soubory jako celek, ale i nékteré jednotlivé véci tvofici tyto soubory. Hodnota ocenéni
jednotlivych véci byla v celkové uéetni hodnoté tedy zapocétena dvakrat. U nékterych soubort
movitych véci kontrola NKU prokazala, Ze Ustav prevzal a zafadil do majetku i netipiné soubory
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a souc€asné prevzal a zafadil do majetkové evidence vedené v ucetnictvi i souhrnné ocenéni
téchto souborl. Souhrnné ocenéni tak neni prikazné, nebot neni zfejmé, zda jde o ocenéni
celého nebo jiZ netipiného souboru. Sougasné kontrola NKU prokézala, Ze dochazi ke zmé&nam
v rozsahu soubor( movitych véci, které nejsou prikazné doloZeny a nepromitaji se do ocenéni
téchto souboru.

Na zakladé zapisu o fyzickém predani a pfevzeti arealu Praha 3, Havelkova 2, ze dne 31. ledna
2008 prevzal Ustav i nedokon&enou investici, ktera se tykala investiéni akce Rekonstrukce
obvodového plésté objektu ¢. p. 2428 Havelkova 2, Praha 3, v celkové &astce 1 155 tis. K&. Ustav
uvedeny nedokonceny majetek do své majetkové evidence nezaved| a nezauctoval na prislusny
majetkovy Géet. Ustav svym postupem nedodrzel povinnost, kterou mu uklada ustanoveni § 8
odst. 1 zakona €. 563/1991 Sb., tedy vést ucetnictvi UpIné, nebot podle ustanoveni § 8 odst. 3
téhoz zakona nezauctoval v ucetnim obdobi 2008 v Ucetnich knihach vSechny Ucetni pripady,
a tim podhodnotil ve své rozvaze sestavené k 31. prosinci 2008 polozku A3. Nedokonéeny
dlouhodoby hmotny majetek ¢. 24 o ¢astku 1 155 174 K&.

1.3 Inventarizace majetku a zavazk

PFi inventarizaci majetku a zavazkd Ustav nepostupoval v souladu s ustanovenimi § 29 odst. 1
a § 30 odst. 1 zakona €. 563/1991 Sb., nebot ze zapisu pfislusné dil¢i inventarizaéni komise je
ziejmé, Ze zjistovani skute¢ného stavu pozemkil a staveb neprobéhlo fyzickou inventurou ale
pouze dokladové. Kontrolou NKU bylo zji$téno, Ze dva pozemky o celkové rozloze 25 m? jsou
mimo areal Ustavu a nachazi se na nich zafizeni k osvétleni sousedniho fotbalového hfisté.
Ackoliv uvedené pozemky a stavbu Ustav zjevné nevyuziva, neposoudil jejich nepotfebnost ve
smyslu ustanoveni zakona ¢. 219/2000 Sb.

V prfipadé inventarizace dlouhodobého nehmotného majetku v celkové ucetni hodnoté
14 650 tis. K& a majetku v operativni evidenci v celkové hodnoté 59 tis. K& Ustav nepostupoval
v souladu s ustanovenim § 29 odst. 1 zakona €. 563/1991 Sb., nebot’ neproved! inventarizaci
uvedeného majetku ke dni, ke kterému sestavil ucetni zavérku, tj. k 31. prosinci 2008.

V pfipadé inventarizace dlouhodobého hmotného majetku v celkové uc€etni hodnoté
238 973 tis. K& Ustav nepostupoval v souladu s ustanovenim § 30 odst. 4 zakona
€. 563/1991 Sb., nebot neprokazal stav hmotného majetku ke konci rozvahového dne stavy
fyzické inventury opravenymi o pfirlstky a Ubytky uvedeného majetku za dobu od ukonéeni
fyzické inventury do konce ucetniho obdobi.

2. Archiv bezpeénostnich slozek

2.1 Majetek statu, s nimz je Archiv prislusny hospodafrit
V souladu s ustanovenim § 4 odst. 1 zakona &. 563/1991 Sb. ved| Archiv ucetnictvi ode dne
vzniku, tj. od 1. srpna 2007. Podle ustanoveni § 19 odst. 1 zakona €. 563/1991 Sb. ucetni jednotka
sestavila zahajovaci rozvahu ke dni vzniku povinnosti vést U€etnictvi. Pocatecni zlstatky uctd,
které obsahuje rozvaha k 1. lednu 2008, navazovaly na kone¢né zUstatky rozvahovych Gétl
k 31. prosinci 2007. Hodnota aktiv celkem k 31. prosinci 2008 cinila 111 090,59 tis. K&.
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Tabulka €. 2 — Objem majetku (v tis. K¢)
Aktiva Ke dni vzniku K 31.12. 2007 K 31. 12. 2008
Stala aktiva 0 4245,31 103 707,74
Dlouhodoby nehmotny majetek 0 512,28 4 277,90
- software 0
- drobny dlouhodoby nehmotny majetek 0
Dlouhodoby hmotny majetek 0 3 733,03 99 429,84
- pozemky 0
- umeélecka dila a predméty 0
- stavby 0
- samostatné movité véci a soubory movitych véci 0
- drobny dlouhodoby hmotny majetek 0
Obézna aktiva 0 1334,94 7 382,85
Zasoby 0 0 876,35
- materiél na skladé 0
Pohledavky 0 0 607,01
- poskytnuté provozni zalohy 0
- ostatni pohledavky 0
- pohledavky za zaméstnanci 0
Finan¢ni majetek 0 859,86 5 899,49
- bézny ucet FKSP 0
- ostatni bézné ucty 0
Prostfedky rozpoctového hospodareni 0 475,08 0
- bézné ucty financnich fondu 0
AKTIVA CELKEM 0 5 580,25 111 090,59

Zdroj: rozvahy Archivu sestavené k 1. 8. 2007, 31. 12. 2007 a 31. 12. 2008.

2.2 Hospodarieni s majetkem a vedeni majetku v Gc€etnictvi

Archiv zavedl dne 31. ledna 2008 do své Ucetni evidence stavby v hodnoté 46 987 tis. KC.
Jednalo se o stavby pfedané Ministerstvem vnitra na zakladé zapisu o zméné pfislusnosti
hospodafit s majetkem statu ze dne 22. ledna 2008. V pfipadé uvedenych staveb Archiv
nepostupoval podle ustanoveni § 19 odst. 2 zakona ¢. 219/2000 Sb. ani podle ustanoveni
§ 7 odst. 2 zakona €. 265/1992 Sb.5, nebot ve véci zmény pfislusnosti hospodafit s uvedenymi
stavbami v hodnoté 46 987 tis. K& na pozemcich v katastralnim Uzemi Kanice nezajistil
u katastralniho Ufadu provedeni zaznamui do katastru nemovitosti.

Ugetni doklad ze dne 31. ledna 2008 na &astku 105 896 068,51 K& neobsahoval naleZitosti
podle ustanoveni § 11 odst. 1 zakona €. 563/1991 Sb., tj. oznaceni ucetniho dokladu, podpisovy
zaznam osoby odpovédné za Ucetni pfipad, podpisovy zaznam osoby odpovédné za jeho
zalctovani a u nékterych polozek chybélo oznaceni ucastnikl Ucéetniho pfipadu. Obdobné
nedostatky vykazoval i ucetni doklad, kterym zauctoval Archiv dne 27. bfezna 2008 ¢astku

3 814 696,14 K&.

5 Zakon €. 265/1992 Sb., o zapisech vlastnickych a jinych vécnych prav k nemovitostem.
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2.3 Inventarizace majetku a zavazku

Archiv k 31. prosinci 2007 sestavil u€etni zavérku. Ke kontrole predlozil inventurni soupisy uctl
€. 028 — Drobny dlouhodoby hmotny majetek a ¢. 022 — Samostatné movité véci a soubory
movitych véci k datu 31. prosince 2007. Na téchto inventurnich soupisech nebyl uveden
okamzik zahajeni ani okamzik ukonceni fyzické inventury. Originalni inventurni soupisy dle
sdéleni Archivu nebyly dohledany. Archiv neprokazal, Ze ovéfil fyzickou inventurou stav
dlouhodobého hmotného majetku v terminech stanovenych v ustanoveni § 30 odst. 4 zakona
€. 563/1991 Sb.

2.4 Vnitini kontrolni systém

Od doby vzniku organizace do 14. ¢ervence 2008 Archiv nestanovil vnitfnim predpisem
opravnéni, povinnosti a odpovédnost osob v uUcetni jednotce vztahujici se k pfipojovani
podpisového zaznamu, aby bylo mozno ur€it nezavisle na sob& odpovédnost jednotlivych osob
za obsah ucetniho zaznamu v souladu s ustanovenim § 33a odst. 9 zakona ¢. 563/1991 Sb.

Pro obdobi od svého vzniku do 8. inora 2008 Archiv nevymezil funkci spravce rozpoctu. Pro
obdobi do 14. ervence 2008 Archiv nevymezil funkce pfikazce operaci a hlavni ucetni, jak je
stanoveno v ustanoveni § 26 odst. 1 zakona ¢. 320/2001 Sb.

Podle podpisovych vzorG Archivu k 15. €ervenci 2008 byli vedouci oddéleni ekonomiky
a provozu, vedouci skupiny ekonomiky a rozpoc¢tu a hlavni U€etni oznaceni jako pfikazci
operaci. Slou€enim funkci pfikazce operace a spravce rozpoc¢tu neodpovidal systém vnitini
kontroly Archivu ustanoveni § 26 odst. 2 zakona ¢. 320/2001 Sb.

3. Ceska rozvojova agentura

3.1 Majetek statu, s nimz je Agentura prislusna hospodarit

Podle zfizovaci listiny se Agentufe nepfevadi, resp. nesvéfuje, zadny majetek. Majetek, ktery
vyuziva ke své €innosti, byl stanoven na zakladé smlouvy o vypujcce a smlouvy o poskytovani
sluzeb.

Zaroven se ve zfizovaci listiné uvadi, Ze finan¢ni prostiedky uréené na ¢innost Agentury
budou vy€lenény z rozpoctové kapitoly Ministerstva zahrani¢nich véci a budou pfevedeny na
samostatny ucet k 1. lednu 2008.
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Tabulka €. 3 — Objem majetku (v tis. K¢)
Aktiva Ke dni vzniku K 31.12. 2008
Stala aktiva 0
Dlouhodoby nehmotny majetek 0
- software 0
- drobny dlouhodoby nehmotny majetek 0
Dlouhodoby hmotny majetek 0 0
- pozemky 0
- umeélecka dila a predméty 0
- stavby 0
- samostatné movité véci a soubory movitych véci 0
- drobny dlouhodoby hmotny majetek 0
Obézna aktiva 0 837,30
Zasoby 0 0
- material na skladé 0
Pohledavky 0 44,86
- poskytnuté provozni zalohy 0
- ostatni pohledavky 0
- pohledavky za zaméstnanci 0
Finanéni majetek 0 792,44
- bézny ucet FKSP 0
- ostatni bézné ucty 0
Prostfedky rozpoctového hospodareni 0 0
- bézné Ucty financnich fondu 0
AKTIVA CELKEM 0 837,30

Zdroj: rozvahy Agentury sestavené k 1. 1. 2008 a 31. 12. 2008.

3.2 Hospodarieni s majetkem a vedeni majetku v Gc€etnictvi

Ugetnictvi Agentury nebylo v G&etnim obdobi 2008 tplné, nebot porusila § 8 odst. 3 zakona
€. 563/1991 Sb. tim, Ze nevykazovala potizeny drobny dlouhodoby hmotny majetek a pofizeny
drobny dlouhodoby nehmotny majetek v rozvaze, a tim podhodnotila stav aktiv a pasiv v u¢etni
zaverce ke dni 31. prosince 2008 o 210 tis. K¢&.

3.3 Vnitini kontrolni systém

Agentura neméla od doby svého vzniku do dne 8. ¢ervence 2008 vnitfnim predpisem upraveny
opravnéni, povinnosti a odpovédnost osob v ramci ucetni jednotky v souladu s ustanovenim § 33a
odst. 9 zakona €. 563/1991 Sb.

4. Détsky domov se Skolou a zakladni skola, Ostrava-Kun¢ice,
Jeseninova 4

4.1 Majetek statu, s nimz je Détsky domov prislusny hospodarit
V pfiloze ke zfizovaci listiné ze dne 2. ledna 2007 byl uveden majetek, s nimz je organizace

prislusna hospodafrit ke dni 1. ledna 2007. Tento majetek byl vykazan na uctech Stavby, Movity
majetek a Pozemky v celkové hodnoté 7 029 tis. K& (zlistatkova cena k 1. lednu 2007).
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Tabulka €. 4 — Objem majetku (v tis. K¢)
Aktiva Ke dni vzniku | K 31.12. 2007 | K 31. 12. 2008

Stala aktiva 7 028,55 7 840,51 7 739,05
Dlouhodoby nehmotny majetek 20,71 20,71 20,71
- software

- drobny dlouhodoby nehmotny majetek

- ostatni dlouhodoby nehmotny majetek

Opravky k dlouhodobému nehmotnému majetku -20,71 -20,71 -20,71
- opravky k softwaru

- opravky k drobnému dlouhodobému nehmotnému majetku

- opravky k ostatnimu dlouhodobému nehmotnému majetku

Dlouhodoby hmotny majetek 9 215,63 10 933,14 11 031,81
- pozemky

- umeélecka dila a predméty

- stavby

- samostatné movité véci a soubory movitych véci

- drobny dlouhodoby hmotny majetek

- nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek

Opravky k dlouhodobému hmotnému majetku -2187,08 -3092,63 -3292,76
- opravky ke stavbam

- opravky k samostatnym movitym vécem a soub.

movitych véci

- opravky k drobnému dlouhodobému hmotnému majetku

Obézna aktiva 0 679,60 1230,42
Zasoby 0 0 0
- nedokonéena vyroba

- vyrobky

- zbozi na skladé

Pohledavky 0 0 156,45
- odbératelé

- poskytnuté provozni zalohy

- dan z pFijma

- dan z pfidané hodnoty

- naroky na dotace a ostatni zictovani se statnim rozpoctem

- pohledavky za zaméstnanci

- jiné pohledavky

Finanéni majetek 0 672,75 1 057,15
- pokladna

- bézny ucet

- bézny ucet FKSP

Prechodné ucty aktivni 0 6,85 16,82
AKTIVA CELKEM 7 028,55 8 520,11 8 969,47

Zdroj: rozvahy Détského domova sestavené k 31. 12. 2007 a 31. 12. 2008; delimitacni protokol z 2. 1. 2007.
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4.2 Hospodareni s majetkem a vedeni majetku v ucetnictvi

Détsky domov porusil ustanoveni § 19 odst. 1 zakona €. 563/1991 Sb. tim, Ze ke dni svého
vzniku, tj. k 1. lednu 2007, nesestavil zahajovaci rozvahu.

Détsky domov nepostupoval podle § 26 odst. 3 vyhlasky ¢. 505/2002 Sb., nebot celkovou
fakturovanou ¢&astku 704 tis. K& za stavebni Upravy hlavniho objektu a prvotni vybaveni
vykazal ve vykazu zisku a ztraty v polozce €. 5 — Opravy a udrZzovani, pfestoze fakturovana
Castka obsahovala vydaje na technické zhodnoceni dlouhodobého hmotného majetku ve vysSi
96 tis. K&, které mély byt vykazany na majetkovych uctech v rozvaze.

Détsky domov nepostupoval podle ustanoveni § 7 odst. 6 zakona ¢. 563/1991 Sb. a dale
podle ustanoveni § 36 odst. 2 vyhlasky €. 505/2002 Sb., nebot neopravnéné zapocetl ¢astku
vystavené penaliza¢ni faktury ve vysi 12 tis. K& proti dafiovému dokladu na dodavku zafizeni,
¢imz doSlo k nespravnému ocenéni majetku vykazovaného v rozvaze. Jednotlivé pfedméty
nebyly U¢tovany ve fakturované hodnoté, ale jejich ocenéni bylo snizeno o hodnotu penalizaéni
faktury.

Détsky domov nepostupoval podle ustanoveni § 8 odst. 1 a 3 zédkona €. 563/1991 Sb., nebot
neuctoval o pohledavkach z pronajmu nemovitosti, a to v u€etnim obdobi 2007 ve vySi 12 tis. K&
a v ucetnim obdobi 2008 ve vysi 18 tis. K&.

4.3 Inventarizace majetku a zavazk

Détsky domov nepostupoval v souladu s § 30 odst. 2 pism. a) a b) zakona ¢&. 563/1991 Sb.,
nebot inventurni soupisy k dlouhodobému nehmotnému a hmotnému majetku (s vyjimkou
soupist drobného dlouhodobého hmotného majetku a nedokonéeného dlouhodobého majetku)
k 31. prosinci 2007 a k 31. prosinci 2008 neobsahovaly podpisové zaznamy osob odpovédnych
za provedeni inventarizace.

lll. Shrnuti a vyhodnoceni

Nedostatky byly zjistény u vSech kontrolovanych osob predevsim ve vedeni majetku v icetnictvi.
Rovnéz byly zjistény nedostatky pfi provadéni inventarizace majetku a zavazkd a nedostatky
v nastaveni vnitfniho kontrolniho systému.

V oblasti hospodareni s majetkem statu a vedeni majetku v Ucetnictvi bylo zjiSténo zejména, ze:

- Ustav prikazné nedoloZil v roce 2008 tvorbu soubor( movitych vé&ci, jejich zafazovani do
majetku, zmény a vyfazovani spolu s jejich ocefiovanim;

- Ustav nezaved!| v roce 2008 do své Ugetni evidence nedokon&eny dlouhodoby hmotny
majetek v hodnoté 1 155 tis. K&;

- Agentura nevykazovala v roce 2008 pofizeny dlouhodoby hmotny a nehmotny majetek
v hodnoté 210 tis. K& v rozvaze;

- Détsky domov nevykazal vydaje na technické zhodnoceni v hodnoté 96 tis. K& na majetkovych
uctech v rozvaze, ale ve vykazu zisku a ztraty jako vydaje na opravy a udrzovani.

V oblasti inventarizace majetku a zavazkl bylo zejména zjisténo, ze:

- Ustav neprovedl v roce 2008 fyzickou inventuru skute¢ného stavu pozemki a staveb,
neproved| inventarizaci dlouhodobého nehmotného majetku a majetku vedeného v operativni
evidenci k stanovenému datu 31. prosince 2008 a zarover neprokazal stav dlouhodobého
hmotného majetku k 31. prosinci 2008 stavy fyzické inventury opravenymi o pfirdstky
a Ubytky uvedeného majetku za dobu od ukonc&eni fyzické inventury do 31. prosince 2008;
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- neékteré inventurni soupisy Archivu a Détského domova neobsahovaly zakonem pfedepsané
nalezitosti.

V oblasti vnitfniho kontrolniho systému kontrolovanych osob bylo zjisténo, ze:

- Archiv a Agentura nestanovily v urcitém obdobi opravnéni, povinnosti a odpovédnost osob,
vztahujici se k pfipojovani podpisového zaznamu;

- Archiv nevymezil v urcitém obdobi funkce spravce rozpoctu, pfikazce operace a hlavni
ucetni.
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