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CastA
Plan kontrolni Cinnosti
7.Zmény planu kontrolni éinnosti NKU na rok 2008 (VII)

Cislo kontrolni akce: 08/37

Predmét kontroly:

Finan&ni prostfedky vynakladané na poradenskeé sluzby ustfednimi organy statni spravy
Zména v polozce:

Casovy plan:

- predlozeni kontrolniho zavéru ke schvaleni: 11/09,

(ptivodni udaj: 09/09).

Zmény schvélilo Kolegium NKU usnesenim 4/XVIl/2009 na svém XVII. zasedani dne 19. 10. 2009.
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8.Zmény planu kontrolni éinnosti NKU na rok 2009 (IV)

Cislo kontrolni akce: 09/20

Predmét kontroly:

Penézni prostfedky vynalozené na protipovodiiova opatfeni a na podporu prevence v Uzemich
ohrozenych nepfiznivymi klimatickymi vlivy

Zména v poloZce:

Kontrolovana osoba:
- upresniuje se:

Ceska geologicka sluzba, Praha 1, Klarov ¢. 131/3;

Vyzkumny Ustav vodohospodarfsky T. G. Masaryka, vefejna vyzkumna instituce, Praha 6,
Podbabska 30/2582;

statutarni mésto Usti nad Labem;

mésto Cesky Krumlov;

mésto Vsetin;

obec Dolni Lutyné;

obec Sobésovice;

obec Vétrni;

Severodéeské sdruzeni obci, Usti nad Labem, Velka hradebni 48;
- vypousti se:

Statni fond Zivotniho prostiedi Ceské republiky;

statutarni mésto Frydek-Mistek;

meésto Luhacovice;
obec Dalovice.

Zménu schvaélilo Kolegium NKU usnesenim &. 4/XVI/2009 na svém XVI. zasedani dne 5. 10. 2009.

Cislo kontrolni akce: 09/12

Predmét kontroly:
Podpora rybarstvi v Ceské republice podle operagnich programii v letech 2004—-2008

Zména v polozce:

Kontrolovana osoba:
- dopliuje se:

Rybafrstvi Trebor a.s., Trebon, Rybarska 801.

Zménu schvélilo Kolegium NKU usnesenim & 5/XVII/2009 na svém XVII. zasedani dne 19. 10. 2009.
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Cislo kontrolni akce: 09/24

Predmét kontroly:
Penézni prostfedky uréené na podporu bydleni

Zména v polozce:

Kontrolovana osoba:
- upfeshuje se:

hlavni mésto Praha;

statutarni mésto Ceské Budgjovice;
statutarni mésto Jihlava;
méstys OkFisky;

mésto Bohumin;

mésto Broumov, okres Nachod;
mésto HanuSovice;

mésto Chrudim;

mésto Kaplice;

mésto Klatovy;

mésto Police nad Metuiji;
mésto Stfibro;

mésto Tachov, okres Tachov;
mésto Uvaly;

obec Bozanov;

obec Dolni Lomna;

obec Horni Dubenky;

obec Pist, okres Opava;

obec Plav;

obec Vikyfovice.

Zménu schvalilo Kolegium NKU usnesenim &. 3/XIX/2009 na svém XIX. zasedani dne 30. 11. 2009.

Cislo kontrolni akce: 09/26

Predmét kontroly:
Penézni prostfedky uréené v ramci regionalnich operacnich programl na projekty dopravni
infrastruktury

Zmeéna v poloZce:
Kontrolovana osoba:

- upfeshuje se:

Ustecky kraj;
obec MiroSovice.

Zménu schvalilo Kolegium NKU usnesenim & 4/XX/2009 na svém XX. zasedéni dne 14. 12. 2009.
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9. Plan kontrolni éinnosti NKU na rok 2010

schvaleny Kolegiem NKU usnesenim 7/XVIl/2009 na XVII. zasedéni, konaném dne 19. 10. 2009

Cislo kontrolni akce: 10/01

Predmét kontroly:

Penézni prostfedky uréené k uhradé nakladd intervenci na trhu a vyvoznich subvenci v ramci
spole¢né organizace trhu

Cile kontroly:

Provéfit, zda penézni prostfedky statniho rozpoctu a Evropské unie ur¢ené k uhradé nakladi
intervenci na trhu a vyvoznich subvenci v ramci spolec¢né zemédélské politiky byly poskytnuty
v souladu se stanovenymi podminkami a hospodarné

Kontrolovana osoba:

Ministerstvo zemédélstvi; Statni zemédeélsky intervenéni fond; vybrani pfijemci penéznich
prostredkd*)

Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 01/10

- predlozeni KZ ke schvaleni: 10/10

Kontrolni zavér vypracovava: JUDr. Ing. Jifi Kalivoda
Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 10/02

Predmét kontroly:

Majetek statu, s nimz maji pravo hospodafrit statni podniky v plsobnosti Ministerstva pramyslu
a obchodu

Cile kontroly:

Provéfit hospodareni s majetkem statu, s nimz maji pravo hospodafrit statni podniky v plisobnosti
Ministerstva priimyslu a obchodu

Kontrolovana osoba:

Ministerstvo primyslu a obchodu; Elektrotechnicky zkuSebni Ustav, s.p., Praha 8 - Troja, Pod
Lisem 129; FYZIKALNE TECHNICKY ZKUSEBNI USTAV, statni podnik, Ostrava-Radvanice,
Pikartska 7; Strojirensky zkusebni Ustav, s.p., Brno, Hudcova 56b; Technicky a zkuSebni ustav
stavebni Praha, s.p.; Textilni zkuSebni Ustav, s.p., Brno, Vaclavska 6; Vyzkumny a vyvojovy
ustav dfevarsky, Praha, s.p., Praha 1, Na Florenci 7-9, ¢.p. 1685-1686

Casovy plan:

- zahdjeni kontroly: 01/10

- predlozeni KZ ke schvaleni: 09/10

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Antonin Machacek
Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Pozn.: *) Oznaceni kontrolovanych osob bude upfesnéno zménou planu kontrolni €innosti.
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Cislo kontrolni akce: 10/03

Predmét kontroly:
Penézni prostfedky statu ur¢ené na podporu a integraci obéant se zdravotnim postizenim

Cile kontroly:

Provéfit hospodareni s penéznimi prostfedky vynakladanymi na realizaci Narodniho planu
podpory a integrace ob¢anu se zdravotnim postizenim na obdobi 2006—2009

Kontrolovana osoba:

Ministerstvo prace a socialnich véci; vybrani pfijemci podpory*)

Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 01/10

- predlozeni KZ ke schvaleni: 10/10

Kontrolni zavér vypracovava: JUDr. EliSka Kadarova
Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 10/04

Predmét kontroly:

Majetek statu a prostfedky statniho rozpoctu uréené pro zabezpeceni Ukoll Spravy statnich
hmotnych rezerv

Cile kontroly:

Provéfit hospodareni s prostfedky statniho rozpoctu a majetkem statu, se kterym je pfislusna
hospodafit Sprava statnich hmotnych rezerv, véetné provéreni splnéni napravnych opatreni
prijatych na zakladé kontrolni akce ¢. 06/04

Kontrolovana osoba:

Sprava statnich hmotnych rezerv

Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 01/10

- predlozeni KZ ke schvaleni: 10/10

Kontrolni zavér vypracovava: Mgr. Marie HoSkova
Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 10/05
Predmét kontroly:
Majetek statu, se kterym je pfislusné hospodafit Ministerstvo spravedinosti

Cile kontroly:

Provéfit hospodarfeni s nemovitym majetkem u Ministerstva spravedinosti, v€éetné souvisejicich
penézZnich prostfedkud a finanénich transakci

Kontrolovana osoba:

Ministerstvo spravedInosti
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Casovy plan:
- zahajeni kontroly: 03/10
- predloZzeni KZ ke schvaleni: 10/10

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Karel Sehor
Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 10/06

Predmét kontroly:
ZavéreCny ucet kapitoly statniho rozpoc¢tu Ministerstvo prace a socialnich véci za rok 2009

Cile kontroly:

Provéfit spolehlivost udaju ucetni zavérky k 31. 12. 2009 predkladané Ministerstvem prace
a socialnich véci a Uradem prace hlavniho mésta Prahy jako podklad pro zavéreény udet
kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo prace a socialnich véci; provéfit, zda Ministerstvo prace
a socialnich véci postupovalo pfi sestavovani zavérecného uctu kapitoly za rok 2009 v souladu
s pfisluSnymi pravnimi pfedpisy

Kontrolovana osoba:

Ministerstvo prace a socialnich véci; Urad prace hl. m. Prahy

Casovy plan:

- zahdjeni kontroly: 03/10

- predloZeni KZ ke schvaleni: 10/10

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Jan Vedral
Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 10/07

Predmét kontroly:
ZavéreCny ucet kapitoly statniho rozpoc¢tu Ministerstvo zemédélstvi za rok 2009

Cile kontroly:

Provéfit spolehlivost idaju ucetni zavérky k 31. 12. 2009 predkladané Ministerstvem zemédélstvi
jako podklad pro zavére¢ny ucet kapitoly statniho rozpoc¢tu Ministerstvo zemédeélstvi; provéfit,
zda Ministerstvo zeméd@lstvi postupovalo pfi sestavovani zavérecného Uctu kapitoly za rok
2009 v souladu s pfisluSnymi pravnimi pfedpisy

Kontrolovana osoba:

Ministerstvo zemédélstvi

Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 03/10

- predlozeni KZ ke schvaleni: 12/10

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Jaromira Steidlova
Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU
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Cislo kontrolni akce: 10/08

Predmét kontroly:
Sprava odvodu za poru$eni rozpoctové kazné

Cile kontroly:

Provéfit postup finanénich organu pfi vybirani a spravé odvodu za poruseni rozpoctové kazné,
v€etné vymahani a promijeni stanoveného odvodu a jeho pfislusenstvi

Kontrolovana osoba:

Ministerstvo financi; vybrané finan¢ni ufady*)

Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 04/10

- predlozeni KZ ke schvaleni: 01/11

Kontrolni zavér vypracovava: Mgr. Zderika Profeldova
Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 10/09

Predmét kontroly:

Prostfedky statniho rozpoc¢tu poskytnuté Garanénimu fondu obchodnikG s cennymi papiry
a pFispévky vybirané od obchodnik(i s cennymi papiry

Cile kontroly:

Provéfithospodarenis prostrfedky statniho rozpoc¢tu poskytnutymi Garanénimu fondu obchodniki
s cennymi papiry a ¢innost Ministerstva financi jako poskytovatele téchto prostfedkl. Provéfit
soulad vybéru a pouziti pfispévkl placenych obchodniky s cennymi papiry do Garanéniho
fondu s pravnimi predpisy.

Kontrolovana osoba:

Ministerstvo financi; Garanéni fond obchodnikd s cennymi papiry

Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 05/10

- predlozeni KZ ke schvaleni: 02/11

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Antonin Machacek
Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 10/10

Predmét kontroly:

Pené&zni prostfedky uréené na pofizovani vybrané techniky Armady Ceské republiky

Cile kontroly:

Provéfit poskytovani, erpani a pouziti penéznich prostredkd uréenych na pofizovani vybrané
techniky Armady Ceské republiky

Kontrolovana osoba:

Ministerstvo obrany
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Casovy plan:
- zahajeni kontroly: 05/10
- predlozeni KZ ke schvaleni: 03/11

Kontrolni zavér vypracovava: MVDr. Rudolf Némecek
Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 10/11

Predmét kontroly:

Financujici operace a prostfedky statniho rozpoc¢tu zahrnuté do rozpoctové kapitoly Statni
dluh

Cile kontroly:

Provéfit postupy Ministerstva financi pfi sestavovani a provadéni zmén rozpoctu kapitoly
Statni dluh, pfi plnéni pfijmu a €erpani vydajl této kapitoly a pfi provadéni penéznich operaci
v souvislosti s financovanim schodku statniho rozpoétu a s obsluhou a umorovanim statniho
dluhu. Ovéfit stav aktiv a pasiv vztahujicich se ke kapitole Statni dluh.

Kontrolovana osoba:

Ministerstvo financi

Casovy plan:

- zahdjeni kontroly: 05/10

- predlozeni KZ ke schvaleni: 03/11

Kontrolni zavér vypracovava: JUDr. Eliska Kadarova
Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 10/12

Predmét kontroly:

Penézni prostfedky poskytované na zlepSovani stavu pfirody a krajiny

Cile kontroly:

Provéfit poskytovani, cCerpani a pouziti penézZnich prostfedkd uréenych na zlepSovani
stavu pfirody a krajiny, v€etné systému hodnoceni o€ekavanych a dosahovanych vysledku
program{

Kontrolovana osoba:

Ministerstvo Zivotniho prostfedi; Agentura ochrany ptirody a krajiny Ceské republiky; Statni
fond Zivotniho prostfedi Ceské republiky; vybrani pfijemci dotaci*)

Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 05/10

- predlozeni KZ ke schvaleni: 03/11

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Zdenék Brandt
Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU
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Cislo kontrolni akce: 10/13

Predmét kontroly:

Majetek statu, se kterym jsou pfislusné hospodafit vybrané organizacni slozky statu Ministerstva
vnitra zabyvajici se archivnictvim

Cile kontroly:

Provéfit hospodareni s majetkem statu, se kterym jsou pfFislusné hospodafit vybrané organizacni
slozky statu Ministerstva vnitra zabyvajici se archivnictvim

Kontrolovana osoba:

Ministerstvo vnitra; Moravsky zemsky archiv v Brné; Narodni archiv; Statni oblastni archiv
v Litoméficich; Statni oblastni archiv v Plzni; Statni oblastni archiv v Praze; Statni oblastni
archiv v Tfeboni; Statni oblastni archiv v Zamrsku; Zemsky archiv v Opavé

Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 06/10

- predlozeni KZ ke schvaleni: 03/11

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Rudolf Kufa
Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 10/14

Predmét kontroly:
Penézni prostfedky urené na realizaci opatfeni v oblasti nakladani s odpady

Cile kontroly:

Provéfit poskytovani, ¢erpani a pouziti penéznich prostfedk( uréenych na realizaci opatfeni
v oblasti nakladani s odpady

Kontrolovana osoba:

Ministerstvo Zivotniho prostfedi; Statni fond Zivotniho prostfedi Ceské republiky; vybrani
ptijemci penéznich prostfedki*)

Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 06/10

- predlozeni KZ ke schvaleni: 04/11

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Zdenék Brandt
Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 10/15

Predmét kontroly:

Penézni prostfedky uréené na pofizeni dalnice D 3

Cile kontroly:

Provéfit poskytovani, Cerpani a pouziti penéznich prostfedk( uréenych na pofizeni dalnice D 3
v&etné projektu partnerstvi vefejného a soukromého sektoru

Kontrolovana osoba:

Ministerstvo dopravy; Reditelstvi silnic a dalnic CR; Statni fond dopravni infrastruktury
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Casovy plan:
- zahajeni kontroly: 06/10
- predlozeni KZ ke schvaleni: 05/11

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Jifi Adamek

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 10/16

Predmét kontroly:
Majetek statu, se kterym jsou prislusna hospodafit vybrana muzea

Cile kontroly:
Provéfit hospodareni s majetkem statu, se kterym jsou prislusna hospodafit vybrana muzea

Kontrolovana osoba:

Ministerstvo kultury; Husitské muzeum v Téborfe; Moravské zemské muzeum; Muzeum Jana
Amose Komenského v Uherském Brodé€; Muzeum loutkarskych kultur v Chrudimi; Muzeum
skla a bizuterie v Jablonci nad Nisou; Muzeum uméni Olomouc, statni pfispévkova organizace;
Narodni technické muzeum; Slezské zemské muzeum; Technické muzeum v Brné; Valasské
muzeum v pfirodé v Roznové pod Radhostém

Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 06/10

- predlozeni KZ ke schvaleni: 04/11

Kontrolni zavér vypracovava: Mgr. Zderika Profeldova
Kontrolni zavér schvaluje: senat NKU

- predseda: Mgr. Zderka Profeldova
- Clenové: Ing. Jifi Adamek; Ing. Jaromira Steidlova; Ing. Jan Vedral

Cislo kontrolni akce: 10/17

Predmét kontroly:
Pohledavky spravované Vézefiskou sluzbou Ceské republiky

Cile kontroly:

Provéfit systém evidence, vymahani a odpist pohledavek za dluzniky z vykonu trestu odnéti
svobody a ostatnich pohledavek

Kontrolovana osoba:

Vézefiska sluzba Ceské republiky; vybrané véznice*)

Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 08/10

- predlozeni KZ ke schvaleni: 05/11

Kontrolni zavér vypracovava: MVDr. Rudolf Némecek
Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU
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Cislo kontrolni akce: 10/18

Predmét kontroly:
Majetek statu, s nimz ma pravo hospodafrit DIAMO, statni podnik

Cile kontroly:
Provéfit hospodareni s majetkem statu, s nimz ma pravo hospodafit DIAMO, statni podnik

Kontrolovana osoba:

Ministerstvo primyslu a obchodu; DIAMO, statni podnik, Straz pod Ralskem
Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 08/10

- predlozeni KZ ke schvaleni: 06/11

Kontrolni zavér vypracovava: MVDr. Rudolf Némecek
Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 10/19

Pedmét kontroly:
Rogni udetni a finanéni vykazy Ceské spravy socialniho zabezpe&eni za rok 2010

Cile kontroly:

Provéfit spolehlivost udaja ro€nich ucetnich a finanénich vykazu sestavenych k 31. 12. 2010
predkladanych Ceskou spravou socidlniho zabezped&eni jako podklad pro zavéreény udet
kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo prace a socialnich véci

Kontrolovana osoba:

Ceska sprava socialniho zabezpeéeni

Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 09/10

- predlozeni KZ ke schvaleni: 06/11

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Jan Vedral
Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 10/20

Predmét kontroly:
Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy za rok
2010

Cile kontroly:

Provéfit spolehlivost udajd ro€nich Ucetnich a finanénich vykazu sestavenych k 31. 12. 2010
predkladanych Ministerstvem S$kolstvi, mladeZze a télovychovy jako podklad pro z&vérecny
ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo Skolstvi, mladeZze a télovychovy; provéfit, zda
Ministerstvo Skolstvi, mladezZe a télovychovy postupovalo pfi sestavovani zavérecného uctu
kapitoly za rok 2010 v souladu s pFisluSnymi pravnimi pfedpisy

Kontrolovana osoba:
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
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Casovy plan:
- zahajeni kontroly: 10/10
- predlozeni KZ ke schvaleni: 06/11

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Jaromira Steidlova
Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 10/21

Predmét kontroly:

Penézni prostfedky poskytované Ministerstvem zemédélstvi z narodnich zdroji na podporu
zemédélskych aktivit dle zakona €. 252/1997 Sb., o zemédélstvi

Cile kontroly:

Provéfit poskytovani, Cerpani a pouziti penéznich prostfedk( poskytnutych z narodnich
zdroju z kapitoly statniho rozpoc¢tu Ministerstvo zemédélstvi uréenych na podporu vybranych
zemédélskych aktivit

Kontrolovana osoba:

Ministerstvo zemédélstvi; vybrani pfijemci dotaci*)

Casovy plan:

- zahdjeni kontroly: 10/10

- predloZeni KZ ke schvaleni: 07/11

Kontrolni zavér vypracovava: Mgr. Zderika Profeldova

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 10/22

Predmét kontroly:

Majetek statu, se kterym je pfislusné hospodafit Ministerstvo pro mistni rozvoj

Cile kontroly:

Provéfit hospodareni s majetkem statu, se kterym je pfislusné hospodafit Ministerstvo pro
mistni rozvoj, nabyvani majetku a plnéni zakladnich povinnosti pfi hospodafeni s majetkem
statu

Kontrolovana osoba:

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 10/10

- predlozeni KZ ke schvaleni: 07/11

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Antonin Machacek
Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU
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Cislo kontrolni akce: 10/23

Predmét kontroly:

Penézni prostfedky poskytované Ceské republice v ramci finanénich mechanismii Evropského
hospodarského prostoru a Norska

Cile kontroly:

Prové&fit hospodafeni s penéznimi prostfedky poskytnutymi Ceské republice z finang&nich
mechanism0 Evropského hospodarského prostoru a Norska z hlediska souladu jejich
administrace s pravnimi predpisy a stanovenymi podminkami pro jejich uziti

Kontrolovana osoba:

Ministerstvo financi; JihoCesky kraj; kraj Vysocina; Kralovéhradecky kraj; Zlinsky kraj; Nadace
rozvoje ob¢anskeé spole¢nosti, Praha 1, Jeleni 196/5; Narodni vzdélavaci fond, o.p.s., Praha 1,
Opletalova 25; vybrani realizatofi individualnich projekta*)

Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 11/10

- predlozeni KZ ke schvaleni: 09/11

Kontrolni zavér vypracovava: Mgr. Marie HoSkova
Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 10/24

Predmét kontroly:
Penézni prostfedky ur€ené na pofizeni a obnovu Zelezni¢nich kolejovych vozidel

Cile kontroly:

Proveéfit poskytovani, Cerpani a pouziti penéznich prostfedkd ur€enych na pofizeni a obnovu
Zelezni¢nich kolejovych vozidel

Kontrolovana osoba:

Ministerstvo dopravy; Ceské drahy, a.s.

Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 11/10

- predlozeni KZ ke schvaleni: 05/11

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Jifi Adamek
Kontrolni zavér schvaluje: senat NKU

- pfedseda: Ing. Jifi Adamek
- clenové: Mgr. Marie HoSkova; JUDr. Eliska Kadanova; Ing. Karel Sehof

Cislo kontrolni akce: 10/25

Predmét kontroly:

Hospodareni s penéznimi prostfedky statniho rozpoctu uréenymi na Program podpory Uprav
byvalych vojenskych areal( k obecnimu vyuziti

Cile kontroly:

Provéfit poskytovani, ¢erpani a pouziti penéznich prostfedkl statniho rozpoctu uréenych na
Program podpory Uprav byvalych vojenskych areal( k obecnimu vyuZiti
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Kontrolovana osoba:

Ministerstvo pro mistni rozvoj; vybrané obce / svazky obci*)
Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 11/10

- predlozeni KZ ke schvaleni: 07/11

Kontrolni zavér vypracovava: Mgr. Marie HoSkova
Kontrolni zavér schvaluje: senat NKU

- pfedseda: Mgr. Marie HoSkova
- Clenové: Ing. Jifi Adamek; Ing. Zdenék Brandt; JUDr. Ing. Jifi Kalivoda

Cislo kontrolni akce: 10/26

Predmét kontroly:
Majetek statu a penézni prostfedky poskytnuté statnimu podniku Lesy Ceské republiky

Cile kontroly:

Provéfit hospodareni statniho podniku s majetkem stadtu a s poskytnutymi penéznimi
prostfedky

Kontrolovana osoba:

Ministerstvo zemé&délstvi; Lesy Ceské republiky, s.p.

Casovy plan:

- zahdjeni kontroly: 11/10

- predlozeni KZ ke schvaleni: 09/11

Kontrolni zavér vypracovava: JUDr. Ing. Jifi Kalivoda
Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 10/27

Predmét kontroly:

Projekt partnerstvi vefejného a soukromého sektoru ,Ubytovna personélu UVN, ubytovna
hotelového typu a parkovisté*”

Cile kontroly:

Provéfit postup Ustfedni vojenské nemocnice a Ministerstva obrany pfi realizaci projektu
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru ,Ubytovna personalu UVN, ubytovna hotelového

X

typu a parkovisté
Kontrolovana osoba:

Ministerstvo obrany; Ustfedni vojenska nemocnice Praha
Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 11/10

- predlozeni KZ ke schvaleni: 07/11

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Jifi Adamek
Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU
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Cislo kontrolni akce: 10/28

Predmét kontroly:
Penézni prostfedky uréené na zlepSeni konkurenceschopnosti zemédélstvi a lesnictvi podle
Programu rozvoje venkova

Cile kontroly:

Provéfit, zda penézni prostfedky statniho rozpoctu a Evropské unie urené na zlepSeni
konkurenceschopnosti zemédélstvi a lesnictvi Ceské republiky (OSA | Programu rozvoje
venkova na léta 2007—2013) byly poskytnuty a pouzity v souladu se stanovenymi podminkami
Kontrolovana osoba:

Ministerstvo zemédélstvi; Statni zemédeélsky intervenéni fond; vybrani pfijemci penéznich
prostredkd*)

Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 12/10

- predlozeni KZ ke schvaleni: 10/11

Kontrolni zavér vypracovava: JUDr. Ing. Jifi Kalivoda
Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU
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CastB
Kontrolni zavery z kontrolnich akci

08/25

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Uradu (dale jen
,NKU*) na rok 2008 pod &islem 08/25. Kontrolni akei fidila &lenka NKU Ing. Ludmila Brynychova
a kontrolni zavér vypracoval &len NKU JUDT. Ing. Jifi Kalivoda®.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda byly prostfedky statniho rozpoctu a Evropské unie v ramci
opatfeni LEADER+ a LEADER poskytnuty a pouzity v souladu se stanovenymi pravidly
a podminkami.

Kontrolovano bylo obdobi od 1. kvétna 2004 do 30. ¢ervna 2008, v pfipadé vécnych souvislosti
i obdobi pfedchazejici a nasledujici.
Kontrola byla provadéna od srpna 2008 do bfezna 2009 u téchto kontrolovanych osob:

- Ministerstvo zemédélstvi (dale jen ,MZe");
- Statni zemédélsky intervenéni fond (dale jen ,SZIF*) véetné regionalnich odbord se sidlem
v Praze, Ceskych Budéjovicich, Brné a Opavé (dale jen ,RO SZIF*);
- 26 vybranych pfijemcu finanénich prostfedkl (dale také ,Zadatelé” nebo ,pfijemci*):
Karel Kovar, Horni Stropnice 62, okres Ceské Budéjovice;
KRUSPANEK, VIko$ 95, okres Hodonin;
Kyjovské Slovacko v pohybu, Milotice &.p. 120, okres Hodonin;
mésto Borovany, okres Ceské Budéjovice;
mésto Nové Hrady, okres Ceské Budéjovice;
mésto Tynec nad Sazavou;
méstys DiviSov;
méstys Ledenice;
mikroregion Novy Dvdr, Milotice 1, okres Hodonin;
Miroslav Némec, Brodecka 466, Tynec nad Sazavou;
mistni akéni skupina Opavsko, Opavska 228, Hradec nad Moravici;
mistni akéni skupina Pobeskydi — zajmové sdruzeni pravnickych osob, Tfanovice €.p. 1,
Tranovice;
mistni akéni skupina Sdruzeni Ruze, ob&anské sdruzeni, Horni Stropnice &.p. 212, okres
Ceské Budgjovice;
mistni akéni skupina Treborsko o.p.s., Dukelska 145, Tiebon;
obec Dolni Domaslavice, okres Frydek-Mistek;
obec Domanin, okres Hodonin;

1 Clenka NKU Ing. Ludmila Brynychové v priib&hu kontrolni akce zemfela.
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obec Jankov, okres BeneSov;

obec Prazmo, okres Frydek-Mistek;

obec Térlicko, okres Karvina;

obec Tranovice, okres Frydek-Mistek;

obec Zarosice, okres Hodonin;

obec Zermanice, okres Frydek-Mistek;

0.S. MAS Za humnama, Viniéné Sumice 23, okres Brno-venkov;
Posazavi o.p.s., Zamek Jemnisté 1, Postupice;

svazek obci mikroregionu Podchfibi, Skalka €.p. 69, okres Hodonin;
Vyhlidky, ob&anské sdruzeni, Nebuzely 92, okres Mélnik.

Namitky proti kontrolnimu protokolu podané MZe, SZIF a dvéma pfijemci byly vyporadany
vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach.

Odvolani proti rozhodnuti o namitkach podana MZe a dvéma pfijemci byla vyporadana
usnesenimi Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém XV. zasedani, konaném dne 14. zafi 2009,
schvalilo usnesenim ¢&. 10/XV/2009

kontrolni zavér v tomto znéni:

l. Uvod

Iniciativa Evropské unie (dale také ,EU“) typu LEADER je vyznamnym nastrojem podpory
rozvoje venkova. V programovém obdobi 2000-2006 navazoval v EU program LEADER na
programy LEADER | (obdobi 1991-1994) a LEADER Il (obdobi 1994-1999).

V Ceské republice byla iniciativa LEADER v programovém obdobi 2004—2006 realizovana
v ramci strukturalnich opatfeni podle opera¢niho programu Rozvoj venkova a multifunkéni
zemédélstvi (dale téz ,OP RVMZ®). V programovém obdobi 2007-2013 je tato iniciativa
soudasti spole¢né zemédé&lské politiky v ramci Programu rozvoje venkova Ceské republiky na
obdobi 2007-2013 (dale téz ,PRV").

1. Operacni program Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi

OP RVMZ je programovy dokument, ktery navazuje v nékterych opatfenich na podpory
poskytované v ramci predvstupniho programu SAPARD. MZe jakoZzto Fidici organ OP RVMZ
vypracovalo Programovy dodatek k Operacnimu programu Rozvoj venkova a multifunkéni
zemédélstvi (dale jen ,Programovy dodatek"), ktery rozvadi a upfesnuje opatfeni, podopatfeni
a aktivity specifikované v OP RVMZ.

OP RVMZ se sklada ze tfi priorit, které jsou dale rozpracovany na sedm opatfeni a ¢trnact
podopatfeni. LEADER+ je jednim z podopatfeni priority Il. Rozvoj venkova, rybarstvi a odborné
vzdélavani, konkrétné podopatfeni 2.1.4. Rozvoj venkova.

Zamérem podopatfeni LEADER+ je podporovat realizace strategii udrzitelného rozvoje, jejichz
cilem je uplatnéni novych forem zhodnoceni pfirodniho a kulturniho dédictvi, zlepSovani kvality
zivota, zivotniho prostfedi a posileni ekonomického prostredi.

Spolufinancovani projektt realizovanych z podopatfeni LEADER+ je zajiSténo z orientacni
sekce Evropského zemédélského orientacniho a zaruc¢niho fondu a ze statniho rozpodctu.
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Prehled finan¢nich prostfedkl vyplacenych pfijemcim z podopatfeni LEADER+ v ramci OP
RVMZ v obdobi od 1. ledna 2006 do 30. €ervna 2008 je uveden v tabulce ¢&. 1.

Tabulka €. 1 — Prehled finanénich prostredkti vyplacenych z podopatfeni LEADER+

Rok Vyplaceny prispévek Vyplac?ny prispévek | Celkem vyplacené | Pocet proplacenych
z EU (v K¢) z CR (v K¢) prostredky (v K¢) zadosti
2006 60 363 864 15397 618 75761482 157
2007 85083 743 22 254 158 107 337 901 223
2008* 9 329 096 2332287 11 661 383 29
Celkem 154 776 703 39 984 063 194 760 766 409
Zdroj: SZIF.

* K datu 30. ¢ervna 2008.

V ramci podopatifeni LEADER+ jsou podporovany tii typy aktivit (investi¢nich zamért):

- Investi&ni zamér a) 1. skupina — realizace strategie — MAS?
Tato ¢ast OP RVMZ je uréena pro MAS, které realizuji své Uzemni strategie rozvoje venkova
(dale jen ,strategie®) a rozdéluji finanéni pomoc jednotlivym projektim. Prostfedky jsou
rozdéleny na ¢ast, kterou obdrzi pfimo MAS na kryti rezijnich vydajd do vySe maximalné 12 %
celkové pfiznané finanéni pomoci, a na ¢ast, ktera je vyplacena pfijemcim (pfedkladateliim
projektd) k realizaci jednotlivych projektd.

- Investiéni zamér b) 1. skupina - realizace strategie — predkladatel projektu
Tato aktivita je urCena pro zadatele, které vybira MAS na zakladé vlastni vyzvy pro realizaci
své strategie schvalené SZIF a MZe. Projekty musi svym obsahem odpovidat zaméfeni
strategie a schvalenym pfijatelnym vydajim.

- Investiéni zamér c) 2. skupina — osvojovani schopnosti
Tato ¢ast OP RVMZ je urena pro venkovské komunity, zejména na zakladani MAS a na
vypracovani strategii.

. Program rozvoje venkova Ceské republiky na obdobi 20072013

PRV je programovy dokument, ktery navazuje na pfedchazejici programovy dokument OP
RVMZ. Umoziuje Eerpani finan¢nich prostfedkt z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj
venkova (dale také ,EZFRV®).

PRV je integralni souc€asti spole€né zemédélské politiky. Je realizovan prostfednictvim &tyf
prioritnich os, jejichz sloZkou je i osa IV — LEADER. Osa IV navazuje na pfedchazejici iniciativu
Spolecenstvi LEADER+. Je osou metodickou a provadi se prostfednictvim realizace cilu
jednotlivych opatfeni os | az Ill, které jsou osami obsahovymi. Hlavnim cilem osy IV je realizovat
mistni rozvojové strategie (Strategicky plan Leader) a spolupraci mistnich partnerstvi.

Dotace na realizaci opatfeni LEADER jsou spolufinancovany z EZFRV a ze statniho rozpoctu.

Objem financ¢nich prostfedkd uréenych na realizaci osy IV — LEADER v ramci PRV na obdobi
2007-2013 v ¢lenéni podle jednotlivych opatfeni v mil. EUR je uveden v tabulce ¢. 2. Do
30. €ervna 2008 nebyly v ramci opatfeni osy IV vyplaceny zadné prostredky.

2 Zkratkou MAS se rozumi mistni akéni skupina (dale v textu téz ,MAS*), kterou miize byt:
— obecné prospésna spole¢nost zaloZzena podle zakona ¢. 248/1995 Sb., o obecné prospésnych spole¢nostech
a 0 zméné a dopInéni nékterych zakonu,
—  subjekt zaloZeny podle zakona ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani ob&an(.
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Tabulka €. 2 — Alokace finanénich prostredkd osy IV na obdobi 2007-2013 (v mil. EUR)

<. Celkové verejné ) B
Cislo _ L Celkové soukromé L
L Opatieni vydaje o Vydaje celkem
opatreni ; ; vydaje
(EU + narodni)

IV.1.1. Mistni akéni skupina 31,674 0 31,674
Realizace mistni

IV.1.2. o . 126,698 68,222 194,920
rozvojové strategie
Realizace projektu

IvV.2.1. i 17,597 0 17,597
spoluprace

Celkem osa IV - LEADER 175,969 68,222 244,191

Zdroj: Program rozvoje venkova na obdobi 2007-2013.

Osa IV — LEADER se déli na tfi opatreni:

- Opatieni IV.1.1. Mistni akéni skupina
Podporu v ramci tohoto opatfeni Ize poskytnout MAS na realizaci Strategického planu Leader
(dale jen ,SPL"). Z pfidélenych finanénich prostfedkd mohou MAS vyuzit maximalné 20 %
na podporu své cinnosti souvisejici s realizaci SPL (rezijni vydaje MAS) a zbylé finan¢ni
prostfedky jsou uréeny na projekty Zadatelu.

- Opatreni IV.1.2. Realizace mistni rozvojové strategie
Podporu Ize poskytnout na projekty, které vybira MAS prostfednictvim své vybérové komise
a které musi byt v souladu se schvalenym SPL.

- Opatieni IV.2.1. Realizace projekti spoluprédce
Podpora je poskytovana na projekty spoluprace. Spolupraci predstavuje ucast MAS
na spole¢né zvoleném projektu s jinou MAS nebo se skupinou, ktera uplatriuje program
LEADER v jiném regionu, pfip. v jiném ¢lenském statu EU, nebo dokonce ve treti zemi.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

= Ew

Il. Skutecnosti zjisténé kontrolou

1. Zakladni ramce realizace podopatieni LEADER+ a opatieni LEADER

1.1 Legislativni ramec — pravidla

Dle nafizeni Komise (ES) €. 438/2001, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES)
€. 1260/1999, pokud jde o Fidici a kontrolni systémy pro pomoc poskytovanou ze strukturalnich
fondd, MZe vydalo pravidla, kterymi se stanovuji podminky pro poskytovani finan¢ni pomoci na
projekty OP RVMZ na obdobi 2004-2006, a to:

- Pravidla, kterymi se stanovuji podminky pro poskytovani financni pomoci na realizaci
integrovanych Gzemnich strategii rozvoje venkova v ramci podopatieni 2.1.4. Rozvoj
venkova (podopatreni typu LEADER+) Operacniho programu Rozvoj venkova a multifunkcni
zemédeélstvi na obdobi 2004-2006 (dale jen ,Pravidla MAS®);

- Pravidla, kterymi se stanovuji podminky pro poskytovani finanéni pomoci na projekty
z podopatreni 2.1.4. Rozvoj venkova (podopatfeni typu LEADER+) v ramci Operacniho
programu Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi na obdobi 2004-2006 (dale jen
,Pravidla LEADER+").
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Pravidla MAS i Pravidla LEADER+ nabyla platnosti dnem podpisu ministra zemédélstvi CR,
tj. dnem 10. zafi 2004, a Giginnosti vyhlagenim v &astce 3 véstniku Ministerstva zemédélstvi Ceské
republiky (dale jen ,Véstnik MZe“) v listopadu 2004. V prabéhu kontrolovaného obdobi doslo ke
¢tyfem zménam Pravidel MAS a k sedmi zménam Pravidel LEADER+. Pro programové obdobi
2004-2006 nebyly zmény Pravidel MAS a Pravidel LEADER+ vyhlaseny ve Véstniku MZe,
tudiz nebylo jednoznaéné a nezpochybnitelné stanoveno datum nabyti Gcinnosti téchto
zmén. V dasledku toho existovalo riziko mozného rozdilného vykladu pravidel.

V Pravidlech LEADER+ pro investi¢ni zamér c) MZe nedostate¢né vymezilo specifické
prijatelné vydaje. Obdobné to plati i pro pfijatelné rezijni vydaje pro investicni zamér a),
které jsou v Pravidlech MAS nedostatecné popsany. Podrobnou specifikaci prijatelnych
vydajt uvedl SZIF v rozpisech kédu pfrijatelnych vydaijl, které jsou pfilohou interniho
predpisu SZIF Prirucka pro kontrolory a nejsou tedy zavazné pro zadatele.

Dle nafizeni Rady (ES) €. 1698/2005 o podpore rozvoje venkova z Evropského zemédélského
fondu pro rozvoj venkova vydalo MZe pravidla, kterymi se stanovuji podminky pro poskytovani
finan&ni pomoci na opatieni osy IV — LEADER v programovém obdobi 2007-2013%. Do téchto
pravidel jsou promitnuty zkuSenosti s realizaci podopatireni LEADER+; byly odstranény
nejasnosti ve véci uc¢innosti zmén pravidel a nedostatecného vymezeni specifickych
prijatelnych vydaju.

1.2 Institucionalni ramec

1.2.1 Programové obdobi 2004-2006

Ridicim organem OP RVMZ bylo na zékladé usneseni vlady ze dne 23. ledna 2002 &. 102
uréeno MZe. Zodpovida za spravnost fizeni a za realizaci pomoci v ramci OP RVMZ, ma
souhrnnou odpovédnost za provadéni finanéni kontroly a dodrzovani pravidel vnitiniho
kontrolniho systému.

Roli platebni jednotky a zprostfedkujiciho subjektu vykonava SZIF. Cinnosti tykajici se
implementace OP RVMZ provadi SZIF jak na urovni centralniho pracovisté, tak na urovni
regionalnich pracovist.

Pro oblast monitoringu a Fizeni pomoci byl ministrem zemé&délstvi zfizen monitorovaci vybor
pro OP RVMZ, jehoz tkolem je pfedevsim posuzovat a schvalovat kritéria pro vybér projektd
a jejich hodnoceni, posuzovat a schvalovat vyro€ni zpravy o realizaci OP RVMZ, hodnotit
pokrok dosazeny vynaloZenim finan¢nich prostfedku pfidélenych na opatfeni a dale schvalovat
navrhy na upravy OP RVMZ pfedkladané Evropské komisi.

1.2.1.1 Delegovani éinnosti a pravomoci

MZe na zakladé Dohody o delegovéni nékterych ¢innosti z odboru Ridici organ OP na
Zprostredkujici subjekt pfi zabezpecovani zavazk( vyplyvajicich pro Ceskou republiku pfi
Cerpani podpory ze strukturalnich fondd ze dne 6. fijna 2003 (dale jen ,Dohoda o delegovani®)
delegovalo nékteré své Cinnosti a pravomoci na zprostredkujici subjekt, kterym je SZIF. Dohoda

3 Jednaseo:
—  Pravidla, kterymi se stanovuji podminky pro poskytovani dotace pro mistni akéni skupiny v ramci Programu
rozvoje venkova CR na obdobi 2007-2013;
—  Pravidla, kterymi se stanovuji podminky pro poskytovani dotace na projekty v ramci opatfeni IV.1.2 Programu
rozvoje venkova CR na obdobi 2007-2013;
—  Pravidla, kterymi se stanovuji podminky pro poskytovani dotace na projekty v ramci opatfeni IV.2.1 Realizace
projektii spolupréce Programu rozvoje venkova CR na obdobi 2007-2013.
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o delegovani stanovi prava, povinnosti a odpovédnosti zprostfedkujiciho subjektu pfi realizaci
OP RVMZ.

MZe jako Fidici organ vydavalo rozhodnuti o poskytnuti finanéni pomoci/dotace v ramci
OP Zemédélstvi (dale jen ,,Rozhodnuti o poskytnuti pomoci‘), jejichz nedilnou soucasti
jsou podminky poskytnuti finanéni pomoci/dotace v ramci OP Zemédélstvi (dale
jen ,,Podminky“). Tyto Podminky vypracovaval SZIF, prestoze Dohoda o delegovani
nestanovila pro SZIF opravnéni Podminky vyhotovovat. Faktické problémy s realizaci
implementacni funkce u fidiciho organu a zprostredkujiciho subjektu vSak nevznikly.

1.2.2 Programové obdobi 2007-2013

Usnesenim vlady ze dne 24. kvétna 2006 ¢. 603 bylo MZe urceno fidicim organem PRV, ktery
dle nafizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005 zodpovida za uc¢inné a spravné fizeni a provadéni PRV.
Vykonavanim funkce platebni agentury je povéfen SZIF, ktery provadi administraci a kontrolu
zadosti o podporu v ramci opatfeni PRV a zajistuje také platby pfijemctm.

V souladu s nafizenim Rady (ES) ¢. 1698/2005 MZe zfidilo monitorovaci vybor pro EZFRV,
ktery dohlizi na implementaci PRV a na plnéni stanovenych cild.

2. Vysledky kontroly realizace podopatieni LEADER+

2.1 Metodické rizeni

SZIF ma dle programového dokumentu OP RVMZ mj. zajistit metodické fizeni celého procesu
realizace OP RVMZ, jednotny pfistup ve vSech regionech a metodickou podporu a kontrolu
prace RO SZIF.

V oblasti metodického fizeni procesu realizace podopatfeni LEADER+ byl kontrolou NKU
zjistén nasledujici nedostatek:

- SZIF vydal metodicky pokyn® ve kterém mj. stanovil, Ze provadéni zmén u podopatieni
2.1.4. Rozvoj venkova (podopatfeni typu LEADER+), 1. skupina — investi¢ni zamér b) se
ma od 3. fijna 2005 fidit smérnici SZIF®, v niz je v8ak vyslovné uvedeno, Ze neplati pro
podopatfeni 2.1.4. Rozvoj venkova (podopatieni typu LEADER+), 1. skupina — {j. investi¢ni
zamér a) a investicni zamér b). Uvedené interni predpisy si navzajem odporuji
a ustanoveni tykajici se provadéni zmén a vyhotovovani dodatkii k Podminkam jsou
v rozporu s Pravidly LEADER+ (viz nasl. ¢ast 3.1.4 tohoto kontrolniho zavéru).

2.2 Investi¢ni zamér c) — osvojovani schopnosti

MZe v Programovém dodatku ani v Rozhodnuti o poskytnuti pomoci nestanovilo, aby MAS,
ktera obdrzela finanéni pomoc v ramci investi¢niho zaméru c), dale uplatfiovala svou strategii
vypracovanou na zakladé ,osvojenych schopnosti v programech LEADER, pfip. v programech
obdobnych. Timto zavazkem by byla zaru€ena vétsi motivace k realizaci strategii prostfednictvim
projektl na rozvoj venkova.

2.3 Monitorovaci indikatory

Pro hodnoceni uspé3snosti programu a jeho skute¢ného dopadu do podporované oblasti musi
fidici organ nastavit vychozi a cilové hodnoty monitorovacich indikatort. Tyto indikatory jsou na
zakladé pozadavku Evropské komise stanoveny ve ¢tyfech raznych fazich; jedna se o indikatory
vstupu, vystupu, vysledku a dopadu.

Zhodnoceni monitorovacich indikatort bylo provedeno se zaméfenim na jejich zpUsobilost
a na metodiku jejich vypoctu.

4  Metodicky pokyn &. 17/2005/P/RO_CEN ,Provadéni zmén*.
5 Smérnice SZIF P0504 — Provadéni zmeén v projektu a Podminkach.
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Pro programové obdobi 2004-2006 jsou indikatory a jejich kvantifikace na urovni podopatfeni
LEADER+ uvedeny v Programovém dodatku, kde byly mj. stanoveny dva indikatory kvantifikace
cild a celkem 13 monitorovacich indikatorli, z toho pét indikatorll vstupu, sedm indikatort
vystupu a jeden indikator vysledku.

V Programovém dodatku byl schvalen pro podopatieni LEADER+ pouze jeden monitorovaci
indikator vysledku a nebyl stanoven zadny monitorovaci indikator dopadu.

Dale podle Programového dodatku mély byt po vybéru strategii a projektd v jejich ramci
upfesnény dva az tfi monitorovaci indikatory vysledku a dva az tfi monitorovaci indikatory
dopadu. V Programovém dodatku je dale uvedeno, ze po vybéru MAS budou upfesnény
vSechny monitorovaci indikatory.

MZe neprovedlo upresnéni ani doplnéni téchto monitorovacich indikatort, jak bylo
stanoveno v Programovém dodatku, a tudiz nepostupovalo v souladu s ustanovenim
€l. 34 odst. 1 pism. a) nafizeni Rady (ES) ¢&. 1260/1999 o obecnych ustanovenich
o strukturalnich fondech, podle néhoz MZe jako fidici organ odpovida za spravnost
provadéni pomoci, zejména za zfizeni systému shromazdovani spolehlivych udaji
o provadéni pomoci za ucéelem zjisténi ukazatel pro monitorovani. Existuje tak riziko
nedostate€ného rozsahu monitorovani podle €l. 36 nafizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999,
nebot’ Programovy dodatek neobsahuje ve smyslu ustanoveni €l. 18 odst. 3 pism. a)
uvedeného narizeni Rady odpovidajici ukazatele monitorovani.

V pfipadé monitorovaciho indikatoru vysledku ,poCet nové vytvofenych pracovnich mist
neexistuje metodika, ktera by uréovala zplsob vypoctu, zejména s ohledem na vylou¢eni mozné
tvorby pracovnich mist v mikroregionu MAS vlivem faktor(, které nesouviseji s podopatfenim
LEADER+ (napf. vliv aktivni politiky zaméstnanosti). Bez metodického zajiSténi zpuisobu
vypoctu vysledné hodnoty tohoto indikatoru, ktery by mél eliminovat mozné vlivy
nesouvisejici s podopatienim LEADER+, neni hodnota indikatoru spolehliva pro
hodnoceni Uspésnosti realizované pomoci.

3. Vysledky kontroly projektt realizovanych z podopatireni LEADER+
3.1 Implementace podopatieni LEADER+

Implementace podopatifeni LEADER+ zahrnuje €innosti od vyhlaSovani jednotlivych kol pFijmu
zadosti o finanéni pomoc, pfijem téchto Zadosti, vybér projektd, uzavirani smluv o spolupraci,
vydavani Rozhodnuti o poskytnuti pomoci aZz po podani Zadosti o proplaceni vydaju. Proces
implementace byl ovéfovan u MZe, SZIF a pfijemcu.

Ke kontrole bylo vybrano celkem 45 projektd / Zadosti o finanéni pomoc, na které bylo v obdobi
od 1. ledna 2006 do 30. ¢ervna 2008 vyplaceno celkem 38 160 498 K¢ (viz tabulka €. 3).

Tabulka €. 3 — Prehled o zadostech/projektech vybranych ke kontrole
(od 1. ledna 2006 do 30. ¢ervna 2008)

Investiéni zamér

Pocet kontrolovanych
zadosti/projektu

Vyse pozadovanych
prostredku (v K¢)

Vyse vyplacenych
prostredku (v K¢)

1Z a) 4 9917 078 9877 477
1Z b) 37 26 961 443 26 231 188
1Z c) 4 2161 000 2051833
Celkem 45 39 039 521 38 160 498

Poznamka: Vypracoval NKU na zakladé podkladi SZIF.
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3.1.1 Prijem zadosti, administrativni kontrola a hodnoceni pfijatelnosti

projekta

U kontrolovanych projektt byl zjistén fadny pfijem, evidence a administrativni kontrola zadosti,

s vyjimkou téchto pfipadu:

- Jedna MAS neprovedla fadnou administrativni kontrolu zadosti o finan¢ni pomoc a jejich
priloh, nebot u tfi projektd neodhalila nedostatky, které byly zjistény az kontrolou provedenou
SZIF.

- SZIF u péti projektl stanovil v zadostech o doplnéni neuplné dokumentace Ihtu pro
odstranéni zavad v délce 14 kalendarnich dnu misto 21 kalendarnich dn(, coz je v rozporu
s ustanovenim bodu 10 pism. i) ¢asti B Pravidel LEADER+.

Hodnoceni pfijatelnosti projektd provadéla pfislusna MAS i SZIF. V8echny kontrolované projekty
byly z hlediska pfijatelnosti hodnoceny kladné. V procesu hodnoceni projektt byly kontrolou
NKU zjistény tyto nedostatky:

- U jednoho projektu byla kontrolou NKU zji§téna Fada nejasnosti a rozpor( tykajicich se
predevsim zplsobu naplnéni vysledkl projektu (napf. nakup pocitacu a softwaru slouzicich
zejména pro potfeby vykonu samospravy obce jde nad ramec projektu; jeden z vysledkl
projektu — 80% pokryti obce signalem bezdratového pfipojeni k internetu — nebyl dosazen
samotnou realizaci tohoto projektu). Pfesto pfislusna MAS i SZIF vyhodnotily tento projekt
jako pfijatelny a doporucily ho k financovani z OP RVMZ.

- SZIF nevyhotovil zpravu ze zasedani vybérové komise jedné MAS, a tim porusil ustanoveni
bodu 10 pism. p) Pravidel MAS.

- Jedna MAS vyhotovila z prvniho kola pfijmu Zadosti hodnotici zpravu, k niz byly pfilozeny
seznamy projektt doporu¢enych vybérovou komisi MAS k financovani, které neobsahovaly
veskeré nalezitosti dle pfilohy €. 15 Pravidel MAS. (Chybél seznam ¢lenl vybérové komise
MAS, vcetné jejich podpisu.)

3.1.2 Smlouvy o spolupraci, Podminky
3.1.2.1 Specifikace uc¢inné verze pravidel

Ve smlouvach o spolupraci uzaviranych mezi SZIF a MAS a v Podminkach, které
vyhotovoval SZIF dle zavazné osnovy uréené fidicim organem, nebyla specifikovana
verze Pravidel MAS a Pravidel LEADER+ Gi€inna v okamziku podpisu smlouvy o spolupraci
a podpisu Podminek. Nebylo tedy jednoznaéné urceno, kterou verzi pravidel se méli
zadatelé Fidit v priibéhu realizace strategie a projektu.

Tento stav byl potvrzen prlizkumem provadénym v ramci této kontrolni akce u pfijemct, kdy
deset z dvaceti $esti prijemct vybranych ke kontrole NKU sdélilo, Ze vzhledem k pomé&rné Sastym
zménam pravidel byla orientace v nich obtizna, a proto musely byt pochybnosti konzultovany
s pracovniky MAS nebo RO SZIF, a to opakované a ¢astéji nez u jinych programu. Dale pfijemci
sdélili, ze prehled o tom, ktera znéni pravidel byla v urcitém obdobi u€inna, byl komplikovan
zejména velkou nepfehlednosti webovych stranek MZe, kde byly zmény publikovany.

3.1.2.2 Casovy harmonogram realizace projektu

Podminky, které SZIF vydaval dle zavazné osnovy ur¢ené fidicim organem, neobsahovaly
dostatec¢ny ¢asovy harmonogram realizace projektu.

V Podminkach je v bodu Casovy harmonogram realizace projektu a terminy pinéni podminek
uvedeno pouze jediné datum, a to datum predloZeni Zadosti o proplaceni vydaju projektu.
Zadna dal$i data, napf. datum zahajeni a ukon&eni realizace projektu, nejsou stanovena.
Vzhledem k tomu, ze Pravidla LEADER+ v bodu 4 ¢asti B stanovi, ze vydaje jsou pfijatelné
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(zpUsobilé ke spolufinancovani) za obdobi realizace projektu, je Zadouci ¢asovy harmonogram
realizace projektu v Podminkach uvadét v dostate€ném rozsahu, zejména je potfeba uvést
datum zahajeni a datum ukonc&eni realizace projektu.

3.1.2.3 Lhita vazanosti na ucel

Minimalni Ih(ta vazanosti na ucel, tj. doba, po kterou pfijemce nesmi zménit ucel pouzivani
objektl pofizenych v ramci investi¢nich opatfeni OP RVMZ, je stanovena v Programovém
dodatku a dale v Pravidlech LEADER+. V pfipadé pofizeni investic je stanovena lhlta pét
let, pro vystavbu nebo nakup budov 12 let. Dle Pravidel LEADER+ je SZIF povinen tyto Ihity
stanovit v Podminkach.

SZIF nestanovil u tfi projektt v Podminkach minimalni Ihatu vazanosti na ucel, ackoliv
byla v jejich ramci pofizena investice. SZIF tedy jednal v rozporu s bodem 13 pism. j)
casti B Pravidel LEADER+ a sou¢asné nedodrzel ustanoveni ¢l. 30 odst. 4 nafizeni Rady
(ES) €. 1260/1999 tim, Ze nezajistil, aby u téchto projektii nedoslo ve Ihiité péti let k zadné
podstatné zméné.

Naopak SZIF u tFi projektd v Podminkach stanovil minimalni Ihdtu vazanosti na ucel, pfestoze
nebyla v ramci projektd pofizena investice.

MZe v Programovém dodatku ani v Pravidlech LEADER+ nestanovilo lhiity vazanosti
u porizeni drobného dlouhodobého hmotného majetku, takze neni zajisténo jeho dalsi
vyuziti v souladu s projektem.

3.1.3 Zmény ve strategii, ve smlouvé o spolupraci, v projektu
a v Podminkach

3.1.3.1 Hlaseni prijemce pomoci o zménach

Jedna MAS provedla zmény ve fichich®, které jsou nedilnou soucasti strategie, aniz by tyto
zmény predlozila SZIF na pfedepsaném formuléfi hldSeni o zménach. Tento postup nebyl
v souladu s ustanovenim bodu 17 pism. c) Pravidel MAS. SZIF byl tento stav znam, pfesto
nepozadoval, aby zadatel odchylky od strategie oznamil pfedepsanou formou.

3.1.3.2 Schvalovani zmén dle Pravidel MAS a Pravidel LEADER+

SZIF postupoval v rozporu s Pravidly MAS a Pravidly LEADER+ v oblasti schvalovani zmén ve
strategii, resp. v projektu, a zmén v obsahu smlouvy o spolupraci, resp. v obsahu Podminek,
nebot neschvaloval nahlasené zmény v nékterych pfipadech pisemnou formou a nékteré
zmeény schvaloval az po stanoveném terminu.

3.1.4 Dodatky k Podminkam

SZIF v nékterych pripadech schvalené zmény v Podminkach neupravil dodatkem
k Podminkam. Nepostupoval tak v souladu s ustanovenim bodu 14 pism. d) a bodu 12
pism. e) ¢asti B Pravidel LEADER+.

Nevyhotovovani dodatkl k Podminkam zdGvodnil SZIF napf. tim, Ze:

- postupoval dle svych internich predpisu, které upravuji provadéni zmén v projektu
a v Podminkach, a stanovi tak pfipady, kdy dodatek musi a nemusi byt vyhotoven (viz ¢ast
2.1 tohoto kontrolniho zavéru);

- postupoval dle ustanoveni, které sam SZIF uvedl v nékterych pfipadech v Podminkach,
podle néhoz je mozné vyhotoveni dodatku k Podminkam nahradit vyhotovenim oznameni
o schvaleni zmén.

6  Fiche [fiSe] je struény popis zamérl stanovenych MAS v souladu se strategii a podminkami podopatfeni LEADER+.
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Vy$e uvedeny postup projednal SZIF s MZe jako fidicim organem, ktery navrhovany zpusob
nevyhotovovani dodatkd k Podminkam sice schvalil, avSak Pravidla LEADER+ v tomto
smyslu neupravil. Pro SZIF tedy nadale zUstala v platnosti povinnost sepisovat dodatky
k Podminkam.

3.2 Proplaceni vydaji projektu, ucetnictvi

7 vz

3.2.1 Lhata pro vyrizeni zadosti o proplaceni vydajl projektu

U vybraného vzorku 52 Zadosti o proplaceni vydajd kontrola NKU sledovala Ihity tykajici se
administrace. Celkova doba od podani Zadosti o proplaceni vydaju projektu do proplaceni
prostfedkd pfijemcim c¢inila v praméru 147 dni (v rozmezi od 60 do 323 dni). MZe vsak
v postupech pro administraci finanéni pomoci’ nestanovilo zadnou lhitu pro vyfizeni
zadosti o proplaceni vydaji projektu. Ani metodika finanénich toki®, zpracovana
Ministerstvem financi, nestanovuje lhity pro vyfizeni Zadosti o proplaceni vydaji
projektu a nestanovuje ani povinnost pro fidici organy tyto lhity stanovit v ramci své
pravomoci a zajistit dostupnost informace o téchto lhiitach pro prijemce.

3.2.2 Vedeni Ucetnictvi

V oblasti Uétovani o vydajich souvisejicich s realizaci projektl bylo kontrolou u vybraného
vzorku pFijemct zjisténo, Ze tfi prijemci postupovali v rozporu se zakonem €. 563/1991 Sb.,
o Ucetnictvi. Jednalo se o:

- nespravné zauctovani dlouhodobého hmotného majetku (velkoprostorovy stan) v celkové
hodnoté 239 999K¢;

- nespravné zauctovani vydaje za poradenskeé sluzby ve vysi 9 000 K¢;

- nenavySeni ceny budovy o technické zhodnoceni v celkové vysi 84 305,50 K&.

3.3 Realizace kontrol

3.3.1 Kontrola provadéna MZe

Kontrolni systém MZe je v oblasti kontrolované problematiky nastaven tak, Ze vyhovuje
pozadavkiim na kontrolu podle predpisi EU. MZe, které je poskytovatelem prostfedkd OP
RVMZ, delegovalo provadéni kontroly opodstatnénosti pfijatelnych vydaju jednotlivych projektl
na SZIF. MZe provadi pouze formalni kontrolu své administrace, kontrolu objemu penéznich
prostfedkd uréenych na podopatfeni LEADERY+, kontrolu 5% vzorku operaci a interni audity.

Kontrolou NKU byly zjistény drobné nedostatky p¥i administraci procesti odbornym Gtvarem
MZe, nedostate¢né vymezeni vybéru 5% kontrolniho vzorku v interni smérnici a neuplné
provedena analyza rizik na MZe k 31. prosinci 2007.

Dale bylo zjiSténo, ze MZe neakceptovalo doporuceni auditni mise Evropské komise z roku
2005, ktera mj. konstatovala, ze zadatel, jehoz projekt nebyl MAS vybran, nema moznost
se proti tomuto rozhodnuti odvolat. Doporuceni auditni mise sméfovalo k zajisténi rovnosti
zachazeni a zajisténi odpovidajici moznosti odvolani pro zadatele. Ke stejnému zjisténi dospél
i mimoradny audit provedeny odborem auditu a supervize MZe v roce 2006. Auditni mise byla

7 Jdeo:
—  Postup pro administraci financnich prostredk( narodni spoluti¢asti v ramci Operacniho programu Rozvoj
venkova a multifunkcni zemédélstvi, ¢.j. 7935/2005-1100 ze dne 9. bfezna 2005;
—  Postup pro administraci financni pomoci poskytované konec¢nému prijemci v ramci Operacniho programu
Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi, ¢.j. 1141/2007-11100 ze dne 25. ledna 2007.
8 Metodika financnich toku a kontroly strukturalnich fond( a Fondu soudrznosti byla vzata na védomi usnesenim
viady CR ze dne 9. dervence 2003 &. 678.
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uzaviena s tim, Ze pro Ceskou republiku nebudou navrzeny zadné finanéni postihy, avak
pouze za podminky realizace doporu¢eni Komise. MZe neakceptovalo doporuéeni auditni
mise Evropské komise, prestoze neprijeti doporuceni auditni mise predstavuje pro
Ceskou republiku riziko finanéniho postihu.

3.3.2 Kontrola provadéna SZIF

Ve smyslu OP RVMZ a Dohody o delegovani ma SZIF uskute¢riovat kontroly projektdl na misté
v souladu s ¢lankem 4 nafizeni Komise (ES) ¢. 438/2001.

SZIF provedl u v8ech projektd kontrolu fyzické realizace projektu na misté, a to vzdy pfed
proplacenim vydaji. V nékterych pripadech provedl i kontrolu ex-post nebo neplanovanou
kontrolu. V pfipadé, ze SZIF zjistil pfi kontrole nedostatky, proved| korekce a snizil ¢astky
finanéni pomoci pred vyplacenim pfijemcim.

U jednoho projektu v8ak kontrola NKU shledala nedostatky, a to nepfijatelné vydaje
a nenahlasené zmény v projektu, které SZIF pfi realizaci fyzické kontroly na misté nezjistil.

. Vysledky kontroly realizace opatieni LEADER

Vzhledem k tomu, Ze do 30. ¢ervna 2008 probéhlo v ramci PRV pouze jedno kolo pfijmu zadosti
o dotace z osy IV — LEADER a byl proveden jen vybér 48 MAS, byla kontrola NKU zamétena
na opatreni IV.1.1. — Mistni akéni skupina, a to na proces administrace zadosti o realizaci SPL
a uzavirani dohod o poskytnuti dotace. Kontrole bylo dale podrobeno metodické Fizeni procesu
realizace opatfeni LEADER a zajisténi informovanosti a publicity.

Ke kontrole bylo vybrano Sest projekt(/zadosti o realizaci SPL, jejichZ realizace byla provéfena
také u pfijemcu. K 30. ¢ervnu 2008 nebyly na realizaci téchto vybranych projekta vyplaceny
Zadné prostredky.

U kontrolovanych projektdi NKU neshledal ve vy$e uvedenych oblastech nedostatky.

Shrnuti a vyhodnoceni

V kontrolovaném obdobi od 1. kvétna 2004 do 30. ¢ervna 2008 bylo na platby realizované
v ramci podopatfeni LEADER+ vyplaceno celkem 194 760 766 K&. NKU proved| kontrolu téméf
20 % téchto vydaju.

Prostfedky statniho rozpoctu a Evropské unie byly v zasadé poskytnuty a pouzity v souladu se
stanovenymi pravidly a podminkami. Systém poskytovani téchto prostfedku je funkéni.

VSechny kontrolované proplacené projekty dosahly svych cilG a ve vSech pfipadech byl dodrzen
Ucel projektu. Administrace provadéna SZIF a ¢astecné i mistnimi akénimi skupinami probihala
fadné a v této oblasti nebyly zjistény zavazné nedostatky.

Do realizace osy IV — LEADER v programovém obdobi 2007-2013 se promitly zkuSenosti
s provadénim podopatfeni LEADER+ v programovém obdobi 2004-2006 tim, Ze byly
odstranény napfiklad nejasnosti tykajici se u€innosti zmeén pravidel ¢i nedostateéného vymezeni
specifickych pfijatelnych vydaja.

Na realizaci opatfeni osy IV — LEADER nebyly do 30. ¢ervna 2008 vyplaceny zadné financni
prostfedky.

Presto byly kontrolou NKU zji$t&ny né&které nedostatky, jako napt.:

- MZe neprovedlo upfesnéni ani doplnéni monitorovacich indikatord, jak mu uklada
Programovy dodatek.
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Ve smlouvach o spolupraci a v Podminkach neni specifikovana u¢inna verze Pravidel MAS
a Pravidel LEADER+.

Smlouvy o spolupraci a Podminky neobsahuji dostateény ¢asovy harmonogram realizace
projektu.

SZIF u t¥i projektt nestanovil v Podminkach minimaini IhGtu vazanosti na Gcel, pfestozZe byla
v ramci nich pofizena investice.

SZIF ne vzdy vyhotovoval dodatky k Podminkam.

Interni pfedpisy SZIF v oblasti provadéni zmén a vyhotovovani dodatk( k Podminkam byly
v rozporu s Pravidly LEADER+.

PFijemci, ktefi obdrzeli finanéni pomoc na tvorbu strategie v ramci investi¢niho zaméru c),
nejsou zavazani tuto strategii uplatnit v programech jako napf. LEADER, pfip. v programech
obdobnych.

TFi pfijemci pochybili pfi u€tovani o vydajich souvisejicich s realizaci projektu.

Na zakladé dalsich zjisténych skuteénosti NKU doporuéuije:

stanovit IhGtu pro vyfizeni Zadosti o proplaceni vydaju projektu, protoze metodika finanénich
tokd ani postupy pro administraci finan¢ni pomoci tyto Ihdty nestanovuji;

v pfipadé pofizeni drobného dlouhodobého hmotného majetku stanovit pro pfijemce finanéni
pomoci Ihdtu vazanosti na ucel, aby bylo zajiSténo dalsi vyuZiti tohoto majetku.



Priloha

Seznam zkratek
Dohoda o delegovani

EU
EZFRV
MAS
MZe

NKU

oP

OP RVMZ

Podminky

Pravidla LEADER+

Pravidla MAS

Programovy dodatek

PRV

RO SZIF

Rozhodnuti o poskytnuti pomoci

SPL
SZIF
Véstnik MZe
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Dohody o delegovani nékterych ¢innosti z odboru Ridici
organ OP na Zprostfedkujici subjekt pii zabezpecovani
zévazkl vyplyvajicich pro Ceskou republiku pfi éerpani
podpory ze strukturalnich fondd ze dne 6. fijna 2003

Evropska unie

Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova
mistni akéni skupina

Ministerstvo zemédélstvi

Nejvyssi kontrolni ufad

operacni program

operaCni program Rozvoj venkova a multifunkéni
zemédélstvi

podminky poskytnuti finanéni pomoci / dotace v ramci OP
Zemédeélstvi

pravidla, kterymi se stanovuji podminky pro poskytovani
finanéni pomoci na projekty z podopatfeni 2.1.4 Rozvoj
venkova (podopatfeni typu LEADER+) v ramci opera¢niho
programu Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi na
obdobi 2004-2006

pravidla, kterymi se stanovuji podminky pro poskytovani
finanéni pomoci na realizaci integrovanych Gzemnich
strategii rozvoje venkova v ramci podopatieni 2.1.4
Rozvoj venkova (podopatieni typu LEADER+) operacniho
programu Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi na
obdobi 2004—-2006

Programovy dodatek k Operacnimu programu Rozvoj
venkova a multifunkéni zemédélstvi

Program rozvoje venkova Ceské republiky na obdobi
2007-2013

regionalni odbory Statniho zemédélského intervencniho
fondu se sidlem v Praze, Ceskych Budgjovicich, Brné
a Opavé

rozhodnuti o poskytnuti finanéni pomoci/dotace v ramci
OP Zemédélstvi

Strategicky plan LEADER
Statni zemédélsky intervenéni fond

véstnik Ministerstva zemé&délstvi Ceské republiky
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08/37

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Ufadu (dale jen
,NKU*) na rok 2008 pod &islem 08/37. Kontrolni akgi fidila &lenka NKU Ing. Ludmila Brynychova
a kontrolni zavér vypracoval glen NKU Ing. Petr Skala’.

Cilem kontrolni akce bylo provéfit postup Ustfednich organ( statni spravy pfi pfipravé, zadani,
fizeni a vyuziti vysledkl poradenskych sluzeb.

Kontrola byla provadéna od listopadu 2008 do fijna 2009.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2005 do roku 2008 a v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchozi a obdobi do ukon&eni kontroly.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo dopravy (dale jen ,MD*);

Ministerstvo financi (dale jen ,MF*);

Ministerstvo obrany (dale jen ,MQO");

Ministerstvo prace a socialnich véci (dale jen ,MPSV*);
Ministerstvo vnitra (dale jen ,MV*);

Ministerstvo zahrani¢nich véci (dale jen ,MZV*).

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly MF, MO, MPSV a MV, byly vyporadany
vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti
o namitkach, ktera podaly MO a MV, byla vyporadana usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém XVIII. zasedani, konaném dne 9. listopadu 2009,

schvalilo usnesenim ¢. 5/XVI11/2009

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod

. Zaméreni kontroly

Vlada Ceské republiky (dale jen ,vlada CR®) se v letech 2003 aZ 2007 opakované vyvinula
snahu zefektivnit ¢innost Ustfednich organa statni spravy, z tohoto diivodu byla kontrolni akce
zaméfena na poradenské sluzby, které mély za cil zvysit vykonnost téchto organa. Jednalo
se pfedevSim o sluzby, které Ize kvalifikovat jako externi nezavislé audity. U vybranych
poradenskych projektd? zaméfenych na zefektivnéni fungovani statni spravy bylo zjistovano, zda
byly poradenskeé projekty odtvodnény a fizeny spravnym zplsobem tak, aby bylo hospodarné

1 Clenka NKU Ing. Ludmila Brynychové v prib&hu kontrolni akce zemfela.

2 Dale jsou v textu pouzivany terminy ,poradenska sluzba“ nebo ,poradensky projekt”. Pojem poradensky projekt je
synonymem pro pojem poradenska sluzba a je dale pouzivan pfedevsim pro poradenské sluzby vétsiho rozsahu,
jejichz realizace vyzadovala projektovy pfistup (napf. nezavislé komplexni audity).
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a efektivné dosazeno jejich cile. Celkem bylo kontrolovano 18 poradenskych projektd,
zahrnujicich 36 smluv s celkovou ¢astkou uhrazenych finanénich prostfedkt 94 107 670K¢
(viz tabulka €. 1).

Jako druhé prifezové téma ke kontrole bylo identifikovano vyuzivani poradenskych sluzeb
v oblasti zadavani vefejnych zakazek. Bylo zjistovano, zda vyuzivani poradenskych sluzeb
v oblasti zadavani verejnych zakazek bylo ucelné a hospodarné. Celkem bylo kontrolovano
82 poradenskych smluyv, na zakladé kterych byly uhrazeny finan¢ni prostfedky v celkové vysi
142 926 881 K&. MPSV a MZV vyuzivaly sluzeb poradenskych subjektt k zastupovani pfi vykonu
prav a povinnosti podle zakona o vefejnych zakazkach. Ostatni kontrolovana ministerstva
vyuzivala poradenstvi v oblasti zadavani vefejnych zakazek ojedinéle, a to predevsim
v pfipadech strategickych zakazek nebo v pfipadech posouzeni zadavaci dokumentace
nebo posouzeni zakonnosti postupu podle zakona o zadavani vefejnych zakazek. Nejvétsi
objem vynaloZenych prostfedkd na poradenské sluzby v oblasti vefejnych zakazek vykazalo
MO u dvou strategickych vefejnych zakazek o prfedpokladaném objemu v fadu miliard korun,
celkova vynalozena ¢astka na tyto sluzby €inila cca 98 mil. KE.

Pro potieby této kontrolni akce NKU vymezil pojem ,externi poradenska sluzba“ (dale také
L,EPS®) nasledovné: Externi poradenska sluzba je smluvné zajisténa a placena sluzba, ktera
ma organliim statni spravy pomoci fesit konkrétni, casové omezené ukoly ¢&i projekty.

2. Kroky vlady CR smérujici k zefektivnéni statni spravy
Kontrolovana ministerstva odtvodriovala provedeni nezavislych auditl s vyuzitim EPS ukoly
stanovenymi dale uvedenymi usnesenimi viady CR:

-V roce 2003 uloZila viada CR svym usneseni ze dne 23. 8ervna 2003 &. 6243 mj. vedoucimu
Uradu vlady CR koordinovat a metodicky zajistit provedeni personalniho auditu v tstfednich
organech statni spravy. Podle pravidel schvalenych viadou* mély organy statni spravy provést
personalni a organiza¢ni audity (dale také ,POA®) vlastnimi silami. Informaci o vysledcich
POA v ustfednich spravnich Gfadech predlozil Urad viady CR na jednani viady dne
14. Cervence 2004. Na stejném jednani vlady pfedlozilo MF material, ve kterém mj. uvedlo,
Ze jednim ze zavéru jim provedeného POA je zadani externiho organiza¢niho, funkéniho,
procesniho a informacniho auditu (dale také ,OFPIA* nebo ,komplexni audit‘) nezavislé
auditorske instituci. Zaroven navrhlo provedeni tohoto externiho auditu MF formou pilotniho
projektu na Grovni Ustfedniho organu statni spravy Ceské republiky. Pfedpokladalo se, Ze
zavéry a opatfeni z navrhovaného pilotniho projektu bude mozno s ur€itymi modifikacemi
vyuzit také u ostatnich ustfednich organu statni spravy, pokud o tom rozhodne viada pfi jeho
vyhodnoceni. Zavér provést po POA i procesni audit uginil rovnéz Urad viady CR v informaci
o vysledcich POA.

-V roce 2004 schvalila vidada CR svym usnesenim ze dne 17. bfezna 2004 &. 237° postup
a hlavni sméry reformy a modernizace Ustfedni statni spravy. Jednim z postupnych kroku této
reformy byl zamér vytvofit tzv. procesni model ufadu, jehoz cilem bylo podrobné zmapovat
a popsat (analyzovat) sou€asné procesy (agendy) v ramci Ustfedni statni spravy. Bylo
predpokladano, Ze procesni audity k provedeni tohoto kroku bude nejspiSe nutné proveést za
pomoci EPS. Termin pro provedeni auditt byl stanoven do 31. prosince 2006.

3 Usneseni viady Ceské republiky ze dne 23. éervna 2003 &. 624 o Rozpoctovém vyhledu 2003 az 2006: Koncepci
reformy verejnych rozpoctu.

4 Usneseni viady CR ze dne 13. fijna 2003 &. 1010 k navrhu Pravidel pro provedeni personainiho a organizaéniho
auditu v Ustrednich spréavnich tradech, v Ceském telekomunikacnim tfadu a Radé pro rozhlasové a televizni
vysilani.

5 Usneseni vlady CR ze dne 17. bfezna 2004 &. 237 o Postupu a hlavnich smérech reformy a modernizace tstredni
statni spravy, obsahujici vyfeseni gesce a organizacniho zabezpeceni.
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V navaznosti na toto usneseni predloZil Urad viady CR v dubnu roku 2005 na jednani viady
materialy Navrh dalSiho postupu realizace reformy a modernizace ustfedni statni spravy
v letech 2005 — 2010 a rovnéz Postup a pravidla pro provedeni organiza¢niho, funkéniho,
procesniho a informacéniho auditu v tstfednich sprévnich uradech, CTU a RRTV (Procesni
audity) — dale jen ,Postup a pravidla OFPIA®. Projednani a schvaleni téchto materiald bylo
preruSeno. Pfepracované materialy byly viadé predlozeny v roce 2005 jesté tfikrat, a to na
jednani dne 17. srpna 2005, 21. zafi 2005 a naposledy dne 2. listopadu 2005, kdy bylo
ulozeno jejich opétovné prepracovani podle zadani vlady. Vlada se na svych jednanich
témito materialy ani plnénim Ukoll souvisejicich s realizaci reformy a modernizace Ustfedni
statni spravy na zakladé usneseni vlady ze dne 17. bfezna 2004 &. 237 nadéale nezabyvala.
- Dal3i kroky k zefektivnéni vykonu statni spravy uginila viada CR v roce 2007. V programovém
prohlaseni® z ledna 2007 vidda mj. deklarovala, Ze sniZi poéet zaméstnanci statni
spravy do roku 2010 nejméné o 3% ro¢né a bude vychazet ze zakladny k 31. prosinci
20067. Dale pak deklarovala, e Ceska republika musi udinit zasadni krok ke zvyseni své
konkurenceschopnosti mimo jiné zvy$enim efektivity vykonu verejné spravy.

w -

Il. Skute€nosti zjiSténé pri kontrole

1. Poradenské sluzby zamérené na zefektivnéni fungovani statni spravy

1.1 Vystupy EPS a jejich implementace

Jednotliva kontrolovana ministerstva pristupovala k realizaci usneseni vliady CR zamétenych
na zefektivnéni fungovani statni spravy dvojim zplsobem.

MF, MZV a MO realizovaly komplexni audity ustfedniho organu prostfednictvim EPS. Pfedmétem
komplexnich auditt byly audity procesni, organizaéni, funkéni a informaéni. Dodavatele téchto
auditd vybrala tato tfi ministerstva v otevieném fizeni podle zakona o vefejnych zakazkach.

MV, MD a MPSV feSily plnéni vladnich usneseni k zefektivnéni fungovani statni spravy
realizaci dil¢ich auditd formou vefejnych zakazek do 2 mil. K& bez DPH a vyuzily tak moznosti
jednodussiho postupu podle zakona o vefejnych zakazkach. Audity byly vécné rizné zaméreny
(procesné organiza¢ni audit, ekonomicky audit, pravni audit, audit oblasti nakupu atd.)
a zahrnovaly €ast organizace nebo celou organizaci pfisluSsného ministerstva.

Cile auditu stanovila kontrolovana ministerstva ¢asto obecné, kritéria pro hodnoceni dosazeni
cilti auditd nebyla nastavena. Z tohoto diivodu NKU posuzoval dosaZeni cilti audit(i na zakladé
toho, zda byla realizovana opatfeni a doporuceni, ktera méla zajistit naplnéni cild auditt.

Vystupem EPS mély byt podle charakteru auditu pfedevSim navrh nové organizacni struktury,
konkrétni doporu€eni a navrhy opatfeni vedouci ke zlepSeni fungovani auditované oblasti.
Pfehled EPS a vyuZiti jejich vystupl pro dosaZeni stanovenych cili (implementace vysledkl
auditu) je uveden v nasledujici tabulce.

6 Usneseni viady CR ze dne 17. ledna 2007 &. 44 o Programovém prohlaseni viady.
7  Usneseni viady CR ze dne 25. dubna 2007 &. 436 k navrhu na snizovani poétu funkénich mist ve statni spravé do
roku 2010, a to nejméné o 3% roéné.



372 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

Tabulka €. 1
. . . Naklady Rok provedeni .
e | Rozsah a predmét EPS Poéet B EPS Implementace
EPS (vtis. KE€) | 05| 06 | 07 | 08
1 Komplexni audit 2119295969 | x (]
) MF pD(l)I;le;;rIJ;akva zahrani¢nich 4| 8119730 « O
3 MZV | Komplexni audit 421631523 | x| x| x ]
4 MO | Komplexni audit 2| 7611,240 X X (]
5 Dil¢i — organizac¢ni audit 1| 2249,100 X X ‘
6 Dil&i — organizac¢ni audit 2| 2275,280 X[ X ‘
7 MD | Diléi — personalni audit 1 226,100 X O
8 Dil¢i — bezpecénostni studie 1| 2378810 | x| x ‘
9 Dil¢i — bezpecnostni politika 1| 4820,690 X X ‘
10 Dil&i — organizaéni audit 1 1892,100 X O
11 Dil&i — ekonomicky audit 1 1 963,500 X ‘
12 MV Dil¢i — vyhodnoceni auditt 1 60,000 X ‘
13 Dil¢i — prispévkoveé 5| 5766740 < x ‘
organizace MV
14 Dil¢i — centralni nakup 6 | 10 114,405 X X O
15 Diléi — organiza¢ni audit 1 1 989,680 X ‘
16 R Diléi — organiza¢ni audit 1 1416,100 X O
17 Dilgi — névrh organizagniho Fadu 1| 535500 x (]
18 Diléi — ekonomicky audit 1| 1761,200 X O
Celkem 36 94 107,670

* Podrobnéjsi informace viz nasledujici text.

Legenda: @ ... Implementace podstatné ¢asti vystupti auditu
O... Caste&na implementace vystupl auditu
@ ... Nezahajena nebo nedokoncena implementace vystupt auditu
@ ... Nevyhodnotitelna implementace vystupt auditu

Z dajil uvedenych v tabulce vyplyva, Ze v dob& provedeni kontroly NKU byly vystupy EPS
vyuzity k dosaZeni stanovenych cild v 11 pfipadech z 18 kontrolovanych poradenskych
projektl. Z toho v péti pfipadech s celkovou vynaloZzenou €astkou cca 24,2 mil. K& (cca 25,8 %
kontrolovanych vynaloZzenych prostfedkll) se podafilo realizovat pfevaznou ¢ast navrhovanych
opatfeni a v dalSich Sesti pfipadech s celkovou vynaloZzenou ¢astkou cca 23,5 mil. KE (cca 25 %)
byla navrzena doporuceni realizovana pouze ¢astec¢né. Naopak u ¢tyf poradenskych projektd
s celkovou vynaloZenou ¢astkou cca 33,5 mil. K& (cca 35,6 %) nebyly vystupy auditd vyuzity
vlibec a ve tfech pfipadech s celkovou vynaloZenou €astkou cca 12,8 mil. K& (cca 13,6 %) nebylo
mozno vyuziti vystupl auditd posoudit, protoZze predloZené doklady nebyly dostate¢né nebo
z toho ddivodu, Ze méla byt implementace zahajena aZ po ukong&eni kontroly NKU.

1.2 Postup jednotlivych ministerstev pfi pfipravé, zadani, fizeni a vyuziti
vysledkd EPS
a) Provedeni auditt smérujicich k naplnéni cil( viady v oblasti zefektivnéni €innosti organa statni
spravy zahajilo MF, které v roce 2005 realizovalo poradensky projekt OFPIA. V informaci
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predioZené viadé CR v &ervenci 2005 navrhlo MF provedeni tohoto auditu jako pilotni projekt,
ktery by po jeho vyhodnoceni mohl slouzit jako vzor pro ostatni organy statni spravy.

MF projekt OFPIA fidilo tak, Zze bylo dosazeno vétSiny stanovenych cill. MF po tomto projektu
realizovalo navrzenou organizacni strukturu, Uspora pracovnich mist k 1. lednu 2006 cinila
205 funkénich mist (snizeni z 1 473 na 1 268), a realizovalo také vétSinu z doporu€enych
rozvojovych programl navrzenych auditem.

MF vyhodnotilo v Fijnu 2005 a v kvétnu 2006 pfinosy uvedeného poradenského projektu
a vysledky tohoto vyhodnoceni predlozilo viadé CR®. Roéni Usporu z diivodu snizeni poétu
pracovnich mist MF odhadlo v letech 2006 az 2008 v zavislosti na primérném platu na celkovou
Castku cca 237 mil. KE. Ve vyhodnoceni definovalo MF rovnéz predpoklady pro uspésné
dosazeni cild auditu:

- zajisténi dostatecné podpory projektu ze strany vrcholového vedeni ministerstva;

- personalni obsazeni organu auditu (Fidici vybor, projektovy tym, pracovni tymy) pracovniky
tak, aby externim auditoriim byla poskytnuta potfebna soucinnost. Do téchto organ( by méli
byt nominovani nositelé klicovych podrobnych znalosti o struktufe Ufadu a jeho Castech,
o procesech, které v Ufadu probihaji, o vztazich mezi utvary;

- nastaveni procedury akceptace vystupnich dokumentd auditu tak, aby pfed projednanim
v rozhodujicim organu projektu (v podminkach MF to byl Fidici vybor) mohla byt zvazena
stanoviska naméstku, odborové organizace, pfipadné pfislusnych fediteld odbord. Je tak
mozné vyhnout se pfipadim, kdy jsou po akceptaci dokumentu k nému vznaseny dalsi
pfipominky;

- komunikace se zaméstnanci v prubéhu celého projektu;
zruSeno misto (kromé zvySeného odstupného MF pfipravilo program asistence na podporu
jejich dalSiho uplatnéni ve spolupraci s externim dodavatelem).

MF rovnéz zprostfedkovalo svoje zkuSenosti z realizace auditu na dvoustrannych jednanich
MzV, MD a MO.

b) Kromé OFPIA realizovalo MF v roce 2006 &tyfi EPS v oblasti spravy zahrani¢nich pohledavek,
jejichz cilem bylo umoznit transparentni a efektivni spravu téchto pohledavek. Vystupy tfi
EPS byly vyuZity k dosazZeni stanovenych cill, byl ziskan podrobny popis kazdé zahrani¢ni
pohledavky v€etné navrhu feSeni a byl nastaven postup feSeni spravy a deblokaci zahrani¢nich
pohledavek. Vystupy EPS, které navrhovaly postup pfi spravé problematickych pohledavek,
vSak byly vyuzity pouze ¢astecné.

Verfejnou zakazku na vybér poradenského subjektu na provéreni portfolia zahrani€nich
pohledavek anavrzeninového systému spravy téchto pohledavek neprovedio MF transparentnim
a nediskriminaénim zpusobem, zakazku uUcelové rozdélilo na dvé zakazky malého rozsahu.
VSechny zakazky malého rozsahu na EPS v oblasti spravy zahrani¢nich pohledavek zadalo
MF jednomu dodavateli, ktery sam stanovil cenu sluzeb v navrhu jejich specifikace, a MF tuto
cenu akceptovalo.

c) Komplexni audity, které provedly MO a MZV na zakladé usneseni vlady ze dne 17. bfezna
2004 ¢. 237, jiz uspésSné nebyly, pfestoze ministerstva pfed jejich zadanim vyuzila konzultace
MF o provadéni OFPIA. MO komplexni audit nedokoncilo. MZV sice tento audit dokoncilo

8 Zprava Prabéh a vysledky organizacniho, funkcniho, procesniho a informaéniho auditu Ministerstva financi —
&. j. 1589/05, ke které viada CR piijala usneseni ze dne 19. Fijna 2005 &. 1348, a material Informace o vysledcich
provedeného organizaéniho, funkéniho, procesniho a informacniho auditu Ministerstva financi (pro informaci &lent
vi4dy) — &. j. 806/08, ktery byl pfedioZen na jednani viady CR dne 31. kvétna 2006.
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a zahdjilo implementaci €asti auditem navrZzenych opatfeni, avSak nedokazalo cely proces
Uspésné dokoncit.

PFic¢inou nedosazeni cilt u téchto komplexnich auditli bylo pfedevsim nerespektovani nékterych
doporuceni a zkuSenosti, které MF prezentovalo v materialech predlozenych na zasedani viady
a na dvoustrannych jednanich:

MO

nezajistilo dostate€nou podporu vrcholového vedeni pro provedeni auditu, audit ukoncilo
pred¢asné bez jednozna¢ného zdlUvodnéni tohoto postupu. Dokoncena ¢ast auditu
nepostacovala k dosazeni stanovenych cild.

mMzv

pfi realizaci auditu nezajistilo dostate¢nou soucinnost kompetentnich zaméstnanct
s poradenskym subjektem;

ve fazi implementace vysledkd komplexniho auditu nevytvofilo takovou podporu projektu,
ktera by vedla k uspéSnému dokonceni alespori 1. viny implementace.

d) Dil¢i audity, které provedly MD, MV a MPSV, byly v oblasti zefektivnéni vykonu statni spravy
Uspésné pouze v nékterych pfipadech nebo pouze ¢astecné. V souvislosti s usnesenim viady
ze dne 17. bfezna 2004 ¢. 237 provedlo dil¢i audit pouze MD. MPSV a MV oduvodnily potfebu
provést dil¢i audity programovym prohlasenim vlady schvalenym dne 17. ledna 2007 nebo na
néj navazujicim usnesenim vlady ze dne 25. dubna 2007 ¢&. 436, pfipadné jinymi dGvody:

MD provedlo v ramci reformy Gstfedni statni spravy* za pomoci EPS diléi organizacéni audit

v roce 2004, tento audit vSak nemohl naplnit stanoveny cil, tj. vytvofit procesni model ufadu,

nebot byl aplikovan pouze na ¢ast ministerstva. Jesté pfed implementaci vysledkl tohoto

auditu byl v roce 2006 opét s Ucasti EPS proveden dalSi organiza¢ni audit odvodnény
potfebou nového vedeni ministerstva zmapovat urovné fizeni a optimalizovat organizacni
strukturu. Zmény organizacni struktury respektovaly vysledky tohoto auditu pouze ¢aste¢né.

Nasledné provadélo MD c¢asté zmény organizacni struktury, které souvisely zejména

s personalnim obsazenim pozic vedoucich pracovnikl, MD tak nerespektovalo doporuéeni

vzesla z organizagniho auditu, a to nutnost stabilizovat svoji organizaéni strukturu. V roce

2007 provedlo MD personalni audit k pinéni tkolu sniZeni po¢tu funk&nich mist 0 3% rocné®,

ktery byl UspéSny pouze ¢astecné. Na zakladé jeho vystupl byla odstranéna neproduktivni

mista, ke snizeni poc¢tu funkénich mist o 3 % ro¢né vSak nedoslo, naopak se vznikem novych
agend byl pocet systemizovanych mist navysen.

MV vyuzilo v letech 2006 az 2008 EPS k provedeni auditd s cilem zefektivnit vlastni ¢innost

a rovnéz zefektivnit ¢innost jim zfizenych pfispévkovych organizaci (dale téz ,PO"). Potfebu

provedenych auditd odivodnilo navaznosti na programové prohlaseni viady z ledna 2007°:

« V roce 2006 realizovalo MV dva audity zaméfené na zefektivnéni své &innosti, a to
procesné organizacni audit a ekonomicky audit. Projekt ekonomického auditu fidilo MV
tak, Ze bylo dosazeno vétsiny stanovenych cild. Projekt procesné organiza¢niho auditu
vsak fidilo tak, Ze ¢ast auditem navrZzenych opatfeni na nasledné doporucéeni externiho
konzultanta nerealizovalo.

« Na zakladé jednoho z doporueni ekonomického auditu realizovalo MV v letech 2007
a 2008 poradensky projekt na zavedeni centralniho zadavani zakazek u vybranych
komodit v resortu MV (dale jen ,centralni nakup“). Tento projekt MV Fidilo tak, Ze se
podafilo dosahnout jednoho ze dvou hlavnich cill, tj. Uspory, zavedenim centralniho

9

Potfebu auditt provedenych v roce 2006 MV odlvodnilo teprve pfipravovanym prohlasenim viady.
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pofizeni vybranych komodit v roce 2008. Do doby ukoneni kontroly MV nezahajilo
realizaci opatfeni v personalni oblasti centralniho nakupu, tj. snizeni poc¢tu pracovniku.

V ramci poradenského projektu centralniho nakupu byl proveden rovnéz personalni audit.
Bylo zjisténo, ze MV neposkytlo pfi realizaci personalniho auditu poradenskému subjektu
dostate¢nou soucinnost, nedodalo v€as potfebné udaje a pfevzalo a uhradilo neupiné
vystupy tohoto auditu. Nasledné uzavielo novou smlouvu na dokonéeni personalniho
auditu s celkovou cenou 595 tis. K& Tento postup MV byl kontrolou posouzen jako
poruseni rozpoctové kazné.

« Vletech 2006 a 2007 MV realizovalo externimi poradenskymi sluzbami komplexni audity
jim zfizenych PO: Zafizeni sluzeb pro Ministerstvo vnitra, Bytova sprava MV, Lazeriské
IéCebné ustavy MV a Tiskarna MV. Implementaci auditem doporu€enych opatfeni
u statnich pfispévkovych organizaci MV nedolozilo dostate¢nymi doklady.

- MPSV vyuzilo v kontrolovaném obdobi EPS pro provedeni nasledujicich auditli k zefektivnéni
své Cinnosti:

« V roce 2005 provedlo MPSV audit odboru fizeni pomoci z Evropského socialniho fondu
(dale jen ,ESF*). Jeho potfebu odlvodnilo nutnosti zajistit dostateéné tempo efektivniho
Cerpani prostredkd alokovanych na programy financované z ESF. P¥i realizaci auditu
neposkytlo MPSV jeho dodavateli dostate¢nou soucinnost, a proto nebyl audit dokonéen
v€as. MPSV implementovalo pouze ¢ast auditem doporucenych opatfeni, ktera se tykala
nastaveni nové organizacni struktury odboru fizeni pomoci z ESF, a to az v dubnu roku
2007, tedy vice nez rok a pll po ukonéeni auditu. V té dobé jiz probihala pfiprava zadani
procesné organizacniho auditu MPSV, ktery se tykal rovnéz Odboru Fizeni pomoci
z ESF.

« V roce 2007 provedlo MPSV dva samostatné dil¢i audity — procesné organiza¢ni audit
a ekonomicky audit. Jejich potfebu odlivodnilo odkazem na programové prohlaseni
vlady z ledna 2007. Doporuceni procesné organiza¢niho auditu implementovalo
MPSV ¢&aste¢nég, v pribéhu roku 2008 provedlo organiza¢ni zmény ve struktufe MPSV.
Implementace vystupl ekonomického auditu byla kontrolovana u dvou doporuceni,
MPSYV pfijalo opatfeni v souladu s t€mito doporu¢enimi.

Vyuzivani poradenskych sluzeb v oblasti vefejnych zakazek

Kontrolou penéznich prostfedkd vynaloZzenych na externi poradenské sluzby v oblasti vefejného
zadavani nezjistii NKU podstatné nedostatky. Pouze v jednom pfipadé bylo zjisténo, ze MO
Uceloveé rozdeélilo zakazku na dvé zakazky malého rozsahu. Jednalo se o zakazku na odborné
pravni posouzeni moznosti zakonného zpusobu pfevodu vlastnického prava statu na jinou
osobu na dvé zakazky malého rozsahu.

Vyhodnoceni

Kontrola byla zaméfena pfedevsim na vyuzivani externich poradenskych sluzeb, které mély
za cil zvysit vykonnost Ustfednich organ(i statni spravy. Ukoly v této oblasti viada opakované
ukladala ustfednim organtim statni spravy a nékterym dalSim Gfadim v letech 2003 az 2007.
Pro vyuzivani externich poradenskych sluZeb pfi plnéni téchto Ukoll vlada nestanovila Zadna
pravidla.

Vystupy externich poradenskych sluzeb kontrolovana ministerstva vyuZila k dosazeni
stanovenych cill v 11 pfipadech z 18, z toho v Sesti pfipadech pouze ¢astec¢né. Objem
vynaloZzenych penéznich prostfedkd na téchto 11 poradenskych sluzeb predstavoval cca 51 %
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z objemu kontrolovanych finanénich prostfedkl v této oblasti ve vysi cca 94 mil. K&. Do doby
ukonceni kontroly tak nebylo dosazeno stavu, ktery by zarucil objektivni vstupy a pfedpoklady
pro zefektivnéni ustfedni statni spravy.

PFicinou tohoto stavu jsou jednak systémové poruchy fizeni procesu zefektivnéni statni spravy,
jednak nedostate¢na €innost kontrolovanych ministerstev:

a) Cely proces nebyl centralné fizen a neexistovaly zadné postupy ani pravidla schvalené
vladou, které by zavazovaly pfislusné ministry a odpovédné vedouci pracovniky dalSich
Ustfednich organl statni spravy k jednotnému postupu pfi realizaci procesu zefektivnéni
statni spravy.

b) Kontrolovana ministerstva pfi vyuzivani externich poradenskych sluzeb:

- nevyuzila zkuSenosti z jiz provedeného komplexniho auditu na MF, jehoz vysledky byly
z velké &asti vyuzity pro dosazeni stanovenych cild;

- nepreferovala komplexni audity pfed dil¢imi, pfitom komplexni audity umozniuji z hlediska
Casu i vécného zaméreni efektivnéjSi dosazeni pozadovanych cily;

- nestanovovala cile auditt tak, aby bylo mozno vyhodnotit miru jejich dosazeni.

NKU doporuéuje upravit postupy pfi vyuZivani externich poradenskych sluZeb, zejména u sluzeb
slouzicich k zaméru zefektivnéni vykonu statni spravy, zavaznymi pravidly. Tato pravidla by
méla respektovat moderni metody fizeni procest (napf. vyuzivat principy SMART a zasady
dobré praxe), a umoznit tak kvalitativné vy$si vyuziti vystupt externich poradenskych sluzeb.

10 Cil musi byt specificky (konkrétni, jednoznaéné definovany), méfitelny (umozruje vyhodnoceni dosazeni cile),
akceptovatelny (musi odpovidat potfebam adresata), realny (s ohledem na omezené zdroje) a terminové
ohraniceny (aby bylo zfejmé, kdy Ize ocekavat naplnéni cile). Zdroj: Procesni fizeni ve verejném i soukromém
sektoru (Monika Grasseova a kol.).
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09/02

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$Siho kontrolniho Ufadu (dale
jen ,NKU*) na rok 2009 pod ¢&islem 09/02. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval &len
NKU Ing. Jifi Adamek.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani, Eerpani a pouziti penéznich prostfedkld uréenych na
financovani programt v plsobnosti Ministerstva prace a socialnich véci.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2006 do roku 2008, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici. Kontrola byla provadéna od ledna 2009 do srpna 2009.

Kontrolované osoby:

A. Spravce kontrolovanych programu:

Ministerstvo prace a socialnich véci (dale jen ,MPSV*).

B. Ugastnici program:

Ceska sprava socialniho zabezpegeni (dale jen ,£SSZ*); Urad prace ve Frydku-Mistku; Urad
prace v Jihlave; Urad prace v Karviné; mésto Kroméfiz; mésto Litoméfice; mésto Pelhfimov;
mésto Trutnov; statutarni mésto Brno; statutarni mésto PFerov; Domov Dédina, Opocno,
Nadrazni 709; Domov dlichodcl Bystrany, prispévkova organizace, Bystfany, Prazska 236;
Ustav socialni pé&e pro zrakové postizené v Brn&-Chrlicich, Brno, Chrlické nam. 2 (dale jen
,USP Brno").

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly MPSV, CSSZ, Gfady prace v Jihlavé
a Karviné, mésto Pelhfimov, statutarni mésto Prerov a USP Brno, byly vyporadany vedoucimi
skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti o namitkach, které
podalo statutarni mésto Pterov, bylo vypofadano usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém XVIII. zasedani, konaném dne 9. listopadu 2009,
schvdlilo usnesenim ¢&. 6/XVI11/2009

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

Kontrola byla zamérena na programy a jejich podprogramy, ze kterych byly financovany pofizeni
nebo rekonstrukce nemovitého majetku. Kontrolovany byly programy a podprogramy ev. €.:

213 110 — Rozvoj a obnova materialné technické zékladny Ceské spravy socidlniho
zabezpeceni,
- 213 112 — Reprodukce majetku ve spravé CSSZ,

213 210 — Rozvoj a obnova materialné technické zakladny Spravy sluzeb zaméstnanosti,
- 213 212 — Reprodukce majetku ve spravé SSZ,
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213 310 — Rozvoj a obnova materialné technické zakladny socidlni péce a sluzeb,

- 213 312 — Reprodukce majetku Gstavu socialni péce pfimo fizenych MPSV,

- 213 314 — Podpora reprodukce majetku ustavi socialni péce zfizovanych obcemi,
kraji a nestatnimi neziskovymi organizacemi,

113 030 — Rozvoj a obnova materialné technické zakladny Gradi prace,
- 113 032 - Porizeni a reprodukce majetku ve spravé uradu prace,

113 210 — Rozvoj a obnova materiélné technické zékladny Ceské sprévy socidlniho
zabezpeceni,

- 113 212 — Pofizeni, obnova a provozovani majetku ve spravé CSSZ,

113 310 — Rozvoj a obnova materialné technické zakladny socialnich sluzeb,
- 113 313 — Podpora reprodukce majetku sluzeb socialni péce,
- 113 314 — Podpora vystavby domovu dichodcd.

Tabulka €. 1 — Doby realizace a predpokladané finanéni potieby podprogram

=il Doba Predpokladana finanéni potreba (mil. K¢)
Zislo realizace | do roku rok rok rok rok od roku e
(roky) 2005 2006 2007 2008 2009 2010

213 112 | 2003-2007 1002,1 336,4 368,0 - - - 1706,5
213 212 | 2003-2007 535,6 160,0 160,0 - - - 855,6
213 312 | 2003-2010 72,0 110,4 64,0 76,0 - - 322,4
213 314 | 2003-2010 1231,8 1456,6 622,7 465,0 6,7 - 37828
113 032 | 2008-2013 - - - 145,2 4271 1393,1 1965,4
113 212 | 2008-2010 - - - 319,0 563,0 619,0 1501,0
113 313 | 2007-2013 - - 154,0 229,6 502,4 24240 3310,0
113 314 | 2008-2013 - - - 18,5 602,4 1962,3 2583,2
Celkem X 28415 20634 1368,7 1253,3 2101,6 6398,4 | 16026,9

Zdroj: dokumentace programda.

Zdrojem financovani kontrolovanych podprogramu byly prostfedky statniho rozpoétu, s vyjimkou
podprogramu ev. €. 213 314 a 113 314, u nichz bylo v rozsahu cca 25 % predpokladano zapojeni
i dalSich zdroju.

Pravni predpisy vymezily program jako soubor vécnych, €asovych a financ¢nich
podminek konkrétnich akci na pofizeni nebo technické zhodnoceni dlouhodobého
majetku a dale mj. upravovaly obsah dokumentace program(, postup pro financovani akci
a obsah zavére¢nych vyhodnoceni programu i akci.

MPSV zejména odpovidalo za vypracovani dokumentace program(, spravnost jejich
zavérecnych vyhodnoceni, registraci akci do programl a zabezpeceni jejich financovani.
Ugastnici programt byli investory akci, z nich CSSZ, ufady prace (dale jen ,UP*) a USP Brno
byly organizaénimi sloZzkami statu v pusobnosti MPSV, Domov Dédina Opo¢no a Domov
dichodcl Bystfany byly prispévkovymi organizacemi zfizenymi pfislusnymi mésty. Ostatnimi
kontrolovanymi Uu€astniky programt byla mésta.

U program, které byly v kontrolovaném obdobi ukonéeny, byla ovéfovana jejich zavéreéna
vyhodnoceni a u program, které byly zahajeny, byla ovéfovana jejich dokumentace. Realizace
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program(l byla ové&fovana u 19 akci stavebniho charakteru, tykajicich se budov €SSz, UP
a socialnich sluzeb a péce.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

T4

Skute€nosti zjisténé pri kontrole

. Zavérecna vyhodnoceni ukonéenych programu

1.1

V kontrolovaném obdobi mély byt ukonéeny programy ev. ¢. 213 110, 213 210 a 213 310.
Zaveérec¢na vyhodnoceni prvych dvou programi mélo MPSV vypracovat do ¢ervna 2008. Ve
skutednosti je vypracovalo az v prib&hu 1. pololeti 2009 a v dobé kontroly NKU jeété nebyla
Ministerstvem financi (dale jen ,MF*) schvalena. U tfetiho programu MF v roce 2007 prodlouzilo
na zakladé pozadavku MPSYV realizaci do roku 2010 a navysilo finanéni potfebu z 1 339 mil. K&
na 4 443 mil. K&, z toho tGc¢ast prostredkd statniho rozpoctu z 1 069 mil. K& na 3 466 mil. K&.

Kontrole byla podrobena zavére¢na vyhodnoceni, vypracovana MPSV za programy
ev. €. 213 110 a 213 210, se zamé&fenim na jejich podprogramy uvedené v &asti I. tohoto
kontrolniho zavéru. Podle § 4 vyhlasky ¢. 560/2006 Sb., o uc&asti statniho rozpoctu na
financovani programu reprodukce majetku, ma zavéreéné vyhodnoceni programu obsahovat
prehled o ¢erpani prostfedkl statniho rozpoétu na financovani programu, zpravu o plnéni cilt
a dosaZzené hodnoty parametr(.

Cerpani prostiredki statniho rozpoétu na financovani programt
MPSYV pfedlozilo udaje o financovani pouze za programy a za jejich akce; za podprogramy je
nepfedlozilo. Pribéh financovani programt ev. €. 213 110 a 213 210 je uveden v tabulce €. 2.

Tabulka €. 2 — Financovani programu (v mil. K¢)
Do roku Rok Rok
2005 2006 2007 Celkem
Program ev. ¢. 213 110:
Fin. potfeba podle dokumentace programu 1590,1 630,0 650,0 2 870,1
Schvaéleny rozpocet MPSV 1628,3 1012,6 1037,0 3677,9
Upraveny rozpocet MPSV 1799,3 1025,9 899,8 3725,0
- z toho €erpano na akce 832,3 483,9 841,6 2157,8
Cerpano na akce (z rozpo&tu a rez. fondu) 986,8 7811 9446 2712,5
Program ev. €. 213 210:
Fin. potfeba podle dokumentace programu 924,8 300,0 300,0 1524,8
Schvaleny rozpocet MPSV 693,0 270,6 433,0 1396,6
Upraveny rozpocet MPSV 870,0 270,7 337,1 1477,8
- z toho €erpano na akce 351,6 196,0 294,3 841,9
Cerpéno na akce (z rozpoctu a rez. fondu) 430,5 349,5 294,3 1074,3

Zdroj: dokumentace programa, zavére¢né Ucéty a podklady MPSV.

Na realizaci akci bylo v obou programech vy€erpano o 608 mil. K¢, tj. o 14 % méné, nez byla
celkova finanéni potfeba, kterou MPSV uvedlo v jejich dokumentacich, a o 1 416 mil. K¢,
tj. 0 27 % méné, nez byl celkovy upraveny rozpocet MPSV. K témto rozdilim MPSV neuvedlo
v zavérecénych vyhodnocenich programi zadna vysvétleni.
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Z tabulek je zfejmé, ze MPSV uplatfiovalo vici statnimu rozpoctu vyS$si objemy finanénich
prostfedku, nez byla redlna potfeba. Prostfedky poskytnuté v jednotlivych letech upravenymi
rozpocty tak ¢erpalo v priméru jen z 58 %. Nevycerpané prostfedky pfevedlo do rezervniho
fondu (celkem prevedlo 1 829 mil. K&) nebo odvedlo do statniho rozpoctu (celkem ze svého
rozpoctu a rezervniho fondu odvedio 1 128 mil. K&).

1.2 PInéni cili a dosazené hodnoty parametru

MPSV stanovilo jako zakladni cil programu ev. ¢. 213 110 vztahujici se k podprogramu ev.
&. 213 112 vybudovani pln& vybavené materiainé technické zakladny a sidel organti CSSZ.
Obdobné stanovilo i zakladni cil programu ev. ¢. 213 210 vztahujici se k podprogramu
ev. €. 213 212 s tim, Ze se tykal UP.

Nedostatky ve stanoveni cila, v jejich zdlvodnénich a specifikacich, neumoznily provést
fadné hodnoceni plnéni cilti a technickych parametrti ve vazbé na realizované akce ani
objektivné vyhodnotit efektivnost vycerpanych finanénich prostredku.

Dokumentace programu ev. &. 213 210 byla podrobena kontrole NKU pii kontrolni akci &. 05/38
(kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 3/2006 Véstniku NKU). Zjisténo bylo, ze z davodu
nedostatkll ve stanoveni vychozich parametrd nebude mozné fadné provést zavérecné
vyhodnoceni programu, coz tato kontrolni akce €. 09/02 potvrdila. MPSV pfijalo na zakladé
kontroly NKU &. 05/38 opatfeni, kterym mélo nedostatky odstranit. Opatfeni véak MPSV
z dlvodu legislativnich zmén v oblasti financovani program( nerealizovalo a s MF dohodlo,
Zze zmeény proti plvodni dokumentaci programu specifikuje a oddvodni v rdmci zavéreéného
vyhodnoceni programu, coz neprovedlo.

MPSYV vyhodnotilo pInéni cili pouze formalnimi konstatovanimi, Ze byly spinény, a vycty
akci s uvedenim celkovych finanénich objem( na jejich realizaci. Tato konstatovani MPSV
zpochybriuje necerpani pfedpokladanych finanénich prostfedkl, uvedené v pfedchozim bodé,
i to, Ze ze zavéreénych vyhodnoceni nebyla zfejma vazba zrealizovanych akci na naplnéni cild.
Kontrolou pfitom bylo zji§téno, Ze ¢ast akci, které MPSV uvedlo pro pInéni ciltll v dokumentacich
program(, nebyla realizovana.

Napfiklad:

Cile podprogramu ev. €. 213 112 mély byt mj. realizovany 49 akcemi, ze kterych bylo realizovano
jen 14 akci. Ze zbylych akci MPSV 11 akci pfevedlo do nového programu ev. €. 113 210,
k 7 akcim sdélilo, Ze potfeby vyresilo jinym zpusobem, a realizaci 17 akci predpoklada resit
v budoucich obdobich v zavislosti na finan¢nich zdrojich. Obdobny stav byl i u podprogramu
ev. €. 213 212, kde ze 17 akci, uvedenych v dokumentaci programu, bylo realizovano 10 akci.

MPSV uvedlo, Ze realizaci cilt ovlivnila fada legislativnich a organiza¢nich zmén, jako napfiklad
pfijeti zakona o nemocenském pojisténi v roce 2006, zafazeni financovani udrzby a oprav
majetku a pofizovani drobného dlouhodobého hmotného majetku do programu, pozastaveni
financovani akci nad 20 mil. K&, o kterém rozhodla vlada v zafi 2006, apod. Konkrétni dopady
uvadénych zmén na realizaci programt MPSV nevyhodnotilo.

2. Dokumentace nové zahajenych programi

Provéfovany byly dokumentace programt ev. €. 113 030, 113 210 a 113 310, schvalené MF
v letech 2007 a 2008. Prvy program s finan¢ni potfebou 1 998 mil. K& byl zaméren na majetek
statu, se kterym hospodati UP, druhy s finanéni potfebou 2 915 mil. K& na majetek statu, se
kterym hospodati CSSZ, a tfeti s finanéni potfebou 6 343 mil. K& (z toho U&ast prostredkd
statniho rozpoctu 4 730 mil. KE) na majetek poskytovatell socialnich sluzeb a péce. Financ¢ni
potfeby kontrolovanych podprogramu jsou uvedeny v tabulce €. 1.
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Kontrolovano bylo pfedevsim vymezeni:

- cild program0 a podprogram(,

- finanénich, ¢asovych a vécnych podminek,

- obsahu investi¢niho zaméru akci, se zaméfenim na kritéria pro posuzovani akci z hledisek
cili a podminek program i efektivnosti finan¢nich prostfedk( na jejich realizaci.

2.1 Specifikace vécnych cilt

Podle § 12 odst. 2 zakona €. 218/2000 Sb., rozpoctova pravidla, ma dokumentace programu
obsahovat specifikaci cili programu a podprogramu spolu s jejich technicko-ekonomickym
zduvodnénim a podle § 2 pism. ¢) vyhlasky €. 560/2006 Sb. ma obsahovat indikatory specifikujici
konkrétni cil.

MPSV specifikovalo vécné cile a indikatory v dokumentacich programi nedostate¢né.
Cile byly formulovany pouze obecné, nebyly fadné zdlvodnény a specifikovany indikatory
(v nékterych pfipadech nebyly specifikovany vibec). Nebylo tedy zfejmé, do jaké miry realizace
cill feSi potfeby v pfislusné oblasti ani jakého ekonomického &i jiného efektu ma byt dosazeno.
Vychozi a cilovy stav byl vymezen &iselnymi Udaji, jejichZ spravnost nebylo ve vétSiné pfipadu
mozné z dokladu predloZzenych MPSV ovéfit. Obdobné tomu bylo v pfipadé ¢iselnych hodnot
indikatort. Nebyla stanovena ani pravidla pro vyhodnocovani plnéni indikatora.

Napfiklad:

MPSYV stanovilo pro cil €. 2 podprogramu ev. €. 113 032 indikator ,komplexné zrekonstruované
pracovisté“ s hodnotou 645 pracovist. Nevymezilo vSak rozsah praci, ktery by zrekonstruované
pracovisté specifikoval. To neumozfovalo provést objektivni vyhodnoceni pInéni tohoto
indikatoru. Obdobné tomu bylo u podprogramu ev. €. 113 212 v pfipadé indikatoru ,snizeni
energetické narocnosti — pocet vyménénych oken®. U programu ev. €. 113 310 nebyla dostate¢né
zfejma navaznost indikator( na pfislusné cile.

MPSV v dokumentacich pfislusnych programu uvedlo nékteré akce, jimiz maji byt naplnény
cile podprogramt ev. €. 113 032 a 113 212. Nedolozilo vS§ak zadné doklady, ze kterych by bylo
mozné ovéfit opodstatnénost jejich vybéru. Pouze sdélilo, Ze jde o pfedbézné vybéry akci,
jejichz zafazeni do dokumentaci je$té neznamena, ze budou realizovany.

2.2 Vymezeni finanénich, ¢asovych a vécnych podminek

Podle § 12 odst. 2 zakona ¢. 218/2000 Sb. ma dokumentace programu obsahovat bilanci
potfeb a zdroji financovani, vyhodnoceni efektivnosti vynaloZzenych finanénich prostfedku
a harmonogram pfipravy a realizace programu. MPSV nepredlozilo doklady, ze kterych
by bylo mozné ovéfit objektivnost stanovenych financnich potfeb programu, jejich
realizaénich dob a vazby na cile a indikatory. Efektivnost vynalozenych finan¢nich
prostiedki nevyhodnotilo.

Casové a finanéni podminky byly v kratké dobé& po zahéjeni realizace programti ménény. To
ukazuje, ze MPSV pfi jejich stanoveni nevychazelo z dostate¢né ujasnénych koncepcnich
podklad.

Napfiklad:

MPSV jiz rok po zahajeni realizace prodlouzilo platnost programu ev. €. 113 030 o Ctyfi
roky do roku 2013 a zvysilo finan¢ni potfebu vice nez trojnasobné na 1 998 mil. KE. Zmény
zdtvodnilo potfebou zabezpe&eni reprodukce majetku ve spravé UP po opuéténi koncepce
vytvofeni Narodniho Ufadu pro zaméstnanost a socialni spravu. U programu ev. ¢. 113 210,
ktery byl zahajen v lednu 2008, sniZilo MPSV jiZ v prosinci 2008 finanéni potfebu o 27 % na
2 915 mil. K&. Upravu finanénich potfeb zdCvodnilo pouze tim, Ze do$lo ke zmé&nam hodnot
programu a pfesuniim mezi podprogramy.
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MPSV uvedlo v dokumentaci program0 i fadu vécnych parametrd, jejichZ dodrzeni stanovilo
jako jednu z podminek pro pfijeti Zadosti o registraci akce do program0. Parametry vyjadfilo
v mérnych jednotkach, napfiklad jako hodnoty maximalnich jednotkovych nakladd. MPSV
vSak nepfedloZilo doklady, ze kterych by bylo mozné ovéfit opodstatnénost stanoveni téchto
parametr(l a spravnost stanoveni jejich hodnot.

2.3 Vymezeni obsahu investi€niho zaméru a registrace akci

Registraci akce do programu se rozumi pfislib G€asti prostfedk( statniho rozpoctu na jejim
financovani pfi splnéni stanovenych podminek. Podle § 12 odst. 5 zakona ¢. 218/2000 Sb.
provadi registraci spravce programu na zakladé posouzeni investi¢niho zdméru obsahujiciho
vécné, Casové a finanéni urceni akce, jeji technicko-ekonomické zdUvodnéni a vyjadreni
efektivnosti vloZzenych prostfedki.

MPSV sice v dokumentacich program( stanovilo, Ze investi¢ni zamér musi uvedené podminky
pro registraci akce obsahovat, avSak nevymezilo dostate¢né nebo viibec zplsob, jak maji
byt zdiivodnéni a hodnoceni efektivnosti finanénich prostredkii provadéna. Ugastnici
program0 tak vétSinou zduvodriovali potfebnost a efektivnost akci obecnymi tvrzenimi, jejichz
spravnost nebylo mozné ovéfit. MPSV i pres tyto nedostatky zaregistrovalo akce do programda.
Tento pfistup MPSV mél u fady akci negativni dopady do hospodarnosti a i¢elnosti vynalozenych
prostfedku statniho rozpoctu na jejich financovani, jak je uvedeno v bodé 3.1 tohoto kontrolniho
zaveéru a jak vyplyva i z nasledujiciho prikladu.

Napfiklad:

MPSV zaregistrovalo v roce 2004 do podprogramu ev. €. 213 212 akci na rekonstrukci budovy
UP v Praze 9, jejiz nezbytnost byla v investiénim zaméru mj. zdGvodné&na havarijnim stavem
plasté a stfechy. MPSV v souvislosti s rozhodnutim viady ze zafi 2006 o pozastaveni akci nad
20 mil. K& zastavilo po vynalozeni 1,7 mil. KE koncem roku 2006 realizaci akce. DalSi akci
tykajici se této budovy uvedlo MPSV v dokumentaci programu ev. €. 113 030 jako zasadni
a v fijnu 2007 ji zaregistrovalo do podprogramu ev. €. 113 032 s naklady 57 mil. K¢ a terminem
realizace do zafi 2009. V Cervenci 2008 vS8ak MPSV akci pfed zahajenim stavebnich praci
ukongilo, jako divod uvedlo zmény v koncepci vyuziti budovy. V kvétnu 2009 pak zaregistrovalo
v podprogramu ev. ¢. 113 032 akci na pfipravné prace pro rekonstrukci této budovy s terminem
do listopadu 2009 a naklady 3,0 mil. KE.

MPSV uplatiiovany systém vybéru akci k registraci byl netransparentni. Zejména nebylo
mozné ovéfit spravnost provedenych hodnoceni ani Uplnost seznam( akci navrzenych
k registraci, tj. zda obsahuji vSechny pozadavky pro registraci akce nebo zda byly nékteré akce
odmitnuty a pro¢. MPSV bez dalSiho dolozeni uvedlo, Ze akce byly do programu ev. &. 113 030
vybirany na zakladé znalosti problematiky, a to podle dosaZenych bodU, a Ze v praxi dosud
nenastal stav, kdy akce musela byt ze seznamu vyfazena pro nedostatek finanénich prostredku.
V pfipadé programu ev. €. 113 210 ze sdéleni MPSV vyplynulo, Ze seznamy planovanych akci
sestavuje ugastnik programu (CSSZ) a MPSV k nému nema podklady.

3. Realizace program

Realizace program(i byla ovéFovana u 19 akci, z nichZ pét se tykalo budov CSSZ, &tyii budov
UP, devét budov domov( diichodct a jedna budovy USP Brno. VynaloZené nebo predpokladané
naklady na né byly 1 813 mil. K&, z toho Ucast prostfedkl statniho rozpoctu 1 322 mil. K¢&.
Ovérovany byly finan¢ni prostfedky vynalozené na prace a €innosti provedené v souvislosti
s registraci do programu, zabezpeéovanim projektovych dokumentaci a stavebni realizaci.

3.1 Nedostatky v registraci akci do program, jak byly uvedeny v bodé 2.3 tohoto kontrolniho
zavéru, vedly napfiklad v pfipadé budov UP a CSSZ k zastaveni akci, zasadnim koncep&nim
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zménam, pofizovani nezdivodnéné velkych kapacit budov, prodluZzovani realizacnich termint
a dal$im nedostatkim. Dochazelo tak k nehospodarnému nebo netéelnému vynakladani

uvedenych péti akci.

a) MPSV v roce 2006 ukongilo v prib&hu pFipravy po vynaloZeni 2,9 mil. K& akci CSSZ,
tykajici se vystavby centralniho archivu, kterou zaregistrovalo v roce 2003 do podprogramu
ev. €. 213 112. Akci znovu zaregistrovalo v dubnu 2008 do podprogramu ev. €. 113 212 s naklady
85,8 mil. K&, které byly o 116 % vySSi nez plivodné predpokladané. V obou pfipadech MPSV
zaregistrovalo akce na zakladé nedokoncéenych, pouze obecnych zdlvodnéni a bez dokladu
prokazuijicich potfeby. CSSZ jako hodnoceni efektivnosti uvedla bez dal$iho doloZeni, Ze
povazuje vystavbu za velmi efektivni zplsob vyfeseni problému uskladnéni dokladu, které se
z hlediska technického a ekonomického jevi jako nejvhodnéjsi feSeni. Akce ma byt dokoncena
do bfezna 2010, tj. o vice nez 5 let pozdé&ji, nez byl plvodni prfedpoklad.

CSSZ v investiénim zaméru neuvedla vSechny souvisejici naklady. Napiiklad naklady na
premisténi a dovybaveni nové budovy archivacnimi systémy predpoklada hradit v ramci jiné
samostatné akce. Podle investi¢niho zaméru této dosud nezaregistrované akce ma jeji financni
potfeba €init 79,8 mil. K¢.

b) CSSZ predloZila MPSV v tnoru 2008 investidni zamér na akci, kterou méla byt fe$ena
vystavba dvou propojenych objekt( pro krajskou a okresni spravu socialniho zabezpedeni
v Jihlavé, aniz by méla vyjasnénou organizaéni strukturu svych utvarli a z ni vyplyvajici
prostorové potfeby pro ¢innosti zabezpecované v Jihlavé. Nezdlvodnila, pro¢ predpokladala
vystavét budovu pro po€et zaméstnancl o 44 % vyssi, nez byl systemizovany stav. Provedené
hodnoceni efektivnosti nakladi na pofizeni budovy bylo nepriikazné. MPSV piesto akci
v dubnu 2008 zaregistrovalo do podprogramu ev. €. 113 212 s naklady 153,6 mil. K& a terminem
dokonceni do kvétna 2010.

CSSZ pozadala v Unoru 2009, tj. po necelém roce od registrace, o Upravu vécnych
a ekonomickych parametr( z divodu, Ze vystavba prostor pro krajskou spravu jiz neni potfeba.
MPSV z davodu pochybnosti o nezbytnosti vystavby Upravu neprovedlo a akci zastavilo. V dobé
kontroly NKU nebyla realizace akce mezi MPSV a CSSZ dofe$ena. Na akci bylo vy&erpano
4,1 mil. K&, z toho 3,3 mil. K& na nakup pozemku pro stavbu nové budovy.

¢) MPSV v roce 2003 zrusilo zaregistrovanou akci CSSZ na pfistavbu ke stavajici budové, ktera
méla vyresit nevyhovujici stav dislokace pracovist spravy socialniho zabezpeceni v Olomouci,
umisténych v najatych prostorach. CSSZ nasledné vypracovala jiny investiéni zamér,
podle kterého méla byt dislokace nové feSena nakupem budovy a jeji rekonstrukci. Zménu
koncepce zdUvodnila jen obecné tim, Ze nové feSeni je lIépe realizovatelné a mélo by pfinést
vy$Si zhodnoceni viozenych prostfedku, bez dolozeni doklady nebo propocty. Vyhodnoceni
efektivnosti nakladt na nové feseni CSSZ neprovedla. Kromé toho v investiénim zaméru uvedla
pouze ¢ast financnich potreb, a to jen investi¢ni potfebu ve vysi 92,0 mil. KE. MPSV pres tyto
nedostatky investicni zamér v roce 2003 zaregistrovalo do podprogramu ev. €. 213 112.

Skutegné naklady na kontrolovanou akci byly 76,6 mil. K& Dale CSSZ vynalozila 2,2 mil. K&
na projektovou dokumentaci a technicky dozor a v ramci jinych tfi akci registrovanych rovnéz
v podprogramu ev. ¢. 213 112 vynalozila 66,5 mil. KE na stavebni prace neinvesti¢niho
charakteru a 2,5 mil. K& na dovybaveni budovy nabytkem. Celkové naklady na feSeni dislokace
spravy v Olomouci nakupem budovy a jeji rekonstrukci tak byly 147,8 mil. KE. S kontrolovanou
akci souvisela jesté dalsi akce CSSZ, tykajici se pofizeni prvkd informaénich a komunikaénich
technologii s naklady 9,9 mil. K&, ktera byla taktéz realizovana z programu ev. €. 213 110.

CSSZ pii nakupu budovy nerespektovala zaregistrované technické parametry a pofidila v roce
2004 podstatné vétsi budovu. Napfiklad plocha kancelafi byla o 98 % vétsi a obestavény
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prostor o 64 % vétsi. MPSV upravilo zaregistrované parametry na zakladé Zadosti CSSZ az
v ¢ervnu 2006.

Akce byla dokon&ena v Fijnu 2007, cozZ bylo o vice nez 2,5 roku pozdéji, nez mélo byt podle
pUvodné zaregistrovaného parametru. Za tuto dobu vynaloZila CSSZ za najem uZivanych
prostor cca 2,4 mil. K&.

d) UP v Karviné ziskal v roce 1999 bezuplatnym pfevodem pravo hospodareni k arealu byvalé
Skoly v Havifove, tvofeném ¢&tyfmi budovami, za ucelem vybudovani Evropského centra pro
trh prace a lidskych zdroji. Tento zamér nebyl realizovan. MPSV ani UP v&ak nevypracovaly
koncepci dal$iho vyuziti arealu. UP presto zahdjil dilgi rekonstrukce &asti nékterych budov
a predlozil MPSV v roce 2003 mj. investi¢ni zamér na rekonstrukci budovy C, ktery zdvodnil
pouze obecné potfebou rozSifeni prostor pro vzdélavani uchaze€ld o zaméstnani v ramci
restrukturalizace tézkého primyslu. MPSV investi¢ni zamér nezaregistrovalo a rozhodlo, ze
v Havifové bude vytvofeno centrum dalSiho vzdélavani pro cely moravskoslezsky region.
UP proto predlozil MPSV v &ervnu 2004 novy investiéni zamér. Nespecifikoval véak konkrétné
potfeby a nevyhodnotil efektivnost finan¢nich prostiedkl na realizaci zaméru. Zdlvodnéni
v podstaté omezil na popis technického stavu budovy.

MPSV akci rozdélilo do dvou akci — etap. Prvou akci UP dokongil v roce 2005 s naklady
8,0 mil. K& (jeji realizaci NKU kontroloval v ramci kontrolni akce &. 05/38). Kontrolni akci
NKU &. 09/02 byla provéFena Il. etapa rekonstrukce budovy C. Akci MPSV zaregistrovalo do
podprogramu ev. €. 213 212 v €ervenci 2005 s naklady 18,9 mil. K& a terminem realizace do
konce roku 2005. Pofizeno mélo byt 6 u€eben a 5 dilen, v€etné vybaveni stroji a zafizenimi.
Ani v tomto pFipadé investiéni zamér predliozeny UP v Karviné neobsahoval Fadné zdivodnéni
a vyhodnoceni efektivnosti finanénich prostfedkd na realizaci zaméru.

UP v Karviné v roce 2006 uhradil dodavateli stavebnich praci nespravné jako viceprace dodani
podlahové krytiny v cené 468 tis. K&, kterou uhradil také v ramci plvodni smluvni ceny, dodavku
podlahové krytiny v cené 98 tis. K¢, kterou uhradilo také MPSV z prostfedkd fondu PHARE,
a dodavku Zaluzii v cené 219 tis. K&, ktera nebyla realizovana, nebot ji UP v ramci dohodnutych
ménépraci zrusil. Celkem tak uhradil 785 tis. K¢. UP k tomu sdélil, Ze s dodavatelem stavebnich
praci vede jednani o vraceni bezdlvodné uhrazenych prostredka.

UP v Karviné akci dokongil o rok pozdéji v lednu 2007. V dobé& kontroly NKU vyuzival UP areal
pro své potfeby jen z ¢asti.

e) MPSV zaregistrovalo do podprogramu ev. &. 213 212 akci UP v Jihlavé, ktera se tykala
rekonstrukce budov pro centrum dal$iho profesniho vzdélavani, prestoze UP v investiénim
zaméru nezdOvodnil dostateCné pofizované kapacity ve vazb& na planovany rozsah
poskytovanych sluzeb. Akci mély byt pofizeny u¢ebny praktického vyu€ovani pro pét rliznych
obortl a dvé ubytovaci jednotky. UP dokongil akci proti predpokladu o rok pozd&ji v prosinci
2006 s naklady 25,5 mil. K& Kromé toho bylo vynalozeno 19,1 mil. KE na vnitfni vybaveni.
Celkové naklady na vybudovani aredlu tak byly 44,6 mil. KE. Vyuziti pofizenych kapacit pro
potteby UP bylo od doby uvedeni do provozu velmi nizké (v roce 2007 &inilo 26% a v roce
2008 jen 14 %).

Centrum dalSiho vzdélavani provozovala soukroma spole€nost na zakladé smlouvy uzaviené
s UP v Jihlavé. Sjednané najemné v roéni vysi 0,8 mil. K& v8ak bylo ve vztahu k celkovym
nakladim na pofizeni 44,6 mil. K& neodpovidajici a pfedstavovalo navratnost vioZzenych
prostfedk(l presahujici 55 let. Bylo zjisténo, Ze UP pfi urdovani vy$e najemného vychazel
neopodstatnéné z nejnizSi Castky, kterou Magistrat mésta Jihlavy pouziva pro stanoveni
vyvolavaci ceny v drazbach.
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3.2 V ramci kontroly realizace akci byla provéfovana také zadavaci fizeni na vybér dodavatell
projektovych a stavebnich praci. Zjisténa byla napfiklad nasledujici poruSeni zakona
€. 40/2004 Sb. nebo zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach:

- CSSZrozdélila zakazku na projektové prace do dvou zakazek v cené 1,3 mil. KEa 1,7 mil. K&,
které pak jako zakazky do 2 mil. KE nemusela zadavat v zadavacim fizeni podle zakona
o verejnych zakazkach (poruseni § 18 zakona ¢. 40/2004 Sb.);

- CSSZ nevyradila nabidku uchazege, ktery nesplnil pozadavek zadavatele uvedeny
v zadavacich podminkach (poruseni § 76 zakona €. 137/2006 Sb.);

- mésto Litoméfice nevyloudilo ze zadavaciho Fizeni uchazece, ktery nesplnil kvalifikaci
v pozadovaném rozsahu (poruseni § 60 zakona €. 137/2006 Sb.);

- meésto Kroméfiz zaradilo do losovani o vybér zajemcl k podani nabidky do uzsiho fizeni i tyfi
zajemce, které predtim vyloucilo ze zadavaciho Fizeni z divodu nesplnéni kvalifikacnich
predpokladd (poruseni § 61 zakona ¢. 137/2006 Sb.);

- USP Brno poskytl uchaze&tim nedostateéné zpracovanou zadavaci dokumentaci (porugeni
§ 50 zakona €. 40/2004 Sb.);

- UP v Karviné neuzaviel s vybranym uchaze&em smlouvu v souladu s jeho cenovou nabidkou
(poruseni § 66 zakona ¢. 40/2004 Sb.).

Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrolovano bylo $est programd, jejichz spravcem bylo MPSV, a v ramci nich osm podprogramd,
z nich byly financovany akce tykajici se pofizeni a rekonstrukci budov €SSZ, UP a socialnich
sluzeb a péce. U ukonéenych program(l bylo pfedevs§im ovéfovano splnéni stanovenych cilt
a zaméru a u zahajenych programi predevsim spravnost specifikace vécnych cill, indikatora
a parametrl. Realizace program( byla ovéfovana kontrolou 19 akci s G¢asti statniho rozpoctu
ve vysi 1 322 mil. K&.

U akci na vystavbu domov( didchodcu €inily v letech 2007 a 2008 priimérné naklady na pofizeni
jednoho IGzka 1,7 mil. K& U akci na vystavbu administrativnich budov pro zaméstnance UP
a CSSZ ¢ginily vtomto obdobi priimérné naklady na pofizeni pracovité pro jednoho zaméstnance
1,2 mil. K&.

MPSV nevymezilo prikazné a neodlvodnilo fadné cile a vécné, ¢asové a finanéni podminky,
které uvedlo v dokumentacich programt. Cile specifikovalo pouze v obecné roving, nevymezilo
je dostate¢né indikatory, popf. parametry, a neprovedlo jejich technicko-ekonomicka zd{ivodnéni.
Nevymezilo dostate¢né vychozi a cilovy stav. Nebylo tedy zifejmé, jakych efekttd mélo ¢i ma byt
realizaci program0 dosazeno.

Zaveérecna vyhodnoceni ukonéenych program, ktera MPSV predloZilo ke schvaleni MF, byla
v podstaté jen vyétem spotfebovanych finan¢nich prostfedkl a realizovanych akci. Nebyla
z nich zfejma mira splnéni stanovenych cilt ani mira efektivnosti prostfedkd statniho rozpoctu
vynaloZenych na realizaci program(. Hodnoceni nebylo mozné vzhledem k nedostatkim
v dokumentacich program( objektivné provést. Obdobné riziko existuje i u dosud probihajicich
program.

Hospodarnost finanénich prostfedkl vynaloZenych na realizaci akci, zejména v pfipadé
pofizovani budov €SSz a UP, byla negativné ovlivnéna i tim, Ze MPSV nemélo dostate¢né
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ujasnény dlouhodobé vyhledy potfeb. Kratce po zahajeni tak ménilo terminy realizace a finan¢ni
potfeby programt a fadu akci do nich registrovalo v podstaté podle momentalnich pozadavku.
V prubéhu pfipravy akci proto dochazelo ke koncepénim zménam nebo i nékolikaletému
zpozdovani doby vystavby. V nékterych pfipadech byly pofizeny kapacity, které nebyly
dostatecné vyuzity.

Systém vybeéru akci k registraci do program( uplatihovany MPSV nebyl transparentni. MPSV
registrovalo do programl akce, u kterych Ucastnik programu fadné nezdivodnil potfebnost
a nevyhodnotil efektivnost finan¢nich prostfedkl na jejich realizaci. MPSV tak nerespektovalo
podminky, které pro registraci akci samo stanovilo v dokumentaci programd. V fadé pfipadu
zkreslovalo celkovou potfebu finan¢nich prostfedkl na realizaci akci.

Poznatky z této kontrolni akce ukazaly, ze MPSV zabezpecdilo pfipravu a realizaci programl
podle pravidel platnych pro financovani programa jen formalné. Ve skute¢nosti nevytvofilo
soubor prikaznych vécnych, ¢asovych a finanénich podminek, ktery by byl podkladem pro
objektivni hodnoceni pInéni stanovenych cild a efektivnosti, hospodarnosti a ucelnosti
finanénich prostfedkd vynaloZenych na realizaci programd.
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09/03

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Gfadu (dale jen
,NKU*) na rok 2009 pod &islem 09/03. Kontrolni akci fidila a kontrolni zavér vypracovala ¢lenka
NKU Mgr. Marie Hogkova.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani, Gerpani a pouziti penéznich prostredku statu uréenych
na socialni sluzby regionalniho charakteru.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2007 a 2008, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici. Kontrola byla provadéna od ledna do srpna 2009.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo prace a socialnich véci (dale jen ,MPSV*); JihoCesky kraj; Zlinsky kraj; Liberecky
kraj; Ustecky kraj; Socialni sluzby mésta Krométize, prispévkova organizace; Centrum socialni
pomoci Litoméfice, prispévkova organizace, Dlouha ¢€p. 75, Lovosice; Centrum socialnich
sluzeb Jindfichtiv Hradec; Domov dichodcti Cesky Dub, prispévkova organizace; Dim seniort
Liberec - FrantiSkov, pfispévkova organizace.

Namitky proti kontrolnim protokolim nebyly podany.

Kolegium NKU na svém XVIII. zasedani, konaném dne 9. listopadu 2009,
schvalilo usnesenim &. 7/XVI11/2009

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod

Dne 1. ledna 2007 nabyl ucinnosti zakon &. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, spolu
s vyhlaskou ¢&. 505/2006 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona o socialnich
sluzbach. Jedna se o prvni samostatnou a komplexni pravni Upravu socidlnich sluzeb, jejimz
cilem je podpora procesu socialniho zaclefovani a socialni soudrznosti spole¢nosti. Zakon
definuje tfi zakladni skupiny socialnich sluzeb s nazvem socialni poradenstvi, sluzby socialni
péce a sluzby socialni prevence a 35 druhl socialnich sluzeb v ramci téchto skupin. Socialni
sluzby maiji formu pobytovou, ambulantni nebo terénni. Poskytovatelem sluzeb jsou Uzemni
samospravné celky a jimi zfizované pravnické osoby, dal$i pravnické osoby, fyzické osoby,
MPSV a jim zfizené organizacni slozky statu. Socialni sluzby se poskytuji uzivatelim bez Ghrady
nakladl nebo za ¢aste¢nou nebo plnou Uhradu nakladl na ubytovani, stravu a péci. Uzivatelé
socialnich sluzeb zavisli na pomoci jiné fyzické osoby z divodu dlouhodobé nepfiznivého
zdravotniho stavu maji narok na pfispévek na péci, hrazeny ze statniho rozpoctu.

Financovani socialnich sluzeb je vicezdrojové. Hlavni finanéni zdroje pfedstavuji Uhrady od
uzivatell socidlnich sluzeb, dotace a pfispévky z verejnych rozpoctl, platby od zdravotnich
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pojistoven, dotace z MPSV a jinych resortl, ufadd prace, ze strukturalnich fondd a sponzorské
dary.

MPSYV poskytuje dotace ze statniho rozpoctu poskytovatelim socialnich sluzeb. V kontrolovaném
obdobi vyhlasilo dva programy tykajici se podpor, a to:

- Program podpory A — podpora poskytovani socialnich sluzeb, které maji mistni i
regionalni charakter, poskytovanych uzivatelim sluzeb v souladu s mistnimi ¢i regionalnimi
potfebami.

- Program podpory B
« Oblast B1 — podpora socialnich sluzeb, které maji celostatni ¢i nadregionalni charakter.
« Oblast B2 — podpora ¢innosti, které maji rozvojovou povahu.

Kontrola byla zaméfena na sluzby socialni pé€e v Programu podpory A (dale jen ,Program A*)
na léta 2007 a 2008, které v celkovém objemu dotace ze statniho rozpoctu predstavovaly
rozhodujici 83% podil.

U MPSV byly kontrole podrobeny vydaje statniho rozpoctu na realizaci Programu A, droven
administrativnihno a finanéniho fizeni, monitorovani a vyhodnocovani, finanéni kontroly
a inspekéni Cinnosti. U kraju bylo kontrolovano dodrzovani zakona €. 108/2006 Sb., pfijem
a hodnoceni zadosti poskytovateld socidlnich sluzeb a zpracovani zadosti kraje o dotaci.
U vybranych pfijemct dotace bylo kontrolovano dodrzovani pravnich predpis( a pravidel MPSV
pfi uc¢tovani o poskytnuté dotaci, jejim pouziti a finanénim vyporadani.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

= w

Skutecnosti zjisténé pri kontrole

. Ministerstvo prace a socialnich véci

Dopady zakona €. 108/2006 Sb. na statni rozpocet

Vlada usnesenim ze dne 20. fijna 2004 &. 997 ulozila ministru prace a socialnich véci zpracovat
a predlozit viadé do 31. prosince 2005 navrh zakona o socialnich sluzbach spolu s analyzou
dopadu realizace tohoto zakona na verejné rozpocty. MPSV na zakladé tohoto ukolu v dGvodové
zpravé k navrhu zékona o socialnich sluzbach analyzovalo a vycislilo pfedpokladané dopady
tohoto zakona na statni rozpocet, a to ¢astkou 26,6 mid. K& v letech 2007 a 2008. Z toho
16,3 mid. K¢ ¢&inil odhad vydaju u pfispévku na péci a 8,1 mid. K& u dotace na podporu
poskytovani socialnich sluzeb na uzemi kraje, tj. u dotace poskytnuté na zakladé Programu A.
Ve skutecnosti bylo v letech 2007 a 2008 vynalozeno ze statniho rozpoctu na pfispévek na
péci o 17,1 mid. K& a na Program A o 5,9 mld. K¢ vice oproti plivodnimu odhadu. To ukazuje,
Ze analyza dopadu realizace zakona ¢. 108/2006 Sb. nebyla spolehlivym podkladem pfi
projednavani vy$e uvedeného zakona.

Financovani Programu A

Vydaje na financovani Programu A byly pro roky 2007 a 2008 stanoveny zakonem o statnim
rozpoctu, a to v ramci zavazného ukazatele vydaju ,neinvesti¢ni nedavkové transfery” kapitoly
313 — Ministerstvo prace a socialnich véci. Objem vydaji v tomto ukazateli byl pro oba roky
stanoven stejnou ¢astkou 7 240 440 tis. KE. Tato Castka nezahrnovala vydaje na socialni sluzby
poskytované ve zdravotnickych zafizenich ustavni péce, které byly pro rok 2007 stanoveny
zakonem o statnim rozpoctu v ramci zavazného ukazatele vydaji ,ostatni vydaje” kapitoly
398 — VSeobecna pokladni sprava, a to v objemu 500 000 tis. K&.
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Tabulka €. 1 — Prostredky kapitoly statniho rozpoctu 313 — Ministerstvo prace

a socialnich véci uréené na financovani Programu A (v tis. KéE.)
Pozadavky
oskytovatelu Schvaleny Upraveny
& y ; . o . B J Poskytnuto Pouzito Vratka
socialnich rozpocet rozpocet
sluzeb

2007 9467 753 6 630 476 6 999 270 6 893 748 6 802 097 91 651
2008 9751768 6 628 440 7 147 440 7 159 584 7 139 390 20 194
Celkem 19 219 521 13258 916 14 146 710 14 053 332 13 941 487 111 845

Zdroj: materialy MPSV.

V Programu A na rok 2007 pozadalo o dotaci 1 573 poskytovatell socialnich sluzeb na zajisténi
3 272 téchto sluzeb. MPSV objemem poskytnuté dotace pokrylo 72,8 % pozadovaného objemu.
V Programu A na rok 2008 pozadalo o dotaci 1 691 poskytovatell socialnich sluzeb na zajisténi
4 151 téchto sluzeb. MPSV objemem poskytnuté dotace pokrylo 73,4% pozadovaného
objemu.

1.3 Administrace Programu A

Podle § 101 odst. 7 zakona €. 108/2006 Sb. ma provadéci pravni pfedpis obsahovat blizsi
podminky pro stanoveni vySe dotace, uUcelu dotace, ¢lenéni dotace a zpusobu poskytovani
dotace. MPSV namisto provadéciho pravniho pfedpisu vydalo pro roky 2007 a 2008
a zverejnilo na svych webovych strankach Metodiku pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu
poskytovatelim socialnich sluZzeb a Zasady hodnoceni Zadosti poskytovatelt socialnich sluzeb
o dotaci. Provad&ci pravni predpis do doby ukong&eni kontroly NKU, tj. do 24. srpna 2009,
nebyl vydan a vyhlaska ¢. 505/2006 Sb., ktera provadi néktera ustanoveni zakona o socialnich
sluzbach, tuto problematiku neupravuje.

Podle ustanoveni § 101 odst. 4 zakona €. 108/2006 Sb. krajsky urad predklada MPSV Zadost
o poskytnuti dotace na pfislusné rozpoc¢tové obdobi. V praxi krajsky ufad postupuje tak, Ze pfijima
od poskytovatelu socialnich sluzeb Zadosti o dotaci a provadi jejich formalni a vécné hodnoceni,
navrhuje vys$i dotace u jednotlivych socialnich sluzeb a vypracovava a pfedklada ,souhrnnou®
Z&adost kraje o dotaci. Proces vécného hodnoceni Zzadosti o dotaci spolu se stanovenim jeji
vySe probihal i na MPSV, a to s ohledem na nutnost vyrazného kraceni pozadovanych objem0
dotace v ramci disponibilnich zdroju kapitoly statniho rozpoétu 313 — Ministerstvo prace
a sociéalnich véci. Dekoncentrace ¢asti agendy dotacniho fizeni Programu A na kraje nevedla
prakticky ke snizeni administrativni naro¢nosti tohoto fizeni na MPSV.

Podle zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), je krajim poskytovan ze statniho
rozpoCtu prispévek na vykon prenesené pusobnosti, vykonavané organy kraje ve vécech
stanovenych zakonem. Pfispévky krajum jsou hrazeny z kapitoly 398 — VSeobecna pokladni
sprava ve vySi stanovené zakonem o statnim rozpoctu v ramci finan¢nich vztah( k rozpo&tam
krajd. Podle znéni pfilohy &. 6 k zakonu &. 622/2006 Sb., o statnim rozpod&tu Ceské republiky
na rok 2007, obsahujici finan¢ni vztahy k rozpoctim kraju, byl pfispévek na vykon prenesené
pusobnosti navysen oproti roku 2006 mj. o dopady zakona ¢. 108/2006 Sb. MPSV vS§ak uzavrelo
s nékterymi kraji smlouvu o spolupraci pro zajisténi dotacniho fizeni v oblasti socialnich sluzeb
a v letech 2007 a 2008 jim poskytlo z rozpoc&tu kapitoly 313 — Ministerstvo prace a socialnich
véci celkem 1 490 tis. K&. Prilohou &. 5 k zakonu &. 475/2008 Sb., o statnim rozpo&tu Ceské
republiky na rok 2009, ktera obsahuje finan¢ni vztahy k rozpoctim kraj, byl valorizovany
pfispévek na vykon pfenesené plsobnosti navySen mj. za ucelem dofinancovani kompetenci
v oblasti poskytovani dotaci poskytovatelim socialnich sluzeb dle zakona ¢. 108/2006 Sb.
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MPSV v pfipadé Plzeriského, Stfedo¢eského a Olomouckého kraje rozhodovalo v letech
2007 a 2008 o poskytnuti dotace na podkladé ,souhrnnych® Z&dosti, které neobsahovaly

vSechny nélezitosti pfedepsané MPSYV, pfipadné rozhodlo i bez ,souhrnné“ zadosti. Tyto kraje
v ,souhrnnych® Zadostech o dotaci nevyplnily u jednotlivych socialnich sluzeb navrzené objemy
dotace, nebo navrzené objemy nezduvodnily a k ,souhrnnym“ Zadostem nepfiloZily kopie
hodnoticich formulari. Krajsky ufad Olomouckého kraje nepfedlozil MPSV ,souhrnnou” Zadost
kraje o dotaci na rok 2007. U tohoto kraje rozhodovalo MPSV o poskytnuti dotace na podkladé
jednotlivych Zadosti poskytovatelli socialnich sluzeb, predkladanych krajim a soubézné

v elektronické podobé i MPSV.

1.4 Monitoring Programu A

Poskytovatel socialni sluzby v Zadosti o dotaci na pfisluSny rok uvadi mj. planovany rozpocet
nakladl a finan¢nich zdroju této sluzby jako zaklad pro odvozeni vySe pozadované dotace,
a dale uvadi skute¢né finanéni zdroje pfedchoziho roku. Tak napf. v Zadosti na rok 2008
s terminem podani do 1. fijna 2007 uvadél poskytovatel socialni sluzby vedle planovaného
rozpoctu finanénich zdroji na rok 2008 i upraveny rozpocet téchto zdroju na rok 2007. Kontrola
NKU prokézala na vzorku péti druhd pobytovych sluZeb socialni pége (tydenni stacionare,
domovy pro osoby se zdravotnim postizenim, domovy pro seniory, domovy se zvlastnim
rezimem, chranéné bydleni) poskytovanych v Jihodeském, Libereckém, Zlinském a Usteckém
kraji, Ze velikost odchylky upraveného rozpocétu u jednotlivych finan¢nich zdroji socialni
sluzby se pohybuje v fadech desitek miliond korun od jejich planovanych hodnot uvedenych
v zadostech o dotaci na rok 2007. Napf.:

-V pfipadé JihoCeského kraje byl upraveny rozpocet vy$si oproti planu o 64,6 mil. KE u plateb
od zdravotnich pojistoven, o 62,9 mil. K¢ u thrad od uzivatelt a o 57,8 mil. K& u pFispévku
zfizovatele a dotaci z rozpoctu obci a kraje. Ve Zlinském kraji upraveny rozpocet prevysil plan
0 23,3 mil K& u pfispévku zfizovatele a dotaci z rozpoctu obci a kraje a 0 20,3 mil. K& u thrad
od uzivateld. MPSV tak rozhoduje o vysi poskytnuté dotace na podkladé nedostatecnych
udaja.

- U stejnych druhli pobytovych sluzeb byly zjistény vyrazné rozdilné naklady na jedno Ilizko
za rok, a to fadové az stotisicové. Rozdil mize byt ovlivnén polty zaméstnancu a s nimi
spojenymi osobnimi naklady, technickym stavem jednotlivych zafizeni, ale i cilovou skupinou
a vékovou strukturou uzivatell zafizeni, presto bylo napf. zjist€no, Zze naklady na jedno
I0Zko za rok se pohybovaly v letech 2007 a 2008 v rozmezi:

« U tydennich stacionartd od 105 do 756 tis. K¢,

« u domovl pro osoby se zdravotnim postizenim od 120 do 498 tis. K¢,
« u domovl pro seniory od 37 do 409 tis. K¢,

« udomovu se zvlastnim rezimem od 119 do 486 tis. K¢,

« U chranéného bydleni od 53 do 470 tis. K&.

MPSV pfitom rozdilnou nakladovost u stejnych druht pobytovych sluzeb neanalyzuje.

Poskytovatelé socialnich sluzeb v ramci finan&niho vypofadani dotace za rok 2007 predloZili
MPSV dle jeho pokynu zpravu o realizaci jednotlivych sociélnich sluzeb. Obsahovat méla
mj. udaje o skute¢nych nakladech, zdrojich financovani, kapacitach, poétech uzivatell a dal$ich
parametrech téchto sluzeb a jejich odchylkach od udaji uvedenych v Zadostech o dotaci.
Kontrola NKU na vzorku 284 socialnich sluZeb poskytnutych v Plzefiském a Jiho&eském kraji
ukazala, Ze poskytovatelé socialnich sluzeb ve zpravach vycislili skute€né naklady pouze
u 17 socialnich sluzeb a skute¢né finan¢ni zdroje pouze u 84 socialnich sluzeb. Obdobné
pouze u 118 socidlnich sluzeb vyg¢islili skute¢né pocty jejich zaméstnancl a u 108 socialnich
sluzeb skuteéné pocty jejich uzivateltd. Za rok 2008 jiz MPSV tyto zpravy nevyzadovalo,
prestoZe nemélo do doby ukon&eni kontroly NKU zaji$tén jiny zptisob predkladani ucelenych



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 391

informaci a Udaji od poskytovatell socialnich sluzeb. Tyto udaje by mély slouzit k naplhovani
informacniho systému, ktery na MPSV nebyl dosud vytvofen. MPSV v predkladaci zpravée
k navrhu novely o socialnich sluzbach oddvodnilo posun terminu G€innosti ustanoveni zakona
upravujiciho decentralizaci na Uroven kraji z 1. ledna 2010 na 1. leden 2012 nutnosti vytvofit
celostatni jednotny systém sbéru dat o efektivité, hospodarnosti a i¢elnosti jednotlivych druht
socialnich sluZeb.

1.5 Finanéni kontrola a inspekéni €innost v ramci Programu A

Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakona
(zakon o finanéni kontrole), uklada MPSV jako poskytovateli dotace vykonavat vefejnospravni
kontrolu u pFijemcu dotace a jako organu vefejné spravy povinnost zajisStovat interni audit.
MPSV v letech 2007 a 2008 nevykonalo vefejnospravni kontrolu na misté u pfijemcl dotace
z Programu A a uvnitf MPSV neprovedlo interni audit procest administrativniho a finanéniho
fizeni a fidici kontroly v rémci tohoto programu.

Zakon ¢. 108/2006 Sb. uklada MPSV provadét inspekci poskytovani socialnich sluzeb
u poskytovatell socialnich sluzeb, vi¢i nimz kraj vykonava funkci zfizovatele nebo zakladatele.
V roce 2007 se jednalo o 367 a v roce 2008 o 363 téchto poskytovatelll. MPSV v uvedenych
letech provedlo inspekci v ramci Programu A pouze u ¢tyf poskytovatell socialnich sluzeb.

2. Kraj Jihoéesky, Zlinsky, Liberecky a Ustecky
Kontrolou NKU nebyly zjistény nedostatky v &innosti spojené s pfijmem, hodnocenim
a zpracovanim zadosti o dotaci poskytovatelll socialnich sluzeb.

Poskytovatelé socialnich sluzeb v zadostech o dotaci uvadeéji kvantitativni a vykonové ukazatele
socialni sluzby vyjadfené kapacitou, po¢tem zaméstnancli a uzivatell, vysi specifikovanych
nakladd a objemem jednotlivych finanénich zdroju. Z ukazateltd vykdzanych u péti druhl
pobytovych sluzeb socialni péce vyplyva, ze:

- MPSV stanovilo krajim pro rok 2008 jako jedno z kritérii pro posuzovani zadosti o dotaci
minimalni prGmérnou vysi Uhrady za ubytovani, stravu a péci od jednoho uZivatele za mésic.
V Jihogeském, Usteckém a Zlinském kraji byl tento minimalni limit splnén pouze u jednoho
druhu socialni sluzby.

- V celkovém poctu uzivatelt pobytovych socialnich sluzeb tvofi uZivatelé bez naroku na
pFispévek na péci témér Stvrtinu. Napf. v roce 2007 nebylo 37 % z celkového poctu uzivateld
zafazeno do zadného stupné zavislosti na pomoci jiné osoby a v roce 2008 tento podil Cinil
24 %. Vytizenost IGzkovych kapacit se vSak podle Udaju uvedenych v Zzadostech poskytovatell
socidlnich sluZzeb o dotaci pohybuje ve tfech krajich od 99 do 100% a u jednoho kraje od

94 do 100 %.

3. Vybrani prijemci dotaci

Kontrola NKU nezjistila u vybranych piijemct dotaci poruseni pravnich predpist a pravidel
MPSYV pfi tétovani o poskytnutych dotacich, jejich pouziti a finanénim vyporadani.

lll. Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrola u MPSV byla zaméfena na poskytovani penéznich prostfedkd a erpani zdrojl
financovani, administrativni a finan¢ni fizeni, monitorovani a vyhodnocovani, na finan¢ni
kontrolu a inspekéni ¢innost v Programu A. U kraju byla kontrolovana ¢innost spojena s pfijmem
a hodnocenim zadosti o dotaci poskytovatell socialnich sluzeb. U vybranych pfijemcut dotaci
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bylo pfedmétem kontroly dodrZzovani pravnich pfedpist a pravidel stanovenych MPSV pro
poskytovani, erpani a pouziti dotace.

MPSV v dlivodové zpravé k navrhu zakona €. 108/2006 Sh. prfedpokladalo nizsi vydaje statniho
rozpoctu v letech 2007 a 2008 v Programu A 0 5,9 mid. K& a u pFispévku na péci predpokladalo
nizsi vydaje statniho rozpoctu o 17,1 mid. K&. Analyza dopadu realizace zakona ¢. 108/2006 Sb.
nebyla spolehlivym podkladem pfi projednavani vySe uvedeného zakona.

Krajim byl na zakladé obecného ustanoveni § 29 odst. 2 zakona ¢. 129/2000 Sb. a zakona
o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2007 poskytnut piispévek na uhradu nakladd
spojenych s vykonem pifenesené plsobnosti ve vécech stanovenych zakonem ¢. 108/2006 Sb.
MPSV vsak ¢ast téchto naklada hradilo krajum v letech 2007 a 2008 pfimo z rozpoctu kapitoly
313 — Ministerstvo prace a socialnich véci, a to na zakladé smlouvy o spolupraci pro zajisténi
dotacniho Fizeni v oblasti socialnich sluzeb. Tento postup nebyl v souladu s vySe uvedenymi
pravnimi predpisy.

Na uroven kraju byla zakonem o socidlnich sluzbach prevedena ¢ast agendy dotacéniho Fizeni
zaméfena na pfijem zadosti, jejich formalni a vécné hodnoceni a na navrzeni vySe dotace.
Presto tato dekoncentrace nepfinesla snizeni administrativni naro€nosti tohoto Fizeni, protoze
nékteré shodné Ukony se provadéji jak na urovni krajd, tak i na MPSV.

U stejnych druha pobytovych sluzeb byly zjiStény vyrazné rozdily v nakladech na jedno lUzko
za rok, a to fadové az stotisicové. MPSV pfitom rozdilnou nakladovost u stejnych druht
pobytovych sluzeb neanalyzuje.

MPSV nevytvofilo systém sbéru informaci o skute€nych nakladech, zdrojich financovani,
kapacité, poctech zaméstnancl a uzivatelu socidlnich sluzeb. Nema dostate¢né podklady pro
hodnoceni vydaju statniho rozpoctu v Programu A.

Kontrolou NKU bylo zji$t&no, e MPSV v letech 2007 a 2008 neprovedIo Zadnou veFejnospravni
kontrolu na misté u pfijemcl dotaci a uvnitf MPSV neprovedlo interni audit administrativnich,
finan¢nich a fidicich procesl v ramci Programu A. Zajisténi finanéni kontroly a inspekéni
ginnosti MPSV v ramci Programu A hodnoti NKU jako nedostate&né.
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09/04

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Ufadu (dale
jen ,NKU*) na rok 2009 pod &islem 09/04. Kontrolni akgi Fidil a kontrolni z&vér vypracoval &len
NKU JUDr. Ing. Jifi Kalivoda.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodafeni s penéznimi prostfedky uréenymi na c&innost
veterinarnich sprav a Ustavl, zejména vydaje v oblasti péCe o zdravi zvifat, a dale provéfit
hospodareni a nakladani s majetkem statu.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo zemé&d&lstvi; Statni veterinarni sprava Ceské republiky; Krajska veterinarni sprava
pro Liberecky kraj; Krajska veterinarni sprava pro StfedoCesky kraj; Krajska veterinarni sprava
pro Karlovarsky kraj; Krajska veterinarni sprava pro Plzensky kraj; Krajska veterinarni sprava
pro JihoCesky kraj; Krajska veterinarni sprava pro Pardubicky kraj; Krajska veterinarni sprava
pro kraj Vysocina; Krajska veterinarni sprava pro Jihomoravsky kraj; Krajska veterinarni sprava
pro Moravskoslezsky kraj; Statni veterinarni uUstav Praha; Statni veterinarni Ustav Ceské
Budéjovice; Statni veterinarni Ustav Hradec Kralové; Statni veterinarni Ustav Jihlava; Statni
veterinarni Gstav Olomouc; Ustav pro statni kontrolu veterinarnich biopreparatt a 1&&iv.

Kontrola byla provadéna v dobé od unora do zafi 2009. Kontrolovanym obdobim byly roky 2007
a 2008, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici a nasleduijici.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podal Statni veterinarni ustav Praha, byly vyporadany
vedoucim skupiny kontrolujicich rozhodnutim o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti
o namitkach kontrolovana osoba nepodala.

Kolegium NKU na svém XX. zasedani, konaném dne 14. prosince 2009,

schvalilo usnesenim ¢&. 5/XX/2009

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod

. Charakteristika kontrolovanych osob

Ministerstvo zemédélstvi (dale jen ,MZe") je Ustfedni organ statni spravy a organizacni slozka
statu (dale jen ,0SS*) zfizena zakonem €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich
organu statni spravy Ceské republiky. MZe podle zakona &. 166/1999 Sb., o veterinarni pédi
a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonl (veterinarni zakon), fidi vykon statni spravy ve
vécech veterinarni péde. Je zfizovatelem Statni veterinarni spravy Ceské republiky (dale jen
~SVSY), krajskych veterinarnich sprav a Méstské veterinarni spravy v Praze (dale jen ,KVS*),
statnich veterinarnich ustav(l (dale jen ,SVU“) a Ustavu pro statni kontrolu veterinarnich
biopreparat( a lé&iv (dale jen ,USKVBL").



394 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

MZe v souladu s § 44 zakona ¢. 166/1999 Sb. vydava kazdorocné metodiku kontroly zdravi
zvifat a nafizené vakcinace (dale jen ,Metodika“), ve které stanovuje povinné preventivni
a diagnostické ukony a dale mj. uréuje, které ukony statniho veterinarniho dozoru (dale jen
,dozor) a v jakém rozsahu budou hrazeny z prostfedkl statniho rozpoctu (dale jen ,SR")
a které a v jakém rozsahu budou hrazeny chovatelem.

SVS je OSS, spravni Ufad a samostatna ucetni jednotka zfizena na zakladé zakona
€. 166/1999 Sb. Podle tohoto zakona vykonava statni spravu v oblasti veterinarni péce a fidi
a koordinuje odbornou ginnost &trnacti KVS, péti SVU a USKVBL. SVS zabezpeduje &innosti
nafizené v Metodice.

KVS jsou OSS, spravni Ufady a samostatné ucetni jednotky zfizené ke dni 1. ¢ervence 2003
na zakladé novely zakona &. 166/1999 Sb. Podle tohoto zakona vykonavaji statni spravu
v oblasti veterinarni péce v daném Uzemi. KVS vykonavaji dohled nad ¢innostmi chovatel(
a soukromych veterinarnich Iékaru, pficemz se Fidi Metodikou.

SVU jsou statni pFispévkové organizace (dale jen ,PO") a samostatné ugetni jednotky. SVU
zabezpecuji veterinarni laboratorni diagnostiku v oblasti kontroly zdravi zvifat a zdravotni
nezavadnosti potravin v souladu se zakonem ¢&. 166/1999 Sb.

USKVBL je 0SS, spravni Gfad a samostatna udetni jednotka. Viykonava kontrolu veterinarnich
biopreparatt a léciv v souladu se zakonem €. 378/2007 Sb., o léCivech a o zménach nékterych
souvisejicich zakonl (zakon o lé€ivech).

2. Zakladni ekonomické udaje
Ugetni stav dlouhodobého majetku veterinarnich sprav a Ustavil je uveden v tabulce &. 1.

Tabulka €. 1 — Dlouhodoby majetek (v tis. K¢)
Organizace Dlouhodoby majetek 2007 2008

(0OSS) Celkova pofizovaci cena 883 245 946 157

SVS, KVS,
USKVBL — z toho kontrolovanych OSS* 700773 747 103
Celkova pofizovaci cena 739 375 746 096
:\?L’J** — opravky - 343 922 - 357 859
— zlstatkova cena 395 453 388 237

Zdroj: rozvahy SVS, KVS, USKVBL a SVU k 31. prosinci 2007 a k 31. prosinci 2008.
* Kontrole byly podrobeny SVS, USKVBL a devét ze &trnacti KVS.
** Kontrole bylo podrobeno v&ech pét SVU.

Prehled o hospodareni veterinarnich sprav a Ustavl je uveden v tabulce ¢. 2 (pro OSS)
a v tabulce €. 3 (pro PO).
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Tabulka €. 2 — Rozpocet a pInéni rozpoctu OSS (v tis. K¢)
(0SS) 2007 2008
SVS, KVS, USKVBL Rozpocet Vysledek Rozpocet Vysledek
od pocatku od pocatku
Ukazatel schvaleny | po zménach roku* schvaleny | po zménach roku™
PFjmy celkem 183 970 183 970 286 285 183 300 183 300 254 601
— ztoho pfijmy
kontrolovanych 135390 135 390 229776 134 735 136 305 217 931
osob*
Bézné vydaje celkem | 1319 300 1053 369 1063 711 1323 597 1175498 1167 639
— ztoho bézné
vydaje
. 1089 227 803 807 817313 | 1094 376 927 694 904 628
kontrolovanych
osob*
Kapitalové vydaje
celkem 43 500 56 337 59 730 43 500 54 546 66 446
— ztoho kapitalové
vydaje
i 43 500 51325 57 994 43 500 45989 57 891
kontrolovanych
osob*
Zdroj: vykazy pro hodnoceni plnépi rozpodtu.
* Kontrole byly podrobeny SVS, USKVBL a devét ze ¢trnacti KVS.
** Celkem véetné zapojeni mimorozpoctovych zdroji bez prevodu do rezervniho fondu.
Tabulka €. 3 — Prehled o rozpoctu PO (v tis. K¢E)
(PO) SVU* 2007 2008
Ukazatel Schvaleny | Rozpocet po Pouzito Schvaleny Rozpocet Pouzito
rozpocet** zménach k 31.12. 2007 | rozpocet** | po zménach | k 31.12. 2008
Vynosy celkem 118 940 424 258 124129 436 962
Prispévek na provoz 15 000 303 429 298 929 15 000 305 587 304 233
Naklady celkem 398 940 422 715 421129 434 520
Investi¢ni dotace 15000 41000 41000 15000 39 030 39 030

Zdroj: — rozpis ukazatelt schvaleného rozpoctu kapitoly 329 — Ministerstvo zemédélstvi,

— finanéni vyporadani vztahl statnich pfispévkovych organizaci,

— vykaz zisku a ztraty.

* Kontrole bylo podrobeno véech pét SVU.
**V rozpisu ukazatelll schvaleného rozpoctu kapitoly 329 — Ministerstvo zemédélstvi nejsou ve vynosech PO zahrnuty

finanéni zdroje, které jsou SVU prevadény v priibéhu rozpodtového roku z rozpoétu SVS do prispévku na provoz SVU

navazné na vykazané vykony, které SVU zajistuji pro SVS a KVS.

Kontrole byly podrobeny finanéni prostfedky statniho rozpoc¢tu ve vysi 5 001 687 tis. K&
a majetek statu ve vysi 1 135 340 tis. K&.

Pozn.: VSechny pravni pfedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované

obdobi.
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Il. Skute¢nosti zjiSténé pri kontrole

1. Rozpocdty veterinarnich sprav a ustavu

MZe stanovilo na pfislugné roky rozpis ukazatelti schvaleného rozpoé&tu pro USKVBL a souhrnné
rozpisy ukazatel(i schvaleného rozpo&tu pro OSS (SVS a KVS) a PO (SVU).

MZe v souladu s ustanovenim § 65 odst. 2 zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoc&tovych pravidlech
a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoc¢tova pravidla), pfeneslo na SVS i opravnéni
stanovovat na zakladé rozpodtovych opatfeni MZe pro SVS, KVS a SVU rozpo&tové limity
a upravovat tak témto organizacim pavodni schvalené rozpocty.

Jednalo se zejména o navySovani kapitalovych vydaju a o pfesun prostredkl ze schvaleného
rozpodtu SVS do rozpoétd SVU jako pfispévek na provoz. Tento pFispévek uréilo MZe
k financovani dozoru na Useku laboratorni diagnostiky, ktery zajistuji SVU pro veterinarni
spravy. SVS navys$ovala prispévek na provoz SVU na zakladé jimi vykazanych vykont dozoru
ocenénych pevnymi sazbami stanovenymi SVS.

Aby SVU dosahly v letech 2007 a 2008 vyrovnaného vysledku hospodafeni, poskytla SVS
nékterym SVU prispévky na provoz nad ramec vykazanych vykond dozoru. Naptiklad SVS
poskytla jednomu SVU prispévek ve vysi 8 000 tis. K&, prestoze tento veterinarni tstav vykazal
v roce 2007 vykony dozoru pouze ve vyS$i 3 218 tis. KE.

SVU provadi vykony dozoru hrazené ze SR a vy$etfeni hrazena zadavatelem. Tyto naklady
nesleduji oddé&lend, a nelze tak urgit, zda SVU pouzily prispévek na provoz pouze na kryti
nakladll spojenych s vykonem dozoru, nebo na kryti rozdilu objemu rozpo&tovanych nakladu
a vynosu hlavni ¢innosti.

2. Stav majetku v ucetnictvi

Veterinarni spravy a Ustavy pfi Uc¢tovani o majetku a pfi inventarizaci majetku a zavazki
v nékterych pfipadech nepostupovaly v souladu se zakonem ¢&. 563/1991 Sb., o uCetnictvi,
a vyhlaskou €. 505/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb.,
0 Ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpist, pro ucetni jednotky, které jsou uUzemnimi
samospravnymi celky, pfispévkovymi organizacemi, statnimi fondy a organiza¢nimi slozkami
statu.

2.1 Uétovani o majetku

Kontrolou stavu majetku v u€etnictvi bylo zjisténo, Ze veterinarni spravy a ustavy nepostupovaly
v souladu se zakonem ¢&. 563/1991 Sb. a vyhlaskou €. 505/2002 Sb. a v Uc¢etnich zavérkach
nevykazaly spravné stav majetku. Napfiklad:

- jedna KVS nepostupovala v souladu s ustanovenim § 8 odst. 1 a 6 a § 35 odst. 1 zakona
€. 563/1991 Sb., nebot Ucetnictvi nevedla zplisobem zaruc€ujicim trvalost u€etnich zaznami
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a provadéla opravy v uCetnich zdznamech pfredchoziho u€etniho obdobi, které vedly
k neprlikaznosti Ucetnictvi;

- SVS a ¢tyfi KVS nedodrzely obsahové vymezeni polozek rozvahy dlouhodobého majetku
a nakladud v roce 2007 v celkové vysi 4 092 tis. K& a v roce 2008 v celkové vysi 3 952 tis. K&,
a to napfiklad tim, Ze chybné zauétovaly vydaje na dlouhodoby majetek na ucet 420 — Sluzby
a naklady nevyrobni povahy, i kdyz se jednalo o technické zhodnoceni majetku, nebo tim, Zze
na ucet 022 — Samostatné movité véci a soubory movitych véci Uctovaly pofizeni vypocetni
techniky, i kdyZ ocenéni jednotlivych polozek nepfevySovalo ¢astku 40 tis. KE.

2.2 Inventarizace

Kontrolou inventarizaci k 31. prosinci 2007 a k 31. prosinci 2008 bylo zjiténo, Zze veterinarni
spravy a Ustavy nepostupovaly vzdy v souladu s ustanovenimi § 29 a § 30 zakona ¢. 563/1991 Sb.,
nebot neovéfily, zda skutecny stav majetku a zavazkd odpovidal stavu majetku a zavazku
v UCetnictvi. Napfiklad:

- SVS, USKVBL, jeden SVU a jedna KVS nepostupovaly v souladu s ustanovenim
§ 29 odst. 1 zakona o Ucetnictvi, nebot nezjiStovaly fyzickou a dokladovou inventurou
skutecné stavy majetku a zavazkl a v ucetnictvi vedly dlouhodoby majetek na analytickych
uctech majetkovych uétl v jinych hodnotach, nez vykazovaly v sestavach majetkovych
skupin v majetkové evidenci;

- SVS, dva SVU atfi KVS nepostupovaly v souladu s ustanovenim § 30 zakona &. 563/1991 Sb.,
nebotjejichinventurni soupisy neobsahovaly vSechny nalezitosti nutné k tomu, aby bylomozné
zjistény majetek jednoznacné urcit. Nékteré inventurni soupisy neobsahovaly podpisové
zaznamy osob odpovédnych za provedeni inventarizace, udaje o zpUsobu zjiStovani
skutecnych stavu a Udaje o okamziku zahajeni a ukonceni inventury. Dale veterinarni spravy
a ustavy nepostupovaly v souladu s ustanovenim § 30 zakona o Ucetnictvi tim, Ze stav
majetku ke konci rozvahového dne nedolozily seznamem pfirlistki a Ubytkl majetku za
dobu od ukonceni fyzické inventury do konce ucetniho obdobi, nevykazaly inventarizacni
rozdily a soupisy majetku v€etné ocenéni vyhotovily az po provedené inventarizaci.

Ugetnictvi veterinarnich sprav a Gstavil za roky 2007 a 2008 nebylo v nékterych pFipadech ve
smyslu ustanoveni § 8 odst. 2 a odst. 4 zakona €. 563/1991 Sb. spravné a prukazné.

3. Hospodareni a nakladani s majetkem statu

Veterinarni spravy a Ustavy pfi hospodafreni s majetkem nepostupovaly vzdy v souladu se
zakonem &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich,
zejména pfi nakladani s nepotfebnym majetkem a pfi spravé a vymahani pohledavek za
rozpoctové prijmy.

3.1 Najmy a pronajmy
Veterinarni spravy a Ustavy pronajimaly zejména nemovitosti a nebytové prostory, a to
organiza¢nim slozkam statu bezuplatné na zakladé zapisu a podnikatelskym subjektim na
z&kladé uzavienych smluv o najmu. Kontrolou bylo napf. zjisténo, Ze:

- SVS nepostupovala v souladu s ustanovenim § 19 odst. 1 zakona €. 219/2000 Sb., nebot’
pronajimala nemovitost jinym KVS bez pisemného zapisu;

— jeden SVU porusil § 27 odst. 2 zakona &. 219/2000 Sb., nebot ve smlouvé nesjednal moznost
ukondéit uzivaci vztah vypovédi nebo odstoupenim od smlouvy ze zakonem stanovenych
diivod(i. Dale tento SVU nepostupoval v souladu s ustanovenim § 14 odst. 1 uvedeného
zakona, nebot v letech 2007 a 2008 nevyuzil moznost zvysit najemné soukromopravnimu
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subjektu v souladu s inflaéni doloZkou obsazenou ve smlouvé o najmu, a neoddvodnéné tak
snizil vynosy z majetku;

- jiny SVU porusil ustanoveni § 27 odst. 5 zakona &. 219/2000 Sb. tim, Ze v dodatku smlouvy
0 najmu souhlasil s pfenechanim majetku do podnajmu bez zfizovatelem vyhrazeného
schvaleni;

- jedna KVS nepostupovala v souladu s ustanovenim § 14 odst. 1 zakona ¢. 219/2000 Sb.,
nebot budovu nevyuZivala u€elné a hospodarné k vykonu plnéni funkci statu a k vykonu
stanovenych €innosti a nerozhodla pisemné o nepotfebnosti tohoto majetku. V roce 2005 se
KVS prestéhovala do jiné budovy ve vlastnictvi statu a pouze ¢ast plvodni budovy vyuzivala
jako sklad a od roku 2008 budovu nevyuZivala vibec.

3.2 Sprava a vymahani pohledavek za rozpoctové prijmy
Kontrole byla podrobena sprava a vymahani pohledavek za rozpoctové pfijmy, zejména
pohledavek z povinnych preventivnich a diagnostickych ukonl hrazenych majitelem po Ihité
splatnosti. Kontrolou bylo zjisténo, Ze:

- jedna KVS nepostupovala v souladu s ustanovenim § 14 odst. 5 zakona ¢. 219/2000 Sb.,
nebot nepfihlasila pohledavky v celkové vysi 288 590 K& za upadcem v ramci konkurzniho
fizeni. Dale tato KVS nepostupovala pfi nakladani s pohledavkami v souladu s ustanovenimi
§ 17 a § 31 odst. 2 zakona ¢. 219/2000 Sb., nebot nesjednala s dluznikem pisemnou dohodu
o splatkach splatného dluhu ve vysi 2 692 666 KE s podminkou splatnosti celého dluhu pro
pripad nesplnéni nékteré splatky;

- sedm KVS neuplatriovalo Uroky z prodleni v souladu s ustanovenim § 14 odst. 5 zakona.
KVS napftiklad chybné stanovovaly pocatek doby, od které urok pocitaly, pfi vypoctu urok
pouzivaly nespravné sazby a uroky z prodleni neuplatiiovaly vzdy, kdy na né vznikl narok.

4. Hospodarieni s penéznimi prostredky statniho rozpoctu

4.1 Vydaje statniho rozpoctu v oblasti péce o zdravi zvirat a zdravotni
nezavadnosti potravin

V ramci kontroly bylo na vybraném vzorku provéfeno, zda veterinarni spravy a Ustavy
postupovaly v souladu s Metodikou a zda spravné vykazovaly vykony dozoru. Pfi kontrole bylo
napf. zjisténo, ze:

- nékteré KVS schvalily a uhradily nékteré ukony a vySetfeni na infekéni nemoci nad ramec
rozsahu a v jinych cenach, nez stanovila Metodika;

- nékteré SVU vykazaly u nékterych ukonl vy$si jednotkové ceny za vySetfeni vzorkd, nez
byly stanoveny SVS, s odGivodnénim, Ze skuteéné naklady na vySetfeni vzorku jsou vyssi
nez stanovené sazby. SVS presto, Ze byla veterinarnimi spravami a ustavy informovana
o tom, Zze nékteré polozky v sazebniku laboratornich vy$etfeni neodrazi skute¢né naklady
a naroc¢nost vysetfeni vzorkd, neprovedla zmény v poloZzkach sazebniku.

4.2 Naklady a vynosy jiné ¢innosti
MZe ve zfizovaci listing povolilo jednomu SVU provozovat ve $kolicim stfedisku ubytovaci
sluzby jako jinou €innost. Kontrolou bylo zjisténo, Ze:
- SVU nepostupoval v letech 2007 a 2008 v souladu s ustanovenim § 63 odst. 1 zakona

¢. 218/2000 Sb., nebot v ucetnictvi nesledoval oddélené trzby a naklady na jinou &innost
a ve vykazech zisku a ztraty nevykazoval naklady a vynosy v ramci jiné €innosti oddélené
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od hlavni ¢innosti. V dusledku toho SVS ve vykaznictvi nevykazala hospodarské ¢innosti za
ji Fizenou PO;

- sSVU porusil ustanoveni § 95 zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, nebot do
15 dna po skonceni kalendafniho mésice, ve kterém jeho obrat z jiné Cinnosti prekrodil
stanoveny limit, nepodal pFihla8ku k registraci. V kontrolovaném obdobi SVU prekrogil
stanoveny limit ke dni 30. zaFi 2007. Do konce kontrolovaného obdobi SVU pfihlasku
k registraci nepodal a byl registrovan jako platce dané z pfidané hodnoty az po ukon&eni
kontroly NKU.

4.3 Verejné zakazky

Nékteré veterinarni spravy a ustavy pfi vybéru zhotovitele nepostupovaly v souladu
s ustanovenimi zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach. Napfiklad:

- USKVBL pfi posouzeni nabidek nedodrZel ustanoveni uvedeného zakona a nevyiadil
nabidky uchazecu, které neobsahovaly Uplné navrhy smluy;

- jedna KVS realizovala stavebni akci s odhadnutymi investicnimi naklady ve vysSi
10 565 tis. K¢, kterou vSak neodivodnéné rozdélila a zadala jako dvé verejné zakazky
malého rozsahu. KVS dale porusila zakon tim, Ze nevyzvala stanoveny pocet uchazec
k podani nabidky a nevyzadovala prokazani spinéni kvalifikace u podlimitni vefejné zakazky
na nakup sluzeb.

5. Financovani programu, ¢innosti MZe

MZe je spravcem programu 229010 — Rozvoj a obnova materialné technické zakladny
systému fizeni Ministerstva zemédélstvi (dale jen ,Program“) zafazeného do informacniho
systému programového financovani (dale také ,ISPROFIN®). V ramci Programu MZe
zfidilo mj. podprogramy 229011 — Porizeni, obnova a provozovani ICT systému fizeni MZe
a 229012 — Reprodukce majetku MZe a organizaci systému Fizeni resortu, z nichz byly od
1. ledna 2003 financovany kapitalové i béZzné potfeby veterinarnich sprav a ustava.

5.1 Dokumentace Programu

Dokumentaci Programu vypracovalo MZe podle vyhlasky &. 40/2001 Sb. a stanovilo v ni
na planované obdobi realizace Programu 2003-2008 systémové urCené vydaje SR ve vysi
3 291 886 tis. K& Dokumentaci Programu schvalilo MF v roce 2006. Pfesto MZe v letech
2003-2005 uvolnilo z Programu penézni prostfedky ve vysi 1 334 216 tis. K&, z toho veterinarnim
spravam a Ustavdm ve vysi 92 593 tis. K&.

MZe v dokumentaci Programu, resp. podprogramu 229011, stanovilo, Ze neinvesti¢ni potfeby
budou od roku 2004 financovany v ramci béZnych vydaju rozpoctu kapitoly MZe mimo rezim
financovani Programu.

MZe presto v letech 2007 a 2008 se souhlasem MF stanovilo SVS v ramci Programu
neinvesti¢ni vydaje SR v celkové vysi 61 352 tis. KE. MZe v této souvislosti neprovedlo doplnéni
dokumentace Programu, a nestanovilo tak pro pouziti neinvesti¢nich prostfedk( vécné cile ani
jejich technicko-ekonomické zdUvodnéni.

Podminky pro ¢erpani penéznich prostfedkt SR a pro ukoncéeni akci stanovilo MZe v pfiloze
rozhodnuti o Ucasti statniho rozpoc€tu na financovani akce, rozhodnuti o poskytnuti dotace
nebo stanoveni vydajl na financovani akci organizacni slozky statu (dale jen ,Rozhodnuti“),
ve kterych Ucastnikim Programu mj. stanovilo povinnost dodrzovat vyhlasku ¢. 40/2001 Sb.,
resp. €. 560/2006 Sb., pokyny MF k fizeni program(i a provozovani informaéniho systému
programového financovani a pokyny MZe.
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MZe nevydalo pravidla pro poskytovani a cerpani prostfedkd SR z Programu, pfestoze
v dokumentaci Programu uvedlo, Ze je vyda.

Dokumentaci, kterou méli uc€astnici Programu prfedlozit pfed vystavenim Rozhodnuti
o registraci akce (dale jen ,registracni list“) a k zavérecnému vyhodnoceni akce, upfesnilo MZe
az v metodickém pokynu vydaném dne 31. kvétna 2007.

V roce 2008 pozadalo MZe o prodlouzeni realizace Programu do roku 2010 z divodu dokonéeni
rozpracovanych akci. MF souhlasilo s prodlouzenim Programu do roku 2009.

5.2 Poskytovani prostiedku statniho rozpocétu z Programu

Ugast SR na financovani program( upravuje § 12 a § 13 zakona &. 218/2000 Sb. Spravce
rozpoctové kapitoly registruje akce na zakladé investiCniho zaméru, obsahujiciho vécné,
Casové a finanéni ur€eni akce, technicko-ekonomické zduvodnéni, vyjadfeni efektivnosti
vloZenych prostiedk(l a specifikaci pozadavki na zabezpecéeni provozu investic. Pravidla
postupu spravcl kapitol a investor( pro pfipravu, schvalovani a realizaci program( a akci
a jejich evidenci v informaénim systému a pro jejich zavére¢né vyhodnocovani stanovilo MF

vyhlaskou ¢. 40/2001 Sb., o ucasti statniho rozpoctu na financovani program( reprodukce
majetku, ktera byla od 1. ledna 2007 nahrazena vyhlaskou ¢. 560/2006 Sb.

MZe v letech 2003-2008 stanovilo na zaji$téni potfeb veterinarnich sprav a Ustavl vydaje
z Programu ve vysi 412 276 tis. KE. Organizace vykazaly Cerpani ve vysi 408 237 tis. KC.

Zadosti o zafazeni akci do Programu vypracované USKVBL pfijimalo a schvalovalo pfimo
MZe. Zadosti o zafazeni akci do Programu vypracované SVS, KVS a SVU spolu s dokumentaci
soustfedovala a v navaznosti na rozpocet kapitalovych vydaja pro rozpoctovy rok projednavala
SVS. Schvalené zadosti SVS nasledné predavala MZe.

Vétsinu pozadavkl SVS, KVS a SVU zafadilo MZe do tfi tzv. agregovanych akci, ze kterych
ustavy pofizovaly laboratorni vybaveni a veterinarni spravy realizovaly stavebni akce do 6 mil. K&
a porizovaly stroje a zafizeni do 2 mil. K&. V dokumentaci Programu, v metodickém pokynu ani
v jiném dokumentu MZe nestanovilo postup SVS, KVS a SVU pfi pouzivani prostredkil SR na
agregované akce.

Na zakladé zadosti o zafazeni akci do Programu vystavovalo MZe u samostatnych
i agregovanych akci registracni listy, pfislusna Rozhodnuti a zmény jiz vydanych Rozhodnuti.
Na zakladé Rozhodnuti a jejich zmé&n upravovalo MZe rozpo&et USKVBL a SVS, ktera investiéni
a bézné prostfedky z Programu nasledné prerozdélovala Upravou limitu rozpoctovych vydaja
pFislusnym KVS a SVU.

Kontrola NKU z predloZenych dokladil nezjistila, Ze by veterinarni spravy a Ustavy pouZily
penézni prostfedky SR na jiny ucel, nez na ktery jim je MZe poskytlo.

Kontrolou v$ak bylo zjisténo, Ze MZe v nékterych pripadech nepostupovalo v souladu
s pfislusnou vyhlaskou o Uc¢asti SR:

- MZe vystavilo registracni listy, pfisluSna Rozhodnuti a zmény vydanych Rozhodnuti, pfestoze
zadosti o zafazeni akci do Programu neobsahovaly v nékterych pfipadech investi¢ni zamér
(dale také ,1Z%), predlozené 1Z nebyly vypracovany v souladu s pfislusnou vyhlaskou
a dokumentaci Programu a neobsahovaly zejména dostate¢né zdlUvodnéni naléhavosti
a priorit investice a pfedpokladané parametry pro pofizeni a provozovani investic.

Napfiklad registrace agregovanych akci provedlo MZe v letech 2003 a 2004, pficemz
predpokladalo ucast SR ve vysi 13 480 tis. KE. Zafazovanim dalSich investi¢nich pozadavku
do téchto jiz registrovanych akci a vydavanim zmén Rozhodnuti uvolnilo MZe v letech
2003-2008 penézni prostfedky ve vysi 181 685 tis. KE.
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- MZenedodrzelo vyhlasku tim, Ze nestanovilo v registracnich listech a vydanych Rozhodnutich
technicko-ekonomické parametry akci a u akci, kde doba realizace byla delSi nez jeden rok,
nestanovilo pfedpokladanou vysi U€asti SR na zabezpeceni celé akce, ale pouze jeji vySi na
prvni rozpoctovy rok. Nelze tedy vyhodnotit dosaZzeni hodnot parametrd akci.

- V registracnich listech a Rozhodnutich agregovanych akci uvedlo MZe jako uc€astnika
Programu SVS, pfestoZze nezabezpefovala pfipravu a realizaci vétSiny investic. Ustanoveni
vyhlasky uvadi, Zze u€astnikem Programu je investor financujici pfipravu a realizaci akce
z prostredkl SR.

KVS a SVU, které investice realizovaly, nebyly Ggastniky Programu a nebylo jim vydano
Rozhodnuti, a tim ani stanoveny podminky pro ¢erpani prostfedkt SR z Programu. Investofi
v téchto pfipadech nevédéli, do jaké registrované akce MZe jejich investi¢ni pozadavky
zaradilo.

- MZe pfijalo zpravy pro zavérecna vyhodnoceni akci, prestoZze ve vétSiné pripada
neobsahovaly udaje stanovené vyhlaSkou, dokumentaci Programu a pokynem MZe. Podle
vyhlasky mélo MZe v pfipadech, kdy zjisti zavady v pfedloZenych zpravach pro zavére¢na
vyhodnoceni akci, na tyto nedostatky upozornit U¢astnika programu a urcit Ihdtu pro jejich
odstranéni.

- MZe hodnotilo zpravy pro zavére¢na vyhodnoceni pouze z finanéniho hlediska
a nepfezkoumavalo dodrzeni zavaznych ukazatell a podminek stanovenych
v Rozhodnutich.

Do dne ukon&eni kontroly NKU neprovedlo MZe zavéreéné vyhodnoceni akce u Zadné
z ukoncenych akci realizovanych SVS, USKVBL, KVS a SVU v letech 2006 az 2008.

6. Financovani Programu, ué¢astnici Programu

Kontrolou 25 akci schvalenych péti i¢astnikim Programu bylo zji§téno, Ze veterinarni spravy
a Ustavy nepostupovaly vzdy v souladu s pfislusnou vyhlaskou o ucasti SR.

6.1 Zadosti, investiéni zaméry
Ugastnici Programu k nékterym akcim nepredioZili IZ nebo predlozené 1Z neobsahovaly
nalezitosti pozadované v ustanoveni § 4 vyhlasky €. 40/2001 Sb. a nebyly vyhotoveny v souladu
s dokumentaci Programu, jak stanovi § 5 vyhlasky ¢. 560/2006 Sb., a v souladu s pokynem
MZe. Napfriklad:

- SVS nepredlozila MZe zadosti na dvé neinvesticni akce a dale nepfedlozila IZ na ftfi
agregované akce. K agregovanym akcim v kazdém roce realizace SVS predkladala 1Z
na investi¢ni pozadavky zpracované veterinarnimi spravami a Ustavy. Tyto 1Z vSak nebyly
zpracovany ke véem investicim a ve vétsiné pfipadl nebyly zpracovany v rozsahu dle vySe
uvedenych predpisu.

- USKVBL na dvé& akce nepredlozil IZ vilbec a na pét akci nevymezil v 1Z vstupni data
v pozadovaném rozsahu a na pozadovanych formulafich.

6.2 Zpravy pro zavérec¢na vyhodnoceni akci
Ugastnici Programu k nékterym akcim nepredloZili zpravy pro zavéreéna vyhodnoceni nebo
jimi pfedlozené zpravy v nékterych pfipadech neobsahovaly poZzadované nalezitosti uvedené
v ustanoveni § 8 vyhlasky ¢. 40/2001 Sb., resp. § 6 vyhlasky ¢. 560/2001 Sb., v dokumentaci
Programu a metodickém pokynu MZe.
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Napfiklad:

- SVS nepredlozila MZe zpravy pro zavérec¢na vyhodnoceni za agregovanymi akcemi.
K témto akcim pFedkladala zavére¢na vyhodnoceni zpracovana veterinarnimi spravami
a ustavy za provedenymi investicemi v rozpoc¢tovém roce. Tato vyhodnoceni vSak nebyla
zpracovana ke véem investicim a ve vétsiné pfipadu nebyla zpracovana v souladu s vySe
uvedenymi pfedpisy. Vyhodnoceni akci provedla SVS az v ramci spole¢ného finanéniho
vypofadani agregovanych a samostatnych akci. Jednotlivé akce tak bylo mozné vyhodnotit
az porovnanim souctu celkové ¢erpanych a poskytnutych prostfedk( SR.

- Jedna KVS nepfredlozila zpravu pro zavére¢né vyhodnoceni v rozsahu uréeném vySe
uvedenymi predpisy, ke zpravé nepfedlozila doklady, které u€astnika Programu opravnuji
uzivat stavbu, a ve zpravé uvedla chybné udaje o Cerpanych vydajich za rok 2007.

- Jina KVS u jedné akce a USKVBL u sedmi akci nepredloZily zpravy pro zavéreéné
vyhodnoceni v rozsahu uréeném vySe uvedenymi predpisy a na uréenych formulafich;
USKVBL u dvou z té&chto akci nepredloZil zpravu v zavaznych terminech.

. Vnitini kontrolni systém

MZe neprovedio v kontrolovaném obdobi u veterinarnich sprav a ustavi zadnou financni
kontrolu ve smyslu zakona €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné
nékterych zakonu (zakon o financ¢ni kontrole). Audity vnitfnich kontrolnich systému a kontrol
u veterinarnich sprav a ustavd provadéla SVS prostfednictvim odboru interniho auditu na
zakladé roc¢nich plana.

Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrole bylo podrobeno hospodafeni s majetkem statu a penéznimi prostfedky statniho
rozpoc¢tu u MZe a u vybranych veterinarnich sprav a ustavl. Kontrolovana byla rovnéz €innost
MZe jako spravce kapitoly statniho rozpoctu a spravce Programu financovaného ze statniho
rozpoctu.

Kontrolou NKU bylo zji$t&no, Ze MZe pfi provadéni ginnosti spravce Programu a veterinarni
spravy a Ustavy pfi Uctovani o majetku, pfi inventarizaci majetku a pfi Cerpani prostfedkd
statniho rozpoctu na zajisténi ¢innosti veterinarni péce nepostupovaly vzdy v souladu s platnymi
predpisy.

PFi kontrole veterinarnich sprav a ustavl bylo v nékterych pfipadech zjisténo, ze:

- SVS poskytovala pfispévky na provoz SVU nad rdmec vykézanych vykond statniho
veterinarniho dozoru, ktery zajistuji SVU pro veterinarni spravy, prestoze MZe rozpo&tovymi
opatrenimi uvolnilo prostfedky pouze na financovani téchto vykonu;

- hradily z prostfedku statniho rozpoctu tkony v jiném rozsahu a v jinych cenach, nez stanovilo
MZe;

- postupovaly v rozporu se zakonem o Ucetnictvi, nebot neuctovaly spravné o majetku,
v UCetnich zavérkach nevykazaly spravné stav majetku a pfi inventarizaci nezjistily, zda
skute€ny stav majetku odpovida stavu majetku v Gcetnictvi;

- postupovaly v rozporu se zakonem o majetku CR, pfedevsim pFi hospodareni s nepotfebnym
majetkem a pfi spravé pohledavek za rozpoctové pfijmy;

- postupovaly v rozporu se zakonem o verejnych zakazkach;

- nepostupovaly v souladu s pfislusnou vyhlaskou, nebot investi¢ni zaméry a zpravy pro
zavérecné vyhodnoceni nevypracovaly v pozadovaném rozsahu nebo je nevypracovaly
vibec.



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 403

MZe plnilo nékteré povinnosti spravce Programu pouze formalné, zejména:

- vletech 2007 a 2008 uvolfiovalo z Programu neinvesti¢ni prostfedky, pfestoze mély byt podle
dokumentace Programu poskytnuty z béznych vydaji rozpoctu kapitoly 329 — Ministerstvo
zemédélstvi. Zménu dokumentace MZe neprovedlo a pro pouziti téchto neinvesti¢nich
prostfedkd nestanovilo v dokumentaci Programu vécné cile;

- v nékterych pfipadech nepostupovalo v souladu s rozpoc¢tovymi pravidly a s pfislusnou
vyhlaskou, nebot do Programu =zafazovalo i akce, u kterych uc€astnik Programu
nepfedloZil investicni zaméry. MZe v registracnich listech ani v Rozhodnutich nestanovilo
technicko-ekonomické parametry;

- akce vyhodnocovalo pouze z finanéniho hlediska a nevyhodnocovalo dosazeni stanovenych
parametru akci.
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statni veterinarni dozor

informacni systém programového financovani

investi¢ni zamér

krajska veterinarni sprava

metodika kontroly zdravi zvifat a nafizené vakcinace

Ministerstvo zemédélstvi

NejvysSi kontrolni urad

organizacni slozka statu

pfispévkova organizace

program 229010 — Rozvoj a obnova materialné technické zakladny
systému rfizeni Ministerstva zemédélstvi

rozhodnuti o registraci akce

rozhodnuti o U€asti statniho rozpoc&tu na financovani akce, rozhodnuti
o poskytnuti dotace nebo stanoveni vydaji na financovani akci
organizacni slozky statu

statni rozpocet

Statni veterinarni sprava Ceské republiky

statni veterinarni ustav

Ustav pro statni kontrolu veterinarnich biopreparatti a 1égiv
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09/07

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Gfadu (dale jen
,NKU*) na rok 2009 pod &islem 09/07. Kontrolni akci Fidila a kontrolni zavér vypracovala &lenka
NKU Ing. Jaromira Steidlova.

Cilem kontroly bylo provéfit spolehlivost ucetni zavérky k 31. prosinci 2008 predkladané
Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy jako podklad pro zavérecny ucet kapitoly
statniho rozpoc&tu 333 — Ministerstvo Skolstvi, mladezZe a télovychovy a provéfit, zda Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy postupovalo pfi sestavovani zavérecného uctu kapitoly za rok
2008 v souladu s pfisluSnymi pravnimi pfedpisy.

Kontrolovanou osobou bylo Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy (dale jen ,MSMT*).

Kontrolovanym obdobim byl rok 2008, v pfipadé vécnych souvislosti i pfedchozi obdobi a rok
20009.

Kontrola byla provadéna v dobé od bfezna do srpna roku 2009.

Namitky proti kontrolnimu protokolu MSMT nepodalo.

Kolegium NKU na svém XVII. zasedani, konaném dne 19. fijna 2009,
schvalilo usnesenim €. 6/XV11/2009

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

MSMT bylo zFizeno zakonem &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organt
statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti. MSMT je Ustfednim organem
statni spravy, organizacni slozkou statu, samostatnou Ucetni jednotkou a spravcem rozpoctové
kapitoly.

MSMT je zfizovatelem nékolika organizagnich sloZek statu a pFispévkovych organizaci. Udaje
od téchto podfizenych organizaci se promitaji do pfijma a vydaja kapitoly statniho rozpoctu
333 — Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy (dale také ,kapitola 333 — MSMT*).

Podil pFijma MSMT na celkovém souhrnu piijm( kapitoly 333 — MSMT v roce 2008 byl 99,75 %
a podil vydaji MSMT na celkovém souhrnu vydaji kapitoly 333 — MSMT v roce 2008 byl
99,60 %. Podil aktiv MSMT na celkovém souhrnu aktiv kapitoly 333 — MSMT v roce 2008 byl
44,84 %.

Kontrole byly podrobeny &innosti, majetek a zavazky, které byly pfedmétem G&etnictvi MSMT,
mély vliv na hodnoty kontrolovanych konednych zlstatk(i ustd v Géetni zavérce MSMT
k 31. prosinci 2008 (dale také ,UZ“) a které slouzily jako podklad pro zavéreény udet kapitoly
333 — MSMT za rok 2008, véetné souvisejicich skute€nosti.
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Kontrolovany objem finan¢nich prostfedk( a majetku je uveden v tabulce €. 1.

Tabulka €. 1
Ukazatel Hodnota v Ké
Aktiva 6 139 326 128,18
Pasiva 6 139 326 128,18
Piijmy 3322972 150,39
Vydaje 118 902 904 302,25
Vynosy 4201 659,08
Naklady 4190 699,46
Podrozvahové ucty 5186 984 061,82

Zdroj: hlavni kniha MSMT za rok 2008.

Tato kontrolni akce navazuje na kontrolni akce €. 06/21 (kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce
1/2007 Véstniku NKU), &. 07/26 (kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 4/2007 Véstniku NKU)
a &. 08/10 (kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 4/2008 Véstniku NKU), v jejichz ramci byly
kontrolovany vzdy &innosti, majetek a zavazky, které byly pfedmétem G&etnictvi MSMT a které
mély vliv na hodnoty vykézané v ucetni zavérce k 31. prosinci v letech 2005 az 2007.

Pozn.: VSechny pravni predpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované
obdobi.

Skuteénosti zjisténé pri kontrole

. Kontrola opatieni prijatych k napravé nedostatkt zjiSténych pri

kontrolni akci ¢. 08/10

V navaznosti na zjiSténi z kontrolni akce ¢. 08/10 byla provedena kontrola realizace opatfeni,
které MSMT ptijalo k napravé nedostatk(l. Pfevaznou &ast zjisténych nedostatkdi MSMT
odstranilo pfed datem sestaveni UZ. Nékteré nespravnosti se véak opakovaly i v kontrolovaném
obdobi roku 2008 a jsou spole¢né s dalSimi zjisténimi uvedeny v bodu 3.2 &asti Il. tohoto
kontrolniho zavéru.

. Udaje vykazované v UZ

Tabulka é. 2 — Udaje z vykazu rozvaha organizaénich slozek statu, Gzemnich
samospravnych celk( a pfispévkovych organizaci (dale jen ,vykaz

Rozvaha) k 31. prosinci 2008 (v tis. K¢)
Aktiva Pasiva
Stala aktiva Obézna aktiva | Aktiva celkem | Vlastni zdroje Cizi zdroje Pasiva celkem
1155 337,44 4983 988,69 6 139 326,13 6 087 236,97 52 089,14 6 139 326,11

Zdroj: Ugetni zavérka MSMT k 31. prosinci 2008.
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Tabulka é. 3 — Udaje z vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoétu spravci kapitol, jimi
zfizenych organizacnich slozek statu a statnich fondt (dale jen ,Vykaz

pro hodnoceni pInéni rozpoétu®) k 31. prosinci 2008 (v tis. K¢)
Rozpocétoveé prijmy Rozpoétové vydaje
Rozpocet Vysledek Rozpocet Vysledek
po zménach od pocatku roku po zménach od pocatku roku
1161 668,00 3322972,03 120 229 270,59 118 902 904,46

Zdroj: Ugetni zavérka MSMT k 31. prosinci 2008.

Tabulka &. 4 — Udaje z vykazu zisku a ztraty organizaénich slozek statu (dale jen ,Vykaz

zisku a ztraty“) k 31. prosinci 2008 (v tis. K¢)
) ; Vysledek hospodareni po
Naklady Vynosy .
zdanéni
4190,70 | 420166 | 10,96
Zdroj: Ggetni zavérka MSMT k 31. prosinci 2008.
. Nespravnosti zjisténé v UZ

Tabulka é. 5 — Celkova nespravnost v UZ (v K¢)

Nespravnost v jednotlivych vykazech UZ

Celkova nespravnost
Vykaz pro hodnoceni . ) ; .
Rozvaha L. . Vykaz zisku a ztraty v Uz
pInéni rozpoétu
61865 078,27 68 210 258,83 0 130 075 337,10

Na celkové nespravnosti se podilelo nadhodnoceni, podhodnoceni a neprikaznost zGstatkl
jednotlivych uctd vykazu Rozvaha a dale nadhodnoceni a podhodnoceni jednotlivych polozek
Vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoétu, a to zejména z toho diivodu, ze MSMT porusilo v roce
2008 nékteré pravni pfedpisy.

3.1 Identifikace nespravnosti

Nespravnosti byly identifikovany dle jednotlivych poloZek UZ s ohledem na jejich obsahové
vymezeni podle ustanoveni § 4 zakona &. 563/1991 Sb., o ucCetnictvi, podle vyhlasky
€. 505/2002 Sb., kterou se provadeji néktera ustanoveni zakona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi,
ve znéni pozdéjSich predpisu, pro Ucetni jednotky, které jsou Uzemnimi samospravnymi celky,
prispévkovymi organizacemi, statnimi fondy a organiza¢nimi slozkami statu, a podle vyhlasky
€. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé.

3.2 Hlavni pri¢iny zjisténych nespravnosti

Nespravnosti byly identifikovany na zakladé zjisténych skutecnosti, které svéd¢i o tom, ze
MSMT nevedlo v roce 2008 spravné, tpiné a prikazné Gdetnictvi, jak o tom hovofi nasledujici
podkapitoly.
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3.2.1 Spravnost ucetnictvi a rozpoctové klasifikace

MSMT nevedlo v roce 2008 spravné Udetnictvi ve smyslu zakona &. 563/1991 Sb. a dal$ich
pravnich predpisl, nebot v nékterych pfipadech nedodrzovalo obsahové vymezeni polozek
ucetni zavérky dle vyhlasky €. 505/2002 Sb. a vyhlasky ¢. 323/2002 Sb., napfiklad:

- MSMT nespravné rozpoétové klasifikovalo prostfedky ve vysi 67 071 503,83 K&, uréené na
operacni program Rozvoj lidskych zdroju, pfijaté v roce 2008 pfimo z uc¢tu Narodniho fondu.
Tyto prostfedky zaradilo na rozpoctovou polozku 4153 — Neinvesti¢ni transfery prijaté od
Evropské unie, ktera je ur€ena vylu¢né pro prostfedky pfichazejici pfimo z Evropské unie,
a nikoliv na rozpoctovou polozku 4118 — Neinvesticni pfevody z Narodniho fondu, ktera je
svym zameérenim pro tyto prostfedky uréena.

V dusledku toho MSMT ve Vykazu pro hodnoceni pInéni rozpoé&tu nadhodnotilo rozpod&tovou
polozku 4153 — Neinvesticni transfery pfijaté od Evropské unie 0 67 071 503,83 K¢ a o stejnou
¢astku podhodnotilo rozpoc¢tovou polozku 4118 — Neinvestiéni pfevody z Narodniho fondu.

- MSMT nespravné rozpo&tové klasifikovalo prostfedky z Evropské unie ve vysi 2 293 080,84 K&
uréené na financovani predsednictvi Ceské republiky v Radé Evropské unie, pfijaté pfimo
na bankovni Ucet rezervniho fondu. Tyto prostfedky zatfidilo na rozpoctovou polozku
4152 — Neinvesti¢ni pfijaté transfery od mezinarodnich instituci, a nikoliv na rozpoc¢tovou
polozku 4153 — Neinvesticni transfery pfijaté od Evropské unie.

V disledku toho MSMT ve Vykazu pro hodnoceni pInéni rozpod&tu nadhodnotilo rozpo&tovou
polozku 4152 — Neinvesti¢ni prijaté transfery od mezinarodnich instituci o 2 293 080,84 K&
a o stejnou ¢astku podhodnotilo rozpoctovou polozku 4153 — Neinvesticni transfery pfijaté
od Evropskeé unie.

- MSMT nespravné rozpodtové klasifikovalo prosttedky z Evropské unie v celkové vysi
1 389 195,91K¢, uréené na financovani seminara v ramci Lisabonské konference a na
financovani projektu OECD/PIAAC, pfijaté z ¢asti pfimo na bankovni UcCet rezervniho
fondu a z &asti pres vydajovy Uéet MSMT. Tyto prostfedky zatfidilo na rozpo&tovou poloZku
2329 — Ostatni nedariové prijmy jinde nezarazené, a nikoliv na rozpoc¢tovou polozku
4153 — Neinvesti¢ni transfery pfijaté od Evropské unie.

V dusledku toho MSMT ve Vykazu pro hodnoceni pinéni rozpo&tu nadhodnotilo rozpod&tovou
polozku 2329 — Ostatni nedariové pfijmy jinde nezarazené o celkovou ¢astku 1 389 195,91 K&
a o stejnou Castku podhodnotilo rozpoc¢tovou polozku 4153 — Neinvesti¢ni transfery pfijaté
od Evropskeé unie.

- MSMT nespravné rozpodtové klasifikovalo prostfedky ve vy$i 1 099 560K& pouzité
na rekonstrukci a posileni kabeldZe v budové MSMT. PfestoZe se jednalo o technické
zhodnoceni budovy, zatfidilo tyto prostfedky na rozpoctovou poloZzku 6125 — Vypocetni
technika, a nikoliv na rozpoc¢tovou polozku 6121 — Budovy, haly a stavby.

V dusledku toho MSMT ve Vykazu pro hodnoceni pInéni rozpo&tu nadhodnotilo rozpod&tovou
polozku 6125 — Vypocetni technika o 1 099 560K a o stejnou Castku podhodnotilo
rozpoctovou polozku 6121 — Budovy, haly a stavby.

- MSMT nespravné opravilo Udtovani o pofizeni bezpe&nostnich pfirudek (provozni
dokumentace informacniho systému) dle zakona ¢. 365/2000 Sb., o informacnich
systémech vefejné spravy a o zméné nékterych dalSich zakond, a dle provadéci vyhlasky
¢. 529/2006 Sb., o pozadavcich na strukturu a obsah informacni koncepce a provozni
dokumentace a o pozadavcich na fizeni bezpe¢nosti a kvality informacnich systému vefejné
spravy (vyhlaska o dlouhodobém fizeni informacnich systému vefejné spravy), v celkové
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vyS8i 176 120K¢E, nebot je zauctovalo chybné na ucet 013 — Software v Castce 65 450KE a na
ucet 018 — Drobny dlouhodoby nehmotny majetek v ¢astce 110 670K¢, pfestoze tyto vydaje
nesplriovaly svym charakterem podminky potfebné pro zafazeni na zminéné majetkové ucty.
Uvedenym G&tovanim cht&lo MSMT opravit nespravnost zjisténou v kontrolni akci &. 08/10.

V disledku toho MSMT ve vykazu Rozvaha nadhodnotilo Gget 013 — Software o 65 450K&,
nadhodnotilo u¢et 018 — Drobny dlouhodoby nehmotny majetek o 110 670K¢ a podhodnotilo
ucet 019 — Ostatni dlouhodoby nehmotny majetek o 176 120K¢. Spravna oprava byla
provedena v roce 2009.

MSMT nezali&tovalo pofizeni ,servisni podpory* ve vysi 300 022,80 K& ($lo o soudast dodavky
aktivnich prvkl pocitacové sité) na ucet 022 — Samostatné movité véci a soubory movitych
véci, ale nespravné pfimo do spotifeby na ucet 420 — Sluzby a naklady nevyrobni povahy.
Nejednalo se vSak o nakup sluzby, ale o sou&ast pofizovaci ceny movitého majetku, nebot
nakupem ,servisni podpory” se zvysila funkénost dodaného movitého majetku. Uhradu za
nakup ,servisni podpory” zatfidilo MSMT nespravné na rozpod&tovou polozku 5169 — Nakup
ostatnich sluZeb, a ne na rozpoctovou polozku 6125 — Viypocetni technika.

V disledku toho MSMT ve vykazu Rozvaha podhodnotilo Gget 022 — Samostatné movité
véci a soubory movitych véci a ucet 901 — Fond dlouhodobého majetku o 300 022,80K¢.
Soucasné ve Vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoc¢tu podhodnotilo rozpoctovou polozku
6125 — Vypocetni technika o 300 022,80K¢ a o stejnou ¢astku nadhodnotilo rozpoctovou
polozku 5169 — Nakup ostatnich sluzeb.

MSMT nespravné vykazalo na Gétu 041 — Nedokondéeny dlouhodoby nehmotny majetek
technickou dokumentaci k rekonstrukci serverovny ve vySi 193 494K¢, ktera vécné
predstavovala nedokonéeny dlouhodoby hmotny majetek, a méla byt proto vykazana na
uctu 042 — Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek.

V dusledku toho MSMT ve vykazu Rozvaha nadhodnotilo i&et 041 — Nedokonéeny dlouhodoby
nehmotny majetek o 193 494 K¢ a o stejnou ¢astku podhodnotilo ucet 042 — Nedokonceny
dlouhodoby hmotny majetek.

MSMT vykazalo na uctu 321 — Dodavatelé chybnou €astku 7 224 320,79K¢, tato Castka
byla o 118 225,03 K¢ nizsi nez predloZeny soupis neuhrazenych faktur. Rozdil byl zplsoben
Spatnym zauc¢tovanim inkas za nakupy pohonnych hmot pofizenych prostfednictvim
karet CCS. Tato inkasa MSMT uétovalo na stranu ,ma dati“ uétu 321 — Dodavatelé
a souvztazné na stranu ,dal” vydajového uctu, aniz by mélo k uvedenému ucetnimu zapisu
zaugtovan predpis faktury. Tim MSMT sniZovalo zlistatek skutenych zavazk( na Gé&tu
321 — Dodavatelé. Dodavatelska firma, ktera provadéla inkasa z bankovniho uctu MSMT,
nasledné zasilala MSMT faktury na pfislu§né inkasované &astky. Faktury zné&jici na celkovou
gastku 116 738,27 K&, které MSMT obdrZelo v lednu 2009 a které se tykaly prosincovych
inkas, mély byt zauctovany do nakladl roku 2008. Inkaso ¢astky 1 486,76 KE nebylo do
konce zpracovani ucetni zavérky vyfakturovano, a proto méla byt tato ¢astka v roce 2008
zauctovana jako zaloha na ucet 314 — Poskytnuté provozni zalohy.

V dusledku toho MSMT ve vykazu Rozvaha podhodnotilo Uget 321 — Dodavatelé
o 118 225,03 K¢, nadhodnotilo uc¢et 964 — Saldo vydaju a nakladi o 116 738,27 K¢
a podhodnotilo Ucet 314 — Poskytnuté provozni zalohy o 1 486,76 KC.

MSMT nespravné vykazalo na uétu 325 — Ostatni zavazky Sastku 32 936 119,01 K&, prestoze
se nejednalo o kratkodobé zavazky z obchodnich vztahu dle obsahové napiné tohoto uctu.
Vécné se jednalo o vratky dotaci zaslané na depozitni ucet v rdmci finan¢niho vypofadani
vztah( se statnim rozpoétem a srazky z mezd.
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V dusledku toho MSMT ve vykazu Rozvaha nadhodnotilo Gget 325 — Ostatni zavazky
032 936 119,01 K¢ a o stejnou Castku podhodnotilo uget 379 — Jiné zavazky.

- MSMT nespravné vykazalo na Gétu 315 — Pohledavky za rozpoétové pfijmy &astku
13 196 123 K¢ jako narok na vraceni bezdivodného obohaceni na urocich z prodleni,
a to i pfes tu skutednost, Ze soud v roce 2008 jesté o tomto naroku MSMT pravomocné
nerozhodl.

V disledku toho MSMT ve vykazu Rozvaha nadhodnotilo Uget 315 — Pohledavky za
rozpoctové prijmy o 13 196 123 K¢ a o stejnou ¢astku nadhodnotilo Ucet 965 — Saldo prijma
a vynosd.

Uvedené zjisténi bylo ucinéno jiz pfi kontrolni akci ¢. 08/10.

3.2.2 Uplnost Géetnictvi

MSMT nevedlo v roce 2008 Uplné udetnictvi ve smyslu zakona &. 563/1991 Sb. a dal$ich
pravnich predpisu, nebot:

- nezauctovalo do ugetniho obdobi roku 2008 zavazky ze socialniho zabezpeceni a zdravotniho
pojisténi k pfislusnym institucim v celkové Castce 7 159 569KE, které se vztahovaly ke
mzdam roku 2008, a v dusledku toho ve vykazu Rozvaha podhodnotilo o zminénou &astku
ucet 336 — Zuctovani s institucemi socialniho zabezpeceni a zdravotniho pojiSténi a o stejnou
¢astku nadhodnotilo U¢et 964 — Saldo vydaji a nakladu;

- nesledovalo na podrozvahovych Uétech vznik naroku pfijemcu z titulu rozhodnuti o poskytnuti
dotace obsahujici prostfedky od Evropské unie ve vysi 1 724 840KG¢;

- nesledovalo na podrozvahovych Uétech cizi majetek ve vysi 1 018 175,20 K& zapujéeny na
zaklad& smlouvy se zFizenou pfisp&vkovou organizaci Dim zahraniénich sluzeb MSMT.

3.2.3 Priikaznost ucetnictvi
MSMT v roce 2008 nevedlo prikazné tdetnictvi ve smyslu zékona &. 563/1991 Sb.

V ustanoveni § 8 odst. 4 zakona ¢. 563/1991 Sb. je stanoveno, Ze ucetnictvi ucetni jednotky je
prukazné, jestlize vSechny ucetni zaznamy tohoto Ucetnictvi jsou prikazné a ucetni jednotka
provedla inventarizaci.

Nedostatky v prilkaznosti G&etnich zaznam(i byly zji§tény jiz pfi kontrolni akci &. 08/10. MSMT
pfijalo ke zjisténym nedostatkim opatfeni k napravé, presto i za rok 2008 byly v hlavni ucetni
knize MSMT zjistény neprikazné Gcetni zapisy:

-V mésici dubnu 2008 byly v rozporu se zakonem ¢. 563/1991 Sb. provedeny tfi ucetni
zapisy bez G&etnich dokladil, které nebyly realizovany zaméstnanci MSMT, ale pracovniky
dodavatele zpracovavajiciho pro MSMT finanéni vykazy. Té&mito GUgetnimi zapisy byly
preuctovany tfi ¢astky v celkové vysi 1 323 488,17 K& na jiné analytické ¢lenéni (dle kédu
zdroje financovani, jak uklada vyhlaska ¢. 16/2001 Sb., o zplsobu, terminech a rozsahu
udaju predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu, rozpoctl statnich fondd
a rozpoc¢th Uzemnich samospravnych celk(). Jednalo se o penézni prostfedky operaéniho
programu Rozvoj lidskych zdroji. K G€etnim zapisim nebyl pfipojen podpisovy zaznam
osoby odpovédné za jejich provedeni.

-V mésici prosinci 2008 provedli pracovnici dodavatele zpracovavajiciho pro MSMT finanéni
vykazy opravu interné pouzivaného analytického ¢lenéni pfijmG pro ucely sestaveni
finanéniho vykazu na zakladé dokladu, ktery nebyl prikaznym ucetnim zaznamem, nebot’
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s vyjimkou penézni &astky neobsahoval Zadnou z povinnych nalezitosti dle § 11 odst. 1
zakona €. 563/1991 Sb.

Urcité nedostatky v provadéni inventarizace byly zjistény ve vSech pfedchozich kontrolnich
akcich uvedenych v &asti . tohoto kontrolniho zavéru. MSMT vzdy pfijalo k témto nedostatktim
opatfeni k napravé. Ani v roce 2008 vSak nezavedlo takovy systém, ktery by u veSkerého
majetku a zavazku zajistil provedeni inventarizace v souladu se zakonem €. 563/1991 Sb.

MSMT v roce 2008 neprovedio fyzickou inventuru u Gétu 112 — Material na skladé v souladu
se zakonem ¢&. 563/1991 Sb. Dle fyzické inventury byla hodnota materidlovych zasob
6 539 426,40Kg, v UZ byla na uétu 112 — Material na skladé vykazana hodnota materialovych
zasob ve vy$i 6 860 765,95K&. Pfi inventarizaci v roce 2008 MSMT nezjistilo skuteény stav
majetku na tomto Uc¢tu, neopravilo stavy fyzické inventury o pfirlstky a Ubytky materialu na
skladu za dobu od ukonéeni fyzické inventury do konce uc€etniho obdobi a ani nezajistilo

ochranu u¢etnich zaznama ve formé vydejek ze skladu pred ztratou.

V dusledku toho je celkova vy$e materidlovych zasob vykazana v UZ na Gétu 112 — Materiél na
skladé v ¢astce 6 860 765,95 K¢ nepriikazna.

MSMT neprovedlo dokladovou inventuru u G&tu 335 — Pohledévky za zaméstnanci v souladu se
zakonem €. 563/1991 Sb., a nezjistilo tak pfi inventarizaci v roce 2008 skute¢ny stav majetku
vykazaného na tomto uctu v rozsahu vSech vedenych analytickych Uétli, a nevyhotovilo
prukazny inventurni soupis.

V disledku téchto skuteénosti je celkova vy$e pohledavek vykézand v UZ na Gétu
335 — Pohledavky za zaméstnanci v ¢astce 345 100,13 K& neprikazna.

MSMT provedlo v rozporu se zakonem &. 563/1991 Sb. dokladovou inventuru UGdtu
031 — Pozemky k datu 16. zafi 2008 (pomoci vypisu z katastru nemovitosti), a ne k zakonem
stanovenému datu 31. prosince. MSMT tak pfi inventarizaci za rok 2008 nezjistilo skute&ny
stav majetku vykazaného na tomto Uctu. Dle vypisu z katastru nemovitosti k 31. prosinci 2008
mélo MSMT pFislusnost hospodatfit s pozemky, které nebyly k 31. prosinci 2008 vykazany na
Gstu 031 — Pozemky, ve vysi 45 432,06 K& (o tuto &astku MSMT udet podhodnotilo), a naopak
na uctu 031 — Pozemky vykazalo pozemky, ke kterym dle vypisu z katastru nemovitosti
k 31. prosinci 2008 nemélo pfislugnost hospodafit, ve vysi 8 831,31K& (o tuto &astku MSMT
ucet nadhodnotilo).

V disledku uvedenych skuteénosti MSMT ve vykazu Rozvaha vysledn& podhodnotilo uget
031 — Pozemky i ucet 901 — Fond dlouhodobého majetku o 36 600,75 K¢.

Toto zji§téni je ovlivnéno mimo jiné i skute¢nosti, Ze na MSMT stale je$té postupné prechazeji
pozemky, ke kterym pfisluSelo pravo hospodareni vysokym Skolam uvedenym v pfiloze
€. 1 zakona €. 111/1998 Sb., o vysokych $kolach a o zméné a doplnéni dalSich zakonU (zakon
o vysokych $kolach). Podle § 101 odst. 5 zakona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach, presla
pFislusnost hospodateni s pfislusnymi pozemky z vysokych $kol na MSMT. Protoze v§ak vysoké
$koly neinformovaly v&as a spravné MSMT o celém rozsahu majetku, ktery dle vy$e uvedeného
ustanoveni prechazi do pfislugnosti hospodareni MSMT, dochazi k jejich postupnému prechodu
i v souCasnosti. Jedna se vétSinou o pozemky, které jsou dlouhodobé majetkopravné nefesené,
které vysoké $koly postupné zjituji, specifikuji a i nadale postupné prevadi na MSMT. Tento
proces proto ani po 10 letech od nabyti tu€innosti zakona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach,
neni ukoncen.



a2 WP

4.

Véstnik NKU, kontrolni zavéry

Nalezitosti UZ a uplnost jejiho sestaveni
Sestavena UZ obsahovala naleZitosti vyzadované zakonem ¢&. 563/1991 Sb., nebyla vSak

sestavena v celém povinném rozsahu dle véech platnych pravnich predpist. Uplna nebyla
priloha UZ, nebot v rozporu s vyhlaskou &. 505/2002 Sb. neobsahovala tdaje o:

- hodnoté zavazku z titulu rozhodnuti o poskytnuti dotace obsahujici prostfedky Evropské
unie v ¢astce 1 724 840KG¢;
- uzivaném vypuj¢eném majetku v souhrnné ¢astce 1 018 175,20 K&.

. Vnitini kontrolni systém

Pribézna a nasledna fidici kontrola neidentifikovala nespravnosti v UZ, které zjistila skupina
kontrolujicich NKU. Pro snizeni po&tu nespravnosti musi MSMT znovu analyzovat (pfehodnotit)
rizika a urcit velikost vzorku provéfovanych operaci pfi provadéni nasledné fidici kontroly, a to
v navaznosti na stupef vyznamnosti identifikovanych rizik.

V roce 2008 MSMT nerealizovalo priib&Znou a naslednou Fidici kontrolu tak, aby byla spinéna
vSechna opatfeni k napravé pfijata v reakci na vysledky kontrolni akce €. 08/10. Opét byly
identifikovany nedostatky v oblasti inventarizace, znovu byly zjistény i nepriikazné ucetni
zadznamy.

. Zavérecny ucet

Zavéredny Gcet kapitoly 333 — MSMT oproti rozsahu stanovenému ve vyhlasce &. 419/2001 Sb.,
o rozsahu, struktufe a terminech uUdaju predkladanych pro vypracovani navrhu statniho
zavérec¢ného Uctu a o rozsahu a terminech sestaveni navrhl zavére¢nych Géta kapitol statniho
rozpoctu, neobsahoval hodnoceni hospodarnosti, efektivnosti a u¢elnosti vynakladani vydaju
této kapitoly. Sou€asné byly zjistény dil¢i nespravnosti ve Vykazu pro hodnoceni pinéni rozpoctu
v Castech ,schvaleny rozpocet” a ,upraveny rozpocet®, které vS8ak nemély vliv na celkovou
hodnotu vykazaného rozpoctu.

Vyhodnoceni

. Spolehlivost UZ

V souladu s doporué¢enim mezinarodnich kontrolnich standardd INTOSAI a s ohledem na
skute€nost, Ze tato kontrolni akce byla naslednou kontrolni akci, byla nejvy$8i mozna mira
Spatné evidence, kterou uzivatelé Ucetnich vykazl mohou shledavat jako jesté pfijatelnou,
stanovena ve vySi 1% z hodnoty vydaju (tj. z 118 902 904,46 tis. K&), které nejpfiméfenéji
zobrazuji rozsah finanéni ¢innosti dané Gcéetni jednotky.

Z rozsahu zjisténych celkovych nespravnosti v UZ MSMT ve vy$i 130 075 337,10K& a z jeho
porovnani se stanovenou nejvys$si moznou mirou Spatné evidence (hladinou vyznamnosti)
je zfejmé, Ze Gdéetni zavérka MSMT k 31. prosinci 2008 podava vérny a poctivy obraz
predmétu ucetnictvi v souladu se zakonem ¢&. 563/1991 Sb. a pfislusnymi pravnimi predpisy
platnymi v CR pro oblast u&etnictvi.
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Tabulka €. 6 — Hladina vyznamnosti a celkova nespravnost (v tis. K¢)
Zpusob uréeni hladiny i . . ) )
; . Hladina vyznamnosti Celkova nespravnost
vyznamnosti
1% z vydaju vykézanych
. 1189 029,04 130 075,34
ve vysi 118 902 904,46

. Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpocétu 333 — Ministerstvo skolstvi,
mladeze a télovychovy

UZ MSMT byla spolehlivym podkladem pro sestaveni zav&reéného uétu kapitoly 333 — MSMT
za rok 2008. V8echny nespravnosti zjisténé pfi této kontrolni akci byly v zavére€ném uctu
agregovany v Ciselnych sestavach.

Celkova nespravnost v zavéreéném uétu kapitoly 333 — MSMT za rok 2008, zji$téna skupinou
kontrolujicich NKU, byla vygislena ve vysi 130 075 337,10K¢&, z toho ve vykazu Rozvaha ve
vysi 61 865 078,27 K& a ve Vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu ve vysi 68 210 258,83 K¢.
Na této celkové nespravnosti se podilelo nadhodnoceni, podhodnoceni a nepriikaznost na
jednotlivych polozkach prislusnych vykaza.

Vzhledem k nespravnostem, které byly zjistény v UZ kontrolované osoby, je nezbytné, aby
MSMT ve svém U&etnictvi provedlo takové opravy, které by odstranily zjisténé nedostatky.

. Vnitini kontrolni systém

V roce 2008 MSMT nerealizovalo priib&Znou a naslednou fidici kontrolu tak, aby byla spinéna
vSechna opatfeni k napravé pfijata v reakci na vysledky kontrolni akce &. 08/10. Opét byly
identifikovany nedostatky v oblasti inventarizace, znovu byly zjistény i neprikazné ucetni
zaznamy.
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09/08

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Ufadu (dale jen
,NKU*) na rok 2009 pod &islem 09/08. Kontrolni akci fidila a kontrolni zavér vypracovala &lenka
NKU Ing. Jaromira Steidlova.

Cilem kontroly bylo provéfit spolehlivost ucetni zavérky k 31. prosinci 2008 predkladané
Ministerstvem zemédélstvi jako podklad pro zavéreCny ucCet kapitoly statniho rozpoctu
329 — Ministerstvo zemédélstvi a provéfit, zda Ministerstvo zemédélstvi postupovalo pfi
sestavovani zavérecného Uctu kapitoly za rok 2008 v souladu s pfisluSnymi pravnimi
predpisy.

Kontrolovanou osobou bylo Ministerstvo zemédélstvi (dale jen ,MZe").

Kontrolovanym obdobim byl rok 2008, v pfipadé vécnych souvislosti i pfedchozi obdobi a ¢ast
roku 2009 do ukonc&eni kontroly.

Kontrola byla provadéna u MZe v dobé od bfezna do zafi roku 2009.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podalo MZe, byly vyporfadany vedoucim skupiny
kontrolujicich rozhodnutim o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti o namitkach podané MZe
bylo usnesenim Kolegia NKU &. 4/XV111/2009 zamitnuto.

Kolegium NKU na svém XIX. zasedani, konaném dne 30. listopadu 2009,
schvalilo usnesenim ¢&. 5/X1X/2009

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

MZe bylo zfizeno zakonem ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organ
statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich predpistl. MZe je Gstfednim organem statni
spravy, organiza¢ni slozkou statu, samostatnou ucetni jednotkou a spravcem rozpoctové
kapitoly.

MZe je zfizovatelem 22 organizacnich sloZzek statu a deviti, resp. od 1. €ervence 2008
osmi, prispévkovych organizaci. Udaje od t&chto podfizenych organizaci se promitaji do
prijma a vydaju kapitoly statniho rozpoctu 329 — Ministerstvo zemédélstvi (dale téz ,kapitola
329 — MZe").

Podil pfijmi MZe na celkovém souhrnu pfijmu kapitoly 329 — MZe v roce 2008 byl 98,83 %
a podil vydaju MZe na celkovém souhrnu vydajl kapitoly 329 — MZe v roce 2008 byl 92,59 %.
Podil aktiv (pasiv) MZe na celkovém souhrnu aktiv (pasiv) kapitoly 329 — MZe v roce 2008 byl
54,98 %.

Kontrole byly podrobeny c¢innosti, majetek a zavazky, které byly pfedmétem ucetnictvi
MZe, mély vliv na hodnoty kontrolovanych konecnych zustatk( Uétl v ucetni zavérce MZe
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k 31. prosinci 2008 (dale také ,UZ“) a které slouzily jako podklad pro zavére&ny udet kapitoly
329 — MZe za rok 2008, v&etné souvisejicich skute€nosti.

Kontrolovany objem finan¢nich prostfedk( a majetku je uveden v tabulce €. 1.

Tabulka €. 1
Ukazatel Hodnota v Ké
Aktiva 23 341510 805,11
Pasiva 23 341 510 805,11
Prijmy 29 611 861 605,63
Vydaje 42 264 685 484,16
Podrozvahové Ucty 50 468 603,98

Zdroj: hlavni kniha MZe za rok 2008.

Pozn.: V3echny pravni predpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni €inném pro kontrolované
obdobi.

T4

Il. Skute€nosti zjiSténé pri kontrole

1. Udaje vykazované v UZ

Tabulka é&. 2 — Udaje z vykazu rozvaha organizaénich slozek statu, tizemnich
samospravnych celkil a prispévkovych organizaci (dale jen ,vykaz

Rozvaha®) k 31. prosinci 2008 (v tis. K¢)
Aktiva Pasiva
Stala aktiva Obézna aktiva | Aktiva celkem | Vlastni zdroje Cizi zdroje Pasiva celkem
4861724,44 18479786,38 | 23341510,82 | 22924 294,13 417 216,68 | 23 341 510,81

Zdroj: ucetni zavérka MZe k 31. prosinci 2008.

Tabulka é. 3 — Udaje z vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoétu spravci kapitol, jimi
zfizenych organizaénich slozek statu a statnich fondt (dale jen ,Vykaz pro

hodnoceni pInéni rozpoc¢tu“) k 31. prosinci 2008 (v tis. KE)
Rozpoctové prijmy Rozpoctové vydaje
Rozpocet Vysledek Rozpocet Vysledek
po zménach od pocatku roku po zménach od pocatku roku
26 402 767,00 29 611 861,61 49 777 461,00 42 264 685,52

Zdroj: Ucetni zavérka MZe k 31. prosinci 2008.

2. Nespravnosti zjisténé v UZ

2.1 Identifikace nespravnosti

Nespravnosti byly identifikovany dle jednotlivych polozek UZ s ohledem na jejich obsahové

vymezeni podle ustanoveni § 4 zakona €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, podle vyhlasky
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€. 505/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi,
ve znéni pozdéjSich predpisu, pro Ucetni jednotky, které jsou Uzemnimi samospravnymi celky,
prispévkovymi organizacemi, statnimi fondy a organizaénimi slozkami statu, a podle vyhlasky
€. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé.

Tabulka é. 4 — Celkova nespravnost v UZ (v K&)

Nespravnost v jednotlivych vykazech UZ

Celkova nespravnost v UZ
Rozvaha Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoétu

1158 305 484,98 265 890 515,92 1424 196 000,90

2.2 Hlavni pri¢iny zjisténych nespravnosti
Nespravnosti byly identifikovany na zakladé zjisténych skute¢nosti, které svédci o tom, ze MZe
nevedlo v roce 2008 spravné a prikazné Ucetnictvi.

2.2.1 Spravnost ucetnictvi a rozpoctové klasifikace

MZe nevedlo v roce 2008 spravné Ucetnictvi ve smyslu zakona €. 563/1991 Sb. a dalSich
pravnich predpist, nebot v nékterych pfipadech nedodrzovalo obsahové vymezeni polozek
ucetni zavérky dle vyhlasky €. 505/2002 Sb. a vyhlasky ¢. 323/2002 Sb., napfiklad:

- MZe nespravné vykazalo na uctu 061 — Majetkové tcasti v osobach s rozhodujicim viivem
ucetni hodnotu majetkové Ucasti MZe v obchodni spole¢nosti, ve které vlastni 100 % akcii,
vys$Si 0 499 000 000KE, nebot pfi zvySeni zakladniho kapitalu obchodni spolecnosti, které
bylo provedeno ze zisku obchodni spole¢nosti z minulych let, i¢tovalo o zvy$eni nominalni
hodnoty akcii. V souladu se zakonem o Ucetnictvi se cenné papiry ocenuji v pofizovaci cené,
a ne v nominalni hodnoté. Proto se také o zménach nominalnich hodnot neuctuje. Zvysenim
zakladniho kapitalu z vlastnich zdroji obchodni spole¢nosti, v jehoz dusledku doslo ke
zvyS$eni nominalni hodnoty jejich akcii, se nezménila majetkova situace obchodni spole¢nosti
(jednalo se o zménu struktury pasiv obchodni spole¢nosti, kdy se ¢ast zisku transformovala
na zakladni jméni). MZe jako jediny akcionar zadny novy majetek bezuplatné nenabylo
a vySe jeho podilu v obchodni spole€nosti zlstala stejna jako pfed zvySenim zakladniho
kapitalu. MZe uctovalo o zvy$eni nominalni hodnoty akcii, ackoliv se nejednalo o skute¢nost,
ktera je pfedmétem Ucetnictvi. Toto kontrolni zjisténi jiz bylo uvedeno v kontrolnim zavéru
z kontrolni akce NKU &. 05/35 Majetkové ucasti statu v obchodnich spoleénostech se sidlem
v Ceské republice (kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 3/2006 Véstniku NKU). MZe od
roku 2006 neprovedlo opatfeni k napravé uvedené nespravnosti.

V dlsledku toho MZe ve vykazu Rozvaha nadhodnotilo zlistatky ucétl 061 — Majetkové ucasti
v osobach s rozhodujicim viivem a 901 — Fond dlouhodobého majetku o 499 000 000 K&.

- V dusledku Spatného uétovani o poskytnutych dotacich v pribéhu ucetniho obdobi MZe
prevedlo na konci u€etniho obdobi pfi uzavirani t€etnich knih nespravné na ucet 965 — Saldo
pfijma a vynosu i ¢astku ve vysi 389 285 509,03K¢. Uvedené dotace vSak mély byt pfi
uzavirani Ucetnich knih pfevedeny na Ucet 964 — Saldo vydaju a nakladd.

V disledku toho MZe ve vykazu Rozvaha podhodnotilo zlstatek uctu 965 — Saldo prijmu
a vynosu o 389 285 509,03K¢ a o stejnou ¢astku nadhodnotilo zlstatek Uctu 964 — Saldo
vydaju a nakladd.

- MZe v disledku $patného uctovani o poskytnutych navratnych finanénich vypomocich
v prib&hu tdetniho obdobi nespravné vykazalo v UZ poskytnuté pen&zni prosttedky ve
vysi 224 469 390K¢E nejen jako navratné finanéni vypomoci v aktivech, ale sou¢asné takeé
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jako zavazek na uc¢tu 959 — Ostatni dlouhodobé zavazky. Zdroje k poskytnuté navratné
finanéni vypomoci mélo MZe spravné vykazat na tctu 964 — Saldo vydaja a nakladu, ktery
je soucasti vlastnich zdroja.

V disledku toho MZe ve vykazu Rozvaha nadhodnotilo zlstatek uctu 959 — Ostatni
dlouhodobé zavazky o 224 469 390KCE a o stejnou €astku podhodnotilo zlstatek uctu
964 — Saldo vydaji a nakladu.

- MZe vykazalo nespravné na uctu 274 — Poskytnuté pfechodné vypomoci podnikatelskym
subjektiim pohledavky z poskytnutych bezuroénych navratnych pujéek ve vysi 83 062 000 K¢&.
Vzhledem ke skutec¢nosti, Ze uvedené pujcky byly jesté pfed nabytim Gginnosti zakona
¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonu
(rozpoctova pravidla), poskytnuty z mimorozpoé&tovych prostfedkl, mélo MZe tyto pohledavky
vykazat na uctu 378 — Jiné pohledavky.

V dusledku toho MZe ve vykazu Rozvaha nadhodnotilo zUstatek uétu 274 — Poskytnuté
pfechodné vypomoci podnikatelskym subjektum o 83 062 000KE a o stejnou Castku
podhodnotilo zUstatek uctu 378 — Jiné pohledavky.

- MZe vykazalo nespravné na uctu 274 — Poskytnuté pfechodné vypomoci podnikatelskym
subjektiim sménecné pohledavky ve vysi 44 023 180K¢E a zdroje k nim vykazalo na uctu
347 — Vyporadani preplatk( dotaci a ostatnich zavazk( se statnim rozpoctem. Sménky
byly jesté pfed nabytim ucinnosti zakona €. 218/2000 Sb. uhrazeny z mimorozpoctovych
prostfedkd. Uvedené skuteénosti MZe nemélo vykazovat jako navratné finanéni vypomoci
na Uctu 274 — Poskytnuté pfechodné vypomoci podnikatelskym subjektim, ale na Gc¢tu
256 — Ostatni cenné papiry. Zdroje k uvedenym smé&necnym narokim mélo MZe vykazat na
uctu 918 — Jiné financni fondy.

V dusledku toho MZe ve vykazu Rozvaha nadhodnotilo zUstatky uétl 274 — Poskytnuté
prechodné vypomoci podnikatelskym subjektim a 347 — Vyporadani preplatk( dotaci
a ostatnich zavazku se statnim rozpoctem o 44 023 180K¢ a o stejnou ¢astku podhodnotilo
zustatky ucta 256 — Ostatni cenné papiry a 918 — Jiné finanéni fondy.

- MZe vykazalo nespravné na uctu 315 — Pohledavky za rozpoctové prijmy pohledavku
z najemného a souvisejicich sluzeb za obchodni spole¢nosti ve vysi 24 557 078,94 K¢,
ackoliv najemni smlouva s obchodni spole¢nosti byla zruSena.

V dusledku toho MZe ve vykazu Rozvaha nadhodnotilo zUstatek uctu 315 — Pohledavky
za rozpoctové prijmy o 24 557 078,94 K¢ a o stejnou ¢astku nadhodnotilo zUstatek uctu
965 — Saldo prijma a vynosu.

- MZe vykazalo pohledavku z poskytnuté navratné finanéni vypomoci na nespravném uctu
315 — Pohledavky za rozpoctové prijmy a v nespravné vysi 18 964 000K¢E. Poskytnuta
navratna finanéni vypomoc meéla byt vykdzana na uctu 274 — Poskytnuté prechodné
vypomoci podnikatelskym subjektim ve skutecné poskytnuté vysi 18 962 807,67 KE.

V disledku toho MZe ve vykazu Rozvaha nadhodnotilo zUstatky ucta 315 — Pohledavky za
rozpoctoveé prijmy a 965 — Saldo pfijmu a vynost o 18 964 000 K¢ a o ¢astku 18 962 807,67 KE
podhodnotilo zistatky Uctd 274 — Poskytnuté pfechodné vypomoci podnikatelskym subjektum
a 964 — Saldo vydaju a nakladd.

- MZe na uctu 042 — Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek vykazalo nespravné majetek
ve vy$i 6 705 048,48Kg, ktery jiz byl k datu UZ zpGsobily k uZivani.
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V dusledku toho MZe ve vykazu Rozvaha nadhodnotilo zlstatek uc¢tu 042 — Nedokoncéeny
dlouhodoby hmotny majetek o 6 705 048,48K¢ a o stejnou ¢astku podhodnotilo zustatek
uctu 021 — Stavby.

- MZe vykazalo nespravné pojistné na socialni zabezpeceni a pojistné na zdravotni pojisténi
za mésic prosinec 2008 hrazené zameéstnanci v celkové vysi 6 035 406,26 KE na uctu
331 — Zaméstnanci, a ne na Uc¢tu 336 — Zuctovani s institucemi socialniho zabezpeceni
a zdravotniho pojisténi.

V dusledku toho MZe ve vykazu Rozvaha nadhodnotilo zUstatek U¢tu 331 — Zaméstnanci
06 035406,26 K¢ a o stejnou ¢astku podhodnotilo zlistatek Uctu 336 — Zuctovani s institucemi
socialniho zabezpeceni a zdravotniho pojisténi.

- MZe vykazalo nespravné na uctu 012 — Nehmotné vysledky vyzkumu a vyvoje projektové
dokumentace ve vysi 1 861 543 K¢, ackoliv tyto projektové dokumentace mélo az do uvedeni
pofizovaného dlouhodobého hmotného majetku do stavu zpusobilého k uzivani vykazovat
na uctu 042 — Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek.

V dusledku toho MZe ve vykazu Rozvaha nadhodnotilo zUstatek Guétu 012 — Nehmotné
vysledky vyzkumu a vyvoje o 1 861 543K¢ a o stejnou ¢astku podhodnotilo zlstatek uctu
042 — Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek.

- MZe nespravné rozpoctove klasifikovalo nékteré vydaje na rozpoctové polozce 5169 — Nakup
ostatnich sluzeb, ackoliv tyto vydaje mély byt zatfidény na jiné rozpoctové polozky.
V dusledku toho MZe ve Vykazu pro hodnoceni plnéni rozpo¢tu nadhodnotilo rozpoc¢tovou
polozku 5169 — Nakup ostatnich sluzeb o 1 554 233 K¢, podhodnotilo rozpoctovou polozku
5166 — Konzultacni, poradenské a pravni sluzby o 1 017 955K¢&, podhodnotilo rozpoctovou
polozku 5164 — Najemné o 522 156 K&, podhodnotilo rozpoctovou polozku 5171 — Opravy
a udrzovani o 2 664 K&, podhodnotilo rozpoctovou polozku 5136 — Knihy, u¢ebni pomucky
a tisk 0 9 693,10KE a podhodnotilo rozpoctovou polozku 5139 — Nakup materialu jinde
nezarazeny o 1 764,90 K¢.

- MZe vykézalo nespravné na uctech 314 — Poskytnuté provozni zélohy a 378 — Jiné
pohledavky poskytnuté penézni zaruky na CCS karty v celkové vysi 1 350 200K¢, ackoliv
mélo tyto poskytnuté zaruky vykazat na uctu 316 — Ostatni pohledavky.

V disledku toho MZe ve vykazu Rozvaha nadhodnotilo zUstatek uctu 314 — Poskytnuté
provozni zalohy o 770 450 K&, nadhodnotilo zUstatek Uctu 378 — Jiné pohledavky 0 579 750 K&
a podhodnotilo zlistatek Uuctu 316 — Ostatni pohledavky o 1 350 200K¢.

2.2.2 Prukaznost ucetnictvi
MZe v roce 2008 nevedlo prikazné Ucetnictvi ve smyslu zakona ¢. 563/1991 Sb.

V ustanoveni § 8 odst. 4 zakona €. 563/1991 Sb. je stanoveno, Ze uletnictvi ucetni jednotky je
prikazné, jestlize v8echny Ucetni zaznamy tohoto Ucetnictvi jsou prikazné a ucetni jednotka
provedla inventarizaci.

MZe v roce 2008 neprovedlo inventarizaci veSkerého majetku a zavazku v souladu se zakonem
€. 563/1991 Sb., nebot:

- provedlo dokladovou inventuru nékterého majetku a zavazk( (na uctech 013 — Software,
018 — Drobny dlouhodoby nehmotny majetek, 042 — Nedokonceny dlouhodoby hmotny
majetek, 347 — Vlyporadani pfeplatkti dotaci a ostatnich zavazk( se statnim rozpoctem,
dvou analytickych uctech v ramci uétu 331 — Zaméstnanci, jednom analytickém uctu
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v ramci Uctu 336 — Zavazky ze socialniho zabezpeéeni a zdravotniho pojisténi, jednom
analytickém uctu v ramci Uctu 342 — Ostatni pfimé dané, dvou analytickych uctech v ramci
uctu 325 — Ostatni zavazky a jednom analytickém uctu v ramci U¢tu 333 — Ostatni zavazky
vuci zaméstnancdm) v Gcetnim okruhu Ustfedi MZe takovym zpusobem, Ze inventurni
soupisy neobsahovaly veskeré povinné skute¢nosti dle ustanoveni § 30 odst. 2 zakona
¢. 563/1991 Sb. a neumoznovaly jednoznacéné urceni zjisténého majetku a zavazka;

pfi provedeni inventury majetku vykazovaného na uctu 041 — Nedokonceny dlouhodoby
nehmotny majetek nezjistilo skutecny stav majetku vykazovaného na tomto uctu,
resp. vykazalo pofizovany integrovany informacni systém v hodnoté 264 278 174,92 K¢
jako sluzbu, ackoliv se jednalo o dlouhodoby nehmotny majetek. V disledku toho MZe ve
vykazu Rozvaha podhodnotilo zUstatek uctu 041 — Nedokonceny dlouhodoby nehmotny
majetek o 264 278 174,92K¢ a o stejnou ¢astku podhodnotilo zUstatek uctu 901 — Fond
dlouhodobého majetku;

pfi provedeni inventury majetku vykazovaného na uc¢tu 013 — Software nezjistilo skute¢ny
stav majetku vykazovaného na tomto UCtu, resp. nezjistilo, ze Cast majetku ve vysi
53 529 059,36 K¢ jiz neni pouzitelna. V dlisledku toho MZe ve vykazu Rozvaha nadhodnotilo
zUstatek ucétu 013 — Software o 53 529 059,36 K¢ a o stejnou ¢astku nadhodnotilo zlstatek
uctu 901 — Fond dlouhodobého majetku;

pfi provedeni inventury majetku vykazovaného na uc¢tu 018 — Drobny dlouhodoby nehmotny
majetek nezjistilo skutecny stav majetku vykazovaného na tomto UcCtu, resp. nezjistilo,
ze Cast majetku ve vysi 49 188 172,20K¢ jiz neni pouzitelna. V disledku toho MZe ve
vykazu Rozvaha nadhodnotilo zlstatek uctu 018 — Drobny dlouhodoby nehmotny majetek
049188 172,20K¢ a o stejnou ¢astku nadhodnotilo zUstatek uctu 901 — Fond dlouhodobého
majetku;

pfi provedeni inventury majetku vykazovaného na uctu 263 — Ceniny v nékterych pfipadech
nezjistilo skute€ny stav majetku vykazovaného na tomto uctu, resp. vykazalo kredit do
frankovaciho stroje ve vysi 3 154 975,95 K¢ slouzici k uhradé postovného jako sluzbu, ackoliv
se jedna o ceninu. V dasledku toho MZe ve vykazu Rozvaha podhodnotilo zlstatek uctu
263 — Ceniny o0 3 154 975,95K¢ a o stejnou ¢astku podhodnotilo zlstatek Gctu 964 — Saldo
vydaju a nakladd.

3. Nalezitosti UZ a uplnost jejiho sestaveni

Sestavena UZ obsahovala naleZitosti vyzadované zakonem ¢&. 563/1991 Sb., pfiloha Uz véak
nebyla sestavena v celém povinném rozsahu dle véech platnych pravnich predpist. Priloha UZ
v rozporu se zakonem ¢&. 563/1991 Sb. a vyhlaskou &. 505/2002 Sb. neobsahovala zejména:

Udaje o pouzitych ucetnich metodach (zplsob ocernovani zasob na skladé, zplsob uctovani
materialu, zpasob pfepoctu cizich mén na ¢eskou ménu);

informace o vykazovanych pohledavkach za dluzniky v konkursu, informace o Urocich
z prodleni a informace o probihajicich soudnich sporech;

skuteCnosti sledované na podrozvahovych uUctech (material ve skladech civilni ochrany,
odepsané pohledavky).

4. Vnitini kontrolni systém
Jednou z pfi€in zjisténych nespravnosti je mj. skute€¢nost, Zze v kontrolovaném obdobi MZe
nezavedlo Uc¢inny vnitfni kontrolni systém, ktery by byl zpUsobily v€as zji§tovat, vyhodnocovat
aminimalizovat rizika souvisejici s ¢innostmi, které jsou pfedmétem ucetnictvi, a prostrednictvim
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pribézné a nasledné kontroly provéfit véasnost a spolehlivost informovani vedouciho organu
vefejné spravy o nakladani s vefejnymi prostfedky, o provadénych operacich a o jejich
prubézném ucetnim zpracovani.

Mze Gctuje ve c¢trnacti UCetnich okruzich — okruh Ustfedi a tfinact regionalnich okruh
pozemkovych Ufadu a zemédélskych agentur. V ramci ucetni jednotky MZe neni ve vSech
pfipadech zajisténa jednotna metodika uctovani mezi jednotlivymi ucetnimi okruhy i uvnitf
jednoho Ucetniho okruhu. Stejné Ucetni pfipady jsou nékdy Uctovany a vykazovany vramci uéetni
jednotky rozdilnég, a to dle uplathovanych postupu v jednotlivych ucetnich okruzich (pohledavky
z poskytnutych penéznich zaruk na CCS karty, kredit do frankovaciho stroje), pfipadné i uvnitf
jednoho ucetniho okruhu (nékteré navratné finan¢ni vypomoci byly v okruhu Ustfedi vykazany
v UZ na Gétu 274 — Poskytnuté pfechodné vypomoci podnikatelskym subjekttim a nékteré na
Uctu 315 — Pohledavky za rozpoctové prijmy). Je proto potfebné sjednotit metodiku Gctovani
ve vSech Ucetnich okruzich, zaméfit zvySenou pozornost na realizaci prabézné fidici kontroly,
analyzovat (pfehodnotit) rizika a urcit velikost vzorku operaci provéfovanych pfi provadéni
nasledné fidici kontroly, a to v navaznosti na stuperi vyznamnosti identifikovanych rizik;
zvySenou pozornost je tfeba vénovat také spravnosti provedeni inventarizace, ktera by méla
byt jednim z klic¢ovych prvkl kontrolniho systému.

. Zavérecny ucet
Zavérecny ucet kapitoly 329 — MZe neobsahoval nékteré skutecnosti stanovené jako povinné
ve vyhlasce &. 419/2001 Sb., o rozsahu, struktufe a terminech Udaju predkladanych pro
vypracovani navrhu statniho zavére¢ného G¢tu a o rozsahu a terminech sestaveni navrha

zavérecnych Ucth kapitol statniho rozpoctu, a to:

- hodnoceni hospodarnosti, efektivnosti a i¢elnosti vyuziti prostfedkd vynaloZenych na plnéni
UkolG stanovenych pro hodnoceny rok;

- vysledky rozpoc¢tového hospodareni v porovnani s vysledky v delSi ¢asové fad€, nejméné
vSak péti let, hodnoceni dosazenych vysledk( ve vztahu k zabezpecéeni Ukoll stanovenych
stfednédobym vyhledem;

- zdlGvodnéni vykyvu cerpani vydaju v jednotlivych ctvrtletich roku (zvlast za bézné a za
kapitalové vydaje rozpoctu), v této souvislosti hodnoceni Uprav rozpoctu z hlediska termint
jejich provadéni;

- vysledky vnitfnich a vnéjSich kontrol provedenych v kapitole 329 — MZe v hodnoceném roce
a zamérenych na hospodareni s prostfedky statniho rozpoctu, pfijata opatfeni k odstranéni
zjisténych zavad a zhodnoceni jejich plnéni;

- veécny komentar k Cinnosti kapitoly 329 — MZe a vécné vyhodnoceni plnéni priorit statniho
rozpoctu stanovenych viadou;

- komentafr k plnéni specifickych ukazatel rozpoctu kapitoly 329 — MZe stanovenych zakonem
o statnim rozpoctu;

- zakladnicharakteristiky programu zafazenych vinformaénim systémufinancovanireprodukce
majetku (struénou naplr, celkovou dobu realizace, celkovou vysi rozpoétovanych prostredku
na realizaci programu);

- pribéh tvorby prijmu kapitoly a U¢innosti opatieni, ktera byla pro jejich podporu provedena,
a zduvodnéni odchylky skute¢ného pInéni od rozpoctu;

- vycisleni darfiovych a nedarfovych pfijm0, komentafe k témto pfijmam, pfedpis, inkaso,
preplatky a nedoplatky;

- hodnoceni ¢erpani vynaloZzenych prostfedkll na projekty spolufinancované z rozpoctu
Evropské unie, ¢erpani prostiedk( daného roku oproti roku predchazejicimu, zhodnoceni
stavu implementace a zhodnoceni spinéni vécnych zaméra programu nebo projektu;
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- hodnoceni hospodarnosti, efektivnosti a tcelnosti vynakladani vydaji kapitol, a to ani pro
rok 2008, ani pro del$i ¢asové obdobi;

- hodnoceni neinvestiénich transferll poskytnutych pfispévkovym organizacim pro delSi
¢asové obdobi;

- hodnoceni vysledki hospodareni pfispévkovych organizaci;

- hodnoceni celkového Eerpani vydaja ucelové uréenych na financovani programt ve vztahu
k vécnym zamérim investi¢niho rozvoje, dale zavére¢ny ucet neobsahoval hodnoceni vyse
prostfedkd Cerpanych ze statniho rozpocétu pro del§i ¢asové obdobi ani analyzu pInéni
vécnych zamér( v investi¢ni vystavbé;

- vySi nesplacenych puj¢ek a navratnych finanénich vypomoci;

- hodnoceni Ucelovych vydaju statniho rozpoétu na vyzkum a vyvoj (dosazené vysledky
podle jednotlivych program(, prabézné vysledky programt po celou dobu jejich realizace
se zaméfenim na koneény pfinos a Ucelnost ve vztahu k cildm programu), hodnoceni
institucionalnich vydaji na vyzkum a vyvoj (dosazené vysledky vyzkumnych zamérd
prabézné za celou dobu jejich realizace a koneény pfinos a Uc¢elnost ve vztahu ke stanovenym
cilim);

- vycet jednotlivych vydaju na zahraniéni pracovni cesty v ¢lenéni zvlast za spravce kapitoly
a zvlast za pfimo fizené organizacni slozky statu a pfispévkové organizace.

. Promléeni pohledavky

MZe v rozporu s ustanovenim § 14 odst. 5 zakona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky
a jejim vystupovani v pravnich vztazich, nezajistilo, aby nedoslo k promi€eni prav statu ve
formé pohledavky za obchodni spole¢nosti ve vysi 25 003 619,40 K&.

MZe podalo na obchodni spole¢nost zalobu o zaplaceni ¢astky 33 306 297 K& za obdobi od
1. Cervence 2001 do 31. prosince 2007 z titulu naroku na vydani bezdivodného obohaceni
z duavodu neopravnéného uzivani nebytovych prostor. Po podani této zaloby o zaplaceni
uvedené ¢astky bylo zjisténo, ze ¢ast bezduvodného obohaceni ve vysi 25 003 619,40 KE byla
promi¢ena.

Vyhodnoceni

. Spolehlivost UZ

V souladu s doporu¢enim mezinarodnich kontrolnich standardd INTOSAI byla nejvy$$i mozna
mira $patné evidence, kterou uzivatelé ucetnich vykazt mohou shledavat jako jesté pfijatelnou,
stanovena ve vysi 2% z hodnoty vydaju (tj. z 42 264 685,52 tis. K&), které nejpfimérens;ji
zobrazuji rozsah finanéni ¢innosti dané ucetni jednotky.

Z rozsahu zjisténych celkovych nespravnosti v UZ ve vy$i 1 424 196 000,90K¢& a z jeho
porovnani se stanovenou nejvy$8i moznou mirou Spatné evidence (hladinou vyznamnosti)
je zfejmé, Ze ucetni zavérka MZe k 31. prosinci 2008 nepodava vérny a poctivy obraz
predmétu ucetnictvi v souladu se zakonem €. 563/1991 Sb. a pfislusnymi pravnimi pfedpisy
platnymi v CR pro oblast t&etnictvi.

Tabulka €. 5 — Hladina vyznamnosti a celkova nespravnost (v tis. K¢E)

Zpusob uréeni hladiny vyznamnosti | Hladina vyznamnosti | Celkova nespravnost
2% z vydaji vykazanych ve vysi 42 264 685,52 | 845 293,71 | 1424 196,00
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2. Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu 329 — Ministerstvo zemédélstvi

UZ MZe nebyla spolehlivym podkladem pro sestaveni zavére¢ného Ustu kapitoly 329 — MZe
za rok 2008. V8echny nespravnosti zjisténé pfi této kontrolni akci byly v zavére€ném uctu
agregovany v Ciselnych sestavach.

Celkova nespravnost v zavére¢ném uctu kapitoly 329 — MZe za rok 2008 byla vycislena ve vysi
1424 196 000,90KE¢, z toho ve vykazu Rozvaha ve vysi 1 158 305 484,98 KE a ve Vykazu pro
hodnoceni pInéni rozpoctu ve vysi 265 890 515,92 K&. Na této celkové nespravnosti se podilelo
nadhodnoceni a podhodnoceni jednotlivych polozek pFisluSnych vykazu.

Vzhledem k nespravnostem, které byly zjistény v UZ kontrolované osoby, je nezbytné, aby MZe
provedlo ve svém Ucetnictvi takové opravy, které by odstranily zjiSténé nedostatky.

Zaveérecny ucet kapitoly 329 — MZe neobsahoval nékteré povinné udaje stanovené ve vyhlasce
€. 419/2001 Sb., jak je uvedeno v bodu 5. &asti Il. tohoto kontrolniho zavéru.

Vzhledem ke vSem vySe uvedenym skute¢nostem je nutné, aby MZe zavedlo takovy kontrolni
systém, ktery by byl zpUsobily zabrafiovat vzniku nespravnosti, detekovat jiz existujici
nespravnosti a realizovat postupy k jejich odstranéni.
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09/10

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$Siho kontrolniho Ufadu (dale
jen ,NKU*) na rok 2009 pod ¢&islem 09/10. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval &len
NKU Ing. Zden&k Brandt.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni a nakladani s majetkem statu, se kterym jsou pfislusné
hospodarit okresni soudy a soudy s pusobnosti okresnich soudu, a vynakladani penéznich
prostfedku na jejich ¢innost.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2007 a 2008, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici. Kontrola byla provadéna od bfezna do zafi 2009.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo spravedinosti, Krajsky soud v Brné&, Krajsky soud v Ceskych Budé&jovicich, Krajsky
soud v Ostravé, Krajsky soud v Plzni, Okresni soud v Ceskych Bud&jovicich, Okresni soud
v Ceském Krumlové, Okresni soud ve Frydku-Mistku, Okresni soud v Jihlavé, Okresni soud
v Karlovych Varech a Okresni soud Plzen-mésto.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly Ministerstvo spravedinosti a Krajsky soud
v Brné&, byly vypofadany vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani
proti rozhodnutim o namitkach nebylo podano.

Kolegium NKU na XX. zasedani, konaném dne 14. prosince 2009,
schvalilo usnesenim ¢. 6/XX/2009

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod
Zakonem ¢&. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, pfisedicich a statni spravé soudd a o zméné
nékterych dalSich zakond (zakon o soudech a soudcich), bylo zfizeno osm krajskych soudu

(dale také ,KS*) a 86 okresnich soudt (dale také ,,0S®), resp. soudui s pUsobnosti okresnich
soudu (75 okresnich soudl, 10 obvodnich soudl v Praze a Méstsky soud v Brné).

Kontrolni akce byla zaméfena na hospodareni okresnich soudd. Dale bylo provéfeno fizeni
a kontrola okresnich soudu ze strany Ministerstva spravedinosti, které je spravcem kapitoly
statniho rozpoctu 336 — Ministerstvo spravedinosti a je Ustfednim organem statni spravy pro
soudy.

Kromé Ministerstva spravedinosti jako Ustfedniho organu a okresnich soudud byly kontrolovany
také krajské soudy, které rozepisuji prostiedky statniho rozpoctu pro své vlastni hospodareni
a hospodareni okresnich soud( v jejich pusobnosti. Pro ucely rozpoctovych opatteni
a vystavovani limit pIni vici okresnim souddm funkci spravce kapitoly statniho rozpodctu.
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Krajské a okresni soudy jsou organizaCnimi slozkami statu, rovnéz samostatnymi ucetnimi
jednotkami a vyuZivaji jednotny systém uctovani (IRES).

Kontrolovany objem u okresnich soudl ¢inil 1 013,95 mil. K&, z toho pfijmy 33,64 mil. K¢,
vydaje 231,10 mil. KE a majetek v ucetni hodnoté 749,21 mil. KE.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni i¢inném pro kontrolované obdobi.

Skuteénosti zjisténé pri kontrole

. Ministerstvo spravedinosti

Ministerstvo spravedinosti stanovilo vydanymi instrukcemi krajskym a okresnim soudim
pravidla pro nakladani s majetkem a pro hospodareni s penéznimi prostredky statu.

Ministerstvo spravedinosti stanovilo v mésici lednu 2007 a 2008 zavazné ukazatele pfijm{
a vydajud, které rozeslalo osmi krajskym souddm, vrchnim souddm v Praze a v Olomouci,
NejvysSimu soudu a NejvySSimu spravnimu soudu.

1.1 Pfijmy

Ministerstvo spravedinosti stanovilo v roce 2007 rozpocet pfijmu pro soudy vSech stupriti ve
vysi 97 490 tis. K&, pfestoze skute¢né dosazené prijmy v roce 2004 Cinily 250 573 tis. K&, v roce
2005 ¢inily 275 905 tis. K& a v roce 2006 &inily 295 460 tis. K. V prabéhu roku nebyl rozpocet
pFijm0 upraven zadnym rozpoctovym opatfenim. Skute¢né pfijmy v roce 2007 dosahly vyse
395 655 tis. K&, coz predstavovalo 405,84 % rozpoctovanych pfijma.

V roce 2008 stanovilo Ministerstvo spravedinosti rozpocet pfijma ve vysi 139 753 tis. K&.
V prosinci roku 2008 zvysilo rozpocet pfijm0 rozpoétovym opatfenim na 346 450 tis. K&.
Skute€né prijmy Cinily 518 143 tis. K&, coz predstavovalo 149,56 % puvodné rozpoctovanych
prijma.

1.2 Vydaje

Schvaleny rozpocet vydajl pro soudy v8ech stuprid v roce 2007 &inil celkem 8 526 231 tis. K&.
V prubéhu roku byla celkova vyse upravena rozpoc¢tovymi opatfenimi na 9 011 824 tis. K&.

Schvaleny rozpocet vydaji v roce 2008 ¢inil 10 265 465 tis. KE. V prabéhu roku byl upraven
rozpoctovymi opatifenimi na 10 428 767 tis. KC.

1.2.1 Bézné vydaje
Bézné vydaje soudl véetné prevodu do rezervniho fondu v roce 2007 &inily 8 703 831 tis. K&
a v roce 2008 ¢inily 8 975 854 tis. K¢.

Celkovy objem bé&znych vydaja tvofily:

- platy zaméstnancl, ostatni platby za provedenou praci, povinné pojistné placené
zaméstnavatelem a pfidély do FKSP. Tyto vydaje v roce 2007 Cinily 78,40 % a v roce 2008
¢inily 75,36 %;

- ostatni vécné vydaje, které v roce 2007 Cinily 21,60 % a v roce 2008 Cinily 24,64 %.

Znacnou ¢ast ostatnich vécnych vydaju tvorily v roce 2007 i 2008 vydaje soudt stanovené
zakonem (mandatorni vydaje — podseskupeni rozpoctovych polozek 519), jejichz vySe pfimo
souvisi s rozhodovaci ¢innosti soudud. V roce 2007 Cinily mandatorni vydaje 45,45% a v roce
2008 cinily 46,90 % Cerpanych ostatnich vécnych vydaja.
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Tabulka €. 1 — Pfrehled mandatornich vydaja soudti vSech stupnt

v letech 2006-2008 (v tis. K¢)
Skutecnost
Rozpoctova polozka
2006 2007 2008
51920 Odmeény ustanovenym advokatim v civilnich
469 730,00 | 522 585,60 680 601,51

51921 a trestnich vécech
51922
51923 Odmeény za znale¢né a tlumocné 159 762,00 166 051,36 179 752,61
51924 Odmeény notardm 34 217,00 34 016,52 36 187,97
51925 Odmeény a zalohy spravci podniku 5 359,00 179,94 278,31
519260 | Odmény insolvenénimu spravci 0,00 0,00 1770,96
51926 Odmeény poskytnuté spravci konkurzni podstaty 9677,00 12 406,81 16 324,28
51927 Odmeény poskytnuté likvidatorovi podniku 0,00 22 332,05 25 324,52
51928 .

Odmeény exekutorim v civilnim a trestnim Fizeni 271,00 630,47 401,67
519280
51962 Pausalni nahrady soudciim 88 408,00 96 206,37 96 879,40
Celkem 767 424,00 | 854 409,12 | 1037 521,23

Zdroj: zavérec¢né ucty kapitoly 336 — Ministerstvo spravedinosti za roky 2007 a 2008.

V roce 2007 byly mandatorni vydaje oproti roku 2006 vy$Si o 86 985,12 tis. K&. V roce 2008
doslo oproti roku 2007 k naristu mandatornich vydaju o 183 112,11 tis. K&.

Tento narlst je znazornén v grafu €. 1 a jeho dopad je dale popsan v ¢asti 3.3.3 tohoto
kontrolniho zavéru.

Graf €. 1 — Vyvoj struktury ostatnich vécnych vydaji za roky 2006 az 2008
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Zdroj: zavérecné ucty kapitoly 336 — Ministerstvo spravedinosti za roky 2007 a 2008.
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1.2.2 Kapitalové vydaje
Kapitalové vydaje soudd v roce 2007 cinily 416 999,38 tis. KE a v roce 2008 Ccinily

1492 378,90 tis. K&. Ve vétsiné pfipadu byly pouzity na financovani akci stavebniho charakteru,
z nichz k nejvétsim patfily tyto akce:

- Justicni areal v Brné,

- OS Hodonin — rekonstrukce objektu Velkomoravska,

- OS Jihlava - justiéni areal,

- OS Frydek-Mistek — pristavba a prestavba budovy,

- Nakup a rekonstrukce objektu pro poboc¢ku KS Ostrava v Olomouci,
- OS Pizen sever-jih — rekonstrukce arealu.

Ministerstvo spravedinosti mélo v roce 2007 nedostatek finan¢nich prostiedkl na kapitalové
vydaje, a proto byly splatné zavazky z roku 2007 uhrazeny az na poc¢atku roku 2008.

Jednou z pficin nedostatku finanénich prostfedkd byl narGst skuteénych vydaju na nékteré
akce oproti vydajim planovanym. Tato skuteénost se projevila i u kontrolovanych akci
OS Frydek-Mistek — pfistavba a prestavba budovy a OS Jihlava — justicni areal (viz bod
3.3.1 tohoto kontrolniho zavéru).

1.2.3 Financovani programu

V obdobi let 2007 az 2008 spravovalo Ministerstvo spravedinosti Ctyfi programy uréené na
rozvoj a obnovu materidlné-technické zakladny systému fizeni Ministerstva spravedinosti
a regionalnich slozZek justice. V8echny Ctyfi programy slouzZily i k zajisténi €innosti krajskych
a okresnich soudu.

2. Krajské soudy

Krajské soudy sestavily navrhy rozpoc¢ti pro roky 2007 a 2008 podle predepsaného
podseskupeni rozpoctovych polozek. Po obdrzeni schvalenych zavaznych ukazateld od
Ministerstva spravedinosti provedly rozpis zavaznych ukazatel rozpoctu na prislusné okresni
soudy a na vlastni ¢innost. Financovani nezbytnych potfeb okresnich soudl a zejména
Uhrady nartstajicich mandatornich vydajl byly zajiStovany tak, Ze krajské soudy i Ministerstvo
spravedlnosti pfijimaly rozpoctova opatieni, jimiz byl rozpo€et navySovan.

Krajské soudy vyhodnocovaly finanéni a uUcetni vykazy, které predkladaly okresni soudy
spoleéné s komentafem k plnéni rozpoctu, a provadély sumarizaci vykazu neuhrazenych
zavazkl a vykazl pohledavek. Sumare zasilaly Ministerstvu spravedinosti.

Krajské soudy postupovaly pfi nakladani s majetkem a pfi hospodareni s penéznimi prostfedky
statu podle instrukci Ministerstva spravedinosti a o pfedepsanych postupech informovaly
prislusné okresni soudy.

Krajské soudy provadély verejnospravni kontroly pfisluSnych okresnich soud( podle roénich
planu kontrol. V roce 2007 a 2008 provedly krajské soudy vefejnospravni kontroly mj. u okresnich
soudd v Ceskych Budé&jovicich, v Ceském Krumlové, ve Frydku-Mistku, v Karlovych Varech
a u Okresniho soudu Plzefi-mésto. Pfi téchto kontrolach nebyly shledany nedostatky zjisténé
kontrolou NKU a uvedené v bodech 3.2, 3.3 a 3.4 tohoto kontrolniho zavéru.
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3. Okresni soudy

3.1 Stanoveni rozpoctu

Po obdrzeni zavaznych ukazatell rozpoc¢tu od krajskych soudd na roky 2007 a 2008 provedly
kontrolované okresni soudy rozpis rozpo¢tu na jednotlivé rozpoc¢tové polozky v souladu s platnou
rozpoctovou skladbou podle pfilohy B k vyhlaSce €. 323/2002 Sb., o rozpoctove skladbé. Okresni
soudy vedly chronologickou evidenci rozpo&tovych opatfeni vlastnich i pfislusnych krajskych
soudu. Okresni soudy predkladaly mési¢né pfislusnym krajskym soudim finanéni a ucetni
vykazy spole¢né s komentafem k hodnoceni plnéni statniho rozpoctu. V kontrolovaném obdobi
dodrzely vSechny zavazné ukazatele rozpoctu.

3.1.1 Rozpocet prijmu

Krajské soudy stanovily pro roky 2007 a 2008 okresnim soudum rozpocty pfijmu ve stejné vysi
jako v letech 2004 az 2006 bez ohledu na skute¢né pfijmy dosazené v pfedchozim obdobi.
V roce 2007 nebyl rozpocet pfijm0 upraven Zadnym rozpoctovym opatfenim a jeho spinéni se
pohybovalo u kontrolovanych soudl od 241 % do 428 %. V roce 2008 upravily krajské soudy
rozpocet pfijma na zakladé rozpoctového opatfeni Ministerstva spravedinosti a jeho splnéni
bylo okresnimi soudy vykazano ve vysi od 102 % do 138 %.

Tabulka €. 2 — Celkové prijmy kontrolovanych okresnich soudt (v tis. K¢E)
2007 2008
Okresni
Schvaleny | Upraveny PInéni | Schvaleny | Upraveny PInéni
soudy Skuteénost Skute¢nost
rozpocet rozpocet (v %) rozpocet rozpocet (v %)
Ceské
L 2400,00 2400,00 5772,76 | 240,53 2400,00 5633,00 7 118,06 126,36
Budégjovice
Cesky Krumlov 570,00 570,00 2 255,71 395,74 570,00 1756,00 2 415,38 137,55
Frydek-Mistek 2 254,00 2 254,00 8 565,56 | 380,02 2 330,00 7 368,00 10 005,69 135,80
Jihlava 500,00 500,00 1847,71 369,54 500,00 2 200,00 2 338,64 106,30
Karlovy Vary 1 400,00 1400,00 4 091,46 | 292,25 1 400,00 4 200,00 4 287,27 102,80
Plzef-mésto 1530,00 1530,00 6 541,54 | 427,55 1530,00 5930,00 6 150,40 103,72
Celkem 8 654,00 8 654,00 29 074,74 | 335,97 8 730,00 27 087,00 32 315,44 119,30

Zdroj: rozbory hospodareni okresnich soudd za roky 2007 a 2008.

3.1.2 Rozpocet vydaju

Okresni soudy mely v roce 2007 a 2008 nedostatek finan¢nich prostfedkl zejména na ostatni
vécné vydaje. Z duvodu zajisténi bézného provozu soudu byly okresni soudy nuceny provadét
rozpocCtova opatreni, ktera zahrnovala Upravy velkého mnozstvi rozpoctovych polozek (az
177 zmén mezi polozkami v jednom roce u jednoho okresniho soudu). V prabéhu roku 2007
a 2008 byl po vycerpani moznosti pfesunl v ramci polozek rozpocet vydajl kontrolovanych
okresnich soudli navySovan rozpoc¢tovymi opatfenimi krajskych soudd. Primérné navysSeni
rozpoCtu béznych vydaji u kontrolovanych okresnich soudd v roce 2007 &inilo 9 691 tis. K&
a v roce 2008 cCinilo 6 014 tis. K¢.
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Kontrolou stanoveni rozpo¢tu, provadéni jeho zmén a hodnoceni plnéni rozpoc¢tu okresnich
soudu byl zjistén nasledujici nedostatek:

- Okresni soud v Ceskych Budé&jovicich nepostupoval v souladu s ustanovenimi § 23
odst. 2 a § 25 odst. 10 zakona &. 218/2000 Sb., o rozpoc&tovych pravidlech a o0 zméné
nékterych souvisejicich zakonu (rozpoctova pravidla), kdyz do své chronologické evidence
rozpoctovych opatieni za rok 2008 nezaevidoval jedno rozpoctové opatreni v celkové vysi
93 320K¢ ze dne 31. 12. 2008.

3.2 Piijmy a sprava pohledavek
PFijmy okresnich soudu tvofily nahrady nakladu soudnich fizeni (93 % z pFijm), pfijmy z prodeje
majetku, pfijmy z pronajmu a pfijmy z uroku.

VySe pfijmb z nahrad nakladd soudnich fizeni byla zavisla na Uhradé pohledavek, které
vznikly z rozhodovaci €innosti soudu a byly pfijmem kapitoly 336 — Ministerstvo spravedinosti.
Z celkového objemu téchto pohledavek spravovanych kontrolovanymi okresnimi soudy bylo
v roce 2007 uhrazeno 9,41 % a v roce 2008 11,08 %.

Tabulka €. 3 — Podil uhrazenych pohledavek na jejich celkovém objemu (v tis. K¢E)
2007 2008
os Celkovy . Celkovy .
objem Uhrada % Uhrady objem Uhrada % Ghrady
Ceské Budgjovice 43 633,68 4639,29 10,63 48 244,91 5622,79 11,65
Cesky Krumlov 10 193,10 1626,76 15,96 11 102,55 1.892,89 17,05
Jihlava 12 913,85 1710,34 13,24 11 208,60 2 163,46 19,30
Karlovy Vary 60 895,82 3 877,69 6,37 51 882,12 4100,02 7,90
Pizefi-mé&sto 80 039,15 7 695,08 9,61 70 829,60 7 628,64 10,77
Celkem 207 675,60 19 549,16 9,41 193 267,78 21 407,80 11,08

Zdroj: vykazy pohledavek soudu za obdobi od 1. 1. 2007 do 31. 12. 2007 a od 1. 1. 2008 do 31. 12. 2008.

Kontrolou vybraného vzorku bylo zji§téno, Zze pfevazna &ast pohledavek byla velmi obtizné
vymahatelna, nebot’ dluznici se nachazeli ve vykonu trestu, byli nezaméstnani a neméli staly
pfijem, nevlastnili Zadny majetek nebo byli nezvéstni. Pfi vymahani pohledavek pouzily okresni
soudy vSechny zdkonné moznosti vymahani.

Kontrolou pohledavek bylo zjisténo neprikazné a neuplné ucetnictvi v nasledujicich
pfipadech:

- Okresni soud v Jihlavé nepostupoval v souladu s ustanovenimi § 8 odst. 1 a odst. 4,
§ 11 odst. 1, § 33a odst. 1 pism. a), § 35 odst. 4 zakona €. 563/1991 Sb., o Gc€etnictvi,
nebot’ ve 45 pfipadech pfi pfevodu finan¢ni hotovosti z pokladny do banky v Uuhrnné vysi
658 123 K¢ postupoval tak, ze mezi dnem vydeje finan¢ni hotovosti z pokladny (dle data na
vydajovém pokladnim dokladu) a dnem sloZeni hotovosti na Ceské poété, s. p., (dle data na
sloZenkach) existoval ¢asovy nesoulad az 6 dnu. Po tuto dobu nebyly finanéni prostfedky
vedeny v ucetnictvi.

- Okresni soud v Ceském Krumlové nedodrzel ustanoveni § 8 odst. 1 a 3, § 29 a § 30 odst. 1
pism. b) zakona €. 563/1991 Sb., nebot v roce 2007 ucetné nezrealizoval odpis pohledavky
ve vysi 37 149K¢, u niz byl schvéalen odpis schvalovaci dolozkou ze dne 4. 4. 2007. Tuto
skute€nost nezjistil pfi inventarizaci pohledavek k 31. 12. 2007 ani k 31. 12. 2008. Odpis
pohledavky z G&etnictvi provedl Okresni soud v Ceském Krumlové az na zakladé kontroly
NKU dne 31. 7. 2009.
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3.3 Vydaje

3.3.1 Financovani programu

Kontrolou bylo provéfeno 11 akci realizovanych v letech 2007 a 2008 okresnimi soudy v ramci
program(:

- 236 110 — Rozvoj a obnova materialné technické zékladny regionalnich sloZek justice,
- 136 010 — Rozvoj a obnova materialné technické zakladny systému fizeni ministerstva
spravedlnosti.

Pfedmétem akci bylo doplnéni a obména techniky, udrzba a opravy majetku, rekonstrukce
strechy a fasady, nakupy sluzebnich vozidel, telefonni Ustfedny, rentgend pro kontrolu
zavazadel, obména prvk( sité LAN a vybudovani stravovaciho provozu. Vétsina akci byla
malého rozsahu s naklady pod 2 mil. K&.

Kontrolou akci byl zjistén nasledujici nedostatek:

- Okresni soud v Jihlavé nezajistil vyuziti pofizeného majetku — konkrétné stravovaciho
provozu. Nedodrzel ustanoveni Podminek ¢erpani prostfedk( statniho rozpoctu, které byly
soucasti stanoveni vydaji na financovani akce organizacni slozky statu. Stravovaci provoz,
na ktery byly vynaloZeny prostfedky statniho rozpoctu ve vysi 1,69 mil. K&, neplnil do doby
ukonceni kontroly svuj ucel. Ministerstvo spravedinosti jako spravce programu nepredeslo
nehospodarnému vynalozeni finanénich prostfedkl ze statniho rozpoctu, protoze nemélo
vhodné nastavené parametry a zavazné ukazatele, jejichZ prostfednictvim by zabezpecilo
skute€né vyuZiti pofizovaného stravovaciho provozu.

Kontrolovany byly i dvé velké akce realizované v ramci programu 236 110 — Rozvoj a obnova
materidlné technické zakladny regionalnich sloZek justice. U obou akci doslo k naristu
vydaji oproti planovanym vydajim dle rozhodnuti o registraci akce v informaénim
systému ISPROFIN:

- OS Frydek-Mistek — pfistavba a pfestavba budovy — jednalo se o pfestavbu stavajici soudni
budovy a pfistavbu samostatného kfidla. Celkové vydaje 87,73 mil. K& (dle zavére€ného
vyhodnoceni akce) byly o 19,13 mil. K& vy$8i nez vydaje schvalené rozhodnutim o registraci
akce. Davodem narustu vydajl byly chybné uvedené jednotky obestavéného prostoru
v investiénim zaméru, ktery byl podkladem pro stanoveni téchto vydaju. Do vydajt nebyly
zahrnuty naklady na pofizeni elektronického zabezpefovaciho systému, na vybaveni
interiérl a na zabezpeceni a pFipravu akce. Okresni soud ve Frydku-Mistku zdGvodnil
cenové odchylky od dfive schvaleného rozhodnuti o registraci akce a pozadal Ministerstvo
spravedInosti o zménu rozhodujicich projektovych parametru.

Dle zavére¢ného vyhodnoceni akce Cinil obestavény prostor novostavby 10 569 m?,
s naklady na 1 m® ve vysi 5 708 K&, a obestavény prostor rekonstrukce 1 939 m3, s naklady
na 1 m3 ve vysi 4 103Kg.

- OS Jihlava - justi¢ni areal — jednalo se o rekonstrukci objektu byvalé nemocnice a o pfistavbu
nové budovy s celkovymi vydaji dle zavérecného vyhodnoceni akce 267,59 mil. K&. U této
akce plvodné realizované Okresnim soudem v Jihlavé byl po zruSeni zadavaciho fizeni
investorem Krajsky soud v Brné.

Rozhodnutim o registraci akce v informaénim systému ISPROFIN byly schvaleny vydaje na
akci ve vysi 142,60 mil. K&, stanovené na zakladé studie vyuzitelnosti objektt a pozemki
pro umisténi OS v Jihlavé. Cena dodavky stavby dle smlouvy o dilo uzaviené s vybranym
uchazeCem o vefejnou zakazku c¢inila 201,30 mil. K& Duavodem dalSiho navySeni byly
naklady na vybudovani systému zabezpeceni, naklady na vybér zhotovitele interiéra
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a naklady na zajisténi technického dozoru investora v souhrnné vysi 40,80 mil. K&, které
nebyly zahrnuty do vydaji uvedenych v Zadosti o registraci akce. Kone¢né navyseni naklad
ve vysi 25,49 mil. K& bylo provedeno na zakladé uzavieného dodatku €. 2 ke smlouvé o dilo
na dodavku stavby, kterym byl rozSifen pfedmét dila o viceprace a ménéprace. Celkovy
narust vydaja na akci oproti rozhodnuti o registraci akce v informaénim systému ISPROFIN
¢inil 124,99 mil. K&¢.

Dle zavére¢ného vyhodnoceni akce Cinil obestavény prostor novostavby 12 400 m?,
s naklady na 1 m® ve vysi 5 592 K¢, a obestavény prostor rekonstrukce 34 950 m?, s naklady
na 1 m® ve vysi 4 936 K&.

Ministerstvo spravedinosti jako spravce programu vydalo u kontrolovanych akci rozhodnuti
o Ucasti statniho rozpo€tu na financovani akce, resp. stanoveni vydaju na financovani akce, ve
vysi pozadovanych navysenych vydaj.

Z dlavodu nedostatku finanénich prostfedkl v kapitole 336 — Ministerstvo spravedinosti
sjednal:

- Krajsky soud v Brné s dodavatelem stavby pozdéjsi splatnost faktur. Dodavky praci v dhrnné
vys$i 92 mil. K& z obdobi leden az duben 2007 uhradil v lednu 2008. V tomto pfipadé nedoslo
k navySeni vydajl na akci;

- Okresni soud ve Frydku-Mistku se zhotovitelem dila Gvér na dofinancovani akce. V souvislosti
s realizaci stavebnich praci doslo k navy$eni nakladt akce o zaplacené uroky zhotoviteli dila
ve vysi 0,60 mil. K&.

Kontrolou akci byly zjistény nasledujici nedostatky:

- Okresni soud v Jihlavé nepostupoval podle ustanoveni § 49 odst. 9 zakona ¢. 199/1994 Sb.,
o0 zadavani vefejnych zakazek, nebot uzavfel smlouvu o dilo na zpracovani projektové
dokumentace na akci OS Jihlava — justicni areal s uchaze€em, kterého mél vylougit z davodu
podani neuplné nabidky (neprokazani kvalifikacnich pfedpokladu).

- Okresni soud ve Frydku-Mistku nepostupoval podle ustanoveni § 25 odst. 1 pism. a) a odst. 4
pism. a) zakona €. 563/1991 Sb., nebot nadhodnotil cenu pofizeného majetku o vydaje na
zhotoveni vicetisk( zadavaci projektové dokumentace ve vysi 100 tis. K&, pfi¢emz cenu
vicetisku uhradili uchazeci o vefejné zakazky pfi prevzeti projektové dokumentace.

- Okresni soud v Jihlavé nepostupoval v souladu s ustanovenim § 25 odst. 4 pism. a)
zakona ¢. 563/1991 Sb., nebot nezahrnul do pofizovaci ceny stavby vydaje na projektové
dokumentace stavby v celkoveé vysi 4,51 mil. K&, ale zauctoval je jako samostatny dlouhodoby
hmotny majetek.

3.3.2 Uéelnost a hospodarnost vybranych béznych vydaji a spravnost
jejich zauctovani

Okresni soudy vynalozily pfidélené finan¢ni prostfedky mj. na zajiténi bézného provozu soudu.

Jednalo se o vydaje na energie, materialové vydaje, vydaje na opravy a udrzbu, cestovné,

autoprovoz a nakup ostatnich sluzeb.

Kontrolou spravnosti zatc¢tovani bylo zjisténo neprakazné vedeni Ucetnictvi:

- Okresni soud v Jihlavé nepostupoval v souladu s ustanovenimi § 8 odst. 1 a 4, § 33a zakona
¢. 563/1991 Sb., kdyz zvolil takové postupy, které nezajistily prikaznost zauctovani uhrad
vydajl v pribéhu mésice. Jednalo se o vydaje hrazené v hotovosti z pokladny, v ahrnné vysi
442 535K¢&, za nakup pohonnych hmot, materialu, oprav a udrzby, za proplaceni cestovného
a nakup ostatnich sluzeb a hmotného majetku. Napfiklad pfi uctovani zaloh na pohonné
hmoty byl na po¢atku mésice Uctovan dvoji vydej z pokladny — pohledavka vuci zaméstnanci



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 433

a soucasné prevod prostfedkud ve vysi zalohy z pokladny na bankovni G¢et, ktery vSak nebyl
proveden. V zavéru mésice byla dle u€etniho zaznamu zaloha zaméstnancem v plné vysi
vracena do pokladny a soucasné byl zauétovan prevod prostfedk(l z bankovniho G¢tu do
pokladny, pfestoze tento pfevod nebyl proveden.

3.3.3 Mandatorni vydaje

U okresnich soudd do$lo v kontrolovaném obdobi k narGstu mandatornich vydajd. Okresni
soudy v Jihlavé, v Karlovych Varech a Okresni soud Plzefi-mésto provadély presuny finan¢nich
prostfedkd z mandatornich vydajd na Uhradu jinych béznych vydajd nutnych pro zabezpeceni
chodu okresnich soudu.

V disledku nedostatku finan&nich prostfedk(i nehradily okresni soudy v Jihlavé, v Ceském
Krumlové, ve Frydku-Mistku, v Karlovych Varech a Okresni soud Plzen-mésto mandatorni
vydaje ve |huté splatnosti, napf. u Okresniho soudu v Jihlavé dochazelo mezi vznikem naroku
a Uhradou ke znaénym ¢asovym prodlevam, které v roce 2008 dosahovaly az 138 dnu.

Ze strany véfitell dosud nebyly vuci kontrolovanym okresnim soudim uplatnény zadné sankce
za pozdni pInéni splatnych zavazku.

3.4 Majetek

U kontrolovanych okresnich soudld bylo provéfeno hospodafeni s majetkem (evidence,
inventarizace, nakladani s majetkem, ucelnost a hospodarnost pfi jeho vyuzivani) a byly
zZjistény nasledujici nedostatky:

- Okresni soud v Ceskych Budé&jovicich uzaviel smlouvu o najmu nebytovych prostor na
dobu 10 let, ackoliv mu zakonna Uprava povoluje uzavfit takovou smlouvu nejdéle na
8 let (§ 27 odst. 2 zakona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani
v pravnich vztazich).

- Okresni soud v Ceskych Budé&jovicich a Okresni soud v Ceském Krumlové porusily
ustanoveni § 6 odst. 3 a § 29 odst. 1 zakona €. 563/1991 Sb., protoze neprovedly
k 31. 12. 2007 inventarizaci veskerého majetku. Na podrozvahovych uctech nesledovaly
majetek zapUj¢eny od Ministerstva spravedinosti v celkové hodnoté 605 543K¢& (Okresni
soud v Ceskych Budgjovicich), resp. 259 550K¢& (Okresni soud v Ceském Krumlové). Oba
okresni soudy prevzaly majetek v roce 2007 na zakladé pfedavaciho protokolu a na pfislusné
Ucty majetku jej zauctovaly v roce 2008 az po podepsani zapisli o pfevodu pfislusnosti
hospodafit s majetkem statu.

- Okresni soud v Jihlavé nepostupoval v souladu s ustanovenimi § 4 odst. 8 zakona
€. 563/1991 Sb. a § 8 odst. 3 a odst. 6 vyhlasky ¢. 505/2002 Sb., kterou se provadeéji néktera
ustanoveni zadkona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdé&jSich pfedpist, pro ucetni
jednotky, které jsou tzemnimi samospravnymi celky, pfispévkovymi organizacemi, statnimi
fondy a organiza¢nimi slozkami statu, nebot zafadil na ucet 022 — Samostatné movité véci
a soubory movitych véci a na ucet 028 — Drobny dlouhodoby hmotny majetek majetek
v uhrnné vysi 6 678 730K¢, jehoz ocenéni svym charakterem nesplfiovalo pozadavky pro
zauctovani na danych polozkach.

Na ucet 022 byl zafazen majetek ve vysi 4 368 600 K¢, z toho majetek ve vysi 3 652 135KE
mél byt zafazen na ucet 028 a majetek ve vysi 716 465 KE mél byt veden na podrozvahovém
uctu. Rovnéz byl na ucet 028 chybné zafazen majetek ve vysi 2 310 129KE, ktery mél byt
veden na podrozvahovém uctu.
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lll. Shrnuti

Kontrolovany objem financ¢nich prostfedkd €inil 1 013,95 mil. K&, z toho pfijmy 33,64 mil. K&,
vydaje 231,10 mil. K& a majetek 749,21 mil. KE. Nedostatky zjisténé pfi kontrole hospodareni
a nakladani s majetkem u vybraného vzorku okresnich soudd nemély zasadni finanéni dopad
na jejich hospodafeni. V kontrolovaném obdobi dodrZely okresni soudy v8echny zavazné
ukazatele rozpoctu.

PFijmy okresnich soudi tvofily z 93% uhrazené nahrady nakladi soudnich Fizeni.
U kontrolovanych okresnich soudu €inil podil uhrazenych pohledavek (nahrad nakladu soudnich
fizeni) v priméru pouze 10,25 % z celkového objemu spravovanych pohledavek.

Okresni soudy meély nedostatek prostfedkll na uhradu ostatnich vécnych vydaju, které
byly v nékterych pfipadech hrazeny po Ihaté splatnosti. Ze strany véfiteld vSak nebyly vici
kontrolovanym okresnim soudim za zpozdéni plateb dosud uplatnény Zadné sankce.

PFi kontrole dvou stavebnich akci byl zjistén zna¢ny narust vydaja oproti planovanym vydajam
uvedenym v rozhodnuti o registraci akce v informa¢nim systému ISPROFIN. Divodem bylo
podhodnoceni vy$e vydaji uvedenych v investi¢nich zamérech. V obou pfipadech se jednalo
o pfestavbu, resp. rekonstrukci, budovy a pfistavbu nové soudni budovy. Na obé& akce byly
vynaloZeny jednotkové naklady ve srovnatelné vysi.
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