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Cast A
Plan kontrolni ¢innosti

1.Zmény planu kontrolni éinnosti NKU na rok 2009 (V)

Cislo kontrolni akce: 09/16
Predmét kontroly:

Penézni prostifedky ur€ené na pofizeni dalnice D47 Lipnik nad Be€vou — statni hranice
s Polskem.

Zména v polozce:

¢asovy plan:

- predlozeni kontrolniho zavéru ke schvaleni: 04/10
(plvodni udaj: 03/10).

Zménu schvalilo Kolegium NKU usnesenim &. 3///2010 na svém . zasedani dne 18. 1. 2010.

Cislo kontrolni akce: 09/28

Predmét kontroly:

Programy, z nichZ jsou spolufinancovany projekty vystavby a rozvoje stfedisek zimnich sport(i.
Zména v poloZce:

kontrolovana osoba:

- upfesnuje se:

mésto Ceska Trebova,

obec Bukovec, okres Frydek-Mistek.

Zménu schvalilo Kolegium NKU usnesenim &. 4/I/2010 na svém I. zasedani dne 18. 1. 2010.
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Cislo kontrolni akce: 09/11

Predmét kontroly:

Sprava dané z pfidané hodnoty.

Zména v polozce:

casovy plan:

- predlozeni kontrolniho zavéru ke schvaleni: 04/10
(puvodni udaj: 02/10).

Zménu schvélilo Kolegium NKU usnesenim &. 4/11l/2010 na svém Ill. zasedéni dne 15. 2. 2010.

Cislo kontrolni akce: 09/26
Predmét kontroly:

Penézni prostfedky uréené v ramci regionalnich operaénich programt na projekty dopravni
infrastruktury.

Zména v poloZce:

kontrolovana osoba:

- dopliuje se:

Jihoc€esky kraj,

kraj Vysocina,

Kralovéhradecky kraj,

Moravskoslezsky kraj,

Pardubicky kraj,

Stredocesky kraj,

Reditelstvi silnic Zlinského kraje, pfispévkova organizace,

Sprava a udrzba silnic Domazlice,
Sprava a udrzba silnic Jihomoravského kraje, pfispévkova organizace kraje;

Casovy plan:
- predlozeni kontrolniho zavéru ke schvaleni: 11/10
(puvodni udaj: 10/10).

Zménu schvalilo Kolegium NKU usnesenim &. 5/11l/2010 na svém lll. zasedéni dne 15. 2. 2010.
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Cislo kontrolni akce: 09/28

Predmét kontroly:

Programy, z nichZ jsou spolufinancovany projekty vystavby a rozvoje stredisek zimnich sport(i.
Zména v polozce:

kontrolovana osoba:

- doplruje se:

mésto Karolinka,

mésto Olesnice, okres Blansko,

obec Horni Podluzi,

obec Jifetin pod Jedlovou,

obec Moravka,

obec Mosty u Jablunkova,

obec Nova Lhota,

obec Stitna nad VIari-Popov,

SKI Svinec s.r.o., Novy Ji¢in, Kojetin 56, PSC 741 01,
SKI Vitkovice - Bila, o.s.,

Télovychovna jednota Slovan Marianské Lazné.

Zménu schvalilo Kolegium NKU usnesenim &.6/111/2010 na svém lll. zasedani dne 15. 2. 2010.
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2. Zmény planu kontrolni éinnosti NKU na rok 2010 (1)

Cislo kontrolni akce: 10/03

Predmét kontroly:

Penézni prostfedky statu uréené na podporu a integraci ob¢ant se zdravotnim postizenim.
Zmeéna v poloZce:

cil kontroly:

Provéfit systém podpory zaméstnavani obanl se zdravotnim postizenim a plnéni Narodniho
planu podpory a integrace ob¢ant se zdravotnim postizenim na obdobi 2006—-2009 v této
oblasti

(puvodni znéni: Provérit hospodareni s penézZnimi prostifedky vynakladanymi na realizaci
Narodniho planu podpory a integrace obéanu se zdravotnim postizenim na obdobi
2006—-2009);

kontrolovana osoba:

- vypousti se:

vybrani pfijemci podpory;

- doplriuje se:

Utad viady Ceské republiky,
Utad prace hl. m. Prahy,

Urad prace Brno-mésto,

Urad prace v Blansku,

Urad prace v Havligkové Brodé,
Urad prace v Hradci Kralové,
Urad prace v Jablonci nad Nisou,
Urad prace v Jihlavé,

Urad prace v Liberci,
Urad prace v Pardubicich.

Zménu schvalilo Kolegium NKU usnesenim &. 4/V/2010 na svém V. zasedéni dne 8. 3. 2010.

Cislo kontrolni akce: 10/08

Predmét kontroly:

Sprava odvodu za poru$eni rozpocétové kazné.
Zména v poloZce:

kontrolovana osoba:

- upfesnuje se:

Finanéni ufad pro Prahu 1.

Zménu schvalilo Kolegium NKU usnesenim & 5/VIl/2010 na svém VII. zasedani dne 22. 3. 2010.
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3. Dodatky k planu kontrolni éinnosti NKU na rok 2010 (1)

Cislo kontrolni akce: 10/29
Predmét kontroly:

Penézni prostfedky uréené na zlepSovani Zivotniho prostfedi a krajiny podle Programu rozvoje
venkova

Cile kontroly:

Provéfit, zda penézni prostfedky statniho rozpoc€tu a Evropské unie ur¢ené na zlepSovani
zivotniho prostfedi a krajiny (OSA Il Programu rozvoje venkova na léta 2007-2013) byly
poskytnuty v souladu se stanovenymi podminkami

Kontrolované osoby:

Ministerstvo zemédélstvi;
Statni zemédélsky interven¢ni fond;
vybrani pfijemci penéznich prostfedk(*)

Casovy plan:

- zahdjeni kontroly: 04/10

- predlozeni kontrolniho zavéru ke schvaleni: 09/11
Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Jan Vedral
Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Dodatek schvalilo Kolegium NKU usnesenim ¢&. 4/VIl/2010 na svém VII. zasedani dne 22. 3. 2010.

Pozn.: *) Oznaceni kontrolovanych osob bude upfesnéno zménou planu kontrolni ¢innosti.
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CastB
Kontrolni zavery z kontrolnich akci

09/09

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Gfadu (dale jen
,NKU*) na rok 2009 pod &islem 09/09. Kontrolni akci fidila a kontrolni zavér vypracovala ¢lenka
NKU Mgr. Marie Hogkova.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda byly penézni prostfedky uréené na realizaci Jednotného
programového dokumentu regionu soudrznosti Praha pro Cil 2 v letech 2004—2008 poskytnuty
v souladu s pravnimi pfedpisy a se stanovenymi podminkami.

Kontrola byla provadéna v dobé od bfezna 2009 do listopadu 2009. Kontrolovanym obdobim
byly roky 2004 az 2008, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici a nasledujici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale jen ,MMR");
Centrum pro regionalni rozvoj CR (dale jen ,CRR®);
hlavni mésto Praha (dale jen ,HMP*)

a vybrani pfijemci podpory®:

Méstska ¢ast Praha 1; Méstska c¢ast Praha 9; Méstska ¢ast Praha 20; Méstska cast
Praha-Satalice; Dopravni podnik hl. m. Prahy, akciova spole&nost; Ceska kosmicka
kanceléaf o. p. s., Praha; Spole¢nost Franze Kafky, o. s., Praha; Technologické inovacni
centrum CKD Praha.

Namitky, které proti kontrolnimu protokolu podaly MMR, CRR, HMP, Dopravni podnik
hl. m. Prahy, akciova spoleénost, a Technologické inova&ni centrum CKD Praha, byly
vypofadany vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani proti
rozhodnuti o namitkach podané Dopravnim podnikem hl. m. Prahy, akciovou spole¢nosti,
bylo vyporadano usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém I. zasedani, konaném dne 1. tinora 2010,
schvalilo usnesenim €. 5/11/2010

kontrolni zavér v tomto znéni:

1  Mezi vybrané pfijemce podpory patfi téz HMP.
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l. Uvod

Navrh Jednotného programového dokumentu regionu soudrznosti Praha pro Cil 2 (dale
jen ,JPD 2) byl schvalen vliadou CR usnesenim ¢&. 84 ze dne 22. ledna 2003 a Evropskou
komisi (dale jen ,Komise®) dne 21. €ervna 2004. Rozhodnutim Komise €. 2004/559/ES ze
dne 21. &ervna 2004 byl stanoven seznam oblasti CR spadajicich od 1. kvétna 2004 do
31. prosince 2006 pod Cil 2 strukturalnich fonda. Projekty podporené v ramci JPD 2 musely byt
realizovany na uzemi 24 méstskych ¢asti HMP.

JPD 2 schvaleny pro zkracené programové obdobi 2004—-2006 byl financovan z prostfedkd
Evropského fondu regionalniho rozvoje (dale jen ,ERDF“?) a z narodnich vefejnych
prostfedku:

- statniho rozpoctu prostiednictvim kapitoly Ministerstvo pro mistni rozvoj,
- rozpoc¢tu HMP a pfipadné rozpoctd méstskych ¢asti.

Globalnim cilem JPD 2 bylo Zvyseni konkurenceschopnosti HMP lepSim vyuZitim méstského
tzemi a posilenim inovacnich funkci podnikatelského prostredi a lidskych zdroji, tzn. odstranéni
nejvaznéjSich slabych stranek a rozvojovych bariér regionu na vybraném uUzemi podpory,
pfedevsim zkvalithénim méstského prostiedi a rozvinutim potencialu mésta.

JPD 2 obsahuje tfi priority a v ramci nich osm opatieni:

Priorita 1 — Revitalizace a rozvoj méstského prostredi,
Priorita 2 — Vytvareni podminek budouci prosperity vybraného tzemi,
Priorita 3 — Technick& pomoc.

Predmétem kontrolni akce byly penézni prostfedky uréené na realizaci individualnich projektl
v ramci Priority 1 a Priority 2, ve kterych byl alokovan nejvétsi podil penéznich prostfedkd
ERDF a statniho rozpoc¢tu na JPD 2, a to 75,2 % do Priority 1 a 22,3 % do Priority 2. Kontrolou
byla ovéfena organizace Cinnosti pfi implementaci JPD 2, rozhodovaci €innost pfi hodnoceni
a vybéru projektd, dodrzeni pravidel financovani pfi realizaci projekt(, systém monitorovani
finanéni a vécné realizace priorit, opatfeni a projektl, zajisténi kontrolni ¢innosti, vymahani
neopravnéné ziskanych penéznich prostfedkd a sankci pfi nesplnéni podminek projektu,
informacni a propagacéni opatfeni na Urovni projektt i JPD 2.

Na zakladé usneseni vliady CR &. 102 ze dne 23. ledna 2002 je MMR Fidicim organem pro
JPD 2. MMR ¢&ast svych ¢innosti delegovalo na zprostfedkujici subjekty (dale také ,ZS*), a to
na CRR a na Regionalni radu regionu soudrznosti Praha (dale jen ,RR®), respektive s U¢innosti
od 1. kvétna 2007 v pfenesené plusobnosti na HMP.

U MMR byly kontrolovany Cinnosti provadéné v souvislosti se zajisténim a vykonem funkce
fidiciho organu (dale také ,RO"). U CRR byla kontrola zaméFena na &innosti zprostiedkujiciho
subjektu. U HMP byly kontrolovany ¢€innosti zprostredkujiciho subjektu a koneéného pfijemce
podpory. U vybranych pfijemct podpory, véetné HMP, byla kontrolovana realizace 16 projektud
s cilem ovéfit Fadné naplnéni podminek pro pfiznani a proplaceni podpory.

V ramci Priority 1 a Priority 2 byly na realizaci 106 individualnich projektd poskytnuty z ERDF
a statniho rozpoctu prostredky ve vysi cca 2 796 mil. KE. Z toho C&inil kontrolovany objem
penéznich prostfedkd a majetku cca 560 mil. K¢, tj. cca 20 %.

Podpora z vefejnych rozpoctd na projekty obou priorit mdze byt poskytovana az do vyse 100 %
zpUsobilych vydaja projektu v poméru zpravidla® 50 % z prostfedki ERDF a 50 % z narodnich

N

ERDF - z anglického European Regional Development Fund.

3V pfipadé investic do infrastruktury, z nichZ se ziska znacny Cisty vynos, je v ramci opatfeni 1.2, 1.3, 2.3

a podopatieni 2.2.2 podpora z ERDF maximainé 25 % celkovych zplsobilych vydaji projektu. Pokud je podpora
poskytnuta podnikajicim fyzickym a pravnickym osobam v rdmci podopatfeni 2.2.2 a opatfeni 2.3, ¢ini pfispévek
z ERDF maximalné 15 %.
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vefejnych prostfedk(. Podle pravidla financovani n+2 byla Ihiita pro zpusobilost vydaja
stanovenado 31. prosince 2008. V souladu s ¢lankem 14 odst. 2 nafizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999
o0 obecnych ustanovenich o strukturalnich fondech mohla byt doba trvani pfehodnocena
v pfipadé vyznamnych zmén spoleCensko-hospodarské situace a trhu prace. Na zakladé
navrhu RO na posunuti kone&ného data zptisobilosti vydaijti, ktery byl schvalen Monitorovacim
vyborem JPD 2 (dale jen ,MV*), Komise rozhodla dne 18. inora 2009 o prodlouzZeni kone¢né
Ihaty pro zpUsobilost vydaj pro JPD 2 do 30. ¢ervna 2009.

V obdobi od 1. kvétna 2004 do 30. zafi 2009 Komise pfevedla na Ucet Ministerstva financi
95% z Castky alokované na JPD 2, tj. 67 730 630 EUR z celkové alokované c¢astky
71 295 400 EUR.

K datu 30. zafi 2009 byly v ramci JPD 2 proplaceny na Ucéty konecnych prijemcl zpUsobilé
vydaje v celkové vysi 3 808 677 tis. K&, z nichz bylo certifikovano* 3 678 598 tis. K&. Udaje
o proplacenych a certifikovanych zpUsobilych vydajich ERDF a statniho rozpoétu v jednotlivych
prioritach jsou uvedeny v nasledujici tabulce.

Tabulka: Proplacené a certifikované zpusobilé vydaje JPD 2 po prioritach (v tis. K¢)
Vydaje statniho Vydaje HMP
Vydaje ERDF Celkem
Priorita rozpoctu a méstskych casti
proplacené | certifikované | proplacené | certifikované | proplacené | certifikované | proplacené | certifikované
1 1456 101 1445 399 825134 819 141 630 967 626 258 2912202 2890798
2 410 944 361491 194 344 167 144 216 599 194 347 821 887 722 983
3 37 294 32409 21109 16 919 16 185 15490 74 588 64 817
Celkem 1904 339 1839 299 1040 587 1003 204 863 751 836 095 3808677 3678 598
Zdroj: MMR.

Pozn.: Obecné zavazné pravni predpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro
kontrolované obdobi.

W

Skutecnosti zjisténé pri kontrole

. Cile JPD 2 a jejich vyhodnocovani

Podstatou Priority 1 je vytvofeni podminek pro trvale udrzitelny rozvoj mésta a zkvalitnéni jeho
prostifedi, vCetné revitalizace nevyuzivanych areall a ploch. Prostfedky jsou alokovany ve
tfech opatfenich:

Opatreni 1.1 — Dopravni systémy podporujici pfeménu méstského prostredi,

Opatfeni 1.2 — Regenerace poskozenych a nevhodné vyuzivanych ploch,

Opatreni 1.3 — Vefejna infrastruktura zlepSujici kvalitu Zivota zejména na sidlistich.
Realizace projektl v rdmci Priority 2 ma pfispét k rlistu konkurenceschopnosti prostrednictvim
nasledujicich tfi opatfeni:

Opatfeni 2.1 — Zvyseni kvality partnerstvi verfejného a soukromého sektoru, védy a vyzkumu,

Opatfeni 2.2 — Podpora malého a stiedniho podnikani; pfiznivé podnikatelské prostredr®,
Opatfeni 2.3 — Rozvoj strategickych sluzeb na podporu informacni spole¢nosti v Praze.

4  Certifikaci vydaji provadi Ministerstvo financi. Cilem je ziskat uji§téni o fadném vynakladani vydaju na jednotlivé
programy v souladu s predpisy ES a CR.

5 Opatfeni 2.2 se ¢leni na dvé podopatfeni, a to podopatrfeni 2.2.1, které zahrnuje dvé grantova schémata,
a podopatfeni 2.2.2, ve kterém byly realizovany individualni projekty. Kontrola byla zaméfena pouze na individualni
projekty, tzn. v rdmci Opatfeni 2.2 pouze na podopatfeni 2.2.2.
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Kontrolou byly zjistény nedostatky, napfiklad:

Priorita 2 sleduje mimo jiné specificky cil rozvijet nové formy partnerstvi lepSim vyuzivanim
rozsahlého potencialu védy a vyzkumu alokovaného na uUzemi mésta. Jednim z typlQ
podporovanych projektd z Opatfeni 2.1 muze byt také vytvareni siti organizaci védy
a vyzkumu, podnikatelskych firem a dalSich subjekt( (neziskovy a vefejny sektor); spolecné
projekty realizované v téchto sitich. VV ramci tohoto opatfeni byl také podporen projekt Centrum
inovaci a transferu technologii Praha kone¢ného piijemce Ceské kosmické kancelare
0. p. s., Praha. U&elem projektu, na ktery bylo v letech 2005 az 2007 poskytnuto 11 462 tis. K&
z ERDF a 7 175 tis. K& ze statniho rozpoctu, bylo mimo jiné v provozni fazi realizovat spole¢ny
vyzkumny Ukol Sirokopésmové bezdrétové komunikacéni systémy platformy IP, systémy satelitni
lokalizace a dalsi aplikace vyuZivajici platformy Galileo. Po pfedloZeni prvni monitorovaci
zpravy o udrzitelnosti projektu ze strany konec&ného pfijemce CRR provedlo analyzu rizik, ve
které upozornilo na obtiznost posouzeni naplnéni vymezenych aktivit. CRR konstatovalo, Ze se
vzhledem k charakteru projektu a provazanosti aktivit jedna o projekt, kde bylo sloZité posoudit,
zda projekt naplfiuje aktivity, ke kterym se pfijemce zavazal. Kontrolou bylo zjisténo, Ze fizena
dokumentace JPD 2, zejména Operacni manual, neobsahoval zadné kontrolni mechanismy,
které by umoznovaly v ramci udrzitelnosti projektu ovéfit u kone&ného pfijemce ucel projektu
v provozni fazi, tj. realizaci spole&ného vyzkumného tkolu. RO nevyuZil zakona &. 130/2002 Sb.,
o podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci z vefejnych prostfedkll a o zméné
nékterych souvisejicich zakonl (zakon o podpofe vyzkumu a vyvoje), ktery je zavazny jak
pro poskytovatele, tak pro pfijemce podpory a obsahuje kontrolni mechanismy pro ovéfovani
plnéni cild vyzkumu podporovaného z vefejnych prostiedk(. Z popisu projektu Centrum
inovaci a transferu technologii Praha, jeho aktivit a z jeho technické specifikace vyplyva,
Ze jde v provozni fazi o projekt vyzkumné a vyvojové povahy. S ohledem na vySe uvedené
skute€nosti Ize vyuZzitim univerzalni zakonné Upravy systémoveé snizit identifikované riziko.

Pro hodnoceni uspésnosti JPD 2 a jeho skute¢ného dopadu do podporované oblasti byly
stanoveny vychozi a cilové hodnoty monitorovacich indikatorl. Monitorovaci indikatory jsou
kvantifikovany jak pro JPD 2 jako celek, tak samostatné pro jednotlivé priority a opatfeni.
Tyto indikatory jsou naplfiovany prostfednictvim nejniz8i urovné monitorovani, a to pomoci
monitorovacich ukazateld projektt. RO zpracoval obsahové vymezeni monitorovacich ukazatel
na urovni projektdl aZ po vécné realizaci pfevazné vétsiny schvalenych projekti® v dubnu
2008. Konecny pfijemce tak v dobé podani projektové zadosti, ve které zadaval monitorovaci
ukazatele svého projektu, vychazel ze seznamu obecnych monitorovacich ukazateltd bez
jejich blizsi specifikace. Podrobnéjsi definice monitorovacich ukazateld z divodu zajisténi
jejich srovnatelnosti a jednotného vykladu tak nebyla napinéna pfevaznou dobu implementace
JPD 2. RO tak nezabranil riziku, Ze pro schvalované projekty nebudou nastaveny relevantni
monitorovaci ukazatele ze strany kone¢nych pfijemcu.

V ramci 1. a 2. vyzvy nebylo pfedlozeno takové mnozstvi projektovych zadosti, které by pokrylo
planovanou alokaci na tyto vyzvy. Jednou z pfi€in byla nizka propagacni ¢innost na urovni
JPD 2. Tato situace se zlepsila na zakladé pfijatych opatfeni v oblasti propagace JPD 2 a jiz od
3. vyzvy doslo ke zvySeni poctu predlozenych projektovych zadosti.

2. Vybér a rozhodovani o financovani projektu

Predlozené projektové zadosti RR, respektive HMP, vyhodnocovalo, a to z hlediska formalnich
nalezitosti, pfijatelnosti a nasledné dle vybérovych kritérii metodou bodovani. Vypocet
hodnoceni dle vybérovych kritérii RO nastavil v informa&nim systému MONIT. Kontrolou bylo
zjisténo, ze byl v ramci hodnoceni nastaven slozity a nepfehledny systém vypoctu celkového

6  Z vyro¢ni zpravy za rok 2007 vyplyva, Ze k 31. prosinci 2007 byla dokon&ena realizace u 61 individualnich projektt ze
108 schvalenych, coz predstavuje podil 56,5 %. V Pribézné zpravé JPD 2 zpracované k 31. srpnu 2008 je uvedeno,
Ze bylo zrealizovano 102 individualnich projektu ze 106 schvalenych, tzn. Ze dokonceno bylo 96,2 % projektu.
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podtu bod( projektu, ktery véak z pohledu RO zabezpe&oval dileZitost skupin kritérii a zaroveri
v ramci skupiny odliSil vyznam jednotlivych kritérii. Tento systém byl aplikovan nediskriminaéné
na v8echny projekty. Na modelovém pfikladu hodnoceni projektu NKU zjistil, Ze nejvyssi
podil bod(, a to 79%, bylo mozné ziskat za specificka kritéria. Finan¢ni hodnoceni Zadatele
a projektu predstavovalo podil 11% a pfiblizné na stejné urovni bylo hodnoceni obecnych
kritérii a horizontalnich kritérii, které bylo zastoupeno 10 %. Operaéni manual mimo jiné uvadél,
Ze finanéni a ekonomicka stranka projektu je dulezitym aspektem kvality celého projektového
zaméru. Smyslem finanéniho hodnoceni Zadatele bylo posoudit finan€ni zdravi Zadatele, tedy
schopnost Zadatele dostat svym zavazkim a z finan¢niho hlediska udrzet realizaci projektu.
Kvuli nizkému podilu finanéniho hodnoceni Zadatele (2,82%) a ekonomického hodnoceni
projektu (8,46 %) existuje riziko vybéru projektd, kde by koneény pfijemce nemohl dostat svym
zavazk(m a udrzet realizaci projektu z finanéniho hlediska. Doba udrzitelnosti je stanovena pro
vSechny projekty v délce péti let od vydani rozhodnuti o poskytnuti podpory.

Kontrola NKU provéfila mj. hodnoceni projektt, kde byly zjistény nedostatky ve formalnich
nalezitostech kontrolovanych projektd. Nedostatky byly také zjistény v podkladech, které
pro HMP vytvareli externi experti. Napf. posudek externiho experta na studii proveditelnosti
minimalné v jednom pfipadé ved| k chybé v hodnoceni projektu, a tudiz i k pochybnostem
o spravnosti doporuceni projektu k financovani v ramci JPD 2.

Podle § 11 odst. 1 zakona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné
nékterych zakonl (zakon o finanéni kontrole), jsou organy vefejné spravy povinny zajistovat
predbéznou vefejnospravni kontrolu, ktera pfedchazi rozhodnuti o schvaleni pouziti vefejnych
prostfedkd. Tento zakon neobsahuje Zadné zmocnéni k delegaci vykonu téchto pravomoci
na osoby, jeZ nejsou zaméstnanci tohoto organu. MMR jako RO odpovida za vykon této
kontroly v ramci JPD 2. Ve skuteCnosti pfedbéznou vefejnospravni kontrolu provadi v ramci
implementacni struktury JPD 2 oba ZS, tj. HMP a CRR. Zakon o finan¢ni kontrole vSak
nepredpoklada vicestupniovy proces fizeni a kontrol, ktery je v ramci JPD 2 uplatfiovan,
a neobsahuje specifickou Upravu delegace pravomoci v oblasti kontrol téchto prostredka.
Kontrola NKU opétovné’ poukézala na potfebu novelizace uvedeného zékona tak, aby lépe
odpovidal poZzadavkim evropskych pravnich predpist i bézné praxi.

Nedilnou soucasti v§ech rozhodnuti o Ucasti statniho rozpoctu a strukturalnich fond Evropské
unie na financovani akce (projektu) (dale jen ,Rozhodnuti“) jsou Podminky Rozhodnuti.
V €asti |. Podminek Rozhodnuti je uvedeno, Ze pfijemce dotace se zavazuje pIné a prokazatelné
splnit ucel, na ktery mu byla dotace poskytnuta, pfi€emz ucel je ramcoveé identifikovan mimo
jiné registranim &islem zadosti.

Ramcovaidentifikace u¢eludotace, tj. realizace projektu, registracnim ¢islem zadosti nevyjadfuje,
Ze je konecny pfijemce zavazan ke spinéni vSech Gdajl, zejména udaju tykajicich se naplnénicile
projektu pomoci kvantifikovanych ukazateld uvedenych v projektové zadosti. Kvantifikovanymi
ukazateli jsou zde minény monitorovaci ukazatele, které jsou v zobecnéné formé uvedeny jiz
v Rozhodnuti, pficemz zobecnéna forma je pouzivana z divodu aplikovatelnosti na srovnatelné
projekty. V projektové zadosti a nasledné i v technické specifikaci projektu jsou tyto ukazatele
upfesnény konkrétné pro dany projekt. Napfiklad u projektu Lanova draha Petfin — sanace
zdrubnich zdi je v projektové zadosti uvedeno, Ze v ramci obecného ukazatele:

- 16_1.1délka ochrannych prvku k eliminaci vlivi na Zivotni prostfedi bude provedena vysadba
zelené (40 ks), a to v délce 180 m na kazdé strané zarubni zdi,

- 23 1.1 pocet ochrannych prvki ke zvySeni bezpecnosti dopravy bude provedena sanace
1ks zarubni zdi a 2ks mostkU.

7  Viz kontrolni zavér z kontroIni akce 08/22 — Penézni prostredky uréené na ¢isténi odpadnich vod (zvefejnén
v &astce 2/2009 Véstniku NKU).
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V Rozhodnuti a Podminkach Rozhodnuti je u vy$e uvedenych ukazatelt nastavena hodnota
360 m, respektive 3 kusy, bez bliZsi specifikace.

Formulace uvedena v Podminkach Rozhodnuti, ktera ramcové vymezuje ucel odkazem
na registraéni &islo zadosti, neni bez bliz§iho vysvétleni ze strany RO srozumitelna pro
nezuéastnénou stranu, tedy i pro NKU. Z pohledu pravni jistoty tykajici se zavaznosti dokumentt
pfi poskytnuti prostfedkd v ramci JPD 2 jak pro kone¢né prijemce podpory, tak i pro pfipadné
organy kontroly, je zadouci formulovat pfislusné texty jednoznacné.

3. Zadavani zakazek na realizaci projektt

Kontrolou bylo provéreno, zda koneéni pfijemci pfi vybéru dodavateltl postupovali v souladu
se stanovenymi podminkami JPD 2 a v souladu s pravnimi pfedpisy. Postup zadavani zakazek
v ramci delegovanych &innosti provéfuje CRR. V nékterych ptipadech NKU zjistil u kone&nych
pfijemcu poruseni zakona €. 40/2004 Sb., o vefejnych zakazkach, napfiklad:

Dopravni podnik hl. m. Prahy, akciova spole¢nost, ktery realizoval projekt Lanova draha
Petfin — sanace zarubnich zdi,

- nevyloucil jednu nabidku ze zadavaciho fizeni, pfestoze navrh smlouvy nebyl zcela v souladu
se zadavaci dokumentaci;

- neuvefejnil informaci o uzavfeni smlouvy na centralni adrese ve stanovené |huté;

- neuvedl ve zpravé zadavatele povinné informace o odmitnutych zajemcich.

HMP pfi vybéru dodavatele na zakladé ekonomické vyhodnosti nabidky pro projekt Nabrfezi Na
FrantiSku — opérna zed’ véetné naplavky stanovilo dvé kritéria: celkovou nabidnutou cenu
a zkraceni doby pInéni vefejné zakazky z maximalni délky 137 dni. Na zakladé hodnoceni
122 dni. AvSak ve smlouvé o dilo, ktera byla s vybranym dodavatelem uzaviena, a v jeji pfiloze
jsou uvedeny razné doby plnéni zakazky, které jsou odlisné od predlozené nabidky. Pokud by
v nabidce vitézné spole¢nosti byla uvedena doba pInéni 137 dni, stejné jako byla uvedena
v uzaviené smlouve o dilo, neobdrzela by tato spole¢nost Zzadné body za toto kritérium a ve
vysledku by se umistila az na druhém misté. Skute¢na doba pInéni na zakladé dodatec¢ného
prodlouzeni byla 188 dni.

PFi kontrole vybéru dodavatele pro projekt Centrum inovaci a transferu technologii Praha,
jehoz realizatorem byla Ceska kosmicka kancelaf o. p. s., Praha, zjistil NKU z vefejné dostupnych
informaci v obchodnim rejstfiku, Ze jednoho ¢lena hodnotici komise spojoval se spole¢niky
vybraného dodavatele pracovni €i jiny obdobny vztah. V €estném prohlaSeni o nepodjatosti
k uchaze€im tento ¢len hodnotici komise uved| nepravdivé informace.

Déle bylo zji§t&no nedodrzeni podminek, které pro JPD 2 stanovil RO. U projektu Inovaéni
centrum a podnikatelsky inkubator, jehoZ realizatorem bylo Technologické inovaéni centrum
CKD Praha, NKU zjistil pochybeni pii hodnoceni nabidek podle pfedem stanovenych hodnoticich
kritérii. Toto hodnoceni vykazovalo znaky poruSeni zasady rovného zachazeni s uchazedi,
nebot nabidky dvou uchazeéu dostaly rozdilné pocéty bodu, pfestozZe byla konstatovana shodna
uroven splnéni poZadavku. CRR tento postup neposoudilo jako chybny.

4. Realizace a financovani projektt

NKU u kone&nych pFijemcti provéfil realizaci projektt z éasového, finanéniho a vécného hlediska.
Podstatné nedostatky byly zjistény v oblasti tykajici se zplsobilosti vydaju, a to v ramci projektl
Lanova draha Petfin — sanace zdrubnich zdi, Rekonstrukce Fiirstenberské zahrady
a Internetové centrum Prosek. Pfi predbézné vefejnospravni kontrole pfed provedenim
platby nebyly tyto nedostatky identifikovany.
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Zakon ofinanéni kontrole a jeho provadéci vyhlaSka pozaduji, aby byla provadéna tzv. pfedbézna
kontrola pfi Fizeni vefejnych vydaji po vzniku zavazku. Tato kontrola je provadéna v obdobi mezi
vznikem zavazku k uskute€néni vydaje a uskute¢nénim pfislusné platby. PFi této kontrole je
provéfovana pfedevsim spravnost uréeni véfitele, vyse a splatnost vzniklého zavazku. Soucasti
této kontroly je v souladu s &l. 4 nafizeni Rady (ES) ¢. 438/20018 provéfovani zpusobilosti
vydajll v zadostech o platbu pfedloZzenych koneénymi pfFijemci, které v ramci implementacni
struktury pro RO zabezpegovalo CRR.

PFi kontrole bylo zjisténo, Ze ve tfech pfipadech CRR po provedeni kontroly zpUsobilosti vydaj
poskytlo RO chybné uji$téni, na zakladé kterého byly neopravnéné proplaceny nezptisobilé
vydaje v celkové vysi 741 937 K¢, z toho z prostfedki ERDF ¢astka 450 387 K& a z prostfedku
statniho rozpoctu ¢astka 291 550 K&. Napfiklad:

- U projektu Lanova draha Petrin — sanace zarubnich zdikonecny pfijemce Dopravni podnik
hl. m. Prahy, akciova spole¢nost, zaradil do zpUsobilych vydajl i vydaje za vysadbu 38 kusu
stromq, které nebyly vysazeny v mistech dotéenych realizaci projektu, a neopravnéné ziskal
podporu ve vysi 393 300KE z ERDF a ve vySi 266 657 K¢ ze statniho rozpoctu. Zhotovitel
fakturoval v ramci stavebnich objekt(i Dolni zdi u stanice Ujezd, Horni opé&ré a zarubni
zdi od Nebozizku po horni most a Horni zarubni zdi nad hornim mostem po stanici Petfin
vysadbu 40 kust stromu v cené 20 700 K& bez DPH za kus. Kontrolou na misté bylo zji§téno,
ze v mistech dotCenych stavbou byly v ramci realizace projektu vysazeny pouze dva ze
40 fakturovanych stromu. V dokumentaci skute¢ného provedeni bylo uvedeno, ze 40 kusu
strom0 je vysazeno po celé plose parku, tedy i mimo Uzemi dotené realizaci projektu.
Umisténi téchto stromu vSak nebylo v dokumentaci skute¢ného provedeni zakresleno, pouze
byly pfeskrtnuty stromy plvodné uvedené v realiza¢ni projektové dokumentaci. Konecny
pfijemce neprokazal, Zze bylo provedeno ozelenéni a vysadba stromu ve fakturovaném
rozsahu.

- U projektu Rekonstrukce Fiirstenberské zahrady konecny pfijemce HMP do zadosti
o platbu zahrnul mezi zpusobilé také vydaje za nedodanou kopii plastiky a Sesti piniovych
SiSek z piskovce na mistni kasnu a neopravnéné ziskal podporu ve vysi 54 590K¢ z ERDF
a ve vysi 24 893 K¢ ze statniho rozpoctu.

Dale byly kontrolou zjistény nedostatky formalniho charakteru, napfiklad:

- HMP v ramci projektu Rekonstrukce Fiirstenberské zahrady nenahlasilo CRR zmény
Vv rozpoctu.

- Méstska ¢ast Praha 9 u projektu Vystavba informacniho, poradenského a Skoliciho
strediska pro Centrum dal$iho rozvoje regionu Praha — Severovychod nenahlasila
CRR zménu bankovniho U¢tu, ze kterého byly hrazeny platby dodavatelim.

Kone¢ni pfijemci jsou dle Podminek Rozhodnuti povinni v u€etnictvi analyticky oddélit
skute€nosti souvisejici s projektem v souladu se zakonem ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi,
a prislusnymi provadécimi vyhlaskami. Kontrolou byly zjiStény nékteré nedostatky v této oblasti,
které vSak byly do doby ukon&eni kontroly odstranény; napfiklad:

- Ve dvou pfipadech konec¢ni pfijemci evidovali technické zhodnoceni, respektive dokon&ené
dilo, na uctech pofizeni majetku vice nez rok po jeho uvedeni do uzivani, respektive nabyti
pravni moci kolauda¢niho rozhodnuti.

- HMP nevedlo v G€etnictvi oddélené pfijmy z projektu Nabrezi Na FrantiSku — opérna zed’
véetné naplavky po dobu cca tfi let, kdy byl objekt pronajiman.

Konecni pfijemci jsou povinni zachovat vysledky projektu financovaného z JPD 2 minimalné po
dobu péti let od vydani rozhodnuti o poskytnuti podpory. V prabéhu kontroly u vSech projektt

8 Nafizeni Rady (ES) €. 438/2001, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999, pokud
jde o fidici a kontrolni systémy pro pomoc poskytovanou ze strukturalnich fondu.
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stéle trvala doba udrzitelnosti. S udrzitelnosti projektu Uzce souvisi i problematika pronajmu.
HMP pronajalo soukromé spole€nosti majetek opraveny v ramci projektu financovaného
z JPD 2 — nabrezi Na Franti$ku, aniz byl pfedem zpracovan odhad o vys$i moznych vynosu
projektu ¢i jinym zplisobem ovéfena mozna vyse trzniho pronajmu.

Konec¢ni pfijemci jsou dle Podminek Rozhodnuti po dokon&eni realizace projektu povinni
pravidelné jednou ro¢né informovat o zachovani vysledka projektu v monitorovaci zpravée
o udrzitelnosti. HMP v monitorovaci zpravé za rok 2008 neuvedlo informace o pfijmech
z projektu Nabrezi Na FrantiSku — opérna zed’ véetné ndplavky. Prislusné udaje HMP
doplnilo na zakladé kontroly, kterou provedlo CRR v priib&hu kontroly NKU.

Shrnuti a vyhodnoceni

Predmétem kontroly byly penézni prostfedky ERDF a statniho rozpoctu v objemu 560 339 tis. K&
uréené na realizaci individualnich projektd JPD 2 v ramci Priority 1 a Priority 2. Kontrolou byla
provéfena u MMR, CRR a HMP organizace cCinnosti pfi implementaci JPD 2, rozhodovaci
¢innost pfi hodnoceni a vybéru projektl, dodrZzeni pravidel financovani pfi realizaci projektd,
systém monitorovani financni a vécné realizace priorit, opatfeni a projektl, zajisténi kontrolni
¢innosti, vymahani neopravnéné ziskanych Castek a sankci pfi nesplnéni podminek projektu,
informacni a propagacni opatfeni na urovni JPD 2. U koneénych pfijemcl bylo pfedmétem
kontroly dodrzovani pravnich predpis a povinnosti stanovenych v ramci JPD 2 pro ¢erpani
a pouziti podpory pfi realizaci vybranych individualnich projekta.

V rémci udrzitelnosti projektl, které ve své provozni fazi maji vyzkumnou a vyvojovou povahu,
jako napf. projekt Centrum inovaci a transferu technologii Praha, nejsou nastaveny kontrolni
mechanismy umozriujici ovéfit realizaci aktivit vymezenych projektem, tj. v konkrétnim pfipadé
realizaci spole¢ného vyzkumného ukolu. Zakon o podpofe vyzkumu a vyvoje obsahuje kontrolni
mechanismy pro ovéfovani plnéni cild vyzkumu podporovaného z vefejnych prostredku.
Vyuzitim této univerzalni Upravy lze systémové snizit riziko obtizného posouzeni naplnéni
stanovenych ciltl v této fazi, které CRR identifikovalo v provedené analyze rizik.

Monitorovaci ukazatele na uUrovni projektdl nebyly podrobnéji definovany pfevaznou dobu
implementace JPD 2. Pozdnim zpracovanim jejich obsahového vymezeni MMR jakozto
fidici organ nezabranilo riziku, Ze pro schvalované projekty nebudou nastaveny relevantni
monitorovaci ukazatele ze strany konec¢nych pfijemcu.

V ramci implementacni struktury JPD 2 delegovalo MMR vykon pfedbézné vefejnospravni
kontroly, ktera pfedchazi rozhodnutim o schvaleni pouziti vefejnych prostfedkd, na HMP
a CRR. Zakon o finan¢ni kontrole vSak nepfedpoklada vicestupnovy proces fizeni a kontrol,
ktery je v ramci JPD 2 uplatiovan, a neobsahuje specifickou Upravu delegace pravomoci
v oblasti kontrol téchto prostfedkd. Na potfebu novelizace uvedeného zakona tak, aby Iépe
odpovidal pozadavkim evropskych pravnich predpisti i b&zné praxi, NKU poukazal jiz v ramci
kontrolni akce 08/22 — Penézni prostredky urc¢ené na cisténi odpadnich vod (kontrolni zavér byl
uvefejnén v &astce 2/2009 Véstniku NKU).

Pro realizaci projektu Nabrezi Na FrantisSku — opérna zed’ véetné naplavky HMP neuzavielo
s vybranym dodavatelem smlouvu o dilo v souladu s vybranou nabidkou, jak stanovi § 66
odst. 2 zakona €. 40/2004 Sb., o vefejnych zakazkach. Smlouva se od nabidky liSila v dobé
plnéni zakazky, ktera byla jednim z hodnoticich kritérii.

Ve tfech pfipadech byly podle zakona €. 218/2000 Sb., o rozpocétovych pravidlech a o zméné
nékterych souvisejicich zakonu (rozpoctova pravidla), neopravnéné proplaceny vydaje v celkové
vysi 741 937 K¢, z toho z prostfedkt ERDF ¢astka 450 387 K¢ a z prostfedkl statniho rozpoctu
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¢astka 291 550K¢E. V téchto pripadech CRR provedlo nedostateénou kontrolu zplsobilosti
vydajl. Vyse uvedena zjisténi NKU oznamil mistné pFisludnym finanénim Gradtim.

Vztah mezi objemem prostfedk( proplacenych na individualni projekty Priority 1 a Priority 2,
kontrolovanym objemem penéznich prostfedkd a neopravnéné proplacenymi vydaji znazorruje
nize uvedeny graf.
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09/12

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Ufadu (dale
jen ,NKU*) na rok 2009 pod &islem 09/12. Kontrolni akgi Fidil a kontrolni z&vér vypracoval &len
NKU Ing. Jan Vedral.

Cilem kontroly bylo:

- ovéfit, zda penézni prostfedky uréené na podporu rybarstvi v ramci operacnich programa
na léta 2004—2008 byly poskytnuty a pouzity v souladu s pravnimi pfedpisy a stanovenymi
podminkami;

- ovefit, zda byly vytvofeny predpoklady pro realizaci jednotlivych opatfeni opera¢niho
programu Rybar'stvi a Cerpani penéznich prostredkd Evropského rybarského fondu uréenych
pro Ceskou republiku na léta 2007-2013.

Kontrolovano bylo obdobi let 2004 az 2008, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici
a nasledujici.

Kontrola byla provadéna od dubna 2009 do listopadu 2009.

Kontrolované osoby:

— Ministerstvo zemédélstvi (dale jen ,MZe*);

— Statni zemédélsky intervenéni fond (dale jen ,SZIF") v€etné regionalnich odbor( se sidlem
v Praze, Ceskych Budéjovicich a Brng;

— 11 vybranych pfijemct finanénich prostfedku (dale také ,Zadatelé” nebo ,pfijemci*):

DELIMAX, a.s., Hodonin, Bratislavska 1647/3;

DIANA — MRAZEK — EKO spol. s r.o., Kolin II, Namésti republiky ¢p. 31;
FISH MARKET a. s., Tfebon, Rybarska 801;

Jan Houska, Straz nad Nezarkou, Jindfichova 207;

LISNO a.s., Konopisté 24, Bene$ov u Prahy;

Rybarstvi Hluboka a.s., Hluboka nad Vltavou, TyrSova 681;
Rybarstvi Hodonin, s.r.o., Hodonin, Pise¢na 741;
Rybéafstvi Trebon HId. a.s., Tfebor, Rybairska 801;
Rybnikarstvi Pohofelice a.s., Pohofelice, Videriska 717;
S.M.K., a.s., Blansko, Skalni mlyn 96;

Rybéafstvi Tfebon a.s., Trebon, Rybarska 801.

U Rybarstvi Hluboka a.s., nebyla kontrola provedena, nebot k 1. €ervenci 2009 byla tato
spolecnost zruSena bez likvidace a jméni zaniklé spole€nosti i jeji pohledavky a zavazky presly
na spole¢nost Rybarstvi Tfebon Hid. a.s.

Namitky proti kontrolnimu protokolu podané Mze, SZIF a pfijemcem Janem HouSkou byly
vyporadany vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutim o namitkach.

Odvolani proti rozhodnuti o namitkach podana MZe, SZIF a Janem Hous$kou byla vypofadana
usnesenimi Kolegia NKU.
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Kolegium NKU na svém VII. zasedani, konaném dne 22. bfezna 2010,
schvalilo usnesenim ¢&. 6/V11/2010

kontrolni zavér v tomto znéni:

l. Uvod

Podpora ¢eského rybarstvi spolufinancovana z prostfedk( EU byla v programovém obdobi
2004-2006 provadéna v ramci operacniho programu Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi
(dale jen ,OP RVMZ*), v programovém obdobi let 2007—2013 je provadéna v ramci opera¢niho
programu Rybarstvi (dale jen ,OP Rybarstvi“).

OP RVMZ

OP RVMZ umozfioval €erpani prostfedkl z Evropského zemédélského podplrného
a garancniho fondu a Finanéniho nastroje na podporu rybolovu.

OP RVMZ se skladal ze tfi priorit, které byly dale rozpracovany do sedmi opatfeni a ¢trnacti
podopatfeni. V priorité 2 bylo obsazeno i opatfeni 2.3 OP Rybarstvi, jehoz cilem bylo zvySeni
produktivity prace, konkurenceschopnosti a kvality produktl. Opatfeni bylo rozdéleno do téchto
podopatfeni:

- 2.3.1. Zpracovani ryb a marketing vyrobku z ryb

Cilem byla vystavba novych zpracovatelskych zafizeni nebo rekonstrukce stavajicich tak,
aby jejich provoz splfioval vyrobni, hygienické a sanitarni podminky podle standardd EU,
a modernizace nebo pofizeni nového technologického vybaveni na zpracovani ryb.

- 2.3.2. Chov vodnich Zivoéichu — akvakultura

Hlavnim cilem tohoto podopatfeni bylo podporovat zvyseni produkéni kapacity akvakultury
(vystavba novych jednotek nebo rozsifeni stavajicich jednotek) a modernizace jiz existujicich
jednotek akvakultury bez zvySeni vyrobni kapacity.

- 2.3.3. Cinnosti provddéné odborniky v rybarstvi a propagaéni opatieni
Toto podopatfeni se dale ¢lenilo na tfi investi¢ni zaméry:

a) zalozeni producentskych organizaci,
b) sniZeni patologickych rizik pfi chovu ryb,
¢) podpora hledani novych odbytist.

OP Rybarstvi

Tento program byl vypracovan a schvalen pro programové obdobi 2007-2013 a je financovan
z prostfedk( Evropského rybarského fondu (déle jen ,EFF*) a ze statniho rozpoctu.

V OP Rybafrstvi byly vymezeny nasledujici prioritni osy:

- Prioritni osa 2 — Akvakultura, zpracovani produkti rybolovu a akvakultury a jejich
uvadéni na trh — cilem je zvySeni pfidané hodnoty, snizeni vyrobnich nakladd, ochrana
a zlepSovani kvality Zivotniho prostfedi souvisejiciho s akvakulturou, prosazovani rovnosti
zZen a muzu pfi rozvoji odvétvi rybarstvi. Prioritni osa je rozdélena na nasledujici opatfeni:

e opatfeni 2.1 — Opatreni pro produktivni investice do akvakultury,
e opatfeni 2.2 — Opatfeni na ochranu vodniho prostredi,

e opatfeni 2.3 — Opatfeni v oblasti zdravi zvifat,

e opatfeni 2.4 — Investice do zpracovani a uvadéni na trh.
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- Prioritni osa 3 — Opatreni ve spoleéném zdjmu — ma pfispivat na podporu modernizace
vyroby za pouZiti inovativnich vyrobnich metod a technologii, zvySeni spotteby ryb v Ceské
republice, zejména sladkovodnich, ochranu a rozvoj vodnich Zivogichu, zlepSovani vodniho
prostfedi, zdokonaleni odbornosti pracovnikud v rybafstvi, zhodnoceni ziskanych védeckych
poznatku. Prioritni osa je rozdélena na nasledujici opatreni:

e opatfeni 3.1 — Spole¢né ¢innosti,

e opatfeni 3.2 — Opatreni na ochranu a rozvoj vodnich Zivocich( a rostlin,
e opatfeni 3.3 — Podpora a rozvoj novych trh(i a propagacni kampané,

e opatfeni 3.4 — Pilotni projekty.

- Prioritni osa 5 — Technickd pomoc — slouZzi k informovani a propagaci OP Rybarstvi a EFF
a ke zlepSovani administrativniho ramce OP Rybarstvi.

V ramci kontrolni akce byly na MZe kontrolovany ¢innosti provadéné v souvislosti se zajisténim
a vykonem funkce fidiciho organu (dale téz ,RO*) program(i. MZe odpovida za spravnost fizeni
a za realizaci pomoci u obou programl, ma souhrnnou odpovédnost za provadéni financni
kontroly a dodrzovani pravidel vnitfniho kontrolniho systému. MZe k tomu vydava u obou
operacnich programu pravidla, kterymi se stanovuji podminky pro poskytovani finanéni pomoci
(dale jen ,Pravidla®). Pravidly se fidi jak SZIF, tak jednotlivi zadatelé o finanéni podporu.

SZIF se jakozto zprostfedkujici subjekt podili na realizaci OP RVMZ a OP Rybarstvi na zakladé
delegaénich dohod uzavienych s MZe. Kontrola NKU se proto zaméfila na &innosti spojené
s vykonem funkce zprostiedkujiciho subjektu a platebni jednotky (u OP RVMZ) a finanéniho
Utvaru (u OP Rybaérstvi). Cinnosti tykajici se implementace programt provadi SZIF jak na
urovni centralniho pracovisté, tak na urovni regionalnich pracovist. Kontrolni akce se zaméfila
na opatfeni 2.3 OP RVMZ a prioritni osy 2 a 3 OP Rybarstvi.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni ug¢inném pro kontrolované obdobi.

Il. Skutecnosti zjiSténé pri kontrole implementaénich
organu

1. Kvantifikace ciltl a nastaveni monitorovacich indikatort

Pro hodnoceni Uspésnosti programu a jeho skute€ného dopadu na podporovanou oblast
v prubéhu realizace podpory i po jejim skonéeni musi byt zaveden systém odpovidajicich
monitorovacich indikatort. V ramci kontrolni akce byl provéfen systém monitorovacich indikatoru
vytvofenych Fidicim organem pro OP RVMZ i OP Rybarstvi a jejich sledovani a vykazovani
u OP RVMZ.

1.1 Nastaveni monitorovacich indikatora pro sledovani u€innosti programu
U OP RVMZ byly v systému monitorovacich indikatorl zjistény zavazné nedostatky spocivajici
zejména v absenci vychozich a cilovych hodnot vétSiny indikatord definovanych na urovni
programu. Bez nastaveni vychozich a cilovych hodnot pfitom neni mozné priibézné ani
zpétné hodnotit efektivnost vlozenych prostfedk(l. Zaroven cile, na které se tyto indikatory
vazou, postradaji konkrétnost a méfitelnost a neni mozné hodnotit, zda jsou dosazitelné
a odpovidajici.

Mze tak v kone¢ném dusledku nepfipravilo monitorovaci indikatory pro opatieni
2.3 OP RVMZ v takové podobé, aby cile, které mély byt realizaci tohoto opatreni dosazeny,
byly konkrétni, méritelné, dosazitelné, odpovidajici a casové vymezené. Zarovein pomoci
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takto nastavenych monitorovacich indikatorii nebylo mozné odpovidajicim zpisobem
prubézné a nasledné sledovat a hodnotit kvalitu provadéné pomoci. Tim doslo k poruseni
pfisluénych ustanoveni pravnich piedpisa EU.

Systém monitorovacich indikatord pro OP Rybarstvi byl v tomto ohledu nastaven v kvalitng;si
podobé. Skute¢né fungovani vSak nebylo mozné nalezité ovéfit, nebot OP Rybarstvi byl
teprve v pocateCni fazi své realizace. Pfi kontrole nastaveni monitorovacich indikator(i na
projektové trovni NKU zjistil, Ze dle vydanych rozhodnuti o dotaci maji byt pfijemci v budoucnu
sankcionovani odvodem za poruseni rozpoc¢tové kazné ve vysi celkové Castky dotace, pokud
byt jen 8asteéné nedosahnou planované hodnoty nékterého z monitorovacich indikatort. NKU
povazuje takové nastaveni sankci za pfili$ pfisné.

1.2 Fungovani systému monitorovacich indikatort u OP RVMZ

Jednotlivi Zadatelé o podporu si ze seznamu pfipravenych monitorovacich indikatort volili ty,
které pro svuj projekt povazovali za relevantni. Pfi podani zadosti stanovili u téchto indikatoru
vychozi hodnoty a kone¢né hodnoty, kterych by mélo byt pomoci realizace projektu dosazeno.
Bylo ovéreno, Ze pro realizaci nékterych typU projekta byly pfipraveny nevhodné indikatory,
jejichz pouziti k prokazani splnéni cild projektu nebylo realné. Zaroven bylo u nékterych
indikatord nemozné oddélit dopad realizace projektu od celkové vykonnosti pfedmétnych
podnikl a pfi realizaci vice projektl jednoho Zadatele dochazelo k duplicité vykazovanych
hodnot. Tyto nedostatky byly umocnény skute¢nosti, ze SZIF a Mze od Zadatelti v prabéhu
programového obdobi pouze sbiraly hodnoty vykazovanych indikatorti a neovérovaly
jejich spravnost. Ovérovani spravnosti monitorovacich indikatori nebylo z Mze na SZIF
ani delegovano.

Protoze nebyla ovérovana spravnost vykazovanych dat a odstrannovany jejich pripadné
duplicity a data byla do monitorovaciho systému pouze prenasena, nebylo zabezpeceno,
aby udaje o provadéni pomoci vedené v tomto systému byly spolehlivé. Pri realizaci opatreni
2.3 OP RVMZ tak postupovalo MZe v rozporu s pozadavkem pravniho piedpisu EU?.

2. Zhodnoceni uspésnosti opatieni 2.3 OP RVMZ a absorpéni kapacita
sektoru

Opatreni 2.3 OP RVMZ se potykalo s problémem nedostate¢ného zajmu Zzadatel( o nabizenou
podporu. V dasledku této skuteénosti byla pfijimana opatieni k jeho posileni, ktera spocivala
zejména v rozsifovani okruhu pfijatelnych vydaji. Pfes provedené Upravy vSak k zabezpeceni
vy$Si miry Cerpani prostfedk( tohoto opatfeni bylo nutné v roce 2006 provést pfesun Casti
puvodni alokace ve prospéch jinych opatfeni OP RVMZ.

Tabulka €. 1 — Finanéni alokace opatieni 2.3 OP RVMZ (v €)
Rok Puvodni alokace Upravena alokace
(duben 2004) (prosinec 2006)
2004 2316 117 2316 117
2005 3317 420 3317 420
2006 4 303 689 0
Celkem 9 937 226 5633 537

Zdroj: programovy dodatek OP RVMZ a pfiloha rozhodnuti Komise €. K(2006) 7276.

1 Clanek 36 nafizeni Rady (ES) &. 1260/1999 o obecnych ustanovenich o strukturalnich fondech.
2 Clanek 34 odst. 1 pism. a) nafizeni Rady (ES) &. 1260/1999 o obecnych ustanovenich o strukturalnich fondech.
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Hlavni ddvod nemoznosti vy€erpat plvodni alokaci spatfovalo MZe v nedostateéné absorpéni
kapacité sektoru rybarstvi. Bylo podavano tolik projektd, kolik byli pfijemci schopni financovat,
ale toto mnozZstvi nebylo dostate€né pro vyCerpani alokace. Nutnost provadét nasledna
opatfeni k vy€erpani celkové alokace a provedeny prevod prostfedkl svédci o nedostatecnosti
vychozich analyz stavu prostfedi a absorpéni kapacity sektoru. V ramci opatfeni 2.3 OP RVMZ
byly k 31. prosinci 2007 certifikovany vydaje ve vysi 5,27 mil. € (tj. ve vysi vice nez 93%
disponibilnich prostfedku). Nové stanovenou alokaci se tedy v zasadé podafilo vy&erpat.

Jelikoz nebyly stanoveny vychozi a cilové hodnoty vétSiny monitorovacich indikatorQ
u opatfeni 2.3 OP RVMZ, je jediné hodnoceni UspésSnosti tohoto opatfeni mozné provést
porovnanim planovanych cilovych hodnot se skute¢né dosazenymi stavy produkce ryb, jejich
zpracovani Ci spotfeby na obyvatele. Pfi provedeném srovnani nelze dosazené vysledky
hodnotit jako jednozna¢né Uspésné. PrestoZze se produkce ryb stabilizovala, spotfeba ryb
na obyvatele béhem hodnoceného obdobi dale klesla a snizila se i zaméstnanost v sektoru
rybéfstvi, stejné jako zaméstnanost na venkové celkem. Nepodafilo se dosahnout ani cilového
objemu zpracovanych ryb?.

Vzhledem k tomu, Ze hlavni pfi¢ina nizkého zajmu Zadatel o podporu u opatfeni 2.3 OP RVMZ
byla spatfovana v nedostatecné absorp¢ni kapacité sektoru, a vzhledem ke skutecnosti, ze
v OP Rybérstvi je pro zadatele na obdobi 2007-2013 pfipravena podpora z vefejnych zdroja
ve vySi 36,14 mil. €, existuje riziko, ze se i OP Rybarstvi bude potykat s nedostatkem
projektd vhodnych pro vycerpani alokace a naplnéni cild programu. K ¢ervnu 2009
nebyly z tohoto OP vyplaceny zadné finan¢ni prostredky.

3. Schvalovaci procedury

Kontrolovano bylo nastaveni procesl souvisejicich se schvalovanim projektd OP RVMZ i OP
Rybarstvi, zejména systém vybéru projektl prostfednictvim bodovacich kritérii, a vydavani
rozhodnuti o poskytnuti finan¢ni podpory.

3.1 Bodovani projektt

O vybéru a nasledné realizaci projekti rozhodovalo MZe na zakladé procesu bodovani Zadosti
podle schvalenych bodovacich kritérii. Tato bodovaci kritéria by proto méla v co nejvyssi mife
zohledriovat kvalitu projektl a upfednostriovat projekty, které nejvice naplfiuji cile programu.
Zaroven by do nich méla byt promitnuta zasada fadného finanéniho fizeni* pozadujici, aby
veSkeré verejné vydaje uskutecnéné poskytovatelem podpory byly v souladu se zasadami
hospodarnosti, ucinnosti a efektivity.

Bodovaci kritéria nastavena MZe aplikovana u OP RVMZ i OP Rybarstvi neobsahovala kritéria
hodnoceni efektivhosti a hospodarnosti jednotlivych projektd a neumozZhovala porovnani
jednotlivych predloZzenych projektll mezi sebou z hlediska kvality. Mezi bodovacimi kritérii
namisto toho byla i takova, ktera postradala vypovidaci schopnost o projektu nebo zadateli
(napf. pfedlozeni zadosti a projektu v elektronické podobé).

V pfipadé podopatreni 2.3.3 v ramci OP RVMZ a v opatfeni 3.3b OP Rybarstvi nebyla bodovaci
kritéria stanovena vlbec. Ve velké mife tak bylo pouzivano pravidlo, které stanovi, ze ,pfi
shodném poctu bodd rozhoduje datum a €as registrace zadosti o dotaci”. Tento mechanismus
by pfitom mél byt pouzit pouze vyjime¢né, pokud neni mozné provést vybér na zakladé

3 Data ze zavére&né zpravy o OP RVMZ v Ceské republice — fond FIFG.
4 Clanek 27 odst. 1 natizeni Rady (ES) &. 1605/2002, kterym se stanovi finanéni nafizeni o souhrnném rozpoétu
Evropskych spolecenstvi.
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hodnoceni kvality projektd. Nastavenym systémem hodnoceni projektl tak MZe nezajistilo
systém vybéru projektu, ktery by byl v souladu se zasadou fadného finanéniho fizeni.’

Dale bylo kontrolou zjis§téno, Ze SZIF na zakladé pozadavku MZe v roce 2009 v ramci 3. kola
prijmu zadosti u OP Rybarstvi, konkrétné u opatreni 2.1 investi¢niho zaméru a), c), d)
a e), viibec neprovedl bodovani projektii, coZ je v rozporu s pravnimi predpisy EUS.
V dusledku této skute¢nosti existuje riziko, Ze vydaje v celkové vysi az 89 763 516 K¢
vynalozené na realizaci téchto projektii nebudou zptisobilé pro prispévek z EFF.

3.2 Rozhodnuti o poskytnuti finanéni pomoci, podminky poskytnuti
finanéni pomoci

MZe pfi poskytovani financnich prostiedki v ramci OP RVMZ postupovalo v rozporu
se zakonem o rozpoétovych pravidlech.” Vydana rozhodnuti o poskytnuti finan&nich
prostfedku totiz neobsahovala veskeré povinné nalezitosti. V rozhodnutich chybély podminky
poskytnuti dotace, které byly vypracovany az dodate¢né, a to nikoliv poskytovatelem podpory,
ale zprostredkujicim subjektem. Navic zpracovavani téchto podminek nebylo na SZIF fadné
delegovano.

U rozhodnuti vydavanych v ramci OP Rybarstvi se jiz tento nedostatek nevyskytuje. Tato
rozhodnuti v8ak obsahuji vy€et povinnosti, za jejichz porusSeni bude vymérfen odvod za
poruseni rozpoc¢tové kazné ve vysi celkové Castky dotace, coz je v rozporu s rozpoctovymi
pravidly®, podle kterych mlZe poskytovatel za nesplnéni podminek stanovit odvod za poruseni
rozpoctové kazné pouze nizsi, nez kolik ¢ini celkova ¢astka dotace.

DalSi sankce jsou navic obsazeny i v Pravidlech pro OP Rybarstvi. Pravidla umozauji ulozit
sankci ve vysi 5-100 % za poruSeni nékterych jejich ustanoveni. Pfi aplikaci tohoto sank&niho
systému hrozi, ze pfijemci bude za totéz pochybeni udélena sankce dvakrat. Nejprve mu budou
v souladu s Pravidly kraceny zpusobilé vydaje procentni sraZzkou a nasledné mu mize byt za
stejny nedostatek vyméren odvod v disledku poruseni rozpoctové kazné vyplyvajici z poruseni
rozhodnuti o poskytnuti dotace. Sankéni systém obsazeny v Pravidlech pro OP Rybdrstvi
je tak v rozporu s pravnimi predpisy EU°.

4. Kontrolni mechanismy

4.1 Pfredbézné kontroly
Narodni pravni predpisy®® i pravni predpisy EU* poZaduiji, aby Fidici organ zajistoval vykon
predbéznych kontrol ve vztahu k projektim financovanym z operaéniho programu. Tyto kontroly
se soustfeduji jednak do obdobi pfed vydanim rozhodnuti o dotaci (resp. pfed schvalenim
projektu) a jednak do obdobi pfed proplacenim platby pfijemci dotace.

Kontrolou NKU bylo zji$téno, Ze vykon predb&Znych vefejnospravnich kontrol dle zakona
o finan¢ni kontrole nebyl ze strany MZe zajistén. MZe delegovalo na SZIF pouze kontroly

5 Clanek 34 odst. 1 pism. f) nafizeni Rady (ES) &. 1260/1999 o obecnych ustanovenich o strukturalnich fondech (pro
OP RVMZ); €lanek 27 nafizeni Rady (ES) ¢. 1605/2002, kterym se stanovi finan¢ni nafizeni o souhrnném rozpodtu
Evropskych spolecenstvi; €lanek 59 nafizeni Rady (ES) €. 1198/2006 o Evropském rybarském fondu (pro OP
Rybarstvi).

6 Clanek 55 odst. 3 nafizeni Rady (ES) &. 1198/2006 o Evropském rybarském fondu.

7  Zakon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonu (rozpoctova pravidla).

8 § 14 odst. 6 zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o0 zméné nékterych souvisejicich zakonl
(rozpoctova pravidla).

9  Clanek 80 nafizeni Rady (ES) &. 1198/2006 o Evropském rybarském fondu.

10 Zakon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakont (zakon o finanéni kontrole).

11 Clanek 4 nafizeni Komise (ES) ¢. 438/2001, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES)
€. 1260/1999, pokud jde o fidici a kontrolni systémy pro pomoc poskytovanou ze strukturalnich fondd; ¢lanek
39 nafizeni Komise (ES) €. 498/2007, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES) €. 1198/2006
o Evropském rybarském fondu.
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provadéné dle predpist EU a vykon kontrol dle zakona o finanéni kontrole nijak nezajistilo.
PFi realizaci opatfeni 2.3 OP RVMZ a pfi realizaci OP Rybarstvi tak MZe dlouhodobé
porusovalo zakon o finanéni kontrole'?.

Delegace ukolu a absence pfedbéznych vefejnospravnich kontrol dale vedly k tomu, Zze nebyly
v plné mife zohlednény poZadavky zakona o Gletnictvi'® (na prakaznost a srozumitelnost
Ucetnictvi). Originaly doklad(l prokazujicich vysi, pfedmét pInéni a opravnénost uskute¢nénych
plateb archivuje SZIF. Pfimo v ucetnictvi MZe proto neni mozné ovéfit skutecnosti uvedené
v u€etnim zaznamu. Vedeni ucetnictvi pfitom nebylo soucasti delegac¢nich dohod mezi MZe
a SZIF. Pro naplnéni pozadavku zakona o finanéni kontrole a vzhledem k pozadavkim zakona
0 UCetnictvi je potfeba nastavit vhodnéjSi systém.

MZe ve spolupraci se SZIF dale provadélo predbézné kontroly dle predpist EU. Tyto kontroly
zahrnovaly jak administrativni kontroly projektovych zadosti a zadosti o platbu, tak i kontroly
na misté, které SZIF provadél ve 100 % pfipadl pred proplacenim vydaji na projekt. Kontrolou
NKU bylo zjisténo, Ze kontroly provadéné MZe a SZIF pred schvalenim projekti nebyly
zaméreny na hodnoceni hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti, takze nebyla dodrzena
zasada fadného finanéniho Fizeni zakotvena v pravnich pfedpisech EU™.

Naproti tomu kontroly provadéné pred provedenim platby byly v zasadé zpusobilé
ovérit, zda financované sluzby a dodavky byly skuteéné dodany, zda byla provedena
zadavaci fizeni, dodrzeny pozadavky v oblasti ucetnictvi ¢i publicity apod. Tyto kontroly
tak z vétsi ¢asti nahrazovaly neexistujici kontrolu pfed platbou, ktera méla byt provadéna dle
zakona o finanéni kontrole.

4.2 Pribézna a nasledna verejnospravni kontrola u projektid OP RVMZ

Za vykon prubéznych a naslednych vefejnospravnich kontrol je odpovédné MZe. Tyto kontroly
probihaji namatkové na vybraném vzorku projektd u koneénych pFijemct podpory. Ugelem
téchto kontrol je ovéfit splnéni stanovenych podminek finanéni podpory, dosazeni stanovenych
cild projektu a miru naplnéni monitorovacich indikator(.

Bylo ovéreno, ze verejnospravni kontroly byly provedeny v rozporu s pravnimi
pfedpisy EU'®, nebot’ neobsahovaly kontrolu dosaZeni cildl projektu ani miru naplnéni
monitorovacich indikatorti a ovérovaly pouze splnéni technickych parametra projektu.
Kontrolni systém vytvoreny MZe zaroven nespliioval pozadavky na kvalitu kontrolnich
systému dané zakonem o finanéni kontrole, nebot’ nezabezpecoval hospodarny, efektivni
a ucelny vykon verejné spravy.

5. PInéni informacénich povinnosti

V rdmci kontrolni akce bylo mimo jiné provéfovano plnéni informacnich povinnosti vztahujicich
se k vydajum uskuteCnénym v ramci opatfeni 2.3 OP RVMZ a OP Rybarstvi. Kontrola se
zameéfila predevSim na povinné poskytovani informaci ostatnim organim zapojenym do
hospodareni s kontrolovanymi prostfedky (napf. Komise, Ministerstvo financi), pfijemcim
pomoci a vefejnosti.

12 §8aa § 11 zakona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zakon
o finanéni kontrole).

13 Zakon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi.

14 Clanek 27 nafizeni Rady (ES) &. 1605/2002, kterym se stanovi finanéni nafizeni o souhrnném rozpoé&tu Evropskych
spolec¢enstvi.

15 Clanek 11 pism. a) a h) nafizeni Komise (ES) &. 438/2001, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady
(ES) €. 1260/1999, pokud jde o fidici a kontrolni systémy pro pomoc poskytovanou ze strukturalnich fondu.



28 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

5.1 Popis fidicich a kontrolnich systémti pro OP Rybarstvi

Povinnosti ¢lenského statu je predlozit Komisi popis Fidicich a kontrolnich systémud programu.
V réamci kontrolni akce bylo provéfeno, zda pfedloZeny popis obsahuje uplné a pravdivé
informace.

Bylo zjisténo, zZe predlozeny popis fidicich a kontrolnich systému vykazuje urcité nedostatky, které
se tykaji pfedevSim pokyna vydanych fidicimu a zprostfedkujicimu subjektu a certifikacnimu
organu za Ucelem zajisténi fadného finan¢niho fizeni. Popis dale neobsahuje kompletni vycet
funkci, které byly delegovany na SZIF. Tim, ze MZe neuvedlo v popisu Fidicich a kontrolnich
systéma uplné ¢i spravné informace, nesplnilo fadné svou povinnost uloZzenou
v predpisech EU'®.

5.2 Vyroc€ni zpravy
V ramci kontrolni akce byl mj. provéfen obsah vyrocnich zprav OP RVMZ a zavérec¢né zpravy
o provadéni OP RVMZ s ohledem na jejich nalezitosti dané pravnimi pfedpisy EU.

Bylo zjiSténo, Ze vyroc€ni zpravy za léta 2005 az 2008 v rozporu s pravnimi predpisy EU
neobsahuji informace o stavu provadéni programu v €lenéni na jednotliva opatieni Ci
priority. MZe tak nesplnilo fadné svou povinnost ulozenou pravnim predpisem EU.

5.3 Zpravy o vysledcich finanénich kontrol

V souladu se zakonem o finan¢ni kontrole maji organy vefejné spravy povinnost zpracovavat
kazdoro¢né zpravy o vysledcich finanénich kontrol (dale téz ,Zpravy“), které jsou zasilany
Ministerstvu financi. Zpravy vyhotovované MZe musi zahrnovat téz udaje ze Zprav, které
zpracovava SZIF.

Bylo zjisténo, Ze v letech 2004-2006 nezpracovaval SZIF samostatné zpravy o vysledcich
finanénich kontrol, &imz porusil zakon o finanéni kontrole'’. Dale bylo zji$téno, Zze Zpravy
MZe neobsahuji vysledky kontrol provadénych SZIF a ze MZe uvadélo v téchto Zpravach
neuplné a nepresné udaje (absence prepocitaciho ménového kurzu, povinnych pfiloh
apod.) vztahujici se ke kontrolam, které se tykaly vydaju uskuteénénych v ramci
OP RVMZ. MZe tim opakované neplnilo svou povinnost ulozenou zakonem o finanéni
kontrole'®.

5.4 Evidence nesrovnalosti

Povinnosti kazdého ¢lenského statu EU je zajistit, aby poskytovani finan¢nich prostfedki
probihalo v souladu s pravnimi pfedpisy EU. V pfipadé, Ze dojde k poruSeni téchto pfedpisu,
vznika nesrovnalost a odpovédné organy jsou povinny ji vySetfit a zajistit napravu. Nesrovnalosti
je tfeba evidovat a v ur€itych pfipadech hlasit organim EU. V systému hlaSeni nesrovnalosti
je tfeba oddélovat okruh vnitfni, ktery se tyka pfedevSim narodnich subjektt zapojenych do
implementace operacniho programu, a okruh vnéjsi, ktery se tyka komunikace s organy EU.

V ramci vnitfniho okruhu hlaseni musi spolupracovat MZe a SZIF, ktery se jakozto
zprostredkujici subjekt také podili na systému evidence a hlaseni nesrovnalosti. Kontrolou
bylo zjisténo, Zze SZIF nemél v ramci OP RVMZ metodicky upraven postup pro hlaseni
podezieni na nesrovnalosti fidicimu organu a tento postup dosud nebyl vypracovan ani
pro OP Rybarstvi.

16 Clanek 47 nafizeni Komise (ES) &. 498/2007, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES)
€. 1198/2006 o Evropském rybarském fondu.

17 § 22 odst. 3 zakona €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole.

18 § 22 odst. 2 zakona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole.
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Podle pravnich predpisti EU'® neni tfeba Komisi sdélovat pfipady nesrovnalosti tykajici se
¢astek menSich nez 10 000 €. Nicméné i informace o téchto tzv. podlimitnich nesrovnalostech
ma Fidici organ povinnost evidovat a mit pfipraveny pro pfipadnou kontrolu Komise?°. MZe tuto
evidenci, vztahujici se k nesrovnalostem odhalenym v ramci OP RVMZ pred provedenim
platby, které se tykaly ¢astek mensich nez 10 000 €, nezajistilo. V dlisledku toho neni tato
evidence pripravena pro predani Komisi v pripadé, ze o ni pozada. Toto riziko plati i pro
OP Rybarstvi, kde je navic za spInéni urcitych pfedpokladd (podvodné jednani) nutné hiasit
vSechny nesrovnalosti bez ohledu na jejich finanéni limit.

5.5 Finanéni vyporadani

Povinnosti pfijemce finanéni podpory je provést jeji vyporadani se statnim rozpodtem. Ugelem
tohoto vyporadani je ziskani prehledu o vyuziti poskytnutych finanénich prostfedkl a pfipadné
vraceni nevyuzité ¢asti dotace. Kontrolou u koneénych pfijemct podpory bylo zjisténo, ze
neprovadéli finanéni vypofadani se statnim rozpoétem podle rozpoétovych pravidel?.
PInéni této povinnosti po nich nicméné nebylo MZe ani SZIF vyzadovano v rozhodnutich,
podminkach ani v Pravidlech. Kvuli této skuteénosti nemélo MZe od konecnych pfijemcu
k dispozici potfebné podklady ke spInéni povinnosti vypracovat souhrnné informace za vSechny
pfijemce podpory?2.

Od roku 2008 plati nova pravni Uprava, podle které nebude v pfipadé ex-post financovani
vyZadovano vyporadani se statnim rozpodtem??,

5.6 Centralni evidence dotaci a navratnych vypomoci
Poskytovatel podpory je povinen vlozit stanovené Udaje o poskytnuté finanéni podpofe a jejich
pfijemcich do verejné pfistupné centralni evidence dotaci a navratnych vypomoci (dale jen
,CEDR").

MZe vSak v letech 2005 az 2008 udaje o dotacich a jejich pfijemcich do CEDR
nezaznamenavalo, &imz soustavné poru$ovalo rozpoétova pravidla®.

Absence udaju o poskytnutych podporach v této databazi ztéZuje poskytovani dotaci ostatnim
poskytovatelim, nebot tato databaze slouZi jako zdroj informaci, v némz si mohou ovéfit
dodrzeni zakazu dvojiho financovani, pfip. dodrzeni pravidel tykajicich se vefejnych podpor.
ZvySuje se tak riziko schvaleni nedovolené operace.

6. Narodni pravni ramec

V pribéhu kontrolni akce byl provéfen soulad nastaveného systému administrace s poZadavky
narodnich predpist i pfedpist EU. Bylo zji§téno, Ze narodni pravni Uprava neni v nékterych
ohledech vhodnym zplGsobem adaptovana na pozadavky predpist EU.

Predpisy EU vztahujici se k hospodareni s prostfedky strukturalnich fondd v programovém

obdobi 2004-2006 pfedpokladaly existenci vicestupriové implementacni struktury v ramci
jednotlivych Elenskych statd®s. Tyto pfedpisy vSak zaroven neobsahovaly vyslovné zmocnéni

19 Clanek 12 odst. 1 naFizeni Komise (ES) &. 1681/94 o nesrovnalostech a navraceni neopravnéné vyplacenych
Castek.

20 Clanek 3 a 5 nafizeni Komise (ES) &. 1681/94 o nesrovnalostech a navraceni neopravnéné vyplacenych &astek.

21 § 75 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakon( (rozpoctova
pravidla).

22 § 8 vyhlasky ¢. 551/2004 Sb., kterou se stanovi zasady a terminy finanéniho vyporadani vztaht se statnim
rozpoctem, statnimi finanénimi aktivy nebo Narodnim fondem.

23 \Vyhlaska ¢. 52/2008 Sb., kterou se stanovi zasady a terminy finanéniho vypofadani vztaht se statnim rozpoctem,
statnimi financnimi aktivy nebo Narodnim fondem.

24 § 14 odst. 10 (resp. odst. 11) a § 75b zakona €. 218/2000 Sb., o rozpocétovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakonu (rozpoctova pravidla).

25 Napfr. ¢lanek 2 odst. 2 nafizeni Komise (ES) ¢. 438/2001, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES)
€. 1260/1999, pokud jde o fidici a kontrolni systémy pro pomoc poskytovanou ze strukturalnich fondd.
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pro fidici organy k delegaci ¢innosti?®. Ani zakon o finanéni kontrole nepfedpoklada delegaci
kontrol na jiny organ neZ ten, ktery je k vykonu kontrol pfislugny dle tohoto zékona. NKU
opakované poukazal?®” na skutecnost, Ze zakon o finanéni kontrole neni v tomto ohledu vhodnym
zplsobem adaptovan na pozadavky predpisi EU a na pozadavky praxe, nebot neumoziiuje
pfislusnym organum delegaci vykonu vefejnospravnich kontrol na jiné subjekty.

PFi kontrole zamérené na problematiku zprav o vysledcich finan¢nich kontrol bylo dale zjiSténo,
Ze provadeéci vyhlaska k zakonu o finan¢ni kontrole?® nebyla dosud pfizplsobena nové strukture
fondd EU. Vyhlaska stanovi vzory povinnych pfiloh, v nichz maji byt uvadény vysledky kontrol
vztahujici se k jednotlivym vydajovym programidm (resp. k jednotlivym fondim EU). Vysledky
vefejnospravnich kontrol provadénych MZe ve vztahu k vydajim z EFF nelze vyplnit do zadné
z pfiloh, nebot tyto pfilohy nezohledriuji existenci nové zaloZzeného EFF.

= mw

Skutecnosti zjisténé pri kontrole vzorku projekti

. Kontrola na vzorku operaci OP RVMZ

V ramci OP RVMZ byla provedena kontrola administrace a proplaceni 23 projektt spadajicich
pod opatfeni 2.3 OP RVMZ v celkové vysi 28 466 108 K&, tj. cca 19,6 % z celkové vyplacenych
prostfedku. VSechny projekty vybrané ke kontrole byly k 31. prosinci 2008 jiz zrealizovany
a proplaceny. U vybranych pfijemcu podpory byla kontrolovana realizace projektu s cilem ovéfit
fadné naplnéni podminek pro pfiznani a proplaceni podpory.

1.1 Administrace zadosti o finanéni podporu

SZIF v nékolika kontrolovanych pfipadech nepostupoval pfi administraci zadosti v souladu
s Pravidly. Jednalo se o nedodrzeni administrativnich postup( v pfipadé zmén projektu a jejich
zapracovani do podminek poskytnuti finanéni podpory.

1.2 Financovani nezptsobilych vydaji — nesrovnalosti

U vybraného vzorku projektu bylo ovéfovano, zda byly Zadateli proplaceny pouze zpuUsobilé
vydaje ve spravné vysi a zda byly tyto vydaje nalezité dolozeny. Byly zjiStény nasledujici
nedostatky:

- Vécné vymezeni dvou kontrolovanych projektt jednoho pfijemce podporovanych v ramci
OPRVMZ, které se v prvnim pfipadé tyka objektu mrazirny a ve druhém pfipadé mrazirenskych
technologii (v€etné expedice) umisténych v pfilehlém objektu, se ¢astecné prekryva, nebot
se jedna o stavebné i technologicky propojené objekty, které nejsou samostatné funkéni.
Narodni pravidla zpUsobilosti vydaju pfitom vyzaduji, aby kazdy jednotlivy projekt tvofil
samostatny funk¢ni celek. SZIF pfi administraci zadosti o podporu tyto projekty chybné
ohodnotil jako pfijatelné a doporugil je k financovani. Zadateli bylo nasledné z vefejnych
zdroji neopravnéné vyplaceno 6 314 526 K¢. Toto pochybeni vedlo ke ztraté v rozpoctu
EU formou neopravnéného vydaje, €imz doSlo ke vzniku nesrovnalosti ve vysSi
4 420 168 K& (70 % z rozpottu EU)®. Vzniklé pochybeni svéd&i o nedostatcich v procesu
hodnoceni projektl popsanych v jiné ¢asti tohoto kontrolniho zavéru.

26 Vyjimku pfedstavovalo pouze ustanoveni €lanku 9 pism. i) a ¢lanku 27 nafizeni Komise (ES) €. 1260/1999, ktera se
tykala globalnich grantd.

27 Kontrolni zavér z kontrolni akce NKU &. 08/22 — Finanéni prostredky uréené na ¢isténi odpadnich vod, zvefejnény
v &astce 2/2009 Véstniku NKU, a kontrolni zavér z kontrolni akce NKU &. 09/09 — Penézni prostredky uréené na
realizaci Jednotného programového dokumentu regionu soudrznosti Praha pro Cil 2.

28 Vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné sprave
a 0 zméné nékterych zakonul (zékon o finanéni kontrole), ve znéni zakona ¢. 309/2002 Sb., zakona ¢. 320/2002 Sb.
a zékona €. 123/2003 Sb.

29 Clanek 1a odst. 1 nafizeni Komise (ES) & 1681/94 o nesrovnalostech a navraceni neopravnéné vyplacenych
Castek.
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- SZIF neodhalil u jednoho projektu OP RVMZ nezpusobily vydaj ve vysi 355 200 K¢. Toto
pochybeni vedlo ke ztraté v rozpocétu EU formou neopravnéného vydaje, ¢imz doslo
ke vzniku nesrovnalosti ve vy$i 248 640 K& (70 % z rozpoc&tu EU)*. Zaroven tim pfijemce
podpory porusil rozpoétovou kazen®'.

2. Kontrola na vzorku operaci OP Rybarstvi

V ramci OP Rybarstvi bylo ke kontrole vybrano jedenact schvalenych projektd v celkové vysi
198 001 810 K&. Protoze ke dni 30. ¢ervna 2009 nebyly proplaceny Zadné Zadosti o platbu
z OP Rybarstvi, kontrola se zaméfila pouze na vybér a schvaleni téchto projektd a dosavadni
realizaci jednoho projektu na podporu spotfeby sladkovodnich ryb.

2.1 Projekt Realizace dlouhodobé komunikacni strategie na podporu
spotieby sladkovodnich ryb

Projekt Realizace dlouhodobé komunikacni strategie na podporu spotfeby sladkovodnich
ryb (dale jen ,Projekt®) je zaméfen na zvysSeni spotfeby sladkovodnich ryb a vyrobkl z nich
prostiednictvim cilené komunikaéni kampané. Jeho realizatorem je MZe prostfednictvim
vybraného dodavatele. Celkové maximalni vydaje jsou ve vysi 178 431 900 K¢ (z toho zplsobilé
vydaje ve vysi 149 942 773 K¢ a nezpUsobilé vydaje na Uhradu DPH ve vysi 28 489 127 K¢).

Realizace Projektu byla zahajena dne 20. srpna 2008 s planovanym ukoncenim k datu
31. prosince 2011. Projekt by mél probéhnout v tfinacti etapach, pfiemz po provedeni kazdé
z nich by méla byt pfedlozena samostatna zadost o platbu.

2.1.1 Vybér dodavatele

Vybér dodavatele probihal ve dvou etapach. MZe nejprve vyhlasilo soutéz o navrh, v niz chtélo
ziskat navrh propagac¢ni kampané. Na ni navazovalo jednaci fizeni bez uvefejnéni s vybranym
Ucastnikem soutéze o navrh. Toto jednani bylo uzavfeno podpisem smlouvy na realizaci
propagacni kampané.

2.1.1.1 Soutéz o navrh

Pfedmétem soutéze o navrh bylo vypracovani navrhu komunikacni strategie na podporu
spotreby sladkovodnich ryb a vyrobk( z nich. Pfedpokladana hodnota soutéze o navrh c&inila
150 000 000 K¢& bez DPH. V soutéznich podminkach bylo mj. uvedeno, Ze realizace vybraného
navrhu musi probéhnout v souladu s ¢lankem 40 nafizeni Rady (ES) ¢. 1198/2006. Podle tohoto
¢lanku nesméji propagacni kampané odkazovat na urcité zemé nebo zemépisné oblasti a nesme;ji
byt propagovany produkty pochazejici z jednoho ¢lenského statu na ukor produkttl pochazejicich
z jinych €lenskych statd EU. Navrhy vSech U€astnikl soutéze i vitézny navrh vSak obsahovaly
odkazy na Ceskou republiku, na produkty tuzemské produkce, na Seské ryby a rybarstvi apod.

MZe pfi posuzovani a hodnoceni jednotlivych navrhi nezohlednilo zakladni soutézni
podminky a neprovedlo fadné hodnoceni podle predem stanovenych hodnoticich kritérii.
Tim MZe nesplnilo fadné& povinnost uloZzenou v zakoné o vefejnych zakazkach®.

Ze soutéznich podminek stanovenych MZe nebylo v nékterych pfipadech ziejmé, jaké pozadavky
jsou pro potencialni U¢astniky zavazné a jaké pozadavky budou pfedmétem posouzeni navrha.
V dusledku této nejasnosti néktefi ucastnici dané pozadavky ve svych navrzich splnili, zatimco

30 Clanek 1a odst. 1 nafizeni Komise (ES) &. 1681/94 o nesrovnalostech a navraceni neopravnéné vyplacenych
Castek.

31 §44 odst. 1 pism. b) zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakon(
(rozpoctova pravidla).

32 § 106 odst. 4 zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
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jini nikoli. Ze soutéznich podminek a z dodate¢né informace k soutéZnim podminkéam dale
nebyl zfejmy presny okruh dokladl, které maji byt pouzity k prokazani splnéni technickych
kvalifikacnich predpoklada.

MZe nevymezilo soutézni podminky zcela jednoznacné. Dale informovalo zajemce, ze
nékteré pozadavky jsou obligatorni, avsak jejich spinéniv pribéhu soutéze nevyzadovalo.
Tim se MZe dopustilo poruseni zakona o vefejnych zakazkach®,

2.1.1.2 Jednaci fizeni bez uverejnéni

Na soutéZ o navrh nasledné navazalo jednaci Fizeni bez uvefejnéni. Vyzva k jednani spolu
se zadavaci dokumentaci byla zaslana vitéznému ucastnikovi soutéZe o navrh. Oproti soutézi
o navrh dodavatel zménil pGvodni oznaceni ,Ryba eska“ na ,Ryba domaci“. Navzdory
této skutec¢nosti vSak nabidka stale obsahovala celou fadu nepfipustnych odkazi,
napr. na ceské ryby, ceské rybarstvi, apel na ceskost, a tedy nesplnovala pozadavek
na soulad s ustanovenim ¢lanku 40 narizeni Rady (ES) ¢. 1198/2006. Nabidka pfedlozena
dodavatelem dale nerespektovala nékteré dalSi podminky uvedené v zadavaci dokumentaci
(napf. pozadavek prokazovat fakturované plnéni ¢i pozadavek, aby zadavatel mohl kdykoli
jednostranné ménit rozsah a druh objednanych sluzeb).

Tim, ze MZe nevyradilo nabidku dodavatele, i kdyz tato nabidka nespliiovala vSechny
zadavaci podminky, porusilo zakon o vefejnych zakazkach.

Tim, ze MZe nezajistilo, aby byly v ramci Projektu respektovany pozadavky pravnich
predpisti upravujicich zadavani vefrejnych zakazek, porusilo zaroven ustanoveni pravnich
predpist EU%®. Tato pochybeni mohou vést ke ztraté v rozpoétu EU formou neopravnéného
vydaje, pokud budou vydaje na projekt proplaceny z rozpoctu EU. V dusledku téchto pochybeni
doslo pfi realizaci projektu ke vzniku nesrovnalosti®, ktera se tyka ¢astky 133 823 925 K¢
(tj. 75 % smluvni ceny sjednané v zavéru zadavaciho fizeni).

2.1.2 Kontrola pInéni dodavatele v souladu s uzavienou smlouvou
o dilo

Kontrola plnéni byla provedena na vzorku dvou faktur v celkové hodnoté 37 154 852,40 K¢&
s DPH, coz pfedstavuje cca 39 % z plnéni fakturovaného a zaplaceného k 4. srpnu 2009. P¥i
kontrole byly zjiStény nasledujici nedostatky:

- Neéktera plnéni MZe akceptovalo a uhradilo v okamziku, kdy jesté nebyla provedena.
Celkové $lo o ¢astku 14 814,6 tis. KE bez DPH (17 629,4 tis. KE s DPH). V pribéhu kontrolni
akce nicméné nebylo zjisténo, ze by nékterd z téchto plnéni nebyla provedena v obdobi
nasledujicim po jejich akceptaci.

- MZe akceptovalo a uhradilo ¢ast pInéni ,provize z medialniho objemu 3 %" ve vysi 21 tis. KE
bez DPH (24,9 tis. KE s DPH) nad ramec platné smiouvy.

V obou pripadech tak MZe nepostupovalo v souladu se zdkonem o majetku Ceské
republiky®’, nebot’ nezajistilo véasné uplatnéni a vymahani prav statu a vystavilo se
riziku jejich proml€eni nebo zaniku.

Zaroven se MZe v pripadé akceptace plnéni nad ramec smlouvy dopustilo poruseni
rozpoétové kazné® ve vysi 24,9 tis. K&.

33 § 6 zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

34 § 76 odst. 1 zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

35 Clanek 59 pism. a) nafizeni Rady (ES) &. 1198/2006 o Evropském rybarském fondu.

36 Clanek 3 pism. q) nafizeni Rady (ES) &. 1198/2006 o Evropském rybaiském fondu.

37 § 14 odst. 5 zakona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

38 § 44 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonu
(rozpoctova pravidla).
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IV. Vyhodnoceni

Kontrolni akce zaméfena na podporu Ceského rybarstvi spolufinancovanou z prostredki
EU prostfednictvim OP RVMZ a OP Rybarstvi odhalila nedostatky, které se tykaly zejména
¢innosti provadénych Fidicim organem, tj. MZe. Bylo zjiSténo, ze nastavené fidici a kontrolni
systémy neobsahovaly mechanismy zajiStujici hospodarnost, ucinnost a efektivitu
poskytnuté pomoci. Slo zejména o nedostatky v oblastech monitorovani G&innosti programu,
schvalovani projektt a kontrolnich aktivit. Dosazené hodnoty dostupnych ukazateld zaroven
nesveédci o uspéSném naplnéni cild podpory rybarstvi realizované prostfednictvim OP RVMZ.

V oblasti administrace podpor bylo dale zjisténo, ze:

- MZe nezajistilo vykon predbéznych vefejnospravnich kontrol podle zakona o finanéni
kontrole;

- rozhodnuti o poskytnuti finanéni podpory vydavana MZe neobsahovala veskeré nalezitosti
pozadované zakonem o rozpoctovych pravidlech;

- MZe ve vztahu k obéma operaénim programdm neplnilo fadné své informaéni povinnosti
vUci ostatnim organdm zapojenym do spravy kontrolovanych prostfedk(l a vuci vefejnosti.

PFi kontrole vzorku projektd OP RVMZ byly odhaleny nedostatky v celkové vysi 6 669 726 K¢,
coz predstavuje cca 23,4 % kontrolovaného objemu. Nedostatky spocivaly v proplaceni vydaju,
u nichz nebyly spinény pozadavky predpistd EU. Pfi kontrole vzorku projektd OP Rybarstvi
bylo zjisténo, Ze MZe pfi realizaci vefejné zakazky na projekt podpory spotieby sladkovodnich
ryb nepostupovalo v souladu se zakonem o vefejnych zakazkach. Vysi zjisténého nedostatku
u této zakazky, jejiz hodnota Cinila 149 942 773 K&, pfitom nebylo mozné kvantifikovat. Zaroven
byly u tohoto projektu odhaleny nedostatky souvisejici s akceptovanim plnéni v celkové vysi
17 654 300 K¢, coz predstavuje cca 9,9 % kontrolovaného objemu.

Porovnani mezi celkovou alokaci, kontrolovanym objemem a vySi zjiSténych nedostatku
znazornuje nasledujici graf:

(v mil. K&) mOPRVMZ  ®OP Rybafstvi
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Alokace Kontrolovany objem Zjisténé nedostatky

Pozn.: Alokace byly pfepogitany kurzem CNB ze dne 3. Ginora 2010: 26,025 K&/€.



34 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 35

09/13

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Ufadu (dale jen
,NKU*) na rok 2009 pod &islem 09/13. Kontrolni akci fidila a kontrolni zavér vypracovala &lenka
NKU Ing. Jaromira Steidlova.

Cilem kontroly bylo provéfit u Ministerstva financi hospodareni s nemovitym majetkem, véetné
souvisejicich penéznich prostfedkll a finan¢nich transakci, a pfezkoumat vnitini kontrolni
systém v této oblasti.

Kontrola byla provadéna v dobé od kvétna do listopadu 2009.

Kontrolovanym obdobim byl rok 2008, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchozi
a nasledujici.

Kontrolovanou osobou bylo Ministerstvo financi (dale jen ,MF*).

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podalo MF, byly vypofadany vedoucim skupiny
kontrolujicich rozhodnutim o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti o namitkach bylo vypofadano
usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém llI. zasedani, konaném dne 15. tinora 2010,
schvalilo usnesenim ¢&. 9/111/2010

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

Ministerstvo financi je dle zakona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich
organt statni spravy Ceské republiky, Ustfednim organem statni spravy mimo jiné i pro statni
rozpo&et republiky, statni zav&reény tdet republiky, statni pokladnu Ceské republiky, finanéni
hospodafeni, finan¢ni kontrolu, u€etnictvi, audit a hospodareni s majetkem stéatu.

Podle zakona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich (dale jen ,zékon o majetku CR®), je organizaéni slozkou statu a ve smyslu zakona
€. 563/1991 Sb., o ucetnictvi (dale jen ,zakon o ucetnictvi®), je U€etni jednotkou.

Pozn.: VSechny pravni pfedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro
kontrolované obdobi.

Skutecnosti zjiSténé kontrolou

. Kontrolovany objem majetku a finanénich prostredku

Kontrolovan byl nemovity majetek v celkové hodnoté 3 697 790 044 K& a souvisejici finanéni
prostfedky v celkové vysi 52 881 259 K¢.
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2. Nabyvani nemovitého majetku

K 1. lednu 2008 vznikla MF pFislunost hospodafit s majetkem po Ceské konsolidaéni agenture
(dale jen ,CKA®), a to v souladu s ustanovenim § 20 zakona &. 239/2001 Sb., o Ceské
konsolidagni agentufe a o zmé&né& nékterych zékont (zakon o Ceské konsolidagni agenture),
nebot k tomuto dni doslo k zaniku CKA bez likvidace a jejim pravnim nastupcem se stal stat
zastoupeny MF. Na stat presla prava a zavazky CKA ke dni jejiho zaniku.

V roce 2008 MF nabylo pfisluSsnost hospodafit s nemovitym majetkem v celkové hodnoté
2 101 910 K¢ i na zakladé zapisu o pfevodu majetku mezi organizacnimi slozkami statu,
a to mezi Uradem pro zastupovani statu ve vécech majetkovych (dale jen ,UZSVM®) jako
prevadéjicim a MF jako prFejimajicim subjektem.

K 1. lednu 2006 vznikla MF pfislusnost hospodafit také s majetkem Fondu narodniho majetku
(dale jen ,FNM*). Majetek FNM presel na statk 1. lednu 2006 na zakladé zakona €. 178/2005 Sb.,
o zru$eni Fondu narodniho majetku Ceské republiky a o ptisobnosti Ministerstva financi pfi
privatizaci majetku Ceské republiky (zakon o zrugeni Fondu narodniho majetku).

K 1. lednu 2005 pfeSla na MF na zakladé zakona ¢&. 364/2000 Sb., o zruSeni Fondu déti
a mladeZe a o zménach nékterych zakonu, pfislusnost hospodafit s majetkem Fondu déti
a mladeze.

Z vyse uvedeného je zfejmé, Zze MF nabyva majetek nejen zplsoby u organiza¢nich slozek
statu obvyklymi, ale v fadé pripadt i prevodem podle zvlastnich pravnich predpisti.

V kontrolovaném obdobi MF vyuzivalo i cizi majetek. Smluvni vztahy byly uzavieny na najem
ciziho nemovitého majetku s roénim najemnym v celkové hodnoté 1 388 182,30 K&. Ke kontrole
bylo vybrano sedm najemnich vztahl s ro€nim najemnym v celkové vysi 834 143,53 K¢.

3. Hospodarieni s nemovitym majetkem

3.1 Opravy a udrzovani

Kontrolou bylo provéreno 46 finanéné nejvyznamnéjsich polozek v hodnoté 5 848 279,66 K¢,
které se tykaly oprav nemovitého majetku zau¢tovanych v roce 2008 na ucet 410 — Materialni
naklady. Kontrolou nebyly zjiStény nedostatky.

3.2 Technické zhodnoceni

Ke kontrole bylo vybrano Sest finanéné nejvyznamnéjsSich akci z informaéniho systému
programového financovani (ISPROFIN) uskute¢nénych v roce 2008 v hodnoté 22 192 872,40 K&
(tabulka €. 1).



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 37

Tabulka €. 1 — Kontrolované akce

Cerpani za rok

: Cislo i 2008 vztahujici se
Pocet Nazev akce w )
ISPROFIN k nemovitému majetku
(v K¢)

Projektova dokumentace a modernizace
1 1120120006 ) . 5573 895,05
rozvodu — elektro a informacni technologie, Letenska

Rekonstrukce stropnich protipoZarnich podhledt

2 1120124003 5114 063,90
v budové Janovského 2/438

3 212 01E 1008 | Rekonstrukce rozvodny nizkého napéti 5089 703,00
Vyména &asti oken a balkonovych dvefi

4 212 01C 1009 2519 976,45

v budové Legerova

Hardwarové zabezpeceni vypocletniho
5 212011 2049 3 669 734,00
strediska MF

Rekonstrukce, obnova a vybaveni zavodni
6 112012-0008 R i 225 500,00
kuchyné, Letenska

Celkem 22 192 872,40

Zdroj: doklady predlozené MF k pfedmétnym akcim ISPROFIN.

Castka 225 500K¢ predstavuje Uhradu za studii k chystané rekonstrukci zavodni kuchyné na
MF (dé&le jen ,studie®). Uhradu této studie MF zaugtovalo na Gget 022 — Samostatné movité
véci a soubory movitych véci, aCkoli méla byt do doby ukonéeni pfipravované rekonstrukce
vykazovana na uctu 042 — Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek.

MF nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 8 vyhlasky ¢. 505/2002 Sb., kterou se
provadéji néktera ustanoveni zakona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich
predpist, pro Gcetni jednotky, které jsou tzemnimi samospravnymi celky, pfispévkovymi
organizacemi, statnimi fondy a organizacnimi slozkami statu, nebot' nedodrzelo obsahové
vymezeni polozky A.3 — Samostatné movité véci a soubory movitych véci ¢. 19 v rozvaze
k 31. prosinci 2008 a chybné vykazalo studii k chystané rekonstrukci v uc¢etni hodnoté
225 500 K¢ na této polozce, ackoliv méla byt vykazana na polozce A.3 — Nedokonceny
dlouhodoby hmotny majetek ¢. 24.

3.3 Evidence nemovitého majetku

Ugetni jednotka MF pouziva k vedeni Ggetnictvi programové vybaveni AVISME (automatizovany
vnitfni informacéni systém). Majetkova evidence je vedena v ramci stejného programového
vybaveni s tim, Ze propojeni na u€etnictvi neni automatizované.

Kontrolou bylo zji$téno, Ze majetkova evidence nemovitého majetku MF je v systému AVISME
vedena neprehledné. Pozemky jsou vedeny rliznymi zplsoby: dle Cisla parcel pozemku bez
uvedeni katastralniho uzemi, dle Cisla listu vlastnictvi, dle nazvu katastralnich izemi apod.

V takto nepfehledné evidenci bylo v nékterych pfipadech identifikovano nasobné zafazovani
a vyfazovani nemovitého majetku. V majetkové evidenci bylo zjisténo duplicitni vedeni pozemku
ve 23 pfipadech a u staveb ve ¢&tyfech pfipadech.

Neprehlednost a nejednoznacnost vedeni evidence nemovitého majetku nepfispiva ke
spravnému provedeni inventarizace (viz bod 5 tohoto kontrolniho zavéru).
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3.4 Pronajem majetku

V kontrolovaném obdobi mélo MF v evidenci celkem 36 smluy, jejichZz pfedmétem byl pronajem
bytu s ronim najmem za celkovou &astku 1 552 251 KE&. Ke kontrole bylo vybrano deset
smluvnich vztahd na pronajem bytu s najemnym za rok 2008 v celkové vysi 464 014 K&.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze z deseti kontrolovanych smluvnich vztahu byly tfi uzavieny v roce
2007 na dobu neurcitou.

MF tak porusilo ustanoveni § 27 odst. 2 zdkona o majetku CR tim, Ze uzavfelo tfi smlouvy
o pronajmu bytu na dobu neurc¢itou, a nikoliv na dobu urcitou v trvani nejdéle osmi let,
jak stanovi uvedené ustanoveni zakona o majetku CR.

MF meélo v kontrolovaném obdobi uzavieno celkem 111 smluv na prondjem nemovitého
majetku (mimo smluv o pronajmu bytu) s pfijmy v celkové vysi 17 022 153,76 K&. Ke kontrole
bylo vybrano 20 smluvnich vztaht s najemnym za rok 2008 v celkové vysi 13 296 915,13 K¢.
Kontrolou bylo zjisténo, Ze jeden z kontrolovanych smluvnich vztahl byl v roce 2002 uzavfen
na dobu urcitou v trvani 28 let.

MF porusilo zakon o majetku CR tim, Ze uzavielo smlouvu o pronajmu nemovitého
majetku na dobu ur€itou v trvani 28 let, a nikoliv na dobu urcitou v trvani nejdéle pét let,
jak stanovilo v té dobé platné ustanoveni § 27 odst. 2 zakona o majetku CR. S uéinnosti
od 26. ledna 2006 se tato doba zménila na osm let.

Kontrolou bylo dale zji§téno, ze MF uzavfelo v prubéhu let 2002—2008 Sest smluv 0 pronajmu
nemovitého majetku se zpétnou ucinnosti. Najemci pfedmétnych nemovitosti tak tyto nemovitosti
fakticky uzivali jiz v dobé, kdy jesté nebyla uzaviena najemni smlouva. Doba, po kterou najemci
uzivali nemovitosti bez pravniho titulu, byla v rozmezi od 5 dni do 195 dni.

MF nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 14 odst. 4 zakona o majetku CR,
nebot’ v pribéhu let 2002-2008 uzaviralo v nékterych pfipadech smlouvy o pronajmu
nemovitosti az v dobé, kdy byl pronajimany majetek jiz fakticky uzivan. MF tak v uvedené
dobé nevyuzivalo vSechny pravni prostiedky pfi uplatiovani a hajeni prav statu jako
vlastnika, nebot’ umoznilo najemciim uzivat bez pravniho diivodu nemovity majetek, se
kterym bylo pfislusné hospodarit.

Najemné za dobu uzivani nemovitosti pfed uzavienim najemnich smluv bylo najemci ve vSech
pfipadech dodate¢né uhrazeno.

Kontrolou bylo také zjisténo, ze MF v roce 2008 viibec neuétovalo o pohledavkach za najemci,
a to v celkové vysi 5 948 679,85 KE. Tyto pohledavky byly uhrazeny do konce roku 2008,
s vyjimkou pohledavky ve vysi 1 692 K¢, ktera méla byt vykazana v ucetni zavérce MF
k 31. prosinci 2008.

Ugetnictvi MF nebylo za téetni obdobi 2008 tipIné, nebot MF v tomto Giéetnim obdobi
v rozporu s § 8 odst. 1 zakona o ucetnictvi neuctovalo o vSech ucetnich pripadech.

3.5 Vécna bifemena a jina prava k nemovitému majetku
Kontrolovan byl stav zatizeni vécnymi bfemeny u nemovitosti, se kterymi bylo pfisluSné
hospodafit MF, a vécna bfemena a jina prava, ktera nalezela k nemovitostem ve vlastnictvi
jinych subjekt.

3.5.1 Vécna bifemena

Vécna bfemena omezuji vlastnika nemovité véci ve prospéch nékoho jiného tak, Ze je povinen
néco strpét, nééeho se zdrzet nebo néco konat. Prava odpovidajici vécnym bfemenidm jsou
spojena bud' s vlastnictvim urcité nemovitosti, nebo patfi urcité osobé.
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Podle vypisl z katastru nemovitosti k 31. prosinci 2008 byl nemovity majetek, se kterym je
prislusné hospodafit MF, zatizen vécnym bfemenem ve 24 pfipadech zapsanych na 15 listech
vlastnictvi v katastru nemovitosti (dale jen ,KN*). Informace o téchto vécnych bfemenech
neuvedlo MF v pfiloze ucetni zavérky k 31. prosinci 2008.

Zakon o ucetnictvi stanovi, Ze ucetni zavérka je nedilny celek a Ze pfiloha ucetni zavérky
vysvétluje a doplriuje informace obsazené ve vykazu rozvaha a vykazu zisku a ztraty s tim, ze
taxativni vycet skutecnosti, kterym je tato povinnost spinéna, v zakoné uveden neni. Informace
v uCetni zaveérce, tzn. i v pfiloze ucetni zavérky, musi byt spolehlivé, srovnatelné, srozumitelné
a posuzuji se z hlediska vyznamnosti. Informace se dle zakona o Ucetnictvi povazuje za
vyznamnou (zavaznou), jestlize by jeji neuvedeni nebo chybné uvedeni mohlo ovlivnit Usudek
nebo rozhodovani osoby, ktera tuto informaci uziva. Ve vztahu k organizacnim slozkam statu
zakon stanovi za vyznamné informace o ocenéni dlouhodobého majetku jiz v fadu desitek
tisic korun. V kontextu tohoto ustanoveni je proto nutné u vyjmenovanych ucetnich jednotek
posuzovat vyznamnost. Informace o vécnych bfemenech spojenych s vlastnictvim nemovitosti
takovou informaci jsou, nebot jde o skuteCnosti, které nejsou uvedeny ve vykazu rozvaha
a mohou pfipadné ovlivnit hodnotu takto zatiZzeného majetku.

MF nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 18 odst. 1 pism. c) zakona o uU¢etnictvi,
nebot’ v priloze ucetni zavérky neuvedlo informace dopliujici a vysvétlujici udaje
Vv rozvaze, a to informace o vécnych bfemenech na majetku MF, ktera vyplyvaji z udaju
zapsanych v KN.

3.5.2 Zastavni prava

Zastavni pravo slouzi k zajisténi pohledavky pro pfipad, ze dluh, ktery ji odpovida, nebude véas
splnén, s tim, Ze v tomto pfipadé Ize dosahnout uspokojeni z vytézku zpenézeni zastavy.

Dle sdéleni MF ma ve sv(j prospéch zapsana zastavni prava zajistujici pohledavky z uvérl
(12 tisic pohledavek) prevzaté k 1. lednu 2008 z CKA na zakladé zakona &. 239/2001 Sb.,
a to zejména z uvérl poskytnutych bytovym druZzstviim na vystavbu bytovych domu podle
zvlastnich predpist o druzstevni bytové vystavbé?.

Dale ma MF zéastavni prava k tzv. historickym pohledavkdm. Jde o pohledavky pfevzaté od
dfive existujicich subjektli: okresnich a obvodnich finangnich sprav, Ceské statni spofitelny,
Investi¢ni banky, Fondu narodni obnovy.

Celkovy pfehled o tom, kolik z téchto pohledavek je zajisSténo zastavnim pravem, nema MF
k dispozici. Dle sdéleni MF seznam zastavnich prav neexistoval ani pfi pfedani pohledavek na
MF v roce 1998. V pfevzaté spisové evidenci jsou zastavni prava v naprosté vétsiné vedena
za plvodnimi dluzniky z doby vymérfeni pohledavky a zajisténi se vaze k nemovitostem
vymezenym odkazem ke knihovnim vlozkam pfislusné pozemkové knihy. Aktualizace dle
soucasné evidence katastru nemovitosti nebyla dosud provedena.

Existuje proto riziko, Zze v pfipadé neplnéni povinnosti jednotlivymi dluzniky neuplatni
MF prava statu v celém rozsahu.

4. Nakladani s nemovitym majetkem

4.1 Uplatné a bezuplatné prevody

MF v roce 2008 prevedlo pozemky v celkové hodnoté 172 189 964,52 K¢ na jiné nestatni
pravnické a fyzické osoby. Formou bezuplatného pfevodu MF v roce 2008 pfevedlo pozemky

1 Dle § 28b zakona ¢. 42/1992 Sb., o Upravé majetkovych vztahd a vyporadani majetkovych narokd v druzstvech,
ve znéni zakonného opatfeni €. 297/1992 Sb., vzniklo s U¢innosti od 1. Cervence 1992 zastavni pravo k tavérované
nemovitosti.
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v celkové Udetni hodnoté 171 926 464,52Ks&. Uplatné MF v roce 2008 prevedio pozemky
v celkové ucetni hodnoté 263 500 K¢.

4.2 Zména prislusnosti hospodarit s nemovitym majetkem

Zmeéna prislusnosti hospodafit s nemovitym majetkem byla v roce 2008 realizovana dvéma
zapisy 0 zmé&né pfislugnosti hospodafit s majetkem statu ve vztahu k UZSVM, a to na zakladé
usneseni vlady ze dne 27. Cervna 2008 €. 796 k pfevodu prislusnosti hospodafit s majetkem
Ceské republiky v pfislugnosti hospodatit Ministerstva financi do prislu$nosti hospodafit Uradu
pro zastupovani statu ve vécech majetkovych. Pfevod byl realizovank 1. Eervenci 2008 v rozsahu
1 090 pozemkil o celkové rozloze 328 052 m? v hodnoté 194 769 528 K& a k 1. zafi 2008
v rozsahu 933 pozemku o celkové rozloze 793 093 m? v hodnoté 1 339 222 822 K¢ a Sest
staveb v hodnoté 5 481 956 K¢.

Kontrolou souladu predloZzenych seznamu nemovitosti uréenych k pfevodu s nemovitostmi
vedenymi v Géetnictvi MF bylo zjisténo, ze 17 pozemku o celkové vyméfe 10 688 m? v hodnoté
17 305 157,41 K¢ nebylo nikdy pfedmétem ucetnictvi MF.

Ugetnictvi MF neni za Giéetni obdobi 2008 tipIné, nebot’ MF v rozporu s § 8 odst. 1 zdkona
o ucetnictvi v tomto ucetnim obdobi neuctovalo o vSech ucetnich pripadech.

4.3 Poruseni rozpoctové kazné

Nemovity majetek v celkové hodnoté 6 178 850,14 K& prodalo MF v Uc€etnich obdobich
predchazejicich kontrolovanému ucetnimu obdobi roku 2008. Kupni cenu z prodeje tohoto
nemovitého majetku MF prevedlo z mimorozpoc¢tového Uctu na pfijmovy ucet v u€etnim obdobi
roku 2008, prestoze ke vkladu vlastnického prava pro CR — MF doslo v letech 2003 az 2007.

MF v roce 2008 uctovalo o piijmech z prodeje nemovitého majetku v hodnoté
6 178 850,14 K¢, ackoliv k prevodu vlastnického prava k nemovitostem v této hodnoté
doslo v letech 2003 az 2007. MF tak v roce 2008 vykazalo na rozpoctové polozce
€. 3111 - Prijmy z prodeje pozemku pfijmy o 6 178 850,14 K¢ vyssi, nez byly prijmy
z prodeje pozemki souvisejici s rokem 2008.

MF nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 45 odst. 10 zakona o rozpoctovych
pravidlech, protoze prijmy statniho rozpoctu ve vysi 6 178 850,14 K¢, které soustred’ovalo
na jiném nez prijmovém rozpoctovém uctu, neodvedlo do statniho rozpoctu do tri
pracovnich dnt po pripsani ¢astky na jeho ucet. MF ve vSech pripadech prekrocilo Ihitu
stanovenou rozpoétovymi pravidly o vice nez Sest mésictli. Podle ustanoveni § 44 odst. 1
pism. g) zakona o rozpoctovych pravidlech tak MF porusilo rozpoctovou kazen.

5. Inventarizace k 31. prosinci 2008

5.1 Majetek MF

K datu 31. prosince 2008 bylo v ucetnictvi MF vedeno 358 pozemkl o celkové vymére
461 297,5 m? v Gcetni hodnoté 315 879 328 K& a 103 staveb (véetné bytd) v celkové ucetni
hodnoté 1 584 843 530 K&.

Fyzicka inventura nemovitého majetku MF nebyla k 30. listopadu 2008 provedena fyzickym
provéfenim nemovitosti v terénu, ale formou fyzického snimani &titkl z karet nemovitého
majetku, na kterych jsou tyto inventarni Stitky vylepeny.

Skutecnosti zjisténé MF pfi inventarizaci jsou obsahem inventurniho soupisu. Jedna se o stavby
v hodnoté 1 582 273 338,76 K& a pozemky v hodnoté 307 796 919,31 K&.
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V inventurnim soupisu pozemk k 31. prosinci 2008 je ve 45 pFipadech pod jednim inventarnim
Cislem vedeno vice pozemku. Tyto pozemky nejsou v inventurnim soupisu blize identifikovany,
a proto nelze majetek jednoznaéné urcit. Inventurni soupis pozemku tak nespliiuje v§echny
zdkonem o UCetnictvi stanovené nalezitosti.

MF nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 30 odst. 2 pism. a) zakona o uUcetnictvi,
protoze inventurni soupis pozemki MF vyhotoveny v listinné formé k datu 31. prosince 2008
neobsahuje skutecnosti, podle kterych by bylo mozno zjiStény majetek jednoznacné urcit.

Po provedeni inventury k 30. listopadu 2008 realizovalo MF ,dohledavani“ a ,dodate¢né
nasnimani“ nemovitosti nenalezenych k datu inventury. “Dodate¢né nasnimané“ nemovitosti
zahrnovaly stavby v hodnoté 2 340 828,80K¢ a pozemky v hodnoté 8 082 374,93 K¢.

Na zakladé ,dohledavani“ bylo v lednu 2009 uctovano do ucetniho obdobi 2008 o vyfazeni
pozemk( v hodnoté 1 476 529 893,13 K& a staveb v hodnoté 400 000 K& s tim, Ze se
jedna o majetek, jehoz prevod nebo likvidaci doklada smlouva nebo jiny doklad a Zze pouze
z Casovych duvodu nedo$lo v prubé&hu roku 2008 k jeho vyfazeni z evidence majetku MF.
MF zjistilo inventarizagni rozdily, a to pfebytky na uctu 021 — Stavby v rozsahu 20 staveb a na
Uctu 031 — Pozemky v rozsahu 25 pozemkd.

Za obdobi od 30. listopadu do 31. prosince 2008 byl pfedloZen soupis pfirGstkd a ubytkd
nemovitého majetku. Dokladova inventura nemovitého majetku byla provedena porovnanim
stavll nemovitého majetku v evidenci majetku a v Ucetnictvi s Udaiji v tabulce Seznam pozemku
dle Katastru a v tabulce Seznam staveb dle Katastru. Zdrojem téchto tabulek byl geograficky
informacni systém MISYS, ve kterém byl k datu 1. fijna 2008 vyhledan (na zakladé zadani
identifikacniho ¢isla MF) nemovity majetek zapsany s pfislusnosti hospodafit pro MF.

Skute€ny stav nemovitého majetku se pfi dokladové inventufe prokazuje mj. vypisy z KN.
Tabulky z geografického informacniho systému MISYS neobsahovaly z vy$e uvedenych divodu
skute¢ny stav nemovitého majetku, ke kterému mélo MF pfisluSnost hospodafit k 31. prosinci
2008, a proto MF nezjistilo existujici inventarizacni rozdily zjisténé skupinou kontrolujicich.

MF pfi inventarizaci k 31. prosinci 2008 nezjistilo u nemovitého majetku inventarizacni rozdily,
které jsou uvedeny v tabulce €. 2.

Tabulka €. 2 — Inventariza€ni rozdily nemovitého majetku MF

; Vyméra Castka ; . Vyméra Castka
Manka Pocet 2 . Piebytky | Pocet 2 .
(v m®) (v Ké) (v m?) (v Ké)
Manka staveb Prebytky
13 — | 13750 633,20 0 - -
celkem staveb
Manka pozemku Prebytky
41| 4713546 | 3705252,48 i 3| 16 489,00 | 6 917 300*
celkem pozemku
Prebytky
Manka celkem 54 17 455 885,68 3 6917 300
celkem

Zdroj: AVISME, ugetni doklady MF.

* Castka vyjadfuje hodnotu dvou pozemkil, tfeti nebyl ocenén podle zakona o G&etnictvi.

MF pfi inventarizaci nemovitého majetku k 31. prosinci 2008 nepostupovalo v souladu
s ustanovenim § 30 odst. 5 a odst. 6 zakona o ucetnictvi, protoze nezjistilo prebytek
nemovitého majetku v hodnoté minimalné 6 917 300 K¢é a jeho schodek v celkové
hodnoté 17 455 885,68 K¢ a tyto inventariza¢ni rozdily nezauctovalo do ucetniho obdobi
roku 2008.
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MF nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 8 odst. 1 zakona o ucetnictvi, nebot’
Ucetnictvi MF v ucetnim obdobi 2008 neni na zakladé vyse uvedenych skutec¢nosti tpiné
proto, ze MF v tomto ucetnim obdobi nezalucétovalo vSechny ucetni pripady, které se
tohoto obdobi tykaji.

Zjisténé inventarizaCni rozdily MF ocenilo ve vySi 1K¢E pro kazdou nemovitost a zauctovalo je
na ucet 021 — Stavby a na ucet 031 — Pozemky.

MF nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 25 odst. 1 pism. k) zakona o Gcetnictvi tim,
ze noveé zjisténé pozemky a stavby pfi jejich zafazeni do Gi€¢etnictvi neocenilo reprodukéni
porizovaci cenou.

5.2 Majetek FNM

Majetek FNM, ktery preSel na stat k 1. lednu 2006 s tim, Ze pfisluSnost hospodafit s timto
majetkem pfislusi od uvedeného data MF, nebyl k datu 31. prosince 2008 MF inventarizovan.
Kontrolou bylo zjisténo, ze tento majetek je veden na uctech 064 — Majetek prevzaty k privatizaci
a 065 — Majetek prevzaty k privatizaci v pronajmu, jejichz inventarizace nebyla k datu fadné
ucetni zavérky v roce 2008 provedena.

MF nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 6 odst. 3 zdkona o uc€etnictvi, nebot’
neprovedlo k 31. prosinci 2008 inventarizaci majetku prevedeného z FNM.

Kontrolou bylo dale zjisténo, Ze k 31. prosinci 2008 bylo v KN zapsano na FNM celkem
38 pozemku o celkové vyméfe 98 203 m? a 17 staveb.

MF nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 10 odst. 1 pism. d) zakona €. 344/1992 Sb.,
o katastru nemovitosti Ceské republiky, nebot u nemovitého majetku neohlasilo
katastralnimu ufadu zménu udaji tykajicich se tohoto nemovitého majetku.

5.3 Prukaznost Ucetnictvi

Zakon o ucetnictvi v § 8 odst. 4 stanovi, Ze Gcetnictvi je priikazné, jestlize jsou vSechny
uéetni zaznamy prikazné a Géetni jednotka provedla inventarizaci. Uéetnictvi MF neni
za ucetni obdobi 2008 priikazné, nebot’ MF v tomto obdobi neprovedlo inventarizaci
v souladu se zakonem o uUcetnictvi.

6. Vnitini kontrolni systém

Vnitfni kontrolni systém pro oblast hospodarfeni s nemovitym majetkem je na MF nastaven
vnitfnimi pfedpisy, které pro danou oblast byly v souladu s platnymi pravnimi pfedpisy.

V priibéhu kontroly vSak bylo v souvislosti s evidenci nemovitého majetku, jeho inventarizaci,
nakladanim s nim a uc¢tovanim zjisténo formalni provadéni fidici kontroly, tzn. u kontrolovanych
pfipadd opakované potvrzovani prvotnich doklad( a ucetnich dokladl podpisem bez kontroly
jejich vé&cné spravnosti a obsahu jednotlivych operaci.

V dasledku formalniho zajistovani pribézné a nasledné fidici kontroly pfi uskute¢fiovani operaci
pfi hospodareni s rozpoctovymi prostfedky MF dochézelo napfiklad k ponechani nemovitého
majetku v evidenci a v uCetnictvi v pfipadech, kdy MF pozbylo pfislusnost hospodafit, nebo
naopak do evidence a ucetnictvi nebyly zavedeny nemovitosti, ke kterym vznikla MF pfisludnost
hospodafit; v nékterych pfipadech dochazelo k vicenasobné evidenci stejnych nemovitosti.
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lIl. Shrnuti

Kontrolou hospodafeni MF s nemovitym majetkem statu bylo zjisténo poruSovani zakona
o majetku CR, z&kona o Ugetnictvi a zakona o rozpo&tovych pravidlech.

MF v rozporu se zdkonem o majetku CR uzavielo tfi smlouvy o pronajmu nemovitého majetku na
dobu neurcitou a jednu smlouvu na dobu urcitou v trvani 28 let, ¢imz prekrocilo stanovenou horni
hranici doby, po kterou Ize nemovity majetek statu pronajmout dle zakona o majetku CR.

MF nevyuzivalo vSechny pravni prostfedky pfi uplatiiovani a hajeni prav statu jako vlastnika,
nebot v nékterych pfipadech umoznilo najemclim uZivat bez pravniho ddvodu nemovity
majetek, se kterym bylo pfisluSné hospodafrit.

Ugetnictvi MF neni za rok 2008 UpIné, nebot MF pfi inventarizaci nemovitého majetku
k 31. prosinci 2008 nezjistilo vSechny inventarizani rozdily u nemovitosti, ke kterym mélo
pfislusnost hospodafit, a nezauctovalo je do obdobi roku 2008. Pfi inventarizaci nebyl
zjistén prebytek nemovitého majetku ve vysi 6 917 300 K& a manko tohoto majetku ve vysi
17 455 885,68 K¢.

MF neuctovalo také o dalSich ucetnich pfipadech, které vécné a ¢asové souvisely s ucetnim
obdobim roku 2008. Neuétovalo o nékterych prevodech majetku na UZSVM, a to v téch
pfipadech, kdy prevadéné nemovitosti nebyly nikdy vedeny v G€etnictvi MF, a také neuctovalo
o pohledavkach za najemci.

Ugetnictvi MF neni za rok 2008 prikazné. Inventarizace provadéna MF k 31. prosinci 2008
nebyla v souladu se zakonem o Ucetnictvi, nebot pfi fyzické inventufe nebyl fyzicky zjiStovan
skutecny stav, ale bylo provedeno fyzické snimani stitkl na kartach vedenych k tomuto majetku.
Dokladova inventura nemovitého majetku nebyla provedena k 31. prosinci 2008, ale k 1. Fijnu
2008 s tim, ze byla provedena jen ve vztahu k majetku, ktery byl na MF zapsany v KN.

U inventarizaénich rozdild, které MF zjistilo, nepostupovalo v souladu se zakonem o Gcetnictvi
a neocenilo noveé zjisténé pozemky a stavby reprodukéni pofizovaci cenou.

K 31. prosinci 2008 MF neprovedlo inventarizaci majetku na uctech 064 — Majetek prevzaty
k privatizaci a 065 — Majetek pfevzaty k privatizaci v pronajmu. Inventurni soupis pozemka,
vyhotoveny MF v listinné formé k datu 31. prosince 2008, neobsahuje skutec¢nosti, podle
kterych by bylo mozné zji§tény majetek jednoznacné urcit.

Informace v Ucetni zavérce k 31. prosinci 2008 nejsou UpIné, nebot v pfiloze UCetni zavérky
MF neuvedlo informace doplriujici a vysvétlujici idaje v rozvaze, a to o vécnych bfemenech na
majetku MF vyplyvajici z udaju zapsanych v KN.

MF nema celkovy pfehled o zastavnich pravech zapsanych v jeho prospéch. K datu ukonéeni
kontroly nebyla provedena aktualizace na sou€asnou evidenci v KN. Existuje proto riziko,
Ze v pripadé neplnéni povinnosti jednotlivymi dluzniky neuplatni MF v celém rozsahu prava
statu.

MF porusilo rozpoctovou kazen tim, Ze pfijmy statniho rozpoctu ve vysi 6 178 850,14 K&, které
souvisely s pfijmy za prodej pozemkd, u nichZ byl pfevod vlastnického prava proveden v letech
2003-2007, soustfedovalo na mimorozpoctovéem uctu a neodvedlo je do statniho rozpoc&tu do
tfi pracovnich dnl po pfipsani ¢astky na jeho ucet. Pfevod téchto penéznich prostfedkl byl
proveden az v roce 2008.

Priibézna a nasledna fidici kontrola byla na MF u fady operaci realizovana ve vy$e uvedenych
oblastech pouze formalné.
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09/15

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Ufadu (dale jen
,,NKU“) na rok 2009 pod Cislem 09/15. Kontrolni akci fidila a kontrolni zavér vypracovala ¢lenka
NKU JUDr. Eligka Kadafova.

Cilem kontroly bylo provéfit i¢elnost, hospodarnost a efektivnost hospodareni Spravy ulozist
radioaktivnich odpadd s penéznimi prostfedky a s majetkem statu, s nimiz je tato organizacni
slozka statu pfislusna hospodafrit.

Kontrola byla provadéna v dobé od €ervna do prosince 2009. Kontrolovanym obdobim byly
roky 2007 a 2008, v pfipadé vécnych souvislosti i pfedchozi obdobi a obdobi do ukonéeni
kontroly.

Kontrolované osoby:

Sprava ulozist radioaktivnich odpadd,
Ministerstvo priimyslu a obchodu.

Namitky proti kontrolnimu protokolu podané Spravou ulozist radioaktivnich odpadl byly
vyporadany vedouci skupiny kontrolujicich rozhodnutim o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti
o namitkach podano nebylo.

Kolegium NKU na svém llI. zasedani, konaném dne 15. Ginora 2010,
schvalilo usnesenim ¢&. 10/111/2010

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod
Podle zakona ¢&. 18/1997 Sb., o mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni

(atomovy zakon) a o zméné a doplnéni nékterych zakon(, a za podminek jim stanovenych stat
ru¢i za bezpecéné ukladani vSech radioaktivnich odpadu.

K zajiStovani ¢innosti spojenych s ukladanim radioaktivnich odpadu predepsal citovany
z&kon zfidit statni organizaci, které zaroven vymezil pfedmét Cinnosti, urcil jeji organy, zdroje
financovani apod. Zakon dale stanovil, Ze €innosti jsou financovany z jaderného u¢tu vedeného
u Ceské narodni banky, ktery je sougasti ut( statnich finanénich aktiv, o jejichZ pouZiti rozhoduje
vlada. Prostfedky jaderného uctu Ize pouZit pouze pro u€ely podle atomového zakona, spravu
tohoto U¢tu vykonava Ministerstvo financi (dale také ,MF*).
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Il. Skuteénosti zjisténé kontrolou

1. ZFizeni, postaveni a organy Spravy ulozist’ radioaktivnich odpadu
Spréava UlozZiét radioaktivnich odpadu (dale také ,SURAQ") byla zfizena Ministerstvem primyslu
a obchodu (dale také ,MPO") ke dni 1. €ervna 1997 jako statni organizace, ktera hospodafri
s majetkem statu a Uctuje o ném ve svém ucetnictvi.

Od 1. ledna 2001 je SURAO organizaéni slozkou statu, a proto se na ni vedle atomového zakona
vztahuji i zakony upravujici hospodafeni s majetkem statu a hospodafeni s rozpoctovymi
prostiedky statu. Atomovy zékon vSak nebyl v této souvislosti novelizovan a pravni Uprava na
sebe potfebnym zplsobem nenavazuje, zejména v oblasti sestavovani rozpoctu, financovani
SURAO, spravy penéznich prostfedk(i odvadénych plivodci radioaktivnich odpadii a Gétovani
o téchto prostfedcich.

Podle atomového zékona jsou organy SURAO feditel a Rada. Cleny Rady i Feditele jmenuje
a odvolava ministr primyslu a obchodu. Slozeni Rady v kontrolovaném obdobi odpovidalo
pozadavkim stanovenym atomovym zakonem (tfi zastupci organu statni spravy, Ctyfi zastupci
pUvodct radioaktivnich odpad, Ctyfi zastupci vefejnosti). V kontrolovaném obdobi méla Rada
jedenact ¢lenu, z toho pouze ve tfech pfipadech MPO dolozilo dokumentaci navrht na ¢leny
Rady v souladu se Zasadami prijatymi pro jmenovani ¢lenti Rady, které jsou soucasti statutu
SURAO. MPO nedodrzovalo postup stanoveny zasadami a nezvefejiiovalo vyzvy k navrzeni
¢lenu Rady, a to ani v pfipadech, kdy se jednalo o zastupce verejnosti.

V kontrolovaném obdobi mé&la SURAO &tyii stfediska:

- sprava — spole¢né spravni ¢innosti,

- Ulozisté radioaktivnich odpadt Dukovany,

- Uulozisté Richard-Litoméfice a Bratrstvi-Jachymov,
- hlubinné ulozisté.

2. Predmét éinnosti SURAO podle atomového zakona
Zakonem predepsanou &innost vykonava SURAO na zakladé viadou schvaleného statutu
a plana ¢innosti.
Podle atomového zakona je predmétem &innosti SURAO piedevsim:

a) pfiprava, vystavba, uvadéni do provozu, provoz a uzavieni UloZist radioaktivnich odpadu
a monitorovani jejich vlivu na okoli,

b) nakladani s radioaktivnimi odpady,

c) uprava vyhorelého nebo ozafeného jaderného paliva,

d) vedeni evidence prevzatych radioaktivnich odpadi a jejich plvodcu,

e) sprava odvodu ke kryti naklad(i na uloZeni radioaktivnich odpadi,

f) vypracovani navrh( na stanoveni odvodu platct na jaderny Gcet,

g) zajisténi a koordinace vyzkumu a vyvoje v oblasti nakladani s radioaktivnimi odpady,

h) kontrola rezervy drzitell povoleni na vyfazovani jejich zafizeni z provozu a schvalovani
Cerpani penéznich prostfedku této rezervy,

i) poskytovani sluzeb v oblasti nakladani s radioaktivnimi odpady.

Prostfedky SURAO jsou podle atomového zakona predmétem roéniho zuétovani k jadernému
uctu. Stanoveni podrobnosti hospodareni s prostfedky jaderného Uctu svéfil atomovy zakon
narizeni vlady a statutu, ktery mél upravit i zpasob finan¢niho zuc¢tovani k jadernému uctu.
Uvedené predpisy vSak potfebnou Upravu neobsahuiji.
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3. Rozpoéet SURAO

Rozpodet piijmi a vydaji SURAO je sestavovan jako vyrovnany; kazdoro&n& ho schvaluje
vlada na zakladé doporugeni Rady a MPO. Ve sledovaném obdobi schvaleny rozpoget SURAO
nezahrnoval pfijmy z vlastni €innosti, pfestoZze povinnost sestavovat rozpocet pfijma stanovi
rozpo&tova pravidlal. V pisemné informaci SURAO uvedla, Ze ,... v souladu s odst. 5 § 26
zakona jsou veSkeré naSe vlastni prijmy i nami zprostfedkované pfijmy pfijmem jaderného
uctu, nemuzeme tyto prijmy uvadét do navrhu rozpoctu predkladaného viadé, protoze bychom
narusili bilanéni rovnovahu rozpoctu. Uvadéni pfijmd do rozpoctu také po nas MPO ani MF
nikdy nevyZadovalo.”

V letech 2007 a 2008 byla ¢innost SURAO financovana ze dvou zdrojd, jednak z jaderného
Uctu, jednak ze statniho rozpoctu prostrednictvim kapitoly MPO. V roce 2007 byly z prostfedku
jaderného uctu hrazeny vydaje ve vysi 92 300 tis. K¢ a z prostfedku statniho rozpoctu z kapitoly
MPO ve vysi 12 989 tis. K¢, tj. celkem 105 289 tis. KE. V roce 2008 byly z prostredkl jaderného
uctu hrazeny vydaje ve vysi 93 269 tis. KE a z prostfedku statniho rozpoctu z kapitoly MPO ve
vysSi 7 981 tis. K¢, tj. celkem 101 250 tis. K¢.

Tabulka é. 1 — Pfijmy a vydaje SURAO v letech 2007 a 2008 (v tis. K¢)
Rozpocet Skutecnost Rozpocet Skutecnost
2007 2007 2008 2008

PRIJMY

Neinvest. pfijaté transfery od vefejnych

rozpoctl Ustfedni Grovné — pijem 49 500 49 500 55 300 55 300

z jaderného uctu

Invest. pfijaté transfery od vefejnych

rozpoctl Ustfedni Grovné — pijem 45 000 43 000 44700 44 700

z jaderného uctu

PFij.my z viasti é,iml(_)Sti' prodaného Nerozpoctovano 2 414 | Nerozpoctovano 1175

majetku a ostatni pFijmy

Prostfedky poskytnuté z kapitoly MPO 13 000* 8 000*

Pfijmy celkem: 107 500 94 914 108 000 101175

VYDAJE

Bézné vydaje 62 500 62 316 63 300 56 583

Kapitalové vydaje 45 000 42973 44 700 44 667

Vydaje celkem: 107 500 105 289 108 000 101 250

Zdroj: usneseni vlady — schvaleny rozpodet pro roky 2007 a 2008, vykazy pro pInéni rozpo&tu SURAO
k 31. prosinci 2007 a k 31. prosinci 2008.

* Castky 13 000 tis. K& a 8 000 tis. K& jsou prostfedky statniho rozpoétu z kapitoly MPO, které byly v letech 2007 a 2008

poskytovany prostfednictvim rozpoctovych limitll, proto ve sloupcich skute¢nost jsou tyto prostfedky pouze soucasti

vydajd, nikoli pijma SURAO.

V letech 2007 a 2008 SURAO schvalené ukazatele rozpodtu neprekrodila.

1  Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla).
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4. Vydaje SURAO
Pozadavky na &erpani prostiedki z jaderného Gétu (cca 90 % vydaiji) SURAO predkladala MF,
které jaderny ucCet spravuje a tyto prostiedky uvolfiuje. Financovani prostfednictvim kapitoly
MPO probihalo obdobné jako u jinych organizaénich slozek statu.

Vydaje vynalozené na vyzkum a vyvoj

Vyznamnou &ast kapitalovych vydaji SURAO tvofily vydaje na nehmotné vysledky vyzkumu
a vyvoje (79% v roce 2007 a 85% v roce 2008 z &erpanych kapitalovych vydaji). SURAO
v Ucetnictvi vykazovala ke dni 31. prosince 2008 celkem 96 projektt jako nehmotné vysledky
vyzkumu a vyvoje ve vysi 240 563 397 K& a dale nedokonceny dlouhodoby nehmotny majetek
ve vysi 25 576 467 K&.

Projekty realizované v ramci vyzkumu a vyvoje nezabezpe&ovala SURAO sama, ale zadavala
jejich Feseni vefejnym vysokym Skolam a dal$im subjektim, véetné plvodcl radioaktivnich
odpadu.

Plany Cinnosti SURAO na roky 2007 a 2008, posuzované Radou i MPO a schvalené vladou,
neobsahovaly konkrétni projekty vyzkumu a vyvoje ani vygisleni jejich naklad. SURAO sama
stanovila jejich obsah, Gcel a financovani. Nékteré projekty byly koncipovany a realizovany pro
potieby fesiteltl (zhotovitel(l), a SURAO se tak stala vedle MPO a jinych povéfenych organt
dal$im poskytovatelem prostfedkd na vyzkum a vyvoj.

Prispévky obcim

Atomovy zakon uklada vladé, aby svym nafizenim mj. stanovila ro¢ni vysi pfispévku obcim,
na jejichz katastralnim Uzemi se nachazi ulozisté radioaktivniho odpadu, a pravidla pro jeho
poskytovani. K tomu bylo vydano nafizeni viady &. 416/2002 Sb.,? podle kterého SURAO
poskytuje pfispévek kazdy rok na Zadost obce, na jejimz katastralnim Uzemi se nachazi ulozisté
radioaktivniho odpadu; neni rozhodné, zda je ulozisté v provozu, nebo jiz uzaviené. V zadosti
musi byt uvedeno, na jaké prospé&sné Cinnosti bude pfispévek pouzit. Maximalni vySe ro¢niho
prispévku Cinila 1 500 000 K&, poprvé pro rok 2010 €ini 3 000 000 K¢&. V letech 2007 a 2008 byl
prispévek poskytnut tfem obcim, vzdy v maximalni mozné vysi.

SURAO neni opravnéna posuzovat ani kontrolovat, zda byl pFispévek &erpan v souladu
s U€elem uvedenym v Zadosti obce. Nejsou stanovena blizsi kritéria pro poskytovani pfispévku
obcim a za téchto podminek cely proces neucelné zatéZuje vSechny zucastnéné.

Exkurze

V ramci b&Znych vydaju vykazala SURAO vydaije ve vysi 648 148 K& v roce 2007 a 722 740 K&
v roce 2008 vynaloZené na exkurze do zahraniéi, kterych se kromé& zaméstnanct SURAO
a ¢lenll Rady zucastnili zastupci obci (celkem 49 osob, z toho 42 zastupct obci v roce 2007,
celkem 53 osob, z toho 48 zastupctl obci v roce 2008). Ugelem t&chto cest bylo dle vyjadreni
SURAO seznamit zajemce z vytipovanych lokalit pro hlubinné uGloZi§té se zku$enostmi
v zahranici.

Financovani program(

V roce 2007 byla do programu MPO zaélen&na pro SURAO akce Pofizeni a provozovéni ICT
systému fizeni MPO v ptedpokladaném objemu 955 000 K& SURAO vyderpala 417 687 K&.
Prostfedky byly pouZity na pofizeni, opravy a udrZzovani vypocetni techniky, obdobné vydaje
byly soub&zné financovany i z vydaji SURAO mimo financovani programd. MPO jako spravce
programu stanovilo projektované parametry akce, jako napf. primérné neinvesti¢ni naklady
oprav a udrzovani —takovy parametr je ale v podstaté nevyhodnotitelny. Zavére¢né vyhodnoceni

akce bylo formalné& provedeno az v zafi 2009 v priib&hu kontroly NKU.

2 Nafizeni vlady ¢. 416/2002 Sb., kterym se stanovi vy$e odvodu a zpUsob jeho placeni plvodci radioaktivnich
odpadu na jaderny ucet a ro¢ni vy$e prispévku obcim a pravidla jeho poskytovani, ve znéni pozdéjsich predpisu.
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V roce 2008 bylo obdobné na akci Provozovani ICT — SURAO predpokladano &erpani v objemu
955 000 K&, ve skuteénosti SURAO vyCerpala 352 268 KC.

Tento zpUsob financovani akci za vySe popsanych podminek nezajistuje efektivni vynakladani
prostfedku statniho rozpoctu.

. Pfijmy spravované SURAO
V letech 2007 a 2008 se ukazatele piijmd rozpostu SURAO tykaly pouze prostredki

poskytnutych na &innost SURAO z jaderného Gétu. Pfijmy nezahrnovaly odvody hrazené
ptvodci radioaktivnich odpadd (RAQ) ani dal$i pFijmy z vlastni innosti SURAO.

Podle atomového zakona jsou puvodci radioaktivnich odpad( povinni odvadét prostfedky ke
kryti nakladd na uloZeni radioaktivnich odpadu. Tyto prostfedky se formou odvod shromazduiji
na jaderném UGétu. Odvody spravuje SURAO a je pfi této Sinnosti opravnéna postupovat
pfimérené podle zakona o spravé dani a poplatka.

Prijmy jaderného uctu

PFijmy jaderného uctu tvori:

- prostfedky ziskané od plivodct radioaktivnich odpad( (spravuje SURAO),

- uroky z jaderného uctu (ucet spravuje MF),

- vynosy z operaci s prostfedky jaderného uctu (operace uskute¢nuje MF),

— prijmy SURAO a platby ji zprostfedkované, dale dotace, dary, granty a jiné pFijmy.

Atomovy zakon zmocnil vladu, aby svym nafizenim stanovila vyS$i a zplGsob odvadéni
prostfedkd na jaderny Ucet, zaklad odvodu, sazbu odvodu a dal$i podrobnosti. Nafizeni viady

¢. 416/2002 Sb.? rozdélilo odvody, a tim i plivodce radioaktivnich odpad(, na dvé skupiny:

odvod placeny plvodci radioaktivnich odpadu z jadernych reaktor(,
- odvod placeny puvodci malého mnozstvi radioaktivnich odpadu.

Zatimco puavodci radioaktivnich odpadud z jadernych reaktor( (déle jen ,velci pavodci®) platili
mésicné zalohy podle pokynu MF pfimo na pfijmovy Ucet zfizeny pro kapitolu Operace statnich
finan¢nich aktiv (dale jen ,kapitola OSFA®)%, ptivodci malého mnoZstvi radioaktivnich odpadu
(dale jen ,mali pivodci®) platili odvody jednorazové na tuget SURAO.

Mali ptivodci odvadéli do roku 2007 odvody na b&zny tget SURAO vedeny u Komeréni banky
a od roku 2008 na G&et zvlastnich prostfedkid SURAO vedeny u Ceské narodni banky. SURAO
pak nepravidelné v rozpéti 5 az 102 dnl prevadéla tyto prostfedky na pfijmovy ucet zfizeny
pro kapitolu OSFA3.

Tabulka €. 2 — Penézni prostiedky odvedené k 31. prosinci prisluSného roku (v K¢)
Odvody dle pavodct 2007 2008
Velci plivodci RAO 1309 003 255 1328 243 532
Mali pavodci RAO 7 600 575 7 374 403
Celkem 1316 603 830 1335617 935

Zdroj: pfiznani k odvodu puvodce radioaktivnich odpadt, bankovni vypisy, platebni vyméry odvodu (PVO).

SURAO, do jejihoz pfedmétu &innosti sprava odvod(i nalezi, k tomuto rozdilnému pFistupu
uvedla: ,Pavodciim malého mnozstvi RAO poskytuje SURAO sluzbu na zékladé smlouvy a za

3 Kapitolu 397 — Operace statnich finanénich aktiv tvofi podle § 10 odst. 5 zakona ¢. 218/2000 Sb. penézni operace
na Uctech statnich finan¢nich aktiv. Spravcem této kapitoly je Ministerstvo financi.
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poskytnutou sluzbu poZaduje uhradu, tj. vystavi PVO. Proto o vSech téchto operacich uctuje
v ucetnictvi SURAO ...*

Pokud jde o odvody od velkych ptivodct, SURAQ sdélila: ... ptivodci jsou povinni shromaZdovat
prostredky na jaderném Gctu, cesta &i zplsob shromazdovani neni naznacen ..., vy$i odvodu
sami vypoctou a odvedou prfimo na jaderny ucet.”

SURAO spravovala odvody od velkych ptvodcl pouze tak, Ze kopie vypisti z bankovnich
ucta, které obdrzela od MF, jednou ro¢né porovnala s udaji uvedenymi v pfiznanich k odvodu.
OvéFeni spravnosti vy$e odvodu vypoétené a uhrazené velkymi ptvodci provedla SURAO
naposledy pfed rokem 2000 u spoleénosti CEZ, a. s.; u Ustavu jaderného vyzkumu RezZ a.s.
oveéfeni spravnosti dosud provedeno nebylo. Pfiznani k odvodu, ktera byla v ramci této kontroly
predlozena, neobsahovala stavy vyrobené elektrické nebo tepelné energie na pocatku a na
konci daného roku, tj. udaje rozhodné pro vypocet odvodu.

MPO nesleduje, zda SURAQ zabezpe&uje kontrolu spravnosti zakladu odvod, a k dotazu, zda
je kontrola dostate¢né zajisténa, uvedlo:

,Objem vyroby elektrické energie z jadernych reaktorti kontroluje SURAO ze statistickych
udaji a. s. CEZ, které jsou kaZdodenné touto spoleénosti zvefejfiovéany a predavény CSU
a ERU (Energetickému regulaénimu Gradu). Sumérné jsou kontrolovany Ministerstvem
financi, které spravuje jaderny tdet, a rovnéZ nepfimo kontrolovany i ze strany SUJB z pozice
sledovani bezpecnostnich parametra JE. ... Vyzkumné reaktory maji tepelny vykon obecné
dany projektovou dokumentaci. ... Vypocet poplatku je dan vykonem pfi daném experimentu
a podtem hodin v provozu. Provoz ovéfuje SURAO na zékladé tdaji provozovatele.*

V letech 2007 a 2008 MPO nezajitovalo kontrolu prostfedki, které SURAO dostavala
z jaderného Uctu, ani kontrolu prostfedk( prevadénych na jaderny ucet.

6. Tvorba rezerv

Pro zajiSténi vyfazovani urcitého jaderného zafizeni nebo pracovisté z provozu uklada atomovy
zakon drziteldm povoleni, ktera vydava Statni urad pro jadernou bezpecnost, také povinnost
vytvaret rovhomérné rezervu. Tato povinnost se nevztahuje na organizani slozky statu,
statni prispévkové organizace, vefejné vysoké skoly a na organizacni slozky a pfispévkove
organizace zfizované Uzemnimi samospravnymi celky. Od roku 2002 plati povinnost vést
penézni prostfedky rezerv na vazaném uctu. V této souvislosti nebyla vSem subjektim ulozena
zakonem povinnost prevést do té doby vytvofené rezervy na vazané Ucty, a proto také Cast
rezerv nebyla kryta penéznimi prostfedky (v roce 2007 ve vySi 154 848 tis. KE a v roce 2008
ve vysi 68 414 tis. K¢&).

V ramci této kontrolni akce byly zjiStény tfi pfipady, kdy v dusledku zmény pravni subjektivity
sice vznikla danym pravnickym osobam povinnost tvofit rezervy, ale SURAO tyto subjekty
z hlediska tvorby rezerv neevidovala.

Penézni prostfedky na vazaném UCtu lze pouzit pouze na pfipravu a realizaci vyfazovani
a jejich pouziti podléha schvaleni ze strany SURAO, ktera také mj. ovéfuje odhad nakladii na
vyfazovani jaderného zafizeni. V informaci ze dne 6. srpna 2009 SURAO predlozila odhad
nakladll na vyfazovani u drzitelt povoleni, na které se vztahuje povinnost tvofit rezervy, ve vysi
31 478 243 tis. K& a u téch drzitell povoleni, na které se povinnost tvofit rezervy nevztahuje,
predlozila odhad ve vySi 18 106 tis. K&, tj. celkem 31 496 349 tis. K¢.

V dlvodové zprave k atomovému zakonu zpracované v roce 1996 se mimo jiné uvadi: ,Absolutni
celkové naklady na ukladani radioaktivnich odpadd a vyfazovani jadernych elektraren z provozu
Jjsou v soucasné dobé mezi 120-150 mid. K¢, pficemz jejich vytvareni je dano dobou provozu
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Jjadernych elektraren cca do roku 2030 a ukonceni v8ech Cinnosti se predpoklada po roce
2060 ... Prodlouzenim Zzivotnosti stavajicich jadernych elektraren, resp. vystavbou dalSich
blokt, by se mérné naklady na konec palivového cyklu vyrazné sniZily."

Drzitelé povoleni predkladali k ovéfeni odhady vypracované odbornymi firmami. Tyto odhady
nakladd na vyfazeni obdobného nebo shodného zafizeni se v roce 2003, kdy se pravidelné
po péti letech provadéla aktualizace odhadu nakladl, vyrazné snizily. Napf. u ¢tyf pracovist
jednoho pulvodce radioaktivnich odpadl poklesl v roce 2003 odhad nakladl na vyfazovani
oproti odhadu predchoziho obdobi ze 75 550 tis. K& na 36 798 tis. KE.

Vysi tvorby rezerv ovlivnilo také pfijeti vyhlasky &. 360/2002 Sb.* Obdobi, po které je tieba
rezervu vytvaret, bylo prodlouzeno do doby predpokladaného ukonéeni vyfazovani namisto
puvodniho pfedpokladaného ukonéeni provozu. Tato zména se vyrazné promita predevsim
v pfipadé jadernych elektraren, kde vyfazovani probiha i desitky let. VySe vytvorené rezervy za
rok se snizila, napf. u elektrarny Dukovany z 650 000 tis. K&/rok na 165 420 tis. K&/rok od roku
2008. Prodlouzena doba pro tvorbu rezerv mize znamenat pro statni rozpocet riziko, nebot
v pfipadé, Ze nebude v dobé& ukonceni provozu dostatek finan¢nich prostfedkd na likvidaci
zafizeni, pfechazi tato povinnost na stat.

NKU v této souvislosti upozorfiuje na skutednost, e uvedend zmé&na neni v souladu
s doporucenim Evropské komise (2006/851/Euratom), kde je mimo jiné uvedeno: ,,... zajistit
dostupnost pfimérenych finanénich zdroju na bezpecéné vyrazeni z provozu predtim, neZ bude
pfislusné jaderné zarizeni trvale odstaveno®.

. Ugetnictvi
Podle ustanoveni atomového zdkona ma Rada zajistit ovéfeni u€etni zavérky auditorem. Auditor
oveéil tgetni zavérku SURAO za roky 2007 a 2008 s vyrokem, Ze Ugetni zavérka podava vérny
a poctivy obraz aktiv, pasiv a finan¢ni situace ucetni jednotky.

SURAO pouzivala v letech 2007 a 2008 ve svém udetnictvi mimo jiné:

a) ucet €. 232 — Vkladovy vydajovy tcet pro operace souvisejici s prostfedky poskytovanymi
z jaderného uctu a pfevadénymi na jaderny Ucet,

b) ucet €. 223 — Bankovni tcty k limitim organizacnich sloZek statu pro operace s prostfedky
poskytovanymi z kapitoly MPO.

SURAO uétovala v priib&hu roku pouze o operacich souvisejicich s odvody hrazenymi malymi
puavodci, a to v porovnani s jinymi organizaénimi slozkami statu nestandardné pres Ucet
232 — Vkladovy vydajovy ucet.

Odvody od velkych ptvodct nebyly v ugetnictvi SURAO zachyceny viibec, ackoli SURAO méa
podle atomového zakona vykonavat spravu odvodu od vSech puvodct radioaktivnich odpadu.

Kontrolou bylo zjiSténo, Zze v roce 2007 nebyla fadné provedena inventura dlouhodobého
hmotného a nehmotného majetku. V roce 2007 SURAO nezjistila fyzickou inventurou skute¢ny
stav dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku k okamziku sestaveni radné ucetni
zaverky, tj. k 31. prosinci 2007, a tim ani neovéfila, zda skute€ny stav majetku odpovidal stavu
majetku v Udetnictvi v hodnoté 549 890 720,77 K&. SURAO nezpracovala inventurni soupisy
o provedeni fyzické inventury tohoto majetku.

P¥i provadéni inventarizace SURAO nezjistila napt., Ze:

- dva vysokozdvizné voziky v celkové pofizovaci cené 95 526 K& vyradila v prosinci roku 2006
z Ucetnictvi i z majetkové evidence, prodala je vSak az v prosinci roku 2008,

4  Vyhlaska ¢. 360/2002 Sb., kterou se stanovuje zpusob tvorby rezervy pro zajisténi vyfazovani jaderného zafizeni
nebo pracovisté Ill. nebo IV. kategorie z provozu.
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- Uctovala o dlouhodobém hmotném majetku ulozist tak, Ze nebyl jednoznaéné identifikovan:
majetek na Uctu 021 — Stavby v celkové pofizovaci cené 9 550 730 K¢ (tykalo se dvou ulozist)
vykazovala pouze pod dvéma inventarnimi Cisly, pfestoze se jednalo o vice nemovitosti,
obdobné majetek na uétu 031 — Pozemky v celkové pofizovaci cené 3 908 794 K¢ (tykalo
se tfi Ulozist) vedla pod tfemi inventarnimi Cisly, pfestoZze méla evidovat samostatné celkem
18 stavebnich a pozemkovych parcel.

Predlozené inventurni soupisy majetku a zavazkud vyhotovené k 31. prosinci 2007 i k 31. prosinci
2008 neobsahovaly vSechny predepsané nalezitosti, konkrétné okamzik zahajeni a okamzik
ukonceni inventury.

8. Dlouhodoby hmotny majetek

V roce 1997 pti zfizeni SURAO nebyl této statni organizaci svéfen zadny majetek. Z kapitoly
MPO byla SURAO poskytnuta navratna finanéni vypomoc ve vy$i 2 mil. K&, ktera byla jesté
téhoz roku vracena.

Ulozisté radioaktivnich odpadii

V prosinci 1999 uzaviela SURAO kupni smlouvy, jejichz pfedmétem byl nakup hmotného
majetku tfi GloZit. Na zakladé t&chto smluv Ceska republika nabyla majetek:

- Ulozisté Bratrstvi (k. U. Jachymov) v pofizovaci cené 1 370 640 K&,
- ulozisté Richard Il (k. U. Litoméfice) v pofizovaci cené 24 279 449 K¢ a
- Ulozisté Dukovany (k. U. Hefmanice) v pofizovaci cené 228 507 810,70 K¢.

SURAO nevedla ve svém ugetnictvi jednotlivé nemovitosti s jejich pofizovacimi cenami, ale
vykazovala je jako soubor nemovitosti pod jednou polozkou a v celkové pofizovaci cené. Platné
pravni predpisy pro oblast U€etnictvi neumoziuji vytvaret soubory nemovitosti, ale pouze
movitych véci. Vedeny majetek nebyl dostatecné identifikovan v analytické ani v majetkové
evidenci a neumoznoval fadné provadéni inventarizaci.

Kontrolou bylo v této souvislosti dale zjisté€no, Ze na vypisech z katastru nemovitosti pfislusnych
listd vlastnictvi pozemkl, kde jsou ukladany radioaktivni odpady, nebyly uvedeny udaje
0 zpusobu ochrany nemovitosti. Podle predpist vydanych pro vedeni katastru nemovitosti
by mélo byt zfejmé, Ze jde o ,uzemi zvlastniho zasahu do zemské kiry“. Tyto predpisy vSak
neuvadéji, kdo je povinen tyto Udaje pfisluSnému katastralnimu ufadu sdélit.

Zajisténi provozu ulozisté Dukovany

V roce 1999 souCasné s uzavienim kupni smlouvy, jejimz pfedmétem byl majetek ulozisté
Dukovany, bylas ptivodcem radioaktivniho odpadu uzaviena smlouva o zajisténi provozu Ulozisté
radioaktivnich odpadii Dukovany. SURAO zde zamé&stnava pouze jednoho zaméstnance, a tak
i &Ginnosti, které byly atomovym zakonem svéfeny SURAO, zajistuje sam plivodce.

Pfedmét smlouvy o zajisténi provozu byl vymezen tak, Ze neumoznoval porovnani skute¢né
provedenych praci a sluzeb. Ve smlouvé bylo rovnéz dohodnuto, Ze cena bude valorizovana
bez nutnosti sjednani dodatku k této smlouvé. Postupné do konce roku 2008 vSak bylo pfijato
jedenact dodatku, které se vétSinou tykaly pfedmétu a termind pInéni.

Hlubinné ulozisté
V roce 2002 bylo v ramci vladou schvalené Koncepce nakladani s radioaktivnimi odpady
a vyhorelym jadernym palivem v CR ulozeno zafadit do roku 2015 do Gzemnich pland dvé

lokality, kde by mohlo byt umisté&no hlubinné dlozisté. V soudasné dob& ma SURAO na Uzemi
CR vytipovano $est lokalit a dle pozadavku vlady jesté dalsi dvé lokality na Uzemi vojenskych
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Ujezdu, které jsou relativné vhodné pro umisténi hlubinného ulozisté. ZiZeni na dvé nejvhodné;si
lokality SURAO predpoklada aZ po provedeni geofyzikalniho a geochemického priizkumu.

Informacni strediska

V letech 2001 a 2003 uzavfela SURAO s nékterymi obcemi smlouvy o pronajmu prostor za
ucelem zfizeni a provozovani tzv. informacnich stfedisek. Na vlastni naklady provedla v roce
2004 u dvou z nich technické zhodnoceni ve vysi 1 034 179,50 K&, aniz by za toto zhodnoceni
pozadovala od obci kompenzaci napf. snizenim najemného. Za najemné jim uhradila v letech
2007 a 2008 celkem 370 000 K¢.

Shrnuti a vyhodnoceni

Stat ruci za bezpecné nakladani s radioaktivnimi odpady. Jejich ukladani a €innosti s tim
spojené svéfuje atomovy zakon zvlastni statni organizaci, kterou v roce 1997 zfidilo MPO jako
Spravu ulozist radioaktivnich odpadu. Hlavnim dlvodem, pro¢ stat prebira odpovédnost za
tuto &innost a pro¢ byla SURAO zfizena, je snaha mit pod kontrolou statu bezpe&nost a kvalitu
ukladani radioaktivnich odpad.

Pdvodcim radioaktivnich odpadu byla na druhé strané stanovena povinnost odvadét statu
penézni prostfedky na €innosti spojené s ukladanim radioaktivnich odpadu; sprava odvodu
nalezi do ¢innosti SURAO.

V roce 1999 nabyla SURAO do vlastnictvi CR majetek tfi tloZist. V ramci této kontrolni akce bylo
zZjisténo, ze provoz ulozisté Dukovany zajisStuje sam puvodce radioaktivnich odpadd na zakladé
smlouvy o provozu ulozisté uzaviené v roce 1999. V tomto pfipadé neodpovida zvolené feSeni
zaméru atomového zakona, tj. mit pod kontrolou statu €innosti spojené s provozem ulozist,
a vyloucit tak pfipadny konflikt zajm0 na strané pavodce.

V roce 2001 se SURAO stala organizaéni slozkou statu. Atomovy zakon v této souvislosti
novelizovan nebyl, proto na sebe pFislusné zakony nenavazuiji, a pro SURAO tak pravni tiprava
chybi nebo neni jednoznaéna. Z hlediska NKU je zavaznym pochybenim nedostatedna Uprava
vykonu spravy odvodd shromazdovanych na jaderném Uctu a chybéjici Uprava pravidel pro
hospodareni s prostfedky tohoto uctu.

Cinnost SURAO byla financovana ze dvou zdrojl, z jaderného Gétu a ze statniho rozpodtu
prostfednictvim kapitoly MPO. Pfevazna ¢ast vydajd (cca 90 %) byla financovana z jaderného
Ugtu spravovaného MF. MPO jako zfizovatel SURAO nezajistovalo kontrolu prostfedkl, které
SURAO dostavala z jaderného Gé&tu ani kontrolu prostfedkd na jaderny G&et odvadénych.

Vys$e odvodu od plvodcu radioaktivnich odpadu Einila v roce 2007 celkem 1 316 603 830 K¢
a v roce 2008 celkem 1 335 617 935 K&. Z toho odvody od velkych plvodcl radioaktivnich
odpadu z jadernych reaktoru Cinily vice nez 1,3 mid. K&, a to jak v roce 2007, tak i v roce 2008.
Velci plvodci hradi odvody zalohové mési¢né na pfijmovy ucet kapitoly OSFA. V ucetnictvi
SURAO zachyceny nebyly a SURAO jejich spravu provadi pouze tak, Ze jednou roéné Gdaje
na kopiich vypisu z banky ziskané od Ministerstva financi porovna s Udaji uvedenymi v pfiznani
k odvodu. Pfiznani k odvodu, véetné vypoctu vySe odvodu, vyhotovuje v téchto pfipadech sam
ptvodce. V ramci této kontrolni akce nebylo ze strany SURAO ani MPO doloZeno, kdo a jak
spravnost vySe odvodu ovéfuje.

V ugetnictvi SURAO byly v prilb&hu roku zachyceny pouze odvody od malych pavodci. Tyto
prostredky v priib&hu roku SURAQ prevadi ze svého bankovniho Gétu na piijmovy udet kapitoly
OSFA.
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K zajisténi dostatku penéznich prostfedkd na vyfazovani uréitého jaderného zafizeni nebo
pracovisté z provozu uklada atomovy zakon drziteldm povoleni povinnost tvofit ve stanovené
vysi rezervy, které Ize pouzit pouze na pFipravu a realizaci vyfazovani. Od roku 2002 musi byt
uloZeny na vazaném Gétu a jejich pouZiti podiéha schvaleni ze strany SURAO.

Odhad nakladu na ukladani a vyfazovani se po provedené aktualizaci v roce 2003 vyrazné
snizil a podle informace predlozené SURAO &inil aktualizovany odhad 31,5 mid. Kg&.
V dlvodové zpravé k atomovému zakonu byl v roce 1996 uveden odhad: ... absolutni celkové
naklady na ukladani RAO a vyfazovani jadernych elektraren z provozu na 120 150 mid. K¢ ...*
s upfesnénim, Ze ,,... prodlouzenim Zivotnosti stavajicich jadernych elektraren, resp. vystavbou
dalsich blokd, by se mérné naklady na konec palivového cyklu vyrazné snizily.”

Vysi tvorby rezerv ovlivnilo také pfijeti vyhlasky ¢. 360/2002 Sb. Doba tvorby rezerv pro zajisténi
vyfazovani ur€itého jaderného zafizeni nebo pracovisté z provozu rozhodna pro vypocet
roCni vySe rezervy byla prodlouzena do doby pfedpokladaného ukon&eni vyfazovani namisto
predpokladaného ukonceni provozu. U jadernych elektraren vyfazovani probiha i desitky let.

Nedostate¢na vyse rezerv mize znamenat znacéné riziko pro statni rozpocet, nebot v pfipadé,
Ze na likvidaci jadernych zafizeni nebude dostatek finanénich prostfedkd, musi naklady spojené
s likvidaci prevzit stat. Evropska komise v roce 2006 v této souvislosti mimo jiné doporucila
»-.. Zajistit dostupnost pfimérenych finanénich zdroji na bezpec¢né vyrazeni z provozu predtim,
nez bude prislusné jaderné zafizeni trvale odstaveno*.
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Uvodni slovo prezidenta NKU

VézZeny Ctenafi,
dostava se Vam do rukou vyrocni zprava Nejvyssiho kontrolniho ufadu obsahujici souhrn informaci
a zhodnoceni ¢innosti této instituce za rok 2009.

VSechny zpravy z kontrolnich akci, tzv. kontrolni zavéry, schvalené v uplynulém roce byly jiz publikovany
v jednotlivych &astkach Véstniku NKU, které vychazeji pravidelné &tyfikrat rodné a které jsou samozfejmé
k dispozici i na webové strance Nejvy$siho kontrolniho Ufadu www.nku.cz. Proto cilem vyro¢ni zpravy
neni opakovani vSech kontrolnich zjisténi. Forma a obsah této zpravy se snazi byt dalSim krokem ke zvy-
$eni povédomi o kontrole vefejnych vydaji v Ceské republice, a to nejen pro odborniky v této oblasti, ale
pro v8echny, ktefi se zajimaji o zachazeni s majetkem statu.

s movitym i nemovitym majetkem naseho statu, s finanénimi prostfedky statniho rozpoctu i s finanénimi
prostfedky, které do nasi republiky pfitékaji ze zahrani€i. Snazi se také seznamit étenare s organy a orga-
nizaci nejvy$si kontrolni instituce Ceské republiky.

NejvysSi kontrolni Ufad nema vykonnou pravomoc, ale jeho ¢innost poskytuje a méla by poskytovat zpét-
nou vazbu. Vazbu, ktera slouzi Parlamentu Ceské republiky, viadé CR a v8em ob&antim jako informaéni
zdroj, zda jsou pfi hospodareni se statnim majetkem dodrzovany zakony, zda je ucetnictvi statu a jeho
organizaci vedeno priikazné a spravné a zda jsou penize statu vynakladany uc¢elné a hospodarné.

Cilem c&innosti nejvyssi kontrolni instituce neni kontrolovat vSude a vSechno, nebylo by to efektivni a ani
technicky mozné. Cilem kontroly neni také najit nedostatky za kazdou cenu. Hlavnim cilem kontroly je za
pfiméfenych nakladu a statisticky vyznamné ovéfit, zda je v hospodareni statu vSe v poradku, pfipadné
poskytnout podklady k rozhodnuti o nutnych zménach.

ProtoZe i kontrolni instituce musi byt kontrolovana, obsahuje vyro€ni zprava rovnéz informace o hospoda-
feni NejvySsiho kontrolniho ufadu a vyrok auditora.

FrantiSek Dohnal,
prezident NKU
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Postaveni NKU ve spoleénosti

I. Postaveni NKU ve spoleénosti

1. Zakladni informace o postaveni a pasobnosti NKU

Nezavisla kontrola pfedstavuje jeden z nezastupitelnych prvk( parlamentni demokracie. V Ceské repub-
lice pIni tuto funkci Nejvy3Si kontrolni ufad. Je nezavisly na moci zakonodarné, vykonné i soudni a jeho
postaveni a plisobnost jsou zakotveny pfimo v Ustavé Ceské republiky®.

Podrobn&jsi Uprava postaveni, plisobnosti, organizaéni struktury a &innosti NKU je obsaZena v zakoné
&. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim Gfadu. Podle tohoto zdkona NKU provétuje zejména hospoda-
feni se statnim majetkem a s finan¢énimi prostfedky vybiranymi na zakladé zakona a také hospodareni
s prostfedky poskytnutymi Ceské republice ze zahraniéi.

Organy NKU jsou prezident, viceprezident, Kolegium, senaty a Karna komora. NKU ma také pfimére-
nou finan&ni nezavislost. Uréujicim organem v tomto sméru je Poslanecka snémovna Parlamentu CR
/PS PCRY, ktera schvaluje statni rozpodet.

NKU provadi kontrolni ginnost na zakladé svého planu kontrolni ginnosti. Plan kontrolni &innosti po schva-
leni Kolegiem NKU piedklada prezident NKU k informaci Parlamentu CR a vladé CR a zvefejiiuje jej ve
Véstniku NKU. Vysledkem kontrolni ginnosti jsou kontrolni zavéry, které shrnuji a vyhodnocuji skuteénosti
Zjisténé pii kontrole. Kontrolni zavéry schvaluje Kolegium nebo senaty NKU.

V ramci vymezené pusobnosti provadi NKU kontrolu s odpovidajicim vyuZitim Mezinarodnich standardii
nejvys$sich kontrolnich instituci INTOSAP. Metody pouzivané v ramci kontrolni ¢innosti jsou kontrola sou-
ladu s pravnimi pfedpisy (kontrola legality), kontrola typu audit vykonnosti a kontrola typu finanéni audit.

Kontrolou legality NKU provétuje, zda jsou kontrolované &innosti v souladu s pravnimi predpisy, a pre-
zkoumava vécnou a formalni spravnost kontrolovanych &innosti v rozsahu potfebném pro dosazeni cill
kontroly.

PFi kontrole typu audit vykonnosti NKU posuzuje &elnost a hospodarnost, s niz kontrolované osoby na-
kladaji s prostfedky statniho rozpoétu a s majetkem statu nebo jinymi finan&nimi prostredky, které NKU
kontroluje v souladu se svou plsobnosti.

Kontrolou typu finan&ni audit NKU provéfuje, zda Ggetni zavérky kontrolovanych osob podavaji vérny
a poctivy obraz pfedmétu Uc€etnictvi v souladu s pravnimi pfedpisy. Tento typ kontrol je nastrojem pro
ovéfovani informaci uvedenych v zavéreénych Gétech kapitol statniho rozpodtu, které NKU vyuZiva pi
formulovani stanoviska ke statnimu zavére¢nému uctu.

1 Ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ¢lanek 97 hlavy paté.
2 INTOSAI (International Organization of Supreme Audit Institutions) — Mezinarodni organizace nejvyssich kontrolnich instituci.
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2. Kolegium NKU

Kolegium NKU tvoii prezident, viceprezident a &lenové NKU. Kolegium NKU schvaluje plan kontrolni &innosti,
navrh rozpodtu NKU predkladany Poslanecké snémovné Parlamentu CR a zavéredny Udet rozpostové kapitoly
NKU. Kolegium NKU dale schvaluje vyro&ni zpravu, jednaci fady Kolegia a senatti NKU, karny Fad a kontrolni
zavéry. Rozhoduje o odvolani proti rozhodnuti o namitkach proti kontrolnimu protokolu a 0 namitkach podjatosti.

Clenové NKU vykonavaji kontrolni &innost a vypracovavaji kontrolni zavéry. Ridi priibéh kontrolni akce od pové-
feni vykonem kontroly az po schvaleni usneseni o kontrolnim zavéru. V nasledujicim prehledu jsou modfe vy-
znaceny ukoncené kontrolni akce /KA/, jejichz kontrolni zavér /KZ/ byl schvalen v roce 2009, zelené jsou vypsany
neukon&ené akce.? Déle jsou uvedeny zmény v Kolegiu NKU, které nastaly v roce 2009.

Ing. Miloslav Kala,
viceprezident NKU

Ing. FrantiSek Dohnal,
prezident NKU

Clenem NKU od 25. 4. 2001; do konce roku 2009 Fidil celkem 23 kontrolnich akci,
z toho pét v roce 2009.

Ukonéené KA: 08/19; 08/27; 09/02
Neukoncené KA: 09/19; 09/23

Ing. Jifi Adamek,
&len NKU

Clenem NKU od 3. 5. 2002; do konce roku 2009 fidil celkem 24 kontrolnich akci,
z toho pét v roce 2009.

Ukoncené KA: 08/29; 08/38; 09/10
Neukoncéené KA: 09/26; 09/28

Ing. Zdenék Brandt,
¢len NKU

Ing. Ludmila Brynychova zemrela dne 8. srpna 2009.

Clenkou NKU od 9. 12. 2005; do 8. 8. 2009 fidila celkem $est kontrolnich akci,
z toho dvé v roce 2009.

Ukoncené KA: 08/25; 08/37

Ing. Ludmila Brynychova,
&lenka NKU

Clenkou NKU od 17. 9. 1993; do konce roku 2009 Fidila celkem 48 kontrolnich akci,
z toho pét v roce 2009.

Ukoncené KA: 07/27; 08/23; 09/03
Neukoncéené KA: 09/09; 09/25

Mgr. Marie HoSkova,
&lenka NKU

3 Vtextu vyrocni zpravy jsou jednotlivé kontrolni akce oznaceny &islem, pod kterym jsou uvedeny v planu kontrolni innosti na pfi-
sludny rok. Texty kontrolnich zavér a podrobnéjsi informace o ukonéenych kontrolnich akcich Ize nalézt v jednotlivych ¢astkach
Véstniku NKU nebo v elektronické verzi vyroéni zpravy po kliknuti na modfe zvyraznéné &islo dané kontrolni akce. V tisténé verzi
vyro&ni zpravy Ize &astky 1-4/2009 Véstniku NKU nalézt na pfiloZeném CD.
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Clenkou NKU od 4. 6. 1998; do konce roku 2009 fidila celkem 28 kontrolnich akci,
z toho tfi v roce 2009.

Ukoncené KA: 08/36
Neukoncéené KA: 09/15; 09/29

JUDr. Eligka Kadariova,
¢lenka NKU

Clenem NKU od 17. 9. 1993; do konce roku 2009 fidil celkem 45 kontrolnich akci,
z toho Ctyri v roce 2009.

Ukoncené KA: 08/25; 09/04
Neukoncené KA:  09/11; 09/18

JUDr. Ing. Jifi Kalivoda,
¢len NKU

Clenem NKU od 9. 12. 2005; do konce roku 2009 fidil celkem devét kontrolnich akci,
z toho pét v roce 2009.

Ukoncené KA: 08/21; 08/33; 08/35
Neukoncené KA: 09/14; 09/27

Ing. Antonin Machacek,
¢len NKU

Clenem NKU od 17. 9. 1993; do konce roku 2009 fidil celkem 37 kontrolnich akci,
z toho Ctyfi v roce 2009.

Ukoncéené KA: 08/22; 08/32
Neukoncené KA: 09/17; 09/24

MVDr. Rudolf Némecek,
¢len NKU

Clenkou NKU od 18. 4. 2002; do konce roku 2009 fidila celkem 23 kontrolnich akci,
z toho tfi v roce 2009.

Ukoncené KA: 08/31; 09/06
Neukoncéené KA: 09/21

Magr. Zderika Profeldova,
¢lenka NKU

Clenem NKU od 17. 9. 1993; do konce roku 2009 fidil celkem 44 kontrolnich akci,
z toho Ctyri v roce 2009.

Ukoncené KA: 08/26; 08/37
Neukoncéené KA: 09/16; 09/20

Ing. Petr Skala,
¢len NKU
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Clenkou NKU od 16. 11. 2006; do konce roku 2009 fidila celkem devét kontrolnich akci,
z toho pét v roce 2009.

Ukoncené KA: 08/28; 09/07; 09/08
Neukoncené KA:  09/13; 09/22

Ing. Jaromira Steidlova,
¢lenka NKU

Clenem NKU od 25. 4. 2001; do konce roku 2009 fidil celkem 25 kontrolnich akci,
z toho pét v roce 2009.

Ukonc&ené KA: 08/24; 08/30; 09/05
Neukoncéené KA: 09/12; 09/30

Ing. Jan Vedral,
glen NKU

Ing. Ladislavu Zemanovi dne 27. srpna 2009 skondil vykon funkce élena NKU dosazenim
vékové hranice stanovené zakonem.

Clenem NKU od 15. 7. 1993; do 27. 8. 2009 fidil celkem 45 kontrolnich akci,
z toho tfi v roce 2009.

Ukoncené KA: 08/17; 08/20; 09/01

Ing. Ladislav Zeman,
¢len NKU

Ing. Rudolf Kufa zahéjil vykon funkce ¢lena NKU dne 15. z&fi 2009.

Py
Ing. Rudolf Kufa,
¢len NKU

Ing. Karel Sehof zahéjil vykon funkce lena NKU dne 15. zafi 2009.

Ing. Karel Sehot,
glen NKU

Ing. Pavel Hrnéif zahdjil vykon funkce ¢lena NKU dne 11. prosince 2009.

Ing. Pavel Hrnéif,
¢len NKU
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Il. Zhodnoceni kontrolni ¢innosti za rok 2009

1. Plan kontrolni ¢innosti na rok 2009

Plan kontrolni &innosti na rok 2009 schvalilo Kolegium NKU na svém zasedani dne 23. fijna 2008. Celkem
bylo schvaleno 27 kontrolnich akci. V prabéhu roku 2009 byl plan kontrolni ¢innosti doplnén o tfi kontrolni
akce na celkovy pocet 30 akci.

Plan kontrolni &innosti na rok 2009 byl v souladu se zékonnou plsobnosti NKU zaméfen na kontrolu
téchto oblasti:

* pfijmy statniho rozpoctu (napf. sprava dané z pfidané hodnoty),
» dotacni politika statu (napf. socialni sluzby regionalniho charakteru),

» hospodareni se statnim majetkem (napf. majetek statu, s nimz je pfislusné hospodafrit Ministerstvo
financi),

+ finanéni prostfedky vybirané na zakladé zakona ve prospéch pravnickych osob (prostfedky vybirané ve
prospéch VSeobecné zdravotni pojistovny),

+ hospodateni s prosttedky poskytnutymi Ceské republice ze zahraniéi (napf. projekty dopravni infra-
struktury v ramci regionalnich operacnich program),

* vyznamneé investi¢ni programy a akce (napf. rozvoj zZelezni¢ni infrastruktury),

» zaveérecné ucty kapitol statniho rozpoctu (napf. zavére¢ny ucet kapitoly Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a télovychovy a vydaje Ceské spravy socialniho zabezpedeni v kapitole Ministerstvo préce a socialnich
veci).

Plan kontrolni ¢innosti byl sestaven rovnéz s ohledem na Strategii kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho
uradu*. Strukturu zaméfeni kontrolnich akci obsaZenych v planu kontrolni ginnosti na rok 2009 znazorfiuje
graf €. 1. Podrobny pfehled jednotlivych kontrolnich akci v€etné €asového planu je uveden v priloze €. 1.

Graf €. 1: Zaméreni kontrolnich akci v planu kontrolni €innosti na rok 2009

6% 3%

Hospodareni s majetkem statu — 8 KA
Vyznamné investi¢ni programy a akce — 8 KA
Zaveérecné Ucty kapitol st. rozpoctu — 5 KA
Dotaéni politika statu — 3 KA

Finanéni prostfedky ze zahrani¢i — 3 KA

PFijmy statniho rozpoc¢tu — 2 KA

O B 0D 0O ®@ &

Ostatni finanéni prostfedky — 1 KA

V priibéhu roku 2009 bylo v planu kontrolni ¢innosti provedeno celkem 24 zmén. Zmény se tykaly dopIné-
ni kontrolovanych osob (18 zmé&n), asového planu (jedna zmé&na), ¢lent NKU, ktefi Fidi kontrolu a vypra-
covavaji kontrolni zavéry (dvé zmény), a doplnéni kontrolnich akci (tfi zmény).

V roce 2009 NKU obdrzel tfi podnéty ke kontrole od Parlamentu CR. Tyto podnéty budou vyuzity pfi pla-
novani kontrolnich akci v nasledujicim obdobi.

4 Strategie kontrolni innosti Nejvyssiho kontrolniho tfadu byla schvalena prezidentem NKU dne 2. listopadu 2007. Tento material
vymezuje hlavni sméry kontrolni &innosti na roky 2008-2012. Strategie se poprvé promitla do planu kontrolni &innosti NKU na
rok 2008.
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Vysledky kontrolni ¢innosti

Cilem kontrol NKU je provéfit, zda jsou kontrolované &innosti v souladu s pravnimi predpisy, zda jsou
vécné a formalné spravné, a posoudit, zda jsou Ucelné a hospodarné.

Snahou NKU je predevsim zjistit, zda se naklada hospodarné s finanénimi prosttedky a majetkem statu.
Zhodnoceni uvedena v dalSich ¢astech vyro€ni zpravy potvrzuji nehospodarnost v ¢innostech nékterych
kontrolovanych osob.

Nasledujici ¢ast vyro¢ni zpravy (body 2.1 az 2.5) vychazi z vysledkd 30 kontrolnich akci, jejichz kontrolni
zavéry byly v roce 2009 schvaleny Kolegiem NKU, resp. senatem NKU. Jedna se o kontrolni akce, které
byly zahajeny podle plant kontrolni ¢innosti v letech 2007, 2008 a 2009 s planovanym terminem ukon-
€eni v roce 2009. V nasledujicich podkapitolach je uvedeno stru¢né zhodnoceni kontrolni €innosti podle
jednotlivych oblasti plisobnosti NKU, véetné nejvyznamnéjsich zjisténi. Prehled kontrolnich akci, jejichz
kontrolni zavér byl schvalen v roce 2009, je uveden v pfiloze €. 2. Texty schvalenych kontrolnich zavéra
byly zvefejnény ve &tyfech &astkach Véstniku NKU.

Strukturu dokoncenych kontrolnich akci podle zaméfeni na jednotlivé oblasti kontroly znazorfiuje
graf €. 2.

Graf €. 2: Zaméreni kontrolnich akci, jejichz kontrolni zavéry byly schvaleny v roce 2009

[ Hospodareni s majetkem statu — 9 KA

| Vyznamné investi¢ni programy a akce — 9 KA

[0 Zavére€né Ucty kapitol st. rozpoctu — 4 KA

[0 Dotacni politika statu — 3 KA

m Prijmy statniho rozpoctu a hospodareni
finanéni instituce — 2 KA

[0 Ostatni finanéni prostfedky — 2 KA

Finanéni prostfedky ze zahranic¢i — 1 KA

Kontrolni akce, jejichz kontrolni zavéry byly schvaleny v roce 2009, byly zaméfeny pfedevsSim na oblast
hospodareni s majetkem statu, vyznamné investi¢ni programy a akce, na zavére¢né ucty objemové nej-
vyznamngjSich kapitol statniho rozpo€tu a na dotaéni politiku statu.

2.1 Prijmy statniho rozpoctu a kontrola finanénich instituci

V oblasti pfijmu statniho rozpoctu a kontroly finanénich instituci byly v roce 2009 provedeny dvé kontrolni
akce. KA &. 08/31 se zabyvala hospodarenim s majetkem statu pfi ukon&eni &innosti Ceské konsolidagni
agentury /CKA/ jakozto zakonem ustanovené finanéni instituce. KA &. 08/35 byla realizovana v oblasti
navratnych finanénich vypomoci /NFV/ poskytnutych Ministerstvem pramyslu a obchodu /MPO/ a Minis-
terstvem zemédélstvi /MZe/ a postupu finanénich organt pfi spravé odvodl za poruseni rozpoctové kazné
ze strany pfijemcu NFV.

Na zakladé téchto kontrolnich akci Ize konstatovat, Ze se kontrolované osoby zejména pfi spravé pohle-
davek statu nechovaly tak, aby fadné a v€as zajistily jejich uplatnéni nebo aby pohledavky v maximalni
mife zhodnotily vynosem z jejich prodeje:

+ V ramci KA &. 08/31 NKU zjistil, e se CKA ani v poslednim roce &innosti nepodafilo maximalizovat
zisky z prodeje pohledavek. Bylo zjist€no znacné podhodnoceni v ocenéni nékterych postupovanych
pohledavek. P¥i prodeji akcii jejich emitentiim CKA nepozadovala cenu, ktera by byla pfimé&fena hodno-
té akcii, ani si tuto cenu nezjistovala. Ministerstvo financi /MF/ neprovedlo v roce 2007 u CKA Zadnou
kontrolu, a&koli na nutnost disledného plnéni kontrolni ptisobnosti upozorfioval NKU jiz v kontrolnim
zavéru z KA &. 05/27 (KZ byl uveFejnén v &astce 2/2006 Véstniku NKU).

+ V ramci KA &. 08/35 NKU Zzjistil, ze MPO, MZe a MF nezajistily, aby mohla byt véas a fadné uplatnéna
prava statu na odvod neopravnéné zadrzenych prostfedkl a penale. MPO a MF povolovaly Upravy
splatkovych kalendai v dobé, kdy jiz pfijemcim NFV nastala zakonna povinnost provést odvod za
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poruseni rozpoctové kazné. Kontrolovana ministerstva neoznamovala zadrzeni prostfedkl statniho
rozpoctu finanénim Ufadum. Pfi spravé pohledavek z NFV za roky 1991-1995 pretrvavaly problémy
vyplyvajici z rozdélenych kompetenci mezi MZe a finan¢ni Gfady, zejména pfi uplatiiovani pohledavek
v konkursnich Fizenich a vymahani smluvnich 2% drokd.

2.2 Dotacni politika statu, hospodareni s majetkem statu a s ostatnimi finanénimi
prostredky

2.2.1 Dotacni politika statu

Dotaéni politika statu je jednou z oblasti, na které se NKU ve svych kontrolach kazdoro&n& zaméfuje. V uply-
nulém roce NKU ukondil tfi kontrolni akce v této oblasti. Kontrolni akce provéfily poskytovani finanénich
prostfedkd statniho rozpoc¢tu na mistrovstvi svéta v klasickém lyzovani (KA €. 07/27), programy podpor
vyroby energie z obnovitelnych zdroju energie a Uspor energie (KA €. 08/38) a dotace na socialni sluzby
regionalniho charakteru (KA ¢. 09/03).

Kontrolni ginnosti NKU bylo zji§téno, Ze pretrvavaji nedostatky v koncepéni, metodické a vyhodnocovaci
ginnosti spravcti kapitol jako poskytovateld dotaci. V ramci nékterych kontrolnich akci NKU zjistil opakujici
se nedostatky v pfipravé program( a v fadném pInéni povinnosti spravcu programu. Tento stav negativné
ovliviiuje UCelnost a hospodarnost vynakladani financnich prostfedku, jak dokladaji nasledujici pfiklady:

« V ramci KA &. 07/27 NKU zjistil, Ze Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy /MSMT/ pfi pfipra-
vé Mistrovstvi svéta v klasickém lyzovani v roce 2009 v Ceské republice postupovalo nekoncepéné
a neplnilo fadné povinnosti spravce program, schvalovalo akce nedostate¢né pfipravené a bez zna-
losti celkového rozsahu investic, coz v koneéném dlsledku vedlo k pfekradovani vliadou schvalené-
ho podilu prostfedkl statniho rozpocétu a navySovani pfidélenych prostiedkl statniho rozpoctu az na
1 620 mil. K&. V materialu z roku 2004 Vyjadreni statni podpory kandidaturfe na poradani mistrovstvi
svéta v klasickém lyZovani v roce 2009 v Ceské republice pritom MSMT ujistovalo vladu, Ze nebudou
pozadovany prostfedky statniho rozpoctu.

V této KA bylo u koneénych pfijemcl dotaci zjisténo také tcelové rozdélovani verejnych zakazek a dal-
§i zavazné nedostatky pfi jejich zadavani i pInéni uzavienych smiluvnich vztah(.

+ V ramci KA &. 08/38 NKU zjistil, Ze z vyhodnoceni aktualnich podkladt predlozenych kontrolovanymi
osobami vyplyva nedosazitelnost indikativniho cile 8% podilu elektfiny vyrobené z obnovitelnych zdrojl
energie /OZE/ na hrubé domaci spotfebé elektfiny v roce 2010. Na toto riziko upozornila jiz KA €. 05/08,
jejiz KZ byl zvefejnén v &astce 4/2005 Véstniku NKU. Presto MPO, které méa svéfeny rozhodujici
pravomoci v energetické politice statu, ani Ministerstvo Zivotniho prostfedi /MZP/ nepiedloZily navrh
koncepé&niho feSeni vedouciho k obratu ve vyvoji tohoto ukazatele. Celostatni koncepce, ktera by sta-
novila priority pro vyuzivani jednotlivych druht OZE a ktera by vedla k cilenému smérovani podpor,
zatim Ceské republice chybi.

+ V ramci KA &. 09/03 NKU zjistil, Ze Ministerstvo prace a socialnich v&ci /MPSV/ provedio nedostated-
nou analyzu dopadu realizace zakona €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, na vefejné rozpocty.
V duvodové zpravé k navrhu tohoto zakona predpokladalo nizsi vydaje statniho rozpoctu v letech 2007
a 2008 v kontrolovaném programu o 5 915 mil. K€ a u pfispévkl na péci nizsi o 17 130 mil. KE. Zaro-
vefl MPSV nevytvofilo systém sbéru informaci o skute¢nych nakladech, zdrojich financovani, kapacite,
poctech zaméstnancu a uzivatell socialnich sluzeb, a nema tedy podklady pro hodnoceni hospodar-
nosti vydaju statniho rozpoctu v kontrolovaném programu.

» Oblasti dotacni politiky statu se Castecné vénovala i KA ¢. 09/04 (dale viz Cast 2.2.2), ktera se zabyvala
majetkem statu a penéznimi prostfedky na ¢innost veterinarnich sprav a Ustavud. Bylo zjiSténo, ze MZe
v nékterych pfipadech do programu zafazovalo i akce, u kterych G€astnik programu nepfedlozil inves-
ticni zaméry, a nevyhodnocovalo dosazeni stanovenych parametrd akci.

Z kontrol provedenych v této oblasti zaroven vyplyva, Ze poskytovatelé finanénich prostfedkd dlouhodobé
opomiji provadéni kontrolni ¢innosti u pfijemcd dotaci.
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2.2.2 Hospodareni s majetkem statu

V oblasti hospodareni s majetkem statu bylo dokonéeno devét kontrolnich akci, které byly zaméreny
na kontrolu hospodareni s majetkem organizacnich slozek statu /OSS/, pfispévkovych organizaci /PO/
a statnich podnikd, a to KA ¢. 08/21, 08/23, 08/28, 08/30, 08/37, 09/01, 09/04, 09/06 a 09/10.

Jiz v pfedchozich letech NKU prokazal v této oblasti fadu zavaznych nedostatk. Jednalo se zejména o ne-
dostatky v inventarizaci majetku a zavazku, ve vykazovani majetku a v jeho oceriovani, ve vedeni ucetnictvi
a v hospodareni s majetkem statu. Nedostatky byly zptisobeny zejména tim, Ze kontrolované osoby nepo-
stupovaly v souladu s pfislu§nymi pravnimi predpisy. Piestoze NKU tyto skuteénosti opakované uvadi ve
svych kontrolnich zavérech, neuspokojivy stav v této oblasti pretrvava, coz dokladaji i tato zjisténi:

» Zavazné nedostatky v provedeni inventarizace majetku a ve vedeni ucetnictvi byly napf. zjistény v ram-
ci KA &. 08/28 u vSech kontrolovanych PO MSMT, v diisledku &ehoz byla jejich t&etnictvi za rok 2007
neprukazna; dale pfi KA ¢. 08/30 u Ministerstva obrany /MO/ v oblasti dlouhodobého nehmotného
majetku, pfi KA €. 09/04 u nékterych veterinarnich sprav a Ustavl a pfi KA €. 09/06 u v§ech kontrolova-
nych OSS a PO, které nové vznikly v letech 2007 a 2008. V KA &. 09/01 NKU prokazal u dvou vy$Sich
policejnich Skol Ministerstva vnitra /MV/ nesrovnalosti mezi majetkovou evidenci a udaji v katastru
nemovitosti; napf. jedna vySSi policejni Skola neméla v katastru nemovitosti na listech vlastnictvi za-
psany budovy s pofizovaci cenou 145 mil. K&, umisténé na 15 stavebnich parcelach.

+ V ramci KA &. 08/23 NKU Zzjistil, Ze jedna z PO Ministerstva kultury /MK/ nezahrnula ¢astku 31 mil. K&,
kterou pfijala jako nahradu $kody, do vynosu za pfislusné zdanovaci obdobi a v rozporu se zakonem
€. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, pfijatou ¢astku nezdanila. U dvou PO byly také zjistény nedostatky
v hospodareni s nepotfebnymi a nepouzitelnymi zasobami a u jedné PO prominuti ¢asti dluhu v roz-
poru se zakonem.

Opakujicim se zjisténim je nedostatecné pInéni funkce zakladatele statniho podniku. PFi KA €. 08/21 byly
u statnich podnikd, u nichz funkci zakladatele vykonava Ministerstvo zdravotnictvi /MZd/, zjiStény nedo-
statky v zakladacich listinach, zejména nedostate¢né vymezeni uréeného majetku, a zdlouhavy proces
schvalovani prodeje nepotfebného majetku.

Nedostate&né bylo rovnéz plnéni funkce zfizovatele PO. V ramci KA &. 08/28 bylo zjisténo, e MSMT jako
zfizovatel PO neposuzovalo a neschvalovalo odpisové plany fizenych PO pfi stanovovani vySe pfispévki
na provoz.

Velmi &astou pfiginou chyb, které NKU nachazel i pti kontrolnich akcich, jejichz kontrolni zavéry byly
schvaleny v roce 2009, je podcenovani financni kontroly a jejiho efektivniho nastaveni:

+ PFi KA&. 09/01 NKU zjistil, e MV provedlo naslednou vefejnospravni kontrolu v kontrolovaném obdobi
2007 a 2008 jen u jedné vyssi policejni $koly z péti. PFi kontrole pFispévkovych organizaci MSMT bylo
v KA €. 08/28 zjisténo, ze s vyjimkou jedné kontrolované PO nebyl u kontrolovanych organizaci zfizen
Utvar interniho auditu a jeho funkci MSMT nenahradilo ani pravidelnou vefejnospravni kontrolou.

+ Pfi provadéni KA &. 09/06 NKU zjistil nedostatky v nastaveni vnitfniho kontrolniho systému u dvou
kontrolovanych OSS nové vzniklych v roce 2007.

Kontrolou typu audit vykonnosti zjistil NKU pfi KA &. 08/37 zasadni systémové nedostatky ve vynakladani
penéznich prostfedkl pouzitych na externi poradenské sluzby, které byly uréeny na zefektivnéni vykonu
Ustfedni statni spravy. Vystupy externich poradenskych sluzeb vyuzila kontrolovana ministerstva k dosa-
Zeni stanovenych cilt v 11 pfipadech z 18, z toho v Sesti pfipadech pouze ¢asteéné. Objem vynaloZenych
penézZnich prostfedkd na téchto 11 poradenskych sluzeb predstavoval cca 51 % z objemu kontrolovanych
finanénich prostfedkd ve vysi cca 94 mil. K&. Do doby ukonéeni kontroly nebylo dosazeno stavu, ktery by
zarucil objektivni vstupy a predpoklady pro zefektivnéni Ustfedni statni spravy.

2.2.3 Hospodareni s ostatnimi finanénimi prostiedky

V oblasti hospodareni s ostatnimi financnimi prostfedky byly v roce 2009 ukon&eny dvé kontrolni akce,
z nichz jedna byla zamérena na prostfedky statniho rozpoc€tu poskytované cirkvim a nabozenskym spo-
le€nostem (KA €. 08/20) a druha na prostfedky vybirané na zakladé zakona Vojenskou zdravotni pojistov-
nou Ceské republiky (KA &. 08/36):

+ P¥i KA &. 08/20 NKU Zzjistil, Ze druhy Ghrad poskytované cirkvim a naboZenskym spole¢nostem ze stat-
niho rozpoctu se provadéji na zakladé zakona €. 218/1949 Sb., o hospodaiském zabezpeceni cirkvi
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a naboZenskych spolecnosti statem, ktery neni terminologicky a vécné provazany se zakony o statnim
rozpoctu. V zakoné neni jednoznacné vymezeno, jaké vécné naklady Ize ze statnich prostfedkd hradit.

+ V ramci KA &. 08/36 bylo zjisténo, Ze Vojenska zdravotni pojistovna Ceské republiky /VoZP/ provadéla
Uhrady za poskytnutou zdravotni péci fadné a v€as. Pfi uzavirani smluv se zdravotnickymi zafizenimi
v8ak nerespektovala dlisledné platné vyhlasky MZd a v fadé pfipad( nedbala, aby smlouvy obsahovaly
potfebné Udaje o pristrojovém vybaveni a personalnim zajisténi. Fyzickou kontrolu u zdravotnickych
zafizeni VoZP provadéla minimalné.

2.3 Vyznamné investi¢ni programy a akce

Oblast vyznamnych investi¢nich programu a akci je dllezita nejen svym objemem a rozsahem, ale také
celospole¢enskym dopadem. V této oblasti bylo dokon€eno devét kontrolnich akci, které byly prioritné
zameéfeny na nejvyznamnéjsi vydaje v oblasti:

» dopravni infrastruktury (KA €. 08/19 — vodni cesty; KA €. 08/26 — priprava silniéniho spojeni z Brna do
Vidné; KA €. 08/27 — opravy a udrzba pozemnich komunikaci);

* infrastruktury Zivotniho prostfedi, které jsou spolufinancovany z fonda Evropskeé unie a narodnich fonda
(KA ¢&. 08/22 — ¢istota odpadnich vod; vzhledem k povaze zjiSténych skute¢nosti je tato KA zafazena
do ¢asti 2.4 této vyrocni zpravy);

+ financné vyznamnych program0 a projekttl ISPROFIN (KA €. 08/17 — ekologicka likvidace muni-
ce; KA ¢. 08/29 — podpora primyslovych zén; KA ¢. 08/32 — vybudovani klinického centra v Brng;
KA ¢&. 08/33 — vystavba univerzitniho kampusu v Brné; KA €. 09/02 — pofizeni nemovitého majetku
z programu v pusobnosti MPSV).

NKU v minulosti opakované konstatoval absenci nebo nedostatedné zpracovani dlouhodobych strategickych
a koncepénich dokument(l, nezajisténi optimalni alokace verejnych zdrojli, absenci priorit a nedostate¢né
hodnoceni naplfiovani strategickych a koncepénich cild. Tyto skute¢nosti mély negativni vliv na ucelnost
a hospodarnost vynaloZenych prostfedk(. Nejinak tomu bylo i v kontrolnich akcich, jejichZ kontrolni zavéry
byly schvaleny v roce 2009; napt. v oblasti investic do dopravni infrastruktury NKU zjistil tyto nedostatky:

* Ministerstvo dopravy /MD/ v koncepénich dokumentech rozvoje a modernizace labské vodni cesty
komplexné nevymezilo vécné, ¢asové a finanéni podminky pro dosazeni cilového stavu a neprokazalo
vérohodnym zplsobem potfebnost investic na dobudovani labské vodni cesty (KA &. 08/19). Termin
dobudovani labské vodni cesty byl postupné odsunut o vice nez 10 let. Nepfipravenost technického
feSeni ze strany Reditelstvi vodnich cest Ceské republiky méla také za nasledek zvySovani predpokla-
danych nakladl. Napf. u akce Rekonstrukce Zeleznicniho mostu v Koliné tato skute¢nost vedla ke zvy-
Seni prfedpokladanych nakladl o 366 % na 915 mil. Ké a k odsunu stavebni realizace minimalné o dva
roky. Kontrolni vybor PS PCR po projednani kontrolniho zavéru z této kontrolni akce poZadal ministra
dopravy, aby predlozil kontrolnimu vyboru aktualni koncepci strategického rozvoje a modernizace vod-
nich cest a pfistav(, véetné navrhl exekutivnich a legislativnich opatfeni pro jeji realizaci.

» MD neprokazalo prioritu vystavby silni¢niho spojeni Brno-Viden (R52) z hlediska celostatni i mezina-
rodni potfebnosti rozvoje dopravni infrastruktury (KA ¢. 08/26). Neprovedlo analyzu rizik zameéru pofi-
zeni této rychlostni silnice a nerespektovalo odliSna stanoviska dalSich organu statni spravy, odborné
i laické vefejnosti. Zamér realizovat R52 nesplfioval vétSinu pozadavk Evropské unie /EU/ kladenych
na transevropskou dopravni sit. Nerespektovani zasad spole€enské efektivnosti, litery a smyslu pravi-
del Evropskeé unie vazneé ohrozuje i finan¢ni spoluucast EU v pfedpokladané vysi 7 000 mil. KE. Aloka-
ce vefejnych prostfedku na tuto investici je v souasnosti riskantnim krokem.

NKU u ministerstev jako spravcil programtl v nékterych pripadech opakované zjistil nedostate&né vyme-
zeni vécnych, ¢asovych a finanénich parametri program(l. To ma negativni disledky pfi vyhodnocovani
potfebnosti investic a socidlné-ekonomickych pFinosti programt, navySovani finanénich potfeb, posou-
vani ukonc&eni program(, nebo dokonce pozastaveni realizace programu. V kontrolnich akcich, jejichz
kontrolni zavéry byly schvaleny v roce 2009, NKU zjistil napf. tyto skutegnosti:

* Realizace programu MD ur¢eného na opravy silnic |. tfidy a dalnic nebyla pro nedostatek prostfedkd
zahajena a opravy nékterych Usekl pozemnich komunikaci jsou odsouvany i o nékolik let (KA &. 08/27).
V kontrolovaném obdobi 2006 az 2008 doslo k narustu pfedpokladanych naklad na opravy o 18 %,
tji. o cca 1 456 mil. KE. Pfedpokladana doba realizace nebyla dodrzena u 69 % akci. MD zménilo
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v roce 2007 zpUsob zabezpec€ovani udrzby silnic I. tfidy, aniz by pfedtim provedlo posouzeni vyhod-
nosti zmény proti pfedchazejicimu stavu. Vyhodnocenim jednotkovych cen pfisluSnych praci bylo zjis-
téno, Zze zménény zplsob zabezpecovani udrzby je rocné drazsi az o 296 mil. Ké. V sedmi pfipa-
dech bylo u provadéni udrzby zjisténo nehospodarné vynakladani financnich prostfedkl v celkové vysi
22,4 mil. Ké. Tato kontrolni akce také poukazala na rozdilna pravidla pro financovani programi u akci
financovanych ze statnich fondl a ze statniho rozpoctu.

* MPO ve svych materidlech opakované hodnotilo programy podpory rozvoje prdmyslovych zén a rege-
nerace Uzemi a objektl pro nasledné pramyslové a podnikatelské vyuZiti jako vysoce efektivni s mul-
tiplikacnimi efekty. Vérohodné hodnoceni s vyc&islenim vSech souvisejicich naklad( a s objektivné do-
lozenym vycislenim pfinosu vSak doposud nezajistilo, i kdyZ se k tomu vladé zavazalo (KA ¢. 08/29).
Vyhodnoceni dopadu podpory zpracované agenturou Czechlnvest mélo nizkou vypovidaci schopnost
a vychazelo z neovéfenych a nepfesnych Udaji. V dokumentacich programu byly nedostatky, véetné
pocetnich chyb.

Prestoze NKU v pfedchazejicich kontrolach stejného zaméteni doporugil zpracovani priikazné analyzy
efektivity rozvoje primyslovych zon, viada CR aZ v roce 2009 uloZila, aby ji MPO informovalo o pInéni
prijatych opatfeni k napravé, véetné opatfeni ke zpracovani této analyzy (s terminem pInéni do ¢ervna
2010).

NKU ve svych kontrolnich zavérech &asto konstatuje, Ze spravci program( schvaluji nékteré akce bez
fadnych podklad(i nebo nedostate¢né pfipravené (napt. bez prokazani potfebnosti investice, spolecen-
sko-ekonomické vyhodnosti nebo s neobjektivnimi vypocty). To ma negativni vliv na zmény parametr(i
akce v pribéhu pfipravy jeji realizace, na navysovani finanénich prostfedkd a na vyslednou hospodarnost
akce i celého programu. V kontrolnich akcich, jejichz kontrolni zavéry byly schvaleny v roce 2009, bylo
napf. zjisténo:

* MZd u akce vybudovani Mezinarodniho centra klinického vyzkumu v Brné rozhodlo o zdsadni zméné
koncepce vystavby v dobé, kdy jiz byla realizovana pfiprava tzemi dle plvodniho zaméru schvalené-
ho vladou. Zménou koncepce a zavaznych parametrd byla potfeba finanénich prostfedkl navySena
0 654 mil. K¢, tj. ttméF o 50 %, a termin vystavby byl posunut o dva roky (KA €. 08/32).

» MPSV zabezpecilo pfipravu a realizaci programd na pofizeni nemovitého majetku podle pravidel plat-
nych pro financovani programu jen formalné. Ve skute¢nosti nevytvofilo soubor prikaznych vécnych,
¢asovych a finan¢énich podminek, ktery by byl objektivnim podkladem pro hodnoceni pInéni stanove-
nych cili a efektivnosti, hospodarnosti a ucelnosti finan¢nich prostfedkl vynaloZzenych na realizaci
programu (KA ¢&. 09/02).

2.4 Finanéni prostifedky EU a ostatni zahrani¢ni finan€ni nastroje

V oblasti hospodareni s finanénimi prostfedky EU a ostatnimi zahrani¢nimi finanénimi nastroji byla v roce
2009 dokonéena jedna KA, zabyvaijici se oblasti spoledné zemédélské politiky (KA &. 08/25). Cast kon-
trolnich akci realizovanych NKU nebyla primarn& zamétena na kontrolu nastaveni a fungovani systému
implementace prostiedkl z EU, ale na realizaci cild programového financovani a na ovéreni dosazeni
stanovenych parametr(i investi¢nich projektli spolufinancovanych z fondd EU. Jednalo se zejména o kon-
trolu prostfedk(l na dobudovani Cisticek odpadnich vod (KA ¢. 08/22) a dale o KA ¢. 08/26, 08/27, 08/29,
08/33 a 08/38.

V ramci KA &. 08/25 bylo provéfeno, zda prostfedky statniho rozpoctu a EU v podopatfeni LEADER+
a opatfeni LEADER byly poskytnuty a pouzity v souladu se stanovenymi pravidly a podminkami®:

« NKU zjistil, Ze prosttedky statniho rozpoétu a EU byly v zasadé& poskytnuty a pouZity v souladu se
stanovenymi pravidly a podminkami a Ze systém poskytovani téchto prostfedku je funkéni. Pfesto byly
kontrolou NKU zji§tény né&které nedostatky, napt. MZe neprovedio upfesnéni ani doplnéni monitorova-
cich indikator(i, jak mu ukladal programovy dodatek. Statni zemédélsky intervenéni fond u nékterych
projektd, v ramci nichz byla pofizena investice, nestanovil v podminkach poskytnuti finanéni pomoci
minimalni Ihitu jejich vazanosti na Ucel. Byla také zjiSténa néktera pochybeni pfi uctovani o vydajich
souvisejicich s realizaci projektu.

5 Podpora iniciativy LEADER realizovana v programovém obdobi 2004—-2006 v ramci strukturalnich opatfeni podle operaéniho
programu Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi a v programovém obdobi 2007-2013 jako soucast spole¢né zemédélské
politiky v rdmci Programu rozvoje venkova Ceské republiky na obdobi 2007-2013.
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+ NKU doporusil stanovit Ihtitu pro vyfizeni Zadosti o proplaceni vydajti projektu a v ptipadé pofizeni drob-
ného dlouhodobého hmotného majetku stanovit pro pfijemce finanéni pomoci lhiitu vazanosti na ucel,
aby bylo zajisténo dalsi vyuziti tohoto majetku. Na zakladé vysledkl kontrolni akce ulozila viada ministru
zemédélstvi implementovat zkuSenosti s realizaci podopatfeni LEADER+ v programovém obdobi 2004
az 2006 do realizace opatfeni LEADER v programovém obdobi 2007 az 2013, a to s vyuZitim doporucéeni
NKU.

NKU v oblasti erpani prostfedk(i EU opakované upozorfiuje na vyznamna rizika, jeZ identifikoval v oblasti
implementace smérnice Rady o ¢&i§téni méstskych odpadnich vod® a financovani projektu, které jsou za-
méfeny na €isténi odpadnich vod a spolufinancovany z prostfedkt EU. V rdamci KA €. 08/22 byly zjiStény
mimo jiné tyto skute¢nosti:

* Neékteré smlouvy uzaviené mezi vlastnikem a provozovatelem infrastruktury nesplfiuji podminky tzv. nej-
leps$i mezinarodni praxe. V dusledku toho neni mozné erpat prostfedky EU na tyto projekty (napf. na
vystavbu Cistirny odpadnich vod v Praze s investi¢nimi naklady 12 115 mil. K€), pfip. je mozné Cerpat
tyto prostiedky jen v omezené mite. Z vysledkd kontroly je zfejmé, Ze CR nesplini zavazky vyplyvajici ze
smérnice Rady o Cisténi méstskych odpadnich vod. Prodlouzeni pfechodného obdobi pro implementaci
smérnice je nerealné a nesplnéni terminu je spojeno se sankci, kterou mohou organy EU viéi CR uplat-
nit. Na tato rizika upozornila jiz KA &. 06/31 (KZ zvefejnén v &astce 3/2007 Véstniku NKU).

» U jednotlivych subjektl implementacni struktury Fondu soudrznosti a opera¢niho programu Infrastruktura
(Ministerstvo pro mistni rozvoj, MZP a Statni fond Zivotniho prosttedi) byly zjistény nékteré nedostatky
v oblasti vykonu kontroly. Pfi provéfovani realizace projektl u pfijemcl dotaci byly také zjistény nedostat-
ky pfi zadavani a realizaci vefejnych zakazek a v oblasti uzavirani a pinéni smluvnich vztahu.

* Nedostatky byly rovnéz zjistény v oblasti vykonu finanéni kontroly. Kontrolni akce ukézala potfebu
novelizace zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonu
(zakon o finan&ni kontrole), nebot sou¢asna podoba zédkona neobsahuje specifickou upravu delegace
pravomoci v oblasti kontrol evropskych prostfedkd, ktera by lépe odpovidala pozadavkim evropské
legislativy. Toto zjisténi koresponduje i s obdobnymi zjisténimi z KA &. 08/06 — Financni prostredky
operacniho programu Rozvoj lidskych zdroji uréené na aktivni politiku zaméstnanosti (KZ zvefejnén
v &astce 1/2009 Véstniku NKU). V této KA byly mimo jiné zji§tény nedostatky ve vztahu k zadavani ve-
fejnych zakazek. V souvislosti s KA €. 08/06 si Evropska komise vyzadala od MPSV kontrolni protokol
NKU a nasledné& od MPSV poZadovala predloZeni akéniho planu k odstranéni zjiténych nedostatkd.

2.5 Kontrola zavéreénych ucta kapitol statniho rozpoctu

V souladu se strategii kontrolni ginnosti NKU se kontroly typu finanéni audit kazdoro&né& zamétuji na
ovéreni spolehlivosti idaju ucetnich zavérek a informaci v zavérecnych Uctech nejvyznamnéjsich kapitol
statniho rozpoctu. Zjisténé nedostatky (odchylky od pfislusnych pravnich predpist a dal$i nedostatky
vzniklé pfi sestavovani Ucetnich zavérek), které jsou vycislitelné, jsou po agregaci porovnavany s hladi-
nou vyznamnosti’. V pfipadé&, Ze je celkovy objem vygislitelnych nedostatkd vy$si nez stanovena hladina
vyznamnosti, nepodava ucetni zavérka vérny a poctivy obraz pfedmétu ucetnictvi, a proto neni spolehli-
vym podkladem pro sestaveni zavérecného uctu kapitoly statniho rozpoctu.

V ramci nize uvedenych kontrolnich akci se kontrola tykala majetku a finan¢nich prostfedk( uvedenych
v UCetnich zavérkach kontrolovanych osob za kontrolovana obdobi; celkova vyse aktiv Cinila 40 481 mil. K&,
celkova vysSe pfijmu Cinila 38 860 mil. K& a celkova vySe vydaju byla 204 791 mil. KE.

V roce 2009 byly ukonceny ¢&tyfi kontroly zavéreénych Ucta kapitol statniho rozpoétu. Provéfovan byl
zavéreCny ucet kapitoly Energeticky regulacni Grad za rok 2007 (KA €. 08/24) a zavérecné ucty kapitol Mi-
nisterstvo prace a socialnich véci za rok 2008 (KA €. 09/05), Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy
za rok 2008 (KA €. 09/07) a Ministerstvo zemédélstvi za rok 2008 (KA €. 09/08).

6 Smérnice Rady €. 91/271/EHS o ¢isténi méstskych odpadnich vod ze dne 21. kvétna 1991 stanovi poZadavky na kvalitu mést-
skych odpadnich vod pred jejich vypousténim do vodoteci a ¢lenské staty EU jsou povinny tyto poZadavky naplnit,
CR do 31. prosince 2010.

7 V souladu s doporu¢enimi mezinarodnich standard INTOSAI byva nejvy$8i mozna mira Spatné evidence, kterou uzivatelé
vykazt mohou shledavat jako jesté pfijatelnou, stanovena v rozsahu 0,5-2 % z hodnoty, ktera nejpfimérenéji zobrazuje rozsah
finanéni €innosti dané ucetni jednotky.
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PFi provadéni kontrolnich akci jsou opakované zjistovany skute¢nosti, které svéd¢i o zavaznych nedo-
statcich v podkladech slouzicich pro zpracovani zavérecnych uctl kapitol statniho rozpoctu. Nékteré
kontrolované osoby nevedly v kontrolovanych letech GpIné a spravné, pfip. prikazné Gcetnictvi, coz bylo
v rozporu se zakonem €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, napft.:

+ MPSV nespravné uctovalo o existenci zavazk( v uhrnné vysi 2 669 mil. K¢ z projektu spolufinancova-
nych z Evropského socialniho fondu (KA ¢. 09/05).

* MPSV neuctovalo o pohybech a zlstatku penéznich prostfedkd (zejména pfijatych dividend) na uctu
vedeném u banky ve Spolkové republice Némecko a tim podhodnotilo vykazanou hodnotu penéznich
prostfedkd na béznych uétech o 407 mil. Ké (KA ¢. 09/05).

* MZe vykazalo nespravné o 499 mil. K¢ vyssi ucetni hodnotu svoji 100% majetkové ucasti v obchodni
spolecnosti (KA ¢. 09/08).

* MZe nespravné uctovalo o poskytnutych navratnych finan€nich vypomocich v ¢astce 224 mil. Ké
a o poskytnutych dotacich ve vysi 389 mil. K& (KA ¢. 09/08).

* Nebyla provedena inventarizace veSkerého majetku a zavazkl v souladu se zakonem (KA ¢. 09/05,
09/07, 09/08).

Ve vSech provéfovanych pfipadech kontrolované osoby nezavedly vnitfni kontrolni systém, ktery by vCas
zjistoval, vyhodnocoval a minimalizoval veSkera rizika souvisejici s ¢innostmi, které jsou pfedmétem ucet-
nictvi.

NKU zjistil rovn&Z porugeni pravnich norem upravujicich hospodareni kontrolovanych osob:

* MPSYV porusilo rozpoctovou kazen tim, Ze na pFijmovy Ucet statniho rozpoctu neodvedlo ve stanovené
Ihaté pfijmy ve vysi 426 mil. K& plynouci z dividend (KA €. 09/05).

* MZe nezajistilo, aby nedoSlo k promi€eni prav statu ve formé pohledavky statu za obchodni spole&nosti
ve vysi 25 mil. Ké (KA ¢. 09/08).

Systematické provadéni kontrol typu finanéni audit napomaha spravné aplikaci predpis(i v oblasti ucet-
nictvi, &imz je napliiovan cil NKU zajistit podporu dobré tgetni praxe. Souéasné je v kontrolnich zavérech
upozorfiovano na pripady, kdy udetni predpisy ne zcela jasné& upravuji specifické oblasti. NKU se v roce
2009 opétovné zabyval problematikou spojenou s majetkovymi U€astmi statu (KA €. 09/05) a konstatoval,
Ze uctovani a vykazovani majetkovych Ucasti statu vyzaduje komplexni Upravu a zZe predpisy regulujici
Ucetnictvi jsou v této oblasti nedostate¢né a nejednoznacné.

NKU zjistil, Ze ugetni zavérky MPSV a MZe za rok 2008 nepodavaly vérny a poctivy obraz predmétu
UcCetnictvi v souladu se zakonem o uCetnictvi a pfisluSnymi pravnimi pfedpisy. Nebyly tak spolehlivym
podkladem pro sestaveni zavérecnych Ucta kapitol Ministerstvo prace a socialnich véci a Ministerstvo
zemédélstvi za rok 2008 (KA €. 09/05 a 09/08). Z pifedchozich kontrolnich akci vyplyva, ze ucetni zavérky
MPSV nebyly spolehlivymi podklady pro sestaveni zavéreénych uctl této kapitoly ani za kontrolované
roky 2006 a 2007 (KA &. 07/13, KZ zvefejnén v astce 1/2008 Véstniku NKU; KA &. 08/13, KZ zvefejnén
v &astce 4/2008 Véstniku NKU).

Z vySe uvedenych skute€nosti je zfejmé, Ze oblast u€etnictvi je ve statni spravé stéle podcenovana a neni
dosud obecné vnimana jako nastroj ochrany majetku a jako zdroj kvalitnich informaci pro spravné rozho-
dovani a nasledné i pro dobré finanéni fizeni. Z dokon&enych KA vyplyvaji opakujici se nedostatky, a to
zejména v oblasti inventarizace majetku a zavazk( a vedeni spravného a UpIného Ggetnictvi. Uginnost
napravnych opatfeni kontrolovanych osob neni zatim takova, aby zabranila opakovanému vzniku téchto
nedostatku.

18



http://www.nku.cz/kon-zavery/K09005.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K09005.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K09008.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K09008.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K09005.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K09007.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K09008.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K09005.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K09008.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K09005.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K09005.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K09008.pdf

Zhodnoceni kontrolni ¢innosti za rok 2009

2.6 Stanoviska ke zpravé o prabézném plnéni statniho rozpoctu
a k navrhu statniho zavére€éného uctu

Na zakladé poznatk(l z kontrolni a analytické &innosti predlozil NKU Poslanecké snémovné Parlamentu
CR stanovisko k navrhu Statniho zavéreéného Gétu CR za rok 2008 a stanovisko ke Zpravé o pinéni stat-
niho rozpoétu CR za 1. pololeti 20098,

Stanovisko k navrhu statniho zavéreéného utu CR bylo zaméFeno mimo jiné na hodnoceni zavéreénych
skute€nost, Ze se spravci kapitol ve vét§i mife neorientuji na hodnoceni vystupl (efektd) jednotlivych ¢innos-
ti a program financovanych ze statniho rozpo&tu. NKU rovnéz upozornil na nedodrzovani rozsahu a struk-
tury navrh( zavére¢nych Uctd kapitol statniho rozpod&tu pii jejich sestavovani dle platné pravni Upravy®.

Ve stanovisku ke Zpravé o plnéni stéatniho rozpodtu CR za 1. pololeti 2009 NKU upozornil na negativni
tendence v plnéni statniho rozpoc¢tu znasobené dopady hospodarské krize a na neexistenci systémo-
vych opatfeni, ktera by pfi oéekavaném propadu rozpoétovych pfijmu pfinesla Uspory na vydajové strané
statniho rozpo&tu. NKU konstatoval jako jeden z nedostatkil Zprévy o pinéni statniho rozpoétu CR za
1. pololeti 2009 neuvedeni podrobnéjSiho vyhledu pInéni statniho rozpoc¢tu do konce roku a kroku k zajis-
téni stability rozpoctového hospodafreni.

2.7 Projednavani kontrolnich zavért v organech Parlamentu CR a ve vladé CR

NKU spolupracuje s ob&ma komorami Parlamentu CR i s viadou CR. Kazdy kontrolni zavér je bezprostfedné
po schvaleni zasilan predsedtim obou komor parlamentu a predsedovi viady. NKU t&mto institucim zasila rov-
néz svou vyro¢ni zpravu, stanovisko ke statnimu zavére€nému Uctu a stanovisko k plnéni statniho rozpoctu.

Vyroéni zpravu NKU za rok 2008 projednal kontrolni vybor Poslanecké snémovny na své 41. schizi dne
15. dubna 2009 a pfijal k ni usneseni €. 310. Dne 22. dubna 2009 byla tato vyro¢ni zprava projednana i ve
Vyboru pro hospodarstvi, zemédélstvi a dopravu Senatu, ktery k ni pfijal usneseni ¢. 109. Vyro¢ni zprava
byla rovnéz projednana na plénu Senatu, a to na jeho 6. schiizi dne 6. kvétna 2009. Senat k ni pfijal usne-
seni €. 155.

Nejpodstatnéjsi sougasti spoluprace mezi Parlamentem CR a vliadou CR na jedné strané a NKU na druhé
stran& je projednavani kontrolnich zavérd. Hlavnim partnerem NKU v Parlamentu CR je kontrolni vybor
Poslanecké snémovny. Tento vybor projednava kontrolni zavéry NKU, jeho vyroéni zpravu, navrh rozpodtu
kapitoly NKU, jeho zavéreény Udet, stanovisko NKU ke statnimu zavére¢nému Gétu a dalsi materialy.

Kontrolni vybor v roce 2009 projednal celkem 29 kontrolnich zavért NKU a jednu informaci o spIinéni na-
pravnych opatfeni v oblasti téZkych topnych oleju pfijatych na zakladé kontrolniho zavéru z KA ¢. 06/04
(KZ zvetejnén v 8astce 4/2006 Vé&stniku NKU). Kontrolni zavér je ve vyboru projednavan vétsinou za Géasti
prezidenta &i viceprezidenta NKU, ¢lena NKU, ktery Fidil pfislusnou kontrolni akci, a predstaviteltl kontrolo-
vanych osob. Ke kazdému kontrolnimu zaveéru pfijima kontrolni vybor usneseni, v némz bere pfislusny KZ
na v&domi. Pokud byl jiz KZ projednan ve viadé CR, bere kontrolni vybor na védomi nejen dany KZ, ale
i stanovisko dotéeného resortu k tomuto KZ. Usneseni ¢asto konstatuje zjiSténé nedostatky a zaroven zada
vladu, dané ministerstvo i ministra o napravu, pfipadné o predloZzeni dalSich material( (koncepce, zpravy,
seznamu opatfeni k napravé apod.). Pfehled kontrolnich zavér( projednanych v roce 2009 kontrolnim vybo-
rem a shrnuti pfijatych usneseni jsou uvedeny v pfiloze €. 3 této vyrocni zpravy.

Viada CR projednava véechny kontrolni zavéry. Kontrolni zavér je zaslan predsedovi viady a ten jej preda
pfislusnému resortu ke stanovisku. Poté je dany kontrolni zavér spolu se stanoviskem resortu projednan na
schiizi viady za pfitomnosti prezidenta NKU. V roce 2009 viada projednala 36 kontrolnich zavért NKU. Ke
kazdému kontrolnimu zavéru pfijala usneseni, kterym jej vzala na védomi, stejné tak jako stanovisko nebo
informaci pfislusného resortu. Ve vétsiné pfipadi ma toto usneseni ukladaci ¢ast, Casto je uveden i termin, do
kterého ma pfisluSny ministr podat viadé informaci o plnéni pfijatych opatfeni. Pfehled kontrolnich zavérd pro-
jednanych vladou v roce 2009 a shrnuti uloZzenych opatfeni jsou uvedeny v pfiloze €. 4 této vyro€ni zpravy.

8 Tato stanoviska NKU predklada na zakladé ustanoveni § 5 zakona &. 166/1993 Sb., o Nejvy$sim kontrolnim GFadu.

9 Vyhlaska €. 419/2001 Sb., o rozsahu, struktufe a terminech udajii pfedkladanych pro vypracovani navrhu statniho zavéreéného
Uc¢tu a o rozsahu a terminech sestaveni navrhi zavére¢nych Gcta kapitol statniho rozpoctu.
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2.8 Soucinnost s organy ¢innymi v trestnim fizeni

V roce 2009 podal NKU podle ustanoveni § 8 odst. 1 trestniho fadu'® jedno oznameni nasvéddujici tomu,
Ze byl spachan trestny &in, a to na zakladeé zjisténi z kontrolni akce €. 07/27 zaméfené na prostfedky stat-
niho rozpo¢tu poskytnuté v souvislosti s pofadanim Mistrovstvi svéta v klasickém lyZzovani v roce 2009
v Ceské republice. Oznamované skute&nosti nasvéd&ovaly spachani trestného &inu ivérového podvodu,
porusovani zavaznych pravidel hospodarského styku, podvodu, event. poruSovani povinnosti pfi spravé
ciziho majetku. Toto oznameni je dosud v Setfeni organu ¢innych v trestnim Fizeni.

Trestni oznameni podané v roce 2008 v souvislosti s KA &. 07/13 bylo organem Policie Ceské republiky
odloZeno s tim, Ze se nepotvrdilo podezieni ze spachani trestného &inu. Setfeni dalSich dvou trestnich
oznameni dosud nebylo uzavieno. Organy &inné v trestnim fizeni si v roce 2009 vyzadaly souginnost NKU
celkem v deviti pfipadech. Na zakladé jejich zadosti jim NKU poskytl kontrolni materialy z deseti kont-
rolnich akci a prezident NKU zbavil podle ustanoveni § 23 zakona o NKU z diivodu duleZitého statniho
zajmu jednoho zaméstnance povinnosti mi¢enlivosti.

10 Zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni fad).
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lll. Finan¢éni zhodnoceni kontrolni ¢innosti

1. Souhrnné financ¢ni zhodnoceni kontrolnich akci

Souhrnné finanéni zhodnoceni kontrolnich akci je kazdoroéné vyjadfovano pomoci ukazatele celkového
objemu zkontrolovanych finan¢nich prostfedk( a majetku. Tento informativni Udaj vypovida o celkovém
rozsahu zkontrolovanych polozek pfijmu a vydaji statniho rozpoctu, majetku statu, finanénich prostfedkd
EU a ostatnich finan¢nich prostfedkd. Je mimo jiné ovlivnén i poétem provedenych kontrolnich akci, pfed-
métem a rozsahem kontroly.

Kontrolnimi akcemi, jejichz kontrolni zavéry byly schvaleny v roce 2009, byly provéfeny finanéni prostfedky
a majetek v celkové vysi 113 585 mil. Ké. Udaj nezahrnuje kontrolni akce zaméfené na kontrolu zavéres-
nych Uc¢tu kapitol statniho rozpoctu. Dale v ném nejsou zahrnuty finanéni prostfedky uvedené v dlouhodo-
bych a strategickych koncepcénich materialech ani celkové prostredky programu, u kterych byly kontrolovany
napf. jejich administrace spravci pfislusnych kapitol nebo zprostfedkujicimi subjekty. Strukturu celkového
zkontrolovaného objemu finanénich prostfedkl a majetku v kontrolnich akcich znazorfiuje graf €. 3. Zkont-
rolované finanéni prostfedky a majetek v jednotlivych kontrolnich akcich byly agregovany podle jednotlivych
oblasti zamé&feni kontrol NKU, které jsou uvedeny v pfedchozich &astech této vyrodni zpravy.

Graf €. 3: Struktura zkontrolovaného objemu finanénich prostredk( a majetku podle
jednotlivych oblasti kontroly NKU

g0 2%

=2 | Prijmy statniho rozpoctu a hospodareni
finanéni instituce
Vyznamné investi¢ni programy a akce
Hospodareni s majetkem statu

Ostatni finan¢ni prostredky

Dotaéni politika

O 0O & §m

Finanéni prostfedky ze zahranici

Nejvétsi podil zkontrolovaného objemu finanénich prostfedkt a majetku pfipadl na kontrolu CKA prove-
denou v souvislosti s ukon€enim ¢innosti této financni instituce (KA €. 08/31; zkontrolovany objem cinil
58 676 mil. K¢).

2. PInéni oznamovaci povinnosti podle zakona ¢. 337/1992 Sb.,
o spraveé dani a poplatkt
NKU na zakladé kontrolnich zji$téni naplfiuje v odtivodnénych pfipadech svoji oznamovaci povinnost vigi
Uuzemnim finanénim organtm podle zékona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd.

V rdmci oznamovaci povinnosti viéi pfislusnym finanénim Gfadim bylo v roce 2009 na zakladé vysledkl
13 kontrolnich akci odeslano celkem 19 oznameni, které se tykaly finan¢nich prostfedkd v Ghrnné vysi
523 mil. K¢.
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IV. Zhodnoceni ostatni ¢innosti

1.

N

Dalsi ¢innost NKU souvisejici s kontrolni éinnosti

Podle ustanoveni § 6 zakona o NKU jsou obé& komory Parlamentu CR a jejich organy opravnény vyzadat
si od NKU stanoviska k navrhtim pravnich predpistl tykajicich se rozpo&tového hospodareni, i&etnictvi,
statni statistiky a vykonu kontrolni, dozorové a inspekéni &innosti. V roce 2009 se NKU vyjadfoval na
Z&dost kontrolniho vyboru PS PCR k otdzce, zda zmény obsaZené v navrhu novely zékona o podpore
vyzkumu a vyvoje odpovidaji pfipominkam vzeslym z KA €. 08/03 — Prostredky statniho rozpoétu z kapito-
ly Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy uréené na vyzkum a vyvoj. NKU ve svém vyjadreni uvedl,
Ze novelizace z&kladni legislativni upravy podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci dava pfedpoklady k od-

zavaznych pravnich predpisu.

V meziresortnim pfipominkovém Fizeni podle Legislativnich pravidel viady se NKU vyjadFuje k navrham
pravnich predpist, které se ho tykaji jako organizaéni slozky statu nebo které se tykaji jeho plsobnosti.
V roce 2009 obdrzel NKU k posouzeni celkem 152 navrht pravnich predpistl. Poznatky ziskané pii kont-
rolni ¢innosti byly uplatnény napfiklad pfi formulaci pfipominek k navrhim provadécich pravnich predpist
k zakonu o U&etnictvi vztahujicich se k zavedeni G€etnictvi statu od 1. ledna 2010. Konkrétni pfipominky
NKU uplatnil celkem ke 33 navrham.

Mezinarodni spoluprace

V oblasti mezinarodnich vztah( previadaly v roce 2009 akce zamérené na bilateralni spolupraci a aktivity
v ramci EU.

Zastupci NKU se v zahranigi zG&astnili celkem 57 akci. Jednalo se zejména o akce spojené se &lenstvim
CR v EU, nejrtiznéjsi odborné seminare, workshopy, jednani pracovnich skupin zaméfenych na odbornou
kontrolni problematiku (pfedevsim Zivotni prostfedi, strukturalni fondy, mezinarodni kontrolni standardy,
vefejné zakazky, finanéni fizeni EU, DPH a informacni technologie) a rovnéz o akce spojené s ucasti
v auditnim organu Evropské agentury pro bezpeénost letecké navigace. Rada zaméstnancti NKU vyuZila
moznost jazykového vzdélavani v zahranici. Pfehled zahraniénich cest uvadi graf €. 4.

Graf &. 4: Poéet zahraniénich cest zastupctt NKU za rok 2009
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Vyznamnou udalosti mezinarodni spoluprace byla schiizka prezidentl nejvy$Sich kontrolnich instituci
ISAIY/ zemi Visegradskeé &tyrky (CR, Madarsko, Polsko a Slovensko), Rakouska a Slovinska (V4+2), kte-
ra probéhla na podzim roku 2009 v polském Zakopaném, a dale pak schiizka Kontaktniho vyboru nejvys-
8ich predstaviteltl SAl zemi EU a Evropského téetniho dvora /EUD/, ktera se uskuteénila v prosinci 2009
v Budapesti. Jednim z hlavnich témat jednani byla uloha SAl ve vztahu k opatfenim pfijatym v souvislosti
s finanéni a ekonomickou krizi a dale nezavislost SAI.

Schiizka predstavitel(i V4+2 Jednani Kontaktniho vyboru

V roce 2009 NKU zorganizoval v CR celkem 25 mezinarodnich akci. Zaméfeni mezinarodnich akci zna-
zorfiuje graf €. 5. StéZejni udalosti byl seminaF EUROSAI'? na téma zkuSenosti s implementaci a rozvo-
jem auditu vykonnosti v reakci na nové vyzvy a zmény prostfedi. Seminar se uskute¢nil v dubnu v Praze
a v ramci dvou plenarnich &asti a &tyf workshoptl se jej zG&astnilo celkem 80 zastupcli z 26 SAl a EUD.
Hlavnim cilem bylo zprostfedkovat vyménu informaci o trendech v auditu vykonnosti a seznamit se s prak-
tickymi zkuSenostmi SAI, které audit vykonnosti provadéji dlouhodobé.

Graf &. 5: Poéet a zaméfeni mezinarodnich akci pofadanych NKU v roce 2009 v CR
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11 SAl (Supreme Audit Institution) — nejvyssi kontrolni instituce.
12 EUROSAI (European Organization of Supreme Audit Institutions) — Evropska organizace nejvys$sich kontrolnich instituci.
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Ugastnici seminafe zaméfeného na audit vykonnosti

NKU pfipravil jiZ tradién& prezentaci o své &innosti uréenou pro velvyslance zemi EU v CR. V ramci bila-
teralni spoluprace navstivili NKU predseda SAI Slovenska, generalni auditor Vietnamu a probé&hlo jednani
s odborniky ze SAl Némecka, Slovenska a Ciny. Pokragovala také prace na projektu pracovni skupiny
INTOSAI pro audit Zivotniho prostfedi s nazvem UdrzZitelna energie. Informace o projektu mohou zajemci
nalézt na webovych strankach NKU.

V roce 2009 se také uskuteénily &ty¥i auditni mise EUD a &tyFi auditni mise Evropské komise /EK/, kterych
se zU&astnili zastupci NKU jako pozorovatelé. Ve spolupraci se SAl Némecka v soudasné dobé probiha
koordinovana kontrola spravy DPH.

3. Cinnost NKU ve vztahu k vefejnosti

3.1 Publikaéni €innost

Véstnik NKU (roénik XVI1) byl publikovan ve &tyfech &astkach, vzdy na konci
kalendainiho Ctvrtleti. V jednotlivych ¢astkach bylo zvefejnéno celkem 33 kon-
trolnich zavéru, vyro¢ni zprava za rok 2008, dodatky a zmény planu kontrolni
¢innosti a plan kontrolni ¢innosti na rok 2010. Vystupy z jednotlivych kontrolnich
akci byly také pravidelné zvefejtiovany na webovych strankach NKU.

.
__ VESTNIK

Q]

V bfeznu 2009 vydal NKU preklad publikace Pfiruéka mezindrodnich téetnich
standardu pro verejny sektor. Tato pfirucka je souhrnem informaci poskytujicich
pfehled o déni v ramci Mezinarodni federace ucetnich /IFAC/ a o aktualné platnych
dokumentech tykajicich se vefejného sektoru vydanych IFAC k 15. unoru 2008.
Publikace je zptistupn&na vefejnosti na webovych strankach NKU.
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V kvétnu 2009 NKU podruhé v fadé vydal publikaci EU report 2009 — Zprdva
o finanénim Fizeni prostredkti Evropské unie v CR. Na rozdil od prvniho vyda-
ni, které obsahovalo informace za roky 2004-2007, je EU report 2009 sestaven
predevsim ze ziskanych informaci vztahujicich se k roku 2008. Kromé udaiju o Cer-
_ pani prostiedkl a porovnani dostupnych auditl upozoriiuje na aktualni trendy ve
finanénim Fizeni, na moznosti dal$iho vyvoje a predklada zakladni charakteristiky
ochrany finanénich zajmt EU. Zdrojem informaci byly nejen zavéry NKU a EUD,
ale i dal$i vefejné dostupné prameny. Pfi ziskavani informaci na narodni drovni
byla vyuzita i spoluprace s MF.

3.2 Poskytovani informaci podle zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu

k informacim

NKU obdrzel za rok 2009 celkem 27 zadosti o informace podle zakona &. 106/1999 Sb. Zadosti byly
v souladu se zakonem vyfizeny Uplnym poskytnutim pozadovanych informaci (14 zadosti), Caste€nym
odmitnutim Zadosti (tfi Zadosti) nebo odloZzenim Zadosti pro vécnou nepfislusnost NKU (10 zadosti),
pficemz byla Zadatellm poskytnuta doporucéeni pro dal$i kvalifikovany postup ve véci.

V jednom pfipadé byla podana stiznost proti vyfizeni Zadosti astenym zamitnutim poskytnuti informace.
Stiznost byla zamitnuta, Zadatelem bylo podano odvolani a toto bylo rovnéz zamitnuto. Casteéné odmit-
nuti podani informace bylo zdGvodnéno v souladu se zakonem (ochrana osobnosti a soukromi fyzické
osoby).

Stejné jako v roce 2008 pfijal NKU i fadu telefonickych Zadosti o informace, které byly vyFizeny operativné,
a zadatelé nepozadovali dal$i formalni vyfizeni podle zakona.

3.3 Podani obéanu a instituci

V roce 2009 NKU obdrzel 515 pisemnych podani (zadosti, stiznosti, dotaz(i apod.) ob&ant a instituci, coz
je 0 7,7% vice nez v roce 2008. Kromé pisemnych podani byly operativné vyfizovany také cetné dotazy
a stiznosti uplatnéné obc¢any telefonicky a osobné.

V8echna pfijata podani jsou posuzovana z hlediska mozné vyuzitelnosti jejich obsahu v kontrolni €innosti
NKU jako dopliikového informaéniho zdroje pfi pfipravé podnétd pro plan kontrolni &innosti nebo pfimo
v ramci probihajicich kontrolnich akci. V roce 2009 NKU obdrzel 174 takto vyuzitelnych podani, tj. 33,8 %
z celkového poctu evidovanych podani. Pfehled poctu podani a jejich vyuzitelnosti pro kontrolni ¢innost
uvadi graf €. 6.

Graf ¢. 6: Prehled celkového poc¢tu podani a jejich vyuzitelnosti pro kontrolni ¢innost
za roky 2005 az 2009
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4. Hospodareni s rozpoétovymi prostiedky kapitoly NKU
v roce 2009

4.1 PInéni zavaznych ukazatel( kapitoly NKU
Rozpocet kapitoly 381 — Nejvy$Si kontrolni ufad byl schvélen zdkonem ¢&. 475/2008 Sb., o statnim roz-
poé&tu Ceské republiky na rok 2009. Rozpo&tova opatieni, kterd by upravovala vysi zavaznych ukazatelil
schvaleného rozpoctu, nebyla v roce 2009 provadéna.
Piijmy
Vlastni pfijmy Cinily 1 159,78 tis. K&, coz je 205,63 % schvaleného rozpoctu. V tabulce €. 1 jsou uvedeny
pfijmy zahrnujici i pfevod mimorozpoctovych prostfedkd z rezervniho fondu.
Vydaje
Celkové vydaje bez mimorozpoctovych prostfedkd byly Eerpany v Eastce 562 424,01 tis. K&, tj. 87,24 %
schvaleného rozpo&tu. Udaj uvedeny v tabulce &. 1 zahrnuije i pouZité mimorozpog&tové prostfedky rezerv-
niho fondu.
Nejvétsi podil zaujimaji vydaje na platy a s nimi souvisejici vydaje (61,85 %) a dale vydaje na financovani
program(i reprodukce majetku (9,28 %).

Vsechny zavazné ukazatele rozpoétové kapitoly NKU byly v roce 2009 dodrzeny.

4.2 Vydaje na financovani programt reprodukce majetku

Rozpoctové prostfedky byly vynaloZeny na zabezpeceni programu 281 010 — Rozvoj a obnova mate-
rialné technické zakladny Nejvyssiho kontrolniho ufadu, a to na informacni a komunikacni technologie
a reprodukci majetku. Kromé mimorozpoctovych prostiedkl rezervniho fondu bylo vycerpano celkem
54 316,58 tis. K¢&.

Tabulka €. 1: PInéni zavaznych ukazatell rozpoc¢tu pfijmua a vydaji v roce 2009 (v tis. K¢)
Schvaleny .. _
Ukazatel . PInéni Plnéni v %
rozpocet

Souhrnné ukazatele:

Prijmy celkem 564 33 220,95* 5890,24

Vydaje celkem 644 665 594 485,18* 92,22

Specifické ukazatele:

Prijmy 564 33 220,95* 5 890,24

Vydaje na zabezpedeni pInéni tkoltl NKU 644 665 594 485,18* 92,22
v tom:

nahrady vydaji spojenych s vykonem funkce 4262 2 779,66 65,22

neinvesti¢ni transfery mezinarodnim organizacim 150 105,14 70,09

ostatni vydaje NKU 640 253 591 600,38 92,40
z toho: pouziti rezervniho fondu - 32 061,17 -

Prafezové ukazatele:

Platy zaméstnancu a ostatni platby za proved. praci 283 376 256 806,12 90,62
Platy zaméstnancu v pracovnim poméru 259 767 239 417,89 92,17
Povinné pojistné hrazené zaméstnavatelem 96 348 86 276,11 89,55
Prevod fondu kulturnich a socialnich potfeb 5195 4 788,36 92,17
Vydaje na financovani programu 281 010 62 150 86 377,75* 138,98

* véetné pfevodu mimorozpoctovych prostredki ve vysi 32 061,17 tis. K¢ z rezervniho fondu. Tyto prostredky byly pouZity na realizaci
akci programového financovani neuskuteénénych v pfedchozim obdobi.
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4.3 Povinny audit

Roéni ugetni zavérka NKU byla ve smyslu ustanoveni § 33 odst. 3 zakona &. 166/1993 Sb., o Nejvys§im
kontrolnim dfadu, ovéfena auditorem. Podle vyroku auditora ,ucetni zavérka a financ¢ni vykaz podavaji
vérny a poctivy obraz aktiv a pasiv k 31. 12. 2009 a prijmu a vydaji za rok 2009 Nejvy$siho kontrolniho
Uradu v souladu s ¢eskymi Gcetnimi pfedpisy”.

Interni audit

Cinnost odboru interniho auditu vychazela ze zakona &. 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole ve vefejné
spravé a o zméné nékterych zakonl (zakon o finanéni kontrole). Plan interniho auditu na rok 2009 byl
zpracovan podle sttednédobého planu interniho auditu, ktery stanovi priority a odrazi potfeby NKU z hle-
diska jeho ¢innosti, zaméra a cill.

PFi vykonu internich auditl nebyla identifikovana zadna zavazna zjisténi ve smyslu ustanoveni § 22
odst. 6 zakona o finanéni kontrole. K odstranéni dil¢ich nedostatkd zjisténych pfi vykonu internich auditl
ulozil prezident NKU odpov&dnym zamé&stnanctim Ih(ity, ve kterych je nutné zjednat napravu.

V souladu s dokumentem Mezinarodni ramec profesni praxe interniho auditu byla implementovana nova
metodika analyzy rizik a dal$i zmény vedouci ke zlepSovani efektivity a kvality ¢innosti v procesech inter-
niho auditu.

Personalni zajisténi ¢innosti NKU
K 31. prosinci 2009 pracovalo na NKU 472 zaméstnancu, pfitemz celkovy poget zaméstnancd kont-

rolni sekce ¢inil 338 — z toho bylo 283 kontrolnich pracovnik(, 36 vedoucich pracovnik(i a 19 ostatnich
pracovnikd.

V prabéhu roku 2009 bylo nové pfijato 57 zaméstnancl a 31 zaméstnancut ukoncilo pracovni pomér,
z toho devét zaméstnancl (29 %) odeslo do starobniho dichodu. Z celkového poctu nové pfijatych
zaméstnancu nastoupilo 42 zaméstnancl do kontrolni sekce. Z celkového poétu zaméstnancu, ktefi
ukongili v roce 2009 pracovni pomér, odeslo z kontrolni sekce 18 zaméstnanc.

Graf ¢&. 7: Prehled poétu zaméstnanci NKU za obdobi 2005-2009
(celkovy stav zaméstnanct k 31. 12. daného roku)
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Pramérny v&k zaméstnanci NKU v roce 2009 dosahoval 45 let; oproti roku 2008 do$lo k mirnému poklesu
primérného véku zaméstnancu.
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Graf &. 8: Prehled vékové struktury zaméstnancii NKU za obdobi 2007-2009
(celkovy stav zaméstnanct k 31. 12. daného roku)
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Pozn.: Podil vékové kategorie do 20 let odpovida hodnoté 0 %.

Struktura zaméstnanc NejvysSiho kontrolniho Ufadu podle dosazeného vzdélani se oproti roku 2008
pfilis nezménila. K 31. prosinci 2009 mélo vysokoskolské vzdélani celkem 385 zaméstnancd, tj. 82 %.

Graf &. 9: Piehled struktury zaméstnancti NKU podle dosazeného vzdélani k 31. 12. 2009
14 %
B VysokoSkolské vcetné bakalafského

B Stfedni s maturitou

1 Stfedni s vyuénim listem

82 %

Pozn.: Podily kategorii vzdélani ,vy$$i odborné*, ,stfedni“ a ,zakladni“ maji hodnotu 0 %.

V roce 2009 byla vzdélavaci ginnost na NKU stejné jako v pfedchozich letech zaméFena piedevsim na
dalsi zvySovani odborné kvalifikace pracovnik( kontrolni sekce.

Zvlastni pozornost byla vénovana vstupnimu vzdélavani novych zaméstnancu. V roce 2009 bylo do vstup-
niho vzdélavani zafazeno 63 zaméstnancul. Vstupni vzdélavani je roz¢lenéno do tfi samostatnych stupiid
a prizplsobeno jednotlivym Useklm pracovni €innosti. Prvni i druhy stupef vstupniho vzdélavani jsou
zakonceny testem, tfeti stupen zavéreEnym prezkousenim.

Také v roce 2009 méli zaméstnanci moznost vyuzit pfi zvySovani jazykové kvalifikace systém motivacnich
nastroju k samostatnému jazykovému vzdélavani. K 31. prosinci 2009 uspésné slozilo 118 zaméstnanct
NKU nékterou ze standardizovanych jazykovych zkousek z anglického, némeckého nebo francouzského
jazyka. Tim 25% vS8ech zaméstnancl dosahlo jazykovych znalosti urovné nejméné B1 dle evropského
referen¢niho ramce.
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7. Organizaéni schéma NKU

Kolegium NKU

Viceprezident

Prezident NKU Clenové NKU NKU

| Tajemnik Kolegia i

Sekretariat Kolegia ]—l [ Kancelar viceprezidenta NKU l

fidi ji feditel kancelate prezidenta NKU;
KancelaF feditel koordinuje ¢innost zaméstnancl v ramci sve Fidici psobnosti;
) podle pokynl prezidenta NKU koordinuje ¢innost vedoucich zaméstnancu
prezidenta NKU podfizenych prezidentovi NKU;
Zjistuje a vyhodnocuje potieby uradu v oblasti mezinarodni spoluprace.

fidi ji vrchni Feditel spravni sekce, ktery koordinuje ¢innost organizacnich
UtvarQ v ramci své fidici pisobnosti;

predklada prezidentovi NKU navrhy vnitfni organizaéni struktury sekce

a odpovida za chod uradu po strance materialni, provozni, technické

a ekonomickeé.

Spravni sekce

.

fidi ji vrchni Feditel kontrolni sekce, ktery spolupracuje se &leny NKU na
zajisténi a plnéni pfedméth a cild kontrolnich akci a jejich ¢asového planu;
odbory kontrolni sekce zabezpecuji vykon kontroly u kontrolovanych osob na
zakladé planu kontrolni €innosti, a to v rozsahu stanoveném organiza¢nim
fadem NKU.

Kontrolni sekce

zajiStuje plnéni ukoll na zakladé predpisu o ochrané utajovanych informaci;
Odbor vede stanovenou evidenci utajovanych dokumentu;

o . plni Ukoly v oblasti ostrahy objektl a provozu zabezpecovacich zafizeni
bezpecnostnlho a ukoly v oblasti ochrany zdravi, bezpe€nosti pfi praci a pozarni ochrany Gradu.

reditele

.

vykonava interni audit v ramci NKU podle stfednédobych a roénich plant

internich auditd;

. Odb9r zpracovava vysledné zpravy pro prezidenta NKU;

interniho v ramci své pusobnosti vykonava konzulta¢ni a metodickou ¢innost a do své
auditu ¢innosti implementuje mezinarodni standardy.

Podrobna organizaéni struktura je uvedena na webovych strankach NKU.
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Zaver

NKU svou &innosti dlouhodobé& usiluje o rozvoj efektivniho systému finanéniho fizeni statu. Cilem je
zajistit pozitivni dopady vysledku kontrolnich akci nejen na fizeni samotné, ale pfedevSim na hospo-
darné, ucelné a efektivni vyuzivani finan€nich prostfedkd a majetku statu k dosazeni cill, které jsou
spole€ensky a ekonomicky odlivodnéné.

Z vysledku kontrolni ¢innosti za rok 2009 jsou ziejmé pretrvavajici systémové nedostatky, a to zejmé-
na v oblastech hospodafeni s majetkem statu, financovani vyznamnych investi¢nich programu a akeci,
v oblasti dotaéni politiky a v G&etnictvi kontrolovanych osob. NKU i v roce 2009 opakované poukazo-
val na skute€nost, ze neexistuji nebo nejsou dostatecné zpracovany nékteré dlouhodobé strategické
a koncepéni dokumenty, coz mélo negativni vliv na ucelnost a hospodarnost vynakladani financnich
prostfedku z vefejnych zdroji. Za zavazny nedostatek povazuje NKU také skuteénost, Zze spravci kapi-
tol nevymezuji pfislusné parametry programi v dostateéné mife a Ze se ve vétsi mife neorientuji na
hodnoceni vystupd (efektl) jednotlivych €innosti a programt financovanych ze statniho rozpoctu.
Dale NKU upozorfiuje na zavazna rizika, ktera indikuji ohrozeni erpani finan&nich prosttedk EU
uréenych na spolufinancovani vyznamnych investi¢nich akci a programu.

Kontrolovanymi osobami jsou sice pfijimana systémova opatfeni k napravé zjisténych nedostatki, jejich
ucinnost vS8ak neni takova, aby zabranila jejich opakovanému vzniku. Tento stav dokazuje napf. skute¢-
nost, Ze MPSV mélo ve tfech po sobé jdoucich letech ucetni zavérku, ktera nepodavala vérny a poctivy
obraz pfedmétu ucetnictvi. Proto je tfeba, aby kontrolované osoby zajistily efektivni fungovani vnitiniho
kontrolniho systému s ddrazem na dlisledné dodrZzovani pravnich norem.

Vysledky kontrolnich akci také prokazaly potfebnost zmén nékterych pravnich norem. NKU opakované
doporucuje systémovou Upravu pravidel pfi financovani programu prostfednictvim statnich fondd, které
se dosud v této oblasti nemusi fidit zakonem o rozpoc&tovych pravidlech. Déle se jedna o Upravu zakona
€. 218/1949 Sb., o hospodaiském zabezpeceni cirkvi a nabozenskych spoleénosti statem, ktera by
odstranila terminologickou a vécnou neprovazanost se zdkony o statnim rozpoctu.

V souladu s planem kontrolni &innosti bude NKU v roce 2010 pokradovat v provéfovani vyznamnych
investi¢nich vydaju statniho rozpoctu, prostfedkd EU i mimorozpod&tovych zdroja statnich fondd. Kontro-
le budou podrobeny rovnéz dotace poskytované v ramci vybranych zavaznych ukazatelt stanovenych
zakonem o statnim rozpoctu. V souvislosti s Ucinnosti novely zakona €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi,
k 1. lednu 2010 bude pfi kontrolach zavérecnych uctu kapitol vénovana zvySena pozornost nejen apli-
kaci nové ucetni regulace kontrolovanymi osobami, ale i vyhodnoceni Uplnosti a spravnosti nové zave-
dené a pro rok 2010 platné ucetni regulace.
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Kontrolni akce zarazené do planu kontrolni ¢innosti na rok 2009

PFiloha &. 1 k vyrogni zpravé NKU za rok 2009

.. Zahajeni Predlozeni KZ 3 A L.
Cislo . . L Kontrolovana Spravce KZ vypracovava i
Predmét kontroly kontroly ke schvaleni i . . KZ schvaluje
KA L L. oblast kapitoly ¢len NKU
(mésic/rok) (mésic/rok)
. . o L Hospodafeni
Majetek statu, se kterym jsou pfislusné hospodafit policejni Skoly ) . .
09/01 o . 01/09 06/09 s majetkem MV Ing. Zeman Kolegium NKU
Ministerstva vnitra )
statu
T . - ; ) Vyznamné
Penézni prostfedky uréené na financovani vybranych programu X _ ) . .
09/02 . . ) L L 01/09 11/09 investi¢ni pro- MPSV Ing. Adamek Kolegium NKU
v pusobnosti Ministerstva prace a socialnich véci
gramy a akce
Dotace ze statniho rozpoctu poskytované prostrednictvim rozpoctu Dotacni politika . ) . .
09/03 . . o . L 01/09 11/09 X MPSV Mgr. HoSkova Kolegium NKU
kraji poskytovatelim socialnich sluZzeb regionalniho charakteru statu
Majetek statu a penézni prostfedky ur¢ené na ¢innost veterinarnich L . . ’
09/04 : ’ i . 5 02/09 12/09 Hospodareni MZe JUDr. Ing. Kalivoda | Kolegium NKU
sprav a ustavl s majetkem statu
Zavérecny Ucet kapitoly statniho rozpoc¢tu Ministerstvo prace Zaveérecné ucty . 4
09/05 o . 02/09 09/09 . MPSV Ing. Vedral Kolegium NKU
a socialnich véci za rok 2008 kapitol SR
. X e . » .. Hospodareni MzV,
Majetek statu, se kterym jsou pfislusné hospodafit organizacni . ) . .
09/06 . i L. ) . o 02/09 08/09 s majetkem MSMT, Mgr. Profeldova Kolegium NKU
slozky statu a pfispévkové organizace vzniklé v letech 2007 a 2008 ) ,
statu USTR
Zavérecny Ucet kapitoly statniho rozpoc¢tu Ministerstvo Skolstvi, Zavérecné ucty o . A . .
09/07 L L 03/09 10/09 . MSMT Ing. Steidlova Kolegium NKU
mladeze a télovychovy za rok 2008 kapitol SR
Zaverecny Ucet kapitoly statniho rozpoétu Ministerstvo zemédélstvi Zavére€né ucty . ) . .
09/08 03/09 11/09 . MZe Ing. Steidlova Kolegium NKU
za rok 2008 kapitol SR
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http://www.nku.cz/kon-zavery/K09001.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K09002.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K09003.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K09004.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K09005.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K09006.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K09007.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K09008.pdf
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Kontrolni akce zarazené do planu kontrolni €éinnosti na rok 2009

; Zahajeni Predlozeni KZ 3 3 L.
Cislo . . L Kontrolovana Spravce KZ vypracovava i
Predmét kontroly kontroly ke schvaleni . . . KZ schvaluje
KA L L. oblast kapitoly ¢len NKU
(mésic/rok) (mésic/rok)
Penézni prostfedky uréené na realizaci Jednotného programového Finanéni pro- . 3 . .,
09/09 ) . ) ) 03/09 02/10 . MMR Mgr. Hoskova Kolegium NKU
dokumentu regionu soudrznosti Praha pro Cil 2 stfedky EU
. X e, . L ) Hospodareni
Majetek statu a penézni prostfedky uréené na €innost okresnich . . .
09/10 ) . ) ) ) 03/09 12/09 s majetkem MS Ing. Brandt Kolegium NKU
soudu a soudu s plsobnosti okresnich soudu )
statu
) L ) PFijmy statniho . . .
09/11 Sprava dané z pfidané hodnoty 05/09 04/10 . MF JUDr. Ing. Kalivoda | Kolegium NKU
rozpoctu
Podpora rybarstvi v Ceské republice podle operaénich program Finanéni pro- . ’
09/12 04/09 03/10 . MZe Ing. Vedral Kolegium NKU
v letech 2004-2008 stfedky EU
Hospodareni
09/13 | Majetek statu, se kterym je prislusné hospodarit Ministerstvo financi 05/09 02/10 s majetkem MF Ing. Steidlova Kolegium NKU
statu
. . L g Hospodareni
Majetek statu, se kterym je pfislusné hospodafrit Ministerstvo . . . .
09/14 _y L. 05/09 02/10 s majetkem Mzv Ing. Machacek Kolegium NKU
zahraniénich véci )
statu
Penézni prostfedky spravované Spravou ulozist radioaktivnich Hospodareni
09/15 odpadl a majetek statu, s nimz je tato organizacni slozka statu 05/09 02/10 s majetkem MPO JUDr. Kadarova Kolegium NKU
pfislusna hospodarit statu
s , S Lo L Vyznamneé
Penézni prostfedky uréené na pofizeni dalnice D47 Lipnik nad . . ) . .
09/16 06/09 04/10 investi¢ni pro- MD Ing. Skala Kolegium NKU

Becévou — statni hranice s Polskem

gramy a akce
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Kontrolni akce zarazené do planu kontrolni ¢innosti na rok 2009

. Zahajeni Predlozeni KZ i i L.
Cislo . . L Kontrolovana Spravce KZ vypracovava i
Predmét kontroly kontroly ke schvaleni i . . KZ schvaluje
KA L L. oblast kapitoly ¢len NKU
(mésic/rok) (mésic/rok)
o , . , o Vyznamneé
Penézni prostredky uréené na vystavbu a rekonstrukci zafizeni . . L. . .
09/17 e s 06/09 03/10 investicni pro- MO MVDr. Némecek Kolegium NKU
spravnich ¢asti Ministerstva obrany
gramy a akce
s . o L . Vyznamné
Penézni prostfedky uréené na odstrariovani starych ekologickych . . . . . .
09/18 s 06/09 04/10 investi¢ni pro- MF, MZP | JUDr. Ing. Kalivoda | Kolegium NKU
zatézi
gramy a akce
Vyznamné
09/19 Penézni prostredky uréené na rozvoj Zzelezniéni infrastruktury 06/09 05/10 investicni pro- MD Ing. Adamek Kolegium NKU
gramy a akce
Penézni prostredky vynaloZené na protipovodriova opatfeni a na Vyznamné
09/20 podporu prevence v Uzemich ohroZzenych nepfiznivymi klimaticky- 08/09 05/10 investiéni pro- MZP Ing. Skala Kolegium NKU
mi vlivy gramy a akce
Majetek statu, s nimz je pfislusny hospodatit Urad pro zastupovani PFijmy statniho A . .
09/21 i . ) i 09/09 05/10 . MF Mgr. Profeldova Kolegium NKU
statu ve vécech majetkovych rozpoctu
Zaveérecny Ucet kapitoly statniho rozpocétu Ministerstvo dopravy Zaveérecné ucty . ) . ’
09/22 09/09 05/10 ) MD Ing. Steidlova Kolegium NKU
za rok 2008 kapitol SR
Prostredky statniho rozpoctu poskytované na thradu ztraty Dotaéni politika A . .,
09/23 i . L i . 09/09 06/10 i MD Ing. Adamek Kolegium NKU
ze zavazku verejné sluzby ve vefejné drazni osobni dopravé statu
Vyznamné
09/24 Penézni prostfedky uréené na podporu bydleni 10/09 08/10 investi¢ni pro- MMR MVDr. Némecek Kolegium NKU
gramy a akce
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Kontrolni akce zafazené do planu kontrolni ¢innosti na rok 2009

. Zahajeni Predlozeni KZ . . "
Cislo . . L Kontrolovana Spravce KZ vypracovava )
Predmét kontroly kontroly ke schvaleni i . . KZ schvaluje
KA L L oblast kapitoly ¢len NKU
(mésic/rok) (mésic/rok)
. X e L B - Hospodareni
Majetek statu, se kterym jsou pfislusné hospodafrit vybrané pfi- . . 3 . .
09/25 N i ) i Lo L 11/09 08/10 s majetkem Mzd Mgr. HoSkova Kolegium NKU
spévkové organizace v pUsobnosti Ministerstva zdravotnictvi -
statu
Penézni prostfedky uréené v ramci regionalnich operacnich pro- Finanéni pro- . ’
09/26 5 ) . 11/09 11/10 . MMR Ing. Brandt Kolegium NKU
gramu na projekty dopravni infrastruktury stfedky EU
Vyznamné
09/27 Penézni prostredky uréené na vystavbu pozemnich komunikaci 11/09 10/10 investicni pro- MD Ing. Machacek Kolegium NKU
gramy a akce
Programy, z nichz jsou spolufinancovany projekty vystavby a roz- Dotaéni politika X .
09/28 L o ) 12/09 09/10 X MMR Ing. Brandt Kolegium NKU
voje stredisek zimnich sportQ statu
Prostfedky vybirané na zakladé zakona ve prospéch VSeobecné Ostatni finang¢- L. . .
09/29 L . ) . 09/09 12/10 . . - JUDr. Kadarova Kolegium NKU
zdravotni pojistovny Ceské republiky ni prostredky
Vydaije vyplacené Ceskou spravou socidlniho zabezpedeni e .
) . . . ) . L Zavérecné Ucty ) ’
09/30 | v kapitole statniho rozpoctu Ministerstvo prace a socialnich véci na 06/09 05/10 MPSV Ing. Vedral Kolegium NKU

davky duchodového pojisténi za rok 2009

kapitol SR
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PFiloha &. 2 k vyrogni zpravé NKU za rok 2009

Prehled kontrolnich akci se schvalenym kontrolnim zavérem v pribéhu roku 2009

o, 3 A Datum Zverejnéni
Cislo . . Kontrolovana Spravce KZ vypracoval Kz L L
Predmét kontroly . . . schvaleni ve véstniku
KA oblast kapitoly ¢len NKU schvalil L.
Kz (¢astkalrok)
Prostfedky statniho rozpocétu poskytnuté v souvislosti s pofadanim Dotaéni politika - o X .
07/27 ) L. L L . i . i MSMT Mgr. HoSkova Senat NKU 28.1.2009 1/2009
Mistrovstvi svéta v klasickém lyZzovani v roce 2009 v Ceské republice statu
Prostfedky statniho rozpoc¢tu vynakladané na ekologickou likvidaci Vyznamné investic- . .,
08/17 L . : . . . X MO Ing. Zeman Kolegium NKU | 26. 1. 2009 1/2009
nepotifebné munice a s tim souvisejici ¢innosti u Ministerstva obrany ni programy a akce
Financni prostfedky uréené na rozvoj a modernizaci vodnich cest Vyznamné investi¢- , . q
08/19 . 3 i MD Ing. Adamek Kolegium NKU 12.1. 2009 1/2009
a pfistavl ni programy a akce
Prostredky statniho rozpoctu poskytované cirkvim a nabozenskym Ostatni finan¢ni . ’
08/20 . . MK Ing. Zeman Kolegium NKU 1. 4. 2009 2/2009
spole¢nostem prostredky
Hospodareni statnich podniku, u nichZ funkci zakladatele vykonava Hospodareni s ma- . . .
08/21 . o . ) Mzd Ing. Machacek Kolegium NKU 26. 1. 2009 1/2009
Ministerstvo zdravotnictvi jetkem statu
L. . L. s . Vyznamné investic- MMR, .. . ,
08/22 Finanéni prostfedky uréené na ¢isténi odpadnich vod i . MVDr. Némecek Kolegium NKU 4.5.2009 2/2009
ni programy a akce | MZe, MZP
Hospodafeni pfispévkovych organizaci s majetkem statu a s prostfed- | Hospodareni s ma- . ) . .
08/23 L . e . . . | MK Mgr. HoSkova Kolegium NKU 1. 4.2009 2/2009
ky statniho rozpoctu poskytnutymi z kapitoly Ministerstvo kultury jetkem statu
Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoétu Energeticky regulaéni Gfad Zavérecné ucty . . .
08/24 Y . . ERU Ing. Vedral Kolegium NKU 4.5.2009 2/2009
a hospodareni v ramci této kapitoly kapitol SR
L . L o L Finan¢ni prostfed- ) ) .
08/25 Finanéni prostfedky uréené na realizaci opatfeni LEADER+ a LEADER kv EU MZe JUDr. Ing. Kalivoda | Kolegium NKU 14. 9. 2009 4/2009
y
L . . . L Vyznamné investi¢- | MD, MMR, X . "
08/26 Finanéni prostfedky na pofizeni silniéniho spojeni Brno-Viden (R52) 5 . Ing. Skala Kolegium NKU 17. 6. 2009 2/2009
ni programy a akce MzZP
Finanéni prostfedky uréené na akce oprav a udrzby pozemnich komu- Vyznamné investic- X ) .
08/27 o X MD Ing. Adamek Kolegium NKU 18. 5. 2009 2/2009
nikaci ni programy a akce
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Prehled kontrolnich akci se schvalenym kontrolnim zavérem v pribéhu roku 2009

o, ’ ) Datum Zverejnéni
Cislo . . Kontrolovana Spravce KZ vypracoval Kz L L
Predmét kontroly . . . L. schvaleni ve véstniku
KA oblast kapitoly ¢len NKU schvalil ..
Kz (¢astkalrok)
Majetek statu a prostfedky statniho rozpoctu v kapitole Ministerstvo Hospodareni s ma- o . ’ . )
08/28 . . . . 5 MSMT Ing. Steidlova Kolegium NKU 4.5.2009 2/2009
Skolstvi, mladeze a télovychovy jetkem statu
Finanéni prostiedky uréené na programy podpory rozvoje priimys- i . -
i i . i Lo i L i Vyznamné investi¢- MMR, ) .
08/29 lovych zén a regeneraci Uzemi a objektl pro nasledné pramyslové X Ing. Brandt Kolegium NKU 1. 6.2009 2/2009
. i . ni programy a akce MPO
a podnikatelské vyuziti
Y g " . Hospodareni s ma- . ,
08/30 Hospodareni Ministerstva obrany se statnim majetkem . ) MO Ing. Vedral Kolegium NKU 1. 6. 2009 2/2009
jetkem statu
L . L . . i . Prijmy statniho roz-
Hospodareni s majetkem statu pfi ukonéeni ¢innosti Ceské konsoli- . . ) . .
08/31 L poctu a hospodareni MF Mgr. Profeldova Kolegium NKU 17.6. 2009 2/2009
dacéni agentury .
finanéni instituce
Prostfedky statniho rozpoctu uréené na vybudovani Mezinarodniho Vyznamné investic- L. . .,
08/32 T i . X MF, MZd MVDr. Némecek Kolegium NKU 29. 6. 2009 3/2009
centra klinického vyzkumu v Brné ni programy a akce
Finanéni prostfedky uréené na vystavbu univerzitniho kampusu Masa- | Vyznamné investic- . . . 3
08/33 . . . ) MSMT Ing. Machacek Kolegium NKU 20. 7. 2009 3/2009
rykovy univerzity v Brné ni programy a akce
5 ) ... . L . Prijmy statniho roz-
Navratné finanéni vypomoci poskytnuté Ministerstvem primyslu . . .| MF, MPO, . . .
08/35 . o poctu a hospodareni Ing. Machacek Kolegium NKU 26. 8. 2009 3/2009
a obchodu a Ministerstvem zemédélstvi . MZe
finanéni instituce
Prostfedky vybirané na zakladé zakona Vojenskou zdravotni pojistov- Ostatni finanéni L. . ,
08/36 . ) . . - JUDr. Kadarova Kolegium NKU 29. 6. 2009 3/2009
nou Ceskeé republiky prostredky
A . e S e L MD, MF,
Finanéni prostfedky vynakladané na poradenské sluzby ustfednimi Hospodareni s ma- ) . .
08/37 i . . X MO, MPSV, Ing. Skala Kolegium NKU 9. 11. 2009 4/2009
organy statni spravy jetkem statu
MV, MZV
Penézni prostfedky uréené na programy podpor vyroby energie Dotacni politika . . .
08/38 MPO, MZP Ing. Brandt Kolegium NKU 14.9. 2009 3/2009

z obnovitelnych zdroju energie a Uspor energie

statu
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http://www.nku.cz/kon-zavery/K08028.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K08029.pdf
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Prehled kontrolnich akci se schvalenym kontrolnim zavérem v pribéhu roku 2009

3 3 A Datum Zverejnéni
Cislo . . Kontrolovana Spravce KZ vypracoval Kz L L
Predmét kontroly . . = - schvaleni ve véstniku
KA oblast kapitoly ¢len NKU schvalil .
Kz (¢astkalrok)
Majetek statu, se kterym jsou prislusné hospodaifit policejni Skoly Hospodareni s ma- . ’
09/01 . . . : MV Ing. Zeman Kolegium NKU 20. 7. 2009 3/2009
Ministerstva vnitra jetkem statu
Penézni prostiedky uréené na financovani vybranych programu Vyznamné investic- A . g
09/02 . o | . L ) MPSV Ing. Adamek Kolegium NKU 9. 11. 2009 4/2009
v pusobnosti Ministerstva prace a socialnich véci ni programy a akce
Dotace ze statniho rozpoc¢tu poskytované prostrednictvim rozpocti Dotaéni politika . ) . .
09/03 B . L . L X MPSV Mgr. HoSkova Kolegium NKU 9. 11. 2009 4/2009
kraju poskytovatelim socialnich sluzeb regionalniho charakteru statu
Majetek statu a penézni prostfedky uréené na €innost veterinarnich Hospodareni s ma- . . .
09/04 . ) 3 . | MZe JUDr. Ing. Kalivoda | Kolegium NKU | 14.12. 2009 4/2009
sprav a ustavu jetkem statu
Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo prace a social- Zavérecné ucty . .
09/05 ) . ) MPSV Ing. Vedral Kolegium NKU 14.9. 2009 3/2009
nich véci za rok 2008 kapitol SR
. . o e . s . MZV,
Majetek statu, se kterym jsou prislusné hospodarit organiza¢ni slozky | Hospodareni s ma- . A . .
09/06 i L. i ) o ) i MSMT, Mgr. Profeldova Kolegium NKU 26. 8. 2009 3/2009
statu a prispévkové organizace vzniklé v letech 2007 a 2008 jetkem statu UsSTR
Zaveérecny Ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo Skolstvi, mlade- Zaveérec€né ucty - ) ) . ’
09/07 . L ) MSMT Ing. Steidlova Kolegium NKU | 19. 10. 2009 4/2009
Ze a télovychovy za rok 2008 kapitol SR
Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo zemédélstvi za Zavérecné ucty . i . .,
09/08 ) MZe Ing. Steidlova Kolegium NKU | 30. 11. 2009 4/2009
rok 2008 kapitol SR
Majetek statu a penézni prostfedky uréené na ¢innost okresnich soudl | Hospodareni s ma- . 5
09/10 . i : ) . X MS Ing. Brandt Kolegium NKU | 14.12. 2009 4/2009
a soudl s plsobnosti okresnich soudu jetkem statu

U
=h
o
>
Q

O
N



http://www.nku.cz/kon-zavery/K09001.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K09002.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K09003.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K09004.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K09005.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K09006.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K09007.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K09008.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K09010.pdf

(014




Ly

PF¥iloha &. 3 k vyro&ni zpravé NKU za rok 2009

Prehled kontrolnich akci, jejichz schvaleny kontrolni zavér byl v roce 2009 projednan kontrolnim vyborem PS PCR

Usneseni .. . Usneseni
; Datum Cislo Material ) ) ) ; .
kontrolniho . L. L. vilady Shrnuti usneseni kontrolniho vyboru
. . jednani KA vlady €. j. ..
vyboru €. (cislo/rok)
KV I. bere na védomi: a) KZ, b) stanovisko MPSV ke KZ obsaZené v materialu viady €. j. 1523/09; Il. konstatuje, Ze
¢innost MPSV je i nadéle v rozporu se zakony ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pra-
356 19. 11.2009 | 09/05 1523/09 1422/09 ) . L. L L
vidlech, ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole; Ill. konstatuje, Ze MPSV neodstranilo nékteré nedostatky z KA 07/13
az KA 08/13.
Dosud . .
355 19. 11.2009 | 09/06 1703/09 . KV bere na védomi KZ.
neprojednano
KV I. bere na védomi: a) KZ, b) stanovisko MSMT ke KZ obsaZené v materidlu viady &. j. 1035/09; II. konstatuje,
350 19. 11. 2009 | 08/28 1035/09 1140/09 Ze ¢innost prispévkovych organizaci uvedenych v KZ je v rozporu se zakony: a) €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi,
b) €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole.
Dosud KV I. bere na védomi KZ; Il. zada ministryni Skolstvi, mladeze a télovychovy, aby do 31. 12. 2009 predlozila KV
osu
349 19. 11.2009 | 09/07 1688/09 odnd navrh opatteni k odstranéni nedostatku zjisténych v ¢asti Il. kapitola 3. — Nespravnosti zjisténé v tcetni zavérce
neprojednano
Ak KZ 09/07.
10/09,
- 27.5.2009 | 08/05 135/09, 169/09 KZ byl projednan. Usneseni pfijato nebylo, nebot vybor nebyl usnasenischopny.
1408/09
KV I. bere na védomi: a) KZ, b) stanovisko MD ke KZ obsaZené v materialu vlady €. j. 245/09; Il. Z&da ministra
327 27.5.2009 | 08/19 245/09 298/09 dopravy, aby do 31. 8. 2009 predlozil KV aktualni koncepci strategického rozvoje a modernizace vodnich cest

a pristavl, véetné navrhl exekutivnich a legislativnich opatfeni pro jeji realizaci.
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Prehled kontrolnich akci, jejichz schvaleny kontrolni zavér byl v roce 2009 projednan kontrolnim vyborem PS PCR

Usneseni . . Usneseni
) Datum Cislo Material ) ; ; ; ;
kontrolniho ) L L. viady Shrnuti usneseni kontrolniho vyboru
. . jednani KA vilady €. j. .
vyboru €. (Cislo/rok)
KV I. bere na védomi: a) KZ, b) stanovisko MPSV ke KZ obsazené v materialu vlady &. j. 248/09; II. konstatuje,
Ze nedostatky pfedevsim v oblasti metodického fizeni, administrativnich kontrol, monitorovani uc¢innosti pomoci,
zadavani verejnych zakazek, zplsobilych vydaji a publicity ohroZuji Gspésné ¢erpani financnich prostiedkl
z fondl EU v programovém obdobi 2007 az 2013; Ill. konstatuje, Ze ¢innost MPSV byla i v této oblasti ¢innosti
248109, v rozporu se zakony a) ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, b) €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve ve-

326 27.5.2009 | 08/06 1302/09 1173/09 fejné sprave, c) €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, d) €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi; IV. konstatuje, Ze Cin-
nost MPSV byla v rozporu s pozadavky pravnich predpist ES: a) nafizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999 o obecnych
ustanovenich a strukturalnich fondech, b) nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002, kterym se stanovi finanéni
nafizeni o souhrnném rozpoctu ES, c) nafizeni Komise (ES) ¢. 1685/2000, kterym se stanovi provadéci pravidla
k nafizeni Rady €. 1260/1999, d) nafizeni Komise (ES) €. 1159/2000 o informacnich a propagacnich opatfenich,
ktera maji byt provadéna ¢lenskymi staty v souvislosti s pomoci ze strukturalnich fondua.
KV I. konstatuje, Ze Sprava statnich hmotnych rezerv v oblasti ochrafiovani komodity téZké topné oleje: a) ne-
predlozila zavazny vnitfni pfedpis upravujici tuto innost, b) nevytvofila dostate¢né podminky pro hospodar-

325 27.5.2009 | 06/04 1680/06 1297/06 né, efektivni a iéelné nakladani s finanénimi prostredky; Il. podava NKU podnét podle § 17 odst. 2 zakona
&. 166/1993 Sb., o NKU, k provedeni nasledné kontroly, v€etné provedeni vykonnostniho auditu v oblasti ochra-
flovani komodity téZké topné oleje.

29. 4. 2009 1542/08, KV I. bere na védomi: a) KZ, b) stanovisko MD ke KZ obsazené v materialu vlady €. j. 1542/08, c) informaci MI?
316 4. 3. 2009 07/25 1968/08, 1303/08 o realizaci opatfeni obsazenych v materialu viady €. j. 1968/08 a pfijatych k napravé nedostatkl zjisténych NKU
1969/08 pfi KA 07/25.
313 15.4.2009 | 08/16 37/09 71/09 KV I. bere na védomi: a) KZ, b) stanovisko MS ke KZ obsazené v materialu vlady €. j. 37/09.
312 15.4.2009 | 06/36 1340/07 1210/07 KV I. bere na védomi: a) KZ, b) stanovisko MD ke KZ obsazené v materialu viady €. j. 1340/07.
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Piehled kontrolnich akci, jejichz schvaleny kontrolni zavér byl v roce 2009 projednan kontrolnim vyborem PS PCR

Usneseni . Usneseni
; Datum Cislo Material ) . ; ) .
kontrolniho i . L. vilady Shrnuti usneseni kontrolniho vyboru
. . jednani KA vilady &. j. ..
vyboru €. (Cislo/rok)
1050/08, KV bere na védomi: a) KZ, b) stanovisko MMR ke KZ obsazené v materialu vlady €. j. 1050/08, c) informaci MMR
305 4.3.2009 07/23 887/08 L . . L .
1513/08 o splnéni Ukolu z usneseni vlady ¢. 887/08 ke KZ obsazenou v materialu vlady €. j. 1513/08.
KV 1. bere na védomi: a) KZ, b) stanovisko MSMT ke KZ obsaZené v materialu vlady &. j. 1868/08, c) soubor
1868/08 systémovych opatteni k vybudovani funkéniho Géetniho systému a funk&niho systému vnitini kontroly MSMT
303 4. 3.2009 08/10 157/09' 72/09 (8. j. MSMT 11 188/2008-K1, resp. &. j. KV PS KV/4.8.08/07973/00367); II. konstatuje, Ze &innost MSMT nebyla
v kontrolovaném obdobi zcela v souladu se zakony: a) ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, b) €. 320/2001 Sb., o finan¢-
ni kontrole ve vefejné sprave.
KV I. bere na védomi: a) KZ, b) stanovisko MSMT ke KZ obsazené v materialu viady ¢&. j. 1708/08; Il. zada
ministra Skolstvi, mladeze a télovychovy, aby do 31. 12. 2009 predlozil KV zpravu o splnéni opatfeni k odstranéni
302 4.3.2009 08/03 1708/08 1522/08 nedostatki uvedenych v KZ 08/03, tak jak bylo pfijato v usneseni viady 1522/08; Ill. zada prezidenta NKU, aby
predlozil KV posouzeni, zda zmény pfijaté v novele zakona o podpore vyzkumu a vyvoje odpovidaji pfipominkam
vzeslym z KA NKU &. 08/03.
KV I. bere na védomi: a) KZ, b) stanovisko MO ke KZ obsazené v materidlu vlady €. j. 808/07 — opatieni MO
vedouci k ndpravé zjisténych nedostatku; |l. zada ministryni obrany, aby do 30. 6. 2009 predlozila KV zpravu
298 25.2.2009 | 06/22 808/07 843/07 L i L. ) . ) i )
o aktualizaci napravnych opatfeni v oblasti: dokumentace programu reprodukce majetku, polnich nemocnic pro
zahrani¢ni mise, zadavani vefejnych zakazek, uctovani majetku a jeho inventarizace.
KV I. bere na védomi: a) KZ, b) stanovisko CBU ke KZ obsazené v materialu viady &. j. 747/07, c) stanovisko
297 25.2.2009 | 06/39 747/07 844/07 .. . L
MPO ke KZ obsazené v materialu vlady €. j. 747/07.
1110/08, . . ) . . o
295 25.2.2009 | 07/21 133/09 906/08 KV I. bere na védomi: a) KZ, b) stanovisko MO ke KZ obsazené v materialu viady €. j. 1110/08.
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Prehled kontrolnich akci, jejichz schvaleny kontrolni zavér byl v roce 2009 projednan kontrolnim vyborem PS PCR

Usneseni . . Usneseni
; Datum Cislo Material ) . . . .
kontrolniho ) L L. viady Shrnuti usneseni kontrolniho vyboru
. . jednani KA vilady €. j. .
vyboru €. (cislo/rok)
KV I. bere na védomi: a) KZ, b) stanovisko MO ke KZ obsazené v materialu vliady €. j. 613/08; Il. konstatuje,
Ze MO v kontrolovaném obdobi postupovalo v oblasti evidence nemovitého majetku v rozporu se zakonem
847/08 €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi; Ill. Zada ministryni obrany, aby predlozila KV: a) do 9. 4. 2009 vyhodnoceni pfi-
294 25.2.2009 | 0714 613/08 485/00 jatych opatieni zpracované v navaznosti na usneseni vliady 847/08, b) do 30. 4. 2009 mapu procest investi¢ni
' ¢innosti MO, c) do 30. 4. 2009 prehled jednotlivych investi¢nich akci v investi¢nich programech kapitoly MO

v Elenéni schvaleny rozpocet — skuteéné Eerpani za roky 2002—2008, d) do 30. 6. 2009 zpravu o opatfenich MO
k pfechodu na novy princip U€etnictvi k 1. 1. 2010.
KV I. bere na védomi: a) KZ, b) stanovisko MF ke KZ obsaZené v materialu vlady &. j. 160/09; Il. podava NKU

290 25.2.2009 | 08/14 160/09 187/09 podnét podle § 17 odst. 2 zakona &. 166/1993 Sb., o NKU, k provedeni kontroly &erpani finanénich prostredkii ze
SR na Integrovany informacni systém Statni pokladny.
KV I. bere na védomi: a) KZ, b) stanovisko MF ke KZ obsazené v materialu vlady €. j. 307/08, c) informaci MF
o realizaci opatfeni obsazenych v materialu viady &. j. 1495/08 a pfijatych k napravé nedostatkii zjisténych NKU
pfi KA 07/15; Il. konstatuje, Ze a) MF je nadale poskytovatelem a spravcem pujéek a navratnych financnich

307/08, vypomoci poskytnutych ze SR, b) MF do terminu provedeni kontroly NKU nespravovalo tuto agendu v souladu
289 25.2.2009 | 07/15 438/08 i . L i . L . L
1495/08 se zakonem €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, a zakonem €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech; Ill. zada

ministra financi, aby do 31. 3. 2009 predlozil KV: a) zpravu o splnéni opatfeni MF tak, jak je uvedeno v navrhu,
predevsim o zavedeni Uetnictvi v pfedmétnych kapitolach, b) mapu procesu Pdjcky a navratné finanéni vypo-
moci poskytnuté ze statniho rozpoctu a statnich financnich aktiv.
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Usneseni
kontrolniho
vyboru €.

Datum
jednani

Prehled kontrolnich akci, jejichz schvaleny kontrolni zavér byl v roce 2009 projednén kontrolnim vyborem PS PCR

Cislo
KA

Material
vlady ¢€. j.

Usneseni
vlady
(¢islo/rok)

Shrnuti usneseni kontrolniho vyboru

288

25.2.2009

08/08

1817/08

68/09

KV I. bere na védomi: a) KZ, b) stanovisko MF ke KZ obsazené v materidlu vlady ¢. j. 1817/08; Il. konstatuje, Ze
a) do plsobnosti MF nalezi mimo jiné statni rozpodet CR, statni zavéreény ucet CR, Statni pokladna CR, finané-
ni kontrola a Gcetnictvi, b) MF porusSovalo do roku 2008 zakon ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, v kapitole Operace
statnich financnich aktiv nevedlo Gcetnictvi, c) ¢innost MF byla v kontrolovaném obdobi dale v rozporu se zakony
€. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole, €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, d) MF nevytvafi dostatecné
podminky pro hospodarné, efektivni a ucelné nakladani s finanénimi prostredky statu; Ill. Zzada ministra financi,
aby predlozil KV: a) do 30. 4. 2009 vnitini pfedpisy souvisejici s U¢etnictvim kapitoly Operace statnich finan¢nich
aktiv, b) do 30. 6. 2009 koncepci nového nastaveni mechanismu penéznich operaci s prostfedky statnich financ-
nich aktiv véetné jejich zatfidéni podle rozpocétové skladby a stanoveni pravidel fidici kontroly s pfedpokladanym
terminem zavedeni od 1. 1. 2010.

287

25.2.2009

06/24

1014/07

841/07

KV I. bere na védomi: a) KZ, b) stanovisko MF ke KZ obsazené v materialu viady €. j. 1014/07; II. konstatuje,

Ze a) do plisobnosti MF nalezi mimo jiné statni rozpoget CR, statni zavéreény ucet CR, Statni pokladna CR,
finanéni kontrola a Ucetnictvi, b) MF poruSovalo do roku 2008 zakon €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, v kapitole
VSeobecna pokladni sprava nevedlo Ucetnictvi, c) ¢innost MF byla v kontrolovaném obdobi v rozporu se zakony
€. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole, €. 218/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech, vyhlaskou MF &. 40/2001 Sb.,
o Ucasti statniho rozpoctu na financovani programt reprodukce majetku, vyhlaskou MF €. 323/2002 Sb., o roz-
poctové skladbé, d) MF nevytvari dostateéné podminky pro hospodarné, efektivni a i€elné nakladani s finanéni-
mi prostfedky statu; Ill. Z&da ministra financi, aby do 30. 4. 2009 predlozil KV: a) pokracovani tabulek €. 1-7 z KZ
06/24 za roky 2006—-2008, vcéetné schvaleného rozpoctu na rok 2009 s doplnénym komentarem, b) sestavu polo-
Zek vSech investi¢nich programu s predcislim 298 kapitoly VPS s doplnénim o obdobné vydaje z kapitoly OSFA
v €lenéni schvaleny rozpocet — skute¢né ¢erpani za roky 2004-2008, c) navrh legislativnich uprav, které by sta-
novily osobni odpovédnost v ramci fidici kontroly, d) vnitini pfedpisy souvisejici s Ucetnictvim kapitoly VPS.
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Usneseni
kontrolniho
vyboru €.

Datum
jednani

Prehled kontrolnich akci, jejichz schvaleny kontrolni zavér byl v roce 2009 projednan kontrolnim vyborem PS PCR

Cislo
KA

Material
vlady €. j.

Usneseni
vlady
(Cislo/rok)

Shrnuti usneseni kontrolniho vyboru
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21.1. 2009

06/34

1486/07

1209/07

KV bere na védomi: a) KZ, b) stanoviska MZe a SZIF ke KZ obsazena v materialu vlady &. j. 1486/07.

281

21.1.2009

07/01

1848/07,
931/08

38/08

KV bere na védomi: a) KZ, b) stanovisko MV ke KZ obsazené v materidlu viady €. j. 1848/07, c) informaci MV o plnéni
opatteni k napravé nedostatkii zjisténych NKU pfi KA 07/01; tato opatteni byla obsaZzena v materialu viady ¢&. j. 931/08.

280

21.1.2009

06/28

1183/07

986/07

KV I. bere na védomi: a) KZ, b) stanovisko MF ke KZ obsaZené v materialu viady &. j. 1183/07; II. konstatuje, Ze a) GRC
nepostupovalo v nékterych piipadech v souladu se zakonem &. 563/1991 Sb., o Gigetnictvi, b) GRC neplnilo v nékterych
ptipadech povinnosti stanovené zakonem &. 219/2000 Sb., o majetku CR a jejim vystupovani v pravnich vztazich, c) GRC
nepostupovalo uéelné a ve vztahu ke SR hospodamé, d) MF nevystavovalo véas doklady a neuplatfiovalo si naroky, ¢imz
snizovalo své prijmy; lll. doporu€uje ministru financi a) odstranit pfipadné zbyvaijici nedostatky vyplyvajici z KZ 06/28,

b) prijmout takova opatfeni, aby predevsim oblasti hospodareni s majetkem statu byla vénovana mimoradna pozormnost;

IV. Zada ministra financi, aby do 31. 3. 2009 predlozil KV opatfeni, kterymi byly povéreny prislusné kontrolni organy k prove-
feni efektivnosti a Giginnosti opateni pro obdobi, které bylo predmétem kontroly NKU v KZ 06/28, a to az do sou¢asnosti.

279

21.1.2009

08/13

154/09

168/09

KV I. bere na védomi KZ; II. konstatuje, Ze Ucetni zavérka MPSV opakované nepodava vérny a poctivy obraz tcetnic-
tvi za obdobi 2007; Ill. konstatuje, Ze ¢innost MPSV je i nadale v rozporu se zakony: a) €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi,
b) €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve verejné spravé; IV. konstatuje, Ze MPSV nema stale zaveden funkéni Gcetni
systém ani funkéni kontrolni systém.

278

21.1.2009

07/24

1160/08,
1996/08

1104/08

KV I. bere na védomi: a) KZ, b) stanovisko MSMT ke KZ obsaZené v materialu viady &. j. 1160/08, c) informaci
MSMT o pInéni opatfeni obsaZenych v materialu viady &. j. 1996/08 a pfijatych k napravé nedostatk( zjisténych
NKU pfi KA 07/24; II. konstatuje, Ze a) MSMT v kontrolovaném obdobi 2005 a 2006 nakladalo s pfispévky ze
SR bez provadéciho predpisu o zplsobu nakladani s témito prostredky, b) u vefejnych vysokych $kol s umélec-
kym zaméfenim nebyly v kontrolovaném obdobi vnitini kontrolni systémy pIné v souladu s pfisluSnymi zakony,
c) MSMT provedlo napravu vétsiny zjisténych nedostatkd; I1l. doporuéuje ministru $kolstvi, mladeze a télovy-
chovy: a) odstranit pfipadné zbyvajici nedostatky vyplyvajici z KZ 07/24, b) zaméfit se na lepSi soulad vnitfnich
kontrolnich systému verejnych vysokych kol s uméleckym zamérenim s prislusnymi zakony, predevsim pak se
zakonem &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, zakonem €. 218/2005 Sb., o rozpoétovych pravidlech, zako-
nem ¢&. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé, a zakonem ¢&. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi.
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Usneseni
kontrolniho
vyboru €.

Datum
jednani

Prehled kontrolnich akci, jejichz schvaleny kontrolni zavér byl v roce 2009 projednén kontrolnim vyborem PS PCR

Cislo
KA

Material
vlady ¢€. j.

Usneseni
vlady
(¢islo/rok)

Shrnuti usneseni kontrolniho vyboru

277

21.1.2009

06/29

1180/07

985/07

KV 1. bere na védomi: a) KZ, b) stanovisko MSMT ke KZ obsaZené v materialu viady ¢&. j. 1180/07; Il. konstatuije,
Ze MSMT a) od samého zagatku vyrazné podcenilo naroénost jednotlivych fazi pripravy a jednoznadnost reali-
zace investi¢niho zaméru vystavby budovy Narodni technické knihovny, b) dlouhodobé neprovadélo prubéznou
kontrolu vydaju finanénich prostfedkt z programu evidenéni ¢islo 233 010; Ill. doporucuje ministru Skolstvi,
mladeZe a télovychovy: a) odstranit vSechny nedostatky zminéné v KZ 06/29, b) posilit kapacity na odboru
investic k zabezpeceni realizace pribéznych kontrol; IV. Zada ministra Skolstvi, mladeze a télovychovy, aby

do 28. 2. 2009 predlozil KV: a) informaci o rozdilu v ocenéni nemovitosti objektu Karmelitska 378/17, Praha 1,

s ohledem na novelizovanou provadéci vyhlasku k zakonu o ocenovani majetku, b) sestavu realizovanych sta-
vebnich investi¢nich akci v obdobi let 2004 az 2008 (porovnani planu a skute¢nosti), c) interni pokyny tykajici se
investiéni ginnosti MSMT.

274

15. 1. 2009

07/02

1733/07,
956/08,
1958/08

36/08

KV I. bere na védomi: a) KZ, b) stanovisko MZP ke KZ obsazené v materialu vlady &. j. 1733/07, c) informaci
MZP o plnéni opatfeni obsazenych v materialu viady &. j. 956/08 a prijatych k napravé nedostatku zjisténych
NKU pfi KA 07/02; II. zada ministra Zivotniho prosttedi, aby predlozil KV: a) do 28. 2. 2009 informaci o soudas-
ném stavu efektivity ukladani pokut CIZP, b) do 31. 3. 2009 seznam dotadnich programd tykajicich se ochrany
zivotniho prostredi.

273

15.1. 2009

07/16

328/08,
1957/08

441/08

KV I. bere na védomi: a) KZ, b) stanovisko MZP ke KZ obsazené v materialu vlady ¢&. j. 328/08, c) stanovisko MV
ke KZ obsazené v materilu viady ¢&. j. 328/08, d) informaci MZP o plné&ni opatfeni obsaZenych v materialu viady
&. j. 1957/08 a pfijatych k napravé nedostatk zjisténych NKU pii KA 07/16; II. 2ada ministra Zivotniho prosttedi,
aby do 31. 3. 2009 predloZil KV: a) koncepci informatizace MZP, b) koncepci rozvoje MZP v souladu s § 22 z&-
kona &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organd statni spravy CR, c) interni predpisy, které
fesi efektivni, hospodarné a Gcelné nakladani s finanénimi prostredky.
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PFiloha &. 4 k vyrogni zpravé NKU za rok 2009

Prehled kontrolnich akci, jejichz schvaleny kontrolni zavér byl v roce 2009 projednan viadou CR

i Vlada vzala
Usneseni Datum . Material
L. i . Cislo KA L. na védomi Vladou ulozena opatreni
vilady €. jednani vlady €. j. L
opatreni KO

Vlada uklada ministru prace a socialnich véci realizovat opatfeni pfijata k napravé a k odstranéni nedostatk( uvede-
1422 23. 11. 2009 09/05 1523/09 NE i i L L

nych v KZ a vladu o jejich realizaci informovat do 30. 6. 2010.

Vlada uklada ministru zemeédélstvi implementovat zkuSenosti s realizaci podopatfeni LEADER+ v programovém
1421 23.11. 2009 08/25 1548/09 NE obdobi 2004 aZ 2006 do realizace osy IV — LEADER v programovém obdobi 2007 aZ 2013 v&etné doporuéeni NKU

uvedenych v ¢asti lll. KZ.

Vlada uklada ministrdm pramyslu a obchodu a zemédélstvi informovat viadu do 30. 6. 2010 o pInéni opatieni obsaze-
1420 23.11. 2009 08/35 1446/09 NE )

nych ve stanovisku ke KZ.

Vlada uklada 1. ministrm primyslu a obchodu a Zivotniho prostredi uplatnit zjiSténi uvedena v KZ pfi zpracovani

koncepénich materialt obsahujicich problematiku vyroby energie z obnovitelnych zdrojd a problematiku Uspor ener-

ie, 2. ministru Zivotniho prostfedi a) pfi areni koncepce podpory obnovitelnych zdroju energie disledné dbat na

1419 | 23.11.2009 | 08138 | 1537/09 NE < inistru Zivotniho prostredi a) pfi vytvarent koncepce podpory o I s e 5

to, aby prijimana opatieni smérfovala k naplnéni nového cile 13% podilu energie vyrobené z obnovitelnych zdroji na

koneéné spotfebé energie k roku 2020, b) zafadit do planu kontrolni &innosti pro rok 2010 kontrolu SFZP zaméfenou

na opravnénost a U&elnost dotaci pridélovanych v ramci program, které spravuje SFZP.

Vlada uklada ministru prace a socidlnich véci informovat viadu do 31. 12. 2009 o pInéni opatfeni MPSV obsazenych
1173 7.9.2009 08/06 1302/09 ANO ] o L i i

ve stanovisku MPSV ke KZ a pfijatych k odstranéni nedostatk(i uvedenych v KZ.

Vlada uklada ministryni Skolstvi, mladeze a télovychovy zajistit dokonéeni programu 233 330 — Rozvoj a obnova mate-
1144 7.9.2009 08/33 1283/09 NE L o . . . .

rialné technické zakladny Masarykovy univerzity v Brné v souladu se schvalenou dokumentaci programu.
1143 7.9. 2009 09/01 1264/09 NE Vlada uklada ministru vnitra realizovat opatfeni obsazena ve stanovisku MV ke KZ a viadu informovat do 31. 12. 2009.

Vlada uklada ministryni zdravotnictvi zabezpecit v roce 2010 naslednou kontrolu opatfeni pfijatych a realizovanych
1142 7.9.2009 08/36 1255/09 NE ) o L . .

Vojenskou zdravotni pojistovnou CR k odstranéni nedostatkt zjiténych kontrolou NKU.
1141 7.9.2009 08/31 1146/09 NE Neulozeno

Vlada uklada ministryni $kolstvi, mladeZe a télovychovy realizovat opatteni ke KZ obsaZena ve stanovisku MSMT ke
1140 7.9.2009 08/28 1035/09 NE

KZ a informovat viadu do 31. 10. 2009.
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http://www.nku.cz/kon-zavery/K09005.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K08025.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K08035.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K08038.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K08033.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K09001.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K08036.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K08031.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K08028.pdf
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Prehled kontrolnich akci, jejichz schvaleny kontrolni zavér byl v roce 2009 projednan viadou CR

i Vlada vzala
Usneseni Datum L Material . . .
L. ) . Cislo KA L. na védomi Vladou ulozena opatreni
vilady €. jednani vlady €. j. L
opatreni KO

Vlada uklada 1. ministru Zivotniho prostredi realizovat do 31. 12. 2009 opatfeni uvedena ve stanovisku MZP ke KZ

a informovat viadu do 31. 1. 2010 o jejich realizaci; 2. ministru pro mistni rozvoj sledovat posun v realizaci a pInéni

podminek EK pro projekty realizované v ramci Fondu soudrznosti v programovém obdobi 2004—-2006; 3. ministru pro
1139 7.9. 2009 08/22 1072/09 NE mistni rozvoj ve spolupraci s ministrem Zivotniho prostredi predlozit viadé do 30. 6. 2010 zpravu o stavu realizace

projektt podporovanych z Fondu soudrznosti v letech 2004—2006, které pfispivaji k pinéni smérnice Rady &. 91/271

o ¢isténi méstskych odpadnich vod; 4. ministru zemédélstvi pribézné monitorovat stav plnéni pozadavk( smérnice

Rady ¢. 91/271 o Cisténi méstskych odpadnich vod a informovat viadu do 1. 2. 2010.
1138 7.9.2009 08/26 1289/09 NE Vlada uklada ministru dopravy zaslat stanovisko MD ke KZ k projednani kontrolnimu vyboru PS PCR.

Vlada uklada ministru dopravy zajistit realizaci opatfeni obsazenych ve stanovisku MD ke KZ a informovat viadu do
1137 7.9.2009 08/27 965/09 NE

1.2.2010.

Vlada uklada ministru primyslu a obchodu zabezpedit pinéni opatfeni obsazenych ve stanovisku MPO ke KZ s upra-
1136 7.9.2009 08/29 1080/09 NE . i i . )

vou podle pfipominky vliady a informovat viadu do 30. 6. 2010.

Vlada uklada ministru obrany realizovat opatfeni k napravé nedostatkt uvedenych v KZ obsazena ve stanovisku MO
1135 7.9.2009 08/30 1100/09 NE ) i L

ke KZ a informovat o této realizaci viadu do 31. 3. 2010.

Vlada schvaluje stanovisko Pozemkového fondu CR ke KZ a uklada ministru zemédélstvi provéfit pinéni opatteni
843 29. 6. 2009 08/12 687/09 NE L L ) i . ) . .

prijatych k odstranéni nedostatki uvedenych v KZ a informovat viadu do 31. 12. 2009 o vysledku tohoto provéreni.
842 29. 6. 2009 08/24 919/09 NE Neulozeno

Vlada uklada ministru kultury zajistit realizaci opatfeni obsazenych ve stanovisku MK ke KZ a pfijatych k odstranéni
841 29. 6. 2009 08/20 722/09 NE i i ) i . L

nedostatkl uvedenych v KZ a informovat viadu do 31. 12. 2009 o jejich pInéni.
840 29. 6. 2009 08/23 728/09 NE Vlada uklada ministru kultury zabezpegit pribézné plnéni opatfeni uvedenych ve stanovisku MK ke KZ.

Vlada uklada ministryni $kolstvi, mladeze a t&lovychovy zapracovat naméty na opatieni MSMT do zavéreéné zpra
839 29. 6. 2009 07/27 327/09 NE ¢ Mt v P i

a hodnoceni Mistrovstvi svéta v klasickém lyZovani v roce 2009 v CR a tuto zpravu predioZit do 31. 10. 2009 viadé.
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http://www.nku.cz/kon-zavery/K08022.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K08026.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K08027.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K08029.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K08030.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K08024.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K08020.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K08023.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K07027.pdf
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Prehled kontrolnich akci, jejichz schvaleny kontrolni zavér byl v roce 2009 projednan viadou CR

. A Vlada vzala
Usneseni Datum .. Material . ; ; L. L.
L. ) L. Cislo KA L. na védomi Vladou ulozena opatieni
vlady ¢&. jednani vlady €. j. .
opatreni KO
Vlada uklada ministru zemédélstvi: 1. vydat do 30. 4. 2009 metodicky pokyn upravuijici oblast u¢tovani majetku, 2. od-
stranit nedostatky v oblasti Ucetnictvi uvedené v KZ a o tomto odstranéni informovat viadu do 30. 6. 2009, 3. provéfit
301 16. 3. 2009 08/18 200/09 NE L o L 3 . i i .
pInéni a ucinnost opatieni pfijatych k odstranéni nedostatki uvedenych v KZ a o vysledcich tohoto provéreni informo-
vat vliadu do 30. 9. 2009.
VlIada uklada ministryni zdravotnictvi informovat viadu do 31. 12. 2009 o realizaci opatieni, uvedenych ve stanovisku
300 16. 3. 2009 08/21 284/09 ANO L . : " . L . |
MZzd ke KZ, pfijatych v ramci MZd a kontrolovanych statnich podniki k odstranéni nedostatk( uvedenych v KZ.
Vlada uklada ministryni obrany realizovat opatfeni k napravé nedostatk(i uvedenych v KZ obsazena ve stanovisku MO
299 16. 3. 2009 08/17 285/09 NE ) i T
ke KZ a informovat o této realizaci viadu do 31. 12. 2009.
298 16. 3. 2009 08/19 245/09 NE NeuloZeno
Vlada uklada ministru prace a socidlnich véci realizovat opatieni k odstranéni nedostatkt uvedenych v KZ obsazena
297 16. 3. 2009 08/04 287/09 ANO ) ) i L
ve stanovisku MPSV ke KZ a informovat o této realizaci viadu do 31. 12. 2009.
187 16. 2. 2009 08/14 160/09 ANO NeuloZzeno
- 9. 2.2009 08/14 160/09 NE Preruseno; viz usneseni viady ¢. 187/09.
Vlada souhlasi s opatfenimi MZV obsazenymi ve stanovisku MZV ke KZ a pfijatymi k odstranéni nedostatku uvede-
170 9.2.2009 08/09 116/09 NE )
nych v KZ.
Vlada uklada ministru zemeédélstvi: 1. iniciovat do 31. 3. 2009 jednani s ministrem financi ve véci novelizace zakona
€. 218/2000 Sb., rozpoctova pravidla, a vyhlasky €. 52/2008 Sb., kterou se stanovi zasady a terminy finanéniho vypo-
fadani vztahu se statnim rozpoctem, statnimi financnimi aktivy nebo Narodnim fondem, 2. zabezpecit do 28. 2. 2009
169 9. 2. 2009 08/05 135/09 NE zaznamenavani Udajl o dotacich poskytnutych MZe SZIF na financovani Spole¢né zemédélské politiky do informac-
niho systému CEDR, 3. pfijmout ve stanovenych terminech dalSi napravna opatfeni uvedena ve stanovisku SZIF ke
KZ, 4. predlozit viadé do 30. 9. 2009 informaci o stavu pInéni opatfeni pfijatych MZe a SZIF na zakladé nalez( v rdmci
KA 08/05.
VlIada uklada ministru prace a socialnich véci realizovat opatfeni pfijata k odstranéni nedostatk( uvedenych v KZ
168 9.2.2009 08/13 154/09 ANO

a informovat o této realizaci viadu do 31. 12. 2009.
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http://www.nku.cz/kon-zavery/K08021.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K08017.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K08019.pdf
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Prehled ki olni zavér byl v roce 2009 projednan vladou CR
Vlada vzala
Usneseni Datum .. Material . ) ; L. L.
L. ) L Cislo KA L. na védomi Vladou ulozena opatreni
viady ¢&. jednani vlady €. j. L
opatreni KO
- 19. 1. 2009 08/05 10/09 NE Preruseno; viz usneseni vliady ¢. 169/09.
Vlada uklada: 1. ministru primyslu a obchodu zabezpecit pinéni opatteni €. 1 a 2 uvedenych ve stanovisku MPO ke
74 19. 1. 2009 08/07 31/09 NE KZ a o vysledku informovat viadu do 30. 6. 2009, 2. ministru prace a socialnich véci zabezpecit pInéni opatfeni obsa-
Zenych ve stanovisku MPSV ke KZ a o vysledku informovat viadu do 30. 6. 2009.
Vlada uklada ministru zdravotnictvi zabezpegit prib&zné kontroly opatfeni pfijatych a realizovanych Ceskou
73 19. 1. 2009 08/11 1987/08 NE narodni zdravotni poji§tovnou k odstran&ni nedostatk zjisténych kontrolou NKU a o vysledku kontrol informovat
vladu do 1. 5. 2009.
Vlada uklada ministru $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy realizovat opateni ze stanoviska MSMT ke KZ uvedena
72 19. 1. 2009 08/10 1868/08 NE » X ) . )
v materialu vlady a o vysledku informovat viadu do 31. 1. 2009.
Vlada uklada ministru spravedinosti: 1. realizovat opatfeni doporu¢ena k napravé nedostatkl uvedena v KZ s tim,
Ze pri ocenéni rizik budou vyuzity metodiky vydané MF, a dale s tim, Ze ocenéni rizik a stanoveni mezni vyhodnosti
71 19. 1. 2009 08/16 37/09 NE ) L N ) i L o . o
projektu budou fadné zdtvodnény, 2. informovat viadu do 31. 7. 2009 o pInéni opatfeni pfijatych k naprave zjisténych
nedostatkd.
Vlada uklada ministru pro mistni rozvoj vyuzit pfi realizaci narodnich programt podobného charakteru ziskanych
70 19. 1. 2009 08/15 1866/08 NE . ) . : e ) i
zkuSenosti a zohlednit systémové pripominky uvedené v KZ.
VlIada uklada ministryni obrany: 1. realizovat opatfeni k ndpravé nedostatkl uvedenych v KZ, 2. vyhodnotit pfijaté opatfeni
69 19. 1. 2009 08/01 1923/08 NE ) i o, ) .
a s vysledkem tohoto vyhodnoceni seznamit viadu a prezidenta NKU do 31. 7. 2009.
Vlada uklada ministru financi: 1. zajistit realizaci opatfeni obsazenych ve stanovisku ke KZ, 2. zpracovat pravidla upravu-
jici obsah a pouziti jednotlivych uctd statnich finanénich aktiv, 3. navrhnout opatfeni sméfujici k jasné pravni Uprave stat-
nich finan€nich aktiv a stanovit pravidla pro finanéni investovani penéznich prostfedk zahrnovanych do statnich financ-
68 19. 1. 2009 08/08 1817/08 NE

nich aktiv, 4. predlozit viadé k projednani prevody penéznich prostrfedkud do statnich finanénich aktiv ve vysi 4 182 mil. K¢,
ke kterym MF nedoloZilo pislu$né rozhodnuti PS PCR ¢&i viady nebo ustanoveni zviastniho zakona, 5. informovat viadu
do 31. 12. 2009 o realizaci uvedenych opatfeni.
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http://www.nku.cz/kon-zavery/K08010.pdf

Pfiloha €. 5

PFiloha &. 5 k vyroéni zpravé NKU za rok 2009

Seznam pouzitych zkratek

CEDR
CBU
CIZP
CKA
CR
DPH
EK
ERU
ES
ESIS
EU
EUD
Euratom
EUROSA
GRC
IFAC
INTOSAI
ISPROFIN
KA
KO
KV
Kz
MD
MF
MK
MMR
MO
MPO
MPSV
MS
MSMT
MV
MZd
MZe
MzV
MZP
NFV
NKU
OSFA
0SS
OZE

Centralni evidence dotaci

Cesky barisky urad

Ceska inspekce Zivotniho prostiedi

Ceska konsolidagni agentura

Ceska republika

Dan z pfidané hodnoty

Evropska komise

Energeticky regulaéni ufad

Evropské spole€enstvi

Ekonomicko-spravni informacni systém
Evropska unie

Evropsky tcetni dvir

Evropské spolecenstvi pro atomovou energii
Evropskéa organizace nejvy$Sich kontrolnich instituci
Generdlni feditelstvi cel

Mezinarodni federace ucetnich

Mezinarodni organizace nejvy$Sich kontrolnich instituci
Informacni systém programového financovani
Kontrolni akce

Kontrolovana osoba

Kontrolni vybor PS PCR

Kontrolni zavér

Ministerstvo dopravy

Ministerstvo financi

Ministerstvo kultury

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo obrany

Ministerstvo primyslu a obchodu
Ministerstvo prace a socialnich véci
Ministerstvo spravedinosti

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
Ministerstvo vnitra

Ministerstvo zdravotnictvi

Ministerstvo zemédélstvi

Ministerstvo zahrani¢nich véci

Ministerstvo zivotniho prostredi

Navratna finanéni vypomoc

NejvysSi kontrolni ufad

Operace statnich finanénich aktiv
Organizacni slozka statu

Obnovitelné zdroje energie
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Pfiloha €. 5

PO

PS PCR
SR

SAl
SFZP
SZIF
USTR
VoZP
VPS

Pfispévkova organizace

Poslanecka snémovna Parlamentu CR
Statni rozpocet

Nejvy$Si kontrolni instituce

Statni fond zivotniho prostredi

Statni zemédélsky intervenéni fond
Ustav pro studium totalitnich reZim
Vojenska zdravotni pojistovna
VSeobecna pokladni sprava
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