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CastA
Plan kontrolni Cinnosti
4.Zmény planu kontrolni éinnosti NKU na rok 2009 (VI)

Cislo kontrolni akce: 09/18

Predmét kontroly:

Penézni prostfedky ur€ené na odstranovani starych ekologickych zatézi
Zména v poloZce:
Casovy plan:
- predlozeni kontrolniho zavéru ke schvaleni: 05/10
(puivodni udaj: 04/10).
Zménu schvalilo Kolegium NKU usnesenim &. 4/IX/2010 na svém IX. zasedani dne 27. 4. 2010.
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5.Zmény planu kontrolni éinnosti NKU na rok 2010 (ll)

Cislo kontrolni akce: 10/08

Predmét kontroly:

Sprava odvodu za poru$eni rozpoétové kazné
Zmeéna v poloZce:

kontrolovana osoba:

- dopliuje se:

Finanéni urad Brno |,

Finanéni urad Brno-venkov,
Finanéni ufad Ostrava I,
Finanéni urfad pro Prahu 2,
Finanéni Urad v Berouné,
Finanéni ufad v Ceské Lipé,
Finanéni ufad v Ceskych Budgjovicich,
Finanéni ufad v Hradci Kréalové,
Finanéni Urad v Jihlave,
Finanéni urad v Liberci,

Finanéni afad v Nachodé,
Finanéni urad v Olomouci,
Finanéni afad v Opave,

Finanéni ufad v Pardubicich,
Finanéni urad v Pisku,

Finanéni ufad v Prostéjove,
Finanéni urad v Pfibrami,
Finanéni ufad v Rokycanech,
Finanéni ufad v Sokolové,
Finanéni ufad v Sumperku,
Finanéni ufad v Trebici,
Finanéni afad v Usti nad Labem,
Finanéni ufad ve Frydku-Mistku,
Finanéni ufad ve Zling,

Finanéni tfad ve Zd4ru nad Sazavou.

Zménu schvaélilo Kolegium NKU usnesenim &. 6/X11/2010 na svém XIl. zasedéni dne 7. 6. 2010.
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Cislo kontrolni akce: 10/01
Predmét kontroly:

Penézni prostiedky uréené k uhradé nakladd intervenci na trhu a vyvoznich subvenci v ramci
spole¢né organizace trhu

Zména v poloZce:

kontrolovana osoba:

- vypousti se souslovi:

vybrani pfijemci penéznich prostfedk(®).

Zménu schvalilo Kolegium NKU usnesenim &. 4/XI1l/2010 na svém XlII. zasedani dne 22. 6. 2010.
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6. Dodatky k planu kontrolni éinnosti NKU na rok 2010 (ll)

Cislo kontrolni akce: 10/30
Predmét kontroly:

Penézni prostfedky ur€ené na vystavbu nové budovy Narodni technické knihovny
v Praze 6 — Dejvicich

Cile kontroly:

Proveéfit realizaci vystavby nové budovy Narodni technické knihovny a zajisténi jejiho
financovani

Kontrolované osoby:

Ministerstvo Skolstvi, mladezZe a télovychovy;
Narodni technicka knihovna

Casovy plan:
- zahdjeni kontroly: 06/10

- predlozeni kontrolniho zavéru ke schvaleni: 12/10

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Pavel Hrnéif
Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU
Dodatek schvalilo Kolegium NKU usnesenim &. 4/VIIl/2010 na svém VIll. zasedani dne 29. 3. 2010.
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Cast B
Kontrolni zavery z kontrolnich akci

09/11

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$$iho kontrolniho Gfadu (dale jen
,NKU*) na rok 2009 pod &islem 09/11. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval &len NKU
JUDr. Ing. Jifi Kalivoda.

Cilem kontroly bylo provéfit postup finanénich organa pfi spravé dané z pfidané hodnoty
(dale jen ,DPH®), zejména ovéfit postup pfi FeSeni vybranych pfipadl obchodnich transakci
mezi Ceskou republikou (dale jen ,CR*) a Spolkovou republikou Némecko (dale jen ,SRN*),
a proveéfit postupy danovych sprav obou zemi v ramci mezinarodni spoluprace.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo financi CR (dale téz ,MF“) a 25 finan¢nich ufadu (dale téz ,,FU“): FU Brno I,
FU Brno l1l, FU Brno IV, FU v Bieclavi, FU v DomaZlicich, FU v Hodoning, FU v Hradci Kralové,
FU v Chebu, FU v Jablonci nad Nisou, FU v Karlovych Varech, FU v Kralupech nad Vitavou,
FU v Kraslicich, FU Ostrava I, FU Ostrava I, FU v Pisku, FU v Plzni, FU pro Prahu 1, FU pro
Prahu 4, FU pro Prahu 8, FU v Rakovniku, FU v Sokolové&, FU v Tabore, FU ve Vysokém Myté,
FU ve Zlin& a FU v Zamberku.

Kontrola byla provadéna od kvétna 2009 do unora 2010. Kontrolovano bylo obdobi od
1. ledna 2006 do 31. prosince 2008, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici nebo
nasledujici.

Namitky proti kontrolnim protokoliim kontrolované osoby nepodaly.

Kolegium NKU na svém IX. zasedani, konaném dne 27. dubna 2010,
schvalilo usnesenim ¢. 6/1X/2010

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

Kontrolni akce NKU &. 09/11 (dale jen ,tato kontrolni akce®) navazovala na kontrolni akci (dale
téz ,KA“) &. 06/27 — Sprava dané z pfidané hodnoty po vstupu Ceské republiky do Evropské
unie*, kterou NKU proved| v letech 2006—-2007 (dale jen ,pfedchazejici kontrolni akce®). Tato

1 Kontrolni zavér z kontrolni akce NKU &. 06/27 byl zvetejnén v &astce 2/2007 Véstniku NKU.
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kontrolni akce se zaméfila na provéfeni, zda byly odstranény nedostatky pfi spravé DPH
zjisténé v pfedchazejici kontrolni akci, a na naslednou kontrolu vybranych pfipadt mezinarodni
administrativni spoluprace. Tuto kontrolni akci provedl NKU ve spolupraci se Spolkovym
Ucetnim dvorem SRN (dale jen ,BRH?*‘) na zakladé smlouvy uzaviené mezi obéma kontrolnimi
institucemi. Spoluprace se zaméfila predev§im na provéreni vybranych rizikovych obchodnich
transakci uskutednénych mezi platci z CR a SRN, mezinarodni pomoc pfi vymahani dafiovych
pohledavek a porovnani systému kontroly DPH u velkych spole€nosti v obou zemich.

Oblast DPH je od vstupu CR do Evropské unie (dale jen ,EU“) upravena zakonem &. 235/2004 Sb.,
o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdgjsich predpist (dale jen ,zakon o DPH*). Vyvoj pfijmu
z DPH vybirané finan¢nimi Urady je uveden v tabulce €. 1.

Tabulka €. 1 — Vyvoj celkovych pfijmi DPH (v mil. Ké)
Prijmy DPH Pfijmy DPH Prijmy DPH
k 31.12. 2006 k 31. 12. 2007 k 31. 12. 2008
Pfedpis DPH celkem: 219 629 234 296 256 157
— vlastni dariova povinnost 424 180 498 205 513 761
—nadmérné odpocty - 204 551 - 263 909 - 257 604
Platba DPH celkem: 217 394 235844 254 939
— platba darfiové povinnosti 426 488 474 011 514 671
— vracené nadmérné odpocty -210711 -239 899 - 261624
— platba z exekuce 1617 1732 1892
Zdroj: MF.

Z Gdaijti uvedenych v tabulce &. 1 vyplyva, Ze na FU vzrostlo celkové inkaso na DPH v kontrolovaném
obdobi z 217 394 mil. KE v roce 2006 na 254 939 mil. K& v roce 2008, tj. o 17,3 %, zatimco
platba danové povinnosti u FU vzrostla v tomto obdobi o 88 183 mil. K&, tj. 0 20,7 %. Zaroven
na strané FU doslo k nardstu vracenych nadmérmych odpodt o 50 913 mil. K&, tj. 0 24,2%.

Hodnoty obchodnich transakci uskuteénénych v ramci EU, které platci z CR vykazali ve svych
danovych pfiznanich k DPH (dale jen ,DAP*), obsahuje tabulka €. 2.

Tabulka €. 2 — Obchodni transakce se zemémi EU (v mil. K¢)
Hodnota pInéni
2006 2007 2008
Pofizeni zbozi z EU 1949372 2217 220 2102 687
Dodani zbozi do EU 1558 820 2059 436 2016 374
Trojstranné obchody celkem 45450 53 538 31404
z toho: — pofizeni zboZzi 27 811 25579 30 230
— dodani zbozi 17 639 27 959 1174

Zdroj: MF.

Pozn.: 1) VSechny pravni pfedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni t¢inném pro
kontrolované obdobi.
2) V ptiloze tohoto kontrolniho zavéru je uveden seznam zkratek.

2 Zkratka je odvozena z némeckého Bundesrechnungshof.
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Il. Skutec¢nosti zjisténé pri kontrole

1. Nasledna kontrola spravy DPH

1.1 Registrace k DPH

Tabulka €. 3 — Pocet platcti DPH

Pocet registrovanych platcti k DPH
k 31.12. 2006 k 31. 12. 2007 k 31.12. 2008
Celkem 467 188 478 988 493 394
z toho: — mési¢ni 99 681 101 552 105 536
— Ctvrtletni 367 507 377 436 387 858

Zdroj: MF.

Na zaklad& vysledki predchazejici kontrolni akce doporugil NKU Gpravu podminek registrace
k DPH a zavedeni nového pravidla pro zruSeni registrace. Upravené podminky by mély umoznit
ucinnéji snizit riziko moznych danovych unikd u vybéru DPH. V této souvislosti bylo zjisténo,
?e FU v nékterych pfipadech nevyuZily opravnéni dané ustanovenim § 106 odst. 7 zakona
o DPH, kdyz dariovym subjektim nezrusily registraci k DPH, ackoliv tito platci neplnili povinnosti
vyplyvajici z tohoto zakona. Zmé&nu ustanoveni (kterou NKU také doporugil) spo&ivajici
v zavedeni povinnosti spravct dané zrusit platcim registraci k DPH pfi opakovaném nepodani
DAP zatim MF nenavrhlo.

V predchazejici kontrolni akci bylo zji§téno, Ze platna pravni tprava umoziovala FU pro Prahu 1
zruSit registraci k DPH k 31. lednu nasledujiciho kalendainiho roku tzv. ,neusazenym® platcimg,
kterym nevznikla v pribé&hu bézného kalendarniho roku zadna povinnost pfiznat a zaplatit dan.
FU pro Prahu 1 mnohdy témto platctim registraci k DPH nezrusil, nebot pfisludné ustanoveni
stanovilo pro zruSeni registrace nedostatec¢nou Ihitu. Tento problém byl odstranén novelou
zakona o DPH s ucinnosti od 1. ledna 2009.

Otazka podminek pro registraci a zruSeni registrace k DPH v jednotlivych zemich byla také
feSena na Urovni EU. V navrhu novely nafizeni Rady (ES) €. 1798/2003 o spravni spolupraci
v oblasti dané z pfidané hodnoty a o zruSeni nafizeni (EHS) €. 218/92 (dale jen ,nafizeni Rady
0 spravni spolupraci“) je navrzeno rozSifit stavajici databaze v ramci EU, v€etné databaze
darovych identifikacnich Cisel platcd DPH. Otazky registrace a zruSeni registrace byly zatim
ponechany na narodnich legislativach ¢lenskych statt EU.

1.2 Souhrnna hlaseni

Podle ustanoveni § 102 odst. 1 zakona o DPH ve znéni ucinném do 31. prosince 2009 musel
souhrnné hlaseni (dale jen ,SH®) podat platce, ktery uskute¢nil mj. dodani zbozi do jiného
Clenského statu EU osobé registrované k dani v jiném ¢lenském staté EU. Spravce dané byl
podle ustanoveni § 102 odst. 5 zakona o DPH povinen udaje v SH provéfit, pfipadné nejasnosti
odstranit a Udaje vyuzit pro stanoveni darfiové povinnosti.

Hodnota dodani zbozi do jiného ¢lenského statu EU uvedena v SH musela odpovidat hodnoté
tohoto dodani uvedené v DAP za pfislusné Ctvrtletni zdanovaci obdobi nebo souctu hodnot

3 Jedna se o platce, ktery nema v CR sidlo, misto podnikani ani provozovnu.
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edenych v jednotlivych DAP podanych za tfi mési¢ni zdanovaci obdobi. Spravci dané méli
pfipadné rozdily v hodnotach uvadénych v SH a DAP provéfit.

V predchazejici kontrolni akci bylo zjisténo, Ze tfi z deseti kontrolovanych FU ve 39 ptipadech
nepostupovaly v souladu s ustanovenim § 102 odst. 5 zakona o DPH, nebot neprovéfily tdaje
uvedené v SH, ackoliv rozdily mezi hodnotami dodani zbozi dle DAP a dle SH ¢inily celkem
776 044 tis. KC.

V této kontrolni akci bylo kontrolou postupu vybranych deviti FU zji$téno stejné pochybeni
(ti. neprovétovani rozdilt hodnot dodani zbozi uvedenych v SH a DAP#) u dvou FU, které ve
ctyrech pripadech neprovérily rozdily mezi hodnotami dodani zbozi dle DAP a dle SH
v celkové hodnoté 107 286 tis. K¢.

Dale bylo kontrolou postupu FU zjit&no:

- V sedmi pfipadech po provedenych vytykacich fizenich, které FU ukongily vydanim
platebnich vyméru, v nichz byla vyméfena zména hodnot dodani zbozi do jiného ¢&lenského
statu v DAP v celkové vysi 24 392 tis. K&, FU nezajistily opravu udaji v SH v ramci
danového fizeni ani nevyuzily ustanoveni § 40 zakona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani
a poplatku, ve znéni pozdéjsich predpist, (dale jen ,,zakon o spravé dani a poplatkd“)
a nevyzvaly danové subjekty k opravé udaji podanim nasledného SH. Hodnoty dodani
zbozi do jiného ¢lenského statu uvedené v systému VIES® nebyly opraveny, pfip. ani
doplnény.

- Ve ctyrech pripadech, kdy danové subjekty podaly dodateéna DAP snizujici hodnotu
dodani zbozi do EU v daném c¢tvrtleti o ¢astku celkem 5 512 tis. K&, pfiCemz nasledna SH na
snizeni hodnoty dodani zboZi do jiného ¢lenského statu EU dariové subjekty nepodaly, FU
nevyuzil ustanoveni § 40 zakona o spravé dani a poplatk( a nevyzval danové subjekty
k podani naslednych SH. Hodnoty dodani zbozi do jiného €lenského statu v systému
VIES nebyly opraveny.

- V jednom priipadé, kdy danovy subjekt podal nasledné SH, ve kterém stornoval dodani
zbozi ¢eskému platci v hodnoté 136 123 K¢, ale dodatecné DAP nepodal, FU nevyuzil
ustanoveni § 15 zakona o spravé dani a poplatkii a neproved! u dafnového subjektu
mistni Setreni, ackoliv zde vznikla pochybnost o spravnosti vykazaného zakladu dané
pfi dodani zbozi v tuzemsku.

Nedostate€né vyuzivani mechanismid pro kontrolu pIlnéni povinnosti platcd DPH pri
uvadéni udaji do SH bylo u finanénich uradi zjisténo i pfi této kontrolni akci (KA 09/11),
av$ak v mensim rozsahu. Stale vSak zistava problémem zajisténi aktualnich, presnych
a uplnych udajt odesilanych do systému VIES.

V ramci mezinarodni spoluprace bylo v pfedchazejici kontrolni akci doporu¢eno, aby vSechny
staty EU zavedly mési¢ni Ihatu pro podavani SH, umoznujici v€asnéjSi provéfeni hodnot
intrakomunitarnich transakci. Smérnice Rady 2008/117/ES, kterou se méni smérnice 2006/112/ES
o spole¢ném systému dané z pfidané hodnoty za t¢elem boje proti dariovym unikiim spojenym
s pInénimi uvnitf Spole€enstvi, zkracuje obdobi, za néz se podavaji SH o plnéni uvnitf EU,
na jeden mésic. Toto opatfeni bylo v CR implementovano prostfednictvim zékona o DPH
s ucinnosti od 1. ledna 2010.

4 Rozdily hodnot dosahujici celkové vyse 449 800 tis. K& byly zjistény u 52 dafovych subjektl.
5 Value Added Tax Information Exchange System — systém pro vyménu informaci v oblasti DPH.
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1.3 Pofizeni zbozi z EU
FU prové&fuji vybrané pFipady rozdilti v hodnotach pofizeného zboZi vykazanych v DAP
tuzemskych platct a SH platcu z EU.

Nejcastejsi dlvody nesrovnalosti v hodnotach vykazanych transakci zjisténé u vybranych deviti
kontrolovanych FU jsou uvedeny v grafech &. 1 a 2.

Graf ¢&. 1 — Pfiginy nesrovnalosti na strané pofizovatele z CR (poéty pripad)

Chyby na strané potizovatele z CR

B  Neuvedeni pofizeni v DAP
m PFiznani pofizeni v DAP za jiné obdobi
®  Uvedeni pofizeni v nespravném fadku DAP

m  Uvedeni nespravné hodnoty pofizeni v DAP

39 m  Ostatni

Zdroj: kontrolované FU.

Graf €. 2 — P¥i€¢iny nesrovnalosti na strané dodavatele z EU (pocéty pripad)

Chyby na strané dodavatele z EU

B Uvedeni sluzeb do SH
® Vykazani dodani v SH za jiné obdobi
®  Uvedeni nespravného DIC pofizovatele do SH

m  Uvedeni nespravné hodnoty dodani do SH

m  Ostatni

27

Zdroj: kontrolovang FU.

Spravce dané byl povinen Udaje ovéfit, pfipadné nesrovnalosti odstranit a vysledky vyuzit pfi
stanoveni dafové povinnosti podle ustanoveni § 102 odst. 5 zakona o DPH, a to i v pfipadé, Ze
obdrzel informace v ramci mezinarodni administrativni spoluprace.

V predchazejici kontrolni akci bylo zji$téno, Ze &tyfi FU nepostupovaly podle uvedeného
ustanoveni zakona o DPH, nebot’ ve 142 pfipadech neprovéfily spravnost, pravdivost a uplnost
Udaju uvedenych v DAP, prestoze informace ze systému VIES poukazovaly na pochybnosti
o spravnosti Udaji vykazanych v DAP ve vysi 1 777 801 tis. KE. V 54 pripadech spravci dané
zahajili prové&fovani rozdilil v celkové vysi 1 344 900 tis. K& aZ v priibéhu kontroly NKU. Protoze
platclim s povinnosti pfiznat dan pfi pofizeni zbozi vznikl ve vétsiné pfipadu i narok na odpocet
DPH ve stejné vysi, nevénovaly nékteré FU v&asnému provéfovani rozdilt dostatednou
pozornost.

V této kontrolni akci (KA 09/11) dosSlo k vyraznému poklesu pfipadd, ve kterych byly
zaznamenany nedostatky v postupu FU pfi provéfovani rozdilt v hodnotach potizeni zbozi.
Tyto nedostatky byly zji§tény pouze u jednoho FU, ktery ve dvou pfipadech nepostupoval
podle ustanoveni § 102 odst. 5 zakona o DPH. Celkovy rozdil mezi hodnotou pofizeného
zbozi deklarovanou tuzemskymi platci v ramci jejich DAP a hodnotou dodaného zbozi, jak ji
uvedli platci z jinych ¢lenskych statll EU ve svych SH, €inil 6 247 tis. Ké.
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V kontrolovaném obdobi evidovaly FU celkem 12 931 rozdil(i v hodnotach pofizeni zboZi z jinych
¢lenskych stati EU, z toho bylo dle statistiky MF 9 292 pfipad(i na FU ovéfeno (tj. 72 %). Stejné
jako v predchazejici kontrolni akci bylo nejéastéjSim divodem nesrovnalosti nepfiznané
pofizeni zbozi ¢eskym platcem (2 609 pripadu, tj. 28%) v ramci DAP a chyby platce
z EU - dodavatele zbozi (2 708 pripadu, tj. 29 %). Jiné analyzy MF nezpracovava, jednotlivé
pFipady se podrobné sleduiji na trovni FU.

Ze statistiky MF vyplynulo, Ze nesrovnalosti v hodnotach pofizeni zbozi byly v 1 162 pfipadech
zpusobeny €asovym posunem pfi uvadéni hodnot do DAP platci, nekontaktnimi danovymi
subjekty® nebo neuvedenim pofizeni zbozi v DAP, kdy ¢astka plnéni byla pod limitem pro
zasilani zadosti podle nafizeni Rady o spravni spolupraci. U deviti kontrolovanych FU bylo
zjisténo 39 pfipadu (z celkovych 258, tj. 15%) rozdild v hodnotach pofizeni zbozi zplsobenych
uvedenim plnéni z pofizeného zboZi do DAP za jiné zdafiovaci obdobi. Pokud FU provéfenim
nesrovnalosti zjisti, ze by mél byt udaj o pofizeni zbozi uveden v DAP za jiné nez
provéiované zdarnovaci obdobi, mél by (FU) ovéfit, zda platce toto pofizeni zbozi vykazal
i v pfislusném DAP. V opacném pripadé maze dochazet k dariovému tniku. Kontrolou byl
napft. zjistén pripad, kdy rozdil v hodnotach pofizeni zbozi uvedenych v DAP &eského platce
a v hodnotach uvedenych v systému VIES ¢inil 30 950 tis. KE. Tento rozdil dafovy subjekt
zduvodnil vykazanim fakturovaného plnéni v jiném zdafiovacim obdobi. Darovy subjekt
dodate&né DAP k DPH do doby ukonéeni kontroly NKU nepodal a FU neobdrzel odpovéd na
zadost o informaci ve smyslu nafizeni Rady o spravni spolupraci.

V pfipadé nevérohodnych transakci ¢i nekontaktnich darfiovych subjektd musi spravci dané
postupovat pfi stanovovani danové povinnosti za pfislusné zdanovaci obdobi v mezich
zakonnych moznosti (mohou vyuzit vytykaci fizeni, mistni Setfeni atd.). Dle judikatury neni
nekontaktnost subjektu jako dikaz pro neuznani naroku na odpocet DPH zcela dostacujici.
FU nejsou schopny zjistit, jaka byla skute¢na celkova vy$e dariové povinnosti nekontaktnich
danovych subjektll a jaka vySe DPH méla byt odvedena do statniho rozpodctu.

PFi FeSeni obchodnich transakci s dodavateli mimo tzemi CR je obstaravani didkaznich
prostfedkd velmi slozité a ¢asové naro¢né. Dle sdéleni MF nemuze informace ze systému
VIES samostatné obstat jako dlikazni prosttedek. Kontrolované FU pf¥i vyuzivani informaci
ziskanych prostrednictvim mezinarodni vymény informaci (dle nafizeni Rady o spravni
spolupraci) pro stanoveni zakladu DPH a vySe DPH za jednotliva zdanovaci obdobi
u nekontaktnich subjektt postupovaly odli$né. U dvou FU bylo v $esti pfipadech zjisténo,
%e FU informace ziskané v ramci mezinarodni administrativni spoluprace élenskych
stattl EU vyuzily ke stanoveni zakladu dané v celkové vysi 30 092 tis. K&. Dva FU, kterym
se nepodafrilo ziskat jiné dikazy, fizeni k dodateénému vyméreni DPH nezahdjily.

Zména zakonné upravy podporujici dikazni silu informaci ziskanych v ramci mezinarodni
spravni spoluprace pri danovém fizeni by prispéla ke snizeni rizika moznych danovych
unika na DPH.

1.4 Vybrané pripady mezinarodni administrativni spoluprace

V pfedchézejici kontrolni akci byly ve spolupraci s BRH provéreny pfipady obchodnich transakci
uskute&nénych mezi platci DPH v CR a SRN. Pro naslednou kontrolu spravy DPH bylo vybrano
deset pfipadU, které v prubéhu predchazejici kontrolni akce nebyly dofeSeny. Tato kontrolni
akce (KA 09/11) ovéfila, Ze u vybranych pFipad(i obchodnich transakci mezi platci z CR a SRN
byla vétSina danovych fizeni dokonena a na jejich zékladé byla dodate¢né vyméfena DPH
v CR nebo v SRN. Pouze v jednom pfipadé se rozdil v hodnoté& pofizeného zbozi v CR ve vysi
134 273 K& nepodafilo ani po provedeném darnovém fizeni objasnit.

6 Nekontaktni dariovy subjekt je subjekt, ktery se nezdrzuje v sidle spole¢nosti a nekomunikuje se spravcem dané.
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Na zakladé spoluprace s BRH bylo zjisténo, Ze ve tfech pfipadech nebyly v SRN na zakladé
opravenych hodnot DPH v DAP opraveny pfislusné hodnoty dodani zbozi v SH némeckych
platct. Dusledkem je skuteénost, ze v systému VIES zistavaji stale neaktualni udaje
tykajici se dodani zbozi od nékterych platct ze SRN.

. Systém EUROCANET

Systém EUROCANET predstavuje sit pro vyménu informaci mezi ¢lenskymi staty EU v oblasti
boje proti dafiovym tnikim na DPH. Jeho cilem je odhalovani rizikovych obchodnich transakci
a subjektd zapojenych do organizovaného podvodu s DPH. Systém EUROCANET vyvinula
belgicka darfova sprava ve spolupraci s ostatnimi €lenskymi staty a za podpory Evropské komise
(dale také ,Komise®) a OLAF’. Ugast &lenskych statt EU je dobrovolna. Signalni informace® ze
systému EUROCANET jsou v CR provéFfovany mistné pfislusnymi FU a vysledky provéfovani
jsou zpétné zasilany do Belgie, odkud jsou pfedavany ostatnim ¢lenskym statim EU.

V kontrolovaném obdobi bylo v systému EUROCANET uvedeno 509 obchodnich transakci,
v nichz bylo zapojeno celkem 93 Ceskych dafiovych subjektu, které mély pofidit zbozi v hodnoté
354 093 tis. EUR od danovych subjektu, které byly v daném ¢lenském staté EU vybrany pro
sledovani v systtmu EUROCANET. Kontrole byly na Sesti FU podrobeny spisy 34 datiovych
subjektu s celkovou hodnotou pofizeni zbozi 68 035 tis. EUR.

Provéfenim signalnich informaci byly zjisStény tyto skute¢nosti:

- U deviti dafiovych subjektti nemohly FU vylougit zapojeni do tzv. karuselovych® obchodd,
pficemz pét dafovych subjektd bylo nekontaktnich. U t&chto subjektti se FU nepodafilo
zahajit dafiove Fizeni.

- Ve trech pripadech, kdy dafiové subjekty pfiznaly pofizeni zbozi z jiného ¢lenského statu
v DAP za nespravné zdafiovaci obdobi, FU nevyméfFil Grok z prodleni v celkové vysi
44 194 KE. Nepostupoval tedy v souladu s ustanovenim § 104 odst. 2 zakona o DPH.

-V osmi pfipadech FU nepostupovaly v souladu s ustanovenim § 102 odst. 5 zakona o DPH,
protoZe neodstranily nejasnosti tykajici se pofizeni zbozi, nasledného dodani nebo vyvozu
zboZi v celkové hodnoté 58 076 tis. EUR. Nejasnosti spocivaly v rozdilu hodnot transakci
uvedenych v signalnich informacich ze systému EUROCANET a v DAP, darnové evidenci
nebo ucetnictvi.

- Ve dvou pFipadech FU nevyuzily opravnéni dané jim ustanovenim § 106 odst. 7 zakona
o DPH a nezrusily platctim registraci k DPH. V jednom pfipadé FU zahajil ukony smétujici
ke zrugeni registrace k DPH v priib&hu kontroly NKU.

-V jednom pfipadé FU nepostupoval v souladu s ustanovenim § 102 odst. 5 zakona o DPH,
prestoZe z porovnani skuteénosti zjisténych na zakladé vymény informaci (dle nafizeni Rady
o spravni spolupraci) a provedeného danového Ffizeni vyplynuly pochybnosti o existenci
odbératele v jiném &lenském staté EU, prepravé a mist& dodani zbozi. FU umoznil uplatnit
osvobozeni od DPH ve smyslu ustanoveni § 64 zakona o DPH pfi dodani zbozi
v celkové hodnoté 16 163 tis. EUR do jiného ¢lenského statu.

Rizikové transakce, uvedené v signalnich informacich systému EUROCANET, kontrolované
FU ve vétsiné ptipad(i provéfovaly a MF zajistovalo zpétné zasilani informaci koordinatorovi
systému do Belgie. V pfipad& potfeby ziskani dal$ich informaci vyuzivaly FU mezinarodni
vymeénu informaci ve smyslu nafizeni Rady o spravni spolupraci. U tfi ¢eskych darnovych
subjektu se spravctim dané nepodafilo prokazat zapojeni do karuselovych obchodnich transakci
nebo podvodné jednani, pfestoze byly prokazany obchodni vztahy s podezielymi spole€nostmi
z jinych 8lenskych statli EU. Ceské dariové subjekty mély vétsinou vechny piislusné doklady
zahrnuty v U€etnictvi; DAP, resp. SH, podaly v souladu se zakonem o DPH. Spravci dané maji

7 Evropsky Urad boje proti podvodum; zkratka je odvozena z francouzského I'Office européen de lutte antifraude.
8 Signalni informace je informace upozornujici na rizikovost obchodni transakce nebo subjektu.
9 Karuselovy obchod je obchod s cilem neopravnéné uplatnit narok na odpocet DPH.
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pfi provérovani rizikovych transakci (zejména v souvislosti s provéfovanim tzv. missing
traders’’) omezené moznosti a pouze z kontroly dokladt je obtizné danovému subjektu
zapojenému do tzv. karuselovych obchodt prokazat podvodné jednani.

K omezeni danovych podvodll na DPH by prispélo zpfisnéni podminek pro registraci
karuselovych podvodu dochazi k registraci k DPH za ucelem vykazovani fiktivnich dodavek
zbozi v ramci EU nebo za u€elem vydavani formalné spravnych danovych dokladd platcim,
ktefi na jejich zakladé neopravnéné Cerpaji odpocty DPH.

V ptipadech, u nichz existuje podezieni na zapojeni dafiovych subjektli do karuselovych
podvodtl a dochazi k dovozu a vyvozu zbozi ze tfetich zemi, by bylo vhodné zajistit vétsi
vzajemnou spolupraci celnich a finanénich organi smérujici k ovéreni informaci, které
se tykaji identifikace a fyzického pohybu zbozi v ramci EU. Vymény informaci v systému
EUROCANET se v kontrolovaném obdobi neucastnily tfi Clenské staty EU. Zavéry této kontrolni
akce jsou potvrzovany snahou Komise i Evropského parlamentu sméfujici k posileni u¢innosti
systému EUROCANET formou povinné Ucasti Clenskych statll, a to na zakladé odpovidajici
pravni upravy v ramci EU.

3. Mezinarodni pomoc pfi vymahani pohledavek
Postup a podminky, za kterych organy CR poskytuji, poZaduji nebo pfijimaji mezinarodni pomoc
v rdmci vzajemné spoluprace s &lenskymi staty EU nebo staty, s nimiz CR uzaviela mezinarodni
smlouvu o spolupraci pfi vymahani pohledavek, upravuje zakon ¢. 191/2004 Sb., o mezinarodni
pomoci pfi vymahani nékterych financnich pohledavek (dale jen ,zakon o mezinarodni pomoci
pfi vymahani pohledavek®).

Pocty pfijatych a odeslanych zadosti o informace, Zadosti o doru€eni a Zadosti o mezinarodni
pomoc pfi vymahani pohledavek jsou za roky 2006—2008 uvedeny v tabulkach &. 4 a 5.

Tabulka €. 4 — Souhrn pfijatych zadosti za roky 2006—-2008

Pocet zadosti Pocet zadosti Pocet zadosti Vyse vymahanych
o informace o doruceni o vymahani pohledavek (EUR)
2006 7 62 121 17 745 609,59
2007 20 32 24 8914 636,13
2008 19 62 103 11 317 690,24
Zdroj: MF.
Tabulka €. 5 — Souhrn odeslanych zadosti za roky 2006—-2008
Pocet zadosti Pocet zadosti Pocet zadosti Vyse vymahanych
o informace o doruceni o vymahani pohledavek (EUR)
2006 11 5 15 238 296,13
2007 2 0 107 34 404 428,65
2008 41 6 49 7 108 912,48
Zdroj: MF.

10 Obchodnik, ktery je v fetézci platci DPH nekontaktni osobou, tzv. ,zmizi“.
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MF zpracovava v souladu s ustanovenim § 13 odst. 4 zakona o mezinarodni pomoci pfi vymahani
pohledavek kazdy rok pro Komisi statistické udaje tykajici se mezinarodni pomoci pfi vymahani
pohledavek. Kontrolou bylo zjisténo, Ze MF podhodnotilo statistické tdaje v dusledku chyby
v polozce vymahanych pohledavek v roce 2008 o 5 250 tis. EUR, a to uvedenim nespravné
hodnoty vymahané pohledavky na DPH (jednalo se o posun desetinné ¢arky po pfepoctu
pohledavky z korun ¢eskych na hodnotu v eurech). Uvedena chyba se nasledné promitla do
statistik Komise.

Kontrole bylo na MF podrobeno 16 zadosti o doruceni, 31 zadosti o informace a 114 zadosti
0 mezinarodni pomoc pfi vymahani pohledavek!, z toho:

- 96 zadosti o mezinarodni pomoc pfi vymahani pohledavek na DPH pfijatych z jinych
Clenskych statt EU a

- 18 zadosti 0 mezinarodni pomoc pfi vymahani pohledavek na DPH obdrzenych od spravct
dang v CR.

Kontrolou 96 Zadosti o mezinarodni pomoc pfi vymahani pohledavek na DPH pfijatych z jinych
¢lenskych statd EU v celkové hodnoté 223 043 tis. K& bylo zjisténo, Ze:

- devét pohledavek bylo vymozeno v pIné vysi 2 091 tis. K¢&;

- ze 14 ¢aste¢né vymozenych pohledavek v celkové vysi 12 324 tis. KE bylo vymozeno celkem
2 872 tis. K¢;

- v Sesti pfipadech FU povolily zaplatit pohledavky v celkové vysi 1 999 tis. K& ve splatkach:;

- ve 14 pfipadech se spravci dané nepodaifilo dluznika zkontaktovat, ve 27 pfipadech nezjistily
FU u dluznika 2adny majetek;

- dva dafové subjekty zaplatily dluzné ¢astky dvakrat. V jednom pfipadé MF povéfilo mistné
pFislusny FU vymahanim pohledavky ve vysi 84 846 K& az Sest mésicli poté, kdy obdrzelo
informaci o zaplaceni pohledavky v SRN. FU uvedenou pohledavku od dafiového subjektu
vymohl.

Kontrolou bylo zjiS§téno, Zze z kontrolovanych 96 zadosti o mezinarodni pomoc pfi vymahani

pohledavek pfijatych z jinych ¢lenskych statl EU v 85 pripadech MF v kontrolovaném obdobi

nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 6 odst. 6 zakona o mezinarodni pomoci pfi
vymahani pohledavek, nebot’ o stavu vymahani neinformovalo prislusny organ jiného
statu ve lhité Sesti mésich ode dne potvrzeni o obdrzeni zadosti. Ve zbylych jedendcti
pfipadech byly zadosti o vymahani organem jiného statu vzaty zpét. MF zejména v letech

2006 a 2007 povérovalo spravce dané provedenim ukonl souvisejicich s vymahanim

pohledavek na zakladé pfrijatych zadosti o mezinarodni pomoc pfi vymahani pohledavek

v nepfimérené dlouhych Ihitach od prijeti téchto zadosti. Napiiklad ve étyfech pripadech

MF povéfilo spravce dané provedenim uUkon( az po uplynuti 14 az 20 mésict od potvrzeni

pfijeti zadosti o mezinarodni pomoc pfi vymahani pohledavek.

Obdobna situace byla zjiSténa i v pfipadé zadosti o mezinarodni pomoc pfi vymahani
pohledavek obdrzenych od spravci dané v CR. Z 18 Zadosti obdrzenych od FU zaslalo MF
14 Zadosti pfislusnému organu jiného statu EU v nepfiméfené dlouhych Ihitach. Napf. ve dvou
pfipadech byla Zadost o mezinarodni pomoc pfi vymahani pohledavek zaslana pfislusnému
organu jiného ¢lenského statu EU az za vice nez 18 mésicli od pfijeti Zadosti od mistné
prislugného FU.

1" Zadosti se tykaly mezinarodni pomoci v letech 2006, 2007 a 2008.
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Tato skuteénost méla v nékterych pripadech negativni vliv na vysledek vymahani
pohledavek v CR. Kontrolou u vybranych FU bylo napt. zjisténo:

- Vv pfipadé vymahani pohledavky, ktera Cinila 3 116 tis. K&, MF opozdénym postoupenim
zadosti o pomoc pfi vymahani pohledavky spravci dané znemoznilo ¢astec¢né uspokojeni
pohledavky ve vysi 4 704 EUR,;

- MF predalo spravci dané odpovéd na zadost o informace odeslanou do jiného ¢lenského
statu EU po Ihdaté pro vymahani. Spravce dané odeslal zadost o informace dne
30. listopadu 2006 (vySe pohledavky na DPH vc&etné pfisluSenstvi Cinila 288 tis. K&) s tim,
ze |hdta pro vymahani uplyne dne 1. ledna 2009. Pfesto MF odeslalo zadost o informace
az dne 7. srpna 2008, tj. po 20 mésicich. Odpovéd dozadaného organu s pozadovanymi
informacemi byla MF a nasledné spravci dané doru¢ena az v bfeznu 2009, tedy po uplynuti
terminu pro vymahani.

U 15 kontrolovanych FU bylo zkontrolovano 41 Zadosti o informace, Zadosti o dorugeni
a zadosti o mezinarodni pomoc pfi vymahani pohledavek na DPH. Kontrolou bylo zjisténo, ze
v niZze popsanych ptipadech FU neuplatnily zakonny narok vymahat pohledavky nebo stanovit
uroky z prodleni:

-V jednom piipadé FU nepozadal jiny ¢lensky stat EU o mezindrodni pomoc pfi vymahani
pohledavek ve vysi 663 690 K¢ (z toho DPH ve vysi 13 622 K&) pfed uplynutim pétileté Ihuty
od moznosti pohledavku vymahat podle €lanku 14 pism. b) smérnice Rady ¢. 2008/55/ES
o vzajemné pomoci pfi vymahani pohledavek vyplyvajicich z nékterych davek, cel, dani
a jinych opatfeni.

- Jeden FU ve tfech odeslanych Zadostech o mezinarodni pomoc pfi vymahani pohledavek
nestanovil uroky z prodleni podle ustanoveni § 63 zakona o spravé dani a poplatkt v celkové
vy$i 433 tis. K¢ do dne, kdy doZadany stat vydal potvrzeni o pfevzeti Zadosti o mezinarodni
pomoc pfi vymahani pohledavek; uroky tudiz nebyly pfedany k mezinarodnimu vymahani.

Dale bylo kontrolou zjisténo, Ze:

- v osmi pfipadech Zadosti o mezinarodni pomoc pfi vymahani pohledavek na DPH zaslanych
do CR nezjistily FU u dluzniki Zadny vymahatelny majetek — v jednom pfipadé FU nezjistoval
majetek dluznika v dobé Setfeni Zadosti dostatecné;

- u tfi daflovych subjektd nebylo mozné zahajit fizeni k vymahani pohledavek na DPH.

Vysledky vymahani byly ovlivnény také tim, ze nékteré danové subjekty nedisponovaly
zadnym majetkem anebo nebylo mozné danové subjekty zkontaktovat.

Z kontrolovaného objemu pohledavek ve vysi 219 221 tis. K& uvedenych v 85 pfijatych zadostech
0 mezinarodni pomoc pfi vymahani pohledavek na DPH, které nebyly pfislusnym organem
jiného Clenského statu vzaty zpét, bylo vymozeno celkem 4 963 tis. K&, coz je 2,26 %.

Nizkou ucinnosti mezinarodni pomoci pfi vymahani pohledavek se zabyvala i Evropska
komise. Podle informaci ¢lenskych statd EU bylo mozné miru globalniho vymozeni pohledavek
odhadnout na cca 5 %. Proto je potieba na vnitrostatni trovni posilit nastroje k vymahani
pohledavek a na drovni EU zlepSit vzajemnou pomoc v této oblasti.

4. Kontrola velkych danovych subjektu

Sprava DPH u velkych danovych subjekta (dale jen ,VDS") byla zajistovana obdobné jako
u ostatnich danovych subjektl. Procesni postup pfi kontrole VDS vychazi ze zakona o spravé
dani a poplatk.
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VDS definovalo Ministerstvo financi jako fyzické ¢i pravnické osoby, které byly zaloZzeny nebo
zfizeny za ucelem podnikani a jejichZ Cisty obrat za zdanovaci obdobi uvadény v pfiznani
k dani z pfijm0 fyzickych osob / pravnickych osob dosahl ¢astky 2 mid. K& nebo vyssi.

Tabulka ¢. 6 — Pocet VDS

Rok Pocet
2006 644
2007 756
2008 688

Zdroj: MF.

VDS byly kontrolovany oddé&lenimi specializovanych kontrol, které jsou zfizeny celkem u 13 FU,
anebo pracovniky kontrolnich oddé&leni mistné prislugnych FU. V obdobi od 1. ledna 2006 do
30. gervna 2009 provedly kontrolované FU kontrolu odvadéni DPH u 110 VDS a na zakladé
zprav z kontrol byl Ctyficeti péti VDS domé&fen odvod za DPH v uhrnné vySi 49 316 tis. KC.
V kontrolach FU zaméfenych u VDS na oblast DPH se nejéastgji objevovala tato zjisténi:

- VDS neopravnéné uplatriovaly narok na odpo¢et DPH u pfijatych zdanitelnych plnéni,
e ktera nebyla pouzita pro uskutec¢néni ekonomické &innosti dle § 72 odst. 1 zakona
o DPH;
e ktera byla pouzita pro reprezentaci dle § 75 odst. 3 zakona o DPH;
e na zakladé danovych dokladd, které nebyly vystaveny dle § 73 odst. 1 zakona o DPH;

- VDS nepfiznavaly DPH na vystupu dle § 21 odst. 1 zakona o DPH.

Poget dafiovych kontrol (provedenych oddé&lenimi specializovanych kontrol FU) a vysledky
téchto kontrol jsou uvedeny v tabulce ¢&. 7.

Tabulka &. 7 — Kontroly provedené oddélenimi specializovanych kontrol FU

2006 2007 2008
Celkem 527 680 456
Pocet kontrol
2 toho k DPH 194 237 155
Doméieno Celkem 544 854 571 590 421 356 240 175 913
z kontrol (v K¢) Z toho k DPH 346 895 283 372 276 112 26 861 519

Zdroj: MF.

Dokumentaci o provedenych kontrolach u VDS véetné zpravy o kontrole archivoval
mistné prislusny FU, ktery také provadél ostatni fizeni podle zakona o spravé dani
a poplatki. Rozdéleni danového fizeni, kdy kontrolou bylo povéfeno oddéleni
specializovanych kontrol, spravu dani komplikovalo. MF navrhlo situaci resit zménou
zakona €. 531/1990 Sb., o tzemnich finanénich organech, ve znéni pozdéjsich predpisu,
a to zfizenim specializovaného FU s celostatni plisobnosti pro vybrané dafové subjekty
(mj. pro pravnické osoby zalozené za uc¢elem podnikani, které dosahly obratu vice nez
2 mld. Ké).

. Ostatni

V ramci této kontrolni akce byl zjistén pfipad, kdy platce uhradil zavazek vuci zahrani¢nimu
daflovému subjektu se sidlem v jiném Clenském staté EU v hotovosti nad limit stanoveny
zakonem €. 254/2004 Sb., o omezeni plateb v hotovosti a 0 zméné zakona ¢. 337/1992 Sb.,



2 .

Véstnik NKU, kontrolni zavéry

o spravé dani a poplatkl, ve znéni pozdéjsich predpisli (dale jen ,zakon o omezeni plateb
v hotovosti“). Uhrada byla provedena v jiném &lenském staté EU pfi prevzeti zbozi.

Stavajici uprava zakona o omezeni plateb v hotovosti se vztahuje jen na platby v hotovosti
uskute¢néné na uzemi CR. Jedna-li se o transakci stejného typu, av8ak uskuteénénou na
Uzemi jiného ¢lenského statu EU, zakonné omezeni se na provedenou platbu nevztahuje. Pi
obchodnich transakcich v ramci EU tak nadale existuje riziko platby v hotovosti za ucelem
dafiového uniku (napf. na spotfebni dani a DPH).

Podle diivodové zpravy k zakonu o omezeni plateb v hotovosti je cilem tohoto zakona
racionalizace a optimalizace penézniho hotovostniho obéhu, ptsobeni proti legalizaci
vynosu z trestné €innosti a omezeni danovych Unikd. Naplnéni tohoto cile ztézuje
absence komunitarni upravy v této oblasti.

Vyhodnoceni

Tato kontrolni akce se zaméfila na ovéreni postupu spravct dané pfi spravé DPH u vybranych
oblasti a navazala na obdobn& zamétenou predchazejici kontrolni akci NKU &. 06/27. NKU
kontrolni akci proved! ve spolupraci s BRH. Spoluprace se zaméfila pfedevsim na provérfeni
vybranych rizikovych obchodnich transakci uskute&nénych mezi platci z CR a SRN, mezinarodni
pomoc pfi vymahani danovych pohledavek a porovnani systému kontroly DPH u velkych
spole€nosti v obou zemich.

Z nasledné kontroly spravy DPH u dodani a pofizeni zbozi z jinych ¢lenskych statd EU
vyplynulo, Ze nedostatky v postupu spravct dané pfi provéfovani spravnosti DPH v této oblasti
byly zjistény jiz v podstatn& mensim rozsahu. Kontrolou bylo napf. zji$téno, e dva FU ve
Ctyfech pfipadech neprovéfily rozdily mezi hodnotami dodani zbozi dle DAP a dle SH v celkové
vySi 107 286 tis. K&.

Byly zjistény nékteré pretrvavajici problémy pfi spravé DPH, napf. v zajisténi aktualizace,
presnosti a Uplnosti Gdajtl odesilanych do systému VIES. V jedenacti ptipadech FU nezajistily
opravu Udaju uvedenych v SH v celkové vysi 29 904 tis. K&. V rdmci spoluprace s BRH bylo
zjiSténo, ze ve tfech pfipadech nebyly v SRN na zakladé provedenych danovych fizeni opraveny
pfislusné hodnoty dodani zbozi v SH némeckych platct. V dusledku toho v systému VIES stale
zUstavaji neaktualni udaje tykajici se dodani zbozi v ramci EU.

V kontrolovaném obdobi doSlo ke zménam z&kona o DPH potvrzujicim doporuceni vzesla
z vysledki predchazejici kontrolni akce NKU. Byla napf. zkracena Ihita pro podavani SH na
jeden mésic a upravena lhlta pro ru$eni registrace tzv. neusazenych platci DPH. Zménu
ustanoveni, kterou NKU rovnéZ doporucil a ktera spogiva v zavedeni povinnosti spravcil dané
zrusit platcim pfi opakovaném nepodani DAP registraci k DPH, zatim MF nenavrhlo.

PFi ové&fovani rizikovych obchodnich transakci ptsobily FU velké problémy dariové subjekty,
se kterymi nebylo mozné zahajit dafiové fizeni, nebo danové subjekty, u kterych existovalo
podezfeni na zapojeni do karuselovych podvodu. Proto je vhodné zajistit uzsi vzajemnou
spolupraci celnich a finan¢nich organu, aby bylo mozné Iépe ovéfovat informace tykajici se
identifikace a fyzického pohybu zbozi v ramci EU. K omezeni dafiovych unikd by pfispélo také

Negativni vliv na vysledek vymahani pohledavek méla v kontrolovaném obdobi skutecnost,
ze MF v letech 2006 a 2007 zasilalo obdrzené zadosti o mezinarodni pomoc pfi vymahani
pohledavek na DPH k vyfizeni povéfenym FU v nepfiméFfené dlouhych Ihatach od pfijeti
zadosti z EU. Napf. ve Ctyfech pripadech povéfilo MF spravce dané az po uplynuti 14 az
20 mésicu od pfijeti Zadosti o mezinarodni pomoc pfi vymahani pohledavek na DPH. V roce
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2008 doslo ze strany MF ke zkraceni téchto Ihit. Vysledky vymahani byly ovlivnény také tim,
Ze nékteré danové subjekty nedisponovaly Zadnym majetkem nebo nebylo mozné danové
subjekty zkontaktovat.

Na zakladé mezinarodni pomoci pfi vymahani pohledavek bylo z kontrolovaného objemu
219 221 tis. KE vymozeno pouze 2,26 % pohledavek, pfi¢emz na urovni EU se mira globalniho
vymozeni pohledavek odhaduje na 5%. Podle Komise je ke zvySeni ucinnosti mezinarodni
pomoci pfi vymahani pohledavek potfeba na vnitrostatni drovni posilit nastroje k vymahani
pohledavek a na urovni EU posilit a usnadnit vzajemnou pomoc.

Kontrolu VDS zajistovala jak kontrolni oddéleni mistng prislusnych FU, tak oddé&leni
specializovanych kontrol, zfizena na 13 FU. Tento stav zpGsobuje komplikace pfi spravé dani.
MF proto predlozilo navrh zmény zakona ¢. 531/1990 Sb., o Uzemnich finanénich organech,
kde navrhuje zfidit specializovany FU s celostatni ptsobnosti pro vybrané darové subjekty,
mezi néz jsou zahrnuty i VDS s obratem vy$Sim nez 2 mid. K¢&.

Pro zajisténi ucelu zakona o omezeni plateb v hotovosti je zfejma absence komunitarni
Upravy v této oblasti. Narodni Uprava limit( pro hotovostni platby neni dostacujici pro spinéni
zamysSleného cile tohoto zakona, kterym je racionalizace a optimalizace penézniho hotovostniho
obéhu, omezeni dafovych Unik( a pusobeni proti legalizaci vynosi z trestné ¢innosti.
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Priloha
Seznam zkratek

BRH

CR
DAP
DPH
EU

FU

KA
Komise
MF

narizeni Rady o spravni spolupraci

NKU

OLAF

pfedchazejici kontrolni akce

SH
SRN
VIES

VDS

tato kontrolni akce

zakon o DPH

zakon o spraveé dani a poplatki

zakon o mezinarodni pomoci

zakon o omezeni plateb v hotovosti

Bundesrechnungshof
(Spolkovy ucetni dvir Spolkové republiky Némecko)

Ceska republika

danové pfiznani k dani z pfidané hodnoty
dan z pfidané hodnoty

Evropska unie

finanéni urad

kontrolni akce

Evropska komise

Ministerstvo financi Ceské republiky

narizeni Rady (ES) ¢. 1798/2003 o spravni spolupraci
v oblasti dané z pfidané hodnoty a o zruSeni nafizeni
(EHS) ¢. 218/92

Nejvyssi kontrolni ufad

Evropsky Gfad pro boj proti podvodim
(z francouzskeého I'Office européen de lutte
antifraude)

kontrolni akce NKU &. 06/27 — Sprava dané z pfidané
hodnoty po vstupu Ceské republiky do Evropské unie

souhrnné hlaseni
Spolkova republika Némecko

VAT Information Exchange System (systém pro
vyménu informaci v oblasti DPH)

velky dafiovy subjekt

kontrolni akce NKU &. 09/11 — Spréva dané z pfidané
hodnoty

zakon €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty,

ve znéni pozdéjsich predpisl

zakon ¢&. 337/1992 Sh., o spravé dani a poplatkd,
ve znéni pozdéjSich predpisu

zakon €. 191/2004 Sb., o mezinarodni pomoci pfi
vymahani pohledavek pfi vymahani nékterych
finanénich pohledavek

zakon €. 254/2004 Sb., o omezeni plateb v hotovosti

a o zméné zakona ¢&. 337/1992 Sb., o spravé dani
a poplatkd, ve znéni pozdéjsich predpist
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09/14

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Gfadu (dale
jen ,NKU*) na rok 2009 pod ¢&islem 09/14. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval &len
NKU Ing. Antonin Machagek.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodafeni a nakladani s dlouhodobym hmotnym majetkem,
se kterym je prfislusné hospodafit Ministerstvo zahrani¢nich véci, zejména nabyvani majetku
a plnéni zakladnich povinnosti pfi hospodafeni s majetkem statu.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2007 a 2008, v pfipadé vécnych souvislosti i pfedchozi
obdobi a obdobi do ukon&eni kontroly. Kontrola byla provadéna v dobé od kvétna do prosince
2009.

Kontrolovanou osobou bylo Ministerstvo zahrani¢nich véci (dale jen ,MZV*).

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které MZV podalo, byly vypofadany vedoucim skupiny
kontrolujicich rozhodnutim o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti o namitkach podané MzZV
bylo vyporadano usnesenim kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém VII. zasedani, konaném dne 22. bfezna 2010,
schvalilo usnesenim ¢. 7/VI11/2010

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod

MZV bylo zfizeno zakonem ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organ
statni spravy Ceské republiky. Podle ustanoveni § 6 tohoto z&kona je MZV ustfednim organem
statni spravy Ceské republiky pro oblast zahraniéni politiky — mj. vytvafi koncepci a koordinuje
zahrani¢ni rozvojovou pomoc a vnéj$i ekonomické vztahy. Podle zakona ¢. 219/2000 Sb.! je
MZV organizaéni sloZkou statu a ve smyslu zakona ¢. 563/1991 Sb., o UcCetnictvi, je ucetni
jednotkou.

Z hlediska organizaéni struktury se MZV v Ceské republice ¢leni na organizaéni Gtvary, tj. sekce
a odbory (dale jen ,ustfedi). Postaveni Utvari maji rovnéz zastupitelské urady Ceské republiky
v zahraniéi (dale jen ,ZU“), kterych bylo v roce 2008 &innych 126. ZU jsou vnitfni organizaéni
jednotky MZV (§ 52 zakona ¢. 218/2000 Sb.2) hospodafici na zakladé schvaleného rozpoétu,
ktery je soucasti rozpoctl prislusnych utvara v ustredi. Oproti fadnému rozpoctovému roku MZV,
ktery je shodny s kalendafnim rokem, je rozpo&tové obdobi pro ZU o dva mésice posunuto,
tj. zacina 1. listopadu a kon¢i 31. fijna nasledujiciho roku (§ 52 odst. 6 zakona ¢. 218/2000 Sb.).
PFijmy a vydaje uskuteénéné ZU v obdobi od 1. listopadu do 31. prosince se povazuiji za ptijmy

1 Zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.
2 Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova
pravidla).
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a vydaje bezprostfedné& nasledujiciho rozpo&tového roku. ZU hospodaii s majetkem Ceské
republiky v zahrani€i, ktery jim byl svéfen.

Kontrola byla zaméfena na dlouhodoby hmotny majetek (dale také ,DHM®) vykazovany
v UCetnich zavérkach MZV sestavenych k 31. prosinci 2007 a 31. prosinci 2008, v pfipadé
vécnych souvislosti vykazovany v letech pfedchozich a v roce 2009. V oblasti hospodareni
s DHM bylo kontrolovano zejména jeho nabyvani, vyuzivani, péce o jeho zachovani a evidence
v UCetnictvi. V oblasti nakladani s DHM byly kontrolovany zejména pfevody, nakladani
s neupotiebitelnym DHM, najmy a pronajmy.

Pozn.: VSechny pravni pfedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném
pro kontrolované obdobi.

yd

Skuteénosti zjisténé pri kontrole

. Uéetnictvi

Ugetnictvi MZV bylo vedeno v Ekonomickém informaénim systému JASU CS. V kontrolovaném
obdobi vedlo MZV evidenci dlouhodobého hmotného majetku v nékolika samostatnych
programech, které nebyly propojeny s ekonomickym informacnim systémem. Zauctovani zmén
v movitém majetku ZU bylo provadéno jedenkrat roéné, a to vzdy za obdobi od 1. listopadu
(minulého roku) do 31. fijna (pfislusného roku).

MZV vykazovalo v rozvaze k 31. prosinci 2007 a 31. prosinci 2008 stavy DHM uvedené v tabulce
¢. 1. Jejich podil na celkovych aktivech €inil 84 % k 31. prosinci 2007 a 87 % k 31. prosinci
2008.

Tabulka €. 1 — Stavy DHM v rozvaze ucetni zavérky k 31. prosinci 2007

a 31. prosinci 2008 (v tis. K¢)

Uget Stav k 31. 12. 2007 Stav k 31. 12. 2008
021 — Stavby 9 488 036 9 843 367
022 — Samostatné movité véci a soubory movitych véci 1867 362 1926 495
028 — Drobny dlouhodoby hmotny majetek 1177 675 1248 232
031 — Pozemky 1353813 1367 695
032 — Umélecka dila a pfedméty 238 255 239 095
042 — Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek 833 477 945 144
052 — Zalohy na dlouhodoby hmotny majetek 1016 0
DHM celkem 14 959 634 15 570 028

MZV nevedlo v letech 2007 a 2008 spravné ucetnictvi ve smyslu zakona ¢. 563/1991 Sb.
a vyhlagky &. 505/2002 Sb.3, nebot’ v uéetni zavérce sestavené k 31. prosinci pfisludného
roku v nékterych pripadech uc¢tovalo a vykazovalo DHM neopravnéné, na nespravnych
uctech nebo v nespravné vysi.

3 Vyhlaska €. 505/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve
znéni pozdéjsich predpisUl, pro ucetni jednotky, které jsou Uzemnimi samospravnymi celky, pfispévkovymi
organizacemi, statnimi fondy a organizacnimi slozkami statu.
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MZV nadhodnotilo v letech 2007 a 2008 ucet Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek, nebot
na ném uctovalo o majetku, ktery jiz byl zpusobily k uzivani (na zakladé kolaudace ¢i prevzeti
majetku), a mél byt proto uétovan na uctech majetku v uzivani, napft.:

- v roce 2007 se jednalo o majetek pofizeny v ramci akci MZV — Bukurest — rekonstrukce
budovy rezidence v Castce 45 904 889,70KE a Rekonstrukce objektu Rytifska ve vysi
19 133 590,91 K¢;

- v roce 2008 Slo o majetek pofizeny v ramci akci Rekonstrukce M+R TZB Toskansky
palac v &astce 4 332 040,70K&, MZV-New York — nékup a rekonstrukce Ceské narodni
budovy — 3. etapa v ¢astce 334 680 458,39 KE a OSM — Kisinév — nakup pozemku v ¢astce
9905 361,80K¢;

- dalesejednaloomajetek v ¢astce 394 940 962,41 KEvroce 2007 av astce 246 304 568,64 K&
v roce 2008 potizeny v ramci rekonstrukci nemovitosti ZU nebo technického zabezpeéeni
budov MZV.

MZV také napf.:

- vroce 2007 nadhodnotilo stala aktiva o 1 694 607,38 K¢ tim, Ze na uctu Samostatné movité
véci a soubory movitych véci vykazovalo mj. odcizeny majetek v Castce 431 429,20K¢
a majetek v Castce 1 148 043,35K¢, ktery byl sou€asné vykazan na uctu Nedokonceny
dlouhodoby hmotny majetek;

- v letech 2007 a 2008 nadhodnotilo polozku Stavby o majetek v Castce 1 635 528,22 K¢, ke
kterému nemeélo pfislusnost hospodafit.

Nespravnosti zjisténé kontrolou NKU na polozkach DHM v G&etni zavérce k 31. prosinci 2007
a 31. prosinci 2008 jsou uvedeny v tabulce €. 2. Mimo vycislitelnych nespravnosti byla v rozvaze
téchto UCetnich zavérek nadhodnocena polozka Stavby o ocenéni pozemkl vykazovanych
jako soucast dvaceti dvou staveb a o toto ocenéni byla podhodnocena polozka Pozemky.

* Tyto Uty obsahuji nespravnosti, které nebylo mozno zaradit na pfislu§né majetkové ucty.

Tabulka €. 2 — Nespravnosti zjiSténé v rozvahach ucetnich zavérek (v K¢)
VycisliteIné nespravnosti v rozvaze ucetni zavérky
Polozka rozvahy sestavené ke dni
31.12. 2007 31.12. 2008
A3. Uget | Cislo | Nadhodnoceni | Podhodnoceni | Nadhodnoceni | Podhodnoceni

Pozemky 031 16 9781 367,72
Stavby 021 18 1635528,22 | 68459 335,61 1676 111,22 | 343 131 885,97
Samostatné movité

véci a soubory 022 19 431 429,20 224 654,00 224 654,00
movitych véci

Drobny diouhodoby | gpg | 5, 115 134,83 174 836,00 79 123,00 627 969,28
hmotny majetek

Nedokonceny

dlouhodoby hmotny 042 24 | 464 973 131,37 46 168,39 | 600 004 767,69

majetek

Dlouhodoby hmotny

majetek (Ucet 031 304940 962,41 | 3126 579,79 | 246 382 674,03
a Ucty uctové skupiny

02)*

Celkem 467 155 223,62 | 463 845 956,41 | 604 886 581,70 | 600 148 551,00
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Ugetnictvi MZV nebylo podle ustanoveni § 8 odst. 3 zakona &. 563/1991 Sb. v Géetnich
obdobich 2006 az 2008 upIné, nebot’ MZV na pfislusnych majetkovych uétech netuétovalo
a v ucetni zavérce nevykazalo:

- v ucetnim obdobi 2006 bezuplatné nabyty movity DHM a fakturu za potizeni DHM v celkové
ucetni hodnoté 1 183 058,15K¢;

- v Uéetnim obdobi 2007 automobil v ucetni hodnoté 531 147,89 K¢;

- v Ucetnim obdobi 2008 dva automobily a bezuplatné nabyty drobny DHM v celkové Ucetni
hodnoté 1 111 822,80 K& a pozemky s celkovou vymeérou 1 057 m?, se kterymi bylo pfislusné
hospodafit.

2. Inventarizace DHM

Kontrolovano bylo provedeni inventarizace majetku vedeného na ucétech Pozemky, Stavby,
Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek a Poskytnuté zalohy na dlouhodoby hmotny majetek
v letech 2007 a 2008 a inventarizace majetku vedeného na ucétech Samostatné movité véci
a soubory movitych véci, Drobny dlouhodoby hmotny majetek a Umélecka dila a pfedméty
v roce 2008.

MZV provadélo dokladové inventury DHM k 31. prosinci pfisludného roku a fyzické inventury
DHM k 31. fijnu pfislusného roku. Vyjimku tvofily inventury movitého DHM na ustfedi, které byly
provadény od Fijna 2008 do ledna 2009 a u nichz den, ke kterému byl inventurni stav zjiStovan,
nebyl jednotny.

Inventarizaci DHM v roce 2007 a 2008 MZV neprovadélo v souladu s pfislusnymi
ustanovenimi zakona ¢. 563/1991 Sb., nebot:

- neinventarizovalo v roce 2007 majetek v ocenéni 34 593 482,82 K& vykazovany na uctech
NedokoncCeny dlouhodoby hmotny majetek a Poskytnuté zalohy na dlouhodoby hmotny
majetek a v roce 2008 majetek v ocenéni 26 621 082,40 K& vykazovany na uctu Nedokonceny
dlouhodoby hmotny majetek;

- nezjistilo pfi inventarizacich DHM skute¢ny stav majetku, viz nedostatky uvedené v bodé
11.1. U&etnictvi;

- nezaznamenalo v inventurnich soupisech DHM vykazovany na uctu Nedokonéeny
dlouhodoby hmotny majetek v u€etni hodnoté celkem 80 004 883,44 K¢ pfiinventurach v roce
2007 a DHM vykazovany na uctech Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek, Samostatné
movité véci a soubory movitych véci, Drobny dlouhodoby hmotny majetek a Umélecka dila
a pfedméty v ucetni hodnoté celkem 3 486 069 952,07 K¢ pfi inventurach v roce 2008;

- soupisy DHM vyhotovené pfi inventurach v roce 2007 a 2008 neobsahovaly vSechny
povinné nélezitosti inventurniho soupisu. Nebyl zaznamenan zpisob zjistovani skute¢nych
stav(, okamzik zahajeni a ukonéeni inventury, v nékterych pfipadech soupisy neobsahovaly
skute€nosti tak, aby bylo mozné jednotlivy majetek jednoznacné urcit;

- u DHM zadc¢tovaného na ucltech Stavby a Pozemky neprokazalo jeho stavy
k 31. prosinci 2007 (10 841 848 916,38 K¢) a 31. prosinci 2008 (11 211 062 277,47 K&) stavy
inventur (10 627 693 579,43 K& v roce 2007 a 11 146 310 648,11 K& v roce 2008) opravenymi
o pfirGstky a Ubytky tohoto majetku za obdobi od ukon&eni inventury do konce Ucetniho
obdobi pfislusného roku. U DHM na ustfedi, ktery byl zauc¢tovan na uctech Samostatné
movité véci a soubory movitych véci, Drobny dlouhodoby hmotny majetek a Umélecka
dila a predméty, neprokazalo jeho stavy k 31. prosinci 2008 (1 043 714 404,96 K¢) stavy
inventur (1 004 852 801,60 K¢&) opravenymi o pfirtstky a Ubytky tohoto majetku za obdobi od
ukonéeni inventury do konce ucetniho obdobi 2008.



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 139

3. Programy reprodukce majetku

Reprodukce majetku byla v kontrolovaném obdobi zajiStovana prostfednictvim tfi program
financovanych ze statniho rozpoctu. Jednalo se o programy ev. ¢. 106 010 — Rozvoj
a obnova materialné technické zéakladny Ministerstva zahrani¢nich véci od roku 2007,
ev. €. 206 010 — Rozvoj a obnova materialné technické zakladny Ministerstva zahranicnich véci
a ev. €. 306 020 — Pofizeni a technicka obnova investi¢niho majetku Ministerstva zahrani¢nich
véci v zahrani¢i. Z 55 akci realizovanych v ramci vSech vyS$e uvedenych programt v letech
2007 a 2008 v celkové hodnoté 1 417 977 tis. K bylo zkontrolovano 17 akci tykajicich se
pofizeni DHM v celkové vysi 1 027 811 tis. K€ a Ctyfi akce oprav a udrzby DHM v celkové vysi
23 271 tis. K&.

Nedostatky zjiSténé na strané MZV, které bylo v pozici spravce a zarover ucastnika programf,
byly identifikovany podle jednotlivych ustanoveni vyhlasky &. 40/2001 Sb.* a &. 560/2006 Sb.5
a podle ukazatelll stanovenych v dokumentech vystavenych k registraci a pro financovani
akce.

MZV porusilo vyhlaSku €. 40/2001 Sb. tim, Ze:

- nepredlozilo podle ustanoveni § 13 Ministerstvu financi (dale jen ,MF®) ve Ihaté do
30. dubna 2001 dokumentaci programu ev. €. 306 020 — Pofizeni a technicka obnova
investicniho majetku Ministerstva zahrani¢nich véci v zahranici. Pfestoze MZV v ramci tohoto
programu realizovalo a financovalo ze statniho rozpoctu akce az do roku 2009, dokumentaci
programu nezpracovalo;

- nevydalo podle ustanoveni § 7 odst. 4 rozhodnuti o U€asti statniho rozpoctu na financovani
pro dvé akce ve vysi 138 640 tis. K& (nakup pozemk( pro ZU v Berling);

- nepostupovalo podle ustanoveni § 4, 5 a 7 tim, Ze zrealizovalo stavebni Gpravy prvniho patra
budovy v Rytifské ulici v Praze v roce 2006 bez zpracovaného investi¢niho zaméru, bez registrace
akce v informaénim systému financovani reprodukce majetku (ISPROFIN) a bez vydani
rozhodnuti o U€asti statniho rozpoétu na financovani akce. Zrealizovanou akci zaregistrovalo
teprve v Unoru 2007 a vystavilo stanoveni vydaju akce ve vysi 791 tis. K¢&;

- nepostupovalo podle ustanoveni § 7 odst. 6 tim, Zze ackoli nebylo schopno zabezpedit
realizaci akce MZV — BukureS$t — rekonstrukce budovy rezidence v souladu s rozhodnutim
0 Ucasti statniho rozpoctu na financovani akce, nepredlozilo navrh na zménu rozhodnuti.

MZzZV dale porusSilo vyhlasku €. 560/2006 Sb. tim, Ze nepostupovalo podle ustanoveni
§ 6 odst. 1, nebot u tfi akci s celkovymi naklady 188 650 tis. KE nevyhotovilo zpravu pro
zaveérecné vyhodnoceni.

MZV u jedenacti akci vypracovalo zavérecné vyhodnoceni akce s tfimési¢nim az vice jak
ro¢nim zpozdénim oproti zavazné uréenému terminu a u dvou akci nepredlozilo ke kontrole
registracni list akce a stanoveni vydajl akce.

Rekonstrukce Ceské narodni budovy v New Yorku

A)V roce 2000 vlada Ceské republiky svym usnesenim ze dne 21. Gnora 2000 &. 207
odsouhlasila zakoupeni Ceské narodni budovy v New Yorku (dale jen ,CeNB*) a ulozZila
ministru zahrani¢nich véci uzavfit kupni smlouvu a zabezpecit pfevod zakoupeného objektu
do vlastnictvi Ceské republiky a nasledné& provést rekonstrukci tohoto objektu. Toto usneseni
bylo rozhodujici pro zpracovani investiéniho zaméru na rekonstrukci CeNB. Kupni smlouva
byla podepsana dne 31. ledna 2001, vklad do katastru nemovitosti nabyl pravni u¢innosti
dnem 7. prosince 2001.

4 Vyhlaska ¢. 40/2001 Sb., o ucasti statniho rozpoctu na financovani programt reprodukce majetku.
5 Vyhlaska €. 560/2006 Sb., o G¢asti statniho rozpoétu na financovani programu reprodukce majetku.
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Stavebni prace byly zahajeny v bfeznu 2003. Cela budova (az na gastroprovoz a jeho provozni

zazemi) byla zkolaudovana v roce 2008 a slavnostni otevieni se uskutec¢nilo 30. fijna 2008.

Akce byla financovana v ramci programu ev. ¢. 306 020 formou individuainé posuzovanych

vydaju.

B) P¥i pripravé a v priib&hu rekonstrukce CeNB nepostupovalo MZV v souladu se zékonem
€. 218/2000 Sb. a vyhlaskou &. 40/2001 Sb., napf.:

- Investi¢ni zamér (dale jen ,1Z*) zpracovany MZV dne 22. kvétna 2001 nebyl vypracovan piné
v souladu s ustanovenim § 4 odst. 1. Celkové naklady stavby, véetné nakladi na zakoupeni
budovy, mély &init 235 000 tis. K& a vystavba méla probihat v obdobi let 2001 az 2004.
V roce 2009 provedlo MZV aktualizaci 1Z, kterd predpoklada dokonceni celé akce v Fijnu
2010 a celkové naklady akce ve vySi 812 648 tis. KE.

- M2ZV porusilo ustanoveni § 12 odst. 6 zdkona €. 218/2000 Sb. a ustanoveni § 5 odst. 4 vyhlasky
€. 40/2001 Sb. tim, Ze akci programového financovani zaregistrovalo dne 7. ¢ervna 2002
rozhodnutim o registraci akce s parametry sice shodnymi s 1Z, avSak_bez predchoziho
souhlasu MF. Dne 30. fijna 2003 vydalo MZV nové rozhodnuti o registraci akce obsahujici
jiné udaje a parametry, nez byly uvedeny v rozhodnuti, kterym byla akce zaregistrovana
(termin dokonc&eni akce €ervenec 2006 a celkové investi¢ni naklady 448 227 tis. K¢).
Tyto zmény MZV v Zadosti o souhlas s registraci nezdivodnilo. MF souhlas s registraci
neudélilo.

- M2V soucasné pozadalo MF o souhlas s navrhem dokumentl — Slo o zadani realizace
akce a rozhodnuti o u€asti statniho rozpoctu na financovani akce (s parametry shodnymi
s rozhodnutim o registraci akce ze dne 30. fijna 2003). PfestoZze MF souhlas k pfedloZzenym
dokladim neudgélilo (protoze mélo pfipominky zejména k pfedlozenému navrhu rozhodnuti
0 Ucasti statniho rozpoctu na financovani akce), vydalo MZV dne 30. prosince 2003
nezménéné rozhodnuti, ¢imz porusilo ustanoveni § 7 odst. 7 vyhlasky &. 40/2001 Sb.

- V. dobé ucinnosti vy$e zminéné vyhlasky dochazelo ke zménam termint dokonéeni akce i vyse
nakladu, avSak MZV nepredlozZilo navrhy na zmény rozhodnuti o Ucasti statniho rozpoctu
a nezadalo MF o souhlas s jejich vydanim, ¢imz porusilo ustanoveni § 7 odst. 6 a 7 vyhlasky
€. 40/2001 Sb. Od 30. prosince 2003 byly vSechny zmény termind dokonéeni vystavby a vyse
investidnich nakladi odsouhlaseny pouze v usnesenich viady Ceské republiky — ze dne
21. dubna 2004 €. 378 (leden 2006; 448 227 tis. K&), ze dne 30. srpna 2006 ¢. 1009 (prosinec
2007; 730 298 tis. K&) a ze dne 12. listopadu 2008 €. 1407 (bfezen 2010; 812 648 tis. K&).

C) V prabéhu rekonstrukce budovy se negativné projevila skute¢nost, Ze MZV nemélo na poc¢atku
zpracovany jednoznadny zamér a ujasnénou predstavu o podobé& rekonstrukce CeNB. To
zapricinilo, Zze po celou dobu vystavby dochazelo k pozadovani Uprav a zmén projektové
dokumentace (v dlsledku ménicich se predstav o kone¢né podobé dila), ¢asto se tak délo
v dobé, kdy jiz byly ucelené &asti projektové dokumentace (dale téz ,PD*) vypracovany
a pfedany MZV. Rovnéz dochazelo ke zménam ve stavebnich Upravach v dobé, kdy tyto jiz
byly provadény.

Dal$im nedostatkem pfi rekonstrukci CeNB byla skute¢nost, Ze &ast PD (zejména pro
3. etapu praci) byla vypracovana bez ohledu na stavebni a technické normy a predpisy
platné v USA. Aby bylo mozZno stavebni prace realizovat a aby bylo mozno ziskat stavebni
povoleni a nasledné téz kolaudacéni rozhodnuti, musela byt PD pfepracovana podle predpist
platnych v USA a adaptovéana na mé&mé jednotky platné v USA. Rada praci musela byt
provedena spole¢nostmi, které maji licenci platnou v USA, a tudiz tyto prace zajistovaly
americké firmy. O nedostate¢né pfipravenosti celé rekonstrukce svédci provedeni nékolika
set dil¢ich stavebnich a technologickych zmén v pribéhu vystavby.
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VSechny tyto vlivy se negativné promitly do celkové ceny a kone¢ného terminu pfedani dila.
Kontrolovan byl priibéh &tyr etap vystavby s celkovymi naklady ve vysi 748 883 tis. K&.

- Narealizaci 1. etapy rekonstrukce uzavielo MZV dne 18. inora 2003 s vitéznou firmou smlouvu
o dilo (dale jen ,SOD) se smluvni cenou dila ve vysi 256 594 tis. K¢ a s terminem plnéni
12. bfezna 2004. Sesti dodatky k této smlouvé se celkova cena zvysila na 299 552 tis. K&
a termin pInéni se posunul na den 28. unora 2005, a to v disledku nepfipravenosti akce
MZV, v niz muselo byt z tohoto divodu ucinéno vice nez 300 zmén provedenych v prabéhu
prvni etapy realizace akce.

Také v prabéhu 2. etapy doslo k navySeni plvodné sjednané ceny ve vysi 559 387 USD
(14 635 tis. K& pfi kurzu 26,162 KE/USD) na ¢astku 701 766 USD (15 488 tis. K¢ dle
dokladd MZV) a prodlouzeni terminu pInéni o pét mésicu ze dne 20. prosince 2004 na
den 19. kvétna 2005. Tyto zmény byly vyvolany jednak nedostatky v pfipravenosti akce ze
strany MZV (dodate¢né zjisténi skuteéného stavu budovy, zmény rozsahu praci, pribézné
prepracovavani zpracované PD dle zménénych pozadavk( M2V, sladéni PD s odliSnymi
americkymi technickymi normami vystavby), ale také unikem oleje ze sousedniho objektu
a nekvalitnim provedenim nékterych stavebnich praci.

Dogasné kolaudaéni rozhodnuti na 1. a 2. etapu rekonstrukce CeNB bylo vydano dne
5. dubna 2006.

- Neujasnénost predstav MZV o finalni podobé rekonstruované CeNB se negativné projevila
i pfi realizaci 3. etapy. Pribézné se ménici pfedstavy a pozadavky MZV (napf. nové
architektonické feSeni vstupni lobby) se promitaly do zmén PD, a to ¢asto do jiz
vypracovanych a pfedanych €asti PD. Napfiklad po pfedani kompletni PD dne 20. prosince
2006 pozadovalo MZV v prubéhu roku 2007 prepracovani PD z ddvodu dalSich zmén
(napf. zmenseni restaurace, zfizeni centralni Satny a jeji nové propojeni do 2. nadzemniho
podlazi, vybudovani orientaniho systému atd.). Celkova cena za kompletni PD se tak zvysila
z 2517 500K¢ na konec¢nych 7 158 195K¢. Puvodné sjednany termin pfedani kompletni PD
(31. ledna 2005) byl dodatky ke smlouvé o dilo prodlouzen na den 8. ¢ervenec 2008.

Dne 21. bfezna 2007 byla s vybranym uchazeem podepsana SOD s cenou dila
341 171 tis. K& a terminem dokonceni dila 355 dnu po predani stavenisté (pfedano dne
24.dubna 2007). V pribéhu realizace byla provedena fada zmén na zakladé pozadavka MZV,
mj. bylo rozhodnuto o odsunuti ¢asti stavebnich praci (které se tykaly kuchyné, restaurace,
baru a pfipraven) do naslednych etap realizace akce. Dokoncéené dilo dle SOD, v¢etné péti
dodatku ke smlouvé, bylo pfedano dne 8. ervna 2008. Po odpoctu z ceny dila, ktery se tykal
praci neprovedenych ve 3. etapé (64 773 tis. K&), Cinila celkova cena 322 666 tis. K&.

4. DalSi zjisténi

V ramci kontroly NKU bylo zji§téno, Ze nékteré nedostatky uvedené v kontrolnim zavéru
zkontrolni akce &. 05/09 — Hospodareni Ministerstva zahranicnich véci® pretrvavaji. PFi provadéni
této kontrolni akce bylo zjisténo napf. poruseni § 13 vyhlasky ¢. 40/2001 Sb. nezpracovanim
dokumentace k programu ev. €. 306 020 — Pofizeni a technicka obnova investicniho majetku
Ministerstva zahrani¢nich véci v zahranici a poruSeni § 12 odst. 6 zakona €. 218/2000 Sb.
zaregistrovanim akce MZV — New York — nakup a rekonstrukce Ceské narodni budovy bez
souhlasu MF. Tyto zjiSténé nedostatky byly potvrzeny sou€asnou kontrolou (viz bod 3. tohoto
kontrolniho zavéru).

6 Kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 4/2005 Véstniku NKU.
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lll. Shrnuti a vyhodnoceni

Ugetnictvi MZV v kontrolované &asti dlouhodobého hmotného majetku v objemu 1 814 207 tis. K&
nebylo v letech 2007 a 2008 spravné. Byla zjiSténa fada pfipadu nedodrzeni obsahového
vymezeni polozek dlouhodobého hmotného majetku v U¢etni zavérce k 31. prosinci pfislusného
roku. Vykazané zUstatky u téchto polozek ve vykazu rozvaha proto nebyly spravné.

Ugetnictvi MZV v kontrolované &asti dlouhodobého hmotného majetku nebylo v Ggetnich
obdobich 2006 az 2008 uplné. MZV v téchto ucetnich obdobich nezauc&tovalo do ucetnich knih
vSechny ucetni pfipady, které do prisluSného ucetniho obdobi zauctovat mélo.

Inventarizace dlouhodobého hmotného majetku v letech 2007 a 2008 nebyla provedena
v souladu se zakonem ¢&. 563/1991 Sb., o uCetnictvi. MZV neinventarizovalo veSkery
dlouhodoby hmotny majetek vykazovany v rozvaze k 31. prosinci 2007 a 31. prosinci 2008,
nezjistilo skutecny stav DHM k 31. prosinci pfislusného roku, soupisy majetku neobsahovaly
vSechny povinné nalezitosti inventurniho soupisu a neprokazalo stavy nemovitého a movitého
DHM k 31. prosinci pFislusného roku stavy inventur opravenymi o pfirlistky a ubytky tohoto
majetku za obdobi od ukon&eni inventury do konce ucetniho obdobi pfislusného roku.

VVySe uvedené skutecnosti mély vliv na spravnost udaju zavérecnych ucti MZV v letech
2007 a 2008.

MZV jako spravce nebo ucastnik programu reprodukce majetku u vétSiny z kontrolovanych
21 akci financovanych ze tfi programd reprodukce majetku nedodrzelo postupy stanovené
vyhlaskou €. 40/2001 Sb. nebo vyhlaskou ¢. 560/2006 Sb.

Akce ev. &. 306 020-0274 MZV — New York — nékup a rekonstrukce Ceské narodni budovy

- byla financovana v ramci programu ev. ¢. 306 020, ke kterému MZV nezpracovalo
dokumentaci;

- investiéni zamér MZV nezpracovalo v souladu s vyhlaskou €. 40/2001 Sb. a dokumenty
stanovené pro zahajeni a financovani akce (ij. rozhodnuti o registraci akce a rozhodnuti
0 Ucasti statniho rozpoctu na financovani akce) vydalo bez souhlasu MF v rozporu se zakonem
¢. 218/2000 Sb. a vyhlaskou €. 40/2001 Sb.;

- na zpracovani PD a vlastni realizaci rekonstrukce budovy, v€etné vybaveni interiéru, méla
rozhodujici vliv absence jednoznacné predstavy MZV o konecné podobé rekonstruovaného
objektu. Tato skute€nost zapficinila, Ze po celou dobu rekonstrukce dochazelo k poZzadovani
Uprav a zmén v PD a k pozadovani zmén v provadéni praci, které byly Casto jiz ve fazi
rozpracovani (nékolik set dil€ich stavebnich a technologickych zmén);

- odhad celkovych planovanych nakladi akce se zvysil z puvodnich 235 000 tis. K& na
predpokladanou ¢astku 812 648 tis. K¢ a termin dokonc&eni dila se posunul z prosince 2004
na Fijen 2010.
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09/16

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Gfadu (dale jen
,NKU*) na rok 2009 pod ¢&islem 09/16. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval élen NKU
Ing. Petr Skala.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani, Eerpani a pouziti penéznich prostfedkld uréenych na
pofizeni dalnice D47 Lipnik nad Becvou — statni hranice s Polskem (dale jen ,dalnice D47*)
a zabezpeceni hospodarnosti a ucelnosti jeji realizace.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2005 do roku 2009, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
pfedchazejici a nasledujici. Kontrola byla provadéna od &ervna 2009 do ledna 2010.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo dopravy (dale jen ,MD®), Statni fond dopravni infrastruktury (dale jen ,SFDI),
Reditelstvi silnic a dalnic CR (dale jen ,RSD").

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly MD, SFDI a RSD, byly vyporadany vedoucimi
skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti o namitkach, ktera
podaly MD a SFDI, byla vypofadana usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém IX. zasedani, konaném dne 27. dubna 2010,
schvalilo usnesenim ¢. 7/1X/2010

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

Tato kontrola pfimo navazuje na kontrolni akci ¢. 04/25 — Rozvoj dopravni infrastruktury
v regionech soudrznosti Stfedni Morava a Ostravsko (kontrolni zavér byl publikovan
v &astce 2/2005 Véstniku NKU) a je kontrolou naslednou. Kontrolni akce &. 04/25 se zabyvala
volbou varianty napojeni Ostravska na dalni¢ni sit, prioritami pofizeni staveb, spoleensko-
-ekonomickym zdlvodnénim, problematikou Fizeni a prubéhem pfipravy a realizace projektt
dalnice D47 a rychlostni komunikace R48 Bélotin — Frydek-Mistek — Cesky T&Sin (dale
jen ,rychlostni silnice R48“), zejména zajisténim Uzemi, Cinnosti investora a soucinnosti
ministerstev.

O potizeni dalnice D47 rozhodlo MD v roce 1993 na zakladé usneseni viady Ceské republiky
ze dne 10. listopadu 1993 &. 631 o rozvoji dalnic a étyfpruhovych silnic pro motorova vozidla
v CR do roku 2005 a usneseni viady Ceské republiky ze dne 17. listopadu 1993 &. 651 0 zméné
usneseni viady ze dne 10. listopadu 1993 ¢. 631. Celkovym zamérem podle strategickych
a koncepcénich materiald MD bylo docilit, aby patefni infrastrukturu pro ostravsky region tvofila
jak dalnice D47, tak rychlostni silnice R48.
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V druhé poloving devadesatych let minulého stoleti v rdmci pFistupovych jednani Ceské
republiky s Evropskou unii vyvinulo MD usili, aby byl VI. panevropsky multimodalni koridor?,
plivodné vymezeny z Gzemi Polska na Slovensko, helsinskou konferenci? pfesmérovan na
nase Uzemi v trase Ostravsko — jizni Morava. MD uji§tovalo Evropskou unii, Ze tento koridor
bude veden po rekonstruovanych rychlostnich silnicich, v€etné rychlostni silnice R48, a teprve
pozdsiji bude poFizena nova dalnice D47. Podle t&chto zamért mélo byt propojeni mezi Ceskou
republikou a Polskem po trase rychlostni silnice R48 zprovoznéno do roku 2005. MD kolem
roku 2000 zacalo upfednostifiovat pofizeni dalnice D47 pfed realizaci rychlostni silnice R48.
Skute¢né duvody tohoto rozhodnuti nebyly doloZzeny zadnym oficialnim rozhodovacim aktem.
Netransparentnost zmény priority z rychlostni silnice R48 na dalnici D47 zpUsobila, Ze Evropska
unie nadale spolufinancovala pouze rychlostni silnici R48 a odmitla finanéni spolutcast na
vystavbé dalnice D47.

V usneseni ze dne 7. kvétna 2003 ¢. 437 k navrhu zavazného aktualizovaného vécného
a Casového harmonogramu pripravy a vystavby dalnice D47 vzala vlada na védomi
harmonogram pfipravy a vystavby, podle kterého méla byt dalnice D47 zprovoznéna do konce
roku 2008. Dne 24. listopadu 2004 schvalila vlada usnesenim ¢&. 1167 program €. 327 240 —
Vystavba déalnice D47 Lipnik nad Bedvou — Ostrava — stéatni hranice CR/Polsko (déle jen
~Program D47 “). V Programu D47 je vystavba dalnice uréena jako prioritni akce s naklady na
pofizeni ve vysi 51 041 mil. KE v€etné DPH. Podle druhé zmény Programu D47 ze zafi 2009
byly celkové naklady stanoveny ve vysi 59 849 mil. K& véetné DPH. Soucasti Programu D47
byly od roku 2004 také tzv. pfivadéce® s naklady ve vysi cca 10 743 mil. K& véetné DPH, které
v podstaté slouzi jako infrastruktura statutarnino mésta Ostravy.

Investorem vystavby dalnice D47 je RSD. Pdvodné méla byt dalnice D47 financovana
z privatnich prostfedkt formou PPP projektu®. Nezavisly zahraniéni poradce v$ak dosel
k zavéru, Ze tento model neni pro stat vyhodny. Zamér se v dusledku vysokého finanéniho
rizika hroziciho z uzemni nepfipravenosti stavby neuskutecnil. Na zakladé rozhodnuti vlady
Ceska republika odstoupila od spoluprace s privatnim partnerem a vyplatila mu odstupné ve
vysi 635 mil. KE.

V letech 2000—2003 a od roku 2006 do sou€asnosti byla vystavba dalnice D47 financovana ze SFDI.
V letech 2004-2005 byla vystavba financovana z prostfedk( statniho rozpoctu prostfednictvim
MD. V roce 2009 byly k financovani dalnice D47 prostfednictvim rozpoctu SFDI pouzity vynosy
z dluhopisového programu dle zakona €. 220/2003 Sb., o statnim dluhopisovém programu na
Uhradu vydaji spojenych s vystavbou dalnice D47 (dale jen ,zakon ¢. 220/2003 Sb.").

Do 31. prosince 2009 bylo na dalnici D47 vy€erpano z rozpo¢tu MD a SFDI 46 664 mil. KE.
V kontrolovaném obdobi bylo vy&erpano 40 733 mil. K& Do roku 2012 ma byt dokoncena
zbyvajici leva polovina Useku Bélotin — Hladké Zivotice, Usek Bohumin — statni hranice
s Polskou republikou, obchvat Bohumina a nékteré ostravské pfivadéce.

Tato kontrolni akce se zabyvala realizaci vybranych staveb dalnice D47, pouzitim finan¢nich
prostredkud na jejich realizaci, hospodarnosti, Uc¢elnosti a efektivnosti vynalozenych finan¢nich
prostfedké a dale vyhodnocenim rizik spojenych s dostavbou déalnice D47 a doSetfenim
nékterych skutecnosti zjisténych v kontrolni akci €. 04/25.

Pozn.: VSechny pravni predpisy jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

1 Jedna z tras dopravniho spojeni mezi dllezitymi mésty a hospodarskymi centry stfedni a vychodni Evropy.
Uréeni téchto dopravnich siti prob&hlo na tzv. panevropskych dopravnich konferencich.

2 Treti panevropska dopravni konference, ktera se konala v roce 1997 a definovala transevropské dopravni sité
a multimodalni dopravni koridory ve stfedoevropskych a vychodoevropskych statech.

3 V normé& CSN 73 6100-1 Nézvoslovi pozemnich komunikaci je uvedeno, Ze privadéd je Usek silnice nebo mistni
komunikace s omezenym pfistupem umoznujici propojeni dalnice se siti silnic nebo mistnich komunikaci.

4 Public Private Partnership — partnerstvi vefejného a soukromého sektoru za ucelem vyuziti zdroji a schopnosti

soukromého sektoru pfi zajiSténi vefejné infrastruktury.
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Il. Zjisténé skute€nosti

PFi kontrole realizace vystavby dalnice D47 byly zjiStény nedostatky, které obecné ovliviuji
Ucelnost a hospodarnost vynalozenych prostfedkd statniho rozpoctu a jinych prostfedki statu
a soucasné snizuji spole¢enskou a ekonomickou efektivnost dalnice D47. Jedna se predevsim
o nedostatky souvisejici s dokumentaci Programu D47, uzemni pfipravenosti a se systémem
financovani.

A. Dokumentace programu dalnice D47

Systém financovani programt reprodukce majetku statu ma zabezpecit pozadavky na ucelnost,
hospodarnost a efektivnost uziti penéznich prostfedku prostrednictvim sledovani kvantitativnich
indikatoru, parametr( a dal$ich ukazatelt zabezpecujicich vécnou a ¢asovou stranku investice
do pofizeni majetku statu.

NKU v ramci kontrolni akce &. 09/16 provéfil zmény dokumentace Programu D47 z let 2005
a 2009, a to zejména z pohledu jejich dopadu na dalsi vyvoj efektivnosti vystavby dalnice D47,
a zjistil nasledujici skute¢nosti:

1. Indikator efektivnosti EIRR®, ktery uvadé&la dokumentace Programu D47 z r. 2004, nebyl
objektivni:

- Do vypoctu EIRR nebyly zahrnuty vynosy a naklady pfivadéci. Pfivadéce byly zafazeny
do Programu D47 na zakladé rozhodnuti Ridiciho a koordinagniho vyboru pro vystavbu
dalnice D475, Naklady na vystavbu pfivad&dd &inily pfiblizné 9 000 mil. K& bez DPH
(v cenové urovni 2004). Vzhledem k vySi kalkulovanych stavebnich nakladd na pofizeni
vlastniho télesa dalnice, které Cinily 30 300 mil. K& (bez DPH v cenové arovni 2004), mize
toto nezahrnuti podstatnym zplsobem ovlivnit vypocteny indikator EIRR. Byly tak poruseny
formalni a obsahové zasady kalkulace EIRR pfi zpracovani analyz vynost a nakladu.

- Do vypoctu EIRR nebyly zahrnuty vynosy a naklady na pofizeni ostravského useku dalnice
D47, které byly proinvestovany do roku 2003 ve vySi cca 3 279 mil. KE bez DPH.

- V podkladech pro dokumentaci Programu D47 byl indikator efektivnosti EIRR stanoven ve
vySi 7,5 %, zatimco ve schvalené dokumentaci Programu D47 a ve vSech jeho zménach byl
uveden ve vysi 8 %, ackoliv novy vypocet EIRR nebyl proveden.

PFi zohlednéni uvedenych skuteénosti je zfejmé, Ze dle hodnoceni podle Ceského systému
hodnoceni silnic’ (dale jen ,CSHS®) by byla efektivnost Programu D47 od po¢atku pod hranici
efektivnosti, kterda ma dle uvedeného systému presahovat 7 %. Zejména zahrnutim naklada
na porizeni ostravského Useku dalnice D47 v letech 2000-2003 se hodnota EIRR snizila pod
tuto hranici.

2. Dalsi vyvoj realizace vystavby D47 se vyrazné liSil od pfedpokladl, ze kterych vychazela
dokumentace Programu D47, a to jak v pfedpokladu terminu zprovoznéni délnice, tak i ve
vysi investovanych prostredk:

— Termin zprovoznéni dalnice D47 byl oddalen z roku 2008 na rok 2012, ¢imz se ¢asové
posunuly i pfedpokladané vynosy investice.

5 Economic Internal Rate Of Return — ukazatel ekonomické vnitfni miry vynosnosti. EIRR vyjadfuje vztah mezi
vynosy a naklady procentem ekonomické vnitfni vynosnosti investice, ktera charakterizuje jeji miru navratnosti
(efektivity).

6 Ridici a koordina&ni vybor pro vystavbu dalnice D47 byl vytvofen usnesenim vlady ze dne 7. 4. 2003 &. 358 ke

Zpravé o ukondeni smlouvy o vystavbé délnice D47 a o dal$im postupu. Cleny vyboru byli zastupci Ministerstva
dopravy, Ministerstva financi, Ministerstva pro mistni rozvoj, Ministerstva primyslu a obchodu, hejtman
Moravskoslezského kraje, primator mésta Ostravy a viadni zmocnénec pro dalnici D47. Ministr dopravy jmenoval
pracovni skupinu vyboru, jejimz prostfednictvim MD ovéfovalo stav vystavby dalnice D47.

7 Cesky systém hodnoceni silnic je uZivatelsky navod vydany MD pro hodnoceni ekonomické efektivnosti
dopravnich staveb v pfedprojektové a projektové pfipravé. Kromé zavaznych postupl vypoctu je zde uvedena
limitni hodnota efektivnosti projektu ve vysi 7 %.
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- Stavebni naklady télesa dalnice D47, které byly kalkulovany v podkladech pro
dokumentaci Programu D47 ve vysi 30 300 mil. K& bez DPH (v cenové urovni z roku
2004), se navysily v roce 2009 na 32 100 mil. K& bez DPH (v cenové urovni z roku 2004).
Podle udajti RSD dos&hnou stavebni naklady ke dni zprovoznéni dalnice D47 v celé
trase v roce 2012 vySe 35 500 mil. K& bez DPH (v cenové urovni z roku 2004). K témto
nakladim je v8ak nutno pfipocist i vySe uvedené naklady, které byly proinvestovany do
roku 2003 ve vysi 3 279 mil. KE bez DPH.

3. | kdyz vySe uvedené skute¢nosti nasvédcovaly snizovani efektivnosti, nepfijalo MD jako
spravce programu opatreni, kterymi by negativni trend zastavilo nebo zmirnilo. Protoze MD
jako spravce programu prabézné nesledovalo a nevyhodnocovalo ve smyslu ustanoveni
§ 4 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zakonu (zakon o finanéni kontrole), efektivnost vystavby dalnice D47 a nepfijalo pfislusna
opatfeni, zvysuje se riziko, ze pfi zavérecném hodnoceni bude Program D47 vyhodnocen
jako neefektivni.

NKU zjistil, 2¢ MD u investora neprovedlo v kontrolovaném obdobi Z&dnou kontrolu,
ktera by hodnotila nakladani s prostfedky statniho rozpoc¢tu z hlediska efektivnosti celého
Programu D47.

B. Uzemni pfipravenost

1. V ramci kontrolni akce &. 04/25 NKU poukéazal na nerealnost termin(i p¥ipravy a realizace
stavby dalnice D47. V pribéhu kontrolni akce ¢. 09/16 se tato skute¢nost potvrdila. Investor
vychazel z predpokladu, Ze Uzemni rozhodnuti ziska za cca Sest mésicl a stavebni
povoleni do dvou let od podani Zadosti, tzn. v minimalnich zakonnych IhGtach. U t¥i staveb
vyznamnych pro zprovoznéni dalnice D47 byla GUzemni fizeni prodlouzena v priméru
0 25 mésicl a stavebni fizeni o 64 mésich. Ddvodem prodlouZeni Uzemnich fizeni byla
zejména odvolani uc¢astnikl Fizeni, ziskani vyjimek z ochrany zvlasté chranénych druhl
Zivogichu a procesni nedostatky u stavebnich urada prvniho stupné, které vedly k opakovani
fizeni. U ostatnich tfinacti staveb Programu D47 byla doba pro ziskani stavebnich povoleni
prodlouzena o 18—44 mésicu.

PFiciny prodluzovani pfipravy, a tim i realizace vystavby D47 spocivaly pfedevSim ve
vyporadani majetkopravnich vztahu a v ziskavani pravomocnych stavebnich povoleni, které
bylo zejména komplikovano nasledujicimi skute€nostmi:

- Jednani s velkym mnozstvim vlastnikd probihala obtizné a zdlouhavé.

- Vlastnici pozemkuU nesoubhlasili s nizkou nabizenou kupni cenou stanovenou podle platné
vyhlasky o ocenovani. To vedlo k tomu, zZe vlastnici radéji pfistoupili na ,dobrovolné*
vyvlastnéni pozemkul. V ramci vyvlastriovaciho Fizeni byla vySe nahrady stanovena jako
obvykla cena, ktera podle znaleckého posudku vice odpovidala trzni cené pozemki.

- Nemovitosti byly zatizeny pravy tfetich osob (zastavni pravo, exekuce, konkurz), ktera Ize
zrusit pouze ve vyvlasthovacim fizeni.

- Bylo obtizné nachazet zavazna kompromisni feSeni mezi pozadavky u€astniki Uzemnich
a stavebnich Fizeni a vefejnym zajmem na realizaci dalnice. Tato skute¢nost vedla ve fazi
rozhodovacich fizeni k uplatiiovani opakovanych pfipominek a k podavani opravnych
prostfedkd (namitky, odvolani, soudni spory).
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2. Snaha investora dodrzet vladou schvaleny ¢asovy harmonogram realizace stavby dalnice
D47 vedla béhem realizace k nestandardnim krokdm. Tyto kroky nebyly v souladu s pravnimi
predpisy a vyvolavaly viceprace, které mély dopad na zvySovani ceny i na vznik dalSich
rizik. Jednalo se zejména o tyto skute€nosti:

- RSD vyhla$ovalo vefejné soutéZe na realizaci staveb v dobé&, kdy nemélo potfebna stavebni
povoleni. Rozsah staveb se proto dodate¢né ménil.

- RSD realizovalo nékteré stavby na rozhodujici hlavni trase i bez stavebnich povoleni, a to
za cenu obchazeni nebo poru$ovani stavebniho zakona. RSD se tak vystavilo riziku uloZeni
spravnich sankci. RSD udélovalo zhotoviteldim souhlas k zahajeni stavebnich praci pouze
na zakladé ohlaseni pfipravnych praci stavebnimu Ufadu, ackoli stavebni zakon pozadoval
stavebni povoleni (poruseni ustanoveni § 115 zakona ¢&. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani
a stavebnim fadu).

- RSD ve snaze zabranit dal§im komplikacim v procesu stavebnich fizeni hradilo komunalni
sféfe investice do obecni infrastruktury v rozsahu, ktery neodpovidal potfebé& uzivani
obecniho majetku pro Ucely vystavby dalnice D47.

. Financovani vystavby dalnice D47

Po neuspésném zaméru financovat v roce 2003 dalnici D47 z privatnich prostfedkd byla
v roce 2004 pro tento prioritni projekt zvolena jako optimalni varianta financovani z vynosu
dluhopisového programu. K vyuziti dluhopisového programu doSlo az v roce 2009. Nasledujici
tabulka uvadi pfehled zplsobu financovani vystavby dalnice D47 v kontrolovaném obdobi.

Tabulka €. 1 — Prehled zpusobu financovani dalnice D47

Rok Forma financovani Zdroj financovani

Statni rozpocet — kapitola

2005 | Financovani Programu D47 Ministerstvo dopravy

Statni rozpocet — kapitola Ministerstvo

2006 | Financovani Programu D47 dopravy (docerpani rezervniho fondu)

Statni rozpocet — kapitola

2006 | Ugelova dotace MD pro SFDI na vystavbu dalnice D47 L
Ministerstvo dopravy

2007 | Rozpocet SFDI Rozpocet SFDI
2008 | Rozpocet SFDI Rozpocet SFDI
2009 Ucelova dotace MD pro SFDI na vystavbu dalnice D47 Rozpodet SFDI

z dluhopisového programu

Navrzeny systém financovani Programu D47 se v prabéhu vystavby dalnice D47 zménil natolik,
Ze v soucasnosti neni dostatek financi na dokonéeni vystavby dalnice D47 tak, aby se zabranilo
dal$imu propadu EIRR v diisledku ¢asového odloZeni vynostl. (Rozdil mezi pozadavky RSD
a zdroji ze SFDI v roce 2009 ¢&inil 2 917 mil. K&.) Kromé vySe popsané Uzemni nepfipravenosti
dalnice D47 se na této skutecnosti podilely:

1. absence dlouhodobého zavazného koncepcéniho materialu pro stanoveni priorit rozvoje
dopravni infrastruktury;

zmeéna systému financovani dalnice D47 a oddéleni funkce Fidici a financujici;

3. zpusob sestavovani rozpo¢tu SFDI.

N
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Ad 1)

Priority rozvoje dopravni infrastruktury jsou urovany usnesenimi viady. Vzhledem k tomu, ze
tato usneseni nemaji charakter obecné zavaznych pravnich predpisd, mohou se priority rozvoje
dopravni infrastruktury dodate¢né ménit. Zafazovani dalSich staveb k financovani z rozpoctu
SFDI zvySilo zejména v roce 2007 a 2008 jiz tak dost vysokou rozestavénost v oblasti dopravni
infrastruktury. DUsledkem této skutecnosti ve spojitosti s tim, Ze prostfedky nebyly poskytovany
Ucelové na dalnici D47, byl nedostatek disponibilnich zdroji pro vystavbu dalnice D47. MD ani
SFDI nedisponuji ucelenym obecné platnym koncep&nim materidlem k systému stanoveni
priorit vybéru akci k financovani. Od roku 2007 pfedklada MD viladé kazdorocné ke schvaleni
harmonogram vystavby dopravni infrastruktury (dale jen ,HVDI®), ktery neurcuje prioritu staveb
podle jejich spoleCenské potfebnosti, ale vychazi pfedevsim z pfipravenosti staveb k realizaci
bez ohledu na finanéni rizika spojena s budoucim vyvojem moznosti statniho rozpoctu.
V pfipadé ekonomickych problém statu dochazi k redukci poc¢tu staveb a zménam termin(
pFipravy a vystavby akci. Akce jsou do HVDI zafazovany po jednanich mezi SFDI, MD a RSD,
a to pfedevsim podle kritéria stavebni pfipravenosti.

Ad 2)

Usnesenimi vlady byl rovnéz uréovan i systém financovani dalnice D47. Pavodni financovani
dalnice D47 formou Uc¢elové uréenych vydaji statniho rozpoctu z kapitoly MD se od roku 2007
na zakladé usneseni vliady Ceské republiky ze dne 16. srpna 2006 &. 970 k pripravé statniho
rozpodtu Ceské republiky na rok 2007 a stfednédobého vyhledu na léta 2008 a 2009 zménilo
tak, ze SFDI nebyla poskytovana uUcelova dotace na vystavbu dalnice D47, ale vydaje na
vystavbu dalnice D47 byly pfimo zahrnuty do rozpoc¢tu SFDI. Dalnice D47 jiz nebyla jmenovité
uvedena v UC€elu poskytnuté dotace. MD ve stanovisku k navrhu usneseni upozornilo, Ze
pfevedenim financovani dalnice D47 na SFDI se ztraci efekt komplexniho sledovani dalnice
jako celku a financovani se roztfisti do jednotlivych akci. V nastaveném systému financovani
Programu D47 nema MD jako spravce programu dostatecné nastroje k zabezpeceni finanénich
prostfedkud na realizaci Programu D47 v souladu s jeho schvalenou dokumentaci.

V procesu sestaveni, schvalovani a zmén rozpoc¢tu SFDI nema MD takovou pozici, aby mohlo
dostatecné regulovat pfisun finan¢nich prostfedkll na vystavbu délnice D47 v souladu se
schvalenou dokumentaci Programu D47 na jedné strané a s realnymi pozadavky vznesenymi
ze strany RSD jako investora a Gi¢astnika Programu D47 na druhé strané. Do roku 2007 nebyly
rozpoctované finanéni prostfedky z divodu nizké stavebni pfipravenosti vyéerpany. Prostiedky
urcené na vystavbu dalnice D47 byly v letech 2006 a 2007 snizovany rozpoc¢tovymi opatfenimi
a pouzivany na financovani jinych projektd, které byly zafazeny k financovani z rozpoctu
SFDI. Napftiklad v roce 2006 byl z dlvodu nepfipravenosti staveb snizen rozpocet vydaja na
dalnici D47 celkem o 4 331 mil. K&.

Od roku 2008, kdy byly stavby uzemné pfipraveny, nebyl v rozpoctu SFDI dostatek financi
na realizaci vystavby, aby se co nejvice Casové pfiblizila viddou sledovanému €asovému
harmonogramu a aby propady ze ztrat vynosU z pofizeni dalnice D47 byly co nejmensi. V letech
2008 a 2009 chybély v rozpo&tu SFDI prostiedky pro ucely financovani vystavby dalnice D47,
a to v celkové vysi 6 235 mil. K&.

Situaci nedostatku finan¢nich prostfedkd na vystavbu dalnice D47 dokresluje i stav, kdy
prostfedky ve vysi 3 321 mil. KE tceloveé uréené zakonem &. 220/2003 Sb. z vynost dluhopisového
programu na realizaci vystavby byly v roce 2009 pouzity na jiné akce dopravni infrastruktury.
V roce 2010 je v rozpoctu SFDI z vynosl dluhopisového programu uréeného na vystavbu
dalnice D47 v objemu 11 650 mil. K& navrzeno celkem 5 645 mil. K¢ na jiné dopravni akce nez
na vystavbu dalnice D47. Pfitom ustanoveni § 1 odst. 1 zakona ¢&. 220/2003 Sb. jednoznacéné
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stanovi el pouziti prostfedk pro dalnici D47 takto: Uselem statniho dluhopisového programu
je uhrada vydaji spojenych s vystavbou dalnice D47. \ynosy z dluhopisového programu ve
vysi 3 321 mil. K& byly pouZity v rozporu se zakonem ¢&. 220/2003 Sb., pfestoze na vystavbu
dalnice D47 chybi v rozpoctu SFDI finan¢ni prostfedky ve vysi 2 917 mil. K&.

Ad 3)

Praxe SFDI a pravidla pro financovani programd, staveb a akci z rozpo¢tu SFDI neumoznily
investorovi Ucelové vazat prostfedky nedoCerpané v daném roce pro vystavbu dalnice D47,
prevést je do rezervniho fondu a vyCerpat v nasledujicich letech stejnym zplsobem jako
u financovani prostfednictvim kapitoly statniho rozpoctu. Podle stavu rozestavénosti jednotlivych
staveb dalnice D47 byly v rozpoctu SFDI rozpoctovymi opatfenimi snizovany neprofinancované
prostiedky ur€ené na dalnici D47 ve prospéch jinych akci.

Nedostatek finan¢nich zdroju na dokonéeni dalnice D47 vede k prodlouzeni doby vystavby,
a tim také k navySovani pofizovaci ceny dalnice D47 v dusledku inflace. Ve druhé zméné
dokumentace Programu D47 ze zari 2009 byl pozadavek MD jako spravce Programu D47
z tohoto dlivodu vyc€islen na 1 700 mil. K&. S atlumem, pferusenim nebo zastavenim stavebnich
praci vznika riziko moznych vicenakladi vlivem smluvnich sankci, ale i dalSich vicenakladu,
napfiklad v podobé prodlouzeni bankovnich zaruk a pojisténi stavby.

K 30. zafi 2009 &inil objem nesplacenych zavazkd RSD v(i&i zhotoviteldm celkem 1 189 mil. K&.
Zhotovitelim sedmi staveb vznikl v disledku prodleni RSD s uhradou zavazk(i narok na
uplatnéni smluvnich sankci v podobé pferuseni, zpomaleni nebo zastaveni praci, prodlouzeni
doby vystavby, odstoupeni od smlouvy, finanéni pokuty, nahrady Skody a uslého zisku.
Penale z neuhrazenych faktur dosahlo vyse cca 200 mil. KE. Naklady spojené se zastavenim
a zakonzervovanim staveb zhotovitelé vycislili nejméné na 939 mil. K&. Ve stavu ke konci roku
2009 zadny ze zhotovitel(i neuplatnil vigi RSD sankéni naroky. V pFipadé nedostatku finanénich
prostfedkd na dofinancovani dalnice D47 se mizZe uvedena situace opakovat a riziko vzniku
vicenakladl se zvysuje.

. Ostatni zjisténi
Délnice D47 méla byt dle dohody uzaviené v roce 2002 mezi viadou Ceské republiky a viadou
Polské republiky propojena s polskou dalnici A1 v roce 2008. Kone¢ny termin propojeni obou
dalnic nebyl do ukon€eni kontrolni akce €. 09/16 stanoven. Dochazi tak ke stavu, kdy se napojeni
ostravského regionu na evropskou dalniéni sit vaéi pavodnim zamérdm zpozdi minimalné
o pét let, a to se vSemi dopady na hospodarsky rozvoj regionu (napf. snizeni nezaméstnanosti,
pfildkani vyznamnych investor(, odvedeni dopravni zatéZe mimo obytné zoény atd.).

Do Programu D47 byly zafazeny pfivadéce, které mély byt zprovoznény sou€asné s vlastnim
dalniénim télesem. Vétsina z nich ale nebyla uzemné pfipravena, proto byla jejich stavebni
realizace zpozdéna nebo doposud nezacala vibec.

Nékteré realizované Useky silnic a mistnich komunikaci v8ak na dalnici D47 pfimo nenavazuji

nebo maji pfevazné jiné funkce, a neplni tak zcela efekt prevedeni dopravni intenzity na

dalnici D47. Jejich zafazeni do Programu D47 jako pfivadéce tak nebylo dostateéné odivodnéné.

Tim se oslabuje hlavni princip programového financovani, ktery je kli€ovym nastrojem statu pro

optimalni alokaci vefejnych zdroju. Byly to napf. komunikace:

- silnice I/11 Prodlouzena Rudna se stavebnimi naklady ve vysi 2 694 mil. KE bez DPH,

- silnice 1/67 SkfeCori — Bohumin, obchvat se stavebnimi naklady ve vysi 919 mil. K&
bez DPH,

- silnice 1/57 Hladké Zivotice se stavebnimi naklady ve vysi 636 mil. K& bez DPH.
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Uzemi ostravské aglomerace je napojeno na dalnici D47 nadstandardnim zpUsobem
prostfednictvim ¢ty mimouroviiovych kfizovatek, které jsou od sebe vzdaleny v minimalnich
vzdalenostech danych normou CSN 73 6101 Projektovani silnic a délnic. Takto realizované
napojeni Uzemi ostravské aglomerace prodrazuje vystavbu dalnice D47.

Kromé stavby pfivadécl byly do Programu D47 zafazeny i nékteré dalSi stavby, jejichz
vécna souvislost s vystavbou dalnice D47 nebyla v podkladech Programu D47 dostate¢né
odlvodnéna, napf.:

- ekodukt na 97. kilometru se stavebnimi naklady ve vysi 273 mil. K& v€etné DPH jako
ekologické kompenzacni opatfeni, o jehoz realizaci Ministerstvo Zivotniho prostfedi dosud
pravomocné nerozhodlo. Z téchto prostfedku byly hrazeny stavebni prace, které s ekoduktem
nesouvisely, ale které souvisely s Programem D47;

- mimourovnova kfizovatka silnic 1/35 a 1/47 se stavebnimi naklady ve vysi 113 mil. KE v¢etné
DPH, ktera byla pfed realizaci z rozhodnuti investora vyfazena z Programu D47 a byla
zafazena k realizaci a financovani do jiného programu, ale rozpocet dalnice D47 nebyl
o tyto néklady snizen. Z téchto prostfedkl byly hrazeny stavebni prace, které s kfizovatkou
nesouvisely;

- prelozka silnice 11/464 o délce 1,8 km se stavebnimi naklady ve vySi 85 mil. KE v€etné DPH.

Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrolni akce byla zaméfena na realizaci vybranych staveb délnice D47, poskytovani a Cerpani
prostfedkd na jeji realizaci a na hospodarnost, Ucelnost a efektivnost vynakladani finan¢nich
prostfedkd véetné vyhodnoceni rizik spojenych s dostavbou dalnice D47. Kontrola navazala na
obdobné zamérfenou kontrolni akci €. 04/25.

Z nasledné kontroly realizace a financovani dalnice D47 vyplyva, Ze vystavba dalni¢niho télesa
D47 méla a ma problémy, zejména v Uzemni pfipravenosti a v sou¢asné dobé i v plynulém
zajisténi financovani stavby. V disledku obou skute¢nosti dochazi k prodluzovani doby
vystavby, vicenakladdm a vznikaji dalsi rizika pramenici ze snahy RSD jako investora dodrzet
nerealny, ale vladou schvaleny &asovy harmonogram stavby dalnice D47. RSD proto realizuje
stavbu nestandardnimi postupy. Napf.:

- RSD vyhlagovalo zadavaci fizeni na realizaci staveb a zahajovalo vystavbu v dobé&, kdy
nemélo potfebna stavebni povoleni;

- RSD rozhodlo o realizaci nékterych staveb na rozhodujici hlavni trase i bez stavebnich
povoleni, a to za cenu obchazeni nebo porusovani stavebniho zéakona. RSD se tak vystavilo
riziku ulozeni spravnich sankci;

- RSD ve snaze zabranit dal$im komplikacim v procesu stavebnich fizeni hradilo komunalni
sféfe investice do obecni infrastruktury, které vécné nesouvisela s vystavbou déalnice D47.

Vzniklé vicenaklady a oddaleni zprovoznéni dalnice D47 zpusobily propad efektivnosti celé
investice. Tento propad mulze byt dale prohlouben uplatnénim sankci ze strany organl statni
spravy a ze strany zhotovitelU.

Obdobna situace se tyka také privadécu, které byly do Programu D47 zafazeny z duvodd,
které MD nedolozilo. Dle sdé&leni MD o tom rozhodl Ridici a koordinaéni vybor pro vystavbu
dalnice D47, ktery byl jmenovan vladou. Pfestoze tyto pfivadéce feSi pfedevsim infrastrukturu
statutarniho mésta Ostrava a nejsou vyvolanou investici, nepodili se ani Moravskoslezsky kraj
ani statutarni mésto Ostrava na jejich financovani. Navic byly natolik Gzemné nepfipraveny, ze
realizace nékterych z nich je zpoZzdéna nebo nebyla zahajena vibec.
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VySe popsany stav ma hlubsi systémové pficiny, které spocivaji v rozporu mezi postupy statnich
organu a principy programového financovani, které jsou zakotveny v rozpoc¢tovych pravidlech.
Z obdobnych principl vychazeji i moznosti finanéni spoluucasti Evropské unie a Evropské
investi¢ni banky. Zasadni nedostatky v této oblasti jsou nasledujici skute¢nosti:

- MD nedisponuje ucelenym a obecné platnym koncep&nim materialem stanovujicim priority
pro vybér akci k financovani.

- Akce jsou do HVDI zafazovany predevsim podle kritéria stavebni pfipravenosti, nikoli podle
spoleCenské potiebnosti.

- Prechod financovani vystavby dalnice D47 z MD na SFDI od roku 2006 a zejména pak
ztrata ucelovosti finanénich prostfedkd poskytnutych MD do rozpocétu SFDI od roku 2007
negativné ovlivnily financovani dalnice D47, nebot byla oddélena innost spravce programu
od ¢&innosti financujiciho organu.

- MD jako spravce programu nema v nastaveném systému financovani Programu D47 od
roku 2007 dostatecné nastroje k zabezpeceni finan¢nich prostfedki na jeho realizaci
v souladu s jeho schvalenou dokumentaci na jedné strané a s pozadavky RSD na druhé
strané. V dusledku toho dochazi k prodluzovani doby vystavby a s tim souvisejicimu narlstu
celkovych vydaji na vystavbu dalnice D47. Oddélenim funkce fidici a financujici byla
ztracena moznost komplexniho sledovani vystavby dalnice jako celku.

V Ceské republice dosud nebyla vytvofena zavazna pravidla, ktera by zarugila optimaini alokaci
zdroju statu do rozvoje dopravni infrastruktury, pfedev$im do jeji ,patefni sité“. Zejména ve fazi
koncepéni pfipravy, kterda ma zdlvodnit spoleéenskou potfebu investice jako zakladni podklad
pro politické rozhodnuti, jsou patrné systémové poruchy umoziujici i takova rozhodnuti, kterymi
Ize chaoticky ménit priority a financovani. Poruchy v koncepéni pfipravé vyvolavaji nasledné

praktické problémy v projektové pfipravé a v realizaci.

Obecné se podcenuje pribézné sledovani miry dosahovani investi¢nich cili stanovenych
v dokumentacich programd, které jsou vyjadfovany v parametrech a indikatorech. Tyka se to
zejména indikatoru efektivnosti, ktery je vyjadfen o¢ekavanou hodnotou vnitfni miry vynosnosti
(EIRR). Stat tak ztraci nastroj kontroly nad vyvojem vztahu mezi naklady a vynosy a musi
nasledné pasivné investovat i do neefektivnich akci.

Zakonna odpovédnost MD za optimalni uréeni investi¢nich prostfedkd statniho rozpoctu
vyc¢lenénych na rozvoj dopravni infrastruktury je oslabovana existenci rlznych komisi, ve
kterych jsou prosazovany regionalni, lokalni nebo jiné zajmy na ukor strategickych priorit,
a stavajicim systémem financovani akci v ramci SFDI.

Podcenovani radné predprojektové a projektové pripravy dalnice D47 vedlo mj. k:

- podstatnému zpozdéni napojeni regionu Ostravsko na narodni a mezinarodni sit se
vSemi ekonomickymi dopady na region (podle pGvodnich zaméru z let 1997 az 1998 bylo
kalkulovano s dokon&enim napojeni v roce 2006);

- financovani Programu D47, ktery byl od po¢atku pod hranici efektivnosti (ve smyslu podminek
geského systému hodnoceni silnic), a to i za cenu zvy$eni zadluzeni Ceské republiky (pouziti
vynosU dluhopisového programu na dostavbu dalnice D47).

S vynosy z dluhopisového programu ve vysi 3 321 mil. K& bylo nalozeno v rozporu se zakonem
€. 220/2003 Sb., nebot’ byly pouzity na jiné akce, nez uklada tento zakon. Na vystavbu
dalnice D47 v rozpoctu SFDI chybi finan¢ni prostfedky ve vysi 2 917 mil. KE.
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09/17

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Gfadu (dale jen
,NKU*) na rok 2009 pod ¢&islem 09/17. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval élen NKU
MVDr. Rudolf Némecek.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani, Eerpani a pouziti penéznich prostfedkld uréenych na
vystavbu a rekonstrukci zafizeni spravnich ¢asti Ministerstva obrany.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2004 az 2008, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfed
rokem 2004 a obdobi do ukon&eni kontroly.

Kontrola byla provadéna v dobé od ¢ervna 2009 do ledna 2010.
Kontrolované osoby:

Ministerstvo obrany (dale také ,MQ"),

Ustredni vojenska nemocnice Praha (dale jen ,UVN®),
Vojenska nemocnice Brno (dale jen ,VN Brno),

Vojenska nemocnice Olomouc,

Vojenska lazefiska a rekreacni zafizeni (dale jen ,VLRZ®).

MO podalo proti kontrolnimu protokolu namitky, které byly vypofadany vedoucim skupiny
kontrolujicich rozhodnutim o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti o namitkach, které podalo
MO, bylo vypofradano usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém X. zasedani, konaném dne 11. kvétna 2010,
schvalilo usnesenim €. 4/X/2010

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod

Penézni prostfedky urené na vystavbu a rekonstrukci zafizeni spravnich casti MO byly
kontrolovany v rozsahu dvou programd, a to programu ev. ¢. 207 740 — Vystavba a rekonstrukce
zafizeni spravnich casti MO (dale také ,Program ev. &. 207 740%) a programu ev. ¢. 207 840 —
Rekonstrukce objektu integrovaného MO (dale jen ,Program ev. ¢. 207 840“), financovanych
ze statniho rozpoctu prostfednictvim kapitoly 307 — Ministerstvo obrany. Od 1. ledna 2001
se financovani programud reprodukce majetku fidi ustanovenimi zédkona ¢. 218/2000 Sb.t
Od 6. unora 2001 do 31. prosince 2006 byla uc¢inna vyhlaska ¢. 40/2001 Sb.?, dne 1. ledna
2007 nabyla u€innosti vyhlaska ¢. 560/2006 Sb.®

1 Zéakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl
(rozpoctova pravidla).
2 Vyhlaska ¢. 40/2001 Sb., o ucasti statniho rozpoctu na financovani programt reprodukce majetku.

3 Vyhlaska €. 560/2006 Sb., o G¢asti statniho rozpoétu na financovani programu reprodukce majetku.
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Programy ev. €. 207 740 a ev. ¢. 207 840 vychazely z Koncepce vystavby profesionalni Armady
Ceské republiky a mobilizace ozbrojenych sil Ceské republiky, pfepracované na zménény
zdrojovy ramec, kterou schvalila viada svym usnesenim ze dne 12. listopadu 2003 ¢&. 11544
Hlavnim cilem koncepce bylo dosahnout u organizaénich jednotek MO, Armady Ceské
republiky (dale jen ,ACR®) a pFisp&vkovych organizaci Grovné srovnatelné se sou¢asnou Grovni
a moznostmi obdobnych sloZek €lenskych statd NATO i Evropské unie, vytvofit podminky pro
poskytovani lazeriské, rekreani a zdravotni pé€e a zajistit podminky pro vycvik, pfipravenost
a materialni vybaveni vojakl a zaméstnancu MO.

Pozn.: VSechny pravni predpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném
pro kontrolované obdobi.

yd

Skuteénosti zjisténé pri kontrole

. Program ev. €. 207 740

Program ev. €. 207 740 vécné obsahoval rekonstrukce, modernizace a dispozi¢ni Upravy
stavajicich objektu vojenské lazenské a rekreacni péce, vojenskych nemocnic a objektl
ustfedniho spravniho organu, které nesplhovaly hygienické a bezpec€nostni podminky
predepsané zakony Ceské republiky, standardy ani cile vystavby sil NATO. Dalsi slozku
programu tvofily nakupy a modernizace vécnych komodit Vojenské policie ACR (dale také ,VP*),
arméadniho sportovniho centra Dukla a zahraniénich pracovist MO, resp. ACR, ve strukturach
NATO.

MO schvalilo dokumentaci Programu ev. €. 207 740 dne 29. fijna 2004 a Ministerstvo financi
(dale jen ,MF*) ji odsouhlasilo dne 23. bfezna 2005. Planovanym obdobim pro realizaci
Programu ev. ¢. 207 740 byly roky 2005 az 2008.

Souhrn zdrojl financovani programu €inil pavodné 1 917,831 mil. K& do roku 2008, schvalenymi
zménami dokumentace programu vzrostl na 4 074,910 mil. K& do roku 2012, z toho vydaje
statniho rozpoctu byly u Programu ev. €. 207 740 schvalenymi zmé&nami dokumentace navyseny
z puvodné planované ¢astky 1 801,721 mil. K& na ¢astku 3 571,189 mil. K&, zejména z ddvodu
nakupu vojenskeé techniky a zafizeni vojenskych nemocnic.

Objem penéznich vydaju statniho rozpoctu u kontrolovanych podprogramd, které jsou soucasti
Programu ev. €. 207 740, Cinil v kontrolovaném obdobi celkem 2 941,760 mil. K&, vlastni zdroje
Ucastnikl programu €inily 470,8 mil. K¢.

Ackoliv mél byt Program ev. ¢. 207 740 ukoncen v roce 2008, byl rozsifen z plvodnich Sesti
na devét podprogramd a doba jeho realizace prodlouzena o Ctyfi roky a ukonceni se tedy
predpoklada az v roce 2012.

1.1 Podprogram ev. €. 207 743

Cilem podprogramu byla rekonstrukce a modernizace zafizeni poskytujicich preventivni
rehabilitaci, lazefiskou a rekreacni péci. Kontrole bylo podrobeno Sest akci, tj. 33,3 % z celkového
poctu 18 akci registrovanych v podprogramu ev. ¢. 207 743. Kontrolovany objem penéznich
prostfedku statniho rozpoctu uréenych na realizaci vybranych akci podprogramu ev. €. 207 743
¢inil 179,176 mil. K¢, tj. 77,6 % z celkového objemu registrovanych akci. Kontrolou vybranych
akci byly zejména zjistény nasledujici skute¢nosti:

4 Usneseni vlady ze dne 12. listopadu 2003 &. 1154 o Koncepci vystavby profesionéini Arméady Ceské republiky
a mobilizace ozbrojenych sil Ceské republiky, pfepracované na zménény zdrojovy rémec.
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a) Akce ev. €. 207 743-1501 Karlovy Vary — rekonstrukce hotelu Bellevue

U této akce doSlo k navySeni penéznich prostfedkl na jeji realizaci nad ramec puvodné
stanoveného rozpoc¢tu o 3,7 mil. KE bez DPH na celkovou cenu 85,0 mil. KE bez DPH. Podil
statniho rozpoctu na financovani této akce Cinil 61,2 mil. K& Divodem navySeni penéznich
prostfedku byl podle zadosti o zménu fidici dokumentace ze dne 28. bfezna 2006 nedostatecné
provedeny stavebné-technicky pruzkum pfed zpracovanim projektové dokumentace.
VLRZ predlozila MO dokumentaci zavére¢ného vyhodnoceni akce v fijnu 2006. Do doby
ukoné&eni kontroly nepfedlozilo MO, jakozto spravce kapitoly, zavére¢né vyhodnoceni akce.

b) Akce ev. €. 207 743-1503 Marianské Lazné — rekonstrukce objektt VILL

Cilem této akce byla dostavba a rekonstrukce Vojenskeé lazenskeé 1é€ebny Marianské Lazné (dale
jen ,VLL Marianské Lazné") Citajici sedm objektl, a to za uc¢elem dosazeni jeji modernizace,
zvySeni ubytovaci i stravovaci kapacity a uvedeni do souladu s platnymi predpisy z hlediska

hygieny a bezpec¢nosti prace.

Realizaci akce mélo byt dosazeno zvysSeni standardu lazeriské péce o vojaky z povolani, coz
bylo v souladu s plnénim UkolG Socialniho programu resortu obrany ze dne 9. ¢ervence 1998,
schvaleného nagelnikem Generalniho §tabu (dale jen ,NGS*) ACR. Investiéni projekt mél byt
plavodné realizovan jiz v letech 1998 az 2000. V dusledku zmény priorit investi¢nich projektd
MO byla vsak realizace projektu pfesunuta na obdobi 2003 az 2005.

Projektova dokumentace byla zpracovana v roce 2002 a byla financovana z vlastnich prostfedki
VLRZ. VLRZ v roce 2003 vyhlasila obchodni vefejnou soutéz na zhotovitele stavby, kterou na
zakladé rozhodnuti MO zrusila z ddvodu kraceni investi¢nich vydaju kapitoly 307 — Ministerstvo
obrany.

MO vydalo rozhodnuti o registraci akce 24. €ervna 2005. Dne 25. ¢ervence 2005 byla zadana
nadlimitni vefejna zakazka s predpokladanou cenou 292,9 mil. KE bez DPH se zahrnutim
cenového navySeni cca o 10 %. Vybran byl uchaze¢ s nabidkovou cenou 298,0 mil. K&, s nimz
byla 16. prosince 2005 uzaviena smlouva s terminem dokonceni 30. dubna 2008.

V prubéhu realizace akce byl na zhotovitele vyhlasen konkurs a VLRZ smlouvu vypovédéla.
Na pokyn MO nezadala VLRZ zhotoveni revize projektové dokumentace pro dokonéeni stavby
(podklad pro vefejnou zakazku na dokonceni stavby) plvodnimu projektantovi a uzaviela
s nim dohodu o souhlasu s vyuzitim autorskych prav k projektu za Uhradu 535 500 K¢ v&etné
DPH. MO nezduvodnilo, pro¢ nemohla realizace stavby pokracovat podle plvodni projektové
dokumentace a na zakladé platného stavebniho povoleni.

Novy projektant byl vybran na zakladé zjednoduSeného podlimitniho Fizeni na zhotoveni
tzv. revize projektové dokumentace. Revize projektové dokumentace v cené 4,748 mil. K¢,
vypracovana novym projektantem, doklada zplsobem zpracovani, tzn. pouzitim 100 %
pavodnich vykres( u kontrolovanych stavebnich objektli, Ze zpracovani plvodni projektové
dokumentace, pofizené za 9,532 mil. K&, bylo dostate¢né kvalitni. Rozsah dolozenych zmén
u kontrolované &asti arealu VLL Marianské Lazné byl odhadnut na cca 10 %. Kontrolni rozpocet
dle nového projektanta Cinil 563,8 mil. KE a v cenové urovni roku 2008 znamenal oproti
pavodnimu rozpoc¢tu vyrazny narust celkovych naklada stavby.

MO v srpnu 2009 rozhodlo o trvalé nepotfebnosti nemovitého majetku VLL Marianské Lazné.
V dobé rozhodovani o nepotrebnosti pfitom nemélo k dispozici analyzy ani finanéni propocty
feSici jiné varianty nakladani s timto majetkem. Bez posouzeni variantnich feSeni rozhodlo
MO v fijnu 2009 o prodeji arealu VLL Marianské Lazné. Realizace akce ev. ¢. 207 743-1503
byla zastavena a cile nebylo dosazeno. Na nedokoncenou stavbu tak byly vyCerpany penézni
prostfedky v celkové vysi 116,0 mil. K&, z ¢ehoz podil vynaloZzenych penéznich prostfedku
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statniho rozpoctu €inil 74,0 mil. K& MO nepfedlozilo Zadny doklad, jimz by doloZilo snahu o jiné
feSeni dokonc&eni stavby.

V souvislosti s pfipravou pfevodu majetku z VLRZ na MO byl v pfipadé lazefiského domu
Aglaja identifikovan charakter historického majetku obce ve smyslu ustanoveni § 2a zakona
€. 172/1991 Sh.® Objekt ze zakona presel k 1. ervenci 2000 do vlastnictvi mésta Marianské
Lazné. Z toho vyplyva, ze MO od 1. ervence 2000 az do druhé poloviny roku 2008 neprovedIio
revizi majetkopravnich vztahl s ohledem na mozné dopady vySe uvedeného zakona (tykajiciho
se historického majetku obce), a tim dopustilo, aby VLRZ do rekonstrukce uvedeného objektu
investovala penézni prostfedky viastni a zejména penézni prostfedky statniho rozpoctu. Vysi
penéznich prostfedkl investovanych do objektu Aglaja nelze z pfedlozenych dokladu vycislit.

Dne 27. fijna 2009 MO spole¢né s méstem Marianské Lazné vyhlasily v celorepublikovém
deniku, na internetovych strankach MO, Méstského uUfadu Marianské Lazné a na webovych
strankach s realitami ,vybérové fizeni na zjisténi vhodného zajemce o koupi nepotfebného
nemovitého majetku statu a mésta Marianské Lazné“ na prodej arealu VLL Marianské Lazné
vcetné objektu Aglaja s minimalni kupni cenou 85 737 800 K¢ stanovenou znalcem. Prvni kolo
probéhlo neuspésné a dne 15. prosince 2009 podalo MO spole¢né s méstem Marianské Lazné
opakovany inzerat na prodej arealu VLL Marianské Lazné se stejnou stanovenou minimalni
kupni cenou. Do konce stanovené Ihaty byly pfijaty dvé pfihlasky, na stanoveny depozitni
ucet vSak byla pfipsana pouze jedna kauce. Po vyhodnoceni nabidek doporucila komise dne
22. ledna 2010 odprodat pfedmét prodeje zajemci, ktery spinil podminky vybérového fizeni,
za navrhovanou kupni cenu 105 mil. K&. Na zakladé dohody o soucinnosti mezi prodavajicimi,
tj. MO a méstem Marianské Lazné, bude kupni cena rozdélena mezi prodavajici dle dohodnutého
podilu.

Tabulka €. 1 — Penézni prostiedky viozené do realizace akce ev. €. 207 743-1503

ke dni 22. ledna 2010 (v K¢)

Celkova pofizovaci cena (U¢etni hodnota) 159 545 600
Celkova vyse penéznich prostiedkl viozenych do rekonstrukce 116 034 807
V tom:

- Gerpané penézni prostfedky statniho rozpoctu 73 959 124
- vlastni zdroje VLRZ 42 075 683
Minimalni kupni cena uvedena v inzeratu na prodej 85 737 800
Nabidkové kupni cena 105 000 000
Nabidkova kupni cena — podil MO (po odecteni podilu mésta z prodeje Aglaja) 91 759 500
aR(\)IzLdFl"’IZmezi vydaji na rekonstrukci a nabidkovou cenou v neprospéch MO - 24 275 307

Zdroj: dokumentace MO.

Prestoze MO na rekonstrukci VLL Marianské Lazné vycCerpalo penézni prostfedky statniho
rozpoctu ve vySi 73 959 124 K¢, realizace akce nebyla ve skute€nosti dokoncena, a akce tudiz
nesplnila svuj ucel.

c) Akce ev. €. 207 743-1604, 207 743-1701, 207 743-1803 a 207 743-1804

Tyto akce byly realizovany v terminu stanoveném v rozhodnuti a byly ukon€eny zavére¢nym
vyhodnocenim akce. Celkové naklady na tyto akce zrealizované u Vojenského rehabilitacniho
ustavu Slapy nad Vitavou Cinily 62,796 mil. KE a penézni prostfedky statniho rozpoctu byly
pouzity ve stanoveném objemu.

5 Zakon &. 172/1991 Sb., o prechodu né&kterych véci z majetku CR do vlastnictvi obci.
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1.2 Podprogram ev. €. 207 745

Cilem podprogramu ev. ¢. 207 745 byl nakup a obména dopravnich a spojovacich prostfedku
pro vystavbu sil Vojenské policie a vybaveni pro zahrani¢ni mise. V kontrolovaném obdobi
narostl finanéni parametr podprogramu z plvodnich 669,861 mil. K& na 1 267,780 mil. K&
(k 19. ¢ervnu 2009). Dlivodem enormniho narlstu finanéniho parametru podprogramu byly
zejména nakupy zbrani, vojenské techniky a materialu potfebnych pro zajisténi ucasti VP
v zahrani¢nich misich.

Kontrole bylo podrobeno pét z celkového poctu 115 registrovanych akci podprogramu,
tj. 4,5 %, avSak objem penéznich prostfedku statniho rozpoctu pouzitych na realizaci téchto
kontrolovanych akci €inil 493,794 mil. K¢, tj. 39 %.

a) Akce ev. €. 207 745-1503 Specialni vozidlo LAND ROVER VP — nakup

V uzivatelské studii akvizi¢ni potfeby schvalené MO v bfeznu 2004 byla deklarovana ,potfeba
nakupu asi osmi vozidel“ uvedeného typu s odhadovanymi (planovanymi) naklady 16 mil. K&.
Pocet vozidel byl nejprve navySen na 20 a nasledné na 45. Finanéni parametr akce vzrostl
z 16 mil. K¢ na 176,255 mil. K&. Narlst ceny byl zdidvodnén pozadavkem na dodatecnou
balistickou ochranu vozidel uréenych do zahrani¢nich misi. Navy$eni penéznich prostfedkud
feSilo MO ¢aste€né vyuzitim mimorozpoctovych zdrojl resortu obrany (60,720 mil. K¢).

Vybér dodavatele byl realizovan vyzvou k jednacimu fizeni bez uverejnéni. V této vyzvé bylo
v €l. I. Informace o pfedmétu vefejné zakazky, Vymezeni plnéni mj. uvedeno: ,Plnéni zakazky
Jje nakup 20 kusl terénnich osobnich vojenskych vozidel ..."

Vyzva v€etné zadavaci dokumentace byla zajemci pfedana dne 3. kvétna 2005. V zadavaci
dokumentaci bylo v rozporu s textem &l. 1 vyzvy uvedeno: ,,PInénim vefejné zakazky je dodavka
45 (Ctyricet pét) kust vozidel ...".

MO nedostateénym vymezenim prfedmétu zakazky nedodrZelo zasadu transparentnosti
vyzadovanou ustanovenim § 25 odst. 1 zakona &. 40/2004 Sb.

Nabidkova cena vyzvané spole€nosti ze dne 14. Fijna 2005 cinila 176,255 mil. K&. Zprava
o posouzeni a hodnoceni nabidek, rozhodnuti zadavatele o pfidéleni vefejné zakazky
a oznameni o pridéleni vefejné zakazky byly podepsany dne 24. fijna 2005 a tyz den byla
podepsana kupni smlouva mezi MO a prodavajicim na pofizeni 45 osobnich terénnich vozidel
za celkovou kupni cenu 176,255 mil. K& v€etné DPH.

Rozhodnuti o U€asti statniho rozpoctu na financovani akce vydalo MO az 4. listopadu 2005
a MF toto rozhodnuti potvrdilo dne 14. listopadu 2005, tj. 21 dn( po uzavfeni kupni smlouvy
s dodavatelem.

b) Akce ev. €. 207 745-1603 Automobil osobni terénni Vojenské policie — nakup 2. etapa

Investi¢ni zamér MO na pofizeni 13 vozidel Land Rover Discovery 3 a sedmi vozidel
Toyota LC 100 byl realizovan v pribéhu let 2006 az 2007.

MO zadalo v pfipadé pofizeni sedmi vozidel Toyota LC 100 vefejnou zakazku v jednacim fizeni
bez uvefejnéni. Tim, Ze nebyly spInény zakonné podminky pro pouZziti tohoto druhu zadavaciho
fizeni uvedené v § 27 odst. 1 pism. b) zakona €. 40/2004 Sb.® (tj. Ze vefejnd zakazka mize
byt pInéna z technickych dlivodu pouze uréitym dodavatelem), porusilo MO ustanoveni § 25
odst. 2 pism. d) zakona ¢&. 40/2004 Sb. Kupni smlouva mezi MO a dodavatelem byla uzaviena
s cenou 15 182 996 K¢ vetné DPH za celou dodavku.

6 Zakon €. 40/2004 Sb., o vefejnych zakazkach.
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c) Akce ev. €. 207 745-1604 Mobilni pozorovaci a identifikacni systém do tropickych oblasti —
néakup

Cilem akce byl nakup mobilniho pozorovaciho a identifikacniho systému do tropickych oblasti
(dale také ,SOM-III*) s ohledem na napInéni potfeb Vojenské policie. Moderni konstrukce musi
zajistit vysoky stupen ochrany osob i pracovni a Zivotni podminky pro dlouhodoby pobyt osadky
ve vozidlech.

Investiéni zdmér byl schvalen spravcem programu dne 22. zafi 2005. V pokynech k realizaci
a podminkach €erpani prostfedkd statniho rozpoctu na akci byl uveden jako zavazny ¢asovy
parametr termin dokonceni akce listopad 2006 a termin pfedloZeni dokumentace zavérecného
vyhodnoceni akce do 15. ledna 2007. Financni parametr byl stanoven na max. 46 mil. K¢.
Rozhodnuti o U€asti statniho rozpoctu na financovani akce v celkovém finanénim objemu
46 mil. K€ schvalilo a vydalo MO dne 29. €ervna 2006.

Smlouva mezi MO a dodavatelem byla na zakladé vybérového fizeni uzaviena dne 13. Eervence
2006 s cenou 46 mil. K& véetné DPH. Ke smlouvé bylo nasledné uzavfeno pét dodatkd, které
Caste€né ménily termin dodavky a pfedmét smlouvy. Termin pro zpracovani a predloZeni
dokumentace zavére¢ného vyhodnoceni akce byl nékolikrat posouvan z ledna az na Cerven
2007.

Dodatkem smlouvy byl zménén termin realizace dodavky SOM-IIl ze dne 18. Cervna na
31. Cervenec 2007. Dodavka byla v plném rozsahu realizovana k uvedenému dni.

d) Akce ev. €. 207 745-1617 Mobilni pozorovaci a identifikacni systém do tropickych oblasti —
nakup

Cilem akce zrealizované v obdobi let 2005 az 2008 bylo ,... vybudovani systému ostrahy
a monitorovani zajmovych prostort pfislusniky Vojenské policie. Jedna se o prostiedek
s mozZnosti pouZiti v tropickych oblastech (mise Irak, Afghanistan).”

Pro provadéni specialnich operaci a ukolu specifické slozky Vojenské policie byl zadan vyvoj
a pofizeni pozorovaciho a monitorovaciho systému SOM Mk. IV. Systém byl uren k pInéni
ukoll ofenzivni povahy, napf. k pozorovani cilovych objektu, pro pfenos dat mezi zasahovymi
tymy, k doprovazeni kolon a monitorovani pohybu osob a vozidel.

Rozhodnutim zadavatele o pfidéleni této vefejné zakazky ze dne 10. kvétna 2006 se podle
§ 4 pism. k) zakona €. 40/2004 Sb. zadavatel rozhodl pfidélit uvedenou vefejnou zakazku
vyzvanému uchazedi, ktery nabidl cenu 46 mil. KE véetné DPH.

Rozhodnuti o ucasti statniho rozpoctu na financovani akce obsahovalo maximalni vysi
penéznich prostfedkd statniho rozpoctu 46 mil. KE a termin zavére¢ného vyhodnoceni akce
do unora 2008.

Kupni smlouva mezi MO a prodavajicim byla uzaviena dne 26. Cervna 2006. Cena byla sjednana
dohodou smluvnich stran ve vysi 46 mil. KE véetné DPH. Dodavatel se ve smlouvé zavazal
dodat soupravu s telemetrickymi moduly typu SR 200 a SR 100 nejpozdéji do 28. unora 2007.

Od konce roku 2006 do konce fijna 2007 doSlo ke ¢tyfem zménam rozhodnuti o financovani
akce. Dodavatel navrhl MO zménu specifikace a nahrazeni ptuvodnich telemetrickych modull
SR 200 a SR 100 modulem SR 20, pfestoZe plivodné navrhované moduly mély dostate¢nou
maximalni rychlost a vytrvalost (letovou vydrz) a byly ur€eny pro ochranu a monitorovani kolon
a monitorovani vétsich izemi na delSi vzdalenosti (5—30 km). Pro pInéni Ukoll v zahrani¢nich
misich jsou vSak technické a vykonové parametry telemetrického modulu SR 20 nedostate¢né,
a to pfedevsim z divodu malé uzite¢né nosnosti, kratkého doletu (cca 1,5 km) a kratké doby
letu (30 minut). JiZ v Fijnu 2007 uzivatel (Utvar specidlnich operaci VP) obeznamil dopisem
Hlavni velitelstvi VP, Ze modul SR 20 nespliiuje pozadované technické a vykonové parametry
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pro pInéni ukoll v zahrani¢nich misich. Dodavka tohoto modulu byla pfesto na zakladé dodatku
smlouvy ze dne 27. listopadu 2007 uskutecnéna.

V zavéreCném vyhodnoceni akce bylo uvedeno, Ze vSechny zavazné ukazatele byly spinény,
avSak skutecnosti je, Ze dodavka modulu SR 20 byla realizovana az 30. dubna 2009, tj. se
zpozdénim 14 mésicl oproti plivodni smlouvé, za cenu zvySenou ze 46 mil. KE 0 65,5 mil. K&
na 111,515 mil. K&, a pfitom nesplfiovala ptivodné pozadované parametry.

e) Akce ev. €. 207 745-1701 Lehké obrnéné vozidlo pro Vojenskou policii, LOV VP — nakup

V dokumentu nazvaném Koncepce ochrany ozbrojenych sil CR a vystavba Vojenské policie
bylo vyzbrojeni lehkymi obrnénymi vozidly povaZzovano za jednu z priorit Vojenské policie.

Kupni smlouva na dodavku ¢&tyf lehkych obrnénych vozidel 4x4 LMV Iveco véetné dvou
zbranovych stanic a pfislusenstvi v celkové cené 100 112 794 K& bez DPH byla uzaviena mezi
MO a dodavatelem dne 6. prosince 2007. Nejzazsi termin pro dodani vozidel, zbrafové stanice,
nahradnich dilt, naradi pro zbrafiovou stanici a $koleni byl stanoven na 31. bfezen 2008.

Na zakladé zadosti dodavatele byl dne 30. dubna 2008 (tj. mésic po smluvné stanoveném
terminu dodavky) uzavien dodatek ke kupni smlouvé, jehoz pfedmétem byly zmény termind
dodani zboZi (opozdéni) o 5 mésicua.

1.3 Podprogram ev. €. 207 747

Cilem podprogramu bylo feSit nevyhovujici stav vojenskych nemocnic postupnou technickou
obnovou, rekonstrukci a modernizaci nejen jednotlivych stavebnich a provoznich objektl, ale
i zdravotnické techniky.

Kontrole bylo podrobeno 23 z celkového poctu 66 registrovanych akci, pfi¢emz kontrolovany
objem penéznich prostfedkl statniho rozpoctu vynaloZenych na realizaci vybranych akci
podprogramu ¢inil 1 289,328 mil. K&, tj. 78 %.

Cild kontrolovanych akci podprogramu ev. ¢. 207 747 bylo dosazeno a penézni prostfedky
statniho rozpocltu byly pouzity v souladu s dokumentaci podprogramu i dokumentacemi
jednotlivych kontrolovanych akci. Pfesto vSak napfiklad VN Brno v pfipadé realizace akce
ev. €. 207 747-1709 porusila ustanoveni § 82 odst. 2 zakona ¢. 137/2006 Sb. tim, Ze neuzavrela
smlouvu s vybranym uchaze¢em do 15 dnl po lhaté pro podani namitek, ktera uplynula dne
26. dubna 2007, ale uzavrela ji az dne 17. kvétna 2007.

Do této kontroly nebyly zahrnuty podprogramy Provoz zahrani¢nich pracovist, Rozvoj armadni
telovychovy, sportu a sportovni reprezentace, Pofizeni a obnova majetku ustfedniho Gradu
MO, Rozvoj péce o valecné veterany, Porizeni a obnova majetku SVBF’ Praha, PPP? —
Ubytovna personélu UVN, ubytovna hotelového typu a parkovisté s celkovymi vydaji ve vysi
327,048 mil. K¢.

Program ev. €. 207 740 — Vystavba a rekonstrukce zafizeni spravnich ¢asti MO obsahuje
investiéni akce movité i nemovité povahy, od vyzbroje a vybaveni pro riizné slozky ACR a VP,
nakupy vojenské techniky, vybaveni zdravotnickych zafizeni zdravotnickou technikou, zafizeni
kancelafi, sportovni vybaveni armadniho sportovniho centra az po vystavbu a rekonstrukce
budov. Jak vyplyva z podprogramd, je tento program ve vztahu k deklarovanému zaméreni
znacné nesourody.

7 Sprava vojenského bytového fondu.
8 Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (z angl. Public Private Partnership).
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2. Program ev. €. 207 840

Cilem Programu ev. €. 207 840 bylo zajistit rekonstrukci a modernizaci objektt a dostavbu
objektd a budov stavajici nemovité infrastruktury a realizovat ochranu utajovanych skute¢nosti
a zabezpeceni objekti MO prostfedky technické ochrany.

MO schvalilo dokumentaci Programu ev. ¢. 207 840 véetné podprogramt ev. €. 207 841
a 207 842 dne 31. kvétna 2005 a MF ji odsouhlasilo dne 8. srpna 2005. Schvalené vydaje
statniho rozpoctu na realizaci programu cinily 1 183,000 mil. K&, z toho na realizaci
podprogramu ev. ¢. 207 842 byla puvodné uréena c¢astka 984,158 mil. K¢, ktera byla
doplnkem €. 1 v roce 2007 navysena o 99,581 mil. K¢ na 1 083,739 mil. K¢.

Doplnék €. 1 dokumentace Programu ev. ¢. 207 840, schvaleny MO dne 25. fijna 2007,
reagoval na rozhodnuti NGS nerealizovat projekt rekonstrukce objekttl integrovaného MO
v plivodnim rozsahu, ale pouze dokongit rekonstrukci poloviny budovy GS? a propojit ptivodni
a zrekonstruovanou ¢&ast ve funkéni celek. Ddvodem byla nutnost FeSeni zasadnich zmén
a redukci pfipravenych nebo jiz realizovanych staveb podprogramu ev. €. 207 842 a zmén
vyvolanych v podprogramu ev. ¢. 207 841. V dopliiku byla uvedena jind vySe vydaju na
podprogramy nez v plvodni dokumentaci Programu ev. ¢. 207 840 v roce 2005. MF schvalilo
pouze celkovou vysSi vydaja za program (souhrn penéznich zdroji ve vysi 1 183 mil. K¢&), coz
umoznilo MO provadét zmény (pfesuny) ve financovani jednotlivych podprogramt a akci bez
védomi MF.

Dopliikem €. 2, schvalenym v tunoru 2009, byl prodlouzen termin realizace tohoto programu do
30. zafi 2010.

Program ev. €. 207 840 byl zahajen v roce 2005 s planovanym terminem ukon&eni v roce 2009,
avSak na zakladé zmén dokumentace programu predpokladaji MO a MF jeho ukonéeni véetné
zaverecného vyhodnoceni az v roce 2011.

2.1 Podprogram ev. €. 207 841 Rekonstrukce objekti MO — ICT

Cilem podprogramu byla rekonstrukce a vystavba elektronickych zabezpec€ovacich zafizeni
a strukturované kabelaze a vybudovani pocitaCovych siti s pfedpokladanou ucasti statniho
rozpoctu ve vysi 198,842 mil. K&.

Prostfednictvim doplfikt €. 1 a 2 k dokumentaci podprogramu ev. ¢. 207 841 byly nevyuZité
penézni prostfedky statniho rozpoctu ve vysi 99,581 mil. K& pfevedeny do podprogramu
ev. €. 207 842. Davodem snizeni vy$e penéznich prostiedkl na realizaci podprogramu bylo
rozhodnuti NGS ACR nerealizovat projekt rekonstrukce budovy GS v ptivodnim rozsahu, ale
pouze dokoncit rekonstrukci poloviny objektu a propoijit jeho pavodni a zrekonstruovanou ¢ast
ve funkéni technologicky celek.

a) Akce ev. €. 207 841-0001 Rekonstrukce ICT objekti MO, 1. East

Cilem akce byla rekonstrukce, modernizace a vystavba systéml objektové bezpecnosti
spocivajici v instalaci technickych zabezpec€ovacich prostfedkd dle zakona €. 148/1998 Sb.1°
a komunikaénich a informacnich systému spocivajici v instalaci datovych rozvadécéu a rozvodu
strukturované kabelaze pozadované kategorie. V oblasti realizace objektové bezpecnosti
a komunikacnich systému bylo cilem zajistit technické zhodnoceni a vystavbu zabezpecenych
oblasti v souladu s vyhlaskou Narodniho bezpeénostniho Ufadu €. 339/1999 Sbh.%

9 Generalni $tab.
10 Zakon €. 148/1998 Sb., o ochrané utajovanych skute¢nosti a o zméné nékterych zakona.
1" Vyhlaska ¢. 339/1999 Sb., o objektové bezpecnosti.
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Akce ev. ¢. 207 841-0001 byla vyrazné redukovana na zakladé aktualizované projektové
dokumentace, ve které byly pfehodnoceny zavazné technicko-ekonomické parametry
podprogramu. Plvodné pfedpokladany objem vydaju statniho rozpoétu na realizaci akce
ve vysi 198,842 mil. K& byl zmé&nami sniZzen az na 90,949 mil. K& a penézni prostfedky byly
prevedeny do podprogramu ev. €. 207 842.

2.2 Podprogram ev. ¢. 207 842 Rekonstrukce objektu MO — stavebni ¢ast

Cilem podprogramu byla rekonstrukce, modernizace a dostavba stavebni ¢asti budov
integrovaného MO — rekonstrukce DAP?? (stavebni Upravy, interiér a gastronomicka zafizeni)
a MO-GS*2 vgetné vystavby spojovaci chodby (tunelu).

V ISPROFIN byla uvedena stavba vedena jako dvé samostatné akce, a to pod evidenénimi
Cisly 207 841-0001 a 207 842-0001; MO vydalo k obéma akcim spole¢né Pokyny k realizaci
apodminky ¢erpanipenéznich prostredku statniho rozpoctui Pravidla projektového fizeni. Nar(st
penéznich prostfedkl statniho rozpoctu byl umoznén redukci podprogramu ev. ¢. 207 841.

Rozhodnuti o u€asti statniho rozpoctu na realizaci akci pfedpokladalo vydaje statniho rozpoctu
do roku 2010 ve vySi 1 183 mil. K&, skute€né Cerpani bylo ke dni 31. prosince 2009 ve vySi
1 009,81 mil. K&.

a) Akce ev. €. 207 842-0001 Praha — rekonstrukce stavebni ¢asti objekti MO, 1. éast

Cilem akce byla rekonstrukce, modernizace a dostavba stavebni ¢asti budov integrovaného
MO — rekonstrukce DAP (stavebni Gpravy, interiér a gastronomicka zafizeni) a MO-GS,
vystavba spojovaci chodby, energocentra a rekonstrukce vnitrobloku.

V ramci akce byla provedena rekonstrukce DAP, vystavba spojovaci chodby a rekonstrukce
vybranych objektti MO-GS; akce nebyla v dobé& kontroly NKU ukon&ena. Vydaje statniho
rozpoctu na realizaci akce Cinily 908,194 mil. K&.

Cilem akce bylo vyhotoveni projektové dokumentace na rekonstrukci stavebni ¢asti objektu
MO. Na tuto akci byly v roce 2006 vynalozeny penézni prostfedky statniho rozpoctu ve vysi
41,955 mil. K&.

c) Akce ev. €. 207 842-0003 Praha — rekonstrukce stavebni ¢asti objekti MO, aktualizace PD

V ramci akce byla v roce 2008 zpracovana aktualizace projektové dokumentace. Na realizaci
akce byly v roce 2008 vynaloZeny penézni prostiedky statniho rozpoctu ve vysi 6,659 mil. KE.
MO predlozilo zadost a MF schvalilo zménu v dokumentaci programu 29. srpna 2008.

d) Akce ev. &. 207 842-0004 Praha — vystavba energocentra GS — PD, aktualizace PD

Cilem akce s planovanymi vydaji 15 mil. K& bylo zpracovani projektové dokumentace ke
stavebnimu povoleni na vystavbu energocentra GS. MO nevydalo registraéni list akce a dalsi
fizeni bylo zastaveno.

e) Akce ev. &. 207 842-0005 Praha — rekonstrukce vnitrobloku areélu GS — PD

Cilem akce bylo zpracovani projektové dokumentace ke stavebnimu povoleni na rekonstrukci
vhitrobloku GS s planovanymi vydaiji 15 mil. K& MO nevydalo registraéni list akce a dalsi fizeni
bylo zastaveno.

12 DAP — DUm armady Praha.
13 MO-GS — budovy Generalniho $tabu ACR v Praze 6 na Vitézném namésti a v pfilehlych ulicich.
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lll. Shrnuti

Tato kontrolni akce provéfila poskytovani, Cerpani a pouziti penéznich prostfedkd na financovani
Programu ev. €. 207 740 a Programu ev. €. 207 840. Kontrolovany objem penéznich prostfedk
statniho rozpoctu na realizaci akci €inil celkem 3 951,570 mil. K&.

Program ev. & 207 740 — Vystavba a rekonstrukce spravnich casti MO je ve vztahu
k deklarovanému zaméfeni znacné nesourody. Obsahuje podprogramy zameéfené nejen
na vystavbu a rekonstrukci, ale i na nakupy vojenské techniky. V prabéhu realizace byla
dokumentace programu osmkrat ménéna, stejné jako zameéry a cile investora. Zejména
zvySovani poctll nakupované vojenské techniky a zafizeni vojenskych nemocnic mélo za
nasledek navyseni ucasti statniho rozpoctu na realizaci programu z 1,8 mld. K& na 3,6 mld. K¢.
Soucasné nebyl spinén plvodni termin ukonceni realizace programu a termin ukonceni byl
prodlouzen o Ctyfi roky.

Rekonstrukce VLL Marianské Lazné byla nejprve pro nedostatek penéznich prostfedki
odlozena. Po jejim zahajeni v roce 2005 doslo v poloviné roku 2007 k vyhlaseni konkursu na
dodavatelskou firmu. VLRZ vypovédéla ptvodni smlouvu s dodavateli a na pokyn MO zadala
revizi projektové dokumentace u jiného projektanta. V revidované projektové dokumentaci na
dostavbu VLL Marianské Lazné doslo k navySeni prfedpokladanych vydaja statniho rozpoctu
témér na dvojnasobek pavodné predpokladané ¢astky. Aniz by MO hledalo variantni feSeni pro
dokonceni akce, rozhodlo o nepotfebnosti objektll a nabidlo je k odprodeji. Nabidkova cena
pfitom nedosahla ani vySe vloZzenych penéznich prostfedku statniho rozpoctu na jiz provedené
prace. Prestoze MO na rekonstrukci VLL Marianské Lazné vycerpalo penézni prostfedky
statniho rozpoctu ve vysi 73 959 124 K¢, skute€na realizace akce nebyla dokoncena, a akce
tudiz nesplnila svaj Gcel.

MO pofridilo mobilni pozorovaci a identifikacni systém do tropickych oblasti s nizSimi parametry
za vy$Si cenu, nez bylo smluvné dohodnuto v plvodni kupni smlouvé, uzaviené na zakladé
zadavaciho fizeni podle zakona ¢. 40/2004 Sb.

Schvaleni vyse vydajl statniho rozpoctu souhrnné za cely Program ev. ¢. 207 840 umoznilo
Ministerstvu obrany provadét zmény a presuny ve financovani jednotlivych podprogramt
a akci bez védomi MF. Objem penéznich prostfedkl Programu ev. ¢. 207 840 zustal zachovan
i presto, ze doslo k vyrazné redukci rozsahu podprogramu ev. €. 207 841 a ruSeni nékterych
akci podprogramu ev. ¢. 207 842. Pavodné stanoveny termin ukonceni realizace Programu
ev. €. 207 840 byl zménami dokumentace programu prodlouzen o dva roky.

V rdmci Programu ev. & 207 840 nebyly do doby ukong&eni kontroly NKU v&echny akce
jednotlivych podprogram( (v rozporu s puvodnim planem a na zakladé jeho prubéznych
zmén) ukonceny. Podle schvalené dokumentace Programu ev. €. 207 840 navic nebylo mozné
posoudit spInéni stanovenych cilt jednotlivych podprogramd.
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09/18

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Gfadu (dale
jen ,NKU*) na rok 2009 pod ¢&islem 09/18. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval &len
NKU JUDr. Ing. Jiti Kalivoda.

Cilem kontroly bylo proveéfit systém poskytovani, cerpani a pouziti penéznich prostfedku
urCenych na odstrafiovani starych ekologickych zatézi.

Kontrolovano bylo obdobi let 2006 az 2009, v pfipadé vécnych souvislosti téZ obdobi
pfedchazejici a nasledné.

Kontrola byla provadéna od ¢ervna 2009 do bfezna 2010.
Kontrolované osoby:

Ministerstvo financi (dale také ,MF*); Ministerstvo Zivotniho prostfedi (dale také ,,MZP“); Spolek
pro chemickou a hutni vyrobu, akciova spolecnost, Usti nad Labem, Revoluéni 1930/86;
JihoCeské dievarské zavody, a.s.; PARAMO, a.s., Pardubice, Pferovska €p. 560; Aircraft
Industries, a.s., Kunovice, Na Zahonech 1177; OKD, OKK, a.s., Ostrava-Privoz, Koksarni
ulice 1112 (ke dni 1. prosince 2009 doSlo ke zméné obchodni firmy na OKK Koksovny, a.s.).

Namitky proti kontrolnim protokoltim, které podaly MF a MZP, byly vypofadany vedoucimi
skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani proti rozhodnutim o namitkach
nebyla podana.

Kolegium NKU na svém XII. zasedani, konaném dne 7. &ervna 2010,
schvalilo usnesenim ¢&. 3/X11/2010

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

V ramci privatizace majetku statu presly s vlastnickym pravem na privatizované subjekty
a pfipadné pozdéji na jejich pravni nastupce (dale jen ,Nabyvatelé®) prava a povinnosti, véetné
zavazk( spojenych s privatizovanym majetkem. Ceska republika prevzala odpovédnost za
odstranéni starych ekologickych zatézi (dale také ,SEZ*) vzniklych pfed privatizaci.

Od roku 1991 uzaviral Fond narodniho majetku Ceské republiky (dale také ,Fond”) se
souhlasem vlady s Nabyvateli tzv. ekologické smlouvy (dale také ,ES®), ve kterych se Fond
zavazal k Uhradé ucelné vynaloZenych nakladu na odstranéni SEZ. V ES byla finanéni zaruka
Ceské republiky (dale jen ,garance®) uvedena ve vztahu k vy$i kupni ceny privatizovaného
majetku, eventualné byla stanovena do vySe zakladniho jméni spole€nosti.

Zadavateli realizace sanacniho zasahu vedouciho k odstranéni SEZ byli Nabyvatelé, ktefi dle
ustanoveni ES odpovidali za ucelnost vynaloZenych finan¢nich prostfedkl. Zhotovitelé byli
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vybrani postupem uréenym Fondem a MZP a za jejich Ugasti. Fond hradil Nabyvateltim &astky
fakturované zhotovitelem. Zdrojem téchto Uhrad byly pfijmy z privatizace.

V souvislosti s novelou zakona o zadavani vefejnych zakazek! se od ¢ervna 2000 zadavatelem
vefejnych zakazek (dale také ,VZ*) stal Fond, ktery proto s Nabyvateli uzaviral dodatky
k jednotlivym ES, na jejichz zakladé preSel proces vybéru zhotovitele a dohled nad jejich
¢innosti na Fond. Dne 31. prosince 2005 byl Fond zru$en a finanéni prostfedky Fondu i agenda
SEZ presly na MF2.

Proces odstranovani SEZ neni upraven zadnym obecné zavaznym pravnim predpisem.
Vzajemna spoluprace zuc€astnénych subjektl a vymezeni jejich €innosti se fidi zasadami
schvalenymi usnesenim vlady?, smérnici, internimi pfedpisy a metodickymi pokyny, které byly
v pribéhu procesu aktualizovany.

MF je zadavatelem VZ v procesu odstranovani SEZ, ktery probiha v nékolika fazich:

- Analyza rizik (dale také ,AR") na zakladé prizkumu kvalifikuje ekologicka rizika, navrhuje
cilové parametry a kvantifikuje nezbytna sanaéni opatteni. Podle metodického pokynu MZP
z roku 2005 ma obsahovat téz odhad finan€nich nakladu.

- Rozhodnuti o odstranéni SEZ (dale jen ,Rozhodnuti®), vydané organem statni spravy,
kterym je zpravidla Ceska inspekce Zivotniho prostredi (dale také ,CIZP“), stanovi cilové
parametry, kterych ma byt sanaénim zasahem dosazeno. O jeho vydani zada Nabyvatel na
zakladé AR.

- Projektova dokumentace sanaéniho zasahu (dale jen ,PD") obsahuje rozpocet, ktery
je nezbytnym dokumentem zadavatele pro posouzeni a vyhodnoceni cenovych nabidek
uchazec€l o provedeni sanacniho zasahu.

- Sanacéni zasah je provadén dle PD s cilem dosahnout parametrd stanovenych
v Rozhodnuti.

- Postsanaéni monitoring zajiStuje kontrolu dosazeni limitnich ukazatell predepsanych
v Rozhodnuti a je zakon€en zavérecnou zpravou.

MF zajiStuje priibéznou kontrolu prostrednictvim supervize, ktera provéfuje, zda jsou
finanéni prostfedky vynakladany Géelné a v souladu s ES, PD, Rozhodnutim a stanovisky MZP,
MF a CIZP; supervizor dava souhlas s proplacenim faktur.

MZP je odbornym garantem v procesu realizace sanaéniho zasahu. K dokumenttim, které
jsou zpracovany v jednotlivych etapach procesu odstrafiovani SEZ, vydava zavazna stanoviska.
Vede evidenci ekologickych zatézi, ktera je pfedpokladem pro systematické odstrarfiovani SEZ,
a v prubéhu celého procesu provadi kontrolu.

Kontrolni akce navazala na kontrolni akci NKU &. 05/11 — Finanéni prostfedky poskytované
z Fondu nérodniho majetku Ceské republiky k odstranéni starych ekologickych zatézP (dale
také ,KA 05/11%), pfi které bylo zejména zjisténo, Ze:

- zbyvajici zavazek statu predstavuje vysokou finanéni zatéz, pficemz konstrukce odhadu
vydaji nebyla MF ani Fondem odpovidajicim zpusobem dolozena;

- MZP nevypracovalo definitivni metodiku pro stanovovani priorit ekologickych zatézi ani
celostatni seznam priorit, navic systém evidence ekologickych zatézi, za jehoz vytvoreni
MZP zodpovida, nebyl pIn& funkéni;

Zakon €. 199/1994 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni zakona ¢. 28/2000 Sb.

Na zaklad& zakona &. 178/2005 Sb., o zrugeni Fondu narodniho majetku Ceské republiky a o pasobnosti

Ministerstva financi pfi privatizaci majetku Ceské republiky (zakon o zrudeni Fondu narodniho majetku).

3 Usneseni viady CR ze dne 10. ledna 2001 &. 51 o Zasadéch vyporadani ekologickych zavazk( vzniklych pred
privatizaci.

4 Smérnice Fondu narodniho majetku CR a MZP pro ptipravu a realizaci zakazek fesicich ekologické zavazky pfi
privatizaci ¢. 3/2004.

5 Kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 1/2006 Véstniku NKU.

N =
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- u Nabyvatell doslo k rozsifovani projektd, a tim i k navySovani potfeby finanénich prostfedka
na mnohonasobek ceny uvedené v nabidce zhotovitele.

V roce 2006 vzala viada svym usnesenim® na védomi kontrolni zavér NKU z KA 05/11 a 1) uloZila
mistopfedsedovi vlady a ministru financi zpracovat podlozeny odhad moznych Uspor €erpani
finanénich prostfedkd oproti garancim statu vyplyvajicich z uzavienych ES a predpokladany
harmonogram vynakladani téchto financnich prostfedkl, 2) ministru zivotniho prostredi
zpracovat a vladé predlozit metodiku vybéru stanoveni priorit sanace ekologickych zatézi.

Kontrolni akce NKU &. 09/18 (dale také ,KA 09/18“) se zaméfila na fidici, koordinaéni a vykonnou
ginnost MF a MZP pFi zabezpe&ovani odstrafiovani SEZ, provéfila také plnéni opatFeni pfijatych
k napravé nedostatk zjisténych v ramci KA 05/11. Kontrole byl podroben rovnéz proces pfipravy
nadlimitni VZ Odstranéni nékterych ekologickych zatézi vzniklych pfed privatizaci, kterou MF
zadalo v prosinci 2008 ve smyslu ustanoveni § 156 zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach. U Nabyvatel( byla kontrola zaméfena na plnéni podminek ES a Rozhodnuti a na
Ucelné vynakladani finanénich prostredku.

Pozn.: 1) VSechny pravni predpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro
kontrolované obdobi.
2) Seznam pouzitych zkratek je uveden v pfiloze tohoto kontrolniho zavéru.

yd

Skutecnosti zjisténé pri kontrole
. Cinnost subjekth zajistujicich odstranéni starych ekologickych zatézi
Ministerstvo financi

1.1.1 Pretrvavajici nedostatky

- MF i nadale vychazi pfi odhadu ¢erpani prostfedkd pouze z garanci uvedenych v ES
(které mohou byt se souhlasem vlady navyseny) nikoliv z nakladi nezbytnych na
odstranéni SEZ.

V dobé uzavirani ES nebyl znam rozsah SEZ, a nebyly proto vyc&isleny pfedpokladané naklady
na jejich odstranéni. PfestoZze se jedna o smluvni vztahy s finanénim plnénim v fadech az
miliard K&, MF ani do doby ukonéeni KA 09/18 nezpracovalo odborny odhad nakladi na
odstranéni SEZ a nadale vychazi z celkové vySe garanci.

Pocet ES a garanci od pocatku sanace SEZ a aktualni stav ke dni 31. prosince 2009 jsou
uvedeny v tabulce €. 1.

6 Usneseni viady CR ze dne 22. Gnora 2006 &. 182 ke kontrolnimu zévéru Nejvyssiho kontrolniho Gradu
z kontrolni akce &. 05/11 Finanéni prostfedky poskytované z Fondu narodniho majetku Ceské republiky
k odstranéni starych ekologickych zatézi.
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Tabulka €. 1 — Prehled o stavu ES a vysi garanci ke dni 31. 12. 2009

Celkové garance vyplyvajici z ES na odstrariovani SEzZ | Garance celkem 175 067 mil. K&
vzniklych pfed privatizaci Pocet ES 321%
i . . Vyse garanci 13 764 mil. K&
- smluvni strany, s nimiz byla ukonéena ES -
Pocet ES 124
Z toho: — . —
Vys$e garanci 161 303 mil. K&
- stav garanci k 31. 12. 2009 -
Pocet ES 197
* Nékteré garance schvalené od bfezna 2004 mohou byt v souladu s pfislusnymi usnesenimi vliady prekroceny
o ¢astku ve vysi DPH.
** Na pocatku procesu odstrafiovani SEZ bylo uzavieno 282 ES. V priibéhu realizace do$lo vlivem prodeju nebo

vkladli ¢asti podniku k rozdéleni nékterych ES.

Zdroj: material viady &. j. 301/10 — Pravidelna pololetni informace pro &leny viady Ceské republiky o stavu smluvniho
zabezpeceni a Eerpani financnich prostredku z privatizacnich vynosu Ministerstva financi (prostredki byvalého
Fondu narodniho majetku CR) k feseni ekologickych zavazk(i pfi privatizaci za obdobi od 1. Servence 2009 do
31. prosince 2009 a celkové od pocatku privatizace.

Ukon&enim 124 ES byla celkova garance zavazkl snizena o 13 764 mil. K&, tj. pouze 0 7,9 %.
Na realizaci opatfeni tykajicich se téchto smluv bylo vy€erpano 3 592 mil. K&, coz predstavuje
oproti garancim ¢astku nizsi o 10 172 mil. K¢&.

Vlada ve svém usneseni ze dne 10. ledna 2001 ¢. 51 pozadovala upravit dodatkem k ES vysSi
garance tak, ,aby odpovidala predpokladanym nakladim na cely sanacni zasah®. Garance
v8ak byly sniZzeny pouze u tfi Nabyvatel(l, a to celkem o 208,73 mil. K&. Ostatni Nabyvatelé
na uzavieni dodatku a snizeni garance nepfistoupili. Od roku 1991 do 31. prosince 2009 byly
naopak na zakladé 11 usneseni vlady navySeny garance u 17 Nabyvatell o celkovou ¢astku
13 214,66 mil. K&.

U Nabyvatele OKD, OKK, a.s., byly v letech 1997 a 1998 zpracovany AR pro 52 lokalit, které
v8ak prokazaly potfebu sanac¢niho zasahu pouze u osmi lokalit. Sanace jedné lokality byla
jiz ukonéena a jedna lokalita byla pfevedena do jiného programu. Odhad naklad( na sanaci
zbylych Sesti lokalit €inil v dobé& zpracovani AR celkem 2 575 mil. KE. Necerpana garance je
vSak nadale vedena ve vysi cca 25 300 mil. K&, nebot Nabyvatel nepfistoupil na jeji snizeni.

- Zavazek statu predstavuje vysokou finan¢ni zatéz. Zdroje pro uhrazeni maji byt prijmy
z privatizace, které vSak ke dni 31. 12. 2009 nebyly dostate¢né.

MF predlozilo na zakladé usneseni vlady ke kontrolnimu zavéru NKU z KA 05/11 dokument?,
ve kterém uvedlo, zZe ke dni 31. bfezna 2006 eviduje na zakladé platnych ES garance v celkové
vysi 157 572 mil. K&. Dle kvalifikovaného odhadu pfedpoklada uspory ve vysi 41 180,30 mil. K&.
Na ucely odstranéni SEZ proto bude nutno vynalozit cca 90 717 mil. KE (tj. rozdil mezi aktualnimi
garancemi ve vySi 157 572 mil. K& a odhadovanymi usporami ve vysi 41 180,30 mil. K& snizeny
o vynalozZené finan¢ni prostfedky k 31. bfeznu 2006 ve vySi 25 674,70 mil. K¢).

V dalSim dokumentu®, ktery vlada vzala na védomi svym usnesenim®, MF uvedlo, Ze po
navySeni garance o 1 597 mil. K& na ¢astku 159 169 mil. K& a po odecteni jiz vynalozenych
nakladl ve vysi 29 440 mil. K& bude (dle udaju ke dni 30. ¢ervna 2006) nutno zajistit finanéni
prostfedky z privatizaénich zdroji ve vy$i maximalné 129 729 mil. K&.

MF upozornilo, Ze neni systémové zajisténo, aby pribézné ziskavané zdroje z privatizace byly
v daném ¢ase k dispozici pro financovani ekologickych zavazk(; od roku 2000 do konce I. pololeti
2006 byla naopak vétsina privatizacnich pfijmua vynaloZena na jiné Ucely nez na vyporadani SEZ.

7 Material viady CR &. j. 863/06 — Odhad Serpani finanénich prostfedkii na téely starych ekologickych zatézi
souvisejici s privatizaci a pfedpokladany harmonogram jejich vynakladani.

8 Material viady CR &. j. 1846/06 — Zajisténi vyporadani ekologickych zavazkii vzniklych pred privatizaci.

9 Usneseni viady CR ze dne 12. prosince 2006 &. 1426 k zajisténi vyporadéni ekologickych zavazki vzniklych
pred privatizaci.
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MF konstatovalo, Ze ke dni 30. ervna 2006 byl stav privatizacnich zdroju MF celkem 46 597 mil. K¢&;
tyto zdroje by v8ak k Uhradé zavazku na odstranéni SEZ nepostacovaly.

Kontrolou bylo zji§téno, Ze ke dni 31. prosince 2009 cinil zGstatek financnich prostredku
z privatizace celkem 19 287,70 mil. K¢, z toho disponibilnich bylo 14 910,60 mil. KE.

- Ochranné sanacni ¢erpani

Rozhodnutim CIZP bylo v 25 lokalitach nafizeno tzv. ochranné sanacni Cerpani, které nefesi
definitivné odstranéni ekologické zatéze, pouze udrzuje nebo mirné zlepsuje stav, pred kterym
zacalo toto ¢erpani probihat. Ochranné sanacéni ¢erpani musi dle Rozhodnuti trvat az do doby
zahajeni sanacgnich praci. Napfiklad bylo zjist€no, Ze u jedné lokality trva jiz 12 let a termin
sanacnich praci neni dosud stanoven. Ke dni 31. fijna 2009 MF uhradilo za ochranné sanacni
Cerpani celkem 423,38 mil. K¢.

1.1.2 DalSsi zjiSténé nedostatky

- Casové prodlevy v procesu odstrafiovani SEZ

Podle harmonogramu predpokladanych vydajt, ktery MF zpracovalo na zakladé pozadavku
vyplyvajiciho z usneseni vlady ke kontrolnimu zavéru NKU z KA 05/11, mély byt od 1. ledna

2006 do 31. prosince 2009 provedeny sanacni prace s predpokladanymi naklady ve vysi
41,2 mld. KE. Z tabulky €. 2 je zfejmé, ze tento predpoklad nebyl napinén.

Tabulka €. 2 — Naklady na odstranéni SEZ proplacené z privatiza¢nich pFijmu

Obdobi Proplaceno (v mil. K¢)
Od roku 1991 do 31. 12. 2009 45 676,17
- od roku 1991 do 31. 12. 2005 27 368,47
Z toho:
-od 1. 1. 2006 do 31. 12. 2009 18 307,70

Zdroj: informace MF.

Pozastaveni zadavani VZ ministrem financi v obdobi let 2004 az 2006 zpomalilo proces
odstrafiovani SEZ. V roce 2009 MF opét pozastavilo zadavaci fizeni (dale také ,ZR"). Diivodem
byla pfiprava dokumentd do databaze VZ Odstranéni nékterych ekologickych zatézi vzniklych
pfed privatizaci. V tabulce €. 3 je uveden objem VZ, které zadalo MF v kontrolovaném obdobi
let 2006 az 2009.

Tabulka ¢. 3 — Zadané VZ na odstranéni SEZ za obdobi let 2006 az 2009

R Pocet zadanych verejnych Financéni objem zadanych verejnych zakazek
ok A A,
zakazek (v mil. K¢)
2006 171 793,15
2007 218 842,80
2008 178 1521,30
2009 103 1599,40
Celkem 670 4 756,65

Zdroj: informace MF.

Podle odhadu MF ke dni 31. prosince 2009 bude nutno provést jesté celkem 1 011 ZR, z toho
459 zadani VZ a 552 zadani zakazek malého rozsahu.
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U nékterych lokalit trva proces odstrariovani SEZ i vice nez 10 let. K vétSim €asovym prodlevam
dochazi mezi zpracovanim AR a PD (Gasovy Usek v nékterych pfipadech delSi nez pét let) a dale
mezi podpisem ES a zpracovanim AR (€asovy Usek v nékterych pfipadech delSi nez sedm let).
K velkym €asovym prodlevam dochazi rovnéz mezi vydanim Rozhodnuti a podpisem smlouvy
na provedeni sanacnich praci; v nékterych pfipadech je tato Ihadta del$i nez 10 let. Napr.:

- Pomaly postup a nedostate¢na koordinace fazi procesu byly zjistény v pfipadé Nabyvatele
Aircraft Industries, a.s. V roce 2003 byla provedena AR s pfedpokladanymi naklady ve vysi
1 081,66 mil. K& bez dané z pfidané hodnoty (dale jen ,DPH"). Tuto AR ani jeji doplnék
v8ak neodsouhlasily MZP, CIZP i dal$i subjekty v&etn& Nabyvatele. CIZP vydala Rozhodnuti
teprve v roce 2008. Predtim byl v roce 2006 vyhlasen krajné naléhavy havarijni stav v této
lokalité a zakazky v ramci procesu odstrafiovani SEZ byly zadavany v jednacim fizeni bez
uverejnéni.

- U Nabyvatele JihoCeské dfevarské zavody, a.s., nebyly dodrzeny terminy ulozené
v Rozhodnuti z roku 1998. Dlvodem byla zadost o navySeni garance a jeji nasledné
schvalovani vladou. Spinény byly az terminy stanovené v Rozhodnuti vydaném v roce
2007.

Kontrolou byly zjistény ¢asové prodlevy napfiklad i z ddvodu prohlaseni konkurzu na Nabyvatele
¢i v dusledku zmén smluvnich stran ES.

- MF ani do doby ukonceni KA 09/18 nemélo podklady nezbytné pro posouzeni vyse
finan€nich prostredki potfebnych k odstranéni SEZ.

Prestoze MF zajistilo ve smyslu poZadavku usneseni vlady*® zpracovani AR u vdech lokalit
za ucelem co nejpresnéjSiho odhadu finan¢nich prostfedk( potfebnych k odstranéni SEZ,
kontrolou bylo zjisténo, ze pfedpokladana cena sanac¢niho zasahu neni ve vSech AR uvedena.
Soubor zpracovanych AR proto neni kvalifikovanym podkladem pro stanoveni ceny likvidace
SEZ.

1.2 Ministerstvo zivotniho prostiedi

MZP zpracovalo podle pozadavku vyplyvajiciho z usneseni viady ke kontrolnimu zavéru NKU
z KA 05/11 metodiku vybéru stanoveni priorit sanace ekologickych zatézi. Nasledné byla tato
metodika vydana jako metodicky pokyn MZP. Nékteré nedostatky zjisténé v KA 05/11 vSak
pretrvavaji:

- Prestoze MZP vyznamné zdokonalilo evidenci ekologickych z&t&Zi, do doby ukoné&eni
KA 09/18 nebyla jesté uplna. Na pokradovani vyvoje systému a na odstranéni jeho nedostatku
hodla MZP vynaloZit dal$i pen&zni prostfedky statu, pfip. Serpat i z fondl EU.

- MZP zpracovalo v kontrolovaném obdobi seznamy priorit, pfiéemz primarni vybér priorit
vychazel z informaci kraju. Nékteré kraje v8ak nezaradily do seznamu priorit lokality nebo
podniky s ES, nebot zpracovatelé podkladu v téchto krajich povazovali sanaci lokalit za
finanéné zajisténou; proto se jimi bez ohledu na jejich zavaznost nezabyvali. Z téchto davodu
nebyly seznamy priorit pouZitelné pro stanoveni pofadi odstrafiovani SEZ.

1.3 Nabyvatelé

V ramci KA 05/11 bylo zjisténo, Ze Nabyvatelé v nékterych pfipadech nedodrzeli ustanoveni
ES. Dochazelo i k uhradé nakladli podstatné prevysujicich ramec smluvnich vztahu.

V ramci KA 09/18 byl kontrole podroben pribéh odstrafiovani SEZ u péti Nabyvateld,
kontrolovany objem finan¢nich prostfedkd &inil celkem 7 259,46 mil. K&. Kontrolou jiz nebyly
zjistény nedostatky tykajici se vyrazného rozSifovani projektd a navySovani finan¢nich

10 Usneseni viady CR ze dne 9. dervna 2008 &. 687 o schvéleni koncesniho projektu vefejné zakézky ,Odstranéni
nékterych ekologickych zatézi vzniklych pred privatizaci*.
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prostfedkd na mnohonasobek ceny uvedené v nabidce zhotovitele. Nebylo zji§t€no ani
proplaceni nakladu v rozporu s ES.

2. Nadlimitni vefejna zakazka Odstranéni nékterych ekologickych zatézi
vzniklych pred privatizaci

2.1 Navrhy strategie

MF zpracovalo ve trech variantach navrh strategie pro urychleni feSeni ekologickych
zatézi vzniklych pred privatizaci, a tyto varianty predlozilo vladé k posouzeni. Jednalo
se o:

- variantu A - organiza€ni opatieni, kiera predpokladaji zachovani sou€asného stavu
a posileni stavajiciho poctu pracovnika MF;

- variantu B - renegociace privatizacnich smluv, ktera pfedpoklada, ze na zakladé
novych smluv mezi MF a Nabyvatelem by CR uhradila Nabyvatel(im jednorézové finan&ni
kompenzaci za odstranéni SEZ;

- variantu C — komplexni vybérové fizeni, které pfedpoklada zadani zakazky jednomu
ekonomickému partnerovi s dostateénou bankovni zarukou pro celé obdobi realizace.

MF vyhodnotilo jako nejvyhodnéjSi postup pro odstranovani SEZ variantu C, kterou
doporucilo vliadé ke schvaleni.

V listopadu 2007 vlada svym usnesenim!! vzala na védomi navrh strategie feseni SEZ
zpracovany MF a ulozila ministru financi predlozit viadé do 31. bfezna 2008 podrobny navrh
dal$iho postupu k urychleni feSeni ekologickych zatézi vzniklych pfed privatizaci.

Externi poradenska firma (dale jen ,Externi poradce®) zpracovala na zakladé smlouvy uzaviené
s MF dokumenty, které byly pfedloZeny vladé k rozhodnuti o dalSim postupu pfi odstrafiovani
SEZ. Jednalo se o:

- Ekonomickou a pravni analyzu moznych variant feSeni odstranovani ekologickych
zatézi vzniklych pred privatizaci a navrh optimalniho reseni — Externi poradce hodnotil
tfi varianty navrzené MF dle finan¢niho a ¢asového kritéria, dle administrativni naro¢nosti
a z hlediska pravnich dopadl. Shodné se zavérem MF vyhodnotil jako optimalni feSeni
variantu C, ktera predpoklada zadani VZ jednomu dodavateli vybranému na zakladé ZR
(dale jen ,Partner®).

- Projekt vefejné zakazky (koncesni projekt) Odstranéni nékterych ekologickych zatézi
vzniklych pred privatizaci (dale jen ,Koncesni projekt‘) — Externi poradce konstatoval,
Ze realizace varianty C formou VZ by vyzadovala, aby pfedmétem pInéni bylo odstranéni
téch SEZ, které by byly k okamziku zadani znamy a dostatec¢né popsany tak, aby uchazedi
méli dostate€nou a rovnocennou moznost pfedmét pinéni posoudit a zpracovat nabidkovou
cenu. Externi poradce uvedl, Ze varianta C splfiuje podminky VZ uvedené v ustanoveni
§ 156 zakona €. 137/2006 Sb. a v ustanoveni § 1 odst. 2 zakona &. 139/2006 Sb., o koncesnich
smlouvach a koncesnim fizeni (koncesni zakon). Pfedmétem pInéni tedy bude odstranéni
SEZ bez ohledu na skute&nost, zda jiz bude v dobé& zahajeni ZR kompletn& znam celkovy
rozsah SEZ, &i nikoliv, a na Partnera budou pfenesena podstatna rizika spojena s jejich
odstranovanim, ktera pfi stavajicim postupu nese MF. Cena navrzena uchazec¢em zohledni
pripadna rizika spojena s odstranénim SEZ.

Pro ekonomické posouzeni vyhodnosti jednotlivych variant feSeni zpracoval Externi poradce
modelovy vypocet, pro ktery pouzil neCerpanou garanci k datu 1. unora 2008 ve vysi

1" Usneseni viady CR ze dne 28. listopadu 2007 &. 1339 k navrhu strategie feeni starych ekologickych zatézi
vzniklych pred privatizaci.
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cca 128 400 mil. K&. Modelovy vypocet pfedpokladal zahajeni procesu dle varianty C v roce
2008 a ukonc&eni v roce 2015; postup dle varianty A pfedpokladal ukon&eni v roce 2019. Externi
poradce vyhodnotil jako nejvyhodnéjsi variantu C s tzv. fixaci cen (s pfedpokladanou fixovanou
inflaci ve vysi 4 %) a cenou 133 279 mil. K& Model porovnava pouze absolutni hodnotu
v konkrétnim ¢asovém obdobi.

Podkladem pro ekonomické posouzeni vyhodnosti variant vSsak nebyl odborny odhad
nakladi na odstranéni SEZ a nebyla ani kvantifikovana hodnotarizik jednotlivych variant,
ovlividjicich jejich vyhodnost.

Soucasti Koncesniho projektu je pravni posouzeni navrhu smlouvy o komplexnim zajisténi
odstranéni nékterych ekologickych zatézi vzniklych pred privatizaci (dale jen ,Smlouva®)
Ustavem statu a prava Akademie véd CR, ktery ve svém zavéreéném shrnuti konstatuje, Ze:

,1. Navrh smlouvy odpovida obvyklému nastaveni prav a povinnosti smluvnich stran pfi
realizaci PPP projekt(i obdobného typu a rozsahu.

2. Névrh smlouvy v ramci smluvniho vztahu obou smluvnich stran umoZzni realizaci viadou
schvaleného Koncesniho projektu, jehoZ zaméry a obsah respektuje a zaroveri blize
konkretizuje.

3. Pripadné uzavieni smiluvniho vztahu mezi Ministerstvem financi CR na strané jedné
a vybranym partnerem na strané druhé v podobé odpovidajici pfedlozenému Navrhu smlouvy
povede k zaloZeni platného smluvniho vztahu, a to v souladu s platnymi pravnimi predpisy.

4. Navrh smlouvy sméfuje k vyvazenému rozdéleni rizik souvisejicich s Koncesnim projektem
mezi obé strany a obsahuje tomu odpovidajici pojeti obsahu prév a povinnosti obou smluvnich
stran, véetné potfebné adekvatni smluvni dpravy jejich vzajemné soucinnosti.”

V ¢ervnu 2008 vlada vzala svym usnesenim'? na védomi ekonomickou a pravni analyzu variant
feSeni odstrafiovani ekologickych zatézi vzniklych pfed privatizaci, souhlasila s realizaci
varianty C, schvalila Koncesni projekt s podminkami a stanovila dal8i postup. V listopadu 2008
vlada svym usnesenim®? schvalila Koncesni projekt doplné&ny o upfesnéni role MZP, resp. CIZP,
a uloZila ministru financi zahajit ZR.

2.2 Zadani verejné zakazky Odstranéni nékterych ekologickych zatézi
vzniklych pred privatizaci
Dne 15. prosince 2008 uvefejnilo MF jakozZto zadavatel oznameni o VZ Odstranéni nékterych
ekologickych zatéZi vzniklych pred privatizaci zadavané v uzsim fizeni v informacénim systému
0 VZ. Dne 16. prosince 2008 bylo oznameni uvefejnéno v Urednim véstniku Evropské unie.

Verfejna zakazka byla zadana dle ustanoveni § 156 zakona &. 137/2006 Sb., a to na zakladé
vladou schvaleného Koncesniho projektu.

V dobé zadani vefejné zakazky Odstranéni nékterych ekologickych zatézi vzniklych pred
privatizaci nebyl k dispozici kvalifikovany odhad nakladi nezbytnych k odstranéni SEZ,
ktery by byl relevantnim podkladem pro stanoveni predpokladané hodnoty VZ a pro
nasledné posouzeni cenovych nabidek uchazecu.

12 Usneseni viady CR ze dne 9. &ervna 2008 &. 687 o schvaleni koncesniho projektu vefejné zakézky ,Odstranéni
nékterych ekologickych zatézi vzniklych pred privatizaci®.

13 Usneseni viady CR ze dne 24. listopadu 2008 &. 1480 o zméné usneseni viady CR ze dne 9. éervna 2008
¢. 687, o schvaleni koncesniho projektu verejné zakazky ,Odstranéni nékterych ekologickych zatézi vzniklych
pred privatizaci”,
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Kontrolou byly zjistény tyto skutecnosti:

- MF nezpracovalo odborny odhad nakladi na odstranéni SEZ; finan¢ni zavazky statu uvadi
ve vySi vztazené k aktualni garanci.

- MZP zpracovalo v roce 2009 analyzu nakladil na odstranéni SEZ, v niZ jsou uvedeny
odhadované naklady v rozmezi od 27 do 33 mld. K& bez DPH. Odhad vychazi z aktualnich
cen; nezapocitava vsak inflaci, nezahrnuje naklady na pfipravnou fazi, na postsanacni
monitoring a nevycisluje rizika Partnera. Odhad neuvazuje ani s moznymi Usporami oproti
rozpoc¢tu v PD, které bézné vznikaji pfi vyhlaSovanych vybérovych Fizenich. Ani tato analyza
tedy neni dostacujicim podkladem pro stanoveni realné ceny za odstranéni SEZ.

- Odborné stanovisko k maximalni hranici celkové nabidkové ceny, které bude k dispozici
nejpozdéji pred otevienim obalek s cenovymi nabidkami uchazecu, bude zpracovano pouze
Externim poradcem. Pro kazdou kategorii uréenou dle obtiznosti provadéného sanac¢niho
zasahu budou na zakladé informaci z jiz sanovanych lokalit stanoveny primérné naklady
sanace. S ohledem na dosud ukonéené sanacni prace (ve vySi cca 3,6 mld. K&) vSak neni
ve vSech kategoriich k dispozici vypovidajici vzorek.

Zadavaci dokumentace byla poskytnuta tfem uchazectm, ktefi z celkového poctu Sesti zajemct
prokazali splnéni kvalifikaénich podminek v pozadovaném rozsahu.

Pfedmét pInéni VZ je charakterizovan vAR, které jsou s ostatni dosud zpracovanou dokumentaci
k jednotlivym ES obsazeny v elektronické databazi MF. Zajemci uzavreli s MF dohodu
o zachovani migenlivosti ve vztahu k tidajim obsaZenym v této databazi. NKU do databaze pfi
kontrole nevstupoval. Pfedmétem pInéni nejsou zavazky vyplyvajici z jiz uzavienych smluv.

Tabulka €. 4 — Predpokladana hodnota verejné zakazky

Casti cen e
y (v K& bez DPH)
Cena celkem 101 163 454 000
- bez opéniho prava 90 556 129 000
Z toho:
- cena opéniho prava* 10 607 325 000

* Opéni pravo bude uplatnéno u ES bez dodatku, ke kterym bude do tfi let od uzavreni Smlouvy pfislusny dodatek
uzavren.
Zdroj: MF — zadavaci dokumentace vefejné zakazky Odstranéni nékterych ekologickych zatézi vzniklych pred
privatizaci.

Nabidkova cena je cena nejvyse pfipustna, jeji prekroCeni &i snizeni je mozné pouze pfi zméné
danovych predpisl, zménou sazby DPH. Pfi hodnoceni nabidkové ceny je rozhoduijici jeji vyse
bez DPH.

S Partnerem bude uzaviena Smlouva na dobu urcitou, a to na dobu 30 let ode dne nabyti
jeji uginnosti. Roéni limit plateb MF bude 7 mid. K& bez DPH. Uhrada zbylé &asti celkové
ceny prevysSujici ro¢ni limit bude pfesunuta do dal$iho kalendarniho roku, resp. do dalSich let,
a bude ménéna inflaénim navy$enim nebo deflaénim snizenim. MF je opravnéno rozhodnout
o navys$eni ro¢niho limitu.

ZR nebylo do doby ukonéeni kontroly NKU dokonéeno. Lhiitu pro podani nabidek stanovenou
na 13. srpen 2009 MF opakované prodiuZzovalo. Divodem byla odvolani tfi zajemca, ktefi dle
rozhodnuti MF nesplnili kvalifikaéni podminky ZR a ktefi se proti tomuto rozhodnuti odvolali
k Uradu pro ochranu hospodafské soutéze (dale jen ,UOHS"). Dne 9. fijna 2009 UOHS zrusil
rozhodnuti MF o vylougeni jednoho zajemce ze ZR, a proto ministr financi opét poveéfil komisi,
aby u tohoto zdjemce znovu posoudila spinéni kvalifikace. Zbyli dva vylou€eni zajemci, jejichz
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vylougeni bylo potvrzeno prvostupfiovym rozhodnutim UOHS, podali proti tomuto rozhodnuti
rozklad. Dle informace MF budou obalky s nabidkami otevieny ve Il. pololeti roku 2010.

V listopadu 2009 pozadala Poslanecka snémovna Parlamentu CR svym usnesenim* viadu,
.aby revokovala sva usneseni ¢. 687 a €. 1480 z roku 2008 a v souladu s pravnimi pfedpisy
zastavila pripravu realizace projektu verejné zakazky k odstranéni nékterych ekologickych
ZatéZi vzniklych pfed privatizaci. MF v informaci pro jednani viady'® mj. uvedlo, Ze podle dvou
nezavislych pravnich stanovisek:

- zrudeni ZR bez naplnéni n&kterého zakonného diivodu by bylo porugenim zakona o vefejnych
zakazkéach ze strany MF, a tedy diivodem pro zahajeni spravniho fizeni ze strany UOHS,

- nejsou zakonné davody, na jejichz zéakladé by MF bylo povinno &i opravnéno predmétné
ZR zrusit (samotné usneseni Poslanecké snémovny neni zakonnym diivodem pro zruseni
fizeni),

- nelze revokovat pfedmétna usneseni vlady z roku 2008 ve smyslu pozadavku Poslanecké
snémovny, nebot pravni pfedpisy neumozriuji zrueni predmétného ZR.

Zavérem MF konstatuje, Ze ,proces zadavaciho fizeni a jeho pfipadné zruseni je zcela
v kompetenci zadavatele, kterym je Ministerstvo financi CR. Vidda CR do zadévaciho procesu
zasahuje pouze v zdkonem stanovenych pripadech, v daném pfipadé v ramci schvaleni projektu
verejné zakazky (koncesniho projektu), jmenovani hodnotici komise a nasledného schvaleni
smlouvy na plnéni vefejné zakazky s vybranym uchazeéem®.

Po projednani informace MF vlada ve svém usneseni'® konstatovala, Ze ,dospéla k zavéru, ze
muze vstoupit do procesu rozhodovani o verejné zakazce podle § 23 zakona ¢. 139/2006 Sbh.,
o koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni (koncesni zakon), teprve po predloZzeni smlouvy
0 verejné zakazce vladé, nemuze tak z pravnich ddvodud ucinit drive*.

Shrnuti a vyhodnoceni

Od roku 1991 uzaviral Fond narodniho majetku Ceské republiky se souhlasem vlady s Nabyvateli

privatizovaného majetku ekologické smlouvy (ES), ve kterych se zavazal k uhradé ucelné

vynaloZenych nakladd na odstranéni starych ekologickych zatézi vzniklych pred privatizaci

(SEZ). Proces jejich odstraniovani neni upraven obecné zavaznym pravnim predpisem; Fidi

se zasadami schvalenymi usnesenim vlady a internimi pfedpisy. Smlouvy s dodavateli jsou

od roku 2000 uzavirany na zakladé zakonné upravy tykajici se vefejnych zakazek. Po zrueni

Fondu v roce 2005 zajiStuje odstrariovani SEZ Ministerstvo financi. Od zagatku se procesu

Ggastni MZP a CIZP.

Kontrolni akce NKU &. 05/11 provedena v roce 2005 poukézala na systémové nedostatky,

z nichz nékteré pretrvavaji:

- VysSe garanci, ke kterym se stat v ES zavazal, nevyjadfuje realnou potfebu finanénich
prostfedkl na odstranéni SEZ. U téchto smluv se nepodafilo dodatkem ve smyslu poZzadavku
vlady upravit finanéni zavazek statu (garanci) na uroven realnych nakladl na odstranéni
SEZ. Kromé tfi ES je garance nadale vztazena k hodnoté privatizovaného majetku.

- Garance predstavovaly v roce 1991 celkem ¢astku cca 175,1 mld. K&. Do konce roku 2009
bylo ukonéeno 124 ES s celkovou garanci cca 13,8 mld. K¢, tj. 7,9 %. Naklady na ukon&ené
smlouvy ¢inily cca 3,6 mld. K&, coz bylo o cca 10,2 mild. K& méné, nez ¢&inila garance.

14 Usneseni Poslanecké snémovny Parlamentu CR &. 1486 z 64. schiize 6. listopadu 2009 ke Zpravé viady
o tendru na odstranéni starych ekologickych zatézi.
15 Material viady CR &. j. 409/10 — Informace viady CR k usneseni Poslanecké snémovny &. 1486 ze dne

6. listopadu 2009 ke Zpravé viady o tendru na odstranéni starych ekologickych zatézi vzniklych pred privatizaci.
16 Usneseni viady CR ze dne 3. kvétna 2010 &. 334 k informaci viady k usneseni Poslanecké snémovny ze dne
6. listopadu 2009 ¢. 1486 ke Zpravé vlady o tendru na odstranéni starych ekologickych zatézi.
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Ke dni 31. prosince 2009 zbyvalo odstranit SEZ vyplyvajici ze 197 ES, jejichz celkova
garance Cinila cca 161,3 mid. K&.

- Evidence ekologickych zat&Zi, kterou vede MZP, neni stale GpIn&, coZ brani jeji piné
vyuZitelnosti v procesu odstrafiovani SEZ. Stejné tak seznamy priorit vypracovavané timto
ministerstvem nelze pfi odstrafiovani SEZ pouzit.

CR nema zaji$tén dostateény zdroj financovani vysokych zavazki vyplyvajicich z ekologickych
smluv. Disponibilni prostfedky z privatizace, ze kterych jsou hrazeny naklady na odstranéni
zatézi, Cinily ke dni 31. prosince 2009 pouze cca 14,9 mld. K¢. V pfipadé deficitu bude nutno
pokryt nezbytné naklady z prostfedkl statniho rozpoctu.

Proces odstrafiovani SEZ je ¢asové narocny; v nékterych lokalitach probihal i vice nez 10 let.
Pro urychleni procesu vypsalo MF v prosinci 2008 vefejnou zakazku Odstranéni nékterych
ekologickych zatézi vzniklych pfed privatizaci s cilem uzavfit smlouvu s jednim zhotovitelem
(Partnerem), ktery by zaroven prevzal néktera ekonomicka rizika. Tato forma realizace (stejné
jako stavajici zptsob odstrafiovani SEZ) je zpusobila spinit zavazky CR vG&i Nabyvatelim
privatizovaného majetku. Jeji ekonomickéd vyhodnost vSak nebyla posuzovana na zakladé
odborného odhadu néakladi na odstranéni SEZ a ani nebyla kvantifikovana hodnota rizik
ovliviujicich vyhodnost jednotlivych variant.

Vzhledem k tomu, Ze dosSlo k opakovanému prodlouzeni lhuty pro podani nabidek, nelze
stanovit termin ukon€eni zadavaciho Fizeni.

NKU na zakladé kontroly pipravy této nadlimitni vefejné zakazky upozorfiuje na nasledujici rizika:

- Predmét plnéni — rozsah sanacnich praci — nebyl v dobé zadani vefejné zakazky dostatecné
definovan. Partner proto zahrne do nejvySe pfipustné ceny zejména riziko navyseni nakladd
v pfipadé dodate¢nych a nepfedvidanych praci.

- Nebyla zpracovana analyza nakladt nezbytnych na odstranéni SEZ. Stanovisko k maximalni
vysSi nabidkové ceny bude zpracovano Externim poradcem a pfedano MF pfed otevienim
obdlek s cenovymi nabidkami uchazecl. Dosavadni odhady zainteresovanych ministerstev
tykajici se vySe potfebnych naklad(i na odstranéni SEZ se zna¢né 1isi (90 mid. K& uvadénych
MF oproti maximalné 33 mlid. K& dle analyzy zpracované MZP).

- VySe garance uvedena v databazi MF u nékterych ES neodpovida odhadu nakladd na
odstranéni SEZ v pfisluSnych lokalitach. Napf. provedené analyzy rizik u jednoho Nabyvatele
prokazaly potfebu sanaéniho zdsahu pouze u nékterych lokalit s celkovymi predpokladanymi
naklady ve vysi cca 2,6 mld. K& Nelerpana garance je vSak nadale vedena ve vysSi
cca 25,3 mld. Ké.

- Konkurenéni prostfedi pro posuzovani vySe nabidkové ceny neni dostacujici. Zadavaci
dokumentace byla pfedana pouze tfem uchazecum, ktefi splnili kvalifikacni podminky.
PFi takto malém poctu uchazecu se zvysSuje riziko predloZeni nabidky na zakladé dohody
(tzv. bid rigging). Na toto nebezpe&i upozoriioval opakovang& UOHS.

- VySe disponibilnich prostfedkt z privatizace neni dostateéna pro hrazeni smluvné
stanoveného ro¢niho limitu Partnerovi a pro sou¢asné proplaceni nakladu vyplyvajicich ze
zavazkl z jiz dfive uzavienych smluv. V pfipadé, Ze mnozstvi praci provedenych Partnerem
prekrogi vysi ro¢niho limitu sedmi miliard K&, miZe sice byt neproplacena ¢astka prevedena
do dalSich let, avSak s tou podminkou, Ze odloZzené platby budou navys$eny vlivem inflace.

Podstatnym rizikem je nedostateCna zkuSenost s projekty tohoto rozsahu. Za provedeni sanaci
prevzal odpovédnost stat, ktery ma povinnost zajistit U¢innou kontrolu skuteéného provedeni
a dokonceni predepsanych sanaci. Vyznamnou roli v tomto procesu ma supervizor, jehoz odbornou
zplisobilost ve smyslu Smlouvy garantuje MF a veskeré naklady na jeho &innost hradi stat. MF, MZP
a supervizor jsou opravnéni podavat podnéty pfislusnému organu (CIZP). Na zakladé informaci
poskytnutych supervizorem muze CIZP vydat zavazny pokyn, ktery je Partner povinen respektovat.
Ostatni sd&leni &i stanoviska MF, MZP a supervizora nebudou pro Partnera zavazna.
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Priloha ¢. 1 ke kontrolnimu zavéru z kontrolni akce ¢. 09/18

Seznam zkratek

Externi poradce
Fond

Garance

KA 05/11

KA 09/18

Koncesni projekt

MF

MZP
Nabyvatel
NKU
Partner

PD
Rozhodnuti
SEZ

Smlouva

UOHS
\V74

ZR

analyza rizik

Ceska inspekce Zivotniho prostredi
Ceska republika

dan z pfidané hodnoty

ekologicka smlouva

externi poradenska firma

Fond narodniho majetku Ceské republiky
finan¢ni zaruka

kontrolni akce NKU &. 05/11 — Finanéni prostfedky poskytované z Fondu
néarodniho majetku Ceské republiky k odstranéni starych ekologickych
zatézi

kontrolni akce NKU &. 09/18 — Penézni prostfedky uréené na odstrariovani
starych ekologickych zatézi

koncesni projekt na odstranéni nékterych ekologickych zatézi pred
privatizaci

Ministerstvo financi

Ministerstvo zivotniho prostfedi

privatizovany subjekt

Nejvyssi kontrolni ufad

zhotovitel nadlimitni vefejné zakazky
projektova dokumentace sanacniho zasahu
rozhodnuti o odstranéni SEZ

staré ekologické zatéze vzniklé pfed privatizaci

smlouva o komplexnim zajisténi odstranéni nékterych ekologickych zatézi
vzniklych pFed privatizaci

Utad pro ochranu hospodarské soutéze
vefejna zakazka

zadavaci fizeni
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09/19

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni €innosti Nejvy$siho kontrolniho Gfadu (dale
jen ,NKU*) na rok 2009 pod ¢&islem 09/19. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval &len
NKU Ing. Jifi Adamek.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani, Eerpani a pouziti penéznich prostfedkld uréenych na
vystavbu Ill. a IV. Zelezni¢niho koridoru a na pFipravu vystavby vysokorychlostnich trati.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2006 do zafi 2009, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici. Kontrola byla provadéna od &ervna 2009 do ledna 2010.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo dopravy (dale jen ,MD*);

Statni fond dopravni infrastruktury (dale jen ,SFDI®);

Sprava Zelezniéni dopravni cesty, statni organizace, (dale jen ,SZDC*) a jeji organizaéni
jednotky Reditelstvi, Stavebni sprava Plzefi a Stavebni sprava Praha.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly MD, SZDC — Reditelstvi a Stavebni sprava
Praha, byly vypofadany vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani
nebyla podana.

Kolegium NKU na svém X. zasedani, konaném dne 11. kvétna 2010,
schvdlilo usnesenim ¢&. 6/X/2010

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

Projekty modernizace Ill. a IV. Zelezni¢niho koridoru vychazeji z dohod na evropské
urovni, zejména z Evropské dohody o hlavnich mezinarodnich Zelezni¢nich tratich z roku
1985 a z Evropské dohody o nejdulezitéjSich trasach mezinarodni kombinované dopravy
a souvisicich objektech z roku 1991 (sdéleni ¢. 35/1995 Sb.). Modernizované koridory jsou
soucasti transevropské Zelezni¢ni a dopravni sité (lll. koridor je soucast hlavni a IV. koridor
vedlejsi Zzeleznicni sité). Jednim z cilt projekta je mj. zkraceni jizdnich dob zvySenim tratovych
rychlosti v osobni dopravé az na 160 km/hod. a v nakladni dopravé az na 120 km/hod.

Projekt modernizace Ill. koridoru pfedstavuje 16 staveb (dale také ,akci“) v trasach
statni hranice — Cheb — Plzefi — Praha, Ceska Tiebova — Pferov a Détmarovice — Mosty
u Jablunkova — statni hranice v celkové délce 316km. Trasa lll. koridoru se v Useku
Praha — Ceska Tiebova prekryva s trasou |. koridoru a v useku Ceska Trebova — PFerov —
Détmarovice s trasou Il. koridoru.

Projekt modernizace IV. koridoru prfedstavuje 12 staveb v trase Praha - Ceské
Budéjovice — Horni Dvofisté — statni hranice v celkové délce 176 km.
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Vlysokorychlostnimi tratémi se rozumi zvlast postavené traté pro rychlosti minimalné
250 km/hod. nebo zvlast modernizované traté pro rychlosti okolo 200 km/hod. Podle Politiky
tzemniho rozvoje Ceské republiky 2008 (schvélené vliddou usnesenim ze dne 20. ervence
2009 €. 929?) jsou pro budouci vystavbu Uzemné chranény trasy v koridorech Praha — statni
hranice (smér Drazdany), Praha — Brno — statni hranice (smér Videri/Bratislava), Praha —
Plzen — statni hranice (smér Norimberk) a Brno — Ostrava — statni hranice (smér Katovice).

Provéfovano bylo pInéni predpokladanych zamér( a cilti vystavby Ill. a IV. Zelezni¢niho koridoru,
pfiprava vystavby vysokorychlostnich trati, zajiStovani funkce fidiciho organu operacniho
programu Doprava pro akce financované z prostfedkd Evropské unie a pfiprava a realizace
28 akci lll. a IV. Zelezni¢niho koridoru s celkovou investiéni potfebou 135,5 mid. K&, z nichz bylo
podrobngji provéfeno 12 akci s celkovou investi¢ni potfebou 49,4 mid. K&.

Kontrola navazala na kontrolni akci €. 03/26 — Vystavba a provozovani zelezni¢nich koridort
(kontrolni zavér byl zvefejnén v 8astce 3/2004 Véstniku NKU).

T4 -

Zavazné skutecnosti zjisténé pri kontrole

1. Zaméry a cile vystavby lll. a IV. Zelezniéniho koridoru

Realizace projektit modernizace lll. a IV. koridoru se znaéné odchylovala od viadou
schvalenych modelid financovani, jak ukazuje tabulka €. 1.

Tabulka €. 1 — Modely financovani (v mil. K¢)
Poloik Pavodni Aktualizovany Stav
olozka model" -2 k 30. 9. 2009

Ill. koridor

Investiéni potfeba 58 542 75 631 88 005°)
Zdroje kryti investi¢ni potfeby:

- prostfedky SFDI 17 092 32 433 7 8974
- prostiedky Evropské unie 26 950 25818 8 4784
_ Gy 14 500 17 380 16944
IV. koridor

Investini potfeba 38535 41925 47 481%)
Zdroje kryti investi¢ni potfeby:

- prostfedky SFDI 16 035 15 956 70034
- prostiedky Evropské unie 12 500 17 072 2 8667
_ avéry 10 000 8 897 10629

Zdroj: predkladaci zpravy MD pro jednani viady a pisemné informace MD a SZDC.

Pozn.: 1) Schvaleny v pfipadé Ill. koridoru v roce 2002 a v pfipadé IV. koridoru v roce 2001, jak je rozvedeno
v ¢asti 1.1a).
2) Schvéleny v pripadé obou koridord v roce 2005, jak je rozvedeno v ¢asti 1.1b).
3) Orientacni pfedpoklad celkové investi¢ni potfeby.
4) Skutecné Cerpani (za oba koridory bylo celkem 29,0 mid. K¢).

1 o Politice izemniho rozvoje Ceské republiky 2008.
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a) Realizaci vystavby a zpusob financovani modernizace lll. koridoru schvalila vidda usnesenim
ze dne 5. ¢ervna 2002 &. 5752 a IV. koridoru usnesenim ze dne 10. prosince 2001 &. 13172,
Investi¢ni potfeba obou koridor(i méla ¢init 97,1 mid. K& a vystavba méla byt dokonéena do roku
2010.

MD navrzené a vladou schvalené kryti predpokladané investi¢ni potieby zdroji
financovani akce neodpovidalo moznostem. Problematické bylo pfedevSim zabezpeceni
financi s dalSim zatizenim statniho rozpoctu vlivem uGvért pfijatych pro resort dopravy.
Nevyreseni financniho kryti realizace projektd modernizace lll. a IV. koridoru a nebezpedi
opakovani obdobnych problému jako u I. a Il. koridoru bylo jiz NKU konstatovano v kontrolni
akci ¢. 03/26.

Jednou z pfic¢in tohoto stavu bylo, Ze MD nedostate¢né posoudilo moznosti zdroju financovani
ve vazbé na budouci potfeby financovani, vyplyvajici z realizace dalSich akci obnovy a rozvoje
dopravniinfrastruktury. Souviselotoistim, ze MD nezpracovalo odpovidajici koncep&ni material,
ktery by byl objektivnim podkladem pro rozhodovani o prioritdch porfadi vystavby dopravnich
staveb schvalovanych k realizaci a pro realnéjsi stanoveni investi¢nich potfeb a harmonogramu
pripravy a realizace, jak bylo NKU zji§téno v kontrolni akci & 06/36 — Finanéni prostredky
vynaloZené na rozvoj dopravnich siti v Ceské republice (kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce
3/2007 Véstniku NKU).

Problematika zdrojového kryti financovani staveb dopravni infrastruktury vyustila v pfijeti
usneseni vlady ze dne 25. Unora 2004 ¢&. 1644 kterym bylo mj. uloZeno ministru dopravy
aktualizovat modely financovani projekttd modernizace Ill. a IV. koridoru.

b) MD navrhlo fesit jim vyvolany nedostatek finan€nich prostredkt na kryti investi¢nich
potieb prodlouzenim termint dokoncéeni vystavby o 6 let do roku 2016. VVystavba tak méla
misto cca 7 let trvat 13 let. Navrhlo také zvysit investi¢ni potfebu obou koridor o 20,5 mid. K¢,
ti. 0 21 %, na 117,6 mld. K&. ZvySeni nakladi zdGvodnilo prodlouzenim termind a zménou
koncepce modernizace useku Praha—Beroun ve stavajici trase na vystavbu nové trasy v tunelech
s moznosti vyuziti pro budouci vysokorychlostni trat. Tato skute€nost dale prohloubila problém
ve financovani modernizace Ill. a IV. koridoru.

Navrh aktualizace projektl modernizace Ill. a IV. koridoru schvalila viada usnesenim ze dne
13. €ervence 2005 ¢&. 885°. Z udajl uvedenych v tabulce ¢. 1 vyplyva, Ze zvySend investi¢ni
potfeba méla byt v rozsahu 15,3 mld. KE pokryta z prostfedkd SFDI, v rozsahu 3,4 mid. K&
z prostfedk( Evropské unie a v rozsahu 1,8 mld. K¢ z uvera.

c) Ani aktualizované modely financovani a realiza¢ni terminy nebyly dodrzovany. MD
i SZDC piedpokladaly v dobé kontroly dal§i zvy$eni investiéni potfeby obou koridort o celkem
17,9 mld. K¢, tj. 0 15%, na 135,5 mld. K&. Dodrzen nebude, zejména v pfipadé lll. koridoru,
upraveny termin dokonceni do roku 2016.

Opozdovani realizace potvrzuje také skutecnost, Zze bylo vy€erpano 25 % predpokladanych
finanénich prostfedkl, avSak uplynula témér polovina predpokladané doby realizace projektl
modernizace lll. a IV. koridoru. Z celkové stavebni délky obou koridorti 492 km byly dokon&eny

2 k navrhu na modernizaci lll. tranzitniho Zelezniéniho koridoru Ceské republiky v Usecich Cheb statni
hranice — Plzefi — Praha, Ceska Ttebova — Prerov a Détmarovice — Mosty u Jablunkova — statni hranice, véetné
modelu jeho financovani.

3 k navrhu na modernizaci IV. tranzitniho Zelezniéniho koridoru Ceské republiky v Gseku Praha — Ceské
Budéjovice — Horni Dvofisté, véetné modelu jeho financovani.

4 o strategii financovani rozvoje a obnovy dopravnich siti v letech 2003 az 2007.

5 k navrhu aktualizace projektti modernizace lIl. a IV. tranzitniho Zelezni&niho koridoru Ceské republiky jako

prioritnich projektd evropského zajmu v€etné modelu jejich financovani.
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1.2

Useky o celkové délce jen 28 % a ve vystavbé byly Useky o celkové délce 39 %. Je zfejmé, ze
realizace staveb se kumuluje do zbyvajicich let vystavby.

Tato kumulace prohlubuje problémy v zajistovani finan¢nich prostfedkd pro realizaci staveb
v nasledujicich obdobich, umocnéné soucasnou ekonomickou situaci a stavem vefejnych
financi. Po roce 2009 maiji byt podle stavu k 30. zafi 2009 realizovany stavby s investi¢ni
potfebou 106,5 mid. K&. Z podkladd SFDI a MD vS$ak vyplynulo, Ze v dobé kontroly byly
zajistény financ¢ni zdroje jen v rozsahu 18 % potreby, tj. v objemu 19,0 mid. K&. ZvySuje se tak
riziko dalSiho prodlouzeni termintd dokonéeni modernizace Ill. a IV. koridoru, a tedy i snizeni
efektivnosti vystavby.

Posuny termin(i a nezajisténi financnich prostfedk na stavby Ill. a IV. koridoru po roce 2012
vyplyvaji i z aktualizace Harmonogramu vystavby dopravni infrastruktury v letech 2008—-2013
na roky 2010-2012, schvalené vladou usnesenim ze dne 16. zafi 2009 ¢&. 1177°6.

MD k neplnéni aktualizovanych modelll financovani sdélilo, Ze pfipravuje navrh na zménu
usneseni vliady ze dne 13. Eervence 2005 €. 885, ktery pfedpoklada predlozit viadé v pribéhu
roku 2010. Soucasné s tim predpoklada zmeénit i v pfedchozim odstavci uvedeny aktualizovany
harmonogram vystavby dopravni infrastruktury.

SZDC predpoklada v ramci dal$i aktualizace modelu financovani fesit také problematiku 6,5 km
dlouhého useku vyRatého v roce 2004 ze stavby Optimalizace trati Cesky Tésin — Détmarovice
s odlvodnénim, Ze v ném dochazi k poklesim Uzemi zplsobenym dulni ¢innosti. V tomto
Useku byly provedeny jen dil&i prace a navrzena rychlost do 50 km/hod. Usek se tak stal Gzkym
mistem, nebot' v navazujicich Usecich byla projektovana rychlost 160 km/hod. Pfedpokladané
naklady na realizaci tohoto Useku &ini 2,0 mld. K&. VyfeSeno nebylo také financovani vystavby
useku Praha—Beroun, u kterého byly pfedpokladany naklady kolem 30,0 mlid. K&, tj. vysSi proti
stavu z roku 2005 o cca 50 %.

Nedodrzovani modell financovani a realizaénich terminti snizuje efektivnost vystavby,
kterou MD uvedlo v podkladovych materidlech pro schvaleni realizace projektli modernizace
Ill. a IV. koridoru. Vyvoj efektivnosti vystavby v ukazatelich cista souc¢asna hodnota (dale jen
-NPV*“) a vnitini vynosové procento (dale jen ,IRR")® ukazuje tabulka ¢. 2.

Tabulka €. 2 — Hodnoceni efektivnosti

Zoojist zpr::‘:::/éni (mw.:xé) I(I;S

11l koridor

Studie proveditelnosti 2002 17 850 8,95
Material pro usneseni viady ¢. 885 2005 1850 5,60
Studie proveditelnosti, Usek Praha—Plzeri1) 2008 5953 6,54
Studie proveditelnosti, Usek Plzeri—-Cheb1) 2008 1083 6,22
IV. koridor

Studie proveditelnosti 2001 4171 8,00
Material pro usneseni viady ¢. 885 2005 -26 4,98
Studie proveditelnosti, aktualizace 2008 2079 6,16

Pozn.: 1) Aktualizace studie proveditelnosti byly zpracovany jen pro uvedené uUseky llI. koridoru.

6 k Harmonogramu vystavby dopravni infrastruktury v letech 2008—-2013, aktualizace pro roky 2010-2012 (2015).

7 Net present value. Vlyjadtuje rozdil mezi sou¢asnou hodnotou p¥inosll z pofizované investice a hodnotou
investi¢nich vydaji. Slouzi pro posouzeni vynosnosti investice.
8 Internal rate of return. Diskontni (Urokova) mira, pfi které je NPV rovna nule. Investice je pfijatelna, je-li IRR vétsi

nez pozadovana minimalni vynosnost, zpravidla diskontni sazba pouzita pfi vypoctu NPV.
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Z tabulky €. 2 je zfejmé, Ze v pfipadé lll. koridoru se po aktualizaci modelu financovani v roce
2005 snizila NPV 0 90% a IRR 0 37 %. Obdobné tomu bylo i u IV. koridoru, kde se NPV dostala
do zaporné hodnoty a IRR pokleslo o 38 %. Narust ukazatelt efektivnosti v aktualizovanych
studiich proveditelnosti z roku 2008 proti vypoctim z roku 2005 byl ovlivnén pouzitim vy$sich
sazeb pro ocenéni spole¢ensko-ekonomickych ucinkl. Zpracovatelé pouZili v roce 2008 sazby
z materiald Evropské komise, které byly v nékterych pfipadech i vice nez desetinasobné vyssi,
nez napfiklad stanovilo MD v provadécich pokynech z roku 2006.

Dals$i rust nakladd a prodlouzeni realizace vystavby lll. a IV. koridoru, jak bylo uvedeno
v pfedchozim bodé kontrolniho zavéru, ukazatele efektivnosti zhorsi. Ukazuje na to analyza
citlivosti uvedena v aktualizovanych studiich proveditelnosti z roku 2008 (zpracovanych pro
SZDC), ktera potvrdila témé&F linearni nepfimoimérnou zavislost IRR na nakladech.

Napfiklad:

Predpokladany narust nakladli na vystavbu Useku Plzefi-Cheb z 15,5 mid. K& na 17,0 mid. K&
snizi podle orientaéniho propoétu provedeného NKU hodnotu IRR z 6,22% na 5,54 %. Tento
usek se tak pfi pouzité diskontni sazbé 5,50 % dostava na hranici efektivnosti.

Parametry koridorovych staveb, zejména pokud jde o naklady a tratové rychlosti®, ovliviiuje
to, zda je v pfislusném Useku navrhovana tzv. modernizace®® nebo optimalizace®. V pfipadé
modernizaci €inily prdmérné naklady 236 mil. K&/km a projektové rychlosti se pohybovaly kolem
155 km/hod. V pfipadé optimalizaci €inily primérné naklady 180 mil. K&/km, tj. 0 24 % méné
nez u modernizaci, avSak projektové rychlosti se pohybovaly kolem 110 km/hod. a v nékterych
pfripadech byly i podstatné nizsi.

. Priprava a realizace akci lll. a IV. koridoru

Vychozi vécné, Sasové a finanéni parametry akci stanovila SZDC v piipravnych dokumentacich
staveb, které v procesu schvalovani akci k realizaci pIni funkci investi¢nich zamér. MD se
k pfipravhym dokumentacim vyjadfovalo a stanovovalo limitni naklady akci. Ke zménam
parametr( akci, zejména pokud $lo o prodluZovani termin a zvySovani nakladu, dochazelo
predevsim v pribéhu pfipravy. Zmény v pribéhu stavebni realizace nebyly zasadni a navyseni
cen SZDC zpravidla pokryla z rozpo&tové rezervy, kalkulované v cenach staveb ve vysich
7 az10%.

K prodluzovani termint dochazelo jiz pfi zpracovavani pfipravnych dokumentaci. PFi€inou
byly predevsim problémy souvisejici s Gzemnimi fizenimi a v pfipadé lll. koridoru i zasadni
koncepéni zména realizace useku Praha—-Beroun.

Napfiklad:

- PrFipravna dokumentace stavby Modernizace trati Ceské Budéjovice — Nemanice | méla byt
schvalena podle aktualizovaného modelu financovani do fijna 2004. Ve skutecnosti byla
schvalena az v ¢ervnu 2009. PFicinou byly pratahy pfi schvalovani zmény uzemniho planu
Ceskobudéjovické aglomerace. Zména planu byla organem uzemniho planovani schvalena
az v zafi 2008.

-V prubéhu zpracovani pfipravné dokumentace Useku Praha—Beroun v letech 2003 a 2004
zastavila SZDC préce na koncepci navrzené Gizemné technickou studii. Optimalizace tohoto
Useku ve stavajici trase s tratovymi rychlostmi 80 az 120 km/hod. méla byt nahrazena
modernizaci vedenim v nové trase. Zménu SZDC zdivodnila tim, Ze ve stavajici trase
nelze dosahnout vyznamnéjsiho zvyseni rychlosti, a dale rozpory se Spravou CHKO Cesky

9 Ve vypodtech nebyly zahrnuty stavby Ill. koridoru v iseku Ceska Trebova — Zabieh, kde po vyélenéni
pFislusnych Useku ze staveb II. koridoru nebylo v nékterych pfipadech mozno pfislusné udaje objektivné zjistit,
a stavba Praha—Beroun, u které nebyla v dobé kontroly dokon&ena pfipravna dokumentace.

10 Zahrnuje rekonstrukce, prelozky a novostavby souvislého Useku traté, umoznuje zvysit rychlost do 160 km/hod.

" Provadi se na stavajicim télese trati, umozZnuje odstranit lokalni omezeni rychlosti.
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kras ohledné instalace protihlukovych stén, vyplyvajici z hygienickych pfedpisl. Trasa ani
technické feSeni tohoto Useku nebyly dosud schvaleny. NavrZzeno je vedeni v tunelu, které
v budoucnu umozni trasu vyuzit jako vysokorychlostni spojeni. Investi¢ni potfeba se ma
pohybovat kolem 30 mld. K& a realizace stavby je pfedpokladana v letech 2012—2018.

2.2 V pribéhu zpracovavani nebo schvalovani projektl staveb se u 11 z 16 akci*? prodlouzily
terminy realizace uvedené v pfipravnych dokumentacich o jeden az tfi roky. U sedmi z téchto
16 akci se zvysily naklady o 4,1 mid. K¢, tj. o 11%, a naopak u Sesti se naklady snizily
02,7 mld. K&, tj. 0 12%. Schvalené naklady se tak celkové zvysily o 1,4 mid. KE. Za doplfiovani
nebo aktualizovani projekttl staveb uhradila SZDC 418,3 mil. K&. Nejvyznamné&jsimi pfiinami
uvedeného stavu byly:

a) Problémy vzniklé v souvislosti s izemnimi a stavebnimi fizenimi, zejména vypofadavani
poZadavkil Ggastnikd t&chto Fizeni. SZDC v zajmu neprodluZovat tato fizeni v Fadé pFipadd
pfijimala a hradila z prostfedktdl SFDI v téméF pIné vysi poZadavky obci na FeSeni problému
komunika¢niho propojeni jejich Casti, ktera byla stavbami Ill. a IV. koridoru vyvolana pouze
nepfimo nebo jejichZ potfeba nebyla SZDC v ramci zpracovani projekt(l staveb iniciovana.
Problémem byla i zdlouhava projednavani s vlastniky stavbami dotéenych pozemku.

Napfiklad:

- Realizace akce Optimalizace trati Plana u Mar. Lazni — Cheb méla byt podle pfipravné
dokumentace zahajena v roce 2006. SZDC v priib&hu zpracovani projektu stavby akceptovala
poZadavky mésta a obce na zruSeni stavajiciho pfejezdu a na vybudovani lavky pro pési.
To vyvolalo nutnost zmény jiz vydaného uzemniho rozhodnuti. Nové uzemni rozhodnuti
bylo vydano v srpnu 2006. Prodlouzeni terminu vyvolalo také jednani s vlastniky pozemku
za Ucelem ziskani podkladd pro stavebni povoleni. Stavebni povoleni tak bylo vydano az
v Cervenci 2007 a stavba zahajena s ro¢nim zpozdénim.

- Do akce Optimalizace trati Stran¢ice — Praha Hostivar bylo na zakladé pozadavk( méstské
¢asti a mésta dodate¢né zarfazeno prodlouzeni dvou podchodd, kterymi bylo vytvoreno
propojeni pfislusnych méstskych ¢asti. Naklady na prodlouzeni podchodud byly 32,5 mil. K&
a 37,6 mil. K&. V prvnim pfipadé poskytla méstska ¢ast dotaci na kryti téchto nakladu jen
ve vys$i 1% celkovych nakladd a pozemky, jejichz cenu SZDC neuvedla. Ve druhém piipadé
poskytlo mésto pfislusné pozemky v hodnoté 1,9 mil. K&.

- Naklady akce Optimalizace trati st. hr. Mosty u Jablunkova — Bystfice n. OISi zvysilo
0 170 mil. K¢ dodate¢né zarazeni dvou mostu (kazdy o délce 20m a vySce 5m) pro migraci
velké zvéfe pozadované Ministerstvem zZivotniho prostredi.

- Naklady akce Modernizace trati Sevétin — Veseli nad Luznici, 2. &ast, Horusice — Veseli nad
Luznici byly zvySeny o 17,1 mil. K& z davodu vyhovéni pozadavku mésta na prodlouzeni
podchodu do prostoru prednadrazi s vyusténim ke stanovisti autobust. K uhradé nakladi
poskytlo mésto pouze pozemky v cené 2,7 mil. K& Zbylé naklady maji byt hrazeny
z prostfedkd SFDI.

Ve &tyfech pfipadech bylo Gzemni nebo stavebni fizeni prodlouZeno také tim, e SZDC
nepfedlozila pfislusnym stavebnim Gfadim veskeré podklady poZadované pro tato Fizeni
stavebnim zakonem (z&k. €. 50/1976 Sb. nebo &. 183/2006 Sb.).

b) Doplfiovani rozsahu staveb z divodu koncepénich, technickych a dalSich zmén vyvolanych
dodateénymi pozadavky SZDC nebo MD.

Napfiklad:

- U stavby Modernizace trati Votice — BeneSov u Prahy byly v roce 2008 zvySeny naklady proti
nakladim uvedenym ve schvalené pfipravné dokumentaci z roku 2004 o 1 538,4 mil. K&.
Duvodem bylo prfedevsim vybudovani prelozky trati Tomice — Bystfice u BeneSova s tunelem,

12 Hodnocen byl soubor akci, u kterych byly v dobé kontroly jiz schvaleny projekty staveb.
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jejiz provéreni pozadovalo MD pfi schvalovani pfipravné dokumentace. MD pozadavek
zdlvodnilo zvy$enim rychlosti na tomto Useku ze 105 km/hod. na 160 km/hod. a tim
prodlouzenim Useku s rychlosti 160 km/hod. o ¢étyfi kilometry. Dal$im ddvodem byly Upravy
nastupist a kolejisté ve stanicich Votice a Olbramovice. Pfedpokladany termin ukoncéeni
stavby byl proti terminu, ktery SZDC predpokladala v pfipravné dokumentaci, prodlouZen
o tfi roky na rok 2013.

- SZDC v roce 2002 dodate&né rozdélila tFi stavby s celkovymi naklady 12 9294 mil. K&
v Useku, kde se Ill. koridor pfekryva s Il. koridorem. Stavby byly plvodné pouze soucasti
projektu modernizace Il. koridoru. Rozdélenim byla ¢ast s naklady 4 146,9 mil. KE pfesunuta
do projektu modernizace Ill. koridoru. Dlvodem byl poZzadavek MD na dodrzeni limitnich
naklad(i schvalenych pro II. koridor. U stavby Modernizace tratového Useku Cervenka —
Zabfeh na Moravé se proto opozdilo zpracovani projektu o cca tfi roky. Naklady na rozdéleni
projektu Cinily 5,4 mil. K& a stavebni naklady vzrostly o 781,7 mil. KE na 4 586,3 mil. K&
(z toho ¢ast, ktera presla na lll. koridor, €inila 1 015,1 mil. K&). Obdobné tomu bylo i u dalSich
dvou staveb tohoto Useku.

- Stavba Optimalizace trati Cheb — statni hranice méla byt ukonéena v roce 2014. V tomto
roce se v8ak podle stavu v dobé kontroly pfedpoklada teprve jeji zahgjeni. PFi¢inou zpozdéni
je nedofeSena problematika napojeni elektrizovaného Useku na Zelezni¢ni sit Spolkové
republiky Némecko. Problém je v tom, Ze némeckd strana nepocitd v dohledné dobé
s elektrizaci ndvazného Useku. NedofeSena je i problematika napojeni Useku z pohledu
zabezpecovacich zafizeni.

. Pfriprava vystavby vysokorychlostnich trati

a) Vychozimi materialy, které deklarovaly potfebu vystavby vysokorychlostnich tras na uzemi
Ceské republiky v evropském kontextu, byly dopravni politiky Ceské republiky, schvalované na
pfislusna obdobi vladou.

MD nemélo jednozna¢né ujasnénou koncepci vystavby vysokorychlostnich trati.
Vymezenim zakladnich tras se v poslednim obdobi zabyvaly &tyfi studie, které MD nechalo
zpracovat v letech 1995-2008. Cena za zpracovani dvou z nich €inila 2,1 mil. KE. Ceny studii
z rokl 1995 a 2008 MD nedolozilo. Zakladni trasy ve smérech uvedenych v &asti |. tohoto
kontrolniho zavéru byly stanoveny ve studii z roku 1995. Ve studii z roku 2008 vSak
bylo doporu€eno navrzenou sit vysokorychlostnich trati s rychlostmi v rozmezi 300 az
350 km/hod. redukovat a nahradit nékteré jeji ¢asti modernizovanymi tratémi s rychlostmi 160 az
230 km/hod. Studie z roku 2008 méla byt podle zadavacich podminek na jeji vypracovani
podkladem pro navazujici studii (mélo jit o tzv. fazi B této studie z roku 2008), kterou MD
predpokladalo zadat v roce 2008.

MD o koncepci vystavby nerozhodlo a navazujici studii nenechalo zpracovat. Divody nesdélilo.
Navazujici studie méla mj. obsahovat vysledny navrh feSeni a ekonomické hodnoceni
vysokorychlostnich tras. MD misto toho zadalo v bfeznu 2009 zpracovani dalSich tyf studii,
jejichz predmétem byly ve tfech pfipadech dil€i trasy a v jednom pfipadé provozni feSeni
patefni zelezni¢ni sité s vyuzitim vysokorychlostnich trati. Studie mély byt vypracovany v lednu
a unoru 2010 a smluvni ceny za zpracovani €inily celkem 8,6 mil. K&.

Podle zpravy o pfipravé vystavby vysokorychlostnich trati, pfedlozené MD v dubnu 2009 pro
informaci vladé, je sou¢asnou hlavni prioritou vystavba trati Praha—Brno v letech 2017-2024.
DalSi vystavba vysokorychlostnich trati ma pokraCovat po roce 2024. Ze zpravy také vyplyva,
Ze naklady na jejich vystavbu maji v priiméru ¢€init 550 mil. K&/km. MD vsak nepfedlozilo zadné
podklady, z nichz by bylo mozné posoudit opodstatnénost tohoto Udaje.

b) Rozhodnuti o navrhu tras vystavby vysokorychlostnich trati také vyznamné ovliviiuje
problematika napojeni na Zelezni¢ni sit sousednich statu, které nebylo dofeseno. Z podkladu
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MD vyplyva, Ze sousedni staty v dohledné dobé neplanuji vystavbu odpovidajicich
trati, které by predpokladanou sit’ vysokorychlostnich trati napojily na evropskou sit’.
Nové pofizované vysokorychlostni traté, které jsou pfedmétem spoleéného zajmu Evropské
unie, byly vymezeny v rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady &. 1692/96/ES ze dne
23. Cervence 1996%. Rozhodnuti vSak neobsahuje zadné vysokorychlostni traté na uzemi
Ceské republiky. MD predpoklada, Ze tento problém bude odstranén pfi aktualizaci pFislugné
legislativy Evropské unie. Tomu ma pfedchazet konkretizace mist napojeni v dvoustrannych
dohodach se sousednimi staty, jejichz uzavieni vSak nelze podle vySe uvedené zpravy z dubna
2009 v nejbliz8i budoucnosti o¢ekavat.

c) MD nemélo ani objektivni hodnoceni efektivnosti vystavby vysokorychlostnich trati.
Ekonomické posouzeni vystavby bylo provedeno pouze ve studii z roku 1995. Nebylo vSak
provedeno pomoci standardnich ukazateld NPV a IRR. Hodnoceni bylo provedeno metodou
prosté navratnosti, kdy ke stanovené dobé navratnosti 25 let od uvedeni do provozu a pfisluSnym
nakladim byl dopoéten potfebny pocet vlaki, resp. cestujicich za den tak, aby bylo dosazeno
prislusné efektivity vystavby vysokorychlostnich trati. Takto stanoveny denni pocet cestujicich
nebyl, kromé trasy Praha—Brno, realny, jak ukazala studie z roku 2008.

d) MD dlouhodobé zajistuje na zakladé usneseni vlady ze dne 21. ervence 1999 ¢. 741
Uzemni ochranu koridor('® budoucich tras vysokorychlostnich trati v neschvalenych variantach
tras stanovenych ve studii z roku 1995 a jeji aktualizaci z roku 2004. Tento stav pfitom
v nékterych pfipadech omezuje i rozvoj obci. Opodstatnénost Uzemni ochrany nelze z ddvodu
neujasnénosti koncepce vystavby objektivné posoudit.

Napfiklad:

Studie doporu€ovaly pro trasu Praha—Brno tzv. kolinskou variantu. V politikach uzemniho
rozvoje Ceské republiky schvalenych v roce 2006 a 2009 véak byla vymezena Uzemni ochrana
pro tzv. havli€¢kobrodskou variantu a MD, podle vySe uvedené zpravy z dubna 2009, navrhlo
dopracovat dalsi variantu Jihlava.

Provéreni redlnosti a uc€elnosti Uzemni ochrany koridort vysokorychlostnich trati bylo MD
uloZeno vladou v souvislosti se schvalenim Politiky tizemniho rozvoje Ceské republiky v roce
2006 a nasledné& i v roce 2009 pii schvaleni Politiky tizemniho rozvoje Ceské republiky 2008.
MD pro pInéni ukolli stanovenych politikami Gzemniho rozvoje ustavilo pfislusnou
komisi, ale realnost a ucelnost izemni ochrany provérena nebyla.

Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrolni akce byla zaméfena na vystavbu Ill. a IV. Zelezni€niho koridoru, na kterou bylo ze
schvalené investicni potfeby 117,6 mid. K& k 30. zafi 2009 vyCerpano 29,0 mid. K&. Dale byl
provérovan stav v pfipravé vystavby vysokorychlostnich trati.

a)MDkvystavbélll.alV.koridorunavrhlovletech 2001 a2002 viadé ke schvaleni podhodnocenou
investi¢ni potfebu 97,1 mid. K. Problematické bylo i kryti investi¢ni potfeby zdroji financovani,
zejména $lo o prostfedky SFDI a tvéry. Do jisté miry se tak opakovaly nedostatky, které NKU
zjistil v minulych kontrolnich akcich zaméfenych na vystavbu I. a . Zelezni€niho koridoru?e.

13 o hlavnich smérech Spole€enstvi pro rozvoj transevropské dopravni sité€, ve znéni rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady ¢. 1346/2001/ES a ¢. 884/2004/ES.

14 k navrhu rozvoje dopravnich siti v Ceské republice do roku 2010.
15 Koridorem se podle stavebniho zakona rozumi plocha pro umisténi vedeni dopravni infrastruktury.
16 Nap¥. kontrolni zavér z kontrolni akce &. 00/29 (zvefejnény v &astce 2/2001 Véstniku NKU) nebo z kontrolni akce

€. 03/26.
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Modely financovani proto vliada musela jiZ v roce 2005 na zékladé navrhu MD aktualizovat.
Investi¢ni potfeba se zvysSila 0 21% na 117,6 mid. K& a termin dokonceni vystavby se
posunul o 6 let do roku 2016. Efektivnost vystavby, kterou MD uvedlo pfi schvalovani projektu
modernizace lll. a IV. Zelezni¢niho koridoru k realizaci, tak klesla o vice nez jednu tfetinu.

MD nepfijalo zadna opatfeni k zaji$téni realizace modernizace Ill. a IV. koridoru podle
aktualizovanych modelu financovani. Zjistény stav v realizaci vystavby koridori ukazal, Ze ani
aktualizované modely financovani nebudou dodrzeny, nebot’

- jevysoce pravdépodobné, ze dokonceni vystavby si vyzada dalSi navyseni investi¢ni potfeby
0 15% na 135,5 mld. K¢ a termin dokonceni se posune minimalné o dva roky;

- vycerpano bylo 29,0 mld. K&, tj. 25% predpokladanych finanénich prostfedku, a dokonéeno
bylo 28 % z celkové stavebni délky Ill. a IV. koridoru, pfestoze jiz uplynula téméf polovina
predpokladané doby realizace.

Tento vyvoj investi€ni potfeby a Casové realizace modernizace Ill. a IV. koridoru dale zhorSi
efektivnost vystavby. Pfitom pfepoéty ukazatelt efektivnosti z roku 2008 provedené SZDC u dvou
useku Ill. koridoru a u IV. koridoru ukazaly, Ze vypoctena efektivnost (vyjadirena ukazatelem
IRR) kolem 6,3% byla, i pfi pouZziti vy$Sich sazeb pro ocenéni spole¢ensko-ekonomickych
ucinkud proti pivodnim hodnocenim, blizko hranice efektivnosti 5,5 %.

Nesoulad mezi moznostmi pokryti financnich potfeb akci obnovy a rozvoje dopravni
infrastruktury, ktery MD v minulych obdobich pfipustilo nekoncep&nim schvalovanim velkého
mnozstvi akci k realizaci, kumulace realizaci staveb Ill. a IV. koridoru do druhé poloviny let
vystavby a i soutasna ekonomicka situace Ceské republiky vedly ke stavu, kdy na dals$i
vystavbu koridor( jsou zajistény finan¢ni zdroje jen v objemu 18 % z pfedpokladané potfeby na
dokonéeni vystavby po roce 2009.

K opozdovani realizace a zvySovani naklad( akci dochazelo pfedevsim ve fazi zpracovani
pfipravnych dokumentaci a projektd staveb. NejvyznamnéjSimi pfi¢inami byly:

- problémy vzniklé v souvislosti s Uzemnimi a stavebnimi fizenimi, zejména vypofadavani
pozadavku jejich ucastnik(;

- koncepéni zmény realizace useku Illl. koridoru Praha—Beroun a useku IV. koridoru
Tomice — Bystfice u BeneSova;

- zmény vyvolané pozadavky SZDC nebo MD po schvaleni pfipravné dokumentace staveb.

b) MD nemélo ujasnénou koncepci vystavby vysokorychlostnich trati, zejména pokud jde
ovarianty tras, a jeji pfiprava prakticky od roku 2008 stagnovala. Nebylo provedeno ani objektivni
hodnoceni spolecensko-ekonomické efektivnosti vystavby. MD pfitom dlouhodobé zajistuje
Uzemni ochranu koridort vysokorychlostnich trati v dosud neschvalenych a nevyhodnocenych
variantach, ktera v nékterych pfipadech omezuje rozvoj obci. Opodstatnénost uzemni ochrany,
jak mélo v roce 2006 a nasledné v roce 2009 ulozeno vladou, neprovéfilo.
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09/20

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni €innosti Nejvy$siho kontrolniho Gfadu (dale
také ,NKU*) na rok 2009 pod &islem 09/20. Kontrolni akci Fidil a kontrolni z&vér vypracoval &len
NKU Ing. Petr Skala.

Cilem kontroly bylo provéfit vyuzivani penéznich prostredki statniho rozpoétu Ceské republiky
(dale také ,SR") uréenych na prevenci pfed ni¢ivymi disledky zaplav a dalSich nepfiznivych
klimatickych vliv(.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2004 do roku 2008, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici. Kontrola byla provadéna od srpna 2009 do bfezna 2010.

Kontrolované osoby:

A. spravce kontrolovanych programu:
Ministerstvo Zivotniho prostiedi (dale také ,MZP*);

B. Ucastnici programu:

Cesky hydrometeorologicky ustav (dale také ,CHMU*); statutarni mésto Brno; statutarni mésto
Dé&¢in; statutarni mésto Ostrava; mésto Lede& nad Sazavou; obec Hiensko; Ceska geologicka
sluzba, Praha 1, Klarov €. 131/3; Vyzkumny Ustav vodohospodafsky T. G. Masaryka, vefejna
vyzkumna instituce, Praha 6, Podbabska 30/2582; statutarni mésto Usti nad Labem; mésto
Cesky Krumlov; mésto Vsetin; obec Dolni Lutyné; obec SobéSovice; obec Vétrni; Severoteské
sdruZeni obci, Usti nad Labem, Velka Hradebni 48 (dale také ,SESO").

Namitky proti kontrolnim protokolim podany nebyly.

Kolegium NKU na svém X. zasedani, konaném dne 11. kvétna 2010,
schvalilo usnesenim ¢&. 7/X/2010

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod
Kontrola byla zaméFfena na programy a jejich podprogramy, ze kterych byly financovany
pofizeni, modernizace nebo rekonstrukce movitého a nemovitého majetku jakoz i zajisténi

nékterych &innosti souvisejicich s prevenci pfed povodnémi. Kontrolovany byly programy
a podprogramy ev. &.:

215 120 — Podpora prevence v tuzemich ohroZenych nepfiznivymi klimatickymi vlivy (dale
také ,program 215 120%). Program 215 120 byl schvalen v srpnu 2003 a Cerpani penéznich
prostfedkud ze SR probihalo v letech 2003-2007. Po provedenych upravach obsahoval program
215 120 pét podprogram( (skutecné celkové Gerpani programu ze SR — 372 539 tis. K&1):

1 Rozdil 3 tis. K& mezi tdajem uvedenym v zavére¢ném vyhodnoceni a Udajem pfevzatym z pfehledu
zpracovaného MZP, ktery obsahuje data o &erpani finan&nich prostiedk(i v ramci jednotlivych podprogram
(soucet za jednotlivé nize uvedené podprogramy ve vysi 372 536 tis. K¢), byl zplisoben zaokrouhlovanim.
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- 215 122 — Hlasny systém povodriové ochrany (dale také ,podprogram 215 122“): zabyval
se odstranovanim vzniklych Skod na monitorovacich pfedpovédnich, hlasnych a varovnych
systémech protipovodriové ochrany a jejich automatizaci a modernizaci (skute¢né celkové
¢erpani podprogramu ze SR — 51 073 tis. K¢&).

- 215 123 - Porizeni dokumentace zaplavovych tzemi (dale také ,podprogram 215 123%):
zabyval se zpracovanim zakladni mapové dokumentace zaplavovych Uzemi jako jednoho
ze zakladnich dokumentl pro povodriovou ochranu a povodriové plany (skute¢né celkové
¢erpani podprogramu ze SR — 21 130 tis. K&).

- 215 124 — ReSeni nestabilit svahti v CR (dale také ,podprogram 215 124“) byl rozdé&len na
dva dil¢i projekty (skute¢né celkové Eerpani podprogramu ze SR — 221 632 tis. K&):

o dilci projekt 1 se zabyval zpracovanim dokumentace a mapovanim svahovych pohybu,
o dilci projekt 2 se zabyval pfimym technickym zabezpec€enim vzniklych a hrozicich sesuvl
a skalnich ficeni; zajisStoval také geologicky prizkum a monitoring.

- 215125 - Viyhodnoceni katastrofalni povodné v roce 2002 (dale také ,podprogram 215 125%):
zabyval se zpracovanim projektu komplexniho vyhodnoceni katastrofalni povodné v srpnu
2002 (podprogram byl ukon&en v roce 2003 a nebyl pfedmétem kontroly; skutecné celkové
Cerpani podprogramu ze SR — 58 815 tis. K¢).

- 215126-Dokumentace avyhodnoceni mimoradné povodriové situace (dale také ,podprogram
215 126“). Podprogram byl aktivovan na zakladé rozhodnuti Ustfedni povodiiové komise
v roce 2006 (skute¢né celkové erpani podprogramu ze SR — 19 886 tis. K¢&).

215 130 — Modernizace prfedpovédni a vystrazné sluzby CHMU — (dale také ,program
215 130%). Program 215 130 byl schvalen v zafi 2003 a Cerpani penéznich prostfedkl ze SR
probihalo v letech 2003—-2007. Program neobsahoval podprogramy (skute¢né celkové Cerpani
programu ze SR — 981 855 tis. K¢).

Zdrojem financovani kontrolovanych programt byly prostfedky SR a vlastni zdroje G¢astnika
programu. V podprogramu 215 122 byl stanoven limit pro vlastni zdroje u€astnika programu
(krom& CHMU) ve vysi min. 20 % celkovych nakladd, v podprogramu 215 124 u dilgiho
projektu 2 byl stanoven limit min. 10 % celkovych nakladu.

Prehled rozpoctovanych a skute¢né cerpanych prostfedk SR na realizaci programa 215 120
a 215 130 ukazuji nasledujici tabulky:

Tabulka &. 1: Cerpani prostiedk( SR na financovani programu 215 120 (v mil. K&)
Skute¢né cerpani
Rok Schvaleny Upraveny o - ]
rozpoéet rozpodet Rozpctctove Pouziti rezervniho Vydaje celkem
prostredky fondu
2003 7,000 67,000 59,610 0 59,610
2004 100,000 97,000 18,272 0 18,272
2005 45,000 45,000 33,735 50,459 84,194
2006 92,638 106,618 99,258 30,833 130,091
2007 100,000 97,693 74,404 5,968 80,372
Celkem 344,638 413,311 285,279 87,260 372,539
Nedocerpané prostredky SR 40,772

Zdroj: zékony o SR na roky 2003—-2007, zavére&né Gcty kapitoly MZP za roky 2003—2007, zavéreéné vyhodnoceni
programu 215 120.
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Tabulka &. 2: Cerpani prostiedk(l SR na financovani programu 215 130 (v mil. Ké)
Skutecné cerpani
Rok Schvél?ny Uprav%ny o o ]
rozpoéet rozpodet Rozpcictove Pouziti rezervniho Vydaje celkem
prostredky fondu
2003 - 37,427 37,427 0 37,427
2004 258,900 258,900 245,527 0 245,527
2005 163,600 163,600 150,540 13,337 163,877
2006 226,412 322,212 275,811 12,864 288,675
2007 270,260 243,371 225,387 20,962 246,349
Celkem 919,172 1 025,510 934,692 47,163 981,855
Nedocerpané prostredky SR 43,655

Zdroj: zakony o SR na roky 2003—2007, zavéreéné Uty kapitoly MZP za roky 2003-2007, zavére&né vyhodnoceni
programu 215 130.

Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpocétovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakond
(rozpoctova pravidla), vymezil program jako soubor vécnych, ¢asovych a finanénich
podminek pro pofizeni nebo technické zhodnoceni hmotného a nehmotného
dlouhodobého i kratkodobého majetku, jeho tidrzbu a opravy, pripadné i pro jiné ¢innosti
potiebné k dosazeni stanovenych cild (v obdobi ¢erpani penéznich prostredkl z programd,
tj. v tomto pfipadé obdobi 2003—-2007). Vyhlaska ¢. 40/2001 Sb., o Ucasti statniho rozpoctu na
financovani programu reprodukce majetku, upravovala obsah dokumentace programu (dale
také ,DP*), postup pro financovani akci a obsah zavére¢nych vyhodnoceni programt i akci.

Kontrolou byl ovéfovan obsah DP, realizace program( a jejich zavére¢na vyhodnoceni.
Realizace program0 (vlastni pouZiti penéznich prostiedkll) byla ovéfovana u 15 pfijemcl
dotaci a celkem u 41 akci.

Pozn.: 1) Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni t¢inném pro kontrolované
obdobi.
2) Zkratky ,MIN“ a ,MAX" uzité v nasledujicim textu vymezuji u financovani programut limitni hodnoty parametrd.

yd

Skuteénosti zjisténé pri kontrole

. Koncepéni dokumenty a jejich naplihovani
Zakladni rysy strategickych (koncepénich) cilt v oblasti protipovodfiovych opatfeni a prevence
pfed povodnémi byly motivovany ni€ivymi povodnémi v letech 1997 a 1998. V €ervenci 1999
bylo MZP povéfeno zpracovat (ve spolupréaci s Ministerstvem zemé&délstvi) navrh strategie
ochrany pfed povodné&mi pro tzemi CR.

Strategie ochrany pred povodnémi pro tzemi Ceské republiky (dale také ,Strategie®),
schvalena vladou v dubnu 2000, vytvofila zakladni ramec pro definovani konkrétnich postupt
apreventivnich opatteni ke zvy$eni systémové ochrany pred povodnémiv CR a stanovila obecné
zasady a cile ochrany pfed povodnémi. Obecné cile nastavené ve Strategii byly konkretizovany
v Zameérech tvorby program( prevence pred povodnémi (dale také ,Zaméry“) prostifednictvim
navrhovanych programil v pasobnosti Ministerstva zemé&délstvi, MZP a Ministerstva dopravy
(vlada vzala Zaméry na védomi v zafi roku 2000). Strategie a navazujici Zaméry tak stanovily
priority ochrany pfed povodnémi pro uzemi CR.
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V fijnu 2002 vlada rozhodla o realizaci projektu Viyhodnoceni katastrofalni povodné v srpnu
2002. Zavéry a doporuceni ke zlepSeni systému prevence pfed negativnimi uc€inky povodni,
které byly obsazeny ve Vysledné zpravé o projektu Vyhodnoceni katastrofalni povodné v srpnu
2002, promitlo MZP v obecné roviné do cilti programd 215 120 a 215 130.

Po dal$i povodni v dubnu 2006 vlada rozhodla o realizaci projektu Vyhodnoceni jarni povodné
2006 na tzemi Ceské republiky. MZP zaroveti navrhlo prodlouzeni programd 215 120
a 215 130 do roku 2008, resp. 2009, zafazeni podprogramu 215 127 Digitalni Povodriovy plan
CR do programu 215 120 a zafazeni Sesti investiénich akci a navyseni provoznich prostredki
v programu 215 130. Z navrhovanych zmén realizovalo MZP pouze zménu programu
215 130.

MZP vyhodnotilo jarni povodefi roku 2006 v Souhrnné zpravé o vyhodnoceni jarni povodné
2006 na tzemi CR. V dokumentaci podprogramu 215 126 bylo uvedeno, Ze budou zpracovany
souhrnné zavery jednotlivych ¢asti vyhodnoceni a bude pfipraven navrh opatfeni v oblasti
legislativni, v oblasti povodriové prevence, v oblasti hlasné a predpovédni povodriové
sluzby, v oblasti operativnich ¢innosti za povodni a krizového fizeni. Ze Souhrnné zpravy
o vyhodnoceni jarni povodné 2006 na uzemi CR vsak nevyplynuly zadné konkrétni
navrhy opatieni ke zlepSeni systému protipovodiiové prevence, které by byly promitnuty
do Strategie, Zamér( &i dokumentace ostatnich podprogram( a programé MZP.

MZP nastavilo cile v oblasti ochrany pfed povodné&mi spole¢né s cili v dal$ich oblastech
koncepce vod nejen ve Strategii (r. 2000), ale v kvétnu 2007 i v Plénu hlavnich povodi Ceské
republiky. Tento dokument pfedstavuje dlouhodobou koncepci oblasti vod pro Sestileté obdobi
2007-2012 a stanovuje ramcové cile statni politiky pro harmonizaci vefejnych zajmu v oblasti
ochrany vod.

MZP vyhodnotilo plnéni Strategie v dubnu 2003 ve Zpravé o pinéni Strategie ochrany pfed
povodnémi pro tizemi Ceské republiky, ze které vyplynulo, Ze nebylo potfeba ménit stanovené
zasady a cile.

Informace o realizaci programu 215 120 uvedlo MZP ve 3 zpravach o plnéni programd
prevence pfed povodnémi (ze dne 7. dubna 2003, ze dne 12. dubna 2006 a k 31. prosinci
2008). Ve zpravach o plnéni programui prevence pied povodnémi neuvedlo MZP konkrétni
skute€nosti, resp. tdaje o plnéni cili nékterych podprogrami.

Do Strategie nebyly prijaty zadné nové ani vypustény zadné stavajici zasady, cile €i
priority prevence pred povodnémi na zakladé posouzeni a analyz povodiiovych situaci
avyhodnocenirealizovanych programu. Strategie nebyla od roku 2003 do doby provadéni
kontroly prezkoumana ani hodnocena.

2. Dokumentace programdi

Kontrolou DP bylo ovéfovano nastaveni cill a technicko-ekonomickych parametri programl
a podprogramd, v¢. jejich zddvodnéni, dale bylo provéfeno zabezpeceni finanénich zdroji pro
realizaci programu, stanoveni pravidel pro pfipravu akci zafazovanych do programd a stanoveni
kritérii a podminek pro hodnoceni zadosti o poskytnuti dotace — provéfen byl i vlastni proces
hodnoceni Zadosti.

Kontrolou zabezpedeni zdrojtl financovani programti 215 120 a 215 130 bylo zji§téno, Ze MZP
neplnilo tkol stanoveny usnesenim viady ze dne 13. zafi 2000 ¢. 897, k Zamérum tvorby
programi prevence pred povodnémi, a to kazdoroc¢né vzdy do 30. dubna predkladat
mistopredsedovi vlady a ministru financi navrh upfesnénych finanénich pozadavkl na
statni rozpocet se stanovenim priorit.



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 189

2.1 Program 215 120

MZP v dokumentaci programu v &lanku 4 — Specifikace vécnych cili programu 215 120
apodprogramti a dale vdokumentacijednotlivych podprogram( formulovalo cile podprogramti
pouze obecné bez blizSi specifikace a bez kvantifikace ¢i kvalitativniho vymezeni, napf.:

- v podprogramu 215 122:

,Dokoncit automatizaci vodomérnych stanic v hlasnych profilech kategorie A a postupné vybavit
automatickymi stanicemi hlasné profily kategorie B ...*

,Zajistit odolnost a spolehlivost vodomérnych stanic tak, aby méreni i pfenos dat byly spolehlivé
zajistény i pri extrémnich povodnich ...“

,Nadale zlepSovat systémy hydrologické pfedpovédi, jejich spolehlivost a prodluZovat dobu
predpovédi ...“

- v podprogramu 215 124 u dil¢iho projektu 1:

,Vystupem slouzicim pro tcely prevence budou zejména mapy a dokumentace sesuvnych tzemi.
Majitelem bude CGS a vysledky budou k dispozici pro orgény statni spravy i samospravy.”

- v podprogramu 215 124 u diléiho projektu 2:

»Vystupem budou konkrétni opatrfeni pfi sanaci a stabilizaci svahovych sesuvu a skalnich Ficeni
vcetné nezbytného monitoringu. Majitelem budou pfislusné obce a informace budou k dispozici
pro organy statni spravy a samospravy.“

Obecnym nastavenim cilii programu (podprogramili) bez jejich bliz§iho kvantitativniho €i
kvalitativniho vymezeni nevytvorilo MZP podminky pro zavéreéné vyhodnoceni Giéelnosti
a efektivnosti vynalozenych penéznich prostredki, a to zejména z hlediska méritelnosti
dosahovanych vysledku.

Souhrn potfeb a zdroju financovani programu 215 120 byl vyrovnany a €inil celkem 998 mil. K&
(vydaje SR 917 mil. KE), resp. po aktivaci podprogramu 215 126 po jarni povodni v roce 2006 ¢inil
tento souhrn celkem 1 012 mil. K& (vydaje SR 931 mil. K&). MZP pfi ndvrhu programu, stanoveni
finan¢ni potieby pro realizaci programu a nastaveni tzv. kritérii podpory® (napf. v pfipadé
podprogramu 215 122 — naklady na jednu vodomérnou stanici MAX 800 tis. K&) vychazelo,
dle svého vyjadfeni, z podkladu jiz realizovanych praci, ze spoluprace s organizacemi, které
se nejvétsi mérou na programu podilely, a z jejich praktickych zkuSenosti. MZP v&ak NKU
nepredlozZilo doklady, ze kterych by bylo mozné ovéfit nastaveni hodnot kritérii pro pfidéleni
podpory a opodstatnénost pozadované vyse financnich prostfedk( na realizaci programu
215 120 (a jeho podprogram).

Technicko-ekonomické parametry programu

Pavodni technicko-ekonomické parametry programu a jednotlivych podprogramti byly ve
vétsiné pripadl ve skuteénosti pouze parametrem ekonomickym s uvedenim maximalni
hodnoty v K&, ktera nesméla byt prekro¢ena. Uvedené parametry (napf. cena stabilizace,
geol. pruzkumu a monitoringu 1 sesuvu — MAX 2 800 000 K&, naklady na jednu vodomérnou
stanici — MAX 800 000 K¢) tak nezahrnovaly zaroven technické i ekonomické aspekty,
jejichz pIlnéni by mélo vypovidaci schopnost ve vztahu k hospodarnosti a efektivnosti
dosazenych vysledkd.

2 Dlivodova zprava k navrhu zékona €. 218/2000 Sb. uvadi, Ze systém programového financovani byl zavadén
s cilem dosahnout maximalni hospodarnosti vynakladanych prostfedku statniho rozpoctu, a to vzdy na dosazeni
konkrétné definovanych cilli programu v uréeném ¢asovém horizontu.

3 Pojem podpora vymezilo MZP pro t&ely dokumentace programu 215 120 jako penézni prosttedky statniho
rozpoctu kapitoly 315 — Ministerstvo Zivotniho prostredi poskytnuté na ucel specifikovany zadosti v souladu
s predmétem dotace.
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MZP nepredioZilo doklady, ze kterych by bylo moZné ovéfit opodstatn&nost nastavené vyse
technicko-ekonomickych parametrl, a ve svém vyjadfeni uvedlo, Ze takové podkladové
materialy neexistuji.

V roce 2005 MZP v ramci podprogramu 215 124 u dilgiho projektu 2 doplnilo technicko-
-ekonomické parametry, které ur€ovaly maximaini jednotkové ceny, napf.: skalni ficeni— obtizny
zasah (do 100 m®) — MAX 10 000 K&/m3,

V programu 215 120 MZP zménilo technicko-ekonomické parametry v podprogramu
215124 u dil¢iho projektu 2 tak, ze zahrnovaly ekonomickeé i technické aspekty. Kontrolou
vS§ak nebylo mozné z predloZzenych materiali ovéfit opodstatnénost nastaveni vyse
jejich hodnot.

MZP v pribé&hu realizace programu zménilo nékteré dalsi parametry, napt.: néklady na jednu
vodomérnou stanici — MAX 1 500 000 Ké&/stanici (pdvodné MAX 800 000 Ké&/stanici) nebo pocet
vodomérnych stanic — MIN 50ks (plvodné MIN 100 ks). Uvedené zmény parametri nebyly
v zadosti MZP o schvaleni zmén DP 215 120 nijak odGvodnény. MZP na dotaz NKU uvedlo, Ze
zména zminénych parametrd byla u Ministerstva financi dodateéné uplatnéna pfi projednavani
ekonomickych parametrt podprogramu 215 124. MZP k tomuto nepredloZilo Z&dnou
dokumentaci. Z predlozenych dokladl nebylo mozné kontrolou ovéfit opodstatnénost
a divod zmény nékterych parametrii programu.

2.2 Program 215 130

Dokumentaci programu 215 130 vypracovalo MZP v dubnu 2003 na zakladé projektu
Modernizace Predpovédni a vystrazné sluzby (PVS) Ceského hydrometeorologického tstavu
(dale také ,projekt Modernizace*) zpracovaného v €ervnu 2002 a upraveného v prosinci 2002.
Po jarni povodni v roce 2006 byla DP upravena a doplnéna s cilem zajistit posileni €innosti
predpovédni a vystrazné povodiiové sluzby CHMU.

Zakladnim cilem programu byla modernizace prostfedk( predpovédni a vystrazné sluzby
(dale téz ,PVS*) CHMU a zajisténi stabilniho financovani PVS pro jeji duleZitost pfi krizovych
situacich. V DP byly specifikovany konkrétni vécné a finanéni pozadavky na modernizaci PVS
v podobé& konkrétnich investic¢nich akci, které mély byt v rdmci programu realizovany. Kromé
finanéniho kryti investi¢nich nakladd byl program urcen také na kryti souvisejicich (investicemi
vyvolanych) neinvesti¢nich potfeb programu. Planované neinvesti¢ni vydaje dle pavodni DP
predstavovaly 65 % veskerych planovanych vydaji na realizaci programu, dle upravené DP to
bylo cca 60 %.

MZP zpracovalo dokumentaci programu 215 130 s tim, Ze vétSina penéZznich prostfedki SR byla
uréena na kryti neinvesti¢nich (provoznich) potfeb za ucelem zajisténi stabilniho financovani
PVS, a to i pfesto, ze v projektu Modernizace bylo uvazovano a predpokladano posileni
pFispévku na provoz CHMU tak, aby bylo mozné finan&né zajistit dinnost modernizované PVS.
Financovani z programu tak v podstaté u CHMU suplovalo pfispévek na provoz.

Stabilni financovani provoznich potieb nelze zajistit realizaci programu s omezenou
¢asovou platnosti, navic programové financovani neni k takovému tcelu (kryti provoznich
nakladt) ani primarné uréeno*.

3. Realizace program

Realizace program( 215 120 a 215 130 byla ovéfovana u 15 pfijemct penéznich prostfedki
SR kontrolou 41 vybranych akci. Ovérovany byly pfiprava a registrace akci, zadavaci fizeni na

4  Ktomu viz poznamka pod ¢arou €. 2.
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vybér dodavatell, smluvni zabezpeceni, realizace a financovani akci, zavére¢né vyhodnoceni
akci a kontrolni &innost ze strany MZP. Kontrola byla zaméfena zejména na dodrZovani platnych
pravnich pfedpisl, plnéni zavaznych parametri akce a podminek Cerpani prostfedkl SR
stanovenych v rozhodnuti o G€asti statniho rozpoétu na financovani akce, resp. v rozhodnuti
o poskytnuti dotace, a zaméfila se také na posouzeni U€elnosti a hospodarnosti pfi nakladani
s penéznimi prostfedky statniho rozpoctu.

3.1 Program 215 120

Realizace programu 215 120 byla ovéfovana kontrolou 30 akci u 15 pfijemcl dotaci.
Kontrolovany objem penézZnich prostfedku ¢inil 247 279 tis. K&.

Kontrolou byly zji§tény zejména nasledujici nedostatky v oblasti vefejnych zakazek:

- Mésto Lede¢ nad Sazavou nedodrzelo zasadu transparentnosti ve smyslu zakona
¢. 40/2004 Sb., o vefejnych zakazkach, tim, Ze Fadné nezdlvodnilo, pro¢ hodnotilo nabidky
uchazecl (u zakazky do 2 mil. K& bez DPH na zhotoveni projektové dokumentace), ktefi
nesplnili podminky zadani, a nehodnotilo nabidky dle pfedem stanovenych kritérii.

- Mésto Lede¢ nad Sazavou ve dvou pripadech nepredlozilo k provedenému vybéru
dodavatele na geologicky dozor (zakazka do 2 mil. K& bez DPH dle zakona ¢&. 40/2004 Sb.),
resp. na zhotovitele projektové dokumentace (vefejna zakazka malého rozsahu dle zakona
€. 137/2006 Sb.) zadnou dokumentaci a neprokazalo, ze dodrzelo zakladni zasady zakona
o vefejnych zakazkach.

- Statutarni mésto DécCin ve tfech pfipadech zadavani vefejné zakazky (budouci penézity
zavazek ze smlouvy nepiesahoval ¢astku 30 mil. KE bez DPH dle zakona &. 199/1994 Sb.,
o0 zadavani vefejnych zakazek) v zadavaci dokumentaci nespecifikovalo jednoznacné
mnozstvi a druh poZzadovanych praci, a tim nezajistilo, Ze nabidky uchazecl a vyse jejich
nabidkovych cen jakozto hlavni hodnotici kritérium budou porovnatelné a umozni vybér
nejvhodné;jsi nabidky.

- SESO porusilo zékon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, tim, ze zakazku na sluzby
s predpokladanou cenou vyssi nez 2 mil. KE bez DPH nezadalo jako podlimitni vefejnou
zakazku, ale jako zakézku malého rozsahu.

- Obec Hfensko porusila zédkon €. 199/1994 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, tim, Zze na
vefejnou zakazku presahujici ¢astku 30 mil. KE bez DPH nevyhlasila obchodni vefejnou
soutéz, ale zadala ji jako vyzvu vice zajemcUim o verejnou zakazku k podani nabidky.

Kontrolou realizace akci byla dale zjisténa poruseni zakona ¢&. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi,
resp. vyhlasky €. 505/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb.,
0 UCetnictvi, ve znéni pozdéjSich prfedpisu, pro Ucetni jednotky, které jsou uUzemnimi
samospravnymi celky, pfispévkovymi organizacemi, statnimi fondy a organizaénimi slozkami
statu; napf.:

- Statutarni mésto DécCin poruSilo zakon o ucetnictvi a vyhlasku €. 505/2002 Sb. tim, ze
v roce 2007 nevedlo Uplné ucetnictvi, nebot nezauctovalo na pfisluSny majetkovy ucet
majetek, ktery byl uveden do stavu zpUsobilého k uzivani, a toto provedlo s vice nez ro¢nim
zpozdénim.

- CHMU porusil ve dvou ptipadech zakon o Udetnictvi a vyhlasku &. 505/2002 Sb. tim, Ze
nezaradil majetek pofizeny z prostfedkt SR na pFislusny majetkovy Gcet v dobé jeho uvedeni
do stavu zpUsobilého k uZivani a nezacal jej odepisovat. Tento majetek mnohdy zafazoval
s nékolikamési¢nim (az s vice nez ro¢nim) zpozdénim a vétSinou az v nasledujicim ucetnim
obdobi.
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3.2 Program 215 130

Realizace programu 215 130 byla ové&fovana u CHMU kontrolou 11 vybranych akci
(sedmi investi¢nich akci a ¢tyF akci neinvesti¢niho charakteru). Kontrolovany objem penéznich
prostfedku ¢inil 218 097 tis. K¢.

Kontrolou byly zji§tény zejména nasledujici nedostatky:

- CHMU pti zadavani vefejné zakazky na vystavbu a rekonstrukci vodomérnych stanic porusil
zakon €. 40/2004 Sb. tim, Ze zakazku na stavebni prace s pfedpokladanou cenou vys$si nez
2 mil. K& bez DPH nezadal jako podlimitni vefejnou zakazku, ale vybral dodavatele mimo
rezim uvedeného zakona.

- CHMU postupoval v rozporu se zakonem &. 137/2006 Sb. tim, Ze:

e rozdélil predmét verfejné zakazky na dodavku mobilnich pratokoméru tak, ze tim doslo ke
snizeni predpokladané hodnoty vefejné zakazky — v dusledku toho CHMU zadéaval dvé
podlimitni vefejné zakazky misto jedné nadlimitni vefejné zakazky;

e rozdélil pfedmét vefejné zakazky na dodavku a montaz automatickych méficich stanic tak,
Ze tim doslo ke sniZeni pfedpokladané hodnoty vefejné zakazky — v dlisledku toho CHMU
zadaval dveé vefejné zakazky malého rozsahu misto jedné podlimitni vefejné zakazky.

- CHMU nedodrzel pti zadavani vefejné zakazky malého rozsahu (dle zakona &. 137/2006 Sb.)
na dodavku a montaz automatickych méficich stanic na hlasnych profilech v povodi Vitavy
a Labe zasadu transparentnosti, nebot' vitézného uchazece urcil na zakladé kritérii, ktera
nebyla sougasti zadavaci dokumentace. CHMU zérovefi nepostupoval hospodarné, nebot
vybral uchazece, jehoz nabidkova cena v€. DPH byla o 172 tis. K€ vy$8i nez nabidkova cena
druhého hodnoceného uchaze€e — pfitom v ostatnich hodnoticich kritériich byly nabidky
obou uchaze&d rovnocenné.

- CHMU nedodrzel zakon o Gdetnictvi a jeho provadéci vyhlasku &. 505/2002 Sb. tim, Ze
nezarazoval majetek zpusobily k uzivani pofizeny z prostfedkd SR na pfislusny majetkovy
Uget v dobé jeho uvedeni do stavu zplsobilého k uZivani a nezadal jej odepisovat. CHMU
zafazoval majetek do uzivani s nékolikamési¢nim, v mnoha pfipadech i s vice nez ro€nim
zpozdénim a vétsinou aZ v nasledujicim G&etnim obdobi. V dusledku toho CHMU nevedl
v letech 2004—-2007 uplné ucetnictvi, nebot v téchto letech nelctoval o dlouhodobém
hmotném majetku zpdsobilém k uzivani a o odpisech k tomuto majetku.

4. Zavérecné vyhodnoceni programt

Podle ustanoveni § 4 vyhladky ¢. 560/2006 Sb., o ucasti statniho rozpocCtu na financovani
program( reprodukce majetku, ma zavére¢né vyhodnoceni programu obsahovat prehled
o CGerpani prostfedku statniho rozpoétu na financovani programu, zpravu o pInéni cild
a dosaZzené hodnoty parametr(.

Kontrolou bylo zji§téno, e MZP vyhodnotilo pInéni cild programu 215 120, resp. jeho
podprogramu, pouze formalnim konstatovanim®, napf.:

- v podprogramu 215 122:

.Dokoncena automatizace vodomérnych stanic v hlasnych profilech kategorie A a postupné
dovybaveny i vodomérné stanice v hlasnych profilech kategorie B ...“

LZajiSténa odolnost a spolehlivost vodomérnych stanic tak, aby méfeni i pfenos dat byly
spolehlivé zajistény i pfi extrémnich povodnich ...“

WZlepSen systém hydrologické predpovédi, jeji spolehlivost a prodlouZena doba predpovédi ...*

5 K tomu srov. nastavené cile programu uvedené v bodu 2.1 tohoto kontrolniho zaveéru.
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- v podprogramu 215 124 u dil€iho projektu 2:

.Program napravnych opatreni konkrétni financni pomoci byl smérovan na komplex
stabilizanich opatreni nejrizikovéjsich sesuvd, tj. sesuvi lll. kategorie, a projevu skalniho
ficeni, tj. prirodnich exodynamickych jevu, které bezprostfedné nebo v kratkém Easovém
horizontu svymi negativnimi projevy a nasledky ohroZzovaly statem chranény obecny zajem -
prfedevsim Zivoty, zdravi, majetek ob¢ant a infrastrukturu tzemi a sidel.”

Z&adné dalsi udaje tykajici se diléiho projektu 2 podprogramu 215 124 zprava o plnéni cilii
neobsahovala.

MZP v zavéredném vyhodnoceni programu 215 120 uvedlo ,,dosazené hodnoty parametri*,
které vSak nevyjadrovaly skuteéné dosazené hodnoty, ale jednalo se o hrani€ni hodnoty
parametrii uvedené v DP a schvalené Ministerstvem financi. Napfiklad u parametru
néaklady na jednu vodomérnou stanici se schvalenou hodnotou MAX 1 500 000 Ké&/stanici byla
uvedena ,dosazena hodnota parametru® MAX 1 500 000 K&/stanici. Vyjimku tvofil parametr
pocet vodomérnych stanic, ktery zcela konkrétné uvadél vybudovani &i rekonstrukci 68 stanic
(parametr byl po zméné v DP nastaven na MIN 50 ks).

V zavéreéném vyhodnoceni programu 215 120 MZP viibec nevyhodnotilo podprogram
215124.

MZP nedodrzelo ustanoveni § 4 vyhlasky &. 560/2006 Sb. tim, Zze v zavéreéném
vyhodnoceni programu 215 120 neuvedlo skuteéné dosazené hodnoty vSech parametru
stanovenych Ministerstvem financi k vyhodnoceni.

Zavérecné vyhodnoceni programu 215 130 obsahovalo vSechny pozadované nalezitosti.

Vyhodnoceni

Zakladnim koncepé&nim materidlem pro prevenci pfed povodn&mi v CR je Strategie ochrany
pfed povodnémi pro tizemi Ceské republiky. Tento material byl zpracovan jako reakce na nigivé
povodné v letech 1997 a 1998. Vyhodnocovani naslednych povodni nezménilo do ukonceni
kontroly NKU podstatnym zptsobem zakladni zasady a cile ochrany pred povodn&mi.
Strategie, coby koncepéni material v oblasti prevence pfed povodnémi, nebyla od roku 2003
prehodnocena. Caste&né byl tento stav zplsoben tim, e MZP nebylo schopno do programi
prevence pfed povodnémi navrhnout takové vyhodnotitelné cile, které by mohly vécné usmérnit
stavajici zasady, cile ¢i priority uvedené ve Strategii.

Nekonkrétnost nebo absence méfitelnosti cilt, parametril ¢&i indikatorl uvedenych
v programech a jejich podprogramech, které byly pfedmétem této kontrolni akce, neumoznily
efektivni vyhodnoceni kontrolovanych programu. Zejména v zavérecnych vyhodnocenich
chybély vyhodnoceni a rozbor miry spinéni cild programu a analyza efektivnosti vynalozenych
penéznich prostfedkd statniho rozpoétu. Nastaveni obecnych cilti napf. umoznilo CHMU
suplovat pfispévek na provoz ¢erpanim penéznich prostfedkl statniho rozpoctu z programu,
coz neodpovida principim programového financovani.

NKU ve svych kontrolnich zavérech dlouhodobé& poukazuje na systémové selhavani institutu
financovani program(, k némuz dochazi zejména proto, Ze cile a parametry program0 nejsou
z hlediska vyhodnotitelnosti dostate¢né definovany. Zavérec¢na vyhodnoceni programu jsou
pak Casto formalni. Tento stav nepfispiva k obecné potiebé& efektivni alokace vefejnych
prostredkd.
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09/21

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Gfadu (dale jen
,NKU*) na rok 2009 pod &islem 09/21. Kontrolni akci Fidila a kontrolni zavér vypracovala &lenka
NKU Mgr. Zdetika Profeldova.

Cilem kontroly bylo provéfit postupy pfi evidenci a nakladani s majetkem statu, se kterym
je ptislusny hospodatit Ufad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych, provéfit prijmy
z prodeje a pronajmu majetku a postupy pfi spravé pohledavek, véetné jejich vymahani.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2007 a 2008, v pfipadé vécnych souvislosti i pfedchozi
obdobi a obdobi do ukonéeni kontroly. Kontrola byla provadéna v dobé od zafi roku 2009 do
bfezna roku 2010.

Kontrolovanou osobou byl Ufad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych (dale jen
LUZSVMY).

Namitky proti kontrolnimu protokolu podané UZSVM byly vypofadany vedouci skupiny
kontrolujicich rozhodnutim o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti o namitkach bylo vypofadano
usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém XII. zasedani, konaném dne 7. ¢ervna 2010,
schvalilo usnesenim ¢. 4/X11/2010

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

UZSVM byl ztizen ke dni 1. &ervence 2002 zakonem &. 201/2002 Sb., o Ufadu pro zastupovani
statu ve vécech majetkovych. Je organizacni slozkou statu a ucetni jednotkou. Pfijmy a vydaje
UZSVM jsou obsaZeny v rozpoétu kapitoly 312 — Ministerstvo financi. UZSVM jedna v fizeni
pfed soudy, rozhodci nebo stalymi rozhod&imi soudy, spravnimi ufady a jinymi organy ve
vécech tykajicich se majetku statu, zpracovava pravni stanoviska a plni dal$i ukoly stanovené
zvlastnimi pravnimi pfedpisy a vySe uvedenym zakonem.

Hospodareni UZSVM s majetkem statu upravuje zejména zakon &. 219/2000 Sb., o majetku
Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, a vyhlaska & 62/2001 Sb.,
o hospodafreni organizaénich slozek statu a statnich organizaci s majetkem statu. UZSVM ma
povinnost vést majetek v Ucetnictvi ve smyslu ustanoveni § 14 zakona ¢. 219/2000 Sb. nebo
v operativni evidenci ve smyslu ustanoveni § 15 zakona ¢. 219/2000 Sb.

Kontrole byla podrobena evidence majetku a nakladani s majetkem podle § 10 zakona
€. 219/2000 Sb., u néhoz pfi jeho nabyti statem nebylo patrné, které organizacni slozce pfislusi
hospodareni s timto majetkem, nebo u néhoz se zjistilo, ze s nim zadna organizacni slozka
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statu podle tohoto zakona nehospodafi, (dale jen ,majetek podle § 10 zakona ¢. 219/2000 Sb.*).
UZSVM byl prislusny hospodatit s timto majetkem na zakladé § 11 zakona &. 219/2000 Sb.

Dale byl kontrole podroben postup UZSVM pfi nakladani s pohledavkami a vymahani
pohledavek, k nimz UZSVM nabyl pfislunost hospodafit podle ustanoveni § 11 odst. 2 zakona
€. 219/2000 Sb. nebo které vznikly v souvislosti s nakladanim s movitym a nemovitym majetkem
podle § 10 zakona ¢&. 219/2000 Sb., s vyjimkou pohledavek, které vznikly v souvislosti se
spravou smluv o poskytnuti pfispévku na individualni bytovou vystavbu.

UZSVM vykonava podle § 14 odst. 1 zakona &. 201/2002 Sb. svoji &innost prostfednictvim
Uzemnich pracovist (dale také ,UP*), ktera plsobi v sidlech krajskych soud(i pro Uzemni
obvody krajskych soudil a v hlavnim mésté Praze pro Gzemi hlavniho mésta Prahy. Uzemni
pracoviété Fidi organizaéni Utvary — odloudena pracovisté (dale také ,OP*). UP a OP zajistuji
komplexni vykon ucelené &asti plisobnosti UZSVM na svéfeném Uzemi. Kazdé UP vykonava
pro svéfené uzemi Cinnosti, které OP nevykonava, (napf. vede Ucetnictvi) a pro ¢ast svéfeného
uzemi vykonava stejné Cinnosti jako OP.

Kontrola NKU probé&hla u nasledujicich organizagnich ttvart UZSVM:

- UP v hlavnim mésté& Praze, Sttedni Cechy, Hradec Kralové, Ceské Bud&jovice, Plzefi, Usti

nad Labem, Brno;
- OP Usti nad Orlici, Strakonice, Tachov, Jablonec nad Nisou, Bfeclav, Jihlava, Zlin.

Kontrolou bylo provéfeno nakladani s majetkem v hodnoté 63 402 599 K¢ vedenym v operativni
evidenci, s majetkem v hodnoté 379 143 602K¢ vedenym v UCetnictvi, dale byly provéfeny
najemni smlouvy, jejichz celkova vySe ro¢niho najemného dosahla 14 073 121KE, a stav
pohledavek v hodnoté 19 368 080 K&.

Pozn.: V3echny pravni predpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném
pro kontrolované obdobi.

Skuteénosti zjisténé pri kontrole

. Majetek vedeny v operativni evidenci

UZSVM ma dle ustanoveni § 15 odst. 3 zakona &. 219/2000 Sb. povinnost vést majetek uvedeny
v § 10 zakona €. 219/2000 Sb. v operativni evidenci zpisobem a za podminek, které upravuje
vyhlaska €. 62/2001 Sb. Hodnota tohoto majetku je uvedena v nasledujici tabulce:

Tabulka é. 1 — Majetek vedeny v operativni evidenci UZSVM (v K¢)
Stav majetku
Datum - —— — —
Financni Movity Nemovity
1.1.2007 31 646 240 17 481 565 754 333 038
31.12. 2007 46 270 348 6 425 521 696 432 706
1.1.2008 46 270 348 6 425 521 696 432 706
31.12.2008 59 479 805 32493711 638 945 504

Zdroj: informace UZSVM ze dne 9. 2. 2010.

UZSVM podle zakona &. 279/2003 Sb., o vykonu zaji$téni majetku a véci v trestnim fizeni
a o zméne nékterych zakonu, spravuje na zakladé povérfeni soudu i zajistény majetek. Tento
majetek vede UZSVM az do pravomocného rozhodnuti soudu o zminéném majetku také
v operativni evidenci. Sprava zajisténého majetku nebyla predmétem kontroly.
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Vedeni operativni evidence

UZSVM v kontrolovaném obdobi vedl majetek v evidenénich pomdckach, kterymi jsou podle
§ 7 odst. 1 vyhlasky €. 62/2001 Sb. rejstiik podstat, jmenny index, seznam, popis a ocenéni
majetku, skladni knihy, pfehled o pohybu kli¢i a dokladovy spis. Evidenéni pomucky jsou
vedeny v listinné podob&. UZSVM vede nékteré informace o majetku také v elektronické
podobé v informaénim systému majetku statu. Kontrole NKU byla podrobena evidence majetku
v evidenénich pomuckach vedenych v listinné podobé.

UZSVM pti vedeni operativni evidence:

- neprovedl vzdy opravy zapisu v evidenénich pomuckach prikazné, srozumitelné a citelné,
s uvedenim data a podpisu toho, kdo opravu proved|, coz odporuje ustanoveni § 6 odst. 2
vyhlasky &. 62/2001 Sb. Nedostatky byly zjistény u UP v hlavnim mésté& Praze, UP Sttedni
Cechy, UP Hradec Kralové, OP Usti nad Orlici, UP Ceské Budgjovice a UP Brno celkem
v 33 pfipadech;

- neved| majetek v operativni evidenci zplisobem uvedenym v ustanoveni § 10 odst. 1 vyhlasky
¢. 62/2001 Sb., protoZe evidenéni pomucka seznam, popis a ocenéni majetku nebyla vzdy
(po celou dobu) souéasti listinného dokladového spisu, byla vioZzena do dokladového spisu
teprve se zavérecnou sestavou majetku nebo netvofila soucast dokladového spisu vibec
(UP v hlavnim mésté& Praze, OP Usti nad Orlici, UP Brno);

- neocenil 82 nemovitosti vedenych v operativni evidenci zplsobem uvedenym v ustanoveni
§ 10 odst. 3 vyhlagky & 62/2001 Sb., protoze UP v hlavnim mést& Praze, UP Ceské
Budgjovice, UP Usti nad Labem, OP Strakonice a OP Bfeclav neocenily tyto nemovitosti
posudkem znalce, ale ocenily je nulovou hodnotou nebo hodnotou v rozmezi 0,80-1,90K¢&
za jednu nemovitost;

- nevedl majetek v operativni evidenci zplisobem uvedenym v ustanoveni § 6 odst. 1
a v ustanoveni § 13 odst. 1 vyhlasky &. 62/2001 Sb., protoZe u UP Hradec Kralové a OP Usti
nad Orlici bylo zjisténo, Ze dokladové spisy neobsahovaly veSkeré pisemnosti tykajici se
nakladani s majetkem.

Podle § 19 odst. 2 zakona €. 201/2002 Sb. plni Ukoly souvisejici s nakladanim s majetkem,
s nimz je UZSVM pfislugny hospodafit, to Gzemni pracovi§té, v jehoZ obvodu se majetek
nachazi, nebo pracovisté, v jehoz tizemnim obvodu mél bydlisté, resp. sidlo, pfedchozi majitel.
Podle § 8 odst. 2 vyhlasky ¢. 62/2001 Sb. se do rejstiiku podstat zapisuji tzv. pfipady majetku.
Pokud pfipad majetku zahrnuje vice majetkovych polozek (napf. dédictvi), ucini se o pfipadu
jeden zapis. Pfipadem majetku se rozumi majetek nabyty do vlastnictvi statu na zakladé
jednoho pravniho ukonu nebo pravni skute¢nosti.

Kazdé uzemni pracovisté vede vlastni rejstfik podstat. Byly zjistény pfipady, kdy se majetek
z jednoho pfipadu nachazel v uzemnich obvodech nékolika Uzemnich pracovist a do svého
rejstfiku podstat zapsalo pfipad majetku kazdé UP, v jehoZ Gizemnim obvodu se né&jaka &ast
tohoto majetku nachazela. Byly zjistény i pfipady, kdy jeden pfipad majetku zahrnoval jak
hmotny (movity, nemovity), tak i finanéni majetek (cenné papiry). V téchto pfipadech zapsalo
dany pfipad majetku do svého rejstfiku podstat UP v hlavnim mést& Praze, které hospodafi
s cennymi papiry, a dale kazdé UP, v jehoZ Gzemnim obvodu se n&jaka &ast movitého nebo
nemovitého majetku nachazela.

Pravni Uprava vedeni operativni evidence uvedena ve vyhlasce ¢. 62/2001 Sb. neumoziiuje
jednoznaény vyklad, zda UZSVM jako organizaéni slozka statu ma vést jeden rejstiik podstat
Ci zda vlastni rejstiik podstat ma vést kazdé uzemni pracovisté. Z uvedeného dlivodu nelze
vyhodnotit, zda zapsani jednoho pfFipadu majetku do vice rejstfikli podstat je, ¢i neni v souladu
s pravnimi predpisy.
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UP zapisovala do rejstfiku podstat také pripady majetku, o jehoZ nabyti statem nebylo v dobé&
zapisu prisludnym organem pravomocné rozhodnuto. UP v hlavnim mésté Praze, UP Brno,
UP Ceské Budé&jovice a UP Plzef poté, co pfisludny organ o nabyti majetku do vlastnictvi
statu pravomocné rozhodl, nezaznamenaly nabyti pravni moci rozhodnuti do rejstfiku podstat
k pfisluSnému zapisu pfipadu majetku. Ze zapisu v rejstfiku podstat tak nebylo a neni zfejmé,
zda majetek zapsany pod jednotlivymi pfipady je ve vlastnictvi statu.

Inventarizace majetku v operativni evidenci

Povinnost provadét kazdy rok k 31. prosinci inventarizaci majetku vedeného v operativni
evidenci uklada ustanoveni § 6 odst. 3 vyhlasky ¢. 62/2001 Sb., podle kterého se inventarizace
movitych véci uloZenych u pfislusné organizacni slozky statu provadi porovnanim udajl
v evidenénich pomuckach se skuteénym stavem. V pfipadé nemovitého majetku evidovaného
v katastru nemovitosti se inventarizace provadi porovnanim udaji v evidenénich pomtckach
s udaji v katastru nemovitosti.

UZSVM neprovadél inventury movitych véci jednotn&. Néktera UP a OP k 31. prosinci 2007
a k 31. prosinci 2008 fyzicky inventarizovala pouze movité véci ulozené v prostorach sidel
organizaénich utvarti UZSVM a ostatni movité véci neinventarizovala. Ve vétsing pfipadil se
jednalo o movity majetek uloZzeny v bytech po zUstavitelich.

Fyzickou inventuru movitych vé&ci uloZzenych jinde nez u UZSVM neprovedly:

- UP Brno, OP Bieclav, OP Jihlava a OP Zlin a tyto movité vé&ci byly v operativni evidenci
vedeny v nulové hodnot§;

- UP Stiedni Cechy, UP Hradec Kralové, OP Usti nad Orlici, UP Ceské Bud&jovice a UP Plzefi
a tyto movité véci mély v roce 2007 hodnotu celkem 499 371K¢ a v roce 2008 hodnotu
538 314 KE.

UP Ustinad Labem, OP Tachov a OP Jablonec nad Nisou k 31. prosinci 2007 a k 31. prosinci 2008
provedly fyzickou inventuru vSech movitych véci, které byly vedeny v operativni evidenci.

Pravni Uprava nedava odpovéd na otazku, jak vykladat souslovi ... uloZenych u pfislusné
organizacni slozky ...“. Neni ziejmé, zda se jedna pouze o prostory, v nichZ organiza¢ni Utvary
organizacni slozky sidli, nebo o v8echny prostory, s nimiz ma organizacni slozka pfisluSnost
hospodafit nebo je ma pronajaté (napf. jako sklady). V disledku toho nelze vyhodnotit, ktery
postup je spravny.

Prevod majetku z operativni evidence do ucetnictvi

UZSVM ma podle ustanoveni § 15 odst. 3 zakona &. 219/2000 Sb. povinnost prevést majetek
z operativni evidence do ucetnictvi, pokud se mu nepodafilo do dvou let od nabyti majetku
s majetkem nalozit a pokud je nadéle pfislusny s nim hospodafit.

Kontrole bylo podrobeno 48 pfevod( majetku z operativni evidence do ucetnictvi v roce 2007
nebo 2008.

UZSVM porusil ustanoveni § 15 odst. 3 zakona &. 219/2000 Sb. tim, 2e UP Stfedni Cechy,
UP Pizef a OP Tachov celkem ve tfech zji$ténych pfipadech neprevedly z operativni evidence
do Ucetnictvi majetek, se kterym ve Ihté dvou let od nabyti pfislusnosti hospodafit nenalozily.

B. Majetek vedeny v ucetnictvi

V Géetnictvi vede UZSVM majetek, ktery na n&j prevedly jiné organizaéni slozky statu nebo statni
organizace, a dale majetek, se kterym se mu nepodafilo do dvou let od zavedeni do operativni
evidence nalozit a byl preveden do Ucetnictvi k jeho dalSi realizaci (§ 15 odst. 3 zakona
€. 219/2000 Sb.). Prislusnost hospodaifit s timto majetkem se pak nadale fidi ustanovenim
§ 9 zakona ¢. 219/2000 Sb.
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Hodnota tohoto majetku je uvedena v nasledujici tabulce:

Tabulka é. 2 — Majetek vedeny v Géetnictvi UZSVM (v K¢)
Stav majetku
Datum . — " v
Finanéni Movity Nemovity
1.1.2007 12 455 737 259 616 590 16 188 528 038
31.12. 2007 18 894 161 444 755 501 15 477 525 090
1.1.2008 18 894 161 444 755 501 15 477 525 090
31.12.2008 23809 179 380 762 891 14 485 854 620

Zdroj: informace UZSVM ze dne 9. 2. 2010.

Ocenovani majetku v ucetnictvi

UZSVM nepostupoval vzdy v souladu s ustanovenim § 24 odst. 2 zakona &. 563/1991 Sb.,
o Ugetnictvi, nebot UP v hlavnim mésté Praze, UP Ceské Budgjovice, UP Usti nad Labem
a OP Jihlava neocenily pfi zafazeni do ucetnictvi pét nemovitosti reprodukéni pofizovaci cenou.
Do ucetnictvi prevzaly nemovitosti z operativni evidence ocenéné hodnotou jedné koruny.

Uétovani o majetku a inventarizace majetku
Uétovani do jiného Géetniho obdobi a inventarizace hmotného majetku

UZSVM porusil ustanoveni § 8 odst. 1 zékona &. 563/1991 Sb. tim, Ze v G&etnim obdobi 2006
nezauctoval v u€etnich knihach vSechny ucetni pfipady, které s timto ucetnim obdobim vécné
a Casoveé souvisely, a stav hmotného majetku za Ucetni obdobi 2006 vykazal v Ucetnictvi
0 5 451 657 K¢& vyssi. Ugetnictvi UZSVM v G&etnim obdobi 2006 nebylo Gpiné. Zjistény byly
tyto pfipady:

- UP v hlavnim mést& Praze vyfadilo v U&etnim obdobi 2007 z u&etnictvi movity majetek
prodany v ucetnim obdobi 2006 v pofizovaci cené 88 510 Kg;

- UP Brno zatétovalo v tigetnim obdobi 2007 nemovity majetek v pofizovaci cené 282 832 K&,
s nimz nabylo pfisluSnost hospodafit v u¢etnim obdobi 2006;

- UP Ceské Budgjovice vyradilo z G&etnictvi v Getnim obdobi 2007 pé&t pozemkil v celkové
pofizovaci cené 5 406 441 K¢, které bezuplatné pfevedlo na nabyvatele v roce 2006;

- OP Zlin vyfadilo v roce 2006 z u¢tu 028 — Drobny dlouhodoby hmotny majetek soubor
4 818 kust movitého majetku a nevykazalo jej v ucetni zavérce k 31. prosinci 2006,
prestoze s nim mélo k tomuto datu pfisluSnost hospodafit. Tento majetek zauctovalo az dne
28. unora 2007 na ucet 032 — Umélecka dila.

- OP Breclav vyradilo z u€etnictvi v u€etnim obdobi 2007 &tyfi pozemky v celkové pofizovaci
cené 239 538 K¢ prodané v roce 2006.

UP v hlavnim mésté& Praze, UP Brno, UP Ceské Budé&jovice a OP Zlin porusily také § 29 odst. 1
zakona €. 563/1991 Sb., nebot inventarizaci k 31. prosinci 2006 nezjistily vy$e uvedené rozdily
mezi skute€nym a ucetnim stavem hmotného majetku.

. Postup pri bezuplatnych a uplatnych prevodech majetku

Kontrole bylo podrobeno 156 pfevodu majetku vedeného v operativni evidenci v celkové
hodnoté 63 402 599K¢ a 159 prevodl majetku vedeného v Ucetnictvi v celkové pofizovaci
cené 379 143 602KE¢.
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Tabulka €. 3 — Hodnota majetku vedeného v Géetnictvi a v operativni evidenci,

ktery byl v roce 2007 a 2008 preveden na jiné subjekty (v K¢)
Ubytky majetku
Obdobi Ugetnictvi Operativni evidence
Finanéni Movity Nemovity Finanéni Movity Nemovity

Rok 2007 3255916 | 115475194 1786 560 225 39 890 431 32589903 | 220 394 509

Rok 2008 9484793 | 100343802 | 3822875869 35 821 990 13251719 | 338478 049

Zdroj: informace UZSVM ze dne 9. 2. 2010.

UZSVM ma v souladu s ustanovenim § 15 odst. 2 zakona &. 219/2000 Sb. povinnost majetek
v operativni evidenci rozmistit bez zbyte¢ného odkladu u organizagnich slozek statu, pokud
to zvlastni povaha majetku vyzaduje nebo jej tyto potfebuji pro zabezpec€eni vykonu své
pusobnosti nebo stanoveného predmétu ¢€innosti (z tychz divodd nebo ve vefejném zajmu
si majetek m(ize ponechat UZSVM). V ostatnich pfipadech ma majetek prevést do vlastnictvi
pravnickych nebo fyzickych osob, a to bezuplatné nebo Uplatné. Podle § 22 odst. 2 zakona
€. 219/2000 Sb. Ize prevést véc bezuplatné pouze ve verejném zajmu anebo byl-li by bezuplatny
prevod hospodarné;jsi nez jiny zpusob nalozeni s véci nebo stanovil-li tak zvlastni predpis.

PFi Gplatném prevodu véci ma UZSVM podle § 22 odst. 1 zakona &. 219/2000 Sb. povinnost
sjednat cenu nejméné ve vysi, ktera je v daném misté a Case obvykla, pokud zvlastni pravni
predpis nestanovi jinak. Podle § 22 odst. 2 vyhlasky €. 62/2001 Sb. ma u nemovitych véci pouzit
cenu stanovenou znalcem. Minimalni kupni cenu Ize pfiméfené snizit pouze v pfipadé, ze se
vyb&rové fizeni opakuje pro nezajem. Uplatny pfevod provadél UZSVM formou vybérového
fizeni nebo pfimého prodeje, pfip. drazbou.

Rozhodnuti o nepotiebnosti majetku vedeného v ucetnictvi, nabidka majetku
organizaénim slozkam statu

UZSVM porusil ustanoveni § 14 odst. 7 zakona &. 219/2000 Sb., které umozZfiuje nakladat
s majetkem az poté, kdy vedouci pfisluSsné organizacni slozky statu rozhodne pisemné
o nepotiebnosti majetku. UP Brno a OP Zlin nabidly nemovitosti vedené v udetnictvi
organizacnim slozkam statu pfed vydanim rozhodnuti o jejich nepotfebnosti.

Dal$i podminkou, kterou organizacni slozka statu musi spinit dfive, nez s majetkem nalozi, je
povinnost nabidnout jej na zakladé Sirsi nabidky jinym organizaénim slozkam statu, jak stanovi
§ 19 odst. 3 zakona €. 219/2000 Sb. Pravni predpis podrobnéji nedefinuje Sirsi nabidku, takze
dochazi ke znaénym disproporcim v poc¢tu oslovenych organizacnich slozek statu. Napfiklad
UP Brno nabidlo budovu s pozemkem péti organizadnim slozkam statu, OP Zlin nabidlo
garaz s pozemkem sedmnacti organizanim slozkam statu a ve stejném obdobi jinou garaz
s pozemkem nabidlo OP Zlin péti organizacnim slozkam statu.

Stanoveni minimalni kupni ceny ve vybérovém fizeni
UZSVM postupoval v rozporu s ustanovenim § 22 odst. 2 vyhlasky &. 62/2001 Sb., kdyZ:

- UP Plzen snizilo ve druhém kole vyb&rového fizeni minimalni kupni cenu o 410 000K&
aOPZlin 0 19 200 K&, prestoze vybérova fizeni nebyla opakovana pro nezajem, za ktery podle
§ 21 odst. 2 vyhlasky ¢. 62/2001 Sb. nelze povazovat odstoupeni od smlouvy — minimalni
kupni cenu tedy nebylo mozno sniZzit;

- UP Hradec Kralové pfi stanoveni minimalni kupni ceny u nemovitosti nepouZilo cenu
stanovenou znalcem.
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Odvod pfijmu do statniho rozpoctu

UZSVM porusil ustanoveni § 45 odst. 10 zakona &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech
a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonu (rozpodtova pravidla), tim, Ze UP Plzef a UP Ceské
Budéjovice neodvedly pfijmy v celkové ¢astce 377 900KE do statniho rozpocétu do deseti
pracovnich dnli po pfipsani ¢astky na jejich ucet, ale az po cca 3, respektive 18 mésicich.
Podle ustanoveni § 44 odst. 1 pism. g) zakona ¢. 218/2000 Sb. se jedna o poru$eni rozpoctové
kazné.

Bezuplatny prevod majetku

UZSVM-OP Jihlava prevedlo bez(iplatné& do viastnictvi fyzické osoby pozemek podle ustanoveni
§ 60a odst. 5 pism. a) zakona €. 219/2000 Sb., ackoliv se jednalo o pfevod pozemku pod
fadovym rodinnym domem a vydavana nemovitost nesplfiovala pozadavky uvedené v tomto
ustanoveni (pozemek s domem s byty ve vlastnictvi podle zakona €. 72/1994 Sb., o vlastnictvi
bytt). Ugetni hodnota pozemku &inila 35 250 K&. Ve spisu nebyly uloZeny doklady odtvodsiuijici
bezuplatny pfevod.

Souvisejici zjisténi
UZSVM porusil ustanoveni § 45 odst. 2 zakona &. 218/2000 Sb. tim, Ze:

- UP stredni Cechy nepostupovalo nejhospodarnéjsim zplisobem pfi plnéni uréenych tkold,
nebot’ vynalozilo finan¢ni prostfedky v celkové vySi 12 663KE za dva znalecké posudky,
z nichz jeden nebyl nezbytny pro nakladani s majetkem a druhy vykazoval vady, pro které
nemohl byt pouZit pro stanoveni minimalni kupni ceny ve vyb&rovém Fizeni, a UZSVM tyto
vady nereklamoval.

- UP v hlavnim mé&st& Praze pouzilo finanéni prostfedky na kryti jinych neZ nezbytnych potteb,
nebot podalo Zalobu na zaplaceni dluzného najemného i pfesto, Ze v dané véci jiz byl vydan
pravomocny rozsudek. Na nakladech nadbyte€ného soudniho Fizeni uhradilo 43 125 K&.

. Najemni smlouvy

Kontrole bylo podrobeno 89 najemnich smluv, kterymi byly v letech 2007 a 2008 pfenechany
k uzivani budovy a pozemky jinym pravnickym a fyzickym osobam.

UZSVM nepostupoval v souladu s ustanovenim § 14 odst. 1 zakona &. 219/2000 Sb., podle
kterého je organizacni sloZzka statu povinna pocinat si tak, aby svym jednanim majetek
neposkozovala a neoddvodnéné nesnizovala jeho rozsah a hodnotu anebo vynos z tohoto
majetku. UZSVM v niZe uvedenych pfipadech neodiivodnéné sniZil vynosy z pronajatého
majetku statu:

- UP v hlavnim mésté Praze v jednom pfipadé nevalorizovalo sjednané najemné z bytu do
vyse, kterou umoznuje zakon ¢. 107/2006 Sb., o jednostranném zvySovani najemného z bytu
a o zméné zakona €. 40/1964 Sb., obCansky zakonik, a v jednom pfipadé nevalorizovalo
sjednané najemné podle inflaéni dolozky v najemni smlouvé.

- UP Stredni Cechy v jednom pfipadé nepredloZilo najemcim konkrétni navrh na zvyseni
najemného sjednaného mezi najemci a okresnim ufadem v roce 1995, prestoze najemci
souhlasili jiz v roce 2004 s upravou finan¢nich podminek najmu.

- OP Zlin nevyuzilo v letech 2004 az 2006 moznost podat navrh na vyklizeni nebytového
prostoru z divodu, Ze najemce nehradil fadné najemné. Najemni smlouva byla uzaviena
na dobu urcitou do 31. prosince 2003. Prestoze uzivatel na vyzvu pronajimatele nemovitost
po skonceni najemniho vztahu nevyklidil, OP Zlin nepodalo Zalobu na vyklizeni nebytového
prostoru, tudiz podle § 676 obCanského zakoniku opakované dochazelo k obnoveni najemni
smlouvy na dobu jednoho roku za stejnych podminek, jaké byly sjednany v plvodni smlouvé.
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V dusledku necinnosti OP Zlin vzrostla pohledavka na najemném za obdobi od roku 2003 do
roku 2006 na &astku 265 307 K&. V dobé& kontroly NKU probihal v této véci vykon soudniho
rozhodnuti.

E. Pohledavky

Pohledavky z uzivani majetku statu bez pravniho divodu tfetimi osobami

Kontrolou najemnich smiluv bylo zji$téno, ze UZSVM umoznil uzivat nemovitosti ve vlastnictvi
statu bez pravniho diivodu a bezuplatné. Ve ¢tyfech zjisténych pfipadech se jednalo o nemovity
majetek, k némuz UZSVM nabyl v roce 2002, resp. 2003 pfislusnost hospodafit na zakladé
zakona €. 201/2002 Sb. a zakona €. 320/2002 Sb., o zméné a zruSeni nékterych zakonu
v souvislosti s ukonéenim ¢innosti okresnich Ufadu. Uzivani nemovitosti tfetimi osobami bez
pravniho divodu trvalo jiz v dobé, kdy s nimi byly pfislu§né hospodafit okresni urady.

UZSVM tak neodlivodnéné sniZil vynosy z nemovitosti ve vlastnictvi statu tim, Ze nepostupoval
v souladu s ustanovenim § 14 odst. 4 zakona €. 219/2000 Sb. a uplatnil vaci uzivateldm
nemovitosti pravo na vydani bezdivodného obohaceni az v dobé, kdy jiz byla ¢ast naroku
proml¢ena, coz uzivatelé namitli a UZSVM uznal.

UP v hlavnim mést& Praze, UP Stfedni Cechy, UP Usti nad Labem a OP Jablonec nad Nisou
uplatnily u neopravnénych uzivateld nemovitosti naroky na vydani bezdivodného obohaceni
v celkoveé vysi 14 733 978 K¢ ve tfech pfipadech v roce 2008 a v jednom pfipadé v roce 2009.
V té dobé jiz byly pohledavky v celkové vysi 11 248 314 KE promiceny.

Uétovani o pohledavkach

UZSVM porusil ustanoveni § 8 odst. 1 zakona &. 563/1991 Sb. tim, Ze v U&etnich obdobich
2006 a 2007 nebylo jeho Ggetnictvi tplné. UP Stredni Cechy, UP Hradec Kralové a UP Plzefi
v ucetnim obdobi 2006 ve tfech pfipadech neuctovaly o pohledavkach v celkové hodnoté
12 220K¢ a v ucetnim obdobi 2007 ve dvou pfipadech neuctovaly o pohledavkach v celkove
vySi 2 966 K&.

UZSVM porusil ustanoveni § 3 odst. 1 zakona €. 563/1991 Sb. tim, Ze v U¢etnim obdobi 2008
UP Brno uétovalo o dvou pohledavkach, které v tomto uc€etnim obdobi nevznikly. Jedna z nich
vznikla v roce 2009, druha nevznikla vibec. UZSVM tak vykazal v u€etnim obdobi 2008 stav
uctu 315 — Pohledavky za rozpoctové pfijmy vyssi o 365 000 K&, nez byla skute¢nost.

UZSVM porusil ustanoveni § 11 odst. 1 a 2 zakona &. 563/1991 Sb. tim, Ze na t&etnich dokladech
nebyl uveden okamzik uskute¢néni ucetniho pfipadu, z vystavenych ucetnich dokladt nebylo
mozné jednoznacné urcit obsah ucetniho pfipadu a ucetni doklady nevystavil bez zbytec¢ného
odkladu:

- UP Stfedni Cechy neuvedlo na Gigetnich dokladech, kterymiv roce 2007, 2008 a 2009 tdtovalo
o pohledavkach z najemného ze dvou najemnich smluv, okamzik vzniku ucetniho pfipadu
podle uzavienych najemnich smluv. Dale z téchto Ucetnich dokladl nelze jednoznacné urdit
obsah Ugetniho pfipadu, nebot UP Stfedni Cechy neuvedio obdobi, k némuZ se tétované
najemné vztahuje.

- UP Usti nad Labem uétovalo aZ 28. ledna 2008 o najemném, které bylo podle uzaviené
najemni smlouvy splatné jiz k 15. prosinci 2007.

- OP Jablonec nad Nisou Uctovalo ve tfech pfipadech o ndjemném splatném podle uzavienych
najemnich smiuv k 15. listopadu pfedchoziho roku az v lednu nasledujiciho roku.
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Inventarizace pohledavek

UZSVM porusil ustanoveni § 29 odst. 1 zékona &. 563/1991 Sb. tim, ze UP Sttedni Cechy,
UP Hradec Kralové, UP Brno a UP Pizefi v 11 pfipadech neprovedly fadné dokladovou inventuru
Uctu 315 — Pohledavky za rozpoctové prijmy.

UZSVM pti dokladové inventufe pohledavek k 31. prosinci 2006 nezjistil rozdil mezi zat&tovanou
a skute€nou vysi pohledavek v celkové hodnoté 224 407 K&, k 31. prosinci 2007 rozdil v hodnoté
140 960 K¢ a k 31. prosinci 2008 rozdil v hodnoté 136 530 K&.

Vymahani pohledavek

Kontrolou pohledavek po splatnosti byl provéfen postup UZSVM pii vymahani pohledavek
a uplatiovani smluvnich &i zakonnych sankci vici dluznikiim. Pfevazna vétsina kontrolovanych
pohledavek vznikla na zakladé najemnich smluv.

Kontrolou stavu pohledavek po splatnosti v celkové vysSi 5 936 543 K& evidovanych
kontrolovanymi UP a OP k 31. prosinci 2006 a k 31. prosinci 2007 bylo zji$t&no, Ze pohledavky
v celkové vySi 2 302 960KE byly uhrazeny a od vymahani pohledavek v celkové vysi
3 302 117 K& bylo v souladu s § 35 zakona €. 219/2000 Sb. upusténo. Zbyvajici pohledavky
byly vymahany, pfipadné se jednalo o pohledavky prevzaté od okresnich ufadd v nespravné
vysi, které byly nasledné zcela nebo ¢astecné stornovany.

Postup UZSVM pfi vymahani pohledavek byl provéfen u 147 pohledavek po splatnosti za
95 dluzniky v celkové vySi 13 432 537 K& evidovanych k 31. prosinci 2008. Pohledavky ve vysi
639 297 K¢ byly uhrazeny, pohledavky ve vysi 626 862K¢ byly stornovany, nebot' se jednalo
o pohledavky z neplatnych kupnich smluv. Od vyméahani pohledavek v celkové vysi 453 667 K&
bylo v souladu s § 35 zakona €. 219/2000 Sb. upusténo. Prostfednictvim soudu byly vymahany
pohledavky v celkové vysi 9 146 931KE. Zbyvajici pohledavky byly pfihlaSeny do konkurzu
nebo do likvidace, s dluznikem byla uzaviena dohoda o uhradé pohledavky ve splatkach nebo
dohoda o narovnani, pfipadné se jednalo o sporné pohledavky.

UZSVM pii vymahani pohledavek:

- nepostupoval v souladu s ustanovenim § 14 odst. 4 zakona ¢. 219/2000 Sb. tim, Ze dusledné
nevyuzival vSechny pravni prostfedky pfi uplathiovani a hajeni prav statu jako vlastnika,
nebot' UP v hlavnim mésté Praze ve &tyfech ptipadech nejméné po dobu dvou let od nabyti
pravni moci rozhodnuti soudu, kterymi byly pfiznany pohledavky v celkové vysi 2 571 960 K¢,
nepodalo navrh na vykon rozhodnuti o zaplaceni dluzné pohledavky véetné prislusenstvi;

- porusil ustanoveni § 14 odst. 5 zakona ¢. 219/2000 Sb., podle kterého je povinen sledovat,
zda dluznici plni v€éas a fadné své zavazky, a v€as uplatiiovat a vymahat prava statu, aby
nedo$lo k jejich promligeni. UP Stredni Cechy, UP Hradec Kralové, OP Usti nad Orlici
a OP Tachov v 12 pfipadech nepozadovaly od dluznikd uroky z prodleni a smluvni pokuty
v celkové vysi 27 645K¢, prestoze dluznici uhradili své zavazky po Ih(té splatnosti. Z této
¢astky bylo proml€eno pravo na Uhradu urokd a smluvnich pokut ve vysi 20 901 K¢&.

Shrnuti a vyhodnoceni

NKU proved! u UZSVM u vybranych poloZek majetku kontrolu vedeni majetku statu v operativni
evidenci i v U€etnictvi, nakladani se statnim majetkem a hospodareni s pohledavkami.

Nedostatky byly zjistény v evidenci majetku, v jeho oceriovani a inventarizaci. Dale byly zjistény
zavazné nedostatky v pInéni zakladnich povinnosti pfi hospodareni s majetkem statu v oblasti
uzivani majetku statu tfetimi osobami a pfi hospodareni s pohledavkami.
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NKU doporuéuje zpFesnit pravni Gpravu v oblastech:

- provadeéni fyzickych inventur majetku vedeného v operativni evidenci,
- poctu vedenych rejstiikl podstat.

Zaroveri NKU doporuduje blize specifikovat pojem ,3irsi nabidka“ majetku statu organizagnim
slozkam statu.
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09/22

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Gfadu (dale jen
,NKU*) na rok 2009 pod &islem 09/22. Kontrolni akci Fidila a kontrolni zavér vypracovala &lenka
NKU Ing. Jaromira Steidlova.

Cilem kontroly bylo provéfit spolehlivost ucetni zavérky k 31. prosinci 2008 predkladané
Ministerstvem dopravy jako podklad pro zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu a provérit,
zda pfi sestavovani zavérecného Uctu kapitoly za rok 2008 Ministerstvo dopravy postupovalo
v souladu s pfislusnymi pravnimi pfedpisy.

Kontrolovanou osobou bylo Ministerstvo dopravy (dale také ,MD*).

Kontrolovanym obdobim byl rok 2008, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi predchazejici
a nasledujici.
Kontrola byla provadéna u MD od zafi 2009 do bfezna 2010.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podalo MD, byly vypofadany vedoucim skupiny
kontrolujicich rozhodnutim o namitkach. Odvolani podano nebylo.

Kolegium NKU na svém XI. zasedani, konaném dne 24. kvétna 2010,
schvalilo usnesenim ¢&. 3/X1/2010

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

MD bylo zfizeno zakonem ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organu statni
spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti. Podle tohoto zakona je MD Ustfednim
organem statni spravy ve vécech dopravy a odpovida za tvorbu statni politiky v oblasti dopravy
a v rozsahu své pusobnosti za jeji uskutecrovani.

Ze zasadnich ¢innosti MD vyplyvaiji hlavni vydajové priority, které se odviji od tkoll stanovenych
pfisludnymi pozadavky viady Ceské republiky a zakonnymi normami, zejména zakonem
&.77/2002 Sb., o akciové spoleénosti Ceské drahy, statni organizaci Sprava zelezniéni dopravni
cesty a 0 zméné zakona ¢. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni pozdéjSich predpisu, a zakona
€. 77/1997 Sb., o statnim podniku, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon o transformaci
Ceskych drah®). Vydajové priority dale vyplyvaji ze souboru zékont souvisejicich se zaji$ténim
¢innosti spojenych s dopravné spravnimi agendami.

Dle zakona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich,
(dale jen ,zékon o majetku®) je MD organizacni slozkou statu a dle zakona €. 563/1991 Sb.,
o Ucetnictvi, (dale jen ,zakon o UCetnictvi®) je ucetni jednotkou. MD je Ustfednim organem
statni spravy a dle zakona ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakonu, (dale jen ,zakon o rozpoctovych pravidlech®) spravcem rozpoctoveé
kapitoly 327 — Ministerstvo dopravy (dale také ,kapitola MD®).
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K datu 31. prosince 2008 bylo MD zfizovatelem Sesti organizanich slozek statu a dvou
pFispévkovych organizaci. Udaje t&chto organizaci se promitaji do pfijmu a vydajt kapitoly MD.
Podil vydaji MD na celkovém souhrnu vydaji kapitoly MD byl v roce 2008 99,05% a podil
pfijma MD na celkovém souhrnu pfijmu kapitoly MD v tomto roce byl 99,82 %.

Kontrolovan byl majetek, zavazky a cCinnosti, které byly pfedmétem ucetnictvi MD, mély vliv
na hodnoty kontrolovanych koneénych zlstatkd U¢tu v ucetni zavérce MD k 31. prosinci 2008
(dale také ,UZ*) a které slouzily jako podklad pro zavéreény udet kapitoly MD za rok 2008,
v€etné souvisejicich skute¢nosti.

Kontrola byla provedena u vyznamnych poloZek Géetni zavérky vybérovym zptusobem.

Tabulka €. 1 — Kontrolovany objem (v K¢)
Ukazatel Hodnota
Aktiva 26 530 686 975,22
Pasiva 26 530 686 975,22
Prijmy 11 090 165 529,90
Vydaje 60 143 712 267,92
Podrozvahové ucty 2 766 813,65

Zdroj: hlavni kniha MD za rok 2008.

Pozn.: VSechny pravni pfedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném
pro kontrolované obdobi.

Il. Skute€nosti zjiSténé pri kontrole

1. Udaje vykazované v UZ

Tabulka é. 2 — Udaje z vykazu rozvaha organizaénich slozek statu, Gzemnich
samospravnych celk(l a pfispévkovych organizaci (dale jen ,vykaz

Rozvaha*) k 31. prosinci 2008 (v tis. K¢)
Aktiva Pasiva
Stala aktiva Obézna aktiva | Aktiva celkem | Vlastni zdroje Cizi zdroje Pasiva celkem
20 997 092,08 5533 594,91 26 530 686,99 | 26 380 389,42 150 297,55 26 530 686,97

Zdroj: ucetni zavérka MD k 31. prosinci 2008.

Tabulka é. 3 — Udaje z vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoétu spravct kapitol, jimi
zfizenych organizaénich slozek statu a statnich fondu (dale jen ,vykaz pro
hodnoceni plnéni rozpoctu®) k 31. prosinci 2008 (v tis. K¢E)

Rozpoctové prijmy Rozpoctové vydaje

Rozpocet po zménach | Vysledek od pocatku roku | Rozpocet po zménach | Vysledek od pocatku roku

20 018 489,00 11 090 165,54 56 745 966,00 60 143 712,26

Zdroj: ucetni zavérka MD k 31. prosinci 2008.



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 207

2. Nespravnosti zjisténé v UZ

2.1 Identifikace nespravnosti

Nespravnosti byly identifikovany dle jednotlivych polozek UZ s ohledem na jejich obsahové
vymezeni podle ustanoveni § 4 zakona o UCetnictvi, podle vyhlasky €. 505/2002 Sb., kterou
se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢&. 563/1991 Sb., o uletnictvi, ve znéni pozdéjSich
predpist, pro ucetni jednotky, které jsou Uzemnimi samospravnymi celky, pFispévkovymi
organizacemi, statnimi fondy a organizacnimi slozkami statu, (dale jen ,provadéci vyhlaska
k zakonu o ucetnictvi“) a podle vyhlasky €. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé (dale jen

X

LvyhlaSka o rozpoctové skladbé&®).
Tabulka é. 4 — Celkova nespravnost v UZ (v Ké)

Nespravnost v jednotlivych vykazech UZ
Celkova nespravnost

? i v Uz
Rozvaha Vykazvpr’o hodn?cenl
pInéni rozpoctu
19 707 168 085,84 28 032 788,49 19 735 200 874,33

2.2 Hlavni pri€iny zjisténych nespravnosti

2.2.1 Spravnost a uplnost ucetnictvi a spravnost tfidéni rozpoctovou
skladbou

MD nevedlo v roce 2008 spravné a uplné ucetnictvi ve smyslu zékona o ucetnictvi a dalSich
pravnich predpis, nebot nedodrzovalo obsahové vymezeni polozek ucetni zavérky dle provadéci
vyhlasky k zédkonu o ucetnictvi a dle vyhlasky o rozpoctové skladbé& a neuctovalo v nékterych
pfipadech o skuteCnostech, které jsou pfedmétem ucetnictvi, nebo o nich uctovalo do jiného
ucetniho obdobi. Nedostatky byly zjiStény zejména:

2.2.1.1 Dlouhodoby finanéni majetek
- Akcie Ceskych drah

MD disponuije listinnymi akciemi spolegnosti Ceské drahy, a.s. (dale také ,CD*). Zakladatelem
a jedinym akcionafem této spoleénosti je Ceska republika. Za stat vykonava akcionarska prava
MD, které je mj. povinno hospodafit s témito akciemi, u¢tovat o nich a vykazovat je ve své
ucetni zaveérce.

CD jsou akciovou spolegnosti, jejiz zaloZeni, vznik a vklad stanovuje zakon o transformaci
Ceskych drah. Zakon stanovil, ze akciovéa spole¢nost CD je zaloZena dnem, kdy vlada schvali
jeji zakladatelskou listinu véetné stanov. Spole¢nost v souladu s timto zakonem vznikla k datu
1. ledna 2003.

Zakonem o transformaci Ceskych drah byl také rozdélen majetek, se kterym pivodné
hospodafila statni organizace Ceské drahy. Byl definovan majetek, ktery ma byt vioZen do
akciové spoleénosti CD, a majetek, se kterym ma ode dne vzniku hospodafit statni organizace
Sprava Zelezniéni dopravni cesty. Vklad do CD mé&l byt jmenovité urden v jejich zakladatelské
listing, a to véetné jeho auditorem ovérfené Ucetni hodnoty (ve smyslu zlstatkovych ucéetnich
cen) ke stanovenému dni.

Davodova zprava k tomuto zakonu mj. uvadi, ze: ,Pii zpracovani navrhu zakona o transformaci
Ceskych drah byla respektovéna pfislusné ustanoveni obchodniho zékoniku, upravujici pravni
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poméry akciové spolec¢nosti. Odchylna Uprava spocéiva zejména ve zplsobu zaloZeni akciové
spolecnosti a ve zptisobu ohodnoceni vkladaného majetku. PouZiti standardniho zptisobu ocenéni
majetku (znalecké posudky nejméné dvou znalct), ktery bude vioZen do akciové spolecnosti Ceské
drahy, by vzhledem k hodnoté, rozsahu a tuzemni rozloze tohoto majetku znamenalo neumérné
finanéni zatiZeni statniho rozpoctu. Z téchto ddvodu ani v jinych evropskych statech (napr. Francie,
SRN, Rakousko, Svycarsko) nebyl majetek Zeleznice piijeji transformaci na soukromoprévni subjekt
ocefiovén standardnim zplisobem. Ze stejnych diivodti nelze vyuZit pro transformaci Ceskych drah
na soukromopravni subjekt obecnou pravni tpravu platnou pro vznik akciové spole¢nosti.”

V souladu s timto zakonem vlada svym usnesenim ze dne 3. dubna 2002 ¢&. 343! vyslovila
souhlas se zaloZenim spole¢nosti CD a stanovila den, ke kterému ma byt ovéfena hodnota
vkladu nezavislym auditorem, na 31. bfezna 2002.

Usnesenim ze dne 10. dervence 2002 &. 733? schvalila vlada zakladatelskou listinu CD
a k tomuto datu byla v souladu se zakonem o transformaci Ceskych drah zaloZena akciova
spole¢nost.

V § 7 odst. 1 a 2 zakona o transformaci Ceskych drah je uvedeno, Ze majetek statu pouZity
v dob& zaloZeni pro vklad pfechazi na akciovou spoleénost Ceské drahy dnem jejiho vzniku,
tj. 1. ledna 2003. Pfechodem tohoto majetku na CD se povaZuje vklad majetku statu do akciové
spoleénosti Ceské drahy za splaceny, timto vkladem se splaci emisni kurz akcii, v&etn&
emisniho &Zia akciové spoleénosti Ceské drahy.

V ¢l. 9 zakladatelské listiny, jez je soucasti sbirky listin uloZené u obchodniho rejstfiku,
je uvedena hodnota nepenéZitého vkladu v celkové Castce 39 453 879 000KE, z toho
podle ¢l. 10 zakladatelské listiny ¢inil zakladni kapital 20 000 000 000KE& a emisni azio®
19 453 879 000 K¢.

Stat tak vlozZil do CD majetek v tigetni hodnoté 39 453 879 000 K¢ a ziskal za to 20 ks kmenovych
akcii na jméno v listinné podobé ve jmenovité hodnoté 1 000 000 000KE na akcii v emisnim
kurzu 1 972 693 950 K¢ za akcii.

Nabyté akcie mély byt v i€etnictvi MD ocenény ve vysSi jejich pofizovaci ceny, kterou predstavuje
¢astka emisniho kursu akcie, tj. v celkové ¢astce 39 453 879 000 KE.

MD v&ak majetkovou Ggast v CD zalgtovalo a vykazovalo pouze v &astce odpovidajici jmenovité
hodnoté akcii, tj. v ¢astce 20 000 000 000 KE, coz je v rozporu se zadkonem o ucetnictvi.

V duisledku toho MD ve vykazu Rozvaha podhodnotilo zistatky ucta 061 — Majetkové
ucasti v osobach s rozhodujicim viivem a 901 — Fond dlouhodobého majetku
019 453 879 000 K¢.

2.2.1.2 Dlouhodoby hmotny majetek
- Nemovitosti v zahranici
V roce 2008 nabylo MD pfislusnost hospodafit s nékterymi nemovitostmi ve mésté Hamburk

ve Spolkové republice Némecko. Nemovitosti byly pfevzaty od organizace Reditelstvi vodnich
cest CR na zakladé protokolu o pfedani a prevzeti agendy souvisejici s majetkem ve vlastnictvi

1 Usneseni vlady ze dne 3. dubna 2002 ¢&. 343 o vysloveni pfedchoziho souhlasu viady se zaloZzenim akciové
spolecnosti Ceské drahy a uréeni dne, ke kterému se stanovi (iéetni hodnota nepenézitého vkladu do akciové
spoleénosti Ceské drahy.

2 Usneseni vlady ze dne 10. &ervence 2002 &. 733 o schvéleni zakladatelské listiny akciové spolecnosti Ceské
drahy a stanov této spolecnosti.

3 Emisni azio je rozdil mezi hodnotou nepenézitého vkladu a jmenovitou hodnotou akcii.
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a najmu Ceské republiky ve svobodném a hansovnim mésté Hamburk ve Spolkové republice
Némecko ze dne 1. Fijna 2008. MD tyto nemovitosti vedlo ve svém ucetnictvi a vykazovalo na uctu
021 — Stavby véetné polozek, které v souladu se zakonem o Ucetnictvi a provadéci vyhlaskou
k zadkonu o Uc€etnictvi mély byt vykazany na jiném uctu, pfip. u kterych MD neprokazalo, Ze by
mély byt zauctovany a vykazany jako stavby, se kterymi ma pfislusnost hospodafit. Na uctu
021 — Stavby tak neméla byt vykazana hodnota trvalych porosti ve vysi 2 387 580K¢, které
meély byt sou¢asti ocenéni pozemkd, a hodnota trvalych porostl ve vysi 3 302 410K¢, které
byly na pozemcich, které ma Ceska republika pouze v najmu. Ani hodnota terénnich tprav
a opevnéni svahl bfehd ve vysi 16 949 900 K& neméla byt na tomto U¢tu vykazovana, nebot
byly provedeny na pozemcich, které ma Ceskéa republika pouze v najmu. MD neprokézalo,
Ze ma prisluSnost hospodafit s timto majetkem, a v rozporu s § 28 zakona o Ucetnictvi jej
vykazovalo ve svych aktivech.

V dusledku toho MD ve vykazu Rozvaha nadhodnotilo zlstatky uctu 021 — Stavby
022 639 890 K¢ a uctu 901 — Fond dlouhodobého majetku o 20 252 310 K¢ a podhodnotilo
zUstatek uctu 031 — Pozemky o 2 387 580 K¢.

- Nedokonéeny dlouhodoby hmotny majetek

MD na ucétu 042 — Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek vykazalo polozky ve vysi
4 608 870KE, které predstavovaly vydaje vynaloZzené na zhodnoceni majetku nehmotné
povahy.

V disledku toho MD ve vykazu Rozvaha nadhodnotilo ziistatek uétu 042 — Nedokonceny
dlouhodoby hmotny majetek o 4 608 870 K¢ a o tuto ¢astku podhodnotilo zlGstatek uctu
041 — Nedokonc¢eny dlouhodoby nehmotny majetek.

- Drobny dlouhodoby hmotny majetek

MD pofidilo gastronomické zafizeni v celkové Castce 6 616 646 K&, které ve své majetkove evidenci
zachytilo jako jednu majetkovou poloZku a vykazalo na uctu 028 — Drobny dlouhodoby hmotny
majetek. Za drobny dlouhodoby hmotny majetek se v8ak povazuji majetkové poloZky s ocenénim
nizsim nez 40 000KE, zatimco majetkové poloZzky s ocenénim vy88im nez 40 000KE se vykazuiji
na uctu 022 — Samostatné movité véci a soubory movitych véci. V tomto pripadé je z rozpisu
prilozeného k faktufe zfejmé, Ze jen ast polozek byla v ocenéni do 40 000KE za kus, zbyla ¢ast
majetkovych polozek v celkové ¢astce 3 469 351 K¢ byla v ocenéni nad 40 000KE za kus.

V dusledku toho MD ve vykazu Rozvaha nadhodnotilo zGstatek ucétu 028 — Drobny

dlouhodoby hmotny majetek a podhodnotilo zlistatek uctu 022 — Samostatné movité
véci a soubory movitych véci o 3 469 351 K¢.

2.2.1.3 Dlouhodoby nehmotny majetek

- Ocenitelna prava

MD neocenilo uplatné nabyté pravo k uzivani nehmotného majetku (logo BESIP) vykazaného
v ¢astce 1 200 000 K¢ na uctu 014 — Ocenitelna prava ve spravné vysi pofizovaci ceny. Autorska
odmeéna za pofizeni majetku byla 1 500 000K¢&. Zaplacenim této ¢astky ziskalo MD vyhradni
opravnéni k uzivani autorského dila.

V disledku toho MD ve vykazu Rozvaha podhodnotilo ziistatky Gcétt 014 — Ocenitelna
prdva a 901 — Fond dlouhodobého majetku o 300 000 KE.



210 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

- Technické zhodnoceni software

MD provedlo technické zhodnoceni software v Castce 640 041,50K¢, které nezauctovalo
jako zvySeni ocenéni zhodnoceného majetku, ale jako nakup sluzeb. V rozpoctové skladbé
nezatfidilo tento vydaj jako investi¢ni, ale jako vydaj provozni.

V dusledku toho MD ve vykazu Rozvaha podhodnotilo zlstatky Gétt 013 — Software
a 901 — Fond dlouhodobého majetku o 640 041,50 K¢ a zaroven ve vykazu pro hodnoceni
pInéni rozpoétu o tuto éastku na paragrafu 2261 — Cinnost ustfednich orgdnu statni
spravy nadhodnotilo polozku 5169 — Ndkup ostatnich sluzeb a podhodnotilo polozku
6111 — Programoveé vybaveni.

2.2.1.4 Bankovni ucty

- Bankovni uéty u Ceskomoravské zaruéni a rozvojové banky

MD v rozporu se zakonem o UCetnictvi neuctovalo v roce 2008 o stavu a pohybu penéznich
prostfedkd na vSech svych bankovnich Uctech, a nevedlo tak Uplné ucetnictvi.

Neuétovalo o bankovnich Gétech zfizenych u Ceskomoravské zaruéni a rozvojové banky (dale
jen ,CMZRB").

Celkem mélo MD u CMZRB zfizeno sedm bankovnich G&td, z nichz u péti Gt byl bankovnim
vypisem k 31. prosinci 2008 doloZen konecny zlstatek ve vysi 0 K& a u dvou bankovnich uétt
byl bankovnimi vypisy doloZen stav a pohyb penéznich prostfedkd za rok 2008.

Prvni z téchto dvou uétd, tzv. pomocny technicky Ucet pro uroky, vykazal k 31. prosinci 2008
konecny zustatek ve vysi 354 983,95 Ké. O tuto ¢astku MD ve vykazu Rozvaha podhodnotilo
zastatek uctu 245 — Ostatni bézné ucty.

Druhy z téchto Uctd souvisel s financovanim projektu vystavby silni€éniho okruhu kolem hlavniho
mésta Prahy, ¢ast jihozapadni; tento projekt byl ¢astec¢né financovan z prostredkil pfijatych
Ceskou republikou od Evropské investiéni banky.

Penézni prostfedky na tento bankovni uget u CMZRB prevadélo MD ze svého vydajového Gétu

vedeného u Ceské narodni banky. O tomto pfevodu v8ak U&tovalo jako o poskytnuti transferu,
a nikoliv jako o prevodu z bankovniho G¢&tu na jiny bankovni Ucet.

Zustatky v prab&hu roku 2008 na tomto bankovnim uétu u CMZRB jsou uvedeny v nasledujici
tabulce.
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Tabulka é. 5 — Zustatky na bankovnim Gétu u CMZRB (v K¢)
Datum Denni zustatek Datum Denni zustatek

4.3.2008 218 905 000,00 10. 9. 2008 591 376 391,03
7.3.2008 168 380 603,36 19. 9. 2008 512697 752,52
10. 3. 2008 113 665 265,33 29.9.2008 1673738 752,52
31.3.2008 1114 465 265,33 30. 9. 2008 1553 166 533,49
2.4.2008 578 867 762,15 6. 10. 2008 1480 927 599,34
7.4.2008 451 462 892,14 29.10. 2008 1368 949 463,35
9.4.2008 377 683 790,04 3. 11. 2008 1548 328 040,35
24.4.2008 141 766 952,94 7.11.2008 1378 788 191,31
28.5.2008 1324 544 149,21 24.11.2008 1378 788 847,12
2.6.2008 1209 546 048,26 3.12.2008 1137 589 332,07
25. 6.2008 1045 632 662,28 5.12.2008 379 360 332,07
30. 6. 2008 966 546 114,16 15.12. 2008 0,00

31.12. 2008 0,00

Zdroj: vypisy z bankovniho uctu.

Prestoze zustatek tohoto Gctu k 31. prosinci 2008 byl nulovy, v pribéhu roku byly na
bankovnim Gétu stavy a pohyby penéznich prostfedkd v fadech miliard korun, a MD
o nich neuctovalo.

2.2.1.5 Pohledavky

- Vykazani jiz uhrazenych nebo neexistujicich pohledavek

MD ve své UZ vykazovalo v né&kterych pfipadech jiZz neexistujici pohledavky jako aktiva.
Napf. pohledavka z prosince roku 2006 ve vySi 7 759 355,25 K& byla uhrazena v prosinci roku
2006, ale MD ji jesté i v kontrolovaném obdobi vykazovalo jako platny existujici narok.

Vykazani jiz uhrazenych nebo neexistujicich pohledavek bylo zjisténo i v dalSich pfipadech,
napf. pohledavku ve vysi 105 946 K¢, u které soud v roce 2007 pravomocné rozhodl, ze se
nepodafilo prokazat vznik smluvniho vztahu a nasledné spinéni, MD stale vykazovalo jako
svou existujici pohledavku.

V disledku vyse uvedenych skute¢nosti MD ve vykazu Rozvaha nadhodnotilo
zUstatky Uctl 315 — Pohleddvky za rozpocétové prijmy a 965 — Saldo pfijmi a vynosu
o 7 865 301,25 K¢.

- Nezuétovani zaloh a souvisejicich zavazki
MD v roce 2008 neprovadélo zuctovani zaloh a souvisejicich zavazkl do spravného ucetniho

obdobi, prestoze mélo k dispozici pfislusné podklady. Zuctovani provadélo az v nasledujicim
ucetnim obdobi roku 2009.

V dusledku toho MD ve vykazu Rozvaha nadhodnotilo zistatky Gétt 314 — Poskytnuté
provozni zalohy a 321 — Dodavatelé o 2 723 668,54 K¢.
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- Pohledavky ze spravnich poplatk

MD vybira spravni poplatky za povoleni pfepravy zvlast tézkych nebo rozmérnych nakladi.
Na zakladé zadosti dopravce o vydani rozhodnuti k povoleni pFepravy jsou v ramci
MD predavany k u¢etnimu zpracovani informace o o¢ekavanych platbach spravnich poplatk
v tzv. hlaSenich plateb.

Podani Zadosti na povoleni prepravy rozmérnych nakladd neni pro MD ucetnim pfipadem
vzniku pohledavky, nebot’ z ustanoveni zakona €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, (dale
jen ,zakon o spravnich poplatcich®) vyplyva, Ze pfijetim Zadosti nevznika MD vymahatelny
narok. V téchto pfipadech proto MD nevznika pohledavka. MD pfesto o podanych zadostech
uctovalo jako o vzniku néroku, a to na uctu 318 — Pohledavky z vybéru dani a cel.

V nékterych pfipadech navic jesté uctovalo MD v roce 2008 o platbé ,pohledavky* dfive nez
0 jejim pfedpisu.

V disledku vyse uvedenych skute¢nosti MD ve vykazu Rozvaha podhodnotilo zlistatky
Ucta 318 — Pohledavky z vybéru dani a cel a 965 — Saldo pFijmi a vynosu o 71 354 K¢.

2.2.1.6 Zavazky
- Uétovaci $ablony

MD uctovalo v roce 2008 o doslych fakturach jiz v okamziku, kdy faktury byly doru¢eny na
MD bez ohledu na to, zda bylo prokazano, ze pro MD z nich skute¢né vyplyval zavazek. Systém
uctovani o doslych fakturach byl na MD podfizen pfednastavenym postupim a automaticky
nastavenym Udtovacim $ablondm v pouZivaném udetnim informaénim systému. Ugtovaci
Sablony byly nastaveny tak, ze v rozporu s pravnimi predpisy vyzadovaly uctovat o (v dany
okamzik) neschvalenych (neprokazanych) zavazcich a navic nespravné, proto musely byt
ucetni zapisy nasledné opravovany. PFi uctovani o neschvaleném zavazku bylo automaticky
souvztazneé oproti U¢tu 321 — Dodavatelé uctovano na ucet 420 — Sluzby a naklady nevyrobni
povahy, pfestoze tento u¢et nemusel odpovidat povaze ucetniho pfipadu.

Po schvéleni faktury a potvrzeni zavazku bylo MD i v pfipadech pofizeni dlouhodobého
nehmotného majetku a drobného dlouhodobého hmotného majetku standardné pouzivano
preuctovani z uctu 420 — Sluzby a néaklady nevyrobni povahy na ucet 042 — Nedokonceny
dlouhodoby hmotny majetek bez ohledu na skute€nost, Ze se v konkrétnim pfipadé jednalo
o pofizeni majetku, které mélo byt u¢tovano na jiné ucty.

PFfi zafazeni majetku do uzZivani bylo standardné pouZivano uctovani na ucéty majetku
Vv uzivani v uctové tfidé nula oproti uctu 042 — Nedokoncéeny dlouhodoby hmotny majetek, a to
i v pfipadech, kdy mélo byt u¢tovano jinak.

Prouctovani zdroju bylo standardné nastaveno na vrub G¢tu nakladu a ve prospéch uctu fond
dlouhodobého majetku. Uget nakladt byl pouzivan nespravné namisto uétu 201 — Financovani
vydaji organizacnich slozek statu. Pro kazdy takovy ucetni pfipad bylo proto nutné provést
vysledné kontrolu spravnosti jeho zobrazeni v ucetnich knihach a pfipadné provést opravu
uctovani na soulad se skutecnosti.

Nespravné nastaveni UcCtovacich Sablon bylo systémovym nedostatkem vedeni Ucetnictvi,
kterého si MD bylo védomo, a nespravné zaucétované pripady pribézné opravovalo. Byly vSak
zjiStény i pfipady, kdy tyto opravy nebyly provedeny spravné a musely byt znovu opravovany,
a pfipady, kdy z divodu ¢asového nesouladu mezi Gétovanim dle Sablon a opravami byly
ovlivnény zustatky Uctd v ucetni zavérce.
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MD tak ve vykazu Rozvaha podhodnotilo zlstatek uctu 042 — Nedokonceny dlouhodoby
hmotny majetek o 103 314K¢, nadhodnotilo zlstatek uctu 028 — Drobny dlouhodoby
hmotny majetek o 12 121,20 Ké a podhodnotilo zlGstatek ucétu 901 — Fond dlouhodobého
majetku o 91 192,80 K¢.

- Duplicitni vykazani zavazk

MD nékteré faktury (zjiSténo v deviti pfipadech) pfijaté od dodavatele evidovalo v knize doslych
faktur opakované (dvakrat, pfip. tfikrat), pfestoze se jednalo stale o stejnou fakturu od jednoho
dodavatele. Faktury byly nasledné duplicitné zauctovany jako zavazky, duplicitné vykazany ve
vykazu Rozvaha a takto také uvedeny a odsouhlaseny i na inventurnich soupisech.

Duplicitni uc¢tovani vedlo k nadhodnoceni stavu zavazkt vykazanych MD ve vykazu
Rozvaha na uc¢tu 321 — Dodavatelé o 30 915 213,47 K¢ a podhodnoceni tuctu 964 — Saldo
vydaju a nakladu o stejnou castku.

- Dobropisy

MD o pfijatych dobropisech uctovalo nespravné jako o snizeni zavazku, prestoze takovy ucetni
zavazek neexistoval. Na Uctu 321 — Dodavatelé tak byla v disledku tohoto postupu vykazana
polozka v zaporné vysi.

PFi nasledném pfijeti dobropisované ¢astky na bankovni ucet pak MD tento ,zaporny zavazek®
proti pfijaté platbé nezuctovalo, ale uctovalo o vraceni poskytnuté zalohy, pfestoZze o jejim
poskytnuti pfedtim neuctovalo. Na uctu pohledavek 314 — Poskytnuté provozni zalohy tak byla
v dUsledku toho zachycena polozka poskytnutych zaloh v zaporné vysi.

V dusledku toho MD ve vykazu Rozvaha podhodnotilo zlstatky Gcta 321 — Dodavatelé
a 314 — Poskytnuté provozni zalohy o 1 023 316 K¢.

- Nespravné rozliSovani druhu zavazku

MD nespravné v priibéhu ucetniho obdobi 2008 rozliSovalo zavazky dle jejich druhu. Pfestoze
ve vykazu Rozvaha existuji samostatné polozky pro vykazani zavazkd z obchodnich vztaht,
pracovnépravnich vztaht a jinych zavazkud, MD toto ¢lenéni a obsahové vymezeni jednotlivych
druht zavazk( vzdy nedodrzovalo a v disledku toho vykazalo nespravné:

- jako zavazky z obchodnich vztaht na u¢tu 325 — Ostatni zavazky i zavazky z pracovnépravnich
vztahl, a to zavazky za zaméstnanci z titulu vyplat platd provadénych bezhotovostnim
prevodem véetné zakonnych srazek. V disledku toho MD ve vykazu Rozvaha nadhodnotilo
zlstatek Ucétu 325 — Ostatni zdvazky o 11 174 333Ké, podhodnotilo zlstatek uctu
331 — Zaméstnanci o 11 145 039 K¢ a podhodnotilo zistatek uétu 379 — Jiné zdvazky
0 29 294 Ké.

- jako zalohu pfijatou od odbératele na Uctu 324 — Prijaté zalohy i jistotu pfijatou od uchazece
o verejnou zakazku ve vysi 400 000KE, prestoze tento uchaze€ je budoucim potencialnim
dodavatelem. Tento zavazek mél byt vykazan na ucétu 379 — Jiné zavazky. V dasledku toho
MD ve vykazu Rozvaha nadhodnotilo zlistatek Gctu 324 — Prijaté zdlohy o 400 000 K¢
a o tuto ¢astku podhodnotilo zistatek uctu 379 — Jiné zavazky.

2.2.1.7 Vydaje

- Platby za dodavku elektrické energie

MD nespravné vykazalo vydaje uhrazené ve formé zalohy na spotfebu elektfiny jako vydaje za
dodavky plynu.
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V disledku toho MD ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoétu na paragrafu
2261 — Cinnost ustfednich orgédnii statni sprdvy nadhodnotilo vydaje na polozce
5153 — Plyn a podhodnotilo vydaje na polozce 5154 — Elektricka energie o 648 000 K¢.

- Platby za telekomunikaéni a datové sluzby

Prestoze je pro vydaje za telekomunikaéni a datové sluzby vyclenéna samostatna polozka
rozpocCtové skladby 5162 — Sluzby telekomunikaci a radiokomunikaci, MD tyto vydaje
vykazovalo jako vydaje za nakup ostatnich sluzeb.

V dusledku toho MD ve vykazu pro hodnoceni pInéni rozpoétu na paragrafu 2261 — Cinnost
ustrednich organu statni spravy nadhodnotilo vydaje na poloZzce 5169 — Nakup ostatnich
sluzeb a podhodnotilo vydaje na polozce 5162 — Sluzby telekomunikaci a radiokomunikaci
0 5042 547,35 K¢.

- Opravy a udrzovani vycvikového strediska hospodairské mobilizace

MD na polozce 5171 — Opravy a udrZovéni vykazalo jako vydaje za realizované opravy
a udrzovani vycvikového stfediska i pfevod penéznich prostiedkll z vydajového bankovniho
uctu na zvlastni bankovni u€et hospodarské mobilizace, které do konce roku nebyly na tento
ucel vy€erpany. MD navic neprokazalo opravnéni pouzivat zvlastni bankovni u¢et hospodarské
mobilizace (viz bod 6).

V disledku toho MD ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoétu na paragrafu
5220 - Hospodarska opatreni pro krizové stavy nadhodnotilo vydaje na polozce
5171 — Opravy a udrzovani o 166 844 K¢.

- Vydaje na zelezni¢ni dopravu

MD realizovalo vydaje na vytvofeni narodni databaze zdroja hluku v Zelezni¢ni dopravé, které
z hlediska tfidéni rozpod&tovou skladbou naleZi na pododdil 224 — Zelezniéni doprava. MD v&ak
tyto vydaje nespravné vykazalo na paragrafu 2299 — Ostatni zaleZitosti v dopravé.

V dusledku toho ve vykazu pro hodnoceni pilnéni rozpoctu nadhodnotilo vydaje na
paragrafu 2299 — Ostatni zalezitosti v dopravé (polozka 5169 — Nakup ostatnich sluzeb)
02915 500Ké a o tuto éastku podhodnotilo pododdil 224 — Zelezni¢ni doprava.

- Ekologie v dopravé

V roce 2008 hradilo MD prostfedky na projekty realizované v ramci operacéniho programu
Infrastruktura (OPI), priority 2. SniZeni negativnich ddsledkt dopravy na Zivotni prostredi,
opatfeni 2.4 Studijni a vyzkumné projekty k zabezpecovani problematiky zlepSeni Zivotniho
prostredi z hlediska dopravy. Pfestoze pro vydaje na programy v dopravé, jejichz smyslem
je ochrana a tvorba Zivotniho prostfedi, je vy€lenén zvlastni paragraf rozpoctové skladby
3793 — Ekologie v dopravé, MD tyto vydaje zatfidilo na paragraf 2299 — Ostatni zalezitosti
v dopravé.

V duasledku toho MD ve vykazu pro hodnoceni pInéni rozpocétu na polozce
5332 — Neinvesti¢ni transfery vysokym S$kolam nadhodnotilo vydaje na paragrafu
2299 — Ostatni zaleZitosti v dopravé a podhodnotilo vydaje na paragrafu 3793 — Ekologie
v dopravé o 4 867 919,78 K¢.

- Ostatni sluzby

MD na polozce 5169 — Nakup ostatnich sluZzeb nevykazovalo nékteré vydaje, které mély
charakter plateb pravidelnych pau8alnich ¢astek a mély byt na této poloZce vykazany. Jedna
se napf. o pau8alni platby za sluzby servisni podpory ve vysi 319 753 K&, které MD nespravné
vykazovalo na poloZce 5166 — Konzultani, poradenské a pravni sluzby.
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Naopak jiné vydaje, které na polozce 5166 — Konzultacni, poradenské a pravni sluzby vykazany
byt mély (dokumenty pofizené k pfijeti rozhodnuti ohledné bezpecénostni problematiky resortu
v Castce 4 820 690 K&, které maji charakter bezpecnostniho poradenstvi), MD vykazalo
nespravné na polozce 5169 — Nakup ostatnich sluzeb.

V disledku vyse uvedenych skute¢nosti MD ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu
podhodnotilo polozku 5166 — Konzultacni, poradenské a pravni sluzby o 4 500 937 K¢
a o tuto ¢astku nadhodnotilo polozku 5169 — Nakup ostatnich sluzeb.

DalSi vydaje zatfidilo MD jako vydaje na sluzby na polozce 5169 — Nakup ostatnich sluzeb,
prestoze témito vydaji byly pofizovany napf. i uéebni pomulcky nebo propagacni predméty
ur¢ené k distribuci do zakladnich $kol v ramci prevence bezpec€nosti silniéniho provozu,
tzn. i v pfipadech, kdy nebyla hrazena pouze sluzba. Smlouva ani faktura neobsahovaly udaje,
které by umoznovaly jednoznacné a spolehlivé odliSit hodnotu sluzby od dodanych pfedmétu.
Tyto skuteCnosti je nutné specifikovat pfi realizaci predbézné Fidici finan¢ni kontroly pred
vznikem zavazku.

- Zaplacené sankce

Z dlvodu pozdni uhrady faktur MD platilo v nékterych pfipadech dodavatelim sankce za
poruseni povinnosti vyplyvajicich z obchodniho styku. V roce 2008 byly zaplaceny sankce
v celkové vysi 3 947,50 K&. Tyto vydaje nespravné vykazalo na poloZce 5363 — Uhrady sankci
Jinym rozpoctim namisto na polozce 5191 — Zaplacené sankce.

V dusledku toho MD ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoétu nadhodnotilo polozku
5363 — Uhrady sankci jinym rozpoétim o 3 947,50Ké a o tuto éastku podhodnotilo
polozku 5191 — Zaplacené sankce.

V roce 2008 také MD hradilo sankce vymérené finanénim Ufadem za poruseni rozpoctoveé
kazné, pendle z dluzného pojistného na socialni zabezpeleni a pfispévek na statni politiku
zamé&stnanosti vyméfené spravou socialniho zabezpedeni a pokutu vyméfenou Uradem pro
ochranu hospodarské soutéze. V roce 2008 tak byly MD vyméfeny sankce v celkové vysi
3 306 311,50 Ke.

Ustanoveni § 14 odst. 1 zakona o majetku stanovi, Ze organizacni slozka statu si musi pocinat
tak, aby svym jednanim majetek neposkozovala a neodivodnéné nesnizovala jeho rozsah
a hodnotu anebo vynos z tohoto majetku.

Prestoze MD platilo vySe uvedené sankce, nepodniklo zadné kroky vedouci k vyvozeni

odpovédnosti a ziskani finanéni nahrady od zaméstnancii odpovédnych za tyto
skutecnosti.

2.2.1.8 Uétovani v nespravné éastce

Castka ve vysi 6 616 646 K& souvisejici s udtovanim zdrojd pfi pofizeni majetku byla
v souladu s uUctovacimi Sablonami MD zuctovana na ucty nakladd a fondu dlouhodobého
majetku (viz bod 2.2.1.6) v nespravné vysi 66 166 646 K¢, ¢imz doslo ve vykazu Rozvaha
k nadhodnoceni zastatku uctu 901 — Fond dlouhodobého majetku a podhodnoceni
zUstatku uctu 964 — Saldo vydaju a nakladi o 59 550 000 K¢.

2.2.2 Prukaznost ucetnictvi
V roce 2008 MD nevedlo prikazné Ucetnictvi ve smyslu zakona o Ucetnictvi.

V § 8 odst. 4 zakona o Ucetnictvi je stanoveno, Zze Ucetnictvi UCetni jednotky je prikazné,
jestlize vSechny ucetni zaznamy tohoto ucetnictvi jsou prilkazné a Ucetni jednotka provedia
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inventarizaci. V roce 2008 neprovedlo MD inventarizaci veSkerého majetku a zavazku v souladu
se zakonem o Ucetnictvi a nemélo prikazné nékteré ucetni zaznamy:

Nesestavilo podpisové vzory osob, které pfipojovaly svUj podpis k inventurnim soupistim.
Nezajistilo ve vSech pfipadech skute¢né provedeni fyzické inventury. Jmenovana
inventarizacni komise pro vycvikové stfedisko hospodaiské mobilizace neprovedia
fyzickou inventuru, presto ¢lenové této komise prohlaseni o své ucasti na fyzické inventure
podepsali.

Nezjistilo skute¢né stavy majetku na uctech 013 — Software a 018 — Drobny dlouhodoby
nehmotny majetek. Inventura softwaru ve stanoveném terminu provedena nebyla.

Pfi provéfeni nékterych poloZek vykazovanych na Uctu 013 — Software byly zjistény rlizné
druhy nespravnosti. MD na tomto Uctu vykazovalo jako software i polozky, které nebyly
software, napf. pilotni projekt tisfiového volani v ¢astce 5 687 010 KE. Né&které polozky
byly ocenény ve vy$Si pofizovaci cené, nez jaka méla byt stanovena dle ucetnich metod.
V pofizovaci cené tak byla zahrnuta napf. i hodnota dodaného dlouhodobého hmotného
majetku, jako jsou skenery ¢&i tiskarny, nebo naklady na zaskoleni uzivateld. V nékterych
pfipadech (u softwaru v celkové ucetni hodnoté 2 803 599,50 K&) nebyly pouzivané software
dolozeny licenci, smlouvou €i jinou dokumentaci prokazujici opravnéni MD k jeho legalnimu
uZiti. V t&chto pfipadech mélo MD v souladu s ushesenim viady CR ze dne 20. &ervna 2001
€. 624 o Pravidlech, zdsadach a zptsobu zabezpecovani kontroly uZivani pocitacovych
programu uzivani pocitacovych programu ukongit nebo dokumentaci doplnit.

Nezjistilo skute¢né stavy majetku na uctu 061 — Majetkové tucastiv osobdch s rozhodujicim
vlivem (viz bod 2.2.1.1).

Neprokazalo pfi provedeni inventury majetku vykazovaného na uc¢tu 022 — Samostatné
movité véci a soubory movitych véci u nékterych polozek majetku jejich existenci
(napf. ,nerealizovany projekt” v ¢astce 176 551 K& vedeny pod timto nazvem i v majetkové
evidenci MD se samostatnym inventarnim &islem) a spravnost zafazeni na tento ucet
(nap¥. rekonstrukce osobniho vytahu v ¢astce 2 077 359,40 KE méla byt soucasti stavby).
Nezjistilo pfi provedeni inventury majetku vykazovaného na uc¢tu 031 — Pozemky skutecny
stav, tj. skute€nost, Zze v UCetnictvi nejsou vedeny vSechny pozemky, se kterymi je
MD pfislusné hospodairit, a neidentifikovalo tak inventarizacni rozdily pozemku o celkové
vymeéfe 1 150 m2,

Nezjistilo pfi provedeni inventury majetku vykazovaného na ucétu 042 — Nedokonceny
dlouhodoby hmotny majetek, ze v ramci zUstatku tohoto UCtu jsou vykazany nékteré
polozky v zaporné hodnoté, a to z dlvodu uUétovani v ramci nespravné nastavenych
Uctovacich Sablon (viz bod 2.2.1.6).

Nezjistilo pfi provedeni inventury majetku vykazovaného na uc¢tu 119 — Material na cesté
ve vysi 1 802 017KE, Ze se ve skuteCnosti nejedna o prevzatou dodavku materialu, ale
o pohledavku, resp. o poskytnutou zalohu v této vysi, ktera meéla byt vykazana na uctu
314 — Poskytnuté provozni zalohy.

Nezjistilo pfi provedeni inventury majetku vykazovaného na Uc¢tu 263 — Ceniny skute¢ny stav
majetku vykazovaného na tomto Uctu, resp. nezjistilo a nevykazalo kredit do frankovaciho
stroje ve vySi 326 781,90 K¢ slouzici k uhradé postovného.

Nezjistilo pfi provedeni inventury pohledavek, Ze jsou vykazany jako naroky i pohledavky,
které k datu provedeni inventarizace nejsou platnymi naroky MD (viz bod 2.2.1.5).
Neuctovalo o zjisténych inventariza¢nich rozdilech roku 2008 do obdobi, za které se
inventarizaci ovéroval stav majetku a zavazku.



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 217

3. Nalezitosti UZ a uplnost jejiho sestaveni

Sestavena UZ obsahovala naleZitosti vyZadované zakonem o G&etnictvi, pfiloha UZ vak nebyla
sestavena v celém povinném rozsahu dle platnych pravnich predpist. Ptiloha UZ v rozporu se
zdkonem o UCetnictvi a provadéci vyhlaskou k zakonu o ucetnictvi neobsahovala zejména:

- Udaje o pouzitych ucetnich metodach, tj. o ictovani materialovych zasob zplisobem A nebo B;

- informace o probihajicich soudnich sporech (napf. o nahradu $kody a vzniklou nemajetkovou
ujmu v celkové vysi 1 808 260 134,60 K¢&);

- informace o pohledavkach za dluzniky, ktefi jsou v konkurznim Fizeni, a o pohledavkach po
Ih(té splatnosti;

- skute€nosti sledované na podrozvahovych uctech (U€etni hodnotu majetku pod stanovenou
dolni hranici ocenéni v celkové vysi 1 128 568,80 K¢).

V rozporu s vyhlaskou €. 16/2001 Sb., o zplsobu, terminech a rozsahu udaji pfedkladanych
pro hodnoceni plnéni statniho rozpodtu, rozpodtl statnich fondd a rozpodétll GUzemnich
samospravnych celkd, MD neuvedlo ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu ¢ast X. Stavy
a obraty na bankovnich tctech organizacnich sloZek statu, statnich pravnickych osob, které maji
vztah ke statni pokladné, a statnich fondt vedenych v jinych bankach (mimo CNB), prestoze méa
MD zfizen bankovni G&et i u jinych bank, neZ je Ceska narodni banka, napt. v Ceskoslovenské
obchodni bance a CMZRB.

4. Vnitini kontrolni systém

V roce 2008 MD nemélo v oblasti u€etnictvi a vykaznictvi ucinny vnitfni kontrolni systém.
Na zékladé zjisténych skuteCnosti bylo prokdazano, ze vnitfni kontrolni systém v této oblasti
nezabranil vzniku vyznamnych nespravnosti s vlivem na ucetni zavérku a zavérecny ucet,
ani je neidentifikoval pfed sestavenim a zvefejnénim ucetni zavérky a zavére¢ného uctu pro
moznost pfislusnych oprav.

Vnitfni predpisy MD, které mély rozvadét ustanoveni zakona &. 320/2001 Sb., o finanéni
kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakon, (dale jen ,zakon o finanéni kontrole®),
neupravovaly problematiku Fidici finan¢ni kontroly podle konkrétnich podminek u MD vzdy
dostatecné, spravné a komplexné.

MD nemélo v roce 2008 zaveden takovy zpusob dokumentace, ktery by jednoznacné
prokazoval, ze ptikazce operace, spravce rozpoctu a hlavni ucetni svym podpisem potvrdili
provedeni pfedbézné kontroly jednotlivych operaci.

Jednoznacné nastaveni prfedbézné Fidici finan€ni kontroly bylo zjist€no pouze v pfipadé
predbézné fidici finanéni kontroly po vzniku zavazku, a to v pfipadech schvalovani
prostfednictvim tzv. likvidaénich formulara k fakturam a platebnich poukazl. Prislusny vnitini
predpis obsahoval i podpisové vzory pfikazcl operaci, spravce rozpoc¢tu a hlavni ucetni.
V nékterych pfipadech vSak v rozporu s ustanovenim § 26 odst. 2 zdkona o finan¢ni kontrole
doslo ke slouceni funkci pfikazce operace a spravce rozpoctu.

U faktur dochazelo v roce 2008 opakované k jejich uhradé po datu splatnosti v rozmezi od 1 do
42 dna (zjisténo v 61 pfipadech). V nékterych pfipadech byly dodavatelem za pozdni uhrady
faktur uplatnény sankce (viz bod 2.2.1.7).

V ramci Ucetniho systému, ktery je soucasti vnitfniho kontrolniho systému, byly na MD Spatné
nastaveny UcCtovaci Sablony pro uUctovani dosSlych faktur a souvisejici UCetni pfipady
(viz bod 2.2.1.6). Tato skuteCnost vedla k potfebé neustalého provadéni oprav, coz je rizikem
systému vedeni Ucetnictvi MD, nebot zvySuje pocet ucetnich zapisU, vyvolava riziko chybovosti
a snizuje prehlednost vedeni ucetnictvi.
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5. Zavérecny ucet
Zavérecny ucet kapitoly MD za rok 2008 byl zpracovan v rozsahu stanoveném vyhlasSkou
€.419/2001 Sb., o rozsahu, struktufe a terminech udaja pfedkladanych pro vypracovani navrhu
statniho zavére¢ného uctu a o rozsahu a terminech sestaveni navrhl zavére¢nych Gcta kapitol
statniho rozpoctu, a obsahoval pravodni zpravu, povinné Ciselné sestavy a tabulkové pfilohy
S nize uvedenymi nedostatky:

- Rozbor kapitalovych vydaju realizovanych v jednotlivych ¢tvrtletich v letech 2004—-2008 byl
uveden v pravodni zpravé zaveére¢ného Uctu bez zdlvodnéni vykyvl. (V privodni zpravé je
uvedena pouze tabulka a graf.)

- U hodnoceni a vyvoje neinvesti¢nich transferld poskytnutych pfispévkovym organizacim
nebylo v privodni zpravé zavérecného uctu uvedeno porovnani v delSi Casoveé rade.

- Pravodni zprava zavérecného ucCtu komentuje hospodareni (hospodarsky vysledek)
prispévkovych organizaci za rok 2008, ale neporovnava je s vysledky hospodareni za
predchozi roky.

- Pravodni zprava zavére¢ného uctu neobsahuje zadné informace o majetkovych uUcastech.
Majetkové Ucasti statu u tuzemské obchodni spolecnosti ve spravé kapitoly MD byly ve
sledovaném obdobi roku 2008 evidovany ve spoleénosti CD. Uvedenou majetkovou tdast
vedlo MD v roce 2008 ve svém Ucetnictvi na uctu 061 — Majetkové ucasti v osobach
s rozhodujicim vlivem.

6. Poruseni rozpoctové kazné

MD porusilo rozpoctovou kazeri ve smyslu § 44 zakona o rozpoctovych pravidlech neopravnénym
pouzitim penéznich prostfedkl nebo jejich zadrzenim v nasledujicich pfipadech:

- Vydaje uskuteénéné pred provedenim rozpoc¢tového opatieni nad vysi rozpoétovanou
podle paragrafii a polozek rozpoctové skladby

MD v roce 2008 uskutecnilo vydaje ve vysi 1 680 322,30KE pred provedenim rozpoctového
opatreni nad vysi rozpo¢tovanou podle paragrafli a polozek rozpoctové skladby.

MD tak dle § 25 odst. 5 zakona o rozpoctovych pravidlech neopravnéné pouzilo prostiedky
statniho rozpoctu ve vysi 1 680 322,30 K¢, a tim ve smyslu § 44 odst. 1 pism. a) tohoto
zakona porusilo rozpoétovou kazen.

- Vydaje uhrazené z prijmového, nikoliv vydajového bankovniho uétu

MD pfijalo na svUj pfijmovy bankovni Ucet jistotu od uchazeCe o vefejnou zakazku ve vysSi
400 000 K¢, prestoze platba neméla charakter pfijmu statniho rozpoc&tu. Do konce roku 2008 tato
jistota nebyla pfevedena na ucet cizich prostfedkl, kam svou povahou nalezi, ale tyto penézni
prostfedky se staly soucasti pfijml statniho rozpoctu za rok 2008. K navraceni penéznich
prostfedkd doSlo az v roce 2009, a to z prijmového uctu MD. To vSak nebylo opravnéno
uhradit v roce 2009 vratku jistoty z prostfedku pFijmového Uctu, nebot to neumoznoval zakon
o rozpoctovych pravidlech.

MD se dle § 3 pism. e) zakona o rozpoc¢tovych pravidlech dopustilo neopravnéného
pouziti penéznich prostredkl statniho rozpoctu tim, ze v rozporu s § 45 odst. 4 tohoto
zakona uhradilo rozpocétovy vydaj z pfijmového uétu ve vysi 400 000 K¢, a tim ve smyslu
§ 44 odst. 1 pism. a) zakona o rozpocétovych pravidlech porusilo rozpoctovou kazen.

- Neopravnéné poskytnuta zaloha

MD uzavrelo s obchodnispole¢nostiv prosinciroku 2008 smlouvu odilonadodavku bezpecnostnich
prvk( v ramci akce BESIP. Soucasti smlouvy bylo ustanoveni o tom, Ze dodavatel ma pravo
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fakturovat cenu dila az po akceptaci dila ze strany MD, coz mélo byt dle smlouvy potvrzeno
predavacim protokolem, a sou€asné také skute¢nost, Ze MD nebude zhotoviteli poskytovat pred
fadnym zhotovenim a pfedanim dila zalohu na cenu dila v jakékoliv formé. Pfedmét smlouvy mél
byt zhotoven a pfedan MD v terminu do 12. prosince 2008. Ve skute€nosti byla dodavka dila na
MD prebirana postupné od 22. prosince 2008 do 31. bfezna 2009.

Presto byla dne 10. prosince 2008 dodavatelem dila vystavena faktura na cely sjednany
pfedmét plnéni ve smlouvé ve vysi 2 367 505K¢. Tato faktura byla (bez pfilozenych pfedavacich
protokol) na MD akceptovana a v prosinci 2008 uhrazena. Protoze k 31. prosinci 2008 byla
pfevzata jen ¢ast dodavky ve vysi 565 488 K&, predstavuje zbyvajici ¢astka 1 802 017 K& zalohu
zaplacenou dodavateli pfed fadnym splnénim smlouvy.

MD vsak nebylo opravnéno jakoukoliv formu zalohy poskytnout, platba pfed fadnym spinénim
dodavky byla provedena v rozporu s uzavienou smlouvou.

MD neopravnéné pouzilo dle § 3 pism. e) zdkona o rozpoctovych pravidlech penézni
prostiedky statniho rozpoctu ve vysi 1 802 017K¢E, nebot’ v roce 2008 v rozporu
s uzavienou smlouvou o dilo poskytlo dodavateli zalohu pred dodanim celého predmétu
smlouvy, a tim ve smyslu § 44 odst. 1 pism. a) zakona o rozpoétovych pravidlech porusilo
rozpoctovou kazen.

- Zadrzeni prostfedkd na bankovnim uctu hospodaiské mobilizace

MD ma u Ceské narodni banky zfizen zvlastni bankovni iget pro Géely hospodarské mobilizace,
ktery pouziva k financovani provozu stfediska v Kojetiné. Jde o zafizeni, v némz je zajiStovan
predevsim vycvik vystavby silni¢nich a Zelezni¢nich mostl v krizovych situacich. Penézni
prostfedky na bankovni u¢et hospodafské mobilizace pfevadi MD ze svého vydajového uctu.

K datu 31. prosince 2008 vykazalo MD zlstatek na Uctu hospodarské mobilizace ve vysi
363 784,91 K&. Tyto penézni prostfedky nebyly ve skute&nosti v roce 2008 vy&erpany, ani nebyly
vraceny zpét do rozpoctu, ale byly zadrzeny na bankovnim U¢tu hospodaiské mobilizace.

MD nedolozilo Zadné opravnéni ke zfizeni a pouzivani zvlastniho bankovniho Uc¢tu pro ucely
hospodafské mobilizace. DoloZena byla pouze informace z Ceské narodni banky, z niz vyplyva,
ze tento bankovni Ucet se zfizuje subjektim hospodarské mobilizace, tim v§ak MD v roce 2008
nebylo.

MD neopravnéné zadrzelo dle § 3 odst. 1 pism. f) zakona o rozpoctovych pravidlech
penézni prostiedky statniho rozpocétu, nebot’ v roce 2008 provadélo bez pravniho
diavodu prevody penéznich prostfedki z vydajového rozpoétového Gctu na zvlastni
bankovni ucet hospodarské mobilizace, ktery k 31. prosinci 2008 vykazal zlistatek ve
vySi 363 784,91 KE. Tim ve smyslu § 44 odst. 1 pism. b) zakona o rozpoctovych pravidlech
porusilo rozpoétovou kazen.

- Dary z fondu kulturnich a socialnich potieb

MD poskytovalo v roce 2008 z prostfedkd fondu kulturnich a socialnich potfeb (dale jen ,FKSP*)
dary k zivotnim vyro€im niz§im nez 50 let, a to na zakladé ustanoveni v kolektivni smlouvé.
Vyhlaska €. 114/2002 Sb., o fondu kulturnich a socialnich potfeb, (dale jen ,vyhlaska o FKSP*)
vSak poskytovani daru k t€émto zivotnim vyro€im neumozriuje. Dary z prostfedkit FKSP mohou
byt dle této vyhlasky poskytovany pouze pfi zivotnich vyro&ich 50 let a kazdych dalSich 5 let
véku. Kolektivni smlouva byla v této ¢asti v rozporu s vyhlaskou o FKSP.

MD neopravnéné pouzilo dle § 3 pism. e) zdkona o rozpoctovych pravidlech jiné penézni
prostiedky, nebot’ v rozporu s § 14 odst. 1 pism. c) vyhlasky o FKSP poskytlo svym
zaméstnancum dary k zivotnim vyroéim 25, 30, 35, 40 a 45 let v roce 2008 v celkové vysi
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20 940 K¢, a tim ve smyslu § 44 odst. 1 pism. a) tohoto zakona porusilo rozpoétovou
kazen.
- P¥ijmy z reklamy

MD uzavrelo s obchodni spole€nosti v roce 2008 smlouvu o reklamé na propagaci loga této
spolecnosti. Na zakladé smlouvy ziskalo pfijem z poskytnuté sluzby ve vysi 40 000 K&. Tyto
penézni prostfedky vSak MD nepfijalo na pfijmovy Ucet statniho rozpoctu, ale na mimorozpoctovy
Ucet cizich prostfedkl. V disledku toho v pfislusném rozpoctovém roce MD neodvedlo tyto
penézni prostfedky do statniho rozpoctu.

MD vys$e uvedeny pfijem nepovazovalo za pfFijem statniho rozpoctu, ale za finanéni prostfedky
pfijaté za ucelem financovani rlznych vyro¢i souvisejicich s letectvim a pro tyto ucely na
bankovnim Uétu cizich prostredkl ,ulozené”.

Z uzavrené smlouvy v§ak opravnénost tohoto postupu nevyplyva. Obchodni spole¢nosti nebyl
poskytnut Ucelové urCeny dar, ale byla uzaviena smlouva o poskytnuti sluzby, ktera byla
MD poskytnuta a obchodni spole¢nost za ni uhradila sjednanou cenu.

V obchodnépravnich vztazich nemdGzZe jedna smluvni strana urCovat, jak ma druha strana
nalozit s financnimi prostfedky, které od ni za poskytnutou sluzbu ziska, a samotna smlouva
ani zadné ustanoveni v tomto sméru neobsahuje.

MD v rozporu s § 45 odst. 10 zakona o rozpoctovych pravidlech neodvedlo pfijmy
z propagace loga ve vysi 40 000KE do 10 pracovnich dnl po pfipsani této ¢astky
na mimorozpocétovy ucet cizich prostiredkii do statniho rozpoétu. Tim ve smyslu
§ 44 odst. 1 pism. g) zakona o rozpoctovych pravidlech porusilo rozpoétovou kazen.

7. Ostatni zjisténi

7.1 Rozhodnuti ke spravnim poplatkiim
MD v pfipadé spravnich poplatkl za povoleni prepravy zvlast téZzkych nebo rozmérnych
nakladli porusilo ve dvou zjisténych pfipadech povinnost spravniho Gfadu vydat vysledek
provedeného Ukonu az po zaplaceni poplatku ze strany zadatele. MD v rozporu se zakonem
o spravnich poplatcich vydalo rozhodnuti dfive, nez byl spravni poplatek uhrazen, nebot datum
prevzeti schvaleného rozhodnuti jeho Zadatelem pfedchazelo datu Uhrady poplatku dle vypisu
z bankovniho uc¢tu MD.

7.2 Zavazek verejné sluzby v drazni dopravé

MD poskytlo CD v mésicich leden—bfezen 2008 penézni prostfedky na Ghradu prokazatelné
ztraty z provozu vefejné osobni drazni dopravy ve vysi 925 000 000 K¢, prestoze pfisluSna
smlouva byla s €D uzaviena aZ v dubnu roku 2008.

MD tak tyto pen&Zni prostfedky poskytlo CD je$té pred podpisem pfisluné smiouvy. Dle
vyjadfeni MD byly penézni prostfedky poskytnuty na zakladé stanoveni zavaznych ukazatel(
statniho rozpo&tu pro rok 2008 a toho, Ze dle v&cnych odborti MD provozovaly CD od po&atku
roku 2008 objem vlakovych spoju v souladu s platnym a zvefejnénym jizdnim fadem.

Zakon €. 266/1994 Sb., o drahach, v § 39 v8ak stanovi, Ze zavazek vefejné sluzby v drazni
dopraveé vznika na zakladé pisemné smlouvy, kterou s dopravcem uzavira krajnebo MD. V tomto
pfipadé vznikl zavazek dopravce zabezpecit dopravni potfeby statu vefejnou drazni osobni
dopravou podpisem smlouvy uzaviené mezi Ceskou republikou — Ministerstvem dopravy jako
objednatelem a CD jako dopravcem. K uzavfeni této smlouvy do$lo v dubnu roku 2008, a tudiz
v obdobi od 1. ledna 2008 do uzavieni smlouvy nebyl zavazek vefejné sluzby nijak smluvné
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upraven. Dusledkem uvedenych skute¢nosti je, Ze v obdobi od 1. ledna 2008 do uzavreni
smlouvy nebyla stanovena kritéria, ktera by v pfipadé fadné a v€as uzaviené smlouvy tvofila
jeji nalezitosti podle § 5 vyhlasky ¢. 241/2005 Sb., o prokazatelné ztraté ve vefejné drazni
osobni dopravé a o vymezeni soubé&zné vefejné osobni dopravy.

Paragraf 7 odst. 1 pism. v) zakona o rozpoctovych pravidlech stanovi, Zze ze statniho rozpoctu
se hradi dal$i vydaje stanovené zvlastnim zakonem. V daném pfipadé doslo k uhradé pred tim,
nez nastala skutec¢nost opraviujici k provedeni vydaje stanoveného zvlastnim zakonem, tedy
dfive, nez vznikl na zakladé pisemné smlouvy zavazek vefejné sluzby v drazni dopravé podle
ustanoveni § 39 odst. 1 zakona €. 266/1994 Sb., o drahach.

Vyplaceni prostiedkii statniho rozpoctu, které v obdobi od ledna do bfezna 2008
MD provedlo ve prospéch spoleénosti CD, bylo uskuteénéno bez fadné uzaviené smlouvy.
Poskytovani prostiedki ze statniho rozpoétu pred uzavienim smlouvy o zavazku verejné
sluzby nemélo zadnou pravni oporu.

7.3 Smluvni pokuty za pozdni uhrady najemného

MD neuplathovalo naroky na zaplaceni pokut ve prospéch MD, pfestoze k jejich uplatnéni
a vymahani bylo opravnéno dle uzaviené smlouvy. MD tak v roce 2008 neuplatnilo narok na
zaplaceni smluvni pokuty v celkové vysi 177 564,25 K¢ za prodleni s uhradami od svého
najemce (CD), a tedy postupovalo v rozporu s § 14 odst. 5 zakona o majetku.

lll. Vyhodnoceni

1. Spolehlivost UZ

Z rozsahu zjisténych celkovych nespravnosti v UZ ve vysi 19 735 200 874,33Ké a z jeho
porovnani se stanovenou nejvy$Si moznou mirou Spatné evidence (hladinou vyznamnosti)
je zfejmé, ze ucetni zavérka MD k 31. prosinci 2008 nepodava vérny a poctivy obraz
predmétu uUcetnictvi v souladu se zédkonem o ucetnictvi a pfisluSnymi pravnimi pfedpisy
platnymi v Ceské republice pro oblast Giéetnictvi.

V souladu s doporu¢enim mezinarodnich kontrolnich standardd INTOSAI byla nejvy$Si mozna
mira $patné evidence, kterou uZivatelé ucetnich vykazi mohou shledavat jako jesté pfijatelnou,
stanovena ve vySi 2 % z hodnoty vydaju (tj. z 60 143 712 267,92 K¢), které nejpfiméfenéji
zobrazuji rozsah finanéni ¢innosti dané Gc¢etni jednotky.

Tabulka €. 6 — Hladina vyznamnosti a celkova nespravnost (v K¢)
Zpusob uréeni hladiny vyznamnosti Hladina vyznamnosti ‘ Celkova nespravnost
2 % z vydajl vykazanych ve vysi
60 143 712 267.92 1202 874 245,36 19 735 200 874,33

Na Castce celkové nespravnosti se ve vysi 19 453 879 000 K¢ podili podhodnoceni majetkové
Ugasti v CD. Tato nespravnost je sama o sobé& zasadni a kvantitativné nejvyznamnéjsi v ramci
zjisténych nespravnosti.

Zbyvajici €ast celkovych nespravnosti je sice v absolutnim vyjadfeni niz8i nez stanovena
hladina vyznamnosti, nicméné z dudvodu povahy vzniku téchto nespravnosti se jedna
o vyznamné nedostatky ve vedeni ucetnictvi v ¢asti zobrazujici kone¢nou spotfebu penéznich
prostfedkd u MD.
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Nespravnosti byly zjiStény prifezové celou oblasti majetku a zavazki MD, pficemz zjisténé
nedostatky byly Cetné, zaloZzené na nespravnych postupech MD pfi aplikaci platné ucetni
regulace, vedoucich k ¢astym naslednym opravam. To ve svém dusledku vedlo v mnoha
pfipadech k nespravnému ocenéni ¢i obsahu a vysi polozek ucéetni zavérky.

2. Zavérecny ucet kapitoly MD
UZ nebyla spolehlivym podkladem pro sestaveni zavéreéného Gétu kapitoly MD za rok 2008.
V8echny nespravnosti zjisténé pfi této kontrolni akci byly v zavéreéném uctu agregovany
v Ciselnych sestavach.

Celkova nespravnost v zavérecném uctu kapitoly MD za rok 2008 byla vycCislena ve vysi
19735 200 874,33 K¢, z toho ve vykazu Rozvaha ve vySi 19 707 168 085,84 K¢ a ve vykazu pro
hodnoceni pInéni rozpoctu ve vysi 28 032 788,49 KE. Na této celkové nespravnosti se podilelo
nadhodnoceni a podhodnoceni jednotlivych polozZek pfislusnych vykaza.

Vzhledem k nespravnostem, které byly zjistény v UZ kontrolované osoby, je nezbytné, aby
MD provedlo ve svém Ucetnictvi takoveé opravy, které by odstranily zjiSténé nedostatky.

Zavérecny ucet kapitoly MD neobsahoval nékteré povinné udaje stanovené ve vyhlasce
€. 419/2001 Sb. (viz bod 5. tohoto kontrolniho zaveéru).

3. Vnitini kontrolni systém

Na zakladé zjisténych skutecnosti je prokazano, ze MD v roce 2008 nemélo dostatecné
ucinny vnitfni kontrolni systém v oblasti UCetnictvi a vykaznictvi. V disledku toho nebyly
MD identifikovany a opraveny nespravnosti v U¢etni zavérce a v zavére¢ném uctu.

MD nemélo v roce 2008 dostatecné ucinny vnitfni kontrolni systém ani v oblasti finan¢niho
hospodareni. V disledku toho nebyla MD identifikovana rizika u operaci, kterymi vysledné
doslo k poruseni rozpoctové kazné.

Vzhledem ke vSem vySe uvedenym zjisténim je nutné, aby MD zavedlo takovy kontrolni
systém, ktery bude v souladu se zakonem o finanéni kontrole v celém rozsahu dostate¢ny,
spravny a komplexni podle konkrétnich podminek a ktery bude zpusobily zabrariovat vzniku
nespravnosti, detekovat jiz existujici nespravnosti a realizovat postupy k jejich odstranéni.

4. Poruseni rozpoctové kazné

PoruSeni rozpoctové kazné ve smyslu ustanoveni § 44 zakona o rozpoctovych pravidlech bylo
zjisténo v celkové vysi 4 307 064,21 KE.
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09/30

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni €innosti Nejvy$siho kontrolniho Gfadu (dale
jen ,NKU*) na rok 2009 pod ¢&islem 09/30. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval &len
NKU Ing. Jan Vedral.

Cilem kontroly bylo provéfit spolehlivost idaji ucetni zavérky k 31. prosinci 2009 predkladané
Ceskou spravou socialniho zabezpedeni jako podklad pro zavéredny G&et kapitoly Ministerstvo
prace a socialnich véci v ¢asti tykajici se vydaju na davky dichodového pojisténi.
Kontrolovanym obdobim byl rok 2009 a souvisejici skute¢nosti let pfedchozich a roku 2010 do
doby ukonéeni kontroly.

Kontrola byla provadéna v dobé od ¢ervna 2009 do unora 2010.
Kontrolované osoby:
Ceska sprava socidlniho zabezpegeni (dale také ,CSSZ").

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které CSSZ podala, byly vyporadany vedoucim skupiny
kontrolujicich rozhodnutim o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti o namitkach, které ¢ssz
podala, bylo vypofadano usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém XII. zasedani, konaném dne 7. &ervna 2010,
schvalilo usnesenim ¢&. 5/X11/2010

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

Ceska sprava socialniho zabezpedeni byla ustavena s Géinnosti od 1. zafi 1990 zakonem
Ceské narodni rady (dale jen ,CNR®) &. 210/1990 Sb., 0 zmé&nach v plisobnosti organt Ceské
republiky a o zméné zakona €. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu, kterym byl novelizovan
zakon CNR &. 114/1988 Sb., o pusobnosti organt Ceské socialistické republiky v socialnim
zabezped&eni. Podle ustanoveni § 3 zakona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim
vystupovani v pravnich vztazich, je CSSZ organizaéni slozkou statu.

CSSZ je samostatnou udetni jednotkou, je orgadnem statni spravy, ktery vykonava ptisobnost
v oblasti socialniho zabezpeceni (dichodového a nemocenského pojisténi) a lékarskeé
posudkové sluzby. Jeji jednani v t&chto pfipadech je jednanim statu. Kompetence CSSZ jsou
upraveny zakonem CNR &. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpegeni.

CSSZ rozhoduje o davkach dichodového pojisténi (dale také ,DDP®), pini tkoly vyplyvajici
z mezinarodnich smluv o socidlnim zabezpeceni, vybird pojistné na socialni zabezpecleni
a prispévek na statni politiku zaméstnanosti, kontroluje plnéni povinnosti subjektd socialniho
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zabezpeceni, posuzuje zdravotni stav a pracovni schopnost ob&anl pro Uc€ely socialniho
zabezpeceni, vede evidenci prace neschopnych obc&anli a v uréenych pfipadech provadi
nemocenské pojisténi.

Podil CSSZ na aktivech, pfijmech a vydajich kapitoly 313 — Ministerstvo prace a sociélnich véci
byl v roce 2009 nasledujici:

75% aktiv (pasiv) kapitoly,

99% pFijmu kapitoly,

78% vydajl kapitoly.
Kontrola byla zaméfena na provéFeni kvantitativné nejvyznamnéjsi &asti Géetni zavérky CSSZ,
kterou jsou vyplacené davky dichodového poijisténi. Tyto v roce 2009 tvorily 90,5 % celkovych
vydajt CSSZ.
S ohledem na specifické podminky zpracovani davek dichodového pojisténi byla (u vybraného
vzorku) provedena kontrola celého procesu zpracovani dichodu, pocinaje pripravou podkladd
pro rozhodovani o pfiznani davky pfes rozhodnuti o naroku na diichod a o jeho vysi, realizaci
vyplat davek diichodového pojisténi az po jejich zachyceni v Ggetnictvi CSSZ.

Pozn.: VSechny pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni ucinném
pro kontrolované obdobi.

T4

Skutecnosti zjisténé pri kontrole

. Udaje vykazané v uéetni zavérce k 31. prosinci 2009 (dale také ,,UZ*)

Tabulka &. 1 — Udaje z vykazu rozvaha organizaénich slozek statu, Gzemnich samospravnych
celkli a prispévkovych organizaci (dale také ,Rozvaha“) a vykazu pro
hodnoceni plnéni rozpoctu spravcu kapitol, jimi zfizenych organiza¢nich
slozek statu a statnich fondu (dale také ,Vykaz pro hodnoceni pinéni rozpoctu®)

k 31. prosinci 2009. (v tis. K¢&)
Ukazatel Hodnota
Aktiva (pasiva) 70 656 553,87
PFijmy 337 966 935,04
Vydaje 366 307 694,72

Zdroj: vykaz Rozvaha CSSZ k 31. prosinci 2009, Vykaz pro hodnoceni pinéni rozpoétu CSSZ k 31. prosinci 2009.

Ve Vykazu pro hodnoceni pInéni rozpoctu k 31. prosinci 2009 byly v oblasti vydaji na DDP
vykézany nasledujici udaje:

Tabulka €. 2 — Vydaje na DDP v ¢lenéni dle rozpoc¢tové skladby (v tis. K¢E)
Rozpoctova polozka | Paragraf Druh dichodu Schvaleny rozpocet Skutecnost
5410 4111 Starobni dichody 240 941 481 | 243 569 673,02

4112 Invalidni duchody plné 45 559 000 44 324 032,40
4113 Invalidni dichody ¢astec¢né 16 072 000 16 608 316,05
4114 Vdovské diichody 22 370 000 21577 110,53
4115 Vdovecké duchody 2263 000 2262 325,49
4116 Sirot¢i duchody 3280 000 3253 225,42
CELKEM 330485481 | 331594 682,91

Zdroj: Vykaz pro hodnoceni pinéni rozpo&tu CSSZ k 31. prosinci 2009.
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2. Nespravnosti zjisténé v UZ v &asti tykajici se DDP

Tabulka é. 3 — Celkova nespravnost v UZ v &asti tykajici se vydajii na DDP sestavené

k 31. prosinci 2009 (v K¢)
Nespravnost ve vykazech UZ
Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoétu Rozvaha
137 612 898,00 137 490 901,00

Na celkové nespravnosti se podilely nadhodnoceni a podhodnoceni zistatkd jednotlivych
polozek Vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu. V souvislosti s kontrolou vydaju byly zjistény téz
nespravnosti ve vykazu Rozvaha, které byly zptisobeny tim, Ze CSSZ v roce 2009 neudtovala
o zavazcich z deponovanych (nevyplacenych) exekuénich srazek, ve vysi 137 490 901 K¢.

2.1 Identifikace nespravnosti v UZ v &asti tykajici se vydaji na DDP
Nespravnosti byly identifikovany dle jednotlivych polozek UZ s ohledem na jejich obsahové
vymezeni dle ustanoveni § 4 zakona ¢. 563/1991 Sb., o uUcetnictvi, (dale také ,zakon
o0 UCetnictvi) a podle vyhlasky €. 505/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona
€. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisu, pro Ucetni jednotky, které jsou
Uzemnimi samospravnymi celky, pfispévkovymi organizacemi, statnimi fondy a organizacnimi
slozkami statu, a podle vyhlasky ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé.

2.2 Hlavni pfiéiny zjisténych nespravnosti v UZ v éasti tykajici se DDP

2.2.1 Rozhodovani o naroku na dichod a jeho vypocet

Na vzorku nahodné vybranych 585 pfijemct DDP, ktery zahrnoval v§echny druhy vyplacenych
dichodd, bylo detailné testovano, zda v dobé, kdy byl Zzadateli o dichod pfiznan narok na
dichod, splfoval Zadatel zakonem stanovené podminky pro to, aby mu mohl byt didchod
pfiznan. Na zakladé pravni Upravy platné v dobé pfiznani naroku na ddchod byla vypoctena
vySe dlchodu. Do vypoctené ¢astky byly promitnuty vSechny Upravy vySe dachodu, které
probéhly od okamziku jeho vyméru, a byla vypocitana ¢astka, ktera méla byt dichodci
vyplacena v kvétnu roku 2009. Vzorek 585 pfijemcl DDP pfedstavoval celkovou vyplacenou
Castku ve vysi 5 326 768 K¢.

V ramci detailniho ovérovani bylo zjisténo pét pochybeni — ve vypoctu dlchodu tfi pfipady
a v jeho pfepoctu v ¢ase dva pfipady. Ve tfech pfipadech byl pfijemcim vymeéren vys$si dlichod,
nez jim nalezel (mési¢né o 6,20K¢ a 115 KE&), a ve dvou pfipadech nizsi (mésicné o 6 K&
a 347 K¢&). Chybovost ve finanénim vyjadfeni byla vzhledem k celkové ¢astce kontrolovanych
dichodl zcela nevyznamna, a to i v pfipadé zobecnéni zjisténé chyby ve vzorku na cely
zakladni soubor.

2.2.2 Uétovani DDP

Kontrolou bylo posouzeno, zda UcCetni doklady spravné vznikaji (spravné se agreguiji),
splnuji nalezitosti u¢etniho dokladu dle zakona o UcCetnictvi a zda splfuji pozadavky zakona
€. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakon(, (dale také
,zakon o finan¢ni kontrole®). Dale bylo provéfeno, zda jsou Ucetni doklady zachyceny v hlavni
knize davek diichodového pojisténi a poté preneseny do hlavni knihy CSSZ. Byly analyzovany
ucetni operace a byl proveden rozbor ucetnich operaci. Tim bylo ziskano ujisténi, ze o DDP
je uctovano pouze v hlavni knize DDP a Ze udaje zde zachycené jsou ve spravnych ¢astkach
prenaseny do hlavni knihy CSSZ.
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2.2.2.1 Preplatky hrazené srazkami z dichodu

V prosinci roku 2009 byla Ceskou spravou socialniho zabezped&eni nové zavedena interni ugetni
operace pro uctovani srazek z dichodd na uhrady preplatkl. Prostfednictvim této operace
jsou srazky z dichodu na Uhrady preplatk(l Uctovany polozkoveé pfi kazdé vyplaté dichodu.
O zUstatku neuhrazené ¢asti preplatkdl v roce 2009 nebylo uétovano.

Tim, e CSSZ uétovala pouze o srazkach na thradu preplatkd, a nikoliv o ztstatku neuhrazené
¢asti preplatk(, nevedla v rozporu s § 8 odst. 3 zakona o Ucetnictvi v roce 2009 Uplné ucetnictvi.
V dasledku toho nevykazala v Rozvaze sestavené k 31. prosinci 2009 hodnotu zlstatku
neuhrazené ¢asti preplatk(.

2.2.2.2 Zalohy na vyplaty diichodti diichodovou sluzbou v prosinci roku 2009

V roce 2009 CSSZ piistoupila v oblasti DDP ke zmé&né& metodiky v Gétovani zaloh na dichody
vyplacené duchodovou sluzbou®. Do roku 2008 véetné bylo o této zaloze Gétovano na strané
»,ma dati“ uctu 450 — Davky socialniho zabezpeceni (analyticky ucet pro dichody starobni)
a ,dal* uctu 223 — Bankovni Gcty k limitim organizacnich sloZek statu (rozpoc¢tovy paragraf
dichody starobni).

Zalohy na vyplaty duchodd didchodovou sluzbou pfi prvni splatnosti v lednu roku 2010
poukazané Ceské posté v prosinci roku 2009 byly nové Gétovany na stranu ,ma dati“ ustu
316 — Ostatni pohledavky (analyticky Ucet pro zalohy na duchody vyplacené dichodovou
sluzbou) a ,dal* uctu 223 — Bankovni ucty k limitidm organizacnich sloZzek statu (rozpoctové
paragrafy dle druhu ddchodu). VySe ¢astky pfipadajici pro jednotlivy druh dichodu byla uréena
odhadem na zakladé skute¢nosti v minulych obdobich.

Informaci o této zmé&n& CSSZ uvedla do piilohy UZ. Zmé&na metodiky v U&tovani zaloh vedla
k vérnému zobrazeni skute¢nosti.

2.2.3 Vnitini kontrolni systém
2.2.3.1 Vnitini kontrolni systém v oblasti rozhodovani o naroku na DDP a vypoétu DDP

Kontrolou bylo zjisténo, Ze stéZejnimi kontrolnimi mechanizmy v oblasti rozhodovani o naroku
a vypoctu davek dichodového pojisténi, stejné jako v oblasti vyplat a Guétovani o DDP, byly
kontroly na principu ,6tyf oci“ (vstupni i vystupni) a dale logické testy, tj. aplikac¢ni kontroly
zabudované v systému.

Zjisténé skutecnosti o vypocCtu davek (viz bod 2.2.1 tohoto kontrolniho zavéru) sveédci
o funkénosti vnitiniho kontrolniho systému. Nicméné vySe uvedené manualni kontrolni
mechanizmy nezamezily ojedinélym pochybenim.

2.2.3.2 Vnitini kontrolni systém v oblasti vyplat DDP

PFi kontrole splnéni minimalni vékové hranice pro pobirani starobniho dichodu byl zjistén
ptipad, kdy doplatek plného invalidniho diichodu byl vyplacen a zat&tovan CSSZ jako diichod
starobni.

CSSZ nedodrzela obsahové vymezeni paragrafti rozpostové skladby a v rozporu s § 2 odst. 4
vyhlasky ¢. 323/2002 Sb. (v niz je obsahova napli téchto paragrafli stanovena) nespravné
zatfidila vydaje ve vys$i 121 997 K¢, kdyz o doplatku pIného invalidniho dichodu uctovala jako
o diichodu starobnim.

€SSz tim v UZ v rozporu s § 8 odst. 2 zakona o Ugetnictvi ve Vykazu pro hodnoceni plnéni
rozpoc¢tu nadhodnotila vydaje vykazané na rozpoctovém paragrafu 4111 — Starobni dichody
0 121 997K¢ a zaroven o stejnou ¢astku podhodnotila vydaje, které mély byt vykazany na
rozpocCtovém paragrafu 4112 — Invalidni dichody piné.

1 Vyplata diichodu v hotovosti realizovana prosttednictvim Ceské posty, s.p., na zakladé predlozeni
vyplatniho dokladu.
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2.2.3.3 Vnitini kontrolni systém v oblasti u¢tovani DDP

Kontrola nastaveni a fungovani vnitfniho kontrolniho systému v oblasti Uctovani davek
dlchodového pojisténi byla provedena na vzorku o velikosti 1 025 G€etnich a souvisejicich
dokladi agendy davek dudchodového poijisténi zachycujicich vesSkeré transakce ucétované
v souvislosti s vyplatami dichod( v kvétnu a prosinci roku 2009.

Testovani bylo zaméfeno na manualni kontroly v oblasti u¢tovani DDP. Jednalo se o kontroly
provadéné dle pozadavkl zakona o Ucetnictvi, a predev§im zakona o finanéni kontrole
a souvisejici provadéci vyhlasky €. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb.,
o finanéni kontrole ve verejné spravé. V nékterych pfipadech byla v ramci provéfovani kontrol
v podstaté opétovné provedena kontrola, ¢imz byla potvrzena existence a funkénost nékterych
automatickych (systémovych) kontrol nastavenych v konkrétnim misté transakéniho cyklu DDP.

V ramci kontroly naplnéni poZadavkl zakona o finanéni kontrole bylo u ucetnich dokladi
zachycujicich pfedpisy Ihdtovych vyplat? DDP prostfednictvim ddchodové sluzby s datem
Uctovani v kvétnu roku 2009 zjisténo, Ze na pfipojenych rekapitulacich pfedpist vyplat (dokladu
pro vyplatu DDP ddchodovou sluzbou) byly provedené predbézné fidici kontroly doloZeny
podpisy opravnénych zaméstnancu s datovanim v mésici kvétnu roku 2009, avSak datum tisku
prislusnych rekapitulaci byl az 11. €ervna 2009. Podpis dokladajici provedeni predbézné fidici
kontroly tak nemohl byt pfipojen pfed vyplatami DDP v mésici kvétnu. Navic v jednom pfipadé byla
dle uvedeného data dnem provedeni pfedbézné fidici kontroly sobota, nikoliv pracovni den.

Tyto skute¢nosti svédcily o formalnim provedeni pfedbézné fidici kontroly v oblasti predpist
IhGtovych vyplat davek dichodového pojisténi zauctovanych v kvétnu roku 2009.

3. Exekuce

3.1 Systém zpracovani exekuénich srazek

PFi kontrole bylo zjist€no, Ze neexistuje komplexni evidence exekuénich srazek, tj. neexistuje
soubor (databaze), ktery by exekuéni pfipady evidoval a ktery by obsahoval zakladni informace
o exekucich a jejich procesu/stavu. Evidence vSech exekuci v roce 2009 byla pouze manualni.
V celém procesu zpracovani exekuci neexistovaly aplikani (systémové) kontroly. K 31. prosinci
2009 bylo evidovano 46 925 vyplat dlchod( se zfizenou exekuéni srazkou a za cely rok 2009
doslo na CSSZ 80 415 novych exekuénich pfipadd.

3.2 Nespravnosti v evidenci exekuénich srazek

CSSZ v roce 2009 a v letech predchozich Ggtovala o predpisu exekuéni srazky z diichodu aZ
v okamziku poukazani exekucni srazky opravnénému. O srazkach, které srazila povinnému
z dichodu, ale nevyplatila opravnénému, CSSZ neuétovala.

CSSZ tak v rozporu s § 8 odst. 3 zékona o U&etnictvi nevedla v roce 2009 Uplné Udetnictvi.
V dusledku toho CSSZ po celé téetni obdobi nadhodnocovala, pfipadné podhodnocovala
vykazanou vysi vydaja na DDP, vySi zavazk( vici opravnénému a zuUstatek Uctu cizich
prostfedkd, nebot neuctovala o exekucich, které srazela z duchodu povinného, ale
nepoukazovala opravnénému a neprevadéla tyto zadrzené (deponované) prostfedky na ucet
cizich prostredku.

CSSZ tim v UZ sestavené k 31. prosinci 2009 podhodnotila zUstatek Gétu 245 — Ostatni
bézné ucty o ¢astku 137 490 901KE a o stejnou ¢astku podhodnotila zlstatek prislusného
Ugtu zavazkl. Zaroven ve Vykazu pro hodnoceni pInéni rozpoétu CSSZ podhodnotila vydaje
vykazané na rozpoctové polozce 5410 — Socialni davky o 137 490 901 K¢.

2 Lhiatovou vyplatou se rozumi pravidelna mésiéni vyplata dachodu.
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3.3 Nespravnosti v pfifazovani druhti dichodu zatizenych

exekucni srazkou

K 31. prosinci 2009 vykazala CSSZ exekudni srazky ve vysi 440 378 142KE&. V ramci
provedené kontrolni akce bylo na datech soubord predpist/vyplat za kvéten 2009 ovéfovano,
zda z predpisu dichodu byla sraZzena exekucni srazka pod stejnym druhem ddchodu, pod
kterym byla nasledné vyplacena. Kontrolou byly zjistény stovky pfipadl, kdy doslo k situaci,
Ze exekut€ni srazka byla srdZzena a sou€asné pfedepsana v ucetnictvi pod jinym druhem
dtichodu, neZ pod kterym byla nasledn& vyplacena opravné&nému. CSSZ tak nepostupovala
podle § 8 odst. 1 zakona o Ucetnictvi, kdyZ v rozporu s § 8 odst. 2 zakona o Ucetnictvi v roce
2009 uctovala o vydajich na provedené exekucni srazky z didchodu na nespravné rozpoctove
paragrafy k rozpoctové polozce 5410 — Socialni davky. V dusledku tohoto postupu doSlo
ve Vykazu pro hodnoceni plnéni rozpo¢tu k nedodrzeni obsahového vymezeni paragrafl
rozpoctové skladby dle vyhlasky ¢. 323/2002 Sb., a to v ¢asti vydaju na davky didchodového
pojisténi, které byly zatizeny exeku€nimi srazkami.

Soucasny stav evidence exekucnich srazek a jejich mnozstvi neumoziovaly provést v prabéhu
kontrolni akce vycisleni celkové ¢astky nespravnosti na jednotlivych rozpoc¢tovych paragrafech
rozpoctové polozky 5410 — Socialni davky.

Shrnuti a vyhodnoceni

. Spolehlivost ucetni zavérky v ¢asti tykajici se vydaja na DDP
sestavené k 31. prosinci 2009
Tabulka €. 4 — Hladina vyznamnosti a celkova nespravnost (v K¢)
Vydaje na DDP vykazané* | Hladina vyznamnosti | Celkova nespravnost
331 594 682 912,51 | 1657 973 414,56 | 137 612 898,00

* Udaje o vydajich byly &erpany z Vykazu pro hodnoceni pInéni rozpo&tu CSSZ k 31. prosinci 2009.

V souladu s doporuc¢enim mezinarodnich kontrolnich standardd INTOSAI byla hladina
vyznamnosti — nejvy$Si mozna mira Spatné evidence, kterou uzivatelé ucetnich vykazi mohou
shledavat jako jesté pfijatelnou — stanovena ve vySi 0,5% z hodnoty vyplacenych vydajd na
davky dlchodového pojisténi v roce 2009, které nejpfimérenéji zobrazuji rozsah finanéni
¢innosti dané ucetni jednotky.

Na zakladé porovnani hodnoty agregovanych nespravnosti ve vysi 137 612 898 K¢& (viz tabulka
€. 4) s hladinou vyznamnosti ve vysi 1 657 973 414,56 K&, stanovenou jako 0,5 % z hodnoty
vyplacenych vydaja na davky dichodového pojisténi, Ize konstatovat, Ze vydaje na davky
dtchodového pojisténi za rok 2009 byly CSSZ v Gdetni zavérce sestavené k 31. prosinci
2009 vykazany v souladu s prisluSnymi pravnimi predpisy, s vyhradou ¢&astky
440 378 142KG¢, k jejiz spravnosti z hlediska struktury vydaji na jednotlivych rozpoctovych
paragrafech rozpoétové polozky 5410 — Socidlni davky se nebylo mozné ze strany NKU
vyjadrit. Castka ve vysi 440 378 142K& predstavovala &ast vydaji na DDP, ktera byla v roce
2009 zatizena exekucnimi srazkami. Vzhledem ke stanovené hladiné vyznamnosti by vSak
ani Castka 440 378 142 K¢, pokud by byla v pIné vySi agregovana do nespravnosti, neovlivnila
vySe uvedené hodnoceni vydaju na davky dichodového pojisténi vykazané v ucetni zavérce
sestavené k 31. prosinci 2009.
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2. Exekuce

V souvislosti s kontrolou vydaji byly zji§tény také nespravnosti ve vykazu Rozvaha ve vysi
137 490 901 K&, které byly zptsobeny tim, e CSSZ v roce 2009 neudtovala o zavazcich
z deponovanych exekucnich srazek.

Exekuéni srazky z dichodt predstavuiji pro CSSZ velmi rozsahlou agendu. Soudasna pravni
Uprava v oblasti exekuc¢nich srazek (tj. ob¢ansky soudni fad a exekucni fad) upravuje narok na
Uhradu nakladu exekuce jen ve vztahu k exekutorovi (naklady a odména exekutora), ve vztahu
k opravnénému a dale také ke spravci podniku (v pfipadé konkurzu). Vztah k platci mzdy pravni
pfedpisy neupravuiji.

CSSZ je v obdobném (specifickém) postaveni jako platce mzdy a spravuje desetitisice
exekucnich pfipadl mési¢né, s nimiz souviseji naklady, které jsou hrazeny ze statniho rozpoctu.
Soucasna pravni Uprava v8ak neumozriuje platci mzdy uplatnit vi¢i povinnému narok na thradu
nakladu. Pfipadna zména pravnich predpisu, ktera by platcdm mzdy umozrovala uplatnit narok
na Uhradu nakladl souvisejicich s exekuci, by vedla k hospodarnéjSimu vyuzivani statnich
prostredkd.
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