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CastA
Plan kontrolni ¢cinnosti

7.Zmény planu kontrolni éinnosti NKU na rok 2010 (lll)

Cislo kontrolni akce: 10/29
Predmét kontroly:

Penézni prostfedky uréené na zlepSovani zivotniho prostfedi a krajiny podle Programu rozvoje
venkova

Zména v poloZce:
cile kontroly:

Provéfit, zda penézni prostfedky statniho rozpoctu a Evropské unie ur¢ené na zlepSovani
zivotniho prostfedi a krajiny (OSA Il Programu rozvoje venkova na léta 2007-2013) byly
poskytnuty a pouzity v souladu se stanovenymi podminkami

(puvodni znéni: Provérit, zda penéZni prostredky statniho rozpocétu a Evropské unie uréené na
zlepSovani Zivotniho prostredi a krajiny (OSA Il Programu rozvoje venkova na léta 2007 — 2013)
byly poskytnuty v souladu se stanovenymi podminkami);

kontrolovana osoba:
- upfesnuje se:

AGRO Huzova s.r.o., Huzova 333;

AGRO — NOVA spol. s r.o., Ratibofské Hory 61;

AgroRaselina s.r.o., Sobéslav, Na Piskach 488/Il;

Biohovézi s.r.o., Hazlov 453;

EKOFARMA BALADA, s.r.0., Suchov ¢&.p. 222, Velka nad Veli¢kou;
FINE DREAM, s.r.0., Praha 7, U Papirny 9/614;

GRAIN a.s., Visfiova, ¢ast Poustka ¢p. 97, Frydlant v Cechach;
JAGOS, spol. s . 0., Petrovice 243, obec SkoroSice, posta Zulova;
“LUKOP spol. s r.0.“, Tasovice 309, okres Znojmo;

NA HRANICI spole¢nost s r.0., Radvanice 19, okres Trutnov;
OBZIVA a.s., Ceské Libchavy &.p. 96, okres Usti nad Orlici;
VIKA Kamenicna a.s., Kameni¢na ¢p. 100, Zamberk;

Alena Kasna, Fulnek, Vikovice 60, okres Novy Ji¢in;

Daniel Pitek, MileSov 78, okres Litoméfice;

Jifi Pacha, Rokytnice v Orlickych Horach, Severni 474;
Jaroslav Cech, Béle¢ 11, okres Tabor;

Jindfich Jakubec, Javornice 143, okres Rychnov nad Knéznou;
Jifi Niebauer, Susice, Vrabcov 9, okres Klatovy;

Jifi Reban, Kejnice 24, okres Klatovy;

Ing. Ladislav Kovarik, Plzen, Cernice, Do Zamosti 340/4;
Martin Kratochvil, Nova Rige, Namésti 76;

Michal Stebelsky, Dis., Rynoltice 197;
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Milan Jungwirth, Dubné, Kfenovice 87, okres Ceské Budéjovice;
Milan Skala, Nepomuk, Na Kaplance 573, okres Plzen-jih;
Miroslav Veselovsky, Tepla, Rankovice 12;

Stanislav Jakes, Velké Karlovice 558;

Stanislav Zidek, Vimperk, Bofanovice 11;

Vladimir Matous, Zator, Loucky 95;

Vojtéch Tichota, Kvilda 6, okres Prachatice;

Zdenék Plocek, Zalesna Zhor 10.

Zménu schvalilo Kolegium NKU usnesenim & 4/XV/2010 na svém XV. zasedani dne 19. 7. 2010.

Cislo kontrolni akce: 10/12

Predmét kontroly:

Penézni prostiedky poskytované na zlepSovani stavu pfirody a krajiny
Zména v poloZce:

kontrolovana osoba:

- upfeshuje se:

Povodi Moravy, s. p., Brno;

Povodi Labe, statni podnik, Hradec Kralové;
Revitalizace rybnika o.p.s., Dolni Cerekey;
mésto HefmanUlv Méstec;

mésto Osecna;

mésto Rychnov u Jablonce nad Nisou;

obec Chotovice, okres Svitavy;

obec Kovalovice, okres Brno-venkov;

obec Libkov, okres DomatZlice;

obec Nové Sady, okres Zd'ar nad Sazavou;
Jitka Safrankova, Holenice &.p. 9, Jigin;

Josef Konopik, Postfekov €.p. 191, Postfekov;
Miloslav Maté&jka, Zdirec &.p. 36, okres Jihlava;
Vaclav Beranek, Vrtbo — Horni Béla 43, Dolni Béla.

Zménu schvalilo Kolegium NKU usnesenim ¢&. 5/XVII/2010 na svém XVII. zasedéni dne 24. 8. 2010.
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Cislo kontrolni akce: 10/14

Predmét kontroly:

Penézni prostfedky ur€ené na realizaci opatfeni v oblasti nakladani s odpady
Zména v poloZce:

kontrolovana osoba:

- upfesnuje se:

BONUS obchodni agentura, spol. s r.o., Ceské Budéjovice;
ECO — RETEL s.r.o., Mlada Boleslav;

ENVISTONE, spol. s r.o0., Radostov;

KOVOSROT GROUP CZ a.s., Dé&gin;

ODAS ODPADY s.r.o., Zdar nad Sazavou;

SVITAP J. H. J. spol. s r. 0., Svitavy;

mésto Pfibyslav;

mésto Tabor;

obec Praslavice;

Jifi HoleSak — HBH Sbér surovin, Havlickl(v Brod, Haviiska 1124;
Stanislav Cmakal, Chrome¢ 120.

Zménu schvalilo Kolegium NKU usnesenim ¢&. 3/XVIII/2010 na svém XVIll. zasedéni dne 6. 9. 2010.
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8. Dodatky k planu kontrolni éinnosti NKU na rok 2010 (lll)

Cislo kontrolni akce: 10/31
Predmét kontroly:

Prodej pfebytku jednotek pfidéleného mnoZstvi emisi (Assigned Amount Units) a pouziti takto
ziskanych penéznich prostfedk

Cile kontroly:

Provéfit prodej prebytku jednotek pfidéleného mnozstvi emisi a nastaveni programu ,Zelena
Usporam“ s ohledem na stanovené podminky a dosahovani cil(i tohoto programu

Kontrolované osoby:

Ministerstvo zivotniho prostfedi;
Statni fond Zivotniho prosttedi Ceské republiky

Casovy plan:
- zahdjeni kontroly: 09/10

- predlozeni kontrolniho zavéru ke schvaleni: 05/11

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Karel Sehor

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Dodatek schvalilo Kolegium NKU usnesenim &. 4/XIV/2010 na svém XIV. zasedani dne 12. 7. 2010.

Cislo kontrolni akce: 10/32

Predmét kontroly:

Zavéredny udet kapitoly statniho rozpoétu Cesky statisticky tifad za rok 2009
Cile kontroly:

Provéfit spolehlivost Gdaji Gdetni zavérky k 31. 12. 2009 predkladané Ceskym statistickym
Ufadem jako podklad pro zavéredny udet kapitoly statniho rozpodtu 345 — Cesky statisticky
Urad; provéfit, zda Cesky statisticky Ufad postupoval pii sestavovani zavéreéného Gétu kapitoly
za rok 2009 v souladu s pfisluSnymi pravnimi pfedpisy

Kontrolované osoby:
Cesky statisticky Gfad
Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 09/10

- predlozeni kontrolniho zavéru ke schvaleni: 05/11

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Daniel Reisiegel

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Dodatek schvalilo Kolegium NKU usnesenim &. 5/XIV/2010 na svém XIV. zasedani dne 12. 7. 2010.



238 ' Véstnik NKU, plan kontrolni ¢innosti



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 239

Cast B
Kontrolni zavery z kontrolnich akci

09/23

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Ufadu (dale
jen ,NKU*) na rok 2009 pod &islem 09/23. Kontrolni akgi Fidil a kontrolni z&vér vypracoval &len
NKU Ing. Jifi Adamek.

Cilem kontroly bylo provéfit systém poskytovani, Cerpani a pouziti prostfedki statniho rozpoctu
poskytovanych na Uhradu ztraty ze zavazku verejné sluzby ve verejné drazni osobni dopravé.

Kontrolovano bylo obdobi let 2007 az 2009, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici
a nasledujici. Kontrola byla provadéna od zari 2009 do bfezna 2010.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo dopravy (dale téz ,MD*®);
Ceské drahy, a.s., (dale jen ,CD*).

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly MD a CD, byly vypoFradany vedoucimi skupin
kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani nebyla podana.

Kolegium NKU na svém Xlll. zasedani, konaném dne 22. ¢ervna 2010,
schvalilo usnesenim ¢&. 5/XI111/2010

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

Zavazkem verfejné sluzby ve vefejné drazni osobni dopravé se rozumi zajisStovani zakladnich
prepravnich potfeb obyvatel vlaky celostatni nebo regionalni dopravy. Jeho soucasti je
i poskytovani zakovského jizdného. Zavazek vznika na zakladé smlouvy uzaviené MD nebo
krajem s dopravcem. Dopravce ma pravo na uhradu tzv. prokazatelné ztraty z pInéni zavazku
vefejné sluzby. Jedna-li se o zajiStovani dopravnich potfeb statu, hradi ji MD. Jedna-li se
0 zajistovani zakladni dopravni obsluznosti Uzemniho obvodu kraje, hradi ji pfislusny kraj.

MD v souvislosti s pln&nim zavazku vefejné sluzby poskytlo CD (jiny dopravce dopravni potfeby

statu nezabezpecoval) v letech 2007 az 2009 prostfedky (dale také ,dotace”) statniho rozpoctu
v celkové vysi 11,5 mid. K¢, z toho 0,4 mid. K& se tykalo zakovského jizdného, a krajum
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poskytlo v roce 2009 na dofinancovani uhrady prokazatelné ztraty 3,0 mld. K&. V pfipadé
prostredk( statniho rozpoétu poskytnutych CD byla kontrola zaméfena predevsim na vymezeni
dopravnich potfeb statu, uzavirani smluv o zavazku vefejné sluzby, spravnost vykazovani
a hrazeni prokazatelné ztraty a na vykon kontrolni ¢innosti. V pfipadé prostfedkd statniho
rozpoc¢tu poskytnutych krajim byla kontrola zaméfena predevSim na spravnost postupu pfi
jejich poskytovani a zabezpeceni hospodarnosti.

Kontrola navazala na kontrolni akce €. 02/20 — Prostredky statniho rozpoctu poskytované na
vefejnou drézni osobni dopravu (kontrolni zavér byl zvefejn&n v 8astce 2/2003 Véstniku NKU)
a €. 06/07 — Prostredky statniho rozpoctu poskytované na verejnou osobni dopravu (kontrolni
zavér byl zvefejnén v &astce 4/2006 Véstniku NKU).

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

Skute€nosti zjisténé pri kontrole

Stavajici systém poskytovani finanénich prostfedkd na Uhradu ztraty ze zavazku vefejné sluzby
v drazni osobni dopravé, upraveny zakonem ¢&. 266/1994 Sb.! a vyhlaskou &. 241/2005 Sb.2,
je zalozen na uhradé prokazatelné ztraty vykéazané dopravcem. V pripadé monopolniho
postaveni dopravce, kterym byly pfi zajistovani dopravnich potieb statu €D, Géinné
nemotivoval ke zlepSovani vysledku hospodareni a zkvalitiiovani sluzeb pro cestujici.

. Vymezeni rozsahu dopravnich potieb statu

MD povaZzovalo za optimalni pro zabezpeceni dopravnich potieb statu roéni rozsah dopravnich
vykon( ve vysi 50 mil. vikm?®, pfitemz vychazelo ze studie z roku 2005, kterou si nechalo
zpracovat. Tento rozsah mél byt dosazen postupné do roku 2010, mél umoznit zavedeni
taktové dopravy* s nejdel$i dobou taktu 120 minut a oddvodnén byl potiebou zabezpedit
provazanost mezi vdemi prostiedky vefejné dopravy a standardem vefejnych sluzeb po vzoru
jinych evropskych statd. Dopravni vykony a vySe prokazatelné ztraty uhrazené MD v obdobi
2007 az 2009 jsou uvedeny v tabulce €. 1.

Tabulka €. 1 — Rozsah dopravnich potieb statu a vysSe uhrazené prokazatelné ztraty

Ukazatel 2007 2008 2009 Index 2009/2007
Dopravni vykon (mil. vlkm) 26,9 30,1 39,3 1,46
Pocet pfepravenych osob (mil. osob) 38,8 40,1 451 1,16
Uhrazena prokazatelnd ztrata (mil. K&) 3491 4034 3997 1,15

Zdroje: - vykazy nakladd a vynosl z pfepravni ¢innosti ve vefejné drazni osobni dopravé za roky 2007, 2008 a 2009,
které CD predkladaly MD podle vyhlagky &. 241/2005 Sb. (dale jen ,ro&ni vykazy nakladt a vynosa*);
- frekvenéni priizkumy, které CD predkladaly MD.

Z tabulky €. 1 je zfejmé, Ze dopravni vykony pro zaji$téni potfeb statu meziro¢né rostly. V roce
2009 byl jejich rozsah ve vySi necelych 80% MD uvadéné optimalni potfeby. Rlst souvisel

o drahach.

o prokazatelné ztraté ve vefejné drazni osobni dopravé a o vymezeni soubézné verejné osobni dopravy.
Vlakové kilometry (vyjadfuji kilometry ujeté vlaky).

Pravidelné se opakuijici intervaly dob odjezdu spoju linek v urcitych ¢astech dne.

A OON =
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i s pfevedenim tras mezinarodnich vlakd na tzemi Ceské republiky do zavazku vefejné sluzby
v letech 2008 a 2009.

Narist dopravniho vykonu v obdobi 2007 az 2009 o 46 % nebyl doprovazen odpovidajicim
rastem poctu prepravenych osob a trzeb z jizdného. V prepoctu na jeden vlakovy kilometr klesl
pocet prepravenych osob o 20% a trzby z jizdného o 4%, pfic¢emz jejich vyvoj byl ovlivnén
i zménami v jizdném. Vyuziti dopravnich vykonu, objednavanych MD, cestujicimi by presnéji
charakterizoval pfepravni vykon v osobokilometrech®. MD jeho vykazovani nevyzadovalo a CD
jej vykazovaly jen za celou osobni dopravu.

Nepotvrdil se tak zatim predpoklad o progresivnim narlstu poétu prepravenych cestujicich

uvedeny ve studii z roku 2005.

. Smlouvy o zavazku verejné sluzby na zajisténi dopravnich potieb statu

MD uzaviralo na kazdy rok v obdobi 2007 az 2009 smlouvy pouze s CD. Jednalo se o tyto
tfi smlouvy: o zavazku verejné sluzby, o zavazku verejné sluzby v relaci Pardubice—Liberec
a o zavazku verejné sluzby v relaci Plzeri—-Most. Prvni smlouva obsahovala veskeré linky
a spoje pro zabezpecovani dopravnich potfeb statu kromé linek a spoju dvou uvedenych
relaci®. NaleZitosti smlouvy byly upraveny v § 5 vyhlagky ¢. 241/2005 Sb.

a) Zavazek verejné sluzby vznika podle § 39 zakona &€. 266/1994 Sb. na zakladé pisemné
smlouvy. MD vSak uzavielo smlouvy o zavazku vefejné sluzby na roky 2007 a 2008 v dubnu
prislusného roku a smlouvu na rok 2009 az v Fijnu 2009. V obdobich od ledna do doby uzavfeni
smlouvy tak CD kaZzdoro&né plnily zavazek vefejné sluzby a MD jim poskytovalo prostfedky
statniho rozpoctu na Uhradu prokazatelné ztraty bez pisemné smlouvy.

Na stejny nedostatek NKU upozornil jiZ v kontrolni akci &. 06/07. MD k tomuto nepfijalo Zadné
opatfeni s oddvodnénim, Ze uzavirani smlouvy je slozity proces, k jejimu uzavieni musi byt
dosazeno konsenzu s CD a kone&na vyse penéznich prostredkil je znama aZ po schvaleni
navrhu statniho rozpoc¢tu. V této kontrolni akci ¢. 09/23 uvedlo, Ze nemohlo smlouvy uzavfit
drive z divodu nepfipravenosti CD a smluvni stranu nelze jednostranné pfimét k uzavieni
zavazku. Toto tvrzeni vSak prikazné nedolozilo.

b) Smlouvy o zavazku vefejné sluzby v relacich Pardubice—Liberec a Plzefi—-Most uzaviralo MD
s CD na zakladé vysledkt zadavacich Fizeni, ktera vyhlasilo v roce 2005. Zadavaci fizeni byla
realizovana mimo rezim zakona ¢. 40/2004 Sb., o vefejnych zakazkach. MD k tomu predlozilo
stanoviska Ufadu pro ochranu hospodarské soutéze z roku 2004, podle kterych poskytovani
prepravnich sluzeb formou zavazku verejné sluzby neni vefejnou zakazkou a smlouva o zavazku
vefejné sluzby neni uplatnou smlouvou ve smyslu ustanoveni § 6 uvedeného zakona. Zadavaci
fizeni vSak neprobéhla korektnim zptsobem:

- Do zadavaciho Fizeni v relaci Pardubice-Liberec se krom& CD pfihlasili jesté dalsi
dva uchazedi. Nabidky byly hodnoceny podle ekonomické vyhodnosti, pficemz jedno
z hodnoticich kritérii byla uchazedem poZadovana vy$e Uhrady prokazatelné ztraty. CD se
podle bodového ohodnoceni umistily na druhém misté. MD vSak smlouvu s vitéznym
uchaze€em neuzavielo, zvySilo poZadovany rocni dopravni vykon z 900 tis. vikm na
1 094 tis. vikm a vyzvalo uchazece k uUpravé nabidek. Nejlépe hodnocend tentokrat byla
upravena nabidka CD. PFestoze CD pozadovana (hrada prokazatelné ztraty byla dvakrat
niz8i nez ostatnich uchazecl a byla i tfikrat nizsi nez primérna ztrata ze vdech ostatnich linek

5 Vyjadfuji vzdalenosti ujeté cestujicimi.
6 Useky drahy vymezené ve smlouvach.
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CD provozovanych k zaji$téni dopravnich potieb statu, MD se timto rozdilem nezabyvalo
a smlouvu na rok 2007 uzavielo v prosinci 2006 s CD.

- Do zadavaciho Fizeni v relaci Plzefi-Most se kromé& CD pfihlasil jesté dal$i uchaze&. Nabidky
byly hodnoceny podle stejnych kritérii jako v pfedchozim ptipadé. CD uvedly v nabidce
prokazatelnou ztratu Sestkrat niz8i nez druhy uchazec, pficemz tato ztrata byla i Sestkrat
niz&i neZ pramérna ztrata ze véech ostatnich linek CD provozovanych k zaji$téni dopravnich
potieb statu. CD kromé& toho neuvedly poZadovanou vy$i a miru pfimé&feného zisku. MD se
t&mito rozpory nezabyvalo a smlouvu na rok 2007 uzavfelo v prosinci 2006 s CD.

Nizké vySe pozadovanych uhrad prokazatelné ztraty v uvedenych relacich proti ztratam
vykazovanym u ostatnich linek a spojii nezdtvodnily ani CD. V roénich vykazech nakladt
a vynosu neuvadély skute¢né naklady, ale jen naklady do vyse vyplyvajici z uzavienych smluv.
CD k tomu sdélily, Ze naklady nad tuto vy$i nejsou souéasti uvedeného vykazu, protoZe jsou
oznacovany jako ,ekonomicky neopravnéné®, a nejsou tudiz pozadovany k uhradé v ramci
zavazku verejné sluzby.

CD na zékladé pozadavku NKU vygenerovaly za obdobi leden aZ &erven 20097 v relacich
Pardubice—Liberec a Plzen—Most sestavy nakladi a vynos(, ze kterych vyplynulo, Ze v relaci
Pardubice—Liberec byla ztrata 0 20 % vy$Si a v relaci Plzefi—-Most 0 60 % vy$$i, nez CD uvadély
ve vykazech.

c) MD nevyhlasilo na zadné linky a spoje zadavaci fizeni, kromé linek a spoju vySe
uvedenych dvou relaci. Ve stanovisku pro jednani viady ke kontrolnimu zavéru z kontrolni
akce ¢. 06/07 pfitom uvedlo, Ze si je védomo potfeby zvySovat efektivnost financovani vefejné
dopravy, a proto vypsalo prvni nabidkova fizeni v oblasti dalkové dopravy a v otevirani trhu pro
regulovanou konkurenci hodla pokracovat i nadéle.

d) MD uzavtelo 2. prosince 2009 s CD smlouvu o zavazku vefejné sluzby na obdobi od roku 2010
do roku 2019. Smlouva obsahovala veSkeré linky a spoje pro zajisténi dopravnich potfeb statu
kromé linek a spojd vy$e uvedenych dvou relaci, pro které uzavielo MD s CD i nadale smlouvy
jen na rok 2010. Rozsah dopravniho vykonu a vySe uhrady prokazatelné ztraty na rok 2010 byly
obdobné jako v roce 2009 a pro dalSi roky maji byt stanoveny dodatky ke smlouvé. Smlouva nebyla
uzavfena na zakladé zadavaciho fizeni, bylo v ni sjednano, ze az 75 % vykona mize byt postupné
zabezpe€eno dopravcem vybranym v zadavacim fizeni podle nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) &. 1370/20078, které je platné od 3. prosince 2009. Smlouva neobsahovala zadny
zavazek pro CD ke snizovani prokazatelné ztraty. Jeji uzavieni bylo podle MD navazujicim
krokem na usneseni vlady ze dne 31. srpna 2009 &. 1132°, kterym byla schvalena ucast statu na
financovani verejné osobni dopravy na roky 2010 az 2019.

Jednim z dlvodl pro uzavreni dlouhodobé smlouvy, ktery MD uvedlo v materialu pro jednani
vlady, byla stabilizace prepravnich sluzeb a zlep$eni investi¢nich moznosti dopravcu.
Dlouhodoba smlouva s CD v8ak neobsahovala zadna ustanoveni, ktera by upravovala
investiéni povinnost CD do obnovy vozidlového parku. Smlouva obsahuje pouze opravnéni CD
obnovovat v pribéhu platnosti smlouvy vozidlovy park k plnéni pfedmétu smlouvy.

Ve smlouvé je bez blizSi specifikace (napf. cenové) zakotven zavazek MD zapracovat do
podminek pfipadnych budoucich zadavacich Fizeni povinnost vybraného dopravce odkoupit
od CD kolejova vozidla pofizena nebo modernizovana v dobé platnosti dlouhodobé smlouvy
k pInéni jejiho pfedmétu. Tato podminka mize omezovat U¢ast zajemct v pfipadnych budoucich
zadavacich fizenich.

7 CD naklady a vynosy podle jednotlivych linek b&Zné nesleduji s odivodnénim, Ze to MD nevyZadovalo. Uvedené
obdobi bylo zvoleno proto, e podle sdéleni CD nelze sestavy za pfedchozi roky generovat.
8 o verfejnych sluzbach v pfepravé cestujicich po Zeleznici a silnici a o zruseni nafizeni Rady (EHS)

€. 1191/69 a ¢. 1107/70.
9 k finan¢ni ucasti statu na zajisténi dopravni obsluznosti vefejnou Zelezni€ni osobni dopravou.
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3. Vefejna drazni osobni doprava CD

3.1 Vysledek hospodareni osobni dopravy

CD vedly podle § 10 zakona &. 77/2002 Sb.X° vnitropodnikové t&tovani naklad(i a vynosti osobni
dopravy v samostatném okruhu provozovani osobni dopravy. Transparentnost vykazovani nakladt
zvySilo vy€lenéni nakladni dopravy do dcefiné spolecnosti v roce 2008, nebot’ se tim zvysil podil
pfimo pfifaditelnych naklad( do okruhu osobni dopravy z 68 % v roce 2007 na 90 % v roce 2008.
Vysledek hospodareni osobni dopravy CD v letech 2007 aZ 2009 je uveden v tabulce &. 2.

Tabulka é. 2 — Vysledek hospodaieni osobni dopravy €D (v mil. K&)
2007 2008 2009 Index 2009/2007
Naklady 17 429 22135 20 519 1,18
Vynosy 14 670 15423 19183 1,31
z toho:
- trzby z prodeje sluzeb 6292 6232 6 591 1,05
- dotace ze statniho rozpoctu 3491 4034 6 997 2,00
- ostatni dotace 4 887 5157 5595 1,15
Vysledek hospodareni
- ztrata bez zapocteni dotaci -11 137 -15903 -13928 1,25
- ztrata pfi zapocteni dotaci -2759 -6712 - 1336 0,48

Zdroje: - ucetni zavérky ucetniho okruhu provozovani osobni dopravy k 31. prosinci 2007 a k 31. prosinci 2008;
- pfedbézné vysledky hospodareni za rok 2009 z unora 2010.

CD vykazaly v okruhu provozovani osobni dopravy v roce 2009 ztratu o 51,6 % niz&i nez
v roce 2007. Z tabulky €. 2 je vSak ziejmé, Ze ztrata se snizila predevsim vlivem navyseni
dotaci ze statniho rozpoctu o 3 506 mil. K¢, tj. o 100,4%. Bez zapocteni dotaci by ztrata
vzrostla o 25,1 %, a to pfedevsim z duvodu rychlejsiho ristu nakladu proti trzbam z prodeje
sluzeb. Celkova ztrata osobni dopravy CD za obdobi 2007 az 2009 byla pfi zapoéteni dotaci
10 807 mil. K& a bez jejich zapocteni 40 968 mil. K¢.

V osobni dopravé CD vzrostl v obdobi 2007 az 2009 dopravni vykon ve vlakovych kilometrech
0 6,5 %, ale naklady vzrostly 0 17,7 %. Na jednotku dopravniho vykonu (v K&/vlkm) tak naklady
vzrostly o 10,5%. Na nakladech osobni dopravy se pfiblizné 40 % podilely naklady vykonové
spotfeby a ve stejném rozsahu osobni naklady. Z vykazanych nakladi v okruhu provozovani
osobni dopravy bylo zjisténo, ze v uvedeném obdobi vzrostly:

- naklady vykonové spotfeby na jednotku dopravniho vykonu o 21,6 % a v rdmci nich byl
nejvétsi narlst u poloZek spotreba trakéni energie (+ 61,9 %), opravy a udrZzovani (+ 40,2 %)
a ostatni sluzby (+ 22,6 %);

- osobni naklady*? 0 10,5 % a v ramci nich byl nejvétsi narist u polozek odmény éleniim organu
spolecnosti*® (+ 268,8 %), socialni naklady (+ 13,3 %) a mzdové naklady (+ 11,9 %).

10 o akciové spoleénosti Ceské drahy, statni organizaci Sprava Zelezniéni dopravni cesty a 0 zméné zakona
€. 266/1994 Sb., o dréhach, ve znéni pozdéjSich predpisu, a zakona ¢&. 77/1997 Sb., o statnim podniku, ve znéni
pozdéjsich predpist.

1" Naklady vykonové spotfeby byly do zna¢né miry zavislé na dopravnich vykonech, proto byl jejich vyvoj
hodnocen ve vazbé na dopravni vykony.

12 Osobni naklady v kontrolovaném obdobi nezavisely na dopravnich vykonech, proto nebyly hodnoceny ve vazbé
na dopravni vykony.

13 Tyto polozky nejsou podle vyhlasky ¢. 241/2005 Sb. ekonomicky opravnénym nakladem, a nejsou proto soucasti
Uhrady prokazatelné ztraty.
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3.2 Zajistovani dopravnich potieb statu
CD vykazovaly z provozovani vlakil pro zajistovani dopravnich potfeb statu prokazatelnou
ztratu stanovenou podle vyhlasky €. 241/2005 Sb. jako rozdil mezi ekonomicky opravnénymi
naklady vynaloZzenymi na splnéni zévazku vefejné sluzby, zvySenymi o pfiméfeny zisk,
a celkovymi vynosy z tohoto zavazku. Pfiméfeny zisk nesmi podle uvedené vyhlasky prekrocit
5% ekonomicky opravnénych nakladu.

CD stanovovaly prokazatelnou ztratu pomoci specialniho softwaru podle metodiky a kritérii,
které samy nastavily. Vypocet ztraty vychazel z tzv. mapy alokaci, podle které bylo rozdélovano
cca 95 % nakladd a vynost osobni dopravy. Podle sdé&leni CD ptesahoval denni poget zaznamd
(napf. o nakladech, vynosech a vykonech) 30 milion(i, pfiemz zaznamy predstavovaly jiz
Castecné kumulované udaje pfislusnych analytickych Gcta. Bez této kumulace by se denni
pocet zaznaml pohyboval fadové v miliardach. Z davodu znaéného mnozstvi dat tak nebylo
v této kontrolni akci mozno ovéfit spravnost vykazané prokazatelné ztraty.

Néklady a vynosy vykéazané CD z provozovani vlak(i pro zaji$tovani dopravnich potfeb statu
a prostfedky statniho rozpoctu poskytnuté MD na Uhradu prokazatelné ztraty jsou uvedeny

v tabulce &. 3.

Tabulka €. 3 — Prokazatelna ztrata a jeji Uhrada (v mil. K¢)

2007 2008 2009 Index 2009/2007

Naklady 6 236 7 064 8 110 1,30

Vynosy 2703 3005 4052 1,50

z toho:

- trzby z jizdného 2192 2236 3075 1,40

- ostatni 392 636 851 2,17

- dotace na zakovské jizdné 119 133 126 1,06

Prokazatelna ztrata 3533 4 059 4 058 1,15

Uhrazena prokazatelna ztrata 3372 3901 3871 1,15

Neuhrazena prokazatelna ztrata 161 158 187 1,16

Zdroje: - ro¢ni vykazy nakladu a vynos(;
- podklady CD pro zuétovani a finanéni vyporadani neinvestiénich dotaci za rok 2007, 2008 a 2009.

CD vykazaly v roce 2008 prokazatelnou ztratu ze zajistovani dopravnich potieb statu
0 14,9% vysSi nez v roce 2007, jak vyplyva z tabulky €. 3. V roce 2009 byla prokazatelna
ztrata priblizné stejna jako v roce 2008, nebot dalSi narlst nakladd ve vysi 14,8% byl
kompenzovan narustem vynosu. Dopravni vykon ve vlakovych kilometrech pro zabezpeceni
dopravnich potfeb statu vzrostl v obdobi 2007 az 2009 o 46,1 %, naklady na jeho zajisténi
0 30,1% a vynosy 0 49,9 %.

Pozitivni byl vyvoj nakladl na zajisténi dopravnich potfeb statu na jednotku dopravniho vykonu
(v K&/vlkm), které v obdobi 2007 az 2009 klesly o 10,9 %. Negativni vyvoj vSak mély naklady
vykonoveé spotreby, jejichz podil na celkovych nakladech byl pfiblizné 40 %, a osobni naklady,
jejichz podil byl pfiblizné 28 %. Z ro€nich vykaz( nakladl a vynosu bylo zjisténo, ze v uvedeném
obdobi CD vykéazaly nardst:

- nakladli vykonové spotfeby na jednotku dopravniho vykonu o 20,8 % a v rdmci nich nejvétsi
narust u poloZek ostatni sluzby (+ 42,8 %) a spotfeba trakéni energie (+ 9,8 %);

- osobnich nakladd o 10,5%, coz ukazuje, Ze sniZzovani po¢tu zaméstnancli nepfineslo
v oblasti mzdovych nakladd ekonomicky efekt;

- vynosU na jednotku dopravniho vykonu o 2,6 %, pfiemz v ramci nich trzby z jizdného
poklesly 0 4,0 %.
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Naklady na jednotku dopravniho vykonu (v K&/vlkm) pro zajiStovani dopravnich potfeb statu
vykazaly CD v roce 2007 o 56,3 % vy$$i nez za celou osobni dopravu. V roce 2009 je vykazaly
jiz jen 0 25,9 % vysSi.

Priimérna ro¢ni vyse Ministerstvem dopravy neuhrazené prokazatelné ztraty v obdobi 2007
az 2009 byla 169 mil. KE. Proti obdobi 2004 az 2006, kdy neuhrazena prokazatelna ztrata
pfesahovala 1 400 mil. K&, doslo k podstatnému zlepSeni. Toho v8ak bylo dosazeno pfedevsim
zvys$enim prostfedku statniho rozpoctu poskytnutych na thradu této ztraty. V obdobi 2007 az
2009 vzrostla primeérna ro¢ni vySe dotaci ze statniho rozpoctu proti obdobi 2004 az 2006
0 1 322 mil. K¢, tj. 0 52,5 %.

3.3 Dotace ze statniho rozpocétu poskytnuté krajum

MD navrhlo a vlada usnesenim ze dne 1. ¢ervna 2009 ¢&. 6864 schvalila poskytnuti dotaci
ze statniho rozpoctu krajim na dofinancovani zakladni dopravni obsluznosti Uzemi vilaky
regionalni dopravy. V roce 2009 tak pfislusnym krajam (mimo hl. mésta Prahy) poskytlo dotace
ze statniho rozpoctu v celkové vysi 3 000 mil. K&.

MD dotaci ze statniho rozpoctu rozdélilo krajim podle podilu dopravnich vykon, které kraje
sjednaly s dopravci. Jeji podil na celkovych dotacich poskytnutych kraji pfesahl 50 %. MD pfesto
jako poskytovatel dotaci nevymezilo krajim Zadné podminky ve vztahu k zabezpecovani
snizovani prokazatelné ztraty z provozovani téchto vlak(. Pouze uvedlo, Ze tato problematika
je véci krajl, které uzaviraji smlouvu s dopravcem.

MD nasledné navrhlo vliadé poskytnout krajim dotace ze statniho rozpoctu i v letech 2010
az 2019 v rocni vysi 2 649 mil. K¢, pfiCemz tato ¢astka ma byt postupné navySovana
o pramérny ro¢ni index rlstu spotfebitelskych cen. V podkladovém materidlu pro jednani
vlady MD uvedlo, Ze rozsah kraji nedofinancované regionalni dopravy byl 40 %, coz v pfipadé
CD mélo v roce 2008 predstavovat nedofinancovanou ztratu 3 200 mil. K& MD soudasné
s timto navrhem predpokladalo uzavieni desetiletych smluv kraji s dopravci®®, obdobné jako
v prosinci 2009 uzavielo s CD. Vlada navrh schvalila usnesenim ze dne 31. srpna 2009
€. 1132.

Poskytovani uvedenych prostiedkl statniho rozpoctu krajiim jde nad ramec § 39a
zakona €. 266/1994 Sb. Podle tohoto ustanoveni maji prokazatelnou ztratu vzniklou dopravci
ze zajistovani zakladni dopravni obsluznosti hradit kraje. Financovani a objednavani vlakd
regionalni dopravy k zajisténi zdkladni dopravni obsluznosti pfeslo na kraje v roce 2005
v souvislosti s novelizaci zakona ¢&. 243/2000 Sb."S.

4. Kontrolni ¢innost MD v oblasti zavazkt verejné sluzby

Opravnéni MD k provadéni kontrol v oblasti pin&ni zavazku verejné sluzby u CD bylo sjednéno
v pfislusnych smlouvach o zavazku vefejné sluzby a bylo dano i § 6 vyhlasky ¢. 241/2005 Sb.
MD vsak neprovedlo zadnou kontrolu tykajici se financovani zavazku verejné sluzby na
zajisténi dopravnich potieb statu, napf. kontrolu spravnosti vykazovani prokazatelné ztraty.
V mensi mife provadélo kontroly zaméfené pouze na pInéni ukazateld kvality poskytovanych
sluzeb a plnéni pfepravnich podminek. Na neprovadéni kontrol financovani zavazku verejné
sluzby jiz NKU upozornil v kontrolni akci &. 06/07.

14 0 Z&dosti rozpo&tovému vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky o zmé&nu zavaznych
specifickych ukazatel( statniho rozpo&tu Ceské republiky, kapitoly Ministerstva dopravy.

15 MD tento predpoklad nasledné promitlo do Memoranda o zaji$téni stabilniho financovani dopravni obsluznosti
vefejnou regionalni zelezniéni osobni dopravou, které uzavrelo s Asociaci kraji CR.

16 o rozpoctovém uréeni vynosl nékterych dani tzemnim samospravnym celkiim a nékterym statnim fondam
(zékon o rozpoctovém uréeni dani).
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lll. Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrolovany byly prostfedky statniho rozpoctu v celkové vysi 11,5 mid. K&, které MD poskytlo
v obdobi 2007 az 2009 na zajiStovani dopravnich potfeb statu. Dale byly kontrolovany dotace ze
statniho rozpoctu ve vysi 3,0 mid. K&, které MD poskytlo v roce 2009 krajum na dofinancovani
Uhrady prokazatelné ztraty z provozovani jimi objednané viakové dopravy.

V kontrolovanych &innostech do$lo proti pfedchozim kontrolnim akcim NKU k nékterym
zlepSenim, a to pfedevSim ve vymezeni rozsahu dopravnich potfeb statu, v transparentnosti
vykazovani prokazatelné ztraty a ve snizeni rozdilu mezi vySi prokazatelné ztraty vykazované
CD a jeji uhradou. Rada nedostatktl ovliviiujicich Ugelnost nebo hospodarnost prostredk
statniho rozpoctu poskytovanych na verejnou drazni osobni dopravu vSak byla zjiSténa i touto
kontrolni akci, pfedevsim MD:

objednavalo kazdoro€né vysSi dopravni vykony, které vSak nebyly doprovazeny odpovidajicim
ristem poctu cestujicich a trzeb z jizdného, prokazatelna ztrata v kontrolovaném obdobi
vzrostla 0 15 %;

nepodniklo Gginné kroky vi&i CD ke snizovani prokazatelné ztraty, zavazek ke snizovani
prokazatelné ztraty neobsahovala ani smlouva, kterou MD uzavielo s CD v prosinci 2009
s dobou platnosti do roku 2019;

neotevielo pro zajiStovani dopravnich potfeb statu dopravni trh a nevyhlasilo na zadné linky
a spoje zadavaci Fizeni, s vyjimkou linek a spojt dvou relaci, u kterych v§ak zadavaci fizeni
neprobéhla korektnim zptsobem, jedinym dopravcem, ktery zabezpecoval dopravni potfeby
statu, tak byly CD;

v dobé probihajiciho schvalovaciho procesu pravnich norem, které maji nové vymezit
systém vefejnych sluzeb v pfepravé cestujicich, véetné jejich uhrady, uzavielo s CD bez
zadavaciho Fizeni smlouvu na zajiStovani dopravnich potfeb statu s dobou platnosti od
roku 2010 do roku 2019, a v podstaté tim zafixovalo stavajici systém na dobu deseti let;
ve smlouvé dohodlo i podminku odkupu kolejovych vozidel CD, prestoze tato podminka
m(zZe omezovat UCast zdjemcl v budoucich zadavacich Fizenich, které mize MD podle
smlouvy vyhlasit do vySe 75 % sjednanych vykon(;

fesilo ekonomické problémy CD (napi. narGst ztraty z provozovani osobni dopravy
v obdobi 2007 az 2009 o 25 %) pfedevSim zvySovanim dotaci ze statniho rozpoctu, dotace
poskytlo od roku 2009 i na zajisténi regionalni dopravy, kterou objednavaji a podle zakona
€. 266/1994 Sb. maji hradit kraje, dotace ze statniho rozpoctu tak vzrostly v roce 2009 proti
roku 2006 o 4,4 mld. K&, tj. 0 175%j;

neprovedlo zZadnou kontrolu zaméfenou na spravnost vykazovani prokazatelné ztraty
z pInéni zavazku vefejné sluzby na zajisténi dopravnich potfeb statu.
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09/24

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni €innosti Nejvy$siho kontrolniho Gfadu (dale
jen ,NKU*) na rok 2009 pod ¢&islem 09/24. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval &len
NKU MVDr. Rudolf Némec&ek.

Cilem kontrolni akce bylo provéfit poskytovani, Eerpani a pouziti penéznich prostfedkd uréenych
na podporu bydleni.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2006 az 2009, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
pfedchazejici a obdobi do ukon&eni kontroly. Kontrola byla provadéna v dobé od fijna 2009 do
kvétna 2010.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale jen ,MMR"),
Statni fond rozvoje bydleni (dale jen ,SFRB*)
a vybrani pfijemci penéznich prostredku:

mésto Uvaly; hlavni mésto Praha; mésto Stfibro; mésto Klatovy; mésto Tachov, okres Tachov;
statutarni mésto Ceské Budéjovice; mésto Kaplice; obec Plav; mésto Police nad Metuji; mésto
mésto Jihlava; obec Horni Dubenky; méstys OkfiSky; mésto Bohumin; obec Pist, okres Opava;
obec Dolni Lomné; mésto HanuSovice; obec Vikyfovice.

Namitky proti kontrolnimu protokolu podané statutarnim méstem Ceské Budgjovice a méstem
Police nad Metuji byly vypofadany vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach.
Odvolani proti rozhodnuti o namitkach nebyla podana.

Kolegium NKU na svém XVII. zasedani, konaném dne 24. srpna 2010,
schvalilo usnesenim €. 6/XV11/2010

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

MMR je ustfednim organem statni spravy mimo jiné ve vécech politiky bydleni, rozvoje
domovniho a bytového fondu, najmu byt a nebytovych prostor. Ulohou MMR je spravovat
penézni prostfedky urCené k zabezpecCovani politiky bydleni, koordinovat ¢innosti ministerstev
a jinych ustfednich organ(i statni spravy pfi zabezpecovani politiky bydleni a koordinovat
financovani této Cinnosti.

MMR je od roku 2003 spravcem dotacniho programu evidenéni €islo 217 310 — Podpora
bydleni (dale jen ,program 217 310%) a od roku 2007 spravcem programu evidencni Cislo
117 510 — Podpora bydleni (dale jen ,program 117 510%). Oba programy jsou financovany
z prostfedkd statniho rozpoctu, z kapitoly 317 — Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale jen
Lkapitola MMR"). Pfehled penéznich prostfedku statniho rozpod&tu uréenych na tyto programy
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a jejich €erpani od roku 2003 znazoriuji tabulky €. 1 a €. 2 (v obdobi 2006—2009 bylo ¢erpano

2 815,6 mil. K¢&).

Tabulka €. 1 — Penézni prostiedky statniho rozpoctu na financovani

programu 217 310 (v mil. K¢)
Celkem
Rok 2003 2004 2005 2006 2007 2008 | 2009 2003-2009
Program 217 310
Schvaleny rozpocet 2,41 817,060 | 1313,230 914,000 | 945,200 0 0| 3991,890
Upraveny rozpocet 2,4 | 833,265 | 1617,526 969,000 | 855,500 0 0| 4277,691
Skutecnost k 31. 12.* 2,4 | 806,867 | 1560,598 | 1021,226 | 846,933 | 7,137 0| 4245161
Zdroj: MMR.
* Udaje zahrnuji éerpani prostiedkd rezervniho fondu.
Tabulka €. 2 — Penézni prostredky statniho rozpo¢tu na financovani
programu 117 510 (v mil. K&)
Celkem
Rok 2008 2009 2008-2009
Program 117 510
Schvaleny rozpocet 327,374 420,000 747,374
Upraveny rozpocet 410,884 420,000 830,884
Skute¢nost k 31. 12.* 410,863 529,457** 940,320

Zdroj: MMR.
* Udaje zahrnuji &erpani prostfedkd rezervniho fondu.
** Prekro€eni rozpoctu povolilo Ministerstvo financi za u¢elem podpory odstranéni $kod zplsobenych povodnémi.

Od roku 1995 MMR poskytuje z prostfedku statniho rozpoctu prostiednictvim hypotecénich bank
prispévek ke splatkdm hypote¢nich Gvéra uréenych na bytovou vystavbu nebo na pofizeni
starSiho bydleni. Od roku 2002 je tato podpora uréena pro mladé lidi do 36 let. Pravidla pro
poskytovani pfispévku jsou dana dvéma nafizenimi vliady. MMR v letech 2003 az 2009 vynalozilo
za timto Ucelem z prostredku statniho rozpocétu celkem 1 597,8 mil. K&, z toho v kontrolovaném
obdobi 2006—-2009 ¢astku 284,8 mil. K&.

SFRB je pravnickou osobou zfizenou od 21. dervence 2000 zakonem &. 211/2000 Sb.* Ulohou
SFRB je podporovat rozvoj bydleni v CR v souladu s koncepci bytové politiky schvalené
vladou CR. Organy SFRB jsou vybor SFRB, dozor&i rada SFRB a Feditel SFRB. Vztah mezi
MMR a SFRB je upraven zadkonem ¢&. 211/2000 Sb., podle kterého je ministr pro mistni rozvoj
pfedsedou vyboru SFRB a jmenuje feditele SFRB. Kontrola €innosti a hospodafeni SFRB
je v plsobnosti dozoré¢i rady SFRB, jejiz ¢leny jmenuje Poslanecka snémovna Parlamentu
Ceské republiky. Podrobnosti o &innosti SFRB, vztazich mezi jeho organy a jeho vnitini
organizaci stanovi statut SFRB, ktery na navrh ministra pro mistni rozvoj schvalila viada CR.
SFRB hospodafi na zakladé vlastniho rozpoctu, ktery je pro pfislusny rok predkladan
vladé CR a schvalovan Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR.

1 Zakon €. 211/2000 Sb., o Statnim fondu rozvoje bydleni a o zméné zakona ¢&. 171/1991 Sb., o plisobnosti organu
Ceské republiky ve vécech prevodl majetku statu na jiné osoby a o Fondu narodniho majetku Ceské republiky,
ve znéni pozdéjsich predpisu.
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Vydaje SFRB za léta 2000 az 2009 €inily 30 372 mil. K&, z toho 29 441 mil. K& byly vydaje na
podporu bydleni a 931 mil. K& byly vydaje spojené se spravou a €innosti SFRB. V letech 2006—2009
Cinily vydaje 13 474 mil. K& (v tom 641 mil. K¢ tvofily vydaje na spravu SFRB). Zdrojem financovani
byly zejména pfijmy z privatizace ve vysi 33 193 mil. K&.

Kontrolni akce byla zaméfena na Fidici a koordinacni ¢innost MMR pfi zajiStovani politiky statu
v oblasti bydleni, na systém poskytovani podpor bydleni v ramci programi MMR a SFRB a na
hodnoceni pfinost téchto podpor.

Il. Skutec¢nosti zjisténé pri kontrole

1. Cinnost MMR p¥i zajist'ovani politiky bydleni

MMR zpracovalo Koncepci bytové politiky pro obdobi 2005 az 2010, kterou schvalila viada
CR usnesenim ze dne 16. brezna 2005 &. 292 o Koncepci bytové politiky (dale jen ,koncepce
bytové politiky“). Podle koncepce bytové politiky mélo byt tézistém systému financovani
bydleni hypote¢ni Uvérovani a stavebni spofeni. Prostfedky statniho rozpoctu a SFRB mély
byt pfedevSim doplfkové a motivacni a dalSimi nastroji mély byt dafiové ulevy, ruceni za
uvéry a specialni socialni davky. Kromé& MMR a SFRB bydleni dale podporovaly zejména
Ministerstvo financi (dale jen ,MF*) pomoci pfispévku na stavebni spofeni a prostrednictvim
danovych ulev, Ministerstvo prace a socialnich véci (dale jen ,MPSV*) pomoci pfispévku na
bydleni a Ministerstvo vnitra prostfednictvim vydaju na zabezpeceni integrace azylantu.

1.1 Koordinac¢ni ¢innost

Podle kompetenéniho zakona ma MMR mj. koordinovat €innosti ministerstev a jinych Ustfednich
organ( statni spravy pfi zabezpec€ovani politiky bydleni, v€éetné koordinace financovani téchto
¢innosti, pokud tyto prostfedky pfimo nespravuje. MMR vSak €innost ostatnich ministerstev
podporujicich bydleni prakticky nekoordinovalo. Viada CR koncepci bytové politiky
schvalila, ale pfisluSnym ministerstvim zadné Ukoly neulozila. MMR uvedlo, Ze s ministerstvy
podporujicimi oblast bydleni spolupracovalo, ale nemélo kompetence ani nastroje, jak zameéry
koncepce pIné prosadit. MMR mohlo v oblasti bydleni ovliviiovat zaméry ostatnich ministerstev
jen v ramci meziresortniho pfipominkového fizeni pfi pfedkladani materiall do viady nebo
v ramci pracovnich jednani a konzultaci.

MMR nemélo presné informace o vySi podpor poskytovanych ostatnimi ministerstvy.
Kontrole NKU predloZilo pouze prehled o celkové vysi prostfedkil poskytovanych na podporu
bydleni, ktery si vytvofilo z vefejné dostupnych zdroja. Podle tdaju uvedenych v tomto prehledu
bylo od roku 2000 do roku 2008 vynalozeno na podporu bydleni 197,3 mld. K&, z toho pfes 60 %
prostrednictvim MF zejména na podporu stavebniho spofeni. Vydaje realizované prostfednictvim
MMR a SFRB ¢inily cca 25%. MMR nemélo ani pfehled podpor poskytovanych prijemcim
podpory z prostiedki SFRB, ktery by vychazel z oficialni agendy SFRB. PrestoZe od roku
2000 byl predsedou vyboru SFRB ministr pro mistni rozvoj a mistopfedsedou jeho naméstek,
MMR pisemné sdélilo, ze nema k dispozici zapisy z jednani vyboru SFRB ani jiné souvisejici
informace.

1.2 Vyty€eni zaméri bytové politiky
MMR v koncepci bytové politiky uvedlo, ze zakladnimi zaméry této politiky jsou: zvySovani
finan¢ni dostupnosti bydleni pro obyvatelstvo; zvySovani nabidky bydleni; zvySovani kvality
bydleni; trvald funkce nastroji dostupnych pro vétSinu obyvatelstva; prdbézny monitoring
ucinnosti a efektivity nastroji véetné jejich pripadné korekce; aplikace pravidel spoleéného
trhu Evropské unie, zejména podminek slucitelnosti vefejnych podpor. Pro hodnoceni spinéni
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téchto zamért vSak MMR nestanovilo zadné meéfitelné ukazatele, které by umoznily
vyhodnotit G€innost poskytovanych podpor a dopad na situaci v bytové oblasti.

MMR predlozilo celkem 19 analyz, rozbor(i a Setfeni tykajicich se vybranych podpor bydleni
poskytovanych z prostfedki MMR, MPSV, MF a SFRB, které zpracovalo nebo nechalo zpracovat
v letech 2005 az 2009. Materialy byly zaméfeny na rozbor nékterych podpor a MMR na jejich
zakladé navrhovalo zmény zaméfeni a podminek poskytovani téchto podpor z prostiedku
MMR a SFRB, a to s cilem zvysit jejich Ucinnost. Studie z roku 2007, ktera méla hodnotit
efektivnost jednotlivych podpor bydleni (véetné MF a MPSV), uvedla, ze vzhledem
k absenci dat o vyuziti podpofeného majetku nelze efektivnost prikazné hodnotit.

1.3 Financovani podpory bytové vystavby prostiednictvim SFRB

Podle davodové zpravy k zakonu ¢&. 211/2000 Sb. mél byt SFRB jednim z dulezitych nastrojl
k realizaci zameéra bytové politiky statu, nebot mél vytvaret potfebné dlouhodobé zdroje pro
financovani podplrnych program mimo statni rozpocet. Vynosy z dani nebyly legislativou
pro SFRB jako pfijem urceny. Hlavnim zdrojem pro financovani podpory bydleni a ¢innosti
SFRB byly penézni prostfedky ziskané z privatizace. V koncepci bytové politiky bylo uvedeno,
Ze budou pfipravena opatfeni na posileni dlouhodobé finanéni stability SFRB, k zajisténi jeho
pravidelného pfijmu a pro cilenou orientaci na poskytovani navratnych forem podpory.

Ve skutecnosti doSlo k preferovani dotaci pred navratnou finanéni vypomoci a SFRB
nevytvari dostate¢né zdroje financovani bytové politiky mimo statni rozpocet, a nepini
tak jednu ze zakladnich funkci, pro kterou byl zfizen. V letech 2000 az 2009 SFRB
vynalozil na podporu bydleni celkem 29 441 mil. K&, z toho 20 155 mil. K& formou dotaci.
Prijmy z poskytnutych navratnych podpor, ze zhodnocovani volnych finanénich prostfedkd
a dalsi pfijmy v souvislosti s pouzitim penéznich prostfedkl pfitom €inily jen 19 % z celkovych
pfijma. K 31. prosinci 2009 ¢inil zUstatek volnych zdroji SFRB jen 479,56 mil. K& (stav na
béZnych Uctech po odecteni zavazkul a rezervy k zarukam). Nedostatek zdroju SFRB ma resit
pfijata zména zakona €. 211/2000 Sb., podle které ma byt SFRB od 1. ledna 2011 kazdoro¢né
poskytovana dotace ze statniho rozpocétu nejméné ve vysi skute¢nych vydaji uréenych
schvalenym rozpoc¢tem SFRB na poskytovani dotaci. Tato zména neodpovida ddvodu zfizeni
SFRB, ktery mél vytvaret zdroje pro financovani podpory bydleni mimo statni rozpocet.

2. Cinnost MMR a SFRB jako poskytovatelii podpory bydleni

Podle koncepce bytové politiky mély byt podpora ze statniho rozpoc¢tu poskytovana MMR
a podpora SFRB doplrikové a motivacni, a to napfiklad pfedevSim pro investorsky nezajimavou
oblast a pro zvyseni finan¢ni dostupnosti bydleni pro obyvatelstvo.

2.1 Stanoveni a naplnovani cili koncepce bytové politiky v programech
MMR a SFRB

MMR u program( uvedlo o¢ekavané cile podpory — pomoc osobam, které si vlastnimi silami
nemohou pofidit odpovidajici bydleni; zvySovani objemu nové bytové vystavby pro vymezené
cilové skupiny obyvatel; snizeni stafi bytového fondu; zkvalitnéni bytového fondu; podpora
udrzitelného rozvoje stavajiciho bytového fondu; udrzeni socialni stability v sidliStnich celcich;
prevence kriminality. Nestanovilo vS8ak méritelné ukazatele, podle kterych by bylo mozné
vyhodnotit u€innost poskytovanych podpor a dopad na zvysSeni dostupnosti bydleni
pro cilové skupiny podpory. V dokumentacich programt uvedlo jako zavazné ukazatele
pouze technické parametry a naklady na jejich mérnou jednotku na urovni jednotlivych
podprogramu (napfiklad se jednalo o poc¢et postavenych ¢i opravenych bytovych jednotek,
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plochu technické infrastruktury na jednu bytovou jednotku, naklady na jednu bytovou
jednotku).

Program 217 310 byl zahajen v roce 2003 a naplfoval cile v ramci péti podprogrami,
zameéfenych na podporu:

- regenerace panelovychsidlist, uréenou nasocialni, ekonomické, urbanistické, architektonické
a technické zhodnoceni sidlist;

- vystavby najemnich bytl a technické infrastruktury, ur€éenou obcim na vystavbu najemnich
byt pro pfijmové vymezené osoby a na vystavbu technické infrastruktury pro naslednou
vystavbu bytovych a rodinnych domu;

- vystavby podporovanych bytd, uréenou obcim na pofizeni najemnich bytd pro skupinu
obyvatel znevyhodnénych nejen z dlvodu socidlnich, ale napf. zdravotniho stavu, véku,
nepfiznivych zivotnich okolnosti;

- oprav vad panelové vystavby, uréenou vlastnikiim bytovych domu postavenych panelovou
technologii na odstranéni havarijnich stav;

- oprav domovnich olovénych rozvodd, zajistujici implementaci pravnich pfedpist Evropského
spoleCenstvi v oblasti bydleni z hlediska Zivotniho prostredi.

V roce 2005 byl do programu dodateéné zafazen podprogram Vystavba technické infrastruktury
pro rozvoj mésta Kolin a v roce 2006 byly zafazeny dalSi dva podprogramy zaméfené na pomoc
obcim a fyzickym osobam po povodnich. Podprogram Vystavba technické infrastruktury pro
rozvoj mésta Kolin neodpovidal zamérdm koncepce bytové politiky, protoze byl uréen jednomu
pfijemci v jedné lokalité a plnil pozadavek zahrani¢niho investora na vystavbu najemnich
byt pro zaméstnance automobilky. Vlada CR v usneseni ze dne 8. &ervna 2005 &. 694 sice
souhlasila se 100% ucasti statniho rozpoctu na kryti nakladd vystavby uvedené technické
infrastruktury z prostfedkud kapitoly MMR, ale pfimo program 217 310 neuvedia.

MMR poskytlo v letech 2005 a 2006 dotaci méstu Kolin v celkové vysi 320,5 mil. K¢ na Sest
akci zaméfenych na vystavbu technické infrastruktury pro vystavbu najemnich bytl pro
zaméstnance automobilky. Vystavbu 851 najemnich bytl navic podpofil na zakladé nafizeni
vlady SFRB dotaci ve vysi 335,49 mil. K¢ a také poskytnutim zaruky za avér mésta Kolin ve
vys$i 411,5 mil. K&.

Financovani programu 217 310 bylo v roce 2008 ukonéeno, ale program nebyl doposud
vyhodnocen, protoze k 30. bfeznu 2010 nebylo provedeno zavére¢né vyhodnoceni 22 akci
z celkového poctu 1 114. Pfijemci podpory maji tato vyhodnoceni predlozit nejpozdéji do dubna
2011. MMR v témze roce zahajilo vécné velmi podobny program 117 510, ktery ma byt
ukonéen v roce 2013. Program obsahuje tfi podprogramy zamérené na podporu regenerace
panelovych sidlist, podporu vystavby technické infrastruktury a podporu oprav domovnich
olovénych rozvodl. Postupné byl doplnén o podprogram zamérfeny na podporu vystavby
podporovanych bytl a o dva podprogramy zameéfené na pomoc po Zivelnych pohromach.
MMR proti pfedchozimu programu vypustilo podporu najemnich bytd pro pfijmové vymezené
osoby a byt pro osoby opoustéjici Ustavni zafizeni, détské domovy, terapeutické komunity,
napravna zafizeni, psychiatrické lé¢ebny.

Od roku 2000 SFRB poskytoval podporu bydleni ve formé podpory vystavby najemnich bytu,
podpory oprav, rekonstrukci a modernizace bytového fondu, podpory vystavby pro fyzické
osoby, uvért mladym a ruéeni za Uvér ke kryti nakladu spojenych s vystavbou bytu a vystavbou
infrastruktury obcemi. Poskytovani téchto podpor bylo upraveno nafizenimi vlady. Vazbu mezi
cili koncepce bytové politiky a zamérenim podpory zajistuje MMR prostfednictvim navrha
nafizeni vlady. Nafizeni vlady uréovala predevsim formy a predmét podpory a technické
parametry. V pribéhu poskytovani podpory byly podminky ¢asto ménény. Do konce roku 2009
bylo vydano 14 nafizeni vlady, z toho deset bylo postupné novelizovano. Zmény se tykaly
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predevsim vySe podpory, technickych podminek realizace, pfedmétu podpory a okruhu pfijemcu.
Pro pfijemce podpory tak platila odliSna pravidla podle toho, kdy o podporu pozadali.

MMR ani SFRB po ukonceni zavéreéného vyhodnoceni akci neovérovaly, zda byty
porizené z dotace skutecné uzivaji cilové skupiny. V letech 2003 az 2009 vynalozily
nejméneé 6,4 mid. K& na dotace obcim pro vystavbu najemnich byt pro pfijmové vymezené
osoby a pro osoby, které jsou znevyhodnény v pfistupu k bydleni, jako napf. seniofi, osoby
duSevné nemocné, osoby opoustéjici ustavni vychovu. Podminkou uziti téchto dotaci byly
povinnosti, které meéli pfijemci dodrzovat pfi nakladani s pofizenymi byty. MMR i SFRB pInéni
téchto povinnosti kontrolovalo jen do ukon€eni zavére¢nych vyhodnoceni akci. Po pfiznani
dotaci MMR ani SFRB neovéfovaly, zda jsou byty stale ve vlastnictvi obci, zda jsou uzivany jako
najemni byty pro stanovenou cilovou skupinu a za snizené najemné, pfipadné neovérovaly, zda
obce splnily podminky, za kterych mohly pronajmout byty osobam z jiné nez cilové skupiny.

2.2 Realizace programi MMR

Vybér akci k podpoie z programt 217 310 a 117 510 nebyl transparentni.
MMR nemélo k dispozici seznamy zadosti o podporu, které pfijalo v letech 2004, 2005
a 2006. Nemélo k dispozici ani seznamy zadosti, které v letech 2004 a 2005 predlozilo
hodnotitelské komisi k posouzeni. MMR sice v dokumentaci programu 217 310 uvedlo
kritéria pro hodnoceni zadosti, ale v prabéhu realizace programu je ménilo. V letech 2004
az 2007 tato kritéria nezverejnilo. V letech 2008 a 2009 MMR omezilo u podprogramu
117 514 — Podpora vystavby podporovanych bytu okruh pfijemcl podpory jen na obce, pfitom
podle dokumentace programu muze byt pfijemcem dotace Uzemni samospravny celek,
pravnicka osoba evidovana podle zakona ¢. 3/2002 Sb.? nebo obecné prospésna spole¢nost
Ci ob&anské sdruzeni poskytujici socialni sluzby.

MMR udélilo nejméné étyficeti pfijemcim podpory vyjimku z pravidel programt 217 310
a 117 510, ale presny pocet vSech udélenych vyjimek neznalo. Podle dokumentace
program mohl ministr pro mistni rozvoj v jednotlivych zvlast odlvodnénych pfipadech na
zéakladé pisemné Zadosti pfijemce podpory povolit vyjimku z podminek nékterych podprogram.
MMR nevedlo evidenci o poskytnutych vyjimkach. Z predloZzenych dokladli vyplynulo, Ze
v letech 2005 az 2009 byly vyjimky udéleny nejméné u 40 akci. Na zakladé udélenych vyjimek
nemuseli pfijemci podpory dodrzet napf. velikost podlahové plochy bytu, stanovenou |hdtu pro
uzavreni najemnich smluv s osobami z cilové skupiny na dotované byty, Ihatu pro nabyti pravni
moci kolaudace nejdéle do 3 let ode dne vydani rozhodnuti o poskytnuti dotace, povinnost,
Ze budova s podporovanymi byty ¢i pozemek, na kterém ma byt vystavba provedena, je ve
vlastnictvi pfijemce podpory a nevazne na nich zadny zavazek treti osoby.

2.3 Prispévek na hypoteéni uvérovani

MMR poskytuje prostfednictvim hypotecnich bank statni pfispévek k hypote€¢nim uvérim na
pofizeni bydleni. V letech 2006 az 2009 MMR prevedlo témto bankam celkem 423,7 mil. K&,
z toho 284,8 mil. K& na vyplatu statniho pfispévku a 138,9 mil. K¢ uhradilo za administraci.
Tretinu celkové sumy prevedené hypotecnim bankam v ramci financovani prispévku tak
predstavovaly pausalni vydaje hrazené témto penéznim Ustaviim za administraci. Podil
vydajli za administraci na celkovych finanénich prostfedcich prevedenych bankam postupné
vzrostl z 25% v roce 2006 na 65 % v roce 2009.

Postupny narust tohoto podilu byl ovlivnén vyraznym poklesem vyplat statniho prispévku
a narlGstem plateb za administraci tzv. ,pasivnich pfijemc(“, ktefi sice vlivem poklesu urokovych

2 Zakon €. 3/2002 Sb., o svobodé nabozenského vyznani a postaveni cirkvi a nabozenskych spoleénosti
a o zméné nékterych zakonu (zakon o cirkvich a nabozenskych spole¢nostech).
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sazeb neméli narok na pFispévek, ale dale zustavali v evidenci pfislu§né banky. Pravidla podpory
totiz stanovi, Ze klesne-li primérna urokova sazba pod 5% (do roku 2002 platilo pod 7 %),
je vySe statniho pfispévku nulova. Podle zprostiedkovatelskych smluv uzavienych s bankami
bylo MMR povinno hradit mési¢né pausalni ¢astku 5 tis. K& za kazdych 100 pasivnich pfijemcu.
MMR uhradilo napf. v letech 2007 az 2009 za administraci pasivnich pfijemct bankam celkem
33,9 mil. K&, coz bylo 41 % z celkovych vydaji na administraci v tomto obdobi.

2.4 Slucitelnost podpor bydleni s pravem Evropského spole€enstvi

Podle stanoviska Ufadu pro ochranu hospodarské soutéze z roku 2004 mohlo byt v rozporu
s pravem Evropského spole€enstvi poskytovani podpory na odstranéni vad panelové vystavby,
oprav olovénych rozvodu a vystavby technické infrastruktury (jde o podpory vyplacené
z prostredku kapitoly MMR), dale podpory oprav a modernizace bytl podle nafizeni viady
¢. 396/2001 Sb. a podpory vystavby najemnich bytd v Koling (podpory vyplacené z prostiedkd
SFRB). V roce 2007 Urad pro ochranu hospodafské soutéZe zpochybnil i opravnénost
poskytovani podpory z prostfedkd MMR na vystavbu podporovanych bytd a poskytovani
podpory z prostfedkdl SFRB na vystavbu byt pro pfijmové vymezené osoby. U téchto podpor,
véetné vystavby technické infrastruktury v Koliné, MMR a SFRB nepozadaly Evropskou
komisi o posouzeni sluéitelnosti jimi poskytované podpory s pravidly spoleéného
trhu. MMR sice od roku 2007 poskytovalo podporu v tzv. rezimu podpory malého rozsahu
(,de minimis®), ale v letech 2004 az 2006 poskytlo v ramci uvedenych podpor na nékteré akce
dotace, jejichz vyse tento limit pfesahovala. SFRB poskytoval podporu nad tento limit. Aplikace
pravidel spoleéného trhu Evropské unie, zejména podminek slucitelnosti verejnych
podpor, pfitom byla zakladnim zamérem koncepce bytové politiky. MMR a SFRB se
takovym postupem vystavily riziku nasledného posuzovani sluitelnosti podpor s pravem
Evropského spolecenstvi v€etné pfipadnych sankci ze strany Evropské komise.

3. Prijemci podpory

Kontrole bylo podrobeno u 21 pfijemct podpory celkem 30 akci zaméfenych na vystavbu
najemnich bytl, z toho bylo podpofeno 11 akci z prostfedkll MMR v celkové vysi 143,99 mil. K&
a 19 akci z prostfedk(l SFRB v celkové vysi 278,59 mil. K&. Akce podporené z prostfedkd MMR
byly realizovany v ramci programu 217 310 prostfednictvim podprogramu 217 314 — Podpora
vystavby podporovanych byti. Akce podporené z prostfedkd SFRB byly realizovany podle
nafizeni vlady ¢. 146/2003 Sb., o pouziti prostfedkt Statniho fondu rozvoje bydleni ke kryti
¢asti nakladl spojenych s vystavbou bytl pro pfijmové vymezené osoby. Kontrolou byly
zjistény nedostatky u sedmi prijemct podpory:

— Statutarni mésto Ceské Budgjovice porusilo ustanoveni § 3 odst. 2 zakona &. 199/1994 Sb.,
0 zadavani vefejnych zakazek, v navaznosti na ustanoveni § 67 odst. 1 tohoto zakona tim,
ze v roce 2003 vefejnou zakazku na vystavbu domu se 100 bytovymi jednotkami v souhrnné
vysSi 77 830 672 K& bez DPH rozdglilo do tfi samostatnych zakazek, pficemz mélo vyhlasit
obchodni vefejnou soutéz. Déleni zakazky bylo neodlvodnéné, protoze dodavky spolu
prokazatelné vécneé souvisely. Na vystavbu domu mésto ziskalo v letech 2004 a 2005 dotaci
z prostfedk SFRB ve vysi 55 000 000 K&.

- Obec Vikyfovice nepostupovala v souladu s ustanovenim § 45 odst. 3 zakona
€. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, kdyz v zadani vefejné zakazky na vystavbu domu
s 12 byty odkazovala pfimo na konkrétni vyrobce a znacky vyrobku a tim témto dodavatelim
a vyrobclim umoznila konkurenéni vyhodu. Obec pfi posuzovani nabidek nevyloucila

3 Nafizeni vlady ¢. 396/2001 Sb., o pouziti prostfedku Statniho fondu rozvoje bydleni na opravy a modernizace
byth.
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nabidku uchazece, ktera neobsahovala prohlaseni podepsané osobou opravnénou jednat
jménem ¢&i za uchazele, z néhoz vyplyva, Ze je uchaze¢ vazan celym obsahem nabidky
po celou dobu béhu zadavaci Ihiity. Obec pfitom z uvedeného divodu vylougila pét jinych
uchazecl. Pri realizaci akce pak porusila rozpoc¢tovou kazer, kdyZ v rozporu s podminkami
Cerpani dotace v prosinci 2007 uhradila z poskytnuté dotace 1 156 755K¢ véetné DPH za
prace a dodavky, které byly provedeny az v lednu a unoru 2008. Obec na tuto akci ziskala
dotaci ve vysi 5 638 000 K¢ z prostfedkd MMR.

- Mésto Uvaly u tfi akci podpofenych z prostfedkii SFRB v celkové vysi 37 790 000 K&
nedolozilo, na zakladé jakych kritérii posoudilo pfijaté nabidky a jakym zplsobem vybralo
nejvhodné;jsi z nich.

- Meésto HanuSovice nepostupovalo v souladu se smlouvou o poskytnuti dotace z prostfedku
SFRB, nebot ze zalohoveé poskytnuté dotace uhradilo 673 745 K& v€etné DPH za vybudovani
infrastruktury, ktera pfimo nesouvisela s vystavbou domu s najemnimi byty (komunikace
a chodniky).

- Obec Pist nezahrnula v Gcetnictvi do pofizovaci ceny majetku pofizeného z dotace vydaje
v celkové hodnoté 173 563 K& souvisejici s jeho pofizenim (8lo o objemovou studii,
dokumentaci skute¢ného stavu a projektovou dokumentaci).

- Meésto Police nad Metuji nedolozilo, zda u dvou akci podpofenych z prostfedki SFRB
v celkové vysi 7 150 000 K& uzavielo nékteré najemni smlouvy na byty pofizené z dotace
s osobami, které splnily podminky pro pfijmové vymezené osoby.

- Obec Plav ziskala dotaci z prostfedkl MMR ve vysi 4 800 000 K& na vystavbu Sesti bytovych
jednotek v druhém podlazi domu pro seniory. Byty sice byly v terminu dokon&eny a v kvétnu
2007 zkolaudovany, ale z diivodu nedokonéeného prvniho podlazi domu nebyly do doby
ukonc&eni kontroly obsazeny.

Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrole byla podrobena ¢innost MMR pfi zajiStovani bytové politiky a ¢innost MMR a SFRB
pfi poskytovani podpory v této oblasti. MMR a SFRB poskytly v kontrolovanych letech 2006 az
2009 na podporu bydleni celkem 16 mid. K&. Kontrole bylo podrobeno u 21 pfijemcu podpory
30 akci s celkovou podporou 422,6 mil. KE.

Koncepce bytové politiky zpracovana MMR obsahuje zakladni zaméry a nastroje podpory
bydleni. MMR v3ak nevymezilo konkrétné zadouci stav, kterého ma byt dosazeno.
MMR neplnilo dostate¢né svou ulohu v oblasti koordinace, nestanovilo ani nevyhodnocovalo
oCekavany vliv podpor, které na bydleni poskytovala ostatni ministerstva, a informace o vysi jimi
poskytovanych podpor ziskavalo pouze z vefejnych zdroji. Nemélo ani oficialni Udaje o vysi
podpor poskytovanych z prostfedkt SFRB.

SFRB nevytvari dlouhodobé zdroje financovani bytové politiky, a neplni tak jednu ze zakladnich
funkci, pro kterou byl zfizen. Prostfedky, které SFRB ziskal v roce 2000 z pFijmu z privatizace,
byly t¢éméF vycerpany, a to pfevazné na dotace, které byly preferovany pfed navratnou finanéni
vypomoci. Od roku 2011 by dotace mély byt plné hrazeny z prostfedkl statniho rozpoctu.

Podpora MMR a SFRB méla byt doplfikova a motiva¢ni mj. pro zvySeni dostupnosti bydleni pro
uréené skupiny. V programech MMR a SFRB nebyly stanoveny ukazatele, podle kterych by bylo
mozné hodnotit i€innost poskytovanych podpor a dopad na vymezené cilové skupiny, ale pouze
technické parametry (jako napf. pocet postavenych bytovych jednotek). MMR bez vyhodnoceni
jednoho programu zahdjilo realizaci nového, prakticky stejné zaméreného programu. MMR ani
SFRB nevytvofily mechanismus, ktery by jim umoznil zjistit, zda jsou podpofené najemni byty
skute¢né cilovou skupinou vyuzivany.
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Pravidla podpory, podle kterych SFRB poskytoval dotace, byla nepfehledna a ¢asto dochazelo
k jejich zménam, kdyz napf. ze 14 nafizeni vlady jich bylo deset novelizovano. MMR ze
stanovenych pravidel poskytovalo Casté vyjimky a nevybiralo akce k podpofe dostate¢né
transparentné. V ramci programu MMR a na zakladé nafizeni vlady z prostfedkd SFRB byla
poskytnuta méstu Kolin i nekoncep¢ni podpora plnéni pozadavku zahrani¢niho investora na
vystavbu najemnich byt pro zaméstnance automobilky.

U této podpory a nékterych dalSich MMR ani SFRB neovéfily slucitelnost s pravem Evropského
spolecenstvi.

Systém podpory hypotecnich uvérl byl nastaven tak, ze v letech 2006 az 2009 byla tfetina ze
423,7 mil. K& vynalozenych z prostfedkd MMR uhrazena hypote¢nim bankam za administraci
podpory.

U sedmi pfijemcl podpory z 21 kontrolovanych byly zjistény nedostatky, a to pfedevsim v oblasti
zadavani a realizace vefejnych zakazek a ve vyuZiti pofizenych bytd.
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09/25

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Gfadu (dale jen
,NKU*) na rok 2009 pod &islem 09/25. Kontrolni akci Fidila a kontrolni zavér vypracovala &lenka
NKU Mgr. Marie Hogkova.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni a nakladani s majetkem statu a vedeni majetku statu
v Ucetni evidenci u vybranych pfispévkovych organizaci, jejichz zfizovatelem je Ministerstvo
zdravotnictvi.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2007 a 2008, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a navazujici. Kontrola byla provadéna v dobé od listopadu 2009 do kvétna 2010.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo zdravotnictvi;

Institut klinické a experimentalni mediciny, Videnska 1958/9, Praha 4;
Ustav hematologie a krevni transfize, U nemocnice 1, Praha 2;
Ustav pro pééi o matku a dit&, Podolské nabFezi 157, Praha 4;
Revmatologicky ustav, Na Slupi 4, Praha 2;

Fakultni nemocnice Brno.

Namitky proti kontrolnimu protokolu nepodala Zadna kontrolovana osoba.

Kolegium NKU na svém XVII. zasedani, konaném dne 24. srpna 2010,
schvalilo usnesenim €. 7/XVI11/2010

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod

Ministerstvo zdravotnictvi (dale jen ,MZ*) je podle zakona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev
a jinych Ustfednich organt statni spravy Ceské republiky, Ustfednim organem stétni sprévy
mimo jiné pro zdravotni péci, ochranu vefejného zdravi, zdravotnickou, védeckovyzkumnou
¢innost a zdravotnicka zafizeni v pfimé Fidici pisobnosti.

MZ jako zfizovatel pfispévkovych organizaci (dale také ,PO*) a spravce kapitoly statniho
rozpoCtu 335 — Ministerstvo zdravotnictvi je povinno plnit povinnosti vyplyvajici pfedevsim
ze zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakon( (rozpodtova pravidla), a ze zakona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim
vystupovani v pravnich vztazich.

Kontrolou bylo provéfovano hospodareni s majetkem statu u vybranych PO v pasobnosti MZ:

- Institut klinické a experimentalni mediciny (dale jen ,IKEM®) byl zfizen ke dni 1. ledna 1971
vynosem ministra zdravotnictvi ze dne 28. fijna 1970. IKEM poskytuje specializovanou
preventivnidiagnostickou, lé€ebnouavédeckovyzkumnou €innostv oblastikardiovaskularnich
chorob a transplantaci. Provadi vychovu védeckych pracovnikl v soucinnosti s Iékafskymi
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fakultami a institucemi. IKEM je opravnén vykonavat na zakladé Zivnostenského opravnéni
jinou €innost vymezenou ve zfizovaci listiné.

- Ustav hematologie a krevni transfuze (dale jen ,UHKT) byl zfizen ke dni 1. ledna 1952
vynosem MZ ze dne 28. prosince 1951. UHKT poskytuje specializovanou pégi v oboru
hematologie a transfuzniho I|ékafstvi. Provadi diagnostiku a Ié€bu krevnich chorob
a komplikaci transfuzni 1é¢by, konsiliarni sluzby, vyzkum a vyuku v oboru hematologie
a transfuzniho lékafstvi. UHKT produkuje a vydava transfazni pfipravky a suroviny z krve pro
farmaceutickou vyrobu, skladuje a vydava krevni derivaty, odebira a zpracovava krvetvorné
burky pro transplantaci.

- Ustav pro pééi o matku a dité (dale jen ,UPMD*) byl zfizen ke dni 1. Gnora 1951 vyhlagkou
MZ &islo 77/1951 U. 1. |. ze dne 31. ledna 1951. UPMD poskytuje specializovanou preventivni
a légebnou pési o Zenu, lidskou reprodukci a rany vyvoj ditéte. UPMD je opravnén vykonavat
na zékladé Zivnostenského opravnéni jinou €innost vymezenou ve zfizovaci listing.

- Revmatologicky ustav (dale jen ,RU*) byl zfizen vymé&rem ministra zdravotnictvi
ze dne 14. listopadu 1952 jako Vyzkumny Ustav chorob revmatickych v Praze. RU je oborové
vyzkumné centrum se specializovanou ¢innosti. Zaroven pini ukoly zdravotnického zafizeni
s komplexni lGzkovou i ambulantni 1é¢ebnou péci, véetné konzilidrnich sluzeb u chorob
pohybové soustavy.

- Fakultni nemocnice Brno (dale jen ,FN Brno“) byla zfizena ke dni 1. ledna 1998 rozhodnutim
ministra zdravotnictvi ze dne 5. prosince 1997. FN Brno poskytuje zdravotnickou pécizejména
pro obyvatele spadové oblasti ur€ené tomuto zdravotnickému zafizeni a v ramci svobodné
volby lékafe i pro dalSi osoby. FN Brno provadi mj. zakladni a klinicky vyzkum. Klinicky
hodnoti IéCiva a ovéfuje prostiedky zdravotnické techniky. FN Brno je opravnéna vykonavat
na zékladé Zivnostenského opravnéni jinou €innost vymezenou ve zfizovaci listiné.

Uvedené PO vykazaly v rozvahach k 31. prosinci 2007 celkové hodnotu aktiv (tedy hodnotu
majetku statu, se kterym jsou pfislusné hospodafrit) ve vysi 16 951 368 013 K¢, k 31. prosinci
2008 pak vykazaly hodnotu aktiv ve vysi 14 791 808 846 KE. V nize uvedené tabulce je pfehled
aktiv vybranych PO k 31. prosinci 2007 a k 31. prosinci 2008.

Tabulka — Prehled aktiv vybranych PO

Hodnota aktiv (v tis. K¢)
Organizace / aktiva
k 31. 12. 2007 k 31.12. 2008
Aktiva IKEM 4 306 790,85 4261 892,70
- z toho: dlouhodoby hmotny majetek 3 109 958,22 2 958 120,95
Aktiva UHKT 512 380,48 566 483,72
- z toho: dlouhodoby hmotny majetek 249 883,19 253 182,71
Aktiva UPMD 690 601,34 736 125,91
- z toho: dlouhodoby hmotny majetek 550 209,43 584 838,63
Aktiva RU 266 789,97 274 041,46
- z toho: dlouhodoby hmotny majetek 206 462,24 202 062,46
Aktiva FN Brno 11 174 805,37 8 953 265,05
- z toho: dlouhodoby hmotny majetek 3 941 457,59 4 406 181,12
AKTIVA CELKEM 16 951 368,01 14 791 808,84

Zdroj: udetni zavérky IKEM, UHKT, UPMD, RU a FN Brno k 31. prosinci 2007 a k 31. prosinci 2008.
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Z udaju v tabulce o hodnoté majetku statu, se kterym jsou pfislusné hospodafit vybrané PO,
vyplyva, Ze jeho podstatnou ¢ast tvofi dlouhodoby hmotny majetek. Z toho diivodu se kontrola
u vybranych PO zaméfila pfedevsim na dlouhodoby hmotny majetek (dale jen ,DHM®). V tabulce
je uvedena hodnota DHM po odecteni opravek.

Pozn.: VSechny pravni pfedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni ucinném
pro kontrolované obdobi.

T4

Il. Skute€énosti zjiSténé pri kontrole

1. Ministerstvo zdravotnictvi

MZ je zfizovatelem organizacnich sloZek statu a statnich PO v oblasti své plsobnosti.
K 31. prosinci 2008 se jednalo o 19 organizacnich slozek statu a 60 PO, které byly pfislusné
hospodafit s majetkem statu. Kontrolou NKU u vybranych PO byla provéiena zfizovatelska
funkce MZ, jeho ¢innost jako spravce programu reprodukce majetku a zaméreni jeho kontrolni
¢innosti na oblast hospodareni s majetkem statu.

2. Prispévkové organizace

2.1 Evidence majetku a jeho inventarizace

Kontrola provéfila u vybranych PO v plsobnosti MZ vedeni majetku statu v ucetnictvi,
u vybranych polozek DHM ovéfila jeho existenci a zjiStovala, zda pfi provadéni inventarizace
byl DHM vedeny v UCetnictvi porovnavan se skute¢nym stavem. Kontrolou bylo zjisténo:

IKEM nepostupoval v souladu s ustanovenim § 29 zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, kdyz
v roce 2007 neprokazal provedeni inventarizace majetku v UCetni hodnoté 66 355 tis. K&
a v roce 2008 v ucetni hodnoté 119 770 tis. KE.

IKEM nepostupoval v souladu s ustanovenim § 30 zédkona o ucetnictvi tim, ze:

- nezjistil skuteény stav majetku, nebot v obdobi 2007 a 2008 vedI v UCetnictvi a odpisoval
majetek, ktery ve skuteCnosti nemél. Pfi vyfazeni uvedeného majetku z ucetnictvi
k 31. prosinci 2009 ¢inila jeho zUstatkova cena 13 972 tis. K¢;

- nevedl ve svém Ucetnictvi pozemky o celkové vymeére 62 456 m?, takZe jeho ucetni evidence
v letech 2007 a 2008 neodpovidala skute¢nosti. Dle sdéleni IKEM bylo v roce 2009
pfistoupeno k opravé ucetnich zapisu o stavu pozemku v ucetnictvi.

UHKT nepostupoval v souladu s ustanovenim § 4 odst. 8 zakona o U&etnictvi, nebot v Gigetnich
zavérkach k 31. prosinci 2007 a k 31. prosinci 2008 nedodrzel obsahové vymezeni pfislusnych
polozek rozvahy tim, Ze vykazoval majetek v u€etni hodnoté 386 tis. K& jako zasoby, ackoliv se
jednalo o porosty, které zvysuji hodnotu pozemku.

UPMD nepostupoval v souladu s ustanovenim § 29 zakona o Udetnictvi, kdyZ neprokazal
provedeni inventarizace nedokoneného dlouhodobého hmotného i nehmotného majetku
v roce 2007 v uCetni hodnoté 349 279 tis. K€ a v roce 2008 v ucetni hodnoté 238 217 tis. K&.

UPMD v letech 2007 a 2008 nepostupoval v souladu s ustanovenim § 30 zakona o Udetnictvi
tim, Ze nezjistil skutecny stav pozemk. Jejich stav v U€etnictvi neodpovidal skute¢nosti.

UPMD nepostupoval v souladu s ustanovenim § 4 odst. 8 zakona o Ugetnictvi, nebot v Getnich
zavérkach k 31. prosinci 2007 a k 31. prosinci 2008 nedodrzel obsahové vymezeni pfislusnych
polozek rozvahy tim, ze vykazoval majetek v u¢etni hodnoté 219 tis. K& jako drobny dlouhodoby
hmotny majetek, ackoliv se jednalo o software, ktery mél byt vykazan jako drobny dlouhodoby
nehmotny majetek. Zaroveri UPMD vykézal v rozvaze Géetnich zavérek k 31. prosinci 2007
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a k 31. prosinci 2008 majetek v u€etni hodnoté 378 tis. K& jako drobny dlouhodoby hmotny
majetek, ackoliv se jednalo o samostatné movité véci.

Ugetnictvi IKEM, UHKT a UPMD nebyla v oblasti majetku v kontrolovaném uéetnim obdobi
spravna a uplna ve smyslu ustanoveni § 8 odst. 2 a 3 zakona o ucetnictvi. Soucasné
ve stejném obdobi nebyla v pfipadé IKEM a UPMD provedena inventarizace veskerého
majetku a zavazk( v souladu s ustanovenim § 29 odst. 1 a 3 a § 30 odst. 2 téhoz zakona.

2.2 Nabyvani majetku

Kontrolou bylo provéfeno nabyvani DHM u vybranych PO v ramci program( reprodukce majetku
i nabyvani na zakladé kupni smlouvy mimo programy reprodukce majetku. Dale kontrola
provéfila nabyvani zménou pfislusnosti hospodareni a bezuplatné nabyvani darovanim &i jinym
zpusobem. Zaroven byl u vybranych PO provéfen stav nedokonéeného majetku. Kontrolou
bylo zjisténo:

IKEM nepostupoval v souladu s ustanovenim § 3 odst. 1 zakona o Ucetnictvi, nebot’

- neuctoval o pfijeti dart v hodnoté 3 439 tis. K& v obdobi roku 2006, resp. 2007, s nimz
prijeti Casové a vécné souviselo, i kdyz pfijaté samostatné movité véci byly ke dni prevzeti
zpUsobilé k uzivani. Sou¢asné nepostupoval v souladu s ustanovenim § 4 odst. 8 zakona
0 UcCetnictvi, nebot v u€etni zavérce k 31. prosinci 2006, resp. k 31. prosinci 2007, nedodrzel
obsahové vymezeni pfislusné polozky rozvahy;

- nezauctoval na pfislusny majetkovy ucet majetek v hodnoté 7 983 tis. K& v obdobi roku 2006,
2007, resp. 2008, s nimz Ucetni pfipady vécné a ¢asové souvisely, pfestoZe byl zplsobily
k uzivani. Sou¢asné nepostupoval v souladu s ustanovenim § 4 odst. 8 zakona o Uc€etnictvi,
nebot v Ucetni zavérce k 31. prosinci 2006, resp. k 31. prosinci 2007, nedodrzel obsahové
vymezeni pfislusné polozky rozvahy.

UHKT nezahrnul v roce 2008 projektovou dokumentaci v iéetni hodnoté 66 tis. K& do ocenéni
technického zhodnoceni stavby, a tim nepostupoval v souladu s ustanovenim § 4 odst. 8
zakona o ucetnictvi, nebot v Ucetni zavérce k 31. prosinci 2008 nedodrzel obsahové vymezeni
pfislusné polozky rozvahy.

UPMD nepostupoval v souladu s ustanovenim § 3 odst. 1 zakona o tdetnictvi, nebot nezatétoval
na prislusny majetkovy ucet majetek v hodnoté 115 996 tis. KE v obdobi roku 2005, s nimz ucetni
pfipad vécné a ¢asové souvisel, pfestoze byl jiz v tomto obdobi zpUsobily k uzivani. Sou¢asné
nepostupoval v souladu s ustanovenim § 4 odst. 8 zakona o Ucetnictvi, nebot v souvislosti
s popsanym nezauctovanim majetku v ucetnich zavérkach k 31. prosinci 2005, k 31. prosinci 2006
a k 31. prosinci 2007 nedodrzel obsahové vymezeni pfislusné polozky rozvahy.

FN Brno nepostupovala v souladu s ustanovenim § 3 odst. 1 zakona o ucetnictvi, nebot:

- nezauctovala na pfisludny majetkovy ucet majetek v hodnoté 139 218 tis. K& v obdobi
roku 2008, s nimz ucetni pfipady vécné a €asové souvisely, pfestoZe byl tento majetek ve
zminéném obdobi zplsobily k uzivani. Sou¢asné nepostupovala v souladu s ustanovenim
§ 4 odst. 8 zakona o Ucetnictvi, nebot v UcCetni zavérce k 31. prosinci 2008 nedodrzela
obsahové vymezeni pfisludnych polozek rozvahy;

- zauctovala na pfislusny majetkovy ucet nedokonceny majetek v hodnoté 1 661 tis. KE v obdobi
roku 2008, prestoze k datu ucetni zavérky nebyl majetek zpUsobily k uzivani. Soucasné
nepostupovala v souladu s ustanovenim § 4 odst. 8 zakona o Ucetnictvi, nebot v Ucetni
zaveérce k 31. prosinci 2008 nedodrzela obsahové vymezeni pfislusné polozky rozvahy;

- neuctovala ve zjisténych pFipadech o tvorbé fondu dlouhodobého majetku a o Eerpani fondu
reprodukce majetku ve vysi 119 tis. K& do ucetniho obdobi 2008, se kterym vécné a ¢asové
tyto pfipady souvisely. Sou¢asné nepostupovala v souladu s ustanovenim § 4 odst. 8 zakona



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 261

o UCetnictvi, nebot v Ucetni zavérce k 31. prosinci 2008 nedodrzela obsahové vymezeni
pFislusné polozky rozvahy.

Ugetnictvi IKEM, UHKT, UPMD a FN Brno nebyla v oblasti nabyvani majetku
v kontrolovaném ucetnim obdobi spravna a tplna ve smyslu ustanoveni § 8 odst. 2 a 3
zakona o ucetnictvi.

2.3 Nakladani s majetkem

Kontrola byla zaméfena na nakladani s majetkem statu u vybranych PO. Byly provéreny ubytky
DHM zménou pfislusnosti hospodareni, pfevodem vlastnictvi a ostatni ubytky DHM. Dale
kontrola provéfila pojisténi majetku, jeho pronajmy a vypUjcky. Kontrolou bylo zjisténo:

IKEM nepostupoval v souladu s ustanovenim § 19 odst. 3 zakona o majetku Ceské republiky
a jejim vystupovani v pravnich vztazich, nebot pfi prodeji majetku statu za celkovou prodejni
cenu 143 tis. K& neprokazal, ze uvedeny majetek byl pfedmétem S$irSi nabidky a jiné statni
organizace o né&j neprojevily zajem. Zaroven pfi prodeji ¢asti uvedeného majetku za prodejni
cenu 99 tis. K& nepostupoval v souladu s ustanovenim § 14 odst. 7 zakona o majetku, nebot
nakladal s majetkem bez vydaného pisemného rozhodnuti o nepotifebnosti.

IKEM nepostupoval v souladu s ustanovenim § 14 odst. 7 zakona o majetku tim, Ze vyfazoval
v roce 2007 majetek statu, aniz by vydal pisemné rozhodnuti o jeho nepotiebnosti.

IKEM nepostupoval pfi pronajimani majetku v souladu s ustanovenim § 27 odst. 2 zakona
0 majetku tim, Zze uzavfel najemni smlouvu v rozporu s uvedenym ustanovenim zakona na
dobu neurcitou bez moznosti ukoncit uzivaci vztah odstoupenim od smlouvy.

IKEM nepostupoval v souladu s ustanovenim § 3 odst. 1 zakona o ucetnictvi tim, ze:

- neuctoval o vyfazeni pozemku o celkové vymére 39 357 m? v i€etni hodnoté 66 907 tis. K&
v obdobi roku 2006, s nimz vyfazeni ¢asové a vécné souviselo;

- nezauctoval predpis nahrady Skody ve vysi 890 tis. K& v uCetnim obdobi roku 2008,
s nimz nahrada Skody Casové a vécné souvisela. Sou€asné tak nepostupoval v souladu
s ustanovenim § 4 odst. 8 zakona o ucetnictvi, nebot v u€etni zavérce k 31. prosinci 2008
nedodrzel obsahové vymezeni pfisluSné polozky vykazu zisku a ztraty.

UHKT nepostupoval v souladu s ustanovenim § 19 odst. 3 zakona o majetku, nebot pfi
bezuplatném prevodu majetku statu ve prospéch jiné pravnické osoby neprokazal, Ze uvedeny
majetek byl predmétem Sirsi nabidky a jiné statni organizace o n&j neprojevily zajem.

UHKT nepostupoval v souladu s ustanovenim § 3 odst. 1 zakona o Géetnictvi tim, Ze nezaudtoval
naklady na pojistné v celkové vysi 89 tis. K€ v ucetnim obdobi roku 2007, resp. 2008, s nimz
tyto naklady ¢asové a vécné souvisely. Soucasné tak nepostupoval v souladu s ustanovenim
§ 4 odst. 8 zakona o Ucetnictvi, nebot’ v ucetni zavérce k 31. prosinci 2007, resp. k 31. prosinci 2008,
nedodrzel obsahové vymezeni pfislusné polozky vykazu zisku a ztraty.

UHKT nepostupoval pfi pronajimani majetku v souladu s ustanovenim § 27 odst. 2 zakona
0 majetku, nebot uzaviel najemni smlouvu v rozporu s uvedenym ustanovenim zakona na
dobu neurcitou bez moznosti ukoncit uzivaci vztah odstoupenim od smlouvy.

UHKT v pfipadé pronajmu nebytovych prostor uzaviel smlouvu o pfepravé, jejiz soudasti
jsou i podminky pronajmu. Neprokazal vSak nepotifebnost pronajimanych nebytovych prostor.
Neprokazal, zda nepotfebny majetek nabidl jinym organizacnim slozkam statu, a uzavrel
smlouvu o pfepravé, jejiz soucasti je pronajem na dobu neurcitou. Soucasné nepostupoval
v souladu se zakonem €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, tim, Zze nadlimitni vefejnou
zakazku na sluzby s pfedpokladanou hodnotou ve vySi 22 235 tis. KE nezadal v zadavacim
fizeni podle uvedeného zakona.
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UPMD nepostupoval v souladu s ustanovenim § 19 odst. 3 zakona o majetku, nebot pfi prodeji
majetku statu za cenu 45 tis. K& neprokazal, ze uvedeny majetek byl pfedmétem SirSi nabidky
a jiné statni organizace o né&j neprojevily zajem.

UPMD nepostupoval pfi pronajimani majetku v souladu s ustanovenim § 27 odst. 2 zakona
o majetku tim, Zze uzavfiel najemni smlouvy na dobu neurcitou.

UPMD nepostupoval pfi pronajimani majetku v souladu s ustanovenim § 14 odst. 1 zakona
o majetku, nebot’ nevyuzil moznost zvySit najemné o miru inflace, ¢imz neodlvodnéné snizil
vynos z pronajimaného majetku.

IKEM, UHKT a UPMD nepostupovaly v kontrolovaném obdobi p¥i nakladani s majetkem
statu v souladu s ustanovenimi zakona o majetku. Zaroven Géetnictvi IKEM a UHKT
nebyla v oblasti nakladani s majetkem v kontrolovaném uéetnim obdobi spravna a uplna
ve smyslu ustanoveni § 8 odst. 2 a 3 zdkona o ucetnictvi.

2.4 Najem a vypujcky majetku
Kontrolou najemnich smluv a smluv o vypujéce bylo provéfeno pouzivani ciziho majetku PO.
Kontrolou bylo zjisténo:

IKEM nepostupoval v souladu s ustanovenim § 13 odst. 1 pism. d) zakona o Gcetnictvi tim,
Ze v UCetnim obdobi 2007 a 2008 neuctoval o najatém majetku v hodnoté 2 274 tis. KE na
podrozvahovych uctech.

IKEM nepostupoval v souladu s ustanovenim § 3 odst. 1 zakona o Uc€etnictvi tim, Ze neuctoval
o vypUjceni majetku v celkové hodnoté 13 509 tis. KE v u€etnim obdobi 2007, s nimz vypujceni
C¢asove a vécné souviselo.

UHKT nepostupoval v souladu s ustanovenim § 13 odst. 1 pism. d) zakona o Ugetnictvi tim, Ze
neuctoval o najatém majetku v hodnoté 6 709 tis. KE na podrozvahovych uctech.

IKEM a UHKT nepostupovaly v kontrolovaném obdobi v souladu s ustanovenim § 13
odst. 1 pism. d) zakona o ucetnictvi, kdyz netuctovaly v uvedenych pripadech o najatém
majetku na podrozvahovych tétech. Zarovei uéetnictvi IKEM a UHKT nebyla v oblasti
najmu a vypujcéek ciziho majetku v kontrolovaném ucetnim obdobi spravna a uplna ve
smyslu ustanoveni § 8 odst. 2 a 3 zakona o ucetnictvi.

2.5 Odpisovani majetku

Kontrola provéfila u vybranych PO stanoveni a schvaleni odpisového planu, u DHM pak
zauctovani odpisi majetku a souvislost U¢tovani na majetkovych fondech s pofizovanim,
odpisovanim a vyfazovanim majetku. Kontrolou bylo zjisténo:

IKEM nepostupoval v souladu s ustanovenim § 28 odst. 6 zakona o Ucetnictvi, nebot’

- v roce 2007 postupoval pfi zahajeni odpisovani DHM v rozporu s platnym odpisovym
planem, a tim doslo k nadhodnoceni polozky odpisli ve vykazu zisku a ztraty minimalné
o ¢astku 290 tis. K¢;

- v roce 2008 IKEM odpisoval urity DHM po dobu delSi, nez byla stanovena platnym
odpisovym planem, ¢imz doslo k podhodnoceni polozky odpist ve vykazu zisku a ztraty
minimalné o ¢astku 2 052 tis. K¢.

IKEM nepostupoval v souladu s ustanovenim § 28 odst. 6 zakona o ucetnictvi v letech
2007 a 2008, kdyz neprovadél v uvedenych pripadech odpisovani DHM podle odpisovych
plana.
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2.6 Vnitini kontrolni systém

Kontrola provéfila stanoveni postupl a pravidel pro hospodareni s majetkem statu a zarover
ovéfila existenci a vykon &innosti interniho auditu vybranych PO. Kontrolou bylo zjisténo:

IKEM neprovedl v kontrolovaném obdobi 2007 a 2008 zadny interni audit tykajici se hospodareni
s DHM.

UHKT neztidil funk&né nezavisly utvar, ani zvlast nepovéfil zaméstnance k zajisténi interniho
auditu ve smyslu ustanoveni § 28 odst. 1 zakona €. 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole ve vefejné
spravé a o zméné nékterych zakon( (zakon o finanéni kontrole). V kontrolovaném obdobi 2007
a 2008 mél zajisténu Cinnost interniho auditu externé. Bylo zjisténo, ze v roce 2008 nebyl pInén
plan interniho auditu a kontroly v ném zahrnuté nebyly provedeny.

2.7 Jina zjisténi

2.7.1 IKEM — majetkova ucast

Kontrolou bylo zjisténo, ze IKEM ma majetkovou ucast ve vysi 100 % ve spolecnosti
IKEM-sluzby, spol. s r. 0., (dale jen ,spoleCnost®) a vySe vkladu do 4. srpna 2004 cinila
100 000 K&. Spole¢nost byla do obchodniho rejstfiku zapsana dne 1. dubna 1993. Dne 4. srpna
2004 byla provedena zména zapisu v obchodnim rejstfiku a zapsany zakladni kapital Cinil
600000 K¢. Z uCetnich zavérek spole€nostik 31. prosinci 2007 a k 31. prosinci 2008 bylo zjisténo,
Ze nevykazovala zadny DHM a Ze za ucetni obdobi 2007 a 2008 byla jejim hospodaiskym
vysledkem ztrata ve vysi 1 380 tis. KE. Ztrata byla hrazena z nerozdéleného zisku minulych
obdobi. Udaje z ugetnich zavérek dokladaji, Ze spolednost od Gnora 2007 nevyviji Zadnou
¢innost a vznika ji ztrata z hospodareni.

V této souvislosti je tfeba uvést, Ze zakon o majetku, ve znéni pozdéjsich predpisu, ve svych
ustanovenich § 28 az § 30 sice nové nastavil pravidla uéasti statu v jinych pravnickych
pravni upravy; v tomto sméru obecné bézna a standardni pfechodna ustanoveni se v tomto
zakoné nenachazeji. Tuto situaci jednoznaénym a urcitym zpusobem nefesi Zadné ustanoveni
citovaného zakona.

2.7.2 IKEM - pronajem pozemk

Kontrolou byl provéfen prondjem pozemk( IKEM a ze skute¢nosti bylo zjisténo, Ze pronajem
pozemkl o celkové vymére 81 564 m? je od roku 1997 uzavien se soukromou spole¢nosti na
dobu 90 let a pronajaté pozemky jsou zastavény obytnym souborem ve vlastnictvi tfetich osob.
Pronajem pozemkl a tim i jejich zpUsob vyuZiti neodpovida zfizovaci listinou stanovenému
predmétu Cinnosti kontrolované osoby a neodpovida ani zakladnimu principu hospodareni
s majetkem statu, deklarovanému v ustanoveni § 8 odst. 1 zakona o majetku, které stanovi, ze
majetek vyuziva stat k plnéni svych funkci anebo v souvislosti s plnénim téchto funkci. Dale neni
v souladu se zasadou vyjadfenou v ustanoveni § 9 odst. 1 zakona o majetku, tj. ze hospodareni
s ur€itym majetkem pfislusi té organizacni slozce, ktera jej potfebuje k plnéni funkci statu nebo
jinych Ukoll v ramci své pusobnosti nebo stanoveného pfedmétu Cinnosti. Je zfejmé, Ze tento
stav je trvaly a pozemky nejsou a nebudou vyuzivany k ucelu, pro ktery byl IKEM zfizen.

lll. Shrnuti

Kontrolni akce byla u vybranych PO zaméfena pfedevsim na DHM. Nedostatky byly zjistény
zejména v Ucetnictvi, a to v oblasti evidence majetku, inventarizace majetku a zavazk,
nabyvani a nakladani s majetkem.
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10/02

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni €innosti Nejvy$siho kontrolniho Gfadu (dale
jen ,NKU*) na rok 2010 pod ¢&islem 10/02. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval &len
NKU Ing. Antonin Machagek.

Cilem kontroly bylo proveéfit hospodareni s majetkem statu, s nimz maji pravo hospodafit statni
podniky v pasobnosti Ministerstva primyslu a obchodu.

Kontrola byla provadéna v dobé od ledna do Cervence roku 2010. Kontrolovany byly roky 2008
a 2009, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi souvisejici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo pramyslu a obchodu (dale také ,MPO*);

Elektrotechnicky zku$ebni Ustav, s.p., Praha 8 — Troja, Pod Lisem 129 (dale jen ,EZU Praha*);
FYZIKALNE TECHNICKY ZKUSEBNI USTAV, statni podnik, Ostrava-Radvanice, Pikartska 7
(dale jen ,FTZU Ostrava“);

Strojirensky zku$ebni Ustav, s.p., Brno, Hudcova 56b (dale jen ,SZU Brno®);

Technicky a zku$ebni Ustav stavebni Praha, s.p. (dale jen ,TZUS Praha®);

Textilni zkugebni Ustav, s.p., Brno, Vaclavska 6 (dale jen ,TxZU Brno®);

Vyzkumny a vyvojovy Ustav dfevarsky, Praha, s.p., Praha 1, Na Florenci 7-9, €. p. 1685-1686
(dale jen ,VVUD Praha®).

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podal FTZU Ostrava, vyporadala vedouci skupiny

kontrolujicich rozhodnutim o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti o namitkach FTZU Ostrava
nepodal.

Kolegium NKU na svém XIX. zasedani, konaném dne 20. zafi 2010,
schvalilo usnesenim ¢&. 8/X1X/2010

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

MPO je Ustfednim organem statni spravy mj. pro hutnictvi, strojirenstvi, elektrotechniku
a elektroniku, pro prlimysl textilni a dfevozpracuijici, pro vyrobu stavebnich hmot a stavebni
vyrobu, pro technickou normalizaci, metrologii a statni zkuSebnictvi, prlimyslovy vyzkum
a rozvoj techniky a technologii. Je zakladatelem statnich podnikl, z nichz bylo ke kontrole
vybrano vSech Sest statnich zkuSebnich Ustavi. Majetkové postaveni a pravni poméry statnich
zkuSebnich ustavl se Fidi zakonem €. 77/1997 Sb., o statnim podniku.

UMPObyloprovéfenoplnénipovinnostizakladatele. U statnichzkusebnich tstavd bylo provéfeno
hospodareni s dlouhodobym hmotnym majetkem, dlouhodobym a kratkodobym finanénim
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1.1

majetkem, spoluprace se zakladatelem a soulad mezi Udaji z vypisu z obchodniho rejstfiku,
zakladaci listinou a skute€nosti. Kontrolovan byl majetek v hodnoté 1 113 808 tis. K&.

Tabulka é. 1 — Udaje o majetku statnich zkusebnich ustavi (v tis. K¢E)
EzU Praha 80 687 78 351 79 671 349 373 228 116
FTZU Ostrava 20 157 6720 8125 119 022 77725
SzU Brno 78 886 78 886 81665 319 634 254 439
TZUS Praha 307 787 115 000 293 111 698 871 599 013
TxZU Brno 3647 1200 4315 28992 18 822
VVUD Praha 23 527 20 000 20 090 53714 44 203
Celkem 514 691 300 157 486 977 1569 606 1222 318

Zdroj: zakladaci listiny ve znéni platném k 31. prosinci 2009 a rozvahy statnich zku$ebnich Ustavl
k 31. prosinci 2009.
* v pofizovaci cené

Pozn.: VSechny pravni pfedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném
pro kontrolované obdobi.

T4

Skute€nosti zjisténé pri kontrole

. Ministerstvo priimyslu a obchodu

Statni zkuSebni Ustavy patfily v resortu MPO ke dni 31. prosince 2008 mezi tfinact subjektl
s neukonc&enou, pfipadné nezahajenou privatizaci. V lednu 2010 zaslalo MPO ministru financi
material, v némz bylo uvedeno, Ze terminem predloZeni privatizacnich projektd Ministerstvu
financi je 30. zafi 2010 a terminem predloZeni navrht na privatizaci je 31. prosinec 2010.
Naklady na pfipravu privatizace Cinily ke dni 31. prosince 2009 celkem 9 633 tis. K¢.

Zakladaci listiny

MPO v roce 1997 v souladu se zakonem o statnim podniku upravilo zakladaci listiny (dale také
,ZL") statnich zkuSebnich Ustavu a v pfilohach k ZL vymezilo uréeny majetek. V kontrolovaném
obdobi MPO provedlo jednu tpravu zakladaci listiny — doplnilo predmét podnikani TZUS Praha.
Ostatnimi zadostmi o zmény ZL, které predlozily statni zkuSebni Ustavy, se MPO nezabyvalo
a zmény nerealizovalo.

Udaje o majetku byly ve v8ech ZL neliplné a nespravné, jak je uvedeno v nasledujicich
bodech.

1.2 Kmenové jméni

PFi zméné ZL v roce 1997 stanovilo MPO dle ustanoveni § 4 odst. 3 pism. d) zdkona o statnim
podniku v ZL statnich zku$ebnich Ustavu vysi kmenového jméni a jeho minimalni vysi, kterou
je statni podnik povinen zachovat.

V souvislosti s pfipravovanou privatizaci byla v roce 2008 &ast majetku EZU Praha,

TZUS Praha a VVUD Praha vyélenéna jako majetek nepotfebny pro zkuebni &innost.
MPO rozhodlo o pfevodu tohoto majetku (zahrnujiciho i ur€éeny majetek) na jiny statni podnik
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ve své plisobnosti. V zakladacich listinach EZU Praha, TZUS Praha a VVUD Praha v&ak
MPO udaje o zméné kmenového jméni neupravilo, takZe tyto listiny nebyly do doby ukonéeni
kontroly v souladu se skutednosti. Napf. u EZU Praha se hodnota kmenového jméni
k 31. prosinci 2009 snizila na 66 366 153 K¢, ¢imz jeho hodnota klesla pod zakladatelem
stanovené minimalni kmenové jméni zapsané v ZL ve vySi 78 351 000 K&.

1.3 Vymezeni uréeného majetku

Tabulka €. 2 — Uréeny majetek (v K¢)
Stétni podnik Uréezlyergijetek Zjistény stav Rozdil . ﬂpri:‘vd::; dne
EZU Praha 79670 594 60 059 690 19610 904 9. 10. 2009
FTZU Ostrava 8 125 000 12 746 000 45621000 Nezadal
szU Bmo 81665 334 79135074 - 2530 260" Nezadal
TZUS Praha 293 110 650 225 131 729 - 67 978 921 Nezadal
WWUD Praha 20 090 354 17 689 301 - 2401 053 18.11. 2009
TxzU Brno 4315 347 4315 347 0 X
Celkem 486 977 279 399 077 141 - 87900 138 x

Zdroj: prilohy k zakladacim listinam a Gcetnictvi statnich zkuSebnich ustavu k 31. prosinci 2009.

Od roku 1997 dochazelo k ubytkim uréeného majetku i k pofizovani jiného majetku statnich
zkuSebnich ustavi. Kontrolou bylo zjiSténo, ze u péti kontrolovanych statnich zkuSebnich
ustavu uréeny majetek vymezeny v pfilohach ZL neodpovida skute¢nosti. Tyto statni zkusebni
ustavy maiji pravo hospodareni k uréenému majetku, jehoz hodnota je o 87 900 138 K& nizsi,
nez maji vymezeno zakladatelem v pfilohach k zakladacim listinam. Dale bylo zjisténo,
Ze pozemky zahrnuté do uréeného majetku FTZU Ostrava a TZUS Praha nejsou v piilohach
k ZL dostatecné vymezeny a nelze je jednoznacné identifikovat.

1.4 Soulad udaju v zakladacich listinach se zapisy v obchodnim rejstriku

Ustanoveni § 32 odst. 3 zakona ¢. 513/1991 Sb., obchodniho zakoniku, stanovi, Zze navrh
na zapis udaju do obchodniho rejstfiku musi byt podan bez zbyte¢ného odkladu po vzniku
rozhodné skute¢nosti.

Zakladatel po podani navrht nevénoval dostate¢nou pozornost ovéfeni spravnosti a Uplnosti
zapsanych udaja. Kontrolou tidajli v obchodnim rejsttiku bylo zji§téno, Ze vrozporu s ustanovenim
§ 36 pism. f) obchodniho zakoniku neobsahuje vSechny udaje, které byly uvedeny v navrzich
na zapis do obchodniho rejstfiku v souladu s ustanovenim § 4 odst. 2 a 3 zakona o statnim
podniku, nebo udaje nejsou spravné:

- minimalni vy$e kmenového jméni neni zapsana u EZU Praha, FTZU Ostrava
a TZUS Praha;

- ur&eny majetek neni zapsan u FTZU Ostrava a TxZU Brno a neni uveden ve spravném
rozsahu u EZU Praha, SZU Brno, TZUS Praha a VVUD Praha.

1 Z tohoto rozdilu vytadil SZU Brno v roce 2004 majetek v hodnoté 2 275 796 K& bez souhlasu zakladatele.
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1.5 Vydavani a zmény statutu

MPO vydalo v roce 1999 statuty statnich zku$ebnich Ustavd podle ustanoveni § 15 pism. f)
zakona o statnim podniku. Kontrolou bylo zji§t&no, Ze pouze statut EZU Praha (vydany v roce
1999) je v souladu se ZL. Udaje ve v8ech statutech se li§i od skutednosti. Napf. ve statutu
TZUS Praha nejsou uvedeny v8echny pfedméty &innosti, véechna detasovana pracovisté
a od$té&pny zavod; u VVUD Praha nejsou spravné uvedeny pfedméty &innosti.

1.6 PInéni ulohy zakladatele vici statnim zkusebnim tstavim
Kontrola NKU ovéfila, ze MPO v souladu s ustanovenim § 15 zakona o statnim podniku:

- jmenovalo a odvolavalo feditele a dvé tfetiny ¢lend dozor€ich rad kontrolovanych statnich
podnika (dale jen ,DR), schvalilo jednaci fady DR, stanovilo pocty jejich ¢lent, délku
funkéniho obdobi a minimalni pocet schiizi za rok (DR sledovaly a hodnotily innost statnich
zkusebnich ustav();

- v kontrolovaném obdobi schvalilo ucetni zavérky, vyrocni zpravy a navrhy na rozdéleni
pouzitelného zisku za rok 2008 (v obdobi od dubna do ¢ervence 2009).

Z ustanoveni § 15 pism. h) zakona o statnim podniku vyplyva, ze zakladatel ma kontrolovat,
zda potreby statu, které podnik svou podnikatelskou €innosti zabezpecuje, jsou zajistovany
ucelné a hospodarné. Ve smyslu tohoto ustanoveni vsak MPO od roku 2001 neprovedio
u kontrolovanych zku$ebnich Ustavli Zadnou kontrolu.

2. Statni zkusSebni ustavy

2.1 Dlouhodoby hmotny majetek

Kontrolou pofizeni dlouhodobého hmotného majetku (dale také ,DHM®) bylo ovéfeno, ze
v kontrolovaném obdobi pofidily kontrolované statni zkuSebni uUstavy majetek v hodnoté
77 032 803K¢, a to ndkupem, bezuplatnym pfevodem a vlastni €innosti. Byly kontrolovany
prirlstky a ubytky DHM (prodej, bezuplatny pfevod i likvidace), pronajem a najem DHM.

Nedostatky byly zjiStény zejména v uctovani o DHM, jednalo se o:

- zauctovani do nespravného ucetniho obdobi;
- zauctovani na nespravné ucty DHM a nespravné vykazovani v polozkach rozvahy.
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Tabulka €. 3 — Vybrané ukazatele kontrolovanych statnich zkusebnich ustavu

Ukazatel Rok EZU FTZU szu TZ0S T>xzU vvUD

Aktiva* 2008 | 159 007 64237 | 126806 | 386 331 9906 24 751
(v tis. K&) 2009 | 159 475 66 600 | 125014 | 382128 11 286 20 432

Dlouhodoby majetek* 2008 50 275 25157 78648 | 306 496 3214 12 398
(v tis. K&) 2009 47 506 26 199 73878 | 293995 2595 11 808

- z toho DHM* 2008 50 050 25037 74733 | 257677 3169 12 398
(v tis. K&) 2009 46 709 26 139 70817 | 245571 2595 11 808

Vlastni kapital 2008 | 143407 57385| 102722| 326731 8 492 21512
(v tis. K&) 2009 | 145527 60984 | 102693 | 329906 8729 17 226

Zisk (ztrata) 2008 12 968 4604 1373 4 495 -1053 -6M
(v tis. K&) 2009 6 855 4147 1113 5777 374 -4173
Zaméstnanci 2008 93 34 131 230 35 28
(prim. evid. pocet) 2009 94 34 127 221 30 23

Zdroj: vyro¢ni zpravy statnich zkuSebnich Ustavli za roky 2008 a 2009.
* v zUstatkovych cenach

2.2 Uéetnictvi

2.2.1 Zauctovani do nespravného ucetniho obdobi

Podle ustanoveni § 3 odst. 1 zdkona €. 563/1991 Sb., o uletnictvi, ucetni jednotky uctuji
podvojnymi zapisy o skuteCnostech, které jsou pfedmétem ucetnictvi, do obdobi, s nimz
tyto skutecnosti Casové a vécné souvisi. Podle tohoto ustanoveni nepostupovaly tfi ze Sesti
kontrolovanych zku$ebnich Ustavu:

- EZU Praha pfi likvidaci DHM vyfadil v prib&hu roku 2009 z G&etnictvi tfi polozky v celkové
pofizovaci cené 480 848 K¢, pfestoZze se majetek ke dni 18. kvétna 2010 nachazel v objektu
EZU Praha;

- TZUS Praha vyradil z G&etnictvi polozku DHM v pofizovaci cen& 603 189 K¢ ke dni 31. ledna
2007, avSak prodej byl uskute€¢nén az dne 13. kvétna 2008;

- TxZU Brno pofidil v prosinci 2006 dv& polozky DHM, které zalétoval na udet
042 — Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek. Majetek byl uznan technicky zpUsobilym
k provozu v dubnu 2007 a v tomto mésici mél byt pfedctovan na ucet 022 — Samostatné
movité véci a soubory movitych véci, coz bylo provedeno az dne 30. zafi 2008. Majetek byl
Caste€né hrazen z dotace; ocenéni DHM po odecteni dotace pfijaté na jeho pofizeni Cinilo
476 577 Kg.

2.2.2 Zauctovani na nespravné ucty DHM a nespravné vykazovani
v polozkach rozvahy

Podle ustanoveni § 4 odst. 8 pism. b) zakona o uCetnictvi jsou ucetni jednotky povinny
dodrZovat pfi vedeni UcCetnictvi uspofadani, oznaCovani a obsahové vymezeni polozek
majetku v Gdetnich vykazech. Kontrolou bylo zji§téno, e napf. EZU Praha o zélohach
poskytnutych na pofizeni DHM uctoval nespravné na ucet 314 — Poskytnuté provozni zalohy.
V roce 2008 se jednalo o poskytnuté zalohy v celkové vysi 757 215K¢ a v roce 2009 v celkové
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vySi 721 274 KE. V ucCetni zavérce ke dni 31. prosince 2008 a ke dni 31. prosince 2009 tak
EZU Praha nedodrzel obsahové vymezeni poloZek a podhodnotil stav polozky Poskytnuté
zalohy na dlouhodoby hmotny majetek v roce 2008 o 45 000K¢E a v roce 2009 o 11 765K¢E
a soucasné nadhodnotil o stejné Castky stav polozky Kratkodobé poskytnuté zalohy.

2.2.3 Pronajem dlouhodobého hmotného majetku

DHM pronajimaly ctyfi ze Sesti kontrolovanych statnich zkuSebnich ustava. Pfijmy z pronajmu
v roce 2008 a v roce 2009 jsou uvedeny v tabulce &. 4. Jedna se pfevazné o pronajmy
nevyuzivanych nebytovych prostor, pozemku a bytu.

Podle ustanoveni § 17 odst. 2 zakona o statnim podniku mize s uréenym majetkem podnik
nakladat pouze se schvalenim zakladatele. Bylo zji§téno, Ze TZUS Praha a VVUD Praha nemaji
pronajem uréeného majetku schvaleny zakladatelem.

Tabulka €. 4 — Prijmy z pronajatého majetku (v K¢)
2008 2009 Celkem
EZU Praha 26 891 0 26 891
szU Brno 1982 764 1987 230 3969 994
TzUS Praha 11672 197 11 474 457 23 146 654
VVUD Praha 3581415 1877 995 5459 410
Celkem 17 263 267 15 339 682 32 602 949

Zdroj: Ucetnictvi statnich zkuSebnich ustavu k 31. prosinci 2008 a k 31. prosinci 2009.

Nedostatky byly zjistény napf. u TZUS Praha, kde bylo zkontrolovano 24 smluv o pronajmu
majetku z 84, které TZUS Praha evidoval k 31. prosinci 2009. V deseti kontrolovanych
smlouvach nebyl uveden udaj o pfedmétu podnikani najemce, pfestoze se jednalo o pronajmy
sjednané za ucelem podnikani. Dale tento Ustav pronajimal tfi byty, ke kterym nepfedlozil
najemni smlouvy, ale pouze evidencni listy pro vypocCet najemného za kontrolované roky;
existenci najemnich smluv TZUS Praha neprokazal.

2.2.4 Ostatni zjiSténi v ucetnictvi

Prestoze jsou ucetni jednotky povinny provadét ucetni zapisy prabézné béhem ucetniho
obdobi a prestoze okamzikem uskute¢néni Ucetniho pfipadu je den, ve kterém dojde ke
splnéni dodavky, pfipadné pohybu majetku, vyfadil EZU Praha v roce 2008 z G&etnictvi sedm
polozek DHM v celkové pofizovaci cené 2 784 740 K¢ jiz o tfi mésice dfive, nez doslo k prodeji,
a v roce 2009 vyradil z u€etnictvi ¢tyfi polozky DHM v celkové potizovaci cené 1 074 495 K¢&
o mésic dfive, nez do$lo k prodeji. Dale EZU Praha pfi bezuplatném pfevodu majetku vyFadil
z UcCetnictvi tfi polozky DHM v celkové pofizovaci cené 1 025 909 K¢ az v prosinci 2008, i kdyz
skute€nost nastala v Cervenci a v listopadu 2008. Ve vSech téchto zjiSténych pfipadech bylo
dodrzeno spravné ucetni obdobi.

2.2.5 Finanéni majetek

Kontrolovan byl dlouhodoby i kratkodoby finanéni majetek. U kratkodobého finanéniho
majetku byly nalezeny formalni nedostatky v nalezitostech uCetnich dokladu. Podle
ustanoveni § 11 odst. 1 pism. f) zakona o UcCetnictvi je u¢etnim dokladem prukazny ucetni
zaznam, ktery musi obsahovat podpisovy zaznam osoby odpovédné za ucetni pfipad
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a osoby odpovédné za zauctovani. Chybéjici podpisové zaznamy osoby odpovédné za
Ugetni pfipad nebo osoby odpovédné za zal&tovani byly zjistény u EZU Praha (u pokladnich
dokladd v hodnot& 219 531 K&), u FTZU Ostrava (u pokladnich doklad(i v hodnoté& 11 863 K&)
a u TZUS Praha (u vétsiny kontrolovanych pokladnich dokladii za mé&sic &ervenec 2009).

2.2.6 Uéetni zavérky za rok 2009

Kontrolou bylo zji§t&no, Ze EZU Praha nepostupoval v souladu s ustanovenim § 39 vyhlasky
¢. 500/2002 Sb.,%> nebot v pfiloze Gcetni zavérky neuved! informace tykajici se najatého
majetku. Jednalo se o napajeci zdroje a zkuSebni pfistroje, které uzival na zakladé smluv,
ale nesledoval je jako najaty majetek ani na podrozvahovych uétech.

2.3 Inventarizace majetku
Zakon o Ucetnictvi stanovi, Ze U€etnictvi U¢etni jednotky je prikazné, jestlize vSechny ucetni
zaznamy jsou prGkazné a ucetni jednotka provedla inventarizaci. Dale stanovi zplsob
provedeni inventarizaci a definuje prdkaznost a nalezitosti inventurnich soupisu.

V kontrolovaném obdobi pét ze Sesti kontrolovanych statnich zkusebnich ustavi neprovedio
inventarizaci majetku v souladu s § 29 a 30 zakona o Ucetnictvi. Zjistény byly tyto nedostatky:

- EZzU Praha neprovedl fyzickou inventuru &asti hmotného majetku za rok 2008 (v hodnoté
118 265 027 K&, tzn. 50 %) a 2009 (v hodnoté 159 017 848KG¢, tzn. 70 %) v fadném terminu,
tedy nejpozdéji do 31. ledna 2009, resp. 31. ledna 2010, ale proved! ji az v tnoru 2009,
resp. v unoru 2010;

- FTZzU Ostrava dolozil inventarizaci pozemkd ke dni 31. prosince 2008 a 31. prosince 2009
v celkové hodnoté 696 018 K& inventurnimi soupisy, ze kterych nebylo mozné zjistit ocenéni
jednotlivych pozemkd;

- SzU Brno dokladovou inventurou k 31. prosinci 2009 nezjistil u &ty pozemkd rozdily mezi
vymeérou evidovanou v Ucetnictvi a vymérou uvedenou v katastru nemovitosti;

- TZzUS Praha:

e zpracoval v roce 2008 inventurni soupisy nemovitého majetku, podle kterych nebylo
mozné zjistény majetek jednoznacné urcit. Napf. zde zaznamenal nékolik pozemki
a staveb dohromady bez bliz§iho oznaceni Cislem popisnym nebo parcelnim Cislem
podle katastru nemovitosti. Dale inventurni soupisy &ty vykazovanych polozek DHM
neobsahovaly podpisové zaznamy ¢lenl inventarizaéni komise;

¢ nezjistil pfi inventufe v roce 2009, Ze v uletnictvi eviduje majetek v celkové pofizovaci
cené 488 267 K&, ktery byl jiz prodan nebo jako majetek neexistoval;

- VVUD Praha:

¢ vyhotovil inventurni soupisy bez zakonem stanovenych nalezitosti, nebot ve vétSiné
pfipadl chybi oznaceni pisemnosti, podpisové zaznamy odpovédnych osob, zplsob
zjistovani skute€ného stavu, pfipadné okamzik zahajeni a ukon€eni inventury;

e neprokazal stav hmotného majetku ke konci rozvahového dne stavem fyzické inventury
opravenym o prirustky a ubytky majetku za dobu od ukonéeni fyzické inventury do konce
ucetniho obdobi. V roce 2008 byl stav dle inventarizace o 409 214 K& vysSi nez stav dle
Ucetnictvi ke dni 31. prosince 2008, v roce 2009 byl stav dle inventarizace o 376 331 K¢
nizsi nez stav dle ucetnictvi ke dni 31. prosince 2009.

2 Vyhlaska ¢. 500/2002 Sb., kterou se provadeji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni
pozdéjSich predpist, pro Uc¢etni jednotky, které jsou podnikateli G€tujicimi v soustavé podvojného Gcetnictvi.
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2.4 Soulad udaja v zakladacich listinach se zapisy v obchodnim rejstfiku

Kontrolou bylo ovéfeno, Ze kontrolované statni zkuSebni ustavy nepodavaly bez zbyte¢ného
odkladu, tj. ihned po vzniku rozhodnych skute¢nosti, navrhy rejstfikovym souddm na zapsani
zmén Udaju registrovanych v obchodnim rejstfiku.

Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrola byla provedena u MPO a u Sesti statnich zkuSebnich ustavu, statnich podnik,
u nichz vykonava MPO funkci zakladatele. Kontrola byla u MPO zaméfena na plnéni
povinnosti zakladatele a u statnich zkuSebnich uUstavi na hospodafeni s dlouhodobym
hmotnym majetkem statu, dlouhodobym a kratkodobym finanénim majetkem, spolupraci se
zakladatelem a na soulad mezi udaji ve vypisech z obchodniho rejstfiku, udaji v zakladacich
listinach a skute¢nosti.

MPO v letech 2008 a 2009 jako zakladatel kontrolovanych statnich podnikd neplnilo
dostate¢né povinnosti stanovené zakonem o statnim podniku, zejména neaktualizovalo
Udaje v zakladacich listinach, v pfilohach k zakladacim listinam ani ve statutech statnich
zkuSebnich Ustav(.

Kontrolou statnich zkuSebnich Ustavl byly zjistény nedostatky v ucetnictvi a v inventarizaci
majetku. Déle bylo zjisténo, Ze tyto Ustavy nepodavaly bez zbyte¢ného odkladu, tj. ihned
po vzniku rozhodné skute¢nosti, navrhy rejstfikovym soudim na zapsani zmén udaju
registrovanych v obchodnim rejstfiku.
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