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CastA
Plan kontrolni Cinnosti
9. Zmény planu kontrolni &innosti NKU na rok 2009 (VII)

Cislo kontrolni akce: 09/26

Predmét kontroly:

Penézni prostfedky ur€ené v ramci regionalnich operaénich programid na projekty dopravni
infrastruktury

Zména v poloZce:
casovy plan:
- predlozeni kontrolniho zavéru ke schvaleni: 02/11

(ptivodni udaj: 11/10).

Zménu schvalilo Kolegium NKU usnesenim &. 4/XXI11/2010 na svém XXIII. zasedani dne 22. 11. 2010.
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10. Zmény planu kontrolni éinnosti NKU na rok 2010 (IV)

Cislo kontrolni akce: 10/17

Predmét kontroly:

Pohledavky spravované Vézefiskou sluzbou Ceské republiky
Zmeéna v poloZce:

kontrolovana osoba:

- vypousti se souslovi:

vybrané véznice™).

Zménu schvalilo Kolegium NKU usnesenim &. 3/XX1/2010 na svém XXI. zasedani dne 25. 10. 2010.

Cislo kontrolni akce: 10/21
Predmét kontroly:

Penézni prostfedky poskytované Ministerstvem zemédélstvi z narodnich zdroju na podporu
zemédélskych aktivit dle zakona ¢&. 252/1997 Sb., o zemédélstvi

Zména v polozce:
kontrolovana osoba:
- upfeshuje se:

AGROGEN, spol. s r.o., Troubsko;

AGRO RUBIN a.s., P&ngin;

AVIGEN, s.r.0., Zabgice;

Cesky svaz véelafd, o.s., Praha 1 - Nové Mésto;
Krahulik-MASOZAVOD Krahuléi, a.s., Tels;

Kralovicka zemédélska a.s., Kralovice;

Masokombinat Plzen s.r.o., Plzen;

Narodni hfeb&in Kladruby nad Labem, statni pfispévkova organizace, Kladruby nad Labem;
Sady Ctvefin s.r.o0., Ctvefin;

SENECO, spol. s r.0., Polng;

Skolni statek Frydlant, s.r.o., Frydlant;

Vodnanska drlibez, s.r.o., Vodnany;

Zemeédélské druzstvo Dolni Cerekev, druzstvo, Batelov;

Ing. Pavel Voracek, Slovanska 983/138, Plzen - Vychodni Pfredmeésti.

Zménu schvalilo Kolegium NKU usnesenim &. 5/XXI11/2010 na svém XXIII. zasedani dne 22. 11. 2010.
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Cislo kontrolni akce: 10/30

Predmét kontroly:

Penézni prostfedky uréené na vystavbu nové budovy Narodni technické knihovny
v Praze 6 — Dejvicich

Zména v poloZzce:
casovy plan:
- predlozeni kontrolniho zavéru ke schvaleni: 02/11

(puvodni udaj: 12/10).

Zménu schvalilo Kolegium NKU usnesenim &. 3/XXIV/2010 na svém XXIV. zasedani dne 14. 12. 2010.
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11. Plan kontrolni ¢innosti NKU na rok 2011

schvéleny Kolegiem NKU usnesenim 5/XX1l/2010 na XXII. zaseddni, konaném dne 3. 11. 2010

Cislo kontrolni akce: 11/01
Predmét kontroly:

Penézni prostfedky a majetek statu, se kterymi jsou pfisluSné hospodafit vybrané krajské
hygienické stanice

Cile kontroly:

Provéfit hospodareni s penéznimi prostfedky a majetkem statu, se kterymi jsou pfislusné
hospodafit vybrané krajské hygienické stanice

Kontrolovana osoba:

Ministerstvo zdravotnictvi; Hygienicka stanice hlavniho mésta Prahy; Krajska hygienicka stanice
Jihomoravského kraje; Krajska hygienicka stanice Libereckého kraje; Krajska hygienicka
stanice Olomouckého kraje; Krajska hygienicka stanice Pardubického kraje; Krajska hygienicka
stanice Plzeriského kraje; Krajska hygienicka stanice Stfedoceského kraje; Krajska hygienicka
stanice kraje Vysocina; Krajska hygienicka stanice Zlinského kraje

Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 01/11
- predlozeni KZ ke schvaleni: 09/11

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Pavel Hrnéif

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 11/02

Predmét kontroly:

Majetek statu, se kterym je pfislusné hospodafit Ministerstvo primyslu a obchodu
Cile kontroly:

Provéfit hospodareni s majetkem statu, se kterym je pfislu$né hospodafit Ministerstvo primyslu
a obchodu, nabyvani majetku a pInéni zakladnich povinnosti pfi hospodafeni s majetkem
statu

Kontrolovana osoba:
Ministerstvo pramyslu a obchodu
Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 01/11
- predlozeni KZ ke schvaleni: 09/11

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Antonin Machacek

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU
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Cislo kontrolni akce: 11/03
Predmét kontroly:

Penézni prostfedky statu urCené na odSkodriovani podle zakona o odpovédnosti za Skodu
zpUsobenou pfi vykonu vefejné moci rozhodnutim nebo nespravnym ufednim postupem

Cile kontroly:

Provéfit hospodafeni s penéznimi prostfedky statu, které jsou vyplaceny jako odSkodné nebo
v souvislosti s nim na zakladé zakona o odpovédnosti za $kodu zplUsobenou pfi vykonu
vefejné moci rozhodnutim nebo nespravnym ufednim postupem

Kontrolovana osoba:
Ministerstvo spravedinosti
Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 01/11
- predlozeni KZ ke schvaleni: 09/11

Kontrolni zavér vypracovava: Mgr. Zdenka Profeldova

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 11/04

Predmét kontroly:

Penézni prostfedky uréené na zlepSeni kvality ovzdusi a snizovani emisi
Cile kontroly:

Provéfit poskytovani, Eerpani a uziti penéznich prostfedkl uréenych na zlep$eni kvality ovzdusi
a snizovani emisi v ramci opera&niho programu Zivotni prostiedi

Kontrolovana osoba:

Ministerstvo zivotniho prostfedi; Statni fond Zivotniho prostfedi; vybrani pfijemci
penéznich prostredkd*)

Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 02/11

- predlozeni KZ ke schvaleni: 12/11

Kontrolni zavér vypracovava: MVDr. Rudolf Némecek

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontroini akce: 11/05

Predmét kontroly:

Penézni prostfedky uréené na Program péce o narodni kulturni poklad ve viastnictvi statu
Cile kontroly:

Provéfit poskytovani, €erpani a pouziti penéznich prostfedk(l uréenych na Program pécée
0 narodni kulturni poklad ve vlastnictvi statu

*) Oznaceni kontrolovanych osob bude upfesnéno zménou planu kontrolni ¢innosti.
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Kontrolovana osoba:

Ministerstvo kultury; vybrani pfijemci penéznich prostfedkd™)
Casovy plan:

- zahdjeni kontroly: 02/11

- predlozeni KZ ke schvaleni: 12/11

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Pavel Hrnéif

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 11/06
Predmét kontroly:

Penézni prostfedky a majetek statu, se kterymi jsou pfislusné hospodafit vybrané spravy
narodnich parku

Cile kontroly:

Provéfit hospodareni s penéznimi prostfedky a majetkem statu, se kterymi jsou pfislusné
hospodarit vybrané spravy narodnich parka

Kontrolovana osoba:

Ministerstvo Zivotniho prostfedi; Sprava Krkono$ského narodniho parku; Sprava Narodniho
parku a chranéné krajinné oblasti Sumava

Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 03/11

- predlozeni KZ ke schvaleni: 12/11

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Zdenék Brandt

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 11/07

Predmét kontroly:

Sprava dané z pfidané hodnoty pfi dovozu zboZi ze tfetich zemi
Cile kontroly:

Provéfit postup celnich a finanénich organu pfi spravé dané z pfidané hodnoty v souvislosti
s dovozem zbozi ze tfetich zemi na Uzemi Evropské unie

Kontrolovana osoba:

Generalni finanéni feditelstvi; Generalni Feditelstvi cel; vybrané finanéni urady*)
Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 04/11

- predlozeni KZ ke schvaleni: 02/12

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Antonin Machacek

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU
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Cislo kontrolni akce: 11/08

Predmét kontroly:

Penézni prostfedky pouzité na pfipravu a realizaci statni maturitni zkousky
Cile kontroly:

Provéfit hospodareni s penéznimi prostfedky statniho rozpoc¢tu a Evropské unie vynakladanymi
na pfipravu a realizaci statni maturitni zkousky

Kontrolovana osoba:

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy; Centrum pro zjiStovani vysledkd vzdélavani;
Narodni institut pro dalSi vzdélavani (zafizeni pro dalSi vzdélavani pedagogickych
pracovniku)

Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 05/11
- predlozeni KZ ke schvaleni: 02/12

Kontrolni zavér vypracovava: Mgr. Zdenka Profeldova

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 11/09

Predmét kontroly:

Statni financni aktiva, zejména prostfedky soustfedéné na jaderném uctu
Cile kontroly:

Provéfit postupy pfi hospodareni s prostfedky jaderného Uctu; ovéfit rozsah a plnéni opatfeni
pfijatych v navaznosti na zji§téni z predchozich kontrolnich akci NKU, které se tykaly statnich
finanénich aktiv

Kontrolovana osoba:
Ministerstvo financi
Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 05/11
- predloZzeni KZ ke schvaleni: 01/12

Kontrolni zavér vypracovava: JUDr. EliSka Kadanova

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 11/10
Predmét kontroly:

Penézni prostfedky a majetek statu, se kterymi jsou pfisluSné hospodafit pfispévkové
organizace Ministerstva zahraninich véci

Cile kontroly:

Provéfit hospodafeni s penéznimi prostfedky a majetkem statu, se kterymi jsou pfislusné
hospodafrit pfispévkové organizace Ministerstva zahrani¢nich véci
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Kontrolovana osoba:

Ministerstvo zahrani¢nich véci; Ceska centra; Diplomaticky servis; Kancelaf generalniho
komisare ucasti CR na V&eobecné svétové vystavé EXPO; Zamek Stifin

Casovy plan:

- zahdjeni kontroly: 05/11

- predloZeni KZ ke schvaleni: 01/12

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Antonin Machacek

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 11/11
Predmét kontroly:

Pené&zni prostfedky poskytnuté Ceské exportni bance, a.s., ze statniho rozpoétu a hospodareni
této spolednosti s prostfedky, za které ruéi stat; vykon akcionafskych prav statu v Ceské
exportni bance, a.s.

Cile kontroly:

Provétit postupy Ceské exportni banky, a.s., pfi narokovani a pouziti prostfedkt poskytnutych
ze statniho rozpoc&tu na provozovani podpofeného financovani vyvozu a pfi hospodareni
s prostifedky ziskanymi na finan¢nich trzich; provéfit Cinnost Ministerstva financi pfi poskytovani
dotaci na provozovani podpofeného financovani vyvozu a pfi vykonu akcionarskych prav statu
v Ceské exportni bance, a.s.

Kontrolovana osoba:

Ministerstvo financi; Ceska exportni banka, a.s.
Casovy plan:

- zahdjeni kontroly: 05/11

- predlozeni KZ ke schvaleni: 03/12

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Daniel Reisiegel

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 11/12
Predmét kontroly:

Pené&zni prostfedky uréené na rozvoj a obnovu materialné technické zakladny Policie Ceské
republiky

Cile kontroly:

Proveéfit poskytovani, Cerpani a uziti penéznich prostfedkd ur€enych na rozvoj a obnovu
materialné technické zakladny Policie Ceské republiky

Kontrolovana osoba:

Ministerstvo vnitra; vybrana krajska Feditelstvi Policie Ceské republiky*)
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Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 05/11
- predlozeni KZ ke schvaleni: 03/12

Kontrolni zavér vypracovava: MVDr. Rudolf Némecek

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 11/13
Predmét kontroly:

Penézni prostredky vynalozené na pofizeni a provoz systému vybéru mytného za uzivani
silniéni infrastruktury Ceské republiky

Cile kontroly:

Provéfit, zda pfiprava a realizace systému vybéru mytného za uzivani silniéni infrastruktury
Ceské republiky vedla k Gi¢elné a hospodarné alokaci pen&znich prostredk, véetn& vyhodnoceni
pribézného plnéni stanovenych cill

Kontrolovana osoba:
Ministerstvo dopravy; Reditelstvi silnic a dalnic CR; Statni fond dopravni infrastruktury
Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 05/11
- predloZzeni KZ ke schvaleni: 03/12

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Karel Sehor

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 11/14

Predmét kontroly:

Penézni prostfedky ur¢ené na vystavbu a udrzbu cyklistické infrastruktury
Cile kontroly:

Provéfit poskytovani, ¢erpani a uziti penéznich prostfedkll uréenych na vystavbu a udrzbu
cyklistické infrastruktury

Kontrolovana osoba:

Ministerstvo dopravy; Ministerstvo pro mistni rozvoj; Statni fond dopravni infrastruktury;
vybrané Fidici organy operacnich program(*); vybrani pfijemci penéznich prostfedkd*)
Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 06/11
- predlozeni KZ ke schvaleni: 03/12

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Karel Sehor
Kontrolni zavér schvaluje: senat NKU ve sloZeni:

- predseda: Ing. Karel Sehof;
- ¢€lenové: Ing. Jifi Adamek; JUDr. Eliska Kadarova; JUDr. Ing. Jifi Kalivoda;
Ing. Antonin Machacek
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Cislo kontrolni akce: 11/15
Predmét kontroly:

Penézni prostfedky urCené na zlepSovani kvality zivota ve venkovskych oblastech podle
Programu rozvoje venkova

Cile kontroly:

Provéfit, zda penézni prostifedky statniho rozpoctu a Evropské unie uréené na zlepSovani kvality
Zivota ve venkovskych oblastech (OSA Il Programu rozvoje venkova na léta 2007-2013) byly
poskytnuty a pouzity v souladu se stanovenymi podminkami

Kontrolovana osoba:

Ministerstvo zemédélstvi; Statni zemédélsky intervenéni fond; vybrani pfijemci penéznich
prostredkd*)

Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 06/11
- predloZzeni KZ ke schvaleni: 03/12

Kontrolni zavér vypracovava: JUDr. Ing. Jifi Kalivoda

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolini akce: 11/16

Predmét kontroly:

Penézni prostfedky uréené na vystavbu silniéniho okruhu kolem hlavniho mésta Prahy
Cile kontroly:

Provéfit poskytovani, erpani a pouziti penéznich prostfedk( uréenych na vystavbu silniéniho
okruhu kolem hlavniho mésta Prahy

Kontrolovana osoba:
Ministerstvo dopravy; Reditelstvi silnic a dalnic CR; Statni fond dopravni infrastruktury
Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 06/11
- predlozeni KZ ke schvaleni: 04/12

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Jifi Adamek

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 11/17
Predmét kontroly:

Penézni prostiedky Evropské unie a statniho rozpoctu uréené v ramci opera¢niho programu
Vzdélavani pro konkurenceschopnost na prioritni osu Pocatecni vzdélavani

Cile kontroly:

Provéfit, zda kontrolované osoby v oblasti ¢erpani prostfedki na pocate¢ni vzdélavani
z operacniho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost postupuji v souladu s pravnimi
predpisy, u€elné a hospodarng, a zda implementacni systém operacniho programu nevykazuje
zavazné nedostatky ohroZujici erpani prostfedku poskytovanych z rozpoétu EU



288 ' Véstnik NKU, plan kontrolni ¢innosti

Kontrolovana osoba:

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy; vybrané kraje*); vybrani pfijemci penéznich
prostredkd™)

Casovy plan:

- zahdjeni kontroly: 06/11
- predloZeni KZ ke schvaleni: 05/12

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Jan Vedral

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 11/18
Predmét kontroly:

Penézni prostfedky uréené v ramci Regionalniho operaéniho programu regionu soudrznosti
Severovychod pro obdobi 2007-2013 na rozvoj méstskych a venkovskych oblasti

Cile kontroly:

Provéfit, zda kontrolované osoby poskytuji a Cerpaji penézni prostfedky na rozvoj regionalnich
center a na rozvoj mést a venkova v ramci prioritni osy 2 Regionalniho operacéniho programu
regionu soudrznosti Severovychod v souladu s pravnimi pfedpisy a stanovenymi podminkami

Kontrolovana osoba:

Regionalni rada regionu soudrznosti Severovychod; vybrani pfijemci penéznich prostfedk(*)
Casovy plan:

- zahdjeni kontroly: 06/11

- predlozeni KZ ke schvaleni: 04/12

Kontrolni zavér vypracovava: MVDr. Rudolf Némecek

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 11/19
Predmét kontroly:

Penézni prostfedky uréené v ramci Regionalniho operacniho programu regionu soudrznosti
Jihozapad pro obdobi 2007—2013 na stabilizaci a rozvoj mést a obci

Cile kontroly:

Provéfit, zda kontrolované osoby poskytuji a Cerpaji penézni prostfedky na stabilizaci a rozvoj
mést a obci v ramci prioritni osy 2 Regionalniho opera¢niho programu regionu soudrznosti
Jihozapad v souladu s pravnimi pfedpisy a stanovenymi podminkami

Kontrolovana osoba:

Regionalni rada regionu soudrznosti Jihozapad; vybrani pfijemci penéznich prostfedk(*)
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Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 06/11
- predlozeni KZ ke schvaleni: 04/12

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Pavel Hrn&if

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 11/20
Predmét kontroly:

Penézni prostfedky uréené v ramci Regionalniho opera¢niho programu regionu soudrznosti
Moravskoslezsko pro obdobi 2007-2013 na rozvoj mést

Cile kontroly:

Provéfit, zda kontrolované osoby poskytuji a Cerpaji prostfedky na podporu rozvojovych
polu regionu a subregionalnich center v ramci prioritni osy 3 Regionalniho operaéniho
programu regionu soudrznosti Moravskoslezsko v souladu s pravnimi pfedpisy a stanovenymi
podminkami

Kontrolovana osoba:

Regionalni rada regionu soudrznosti Moravskoslezsko; vybrani pfijemci penéznich
prostredkd*)

Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 06/11
- predlozeni KZ ke schvaleni: 04/12

Kontrolni zavér vypracovava: JUDr. Ing. Jifi Kalivoda

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 11/21
Predmét kontroly:

Evidence a uctovani darnovych pfijmi a souvisejicich nakladii a vynosl, pohledavek
a zavazku

Cile kontroly:

Provéfit postup spravcu dané pfi evidenci a uc¢tovani darfiovych pfijmu a souvisejicich naklad
a vynosu, darnovych pohledavek a zavazki

Kontrolovana osoba:

Ministerstvo financi; Generalni finan¢ni feditelstvi; vybrana finan¢ni feditelstvi*); vybrané
finan¢ni urady*)

Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 07/11
- predlozeni KZ ke schvaleni: 04/12

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Daniel Reisiegel

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU
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Cislo kontrolini akce: 11/22

Predmét kontroly:

Zaveérecny Ucet kapitoly statniho rozpoc¢tu Ministerstvo obrany za rok 2010
Cile kontroly:

Provéfit spolehlivost ucetni zavérky Ministerstva obrany sestavené k 31. 12. 2010 a finan¢ni
vykazy Ministerstva obrany za rok 2010 pfedkladané Ministerstvem obrany jako podklad pro
zavérecny Ucetkapitoly statniho rozpoctu 307 — Ministerstvo obrany; provéfit soulad zavéreéného
Uctu kapitoly statniho rozpoctu 307 — Ministerstvo obrany za rok 2010 s pFislu§nymi pravnimi
predpisy

Kontrolovana osoba:
Ministerstvo obrany
Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 08/11
- predlozeni KZ ke schvaleni: 05/12

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Jan Vedral

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 11/23

Predmét kontroly:

Majetek statu, se kterym je pfislusné hospodafit Ministerstvo vnitra
Cile kontroly:

Provéfit hospodareni s nemovitym majetkem, s nimz je pfisludné hospodafit Ministerstvo vnitra,
véetné souvisejicich penéznich prostfedku

Kontrolovana osoba:
Ministerstvo vnitra
Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 09/11
- predloZzeni KZ ke schvaleni: 05/12

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Daniel Reisiegel
Kontrolni zavér schvaluje: senat NKU ve sloZeni:

- predseda: Ing. Daniel Reisiegel;
- €lenové: JUDr. Ing. Jifi Kalivoda; Ing. Antonin Machacek; Mgr. Zdefika Profeldova
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Cislo kontrolni akce: 11/24
Predmét kontroly:

Penézni prostfedky statu poskytované z kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo skolstvi,
mladeZe a télovychovy na podporu ¢innosti v oblasti mladeze

Cile kontroly:

Provéfit poskytovani, Cerpani a uziti penéznich prostredkud statu uréenych na realizaci podpory
¢innosti v oblasti mladeze

Kontrolovana osoba:
Ministerstvo Skolstvi, mladezZe a télovychovy; vybrani pfijemci penéznich prostredkd*)
Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 09/11
- predlozeni KZ ke schvaleni: 06/12

Kontrolni zavér vypracovava: Mgr. Zdenka Profeldova
Kontrolni zavér schvaluje: senat NKU ve sloZeni:

- predseda: Mgr. Zderika Profeldova;
- ¢€lenové: Ing. Jifi Adamek; Ing. Antonin Machacek; Ing. Daniel Reisiegel

Cislo kontrolni akce: 11/25

Predmét kontroly:

Penézni prostfedky statu poskytované na vybrané zdravotnické programy
Cile kontroly:

Provéfit poskytovani, Cerpani a uziti penéznich prostfedkl statu uréenych na vybrané
zdravotnické programy

Kontrolovana osoba:
Ministerstvo zdravotnictvi; vybrani pfijemci penéznich prostiedki*)
Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 09/11
- predloZzeni KZ ke schvaleni: 06/12

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Rudolf Kufa

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU
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Cislo kontroini akce: 11/26

Predmét kontroly:

Ugetni zavérka a finanéni vykazy Ceské spravy socialniho zabezpedeni za rok 2011
Cile kontroly:

Prové&fit spolehlivost Ugetni zavérky Ceské spravy socidlniho zabezpedeni sestavené
k 31. 12. 2011 a finan&ni vykazy Ceské spravy socialniho zabezped&eni za rok 2011 predkladané
jako podklad pro zavérecny Ucet kapitoly statniho rozpoctu 313 — Ministerstvo prace a socialnich
véci za rok 2011

Kontrolovana osoba:
Ceska sprava socialniho zabezpedeni
Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 09/11
- predlozeni KZ ke schvaleni: 06/12

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Jan Vedral

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 11/27

Predmét kontroly:

Penézni prostfedky uréené k naplnéni cill spole¢né migrac¢ni a azylové politiky Evropské unie
Cile kontroly:

Provéfit, zda pfi naplfiovani cild spole¢né migraéni a azylové politiky Evropské unie byly
dodrzovany podminky pro poskytovani a ¢erpani prostfedkll z Evropského fondu pro uprchliky,
Evropského navratového fondu, Fondu pro vnéjsi hranice a Evropského fondu pro integraci
statnich prislusniku tretich zemi

Kontrolovana osoba:
Ministerstvo vnitra; vybrani pfijemci penéznich prostfedku*)
Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 10/11
- predlozeni KZ ke schvaleni: 04/12

Kontrolni zavér vypracovava: Mgr. Marie HoSkova

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 11/28

Predmét kontroly:

Majetek statu a pen&zni prostfedky poskytnuté statnimu podniku Vojenské lesy a statky CR
Cile kontroly:

Provéfit hospodareni statniho podniku s majetkem statu a s poskytnutymi penéznimi
prostfedky
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Kontrolovana osoba:
Ministerstvo obrany; Vojenské lesy a statky CR, s.p.
Casovy plan:

- zahdjeni kontroly: 10/11
- predlozeni KZ ke schvaleni: 07/12

Kontrolni zavér vypracovava: JUDr. Ing. Jifi Kalivoda

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 11/29

Predmét kontroly:

Zavérecny Ucet kapitoly statniho rozpo&tu Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy za rok 2011
Cile kontroly:

Provéfit spolehlivost Ucetni zavérky Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy sestavené
k 31. 12. 2011 a finan¢ni vykazy Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy za rok 2011
predkladané jako podklad pro zavére€ny ucet kapitoly statniho rozpoctu 333 — Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy za rok 2011; provéfit soulad zavérecného uctu kapitoly statniho
rozpoctu 333 — Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy za rok 2011 s pfisluSnymi pravnimi
predpisy

Kontrolovana osoba:
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
Casovy plan:

- zahdjeni kontroly: 11/11
- predlozeni KZ ke schvaleni: 07/12

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Jaromira Steidlova

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 11/30
Predmét kontroly:

Penézni prostfedky vynalozené na konzultaéni, pravni a poradenské sluzby z kapitoly statniho
rozpoc¢tu 312 — Ministerstvo financi

Cile kontroly:

Provéfit postup Ministerstva financi pfi zadavani konzultacnich, pravnich a poradenskych
sluzeb od zduvodnéni jejich nezbytnosti po konecné vyuziti jejich vysledkd, vynakladani
penéznich prostfedku statu na tyto sluzby; sluzby poskytované v souvislosti se soudnimi spory
a arbitrazemi s mezinarodnim prvkem
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Kontrolovana osoba:
Ministerstvo financi
Casovy plan:

- zahdjeni kontroly: 11/11
- predloZeni KZ ke schvaleni: 08/12

Kontrolni zavér vypracovava: Mgr. Zderika Profeldova

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 11/31

Predmét kontroly:

Majetek statu, se kterym hospodafi statni organizace Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty
Cile kontroly:

Provéfit hospodareni statni organizace Sprava zelezni¢ni dopravni cesty s majetkem statu
Kontrolovana osoba:

Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty, statni organizace

Casovy plan:

- zahdjeni kontroly: 11/11

- predlozeni KZ ke schvaleni: 09/12

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Jifi Adamek

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU
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CastB
Kontrolni zavery z kontrolnich akci

09/27

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Ufadu (dale
jen ,NKU*) na rok 2009 pod &islem 09/27. Kontrolni akgi Fidil a kontrolni z&avér vypracoval &len
NKU Ing. Antonin Machagek.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani, erpani a pouziti penéznich prostredkl na pfipravu akci
vystavby pozemnich komunikaci a zabezpeceni hospodarnosti a ucelnosti jejich realizace.

Kontrola byla provadéna v obdobi od prosince 2009 do ¢ervence 2010. Kontrolovano bylo
obdobi od roku 2008 do doby ukon&eni kontroly, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici.

Kontrolované osoby:

- Ministerstvo dopravy (dale jen ,MD");

- Statni fond dopravni infrastruktury (dale jen ,SFDI);

- Reditelstvi silnic a dainic CR (dale jen ,RSD*) a v jeho struktute byly kontrolovany: generaini
feditelstvi, zavody Brno a Praha, spravy Ceské Budé&jovice, Chomutov, Karlovy Vary,
Olomouc, Pardubice a Praha.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly MD, SFDI a RSD Zavod Praha, byly
vyporadany vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani proti
rozhodnuti o namitkach podané MD bylo vyporadano usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém XXIII. zasedani, konaném dne 22. listopadu 2010,
schvalilo usnesenim ¢. 6/XXI11/2010

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

MD je ustfednim organem statni spravy ve vécech dopravy. Zodpovida za tvorbu statni politiky
v oblasti dopravy a v rozsahu své plsobnosti za jeji uskutecriovani (§ 17 zakona ¢. 2/1969 Sb.2),
zodpovida tedy mj. za rozvoj dopravnich siti v Ceské republice, stanoveni koncepci v dopravé
a jejich realizaci. Je mu podfizen SFDI a vykonava funkci zfizovatele RSD.

1 Zakon &. 2/1969 Sb., o zFizeni ministerstev a jinych Ustfednich organd statni spravy Ceské republiky.
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SFDI byl zfizen zakonem &. 104/2000 Sb.2 Jeho Gi¢elem je mj. financovani vystavby, modernizace,
oprav a udrzby silnic a dalnic. SFDI uzavira smlouvy s pfijemci finanénich prostfedk
a odpovida za efektivni vyuziti téchto prostfedkd (ustanoveni § 3 zakona ¢. 104/2000 Sb.). Je
opravnén kontrolovat uziti prostfedkl u jejich pfijemcu a €init nezbytna opatfeni k zabezpedeni
predpokladané efektivnosti.

RSD je statni pfispévkovou organizaci zfizenou MD. Zabezpeduje predevsim vystavbu
a modernizaci dalnic, rychlostnich silnic® a silnic I. tfidy, jejich spravu, adrzbu a opravy. Dale
mj. zabezpecuje informacni systém silni¢niho hospodarstvi, ktery je podkladem pro rozhodovaci
ginnost MD a SFDI. Vniting se RSD &leni na generalini feditelstvi, zavody a spravy, do jejichz
regionalni pusobnosti patfi majetkopravni a technicka pfiprava a realizace vystavby dalnic,
rychlostnich silnic a silnic I. tfidy, jejich majetkova sprava, provoz a udrzba.

Kontrola u MD, SFDI a generalniho Feditelstvi RSD byla zaméfena na vytvareni podminek
a predpokladd v pribéhu pfipravy vystavby a modernizace dalnic, rychlostnich silnic
a silnic I. tfidy pro optimalizaci nakladu vystavby, a to predevSim z pohledu zajisténi
spole¢ensko-ekonomické efektivity a naplfiovani zamérua a cilt v oblasti rozvoje dopravnich siti
v CR. Kontrola navazovala na ptede$lé kontrolni akce NKU, zejména na kontrolni akci &. 06/36*
(dale jen ,KA &. 06/36“) a ¢. 07/04° (dale jen ,KA ¢&. 07/04“); zabyvala se stavem po roce 2007
a plnénim nékterych opatfeni z téchto kontrolnich akci.

Na zavodech a spravach RSD byla kontrola zamé&fena na pfipravu a realizaci vzorku 44 akci
zejména na dalnicich D1 a D11 arychlostnich silnicich R4, R6, R7 a R35 s celkovym planovanym
objemem investi¢nich nakladd 61 544 mil. K& (dle udajd k dubnu 2010). Vybér akci byl limitovan
jiz realizovanymi nebo pFipravovanymi samostatnymi kontrolnimi akcemi NKU (dalnice D47
a D3 a okruh kolem Prahy R1). U vybraného vzorku nebylo kontrolovano ¢erpani prostfedku
v prabéhu stavebni realizace akci.

Pozn.: VSechny pravni pfedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném
pro kontrolované obdobi.

= Ew

Il. Skute€nosti zjisténé pri kontrole

1. Vytvoreni podminek pfi pripravé akci pro efektivni pouziti penéznich
prostiedk

1.1 Stanoveni priorit pro pripravu akci

Vychozim strategickym materidlem pro oblast vystavby a modernizace dalnic, rychlostnich
silnic a silnic 1. tfidy je Dopravni politika CR pro Iéta 2005-2013 (déle jen ,dopravni politika“),
kterou schvalila viada CR usnesenim ze dne 13. &ervence 2005 &. 882.

Vécnym, ¢asovym a finanénim vymezenim dopravni politiky se zabyval dokument Generalni
pléan rozvoje dopravni infrastruktury (dale jen ,GEPARDI®), jehoz soucasti byla i multikriterialni
analyza umoznujici posuzovat zameéry na pofizeni jednotlivych ¢asti dopravni infrastruktury
CR podle vysledkd hodnoceni jejich spoledensko-ekonomickych pfinost. Viada CR vzala

2 Zakon ¢. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktury a o zméné zakona €. 171/1991 Sb., o pusobnosti
organti Ceské republiky ve vé&cech prevod(i majetku statu na jiné osoby a o Fondu narodniho majetku Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpisl.

3 Pro ucely tohoto kontrolniho zavéru je pojem ,rychlostni silnice” (§ 5 odst. 3 zakona €. 13/1997 Sb., o pozemnich
komunikacich) uvadén zvlast vedle pojmu ,silnice I. tfidy“.

4 Kontrolni zavér z kontrolni akce &. 06/36 — Finanéni prostfedky vynaloZené na rozvoj dopravnich siti v Ceské
republice byl zvefejnén v &astce 3/2007 Véstniku NKU.

5 Kontrolni zavér z kontrolni akce €. 07/04 — Financni prostfedky uréené na vybrané akce programi vystavby

a obnovy pozemnich komunikaci byl zvetejnén v &astce 4/2007 Véstniku NKU.
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usnesenim ze dne 12. dubna 2006 €. 381 GEPARDI na védomi, ulozZila ministru dopravy
dopracovat systém stanoveni priorit a do 31. prosince 2006 dokument predlozit viadé CR
ke schvaleni. Prace na dokonéeni GEPARDI ale MD zastavilo a tento dokument nebyl
vladé CR predlozen. MD tak nema k dispozici zavazny material, ktery by uréoval poradi
dopravnich staveb zejména podle jejich spolecenské potrebnosti ve vazbé na realné
moznosti jejich financovani. V dusledku toho RSD nema stanoveny zakladni finanéni,
casové a vécné podminky pro pfipravu akci. Diléi pozadavky na vystavbu silni¢nich
komunikaci byly stanovovany jednotlivymi usnesenimi viady CR.

MD zpracovalo v roce 2007 Harmonogram vystavby dopravni infrastruktury v letech
2008-2013 (dale jen ,HVDI), ktery viada CR schvalila usnesenim ze dne 19. zafi 2007 &. 1064
jako indikativni finan¢ni vyhled pro financovani dopravni infrastruktury z vefejnych zdroju
a zarovefi ulozila ministru dopravy predkladat viadé CR kaZdoro&né navrh aktualizace HVDI
spole¢né s navrhem rozpoctu SFDI. HVDI a navazujici rozpocty SFDI obsahuji pouze seznamy
jednotlivych investiCnich akci, neposkytuji vS§ak informace o vzajemnych vazbach mezi akcemi
ani vyjadreni naléhavosti jejich realizace; stanovenim priorit vystavby se nezabyvaji.

V dobé& kontroly pfipravovalo MD komplexni dokument Stfednédoby plan rozvoje dopravni
infrastruktury s dlouhodobym vyhledem, ktery ma obsahovat i prioritizaci akci. Dokument ma
byt vypracovan do konce roku 2011.

V ramci kontroly bylo zji§t&no, Ze pretrvavaji nedostatky, na které NKU upozornil v ptedchozich
kontrolnich akcich. Napf. v KA &. 06/36 zjistil, Ze absence rozhodnuti o pofadi dopravnich
staveb a absence harmonogramu jejich pfipravy a realizace, tj. absence zakladniho vystupu
z koncepce pro pfipravnou a realizaéni fazi, snizuje efektivnost vynakladani verejnych zdroju,
¢i v KA €. 07/04 upozornil, Ze chybi zavazny koncepéni podklad pro objektivni zafazovani
jednotlivych akci do programl za pomoci kritérii vymezujicich pofadi potfebnosti ve vazbé na
realné moznosti zdrojl financovani.

1.2 Priprava investi€nich akci k realizaci

PFiprava akci byla az do doby jejich zafazeni do rozpoctu SFDI financovana taktéz z rozpoctu
SFDI, av8ak v ramci tzv. globalnich polozek. Na pfipravu a zabezpeceni staveb bylo v letech
2008-2010 urceno z globalnich polozek 1 000,9 mil. KE. Provedena pfiprava a schvaleni
investi¢niho zaméru (dale také ,|1Z“) ze strany MD nebyly zarukou toho, Ze akce budou zafazeny
do rozpodtu SFDI a realizovany v parametrech a terminech uvedenych v IZ. V srpnu 2009 RSD
evidovalo celkem 958 IZ schvalenych MD, pfitom realizace 246 akci se schvalenym IZ nebyla
zahajena.

RSD neprokazalo, jakym zptsobem pfi rozhodovani o zahajeni pfipravy akci konkrétné
postupovalo. Uvedlo jen, Ze rozhodovalo podle obecnych kritérii, jako je napf. vyznam akce
pro naplfiovani cilt stanovenych koncepénimi materidly a usnesenimi vliady CR, postup
majetkopravni pfipravy akce, rozestavénost navazujicich akci, dostupnost zdroju pro
financovani pfipravy akce atd. Své tvrzeni ale nedolozilo zadnymi doklady.

Nedostatecna koordinace pripravy akci, ktera je az do doby zarazeni prislusné akce
do rozpoétu SFDI financovana z tzv. globalnich polozek rozpoétu SFDI, se zajisténim
financovani jejich nasledné stavebni realizace neposkytuje zaruku uGcelného
a hospodarného vynakladani finanénich prostredki statu.

Z globalnich poloZek financovalo RSD nejen pFipravu staveb, ale i vyporadani staveb po
dokonéeni, rekultivace a vykupy pozemkd, protihlukova opatfeni, opravy silnic a dalnic apod.,
pokud tyto naklady nebyly sou€asti rozpo¢tu SFDI u pfisluSnych akci.
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Celkovy objem globalnich polozek pro dalnice, rychlostni silnice a silnice I. tfidy (pfijemce
RSD), ktery byl uvadén ve schvalenych rozpodtech SFDI, se v kontrolovaném obdobi let
2008-2010 postupné zvySoval z 1 012 mil. K& (tj. 2,3% vydajt pro RSD) v roce 2008 na
2 561 mil. K& (tj. 7,6 % vydajt pro RSD) v roce 2009 aZ na 5 438 mil. K& (4. 13,75 % vydajd pro
RSD) v roce 2010. RSD mohlo mé&nit strukturu &erpani globalnich poloZek, pokud neprekrogilo
jejich stanovenou vysi.

1.3 Postup pri zafazovani akci do HVDI a rozpoc¢tt SFDI

a) HVDI, jeho aktualizace z let 2008 a 2009 i navazujici rozpo¢ty SFDI obsahuji seznamy
jednotlivych akci, aniz by byl zfejmy jejich vztah k zamérim stanovenym dopravni politikou
a jednotlivymi usnesenimi viady CR nebo jejich vzajemna souvislost v rdmci souvislych taht
a ucelenych dopravnich feSeni. HVDI a jeho aktualizace obsahuji velky po€et akci na velkém
mnozstvi komunikaci, aniz by bylo dbano na dokonéeni souvislych usek.

HVDI pro rok 2008 zahrnoval 284 akci na 72 komunikacich, $lo o 53 akci na $esti dalnicich,
54 akci na dvanacti rychlostnich silnicich a 177 akci na 52 silnicich I. tfidy. HVDI pro rok 2009
obsahoval 154 akci na 72 komunikacich, jednalo se o 32 akci na Sesti dalnicich, 42 akci na
deseti rychlostnich komunikacich a 80 akci na 56 silnicich I. tfidy.

V nékterych pfipadech nejsou Useky dalnic postaveny v dusledku nevyporadani majetkopravnich
vztah(. Napf. u akce D11, usek 1105/2 Osicky — Hradec Kralové, km 78,910-90,700 uzavielo
RSD souhrn smiuvnich dohod s vybranym dodavatelem stavebnich praci jiz v prosinci 2002
s terminem dokondeni v fijnu 2007. Nasledné RSD uzavielo celkem pét dodatku, kterymi
byl termin dokonceni stavby prodlouzen do fijna 2010 a smluvni cena dila byla zvySena
0 800 mil. K&. Na usek v km 88,600-90,700 ale nebylo do doby ukonceni kontroly vydano
stavebni povoleni, protoZe nebylo provedeno majetkopravni vypofadani pozemki, i kdyz
jednani s vlastnikem bylo zahajeno jiz v roce 1998. V dlsledku toho neni stale dokonéeno
dalniéni spojeni Prahy s Hradcem Kralové.

RSD k navrhiim na zafazovani akci do systému financovani z rozpoétu SFDI uvedlo pouze
obecné, Ze nejvyssi prioritou je dostavba sité dalnicarychlostnich silnicarealizace rozestavénych
akci, jejichz pfipadné zakonzervovani by bylo nehospodarné a neefektivni. K vybéru akci
RSD uvedlo, Ze rozhodujici je ekonomicka efektivnost, ktera je mj. ovliviiovana dopravnimi
intenzitami, finan¢ni naro¢nosti vystavby a dale nutnosti odstrarfiovani problematickych Useku,
coz v8ak nedoloZilo.

Na skutecnost, zZe vybér akci k realizaci nevychazel z objektivnich kritérii, a na fakt, ze SFDI
nema stanovenu povinnost dusledné uplatfiovat pravidla pro financovani programi (zakon
&. 218/2000 Sb.?) pfi schvalovani akci do roénich rozpoétl, upozornil NKU v KA &. 07/04.
Tento nedostatek pretrvava, nebot’ MD opét neprokazalo, podle jakych kritérii byly akce
k zafazeni do HVDI (a tim i k vlastni realizaci) navrhovany a schvalovany.

b) MD pfipustilo, aby byl do HVDI zafazen velky pocet akci (tykajicich se riznych
komunikaci) bez odpovidajici vazby na disponibilni finanéni zdroje, ¢imz napomohlo
vzniku sou€asného stavu, kdy neni mozné vSechny stavby v pripadé jejich stavebni
pripravenosti realizovat v predpokladanych terminech.

NKU pfi projednavani kontrolniho zavéru z KA &. 06/36 viadou CR upozornil, Ze se HVDI
nezabyva efektivnosti zafazenych staveb. Vlada ve svém usneseni ze dne 29. Fijna 2007
€. 1210 ulozila ministru dopravy, aby pfi kazdoro¢ni aktualizaci HVDI pfihliZzel k celospoleCenské
efektivité zafazovanych akci. Do rozpoctu SFDI vSak byly zafazeny i akce, u kterych nebyla
celospole€enska efektivnost prokazana.

6 Zéakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl
(rozpoctova pravidla).
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Napfiklad:

- Akce R6 Lubenec—BoSov byla ve studii ekonomické proveditelnosti z bfezna 2003 pfiloZzené
k IZ ze dne 12. srpna 2003 doporucena k realizaci i pfes vnitfni vynosové procento pod
urovni diskontni sazby (2,90 % pfi diskontni sazbé 6,95 %) a pfes zapornou Cistou sou¢asnou
hodnotu -267,7 mil. K& ovSem s doporuc¢enim mj. vyrazné snizit naklady akce ve vysSi
1 055,7 mil. K& (v cenové urovni roku 2002). MD schvalilo 1Z dne 31. kvétna 2004. Akce byla
zarazena do rozpoctu SFDI pro rok 2008 s celkovym objemem vydaja 1 466,3 mil. K&, takze
misto doporu¢eného snizeni naklad doslo k jejich navyseni.

- Akce I/35 Holice obchvat nebyla ve studii ekonomické proveditelnosti tvofici soucast
IZ z kvétna 2004 doporu¢ena k realizaci z divodu zaporného vnitfniho vynosového
procenta -8 % a také z dlivodu zaporné Gisté sou¢asné hodnoty -191,62 mil. KE. MD presto
IZ schvalilo. Ve svém stanovisku tento postup zduvodnilo potfebou Fesit prijezd Holicemi
kvuli velkému dopravnimu zatizeni obce tranzitni dopravou (coz je divod obecné platny
témér pro vSechny dosud nerealizované obchvaty obci) a pochybnosti o terminu realizace
vystavby rychlostni silnice R35 (jeji urychlené dokonceni je pfitom v koncepcnich materialech
uvadéno jako jedna z nejvysSich priorit dostavby Ceské dalni¢ni sité). Dasledky odlozeni
realizace vystavby rychlostni silnice R35 ve vztahu k jinym investi¢énim akcim a situaci
v ostatnich obcich neumérné zatizenych tranzitni dopravou na stavajici silnici 1/35 se MD
nezabyvalo. V letech 2007—2009 bylo na realizaci akce vy€erpano z rozpoctu SFDI celkem
340,6 mil. K&.

c) V dokumentu Dopravni sektorové strategie’ byly potieby financovani projektd dopravni
infrastruktury pocinaje rokem 2010 vycisleny na 853,7 mld. K&, z toho 517 mld. K& na dostavbu
a modernizaci dalnic, rychlostnich silnic a silnic I. tfidy. Potfebu na dokonceni jiz rozestavénych
staveb vygislilo MD na zakladé podkladi od RSD na 113,7 mid. K& (z toho na dalnice
36,3 mld. K&, rychlostni silnice 44,8 mld. K¢ a silnice . tfidy 32,6 mid. K¢).

Pro obdobi let 2011-2012 se v HVDI pfedpoklada vynaloZeni 126 mid. K& na investi¢ni akce
tykajici se oprav a vystavby dalnic, rychlostnich silnic a silnic I. tfidy. Podle stfednédobého
vyhledu pro obdobi 2011-2012 tvoficiho soucast schvaleného rozpoctu SFDI na rok 2010 je to
vSak s ohledem na schvalené vydajové ramce jiz jen 42,5 mid. K&. Celkovy propad prostfedku
pro obdobi 2011-2012 prekracuje 83,5 mld. K¢, tj. 66% puvodné uvazovaného objemu
vydajl.

1.4 Zmény v ro¢nich rozpoétech SFDI

Pri skutecném cerpani prostredkli dochazi ke znaénym zménam oproti schvalenému
rozpoctu SFDI. Podle § 5 odst. 1 zakona &. 104/2000 Sb. sestavuje SFDI pro kazdy rozpocétovy
rok navrh rozpoctu, ktery pfedklada prostfednictvim ministra dopravy vladé a vlada jej po
pfipadnych zménach, které v ném provede, pfedklada ke schvaleni Poslanecké snémovné
Parlamentu CR sougasné& s navrhem statniho rozpodtu Ceské republiky. Soudasti rozpodtu
SFDI je mj. jmenny seznam akci financovanych ze SFDI obsahujici celkové naklady akce,
¢astku rozpoctovanou pro bézny rok a IhGtu realizace akce.

7 Interni material MD schvaleny v bfeznu 2010 poradou ministra dopravy.
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Tabulka &. 1 — Cerpani prostredkd uréenych na investiéni akce v oblasti vystavby
a oprav dalnic, rychlostnich silnic a silnic I. tfidy (pfijemce RSD) (v mil. K&)

Rozpocet SFDI
HVDI 2008
Soveaerd | Vet | corpan
Celkem 44 035 44 013 41147 37 847
2008 - SFDI 19 963 19 940 27 370 24 580
- ostatni zdroje* 24 072 24 073 13777 13 267
Celkem 47 469 33719 41 252 40 059
2009 | - sFDI 19 155 13 767 18 725** 17 823*
- ostatni zdroje* 28 314 19 952 22 527 22 236
Celkem 40 218 39 543*** - -
2010 | - sFDI 19 944 9 427 - -
- ostatni zdroje* 20 273 30 116 - -

Zdroj: rozpocty SFDI na roky 2008, 2009 a 2010.

* Ostatni zdroje = operaéni program Doprava, Evropska investi¢ni banka a ostatni fondy EU.
** \/&etné dluhopisu dle zakona &. 220/2003 Sb.®

*** PFiloha €. 2 — Zakladni databaze akci rozpoctu SFDI.

Z tabulky €. 1 jsou patrné znaéné rozdily skute¢ného Cerpani prostfedkt oproti pfedpokladu
HVDI z roku 2008 a oproti rozpoétiim SFDI na jednotlivé roky, a to v celkové vysi i strukture.
Cerpani fondl EU je podminéno i pouZitim prostfedki SFDI, které jsou nutné pro zajisténi
spolufinancovani. Situaci, kdy jsou na akce ¢erpany prostfedky z fondd EU, muze zhorsit dalSi
pokles disponibilnich narodnich zdroju.

Do schvaleného rozpoctu SFDI na rok 2008 bylo dodate¢né zafazeno 57 akci s celkovou finanéni
potfebou 1 038 mil. K& (z toho 46 mezirocnimi pfevody), jedenact akci s finanénim objemem
172 mil. K¢ bylo naopak vyfazeno. Do schvaleného rozpoc¢tu SFDI na rok 2009 bylo dodate¢né
zafazeno 81 akci s celkovou finanéni potfebou 1 972 mil. K& (z toho 72 meziro¢nimi prevody),
17 investi¢nich akci s celkovym finanénim objemem 213 mil. K& bylo naopak vyfazeno.

SFDI zafazoval do schvaleného rozpoc¢tu formou meziro¢nich prevodl a rozpoctovych opatfeni
na zakladé schvaleni vyborem SFDI akce, které nebyly soucasti jmenovitého seznamu akci
financovanych z rozpoc¢tu SFDI pro dany rok, a nebyly tedy predlozeny ke schvaleni viadé
ani Poslanecké snémovné Parlamentu CR. Témito Upravami byla fakticky mé&néna struktura
schvaleného rozpoctu SFDI dana jmenovitym seznamem akci, ktery byl podle § 5 odst. 1 zakona
€. 104/2000 Sb. soucasti schvaleného rozpoctu.

Zmény schvalenych rozpoéti SFDI byly provadény meziroénimi prevody prostredkt
a rozpocétovymi opatienimi, jejichz zdGivodnéni byla ¢asto jen obecnd, neuréita a v radé
pripadd obsahovala vécné chyby a rozpory.

Napfiklad:

- U akce R6 Lubenec—BoSov bylo v zadosti o rozpoc¢tové opatieni z dubna 2009 pozadovano
zvysSeni objemu vydaji pro rok 2009 o 10 mil. K¢ s protichudnym zddvodnénim: SniZovano
ve prospeéch mandatornich vydaji. BlizSi vysvétleni v zadosti uvedeno nebylo.

- U akce D11 1105/2 Osicky — Hradec Kralové byl objem vydaju pro rok 2009 nejprve snizen
rozpoctovym opatfenim v bfeznu 2009 o 30 mil. K& (z dlvodu pouZiti finanénich prostfedkud

8 Zakon €. 220/2003 Sb., o statnim dluhopisovém programu na Ghradu vydaju spojenych s vystavbou dalnice D47.
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k dokonceni stavby 1105-1 Chyst—Osi¢ky) a v dubnu 2009 o dalSich 20 mil. K& (z divodu
pfevodu finanénich prostfedkd ve prospéch mandatornich vydaju). DalSimi opatfenimi byl
naopak objem vydaji zvySen, a to v ¢ervenci 2009 o 30 mil. K&, v fijnu 2009 o 15 mil. K&
a v listopadu 2009 o 52,6 mil. K& Obé posledni zvySeni objemu vydaji byla zddvodnéna
pouze obecné, a to pouzitim penéznich prostfedkd na Uhradu faktur za stavebni prace.

Nékteré akce byly do schvalenych rozpoctii zafazovany timto zpisobem opakované
v nékolika letech po sobé, jiné akce byly naopak vyrazeny, protoze nebyly pripravené
k realizaci.

Napfiklad:

- Akce I/22 Strakonice byla zafazena do schvalenych rozpo¢td SFDI postupné jiz v letech
2004 az 2007, pficemz naklady se zménily ze 199,8 mil. KE v roce 2004 na 239,4 mil. K&
v roce 2007 a ukonéeni se posunulo z roku 2006 na rok 2010. Podle zuétovani SFDI
za rok 2007 byla na akci vyCerpana pouze Castka 269KE. V HVDI na rok 2008 byla
akce uvedena s celkovym objemem vydaji 228,5 mil. KE s dobou realizace v obdobi
06/2008—-10/2010. Ve schvaleném rozpoc¢tu SFDI na rok 2008 vSak akce nebyla uvedena
a byla sem zafazena dodate¢né. Podle zuc¢tovani SFDI za rok 2008 byla na akci vy&erpana
Castka pouze 1,9 mil. KE. Ve schvaleném rozpoc¢tu SFDI na rok 2009 akce uvedena nebyla
a opét sem byla zafazena dodatecné. Podle zuctovani SFDI za rok 2009 byla na akci
vyCerpana Castka 3,237 mil. K. Ve schvaleném rozpoc¢tu SFDI na rok 2010 akce opét neni
uvedena.

- Akce I/31 Hradec Kralové — krizovatka Mileta byla zahrnuta do HVDI na rok 2008 i do
schvaleného rozpoctu SFDI na rok 2008 se stanovenym objemem vydaja 211,4 mil. K&
(z toho 4,2 mil. K& v roce 2008) a terminem realizace v obdobi 05/2009-12/2010. Na akci
nebyly &erpany 2adné prostredky, protoze RSD neziskalo pro tuto akci Uzemni rozhodnuti.
Ve schvalenych rozpoc¢tech SFDI na roky 2009 a 2010 se jiz akce neobjevuije.

- Akce R4 Cimelice—Mirotice byla zahrnuta do schvaleného rozpoétu SFDI na rok 2009 se
stanovenym objemem vydaji 25 mil. K& Rozpocétovym opatfenim ze dne 26. bfezna 2009
byl objem vydaju snizen o 11,4 mil. K& se zdlvodnénim, Ze dosud nebylo vydano uzemni
rozhodnuti. Prostfedky v roce 2009 ¢erpany nebyly a v rozpo¢tu SFDI na rok 2010 neni akce
obsazena.

2. Vytvoreni podminek pro hospodarné pouziti penéznich prostredku

2.1 Zmény vécnych, ¢asovych a finanénich ukazatel( akci

Po schvaleni IZ dochazelo v dal$im prabéhu pfipravy a realizace vétsiny staveb k podstatnym
zménam schvalenych ekonomickych a ¢asovych parametr(, a to v fadé pripadu bez nalezitého
vyhodnoceni vlivu téchto zmén na ekonomickou efektivnost pfisluSnych akci, resp. jejich
soubord. K vyznamnym zménam parametri akci dochazelo nejen v delSim ¢asovém obdobi,
ale i meziro¢né.

Zmény ekonomickych parametru byly zjistény u 41 z kontrolovanych 44 akci. U tfi pfipravovanych
akci nebylo mozné zménu ekonomickych parametrt vyhodnotit, nebot’ akce do doby kontroly
nebyly zafazeny do rozpo¢tu SFDI.

Obdobné tomu bylo v pfipadé Casovych parametrd akci. Terminy zacatk( realizace akci
uvadéné v IZ (ze kterych zpravidla vychazi i zddvodnéni nezbytnosti akce a hodnoceni jeji
ekonomické efektivnosti) se od termin uvadénych v rozpoétech SFDI podstatné lisily.
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Napfiklad:

-V investi¢nim zdméru akce R7 Postoloprty, zkapacitnéni obchvatu z roku 2002, ktery MD
schvalilo v bfeznu 2003, byly uvedeny stavebni naklady ve vySi 485,4 mil. K& a termin
realizace stavebni &asti 03/2006—11/2007. Aktualizovany investiéni zamér predlozilo RSD
v Cervenci 2008 a MD jej v zafi 2008 schvalilo s terminem realizace 03/2010-06/2012
a stavebnimi naklady ve vysi 1 225 mil. K& Ve schvaleném rozpoctu SFDI na rok 2009
pfitom akce byla uvedena s terminem realizace 09/2010-12/2012 a s celkovymi naklady
2 022,3 mil. K¢&, z toho 243,9 mil. K¢ pfipadalo na rok 2009, 448,1 mil. K& na rok 2010
a 1,2 mil. K& na rok 2011. Zbyla ¢astka 1 329,1 mil. K& ve schvaleném rozpoctu SFDI na rok
2009 nebyla pro roky 2009-2011 rozpoétovana. K aktualnimu stavu akce RSD uvedlo, Ze
ke dni 30. zafFi 2009 bylo zastaveno Uzemni fizeni z divodu neschvaleni potfebné zmény
Gzemniho planu. Dale RSD uvedlo, Ze pro nedostatek finanénich prostfedkt je dalsi ptiprava
akce zastavena. Ve schvaleném rozpoctu SFDI na rok 2010 jiz akce uvedena neni.

-V investiénim zaméru akce I/37 Brfezhrad—Opatovice z roku 2002, ktery MD schvalilo
v prosinci 2003, byly uvedeny celkové naklady ve vysi 1 067 mil. K¢ a termin realizace akce
04/2006-04/2008. Ve schvaleném rozpoc¢tu SFDI na rok 2010 byla realizace akce uvazovana
jiz v terminu 08/2009-10/2012 a s celkovymi naklady 1 798,0 mil. K&, tj. 0 69 % vySSimi, nez
bylo uvedeno v IZ. Stavebni realizace akce byla podle zapisu o pfedani stavenisté zahajena
az v dubnu 2010 a zprovoznéni silnice je planovano na Cervenec 2012, coz je o vice nez
Ctyfi roky pozdéji, nez bylo uvedeno v IZ.

Prestoze NKU jiz v KA &. 07/04 konstatoval, Ze naklady, terminy realizace a dal$i parametry
uvedené v IZ schvalenych MD nebyly zavazné a dochazelo k prodluzovani terminl realizace
a zménam ekonomickych parametru, pretrvavaly tyto nedostatky i v letech 2008—2009.

2.2 Zadavani verejnych zakazek na stavebni prace

RSD zadalo v letech 2008-2009 celkem 676 vefejnych zakazek na stavebni prace

s predpokladanou hodnotou zakazky minimalné 6 mil. K& (§ 12 odst. 1 a 2 zakona

&. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach). V ramci t&chto 676 vefejnych zakazek vybralo RSD

v zadavacim fizeni dodavatele

- v pfipadé 310 zakazek (tj. 45,86 %) s celkovou smluvni cenou 33,5 mid. K& (tj. 34,44 %)
z nabidek péti a vice uchazedu,

- v pripadé 320 zakazek (tj. 47,34 %) s celkovou smluvni cenou 50,6 mid. K& (j. 51,9%)
z nabidek tfi nebo &tyf uchazecu,

- v pfipadé 20 zakazek (tj. 2,96 %) s celkovou smluvni cenou 11,8 mid. K& (j. 12,14 %)
z nabidek dvou uchazecl

a zadalo 26 zakazek (j. 3,85 %) s celkovou smluvni cenou 1,4 mid. K& (tj. 1,49 %) na zakladé

nabidky jediného uchazece.

Celkova predpokladana hodnota téchto 676 vefejnych zakazek Cinila 92,1 mld. K&, vysledna
smluvni cena €inila 97,3 mld. K&. Celkem 141 vefejnych zakazek (tj. 20,86 %) s celkovou cenou
dle uzavienych smluv 62,8 mlid. K¢ (ij. 64,43 %) ziskalo pét firem, a to samostatné nebo v ramci
sdruzeni.



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 303

lll. Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrolni akce byla zaméfena zejména na systém zabezpecleni pfipravy akci a vybér akci
k realizaci v ramci ro¢nich rozpocttll SFDI v letech 2008-2010 a dale méla provéfit, zda doslo
k odstranéni nedostatku zjisténych v pfedchozich kontrolnich akcich (pfedevsim v KA &. 06/36
a KA €. 07/04). Kontrolou bylo zjisténo, Zze nedostatky pretrvavaji.

NespIn&nim usneseni viady CR ze dne 12. dubna 2006 &. 381 a zastavenim prace na dokonéeni
GEPARDI nema MD k dispozici material, ktery by ur€oval pofadi dopravnich staveb zejména
podle jejich spoleCenské potfebnosti ve vazbé na realné moznosti jejich financovani. MD také
ponechalo v této oblasti velkou pravomoc RSD a do priib&hu pFipravy akci do schvéleni 1Z
prakticky nezasahovalo. V dusledku toho RSD nema stanoveny zakladni finanéni, éasové
a vécné podminky pro pfipravu akci.

Nedostate¢na koordinace pfipravy akci (ktera je az do doby zafazeni pfislusné akce do
rozpoctu SFDI financovana z tzv. globalnich polozek rozpoctu SFDI) se zajisténim financovani
jejich nasledné stavebni realizace neposkytuje zaruku ucelného a hospodarného vynakladani
finanénich prostfedkd statu. Dokonéena pfiprava akci nezaru€uje, Ze tyto akce budou
realizovany v uvaZovanych terminech a finanénich objemech. RSD v srpnu 2009 evidovalo
investi¢ni zaméry 958 akci schvalenych MD, z toho 246 akci nebylo doposud zahajeno.

MD neprokazalo, podle jakych kritérii byly akce zafazovany do HVDI, a tim i navrhovany
a schvalovany k vlastni realizaci. Pfitom pfipustilo, aby byl do HVDI zafazen velky pocet akci
(tykajicich se rdznych komunikaci) bez odpovidajici vazby na disponibilni finan¢ni zdroje, ¢imz
napomohlo vzniku sou€asného stavu, kdy neni mozné vSechny stavby v pfipadé jejich stavebni
pfipravenosti realizovat v pfedpokladanych terminech. Rozestavéné useky vazou prostiedky
i do dalSich let. Realizace nékterych souvislych dopravnich tahu je znaéné opozdéna, divodem
je napf. i nevyporadani majetkopravnich vztahu.

Ve schvalenych rozpoc¢tech SFDI dochazelo ke zménam, které byly provadény meziro¢nimi
prevody prostfedk(l a rozpoctovymi opatienimi, jejichz zdlvodnéni byla ¢asto jen obecna,
neurcita a v fadé pripadld obsahovala vécné chyby a rozpory. Témito Upravami byla fakticky
ménéna struktura schvaleného rozpoc¢tu SFDI dana jmenovitym seznamem akci, ktery je podle
§ 5 odst. 1 zakona ¢. 104/2000 Sb. soucasti schvaleného rozpoctu SFDI.

Bylo zjisténo, Ze v letech 2008—-2009 temér dveé tietiny finanéniho objemu zakazek (62,8 mld. KE)
ziskal uzky okruh firem bud samostatn&, nebo v ramci sdruzeni. U 46 zakazek za celkem
13,2 mld. K¢ byli pouze dva nebo dokonce jeden uchazeg.
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09/28

Kontrolni akce byla schvalena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho ufadu (dale
jen ,NKU*) na rok 2009 pod ¢&islem 09/28. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval &len
NKU Ing. Zden&k Brandt.

Cilem kontroly bylo provéfit dosahovani cill vybranych program(i v souvislosti se
spolufinancovanim projekti zaméfenych na vystavbu a rozvoj lyZzarskych stfedisek pro
vefejnost.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2004 az 2009, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi do
skonéeni kontroly. Kontrola byla provedena v dobé& od prosince 2009 do Cervence 2010.

Kontrolované osoby:

- Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale jen ,MMR");
- Centrum pro regionalni rozvoj CR (déle jen ,CRR*);
- vybrani pfijemci dotaci:

obec Bukovec, okres Frydek-Mistek; mésto Ceska Trebova; obec Horni Podluzi; obec Jifetin
pod Jedlovou; mésto Karolinka; obec Mosty u Jablunkova; obec Moravka; obec Nova Lhota;
mésto Olesnice, okres Blansko; SKI Svinec s.r.o., Novy Ji€in, Kojetin 56, PSC 741 01;
SKI Vitkovice — Bila, o. s.; obec Stitna nad VIafi — Popov; Télovychovna jednota Slovan
Marianské Lazné.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly MMR, CRR, obec Horni Podluzi a obec
Nova Lhota, byly vypofadany vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach.
Odvolani proti rozhodnuti o namitkach podanych obcemi Horni Podluzi a Nova Lhota byla
vyporadana usnesenimi Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém XXI. zasedani, konaném dne 25. fijna 2010,
schvalilo usnesenim ¢&. 5/XX1/2010

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod

Ukolem MMR je mimo jiné podporovat vyvaZeny, harmonicky a udrZitelny rozvoj regionul, ktery
povede ke zvySovani Urovné kvality Zivota obyvatelstva. MMR pro zabezpeceni tohoto Ukolu
nastavilo systém program, prostfednictvim kterych zajiStovalo spolufinancovani rliznorodych
skupin projektd zamérfenych na podporu rozvoje regionli — systém byl financovan jak z prostredku
statniho rozpo¢tu, tak z prostfedkd EU. V ramci téchto programu bylo podporovano velmi Siroké
spektrum projektd zahrnujicich rizné aktivity po¢inaje podporou rozvoje cestovniho ruchu pres
revitalizaci kulturnich pamatek, pfihrani¢ni spolupraci az po viceu€elova sportovisté.
Konkrétni projekty lyZzafskych aredld (dale také ,LA“) byly financovany z programu statniho
rozpoctu ev. €. 217 110 — Podpora regionalniho rozvoje a ev. ¢. 217 210 — Statni program
podpory cestovniho ruchu a jejich podprogram(l (dale také ,podprogramy SR®) a dale
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prostfednictvim programu spolufinancovanych z rozpoétu EU (dale také ,programy EU").
Jednalo se o nasledujici podprogramy a programy:

- podprogram 217 112 — Podpora rozvoje severozépadnich Cech a Moravskoslezského
regionu (dale jen ,podprogram 217 112%);

- podprogram 217 113 — Podpora rozvoje hospodarsky slabych a strukturalné postizenych
regiont (dale jen ,podprogram 217 113%);

- podprogram 217 212 — Podpora budovani doprovodné infrastruktury cestovniho ruchu pro
sportovné-rekreaéni aktivity (dale jen ,podprogram 217 212%);

- 217 1MA — Spoleény regionalni operacni program, priorita 4 (dale také ,SROP*);

- 217 11C - Iniciativa INTERREG IlIA CR-Slovensko (dale také ,program INTERREG IIIA“).1

Na tyto podprogramy a programy bylo v letech 2004—-2008 vynaloZeno 76 660 mil. K&. Ze Sirokého
spektra podporovanych aktivit byly pro kontrolu NKU vybrany projekty, které se tykaji LA.

V' ramci vybranych kontrolovanych podprogramC SR a programd EU bylo v letech
2004-2008 realizovano 131 projektad zaméfenych na lyzafské aredly v celkovém objemu
finanénich prostfedktd 796 048 tis. KE. Z téchto 131 projektl bylo u 13 pfijemcd dotaci
zkontrolovano 18 projektd v celkovém objemu finanénich prostfedkl 219 854 tis. KC&.
Kontrolovany objem finanénich prostfedkd &inil 121 727 tis. K¢, z toho 58 253 tis. K& bylo
vynaloZeno ze statniho rozpoctu a 63 474 tis. KE z rozpoctu EU. Pfehled vSech kontrolovanych
projektu lyzafskych areald je uveden v pfiloze €. 1 tohoto kontrolniho zavéru.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

Il. Kontrolou zjisténé skute€nosti

1. Stanoveni cilovych hodnot a hodnoceni jejich naplfhovani

1.1 Podprogramy SR
Cile podprogram( SR vychazely z celkového nastaveni a zaméreni program(1217 110a217 210.
Cile program( a jejich podprogram byly definovany napfiklad jako ,sniZzeni nezaméstnanosti*
nebo ,prodlouzeni turistické sezény"“.
V zavérecné zpravé o realizaci programu MMR vyhodnotilo cil ,vytvofeni novych pracovnich

mist“ na zakladé dobrovolné uvedenych informaci, které byly obsahem dokumentace poskytnuté
prijemcem dotace pro Ucely zavére€¢ného vyhodnoceni projektu (akce).

1.2 Programy EU

U opatfeni 4.2 SROP bylo cilem programu stanoveno ,zvySeni pfitaZlivosti regionll a obci pro
navstévniky“ a u opatfeni P2/01 programu INTERREG IlIA ,zvySovani ekonomického vyznamu
cestovniho ruchu v pfihraniénim regionu®.

2. Hodnoceni projektt lyzaiskych arealt

V ramci kontroly NKU bylo ové&Fovano, jakym zplisobem MMR sleduje a vyhodnocuije, jak
konkrétni projekty pfispivaji k naplfovani stanovenych cild program.

1 Program 217 110 — zahajen v roce 2004, ukonéeni stanoveno do konce roku 2011, vyhodnoceni do konce roku
2012. Program 217 210 — zahajen v roce 2004, ukoncen v roce 2007 a vyhodnocen v roce 2009. Programy
EU - zahdjeny v roce 2004, SROP — vyhodnocen v listopadu 2009, INTERREG IIIA — vyhodnocen v Ginoru 2010.
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2.1 Projekty podprogramii SR

Hodnoceni projektt probihalo na zakladé sledovani naplnéni zavaznych parametrd obsazenych
v rozhodnutich o ucasti statniho rozpo¢tu na financovani akci, ¢imz MMR ziskalo informace
o deklarovanych vystupech projektl (napf. pocet lyZzafskych vlekl, pocet snéhovych dél,
osvétleni sjezdovky).

PFiblizné tfi roky od zahajeni podprogramti 217 112 a 217 113, tj. v roce 2007, MMR definovalo
v ramci podprogramt SR kritérium udrzitelnosti projektd takto: ,Uéastnik programu musi po
dobu 5 let od ukonceni akce zabezpecovat podminky, které jsou nezbytné pro fadné uzivani
a provozovani investice pofizené s pfispénim dotace z tohoto programu.?

Kritérium udrzitelnosti MMR u podprogramt SR nesleduje.

2.2 Projekty programu EU

Hodnoceni projektl probihalo na zakladé sledovani naplnéni cild projektd uvedenych
v zadostech o dotace. Cile, které pfijemci dotaci uvadéli v zadostech, navazovaly na cile
program( (napf. cil projektu: ,ziskat pocetnou klientelu, min. 25 000 navstévnikl z mésta
a Sirokého okoli*). Pro jejich hodnoceni MMR vyuzivalo monitorovacich ukazatel( nastavenych
pro uroveri projektd.

MMR stanovilo pro SROP kritérium udrzitelnosti projektt v Operaénim manualu SROP
nasledovné: ,Efekty projektu musi byt udrzeny v nezménéné podobé po dobu péti let ode dne
rozhodnuti o dotaci.”

Pro program INTERREG IlIA bylo kritérium udrzitelnosti definovano v pfiru¢ce pro zadatele
a prijemce dotace takto: ,U projektu, jejichz efekty maji dlouhodoby charakter, zodpovida pfijemce
dotace za to, Ze efekty projektu budou udrzeny minimalné po dobu péti let od ukonceni realizace
projektu u téch jeho casti, u kterych je to z technického a pravniho hlediska mozné ..."

U SROP byla udrzitelnost sledovana prostfednictvim monitorovacich zprav, jejichz pomoci
bylo kontrolovano predepsané udrzeni stanovenych ukazatelll po dobu péti let od ukonéeni
realizace projektu. U programu INTERREG IIIA byla udrzitelnost projektd sledovana pouze
u vzorku projektd.

3. Priklady zjisténych nedostatkt
Konkrétni priklady nedostatkd zjisténych u pfijemcl dotaci navazuji na skute¢nosti tykajici
se nastaveni cild programl a jejich hodnoceni. Nedostatky v postupech MMR se projevily
na realizaci projektl u pfijemct dotaci a ovlivnily dodrzeni podminek pro poskytnuti dotace,
naplfiiovani cild a udrzitelnost projektl lyzarskych aredll.

- LA Nova Lhota (projekty ev. €. 217 113 0380 a 217 113 0266)

MMR rozhodlo o pfidéleni dotace obci Nova Lhota na projekt LA Nova Lhota lyZarsky viek
(ev. €. 217 113 0266), jehoz ucelem bylo ,,vybudovani lyzarského vieku pro sjezdové lyZovani...”
a projekt Pripojka VN® a trafostanice (ev. . 217 113 0380), piestoZe obec neprokazala vyFedeni
vlastnickych vztahl k pozemk{m pro vystavbu pfipojky VN a trafostanice. Obec projekt Pripojky
VN a trafostanice nasledné nerealizovala z divodu nevyfeSenych majetkopravnich vztahu
k dotéenym pozemkim. DuUsledky nerealizovani tohoto projektu se projevily v nenaplnéni
terminu realizace a ucelu poskytnuté dotace u projektu LA Nova Lhota lyZarsky viek, ktery jiz
dfive MMR schvalilo. Bez trafostanice nemohl byt lyzafsky viek provozovan. Pfijemce dotace
do ukonceni kontroly nezprovoznil lyzafsky areal, a tim nedodrzel podminky poskytnuti dotace.

2 Zdroj: zasady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpocétu k podprogramiim 217 112 a 217 113.
3 VN — vysoké napéti.



308 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

NKU konstatoval porudeni rozpo&tové kazné podle ustanoveni § 44 odst. 1 pism. b) zakona
€. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech.

MMR prFesto projekt na vystavbu lyzafského vleku ukoncilo a v zavéreCném vyhodnoceni
projektu (akce) konstatovalo, Ze obec naplnila zavazné parametry projektu, tj. dodrzela termin
a Ucel projektu a neporusila zavazné podminky poskytnuti dotace.

- LA Marianské Lazné (projekt ev. €. 217 11A 4006)

PFijemce pfi pfipravé zadosti o dotaci nepouzil metodiku, ktera byla stanovena MMR pro vypocet
hodnoty monitorovaciho ukazatele vytvofena hruba pracovni mista. V prubéhu hodnoceni této
Zadosti nebylo ani kontrolou ex-ante odhaleno chybné nastaveni hodnoty tohoto ukazatele.
Regionalni rada v prlibéhu hodnoceni projektu nezjistila rozpor mezi monitorovacimi ukazatel
uvedenymi ve studii proveditelnosti a v zadosti.

- LA Mosty u Jablunkova (projekt ev. €. 217 112 0210)

MMR u tohoto projektu nespravné akceptovalo termin vydani souhlasu se zkuSebnim
provozem jako termin ukonceni realizace projektu, pfestoze stavba lyzafského vieku podléhala
kolauda¢nimu fizeni. MMR nestanovilo termin ukonc&eni realizace projektu podle relevantnich
dokladu, tj. podle vydani kolaudaéniho rozhodnuti, a nekonstatovalo, Ze pfijemce dotace
nedodrzel Casové parametry realizace projektu.

- LA Stitna nad VIaFi — Popov (projekty ev. &. 217 112 1472 a 217 11C 4060)

Obec Stitna nad VIaFi — Popov obdrzela dotaci ze statniho rozpoétu v ramci podprogramu
217 112 (konkrétné v ramci dotac¢niho titulu 3 — Pfiprava pilotnich projektt pro SROP) na
projekt LA Stitné nad VIafi — Popov. U&elem piidélené dotace byla p¥iprava projektu pro SROP.
MMR poskytlo prostfedky na pfipravu projektu opozdéné. Proto obec pozadala MMR o vyjimku
z podminek poskytnuti dotace umoziujici pfesun projektu z programu SROP do programu
INTERREG llIA. Vyjimka byla udélena.

Puvodnim zamérem obce byla vystavba lyZafského aredlu véetné vybudovani systému umélého
zasnézovani.Vramciprogramu INTERREG lIIA, ktery byl zaméFen na projekty mensiho rozsahu,
vSak obec vystavbu systému umélého zasnéZovani nerealizovala. Provoz lyzafského aredlu
byl tak zcela zavisly na vhodnych hydrometeorologickych podminkach. Ridici vybor?, kterého
se mj. U€astnilo MMR, tento projekt pfesto podpofil. Vzhledem k podprdmérnym podminkam
pro zimni sporty v oblasti Stitné nad VIafi ptijemce nenaplnil monitorovaci ukazatele podet
uZivatelt vybudované/zrekonstruované infrastruktury a objem poskytnutych sluzeb. MMR tedy
podpofilo projekt, u kterého byl z hlediska hydrometeorologickych podminek regionu vysoky
predpoklad nedosaZeni pozadovanych efektl projektu.

- LAHorni Podluzi (ev. ¢. 2171122192)
Obec Horni Podluzi neprokazala pouziti penéznich prostfedkl dotace ve vysi 229 383 K¢.

MMR tuto skute€nost kontrolou dokumentace predlozené uc€astnikem podprogramu pro
zavérecné vyhodnoceni projektu (akce) nezjistilo a ukoncilo zavérecné vyhodnoceni akce.

4 Vybor sloZeny ze zastupcu pfislusnych ministerstev, kraji a euroregionud. Hlavnim tkolem Fidiciho vyboru je
vybirat projekty uréené pro spolufinancovani v ramci programu INTERREG llIA.
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lll. Vyhodnoceni

Na projekty podporujici vystavbu a rozvoj lyzarskych areal, které byly realizovany v celkovém
objemu finan¢nich prostfedkd 796 048 tis. K&, bylo poskytnuto ze statniho rozpoctu a z rozpoctu
EU celkem 594 164 tis. K&. Kontrolou bylo provéfeno 18 projektu LA, na jejichz realizaci bylo
vynaloZeno celkem 219 854 tis. K¢.

Nedostatky byly zjiStény zejména v nastaveni kritérii pro hodnoceni projektt financovanych
z podprogramll SR; za negativum je nutno povazovat skute¢nost, ze MMR u téchto programt
nesledovalo kritérium udrzitelnosti.

V jednom pfipadé pfijemce dotace do ukonc&eni kontroly nezprovoznil vybudovany lyzarsky
areal, a tedy nedodrzel podminky poskytnuti dotace. MMR pfesto projekt na vystavbu
lyzafského vleku ukoncilo a v zavéreéném vyhodnoceni projektu (akce) konstatovalo, Ze obec
naplnila zavazné parametry projektu, tj. dodrzela termin a ucel projektu, a neporusila zavazné
podminky poskytnuti dotace.

Ze zjisténych skutecnosti vyplyva, ze pfistup MMR k hodnoceni jednotlivych projektd byl
v nékterych pfipadech pouze formaini.
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Pfiloha
Dotace ze Celkové
Program Ev. ¢islo Predmét Prijemce SR* naklady
(v tis. Kc) (v tis. K¢)
217 112 2045 | Lyzafsky aredl Bukovec DZolek obec Bukovec 19 596 28 044
217 112 2192 Reko’nstrukcig lyZafského arealu obec I:iprnl 3585 5200
Horni Podluzi Podluzi
Rozsifeni a modernizace zimniho obec Jitetin pod
217 112 2200 | strediska Jedlova — |. etapa: o P 3971 5 855
oL Jedlovou
technicka infrastruktura
217112
217 112 0210 Lyzafsky aredl v Mostech obec Mosty 14000 22010
u Jablunkova u Jablunkova
217 112 0836 | Modernizace lyzarskeho aredlu |« ojegnice 400 595
Olesnice (dotacni titul 3)
Lyzafsky areal Stitna nad VIari — Srie
217 112 1472 | Popov — rekonstrukce a dostavba | °Pe¢ Stitné nad 233 333
P VIaFi — Popov
(dotacni titul 3)
LyZafsky vlek Nova Lhota obec Nova
217113 0266 Sibenicky Vrch Lhota 999 1999
217113
LyZafsky areal Nova Lhota obec Nova .
217 113 0380 Sibenicky Vrch — VN a trafostanice | Lhota 900 1999
217 212 6100 | ROZSiTeni infrastruktury lyzafskeho | i) g inec s r.o. 3000 6031
aredlu SKI Svinec Novy Ji¢in
217212 217 212 6024 Bila v'Belskydech — zasnézovani SKI Vitkovice — 3950 6750
zelené sjezdovky Bila, o. s.
217 212 5082 Eorlzem'technllqu/ na ypravu’ SKI Vitkovice — 1334 3176
sjezdovych a bézeckych trati Bila, o. s.

Pozn.: * SR - statni rozpocet.
** Obec Jifetin pod Jedlovou realizovala do ¢ervna 2010 pouze prvni etapu planované modernizace LA, tj. rekonstrukci
pfijezdové komunikace. Z tohoto dlivodu nebyla u tohoto projektu ovéfovana jeho udrzitelnost a pfinosy k naplnéni

cilt programu.

** Dotace na realizaci projektu ev. . 217 113 0380 byla obci Nova Lhota vracena do statniho rozpoétu. Castka
900 tis. K¢ neni zahrnuta v celkovém kontrolovaném objemu finanénich prostfedku.



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 311

Dotace Celkové
Program Ev. ¢islo Predmét Prijemce z EU* naklady
(v tis. K¢) (v tis. K&)
Modernizace lyzarského arealu SKI Vitkovice — 16 363
217 MAK065 | gy Bil4, 0. s. (+SR: 6 338) 60286
217 11A 6107 | Ski areal Karolinka mésto Karolinka 7 666 10 221
Areal zimnich sportd Marianské | | clovyehovna 7911
217 11A 4006 |\, . p jednota Slovan . 11720
lazné i 1+« | (+SR: 1465)
Marianské Lazné
SROP P -
217 11A 4078 | RozSifeni lyzafského strediska obec Moravka 4207 6133
Moravka-Svifiorky
217 11A 6131 | Modernizace lyzarskeého aredlu o) ojegnice 5094 7419
a dostavba ubytovny v OleSnici
Rekreacni a sportovni stfedisko mésto Geska
217 11A 6123 | regionu Orlicko-TFebovsko, " X 21000 42 438
- , . . Trebova
Sjezdovy areal Peklak
Lyzafsky areal Stitna nad Vlari — | obec Stitna nad 1233
Rl 217 11C 4060 Popov — rekonstrukce a dostavba | VIaFi — Popov (+SR: 82) 1644

Pozn.: SR — statni rozpocet.
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10/01

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Gfadu (dale jen
,NKU*) na rok 2010 pod ¢&islem 10/01. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval élen NKU
JUDr. Ing. Jifi Kalivoda.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda penézni prostfedky statniho rozpoctu a Evropské unie ur¢ené
k uhradé nakladl intervenci na trhu a vyvoznich subvenci v ramci spole¢né zemédeélské politiky
byly poskytnuty v souladu se stanovenymi podminkami a hospodarné.

Kontrolovano bylo obdobi let 2007 az 2009, v pfipadé vécnych a €asovych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici.

Kontrola byla provadéna od ledna do ¢ervence 2010.

Kontrolované osoby:

- Ministerstvo zemédélstvi (dale téz ,MZe"),

- Statni zemédélsky intervencni fond (dale téz ,SZIF* nebo ,Fond*).

Namitky proti kontrolnimu protokolu podané Fondem byly vypofadany vedouci skupiny
kontrolujicich rozhodnutim o namitkach.

Odvolani proti rozhodnuti o namitkach podané Fondem bylo vypofadano usnesenim Kolegia
NKU.

Kolegium NKU na svém XX. zasedani, konaném dne 11. fijna 2010,
schvalilo usnesenim ¢&. 7/XX/2010

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod

Jednim z hlavnich mechanismud spole¢né zemédélské politiky (dale jen ,SZP*) je spole¢na
organizace trha (dale téz ,SOT*), ktera se tyka jednotlivych prvovyrobkd?! a vyrobku po prvnim
zpracovani. Ulohou SOT je regulovat nabidky vyrobku takovym zplisobem, aby nedochazelo
ke kolisani nabidky, a tim i cen vyplacenych zemédélskym vyrobcim, ani ke kolisani cen,
které plati zpracovatel nebo koneény spotfebitel za nakup téchto vyrobkd. K tomuto Gcéelu se
vyuzivaji rliizné nastroje jako napfiklad produkéni kvéty, intervenéni nakupy, podpora skladovani,
intervenéni prodeje, vyvozni subvence, finanéni podpory a dotace, zaruky a dalSi platby.

1 Jedna se o produkty rostlinné a zivocisné vyroby uré¢ené pro dal$i zpracovani.
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V kontrolovaném obdobi byla v CR realizovana mj. nasledujici opatfeni SOT:

- intervenéni nakup obilovin, masla a suSeného odstfedéného miéka (dale téz ,SOM"),
- intervencni prodej obilovin, cukru a masla,

- skladovani intervenéné nakoupenych zasob,

- poskytovani vyvoznich subvenci na zpracované i na nezpracované vyrobky,

- distribuce potravin nejchudSim osobam.

1. Pravni ramec

Zakladnim pravnim pfedpisem upravujicim provadéni SOT je nafizeni Rady (ES) €. 1234/2007,
kterym se stanovi spole¢na organizace zemédeélskych trhli a zvlastni ustanoveni pro nékteré
zemédélské produkty (jednotné nafizeni o spole¢né organizaci trhi). Podminky a pravidla
financovani vydaji v rdmci SZP se Fidi nafizenim Rady (ES) €. 1290/2005 o financovani
spole¢né zemeédélské politiky. Na narodni Urovni tvofi legislativni ramec SOT zejména zakon
€. 252/1997 Sb., o zemédélstvi, a zakon ¢. 256/2000 Sb., o Statnim zemédélském intervenénim
fondu. Pri poskytovani vyvoznich subvenci kone¢nym pfijemcim postupuje SZIF podle zakona
€. 500/2004 Sb., spravni fad. Dale je cela kontrolovana oblast upravena znaénym mnozstvim
narizeni Evropskych spolecenstvi (dale téz ,ES®). Kazdé opatfeni SOT je upraveno zvlastnimi
predpisy, a to zpravidla specialnim nafizenim Rady (ES), provadécim nafizenim Komise (ES)
a nafizenim vlady CR.

2. Finanéni ramec

Nastrojem financovani SZP, tedy i opatfeni SOT pro obdobi 2007 az 2013, je Evropsky
zemédélsky zarucni fond (dale jen ,EZZF*), z néhoz jsou mj. financovany vydaje vynakladané
pfi vyvozu zemédeélskych produktd do tfetich zemi (vyvozni subvence) a vydaje na intervenéni
opatfeni zaméfena na regulaci zemédélskych trhi?.

Vydaje na predfinancovani plateb vyvoznich subvencijsou na zékladé Zadosti SZIF o poskytnuti
finan¢€nich prostfedkd uvolfovany z kapitoly 329 — Ministerstvo zemédélstvi na bézné ucty SZIF,
které jsou samostatné zfizeny pro ucely opatfeni SOT. Uvedené vydaje byly v kontrolovaném
obdobi poskytovany SZIF na zékladé rozhodnuti o poskytnuti dotace ve smyslu ustanoveni
§ 14 zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakonu (rozpoctova pravidla).

Realizaci intervenénich nakupu zemédélskych komodit vyhlaSuje Evropska komise nepravi-
delné. Z tohoto divodu nelze rozpoctovat penézni prostfedky na intervenéni nakupy, a proto
jsou zajistény z bankovniho Uvéru, ktery &erpa SZIF. Uvér je pribézné splacen z trzeb za prodej
intervencnich zasob, z penéznich prostfedkl poskytnutych z EZZF na kryti nakladd spojenych
s intervencnimi nakupy a skladovanim (finanéni naklady, ztraty z prodejd, opravky pfi nakupu)
a 8asteéné z rozpodtu CR. Uroky z bankovniho Gvéru jsou hrazeny do vy$e pausalni sazby
z prostfedkd Evropské unie (dale téz ,EU*). Pokud by vySe uroku presahla vysi této pausalni
sazby, tento rozdil by byl uhrazen z rozpoétu CR.

Prehled prostfedku vyplacenych na vybrana opatfeni SOT za obdobi 2007 az 2009 je uveden
v tabulce €. 1.

2 Dle ¢l. 3 nafizeni Rady (ES) €. 1290/2005, o financovani spole¢né zemédélské politiky.
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Tabulka €. 1 — Prehled vydajti na vybrana opatreni SOT v letech 2007-2009 (v K¢)
2007 2008 2009
Opatreni SOT = = =
EU ER EU GR EU 6R
Vyvozni subvence | ;57 995 349 o| 43239112 o0 | 163751442 0
celkem
- Zpracovane 40 294 348 o| 32757558 o| 15290905 0
vyrobky
- hezpracovane 217 697 962 o| 10481554 o | 148460537 0
vyrobky

Intervence na

" 341017 133 | 2496 839 71662 466 | 222 364 | 145443 063 | 863 563 021
trhu* celkem

- maslo 2598 405 0 0 0 1235 627 34 168 421
- SOM 0 0 0 0 2646 785 | 188 068 386
- obiloviny 317 348901 | 2496 839 55548 775 | 222364 | 127169395 | 641326 214
- cukr 21069 827 0 16 113 691 0| 14391256 0

Potravinova

pomoc nejchudsim 0 0 999 337 89 940 4 109** 0
osobam
CELKEM 599 009 443 | 2496839 | 115900915 | 312304 | 309198 614 | 863 563 021

Zdroj: zpracovano NKU na zakladé podklad(i SZIF.

* Intervence na trhu zahrnuji intervenéni nakup, skladovani a prodej. U prodeje se jedna o vydaje k uhradé
refundaci dopravnich nakladu.

**Vydaje k uhradé administrativnich nakladu vynaloZenych pfi provadéni potravinové pomoci v roce 2008.

3. Institucionalni ramec
Implementaci SZP v CR zajistuje MZe a SZIF.

MZe v ramci opatfeni SOT provadi zejména tyto Cinnosti: rozpoctuje prostfedky statniho
rozpo¢tu na predfinancovani a spolufinancovani vydaji SZP z EZZF, poskytuje dotace ze
statniho rozpoctu na ucty SZIF na zakladé predlozenych zadosti a pfijima prostfedky zaslané
z EU na zakladé predfinancovanych vydajd na pfijmovy ucet Ministerstva zemédélstvi. MZe
je dale odpovédné zejména za vypracovavani a predkladani navrhl nafizeni viady pro oblast
SZP a za informacni, publika¢ni a kontrolni ¢innost.

SZIF dle z&kona &. 256/2000 Sb. pini v CR funkci platebni agentury pro provadéni véech
opatfeni SZP. V pfipadé opatfeni SOT vykonava implementaéni a platebni funkci®.

3 SZIF dle zakona ¢. 256/2000 Sb. mj.:

- provadi intervenéni nakupy zemédélskych vyrobku a potravin a zajistuje skladovani, pfipadné zpracovani
takto nakoupenych zemédélskych vyrobkud a potravin;

- prodava nebo jinym zplsobem prevadi intervenéné nakoupené zemédélské vyrobky a potraviny, pfipadné
vyrobky, které vznikly zpracovanim interven¢né nakoupenych zemédélskych vyrobku nebo potravin;

- provadi ¢innosti souvisejici se systémem produkénich kvét, poskytuje subvence pfi vyvozu zemédélskych
vyrobkl a potravin;

- rozhoduje o poskytnuti licence pfi dovozu a vyvozu zemédélskych vyrobkd a potravin a kontroluje plnéni
podminek poskytnuti licence;

- provadi ¢innosti souvisejici se systémem zaruk pro zemédélské vyrobky a potraviny.
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4. Rozsah kontroly — oblasti kontrolované NKU
U kontrolovanych osob byly provéfeny:

fidici a metodicka Cinnost MZe;

rozpoctovani, financovani a vedeni ucetnictvi;

distribuce potravin nejchud$im osobam v CR;

u SZIF interven¢ni nakupy obilovin vychazejici z nabidek podanych v listopadu 2008, unoru
2009 a prosinci 2009;

u SZIF veskeré intervenéni nakupy masla a SOM uskute¢néné v roce 2009;

u SZIF skladovani intervenéné nakoupenych zasob masla, SOM, cukru a obilovin v obdobi
let 2007 az 2009, v€etné realizace verejnych zakazek na zajisténi skladovaci kapacity;

u SZIF veskeré intervencni prodeje obilovin, cukru a masla realizované v roce 2007;

u SZIF vzorek poskytnutych vyvoznich subvenci na zpracované vyrobky (cukr a izoglukézu)
a vzorek poskytnutych vyvoznich subvenci na nezpracované vyrobky (maslo, syr, cukr,
veprové maso a zivy hovézi skot); zakladnim kritériem pro vybér vzorku vyvoznich subvenci
ke kontrole byl finanéni objem poskytnuté subvence;

vykon kontrolni ¢innosti;

hlaSeni nesrovnalosti.

Objem prostfedkl vyplacenych v letech 2007 az 2009 na vybrana opatfeni SOT, objem
kontrolovanych prostfedkd a podil téchto prostfedkl je uveden v tabulce &. 2. Trzby

z
2

intervencnich prodeji obilovin, cukru a masla uskuteénénych v kontrolovaném obdobi &inily
19 429 968 K&. Tato &astka predstavuje prijmy Fondu, které byly podrobeny kontrole NKU.

Tabulka é. 2 — Prostiedky EU a CR na vybrana opatieni SOT

vyplacené v letech 2007-2009

Opatfeni SOT Vyplacen‘;'e lggostfedky Kontrolt‘)lv;gy objem Podil v %
Vyvozni subvence 464 982 864 52 678 423 11,33
- zpracované vyrobky 88 342 811 2438 609 2,76
B C;rzopt::;""a”é 376 640 053 50 239 814 13,34
Intervence na trhu* 1 424 404 886 459 490 510 32,26
- maslo 38002 453 38002 453 100
- SOM 190 715 171 190 715 171 100
- obiloviny 1144 112 488 179 198 112 15,66
- cukr 51574774 51574774 100
Potravinova pomoc 1093 386 1093 386 100
CELKEM 1890 481 136 513 262 319 27,15

Zdroj: zpracovano NKU na zakladé podkladil SZIF.

*

Intervence na trhu zahrnuji intervenéni nakup, skladovani a prodej. U prodeje se jedna o vydaje uréené k refundaci
dopravnich nakladu.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.
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Il. Skutec¢nosti zjisténé pri kontrole

1. Financovani intervenénich nakupt zemédélskych komodit

SZIF uzavfel s bankou v roce 2003 Smlouvu o tveéru a dalSich bankovnich sluzbach poskytovanych
formou Gvérové linky, jejimz pfedmétem bylo poskytnuti finanénich prostfedkl na financovani
intervenénich nakupd zemédélskych komodit.

Smlouva obsahuje mj. ujednani, podle kterého jsou za zavazné poruseni smlouvy povazovany
takové skutecnosti, kdy u SZIF dojde ke zméné, ktera podle nazoru banky maze mit negativni
vliv na schopnost a moznosti SZIF dostat svym zavazkim, a kdy tato zména muze podle nazoru
banky negativnim zplsobem ovlivnit pInéni zavazka.

Ve smlouvé o uvéru nejsou specifikovany skutecnosti, které by byly urCujici pro hodnoceni
zavaznosti takovych zmeén.

N

Potravinova pomoc nejchudsSim osobam

Nafizeni Rady (EHS)* a nafizeni Komise (EHS)® poskytuji clenskym statam EU pfileZitost zapojit se
do programu potravinové pomoci nejchudsim osobam ve Spolegenstvi. Pro CR to znamena moznost
vyuzit podle ro¢niho planu jednak intervenéné nakoupené zasoby, jednak finanéni prostfedky EU
pfidélené na potravinovou pomoc nejchudSim osobam. Rozdélovani potravin se uskute€riuje zdarma
nebo za cenu, ktera neprekroci vysi oddvodnénych nakladu, vzniklych uréenym organizacim pifi této
¢innosti. Pfedpisy ES umozriuiji €lenskym statlim rozhodnout mj. o zplisobu provadéni pomoci, rozsahu
sortimentu ur¢eného k potravinové pomoci, uréeni pfijemct pomoci a okruhu distributort pomoci. Na
zakladé toho viada CR vydala nafizeni®, v némz viak stanovila jako okruh pfijemc(i potravinové pomoci
pouze osoby v nepfiznivé socidlni situaci vzniklé v dusledku ztraty bydleni, vymezila Gzky sortiment
potravin a stanovila pouze dvé organizace zajistujici distribuci potravinové pomoci. V kontrolovaném
obdobi nebyla v CR potravinova pomoc nejchud$im osobam vyuZita v rozsahu roénich pland
stanovenych v nafizenich Komise (ES)’, a to pfedevsim pro nezajem dodavatel(i potravin® z diivodu
ekonomické nevyhodnosti zpracovani malého mnozstvi potravin. V roce 2007 nevy&erpala CR zadné
finanéni prostfedky z rezervované ¢astky 144 453 EUR. Z finan¢nich prostfedkd ve vysi 155 443 EUR
ur€enych na potravinovou pomoc pro rok 2008 vyc¢erpala pouze 36 289,35 EUR, {j. cca 23 %, a to
na dodavky bezvajenych susenych téstovin a dodavky hladké mouky. V té&chto letech navic CR
nevyuzila ani zadné vyclenéné intervendni zasoby. V roce 2009 se CR do programu potravinové
pomoci nejchuds$im osobam nezapajila viibec.

Vladou stanovené podminky omezuji vyuziti potravinové pomoci v rozsahu, ktery umoznuji pfedpisy
ES. Pokud by CR rozsitila okruh pfijemcti potravinové pomoci (napf. o starsi osoby s nedostate¢nymi
prostfedky k obzivé, pracujici s nizkymi pfijmy, zdravotné postizené ob&any, rodiny v obtizné Zivotni
situaci, ohroZené déti &i uchazece o azyl) a pokud by umoznila vice organizacim zajiStovat distribuci
potravinové pomoci, pfip. by rozSifila sortiment potravin uréenych pro pomoc nejchudSim osobam,
Ize pfedpokladat vétsi vyuZiti tohoto programu.

4 Nafizeni Rady (EHS) €. 3730/87, kterym se stanovi obecna pravidla pro dodavky potravin z intervenénich zasob
organizacim povéfenym jejich rozdélenim nejchud$im osobam ve Spolecenstvi.

5 Nafizeni Komise (EHS) €. 3149/92, kterym se stanovi provadéci pravidla pro dodavky potravin z intervenénich zasob
ve prospéch nejchudsich osob ve Spolecenstvi.

6 Nafizeni vliady €. 306/2006 Sb., o stanoveni nékterych podminek pro dodavky potravin z intervenénich zasob ve
prospéch nejchudsich osob.

7 Jedna se o:

- nafizeni Komise (ES) ¢. 1539/2006, kterym se piijima plan pfidélujici clenskym statim prostiedky vyclenéné na
rozpoctovy rok 2007 pro dodavky potravin z intervenénich zasob ve prospéch nejchudsich osob ve Spolecenstvi;

- nafizeni Komise (ES) ¢. 1146/2007, kterym se pfijima plan pfidélujici clenskym statim zdroje vy€lenéné na
rozpoctovy rok 2008 pro dodavky potravin z intervenénich zasob ve prospéch nejchudsich osob ve Spolecenstvi;

- nafizeni Komise (ES) ¢. 983/2008, kterym se pfijima plan pfidélujici ¢lenskym statim zdroje vyclenéné na
rozpoctovy rok 2009 pro dodavky potravin z intervencnich zasob ve prospéch nejchudsich osob ve Spolecenstvi.

8 Dle nafizeni vlady ¢. 306/2006 Sb. se dodavatelem rozumi fyzicka ¢i pravnicka osoba, ktera bude dodavat
distributordim potraviny zpracované z interven&nich zésob uskladn&nych na uzemi CR nebo na Gzemi jinych
¢lenskych statl EU, pfipadné nakoupenych na trhu EU.
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3. Administrace vybranych opatieni SOT
3.1 Intervence na trhu

3.1.1 Intervenéni nakup

V kontrolovaném obdobi realizoval SZIF intervencni nakupy obilovin, masla a suSeného
odstfed&ného mléka. Intervenéni nakupy se fidi predpisy ES?®, ptedpisy CR'° a dale obchodnimi
podminkami platnymi pro nakupy jednotlivych komodit (vyhotovuje SZIF).

Kontrolou NKU bylo napF. zji$téno, e SZIF u &asti kontrolovaného 5% vzorku dodaného
mnozstvi SOM zjistil, ze SOM, které bylo baleno v pytlich, nedosahovalo &isté hmotnosti 25 kg,
jak stanovi ¢l. 2 odst. 6 nafizeni Komise (ES) €. 214/2001. Tento nedostatek byl zjistén témér
u poloviny dodavek SOM. SZIF nepostupoval v souladu s €l. 7 odst. 3 tohoto nafizeni Komise
(ES), nebot nestandardni dodavky SOM neodmitl.

3.1.2 Skladovani intervenéné nakoupenych zasob

Skladovani intervenéné nakoupenych zasob zajistuje SZIF dle zékona €. 256/2000 Sb.
V kontrolovaném obdobi SZIF skladoval ve vybranych skladech intervenéné nakoupené
obiloviny, cukr, maslo a SOM. Pro skladovani interven¢nich zasob se vyuzZivaji komeréni
sklady, které SZIF vybira na zakladé vybérovych Fizeni dle zakona &. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach. Pro vSechny &tyfi uvedené komodity ma SZIF s pfislusnymi skladovateli uzavieny
smlouvy o skladovani dle obchodniho zakoniku. Platby skladovatelim jsou predfinancovany
ze statniho rozpoctu a nasledné refundovany z rozpoctu EU pausalnimi sazbami. Kontrolou
realizace vefejnych zakazek nebyl zjistén nehospodarny postup ze strany SZIF.

Kontrolou vsak bylo mj. zjis§téno, ze SZIF:

- neprovedl zménu ve Ctyfech smlouvach o skladovani cukru uzavienych v roce 2005 a v jedné
smlouvé uzaviené v roce 2008 tak, aby platné smlouvy obsahovaly rediny zplsob vypoctu
nakladu na skladovani dle vnitiniho predpisu SZIF, ktery vychazi z natizeni Komise (ES)*;

- nevyzadoval po sedmi skladovatelich celkem v 28 pfipadech pInéni povinnosti zasilat mésicni
vykazy zasob ve stanoveném terminu v souladu s nafizenim Komise (ES)*? a smlouvami
o skladovani;

- neulozil péti skladovatelim celkem v deseti pfipadech sankci za nespinéni jejich povinnosti
podat meésiCni vykaz zasob ve stanoveném terminu. Tim nepostupoval v souladu
s ustanovenim § 14 odst. 4 zakona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim
vystupovani v pravnich vztazich;

- nezajistil ve tfech pfipadech v protokolu o vysledku kontroly podpis kontrolované osoby
(skladovatele), popf. nevyznacil odmitnuti kontrolované osoby, a tim postupoval v rozporu
s nafizenim Komise (ES)'® a s ustanovenim § 16 odst. 2 a 3 zakona ¢. 552/1991 Sb., o statni
kontrole.

9 Jedna se zejména o:
- nafizeni Rady (ES) €. 1784/2003, o spole¢né organizaci trhu s obilovinami;
- nafizeni Komise (ES) ¢. 687/2008, kterym se stanovi postupy pro prejimani obilovin platebnimi agenturami
nebo intervenénimi agenturami a metody analyzy pro uréovani jakosti obilovin;
- nafizeni Rady (ES) ¢. 1255/1999, o spole¢né organizaci trhu s mlékem a mléénymi vyrobky;
- nafizeni Komise (ES) €. 214/2001, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES) ¢. 1255/1999,
pokud jde o intervenéni opatfeni na trhu se susenym odstfedénym mlékem;
- nafizeni Komise (ES) ¢. 105/2008, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES) ¢. 1255/1999,
pokud jde o intervenéni opatfeni na trhu s maslem.
10 Jedna se o:
- natizeni vlady ¢. 180/2004 Sb., o provadéni nékterych opatieni spole¢né organizace trhu s obilovinami;
- nafizeni vlady €. 225/2004 Sb., o nékterych podrobnostech provadéni vybranych trznich opatfeni spole¢né
organizace trhu s mlékem a mlénymi vyrobky.
1" Narizeni Komise (ES) €. 952/2006, o provadécich pravidlech k nafizeni Rady (ES) ¢. 318/2006, pokud jde
o Fizeni vnitfniho trhu s cukrem a rezim kvét.
12 Ustanoveni bodu I11.1 pism. b) pfilohy Il nafizeni Komise (ES) ¢. 884/2006.
13 Ustanoveni bodu 1.2 pism. i) pfilohy | nafizeni Komise (ES) ¢. 884/2006.
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3.1.3 Intervenéni prodej

SZIF realizoval intervenéni prodej v kontrolovaném obdobi pouze v roce 2007; jednalo
se o prodej obilovin, cukru a masla. Prodej jednotlivych komodit byl realizovan na trhu
Spolecenstvi nebo vyvozem mimo zemé EU. Trzby z prodeje za rok 2007 cinily celkem
219 429 968 K&. Kontrolou byly zjistény pouze drobné formaini nedostatky.

3.2 Vyvozni subvence

Vyvozni subvence je narokova finanéni podpora vyplacena vyvozcim pfi vyvozu zbozZi mimo
EU. Vyvozni subvence je spojena s vyvozni licenci a vaze se k ni povinnost zboZi skute¢né
vyvézt ve stanovené dobé, kvalité a mnozstvi. Vyvazené vyrobky musi byt pivodem z EU
a vyvezené z EU. Vyvozni subvence jsou hrazeny pouze z prostfedkt EU. Jsou poskytovany
dle pfisludnych pfedpisti ES na nezpracované vyrobky a na zpracované vyrobky**.

Kontrolou NKU byla ovéfena &innost SZIF pfi administraci vyvoznich subvenci na zpracované
i nezpracované vyrobky, tj. postup pfi pfijmu a kontrole zadosti vyrobce o vystaveni vyvozni
licence, resp. vyvozniho osvédc¢eni, dale se kontrola zaméfila na ovéfeni spravnosti vypoctu
vySe zaruky a uvolnéni zaruky, proces pfijmu zadosti vyrobce o vyvozni subvenci, na
ovéfeni spravnosti vypoctu vySe vyvoznich subvenci a kontrolu jejich poskytovani konec¢nym
pfijemcim/vyvozcum. Kontrolou nebyly zjiStény nedostatky.

4. Kontrolni ¢innost MZe v oblasti SOT

4.1 Predbézna kontrola

Kontrole u MZe bylo podrobeno provadéni predbézné kontroly ve smyslu zakona €. 320/2001 Sb.,
o finan¢ni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakonu (zakon o finanéni kontrole),
avyhlasky ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné
spravé a o zméné nékterych zakonl (zakon o finanéni kontrole). Kontrolou bylo zji§téno, ze MZe
neuplatriovalo pfi vykonu pfedbé&zné kontroly v oblasti SOT postup podle vyhlasky . 416/2004 Sb.
ani podle pfislusného interniho pfedpisu, nebot skute¢né poradi jednotlivych krokud bylo jiné, nez
predpokladaji uvedené normy, a dale nebyly pfedepsanym zplisobem vedeny zaznamy o téchto
krocich. Interni pfedpis je navic nedostatecny, nebot nespecifikuje podrobnosti schvalovaciho
postupu, jak uklada vyhlaska €. 416/2004 Sb. Tento nedostatek byl zjistén i internim auditem
MZe a do doby ukond&eni kontroly NKU nebyl odstran&n. Vykon predb&zné vefejnospravni
kontroly podle zakona ¢. 320/2001 Sb. tak neni ze strany MZe v pIné mife zajistén. Na obdobny
nedostatek upozornil NKU jiZz v kontrolnim zavéru z dfivéjsi kontrolni akce.®

4.2 Interni audit

Kontrola NKU se zaméfila na oblast analyzy rizik, sestavovani plant interniho auditu a na
realizaci kontrol Utvarem interniho auditu a opatfeni pfijata k napravé zjisténych nedostatku.
Napf. bylo zjisténo, ze MZe:

- vroce 2008 neprovedlo interni audit zaméfeny na zhodnoceni u€innosti vnitiniho kontrolniho
systému, ¢imz porusilo ustanoveni § 30 odst. 7 zakona €. 320/2001 Sb.;

- nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 5 pism. e) zakona €. 320/2001 Sb. tim, ze
nepfijalo opatfeni k vysledkiim interniho auditu, ktery zjistil nedostatky v internim predpisu
k jednotnému uplatiiovani procesnich pravidel pfi vykonu fidici kontroly hospodareni
s rozpoctovymi prostredky.

14 Vyvozni subvence jsou poskytovany na zakladni vyrobky (napf. maslo, susené mléko, cukr, syr, obiloviny, maso),
které jsou bud soucasti zpracovanych vyrobkd, nebo jsou jako nezpracované vyrobky uvedeny v pfedpisech ES.
15 Kontrolni zavér z kontrolni akce &. 09/12 — Podpora rybéafstvi v Ceské republice podle operaénich programti
v letech 2004-2008 byl zvefejnén v astce 1/2010 Véstniku NKU.
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4.3 Zavérecné zpravy o vysledcich finanénich kontrol

Kontrolou zprav o vysledku finan¢nich kontrol, které MZe vyhotovovalo za jednotlivé roky 2007,
2008 a 2009, bylo zjisténo, Zze MZe:

- nezhodnotilo ve zpravé o vysledcich finanénich kontrol za rok 2008 pfiméfenost a ucinnost
zavedeného systému finan¢ni kontroly, ¢imz porus$ilo ustanoveni § 22 odst. 4 zakona
¢. 320/2001 Sb.;

- ve zpravach za roky 2007 a 2009 nezhodnotilo pfiméfenost a ucinnost zavedeného
systému finanéni kontroly v rozsahu stanoveném vyhlaskou ¢. 416/2004 Sb.!® Neuvedlo
napf. hodnoceni kontrolniho prostfedi, rizik, vymezeni odpovédnosti. Dale v téchto zpravach
neuvedlo vyznamna zji$téni interniho auditu zaméreného na nastaveni fidiciho a kontrolniho
systému.

4.4 Vyuzivani vysledku externich auditl k zajiSténi ochrany proti rizikiim,

nesrovnalostem a jinym nedostatkiim

MZe neprovadélo systematicka vyhodnocovani stavu plnéni opatfeni pfijatych na zakladé
zjisténi zahrani¢nich auditnich misi, a tim nevytvarelo vSechny pfedpoklady pro naplfiovani
obecného cile finan¢ni kontroly vyjadfeného v ustanoveni § 4 odst. 1 pism. b) zakona
€. 320/2001 Sb., podle kterého je mj. hlavnim cilem finan¢ni kontroly provéfovat zajisténi
ochrany vefejnych prostfedku proti rizikim, nesrovnalostem nebo jinym nedostatkdm.

Na nedostatky uvedené v &astech 11.4.3 a 11.4.4 tohoto kontrolniho zavéru upozornil NKU jiz
v kontrolnim zavéru z dfivéjsi kontrolni akce.t’

Shrnuti a vyhodnoceni

V' kontrolovaném obdobi let 2007 az 2009 byly k uhradé nakladi intervenci na trhu,
potravinové pomoci nejchud$im osobam a vyvoznich subvenci vybranych ke kontrole NKU
poskytnuty penézni prostfedky ve vysi 1 890 481 136 K&. NKU proved! kontrolu vice nez
27 % téchto prostfedkl. Dale byly kontrole podrobeny trzby z intervencnich prodeju ve vysi
219 429 968 K¢.

Prostfedky statniho rozpoctu a Evropské unie uréené k hradé nakladl intervenci a vyvoznich
subvenci byly v zasadé poskytnuty a pouzity v souladu se stanovenymi podminkami.
Systém financovani vybranych opatfeni spoleéné organizace trhu je funkéni. Presto bylo
u kontrolovanych osob zji§téno poruseni pravnich predpist.

MZe v nékterych pfipadech nepostupovalo v souladu se zakonem o financni kontrole, napf. tim, ze:

- nemélo dostate€né zajistén vykon pfedbé&zné vefejnospravni kontroly;

- v ro€nich zpravach o vysledcich finanénich kontrol neuvedlo nékteré vyznamné skutecnosti
tykajici se hodnoceni pfiméfenosti a Ucinnosti zavedeného systému financni kontroly;

- neprovadélo systematicka vyhodnocovani stavu plnéni opatieni pfijatych na zakladé zjisténi
zahraniénich auditnich misi;

- nepfijalo opatfeni k nékterym vyznamnym zji§ténim interniho auditu.

Na nékteré pretrvavajici nedostatky jiz NKU upozornil v kontrolnich zavérech z predchazejicich
kontrolnich akci.

16 Ptiloha €. 1a k vyhlaSce €. 416/2004 Sb., bod 1.1 pism. a), b), c).
17 Kontrolni zavér z kontrolni akce €. 07/11 — Financni prostfedky uréené na realizaci Spolecné zemédélské
politiky — spolecné organizace trhu byl zvetejnén v &astce 1/2008 Véstniku NKU.
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SZIF v nékterych pfipadech nepostupoval v souladu s pfislusnymi pravnimi pfedpisy, napf. tim, Ze:

- neodmitl nestandardni dodavky suseného odstfedéného miéka, které nesplfiovaly poZadavky
dle nafizeni Komise (ES);

- nevyzadoval po skladovatelich, aby mu v souladu s nafizenim Komise (ES) predavali
meésiéni vykazy zasob vzdy ve stanoveném terminu, a za neplnéni této povinnosti je
nesankcionoval;

- v nékterych protokolech o vysledku kontroly nezaijistil SZIF podpis kontrolované osoby, jak
mu uklada natizeni Komise (ES), resp. zakon o statni kontrole.

Program potravinové pomoci nejchud$im osobam neni v CR upraven tak, aby umozrioval $irsi
vyuziti této pomoci.
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10/03

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Gfadu (dale
jen ,NKU*) na rok 2010 pod &islem 10/03. Kontrola probihala v rdmci mezinarodni spolupréace,
do které se zapojilo 14 nejvys$sich kontrolnich instituci.> KontroIni akci fidila a kontrolni zavér
vypracovala élenka NKU JUDr. Eliska Kadariova.

Cilem kontroly bylo provéfit systém podpory zaméstnavani obéanl se zdravotnim postizenim
a plnéni Narodniho planu podpory a integrace obéant se zdravotnim postizenim na obdobi
2006-2009 v této oblasti.

Kontrola byla provadéna v dobé od ledna do srpna 2010. Kontrolovanym obdobim byly roky 2006
az 2009, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchozi a obdobi do ukon&eni kontroly.

Kontrolované osoby:

Urad vlady Ceské republiky (dale také ,Urad viady*),

Ministerstvo prace a socialnich véci (dale také ,MPSV*),

Utad prace hl. m. Prahy, Utad prace v Blansku, UFad prace Brno-mésto, UFad prace v Havligkové
Brodé&, Utad prace v Hradci Kralové, Utad prace v Jablonci nad Nisou, Ufad prace v Jihlavé,
Urad prace v Liberci a Urad prace v Pardubicich.

Namitky proti kontrolnim protokolim podané Uradem vlady, MPSV a Uradem prace
v Pardubicich byly vypofadany vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach.
Odvolani proti rozhodnuti o namitkach, ktera podaly Ufad viady a MPSV, byla vyporadana
usnesenimi Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém XXI. zasedani, konaném dne 25. fijna 2010,
schvalilo usnesenim ¢&. 6/XX1/2010

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

Zakladnimi strategickymi dokumenty zabyvajicimi se integraci osob se zdravotnim postizenim
(dale také ,0ZP*) jsou Strednédoba koncepce statni politiky vici OZP (dale také ,Stfednédoba
koncepce®) a Narodni plan podpory a integrace ob¢anu se zdravotnim postizenim na obdobi
2006-2009 (dale také ,Narodni plan“). Narodni plan vychazi ze Stfednédobé koncepce a je od
roku 1992 v poradi jiz &tvrtym planem, ktery byl pfijat viadou CR. Cleni se na kapitoly zahrnuijici
jednotlivé oblasti (vzdélavani, socialni zabezpeceni, zaméstnanost a dalsi); v kazdé kapitole
je mimo jiné formulovan zadouci cil a opatfeni vedouci k tomuto cili. Za pInéni jednotlivych
opatfeni odpovidaji pfislusna ministerstva, Urad vlady, ale i ob&anské sdruzeni Narodni rada
zdravotné postizenych Ceské republiky, pfipadné i jiné organy a organizace.

1 Spole¢na zprava bude zpracovana a publikovana na jafe roku 2011.
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Okruh osob se zdravotnim postizenim byl v kontrolovaném obdobi vymezen zakonem
o zaméstnanosti?; jednalo se o osoby, které byly:

- organem socialniho zabezpeceni uznany za plné invalidni (osoby s tézSim zdravotnim
postizenim),

- organem socialniho zabezpec€eni uznany za ¢aste¢né invalidni,

- rozhodnutim ufadu prace (od 1. ervence 2006) uznany zdravotné znevyhodnénymi (dale
take ,0ZZ").

Statni spravu v oblasti statni politiky zaméstnanosti vykonava MPSV, které fidi a kontroluje
vykon statni spravy a dodrzovani zakonnosti pfi zabezpe€ovani statni politiky zaméstnanosti,
a Urady prace (dale také ,UP*) — celkem 77 UP —, které provadéji zprostfedkovani zamé&stnani
a zabezpeduji uplatfiovani nastroju aktivni politiky zaméstnanosti. VétSina nastrojl, které by
mély vést k vétSimu uplatnéni OZP na trhu prace, je definovana zakonem o zaméstnanosti.

Kontrola NKU byla zamé&fena na:

- pfipravu, monitoring a pInéni Narodniho planu v oblasti zaméstnavani OZP,

- vybrané zakonné nastroje podporujici zaméstnavani OZP,

- pInéni povinného podilu zaméstnavani OZP a zajiSténi bezbariérovosti prostredi
kontrolovanymi osobami.

Pozn.: - VSechny pravni pfedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni uc¢inném

pro kontrolované obdobi.
- Ke kontrolnimu zavéru je pfipojen seznam zkratek.

yd

Skuteénosti zjisténé pri kontrole

. Vychozi statistiky

Presny poget OZP v CR nebyl v dobé& kontroly znam a k dispozici nebyly ani pfesné tdaje
o ekonomické aktivité a zaméstnanosti OZP. Udaje byly &erpany z nasledujicich zdroju:
z informagniho systému MPSV, z dat a ovéfenych Gdajd kontrolovanych UP, ze statistickych
Setfeni Ceského statistického uradu (dale jen ,CSU“) a statistik Ceské spravy socialniho
zabezpedeni (dale jen ,CSSZ).

Informadni systém MPSV zahrnoval Udaje, které vychazely z evidenci UP, napf. podty
registrovanych uchazeCl o zaméstnani a udaje o jednotlivych nastrojich aktivni politiky
zaméstnanosti (dale také ,APZ®). Dle tohoto systému se pocet registrovanych uchazecu
o0 zaméstnani z fad OZP pohyboval v kontrolovaném obdobi 2006-2009 v rozmezi
61-71 tis. osob a jejich podil na vSech registrovanych uchazecich Cinil v priméru 16 %.

Z Udaju ziskanych kontrolou deviti UP vyplyva, Ze procento OZP evidovanych t&mito UP déle
nez jeden rok se pohybovalo od 42 % do 60 % a v Case mélo klesajici tendenci.

2 Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.
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Tabulka €. 1 — Prehled vybranych udaji vztahujicich se k OZP

Registrovani uchazeéi Pocet invalidnich Primeérny invalidni
o zaméstnani k 31.12. | duchodcu k 31. 12. dichod (v K¢)
ozp
Snizeni schopnosti | 5, 2009 2008 2009 2008 2009
vydélecné ¢innosti
PIné invalidni 66 % a vice 259 285 327 901 321439 9337 9681
Casteené inv. 33-65% 52 831 58 343 | 206 677 211 376 5893 6 076
0zz neuréeno 8 046 9113 X X X X

Zdroj: statistické rodenky CSSZ z oblasti diichodového pojisténi za rok 2008, statistika diichodt CSSZ za rok 2009,
statistiky MPSV.

CSSZ zvetejiiuje pouze podty invalidnich diichodctl, nikoliv véech OZP. Existuji OZP, které
pobiraji invalidni dichod, (pIné invalidni nebo ¢aste¢né invalidni) a OZP, které na invalidni
dichod nemaji narok. Zaméstnavani invalidnich osob neni Zadnym zpisobem omezeno a tyto
osoby mohou mit vedle invalidniho diichodu neomezeny pfijem.

Z prvniho vybérového Setfeni zaméfeného na OZP, které CSU proved! v roce 2007, mimo jiné
vyplyva, ze v Ceské republice bylo odhadem 1 015 548 OZP, tj. cca 10% celkové populace,
z toho 407 695 ve véku 15-59 let.

Z vybé&rového Setfeni pracovnich sil, které CSU provadi &tvrtletn&, vyplyva, Ze:

- Mira ekonomické neaktivity, tj. podilu OZP ve véku 15-59 let, které nebyly zaméstnané a ani
zaméstnani aktivné nehledaly na celkové skupiné OZP v této vékové kategorii, dosahovala
az 67 % (u celkové populace CR 26 %). V roce 2009 byla v porovnani s rokem 2006 vy$si
o dva procentni body.

- Mira nezaméstnanosti OZP ve véku 15-59 let dosahovala aZ 30 % (u celkové populace CR
7 %).

Graf €. 1 — Ekonomicka aktivita OZP ve véku 15-59 let (v tis.)
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® Ekonomicky neaktivni OZP  m Ekonomicky aktivni OZP: zamé&stnani Ekonomicky aktivni OZP: nezamé&stnani

Zdroj: vybérova Setfeni pracovnich sil v letech 2006, 2007, 2008 a 2009.

3 Zakon €. 155/1995 Sb., o dlichodovém pojisténi.
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2. Narodni plan podpory a integrace OZP na obdobi 2006-2009

Urad vlady plnil Gkoly souvisejici s pfipravou, monitorovanim a aktualizaci Narodniho planu dle
schvalenych pravidel. Zpravu o plnéni opatfeni Narodniho planu brala kazdoro€né na védomi
vlada CR. PrestoZze mély byt spolu se zpravou o pInéni opatfeni Narodniho planu uvadény
informace o vySi finan¢nich prostfedkd na jejich realizaci, byly uvadény pouze nékterymi
ministerstvy a organizacemi, a zejména pfi sestavovani jejich rozpoctl chybély informace
o vydajich potfebnych k pInéni pfijatych opatfeni.

Jednim z opatfeni Narodniho planu uloZenych Ufadu vlady bylo zajistit ginnost Nérodniho
rozvojového programu mobility pro vSechny (tzv. Program mobility), jehoz cilem byla podpora
zaméru bezbariérovych tras v obcich za ucelem zpfistupnéni téchto tras a vefejnych budov
osobam s omezenou schopnosti pohybu. Financovani programu méla zabezpecovat jednotliva
ministerstva a instituce. Castky vy&lenéné jednotlivymi institucemi nebyly do&erpavany.

Ufad vlady dale ze své rozpodtové kapitoly poskytoval od roku 2008 dotace v ramci programu
Podpora verejné tcelnych aktivit obéanskych sdruzeni zdravotné postizenych. V roce 2009 poskytl
celkem 23 999 tis. K& na 77 projekttl. Dle zakona* ma vak Utad viady pinit pouze tkoly spojené
s odbornym, organizaénim a technickym zabezpe&enim &innosti viady CR a jejich organ, nikoli
poskytovat dotace, protoZe mu nebyla svéfena plisobnost jako organu statni spravy.

MPSV mélo v oblasti zaméstnanosti a zaméstnavani plnit podle Narodniho planu devét
opatfeni. Hlavnim cilem bylo: na vy$Si urovni nez dosud naplnit pracovni potencial desitek tisic
o0sob se zdravotnim postizenim.

Kontrolou bylo u &tyf opatfeni zjisténo, Ze jejich plnéni je zavislé na dokonceni projektu
Zvyseni efektivnosti systému podpory zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim v CR
(dale také ,Systémovy projekt‘)®; u dvou opatfeni méla byt nejprve analyzovana zaméstnanost
a zaméstnatelnost OZP zapojenych do pracovni rehabilitace (blize bod 3.3) a podle vysledku
mél byt tento nastroj upraven.

Prestoze realizace Systémového projektu nebyla jeSté zapocata a nebyla provedena ani
potiebna analyza pracovni rehabilitace a v navaznosti na to jeji Uprava, tak ve zpravach
o plnéni Narodniho planu byla i tato opatieni hodnocena jako plnéna/splnéna.

3. Zakonné nastroje k podpoie zaméstnavani OZP
K podpofe zaméstnavani OZP slouzi nastroje urCené vyhradné k podpofe zaméstnavani
OZP, ale i nastroje ur¢ené vSem skupinam osob. VétSinu téchto nastroji upravuje zakon
0 zaméstnanosti.

DalSi ekonomicky vyznamné nastroje k podpofe zaméstnavani OZP obsahuje zakon o danich
z pfijmd®. Podle tohoto zakona maiji napf. vSichni zamé&stnavatelé narok uplatnit za kazdou jimi
zaméstnanou OZP slevu na dani z pfijmu (60 tis. KE za osobu s t&€Z8im zdravotnim postizenim,
18 tis. K¢ za ostatni OZP). Zaméstnavatelé zaméstnavajici vice nez 50 % OZP a zarover s vice
nez 25 prepoctenymi zaméstnanci mohou navic odeéist polovinu dané z pfijm{. Slevu na
dani z prijmi povazuje MPSV za podpurny nastroj, ktery je v kompetenci Ministerstva
financi. Proto jeho ucinnost nesledovalo a nevyhodnocovalo jej ani v ramci meziresortni
spoluprace a koordinace.

4 Zakon &. 2/1969 Sb., o zFizeni ministerstev a jinych Ustfednich organd statni spravy Ceské republiky.

5 MPSV zahdjilo v roce 2008 pFipravu Systémového projektu, s jehoz budoucimi vystupy spojuje provadéni
zmén v nastaveni jednotlivych nastroji k podpofe zaméstnavani OZP. Cilem projektu je navrhnout vychodiska
dal$i metodiky a koncepce politiky zaméstnanosti OZP s ohledem na jejich potfeby. MPSV zduvodriuje potfebu
Systémového projektu narGstem finan¢nich prostfedku ze statniho rozpoctu, ktery nema vyznamnéjsi dopad na
shizeni poétu OZP evidovanych na UP, a také tim, Ze chybi komplexni systémovy pfistup k OZP. Jako jedno ze
Gty rizik prvni etapy projektu MPSV uvedlo nedostupnost nékterych udaju z hlediska statistik OZP. Realizace
projektu ma vice nez ro€ni zpozdéni, dosud nebylo vyhlaSeno vybérové fizeni na realizatora projektu, tim je
ohrozZen termin prfedpokladaného dokonceni v ¢ervenci 2011.

6 Zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijma.
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Nastroje uréené zakonem o zaméstnanosti vyhradné k podpore zaméstnavani OZP:

- povinny 4% podil zaméstnavani OZP stanoveny zaméstnavatelim s vice nez 25 pfepoctenymi
zaméstnanci;

- prispévek na podporu zaméstnavani OZP pro zaméstnavatele zaméstnavajici vice nez 50 %
OZP;

- prispévek na vytvofeni chranéného pracovniho mista a na ¢asteCnou Uhradu provoznich
naklad(i — se zamé&stnavatelem & osobou samostatné vydéle&né &innou (dale také ,0SVC*)
uzavira UP dohodu, chran&né pracovni misto jim musi byt provozovano minimalné dva roky;

- prispévek na vytvoreni chranéné pracovni dilny a na ¢aste€nou Uhradu provoznich
nakladd — se zaméstnavatelem zaméstnavajicim vice nez 60% OZP uzavira UP dohodu,
chranéna pracovni dilna jim musi byt provozovana minimalné dva roky;

- prispévek na cileny program na podporu obnovy ¢&i technického zhodnoceni hmotného
investicniho majetku pro zaméstnavatele zaméstnavajici vice nez 50% OZP - skondil
v poloviné roku 2008;

- pracovni rehabilitace — souvisla ¢innost provadéna na zakladé individualniho planu pracovni
rehabilitace zaméfena na ziskani a udrzeni vhodného zaméstnani, OZP na ni maji ze zakona
pravo.

Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti uréené zakonem o zaméstnanosti vSem skupinam osob
véetné OZP:

- poradenstvi,

- rekvalifikace,

- vefejné prospésné prace,

- spole€ensky ucelna pracovni mista,
- prispévek na zapracovani.

MPSV u zakonnych nastrojl sleduje cil definovany zakonem o zaméstnanosti pro celou
populaci — dosaZeni maximdlné mozné tdrovné zaméstnanosti. Zadné jiné konkrétni
a méritelné cile, jichz by mélo byt v oblasti zaméstnavani OZP dosazeno, si ministerstvo
nestanovilo.

MPSV nema k dispozici udaje o skuteénych poétech zaméstnanych, nezaméstnanych
a ekonomicky neaktivnich OZP v produktivhim véku ani o vysi penéznich prostredku
vynalozenych na podporuzaméstnavanijedné OZP. Nesleduje, vjaké mife se nazaméstnavani
OZP podileji jednotlivé skupiny zaméstnavatell. Absence téchto tidaji ztézuje u jednotlivych
nastroju jak stanoveni a hodnoceni konkrétnich cild, tak i zavedeni takovych nastrojua, které
by motivovaly vSechny skupiny zaméstnavatelti k zaméstnavani OZP.

3.1 Prispévek na podporu zaméstnavani OZP

Pfispévek na podporu zaméstnavani OZP je pfi spinéni zdkonem stanovenych podminek narokovy
a UP jej poskytuji na zakladé Zadosti zaméstnavateltl zaméstnavajicich vice nez 50 % OZP. Tato
podminka vSak jesté nezaruCuje, Ze skuteCny pocet zaméstnanych OZP bude pfevazovat nad
zaméstnanci bez postiZzeni. Jedna se o prepoctené stavy zaméstnancu na plné Uvazky s tim, Ze
plné invalidni OZP se do poctu osob se zdravotnim postizenim zapocitavaji tfikrat.

VySe vyplaceného pfispévku a podminky jeho vyplaceni se v pribéhu kontrolovaného obdobi
zdkonem o zaméstnanosti ménily.
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Tabulka €. 2 — Prehled o vysi poskytovaného pfispévku
na zaméstnanou OZP

(v Ké/mésic)

2006 2007 2008 2009
PIné invalidni (téZce postizeni) OZP 12 158 12 959 9 000 8 000
Ostatni OZP 6 079 6 480 6 500 8 000

Zdroj: zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.

Vydaje statniho rozpoctu na pfispévek mély vzrustajici tendenci, k nejvétSimu nartstu doslo
v letech 2006 (0 91 % oproti roku 2005) a 2007 (0 55 % oproti roku 2006). V letech 2008 a 2009
dosahly vydaje statniho rozpoctu vynalozené na tento prispévek rocné témér 2,3 mid. K¢.
V dusledku zmén zakona o zaméstnanosti (sjednoceni vyse prispévku pro véechny OZP) doslo
v roce 2009 ke snizeni poctu prispévkl poskytnutych na plné invalidni OZP, k vyraznéjSimu

sniZeni vydaju statniho rozpoctu ale nedoslo.

Tabulka €. 3 — Prehled o poskytovani prispévku v letech 2005-2009

2005 2006 2007 2008 2009
Cerpani prostredki (v tis. K&) 736 913 1410 552 2187 432 2 283 655 2 257 461
Pocet zaméstnavatell 770 1112 1366 1558 1799
Pocet pfepoct. OZP 13323 18 215 23 999 27 301 24 806
- téZce postizenych 2225 4611 8 291 10 293 7 360
- ost. OZP 11 098 13 604 15708 17 008 17 446

Zdroj: zavérec¢né ucty 2005-2009, statistiky OZP1 za roky 2005-2009.

Zmeénou zakona o zaméstnanosti Uc¢innou od roku 2008 zacal byt pfispévek na podporu
zaméstnavani OZP ucelové vazan na skute¢né vynalozené mzdové naklady.

MPSV nemélo za roky 2008 a 2009 k dispozici souhrnné udaje o tom, jaké jsou skute¢né
mzdové naklady na zaméstnance se zdravotnim postizenim. Neni tak mozné vycislit vysi
spoluti¢asti statu na Uhradé mzdovych nakladi OZP.

Na kontrolovaném vzorku 64 zaméstnavatelii a jimi podanych zadosti na UP bylo zjiténo,
ze statni prispévek pokryval v letech 2008 a 2009 zaméstnavatelem vykazané mzdové
naklady na OZP v rozmezi 33-100%. Z toho u 27 zaméstnavatell (tj. 42%) se jednalo
o pokryti mzdovych nakladl statnim prispévkem z vice nez 90 %.

Udaje obsazené v zadosti o prispévek neumoziiuji, resp. nejsou dolozeny tak, aby
bylo mozné jesté pired poskytnutim prispévku provést kontrolu splnéni podminky
zaméstnavani vice nez 50% OZP. Pozadavek zakona o zaméstnanosti na ,,dolozeni*
udaju tak byl ziZen na vyplnéni udaji v Zadosti o prispévek.

Intenzita nasledné vefejnospravni kontroly u pfijemcl pfispévku byla ze strany kontrolovanych
UP v letech 2007—2009 odligna, napt. UP hl. m. Prahy provedl celkem 629 kontrol,
UP Brno-mésto 284 kontrol, UP v Hradci Kralové 33 kontrol, UP v Liberci 32 kontrol,
UP v Havlickové Brodé 14 kontrol, UP v Jihlavé deset kontrol, UP v Jablonci nad Nisou
osm kontrol, UP v Blansku a UP v Pardubicich jednu kontrolu.
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Graf é. 2 — Poéty kontrol u deviti UP v letech 2007—-2009
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Zdroj: udaje z kontrolnich protokolt UP.

Kontrolovanymi UP byly zji§tény napf. tyto pfipady:

- Zameéstnavatel uzavrel dohodu s vétSinou zaméstnanych OZP o zasilani ¢asti mzdy na
jeden bankovni Ucet, ktery byl stejny pro vSechny. Sdélil, Ze se jedna o platby za pronajem
notebooku a za kurzy angli¢tiny pro zaméstnance, doklady prokazujici tyto skute¢nosti vSak
nepredlozil.

- Stézovatel uvadél, ze zaméstnavatel pod hrozbou vypovédi pozadoval, aby OZP podepisovaly
vy$8i mésicni pfijem, nez byla skute€nost. Poruseni podminek pro poskytnuti pfispévku se
vSak nepodafilo prokazat.

- Zameéstnavani jedné OZP u vice zaméstnavatelu.

V lednu 2007 MPSV vypracovalo Analyzu skutecného prinosu vydaju urcenych na prispévek
zaméstnavatel(im zaméstnavajicim vice nez 50 % osob se zdravotnim postiZzenim, kde popsalo
fadu nedostatkll tohoto nastroje — napf. pfi poskytovani pfispévku nelze pfihlizet k aktualni
situaci na trhu prace, nepodporuje vznik novych pracovnich mist pro OZP a zakladani &i
roz$ifovani firem s vice nez 50 % OZP se Casto jevi jako spekulativni.

MPSV rovnéz konstatovalo, Ze je finanéné neefektivni podporovat zaméstnavatele jak
mandatorné, tak prostfednictvim nastroju APZ, a navrhlo:

1. zruSeni pfispévku a kompenzovanizvySenych nakladu na zaméstnavani OZP prostfednictvim
vysSich danovych ulev &i snizenim pojistného na socialni zabezpeceni;

2. sjednoceni vySe pfispévku pro osoby s tézS§im zdravotnim postizenim a ostatni OZP.

Zmeénami zédkona o zaméstnanosti ucinnymi od roku 2008 a 2009 byl stanoven ucel, na ktery
je pFispévek poskytovan, bylo zamezeno ¢erpani pfispévku na jednu OZP vice zaméstnavateli
a byla sjednocena vyse pfispévku (realizace varianty €. 2). Riziko mozného zneuziti prispévku
v§ak nadale pretrvava.

3.2 Povinny podil zaméstnavani OZP ve vySi 4%
Jedna se o zakonnou povinnost uloZzenou v§em zaméstnavatellim s vice nez 25 prepocétenymi
zaméstnanci. PInéni povinného podilu Ize splnit tfemi zplsoby a jejich vzajemnymi
kombinacemi.
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Oznameni o pInéni této povinnosti kazdoro¢né odevzdalo pfiblizné 20 000 zaméstnavatelu,
z toho cca 300 organizacnich slozek statu.

Evidence zaméstnavatelll s vice neZ 25 prepodtenymi zaméstnanci vedené na UP na zakladé
podanych oznameni, nemusi byt ipIné, protoZe neni k dispozicijina databaze s poétem zaméstnavatell
umoznujici spolehlivé oveéfit, zda oznameni odevzdali vSichni dotéeni zaméstnavatelé.

Na zakladé udaju z oznameni zaméstnavatell vykazuje MPSV ve svém informacnim systému
plnéni povinného podilu v priméru za kontrolované obdobi ve vysi 6,5%, tzn. prekroceni
stanoveného 4% povinného podilu.

Pfimym zaméstnavanim OZP byl povinny podil vykazovan pradmérné ve vysi 3,7 %. Celkovou
vysi pInéni ovliviiuje skute€nost, Zze kazda osoba s t€zSim zdravotnim postizenim se v souladu
s provadécim predpisem zapocitava pro tento ucel tfikrat. PoCet nahlaSenych pfepoctenych
OZP se pohyboval mezi 97 a 105 tisici.

Odvodem do statniho rozpoctu byl povinny podil vykazovan prdmérné ve vysi 0,5 %. Za
kazdou nezaméstnanou OZP musel zaméstnavatel odvést do statniho rozpodtu 2,5nasobek
primérné meésicni mzdy. PFijmy statniho rozpoctu z tohoto titulu klesaly, v roce 2006 Cinily
920 433 tis. K&, v roce 2009 Cinily 732 546 tis. K&.

Odebiranim vyrobki nebo sluzeb’ (nahradni pinéni) byl povinny podil vykazovan primémé ve
vySi 2,3%. Za kazdou nezaméstnanou OZP musel zaméstnavatel odebrat vyrobky nebo sluzby
v hodnoté sedminasobku primérné meési¢ni mzdy. Moznost plnit povinny podil nahradnim pinénim,
tj. nakupem vyrobku a sluzeb od zaméstnavatell zaméstnavajicich vice nez 50 % OZP, je ve vysoké
mife vyuzivana. Negativnim jevem je, Zze dochazi k nakupovani vyrobkl a sluzeb od dodavateld,
ktefi sice zaméstnavaji vice nez 50 % OZP, ale ktefi tyto vyrobky a sluzby nakupuji od dodavatelu,
ktefi tuto podminku jiz nesplfuji. Tim dochazi ke snizovani podilu prace OZP a v konec¢ném
dusledku i ke snizovani poctu zaméstnanych OZP.

Pfi hledani vhodnych dodavatell Ize vyuZit internetovou databazi provozovanou MPSV,
tzv. Katalog organizaci zaméstnavajicich vice nez 50 % OZP a osob se zdravotnim postizenim
samostatné vydéle¢né cinnych. Tuto ,sluzbu“ MPSV provozuje nad ramec zakona bez jakékoli
pravni regulace a bez dusledného sledovani zmén. Existuje riziko, Ze do této databaze vstoupi
nebo v ni setrva zaméstnavatel zaméstnavajici méné nez 50 % OZP.

Z udajt ziskanych u kontrolovanych UP vyplyva, Ze v priméru cca 15 % zaméstnavateld neplni
podil pfimym zaméstnavanim OZP vibec, ale pouze kombinaci odebiranim vyrobkl a sluzeb
nebo odvodem do statniho rozpoctu.

Udaje uvadéné v oznamenich o plnéni povinného podilu Ize ovéFit pouze kontrolou u zaméstnavateld,
protoze k oznameni nemusi byt pfikladany potfebné doklady. Primérny ro¢ni pocet kontrol byl
u jednotlivych kontrolovanych UP v letech 2006—2009 odligny, napt. UP hl. m. Prahy proved| roéné
cca 188 kontrol, UP Brno-mésto cca 82 kontrol, UP v Jablonci nad Nisou cca 34 kontrol, UP v Liberci
cca 30 kontrol, UP v Jihlavé cca 16 kontrol, UP v Havligkové Brodé cca devét kontrol, UP v Hradci
Kralové cca $est kontrol, UP v Blansku cca $est kontrol a UP v Pardubicich cca tfi kontroly. V roce
2009 UP v Pardubicich a v Havlickové Brodé nevykazaly zadnou kontrolu.

Zakon o zaméstnanosti umozfoval UP stanovit (od 1. ledna 2009 uklada UP povinnost stanovit)
pfi nesplnéni této povinnosti pokutu az do vySe 1 000 000 K¢&. VySe uloZenych sankci byla

7 Zakon o zaméstnanosti, § 81 odst. 2 pism. b): ,odebiranim vyrobki nebo sluzeb od zaméstnavateli
zameéstnavajicich vice nez 50 % zaméstnancu, ktefi jsou osobami se zdravotnim postizenim, nebo zadavanim
zakazek témto zaméstnavateliim nebo odebiranim vyrobkl nebo sluZzeb chranénych pracovnich dilen
provozovanych ob¢anskym sdruzenim, statem registrovanou cirkvi nebo nabozenskou spolecnosti nebo
pravnickou osobou evidovanou podle zakona upravujiciho postaveni cirkvi a naboZenskych spolecnosti, nebo
obecné prospésnou spolecnosti, nebo zadavanim zakazek témto subjektiim nebo odebiranim vyrobki nebo
sluzeb od osob se zdravotnim postizenim, které jsou osobami samostatné vydélecné cinnymi a nezaméstnavaji
Z4dné zaméstnance, nebo zadavanim zakazek témto osobam.”
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u kontrolovanych UP i pii srovnatelnych pochybenich rozdilna a pohybovala se v rozmezi nula
(tfi kontrolované UP) aZ 1 000 000 K&.

PInéni povinnosti v oblasti zaméstnavani OZP kontrolovanymi osobami

Urad vlady, MPSV a devét kontrolovanych UP plnilo v letech 2006—-2009 povinny 4% podil
zaméstnavani OZP zejména formou pfimého zaméstnavani (osm z jedenacti kontrolovanych
osob plnilo v celém kontrolovaném obdobi povinny podil pouze pfimym zameéstnavanim),
v mensi mife také odebiranim vyrobku a sluzeb. Zarover bylo u téchto kontrolovanych osob
oveéfeno, Ze vice nez polovina z 21 budov, kde vykonavaji svou €innost, je zcela bezbariérova
a tfetina Castecné bezbariérova.

3.3 Pracovni rehabilitace

Jednim z cild Narodniho planu bylo ,vytvorit fungujici systém pracovni rehabilitace zahrnujici
poradenskou ¢innost, pfipravu pro pracovni uplatnéni, umistovani do zaméstnani a vytvareni
vhodnych podminek pro vykon zaméstnani“. Pracovni rehabilitace (dale také ,PR®) vSak
zlstava velmi malo vyuzivanym nastrojem.

Dle MPSV a UP se jedna o administrativné a &asové naroény proces, vyZadujici individuaini
pfistup k OZP a dlouhodobou spolupraci v8ech ziucastnénych stran. Z téchto dlvodu, ale
napf. i z ddvodu nizkého zajmu samotnych OZP a zaméstnavatel se na PR podilet, byla
v letech 2006—2009 realizovana jen cca u poloviny UP z celkového poétu 77. U kontrolovanych
UP mély vétsi zastoupeni napf. rekvalifikaéni kurzy (357-704 rekvalifikaci rodné).

Tabulka é. 4 — Piehled o poétu realizovanych PR u kontrolovanych UP

2006 2007 2008 2009
Pocet pfijatych zadosti 44 37 38 17
Pocet realizovanych zadosti 38 32 23 10
Pocet dokoncéenych prac. rehabilitaci 32 27 15 4
Pocet nedokonéenych prac. rehabilitaci 3 6 7 6
Objem vynaloZenych prostiedku (v K&) 339 268 398 783 339 270 248 445

Zdroj: kontrolni protokoly UP.
Pozn.: Primérna délka PR u kontrolovanych UP se pohybovala od 8-12 mé&sict a mohla presahnout kalendaini rok.

Ag&koliv pracovni rehabilitace je v zdkoné zakotvena jiz od roku 19918, MPSV nedisponuje
udaji potfebnymi pro zhodnoceni ué€innosti tohoto nastroje. Nesleduje systematicky
pramérné naklady vynalozené na jednoho ucastnika, primérnou délku trvani pracovni
rehabilitace ani miru Gspésnosti.

. Financovani zakonnych nastroju
Vydaje na nastroje uréené vyhradné k podpofe zaméstnavani OZP byly financovany
z prostfedkd statniho rozpoctu uréenych na aktivni politiku zaméstnanosti a na pfispévek na
podporu zaméstnavani OZP zahrnutych do rozpoc¢tové kapitoly MPSV. Mezi pfijmy (odvod do
statniho rozpoctu viz blize bod 3.2) a vydaiji statniho rozpoctu na podporu zaméstnavani OZP
neni zadna rozpoctova souvislost.

8 Zakon &. 1/1991 Sb., o zaméstnanosti.
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Tabulka €. 5 — Vydaje rozpoctové kapitoly MPSV na podporu zaméstnavani OZP (v tis. Kc¢)

2006 2007 2008 2009
Z kapitoly MPSV vynaloZeno celkem 1833 240 2488 508 2 609 962 2581007
z toho: 1410 552 2187 432 2283 655 2 257 461
- pfispévek na podporu zaméstnavani OZP (76,9 %) (87,9%) (87,5%) (87,5%)
- aktivni politika zaméstnanosti OZP 422 688 301 076 326 307 323 546
z toho: (23,1%) (12,1%) (12,5%) (12,5%)
- vytvoreni mist v chranénych prac. dilnach 58 519 27 200 14 586 54 921
- vytvoreni chranénych pracovnich mist 31863 16 707 21 551 29 554
- prispévky na provoz v chranénych 205 312 174 683 198 994 215 058
pracovnich dilnach
- prispévky na provoz chranénych prac. mist 14 460 10 518 11 475 16 790
- vydaje na zdravotné postizené OSVC 7 065 4638 5042 4 094
- pracovni rehabilitace 1654 1943 4009 3129
- program na podporu obnovy nebo
technického zhodnoceni hmotného 103 815 65 387 70 650 -
investicniho majetku

Zdroj: zavérec¢né ucty MPSV za roky 2006, 2007, 2008 a 2009 a statistiky MPSV.

Na podporu spole¢ensky ucelnych pracovnich mist, vefejné prospésnych praci, rekvalifikaci
a poradenstvi byly vyuzivany také prostfedky Evropského socialniho fondu. Tyto nastroje APZ
v8ak nejsou uréeny pouze pro OZP a MPSV vynaloZzené penézni prostfedky dle jednotlivych
podpofenych skupin osob neeviduje.

Skute¢né cCerpani prostfedkld statniho rozpocétu z titulu hrazeni pfispévku na podporu
zaméstnavani OZP prevySovalo oproti predpokladu MPSV v letech 2006—-2008 schvaleny
rozpocCet v rozpéti od 463 tis. K& do 815 404 tis. KE a rozpocet MPSV musel byt navySovan
pomoci nékolika rozpoctovych opatieni.

V rozdéleni nastroji a penéznich prostiredk statniho rozpocétu na podporu zaméstnavani
OZP mezi skupiny zaméstnavatel( existuje vyrazny nepomér:

- Zaméstnavatelim zaméstnavajicim vice nez 50 % OZP byly v letech 2006—2009 vyplaceny
ze statniho rozpoctu prostfedky v pramérné vysi 2 332 mil. K& na pfispévek na podporu
zaméstnavani OZP a na vybrané nastroje APZ, coz predstavovalo 98,06 % prdmeérnych
celkovych vydaji uréenych vyhradné k podpofe zaméstnavani OZP. Tito zaméstnavatelé
jsou dale zvyhodnéni ve své podnikatelské €innosti, nebot:

e nakupem vyrobku nebo sluzeb od nich mohou zaméstnavatelé s vice nez 25 pfepoctenymi
zaméstnanci plnit svlj povinny podil zaméstnavani OZP (dle propoctu ze statistik MPSV
o plnéni povinného podilu formou odbéru vyrobkl a sluzeb ¢inil pfiblizny objem fakturaci
v roce 2009 témer 9,8 mid. K&);

¢ si mohou odecist polovinu dané z pfijma.

- Zaméstnavatelé zaméstnavajici méné nez 50% OZP a zdravotné postizené OSVC
méli moznost ziskat finan¢ni podporu pouze prostfednictvim dvou Casové omezenych
nenarokovych nastrojti APZ ($lo o pfispévky na tvorbu a provoz chranénych pracovnich mist).
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Na tyto nastroje bylo v priméru za roky 2006—-2009 vynalozeno 43 mil. K&, coz pfedstavuje
1,82 % primérnych celkovych vydajd uréenych vyhradné k podpofe zaméstnavani OZP.

Do celkovych vydaju jsou zahrnuty i vydaje na pracovni rehabilitaci, ktera vSak neni nastrojem
pro zameéstnavatele, ale pro OZP. Primérny podil PR na celkovych vydajich uréenych
k zaméstnavani OZP ¢inil v kontrolovaném obdobi 0,12 %.

Shrnuti

Osoby zdravotné postizené jsou jednou ze skupin osob znevyhodnénych na trhu prace
a skupinou ohroZenou dlouhodobou nezaméstnanosti. V Ceské republice se jedna pfiblizné
o jeden milion OZP.

V kontrolovaném obdobi bylo na UP registrovano 61-71 tis. uchaze&i o zaméstnani z fad
OZP - jejich podil €inil cca 16% z celkového poétu uchaze€u. Mira ekonomické neaktivity
OZP ve véku 15-59 let vzrostla z 64,8 % v roce 2006 na 66,8 % v roce 2009.

Vydaje rozpoctové kapitoly MPSV na podporu zaméstnavani OZP v kontrolovaném obdobi
rostly a v roce 2009 dosahly témér 2,6 mid. K&, z toho cca 98% cCerpali zaméstnavatelé
zaméstnavajici vice nez 50 % OZP.

Kontrole byly podrobeny zejména tyto nastroje podpory:

- prispévek na podporu zaméstnavani OZP uréeny zaméstnavatelim zaméstnavajicim
vice nez 50 % OZP
Podil pfispévku na celkovych vydajich na podporu zaméstnavani OZP v roce 2009
predstavoval 87,5 %. Oproti roku 2006, kdy vydaje dosahly 1,4 mid. K&, bylo ze statniho
rozpoctu vyplaceno témér 2,3 mid. K&.

Zmeénami zakona o zaméstnanosti byly postupné odstranény nékteré nedostatky,
napf. pfispévek je jiz uCelové vazan na mzdové naklady. Kontrolou v§ak bylo zjiSténo, ze
chybi stanoveni spoluti€asti zaméstnavatelud, protoze v nékterych pfipadech pfispévek
pokryval az 100 % zaméstnavatelem vykazanych mzdovych nakladu.

Jak vyplyva z analyzy MPSV a poznatkll UP, dochazelo ze strany nékterych
zaméstnavatell ke zneuzivani pFispévku — tyto skutecnosti vSak lze zjistit pouze
kontrolou u p¥ijemce. Na UP jsou tak kladeny mimoFadné naroky jak z hlediska &etnosti
kontrol, tak z hlediska prokazovani. Bylo zji§t&no, Ze intenzita kontrolni &innosti UP je
v nékterych pfipadech velmi nizka.

Riziko zneuzivani pfispévku nadale pretrvava a s ohledem na narokovost nemohou
UP jeho ahradu ovlivnit.

- povinnost zaméstnavatelll s vice nez 25 prepoctenymi zaméstnanci zaméstnavat
4 % OZP

Z oznameni zaméstnavatell vyplyva, Ze v kontrolovaném obdobi pInéni povinného
podilu pfimym zameéstnavanim OZP ¢inilo cca 3,7 %, odebiranim vyrobkl a sluzeb cca
2,3% a odvodem do statniho rozpoctu cca 0,5%. DoSlo tak k prekroCeni stanoveného
povinného podilu 0 2,5%. PInéni povinnosti pfimym zaméstnavanim OZP ovliviiuje
skuteCnost, Ze osoby pIné invalidni se pro tyto Ucely zapocitavaiji trikrat.

MozZnost plnit povinny podil nahradnim plnénim, tj. nakupem vyrobk( a sluzeb od
zaméstnavateltd zaméstnavajicich vice nez 50% OZP, je ve vysoké mife vyuZivana.
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Negativnim jevem je v8ak skute¢nost, Ze dochazi k tzv. ,pfefakturovavani“ vyrobk
a sluzeb, a podil prace OZP se tak vyrazné snizuje.

Kontrolované osoby (MPSV, Ufad vlady a devét UP) plnily povinny podil zejména
pfimym zaméstnavanim, v mensi mife odebiranim vyrobkd nebo sluzeb.

- pracovni rehabilitace

Pracovni rehabilitace je specialni nastroj uréeny pro vSechny OZP, ktery prestoze je
zakotven v zakoné jiz od roku 1991, je doposud velmi malo vyuzivan. V kontrolovaném
obdobi se na celkovych vydajich na podporu zaméstnavani OZP podilel v priméru pouze
0,12%. MPSV i UP spatfuji diivod ve znaéné administrativni a asové naroénosti, ale
také v malém zajmu samotnych OZP, popf. zaméstnavatell. MPSV nema k dispozici
potfebné udaje pro objektivni zhodnoceni ucinnosti tohoto nastroje.

MPSV u zakonnych nastroju nestanovilo zadné konkrétni a méfitelné cile, jichz by mélo byt
v oblasti zaméstnavani OZP dosazeno. Nema k dispozici napf. udaje o skute€nych poctech
zameéstnanych OZP a nesleduje ani, v jaké mife se na zaméstnavani OZP podileji jednotlivé
skupiny zaméstnavatell. Absence téchto Gdajli znemozfiuje hodnoceni a ztéZuje zavedeni
takovych cilG a nastroju, které by motivovaly vSechny skupiny zaméstnavatel(.

Z hlediska pInéni Narodniho planu ze strany MPSV bylo zjiSté€no, Ze plnéni téméF poloviny
ulozenych opatfeni v oblasti zaméstnanosti (Ctyfi opatfeni z deviti) je zavislé na vystupech
z tzv. Systémového projektu, ktery nebyl doposud realizovan — presto i tato opatfeni byla
hodnocena jako spinéna.

NKU doporuduje v ramci meziresortni spoluprace a koordinace stanovit konkrétni a métitelné
cile a vychodiska pro cely systém podpory zaméstnavani OZP. Je pfedevSim nezbytné:

- analyzovat a pfehodnotit vS8echny zakonné nastroje k podpofe zaméstnavani OZP;

- motivovat v§echny skupiny zaméstnavatelt k zaméstnavani OZP;

- vytvofit takové podminky, aby bylo v maximalni mozné mife zabranéno zneuzivani statni
podpory, a vyuZit pfi tom poznatky ziskané UP;

- zajistit pravidelné sledovani idaju potfebnych k fizeni a hodnoceni celého systému podpory
OZP.
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10/05

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Gfadu (dale
jen ,NKU*) na rok 2010 pod ¢&islem 10/05. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval &len
NKU Ing. Karel Sehot.

Cilem kontroly bylo provéfit u Ministerstva spravedinosti hospodafeni s nemovitym majetkem,
véetné souvisejicich penéznich prostfedku a finanénich transakci.

Kontrola byla provadéna v dobé od bfezna do srpna 2010.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2008 a 2009, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
pfedchozi a nasledujici.
Kontrolovanou osobou bylo Ministerstvo spravedinosti (dale jen ,MSp*).

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podalo MSp, byly vypoféddany vedoucim skupiny
kontrolujicich rozhodnutim o namitkach. MSp se proti rozhodnuti o namitkach neodvolalo.

Kolegium NKU na svém XXI. zasedani, konaném dne 25. fijna 2010,
schvalilo usnesenim ¢. 7/XXI1/2010

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod

MSp je dle zakona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organu statni spravy
Ceské republiky (kompetenéni zakon), Ustfednim organem statni spravy pro soudy, statni
zastupitelstvi, vézenstvi, probaci a mediaci. MSp dale vystavuje pravni posudky k Gvérovym
a garanénim dohodam, v nichZ je smluvni stranou Ceska republika, a zastupuje Ceskou
republiku pfi vyfizovani stiznosti na poruseni Umluvy o ochrané lidskych prév a zakladnich
svobod a jejich protokoll a Mezinarodniho paktu o obéanskych a politickych pravech.

Podle zékona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich

vztazich (dale jen ,zakon o majetku CR*), je organizaéni slozkou statu a ve smyslu zékona
€. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, (dale jen ,zakon o ucetnictvi®) je uCetni jednotkou.

Pozn.: VSechny pravni pfedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném
pro kontrolované obdobi.
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Il. Skutec¢nosti zjisténé pri kontrole

1. Kontrolovany objem majetku a finanénich prostredku

Za rok 2008 byl kontrolovan nemovity majetek v u€etni hodnoté 2 788 631 220 K& a souvisejici
finanéni prostfedky® ve vysi 6 788 640 K&. Za rok 2009 byl kontrolovan nemovity majetek
v uCetni hodnoté 2 896 603 400 K& a souvisejici finanéni prostiedky ve vysi 77 829 980 K&.
MSp mélo k 1. prosinci 2008 fyzicky 336 zaméstnanc(, k 1. prosinci 2009 mélo 328 zamést-

nancu.
Tabulka €. 1 — Vybrané ukazatele z ucetnich zavérek (v tis. K¢E)
. Rok
Radek Obsah
2008 2009
1 Stav majetku — stavby (G€et 021) k datu 31. 12. 2714 402,32 2779 517,15
2 Stav majetku — pozemky (Ucet 031) k datu 31. 12. 72 306,05 115 595,18
3 Vydaje na opravy a udrzovani budov (RP 5171)* 6 982,81 6 557,08
4 PFijmy z pronajmu ostatnich nemovitosti (RP 2132)* 295,07 350,13

Zdroj: ucetni zavérky za roky 2008 a 2009.
Pozn.: * RP — rozpoctova polozka (druhové tfidéni dle vyhlasky €. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbe).

Stav nepotfebného majetku k datu 31. prosince 2008 ¢inil 0 K&, k datu 31. prosince 2009 byl
423 015 Ke.

Tabulka €. 2 — Vybrané pomérové ukazatele tykajici se nemovitého majetku MSp

. Rok
Radek Obsah
2008 2009
1 Ugetni hodnota staveb na 1 zaméstnance (v K&) 8078578 | 8474138
2 Ugetni hodnota pozemkd na 1 zaméstnance (v K&) 215197 352424
3 Pomér vydaju na opravy a udrzbu budov k ucetni hodnoté staveb (v %) 0,26 0,24

Zdroj: vypocet vyplyvajici z tabulky €. 1 a idaju o poétu zaméstnancu.

2. Uétovani o nabytém nemovitém majetku v nespravném tGéetnim obdobi
Kontrolou NKU byly zji$t&ny tyto nedostatky:

- MSp v kontrolovaném obdobi nevedlo v GU¢etnictvi a v majetkové evidenci pozemek o vymére
569 m? v ucetni hodnoté 66 379 K¢ (v ucetnictvi je veden od 3. bfezna 2010), se kterym bylo
prislusné hospodarit od 14. prosince 2005.

- MSp nevedlo do 26. ¢ervna 2008 v Ucetnictvi ani v majetkové evidenci budovu v U&etni
hodnoté 4 378 256 K&, se kterou bylo pfislusné hospodafit od 31. kvétna 2006.

1 LSouvisejici finanéni prostfedky” — prostfedky vynakladané na nabyvani majetku, pfijmy z pronajmu, vydaje na
opravy a udrzovani majetku a na jeho technické zhodnoceni.
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MSp nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 3 odst. 1 a § 29 odst. 1 zakona o uéetnictvi,
nebot’ o nabyti vySe uvedeného majetku netctovalo v icetnim obdobi, s nimz uvedena
skute€nost ¢asové souvisela:

- P¥i inventarizaci majetku k 31. prosinci 2008 a 31. prosinci 2009 nezjistilo MSp
skuteény stav majetku, nevykazalo jej v rozvaze v polozce Pozemky a podhodnotilo
stav majetku vykazovaného v této polozce rozvahy o 66 379 K¢.

- Priinventarizaci majetku k 31. prosinci 2006 a 31. prosinci 2007 nezjistilo MSp skutecny
stav majetku, nevykazalo jej v rozvaze v polozce Stavby a podhodnotilo stav majetku
vykazaného v této polozce rozvahy o 4 378 256 K¢.

. Vykazovani nabytého majetku v Gu€etni zavérce ve vykazu rozvaha

Zapisem o zméng pfislusnosti hospodafit s majetkem statu ze dne 2. listopadu 2009 ziskalo
MSp pravo hospodafrit s nemovitym majetkem v katastralnim uzemi Hostivice v u€etni hodnoté
celkem 47 229 900,52 K¢&. Spolu s pofizenymi pozemky a budovami nabylo rovnéz soucasti
a prisluSenstvi budov. MSp zavedlo do majetkové evidence polozku Soucasti a pfislusenstvi
budov jako celek v ucetni hodnoté 10 038 417,83 KE. Pro tuto polozku zalozilo inventarni kartu
k Gctu 021 — Stavby. V souvislosti s touto inventarni kartou nebyly provedeny zapisy v ucetnich
knihach. MSp vS8ak poté chybné opét zavedlo do majetkové evidence stejnou Castku, a to
jako polozku Majetek movity v Hostivici. Tuto polozku zauctovalo dne 30. prosince 2009 na
synteticky ucet 022 — Samostatné movité véci a soubory movitych véci, prestoze se jedna
o0 nemovity majetek, ktery mél byt zauc¢tovan na ucet 021 — Stavby.

Ke dni 1. bfezna 2010 provedlo MSp napravu zminéného zjisténi a zauctovalo vySe uvedené
soucasti a pfislusenstvi budov na synteticky ucet 021 — Stavby.

MSp nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 4 odst. 8 pism. b) zakona o tcetnictvi tim,
Ze v Ucetni zavérce sestavené ke dni 31. prosince 2009 nedodrzelo obsahové vymezeni
rozvahové polozky Samostatné movité véci a soubory movitych véci dle ustanoveni
§ 8 odst. 3 vyhlasky €. 505/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona
o ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpisti, pro Ucetni jednotky, které jsou tUzemnimi
samospravnymi celky, pfispévkovymi organizacemi, statnimi fondy a organizaénimi
slozkami statu, (dale jen ,vyhlaska €. 505/2002 Sb.“) a nadhodnotilo tuto polozku
o ¢astku 10 038 417,83 K¢, jez méla byt dle ustanoveni § 8 odst. 2 vyhlasky €. 505/2002 Sb.
vykazana na polozce rozvahy Stavby, ktera tak byla o tuto ¢astku podhodnocena.

. Inventarizace nemovitého majetku

Kontrolou NKU byl provéfen soulad provedeni inventarizace nemovitého majetku MSp
se zakonem o Ucetnictvi. Pfi kontrole bylo zjisténo, Ze MSp nepostupovalo v souladu
s ustanovenim § 30 odst. 2 pism. a) zakona o ucetnictvi, nebot’ inventurni soupis staveb
a pozemkt vyhotoveny MSp v pisemné formé k datu 31. prosince 2009 a seznam prirastkd
a ubytkd majetku za obdobi od data fyzické inventury do 31. prosince 2009 neobsahuji
skutec€nosti, podle kterych by bylo mozné zjiStény majetek jednoznacné urcit.

Zustatky ucta 031 — Pozemky a 021 — Stavby v ucetnictvi MSp nejsou na zakladé
skute¢nosti uvedenych v kapitole 2. tohoto kontrolniho zavéru prikazné dle ustanoveni
§ 8 zakona o ucetnictvi, nebot’ MSp v ucetnich obdobich 2008 a 2009 neprovedlo
inventarizaci v souladu se zakonem o Uc¢etnictvi.
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5. Hospodareni s nemovitym majetkem

5.1 Opravy a udrzovani

Ke kontrole NKU byly vybrany vydaje na opravy a udrzovani nemovitého majetku s poloZkami
presahujicimi ¢astku 50 000 K&. Kontrolou byly provéfeny vydaje na opravy a udrzovani
nemovitého majetku v roce 2008 v ucetni hodnoté 5 111 397,41 K&, v roce 2009 pak v ucetni
hodnoté 5 255 924,58 K¢.

Kontrolou NKU bylo zji§téno, Ze MSp zalétovalo v roce 2009 zfizeni datovych rozvod( v Getni
hodnoté 62 946,30 K¢ a instalaci pro zdroj neprerusitelného napéti (dale jen ,UPS®) v ucetni
hodnoté 10 993,22 K¢& (oboji v tomtéz objektu) jako vydaje na opravy a udrzovani nemovitosti,
i kdyZ se podle povahy a hodnoty provedenych praci jednalo o technické zhodnoceni majetku.

MSp nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 2 odst. 4 zakona ¢. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonu, (dale jen ,,zakon
€. 218/2000 Sb.“) a vyhlaskou €. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, a pfilohami k této
vyhlasce, nebot’ ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu spravct kapitol k 31. prosinci
2009 zatridilo vydaje na zfizeni datovych rozvodu a na instalaci pro UPS na rozpoétovou
polozku 5171 — Opravy a udrzovani, ¢imz ji nadhodnotilo o ¢astku 73 993,52 K¢ a o stejnou
¢astku podhodnotilo rozpoétovou polozku 6121 — Budovy, haly a stavby.

Vydaje na technické zhodnoceni budov v celkové vysi 73 993,52 K& mély byt k 31. prosinci
2009 vykazany v polozce rozvahy Stavby, ktera tak byla o tuto ¢astku podhodnocena.
MSp tedy nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 4 odst. 8 pism. b) zakona o ucetnictvi
a § 8 odst. 2 pism. f) vyhlasky ¢. 505/2002 Sb. tim, ze nedodrzelo obsahové vymezeni této
polozky rozvahy.

MSp nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 26 odst. 3 vyhlasky ¢. 505/2002 Sb.
tim, Zze v ucetnim obdobi 2009 nezvysilo ocenéni budovy MSp o hodnotu technickych
zhodnoceni provedenych na tomto majetku ve vysi 73 993,52 K¢.

5.2 Technické zhodnoceni

Ke kontrole NKU byly z akci registrovanych v ISPROFIN2 uskute¢n&nych v kontrolovaném
obdobi vybrany akce uvedené v tabulce ¢&. 3.

Tabulka €. 3 — Kontrolované akce registrované v ISPROFIN

Cena v Ké

Radek Cislo Nazev (véetn& DPH)

1 1360120023 | MSp — studie vyuzitelnosti — predprojektové prace — areal Hostivice 1184 645,00
2 1360120018 | MSp — JA Mi¢anky — regaly, knihovna a sklad 384 489,00
3 1360120007 | MSp — uprava vzduchotechniky, pfi¢ek a podhledd Na Mi¢ankach 997 691,00

Zdroj: doklady predlozené MSp k realizovanym akcim ISPROFIN.
Pozn.: JA Mi¢anky — Justi¢ni aredl v Praze Na Mi¢ankach.

Kontrolou byl provéfovan zejména soulad postupu MSp pfi realizaci vySe uvedenych akci se
zakonem €. 218/2000 Sb. a vyhlaskou €. 560/2006 Sb., o U€asti statniho rozpoctu na financovani
program( reprodukce majetku. Kontrolou vy$e uvedenych akci registrovanych v ISPROFIN
nebyly zjistény nedostatky.

2 Informacni systém programového financovani (ISPROFIN) je manazersky systém pro fizeni a kontrolu ¢erpani
polozek statniho rozpoctu. Podporuje a realizuje podminky vyhlasky €. 560/2006 Sb., o ucasti statniho rozpoctu
na financovani programi reprodukce majetku.
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Uzivani nemovitého majetku MSp jinymi subjekty

Tabulka €. 4 — Pomérové ukazatele tykajici se nékterych pronajmu a uzivani majetku MSp

Radek Typ prostoru AImE p(:;:asj:::ﬁc; B A Poznamka
1 Byt 36;‘;1 2Kf':7r:2120rcla<lf /mésic, Praha 2 (ulice Legerova) v roce 2009
2 gfg‘f}g;’;’c‘l’;"lzfgy) t111 1@2";62,":‘“ ] Ez‘aofngé/ rok, Praha 2 (ulice VySehradska) v roce 2009
3 z‘:)eo?t'g\’l‘g ‘s”lr:’;g;; t2j_2501 (Ti(i?r:z? z‘?fo::é/ rok, Praha 10 (ulice 28. pluku) v roce 2009

Zdroj: smlouvy MSp o pronajmu nemovitého majetku.

Pronajem nemovitého majetku MSp

Kontrolou NKU bylo zji§téno, Ze MSp uzavfelo dne 23. ledna 2008 smlouvu, jejimZ predmétem je
Uprava prav a povinnosti smluvnich stran v souvislosti s Uplatnym umisténim penézniho automatu.
PFijmy MSp z této smlouvy Cini 2 000 K& za mésic. Smlouva je uzaviena na dobu neurcitou.

MSp nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 27 odst. 2 zakona o majetku CR tim, ze
uzavielo vySe uvedenou smlouvu na dobu neur€itou, a nikoliv na dobu urcitou v trvani
nejdéle 8 let, jak je vymezeno v ustanoveni § 27 odst. 2 zakona o majetku CR.

6.2 DalSi smluvni vztahy, jejichz predmétem je uzivani nemovitého majetku MSp

71

Kontrolou NKU bylo zji§téno, e za Ggelem plnéni smlouvy o poskytovani stravovacich
sluzeb v Justiénim arealu Na Mi¢ankach (dale jen ,Smlouva“) pfenechalo MSp dodavateli
k bezuplatnému uzivani na dobu neurcitou nebytové prostory o rozloze 1 706 m2.

MSp nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 27 odst. 2 a 3 zakona o majetku CR tim,
ze prenechalo nemovity majetek vymezeny ve Smlouvé k uzivani bezuplatné a na dobu
neurditou.

MSp bezuplatnym prenechanim nemovitého majetku k uzivani pravnické osobé rovnéz
nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 14 odst. 1 zakona o majetku CR, nebot’
neodlvodnéné snizilo vynos z tohoto nemovitého majetku.

. Nabyvani nemovitého majetku

Uplatné nabyvani nemovitého majetku

V' kontrolovaném obdobi MSp uplatné nabylo kupni smlouvou nemovity majetek v misté
Justi¢niho arealu Na Micankach s celkovou kupni cenou 71 039 290 K¢. Kontrolou nebyly
zZjistény nedostatky.

Tabulka €. 5 — Pomérové ukazatele tykajici se nakupu majetku MSp

Radek Typ naku_povaneho Vydaj na koupi majetku Poznamka
majetku

1 | Pozemek | 1659 m? za 32,4 mil. K¢, tj. 19 530 Ké/m? | Praha 10 — VrSovice, v roce 2009

Zdroj: kupni smlouva ze dne 9. ¢ervna 2009.
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7.2 Nabyvani nemovitého majetku zapisem mezi organiza¢nimi slozkami statu

Kontrolou NKU bylo zji§t&no chybné vykazani ,souéasti a pfislugenstvi budov* v rozvaze MSp.
Toto kontrolni zjidténi je popsano v kapitole 3. tohoto kontrolniho zaveéru.

Zapisem ze dne 23. ¢ervna 2008 nabylo MSp bezuplatné nebytovy prostor o celkové plose
418,29 m? do doc¢asného uzivani pro Ucely dislokovaného pracovisté. Kontrolou tohoto
nabytého majetku nebyly zjiStény nedostatky.

. Nakladani s nepotiebnym nemovitym majetkem MSp

V kontrolovaném obdobi pfijalo MSp dvé rozhodnuti o nepotfebnosti majetku podle ustanoveni
§ 14 odst. 7 zakona o majetku CR. V obou pfipadech jde o dnes jiz nepouzivané rekreadni
zafizeni v udetni hodnoté celkem 423 015 K&. Do ukondeni kontrolni akce NKU nedo$lo
k pfevodu téchto nemovitosti, protoze se MSp ani po opakovanych nabidkovych fizenich
nepodafilo nalézt zajemce. Kontrolou nebyly zjiStény nedostatky.

Shrnuti

Kontrolou hospodareni MSp s nemovitym majetkem statu byla zjiSténa néktera poruSeni zakona
o majetku CR a z&kona o Ugetnictvi.

Zustatky ucta 031 — Pozemky a 021 — Stavby v Ucetnictvi MSp nejsou v kontrolovanych Géetnich
obdobich prukazné, nebot MSp pfi inventarizaci nemovitého majetku k 31. prosinci 2008
a 31. prosinci 2009 nezjistilo v celém rozsahu skute¢ny stav majetku a nevykazalo jej
Vv rozvaze.

MSp nepostupovalo v souladu se zakonem o Ucetnictvi a vyhlaskou ¢. 505/2002 Sb., nebot
uctovalo o vydajich na stavebni prace charakteru technického zhodnoceni v celkové ucetni
hodnoté 73 993,52 K¢ jako o vydajich na opravy a udrzovani nemovitého majetku.

MSp v rozporu se zakonem o majetku CR uzavielo smlouvu o pronajmu nemovitého majetku
na dobu neurcitou, ¢imz prekrocilo stanovenou horni hranici doby, na kterou Ize podle zakona
o majetku CR nemovity majetek statu pronajmout.

MSp nepostupovalo v souladu se zakonem o majetku CR, nebot pfenechalo soukromé obchodni
spole¢nosti k uzivani nemovity majetek bezuplatné a na dobu neur¢itou, ¢imz neoddvodnéné
sniZilo vynos z tohoto nemovitého majetku.
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10/06

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho tfadu (dale jen
,NKU*) na rok 2010 pod ¢&islem 10/06. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval élen NKU
Ing. Jan Vedral.

Cilem kontroly bylo provéfit spolehlivost tdaju Ucetni zavérky k 31. prosinci 2009 predkladané
Ministerstvem prace a socidlnich véci a Uradem prace hlavniho mésta Prahy jako podklad pro
zavére€ny Ucet kapitoly statniho rozpoc¢tu Ministerstvo prace a socialnich véci a provéfit, zda
Ministerstvo prace a socialnich véci postupovalo pfi sestavovani zavére¢ného uctu kapitoly za
rok 2009 v souladu s pfislusnymi pravnimi predpisy.

Kontrola byla provadéna v dobé od bfezna do Eervence 2010. Kontrolovanym obdobim byl rok
2009, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo prace a socialnich véci (dale také ,MPSV®),
Utad préace hl. m. Prahy (déle také ,UP HMP*).

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podalo MPSV, vyporadala vedouci skupiny kontrolujicich
rozhodnutim o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti o namitkach MPSV nepodalo.

Kolegium NKU na svém XX. zasedani, konaném dne 11. fijna 2010,
schvalilo usnesenim ¢. 8/XX/2010

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

MPSYV bylo zfizeno zakonem ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ
statni spravy Ceské republiky. MPSV je Ustfednim organem statni spravy, organizaéni
slozkou statu, samostatnou Ucetni jednotkou a spravcem kapitoly odpovidajicim za sestaveni
zaveérec¢ného Uctu kapitoly 313 — Ministerstvo prace a socialnich véci a za sestaveni sumaru
vykazu organizaci nalezejicich do této kapitoly. MPSV je z hlediska finanénich charakteristik
aktiv, pfijmi a vydaja druhou nejvyznamnéjsi ucetni jednotkou kapitoly 313 — Ministerstvo
prace a socialnich véci.

Urad préce hlavniho mésta Prahy byl zfizen Ministerstvem préce a sociélnich véci Ceské republiky
na zakladé zakonného opatfeni Ceské narodni rady &. 306/1990 Sb., o zfizeni tfadli prace, ke
dni 22. srpna 1990. Dle zakona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani
v pravnich vztazich, je organizaéni slozkou statu. UP HMP ve stanovenych pfipadech ptisobi
jako spravni organ, ktery svym jménem vede podle zvlastnich pravnich predpisl spravni fizeni
a v nich rozhoduje. Jednani UP HMP je v takovych pFipadech jednanim statu.

UP HMP je jednim ze 77 GFad(i prace naleZejicich do kapitoly 313 — Ministerstvo préace a sociélnich
véci; Urady prace tvofi vyznamnou skupinu ucetnich jednotek v ramci této kapitoly.
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Kontrole byly podrobeny c¢innosti a skutenosti, které byly pfedmétem uc&etnictvi MPSV
a UP HMP a které mély vliv na hodnotu kontrolovanych koneénych zlstatk( v t&etni zavérce
(dale také ,UZ“) k 31. prosinci 2009 obou kontrolovanych osob naleZejicich do kapitoly
313 — Ministerstvo prace a socialnich véci, a to za obdobi roku 2009 vcetné souvisejicich
skutecnosti z let pfedchozich a roku 2010.

V pfipadé MPSV se jednalo o opakovanou kontrolni akci. V letech 2007, 2008 a 2009 byly u této
kontrolované osoby provedeny z hlediska pfedmétu a cile kontroly obdobné zamérené kontrolni akce
€. 07/13 — Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo prace a socialnich véci (kontrolni
zavér byl publikovan v &astce 1/2008 Véstniku NKU), 08/13 — Zavérecny udet kapitoly statniho rozpodtu
Ministerstvo prace a socialnich véci za rok 2007 (kontrolni zavér byl publikovan v ¢astce 4/2008
Véstniku NKU) a 09/05 — Zavérecny (cet kapitoly stétniho rozpodtu Ministerstvo prace a sociélnich
véci za rok 2008 (kontrolni zavér byl publikovan v &astce 3/2009 Véstniku NKU).

Pozn.: VSechny pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném
pro kontrolované obdobi.

”

Skute€nosti zjisténé pri kontrole

. Udaje vykazované v UZ

Tabulka é. 1 — Udaje z vykazu rozvaha organizaénich slozek statu, Gzemnich
samospravnych celkt a pfispévkovych organizaci

(dale také ,vykaz Rozvaha“) k 31. prosinci 2009 (v tis. K¢)
. Aktiva k 31. prosinci 2009 Pasiva k 31. prosinci 2009
Kontrolovana
osoba Stala Obézna Aktiva Vlastni Cizi Pasiva
aktiva aktiva celkem zdroje zdroje celkem
MPSV 10935 135,86 | 1352800,73 | 12 287 936,59 | 12 238 416,35 49 520,89 | 12 287 937,24
UP HMP 288 423,86 389 739,66 678 163,52 657 129,96 21 033,86 678 163,82

Zdroj: Ugetni zavérky MPSV a UP HMP k 31. prosinci 2009.

Tabulka é. 2 — Udaje z vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoétu spravc kapitol, jimi
zfizenych organizaénich slozek statu a statnich fondt (dale také ,vykaz

pro hodnoceni pInéni rozpoc¢tu®) k 31. prosinci 2009 (v tis. K¢)
Rozpocétové prijmy Rozpoctové vydaje
Kontrolovana
osoba Rozpocet Vysledek Rozpocet Vysledek
po zménach od pocatku roku po zménach od pocatku roku
MPSV 7212 676,00 2639 126,52 40 391 378,00 37 792 082,53
UP HMP 300 675,00 306 852,22 6 303 931,00 6 177 295,60

Zdroj: Ugetni zavérky MPSV a UP HMP k 31. prosinci 2009.
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2. Nespravnosti zjisténé v UZ

Tabulka &. 3 zobrazuje celkovou nespravnost v UZ kontrolovanych osob v Udajich, které
jsou pfedavany k dal8i agregaci pro zpracovani zavérecného Uc¢tu kapitoly dle vyhlasky
€. 419/2001 Sb., o rozsahu, struktufe a terminech udaji predkladanych pro vypracovani
navrhu statniho zavére¢ného uctu a o rozsahu a terminech sestaveni navrh( zavére¢nych ucta
kapitol statniho rozpoctu, a vyhlasky ¢. 16/2001 Sb., o zpUsobu, terminech a rozsahu udaju
predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu, rozpoctu statnich fondd a rozpocta
uzemnich samospravnych celk.

Tabulka é. 3 — Celkové nespravnosti v UZ kontrolovanych osob (v K¢)
Kontrolovana DR azscile Celkova ne:sprévnost
osoba ROTUarS Vykaz pro hodn_oceni plnéni vUz
rozpoctu
MPSV 178 774 575,24 3105 845,60 181 880 420,84
UP HMP 38 106 872,28 0,00 38 106 872,28
Celkem 216 881 447,52 3105 845,60 219 987 293,12

Na celkové nespravnosti se podilely nadhodnoceni, podhodnoceni a neprikaznost zGstatkl
jednotlivych polozek pfisluSného vykazu Rozvaha a vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu.

2.1 Identifikace nespravnosti

Nespravnosti byly identifikovany dle jednotlivych polozek UZ s ohledem na obsahové vymezeni
dle ustanoveni § 4 zédkona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, a dale podle vyhlasky €. 505/2002 Sb.,
kterou se provadeéji néktera ustanoveni zakona €. 563/1991 Sb., o UCetnictvi, ve znéni pozdéjSich
predpist, pro Ucetni jednotky, které jsou Uzemnimi samospravnymi celky, pfFispévkovymi
organizacemi, statnimi fondy a organizaénimi slozkami statu, a podle vyhlasky ¢. 323/2002 Sb.,
o rozpoctové skladbé.

2.2 Hlavni pfi¢iny zjisténych nespravnosti v UZ
Ustanoveni § 8 odst. 1 zakona o uc€etnictvi uklada ucetnim jednotkdm povinnost vést ucetnictvi
spravné, uplné, prikazné, srozumitelné, pfehledné a zplisobem zarucujicim trvalost G€etnich
zaznam.

2.2.1 Spravnost vedeni ucetnictvi a spravnost tridéni prijma a vydaji

V § 8 odst. 2 zadkona o Ucetnictvi je stanoveno, Ze Ucetnictvi Ucetni jednotky je spravné, jestlize
ucetni jednotka vede ucletnictvi tak, Ze to neodporuje tomuto zédkonu a ostatnim pravnim
predpisim ani neobchazi jejich ucel.

MPSV

MPSV nevedlo v roce 2009 spravné ucetnictvi podle zakona o U&etnictvi a dalSich pravnich
predpisu, nebot’ v nékterych pfipadech nespravné aplikovalo uéetni metody a nedodrzovalo
obsahové vymezeni polozek ucetni zavérky a polozek rozpoctové skladby.

MPSV na uctu 021 — Stavby nespravné vykazalo skiiné rozvadéce pro servery s prislusenstvim
v celkové vySi 265 836,04KE. Tyto skfiné vcetné prislusenstvi jsou souborem majetku se
samostatnym technicko-ekonomickym uréenim, a proto je MPSV mélo ve své UZ vykazat na
uctu 022 — Samostatné movité véci a soubory movitych véci.

MPSV vykazalo vydaje na pofizeni skfini rozvadéce pro servery s prisluSenstvim, které tvofi
soubor majetku se samostatnym technicko-ekonomickym uréenim, pod rozpoc&tovou polozkou
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6121 — Budovy, haly a stavby, a pouzilo tak nespravnou rozpoc¢tovou polozku 6121 misto
spravné polozky 6122 — Stroje, pristroje a zafizeni.

V dasledku vyse uvedenych skuteénosti MPSV ve své UZ k 31. prosinci 2009 ve vykazu
Rozvaha nadhodnotilo ucet 021 — Stavby 0 265 836,04 K¢ a o stejnou ¢astku podhodnotilo
ucet 022 — Samostatné movité véci a soubory movitych véci. Zaroven MPSV ve vykazu
pro hodnoceni pIlnéni rozpoctu nadhodnotilo rozpoétovou polozku 6121 — Budovy, haly
a stavby o 265 836,04 K¢ a o stejnou ¢astku podhodnotilo polozku 6122 — Stroje, pristroje
a zarizeni.

Obsahovou napli nékterych paragrafti a polozek rozpoctové skladby MPSV nedodrzelo
a v rozporu s vyhlaskou o rozpoctové skladbé (z niz obsahova napli téchto polozek vyplyva)
nespravné zatfidilo i nékteré dalSi vydaje, napf.:

- vydaje ve vySi 2 560 000 K& souvisejici s uhradou za finanéni nalezy zjisténé auditem Evropské
komise klasifikovalo MPSV nespravné rozpoctovou polozkou 5179 — Ostatni nakupy jinde
nezarazené, prestoze mélo vydaje vykazat pod rozpocétovou polozkou 5192 — Poskytnuté
neinvesticni pfispévky a nahrady (Cast);

- vydaje souvisejici s platbou pokuty Uradu pro ochranu hospodarské soutéZe MPSV chybné
vykazalo pod rozpoctovou polozkou 5191 — Zaplacené sankce, pfestoze mélo pouzit polozku
5363 — Uhrady sankci jingm rozpoctum (&astka 100 000 K&);

- vydaje ve vy$i 86 943 K& tykajici se plateb poplatk(i za uZivani vefejného prostranstvi Uradu
méstské ¢asti Praha 2 mélo MPSV klasifikovat rozpoétovou polozkou 5365 — Platby dani
a poplatki krajim, obcim a statnim fondum, pro vykazani vS8ak MPSV pouzilo polozku
5362 — Platby dani a poplatkt statnimu rozpoctu.

UP HMP

UP HMP neved! v roce 2009 spravné Udetnictvi ve smyslu zakona o Géetnictvi a v souladu
s provadécimi pravnimi predpisy, nebot nespravné aplikoval UCetni metody a nedodrzel
obsahové vymezeni uctl:

- UP HMP nevedl kredit do frankovacich strojii na k tomu pFislu$ném Gétu 263 — Ceniny, &imz
ve své UZ k 31. prosinci 2009 ve vykazu Rozvaha podhodnotil ztistatek Gétu 263 — Ceniny
0 3 084 936,17 K¢ a ve stejné castce i zGstatek uctu 964 — Saldo vydaji a nakladu.

- UP HMP Gé&toval na udtu 379 — Jiné zdvazky mj. i o &astkach &istych mezd k vyplaté
zaméstnancu, ackoliv zavazky z pracovnépravnich vztah(i odpovidaji obsahové naplni uctu
331 — Zaméstnanci. Tim ve své UZ k 31. prosinci 2009 ve vykazu Rozvaha nadhodnotil
zhstatek Uétu 379 — Jiné zdavazky o 11 849 315K¢ a o stejnou ¢astku podhodnotil
zustatek uctu 331 — Zaméstnanci.

2.2.2 Uplnost Géetnictvi

V § 8 odst. 3 zakona o ucetnictvi je stanoveno, ze Ucetnictvi UCetni jednotky je uplné, pokud
ucetni jednotka zauctovala v U€etnim obdobi v G€etnich knihach vSechny ucetni pfipady, které
v ném zauctovat méla, a sestavila Ucetni zavérku.

VySe uvedené ustanoveni MPSV porusilo v u¢etnim obdobi roku 2009 tim, Ze neuctovalo
o dlouhodobém hmotném a nehmotném majetku zplsobilém k uzivani jiz v roce 2009 na
prislusnych majetkovych uctech. MPSV neuctovalo v roce 2009 na pfislusnych majetkovych
uctech ani o pofizeném drobném dlouhodobém hmotném a nehmotném majetku, ktery byl
pofizen a uhrazen ke konci roku 2009.
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Pozdni zafazovani majetku pofizeného v roce 2009 a v tomtéZ roce zpusobilého k uzivani
(zafazovaného vSak na majetkové Ucty az v roce 2010) vedlo k podhodnoceni majetkovych
ucta:

- 013 — Software (o ¢astku 313 354,00 K¢),

- 018 — Drobny dlouhodoby nehmotny majetek (o ¢astku 423 871,00 K¢),

- 019 — Ostatni dlouhodoby nehmotny majetek (o ¢astku 3 351 038,99 K&),

- 022 — Samostatné movité véci a soubory movitych véci (o ¢astku 82 921 519,30 K¢&),

- 028 — Drobny dlouhodoby hmotny majetek (o ¢astku 91 498 955,90 K&).

MPSV z tohoto diivodu ve své UZ k 31. prosinci 2009 ve vykazu Rozvaha podhodnotilo vy$e
uvedené majetkové ucty o celkovou €astku 178 508 739,19K¢E a zarovern podhodnotilo
koneény zustatek uctu 901 — Fond dlouhodobého majetku (o 91 922 826,90 K¢&) a nadhodnotilo
koneé&né zlstatky ucta 041 — Nedokonceny dlouhodoby nehmotny majetek (o 3 664 392,99 K¢)
a 042 — Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek (o 82 921 519,30 K¢).

Obdobny nedostatek byl konstatovan jiz pfi kontrolnich akcich €. 07/13, 08/13 a 09/05.

MPSV neuétovalo pribézné ani k datu sestaveni UZ o zavazcich visi dodavateltim, které
maji byt hrazeny z provoznich vydaju. MPSV v tomto pfipadé zachycovalo v UCetnictvi pouze
Uhradu fakturované Castky, a to souvztazné s uctovanim souvisejicich nakladd. Neuctovani
o veskerych platnych zavazcich bylo zjiSténo jiz pfi kontrolnich akcich €. 07/13, 08/13 a 09/05.

2.2.3 Prukaznost ucetnictvi

V § 8 odst. 4 zakona o Ucetnictvi je stanoveno, Zze Ucetnictvi Uetni jednotky je prikazné,
jestlize vSechny ucetni zaznamy tohoto UcCetnictvi jsou prukazné (§ 33a) a ucetni jednotka
provedla inventarizaci. V § 6 odst. 3 zakona o Ucetnictvi je dale stanoveno, Ze Ucetni jednotky
jsou povinny inventarizovat majetek a zavazky podle § 29 a § 30.

Vy$e uvedené ustanoveni porusil UP HMP naptiklad tim, e v roce 2009 neprovedl
inventarizaci ¢asti majetku v hodnoté 23 555 470,62 K¢ vedeného v evidenci odboru
informacénich technologii. V dusledku této skuteénosti nejsou zustatky Ut 022 — Samostatné
movité véci a soubory movitych véci v Castce 12 532 201,60 K&, 028 — Drobny dlouhodoby
hmotny majetek v Castce 10 632 089,50K¢ a 985 — DDHM pod stanovenou hranici pofizovaci
ceny v ¢astce 391 179,52 K¢ prikazné dle § 8 odst. 4 zakona o Ucetnictvi.

2.2.4 Srozumitelnost Ucetnictvi

V § 8 odst. 5 zédkona o Ucetnictvi je stanoveno, ze ucetnictvi UCetni jednotky je srozumitelné,
pokud umozZriuje jednoznacéné a spolehlivé urcit obsah Ucéetnich pfipadl a Ucetnich zaznama.
UP HMP v rozporu s timto ustanovenim nevedl srozumitelné Géetnictvi, nebot’ v nékterych
pripadech nebylo mozné jednoznacné a spolehlivé uréit obsah Gcetnich pripadu. Jednalo
se napf. o dodate€nou opravu zauctovaného pfedpisu mezd za prosinec 2008 nebo o uctovani
vracené platby.

2.2.5 Ugetni zaznamy

V § 4 odst. 10 a 11 zakona o UCetnictvi je stanovena povinnost U€etnich jednotek vést ucetnictvi
jako soustavu ucetnich zaznam, kterymi jsou zejména Ucetni doklady a dale mj. i¢tovy rozvrh.
V § 33a odst. 10 téhoz zakona je uvedeno, ze uCetni jednotka stanovi vnitinim pfedpisem
opravnéni, povinnosti a odpovédnost osob v této ucetni jednotce, vztahujici se k pfipojovani
podpisového zdznamu nebo identifikacniho zaznamu.
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Toto ustanoveni porusil UP HMP tim, Ze:

- nestanovil vnitinim predpisem opravnéni, povinnosti a odpovédnost osob v uUcetni
jednotce, vztahujici se k pripojovani podpisového zaznamu k ucetnim dokladiim dle
§ 11 zakona o Ucetnictvi,

- nestanovil vnitinim predpisem opravnéni, povinnosti a odpovédnost osob v uUcetni
jednotce, vztahujici se k pfipojovani podpisového zaznamu k ucétovému rozvrhu.
UP HMP rovnéz nedefinoval kompetence ve spravé tétového rozvrhu.

2.3 Nalezitosti a uplnost sestaveni UZ, bilanéni kontinuita

U obou kontrolovanych osob (MPSV a UP HMP) byly zji$tény nespravnosti tykajici se ptilohy
ucetni zavéerky. V souladu s § 18 zakona o UcCetnictvi tvofi Ucetni zavérku rozvaha, vykaz zisku
a ztraty a priloha. Priloha ucetni zavérky dle tohoto ustanoveni a vyhlasky ¢. 505/2002 Sb.
vysvétluje a dopliiuje informace obsazené ve vykazu Rozvaha a vykazu zisku a ztraty
a obsahuje dalSi udaje, které jsou podstatné pro posouzeni majetkopravni situace a které jsou
rozhodujici pro hospodareni Ucetni jednotky. PFiloha ucetni zavérky obsahuje také informace
o pouzitych uc¢etnich metodach.

V Ucetni zavérce MPSV vsak nebyly tyto informace v poZzadované mife uvedeny, jak vyplyva
z nasledujicich skute¢nosti:

MPSV neuvedlo v pfiloze UZ nap¥. informace o:

- zpUsobu ocenéni dlouhodobého majetku, zejména o vykazanych vysledcich vyzkumu
a jejich ocenéni;

- zpusobu prepoctu cizich mén na ¢eskou ménu;

- zpusobu Uctovani materialu ¢i ocenovani zasob na skladé.

UP HMP v rozporu s vy$e uvedenymi ustanovenimi nesestavil k 31. prosinci 2009 Zadnou
neformalizovanou (popisnou) pFilohu UZ.

V § 19 odst. 4 zakona o UCetnictvi je mj. stanoveno, Ze ucetni jednotky sestavuji rozvahu tak,
aby pocatecni zlstatky Uctd, které obsahuje rozvaha, (tj. takové zlstatky, kterymi se otevira
Ucetni obdobi) navazovaly na koneéné zUstatky rozvahovych Uétd, jimiz se bezprostiedné
predchazejici obdobi uzavfelo.

UP HMP porusil toto ustanoveni, nebot porovnanim tdajti ve vykazech Rozvaha bylo zjisténo,
Ze mezi roky 2009 a 2008 nebyla dodrzena bilan¢ni kontinuita na strané pasiv, a to
s celkovym rozdilem 240K¢. Tento rozdil byl zapfi¢inén tim, Ze pocatec¢ni zUstatky pasivnich Ucta
964 — Saldo vydaju a nakladd, 965 — Saldo prijmt a vynost, 336 — Zuctovani s institucemi
socialniho zabezpeceni a zdravotniho pojisténi a 342 — Ostatni pfimé dané nebyly stejné jako
konec¢né zlstatky téchto Ucta za predchozi ucetni obdobi.

3. Vnitini kontrolni systém

Vnitfni kontrolni systém ma byt zplsobily véas zjistovat, vyhodnocovat a minimalizovat rizika
souvisejici s ¢innostmi, které jsou pfedmétem ucetnictvi.

Systém vnitinich predpisti a ¢innost interniho auditu nebyly hodnoceny jako posilujici
élanky pro Géinné fungovani vnitiniho kontrolniho systému UP HMP, a to zejména
z nasledujicich ddvodu:

- UP HMP nezajistil zadnym Fidicim aktem povinnost provést alespori jednou roéné provéfeni
ucinnosti vnitfniho kontrolniho systému ve smyslu § 30 odst. 7 zakona ¢. 320/2001 Sb.,
o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zakon o financni
kontrole).



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 349

- Utvar interniho auditu UP HMP nevypracoval zpravu o vysledcich interniho auditu za rok
2009 ve smyslu § 31 odst. 3 zakona €. 320/2001 Sb., prestoZe podle vySe uvedeného
ustanoveni zdkona méla byt podkladem pro ro¢ni zpravu o vysledcich finan€nich kontrol.

. Majetkové ucasti

NKU jiz v ramci kontrolnich akci, tykajicich se zavére¢ného uctu MPSV, €. 07/13, 08/13 a 09/05
opakované konstatoval, Ze uctovani a vykazovani majetkovych ucasti statu vyZzaduje komplexni
upravu a Ze pfedpisy regulujici uCetnictvi jsou v této oblasti nedostate€né a nejednoznacné.
Tento stav i nadale pretrvava.

. Software

MPSV v letech 2006—-2009 nepouzivalo jednotné postupy a srozumitelna kritéria vedouci
k jednoznacné identifikaci, ocefiovani a vykazovani nehmotného majetku. V nékterych
pfipadech nebylo mozné na zakladé predlozenych dokladl jednoznacné urcit, zda se jedna
o vydaje na technické zhodnoceni softwaru (upgrade), nebo o naklady na jeho udrzbu.

Uvedeny nedostatek byl konstatovan jiz pfi kontrolni akci €. 09/05.

. Poruseni rozpoctové kazné

UP HMP se ve smyslu § 25 odst. 5 véty druhé zakona &. 218/2000 Sb., o rozpodtovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakond (rozpoctova pravidla), dopustil
neopravnéného pouziti prostredkl statniho rozpoctu tim, Ze v roce 2009 uskutecnil pfed
provedenim rozpoctového opatfeni vydaje nad vysi rozpoétovanou podle paragraft a poloZzek
rozpoctové skladby. V dusledku této skute¢nosti doslo dle § 44 odst. 1 pism. a) téhoz zakona
k poruseni rozpoctové kazné, a to v celkové vysi 292 836 058,77 KE.

. Zavérecny ucet

Podkladem pro sestaveni zavérecného uctu kapitoly 313 — Ministerstvo prace a socialnich véci
byly mimo jiné Géetni zavérky MPSV a UP HMP. Né&které zjisténé nedostatky téchto tdetnich
zavérek byly popsany v ¢asti I1.2 tohoto kontrolniho zavéru.

Kromé nedostatku zjisténych v Géetnich zavérkach kontrolovanych osob byly zjistény nékteré
drobné nedostatky majici povahu nedostate€ného popisu a hodnoceni nékterych informaci
uvedenych v prdvodni zpravé k zavére¢nému Uctu, jejiz povinny obsah a rozsah je stanoven
vyhlaskou €. 419/2001 Sb.

Shrnuti a vyhodnoceni

. Spolehlivost U€etni zavérky k 31. prosinci 2009

V souladu s doporu¢enim mezinarodnich kontrolnich standard INTOSAI je nejvy$$i mozna mira
nespravné evidence, kterou uZivatelé Géetnich vykaz( mohou shledavat jako jesté pfijatelnou,
stanovena jako 2% z hodnoty, ktera nejpfiméfenéji zobrazuje rozsah finanéni cinnosti ucetni
jednotky. V pfipadé MPSV a UP HMP predstavuji tuto hodnotu vydaije.

Tabulka €. 4 — Hladina vyznamnosti a celkova nespravnost (v K¢)
) Vykézané aleelhe Celkova
Kontrolovana osoba . vyznamnosti T
ydaj (2% z vydaj) P
MPSV 37 792 082 530,00 755 841 650,00 181 880 420,84
UP HMP 6 177 295 600,00 123 545 910,00 38 106 872,28
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Na zakladé porovnani hodnoty celkovych nespravnosti (viz tabulka €. 4) Ize konstatovat,
Ze Udetni zavérky Ministerstva prace a socialnich véci a Ufadu prace hlavniho mésta
Prahy sestavené k 31. prosinci 2009 podavaji vérny a poctivy obraz pfedmétu Gcetnictvi
a finanéni situace ucetni jednotky za U€etni obdobi roku 2009 v souladu se zakonem o Ucetnictvi
a pfislusnymi pravnimi pfedpisy.

2. Zavérecny ucet kapitoly 313 — Ministerstvo prace a socialnich véci za rok 2009

Ugetni zavérky sestavené MPSV a UP HMP k 31. prosinci 2009 byly spolehlivym podkladem pro
sestaveni zavére¢ného Uctu kapitoly statniho rozpocétu 313 — Ministerstvo prace a socialnich
véci za rok 2009 podle vyhlasky ¢. 419/2001 Sb.

Celkova nespravnost v zavérec¢ném uctu kapitoly 313 — Ministerstvo prace a socialnich véci za
rok 2009 byla zjisténa ve vysi 219 987 293,12 K¢, z toho:

- nespravnost ve vykazu rozvaha organizacnich slozek statu Cinila 216 881 447,52 K¢;
- nespravnost ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoc¢tu dosahla hodnoty 3 105 845,60 K&.

Vzhledem ke zjisténym nespravnostem v UZ jednotlivych kontrolovanych osob je nezbytng,
aby kontrolované osoby provedly ve svém ucetnictvi takové opravy, které by odstranily vySe
popisované nedostatky.

3. Vyhodnoceni opatieni prijatych k napravé nedostatku zjiSténych pri
kontrolnich akcich ¢. 07/13, 08/13 a 09/05
Kontrolni akce €. 10/06 nasleduje po kontrolnich akcich €. 09/05, 08/13 a 07/13, které byly pfi
pouziti stejnych kontrolnich postupl zaméfeny na typové shodny predmét kontroly; rozdily
mezi kontrolnimi akcemi spocivaly v kontrolovaném ucetnim obdobi.

MPSV v reakci na vysledky pfedchozich kontrolnich akci deklarovalo, Ze pfijme opatfeni
smérujici k napravé zjisténych nedostatkd. Prestoze nejvyznamnéjSi nedostatky zjisténé
predchozimi kontrolnimi akcemi byly ze strany MPSV napravovany ¢i napraveny, nékteré
nedostatky a nespravnosti se i v kontrolovaném obdobi roku 2009 opakovaly. Opakovani téchto
nedostatku je konstatovano u prislusnych zjisténi v ¢asti . tohoto kontrolniho zavéru.
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10/07

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Gfadu (dale jen
,,NKU“) na rok 2010 pod Cislem 10/07. Kontrolni akci fidila a kontrolni zavér vypracovala ¢lenka
NKU Ing. Jaromira Steidlova.

Cilem kontroly bylo provéfit spolehlivost ucetni zavérky k 31. prosinci 2009 pfedkladané
Ministerstvem zemédélstvi jako podklad pro zavéreCny ucet kapitoly statniho rozpoctu
a provéfit, zda Ministerstvo zemédélstvi postupovalo pfi sestavovani zavérecného uctu kapitoly
za rok 2009 v souladu s pfisluSnymi pravnimi pfedpisy.

Kontrolovanou osobou bylo Ministerstvo zemédélstvi (dale také ,MZe").

Kontrolovanym obdobim byl rok 2009, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi predchazejici
a nasledujici.
Kontrola byla provadéna od bfezna do zafi roku 2010.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podalo MZe, byly vypofadany vedoucim skupiny
kontrolujicich rozhodnutim o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti o namitkach nebylo
podano.

Kolegium NKU na svém XXIII. zasedani, konaném dne 22. listopadu 2010,
schvalilo usnesenim &. 7/XXI11/2010

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod

MZe bylo zfizeno zakonem ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ
statni spravy Ceské republiky. Na zakladé tohoto zakona je MZe Ustfednim organem statni
spravy pro zemeédélstvi, s vyjimkou ochrany zemédélského pludniho fondu, pro vodni
hospodafstvi, s vyjimkou ochrany pfirozené akumulace vod, ochrany vodnich zdrojd a ochrany
jakosti povrchovych a podzemnich vod, a pro potravinarsky pramysl. Je rovnéz ustfednim
organem statni spravy lesl, myslivosti a rybarstvi, s vyjimkou Uzemi narodnich parkl. MZe je
dale ustfednim organem statni spravy ve vécech komoditnich burz, které organizuji obchody se
zbozim pochazejicim ze zemédélské a lesni vyroby, véetné vyrobkl vzniklych jeho zpracovanim
a ve vecech veterinarni péce, rostlinolékarské péce, péce o potraviny, péce o ochranu zvifat
proti tyrani a pro ochranu prav k novym odrddam rostlin a plemenim zvifat.

MZe je dle zakona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich, organizacéni slozkou statu a dle zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonu (rozpoctova pravidla), spravcem rozpoctoveé kapitoly
329 — Ministerstvo zemédélstvi (dale také ,kapitola 329 MZe*).

Dle zakona €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, je MZe Ucetni jednotkou. Na tzemi CR ma MZe tfinact
krajskych zemé&dé&lskych agentur a tfinact krajskych pozemkovych Gradd. Ugetnictvi MZe je
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¢lenéno do étrnacti t€etnich okruhd tvofenych ustfedim MZe a tfinacti krajskymi zemédélskymi
agenturami.

V roce 2009 bylo MZe zfizovatelem 22 organizacnich sloZzek statu a deviti pfispévkovych
organizaci. Udaje od t&chto podfizenych organizaci se promitaji do piijmd a vydajti kapitoly
statniho rozpoctu 329 — Ministerstvo zemédélstvi.

Podil pfijmi MZe na celkovém souhrnu pfijmu kapitoly 329 MZe v roce 2009 byl 98,68 %
a podil vydaja MZe na celkovém souhrnu vydaju kapitoly 329 MZe v tomto roce byl 94,36 %.

Kontrole byly podrobeny €innosti a skute€nosti, které byly pfedmétem ucetnictvi MZe a které mély
vliv na hodnotu kontrolovanych koneénych zlstatk(l U¢ta v Ucetni zavérce MZe k 31. prosinci
2009 (dale také ,UZ“) jako podkladu pro zavéredny Gdet kapitoly 329 MZe za rok 2009, véetné
souvisejicich skute€nosti z let pfedchozich a roku 2010.

Kontrolovany objem finan¢nich prostfedk( a majetku je uveden v tabulce €. 1.

Tabulka €. 1 — Kontrolovany objem (v K¢)
Ukazatel Hodnota
Aktiva 5499 094 883,82
Pasiva 5499 094 883,82
Prijmy 28 969 108 900,74
Vydaje 52 722 478 777,09

Podrozvahové ucty

78 390 629,31

Zdroj: hlavni kniha MZe za rok 2009.

Tato kontrolni akce navazuje na kontrolni akci €. 09/08 — Zavérecny ucet kapitoly statniho
rozpoctu Ministerstvo zemédélstvi za rok 2008 (kontrolni zavér byl zvefejnén v Eastce 4/2009
Véstniku NKU), v niz byly kontrolovany &innosti, majetek a zavazky, které byly pfedmétem
Ucetnictvi MZe a které mély vliv na hodnoty vykazané v ucetni zavérce k 31. prosinci 2008.

Pozn.: VSechny pravni pfedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném
pro kontrolované obdobi.

Skuteénosti zjisténé pri kontrole

. Kontrola opatreni prijatych k napravé nedostatku zjisténych pri

kontrolni akci ¢. 09/08

V navaznosti na zjisténi z kontrolni akce €. 09/08 byla u MZe provedena kontrola realizace
opatfeni pfijatych k napravé nedostatkl. Pfevaznou ¢ast zjisténych nedostatki MZe odstranilo
pred datem sestaveni UZ, s vyjimkou:

- oductovani nepotfebného nehmotného majetku z uctd 013 — Software a 018 — Drobny
dlouhodoby nehmotny majetek, ktery z duvodu moralni zastaralosti neni pouzivan.
V dasledku toho MZe i v UZ k 31. prosinci 2009 nadhodnotilo zlstatky uétd
013 — Software o 34 210 278,76 K¢ a 018 — Drobny dlouhodoby nehmotny majetek
0 23 727 204,74 K¢; o celkovou ¢astku 57 937 483,50 K¢ nadhodnotilo zlstatek uctu
901 - Fond dlouhodobého majetku;

- nezauctovani naroku na uroky z prodleni dle pravomocného rozhodnuti soudu vic¢i obchodni
spoleénosti. V dasledku toho MZe v piiloze UZ neuvedlo, ze narok MZe na uroky
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z prodleni vuci prislusné obchodni spolec¢nosti k 31. prosinci 2009 dosahuje vyse
13 787 925,60 K¢.

Nékteré nespravnosti zjiSténé v kontrolni akci €. 09/08 se také opakovaly v kontrolovaném
obdobi roku 2009 a jsou spole¢né s dalSimi zjisténimi uvedeny v kapitolach 3.2 a 7. tohoto
kontrolniho zavéru.

2. Udaje vykazované v UZ

Tabulka é. 2 — Udaje z vykazu rozvaha organizaénich slozek statu, Gzemnich
samospravnych celk( a pfispévkovych organizaci (dale jen ,vykaz

Rozvaha) k 31. prosinci 2009 (v tis. K¢)
Aktiva Pasiva
Stala aktiva Obézna aktiva | Aktiva celkem | Vlastni zdroje Cizi zdroje Pasiva celkem
4 873 456,83 625 638,04 5499 094,87 5176 033,71 323 061,18 5499 094,89

Zdroj: ucetni zavérka MZe k 31. prosinci 2009.
Pozn.: Rozdil mezi sumou aktiv a pasiv v U¢etni zavérce ve vykazu Rozvaha je dusledkem vykazovani jednotlivych
polozek vykazu v tis. K&, které jsou nasledné scitany do souctovych fadka vykazu.

Tabulka &. 3 — Udaje z vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoétu spravcu kapitol, jimi
zfizenych organizaénich slozek statu a statnich fondu (dale jen ,vykaz

pro hodnoceni plnéni rozpoctu“) k 31. prosinci 2009 (v tis. K¢)
Rozpoctové prijmy Rozpoctové vydaje
Rozpocet Vysledek Rozpocet Vysledek
po zménach od pocatku roku po zménach od pocatku roku
21429 518,00 28 969 108,90 44 697 414,00 52722 478,84

Zdroj: Ucetni zavérka MZe k 31. prosinci 2009.

3. Nespravnosti zjisténé v UZ

3.1 Identifikace nespravnosti
Nespravnosti byly identifikovany dle jednotlivych polozek UZ s ohledem na jejich obsahové
vymezeni podle ustanoveni § 4 zakona €. 563/1991 Sb., podle vyhlasky €. 505/2002 Sb., kterou
se provadeéji néktera ustanoveni zakona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich
predpisu, pro ucetni jednotky, které jsou Uzemnimi samospravnymi celky, pFispévkovymi
organizacemi, statnimi fondy a organizacnimi slozkami statu, a podle vyhlasky ¢. 323/2002 Sb.,
o rozpoctové skladbé.



354 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

Tabulka é. 4 — Celkova nespravnost v UZ (v K¢)

Nespravnost v jednotlivych vykazech UZ

Celkova nespravnost v UZ
Vykaz Rozvaha | Vykaz pro hodnoceni pInéni rozpoétu

160 516 926,89 159 311 733,85 319 828 660,74

wrw

3.2 Hlavni pficiny zjiSténych nespravnosti

3.2.1 Spravnost ucetnictvi a rozpocétové klasifikace

MZe nevedlo v roce 2009 spravné a uplné ucetnictvi ve smyslu zakona €. 563/1991 Sb.
a dalSich pravnich pfedpisu, nebot v nékterych pfipadech nedodrzovalo obsahové vymezeni
polozek ucetni zavérky dle vyhlasky €. 505/2002 Sb. a vyhlasky &. 323/2002 Sb. a neuctovalo
v nékterych pfipadech o skute€nostech, které jsou pfedmeétem ucetnictvi. Nedostatky byly
zjistény zejména v nasledujicich oblastech:

3.2.1.1 Majetkové ucasti

- Ocenovani

MZe neocenovalo akcie nabyté v dusledku realizace nepenézitych vkladl pofizovaci cenou,
tj. uCetni hodnotou majetku, ktery byl do akciové spole€nosti vlozen, ale jejich jmenovitou
hodnotou. MZe tim porusilo § 25 odst. 1 pism. f) zakona ¢. 563/1991 Sb.

- Posouzeni miry vlivu organizaénich slozek statu v obchodnich spoleénostech

Oblast uctovani a vykazovani majetkovych ucasti statu je problémem, ktery vyzaduje komplexni
Upravu. Predpisy regulujici uCetnictvi jsou v této oblasti nedostate¢né a nejednoznacné. Je
dulezité fesit problematiku zatfidovani majetkovych ucasti podle miry uplatiovaného vlivu na
osoby predstavujici majetkovou u€ast, tj. podle vlivu rozhodujiciho (U¢et 061) a podstatného
(ucet 062), a na ostatni majetkové ucasti (UCet 069). SoucCasné predpisy regulujici Ucetnictvi
tyto vlivy uspokojivé nevymezuji vzhledem ke skutecnosti, Ze jde o majetkové ucasti statu jako
pravnické osoby.

Zvlasté obtizné je urcit existenci rozhodujiciho vlivu; tedy konkrétné urcit, zda pro potfeby
Uctovani Ize vzdy a jednoznaéné vychazet ze zakona ¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik,
prostfednictvim ur€eni tzv. ovladajici €i Fidici osoby a zda organizacni slozka statu po pravni
strance vibec muze byt povazovana za ovladajici nebo Fidici osobu. Za tu je povaZovana
v souladu se zakonem &. 219/2000 Sb. Ceska republika jako pravnicka osoba. Navic jednotliva
ministerstva jsou v navaznosti na zakon ¢. 219/2000 Sb. pfi vykonu akcionafskych prav statu
limitovana a ovliviiovana rozhodnutimi vliady pfi komplexnim zajistovani funkci statu.

Uvedené skutecnosti trvaly i v roce 2009. Spravnost vykazovani majetkovych ucasti MZe proto
nebyla posuzovana.

- Zastupovani MZe v obchodnich spoleé¢nostech

Néktefi zastupci MZe vykonavajici v roce 2009 jménem statu prava akcionare v obchodnich
spole¢nostech nepodavali ministrovi zemédélstvi pisemné zpravy o své ¢innosti, coz je
v rozporu se zakonem ¢&. 219/2000 Sb. V jedné obchodni spole¢nosti vykonaval zastupce
MZe prava akcionafe pouze na zakladé plné moci udélené ministrem zemédélstvi, a nikoli na
zékladé pisemného povéreni vlady, jak to uklada zakon ¢. 219/2000 Sb. V dlsledku toho MZe

porusilo ustanoveni § 28 odst. 2 zakona €. 219/2000 Sb.
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- Statni zkuSebna zemédélskych, potravinarskych a lesnickych stroju, a. s.

Majetkovou Ucast ve Statni zkuSebné zemédélskych, potravinarskych a lesnickych strojd, a. s.,
(dale také ,SZZPLS, a. s.”) ziskalo MZe na zakladé souhlasu vliady CR udé&leného usnesenim
vliady CR ze dne 14. ledna 2004 &. 52 (déale také ,usneseni vlady &. 52)1. Timto usnesenim
vlada CR souhlasila:

1. se zalozenim obchodni spole¢nosti SZZPLS, a. s.,

2. s penézitym vkladem do obchodni spole€nosti SZZPLS, a. s., ve vysi 9 mil. K&,

3. s vkladem prav a dalSiho majetku, s nimz bude pfisluSna hospodafit statni prispévkova
organizace Statni zkusebna zemédélskych, potravinaFskych a lesnickych stroji (dale také
,SZZPLS") ke dni svého zruSeni, s vyjimkou finanéniho majetku,

a to tak, jak je uvedeno v materialu €. j. 11/04.

Material €. j. 11/04 pfedlozeny na jednani vlady nepocital s tim, Ze by soucasti vkladu majetku
do SZZPLS, a. s., méla byt i pozemkova parcela &. 163 v katastralnim Gzemi Repy. V pfiloze
€. 3 k materialu €. j. 11/04 je uvedeno, Ze z planovaného vkladu ,... byla vyjmuta hodnota
pozemku p. & 163 v k. (. Repy (znaceno dle PK)*. Na tento majetek uzavielo MZe dne
29. Cervence 2004 smlouvu o nakladani s majetkem mezi statni pfispévkovou organizaci
a organizaéni slozkou statu?. Smlouvou uzavienou mezi prisp&vkovou organizaci SZZPLS (jako
predavajicim) a MZe (jako pfejimajicim) pfeved| pfedavajici pozemky v katastralnim uzemi
Repy ze své prislusnosti hospodatit s majetkem statu pFejimajicimu, a to k datu 31. Servence
2004. Pofizovaci i zUstatkova cena pfredmétu zmeény pfislusnosti hospodafit s majetkem statu
byla podle stavu v G€etnictvi pfedavajiciho celkem 55 599 102,59 K¢.

Dne 24. ¢ervna 2004 MZe vydalo opatfeni ministra zemédélstvi podle § 20 zakona
€. 219/2000 Sb., kterym ke dni 12. cervence 2004 vlozilo do obchodni spole¢nosti
SZZPLS, a.s., majetek (s vyjimkou finanéniho majetku) prava a s majetkem souvisejici
zavazky, se kterymi byla dosud pfislu§na hospodafrit statni pfispévkova organizace SZZPLS.
Na zakladé tohoto opatfeni byl realizovan pfevod majetku mezi pFispévkovou organizaci
(pfedavajicim) a akciovou spolec¢nosti (pfejimajicim) ke dni 12. Cervence 2004. Zapis o pfevodu

majetku byl vyhotoven dne 6. zafi 2004.

Statni pFispévkovou organizaci SZZPLS zrusil ministr zemédélstvi ke dni 31. srpna 2004
opatfenim ze dne 18. srpna 2004. Dle mimoradné ucetni zaverky k 31. srpnu 2004 a dle zapisu
o provedeni mimoradné inventarizace k tomuto datu neméla pfispévkova organizace SZZPLS
k 31. srpnu 2004 zadny majetek s vyjimkou penéznich prostfedkl na bankovnich uctech.

P¥i vkladu majetku do obchodni spoleénosti SZZPLS, a. s., MZe nepostupovalo v souladu
s usnesenim vlady CR ze dne 14. ledna 2004 ¢&. 52. Vklad majetku byl ve skuteénosti
realizovan pired dnem zrusSeni prispévkové organizace, a navic na zakladé opatieni,
kterym se v souladu se zakonem ¢&. 219/2000 Sb. nevklada majetek do obchodnich
spoleénosti, ale pouze se jednostranné méni prisluSnost hospodarit mezi organiza¢nimi
slozkami statu.

Smlouvou o vkladu podniku ze dne 20. Fijna 2004, uzavienou mezi Ceskou republikou — MZe
a obchodni spoleé¢nosti SZZPLS, a. s., vlozZilo MZe do obchodni spole¢nosti SZZPLS, a. s.,
mimo jiné i pozemek s parcelnim &islem 391/34 v katastralnim tzemi Repy?, s nimz se stalo
prislusné hospodafit na zakladé smlouvy o nakladani s majetkem uzaviené mezi pfispévkovou
organizaci SZZPLS a MZe dne 29. Cervence 2004 — tento pozemek nemél byt sou&asti vkladu,

1 Usneseni vlady ze dne 14. ledna 2004 €. 52, o souhlasu se zaloZzenim obchodni spolecnosti Statni zkusebna
zemédélskych, potravinarskych a lesnickych stroji, akciova spolecnost.
2 Ze smlouvy je zifejmé, Ze z puvodni pozemkové parcely vedené v pozemkové knize pro katastralni tzemi

Repy pod &. 163 vzniklo 15 parcel: p. & 381, p. &. 382, p. &. 384/2, p. &. 385, p. &. 386, p. &. 387, p. & 391/1,
p. €. 391/6, p. €. 391/7, p. €. 391/21, p. €. 391/26, p. €. 391/27, p. &. 391/34, p. €. 393/24, p. ¢. 393/31.

3 Pozemek parcelni &islo 391/34 v katastralnim uzemi Repy vznikl z ptvodniho pozemku parcelni &islo 163
zapsaného v pozemkové knize pro katastralni Gizemi Repy.
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jak bylo uvedeno vyS$e. Pro vklad pozemku parcelni &islo 391/34 do obchodni spoleénosti
SZZPLS, a.s., nemélo MZe ani pfedchozi souhlas vilady, protoZze pozemek nebyl soucasti
majetku, s nimzZ by byla pfispévkova organizace SZZPLS pfislusna hospodafit ke dni svého
zruseni.

Dne 17. kvétna 2007 MZe vlozilo bez pfedchoziho souhlasu vlady na zakladé rozhodnuti
pozemky v katastralnim Uzemi Repy v celkové Udetni hodnoté¢ 55 760 000 K& do
rezervniho fondu obchodni spole¢nosti SZZPLS, a.s. Tim byl vysledné realizovan vklad
do SZZPLS, a. s., v celém rozsahu pozemku, které byly v pfiloze ¢. 3 materialu ¢&. j. 11/044
vyjmuty z vkladu do akciové spoleénosti a z tohoto divodu smlouvou ze dne 29. Eervence 2004
pfevedeny z pfispévkové organizace SZZPLS na MZe.

Pfi vkladu majetku do obchodni spole¢nosti SZZPLS, a.s., nepostupovalo MZe
v souladu s usnesenim vlady CR ze dne 14. ledna 2004 &. 52. Do obchodni spoleénosti
SZZPLS, a.s., mél byt vlozen majetek, se kterym byla prislusna hospodarit statni
pfispévkova organizace SZZPLS ke dni svého zruseni. Vzhledem k realizaci prevodt
majetku prede dnem zrusSeni prispévkové organizace nebyla prispévkova organizace
SZZPLS ke dni svého zruseni prislusna hospodarit s zadnym majetkem, vyjma penéznich
prostiedktl na bankovnich Uétech. Pfevody majetku byly navic realizovany pfimo mezi
prispévkovou organizaci a akciovou spole¢nosti, a ne prostrednictvim MZe.

Na zakladé vySe uvedenych skuteCnosti nelze s jistotou jednoznacné urcit pofizovaci cenu
akcii nabytych na zakladé tohoto vkladu.

MZe smlouvou o vkladu podniku ze dne 20. fijna 2004 a vydanim rozhodnuti dne
17. kvétna 2007 vlozilo v rozporu s ustanovenim § 28 odst. 3 zakona ¢. 219/2000 Sb.
do obchodni spoleénosti SZZPLS, a.s., pozemky v katastralnim Gzemi Repy bez
predchoziho souhlasu viady CR.

- Majetkové ucasti v ostatnich obchodnich spole¢nostech

Ke spravnosti ocenéni majetkovych uc€asti v ostatnich obchodnich spole¢nostech nebylo
mozné se z rliznych davoda vyjadfit. Napfiklad u spole¢nosti Exportni garanéni a pojistovaci
spole¢nost, a. s., to nebylo mozné z dlivodu, Ze nepenézity vklad ocenény souétem trzni a ucetni
hodnoty majetku byl do této obchodni spole€nosti v roce 1995 vlozZen jinou organizaéni slozkou
statu (Ministerstvem financi) a nabyté akcie byly poté pferozdéleny mezi jednotliva ministerstva
na zakladé usneseni vlady. Podil MZe v Exportni garan¢ni a pojiStovaci spole¢nosti, a. s., se
tim zvysil 0 96 mil. K&.

3.2.1.2 Dlouhodoby nehmotny majetek

- Software

MZe na uc¢tu 013 — Software nevykazalo vydaje na predprojektové pfipravné prace ve vysi
466 378,85 K&, které meély byt sou€asti ocenéni pofizovaného majetku nehmotné povahy.
V disledku toho MZe ve vykazu Rozvaha podhodnotilo ziistatek uctu 013 — Software
0466 378,85 K¢ a o stejnou ¢astku podhodnotilo zlstatek uétu 901 — Fond dlouhodobého
majetku. MZe soucasné ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu nadhodnotilo
rozpoctovou polozku 5169 — Nakup ostatnich sluzeb o 466 378,85 K¢ a o stejnou ¢astku
podhodnotilo rozpoétovou polozku 6111 — Programové vybaveni.

MZe na uc¢tu 013 — Software vykazalo vydaje ve vySi 3 898 440 K¢ vynalozené na Skoleni
uzivateld informacniho systému. Vydaje na zaSkoleni pracovniki nejsou dle vyhlasky
€. 505/2002 Sb. soucasti ocenéni dlouhodobého nehmotného majetku. V dasledku toho
MZe ve vykazu Rozvaha nadhodnotilo zlstatek uctu 013 — Software o 3 898 440 K¢

4 Material €. j. 11/04 byl podkladem pro usneseni vlady ze dne 14. ledna 2004 &. 52.
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a o stejnou €astku nadhodnotilo zlstatek Gctu 901 — Fond dlouhodobého majetku.
MZe soucasné ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoétu nadhodnotilo rozpoétovou
polozku 6111 — Programové vybaveni o 3 898 440 K¢ a o stejnou ¢astku podhodnotilo
rozpoc¢tovou polozku 5167 — Sluzby Skoleni a vzdélavani.

- Drobny dlouhodoby nehmotny majetek

MZe na uc¢tu 018 — Drobny dlouhodoby nehmotny majetek nespravné vykazalo vydaje v celkové
vysi 4 292 341,90 K& vynaloZzené na poskytovani systémové podpory informacénich systéma.
V dusledku toho MZe ve vykazu Rozvaha nadhodnotilo zistatek uétu 018 — Drobny
dlouhodoby nehmotny majetek o 4 292 341,90 K& a o stejnou ¢astku nadhodnotilo
zustatek uctu 901 — Fond dlouhodobého majetku. MZe sou¢asné ve vykazu pro hodnoceni
plnéni rozpoctu nadhodnotilo rozpoctovou polozku 5172 - Programové vybaveni
0 4 292 341,90 K¢ a o stejnou ¢astku podhodnotilo rozpoétovou polozku 5169 — Nakup
ostatnich sluZeb.

- Nedokonéeny dlouhodoby nehmotny majetek

MZe na uctu 041 — Nedokonceny dlouhodoby nehmotny majetek nevykazalo vydaje ve
vysi 1 130 500 K& vynalozené na projektovou dokumentaci vztahujici se k pofizovanému
nehmotnému majetku. V diisledku toho MZe ve vykazu Rozvaha podhodnotilo zlstatek
uctu 041 — Nedokonceny dlouhodoby nehmotny majetek o 1 130 500 K¢ a o stejnou
¢astku podhodnotilo zlistatek Gétu 901 — Fond dlouhodobého majetku. MZe sou¢asné ve
vykazu pro hodnoceni plnéni rozpo¢tu nadhodnotilo rozpocétovou polozku 5169 — Nakup
ostatnich sluzeb o 1 130 500 K¢ a o stejnou ¢astku podhodnotilo rozpoctovou polozku
6111 — Programové vybaveni.

3.2.1.3 Nedokonéeny dlouhodoby hmotny majetek

MZe na uctu 042 — Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek nespravné vykazalo polozky
majetku, které jiz byly zpUsobilé k uzivani. Jednalo se o vydaje na stavby polnich cest ve
vysSi 7 419 659 K& a 3 247 083,50 K&, zachytnou nadrz v ucetni hodnoté 3 774 693,73 K&
a protipovodriové opatieni v ucetni hodnoté 10 416 142 KE. Zjisténi stejného typu byla
i v predchozi kontrolni akci ¢. 09/08. V dlisledku toho MZe ve vykazu Rozvaha nadhodnotilo
zUstatek uctu 042 — Nedokoncéeny dlouhodoby hmotny majetek o celkovou castku
24 857 578,23 K¢ a o stejnou ¢astku podhodnotilo ziistatek uc¢tu 021 — Stavby.

3.2.1.4 Fond kulturnich a socialnich potieb (FKSP)

MZe vykéazalo predpis jednotného pfidélu FKSP za prosinec 2009 ve vysi 1 209 791 K& na
uctu 379 — Jiné zavazky, ackoli tvorba FKSP svou obsahovou naplni patfi na uc¢et 912 — Fond
kulturnich a socialnich potreb. V disledku toho MZe ve vykazu Rozvaha nadhodnotilo
zUstatek Uétu 379 — Jiné zdvazky o 1 209 791 K¢ a o stejnou ¢astku podhodnotilo zlistatek
Uctu 912 — Fond kulturnich a socialnich potreb.

3.2.1.5 Vydaje

MZe nespravné vykazalo vydaje za vyplacené zadrzné realizované na zakladé smlouvy
o dilo, kterym byl projekt informacéniho systému. Dle podminek smlouvy mél byt v pribéhu
prvnich tfi mésict ovéfovan informacni systém v tzv. rutinnim provozu, v némz se méla
ovéfit spravnost a bezvadnost funkénosti informacniho systému. Po ovéfeni bylo vyplaceno
z&drzné jako vydaj na nakup ostatnich sluzeb, prestoze v UZ byl vydaj vykazan jako soudast
pofizovaci ceny informacniho systému. Typoveé shodné zjisténi bylo i v pfedchozi kontrolni akci
¢. 09/08. V duasledku toho MZe ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoétu nadhodnotilo
rozpoctovou polozku 5169 — Nakup ostatnich sluzeb o 29 274 000 K¢ a o stejnou ¢astku
podhodnotilo rozpoctovou polozku 6111 — Programové vybaveni.
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3.2.2 Prukaznost ucetnictvi

MZe v roce 2009 nevedlo priikazné Uc€etnictvi ve smyslu zakona €. 563/1991 Sb. V § 8 odst. 4
zakona €. 563/1991 Sb. je stanoveno, Ze ucetnictvi Ucetni jednotky je prikazné, jestlize v§echny
ucetni zaznamy tohoto Gcetnictvi jsou prikazné a Gcetni jednotka provedla inventarizaci.

3.2.2.1 Neprovedeni inventarizace u nékterych uctl

MZe pfi inventarizaci nezjistilo skuteéné stavy a nevyhotovilo prikazné inventurni soupisy
u jednoho analytického U¢tu k uctu 314 — Poskytnuté provozni zélohy a u dvou analytickych
Ucta k uctu 315 — Pohledavky za rozpoctové prijmy. Zistatky téchto uéta vykazané v celkové
vysi 621 358,76 K¢ ve vykazu Rozvaha jsou proto z divodu neprovedeni inventarizace
a nevyhotoveni inventurnich soupisti neprikazné.

3.2.2.2 Nezaucétovani inventarizac¢nich rozdilG do spravného ucéetniho obdobi

MZe o zjisténych inventarizanich rozdilech roku 2009 neuctovalo do spravného obdobi, tzn. do
obdobi, za které se inventarizaci ovéfoval stav majetku a zavazku, a sou¢asné neuctovalo ani
na spravné Ucty. V dasledku toho MZe ve vykazu Rozvaha nadhodnotilo zistatek tctu
901 — Fond dlouhodobého majetku o 108 951,90 K¢ a o stejnou ¢astku nadhodnotilo
zlstatek uctu 028 — Drobny dlouhodoby hmotny majetek. MZe soucasné ve vykazu
Rozvaha podhodnotilo ztistatek tuc¢tu 378 — Jiné pohledavky o 108 951,90 K¢ a o stejnou
c¢astku podhodnotilo ziistatek uc¢tu 964 — Saldo vydaju a nakladd.

3.2.2.3 Prukaznost inventurnich soupist

Inventurni soupisy z Uc¢etniho okruhu Ustfedi MZe k uétim 013 — Software, 018 — Drobny
dlouhodoby nehmotny majetek, 331 — Zaméstnanci a 379 — Jiné zavazky (u osmi analytickych
Uctd) a inventurni soupisy z Ucéetniho okruhu oblast Praha k ucétim 042 — Nedokonéeny
dlouhodoby hmotny majetek, 263 — Ceniny (analytické uéty pro CCS Kkarty, frankovaci
stroj a stravenky), 314 — Poskytnuté provozni zalohy a 324 — Prijaté zalohy neobsahovaly
skute€nosti tak, aby bylo mozné zjistény majetek a zavazky jednoznaéné urcit. Inventurni
soupisy obsahovaly pouze jednu poloZku, a to celkovou hodnotu zUstatku pfislusného uctu.
Z tohoto divodu jsou uvedené inventurni soupisy ve smyslu zakona €. 563/1991 Sb.
neprikaznymi ucéetnimi zaznamy. (Neprlkaznost nékterych inventurnich soupist byla
konstatovana i v pfedchozi kontrolni akci ¢. 09/08.)

3.2.2.4 Inventariza¢ni rozdily nezjisténé

- Nedokonéeny dlouhodoby nehmotny majetek

PFiinventufe majetku vykazovaného na uctu 041 — Nedokoncéeny dlouhodoby nehmotny majetek
MZe nezjistilo skute€ny stav tohoto majetku, resp. nezjistilo, Ze vykazalo technické zhodnoceni
integrovaného informacniho systému ve vysi 128 420 838 K¢ jako sluzbu, ackoli se jednalo
o dlouhodoby nehmotny majetek. V disledku toho MZe ve vykazu Rozvaha podhodnotilo
zUstatek uctu 041 — Nedokonceny dlouhodoby nehmotny majetek o 128 420 838 K¢
a o stejnou ¢astku podhodnotilo zlistatek uc¢tu 901 — Fond dlouhodobého majetku.

- Nedokoncéeny dlouhodoby hmotny majetek

PFi inventufe majetku vykazovaného na uctu 042 — Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek
MZe nezjistilo skute¢ny stav tohoto majetku, resp. nezjistilo, Ze majetek (stavby polnich
cest) ve vysi 9 574 512,19 K¢ byl pfeveden na pfislusnou obec. V disledku toho MZe ve
vykazu Rozvaha nadhodnotilo zlistatek Uctu 042 — Nedokoncéeny dlouhodoby hmotny
majetek o 9 574 512,19 K¢, nadhodnotilo zistatek uétu 901 — Fond dlouhodobého
majetku o 7 353 589,19 K¢ a nadhodnotilo ziistatek uctu 964 — Saldo vydaji a nakladu
02220 923 K¢.
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- Pohledavky za rozpoctové prijmy

PFi inventufe pohledavek vykazanych na uctu 315 — Pohledavky za rozpoctové prijmy MZe
nezjistilo, Ze pohledavky za dvéma obchodnimi spolecnostmi nejsou vykazany ve spravné vysi.
V disledku toho MZe ve vykazu Rozvaha podhodnotilo zlistatek Gctu 315 — Pohledavky
za rozpoctové prijmy o 1 271 573,40 K¢ a o stejnou ¢astku podhodnotilo zlistatek tctu
965 — Saldo prijmu a vynosi.

. Nalezitosti UZ a tplnost jejiho sestaveni

Sestavena UZ obsahovala nalezitosti vyzadované zakonem &. 563/1991 Sb., neformalizovana
gast prilohy UZ véak nebyla sestavena zcela v souladu s § 18 odst. 1 pism. c) tohoto zakona.

V neformalizované &asti prilohy UZ uvedlo MZe prehled vnitfnich predpisti, které upravuiji
Ucetni metody, UCetni zasady a zpusoby oceriovani, ale tyto vnitfni pfedpisy nejsou souéasti
pFilohy. Priloha UZ v rozporu se zakonem &. 563/1991 Sb. a vyhlaskou &. 505/2002 Sb. tak
neobsahovala napfiklad:

- informace o pouzitych u¢etnich metodach (zplsob ocefiovani cennych papirt, stanoveni dolni
hranice pofizovaci ceny pro vykazovani drobného dlouhodobého hmotného a nehmotného
majetku, zplsob uctovani materialu, ocefovani zasob na skladé, zplsob prepoctu cizich
mén na ¢eskou ménu);

- informace o soudnich sporech a s nimi souvisejici informace o uplatnénych narocich na
uroky z prodleni;

- informace o exekuci na nemovitém majetku, se kterym mélo MZe pfisluSnost hospodaifit.

Nedostatky obdobného charakteru byly konstatovany i v predchozi kontrolni akci NKU
¢. 09/08.

. Poruseni rozpoctové kazné

K 1. lednu 2006 byl zakonem &. 94/2005 Sb.°> zru$en Statni fond pro ziurodnéni pady (dale
také ,Fond®). Na zakladé tohoto zakona prfesla na MZe vSechna prava a povinnosti zruSeného
Fondu.

Vzhledem k tomu, Zze nedoSlo ke zruSeni bézného uctu Fondu (vedeného Ceskou narodni
bankou) ke dni zruSeni Fondu, presla pfisluSnost hospodafit s timto béznym uétem na MZe.
MZe se tak ze zakona stalo pfisluSnym hospodafit se zGstatkem na tomto bankovnim Gétu.

MZe mélo mj. povinnost zjistit zlstatek na tomto U¢tu ke dni zruSeni Fondu a odvést jej do deseti
pracovnich dnl do statniho rozpoctu. MZe vSak neodvedlo penézni prostfedky z bankovniho
uctu zruSseného Fondu do statniho rozpoctu v roce 2006 a ani v nasledujicich tfech letech
nebyly pfijaté penézni prostfedky na uctu zruSeného Fondu odvadény do statniho rozpoctu
postupné tak, jak byly splaceny pljcky poskytnuté z Fondu.

CNB dopisem ze dne 18. listopadu 2008 sdélila MZe, e v souladu s uzavienou smlouvou
0 bézném uctu vede ucet pro Statni fond pro zirodnéni pady, ktery byl k datu 1. ledna 2006
zruSen. Soucasné pozadala o sdéleni, jak s uvedenym uc¢tem a jeho zUstatkem nalozit.
MZe dopisem ze dne 29. ledna 2009 pozadalo CNB o zruseni tohoto Uétu a o pfevedeni jeho
zUstatku na udet mimorozpoétovych prosttedk(l (depozitni uget) MZe. CNB oznamila MZe, ze
dnem 3. Unora 2009 zrusila u¢et Fondu a zUstatek ve vysi 436 048,77 K& prevedla na depozitni

5 Zakon ¢. 94/2005 Sb., o zruseni Statniho fondu pro zdrodnéni pidy, o zméné zakona €. 95/1999 Sb.,
o podminkach pfevodu zemédélskych a lesnich pozemku z vlastnictvi statu na jiné osoby a o zméné
zakona &. 569/1991 Sb., o Pozemkovém fondu Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti, a zakona
€. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti, ve znéni pozdéjsich predpist,
a 0 zméné zakona ¢. 252/1997 Sb., o zemédélstvi, ve znéni pozdéjSich predpisu.
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ucet MZe. MZe tyto prostfedky neodvedlo do deseti pracovnich dnt do statniho rozpoctu, ale
az dne 5. kvétna 2010, a to na pfijmovy ucet zfizeny pro MZe.

MZe porusilo rozpocétovou kazenn ve smyslu ustanoveni § 44 odst. 1 pism. g) zakona
¢. 218/2000 Sh. tim, Zze do 10 pracovnich dnl neodvedlo do statniho rozpoétu penézni
prostiedky pochazejici z G€tu zruSeného Fondu.

6. Vnitini kontrolni systém

Na zakladé zjisténych skutecnosti bylo prokazano, ze MZe nemélo v roce 2009 v oblasti
Ucetnictvi, u€etniho a finan&niho vykaznictvi a sestavovani zavérecného uctu kapitoly zaveden
vnitfni kontrolni systém, ktery by byl schopen zabranit vzniku nespravnosti s vlivem na u&etni
zavérku a zavérecny ucet nebo by byl schopen pfipadné nespravnosti opravit jesté pred
sestavenim uc€etni zavérky a zavérecného uctu.

- Metody uctovani

MZe uctuje ve Ctrnacti ucetnich okruzich. Jednotlivé u€etni okruhy postupuji podle viastniho
vnitfniho predpisu pro obéh Ucetnich dokladl a aplikaci Ucetnich metod. Nékteré ucetni
pfipady jsou tak uctovany a vykazovany v jednotlivych ucetnich okruzich rozdilnym zpdsobem,
napfiklad poplatky za vystavené CCS karty ¢i pfijaté Uhrady za komplexni pozemkové Upravy.

MZe pro pfepolty zahraniéni mény na ménu Ceskou pfi vyuc€tovani zalohy na zahrani¢ni
pracovni cesty pouzivalo v rozporu s ustanovenim § 183 odst. 4 zakona ¢. 262/2006 Sb.,
z&konik prace, pevny kurz, a ne denni kurz platny pro den poskytnuti zalohy.

- Uétovani v nespravny okamzik

MZe o prevodech majetku mezi jednotlivymi GCetnimi okruhy neuctovalo k okamziku
uskute€néni ucetniho pfipadu. V nékterych pfipadech tak pfi prodeji majetku doslo k situaci,
kdy byl pfevadény majetek zafazen do uUcetnictvi a nasledné z néj vyfazen v dobé, kdy jej jiz
MZe nevlastnilo.

- Predbézna kontrola

MZe nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 26 odst. 1 a 4 zakona ¢. 320/2001 Sb.,
o finanéni kontrole ve verejné spravé a o zméneé nékterych zakon(l (zakon o finanéni kontrole),
a v souladu s § 13 odst. 1 vyhlasky €. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb.,
o finanéni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakon(l (zakon o finanéni kontrole),
ve znéni zakona ¢. 309/2002 Sb., zakona €. 320/2002 Sb. a zékona €. 123/2003 Sb., nebot
v nékterych pfipadech neprovedlo pfedbézZnou kontrolu pfi fizeni vefejnych vydajl pred vznikem
zavazku. MZe dale porusilo ustanoveni § 26 odst. 2 zakona ¢. 320/2001 Sb., nebot v nékterych
pfipadech doslo ke slouceni funkci pfikazce operace a spravce rozpoctu. Sou¢asné bylo na
zakladé zjisténych skutecnosti prokazano, ze MZe nezavedlo takovy vnitfni kontrolni systém,
ktery by zamezil porusovani rozpoctové kazné.

7. Zavérecny ucet
Zavérecny ucCet kapitoly 329 MZe neobsahoval nékteré skuteCnosti stanovené jako povinné
ve vyhlasce ¢. 419/2001 Sb., o rozsahu, struktufe a terminech udaju predkladanych pro
vypracovani navrhu statniho zavére¢ného U¢tu a o rozsahu a terminech sestaveni navrhi

zavérecnych uctl kapitol statniho rozpoctu, a to:

- vécny komentar Cinnosti kapitoly 329 MZe a vécné vyhodnoceni plnéni priorit statniho
rozpoc¢tu stanovenych vladou;



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 361

- komentar plnéni specifickych ukazatel rozpoc¢tu kapitoly 329 MZe stanovenych zakonem
o statnim rozpoctu;

- zakladni charakteristiky programu zafazenych v ISPROFIN (stru¢nou naplni, celkovou dobu
realizace, celkovou vysi rozpoctovanych prostfedkl na realizaci programu);

- pribéh tvorby pfijm0 kapitoly 329 MZe a ucinnosti opatfeni, ktera byla pro jejich podporu
provedena, a zdlvodnéni odchylky skute¢ného pinéni od rozpodtu;

- u vycisleni a komentafe danovych a nedarnovych pFijmd predpis, inkaso, preplatky
a nedoplatky;

- hodnoceni Cerpani prostfedk( vynaloZzenych na projekty spolufinancované z rozpoctu
Evropské unie, Cerpani prostfedki daného roku oproti roku predchazejicimu, vcéetné
zhodnoceni stavu implementace a splnéni vécnych zaméra programu nebo projektu;

- hodnoceni hospodarnosti, efektivnosti a U€elnosti vynakladani vydaji kapitoly 329 MZe pro
rok 2009, ani pro del$i ¢asové obdobi;

- hodnoceni dosazenych vysledkl ve vztahu k zabezpeceni Ukoll stanovenych stfednédobym
vyhledem;

- zdlGvodnéni vykyvu Cerpani vydaju v jednotlivych &tvrtletich roku (zvlast za bézné a za
kapitalové vydaje); v této souvislosti hodnoceni Uprav rozpoctu z hlediska terminG jejich
provadeéni;

- vysledky vnitfnich a vnéjSich kontrol provedenych v kapitole 329 MZe v hodnoceném roce
a zamérfenych na hospodafeni s prostfedky statniho rozpoctu, pfijata opatfeni k odstranéni
zjisténych zavad a zhodnoceni jejich plnéni (v tomto pfipadé nebyly u jednotlivych typl
kontrol uvedeny konkrétni zjisténé nedostatky, konkrétni opatfeni k jejich odstranéni ani
zhodnoceni pInéni pfijatych opatfeni);

- u neinvesti¢nich transferd poskytnutych pfispévkovym organizacim hodnoceni pro delSi
G¢asové obdobi;

- hodnoceni vysledkl hospodafeni pfispévkovych organizaci;

- hodnoceni celkového erpani vydaji ucelové uréenych na financovani programa ve vztahu
k vécnym zaméram investi¢niho rozvoje, hodnoceni vySe prostfedkd ¢erpanych ze statniho
rozpoctu pro delSi ¢asové obdobi, analyzu plnéni vécnych zaméra v investini vystavbeé;

- vySi nesplacenych pUljéek a navratnych finanénich vypomoci;

- hodnoceni Uc€elovych vydaji statniho rozpoctu na vyzkum a vyvoj (dosazené vysledky
podle jednotlivych program(, pribézné vysledky programu po celou dobu jejich realizace
se zaméfenim na konec€ny pfinos a Ucelnost ve vztahu k cilim programu), hodnoceni
institucionalnich vydaju na vyzkum a vyvoj (dosazené vysledky vyzkumnych zamér(
priibézné za celou dobu jejich realizace a kone¢ny pfinos a Uc¢elnost ve vztahu ke stanovenym
cilim);

- vycet jednotlivych vydajd na zahranicni sluzebni cesty v €lenéni zvlast za spravce kapitoly
329 MZe a zvlast za pfimo fizené organizacni slozky statu a pfispévkové organizace.

Nedostatky obdobného charakteru byly konstatovany i v pfedchozi kontrolni akci €. 09/08.

Vyhodnoceni

. Spolehlivost UZ

V souladu s doporu¢enim mezinarodnich kontrolnich standardt INTOSAI byla nejvy$$i mozna
mira Spatné evidence, kterou uzivatelé Uc¢etnich vykaz(i mohou shledavat jako jesté pfijatelnou,
stanovena jako 2 % z hodnoty vydajl, které nejpfimérenéji zobrazuji rozsah finanéni ¢innosti
MZe.
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Tabulka €. 5 — Hladina vyznamnosti a celkova nespravnost (v K¢)
Zpusob uréeni hladiny Hladina Celkova
vyznamnosti vyznamnosti nespravnost

2 % z vydajl vykazanych ve vysi
52722 478 777,09

1054 449 575,54 ‘ 319 828 660,74

Na zakladé porovnani hladiny vyznamnosti s hodnotou celkové nespravnosti (viz tab. &. 5)
Ize konstatovat, 2e UZ MZe sestavena k 31. prosinci 2009 podava vérny a poctivy obraz
predmétu UCetnictvi a finanéni situace Ucetni jednotky za Ucetni obdobi roku 2009 v souladu se
zakonem &. 563/1991 Sb. a pfislusnymi pravnimi predpisy platnymi v Ceské republice pro oblast
ucetnictvi.

2. Posouzeni miry vlivu organizaénich slozek statu v obchodnich

spole€nostech

Predpisy regulujici u€etnictvi organizacnich slozek statu jsou v oblasti vykazovani miry vlivu
v obchodnich spole¢nostech nedostateéné a nejednoznacné. Je dulezité fesit problematiku
zatfidovani majetkovych ucasti podle miry uplatfiovaného vlivu na osoby pfedstavujici
majetkovou ucast, tj. podle vlivu rozhodujiciho a podstatného, a na ostatni majetkové
UCasti. Soucasné predpisy regulujici UCetnictvi tyto vlivy nevymezuji uspokojivé ve vztahu
ke skutecnosti, Ze jde o majetkové Ucasti statu jako pravnické osoby. Spravnost vykazovani
majetkovych ucasti MZe proto nebyla posuzovana.

3. Pfrevod pozemkt bez souhlasu viady

V ramci UZ MZe sestavené k 31. prosinci 2009 nejsou v souladu se skuteénosti vykazany
pozemky v U€etni hodnoté 55 760 000 K¢, které byly v rozporu se zakonem ¢. 219/2000 Sb.
vloZeny bez souhlasu viady do SZZPLS, a. s.

4. Zavérecny ucet kapitoly 329 MZe
Ugetni zavérka sestavena MZe k 31. prosinci 2009 byla spolehlivym podkladem pro sestaveni
zavérecného uctu kapitoly statniho rozpoc&tu 329 — Ministerstvo zemédélstvi za rok 2009.

Celkova nespravnost v zavére¢ném uctu kapitoly 329 MZe za rok 2009 byla vycislena
ve vysi 319 828 660,74 K¢, z toho ve vykazu Rozvaha ve vySi 160 516 926,89 K¢ a ve
vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoc¢tu ve vysi 159 311 733,85 KE. Na této nespravnosti se
podilelo nadhodnoceni a podhodnoceni jednotlivych polozek pfisluSnych vykaz(. Vzhledem
k nespravnostem, které byly zjistény v UZ kontrolované osoby, je nezbytné, aby MZe provedio ve
svém Ucetnictvi takové opravy, které by odstranily zjiSténé nedostatky, které nebyly odstranény
jiz v prabéhu kontrolni akce.

Zavérelny ucet kapitoly 329 MZe neobsahoval nékteré povinné udaje stanovené ve vyhlasce
€. 419/2001 Sb., jak je uvedeno v &asti II.7 tohoto kontrolniho zavéru.

5. Vyhodnoceni opatreni prijatych k napravé nedostatku zjisténych pfri
kontrolni akci €. 09/08
Kontrolni akce €. 10/07 nasledovala po kontrolni akci €. 09/08, ktera byla pfi pouziti stejnych
kontrolnich postupl zaméfena na typové shodny prfedmét kontroly. Rozdil mezi kontrolnimi
akcemi spocival v kontrolovaném ucetnim obdobi.
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MZe v reakci na vysledky predchozi kontrolni akce deklarovalo, Ze pfijme opatfeni sméfujici
k napravé zjisténych nedostatkl. PfestoZze nejvyznamnéjsi nedostatky zjisténé pfi pfedchozi
kontrolni akci byly ze strany MZe napravovany ¢i napraveny, nékteré nedostatky a nespravnosti
se i v kontrolovaném obdobi roku 2009 opakovaly. Opakovani téchto nedostatkU je konstatovano
u pfislusnych zjisténi v ¢asti Il. tohoto kontrolniho zavéru.

. Vnitini kontrolni systém

Na zakladé zjisténych skutecnosti bylo prokazano, ze MZe v roce 2009 nemélo v oblasti
UcCetnictvi, u€etniho a finan¢niho vykaznictvi a sestavovani zavéreéného uctu kapitoly zaveden
vnitfni kontrolni systém, ktery by zabrafoval vzniku nespravnosti, pfip. je odstranoval.
V disledku toho nebylo MZe schopno identifikovat a opravit v§echny nespravnosti v ucetni
zavérce a v zavéreCném Uctu.

Dulezitym prvkem vnitiniho kontrolniho systému je inventarizace. V roce 2009 byly opét
identifikovany nedostatky v této oblasti a byly zjistény i neprikazné ucetni zaznamy.

. Poruseni rozpoctové kazné

Poruseni rozpoc¢tové kazné ve smyslu ustanoveni § 44 odst. 1 pism. g) zakona ¢. 218/2000 Sb.
bylo zjisténo v celkové vysi 436 048,77 K¢.
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Cast C
Informace a dokumenty

Informace o ukonceni kontrolni akce

10/04

Kolegium NejvySsiho kontrolniho Ufadu na svém zasedani konaném dne 11. fijna 2010
schvalilo svym usnesenim €. 4/XX/2010 kontroIni zavér z této kontrolni akce, €imz byla kontrola
ukoncena.

Vzhledem k tomu, Ze kontrolni zavér z vySe uvedené kontrolni akce obsahuje utajované
informace (ve stupni ,vyhrazené®), na které se vztahuje zakon €. 412/2005 Sb., o ochrané
utajovanych informaci a o bezpeé&nosti zptsobilosti, byl podle rozhodnuti Kolegia NKU ve
smyslu § 30 odst. 3 a 4 zakona €. 166/1993 Sb., o Nejvy$Sim kontrolnim dfadu, poskytnut
pouze organtim uréenym v § 30 odst. 1 zakona &. 166/1993 Sb. a ve Véstniku NKU nebude
publikovan.
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