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CastA
Plan kontrolni Cinnosti
1.Zmény planu kontrolni éinnosti NKU na rok 2010 (V)

Cislo kontrolni akce: 10/25

Predmét kontroly:

Hospodareni s penéznimi prostfedky statniho rozpoctu uréenymi na Program podpory Uprav
byvalych vojenskych arealti k obecnimu vyuziti

Zména v poloZce:
kontrolovana osoba:

- upfesnuje se (vybrané obce / svazky obci):

statutarni mésto Jihlava;

mésto Pacov;

mésto Rudolfov;

mésto StraZz pod Ralskem;

mésto Terezin;

mésto Vimperk;

obec Hrusovany, okres Chomutov;
obec Mikulovice, okres Jesenik;
obec Popovice, okres Uherské Hradisté;
obec Trsténice, okres Cheb;

obec Velka Hled'sebe;

obec Zadni Chodov.

Zménu schvalilo Kolegium NKU usnesenim &. 3/I/2011 na svém . zasedéni dne 17. 1. 2011.

Cislo kontrolni akce: 10/23
Predmét kontroly:

Pené&zni prostfedky poskytované Ceské republice v ramci finan&nich mechanisml Evropského
hospodarského prostoru a Norska

Zména v poloZce:

kontrolovana osoba:

- upresnuje se (vybrani realizatofi individualnich projekta):
Karlovarsky kraj;

Liberecky kraj;

Moravskoslezsky kraj;

Stredocesky kraj;

statutarni mésto Jihlava;
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statutarni mésto Ostrava — méstsky obvod Poruba;
statutarni mésto Plzer;

mésto Jilemnice;

mésto Kravare;

mésto Turnov;

mésto Vsetin;

obec ChotésSov, okres Plzefi+jih;

Benediktinské opatstvi Rajhrad;

Botanicky ustav AV CR, v. V. i., Prahonice;
Masarykova univerzita;

Moravska galerie v Brné;

Policejni prezidium Ceské republiky;

Psychiatricka lé&ebna Cerveny dvdr;

Rimskokatolicka farnost Vranov nad Dyji;
SKP-CENTRUM, o.p.s., Pardubice;

Vala8ské muzeum v pfirodé v Roznové pod Radhostém;
VSeobecna fakultni nemocnice v Praze;

Zoologicka zahrada Ostrava, pfispévkova organizace.

Zménu schvalilo Kolegium NKU usnesenim &. 5/11/2011 na svém Il. zasedéni dne 31. 1. 2011.

Cislo kontrolni akce: 10/28
Predmét kontroly:

Penézni prostfedky uréené na zlepSeni konkurenceschopnosti zemédélstvi a lesnictvi podle
Programu rozvoje venkova

Zména v poloZce:
kontrolovana osoba:
- upfesnuje se (vybrani pfijemci penéznich prostredku):

mésto Cesky Brod;

mésto Usték;

AGRODRUZSTVO Miroslav, okres Znojmo;

AGRO Hostka a.s., HoStka, okres Litoméfice;

AGROSPOL HOSTOVICE, a.s., Pardubice;

BIOGENA CB spol. s r.0., Sevétin, okres Ceské Budgjovice;
EKOMILK s.r.0., Frydek-Mistek;

GRANERO Vlasatice, s.r.o., Vlasatice, okres Brno-venkov;
H - Agrana s.r.o., Ceské Budé&jovice;

Hranicko a.s., Stfitez nad Ludinou, okres Prerov;

Kinsky dal Borgo, a.s., Chlumec nad Cidlinou;

Lesy mésta Prostéjova, s.r.o., Prostéjov;

MALITAS s.r.o., Slatinice, okres Olomouc;

Mlyny J. Vozenilek, spol. s r.0., Pfedméfice nad Labem, okres Hradec Kralové;
Mydlarka a.s., BeneSov;

P + P spol. sr. 0., Praha;

Paseka, zemédélska a.s., Babice, okres Olomouc;

RACIO, s.r.0., Bfeclav;



Véstnik NKU, plan kontrolni innosti ' 5

SCHROM FARMS spol. s r.o., Bilovec, okres Novy Ji¢in;
VEMA, akciova spole¢nost, Chrudim;

VPR a.s., Bilina, okres Teplice;

Zea, a.s., Hostéradice, okres Znojmo;

Zemeédélské druzstvo Dolany, okres Nachod;

Zemédélské druzstvo Dolni Hofice, okres Tabor;

Zemeédélské druzstvo Hanovice, okres Olomouc;

Zemédélské druzstvo Hrani¢ar Lodénice, okres Opava;

Ing. Milan Basik, Tabor, Zarybni¢na Lhota, Polni 15;

Stanislav Blzek, Kiemze, Chlumecek 2, okres Cesky Krumlov;
Ing. Frantiek FabiCovic, Valtice, Vinohrady 1041, okres Bfeclav;
Radek Koch, Albrechtice, Na Zamosti 725, okres Karvinag;

Ing. Vratislav Kral, Doksany 144, okres Litomé&fice;

Jakub Laugéman, Usték, Drzovice 23, okres Litoméfice;

Milo§ Malucha, Ostrava, Hrabuvka, Paseky 107/1;

Ing. Jindfich Mana, Moravsky Beroun, Partyzanska 216;

Milan Novotny, Hostouri, Pod Kostelem 55, okres Kladno;
Pavel Re$, Cernuc, Bratkovice 24, okres Kladno.

Zménu schvalilo Kolegium NKU usnesenim &. 4/11l/2011 na svém Ill. zasedani dne 16. 2. 2011.
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2. Zmény planu kontrolni éinnosti NKU na rok 2011 (1)

Cislo kontrolni akce: 11/01
Predmét kontroly:

Penézni prostfedky a majetek statu, se kterymi jsou pfislusné hospodafit vybrané krajské
hygienické stanice

Zmeéna v poloZce:

kontrolovana osoba:

— dopliiuje se:

Krajska hygienicka stanice Moravskoslezského kraje.

Zménu schvalilo Kolegium NKU usnesenim &. 4/1l/2011 na svém II. zasedéni dne 31. 1. 2011.
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3. Dodatky k planu kontrolni éinnosti NKU na rok 2011 (1)

Cislo kontrolni akce: 11/32
Predmét kontroly:

Pené&zni prostfedky a majetek statu, se kterymi je pfislusna hospodafit Ceska obchodni
inspekce

Cile kontroly:

Provéfit hospodafeni s penéznimi prostfedky a majetkem statu, se kterymi je pfislusna
hospodafit Ceska obchodni inspekce, véetné ovéreni piijmd Ceské obchodni inspekce
z ukladani sankénich plateb a pokut

Kontrolovana osoba:

Ceska obchodni inspekce

Casovy plan:

- zahdjeni kontroly: 04/11

- predlozeni kontrolniho zavéru ke schvaleni: 12/11
Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Rudolf Kufa

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Dodatek schvalilo Kolegium NKU usnesenim &. 6/11/2011 na svém Il. zasedéni dne 31. 1. 2011.

Cislo kontrolni akce: 11/33

Predmét kontroly:

Penézni prostfedky a majetek statu, se kterymi jsou pfislusné hospodafit vybrané statni fondy
Cile kontroly:

Provéfit hospodafeni s penéznimi prostfedky a majetkem statu, se kterymi jsou pfislusné
hospodafrit vybrané statni fondy, a provést srovnani vybranych ukazatell

Kontrolované osoby:

Statni fond Ceské republiky pro podporu a rozvoj éeské kinematografie,
Statni fond kultury Ceské republiky,

Statni fond rozvoje bydleni,

Statni fond Zivotniho prostedi Ceské republiky

Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 09/11
- predlozeni kontrolniho zavéru ke schvaleni: 06/12

Kontrolni zavér vypracovava: JUDr. EliSka Kadarnova

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Dodatek schvalilo Kolegium NKU usnesenim &. 7/1l/2011 na svém |l. zasedani dne 31. 1. 2011.
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Cislo kontrolni akce: 11/34

Predmét kontroly:

Penézni prostfedky vynakladané na uhradu nakladd z ¢innosti u vybranych ministerstev
Cile kontroly:

Provéfit hospodareni s penéznimi prostfedky vynakladanymi na thradu vybranych nakladi
z ¢innosti u vybranych ministerstev

Kontrolované osoby:

Ministerstvo kultury,
Ministerstvo spravedInosti,
Ministerstvo zdravotnictvi

Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 11/11
- predlozeni kontrolniho zavéru ke schvaleni: 06/12

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Jan Vedral

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Dodatek schvalilo Kolegium NKU usnesenim &. 8/1l/2011 na svém |l. zasedani dne 31. 1. 2011.

Cislo kontrolni akce: 11/35
Predmét kontroly:

Penézni prostfedky z Evropského socialniho fondu predfinancované a spolufinancované ze
statniho rozpoctu uréené na projekty realizované na uzemi hlavniho mésta Prahy

Cile kontroly:

Proveéfit poskytovani, Cerpani a uziti penéznich prostfedkd uréenych na realizaci opera¢niho
programu Praha — Adaptabilita, jeho implementacni systém a vyuziti vystupu hodnoceni
Jednotného programového dokumentu regionu soudrznosti Praha pro Cil 3 pfi nastaveni
a fizeni operac¢niho programu Praha — Adaptabilita.

Kontrolované osoby:

hlavni mésto Praha,

Ministerstvo prace a socialnich véci,
Ministerstvo pro mistni rozvoj,

vybrani pfijemci penéznich prostfedk(*)

Casovy plan:

- zahdjeni kontroly: 06/11
- predlozeni kontrolniho zavéru ke schvaleni: 04/12

Kontrolni zavér vypracovava: RNDr. Petr Neuvirt

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Dodatek schvalilo Kolegium NKU usnesenim &. 4/V/2011 na svém V. zasedani dne 7. 3. 2011.

Pozn.: *) Oznaceni kontrolované osoby bude upfesnéno zménou planu kontrolni ¢innosti.
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CastB
Kontrolni zavery z kontrolnich akci

09/26

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Ufadu (dale
jen ,NKU*) na rok 2009 pod &islem 09/26. Kontrolni akgi Fidil a kontrolni z&avér vypracoval &len
NKU Ing. Zden&k Brandt.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda kontrolované osoby Cerpaji penézni prostfedky na dopravni
infrastrukturu z regionalnich operacnich programt v souladu s pravnimi predpisy, ucelné
a hospodarné a zda implementacni systém regionalnich operacnich programi nevykazuje
zavazné nedostatky ohrozujici ¢erpani prostfedkd poskytovanych z rozpo&tu Evropské unie.

Kontrola byla provadéna v dobé od listopadu 2009 do prosince 2010. Kontrolovanym obdobim
byly roky 2007 az 2009, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici a nasledujici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale jen ,MMR");

Regionalni rada regionu soudrznosti Jihovychod (dale jen ,RR JV*);
Regionalni rada regionu soudrznosti Jihozapad (dale téz ,RR JZ%);
Regionalni rada regionu soudrznosti Moravskoslezsko (dale téz ,RR MS*);
Regionalni rada regionu soudrznosti Severovychod (dale jen ,RR SV*);
Regionalni rada regionu soudrznosti Severozapad (dale jen ,RR SZ*);
Regionalni rada regionu soudrznosti Sttedni Cechy (dale téZ ,RR SC*);
Regionalni rada regionu soudrznosti Stfedni Morava (dale téz ,RR SM*)

a vybrani pfijemci podpory:

JihoCesky kraj; kraj Vysocina; Kralovéhradecky kraj; Moravskoslezsky kraj; Pardubicky kraj;
Stredogesky kraj; Ustecky kraj; obec MiroSovice; Reditelstvi silnic Zlinského kraje, pfispévkova
organizace; Sprava a udrzba silnic Domazlice; Sprava a udrzba silnic Jihomoravského kraje,
prispévkova organizace kraje.

Namitky, které proti kontrolnimu protokolu podaly MMR, RR JV, RR JZ, RR MS, RR SV, RR SC,
RR SM, Kralovéhradecky kraj, Moravskoslezsky kraj a StfedoCesky kraj, byly vyporadany
vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani proti rozhodnutim
o namitkach podana Kralovéhradeckym krajem, RR JV, RRMS, RR SC a RR SV byla vyporadana
usnesenimi Kolegia NKU. Na zakladé odvolani proti rozhodnuti o namitkach podaného RR SC
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bylo usnesenim Kolegia NKU dle ustanoveni § 27 odst. 5 zakona &. 166/1993 Sb., o Nejvy$&im
kontrolnim Ufadu, nafizeno doSetfeni. Proti kontrolnimu protokolu z doSetfeni véci RR sC
namitky nepodala.

Kolegium NKU na svém II. zasedani, konaném dne 31. ledna 2011,
schvalilo usnesenim ¢. 10/11/2011

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod

V ramci cile Konvergence! je v obdobi 2007—-2013 implementovano celkem sedm regionalnich
operaénich programu (dale téz ,ROP“), které pokryvaji celé uzemi CR s vyjimkou hlavniho
mésta Prahy. Jedna se o ROP NUTS II2 Jihovychod, ROP NUTS Il Jihozapad, ROP NUTS II
Moravskoslezsko, ROP NUTS Il Severovychod, ROP NUTS Il Severozapad, ROP NUTS I
Sttedni Cechy a ROP NUTS |l Stfedni Morava. Kazdy ROP je samostatné Fizen regionalni
radou (dale téz ,RR") pfisluSného regionu soudrznosti. ROP jsou centralné koordinovany
a metodicky usmérfiovany Ridicim a koordinaénim vyborem (dale jen ,RKV*) a Narodnim
organem pro koordinaci (dale téz ,NOK").

V souladu s doporugenim vyplyvajicim z usneseni vliady CR ze dne 11. &ervence 2007 &. 760
jsou v ramci interniho auditu u kazdé RR vytvofeny utvary vykonavajici funkci povéfeného
auditniho subjektu. Jejich €innost je upravena smlouvami o vykonu auditu uzavienymi v zafi
2007 mezi pfisludnou RR a auditnim orgadnem, kterym je odbor Auditni organ — Centralni
harmonizaéni jednotka Ministerstva financi.

ROP jsou financovany z prostiedki Evropského fondu regionélniho rozvoje (dale jen ,ERDF*®)
a z narodnich vefejnych prostfedku:

- statniho rozpoctu prostrednictvim kapitoly 317 — Ministerstvo pro mistni rozvoj,
- rozpoctl RR,
- pripadné rozpoctl kraja a obci.

Kazdy ROP je rozdélen na Ctyfi az pét prioritnich os, z nichZ jedna je vzdy zaméfena
na problematiku dopravni dostupnosti a obsluznosti. Prioritni osy jsou dale ¢lenény na dvé az
Sest oblasti podpory.

Kontrole byly podrobeny projekty spadajici do oblasti dopravni dostupnost a obsluZznost, nebot
tato prioritni osa je obsazena ve vSech ROP a alokace prostfedkl na tyto prioritni osy ma
nejvyssi podil na celkové alokaci ROP. Do této oblasti spadaji mimo jiné vystavby, rekonstrukce
amodernizace silnic Il. a lll. tfidy a mistnich komunikaci v€etné odstrafiovani bodovych zavad na
nich (dale jen ,dopravni infrastruktura®). V tabulce €. 1 jsou uvedeny vydaje na projekty dopravni
infrastruktury k 30. ¢ervnu 2010. K tomuto datu byly realizovany a proplaceny vydaje kryté
prostfedky ERDF ve vysi 9 000 010 tis. K& a ze statniho rozpoctu ve vysi 749 488 tis. KE.

1 Jeden ze tfi cild programového obdobi 2007-2013, urcen je k podpore hospodarského a socialniho rozvoje
méné vyspélych ¢lenskych statd a regionu.
2 NUTS - z francouzského Nomenclature des Unites Territoriales Statistiques — klasifikace Uzemnich statistickych

jednotek. Tyto statistické izemni jednotky EU jsou Uzemni celky vytvorené pro statistické ucely Evropského
statistického Ufadu a pro porovnani ekonomickych ukazateld ¢lenskych zemi EU.
3 ERDF - z anglického European Regional Development Fund.
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Tabulka €. 1 — Realizované, proplacené a certifikované* zptisobilé vydaje na projekty

dopravni infrastruktury v ramci jednotlivych ROP k 30. 6. 2010 (v tis. K¢)
. fen Vydaje ostatnich PN S
o Vydaje statniho a A P Celkové vydaje vefejnych
Regionalni Oblast podpory Vydaje EU rozpoétu narodnu;h v.e:rejnych zdrojii
operacni zdroja
(HEEHELD & Ny Realizované Certifi- Realizované Certifi- Realizované Certifi- Realizované Certifi-
: a proplacené kované a proplacené kované | aproplacené | kované | aproplacené kované
Jihovychod | 1.1 | Rozvoidopravni 2553662 | 790 131 225323 | 69717 225321 | 69717 3004306 | 929565
infrastruktury v regionu
11 m‘fg‘:fge regionaini 330 920 89 580 29199 7904 29 209 7904 389328 | 105388
Jihozapad -
1.5 | Rozvoj mistnich 331746 | 124166 29272 | 10955 47771 | 14899 408789 | 150 020
komunikaci
Moravsko- Rozvoj regionalni
slomaka 1.1 | silniéni dopravni 795906 | 787120 69818 | 69330 73336 | 69920 939060 | 926370
infrastruktury
Severo- 1.1 | Regiondini dopravni 1542055 | 1179493 136064 | 104073 136064 | 104073 1814183 | 1387639
vychod infrastruktura
Rozvoj dopravni infra-
Severo- 3.1 | Struktury regionéiniho 1001588 | 304 890 88375 | 26902 97208 | 26902 1187261 | 358694
zapad a nadregionalniho
vyznamu
Stredni 1.1 | Regiondini dopravni 978831 | 549888 85243 | 48138 101848 | 54625 1165922 | 652651
Cechy infrastruktura
Stredni 1.1 | Regionalni dopravni 1465302 | 1102101 86194 | 64829 171837 | 129659 1723333 | 1296589
Morava infrastruktura
Celkem 9000010 | 4927 369 749488 | 401848 882684 | 477 699 10632182 | 5806 916

Zdroj: sdéleni regionalnich rad regionli soudrznosti, informacni systém Monit7+, informac¢ni systém MSC2007.

U 11 konec¢nych pfijemcl bylo provéfeno 32 projektl dopravni infrastruktury, v jejichz ramci
bylo postaveno 1,6 km novych silnic, zrekonstruovano nebo modernizovano 186,14 km silnic
a zrekonstruovano pét mosta. Byly provéfeny vydaje uskute¢néné k 30. €ervnu 2010 v celkové
vysi 2 542 559 tis. K&, z toho vydaje ve vysi 2 341 810 tis. K& byly financovany z ERDF a vydaje
ve vySi 200 749 tis. K& byly financovany ze statniho rozpoctu. Pfehled o dotacich pfiznanych
kone¢nym pfijemcim a prehled o uskuteénénych a proplacenych vydajich u kontrolovanych
projektt je uveden v tabulce €. 2.

Tabulka €. 2 — Dotace pfiznané kontrolovanym koneénym pfijemctim, uskuteénéné
a proplacené vydaje v ramci kontrolovanych projektt

k 30. 6. 2010 (v tis. K&)
i Dotace pfiznané koneénym i A ; 3
Zdroj . . ) . Realizované a proplacené Dotace poskytnuté na
§ L. pfijemcim na zakladé L e oL, . o 5
financovani vydaje koneénymi pfijemci | uéty kone€nych prijemct
smlouvy
ERDF 2 456 369 2341810 2093 989
Statni rozpocet 210 736 200 749 178 882
Celkem 2667 105 2 542 559 2272871

Zdroj: doklady kone¢nych pfijemcu, informacni systém MSC2007.

Kontrola u MMR byla zaméFfena zejména na &innosti provadéné v souvislosti se zajisténim
a vykonem funkce poskytovatele penéznich prostfedkd na predfinancovani a spolufinancovani
a dale funkce centralniho koordinatora ve vztahu k ROP. Kontrolou provedenou u jednotlivych

4

Certifikaci vydajti provadi platebni a certifikaéni organ (jeho roli pini v CR Ministerstvo financi). Cilem certifikace

je ziskat ujisténi o Fadném vynakladani vydajt na jednotlivé programy v souladu s predpisy EU a CR.
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RR byl provéfen implementaéni systém jednotlivych ROP, a to zejména nastaveni organizacéni
struktury pro implementaci, ¢innosti v oblasti fizeni rizik, ¢innosti spojené s organizaci vyzey,
kontrolni a rozhodovaci ¢innosti pfi hodnoceni a vybéru projektt, monitorovani, financovani
projektd, kontrolni €innosti za ucelem ujisténi pro certifikaci vydajd, systém hlaseni, evidovani
a Setfeni nesrovnalosti, ¢innosti povéfeného auditniho subjektu a informacni a propagacni
opatfeni. U kone¢nych pfijemcl byly kontrolou ovéfeny €innosti souvisejici s realizaci projekt(,
zejména vybér dodavatell, realizace a napInéni cilG projektu, Gcetnictvi, vykaznictvi a oblast
publicity projektu. Mimo vy$e uvedené byly pro potfeby Kontaktniho vyboru® zji§tény naklady
na fidici a kontrolni funkci Fidicich organt a povéfenych auditnich subjektl tykajici se vSech
ROP, a dale naklady MMR souvisejici s vykonem funkce centralniho koordinatora ve vztahu
k ROP.

Pozn.: Obecné zavazné pravni predpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro
kontrolované obdobi.

= Ew

Skutecnosti zjisténé pri kontrole

. Rizeni a koordinace Ndrodniho strategického referenéniho rémce

CR 2007-2013 ve vztahu k ROP

MMR zajistuje celkovou koordinaci pfipravy CR na programové obdobi 2007-2013, véetné
vypracovani Nérodniho strategického referenéniho rémce CR 2007-2013 (dale jen ,NSRR").
Pro fizeni a koordinaci NSRR jsou v CR ustanoveny &tyti zakladni instituce, a to RKV, NOK,
platebni a certifikacni organ (jeho roli pIni Ministerstvo financi, konkrétné odbor Narodni fond)
a Auditni organ — Centralni harmonizacni jednotka pro finan¢ni kontrolu. Prvni dvé instituce
jsou v gesci MMR, druhé dvé jsou vytvofeny v ramci Ministerstva financi.

RKV je zfizen zakonem ¢&. 248/2000 Sb.® a zajistuje roli monitorovaciho vyboru pro
NSRR. Cinnosti RKV jsou zaméfeny na jednotlivé faze a aspekty Fizeni, koordinaci politiky
hospodaiské a socidlni soudrznosti a celkovou koordinaci implementace pomoci poskytované
EU ze strukturalnich fondG a Fondu soudrznosti. RKV je na narodni Grovni mechanismem
pro zajisténi nejsirsi koordinace za Uc¢asti nejen organl zapojenych do implementace, ale také
hospodaiskych a socidlnich partnerd. Pracovnimi organy RKV jsou &tyfi koordinagni vybory
(dale jen ,KV*), které byly zfizeny podle cilii NSRR’. V§echny KV mély v ramci své plsobnosti
pridélenu i pfisluSnou oblast ROP. KV byly zfizeny v prosinci 2009, tj. s prodlevou dvou let
od schvéleni NSRR a statutu RKV. Do bfezna 2010 Ize navic jejich &innost vyhodnotit jako
nedostate¢nou, nebot do té doby neplsobily aktivné.

Centralni koordina¢ni role NOK spocCiva ve zpracovavani metodické dokumentace
pro horizontalni oblasti implementace opera¢nich programd, zejména pro oblasti nastaveni
implementacnich struktur, monitorovani, zplsobilych vydajl, indikator( a jejich plnéni, vefejnych
zakéazek, informovanosti a publicity, provadéni evaluaci a komunikaci s Evropskou komisi
(dale jen ,Komise“). Rozsah plUsobnosti a ¢innosti NOK — zejména pravidla a odborné postupy

5 Kontaktni vybor predstavitel( nejvy$sich kontrolnich instituci a Evropského ucetniho dvora
(www.contactcommittee.eu) je shromazdéni vedoucich predstavitelll nejvyssich kontrolnich instituci
Elenskych statd EU a Evropského U€etniho dvora. Kontaktni vybor vytvari pracovni skupiny pro oblasti
obecnych a specifickych zalezitosti spole¢ného zajmu (paralelni audity, metodiky, standardy, dllezité okruhy
celoevropského zajmu aj.). NKU je mimo jiné &lenem Pracovni skupiny pro strukturalni fondy IV, ktera
pfezkoumava naklady na kontroly strukturalnich fondd. V ramci kontrolni akce 09/26 byly ziskany udaje pro
potfeby této pracovni skupiny.

6 Ustanoveni § 18 zakona ¢. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje.

7 Cile NSRR: 1. Konkurenceschopna ¢eska ekonomika. 2. Otevfena, flexibilni a soudrzna spole¢nost.

3. Atraktivni prostfedi. 4. Vyvazeny rozvoj zemi.
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zavazné pro pracovniky MMR realizujici ¢innosti NOK — stanovil ministr pro mistni rozvoj
v dokumentu Manuél fizeni a koordinace NSRR az v zafi 2008. Do vydani tohoto dokumentu
nemohl NOK vucéi RR Ffadné vykonavat aktivity, k jejichz ucelu byl zfizen. V tnoru 2010 vydal
ministr pro mistni rozvoj dokument Postupy NOK: koncepcni dokument narodniho organu
pro koordinaci, ktery Manual fizeni a koordinace NSRR ani neaktualizuje, ani nenahrazuje.
Vznikla tak nejasnost, ktery z vySe uvedenych dokumentl je u€inny a pro zaméstnance MMR
zavazny.

MMR ve svych rozhodnutich o poskytnuti dotace na predfinancovani a spolufinancovani ROP
stanovilo, Ze prava a povinnosti RR upravuji zavazné metodické dokumenty vydavané MMR,
Auditnim organem a platebnim a certifikacnim organem. Nicméné neuvedlo, o které metodické
dokumenty se jedna. Neni tedy zfejmé, jaky okruh metodickych dokumentl je pro Cinnost
RR zavazny. Vzhledem k ¢innosti NOK tato skute¢nost znesnadnuje vykon jeho metodické
koordinace v ramci ROP.

. Systém poskytovani prostredkil na predfinancovani a spolufinancovani ROP

V souladu s nafizenim Rady (ES) ¢. 1083/20068 je poskytovan pfispévek z ERDF pro ROP ve vysi
maximalné 85 % vydajl zpUsobilych k financovani z fond EU (dale jen ,zpusobilé vydaje®). Na
zakladé usneseni vliady CR ze dne 23. kvétna 2007 &. 560 se na spolufinancovani zptisobilych
vydaju ve vysi 7,5 % podili statni rozpocet, pfi¢emz s ohledem na mozny problém se zajisténim
dostate¢ného objemu prostfedkd na spolufinancovani musi byt pravidla nastavena tak, aby
spravedlivé rozlozila bfemeno spolufinancovani mezi jednotlivé Urovné verejnych rozpocta. Pro
usnadnéni Cerpani strukturalnich fondd a Fondu soudrznosti byly finanéni toky pro operacni
programy programového obdobi 2007—2013 pIné integrovany do statniho rozpoctu. Evropsky
podil je tak pIné pfedfinancovan ze statniho rozpoctu.

Pfedfinancovani ROP probiha ze statniho rozpoctu prostfednictvim kapitoly 317 — Ministerstvo
pro mistni rozvoj. MMR poskytuje RR prostfedky formou dotace, a to vzdy na prisluSny rok
rozhodnutim o poskytnuti dotace. Dotace byla zpravidla stanovena ve vySi 92,5 % celkovych
penéznich prostfedkd uréenych na realizaci ROP v ¢lenéni: 85 % z prostfedkl EU a 7,5 %
z prostifedku statniho rozpoctu. Poskytnuta dotace se tak stava soucéasti rozpoctu prislusné RR.

Prehled o vysi prostfedku pfidélenych jednotlivym RR na zakladé rozhodnuti o poskytnuti dotace
a jejich Cerpani v letech 2007 az 2009, v&etné procentudlniho vyuziti, je uveden v tabulce &. 3.

8 Cl. 53 odst. 2 nafizeni Rady (ES) &. 1083/2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni
rozvoj, Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti a o zru$eni nafizeni (ES) €. 1260/1999.
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Z tabulky €. 3 je zfejmé, Ze MMR v rozhodnutich o poskytnuti dotace pfidélovalo RR vy$Si
¢astky na predfinancovani ROP, nez které pak ve skuteénosti potfebovaly. Zménova
rozhodnuti MMR vydavalo az koncem roku, a to zpravidla na ¢astku skute€¢né potfebnou pro
dany ROP. V dusledku tohoto systému rozhodovani o poskytnuti dotace dochazelo k tomu, ze
prostiedky statniho rozpoctu byly téméf po celé rozpo&tové obdobi ugelové a Casové uréeny
ve vy$Si Castce, nez jaka byla jejich realna potfeba. V prabéhu let 2007 az 2009 se tyto ¢astky
pohybovaly v fadech miliard, v roce 2008 se dokonce jednalo o vice nez 14 mld. K&. Na nizké
Cerpani pridélenych prostfedkl v roce 2007 mélo vliv zejména schvaleni jednotlivych ROP
Komisi az v prosinci roku 2007, pficemz MMR poukazovalo zalohové platby jednotlivym RR
jiz od dubna 2007. V ostatnich letech byla diivodem nizkého Cerpani skute¢nost, ze MMR
(ackoliv mélo od jednotlivych RR ¢&tvrtletné aktualizované informace o stavu €erpani a planu
Cerpani prostfedkld v nasledujicim obdobi, tzv. finanéni prehledy) nekorigovalo v pribéhu
roku dostateénym zplsobem vysoké pozadavky ze strany RR. MMR nevydavalo v prabéhu
roku zménova rozhodnuti a prostfedky na ucty jednotlivych RR prevadélo dle pfedpokladané
potfeby na zakladé téchto Ctvrtletnich financnich prehleda.

Z prostredkd na predfinancovani a spolufinancovani jednotlivych ROP, které MMR pfevedlo na
ucty RR, plynuly RR trokové vynosy, pro jejichz dalsi pouziti MMR az do roku 2010 nestanovilo
v rozhodnutich o poskytnuti dotace zadné podminky. MMR pfi vefejnospravnich kontrolach
provedenych jiz v roce 2008 zjistilo nedofeSenou problematiku urokovych vynost a v dubnu
2008 vydalo nezavazné stanovisko, podle kterého mély byt urokové vynosy vyuzity na stejny
ucel jako dotace. Teprve v roce 2010 k tomu MMR zavazalo RR v rozhodnutich o poskytnuti
dotace. | toto opatreni (pfijaté az vroce 2010) je z hlediska hospodarného nakladani s prostfedky
statniho rozpoctu nedostatecné.

V ramci rozhodovani o dotaci postupovalo MMR pfi stanoveni vyuziti arokového vynosu RR
nasledujicimi zplusoby:

a) V podminkach rozhodnuti o dotaci na roky 2007 az 2009 nebyla upravena problematika
vyuziti urokového vynosu; urokovy vynos byl majetkem RR a ta jej mohla pouZzit k libovolnému
Ucelu v ramci svého rozpoctu.

b) Od roku 2010 MMR v rozhodnutich o dotaci zavazalo RR k pouziti urokového vynosu na
stejny Ucel, na jaky byly pouzity prostfedky dotace, pfi€emz urokovy vynos byl ponechan
k dispozici RR.

PFi respektovani nezavazného stanoviska MMR vedly obé uvedené varianty k tomu, ze
o urokové vynosy byly snizeny vydaje pfislusné RR na realizaci ROP, nikoliv vydaje statniho
rozpocCtu. Z vefejnospravnich kontrol provedenych MMR u jednotlivych RR vyplyva, ze uroky
z pridélenych prostfedkl na predfinancovani ROP dosahly v roce 2007 ¢astky 8 747 tis. K&
a v roce 2008 Castky 59 695 tis. K¢, tj. za oba roky 68 442 tis. K&.

Ustanoveni § 14 odst. 3 pism. g) zakona ¢. 218/2000 Sb.° umoZiiuje poskytovateli dotace stanovit
dalsi podminky, které musi pfijemce v souvislosti s pouzitim dotace splnit. MMR nevyuzilo
pfislusnych ustanoveni pravnich predpisi pro stanoveni podminek a nezavazalo RR
v rozhodnutich o dotaci k tomu, aby pouzily Urokové vynosy na stejny Ucel jako prostredky
dotace a aby je zapocitaly k té €asti spolufinancovani, ktera je financovana ze statniho rozpoctu.
Urokovy vynos by tak byl povazovan za ,pFijem souvisejici s dotaci“ a mohl by byt odeéten od
skutecné vyCerpané Castky dotace. Takovéto feSeni mohlo vést k Usporam ve statnim rozpoctu,
nebot vydaje statniho rozpoctu mohly byt sniZzeny o ziskané urokové vynosy.

MMR se dopustilo poruseni rozpoCtové kazné minimalné ve vysi 68 442 tis. K& tim, Ze pfi
rozhodovani o dotacich nezajistilo, aby urokové vynosy z poskytnutych dotaci byly vyuzity
jako zdroj spolufinancovani ROP ze statniho rozpo&tu. Do doby ukond&eni kontroly NKU,

9 Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl
(rozpoctova pravidla).
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tj. do srpna 2010, nemélo MMR pfehled o urokovych vynosech za rok 2009, nebot za toto
obdobi neprovedlo vefejnospravni kontroly u vdech RR. Z uvedeného divodu jsou urokové
vynosy zjist&né MMR niZ$i neZ vynosy zjisténé v ramci kontroly NKU u jednotlivych RR.

V ramci kontroly NKU u jednotlivych RR byl vyéislen celkovy Grokovy vynos z prostfedki
poskytnutych RR na predfinancovani a spolufinancovani ROP v letech 2007 az 2009 ¢astkou
100 934 tis. K&. Prehled urokovych vynosu u jednotlivych RR je uveden v tabulce €. 4.

Tabulka é. 4 — Urokové vynosy z prostredki poskytnutych RR na predfinancovani

a spolufinancovani ROP v letech 2007 az 2009 (v K¢)
Regionalni
rada regionu 2007 2008 2009 Celkem
soudrznosti
Jihovychod 1765909 20 206 891 7 824 790 29 797 590
Jihozépad 1376 954 4796 544 3389618 9563 116
Moravskoslezsko 1109 512 8 640 965 5039 313 14 789 790
Severovychod 987 146 8359 770 5420 992 14 767 908
Severozapad 1069 832 5068 170 2677 104 8 815 106
Stredni Cechy 994 647 2422677 2916 753 6 334 077
Stredni Morava 1705754 9574 600 5 586 385 16 866 739
Celkem 9 009 754 59 069 617 32 854 955 100 934 326

Zdroj: ucetni doklady regionalnich rad regiond soudrZnosti.

3. Organizace vyzev
RR jsou povinny poskytovat potencidlnim pFijemcim mimo jiné i v ramci vyzev jasné
a podrobné informace v souladu s pozadavky pravnich predpist EU. V pfipadé ¢ty ze sedmi
kontrolovanych RR byla zjisténa nasledujici pochybeni:

- RR SM v ramci jedné vyzvy neposkytla potencialnim pfijemcim jasné a podrobné informace
tykajici se pFijmu projektu, které pfijemce ziska v souvislosti s jeho realizaci, nebot metodicky
pokyn upravujici pFijmy souvisejici s realizaci projektu byl RR SM zpracovan az vice nez
sedm mésicu po datu vyhlaseni této vyzvy.

- RRJZv pfipadé dvou vyzev neposkytla potencialnim pfijemcdm jasné a podrobné informace
o kritériich vybéru projektu k financovani, nebot uvedené vyzvy neobsahovaly stanoveni
minimalniho poctu bodu, ktery je nutné ziskat, aby mohl byt projekt podpofen.

- RR MS neposkytla ve dvou vyzvach jasné a podrobné informace o podminkach zpUsobilosti
vydaji stavebni ¢asti projektd. Kromé toho u jedné vyzvy neuvedla ve vyhlaseni vyzvy
bodova hodnotici kritéria pro vybér projektl, podle kterych byly nasledné projektové zadosti
hodnoceny.

- RR SC neposkytla potencialnim pfijemctm jasné a podrobné informace o podminkach
zpusobilosti vydaju, nebot v ramci tfi vyzev nedefinovala pojem nezbytny pro uréeni
zpusobilych aktivit projektl tykajicich se oblasti podpory 1.1. U jedné vyzvy bylo dale
zjisténo, Ze jeji dokumentace (skladajici se z textu samotné vyzvy a pokynl pro Zadatele)
byla vnitfné rozporna ve véci Casové zplsobilosti vydaja.

10 Cl. 5 odst. 2 nafizeni Komise (ES) &. 1828/2008, kterym se stanovi provadé&ci pravidla k nafizeni Rady (ES)
€. 1083/2006 o obecnych ustanovenich tykajicich se Evropského fondu pro regionaini rozvoj, Evropského
socialniho fondu a Fondu soudrznosti a k nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1080/2006
o Evropském fondu pro regionalni rozvoj.
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Kromé uvedenych pfipadl poruseni pravniho pfedpisu EU byla u RR zjisténa i dal$i, méné
zavazna pochybeni, napf. nerespektovani pozadavku vnitfnich predpist tykajicich se obsahu
vyzev &i neuvedeni platnych hodnoticich kritérii v dokumentaci vyzvy.

. Rozhodovaci €innost pfi hodnoceni a vybéru projektu

PFi kontrole systému hodnoceni, vybéru a schvalovani projektt byly zavaznéjsi nedostatky
zjistény u dvou RR, ato u RR SC a RR JZ.

Pouzivany systém hodnoceni pfijatelnosti projektti u RR SC neni schopen ovéfit, zda jsou
predkladané projekty v souladu s pravnimi predpisy upravujicimi oblast vefejné podpory. Cast
realizovanych projektu je realizovana v rezimu tzv. blokové vyjimky, ktera umoznuje financovani
zROP i v pfipadé, Ze se jedna o jinak nepfipustnou vefejnou podporu. V souladu s pfislusnymi
pravnimi predpisy EU v8ak musi byt spinény specifické podminky, mj. i podminka ,poc¢ateéni
investice“!2. Kontrolni mechanismus aplikovany RR SC ve fazi hodnoceni a vybé&ru projekt
vS8ak nebyl schopen ovéfit, zda pfijemce tuto podminku spinil, a to v pocate¢nim obdobi
realizace ROP SC z dlivodu chybéjicich informaci v projektové Zadosti a posléze z ddvodu
odlisného chapani pojmu ,pocatec¢ni investice“. U vSech tfi kontrolovanych projektl, které byly
schvaleny v rezimu blokové vyjimky, bylo zjisténo, e RR SC pred jejich schvalenim neovéfila
fadné soulad projektd s poZadavky pravnich predpist EU v oblasti vefejné podpory'®. Porusila
tim ustanoveni pravniho predpisu EU, ktery takovéto ovéfeni pozaduje™.

Dulezitou fazi schvalovani projektu tvofi jejich vécné hodnoceni prostfednictvim hodnoticich
kritérii. Pravni pfedpisy EU*® poZaduiji, aby byla pfi schvalovani respektovana zasada fadného
finan¢niho Fizeni, tj. aby byly projekty vybirany na zakladé jejich hospodarnosti, ucinnosti
a efektivity. U ROP SC bylo zji$téno, Zze vybérova kritéria pro oblast podpory 1.1 ze zafi 2007,
ktera byla pouzivana az do roku 2009, nereflektovala dostate¢né pozadavek na dodrzeni
zasady fadného finanéniho Fizeni.

RR JZ nezajistila, aby ve vyzvach 2, 3, 5 a 10 bylo provadéno vécné hodnoceni pfedlozenych
projektd dvéma na sobé nezavislymi hodnotiteli. Hodnotitelé v téchto vyzvach provadéli
hodnoceni spole¢né, a nikoliv nezavisle na sobé, nebot' vysledky hodnoceni obou hodnotitelt
byly ve vech pfipadech naprosto shodné. U vybraného vzorku projektti pak NKU zjistil také
uplnou shodu u slovnich hodnoceni. RR JZ tim porusila ustanoveni pravniho pfedpisu EU'S,
ktery poZzadoval oddéleni funkci v ramci subjektll zapojenych do fizeni a kontroly opera¢nich
programul, a zarovef nepostupovala v souladu s vlastnimi vnitfnimi pfedpisy'?, které pozadovaly
provedeni vécného hodnoceni dvéma nezavislymi hodnotiteli.

1" Nafizeni Komise (ES) ¢. 1628/2006 o pouziti ¢lankt 87 a 88 Smlouvy na vnitrostatni regionalni investi¢ni
podporu, respektive nafizeni Komise (ES) €. 800/2008, kterym se v souladu s ¢lanky 87 a 88 Smlouvy o ES
prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné se spoleénym trhem (obecné nafizeni o blokovych vyjimkach).

12 Pocatecni investici se dle nafizeni Komise (ES) ¢. 1628/2006 rozumi ,,... investice do hmotného a nehmotného
majetku souvisejiciho se zaloZenim nové provozovny, rozsifenim stavajici provozovny, roz$ifenim vyrobniho
sortimentu provozovny o nové, dodatecné vyrobky nebo se zasadni zménou celkového vyrobniho postupu
stavajici provozovny, nebo nabyti kapitalového majetku pfimo spojeného s provozovnou, v pripadé, Ze
provozovna byla uzaviena nebo by byla uzaviena, pokud by nedoSslo k jejimu odkoupeni, a tento majetek
odkoupil nezavisly investor.”

13 Nafizeni Komise (ES) €. 1628/2006, resp. nafizeni Komise (ES) ¢. 800/2008.

14 Cl. 60 pism. a) nafizeni Rady (ES) &. 1083/2006.

15 Cl. 27 nafizeni Rady (ES, Euratom) &. 1605/2002, kterym se stanovi finan&ni nafizeni o souhrnném rozpoétu
Evropskych spole€enstvi, a ¢l. 60 nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006.

16 Cl. 58 pism. a) nafizeni Rady (ES) &. 1083/2006.

17 Operac¢ni manual ROP JZ a Priru¢ka kontrolora ROP JZ.
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PFi provéfovani systému hodnoceni a vybéru projektd na vzorku projektovych zadosti byly

zjistény nasledujici skute€nosti:

- RR JV nepostupovala pfi pfedbé&zné vefejnospravni kontrole pred vznikem zavazku u sedmi
projektdl v souladu s poZadavky provadéci vyhlasky'® k zakonu o finanéni kontrole'®, nebot
neprovéfila pfipravované operace na zakladé upinych podkladu.

- RR MS a RR SM nerespektovaly u ¢asti projektt postupy pro provadéni administrativni
kontroly pfed podpisem smlouvy o poskytnuti dotace, respektive postupy pro kontrolu
formalnich nalezitosti.

- RRSC v $esti pripadech informovala nejednoznaéné potencialni prijemce o po¢ateénim datu
zpusobilosti vydaju u jimi pfedkladanych projektd, coz bylo v rozporu s platnymi Pokyny pro
Zadatele a prijemce. Zaroven tim porusila ustanoveni pravniho predpisu EU%, jez pozaduje,
aby byly potencialnim pfijemcim poskytnuty jasné a podrobné informace o podminkach
zpusobilosti.

- Ve fazi vécného hodnoceni nerespektovala RR SC u nékolika projekttl stanoveny postup
hodnoceni a ve vysledcich hodnoceni nezohlednila nesoulad informaci uvedenych
v projektovych zadostech. V nékterych pfipadech pak nebylo mozné z duvodu absence
podrobnych zaznam( o hodnoceni ovéfit divody, pro¢ hodnotitelé udélili konkrétnimu
projektu dany pocet bodu.

- RR SC nepostupovala p¥i provadéni analyz rizik projektt v Sesti pfipadech v souladu
s Pokyny pro Zadatele a prijemce. U péti projektl pak v dusledku tohoto pochybeni nebyla
vykonana fyzicka kontrola ex-ante a na ni navazujici druha ¢ast analyzy rizik.

Naklady vSech RR na administrativni ¢innosti, které zahrnuji administraci projektovych zadosti,
hodnoceni a vybér projektt a kontroly pfed uzavienim smlouvy s kone¢nym pfijemcem, byly
v kontrolovaném obdobi zji§t&ny u vech ROP ve vysi 130 277 tis. K&. Castka zahrnuje pfimé
Uplné osobni naklady, ostatni pfimé naklady a naklady na externi subdodavatele. Z toho v roce
2007 dosahly naklady vyse 17 365 tis. K&, v roce 2008 vyse 54 680 tis. K& a v roce 2009 Cinily
58 232 tis. K¢.

5. Smlouvy o pfidéleni dotace koneénym pfijemcim

VSechny RR wvyuzivaji k poskytovani dotace soukromopravni smlouvu uzaviranou
dle obchodniho zakoniku?!. K této pro dotaéni oblast neobvyklé situaci dochazi v dusledku
absence jednoznaéné Upravy formy pravniho aktu v pravnich predpisech CR, tj. neni presné
stanoveno, zda ma byt dotace poskytnuta formou rozhodnuti o poskytnuti dotace i formou
smlouvy. Pravni predpisy CR? vyslovné neupravuji ani formu pfisluného pravniho aktu,
ani jeho zakladni obsahové nalezitosti. Takova pravni Uprava je pfitom bézna u jinych druhd
dotaci?®. V disledku tohoto legislativniho nedostatku pak dochazi k situacim, kdy zjevné
vefejnopravni vztahy (napf. vefejnospravni kontrola pfijemct podle zakona o finanéni kontrole
¢i porudeni rozpoGtové kazné ze strany prijemcu dle zakona &. 250/2000 Sb.2*) jsou upraveny
soukromopravni smlouvou.

18 Ustanoveni § 13 odst. 2 pism. d) vyhlasky ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni
kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonud (zakon o finanéni kontrole).

19 Ustanoveni § 11 odst. 1 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zakonu (zékon o finanéni kontrole).

20 Cl. 5 odst. 2 pism. a) nafizeni Komise (ES) &. 1828/2006.

21 Ustanoveni § 269 odst. 2 zakona €. 513/1991 Sb., obchodni zakonik.

22 Zejména zakon ¢&. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje.

23 Napriklad § 14 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonu
(rozpoctova pravidla); § 11 zakona €. 256/2000 Sb., o Statnim zemédélském intervenénim fondu a o zméné
nékterych dal$ich zakonu (zékon o Statnim zemédélském intervenénim fondu).

24 Ustanoveni § 22 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech tzemnich rozpo¢ta.
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Kontrola se dale zaméfila na Upravu situaci, kdy pfijemce porusil nékterou ze svych povinnosti
stanovenych pravnimi predpisy CR nebo EU, pravidly ROP & smlouvou. V této oblasti doslo
k podstatné zméné po novele zakona ¢. 250/2000 Sb. Gc¢inné od 1. dubna 2009%%, ktera upfesnila
institut poruSeni rozpoctové kazné a prava a povinnosti subjektt pfi fFeSeni takovych situaci. Do
doby uc&innosti uvedené novely mély jednotlivé RR upravenu problematiku sankci za poruseni
povinnosti pfijemce (jak zakladajicich poruseni rozpoctové kazné, tak nezakladajicich) také
prostfednictvim smluvnich pokut. K této praxi RR pfistoupily z dlivodu nedostate¢né pravni
upravy poruseni rozpoc¢tové kazné, nebot ta zvySovala riziko neuspé&sného vymahani sankci
za poru$eni povinnosti stanovenych pFijemctim smlouvou. Po G¢innosti novely pak vétSina RR
s vyjimkou RR SC ustoupila od zahrnovani soukromopravniho institutu smluvnich pokut do
smluvnich podminek.

Kontrolou obsahu smluv o poskytnuti dotace bylo u dvou RR (RR MS a RR SM) zjisténo, ze
tyto RR nepostupovaly v souladu se zavaznou Metodikou finanénich tokii?®, nebot ve smlouvé
nestanovily vysi poskytnuté dotace v ¢lenéni na podil odpovidajici prostfedkiim z rozpoctu EU
a podil narodniho spolufinancovani z rozpoc¢tu RR.

. Systém monitorovani

Monitorovaci indikatory by mély umoznit sledovani pokroku pfi dosahovani cild programu.
Nedostatky v systému monitorovacich indikatorti byly identifikovany u RR SC. U nékterych
sledovanych monitorovacich indikatoru bylo zjisténo, Ze nebyly zvoleny v souladu s poZzadavkem
na méfeni pokroku ve vztahu k vychozi situaci a dosahovani cilt. Tyto monitorovaci indikatory,
tykajici se napf. miry nehodovosti nebo kvality ovzdusi, vyhodnocuji zmény na Uzemi celého
Stfedoceského kraje, a nikoliv pfimo v mistech, kde doslo k realizaci projektd. Kromé toho
jsou jejich hodnoty zavislé nejen na implementaci ROP SC, ale i na jinych faktorech, napf. na
aktualnich klimatickych pomérech. V praxi proto dochazelo k vyraznému meziro¢nimu kolisani
vykazovanych hodnot, napf. plocha obci v oblastech se zhor§enou kvalitou ovzdusi v relativnim
vyjadfeni oproti vychozimu stavu (100 %) dosahla 306,7 % v roce 2007, ale v roce 2008 klesla
na pouhych 16,2%, pficemz planovana hodnota Cinila 49%. V tomto pfipadé tedy nebyly
splnény pozadavky pravniho predpisu EU, ktery pozaduje, aby indikatory umozriovaly méfeni
pokroku ve vztahu k vychozi situaci a dosahovani cild prioritni osy?’.

Pro jeden z cilt?® oblasti podpory 1.2 Udrzitelné formy vefejné dopravy, respektive pro nékteré
z moznych aktivit podporovanych v ramci prioritni osy 1 ROP SC nebyly stanoveny odpovidajici
monitorovaci indikatory, které by umozrovaly jejich sledovani.

RRSC doplnila soustavu monitorovacich indikatort o tzv. ostatni monitorovaci indikatory, které
podstatnym zplGsobem rozsifily spektrum sledovanych tdajl, avSak dosazené hodnoty téchto
indikatorti nebyly pouZity ani v dosud vydanych vyro&nich zpravach ROP SC, ani v podkladech
pro jednani monitorovaciho vyboru ROP SC.

Ve vztahu k jednotlivym projektiim bylo u RR SV a RR SC kontrolou zji§téno, Ze ackoliv Zadatelé
v projektovych Zadostech deklarovali cile jako napf. zvySeni bezpe€nosti a plynulosti provozu,
sniZeni hlu¢nosti provozu nebo sniZzeni spotfeby pohonnych hmot, nebyli povinni prokazat
jejich spInéni prostfednictvim monitorovacich indikatord.

PFi kontrole stavu dat v informaénim systému Monit7+ pouzivaném pro administraci ROP byly
zjistény méné vyznamné nedostatky. Napfiklad RR SC nerespektovala vnitfni predpisy tim, Ze

25 Zakon €. 477/2008 Sb., kterym se méni zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech tzemnich rozpoétd,
ve znéni pozdéjSich predpisl, a dal$i souvisejici zakony.

26 Kapitola 3.13, resp. 3.14 Metodiky financnich tokt a kontroly programut spolufinancovanych ze strukturalnich
fondu, Fondu soudrZnosti a Evropského rybarského fondu na programové obdobi 2007-2013.

27 Clanek 37 odst. 1 pism. ¢) nafizeni Rady (ES) &. 1083/2006.

28 Cil oblasti podpory 1.2 ROP SC je mj. ... Viybudovat integrovany systém verejné dopravy ..."
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nevypracovala zpravy o kontrole souladu dat v informacnich systémech. Vzhledem k absenci
téchto zprav nebylo mozné ovéfit, zda byla kontrola vykonavana, ¢i nikoliv.

7. Kontrolni ¢innost RR pred proplacenim dotace koneénym prijemciim

Jednou z dulezitych povinnosti Fidicich organd je nastavit kontrolni mechanismy tak, aby
byly schopny odhalit pfipadné chyby a nedostatky, které by ve svém disledku mohly vést
k neopravnénému proplaceni nezpusobilych vydaji. Zakladni poZadavky na kontrolni
mechanismy jsou stanoveny v zakoné o finanéni kontrole, v provadéci vyhlasce k tomuto
zakonu a déle v pravnich pfedpisech EU?. Mezi kontroly provadéné fidicim organem patfi
predevsim predbézné kontroly (ex ante) pfi Fizeni vefejnych vydaju po vzniku zavazku, dale
pribézné (interim) a nasledné (ex post) vefejnospravni kontroly. Kontroly mohou byt provedeny
administrativni formou nebo se muze jednat o fyzické kontroly na misté.

Jednotlivé RR na zakladé pozadavkl zakona a dalSich pfedpist stanovily vnitfnimi predpisy
konkrétni postupy kontrol a s nimi souvisejici pravidla. V ramci provéfovani nastaveni kontrolnich
mechanismu byly shledany dil¢i nedostatky, napr.:

- RR SC nezabezpetila oddéleni funkce schvalovaci a kontrolni, nebot stejni pracovnici, ktefi
se podileli na schvaleni projektu, jej dale Fidi a kontroluji.

- RR SC ve svych vnitinich predpisech neuvedla, jaké metody maiji byt pfi kontrole pouZity
a zjakych podkladi ma pfisluSny pracovnik pfi pfezkoumavani jednotlivych pfipad( vychazet.
Tyto nedostatky ve vnitfnich pfedpisech vedly k pochybenim v nastaveni a ve vykonu kontrol,
a to zejména v oblastech vefejné podpory, vefejnych zakazek a ucetnictvi. Pfedbézné
kontroly pfed platbou a pribézné kontroly tak nebyly nastaveny piné v souladu s poZadavky
pravnich predpisti CR a EU%.

8. Nedostatky kontrolniho systému jednotlivych RR zjiSténé u koneénych
prijemc
PrestoZe nebyly u RR, s vyjimkou RR SC, zji§tény v nastaveni kontrolniho mechanismu
nedostatky vyznamnéjsiho charakteru, odhalila kontrola NKU u kone&nych pfijemcti nékteré
pfipady nedodrzovani podminek poskytnuti dotace, zejména v oblasti zadavani vefejnych
zakazek, vécné realizace projektu a vedeni ucetnictvi, napf.:

- Stfedocesky kraj ve dvou pfipadech zadal zakazku na sluzby technického dozoru investora
uchazedi, ktery neprokazal spInéni kvalifikaéniho predpokladu stanovenym zpUsobem.
Vydaje za prace sjednané smlouvami uzavienymi v rozporu se zakonem o vefejnych
zakazkach®' NKU vyhodnotil jako nezptisobilé. RR SC neprovedia Fadné kontrolu ve smyslu
pravnich predpisti EU a CR®2 a neopravnéné proplatila Stredogeskému kraji dotaci ve vysi
1 894 391K&. Proplacenim t&chto vydaji Stredodesky kraj i RR SC porusily rozpod&tovou
kazen®®,

- StfedoCesky kraj pfi zadavani dodate¢nych stavebnich praci nepostupoval v nékolika
pfipadech v souladu se zakonem o vefejnych zakazkach®t, nebot zakazku zadal pfimo

29 Nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 a ¢l. 13 nafizeni Komise (ES) ¢. 1828/2006.

30 Cl. 60 pism. b) nafizeni Rady (ES) &. 1083/2006, &l. 13 odst. 2 nafizeni Komise (ES) &. 1828/2006, ustanoveni
§ 11 odst. 2 a 3 zakona €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé.

31 Ustanoveni § 51 odst. 4 a § 60 odst. 1 zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

32 Ustanoveni § 11 odst. 3 zakona €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve verejné spravé, a ustanoveni ¢l. 60
pism. b) nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006.

33 Kraj porusil rozpoctovou kazen ve smyslu ustanoveni § 22 odst. 1 pism. c) zakona ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoctl; RR porusila rozpoctovou kazer ve smyslu ustanoveni
§ 44 odst. 1 pism. b) zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakonu (rozpoctova pravidla).

34 Ustanoveni § 34 zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
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dodavateli vybranému v pfedchozim zadavacim fizeni, aniz by dodavatele pisemné vyzval
k jednani. Z toho v jednom pfipadé zadal dodate¢né stavebni prace formou jednaciho fizeni
bez uvefejnéni, aniz byla splnéna zakonna podminka® tykajici se rozsahu zadavanych
vicepraci. RR SC neprovedla Fadné kontrolu ve smyslu pravnich predpist EU a CR%
a neopravnéné proplatila Stredo¢eskému kraji dotaci ve vysi 12 122 584 K¢. Jak Stfedocesky
kraj, tak i RR SC se dopustily poruseni rozpodtové kazn&3?.

- Kralovéhradecky kraj ve dvou pfipadech nezpracoval zadavaci dokumentaci dostate¢né
jasné a urcité, ¢imz nesplnil fadné povinnost vyplyvajici z pfislusného ustanoveni zékona
o vefejnych zakazkach®.

- Kraj Vysocina nespravné vykazal jako zpUsobilé vydaje naklady na pokladku asfalto-
betonovych kobercu v intravilanech. Uvedené prace nebyly soucasti projektu, a proto
vydaje na né& nebyly nezbytné pro jeho realizaci. RR JV neprovedla fadné kontrolu ve
smyslu pravnich predpisti EU a CR32 a neopravnéné proplatila kraji Viysogina dotaci ve vysi
8 152 695K¢. Jak kraj Vysocina, tak i RR JV se dopustily poruseni rozpoctové kazné®.

- StfedocCesky kraj v rdamci realizace jednoho z projektt proplatil dodavateli fakturu, ktera
obsahovala polozku vodorovné dopravni znaceni Site 12,5cm, a nasledné tuto fakturu
zaradil mezi zpUsobilé vydaje. NKU v&ak pfi kontrole provedené na misté zjistil, Ze uvedena
polozka byla ve skute¢nosti realizovana v menS§im rozsahu, nezZ je uvedeno na fakture.
RR SC neprovedla fadné kontrolu ve smyslu pravnich predpisti EU a CR* a neopravnéné
proplatila Stfedogeskému kraji dotaci ve vysi 257 891 K&. Jak Stredodesky kraj, tak i RR SC
se dopustily poruseni rozpocétové kazné*.

- Kréalovéhradecky kraj v ramci realizace jednoho z projektl proplatil dvé faktury, které
zahrnovaly mimo jiné poloZku obkladové zdivo. Tato poloZka pfitom nebyla viibec provedena,
coz potvrdila jak kontrola NKU na misté, tak dokumentace ke skutenému provedeni stavby.
Kralovéhradecky kraj presto vydaje za obkladové zdivo zafadil mezi zpusobilé a RR SV
tyto vydaje nasledné proplatila. Jejich proplacenim z rozpoctu RR SV doslo ze strany kraje
k porudeni rozpoctové kazné v celkové vysi 397 239 K&.

- Pardubicky kraj v pfipadé dvou projektt, Moravskoslezsky kraj v pfipadé jednoho projektu
a JihoCesky kraj rovnéz v pfipadé jednoho projektu nezabezpedily, aby stavebni deniky
zhotoviteld odpovidaly poZadavkim vyhlasky ¢. 499/2006 Sb.’” Ve stavebnich denicich
nebyly zaznamenany informace o mnozstvi provadénych praci, diléi pfejimky ukon&enych
praci, terminy konani a zaznamy kontrolnich dnd, pfip. byly zapisy ve stavebnim deniku
vedeny souhrnné za vice dn(.

-V nékterych pfipadech konecny pfijemce oznamil pfislusné RR zmény v projektu az po jejich
realizaci, pfipadné je neoznamil vibec. Toto pochybeni bylo zjisténo napf. u Kralové-
hradeckého kraje, Usteckého kraje, Stfedodeského kraje a Spravy a udrzby silnic
Jihomoravského kraje.

- Voblasti vedeni ucetnictvi byla zjist&€na pochybeni zejména pfi uctovani o pofizeném majetku.
V nékterych pfipadech bylo zjist€no chybné ocenéni majetku, napfiklad u Kralovéhradeckého
kraje, obce MiroSovice a Spravy a udrzby silnic Domazlice. Dale bylo zjiSténo, Ze pofizeny
majetek byl mnohdy pfeuctovan z uctu nedokonéeny dlouhodoby majetek na ucet dlouhodoby
majetek i s vice nez roénim zpozdénim — napf. u obce MiroSovice, JihoCeského kraje, Spravy
a udrzby silnic Domazlice, StfedoCeského kraje a Spravy a udrzby silnic Jihomoravského
kraje.

VétSina uvedenych nedostatkl zjiSténych u koneénych pfijemcl predstavuje pouze dil&i
selhani kontrolnich mechanismid RR, nikoliv jejich nevhodné nastaveni. Vyjimkou jsou

35 Ustanoveni § 23 odst. 7 zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
36 Ustanoveni § 44 zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
37 Ustanoveni § 6 vyhlasky ¢. 499/2006 Sb., o dokumentaci staveb.
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nékteré skuteénosti zjisténé v ramci ROP SC, naptiklad nevhodné nastaveni kontrol projektc
zakladajicich vefejnou podporu. RR SC pfi kontrolach pred platbou a pfi fyzickych kontrolach
vilbec neovéfovala splnéni podminky ,po&ateéni investice®. Teprve na zakladé zjisténi NKU
provedla naslednou kontrolu tfi kontrolovanych projektl zakladajicich vefejnou podporu
a zjistila, Ze podminka ,poc¢atecni investice® u nich byla spinéna.

Naklady vSech RR na kontrolni systém ROP, ktery zahrnuje administrativni kontroly zadosti
o platbu a fyzické kontroly projektd na misté po uzavfeni smlouvy s koneénym pfijemcem,
Cinily souhrnné v kontrolovaném obdobi 125 650 tis. KE. V roce 2007 byly tyto naklady ve
vySi 14 627 tis. K&, v roce 2008 ve vysSi 40 491 tis. K& a v roce 2009 ve vysi 70 532 tis. K¢.
Castka zahrnuje pfimé Uplné osobni naklady, ostatni pfimé naklady a naklady na externi
subdodavatele.

. Systém hlaseni, evidence a Setieni nesrovnalosti

RR jsou povinny systém hlaseni, evidence a Setfeni nesrovnalosti nastavit v operacnich
manualech a dal$ich vnitfnich predpisech v souladu s pravnimi predpisy EU a CR a zavaznymi
metodikami. RR SC a RR SM nedodrzely né&které |haty stanovené pro hlageni nesrovnalosti.
RR SC navic nepostupovala pfi evidenci a hlageni jedné nesrovnalosti v souladu s Metodikou
finan¢nich tok( a vnitfnimi pfedpisy, nebot zpracovala prvotni oznameni o podezieni na
nesrovnalost aZ po hladeni nesrovnalosti ve vnitfinim okruhu®. Navic hlageni nesrovnalosti pro
vnitfni okruh vypracovala s vyraznym zpozdénim a do naslednych hlaseni uvadéla neaktualni
informace. Dale bylo zjisténo, Ze RR MS v jednom pfipadé neoznacila jednani pfijemce jako
nesrovnalost, v disledku ¢ehoz pak uvedenou nesrovnalost nehlasila ve vnéjsim ani vnitinim
okruhu a dale ji nesetfila.

Vefejné prostfedky dotéené potvrzenymi nesrovnalostmi dosahly v kontrolovaném obdobi
za vSechny ROP ¢astky 615 486 tis. KE. Zaroven bylo zjisténo, ze v ramci vSech ROP bylo
za stejné obdobi identifikovano 67 potvrzenych nesrovnalosti, pfiemz v roce 2008 jich bylo
13 a v roce 2009 se jednalo o 54 nesrovnalosti.

Shrnuti a vyhodnoceni

Predmétem kontroly byly penézni prostredky ERDF a statniho rozpoltu v objemu
2 542 559 tis. K& uréené na realizaci projektt dopravni infrastruktury. Kontrolou byly provéreny
u MMR ¢innosti poskytovatele penéznich prostfedkll na predfinancovani a spolufinancovani
regionalnich operaénich programG a c¢innosti souvisejici s vykonem funkce centralniho
koordinatora ve vztahu k regionalnim operacnim programim. Systém implementace
regionalnich operaénich programu byl ovéfen u jednotlivych regionalnich rad — kontrola se zde
zaméfila na nastaveni organizaéni struktury pro implementaci, €innosti v oblasti Fizeni rizik,
¢innosti spojené s organizaci vyzev, kontrolni a rozhodovaci €innosti pfi hodnoceni a vybéru
projektd, monitorovani, financovani projektd, kontrolni ¢innosti za u¢elem ujisténi pro certifikaci
vydajl, systém hlaseni, evidovani a Setfeni nesrovnalosti, ¢innosti povéfeného auditniho
subjektu a informacni a propagacéni opatfeni. U koneénych pfijemcl bylo pfedmétem kontroly
dodrzovani pravnich predpisd a povinnosti stanovenych v ramci regionalniho operaéniho
programu pro ¢erpani a pouziti podpory pfi realizaci projektt dopravni infrastruktury.

38 Systém hlaseni podezfeni na nesrovnalost, resp. potvrzenych nesrovnalosti, zahrnuje hlaseni nesrovnalosti
mezi subjekty zapojenymi do implementace programu na narodni Grovni (tzv. vnitfni droveri hlaseni
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V implementacnich systémech jednotlivych regionalnich operaénich programu byly shledany
nedostatky, které jsou uvedeny niZe. Nicméné nejedna se o nedostatky, které by ohroZovaly
systém Cerpani prostfedkl poskytovanych z EU.

V dusledku neflexibilniho systému rozhodovani o poskytnuti dotace dochazelo k tomu, Ze
prostfedky statniho rozpoctu poskytované MMR na financovani regionalnich operacnich
programu byly témeéF po celé rozpoctové obdobi Ucelové a ¢asoveé uréeny ve vyssi Castce,
nez jaka byla jejich realna potreba. V roce 2007 vyuzily regionalni rady region soudrznosti
v praméru 14 % pridélenych prostredkd, v roce 2008 pouhych 9 %.

MMR se dopustilo poruseni rozpoctové kazné minimalné ve vysi 68 442 tis. K¢,
nebot’ nezajistilo, aby Urokové vynosy plynouci z prostfedku statniho rozpocétu uréenych
na predfinancovani a spolufinancovani regionalnich operacnich programd pouzily jednotlivé
regionalni rady regiont soudrznosti v ramci podilu statniho spolufinancovani.

MMR nestanovilo, které metodické dokumenty vydavané MMR, Auditnim organem a platebnim
a certifikanim organem jsou pro regionalni rady zavazné. Tato skute¢nost také znesnadnuje
Narodnimu organu pro koordinaci vykon jeho €innosti tykajici se metodické koordinace v ramci
regionalnich operacnich program.

Regionalni rada regionu soudrznosti Stfedni Morava, Regionalni rada regionu
soudrznosti Jihozapad, Regiondlni rada regionu soudrznosti Moravskoslezsko a Regionalni
rada regionu soudrznosti Stfedni Cechy v ramci vyzev pro predkladani projektt dopravni
infrastruktury na arovni prioritnich os neposkytly v rozporu s pravnim predpisem EU potencialnim
pfijemcum podpory jasné a podrobné informace.

U dvou regionalnich rad vykazoval nastaveny systém hodnoceni projektl vyznamné nedostatky.
Regionalni rada regionu soudrznosti Stfedni Cechy v ramci hodnoceni pfijatelnosti nezajistila
ovéreni souladu predkladanych projektl s pravnimi predpisy tykajicimi se vefejné podpory, dale
az do roku 2009 nezabezpecovala provadéni vécného hodnoceni prostrednictvim hodnoticich
kritérii v souladu se zasadou fadného finanéniho Fizeni. Regionalni rada regionu soudrznosti
Jihozapad neoddélila funkce v ramci subjektli zapojenych do fizeni a kontroly, nebot ve ¢tyfech
vyzvach nezajistila vécné hodnoceni predloZzenych projektd dvéma na sobé& nezavislymi
hodnotiteli.

V pravnich predpisech CR neni pfesné stanoveno, zda ma byt dotace kone&nym piijemctim
poskytnuta formou rozhodnuti o poskytnuti dotace &i smlouvou a jaké jsou zakladni obsahové
nalezitosti tohoto Ukonu. Regionalni rady vyuzivaly k poskytovani dotace soukromopravni
smlouvy uzavirané dle obchodniho zakoniku. V disledku tohoto legislativniho nedostatku
dochazi k situacim, kdy zjevné vefejnopravni vztahy jsou upraveny soukromopravni
smlouvou.

V systému monitorovani Regionalni rada regionu soudrznosti Stfedni Cechy nenastavila
pro nékteré z moznych aktivit v ramci prioritni osy 1 Regionalniho operaéniho programu Stredni
Cechy odpovidajici monitorovaci indikatory, které by umoznily sledovani t&chto aktivit. N&které
monitorovaci indikatory nebyly zvoleny v souladu s pozadavkem na méfeni pokroku ve vztahu
k vychozi situaci a dosahovani cill. V ramci Regionalniho operaéniho programu Severovychod
a Regionélniho operaéniho programu Stfedni Cechy Zadatelé v projektovych Zadostech
deklarovali nékteré cile, jejichz spinéni nebyli povinni prokazat prostfednictvim monitorovacich
indikatora.
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PFi ovéfovani nastaveni systému kontrol pfed proplacenim dotace koneénym pfijemcim byly
shledany nedostatky u Regionalni rady regionu soudrznosti Stfedni Cechy. Nebylo napfiklad
zabezpeceno oddéleni funkce schvalovaci a kontrolni, zaroven bylo zjisténo, Ze ve vnitfnich
predpisech nebyly definovany kontrolni metody a doklady podiéhajici kontrole zejména
v oblastech vefejné podpory, vefejnych zakazek a ucetnictvi.

V nékterych pfipadech dosSlo k selhani kontrol. Jedna se zejména o kontroly provedené
regionalnimi radami v oblasti zadavani vefejnych zakazek a v oblasti vécné realizace projektu.
Neopravnéné tak byly proplaceny vydaje v celkové vysi 22 427 561 K¢, a to ve tfech
pfipadech Stfedoceskému kraji a v jednom pfipadé kraji Vysocina. Tim byla porusena
rozpoctova kazen jak ze strany kone¢nych pfijemcu, tak ze strany prislusné regionalni rady.

PFi realizaci jednoho z projektll Kralovéhradecky kraj porus$il rozpoétovou kazen tim, Ze
si v ramci zadosti o platbu narokoval nezplsobilé vydaje ve vysi 397 239 K¢.
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09/29

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Gfadu (dale jen
,NKU*) na rok 2009 pod &islem 09/29. Kontrolni akci Fidila a kontrolni zavér vypracovala &lenka
NKU JUDr. Eliska Kadariova.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodafeni s prostiedky vybiranymi na zakladé zakona ve
prospéch V&eobecné zdravotni pojistovny Ceské republiky.

Kontrola byla provadéna od Fijna 2009 do Fijna 2010.

Kontrolovanym obdobim byly pfedevSim roky 2007 a 2008, v pfipadé vécnych souvislosti
i obdobi pfedchazejici a obdobi roku 2009.

Kontrolovana osoba: V&eobecna zdravotni pojistovna Ceské republiky (dale také ,VZP CR®).

Namitky proti kontrolnimu protokolu vyporadal vedouci skupiny kontrolujicich rozhodnutim
o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti o ndmitkach bylo vyporadano usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém |. zasedani, konaném dne 17. ledna 2011,
schvalilo usnesenim ¢. 4/1/2011

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod

VZP CR byla zfizena zakonem &. 551/1991 Sb.! s G&innosti od 1. ledna 1992. VZP CR je
pravnickou osobou, v pravnich vztazich vystupuje svym jménem, mulzZe nabyvat prav
a povinnosti a nese odpovédnost z t&chto vztaht vyplyvajici. VZP CR neméa ze zékona
povinnost byt zapsana v obchodnim rejsttiku.

VZP CR provadi v rozsahu stanoveném zakonem ¢&. 48/1997 Sb.? vefejné zdravotni pojisténi,
tzn. zajistuje vybér pojistného na verejné zdravotni pojisténi (dale také ,pojistné“) a thradu
zdravotni péce z prostfedkl vefejného zdravotniho pojisténi.

V radmci nastaveného systému vefejného zdravotniho pojisténi VZP CR oproti ostatnim
zdravotnim pojistovnam zabezpecuje dle zakona &. 592/1992 Sb.3 dalsi specifické innosti:

- vede registr vSech pojisténcl vefejného zdravotniho pojisténi;

- spravuje Informacni centrum zdravotniho pojisténi;

- spravuje zvlastni ucet vefejného zdravotniho pojisténi.

Podil VZP CR na celém systému vefejného zdravotniho pojisténi z hlediska pfijma z pojistného
(vCetné vlivu prerozdélovani) a vydaja za zdravotni péci uvadi tabulka ¢. 1.

1 Zakon &. 551/1991 Sb., o V&eobecné zdravotni pojistovné Ceské republiky.
2 Zakon ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zakon(.
3 Zakon €. 592/1992 Sb., o pojistném na vSeobecné zdravotni pojisténi.
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Tabulka é. 1 — Podil VZP CR na celém systému vefejného zdravotniho

pojisténi (v tis. K¢)
Rok 2000 Rok 2007 Rok 2008 Rok 2009
-VvzP CR 85928 701 135 257 273 138 643 155 136 981 162

PFijmy z pojistného
- cely systém v.z.p. 115 989 255 199 792 306 207 424 869 208 740 019

Vydaje za zdravotni | - VZP CR 84009979 | 122455271| 130433658 | 138 152 464

péci - cely systém v.z.p. 111026 590 | 178 815 641 191936317 | 208 531 730

Zdroj: souhrnna hodnoceni vyvoje hospodareni vefejného zdravotniho pojisténi v letech 2000, 2007, 2008 a 2009
schvalena viadou CR.
Pozn.:v.z.p. — vefejné zdravotni pojisténi.

V roce 2009 podil VZP CR na veskerych pfijmech z pojistného (v&etné vlivu prerozdélovani)
celého systému vefejného zdravotniho pojisténi Cinil 66 % a obdobné podil na vydajich za
zdravotni péci celého systému vefejného zdravotniho pojisténi inil 66 %.

Kontrole byly podrobeny z hlediska legality, formalni a vécné spravnosti zejména: vybér
pojistného na vefejné zdravotni pojisténi véetné vymahani a odpisu pohledavek, Uhrady
zdravotni péce vCetné prostiedkl zdravotnické techniky, u€etnictvi, vybrané fondy a zajiStovani
specifickych &innosti svéfenych VZP CR. U&elnost a hospodarnost vynalozenych prostfedk
nebyla posuzovana, nebot pravni predpisy nestanovi potfebna kritéria pro jejich objektivni
zhodnoceni.

Kontrola byla provedena na Ustfedi VZP CR, na &tyfech krajskych pobogkach a vybranych
uzemnich pracovistich.

Pozn.:

1. V8echny pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném
pro kontrolované obdobi.

2. Seznam pouzitych zkratek je uveden v pfiloze €. 1 tohoto kontrolniho zaveéru.

Skuteénosti zjisténé pri kontrole

NKU proved! kontrolu u VZP CR naposledy v roce 2000 — kontrolni akce se tykala prostfedki
vynaloZenych na investice. Nasledujici bod 1. podava informace o vyvoji VZP CR od roku 2000
do roku 2009.

. Pfehled o vyvoji vybranych ukazatelt VZP CR

Prehled vybranych vyznamnych ukazateltt VZP CR od roku 2000 do roku 2009 je uveden
v pfiloze €. 2 tohoto kontrolniho zavéru.

Z celkového poc¢tu 10 364 804 pojisténcl v systému verejného zdravotniho pojisténi v roce 2008
evidovala VZP CR 6 491 318 osob, tj. 63%, a 6 320 753 osob v roce 2009, tj. 61%. Primérny
poéet pojisténcti VZP CR ve srovnani s rokem 2000 klesl o0 13% v roce 2008 a 0 15% v roce
2009.

Saldo celkovych pfijm(l a celkovych vydaji zékladniho fondu VZP CR (dale také ,ZF*) nabylo

v letech 2007 a 2008 kladnych hodnot, av8ak jiz v roce 2009 celkové pfijmy nedosahly celkovych
vydajl a saldo €inilo - 4 661 424 tis. K&.
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PFijmy VZP CR z pojistného na vefejné zdravotni pojisténi (véetné prerozdélovani) v obdobi
let 2000—2008 rostly a ve srovnani s rokem 2000 vzrostly v roce 2008 o 61%. V roce 2009
doslo oproti roku 2008 k poklesu pfijmi o 1,2% na 136 981 162 tis. K&.

Vysi piijma VZP CR z pojistného po roce 2000 vyraznéiji ovlivnily:

- Uhrady od Ceské konsolidaéni agentury (dfive Konsolidaéni banka, s. p. 0.) za postoupené
pohledavky po Ihté splatnosti v thrnné vysi 9,1 mid. K& v rdmci projektl realizovanych v letech
2001, 2003, 2004 a 2005;

- navySovani plateb statu za osoby, za které je platcem pojistného stat;

- zména zpUsobu prerozdélovani vybraného pojistného na vefejné zdravotni pojisténi, ktera
vedla u VZP CR k navys$eni pfijmu z pojistného.

Pohledavky za platci pojistného v roce 2000 Cinily 13 246 655 tis. K& a v dalSich letech az do
roku 2009 meziro¢né narustaly; v roce 2009 Cinily 30 063 294 tis. KE. Za celé obdobi let 2000
az 2009 VZP CR odepsala pohledavky za platci pojistného v Ghrnné vysi 19 594 314 tis. K&,
z toho tvorily odpisy pojistného 5 776 121 tis. K¢ (1j. 29,5 %). Zbyvajici ¢ast odpisud pohledavek
se tykala penale, pokut a pfirazek k pojistnému.

Vydaje VZP CR za zdravotni pééi v roce 2000 &inily 84 009 979 tis. K& a v dal$ich letech az do
roku 2009 meziro€né narUstaly; v roce 2009 Cinily 138 152 464 tis. K&, coz je oproti roku 2000
narlst o 64 %. Vydaje na zdravotni péci na jednoho pojisténce vzrostly z 11 277 K& v roce 2000
na 21 857 K¢ v roce 2009, coz je narlst 0 94 %.

V letech 20072009 VZP CR neevidovala zavazky po |hité splatnosti vigi zdravotnickym
zafizenim. Zavazky po |hité splatnosti vi&i zdravotnickym zafizenim VZP CR vykazovala
v roce 2000 a nasledné v letech 2002-2006. Ke sniZeni téchto zavazkd doslo predevsim
pouzitim prostfedkd od Ceské konsolidagni agentury.

. Pojistné na verejné zdravotni pojisténi
Zakladnim pfijmem zdravotni pojiStovny jsou platby pojistného, které zdravotnim pojiStovnam
hradi pojisténci, zaméstnavatelé a stat. VeSkeré vybrané pojistné v sou¢asné dobé podléha
100% prerozdélovani prostfednictvim zvlastniho uctu vefejného zdravotniho pojisténi.

Zdravotni pojistovny maji dle zakona® provadét kontrolu plateb pojistného. VZP CR provadéla
tuto kontrolu formou kontroly dokladud platc pojistného nebo formou vyuétovani pojistného na
zakladé Gdajl ziskanych ze Zakladniho informaéniho systému VZP CR (déle také ,ZIS“). Na
vzorku 90 kontrol plateb pojistného zahajenych VZP CR v letech 2007 a 2008 v celkové vysi
42 815 707 K& nebyla zjisténa pochybeni.

Na zaklad& provedenych kontrol VZP CR vymahala pohledavky z pojistného a penale v celkové
vySi 5 467 962 K¢, které kontinualné existovaly déle nez pét let, coZz pravdépodobnost jejich
vymozeni znacné snizZilo. Z téchto pohledavek nebylo dluzniky k 1. lednu 2009 Zadné pojistné
ani penale uhrazeno.

Zakon® uklada zdravotnim pojistovnam povinnost vracet preplatky pojistného do jednoho
mésice ode dne, kdy tento preplatek zdravotni pojistovna zjistila. PInéni této povinnosti bylo
ovéreno na vzorku 182 pfipadl v uhrnné vysi 16 845 216 K& a byly zjiStény pouze drobné
nedostatky.

Nezaplati-li platce pojistné ve stanovené vysi a véas, uklada zakon? zdravotnim pojistovnam
povinnost vymahat zaplaceni pojistného véetné penale. Zdravotni pojiStovny rozhoduji
platebnimi vymeéry a vykazy nedoplatkd. Vykonatelné platebni vyméry a vykazy nedoplatkl
jsou titulem pro soudni nebo spravni vykon rozhodnuti.
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Na kontrolovaném vzorku 446 platebnich vyméra (dale také ,PV“) vydanych v letech 2007
a 2008 v celkové vysi 125 550 741,58 K& bylo zjisténo, e VZP CR:

- u 18 dluznikl vydala PV (v uhrnné vysi 3 507 647 K¢Z) ve Ihaté delsi, nez jakou stanovi
spravni fad*;

- 102 platebnich vymérd vydala na pohledavky z pojistného a penale (v Uhrnné vysi
39 950 643,24 KC¢), které kontinualné existovaly déle nez pét let, coz pravdépodobnost
jejich vymozeni znaéné snizilo — z té&chto PV k 1. lednu 2009 VZP CR Zadné prostredky
nevymohla;

- vydala jedenact oznameni o zahajeni spravniho fizeni a osm PV, aniz by obsahovaly
v§echny zakonem pozadované nalezitosti.

Moznost stanovit rozhodnutim pravdépodobnou vySi pojistného vyuzily dvé ze Ctyr
kontrolovanych pracovist. Na kontrolovaném vzorku 35 rozhodnuti o pravdépodobné vysi
pojistného v celkové vysi 4 820 432K& bylo zjisténo, 2e VZP CR u &tyF platct neupozornila
pfedem v pisemnych vyzvach na moznost stanoveni pravdépodobné vyse pojistného, jak uklada
zakon, a u GtyF platct nebyl dodrzen postup dle spravniho fadu.

Na kontrolovaném vzorku 330 vydanych vykazi nedoplatkd v letech 2007 a 2008 v celkové
vysi 79 534 445,81 K¢ bylo ovéreno, Ze vykazy nedoplatkt obsahovaly poZzadované nalezitosti.
Bylo v&ak zjisténo, Ze 49 vykazi nedoplatkil VZP CR vydala na pohledavky z pojistného a penéle
v uhrnné vysi 11 303 010K¢, které kontinualné existovaly déle nez pét let, coz pravdépodobnost
jejich vymozeni znaéné snizilo; v téchto pfipadech nasledné vymohla k 1. lednu 2009 pouze 1,02 %
zminéné Castky.

Na kontrolovaném vzorku 28 pfipadd (pohledavky VZP CR v celkové vy$i 15451 776,96 K¢&), kdy
probihalo konkursni Fizeni, a 32 piipadt (pohledavky VZP CR v celkové vysi 12 436 239,82 K¢&),
kdy probihalo insolvencni Fizeni, nebyly zjiStény zavazné nedostatky. Kontrolou bylo také
ovéfeno, ze VZP CR v kontrolovanych pfipadech vymahala pohledavky jiz pted pfihlagenim do
konkursniho, respektive insolvencniho fizeni.

K pInéni povinnosti fadné platit pojistné mél pfispét novy institut zavedeny v roce 2006 zdkonem
¢. 214/2006 Sb.> Tento institut zdravotnim pojistovnam umoZznuje davat Zivnostenskym
Ufadim podnét ke zruseni zivnostenského opravnéni podnikateli, u kterého jsou evidovany
dluhy z titulu pojistného. Zivnostensky zakon v$ak neumozriuje Zivnostenskym Gradtim zrusit
Zivnostenské opravnéni z diivodu neplaceni pojistného. VZP CR nedéavala podnéty ke zruseni

zivnostenského opravnéni a ve svém sdéleni uvedla, ze preferovala jiné pravni instituty.

3. Uhrady zdravotni péée
VZP CR je povinna zajistit poskytovani zdravotni péée svym pojisténctim prostrednictvim
zdravotnickych zafizeni (dale také ,ZZ"), se kterymi ma uzavienou smlouvu o poskytovani
a uhradé zdravotni péce (dale také ,Smlouva se ZZ"). Tato zdravotnicka zafizeni tvofi sit’
smluvnich zdravotnickych zafizeni. Smlouvy se ZZ Ize dle zadkona? uzavfit jen na ty druhy
zdravotni péce, které je ZZ opravnéno poskytovat a pro které je vécné a technicky vybaveno
a personalné zajisténo.

4 Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni rad.
5 Zakon €. 214/2006 Sb., kterym se méni zakon €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani
(Zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjSich predpisu, a nékteré dalsi zakony.
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Tabulka €. 2 — Sit’ smluvnich zdravotnickych zarizeni a naklady za zdravotni péci

Stav k 31. 12. 2007 Stav k 31. 12. 2008

Pocet Naklady Pocet Naklady

zz (v tis. K¢) zz (v tis. K¢)
VZP CR celkem 34716 128 493 035 | 34 990 135 005 346
Kontrolovana pracovisté* (celkem) 10 825 51733037 | 11116 55 054 197
- z toho: ambulantni ZZ 8794 10 753 082 9048 11777 597
ustavni ZZ 149 29272079 158 31695 501
|ékarenska zafizeni 995 9376 160 1020 9 160 234
lazefiska 2Z 13 596 450 13 544 799
ostatni 874 1735266 877 1876 066

Zdroj: vyro¢ni zprava 2008, pfedvahy k 31. prosinci 2007 a k 31. prosinci 2008.
* Data se vztahuiji ke kontrolovanym krajskym pobogkam VZP CR.

Celkem bylo kontrolovano 926 smiuv, z toho 820 Smluv se ZZ, 20 Smluv se ZZ poskytujicimi
lazenskou péci a 86 smluv s dodavateli prostfedkl zdravotnické techniky (dale také ,PZT*), na
z&kladé kterych byla hrazena zdravotni péce v letech 2007 a 2008.

Kontrolou bylo zjisténo, e pii uzavirani smluv se zdravotnickymi zafizenimi VZP CR
nepostupovala disledné podle vyhlasek, kterymi byly vydany ramcové smlouvy, zejména:

- v 380 pfipadech, tedy v 96 % z 396 kontrolovanych Smiuv se ZZ, neuzaviela v roce 2006
novou Smlouvu se ZZ podle vyhlagky &. 290/2006 Sb.;

- ve 118 prfipadech, tedy v 27,8% ze 424 kontrolovanych Smluv se ZZ, neuvedla do
31. prosince 2007 tyto smlouvy do souladu s vyhlaskou &. 618/2006 Sb.”, ale uginila tak az
v pribéhu roku 2008;

- v 33 pripadech, tedy v 6,5% z celkem 507 kontrolovanych pfiloh €. 2 ke Smlouvam se ZZ,
neposkytovala tato pfiloha uplné informace o vécném a technickém vybaveni.

Formu a vysSi uhrad zdravotni péce hrazené z vefejného zdravotniho pojisténi upravovaly
v letech 2007 a 2008 tzv. Ghradové vyhlasky ¢. 619/2006 Sb.8 a &. 383/2007 Sb.°. Forma a vy3e
Uhrad byly sjednany v cenovych dodatcich ke Smlouvam se ZZ. Celkovou vySi Uhrady dle
jednotlivych segmentl poskytovatell zdravotni péce pro dany rok stanovil zdravotné pojistny
plan VZP CR.

Kontrolou pololetniho vyugtovani zdravotni péée 247 ZZ bylo zjisténo, ze VZP CR v 87 pFipadech
prekroCila az o 201 dnl vyhlaSkami stanovené Ihity pro finanéni vyporadani pfedbéznych
Uhrad.

Zdravotni pojistovny mohou podle uhradovych vyhlaSek pfi prekroCeni Uhrady za lécivé
pripravky, prostfedky zdravotnické techniky a vyzadanou péci uplatnit regulaéni omezeni

6 Vyhlaska ¢. 290/2006 Sb., kterou se vydava rozhodnuti Ministerstva zdravotnictvi o ramcovych smlouvach
podle § 17 odst. 3 zakona €. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni nékterych
souvisejicich zakond.

7 Vyhlaska €. 618/2006 Sb., kterou se vydavaji ramcové smlouvy.

8 Vyhlaska ¢. 619/2006 Sb., kterou se stanovi hodnoty bodu, vySe Uhrad zdravotni pée hrazené ze zdravotniho
pojisténi a regulacni omezeni objemu poskytnuté péce hrazené z vefejného zdravotniho pojisténi pro rok 2007.

9 Vyhlaska €. 383/2007 Sb., o stanoveni hodnot bodu, vySe Uhrad zdravotni péce hrazené ze zdravotniho pojisténi

a regulacnich omezeni objemu poskytnuté zdravotni péce hrazené z vefejného zdravotniho pojisténi pro rok 2008.
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a snizit ZZ celkovou Ghradu o &astku odpovidajici az 40 % tohoto prekro&eni. VZP CR dohodla
regulacni omezeni v cenovych dodatcich. V nékterych pfipadech od jejich uplatnéni nasledné
upustila.

Dal$i moznost regulovat Uhrady za poskytnutou zdravotni péci stanovi zakon? pomoci vypoctu
korekéniho koeficientu, ktery vychazi z udaji o nositelich vykonu a souc¢tli ¢ast zdravotnich
vykonu vykazanych a uhrazenych zdravotni pojistovnou v kalendainim &tvrtleti. Podle tohoto
zakona jsou zdravotni pojistovny povinny uplatnit korekéni koeficient u v§ech smluvnich ZZ,
pokud je jeho hodnota vy$si nez jedna.

VZP CR uplatiiovala v letech 2007—-2009 korekéni koeficient pouze u téch ZZ, kterym byla
zdravotni péce hrazena podle seznamu vykond (napf. ambulantni specialisté). V ostatnich
pripadech (napf. Ustavni a ambulantni ZZ, prakticti Iékafi a stomatologové) korekéni koeficient
neuplatnila, protoZe zplsob Uhrady u téchto odbornosti stanoveny Uhradovymi vyhlaskami
potfebné udaje pro vypocet korekéniho koeficientu neposkytoval.

Pfed provedenim Ghrady provadéla VZP CR kontrolu vykazané zdravotni péée nejprve
prostfednictvim ZIS a nasledné prostfednictvim reviznich lékafd. ZIS umozriuje porovnat udaje
obsazené ve Smlouvach se ZZ s udaji o zdravotni péci vykazané ZZ. Jenom na kontrolovanych
pracovistich bylo zjisténo, Ze v letech 2007 a 2008 byly prostfednictvim ZIS zachyceny riizné
nedostatky ve vysi celkem 1 574 mil. K& Nasledna kontrola reviznich |ékaft navazovala na
kontrolu vystupt ze ZIS.

Vedle kontroly téchto vystupu provadéli dale revizni Iékafi fyzickou kontrolu u vybranych ZZ.
Na kontrolovanych pracovistich bylo zjiSténo, ze v letech 2007 a 2008 bylo zkontrolovano 19 %
ze vSech smluvnich ZZ.

V roce 2007 méla VZP CR uzavfeno 44 Smluv s lazefiskymi zdravotnimi zafizenimi a v roce
2008 to bylo 45 smluv ve 30 lazeriskych mistech Ceské republiky. Cenu za lazefiskou pédi
dohodla VZP CR se Svazem lé&ebnych lazni. Dohodnutéa cena se skladala z jednotné ceny
za ubytovani, stravovani a léCebnou péci a z diferencované dohodnuté ceny za pfirodni [€Civy
zdroj (dale také ,PLZ"), a to podle nakladd spojenych s poskytovanim tohoto PLZ.

Kontrolou bylo zjisténo, ze pro rok 2007 doSlo ve &tyfech pfipadech (na zakladé Zzadosti
lazeniského ZZ) k navySeni ceny za PLZ, z toho ve dvou pfipadech nebyly splnény podminky
dohodnuté se Svazem Ié&ebnych lazni, presto VZP CR navysila cenu za PLZ a uhradila za
obdobi let 2007-2009 navic celkem 26 804 738 K&.

Poskytovani prostiedki zdravotnické techniky je zakonem? zahrnuto do hrazené zdravotni
péce. Mezi PZT patfi napf. prostfedky implantované (napf. kardiostimulatory), prostfedky
zapUjcené pojiSténcum, tzv. cirkulované (napf. vozik mechanicky, elektricky, elektrické
polohovaci lizko), prostfedky kompenzacni — nevratné, s Zivotnosti 24—-60 mésicu (napf. berle,
hole, choditka), ale také prostfedky ke kratkodobému a jednorazovému pouziti (napf. obvazovy
material, pomucky uzivané pfi inkontinenci).

Zakon? pozaduje, aby zdravotni pojistovny vedly evidenci o zapuajéenych PZT. Evidenci
o zaptjéenych PZT vede VZP CR v ZIS na zakladé podkladll pfedavanych dodavateli PZT
a v Ucetnictvi sleduje pouze naklady na jejich pofizeni. ZpUsob ani nalezitosti u¢etni evidence
zapUjéenych PZT pravni predpisy blize neupravuiji.

VZP CR na kontrolovanych pracovistich vykazovala k 31. prosinci 2008 pohledavky z davodu
nevracenych zapujéenych PZT za pojisténci ve vysi 6,5 mil. KE.

VZP CR za PZT v roce 2007 uhradila 3 632 mil. K& a v roce 2008 uhradila 3 954,5 mil. K&, coz
znamena narust o 8,9%. Z toho na kontrolovanych pracovistich naklady za cirkulované PZT

Cinily v letech 2007—2008 celkem 1 028,8 mil. K& a naklady na vybrané nevratné kompenzacni
prostfedky (berle, hole, choditka apod.) €inily v letech 2007 a 2008 celkem 33,2 mil. K&.
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Poskytovani zdravotni péte nepodléha rezimu zakona ¢&. 137/2006 Sb.1° Zakon?, podle kterého
se pfi vybéru dodavateltl PZT postupuje, nevede ke sniZzeni dodavatelskych cen. Bylo ovéfeno,
Ze ve vSech kontrolovanych pfipadech byla ze strany dodavatelt PZT Gétovana maximalni
mozné cena (cena MAX dle Ciselniku VZP CR).

Na kontrolovanych pracovistich bylo zjisténo, Ze dodrZzovani smluvnich podminek ze strany
dodavatelt PZT kontrolovalo pouze jedno pracovisté.

Centrum mezistatnich uhrad (dale také ,CMU*) je zajmové sdruZeni pravnickych osob
(zdravotnich pojistoven), které zabezpecuje vzajemné vyporadavani pohledavek a zavazku
¢eskych zdravotnich pojistoven vaci zahranigi.

VZP CR hradila zdravotni pé&i poskytnutou pojisténctim v zahraniéi a naopak evropskym
pojisténcim v CR v souladu s predpisy ES™. Celkové naklady na Ié&eni pojisténct VZP CR
v zahranici byly uhrazeny v roce 2007 ve vysi 211 355 tis. KE a v roce 2008 ve vyS$i 229 921 tis. KE.
Celkové naklady na légeni cizincti v CR v roce 2007 &inily 227 545 tis. K& a v roce 2008 ginily
286 819 tis. K&.

Zavazky VZP CR vigi CMU byly hrazeny ve stanovenych |hitach. Pohledavky VZP CR za
zdravotni pég&i poskytnutou cizinctim v CR byly ze strany CMU hrazeny aZ s tfiletym odstupem
od jejich vzniku. K 31. prosinci 2007 &inily pohledavky za CMU 417 407 tis. K& a k 31. prosinci
2008 ¢inily 500 937 tis. K¢&.

. Regulaéni poplatky dle zakona €. 261/2007 Sb.12

S ucinnosti od 1. ledna 2008 byly zavedeny regulaéni poplatky za navstévu u Iékare, za
pohotovostni sluzbu, za vydani IéCivého pfipravku a za hospitalizaci.

Zdravotni pojistovna je povinna na zakladé informaci od ZZ pojisténci nebo jeho zakonnému
zastupci uhradit Castku, ktera prekroCila v kalendainim roce stanoveny limit, a to do
60 kalendarnich dnu po uplynuti kalendarniho Ctvrtleti, ve kterém byl limit pfekrocen.

Zdravotnicka zafizeni narokovala za regulacni poplatky a zapoditatelné doplatky na
léky od pojisténct VZP CR za rok 2008 celkem 4 649 200 tis. K& a za rok 2009 celkem
4 839 507 tis. K&.

VZP CR uhradila svym pojisténcum, ktefi dosahli limitu 5 000KE, v roce 2008 celkem
15 212 tis. K¢, tj. 0,33 % z celkem uhrazenych regulacnich poplatkd a zapocitatelnych doplatkd,
a v roce 2009 uhradila svym pojisténctim, ktefi dosahli limitu 2 500 K& nebo 5 000 K&, celkem
183 675 tis. K&, tj. 3,79% ze vSech uhrazenych regulacnich poplatkl a zapocitatelnych
doplatk.

. Ugetnictvi
VZP CR byla v kontrolovaném obdobi povinna pfi vedeni Ggetnictvi postupovat podle zékona

€. 563/1991 Sb." a vyhlasky &. 503/2002 Sb.™. Postupy uétovani pro zdravotni pojistovny byly
upraveny v Ceskych téetnich standardech™.

10 Zakon €. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach.

1" Nafizeni Rady (EHS) €. 1408/71 o uplatriovani systémU socialniho zabezpe€eni na zaméstnané osoby a jejich
rodiny pohybujici se v rdmci Spole¢enstvi a nafizeni Rady (EHS) ¢. 574/72, kterym se stanovi provadéci pravidla
k nafizeni (EHS) ¢. 1408/71 o uplatfiovani systému socialniho zabezpeceni na zaméstnané osoby a jejich rodiny
pohybujici se v ramci Spolec¢enstvi.

12 Zakon €. 261/2007 Sb., o stabilizaci verejnych rozpoctu.

13 Zakon €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi.

14 Vyhlaska ¢. 503/2002 Sb., kterou se provadeji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni
pozdéjsich predpisl, pro zdravotni pojistovny.

15 Ceské udetni standardy &. 301-312 pro G&etni jednotky, které G&tuji podle vyhlasky &. 503/2002 Sb.
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VZP CR je povinna zajistit ovéfeni udetni zavérky a vyrodni zpravy za pfislugny rok
prostfednictvim nezavislého auditora nebo pravnické osoby, kterd je zapsana v seznamu
auditortl. Vyro&ni zpravy VZP CR za roky 2007 a 2008 obsahovaly mimo jiné i G&etni zavérky
a zpravy nezavislého auditora — pro oba roky byl vydan vyrok bez vyhrad.

Zakon' stanovi ugetnim jednotkdm povinnost vést Gdetnictvi spravné, Uplné, srozumitelné,
prehledné a vést jej zptisobem zarugujicim trvalost igetnich zaznamu. Ugetnictvi Géetni jednotky
je srozumitelné, jestlize umoznuje jednotlivé i v souvislostech spolehlivé a jednoznacéné urcit
obsah Ucetnich pfipada.

VZP CR nepostupovala v souladu se zakonem &. 563/1991 Sb. tim, Ze v kontrolovanych
pfipadech, kdy platce (zaméstnavatel) podaval prehledy o platbé pojistného nebo kontrolou
u platce zjistila jinou vysSi pojistného, nebylo mozné spolehlivé a jednoznacné urcit obsah
Ucetnich pfipadl, nebot z hromadnych Ucetnich dokladl nebylo mozné zcela jednoznacné
urcit vazbu na konkrétni doklady — prehledy o platbé pojistného.

Ugetni jednotky maji povinnost tiétovat o skutednostech, které jsou predmétem Gdetnictvi, do
obdobi, s nimiz tyto skute¢nosti Casové a vécné souvisi.

VZP CR nepostupovala v souladu se zakonem &. 563/1991 Sb. tim, Ze:

- neuctovala o odpisech pohledavek ve vysSi 96 549 787,34KE za platci vymazanymi
z obchodniho rejstfiku bez pravniho nastupce v Ucetnich obdobich 2001-2006, ale tyto
odpisy pohledavek provedla az v ucetnim obdobi 2007. Obdobné neuctovala o odpisech
pohledavek ve vysi 21 245 522,83K¢ za platci vymazanymi z obchodniho rejstfiku bez
pravniho nastupce v Ucetnich obdobich 2004—-2007, ale tyto odpisy pohledavek provedla az
v Ucetnim obdobi 2008. O vySe uvedenych odpisech pohledavek neuctovala tedy v obdobi,
se kterym tyto skute€nosti vécné a €asoveé souvisely, ¢imz nadhodnotila vySi pohledavek
v U€etnich obdobich 2001-2007;

- neuctovala o predpisu pohledavek z titulu nahrady nakladd na péci hrazenou ze zdravotniho
pojisténi vynalozenych v dusledku protipravniho jednani vici pojisténci minimalné v celkové
vysi 7 147 487,84 K& v uCetnim obdobi, s nimz vécné a €asové souvisely;

- pohledavku z titulu nahrady naklad( na péci hrazenou ze zdravotniho pojisténi vynalozenych
v dlsledku protipravniho jednani vuci pojisténci ve vysi 234 466 K¢, ktera zanikla v roce
2005, a pohledavku ve vysi 449 759 K¢, ktera zanikla v roce 2006, oductovala az v u¢etnim
obdobi roku 2008, neuctovala tedy o skuteCnostech, které byly pfedmétem ucetnictvi, do
obdobi, s nimz tyto skute€nosti vécné a Casové souvisely.

Kontrolou zavazku vici poskytovatelim zdravotni péce nebyly zjistény nedostatky.

VZP CR o dohadnych polozkach k pojistnému na vefejné zdravotni poji§téni a k vyustovani
zdravotni péce uctovala v souladu s pravnimi predpisy (vyhladka ¢. 418/2003 Sb.'®) poprvé
v Uc€etnim obdobi 2007. PFi stanovovani vySe dohadné poloZzky k pojistnému vychazela
VZP CR v roce 2007 u zaméstnavatelt a OSVC z pravdépodobné vyse pojistného, v roce 2008
vychazela u téchto platct z minimalni vySe pojistného. Zména zpusobu vypoctu dohadnych
poloZek k pojistnému i penale nebyla popsana v pfiloze k ucetni zavérce k 31. prosinci 2008,
jak stanovi zakon™.

Ugetni jednotky inventarizaci zjistuji skute¢ny stav veskerého majetku a zavazk(i a ovéfuji,
zda zjistény skuteény stav odpovida stavu v Ggetnictvi. Ugetni jednotky jsou mimo jiné
povinny skute¢né stavy majetku a zavazku zjisténé pfi inventurach zaznamenat v inventurnich
soupisech, jejichz obsah je vymezen zakonem o UcCetnictvi. Zjisténé inventarizaéni rozdily jsou

16 Vyhlaska €. 418/2003 Sb., kterou se stanovi podrobnéjsi vymezeni okruhu a vyse pfijml a vydaji fondl
vefejného zdravotniho pojisténi zdravotnich pojistoven, podminky jejich tvorby, uziti, pfipustnosti vzajemnych
prevodu finanénich prostfedkd a hospodareni s nimi, limit nakladd na €innost zdravotnich pojistoven krytych ze
zdroju zékladniho fondu véetné postupu propoctu tohoto limitu.
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ucetni jednotky povinny zauctovat do u€etniho obdobi, za které se inventarizaci ovéfuje stav
majetku a zavazka.

VZP CR nepostupovala v souladu se zakonem &. 563/1991 Sb.:

- neprokazala, ze provedla dokladovou inventuru pohledavek vedenych na uctu
311 — Pohledavky z ver. zdrav. pojisténi za pléatci pojist. k 31. prosinci 2007 nejméné ve vysi
4 464 762 273,11 K& a k 31. prosinci 2008 nejméné ve vysi 3 511 384 898,27 K& v souladu
se zakonem o Udetnictvi;

- v ramci inventarizace k 31. prosinci 2007 a k 31. prosinci 2008 nezjistila skutecny stav
vSech pohledavek vedenych na uctu 311 — Pohledavky z vef. zdrav. pojisténi za platci
pojist., nezjistila napfiklad, ze v UcCetnictvi jsou vedeny pohledavky za platci pojistného
(pravnickymi osobami), ktefi jiz byli vymazani z obchodniho rejstfiku bez pravniho nastupce,
a pohledavka tak zanikla. Z celkového objemu pohledavek k 31. prosinci 2007, které na
kontrolovanych pracovistich dosahovaly vySe 11 522 767 825,66 K&, Cinily tyto pohledavky
nejméné 871 590,30KE¢ a z celkového objemu pohledavek k 31. prosinci 2008, které na
kontrolovanych pracovistich dosahovaly vySe 10 907 800 743,15 K¢, Cinily tyto pohledavky
nejméné 959 238,20 K¢;

- nékteré inventurni soupisy zpracované k 30. zafi 2007, k 31. prosinci 2007, k 30. zafi 2008
a k 31. prosinci 2008 neobsahovaly predepsané nalezitosti (podpisovy zaznam osoby
odpovédné za provedeni inventarizace, zplsob zjiStovani skutec¢nych stavi, okamzik
zah3jeni a ukonc&eni inventury).

. Fondy VZP CR

Druhy, tvorbu, &erpani a spravu fondt VZP CR upravuje zakon! a provadéci vyhlagka'®.
VZP CR spravovala sedm fondd, jejichz prehled (kromé& fondu majetku, ktery je pouze
eviden¢nim fondem) obsahuje tabulka &. 3.

Tabulka é. 3 — Tvorba a éerpani fondi VZP CR (v tis. K¢E)
2007 2008 2009
Tvorba Cerpani Tvorba Cerpani Tvorba Cerpani

Zakladni fond 142280211 | 130296 750 | 146 896 256 | 141 125606 | 144 211413 | 151 452 543
Provozni fond 4 669 382 3 874 497 4792714 4 388 907 4 395 801 4624 989
Fond reprodukce

majetku 595 272 242 962 831701 468 195 615721 961 586
Fond prevence 443 976 290 357 459 436 530 301 452 475 523 362
Rezervni fond 104 417 0 129 244 0 112 957 0
Socialni fond 46 065 50776 50 570 38 877 53 838 49 217

Zdroj: predvahy ,celoVZP* k 31. prosinci 2007, k 31. prosinci 2008 a k 31. prosinci 2009.

Fond majetku, ktery VZP CR pouzivd ke sledovani hodnoty dlouhodobého hmotného
a nehmotného majetku, a fond reprodukce majetku, ktery se pouziva k soustfedovani
prostfedkd na pofizovani dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku, nebyly predmétem
této kontroly NKU.
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Zakladni fond

Zdrojem zakladniho fondu je veSkeré vybrané pojistné (véetné prerozdéleni). Zakladni fond
po provedeni pfidélu do dalSich fondl slouzi predevSim k Uhradé zdravotni péce hrazené
z vefejného zdravotniho pojisténi. Tvorba zakladniho fondu Einila v jednotlivych kontrolovanych
letech pfes 140 mid. K¢ a byla ovéfovana predevsim v souvislosti s vybérem a vymahanim
pojistného. Cerpani zakladniho fondu presahlo v roce 2007 &astku 130 mid. K& a v roce 2009 jiz
presahlo ¢astku 151 mid. K&. Cerpani zakladniho fondu bylo ovéFovano predevsim v souvislosti
s Uhradami za zdravotni péci.

V ramci kontroly zékladniho fondu bylo zji$téno, ze VZP CR uhradila z tohoto fondu néaklady na
projekt Elektronickych zdravotnich knizek (dale také ,EZK*)'” za rok 2008 ve vysi 91,4 mil. K&
v€etné pomeérné Casti preuctované zalohy ve vysi 25 mil. KE uhrazené z provozniho fondu v roce
2007. Naklady za projekt EZK za rok 2007 ve vysi 71,4 mil. K& byly hrazeny z provozniho fondu.
V kontrolovaném obdobi (2007 a 2008) bylo z obou fondt uhrazeno celkem 162,8 mil. K¢.

Dle sd&leni VZP CR byl projekt EZK pfedan do ,produkéni faze® v roce 2004. K funké&nosti
EZK zaroveri VZP CR sdélila, Ze na konci roku 2009 podet registrovanych klientti &inil
1 215 705 z celkového primérného poétu 6 320 753 pojisténctl VZP CR. Poget provedenych
zapisl od pocatku projektu EZK ¢inil celkem 10 947 533 a pocet registrovanych zdravotnik(
zapojenych do projektu EZK v roce 2008 &inil 5 496.

V roce 2007 bylo v EZK provedeno primérné 2,28 zaznamu na jednu zdravotni knizku jednoho
pojisténce, v roce 2008 bylo provedeno primérné 1,39 zaznamu a v roce 2009 primérné
1,37 zéznamu. Podil pojisténct VZP CR, ktefi disponovali EZK, ¢inil 15,9% v roce 2007,
16,2 % v roce 2008 a 19% v roce 2009.

Projekt EZK funguje pouze na smluvni bazi.

Ke zméné postupu pfi uhradach za projekt EZK, kdy namisto z provozniho fondu byly
Uhrady provadény ze zakladniho fondu, pfistoupila VZP CR v roce 2008 v navaznosti na
zménu vyhlasky'. Zakon véak neuklada VZP CR poskytovani sluzeb tohoto typu a povinnost
informovat pojisténce zajistuje VZP CR nikoli prostfednictvim EZK. Pro Uhrady za projekt EZK
ze zakladniho fondu tak nebyla nalezena potfebna zakonna opora a v tomto daném pfipadé
neméla VZP CR platbu ze zakladniho fondu provést. Do$lo tak ke kraceni objemu prostredk
urenych na Uhradu za poskytnutou zdravotni péci.

Provozni fond

Provozni fond slouzi k Ghradé provoznich naklad(i na ¢innost VZP CR. Provozni fond byl
v kontrolovaném obdobi tvofen v objemu pfes 4 mid. K& ro¢né, ¢erpani tohoto fondu cinilo
v roce 2007 cca 3,8 mld. K¢, v roce 2008 cca 4,3 mid. K¢ a v roce 2009 cca 4,6 mid. K¢.

Z tabulky ¢&. 1 pfilohy €. 3 tohoto kontrolniho zavéru vyplyva, Ze vice nez 50 % Cerpani prostiedku
provozniho fondu predstavovaly v letech 2007-2009 mzdy, odvody na socialni zabezpeceni
a zdravotni pojisténi, ostatni osobni naklady a odmény ¢lenlim spravni a dozor¢i rady.

Nejrychleji meziro€né rostouci polozkou Cerpani provozniho fondu byla polozka propagace
a reklama.

17 V pribéhu kontroly NKU bylo na webovych strankach VZP CR o EZK uvedeno: ,Elektronické zdravotni knizka
(EZK) je vysoce zabezpeceny souhrn zdravotnich informaci pacienta v elektronické podobé pristupny 24 hodin
denné prostrednictvim internetu. Zaroveri je to bezpecné prostredi propojujici poskytovatele zdravotni péce,
pacienty a zdravotni pojiStovny. Slouzi k pfedavani zdravotnich informaci mezi lékafem a pacientem a mezi
lékari navzajem. V nouzovych pripadech mize pomoci zachranit vas Zivot.”.
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Treti nejvyznamnéjsi polozkou Eerpani provozniho fondu byla poloZzka ostatni sluzby, ze které
bylo v letech 2007 a 2008 napfiklad hrazeno:

- kopirovani (ro€né cca 18 mil. K&),

- poradenské sluzby v otazkach komunikace s médii, konzultace a oponentury tiskovych
zprav, prezentace VZP CR apod. (roéné pres 14 mil. K&),

- Casopis Svét pojisténce (roéné pres 90 mil. K¢),

- vyuzivani znalostni databaze GARTNER (za oba roky celkem 2,8 mil. K¢).

Fond prevence

Z fondu prevence Ize nad ramec zdravotni péce hradit zdravotni péci s prokazatelnym
preventivnim, diagnostickym nebo IéCebnym efektem, je-li poskytovana pojisténcim
v souvislosti s jejich existujicim nebo hrozicim onemocnénim. Prostfedky fondu prevence Ize
vyuzittaké k realizaci preventivnich zdravotnickych programa slouzicich k odhalovani zavaznych
onemocnéni, na podporu rehabilitacné rekondi¢nich aktivit vedoucich k prokazatelnému
zlepSeni zdravotniho stavu U€astniku a dale na podporu projektt podporujicich zvyseni kvality
zdravotni péce, zdravy zplsob Zivota a zdravi pojisténci.

Fond prevence byl v kontrolovaném obdobi tvofen v objemu pres 400 mil. KE ro¢né a Cerpani
v roce 2007 ¢&inilo cca 290 mil. K&, v roce 2008 cca 530 mil. K& a v roce 2009 cca 523 mil. K&.

Prehled ¢erpani fondu prevence v letech 2007-2009 je uveden v tabulce €. 2 pfilohy &. 3 tohoto
kontrolniho zavéru.

Kontrolou bylo zji$téno, Ze VZP CR napf. organizovala pro své pojisténce 1é&ebné pobyty.
Tritydennich lé&ebnych pobyttl ,Moisky konik* v Recké republice a v Cerné Hore se v roce
2007 zucastnilo celkem 4 037 déti a v roce 2008 celkem 3 659 déti. V roce 2007 bylo
z fondu prevence vynaloZeno na tyto pobyty 98 mil. K& a pfispévky zakonnych zastupct
¢inily 37,7 mil. K&. V roce 2008 bylo z fondu prevence vynaloZzeno 85 mil. K& a pfispévky
zakonnych zastupclt Ccinily 36,7 mil. K& Prdmérna cena (vCetné pfispévku zakonnych
zastupcu) tfitydenniho 1é¢ebného pobytu Cinila na jedno dité pres 33 tis. K&.

V radmci téchto lé8ebnych pobytd nebyla vyuZita smluvné zajisténa kapacita a VZP CR
uhradila za neobsazena mista (po snizeni za smluvné dohodnuty maximailni poc¢et chybéjicich
ucastnikl) v roce 2007 ¢astku 551 907,60 € (tj. 15,3 mil. K& pfi primérném kurzu 27,762 K&/€
v roce 2007) — Cerna Hora a Recka republika — a v roce 2008 &astku 388 287,30 €
(4. 9,7 mil. K& pfi pramérném kurzu 24,942 K&/€ v roce 2008) — Cerna Hora.

Rezervni fond

Rezervni fond je uréen ke kryti schodku zakladniho fondu a ke kryti zdravotni péce v pfipadech
vyskytu hromadnych onemocnéni a pfirodnich katastrof nebo zdravotni pojiStovnou
nezavinéného vyznamného poklesu vybéru pojistného. VZP CR mé& povinnost udrZovat
rezervni fond ve stanovené vysi. Vy$e rezervniho fondu VZP CR k 31. prosinci 2007 &inila
1 713 997 tis. K&, k 31. prosinci 2008 cinila 1 843 242 tis. K& a k 31. prosinci 2009 Cinila
1956 200 tis. K&.

Kontrolou bylo ovéfeno, Ze tvorba, vyse a ¢erpani rezervniho fondu v€etné prevodu finanénich
prostfedkd na bankovni UcCet rezervniho fondu do 31. bfezna nasledujiciho U¢etniho obdobi
byly v souladu s pfislusnymi pravnimi predpisy.
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Tabulka ¢. 4 — Stav bankovnich Géth rezervniho fondu VZP CR

K 31.12.2007 | K31.12.2008 | K 31.12.2009
Stav U¢th RF (v tis. K&) 1746 151 1914 279 2000 700
Pramérny denni vydaj na zdrav. péci / rok (v tis. K&) 335 494 356 376 378 500
Pocet dnu krytych prostfedky na ucétech RF 5,20 5,37 5,29

Zdroj: Ugetni zaznamy, Viyroéni zpréava VZP CR za rok 2007, Viyroéni zpréava VZP CR za rok 2008, navrh Viyroéni zprévy
VZP CR za rok 2009.

Pozn.: RF — rezervni fond. Primérné denni vydaje byly vypocitany z vydaju na vécné davky zdravotni péce, véetné
korekci, revizi a Ghrad jinym zdravotnim poji§tovnam za dany rok, vydélenim pfislusnym poctem dnt v daném
kalendafnim roce.

Finanéni zasoba na bankovnich uc¢tech rezervniho fondu k 31. prosinci 2009 by pokryla
5,29 dne pfi primé&rnych dennich vydajich VZP CR na zdravotni pééi v roce 2009 ve vysi
378 500 tis. K&.

Socialni fond

Socialni fond zdravotni pojisStovny Ize pouzit k zabezpeceni kulturnich, socialnich a dalSich
potfeb ve prospéch zaméstnancl zdravotni pojistovny, pfipadné dalSich osob, v souladu
s vnitfnim pfedpisem zdravotni pojistovny.

Socialni fond byl v kontrolovaném obdobi tvofen v objemu kolem 50 mil. K& roéné, Cerpani
v roce 2007 ¢inilo cca 50 mil. K&, v roce 2008 cca 38 mil. K& a v roce 2009 cca 49 mil. K&.

Pravni pfedpisy pro zdravotni pojiStovny neupravuji, jak v u€etnictvi uctovat na rozvahovych
Ugtech o pohledavkach za zaméstnanci z titulu pajéky ze socialniho fondu. VZP CR v letech
2007 a 2008 vedla pohledavky z tohoto titulu pouze v podrozvahové evidenci a nevykazovala
je v rozvaze.

. Zvlastni ucet veifejného zdravotniho pojisténi

VZP CR ze zakona® spravuje zvlastni Gdet vefejného zdravotniho pojisténi (dale také
LZvlastni ucet”), ktery slouzi k prerozdélovani pojistného a dalSich pfijmu Zvlastniho Gctu
mezi zdravotnimi pojistovnami podle pravnimi pfedpisy stanovenych pravidel (podle poctu
registrovanych pojisténcu, podle jejich vékové struktury, pohlavi a nakladovych indext vékovych
skupin pojisténcu a téZ podle poctu pojisténcli, za néZ byla uhrazena zvlast nakladna zdravotni
péde). VZP CR ma postaveni spravce Zvlastniho Gétu a zarover ma stejné povinnosti jako
ostatni zdravotni pojistovny vici spravci Zvlastniho uctu. Tento systém 100% prerozdélovani
vybraného pojistného byl zaveden od roku 2006.

V roce 2007 VZP CR ziskala ze Zvlastniho Gétu na zakladé prerozdéleni ¢astku 45,6 mid. K&
a v roce 2008 &astku 45,2 mid. K&.

Kontrolou povinnosti uloZenych pravnimi predpisy VZP CR pfi spravé Zvlastniho uétu nebyly
zZjistény zavazné nedostatky.

. Registr pojisténcu verejného zdravotniho pojisténi
VZP CR vede registr véech pojisténcli vefejného zdravotniho pojisténi (dale také ,Registr*) dle
zakona®. Registr ma obsahovat Gdaje o vSech pojisténcich, které jsou stanoveny zakonem?®.
VZP CR aktualizuje Registr na zakladé informaci statnich organt, zdravotnich pojistoven
a jinych pravnickych osob a predava aktualizované informace o pojisténcich zdravotnim
pojistovnam a Ministerstvu financi CR jako podklad pro platby statu za osoby, za které je podle
zvlastniho pravniho predpisu platcem pojistného stat.
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Kontrolou bylo ov&feno, Ze VZP CR vedla Registr se vemi zékonem? pozadovanymi tdaji.

Na Uhradé nakladd za vedeni Registru se v kontrolovaném obdobi podilely dal$i zdravotni
pojistovny na zakladé smluv.

VZP CR fakturovala étvrtletné naklady za vedeni Registru, Kapitaéniho centra a Informaéniho
centra zdravotniho pojisténi dalSim zdravotnim pojistovnam dle poctu jejich pojisténca.

Tabulka é. 5 — Piehled vyfakturovanych éastek VZP CR

dalSim zdravotnim pojistovnam (v tis. KE)
2007 2008 2009
Registr 9353 9 861 10 941
Kapita¢ni centrum 3995 4233 4717
Informacni centrum zdravotniho pojisténi 2270 2372 2626
Celkem 15618 16 466 18 284

Zdroj: vystavené faktury VZP CR v letech 2007 a2 2009 jednotlivym dal$im zdravotnim pojistovnam.

VZP CR vedla v Ggetnictvi Ghrady podilu nakladl dal$ich zdravotnich pojistoven v letech
2007, 2008 a 2009 souhrnné za Registr, Kapita¢ni centrum a Informa&ni centrum zdravotniho
pojisténi, nikoli oddéleng, jak stanovi zakon?®.

VZP CR ma oznamovaci povinnost, tj. povinnost oznamovat Ministerstvu financi CR
mésic¢né zmény v Registru tykajici se poctu pojisténcu, za které je platcem pojistného stat
(napf. nezaopatfené déti, pfijemci dichodu z dichodového pojisténi a uchazeci o zaméstnani),
a tyto udaje poskytovat dalSim zdravotnim pojiStovnam.

PFi oznamovani zmén stavu pojisténct Ministerstvu financi CR nepostupovala VZP CR
v souladu se zakonem?® tim, Ze v letech 2007 a 2008 oznamovala pocty pojisténct, za které
plati pojistné stat, dle hlaseni zdravotnich pojistoven, nikoli podle zmén v Registru, jak stanovi
zakon. Pocet pojisténcu dle hlaseni zdravotnich pojistoven se neshodoval s poétem pojisténcu
podle Registru (za rok 2007 byl nizSi o 33 469, za rok 2008 byl vysSi o0 6 965).

V roce 2007 stat platil mési¢né za jednoho statem hrazeného pojisténce 680 K< a 677 K& v roce
2008.

Na kontrolovaném vzorku 24 predavacich protokold o zménach v Registru tykajicich se
pojisténcu, za které hradi pojistné stat, dalSim zdravotnim pojistovnam nebyly zjistény zavazné
nedostatky.

Preregistrace pojisténcli — pojisténec ma pravo zménit zdravotni pojiStovnu jednou za
dvanact mésicu, a to vzdy jen k prvnimu dni kalendarniho &tvrtleti. VSechny zdravotni pojistovny
maji povinnost v pfipadé, Ze se u nich fyzicka osoba pfihlasi jako pojisténec, oznamit vznik
tohoto pojistného vztahu do osmi dnu zdravotni pojistovné, u niz dfive byla tato fyzicka osoba
zdravotné pojisténa.

Na kontrolovaném vzorku 48 pFipad(i bylo zjisténo, 2e VZP CR oznamila v péti pfipadech
preregistraci nového pojisténce predchozi zdravotni pojistovné pozdéji, nez byl zakonem
¢. 280/1992 Sb.18 stanoveny termin.

18 Zakon €. 280/1992 Sb., o resortnich, oborovych, podnikovych a dalSich zdravotnich pojistovnach.
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9.

10.

Informaéni centrum zdravotniho pojisténi

VZP CR na zékladé z&kona? spravuje Informaéni centrum zdravotniho pojisténi, které slouzi
ke kontrole €erpani finan¢nich prostfedkd zdravotniho pojisténi jednotlivymi zdravotnickymi
zafizenimi, ktera jsou ve smluvnim vztahu ke zdravotnim pojistovnam.

VZP CR plnila stanovenou povinnost a sd&lovala informace o vy$i vypogitaného korekéniho
koeficientu jinym zdravotnim pojiStovnam v fadnych terminech.

PInéni dalSich povinnosti souvisejicich se zdanovanou ¢innosti

VZP CR nesmi zfizovat zdravotnicka zatizeni a podnikat s prostfedky plynoucimi z vefejného
zdravotniho pojisténi. Kontrolou Gdaji v obchodnim rejstiiku bylo ovéfeno, ze VZP CR byla
zapsana pouze jako akcionaf PojiStovny VZP, a.s., ktera vznikla v roce 2004. Z této 100%
majetkové udasti méla VZP CR vynosy z dividend ve vysi 17 mil. K&, a to jak v roce 2007, tak
i vroce 2008.

VZP CR vykonavala v letech 2007 a 2008 vedle vefejného zdravotniho pojisténi také dalsi
¢innosti, které podléhaly dani z pfijm0 pravnickych osob (dale také ,zdafiovana ginnost®).
Zdanovana &innost v kontrolovaném obdobi zahrnovala:

- pronajem bytovych a nebytovych prostor,
- prodej metodik a tiskopisu,
- zprostfedkovani penzijniho pfipojisténi.

Hospodarsky vysledek po zdanéni véetné vynosu z dividend za rok 2007 ¢inil 28 663 tis. K&
a za rok 2008 ¢inil 33 077 tis. K&.

Na kontrolovaném vzorku 275 Ucetnich dokladl tykajicich se vynosu ve vysi 68 867 tis. K&
a 122 Ggetnich doklad( tykajicich se nakladll ve vysi 6 403 tis. K& bylo zjisténo, ze VZP CR
uctovala v souladu s pravnimipredpisy vletech 2007 a2008 o vynosech a nakladech souvisejicich
se zdafiovanou ¢innosti oddélené a do ucetniho obdobi, se kterym vécné a ¢asove souvisely.

Shrnuti a vyhodnoceni

V nastaveném systému vefejného zdravotniho pojisténi zaujima VZP CR mimoradné misto
nejen poc¢tem svych pojisténctli (61 % v roce 2009) a objemem spravovanych prostfedku (66 %
v roce 2009), ale i tim, Ze zajiStuje specifické Cinnosti potfebné k fungovani celého systému
vefejného zdravotniho pojisténi.

Jak pfijmy, tak i vydaje celého systému vefejného zdravotniho pojisténi od roku 2000 meziro¢né
rostly a v roce 2009 presahly ¢astku 208 mid. K¢, coz predstavovalo vice nez 18 % v porovnani
jak s pfijmy, tak i vydaiji statniho rozpoctu.

P¥ijmy z pojistného VZP CR dosahly v roce 2009 téméi 137 mld. K& (z toho pfijmy z preroz-
délovani ¢inily cca 46 mld. K&), coz predstavuje narlst oproti roku 2000 o 66 %. V roce 2009
byly celkové pfijmy nizSi nez celkové vydaje a saldo dosahlo zaporné hodnoty vice nez
4,66 mid. K& V roce 2009 ¢inily naklady na zdravotni pééi na jednoho pojisténce VZP CR
v priméru 21 857 K&, coz je narlst oproti roku 2000 0 94 %.

. Uéetnictvi

Oveéreni UCetni zavérky a vyrocni zpravy za pfislusny rok provadi kazdoro¢né auditor — pro oba
kontrolované roky byl dan vyrok: bez vyhrad.
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Kontrolou Ugetnictvi bylo zji§téno, ze VZP CR:

- neprokazala, ze k 31. prosinci 2007 a 31. prosinci 2008 provedla dokladovou inventuru
pohledavek z vefejného zdravotniho pojisténi v souladu se zakonem o ucetnictvi;

- neuctovala o odpisech pohledavek v celkové vysi 117 795 310,17 K& v obdobi, s kterym tyto
skuteCnosti vécné a Casove souvisely.

Dale bylo zjisténo, zZe vyhlaSka provadéjici ustanoveni zdkona o ucetnictvi pro zdravotni
pojistovny nezohledriuje vSechna specifika jejich €innosti.

. Pojistné na vefejné zdravotni pojisténi
V postupu VZP CR v oblasti pojistného nebyla na vybraném kontrolnim vzorku zji§téna z hlediska
dodrzovani pravnich pfedpisti zavazna pochybeni. Nedostatek vSak Ize spatfovat v tom, Ze ve
vétsi mife dochazelo k vymahani pohledavek za platci pojistného s velkym €asovym odstupem,
coz uspésnost vymozeni vyrazné snizilo. V kontrolovanych pfipadech se jednalo o pohledavky
v thrnné vy$i 51 mil. K&, které kontinualng existovaly déle neZ pét let. VZP CR v letech 2007
a 2008 vymohla z téchto pohledavek pouze 0,23 %.

Za celé obdobi let 2000 az 2009 VZP CR odepsala pohledavky za platci pojistného v thrnné
vySi 19,6 mld. K&, z toho tvofily odpisy pojistného 5,8 mid. K¢ (tj. 29,5 %). Zbyvajici ¢ast odpisl
pohledavek se tykala pfisluSenstvi k pojistnému.

. Uhrady zdravotni péée

V letech 2007-2009 VZP CR neevidovala zavazky po |hité splatnosti vii&i zdravotnickym
zafizenim.

VZP CR pfi uzavirani smluv se zdravotnickymi zafizenimi nepostupovala vzdy podle vyhlasek
Ministerstva zdravotnictvi upravujicich obsah téchto smiluv.

PInéni povinnosti pfi uhradach za poskytnutou zdravotni péci, stejné jako kontrolu pInéni
téchto povinnosti znesnadriuje skute€nost, ze platna pravni Uprava neni v mnoha pfipadech
jednoznaénd, potfebnym zplsobem na sebe nenavazuje nebo je praxi jiz prekonana,
popf. aplikovatelna pouze ¢astecné, napf.:

- Zakon stanovi povinnost uplatiiovat u vSech zdravotnickych zafizeni korekéni koeficient,
jehoz vypoctena hodnota je vy3si nez jedna, ale vzhledem k tomu, Ze vyhladky umoznuji
i formy Uhrad, ze kterych nelze ziskat potfebné udaje pro jeho vypocet, neni tento regulaéni
nastroj v téchto pfipadech uplatriovan.

- Pfimou oporu v zakoné nema Uhrada poskytovana praktickym Iékafim formou kapitacni
platby, ktera neni vazana na poskytnutou zdravotni péci, jak stanovi zakon, ale vychazi
pouze z Upravy obsazené ve vyhlaskach, a to z poctu registrovanych pojisténcu.

- K usporadm v oblasti uhrad zdravotni pé€e by mohlo pfispét i pravnimi pfedpisy pfedepsané
efektivnéj$i vyuziti prostfedkd zdravotnické techniky. Sledovano by mélo byt i vytvoreni
potfebného konkurenéniho prostfedi pro dodavatele téchto prostiedku.

Pro zachovani zakladniho principu vefejného zdravotniho pojisténi (tj. hradit z vybraného
pojistného poskytnutou zdravotni péci) je mimoradné dulezité dbat na to, aby uhrady
provadéné ze zakladniho fondu vzdy Uzce souvisely s poskytovanim zdravotni péce. Kontrolou
bylo napF. zji$téno, Ze tomuto principu u VZP CR odporuje hrazeni projektu Elektronickych
zdravotnich kniZek ze zakladniho fondu VZP CR. Dochazelo tak ke kraceni prostredkd uréenych
na zdravotni pééi. Projekt jde nad ramec zakonem stanovenych povinnosti ulozenych VZP CR
v souvislosti s poskytovanim zdravotni pé€e a je bez zakonné regulace pouze na smluvni
bazi.
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PRILOHA é&. 1 kontrolniho zavéru z kontrolni akce €. 09/29

Seznam zkratek
cMU
CR
ES
EZK
NKU
osvC
PLZ
PV
PZT
Registr

vzP CR

ZIS

ZF

zdarovand ¢innost

Zvlastni ucet

zZ

Centrum mezistatnich uhrad
Ceska republika

Evropska spolecenstvi
Elektronicka zdravotni knizka
Nejvyssi kontrolni ufad

osoba samostatné vydéle¢né Cinna
pfirodni I&Civy zdroj

platebni vymér

prostfedek zdravotnickeé techniky

registr vSech pojisténcl vefejného zdravotniho pojisténi,
ktery vede VZP CR podle zakona ¢&. 592/1992 Sb.

V&eobecna zdravotni pojistovna Ceské republiky
Zakladni informaéni systém VZP CR

zakladni fond

¢innost, ktera podléha dani z pfijm0 pravnickych osob

zvlastni ucet vefejného zdravotniho pojisténi, ktery slouzi k pferoz-
délovani pojistného a dalSich pfijma Zvlastniho uétu mezi zdravotnimi
pojistovnami podle pravnimi pfedpisy stanovenych pravidel

zdravotnické zafizeni
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PRILOHA é&. 3 kontrolniho zavéru z kontrolni akce ¢. 09/29

Tabulka €. 1 — Prehled vybranych vyznamnych polozek €erpani provozniho

fondu VZP CR
K 31.12. 2007 K 31. 12. 2008 K 31. 12. 2009
Druh éerpani
v tis. Ké v % v tis. Ké v % v tis. Ké v %

Mzdové naklady 1527 188 39,42 | 1667729 38,00 | 1759781 38,05
Ostatni osobni naklady 16 340 0,42 16 477 0,38 18 248 0,39
Odmeény ¢lentm spravni a dozor¢i rady 11 341 0,29 11 362 0,26 12 106 0,26
Socialni zabezpeceni a zdrav. pojisténi 544 015 14,04 584 788 13,32 592 573 12,81
Odpisy majetku 250 655 6,47 | 289279 6,59 326 098 7,05
Najemné 57 108 1,47 67 073 1,53 91 960 1,99
Opravy a udrzovani 329 383 8,60 | 304054 6,93 317 697 6,87
Energie 52 286 1,35 56 397 1,28 77 927 1,68
Drobny hmotny majetek 58 815 1,52 92 333 2,10 67 677 1,46
Telefonni poplatky 33601 0,87 34 439 0,78 32 238 0,70
Propagace, reklama 44 183 1,14 98 817 2,25 127 170 2,75
Smluvni sankce od ZZ 70 213 1,81 19 214 0,44 16 047 0,35
Ostatni sluzby 290 424 7,50 | 323457 7,37 366 897 7,93
Celkové ¢erpani 3874497 4388 907 4 624 989

Zdroj: predvahy ,celoVZP* k 31. 12. 2007, k 31. 12. 2008 a k 31. 12. 2009.
Pozn.: V tabulce neni Uplny vy&et Cerpani, proto soucet podiltl erpani neni 100 %.
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Tabulka ¢é. 2 — Prehled éerpani fondu prevence VZP CR

K 31.12. 2007 K 31. 12. 2008 K 31. 12. 2009
Druh ¢erpani

v tis. Ké v % v tis. Ké v % v tis. Ké v %
Ozdravné pobyty tuzemské 5072 1,75 50 233 9,47 48 662 9,30
Moisky konik 157 667 54,30 | 100 993 19,04 | 122 001 23,31
Ozdravné pobyty ostatni 30 000 10,33 0 0,00 0 0,00
Zdrava firma 932 0,32 21079 3,97 5 565 1,06
Dny zdravi 2 396 0,83 19 383 3,66 17 633 3,37
Matka a dité 5793 2,00 29132 5,49 21958 4,20
Klub pevného zdravi 8 507 2,93 0 0,00 0 0,00
Ockovani, ortodoncie, diety apod. 40 961 14,11 | 130317 24,57 | 110296 21,07
Vanocni bali¢ek 0 0,00 47 556 8,97 0 0,00
Chranime déti pfed turazem 0 0,00 71510 13,48 70 598 13,49
Vychova ke zdravi a zdr. Ziv. zpusobu 12 699 4,37 0 0,00 0 0,00
Potirani drogovych zavislosti 19 000 6,54 0 0,00 0 0,00
Onko prevence projekt Pfijdte v€as 0 0,00 257 0,05 972 0,19
Ostatni 7 330 2,52 59 841 11,28 | 125677 24,01
Celkové cerpani 290 357 100,00 | 530 301 100,00 | 523362 | 100,00

Zdroj: predvahy ,celoVZP* k 31. 12. 2007, k 31. 12. 2008 a k 31. 12. 2009.
Pozn.: V roce 2009 je vyrazny nardst ostatnich druht ¢erpani fondu prevence, nebot pfibyly nové preventivni programy.
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10/08

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu (dale jen
,,NKU“) na rok 2010 pod Cislem 10/08. Kontrolni akci fidila a kontrolni zavér vypracovala ¢lenka
NKU Mgr. Zdefika Profeldova.

Cilem kontroly bylo provéfit postup finan¢nich organt pfi vybirani a spravé odvodl za poruseni
rozpoctové kazné, v€etné vymahani a promijeni stanoveného odvodu a jeho pfisluSenstvi.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo financi (dale také ,MF*) a 26 finan&nich tfadu (dale také ,FU): Finanéni tfad Brno [;
Finanéni ufad Brno-venkov; Finanéni ufad Ostrava |; Finan¢ni ufad pro Prahu 1; Finanéni urad
pro Prahu 2; Finanéni Gfad v Beroun&; Finanéni tfad v Ceské Lipé&; Finanéni ufad v Ceskych
Budégjovicich; Finan¢ni ufad v Hradci Kralové; Finanéni ufad v Jihlavé; Finanéni Ufad v Liberci;
Finanéni dfad v Nachodé; Finan¢ni ufad v Olomouci; Finanéni ufad v Opavé; Finan¢ni urad
v Pardubicich; Finan¢ni ufad v Pisku; Finanéni Ufad v Prostéjové; Finanéni ufad v Pfibrami;
Finanéni Ufad v Rokycanech; Finanéni Gfad v Sokolové; Finanéni tfad v Sumperku; Finanéni
Urad v Trebi&i; Finanéni tfad v Usti nad Labem; Finanéni Gfad ve Frydku-Mistku; Finanéni Gfad
ve Zling; Finanéni Gfad ve Zd'aru nad Sazavou.

Kontrola byla provadéna od dubna 2010 do ledna 2011. Kontrolovano bylo obdobi od
1. ledna 2006 do 31. prosince 2009, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici nebo
nasledujici.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly MF a FU v Pardubicich, byly vyporadany
vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani proti rozhodnutim
o namitkach nebyla podana.

Kolegium NKU na svém |l. zasedani, konaném dne 31. ledna 2011,
schvalilo usnesenim ¢&. 11/11/2011

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod
Porusenim rozpoétové kazné je podle ustanoveni § 44 odst. 1 zakona ¢. 218/2000 Sb.t:

a) neopravnéné pouziti penéznich prostfedkl statniho rozpoctu a jinych penéznich prostfedka
statu,

b) neopravnéné pouziti nebo zadrzeni penéznich prostfedkd poskytnutych ze statniho rozpoctu,
statniho fondu, Narodniho fondu nebo statnich financnich aktiv jejich pfijemcem,

c) neprovedeni odvodu pFispévkovou organizaci podle § 53 odst. 6 zakona ¢. 218/2000 Sb.,

d) neulozeni odvodu zfizovatelem podle § 54 odst. 3 zakona €. 218/2000 Sb.,

1 Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl
(rozpoctova pravidla).
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e) neprovedeni odvodu stanoveného zfizovatelem pfispévkové organizaci podle
§ 54 odst. 3 zakona ¢. 218/2000 Sb.,

f) poruseni ustanoveni § 45 odst. 2 zakona €. 218/2000 Sb. organizacni slozkou statu,
g) neprovedeni odvodu podle § 45 odst. 10 a § 52 odst. 4 zakona ¢. 218/2000 Sb.

Za poruseni rozpoctové kazné se vymeéfuje odvod za poruSeni rozpoctové kazné a penale
(dale také ,odvod a penale®) ve vysi stanovené § 44a odst. 4 zakona €. 218/2000 Sb., ve
znéni Ucinném v dobé poskytnuti penéznich prostfedkl (viz pfechodna ustanoveni zakona
€. 218/2000 Sb.).

Pro spravu odvodl a penadle se podle ustanoveni § 44a odst. 8 zakona ¢. 218/2000 Sb. pouZil
zakon ¢&. 337/1992 Sb.2. Podle ustanoveni § 1 odst. 1 zakona ¢. 337/1992 Sb. se odvod za
porudeni rozpoctové kazné zahrnoval pod pojem dari.

Kompetence tzemnich finanénich organu ve véci spravy odvodl upravuje zakon €. 531/1990 Sb.
Podle tohoto zakona jsou pro oblast kontrolni, vymérovaci, poseckani, pfipadné splatek,
vybirani a vymahani vécné pfisludné finanéni Gfady uvedené v pfiloze 2 zakona® (dale jen
,v8echny vécné prislusné FU).

MF v souladu s ustanovenim § 44a odst. 9 zakona €. 218/2000 Sb. rozhoduje o zadostech
o prominuti odvodu a penale a podle ustanoveni § 75b téhoz zakona vede informacni systém
Centralni evidence dotaci z rozpoctu (dale jen IS CEDR"), v némz zpracovava udaje o dotacich,
navratnych finan€nich vypomocich a dalSich obdobnych transferech poskytovanych ze statniho
rozpoctu, statnich fondd, statnich finanénich aktiv a Narodniho fondu.

Podle ustanoveni § 11 zakona ¢. 531/1990 Sb. je MF mimo jiné v oddvodnénych pfipadech
opravnéno provadét ukony, které jinak patfi do pravomoci Uzemnich finanénich organa,
anebo se mlzZe na provadéni téchto ukonl podilet. Dale vykonavalo spravu dani v rozsahu
stanoveném zakonem ¢&. 337/1992 Sb. Zpracovava také udaje ziskané pfi vykonu plsobnosti
Uzemnich finanénich organa v jejich Uzemnim obvodu a fidi finanéni Feditelstvi.

Pozn.: VSechny pravni pfedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném
pro kontrolované obdobi.
Soucasti tohoto kontrolniho zavéru jsou prilohy €. 1-5, které obsahuji tabulky €. 1-5.

-

Skute€nosti zjisténé pri kontrole

. Evidence

Oblast spravy odvodu a pendle je vedena ve dvou informaénich systémech MF. Z dtvodu
odlisného Ucelu obou evidenci, ¢asu a zplsobu zadavani dat jsou Udaje v nich rozdilné,
rozdilné jsou i statistiky.

a) IS CEDR Il (rozSifujici modul IS CEDR)

Je zaméfen na evidenci €innosti spravct dané. Data vkladaji pfevazné finanéni urady, MF
vklada do systému udaje z rozhodnuti o prominuti.

Kontrolou NKU bylo napfiklad zji$t&no, Ze:

— jeden FU viozil do IS CEDR Il v roce 2007 u jednoho dafiového subjektu tidaj o zkontrolo-
vanych finan¢nich prostfedcich ve vysi 1 011 173 tis. K&, ackoliv dle zpravy o provedené

2 Zakon €. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd, (zruSen zakonem ¢&. 280/2009 Sb., dafiovy fad,
ke dni 31. 12. 2010).
3 Zakon €. 531/1990 Sb., o tzemnich finan¢nich organech.
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kontrole byly zkontrolovany finanéni prostfedky ve vysi 1 011 tis. K&. Udaj v IS CEDR Il ve
sloupci ,zkontrolovano® byl oproti skute¢nosti vy$8i o 1 010 161 tis. K¢&;

- MF v roce 2006 viozilo do IS CEDR Il u jednoho danového subjektu hodnotu prominu-
tého odvodu 3 875 tis. KE a prominutého pendle ve vysi 8 634 tis. K&, pfestoze rozhod-
nutim byl prominut odvod ve vys$i 25 229 tis. K& a penale ve vysi 20 731 tis. K&. Udaj
v IS CEDR Il ve sloupci ,hodnota prominutého odvodu a penale” byl oproti skute¢nosti
niz8i o 33 451 tis. K&.

b) ADIS

Automatizovany dariovy informacni systém (dale téz ,ADIS") sleduje uUdaje z hlediska
vykazovanych obratt. Udaje do ADIS vkladaji FU. MF sleduje v ADIS souhrnné informace
o jednotlivych druzich dafiovych pfijmé. Kontrolou NKU bylo zji$té&no, Ze v niZze uvedenych
pripadech byly do ADIS vlozeny nespravné udaje:

- Dva FU zaevidovaly promléeni prava vymahat nedoplatky jako odpis nedoplatku pro
nedobytnost. Jednalo se o penale u osmi danovych subjektlt ve vysi 38 231 tis. K&.

- T¥i FU nezaznamenaly do systému 65 rozhodnuti o prominuti odvodu a penale v celkové
vySi 66 849 tis. K&.

- Jeden FU v kontrolovaném obdobi nevkladal do systému tdaje o prominutych odvodech
a penale vibec.

Vzhledem k uvedenym nedostatkim je nutno konstatovat, Ze oba informacni systémy
neposkytovaly zcela spravné udaje.

2. Cinnost FU

2.1 Kontrolni éinnost a vymérovaci fizeni

Kontrolni ¢innost FU (dale jen ,kontrola®) pii spravé odvodd a pendle zahrnovala dariové
kontroly podle ustanoveni § 16 zakona €. 337/1992 Sb. a mistni Setfeni podle ustanoveni
§ 15 téhoz zakona.

Kontroly byly provadény na zakladé podnétl tfetich osob (napf. poskytovatell, kontrolnich
organu atd.) a vlastni vyhledavaci ¢innosti.

Kontrolované FU pijaly v kontrolovaném obdobi 2 792 podnét(, na jejichz zakladé& provedly
2 733 dafovych Fizeni. Duvody pro nezahajeni, pfipadné neukonceni danové kontroly byly
zejména nekontaktnost danovych subjektl, popf. oCekavani vydani rozhodnuti jiného spravniho
organu.

Kontrolou postupu FU pii vyfizovani podnétil tretich osob NKU zjistil, Ze FU postupovaly
rozdilné v pfipadé kontroly ¢erpani penéznich prostfedkld statu poskytnutych prostfednictvim
kraj na realizaci statni informacni politiky ve vzdélavani:

- tfi FU (jeden dvakrat) pfijemci dotace po zji§téni porudeni rozpodtové kazné odvod
predepsaly,

- tfi FU neprovedly kontrolu u pfijemct s tim, Ze se jedna o prostfedky rozpoétu kraje,

- jeden FU proved! kontrolu poskytnutych prostfedkl u krajského tfadu.

Jednotlivé FU postupovaly pfi nakladani s podnéty, které se tykaly statni informaéni
politiky ve vzdélavani, odliSné a MF v dané véci nestanovilo jednotny postup.

V kontrolovaném obdobi v&echny vécné prislusné FU provedly celkem 55 496 kontrol
(vCetné kontrol na zakladé podnétl). Vydaly 24 559 platebnich vymért (dale také ,PV*).
Vyméfily odvody a penale v celkové vysi 34 515 017 tis. K& (odvod 19 118 152 tis. K&, penale
15 396 865 tis. KE IS CEDR II), resp. 33 127 064 tis. K& (ADIS).
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Ve stejném obdobi 26 kontrolovanych FU provedio celkem 22 615 kontrol (v&etn& kontrol
na zaklad& podnétt) a vystavilo 9 590 PV. V tomto obdobi FU vymé&Fily odvody a penéle ve
vySi 16 991 699 tis. K& (odvod 8 299 258 tis. K&, penale 8 692 441 tis. KE — IS CEDR 1),
resp. 27 748 835 tis. K& (ADIS)4.

Podle ustanoveni § 44a odst. 4 pism. a) a b) zakona ¢. 218/2000 Sb. je vySe odvodl za
neopravnéné pouziti prostfedku dotace v pfipadé nesplnéni podminek, vy¢lenénych v rozhodnuti
jako méné zavazné, stanovena procentni sazbou z celkové astky dotace. VSechny vécné
prislugné FU takto vyméfily odvody v celkové vysi 129 212 tis. K& (IS CEDR II), coZ je hodnota
z pohledu celkové vymérenych odvodld nevyznamna.

Podle ustanoveni § 44a odst. 4 pism. c) zakona €. 218/2000 Sb. se vyméfi odvod za poruseni
rozpoCtové kazné ve stejné vysSi, v jaké byla poruSena rozpoctova kazeri. Odvod se tak
vymeértuje:

- ve vySi poskytnutych prostredkt, tyka-li se poruseni celé Eastky poskytnutych
finanénich prostiedkt (napf. poruseni termint a It [kolaudace, zavére¢ného vyhodnoceni
akce, realizace akce], nedodrzeni povinného podilu viastnich zdroji v jednotlivych letech,
poskytnuti zalohy v rozporu s podminkami, pouziti prostfedk( statniho rozpoétu pred
provedenim rozpoc¢tového opatfeni, zfizeni bézného Uc¢tu u banky bez pfedchoziho souhlasu
MF, pfevedeni prostfedkl na terminovany ucet, uhrada vydaji z jiné rozpoctové polozky,
Uhrada vydaji z rozpocétu bézného roku, jez patfi do vydaja jiného obdobi, neproplaceni
poskytnutych penéznich prostfedkl zhotoviteli dila prostfednictvim penézniho Ustavu);

- ve vysi zjiSténého poruseni, tykalo-li se poruseni pouze €asti finanénich prostredku
(napf. nedodrzeni zakona o vefejnych zakazkach, nesplnéni Ucelu dotace, nesplaceni
jistiny ivéru nebo navratné finanéni vypomoci, ukonéeni podnikani v rozporu s podminkami,
zadrzeni penéznich prostfedk(l, nedodrzeni parametr akce, nedodrzeni povinného podilu
vlastnich zdroju na celkovych nakladech).

Mnohdy tak dochazi k tomu, ze u méné zavaznych poruseni rozpoctové kazné

poruseni (napr. nedodrzeni zakona o verejnych zakazkach).

Podle ustanoveni § 44a odst. 7 zakona €. 218/2000 Sb. je za prodleni s odvodem za poruseni
rozpoctové kézné povinen porusitel rozpoctové kazné zaplatit penale ve vysi 1 promile z ¢astky
odvodu za kazdy den prodleni, nejvySe vSak do vySe tohoto odvodu. Penale se pocita ode
dne nasledujiciho po dni, kdy doslo k poruSeni rozpoc¢toveé kazné, do dne, kdy byly prostredky
odvedeny nebo u navratnych finanénich vypomoci vraceny.

2.2 Opravné prostredky vyjma prominuti
Opravnymi prostfedky byly ukony ve smyslu Casti Ctvrté a paté zakona &. 337/1992 Sb.
Nejéetn&jsim opravnym prostfedkem bylo odvolani, které vyfizovaly bud samy FU (formou
autoremedury), nebo financni Feditelstvi. V kontrolovaném obdobi bylo u vSech vécné
pFislugnych FU podano celkem 1 021 odvolani. Odvolanimi napadena &astka odvodu a penale
¢inila celkem 12 083 073 tis. K& (IS CEDR Il). Rozhodnutimi o odvolani byla plvodné vymérena
vySe odvodu a pendle snizena v absolutnim vyjadfeni celkem o 7 060 488 tis. K& (IS CEDR II),
tj. 0 58 %, odvolanim napadenych ¢astek platebnich vymérd. Tyto hodnoty byly vyznamné
ovlivnény &innosti FU pro Prahu 1 (viz tab. &. 2).

4 Rozdil je dan tim, Ze v IS CEDR |l jsou sledovany aktualni platné ¢astky, tj. po provedenych opravach zfejmych
omyll, rozhodnutich o odvolanich a pfezkumech, které v daném obdobi zapfiinily zménu vy$e odvodu
a penale.
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V kontrolovaném obdobi byly proti 146 rozhodnutim o odvolani vydanymi finanénimi feditelstvimi
podany Zaloby. Zalobami napadena celkova &astka odvod(i a penale &inila 1 006 912 tis. K&
(ADIS). Soudy rozhodly celkem o 126 Zalobach. Rozhodnutimi soudu byly zruSeny odvody
a penale ve vysi 217 148 tis. K& (ADIS).

2.3 Poseckani platby a povoleni splatek

Dle § 60 odst. 1 zakona ¢. 337/1992 Sb. mohl spravce dané povolit danovému dluznikovi
poseckani dané nebo jeji zaplaceni ve splatkach, bylo-li by neprodlené zaplaceni spojeno pro
dluznika s vaznou Gjmou nebo neni-li z jinych ddvodi mozné vybrat cely danovy nedoplatek od
danového dluznika najednou.

Kontrolou NKU bylo zji$téno, Ze FU v mnoha pfipadech vyhovély Zadostem o poseckani platby,
prestoze v zadostech nebyly uvedeny dlvody, které pro poseckani pozaduje zakon. Nej¢astéji
uvadénym dlvodem pro poseckani bylo podani zadosti o prominuti odvodu a penale.

Podle ustanoveni § 60 odst. 2 zakona €. 337/1992 Sb. bylo mozné poseckani dané povolit také
u Castek, u nichz Ize oekavat, Zze budou odepsany.

V nékterych pfipadech, kdy dafiové subjekty podaly Zadost o poseckani (bez splnéni podminek
dle § 60 odst. 1 zakona &. 337/1992 Sb.) a zarovefi i zadost o prominuti, odivodnily FU povoleni
poseckani tim, Zze je v souladu s § 60 odst. 2 zdkona €. 337/1992 Sb.

Byly zjistény i pfipady, kdy u danovych subjektu, které pozadaly o prominuti odvodu a penale,
avSak nepozadaly o poseckani platby, nepfistoupil spravce dané k vymahani nedoplatkd
z divodu ocekavaného prominuti.

FU povoluji poseékani i z divodd, které zakon neuvadi, nebo nezahajuji vymahani
nedoplatkd, je-li jim znamo, ze byla podana zadost o prominuti.

2.4 Vymahani a odpis nedoplatkli pro nedobytnost

PFi vymahani nedoplatk( na odvodech a penale postupovaly FU podle ustanoveni § 73 zakona
€. 337/1992 Sb.

Kontrolované FU vymohly nedoplatky v celkové hodnoté 133 032 tis. K& (ADIS). Nejéast&jsim
davodem, pro¢ nebylo mozné nedoplatek vymahat, bylo:

- nezjisténi majetku dafiovych subjektd,
- konkurzni, resp. insolvenéni Fizeni.

Nedoplatky byly v ramci kontrolovanych FU pfedavany k vymahani primémé ve |haté tFi
mésicd. Vyjimkou byl jeden FU, kde byly nedoplatky pfedavany k vymahani pramémé ve Ihiité
jednoho roku. Od uvedené Ihiity se FU odchylovaly v pfipadé, Ze se jednalo o nedoplatky
u danovych subjektl, u nichz probihalo dédické fizeni, pfipadné konkurz, a dale u subjektd,
které podaly Zzadost o prominuti, podaly odvolani nebo jim byly povoleny splatky. Usp&snost
vymahani ovliviiovala i délka doby, ktera uplynula zejména od poskytnuti penéznich prostredku
do vymérfeni odvodu a penadle.

Podle ustanoveni § 66 odst. 1 a 2 zakona €. 337/1992 Sb. se darovy nedoplatek mohl odepsat
z vlastniho podnétu spravce dané, byl-li zcela nedobytny. V kontrolovaném obdobi byly
u v8ech vécné prislusnych FU odepsany nedoplatky z divodu nedobytnosti v celkové vysi
2012 100 tis. K& (ADIS). Za v8echny vé&cné prislusné FU byly v obdobi 2008 a 2009 proml&eny
nedoplatky na odvodech a penéle v celkové vysi 6 828 tis. KE (ADIS).

Kontrolou NKU nebyly zjistény zasadni nedostatky v predavani nedoplatki k vymahani
ani v zahajovani vymahaciho fizeni.
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2.5 Kontrolni vzorky vybrané z dokumentace kontrolovanych FU

U kontrolovanych FU tvofilo kontrolni vzorek 930 spis(i, u nichZ byl vyméfen odvod a penéle
v celkové vysi 14 455 246 tis. KE. Postup pfi vymahani byl ovéfen u 254 spis(, u nichz byly
vymahany nedoplatky na odvodech a penale ve vysi 359 555 tis. KE&.

ProvéFenim kontrolniho vzorku spisti FU bylo zjisténo, Ze bylo pozadano o prominuti odvodu
a penale v celkoveé vysi 14 131 226 tis. K&, tj. 98 % z celkového vyméfeného odvodu a penale.
MF prominulo odvod a penale v celkové vysi 13 290 887 tis. K&, tj. 92 % z vyméreného odvodu
a penale.

Konkrétni souhrnné tdaje za kontrolované FU jsou uvedeny v piilohach v tabulce &. 1 a 2.
Udaje z kontrolnich vzork jsou uvedeny v tabulkach &. 3 a 4.

3. Cinnost MF
3.1 Rizeni ve véci prominuti odvodu a penale

a) Obdobi od 1. ledna 2006 do 29. unora 2008

V tomto obdobi ustanoveni § 44a odst. 9 zakona ¢. 218/2000 Sb. svéfovalo kompetenci
k promijeni odvodd a penale MF. Zakon €. 218/2000 Sb. ale neobsahoval zadny duvod pro
moznost promijeni.

MF upravilo pravidla pro rozhodovani ve vécech zadosti o prominuti vnitfni smérnici ¢. 8/2006
ministra financi ze dne 19. kvétna 2006 (dale jen ,Smé&rnice MF*). USelem Smérnice MF bylo
zajistit shodné rozhodovani v identickych nebo obdobnych pfipadech tak, aby nedochazelo
k zvyhodnéni nékterych Zadatell. Kritériem pro stanoveni procenta prominuti z vyméfeného
odvodu nebo penale, resp. vySe Castky k prominuti, byl stanoven typ poruseni rozpoctové
kazné.

PFiloha Smérnice MF definovala 34 typl porus$eni rozpocétové kazné. Napfiklad u deviti typl
se promijely odvod i penale ve vysi 100 %, u dvanacti typd se promijel odvod ve vysi 100 %
a penale se promijelo v podstatné vysi (90 % a vice) a u sedmi typl se odvod nepromijel. Dale
uvadéla poznamky a obecné zasady pro rozhodovani. S U&innosti od 1. prosince 2006 byl
dodatkem €. 1 doplnén vycet typl poruseni rozpoctoveé kazné a zplsoby rozhodnuti na celkovy
pocet 51. U deviti typd se promijely odvod i penale ve vysi 100 %. U 25 typl se promijel odvod
ve vysi 100 % a penale se promijelo v podstatné vysi (90 % a vice). U Sesti typl se nepromijel
odvod ani penale. U péti typl se nepromijel odvod a penale se promijelo ve vysi 100 % nebo se
promijelo s vyjimkou ¢astky ve vysi vyhody ze zadrzeni®.

Mezi typy poruSeni rozpoctové kazné, u nichz se promijelo 100 % odvodu, patfi napf. nedodrzeni
terminu realizace a kolaudace akce i v délce nad dvanact mésict, pokud se o prominuti pozadalo
v dobé&, kdy byla jiZ podminka spinéna. Rozdil je v téchto pfipadech u prominuti penéle, kdy
se pfi nedodrzeni terminu realizace do tfi mésict promijelo 100 % penale, od tfi do dvanacti
mésicl se promijelo 98 % penale a nad dvanact mésicl 96 % penale. Odvod ve vysi 100 %
se promijel také u neprovedeni vybérového fizeni ¢€i v pfipadé nesrovnalosti v jeho provedeni
podle zédkona o zadavani vefejnych zakazek a stejné se postupovalo v pfipadé prevedeni
poskytnutych prostfedk( na terminovany vklad.

Obecna pravni Uprava nakladani s pohledavkami statu je uvedena v zakoné ¢&. 219/2000 Sb.,
ktery stanovi obecna kritéria moznosti promijeni pohledavek. Specialni pravni Upravu promijeni

5 Vyhoda ze zadrZeni se rovna vysi referenéni sazby stanovené Evropskou komisi pro CR platné v den, kdy je
rozhodovano o zadosti.
6 Zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.
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pro oblast dani obsahoval zakon ¢&. 337/1992 Sb. Podle tohoto zakona bylo mozné prominout
dan zcela nebo ¢aste¢né z diivodu nesrovnalosti vyplyvajicich z uplatfovani dafiovych zakon(.
Jiny obecné zavazny pravni pfedpis divody promijeni odvodl a pendle za poru$eni rozpoctové
kazné neobsahuje.

V obdobi od 1. ledna 2006 do 18. kvétna 2006 prominulo MF odvody ve vysi
1 844 641 tis. KE¢ a penale ve vysi 1 665 315 tis. KE (IS CEDR Il). Po nabyti u¢innosti
Smeérnice MF, tedy v obdobi od 19. kvétna 2006 do 29. unora 2008, postupovalo MF
pfi promijeni odvodl a penale tak, ze promijelo odvody a penale na zakladé kritérii
neupravenych pravnimi predpisy. V uvedeném obdobi prominulo odvody ve vysSi
8 691 168 tis. K¢ a penale ve vysi 7 597 816 tis. K¢ (IS CEDR II).

b) Obdobi od 1. bifezna 2008 do konce kontrolovaného obdobi,
tj. do 31. prosince 2009

Dne 1. bfezna 2008 nabyla ucinnosti novela ustanoveni § 44a odst. 9 zakona €. 218/2000 Sb.,
podle které MF ,.... mizZe z divodu hodnych zviastniho zretele zcela nebo z¢asti prominout odvod
za poruseni rozpoctové kazné nebo penale za prodleni s nim, s vyjimkou odvodu neopravnéné
pouzitych nebo zadrZzenych penéznich prostredki podle § 44 odst. 2 pism. a) a b)".

Jedinym zakonem stanovenym kritériem pro prominuti odvodu a penadle tak byly ,dlvody
hodné zvlastniho zfetele®. | v dobé& ucinnosti tohoto ustanoveni byla platna vySe uvedena
Smérnice MF. K ni byly postupné pfijaty dodatky €. 2 (4€inny od 1. €ervna 2008) a €. 3 (U€inny
od 31. ¢ervence 2009), které zakladni typy poruSeni rozpoctové kazné pro ucely promijeni
rozSifovaly na 68, resp. 75. Vedle nich byly ve Smérnici MF uvedeny obecné zasady pro
promijeni. Podle dodatkd €. 2 a 3 Smérnice MF mezi dlivody promijeni patfi Zivelni katastrofa,
vliv statem zménéné situace, ohrozeni vyzivy a prokazana chyba poskytovatele.

Jako zakladni kritérium pro promijeni odvodu a penale tak MF pouzivalo nikoli divody hodné
zvlastniho zretele, ale typy poruseni rozpoctové kazné. Nékteré duvody hodné zvlastniho
zfetele uvedené v obecnych zasadach pouzivalo MF jako rozsitujici kritéria k zakladnim kritériim
a pfi jejich uplatnéni upravovalo vysi prominuti nad rdmec stanoveny zékladnim kritériem, tedy
typem porudeni rozpoctoveé kazné.

V obdobi od 1. brezna 2008 do konce kontrolovaného obdobi (31. prosince 2009) MF
upravilo kritéria pro promijeni odvod( a penale tak, Zze za zakladni hlediska promijeni
zvolilo takova kritéria, ktera vychazeji pouze z typi poruseni rozpocétové kazné bez
zohlednéni pfi¢in a divodu, které k poruseni rozpoctové kazné vedly. V uvedeném
obdobi MF prominulo odvody ve vysi 5 953 553 tis. K¢ a penale ve vysi 5 334 114 tis. K¢
(IS CEDR ).

3.2 Statistika promijeni odvodu a penale

V kontrolovaném obdobi bylo vyfizeno 6 490 zadosti o prominuti. Podle dokumentu Informace
o Cinnosti dariové spravy za rok 2009 byla Zadost o prominuti podana u vice nez kazdého
druhého PV.

| tam, kde zakon stanovi pro méné zavazné poruseni rozpoctové kazné minimalni vysi odvodu
(§ 44a odst. 4 pism. a) zakona €. 218/2000 Sb.), promijelo MF podstatnou ¢ast odvodu. Kontrola
NKU ovéfila, ze z odvodu bylo prominuto 52 086 tis. K&, coZ je 82% z odvodu vyméFeného
podle tohoto ustanoveni (IS CEDR II).

MF v kontrolovaném obdobi prominulo odvody a penale v celkové hodnoté
31 086 608 tis. KE (IS CEDR ), resp. 31 999 752 tis. K¢ (ADIS).
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Podle IS CEDR Il zadateli o prominuti odvodd a penale byly ze 43% subjekty, jez jsou
vyhradné nebo pfevazné financovany z verejnych zdrojl (pFispévkové organizace, obce, kraje,
organizacni slozky statu). Jednalo se o 2 789 pfipadu v celkové poZadované hodnoté odvodu
a penale 29 512 mil. K&, tj. 89 % hodnoty odvodu a penale vSech Zadosti o prominuti.

Udaje za celou CR jsou uvedeny v pFilohach v tabulce &. 5.

3.3 Kontrolni vzorek vybrany z dokumentace MF

U MF tvofilo kontrolni vzorek 295 spis(, u nichz bylo dariovymi subjekty pozadano o prominuti
odvodu a penale v celkové vysi 21 641 491 tis. KE MF prominulo odvody a penale v celkové
vysi 20 317 292 tis. K¢.

Na kontrolovaném vzorku u MF bylo zji§téno, ze FU navrhly prominout zcela nebo v podstatné
vySi odvody v celkové vysi 11 254 740 tis. K& z ¢astky 12 666 358 tis. K&, u niz bylo zadano
o prominuti, a navrhly prominout penale v celkové vysi 7 921 449 tis. K€ z Castky 8 975 132 tis. K&
vymeérfeného penadle, u néhoz bylo zadano o prominuti.

FU tak navrhly prominout vét$inu jimi vymérenych odvodu a penale.

V obdobi od 1. bfezna 2008 do 31. prosince 2009 vyfizovalo MF 101 spisu, u kterych bylo
prominuto celkem 6 019 607 tis. KE. Z této ¢astky pouze 1 002 371 tis. K& bylo prominuto podle
obecnych zasad Smérnice MF, tedy z diivodu ,hodnych zvlastniho zfetele*.

Smérnice MF nezajistila shodné rozhodovani MF v identickych nebo podobnych
pripadech a nezamezila zvyhodnéni nékterych zadatelu:

- v sedmi pfipadech (v celkové vysi odvodd a penale 702 857 tis. K&) MF prominulo odvody
nebo pendle v jiné vysi, nez stanovila Smérnice MF a jeji dodatky,

- u dvou pfipadd MF nezohlednilo vSechny typy poruSeni rozpoctové kazné, ke kterym
doslo,

- ve dvanacti identickych nebo podobnych pfipadech, u nichZ celkova ¢astka odvodu a penale
¢inila 307 586 tis. K&, MF rozhodovalo rozdilnég,

- vjednom pfipadé MF nespravné stanovilo zaklad pro vypoCet penale, u néjz bylo pozadano
o prominuti, v disledku ¢ehoz prominulo penale v ¢astce vyssi o 442 tis. KE.

Uéel Smérnice MF tedy nebyl naplnén.

MF nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 55a odst. 3 zakona ¢. 337/1992 Sb., podle
kterého v pripadé, kdy byla zadost o prominuti dané zamitnuta, nemohou byt v nové zadosti
uplatnény stejné duvody, které jiz obsahovala Zadost plvodni. Pfi opakovani jiz odmitnutych
davodd musi byt nova Zadost bez posouzeni odloZzena. MF u osmi pFipadd v celkové vysi
odvodu a pendle 145 008 tis. K& neodlozilo Zadost o prominuti, pfestoze nebyly uplatnény
nové duvody. U &ty pfipadll MF opakované Zadosti neodivodnéné novymi divody vyhoveélo
a prominulo odvody a penale v celkové vysi 140 103 tis. K&.

MF ve étyfech pfipadech pfi promijeni odvodu a penale nezohlednilo, pfipadné neovéfilo
vSechny skute€nosti, jez mohly mit vliv na vysi prominuté ¢astky (napf. vedeni trestniho fizeni
proti Zadateli v souvislosti s poskytnutim pfedmétné dotace; pfevod nemovitosti, na jejichz
rekonstrukci byla dotace poskytnuta, pfed uplynutim vézaci doby; pfip. zména charakteru
nemovitosti, na jejiz rekonstrukci byla dotace poskytnuta, z bytové na nebytovou).
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3.4 Verejna podpora a podpora de minimis

a) Verejna podpora

Dariova opatreni, ktera se tykaji vdech ekonomickych subjektu, jsou v§eobecnymi opatfenimi
a nespadaji do plsobnosti pravidel o vefejné podpore. Je-li vSak vefejnym organim dana
pravomoc rozhodovat podle vilastniho uvazeni, zda urcity ekonomicky subjekt ziska dariovou
Ulevu, maGze se v konkrétnim pfipadé jednat o vefejnou podporu. Jako vefejna podpora muze
byt posouzeno jakékoli opatfeni vefejnych organt, které bude napf. snizovat danovy zaklad,
povede k prominuti dané nebo i odkladu platby.

Je-li prominut odvod nebo penale, je MF povinno postupovat podle pfisluSnych ustanoveni
nafizeni Rady (ES) ¢. 659/1999, kterym se stanovi provadéci pravidla k ¢lanku 93 Smlouvy
o Evropském spolecenstvi, a zakona ¢. 215/2004 Sb., o Upravé nékterych vztahl v oblasti
vefejné podpory a o zméné zakona o podpofe vyzkumu a vyvoje, a oznamit takovou podporu
prostfednictvim Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéZe nebo Ministerstva zemédélstvi
Evropské komisi (dale téz ,Komisi“) a predlozit stanovené doklady.

MF v jednom pripadé, kdy prominulo odvod v celkové vysi 68 040 tis. K¢ a penale
v celkové vysi 11 893 tis. K&, nepostupovalo podle vyse uvedenych ustanoveni, nebot’
neoznamilo Komisi zamér poskytnout novou podporu, resp. nevyzadalo si predchozi
stanovisko koordinaéniho organu.

b) Podpora de minimis

Za vefejnou podporu se nepovazuje podpora malého rozsahu, tzv. podpora de minimis,
nebot nema dopad na hospodarskou soutéz a neovliviiuje ani obchod mezi ¢lenskymi staty
EU. P¥i jejim poskytovani vSak musi byt dodrzeny podminky, které jsou obsazeny v nafizeni
Komise (ES) €. 69/2001ES, resp. 1998/2006ES o pouziti ¢lankl 87 a 88 Smlouvy na podporu
de minimis.

MF ve dvou pfipadech nepostupovalo podle vyse uvedeného nafizeni, nebot’ pisemné
nesdélilo podniku zamyslenou ¢€astku podpory, nevyzadalo si prohlaseni podniku
o veskerych dalSich podporach obdrzenych ve stanoveném obdobi a poskytlo novou
podporu de minimis bez prezkoumani, zda celkova vyse podpory de minimis nepresahla
stanoveny strop.

4. Personalni zajiSténi, vydaje a prijmy spravy odvodu

Sprava odvodu za poru$eni rozpocétové kazné je souborem tkon(, na nichZ se podilely finanéni
UFady, finan&ni feditelstvi a Ministerstvo financi. Vykon spravy odvod(i na FU zajistuje ve vétsing
pfipadd oddéleni dotaci, které zajiStuje prfedevsim €innost kontrolni a vyméfovaci. Pracovnici
ostatnich odd&leni FU se na spravé odvod(i za porudeni rozpo&tové kazné podileji z hlediska
spoluprace se spravcem dotaci — jedna se o pracovniky vymahaciho oddéleni, sekretariatu
a podatelny. Dale oddéleni dotaci ziskava informace z oddéleni kontrolniho, vyméfovaciho
oddéleni a oddéleni registrace.

V kontrolovaném obdobi vykonavalo spravu odvodl za poru$eni rozpoc¢tové kazné pramérné
537 pracovnikil na 88 FU, 43 pracovnikd na finanénich feditelstvich a 10 pracovnik(i na MF’.

Vydaje naspravu odvodti za poruseni rozpoc¢tové kazné ¢inily za ¢tyfi roky kontrolovaného
obdobi 1 214 513 tis. K&® (viz tabulka &. 5), pfijmy z vyméFenych odvodi a penale za
poruseni rozpocétové kazné cCinily 1 533 317 tis. K¢ (ADIS). Nejvyznamnéji ovliviiuje vysi
pfijmi promijeni odvodu a penale.

7 Zdroj: informace o &innosti dariové spravy Ceské republiky za roky 2006—2009.
8 Zdroj: zavéredény udet kapitoly 312 za rok 2009 a Informace o &innosti dariové sprévy Ceské republiky
za rok 2009.
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lIl. Shrnuti

V kontrolovaném obdobi, tj. od 1. ledna 2006 do 31. prosince 2009, bylo vSemi vécné
pfislusnymi FU provedeno 55 496 kontrol dodrzovani rozpodtové kazn&, z toho
kontrolované FU provedly 22 615 téchto kontrol. Na zakladé t&chto kontrol vystavily véechny
vécné prislusné FU 24 559 PV, z toho kontrolované FU vystavily 9 590 PV.

V&echny vécné prislugné FU vyméFily odvody a penale za porugeni rozpodtové kazné ve vysi
34 515 017 tis. K& (IS CEDR Il), resp. 33 127 064 tis. K& (ADIS), z toho kontrolované FU ve vysi
16 991 699 tis. K& (IS CEDR 1), resp. 27 748 835 tis. K& (ADIS).

Ve stejném obdobi MF prominulo odvody a penale v celkové vysi 31 086 608 tis. K& (IS CEDR 1),
resp. 31 999 752 tis. K& (ADIS), z toho u kontrolovanych FU prominulo 17 715 597 tis. K&
(IS CEDR Il), resp. 18 531 427 tis. K& (ADIS).

IV. Vyhodnoceni

V &innosti kontrolovanych FU pfi spravé odvod(i a pendle nebyly zjistény zavaznéjsi
nedostatky. Problematicka je efektivnost spravy odvodt a pendle. Jestlize je ve stejném
obdobi (&tyfi roky) vyméfeno 34 515 017 tis. K& na odvodech a penale (IS CEDR II),
resp. 33 127 064 tis. K& (ADIS), zaroven bylo ve stejném obdobi prominuto 31 086 608 tis. K&
(IS CEDR 1l), resp. 31 999 752 tis. K& (ADIS), a vydaje na spravu odvodu ve stejném obdobi
¢ini 1 214 513 tis. K&, jde o neefektivni systém, ktery produkuje velké mnozstvi spravnich
ukond, na jejichz konci dojde k prominuti odvodl a penale.

Od 1. ledna 2006 do 19. kvétna 2006 promijelo MF odvody a pendle na zakladé vlastniho
uvazeni. Davody pro prominuti v t¢ dobé neupravoval Zadny zakon.

Od 19. kvétna 2006 do 29. unora 2008, kdy zakon stale neupravoval divody pro prominuti,
MF postupovalo podle vlastni vnitfni smérnice, kterou si stanovilo u jednotlivych typd poruseni
rozpoctové kazné vysi prominuti.

Od 1. bfezna 2008 do konce kontrolovaného obdobi byly zakonem €. 218/2000 Sb. stanoveny
jako duvod prominuti ,dlvody hodné zvlastniho zfetele®. Pfesto MF dale postupovalo podle
vnitfni smérnice a promijelo odvody a penale podle typu poruseni rozpoctové kazné. Zakonem
pozadované divody hodné zvlastniho zfetele témeér nezohlednilo ani dale nerozpracovalo.

Kritéria pro prominuti odvodu a penale jsou stanovena pouze vnitfnim predpisem MF a pro
zadatele o prominuti odvodu a penale jsou nedostupna. Pro zajisténi rovného postaveni
danovych subjektl a transparentnosti fizeni je nezbytné zvolit jinou formu.

Rovné postaveni vdech subjektl také nebylo pfijetim smérnice zajisténo, nebot byly doloZeny
pripady, kdy podle ni rozhodovano nebylo.

MF pfi nakladani s opakovanymi Zadostmi o prominuti postupovalo v rozporu s pfislusnym
ustanovenim zakona &. 337/1992 Sb. Stejné& tak FU pfi nakladani s zadostmi o posec&kani
nepostupovaly v souladu se zakonem.

MF svym postupem podle vlastniho vyjadfeni napravuje tvrdost zakona €. 218/2000 Sb.
PoruSeni rozpoc¢tové kazné, definované v zakoné jako jakékoli poruSeni podminek ve spojeni
se zpUsobem stanoveni vySe odvodu, je nastaveno tak, ze i sebemensi poruseni rozpoctové
kazné je postihovano velmi tvrdym postihem, ktery mize znamenat likvidaci pfijemce penéznich
prostfedkud. Tuto tvrdost zakona ov§em nelze odstrafiovat spravnim rozhodnutim, které nema
oporu v zakoné. Ve smyslu zakona ¢&. 2/1969 Sb.° je MF ustfednim organem statni spravy

9 Zakon &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ( statni spravy Ceské republiky.



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 57

mimo jiné jak pro oblast statniho rozpoctu, tak oblast dani. V celém kontrolovaném obdobi byl
zakon ¢&. 218/2000 Sb. sedmnactkrat novelizovan, a MF tedy mélo pfilezZitost v ramci fadného
legislativniho procesu tvrdost zakona napravit. Stejné tak mohlo MF iniciovat sjednoceni
postupu u poskytovateld dotaci tak, aby odvody byla postihovana skuteéné zasadni poruseni
dotaénich podminek.

Postup MF tedy nevede pfijemce prostfedku statniho rozpocétu k dodrzovani rozpoctové
kazné.
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Tabulka é. 1 — Statistika éinnosti kontrolovanych FU z IS CEDR Il

Objem FU
zkontrolovanych

Aktualné
vymérené odvody

Pocet

Nazev FU finanf‘:nicl:n a pendle k?ntlv'ol l mistnich Pocet PV
pros.tredlv(u (v tis. K&) Setieni celkem
(v tis. KE)
FU pro Prahu 1 30388918 8 022 886 327 448
FU pro Prahu 2 12 221 614 250 306 130 137
FU v Liberci 1455 224 227 204 333 211
FU v Ceské Lip& 7597 704 881 550 362 367
FU v Usti nad Labem 9909 831 558 936 347 427
FU v Opavé 4957 350 505 568 1393 636
FU Ostrava | 10 732 537 347 176 1584 835
FU ve Frydku-Mistku 1446 364 147 144 1307 207
FU v Hradci Kralové 1758 587 195 672 1083 393
FU v Pardubicich 3954 213 363 592 474 328
FU v Nachodé 678 355 173 473 595 320
FU v Sumperku 1663 774 139 717 908 448
FU v Olomouci 2589 196 1189 278 1172 949
FU ve Zling 14 986 760 791825 2543 509
FU v Jihlavé 1318 975 56 225 661 184
FU ve Zdaru nad Sazavou 1455 929 151 959 765 336
FU v Tiebigi 1116 858 72 696 1117 627
FU v Prost&jové 1861106 173 601 604 271
FUBrno | 3657 629 790 843 981 717
FU Brno-venkov 2 186 564 227 590 1346 240
FU v Sokolové 1102 514 128 879 441 203
FU v Beroung 1086 403 32416 1366 89
FU v Rokycanech 721 895 137 142 477 154
FU v Pribrami 1170 449 19 511 736 123
FU v Pisku 1362 642 16 346 420 77
FU v Ceskych Budgjovicich 11 143 218 1390 164 1143 354
Celkem 132 524 609 16 991 699 22 615 9 590

Zdroj: IS CEDR Il — Gidaje prevzaty z ptedloZenych statistickych sestav jednotlivych FU vé&etné udajd, které byly
vykazany chybné; viz bod 11.1 kontrolniho zavéru.

Pozn.: PV — platebni vymér.
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PRILOHA &. 2
Tabulka &. 2 - Finanéni vyhodnoceni éinnosti kontrolovanych FU z ADIS (v tis. K€)
Opravné
Nazev EU PV na o«flvod prostiedky Platby Vymozené Odepsané
a penale proti PV nedoplatky nedoplatky
FU pro Prahu 1 17 503 187 -6417 478 499 877 1 13125
FU pro Prahu 2 541 202 -2388 10 064 105 146
FU v Liberci 925 768 433 39905 414 19 687
FU v Ceské Lip& 1028 185 - 11764 47 331 5264 18 456
FU v Usti nad Labem 531 830 -6763 106 930 2870 10 900
FU v Opavé 512 255 -2415 33631 2782 35308
FU Ostrava | 321489 - 11281 32336 6 092 95 634
FU ve Frydku-Mistku 152 630 - 1758 19442 23 665 45 181
FU v Hradci Kralové 196 078 - 689 38972 6798 2969
FU v Pardubicich 444 615 - 1359 22239 1441 8427
FU v Nachodé 208 996 -9287 40 353 6619 9897
FU v Sumperku 136 950 0 13778 2576 4764
FU v Olomouci 1119 188 -7535 76 409 4 447 101 239
FU ve Zling 784 222 0 29 215 3986 62 147
FU v Jihlavé 70 574 0 17 367 641 1528
FU ve Zdéru nad Sazavou 152 015 -2220 18 853 1150 27 044
FU v Trebigi 67 478 0 14 507 2497 7 348
FU v Prost&jové 167 426 -5813 13733 1167 14 953
FUBmo | 829 797 - 1599 54 914 50 382 67 353
FU Brno-venkov 233014 -8672 39752 1089 28 781
FU v Sokolové 128 840 - 18436 18 109 1718 10 874
FU v Beroung 62 385 -8926 17 776 1861 1498
FU v Rokycanech 138 501 - 164 4145 1176 9675
FU v Pribrami 98 964 -10 081 31858 917 6321
FU v Pisku 19910 0 3374 1688 62 355
FU v Ceskych Budg&jovicich 1373 336 0 12115 1686 398 786
Celkem 27 748 835 - 6528 195 1256 985 133 032 1 064 396

Zdroj: IS ADIS; Udaje ptevzaty z predloZenych statistickych sestav jednotlivych FU v&etn& Gdaja, které byly vykazany
chybné (viz bod II.1 kontrolniho zavéru).
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Tabulka €. 4 — Prominuti odvodu a penale u kontrolniho vzorku

kontrolovanych FU (v tis. K&)
Pozadovany i Pozadované .
Nazev E0 Predepsany odvod Prominuty | Pfedepsané pendle Prominuté
odvod K prominuti odvod penale K prominuti penale

FU Praha 1 3968 323 3915125 3375924 3142 254 3127 512 3102 002
FU Praha 2 58 554 54 299 51840 46 962 46 623 44 239
FU Liberec 447 692 440 491 409 031 403 421 402 534 378 151
FU Ceska Lipa 411721 400 151 391 326 368 296 358 867 350 033
FU Usti nad Labem 265 630 253 567 229 960 228 751 223972 203 817
FU Opava 211 562 202 043 200 148 145784 142 607 141 922
FU Ostrava | 85 469 77 397 73111 74 668 72913 67 625
FU Frydek-Mistek 15 664 10 994 8827 9 641 9508 7935
FU Hradec Kralové 42 984 39 650 33406 28 951 26 423 22 847
FU Pardubice 159 473 153 955 151 116 98 217 97 469 94 350
FU v Nachodé 78 440 74 696 71118 70 071 67 268 63 833
FU v Sumperku 37933 32434 32145 25 592 24 279 23 869
FU v Olomouci 551 907 531 287 521 408 498 086 492 277 477 633
FU ve ZIing 435913 426 634 425 753 286 718 283 539 283 388
FU v Jihlavé 22 987 20 039 17 301 21854 19 902 18 865
FU ve Zd4ru nad

i 17 077 12 477 10 367 11 902 7702 7029
FU v Trebigi 30 898 27 877 27 300 21 362 19810 19476
FU v Prost&jové 50 988 42 624 41662 42 351 37 501 36716
FU Brmo | 211 856 194 600 191232 189 057 180 347 177 497
FU Brno-venkov 30 804 28 593 22 957 26 320 25425 22330
FU v Sokolové 58 303 54 688 33575 45 347 36 417 35853
FU v Beroun& 19722 12108 10 374 10612 7821 7821
FU v Rokycanech 80 241 76 155 61588 54 115 50 048 49 455
FU v Pribrami 45 047 31051 17 118 32877 31373 30727
FU v Pisku 2913 1665 1513 1737 1164 956
FU v Ceskych

Budgjovicich 763 501 760 344 753 866 464 699 462 981 458 552
Celkem 8105 602 7 874 944 7 163 966 6 349 645 6 256 282 6 126 921
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PRILOHA ¢&. 5

Tabulka &. 5 — Statistika spravy odvod( a penale za CR (v tis. K¢E)

2006 2007 2008 2009 Celkem

Hodnota FU zkontrolovanych
) i 34 359 501 50 058 921 | 56 263 217 | 61656 231 | 202 337 870
finanénich prostredkd

Pocet provedenych kontrol 13 932 14 083 13 569 13912 55 496
Pocet PV 6 389 6531 3127 5512 24 559
Vymeéfené odvody a penale 12 989 356 10645274 | 4964 144 5916 243 34 515017
Prominuté odvody a penale 8 180 483 8856024 | 7713644 6336457 | 31086 608

Hodnota snizeni odvodu a penale
2918 158 2906 098 | 1182968 53 264 7 060 488

celkem po opravném prostfedku

Zdroj: IS CEDR Il

Hodnota vymérenych odvodu
| 11 470 297 7075209 | 8023265 6558294 | 33127 064
a penale
Hodnota uhrazenych odvodu
. 542 612 255948 272 434 462 324 1533 317
a penale
Prominuty odvod a penale 10 448 385 8755874 | 6925832 5869662 | 31999 752
Hodnota uhrazenych penale 70 185 42 620 48 192 36 730 197 726
Hodnota odvodu a penale
L i 18 136 16 324 182 608 80 217 148
v soudem zrusenych rozhodnutich
Hodnota odepsanych nedoplatkt
578 395 538 699 392 934 502 072 2012100
pro nedobytnost
Hodnota promi¢enych nedoplatkl X X 3660 3168 6 828
Zdroj: ADIS.
Vydaje na spravu odvodl celkem 284 021 297 793 314 660 318 038 1214 513
v tom: za UFO 267 499 278 696 295 933 296 850 1138 978
za MF 16 521 19 097 18728 21189 75535
Vydaje na 1 zaméstnance celkem 2104 2 387 2388 2 640 9519
v tom: za UFO 452 477 516 521 1965
za MF 1652 1910 1873 2119 7 553

Zdroj: informace o Cinnosti danové spravy a zavére¢né ucty kapitoly 312.
Pozn.: UFO — tzemni finanéni organy; MF — Ministerstvo financi.
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10/09

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni €innosti NejvySSiho kontrolniho Ufadu (dale
jen ,NKU®) na rok 2010 pod &islem 10/09. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
Ing. Antonin Machacek.

Cilem kontrolni akce bylo provéfit hospodareni s prostfedky statniho rozpoctu poskytnutymi
Garancénimu fondu obchodnikt s cennymi papiry, ¢innost Ministerstva financi jako poskytovatele
téchto prostfedkl a soulad vybéru a pouziti pfispévku placenych obchodniky s cennymi papiry
do Garan¢niho fondu s pravnimi predpisy.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2002 az 2009, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
nasledujici.

Kontrola byla provadéna v obdobi od kvétna do listopadu 2010.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo financi;
Garanc¢ni fond obchodnikl s cennymi papiry.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podal Garan¢ni fond obchodnikl s cennymi papiry,
byly vypofadany vedouci skupiny kontrolujicich rozhodnutim o namitkach. Odvolani Garanéniho
fondu obchodnikll s cennymi papiry proti rozhodnuti o namitkach bylo vyporfadano usnesenim
Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém V. zasedani, konaném dne 7. biezna 2011,
schvalilo usnesenim ¢&. 5/V/2011

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

Ministerstvo financi (dale také ,MF*) je podle ustanoveni § 4 zakona ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych Ustfednich organt statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpisu, Ustfednim organem statni spravy mimo jiné pro statni rozpocet republiky, statni
zavéredny Udet republiky, statni pokladnu Ceské republiky, finanéni trh, ochranu zajmu
spotrebiteld na finanénim trhu s vyjimkou vykonu dohledu nad finanénim trhem v rozsahu
pusobnosti Ceské narodni banky, dale pro finanéni hospodareni, finan&ni kontrolu a hospodareni
s majetkem statu.

Vuci Garan¢nimu fondu obchodnikl s cennymi papiry (dale také ,Fond®) plisobilo MF ve dvou
rovinach. Jednak plnilo povinnosti stanovené mu od 1. ledna 2001 do 30. dubna 2004 zakonem
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¢. 591/1992 Sb.! a od 1. kvétna 2004 zakonem &. 256/2004 Sb.2, tj. jmenovat a odvolavat
¢leny spravni rady Fondu a schvalovat vydani statutu Fondu, jednak bylo poskytovatelem
navratnych finanénich vypomoci (dale také ,NFV*) a dotace, které Fond obdrzel ze statniho
rozpoctu v letech 2002 az 2008.

Garan¢ni fond obchodnikl s cennymi papiry vznikl na zakladé novely zakona ¢. 591/1992 Sb.,
k niz do$lo vydanim zakona &. 362/2000 Sb.3, a to s uginnosti od 1. ledna 2001. Uvedenou
novelizaci vytvofila Ceska republika podminky pro splnéni poZzadavku smérnice Evropského
parlamentu a Rady €. 97/9/ES ze dne 3. bfezna 1997 o systémech pro odSkodnéni investoru.
Fond neni statnim fondem ve smyslu ustanoveni § 28 zakona ¢. 218/2000 Sb.* a nevztahuji se
na né&j zvlastni predpisy o pojistovnictvi.

Ukolem Fondu je zabezpe&ovat zaruéni systém, ze kterého se vyplaceji nahrady zakaznikiim
obchodnika s cennymi papiry (dale také ,OCP*), ktery neni schopen plnit své zavazky vuci
svym zakaznik(m z dGvod pfimo souvisejicich s jeho finanéni situaci, a zejména vyplacet tyto
nahrady.

Cinnost Fondu byla do 30. dubna 2004 upravena zakonem &. 591/1992 Sb. a od 1. kvétna 2004
je upravena zakonem ¢&. 256/2004 Sb. Podrobnosti o €innosti a pusobnosti Fondu upravuje
statut Fondu (dale jen ,Statut), ktery mGze spravni rada Fondu vydat aZ po jeho schvaleni
MF. Statutarnim organem Fondu je péti¢lenna spravni rada, jejiz ¢leny vcetné predsedy
a mistopfedsedy jmenuje a odvolava ministr financi.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni uginném pro kontrolované obdobi.

-

Skute€nosti zjisténé pri kontrole

. Ministerstvo financi

PInéni povinnosti dle zakona €. 591/1992 Sb., resp. dle zdkona
€. 256/2004 Sb.

MF nepostupovalo dusledné v souladu s ustanovenim § 128 odst. 5 zakona ¢. 256/2004 Sb.,
kdyz ministr financi jmenoval nékteré nové Cleny vcetné mistopfedsedy spravni rady Fondu
s ¢asovym odstupem od dvou do 27 mésicl po uplynuti funkéniho obdobi jejich pfedchidca.
MF tak nezabezpecilo, aby byl statutarni organ Fondu po celou dobu svého trvani tvoren
zakonem pozadovanym pocétem ¢len(.

Prvni Statut byl po odsouhlaseni MF vydan v roce 2001. Statut odsouhlaseny v roce 2003
obsahoval misto konkrétné stanoveného zplsobu investovani penéznich prostfedkdl Fondu
ustanoveni, ze Fond ,mdiZe investovat penézni prostfedky bezpecnym zptisobem podle zakona
a investicni smérnice schvélené spravni radou“. O obsah zmifované investi¢ni smérnice se MF
nezajimalo, a to ani pfi projednavani navrhu posledniho Statutu v roce 2009, pfestoze tento
dokument a jeho zmé&ny mohou ovlivnit vysledky hospodareni Fondu i jeho schopnost splacet
NFV. MF nepozadovalo, aby se tento dokument stal nedilnou soucasti Statutu, takze nenaplnilo
ustanoveni § 128 odst. 13, resp. 14 zakona €. 256/2004 Sb.

Zakon €. 591/1992 Sb., o cennych papirech.

Zakon ¢. 256/2004 Sb., o podnikani na kapitalovém trhu.

3 Zakon €. 362/2000 Sb., kterym se méni zakon €. 591/1992 Sb., o cennych papirech, ve znéni pozdéjsich
predpis(, a nékteré dalsi zakony.

4 Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl

(rozpoctova pravidla).

N =
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Navrhy rozpoétl Fondu na pfisludny rok schvalovalo MF na zakladé statut(. Jejich pInéni
sledovalo prostfednictvim kazdoro¢né predkladanych navrh( rozpoétu Fondu, které
obsahovaly i plnéni rozpo€tu za pfedchozi ucetni obdobi, dale prostfednictvim pravidelné
predkladanych pololetnich informaci o postupu vyplaty nahrad a o zaji$téni veskerych moznych
inkas pouzitelnych pro postupné splaceni NFV a prostfednictvim finanéniho vyporadani NFV
a dotace.

Prestoze vSechny statuty odsouhlasené MF obsahovaly ustanoveni, které Fondu ukladalo
povinnost zajistit prostfednictvim auditord ovéfeni hospodareni za pfislusny rok, MF predlozeni
zprav o ovéreni hospodareni nepozadovalo.

1.2 Cinnost MF v souvislosti s poskytovanim NFV a dotace Fondu

MF poskytlo Fondu v letech 2002 az 2004 NFV v celkové vysi 1 138 000 000 K¢, a to na zakladé
zadosti Fondu. S vyjimkou roku 2002, kdy byla NFV poskytnuta z vladni rozpoctové rezervy,
byly dalsi NFV obsazeny ve schvalenych statnich rozpoétech — v kapitole VPS®. Poskytovani
NFV a dotace se Fidilo zakonem €. 218/2000 Sb.

Tabulka €. 1 — Prehled poskytnutych NFV (v K¢)
NFV poskytnuté dne VyZe jednotlivych NFV splét';z\sl'::::;zﬁg;:froce
18.12. 2002 1000 000 2007
28.7. 2003 195 633 000 2053
13.10. 2003 554 367 000 2073
29. 4. 2004 387 000 000 2083
Celkem 1138 000 000

Zdroj: rozhodnuti MF o poskytnuti NFV.

MF v jednotlivych rozhodnutich o poskytnuti NFV nestanovilo Zzadné dal$i podminky pouziti NFV,
které by umoznily provést Gcelnou a efektivni kontrolu pouziti téchto prostfedkd. Nestanovilo
v nich ani sankce za pfipadné nedodrzZeni splatkovych kalendaru.

V rozhodnuti o poskytnuti NFV ze dne 28. ervence 2003 MF nespecifikovalo Gcely, na které byly
poskytnuté finan&ni prostfedky uréeny, presné tak, jak bylo schvaleno usnesenim viady Ceské
republiky €. 682 ze dne 9. €ervence 2003, i kdyZ na toto usneseni rozhodnuti odkazovalo.

MF od Fondu neobdrzelo a ani od néj nepozadovalo finanéni vypofadani vztahl se statnim
rozpocétem za rok 2004 a 2005, prestoze od 7. zafi 2004 byl i pfijemce NFV dle novely zakona
&. 218/2000 Sb. a vyhlasky &. 551/2004 Sb.® povinen NFV s poskytovatelem vyporadat.

Fond ve svych Zadostech dokladal a zdtvodroval potfebu poskytnuti NFV, av§ak z finan¢niho
vyporadani vztahl se statnim rozpoétem za rok 2006, které obsahovalo i Udaje z let 2004
a 2005, je zfejmé, ze z NFV poskytnuté v roce 2003 ve vysi 554 367 tis. KE Fond pouzil
pouze 11 905 tis. K& a prostifedky NFV z roku 2004 ve vysi 387 000 tis. K& nepouzil viibec.
Vzhledem k této skute€nosti a s ohledem na vysSi ¢astek poskytovanych ze statniho rozpoctu
by mélo byt poskytovani NFV realizovano tak, aby finanéni prostfedky byly pFijemcim NFV
uvolfiovany az v okamziku jejich skute¢né potfeby. Do té doby by mél s témito prostiedky
hospodafrit poskytovatel, tedy stat.

5 Kapitola statniho rozpoc¢tu Vseobecna pokladni sprava.
6 Vyhlaska ¢. 551/2004 Sb., kterou se stanovi zasady a terminy finanéniho vyporadani vztaht se statnim
rozpocétem, statnimi finan¢nimi aktivy nebo Narodnim fondem.
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Fond predkladal MF pravidelné pololetni informace, které obsahovaly i Udaje o skute€né
vybranych pfispévcich od OCP (viz tabulka ¢. 3). Vyplyvalo z nich, Ze vybirané pfispévky
byly mnohonasobné vy3Si oproti pfedpokladu, z néhoz se vychazelo pfi zpracovani navrhu
splatkového kalendare NFV. Tyto informace MF dostateéné nevyhodnotilo a nenavrhlo Fondu
vySS8i splatky NFV.

Fond v roce 2006 navrhl MF, Ze pfi obdrzeni dal$i transe NFV ve vysi 1,08 mid. K& bude
akceptovat Upravu splatkového kalendare s proporcionalnim navy$enim ro¢nich splatek tak,
aby NFV v celkové vysi 1 871 209 476 K¢ splatil jiz v roce 2077. Fond pozadovanou NFV
neobdrzel, v roce 2008 mu vsak byla poskytnuta dotace ve vysi 800 mil. K&. V souvislosti
s poskytnutim dotace, ktera na rozdil od NFV neni navratna, MF jednani o zkraceni splatkového
kalendare nevyvolalo.

MF v letech 2002 az 2004 neuctovalo o pohledavkach vzniklych z poskytnutych NFV z kapitoly
VPS podle zéakona ¢&. 563/1991 Sb.” MF podle tohoto zakona neudtovalo ani o splatkach NFV
pfijatych v letech 2004 az 2007.

1.3 Kontrolni ¢innost MF

MF jako poskytovatel NFV a dotace v obdobi let 2002 az 2009 neprovedlo u Fondu kontrolu
dle zakona &. 320/2001 Sb.® Ke kontrole daldich oblasti hospodafeni nebylo MF zakonem
€. 591/1992 Sb. ani zakonem ¢&. 256/2004 Sb. zmocnéno. Kontrolu mohlo uskutecnit
prostfednictvim svého zastupce ve spravni radé a na zakladé Statutu, jehoz vydani ze zakona
schvaluje.

2. Garancni fond obchodnikd s cennymi papiry

Kratce po vzniku Fondu doSlo ke krachu nékolika obchodnikli s cennymi papiry, pficemz
odhadovana vy$e pohledavek zakaznikl téchto OCP za Fondem ¢inila vice nez
2 300 000 tis. K&. ProtoZze zdroje Fondu pro poskytnuti nahrad zakaznik(im téchto obchod-
nikd se v té dobé pohybovaly v fadu milioni K& za rok, pozadal Fond stat o poskytnuti
NFV. V letech 2002 az 2004 mu bylo postupné poskytnuto nékolik NFV v celkové vysSi
1 138 000 tis. K&, pfiemz posledni splatka NFV byla splatkovym kalendafem stanovena
na rok 2083. Kromé& NFV obdrzel Fond ze statniho rozpoc¢tu v roce 2008 dotaci ve vysi
800 000 tis. K&.

V letech 2002 az 2009 vyplatil Fond nahrady v celkové vysi 1 830 046 039 K¢, v tom z NFV
a dotace 1 685 729 581 K¢& a z vlastnich prostfedktu 144 316 458 K¢. Do soucasnosti Fond
vyplacel nahrady zakaznikim deviti byvalych OCP, pficemz evidoval celkem 24 021 pfihlasek
téchto zakaznikl k Fondu. K 30. &ervnu 2010 ¢inil zavazek k nevypofadanym zakaznikim
88,2 mil. K¢.

2.1 Navratné finanéni vypomoci
Pro NFV mél Fond zfizen samostatny bankovni u€¢et GFOCP — NFV, pro jejich pouziti vSak
bézné vyuzival i bankovni u¢et GFOCP — provozni a GFOCP — pfispévkovy.
Fond o Cerpani jednotlivych NFV neuctoval na samostatnych analytickych uétech uctové
skupiny 22 — Uéty v bankéch. Z tohoto diivodu nebylo mozné pfimo z G&etnictvi zjistit, co bylo
z konkrétni NFV hrazeno.

7 Zakon €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi.
8 Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve verfejné spravé a o zméné nékterych zakon(
(zékon o finanéni kontrole).
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Fond poskytnuté prostfedky jednotlivych NFV scital a ¢erpal je prabézné od roku 2003 az do
kvétna roku 2008. O jejich pouziti vedl evidenci.

Tabulka é. 2 — Cerpani NFV (v K¢)
Rok Vyse poskytnuté NFV Pouziti NFV Zastatek NFV
k 31.12.

2002 1000 000,00 0,00 1000 000,00
2003 750 000 000,00 153 576 964,52 597 423 035,48
2004 387 000 000,00 63 316 777,36 921 106 258,12
2005 0,00 294 817 515,58 626 288 742,54
2006 - 387 000 000,00* 3932 800,08 235 355 942,46
2007 387 000 000,00* 461 976 942,46 160 379 000,00
2008 0,00 160 379 000,00 0,00

Celkem 1138 000 000,00 1138 000 000,00 0,00

Zdroj: evidence Cerpani NFV.

Pozn.: * V roce 2006 odvod finan¢nimu Ufadu za poruseni rozpocétové kazné; v roce 2007 vraceni prostfedku
po prominuti odvodu Ministerstvem financi.

Fond v letech 2002 a 2003 obdrzené prostfedky NFV nepouzil v plné vysi v tom roce, ve kterém
mu byly poskytnuty — v roce 2002 nepouzil prostfedky ve vysi 1 000 000 K& a v roce 2003 ve
vySi 596 423 035,48 K&.

Fond nepfedlozil MF finanéni vyporadani NFV se statnim rozpoctem za rok 2004 a 2005; (uginil
tak az za rok 2006), ¢imz porusil ustanoveni § 14 odst. 8 zakona ¢. 218/2000 Sb.

Ve finanénim vyporadani NFV za rok 2006 uved| Fond nespravné udaje, kdyz v ném k datu
31. prosince 2005 vykazal ¢erpani NFV o 10 412 529,09 K& vysSi nez v UcCetnictvi a k datu
31. prosince 2006 vykazal ¢erpani NFV o 924 882,08 K& niz$i nez v ucetnictvi. Rovnéz ve
finanénim vyporadani NFV za rok 2007 uvedl Fond nespravné udaje, kdyz vykazal Cerpani
NFV 0 479 183,54 K& vys$si nez v Ucetnictvi. Toto finanéni vyporadani predlozil az k 31. bfeznu
2008, ¢imz porusil ustanoveni § 9 vyhlasky ¢. 551/2004 Sb.

Fond také porusil rozhodnuti ministra financi ze dne 28. Cervence 2003, nebot do pouziti
¢asti NFV poskytnuté vyhradné na zpracovani specifického pfipadu jednoho OCP zahrnul
i ¢ast vlastnich provoznich nakladd — v roce 2003 ve vys$i 1 726 658 K& a v roce 2004 ve
vySi 4 191 530 K¢. Fond tim dle ustanoveni § 3 zakona €. 218/2000 Sb. neopravnéné pouzil
prostfedky statniho rozpoctu a podle ustanoveni § 44 odst. 1 zakona €. 218/2000 Sb. porusil
rozpoctovou kazer.

2.2 Dotace

Fond v roce 2008 obdrzel ze statniho rozpoctu rozhodnutim ministra financi dotaci ve vysSi
800 000 tis. K& uréenou na vyplatu nahrad i s pFisluSenstvim zakaznikim byvalych OCP.
V evidenci dotace vykazal Fond pouziti celé poskytnuté ¢astky.

Do pouziti dotace Fond zahrnul i ¢astku 220 503,75 K&, kterou vynalozil na uhradu provoznich
nakladl, jez nebyly nahradou ani pfisluSenstvim nahrady vyplacené zakaznikim byvalych
OCP, ¢&imz tyto prostfedky statniho rozpocltu pouzil neopravnéné a podle ustanoveni
§ 44 odst. 1 zakona €. 218/2000 Sb. porusil rozpoc&tovou kazen.
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2.2.1 Uétovani a vykazovani v Giéetnich vykazech

Narok na dotaci Fond nezauctoval v souladu s Ucéetnimi postupy (jak vyplyva z ustanoveni
§ 36 zakona ¢. 563/1991 Sb.) ve prospéch pfislusného Uctu uctové skupiny 69 — Provozni
dotace, ale ve prospéch uctu 959 v uctové skupiné 95 — Dlouhodobé bankovni Gvéry a zavazky.
Tato skutecnost se pak promitla do ucetni zavérky ke dni 31. prosince 2008 i do ucetni zavérky
ke dni 31. prosince 2009. Fond tedy nepostupoval v souladu s ustanovenim § 4 odst. 8 zakona
€. 563/1991 Sb., nebot v téchto Ucetnich zavérkach nedodrzel obsahové vymezeni polozky
Ostatni dlouhodobé zavazky (dle ustanoveni § 20 odst. 7 vyhlasky ¢. 504/2002 Sb.). Uvedena
polozka nespravné obsahovala i pouzitou ¢ast dotace ve vysi 561 529 580,72 K¢, kterou Fond
nezauctoval do vynosu.

Tim, Zze Fond vykazoval ve svych rozvahach neexistujici zavazek a ve vykazech zisku
a ztraty podhodnotil své vynosy, nepostupoval v souladu s ustanovenim § 8 odst. 2 zakona
€. 563/1991 Sb. a jeho ucetnictvi nebylo spravné.

2.3 Prispévky od obchodnikli s cennymi papiry
V letech 2001 az 2009 vybral Fond na pfispévcich od OCP a od investi¢nich spolecnosti celkem
551 637 775,83 K& a za nespravné nebo pozdni Uhrady pfispévkl ze strany OCP a investi¢nich
spoleénosti obdrzel na pokutach vybranych prostfednictvim Ceské narodni banky za roky 2001
az 2009 celkem 17 780 000 K¢.

V disledku zmén pfislusnych ustanoveni zakona ¢. 591/1992 Sb. a zakona ¢&. 256/2004 Sb.
se vyrazné zvySil objem pfispévklli roéné zaplacenych Fondu obchodniky s cennymi
papiry — viz tabulka €. 3.

Tabulka €. 3 — Predpokladana a skuteéna vyse prispévku (v mil. K¢)
. L Udaje o vybranych - .

Predpoklad vysSe prispévku e 3 Skutecné vybrané prispévky

Rok o prispévcich v pololetnich .

od obchodnikt i ; od obchodniku

informacich

2002 6,9 5.2
2003 7,0 18,9 6,9
2004 7.4 27,9 18,9
2005 7,7 37,2 27,9
2006 8,1 95,0 37,2
2007 8,5 122,0 98,0
2008 8,9 123,0 121,8
2009 9,4 110,1* 1253
2010 9,8 110,4
Celkem 66,8 551,6

Zdroj: navrh splatkového kalendare, pololetni informace Fondu zasilané MF, hlavni knihy Fondu.
Pozn.: Udaje v tabulce jsou zaokrouhleny.

* Udaj z vyro&ni zpravy Fondu za rok 2009.
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2.4 Nahrady zakaznikim zkrachovalych obchodnikii s cennymi papiry

Postup Fondu pfi pfiznavani nahrad byl ovéfovan u t¥i pfipadd zkrachovalych OCP. U vybraného
vzorku dokumentace jejich zakaznik( nebylo zjiSténo poruseni zakonnych ustanoveni.

Soucasné bylo zjisténo, ze v pfipadé poskytovani nahrad zakaznikim nejvétsiho Upadce
(OCP) se Fond potykal s Fadou problému, které zapfiCinily oddalovani zahajeni vyplat nahrad;
byly spojeny napf.:

- s pribéhem soudnich sport,

- s ur€enim a ocenénim zakaznického majetku,

- s tim, ze spravce konkursni podstaty nesplnil svoji zakonnou povinnost® a nepiedal Fondu
podklady obsahujici hromadné vypisy z uétl zakaznikt OCP, ale predal je soudu, od kterého
se je Fondu podafilo ziskat az v roce 2007. Pfestoze mél Fond k dispozici penézni prostfedky,
které zhodnocoval ve svUj prospéch, nemohl je v dané dobé pouzit na vyplatu nahrad.

V roce 2008 evidoval Fond od zakaznikl tohoto Upadce celkem 10 653 Zalob. Ke konci roku
2008 bylo dojednano mimosoudni vyrovnani nahrad s dohodnutym splatkovym kalendarem
u 8 146 zakaznikd, na zakladé rozsudk( soudd Fond vyplatil nahrady 1 353 zakaznikim
a kromé toho zUstavalo nedofeSeno 1 154 Zalob zakaznik( upadce.

2.5 Ostatni bézna ¢innost Fondu

2.5.1 Externi sluzby

Fond pfi zadavani zakazek pojisténi odpovédnosti za $kodu zpusobenou &leny spravni rady
Fondu na roky 2006, 2007 a 2008 nepostupoval podle zakona &. 40/2004 Sb.%°, resp. zakona
¢. 137/2006 Sb.™ PInéni této sluzby v kazdém roce piesahovalo v zakonech stanoveny limit
pro podlimitni vefejnou zakazku, avSak Fond, pfestoze byl vefejnym zadavatelem, nevyhlasil
zadavaci fizeni.

Fond v obdobi od kvétna 2007 do konce roku 2009 uhradil ¢astku 952 000 K& za poradenské
sluzby v oblasti sledovani vyvoje legislativy tykajici se nakladani s dotacemi a NFV vcetné
Upravy jejich finanéniho vyporadani, i kdyz mél pro zabezpeceni této &innosti vytvoreny
podminky jak personalni, tak technické/softwarové.

2.5.2 Uétovani a vykazovani v uéetnich vykazech

Podle ustanoveni § 4 odst. 8 zakona €. 563/1991 Sb. jsou ucetni jednotky povinny dodrzovat pfi
vedeni ucetnictvi uspofadani, oznacovani a obsahové vymezeni polozek v ucetnich vykazech
stanovené v pfipadé Fondu vyhlaskou ¢. 504/2002 Sb. Kontrolou bylo zjisténo, Zze Fond:

- ve vykazu zisku a ztraty k 31. prosinci 2004 nedodrzel obsahové vymezeni polozky Ostatni
sluzby tim, ze uvedena polozka obsahovala i zalohu poskytnutou dodavateli za ucetni sluzby
pro rok 2005. Podle pfisluSnych ustanoveni vyhlasky €. 504/2002 Sb. tak Fond nadhodnotil
polozku vykazu zisku a ztraty Ostatni sluzby o 120 000 K¢ a o stejnou ¢astku podhodnotil ve
vykazu rozvaha polozku Poskytnuté provozni zalohy;

- ve vykazu zisku a ztraty nedodrzel obsahové vymezeni polozek Poskytnuté clenské
prispévky, Ostatni socialni naklady a Mzdové néaklady tim, ze uvedené polozky obsahovaly
i pfispévky na penzijni pfipojisténi, pfispévky na zivotni pojisténi a pojistné na motivacni

9 § 81c odst. 12 zakona €. 591/1992 Sb.
10 Zakon €. 40/2004 Sb., o vefejnych zakazkach.
1 Zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
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pojisténi hrazené zaméstnavatelem, které mély byt vykadzany v polozce Ostatni socialni

pojisténi. Podle vyhlasky €. 504/2002 Sb. nadhodnotil poloZzky vymezené v ustanoveni § 26,

ato

e Poskytnuté Clenské prispévky k 31. prosinci 2002 o 11 200 K¢, 31. prosinci 2003
033 600 K¢, 31. prosinci 2004 0 97 498K¢, 31. prosinci 2005 o0 613 633 K& a 31. prosinci
2006 0 619 877 KE,

e Ostatni socialni naklady k 31. prosinci 2007 o 1 125 128 K¢,

¢ Mzdové naklady k 31. prosinci 2008 o 713 923 K¢ a 31. prosinci 2009 o 754 372 K&

a o stejné ¢astky v pfislusnych vykazech zisku a ztraty podhodnotil polozku Ostatni socialni

pojistént;

- v ucCetni zavérce k 31. prosinci 2006 a k 31. prosinci 2007 ve vykazu zisku a ztraty nedodrzel
obsahové vymezeni polozky Poskytnuté Clenské pfispévky, nebot’ do této polozky zahrnul
iodmény ¢lendm spravnirady Fondu, které mély byt vykazany v poloZzce Mzdové naklady. Tim
Fond nadhodnotil poloZzku Poskytnuté ¢lenské prispévky k 31. prosinci 2006 o 276 500 K¢,
k 31. prosinci 2007 o 240 000 K¢ a o stejné ¢astky podhodnotil polozku Mzdové naklady.

Ugetnictvi Fondu tak nebylo v Ggetnich obdobich let 2002 az 2009 spravné, nebot Fond
nepostupoval v souladu s ustanovenim § 8 odst. 2 zakona ¢. 563/1991 Sb.

2.5.3 Odménovani ¢lenl spravni rady

Fond uzaviral s ¢leny spravni rady smlouvy o vykonu funkce ¢lena spravni rady Fondu, pfi¢emz
v jednom pfipadé tuto smlouvu uzavrel s osobou, ktera v té dobé nebyla jmenovana do funkce
¢lena spravni rady. Za vykon funkce v obdobi, kdy tato osoba nebyla do funkce jmenovana, ji
Fond neopravnéné vyplatil odmeény v celkové vysi 210 903 KE. Neopravnéné vyplatil i odmeény
v uhrnné vysi 32 700 K& dalSim dvéma osobam, které v dané dobé (rok 2007, rok 2009) nebyly
¢leny spravni rady Fondu.

2.5.4 Dalsi zjisténi
Fond nedodrZel ustanoveni svych statuti, protoZze nezajistil ovéfeni hospodareni Fondu
a vypracovani zpravy o ovéreni hospodareni Fondu za roky 2002 az 2009.

2.6 Financni investice

Fond opakované v razné vysi investoval finan¢ni prostfedky formou depozitnich vkladd.
Napf. v jednom pfipadé pouzil finanéni prostfedky soustfedéné na bézném uctu (NFV)
v obdobi od 27. prosince 2004 do 10. ledna 2005 ve vySi 549 000 tis. K& pfi urokovém vynosu
2,24 % p. a. Investice byla uskute¢néna mj. i z prostfedkd NFV ve vysi 387 000 tis. K& poskyt-
nuté v roce 2004 na vyplatu zakonnych nahrad. Fond v pribéhu roku 2004 poskytnuté
prostfedky nepouzil, protoze k vyplaceni nahrad nemél potfebné podklady. V tomto konkrétnim
pfipadé proved| Fond investici za G¢elem zhodnoceni do¢asné volnych penéznich prostfedkd,
které mu byly poskytnuty ve formé NFV.

Vzhledem k tomu, Ze Fond o penéznich prostfedcich z NFV neuctoval na samostatnych
analytickych uétech, nebylo mozno vygislit, jak v pribéhu sledovaného obdobi zhodnocoval ve
svUj prospéch nepouzité prostfedky ziskané ze statniho rozpodctu.

V zafi 2009 spravni rada rozhodla pfipravit novou investi¢ni smérnici, ale neschvalila navrh
na doplnéni investi¢ni strategie Fondu do novely Statutu. Jelikoz se investi¢ni strategie Fondu
a nova investi¢ni smérnice nestaly soucasti navrhu novelizovaného Statutu, nemélo MF
moznost se s nimi seznamit.
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Fond investoval koncem roku 2009 prostfednictvim dvou investiénich spole€nosti celkem
100 000 tis. K&. V roce 2010 investoval dalSi finanéni prostfedky prostfednictvim tfi investi¢nich
spolecnosti. K 30. ¢ervnu 2010 Cinila celkova takto investovana ¢astka 180 000 tis. K&.

V pfipadé upadku investi¢nich spole¢nosti by Fondu u kazdé z téchto spolecnosti vznikla ztrata
ve vySi rozdilu celkové investované Castky a ¢astky pojisténé podle zakona ¢. 256/2004 Sb.,
tj. castky ve vySi 90% ze zakaznického majetku, nejvySe vSak ve vySi castky odpovidajici
v Ceskych korunach 20 tis. € u jednoho OCP, nepodafilo-li by se pfipadny zbyvajici majetek
Upadce zpenézit.

Shrnuti a vyhodnoceni

Ministerstvo financi

v rozhodnutich o poskytnuti NFV dostate¢né nespecifikovalo podminky pouziti prostfedku

véetné jejich €asového urceni;

- nerealizovalo poskytovani NFV tak, aby nedochazelo k uvolfovani téchto prostfedkd v dobé,
kdy jejich skute¢na potfeba u pfijemce nenastala;

- nepozadovalo, aby Fond splnil povinnost pfedlozit finanéni vypofadani vztahll se statnim
rozpoctem tak, jak stanovil zakon;

- nevyvolalo jednani o zkraceni splatkovych kalendari NFV, prestoze meélo informace
o skute¢nych pfijmech Fondu;

- nezabezpecilo, aby byl statutarni organ Fondu po celou dobu svého trvani tvofen zakonem
pozadovanym poctem ¢lend;

- nedodrzelo ustanoveni § 128 odst. 14 zakona €. 256/2004 Sb., nebot nezajistilo, aby se

investicni smérnice stala soucasti statutd, ¢imz se zbavilo moznosti ovliviiovat jeji obsah

i chranit zajmy, které ma u Fondu stat.

Garancni fond obchodnikil s cennymi papiry

- nevedl své Ucetnictvi v letech 2002 az 2009 spravng;

- porusil rozpoctovou kazeri tim, Ze pouzil ¢ast prostiedkl NFV ve vysi 1,7 mil. K& a 4,2 mil. K&
nikoliv na zpracovani pfipadu zkrachovalého OCP, ale na Uhradu svych bé&znych nakladd;

- porusil ustanoveni § 14 zakona €. 218/2000 Sb. tim, Ze nepredlozil financni vyporadani
vztah( se statnim rozpoctem poskytovateli (MF) za rok 2004 a 2005;

- nepostupoval pfi nakupu sluzeb v souladu s platnym zakonem o vefejnych zakazkach,
prestoze dle tohoto zakona je vefejnym zadavatelem;

- vyplacel odmény za vykon funkce ¢lena spravni rady osobam, které v dané dobé& nebyly do
funkce jmenovany;

- zadal o poskytnuti NFV v dobé, kdy ji jeSté nebyl schopen plné pouzit, a pfijaté penézni
prostfedky statniho rozpoctu pak po dobu nékolika let zhodnocoval formou depozitnich
vkladl ve svUj prospéch;

- v rozporu se svymi statuty nezabezpecil kazdoro¢ni ovéfeni svého hospodareni.
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10/30

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$Siho kontrolniho Ufadu (dale
jen ,NKU*) na rok 2010 pod ¢&islem 10/30. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval &len
NKU Ing. Pavel Hrgit.

Cilem kontroly bylo provéfit realizaci vystavby nové budovy Narodni technické knihovny
a zajisténi jejiho financovani.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2006 az 2009, v pfipadé vécnych souvislosti téZ obdobi
pfedchazejici a nasledné.

Kontrola byla provadéna v dobé od ¢ervna do listopadu 2010.
Kontrolované osoby:

Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy (dale jen ,MSMT*);
Narodni technicka knihovna (dale jen ,NTK").

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podalo MSMT, byly vyporadany vedoucim skupiny
kontrolujicich rozhodnutim o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti o namitkach nebylo
podano.

Kolegium NKU na svém lll. zasedani, konaném dne 16. tnora 2011,
schvalilo usnesenim €. 6/111/2011

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

MSMT je dle ustanoveni § 7 zakona &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Gstfednich
organu statni spravy Ceské republiky, Ustfednim organem statni spravy pro predskolni zafizeni,
Skolska zafizeni, zakladni Skoly, stfedni Skoly a vysoké Skoly, pro védni politiku, vyzkum a vyvoj,
vCetné mezinarodni spoluprace v této oblasti, pro védecké hodnosti, pro statni péci o déti,
mladez, t&lesnou vychovu, sport, turistiku a sportovni reprezentaci statu. MSMT je spravce
programu 233 010 — Rozvoj a obnova materiainé technické zékladny systému fizeni MSMT, ze
kterého byla financovana akce STK — Vystavba nové budovy NTK, a odpovida za hospodareni
s pené&znimi prostfedky programu. MSMT stanovi finanéni prostfedky na akci, eviduje ji
v informacénim systému, posuzuje investicni zamér akce a jeji zavérecné vyhodnoceni, v¢etné
vyporadani finan¢nich prostfedkud statniho rozpoctu vynaloZenych na akci.

NTK — do 30. Eervna 2009 Statni technicka knihovna (dale jen ,STK®) — je instituci zajistujici
na narodni urovni informacni infrastrukturu pro vyzkum, vyvoj, inovace a vzdélavani v oblasti
techniky a aplikovanych pfirodnich véd, poskytuje vefejné knihovnické a informacni sluzby
vyzkumnym organizacim, vysokym Skolam, vy8Sim odbornym Skolam a odborné vefejnosti.
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Je prispévkovou organizaci fizenou MSMT, ugastnikem programu 233 010 a investorem
vystavby nového objektu NTK.

Kontrolou pFipravy NTK se &asteéné zabyvaly dvé predchozi kontrolni akce NKU:

- Kontrolni akci &. 03/32 — Prostredky statniho rozpoétu na éinnost Statni technické knihovny*
bylo zjiSténo, ze zahajeni vystavby nove budovy technické knihovny bylo neustale oddalovano
a do ukonceni kontroly nebyly zajiStény finan¢ni prostfedky na realizaci stavby. Tim nebyl
plnén harmonogram vystavby stanoveny usnesenim vlady ¢. 699 ze dne 12. Cervence
2000. MSMT neschvalilo a Ministerstvu financi nebyl pfedlozen investiéni zamér (dale jen
,IZ%). PFiprava vystavby byla v té dobé financovana z programu 333 020 — Reprodukce
investiéniho majetku organizaci fizenych MSMT.

- Kontrolni akci €. 06/29 — Financni prostiedky statniho rozpoctu vynalozené v ramci programu
Rozvoj a obnova materialné-technické zakladny systému fizeni Ministerstva S$kolstvi,
mladeze a télovychovy? bylo ve vztahu k STK zejména zjisténo, Ze pFiprava vystavby nové
budovy knihovny byla od za¢atku nekoncepcni a neujasnéna, coz dokladaly i Casté zmény
investi¢nich zaméra akce. Dusledkem bylo mj. zvySovani predpokladanych nakladi na
realizaci stavby a oddalovani terminl vystavby.

Kontrolni akce €. 10/30 byla proto zaméfena zejména na fazi realizace nového objektu NTK
a jeho vyuziti, tj. na obdobi 2006—2009.

Pozn.: VSechny pravni pfedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném
pro kontrolované obdobi.
Ceny jsou v kontrolnim zavéru uvedeny véetné DPH, pokud neni uvedeno jinak.

-

Skute€nosti zjisténé pri kontrole

. Stanoveni ekonomickych a €asovych parametra stavby

Vlada svym usnesenim €. 699 ze dne 12. ervence 2000 schvalila Projekt vystavby Narodni
technické knihovny jako uzlu informacni infrastruktury vyzkumu a vyvoje, vzdélavani a vefejnych
informacnich sluzeb Ceské republiky s tim, Ze novy objekt NTK bude realizovan v letech
2002-2005. Predpokladané celkové naklady stavby ve vysi 1 499,970 mil. KE byly stanoveny
v cenové urovni roku 2000. Davodem vystavby bylo zejména nevyhovujici umisténi STK
v najatych prostorach Narodni knihovny CR v Klementinu, kde Ministerstvo kultury pfipravovalo
rekonstrukci.

MSMT a STK v priib&hu let 2002—2003 Fesily zplsob financovani vystavby. MSMT v roce
2003 uvedlo v materialu pro poradu vedeni dvé varianty feSeni:

financovani prostfednictvim statniho rozpoctu s dokoncenim v roce 2009 a s naklady
1 694,0 mil. K&,

- financovani formou dodavatelského uUvéru bez statni zaruky s dokonéenim v roce
2007 a s naklady 1 775,7 mil. K&.

1 Kontrolni zavér z kontrolni akce ¢. 03/32 — Prostredky statniho rozpoctu na &innost Statni technické knihovny byl
zvefejnén v astce 1/2004 Véstniku NKU.
2 Kontrolni zavér z kontrolni akce €. 06/29 — Financni prostiedky statniho rozpoctu vynaloZzené v ramci programu

Rozvoj a obnova materialné-technické zakladny systému fizeni Ministerstva $kolstvi, mladezZe a télovychovy byl
zvefejnén v &astce 2/2007 Véstniku NKU.
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MSMT upiednostnilo variantu financovani formou dodavatelského tivéru s odtivodnénim
nezajisténych finanénich prostredkl statniho rozpoétu ve své kapitole a dokonéenim
stavby v roce 2006.

Vlada dne 25. Unora 2004 pfijala usneseni €. 169, ve kterém vzala na védomi Aktualizovany
harmonogram vystavby nové budovy Narodni technické knihovny (dale jen ,aktualizovany
harmonogram vystavby*). MSMT v tomto dokumentu uvedlo, Ze z divodu urychleni vystavby
bude vybran strategicky partner schopny stavbu dokoncit do ¢ervna 2006 s tim, Ze poskytne
dlouhodoby dodavatelsky uvér, ktery bude splacen do roku 2010 ro€nimi splatkami ve vysi
300 mil. K&. Dale konstatovalo, ze Ministerstvo financi s ohledem na reformu vefejnych
financi nepredpoklada navyseni kapitoly MSMT na akci stavby NTK. Podle ptedkladaci zpravy
k usneseni vlady ¢&inil odhad celkovych nakladu stavby 1 592,000 mil. K&. V pfipadé realizace
stavby prostfednictvim strategického partnera by naklady vzrostly o dluhovou sluzbu na
celkovou ¢astku 1 809,400 mil. K¢.

Akce byla od roku 2004 financovana z programu 233 010 — Rozvoj a obnova
materiélné-technické zékladny systému fizeni MSMT. Dokumentace programu byla v dubnu
2004 projednana s Ministerstvem financi. Pro vystavbu nové budovy NTK byly stanoveny
shodné finanéni parametry jako v aktualizovaném harmonogramu vystavby. Jako jeden
z rozhodujicich parametrli byla uvedena cena za mérnou jednotku obestavéného prostoru, a to
10 025 K&/m? pfi financovani dodavatelskym Gvérem.

MSMT dne 7. dubna 2004 schvalilo 1Z zpracovany STK v tnoru 2004 a stejného dne vydalo
rozhodnuti o registraci akce STK — Vystavba nové budovy NTK v informaénim systému
programového financovani s celkovymi naklady 1 809,413 mil. K& a planovanym dokon&enim
stavby v prosinci 2006. Ministerstvo financi toto rozhodnuti schvalilo dne 20. dubna 2004.

. Projektova dokumentace

Na zakladé vysledk( obchodni vefejné soutéZe (dale jen ,0VS*) vyhlasené 28. dubna 2004
uzaviela STK v fijnu 2004 smlouvu o dilo (dale jen ,SOD“) na zpracovani projektové
dokumentace (dale jen ,PD") s cenou dila ve vysi 36,652 mil. K&, ktera byla dvéma dodatky
postupné navySena na Castku 43,978 mil. KE. Po vypusténi vykonu autorského dozoru,
technického dozoru investora a spoluprace pfi kolaudaci dodatkem €. 3 k SOD bylo zhotoviteli
proplaceno 38,468 mil. K¢.

Podkladem pro zpracovani PD byl vitézny navrh urbanistického, architektonického
a projektového feSeni vystavby NTK vefejné architektonické soutéZe uskute¢néné v roce 2000,
ktery prfedpokladal i vystavbu samostatného objektu garazi s cca 450 parkovacimi stanimi.
Tento objekt v8ak nebyl realizovan, nebot podle podminek uzemniho rozhodnuti, které nabylo
pravni moci dne 21. inora 2006, bylo parkovani osobnich automobill situovano do podzemnich
podlazi vlastniho objektu NTK s celkovym poc¢tem 291 parkovacich stani.

V bfeznu 2006 byly dodatkem k IZ navySeny zakladni projektované parametry stavby
o pronajimatelné plochy, které se staly soucasti objektu. Obestavény prostor objektu se
zvétsil ze 155 000 m® na 172 258 md, uZitkova plocha vSech podlazi se zvysila z 35 286 m?
na 38 661 m?. Naopak poc¢et 2 000 ¢tenarskych mist v objektu byl snizen na 1 286 mist.
STK zmény zduvodnila pfehodnocenymi potfebami NTK a sou€asnymi trendy vyuzivani
pracovnich a ¢tenarskych mist. Pronajimatelné plochy mély tvofit doplfikovou funkci objektu.
Celkové naklady zlistaly nezménény. MSMT tyto parametry schvalilo a 29. ervna 2006
vydalo souhlas se zadanim realizace akce. Stavebni povoleni nabylo pravni moci dne
24. Cervna 2006.
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3. Vefejna zakazka na vybér strategického partnera

Dne 28. dubna 2004 (3 dny pfed nabytim ucCinnosti zakona ¢. 40/2004 Sb.) vyhlasila
STK dvoustuprfiovou OVS na plnéni vefejné zakazky Komplexni zajisténi realizace vystavby
Narodni technické knihovny. Pfedmétem plnéni bylo zajisténi investorsko-inZenyrské
¢innosti, zajisténi realizace vystavby budovy NTK a pfipadné zajisténi provozu budovy NTK
pfi pfedpokladaném dlouhodobém splaceni nabidkové ceny za splnéni této vefejné zakazky.
Splatky nabidkové ceny mély €init cca 300 mil. KE ro¢né.

STK vyhlasila I. stupert OVS na vybér strategického partnera soucasné s OVS na zpracovatele
PD. Soucasti zadavaci dokumentace byl vitézny navrh architektonicko urbanistické soutéze
a |Z Priprava a projektové prace pro budouci vystavbu NTK, zpracovany v fijnu 2003.
V tomto IZ byly uvedeny celkové predpokladané vydaje na pfipravu a realizaci stavby ve
vysi 1 592,400 mil. KE s tim, ze celkové naklady stavby zvySené o naklady za odklad splatek
strategickému partnerovi budou ¢init 1 809,413 mil. KE. Uchazeci prokazovali v tomto stupni
schopnost stavbu financovat.

S ohledem na dobu odvolaciho fizeni uchazece v I. stupni OVS, na stanovené terminy
pro zpracovani PD, véetné jejiho projednani s vefejnopravnimi organy, a zpracovani
zadavaci dokumentace probéhl Il. stuperi OVS az v bfeznu 2006. Bylo tedy ziejmé, ze
termin dokonéeni stavby (tj. ¢erven 2006) uvedeny v aktualizovaném harmonogramu
vystavby, ktery vzala vlada na védomi svym usnesenim ¢&. 169 ze dne 25. Ginora 2004,
nebude dodrzen, a nebude tedy splnéna jedna z hlavnich podminek zvoleného zptisobu
realizace a financovani stavby, tj. jeji urychlené dokonéeni do konce roku 2006.

1. stupné OVS se zuc€astnilo pét uchazecl. Dokumentace pro zadani stavby byla zpracovana
na urovni PD ke stavebnimu povoleni, v€etné vykazu vymeér k ocenéni. Prvky interiéru byly
uvedeny pouze popisng€, bez specifikace kvalitativnich poZadavkd na vyrobky. V zadavaci
dokumentaci nebyl uveden pozadavek na vycisleni ceny za odklad splatek za dokon&ené dilo
(ceny penéz). Z nabidek uchazecu proto nebyla zfejma vySe nakladl spojenych s poskytnutim
dlouhodobého uvéru strategického partnera na financovani realizace akce.

komplexni dodavku pfedmétu dila ve vySi 1 798 228 381 K& bez DPH, resp. 2 139 891 773 K&
véetné DPH.

MSMT vydalo 4. srpna 2006 rozhodnuti o G&asti statniho rozpoétu na financovani akce
s celkovymi naklady pfipravy a realizace stavby ve vysi 2 209,783 mil. K& a s terminem
ukonceni realizace akce v roce 2009. Toto rozhodnuti vSak neodpovidalo podminkam
uvedenym v aktualizovaném harmonogramu vystavby. Celkové naklady stavby
byly navySeny o 400,383 mil. KE a termin vystavby prodlouzen o vice nez dva roky.
STK zvySeni ceny zdlvodriovala zejména zménou sazby DPH k 1. kvétnu 2004 z 5 % na 19 %,
indexem cen stavebnich praci, zménou umisténi parkovacich mist z plvodné uvazovaného
samostatného objektu garazi do suterénu budovy NTK a zapoditanim rezervy pro pfipadna
rizika zhotovitele v pribéhu realizace stavby. Ministerstvo financi vydalo k tomuto rozhodnuti
souhlasné stanovisko dne 24. srpna 2006.

4. Smlouva se strategickym partnerem a realizace stavby

V srpnu 2006 uzaviela STK s vybranym strategickym partnerem SOD na komplexni zajisténi
realizace vystavby NTK a jejiho vybaveni interiérem pfi sou€asném zajisténi dlouhodobého
financovani. Cena dila ve vySi 2 139,892 mil. K€ byla specifikovana podle &asti pfedmétu
dila. Strategicky partner nebyl povinen ve smyslu ustanoveni SOD dokladat fakturaci stavebni
a technologické casti stavby zjiStovacimi protokoly prokazujicimi skute€né mnozstvi praci
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a dodavek na zakladé polozkového rozpoctu. Timto postupem se STK vzdala moznosti ovéfit
pfiméfenost ceny dil¢ich provedenych praci a specifikovat pfipadné uUspory v cené dila.

STK tento postup zduvodnila tim, Ze se jednalo o ,stavbu na kli¢“. Pouze vybaveni interiéru
bylo uvedeno dle pozadavku STK v poloZzkovém ¢&lenéni.

Strategicky partner zadal v souladu s ustanovenim SOD provedeni dila generalnimu zhotoviteli
stavby. Postup generalniho zhotovitele stavby dle SOD uzavfené se strategickym partnerem
nebyl predmétem kontroly NKU.

Dodavku vybaveni interieru NTK zajiStovali subdodavatelé strategického partnera vybrani
na zakladé vybérovych fizeni realizovanych za ucasti STK. STK pozadovala u nékterych
polozek vybaveni interiéru dodavku znackovych vyrobkd ve vysoké cenové urovni.
STK zdlvodnila svij pozadavek vys$si kvalitou a del$i zaruéni dobou dodanych prvk( (10 let).
VySe nabidkové ceny za komplexni dodavku vybaveni interiéru tento postup umoznila.
Tak napf. cena polyuretanové Ctenarské zidle Cinila 8 223 Kc&/ks, cena kancelarské zidle
na koleCkach s podruc¢kami Cinila 34 862 Kc&/ks. Cena &tenafského stolu se pohybovala od
31 956 Kc/ks za stll pro 6 osob az do 449 288 Ké/ks za stll pro 24 osob.

V prabéhu realizace dila doslo k jeho zménam, pfi kterych STK uzavirala se strategickym
partnerem dodatky. Zmény se tykaly zejména zfizeni poboCky Méstské knihovny pro Prahu 6,
aktualizace koncepce informacénich technologii a informacéniho systému fizeni technologického
zafizeni. Cena dila vzrostla o 75,467 mil. Ké na ¢astku 2 215,359 mil. KE&. MSMT tento
postup schvalilo ve zménach rozhodnuti o uUéasti statniho rozpocétu na financovani
akce.

Kolaudaéni rozhodnuti pro stavbu nabylo pravni moci v listopadu 2008. V ramci pfedavaciho
fizeni byly zjistény neodstranitelné vady dila. STK a strategicky partner se dohodli na slevé
z ceny dila v celkové vysi 1 133 200 K¢, kterou STK nepozadovala zpét, ale pouzila ji
k uhradé dodatecné dodavky od strategického partnera; slo napf. o magnetické tabule,
paravany, kvétinace, interiérové rostliny a propagacni pfedméty. Tyto dodavky nebyly pFitom
pro ucel stavby nezbytné.

. Ostatni smluvni vztahy

Kromé SOD uzavrené se strategickym partnerem a se zpracovatelem PD uzavrela STK smluvni
vztahy s dal§imi poskytovateli praci a dodavek. Na zakladé téchto smluvnich vztah( bylo
v ramci realizace budovy NTK profinancovano 93,352 mil. K€. Z toho nejvétsi polozku tvofily
dodavky a sluzby informacnich systém( NTK ve vysi 86,061 mil. KE. Dodavka poc¢itacl nebyla
soucasti smlouvy se strategickym partnerem a STK pozadavek na jejich dodavku uplatnila po
provedeni odborné analyzy.

. Systém fizeni pripravy a realizace stavby

MSMT rozhodlo, 7e STK nebude vlastnimi pracovniky zaji$tovat investorskou &innost ve
vSech fazich akce (ij. ve fazi pfipravy, realizace a prevzeti nového objektu knihovny), nebot
nepovazovalo za ekonomické zfizovat vysoce odborny utvar po dobu realizace akce vystavby.
Prabéh realizace akce zajisStovaly externi firmy. Pfedmétem jejich Cinnosti byla zejména
komplexni organizace vefejnych zakazek, pravni sluzby souvisejici s fizenim akce a vykon
technického dozoru investora. STK zaplatila za tyto sluzby v letech 2004 az 2010 celkem
21,482 mil. K¢.

Ve fazi realizace vystavby zajiStoval investicni a inzenyrské Cinnosti na zakladé SOD téz
strategicky partner. ZabezpecCoval napf. doklady, podklady, stanoviska a rozhodnuti pro
vystavbu NTK, ¢innosti souvisejici s organizaci, koordinaci a kontrolou priibéhu realizace
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vystavby. Dale zajiStoval koordinaci s technickym dozorem, subdodavateli, autorskym dozorem
projektanta i budoucimi najemci pronajimatelnych prostor. Cast ceny pfedmétu dila za investi¢ni
a inzenyrské Cinnosti strategického partnera €inila 239,190 mil. K&.

Delegaci téchto éinnosti na strategického partnera MSMT a STK nevytvorily optimalni
podminky pro zajisténi hospodarného a ucelného vynakladani prostiedkt statniho
rozpoctu.

7. Celkové vydaje a vysledné ekonomické parametry stavby

MSMT informovalo vladu CR o zvys$eni ceny akce a prodlouzeni terminu jejiho dokonéeni
azv listopadu 2007. V predkladaci zprave k Informaci o postupu vystavby akce STK — Vystavba
nové budovy NTK vSak chybné uvedlo, Ze akce byla zaregistrovana v roce 2004 s naklady ve
vysSi 2 209,783 mil. K¢ a terminem ukoncéeni v lednu 2009. V rozhodnuti o registraci akce pfitom
byly uvedeny naklady 1 809,413 mil. K¢ a jako termin dokonceni akce prosinec 2006. Vlada
k této informaci nepfijala Zzadné usneseni.

K finan¢nimu vypofadani akce se statnim rozpo¢tem dojde az po ukonceni splatek pohledavky
za strategickym partnerem. Dle zmény rozhodnuti o U&asti statniho rozpoctu na financovani
akce provede NTK zavérecné vyhodnoceni akce az v roce 2014. Celkové vydaje ze statniho
rozpocCtu v souvislosti s pfipravou a realizaci projektu vystavby nové budovy NTK od roku 2000
do roku 2013 maji Cinit 2 377,634 mil. K¢, v ¢lenéni jednotlivych polozek:

- pfiprava stavby do konce roku 2003 ve vySsi 8,972 mil. K&;

- projektova dokumentace ve vysi 38,468 mil. K& (viz ¢ast 2. tohoto kontrolniho zavéru);

- ostatni prace a dodavky 93,352 mil. K& (viz ¢ast 5. tohoto kontrolniho zavéru);

- pravni a poradenskeé sluzby 21,483 mil. K& (viz ¢ast 6. tohoto kontrolniho zavéru);

- vydaje strategickému partnerovi ve vysi 2 215,359 mil. K& (viz ¢ast 4. tohoto kontrolniho
zaveru).

Celkova ¢astka zahrnuje i pohledavku ve vysi 1 129,117 mil. K&, kterou strategicky partner
v unoru 2010 postoupil skupiné bank a ktera je splatna do prosince 2013.

V bfeznu 2004 MSMT stanovilo v dokumentaci programu 233 010 jako rozhodujici ekonomicky
parametr cenu za mérnou jednotku obestavéného prostoru 8 626 K&/m? bez Udasti strategického
partnera a 10 025 Ké&/m?® pfi Ggasti strategického partnera. V naslednych dokumentech MSMT
jiz ceny za mérnou jednotku neuvadélo. Podle celkovych vydajl na pfipravu a realizaci
stavby pak parametr ,cena za mérnou jednotku obestavéného prostoru budovy” €ini pfi uc¢asti
strategického partnera 13 803 Ké&/m?, tj. o cca 38 % vice, nez uvedlo MSMT v dokumentaci
programu.

8. Vyuziti stavby
Podle usneseni vlady €. 699 z roku 2000 meélo byt vystavbou nového objektu NTK dosazeno
téchto cilu:

- vybudovani centralniho uzlu informacni infrastruktury vyzkumu a vyvoje, vzdélavani
a vefejnych informacnich sluzeb, pfedevsim pro oblast techniky a s technikou souvisejicich
aplikovanych pfirodnich a spole€enskych véd;

- transformace stavajici Statni technické knihovny a stavajicich knihoven Vysoké Skoly
chemicko-technologické (dale jen ,VSCHT*) a Ceského vysokého ugeni technického v Praze
(dale jen ,CVUT*) do vhodné pravni formy instituce Narodni technické knihovny;

- vytvofeni nezbytnych prostorovych, provoznich a technickych podminek realizace funkci
NTK.
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Zatimco dva cile byly spinény, transformace stavajicich knihoven VSCHT a CVUT do vhodné
pravni formy NTK do doby ukon&eni kontroly NKU neprobéhla. Proto tyto instituce uZivaji
prostory na zakladé najemniho vztahu. Disledkem je napF. nedostate¢na koordinace pfi nakupu
knizniho fondu a provoz tfi poc&itaCovych knihovnich systém( misto jednoho.

Nova budova knihovny, ktera byla v zafi 2009 oteviena pro vefejnost, ma tfi podzemni podlazi
a Sest nadzemnich podlazi. V podzemnich podlazich jsou umistény sklady knih, knihovnické
zazemi a technologické zazemi objektu a dale 291 parkovacich stani. Provozni feSeni vychazelo
z koncepce klasické knihovny s prevahou tisténych fondu nad elektronickou informaéni siti.
Knihy a ¢asopisy jsou umistény ve volném vybeéru ve ¢tyfech nadzemnich podlazich. Jednotliva
podlazi NTK jsou ve vefejné Casti feSena jako ,open space®, ¢ast dispozice tvofi zastfeSena
dvorana. V objektu jsou situovany pocitacové ucebny, tymové i individualni studovny, vystavni
a konferenéni sal, informacni centrum a pronajimatelné prostory.

Celkova plocha pronajatych prostor v budové NTK ¢&ini 12 358,5 m?, tj. 39,2 % z celkové plochy
v8ech podlazi, ktera dle dokumentace skuteéného provedeni stavby &ini 31 500 m?. Pronajaté
prostory jsou vyuzivany Méstskou knihovnou Prahy 6, CVUT, VSCHT, prodejnami a kavarnou.
Podstatnou ¢ast pronajatych ploch tvofi prostory uréené pro parkovani v podzemnich podlazich
(8 768,3 m?). Najemci se podileji na celkovych nakladech na provoz budovy (véetn& zalohovych
plateb za dodavana média) ¢astkou cca 347,8 tis. KE mésicné. NTK hradila smluvni firme,
ktera provoz objektu zajistuje, mésicné primérné 1 894 tis. K& (podle nékladl od dubna do
zafi 2010). Najemci se podileji 18 % na celkovych provoznich nakladech objektu.

V prvnim roce provozu (od zafi 2009 do zafi 2010) byla navstévnost objektu dle statistickych
Udaju cca 286 000 osob, pfitom investor predpokladal, Ze objekt bude vyuzZivat az
900 000 navstévnika rocné.

Shrnuti a vyhodnoceni

Dlvodem vystavby nového objektu NTK bylo nevyhovujici umisténi STK v najatych prostorach
Narodni knihovny CR v Klementinu.

MSMT nemélo na realizaci NTK od samého po&atku dostatek finanénich prostredki ze
statniho rozpoctu. V roce 2004 viadé v aktualizovaném harmonogramu vystavby navrhlo
zajisténi vystavby za Ucasti strategického partnera, ktery bude akci spolufinancovat formou
dodavatelského avéru. MSMT uvedlo, Ze uvér bude splacet do konce roku 2010 ve vysi
300 mil. K& roéné. Jako pfinos Udasti strategického partnera MSMT uvedlo jeho schopnost
stavbu urychlit tak, Ze bude dokon¢ena do ¢ervna roku 2006. Pfedpokladané celkové naklady
stavby Cinily 1 592,000 mil. K&, s ucasti strategického partnera mély byt navyseny 0 217,4 mil. K&
na 1 809,400 mil. K&. Vlada vzala tento postup na védomi ve svém usneseni ¢. 169 ze dne
25. tinora 2004.

Uvedené podminky vSak nebyly pfi realizaci dodrzeny, a zvoleny systém financovani tedy svdj
ucel nesplnil, nebot:

- STK a MSMT akceptovaly nabidkovou cenu strategického partnera ve vysi
2 139,892 mil. K¢;

- celkové naklady stavby byly v prabéhu jeji realizace navySeny formou dodatka k SOD se
strategickym partnerem a dalSimi smluvnimi vztahy na celkovou ¢astku 2 377,634 mil. K&
(v€etné vydaju na pfipravu akce od roku 2000);

- stavba byla dokon&ena az v roce 2008 oproti stanovenému terminu 2006;

- termin splaceni byl prodlouzen do konce roku 2013.
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Dlvody pro navyseni ceny byly zména sazby DPH v kvétnu 2004 a rlst cen stavebnich praci.
Jako dal$i divody navySeni ceny uvedla STK pfedevs§im vybudovani pronajimatelnych prostor
(knihovna pro Prahu 6, podzemni parkovi$té pro 291 automobil(i, prodejny a kavarny) a vydaje
na dodavky a sluzby informaénich technologii.

Na vysi ceny mél vliv zvoleny zplsob Fizeni projektu prostfednictvim dodavatelt a vybaveni
interiéru neobvykle drahymi znackovymi vyrobky, jejichz cena nékolikanasobné prevySovala
obvyklé ceny. Negativni vliv na vysi nakladd méla i skute¢nost, ze se STK vzdala moznosti
ovefit opravnénost cen dil¢ich provedenych praci a dodavek, popfipadé specifikovat Uspory,
nebot’ podle SOD nebyl strategicky partner povinen dokladat skuteéné provedené mnozstvi
praci a dodavek.

Predpokladané naklady stavby NTK byly znaéné prekroCeny, takze ekonomicky parametr ,cena
za mérnou jednotku obestavéného prostoru“ dosahl 13 803 K&/m3. Kontrolni zavér z kontrolni
akce NKU &. 07/22 — Vystavba Justiéniho areélu v Brné® konstatoval celkovou nehospodarnost
této investini akce. Ekonomicky parametr této stavby &inil 10 216 K&/m?3, coz je o 35 % méné
nez u stavby NTK.

Realizaci vystavby NTK byly spinény dva cile spocivajici ve vytvofeni novych prostor
a vybudovani centralniho uzlu infrastruktury pfedevsim pro oblast techniky — tyto cile byly
stanoveny usnesenim vlady €. 699 ze dne 12. Cervence 2000. DalSi cil, ktery spocival
v transformaci knihoven VSCHT a CVUT do vhodné pravni formy NTK, ktera by zajistila
koordinaci knihovnich sluZeb, nebyl do doby ukon&eni kontroly NKU spin&n.

MSMT neprovedio porovnani vyhodnosti zvoleného zplsobu realizace a financovani stavby
formou splatek strategickému partnerovi oproti klasické vefejné zakazce, jak je povinné
u projekt( partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (PPP). V prabéhu realizace doslo ke
zvysSeni nakladu nejen z dGvodu vétsich vydaja u strategického partnera, ale i z divodu hrazeni
dalSich dodavek a pravnich a poradenskych sluzeb. Celkové se predpokladané naklady na
realizaci stavby zvySily o 785,634 mil. K&, avSak akce nebyla urychlena. Kontrolni akce
prokazala nevhodnost a nevyhodnost MSMT zvoleného zplisobu financovani vystavby.

3 Kontrolni zavér z kontrolni akce €. 07/22 — Vlystavba Justi¢niho areélu v Brné byl zvefejnén v ¢astce
3/2008 Véstniku NKU.
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Uvodni slovo prezidenta NKU

VézZeny Ctenafi,
dostava se Vam do rukou vyrocni zprava Nejvyssiho kontrolniho ufadu obsahujici souhrn informaci
a zhodnoceni ¢innosti této instituce za rok 2010.

Cilem této zpravy neni zopakovat v8echna konkrétni zjisténi ze vSech kontrolnich akci, které v uplynulém
roce probé&hly. V&echny kontrolni zavéry byly jiz publikovany ve Véstniku NKU, jehoz &astky vychazeji pra-
videlné cCtyfikrat roéné a jsou samoziejmeé k dispozici i na webové strance Nejvyssiho kontrolniho ufadu
www.nku.cz. Forma a obsah této zpravy se snazi byt dalSim krokem ke zvySeni povédomi o kontrole vefej-
nych vydaijti v Ceské republice, a to nejen pro odborniky v této oblasti, ale pro v&echny, ktefi se o zachazeni
s majetkem statu zajimaiji.

tym i nemovitym majetkem naseho statu, s finanénimi prostfedky statniho rozpoctu i finanénimi prostred-
ky, které do naSi republiky pfitékaji ze zahranici. Snazi se také seznamit ¢tenafe s organy a organizaci
nejvyssi kontrolni instituce Ceské republiky.

NejvysSi kontrolni Ufad sice nema zadnou vykonnou pravomoc, ale jeho ¢innost miize a méla by posky-
tovat zp&tnou vazbu, ktera slouzi Parlamentu Ceské republiky, viadé a véem ob&antim jako informaéni
zdroj, zda jsou pfi hospodareni se statnim majetkem dodrzovany zakony, zda je ucetnictvi statu a jeho
organizaci vedeno priikazné a spravné a zda jsou penize statu vynakladany uc¢elné a hospodarné.

Cilem Cinnosti nejvyssi kontrolni instituce neni kontrolovat vSude a v8echno, nebylo by to efektivni a prav-
dépodobné ani technicky mozné. Cilem kontroly neni ani najit nedostatky za kazdou cenu. Hlavnim cilem
kontroly je za pfiméfenych nakladu a statisticky vyznamné ovéfit, zda je v hospodareni statu vSe v porad-
ku, pfipadné poskytnout podklady pro rozhodovani o nutnych zménach.

Protoze i kontrolni instituce musi byt kontrolovana, obsahuje vyro¢ni zprava rovnéz informace o hospoda-
feni Nejvyssiho kontrolniho ufadu a vyrok auditora.

FrantiSek Dohnal,
prezident NKU
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Postaveni a ptisobnost NKU

l. Postaveni a piisobnost NKU

1. Zakladni informace o postaveni a ptisobnosti NKU

Existence Nejvy$siho kontrolniho Gfadu /NKU/ vychazi ptimo z Ustavy Ceské republiky!, ktera zaruguje
jeho nezavislost na moci zakonodarné, vykonné i soudni. NKU tim pfedstavuje jeden z nezastupitelnych
prvkd parlamentni demokracie.

Postaveni, plisobnost a organizaéni strukturu NKU stanovi zakon &. 166/1993 Sb., o Nejvy$sim kontrol-
nim Gradu. Podle tohoto zakona NKU provétuje zejména hospodareni se statnim majetkem, s finanénimi
prostfedky vybiranymi na zakladé zakona ve prospéch pravnickych osob, plnéni pfijmovych a vydajovych
poloZek statniho rozpo&tu a hospodareni s prostfedky poskytnutymi CR ze zahraniéi.

Organy NKU jsou prezident, viceprezident, Kolegium, senaty a Karna komora. NKU ma také pfiméfenou
finan¢ni nezavislost. Jedinym ur€ujicim organem v tomto sméru je Poslanecka snémovna Parlamen-
tu CR /PS PCRY/, ktera schvaluje statni rozpodet, jehoZ soudasti je i samostatna rozpoétova kapitola
Nejvy$si kontrolni trad. Kontrolni ginnost provadi NKU na zakladé svého planu kontrolni ginnosti. Plan
kontrolni ginnosti po schvaleni Kolegiem NKU predklada prezident NKU k informaci Parlamentu CR
a vladé CR a zvefejiiuje jej ve Véstniku NKU. Vysledkem kontrolni &innosti jsou kontrolni zavéry, které
shrnuji a vyhodnocuji skutenosti zjiSténé pfi kontrole. Kontrolni zavéry jsou schvalovany Kolegiem
nebo pfislugnymi senaty NKU.

V ramci vymezené pusobnosti provadi NKU kontrolu s odpovidajicim vyuZitim Mezinarodnich standardii

nejvys$sich kontrolnich instituci INTOSAP. Metody pouzivané v ramci kontrolni ¢innosti jsou kontrola sou-
ladu s pravnimi pfedpisy (kontrola legality), kontrola typu audit vykonnosti a kontrola typu finanéni audit.

P¥i kontrole legality NKU provéfuje, zda jsou kontrolované &innosti v souladu s pravnimi predpisy, a pre-
zkoumava vécnou a formalni spravnost kontrolovanych &innosti v rozsahu potfebném pro dosazeni cill
kontroly.

Kontrolou typu audit vykonnosti NKU posuzuje ugelnost a hospodarnost, s niz kontrolované osoby
nakladaji s prostfedky statniho rozpoc¢tu a s majetkem statu nebo jinymi finanénimi prostfedky, které
NKU kontroluje v souladu se svou plisobnosti.

PFi kontrole typu finan&ni audit NKU provéfuje, zda Gdetni zavérky kontrolovanych osob podavaji vérny
a poctivy obraz pfedmétu Uc€etnictvi v souladu s pravnimi pfedpisy. Tento typ kontrol je nastrojem pro
ovéfovani informaci uvedenych v zavéreénych Gétech kapitol statniho rozpo&tu, které NKU vyuZiva pfi
formulovani stanoviska ke statnimu zavére¢nému uctu.

1 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, &lanek 97 hlavy paté.
2 INTOSAI (International Organization of Supreme Audit Institutions) — Mezinarodni organizace nejvyssich kontrolnich instituci.
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2. Kolegium NKU

Kolegium NKU tvofi prezident, viceprezident a ¢lenové NKU. Kolegium NKU schvaluje plan kontrolni
ginnosti, navrh rozpoétu NKU predkladany Poslanecké snémovné Parlamentu CR a zavéreény udet roz-
po&tové kapitoly NKU. Kolegium NKU dale schvaluje vyroéni zpravu, jednaci fady Kolegia a senatd NKU,
karny fad a kontrolni zavéry. Rozhoduje o odvolani proti rozhodnuti o namitkach proti kontrolnimu proto-
kolu a o namitkach podjatosti.

Clenové NKU vykonavaiji kontrolni ginnost a vypracovavaji kontrolni zavéry. Ridi priibéh kontrolni akce od
poveéfeni vykonem kontroly az po schvaleni kontrolniho zavéru. V nasledujicim pfehledu jsou modfe vy-
znaCeny ukonc&ené kontrolni akce /KA/, jejichz kontrolni zavér /KZ/ byl schvélen v roce 2010, zelené jsou
vypsany neukon&ené akce.? Dale jsou uvedeny zmény, které v Kolegiu NKU nastaly v roce 2010.

Ing. FrantiSek Dohnal,

: Ing. Miloslav Kala,
prezident NKU

viceprezident NKU

Clenem NKU od 25. 4. 2001; do konce roku 2010 fidil celkem 26 kontrolnich akci, z toho pét
v roce 2010.

Ukoncené KA: 09/19; 09/23
Neukoncéené KA: 10/15; 10/24; 10/27

Ing. Jifi Adamek,
&len NKU

Clenem NKU od 3. 5. 2002; do konce roku 2010 Fidil celkem 26 kontrolnich akci, z toho &tyri
v roce 2010.

Ukoncené KA: 09/28
Neukoncéené KA: 09/26; 10/12; 10/14

Ing. Zdenék Brandt,
¢len NKU

Clenkou NKU od 17. 9. 1993; do konce roku 2010 fidila celkem 51 kontrolnich akci, z toho pét
v roce 2010.

Ukonéené KA: 09/09; 09/25; 10/04
Neukoncené KA: 10/23; 10/25

Mgr. Marie HoSkova,
&lenka NKU

Clenem NKU od 11. 12. 2009; do konce roku 2010 Fidil celkem jednu kontrolni akci, z toho jednu
v roce 2010.

Ukoncené KA: -
Neukoncéené KA: 10/30

Ing. Pavel HrnéiF,
¢len NKU

3 Vtextu vyroéni zpravy jsou jednotlivé kontrolni akce oznaceny Eislem, pod kterym jsou uvedeny v planu kontrolni ¢innosti
v jednotlivych &astkach Véstniku NKU nebo v elektronické verzi vyro&ni zpravy po kliknuti na modfe zvyraznéné &islo dané
kontrolni akce. Vyjimkou je KA €. 10/04, ktera probihala v rezimu ,vyhrazené* a jejiz KZ nebyl ze zakona publikovan.

V tisténé verzi vyro&ni zpravy Ize &astky 1/2010 az 4/2010 Véstniku NKU nalézt na pFilozeném CD.
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Postaveni a ptisobnost NKU

Clenkou NKU od 4. 6. 1998; do konce roku 2010 fidila celkem 30 kontrolnich akci, z toho Gtyri
v roce 2010.

Ukoncené KA: 09/15; 10/03
Neukoncéené KA: 09/29; 10/11

JUDr. Eliska Kadariova,
¢lenka NKU

Clenem NKU od 17. 9. 1993; do konce roku 2010 fidil celkem 48 kontrolnich akci, z toho pét
v roce 2010.

Ukoncené KA: 09/11; 09/18; 10/01
Neukoncené KA:  10/26; 10/28

JUDr. Ing. Jifi Kalivoda,
¢len NKU

Clenem NKU od 15. 9. 2009; do konce roku 2010 fidil celkem jednu kontrolni akci, z toho jednu
v roce 2010.

Ukoncéené KA: -
Neukoncéené KA: 10/13

Ing. Rudolf Kufa,
&len NKU

Clenem NKU od 9. 12. 2005; do konce roku 2010 fidil celkem 12 kontrolnich akci, z toho pét
v roce 2010.

Ukoncené KA: 09/14; 09/27; 10/02
Neukoncéené KA: 10/09; 10/22

Ing. Antonin Machacek,
¢len NKU

RNDr. Petr Neuvirt zahéjil vykon funkce &lena NKU dne 21. 12. 2010.

)

RNDr. Petr Neuvirt,
glen NKU

Clenem NKU od 17. 9. 1993; do konce roku 2010 fidil celkem 40 kontrolnich akci, z toho pét
v roce 2010.

Ukoncené KA: 09/17; 09/24
Neukoncené KA: 10/10; 10/17; 10/18

MVDr. Rudolf Némecek,
¢len NKU
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Postaveni a ptisobnost NKU

Clenkou NKU od 18. 4. 2002; do konce roku 2010 fidila celkem 26 kontrolnich akci, z toho Gtyfi
v roce 2010.

Ukoncené KA: 09/21
Neukoncené KA: 10/08; 10/16; 10/21

Mgr. Zdenka Profeldova,

&lenka NKU

Clenem NKU od 30. 4. 2010; do konce roku 2010 Fidil celkem jednu kontrolni akci, z toho jednu
v roce 2010.

Ukoncéené KA: -
Neukoncéené KA: 10/32

Ing. Daniel Reisiegel,

¢len NKU

Ing. Karel Sehof,
¢len NKU

Ing. Petr Skala,
¢len NKU

Clenem NKU od 15. 9. 2009; do konce roku 2010 fidil celkem dvé kontrolni akce, z toho dvé
v roce 2010.

Ukonc&ené KA: 10/05
Neukoncéené KA:  10/31

Ing. Petru Skalovi dne 3. éervna 2010 skonéil vykon funkce élena NKU dosazenim vékové hrani-
ce stanovené zakonem.

Clenem NKU od 17. 9. 1993; do konce svého funkéniho obdobi fidil celkem 44 kontrolnich akci,
z toho avé v roce 2010.

Ukoncené KA: 09/16; 09/20

Clenkou NKU od 16. 11. 2006; do konce roku 2010 fidila celkem 11 kontrolnich akci, z toho &ty
v roce 2010.

Ukoncéené KA: 09/13; 09/22; 10/07
Neukoncéené KA: 10/20

Ing. Jaromira Steidlova,

glenka NKU

Ing. Jan Vedral,
¢len NKU

Clenem NKU od 25. 4. 2001; do konce roku 2010 fidil celkem 28 kontrolnich akci,
z toho pét v roce 2010.

Ukoncené KA: 09/12; 09/30; 10/06
Neukoncéené KA: 10/19; 10/29
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Il.Zhodnoceni kontrolni ¢innosti za rok 2010

1. Plan kontrolni ¢innosti na rok 2010

Kolegium NKU schvalilo na svém zasedani dne 19. fijna 2009 plan kontrolni &innosti na rok 2010 obsa-
hujici celkem 28 kontrolnich akci. V prdbéhu roku 2010 byl plan kontrolni &innosti doplnén o dal$i &tyfi
kontrolni akce na celkovy pocet 32 kontrolnich akci.

V souladu se zakonnou plsobnosti NKU byl plan kontrolni &innosti v roce 2010 zaméFen na kontrolu
vyznamnych oblasti pfijmi a vydaju statu, hospodareni s jeho majetkem a vykazovani téchto prostfedki
a majetku. Plan kontrolni ¢innosti rovn&Z plnil Strategii kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho dradu®.

Plan kontrolni ¢innosti na rok 2010 pokryl nasledujici vyznamné oblasti kontroly:

» pfijmy a ostatni finanéni operace statniho rozpoctu (napf. prostfedky poskytnuté Garancnimu fondu
obchodnik(i s cennymi papiry; pohledavky spravované Vézefiskou sluzbou Ceské republiky);

» dotacni politiku statu (napf. penézni prostfedky statu uréené na podporu a integraci obéanl se zdra-
votnim postizenim; prodej pfebytku jednotek pfidéleného mnoZstvi emisi a pouZiti prostfedkt v ramci
programu Zelena usporam);

* hospodafeni s majetkem statu (napf. majetek statu, s nimz maji pravo hospodafit statni podniky
DIAMO a Lesy Ceské republiky; majetek statu, se kterym jsou p¥isludna hospodafit vybrana muzea);

+ hospodateni s prostfedky poskytnutymi Ceské republice ze zahraniéi (nap¥. pen&zni prostredky z Pro-
gramu rozvoje venkova urcené na zlepSeni konkurenceschopnosti zemédélstvi a lesnictvi a na zlepSo-
vani zivotniho prostfedi);

* vyznamneé investi¢ni programy a akce (napf. pofizeni dalnice D3; vystavba nové budovy Narodni tech-
nické knihovny v Praze 6 — Dejvicich);

» zavérecné ucty kapitol statniho rozpoctu (napf. zavérecny ucet kapitoly Ministerstvo prace a socialnich
véci a kapitoly Ministerstvo zemédélstvi za rok 2009).

Kontrolni akce byly podle planu zahajovany postupné v prabéhu roku 2010. Terminy jejich ukonéeni byly

v zavislosti na terminech zahajeni a délce KA naplanovany na obdobi 2010 az 2011. Podrobny pfehled

jednotlivych kontrolnich akci véetné ¢asového planu je uveden v pfiloze €. 1. Strukturu planu kontrolni

¢innosti podle zaméreni kontrolnich akci znazorfiuje graf €. 1.

Graf ¢. 1: Zaméreni kontrolnich akci v planu kontrolni €innosti na rok 2010

12%

Hospodareni s majetkem statu — 8 KA
Vyznamné investi¢ni programy a akce — 6 KA
Dotaéni politika statu — 5 KA

Zaveérecné Ucty kapitol st. rozpoctu — 5 KA

Finanéni prostfedky ze zahranici — 4 KA

B OOO @B ®B

Prijmy a ostatni operace statniho
rozpoctu — 4 KA

16 %

V prabéhu roku 2010 schvalilo Kolegium NKU celkem 24 zmén planu kontrolni ginnosti. Tyto zmény byly
vyvolany potfebou doplnit kontrolované osoby (12 zmén), zafadit nové kontrolni akce (&tyfi zmény), upra-
vit Casovy plan (Sest zmén) a zménit cile kontrolnich akci (dvé zmény).

4 Strategie kontrolni éinnosti Nejvyssiho kontrolniho tfadu byla schvalena prezidentem NKU dne 2. listopadu 2007. Tento material
vymezuje hlavni sméry kontrolni ¢innosti na roky 2008-2012.
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2. Vysledky kontrolni ¢innosti v roce 2010

Nésledujici zhodnoceni kontrolni ginnosti NKU v roce 2010 vychazi z vysledkd celkem 26 kontrolnich
akci, které byly v tomto roce ukon&eny schvalenim kontrolniho zavéru Kolegiem NKU. Jedna se o 19 kon-
trolnich akci zahajenych podle planu kontrolni ¢innosti na rok 2009 a sedm kontrolnich akci zahajenych
podle planu kontrolni ¢innosti na rok 2010. V ramci téchto kontrolnich akci byl v souladu s pfedmétem
a cili kontrol provéfen majetek a finanéni prostfedky u 173 kontrolovanych osob a jejich objektl. Jednalo
se nejen o ministerstva a jejich prispévkové organizace, statni podniky a statni fondy, ale také o vyznamné
mnozstvi pfijemcl penéznich prostiedkd, u kterych bylo ovéfovano pouziti a dopad finanénich intervenci
statnich organu. U vSech kontrolovanych osob byly pofizeny kontrolni protokoly, na jejichz zakladé byly
zpracovany kontrolni zaveéry.

Vysledky kontrolnich akci potvrzuji, Ze i pfes jisté pozitivni skute€nosti dochazelo k ¢etnym opakujicim
se zavaznym nedostatkim ve vykonu ¢innosti kontrolovanych osob. Vzhledem k finanéni vyznamnosti
nebo identifikovanym rizikim maji zjisténé nedostatky negativni vliv na vykazovani majetku a finanénich
prostfedkd statu, nebo dokonce na ucelnost a hospodarnost jejich pouZziti, pfipadné takova nebezpedi
zakladaji do budoucna.

Pfehled kontrolnich akci, jejichZ kontrolni zavér byl schvalen v roce 2010, je uveden v pfiloze &. 2. Texty
schvalenych kontrolnich zavér( byly zveFejnény ve &tyfech &astkach Véstniku NKU. Zaméteni dokonde-
nych kontrolnich akci na jednotlivé oblasti kontroly znazorruje graf €. 2.

Graf €. 2: Zaméreni kontrolnich akci, jejichz kontrolni zavéry byly schvaleny v roce 2010

Hospodareni s majetkem statu — 8 KA
Vyznamné investi¢ni programy a akce — 7 KA
Zaveérecné ucty kapitol st. rozpoctu — 4 KA
Dotaéni politika statu — 3 KA

Finanéni prostfedky ze zahranici — 3 KA

EOD OO §

PFijmy statniho rozpoc¢tu — 1 KA

27 %

Z prehledu kontrolnich akci ukon&enych v uplynulém roce vyplyva, e NKU nejvétsi pozornost vénoval
kontrole hospodareni s majetkem statu a finan¢né vyznamnym investi¢nim programim a akcim. V soula-
du se svou pusobnosti pokryval rovnhomérné i dalsi neméné vyznamné oblasti kontroly.

2.1 Piijmy statniho rozpoctu

V oblasti pFijmt statniho rozpoétu uskuteénil NKU ve spolupraci s BRH?® kontrolni akci &. 09/11, ktera
provéfila postup finanénich organl pfi spravé dané z pfidané hodnoty /DPH/, zejména postup pfi feSeni
vybranych pfipad( obchodnich transakci mezi CR a SRN a postupy dafiovych sprav obou zemi v ramci
mezinarodni spoluprace. Tato kontrolni akce byla naslednou kontrolou spravy DPH v oblasti dodani a po-
fizeni zbozi z jinych ¢lenskych statd EU (KA €. 06/27, jejiz kontrolni zaveér byl uvefejnén v ¢astce 2/2007
Véstniku NKU).

Podle vysledkd kontroly mohl NKU konstatovat, Ze do$lo ke zlepSeni &innosti eské danové spravy pfi
spravé DPH v oblasti intrakomunitarnich transakci v ramci EU. Na zakladé doporuéeni NKU vze$lych
z vysledkt predchozi kontrolni akce doslo k nékterym pozitivnim zménam zakona o DPH®, napf. ke zkra-
ceni lhity pro podavani souhrnného hlaseni. Zménu ustanoveni, kterou NKU rovnéz doporugil a ktera
spocivala v zavedeni povinnosti spravc dané zrusit platcdm registraci k DPH pfi opakovaném nepodani
danového pfiznani, vSak Ministerstvo financi /MF/ nenavrhlo.

5  Zkratka odvozena z némeckého Bundesrechnungshof — nejvyssi kontrolni instituce SRN.
6 Zakon €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty.
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Presto v ramci KA &. 09/11 NKU zjistil pretrvavajici problémy pfFi spravé DPH, napf. v zajistovani aktu-
alizace, pfesnosti a Uplnosti udaju odesilanych do systému VIES’. Negativni vliv na vysledek vymahani
pohledavek méla skute¢nost, Zze MF v letech 2006 a 2007 zasilalo obdrzené Zadosti o mezinarodni pomoc
pri vymahani pohledavek na DPH k vyfizeni povéfenym finanénim uraddm v nepfiméfené dlouhych Iha-
tach od pfijeti Zadosti z EU. Na z&kladé mezinarodni pomoci pfi vymahani pohledavek byla z kontrolova-
ného objemu vymozena pouze cca 2% pohledavek, pfi¢emz na Urovni EU se mira globalniho vymozeni
pohledavek odhaduje na 5%. NKU doporugil zajistit uz$i vzajemnou spolupraci celnich a finanénich orga-
na pfi ovéfovani informaci tykajicich se identifikace a fyzického pohybu zbozi v ramci EU a dale doporucil

2.2 Dotacni politika statu a hospodareni s majetkem statu

2.2.1 Dotacni politika statu

V roce 2010 NKU v oblasti dotaci dokongil tFi kontrolni akce. Tyto akce provéfily poskytovani penéz-
nich prostfedkl statniho rozpoétu na uhradu ztraty ze zavazku vefejné sluzby ve vefejné drazni dopravé
(KA ¢. 09/23), dale poskytovani prostfedkl statniho rozpoétu a EU na programy, z nichz jsou spolufinan-
covany projekty vystavby a rozvoje stfedisek zimnich sport (KA ¢. 09/28), a prostfedku statniho rozpoctu
na podporu a integraci ob&anu se zdravotnim postizenim (KA ¢. 10/03).

NKU ve svych kontrolnich zavérech &asto poukazuje na nedostateénou &innost ministerstev jakozto
spravcll kapitol pfi poskytovani dotaci. V nékterych pfipadech ministerstva zjevné nepovazuji za dule-
zité vyhodnocovani dopadu vynakladani penéznich prostiedkd. Tuto skutecnost doklada jejich formalni
pfistup pfi stanovovani kritérii pro hodnoceni vydaju financovanych ze statniho rozpoctu a laxni postoj
k jejich hodnoceni. Alarmujici jsou stale pretrvavajici zasadni nedostatky ministerstev pfi provadéni
kontrolni €innosti. Uvedené nedostatky ovliviiuji i¢elnost a hospodarnost vynakladanych prostfedku. Zjis-
tény stav v této oblasti dokladaji nasledujici pFiklady:

« Vramci KA &. 09/23 NKU i pfes né&ktera zlep$eni oproti pfedchozim kontrolnim akcim v této oblasti zjis-
til, ze Ministerstvo dopravy /MD/ pfi Uhradé ztraty ze zavazku vefejné sluzby ve verejné drazni osobni
dopravé objednavalo kazdoro€né vysSi dopravni vykony, které vSak nebyly doprovazeny odpovidaji-
cim rUstem poctu cestujicich a trzeb z jizdného. Prokazatelna ztrata v kontrolovaném obdobi vzrostla
0 15%, a MD presto nepodniklo uginné kroky vigi Ceskym draham /CD/ k jejimu snizovani. Zavazek
ke snizovani prokazatelné ztraty neobsahovala ani smlouva, kterou MD uzavfelo s CD v prosinci 2009
s dobou platnosti do roku 2019. Touto smlouvou, uzavienou bez zadavaciho fizeni, MD zafixovalo
stavajici systém, ktery nemotivuje uc€inné ke zlepSovani vysledku hospodareni a zkvalitfiovani sluzeb
pro cestujici. Ekonomické problémy CD (napf. nardst ztraty z provozovani osobni dopravy v obdobi
2007 az 2009 o 25 %) tak MD feSilo pfedevsim zvySovanim dotaci ze statniho rozpoctu. Navic poskytlo
v roce 2009 dotace i na zajisténi regionalni dopravy, kterou objednavaji a podle zakona® maji hradit
kraje. Dotace ze statniho rozpoctu tak vzrostly v roce 2009 proti roku 2006 o 4 400 mil. K¢, tj. 0 175%.
MD pfitom neprovedlo zadnou kontrolu zamérenou na spravnost vykazovani prokazatelné ztraty.

« NKU také zjistil, Ze Ministerstvo pro mistni rozvoj /MMR/ nastavilo nedostate&né kritéria pro hodnoce-
ni projektd podporujicich vystavbu a rozvoj lyZzafskych arealt financovanych z podprogramt statniho
rozpoctu /SR/ a nesledovalo udrzitelnost téchto projektt (KA &. 09/28). PFistup MMR k hodnoceni jed-
notlivych projektt byl v nékterych pfipadech pouze formaini. V jednom pfipadé napf. pfijemce dota-
ce do ukonceni kontroly nezprovoznil lyzafsky aredl, a nedodrzel tedy podminky poskytnuti dotace.
MMR presto tento projekt (akci) ukoncilo a v zavére¢ném vyhodnoceni projektu (akce) konstatovalo,
Ze pfijemce naplnil zavazné parametry projektu, tj. dodrzel termin a ucel projektu, a neporusil zavazné
podminky poskytnuti dotace.

+ V KA &. 10/03 NKU zjistil, Ze Ministerstvo prace a socialnich véci /IMPSV/ u z&konnych nastrojl na
podporu a integraci ob&anli se zdravotnim postizenim nestanovilo zadné konkrétni a méfitelné cile,
jichz by mélo byt v oblasti zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim /OZP/ dosazeno. Nemélo
k dispozici napf. udaje o skuteénych poc¢tech zaméstnanych OZP a nesledovalo ani, v jaké mife se
na zaméstnavani OZP podileji jednotlivé skupiny zaméstnavatell. Pfitom vydaje rozpoctové kapitoly
MPSV na podporu zaméstnavani OZP rostly a v roce 2009 dosahly témér 2 581 mil. K&, pfi¢emz mira
ekonomické neaktivity OZP ve véku 15 az 59 let vzrostla z 64,8 % v roce 2006 na 66,8 % v roce 2009.

7 Value Added Tax Information Exchange System — systém pro vyménu informaci v oblasti DPH.
8  Zakon ¢. 266/1994 Sb., o drahach.
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Kontrolou bylo také zji§téno, Ze neni legislativné upraveno stanoveni spolulc¢asti zaméstnavatelt na
prispévku na podporu zaméstnavani OZP, protoze v nékterych pfipadech tento pfispévek pokryval az
100 % zaméstnavatelem vykézanych mzdovych naklad(i. Z adajt, které mél NKU k dispozici od MPSV
a Uradu prace, vyplynulo, Ze ze strany nékterych zaméstnavateld dochazelo ke zneuzivani pfispévku.

2.2.2 Hospodareni s majetkem statu

V uplynulém roce bylo dokon&eno osm kontrolnich akci, které byly zamé&feny na kontrolu hospodafeni s ma-
jetkem u organizacnich slozek statu /OSS/, pfispévkovych organizaci /PO/ a statnich podnikd — jednalo se
o KA ¢&. 09/13, 09/14, 09/15, 09/21, 09/25, 10/02, 10/05. V KA ¢&. 10/04 byly v rezimu ,vyhrazené* zkon-
trolovany majetek statu a prostfedky statniho rozpoc¢tu uréené pro zabezpeceni Ukolt Spravy statnich
hmotnych rezerv.

Kontrolni akce opakované prokazaly fadu nedostatkt pfi nakladani s majetkem statu, jeho ocefiovani
a vedeni pfislusné evidence. Tento stav byl zplsoben tim, Ze kontrolované osoby nepostupovaly v sou-
ladu s pFislusnymi pravnimi predpisy, zejména se zakonem o majetku CR®:

« Pii KA €. 09/13 zaméfené na hospodafeni MF s nemovitym majetkem bylo zjisténo, ze minister-
stvo uzavrelo nékteré smlouvy o pronajmu nemovitého majetku v rozporu se zakonem. MF rovnéz
nevyuzivalo vSechny pravni prostfedky pfi uplatfiovani a hajeni prav statu, nebot' v nékterych pfipa-
dech umoznilo najemctm uzivat nemovity majetek bez pravniho ddvodu. Zavaznym nedostatkem
bylo rovnéz to, ze MF nemélo celkovy pfehled o zastavnich pravech zapsanych v jeho prospéch,
a existuje proto riziko neuplatnéni prav statu v pfipadé neplnéni povinnosti ze strany dluznika. Dale
NKU zjistil, e MF porusilo rozpod&tovou kazefi tim, Ze pFijmy za prodej pozemkil neodvedlo do SR ve
stanovené Ih{ité po pfipsani ¢astky na jeho Gcet.

+ V ramci KA &. 09/21 bylo zji$téno, Ze Ufad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych /UZSVM/
nevyuzil veSkeré pravni prostfedky ke zvySeni vynosl z hospodareni s majetkem statu. Napf. nevy-
uzival v8ech zdkonnych moznosti k Upravam najemného tak, aby odpovidalo najemnému obvyklé-
mu v misté a ¢ase, nebo nesjednaval najemné ve vysi, kterou jako nejvySSi stanovil pravni pfedpis.
UZSVM také snizil vynosy z nemovitosti tim, Ze neuplatnil véas narok na vydani bezdivodného obo-
haceni, k némuz doslo uzivanim nemovitosti ve vlastnictvi statu bez pravniho ddvodu. V dusledku
neginnosti UZSVM byly promiéeny pohledavky v celkové vysi 11 mil. K&é. Dale bylo zjiténo, Ze ve
&tyfech pripadech UZSVM nepodal navrh na vykon rozhodnuti o zaplaceni dluzné &astky v celkové vysi
cca 3 mil. K& nejméné po dobu dvou let od nabyti pravni moci rozhodnuti soudu. NKU dale zjistil, Ze pfi
ocefiovani nemovitosti UZSVM nepostupoval vZdy v souladu s pravni Gpravou.

+ Nedostatky zjistil NKU také u nékterych pispévkovych organizaci, jejichZ zfizovatelem je Ministerstvo
zdravotnictvi (KA €. 09/25). PFi pronajimani majetku tyto PO nepostupovaly v souladu se zakonem
o majetku CR. V pfipadech bezlplatného pfevodu majetku & pronajmu majetku nebyla prokazana jeho
nepotifebnost nebo byly uzavirany najemni smlouvy na dobu neurcitou.

+ V KAZE. 10/05 bylo pfi kontrole hospodareni Ministerstva spravedlnosti /MS/ s majetkem zjisténo, ze MS
v rozporu se zakonem o majetku CR pFenechalo soukromé obchodni spoleénosti k uZivani nemovity
majetek beziplatné a na dobu neurcitou, ¢imz neodtivodnéné sniZilo vynos z tohoto majetku.

Na zavazné nedostatky ve vedeni G&etnictvi a v inventarizaci majetku a zavazkd NKU poukazuje kazdy
rok. Tyto nedostatky, kdy kontrolované osoby porusovaly zejména zakon o Ucetnictvi'®, nevedly spravné
a uplné ucetnictvi a inventarizaci nezjiStovaly skute¢ny stav majetku, mély vliv na spravnost udaju zaveé-
recnych Ucétl nékterych kapitol statniho rozpoctu. V roce 2010 bylo napt. zjiténo, Ze:

» MF pfi inventarizaci nezjistilo pfebytek nemovitého majetku ve vysi témér 7 mil. KE a manko nemo-
vitého majetku ve vysi 17 mil. Ké (KA ¢. 09/13) a dale neprovedlo inventarizaci majetku pfevedeného
z Fondu narodniho majetku,

» jedna pfispévkova organizace Ministerstva zdravotnictvi /MZd/ v roce 2007 neprokazala provedeni
inventarizace majetku v Ucetni hodnoté pres 66 mil. KE a v roce 2008 pres 119 mil. K&, dale u &tyr
z péti kontrolovanych PO MZd nebylo ucetnictvi v oblasti majetku spravné a upiné (KA ¢. 09/25),

9  Zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.
10  Zakon &. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi.
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» MS pfi inventarizaci nemovitého majetku nezjistilo v celém rozsahu skuteény stav majetku a nevykaza-
lo jej v rozvaze, dale uctovalo o nabytém majetku v nespravném ucetnim obdobi, napf. téméF dva roky
nevedlo v Ucetnictvi ani v majetkové evidenci budovu v hodnoté 4 mil. KE (KA ¢. 10/05).

Opakujicim se zjisténim bylo nedostatec¢né plnéni funkce zakladatele statniho podniku. V KA €. 10/02 byly
u Sesti statnich zkuSebnich Ustavl, u nichz funkci zakladatele vykonava Ministerstvo primyslu a obchodu
IMPO/, zjistény nedostatky v zakladacich listinach, zejména nedostate¢né vymezeni uréeného majetku.
MPO udaje v zakladacich listinach neaktualizovalo, zadostmi o zmény zakladacich listin, které predlozily
statni zkuSebni Ustavy, se nezabyvalo a zmény nerealizovalo. V nékterych pfipadech udaje o statnich
podnicich vedené v obchodnim rejstfiku nebyly spravné.

Nedostatecna byla rovnéz ¢innost Ministerstva zahrani¢nich véci /MZV/ jako spravce programu reproduk-
ce majetku. NKU v rdmci KA &. 09/14 zjistil, Ze MZV nedodrZelo postupy stanovené pravnimi predpisy™
u vétsiny kontrolovanych investidnich akci. Napt. u akce MZV — New York — nakup a rekonstrukce Ceské
narodni budovy nebyl investi€ni zamér zpracovan dle platné vyhlasky a dokumenty stanovené pro zaha-
jeni a financovani akce vydalo MZV bez souhlasu MF. Po celou dobu rekonstrukce budovy pozadovalo
MZV upravy a zmény v projektu a zmény v provadéni praci, které byly ¢asto jiz ve fazi rozpracovani.
Odhad celkovych planovanych nakladd akce se zvysil z plvodnich 235 mil. K€ na pfedpokladanou ¢astku
813 mil. K&, tj. 0 246 %, a termin dokonceni dila se posunul z prosince 2004 na Fijen 2010.

PFicinou Fady nedostatkll v oblasti hospodareni s majetkem statu bylo, Ze nékteré organizacni slozky statu
a pFispévkové organizace nemeély vytvoren efektivni a fungujici vnitfni kontrolni systém. Pribéznou a na-
slednou kontrolu u Fady operaci realizovaly pouze formainé &i viibec. Piestoze NKU zmin&né skute&nosti
opakované uvadi ve svych kontrolnich zavérech, neuspokojivy stav v této oblasti pretrvava:

« V KA &. 09/15 kontroloval NKU penézni prostfedky a majetek spravované Spravou uloZiét radioak-
tivnich odpadd /SURAO/. SURAO ani MPO jako jeji zfizovatel nedolozZily, Ze by kontrolovaly sprav-
nost odvodu od velkych plvodcl radioaktivnich odpadf, jejichz odvody za roky 2007 a 2008 Cinily
2 637 mil. K& MPO nezajistovalo kontrolu prostredku, které SURAO dostavala z jaderného Gétu,
ani kontrolu prostfedkd, které SURAO na jaderny udet prevadéla. NKU také zjistil, Ze plan &innosti
SURAO neobsahoval konkrétni tdaje ani cenu projekt vyzkumu a vyvoje, které k 31. 12. 2008 ¢&inily
266 mil. K¢ a z nichz nékteré byly realizovany pro potfeby zhotoviteld. Vyznamné bylo takeé zjisténi,
Ze soucasna pravni Uprava pro délku tvorby rezerv neni v souladu s doporu¢enim Evropské komise.
Nedostate¢na vyse rezerv mlize znamenat znac¢né riziko pro statni rozpocet, nebot v pfipadé, Ze na
likvidaci jadernych zafizeni nebude dostatek finanénich prostfedkl, musi naklady spojené s likvidaci
prevzit stat. Z hlediska NKU je také zavaznym pochybenim nedostate&na pravni Gprava vykonu spravy
odvodl shromazdovanych na jaderném uctu a chybéjici Uprava pravidel pro hospodareni s prostfedky
tohoto uctu.

+ Nedostatky ve fungovani vnitfniho kontrolniho systému konstatoval NKU také napt. v KA &. 09/13, a to
ve vykonu priibézné a nasledné kontroly, a dale v KA ¢&. 09/25.

2.3 Vyznamné investi¢ni programy a akce

Jednou z nejsledovanéjsich oblasti kontroly NKU je oblast vyznamnych investiénich programti a akci. Tato
oblast je dullezita jak z hlediska objemu vynakladanych prostfedk( statu a EU, tak i z hlediska moznych
rizik, kterd mohou ovlivnit i¢elnost, hospodarnost a efektivnost vynakladani téchto prostfedkl. V roce
2010 bylo dokon€eno sedm kontrolnich akci, které byly prioritné zaméFfeny na nejvyznamnéjsi vydaje
v oblasti:

» dopravni infrastruktury (KA €. 09/16 — pofizeni dalnice D47; KA ¢. 09/19 — rozvoj Zelezniéni infrastruk-
tury; KA €. 09/27 — vystavba pozemnich komunikaci);

 infrastruktury Zivotniho prostfedi (KA ¢. 09/18 — odstrafiovani starych ekologickych zatézi;
KA €. 09/20 — protipovodiiova opatfeni a prevence v Uzemich ohroZenych nepfiznivymi klimatickymi
vlivy);

+ finanéné vyznamnych programu a projektt ISPROFIN (KA €. 09/17 — vystavba a rekonstrukce zafizeni
spravnich ¢asti Ministerstva obrany; KA €. 09/24 — podpora bydleni).

NKU v této oblasti kontroly klade dlouhodobé velky diraz na zjistovani a zvefejiiovani pfigin netiéelného
a nehospodarného pouziti penéznich prostfedku, presto byly u nékterych kontrolovanych osob zjistény

11 Vyhlaska €. 40/2001 Sb., o Gcasti statniho rozpoctu na financovani programt reprodukce majetku, resp. vyhlaska
€. 560/2006 Sb., o Ucasti statniho rozpoctu na financovani programu reprodukce majetku.
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z&vazné nedostatky opakované. Napfiklad u Ministerstva obrany /MO/ a MD na tyto skuteénosti NKU
upozorfioval jiz nékolikrat, stav se ale v podstaté nezménil. Pretrvavaly tak velké pochybnosti o schop-
nosti pfijmout systémova opatfeni, ktera by u¢innym zplisobem vedla ke zlepSeni stavu. Ministerstva stale
podcenuiji pfipravu koncepénich a strategickych materiall, které by prostfednictvim vyhodnotitelnych cil
definovaly Zadouci stav a priority a stanovily realné zdroje na dosazeni téchto cild. Dal§im zasadnim
problémem je skuteénost, Ze v CR neexistuji zavazna pravidla pro alokaci penéznich prostfedk statu na
investice na zakladé vyhodnoceni jejich spoleCensko-ekonomické efektivnosti. Dokladaji to i nasledujici
priklady:

+ Programy SR uréené na vystavbu a rekonstrukci zafizeni spravnich &asti MO provéroval NKU
v KA €. 09/17. Jeden z programu byl ve vztahu k deklarovanému zaméfeni zna¢né nesourody,
obsahoval podprogramy uréené nejen na vystavbu a rekonstrukci, ale i na nakupy vojenskeé techniky.
V prubéhu realizace byla dokumentace programu osmkrat zménéna, stejné jako jeho zameéry a cile.
Ugast statniho rozpoétu byla pitom téméf zdvojnasobena na 3 571 mil. K& a termin ukonéeni byl
prodlouzen o C&tyfi roky.

Nedostatky nazorné dokumentuji nékteré realizované investi¢ni akce. NapF. v oblasti vojenské tech-
niky pofidilo MO mobilni pozorovaci a identifikacni systém do tropickych oblasti. PUvodni cena pfitom
byla zvySena o 143 %, coz €inilo cca 66 mil. K&, dodavka byla uskute¢néna se zpozdénim 14 mési-
cu, a navic ani nesplfiovala ptvodné poZadované parametry pro plnéni ukoll v zahrani¢nich misich.
V ramci dalSi investi¢ni akce na nakup specialnich vozidel Land Rover MO ve studii akvizi¢ni potfeby
deklarovalo potfebu nakupu ,asi osmi vozidel*, ve vyzvé k jednacimu Fizeni bez uverejnéni jako pfed-
mét zakazky uvedlo nakup jiz 20 kusl vozidel a v zadavaci dokumentaci nakonec uvedlo 45 kusu
vozidel. Finanéni potfeba pfitom vzrostla z 16 na 176 mil. K¢, tj. o 1 000 %. Tretim pfikladem muze
byt oblast stavebnich Uprav, kdy MO a jeho pfispévkova organizace investovaly do opravy lazeriskych
domU 116 mil. K€ a nasledné je MO jako nepotfebné nabidlo k odprodeji za cenu 86 mil. Ké. Prodej
byl realizovan za kupni cenu 105 mil. K¢, cena tak nedosahla ani vySe vloZzenych penéznich prostifed-
kd; podil MO na kupni cené pfitom &inil 92 mil. K¢, zbytek pfipadl méstu, kterému byla ¢ast majetku
prevedena jako jeho historicky majetek.

+ V KA &. 09/18 zaméfené na problematiku odstrafiovani starych ekologickych zatézi NKU konstato-
val, Ze vySe garanci statu, ke kterym se nabyvatelim privatizovaného majetku stat smluvné zava-
zal, nepredstavuje realnou potiebu finanénich prostfedk(l na odstranéni starych ekologickych zatézi.
Napf. u jednoho nabyvatele provedené analyzy rizik prokazaly potfebu sanacniho zasahu pouze u nékte-
rych lokalit s celkovymi pfedpokladanymi naklady ve vysi 2 575 mil. KE. Jeho neCerpana garance je
vSak nadale vedena ve vySi 25 335 mil. KE. Proces je ¢asové naro¢ny a v nékterych lokalitach probihal
vice nez 10 let. Z pGvodnich 321 ekologickych smluv v roce 1991 s garanci 175 067 mil. K¢ bylo do
konce roku 2009 ukonceno pouze 124 téchto smluv s garanci 13 764 mil. K&. Disponibilni prostfedky
z privatizace, ze kterych je proces hrazen, prfedstavovaly na konci roku 2009 pouze 14 911 mil. K¢.

+ V oblasti podpory bydleni NKU pfi KA &. 09/24 Zjistil, 22 MMR neplnilo svou koncepéni a koordinagni
ulohu. V koncepci bytové politiky MMR nevymezilo zadouci stav, kterého ma byt dosazeno, nestano-
vilo ani nevyhodnocovalo o¢ekavany vliv podpor, které na bydleni poskytovala ostatni ministerstva,
a nemélo ani dostatecné informace o vysi téchto podpor z ostatnich ministerstev a ze Statniho fondu
rozvoje bydleni /SFRB/. SFRB nevytvari dlouhodobé finanéni zdroje na financovani bytové politiky,
a neplni tak jednu ze zakladnich funkci, pro kterou byl zfizen. Prostfedky ve vySi 33 193 mil. K¢, které
SFRB ziskal z privatizace, byly prakticky vyCerpany, a to pfedevSim na dotace, které byly preferovany
pfed navratnymi finanénimi vypomocemi. Navic systém podpory hypote¢nich uvérd byl nastaven tak,
Ze z prostfedkd MMR ur€enych na podporu ve vysi 424 mil. Ké vzrostl podil vydaji za administraci
uhrazeny bankam postupné z 25% v roce 2006 na 65% v roce 2009. Na zakladé vysledkd kontrolni
akce vlada ulozila ministru pro mistni rozvoj zpracovat a predloZit navrh aktualizace nastroji bytové
politiky.

Zavazné nedostatky byly také zjistény v realizaci nékterych vyznamnych investi¢nich akci dopravni
infrastruktury. PFic¢inou byla vétSinou nedostatecna pfiprava akci, podhodnoceni investiénich naklada
a nezajisténi plynulého financovani. Tyto nedostatky prameni rovnéz z nedostate¢nych koncepénich
zamérl a nespravné nastaveného systému financovani. Dochazi tak k prodluzovani doby vystavby,
k vicenakladiim a vznikaji dalSi rizika s odpovidajicimi propady efektivnosti vystavby. Vyznamny je také

16



http://www.nku.cz/kon-zavery/K09017.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K09018.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K09024.pdf

Zhodnoceni kontrolni ¢innosti za rok 2010

omezeny vliv konkurenéniho prostfedi, kdy Uzky pocet dodavatelt nevytvafi potfebny tlak na dosazeni
niZsi ceny. Typickymi pfiklady jsou zjiSténi z nasledujicich kontrolnich akci ukonéenych v roce 2010:

+ V KAG&. 09/16 NKU konstatoval, Ze vystavba dalnice D47 Lipnik nad Bedvou — statni hranice s Polskem
ma problémy zejména v Uzemni pfipravenosti a v plynulém zaji$téni financovani stavby. Reditelstvi sil-
nic a dalnic /RSD/ realizovalo stavbu nestandardnimi postupy, kdyZ napf. vyhlasovalo zadavaci Fizeni
na realizaci staveb a zahajovalo vystavbu v dobé&, kdy nemélo potfebna stavebni povoleni, nebo hra-
dilo komunalni sféfe investice do obecni infrastruktury, ktera s vystavbou dalnice vécné nesouvisela.
Predpokladané naklady na pofizeni dalnice se zvysily o 8 808 mil. Ké. Tento stav byl mj. zplsoben
tim, ze MD nedisponovalo ucelenym a obecné platnym koncep&nim materialem stanovujicim priority
pro vybér akci k financovani. Vynosy z dluhopisového programu ve vysi 3 321 mil. K& byly v rozporu
se zakonem'? pouzity na jiné akce nez na vystavbu dalnice D47. V rozpo&tu Statniho fondu dopravni
infrastruktury /SFDI/ pfitom na vystavbu této komunikace chybély v dobé kontroly finanéni prostfedky
ve vysi 2 917 mil. Ké.

« V ramci KA & 09/19 NKU zjistil, 26 MD k vystavbé Ill. a IV. Zelezniéniho koridoru navrhlo v letech
2001 a 2002 vladé ke schvaleni podhodnocenou investi¢ni potfebu 97 077 mil. K&. Jiz v roce 2005 se
aktualizovana finan&ni potfeba zvysila na 117 556 mil. K&, termin dokonc&eni se posunul o Sest let na
rok 2016 a efektivnost vystavby klesla o vice nez tfetinu. MD v8ak nepfijalo Zadna opatieni k zajisténi
realizace podle aktualizovanych modelli financovani. Pfi ukonéeni kontroly bylo vysoce pravdépodob-
né, ze cena dosahne 135 486 mil. K¢ a termin dokonéeni bude az v roce 2018, coz znaéné zhorsi
efektivnost vystavby. Pfitom prepocty ukazatelll efektivnosti jiz v roce 2008 ukazaly, Ze vypoctena
efektivnost Useku byla blizko hranice efektivnosti 5,5 %. K opoZdovani realizace a zvySovani nakladl
dochazelo zejména ve fazi zpracovani pfipravnych dokument( a projektl staveb. Kontrolni akce
potvrdila vyznamny nesoulad ve finanénim kryti akci obnovy a rozvoje dopravni infrastruktury. Tento
nesoulad MD pfipustilo nekoncep&nim schvalovanim velkého mnozstvi akci k realizaci bez ohledu na
finanéni situaci. V dobé kontroly bylo zji§téno, Ze MD a SFDI mély na vystavbu obou koridor( zajistény
finanéni zdroje jen v rozsahu 18 % potieby. ZvySuje se tim dale riziko dalSiho prodlouzeni vystavby
a dalSiho snizeni efektivnosti.

+ Pfi kontrole vystavby dopravnich staveb v ramci KA &. 09/27 NKU zjistil, Ze MD nemé&lo zavazny mate-
ridl, ktery by ur€oval priority a pofadi vystavby dopravnich staveb podle jejich spole€enské potfebnosti
a ve vazbé na realné moznosti jejich financovani. MD pfitom pfi pfipravé akci ponechalo velkou pravo-
moc RSD, aniz by stanovilo zakladni finanéni, Sasova a vé&cna pravidla pro jejich pfipravu. MD nepro-
kazalo, podle jakych kritérii byly akce zafazovany do harmonogramu vystavby dopravni infrastruktury
a tim i schvalovany k vlastni realizaci. K realizaci byly vybirany akce prakticky na vSech dalnicich
a rychlostnich silnicich, aniz bylo zaru¢eno, Ze budou v dohledné dobé dokonceny. Nastaveny systém
tedy neposkytuje zaruku ucelného a hospodarného vynakladani finan¢nich prostfedku statu. Realizace
nékterych souvislych dopravnich tahl je znaéné opozdéna a rozestavéné Useky vazou prostredky i do
dalsich let. NKU dale zjistil, Ze v letech 2008—2009 témé&F dvé tretiny finanéniho objemu zakazek (ve
vySi 62 751 mil. K&) ziskal Uzky okruh firem bud samostatné, nebo v ramci sdruzeni. U 46 zakazek za
celkem 13 268 mil. K¢ byli pouze dva nebo dokonce jeden uchazeé. Vysledky kontrolni akce tim rovnéz
potvrzuji, ze nedoslo k odstranéni nedostatkl zjisténych v pfedchozich kontrolnich akcich (pfedevsim
KA &. 06/36 a 07/04, kontrolni zavéry byly zvefejnény v &astkach 3/2007 a 4/2007 Véstniku NKU).

NKU ve svych kontrolnich zavérech také opakované poukazuje na systémové selhavani institutu finan-
covani programt, k némuz dochazi zejména proto, Ze postupy kontrolovanych osob jsou ¢asto v rozporu
s principy, které pro financovani programu stanovuje zakon o rozpo&tovych pravidlech'. Absence méfitel-
nych cilt a parametrt programu zpUsobuje zavazné nedostatky ve vyhodnocovani programu. Zavérec¢na
vyhodnoceni programi jsou tak asto pouze formalni. Naptiklad v KA &. 09/20 NKU zjistil, Ze v progra-
mech prevence pred povodnémi nebylo Ministerstvo Zivotniho prostfedi /MZP/ schopno navrhnout takové
vyhodnotitelné cile, které by vécné usmérnily stavajici zasady, cile Ci priority uréené Strategii ochrany pred
povodnémi pro tzemi CR. V zavéreénych vyhodnocenich kontrolovanych programii chybély vyhodnoce-
ni a rozbory miry splnéni cill programu a analyzy efektivnosti vynalozenych penéznich prostfedkd SR.
Nastaveni obecnych cilti napf. umoznilo Ceskému hydrometeorologickému Ustavu suplovat prispévek
na provoz ¢erpanim penéznich prostredkl statniho rozpoctu z programu, coz neodpovida principum pro-

12 Zakon ¢&. 220/2003 Sb., o statnim dluhopisovém programu na Uhradu vydajd spojenych s vystavbou dalnice D47.
13 Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla).
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gramoveého financovani. PFi kontrole realizace programt byly u pfijemct penéznich prostfedkl zjistény
rovnéz Cetné nedostatky v oblasti zadavani vefejnych zakazek.

Oblast zadavani verejnych zakazek je ve vztahu k mozné korupci vSeobecné povazovana za rizikovou
oblast se vSéemi moznymi negativnimi dopady. Riziko vyskytu korup¢nich pfilezitosti roste s velikosti hod-
noty verejné zakazky a mlze byt zalozeno jiz v neprikazném definovani potreb, cild a podminek reali-
zace zakazky. V zadavacich fizenich, ve kterych nejsou dodrzovany zasady transparentnosti a rovného
zachazeni, dochazi k omezeni vlivu konkurenéniho prostfedi. Rizikem je také neexistence pravidel nebo
nastaveni neprahledného systému vybéru projektl a zmény predmétl zakazek.

NKU dlouhodobé& upozorfiuje na zji§téné nedostatky v oblasti zadavani vefejnych zakazek i na nehos-

¢astech vyroCni zpravy bylo v uplynulém roce zjisténo:

+ Pfi KA 8. 09/16 NKU zjistil, Ze zakonna odpovédnost MD za optimalni ureni investiénich prostfed-
ki statniho rozpoctu vyélenénych na rozvoj dopravni infrastruktury je oslabovana existenci riznych
komisi, ve kterych jsou prosazovany regionalni, lokalni nebo jiné zajmy na ukor strategickych priorit,
a stavajicim systémem financovani akci prostrednictvim SFDI.

» Pro urychleni procesu odstranovani starych ekologickych zatézi navrhlo MF strategii, podle které pfi-
pravilo ekologickou zakazku s pfedpokladanou hodnotou 101 163 mil. K¢ a s cilem uzavfit smlouvu
pouze s jednim zhotovitelem (KA &. 09/18). NKU upozorfiuje na znaéna rizika této zakazky spodivajici
predevsim v neznalosti rozsahu sanacnich praci, neprovedeni objektivni analyzy nezbytnych nakladu
a nedostate¢ném konkurenénim prostfedi. Existuje zde nebezpeci vynalozeni vétSiho objemu penéz-
nich prostfedk, nez je skuteéné potrebné.

2.4 Finanéni prostiedky ze zahranici

NKU se systematicky v&nuje kontrole hospodareni s finan&nimi prostfedky poskytnutymi CR ze zahra-
ni¢i, zejména z rozpoctu EU, ktery pfedstavuje kvantitativné nejvyznamnéjsi finanéni zdroj v této oblasti
kontroly.

V roce 2010 NKU dokonéil tFi kontrolni akce, které byly zaméfeny jak na kontrolu nastaveni a fungova-
ni systému pro realizaci opatfeni financovanych z prostfedkd EU, tak na kontrolu jednotlivych projektt
v ramci téchto opatfeni:

+ KACE. 09/09 — vydaje na politiku soudrznosti uréené na podporu Jednotného programoveho dokumentu
regionu soudrznosti Praha pro Cil 2 /[JPD 2/,

» KA €. 09/12 — podpora ¢eského rybarstvi spolufinancovana z prostfedkd EU prostfednictvim operac-
nich program( /OP/ Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi IRVMZ/ a Rybarstvi,

+ KA €. 10/01 — uhrada nakladl intervenci na trhu a vyvoznich subvenci v ramci spoleéné organizace
trhu.

DalSi tfi kontrolni akce, pfi kterych byly kontrolovany mimo jiné i programy SR spolufinancované z pro-
stfedkl EU, byly zaméfeny predevsim na realizaci cilt financovani program( a na ovéfovani nastaveni
a dosazeni jejich parametra (KA €. 09/19, 09/27 a 09/28). Vysledky téchto kontrolnich akci jsou vzhledem

zpravy (¢ast 2.2.1 a 2.3).

NKU v oblasti &erpani prosttedkil EU opakované upozorfiuje na nedostatky v oblasti vefejnospravni kon-
troly a soutasné na potiebu novelizace zakona o finan&ni kontrole', aby Iépe odpovidal poZzadavkim
evropskych pravnich predpisti i bézné praxi. Tento zakon nepredpoklada vicestupriovy proces fizeni
a kontrol, ktery je v této oblasti uplatfiovan, a neobsahuje specifickou Upravu delegace pravomoci v oblasti
kontrol téchto prostfedkl. Presto napf. MMR delegovalo vykon predbézné vefejnospravni kontroly, ktera
pfedchazi rozhodnutim o schvaleni pouZiti vefejnych prostfedkd, na jiné subjekty (KA €. 09/09).

Dal$im zavaznym problémem, ktery NKU identifikoval, byl nedostateén& nastaveny Fidici a kontrolni
systém. Vefejnospravni kontroly neobsahovaly kontrolu dosaZeni cilG projektu a neprovérovaly ani miru
naplnéni monitorovacich indikator(i vyjma technickych parametrd projektt. Dale nebyl metodicky upra-
ven postup pro hlaSeni podezieni na nesrovnalosti fidicimu organu. Kontroly provadéné Ministerstvem

14  Zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verfejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zakon o finanéni kontrole).
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zemédélstvi /MZe/ pred schvalenim projektl nebyly zaméreny na hodnoceni hospodarnosti, efektivnosti
a Ucelnosti, takZe nebyla dodrzena zasada fadného financniho Fizeni (KA €. 09/12). Déle bylo zjiténo:

+ V KA &. 09/09 NKU konstatoval, 26 MMR v rdmci udrzitelnosti projektti nenastavilo kontrolni mecha-
nismy umoznujici ovéfit realizaci aktivit vymezenych projektem, tj. v konkrétnim pfipadé realizaci spo-
le€ného vyzkumného ukolu.

Monitorovaci ukazatele na Urovni projektt nebyly podrobnéji definovany po prfevaznou dobu implemen-
tace JPD 2. Pozdnim zpracovanim jejich obsahového vymezeni MMR jakoZto fidici organ nezabranilo
riziku, Ze pro schvalované projekty nebudou nastaveny relevantni monitorovaci ukazatele ze strany
konecnych pfijemcu.

Podminky obsazené v rozhodnutich o pfidéleni dotace nebyly vzdy formulovany jednoznacné a nevy-
tvarely pravni jistotu zavaznosti dokumentu jak pro pfijemce podpory, tak pro organy kontroly.

Ve tfech pfipadech byly neopravnéné proplaceny vydaje v celkové vysi 0,74 mil. KE. V téchto pfi-
padech zprostfedkujici subjekt provedl nedostate¢nou kontrolu zpUsobilosti vydaju. Napf. u projektu
Lanova draha Petfin — sanace zarubnich zdi kone¢ny pfijemce zafadil do zpUsobilych vydajd i vydaje
za vysadbu stromd, které nebyly v mistech realizace projektu vysazeny.

* Vramci KA €. 09/12 zamérené na podporu ¢eského rybarstvi spolufinancovanou z prostfedkd EU pro-
stfednictvim OP RVMZ a OP Rybaérstvi zjistil NKU zejména nedostatky v oblastech monitorovani G&in-
nosti programu, schvalovani projektt a kontrolnich aktivit. Dosazené hodnoty stanovenych ukazatell
zaroven nesvedci o UuspéSném naplnéni cild podpory rybafstvi realizované prostfednictvim OP RVMZ.
V oblasti administrace podpor vydavalo MZe rozhodnuti o poskytnuti finanéni podpory, tato rozhodnuti
vS§ak neobsahovala veskeré nalezitosti pozadované zakonem o rozpoc¢tovych pravidlech. U OP Rybarstvi
bylo zjisténo riziko spocivajici v nedostatku projektl vhodnych pro vy€erpani prostfedk EU a napInéni
cilt programu.

PFi kontrole vzorku projektdi OP RVMZ odhalil NKU u témé&F &tvrtiny kontrolovaného objemu penéznich
prostfedku, Ze byly proplaceny vydaje, u nichz nebyly spinény pozadavky predpist EU.

* Vramci KA €. 10/01 zaméfené na penézni prostfedky statniho rozpoctu a EU uréené k uhradé nakla-
dl intervenci na trhu a vyvoznich subvenci v ramci spole¢né organizace trhu NKU zjistil, Ze systém
financovani vybranych opatfeni spole¢né organizace trhu je funkéni, pfesto bylo u kontrolovanych osob
zZjisténo porusSeni pravnich predpis. Napf. MZe v nékterych pfipadech nepostupovalo v souladu se
zakonem o finanéni kontrole tim, Ze neprovadélo systematicka vyhodnocovani stavu pinéni opatfeni
pfijatych na zakladé zjisténi zahrani¢nich auditnich misi a nepfijalo opatfeni k nékterym vyznamnym
Zjisténim interniho auditu. Statni zemédélsky intervenéni fond napf. neodmitl nestandardni dodavky
suSeného odstifedéného mléka, které nesplriovaly poZzadavky nafizeni Evropské komise. NevyZadoval
po skladovatelich, aby mu v souladu s timto nafizenim pfedavali mésicni vykazy zgsob vzdy ve stano-
veném terminu, a za neplné&ni této povinnosti je nesankcionoval. NKU dale zjistil, Ze program potravi-
nové pomoci nejchud$im osobam neni v CR upraven tak, aby umozfioval $ir§i vyuZiti této pomoci.

V oblasti zadavani vefejnych zakazek byly opétovné zjisStovany vyznamné nedostatky spocivajici v poru-
Sovani zakonné upravy, tj. nevylouceni uchaze€u nesplfiujicich zadavaci podminky, poruseni rovného
zachazeni v dusledku odliSného hodnoceni stejnych ukazatell, uzavieni smlouvy s parametry odliSnymi
od vitézné nabidky apod. Napf. MZe pf¥i realizaci vefejné zakazky na projekt podpory spotfeby sladko-
vodnich ryb v celkovém objemu cca 150 mil. KE nevymezilo jednoznacné soutézni podminky, neprovedio
fadné hodnoceni podle hodnoticich kritérii a nevyradilo nabidku dodavatele nespliujici zadavaci podmin-
ky. U tohoto projektu byly zaroven odhaleny nedostatky souvisejici s akceptovanim plnéni v celkové vysi
cca 18 mil. K¢, které v dobé fakturace nebylo provedeno (KA €. 09/12). Nedostatky v oblasti vefejnych
zakazek byly zjistény i v KA €. 09/09.

2.5 Kontrola zavére¢nych ucta kapitol statniho rozpoctu

Kontrolami typu finanéni audit NKU kazdoroéné provéfuje spolehlivost idajli udetnich zavérek, resp. jejich
Casti predkladanych jako podklad pro zavérecné ucty nejvyznamnéjSich kapitol statniho rozpoctu. Zaro-
ven proveéfuje, zda pfi sestavovani zavére¢nych uctl kapitol postupovaly kontrolované osoby v souladu
s pfislusnymi pravnimi predpisy.
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P¥i téchto kontrolach jsou vycislovany zjisténé nedostatky (tj. vyCislitelné odchylky zpisobené nedodrze-
nim pravnich predpist a dalSi vycislitelné nedostatky pfi sestavovani ucetnich zavérek) a jejich souhrn
je porovnavan se stanovenou mezni hodnotou objemu nedostatkd, tzv. hladinou vyznamnosti'®. Pokud je
celkovy objem vygislitelnych nedostatk(l vy$$i nez stanovena hladina vyznamnosti, NKU konstatuje, Ze
ucetni zavérka nepodava vérny a poctivy obraz pfedmétu ucetnictvi, a neni proto ani spolehlivym podkla-
dem pro sestaveni zavérecného uctu kapitoly statniho rozpoctu.

V roce 2010 byly schvaleny kontrolni zavéry ctyf kontrolnich akci, ve kterych byly provéfovany zavé-
recné Ucty kapitol statniho rozpoc¢tu Ministerstvo dopravy za rok 2008 (KA €. 09/22), Ministerstvo prace
a socialnich véci za rok 2009 (KA €. 10/06), Ministerstvo zemédélstvi za rok 2009 (KA €. 10/07) a udaje
Ugetni zavérky Ceské spravy socialniho zabezpedeni /CSSZ/ za rok 2009 jako podkladu pro zavéredny
ucet kapitoly Ministerstvo prace a socialnich véci, a to v ¢asti tykajici se vydaji na davky dichodového
pojisténi (KA &. 09/30).

V ramci uvedenych kontrolnich akci byly provéfovany udaje zahrnuté v uCetnich zavérkach kontrolo-
vanych osob za uvedena obdobi. Dle Udaju Géetnich zavérek ¢inila celkova vyse aktiv 44 996 mil. K¢,
celkova vyse pfijmu byla 43 005 mil. Ké a celkova vySe vydaja byla 488 430 mil. Ké.

Podle rozsahu zji$ténych nedostatkt NKU konstatoval, Ze jediné tgetni zavérka MD za rok 2008 nepoda-
vala vérny a poctivy obraz pfedmétu ucetnictvi v souladu se zakonem o Ucetnictvi a pfislu§nymi pravnimi
predpisy, a nebyla tak ani spolehlivym podkladem pro sestaveni zavére¢ného uctu této kapitoly. Naopak
Ugetni zavérky MPSV a MZe za rok 2009 a Udaje o vydajich CSSZ v oblasti davek diichodového pojists-
ni byly spolehlivymi podklady pro sestaveni zavérecnych ucta prisluSnych kapitol. V pfipadé MPSV tak
Ize konstatovat, Ze doslo ke zlepSeni stavu, nebot za pfedchozi kontrolované roky 2006 az 2008 ucetni
zavérky vérny a poctivy obraz nepodavaly. Ke zlepSeni doslo také u MZe oproti pfedchozi kontrolované
ucetni zavérce za rok 2008.

PFi provadéni kontrolnich akci vSak byly zjiStény nékteré zavazné nedostatky v podkladech slouzicich pro
zpracovani zavéreénych Gétl kapitol statniho rozpodtu, na které NKU opakované upozorfioval jiz v pred-
chozich letech. Kontrolované osoby nevedly spravné, Gplné a prikazné ucetnictvi ve smyslu zakona
o UCetnictvi a dalSich predpis(, napf.:

+ MD nespravné ocenilo majetkové Ggasti statu (akcie spoleénosti Ceské drahy) jmenovitou hodnotou,
coz vedlo k zasadnimu podhodnoceni koneéného zlstatku pFislusného majetkového uétu vykazaného
ve vykazu rozvaha o 19 454 mil. K& (KA €. 09/22).

* MPSV v roce 2009 neuctovalo na pfislusnych majetkovych uctech o majetku v celkové vysi 179 mil. K¢,
MZe ve vysi 25 mil. K€ (KA €. 10/06 a 10/07).

+ MD v nékolika pfipadech duplicitné uctovalo pfijaté faktury, ¢imz nadhodnotilo stav zavazk( vykaza-
nych ve vykazu rozvaha o 31 mil. Ké (KA ¢. 09/22).

* MZe ve vykazu o plnéni rozpoctu klasifikovalo investi¢ni vydaje ve vySi 29 mil. K& jako vydaje nein-
vesticni (KA €. 10/07).

» MD uctovalo o majetku ve vysi 20 mil. K&, se kterym nebylo pfislusné hospodafrit (KA &. 09/22).

« Pfi provedeni inventury majetku MZe nezjistilo skute¢ny stav majetku, resp. vykazalo technické zhod-
noceni ve vysi 128 mil. K¢ jako sluzbu, ackoli se jednalo o dlouhodoby nehmotny majetek. Nedo-
statky v provadéni inventarizace majetku a zavazku byly zjistény u vétSiny kontrolovanych subjektd
(KA ¢. 09/22, 10/06, 10/07).

Vysledky kontrolnich akci ukazaly také na poruSovani pravnich norem upravujicich hospodareni kontrolo-
vanych osob. Ufad prace hl. m. Prahy neopravnéné pouzil penézni prostfedky v celkové vysi 293 mil. K&,
kdyZz pred provedenim rozpoctového opatfeni uskutecnil vydaje nad vysi rozpoétovanou podle paragraft
a polozek rozpoctové skladby (KA &. 10/06). Neopravnéné pouziti penéznich prostfedkl ve vysi 4 mil. Ké
bylo zjisténo také u MD (KA ¢&. 09/22).

15V souladu s doporuéenimi mezinarodnich standardt INTOSAI byva nejvy$$i mozna mira $patné evidence, kterou uzivatelé
vykazu mohou shledavat jako jesté pfijatelnou, stanovena v rozsahu 0,5-2 % z hodnoty, ktera nejpfimérenéji zobrazuje rozsah
finanéni €innosti dané ucetni jednotky; v podminkach provérovanych spravcu kapitol SR byly jako nejpfimérenéjsi rozsahu
finanéni €innosti posuzovany celkové hodnoty jejich vydaji.
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Jednou z pficin nedostatkl zjiStovanych pfi kontrolach typu finanéni audit je skute¢nost, Ze kontrolované
osoby nemély zaveden ucinny vnitfni kontrolni systém, ktery by byl zpUsobily v€as zjistovat, vyhodnoco-
vat a minimalizovat rizika souvisejici s ¢innostmi, které jsou predmétem ucetnictvi (KA ¢. 09/22, 10/06,
10/07).

Soucasti kazdé kontroly typu finanéni audit je i vyhodnoceni opatfeni pfijatych k napravé nedostatkl
zjiSténych pfi predchozich kontrolnich akcich. Z vySe uvedeného Ize odvodit, ze nékteré nedostatky
a nespravnosti se neustéle opakuji predevsim z divodu nedusledné realizace opatfeni pfijatych k napra-
vé. NejCastéjsim pripadem je opakovani nedostatkl pfi provadéni inventarizaci.

Kromé vyse popsanych vysledk( kontrolni ¢innosti existuji i dal$i pfinosy kontrolnich akci typu finanéni
audit. Jedna se zejména o poznatky z kontrol, které mohou byt vyuzity v legislativni €innosti. DalSim
pfinosem je podpora dobré ucetni praxe pfispivajici k pfipravé a pfedkladani vysoce kvalitnich ucetnich
a finanénich informaci a také preventivni ptisobeni vysledkl kontrol smérem k ostatnim potencialnim kon-
trolovanym osobam s ohledem na vefejnou dostupnost kontrolnich zavért. Z kontrolnich akci tak v roce
2010 vyplynulo:

» Soucasné predpisy regulujici U€etnictvi organizacnich slozek statu fesi nedostate¢né a nejednoznacné
problematiku zatfidovani majetkovych ucasti podle miry uplatfiovaného vlivu na osoby pFedstavujici
majetkovou ucast, tj. podle vlivu rozhodujiciho a podstatného a na ostatni majetkové uc€asti. Na tuto
skuteénost je ze strany NKU upozorfiovano opakované nékolik poslednich let, tento stav véak nadale
pretrvava (KA €. 10/06 a 10/07).

» Vybrané statni instituce jakozto specificky platce mzdy spravuji desetitisice exekucnich pfipadti mésic-
né, agenda exekucnich srazek je Casto velice rozsahla a jsou s ni spojeny znacné finan¢ni naklady, které
jsou hrazeny ze statniho rozpoctu. Pfipadna zména legislativy, ktera by umoznovala uplatnit platciim
mzdy narok na thradu naklad( souvisejicich s exekuci, by vedla k hospodarnéj$imu vyuzivani statnich
prostfedku (KA ¢. 09/30).

V roce 2011 bude cilem kontrolnich akci v této oblasti také vyhodnoceni provazanosti a pfipravenosti
pravnich pfedpis( v oblasti U€etnictvi nové zavedenych od roku 2010, v€etné jejich ustanoveni ucinnych
od roku 2011.

2.6 Stanoviska k navrhu statniho zavéreéného uctu a ke zpravé o pribézném

pInéni statniho rozpoctu
NKU predlozil Poslanecké snémovné Parlamentu CR stanovisko k navrhu Stétniho zavérecného tctu CR
za rok 2009 a stanovisko ke Zpravé o pinéni statniho rozpodtu CR za 1. pololeti 2010'®.

ginnosti NKU a obsahovalo hodnoceni zavé&re&nych G&tl rozpoétovych kapitol. Samostatné byly uvedeny
obecné poznatky NKU z kontrolnich akci typu finanéni audit a z kontrolnich akci zaméfenych na erpani
penéznich prostfedkl z rozpoctu Evropské unie.

NKU ve stanovisku k navrhu statniho zavére&ného G&tu upozornil na n&které zakladni problémy, které maji
vliv na strukturu a pInéni statniho rozpo¢tu a dlouhodobé souvisi se systémem rozpoctovani, vykazovani
a s pravni Upravou verfejnych financi. Jedna se zejména o neplnéni rozpoctovych pfijmu, vysoky podil
mandatornich vydajl, moznost narokovani nevycerpanych vydaja v nasledujicich letech, rizika plynouci
z realizace statnich zaruk a neujasnénost metodiky pfi vykazovani Udaju za oblast financovani schodku
SR. V hodnoceni zavéreénych Gétil jednotlivych rozpodtovych kapitol NKU uved! nedostatky v rozsahu
a kvalité jejich zpracovani a konstatoval, Zze velka ¢ast spravcu kapitol statniho rozpoc¢tu nezverejiiuje
zavérecné Ucty pozadovanym zplsobem.

Ve stanovisku ke Zprévé o pinéni stétniho rozpoétu CR za 1. pololeti 2010 NKU komentoval vykazané
plnéni hlavnich ukazatell statniho rozpocétu a upozornil na nékteré pretrvavajici problémy, které by mohly
negativné pusobit na dal$i plnéni statniho rozpoctu. Zavaznym problémem je trend zvySovani schodku
v systému didchodového pojisténi. V oblasti Eerpani kapitalovych vydaju dochazi kazdoro¢né k nerovno-
mé&rnému &erpani, pfisemz se jejich znadna &ast kumuluje do posledniho &tvrtleti roku. NKU opét uvedl
jako jeden z nedostatktl Zprévy o plnéni statniho rozpoétu CR za 1. pololeti 2010 absenci &iselnych udajd
Vv jeji Casti zamérfené na vyhled pInéni statniho rozpoctu do konce roku 2010.

16 Tato stanoviska NKU predklada na zakladé ustanoveni § 5 zakona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvy$sim kontrolnim Gradu.
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2.7 Projednavani kontrolnich zavéra v organech Parlamentu CR a viadé CR

Kazdy kontrolni zavér je bezprostfedné po svém schvaleni zaslan pfedsedim obou komor Parlamentu
CR a predsedovi viady CR. Témto institucim NKU zasila rovn&z svou vyroéni zpravu, stanovisko ke stat-
nimu zavére¢nému Uctu a stanovisko k plnéni statniho rozpoctu.

Nejpodstatnéjsi sougasti spoluprace mezi Parlamentem CR a vladou CR na jedné stran& a NKU na strané
druhé je projednavani kontrolnich zavérd. Hlavnim partnerem NKU v Parlamentu CR je kontrolni vybor
Poslanecké snémovny. Tento vybor projednava kontrolni zavéry NKU, jeho vyroéni zpravu, navrh rozpog-
tu kapitoly NKU, jeho zavéregny udet, stanovisko NKU ke statnimu zavérednému Gétu a dal$i materialy.

Kontrolni vybor v roce 2010 projednal celkem pét kontrolnich zavérd NKU. Kontrolni zavér je ve vybo-
ru projednavan vétsinou za udasti prezidenta &i viceprezidenta NKU, &lena NKU, ktery Fidil pfislusnou
kontrolni akci, a predstavitelll kontrolovanych osob. Ke kazdému kontrolnimu zavéru pfijima kontrolni
vybor usneseni, v némz bere prisludny KZ na védomi. Pokud byl jiz KZ projednan ve viadé CR, bere kon-
trolni vybor na védomi nejen dany KZ, ale i stanovisko dot&eného resortu k tomuto KZ. Usneseni €asto
konstatuje zjisténé nedostatky a zaroven zada vladu, dané ministerstvo €i ministra o napravu, pfipadné
o predlozeni dalSich materiali (koncepce, zpravy, seznam opatfeni k napravé apod.). Pfehled kontrolnich
zaveéru projednanych v roce 2010 kontrolnim vyborem a shrnuti pfijatych usneseni jsou uvedeny v pfiloze
€. 3 této vyroCni zpravy.

Vlada CR projednava véechny kontrolni zavéry. Kontrolni zavér je zaslan predsedovi vlady a ten jej preda
pfislusnému resortu ke stanovisku. Poté je dany kontrolni zavér spolu se stanoviskem resortu projednan
na schiizi viady za pfitomnosti prezidenta NKU. V roce 2010 vlada projednala 27 kontrolnich zavéra NKU.
Ke kazdému kontrolnimu zaveéru pfijala usneseni, kterym jej vzala na védomi, stejné tak jako stanovis-
ko nebo informaci pfislusného resortu. Ve vétsiné prfipadl meélo toto usneseni ukladaci ¢ast, ¢asto byl
uveden i termin, dokdy ma pfisluSny ministr podat vladé informaci o plnéni pfijatych opatfeni. Pfehled
kontrolnich zavéru projednanych vladou v roce 2010 a shrnuti uloZzenych opatfeni jsou uvedeny v pfiloze
€. 4 této vyrocni zpravy.

2.8 Soucinnost s organy ¢innymi v trestnim fizeni

V roce 2010 NKU nepodal 2adné trestni oznameni. Spisovy material trestniho oznameni podaného v roce
2009 v souvislosti s kontrolni akci €. 07/27, zaméfenou na prostredky statniho rozpoctu poskytnuté v sou-
vislosti s poradanim Mistrovstvi svéta v klasickém lyZovani v roce 2009, byl dle sdé&leni Policie Ceské
republiky vyuzit k samostatnému projednani skutkd, ve kterych byly nalezeny konkrétni skute¢nosti nasvéd-
Cujici spachani trestného Cinu. V péti pripadech bylo zahajeno trestni stihani podle § 160 odst. 1 trestniho
Fadu'”. Dal$i oznamené skute&nosti byly Policii Ceské republiky nadale provérovany.

Organy ¢inné v trestnim Fizeni si v roce 2010 vyzadaly soucinnost celkem v deseti pfipadech. Na zakladé
jejich zadosti jim NKU poskytl ve v8ech pfipadech kontrolni materialy z kontrolnich akci a prezident NKU
zbavil podle ustanoveni § 23 zakona o NKU z divodu diileZitého statniho zajmu sedm zaméstnanct
povinnosti mi¢enlivosti.

17 Zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni fad).
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1.

Finanéni zhodnoceni kontrolni innosti

Financni zhodnoceni kontrolni ¢innosti

Souhrnné finan¢éni zhodnoceni kontrolnich akci

V rdmci vyhodnoceni kontrolnich akci za uplynuly rok sleduje NKU také souhrnné finanéni zhodnoce-
ni kontrolni ¢innosti prostfednictvim ukazatele celkového objemu zkontrolovanych finanénich prostfedka
a majetku. Jedna se pfedevsim o informativni Gdaj, ktery vypovida o celkovém rozsahu zkontrolovanych
poloZek pFijma a vydajll statniho rozpoétu, finanénich prostfedkil poskytnutych CR z EU, majetku statu
a ostatnich finanénich prostfedkd (napf. mimorozpoctovych prostfedkd statnich fondd). Celkovy objem
zkontrolovanych finanénich prostfedkl a majetku je ovlivnén zejména poctem kontrolnich akci a také
pfedmétem a cili provedenych kontrol.

V kontrolnich akcich, jejichz kontrolni zavéry byly schvaleny v roce 2010, byly zkontrolovany finanéni
prostiedky a majetek v celkovém objemu 124 608 mil. K&'8,

Strukturu celkového zkontrolovaného objemu finanénich prostfedk(l a majetku za rok 2010 znazorfiuje
graf €. 3. Financni prostfedky a majetek zkontrolované v jednotlivych akcich byly vy€isleny podle jednotli-
vych oblasti kontroly, které byly uvedeny v pfedchozich ¢astech této vyrocni zpravy.

Graf €. 3: Struktura zkontrolovaného objemu finanénich prostiedk(i a majetku podle jednotlivych
oblasti kontroly NKU

8% 2%

Vyznamné investi¢ni programy a akce
Dotaéni politika
Hospodareni s majetkem statu

Finanéni prostfedky ze zahranici

E O R OM@

PFijmy statniho rozpoctu

Z grafu vyplyva, Ze nejvétsi objem zkontrolovanych prostfedkl z uvedenych oblasti obsahly kontrolni
akce zamérené na oblast vyznamnych investi¢nich program0 a akci statu. Nejvétsi podil zkontrolovanych
prostfedkd a majetku pfipadl na kontrolni akce zamérené na projekty dopravni infrastruktury.

Pinéni oznamovaci povinnosti podle zakona €. 337/1992 Sb.,
o spraveé dani a poplatku

Na zakladé kontrolnich zjisténi NKU v odtivodnénych pripadech naplfiuje svoji oznamovaci povinnost
Uuzemnim finanénim organdm podle zakona ¢&. 337/1992 Sb. Konkrétni kontrolni zjisténi, kterda maji vztah
k dariovym povinnostem kontrolovanych osob a u kterych Ize ztratu prokazatelné vyjadfit, mohou byt vyu-
Zita pfislusnymi finanénimi Gfady pro vymahani finan¢nich prostfedkd nebo k pfijeti opatfeni zamezujicich
neopravnénému nakladani se statnim majetkem.

V roce 2010 bylo v ramci oznamovaci povinnosti pfislusnym finanénim ufaddm &i regionalnim radam regi-
onu soudrznosti'® odeslano celkem 17 oznameni, ktera souvisela s vydajovou strankou statniho rozpoctu.
Celkova c¢astka financ¢nich prostfedkld v odeslanych oznamenich (v€etné kontrolnich akci typu finanéni
audit) Cinila 407 mil. K¢.

18 Do celkového objemu nejsou zahrnuty Udaje z kontrolnich akci, které byly zaméreny na kontroly zavére¢nych Gcta kapitol
statniho rozpoctu (viz ¢ast 2.5 této vyrocni zpravy). Dale nejsou zapocitany finanéni prostfedky posuzované pfi kontrole
strategickych a koncep¢nich materialt a obdobné ani celkové objemy prostfedkd programu pfi kontrolach ¢innosti jejich spravct
nebo zprostfedkujicich subjektl. V oblasti pfijmud statniho rozpocétu neni v objemu zkontrolovanych finanénich prostredkl
zahrnuta hodnota (zaklad DPH) provéfenych intrakomunitarnich transakci v ramci EU.

19 Oznamovaci povinnost vGéi regionalnim radam regiont soudrznosti vychazi ze zakona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani
a poplatku, a zékona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpocta.
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IV. Zhodnoceni ostatni Cinnosti

1. Dal$i éinnosti NKU souvisejici s kontrolni éinnosti

V meziresortnim pfipominkovém Fizeni podle Legislativnich pravidel viddy se NKU vyjadfoval k navrhiim
pravnich predpisu, které se ho tykaly jako organizaéni sloZky statu nebo které souvisely s jeho pusobnos-
ti. V roce 2010 obdrzel NKU k posouzeni celkem 141 navrhd pravnich predpis(i. Konkrétni pfipominky
vychazejici pfedevsim z poznatk( z kontrolni innosti uplatnil NKU k 37 navrhtim.

Zvy$ena pozornost byla vénovana formulaci pfipominek k navrhu novely Ustavy Ceské republiky, jehoz
cilem je rozsitit rozsah ptisobnosti NKU zejména s ohledem na moznost kontroly hospodareni s majetkem
uzemnich samospravnych celkl, a na néj navazujicimu navrhu novely zakona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvys-
§im kontrolnim Uradu.

2. Mezinarodni spoluprace

Mezinarodni spoluprace byla v roce 2010 zaméfena predevsim na aktivity v ramci Evropské unie, dale na
akce poradané organizacemi INTOSAI a EUROSAI, schlizky v ramci koordinovanych kontrol a bilateralni
spolupraci. Bilateralni spoluprace NKU probihala zejména s nejvy$&imi kontrolnimi institucemi Slovenské
republiky, Spolkové republiky Némecko a s Evropskym téetnim dvorem /EUDY.

Zastupci NKU se v zahraniéi ztigastnili celkem 52 akci. Jednalo se zejména o akce spojené s &lenstvim
v Evropské unii, o schlizky pracovnich skupin a konference INTOSAI, bilateralni navstévy a rlizné semi-
nare a workshopy zamérené na kontrolni problematiku. Naplni téchto akci byla pfedevSim témata spojena
s auditem vykonnosti, s kontrolou investic do informacnich technologii i s kontrolou DPH a Zivotniho
prostredi. Strukturu zahranignich cest zastupcti NKU znazorfiuje graf &. 4.

StéZejni udalosti mezinarodni spoluprace byl XX. kongres INTOSAI, ktery se uskutecnil v jihoafrickém
Johannesburgu. Hlavnimi tématy kongresu byly dulezitost a pfinosy nejvysSich kontrolnich instituci /SAl/
a audity v oblasti Zivotniho prostfedi a udrzitelného rozvoje. Na kongresu byly pfedneseny také pfispév-
ky vedoucich predstavitelll regionalnich uskupeni pusobicich v ramci INTOSAI o &innosti téchto skupin
a prezentace predsedl pracovnich skupin INTOSAI o pInéni cilt a kol v obdobi 2007-2010 a o planech
pro obdobi 2010-2013. Na kongresu byla rovnéz schvalena fada mezinarodnich standard( nejvys$Sich
auditnich instituci, tzv. ISSAI, z oblasti finan¢niho auditu, auditu vykonnosti, auditu legality aj. a nékolik
auditnich pfiru¢ek vytvofenych pracovnimi skupinami. Kongresem byla oficialné schvalena také pfirucka
s nazvem Audit v oblasti udrzitelné energie, ktera byla vypracovana pod vedenim NKU.

Dal$i vyznamnou udalosti byla schizka prezidentl SAl zemi Visegradské ¢tyrky, Rakouska a Slovinska
(V4+2), kterad probéhla na podzim ve slovenské Sielnici, a dale schizka Kontaktniho vyboru nejvyssich
predstavitelt SAl zemi EU a EUD, ktera se uskuteénila v fijnu v Lucemburku. Tématem tohoto jednani
byla napf. tloha narodnich parlamentd po pfijeti Lisabonské smlouvy, otazky souvisejici s pfipravovanou
revizi finanéniho nafizeni EU a nezavislost SAI.

Jednani XX. kongresu INTOSAI a schizka V4+2
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Graf ¢. 4: Poéet a zaméfeni zahraniénich cest zastupcti NKU za rok 2010
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V roce 2010 zorganizoval NKU v Ceské republice celkem 31 mezinarodnich akci. Strukturu mezinarod-
nich akci pofadanych NKU znazorfiuje graf &. 5.

Vyznamnou udalosti byl zejména seminaf EUROSAI a Kontaktniho vyboru vé&novany kontrole spole¢né
zemé&délské politiky /SZP/, ktery NKU uspoFadal ve spolupraci s EUD. Seminafe se zugastnilo témé&F
70 zastupcd narodnich SAl, pozvani byli také pfedstavitelé Evropské komise, Ministerstva zemédélstvi
a Statniho zemédélského intervenéniho fondu. PFitomni si mohli vyménit zkuSenosti v otdzkach koordina-
ce auditt v oblasti SZP, seznamit se s metodikami provadéni téchto auditl, porovnat pfistupy k posuzova-
ni nesrovnalosti zjiSténych pfi kontrole i prodiskutovat moznosti provadéni auditu vykonnosti.

Uéastnici seminéfe na téma spoleéné zemédélské politiky

Dal8i vyznamnou udalosti pofadanou NKU byla schtizka sty&nych pracovniki SAl Evropské unie, EUD
a SAl kandidatskych zemi, ktera byla zaméfena na otazky finan¢niho fizeni EU, ¢innost a sméfovani pra-
covnich skupin a napli ¢innosti Kontaktniho vyboru v budoucnu.

Ve spolupraci s organizaci EUROCONTROL probé&hl seminaf vénovany auditu ve vefejném sektoru
a auditu mezinarodni organizace.
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Graf &. 5: Poéet a zaméFeni mezinarodnich akci poradanych NKU v roce 2010
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Jako kazdoro&né pripravil NKU i v roce 2010 prezentaci o své &innosti pro velvyslance zemi EU v CR.
V ramci bilateralni spoluprace navstivili NKU generalni auditorka SAl Kypru, pfedseda a mistopfedsedové
SAl Slovenska a probé&hlo jednani s odborniky z EUD, ze SAl Némecka, Slovenska, Gruzie a Indonésie.

V roce 2010 byla se SAI Némecka dokoncena spolecna kontrola spravy DPH. Se SAIl Polska a dalSimi
12 SAl byla realizovana kontrola zamé&fena na integraci osob se zdravotnim postiZzenim, jejiz zavére¢na
zprava bude dokonéena a publikovana v prvnim pololeti roku 2011. Podpisem memoranda o porozumeéni
byla zapog&ata nova forma spoluprace mezi NKU a EUD a byl zahajen pilotni projekt koordinovaného
auditu v oblasti rozvoje venkova. Ve stejném roce se v CR uskuteénily také &tyfi auditni mise Evropského
Ugetniho dvora, kterych se NKU tg&astnil jako pozorovatel. Ve tfech dal$ich pfipadech auditofi EUD nena-
vétivili CR osobné, pouze pozadali NKU o zprostfedkovani a zaslani podklad.

3. Cinnosti NKU ve vztahu k vefejnosti

3.1 Publikaéni ¢innost

Véstnik NKU (rognik XVII) byl publikovan ve &tyfech &astkach, vzdy na konci
kalendarniho Ctvrtleti. V jednotlivych ¢astkach bylo zvefejnéno celkem 25 kon-
trolnich zavérl, vyroéni zprava za rok 2009, dodatky a zmény planu kontrolni
¢innosti a plan kontrolni ¢innosti na rok 2011. Vystupy z jednotlivych kontrol-
nich akci byly také pravideln& zvefejiiovany na webovych strankach NKU.

VESTNIK
Ny krwant s

QU

« |V kvétnu 2010 NKU potteti v fadé vydal publikaci EU report 2010 — Zpréva
Elﬁ o finanénim Fizeni prostredkt Evropské unie v CR. Tato publikace je odra-
zem snahy NKU podat komplexni informaci o problematice finanénich vzta-
hd v ramci Fizeni rozpo¢tu Evropské unie z pohledu organu externi kontroly.
EU REPORT 2010 Vychazi z podkladovych dat tykajicich se zejména roku 2009, zaroven podava

i souhrnné informace o programovém obdobi 2004—2006 a poznatky z aktualni-
T o o programového obdobi 2007-2013.

EU report 2010 je uréen nejen institucim odpovédnym za finanéni Fizeni pro-
stfedkl rozpoctu Evropské unie, ale rovnéz dalSim zajemcum z fad odborné
vefejnosti v Ceské republice i v zahraniéi.
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3.2 Poskytovani informaci podle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu

k informacim

V roce 2010 NKU obdrzel 11 Zadosti o informace podle zakona &. 106/1999 Sb. Zadosti byly vyFizeny
v zakonem stanovenych |hatach. Ve étyfech pripadech NKU poskytl poZadované informace bez omezeni,
Ctyfi zadosti odlozil ze zakonnych ddvodl (nedoplnéni zakonnych nalezitosti zadosti, nezaplaceni Uhra-
dy nakladud, vécna nepfislusnost, pozadavek na vytvoreni nové informace). Jedna zadost byla vyfizena
poskytnutim poZadovanych informaci, které se tykaly ptisobnosti NKU, a ast této Zadosti byla z déivodu
nepfrislusnosti odlozena.

Ve dvou ptipadech vydal NKU rozhodnuti o odmitnuti &asti Zadosti, resp. Zzadostem z&asti nevyhovél,
nebot tazatelé pozadovali informace, které se v prvnim pfipadé vztahovaly vyluéné k vnitfnim pokynim
NKU a v druhém piipadé se tykaly osobnich Gidaju fyzické osoby. Ostatnim &astem t&chto Zadosti NKU
vyhovél a pozadované informace poskytl.

Proti vydanym rozhodnutim o odmitnuti ¢asti Zadosti nebyly podany opravné prostiedky. V roce 2010
nebyly na postup NKU pfi vyfizovani Zadosti o informace podany stiZznosti podle zékona &. 106/1999 Sb.

3.3 Podani ob¢anu

V roce 2010 NKU zaevidoval 316 pisemnych podani (2&dosti, stiznosti, dotaz(i apod.) ob&an( a instituci.
Oproti roku 2009 doSlo k poklesu poctu pisemnych podani, tento pokles vSak byl kompenzovan vyssim
poctem podani osobnich a telefonickych.

Podani byla vyhodnocena z hlediska pfipadné vyuZitelnosti obsahu pfi kontrolni &innosti NKU. Vyuzitelna
podani jsou pak k dispozici kontrolnim odbordm jako doplrikovy informaéni zdroj v ramci jiz probihajicich
kontrolnich akci. Mimo to jsou vyuzivana i pro pfipravu podnétl pro plan kontrolni ¢innosti. V roce 2010
evidoval NKU 117 takto vyuzitelnych podani, tj. 37,1 % celkového poétu. Vyuzitelna podani se tykala pre-
devsim oblasti vystavby pozemnich komunikaci, zemédélstvi a investic do ochrany Zivotniho prostiedi.

Graf €. 6: Prehled celkového poctu podani a jejich vyuzitelnosti pro kontrolni ¢innost
za roky 2005 az 2010
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4. Hospodareni s rozpoétovymi prostiedky kapitoly NKU

v roce 2010

4.1 PInéni zavaznych ukazatel kapitoly NKU

Rozpocet kapitoly 381 — Nejvyssi kontrolni ufad byl schvalen zakonem €. 487/2009 Sb., o statnim roz-
poé&tu Ceské republiky na rok 2010. Byla provedena dvé vazani vydajd prostfedk(i na zaklad& usneseni
rozpoctového vyboru Poslanecké snémovny €. 820 ze dne 9. 3. 2010 a €. 19 ze dne 11. 8. 2010 v celkové
vysi 29 710 tis. K&.
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Tabulka €. 1: PInéni zavaznych ukazatel(i rozpoctu pfijma a vydaji v roce 2010 (v tis. K¢)

Schvaleny Koneény

Ukazatel . . PInéni PInéni v %
rozpocet rozpocet?

Souhrnné ukazatele:
PFijmy celkem 564 564 828,73 146,94
Vydaje celkem 592 875 563 165 | 542 595,89 96,35
Specifické ukazatele:
Prijmy 564 564 828,73 146,94
Vydaje na zabezpedeni pinéni tikoltl NKU 592 875 563 165 | 542 595,89 96,35
v tom:
- nahrady vydaju spojenych s vykonem funkce 4 262 4 262 3 116,49 73,12
- neinvesti¢ni transfery mezinarodnim organizacim 150 102 101,44 99,45
- ostatni vydaje NKU 588 463 558 801 | 539 377,96 96,52
Prarezové ukazatele:
Platy zaméstnanct a ostatni platby za proved. praci 264 549 261904 | 256 916,59 98,09
Povinné pojistné hrazené zaméstnavatelem 89 947 89 047 86 974,64 97,67
Prevod fondu kulturnich a socialnich potreb 4 860 4811 4779,08 99,34
Platy zaméstnancl v pracovnim poméru 243 000 241758 | 238972,59 98,85
Vydaje na financovani programu 281 010 55 270 39 990 39 450,85 98,65
Prijmy
Vlastni pfijmy Cinily 828,73 tis. K&, tj. 146,94 % schvaleného i kone¢ného rozpoctu.
Vydaje

Celkové vydaje byly Cerpany v ¢astce 542 595,89 tis. K¢, tj. 96,35 % konecného rozpoctu. Nejvyssi podil
zaujimaji vydaje na platy a s nimi souvisejici vydaje (63,38 %).

Vsechny zavazné ukazatele rozpoétové kapitoly NKU byly v roce 2010 dodrzeny.

4.2 Naroky z nespotiebovanych vydaju

Usnesenim rozpoé&tového vyboru PS PCR &. 19 ze dne 11. 8. 2010 doslo ke snizeni narok( z nespotiebo-
vanych vydajl o polovinu, tj. 0 74 077 tis. K&. K 31. 12. 2010 byl stav narokd z nespotfebovanych vydajd
celkem 66 685,61 tis. KE. Vzhledem k ukon&eni programu reprodukce majetku byly naroky z nespotiebo-
vanych vydaji k 31. 12. 2010 snizeny o ¢astku 7 391,69 tis. K&.

4.3 Vydaje na financovani programt reprodukce majetku

Rozpoctové prostiedky byly vynaloZzeny na zabezpec€eni programu 281 010 — Rozvoj a obnova mate-
riélné technické zakladny Nejvys$siho kontrolniho ufadu, a to na informacni a komunikacni technologie
a reprodukci majetku. Bylo vyCerpano celkem 39 450,85 tis. KE. Program byl v souladu se svou doku-
mentaci k 31. 12. 2010 ukoncen.

4.4 Povinny audit

Roéni tsetni zavérka NKU k 31. 12. 2010 byla ve smyslu ustanoveni § 33 odst. 3 zakona &. 166/1993 Sb.,
o Nejvy88im kontrolnim dfadu, v platném znéni, ovéfena auditorem. Ovéfen byl také vykaz pro hodno-
ceni plnéni rozpoctu spravce kapitoly /finanéni vykaz/ sestaveny k témuz datu. Podle vyroku auditora
Lucetni zavérka a financni vykaz podavaji vérny a poctivy obraz aktiv a pasiv Nejvy$Siho kontrolniho
uradu k 31. 12. 2010 a naklad( a vynosut a vysledku jeho hospodareni a pfijmd a vydaji za rok konéici
31. 12. 2010 v souladu s ceskymi ucetnimi predpisy"”.

20 Konecnym rozpoctem se rozumi rozpoc€et po vSech zménach (véetné vazani vydaju).
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5. Interni audit

Cinnost odboru interniho auditu vychazela ze zakona &. 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole ve vefejné
spravé a o zméné nékterych zakonl (zakon o finanéni kontrole), a vyhlasky €. 416/2004 Sb., kterou se
provadi zakon ¢&. 320/2001 Sb.

Cinnost odboru interniho auditu byla provadéna na zakladé planu interniho auditu na rok 2010, ktery
byl schvalen prezidentem NKU a zahrnoval celkem pét internich audit(i. Interni audity byly zaméteny na
inventarizaci majetku a zavazkl, provozni vydaje, provoz sluzebnich vozidel, ochranu osobnich udaji
a na spravu pohledavek a $Skod. Vysledky auditd ukonéenych v roce 2010 byly projednany s vedoucimi
zaméstnanci auditovanych Utvard. Ke v8em nedostatkiim zjisténym pfi vykonu auditu byla pfijata adresna,
konkrétni a terminovana opatfeni. PInéni pfijatych opatfeni bude auditory ovéfeno v roce 2011.

PFi vykonu internich auditd nebyla identifikovana zadna zavazna zjisténi ve smyslu ustanoveni § 22
odst. 6 zakona o finan¢ni kontrole.

6. Personalni zajisténi ¢innosti NKU
V roce 2010 na NKU pracovalo celkem 466 zaméstnanc(i?’, pficemz celkovy po&et zaméstnancti kon-
trolni sekce &inil 331 zaméstnanct (71 %). Vyvoj primérného poétu zaméstnanct NKU a zaméstnancti

prazskych a tzemnich odbort za obdobi let 2005-2010 znazornuje graf €. 7. Z grafu je patrné, Ze celkovy
pocet zaméstnancl se v roce 2010 oproti roku 2009 téméf nezménil.

V prubéhu roku bylo nové pfijato 28 zaméstnanct a 30 zaméstnancut ukongilo pracovni pomér (k dal$im
pohyblm ve stavu doslo v dusledku ¢erpani materskych a rodi¢ovskych dovolenych). Z celkového poctu
zaméstnancu, ktefi ukongili pracovni pomér, osm zaméstnanct (27 %) ukoncilo pracovni pomér z diivodu
odchodu do starobniho diichodu a jeden zaméstnanec (3 %) odesel v dlisledku organizaénich zmén, které
probéhly v roce 2010.

Graf é. 7: Piehled poétu zaméstnanci NKU za obdobi 20052010 (pramérny piepoéteny stav
zaméstnanctl za dany rok)
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Vékovou strukturu zaméstnancti NKU k 31. 12. 2010, véetn& srovnani s roky 2008 a 2009, znazorfiuje
graf €. 8.

Pramérny vék zaméstnancu NKU v roce 2010 dosahl 45,5 let, oproti roku 2009, kdy €inil 44,9 let, mirné
vzrostl. V roce 2008 dosahl hodnoty 45,8 let.

21 Prdmérny prepocteny stav zaméstnancu za rok 2010.
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Graf &. 8: Prehled vékové struktury zaméstnancti NKU za obdobi 2008-2010 (celkovy stav
zaméstnanct k 31. 12. daného roku)
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Kvalifikaéni struktura se oproti roku 2009 pfili§ nezménila. K 31. 12. 2010 mélo vysokoskolské vzdélani
celkem 379 zaméstnancu, tj. 81,5 %.

Graf &. 9: Piehled struktury zaméstnancti NKU podle dosazeného vzdélani k 31. 12. 2010
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V roce 2010 byla vzdélavaci &innost na NKU stejné jako v pfedchozich letech zamé&Fena predevéim na
prohlubovani a zvy$ovani odborné kvalifikace pracovnikd kontrolni sekce.

Tak jako v predchozich letech byla vénovana pozornost vstupnimu vzdélavani novych zaméstnancu.
V roce 2010 bylo do vstupniho vzdélavani zafazeno 64 zaméstnancul. Vstupni vzdélavani je roz€lenéno
do tfi samostatnych stupit a pfizplsobeno jednotlivym Usekim pracovni €innosti. Prvni i druhy stuper
vstupniho vzdélavani jsou zakonceny testem, treti stupen zavére¢nym prezkousenim pred komisi.

Zaméstnanci méli i v roce 2010 moznost vyuzit pfi zvySovani jazykové kvalifikace systém motivacnich
nastroji k samostatnému jazykovému vzdélavani. Pfedpokladem pro zafazeni zaméstnance do tohoto
systému motivaci bylo pfedlozeni jazykového certifikatu z jazykové zkousky dle evropského referenéniho
ramce. K 31. prosinci 2010 (sp&3né slozilo 134 zaméstnancti NKU né&kterou ze standardizovanych jazy-
kovych zkouSek z anglického, némeckého nebo francouzského jazyka. Tim dosahlo témér 29 % vSech
zaméstnancu Urovné jazykovych znalosti na stupni nejméné B1 dle evropského referenéniho ramce.
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7. Organizaéni schéma NKU

Kolegium NKU

Viceprezident

Clenové NKU NKU

—| Tajemnik Kolegiai

Sekretariat Kolegia |—l | Kancelar viceprezidenta NKl'J|

Prezident NKU

fidi ji Feditel kancelare prezidenta NKU:
KancelaF feditel koordinuje Cinnost zaméstnanch v ramci své Fidici pGsobnosti;
. podle pokynl prezidenta NKU koordinuje ¢innost vedoucich zaméstnanct
prezidenta NKU podFizenych prezidentovi NKU;
zjistuje a vyhodnocuje potfeby Ufradu v oblasti mezinarodni spoluprace.

Fidi ji vrchni feditel spravni sekce, ktery koordinuje €innost organizacnich
Utvard v ramei své fidici pasobnosti;

predklada prezidentovi NKU navrhy vnitfni organizacni struktury sekce
a odpovida za chod Ufadu po strance materiélni, provozni, technické

a ekonomické.

Spravni sekce

fidi ji vrchni feditel kontrolni sekce, ktery spolupracuje se ¢leny NKU na
zajisténi a pinéni pfedmétt a cill kontrolnich akci a jejich ¢asového planu;
odbory konftrolni sekce (odbory I.-V1., sidlici v Praze, a tzemni odbory

VIl.— XV.) zabezpe€uji vykon kontroly u kontrolovanych osob na zakladé i
planu kontrolni €¢innosti, a to v rozsahu stanoveném organizaénim fadem NKU.

Kontrolni sekce

.

zajistuje plnéni ukoll na zakladé predpisu o ochrané utajovanych informaci;
Odbor vede stanovenou evidenci utajovanych dokumentu;

> . plni tkoly v oblasti ostrahy objektt a provozu zabezpeCovacich zarizeni,
bezpecnostnlho a ukoly v oblasti ochrany zdravi, bezpe€nosti pfi praci a pozarni ochrany uradu.

reditele

vykonava interni audit v ramci NKU podle stfednédobych aroénich plant

internich auditd;

. Odb9r zpracovava vysledné zpravy pro prezidenta NKU;

interniho v ramci své plsobnosti vykonava konzultaéni a metodickou ¢innost a do své
auditu ¢innosti imple mentuje mezinarodni standardy.

Podrobna organizaéni struktura je dostupna na webovych strankach NKU.
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Zavér

Zaveér

Jednim ze zakladnich kol NKU je poskytovat Parlamentu CR, viadé CR i $iroké veFejnosti nezavisly
pohled na hospodareni statu. Trvalou prioritou pfitom i v uplynulém roce bylo, aby vysledky kontrol-
ni ¢innosti pfispivaly k odstrafiovani zjisténych nedostatkl a aby dochazelo ke zlepSovani fungovani
fidicich a kontrolnich systéma, které by ucinnym zplsobem zajistily u¢elné a hospodarné vyuzivani
finan¢nich prostfedkd a majetku statu.

NKU tak v né&kterych kontrolovanych oblastech mohl oproti pfedchozim kontrolnim akcim konstatovat
pozitivni vyvoj, kdyz napf. doslo ke zlepSeni Cinnosti Ceské dariové spravy pfi spravé DPH v oblasti intra-
komunitarnich transakci v ramci EU, ke zmé&nam zakona o DPH v souladu s doporugenimi NKU nebo ke
zlepSeni spolehlivosti idaji ucetnich zavérek MPSV a MZe.

Na druhé strané vSak nadale pretrvavaly nékteré systémové nedostatky. Tyto nedostatky napfiklad nega-
tivné ovlivnily efektivnost financovani vyznamnych investi¢nich programu a akci a dota¢ni politiku statu.
materialu, nestanoveni priorit a vyhodnotitelnych cild s ohledem na finan¢ni zdroje a neexistenci zavaz-
nych pravidel pro alokaci penéznich prostfedkd statu podle vyhodnoceni spoleéensko-ekonomické efek-
tivnosti investic. Investi¢ni akce nebyly dostatecné pfipraveny a omezeny vliv konkurenéniho prostfedi
nevytvarel potfebny tlak na snizeni cen. Konstatovano bylo rovnéz systémoveé selhavani institutu financo-
vani programu. Alarmujici byly i nedostatky identifikované v oblasti vefejnych zakazek.

Zavazna pochybeni nachazel NKU rovnéz v nastaveni a &innosti kontrolnich systému nékterych kon-
trolovanych osob. Tyto systémy napf. nezajiStovaly dostate¢né ucelnost a hospodarnost pfi posky-
tovani podpor spolufinancovanych z rozpoctu EU nebo u téchto podpor nezabranovaly porusovani
pravnich pfedpisu a stanovenych podminek. Selhavani vnitfnich kontrolnich mechanismd nezabra-
nilo nezadoucimu zpusobu hospodafeni s majetkem a financnimi prostfedky statu a stejné tak ani
porusovani pravnich norem v oblasti U€etnictvi.
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PFiloha &. 1 k vyrogni zpravé NKU za rok 2010

Kontrolni akce zarfazené do planu kontrolni ¢innosti na rok 2010

) Predlozeni
., Zahajeni i ) .
Cislo . . KZ ke Kontrolovana Spravce KZ vypracovava i
Predmét kontroly kontroly L ) . ; KZ schvaluje
KA?22 L schvaleni oblast kapitoly ¢len NKU
(mésic/rok) L
(mésic/rok)
Penézni prostfedky uréené k uhradé nakladl intervenci na trhu Finanéni prostied- . . .,
10/01 ) ) . L . 01/10 10/10 . MZe JUDr. Ing. Kalivoda | Kolegium NKU
a vyvoznich subvenci v rdmci spoleéné organizace trhu ky ze zahranici
Majetek statu, s nimz maji pravo hospodarit statni podniky Hospodareni . . .
10/02 3 . . 01/10 09/10 . ) MPO Ing. Machacek Kolegium NKU
v plsobnosti Ministerstva primyslu a obchodu s majetkem statu
Penézni prostredky statu uréené na podporu a integraci obéanu Dotacni politika L. . ,
10/03 i . 01/10 10/10 i MPSV JUDr. Kadarova Kolegium NKU
se zdravotnim postizenim statu
Majetek statu a prostredky statniho rozpoctu uréené pro zabezpe- Hospodareni L . .
10/04 L : . ) 01/10 10/10 . ) SSHR Mgr. HoSkova Kolegium NKU
¢eni UkolG Spravy statnich hmotnych rezerv s majetkem statu
Majetek statu, se kterym je pfislusné hospodafrit Ministerstvo Hospodareni . . ,
10/05 ) 03/10 10/10 ) i MS Ing. Sehot Kolegium NKU
spravedInosti s majetkem statu
Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo prace Zavérecné ucty ) .
10/06 L 03/10 10/10 . MPSV Ing. Vedral Kolegium NKU
a socialnich véci za rok 2009 kapitol SR
Zaveérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo zemédél- Zavérec€né ucty . A . .
10/07 ) 03/10 12/10 . MZe Ing. Steidlova Kolegium NKU
stvi za rok 2009 kapitol SR
PFijmy a ostatni
10/08 Sprava odvodU za poru$eni rozpoétové kazné 04/10 01/11 finanéni operace MF Mgr. Profeldova Kolegium NKU
statniho rozpoctu
22 Texty kontrolnich zavér(i a podrobngjsi informace o kontrolnich akcich ukoné&enych v roce 2010 Ize nalézt v jednotlivych 8astkach Véstniku NKU nebo v elektronické verzi vyro&ni zpravy po

kliknuti na modfe zvyraznéné Cislo dané kontrolni akce. Vyjimkou je KA €. 10/04, ktera probihala v rezimu ,vyhrazené* a jejiz KZ nebyl ze zékona publikovan. V tisténé verzi vyrocni zpravy

Ize &astky 1/2010 az 4/2010 Vé&stniku NKU nalézt na pfiloZzeném CD.
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http://www.nku.cz/kon-zavery/K10001.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K10002.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K10003.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/informace-ukonceni-10-04.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K10005.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K10006.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K10007.pdf
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Kontrolni akce zafazené do planu kontrolni ¢innosti na rok 2010

Predlozeni
; Zahajeni 3 3 L
Cislo . . KZ ke Kontrolovana Spravce KZ vypracovava .
Predmét kontroly kontroly L i . . KZ schvaluje
KAz L. schvaleni oblast kapitoly ¢len NKU
(mésic/rok) L.
(mésic/rok)
Prostredky statniho rozpoc¢tu poskytnuté Garanénimu fondu PFijmy a ostatni
10/09 | obchodnikl s cennymi papiry a prispévky vybirané od obchodni- 05/10 02/11 finanéni operace MF Ing. Machacek Kolegium NKU
kd s cennymi papiry statniho rozpoctu
. . L L ) . ) Vyznamné inves-
Penézni prostfedky uréené na pofizovani vybrané techniky Arma- . L. . ,
10/10 ) ) 05/10 03/11 ti€ni programy MO MVDr. Némecek Kolegium NKU
dy Ceskeé republiky
a akce
. . . L . i PFijmy a ostatni
Financujici operace a prostredky statniho rozpoétu zahrnuté do L, L. . .
10/11 L . L 05/10 03/11 finanéni operace MF JUDr. Kadarova Kolegium NKU
rozpoctové kapitoly Statni dluh L .
statniho rozpodtu
Penézni prostredky poskytované na zlepSovani stavu pfirody Dotaéni politika . . )
10/12 » 05/10 03/11 ) MzP Ing. Brandt Kolegium NKU
a krajiny statu
Majetek statu, se kterym jsou prislusné hospodarit vybrané organi- Hospodareni . .
10/13 L i o . . L 06/10 03/11 . X MV Ing. Kufa Kolegium NKU
zacni slozky statu Ministerstva vnitra zabyvajici se archivnictvim s majetkem statu
.. . e L L. . Vyznamné inves-
Penézni prostfedky uréené na realizaci opatfeni v oblasti na- . . . )
10/14 L 06/10 04/11 tiéni programy MzP Ing. Brandt Kolegium NKU
kladani s odpady
a akce
Vyznamné inves-
10/15 Penézni prostredky uréené na pofizeni dalnice D3 06/10 05/11 tiéni programy MD Ing. Adamek Kolegium NKU
a akce
n n G F e - . Hospodareni 5 ’ .
10/16 | Majetek statu, se kterym jsou pfisluSna hospodafit vybrana muzea 06/10 04/11 MK Magr. Profeldova Senat NKU

s majetkem statu
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Kontrolni akce zafazené do planu kontrolni ¢innosti na rok 2010

L Predlozeni
; Zahajeni 3 3 L
Cislo . . KZ ke Kontrolovana Spravce KZ vypracovava .
Predmét kontroly kontroly L i . . KZ schvaluje
KAz L. schvaleni oblast kapitoly ¢len NKU
(mésic/rok) L.
(mésic/rok)
Prijmy a ostatni
10/17 | Pohledavky spravované Vézeriskou sluzbou Ceské republiky 08/10 05/11 finanéni operace MS MVDr. Némecek Kolegium NKU
statniho rozpoctu
5 ) . » " . Hospodareni L. . ,
10/18 | Majetek statu, s nimz ma pravo hospodafit DIAMO, statni podnik 08/10 06/11 . ) MPO MVDr. Némecek Kolegium NKU
s majetkem statu
Roéni Ggetni a finanéni vykazy Ceské spravy socialniho zabezpe- Zavérecné ucty . .
10/19 L 09/10 06/11 . MPSV Ing. Vedral Kolegium NKU
&eni za rok 2010 kapitol SR
Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo skolstvi, Zavérec€né ucty : ) . .
10/20 L . 10/10 06/11 ) MSMT Ing. Steidlova Kolegium NKU
mladeze a télovychovy za rok 2010 kapitol SR
Penézni prostredky poskytované Ministerstvem zemeédeélstvi L
: : - T - . Dotacni politika ) ) ,
10/21 z narodnich zdroji na podporu zemédélskych aktivit dle zakona 10/10 07/11 - MZe Mgr. Profeldova Kolegium NKU
statu
€. 252/1997 Sb., o zemédélstvi
Majetek statu, se kterym je pFislusné hospodafit Ministerstvo pro Hospodareni . . ’
10/22 . . 10/10 07/11 . ) MMR Ing. Machacek Kolegium NKU
mistni rozvoj s majetkem statu
Penézni prostredky poskytované Ceské republice v ramci L .
L. . i L Finanéni prostred- o ) .
10/23 | finanénich mechanismu Evropského hospodarského prostoru 11/10 09/11 . MF Mgr. Hoskova Kolegium NKU
ky ze zahranici
a Norska
. . .. . . _ Vyznamné inves-
Penézni prostfedky uréené na pofizeni a obnovu Zelezni¢nich . ) 5 2
10/24 L . 11/10 05/11 tiéni programy MD Ing. Adamek Senat NKU
kolejovych vozidel a akee
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Kontrolni akce zafazené do planu kontrolni ¢innosti na rok 2010

Predlozeni
; Zahajeni 3 3 L
Cislo . . KZ ke Kontrolovana Spravce KZ vypracovava .
Predmét kontroly kontroly L i . . KZ schvaluje
KAz L. schvaleni oblast kapitoly ¢len NKU
(mésic/rok) L.
(mésic/rok)
Hospodareni s penéznimi prostfedky statniho rozpoc¢tu uréenymi L
) o . . . ) Dotaéni politika . ) 3 .
10/25 | na Program podpory Uprav byvalych vojenskych areal( k obecni- 11/10 07/11 4t MMR Mgr. HoSkova Senat NKU
statu
mu vyuziti
Majetek statu a penézni prostfedky poskytnuté statnimu podniku Hospodareni . . ,
10/26 ) . 11/10 09/11 ) ) MZe JUDr. Ing. Kalivoda | Kolegium NKU
Lesy Ceské republiky s majetkem statu
. L ) Vyznamné inves-
Projekt partnerstvi vefejného a soukromého sektoru Ubytovna . A . .
10/27 L. 3 L 11/10 07/11 ti€ni programy MO Ing. Adamek Kolegium NKU
personalu UVN, ubytovna hotelového typu a parkovisté K
a akce
Penézni prostfedky ur¢ené na zlepSeni konkurenceschopnosti Finanéni prostred- ) ) q
10/28 o . . 12/10 10/11 . MZe JUDr. Ing. Kalivoda | Kolegium NKU
zemédélstvi a lesnictvi podle Programu rozvoje venkova ky ze zahranici
Penézni prostredky uréené na zlepSovani zivotniho prostredi Finanéni prostied- . .,
10/29 B . 04/10 09/11 . MZe Ing. Vedral Kolegium NKU
a krajiny podle Programu rozvoje venkova Ky ze zahranici
. . L. . ) ) . Vyznamné inves-
Penézni prostfedky uréené na vystavbu nové budovy Narodni . o o . )
10/30 . L 06/10 02/11 tiéni programy MSMT Ing. Hrn&if Kolegium NKU
technické knihovny v Praze 6 — Dejvicich
a akce
Prodej prebytku jednotek pfidéleného mnozZstvi emisi (Assigned Dotaéni politika 5 . . .
L] Amount Units) a pouziti takto ziskanych penéznich prostfedku Ay il statu Meks g, 2107 SEIEE U KT
10/32 Zavéredny Udet kapitoly statniho rozpodtu Cesky statisticky tirad 09/10 05/11 Zaverecneé ucty &sU Ing. Reisiegel Kolegium NKU

za rok 2009

kapitol SR
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Prehled kontrolnich akci se schvalenym kontrolnim zavérem v pribéhu roku 2010

PFiloha &. 2 k vyrogni zpravé NKU za rok 2010

o, 3 A Datum Zverejnéni ve
Cislo . . Kontrolovana Spravce KZ vypracoval L L, L .
Predmét kontroly . p KZ schvalil schvaleni Véstniku NKU
KA?2 oblast kapitoly ¢len NKU .
Kz castkal/rok
Penézni prostfedky ur€ené na realizaci Jednotného programového Finanéni prostred- . ) . ;
09/09 ) . . ) MMR Mgr. HoSkova Kolegium NKU 1.2.2010 1/2010
dokumentu regionu soudrznosti Praha pro Cil 2 Ky ze zahranici
) .. : Prijmy statniho . . .
09/11 Sprava dané z pfidané hodnoty rozpoct MF JUDr. Ing. Kalivoda | Kolegium NKU | 27.4.2010 2/2010
zpoctu
Podpora rybafstvi v Ceské republice podle operagnich programii Finanéni prostredky . q
09/12 . MZe Ing. Vedral Kolegium NKU | 22.3.2010 1/2010
v letech 2004-2008 ze zahranici
. 5 L. . . .| Hospodareni s ma- ) X ) .
09/13 Majetek statu, se kterym je prislusné hospodafit Ministerstvo financi ——— MF Ing. Steidlova Kolegium NKU 15.2.2010 1/2010
je u
Majetek statu, se kterym je prislusné hospodafit Ministerstvo zahra- Hospodareni s ma- L. . )
09/14 L L . . Mzv Ing. Machacek Kolegium NKU 22.3.2010 2/2010
ni¢nich véci jetkem statu
PenéZni prostredky spravované Spravou Ulozist radioaktivnich odpa- L
) . X . L. L Hospodareni s ma- L ) .
09/15 di a majetek statu, s nimz je tato organizacni slozka statu pfislusna otk - MPO JUDr. Kadanova Kolegium NKU 15. 2. 2010 1/2010
etkem statu
hospodafrit .
. . _ o L Vyznamné inves-
Penézni prostredky uréené na pofizeni dalnice D47 Lipnik nad . A . .
09/16 . e, . tiéni programy MD Ing. Skala Kolegium NKU 27.4.2010 2/2010
Becvou — statni hranice s Polskem
a akce
. . L. ) L Vyznamné inves-
Penézni prostfedky uréené na vystavbu a rekonstrukci zafizeni Y .. . .
09/17 T tiéni programy MO MVDr. Némecek Kolegium NKU 11.5.2010 2/2010
spravnich ¢asti Ministerstva obrany K
a akce
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Prehled kontrolnich akci se schvalenym kontrolnim zavérem v pribéhu roku 2010

) 3 3 Datum Zverejnéni ve
Cislo . . Kontrolovana Spravce KZ vypracoval L. L. L .
Predmét kontroly i . . KZ schvalil schvaleni Véstniku NKU
KA oblast kapitoly ¢len NKU .
Kz castkal/rok
e . .. L. 3 . Vyznamné inves-
Penézni prostfedky uréené na odstrafiovani starych ekologickych .y . ) . )
09/18 st tiéni programy MF, MZP | JUDr. Ing. Kalivoda | Kolegium NKU 7.6.2010 2/2010
zatézi
a akce
.. . .. . . Vyznamné investic- ) . ,
09/19 PenéZni prostredky uréené na rozvoj zZelezni¢ni infrastruktury ) MD Ing. Adamek Kolegium NKU 11. 5. 2010 2/2010
ni programy a akce
Penézni prostfedky vynaloZené na protipovodriova opatfeni a na pod- | Vyznamné investic- . A . .
09/20 . i L L i MZP Ing. Skala Kolegium NKU 11. 5. 2010 2/2010
poru prevence v Uzemich ohrozenych nepfiznivymi klimatickymi vlivy ni programy a akce
Majetek statu, s nimz je pislusny hospodatit Urad pro zastupovani Hospodafeni s ma- ) . ,
09/21 i . . . . X MF Magr. Profeldova Kolegium NKU 7.6.2010 2/2010
statu ve vécech majetkovych jetkem statu
Zaveérecny Ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo dopravy za Zavérecné ucty . A . .
09/22 . MD Ing. Steidlova Kolegium NKU 24.5.2010 2/2010
rok 2008 kapitol SR
Prostfedky statniho rozpoétu poskytované na uhradu ztraty ze Dotaéni politika ) ) .
09/23 ) L. . : . ) MD Ing. Adamek Kolegium NKU | 22.6.2010 3/2010
zavazku verejné sluzby ve vefejné drazni osobni dopravé statu
o . L i Vyznamné investic¢- L. ) .
09/24 Penézni prostredky uréené na podporu bydleni i MMR MVDr. Némecek Kolegium NKU 24.8.2010 3/2010
ni rogramy a akce
Majetek statu, se kterym jsou pfislusné hospodafit vybrané pFispév- Hospodareni s ma- . ) . )
09/25 ) . . o D . ) Mzd Mgr. HoSkova Kolegium NKU 24.8.2010 3/2010
kové organizace v pGsobnosti Ministerstva zdravotnictvi jetkem statu
R . L . i o Vyznamné investi¢- L. . .
09/27 Finanéni prostfedky uréené na vystavbu pozemnich komunikaci ) MD Ing. Machacek Kolegium NKU | 22. 11. 2010 4/2010
ni programy a akce
Programy, z nichz jsou spolufinancovany projekty vystavby a rozvo- Dotacni politika . .
09/28 MMR Ing. Brandt Kolegium NKU | 25. 10. 2010 4/2010

je stredisek zimnich sport(

statu
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Prehled kontrolnich akci se schvalenym kontrolnim zavérem v pribéhu roku 2010

) 3 3 Datum Zverejnéni ve
Cislo . . Kontrolovana Spravce KZ vypracoval L. L. L .
Predmét kontroly i . . KZ schvalil schvaleni Véstniku NKU
KA oblast kapitoly ¢len NKU .
Kz castkal/rok
Vydaje vyplacené Ceskou spravou socialniho zabezpeéeni v kapitole oL
_ . . ; o . ) Zavérecné ucty . q
09/30 statniho rozpoctu Ministerstvo prace a socialnich véci na davky . MPSV Ing. Vedral Kolegium NKU 7.6.2010 2/2010
q . i . kapitol SR
dichodového pojisténi za rok 2009
PenéZni prostredky uréené k uhradé nakladu intervenci na trhu Finanéni prostied- . . )
10/01 ) ) L L . . MZe JUDr. Ing. Kalivoda | Kolegium NKU | 11.10. 2010 4/2010
a vyvoznich subvenci v ramci spole¢né organizace trhu Ky ze zahranici
Majetek statu, s nimz maji pravo hospodaifit statni podniky v plisob- | Hospodareni s ma- L. . .
10/02 o i . | MPO Ing. Machacek Kolegium NKU 20. 9. 2010 3/2010
nosti Ministerstva primyslu a obchodu jetkem statu
Penézni prostiedky statu uréené na podporu a integraci obéanu se Dotaéni politika .. . )
10/03 : L ) MPSV JUDr. Kadariova Kolegium NKU | 25. 10. 2010 4/2010
zdravotnim postizenim statu
Majetek statu a prostfedky statniho rozpoctu uréené pro zabezpe- Hospodareni s ma- . A . ., Dle zékona KZ
10/04 L i . i ) i SSHR Mgr. HoSkova Kolegium NKU | 11.10. 2010 o
éeni Ukoll Spravy statnich hmotnych rezerv jetkem statu nepublikovan
Majetek statu, se kterym je pFislusné hospodarit Ministerstvo spra- Hospodareni s ma- . . )
10/05 . . ) MS Ing. Sehor Kolegium NKU | 25. 10. 2010 4/2010
vedInosti jetkem statu
Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpodétu Ministerstvo prace a soci- Zavérec€né ucty ) .
10/06 o o ) MPSV Ing. Vedral Kolegium NKU | 11.10. 2010 4/2010
alnich véci za rok 2009 kapitol SR
Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo zemédélstvi Zavérecné Ucty . X . .
10/07 . MZe Ing. Steidlova Kolegium NKU | 22. 11.2010 4/2010
za rok 2009 kapitol SR
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Usneseni
kontrolniho
vyboru €.

PF¥iloha &. 3 k vyro&ni zpravé NKU za rok 2010

Prehled kontrolnich akci, jejichz schvaleny kontrolni zavér byl v roce 2010 projednan kontrolnim vyborem Poslanecké snémovny Parlamentu CR

Datum
jednani

Cislo
KA22

Material
vilady ¢. j.

Usneseni
viady
(cislo/rok)

Shrnuti usneseni kontrolniho vyboru

34

19. 11. 2010

07/20

1748/08

1523/08

KV 1. bere na védomi: a) KZ , b) stanovisko MV a podniku Ceska posta, s. p., ke KZ obsaZené v materialu viady
¢. j. 1748/08, c) stanovisko MK obsaZené v materialu viady €. j. 1748/08.

33

19. 11. 2010

09/13

325/10

436/10

KV I. bere na védomi: a) KZ , b) stanovisko MF ke KZ obsaZené v materialu viady €. j. 325/10.

32

19. 11. 2010

09/14

419/10

437/10

KV I. prerusuje projednavani tohoto bodu; Il. Zada ministra zahrani¢nich véci, aby do 15. 12. 2010 predlozil KV kon-
cepci vyuziti Ceské narodni budovy v New Yorku; Ill. Z&da ministra financi, aby do 15. 12. 2010 predlozil KV terminy
schvaleni dokumentaci vSech program( programového financovani za roky 2006 az 2011.

26

18.11. 2010

08/38

1537/09

1419/09

KV I. konstatuje, Ze a) kontrolované programy pfispivaji pouze v malé nebo zanedbatelné mife ke zvySovani obje-
mu vyroby energie z obnovitelnych zdroju energie ¢i Usporam energii, b) podminky podpor nebyly nastaveny tak,
aby z objemu poskytovanych prostredk byl ziskan co nejvy$si pfinos, c) prestoze v podminkach CR méa nejvétsi
rozvojovy potencial vyroba energie z biomasy, je podpora vyuzivani OZE aplikovana plosné; Il. konstatuje, ze sta-
vajici systém podpor nevede k dosazeni narodniho cile podilu energie z OZE na hrubé kone¢né spotfebé energie
v roce 2020 podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/28/ES ze dne 23. 4. 2009 o podpore vyuzivani
energie z obnovitelnych zdroji; Ill. konstatuje, Ze Ceské republice chybi celostatni koncepce, ktera by stanovila
priority pro vyuzivani jednotlivych drunti OZE a ktera by vedla k cilenému sméfovani podpor k naplnéni podminek
smérnice pfi zachovani cen energii; IV. konstatuje, Ze za napInéni podminek smérnice Evropského parlamentu

a Rady 2009/28/ES je odpovédna viada CR; V. zad4 ministra pramyslu a obchodu, aby predlozil KV: a) analyzu
dopadt podpory OZE do cen energie a mozné navrhy feseni v souladu s usnesenim viady ¢. 681/10, b) akéni plan
podpory OZE, c) koncepci k napInéni narodniho cile podilu energie z OZE na hrubé kone¢né spotfebé energie

v roce 2020 podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/28/ES; VI. zada viadu CR, aby KV predlozila

analyzu ¢innosti ERU; VII. 2ada ministra zeméd8lstvi, aby do 15. 12. 2010 predloZil KV: a) bilanci objemu t&Zebnich

zbytku z lesnické ¢innosti vyuzitelnych pro energetické Gcely, b) bilanci mozného objemu rychle rostoucich drevin
vyuzitelnych pro energetické ucely; VIII. zada predsedkyni PS PCR, aby zaradila na nejblizéi schiizi PS PCR bod
JKontrolni zavér Nejvyssiho kontrolniho Gradu z kontrolni akce €. 08/38 — Penézni prostfedky ur¢ené na programy
podpor vyroby energie z obnovitelnych zdroji energie a Uspor energie®.

€ "2 eyojlid


http://www.nku.cz/kon-zavery/K09013.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K09014.pdf

144

Prehled kontrolnich akci, jejichz schvaleny kontrolni zavér byl v roce 2010 projednan kontrolnim vyborem Poslanecké snémovny Parlamentu CR

Usneseni L i Usneseni
; Datum Cislo Material i | ; ; .
kontrolniho ) . L. viady Shrnuti usneseni kontrolniho vyboru
. . jednani KA?2 | vlady €. j. .

vyboru €. (¢islo/rok)
KV I. pferusuje projednavani tohoto bodu; Il. konstatuje, Ze ¢innost MZe byla v rozporu se zakonem:
a) €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole, b) €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, c) €. 137/2006 Sb.,
o vefejnych zakazkach, d) &. 219/2000 Sb., o majetku CR a jejim vystupovani v pravnich vztazich; lll. konstatuje,
Ze ¢innost MZe byla v rozporu s pravnimi predpisy EU: a) nafizeni Komise (ES) ¢. 1981/94 o nesrovnalostech
a navraceni neopravnéné vyplacenych ¢astek, b) nafizeni Rady (ES) €. 1260/1999 o obecnych ustanovenich
o strukturalnich fondech, c) nafizeni Rady (ES) €. 1605/2002, kterym se stanovi finan¢ni nafizeni o souhrnném

25 18.11.2010 | 09/12 426/10 438/10

rozpoctu ES, d) nafizeni Rady (ES) €. 1198/2006 o Evropském rybarském fondu; IV. konstatuje, Ze nedostatky
v administraci OP Rybarstvi predstavuji vysoké riziko, Ze finanéni prostfedky nebudou vynaloZeny efektivné,
hospodarné a Gcelné, zejména u projektu Realizace dlouhodobé komunikacni strategie na podporu spotreby
sladkovodnich ryb; V. Zada ministra zemédélstvi, aby do 15. 12. 2010 predlozil KV doplfiujici informace k projektu
Realizace dlouhodobé komunikacni strategie na podporu spotreby sladkovodnich ryb specifikované dopisem
predsedy KV.
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Prehled kontrolnich akci, jejichz schvaleny kontrolni zavér byl v roce 2010 projednan viadou CR

. Material . Vlada vzala
Usneseni Datum . Cislo . . i L L
L. i . vlady na védomi Vladou ulozena opatreni
vlady ¢. jednani . KA?2 L
¢.j. opatreni
Vlada uklada ministru zdravotnictvi: 1. realizovat opatfeni k odstranéni nedostatkt uvedenych v KZ, uvedena ve sta-
858/10 1.12.2010 1014/10 09/25 NE . ) i L ) L
novisku MZd ke KZ, 2. informovat viadu do 31. 5. 2011 o pInéni uvedenych opatfeni.
Vlada uklada ministru primyslu a obchodu informovat vliadu do 31. 1. 2011 o plnéni opatfeni k odstranéni nedostatkt
857/10 1.12. 2010 1112/10 10/02 NE ) i .
uvedenych v KZ, uvedenych ve stanovisku MPO ke KZ.
Vlada uklada ministru pro mistni rozvoj zpracovat a viadé do 30. 6. 2011 predlozit navrh aktualizace nastroju bytové
856/10 1.12.2010 1013/10 09/24 ANO N i
politiky viady.
855/10 1.12.2010 1079/10 08/32 NE Neulozeno.
624/10 1.9.2010 795/10 09/21 NE Neulozeno.
623/10 1.9.2010 786/10 09/23 NE Neulozeno.
Vlada uklada ministru prace a socidlnich véci zajistit realizaci opatteni pfijatych k napravé a k odstranéni nedostatku
622/10 1.9.2010 836/10 09/30 NE i i - L
uvedenych v KZ a vladu o jejich realizaci informovat do 31. 3. 2011.
Vlada uklada 1. ministru Zivotniho prostfedi a) informovat viadu do 31. 3. 2011 o realizaci programu a databaze Sys-
tém evidence kontaminovanych mist Il, b) predloZit viadé do 30. 9. 2010 informaci CIZP o aktualnim stavu nadlimitni
621/10 1.9.2010 832/10 09/18 NE vefejné zakazky Odstranéni nékterych ekologickych zatézZi vzniklych pred privatizaci; 2. ministru financi predloZit viadé
do 30. 9. 2010 zpravu o aktualnim stavu nadlimitni vefejné zakazky Odstranéni nékterych ekologickych zatézi vznik-
lych pred privatizaci.
Vlada uklada ministru dopravy realizovat opatieni k odstranéni nedostatk( uvedenych v KZ, obsaZena ve stanovisku
531/10 12.7.2010 733/10 09/22 NE ) o
ke KZ, a informovat o této realizaci viadu do 31. 12. 2010.
522/10 12.7.2010 674/10 09/11 NE Neulozeno.
Vlada uklada ministryni Zivotniho prostfedi realizovat opatfeni k odstranéni nedostatki uvedenych v KZ, obsazena ve
521/10 12.7.2010 707/10 09/20 NE

stanovisku ke KZ, a informovat vladu o této realizaci do 31. 12. 2011.
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Prehled kontrolnich akci, jejichz schvaleny kontrolni zavér byl v roce 2010 projednan viadou CR

; Material o Vlada vzala
Usneseni Datum ) Cislo . ; ; _ L.
L. i L. vilady na védomi Vladou uloZena opatieni
vlady ¢&. jednani L. KA?2 L.
¢.j. opatfeni
520/10 12.7.2010 653/10 09/16 NE Neulozeno.
Vlada uklada ministru dopravy: 1. realizovat opatfeni k odstranéni nedostatk(i uvedenych v KZ, obsazena ve stanovis-
ku ke KZ, a informovat vliadu o této realizaci do 31. 12. 2010; 2. zpracovat a predlozit viadé do 31. 12. 2010 analyzu
519/10 12.7.2010 713/10 09/19 NE . X .. . .. . . P -
pozadavkl samospravnych organt a dalSich organt ve schvalovacim procesu, které zvySuji naklady na budovani
zakladni dopravni infrastruktury.
VIada uklada ministru obrany realizovat opatieni k odstranéni nedostatk( uvedenych v KZ, obsaZena ve stanovisku
518/10 12.7.2010 721/10 09/17 NE .. L. . : : L
ke KZ, spInéni téchto opatfeni vyhodnotit a s vysledkem tohoto vyhodnoceni seznamit viadu do 31. 1. 2011.
Vlada uklada ministru pramyslu a obchodu a fediteli Spravy uloZist' radioaktivnich odpadu realizovat opatfeni obsaze-
439/10 7.6.2010 341/10 09/15 NE i ) ) i o L.
na ve stanovisku ke KZ a informovat viadu o plnéni pfijatych opatfeni do 31. 12. 2010.
Vlada uklada ministru zemédélstvi a fediteli SZIF realizovat opatfeni obsazena ve stanovisku ke KZ a informovat
438/10 7.6.2010 426/10 09/12 NE i o L.
vladu o pInéni pfijatych opatfeni do 31. 12. 2010.
Vlada uklada ministru zahrani¢nich véci realizovat napravna opatieni k odstranéni nedostatkd uvedenych v KZ a infor-
437/10 7.6.2010 419/10 09/14 NE i i . i i L.
movat viadu do 1. 3. 2011 o vysledcich pfijatych napravnych opatfeni.
Vlada uklada ministru financi predlozit viadé do 30. 9. 2010 zpravu o vysledcich realizace pfijatych opatfeni obsaze-
436/10 7.6.2010 325/10 09/13 ANO ) .
nych ve stanovisku ke KZ.
Vlada uklada ministru pro mistni rozvoj v maximalni mife vyuzit zkuSenosti z realizace programovaciho obdobi
242/10 29. 3. 2010 273/10 09/09 NE 2004-2006 v programovacim obdobi 2007—2013, realizovat opatfeni, ktera zabrani opakovani pochybeni uvedenych
v KZ, a informovat o této realizaci viadu do 30. 9. 2010.
Vlada uklada ministryni spravedinosti informovat viadu do 31. 12. 2010 o plnéni opatfeni uvedenych ve stanovisku
241/10 29.3.2010 85/10 09/10 NE
ke KZ.
Vlada uklada ministru zemédélstvi zajistit U¢innym zplsobem realizaci opatfeni uvedenych ve stanovisku ke KZ
240/10 29.3.2010 90/10 09/04 NE

a informovat vliadu do 30. 11. 2010 o plnéni pfijatych opatfeni.
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http://www.nku.cz/kon-zavery/K09016.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K09019.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K09017.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K09015.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K09012.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K09014.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K09013.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K09009.pdf
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Usneseni
vlady ¢.

Datum
jednani

Material
viady
C.j.

Prehled kontrolnich akci, jejichz schvaleny kontrolni zavér byl v roce 2010 projednan viadou CR

Cislo
KA22

Vlada vzala
na védomi
opatieni

Vladou ulozena opatreni

239/10

29.3.2010

89/10

09/08

NE

Vlada uklada ministru zemédélstvi: 1. zajistit realizaci opatieni uvedenych ve stanovisku, ktera vyplyvaji z doporu-
&eni NKU uvedenych v KZ, kdyz jejich plnéni a ié¢innost budou vyhodnoceny skupinou kontrolujicich v ramci

KA 10/07 — Zavéreény ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo zemédélstvi za rok 2009 zarazené do PKC NKU
na rok 2010 s terminem realizace od brezna 2010; 2. informovat vladu o pInéni opatieni uvedenych ve stanovisku
a o jejich Giginnosti v ramci projednani KZ NKU z KA 10/07 — Zavéreény tcet kapitoly stétniho rozpoctu Ministerstvo
zemédeélstvi za rok 2009.

238/10

29. 3. 2010

107/10

08/37

NE

Vlada uklada: 1. ministru financi, ministru obrany, ministru prace a socialnich véci a ministru vnitra informovat viadu

do 30. 6. 2010 o realizaci opatfeni navrzenych jednotlivymi ministerstvy ve stanovisku ke KZ; 2. vedoucimu

Uradu viady pripravit a viadé predlozit do 31. 12. 2010 zavazné postupy pfi vyuzivani externich poradenskych sluzeb;
3. ministru vnitra informovat viadu o vysledku danové kontroly zamérfené na proSetfeni skutecnosti, zda pfi hospodare-
ni s prostredky statniho rozpoc¢tu nevznikla MV povinnost odvodu za poruseni rozpoctové kazné podle § 44 zakona

€. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, a to do 60 dnli po ukonéeni fizeni v dané véci mistné prislusnym
finanénim Gradem.

60/10

18. 1. 2010

1703/09

09/06

NE

Vlada uklada ministru zahraniénich véci, ministryni $kolstvi, mladezZe a t&lovychovy a fediteltm Ustavu pro
studium totalitnich rezima a Archivu bezpecénostnich sloZek realizovat opatieni k napravé nedostatkd uvedenych
v KZ, vyhodnotit pInéni téchto opatteni a s vysledkem seznamit do 30. 4. 2010 vladu a prezidenta NKU.

59/10

18. 1. 2010

1688/09

09/07

NE

Vlada uklada ministryni Skolstvi, mladezZe a télovychovy realizovat opatieni k odstranéni nedostatkt uvedenych v KZ
a informovat vliadu do 28. 2. 2010 o této realizaci.

58/10

18. 1. 2010

1/10

09/02

ANO

Vlada uklada ministru prace a socialnich véci informovat viadu do 31. 1. 2011 o realizaci opatfeni MPSV prijatych
k odstranéni nedostatkt uvedenych v KZ.

57/10

18. 1. 2010

5/10

09/03

NE

Vlada uklada ministru prace a socidlnich véci realizovat napravna opatieni k odstranéni nedostatku uvedenych v KZ
a informovat vliadu do 31. 5. 2011 o této realizaci.
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Pfiloha ¢. 4
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Ptiloha €. 5

PFiloha &. 5 k vyroéni zpravé NKU za rok 2010

Seznam pouzitych zkratek

BRH Bundesrechnungshof — nejvyssi kontrolni instituce SRN
¢Dh Ceskeé drahy

CHMU Cesky hydrometeorologicky Ustav

Clzp Ceska inspekce Zivotniho prostredi

CR Ceska republika

Cssz Ceska sprava socialniho zabezpedeni

Csu Cesky statisticky Grad

DPH Dan z pfidané hodnoty

ERU Energeticky regulaéni urad

ES Evropské spolecenstvi

EU Evropska unie

EUD Evropsky Géetni dviir

EUROSAI Evropska organizace nejvysSich kontrolnich instituci
INTOSAI Mezinarodni organizace nejvy$Sich kontrolnich instituci
ISPROFIN Informacni systém programového financovani

ISSAI Mezinarodni standardy nejvy$Sich auditnich instituci
JPD 2 Jednotny programovy dokument regionu soudrznosti Praha pro Cil 2
KA Kontrolni akce

KV Kontrolni vybor PS PCR

KZ KontroIni zavér

MD Ministerstvo dopravy

MF Ministerstvo financi

MK Ministerstvo kultury

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MO Ministerstvo obrany

MPO Ministerstvo primyslu a obchodu

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci

MS Ministerstvo spravedinosti

MSMT Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

MV Ministerstvo vnitra

Mzd Ministerstvo zdravotnictvi

MZe Ministerstvo zemédélstvi

Mzv Ministerstvo zahrani¢nich véci

MZP Ministerstvo zivotniho prostredi

NKU Nejvyssi kontrolni ufad

oP Operacni program

0SS Organizacni slozka statu

OZE Obnovitelné zdroje energie

ozP Osoby se zdravotnim postizenim

PKC Plan kontrolni ginnosti NKU

PO Pfispévkova organizace
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Pfiloha €. 5

PS PCR Poslanecka snémovna Parlamentu CR

RVMZ Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi

RSD Reditelstvi silnic a dalnic CR

SAl Nejvy$Si kontrolni instituce

SFDI Statni fond dopravni infrastruktury

SFRB Statni fond rozvoje bydleni

SR Statni rozpodet

SRN Spolkova republika Némecko

SSHR Sprava statnich hmotnych rezerv

SURAO Sprava ulozist radioaktivnich odpadu

SZIF Statni zemédélsky intervenéni fond

SZP Spole¢na zemédélska politika

UzsvMm Utad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych
VIES Value Added Tax Information Exchange System — systém pro

vyménu informaci v oblasti DPH
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