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CastA
Plan kontrolni Cinnosti
4.Zmény planu kontrolni éinnosti NKU na rok 2010 (VI)

Cislo kontrolni akce: 10/16

Predmét kontroly:

Majetek statu, se kterym jsou prislusna hospodafit vybrana muzea
Zména v poloZce:

¢élenové senatu NKU:

novy udaj: Ing. Jifi Adamek, Ing. Jan Vedral

(puvodni udaj: Ing. Jifi Adamek, Ing. Jaromira Steidlova, Ing. Jan Vedral).

Zménu schvélilo Kolegium NKU usnesenim &. 3/VIl/2011 na svém VII. zasedéni dne 28. 3. 2011.

Cislo kontrolni akce: 10/20
Predmét kontroly:

Zavérecny ucCet kapitoly statniho rozpocCtu Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy
za rok 2010

Zména v poloZce:
cile kontroly:

Proveéfit spolehlivost UCetni zavérky Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy sestavené
k 31. 12. 2010 a finan¢ni vykazy Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy za rok 2010
predkladané jako podklad pro zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a télovychovy; provéfit, zda Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy postupovalo
pfi sestavovani zavére¢ného uctu kapitoly za rok 2010 v souladu s pfislusnymi pravnimi predpisy

(pavodni znéni: Provéfit spolehlivost udaji rocnich ucetnich a financnich vykazu sestavenych
k 31. 12. 2010 predkladanych Ministerstvem $kolstvi, mladeze a télovychovy jako podklad pro
zavérecny lcet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo Skolstvi, mladezZe a télovychovy; provérit,
zda Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy postupovalo pfi sestavovani zavérecného
Uctu kapitoly za rok 2010 v souladu s pfislusnymi pravnimi predpisy);

¢asovy plan:

- predlozeni KZ ke schvaleni: 09/11

(pavodni udaj: 06/11).

Zménu schvélilo Kolegium NKU usnesenim &. 3/VIll/2011 na svém VIl zasedéni dne 18. 4. 2011.
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Cislo kontrolni akce: 10/23
Predmét kontroly:

Pené&zni prostfedky poskytované Ceské republice v ramci finanénich mechanismd Evropského
hospodarského prostoru a Norska

Zména v poloZce:
kontrolovana osoba:
- dopliuje se:
Ministerstvo kultury.

Zménu schvélilo Kolegium NKU usnesenim &. 4/VIll/2011 na svém VIIl. zasedéni dne 18. 4. 2011.
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5.Zmény planu kontrolni éinnosti NKU na rok 2011 (ll)

Cislo kontrolni akce: 11/04

Predmét kontroly:

Penézni prostfedky uréené na zlepSeni kvality ovzdusi a snizovani emisi
Zmeéna v poloZce:

kontrolovana osoba:

- upfesiuje se (vybrani pfijemci penéznich prostfedku):
mésto Kralovice;

obec Cehnice;

obec Heralec, okres Havli¢kav Brod;

obec Skalice u Ceské Lipy;

obec Zeliv;

DEZA, a.s., ValaSské Mezifici;

FARMAK, a.s., Olomouc, Klasterni Hradisko;

FILL - PACK s.r.0., Zeleznice;

KASIR s.r.o., Praha;

LIRA, obrazové listy a ramy, a.s., Domoradice, Cesky Krumlov;
Meopta - optika, s.r.o., Pferov;

PEBAL s.r.0., Nyfany;

RONAL CR s.r.0., Ji¢in;

Schmelzer s. r. 0., Chodova Plang;

VITRABLOK, s.r.o., Duchcov.

Zménu schvélilo Kolegium NKU usnesenim &. 4/VIl/2011 na svém VII. zasedani dne 28. 3. 2011.

Cislo kontrolni akce: 11/05

Predmét kontroly:

Penézni prostiedky ur€ené na Program péce o narodni Kulturni poklad ve viastnictvi statu
Zmeéna v poloZce:

predmét kontroly:

Penézni prostfedky uréené na Program péce o narodni kulturni poklad

(plvodni znéni: Penézni prostfedky urcené na Program péce o narodni kulturni poklad ve
vlastnictvi statu);

cile kontroly:

Provéfit poskytovani, Eerpani a pouziti penéznich prostfedkd ur€enych na Program péce
o narodni kulturni poklad

(pavodni znéni: Provérit poskytovani, cerpani a pouZiti penéznich prostfedk( ur¢enych na
Program péce o narodni kulturni poklad ve viastnictvi statu);
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kontrolovana osoba:

- upfesnuje se (vybrani pfijemci penéznich prostfedku):
Néarodni knihovna Ceské republiky,

Narodni muzeum.

Zmény schvalilo Kolegium NKU usnesenim &. 5/VIll/2011 na svém VI zasedani dne 18. 4. 2011.

Cislo kontrolni akce: 11/07

Predmét kontroly:

Sprava dané z pfidané hodnoty pfi dovozu zbozi ze tfetich zemi
Zména v poloZzce:

kontrolovana osoba:

- upfesnuje se (vybrané financni Gfady):

Finanéni urad Brno |,

Finan¢ni ufad Ostrava |.

Zménu schvalilo Kolegium NKU usnesenim &. 7/IX/2011 na svém IX. zasedéni dne 2. 5. 2011.

Cislo kontrolni akce: 11/26

Predmét kontroly:

Ugetni zavérka a finanéni vykazy Ceské spravy socialniho zabezped&eni za rok 2011
Zména v poloZzce:

c¢asovy plan:

- zahajeni kontroly: 10/11
(pdvodni udaj: 09/11)

- predlozeni KZ ke schvaleni: 07/12
(pavodni udaj: 06/12).

Zménu schvalilo Kolegium NKU usnesenim &. 8/[X/2011 na svém IX. zasedéni dne 2. 5. 2011.

Cislo kontrolni akce: 11/14

Predmét kontroly:

Penézni prostfedky ur¢ené na vystavbu a udrzbu cyklistické infrastruktury
Zména v poloZce:

kontrolovana osoba:

- upfesnuje se (vybrani pfijemci penéznich prostfedku):

hlavni mésto Praha.

Zménu schvalilo Kolegium NKU usnesenim &. 5/X/2011 na svém X. zasedéni dne 23. 5. 2011.
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Cislo kontrolni akce: 11/24
Predmét kontroly:

Penézni prostfedky statu poskytované z kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo skolstvi,
mladeze a télovychovy na podporu ¢innosti v oblasti mladeze

Zména v poloZce:
predmét kontroly:

Penézni prostfedky statu poskytované z kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo skolstvi,
mladezZe a télovychovy na podporu ¢innosti v oblasti mladeze a sportu zdravotné postizenych

(plvodni znéni: Penézni prostredky statu poskytované z kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy na podporu ¢innosti v oblasti mladeze);

cile kontroly:

Provéfit poskytovani, Cerpani a uziti penéznich prostfedkud statu uréenych na realizaci podpory
¢innosti v oblasti mladeZe a sportu zdravotné postiZzenych

(pavodni znéni: Provérit poskytovani, Cerpani a uziti penéznich prostiedki statu urcenych na
realizaci podpory ¢innosti v oblasti mladeze).

Zmény schvélilo Kolegium NKU usnesenim &. 6/X/2011 na svém X. zasedani dne 23. 5. 2011.

Cislo kontrolni akce: 11/07

Predmét kontroly:

Sprava dané z pfidané hodnoty pfi dovozu zbozi ze tfetich zemi
Zména v polozce:

kontrolovana osoba:

- doplfiuje se (vybrané finanéni urady):

Finanéni urad Brno |,

Finanéni urad Brno I,
Finanéni ufad v Hradci Kralové,
Finanéni ufad v Olomouci,
Finanéni urad Ostrava I,
Finanéni arad Ostrava lll,
Finan¢ni ufad v Pardubicich,
Finanéni urad v Plzni,

Finanéni afad pro Prahu 1,
Finanéni ufad pro Prahu 5,
Finanéni afad pro Prahu 9,
Finanéni urad pro Prahu 10,
Finanéni ufad v Praze-Modranech,
Finanéni urad v Prerové,
Finanéni ufad ve Zliné.

Zménu schvélilo Kolegium NKU usnesenim &. 6/X1/2011 na svém XI. zasedani dne 20. 6. 2011.
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Cislo kontrolni akce: 11/17
Predmét kontroly:

Penézni prostfedky Evropské unie a statniho rozpoc¢tu uréené v ramci opera¢niho programu
Vzdélavani pro konkurenceschopnost na prioritni osu Pocatecni vzdélavani

Zména v poloZce:

kontrolovana osoba:

- upfesnuje se (vybrani pfijemci penéznich prostredki):
WWW.SCio.cz, s.r.o., Praha.

Zménu schvélilo Kolegium NKU usnesenim &. 7/X1/2011 na svém XI. zasedéni dne 20. 6. 2011.
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6. Dodatky k planu kontrolni éinnosti NKU na rok 2011 (1l)

Cislo kontrolni akce: 11/36

Predmét kontroly:

Ugetni zavérka Ministerstva prace a socidlnich véci k 31. 12. 2010
Cile kontroly:

Provéfit, zda pfi vedeni UCetnictvi a sestavovani ucetni zavérky k 31. 12. 2010 postupovalo
Ministerstvo prace a socialnich véci v souladu s pfisluSnymi pravnimi predpisy

Kontrolovana osoba:
Ministerstvo prace a socialnich véci
Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 06/11
- predlozeni kontrolniho zavéru ke schvaleni: 01/12

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Daniel Reisiegel, MPA
Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU
Dodatek schvalilo Kolegium NKU usnesenim ¢&. 4/X/2011 na svém X. zasedani dne 23. 5. 2011.
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CastB
Kontrolni zavery z kontrolnich akci

10/10

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni €innosti Nejvy$Siho kontrolniho ufadu (dale
jen ,NKU*) na rok 2010 pod &islem 10/10. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval &len
NKU MVDr. Rudolf Némecek.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani, erpani a pouziti penéznich prostfedkd uréenych na
pofizovani vybrané techniky Armady Ceské republiky (dale také ,ACR*).

Kontrolovanym obdobim byly roky 2005 az 2009, v pfipadé vécnych souvislosti t€Z obdobi
pfedchazejici a nasledné.

Kontrola byla provadéna v dobé od kvétna 2010 do unora 2011.
Kontrolovanou osobou bylo Ministerstvo obrany (dale také ,MQO*).

MO podalo proti kontrolnimu protokolu namitky, které byly vypofadany vedoucim skupiny
kontrolujicich rozhodnutim o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti o namitkach, které podalo
MO, bylo vyporadano usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém IX. zasedani dne 2. kvétna 2011
schvalilo usnesenim €. 9/1X/2011

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

MO je organizaéni sloZzkou statu a Ustfednim organem statni spravy zejména pro zabezpecovani
obrany Ceské republiky a fizeni ACR. MO je spravcem rozpoétové kapitoly 307 a spravcem
program, v jejichz ramci je pofizovana vojenska technika. Je zodpovédné za efektivni vyuziti
penéznich prostfedkl v ramci rozpoc¢tové kapitoly 307.

V obdobi let 2003 az 2006 doSlo v ramci reformy postupné k reorganizaci a redislokaci
UtvarQ a zatizeni ACR. Vojenska technika ACR byla a je pofizovana v ramci mnoha programd
reprodukce majetku, vedenych v informaénim systému programového financovani.

Kontrole bylo podrobeno pofizovanitechniky ACR, ato zejména postup pfipravy a zabezpe&ovani
realizace akci v ramci podprogram(l a program( se zaméfenim na poskytovani a uZiti
vynaloZenych finanénich prostfedkd statniho rozpocétu na stanoveny Gc¢el a zabezpecovani
optimalizace jejich pouziti, pfi€emz se kontrola zaméfila na dodrzovani zakona €. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonu (rozpoétova pravidla),
a vyhlasky €. 40/2001 Sb., resp. €. 560/2006 Sb., o u€asti statniho rozpoctu na financovani
program( reprodukce majetku.
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Kontrola byla zaméfena predevS§im na soulad realizovanych nakupl vojenské techniky
s koncepcemi ACR, na realizaci nakupd, splnéni technickych parametrt a vyuZivani nakoupené
techniky. Kontrolovany byly &asti programt a podprogramt, z nichZ byly financovany akce
spojené s pofizenim:

a) stfednich dopravnich letount A-319CJ,

b) taktickych transportnich letount CASA C-295M,

c) vrtulnik Mi-1718 a Mi-35 a jejich modernizaci,

d) lehkych obrnénych vozidel IVECO,

e) délostreleckych stfeleckych a vyhledavacich radiolokator(i a trenazérd ARTHUR,
f) stfednich terénnich automobil{.

Celkové vydaje statniho rozpoctu na pofizeni uvedené techniky dosahly cca 18,2 mid. K&.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

Skute€nosti zjisténé pri kontrole

. Koncepce vystavby ACR

Vldda svym usnesenim ze dne 13. listopadu 2002 &. 1140 schvalila Koncepci vystavby
profesionalni Arméady Ceské republiky a mobilizace ozbrojenych sil Ceské republiky (dale
jen ,Koncepce 2002). V oblasti zédsadnich opatfeni k zahajeni reformy v roce 2003 bylo
uvedeno devét hlavnich vyzbrojovacich programd. Viada nasledné svym usnesenim ze dne
12. listopadu 2003 &. 1154 schvalila Koncepci vystavby profesionéini Arméady Ceské republiky
a mobilizace ozbrojenych sil Ceské republiky pfepracovanou na zménény zdrojovy rémec (dale
jen ,Koncepce 2003). Zde bylo uvedeno 13 hlavnich projektd vyzbrojovani a dale modernizaéni
projekty v rozdéleni podle specializace ACR.

Zasadnimi nedostatky uvedenych koncepci byly:

- absence analyzy vychoziho stavu a uréeni cilového stavu vyzbroje ACR, z nichz by
vyplyvalo, jakou techniku ACR skuteéné potiebuje ke spInéni svych tkolt ve vazbé
na vojenské ambice CR;

- nedostatec¢né zdiivodnéni potieb pofizovani nové techniky a vyzbroje;

- absence finanéniho a éasového ramce, z néhoz by vyplynulo, kdy a v jakém finanénim
objemu ma byt technika porizena.

2. Pofizeni vybrané techniky

2.1 Nakup stirednich dopravnich letount Airbus A-319CJ

V koncepcich 2002 a 2003 nebylo pofizeni stfednich dopravnich letount jako nahrady za letouny
Tu-154M zarazeno, nebot MO predpokladalo ukonc&eni technického zivota letoun Tu-154M
v letech 2016, resp. 2020, s moznosti jeho dalSiho prodlouzeni vzhledem k nizkému poctu
nalétanych hodin. Program ev. €. 207 360 — ZvySovani schopnosti vzdusnych sil byl planovan na
roky 2005 az 2006 s penéznimi prostfedky ve vysi 121,8 mil. K& véetné DPH, av§ak v roce 2005
do ného byla dodate¢né zafazena akce ev. €. 207 360 0020 — Stfedni dopravni letadla — nakup.
Penézni prostfedky programu byly navySeny na 3 843,8 mil. K& véetné DPH.

V Koncepci 2003 byly mezi hlavnimi projekty vyzbrojovani uvedeny velkokapacitni dopravni
letouny. Stfedni dopravni letouny v ni uvedeny nebyly.

Vlada svym usnesenim ze dne 13. dubna 2005 €. 422 k Navrhu na obnovu letadlového parku
dopravniho letectva Armédy Ceské republiky (dale jen ,Navrh obnovy 2005“) vzala tento navrh
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na védomi a schvalila FeSeni obnovy s tim, Ze vydaje na pofizeni letadel pro obménu letadlového
parku dopravniho letectva ACR budou hrazeny prostfednictvim kapitoly MO. AZ v tomto navrhu
byl zhodnocen vychozi stav a stanoven cilovy stav v€etné ¢asového harmonogramu, do kdy
ma byt obnova letecké techniky provedena. Na zakladé vySe uvedeného usneseni vlady
bylo nagelnikem Generalniho $tabu ACR (dale jen ,NGS ACR*) v kvétnu roku 2006 schvalen
material Rozpracovéni koncepce vystavby Armady Ceské republiky a mobilizace ozbrojenych
sil Ceské republiky pfepracované na zménény zdrojovy rémec pro oblast vzdusnych sil ACR
(dale jen ,Koncepce VzS ACR 2006%).

Podle Koncepce VzS ACR 2006 byl nakup dvou letadel A-319CJ zafazen na roky 2006
a 2008 jako nahrada za dva letouny Tu-154M, kterym meél skoncit technicky Zivot v letech
2016, resp. 2020. MO uvedlo jako hlavni divod obnovy letadlového parku dopravniho
letectva ACR technickou zastaralost kategorie stfednich dopravnich letadel. Letouny
Tu-154M nesplfiovaly nové emisni i hlukové parametry a byla proti nim uplatfiovana restrikéni
opatfeni na vétsiné mezinarodnich letist.

Nakup stfednich dopravnich letount Airbus A-319CJ (dale jen ,A-319%) nebyl plivodné obsazen
v programu ev. €. 207 360 — ZvySovani schopnosti vzdusnych sil (dale jen ,program 207 360%),
jehoz dokumentaci Ministerstvo financi (dale také ,MF*) odsouhlasilo dne 7. prosince 2004
s finanénim objemem 121,8 mil. K& v€etné DPH. Nakup letount A-319 byl do programu 207 360
(schvaleného v roce 2004) zafazen az dodate¢né doplrikem &. 1, ktery MF odsouhlasilo dne
26. srpna 2005 i s navy$enim celkového objemu finanénich prostfedkd programu 207 360 na
3 843,8 mil. K¢ véetné DPH.

MO zadalo vefejnou zakazku na pofizeni letount v jednacim Fizeni bez uvefejnéni podle
ustanoveni § 27 odst. 1 pism. b) zakona €. 40/2004 Sb., o vefejnych zakazkach. Zpusob
zadani byl odGvodnén vysledky marketingového prizkumu, které poukazaly na omezeny
pocet dodavatell poskytujicich letoun s poZadovanymi technickymi vlastnostmi, vykony
a dale moznosti urychlit akvizici vzhledem ke stavu letound Tu-154M. MO vyzvalo dne
30. srpna 2005 dva potencidlni dodavatele a v prosinci 2005 vybralo dodavatele letount
A-319. MO pofidilo tyto letouny pfimo od dodavatele véetné dodavek nahradnich dill
a servisni podpory.

MF vydalo souhlas s vydanim rozhodnuti o Ucasti statniho rozpoctu na financovani akce
ev. €. 207 360 0020 — Stfedni dopravni letadla — nakup dne 7. bfezna 2006 ve vysSi
3 660,7 mil. K& véetné DPH. Kupni smlouva na pofizeni dvou letounti A-319 v&etné nahradnich
dill a pozemniho vybaveni byla uzaviena dne 9. bfezna 2006 s celkovou cenou 3 563,2 mil. KE
véetné DPH. Cena byla o cca 100 mil. K& niz8i oproti ¢astce uvedené v rozhodnuti o Gcasti
statniho rozpoctu na financovani akce, a to v dusledku zmény kurzu CZK vici USD. Letouny
byly pfevzaty v roce 2007 a jsou vyuzivany zejména k pfepravé Ustavnich &initell a ostatnich
opravnénych osob.

Na realizaci programu 207 360 byla ke dni 30. zafi 2010 vycerpana celkova ¢astka 3 692,9 mil. K&.

2.2 Porizeni letounti CASA C-295M

V koncepcich 2002 a 2003 byly uvedeny ,velkokapacitni letouny“. O nakupu stfednich taktickych
letound MO neuvazovalo. Pofizeni letouni CASA C-295M (dale také ,CASA®) nevychazelo ze
skutednych potfeb ACR a do$lo k nému o nékolik let dfive, piestoZe sttednédoby plan na roky 2006
az 2011 tuto akvizici nezahrnoval. Letoundm An-26 koncil technicky zivot v letech 2011 az 2014.

Finan¢ni parametr programu ev. €. 107 310 — ZvySovani schopnosti vzdusnych sil Il, zahajeného
v roce 2007 s pfedpokladem ukonceni v roce 2011, €inil 28,9 mil. K&, avSak v roce 2008 byla do
programu zafazena akce ev. €. 107 316 0010 — Takticky transportni letoun — nakup a penézni
prostfedky programu byly navyseny na 5 476,5 mil. KE v€etné DPH.
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Pofizeni letounti CASA mélo byt ptivodné barterovym obchodem, tj. bez vynaloZeni penéznich
prostfedkud statniho rozpoctu. Pozdéji vSak byly na nakup téchto tfi letount vyclenény penézni
prostiedky ve vysi 2 250 mil. K&, které byly nasledné navySovany az na ¢astku 3 584,4 mil. K&
véetné DPH. Naklady na pofizeni ¢tyr letount CASA se zapocétenim vydaji na pfestavbu dvou
letount L-159 na letouny dvojiho fizeni ve vysi 221,8 mil. K& véetné DPH a ceny servisni podpory
982,3 mil. K& v€etné DPH by mély do konce listopadu 2013 ¢init 4 788,5 mil. K& v&etné DPH,
avSak bez zapocéteni hodnoty péti vyménénych letound L-159. Ke dni 14. prosince 2010 byla
vyCerpana ¢astka 4 133,9 mil. K& v€etné DPH.

MO uzavielo smlouvu na servisni podporu (obsazenou v zadavaci dokumentaci i nabidce
zprostfedkovatele) bez vyhlaseni vefejné zakazky a se stejnou firmou, pfi¢emz hrazeni faktur
je provadéno z neinvesti¢nich vydajl.

Taktické transportni letouny CASA svymi takticko-technickymi parametry pini zaméry ACR
uvedené v koncepcnich materialech pouze ¢aste¢né — napfiklad neumozriuji plnohodnotnou
taktickou pfepravu osob a materialu bez mezipfistani do oblasti sou¢asného nasazeni sil
a prostfedk ACR.

Potizeni velkokapacitnich letounti nebylo realizovano ani pres deklarovanou potfebu ACR
zajistit velkokapacitni vzdusnou pfepravu osob a nakladu o hmotnosti minimalné 20 tun na
vzdalenost skutedného i pfedpokladaného nasazeni sil (nejméné v$ak cca 5 000 km). ACR
v sou€asné dobé velkokapacitnimi dopravnimi letouny nedisponuje.

Podle Navrhu obnovy 2005 disponovala ACR v oblasti taktického transportu tfemi stfednimi
transportnimi letouny An-26, jejichZz technicky Zivot mél skonéit v letech 2011 az 2014,
a proto mély byt v letech 2012 az 2015 nahrazeny &tyfmi novymi letouny napf. typG Alenia
C-27J Spartan nebo CASA C-295M. O predpokladu dal$iho vyuzivani letound An-26 svédci
i skute¢nost, Ze do programu 207 360 bylo v ramci cile €. 2 zahrnuto vybaveni téchto letounu
prostfedky vlastni ochrany proti ucinku protiletadlovych fizenych raket s infracervenym
zplsobem navedeni. Tento cil byl zru§en zménou dokumentace tohoto programu v dubnu 2007.

MO zahajilo v zafi 2006, a to bez ohledu na terminy stanovené v Navrhu obnovy 2005, jednani
se Spanélskym vyrobcem taktickych transportnich letound CASA o pofizeni téchto letount
formou vymény. Uvazovana byla vyména dvou az tfi letount L-159A za jeden letoun CASA.
NGS ACR k tomu ve svém stanovisku z prosince 2006 mj. uvedl, Ze letouny CASA nesplriuji
pozadavky ACR co do pfepravni kapacity a doletu, a doporugil nakup letountl, které stanovena
kritéria splfiuji. MO uvedlo, Ze vyména 12 nepotifebnych letount L-159 by znamenala Usporu
v nakladech na dlouhodobé uloZeni a udrzbu ve vysi 11,2 mil. KE roéné. Problémem vsak bylo,
Ze Spanélska strana pozadovala, aby vymeénou ziskala i dvoumistné verze letounu L-159, které
ACR v té dobé& nevlastnila.

MO v dubnu 2008 pfedlozilo vladé navrh memoranda o porozuméni mezi MO a koncernem
vyrabéjicim letouny CASA, tykajici se smény nepotfebnych podzvukovych taktickych letount
vyfazenych z vyzbroje a uzivani ACR. Vlada vzala ve svém usneseni ze dne 21. dubna 2008
€. 480 na védomi umysl MO podepsat toto memorandum a pfipravit ve spolupraci se
zprostfedkovatelem obchodu navrh smlouvy v duchu memoranda. Obsahem memoranda byl
kromé& vymény péti letount L-159 za jeden letoun CASA i nakup dalSich tfi téchto letound.
Tim doslo k zadsadni zméné plvodniho zaméru, kdy vSechny letouny CASA mély byt ziskany
vymeénou. V neprospéch Ceské strany se vyrazné zménil pomér v po¢tu vyménénych letount
(z maximalné tfi letoun(i L-159 na pét letound za jeden letoun CASA).

Nakup letount CASA nebyl plivodné obsazen v programu ev. ¢. 107 310 — ZvySovani schopnosti
vzdusnych sil Il (dale jen ,program 107 310“). Do tohoto programu byl nasledné dopinén na
z&kladé usneseni vlady ze dne 27. Eervna 2008 &. 764, kterym byl zarover objem penéznich
prostfedkd programu zvy$en o 2 250 mil. K& véetné DPH za Uc¢elem realizace nakupu tfi
transportnich letounti CASA.
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MO zpracovalo dne 11. ervence 2008 investi¢ni zamér. Dne 8. srpna 2008 MO vydalo
registracni list a pozadalo MF o vydani souhlasu s registraci akce na nakup transportnich
letount s finanénim parametrem ve vysi 2 750 mil. K& véetné DPH, ktery o 500 mil. K&
prekratoval vladou garantované penézni prostfedky. MF s vydanim registracniho listu
nesouhlasilo a poZadovalo jeho dopracovani, a to pfedevSim zpracovani expertniho posudku
investiéniho zaméru, zacélenéni nakladl souvisejicich s vyménou letouni do posuzované akce
a zdlivodnéni naléhavosti projektu. NGS ACR ve svém expertnim posudku ze dne 26. zafi
2008 opétovné uvedl, Ze ,porizeni Etyr taktickych letount CASA neni pro obnovu transportniho
letectva ACR z hlediska operacniho a operaéné-taktického koneéné feseni, nebot tyto letouny
svym doletem a prepravni kapacitou plnohodnotné nefesi skuteéné poZadavky ACR ...
Chybéjici poZzadovanou dopravni kapacitu je nutné feSit pofizenim dal$ich dvou letounti s vy$si
prepravni kapacitou.*

Zménami dokumentace programu 107 310 doslo k navysSeni celkového finanéniho objemu
programu na 5 641 mil. K& v€etné DPH, coz vlada schvalila svym usnesenim ze dne
3. listopadu 2008 &. 1378. Z tohoto objemu byla ur¢ena ¢astka 3 581,9 mil. K& v€etné DPH na
potizeni letount CASA a 262 mil. K& véetné DPH na prestavbu letount L-159.

MO pfi zadani vefejné zakazky na pofizeni taktickych transportnich letound vyuzilo vyjimky
uvedené v ustanoveni § 18 odst. 1 pism. ¢) zakona 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach,
s oddvodnénim, Ze pfedmétem vefejné zakazky je vojensky material nutny k zajisténi obrany
a bezpecnosti statu, a zaslalo dne 7. listopadu 2008 zprostfedkovateli nakupu vyzvu k jednani ve
véci vefejné zakazky. Urad pro ochranu hospodaFské soutéze nemél proti postupu MO ve svém
stanovisku namitky. Zprostfedkovatel predlozil dne 14. listopadu 2008 nabidku s nabidkovou
cenou 3 587,2 mil. K& véetné DPH, ktera zahrnovala mimo dodani tfi letountd CASA i vyménu
dvou letount dvojiho Fizeni L-159T1 a tfi letounll L-159A za jeden letoun CASA a zabezpeceni
dal$ich nalezitosti, napf. vycviku, logistické podpory, nahradnich dil(i a technické pomoci.

MO pozadovalo dopracovani nabidky na dodavky letouni CASA pfedevSim z hlediska
rozkladu cen dodavek, a to zejména u nahradnich dilG a vybaveni. Zprostfedkovatel predlozil
dne 11. bfezna 2009 druhou nabidku, ktera pfi zaloze ve vysi 50 % uvadéla nabidkovou cenu
4 552,6 mil. K& v€etné DPH. Pro MO nebyla nabidkova cena akceptovatelna, nebot finanéni
prostfedky na financovani pfedmétné vefejné zakézky byly zajistény ve vysi 3 577,9 mil. K&
v€etné DPH. Cenova nabidka tedy pfevySovala tuto ¢astku o cca 900 mil. K¢.

Zprostifedkovatel nasledné predlozil dali pfepracované nabidky. V nabidce ze dne 16. dubna
2009 byla mimo jiné vyjmuta ze zakazky servisni podpora, coz bylo v rozporu se zadavaci
dokumentaci. Pfesto MO tuto nabidku akceptovalo.

Vlada ve svém usneseni ze dne 20. dubna 2009 €. 506 souhlasila s pofizenim tfi taktickych
transportnich letount CASA a zaroven s nakupem logistického a vycvikového zabezpeceni za
celkovou cenu do 3 577,9 mil. K€ v€etné DPH. Na tuto ¢astku MO podepsalo dne 7. kvétna
2009 se zprostifedkovatelem smlouvu, ktera se tykala pouze dodani tfi letountl CASA a vymeény
jednoho letounu CASA za pét letounl L-159 (dva letouny L-159T1 a tfi letouny L-159A), avSak
nezahrnovala logistické a vycvikové zabezpeceni. Nedostatek penéznich prostfedkd na zajisténi
servisni podpory letount feSilo MO samostatnou smlouvou ve vysi 982,3 mil. KE véetné DPH,
kterou hradi z jinych, neinvesti¢nich prostfedkd. Tim obeS$lo vySe uvedené usneseni viady.

MO zadalo vefejnou zakazku na servisni podporu letouni CASA pisemnou vyzvou
k jednani v jednacim fizeni bez uvefejnéni podle ustanoveni § 34 zakona ¢. 137/2006 Sb.
jedinému zajemci, a to zprostfedkovateli nakupu letound, s odvolanim na splnéni podminek
ustanoveni § 23 odst. 4 pism. a) uvedeného zakona, tj. ze zprostfedkovatel je jedinym moznym
poskytovatelem servisni podpory. MO akceptovalo jedinou nabidku, aniz by mélo moznost
hodnotit vyhodnost této nabidky porovnanim s jinymi nabidkami. Smlouva na servisni podporu
letound CASA C-295M byla uzaviena dne 27. ledna 2010 s terminem pInéni nejpozdéji
do 30. listopadu 2013. Obchodni marze poskytovatele €ini 8,5 %.
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Podle pozadavk( zprostfedkovatele byly souéasti smény i dva letouny dvojiho fizeni
L-159T1, které neméla ACR k dispozici a které bylo nutné pofidit pfestavbou dvou letount
L-159A za vyuziti komponentd z dalSich dvou nepotfebnych uloZzenych letounl. Akce byla
dodate¢né zahrnuta do programu 107 310 a v jeho ramci realizovana. Dne 10. prosince
2008 zaslalo MO v souladu s § 23 odst. 4 pism. a) zakona ¢. 137/2006 Sb. vyzvu k jednani
v jednacim fizeni bez uvefejnéni. Oslovena akciova spole¢nost pfedlozZila dne 7. ledna
2009 nabidku s nabidkovou cenou 259,5 mil. K& v€etné DPH, kterou komise neakceptovala.
Druhou nabidku ve vySi 220 mil. K€ jiz komise dne 2. unora 2009 akceptovala a dne
11. kvétna 2009 byla uzaviena smlouva. Z divodu zmény sazby DPH v roce 2010 byla cena
upravena dodatkem ke smlouvé na 221,8 mil. K& v€etné DPH. Tato cena v8ak nevyjadfuje
skute€nou hodnotu letound dvojiho Fizeni L-159T1, protoZe pfi prestavbé byly vyuZity
¢asti (dily, prfistroje, vybaveni kabiny, systém nouzového opusténi letounu) z dalSich dvou
jednomistnych letounti z majetku ACR. Sménna hodnota v8ech péti letound L-159 &inila
847,3 mil. KE bez DPH, coz se rovnalo cené, za kterou byl vyménén jeden letoun CASA.
MO tuto smé&nnou hodnotu akceptovalo. Ugetni hodnota (pofizovaci cena) t&chto péti letound
L-159 (vyrobenych pro ACR v zavéru roku 2003) bez zapo&teni vydajli za provedeni prestavby
dvou z nich ¢&inila 2 489,7 mil. K& véetné DPH.

V prabéhu roku 2010 byly vSechny ¢tyfi letouny CASA dodany. Letouny byly pofizeny o dva az
pét let dfive, nez stanovil schvaleny Navrh obnovy 2005.

Letouny CASA neplni n&které parametry pozadované v koncepénich materialech ACR, zejména
co do prepravni kapacity (min. 10 tun) a doletu (min. 1 850 az 5 550 km dle pfepravovaného
uzite€ného zatizeni). Letouny CASA nemaji dolet umoznujici pfepravu osob nebo materialu na
vzdalenost operaéniho nasazeni sil a prostfedktl ACR bez mezipfistani. Nesplnily ani ptivodni
pozadavky na schopnosti shozli na padacich. Dodatkem ¢. 1 smlouvy byl poZzadovany pocet
Ctyr palet o rozmérech 8 stop x 88 palct s maximalnim nakladem v rezimu LAPES (Low Altitude
Parachute Extraction System — vytazeni nakladu padakem z letounu leticiho v pfizemni vysce)
sniZzen na dvé palety o rozmeérech 12 stop x 88 palct a pozadovany pocet ¢tyf palet o rozmérech
8 stop x 88 palct s maximalnim nakladem v reZimu HAD (Heavy Drop Altitude — shozy téZkych
nakladu z vétsich vysek) byl snizen na tfi.

Tfi letouny An-26 byly po dodani letouni CASA vyfazeny z provozu a v pribéhu ledna 2011
byly prohlaseny za trvale nepotfebné. Po schvaleni rozhodnuti NGS ACR o trvalé nepottebnosti
a nabidce k bezuplatnému pfevodu organizacnim slozkam statu bude rozhodnuto o jejich
pFipadném odprodeji. Dva letouny An-26 v&ak byly k terminu ukon&eni kontroly NKU opét
provozovany z davodu pferu$eni provozu letound CASA.

2.3 Porizeni a modernizace vrtulnikt

V ramci dohody mezi viadou Ceské republiky a viadou Ruské federace o dodavkach
vyrobku vojenského uréeni v ramci ¢astec¢né Uhrady zadluzenosti byvalého SSSR a Ruské
federace vi&i Ceské republice byl uzavien kontrakt na dodavku celkem 33 vrtulniké typu
Mi-24V (Mi-35) a Mi-171S ve dvou etapach.

Dodéavka sedmi vrtulnik dodanych v prvni etapé v roce 2003 nebyla NKU kontrolovana.

Ve druhé etapé v letech 2005 az 2007 bylo dodano celkem 26 vrtulnik(l. VySe odepsaného dluhu
Ruské federace za dodavku vrtulnikti ve druhé etapé Cinila 4 439,7 mil. K&, vydaje Ceské strany,
hrazené z rozpoctové kapitoly MO (clo, DPH, odména zprostredkovateli) Cinily 1 108,3 mil. K&.

MO v koncepcich 2002 a 2003 rozhodlo o modernizaci vrtulnikd Mi-17 a Mi-24. V roce
2003 ji zafadilo do programu ev. €. 207 320 — Modernizace vrtulnikového letectva (dale jen
sprogram 207 320“). Cilem bylo dosahnout Urovné schopnosti jednotek vrtulnikového letectva
srovnatelné s armadami statd NATO. Jednalo se pfedevsim o modernizaci 17 vrtulnikd Mi-24
a 23 vrtulnikG Mi-17 z pGvodni vyzbroje ACR. Na realizaci akce byla na roky 2003 az 2008
vyClenéna ¢astka 3 160 mil. K& v€etné DPH, av§ak MO tyto vrtulniky viibec nemodernizovalo.
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Dne 16. dubna 2002 byla podepsana dohoda mezi viadou Ceské republiky a viadou Ruské
federace o dodavkach vyrobkl vojenského uréeni v ramci ¢aste¢né Uhrady zadluZenosti
byvalého SSSR a Ruské federace vii&i Ceské republice (dale jen ,dohoda o deblokaci
ruského dluhu®), jejiz pfilohou byl seznam vyrobk( vojenského ur¢eni. Podle dohody
o deblokaci ruského diuhu méla ruska strana jako kompenzaci dodat CR tfi letouny An-70
a sedm vrtulnikd Mi-24V v souladu s dohodnutym technickym zadanim. Pofizeni téchto
sedmi vrtulniki Mi-24V (oznacovanych rovnéz jako Mi-35) nebylo predmétem kontroly
NKU. Letouny An-70 nebyla ruska strana schopna dodat, a proto se ob& strany dohodly,
Ze budou nahrazeny dodavkou dal$ich vrtulnik(. Po jednanich MO s ruskou stranou bylo
konstatovano, Ze penézni prostfedky vyclenéné Ministerstvem financi pro MO z ruského
dluhu staéi na pofizeni 16 vrtulnik( Mi-1718 s cenou 5,95 mil. USD za jeden kus a deseti
vrtulnikd Mi-35 s cenou 8,88 mil. USD za jeden kus, bez nahradnich dilG a kontrolni a méfici
techniky. Celkova hodnota deblokace ruského dluhu v pfipadé pofizeni vrtulniki Mi-35
a Mi-1718 &eskou stranou &inila 4 439,7 mil. K&. Ke zprostfedkovani obchodu byl na zakladé
§ 4 odst. 1 pism. k) zakona €. 40/2004 Sb. vybran podnik LOM Praha, s. p., jehoz zakladatelem
je MO. Smlouvy na pofizeni 16 vrtulnik(l Mi-171S a deseti vrtulnikd Mi-35 byly uzavieny ve
stejny den, a to 27. prosince 2004.

Celkem bylo z deblokace ruského dluhu pofizeno 16 vrtulnik{ Mi-171 S v hodnoté 2 994,6 mil. K&,
z toho 2 370 mil. K¢ pfedstavovala hodnota deblokace ruského dluhu, 450,3 mil. K¢ pfipadlo na
clo a DPH a 174,3 mil. K¢ ¢inila odména LOM Praha, s. p., za zprostfedkovani.

Dale bylo pofizeno deset vrtulnikll Mi-35 v hodnoté 2 553,4 mil. K&, z ¢ehoz 2 069,7 mil. K&
¢inila hodnota deblokace dluhu, 393,2 mil. K¢ clo a DPH a 90,5 mil. KE odména LOM Praha,
S. p., za zprostfedkovani.

Zménami programu 207 320 doSlo k redukci jeho cild. Nebyly modernizovany vrtulniky
z pavodni vyzbroje ACR typu Mi-24V ani Mi-17 (poFizené v letech 1984 aZ 1989), ale mélo byt
modernizovano vSech 26 vrtulnik( dodanych v ramci dohody o deblokaci ruského dluhu. V roce
2006 vsak MO od zaméru modernizovat vrtulniky Mi-24V (Mi-35) upustilo.

Postupnymi upravami dokumentace programu doslo dale ke sniZeni celkového poctu
modernizovanych vrtulnikd Mi-171S z plivodnich 16 aZ na pét za cenu 566,5 mil. K& véetné
DPH s predpokladanym terminem ukonéeni modernizace do konce roku 2008. Smlouva na
modernizaci vrtulnikd mezi MO a LOM Praha, s. p., byla uzaviena dne 12. prosince 2007.
Termin ukonéeni modernizace byl pribézné posouvan z pudvodné smluvné stanoveného
terminu 12. prosince 2008 az na 7. €ervence 2009, kdy byla modernizace dokonéena.

Celkové vydaje statniho rozpoc&tu na pofizeni 26 vrtulniki obou typa a modernizaci péti z nich
(typu Mi-1718) &inily celkem 1 674,8 mil. K& véetné DPH.

2.4 Porizeni lehkych obrnénych vozidel IVECO

V ramci programu ev. ¢. 107 050 — Pofizeni lehkych obrnénych vozidel je vy&lenéna Castka
4 298 mil. K& v€etné DPH na nakup celkem 120 vozidel IVECO v letech 2009 az 2015.

MO uzavfelo dne 18. prosince 2009 smlouvu na dodavku pouze 90 lehkych obrnénych vozidel
IVECO, v€etné logistického zabezpeceni a Skoleni, za 3 617,2 mil. K& véetné DPH. Kontrakt je
uzavien na roky 2009 az 2013. Na pofizeni zbyvajicich 30 vozidel véetné DPH v letech 2014
a 2015 tak zbyva 670,8 mil. K¢.

V koncepcich 2002 a 2003 byl uveden ,kolovy obrnény transportér”. Na pofizenilehkych obrnénych
vozidel se MO dohodlo s Ministerstvem obrany Slovenské republiky. Dne 17. zaFi 2009 uzavrela
ob& ministerstva memorandum o porozuméni mezi Ministerstvem obrany Ceské republiky
a Ministerstvem obrany Slovenské republiky o spole€ném pofizeni lehkych obrnénych vozidel.
Jako nejvyhodnéjsi byla vyhodnocena vozidla IVECO M65 19 WM 4x4 (dale jen ,IVECO®),
a to na zakladé marketingové analyzy a skuteCnosti, Ze vozidla jsou pouzivana v NATO.
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Vzhledem k podepsanému memorandu se na zakladé c&lanku 296 Smlouvy o zaloZeni
Evropského spolecenstvi na pofizeni vozidel nevztahuji pfedpisy Evropskych spolecenstvi
o postupech pfi zadavani vefejnych zakazek, protoZe pro ndkup vojenské techniky dvéma
¢i vice Clenskymi staty plati vyjimka ze zadavacich pravidel EU.

Nakup je realizovan v ramci programu ev. ¢. 107 050 — Pofizeni lehkych obrnénych vozidel,
jehoz dokumentaci MF schvalilo dne 10. zafi 2009 s finanénim objemem programu ve vysi
4 298 mil. K& v€etné DPH. V ramci programu ma byt pofizeno 120 lehkych obrnénych vozidel
IVECO, z toho 90 vozidel v letech 2009 az 2013 a 30 vozidel v letech 2013 az 2015. Vozidla
maiji byt dodana ve tfech rznych modifikacich — bojové, velitelské a podpurné.

MO pfi zadani vefejné zakazky na pofizeni lehkych obrnénych vozidel vyuzilo vyjimky uvedené
v ustanoveni § 18 odst. 1 pism. c) zdkona €. 137/2006 Sb. s oddvodnénim, Ze pfedmétem
vefejné zakazky je vojensky material, jehoz pofizeni je nutné k zajisténi obrany a bezpecnosti
statu. MO vyzvalo dne 29. fijna 2009 zprostfedkovatele k podani nabidky.

Zprostiedkovatel podal nabidku dne 1. prosince 2009, kterou komise MO akceptovala, a dne
18. prosince 2009 byla podepsana smlouva. Kone¢né cena byla sjednana ve vysi 3 617,2 mil. K&
v€etné DPH za dodani 90 vozidel IVECO a za zajisténi logistického zabezpeceni a Skoleni.

Do konce roku 2010 bylo dodano dle smlouvy 16 lehkych obrnénych vozidel. Do doby ukon&eni
kontroly NKU jich ACR z tohoto poétu nasadila 14 do mise v Afghanistanu.

2.5 Porizeni délostreleckého streleckého a vyhledavaciho radiolokatoru
a trenazéru ARTHUR

MO zdlivodriovalo pofizeni délostieleckych stieleckych a vyhledavacich radiolokatort
ARTHUR (dale jen ,radiolokator ARTHUR") zejména jejich nasazenim do misi. Do doby
ukonéeni kontroly NKU nebyl radiolokator ARTHUR do zadné mise nasazen a slouzi jen
k vycviku obsluh na tizemi CR.

MO zpracovalo v roce 2002 marketingovou analyzu na délostfelecky radiolokator. Zakladem
této analyzy byly prezentaéni materialy dvou potencialnich dodavateld a marketingovy
pruzkum. MO zafadilo pofizeni radiolokatoril ARTHUR do Koncepce 2003 a jako dlvod jeho
pofizeni uvedlo, Ze délostfelectvo ACR je v oblasti palebnych prostfedk vyzbrojeno technikou
starSi 25 a vice let, ktera zaostava za prostfedky armad statll NATO. Tento stav podle MO
neumoziioval délostrelectvu ACR plnohodnotnou udast na spojeneckych operacich jak uvnit,
tak zejména mimo Uzemi ¢lenskych statd NATO.

Dne 9. ¢ervence 2004, tzn. jesté pred schvalenim 1. doplfiku dokumentace programu, vydalo
MO souhlas se zadanim realizace akce, jejimz cilem byl ndkup tfi mobilnich délostfeleckych
vyhledavacich radiolokatord ARTHUR a jednoho trenazéru tohoto radiolokatoru.

MF na zakladé zadosti MO odsouhlasilo dne 29. ¢ervence 2004 1. doplnék dokumentace
programu ev. & 307 220 — Modernizace délostfelectva, kterym byly navySeny penézni
prostiedky statniho rozpo&tu programu na ¢astku 2 954 mil. KE v€etné DPH. Zaroven byla do
programu zafazena nova akce ev. €. 307 220 2050 — Délostfelecky stfelecky a vyhledavaci
radiolokéator a trenazér ARTHUR — nakup s ucCasti statniho rozpoctu ve vysi 1 767,4 mil. K&

véetné DPH.

PFi zadani vefejné zakazky vyuzilo MO vyjimku uvedenou v ustanoveni § 4 odst. 1 pism. b)
zakona €. 40/2004 Sb. pro zbranové systémy a dal$i vojensky material nutny pro zajisténi
obrany nebo bezpecénosti statu a zaslalo vyzvu k jednani zastupci dodavatelské firmy.

MO uzavielo s dodavatelem dne 22. prosince 2004 smlouvu na dodavku tfi radiolokator(
ARTHUR a jednoho trenazéru s celkovou cenou 1 765,9 mil. KE v€etné DPH. Dodavka byla
spinéna dne 26. listopadu 2007 za 1 767,4 mil. K& véetné DPH. Davodem navys$eni ceny bylo
rozSifeni pfedmétu smlouvy ze strany MO.
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Radiolokatory ARTHUR jsou pouzivany v ACR k vycviku jejich obsluh a byly vyuZity pfi dvou
mezinarodnich cvi¢enich. Do zahrani¢nich misi dosud nasazeny nebyly.

2.6 Porizeni stfednich terénnich automobilu

MO nakoupilo 588 stfednich terénnich automobilii (dale jen ,,ATS“) ve specialnich
modifikacich, které dostateéné nezdivodnilo. Touto Upravou se navysila cena jednoho
automobilu o cca 500 tis. K¢, coz pri zrealizované dodavce €inilo cca 294 mil. K¢é.

V koncepcich 2002 a 2003 byl nakup ATS uveden mezi prioritnimi projekty. MO zpracovalo
v pribéhu roku 2003 uzivatelskou studii a marketingovou analyzu, podle kterych uvazovalo
o nakupu 2 485 ATS. Po snizeni zdrojového ramce v roce 2003 prehodnotilo MO potfeby ATS
a jejich pocty snizilo na 976. MO predlozilo viadé dokument Navrh postupu pofizeni automobilu
terénniho stfedniho, na jehoz zakladé vlada vzala svym usnesenim ze dne 5. kvétna 2004
€. 444 na védomi, Zze MO uzavfie kupni smlouvu s TATRA, a. s. Jako dlvody uvedlo MO
mj. udrzeni vyrobnich kapacit pro pfipad ohrozZeni statu a nejvy$$i miru zapojeni ¢eského
prumyslu a vyrobcl na dodavkach a subdodavkach jednotlivych komponentu.

Vyuziti vyjimky uvedené v ustanoveni § 4 odst. 1 pism. b) zakona €. 40/2004 Sb. pro vojensky
material bylo od 1. kvétna 2004 mozné pouze v souladu s ustanovenim ¢&l. 296 smlouvy o ES,
ktera dale odkazuje na rozhodnuti Rady EHS ze dne 15. dubna 1958. Toto rozhodnuti obsahuje
seznam vyrobkUl, ktery zahrnuje zbrané, stfelivo a vale¢ny materidl. MO proto doporudilo
vymezit ATS jako ,vyzbrojené vozidlo“ nebo ,vozidlo pancéfované®, pfipadné kombinaci
obojiho. Z téchto divodd MO schvalilo nové znéni takticko-technickych poZadavku, ve kterych
nove definovalo pozadavek na provedeni zodolnéni kabiny (pancéfovani podlahy) a na montaz
to€ny pro lafetaci zbrané, a to u vS8ech modifikaci, coz mélo dopad na zvySeni ceny vozidel.
Skute¢nou potfebu téchto Uprav u vSech modifikaci MO dostate¢né nezdlvodnilo. Cena za
jeden ATS v zakladni modifikaci stanovena v roce 2004 pro roky 2008 a 2009 €inila cca 4 mil. K&,
cena za jeden ATS v pancéfované verzi byla v uvedenych letech o cca 500 tis. K& vySsi.

MO k opravné&nosti vyuZiti této vyjimky pozadalo o stanovisko Ufad pro ochranu hospodarské
soutéze, ktery na jeho zadost ze dne 18. fijna 2004 dne 2. listopadu 2004 odpovédél: .S ohledem
na poZadavek efektivni soutéze o zakazku (jak na vnitrostatnim, tak na komunitarnim trhu)
doporucuji provést vybéroveé fizeni podle zakona, a to i v pfipadé, Ze by byly spinény podminky
pro aplikaci uvedené vyjimky.*

Kromé toho v dubnu 2005 zadalo MO i pravni rozbor advokatni kancelafi, ktera nedala
jednoznacnou odpovéd o spravnosti postupu zadani zakazky bez vybérového fizeni.

MO i pfes uvedena stanoviska predlozilo podkladovy material ke schvaleni vladé, ktera ve
svém usneseni ze dne 21. zafi 2005 €. 1217 rozhodla o nakupu ATS od TATRA, a. s., bez
vybérového fizeni. MO v pfedkladaném materialu uvedlo potfebu 552 ATS v provedeni valnik
s dodavkou v letech 2006 az 2011 a Ctyf ATS v provedeni unifikovany podvozek s dodavkou
v roce 2006.

MO vyzvalo dne 2. unora 2006 spole€nost TATRA, a. s., k podani nabidky. Smlouva byla
podepsana dne 15. prosince 2006 s cenou 2 598,3 mil. K& véetné DPH. MO zadalo v roce
2006 posouzeni pfiméfenosti ceny soukromé spole€nosti za cenu 1,042 mil. K& v€etné DPH
s vysledkem, Ze zjisténé odchylky jsou ve vztahu k celkové cené dodavky nevyznamné.
Ke stejnému vysledku dospélo i MF, které provedlo pfezkoumani ceny na zakladé pozadavku
Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky.

Nakup ATS probiha od roku 2006 do roku 2011 v ramci programu ev. ¢. 207 610 — Porizeni
a obnova dopravnich, specialnich a manipulacnich prostiedku logistiky. V' podprogramu
ev. €. 207 616 — Pofizeni a obnova vojenskych automobilti terénnich stfednich (dale jen
spodprogram 207 616“) byla uvedena potfeba jen 556 ATS. V pribéhu dodavek doslo podle
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uzaviené smlouvy ke slevé vyplyvajici z poklesu kurzu pod 28,00 K&/€. MO se rozhodlo vyuzit
slevu ve vySi 37,7 mil. KE k dodavce dalSich sedmi ATS. Celkové byla na realizaci podprogramu
207 616 vycCerpana Castka 2 648,3 mil. K¢&.

V roce 2009 se MO rozhodlo pofidit jesté dalSich 24 ATS za 115,4 mil. K¢ véetné DPH. Tento
nakup byl zafazen v roce 2009 do jiného programu, a to ev. €. 207 430 — Zabezpeceni sil
a prostredkit ACR v mezinarodnich operacich, jehoz dokumentaci MF schvalilo v kvétnu 2005.
Podprogram ev. €. 207 432 — Pofizeni a obnova prostredkud utvar(i nasazenych v mezinarodnich
operacich, v jehoz ramci byl realizovan nakup ATS, byl do tohoto programu zafazen az dopliikem
z ¢ervna 2009. MO v tomto ptFipadé pouzilo jednaci fizeni bez uvefejnéni podle ustanoveni
§ 23 odst. 5 pism. b) zadkona ¢. 137/2006 Sb., tj. rozSifeni stavajiciho rozsahu dodavky. Dne
21. Cervence 2009 MO vyzvalo spole¢nost TATRA, a. s., k podani nabidky. TATRA, a. s.,
po jednanich nabidla dodavku 24 ATS se slevou ve vysi 489 tis. K¢, kterou navrhla fesit dodavkou
dal$iho ATS se specialnim kontejnerovym pfepravnikem. MO sice vinternich materialech uvedio,
Ze tento typ ATS aktualné nepotrebuje, presto vSak s dodavkou souhlasilo a dne 2. zafi 2009
uzavfielo dodatek k pavodni smlouvé. MO nevyuzilo moznost snizit nabidkovou cenu za
24 ATS, ale misto toho pofidilo jeden dalSi ATS za 1,7 mil. K& v€etné DPH (po slevé z ceny
tohoto vozidla v plvodni vys$i 2,2 mil. KE véetné DPH), ktery v té dobé nepotfebovalo.

MO do konce roku 2010 pofidilo v rdmci dvou programt 588 ATS a na jejich nakup vynaloZilo
celkem 2 763,7 mil. K& v€etné DPH.

Hlavnim ekonomickym divodem pro pfidéleni zakazky uvedenym v dokumentaci podprogramu
207 616 byla podpora ¢eského pramyslu a ¢eského podnikatelského prostredi s disledkem
zlepSeni zaméstnanosti a socialni situace v regionech, kde jsou umistény vyrobni kapacity
dodavatele nebo jeho subdodavateld. TATRA, a. s., necelé dva mésice po podpisu smlouvy
prerusila se souhlasem MO spolupraci s klicovym ¢eskym subdodavatelem.

TATRA, a. s., se v pribéhu realizace dodavek ATS dostala tfikrat do prodleni, MO uplatnilo
narok na zaplaceni smluvnich pokut ve vysi 11,5 mil. K&, které spole¢nost uhradila.

Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrolni akci bylo u MO zkontrolovano pofizovani vojenské techniky ve vybranych pfipadech
s celkovymi vydaiji statniho rozpoctu ve vysi 18,2 mid. K&.

Dlouhodobym problémem MO je absence koncepéniho materialu rozvoje ACR, jak bylo jiz dFive
uvedeno v kontrolnich zavérech NKU, napt. z kontrolni akce &. 06/19 — Letouny taktického
letectva Armédy Ceské republiky* nebo &. 07/21 — Majetek statu a penézni prostredky statniho
rozpodétu uréené na protivzdus$nou obranu statu®. Schvalené koncepce z roku 2002 a 2003
pouze obecné definuji vyzbrojovaci programy. Nebyl v nich specifikovan pocet potfebné
techniky, finanéni prostfedky, terminy pofizeni a v nékterych pfipadech nebylo ani zfejmé, jaké
konkrétni techniky se nakup tyka.

Takto stanovené koncepce umoznuji MO nakupovat vojenskou techniku bez dostate¢né
zdlvodnéné aktualni potfeby, napf. u nakupl ATS byla nejprve ,odGvodnéna potfeba“
2 485 automobild. Po snizeni zdrojového ramce jich stacilo 976. Nakup radiolokatordl ARTHUR
byl do koncepce zafazen s odudvodnénim zajisténi plnohodnotné ucasti délostfelectva na
operacich mimo Uzemi ¢&lenskych statl NATO. Od jejich pofizeni v roce 2004 nebyly do
zahrani¢nich misi nasazeny.

1 Kontrolni zavér NKU z kontrolni akce &. 06/19 byl zvefejnén v &astce 2/2007 Véstniku NKU.
2 Kontrolni zavér NKU z kontrolni akce &. 07/21 byl zvefejnén v &astce 2/2008 Véstniku NKU.
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Mezi hlavnimi projekty vyzbrojovani byl v koncepcich MO uveden ,velkokapacitni dopravni
letoun®. Do této kategorie letouny A-319CJ ani letouny CASA C-295M nepatfi.

MO u taktickych transportnich letount nerespektovalo stanovené terminy obnovy letadlového
parku dopravniho letectva ACR a provedIo jejich obménu o dva aZ pét let dfive. MO deklarovalo
nepotfebnost letount L-159 a navrhlo vyménu 12 téchto letoun( za ¢tyfi letouny CASA C-295M
(barterovy obchod). V prubéhu jednani vSak doslo k zasadnim zménam a MO akceptovalo
vyménu péti letount L-159 (v€etné dvou prestavénych na dvoumistnou verzi) za jeden letoun
CASA. Kupni cena za dalSi tfi letouny CASA Ccinila 3 584,4 mil. K& véetné DPH. Nacelnik
Generalniho $tabu ACR upozorfioval na nevyhodnost vymény zejména kvdli nedostate¢nému
doletu a prepravni kapacité téchto taktickych transportnich letound. MO obchod presto
realizovalo. Celkové naklady na pofizeni ¢tyf letount vEetné servisni podpory dosahly vyse
4 788,5 mil. K& véetné DPH. Do téchto nakladd MO nezahrnulo hodnotu péti letount L-159
(potizenych pro ACR koncem roku 2003 v Ggetni hodnoté 2 489,7 mil. K&), ale pouze vydaje
na prestavbu dvou z nich na dvoumistné ve vysi 221,8 mil. K& véetné DPH. Navic MO obeslo
vladou omezenou vysi finan¢nich prostfedkd v programu 107 310, v jehoz ramci byl obchod
realizovan. Cast vydaju za servisni podporu ve vys$i 982,3 mil. K& véetn& DPH hradi z jinych,
a to neinvestiCnich zdroji kapitoly 307 — Ministerstvo obrany. Servisni podpora pfitom byla
soucasti zadavaci dokumentace i pavodni nabidky dodavatele.

MO postupovalo v nékterych pfipadech tak, aby technika byla klasifikovana jako vojensky
material, aby mohlo pro pofizeni techniky vyuzit vyjimku ze zakona o vefejnych zakazkach
a neprovést vybéroveé fizeni. Proto napfiklad:

- u vSech ATS bylo do technickych parametril dodate¢né zafazeno opancéfovani, coz je
umoznilo oznacit za vojenskou dodavku, ale na druhé strané prodrazilo jedno vozidlo az
0 0,5 mil. K&, coz navysilo celkovou cenu o cca 294 mil. K¢&;

- opravnénost postupu MO mimo reZim zadavacich pravidel EU zkoumé Evropska komise.

Lehka obrnéna vozidla IVECO po¥idilo MO Ceské republiky spoleéné s MO Slovenské republiky,
coz mu umoznilo postupovat mimo rezim zadavacich pravidel EU.

Pofizovani vybrané techniky ACR sice bylo realizovano v ramci programového financovani, ale
MO vkladalo akce do jiz probihajicich program(. Pozdéji zasadnim zplsobem rozsifovalo jejich
vécné, ¢asové a finanéni parametry, které ov§em nebyly zahrnuty v dokumentacich programa
pfi jejich pfedlozeni Ministerstvu financi k prvotnimu odsouhlaseni.
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10/11

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Gfadu (dale jen
,,NKU“) na rok 2010 pod Cislem 10/11. Kontrolni akci Fidila a kontrolni zavér vypracovala ¢lenka
NKU JUDr. Eligka Kadariova.

Cilem kontroly bylo provéfit postupy Ministerstva financi pfi sestavovani a provadéni zmén
rozpoctu kapitoly 396 — Statni dluh (dale jen ,kapitola SD*), pfi plnéni pfijmu a Cerpani vydajl
této kapitoly a pfi provadéni penéznich operaci v souvislosti s financovanim schodku statniho
rozpocCtu a s obsluhou a umorovanim statniho dluhu. Cilem kontroly bylo také ovéfit stav aktiv
a pasiv vztahujicich se ke kapitole SD.

Kontrolovano bylo obdobi let 2008 a 2009, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici
a nasledujici. Kontrola byla provadéna v dobé od kvétna 2010 do ledna 2011.

Kontrolovana osoba:
Ministerstvo financi (dale jen ,MF*).

Namitky MF proti kontrolnimu protokolu byly vypofadany vedoucim skupiny kontrolujicich
rozhodnutim o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti o namitkach podano nebylo.

Kolegium NKU na svém VII. zasedani, konaném dne 28. biezna 2011,
schvalilo usnesenim ¢&. 6/VI11/2011

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod

Statni dluh vymezuje zakon ¢. 218/2000 Sb.! jako souhrn statnich finanénich pasiv. Statnimi

finanénimi pasivy jsou:

- zavazky statu vzniklé ze statem pfijatych zahrani¢nich pujéek, Gvért od bank a z vydanych
statnich dluhopis(;

- jiné zavazky statu.

Statni dluh (dale také ,SD*) tvofi rozhodujici ¢ast dluhu viadniho sektoru, ktery zahrnuje kromeé
uvedenych zavazk( statu také dalSi stanovené zavazky sektoru vladnich instituci. Vyvoj SD,
souvisejicich vydaju a dalSich ukazatelll vykazovanych MF uvadi tabulka €. 1.

1 Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova
pravidla).
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Tabulka €. 1 — Vyvoj SD a souvisejicich vydajua (v mid. K¢)
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
fl’(t%t;‘_" f'zu;‘ celkem 49320 | 592,90 | 691,20 | 80250 | 892,30 | 999,80 | 1178,20
Narast statniho dluhu 97,30 | 9970 | 9830 | 111,30 | 89,80 | 107,50 | 178,40
Deficit SR 109,10 | 9370 | 86,30 | 117,60 | 79,70 | 20,00 | 19240
Doméci dluh 479,90 | 522,60 | 581,80 | 680,90 | 769,30 | 814,30 | 926,70
Zahraniéni diuh 13,30 | 70,30 | 109,40 | 121,60 | 123,00 | 18550 | 251,50
Vydaije kapitoly SD celkem 2163 | 2683 | 2543 | 3161 | 3413 | 4475° | 5307*
Urokové vydaje celkem 2133 | 2676 | 2533 | 3151 | 3398 | 4460° | 52,72*
Poplatky 0,09 0,07 0,10 0,10 0,15 0,13 0,34
Dalsi vydaje 0,21 - - - - 0,02 0,01
3L°hk°"é vydaje na domaci 2092 | 2607 | 2295 | 2817 | 2950 | 37,73° | 4181*
;J;‘;'r‘;’r‘]’lir‘]’lygﬁﬁ na 0,41 0,69 2,38 3,34 448 | 687 | 10,19°

Zdroj: internetové stranky MF.

*

Do roku 2008 MF nevykazovalo v kapitole SD urokové pfijmy, ale o tyto pfijmy snizovalo urokové vydaje (uvadélo
,Cisté urokové vydaje”), coz se promitalo i do celkovych vydaji kapitoly SD. Od roku 2008 MF vykazovalo vydaje bez
odpoctu arokovych pfijmu (,hrubé drokové vydaje”).

Povinnost provadét spravu statnich finan¢nich pasiv (statniho dluhu) je MF stanovena zakonem

¢

. 218/2000 Sb., ktery zaroven stanovi ¢innosti a opravnéni MF v ramci fizeni statniho dluhu.

Podle tohoto zakona je MF opravnéno:

nabyvat, zcizovat a pravné zatéZovat statni dluhopisy, nabyvat a zcizovat dluhopisy Ceské
narodni banky (dale jen ,CNB*), provadét operace s témito dluhopisy na sekundarnim trhu,
sjednavat obchody s ostatnimi investi¢nimi nastroji (véetné derivat) k omezeni urokovych,
meénovych &i jinych rizik,

vytvaret rezervu penéznich prostfedkd z vynosu emisi statnich dluhopisu jako zdroj pro
vylou€eni urokovych rizik a rizik z neumisténi primarnich emisi statnich dluhopis,

pujcovat si penézni prostfedky od pravnickych osob a pljcovat je pravnickym osobam, za
jejichz zavazky ruci podle zvlastniho zakona stat; pro tyto osoby mize sjednavat obchody
s investiCnimi nastroji (v€etné derivatd) k omezeni urokovych, ménovych &i jinych rizik.

S Fizenim SD Uzce souvisi Fizeni likvidity statni pokladny. Cinnosti a opravnéni MF v ramci
fizeni likvidity statni pokladny stanovi rovnéz zékon €. 218/2000 Sb., podle kterého MF

- provadi opatfeni potfebna k pfekonani pokladniho nesouladu mezi pfijmy a vydaji statniho

rozpoctu pfijetim Gvéru nebo prodejem statnich dluhopisti v zakonem stanovené vysi (do
vySe 6 %, od 20. Cervence 2009 do vySe 15 % celkovych vydajl statniho rozpoctu),

- muze fesit kryti schodku statniho rozpoctu pfedchoziho roku vydanim statnich dluhopist az

do doby kone¢ného rozhodnuti Poslanecké snémovny o zplsobu feseni schodku,

- muze k preklenuti nedostatku penéznich prostfedkd na souhrnném Uctu statni pokladny pouzit

formou docasné finan¢ni vypomoci také prostfedky na zakonem vyjmenovanych tétech,
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- muZze prebytky prostfedkl na souhrnném Gétu statni pokladny kratkodobé investovat na
pené&znim trhu do statnich dluhopisti nebo cennych papirti CNB.

Kontrola se zaméfila na kapitolu SD, ktera byla nové zaclenéna do statniho rozpoctu v roce
2001 s ucinnosti zakona €. 218/2000 Sb. Tato kapitola, kterou spravuje MF jako jednu ze
zvlastnich kapitol statniho rozpoctu, neodrazi celkovy okruh pusobnosti a odpovédnosti svého
spravce, ale podle uvedeného zakona ji tvofi prijmy a vydaje statniho rozpoc€tu spojené

s obsluhou a umorovanim SD.

Pozn.: 1. Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni G¢inném

pro kontrolované obdobi.

2. P¥iloha €. 1 obsahuje seznam pouzitych zkratek, pfiloha €. 2 obsahuje pfehled emisni ¢innosti MF.

”

Skute€nosti zjisténé pri kontrole

. Rozpocet a zavérecny ucet kapitoly SD
Zavazné ukazatele rozpoctu kapitoly SD stanovi vzdy na pFisludny rok zédkon o statnim rozpoctu
CR. Zavazné ukazatele kapitoly SD zahrnuji kromé pfijmu a vydajtl také ukazatele financovani,
kterymi je vyporadavan schodek statniho rozpoctu.

Tabulka €. 2 — Zavazné ukazatele kapitoly SD a jejich plnéni (v tis. K¢E)
2008 2009
Rozpocet Skutecnost Rozpocet Skute¢nost
Souhrnné ukazatele
Pijmy celkem 1460 000 7 086 653 6675770 8601 139
Vydaje celkem 45 460 190 44 751 344 71043065 | 53072861
Financovani
Zvyseni stavu statnich dluhopist 60 032 364 20 545 526 37 680 190 | 185 844 199*
ZvySeni stavu pfijatych dlouhodobych Gvéra 10 195 527 12 568 241 15 823 034 11918 452
z::iina stavu na Uctech statnich financnich 572109 | - 13 111 155 | - 1323639** | - 5368 283**
Specifické ukazatele — pfijmy
2‘2‘:?;2"::8‘:12’&; E:I"’ki;im’é prijmy 1460000 7086653| 6675770| 8601139
Specifické ukazatele — vydaje
Uroky statniho dluhu 45141 044 44 600 586 54810023 | 52723310
glczlzljtky spojené s obsluhou statniho 300 000 132 330 400 000 340 998
Umor statniho dluhu 19 146 18 428 9999 8 553
R

Zdroj: zavérecné ucty kapitoly SD.

* Vyrazné prekroCeni ukazatele zvyseni stavu statnich dluhopisti souviselo se zajisténim financovani prekroceni
rozpoctovaného deficitu statniho rozpoctu roku 2009.
** Zaporné Cislo znamena zvyseni stavu U¢td statnich financnich aktiv, které vyvolava zvysenou potiebu financovani,

a naopak.
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V letech 2008 a 2009 stanovily specifické ukazatele vysi vydaji na uroky SD, na poplatky
spojené s jeho obsluhou a na umor SD. Jednalo se pouze o ¢ast umoru hrazenou ze statniho
rozpoCtu, a to o vydaje na splatky smének k uhradé ucasti v Evropské bance pro obnovu
a rozvoj (dale jen ,EBRD").

Od roku 2009 MF ve vydajich kapitoly SD nové rozpoctovalo ukazatel transfery na projekty
financované z Gvérd od zahranicnich instituci. Jednalo se o projekty financované z uvérl od
Evropskeé investi¢ni banky (dale jen ,EIB*). Penézni prostfedky na tyto projekty byly do roku
2008 rozpoctovany v kapitole Operace statnich financnich aktiv. Tyto vydaje nepfedstavuji
vydaje spojené s obsluhou a umorovanim SD. Rozpoc¢tovanim uvedeného ukazatele byly
vydaje kapitoly SD v rozporu s rozpoc¢tovymi pravidly navySeny o vydaje uréené k realizaci
v jinych kapitolach statniho rozpoctu.

Z 30 rozpoctovych opatfeni provedenych v kapitole SD v roce 2009 se 15 rozpoctovych
opatreni tykalo ukazatele transfery na projekty financované z uvért od zahranicnich instituci.
Témito rozpoctovymi opatfenimi MF pFevedlo penézni prostfedky z Uvérd od EIB ve vysi
14 510 091 tis. K¢ do jinych kapitol statniho rozpoctu a zpét do kapitoly SD prevedlo jejich Cast
ve vysi 829 863 tis. K&.

Pfi sestavovani zavére¢nych ucétu kapitoly SD nepostupovalo MF v letech 2008 a 2009 v souladu
s vyhlaskou &. 419/2001 Sb.?, kdyZ sougasti téchto zavérednych uétt nebyly nékteré Ciselné
sestavy. PredloZzené navrhy zavéreénych G¢td kapitoly SD za uvedené roky neobsahovaly
porovnani vysledkud kapitoly SD v delSi ¢asové fadé ani stav SD s komentarem jeho zmén.

PFi sestavovani vykazu pro hodnoceni plnéni rozpo&tu nepostupovalo MF v letech 2008 a 2009
v souladu s vyhlaskou &. 16/2001 Sb.3, nebot neuvadélo zlstatky vkladovych ustd u CNB ani
zUstatky uctd u jinych bank. Kladné zUstatky téchto ucta Cinily k 31. prosinci 2008 celkem
31496 834 089,10 K& a k 31. prosinci 2009 celkem 4 077 685 588,15 K¢&.

2. Prijmy a vydaje kapitoly SD
Do roku 2008 nebyly v kapitole SD pFijmy rozpoctovany a o realizované pfijmy spojené
s obsluhou a umofovanim SD byly snizovany vydaje této kapitoly. Cast pfijm@ byla zahrnovana
do pfijmu kapitoly VSeobecna pokladni sprava. Pfijmy kapitoly SD v kontrolovaném obdobi
uvadi tabulka €. 3.

Tabulka €. 3 — Prijmy kapitoly SD (v tis. K¢)
Polozka rozpoctové skladby
. Rok 2008 Rok 2009 Zména
Cislo Nazev
2141 Prijmy z urokl (Cast) 7 023 641 7 638 621 + 614 980
2143 Realizované kurzové zisky 63 011 962 518 + 899 507
Soucet 7 086 652 8 601139 + 1514 487

Zdroj: informacni systém ARIS — vykazy 440U za roky 2008 a 2009.

2 Vyhlaska ¢. 419/2001 Sb., o rozsahu, struktufe a terminech Gdaju predkladanych pro vypracovani navrhu
statniho zavére¢ného Uctu a o rozsahu a terminech sestaveni navrhi zavérecnych Uctu kapitol statniho
rozpoctu.

3 Vyhlaska €. 16/2001 Sb., o zpUsobu, terminech a rozsahu Udaji predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho

rozpoctu, rozpoc¢tl statnich fondd a rozpocth uzemnich samospravnych celk.
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Rozpoctova pravidla nevylu€uji u organizanich slozek statu moznost soustfedovat pfijmy
na jinych nez pfijmovych rozpoctovych uétech. Sou¢asné vSak stanovuji IhGtu deseti dnd pro
prevedeni téchto pfijml do statniho rozpocétu. MF soustfedovalo pFijmy kapitoly SD pfevazné na
jinych nez pFijmovych rozpoétovych Ustech — zejména na bankovnim Gétu Rizeni likvidity statni
pokladny a na Umofovacim uctu — v souvislosti s finan&nimi operacemi, které prostfednictvim
téchto ucth provadélo. Nasledné MF souhrnné mésiéné, Ctvrtletné, pripadné koncem roku
prevadélo tyto pfijmy na pfislusné pFijmové rozpoctové ucty. Kontrolou bylo zjisténo, Zze MF ve
vétsiné pfipadl stanovenou Ihltu pro pfevod pfijma (vzhledem k zavedenému zplsobu jejich
prevadéni) nedodrzelo.

V letech 2008 a 2009 MF jako spravce kapitoly SD porusilo rozpoc¢tovou kazer, kdyz neodvedlo
do statniho rozpoctu pfijmy ve vysi celkem 4 689 211,53 KE. Jednalo se o Uroky ze zustatkd
penéZnich prostfedktl na cizoménovém Gétu vedeném CNB. Tim v kontrolovaném obdobi
doslo k chybnému vykazani pfijmu v kapitole SD a zaroven ke snizeni pfijmu statniho rozpoctu.
Rozpoctova pravidla definuji vydaje kapitoly SD jako vydaje spojené s obsluhou a umofovanim
SD, ale blize je nespecifikuji. MF uvedlo ve vykazu pro pribézné hodnoceni plnéni rozpoctu
spravcu kapitol v kontrolovaném obdobi vydaje kapitoly SD, jak uvadi tabulka ¢. 4.

Tabulka €. 4 — Vydaje kapitoly SD (v tis. K¢)
Polozka rozpoctové skladby

N Rok 2008 Rok 2009 Zména
Cislo Nazev
5141 Uroky vlastni 44 600 132 52723310 | +8123178
5142 Realizované kurzové ztraty 454 0 - 454
5144 Poplatky dluhové sluzby 132 329 340 999 + 208 670
5511 Neinvesticni transfery mezinarodnim organizacim 18 428 8 553 -9875

Soucet 44751343 | 53072862 | +8321519

Zdroj: informaéni systém ARIS — vykazy 440U za roky 2008 a 2009.

- Vydaje na uroky

Vydaje na Uroky predstavuiji rozhodujici &ast vydaijii kapitoly SD. Uroky SD zahrnovaly zejména
vydaje na kuponové platby a diskonty v pfipadé stfednédobych a dlouhodobych statnich dluhopist
(dale jen ,SDD*) a diskonty v pfipadé statnich pokladni¢nich poukazek (dale jen ,SPP*). Celkova
vy$e urokovych vydajl v rozdéleni na uroky pfipadajici na domaci a zahrani¢ni dluh je uvedena
v tabulce €. 1, ze které je ziejmé zvySeni téchto vydaju za obdobi od roku 2003 do roku 2009 na
vice nez dvojnasobek. To souvisi s potfebou financovani neustéle rostouciho SD.

- Vydaje na realizované kurzové ztraty

Kurzovou ztratu v roce 2009 v celkové vysi 724,5 mil. KE zauc¢tovalo MF nespravné na ucet, na
kterém uctovalo o urocich SD, a ve finan¢nim vykazu ji chybné zahrnulo na polozku rozpoctové
skladby 5141 — Uroky viastni. O uvedenou &astku MF v roce 2009 podhodnotilo polozku
rozpoctové skladby 5142 — Realizované kurzové ztraty a nadhodnotilo polozku rozpoctové
skladby 5141 — Uroky viastni.
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- Vydaje na poplatky dluhové sluzby

V ramci vydaju na poplatky dluhové sluzby MF v kontrolovaném obdobi hradilo zejména
poplatky manazeriim emisi dluhopist, ratingové sluzby, sluzby systému Reuters a systému
Bloomberg, poplatky za obchodovani s dluhopisy a za jejich evidenci. Vyznamné zvySeni vydaju
na poplatky dluhové sluzby v roce 2009 oproti roku 2008 souviselo zejména s Uhradou poplatkd
na emise SDD denominované v cizich ménach. V roce 2008 Cinily tyto poplatky u jedné emise
43,9 mil. K& a v roce 2009 u dvou emisi celkem 204,7 mil. KE. Déle se do zvySeni této polozky
promitlo chybné zahrnuti vydaji v celkové vysi cca 9,5 mil. KE za pravni sluzby a za testovani
a upravu informacniho systému.

- Vydaje na neinvesti¢ni transfery mezinarodnim institucim

MF v rozporu s ustanovenim vyhlasky ¢. 323/2002 Sb.* zahrnulo v letech 2008 a 2009 do
béznych vydaji kapitoly SD splatky smének na Uhradu U€asti u EBRD ve vySi 26,9 mil. K&
v€etné vyporadani kurzového rozdilu, ackoliv 8lo o vydaj na zvySeni podilu na kapitélu
v uvedené finanéni instituci, tedy o kapitalovy vydaj. Sou¢asné MF chybné uhradilo splatky
smének z vydajového Gétu pro neinvestiéni vydaje. Castku kurzového zisku ve vysi 8,4 mil. K&
MF pfevedlo z vydajového uctu na pfijmovy ucet, ackoliv se nejednalo o vydaj statniho rozpoctu
ve smyslu rozpoctovych pravidel.

- Vydajova polozka 5145 — Financ¢ni derivaty

MF vydajovou polozku 5145 — Finanéni derivaty v kontrolovaném obdobi nepouzivalo, ackoliv
pfijmy a vydaje souvisejici s finanénimi derivaty ve skute¢nosti realizovalo. Podle textové Casti
Zaveérecného uctu kapitoly SD za rok 2009 €inily pFijmy ze swapovych operaci 1 033 mil. KE (MF
je zahrnulo do Urokovych pfijmu), pFijmy spojené s dal$imi derivatovymi operacemi 889 mil. K&
(MF je zahrnulo do realizovanych kurzovych zisku) a vydaje na swapové operace 4 524 mil. K&
(MF je zahrnulo do urokovych vydajl). Postup MF v tomto pfipadé ved| k evidovani pfijmud ve
vysi celkem 1 922 mil. K¢ a vydaji ve vysi celkem 4 524 mil. K& na nespravnych polozkach
rozpoctové skladby.

3. Souhrnny uéet statni pokladny a bankovni uéty kapitoly SD

Podle rozpo&tovych pravidel a na zakladé uzavienych smluv vede CNB pro MF Souhrnny
ucet statni pokladny (dale jen ,Souhrnny UGc¢et”). Tento UcCet je uréen k evidenci souhrnnych
dennich obratd penéznich prostfedkd na uétech podfizenych statni pokladné, které jsou
vedeny oddélené na pfijmovych a vydajovych uctech statniho rozpoctu, uctech statnich
finanénich aktiv, uctu fizeni likvidity statni pokladny, Gétech finanénich a celnich Gfadl, na
kterych jsou spravovany dariové pfijmy, které jsou nasledné uréeny rozpoétim Gzemnich
samospravnych celkd a Statnimu fondu dopravni infrastruktury, uétech uréenych ke spravé
penéznich prostfedk( z vybranych cel uréenych k odvodim do vlastnich zdroja Evropskych
spolecenstvi, Uctech rezervnich fondud organizaénich slozek statu, uétech fondd kulturnich
a socialnich potfeb organizacnich slozek statu, u¢tech Narodniho fondu a na dal$ich uctech,
které stanovi zvlastni zakon.

Penézni prostfedky na uctech Narodniho fondu byly novelou rozpoc&tovych pravidel s U¢innosti
od 20. ¢ervence 2009 zahrnuty mezi Ucty podfizené Souhrnnému Uctu. Stav penéznich
prostfedkd v cizich ménach na ucétech Narodniho fondu prepoéteny na Ceské koruny
k 31. prosinci 2009 ¢inil vice nez 58 mld. K& a v prubéhu roku 2010 vice nez 40 mid. K&.
Ke dni ukonc&eni kontroly MF v rozporu s rozpoc¢tovymi pravidly nezajistilo zahrnuti penéznich
prostfedkd z uctd Narodniho fondu do uUcétu podfizenych Souhrnnému Gctu.

4 Vyhlaska €. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé.
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MF pouzivalo v kontrolovaném obdobi v souvislosti s financovanim, obsluhou a umofovanim
SD celkem 21 bankovnich Géttl. V CNB pro tento Géel zfidilo 16 bankovnich G&th (tfi rozpo&tové
prijmové ucty, Ctyfi rozpoltové vydajové Ucty, tfi umorfovaci UCty pro transakce souvisejici
s emisemi statnich dluhopisl a s transfery prostfedku ziskanych od EIB, ucet uréeny pro Fizeni
denni likvidity statni pokladny, dva Uéty pro uhradu schodku statniho rozpoctu a pro financovani
SD a tfi cizomé&nové Géty pro Ghrady v cizich mé&nach). V&echny &ty vedené v CNB, s vyjimkou
cizoménovych, byly podle uzavienych smluv podfizeny Souhrnnému G¢tu, proto nebyly uroceny.

V kontrolovaném obdobi MF zfidilo dalSich pét béznych G¢td (dva korunové a tfi cizoménové)
ve dvou komercnich bankach. Na téchto uctech probihaly penézni operace v souvislosti
s emisemi SDD denominovanych v cizi méné.

Strategie financovani a fizeni SD

Kli¢ovym Fidicim dokumentem MF pro naplfiovani dluhové strategie a pro realizaci politiky
fizeni rizik je Strategie financovani a fizeni statniho dluhu (dale také ,Strategie”). V ramci
Strategie sleduje MF osm hlavnich ukazatelu (blize viz tabulka €. 5).

Tabulka €. 5 — Vyhodnoceni ukazatell strategie financovani za roky 2008 a 2009

UkazaTeL | VhlaSenycilprorok | o\ a1 12, 2008 | VYNIESENY cil prorok | oy 31, 12. 2000
2008 2009
Hruba vypujcni 179,7 mid. K& 181,0 mid. K& 148,4 mid. K& 2796 mid. K&
potfeba vlady
0, A 0, A
o Max. 50 % hrubé 267 % Max. 50 % hrubé 19,6 %
Zahraniéni emisni vypujcni potfeby vypUjéni potieby
¢innost
0,0 a2 89,9 mid. K& 482 mid. K& | 0,0 a2 74,2 mid. K& 54,7 mid. K&
Hruba emise SDD* | 75,1 a2 165,0 mid. K& 123,6 mid. K& | 40,0 a2 125,0 mid. K& 203,0 mid. K&
Cista emise
penéznich 0,0 a2 - 20,0 mid. K& -34mid. K& |  0,0a250,0 mid. K& 9,4 mid. K¢
instrumenta™*
Pujcky od EIB 14,7 mid. K& 12,6 mid. K& 15,8 mid. K& 11,9 mid. K&
;r:’;k"d"by statn 20 % a méné 17,7% 20 % a méné 14,7 %
Pruméma doba do 6,0 a2 7,0 let 6,6 let 5522 7,0 let 6.5 let
splatnosti
Urokova refixace do . .
o 30 a2 40 % 28,4 % 304240 % 30,5 %

Zdroj: Strategie financovani a fizeni statniho dluhu, ¢tvrtletni informace o Fizeni dluhového portfolia.
* Hruba emise SDD zahrnuje i sekundarni prodeje tuzemskych korunovych SDD z portfolia MF.
** Jedna se o Cistou zménu (- Ubytek, + pfiristek) SPP v ob&hu.

- Hruba vypujéni potieba viady

Vy$e hrubé vypujéni potfeby viady ve sttednédobém vyhledu je uréovana zejména planovanymi
deficity statniho rozpo¢tu a hodnotou jistin splatnych SDD, které musi byt vzhledem
k pfetrvavajicimu deficitnimu hospodareni statu refinancovany novymi emisemi.

V roce 2008 byl limit hrubé vypujéni potfeby viady prekroen o 1,3 mlid. K&, ackoliv deficit
statniho rozpo¢tu dosahl pouze 20 mid. K¢ oproti planovanym 70,8 mid. KE. Tato skute¢nost
se promitla do vy$$iho pFirlstku rezervy financovani o vice nez 60 mid. K& oproti jejimu
predpokladanému pfirGstku uvedenému ve Strategii na rok 2008.
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V roce 2009 byl pfekroéen cil vyhlageny pro hrubou vypujéni potfebu ve Strategii vzhledem
k nutnosti financovani vyrazné vyssiho deficitu statniho rozpoctu (o 131,2 mid. K¢&), nez s jakym
pocitala Strategie. Toto pfekroCeni se promitlo zejména do zvySené emisni €innosti v pfipadé
SDD nad vyhlaseny cil roku 2009.

- Kratkodoby statni dluh

V oblasti fizeni refinan¢niho rizika patfi mezi hlavni sledovany limit podil kratkodobého SD
(dluh splatny do jednoho roku) na celkovém dluhu. MF poc€inaje rokem 2004 systematicky
snizovalo tento podil, pfi¢emz jako dlouhodobou strategii vyhlasilo limitni hranici maximalné
20 % z celkového SD. V kontrolovaném obdobi let 2008 a 2009 se podil kratkodobého dluhu
pohyboval pod dlouhodobé vyhlasenou limitni hodnotou 20 % — k 31. prosinci 2008 €inil 17,7 %
a k 31. prosinci 2009 ¢&inil 14,7 %.

Cilovani na relativné nizké hodnoty podilu kratkodobého SD na celkovém dluhu MF zd{vodnilo
nezbytnosti stabilizace refinan¢niho rizika, coz podle Strategie tvofi Ustfedni bod koncipovani
emisniho planovani MF. Negativem tohoto pfistupu bylo nardstani trokovych vydaju vzhledem
k rozdilu investory poZadovanych vynosu mezi kratkodobymi a dlouhodobymi dluhovymi
cennymi papiry. Rozpéti vynosu v letech 2008 a 2009 v pfipadé SPP a SDD uvadi tabulka €. 6.

Tabulka €. 6 — Prehled rozpéti vynosti u emisi SPP a SDD (V% p. a.)
Statni pokladnicni poukazky Strednédobé a dlouhodobé dluhopisy

Doba (Z’r’";)t“”ﬁ Rok 2008 Rok 2009 D°ba(rs;’|:;;"°5ﬁ Rok 2008 Rok 2009

90-92 2,84-4,45 1,29-1,95 3 4,07-4,83 2,07-3,70
181-183 2,50-3,92 1,35-1,85 5 4,20-4,52 4,15

272-274 3,75-4,42 1,90-2,20 8 4,88-5,16 3,83-4,22

364 3,28-4,09 1,43-2,50 10 4,53-4,75 4,18-5,76

15 4,79-5,33 4,78-6,13

Zdroj: statni zavéredné Géty, internetové stranky MF, internetové stranky CNB.

V roce 2010 byl podle udaju Strategie na rok 2011 primérny ro¢ni vynos u emisi v pfipadé
korunovych SDD 3,3 % a v pfipadé SPP 1,14 %. Strategie pro rok 2011 reaguje na vyse
uvedenou skute¢nost a pocita pro rok 2011 s narGstem SPP v obéhu s cilem vyuzit nizSich
pozadovanych vynosl na kratkém konci vynosové kfivky a dosahnout tak snizeni urokovych
vydajl.

- Zahrani€ni emisni ¢innost

V souvislosti se zahraniénimi emisemi provadélo MF v kontrolovaném obdobi zajistujici
derivatové operace, které zvy$ovaly vydaje na obsluhu SD. Se vstupem Ceské republiky (dale jen
,CR®) do Evropské unie (dale jen ,EU) v roce 2004 byl pfedpoklad zhodnocovani &eské koruny
v dlouhodobém horizontu s postupnym vy€erpavanim prostoru pro toto zhodnocovani v zavislosti
na ekonomickém sblizovani CR a EU. Podle ndzoru NKU bylo vhodn&ji v prvnich letech po
vstupu do EU pfi emisich dluhopist v cizich ménach zajiStovat emise ménovymi derivaty jen
v omezeném rozsahu a ve vétSim rozsahu tak participovat v dalSich letech na kurzovych ziscich
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pfi posilovani Ceské koruny. Pfehled o provedeném zajiStovani v tabulce €. 7 doklada opacny
postup MF, kdyz zpoc¢atku zajiStovalo emise v plném rozsahu, nebo postupnou zménu nahledu
MF na pomér rizika a nakladd. V ramci fadné inventarizace k 31. prosinci 2009 vy¢islilo MF rozdil
mezi zavazky a pohledavkami z neukonéenych ménovych derivati vztahujicich se k emisim
zahrani¢nich dluhopisu jako ztratu ve vysi vice nez 12 mld. K& Koneéna vys$e rozdilu mezi
zavazky a pohledavkami z neukonéenych ménovych derivatl se zjisti az pfi jejich celkovém
vyporadani podle aktualniho kurzu ¢eské koruny vigéi euru.

Tabulka €. 7 — Prehled emisi denominovanych v EUR za roky 2004—-2009

Kurzovy
Nominaini Objem emise Pohledavka MF Zavazek MF zisk/ztrata
obiem zajistény z ménovych z ménovych k 31. 12. 2009
Transakce e rr:ise ménovymi swapt swapl Z nominalni
(mil. EUR) swapy k 31. 12. 2009* k 31. 12. 2009** hodnoty
’ (mil. EUR) (mil. K¢) (mil. K¢) neukoncenych
swapt (mil. K¢)
1. emise eurobond(,
1500 1500 39 697,5 48 824,4 -9126,9
2004
2. emise eurobond,
1000 987,95 26 146,1 29700,0 -3553,9
2005
3. emi bond
emise eurobondd, 2000 550"+ 5293,0 49340 359,0
2008
4. emi bond(,
emise eurobondd 1500 320 8468,8 8 547,2 -784
2009
1. emise eurodluhopist Zajistény jen
2009 ! 262,49 kuponové _ _ _
platby

Zdroj: spisova dokumentace MF, inventurni soupisy.

*  Kurz CNB k 31. prosinci 2009: 26,465 CZK/EUR.

**  Zavazky MF jsou vyg€isleny ve smluvnim kurzu.

*** K 11. €ervnu 2009 byly ukon¢eny swapy v objemu 350 mil. EUR.

. Zakonné limity pro emise dluhopist

Financovani hrubé vypUjéni potfeby viady zajiStovalo MF v kontrolovaném obdobi plynule
zejména prostfednictvim emisi SDD a SPP. Prehled emisi realizovanych v letech 2008 a 2009
je uveden v pfiloze €. 2 tohoto kontrolniho zavéru.

Jednotlivé emise statnich dluhopist nebo jejich tranSe MF ve své evidenci pfifazovalo po
jejich uskute¢néni k limitlm stanovenym zvlastnimi zakony nebo k opravnénim vyplyvajicim
z rozpoctovych pravidel (ij. provadét opatfeni potfebna k prekonani pokladniho nesouladu
mezi pFijmy a vydaji statniho rozpo¢tu mj. prodejem statnich dluhopisu, fesit kryti schodku
statniho rozpoctu predchoziho roku vydanim statnich dluhopisti az do kone&ného rozhodnuti
Poslanecké snémovny).

Podle predlozené evidence ¢erpani dluhopisovych programi nevydavalo MF ¢ast dluhopist
podle zvlastnich zakonl o statnim dluhopisovém programu, ale s odkazem na ustanoveni
rozpoctovych pravidel, ktera vSak neobsahuji udaj o maximalni dobé splatnosti statnich
dluhopisu, jak pozaduje zakon ¢. 190/2004 Sb.5

Kontrolou predloZené evidence Eerpani dluhopisovych programd nebylo mozné zjistit, na
zakladé kterého zvlastniho zakona byla vypofadana ¢ast schodku statniho rozpoctu roku 2006
ve vysi 17,8 mld. K&.

5 Zakon ¢. 190/2004 Sb., o dluhopisech.
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6. Emise statnich dluhopisi denominovanych v cizich ménach
V kontrolovaném obdobi realizovalo MF tyto emise statnich dluhopist v cizich ménach:

- eurobond CR 2008-2018, 3. emise, ISIN XS0368800073, nominalni hodnota 2 mid. EUR,
kuponova sazba 5,00 %, doba splatnosti 10 let,

- eurobond CR 2009-2014, 4. emise, ISIN CZ00427020304, nominalni hodnota 1,5 mid. EUR,
kuponova sazba 4,50 %, doba splatnosti 5 let,

- eurodluhopis CR 2009-2015, 1. tran$e, ISIN XS0453511577, nominalni hodnota
262,490 mil. EUR, variabilni kuponova sazba EURIBOR 6M + 100 bazickych bodu,
doba splatnosti 6 let,

- 1. emise Svycarskych bondd, CH0106812362, celkova nominalni hodnota 500 mil. CHF,
kuponova sazba 2,875 %, doba splatnosti 7 let.

MF zpracovalo v roce 2007 interni pravidla pro vybér vedoucich manazer( zahraniénich
emisi, podle kterych v8ak postupovalo pouze v roce 2008 pro 3. emisi eurobond(, u dalSich
zahrani¢nich emisi v kontrolovaném obdobi vybérové Fizeni neprovedlo.

Pro konverzi penéznich prostfedkl ziskanych emisemi z cizich mén na &eské koruny
a v souvislosti se zajiStovanim rizik provadélo MF fadu finanénich transakci (FX swapové
a spotové operace, ménové bazické swapy, forwardové obchody, DEPO operace).
Z dokumentace k uzavfenym ménovym swapum bylo zjiS§téno, Ze pisemny souhlas pfikazce
operaci byl v nékterych pfipadech zajistovan nasledné po uzavieni obchodu (nap¥. se zpozdénim
Sesti a vice dnu). K tomu MF uvedlo, Ze ¢asto dochazi k pfipadim, kdy je nutné obchod uzavfit
neodkladné a povoleni je konzultovano s pfikazcem operaci telefonicky. MF v§ak nedisponuje
zaznamovym zafizenim telefonnich hovord, které by konzultace transakci s pfikazcem operaci
Ci komunikaci s tfetimi stranami pfi uzavirani transakci zaznamenalo a uchovalo pro nasledné
dolozeni, jak je béZné v institucich, které se zabyvaji transakcemi obdobného charakteru.

V souvislosti s konverzi ¢asti vynosu 3. emise eurobond ve vysi 1 442 960 000 EUR provedlo
MF sérii FX swapovych a FX spotovych operaci, jejichz vysledkem byla v roce 2008 ztrata ve
vySi 1 064 584 420 K¢. Tuto ztratu MF nevyporadalo se statnim rozpoctem, nebot ji uhradilo
z Umorovaciho uctu, a ne z prislusného vydajového rozpoctového Uctu, jak to organizacni
slozce statu ukladaji rozpoctova pravidla. Se statnim rozpoctem MF nevyporadalo v roce 2008
ani ztratu ve vysi 481 400 000 K¢ vzniklou z osmi forwardovych transakci pfi zajiStovani ¢astky
250 mil. EUR. U obdobnych pfipadu v roce 2009 (Castecné i v roce 2008) MF ztraty &i zisky
plynouci z kurzovych pohyb( koruny pfi konverzich cizi mény se statnim rozpoctem vyporadalo
(napf. u 4. emise eurobondl kurzovou ztratu ve vysi 547 856 056 K&).

MF nedolozilo, ze provadi pravidelné vyhodnocovani derivatovych operaci podle pfedem
stanovené metodiky.

7. Tvorba a pouziti rezervy pii financovani statniho dluhu

MF vytvafi z vynost emisi statnich dluhopis(i rezervu penéznich prostfedkl jako zdroj pro
vylou€eni urcitych rizik financovani SD. Stav dluhové rezervy v letech 2007 az 2009 uvadi

tabulka €. 8.
Tabulka €. 8 — Dluhova rezerva (v tis. K¢)
Stav k 31. 12. 2007 Stav k 31. 12. 2008 Stav k 31. 12. 2009
Dluhova rezerva celkem 12 185 596 77 987 173 52 964 161

- z toho zUstatek penéznich

prostfedkl z uvért od EIB 0 3170229 1408453

Zdroj: sdéleni MF ¢. j. 20/57650r/2010 ze dne 7. Fijna 2010.
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PFi vykazovani tvorby dluhové rezervy v letech 2008 a 2009 MF nepostupovalo podle
jednotné metodiky a v dokumentech vykazovalo odliSné udaje. Z tabulky €. 8, sestavené
podle udajl ziskanych v pribéhu kontroly, vyplyva, Ze v roce 2008 se dluhova rezerva oproti
roku 2007 zvysSila 0 65,8 mld. K&. Ve Zpravé o fizeni statniho dluhu, ktera je sou€asti Statniho
zavérec¢ného Gctu za rok 2008, MF uvedlo pFirdstek dluhové rezervy v roce 2008 ve vysi
63,9 mld. K&. Z tabulky €. 8 dale vyplyva, Ze v roce 2009 se dluhova rezerva oproti roku
2008 snizila o 25 mld. K&. MF ve Zpravé o Ffizeni statniho dluhu, ktera je soucasti Statniho
zaveérec¢ného uctu za rok 2009, uvedlo snizeni dluhové rezervy o 24,2 mld. K&. Ve Strategii
financovani a Ffizeni statniho dluhu na rok 2011 uvedlo MF ubytek dluhové rezervy za rok
2009 ve vysi 19,6 mid. K&.

V letech 2008 a 2009 zahrnulo MF do dluhové rezervy zuUstatky nepouzitych penéznich
prostfedku z uvéra od EIB. Nevycerpané prostiedky od EIB v§ak nejsou rezervou ve smyslu
rozpoctovych pravidel, protoze jejich pavod nebyl z emisi statnich dluhopist. V roce 2009
MF naopak nevykazalo jako dluhovou rezervu veSkeré volné penézni prostiedky ziskané
emisemi statnich dluhopist, kdyz do rezervy nezapocitalo penézni prostfedky z vynosu
emisi statnich dluhopist ulozené k 31. prosinci 2009 na Eurouctu dluhové sluzby ve vysi
100 184 tis. EUR (v prepoctu 2 651 362 tis. K¢&).

Strategie na rok 2008 predpokladala tvorbu dluhové rezervy ve vySi 5 mid. K&, vydaje
na dluhovou rezervu neuvadeéla. Skute¢na tvorba rezervy dosahla vySe 65,8 mid. K& (viz
tabulka €. 8). Strategie na rok 2009 nepfedpokladala tvorbu ani ubytek dluhové rezervy
v roce 2009, vydaje na dluhovou rezervu neuvadéla. Strategie na rok 2010 pfedpokladala
tvorbu dluhové rezervy ve vysi 20 mid. K&, vydaje na tvorbu dluhové rezervy neuvadéla.
Strategie financovani a fizeni statniho dluhu na roky 2008 az 2010, zavére¢né ucty kapitoly
SD za roky 2008 a 2009 ani zpravy o fizeni statniho dluhu za roky 2008 a 2009 neuvadély
vydaje spojené s dluhovou rezervou ani dal$i podrobnosti ke zdlvodnéni jeji vySe. Nasledné
vyhodnoceni vydaji na dluhovou rezervu MF neprovedlo ani za rok 2008, pfestoze rozdil
mezi pfedpokladanym a skute€nym stavem cinil témér 61 mid. K&.

. Vnitini kontrolni systém
MF nepostupovalo v souladu se zakonem ¢&. 320/2001 Sb.°, kdyz:

- vroce 2008 nebyla ur€ena odpovédna osoba jako hlavni ucetni stfediska pro kapitolu SD;

- jako spravce kapitoly SD nezajistilo provadéni predbézné kontroly, protoze zadny
z uréenych pfikazcl operaci nepotvrzoval spravnost souhrnnych Gcetnich dokladt (dale
také ,SUD");

- nékteré SUD tykajici se uc€etniho obdobi roku 2009, v jejichz ramci bylo provedeno
255 Gcetnich zapisu v absolutni hodnoté vice nez 309 089 mil. K&, neobsahovaly podpisovy
zaznam osoby povéfené jako hlavni ucetni;

- nevypracovavalo v kontrolovaném obdobi ro¢ni zpravy o vysledcich finan¢nich kontrol, ze
kterych by bylo zfejmé hodnoceni pfiméfenosti a u€innosti zavedeného systému finanéni
kontroly v kapitole SD.

Ro¢ni plany interniho auditu na roky 2008, 2009 a 2010 ani stfednédoby plan interniho auditu na
roky 2007 az 2010 neobsahovaly kontrolu zaméfenou na ¢innosti MF vykonavané v souvislosti
se spravou kapitoly SD.

6 Zéakon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve verfejné spravé a o zméné nékterych zakon(.
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9. Zpracovani ucetnich dat a provadéni inventarizace v kapitole SD
Aktiva a pasiva ucetni jednotky MF souvisejici s kapitolou SD jsou pfedmétem Gcetnictvi podle

zakona ¢&. 563/1991 Sb.” Povinnost sledovat oddélen& v ugetnictvi a vykazovat oddélené
v Ucetni zavérce informace o stavu jednotlivych polozek aktiv a pasiv tykajicich se kapitoly SD
byla stanovena vyhlaskou €. 353/2007 Sb., ktera s ucinnosti od 1. ledna 2008 novelizovala
vyhlasku ¢. 505/2002 Sb.2 Vnitini pfedpisy fesici tuto problematiku byly postupné schvalovany

ministrem financi az ve 2. pololeti roku 2008.

Oddélené sledovani ucetnich dat za kapitolu SD bylo podle schvalenych vnitinich prfedpisi MF
zalozeno na predpokladu, ze finan¢ni operace realizované pfi fizeni statniho dluhu v kapitole
SD jsou zaznamenavany v informacénim systému Wallstreet Suite System (dale jen IS WSS*),
jehoz soucasti je také ucetni modul, a Ze Udaje zpracované timto systémem automaticky
prechazeji do ucetnich pfipadu, které jsou dale zpracovavany na zakladé nadefinovanych
parametrl a ve vazbeé na uctovy rozvrh a predkontace pro jednotlivé typy instrumentu.

Opozdéna uprava zpracovani ucetnich dat za kapitolu SD ve smérnicich MF, nedostate¢né
zpracovani postupl Uétovani a nezprovoznéni Ucetniho modulu IS WSS byly pficiny, v jejichz
disledku doslo k nezauc¢tovani nékterych skute¢nosti do ucetniho obdobi roku 2008, dale
k velkému mnoZstvi stornovanych nebo opravovanych Géetnich zapist a také k vyznamnym
inventarizaénim rozdilim za rok 2008.

Jednotlivé SUD neobsahovaly podpis osoby odpovédné za uc€etni pfipad, €imz doSlo
k nesplnéni nalezZitosti prikaznych Ucetnich zaznamud ve smyslu zakona ¢. 563/1991 Sb.
Kontrolou U¢etnich dokladl tykajicich se u¢etniho obdobi roku 2009 byly zjistény SUD, které
neobsahovaly podpisovy zaznam osoby odpovédné za zauc¢tovani. V dusledku nesplnéni
nalezitosti pfedepsanych pro uc€etni doklady nebyly ucetni operace (zapisy) zauctované
v ramci pfedmétnych SUD (celkem 255 zapisli v zalUétované absolutni hodnoté vice nez
309 089 mil. K&) doloZzeny prukaznymi Géetnimi zaznamy.

MF nepostupovalo pfi Uétovani vzdy podle platnych pravnich pfedpist nebo doporucenych
Gcetnich standardi®. Odlisné postupy Gétovani a s nimi souvisejici odchylky od pfedepsané
obsahové naplné nékterych Ucth souvisely se specifickym charakterem aktiv a pasiv kapitoly
SD a tykaly se zejména majetkovych fondd. V disledku toho pfislusné ucty nezobrazovaly
skutecnosti, které maji byt jejich obsahovou naplni, a na détech majetkovych fondd byly vykazany
zaporné stavy. Také postup uctovani v pfipadé prevodu penéznich prostfedkl v souvislosti se
schodkem statniho rozpoc¢tu mezi ucty 965 — Saldo prijmi a vynosu a 248 — Souhrnné ucty
neodpovidal platné pravni Upravé. Metodiku uc¢tovani v kapitole SD s ohledem na tato specifika
neupravilo MF Zadnym vnitfnim pfedpisem. K odliSnym postupim uctovani neuvedlo MF zadné
vysvétlujici nebo doplfiujici informace v pfilohach k tu¢etnim zavérkam za roky 2008 a 2009.

MF v prubéhu roku 2009 dodate¢né uctovalo o Ucetnich operacich tykajicich se roku 2008.
Tim, ze MF neuctovalo o skuteCnostech, které byly predmétem ucetnictvi, do obdobi,
s nimz tyto skutecnosti Casové a vécné souvisely, nebylo jeho ucetnictvi v roce 2008 upiné
ve smyslu zakona €. 563/1991 Sb. V ucetni zavérce sestavené k 31. prosinci 2008 tak byly
nadhodnoceny zustatky uctl 373 — Pohledavky z pevnych terminovych operaci a opci o ¢astku
129 188 550,00 K¢ a 248 — Souhrnné ucty o ¢astku 20 002 611 926,53 K&. O uctovani operaci,
které souvisely s pfedchozim u€etnim obdobim, MF nepodalo zadné vysvétlujici ani doplfiujici
informace v pfiloze k ucetni zavérce za rok 2009.

7 Zakon €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi.

8 Vyhlaska ¢. 505/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi,
ve znéni pozdéjSich predpist, pro ucetni jednotky, které jsou Uzemnimi samospravnymi celky, pfispévkovymi
organizacemi, statnimi fondy a organizaénimi slozkami statu.

9 Ceské ugetni standardy pro U&etni jednotky, které uctuji podle vyhlagky &. 505/2002 Sb.
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- Inventarizace za rok 2008

MF porusilo zakon &. 563/1991 Sb., kdyz nevyuctovalo zjisténé inventariza¢ni rozdily ve
vysi 44 458 165 101,75 K& do ucetniho obdobi roku 2008, za které ovéfovalo stav majetku
a zavazkUl, nybrz je postupné ucetné opravovalo v ucetnim obdobi roku 2009, a nedokoncilo
proces inventarizace za rok 2008. Ugetnictvi MF za rok 2008 tak nebylo Uplné a priikazné.

Nevyuctovanim inventarizac¢nich rozdild do pfislusného ucetniho obdobi soucasné doSlo
k vykazani nespravnych konecnych zlstatkd predmétnych Gctl v G€etni zavérce sestavené
MF k 31. prosinci 2008, a to o &astky zjiSténych inventarizacnich rozdili. O nevyuctovani
inventarizacnich rozdill do ucetniho obdobi roku 2008 MF nepodalo zadné vysvétlujici
ani doplfujici informace v pfiloze k ucetni zavérce za rok 2008.

Dale bylo zjisténo, Zze MF pfi inventarizaci za rok 2008 porusilo zakon ¢. 563/1991 Sb. tim,
Ze v inventurnim soupisu neuvedlo skuteCny stav vedkerého majetku v pfipadé penéznich
prostfedkd uctovanych na uctu 248 — Souhrnné Gcty. Dle inventurniho soupisu z dokladové
inventury provedené k 31. prosinci 2008 byl inventarizovan koneény zlistatek G&tu Rizeni likvidity
ve vysi 20 002 611 926,53 K&, ackoliv dle bankovniho vypisu CNB ze dne 7. ledna 2009 byl
kone¢ny zlstatek Uctu k 31. prosinci 2008 nulovy. MF tim nadhodnotilo v Géetni zavérce
sestavené k 31. prosinci 2008 ucet 248 — Souhrnné Gcty o ¢astku 20 002 611 926,53 K&.

- Inventarizace za rok 2009

Obdobné bylo zjisténo, ze MF pfi inventarizaci za rok 2009 porusilo zakon €. 563/1991 Sb.
tim, Zze v inventurnim soupisu neuvedlo skute¢ny stav veSkerého majetku v pfipadé penéznich
prostfedkd na uc¢tu 248 — Souhrnné ucty. Dle inventurniho soupisu z dokladové inventury
provedené k 31. prosinci 2009 byl inventarizovan koneény zlstatek uétu UHSR financujici
operace SFA + EIB ve vysi 192 394 367 694,66 K&, ackoliv dle bankovniho vypisu CNB ze dne
7. ledna 2010 byl kone¢ny zustatek uctu k 31. prosinci 2009 nulovy. MF nadhodnotilo v ucetni
zavérce sestavené k 31. prosinci 2009 Ucet 248 — Souhrnné ucty o Castku 192 394 367 694,66 KE.
Uvedeny nesoulad feSilo MF u¢tovanim do ucetniho obdobi roku 2009 dne 10. bfezna 2010,
a to pfevedenim koneé¢ného zlstatku Uétu UHSR financujici operace SFA + EIB na Ucet Saldo
prijmG a vynosu, avSak toto Uctovani nebylo vykazano v koneénych zlstatcich uvedenych
rozvahovych U¢tl Gcetni zavérky sestavené k 31. prosinci 2009. Uvedeny postup uétovani byl
navic v rozporu s obsahovou naplni uétu 965 — Saldo prijmi a vynost stanovenou vyhlaskou
€. 505/2002 Sb. a v rozporu s Ceskym ucetnim standardem ¢&. 502.

Kontrolou bylo dale zjisténo, Ze koneény zUstatek Uctu 315 — Pohledavky za rozpoctové pfijmy
Uctu prokazany inventarizaci (dokladovou inventurou). V této souvislosti doslo v U¢etni zavérce
sestavené MF k 31. prosinci 2009 k podhodnoceni koneénych zlstatkd uctl 315 — Pohledavky
za rozpoctové prijmy a 965 — Saldo pfijmi a vynost o uvedenou Castku. O prelctovani
pohledavky do u&etniho obdobi roku 2010, se kterym vécné ani €asové nesouvisela, MF
nepodalo zadné vysvétlujici ani doplfujici informace v pfiloze k ucetni zavérce za rok 2009.

Zakazky na pravni a dalSi sluzby tykajici se kapitoly SD

V roce 2009 MF zahrnulo do vydaji kapitoly SD Uhradu &ty faktur od advokatni kancelare
za provedené pravni sluzby v celkové vysi 8 190 203,55 K& (v€etné DPH). Na tyto pravni
sluzby nebyly uzavieny pisemné smlouvy (ani ramcova smlouva), které by stanovily vzajemna
prava, povinnosti a pozadovany rozsah sluzeb. Vzhledem k neexistenci pisemné dohodnutych
podminek nebylo mozné nasledné posoudit, jak byla dohodnuta uplata, zda byly poskytované
sluzby provedeny fadné a v€as a zda fakturované ¢astky odpovidaly poskytnutym sluzbam.
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U dvou zakazek na uvedené pravni sluzby, za jejichz poskytnuti uhradilo MF ¢&astku
2 366 197,18 K¢ (v€etné DPH) a ¢astku 1 071 000 K¢ (véetné DPH), nebylo zfejmé, jakym
zplsobem MF postupovalo pfi vybéru jejich poskytovatele. MF vefejné zakazky na tyto pravni
sluzby povazovalo za vefejné zakazky malého rozsahu, pfestoze celkova cena obou faktur za
pravni sluzby, které na sebe bezprostfedné terminové i vécné navazovaly, €inila 2 888 400 K¢&
bez DPH. MF nepostupovalo v souladu se zakonem ¢&. 137/2006 Sb.1%, kdyz pro zadani vefejné
zakazky na pravni sluzby nepouzilo Zadné ze zadavacich Fizeni uvedenych v zdkoné a zadalo
tuto vefejnou zakazku pfimo jedinému uchazedi.

MF u dalSich dvou zakazek na pravni sluzby, za jejichz poskytnuti uhradilo ¢astku 2 377 340,35 K&
(v€etné DPH) a ¢astku 2 375 666,02 K& (vEetné DPH), nedolozilo, Ze postupovalo pfi zadani téchto
vefejnych zakazek malého rozsahu transparentnég, resp. nediskrimina¢né, jak pozaduje zakon.

V pripadé dvou zakazek na poskytovani aktualizaci a podpory informacéniho systému MF na
zakladé jednaciho fizeni bez uvefejnéni dle zakona €. 137/2006 Sb. uzavielo smlouvy, ve
kterych umoznilo omezeni vySe nahrady Skody maximalné na ¢astku ve vysi 3 000 000 K&.
Vzhledem k objemdm finanénich prostfedk, které jsou prostfednictvim informacniho systému
obchodovany, a vzhledem k tomu, jaké Skody mohou vzniknout, pfedstavuje toto omezeni
nahrady Skody znacné riziko pro statni rozpocet.

Vyhodnoceni

Kontrola se zaméfila na soubor €innosti vykonavanych MF v souvislosti se spravou kapitoly
Statni dluh, kterou podle rozpoc&tovych pravidel tvofi pfijmy a vydaje statniho rozpoctu spojené
s obsluhou a umorovanim statniho dluhu. MF pfi spravé této kapitoly zajistuje Fizeni, obsluhu
a umorovani statniho dluhu a fidi likviditu statni pokladny. Tyto €innosti maji specificky charakter,
jedna se zejména o vydavani a splaceni statnich dluhopis, o jejich nakupy a prodeje na
sekundarnim trhu cennych papirli, o vyuzivani finan¢nich nastroju k zajisténi rizik spojenych
s vydavanim statnich dluhopisu v cizich ménach a o dalsi transakce provadéné na bankovnich
uctech MF.

V souvislosti se zvySujicim se statnim dluhem rostly i vydaje na jeho obsluhu. Negativni vliv
na vysi urokovych vydaji méla i skute€nost, Ze se v kontrolovaném obdobi pohyboval podil
kratkodobého dluhu pod vyhlaSenou limitni hodnotou 20 % — k 31. prosinci 2008 ¢inil podil
kratkodobého dluhu 17,7 % a k 31. prosinci 2009 ¢&inil 14,7 %.

MF v kontrolovaném obdobi nepostupovalo vzdy v souladu s pravnimi predpisy, popf. se svymi
internimi predpisy. Kontrolou bylo zejména zjisténo:

1. MF nezajistilo zahrnovani penéznich prostfedku na Gétech Narodniho fondu do Souhrnného
uctu statni pokladny ve smyslu ustanoveni rozpoctovych pravidel, pfitom stav penéznich
prostfedkd v cizich ménach dosahoval na téchto uétech napf. v priibéhu roku 2010
v pfepoctu vice nez 40 mid. K&.

2. Dopady transakci souvisejicich s emisemi statnich dluhopisd v cizich ménach MF
vyhodnocovalo nedostateéné a vyhodnoceni vydaju na dluhovou rezervu neprovadélo
vUbec, ackoliv napf. v roce 2008 cinil rozdil mezi pfedpokladanym a skute¢nym stavem
dluhové rezervy téméf 61 mlid. KE.

3. O skute€nostech, které jsou pfedmétem uUcCetnictvi a souviseji s kapitolou SD, zacalo MF
Uctovat aZz od roku 2008. Bylo zji§téno, Ze Ucetnictvi za rok 2008 nebylo UpIné a prakazné,
nebot MF nevyuctovalo zji§téné inventarizacni rozdily ve vysi témér 44,5 mld. K¢ do ucetniho

10 Zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
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obdobi roku 2008, za které byla inventarizace provadéna. V nékterych pfipadech MF pouzilo
vzhledem ke specifickému charakteru aktiv a pasiv za¢lenénych do kapitoly SD postupy
Uctovani odliSné od postupl stanovenych pravnimi a dal§imi uetnimi predpisy. K odlisnym
zplsobUm ucétovani neuvedlo MF vysvétlujici ani doplfiujici informace v pfiloze Géetni
zaveérky za rok 2008 ani za rok 2009.

. Nedostatecné zajisténi fungovani vnitfniho kontrolniho systému v oblasti Fidici kontroly
(neurCeni osoby odpovédné jako hlavni uc€etni, nepotvrzovani spravnosti souhrnnych
Ucetnich dokladl pfikazcem operace) a nevyuzivani interniho auditu ve smyslu zakona
o finanéni kontrole ve vefejné sprave.

. U vefejnych zakazek na pravni sluzby v celkové vysi 8,2 mil. K& (véetné DPH) MF nedodrzelo
postup, resp. zasady stanovené zakonem o vefejnych zakazkach.

. Nedodrzovani zakonem stanoveného terminu pro pfevod pfijmd soustfedénych na jinych
nez rozpoctovych pfijmovych ucétech.

. Dal8imi zjisténimi byly:

- neuplnost udaju v zavére¢ném UcCtu kapitoly SD a ve vykazu pro hodnoceni plnéni
rozpoctu této kapitoly,

- nepresnost evidence vydajl podle rozpoc¢tové skladby,

- nejednotny postup pfi vyporadavani pfijm{ a vydaji vznikajicich pfi transakcich s cizimi
meénami se statnim rozpodétem,

- nedolozeni vyporadani ¢asti schodku roku 2006 zakonnym limitem pro vydani dluhopisu,

- pouzivani nejednotné metodiky pfi vykazovani dluhové rezervy, coz mélo negativni vliv
na transparentnost udaju.
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Pouzité zkratky
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Souhrnny ucet
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Automatizovany rozpoctovy informacni systém
Ceska narodni banka

Ceska republika

pujcka nebo vypuijcka na penéznim trhu bez zajisténi cennymi papiry
dan z pfidané hodnoty

Evropska banka pro obnovu a rozvoj
Evropska investi¢ni banka

Evropska unie

informacni systém Wallstreet Suite System
mezinarodni identifika¢ni €islo cenného papiru
kapitola 396 — Statni dluh

Ministerstvo financi

Nejvyssi kontrolni ufad

statni dluh

stfednédobé a dlouhodobé statni dluhopisy
Souhrnny ucet statni pokladny

Strategie financovani a fizeni statniho dluhu
statni pokladniéni poukazky

souhrnny ucetni doklad
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Emise strednédobych a dlouhodobych statnich dluhopist (SDD) v roce 2008

Oznateni emise Cislo emise Kod emiselISIN Datum Datum Objem emise spll:;:::sti Pram. | Adminis-
atranse emise splatnosti (K¢) vynos (%) | trator
(roky)
2&%:‘1’2; 1(37'? 4.00% :Dtrz:]‘é:mise' CZ0001001903 | 14.1.2008 | 11.4.2017 | 6900160000 | 10 4,528 | CNB
Eé%g‘i‘;iz 1?‘R 410% ?_Dt::;mise’ CZ0001002158 | 28.1.2008 | 11.4.2011 | 5617 010 000 3 4,073 | ENB
?(')‘:)';‘i‘;iz 2(;R 470% itzrﬁé:mise’ CZ0001001945 | 18.2.2008 | 12.9.2022 | 3620000000| 15 4,790 | GNB
2(;‘3’;1‘:3 12'?3’55 o :Dtrzg'ézmise' CZ0001001887 | 25.2.2008 | 18.10.2012 | 3553 810 000 5 4,201 | GNB
Eggg‘i‘;iz 1?‘R 410% itzrz:gzmise’ CZ0001002158 | 3.3.2008 | 11.4.2011 | 3275000 000 3 4,126 | GNB
?(';:)';ci‘;iz 167'? 4.00% ?_E:;l‘g:mise’ CZ0001001903 | 10.3.2008 | 11.4.2017 | 4000000000 | 10 4,546 | CNB
233;‘1‘:; 1(:"’?4! 0% sigigzmise' CZ0001002158 | 17.3.2008 | 11.4.2011 | 5848 050 000 3 4,356 | GNB
;';g;‘f;iz 2CzR 470% :_E:rﬁg:mise’ CZ0001001945 | 7.4.2008 | 12.9.2022 | 3127760000 | 15 5,119 | CNB
?gg;o_r;iz 1??3155 " ?[:rzg‘é:mise’ CZ0001001887 | 21.4.2008 | 18.10.2012 | 6702 000 000 5 4,320 | GNB
2&‘8:‘1‘;3 1(‘;1? 4.00% :Dtrz:]'ézmise‘ CZ0001001903 | 5.5.2008 | 11.4.2017 | 5961310000 | 10 4,749 | GNB
2(')‘:)2"_‘23 ﬁf{ 410% i?;igzmise’ CZ0001002158 | 19.5.2008 | 11.4.2011 | 2832 490 000 3 4,412 | CNB
233;‘1‘:; 1(2?3’55 o :_Dtrgggzmise' CZ0001001887 | 26.5.2008 | 18.10.2012 | 4 006 000 000 5 4,523 | GNB
E(')‘g;‘i‘;'g 2CzR 470% :E:z;mise’ CZ0001001945 | 9.6.2008 | 12.9.2022 | 4267000000 | 15 5,329 | GNB
Egg:g’;i ; F; 0% E”;::ng CR. | xs0368800073 | 11.6.2008 | 11.6.2018 | 2000000000 | 10 5,034 gaBmlays‘
Eé%gi‘:z ﬁ"a 410% ?_Dt;:'ézmise‘ CZ0001002158 | 23.6.2008 | 11.4.2011 | 3 959 880 000 3 4,828 | GNB
?(')‘:)";i‘;iz 12'?3’55 o :Dtrzg.ézmise, CZ0001001887 | 25.8.2008 | 18.10.2012 | 5965 000 000 5 4,036 | GNB
2(')‘:;‘1‘2: Sﬁ 4.00% s_Dtri:]'é:mise’ CZ0001001903 | 8.9.2008 | 11.4.2017 | 4695770000 | 10 4,569 | GNB
5(;‘82‘1‘;'3 1%"?\/ AR 1S_Dt;i'§zmise’ CZ0001002331 | 27.10.2008 | 27.10.2016 | 5394 350 000 8 5,161 | GNB
?(']%g‘i‘;iz 1?\/ AR E_E:rZié:mise’ CZ0001002331 | 24. 11. 2008 | 27.10.2016 | 9 868 920 000 8 5101 | CNB
ZD('J%Z?’;S 1%'?\/ AR ;Dtrzi'é:mise’ CZ0001002331 | 8.12.2008 | 27.10.2016 | 8 040 000 000 8 4,952 | GNB

Zdroj: internetové stranky Ministerstva financi.

Pozn.: DB — Deutsche Bank.
* Objem emise je v méné EUR.
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Emise strednédobych a dlouhodobych statnich dluhopist (SDD) v roce 2009

Doba

Pram.

Oznaceni emise el enjise Kéd emise/ISIN Datt.um Datum . Objem ? mise splatnosti | vynos Adn'iinis-
a transe emise splatnosti (K¢é) oy (%) trator
E(')‘:)Z‘i‘;i;%ﬁ\/AR " i'iéi'gzmise’ CZ0001002331 | 19.1.2009 | 27.10.2016 | 6 773 610 000 8 4,220 | ENB
E(')‘g;‘i‘;';?\/AR " :.Eirziézmlse’ CZ0001002331 | 23.2.2009 | 27.10.2016 | 4 630 000 000 8 3,834 | CNB
;')‘(‘)';‘i‘;';?vm " :_Eirzi'ézm'se’ CZ0001002331 | 9.3.2009 | 27.10.2016 | 8 364 060 000 8 4,108 | CNB
?(I)L(J)gizzfs:fs,oo " i?tf:ﬁ:emlse’ CZ0001002471 | 23.3.2009 | 11.4.2019 | 14113400000 | 10 5619 | CNB
?(')%Z‘i‘;';ﬁim " :Dt;:'ézm'se’ CZ0001002158 | 30.3.2009 | 11.4.2011 | 14 398 500 000 3 3,701 | CNB
?(')‘(‘)"7‘1‘2322"?470 " ?Dtrzi'gzmise’ CZ0001001945 | 6.4.2009 | 12.9.2022 | 12255910000 | 15 6,130 | CNB
?(I)L(J)ZCESF;VAR ” ?Ptrzz'gzmise’ CZ0001002505 | 20.4.2009 | 11.4.2012 | 8 526 740 000 3 3,605 | CNB
Eé%';‘i‘;izgﬁ&oo " 2_Dtr2i'§zmise' CZ0001002471 | 27.4.2009 | 11.4.2019 | 7775570000 | 10 5479 | CNB
Egg;tizgi 53150 " E'“;‘::izzd CR, CZ0042702030 | 5.5.2009 | 5.11.2014 | 1500000 000* 5 4,287 EZ’CI;;S’
2(')‘8“7(:‘2;1?3155 o 13(?_ frz'n::ise’ CZ0001001887 | 11.5.2009 | 18.10.2012 | 6287960000 | 5 4,146 | GNB
2(')‘82‘:‘2;1??\//\'? " sirz'ézmise’ CZ0001002505 | 18.5.2009 | 11.4.2012 | 6761990000 | 3 3,234 | GNB
Eé%g‘i‘;izziﬁsj - f_'jtrzigzmise’ CZ0001002547 | 25.5.2009 | 25.5.2024 | 6009010000 | 15 5,798 | GNB
2(')‘82‘1‘;;1?5’ 00% :Dtrzi'ézmise’ CZ0001002471 | 8.6.2009 | 11.4.2019 | 8191620000 | 10 5,757 | GNB
2(')‘32‘1‘;;8’?\/ AR 9% ;Dtrz:;mise’ CZ0001002505 | 22.6.2009 | 11.4.2012 | 6003020000 | 3 2,914 | GNB
2(')‘3';‘1‘;;22?5’7 0 f.Dtriigimise' CZ0001002547 | 29.6.2009 | 25.5.2024 | 6001520000 | 15 6,112 | CNB
2(')‘8;‘1‘;;1?5’ 0% iDtrziéZmise' CZ0001002471 | 27.7.2009 | 11.4.2019 | 6058610000 | 10 5,710 | GNB
Eé%g‘i‘;ﬁf;vm " i'jtrz;mise' CZ0001002505 | 24.8.2009 | 11.4.2012 | 8289350000 | 3 2,549 | CNB
5&%;‘1‘;;1?5700 " :Dtrii'ézmise’ CZ0001002471 | 7.9.2009 | 11.4.2019 | 5862480000| 10 5111 | GNB
E(')‘(‘)g‘i‘;i;gﬁvm " :E:rz;mise’ CZ0001002505 | 21.9.2009 | 11.4.2012 | 7576240000 | 3 2,459 | CNB
Eg(;‘;‘i';g;’sp’isvii " E.utrrt;tj:gzopis CR. | xsoasast577 | 5.10.2000 | 5.10.2015 | 262490000%| 6 1,784 :]ij:ank’
5&%2‘332255,70 " ?,E:rzigzmise’ CZ0001002547 | 12.10.2009 | 25.5.2024 | 8498160000 | 15 5276 | CNB
2(')‘(‘)2‘1‘;31?VAR " gﬂgimise’ CZ0001002505 | 26.10.2009 | 11.4.2012 | 5130310000 | 3 2,065 | CNB
2D$L82‘1231?5,00 " 2_'12?1;“59’ CZ0001002471 | 16.11.2009 | 11.4.2019 | 5675410000| 10 4,180 | GNB
& vcareks - Royal Bank
Z‘)’é’i?gfgj"g;’;s o ;ng'rssiych bongi | CHO106812362 | 23.11.2009 | 23.11.2016 | 500 000 000°* 7 - ochjotI::d
E(I)l(l)gﬁgzi},?sjo " i[irzi'gzmise’ CZ0001002547 | 7.12.2009 | 25.5.2024 | 3873480000| 15 4,779 | ENB

Zdroj: internetové stranky Ministerstva financi.

Pozn.: CS — Ceska spofitelna, a.s.; DB — Deutsche Bank.
* Objem emise je v méné EUR.
** Objem emise je v méné CHF.
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Emise statnich pokladni€énich poukazek (SPP) za rok 2008

Cenalks Doba | Vynos

L. Cislo Datum Datum Objem emise* L. )
Oznaceni emise . ISIN . i . (primérna) |splatnosti| v %
emise emise splatnosti (K¢) .
v Ké (dny) p-a.
SPP 13T 25mlid 04/01 | SPP 533 | CZ0001002166 4.1.2008 4.4.2008 | 25000 000 000 | 990 535,43 91 3,78

SPP 52T 5mid 18/01 | SPP 534 | CZ0001002174 | 18.1.2008 | 16.1.2009 | 4 641000000 | 960 660,93 364 4,05

SPP 39T 5mid 25/01 | SPP 535 | CZ0001002182 | 25.1.2008 | 24. 10. 2008 | 2207 000 000 | 971 775,58 273 3,83

SPP 13T 5mid 15/02 | SPP 536 | CZ0001002208 | 15.2.2008 | 16.5.2008 | 3170000000 | 990 634,65 91 3,74

SPP 26T 5mid 22/02 | SPP 537 | CZ0001002216 | 22.2.2008 | 22.8.2008 | 3592000000 980 907,72 182 3,85

SPP 13T 5mid 07/03 | SPP 538 | CZ0001002224 7.3.2008 6.6.2008 | 4231000000 | 990 609,84 91 3,75

SPP 26T 5mid 28/03 | SPP 539 | CZ0001002232 | 28.3.2008 | 26.9.2008 | 3979 000000 | 980 567,33 182 3,92

SPP 52T 4mid 11/04 | SPP 540 | CZ0001002240 | 11.4.2008 | 10.4.2009 | 4 000000 000 | 960 660,93 364 4,05

SPP 39T 4mid 16/05 | SPP 541 | CZ0001002257 | 16.5.2008 | 13.2.2009 | 4 000000000 | 970 274,04 273 4,04

SPP 39T 4mid 13/06 | SPP 542 | CZ0001002265 | 13.6.2008 | 13.3.2009 | 4 000000000 | 969 631,94 273 4,13

SPP 52T 5mid 18/07 | SPP 543 | CZ0001002281 | 18.7.2008 | 17.7.2009 | 5000000000 | 960 287,83 364 4,09

SPP 26T 5mid 08/08 | SPP 544 | CZ0001002299 8. 8.2008 6.2.2009 | 4357000000 | 981 443,09 182 3,74

SPP 52T 5mid 29/08 | SPP 545 | CZ0001002307 | 29.8.2008 | 28.8.2009 | 5000000000 | 963 562,35 364 3,74

SPP 39T 5mid 19/09 | SPP 546 | CZ0001002315 | 19.9.2008 | 19.6.2009 | 4 840000000 | 972 348,83 273 3,75

SPP 26T 5mid 26/09 | SPP 547 | CZ0001002323 | 26.9.2008 | 27.3.2009 | 5000000000 | 981 979,05 182 3,63

SPP 13T 6mid 03/10 | SPP 548 | CZ0001002349 | 3. 10.2008 2.1.2009 | 5789000000 | 990 609,84 91 3,75

SPP 39T 5mid 24/10 | SPP 549 | CZ0001002356 | 24. 10.2008 | 24.7.2009 | 5018 000000 | 967 568,71 273 4,42

SPP 13T 6mid 31/10 | SPP 550 | CZ0001002364 | 31. 10.2008 | 30.1.2009 | 5969 000 000 | 988 876,51 91 4,45
SPP 13T 26mid 14/11 | SPP 551 | CZ0001002372 | 14. 11.2008 | 13.2.2009 | 25 500 000 000 | 990 634,65 91 3,74
SPP 13T 26mid 21/11 | SPP 552 | CZ0001002380 | 21. 11.2008 | 20. 2. 2009 | 24 900 000 000 | 991 727,34 91 3,30

SPP 52T 25mid 28/11 | SPP 553 | CZ0001002398 | 28. 11. 2008 | 27. 11. 2009 | 25 000 000 000 | 967 900,13 364 3,28

SPP 13T 5mid 05/12 | SPP 554 | CZ0001002414 | 5. 12. 2008 6.3.2009 | 1535000000 | 992 872,28 91 2,84

SPP 26T 26mlid 12/12 | SPP 555 | CZ0001002422 | 12. 12. 2008 | 12.6.2009 | 24 200 000 000 | 987 518,86 182 2,50

Zdroj: internetové stranky Ministerstva financi.
* Skute¢né vydany objem.
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Emise statnich pokladniénich poukazek (SPP) za rok 2009

Cenalks Doba Vynos
(pramérna) | splatnosti | v %
v Ké (dny) p.a.

.. Cislo Datum Datum Objem emise*
Oznaceni emise . ISIN i . N
emise emise splatnosti (Ke)

SPP 52T 6mlid 16/01 | SPP 556 | CZ0001002430 | 16.1.2009 | 15.1.2010 | 5212000 000 | 977 659,40 364 2,26

SPP 90D 6mid 30/01 | SPP 557 | CZ0001002448 | 30. 1. 2009 | 30.4.2009 | 4 493 000 000 | 995 544,94 90 1,79

SPP 26T 6mld 06/02 | SPP 558 | CZ0001002455 | 6. 2. 2009 7.8.2009 | 4964 000000 | 990 733,89 182 1,85

SPP 13T 6mld 20/02 | SPP 559 | CZ0001002463 | 20.2.2009 | 22.5.2009 | 3 520 000 000 | 995 095,01 91 1,95

SPP 52T 6mld 06/03 | SPP 560 | CZ0001002489 | 6. 3. 2009 5.3.2010 | 5859000000 | 975 345,43 364 2,50

SPP 39T 5mid 13/03 | SPP 561 | CZ0001002497 | 13.3.2009 | 11. 12. 2010 | 3 845000 000 | 983 590,43 273 2,20

SPP 13T 5mid 03/04 | SPP 562 | CZ0001002513 3. 4.2009 3.7.2009 | 4622000000 | 995 295,29 91 1,87

SPP 52T 5mid 10/04 | SPP 563 | CZ0001002521 | 10. 4. 2009 9.4.2010 | 4919000000 | 976 597,47 364 2,37

SPP 52T 37mid 15/05 | SPP 564 | CZ0001002554 | 15.5.2009 | 14.5.2010 | 6 112000 000 | 976 790,38 364 2,35

SPP 39T 7mid 22/05 | SPP 565 | CZ0001002562 | 22.5.2009 | 19.2.2010 | 6 768 000 000 | 983 590,43 273 2,20

SPP 52T 7mid 29/05 | SPP 566 | CZ0001002570 | 29.5.2009 | 28.5.2010 | 6 736 000 000 | 978 336,37 364 2,19

SPP 52T 6mid 12/06 | SPP 567 | CZ0001002596 | 12.6.2009 | 11.6.2010 | 5226 000 000 | 978 723,64 364 2,15

SPP 39T 6mid 19/06 | SPP 568 | CZ0001002604 | 19.6.2009 | 19.3.2010 | 2501000000 | 985 207,12 273 1,98

SPP 52T 6mid 26/06 | SPP 569 | CZ0001002612 | 26.6.2009 | 25.6.2010 | 3 055000000 | 980 372,93 364 1,98

SPP 52T 6mid 17/07 | SPP 570 | CZ0001002620 | 17.7.2009 | 16.7.2010 | 3643 000 000 | 980 567,33 364 1,96

SPP 26T 6mld 07/08 | SPP 571 | CZ0001002638 | 7.8.2009 5.2.2010 | 5084 000000 | 991 876,53 182 1,62

SPP 52T 6mlid 28/08 | SPP 572 | CZ0001002646 | 28.8.2009 | 27.8.2010 | 6 000 000 000 | 982 125,32 364 1,80

SPP 39T 6mid 04/09 | SPP 573 | CZ0001002653 | 4.9.2009 4.6.2010 | 4204 000 000 | 985 796,32 273 1,90

SPP 52T 6mid 18/09 | SPP 574 | CZ0001002661 | 18.9.2009 | 17.9.2010 | 5327 000 000 | 981 637,92 364 1,85

SPP 52T 6mid 02/10 | SPP 575 | CZ0001002679 | 2. 10.2009 | 1.10.2010 | 4 100 000 000 | 982 222,86 364 1,79

SPP 26T 6mid 23/10 | SPP 576 | CZ0001002687 | 23.10.2009 | 23.4.2010 | 6 000 000 000 | 993 221,26 182 1,35

SPP 13T 6mild 06/11 | SPP 577 | CZ0001002703 | 6. 11. 2009 5.2.2010 | 4555000000 | 996 749,77 91 1,29

SPP 52T 35mld 27/11 | SPP 578 | CZ0001002711 | 27.11.2009 | 26. 11. 2010 | 2883 000 000 | 985 747,19 364 1,43

Zdroj: internetové stranky Ministerstva financi.
* Skute¢né vydany objem.
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10/12

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$Siho kontrolniho Ufadu (dale
jen ,NKU*) na rok 2010 pod &islem 10/12. Kontrolni akgi Fidil a kontrolni z&vér vypracoval &len
NKU Ing. Zden&k Brandt.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani, Cerpani a pouziti penéznich prostfedkl uréenych na
ZlepSovani stavu pfirody a krajiny, v€etné systému hodnoceni o¢ekavanych a dosahovanych
vysledkd program.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2006 az 2009, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici. Kontrola byla provadéna od kvétna 2010 do ledna 2011.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo Zivotniho prostiedi; Statni fond Zivotniho prostfedi Ceské republiky; Agentura
ochrany pfirody a krajiny Ceské republiky; Povodi Labe, statni podnik, Hradec Kralové;
Povodi Moravy, s. p., Brno; Revitalizace rybnikd o. p. s., DoIni Cerekev; mésto Hefmaniv
Méstec; mésto Osecna; mésto Rychnov u Jablonce nad Nisou; obec Chotovice, okres Svitavy;
obec Kovalovice, okres Brno-venkov; obec Libkov, okres Domazlice; obec Nové Sady,
okres Zd'ar nad Sazavou; Jitka Safrankova, Holenice ¢&. p. 9, Ji¢in; Josef Konopik, Postfekov
€. p. 191, Postfekov; Miloslav Matéjka, Zdirec &. p. 36, okres Jihlava; Vaclav Beranek,
Vrtbo-Horni Béla 43, Dolni Béla.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly tfi kontrolované osoby: Agentura ochrany
prirody a krajiny Ceské republiky, Statni fond Zivotniho prostiedi Ceské republiky a mésto
Hefmanlv Méstec, byly vypofadany vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach.
Odvolani proti rozhodnutim o namitkach podano nebylo.

Kolegium NKU na svém VII. zasedani, konaném dne 28. biezna 2011,
schvalilo usnesenim ¢&. 7/VI1/2011

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

Ministerstvo Zivotniho prostiedi (dale téz ,MZP*) je organem vrchniho statniho dozoru ve
vécech Zivotniho prostfedi. K zabezpedeni fidici a kontrolni &innosti viady Ceské republiky
koordinuje ve vécech Zivotniho prostfedi postup vSech ministerstev a ostatnich ustfednich
organu statni spravy Ceské republiky. Je odpov&dné za koncepci ochrany ptirody a krajiny
a jeji financni podporu.

Statni fond zivotniho prostredi Ceské republiky (dale té2 ,SFZP*) byl zfizen zakonem
&. 388/1991 Sb., o Statnim fondu Zivotniho prostfedi Ceské republiky, jako jina statni
organizace. Spravcem SFZP je MZP a jeho prostiedky Ize pouZit mj. na podporu investiénich
a neinvesti¢nich akci pravnickych a fyzickych osob souvisejicich s ochranou a zlepSovanim
zivotniho prostfedi. Kromé toho se jako zprostfedkujici subjekt podili na dotaénim fizeni
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a financovani akci z Operaéniho programu Infrastruktura (dale téz ,OPI*) a Operaéniho
programu Zivotni prostredi (dale té2 ,OPZP*).

Agentura ochrany pfirody a krajiny Ceské republiky (dale téz ,AOPK*) je organizaéni
slozka statu zfizena rozhodnutim ministra Zivotniho prostfedi. AOPK mj. zabezpecuje
odbornou a praktickou péci o pfirodu a krajinu, metodickou, informacni a znaleckou ¢innost
v oblasti ochrany pfirody a krajiny, administraci pfijmu a posuzovani Zadosti o podpory, kontrolu
a vyhodnocovani tzv. krajinotvornych dotacnich programu.

Kontrole bylo podrobeno poskytovani, ¢erpani a pouziti penéznich prostfedkd uréenych
na zlepSovani stavu pfirody a krajiny. Kontrolni akce byla zamérena na koordinaci dotac¢nich
program( na podporu ochrany pfirody a krajiny resortu Ministerstva Zivotniho prostredi,
vzajemné vazby narodnich i operaénich program( a jejich navaznost na koncepéni materialy
a na stanoveni cilll, kterych ma byt realizaci programt dosaZeno. Dale byly kontrole podrobeny
zplsoby fizeni, kontroly a pInéni uloh jednotlivymi organizacemi resortu v ramci rozdéleni
kompetenci a ¢innosti pfi administraci, realizaci a vyhodnocovani projektt a realizaci programd;
provérena byla také kontrola jednotlivych akci a zpisoby hodnoceni dosahovanych vysledkua.
Kontrola u vybranych pfijemct byla zamérena predev$im na dodrzovani podminek, za kterych
jim byla dotace poskytnuta.

Predmétem kontroly byly programy, pfipadné jejich ¢asti, zaméfené na financovani opatfeni
k zlepSovani stavu pfirody a krajiny:

- Program revitalizace fi¢nich systému (dale téz ,Program revitalizace®) byl zahajen v roce
1992. V kontrolovaném obdobi bylo ze statniho rozpoctu vy&erpano v ramci tohoto programu
celkem 1 414 926 tis. K¢C.

- Program péce o krajinu (dale téz ,Program péce“) je financovan ze statniho rozpoctu
a podporuje vyhradné neinvesti¢ni akce; byl zahgjen jiz v roce 1996. V kontrolovaném
obdobi bylo z tohoto programu vy&erpano celkem 752 998 tis. K&.

- Program podpory obnovy pfirozenych funkci krajiny (dale téz ,Program obnovy*“) je uréen
pro podporu investi¢nich i neinvesti¢nich akci ze statniho rozpoctu v obdobi let 2009-2018.
V kontrolovaném obdobi (rok 2009) bylo vy¢erpano 31 368 tis. K&.

- Program péce o pfirodni prostfedi — dil€i program 3.1.6 — Vykupy pozemku ve zvlasté
chranénych tzemich, jejich ochrannych pasmech a vyznamnych krajinnych prvcich (dale
téZ ,Vykupy pozemk(l“) je financovan z prostfedk(i SFZP. Na vykupy pozemk(l s pravem
hospodareni pro AOPK bylo v kontrolovaném obdobi uréeno 130 826 tis. K&.

- Operacéni program Infrastruktura — priorita 3 — ZlepSovani environmentalni infrastruktury
(dale téz ,,OPI") je podporovan z Evropského fondu pro regionalni rozvoj (dale téz ,Evropsky
fond*) se spolutidasti SFZP. S ochranou ptirody a krajiny souvisi opatfeni 3.1 — Obnova
environmentalnich funkci uzemi, které je orientovano vyhradné na vodni prostfedi. Podle
zavérecné zpravy OPI ze zafi 2010 byly v ramci opatfeni 3.1 realizovany vydaje ve vysSi
331664 tis. K& z Evropského fondu a déle bylo pFijemctim proplaceno 53 702 tis. K& ze SFZP.

- Operaéni program Zivotni prostfedi — prioritni osa 6 — Zlep$ovéani stavu pfirody a krajiny (déle
téz ,prioritni osa 6) je ur¢en na obdobi 2007—2013. V kontrolovaném obdobi bylo z prioritni
osy 6 proplaceno pfijemctim 933 736 tis. K& z Evropského fondu a dale 99 364 tis. K& ze SFZP.

Pozn.: 1. Pravni pfedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni G¢inném pro kontrolované obdobi.
2. Jako smérnice MZP pro Program revitalizace, smérmice MZP pro Program péée a smérnice MZP pro Program
obnovy jsou oznacovany interni fidici dokumenty podepisované ministrem Zivotniho prostfedi, upravujici postupy
a podminky poskytovani dotaci v prislusném programu; jsou vydavany nejcastéji na obdobi jednoho roku.
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Il. Skuteénosti zjisténé kontrolou

1. Koncepéni dokumenty
Stétni program ochrany prirody a krajiny Ceské republiky (dale té2 ,Statni program“) byl
schvalen vladou v roce 1998, aktualizovan byl v letech 2005 a 2009. Cilem Statniho programu je
napf. udrzeni a zvySovani ekologické stability krajiny a jeji pfirodni a estetické hodnoty, zajisténi
udrzitelného vyuzivani krajiny a omezeni dalSi fragmentace, pokracovani revitalizaci technicky
upravenych toku a celych povodi s cilem obnovit pfirozené hydroekologické funkce krajiny.

Vyhodnoceni Statniho programu piedlozené MZP vladé v roce 2009 vyzniva kriticky, pfestoze
byla v obdobi let 1998—2008 ucinéna fada dil€ich kroku k ochrané a zlepSovani stavu vodnich
a mokradnich ekosystému. Provedené akce maji €asto pouze mistni dopad, a tedy se nejevi
jako dostatec¢né. Nedafi se navracet nivam fek jejich puvodni ekologické funkce, a to ani
pfes poznatky ziskané za historicky mimofadnych povodni. Krajinu ovliviiuje fada novych
negativnich trend(i vyuZivani Gzemi. Vystavbou dochazi podle hodnoceni MZP k nevratnému
zaboru pudy, omezovani prichodnosti krajiny a jeji fragmentaci, coz vede k zaniku biotopu fady
rostlinnych a zivociSnych druhl. Dasledkem je kromé poklesu biodiverzity druht i previadajici
znehodnoceny vzhled a raz krajiny.

Stdtni politika Zivotniho prostiedi Ceské republiky 2004-2010 (dale téZ ,Statni politika®),
schvalena vladou, se v jedné ze &tyf svych prioritnich oblasti zaméfuje na ochranu pfirody,
krajiny a biologické rozmanitosti. Cilem této oblasti je zastaveni poklesu biodiverzity diky plné
funkénosti soustavy NATURA 2000 a vyuzitim izemniho systému ekologické stability®.

Ve vyhodnoceni Statni politiky za obdobi 2004-2006, projednaném vladou dne 11. Cervence
2007, se mj. konstatuje, Ze cile stavajicich politik a programu jsou €asto velmi kvalitni, obecné
vSak slabym mistem zUstava integrace cilt do rozhodovani zajmovych skupin ¢€i zpétna vazba
na jejich plnéni. Tento zavér plati zvl4st vyrazné pro oblast ochrany pfirody a krajiny, ktera
neni zdaleka jen zavisla na programech resortu zivotniho prostredi, ale je ovlivnéna aktivitami
dal$ich obor(i. Podle vyhodnoceni MZP bylo v realizaci Statni politiky dosaZeno urgitych
Uspécht, u fady dil¢ich cilt se v§ak dosud nepodafilo nastartovat efektivni procesy vedouci
k jejich pInéni.

Material MZP Pfiroda a krajina Ceské republiky — Zprdva o stavu 2009 predlozeny viadé
v roce 2009 vyzniva stejné kriticky jako vyhodnoceni Statniho programu. Zakladni pfi¢iny
problém(i p¥irody a krajiny spatfuji oba materialy vytvofené MZP ve zmé&nach vyuziti krajiny,
které probihaji Zivelné a vesmés s negativnimi disledky pro pfirodu.

2. Dotacni programy, jejich cile, parametry, indikatory a jejich
vyhodnocovani
Program revitalizace ficnich systéma byl koncipovan jako nastroj podporujici opatieni
pro napravu vodniho rezimu krajiny a zlep$eni kvality vodnich a mokfadnich ekosystému.
Program reagoval na zasadni problémové okruhy definované ve Statnim programu i Statni
politice. Sou€asna podoba programu byla rozvrzena ptvodné na obdobi 2003-2007, ale jeho
dodate¢né pfidana ¢ast Statni podpora pfi obnové tzemi postiZzeného povodni v roce 2006
(dale téz ,Povodnovy podprogram*) bude pokracovat az do konce roku 2011.

Jedna se prevazné o investi¢ni program, ktery je soucasti programového financovani. Cile
Programu revitalizace byly kontrolovany a hodnoceny jiz v kontrolni akci &. 04/012,

1 Vzajemné propojeny soubor ekosystému, které udrzuji pfirodni rovnovahu. RozliSuje se mistni, regionalni
a nadregionalni systém ekologické stability.
2 Kontrolni zavér z kontrolni akce ¢. 04/01 — Financni prostiedky vynaloZzené na Program revitalizace fi¢nich

systému byl zvefejnén v &astce 4/2004 Véstniku NKU.
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Dokumentace Povodnového podprogramu uvadi vécné cile jednotlivych opatfeni, které jsou
obecného charakteru arespektuji zaméry ¢asti koncep&nich dokumentu, které se tykaji zmirfiovani
$kod v dlsledku mimofadnych klimatickych udalosti i jejich pfedchazeni. V dokumentaci jsou
uvedeny i cilové hodnoty kvantitativnich parametr(, které v§ak béhem let prochazely prudkymi
zménami zpochybnujicimi kvalitu podkladd, na jejichz zakladé byly stanoveny.

Kontrolou bylo zji§t&no, Ze podle smérnice MZP pro Program revitalizace zabezpeduje AOPK
zpracovavani veskerych sumariza¢nich vystupu a informaci o realizaci tohoto programu. Zpravy
o zhodnoceni ¢erpani finan¢énich prostfedkd za uplynuly rok pfedavala AOPK ministerstvu po
stanoveném terminu — viz ¢ast 4. tohoto kontrolniho zavéru. Z informaci o ¢erpani penéznich
prostfedkd Programu revitalizace uvedenych ve zpravach vyplyva, Ze v kontrolovaném obdobi
neodpovidalo ¢erpani prostfedkl na jednotlivé podprogramy proporcim, které byly schvaleny
v plvodni dokumentaci (viz tabulka &. 1).

Tabulka é. 1 — Cerpani prostredki na akce Programu revitalizace

v letech 2006-2009 bez Povodnového podprogramu (v mil. Ké)
Podil na Podil na
Podprogram Programu revitalizace Plal?ov'ane plan’ovz.a'nych SkL'Itet.:ne ceI'kO\.r'ych
vydaje vydajich vydaje vydajich
(v %) (v %)
Revitalizace pfirozené funkce vodnich tokl 475 20,0 135,180 11,96
Zaklad.anlla rev!t.allza'ce prvku uzemm’ho systemu 356 15,0 31,874 2,83
ekologické stability vazanych na vodni rezim
Odstrafiovani pricnych prekazek ve vodnich tocich 190 8,0 23,497 2,08
Revitalizace retenéni schopnosti krajiny 358 15,1 223,561 19,78
Vystavb’a a obnova kanalizace a Cistiren 950 40,0 640,137 56,66
odpadnich vod
Revn‘allgace' prlrozven'e funkce vo.dnlc.h tokl 0 0.0 75,637 6.69
s revitalizaci reten¢ni schopnosti krajiny
Rekonsvtrtljkce teclhnulckych prvku 16 19 0 0
produkénich rybnikd
Celkem 2375 100,0 | 1129,886 100,00

Zdroj: schvalena dokumentace Programu revitalizace, vyro¢ni zpravy AOPK za roky 2006—2009.

Na revitalizaci pfirozené funkce toku bylo uréeno 20 % celkovych vydaju Programu revitalizace,
ve skuteCnosti bylo ¢erpano necelych 12 %. Naproti tomu na revitalizaci retence krajiny bylo
ur¢eno cca 15 %, ve skute€nosti bylo ¢erpano témér 20 %. Na uzemni systém ekologické
stability bylo €erpano minimum — pouze necela 3 % oproti planovanym 15 %.

Z 87 akci podporovanych v kontrolovaném obdobi z podprogramu Revitalizace retencni
schopnosti krajiny se podle nazvu minimalné 74 % tykalo vodnich nadrzi. Prioritni podpora
vystavby nebo obnovy rybnikd a vodnich nadrzi byla zjisténa jiz v kontrolni akci ¢. 04/01.
Vysoky podil podporovanych vodnich nadrzi vypovida o skuteéném vyuziti tohoto podprogramu
i celého Programu revitalizace (bliZe viz tabulka €. 2). Kontrolou u pfijemcl dotaci bylo zji§téno,
Ze jejich prioritou je $irsi vyuZiti podporovanych vodnich nadrzi (chov ryb, rekreace) na ukor
puavodnich zamérd ochrany pfirody.
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Tabulka €. 2 — Vybrané parametry Programu revitalizace a jejich pIlnéni
za roky 2004-2007

Vybrany parametr Dokumentace Skutecnost PInéni (v %)
Délka toku po revitalizaci m 100 000 37 043 37
Délka rybiho pfechodu m 40 000 543 1
Délka zpfistupnéného toku m 400 000 101 968 25
Plocha obnovené nivy m? 5000 000 541613 11
Plocha s upravenou intenzitou odvodnéni m? 9 000 000 501 510 6
Plocha obnoveného nebo nového mokiadu m? 7 000 000 275908 4
Obnovena nebo vytvofena volna vodni plocha m? 400 000 2640 630 660
Objem nadrze pfi max. hladiné nadrzeni m? 490 000 4 950 786 1010
MnozZstvi odtéZzeného sedimentu nebo zeminy m? 200 000 1321599 661

Zdroj: schvalena dokumentace Programu revitalizace, material schvaleny poradou vedeni MZP dne 3. ervna 2008
s nazvem Optimalizace narodnich dotacnich podprogramt pro ochranu prirody a krajiny.

Z tabulky &. 2 je zfejma disproporce mezi stanovenymi a zatim skuteéné dosazenymi
hodnotami vybranych vécnych parametrli jednotlivych podprograml. Tato skuteénost
byla potvrzena MZP, které ve svém vécném vyhodnoceni Programu revitalizace za obdobi
2004-2007 konstatovalo nedostate¢né plnéni parametrd souvisejicich s revitalizaci toku,
obnovovanim nivy nebo rybimi pfechody a naproti tomu vysoké pFeplfiovani parametri
charakterizujicich obnovené nebo nové vytvofené vodni nadrze. Napf. hodnota parametru
»obnovena nebo vytvorena volna vodni plocha“ byla v souétu realizovanych projekti
prekro€ena vice nez Sestkrat a hodnota parametru ,,objem nadrze pfi max. hladiné
nadrzeni“ byla prekro€ena vice nez desetinasobné (tabulka ¢. 2).

Program péée o krajinu, jeho? cile spodivaji podle velmi obecné definice ve smérnici MZP
pro Program péce v ,udrZzeni a systematickém zvySovani biologické rozmanitosti ... a ochrané
pfirodnich i kulturnich hodnot krajiny”, a opatfeni, ktera je mozno v ramci tohoto programu
podporovat, jsou v souladu s cili vymezenymi ve Statnim programu i Statni politice. Program je
zaméfen na dvé oblasti, a to na opatfeni ve zvlasté chranénych uzemich (dale téz ,,ZCHU“) ana
opatfeni ve volné krajiné. Program pécée neobsahoval v priibéhu celého obdobi (od roku
1996 do doby ukonéeni kontroly) zadné indikatory ani parametry. Jedna se o neinvesti¢ni
program, ktery neni soucasti financovani programt reprodukce majetku, tudiz neni vyzadovano
zpracovani dokumentace s parametry a indikatory.

Vétsina prostfedk(i Programu péée je pouZita na opatieni v ZCHU, ktera vychazeji z podrobné
projednavanych a schvalovanych planl péce s platnosti zpravidla na deset let. Kritériem pro
tento typ akci je naplfiovani plana péce.

Cast Programu péce tykajici se volné krajiny nelze vyhodnocovat, protoze MZP zadné
indikatory nestanovilo. S ohledem na objem prostfedk( pro tuto ¢ast programu je v§ak zadouci
stanovit jednoznaéné a hodnotitelné indikatory. Podle MZP jsou tyto indikatory pripravovany.

Program podpory obnovy prirozenych funkci krajiny umozrfiuje AOPK a narodnim parkim
(dale téz ,NP*) realizovat opatfeni vyplyvajici z plani péce o zvlasté chranéna uzemi, ze
souhrnu doporuéenych opatfeni pro ptaci oblasti, zachrannych programt a programu péce pro
zvlasté chranéné druhy rostlin a Zivocichl; podporu mohou ziskat i dal$i subjekty. Indikatory
programu jsou stanoveny, avSak s ohledem na zatim kratké trvani programu (zahajen
2009) nemélo hodnoceni vyznam.
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Program péce o pfirodni prostredi — diléi program 3.1.6 — Vykupy pozemku je zacilen
na zajisténi predkupniho prava statu na vykup pozemkl podle § 61 zakona €. 114/1992 Sb.,
o ochrané pfirody a krajiny, a to z divodu, aby byla zajisté€na specialni péce, kterou dosavadni
vlastnik neni schopen zajistit, reprezentativnost a unikatnost uzemi, také zajisténi celistvosti
pozemkl ve vlastnictvi statu v narodnich pfirodnich rezervacich, narodnich pfirodnich
pamatkach, NP a dalSich chranénych uzemich. Jednani s vlastniky jsou v8ak zdlouhava
a nevedou vzdy k uUspéSnému vysledku. Vykupy pozemk( se nedafi realizovat dle
stanovenych harmonograma.

Operacni program Infrastruktura — opatreni 3.1 — Obnova environmentalnich funkci uzemi
ma za cil obnovu naruseného vodniho rezimu krajiny, zvyseni jeji reten¢ni schopnosti a podporu
biodiverzity. V programovém dokumentu?® je pro opatieni 3.1 uveden jediny indikator a ten ma
¢iselnou hodnotu 1 000 ha revitalizovanych Gzemi. Programovy dodatek OPI* (prosinec 2007)
obsahuje pro opatfeni 3.1 celkem dvanact dalSich indikatori, z nichz vSak &tyfi neslouzi
k posouzeni ekologického pfinosu, protoze se jedna o pocty projekt. VSechny tyto indikatory
maji uvedeny mérné jednotky, ve kterych maji byt sledovany, av8ak bez cilovych hodnot.

ZavéreCna zprava OPIl ze zafi 2010 vyhodnotila indikatory v tom smyslu, Ze jediny
indikator, ktery mél Ciselné stanovenou hodnotu 1 000 ha revitalizované plochy, byl vyrazné
nesplnén — ve skute¢nosti bylo dosazeno pouze 137 ha. Zavére€na zprava uvadi, ze ,cilova
hodnota tohoto indikatoru byla Spatné nastavena® a dale, ze ,celkové Ize hodnotit realizaci
Opatreni 3.1 za uspésnou, zejména z hlediska zvySeni retencni kapacity uzemi ... Projekty
realizované v ramci tohoto Opatrfeni znacné prispély ke stanovenym cilum.”. Toto vyjadfeni
se vSak neopira o zadné kvantitativni hodnoceni. Vyhodnoceni uspésnosti programu na
zakladé hodnoceni dalsich indikatora, u nichZ nebyly stanoveny cilové hodnoty, nebylo
mozné.

Operaéni program Zivotni prostiedi - prioritni osa 6 ma za cil zastaveni poklesu biodiverzity
a zvySeni ekologické stability krajiny. Globalni a specifické cile prioritni osy 6 i operacni cile
podpory v jednotlivych oblastech jsou v souladu s koncep&nimi dokumenty, zejména odpovidaji
povinnostem CR jako &lenského statu EU.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze pretrvava prioritni podpora vystavby a obnovy rybnik(i a vodnich
nadrzi. Z tabulky €. 3 mj. vyplyva, Ze projekty oblasti 6.4 — Optimalizace vodniho rezimu
krajiny (kterda ma nejvyssi alokaci ze vSech oblasti) maji v souctu schvalenou vysi podpory
procentualné vysSi, nez byla alokace na tuto osu, a jeSté vyssi jsou proplacené prostfedky.
K datu 31. srpna 2010 bylo v oblasti podpory 6.4 registrovano 556 akci, z toho 461 (83 %)
tykajicich se — podle nazvu — vodnich nadrzi.

Tabulka €. 3 — Prostredky na prioritni oblast 6.4 prioritni osy 6 ke dni 21. éervence 2010

Schvalena Schvalena Proplaceno Proplaceno
Alokace Alokace podpora podpora na ucty na ucty
(v mil. EUR) (v %) celkem celkem prijemct prijemct
(v K¢&) (v %) (v K¢) (v %)
Prioritni oblast podpory 6.4 224,784 37,5 | 3635506212 41,5 | 1164911321 74,9
Prioritni osa 6 celkem 599,424 100,0 | 8767279232 100,0 | 1554588752 100,0

Zdroj: programovy dokument OPZP, materialy SFZP predloZené v prib&hu kontroly.

3 Programovy dokument je zakladni dokument operaéniho programu schvaleny Evropskou komisi.

4 Programovy dodatek je provadéci predpis programového dokumentu.
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Podle vyro&ni zpravy OPZP za rok 2009 Ize pfipadné nedoerpané volné prostfedky v nékterych
oblastech podpory v ramci prioritni osy 6 bez problému vyuZit k financovani v oblasti podpory 6.4,
kde je zaznamenavan vyrazny previs zadosti na projekty budovani a obnovy vodnich nadrzi.
Tento previs je zplsoben zejména velkym zajmem fyzickych osob, obci i pravnickych osob
o vodni nadrze, u nichz predpokladaji Sirsi vyuziti. Za tohoto stavu je tfeba podporu vodnich
nadrzi spojovat s podminkami, které budou pfedevsim upfednostriovat vyznamny pfinos pro
ochranu pfirody a krajiny, a jejich plnéni bude tfeba dusledné kontrolovat a vymahat.

V poslednich vyzvach vyhlasenych v ramci prioritni osy 6 byla jiz podpora vodnich nadrzi
omezena: v 20. vyzvé (uzaviené 30. ¢ervna 2010) nebylo mozné o podporu obnovy nebo
vystavby vodnich nadrzi zadat vabec; v 21. vyzvé (uzaviené 31. srpna 2010) mohly o podporu
téchto akci zadat pouze vefejnopravni subjekty a spoluluCast zadatele byla zvySena na
30 %. Reseni projektll podéiné revitalizace tok(i, komplexni revitalizace rozsahlej$iho Gzemi,
odstranovani migracnich bariér apod. mohou zajistovat ve vétsi mife jediné statni organizace
odpovédné za ochranu pfirody a krajiny, pfipadné za stav povodi. Tyto projekty jsou vSak
naro¢né na pfipravu — zajisténi vlastnictvi velkého mnozstvi pozemkl podél toku nebo ziskani
souhlasu vlastnikd mize realizaci oddalit nebo UpIné znemoznit.

Prioritni osa 6 ma stanoveny ¢tyfi programové indikatory. Dva z téchto indikatort jsou opét
pocty projektl — necharakterizuji tedy nijak ekologicky pfinos. Kromé toho byly stanoveny
bez realného vztahu ke skute€énym potiebam, o ¢emz svédci jejich snadné plnéni:
k 31. srpnu 2010 bylo registrovano 1 073 projektd zamérenych na zlepSovani stavu pfirody
a krajiny oproti 150 cilovym a 562 akci zamérenych na vodni rezim oproti 15 cilovym. Bylo tak
dosazeno témér ctyricetinasobku cilové hodnoty.

DalSim indikatorem je plocha revitalizovaného Uzemi. Tento indikator ma sice vztah
k Zivotnimu prostfedi, avSak jeho hodnota 1 000 ha byla opét stanovena bez realného
vztahu ke skute€nym potiebam, nebot’ jiz k 11. Fijnu 2010 bylo revitalizovano 1 225 ha
uzemi, na které bylo pfijemcim proplaceno max. cca 1,165 mld. K¢, tj. necelych 25 %
z alokovanych finanénich zdrojl prioritni oblasti 6.4 ve vysi pres 5 mid. K¢.

Ctvrty indikator je podil evropsky vyznamnych lokalit, které jsou pfipraveny k zarazeni mezi
ZCHU, na celkovém poétu &eskych evropsky vyznamnych lokalit. Takto stanovené indikatory
nejsou dostate¢né motivujici pro vybér projektd cekajicich na zafazeni do programu ani nejsou
vyuzitelné ani pro hodnoceni Uspésnosti program.

. Rizeni dotaénich programi resortu MZP

- Systém fizeni narodnich dota¢nich programt

Po roce 2004 vyuzivala CR vyznamné dotadni prostfedky EU. V souvislosti s pFistupem
k fondim EU bylo nutné i v oblasti podpory ochrany pfirody provést optimalizaci dota¢nich
programl tak, aby nedochdzelo k duplicitnimu poskytovani finanénich podpor z vefejnych
prostfedkd a zaroven aby byly pokryty veskeré potfeby ochrany pfirody co do vécného rozsahu
nebo flexibility pouZiti.

Podle materialu MZP Optimalizace narodnich dotaénich podprogramii pro ochranu pfirody
a krajiny byly utlumovany vSechny narodni dotacni programy s vyjimkou Programu péce
a Programu obnovy. NékdejSi Program péce o pfirodni prostfedi byl zredukovan na dilCi
program Vykupy pozemkut. Rozhodujici objem prostfedk( na ochranu pfirody a krajiny bude
poskytovan prostfednictvim prioritni osy 6 OPZP. Kontrolou bylo ovéfeno, e podminky pro
ucast v narodnich a operaénich programech jsou nastaveny tak, aby nedochazelo k duplicitam.
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Administrace vétsiny dotadnich programi resortu MZP zaméfenych na ochranu pfirody
a krajiny se ucastni AOPK. Pro Program revitalizace i Program péce bylo typické mnozstvi
subjektu podilejicich se na pfidéleni podpory — krajska stfediska AOPK, regionalni poradni
sbory, Feditelstvi AOPK, komise pro krajinotvorné programy a pfislusné odbory MZP. Takto
Siroka ucast mohla sice vést k odborné fundovanému, vSestrannému a objektivhimu posouzeni
Zadosti a stanoveni podminek, avSak vznikla pomérné komplikovana struktura, kde nebyly
vzdy jednoznaéné uréeny vzajemné vztahy subjektl a jejich odpovédnost.

V souCasné dobé je u Programu péCe a Programu obnovy jakoZto nové koncipovaného
programu ponechana odpovédnost organizaénich struktur AOPK a MZP. Smérnice MZP pro
Program obnovy moZnost ustaveni poradnich organt pfipousti jak na trovni AOPK, tak i MZP.

PFi posuzovani, zda ma byt akce zafazena do programu na podporu pfirody a krajiny, by mél byt
zakladnim kritériem revitalizadni efekt. Jiz v kontrolni akci &. 04/01 bylo konstatovano, ze MZP
nezpracovalo metodiku hodnoceni pfedpokladaného revitalizaéniho efektu. Ve svém stanovisku
ke kontrolnimu zavéru z kontrolni akce &. 04/01, MZP uvedlo, Ze zpracovava podklady pro novou
metodiku k posuzovani investi¢nich zaméri a hodnoceni vysledného revitalizacniho efektu. Ani
v priib&hu této kontrolni akce MZP nepfedloZilo zpracovanou metodiku hodnoceni vysledného
revitalizacniho efektu. K tomuto problému pouze predlozilo externi studie posuzujici vybrané
vodni nadrze, pficemz fada projektt je hodnocena negativné. Studie poukazuji na absenci
adekvatné podrobnych biologickych priizkum lokalit navrhovanych k revitalizaci, na nevhodné
parametry vodnich nadrzi, nedostateCnou kontrolu dodrzovani stanovenych podminek
a jejich malou vymahatelnost. K vyuzivani nadrzi by mély byt stanoveny pfesné&jSi podminky
nez doposud, protoZe degradaci mnoha negativhé hodnocenych nadrzi zpusobil chov ryb.
Zavery studii tykajici se revitalizacniho efektu, jeho stanoveni i hodnoceni se v mnohém shoduji
s vysledky kontrolni akce €. 04/01 i se zjiSténimi u nékterych pFijemcl podpor v této kontrolni akci.

S ohledem na ukoneni Programu revitalizace jsou stejné zaméfené akce podporovany
z prioritni osy 6 OPZP, jak je dale rozvedeno v &asti tohoto kontrolniho zavéru tykajici se
prioritni osy 6 OPZP. Kontrolou bylo zji§t&no, Ze ani pfi posuzovani projektd v rdmci prioritni
oblasti 6.4 OPZP Optimalizace vodniho reZimu krajiny (zatim schvélena podpora cca
3 636 mil. K& nemély hodnotici a rozhodovaci organy (AOPK, SFZP, MZP) k dispozici
metodiky pro provedeni prizkumu pred schvalenim akce a pro stanoveni ekologickych pfinosu
v konkrétni a kontrolovatelné formé.

- Systém fizeni Operaéniho programu Zivotni prostiedi

P¥i realizaci prioritni osy 6 OPZP zapojilo MZP do né&kterych &innosti i AOPK, ktera se podili
na odborné strance administrace projektd. Dohoda o vykonu nékterych &innosti souvisejicich
s implementaci Operaéniho programu Zivotni prostfedi (jeji Gastnici jsou MZP, SFZP a AOPK)
je koncipovana tak, Ze AOPK mé fadu povinnosti, ale SFZP nese celkovou odpovédnost za
¢innosti provadéné AOPK v ramci procesu administrace prioritni osy 6.

Ve fazi projednavani jednotlivych zadosti prioritni osy 6 je zajisténa spolutcast AOPK. Teprve
ve znéni vyse uvedené dohody G&inné od 16. fijna 2009 ma SFZP povinnost informovat AOPK
o0 zménach projektu béhem realizace. Do té doby AOPK vydavala stanoviska k zavéreénym
vyhodnocenim akci, aniz by znala kone¢nou podobu projekt.

- Cinnost MZP pfi poskytovani dotaci z Programu péée — podprogramu ZCHU

Prostfedky podprogramu ZCHU, ktery tvofi vétsi &ast Programu péde, jsou poskytovany
na zakladé souhrnné Zadosti; prostfedky jsou uréeny zejména na Uhradu realizace planu
péée o ZCHU pouze pro AOPK a NP (od roku 2009 také pro Spravu jeskyni CR). Zadatelé
podavaji souhrnné zadosti na MZP s nalezitostmi stanovenymi smérnici MZP pro Program
péce. Kontrolou bylo ovSem zjiSténo, Zze organizace predkladaji své zadosti tak, aby odpovidaly
rozpisu &astek na jednotlivé organizace resortu provedenému MZP.
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Zadosti AOPK, na které bylo v kontrolovaném obdobi ¢erpano celkem 361 901 721 K&, jsou
zdtvodné&ny obecné — zajisténi péée o ZCHU, ptadi oblasti, evropsky vyznamné lokality a zvIasté
chranéné druhy rostlin a zivocichu ... Pfedmétem Zzadosti je ,plnéni opatfeni vyplyvajicich
z planu péce o spravovana uzemi“. Souhrnné zadosti AOPK se neopiraly o konkrétni opatfeni
a jejich vygisleni (kromé priorit MZP, které pokryvaji jen malou &ast podpory). Naopak Z&dosti
NP konkrétni akce obsahuji. MZP vydalo rozhodnuti o pfidéleni podpory s uvedenim stejné
vyse podpory jako v zadosti a pfedtim v rozpisu; nazev akce i predmét podpory jsou uvedeny
ve stejné obecné roviné jako v Zadosti.

Podle MZP tato obecnost vyplyva mj. z toho, e akci jsou Fadové tisice a jsou uvedeny
v intranetové databazi AOPK. Tato intranetova databaze ma charakter zasobniku akci, k némuz
ma MZP pristup. Priority MZP jsou realizovany prednostné, ostatni akce podle planil péde,
pficemz ne v8echny akce uvedené v intranetu AOPK jsou v daném roce realizovany. Platné
podminky pro pfedkladani zadosti vS8ak neumozniuji, aby konkrétni udaje, které by méla zadost
obsahovat, byly nahrazeny pfistupem do vnitfniho informacéniho systému — intranetu. Kromeé
toho bylo zjisténo, Ze AOPK nevedla intranet v pfislusné ¢asti Programu péce v kontrolovaném
obdobi v takové kvalité, aby mohl slouzit jako zdroj informaci pro dalSi zpracovatele.

- Cinnost MZP pfi financovani podkladovych a osvétovych materialt

Specifickou ¢asti Programu péce je financovani podkladovych a osvétovych material(i pro
krajinotvorné programy. Podle smérnice MZP pro Program péd&e maji predkladat naméty véetné
finanéni kalkulace nakladt AOPK, NP nebo Sprava jeskyni CR jako objednatelé; MZP potom
o namétech rozhoduje a penézni prostfedky ve schvalené vysi pfedava rozpoctovym opatfenim
objednateli. NKU si vyzadal pfehled akci a skuteéného &erpani penéznich prostredkil Programu
péce poskytnutych v letech 2006 az 2009 na zpracovani podkladovych a osvétovych materialt
pro krajinotvorné programy. MZP predloZilo seznam akci a Serpani finanénich prostredkl pouze
za rok 2009 a ¢astecné za rok 2010 s tim, ze ,samostatny modul pro evidenci téchto materialti
byl zprovoznén az v roce 2009".

V roce 2009 MZP podporovalo celkem 35 akci tohoto charakteru ve vy$i uznanych naklad
7 016 878 KE&. Kontrolovano bylo sedm nahodné vybranych akci, coz pfedstavovalo pres
30 % vyplacenych prostfedkd. V péti pfipadech MZP schvalilo naméty na zpracovani
podkladovych a osvétovych materialli pro krajinotvorné programy bez potfebné finanéni
kalkulace, ktera by mj. umoznila kvalifikované rozhodovani pfi vybéru nejvhodné;jsi
anejhospodarné;jsi varianty. MZP si bylo védomo opodstatn&nosti priivodni finanéni kalkulace
jako podkladu pro hodnoceni namétt, proto zahrnulo pozadavek na zpracovani kalkulace do
smérnice pro Program péce.

. Zjisténi z kontroly AOPK

- Uéast AOPK na administraci programu

Kontrolou bylo zjisténo, ?e AOPK nepostupovala podle smérnice MZP pro Program
revitalizace, nebot nepredavala MZP v letech 2007—2009 ve stanoveném terminu dokumentaci
rozestavénych akci Programu revitalizace a pfedani dokumentace 93 téchto akci z celkového
poctu 161 nedolozila vibec.

AOPK nedodrzela ani termin stanoveny smérnici MZP pro Program revitalizace pro
predani vyhodnoceni Programu revitalizace a vyhodnoceni za roky 2006-2008 predavala
s nékolikamési¢nim zpozdénim. Neprovadéla disledné kontroly prlibéhu financovani a souladu
s formulafi RA a nekontrolovala ani vSechny akce Programu revitalizace, kterych se tykala
povinnost provedeni kontroly dle smérnice MZP pro Program revitalizace.
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AOPK u akce zaméfené na zvySeni ekologicko-stabiliza¢ni funkce odstaveného fi¢niho
ramene (pfijemce Povodi Labe, statni podnik) doporucila k realizaci zamér, u kterého byl
posouzen revitaliza¢ni efekt pouze v obecné roving, takze neumoznoval naslednou kontrolu
jeho dosazeni ani vyhodnoceni. V dobé& hodnoceni akce nebyl k dispozici metodicky postup
pro posuzovani revitalizadnich efekt(l realizovanych akci. (MZP jej dosud nezpracovalo, jak
je uvedeno v ¢asti 3 tohoto kontrolniho zavéru.) V zadosti o podporu ani v jejim posouzeni
nebyly obsazeny indikatory, kterymi by bylo mozné popsat a hodnotit jak sou€asny stav, tak
i predpokladané zlepSeni ve smyslu biologického oZiveni. Nebylo tedy mozné vyhodnotit
revitalizacni efekt konkrétné a upliné.

- Cinnost AOPK jako pfijemce dotace

AOPK v ramci Programu péce zadala vefejnou zakazku bez vybéru dodavatele v zadavacim
fizeni podle zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, a uzavrela smlouvu o dilo ze dne
8. srpna 2006 s vécnym pInénim ve vysi 4 142 619 KE. Podle § 12 zakona €. 137/2006 Sb. se
jednalo o podlimitni vefejnou zakazku a jako zadavatel podle § 2 tohoto zakona méla AOPK
povinnost zadat vefejnou zakazku. Zhotovitelem byla obec a pfedmétem smlouvy byly zemni
prace souvisejici s odstranénim nepovolené skladky.

Kontrolou obratl na uc¢tu 031 — Pozemky bylo zjisténo, ze AOPK v péti pfipadech nezauctovala
nabyti pofizenych pozemku ve stejném roce, kdy byl podan navrh na zapis do katastru
nemovitosti. AOPK zauctovala pofizené pozemky az v nasledujicim roce. Tento nedostatek se
tykal pozemku v celkové hodnoté 15 213 272 K&.

5. Zjisténi z kontroly prijemci
Kontrolovano bylo 14 pfijemc(i z Programu revitalizace, Programu péée a OPZP. Kontrola byla
orientovana na plnéni podminek z pohledu dodrzovani ucelu, pro ktery kontrolovana osoba
dotaci ziskala.

Poruseni podminek u akce Vystavba tuni, meandri a mokradi v k. 4. Dolni Cerekev
podporované z Programu péce (pfijemce Revitalizace rybnikd, o. p. s.) je takového charakteru,
Ze cil tohoto programu neni plnén. TGné nemaji litoralni (mélkovodni) pasmo odpovidajici
projektu, nebot okoli je oseto kulturni travni smési a bfehy jsou koseny az k vodni hladiné
sekackou, plochy navazujici na tiiné jsou osazeny naprosto nevhodnymi stromy a jedna ze
dvou tani je prokazatelné vyuzivana jako rybnik. Stejné nedostatky zjistila AOPK a stanovila
prijemci lhatu pro jejich odstranéni, ktera v dobé ukonéeni kontroly neuplynula.

Vyznamné poruseni podminek zjistil NKU u akce Revitalizace Libkov — vystavba malé vodni
nadrze s mokradni plochou podporované z Programu revitalizace (pfijemce obec Libkov).
Kontrolou bylo zjisténo, Ze aktudlni stav neodpovida schvalenému projektu, mj. byl nové
zbudovan pfitok nadrze, resp. vyusténi odvodnéni sportovniho hfisté, coz nebylo soucasti
schvalené projektové dokumentace. Stav vodni hladiny byl vy$si oproti schvalené dokumentaci
v celé nadrzi a pfedevSim v €asti mokfadni, bfehy byly pravidelné vysekavany az k hladiné
vody a bylo zjisté€no rybochovné vyuZiti nadrze, resp. vySe a sloZeni rybi obsadky je v rozporu
s podminkami stanovenymi pro pfidéleni dotace. Dusledkem nedodrzeni podminek je
nedostatecny rozvoj a vyskyt mokradnich rostlin a nedostate¢na plocha litoralniho
pasma. Obdobné zavady zjistila AOPK pfi kontrole, kterou provedla jiz v ¢ervenci 2008. Na
odstranéni téchto nedostatkll vaze AOPK vyhotoveni protokolu o zavére¢né kontrole akce
a definitivni pfiznani dotace. Na provedeni opatieni k napravé nestanovila AOPK zadny
termin. Do doby kontroly NKU nedoloZila provedeni zadné nasledné kontroly odstrané&ni
nedostatku, pfestoze od zminéné kontroly AOPK uplynuly vice nez 2 roky.

Neopravnéné pouziti penéznich prostredkil dotace z OPZP bylo zjiténo u akce Obnova vodnich
nadrzi v k. 4. Hefmanuav Méstec (pfijemce mésto Hefmanliv Méstec). Pfijemce neopravnéné
zafadil do zpUsobilych vydaji projektu vydaje v celkové vySi 24 477 K& za prace, které ve
skutecnosti neproved|, ¢imz se dopustil poruSeni rozpocétové kazné.
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lll. Shrnuti

Soucet penéznich prostfedkld poskytnutych ve vSech kontrolovanych programech v daném
obdobi ¢inil 3 748 584 tis. K& Kontrola byla zaméfena na tvorbu programd, jejich cile,
vyhodnocovani a fizeni. U pfijemcd dotaci byl kontrolovan objem pfidélenych prostfedkd
v celkové vysi 266 582 tis. KE.

Koncepéni dokumenty (zejména Statni program ochrany pfirody a krajiny) definuji
nejvyznamnéjsi problémy pfirody a krajiny. Soucasny stav hodnoti kriticky — probiha nevratny
zabor plidy a omezovani prichodnosti krajiny. Dusledkem dlouhodobé neudrzitelného vyuzivani
krajiny je zanik biotop( fady rostlinnych a zivociSnych druh( i pfevladajici znehodnoceny vzhled
a raz krajiny. Zakladni pFiciny problému souviseji se zménami ve vyuziti krajiny, které probihaji
zivelné a vesmés s negativnimi dusledky pro pfirodu. Dota¢ni programy nemohou sice uvedené
nedostatky odstranit, ale je mozné jejich prostfednictvim omezit nepfiznivé disledky a napravit
alespon ¢ast Skod zplsobenych v minulosti.

Kontrolou byl napf. zjistén vysoky podil penéZnich prostfedkl na ochranu pfirody a krajiny
vénovanych obnové a vystavbé vodnich nadrzi. Jejich existence je sice vyznamnym, ale
prece jen dilcim pfispévkem k obnoveni a zkvalitnéni funkci pfirody a krajiny. Navic jsou
podporovany i na ukor dalSich opatfeni, protoze je po nich vysoka poptavka ze strany nestatnich
organizaci. Statni organizace pak nestaci realizovat dalSi akce, které jsou pro ostatni zadatele
neatraktivni — napf. podélnou revitalizaci tok(l. Trend zjistény uz pfi kontrolni akci ¢. 04/01 se
nezmenil.

Pokud ma byt i u nadrzi dominantni funkci jejich revitalizaéni efekt, je tfeba, aby byl
konkretizovan. Rovnéz je nutné zpfesnit posuzovani vychoziho stavu i stanoveni podminek
pro realizaci i vyuZivani a toto disledné& kontrolovat a vymahat. Kontrolou NKU byl zji§t&n
neujasnény pristup k revitalizacnimu efektu i nerespektovani stanovenych podminek vystavby
a vyuzivani. Kongici Program revitalizace fiénich systémd nebyl systematicky vyhodnocovan
z vécného hlediska, resp. z hlediska jeho pfinosl. Jediné vécné dil¢i vyhodnoceni provedené
v kontrolovaném obdobi ukazuje zasadni rozdily mezi zaméry a skuteCnosti — napf. jesté
pfed ukonéenim programu byl desetinasobné prekroCen cilovy parametr uréujici objem vody
v nadrzich. Naopak u podélné revitalizace tokll bylo ve stejné dobé dosazeno 37 % cilové
hodnoty, u plochy mokfadd pouze 4 % a délky rybich pfechodd dokonce jen cca 1 %.

MZP provedlo v roce 2008 optimalizaci dotaénich program( na podporu ochrany prirody
a krajiny v souvislosti s moznosti ¢erpani vyznamnych penéznich prostfedkd z evropskych
fond(1. Operaéni programy v plisobnosti MZP — resp. jejich ¢asti zaméFené na podporu ochrany
pfirody a krajiny — maiji indikatory, jejichz pInéni je pravidelné monitorovano; Operacni program
Infrastruktura jiz byl ukonéen a vyhodnocen. Nékteré indikatory Operaéniho programu Zivotni
prostredi maji nastaveny tak nizké cilové hodnoty, Ze jsou jizdnes spInéné, resp. mnohonasobné
pfekro¢ené, a nejsou tedy plné vyuzitelné pro hodnoceni Uspésnosti program(. Napf. pocet

akci zaméfenych na vodni rezim dosahuje témér &tyficetinasobku cilové hodnoty.

Za nezastupitelny dotacéni program podporovany z prostfedku statniho rozpoctu je povazovan
neinvestiéni Program péce o krajinu, ktery byl zahajen jiz v roce 1996 a jehoz nékteré Casti
jsou otevieny pro Siroky okruh prijemcl. Témto ¢astem programu vSak chybi konkrétni cile
a indikatory, rovnéz pfinos nebyl nikdy vyhodnocovan. V sou¢asné dobé metodiku monitorovani
a hodnoceni pfinosti Programu pédée o krajinu MZP spoleéné s AOPK vyviji, zatim nelze
program vyhodnocovat ve vztahu k dosazZeni pozadovanych cild.
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Priloha ¢. 1

Seznam zkratek

AOPK
Evropsky fond
MZP

NP

OPI

OPZP
Prioritni osa 6

Program obnovy
Program péce
Program revitalizace
SFZP

Statni program
Statni politika
Vykupy pozemki

ZCHU

Agentura ochrany pfirody a krajiny Ceské republiky

Evropsky fond pro regionalni rozvoj

Ministerstvo zivotniho prostredi

narodni park

Operacni program Infrastruktura

Operaéni program Zivotni prostredi

prioritni osa 6 — ZlepSovani stavu prirody a krajiny Operacniho
programu Zivotni prostiedi

Program podpory obnovy pfirozenych funkci krajiny

Program péce o krajinu

Program revitalizace ri¢nich systému

Statni fond Zivotniho prosttedi Ceské republiky

Statni program ochrany pfirody a krajiny Ceské republiky
Statni politika Zivotniho prostredi Ceské republiky 2004—2010
dil¢i program 3.1.6 — Vykupy pozemk( ve zviasté chranénych tzemich,
jejich ochrannych pasmech a vyznamnych krajinnych prvcich
zvlasté chranéné uzemi
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Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Gfadu (dale
jen ,NKU*) na rok 2010 pod ¢&islem 10/13. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval &len
NKU Ing. Rudolf Kufa.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni s majetkem statu, se kterym jsou pfislusné hospodarit
vybrané organizaéni slozky statu Ministerstva vnitra zabyvajici se archivnictvim.

Kontrola byla provadéna v dobé od €ervna do prosince 2010. Kontrolovanym obdobim byly roky
2008 a 2009, v pfipadé vécnych souvislosti i pfedchozi obdobi a obdobi do ukon&eni kontroly.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo vnitra, Narodni archiv, Statni oblastni archiv v Praze, Statni oblastni archiv
v Tfeboni, Statni oblastni archiv v Plzni, Statni oblastni archiv v Litoméficich, Statni oblastni
archiv v Zamrsku, Moravsky zemsky archiv v Brné, Zemsky archiv v Opave.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podalo Ministerstvo vnitra, byly vypofadany vedouci
skupiny kontrolujicich rozhodnutim o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti o namitkach bylo
vyporadano usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém VII. zasedani, konaném dne 28. bfezna 2011,
schvalilo usnesenim €. 8/VI11/2011

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod

Ministerstvo vnitra (dale také ,MV*) je podle zakona ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev
a jinych Ustfednich organti statni spravy Ceské republiky, Ustfednim organem statni spravy
mimo jiné pro archivnictvi a spisovou sluzbu. MV je spravcem kapitoly statniho rozpoctu
314 — Ministerstvo vnitra a spravcem programu reprodukce majetku 214 030 — Rozvoj a obnova
materialné technické zakladny statnich archivd. V jeho pfimé Fidici plsobnosti jsou Narodni
archiv a statni oblastni archivy.

Narodni archiv a statni oblastni archivy (dale také ,SOA") byly zfizeny zakonem
€. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakonl. Podle tohoto
zakona jsou organiza¢nimi slozkami statu, Ucetnimi jednotkami a spravnimi Gfady pfimo
fizenymi MV. Jejich rozpocty jsou soucasti kapitoly statniho rozpoctu 314 — Ministerstvo vnitra.
Vnitfnimi organizacnimi jednotkami SOA jsou statni okresni archivy. Spravni obvody SOA
jsou vymezeny Uzemim kraji. PUsobnost v oblasti archivnictvi a spisové sluzby je Narodnimu
archivu a SOA vymezena zakonem ¢. 499/2004 Sb.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.
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Il. Skutec¢nosti zjisténé pri kontrole

1. Ministerstvo vnitra

Kontrolovana byla €innost MV v oblasti plsobnosti vécné pfislusného uUstfedniho organu
statni spravy a spravce kapitoly 314 — Ministerstvo vnitra pfi zajiStovani kontroly v oblasti
hospodareni s majetkem u Narodniho archivu a statnich oblastnich archivii a spravce
programu reprodukce majetku 214 030 — Rozvoj a obnova materialné technické zakladny
statnich archiva.

MV jako spravce programu 214 030 nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 12 odst. 3
zakona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich,
kdyZz v roce 2008 odsouhlasilo investi¢ni zamér akce 214032-8026 — Vykup byvalého
augustianského klastera v Tfeboni a na realizaci akce uvolnilo prostfedky statniho rozpoctu
ve vysi47 372 tis. K&, nebot ndkup tohoto majetku od mésta Tfebori neslouzi k vykonu €innosti
SOA v Treboni. Nakoupené nemovitosti nefesi cile investicniho zaméru akce, tj. vytvorfeni
uloZzné kapacity a ziskani dalSich prostor pro vykon archivni €innosti. V nemovitostech, které
jsou narodni kulturni pamatkou nebo kulturni pamatkou, je umisténo 32 bytovych jednotek,
z nichz ke dni 30. listopadu 2010 bylo 25 byt pronajimano na dobu neurgitou.

. Narodni archiv a statni oblastni archivy

Kontrola byla zaméfena na dlouhodoby hmotny majetek (dale také ,DHM®) vykazovany
v UCetnich zavérkach Narodniho archivu a SOA sestavenych k 31. prosinci 2008
a 31. prosinci 2009, jehoz podil €inil 95-99 % z celkovych aktiv kontrolovanych archiva.

Stavy DHM v ucetni zavérce k 31. prosinci 2008 a 31. prosinci 2009 u kontrolovanych archivd
jsou uvedeny v tabulce €. 1. Pfijmy a vydaje kontrolovanych archiv( tykajici se DHM za roky
2008 a 2009 jsou uvedeny v tabulce €. 2.

Tabulka €. 1 — Stavy dlouhodobého hmotného majetku v u€etni zavérce

k 31. prosinci 2008 a 31. prosinci 2009 (v tis. KE)
Nazev archivu Stav k 31. 12. 2008 Stav k 31. 12. 2009
Narodni archiv 1954 604,87 1957 447,69
Statni oblastni archiv v Praze 562 743,54 564 520,35
Statni oblastni archiv v Treboni 355 292,30 441 208,60
Statni oblastni archiv v Plzni 248 150,90 249 021,63
Statni oblastni archiv v Litoméricich 365 622,76 380 471,93
Statni oblastni archiv v Zamrsku 394 740,97 395 542,93
Moravsky zemsky archiv v Brné 1431424,14 1369 814,83
Zemsky archiv v Opavé 708 642,63 711 698,85
CELKEM 6 021 222,11 6 069 726,81

Zdroj: rozvahy (bilance) sestavené k 31. prosinci 2008 a 31. prosinci 2009.
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Tabulka €. 2 — Prijmy a vydaje tykajici se dlouhodobého

hmotného majetku (v tis. K¢)
PFijmy z pronajmu Vydaje na DHM
Nazev archivu At L 2008 2009

2008 | 2009 | Celkem | 2" | cokem | 2PN

kapitalové kapitalové

Narodni archiv 47,48 135,98 9 891,90 435,00 | 14 093,50 2 533,20
Statni oblastni archiv v Praze 140,10 55,75 9 302,70 4 587,00 8 603,20 2 668,00
Statni oblastni archiv v Treboni 16,80 | 895,61 | 24 849,10 21780,30 | 34 020,20 29 552,70
Statni oblastni archiv v Plzni 153,17 138,47 | 16 519,70 11 792,60 6 129,00 2177,40
Stéatni oblastni archiv v Litomé&ficich | 234,95 | 244,00 | 11 344,40 3338,30 | 18 961,60 15 626,80
Statni oblastni archiv v Zamrsku 226,11 411,17 8 851,60 2 014,80 8 231,40 1549,00
Moravsky zemsky archiv v Brné 526,22 372,91 | 295 806,10 288 264,10 | 138 490,60 133 234,30
Zemsky archiv v Opavé 308,09 | 286,35 | 23 975,90 8840,20 | 16 005,80 5 801,00
CELKEM 1652,92 | 2 540,24 | 400 541,40 341 052,30 | 244 535,30 193 142,40

Zdroj: vykazy pro hodnoceni pinéni rozpoc¢tu organizacnich sloZek statu, ¢ast I. Rozpoctové pfijmy
a ¢ast Il. Rozpoctové vydaje — tfida 5 a 6 za obdobi roki 2008 a 2009.

Kontrolovany objem ¢inil 1 926 075 tis. K&, z toho DHM v uc€etni hodnoté 1 769 195 tis. K&
a penézni prostfedky ve vysi 156 880 tis. K&.

Ugetnictvi

Kontrolou bylo zjisténo, Zze Narodni archiv a dale uvedené SOA pfi vedeni DHM v Gc&etnictvi
nepostupovaly v nékterych pfipadech podle zakona &. 563/1991 Sb., o uletnictvi, a vyhlasky
€. 505/2002 Sb., kterou se provadeji néktera ustanoveni zakona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi,
ve znéni pozdéjSich predpisu, pro Ucetni jednotky, které jsou Uzemnimi samospravnymi celky,
pfrispévkovymi organizacemi, statnimi fondy a organizacnimi slozkami statu.

Ugetnictvi Narodniho archivu, SOA v Praze a SOA v Tieboni nebylo v kontrolovaném obdobi
spravné a uplné ve smyslu ustanoveni § 8 odst. 2 a 3 zakona ¢&. 563/1991 Sb., nebot archivy
nedodrzely obsahové vymezeni nize uvedenych polozek rozvahy dle ustanoveni § 8 vyhlasky
€. 505/2002 Sb. a nezauctovaly v pfislusném ucetnim obdobi veskery DHM:

- Narodni archiv nezauctoval pfijeti daru v roce 2008 v hodnoté 207 tis. K& a v roce 2009
v hodnoté 27 tis. KE. V polozkach rozvahy nespravné vykazoval majetek v ucetni hodnoté
7 317 tis. K&, nebot’:

e v roce 2008 pfevedl do majetku v uzivani Projekt pracovisté dlouhodobého ukladani
a zpristupriovani dokumentt v digitalni podobé tim, Ze naklady ve vysi 4 998 tis. K&
vynaloZzené na projekt zauctoval na ucet 012 — Nehmotné vysledky vyzkumu a vyvoje,
ackoli realizace projektu zapocala v pribéhu roku 2009 a majetek nebyl k 31. prosinci
2009 ve stavu zpuUsobilém k uzivani;

e v UCetni zavérce k 31. prosinci 2008 a 31. prosinci 2009 vykazoval v poloZce Stavby
sadové uUpravy v Uéetni hodnoté celkem 2 319 tis. K&.
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- SOA v Praze nezaugétoval v roce 2008 a 2009 movity majetek v uéetni hodnoté 966 tis. K&
a v polozkach rozvahy nespravné vykazoval majetek v uc€etni hodnoté 2 414 tis. K& tim, ze:

v UCetni zaveérce k 31. prosinci 2008 vykazal v polozce Samostatné movité véci a soubory
movitych véci naklady na pofizeni movitého majetku ve vysi 1 910 tis. K&, ktery nebyl ve
stavu zpUsobilém k uzivani;

v Ucetni zavérce k 31. prosinci 2008 a 31. prosinci 2009 vykazoval v polozce Samostatné
movité véci a soubory movitych véci naklady na nerealizovany projekt z roku 1995 ve vysi
41 tis. K€ a v polozce Drobny dlouhodoby hmotny majetek vykazoval majetek v ucetni
hodnoté 463 tis. K&, ktery mél byt podle vySe ocenéni jedné polozky vykazovan v polozce
Samostatné movité véci a soubory movitych véci.

- SOA v Trieboni neocenil reprodukéni pofizovaci cenou majetek (osobni automobil
a automobilovy pfivés) bezuplatné nabyty v roce 2002 a tento majetek do 31. prosince 2009
nezauctoval. V roce 2008 nezauctoval nemovity majetek v ucetni hodnoté 47 372 tis. K&,
ackoliv k nému byl pfislusny hospodafit. V ucetni zavérce k 31. prosinci 2008 nedodrzel
obsahové vymezeni polozky Poskytnuté zalohy na dlouhodoby hmotny majetek, nebot tato
polozka obsahovala ¢astku 20 008 tis. K&, ktera nebyla zalohou, ale prvni splatkou kupni
ceny nemovitosti byvalého klastera v Tieboni.

Ugetnictvi SOA v Plzni, SOA v Litoméficich a Zemského archivu v Opavé (dale jen
+ZA v Opavé®) nebylo podle ustanoveni § 8 odst. 2 zakona €. 563/1991 Sb. spravné, nebot
archivy nedodrzely obsahové vymezeni nize uvedenych polozek rozvahy dle ustanoveni
§ 8 vyhlasky ¢. 505/2002 Sb.:

- SOAV Plzni nespravné vykazoval v polozkach rozvahy majetek v u€etni hodnoté 1 536 tis. K&
tim, ze:

v Ucetni zavérce k 31. prosinci 2008 v polozce Samostatné movité véci a soubory movitych
véci vykazal majetek v u€etni hodnoté 242 tis. K&, ktery mél byt podle vySe ocenéni jedné
polozky vykazan v polozce Drobny dlouhodoby hmotny majetek a v této polozce vykazal
majetek v ucetni hodnoté 696 tis. K&, ktery mél byt podle vySe ocenéni jedné polozky
vykazan na podrozvahovém uctu;

v Ucetni zavérce k 31. prosinci 2009 v poloZce Drobny dlouhodoby hmotny majetek
vykazal majetek v celkové pofizovaci cené 598 tis. K&, ktery mél byt podle vySe ocenéni
jedné poloZky vykazan na podrozvahovém uctu.

- SOA v Litoméficich nespravné vykazoval v polozkach rozvahy majetek v ucetni hodnoté
1 080 tis. K& tim, ze:

v UCetni zavérce k 31. prosinci 2008 v polozkach Samostatné movité véci a soubory
movitych véci a Drobny dlouhodoby hmotny majetek nevykazoval majetek v uc&etni
hodnoté 707 tis. KE. V poloZce Drobny dlouhodoby hmotny majetek vykazal originaly
obraz( v Gc€etni hodnoté 15 tis. K&, které mély byt vykazany v polozce Umélecka dila
a pfedméty,

v ucetni zavérce k 31. prosinci 2008 a 31. prosinci 2009 v poloZzce Samostatné movité
véci a soubory movitych véci vykazoval majetek v u€etni hodnoté 139 tis. K¢, ktery mél
byt podle vySe ocenéni jedné polozky vykazovan v polozce Drobny dlouhodoby hmotny
majetek a v této polozce vykazoval movity majetek v ucetni hodnoté 23 tis. K&, ktery mél
byt podle vy$e ocenéni jedné poloZky vykazovan na podrozvahovém uctu;

v Ucetni zavérce k 31. prosinci 2009 v poloZce Drobny dlouhodoby hmotny majetek
vykazal majetek v ucetni hodnoté 159 tis. K&, ktery mél byt podle vySe ocenéni jedné
poloZzky vykazan na podrozvahovém Uctu, a dale originaly obrazt v G€etni hodnoté
37 tis. K&, které mély byt vykazany v poloZzce Umélecka dila a pfedméty.



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 193

- ZAv Opavé nespravné vykazoval v polozkach rozvahy majetek v tcetni hodnoté 737 tis. K&
tim, ze:

e v Ucetni zavérce k 31. prosinci 2008 a 31. prosinci 2009 v polozce Stavby nevykazoval
technické zhodnoceni budov ve vysi 537 tis. K&, z toho 503 tis. K& Cinilo technické
zhodnoceni realizované v ramci oprav a 34 tis. K¢ pfipadlo na zhodnoceni realizované
v ramci akce programu 214 030;

e v Ucetni zavérce k 31. prosinci 2009 v polozce Stavby nevykazal technické zhodnoceni
budovy ve vySi 185 tis. KE realizované v ramci oprav a v polozce Drobny dlouhodoby
hmotny majetek a na podrozvahovém uctu vykazal originaly obrazd v ucetni hodnoté
15 tis. K¢, které mély byt vykazany v polozce Umélecka dila a pfedméty.

2.2 Inventarizace majetku a evidence v katastru nemovitosti

PFi inventarizaci majetku v kontrolovaném obdobi nedodrzely niZze uvedené archivy ustanoveni
§ 29 odst. 1 zakona €. 563/1991 Sb. tim, Zze nezjistily skuteény stav DHM a neovéfily, zda
skute¢ny stav majetku odpovida stavu ucetnimu:

- K 31. prosinci 2008 neprovedly inventarizaci:

e Narodni archiv u movitého majetku v pofizovaci cené 207 tis. K¢,

e SOA v Tieboni u nemovitého majetku v pofizovaci cené 47 372 tis. K¢,

e SOA Vv Litoméficich u movitého majetku v pofizovaci cené 707 tis. K&,

e Moravsky zemsky archiv v Brné (dale jen ,MZA v Brné&“) u movitého majetku v pofizovaci
cené 34 tis. K¢.

-V kontrolovaném obdobi neprovedl SOA v Tieboni inventarizaci neocenéného osobniho
automobilu a automobilového pfivésu.

Inventurni soupisy DHM vyhotovené v kontrolovaném obdobi SOA v Praze a MZA v Brné
pfi inventarizaci majetku neobsahovaly veskeré nalezitosti stanovené v § 30 odst. 2 zakona
€. 563/1991 Sb.

SOA v Treboni nedodrzel ustanoveni § 24 odst. 4 vyhlasky €. 505/2002 Sb. tim, ze
v kontrolovaném obdobi neuved! v pfiloze ucetni zavérky informaci o omezeni vlastnického
prava k nemovitostem z dlivodu pfedkupniho prava pro akciovou spole¢nost.

Narodni archiv a SOA v Praze nepostupovaly v souladu s ustanovenim § 10 odst. 1 pism. d)
zakona &. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky (katastralni zakon), nebot
neohlasily pfislusnému katastralnimu Ufadu zmény udaji evidovanych v katastru nemovitosti.

SOA v Litoméficich nepfevedl pozemky o vymére 6 765 m? evidované v katastru nemovitosti
jako ,trvaly travni porost — zemédélsky ptidni fond“ Pozemkovému fondu Ceské republiky, ktery
dle ustanoveni § 17 odst. 1 zakona €. 229/1991 Sb., o Upravé vlastnickych vztahd k pidé
a jinému zemédeélskému majetku, spravuje pldu nalezejici do zemédélského padniho fondu.

2.3 Nabyvani majetku

Kontrolovano bylo nabyvani DHM v rdmci programu reprodukce majetku 214 030 — Rozvoj
a obnova materialné technické zékladny statnich archivd, uplatné nabyvani DHM mimo program
reprodukce majetku, nabyvani zménou pfislusnosti hospodareni a bezuplatnym darovanim.
Soucasné byl kontrolovan i stav nedokonéeného DHM a poskytovani zaloh na pofizeni DHM.
Kontrolou bylo zjisténo:

- SOAVv Treboninepostupoval v souladu s ustanovenim § 12 odst. 3 zakona €. 219/2000 Sb., kdyz
v roce 2008 v rdmci akce 214032-8026 — Viykup byvalého augustianského klastera v Treboni
nakoupil od mésta Tfebon za cenu 47 372 tis. KE nemovitosti s 32 pronajimanymi bytovymi
jednotkami. Tyto nemovitosti nespliuji pfedpoklady stanovené v § 8 odst. 1 téhoz zakona,
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nebot bez uvolnéni byt je nelze rekonstruovat tak, aby mohly byt vyuzity k plnéni funkci
stanovenych archivim zakonem ¢. 499/2004 Sb.

- SOAVv Litoméficich pfi zadavani vefejnych zakazek v ramci akce Adaptace objektu Kasarna
pod Radobylem na archiv nedodrzel ustanoveni § 6 a § 60 odst. 1 zakona ¢. 137/2006 Sb.,
o vefejnych zakazkach, nebot’

e nedodrzel zasadu rovného zachazeni pfi zadavani vefejné zakazky na zajisténi
technického dozoru investora, kdyz nabidkova cena Ctyf uchaze€u byla posuzovana
v€etné dané z pridané hodnoty (dale jen ,DPH*) a jednoho bez DPH. Nabidkova cena bez
DPH byla vyhodnocena jako extrémné nizka, prestoze pfi uplatnéni DPH Cinila 113 tis. K&
a nabidka uchazece, se kterym byla uzaviena mandatni smlouva, Cinila 122 tis. K&;

¢ nevylougil z UCasti v zadavacim fizeni dva uchazece o podlimitni vefejnou zakazku na
stavebni prace, ktefi neprokazali spinéni profesni kvalifikace v pozadovaném rozsahu.
Nabidku jednoho z téchto uchaze€l vyhodnotil jako nejvyhodnéjsi a uzaviel s nim
smlouvu o dilo za cenu 14 157 tis. K& v¢. DPH.

- MZA v Brné u péti kontrolovanych akci realizovanych v ramci programu 214 030 zahdjil
zadavaci fizeni pfed datem vystaveni registraniho listu, tedy v dobé&, kdy nemél zavazny
prislib k financovani akce.

2.4 Nakladani s majetkem

Kontrolovany byly ubytky DHM vyvolané zménou pfislusnosti hospodafeni nebo pfevodem
vlastnictvi a ostatni ubytky DHM. Provéfeno bylo pojisténi majetku, pronajem a vypujcky DHM.
Kontrolou bylo zjisténo:

- P¥i uzavirani smluv o pronajmu nebo vyputjéce DHM nize uvedené archivy nepostupovaly
podle ustanoveni § 27 odst. 2 zakona ¢. 219/2000 Sb. tim, Ze nesjednaly uzivani majetku
na dobu ur€itou v trvani nejdéle péti, resp. osmi let, pfipadné nesjednaly dalSi zakonem
stanovené podminky:

e Narodni archiv uzavfel dvé smlouvy o pronajmu nebytového prostoru v€etné movitych
véci na dobu neurcitou a pronajal sluzebni byt na dobu trvani pracovniho poméru;

e SOA v Praze nesjednal ve dvou smlouvach o pronajmu nebytového prostoru moznost
ukongeni uzivani, pokud pominou duvody pfenechani do uzivani, a v jedné smlouvé
nesjednal moznost ukon&eni uzivani, pokud uzivatel neplni fadné a v€as své povinnosti;

e SOA v Plzni nesjednal ve smlouvé o vypUljéce nebytového prostoru moznost ukonéeni
uzivani, pokud pominou dlivody pfenechani do uzivani;

e SOA v LitoméFicich uzavrel ¢tyfi smlouvy o pronajmu sluzebniho bytu na dobu trvani
pracovniho poméru nebo na dobu neurcitou. Smlouvu o pronajmu nebytového prostoru
uzavfel na dobu neur€itou a nesjednal v ni moznost ukonéeni uzivani, pokud uzivatel
neplni fadné a véas své povinnosti nebo pominou-li dGvody pfenechani do uzivani;

e MZA v Brné uzaviel dvé smlouvy o pronajmu nebytového prostoru na dobu neurcitou
a pronajal sluzebni byt na dobu trvani pracovniho poméru.

- MZA v Brné nejednal v souladu s ustanovenim § 14 odst. 4 zakona ¢. 219/2000 Sb., kdyz
nevyuzil vdech pravnich prostfedku pfi ochrané majetku, se kterym je pfislusny hospodafit,
nebot v rozporu s ustanovenim § 3 zakona €. 116/1990 Sb., o ndjmu a podnajmu nebytovych
prostor, pfenechal uplatné od fijna 2006 do bfezna 2008 k uzivani fyzické osobé& nebytovy
prostor bez pisemné najemni smlouvy.

- P¥i kontrole povinného zakonného pojisténi sluzebnich automobilt bylo zjisténo, Ze SOA
v Praze nepostupoval v souladu s ustanovenim § 1 odst. 2 vyhlaSky &. 323/2002 Sb.,
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o rozpoctové skladbé, kdyz pfijaté pojistné nahrady ve vysi celkem 25 tis. K& oznadil
nespravnou rozpoctovou polozkou a nasledné provedenou chybnou opravou podhodnotil
0 50 tis. K& rozpoctovou polozku 2322 — PFijaté pojistné nahrady ve finanénim vykazu pro
hodnoceni plnéni statniho rozpoctu sestaveném k 31. prosinci 2008 a soucasné o stejnou
¢astku nadhodnotil rozpo¢tovou polozku 2324 — Prijaté nekapitalové prispévky a nahrady.

2.5 Najem a vypujcky majetku

Kontrolovany byly najemni smlouvy a smlouvy o vypUjcce vyuzivaného ciziho DHM. Kontrolou

bylo zjisténo:

- SOA v Praze nejednal v souladu s ustanovenim § 3 zakona ¢. 116/1990 Sb. a § 19 odst. 1
zakona €. 219/2000 Sb. tim, zZe bez jakéhokoliv pisemného smluvniho vztahu uzival v roce
2008 nebytové prostory organizacni slozky statu a v souvislosti s jejich uzivanim uhradil
faktury za sluzby v celkové vysi 75 160 K¢.

- SOA v Praze uzavrel dvé najemni smlouvy na movity majetek, ve kterych si odporuji udaje
o trvani smluvniho vztahu (doba neurcita a urcita). Smlouvy, pfipadné jejich ¢asti, tak nejsou
dostatec¢né urcité, jak pozaduje ustanoveni § 37 odst. 1 zakona ¢&. 40/1964 Sb., ob&ansky
zakonik, pod sankci neplatnosti.

- V rozporu s ustanovenim § 13 odst. 1 pism. d) zakona €. 563/1991 Sb. neuctovaly nize
uvedené archivy v kontrolovaném obdobi o najatém nebo vypujéeném majetku v knihach
podrozvahovych Ucta:

Narodni archiv o movitém majetku v hodnoté 123 tis. K& SOA v Praze o nebytovych
prostorach v celkové vymére 623 m? a 26 polozkach movitého majetku, SOA v Litoméficich
o nebytovych prostorach v celkové vymére 1 058 m2.

2.6 Opravy a udrzovani majetku

Kontrolou akci oprav byl provéfen zpusob vybéru dodavatele, smluvni zabezpeceni, plnéni
zakazky a spravnost uctovani. Kontrolou bylo zjisténo:

- Pfi vybéru dodavatele oprav nemovitosti nedodrzely zasadu transparentnosti a rovného
zachazeni podle ustanoveni § 6 zakona ¢. 137/2006 Sb.:

e SOAV Praze tim, Ze zakazku v cené 785 tis. K& v€. DPH zadal uchazedi, ktery by se pfi
stanoveném zpUsobu hodnoceni nabidek umistil jako druhy v pofadi, a pouze s timto
uchazecem telefonicky dohodl zménu zaruénich podminek;

e MZA v Brné tim, Zze zakazku v cené 100 tis. K& v€. DPH zadal uchazeci, ktery mél byt
z hodnoceni nabidek vylou¢en z ddvodu nedodrzeni stanovené doby k pfedloZeni nabidky
a zpusobu jejiho predlozeni.

- ZA v Opavé provedl v rdmci dvou akci oprav i technické zhodnoceni budov (viz bod
2.1 Uéetnictvi). Naklady tohoto technického zhodnoceni staveb ve vysi 688 tis. K& byly
hrazeny z provoznich vydajl, rozpoctové polozky 5171 — Opravy a udrZzovani.

2.7 Vnitini kontrolni systém

Kontrolovano bylo provadéni fidici kontroly a €innost interniho auditu v oblasti DHM a stanoveni
pravidel a postupl pro zaji$téni vnitfniho kontrolniho systému podle zakona ¢. 320/2001 Sb.,
o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonu. Kontrolou bylo zjisténo:

- MZA v Brné nemél zpracovan roc¢ni plan interniho auditu pro rok 2008 podle ustanoveni
§ 30 odst. 3 zakona ¢. 320/2001 Sb.

- SOA Vv Treboni, SOA v Litoméficich, ZA v Opavé a MZA v Brné neprovedly v kontrolovaném
obdobi interni audit zaméfeny na hospodareni a nakladani s DHM.
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lll. Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrolni akce byla zaméfena pfedevSim na hospodaieni s DHM, se kterym jsou pfislusné
hospodafit Narodni archiv a statni oblastni archivy. Kontrolovana byla rovnéz &innost MV
jako spravce kapitoly statniho rozpoctu a vécné pfislusného ustfedniho organu statni spravy
a spravce programu reprodukce majetku 214 030 — Rozvoj a obnova materialné technické
zakladny statnich archivi.

Ministerstvo vnitra odsouhlasilo v roce 2008 investicni zamér akce Vykup byvalého
augustianského klastera v Treboni a na tuto akci uvolnilo prostfedky statniho rozpoctu ve vysi
47 372 tis. KE. V nemovitostech jsou umistény pronajimané bytové jednotky. Vykup nemovitosti
byvalého klastera nefesi cile investicniho zameéru akce a nemovitosti neslouzi k vykonu €innosti
SOA v Tieboni. Bez uvolnéni bytd a nasledné rozsahlé rekonstrukce nelze majetek vyuzit
k pInéni funkci stanovenych archivim zakonem ¢&. 499/2004 Sb.

Ugetnictvi Narodniho archivu a statnich oblastnich archivii nebylo v kontrolovaném obdobi
spravné, v nékterych pfipadech ani upliné.

Nedostatky byly zjistény v inventarizaci majetku a v udajich o nemovitostech evidovanych
v katastru nemovitosti.

U vefejnych zakazek v cené celkem 15 164 tis. KE nedodrzely archivy postupy stanovené
zakonem ¢&. 137/2006 Sh. a u péti akci realizovanych v ramci programu 214 030 byl vybér
dodavatele zahajen pfed vydanim registracniho listu se zavaznym pfislibem k financovani akce.

PFi uzavirani nékterych najemnich smluv kontrolované archivy nepostupovaly v souladu
se zakonem €. 219/2000 Sb., nebot nesjednaly uzivani pronajimaného majetku na dobu
stanovenou zakonem, nebo nesjednaly dal$i zakonné podminky, nebo byl majetek prfenechan

k uzivani bez pisemné najemni smlouvy.

Najaty cizi majetek byl v jednom pfipadé vyuzivan bez pisemné smlouvy a dvé najemni smlouvy,
resp. jejich €asti, nebyly dostatecné urcité tak, jak to pozaduje ob&ansky zakonik. Tfi kontrolované
archivy neuctovaly o najatém a vypujéeném majetku v knihach podrozvahovych uéta.
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10/14

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$Siho kontrolniho Ufadu (dale
jen ,NKU*) na rok 2010 pod &islem 10/14. Kontrolni akgi Fidil a kontrolni z&vér vypracoval &len
NKU Ing. Zden&k Brandt.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani, Cerpani a pouziti penéznich prostfedkd uréenych na
realizaci opatreni v oblasti nakladani s odpady.

Kontrolovany byly roky 2007 az 2010, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici
a obdobi do ukon&eni kontroly. Kontrola byla provadéna od ¢ervna 2010 do ledna 2011.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo zivotniho prostfedi,
Statni fond Zivotniho prostfedi Ceské republiky
a vybrani pfijemci penéznich prostfedku:

BONUS obchodni agentura, spol. s r.o., Ceské Budgjovice; ECO — RETEL s.r.o0., Mlada
Boleslav; ENVISTONE, spol. s r. 0., Pfedméfice nad Labem; KOVOSROT GROUP CZ a.s.,
D&&in; ODAS ODPADY s.r.o., Zdar nad Sazavou; SVITAP J. H. J. spol. s r. 0., Svitavy; mésto
Pribyslav; mésto Tabor; obec Pfaslavice; Jifi HoleSak — HBH Sbér surovin, Havli¢kiv Brod,
Havitska 1124; Stanislav Cmakal, Chrome¢ 120.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podalo Ministerstvo Zivotniho prostfedi, Statni
fond Zzivotniho prostiedi Ceské republiky, ECO — RETEL s.r.o., ENVISTONE, spol. s r.o.,
a Stanislav Cmakal, byly vyporadany vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach.
Odvolani proti rozhodnutim o namitkach nebyla podana.

Kolegium NKU na svém IX. zasedani dne 2. kvétna 2011
schvalilo usnesenim ¢&. 10/1X/2011

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

Ministerstvo zZivotniho prostiedi (dale také ,MZP*) je Gstfednim organem statni spravy mimo
jiné pro odpadové hospodarstvi. Ve smyslu zakona €. 185/2001 Sb., o odpadech a 0 zméné
nékterych dalSich zakonU, vykonava v oblasti odpadového hospodafrstvi vrchni statni dozor
s vyjimkou ochrany vefejného zdravi pfi nakladani s odpady a zpracovava Plan odpadového
hospodafstvi Ceské republiky (dale také ,POH CR*) a jeho zmé&ny. Na zakladé usneseni viady®
bylo MZP povéteno vykonem funkce fidiciho organu pro operadni program Zivotni prostredi

1 Usneseni vlady ze dne 22. unora 2006 &. 175 k Navrhu Narodniho rozvojového plénu Ceské republiky na léta
2007 az 2013.
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(dale také ,OPZP“) pro programové obdobi 2007-2013, v dusledku &eho? odpovida za
uginnost, spravnost fizeni a provadéni OPZP.

Statni fond Zivotniho prostiredi Ceské republiky (dale také ,SFZP“) byl zfizen zékonem
&. 388/1991 Sb., o Statnim fondu Zivotniho prostfedi Ceské republiky, jeho spravcem je MZP.
Rozsah &innosti SFZP je stanoven jeho statutem. V oblasti odpadového hospodarstvi SFZP
financuje narodni programy vyhlasované MZP a zaji$tuje narodni spolufinancovani programi
podporovanych z evropskych fond(. V ramci OPZP vykonava lohu zprostfedkuijiciho subjektu,
jehoz povinnosti jsou stanoveny v delega&ni dohod&? uzaviené mezi MZP a SFZP.

Kontrolni akce byla zaméfena zejména na ginnost MZP jako Fidiciho organu OPZP a na &innost
SFZP jako zprosttedkujiciho subjektu OPZP pfi poskytovani a &erpani penéznich prostredki
ze Ctvrté prioritni osy, a to z oblasti podpory 4.1 — Zkvalitnéni nakladani s odpady. Kontrole
byla podrobena i g&innost MZP pi zpracovani a hodnoceni POH CR véetné hodnoceni pfinost
podpory vynalozené v letech 2003-2007 ze statnich prostfedk(l a z evropskych fondl na
zlepsSeni stavu odpadového hospodarstvi.

Tabulka &. 1 — Penézni prostiedky CR a fond( Evropské unie vynalozené
v letech 2003-2007 na zkvalitnéni nakladani s odpady

i Proplacené vydaje Pocet podporenych
Program/podpora Zdroj . .
(v mil. K¢) projektt
Narodni program 4 SFZP 1604,2 185
Operacni program ERDF 482,9 38
Infrastruktura SFZP 80,8
FS 1183,6*
Fond soudrznosti — 1
SFzZP 63,4*
Celkem 34149 224

Zdroj: informace SFZP a MZP.
* Pfi kurzu 25 CZK/EUR.

Tabulka &. 2 — Penézni prostredky OPZP, oblasti podpory 4.1 — Zkvalitnéni
nakladani s odpady alokované a vynalozené na projekty
od 1. ledna 2008 do 23. listopadu 2010

Pocet projektt

s vydanym
rozhodnutim

Celkové zpusobilé vydaje
projektt s vydanym

Vydaje proplacené
z Fondu soudrznosti

Celkové alokované
penézni prostredky

; rozhodnutim o poskytnuti a z prostiedku SFZP na roky 2007-2013
o poskytnuti L L .
dotace (v mil. K¢) (v mil. K€) (v mil. K¢)
dotace
2139,7 (FS)
380 3898,2 15038,5

221,7 (SFZP)
Zdroj: informace SFZP a MZP.
Pozn.: VSechny pravni pfedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni uc¢inném pro kontrolované

obdobi. Z divodu posouzeni vyvoje v oblasti nakladani s odpady bylo do kontroly zahrnuto i obdobi pfed rokem
2007.

2 Dohoda o delegovani nékterych cCinnosti a pravomoci Ministerstva Zivotniho prostredi jako fidiciho organu
Operacéniho programu Zivotni prostredi na Stétni fond Zivotniho prostredi Ceské republiky
ze dne 4. prosince 2007.
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Il. Skuteénosti zjisténé pfi kontrole u MZP a SFZP

1. Cile POH CR a jejich hodnoceni

MZP zpracovalo v roce 2003 POH CR, ktery stanovuje na obdobi deseti let cile, zasady
a opatfeni v oblasti nakladani s odpady. Zavazna &ast POH CR (vyhlagena nafizenim viady
¢. 197/2003 Sb.%) a jeji zmény jsou zavaznym podkladem pro zpracovani plant odpadového
hospodafrstvi krajii a pro rozhodovaci a jiné €innosti pfislusnych spravnich Gfadu, kraju a obci
v oblasti odpadového hospodarstvi.

MZP stanovilo v roce 2003 cile POH CR podle platné evropské a narodni legislativy
a v nékterych pfipadech budouci vyvoj evropskeé legislativy pfedjimalo. A¢koliv od roku 2003
doslo k vyznamnym zménam v evropské a narodni legislativé v oblasti odpadového
hospodafistvi, MZP neaktualizovalo POH CR a neupravilo jeho cile tak, aby byly v souladu
s touto legislativou.

P¥i vyhodnocovani pinéni POH CR, které provadi MZP v souladu se zakonem &. 185/2001 Sb.
kazdoro¢né do 31. prosince nasledujiciho roku, je tento nedostatek zminovan v hodnoticich
zpravach. V nich MZP opakované u nékterych neplnénych cili konstatovalo, Zze jsou
nadhodnoceny, stanoveny neredlné nebo je nelze hodnotit z diivodu nevhodného
nastaveni parametrii. MZP napt. potvrdilo, Ze nadhodnotilo cil dosahnout do roku 2006 sbéru
pouzitych pfenosnych baterii v mnozstvi 100 g za rok na jednoho obyvatele. Podle posledniho
vyhodnoceni POH CR zpracovaného MZP za rok 2008 byl tento cil plnén hodnotou 31,9 g za
rok na jednoho obyvatele. Nadhodnocen byl i cil zvysit materialové vyuziti komunalnich odpadu
na 50 % do roku 2010 ve srovnani s rokem 2000. V roce 2008 Cinil podil vyuzitych komunalnich
odpadu 27 %. Smérnice* Evropské unie (dale také ,EU“) stanovila tento cil az v roce 2008,
a to ve vySi 50 % do roku 2020 — zminény cil se navic tyka jen vybranych slozek komunalniho
odpadu.

PFi zpracovani hodnoticich zprav vychazi MZP ze statistickych dat a z dat, ktera ziskava
z informacéniho systému odpadového hospodarstvi. Do tohoto systému data ukladaji obce
s rozSifenou plsobnosti na zékladé evidencnich a ohlaSovacich povinnosti pavodct odpadu
a osob opravnénych nakladat s odpady uréenych zakonem ¢&. 185/2001 Sb., ktefi zasilaji data
do 15. unora roku nasledujiciho po roce ohlaSovaném. Obce data ovéfuji a do 30. dubna
predavaji Ceské informadéni agentuFe Zivotniho prosttedi, ktera vypracovava statistické vystupy
a podklady pro vyhodnoceni POH CR. Tento postup je &asové naroény a v disledku toho MZP
predklada viadé CR hodnotici zpravy v dobé&, kdy data pouZita pro tato hodnoceni nejsou jiz
aktualni. MZP tak naptiklad v lednu 2010 predioZilo viadé CR hodnotici zpravu, ve které uvedio
miru naplnéni cilil POH CR na zakladé& dat platnych v roce 2008.

MZP urgilo k zajisténi plnéni cild POH CR celkem 94 (kolu, pfitom u 33 z nich nestanovilo
termin jejich spinéni. Podle posledniho hodnoceni POH CR, které MZP zpracovalo za rok
2008, nebylo 18 ukolu dostatecné pinéno.

rozlozitelnych komunalnich odpadud (dale také ,BRKO) ukladanych na skladky tak, aby podil
této slozky €inil co do hmotnosti v roce 2010 nejvice 75 %, v roce 2013 nejvice 50 % a vyhledové
v roce 2020 nejvice 35 % z celkového mnozstvi BRKO vzniklych v roce 1995. Tyto cile MZP
pfevzalo do POH CR ze smérnice Rady 1999/31/ES®, ktera stanovila pro &lenské staty EU
pozadavky na snizovani mnozstvi BRKO ukladanych na skladky.

3 Nafizeni viady &. 197/2003 Sb., o Planu odpadového hospodarstvi Ceské republiky.

4 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 98/2008 ze dne 19. listopadu 2008 o odpadech a o zruseni
nékterych smérnic.

5 Smérnice Rady 1999/31/ES ze dne 26. dubna 1999 o skladkach odpadu.
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Mnozstvi BRKO ukladanych na skladky od roku 2003 postupné narusta, viz graf €. 1. V roce 2008
¢inil podil BRKO uloZzenych na skladky dokonce 98 % z mnozstvi roku 1995. Jednim
z klicovych opatfeni, ktera maji pfispét k plnéni cili stanovenych smérnici Rady 1999/31/ES,
tj. ke snizovani podilu BRKO ukladanych na skladky, je novela® nafizeni viady &. 197/2003 Sb.
ucinna od 31. prosince 2009. Novelou doslo k vypusténi ustanoveni, které od roku 2003
zakazovalo podporovat vystavbu novych spaloven komunalniho odpadu ze statnich prostfedka.
Tim bylo — poginaje lednem 2010 — umoznéno &erpani finanénich prostfedkti z OPZP na
podporu energetického vyuziti odpadu. ZvySenim poctu zafizeni k energetickému vyuzivani
odpadl se snizi mnozstvi odpadu, které jsou odstrafiovany skladkovanim, a tim se snizi
i mnozstvi BRKO ukladanych na skladky. Pfipadnym neplnénim smérnice Rady 1999/31/ES
se Ceska republika vystavuje riziku sankci ze strany Evropské komise.

Graf é. 1 — Skladkovani biologicky rozlozitelnych komunalnich odpadt v CR a cile
pro jejich odklon od skladek do roku 2020 stanovené smérnici Rady 1999/31/ES

2000
100 % 98 %
% 1500 = Il Mnozstvi BRKO vzniklych v roce 1995
£ 75 %
@ I:l Mnozstvi BRKO ukladanych na skladky
g 1000 50 % v CR Vv letech 2003-2008
£ 35 % . Cile pro roky 2010, 2013 a 2020
m 500 - stanovené smérnici Rady 1999/31/ES
a T T T T T T T

1995 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2010 2013 2020
Rok

Zdroj: informace MZP.
Pozn.: Informace o mnozstvi BRKO uloZenych na skladky v roce 2009 nemélo MZP do doby ukongeni kontroly NKU
k dispozici.

2. Podpora vynalozena v letech 2003-2007 ze statnich prostiredku
a z fondu Evropské unie na zlepSeni stavu odpadového hospodarstvi

Narodni program 4 — Naklédani s odpady, ktery vyhlasilo MZP, byl financovan z prostredki
SFZP. Program byl dale &lenén na dil&i programy: Program podpory sanaci a rekultivaci
starych skladek, Program na podporu vyuZiti a zneskodriovani odpadu a Program na podporu
zpracovani Plant odpadového hospodarstvi kraji. V obdobi 2003 az 2007 pfijemci podpory
z t&chto programtl dokongili 185 projekt, na které SFZP poskytl 1 604,2 mil. K&.

Operaéni program Infrastruktura, podopatreni 3.4 A— Vybudovaniintegrovaného systému
sbéru a recyklace odpadu, byl financovan z Evropského fondu pro regionaini rozvoj (dale jen
LERDF*) v letech 2004—2006. V ramci tohoto podopatreni bylo vybudovano 38 zafizeni pro sbér
a recyklaci odpadu, na ktera bylo vynaloZeno z prostfedkd ERDF a SFZP celkem 563,7 mil. K&.
Ze zavéredné zpravy operadniho programu Infrastruktura (kterou vypracovalo MZP) vyplyva,
Ze ve vybudovanych zafizenich pro nakladani s odpady by bylo mozno k 30. ¢ervnu 2009
upravovat 10 954 tun odpadu za rok, materialové vyuzivat (recyklovat) 9 480 tun odpadu za rok
a vytfidit az 49 563 tun odpadu za rok. Jedna se vSak o kapacity zafizeni, a tudiz o mnozZstvi
odpadu, ktery jsou tato zafizeni schopna zpracovat. Z prostfedkl Fondu soudrznosti podpofilo
MZP (v&etn& spolufinancovani z prostfedk(i SFZP) jeden projekt ve vysi 1 247 mil. K&, ktery byl
zahéjen a financovan v ramci pfedvstupni pomoci ISPA’.

6 Nafizeni vlady €. 473/2009 Sb., kterym se méni nafizeni vlady ¢. 197/2003 Sb., o Planu odpadového
hospodarstvi Ceské republiky.
7 Nastroj pfedvstupnich strukturalnich politik.
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MZP a SFZP v letech 2003—2007 vynalozily ze statnich prostiedki a z fondi Evropské
unie celkem 3,4 mld. K&. Do doby ukonéeni kontroly NKU v$ak nevyhodnotily pfinosy
této podpory ke zlepseni stavu odpadového hospodarstvi ani vliv této podpory na plnéni
cili POH CR.

3. Podpora zlepsSeni stavu odpadového hospodarstvi z operacniho
programu Zivotni prostfedi v programovém obdobi 2007-2013

Podpora zlepSeni odpadového hospodafstvi je realizovana v ramci OPZP ze é&tvrté prioritni
osy, konkrétné z oblasti podpory 4.1 — Zkvalitnéni nakladani s odpady, na kterou je alokovano
15 038,5 mil. K¢ z prostfedkd Fondu soudrznosti a narodnich vefejnych zdroji. Do 23. listopadu
2010 MZP rozhodlo podpofit 380 projekt(l, na které byla vyplacena ¢astka 2 139,7 mil. K&
z prostfedk(l Fondu soudrznosti a 221,7 mil. K& z prostfedkdl SFZP. PrestoZe programovy
dokument OPZP uvaZoval s 11 velkymi indikativnimi projekty nad 25 mil. EUR, do doby
ukonéeni kontroly nebyl Zadny takovy projekt pfedlozen. Vyzvu na podporu velkych projektd
vyhlasily MZP a SFZP od ledna 2010 na zakladé& novely nafizeni viady &. 197/2003 Sb., ktera
umoznila podporu vystavby zafizeni pro energetické vyuzivani komunalniho odpadu.

3.1 Poskytovani podpory

MZP jako Fidici organ OPZP prevedlo na SFZP vykon témé&F véech &innosti zajistujicich realizaci
programu. SFZP mimo jiné zajistoval hodnoceni Zadosti o podporu z hlediska technického,
ekologického a ekonomického na zakladé zvefejn&nych hodnoticich kritérii. SFZP p¥i hodnoceni
postupoval podle Implementaéniho dokumentu OPZP® a dal$ich pravidel administrace
programu schvalenych MZP. V prosinci 2009 MZP Implementacéni dokument OPZP zménilo
a stanovilo, Ze Zadosti o podporu budou posuzovany na zékladé zvefejnénych hodnoticich
kritérii jen z hlediska technického a ekologického. Nové bylo také dopInéno, Ze bude provéiena
ekonomicka a uvérova zpusobilost Zadatele, tedy jeho schopnost realizovat projekt. V pfipadé
negativniho vysledku nebude vydano rozhodnuti o poskytnuti dotace. V souladu s tim SFZP od
prosince 2009 posuzoval ekonomickou a Uvérovou zpusobilost Zadatelll, avsak €inil tak
jen na zakladé internich (nevefejnych), a tedy nedostatecné transparentnich postupii.

Kontrolou NKU byly zjistény &tyfi ptipady, kdy SFZP vyhodnotil ekonomickou a Gvérovou
zpuUsobilost Zzadateltl jako rizikovou, takze podle nové verze Implementacniho dokumentu
OPZP nemé&lo byt v t&chto pfipadech vydano rozhodnuti o poskytnuti dotace. MZP piesto tyto
projekty schvalilo k financovani a rozhodnuti o poskytnuti dotace vydalo.

Implementaéni dokument OPZP rovnéz stanovil zakladni principy pro zadavani vefejnych
zakazek u projektt spolufinancovanych z OPZP. Podrobné postupy pro pfijemce podpory
(mimo jiné i pro zadavani zakazek) byly popsany ve smérnicich MZP® a zavaznych pokynech'®
schvalenych MZP. Od zagatku realizace programu platilo postupné 17 verzi zavaznych pokyn(
a 4 verze smérnice MZP. Né&kolik verzi pokyn(i postupné platilo dokonce i v priib&hu jedné
vyzvy. Pravidla pro pfijemce podpory tim byla nepirehledna a v pripadé zadavani zakazek
mimo rezim zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, nejasna. Napr.:

- nebyl stanoven postup pfijemce v pfipadé, ze ke zméné predpisu pro zadavaci fizeni doslo
v obdobi pfipravy jeho zahajeni;

- nebylo stanoveno, jak maji pfijemci podpory postupovat pfi zadavani zakazek v pfipadech,
kdy platila smé&rnice MZP, jejiZ ustanoveni byla v rozporu se zavaznymi pokyny.

8 Implementaéni dokument OPZP je dokument, ktery svym obsahem navazuje na programovy dokument OPZP
a obsahuje podrobné informace o implementaci (realizaci) programu, o operacni Urovni prioritnich os a dale
informace o oblastech podpory.

9 Smérnice MZP pro predkladani zadosti a o poskytovani finanénich prosttedk pro projekty z Operaéniho
programu Zivotni prostfedi véetn& spolufinancovani ze Statniho fondu Zivotniho prostredi Ceské republiky
a statniho rozpoétu Ceské republiky — kapitoly 315 (Zivotni prosttedi).

10 Zavazné pokyny pro Zadatele a pfijemce podpory v OPZP.
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SFZP provadél kontrolu postupu pFijemctl podpory pfi zadavani vefejnych zakazek. Kontrolou
NKU byly zjistény nedostatky v zadani zakazky ve dvou pfipadech ze sedmi. Tyto nedostatky
SFZP pfi svych kontrolach nezjistil. V obou pFipadech byly v zadavaci dokumentaci stanoveny
pro poptavana zafizeni zcela konkrétni technické parametry, coz vedlo k omezeni okruhu
potencialnich ugastnikll soutéZe. V pfipadé prijemce podpory Stanislava Cmakala (viz také
gast I1l.) dale SFZP nezjistil skutednost, Ze v ozndmeni o zakazce odeslané zadavatelem do
ISVZ — US™ je myIné& uvedeno, Ze subjektem odpov&dnym za odvolaci Fizeni bude Ufad pro
ochranu hospodafské soutéze — tento ufad vSak nemohl byt odpovédnym subjektem, protoze
se nejednalo o vefejného zadavatele. Nepravdivou informaci byl uveden v omyl vylou€eny
uchazeg, ktery podal podnét k pfezkumu postupu zadavatele Uradu pro ochranu hospodarské
soutéze. Ten vSak musel spravni Fizeni zastavit, nebot’ nebyl pfislusny se podnétem zabyvat.

3.2 Hodnoceni pfinost podpory

MZP pouZilo pro hodnoceni dopadti podpory z oblasti 4.1 monitorovaci indikatory (podil
recyklovanych odpadd na celkovém odpadu, objem komunalniho odpadu a podil vyuzitého
komunalniho odpadu z celkové roéni produkce komunalniho odpadu), které jsou statistickymi
ukazateli za celou Ceskou republiku a nemaiji pfimou vazbu na podporu z OPZP. MZP nebylo
schopno zhodnotit dopad podpofenych projektt z oblasti podpory 4.1 na oblast nakladani
s odpady v CR a nemé& zpracovan ani 2adny systematicky monitoring ve vztahu k pln&ni ciléi
POH CR. Pro vyg&isleni odekavaného cilového stavu podilu recyklovanych odpadti na celkovém
mnozstvi odpadu navic pouZilo hodnotu (75 %), ktera jiz v roce 2007, tj. v dob& zahajeni OPZP,
byla spinéna (81 %).

Pro hodnoceni pfinosti podpory jednotlivych projekti stanovilo MZP zejména ukazatele
v podobé kapacit vybudovanych zafizeni a poétu pofizenych zafizeni. MZP ani SFZP v$ak
skuteéné vyuziti kapacit vybudovanych zarizeni nesledovaly, a proto nelze dostatecné
vyhodnotit hospodarnost vynalozenych prostredki.

Podle zakona ¢. 185/2001 Sb. jsou vsichni plivodci odpad( a osoby, které nakladaji s odpady,
tedy i pfijemci podpory, povinni vést evidenci o odpadech a o zptsobu nakladani s nimi. MZP
ani SFZP v$ak v podminkach pouZiti dotace takovou povinnost pfijemctim neuloZily. Pravidla
OPZP umozfiovala pFijemcim podpory pronajimat pfedmét podpory tfetim osobam. PFijemci
tudiz neméli povinnost vést evidenci o odpadech a v dlsledku toho nejsou ani povinni mit
k dispozici aktudlni informace o mnoZstvi a zplsobu zpracovani odpadu, tedy informace
o0 vyuziti vybudovanych kapacit pro G&ely monitorovani ze strany MZP a SFZP.

3.3 Kontrola realizace programu

MZP zjistilo pfi kontrolach plnéni ukold pfenesenych na SFZP provedenych v letech 2008
az 2010, ze SFZP nedodrzoval néktera ustanoveni delegaéni dohody, zejména v nékterych
pfipadech nepostupoval podle manualu pracovnich postupti OPZP'?, coz prokazala i kontrola
NKU. SFZP opatfeni k napravé zjisténych nedostatkl, ktera mu MZP uloZilo, v nékterych
pripadech opakované neplnil. MZP z&dné sankce vagi SFZP neuplatnilo.

MZP na zékladé delegadni dohody pFeneslo na SFZP povinnost sledovat stalost operace,
tj. nasledné kontrolovat, zda pfijemce podpory po dobu 5 let od ukon&eni projektu plni stanovené
podminky. SFZP mél tyto nasledné kontroly provadét po ukon&eni zavére&ného vyhodnoceni
akce. K 23. listopadu 2010 SFZP nevystavil Zadny protokol o zav&re&ném vyhodnoceni
akce, neukongil tak u Zadného projektu zavére¢né vyhodnoceni a v dusledku toho neproved|

1" Informacni systém o vefejnych zakazkach — uverejfiovaci subsystém.
12 Jako manual pracovnich postupti OPZP je ozna&ovan interni predpis spoleény pro Fidici organ a zprostredkujici
subjekt; jsou v ném popsany veskeré ¢innosti vykonavané pfi implementaci programu.
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ani zadnou naslednou kontrolu. Pfitom do konce &ervence 2009 byla ukon&ena realizace
107 projektd, u nichz pfijemci podpory nasledné predlozili vSechny doklady pozadované pro
zavérec¢né vyhodnoceni. Z toho u 14 projektd s celkovou podporou ve vysi 97 825 256 K¢
mé&l SFZP veskeré podklady pro vypracovani zavére&ného vyhodnoceni akce k dispozici jiz
od konce kvétna 2009. U dvou nejdfive ukonéenych projekt, které jsou v provozu od 10. kvétna
2008, kon¢i obdobi sledovani stalosti operace jiz 9. kvétna 2013.

Nastaveny systém zavérecného vyhodnocovani akci a naslednych kontrol ve svych
dusledcich vedl k tomu, ze MZP ani SFZP zatim nemaji od ukonéeni realizace zadné
informace o provozu a vyuziti vybudovanych zafizeni; ve dvou konkrétnich pripadech
trva tento stav jiz 2,5 roku.

Skutecnosti zjisténé u prijemcl podpory
Kontrole bylo podrobeno 11 projektti podpofenych v ramci OPZP z oblasti podpory 4.1

s celkovymi naklady 212 mil. KE. Nedostatky byly zjiStény zejména v oblasti zadavani vefejnych
zakazek a plnéni podminek poskytnuti dotace:

— Stanislav Cmakal v zadavaci dokumentaci stanovil konkrétni technické parametry, coz vedlo
k omezeni okruhu potencialnich G¢astnik( soutéze. Déle nepfijal a vécné nevyporadal fadné
podané namitky vylou¢eného uchazece. V dusledku uvedenych skute¢nosti prijemce
porusil rozpoétovou kazen pri ¢erpani dotace z prostiredkli Evropské unie ve vysi
33 892 422,30 K¢ a z prostiedkii SFZP ve vysi 5 981 015,70 K&.

Nékteré doklady a pisemnosti potfebné k fadnému provedeni kontroly pfijemce nearchivoval.

V rozporu s rozhodnutim o poskytnuti dotace byla pofizena mobilni recyklacni linka
pouzivana pfevazné na tfidéni a drceni lomového kamene a manipulacni technika byla
vyuzivana k stavebnim pracim. Tyto ¢innosti nesouviseji s u¢elem, na ktery byla pfijemci
poskytnuta dotace.

- Spole¢nost ECO — RETEL s.r.o. zadala zakazku, ve které spojila dodavku strojli a stavebnich
praci do jedné zakazky, ¢imz znemoznila dodavateliim strojnich zafizeni podat samostatnou
nabidku.

- Obec Praslavice nedodrzela povinnost stanovenou v rozhodnuti o poskytnuti dotace tim, ze
nearchivovala nékteré doklady a pisemnosti potfebné k Fadnému provedeni kontroly.

- Jifi HoleSak — HBH Sbér surovin porusil zakon o U&etnictvi, kdyz chybné zauctoval Cast
zpUsobilych vydaju za provedené technické zhodnoceni majetku ve vysi 4 033 433,12 K&
do nakladid na provoz. Po dokonéeni akce nezauctoval majetek v uvedené hodnoté na
pFislusné majetkové ucty. V rozporu s rozhodnutim o poskytnuti dotace vyhotovil zavérecnou
monitorovaci zpravu az v prib&hu kontroly NKU, tj. cca 20 mésicli po stanoveném terminu.
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IV. Shrnuti a vyhodnoceni

V letech 2003-2007 MZP a SFZP vynalozily ze statnich prostfedki a fondd Evropské unie
celkem 3 414,9 mil. K&. Pfinosy této podpory ke zlepSeni stavu odpadového hospodarstvi
a vliv této podpory na plnéni cilt Planu odpadového hospodarstvi Ceské republiky véak
MZP ani SFZP nevyhodnotily.

V ramci operaéniho programu Zivotni prostredi je na zkvalitnéni nakladani s odpady alokovano
na roky 2007-2013 celkem 15 038,5 mil. K&. Do listopadu 2010 byla vynaloZena z prostifedku
Fondu soudrznosti a SFZP celkova &¢astka 2 361,4 mil. Ké. Kontrole NKU bylo podrobeno
11 projektd podpofenych v ramci operaéniho programu Zivotni prostfedi — konkrétné z oblasti
podpory 4.1 — s celkovymi naklady 212 mil. K¢.

MZP nevytvorilo dostateény systém indikatorti pro hodnoceni pfinost podpory z operaéniho
programu Zivotni prostfedi. MZP ani SFZP nesledovaly skutedné vyuZiti zaFizeni pofizenych
z tohoto programu za u¢elem zkvalitnéni nakladani s odpady. V oblasti administrace bylo zji§téno,
Ze pravidla pro pfijemce podpory se v prubéhu realizace programu ¢asto ménila, byla nejasna
a neprehledna. Pravidla pro posuzovani zadosti o podporu z ekonomického hlediska nebyla od
prosince 2009 zvefejnéna, a posuzovani zadosti proto nebylo dostatecné transparentni.

Nastaveny systém zavérec¢ného vyhodnocovani a naslednych kontrol u akci financovanych
z operaéniho programu Zivotni prostfedi ve svych dlsledcich vedl k tomu, Ze MZP ani
SFZP zatim nemaji od ukonéeni realizace akci zadné informace o provozu a vyuziti
vybudovanych zafizeni; ve dvou konkrétnich pripadech trva tento stav jiz 2,5 roku.

Cile, zasady a ukoly v oblasti nakladani s odpady stanovi Plan odpadového hospodarstvi
Ceské republiky, ktery zpracovalo MZP v roce 2003 na obdobi deseti let. Akoliv od roku 2003
doslo k vyznamnym zménam v evropské a narodni legislativé, MZP neaktualizovalo tento plan
a neupravilo jeho cile tak, aby byly v souladu s touto legislativou. V hodnoticich zpravach
o pInéni Plénu odpadového hospodarstvi Ceské republiky opakované MZP konstatovalo
u nékterych neplnénych cill, Ze jsou nadhodnoceny, stanoveny nerealné nebo je nelze
hodnotit z dlivodu nevhodného nastaveni parametr.

je snizeni mnozstvi biologicky rozlozitelnych komunalnich odpadi ukladanych na
skladky. Od roku 2003, kdy vstoupilo v platnost nafizeni vlady ¢€. 197/2003 Sb., je ukladano
na skladky vétsi mnozstvi biologicky rozloZitelnych komunalnich odpadu, nez je stanoveno
smérnici Rady 1999/31/ES, a mnozstvi ukladanych biologicky rozlozitelnych komunalnich
odpadt postupné nar(ista. V dusledku toho se Ceska republika vystavuje riziku sankci ze
strany Evropské komise. Dulezitym opatfenim k plnéni zminéné smérnice je podpora vystavby
novych spaloven komunalnich odpad(. Tato podpora véak byla legislativou CR umoznéna az
od ledna 2010. Pozadavek smérnice na snizeni podilu biologicky rozlozitelnych komunalnich
odpadut ukladanych na skladky pfitom mél byt spinén uz v roce 2010. Vyvoj i soucasny stav
v této oblasti nasvédCuji tomu, Ze nebude spinén ani cil stanoveny smérnici Rady 1999/31/ES
pro rok 2013.
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SEZNAM ZKRATEK

BRKO
Delegacni dohoda

ERDF

FS
ISPA

ISVZ - US
MZP
OPZP
POH CR
SFZP

Biologicky rozloziteIné komunaini odpady

Dohoda o delegovani nékterych &innosti a pravomoci

Ministerstva Zivotniho prostredi jako fidiciho organu

Operacniho programu Zivotni prostfedi na Statni fond Zivotniho prostfedi
Ceské republiky

Evropsky fond pro regionalni rozvoj

(European Regional Development Fund)

Fond soudrznosti

Nastroj predvstupnich strukturalnich politik

(Instrument for Structural Policies for Pre-accession)

Informacni systém o vefejnych zakazkach — uvefejhovaci subsystém
Ministerstvo Zivotniho prostredi

Operaéni program Zivotni prostiedi

Plan odpadového hospodér"stvivC'eské republiky

Statni fond zivotniho prostfedi Ceské republiky
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10/15

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni €innosti Nejvy$Siho kontrolniho ufadu (dale
jen ,NKU*) na rok 2010 pod &islem 10/15. Kontrolni akei Fidil a kontrolni zavér vypracoval &len
NKU Ing. Jifi Adamek.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani, erpani a pouziti penéznich prostfedkd uréenych na
pofizeni dalnice D3, v€etné projektu partnerstvi vefejného a soukromého sektoru.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2006 do zafi 2010, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
pfedchazejici a nasledujici. Kontrola byla provadéna od ¢ervna 2010 do Unora 2011.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo dopravy (dale jen ,MD);

Statni fond dopravni infrastruktury (dale jen ,SFDI*);

Reditelstvi silnic a dalnic CR, statni pfisp&vkova organizace, (dale jen ,RSD*) a jeho organizaéni
Utvar Sprava Ceské Budgjovice.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly MD, SFDI, RSD a RSD — Sprava Ceské
Budéjovice, byly vyporadany vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani,
které podalo RSD — Sprava Ceské Budé&jovice, bylo vypofadano usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém X. zasedani, konaném dne 23. kvétna 2011,
schvalilo usnesenim ¢&. 7/X/2011

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

MD v procesu pfipravy a realizace vystavby dalnice D3 pfedevSim zodpovida za zpracovani
koncepénich a strategickych materialt, zabezpecovani zdroju financovani, schvalovani
investi¢nich zaméra akci a ¢innosti v oblasti tzv. projekt( partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru (dale jen ,projekty PPP*). MD je zfizovatelem RSD.

SFDI je pravnicka osoba zfizena zakonem &. 104/2000 Sb.!, podfizena MD. Pro kazdy
rozpoctovy rok sestavuje navrh rozpoctu, ktery schvaluje Poslanecka snémovna Parlamentu
Ceské republiky. SFDI zodpovida za efektivni vyuZiti finan&nich prostfedk(, na jejichZ uZiti
uzavird s pfijemci smlouvy. Prostfedky SFDI byly nejvyznamnéjSim zdrojem financovani
vystavby dalnice D3.

RSD v oblasti vystavby dainice D3 vykonava investorské &innosti. V ramci RSD je zabezpe&ovaly
Zavod Praha a spravy Praha? a Ceské Budé&jovice, fizené Generalnim feditelstvim.

1 Zakon ¢. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktury a o zméné zékona ¢. 171/1991 Sb., o pusobnosti
organt Ceské republiky ve vécech prevodii majetku statu na jiné osoby a o Fondu narodniho majetku
Ceské republiky.

2 Sprava Praha byla v dobé kontroly slou¢ena se Zavodem Praha.
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Délnice D3 ma vést ve sméru Praha — Tabor — Ceské Budé&jovice — Dolni Dvoristé — statni hranice
(pfiloha €. 1), kde ma navazat na planovanou rychlostni silnici S10 v Rakousku. Jeji vystavba
je rozdélena do 25 staveb (akci) o celkové délce 174 km, pficemz Usek Trebonin — Dolni
Dvoristé — statni hranice, dlouhy 24 km, ma byt vystavén jako rychlostni silnice R3. V dalSim
textu kontrolniho zavéru se oznadenim ,dalnice D3“ rozumi celéd trasa, vCetné rychlostni
silnice R3.

Kontrola byla zaméfena na pInéni koncepénich zameérd a na pfipravu projektu PPP.
Provéfovany byly koncepéni pfiprava vystavby dalnice D3, se zaméfenim na vytvareni
podminek pro hospodarnou a ucelnou realizaci, a stav v realizaci vystavby. Byly provéfovany
i ¢innosti ve vSech fazich pripravy a realizace jednotlivych akci. Podrobnéji bylo kontrolovano
19 akci s celkovou investi¢ni potfebou 80 258 mil. K&.

Pozn.: Pravni piedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

Skuteénosti zjisténé pri kontrole

Vystavba dalnice D3 neprobiha plynule a tak, aby byla v maximalni mozné mire
zabezpecovana hospodarnost a Gcelnost vynalozenych finanénich prostredka statu.
Predpokladané terminy dokoncéeni byly nékolikrat vyznamné posunuty a byly zvySovany
i predpokladané naklady. Mezi hlavni pfi€iny tohoto stavu patfi nedostatky v koncepéni pfipravée
vystavby, absence Uc¢innych nastroji k zabezpecovani optimalizace cen staveb, problémy
se ziskavanim pfislusnych uUzemnich rozhodnuti a stavebnich povoleni a v soucasnosti
i ekonomické problémy a z nich plynouci restrikce ve finan¢nich prostfedcich uréenych na

vystavbu dopravni infrastruktury.

. Koncepéni priprava vystavby dalnice D3

NKU v nékolika ptedchozich kontrolnich akcich® upozornil na nedostatky v koncepéni
oblasti vystavby dopravni infrastruktury. Kontrolnimi akcemi bylo opakované zjisténo, ze MD
nedisponovalo zavaznou koncepci budovani dalni¢ni a silni¢ni sité, ktera by ve vazbé na
realné zdroje financovani a spole€ensko-ekonomické pfrinosy ur€ovala prioritni useky
pro vystavbu. Dochazelo tak k nesystémovym zménam priorit a koncep&nich materiald.
Kritériem pro schvaleni akci silni¢ni a dalnicni sité k realizaci byla pfedevSim jejich stavebni
pfipravenost, bez ohledu na potfebnost a zajistovani realizace dostatecné dlouhych souvislych
tahu. Tato praxe nevedla k dosahovani vyznamnych pfinost z jejich realizace.

Uvedené skute€nosti negativné ovlivnily i proces pofizovani dalnice D3. Napfiklad doslo k tomu,
Z2e MD pocatkem roku 1997 vyradilo po tfech letech projektové pfipravy v dobé, kdy jiz byla
témér na celou trasu dalnice D3 zpracovana dokumentace pro Uzemni rozhodnuti, vystavbu
dalnice D3 z koncepce rozvoje dalni¢ni a silni¢ni sité. Pfipravné prace byly zastaveny az do
roku 1999, kdy MD opét zaradilo jeji vystavbu do koncepce.

Zjisténi z kontrolni akce dale ukazala, ze MD nevytvorilo v ramci koncepéni pripravy
predpoklady, zejména pokud jde o zavazné vymezeni ¢asovych a finanénich podminek,
pro fadny a hospodarny priibéh navazujicich praci a ¢innosti pfi pfipravé a realizaci akci
vystavby dalnice D3. To bylo jednou z pfi¢in vyznamného rdstu predpokladanych nakladi
a prodluzovani pfedpokladanych realizacnich termin(, které mj. vedlo i k potfebé vynakladat
dalsi finanéni prostfedky na aktualizace jiz zpracovanych material a dokumentaci.

3 Napfiklad v kontrolnich akcich &. 09/16 — Penézni prostredky uréené na pofizeni dalnice D47 Lipnik nad Bec¢vou —
stétni hranice s Polskem (kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 2/2010 Véstniku NKU) a &. 09/27 — Finanéni
prostredky uréené na vystavbu pozemnich komunikaci (kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 4/2010 Véstniku NKU).



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 209

Podle Harmonogramu a finanéniho zajisténi Navrhu rozvoje dopravnich siti v Ceské republice
do roku 2010* z roku 1999 mély naklady na vystavbu dalnice D3 &init 46 451 mil. K& a do
roku 2010 z nich mélo byt vynalozeno 60 %. Podle upraveného harmonogramu z roku 2001
jiz mély tyto naklady €init 63 142 mil. K& a do roku 2010 z nich mélo byt vynalozeno 80 %,
tj. dalnice méla byt z rozhodujici ¢asti dokoncena. V koncepénich materialech zpracovanych
po roce 2003 pak jiz MD nefeSilo pofizeni dalnice D3 jako celek, ale uvadélo pouze nékteré
jeji useky, pficemz i ty byly nékolikrat ménény a byla odsouvana predpokladana doba jejich
realizace. V dobé kontroly tak bylo uvazovano s celkovymi naklady jiz pres 88 000 mil. K¢
a dokoncenim dalnice D3 daleko za horizontem roku 2020.

1.2 Pofizovani dalnice D3 nebylo provadéno podle pravidel pro financovani programi’,
ktera plati pro prostiredky statniho rozpocétu. Duvodem je, Ze vystavba dalnice D3 je od
roku 2000 financovana z prostfedkt SFDI, ktery neni povinen se témito pravidly fidit. Chybi tak
napf. zavazné stanoveni bilance potfeb a zdroja financovani nebo vyhodnoceni efektivnosti
vynaloZenych finan&nich prostfedkd. Na tento problém jiz NKU v minulosti nékolikrat upozornil®,
ale pfislusna zména zakona ¢&. 104/2000 Sbh. nebyla pfijata.

2. Stav v realizaci vystavby dalnice D3

2.1 Ke dni ukonc&eni kontroly bylo z celkového poctu 25 staveb o délce 174 km dokon&eno pét
staveb v Useku Nova Hospoda — Mezno — Tabor o celkové délce 17 km, tj. 10 %, a v realizaci
bylo Sest staveb navazujiciho useku Tabor — Veseli nad Luznici o celkové délce 26 km, tj. 15 %.
RSD predpoklada dokonéeni tohoto Useku v letech 2012 az 2015. Zbylych 14 staveb o celkové
délce 131 km, tj. 75 % z celkové délky, bylo v pfipravé.

Realizace navazujicich ¢asti dalnice D3 na usek Nova Hospoda — Veseli nad Luznici
nebyla vyjasnéna, jak je podrobnéji rozvedeno v nasledujicich bodech 2.2 a 2.3. Vystavbu
smérem na Ceské Budé&jovice komplikovaly nevyporadané majetkopravni vztahy a predevsim
neujasnénost formy realizace. Jde o Useky, které maji byt podle MD realizovany jako projekty
PPP ajejichz vécny rozsah MD nékolikrat zménilo. Ve sméru na Prahu nebylo dosud rozhodnuto
o vedeni dalnice D3 StfedoCeskym krajem.

Podle Hodnoceni ekonomického viivu odkladi vystavby vybranych komunikaci na naklady ze
Skod pro zZivotni prostfedi, které nechalo zpracovat MD, mohou mozné ro¢ni uspory’ vzniklé
z realizace dalnice D3 jen v useku Praha—Té&bor €init 5 447 mil. KE az 6 358 mil. KE.

2.2 MD nepostupovalo pfi pripravé projektu PPP tak, aby zabezpecilo urychleni procesu
budovani dalnice D3 a sniZeni naklad( na jeji vystavbu®. PFiprava projektu PPP probihala
bez podstatného vysledku od roku 2003.

4 Material predloZilo MD do vlady jako orientaéni a vlada jej vzala na védomi usnesenim ze dne 13. prosince 1999
&. 1313 k Harmonogramu a finanénimu zaji$téni realizace Navrhu rozvoje dopravnich siti v Ceské republice do
roku 2010.

5 Pravidla jsou uvedena v zakoné ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich

zakonu (rozpoctova pravidla), a ve vyhlasce €. 560/2006 Sb., o U¢asti statniho rozpodtu na financovani
programt reprodukce majetku.

6 Napfiklad v kontrolnich akcich €. 07/04 — Financni prostiedky uréené na vybrané akce programi vystavby
a obnovy pozemnich komunikaci (kontrolni zavér byl zveFejnén v astce 4/2007 Véstniku NKU) nebo
€. 08/19 — Finanéni prostiedky uréené na rozvoj a modernizaci vodnich cest a pfistavii (kontrolni zavér byl
zvefejnén v &astce 1/2009 Véstniku NKU).

7 Vycisleny byly napf. Uspory z usetfenych pohonnych hmot, z omezeni exhalaci, materidlovych nakladd z nehod,
Casu apod.
8 Zrychleni procesu vystavby a sniZzeni nakladu na vystavbu jsou jedny z obecné uvadénych predpokladt pro

vyuziti projekttd PPP v oblasti vefejné infrastruktury a vefejnych sluzeb.
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2.2.1 MD navrhlo v roce 2005 vladeé k realizaci formou projektu PPP vystavbu a provozovani
useku Tabor-Bosilec (32 km dlouhy Usek se skladal ze staveb 0307 Tabor — Sobéslav
a 0308 Sobéslav — Bosilec). Vlada vzala usnesenim ze dne 17. srpna 2005 &. 1017° navrh na
védomi a uloZila ministru dopravy realizovat dalSi kroky v pfipravé projektu PPP.

MD pfi navrhu uvedeného projektu PPP nevychazelo z ujasnéné koncepce a z analyz,
které by objektivné prokazovaly vhodnost navrhu tohoto useku. V materidlu, ktery
MD nechalo vypracovat a ktery byl jednim z podkladi pro pfijeti usneseni vlady ze dne
17. srpna 2005 €. 1017, byly uvedeny i vécné nespravné udaje. Napfiklad, ze navrzeny usek
dalnice D3 je pro projekt PPP stavebné-pravné pfipraven, ackoliv nebyla vydana stavebni
povoleni ani dokon€ena majetkopravni vyporadani k nemovitostem. Nékteré vyhrady
k navrzenému projektu PPP uvedla ve vstupnim auditu z roku 2007 také poradenska
spole¢nost, se kterou MD uzavielo smlouvu o poskytovani sluzeb poradce a projektového
manazera (dale jen ,poradce®). Poradce mj. uvedl, ze ve vztahu k navrhovanému projektu
PPP nebyly feSeny terminy vystavby nebo SirSi dopravni souvislosti, napfiklad vliv budované
rychlostni silnice R4 na pfinosy z realizace staveb a délbu dopravnich vykont mezi dalnici D3
a silnici R4. Nepfipravenost navrhu dokladaji i nasledujici zmény, ke kterym doslo v pribéhu
dal$i pfipravy projektu PPP:

- MD préce na realizaci navrhu z roku 2005 nedokonéilo. Usek Tabor-Bosilec tak zadal byt
realizovan standardnim zpdsobem. MD misto toho zahdjilo prace na zméné prfedmétu
projektu PPP, které v roce 2007 vyustily v rozhodnuti realizovat z vySe uvedeného uUseku
¢ast Tabor — Veseli nad Luznici, dlouhou 26 km, standardnim zpusobem jako dvé stavby
(pozdéji byly rozdéleny na pét staveb) a formou projektu PPP realizovat vystavbu zbylé
Casti Veseli nad Luznici — BoSilec a cely navazujici Usek az ke statni hranici s Rakouskem
o celkové délce 72 km. Pfislusnou majetkopravni pfipravu zapodatou RSD mél dokongit
koncesionaf. Kromé toho MD do projektu PPP nové zahrnulo provozovani useku Nova
Hospoda — Dolni Dvofisté — statni hranice, dlouhého 115 km. Navrh na schvaleni zmény
projektu PPP na vystavbu a provozovani uvedenych usekl dalnice D3 predlozilo MD viadé
az v roce 2008. Vlada vzala zménu na védomi'® a nasledné v fijnu 2008 schvalilal* koncesni
projekt, pfedlozeny MD, a uloZila ministru dopravy zahajit do konce roku 2008 zadavaci
fizeni na vybér koncesionare. Zprovoznéni pfisluSnych Usekl bylo pfedpokladano v pribéhu
2 az 5 let od uzavieni koncesni smlouvy, ke kterému mélo dojit do prosince 2009.

- MD vSak zadavaci Fizeni nezahgjilo a opét zménilo pfistup k realizaci projektu PPP tak, ze
rozdélilo projekt PPP do dvou fazi. V prvni fazi méla byt zadana vystavba a provozovani useku
Veseli nad Luznici — Usilng, dlouhého 28 km, a provozovani Gseku Nova Hospoda — Veseli nad
Luznici, dlouhého 43 km. Zbyla Cast Usilné — Horni Dvoristé — statni hranice, dlouha 44 km,
méla byt podle MD realizovana az to podminky na financnich trzich a stav v pfipravé dovoli.
Majetkopravni pFipravu jiz nemél dokongit koncesionar, ale opét RSD. MD predloZilo zménény
koncesni projekt vladé v srpnu 2009. Viada projednavani zménéného projektu prerusila,
ministr dopravy jej pozdéji z jednani vlady stahl a do doby ukonceni kontroly viadé nepredlozZil.

MD nemélo dalSi vyvoj projektu PPP dostate¢né ujasnény a nemélo ani zavazné stanoveny
jeho dalsi ¢asovy prubéh. V dobé kontroly pouze predpokladalo realizovat v ramci projektu
PPP 47 km dlouhy usek Veseli nad Luznici — Tfebonin, jak je uvedeno v bodé 2.4 kontrolniho
zavéru. Celkové vydaje dosud vynalozené MD, SFDI a RSD na ptipravu projektu PPP Ize
odhadnout na nejméné 120 mil. K&. Pfesnou ¢astku nebylo mozno z predlozenych dokladu zjistit.

9 k predlozeni pilotnich projektt Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru — 2. vina.

10 Usnesenim ze dne 2. ¢ervna 2008 ¢. 672 o zméné usneseni viady ze dne 17. srpna 2005 &. 1017, k pfedloZeni
pilotnich projektl Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru — 2. vina.

1 Usnesenim ze dne 20. fijna 2008 ¢. 1304 ke koncesnimu projektu PPP Projekt D3/R3.
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MD evidovalo tyto vydaje ve vysi 42 mil. K&, pfiCemz bylo zjisté€no, Ze v nich nebyly zahrnuty
nékteré dalSi vydaje v celkové vysi 13 mil. KE.

2.2.2 Vyhodnost'? realizace vystavby a provozovani usekd dalnice D3 formou projektu
PPP oproti standardnimu zpusobu financovani z prostredka statu nebyla MD objektivné
prokazana:

- Ve schvaleném koncesnim projektu byly pfedpokladany investi¢ni vydaje 28 423 mil. K¢.
Model PSC!? vSak byl znevyhodnén nespravnym zahrnutim dvojiho ocenéni rizika
jejich rastu, a to jednou ve formé 5 % rezervy a podruhé ve formé rizikovych faktor( pro
jednotlivé stavebni objekty. Model PSC byl dale bez fadného zduvodnéni znevyhodnén
navy$enim vydaju souvisejicich s pfipravou Uzemi a vegetacnimi Upravami o 3 730 mil. K&
oproti hodnoté uvedené v koncesnim projektu. Model PPP!2 byl kromé& toho zvyhodnén
zahrnutim investi¢nich vydajd o 7 % nizSich a provoznich vydaji o 12,5 % nizSich, nez
byly pfedpokladany v koncesnim projektu. MD k tomu uvedlo, Ze rozdily jsou zaloZzeny na
expertnim odhadu, ktery vSak nepfedlozilo.

Pfinos z realizace projektu PPP oproti realizaci standardnim zplsobem byl vypocten na
4,9 %. VySe uvedené skutec¢nosti tak mohly tento pfinos vyznamné ovlivnit v neprospéch
realizace standardnim zplsobem.

- Ve zménéném neschvaleném koncesnim projektu byl nespravné ve vydajich v modelu PPP
odecten tzv. bonus ve vysi 3 430 mil. K& pro prvou fazi projektu PPP a ve vysi 973 mil. K& pro
druhou fazi projektu PPP. Bonus ma podle MD vyjadfovat spolecensko-ekonomické pfinosy
modelu PPP vzniklé tim, ze realizaci projektu PPP nedojde ke zpozdéni vystavby o tfi roky
oproti realizaci standardni vefejnou zakazkou, nebot vefejny sektor nebude mit dostatek
finanénich prostfedkd na zahajeni stavby v roce 2011.

Nezapoditani bonusu by vypoétenou 8,5 % vyhodnost prvé faze projektu PPP oproti realizaci
standardnim zptsobem zménilo na - 18,9 %, j. projekt PPP by vefejnému sektoru nepfinesl
zadnou hodnotu. V pfipadé druhé faze byla vypoctena zaporna vyhodnost projektu PPP
i pfi zapocteni bonusu.

- V obou koncesnich projektech nebyla fadné zdivodnéna rizika, v€etné jejich ocenéni,
o ktera se navySuji vydaje modelu PSC. MD k jejich ovéfeni nepredlozilo ani jiné doklady.
U modelu PSC schvaleného koncesniho projektu nebyla hodnota zapoétenych rizik zfejma.
V neschvaleném koncesnim projektu €inil podil rizik z celkové finanéni hodnoty modelu PSC
pro prvou fazi 14,3 % a pro druhou fazi 18,8 %.

- MD v souvislosti s alokaci a ocenénim rizik tykajicich se obou koncesnich projektu
neprovedlo tzv. testovani trhu, které se ma podle metodiky Ministerstva financi pro
vypracovani koncesniho projektu provadét za ucelem ovéfeni, zda jsou predpoklady
uvedené v koncesnim projektu realistické.

2.2.3 V procesu pripravy projektu PPP byly zjiStény nedostatky, které nasvéd¢uji tomu,
Ze priprava neprobihala Fadnym a nestrannym zpuisobem. Napfiklad:

- Ackoliv MD mélo v roce 2005 k dispozici materialy, které upozorfiovaly na rizika realizace
pofizeni ¢asti dalnice D3 formou projektu PPP, plynouci zejména ze stavebné-pravni
nepfipravenosti, a doporucovaly jiny projekt PPP, tykajici se méstského okruhu v Brné, MD
doporucilo viadé ke schvaleni projekt PPP tykajici se Useku Tabor-Bosilec. Divody tohoto
postupu nebylo mozno z dokladu pfedloZzenych MD vyhodnotit.

12 Vyhodnost byla prokazovana porovnanim finanénich modeld zobrazujicich pfedpokladané finanéni toky
(naklady) dvou hodnocenych variant financovani — financovani standardnim zptisobem (model PSC) a s vyuzitim
projektu PPP (model PPP). Hodnocena byla tzv. hodnota za penize v isté sou¢asné hodnoté.
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- V priibéhu pfipravy projektu PPP zménilo MD od roku 2005 do roku 2009 &tyfikrat fidici
vybor!3, Davody dostateéné nevysvétlilo.

- MD ukondilo v roce 2007 smlouvu s poradenskou spole¢nosti o poskytovani sluzeb poradce.
Tento krok rovnéz fadné nezddvodnilo. Bylo vSak zjisténo, Ze ukonéeni smlouvy pfedchazely
pozadavky MD na zmény v koncesnim projektu PPP, ke kterym se poradce vyjadfil kriticky.
MD poradci uhradilo do ukon&eni smlouvy 36,4 mil. KE a v roce 2008 jako doplatek na
z&kladé dohody o narovnani uhradilo 9,3 mil. K& Déle mu vyplatilo zadrzné 3,7 mil. K&,
které vSak mohlo byt podle smlouvy vyplaceno, pokud bude podepsana koncesni smlouva
s realizatorem projektu PPP. Ta vSak podepsana nebyla. V dohodé o narovnani bylo
vyplaceni zadrzného zd(ivodné&no tim, Ze z né&j iz poradce odvedl DPH. Castka DPH &inila
0,6 mil. KE. Celkem tak MD za nerealizovany projekt PPP poradci uhradilo 49,4 mil. K&,
tj. 92 % z ¢astky predpokladané ve smlouvé pro pfipravnou fazi.

2.3 Vystavba dalnice D3 na uzemi StfedoCeského kraje v Useku Praha — Nova Hospoda méla
byt podle zamérd MD z roku 2001 realizovana do roku 2009. Termin realizace byl postupné
odsouvan a v dobé kontroly jej MD predpokladalo az za horizontem roku 2020. Do té doby tak
nebude naplnén jeden ze zamért vystavby dalnice D3, kterym je napojeni Jihoéeského
kraje na Prahu.

PFiprava vystavby tohoto Useku probiha déle nez 20 let, pfesto nedoslo k vyznamnému posunu
smérem Kk ujasnéni realizacni varianty. Za zpracovani studii a hodnoceni variant tras vynalozilo
RSD od roku 2002 (néklady pfed timto rokem nelze z evidence RSD jiz zjistit) 47 mil. K&. Stav
zjiStény v dobé kontroly ukazal, ze se pfiprava vratila pred rok 2005, kdy o vedeni trasy
Stiedoéeskym krajem jiz bylo rozhodnuto'. Jednim z divodu byla rozdilna stanoviska mezi
organy zivotniho prostfedi na jedné strané a MD a RSD na druhé strané&. Studie a hodnoceni
variant zpracované pro RSD prokazovaly vyhodnost varianty prosazované MD a RSD proti jinym
variantdm. Z dokladi predloZzenych MD a RSD vyplyvéa, Ze stanoviska Ministerstva Zivotniho
prostfedi (dale jen ,MZP*) opakované sméfovala k rozsifovani hodnocenych variant trasy:

- RSD v roce 2000 poté, kdy MD opétovné zafadilo vystavbu dalnice D3 do koncepce
rozvoje dalniéni a silni¢ni sité, potvrdilo, na zakladé aktualizace pfislusnych materiall, jako
nejvhodnéjsi variantu trasu zapadné od Jilového (dale jen ,stabilizovana varianta®).

- MZP v roce 2001 uplatnilo pFi projednavani pFisludnych tzemnich plan(i Stfedogeského
kraje a okresu BeneSov dvé nové varianty, které tak byly rovnéz zahrnuty do posuzovani.
Z vysledku posouzeni vyplynula jako nejvhodné&j$i stabilizovana varianta. MZP poté uvedlo,
Ze do procesu stabilizace trasy jiz nevznese zadné dalSi varianty.

- MZP v&ak v letech 2004 aZ 2005 opét prosazovalo jednu z variant, které uplatnilo jiZ v roce
2001, vyjadfovalo nesouhlasna stanoviska k navrhdm pfislusnych zemnich pland, a brzdilo
tak jejich pfijeti. Vydani uzemnich pland v roce 2006 umoznilo aZz usneseni vliady ¢. 1643,
Trasa dalnice D3 v nich byla zapracovana ve stabilizované varianté.

- MZP v roce 2007 (v rdmci procesu posuzovani vlivu na Zivotni prostfedi) poZadovalo
tentokrat zohlednit druhou z variant, které uplatnilo v roce 2001, v€etné nékolika subvariant.
Vlada proto ulozila jmenovat skupinu odbornik( pro posouzeni variant feSeni vedeni dalnice
D3 ve Stfedoceském kraji.

- Skupina odbornik{ sloZena ze zastupcti MD a MZP ukongila &innost v roce 2009, aniz by
pfijala jednoznaéné doporuceni vysledné varianty. Studie, které pro potfeby ¢innosti skupiny
odbornik{ nechalo zpracovat RSD, doporugovaly stabilizovanou variantu.

13 Vrcholovy Fidici organ pro projektové fizeni pfipravy a realizace projektt PPP, ktery byl zodpovédny ministrovi
dopravy. Byl ustaven v souladu s doporuc¢enimi MF.

14 Usnesenim vlady ze dne 14. prosince 2005 €. 1643 k navrhu rozhodnuti o rozporu, ktery vznikl mezi Krajskym
Gfadem Sttedogeského kraje a Ministerstvem Zivotniho prostredi pfi pofizovani Uzemniho planu velkého
uzemniho celku okresu Benesov.
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V dobé kontroly probihalo zpracovani nové dokumentace pro posuzovani vlivu na Zivotni
prostiedi. Dokon€ena ma byt v roce 2011 a hodnotit ma stabilizovanou variantu i posledni
variantu navrzenou MZP. Déle byl v dobé& kontroly projednavan navrh nové tizemné planovaci
dokumentace StfedoCeského kraje, ve kterém bylo navrZzeno vedeni trasy dalnice D3 ve
stabilizované varianté.

MD pfedloZilo v lednu 2011 do meziresortniho pfipominkového fizeni strategii dopravy do
roku 2025 (tzv. superstrategie — green paper), v niz bylo ve vztahu k pofizovani dalnice D3
navrzeno, ze:

- stavby v Useku Tabor — Veseli nad Luznici by mély byt dokonceny v roce 2012,

- formou projektu PPP by mél byt v letech 2016 az 2017 realizovan usek Veseli nad Luznici —
Usilné — Tiebonin,

- navazujici usek Trebonin — statni hranice je potfebna stavba bez pokryti finanénimi
prostfedky do roku 2025 a

- Usek na uzemi StfedoCeského kraje by mél byt realizovan v letech 2019 az 2024 s naklady
31 370 mil. K&.

Naklady na pofizeni dalnice D3

3.1 Naklady na pofizeni dalnice D3 dlouhé 174 km maiji podle ptedpokladt RSD ¢&init 88 264 mil. K&.

3.2

Ke konci roku 2010 mélo byt vynalozeno 13 305 mil. K¢, tj. 15 %, z toho z prostfedkd SFDI
6 373 mil. K&, z prostifedkd EU 2 650 mil. K&, z avérd 3 957 mil. K¢ a z prostfedku statniho
rozpoctu 325 mil. KE. Na rok 2011 jsou planovany prostfedky ve vysi 5 397 mil. KE. Financovani
vystavby dalnice D3 v dalSich letech neni vyiesSeno, a to ani v pfipadé useku, které maji
byt realizovany formou projektu PPP, kde byly zjiStény zavazné nedostatky v jejich pfiprave,
jak je uvedeno v bodu 2.2 kontrolniho zaveéru.

V obdobi let 2006 az 2010 doslo k narlstu predpokladanych nakladd u 23 staveb'® dalnice
D3 0 52 % z 57 319 mil. K& na 86 926 mil. K&. Vzhledem k této skutecnosti, ktera podle
zjisténi NKU v jinych kontrolnich akcich zaméfenych na vystavbu dopravni infrastruktury neni
ojedinéla, existuje realné riziko, Ze uvedena odhadovana vyse predpokladanych nakladu
na vystavbu dalnice D3 nemusi byt kone¢na. Narlst nakladu je predevSim dusledkem
nedostatkt v koncepéni pfipravé dalnice D3 a dalSich vlivd uvedenych v nasledujicich ¢astech
kontrolniho zavéru.

RSD neposuzovalo technicka feseni a opodstatnénost investiéné naroénych stavebnich
objektt (mostl, tuneld, mimouroviiovych kfizovatek a dalSich) z hlediska investi¢nich
a budoucich provoznich naklada. Napfiklad u dalni¢nich mosta se cena vystavby jednoho
kilometru mostu pohybuje kolem 1 000 mil. K& a prGmérné predpokladané naklady na vystavbu
jedné mimourovnové kfizovatky maji na dalnici D3 &init 116 mil. K&.

U stavby 0307 B Most pres rybnik Koberny tak az dodavatel stavby navrhl technickou
a technologickou zménu, se kterou RSD v roce 2009 souhlasilo. Zména ma RSD usetfit
investi¢ni naklady ve vysi 10 mil. K& a naklady na udrzbu az 49 mil. K&. Na velkoryséa feSeni
mostnich objektt a dal$i moznosti Uspor pfi vystavbé Useku Tabor-Bosilec, ktery MD navrhlo
v roce 2005 k realizaci formou projektu PPP, upozornil také poradce. Celkové mozné Uspory
z predpokladanych naklad 10 815 mil. K& vygislil na 241 mil. K&.

Na dalnici D3 je pfedpokladana primérna vzdalenost mimourovriovych kfizovatek 5,1 km, ktera
je oproti jinym evropskym statim podstatné nizsi. Napfiklad v SRN jejich primérna vzdalenost
¢ini 6,4 km, v Italii 9,2 km nebo v Chorvatsku 11,7 km.

15 Jde o stavby, které byly v tomto obdobi pfipravovany nebo realizovany.
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3.3 RSD nemaé stanovena pravidla, ktera by s vyuzitim objektivni databaze vécné podlozenych
orientaénich nakladi u¢inné pusobila v jednotlivych fazich pripravy a realizace staveb
smérem k optimalizaci cen.

MD vydalo v navaznosti na usneseni vlady ze dne 8. ervna 2009 ¢. 715% krizovy plan
k dosaZeni Uspor pfi vystavbé dopravni infrastruktury. Uginnost krizového planu, ktery obsahoval
8 konkrétnich Ukoll, vSak byla ve vztahu k vystavbé dalnice D3 nulova. Naptiklad ukol:

- novelizovat zakon &. 184/2006 Sb.'” s tim, aby pfisludna novela byla pfijata do konce
zafi 2009, nebyl spInén, nebot MD nepodniklo do ervence 2010 zadné kroky k jeho spinéni,

- zménit normy pro projektovani pozemnich komunikaci, mostd a tuneld byl spinén se
zavérem, ze normy neni nutno ménit,

- provést expertizy projektl pfipravovanych staveb s cilem specifikovat mozné Uspory byl
proveden u dvou staveb dalnice D3 s tim, ze zadné uspory nebyly navrzeny,

- zménit systém motivace projektantd k optimalizaci nakladl na stavby nebyl spinén, prestoze
zmény mély byt vyzkouSeny na pilotnim projektu se zahajenim v zafi 2009.

Vyznamnym ukolem v krizovém planu bylo dokonc¢it model prace s cenovymi normativy jako
nastroje pro kontrolu cen. Ukol byl spinén v z&fi 2009 pfijetim pfislusnych opatfeni k aplikaci
cenovych normativii staveb pozemnich komunikaci'’®. Cenové normativy byly uréeny pro
stanoveni ceny v investiénim zaméru a v dalSich fazich pfipravy mély srovnavaci funkci. Podle
zasad jejich pouziti ma byt prvni aktualizace propoctu ceny se zddvodnénim rozdild oproti cené
stanovené dle cenovych normativii provedena nejpozdéji ve fazi zpracovani dokumentace
pro Uzemni rozhodnuti. Poznatky z kontroly v§ak ukazuji, Ze cenové normativy se nestaly
objektivnim nastrojem pulisobicim k optimalizaci cen staveb.

Ukazuje na to porovnani pfislusnych stavebnich nakladu s jejich ocenénimi podle cenovych
normativ( provedené NKU u péti staveb, které byly ve fazi zpracovani dokumentace pro tizemni
rozhodnuti, a u dvou staveb, které byly ve fazi realizace. Z porovnani vyplynulo, Ze u jedné
stavby v realizaci bylo ocenéni podle cenovych normativi o 17 % nizSi nez smluvni cena
a v ostatnich pfipadech bylo ocenéni vysSi v rozsahu od 5 do 60 %. Z vysledku porovnani tak
Ize dovodit, Ze vySe nakladu vétSiny hodnocenych staveb byla ,v normé®. To v§ak neodpovida
zjisténim NKU.

RSD cenové normativy nepouzivalo s odvodnénim, Ze byly vypracovany az v roce 2007
a byly ur€eny pro ocerovani ve fazi investi¢nich zaméra, které byly zpracovany pfed uvedenym
rokem. Problematikou nakladl se blize nezabyvalo a uvedlo, Ze naklady staveb v projektovych
dokumentacich stanovil projektant, ktery vychazel ze znalosti cen obdobnych jiz realizovanych
objektl na jinych stavbach a jednotkové ceny pfizpisoboval podle miry znalosti konkrétnim
podminkam ocernovaného objektu.

NKU proved! i orientadni porovnani nakladt vybranych stavebnich objekt( tfi staveb Gseku
Tabor—Sobéslav, které byly v realizaci, a to v ocenéni podle nakladového zpusobu ocefiovaci
vyhlasky'®, cenovych normativl, projektanta v zadavaci dokumentaci stavby a nabidky
vybraného uchazefe ze zadavaciho fizeni na dodavatele stavby. Porovnani uvedené
v tabulce €. 1 ukazuje na velky rozptyl mezi jednotlivymi ocenénimi a ilustruje potfebu, aby se
MD a RSD problematikou tvorby a aplikace objektivni databaze orientaénich nakladt vybranych
stavebnich objektt vice zabyvaly.

16 o stfednédobych vydajovych ramcich vlady na léta 2010 az 2012.

17 o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé (zakon o vyvlastnéni).

18 Cenové normativy byly vypracovany v roce 2007 expertni skupinou na zakladé pozadavku MD. Normativy jsou
pro kazdy rok aktualizovany.

19 Vyhlaska ¢. 3/2008 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zakona €. 151/1997 Sb., o ocenovani majetku
a 0 zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisl, (oceriovaci vyhlaska).
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Tabulka €. 1 — Porovnani ocenéni vybranych stavebnich objektu (mil. Ké/km)
St cjot—dat | et | Comove | T | Nabiha o
Dalnice — 13,9 km 75,5 169,0 142,2 133,5
Dalniéni mosty — 2,4 km 1046,5 967,5 1013,2 1041,5
Prelozky silnic II. tf. — 1,7 km 34,0 38,1 34,4 32,5
Prelozky silnic llI. tF. — 1,3 km 26,4 19,6 25,4 24,7

Zdroj: projektova dokumentace a dokumentace zadavaciho fizeni na vybér dodavatele stavby.

4. Priprava akci na dalnici D3

4.1 Investi¢ni zaméry akci schvalované MD nebyly objektivnim nastrojem pro dalSi pfipravu
arealizaci akci, zejména pokud jde o pfedpokladané finan¢ni a Casové parametry, které nebyly
schvalovany jako zavazné. PFi zafazovani akci do rozpoc¢ta SFDI byly ve v8ech sledovanych
pfipadech ménény. Tento stav souvisi s nedostatky v koncepéni pfipravé a s chybgjicim
zavaznym vymezenim souboru vécnych, ¢asovych a finanénich podminek pro pofizeni dalnice
D3, jak je uvedeno v bodé 1. kontrolniho zavéru. Napfiklad:

U stavby 0307 B Most pres rybnik Koberny byl termin dokonceni rok 2008, uvedeny
v investicénim zaméru, nékolikrat posouvan az na rok 2011. Stavebni naklady vzrostly
0 149 % z pfedpokladanych 501 mil. K& na 1 245 mil. K&.

4.2 V prabéhu pfipravy akci byly vznaseny samospravnymi organy i zajmovymi skupinami
pozadavky na doplnéni o dal$i objekty. Slo naptiklad o mosty pro polni cesty, obsluzné
komunikace kolem dalnice, opravy nebo vystavbu mistnich komunikaci a okruznich kfizovatek.
V fadé pfipadU se tyto objekty bez ohledu na ekonomickou efektivnost vystavby stavaly soucasti
dopravni stavby, a to formou zavaznych podminek Uuzemniho rozhodnuti, protoze pfislusné
samospravy mohly, pokud by nebyly spinény jejich podminky, zablokovat vydani uzemniho
rozhodnuti. Pozadavky byly ¢asto nad ramec podminek stanovenych v rozhodnuti o posouzeni
vlivli na zivotni prostfedi nebo nad ramec platnych tzemnich pland. Napfiklad:

Dokumentace pro Gzemni rozhodnuti pro stavbu 0310/I Usilné — Hodéjovice o délce 7,2 km
z roku 2005 (RSD za ni uhradilo 4,6 mil. K&) vychazela z dokumentace posouzeni vlivu na
Zivotni prostfedi, byla zpracovana pro stabilizovanou trasu v pfislusnych tzemnich planech
a byl do ni na zakladé pozadavku jedné z dotEenych obci doplnén tunel o délce 260 m.
Stavebni naklady mély €init 3 300 mil. K& a byly o 1 000 mil. K& vy$Si, nez bylo pfedpokladano
v investiénim zdméru z roku 2003. Tato obec nasledné pozadovala vyrazné snizit niveletu
dalnice, doplnit pfesypany zafez misto mostu a prodlouzit tunel na 780 m. Nékolikaleté
jednani RSD s obci nevedlo ke shod&. V roce 2007 vznesly poZzadavky i dal$i dotéené obce.
V roce 2008 MD uloZilo RSD promitnout véechny poZzadavky do dokumentace pro izemni
rozhodnuti, pfi¢emz dlvody rozhodnuti nijak nedoloZilo. Vysledkem bylo mj. zapracovani
tunelu o délce jiz 999,5 m, nadstandardniho feSeni (vzhledem k intenzitdm dopravy)
mimourovnovych kfizovatek s dvouokruznimi pasy nebo nadjezdu nad silnici Il. tfidy
nadbyte¢né Sitky 99,5 m. Naklady na zpracovani aktualizované dokumentace pro uzemni
rozhodnuti v roce 2009 &inily 22,0 mil. K& Uzemni rozhodnuti nebylo do doby ukong&eni
kontroly NKU vydano a realizace stavby je predpokladana az v roce 2013. Proti pfedpokladu
z roku 2005 se stavebni naklady zvysily 0 109 % z 3 300 mil. K& na 6 891 mil. KE. V cenové
rovni roku vystavby v&ak maji &init cca 8 000 mil. K& RSD k tomu uvedlo, Ze podle analyzy
citlivosti je stavba s témito naklady vysoce nerentabilni.
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vy&nivajici nad terén ma byt vyuzit jako hraz pro novou retenéni nadrz potoka o nakladech
125 mil. K&, hrazenych rovnéz v ramci této stavby dalnice D3. Cerpani a odvadéni destovych
vod ma zvysSit ro€ni provozni naklady tunelu o 69 mil. K&.

Pozadavek na vybudovani tunelu obce zduvodriovaly ochranou pfed hlukem z dopravy.
Podle studie na zatizeni obyvatel hlukem z roku 20022° a stanoviska MZP z roku 2005 Ize
pro ochranu obyvatel pouit standardni protihlukova opatfeni. Obce vlastni studii podle RSD
nepredlozily a ani nezpochybnily studii z roku 2002.

U stavby 0311 Trebonin — Kaplice nadrazi bylo na zakladé pozadavku organu ochrany
prirody a krajiny zapracovano do dokumentace pro tzemni rozhodnuti vybudovani péti mostu
delSich, nez bylo pozadovano v procesu posuzovani vlivu stavby na zivotni prostfedi. Tim
se zvysily predpokladané naklady na jejich vystavbu 0 173 % ze 195 mil. K& na 533 mil. K&.

4.3 Na stavbu 0309/1ll Borek — Usilné bylo v roce 2007 vydano Gzemni rozhodnuti. Predtim vSak

5.

RSD souhlasilo s umisténim obchodné-logistického arealu v ochranném pasmu dalnice
a nepodalo pfipominky ke zméné uzemniho planu, kterou obec pfedpokladala napojeni arealu
na mimouroviiovou kfizovatku Usilné. To bylo jednim z hlavnich divodd vy&lengni mimouroviiové
kfizovatky do samostatné &asti stavby. Na tuto &&st byla v roce 2008 zpracovana zména
dokumentace pro Uzemni rozhodnuti v cené 4,4 mil. KE s novym technickym feSenim kfizovatky
a do doby ukonéeni kontroly nebylo vydano rozhodnuti o zméné uzemniho rozhodnuti. Jednim
z davodil byly nedofe$ené majetkopravni vztahy k pozemkim. RSD tak predpoklada dokon&eni
stavby o tfi roky pozdé&ji v roce 2013.

Realizace akci na dalnici D3

5.1 K ¢asovym skluzdm a zvySovani nakladu dochazelo i ve fazi stavebni realizace akci, i kdyz

ne v takovém rozsahu jako v prabéhu jejich pfipravy. Pri€iny spocivaly zejména v uzavirani
smluv s dodavateli akci pfed vydanim stavebnich povoleni, ve vécnych zménach vyplyvajicich
z nedostatkd v &innosti RSD a v projektové dokumentaci. Napfiklad:

U stavby 0305/l Nova Hospoda — Mezno bylo dodavatelem v jejim prabéhu navrzeno
41 zmén, vyplyvajicich pfedevs§im z nedostatku v projektové dokumentaci. Zmény predstavuji
zvySeni nakladil o 41 mil. K& RSD zatim vyslovné schvélilo pouze $est zmén. Dodavatel
presto v8echny zmény provedl a RSD je uhradilo.

U stavby 0306/l Mezno — Chotoviny byl prodlouzen smluvni termin zprovoznéni o rok. RSD
uzavrelo smlouvu s dodavatelem stavby, aniz mélo vSechna stavebni povoleni. Na jejich
vydani podavalo neuplné zadosti, coz vedlo k prodluzovani stavebniho Fizeni. Z davodu
nedostatktl v projektové dokumentaci a neujasnénosti RSD o technickém a v&cném fedeni
stavby se zvysSila cena o 150 mil. K&.

RSD pouzilo u této stavby nestandardni postup pfi vykupu pozemkd, kdy pozemky od
jejich vlastnikd nejprve vykoupil dodavatel stavebnich praci za celkovou cenu 7,6 mil. K&
a nasledné je po &tyfech mésicich prodal RSD za niz$i cenu 6,4 mil. Ké&.

U stavby SSUD?' Chotoviny byly zvy$eny naklady o 86 mil. K& z divodu dodate¢nych
poZadavk( na dopinéni technickych fe$eni ze strany RSD. Z diivodu nenavaznosti na stavbu
Useku Mezno—Chotoviny (stfedisko bylo mozZno zprovoznit jen soucasné s dokonéenim
tohoto Useku) byl prodlouzen termin dokon&eni stavby z roku 2005 na rok 2007. RSD tak
dodavateli stavby uhradilo navic 10 mil. K¢ za ndklady na ostrahu dokon&enych nepfevzatych
objektd, energie a obsluhu kotll. Stfedisko v§ak nebylo pIné vyuZzito, nebot v provozu byl
pouze usek dalnice D3 dlouhy 17 km, pfiCemz stfedisko se m4 starat o Usek dlouhy 95 km.

20 Studie vlivu dalnice D3 v useku Ceské Bud&jovice — hranice okresu Cesky Krumlov na zatizeni obyvatel hlukem
z dopravy.
21 Stiedisko spravy a udrzby dalnic, ur€ené pro zabezpeceni udrzby a oprav 95 km dalnice D3.
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5.2 P¥i kontrole stavby 0306/1 Mezno — Chotoviny byly zji§tény skutednosti, které ukazuiji, Ze RSD
nezabezpecovalo vykon technického dozoru investora hospodarnym zptsobem:

- Cena stavby byla pét mésict pred jejim zprovoznénim v prosinci 2007 (termin dokonceni
byl rok 2010) zvy$ena o 5,5 mil. K& z diivodu pozadavku RSD na dovybaveni pracovnikii
technického dozoru pfislusnym majetkem. Vybaveni poskytl dodavatel stavby. Napfiklad Slo
o dvé osobni vozidla (viz dale) nebo zapuljceni videokamery, véetné pfisluSenstvi, v cené
35 tis. K&, za které RSD uhradilo celkem 75 tis. K&.

- V cené stavby o délce 6,8 km bylo jejim dodavatelem zahrnuto na zakladé pozadavku
RSD mj. poskytnuti péti vozidel standardu Fabia v cen& 992 tis. K&/vozidlo s tim, Ze cena
zahrnovala servis vozidla, limit pohonnych hmot na 3 000 km/més., pojisténi a vybaveni
sadou ,hands free“. Vozidla méla byt poskytnuta na celou dobu vystavby, ktera méla podle
smlouvy ¢init cca Ctyfi roky (dodatky byl posunut termin zprovoznéni o jeden rok do roku
2007 a termin dokonceni o Ctyfi roky do roku 2010).

- Dals$i dvé vozidla poskytl dodavatel stavby v roce 2007, jak bylo uvedeno, a to za stejnou
cenu 992 tis. K€ a za stejnych podminek jako pfedchozich 5 vozidel, ackoliv stavba byla
v tomto roce jiz zprovoznéna. Externi dodavatelé, ktefi pouzivali vlastni vozidla, pozadovali
za jejich provoz 7 K&/km a vykazovali vykon vozidel kolem 1 150 km/més. Jejich cena by tak
za obdobi srpen 2007 az prosinec 2010 predstavovala ¢astku 330 tis. K&, coz je o 662 tis. K&
méné, nez RSD uhradilo za jedno vozidlo v cené stavby.

Z uvedenych sedmi vozidel byla tfi vyuzivana zaméstnanci RSD a &tyfi externimi dodavateli
vykonu technického dozoru. RSD provoz téchto vozidel nijak nesledovalo s oddvodnénim, Ze
neni jejich provozovatel.

NKU upozornil na nehospodarné vynakladani pené&znich prostfedkl v souvislosti se
zabezpeCovanim majetku pro vykon technického dozoru investora jiz v kontrolni akci
€. 02/13 — Programy vystavby a obnovy pozemnich komunikaci (kontrolni zavér byl zvefejnén
v &astce 2/2003 Véstniku NKU). Uvedené zjisténi ukazuje, e MD ani RSD nepiijaly k této
problematice uéinna opatieni.

6. Vefejné zakazky v souvislosti s pofizovanim dalnice D3
V oblasti zadavacich fizeni a vefejnych zakazek byla zjist€na porudeni zakona o vefejnych
zakazkach?? (dale jen ,zakon“) nebo nedostatky vzbuzujici pochybnosti o spravnosti postupt
ve vztahu k zabezpec€eni hospodarného vynakladani finanénich prostfedkd. Napfiklad:

RSD zadalo v roce 2008 vefejnou zakazku s cenou 10 448 mil. K&, jejimz predmétem
bylo Sest staveb dalnice D3 v Useku Tabor — Veseli nad Luznici. Vybér dodavatele stavby
neprobéhl, s ohledem na velikost zakazky a maly pocet podanych nabidek, v dostate¢né
konkurenénim prostfedi. Do zadavaciho fizeni se pfihlasili jen Ctyfi uchazedi, prevazné
sdruZeni, z nichZ dva byli vylougeni pro nesplnéni zadavacich podminek. Podle nazoru NKU
byl nizky pocet uchazecl dusledkem spojeni Sesti staveb do jedné zakazky a stanoveni
vysokych hodnot nékterych podminek, jako napf. ro€niho objemu stavebnich praci nebo
dolozeni zdroja financovani. Disledkem bylo i to, Ze stavba 0307B Most pres rybnik Koberny
je realizovana za nejvy$si ocenéni z rozmezi od 1 078 mil. KE do 1 246 mil. KE podle ocenéni
z nabidek &tyf uchazecu.

MD uzavfelo v roce 2007 v souvislosti s pfipravou projektll PPP se &tyfmi vybranymi
uchazedi ramcovou mandatni smlouvu na poskytovani pravnich sluzeb. PFi stanoveni
poradi uchaze¢l nepostupovalo zcela transparentné. Uchazece, ktery ma plnit verejnou

22 Zakon €. 40/2004 Sb. (uginny do 30. ¢ervna 2006) nebo 137/2006 Sb. (G¢inny od 1. Cervence 2006). Veskeré
ceny uvadéné v této ¢asti ve vztahu k zakonu o vefejnych zakazkach jsou bez DPH.
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zakazku, nevybiralo na z&kladé hodnoticich kritérii, ale vyuzZilo ustanoveni zakona, které
ve zvlasté odlvodnénych pfipadech umoziiovalo uzavfit smlouvu s libovolnym uchazeéem,
s nimz byla podepsana ramcova smlouva. MD tento postup fadné neoduvodnilo. Uchazeé
vyhodnoceny na prvém misté nabidl hodinovou sazbu 4 800 K&, ktera byla o 1 300 K& vy$Si,
neZ nabidli uchazedi umist&ni na dal$ich mistech (ti nabidli shodnou sazbu). MD a RSD
uzavfely na zakladé ramcové smlouvy 157 smluv v celkové cené 272 mil. K&, z toho nejvice,
celkem 71 smluv v cené 209 mil. K&, uzavrely s uchaze€em vyhodnocenym na prvnim misté.
Rozdil v cené mezi timto uchazeéem a ostatnimi predstavuje 56 mil. K& Duavody, které
vedly k uzavirani nejvétsiho poctu smluv s uchaze€em s nejvyssi hodinovou sazbou, nebylo
mozno zjistit.

Hodnoceni nabidek v ramci zadavaciho fizeni na poradce a projektového manazera pro
realizaci projektl PPP vyhlaseného MD v roce 2006 s pfedpokladanou hodnotou 240 mil. K&
nebylo zcela transparentni, nebot u dvou hodnoticich kritérii ze tfi o celkové vaze 50 %
nebyl stanoven postup hodnoceni, zejména to, jaké Udaje a parametry z nabidek uchazec
maji byt hodnoceny.

RSD rozdélilo v roce 2009 predmét vefejné zakazky v cené 3,9 mil. K& tykajici se shodnych
ginnosti v ramci pripravy stavby 0309/Ill Borek — Usilné do dvou zakazek a zadalo je jako
zakazky malého rozsahu (poruseni § 13 zakona).

lll. Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrolni akci bylo prov&fovano pofizovani dainice D3, ktera ma vést ve sméru Praha — Ceské
Budéjovice — Dolni Dvofisté — statni hranice s Rakouskem. Z predpokladanych nakladu na
pofizeni ve vySi 88 264 mil. KE mélo byt do konce roku 2010 vynalozeno 13 305 mil. KE. Z celkové
délky 174 km bylo realizovano 17 km, tj. necelych 10 %, a primérné naklady na pofizeni Cinily
290 mil. K&/km. Primérné naklady na pofizeni zbylych Gsekt maji ¢init 530 mil. K&/km.

Zjisténa byla fada nedostatku, které negativné ovlivnily proces pofizovani dalnice D3 a vedly
nebo mohou vést i k nehospodarnému vynakladani finan¢nich prostredk.

MD nedisponovalo zavaznou koncepci budovani silni¢ni a dalnicni sité a koncepce Casto
ménilo. V pfipadé dalnice D3 tak doslo v dobé, kdy byla téméf na celou trasu zpracovana
dokumentace pro uzemni rozhodnuti, k tfiletému preruseni projektové pfipravy. Termin
dokonceni dalnice D3 byl nékolikrat odsunut. V dobé kontroly jej MD predpokladalo az za
horizontem roku 2020. NapInéni cill vystavby dalnice D3, kterymi bylo vytvoreni kapacitniho
napojeni JihoCeského kraje na Prahu a napojeni na budovanou rychlostni silnici S10
v Rakousku, tak bylo odsunuto o vice nez 10 let.

Priprava vystavby dalnice D3 trva vice nez 20 let, a pfesto nebylo vyfeSeno jeji vedeni
uzemim StfedoCeského kraje. Za zpracovani studii a hodnoceni variant vedeni trasy timto
Uzemim vynaloZilo RSD od roku 2002 celkem 47 mil. K& (naklady pfed timto rokem nebylo
mozno z evidence RSD zjistit).

Ujasnény nebyly zdroje financovani vystavby dalnice D3 ani nebyla zavazné stanovena
potfeba finanénich prostfedkd na jeji pofizeni. Pofizovani dalnice D3 neprobihalo
podle pravidel pro financovani program, ktera plati pro prostfedky statniho rozpoctu,
ale neplati pro prostfedky rozpoc¢tu SFDI. MD pfedpokladalo vystavbu ¢asti dalnice D3
v Jiho¢eském kraji financovat formou projektu PPP. Nékolikrat vS§ak zménilo vécny obsah
navrhu projektu PPP a nerealizovalo ani variantu schvalenou vladou v roce 2008. Pfiprava
projektu PPP probihala od roku 2003 bez podstatného vysledku a kontrolované osoby na
ni vynalozily nejméné 120 mil. K& (pfesnou ¢astku nelze z pfisluSnych evidenci zjistit).
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MD ¢asto ménilo i Fidici a poradenské organy pro pfipravu projektu PPP a neprokazalo
vyhodnost realizace formou projektu PPP.

Dosud byl pofizen jen 17 km dlouhy Usek dalnice D3 Nova Hospoda — Tabor a rozestavén
26 km dlouhy usek Tabor — Veseli nad Luznici. Po dokon&eni staveb v realizaci tak bude
v provozu usek dlouhy 43 km, ktery bude pfinaset jen dil¢i spoleCensko-ekonomické pfinosy.

Vzhledem ke skute¢nosti, Ze v obdobi let 2006 az 2010 dos$lo u 23 staveb k narlstu
predpokladanych nakladii o 52 %, a vzhledem k poznatktm z jinych kontrolnich akci zamérenych
na vystavbu dopravni infrastruktury NKU konstatuje, Ze existuje reainé riziko dal$iho réstu
predpokladanych nakladd na vystavbu dalnice D3.

V oblasti nakladovosti staveb bylo zejména zjisténo:

- RSD neposuzovalo technicka feSeni a opodstatn&nost investiéng naroénych stavebnich
objektl z hlediska investi¢nich a budoucich provoznich nakladi.

- RSD nema stanovena u&inna pravidla pro optimalizaci cen ve fazich pfipravy a realizace
akci.

- Uginnost viadou v roce 2009 schvaleného krizového planu MD k dosaZeni Uspor pfi vystavbé
dopravni infrastruktury byla v pfipadé dalnice D3 nulova.

- V prabéhu pfipravy akci byly vznaSeny samospravnymi organy a zajmovymi skupinami
poZadavky na doplInéni o dalSi objekty, které u fady staveb vyznamné zvysily pfedpokladané
naklady az o nékolik miliard korun. V nékterych pfipadech se tyto objekty staly formou
zavaznych podminek Uzemnich rozhodnuti soucasti stavby.

Dalsi nedostatky byly zjiStény v zadavacich Fizenich, zejména pokud jde o vytvareni dostate¢ného
konkurenéniho prostfedi a transparentnost jejich pribéhu, a v nehospodarném zplsobu
zabezpedovani majetku pro &innost technického dozoru investora, na ktery NKU upozornil jiz
v roce 2003.
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10/16

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Gfadu (dale téz
,NKU*) na rok 2010 pod &islem 10/16. Kontrolni akci fidila a kontrolni zavér vypracovala &lenka
NKU Mgr. Zdefka Profeldova.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni s majetkem statu, se kterym jsou pfislusna hospodarit
vybrana muzea, zejména soulad vedeni Ucetnictvi se zakonem ¢&. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi,
rozsah a zplsob nakladani s majetkem statu a provéfit dodrzovani povinnosti souvisejicich se
spravou sbirek muzejni povahy.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2008 a 2009, v pfipadé vécnych souvislosti i pfedchozi
obdobi a obdobi do ukon&eni kontroly. Kontrola byla provadéna v dobé od ¢ervna 2010 do
ledna 2011.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo kultury (dale téz ,MK*); Narodni technické muzeum (dale téz ,NTM®); Husitské
muzeum v Tabore (dale téz ,HMT"); Moravské zemské muzeum (dale téz ,MZM"); Muzeum
Jana Amose Komenského v Uherském Brodé (dale téz ,MJAK"); Muzeum loutkarskych kultur
v Chrudimi (dale téz ,MLK"); Muzeum skla a bizuterie v Jablonci nad Nisou (dale téz ,MSB®);
Muzeum uméni Olomouc, statni pfispévkova organizace (dale téz ,MUO, s. p. 0.); Slezské
zemské muzeum (dale téz ,SZM®); Technické muzeum v Brné (dale téz ,TMB*) a ValaSské
muzeum v pfirodé v Roznové pod Radhos$tém (dale téz ,VMP®).

Namitky proti kontrolnimu protokolu podané Ministerstvem kultury, Narodné technickym
muzeem, Moravskym zemskym muzeem, Muzeem uméni Olomouc, statni pfispévkovou
organizaci, a Slezskym zemskym muzeem byly vyporadany vedoucimi skupin kontrolujicich
rozhodnutimi o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti o namitkach, které podalo Muzeum uméni
Olomouc, statni prispévkova organizace, bylo vyporadano usnesenim senatu NKU.

Senat NKU (ve sloZeni: Mgr. Zdefika Profeldova — predsedkyné,
Ing. Jifi Adamek a Ing. Jan Vedral — ¢lenové) na svém zasedani konaném dne 12. dubna 2011

schvalil usnesenim ¢. 10/16/2

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod

MK je organizaéni slozkou statu ve smyslu zakona ¢. 219/2000 Sb.! a je ucetni jednotkou
podle zakona ¢&. 563/1991 Sb.? Podle zakona ¢&. 218/2000 Sb.? je MK spravcem rozpod&tové
kapitoly 334 — Ministerstvo kultury. Ve své Cinnosti a v rozsahu své pusobnosti zodpovida za

hospodarné nakladani s prostfedky statniho rozpoc¢tu a hospodareni s majetkem statu. MK je
také zfizovatelem pfispévkovych organizaci — muzei.

1 Zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.
2 Zakon €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi.
3 Zéakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zakont (rozpoctova pravidia).
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Vybrana muzea jsou pravnickymi osobami zfizenymi na dobu neurcitou a jsou ucetnimi
jednotkami ve smyslu zakona €. 563/1991 Sb. Muzea hospodafi s majetkem statu v souladu se
zakonem ¢&. 219/2000 Sb. a zakonem &. 218/2000 Sb. Muzea jsou podle zakona &. 122/2000 Sb.*
institucemi, které ziskavaji a shromazduji pfirodniny a lidské vytvory, vytvareji sbirky, které
trvale uchovavaji, eviduji a odborné zpracovavaji. Muzea poskytuji vybrané vefejné sluzby
spocivajici ve zpfistupriovani a vyuzivani sbirek prostfednictvim vystav, programu, publikaci
a poskytovani dalSich informaci.

Kontrole nebylo podrobeno pinéni povinnosti stanovenych v hlavé lll. zakona €. 218/2000 Sb.

a ve vyhlasce ¢. 560/2006 Sb.® v oblasti finan¢nich prostfedkd poskytovanych Ministerstvem
kultury v ramci programt reprodukce majetku.

Pozn.: V8echny pravni pfedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném
pro kontrolované obdobi.

-

Skute€nosti zjisténé pri kontrole

. Ministerstvo kultury

Kontrole u MK bylo podrobeno dodrzovani povinnosti vyplyvajicich z pozice zfizovatele
vybranych muzei, provadéni kontrolni ¢innosti v oblasti hospodafeni s majetkem statu
u vybranych muzei a plnéni opatfeni k napravé ulozenych MK v oblasti zfizovacich listin
usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 29. Servna 2009 &. 840 ke Kontrolnimu zavéru

NKU z kontrolni akce & 08/23 Hospodareni pfispévkovych organizaci s majetkem statu
a s prostfedky statniho rozpoétu poskytnutymi z kapitoly Ministerstvo kultury®.

. Zfizovaci listiny

MK vydavalo zfizovaci listiny kontrolovanych muzei v letech 2000 az 2003. V roce 2006 se
stalo zfizovatelem a vydalo zfizovaci listinu Muzea uméni Olomouc, s. p. o., které pfevzalo
od Olomouckého kraje.

MK v ramci pIn&ni opatieni k napravé uloZenych usnesenim viady CR &. 840 ze dne 29. gervna
2009 vydalo dne 17. prosince 2010 rozhodnuti ministra kultury, kterym do$lo ke zméné
zfizovacich listin 17 pfispévkovych organizaci, v€etné vSech kontrolovanych muzei.

Ve zfizovacich listinach je po provedené zméné majetek vymezen odkazem na soupis majetku
sestaveny k 31. prosinci 2009, uvedeny v pfilohach ke zfizovaci listing; tyto ale obsahuji
seznamy nemovitosti zapsanych v katastru nemovitosti a dale jen celkovou hodnotu vybranych
polozek rozvahy v K¢ a hodnotu majetku evidovaného na podrozvahovych uctech organizace.
Prilohy zfizovacich listin vSech deseti kontrolovanych muzei obsahuji nespravné &i neupiné
Udaje, napf. seznamy nemovitosti v pfilohach ke zfizovacim listinam v rozsahu zjisténém ke dni
31. prosince 2009 u NTM, MZM, MJAK, MSB, SZM a VMP neodpovidaji udajum uvedenym ve
vypisech z katastru nemovitosti prokazujicich stav majetku evidovaného ke dni 31. prosince
2009, pfilohy zfizovacich listin NTM, HMT, MLK, MUO, s. p. 0., a TMB neobsahuji soupis
majetku neevidovaného v katastru nemovitosti. Ve zfizovaci listiné MSB je uvedena pouze
jedna sbirka a jedna sbirka mimoradna. V rozporu se skute¢nosti neobsahuje tato zfizovaci
listina sbirku Sklafského muzea v Kamenickém Senové, prestoze je MSB spravcem sbirky
od roku 2005. Spravcem sbirky Sklafského muzea v Novém Boru bylo k 31. prosinci 2009
zapsano meésto Novy Bor.

4 Zakon ¢. 122/2000 Sb., o ochrané sbirek muzejni povahy a o zméné nékterych dalSich zakona.
5 Vyhlaska ¢. 560/2006 Sb., o Gcasti statniho rozpoctu na financovani programt reprodukce majetku.
6 Kontrolni zavér NKU z kontrolni akce &. 08/23 byl zvefejnén v &astce 2/2009 Véstniku NKU.
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2. Vedeni centralni evidence sbirek muzejni povahy

MK vede centralni evidenci sbirek muzejni povahy (dale téz ,CES®), které jsou tvofeny soubory
sbirkovych pfedméta. Sbirkovym pfedmétem muze byt jak jednotliva véc, tak i soubor vice véci.
Do CES se zapisuje mimo jiné nazev sbirky, popis sbirky, seznam sbirkovych pfedméti nebo
vycet evidencnich Cisel sbirkovych pfedmétl, spravce sbirky a také zména zapsanych tdajl.

V CES bylo ke dni 31. prosince 2009 podle udaji uvedenych ve zménach zfizovacich listin ze
dne 17. prosince 2010 vedeno pro kontrolovana muzea 3 218 601 evidencnich Cisel sbirkovych
pfedmétd. U MSB ve zfizovaci listiné neuvedlo MK evidencni Cislo sbirky Sklafského muzea
v Kamenickém Senové. V rozporu se skutegnosti vedlo MK od roku 2002 v CES jako spravce
sbirky Sklarského muzea v Novém Boru mésto Novy Bor, ackoli spravcem sbirky bylo MSB.
Tento stav byl napraven az dne 6. prosince 2010.

3. Kontrolni ¢innost MK

MK v kontrolovaném obdobi let 2008 a 2009 neprovedio u muzei kontrolovanych NKU Zadnou
kontrolu ve smyslu zakona €. 122/2000 Sb.

MK vykonalo v roce 2008 kontrolu ve smyslu zakona &. 320/2001 Sb.” zaméfenou na
hospodareni a nakladani s majetkem statu vobdobilet 2006 a 2007 u MZM, SZMaMUO, s.p.o.
V roce 2009 nevykonalo MK u muzei kontrolovanych NKU Zadnou vefejnospravni kontrolu.

B. Muzea
Kontrola NKU u vybranych muzei byla zaméfena na uétovani a vykazovani dlouhodobého
hmotného majetku (dale téz ,DHM®), nabyvani a pozbyvani DHM, pfenechani DHM do
docasného uzivani jinym osobam, naklady vynalozené na opravy a udrzovani DHM, existenci
a fungovani vnitfniho kontrolniho systému a dale na pInéni povinnosti vyplyvajicich ze zakona
€. 122/2000 Sb. pfi spravé sbirek muzejni povahy.

1. Vybrané ekonomické ukazatele

Hodnota kontrolovaného majetku za obdobi let 2008 a 2009 Cinila celkem 2 222 213 tis. K&
a objem kontrolovanych finanénich prostfedk( za obdobi let 2008 a 2009 ¢&inil 321 713 tis. K&.

Tabulka €. 1 — Prehled aktiva DHM k 31. prosinci 2008 a k 31. prosinci 2009 (v tis. K¢)

Nazev organizace Aktiva celkem | —ztoho DHM* | Aktiva celkem | — z toho DHM*
(zkraceny) k 31. 12. 2008 k 31. 12. 2009
Narodni technické muzeum 523 511,69 492 540,52 588 600,18 557 851,83
Husitské muzeum 24 465,67 17 892,97 32 402,25 26 600,44
Moravské zemské muzeum 349 180,94 334 853,94 375 944,80 360 798,62
Muzeum J. A. Komenského 16 184,36 12 069,99 17 528,52 13 303,69
Muzeum loutkarskych kultur 11 413,36 8 470,72 14 536,24 12 013,04
Muzeum skla a bizuterie 94 011,86 89 132,25 94 436,40 89 985,20
Muzeum uméni Olomouc 86 546,89 67 128,45 95923,73 73 300,33
Slezské zemské muzeum 359 877,28 352 299,65 369 735,00 356 115,35
Technické muzeum Brno 323 589,79 313 658,56 346 607,55 334 585,18
Valagské muzeum v pfirodé 282 058,61 263 730,70 317 313,03 298 260,50
Celkem 2070 840,45 1951 777,75 2253 027,70 2122 814,18

Zdroj: rozvahy kontrolovanych osob k 31. prosinci 2008 a k 31. prosinci 2009.
* Jedna se o rozdil mezi hodnotou polozky Dlouhodoby hmotny majetek a hodnotou polozky Opravky
k dlouhodobému hmotnému majetku.

7 Zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonu (zakon o finanéni kontrole).
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Tabulka €. 2 — Naklady a vynosy v roce 2008 a 2009 (v tis. K¢)
—z toho —z toho
Na . Vynosy prispévky Naklady Vynosy prispévky Naklady
T celkem |adotacena | celkem* | celkem |adotacena| celkem*
(zkraceny) provoz provoz
2008 2009
Narodni technické muzeum | 94 523,52 | 82686,25| 91693,04 | 107 993,67 | 100742,80 | 104 858,68
Husitské muzeum 26 748,45 14 725,00 | 26 643,00 | 20 306,12 16 626,00 | 20 201,63

Moravské zemské muzeum | 120 000,14 | 107 286,49 | 120 000,14 | 122 468,71 | 112290,23 | 122 406,70
Muzeum J. A. Komenského 13 620,85 13 036,00 | 13620,85| 13 965,37 13512,00 | 13 965,37
Muzeum loutkéfskych kultur 8 307,15 7 425,00 8 307,15 8 325,54 7 286,00 8 325,54
Muzeum skla a biZuterie 18 984,86 16 089,00 | 18 953,95 | 18 524,47 15693,00 | 18 517,28
Muzeum uméni Olomouc 82 330,83 74 648,00 | 82330,83 | 92 223,07 77 654,00 | 90 997,07
Slezské zemské muzeum 52 995,12 48 851,88 | 52995,12 | 62 905,93 59 287,62 | 62 905,93

Technické muzeum Brno 73 176,38 59125,00 | 72779,39 | 78 490,68 64 107,00 | 78 152,30
ValaSské muzeum v pfirodé | 73 613,92 49332,11| 73019,49 | 72609,06 48 162,30 | 70778,31
Celkem 564 301,22 | 473 204,73 | 560 342,96 | 597 812,62 | 515 360,95 | 591 108,81

Zdroj: vykazy zisku a ztraty kontrolovanych osob k 31. prosinci 2008 a k 31. prosinci 2009.
* Jedna se o celkové naklady véetné nakladl na dan z pfijma pravnickych osob.

Nabyvani DHM

MZM a VMP nedodrzely ustanoveni § 13 odst. 3 a § 14 odst. 3 zakona ¢. 137/2006 Sb.8 tim,
Z2e VMP pfi nakupu DHM v celkové hodnoté 2 597 316 K& bez DPH a MZM pfi nakupu DHM
v celkové hodnoté 2 212 759 K& bez DPH rozdélily pfedmét vefejné zakazky na vice dil€ich
zakazek a nezadaly nakupy jako podlimitni vefejnou zakazku.

NTM dne 4. kvétna 2008 uzavrelo darovaci smlouvu, ktera svym obsahem obchazi ustanoveni
§ 12 odst. 8 zakona €. 219/2000 Sb., podle kterého nelze uzavfit smlouvu o poskytnuti véci
do uzivani spojenou se smlouvou o nasledném pfevodu této véci do vlastnictvi statu, kdyz
nabylo darem mrazici skfifl uzivanou od 24. zafi 2007 do 30. dubna 2008 na zakladé smlouvy
o najmu. Castka 120 600 K&, ktera byla za uzivani uhrazena, se dle vyjadfeni NTM rovnala
pofizovaci cené. NTM tak uhradilo celkovou hodnotu mrazici skfiné platbami najemného jesté
pfed uzavienim darovaci smlouvy.

Pozbyvani DHM

NTM nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 53 odst. 6 zakona ¢. 218/2000 Sb., ¢imz
porusilo rozpoc¢tovou kazen ve smyslu § 44 odst. 1 pism. ¢) téhoz zakona, kdyz pfijmy z prodeje
nemovitého majetku ve vysi 8 mil. K& pfipsané na ucet NTM jiz 18. listopadu 2008 odvedlo do
statniho rozpoctu dne 22. dubna 2009 ¢astkou 4 mil. K¢ a 23. dubna 2009 ¢astkou 4 mil. K&.

MZM, NTM a VMP nepostupovaly v souladu s ustanovenim § 14 odst. 7 zakona €. 219/2000 Sb.,
nebot’ pfed pfevedenim DHM v celkové pofizovaci cené 1 037 221 K& nevydaly pisemna
rozhodnuti o nepotifebnosti majetku.

VMP nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 19 odst. 3 zakona ¢. 219/2000 Sb.
a § 21 vyhlagky ¢&. 62/2001 Sb.°, nebot pfed prodejem neovéfilo zajem jinych organizaénich
slozek statu a nedolozilo doklady prokazujici zjiStovani zajemcl o koupi na zakladé vlastniho
vybé&rového fizeni anebo nabidky uvefejnéné dle povahy prodavané véci a podle mistnich
podminek.

8 Zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
9 Vyhlaska €. 62/2001 Sb., o hospodareni organizacnich slozek statu a statnich organizaci s majetkem statu.
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VMP nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 14 odst. 1 zakona ¢&. 219/2000 Sb.,
nebot pfedmétem kupni smlouvy u€inilo kromé pozemku ocenéného znalcem i pozemek,
ktery znalec neocenil.

NTM, MLK, MUO, s. p. 0., a VMP nepostupovaly v souladu s ustanovenim § 14 odst. 7 zakona
€. 219/2000 Sb., nebot nakladaly s majetkem v pofizovaci cené 3 359 505 K¢ bez predchoziho
pisemného rozhodnuti o jeho nepotfebnosti.

MZM nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 14 odst. 7 a § 19 odst. 3 zakona €. 219/2000 Sb.,
nebot jak v roce 2008, tak i v roce 2009 nedolozilo, ze vyfazovany majetek v celkové pofizovaci
cené 463 942 K¢ nabidlo jinym organiza¢nim slozkam statu.

. Opravy a udrzovani DHM

MLK, MSB a SZM nepostupovaly v souladu s ustanovenim § 26 odst. 2 vyhlasky
¢. 505/2002 Sb.*°, kdyz na ucet 511 — Opravy a udrZovani zauctovaly nespravné: MLK v roce
2008 vydaje ve vysi 69 052 K¢ a v roce 2009 vydaje ve vysi 95 285 K&, MSB v roce 2009
vydaje ve vysi 106 505 K& a SZM v roce 2009 vydaje ve vySi 321 790 K& za provedené
stavebni upravy, kterymi doSlo k technickému zhodnoceni budovy. Tento postup mél rovnéz
vliv na vysi nakladt na odpisy a na vysledek hospodareni v roce 2008 a 2009.

MZM nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 26 odst. 3 vyhlasky €. 505/2002 Sb. tim, ze
v roce 2008 zvysilo ocenéni majetku o 385 980 K& a v roce 2009 zvySilo ocenéni majetku
0 726 487 K&, ackoliv se dle charakteru provedenych praci nejednalo o technické zhodnoceni,
ale o opravy a udrzbu. Tim podhodnotilo naklady na opravy a udrzovani vykazané ve vykazu
zisku a ztraty.

MZM neprokazalo splnéni povinnosti stanovené v ustanoveni § 6 zakona ¢. 137/2006 Sb.
dodrzovat zasady transparentnosti pfi vybéru dodavatelll vefejnych zakazek malého rozsahu;
jednalo se o opravy v objektech MZM v roce 2008 v celkové hodnoté 385 980 K& a v roce 2009
v celkové hodnoté 726 487 KE.

. Pienechani DHM do do€asného uzivani jinym osobam

PFi pronajmu majetku neuplatnilo NTM moznost upravit vysi najemného dle indexu primérné
roéni miry inflace vyhlageného Ceskym statistickym Gfadem za predchozi kalendaini rok
a MZM pronajalo nebytové prostory pfi jednodennim pronajmu za cenu o 4 000 K¢ niz8i, nez
bylo stanoveno ve vnitfnim pfedpise MZM. Timto postupem obé muzea neoddvodnéné snizila
vynos z majetku.

NTM v rozporu s § 27 odst. 2 zakona €. 219/2000 Sb. nesjednalo pronajmy byt na dobu
maximalné 8 let, ale na dobu neurcitou. SZM sjednalo dobu najmu na 12 let a MZM obeslo
ustanoveni § 27 odst. 2 zakona ¢. 219/2000 Sb. tim, Ze sice sjednalo najem na dobu stanovenou
zakonem, avSak zaroven jiz ve smlouvé sjednalo i prodlouzeni pronajmu.

MUO, s. p. o., uzavielo s fyzickou osobou zabyvajici se podnikanim dohodu o bezuplatné
zapujc¢ce movitého majetku k provozovani kavarny a vinarny a zavazalo se zajistit pro vypujcitele
vytapéni, dodavku vody a elektrické energie, a to v8e bez uplatnéni finanéni nahrady. V rozporu
s § 27 odst. 2 zdkona €. 219/2000 Sb. nevymezilo dobu uzivani. PoruSilo i odst. 3 téhoz paragrafu
a zakona, nebot bezuplatné uzivani Ize sjednat jen s osobami nezabyvajicimi se podnikanim.

10 Vyhlaska ¢. 505/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve
znéni pozdéjSich predpisl, pro ucetni jednotky, které jsou tzemnimi samospravnymi celky, prispévkovymi
organizacemi, statnimi fondy a organiza¢nimi slozkami statu.
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6. Uétovani a vykazovani DHM

Ugetnictvi v8ech muzei kontrolovanych NKU s vyjimkou MJAK nebylo v letech 2008 a 2009
spravné a s vyjimkou MJAK a MUO nebylo UpIné a prikazné ve smyslu § 8 odst. 2, 3 a 4
zakona o ucetnictvi.

a) Nedokonéeny DHM

NTM, VMP a TMB nepostupovaly v souladu s § 4 odst. 8 pism. b) a § 3 odst. 1 zakona
0 Ucetnictvi tim, Zze v polozce rozvahy A.3. Nedokonéeny dlouhodoby hmotny majetek ¢. 24
vykazovaly majetek, ktery byl ke dni sestaveni Ucetni zavérky ve stavu zplsobilém k uzivani:

- NTMv G€etni zavérce k 31. prosinci 2006 a k 31. prosinci 2007 majetek v hodnoté 708 960 K&,
- VMP v Ucetni zavérce k 31. prosinci 2007 majetek v hodnoté 651 150 K¢,

- VMP v Gcetni zavérce k 31. prosinci 2009 majetek v hodnoté 3 978 707 K¢,

- TMB v ucetni zavérce k 31. prosinci 2009 majetek v hodnoté 11 048 360 K.

b) Evidence DHM

VMP a MLK nepostupovaly v souladu s ustanovenim § 4 odst. 8 pism. b) zadkona o Gcetnictvi,
nebot’ v Ucetni zavérce sestavené k 31. prosinci 2008 a k 31. prosinci 2009 nevykazovaly
v polozce rozvahy A.3. Stavby ¢ 18 VMP celkem 8 budov a MLK jednu budovu a ani je
nesledovaly na podrozvahovych Gétech. MSB nevykazovalo v poloZce rozvahy A.3. Samostatné
movité véci a soubory movitych véci ¢. 19 majetek v celkové hodnoté 142 237 KE. Muzea tento
majetek nevykazovala ani v jiné polozce rozvahy.

NTM a MUQO, s. p. 0., nepostupovaly v souladu s § 8 vyhlasky &. 505/2002 Sb., nebot majetek,
ktery mél byt vykazan v polozkach rozvahy A.3. Pozemky ¢. 16 a A.3. Stavby ¢. 18, sledovaly
na podrozvahovém uctu, a to:

- NTM v letech 2008 a 2009 celkem 19 pozemk( a v roce 2009 jeden dfevény objekt;
- MUQ, s. p. 0., v roce 2008 jeden pozemek a jednu budovu a v roce 2009 jednu budovu.

NTM, MZM, SZM a VMP nepostupovaly v souladu s § 4 odst. 8 pism. b) zakona o Ucetnictvi
tim, Ze vykazovaly majetek v nespravnych polozkach rozvahy, a to k 31. 12. 2008 NTM majetek
v hodnoté 19 214 854 K& a MZM majetek v hodnoté 10 183 918 K& a k 31. 12. 2009 NTM
majetek v hodnoté 27 472 684 K&, MZM majetek v hodnoté 6 911 771 K&, SZM majetek
v hodnoté 1 135 925 K& a VMP majetek v hodnoté 670 908 KC&.

SZM a VMP nepostupovaly v souladu s § 3 odst. 1 zakona o Ucetnictvi tim, ze VMP neuctovalo
0 vyrazeni majetku v pofizovaci cené 203 941 K& a SZM o vyfazeni majetku v pofizovaci
cené 6 652 984 K¢ do ucetniho obdobi, s nimz tyto skuteCnosti Casové a vécné souvisely, ale
uctovaly o tomto majetku az v nasledujicim ucetnim obdobi.

NTM, SZM a MZM nepostupovaly v souladu s § 25 zakona o ucetnictvi tim, Ze:

- NTMk 31. prosinci 2009 neocenilo pofizovaci cenou dfevény objekt nabyty koupi a dale tim,
ze neocenilo k 31. prosinci 2008 a k 31. prosinci 2009 19 pozemkl reprodukéni pofizovaci
cenou;

- SZM neocenilo k 31. prosinci 2008 a 31. prosinci 2009 celkem 7 pozemk( pofizovaci,
resp. reprodukéni pofizovaci cenou;

- MZM v letech 2008 a 2009 neocenilo 11 pozemkl vykazovanych v poloZzce rozvahy
A.3. Pozemky ¢. 16 v souladu se zakonem o uCetnictvi — jednotlivé pozemky byly ocenény
ve vysi 1 K&.

1" Hodnota staveb nevykazovanych v ucetnictvi €ini 2 525 439,76 K¢ a byla stanovena znaleckymi posudky
v priib&hu kontroly NKU.
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MLK a SZM nepostupovaly v souladu s § 28 odst. 1 zakona o ucetnictvi tim, Ze:

- MLK v roce 2009 zaradilo ,stavbu — projekt ve vysi 137 872 K& vztahujici se k akci
vybudovani vytahu, jako samostatnou stavbu vykazovanou v polozce A.3. Stavby ¢. 18
a tento majetek neodpisovalo;

- SZM u staveb v hodnoté 2 812 370 K& nabytych v roce 2008 nedopocitalo Ucetni odpisy za
obdobi, ve kterém tyto stavby uzivala jina organizacni slozka statu, jak uklada ustanoveni
bodu 4.10 Ceskych tdetnich standardti . 512 ve spojeni s ustanovenim § 36 odst. 1 zakona
0 ucetnictvi.

NTM, SZM a VMP nepostupovaly v souladu s ustanovenim § 10 odst. 1 pism. d) zakona
¢. 344/1992 Sb.'? tim, ze u 15 budov, které se eviduji v katastru nemovitosti, nezajistily ve
stanovené Ih(ité provedeni zapisu do katastru nemovitosti.

c) Uétovani o DHM

MZM nepostupovalo v souladu s § 31 odst. 2 pism. a) zakona o U&etnictvi, nebot U€etni zavérku
sestavenou k 31. prosinci 2008 neuschovalo po dobu 10 let.

HMT, MLK a MZM nepostupovaly v souladu s § 11 odst. 1 zakona o ucetnictvi, nebot nékteré
z predloZenych ucetnich dokladli neobsahovaly veSkeré zakonné nalezitosti.

MUO, s. p. 0., nepostupovalo v souladu s § 35 zakona o U€etnictvi tim, Ze na Ucetnich dokladech
byly ¢astky ruéné prepisovany nebo jinak upravovany — z oprav nebyl zfejmy plvodni zapis,
v mnoha pfipadech nebylo moZno u opravovanych tdajl urcit osobu odpovédnou za provedeni
opravy ani okamzik provedeni opravy.

NTM nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 8 odst. 3 zakona o Uc€etnictvi tim, Ze v roce
2008 neprovedlo uUcetni zapisy o bezuplatném pfevodu €asti pozemku v pofizovaci cené
10 982,27 K& a majetek nadale vedlo v ucetnictvi.

NTM, VMP, MSB, HMT a MZM nepostupovaly v souladu s ustanovenim § 13 odst. 1 pism. d)
zdkona o ucetnictvi tim, Ze v 18 pfipadech uZivani ciziho majetku neuctovaly v letech 2008
a 2009 v knihach podrozvahovych Gétd o najatém majetku.

d) Inventarizace DHM

MZM, VMP, HMT a MLK nepostupovaly v souladu s ustanovenim § 29 a § 30 zakona o Ucetnictvi
tim, Ze v roce 2008 neprokazaly provedeni inventarizace u majetku v celkové pofizovaci cené
425 084 264 K& a v roce 2009 neprokazaly provedeni inventarizace u majetku v celkové
pofizovaci cené 457 858 077 K¢.

NTM, TMB, MZM a MSB nedodrzely ustanoveni § 30 odst. 2 pism. a) zdkona o Ucetnictvi
tim, Ze jejich inventurni soupisy neobsahovaly skutecnosti, ze kterych by bylo mozné zjistény
majetek jednoznacéné urcit. Pofizovaci cena majetku, ktery nebylo mozné z inventurnich soupist
jednoznacéné urcit, Cinila v souhrnu 90 619 905 K& v roce 2008 a 90 559 862 K& v roce 2009.

NTM vyhotovilo v letech 2008 a 2009 inventurni soupisy podrozvahovych Gétd, ze kterych
nebylo mozné jednoznaéné urcit majetek NKP Klaster Plasy.

NTM, MZM a HMT nepostupovaly v souladu s § 29 a § 30 zakona o Ucetnictvi tim, Ze pfi fyzické
inventufe majetku za rok 2008 nezjistily, Ze skutecny stav majetku je niz§i nez stav zachyceny
v Ucetnictvi, a toto manko nezauctovaly do pfislusného ucetniho obdobi; napf.:

- NTM majetek v pofizovaci cené 51 442 K¢,
- MZM majetek v pofizovaci cené 427 202 K¢,
- HMT majetek v pofizovaci cené 153 000 K¢&.

12 Zakon &. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky (katastraini zakon).
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NTM, MZM, HMT a VMP nepostupovaly v souladu s § 29 a § 30 zdkona o UcCetnictvi tim, Zze
pfi fyzické inventufe majetku za rok 2008 a za rok 2009 nezjistily, Ze skute¢ny stav majetku je
vy$8i nez stav zachyceny v ucetnictvi, a tento pfebytek nezauctovaly do pfislusného ucetniho

obdobi; napf.:

- NTM v roce 2008 majetek v pofizovaci cené 690 000 K& a 4 pozemky o celkové vyméfe
5244 m?;

- MZM v roce 2008 majetek v pofizovaci cené 548 741 K¢ a dale 25 pozemkl o vymére
55 834 m?

- HMT v roce 2008 celkem 3 pozemky o vyméfe 434 m?,

- VMP v roce 2008 celkem 8 budov v k. U. RoZnov pod Radhostém, Tylovice a Prostfedni
Becva;

- NTM v roce 2009 majetek v pofizovaci cené 4 812 084 K¢.

HMT a NTM v roce 2009 nepostupovaly v souladu s ustanovenim § 30 odst. 6 zakona
o ucetnictvi tim, ze zjistily inventarizacni rozdily, a to HMT ve vySi 117 978 K& a NTM ve vySi
4 799 K&, a tyto rozdily nezauctovaly do ucetniho obdobi roku 2009.

7. Sbirky muzejni povahy

Sbirky muzejni povahy spravuji muzea podle zakona €. 122/2000 Sb. napf. tim, ze vedou
sbirkovou evidenci, provadéji inventarizaci sbirek, zajiStuji ochranu sbirek.

Kontrolovana muzea byla k 31. prosinci 2009 zapsana v centralni evidenci sbirek jako spravce
u 11 sbirek muzejni povahy.

Tabulka é. 3 — Udaje ke sbirkdm muzejni povahy ke dni 31. prosince 2009

Nazev organizace . . Pocet evidenénich/inventarnich cisel
(zkréceny) Pocet sbirek sbirkovych predmata*
Narodni technické muzeum 1 56 970
Husitské muzeum 1 121785
Moravské zemské muzeum 1 2100 629
Muzeum J. A. Komenského 1 57 276
Muzeum loutkarskych kultur 1 44 755
Muzeum skla a bizuterie 2 61 154**
Muzeum uméni Olomouc 1 68 556
Slezské zemské muzeum 1 534 170
Technické muzeum Brno 1 50 799
Valagské muzeum v pfirodé 1 125175
Celkem 1" 3221 269

Zdroj: zfizovaci listiny ze dne 17. prosince 2010, kontrolni protokol u MSB.

* 'V § 2 odst. 5 vyhlasky ¢. 275/2000 Sb. je mimo jiné uvedeno: ,Evidenénim c¢islem sbirkového pfedmétu je ¢islo,
kterym je sbirkovy pfedmét oznacen ... U sbirek vedenych i v systematické evidenci je ¢islem evidenénim cislo
inventarni ...

** Sbirkové predméty evidované ve sbirce Muzea skla a bizuterie v Jablonci nad Nisou a ve sbirce Sklafského muzea
v Kamenickém Senové.

a) Inventarizace sbirek

HMT a MSB nesplnily povinnost provadét kazdoroéni inventarizaci sbirek nebo jejich uréenych
¢asti, ulozenou ustanovenim § 9 odst. 1 pism. i) zakona &. 122/2000 Sb., nebot HMT neprovedlo
v roce 2009 kazdoroéni inventarizaci a MSB neprovedlo inventarizaci v roce 2008 ani v roce
2009 u sbirky Sklarského muzea v Kamenickém Senové ani u sbirky Sklafského muzea
v Novém Boru.
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MJAK a VMP nepostupovaly v souladu s ustanovenim § 3 odst. 1 vyhlasky ¢. 275/2000 Sb.*3,
nebot MJAK v roce 2008 provedlo inventarizaci jen 1,18 % sbirkovych pfedmétli, VMP
v roce 2008 provedlo inventarizaci jen 2,84 % sbirkovych pfedméta a v roce 2009 provedlo
inventarizaci jen 3,89 % sbirkovych pfedmétl jimi spravovanych sbirek, pfestoze ¢ast sbirky
urenou Kk inventarizaci musi kazdoro€né tvofit nejméné 5 % vSech véci — movitych nebo
nemovitych — tvoficich sbirku.

b) Zapujceni sbirek jinym subjektim
MSB, SZM, HMT a MZM porusily ustanoveni § 27 odst. 2 zakona ¢. 219/2000 Sb. tim, Ze:

- MSB uzavtelo smlouvu o vypujéce sbirky Sklafského muzea v Kamenickém Senové na dobu
neurcitou v dobé, kdy zakon umoznoval sjednat uzivani véci v trvani maximalné 5 let, a dale
uzavrelo smlouvu o vypuijcce sbirky Sklarského muzea v Novém Boru na dobu neurcitou
v dobé, kdy bylo mozné sjednat uzivani na dobu nejvyse 8 let;

- SZM a HMT uzavrely 2 smlouvy o vypujcce sbirkovych pfedmétu na dobu neur&itou a MZM
uzavrelo 4 smlouvy s trvanim doby vypujcky sbirkovych pfedmétu vice nez 9 let.

. Vnitini kontrolni systém

VMP, NTM, MZM, MUQ, s. p. 0., MJAK a TMB v letech 2008 a 2009 nenaplnily v plném rozsahu
povinnosti stanovené v § 25 odst. 1 a odst. 2, § 26 a § 27 zakona ¢. 320/2001 Sb., kdyz:

- NTM a VMP v kontrolovaném obdobi nezajistily stanoveni schvalovacich postupl predbézné
kontroly operaci. NTM a VMP rovnéz nevymezily funkce spravce rozpocétu, pfikazce operace
a hlavni ucetni;

- MZM v kontrolovaném obdobi nezajistilo pfedbéZnou, pribéZnou a naslednou kontrolu;

- MZM v kontrolovaném obdobi nestanovilo rozsah pravomoci a odpovédnosti vedoucich
a ostatnich zaméstnancu;

- VMP v roce 2008, MUOQ, s. p. 0., a MZM v letech 2008 a 2009 nezajistily postaveni Utvaru
interniho auditu v souladu se zakonem;

- MJAK v roce 2009 a TMB v letech 2008 a 2009 mély nepfipustné slouc¢ené funkce pfikazce
operace, spravce rozpoctu a hlavni ucetni.

NTM nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 14 odst. 1 vyhlasky ¢. 416/2004 Sb.'* tim,
ze nezajistilo pfedbéznou kontrolu pfi fizeni vefejnych vydaju po vzniku zavazku v roce 2008
u vydaju v celkovém objemu 469 763 K& a v roce 2009 u vydaja v celkovém objemu 455 013 K&.

Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrola NKU zjistila nedostatky v G&etnictvi, na zakladé kterych konstatovala, Ze G&etnictvi
kontrolovanych muzei s vyjimkou MJAK nebylo v letech 2008 a 2009 spravné a s vyjimkou
MJAK a MUO ani UpIné a prakazné. Nedostatky byly zjistény ve vykazovani majetku, v jeho
evidenci, pfi u¢tovani o ném i v oblasti inventarizace.

Nedostatky byly u kontrolovanych muzei zjistény v oblasti nakladani s DHM, a to pfi jeho
opravach a udrzovani, pfi pfenechani do do€asného uzivani jinym osobam i pfi jeho pozbyvani.
U MZM a VMP bylo dale zjisténo nedodrzeni zakona ¢. 137/2006 Sb.

13 Vyhlaska MK €. 275/2000 Sb., kterou se provadi zakon €. 122/2000 Sb., o ochrané sbirek muzejni povahy
a o zméné nékterych dalSich zakona.

14 Vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢&. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve verejné spravé
a o zméné nékterych zakonu (zakon o finanéni kontrole), ve znéni zakona ¢. 309/2002 Sb., zakona
€. 320/2002 Sb. a zakona ¢. 123/2003 Sb.
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V oblasti spravy sbirek muzejni povahy bylou HMT, MSB, MJAK a VMP zjisténo neplnéni povinnosti
pfi inventarizaci sbirek muzejni povahy. MSB, SZM, HMT a MZM porusily zakon ¢. 219/2000 Sb.
tim, Ze uzaviraly smlouvy o vypujéce sbirek na dobu del$i, nez umoznuje zakon.

VMP, NTM, MZM, MUO, s. p. 0., MJAK a TMB nenaplnily v plném rozsahu povinnosti stanovené
zakonem ¢. 320/2001 Sb.

Na zakladé opatfeni k napravé ulozenych Ministerstvu kultury usnesenim vilady vydal ministr
kultury rozhodnuti, kterym byly zménény zfizovaci listiny mj. i kontrolovanych muzei. Ani takto
zménéné zfizovaci listiny vSak nemaji vSechny potfebné nalezitosti a obsahuji nespravné nebo
neupiné udaje.

Ministerstvo kultury neprovedio v roce 2009 u muzei kontrolovanych NKU Z&dnou kontrolu ve
smyslu zakona €. 320/2001 Sb. Neprovedlo ani Zadnou kontrolu ve smyslu zakona €. 122/2000 Sb.,
a to ani v pfipadech, kdy néktera muzea neplnila své povinnosti vyplyvajici ze zakona.



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 231

10/24

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$Siho kontrolniho Ufadu (dale
jen ,NKU*) na rok 2010 pod &islem 10/24. Kontrolni akgi Fidil a kontrolni z&avér vypracoval &len
NKU Ing. Jifi Adamek.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani, Cerpani a pouziti penéznich prostfedkd uréenych na
pofizeni a obnovu zelezni¢nich kolejovych vozidel.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2003 do bfezna 2011, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
pfedchazejici. Kontrola byla provadéna od listopadu 2010 do dubna 2011.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo dopravy (dale jen ,MD®);
Ceské drahy, akciova spoleénost, (dale jen ,CD*).

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly MD a CD, byly vypofadany vedoucim
skupiny kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani, které podaly CD, bylo vypotadano
usnesenim senatu NKU.

Senat NKU (ve sloZeni: Ing. Jifi Addmek — predseda,
Mgr. Marie HoSkova, JUDr. Eliska Kadanova a Ing. Karel Sehof — ¢lenové)
na svém zasedani dne 17. kvétna 2011

schvalil usnesenim ¢. 10/24/4

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

MD je Ustfedni organ statni spravy, ktery v rozsahu své pasobnosti odpovida® za tvorbu
a uskutecriovani statni politiky v oblasti dopravy. V jeho plsobnosti je i oblast vefejné dopravy.
MD bylo spravcem program(, ze kterych byly poskytovany dotace ze statniho rozpoétu na
pofizeni a obnovu Zelezni¢nich kolejovych vozidel, a pfedkladatelem materidld pro jednani
vlady tykajicich se penéznich prostfedk( na pofizeni a obnovu Zelezni¢nich kolejovych vozidel.

Podle zakona ¢&. 77/2002 Sb.?2 je zakladatelem CD stéat, jehoZ jménem jedna MD. Stat vykonava
akcionarska prava prostfednictvim sedmiclenného fidiciho vyboru, v némz jsou vladou pisemné
povéfeni zaméstnanci péti ministerstev, z toho tfi zaméstnanci MD. CD byly rozhodujicim
pfijemcem penéznich prostfedkll ze statniho rozpoctu a jedinym pfijemcem penéznich
prostfedkd z uvérl se statni zarukou uréenych na pofizeni a obnovu Zelezni¢nich kolejovych
vozidel. Kontrola proto byla zamé&fena pfedevsim na pofizeni a obnovu Zelezni€nich kolejovych
vozidel u CD.

Podle zékona &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organt statni spravy Ceské republiky.
Zakon &. 77/2002 Sb., o akciové spolednosti Ceské drahy, statni organizaci Sprava Zelezniéni dopravni cesty
a 0 zméné zakona ¢. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni pozdéjsich predpisl, a zakona ¢. 77/1997 Sb.,

o statnim podniku, ve znéni pozdéjsich predpis(.

N =
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Prostfedky statniho rozpoctu byly na uvedeny ucel poskytovany z programl ¢. 227 610 —
Podpora porizeni a obnovy Zelezni¢nich kolejovych vozidel (realizace programu byla v obdobi
let 2006 az 2008) a ¢. 127 630 — Pofizeni a modernizace Zelezni¢nich kolejovych vozidel
(realizace programu byla stanovena na obdobi let 2009 az 2013). MD poskytlo z obou programu
v letech 2006 aZ 2010 celkem 1 492 mil. K& prostfedk( statniho rozpoétu, z toho CD obdrZely
1479 mil. K&, tj. 99 %.

V péti pfipadech v letech 2003 az 2007 byla CD poskytnuta statni zaruka na jistinu Gvéru,
uroky a poplatky spojené s poskytnutim Uvéru na financovani pofizeni Zelezni¢nich kolejovych
vozidel. Celkova vyse statnich zaruk cinila 165 mil. EUR (orientacné 4 125 mil. K& pfi kurzu
25 CZK/EUR).

Kontrolovano bylo zejména dodrzovani pravidel financovani programi (se zaméfenim na
specifikaci cild, na bilanci potfeb a zdroju a na realizaci akci) a pofizeni Zelezni¢nich kolejovych
vozidel z uvérd se statni zarukou (se zaméfenim na dodrzovani podminek pro Cerpani
a uziti penéznich prostfedku). Kontrolovano bylo také uziti penéznich prostfedkl ve vysi
11 852 mil. K&, které CD ziskaly v roce 2008 prodejem &asti majetku statni organizaci Sprava
zelezni¢ni dopravni cesty.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni uginném pro kontrolované obdobi.

Skute€nosti zjisténé pri kontrole

. Dopravni politika Ceské republiky

Dopravni politika Ceské republiky je vrcholovy koncepéni dokument, zpracovany MD, ktery
stanovuje zakladni sméry vyvoje sektoru dopravy ve stfednédobém horizontu. Na roky 2005
az 2013 byla schvalena usnesenim vliady ze dne 13. Gervence 2005 &. 8822, Jeji soucasti byly
i specifické cile tykajici se dopravnich prostfedkd verejné dopravy. Pro oblast Zelezni¢nich
kolejovych vozidel v ni MD k monitorovani naplfiovani cil( stanovilo nasledujici dva indikatory
a jejich limitni hodnoty:

- ,ha obnovu voz( bude do roku 2010 vénovano z kapitoly MD 400 mil. K¢ ro¢né a po roce
2010 do roku 2013 500 mil. K&,
- ,SnhiZzeni primérného stari do roku 2013 u Zelezni¢nich osobnich vozi na 13 let".

Dosavadni vyvoj ukazuje, ze prvy indikator byl plnén jen z ¢asti a spInéni druhého indikatoru
neni realné, nebot’

- Z kapitoly statniho rozpoctu 327 — Ministerstvo dopravy byly na obnovu vozidel poskytnuty
do roku 2010 prostfedky statniho rozpoctu v primérné roéni vysi 298 mil. K&, jak Ize odvodit
z tabulek €. 2 a €. 3. Prvy indikator byl tedy pInén jen na 75 %. Na rok 2011 nebyly v kapitole
327 rozpoctovany na uvedeny ucel zadné prostiedky.

- Vyvoj stafi zelezni¢nich kolejovych vozidel CD, uvedeny v tabulce &. 1, ukazuje, Ze se
vékova struktura kolejovych vozidel CD v uplynulych letech vyznamnéji nezlepsila. CD
meély v roce 2010 ve stavu 73 % vozidel starSich 20 let a naplnéni druhého indikatoru tak
neni s ohledem na finanéni zdroje realné. CD ve strategickych materialech predpokladaiji
investicni vydaje, pfedevsim na pofizeni a obnovu vozidlového parku, v letech 2011 az 2020
ve vySi 50 800 mil. K¢, z toho do konce roku 2013 ve vysi 28 000 mil. K&, pficemz vydaje
v letech 2011 az 2013 maiji byt v podstatné vysi hrazeny z externich zdroji. Tim by v roce
2014 mélo dojit ke sniZzeni pramérného stéfi vozidel z 26 let na 21 let.

3 k Dopravni politice Ceské republiky pro léta 2005-2013.
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Tabulka &. 1 — Kolejova vozidla CD podle vékové struktury (v %)
2006 2007 2008 2009 2010
Do 10 let 4 8 8 11 14
11-20 let 14 15 13 13 13
21-30 let 39 34 33 28 24
Nad 30 let 43 43 46 48 49

Zdroj: evidence CD.

MD nepredlozilo zadné doklady, které by prokazovaly, ze se vyvojem pInéni indikatort
k naplfiovani cild pro oblast Zelezniénich kolejovych vozidel zabyvalo s cilem potvrdit nebo
korigovat své zameéry. MD sice hodnotilo u¢innost dopravni politiky podle stavu ke konci roku
2009 a prislusny dokument predlozilo viadé ke schvaleni®, ale uvedeny vyvoj v ném neuvedlo.

2. Programy €. 227 610 a ¢. 127 630

Ugast statniho rozpoétu na financovani programu upravoval zakon &. 218/2000 Sb.® a provadéci
vyhlaska®. Podle t&chto pfedpisii méla dokumentace programu obsahovat specifikaci cild
programu spolu s jejich technicko-ekonomickym zd(vodnénim a vyhodnocenim efektivnosti
vynaloZenych finan¢nich prostfedkd. Na stanovené cile programu mély navazovat parametry
nebo indikatory, jejichz dosazené hodnoty mély byt obsahem zavére¢ného vyhodnoceni
programu. Prostfedky statniho rozpoétu mély byt Zadatellim poskytovany na zakladé registrace
konkrétnich akci v informacnim systému programového financovani (ISPROFIN) a nasledného
vydani pfislusného rozhodnuti’.

2.1 Cile, parametry a indikatory

a) MD v dokumentacich obou programi uvedlo fadu cilli, jako zvySovani Grovné kultury
cestovani, usporu nakladl, snizeni hluku a vibraci apod., avSak nestanovilo indikatory
a parametry tak, aby umoznovaly vyhodnotit pInéni téchto cili. MD nedoloZilo ani doklady,
které by umozZnovaly posoudit spravnost stanoveni vychozich a cilovych hodnot indikatorG
a parametrd. U Fady z nich nebyl zfejmy jejich vztah k cilim programd. Napfiklad:

MD ve vyctu cild v dokumentaci programu €. 227 610 neuvedlo zZadny cil tykajici se stari
vozidel. Presto v ¢asti dokumentace programu tykajici se specifikace vécnych cill uvedlo
jako dalsi cil podpory sniZzeni primérného stari vozidel a jako hlavni indikator programu
prumérné stari vozidel. Jeho vychozi hodnotu uvedlo 26 let s tim, Ze dlouhodobym cilem
programu je snizeni této hodnoty minimainé o 1 %, tj. minimainé o tfi mésice. MD ve
specifikaci cil také uvedlo, Ze by se primérné stafi vozidel mélo postupné snizovat az
do cilového stavu, kdy nebude pfekracovana provozni zivotnost jednotlivych typl vozidel
20 let. Nebylo vSak ziejmé, jakym zplsobem a kdy mélo byt cilového stavu dosazeno, kdyz
program, jehoz realizace byla stanovena na tfi roky, mél k jeho dosaZeni pfispét sniZzenim
pramérného stafi vozidel jen minimalné o tfi mésice.

4 Vlada jej schvalila usnesenim ze dne 11. ledna 2010 &. 38 k Viyhodnoceni Gginnosti Dopravni politiky Ceské
republiky pro léta 2005—-2013 v roce 2009.

5 Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zakont (rozpoctova pravidia).

6 Do roku 2006 vyhlaska €. 40/2001 Sb., o U€asti statniho rozpoctu na financovani programu reprodukce majetku,
a od roku 2007 vyhlaska ¢. 560/2006 Sb., o Ucasti statniho rozpoc¢tu na financovani programu reprodukce
majetku.

7 V piipad& CD do roku 2006 rozhodnuti o G&asti statniho rozpoétu na financovani akce a od roku 2007 rozhodnuti

o poskytnuti dotace podle § 14 zakona ¢. 218/2000 Sb.
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MD ve zduvodnéni cild obsaZenych v dokumentaci programu ¢. 127 630, schvalené v roce
2008, uvedlo vychozi hodnotu primérného stafi vozu pro osobni Zelezni¢ni dopravu ve vysi
27 let. CD, které vlastni rozhodujici poget téchto voz(l, uvadély ve vyroéni zpravé za rok
2008 vysSi stafi, a to od 29 let do 36 let podle pfislusnych skupin vozidel®.

Hodnoceni efektivnosti finanénich prostfedkdi na realizaci programi nebylo
v dokumentacich programi uvedeno. MD v ¢astech dokumentaci program, tykajicich se
vyhodnoceni efektivnosti zdrojl na pfipravu a realizaci program0, uvedlo v zasadé jen postupy
pro vyhodnoceni pfi ukonéeni programu. V pfipadé programu &. 227 610 uvedlo mj. dvé
kritéria pro hodnoceni efektivnosti, ktera vSak efektivnost vynaloZenych finanénich prostfedku
vyjadfovala jen minimalné nebo vibec. Jednalo se o tato kritéria:

- kontrola skute¢ného poctu pofizenych vozidel se statni ucasti,

- provéreni vlivu pofizenych vozidel na celkovy stav vozidlového parku z hlediska dodrzeni
obnovy vozidlového parku, hodnoceni vyvoje jeho primérného stari, hodnoceni provozniho
vyuziti nové pofizenych vozidel a hodnoceni vyuziti vytvofeného pfiméreného zisku ve
vztahu k financovani vozidel.

b) Program ¢&. 227 610, zahajeny v roce 2006, byl ukon&en v roce 2008 a program ¢. 127 630,
zahajeny v roce 2009, ma byt ukonéen v roce 2013. Zdroji financovani programu byly prostiedky
statniho rozpodtu a vlastni zdroje Ucastnik(i programd. PInéni finanénich parametr(i programa
je uvedeno v nasledujicich tabulkach €. 2 a 3.

Tabulka €. 2 — Finan€ni parametry programu ¢. 227 610 (v mil. K¢)
2006 2007 2008 Celkem
Potieba celkem 833 820 820 2473
- ztoho:
— prostredky stat. rozpoctu 395 400 400 1195
— zdroje ucastnik( programu 438 420 420 1278
Cerpani celkem 645 1041 1649 3335
- ztoho:
— prostfedky stat. rozpoctu 323 352 417 1092
— zdroje tcastnikt programu 322 689 1232 2243

Zdroje: dokumentace programu a zavére¢né vyhodnoceni programu.

Tabulka €. 3 — Finan€ni parametry programu ¢. 127 630 (v mil. K¢)
2009 2010 2011 2012 2013 Celkem

Potieba celkem 1800 2580 2080 3580 2500 12 540
- ztoho:

— prostredky stat. rozpoctu 800 800 800 800 800 4 000

— zdroje tcastnikt programu 1000 1780 1280 2780 1700 8 540

Cerpani celkem 664 220 0 884
- ztoho:

— prostredky stat. rozpoctu 300 100 0 400

— zdroje tcastnikt programu 364 120 0 484

Zdroje: dokumentace programu a zavére¢né vyhodnoceni akci.

8 Hnaci vozidla, osobni vozy a vozy pfipojné a samostatné fidici.
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ba) Z tabulky €. 2 je zfejmé, Zze na financovani programu ¢. 227 610 bylo v letech 2006 az
2008 vynalozeno o 35 % vice finan¢nich prostfedkd, nez bylo pfedpokladano. Navyseny byly
zdroje Uc€astnikd programu, nebot’ Gcast prostiedkl statniho rozpoctu byla o 9 % nizsi, nez bylo
predpokladano.

MD v zavéreéném vyhodnoceni programu hodnotilo plnéni cild programu prevazné
obecnymi konstatovanimi, ktera nebylo mozné z pfedloZenych dokladt ovéfit. Efektivnost
vynalozenych prostfedk, jak uvedlo v dokumentaci programu, nehodnotilo. K prvému z vyse
uvedenych kritérii efektivnosti uvedlo jen pfehled o pofizenych a modernizovanych vozidlech
a podle druhého kritéria hodnoceni neprovedlo. Nehodnotilo ani plnéni vySe uvedeného
hlavniho indikatoru programu, kterym bylo sniZzeni primérného véku kolejovych vozidel
minimalné o 1 %. V dokumentaci navazujiciho programu ¢. 127 630 bylo uvedeno pramérné
starfi vozidel 27 let, cozZ je o jeden rok vice, nez byla vychozi hodnota priimérného stafi vozidel
pfed zahajenim programu ¢&. 227 610. To ukazuje, ze tento indikator nebyl spinén.

bb) Z tabulky €. 3 je zfejmé, Ze financovani programu €. 127 630 neprobihalo podle
schvalenych predpokladil. Na financovani programu bylo v letech 2009 a 2010 vynalozeno
884 mil. K&, coz je 20 % z predpokladané vySe 4 380 mil. KE. Prostfedky statniho rozpoctu byly
vynalozeny ve vysi 400 mil. K&, coz je 25 % z prfedpokladané vySe 1 600 mil. KE. V roce 2011
nejsou predpokladany zadné vydaje na program. V dobé kontroly byla realizace programu
témeér v poloving, ale na jeho financovani bylo vynalozeno jen 7 % z celkové predpokladané
Castky.

MD tuto situaci nijak nefeSilo. Stanovené cile a Casové a finan¢ni podminky programu
neprehodnotilo. Pouze k tomu uvedlo, Ze vyhodnocovanim naplfiovani cild a ¢asovych
a finan¢nich parametr(i se bude zabyvat az pfi zavére¢ném vyhodnoceni programu.

2.2 Realizace akci

Registrace akci v programech a vydavani pfislusnych rozhodnuti probihaly v zasadé v souladu
s pravidly pro Uc€ast statniho rozpoctu na financovani programu. Kontrolou zavére¢nych
vyhodnoceni akci rovnéz nebyly zjiStény nedostatky.

3. Uvéry se statni zarukou

Uvéry se statni zarukou byly CD poskytovany v letech 2003 az 2007 prostfednictvim
evropské spoleénosti pro financovani Zelezni¢nich vozidel EUROFIMAS®. Statni zaruka na né
byla poskytnuta na zakladé prisludnych zakonl'® v celkové vysi 165 mil. EUR (orientatné
4 125 mil. K& pfi kurzu 25 CZK/EUR). Za tyto finanéni prostfedky CD potidily 45 vozidel,
z toho 26 osobnich vozU, patnact elektrickych jednotek a ¢tyfi elektrické lokomotivy, v celkové
hodnoté 175 mil. EUR. Podil prostfedkt EUROFIMA na financovani jejich pofizeni tak cinil
94 %. Zbylou &astku uhradily CD z vlastnich zdrojd. Pofizena vozidla jsou az do doby jejich
splaceni majetkem spole¢nosti EUROFIMA.

9 Jde o akciovou spole¢nost zaloZenou Zelezniénimi spravami evropskych statl, jejimz pfedmétem cinnosti
je obstaravani kolejovych vozidel, pfedevsim vlastnim akcionafim, a to formou pronajmi s naslednym
odprodejem. Ceska republika pfistoupila k Umiuvé o zaloZeni Evropské spoleénosti pro financovéni zelezniénich
vozii EUROFIMA 26. ervence 2002 po schvéleni viadou a Parlamentem CR a po ratifikaci Umluvy prezidentem
republiky.

10 Zakon &. 516/2002 Sb., o poskytnuti statni zaruky Ceské republiky na zajisténi Gvéru uréeného na financovani
nakupu Zelezni¢nich vozl, poskytnutého spole¢nosti EUROFIMA, zakony ¢. 668/2004 Sb., ¢. 180/2006 Sb.
a &.297/2007 Sb., o poskytnuti statni zaruky Ceské republiky na zajisténi Gvéru poskytnutého spoleénosti
EUROFIMA za ucelem financovani nakupu Zelezni¢nich kolejovych vozidel, a zakon ¢&. 358/2005 Sb.,
o poskytnuti statni zaruky Ceské republiky na zaji$téni Gvéru poskytnutého spoleénosti EUROFIMA za U&elem
financovani nakupu Zelezni¢nich kolejovych vozidel a 0 zméné zakona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském
podnikani (zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjSich predpisu.
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Poskytnuté ¢astky uvért na uhradu pofizenych Zelezniénich vozidel maji byt uhrazeny po deseti
letech od uzavieni pisludné smlouvy mezi CD a spoleénosti EUROFIMA, tj. v letech 2013 az
2017. CD do té doby hradily nebo budou hradit spole&nosti EUROFIMA jen troky a pFisp&vky
k pokryti nakladi na jeji ¢innost a do statniho rozpoétu poplatky za poskytnuti statni zaruky.
Zavazky vyplyvajici z poskytnuté statni zaruky plnily.

MD nepredlozilo zadné doklady, ze kterych by bylo mozZno posoudit objektivnost udajl
o schopnosti CD splacet Gvéry se statni zarukou uvedenych v podkladovych materialech, na
zakladé kterych byly pfislusné zakony o poskytnuti statnich zaruk schvaleny. MD v téchto
materialech uvadélo pozitivni pfedpoklady o vyvoji hospodareni a stabilité ekonomickeé situace
CD, které se nepotvrdily. Napfiklad:

MD v roce 2005 uvedlo v pfiloze ddvodové zpravy pro jednani vlady k navrhu zékona
&. 358/2005 Sb. vyhled hospodareni CD, podle kterého mély CD docilit kladny vysledek
hospodareni poprvé v roce 2006, a to ve vysi 1 006 mil. K& Ten mél do roku 2010 vzrust
0276 % na 3 785 mil. K&. Podle pfilohy k divodové zpravé pro jednani vliady k navrhu zakona
&. 297/2007 Sb. véak mély CD docilit kladny vysledek hospodafeni o rok pozdé&ji v roce
2007, a to ve vySi jen 50 mil. K¢&, a jeho narlst do roku 2010 meél byt jen na 1 400 mil. K¢,
tj. na 37 % hodnoty, kterou MD uvedlo v roce 2005. Ve skute¢nosti byla provoznim vysledkem
hospodareni CD v roce 2008 i v roce 2009 ztrata (vysledek hospodateni za rok 2010 nebyl
v dobé kontroly jesté k dispozici).

4. Vybér dodavatelt

CD zadavaly vefejné zakazky na pofizeni nebo obnovu pfislugnych typ( Zelezniénich kolejovych
vozidel, které financovaly z programl nebo z uvérl se statni zarukou, spole¢né s dalSimi
pozadavky na pofizeni nebo obnovu vozidel, které financovaly z jinych zdroju. Vefejné zakazky
zadavaly podle zakonl o vefejnych zakazkach'. Financnich prostfedkd z programd ve vysi
1479 mil. K& a z Uvérl se statni zarukou v uvedené orientacéni vysi 4 125 mil. K&, poskytnutych
v kontrolovaném obdobi, se tykalo devét vefejnych zakazek, kterymi CD potidily nebo obnovily
celkem 368 kolejovych vozidel v cené 17 813 mil. KE bez DPH. Tyto verejné zakazky zadaly
€D na zakladé nabidky jednoho uchazeée:

- Ve Ctyfech pfipadech zadaly zakazky v jednacim fizeni bez uvefejnéni (podle zakona
€. 40/2004 Sb.) nebo na zakladé vyzvy jednomu zajemci (podle zéakona &. 199/1994 Sb.),
coz zduvodnily nezbytnosti unifikace vozidlového parku.

- Ve tfech pfipadech vyhlasily oteviena fizeni (podle zakona €. 40/2004 Sb.), ktera nasledné
zrusily. Dlvodem bylo, Ze se pfihlasil pouze jeden uchaze¢ (zadavaci dokumentaci si
vyzvedli Gtyfi, resp. pét zajemcu), ktery byl vylou€en pro prekro¢eni pfedpokladané hodnoty,
popf. z divodu nesplnéni né&kterych poZadovanych podminek. CD néasledn& zadaly
vylouéenym uchazeéUm zakazky v jednacich Fizenich bez uvefejnéni za ceny, které byly

- V jednom pfipadé zadaly zakdzku v otevieném fizeni (podle zakona &. 137/2006 Sb.),
do kterého se pfihlasil pouze jeden uchazec.

- V jednom pfipadé zadaly zakazku na zakladé obchodni vefejné soutéze (podle zakona
€. 199/1994 Sb.), do které se prihlasili dva uchazedi, z nichz jeden byl po posouzeni nabidek
vyloucen.

1" Zakon €. 199/1994 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, — zrusen v kvétnu 2004; zakon ¢. 40/2004 Sb.,
o vefejnych zakazkach, — zruSen v €ervenci 2006; zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, — ucinny od
Servence 2006.
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5. Penézni prostredky, které CD ziskaly prodejem &asti majetku v roce 2008

CD ziskaly v roce 2008 prodejem &asti majetku statni organizaci Sprava Zelezniéni dopravni
cesty penézni prostfedky ve vysi 11 852 mil. KE. Penézni prostfedky k uhradé kupni ceny,
stanovené na zakladé znaleckého posudku, poskytlo Spravé Zelezni¢ni dopravni cesty MD
rozhodnutim o poskytnuti dotace vydanym podle § 14 odst. 3 zakona ¢&. 218/2000 Sb. Pfevod
majetku schvalila vlada usnesenim ze dne 4. prosince 2007 ¢. 13522, Pfedmétem pfevodu
byla podle smlouvy personalni, majetkova a technicka zakladna 18 organizacnich jednotek
a né&kterych odbort CD plisobicich v oblasti provozovani drahy.

V souvislosti s timto prodejem pfijala viada usneseni ze dne 21. dubna 2008 ¢. 476, kterym
schvalila Zadost rozpo&tovému vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky
o0 zmeénu specifickych ukazatell v kapitole statniho rozpoctu 327 — Ministerstvo dopravy. Podle
zadosti mély byt veskeré takto ziskané financni prostredky ucelové vazany na obnovu
kolejovych vozidel. Zména ukazatell spocivala ve snizeni ukazatele dotace pro Statni fond
dopravni infrastruktury o 12 000 mil. K& a souvztazného zvySeni ukazatele drazni doprava
0 12 000 mil. K&. Vypadek pfijma Statniho fondu dopravni infrastruktury ve vysi 12 000 mil. K&
mél byt dorovnan v letech 2008 a 2009 z privatizacnich pfijmu.

Rozpodtovy vybor Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky schvalil Zadost o zménu
specifickych ukazatell, pfedloZzenou ministrem dopravy, usnesenim ze dne 14. kvétna 2008
€. 461 a Ministerstvo financi zménu ukazatell nasledné provedlo.

Vlada na zékladé materidlu pfedlozeného MD zménila (usnesenim ze dne 27. Cervna 2008
¢. 795 vyse uvedené usneseni ¢. 1352 z roku 2007 a mj. v ném doplnila bod 11/2 tak,
Ze ulozila ministru dopravy ,zabezpecdit, aby financni prostfedky ziskané za pfevod majetku
akciové spolecnosti Ceské drahy na statni organizaci Sprava Zelezniéni dopravni cesty byly
pouZity vyhradné na zajisténi prioritnich ¢innosti souvisejicich s Zelezniéni osobni dopravou*.
Toto ur€eni umoziovalo, na rozdil od predchoziho uréeni, pouzit penézni prostiedky

Sifeji na veskerou hlavni éinnost CD.

Podle pisemnych informaci pfedloZzenych MD a CD pouzily CD z &astky 11 852 mil. K& v letech
2008 az 2010 na obnovu kolejovych vozidel 8 042 mil. KE. Ze zbylé &asti pouZily v roce 2008
na Uhradu zavazk( pfevedenych s prodanym majetkem na Spravu Zelezni¢ni dopravni cesty
1 736 mil. K& a na Uhradu svych zavazki 2 074 mil. K&, z toho na dofinancovani mzdovych
narokd 1 250 mil. K&.

lll. Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrola byla zaméFena na penézni prostfedky poskytnuté CD na poFizeni a obnovu Zelezniénich
kolejovych vozidel v letech 2003 az 2010 z programu ¢. 227 610 a ¢. 127 630 v celkové vysi
1479 mil. K& a z Gvéra se statni zarukou v celkové vysi 165 mil. EUR (orientaéné 4 125 mil. K& pfi
kurzu 25 CZK/EUR). Déle byly provéfovany penézni prostredky ve vysi 11 852 mil. K&, které CD
ziskaly v roce 2008 prodejem Casti majetku statni organizaci Sprava zelezni¢ni dopravni cesty.

12 k pfevodu funkce provozovatele celostatni Zelezni¢ni drahy a regionalnich drah ve vlastnictvi statu a pfevodu
vykonu nékterych &innosti, které jsou obsahem provozovani drahy, ze spole¢nosti Ceské drahy, a.s., na
organizaci Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty, statni organizace.

13 o0 Z&dosti rozpo&tovému vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky o zmé&nu zavaznych
specifickych ukazatel( statniho rozpo&tu Ceské republiky na rok 2008, kapitoly Ministerstvo dopravy.

14 kterym se méni usneseni vlady ze dne 4. prosince 2007 €. 1352, k pfevodu funkce provozovatele celostatni
Zelezni¢ni drahy a regionalnich drah ve vlastnictvi statu a pfevodu vykonu nékterych ¢innosti, které jsou
obsahem provozovani drahy, ze spoleénosti Ceské drahy, a.s., na organizaci Sprava Zelezniéni dopravni cesty,
statni organizace.
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MD neprokazalo, Ze prostfednictvim programi zabezpecilo cilenou a efektivni alokaci
prostfedku statniho rozpodtu, predevsim:

- nestanovilo indikatory a parametry programud tak, aby umozrovaly vyhodnotit splnéni
stanovenych cilt a pfedpokladu,

- neprovedlo hodnoceni efektivnosti finanénich prostfedkd na realizaci programd,

- uprogramu €. 227 610, ktery byl v roce 2008 ukon&en, neprovedlo fadné hodnoceni splnéni
stanovenych cilu, indikatort nebo parametru,

- uprogramu €. 127 630 (v realizaci) nefeSilo skute¢nost, Ze se realizace zna¢né odchylovala
od schvalenych finanénich podminek.

Poznatky z kontroly ukazaly, Ze MD stanovilo neopodstatnéné komplikovany a netransparentni
systém cil(, indikatord a parametrli program(, jejichz naplnéni nemohlo byt, pfedevs§im
s ohledem na predpokladané finanéni zdroje programd, G¢inné a prokazatelné dosazeno.

Pofizovani a obnova Zelezni¢nich kolejovych vozidel z Gvér(, na které byla poskytnuta statni
zaruka, probihaly v souladu s pfislusnymi zakony a smlouvami. CD, které dosud hradily jen
uroky a pfislusné prispévky a poplatky, zavazky ve vztahu k témto Gvérdm pinily.

NKU doporuéuje, vzhledem k odchylnému vyvoji hospodafského vysledku, nez MD uvadélo
v prilohach divodovych zprav pro jednani vliady k pfijeti zakonl o poskytnuti statni zaruky
za Uvéry, a investiénim zamérim CD do roku 2020, jejich? vyznamna &ast ma byt hrazena
z externich zdroj(, aby organy CD, v nichZ ma stat své zastupce, sledovaly finanéni situaci CD
s durazem na soulad zamér( na vynakladani investi¢nich prostfedk( s finanénimi moznostmi
CD, s cilem ujistit se o schopnostech CD tadné v letech 2013 a2 2017 splacet Gvéry, na néz
byla poskytnuta statni zaruka.

Kontrolou zadavacich fizeni na dodavatele Zelezni¢nich kolejovych vozidel, financovanych
z prostredkd program(l a Gvéra se statni zarukou, nebylo zjisténo poruseni zakona o verejnych
zakazkach. PFislusné vefejné zakazky véak CD zadaly na zakladé nabidky jednoho uchazede,
coz mohlo ovlivnit vysi ceny v neprospéch CD.

Pené&zni prostfedky ve vysi 11 852 mil. K&, které CD ziskaly prodejem &asti majetku statni
organizaci Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty, byly pGvodné uréeny na obnovu kolejovych
vozidel. Tento U¢el MD uvedlo i v Zadosti o zménu ukazatell v kapitole 327 — Ministerstvo
dopravy, kterou schvalila viada a rozpo&tovy vybor Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské
republiky. Nasledné MD predlozilo viadé pozadavek na $irSi uziti téchto penéznich prostredku
na prioritni ¢innosti souvisejici s Zelezni¢ni osobni dopravou, ktery vlada schvalila. Podle
pisemnych informaci MD a CD pouzily CD z uvedenych prostfedkd 8 042 mil. K& na potizeni
a obnovu kolejovych vozidel a zbylych 3 810 mil. K& na Ghradu jinych zavazkl véetné mzdovych.
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10/31

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Gfadu (dale
jen ,NKU*) na rok 2010 pod ¢&islem 10/31. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval &len
NKU Ing. Karel Sehof.

Cilem kontrolni akce bylo provéfit prodej pfebytku jednotek pfidéleného mnozstvi emisi
(Assigned Amount Units, dale jen ,jednotky AAU") a nastaveni programu Zelené tusporam (déle
také ,Program“) s ohledem na stanovené podminky a dosahovani cilt tohoto Programu.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2009 a 2010, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
pfedchozi a obdobi do ukon&eni kontroly.

Kontrola byla provadéna v obdobi od zafi 2010 do Unora 2011.
Kontrolované osoby:

Ministerstvo zivotniho prostfedi (dale jen ,,MZP“);
Statni fond Zivotniho prostfedi Ceské republiky (dale také ,SFZP*).

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podal SFZP, byly vyporadany vedouci skupiny
kontrolujicich rozhodnutim o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti o namitkach SFZP nepodal.

Kolegium NKU na svém X. zasedani, konaném dne 23. kvétna 2011,
schvalilo usnesenim ¢&. 8/X/2011

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod

. Stru€ény popis prostredi

Prodej jednotek AAU! vychazi z mezinarodni dohody Kjotsky protokol k Ramcové dmluvé
Organizace spojenych narodii o zméné klimatu? (dale jen ,Protokol®), kterou Ceské republika
(dale také ,CR*) podepsala v roce 1998 a schvalila v roce 2001. Protokol vstoupil v platnost
v roce 2005, po spInéni podminek dohody*. Jde o zavaznou mezinarodni mnohostrannou

1 Jedna jednotka AAU opravnuje drzitele v letech 2008 az 2012 k vypusténi jedné tuny COZeq; pricemz COZECI je
uhlikovy ekvivalent CO, (oxidu uhli¢itého), tj. vyjadfeni G¢inku rznych sklenikovych plynt na klimatické zmény
pouze ucinkem CO,.

2 Ramcova umluva Organizace spojenych narodi o zméné klimatu pfijata v Rio de Janeiru v roce 1992
definovala obecna stanoviska k ochrané klimatu (dale jen ,Ramcova umluva®).
3 Kjotsky protokol pfijaty dne 11. prosince 1997 umozriuje obchodovatelnost jednotek AAU. MnoZstvi jednotek

AAU pridélené konkrétnimu statu vychazi z cill pro dosaZeni emisnich Uspor specifikovanych v pfiloze B.
Platnost Protokolu vyprsi na konci roku 2012.

4 Ratifikace alespori 55 staty, z nichz staty uvedené v pfiloze I. vypoustély v roce 1990 celkem alespori 55 %
jejich celkovych emisi sklenikovych plynu. Protokol v roce 2004 ratifikovalo 132 statd, z toho 37 zemi uvedenych
v pfiloze | Protokolu, které emituji 61,6 % emisi zemi pfilohy I. V roce 2005 to jiz bylo 193 zemi s podilem emisi
v objemu 63,7 %.
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smlouvu, ze které pro signatafskou zemi vyplyva povinnost monitorovat emise sklenikovych
plynd a snizit jejich pramérny objem v letech 2008 az 2012 minimalné o 5 % v porovnani
s rokem 1990.

Z prilohy B Protokolu plyne pro CR zavazek snizit v letech 2008 az 2012 pramérny objem
sklenikovych plynd prepocitany na jednotky CO,,, 0 8 %. V roce 2008 CR snizila mnoZstvi
sklenikovych plynt viéi vychozimu stavu v roce 1990 o 25,7 %. Po splnéni uvedeného
zavazku disponuje CR Usporami ve vys$i 17,7 %, které se rozhodla® vyuzit k prodeji podle
¢lanku 17 Protokolu prostfednictvim tzv. mechanismu mezinarodniho obchodovani s emisemi®
(dale jen ,IET*). V roce 1990 CR vypustila 190,3 mil. tun CO,,,

Graf &. 1 — Emisni bilance CR v letech 1990-2008 a objem CO,__ k prodeji
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Zdroj: Program ,Zelena tisporam“— Programovy dokument z 8. brezna 2009, Cesky hydrometeorologicky Ustav.

Pro Iéta 2008 aZ 2012 bylo CR piid&leno 900 mil. tun jednotek AAU. Piebytek tedy &ini asi
150 mil. jednotek AAU (viz graf ¢. 1). Po odecteni povinnych 5 % z pfidéleného mnozstvi
do rezervy a asi 5 mil. jednotek AAU pro ,mechanismus spole&né implementace* méla CR
k dispozici 100 mil. tun obchodovatelnych jednotek AAU.

K podpore dalSiho snizovani emisi sklenikovych plynt slouzi mechanismus Green Investment
Scheme (dale jen ,GIS®), ktery je iniciativou zemi zapojenych do IET. Cilem GIS je zajistit na
urovni jednotlivych stat propojeni jednotek AAU s konkrétnimi projekty zamérenymi na redukci
emisi’. V CR byl na principech GIS pfipraven program Zelena tisporam.

5 Usneseni vlady €. 44 ze dne 17. ledna 2007 o Programovém prohlaseni vlady, zakon ¢. 695/2004 Sb.,
o podminkach obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynt a o zméné nékterych zakona,
navazujici na smérnici EP a Rady 2003/87/ES o vytvoreni systému pro obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plynd ve Spolecenstvi a 0 zméné smérnice Rady 96/61/ES.

6 Protokol pripousti tfi mechanismy uplatnéni:
« mechanismus spole¢né implementace (JI — Joint Implementation),
« mechanismus Cistého rozvoje (CDM — Clean Development Mechanism),
« mechanismus mezinarodniho obchodovani s emisemi (IET — International Emission Trade).

7 Dale je v textu kontrolniho zavéru pouzivano pouze oznaceni CO,.
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2. Vymezeni kontrolovanych osob

MZP je Ustfednim organem statni spravy a organem vrchniho statniho dozoru ve vécech
zivotniho prostfedi. Dle zakona ¢. 695/2004 Sb., o podminkach obchodovani s povolenkami
na emise sklenikovych plynti a o0 zmé&né& nékterych zakond, jsou jednotky AAU majetkem CR,
se kterym hospodaii MZP. Na hospodafeni s timto majetkem se nevztahuji pravni predpisy
upravujici hospodareni s majetkem CR.

SFZP byl zfizen zakonem ¢&. 388/1991 Sb., o Statnim fondu Zivotniho prostredi Ceské
republiky. Jako pfijem SFZP jsou zakonem &. 695/2004 Sb. uréeny rovnéz penézni prostredky
ziskané z prodeje jednotek AAU; tyto prostfedky mohou byt pouzity pouze na podporu ¢innosti
a akci vedoucich ke snizovani emisi sklenikovych plyni. Za timto ugelem SFZP administruje
program Zelena usporam.

3. Cile kontroly

Kontrolni akce byla zaméfena na posouzeni, zda systém prodeje jednotek AAU pfinesl co
nejvétsi objem finanénich zdroju a zda takto ziskané penézni prostfedky (dale jen ,prostiedky*)
byly v Programu hospodarné, efektivné a uc¢elné vyuzity.

Pfi hodnoceni hospodarnosti NKU posuzoval, zda byly minimalizovany néaklady na administraci
a propagaci Programu. Pfi hodnoceni efektivnosti NKU posuzoval, zda bylo snizeni emisi
dosaZeno za minimalnich nakladu. Pfi hodnoceni Ggelnosti NKU posuzoval, zda byl v ramci
Programu dosazen predpoklad snizeni emisi.

Kontrolou bylo provéfeno nastaveni systému prodeje jednotek AAU a dosazené vysledky,
nakladani s prostfedky ziskanymi z prodeje jednotek AAU, nastaveni Programu, zpusob jeho
fizeni a administrace, nastaveni systému a realizace priibézného vyhodnocovani dosazenych
vysledku a pfinost. Kontrolni akce se nezabyvala kontrolou dotaci pfidélenych pfijemcim.

Kontrola se zaméfila pouze na oblast tykajici se mechanismu IET, nezabyvala se mechanismem
evropského systému emisniho obchodovani EU ETS?®. Kontrolni akce si nekladla za cil hodnotit
smysl a ucel Protokolu.

Pozn.: V8echny pravni pfedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni uc¢inném pro kontrolované
obdobi. Ceny jsou v kontrolnim zavéru uvadény véetné DPH, pokud neni uvedeno jinak.

-

Il. Skute€nosti zjiSténé pri kontrole

1. Ziskavani prostiedku pro ucely Programu a nakladani s nimi

1.1 Nakladani s jednotkami AAU

Navrh postupu pro obchodovani s jednotkami AAU a pro nakladani s prostfedky ziskanymi
z jejich prodeje byl projednan vladou, ktera jej vzala na védomi®. Odhadované pFijmy se
blizily hodnoté 25 mid. K&. Nasledné MZP zahajilo pfipravu obchodovani a vyjednavani
s potencialnimi kupci. Prvni smlouvu o prodeji jednotek AAU uzaviela CR zastoupena MZP
dne 30. bfezna 2009. Ke dni 31. prosince 2010 bylo uzavieno celkem jedenact smluv. Jednotky
AAU byly na jejich zakladé prodany jak jinym statim, tak i soukromym zahrani¢nim subjektim.

8 EU ETS (Europe Union Emission Trade Scheme) — nastroj zemi EU vedouci k pInéni povinnosti, jeZ jim vyplyvaji
z Protokolu. V CR je podle webu MZP zapojeno do systému 394 &eskych primyslovych podnik(, kterym bylo pro
léta 2008 az 2012 pridéleno 86,8 mil. tun COzgq ro¢né.

9 Usneseni vlady €. 1280 ze dne 14. listopadu 2007 a ¢. 1524 ze dne 1. prosince 2008.



242 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

Pro pfipravu a realizaci obchodovani vytvorilo MZP takové predpoklady, aby v podminkach
mezinarodniho obchodovani s jednotkami AAU vedly k dosazeni predpokladanych vynosu.

Z celkového mnozstvi 100 miliont jednotek AAU uréenych k prodeji MZP k datu 31. prosince
2010 prodalo 85,75 miliond. Primérna cena jedné prodané jednotky AAU a objem prodaného
mnozstvi se blizi pfedpokladiim z doby pfed zahajenim obchodovani. V kontrolovaném obdobi

mezinarodnim emisnim trhu.

1.2 Nakladani s prostiredky ziskanymi z prodeje jednotek AAU

Cast smluv uzavienych s kupci jednotek AAU svoluje k tomu, aby poskytnuté prostfedky byly
dale zhodnocovany prostfednictvim terminovanych vkladt za stanovenych podminek. Ridici
vybor programu Zelena usporam (viz kapitola 2.2 tohoto kontrolniho zavéru) schvalil navrh
SFZP, aby se na zhodnocovani prostfedkd podilely banky spolupracujici na administraci
Programu. PFi rozhodovani o vysi ¢astek, které budou rozdéleny spolupracujicim bankam
z prostfedkd uréenych ke zhodnocovani, byla vyuzita dal$i kritéria nad ramec smluvnich
podminek s kupci jednotek AAU. To mélo za nasledek omezeni vyznamu urokové sazby jako
rozhodujiciho kritéria pro maximalizaci vynosu.

V obdobi od 1. ledna do 17. tnora 2010 ponechal SFZP na uétu CNB prostfedky ve vysi
6 mld. K& ur€ené ke zhodnoceni. Kontrolnim vypoctem bylo ovéfeno, Ze dosazitelny vynos

nejméneé o 3,6 mil. K¢.

SFZP nezajistil maximalni mozné zhodnoceni prostiedkil, které obdrzel z prodeje
jednotek AAU.

2. Nastaveni Programu a jeho fizeni

2.1 Nastaveni Programu

Vlada CR piijala usnesenim &. 44 ze dne 17. ledna 2007 programové prohlaseni vlady, ve kterém
deklarovala, Ze z vynosu prodeje jednotek AAU bude financovan program zaméfeny na Uspory
energie v bytovych a rodinnych domech, administrativnich a vefejnych budovach. Podpora
z prostfedkd Programu méla byt dle predpokladi dostupna bez razantni zmény podminek
v8em Zadatellim po celou dobu jeho trvani, pfipadné do vy&erpani prostfedkd Programu.

Trvani Programu je v souladu s Protokolem omezeno do 31. prosince 2012, alokace prostfedku
byla dana objemem prostfedk( ziskanych prodejem jednotek AAU. Dokument Program ,,Zelena
usporam*“ — Programovy dokument ze dne 8. bfezna 2009 (dale jen ,Programovy dokument®)
predpokladal pfijem az 25 mid. K¢, cenu jedné jednotky AAU asi 10 EUR a snizeni emisi CO,
za obdobi nasledujicich patnacti let o 18,2 tuny.

V Programovém dokumentu MZP (ve spolupraci se SFZP) stanovilo pét strategickych
cild Programu:

»1) Vyuzit v IET snizeni narodnich emisi sklenikovych plynu, které je dusledkem trvalého
zlepSovani energetické naro¢nosti ceské ekonomiky v obdobi 1995-2008.

2) Investovat ziskané prostredky do opatfeni a programu s vysokym redukcénim potencialem
snizeni emisi (maximalizace greeningu'®) a v souladu s narodnimi cili trvale udrzitelného
rozvoje.

10 Greening predstavuje dodate¢nou usporu emisi sklenikovych plynt. Vyjadfujeme jej pomérem 1 : x, kde
x ukazuije, kolik jednotek AAU je tfeba na dodatecnou usporu jedné tuny emisi CO,,. Doba sledovani uspor
byla pro potfeby Programu stanovena na 15 let.
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3) Minimalizovat transakcni a administrativni naklady na financovani uvedenych programi
a opatreni.

4) Zajistit udrzitelnost projektu realizovanych v ramci GIS, tedy dosahnout dlouhodobého
redukéniho efektu podstatné presahujiciho rok 2012.

5) Maximalizovat sociéini, ekonomické a environmentéini efekty GIS v CR, zejména zvyseni
kvality bydleni, zlepSeni rodinnych rozpoctu zejména pro nizsi pfijmové kategorie, vytvoreni
pracovnich mist v sektoru malych a stfednich podnikd a snizeni lokalniho znecisténi ovzdusi
SO,, NO, a PM10™.*

V bieznu 2009 schvalil ministr Zivotniho prostfedi (dale jen ,ministr‘) zaméfeni a cil Programu?2.
Podle tohoto materialu byla cilem Programu podpora vybranych opatfeni, ktera povedou
k okamZzitému sniZeni emisi oxidu uhli¢itého v sektoru domacnosti a dale k nastartovani
dlouhodobého trendu trvale udrzitelného bydleni. Realizace Programu méla dale pfinést
shizeni koncentrace prasnych €astic a snizeni emisi dalSich znecistujicich latek, vytvoreni
nebo udrZeni pracovnich mist, snizeni energetické zavislosti ceské ekonomiky a snizeni vydaju
Ceskych domacnosti za energii uréenou na vytapéni.

Program byl v navaznosti na schvaleny dokument nastaven smérnici MZP ze dne 3. dubna
2009, ktera vymezila Ctyfi oblasti podpory:

A — Uspory energie na vytapéni,

B — vystavba v pasivnim energetickém standardu,

C — vyuziti obnovitelnych zdrojli energie pro vytapéni a pfipravu teplé vody,

D — dotac¢ni bonus na vybrané kombinace opatfeni.

Program byl uréen vlastnikim rodinnych a nepanelovych bytovych domd. V oblasti
podpory C mohli Zadat i vlastnici panelovych bytovych domu.

Oblasti podpory a podminky pro poskytovani prostfedkd z Programu byly postupné upraveny
dvéma smérnicemi:

- Smérnice MZP ze dne 13. srpna 2009 rozsifila okruh pfijemct v oblasti podpory A také na
zadatele o podporu pro panelové bytové domy a dodatec¢né zavedla novou oblast podpory
E — dotace na pfipravu a realizaci podporovanych opatfeni v ramci Programu.

- Smérnice MZP ze dne 17. 8ervna 2010 zavedla novou oblast podpory F — realizace Gspor
energie v budovach vefejného sektoru. Pfijem zadosti v této oblasti podpory byl omezen
C¢asovym limitem na obdobi od 1. €ervence do 31. srpna 2010, maximalni objem alokace
podpory byl stanoven na 4 mlid. K&.

Naklady vynaloZené na administraci a propagaci Programu byly hrazeny z prostfedku technické
asistence Programu (dale jen ,TA®). Objem TA byl limitovan 5 % prostfedkd ziskanych z prodeje
jednotek AAU a z urokl z vkladu téchto prostredku.

Program byl nastaven v souladu se smlouvami uzavienymi s kupci jednotek AAU. Kromé
oblasti podpory F nebyla stanovena dil¢i ¢asova ani objemova omezeni.

2.2 Rizeni Programu
Na fizeni Programu se podilely nasleduijici fidici struktury:

- Ridici vybor Programu (dale jen ,Ridici vybor®) byl statutem uréen jako vrcholny organ
Programu zodpovédny za realizaci Programu. Ridici vybor se zabyval nastavenim podminek

1 S0, - oxid sificity, NO, — oxidy dusiku, PM10 — particulate matter (polétavy prach s ¢asticemi mensimi nez
10 mikrometru).

12 V materialu Program podpory obnovitelnych zdroji a tGspor energie v oblasti bydleni z prostredkd emisnich
kredit — program ,Zelena tsporam®,
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Programu, celkovym Fizenim Programu a koordinaci jeho realizace. Cleny Ridiciho vyboru
jmenoval ministr a byli jimi zastupci MZP, SFZP a Rady Statniho fondu Zivotniho prostredi
Ceské republiky.

- Monitorovaci vybor Programu (dale jen ,Monitorovaci vybor®) byl statutem povéren
mj. dohledem nad uc&innosti a kvalitou realizace Programu. Monitorovaci vybor mohl na
zaklad& analyzy vysledki realizace Programu navrhovat zmény Ridicimu vyboru. Cleny
Monitorovaciho vyboru jmenoval ministr a byli jimi zastupci MZP, SFZP, Poslanecké
sn&movny Parlamentu CR a Senatu Parlamentu CR, po jednom zastupci Uradu viady CR
a CtyF vybranych ministerstev a dale zastupci nevladnich organizaci.

Navrhy na poskytnuti podpory projednavala Rada Statniho fondu zivotniho prostredi
Ceské republiky (poradni organ ministra), ktera zadosti vhodné k podpote dale doporuéovala
ministrovi, v jehoZ pravomoci je rozhodovat o poskytovani prostfedkd SFZP.

3. Propagace a administrace Programu
Propagaci Programu fe$il SFZP formou akénich plant a dil&ich jednorazovych projektt a aktivit.
Ty v§ak neovlivnily zajem potencialnich Zadatel( tak, aby podporovaly pribézné ¢erpani
prostiedktl Programu v predpokladaném rozsahu a v konkrétnich oblastech podpory.

Administrace Programu spocivala zejména v zajisténi:

- administrace zadosti,
- monitoringu a pribézného vyhodnocovani Programu,
- provadéni kontroly schvalenych a realizovanych Zadosti.

Ke dni 21. ledna 2011 vy&erpal SFZP na propagaci a administraci Programu témé¥ 392 mil. K&,
coz &inilo asi 39,8 % z celkové alokované &astky uréené na TA. Naklady TA SFZP nesledoval
ve struktufe dané smérnici MZP.

Kontrola NKU se ze strany SFZP setkala vicekrat s problémem neuplné & nedoloZené
dokumentace.

3.1 Administrace zadosti
Administraci Zadosti zajistovala krajska pracovisté SFZP spolu s péti bankami vybranymi na
zakladé vefejné zakazky. Béhem pfipravy Programu se o¢ekavalo podani az 250 000 zadosti.
Oproti pfedpokladiim jejich celkovy pocet pfijaty do pferuseni pfijmu Zadosti dne 29. fijna 2010
dosahl pouze poctu 78 774.

Pro administraci Zzadosti byla klic¢ova &innost krajskych pracovist SFZP, ktera véak nebyla
dostatecné vybavena po strance kapacitni (poCet zaméstnanct byl navySovan az v pribéhu
Programu) ani odborné (novi zaméstnanci nebyli dusledné proskoleni). Spolupracujici banky
zajistovaly administraci Zadosti pouze v omezeném rozsahu. SFZP tak oproti ptvodnimu
zaméru nerealizoval komplexni administraci zadosti prostfednictvim bank.

Proces registrace nelplnych Zadosti byl asové naroény. Smérnice MZP umozfiovala Zadateli
v oblastech podpory A, B a C zadost doplnit, nestanovila vSak termin pro jeji dopInéni.

U oblasti podpory, u nichz byla nejprve samostatné provéfovana projektova dokumentace,
nebyla pro Zadatele stanovena |hata pro predloZzeni Zadosti k registraci do informacéniho
systému Programu (dale jen ,IS GIS).
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Smérnice MZP nestanovila Ihiity pro provedeni jednotlivych administrativnich ukon(
v oblastech podpory A, B a C. Lhty pro registraci Zadosti do IS GIS byly stanoveny v internich
dokumentech, av8ak nebyly dodrzovany:

- LhUta pro registraci pfijatych Zadosti do IS GIS byla pro banky stanovena na 10 dni. Primérna
doba registrace Zadosti bankou Cinila 22,4 dne ode dne jejiho pfijeti. Témé&r 30 000 Zadosti
bylo bankami registrovano v rozmezi 11 az 30 dnl od jejich pfijeti, dalSich 12 000 zadosti
pak v rozmezi 31 az 60 dnu od jejich pfijeti.

- Lhata pro registraci pfijatych zadosti do IS GIS pro SFZP nebyla stanovena. Primérny podet
dni pro registraci v pfipadé krajskych pracovist’ €inil 48,6 dne od pfijeti Zadosti.

Prodleni pfi registraci zadosti zplisobovalo, Zze IS GIS nepodaval k danému okamziku
uplné informace o vécném a finanénim vyvoji Programu.

Zadatelé nebyli informovani o tom, v jakém stavu zpracovani se jejich Zadosti nachazeji a kdy
budou vyrozuméni o pfipadném pfidéleni podpory.

Pro minimalizaci nakladi administrace Zadosti nebyla stanovena hodnotici kritéria.
Administraci zadosti o podporu banky zajiStovaly za Uplatu, jejiz vySe vychazela z nabidkové
ceny za administraci jedné zadosti a pohybovala se v rozmezi od 500 do 1 725,50 K&. Ke dni
31. prosince 2010 Cinily primérné naklady na administraci jedné zadosti bankami 1 443,88 K&.
Naklady na administraci jedné Zadosti krajskym pracovi$tém nebyly SFZP vy&isleny, nebylo tak
mozné provést srovnani nakladu.

3.2 Monitoring a prabézné vyhodnocovani Programu

Monitoring Programu neposkytoval pribézné informace o vyvoji parametrti Programu
(napf. ¢erpani prostiedkt) a dosahovani jeho cilti. Hodnoty dosahovanych emisnich Uspor
CO, a objemu produkce tepla z obnovitelnych zdroju sledoval SFZP s roéni periodicitou pro
potieby zpracovani vyro¢ni zpravy o Programu. Dosahovani pfinosti Programu (viz kapitola
2.1 tohoto kontrolniho zavéru), u kterych nebyly stanoveny jednoznaéné cilové hodnoty,
SFZP nesledoval vibec.

Monitorovaci sestavy, které slouzily jako podklady pro monitoring a reporting finan¢niho vyvoje
Programu, nastavil SFZP ve spolupraci s externim dodavatelem az v dubnu 2010, tj. rok po
zahajeni Programu. Data pro zpracovani pravidelnych reportll spolu s metodikou pro jejich
zpracovani poskytl dodavateli SFZP. Piedlozené reporty spoéivaly v kumulativnim souétu
dodanych dat a nenabizely Zadnou pfidanou hodnotu. Ke kontrole NKU byly predloZeny tydenni
reporty za obdobi od srpna do fijna 2010. SFZP za jejich vypracovani uhradil 168 000 Kg&.
Prostfedky na zpracovani reportt externim dodavatelem SFZP vynalozil nehospodarné.

3.3 Kontrola schvalenych a realizovanych zadosti

Ze smluvnich podminek s poskytovateli vyplyva povinnost realizovat kontrolu u minimalné
5 % vzorku podporenych projektt. SFZP ke dni 31. prosince 2010 proved! pouze 21 kontrol
dodrzovani podminek Programu pfijemci dotaci, coz predstavuje 0,06 % z celkového poctu
35 433 zadosti schvalenych ministrem k tomuto dni. Prostfedky vracené na zakladé kontrol
u pfijemcl dotaci pfitom mohou byt znovu vyuZity pro Ucely Programu. Vzhledem k ¢asové
narocnosti stanoveného objemu kontrol a ¢asovému limitu pro vyuZiti vracenych prostfedku
vSak existuje riziko nevyuziti vracenych prostfedk(, coz by vedlo k ned¢elnému nakladani s nimi.
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3.4 Kontrolované verejné zakazky souvisejici s administraci Programu

3.4.1 Vefejna zakazka na IS GIS

V souvislosti s vytvofenim, zavedenim, provozem, udrzbou a zménami IS GIS byly realizovany
celkem tfi vefejné zakazky, v jejichz ramci byly uzavieny Ctyfi smlouvy s jednim dodavatelem.
Kontrolou bylo zjisténo, ze pfedmét zakazky na IS GIS zadavatel rozdélil do tfi vefejnych
zakazek, ¢imz snizil pfedpokladanou hodnotu vefejné zakazky tak, aby ji nemusel zadat jako
celek v ramci otevieného zadavaciho fizeni. Celkové naklady na IS GIS Cinily 9 641 118,20 K¢.
SFZP uvedenym postupem porusil ustanoveni § 13 odst. 3 zdkona &. 137/2006 Sb.,
o verejnych zakazkach.

Vypocet dotace pro Zadatele v oblasti podpory A vychazel z udaje o velikosti podlahové plochy
evidované v IS GIS. IS GIS neumozhoval viozit vSechny udaje potfebné pro spravny vypocet
velikosti podlahové plochy; metodika pro vypocet dotace byla v prib&hu Programu upravovana.
Ke dni 31. prosince 2010 byly u 19 443 zadosti v IS GIS provedeny riizné druhy zmén, z toho
u 736 zadosti doslo ke zméné vySe dotace po schvaleni ministrem (nepfesahovaly v8ak jim
schvalené limity). IS GIS nepodaval pribézné ve vSech pripadech spolehlivé informace
o spravné vysi dotace.

Ve vztahu k hlavnimu cili Programu, ktery vyplyva z Protokolu, neumoziioval IS GIS vypocet
pfedpokladané emisni uspory CO, ani greeningu. Ackoli tyto funkce byly jako jeden ze zakladnich
pozadavkl uvedeny ve smlouvé s dodavatelem systému, cena za tvorbu IS GIS nebyla za
nesplnéni pozadavku ponizena a smluvni éastku SFZP uhradil v pIné vysi. Postup SFZP
v souvislosti s pofizenim IS GIS vedl k nehospodarnému vynalozeni prostredku.

3.4.2 Verejna zakazka na sluzby administrace zadosti bankami

Na z&kladé vybérového Fizeni na sluzby spocivajici v poskytovani bankovnich a souvisejicich
administrativnich ¢innosti pfi poskytovani dotaci z Programu uzavfel SFZP ramcovou smlouvu
s péti vybranymi bankami. Celkova kone¢na hodnota verejné zakazky cinila 100 mil. K& bez
DPH. Ramcova smlouva stanovila, Ze jednotlivé verejné zakazky zadavané podle § 92 zakona
€. 137/2006 Sb. budou bankam zadavany na zakladé ucasti v tzv. minitendrech.

SFZP zadal celkem $est minitendrd, pfiéemz paty z nich byl zru$en. Kontrolou jejich realizace
byly zjistény nasledujici nedostatky:

- Kiritérium ekonomické vyhodnosti zvolené ve tfetim minitendru nezaru€ovalo ekonomicky
nejvyhodnéjSi plnéni vefejné zakézky. Dil¢i hodnotici kritérium ,reakeni doba“, které
hodnotilo nabidky podle doby potfebné k zahajeni administrace Zzadosti, mélo vahu 90 %.
SFZP vybral banku, ktera nabizela okamZité zahajeni administrace. Druha nejlep$i nabidka
navrhovala zahajeni administrace b&hem jedné hodiny od zadani pozadavku. Cena za
administraci jedné Zadosti u vybrané banky byla ve srovnani s druhou nejlepsi nabidkou
vy$8i 0 238 K&. Smlouvu o administraci s vybranou bankou v8ak SFZP uzavfel aZ s témé&F
mésicnim odstupem od pfidéleni vefejné zakazky, €imz zpochybnil zvolené dil&i kritérium.

- Kiritérium ekonomické vyhodnosti zvolené ve ¢&tvrtém a Sestém minitendru nezarucovalo
ekonomicky nejvyhodné&ji pInéni vefejné zakézky. Dil€i hodnotici kritérium ,dostupnost
financovani pro zadatele“ s vahou 80 % nezohledriovalo vztah mezi uZithou hodnotou
a cenou zakazky. V dusledku toho kritérium ekonomické vyhodnosti nijak nevypovidalo
o hospodéarnosti a efektivnosti vlastniho procesu administrace Zadosti prostfednictvim
vybrané banky na naklady SFZP.
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- Hodnoceni nabidek uchaze€u u Sestého minitendru nebylo transparentni ve smyslu
§ 6 zakona &. 137/2006 Sb., nebot SFZP nehodnotil kritéria v poradi, které sam jako
zadavatel stanovil, ani pfedem nestanovil zplsob hodnoceni v pfipadé nabidky vice
produktd. Nabidky s rliznou strukturou pak ztéZovaly hodnoceni.

V kazdém z péti realizovanych minitendrd SFZP stanovil jina hodnotici kritéria za tim Géelem,
aby do administrace zapojil vSech pét bank, se kterymi uzaviel ramcovou smlouvu. U tretiho,
ctvrtého a Sestého minitendru neprokazal ekonomickou vyhodnost verejnych zakazek.

3.4.3 Verejna zakazka na vytvoreni audiovizualniho dila

P¥i vyb&ru zhotovitele uplatnil SFZP vyjimku dle § 18 odst. 1 pism. h) zékona &. 137/2006 Sb.
a vefejnou zakazku zadal bez zadavaciho Fizeni. Divody uplatnéni vyjimky SFZP nedolozil.
Za vytvoreni audiovizualniho dila v podobé tfi reklamnich spotli a reklamniho vzkazu
a za poskytnuti licence uhradil celkem 12 192 119 K&. SFZP nevyuzil moznost ovéfit si
prostrednictvim zadavaciho fizeni ekonomickou vyhodnost nabidky dodavatele, a tim
zajistit hospodarné vynakladani prostredku.

4. Pribézny vyvoj Programu
Program Zelena tsporém byl vyhla$en dne 7. dubna 2009. Po zahajeni Programu se Ridici
vybor opakované projednaval navrhy takovych Uprav, které by vedly ke zvySeni zajmu zadateld
a v dlsledku toho ke zvySeni ¢erpani jeho prostfedkd. Program byl od 1. zafi 2009 rozsiren
v oblasti podpory A o panelové bytové domy, aniz by podpora byla finan¢né ¢i Casové omezena.
V poloviné roku 2010 byl Program rozsifen o podporu projektl smérfujicich k realizaci uspor
energie v budovach verejného sektoru. Na zakladé prudkého narastu poctu zadosti o zatepleni
panelovych bytovych domu rozhodl ministr ke dni 24. srpna 2010 prerusit pfijem zadosti
podavanych timto typem zadatele.

Ke dni 22. z&fi 2010 bylo prodejem jednotek AAU ziskano 18,35 mld. K&. Ve stejnou dobu
dosahl pfedpokladany objem prostfedkd v pfijatych Zadostech a nakladd TA vyse 21,5 mid. K&.
Disponibilni prostfedky Programu tak nepokryvaly plnou vys$i predpokldadaného objemu
prostfedkd v podanych Zadostech. Objem poZadovanych dotaci v té dobé rostl pfiblizné
0 400 mil. K& tydn&. Ridici vybor se presto se souhlasem ministra rozhodl prerusit pfijem
Zadosti ve vSech opatfenich s odkladem péti tydnu.

Monitorovaci vybor, ktery byl povéfen dohledem nad pribé&hem realizace a vyhodnoceni
Programu, se od 14. ¢ervna 2010 do doby ukon&eni kontroly nesesel, a vyvojem Programu se
tudiz nezabyval.

Pfijem zadosti byl rozhodnutim ministra pferusen ke dni 29. fijna 2010; o pferuseni pfijmu
zadosti byli potencialni zadatelé informovani pét dni pfedem. Do doby ukonéeni kontroly

NKU dne 28. tnora 2011 MZP nerozhodlo o dal$im postupu ohledn& schvalovani podpory
z prostfedk( Programu.

4.1 Finanéni vyvoj Programu

Vyvoj v pfijmu zadosti do Programu nebyl v jeho prub&hu rovhomeérny, z mezimési¢niho
srovnani je vidét, Zze dochazelo k vyraznym vykyvdm v dusledku pfijimanych zmén.
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Graf €. 2 — Kumulativni soucet poctu zadosti a objemu pozadovanych prostredkii

<>~ Kumulativni poget pfijatych zadosti (IS GIS)
# Soucet v8ech prijatych Zadosti (IS GIS a mimo IS GIS)
—®= Kumulativni sou¢et objemu poZadovanych prostredki v mil. K& (IS GIS)
@ Soucet objemi pozadovanych prostfedkd v mil. K¢ (IS GIS a mimo IS GIS)
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Zdroj: informace SFZP z 12. ledna a 18. tnora 2011.

Pozn.: Cervena ¢ara zobrazuje celkovy objem prostiedkii ziskanych pro Program prodejem jednotek AAU ke dni
31. prosince 2010. Poget Zadosti a objem poZadovanych prostfedkd je zaloZen na datech poskytnutych SFZP
jako stav ke dni 31. prosince 2010. Udaje se mohou po ukonéeni kontroly NKU ménit.

Z grafu je patrné, Ze objem pozZadovanych prostfedkd je vyrazné vy$Si nez disponibilni
prostfedky ziskané prodejem jednotek AAU. Po pfipocteni nakladd TA ve vysi pfiblizné
392 mil. K¢ ¢ini soucet nakladt Programu 30,38 mid. K&. JelikoZ ke dni 31. prosince 2010 bylo
prodejem jednotek AAU ziskano 19,53 mid. K&, dosahl objem pozadovanych prostredk
nekrytych vynosy z prodeje jednotek AAU vice nez 10,5 mid. K¢.

Graf &. 3 — Zadosti zaevidované do IS GIS k 31. prosinci 2010,
podily pozadovanych dotaci podle typu objektu

m Podil zadosti na celkovém
poctu zadosti v %

B Podil podpory na celkové
podpore v %

RD BD-N BD-P A=)
Typ objektu

Zdroj: sestava dat poskytnuta SFZP za obdobi od pogatku realizace Programu do 31. prosince 2010.
Legenda: RD — rodinné domy, BD-N — bytové domy nepanelového typu, BD-P — bytové domy panelového typu,
VB - budovy vefejného sektoru.
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Program byl pivodné zaméfen na podporu vlastnik(l rodinnych a bytovych domu. Postupné
byla podpora rozSifena i na panelové bytové domy a budovy vefejného sektoru. Z vySe
uvedeného grafu vyplyva, Ze objem dotaci poZzadovanych témito dvéma typy Zzadateld, ktefi byli
zafazeni az dodate¢né, Cini témeér polovinu z celkového poZzadovaného objemu. V celkovém
poctu Zadosti pfitom netvofi ani 7 % podanych zadosti.

4.2 Vécny vyvoj Programu
Hlavnim deklarovanym cilem Programu, ktery vyplyva z Protokolu a smluv uzavienych s kupci
jednotek AAU, je uspora emisi CO,. Hodnoty pfedpokladanych emisnich dspor byly vyjadieny
v rizné vysi (18,2 mil. tun CO,, 16,4 mil. tun CO,, 11,7 mil. tun CO,), pfic¢emzZ s vyjimkou dvou
smluv uzavienych s jednim kupcem tyto cilové hodnoty nebyly stanoveny jako zavazné. Po
ukongeni realizace Programu tak bude mozné vyhodnotit dosaZzené snizeni emisi CO,
pouze ve vztahu k rozdilnym, vesmés nezavaznym predpokladanym hodnotam.

IS GIS priibézné sledovani emisnich Uspor ani vypodet greeningu neumoztioval, MZP proto
zajistilo sledovani téchto hodnot jinym zpisobem.

Udaje o predpokladaném snizeni emisi byly v dob& kontroly NKU dostupné pouze
u 55 099 zadosti zaevidovanych ke dni 31. prosince 2010 v oblastech podpory A, B a C
(dale jen ,Registrované zadosti“). Ve stejné dobé bylo pfijato celkem 78 774 zadosti. Celkovy
objem pfedpokladané emisni Uspory u Registrovanych Zadosti za 1 rok Cini 582 tisic tun CO,,
tj. 8,73 milionu tun CO, za dobu 15 let. Bezmala 54 % z celkové pfedpokladanych emisnich
Uspor ma byt dosazeno v oblasti podpory A, ktera je nejvyznamnéjsi z hlediska poc¢tu zadosti.

Pro oblast podpory F nebyly do doby ukon&eni kontroly NKU jednoznaéné stanoveny podminky
pro vybér Zzadosti, které budou z Programu podporeny. Z tohoto divodu nebyla tato oblast
podpory zahrnuta do kalkulace celkového objemu pfedpokladané emisni uspory CO,.

Vzhledem k absenci informaci o predpokladanych emisnich usporach u nékterych
pfijatych Zadosti neni moZné vyhodnotit, jaké vySe emisnich uspor CO, bylo
v kontrolovaném obdobi dosazeno.

5. Posouzeni efektivnosti pfi dosahovani cilt

Efektivnost pfi dosahovani cild Programu NKU posuzoval ve vztahu k dosahovani Gspor
emisi CO, jako hlavnimu cili Programu a dale k dosahovani Uspor energie. Efektivnost pfi
dosahovani dalSich pfinost Programu (viz kapitola 2.1) nebylo mozné vyhodnotit vzhledem
k absenci relevantnich udaji a metodik pro jejich vyhodnocovani.

5.1 Efektivnost pfi dosahovani emisnich uspor CO,

Ve vS§ech smlouvach s kupci jednotek AAU byly pro jednotliva opatfeni a typy Zadateld stanoveny
hodnoty greeningu, ktery je ukazatelem efektivnosti investice vynalozené na snizeni emisi CO,,.
Smérnice MZP upravujici podminky pro Zadosti podané vlastniky rodinnych a bytovych domt
nenastavily kritéria hodnoceni efektivnosti jednotlivych zadosti z hlediska poméru vyse dotace
a pfedpokladaného snizeni emisi CO,,. SFZP proto k vy$i greeningu u predkladanych Zadosti
nepfihlizel a zadosti pfijimal pouze na zakladé spinéni vécnych a technickych parametrd
danych smérnicemi. V nékterych pfipadech presahl podil dotace na celkové investici i 90 %.

Tim, Ze nebyla vySe greeningu stanovena jako kritérium pro posuzovani zadosti, existuji mezi
nimi vyznamné rozdily v jeho hodnotach. Zadosti, které nedosahovaly pozadované hodnoty,
byly kompenzovany zadostmi jinych Zadateld, které naopak vykazovaly vysokou efektivnost.
Souhrnné hodnoty greeningu tak odpovidaji o€ekavanym celkovym hodnotam.
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Efektivnost pfi dosahovani emisnich aspor CO, mohla byt vy$si, pokud by pro vybér
zadosti vlastnikdi rodinnych a bytovych domu byla nastavena kritéria pro hodnoceni
greeningu. Pfi vynalozeni stejného objemu prostredkii tak mohlo byt dosazeno vétsi
uspory emisi CO,.

5.2 Naklady na snizovani emisi CO,
Na souboru 21 713 Zadosti, které byly schvéleny ministrem k datu 31. prosince 2010 a sou¢asné
u nich byly v IS GIS vypInény Udaje tykajici se celkovych investi¢nich naklad, byly kontrolnimi
vypoéty NKU zjistovany naklady na Gsporu jedné tuny emisi CO, a jedné kWh energie urcené
k vytapéni. Tento soubor Zadosti je dale v textu oznacovan jako ,Schvalené zadosti“.

Tabulka €. 1 — Efektivnost pfi snizovani emisi CO, za 1 rok (Schvalené zadosti)

2009 2010
Celkové Podil dotace Celkové Podil dotace
Oblast . gy na celkovych . g na celkovych
podpory |nv'est|cn| Dotace T s |nv’est|cn| Dotace investiénich
naklady nakladech naklady nakladech

(Ke/1tCO,) (%) (Ke/1tCO,) (%)

A 55 804 35 291 63 56 087 35263 63

B 1067 909 147 521 14 756 211 103 176 14

C 13 901 6372 46 14 903 7 485 50

Zdroj: sestava dat poskytnuta SFZP za obdobi realizace Programu do 31. prosince 2010, vypoé&et NKU.

Pfi daném nastaveni dotaci je snizeni emisi CO, o jednu tunu nejefektivnéjsi pfi investici
dotace do oblasti vyuziti obnovitelnych zdroju energie (oblast podpory C). Za rok 2009 byla
investice na tento Ucel 5,5krat efektivnéjsi nez dotace vynalozena na zatepleni budov (oblast
podpory A) a 23krat efektivnéjSi nez dotace na vystavbu v pasivnim energetickém standardu
(oblast podpory B). Podpora vystavby v pasivnim energetickém standardu byla v nastaveni
Programu odtvodnéna propagaci dlouhodobych trendu trvale udrzitelného bydleni.

Dale NKU na zakladé& vlastniho vypo&tu proved! odhad nakladii na snizeni emisi CO, o jednu
tunu pro Registrované zadosti (55 099 zadosti).

Tabulka €. 2 — Efektivnost Programu pfi sniZovani emisi CO, (Registrované Zadosti)

: A I Naklady na
ETo'zz Snizeni emisi CO, Pozadovany snizeni emisi
Komodita 2008 1 rok 15 let pulsmidetaciig(RCONONE=alcobl
15 let
(mil. t) (mil. t) (%) (mil. t) (mld. K¢&) (Ke)
CO, 141,4 0,582 0,41 8,73 13,912 1594

Zdroj: sestava dat poskytnuta SFZP za obdobi od pogatku realizace Programu do 31. prosince 2010, CHMU,
vypocet NKU.

Za predpokladu udéleni podpory vS§em Registrovanym zadostem a udrzitelnosti podpofenych
projektl v délce 15 let by naklady na sniZeni emisi CO, o jednu tunu Cinily 1 594 K¢. Vytézek
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ziskany prodejem jedné jednotky AAU (tj. ekvivalentu jedné tuny prebyteénych emisi
CO,) ¢inil v kontrolovaném obdobi v priméru 9 EUR, tj. pfiblizné 225 K¢'®. Jedna tuna
pfebyteénych emisi CO, tak byla prodana za cenu sedmkrat niz$i, nez &ini naklady
vynaloZené z dotace na dodateéné snizZeni emisi CO, o stejné mnozZstvi.

5.3 Naklady na dosahovani uspor energie
Neni mozné provést srovnani nakladd na uUsporu jedné kWh u jednotlivych oblasti podpory
ani zjistit dal$i ukazatele efektivnosti vynaloZzenych nakladd (napf. navratnost investice
apod.). U Schvalenych Zadosti predloZil SFZP data o Usporach energie pouze k oblasti
podpory A (9 203 schvalenych zadosti).

Tabulka €. 3 — Predpokladané naklady na usporu jedné kWh energie za 1 rok
(Schvalené zadosti, oblast podpory A)

2009 2010
Pomeérovy ukazatel
(K& /1 kWh)
Naklady ve vysSi dotace k Uspore energie 13,58 13,45
Ne’zkladvy ve vysll celkovych investi¢nich nakladu 21,48 21,39
k Uspore energie

Zdroj: sestava dat poskytnuta SFZP za obdobi realizace Programu do 31. 12. 2010, vypo&et NKU.

NKU dale proved! odhad nakladd na dosaZeni Gspory jedné kWh energie pro Registrované
Z&dosti v oblasti podpory A (27 865 zadosti).

Tabulka €. 4 — Efektivnost Programu pfi dosahovani uspor energie
(Registrované zadosti, oblast podpory A)

Spotieba Uspora energie Pozadovany Néklady na
v CR celkem obiem dotaci usporu 1 kWh
Komodita v roce 2008 1 oK 15 lot ! za dobu 15 let
ro ef
(GWh) (GWh) (%) (GWh) (mld. Kg&) (K&/KWh)
Energie 316 796 794,5 0,25 11917,5 11,594 0,97

Zdroj: sestava dat poskytnuta SFZP za obdobi realizace Programu do 31. prosince 2010,
data Ceského statistického uradu, vypoéet NKU.

Za predpokladu udéleni podpory v§em Registrovanym zadostem v oblasti podpory A a udrzitel-
nosti podporenych projektl v trvani 15 let by naklady na dosazeni Uspory energie o 1 kWh
¢inily 0,97 K&.

Na podporu investic do vyuzivani obnovitelnych zdrojli energie byla zamérena ¢ast B dotacniho
programu Statni program na podporu Uspor energie a vyuzivani obnovitelnych zdroju energie,
ktery byl do roku 2009 vyhlagovan MZP a administrovan SFZP. NKU nemohl provést porovnani
dajt obou programii, protoze SFZP nedisponoval metodikou propoétu ani srovnatelnymi daty.

13 Pocitan pramérny kurz 1 EUR = 25 CZK.
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6. Nékteré srovnavaci ukazatele vyplyvajici ze zjiSténi

6.1 Prispévek Programu k pInéni narodniho planu uspor energie

Dosazeni uspor energie v domacnostech, konkrétné zlepSenim tepelné-izolaénich vlastnosti
bytovych domu a sniZenim spotfeby energie na jejich vytapéni az o 30 % do roku 2030 (ve
srovnani s rokem 2005), je jednim z cilt definovanych v Aktualizaci statni energetické koncepce
Ceské republiky z roku 2010. K napln&ni tohoto cile ma mj. vést i pin&ni Nérodniho akéniho
planu energetické ucinnosti. Indikativni cil uspory energie stanoveny timto dokumentem pro
sektor domacnosti tvofi 30,5 % celkového cile. Pro rok 2010 byl stanoven ve vysi 914 GWh,
v roce 2016 pak ma dosahnout 6 048 GWh.

K posouzeni pfispévku Programu k pInéni narodniho planu uspor energie v sektoru domacnosti
byla vyuzita data o Usporach energie z Registrovanych zadosti v oblasti A. Celkovy objem
predpokladanych uspor energie obsazeny v téchto zadostech dosahuje hodnoty 794,5 GWh.
Lze pfedpokladat, Ze po zapocteni planovanych uspor energie uvedenych v Registrovanych
zadostech v oblasti podpory B a C by Uspory energii pfesahly planovanou cilovou hodnotu
stanovenou v Narodnim akénim planu energetické tcinnosti. Za pfedpokladu udéleni podpory
vSem Registrovanym Zadostem by tak planovana vyse uspor celého sektoru domacnosti do
roku 2010 byla dosaZzena samotnou realizaci Programu.

PFi linearnim rustu do cilové hodnoty v roce 2016 by bylo Programem pokryto asi 30 %
planovanych uspor energie.

6.2 Rozsah obytné plochy v zadostech podanych do Programu

Ke dni 31. prosince 2010 bylo v IS GIS evidovano 46 258 zadosti s pfifazenym typem objektu
Jrodinny dim*®, u kterych byl uveden udaj vztahujici se k velikosti podlahové plochy pred
realizaci opatreni.

Z udaju Ceského statistického uradu® (dale jen ,CSU“) vztahujicich se k hodnotam
primérné velikosti obytné plochy bytu v rodinnych domech bylo zjisténo, Zze za predpokladu
udéleni podpory véem uvedenym zadostem by opatfeni byla ¢asto realizovana v objektech
s nadprameérnou velikosti plochy. Primérna podlahova plocha rodinného domu pred realizaci
opatreni €inila 184,3 m2. Rodinné domy s nadprdmérnou velikosti podlahové plochy tvofily
témeér 60 % vSech pfijatych Zzadosti. Nebylo mozné ovéfit, zda je struktura Zadatelll ve vazbé
na paty strategicky cil Programu (viz bod 2.1 tohoto kontrolniho zavéru), zejména zda odpovida
niz8i prijmové kategorii. Porovnanim souétu t&chto hodnot s Gdaji CSU bylo dale zjisténo, Ze za
predpokladu podpory uvedenych zadosti by Program zasahl asi 8,4 % z celkové obytné plochy
trvale obydlenych rodinnych domd v CR.

6.3 Objem vyvolanych investi¢nich prostredku

Z udajti uvedenych v tabulce &. 1 NKU zjistil, Ze realizaci projekt(i je dosahovano rizné vyse
dodatecné vloZenych prostfedkd ze strany Zadatele, a to v zavislosti na typu projektu.

PFi srovnani podilu vynalozenych dotaci k celkovym investicnim nakladim je nejefektivnéjsi
oblasti podpory vystavba v pasivnim energetickém standardu (oblast podpory B). V roce 2009
zde jedna vloZzena koruna dotace vyvolala dal$i investice v hodnoté 6,20 K¢& ze strany pfijemct
podpory'®. Jedna koruna dotace vynaloZena na zatepleni budov (oblast podpory A) vyvolala
pouze 0,60 K& dalSich investic, stejny objem dotace vloZzeny do projektl v oblasti vyuZiti
obnovitelnych zdroja energie (oblast podpory C) pak vyvolal 1,20 K¢ dal$ich investic.

14 S¢itani lidu, domu a bytd ke dni 1. bfezna 2001.
15 Podil byl vypoéten jako pomér mezi hodnotami sloupcti Celkové investicni naklady a Dotace, pficemz vysledek byl
snizen o 1 K¢ tak, aby bylo moZno vykazat pomeér mezi 1 K& vlozenou a mnozstvim dal$ich vyvolanych investic.
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Pocet projektd na vystavbu v pasivnim energetickém standardu tvofil necelé 1 % z celkového
poctu pfijatych Zadosti v oblastech podpory A, B a C. Projekty na zatepleni budov tvofily
bezmala 56 % a projekty na vyuziti obnovitelnych zdroji energie vice nez 43 % z celkového
poctu pfijatych Zadosti.

Shrnuti

Program byl vyhlasen v dubnu 2009, jeho realizace ma byt ukoncena ke dni 31. prosince 2012.
PFijem zadosti do Programu byl prerusen 29. fijna 2010. Prostiedky pro ucely Programu
zajistilo MZP prodejem prebyteéného mnoZstvi jednotek AAU takovym zplsobem, Ze objem
prodaného mnozstvi i primérna cena za jednu prodanou jednotku AAU se blizily predpokladim
z doby ptipravy Programu. Prodejem jednotek AAU ziskalo MZP v kontrolovaném obdobi
19 532 407 930 K&, zatimco soucet pozadavkl uvedenych v pfijatych Zadostech ¢inil bezmala
30 mld. K&. Objem pozadovanych prostfedkt nekrytych vynosy z prodeje jednotek AAU tedy
dosahl pfiblizné 10,5 mld. K&.

Cilem programu bylo snizit emise CO, a nastartovat dlouhodoby trend udrZzitelného bydleni
u majitelt rodinnych a bytovych domu nepanelového typu. Cilové hodnoty nebyly ve vétsiné
smluv s kupci jednotek AAU ani v programovych dokumentech stanoveny jako zavazné.
Jejich napInéni tak bude mozné vyhodnotit pouze ve vztahu k predpokladanym rozdilnym,
vesmés nezavaznym hodnotam. Priibézné sledovani dosahovani cile mélo byt zajisténo
prostfednictvim IS GIS, ktery to vS§ak neumoznoval; sledovani pribéznych vysledk( proto
MZP zaji$tovalo jinym zptisobem. Cilové hodnoty o&ekéavanych piinosti Programu (tj. snizeni
koncentrace prasnych Castic a snizeni emisi dalSich zneciStujicich latek, vytvofeni nebo
udrZeni pracovnich mist, sniZeni energetické zavislosti eské ekonomiky a sniZeni vydajl
Ceskych domacnosti za energii ur€enou na vytapéni) nebyly jednoznacné stanoveny a jejich
dosahovani prakticky nebylo sledovano.

Smérnice MZP nenastavily pro Zadosti podané vlastniky rodinnych a bytovych domu kritéria
hodnoceni efektivnosti z hlediska poméru vySe dotace a predpokladaného snizeni emisi
CO,. Nebylo tak zajisténo dosahovani maximalni efektivnosti pfi pinéni hlavniho cile Programu.

Proces administrace Zadosti nebyl kontinualné sledovan a vyhodnocovan, na slaba mista
procesu SFZP nereagoval adekvatn&. Pro posileni kapacity byly do administrace Zadosti
zapojeny vybrané banky, ty vSak administraci Zadosti zajiStovaly pouze v omezeném rozsahu.
Nenaplnily tak pfedpoklad komplexni administrace, ktery byl divodem pro jejich zapojeni.

Prostfedky vynalozené na zajisténi administrace a propagace Programu nebyly vzdy vyuzity
hospodarné. U verejné zakazky na administraci zadosti vybranymi bankami u kazdé z péti
realizovanych vefejnych zakazek, tzv. minitendrd, stanovil SFZP hodnotici kritéria rozdilng (za
tim ucelem, aby do administrace zapojil vSech pét bank, se kterymi uzavfel ramcovou smlouvu),
¢imz potlacil jejich ekonomickou vyhodnost. U verejné zakazky zadané v souvislosti s IS GIS
rozdélil SFZP zakazku do tFi diléich zakazek tak, aby nebyla zadana jako celek v ramci otevieného
zadavaciho fizeni. SFZP u této vefejné zakazky vynalozil prostfedky nehospodarné, protoze
smluvni cena byla uhrazena v pIné vysi, ackoliv dodavatel nenaplnil pfedmét smlouvy v plném
rozsahu. U vefejné zakazky na vytvoreni audiovizualniho dila nevyuzil SFZP moznost ovéfit
si ekonomickou vyhodnost nabidky dodavatele, a tim hospodarnost vynakladanych prostiedka.

Smérnice MZP nestanovily pro Zadatele Ihiity k doplnéni netpiné Z&dosti ani pro predloZzeni
provéfené projektové dokumentace bance. Pfi registraci zadosti do IS GIS dochazelo
k prodleni, dusledkem byla absence spolehlivych a v€asnych informaci o vécném a finanénim
vyvoji Programu.
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Podpora méla byt dle predpokladi dostupna bez razantni zmény podminek Programu
v8em Zadatelm po celou dobu jeho trvani, pfipadné do vy€erpani prostfedkl. S cilem podpofit
gerpani prostredk(l upravoval Ridici vybor priib&Zné nastaveni a parametry Programu. PrestoZe
od 22. zafi 2010 bylo zfejmé, ze disponibilni prostfedky Programu nepostacuji na pokryti
narok(l uvedenych ve vdech prijatych Zadostech, rozhodl Ridici vybor o preruseni pfijmu
zadosti k terminu o pét tydnd pozdéji. Ministr schvalil pferuseni pfijmu Zadosti ke dni 29. Fijna
2010. Monitorovaci vybor v druhé poloviné roku 2010 nevyvijel zadnou ¢innost, a neplnil tak
povinnost dohliZzet na realizaci a pribézné hodnoceni Programu, kterou mu stanovil statut.

Do doby ukon&eni kontroly NKU nerozhodlo MZP o dal$im postupu ohledn& schvalovani
podpory z prostfedkd Programu.

Vyhodnoceni

Program Zelena tisporam predstavuje pro Ceskou republiku pfileZitost pFispét ke snizeni emisi
CO, a dosahnout uspor energie v sektoru domacnosti. Vefejnosti byl Program prezentovan
jako finan¢ni podpora vybranych opatfeni sméfujicich k dosazeni Uspor energie a vyuziti
obnovitelnych zdroji energie v domacnostech.

Administrace Programu byla ovlivnéna systémovymi nedostatky, které vedly k absenci Uplnych

kombinaci nékolika faktor(:

- Nastroje pro monitoring priib&znych vysledkil nebyly az do ukond&eni kontroly NKU nastaveny
tak, aby v plném rozsahu davaly potfebné informace o vyvoji Programu.

- Podminky upravujici proces administrace Zadosti stanovené ve smérnicich MZP, smlouvach
o administraci s bankami a internich predpisech SFZP neumozfiovaly jeji efektivni vykon
a prispély mj. k pretizeni kapacity pro administraci zadosti. V dusledku toho doslo ke
zpozdeéni v ziskavani informaci o vyvoji Programu.

- SFZP nevyuzil nastroji komunikace a propagace Programu k tomu, aby G&inné ovlivnil zajem
vlastnik( rodinnych a bytovych domU. Zafazeni dalSich typa Zadatelu pfispélo k prudkému
narGstu Cerpani prostfedkl Programu, coZ ve spojeni s problémy pfi zajiSténi administrace
Zadosti vedlo k pfed€asnému preruseni pfijmu Zadosti.

Z kontrolni akce vyplyvaji nasledujici doporuceni:

- pro pfipadné nové zadosti podavané vlastniky rodinnych a bytovych domd nastavit ve
fazi vybéru kritéria efektivnosti snizeni emisi CO, tak, aby z hlediska poméru vySe dotace
a pfedpokladaného snizeni emisi bylo mozné jejich uplatnénim dosahnout co nejvyssiho
snizeni emisi CO,;

- zajistit administraci a monitoring Programu tak, aby byly priibézné k dispozici v€asné a Upiné
informace o vécném a finanénim vyvoji Programu, které budou slouzit jako spolehlivy
podklad pro jeho fizeni a vyhodnocovani;

- pravidla administrace zadosti, véetné Ihut, nastavit jednoznacné a srozumitelné, coz pfispéje
ke snizeni narokli na administraci Programu a ke zjednodus$eni procesu podani pfipadnych
novych Zadosti;

- zahdjit a realizovat kontroly u pfijemcu dotaci v co nejkratSim €ase tak, aby v pfipadé vraceni
prostfedkd bylo mozné jejich opétovné vyuziti dalSimi zadateli jeSté v dobé realizace Programu;

- Zlepsit vedeni dokumentace SFZP, aby byla dokumentace uchovavana v Gplnosti a aby byly
s internimi pfedpisy tykajicimi se Programu seznameny v8echny relevantni osoby;

- zajistit zpracovani a vyuzivani jednotné metodiky pro hodnoceni efektivnosti administrace
dotacnich programd zaméfenych na obdobné cile.
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10/32

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni €innosti NejvySSiho kontrolniho Ufadu (dale
jen ,NKU*) na rok 2010 pod &islem 10/32. Kontrolni akei Fidil a kontrolni zavér vypracoval &len
NKU Ing. Daniel Reisiegel, MPA.

Cilem kontroly bylo provéfit spolehlivost udaji Ggetni zavérky (dale také ,UZ“) k 31. prosinci
2009 predkladané Ceskym statistickym Gfadem jako podklad pro zavéredny Gcet kapitoly
statniho rozpo&tu 345 Cesky statisticky tifad a provéit, zda Cesky statisticky Gfad postupoval pfi
sestavovani zavére¢ného uctu kapitoly za rok 2009 v souladu s pfislusnymi pravnimi pfedpisy.

Kontrolovanou osobou byl Cesky statisticky Gfad (dale také ,CSU").

Kontrola byla provadéna v dobé od zafi roku 2010 do bfezna roku 2011. Kontrolovanym
obdobim byl rok 2009, v pfipadé vécnych souvislosti i pfedchozi obdobi a rok 2010.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podal CSU, vyporadal vedouci skupiny kontrolujicich
rozhodnutim o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti o namitkach CSU nepodal.

Kolegium NKU na svém X. zasedani, konaném dne 23. kvétna 2011,
schvalilo usnesenim ¢&. 9/X/2011

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

Cesky statisticky Gfad je dle zakona &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Gstfednich
organt statni spravy Ceské republiky, Ustfednim organem statni spravy.

CSU je dle zakona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich, organizacni slozkou statu a dle zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonu (rozpoctova pravidla), spravcem rozpoctové kapitoly
345 — Cesky statisticky tifad. Dle zakona &. 563/1991 Sb., o tgetnictvi, je CSU ugetni jednotkou.
Pasobnost CSU upravuje zékon &. 89/1995 Sb., o statni statistické sluzbé.

Sidlem CSU je Praha. V jednotlivych krajich Ceské republiky ptisobi dvanact dislokovanych
pracovist: Ceské Budé&jovice, Jihlava, Plzef, Karlovy Vary, Usti nad Labem, Liberec, Hradec
Kralové, Pardubice, Brno, Zlin, Ostrava a Olomouc. Tato dislokovana pracovisté jsou soucasti
organizaéni struktury CSU.

Kontrole byly podrobeny €innosti a skute¢nosti, které byly predmétem ucetnictvi a které mély
vliv na hodnotu kontrolovanych kone&nych zustatka Ucta a adaji o skute¢ném plnéni rozpoctu
v G&etni zavérce predkladané CSU k 31. prosinci 2009 jako podklad pro zavéregny udet
kapitoly 345 Cesky statisticky trad za rok 2009, v&etné souvisejicich skute&nosti.

Pozn.: V8echny pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u€inném pro kontrolované
obdobi.
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Kontrolovany objem finan¢nich prostfedk( a majetku je uveden v tabulce €. 1.

Tabulka €. 1 — Kontrolovany objem (v K¢)
Ukazatel Hodnota

Aktiva 2 543 564 749,43
Pasiva 2 543 564 749,43
Prijmy (skutecnost) 25 729 690,96
Vydaje (skutecnost) 1435 409 065,49
Vynosy 2 447 662,40
Naklady 2 664 136,00

Zdroj: hlavni kniha CSU za rok 2009.

Il. Skute€nosti zjiSténé pri kontrole

1. Udaje vykazované v UZ

Tabulka é. 2 — Udaje z vykazu rozvaha organizaénich slozek statu,
uzemnich samospravnych celki a prispévkovych organizaci

(dale jen ,vykaz Rozvaha“) k 31. prosinci 2009 (v tis. K¢)
Aktiva Pasiva
Ay - A . . . . e M Pasiva
Stala aktiva Obézna aktiva | Aktiva celkem | Vlastni zdroje Cizi zdroje T
2419742,21 123 822,55 2 543 564,76 2469 610,88 73 953,89 2 543 564,77

Zdroj: Géetni zavérka CSU k 31. prosinci 2009.

Pozn.: Rozdil mezi celkovymi aktivy a pasivy ve vysi 0,01 tis. K& je zplisoben zaokrouhlovanim pfi zpracovani tdajd do UZ.
Tento rozdil je v rdmci tolerance, kterou umozriuje vyhlaska ¢. 16/2001 Sb., o zpUsobu, terminech a rozsahu
udaju predkladanych pro hodnoceni pinéni statniho rozpoctu, rozpocta statnich fondl a rozpoctu uzemnich
samospravnych celkl.

Tabulka &. 3 — Udaje z vykazu pro hodnoceni pInéni rozpoétu spravcu kapitol,
jimi zfizenych organizacénich slozek statu a statnich fondu
(dale jen ,Vykaz pro hodnoceni pInéni rozpoctu*)

k 31. prosinci 2009 (v tis. K¢)
Rozpoctové prijmy Rozpoétové vydaje
ROZp? c?t Skutec¢nost RozP? c?t Skutec¢nost
po zménach po zménach
71 698,00 25729,70 1510 689,00 1435 409,18

Zdroj: Uéetni zavérka CSU k 31. prosinci 2009.
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Tabulka é. 4 — Udaje z vykazu zisku a ztraty organizaénich slozek statu
(dale jen ,Vykaz zisku a ztraty*)

k 31. prosinci 2009 (v tis. K¢)
Naklady | Vynosy | Vysledek hospodareni po zdanéni
2 664,14 | 2447,66| -216,48

Zdroj: Ggetni zavérka CSU k 31. prosinci 2009.

2. Nespravnosti zjisténé v UZ
Tabulka é. 5 — Celkova nespravnost v UZ (v tis. K&)

Nespravnost v jednotlivych vykazech UZ i i
Celkova nespravnost

Vykaz pro hodnoceni v Uz

Rozvaha L N
pInéni rozpoctu

81 409,35 20 996,60 102 405,95

Na celkové nespravnosti se podilelo nadhodnoceni a podhodnoceni zUstatkd jednotlivych
Ucta vykazu Rozvaha a dale nadhodnoceni a podhodnoceni jednotlivych poloZzek Vykazu pro
hodnoceni pInéni rozpoctu.

2.1 Identifikace nespravnosti

Nespravnosti byly identifikovany dle jednotlivych polozek UZ s ohledem na jejich obsahové
vymezeni podle ustanoveni § 4 zakona €. 563/1991 Sb., dale podle vyhlasky €. 505/2002 Sb.,
kterou se provadéji néktera ustanoveni zékona &. 563/1991 Sb., o uletnictvi, ve znéni
pozdéjSich predpisli, pro ucetni jednotky, které jsou Uzemnimi samospravnymi celky,
prispévkovymi organizacemi, statnimi fondy a organizaénimi slozkami statu, a podle vyhlasky
€. 323/2002 Sb., o rozpoctoveé skladbé.

2.2 Hlavni pfi¢iny zjisténych nespravnosti v UZ
Ustanoveni § 8 odst. 1 zakona &. 563/1991 Sb. uklada ucetnim jednotkdm povinnost vést

Ucetnictvi spravné, uplné, prikazné, srozumitelné, prehledné a zplsobem zarucujicim trvalost
Ucetnich zaznam.

2.2.1 Spravnost ucetnictvi a rozpocétové klasifikace

CSU nevedl v roce 2009 spravné Géetnictvi ve smyslu zakona &. 563/1991 Sb. a dalsich
pravnich predpisu, nebot v nékterych pfipadech nedodrZzoval obsahové vymezeni polozek
Ucetni zavérky dle vyhlasky ¢. 505/2002 Sb. a vyhlasky €. 323/2002 Sb. a nespravné aplikoval
ucetni metody:

- CSU v roce 2009 neudtoval spravné o pofizovaci cené 120 ks notebookt, nebot do jejich
ceny nezahrnul zakladni programové vybaveni OEM (zkratka pro Original Equipment
Manufacturer) v celkové hodnoté 471 002,95 K¢&, pficemz OEM neni samostatny
software, ale je neoddélitelnou sou&asti hardware, na némz je nainstalovano. Uhradu
tohoto programového vybaveni nespravné zatfidil na rozpoc¢tovou polozku 5172 —
Programové vybaveni misto na polozku 5137 — Drobny hmotny dlouhodoby majetek.
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V dasledku toho CSU ve vykazu Rozvaha podhodnotil ziistatek Gétu 028 — Drobny
dlouhodoby hmotny majetek o ¢astku 471 002,95 K¢ a o stejnou €astku podhodnotil
zUstatek uctu 901 — Fond dlouhodobého majetku a souc¢asné ve Vykazu pro
hodnoceni plnéni rozpoétu nadhodnotil rozpoétovou polozku 5172 — Programové
vybaveni o 471 002,95 K¢ a o stejnou ¢astku podhodnotil rozpoétovou polozku
5137 — Drobny hmotny dlouhodoby majetek.

- CSU na uétu 014 — Ocenitelné prava nespravné vykazal hodnotu licenci k software SAS
a EIS JASU CS v celkové vysi 1 703 968,95 KE. Tento majetek vSak svoji povahou patfil na
Gcet 013 — Software. V dusledku toho €SU nadhodnotil iéet 014 — Ocenitelnd préva
0 1703 968,95 K¢ a o stejnou ¢astku podhodnotil ucet 013 — Software.

- CSU na G&tu 013 — Software nespravné vykazal vydaje na $koleni uZivatelt EIS JASU CS
v celkové vysi 107 100 K&, které nejsou dle vyhlasky €. 505/2002 Sb. soucasti ocenéni
dlouhodobého nehmotného majetku. V dasledku toho CSU ve vykazu Rozvaha
nadhodnotil zlistatek tictu 013 — Software o 107 100 K¢ a o stejnou ¢astku nadhodnotil
zlstatek souvztazného ucétu 901 — Fond dlouhodobého majetku.

- CSU nespravné vykazal na Ggtu 019 — Ostatni dlouhodoby nehmotny majetek 29 poloZek
software v celkové hodnoté 68 916,94 K&, v ocenéni jednotlivych polozek pod hranici
stanovenou vyhlaskou ¢&. 505/2002 Sb., tj. 7 000 K&, a jednu poloZzku hardware (pamét
TS CPQ) v hodnoté 952 KE&. Pro software byly ve vyhlaSce €. 505/2002 Sb. vymezeny
dva Ucty v zavislosti na jeho ocenéni, a to ucet 013 — Software pro software v ocenéni
prevySujicim Castku 60 000 K& a ucet 018 — Drobny dlouhodoby nehmotny majetek pro
software v hodnoté 7 000 K& az 60 000 K&, pfiCemz spodni hranici pro zafazeni na ucet
drobného dlouhodobého majetku si mohla Ggetni jednotka sniZit vnitinim predpisem. CSU
tak ucinil pouze v pfipadé drobného dlouhodobého hmotného majetku, jehoz spodni hranici
snizil na 500 K¢&. V dusledku toho CSU ve vykazu Rozvaha nadhodnotil zstatek tétu
019 — Ostatni dlouhodoby nehmotny majetek o 69 868,94 K¢, podhodnotil zlstatek
uctu 028 — Drobny dlouhodoby hmotny majetek o 952 K¢é a nadhodnotil ztistatek uctu
901 — Fond dlouhodobého majetku o 68 916,94 K¢.

- CSU nespravné vykazal ztratu na Gétu 963 — Vysledek hospodafeni bézného tdetniho
obdobi v disledku pfevodu ¢astky 216 473,60 K& z bankovniho Gétu uréeného pro zavodni
stravovani na pfijmovy Géet CSU. Tato &astka byla dle tvrzeni pracovniki CSU uloZena
na bankovnim u¢tu od roku 2002 v souvislosti s provozovanim zavodni jidelny ve vliastnim
zafizeni. Odvadéna ¢astka méla byt zau¢tovana pfimo na Gcet 965 — Saldo prijmé a vynosa,
nikoliv vykazana jako ztrata. V dusledku toho €SU ve vykazu Rozvaha podhodnotil
zlstatek uctu 963 — Vysledek hospodareni béZného ucetniho obdobi o 216 473,60 Ké
a o stejnou ¢astku nadhodnotil ztistatek uétu 965 — Saldo prijmu a vynosd.

- CSU nespravné rozpodtové klasifikoval prostfedky ve vysi 17 029 458,67 K& na Ghradu
licenci k programovému vybaveni. Tyto prostfedky CSU zafadil na rozpo&tovou poloZku
6112 — Ocenitelna prava, nikoliv na rozpoctovou polozku 6111 — Programové vybaveni.
V disledku toho €SU ve Vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoétu nadhodnotil
rozpoctovou polozku 6112 — Ocenitelna prava o 17 029 458,67 K¢ a o stejnou éastku
podhodnotil rozpoétovou polozku 6111 — Programové vybaveni.

- CSU nespravné rozpodtové klasifikoval prostfedky na uhradu za licence, instalace,
dokumentace a podporu pro |. etapu implementace systému GIST Controlling ve vysi
337 067,50 K&. Tyto prostiedky zatfidil nespravné na polozku 6125 — Vypocetni technika.
Vzhledem k tomu, Ze se jednalo o pofizeni dlouhodobého nehmotného majetku, mély byt
tyto prostfedky spravné zatfidény na rozpoctovou polozku 6111 — Programové vybaveni.
CSU tento dlouhodoby nehmotny majetek nespravné vykazal na Gétu 022 — Samostatné
movité véci a soubory movitych véci, a nikoliv na u¢tu 013 — Software. V disledku toho
CSU ve Vykazu pro hodnoceni pInéni rozpoétu nadhodnotil rozpoétovou polozku
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6125 — Vypocetni technika o 337 067,50 K¢ a o stejnou ¢astku podhodnotil rozpoétovou
polozku 6111 — Programové vybaveni. Ve vykazu Rozvaha CSU o stejnou éastku
nadhodnotil zlstatek GUétu 022 — Samostatné movité véci a soubory movitych véci
a podhodnotil zlistatek uétu 013 — Software.

CSU nespravné rozpoétové klasifikoval prostfedky na thradu klimatizace ve vysi 345 810 K&.
Tyto prostfedky nespravné zatfidil na rozpoctovou polozku 6125 — Vypocetni technika
misto na polozku 6122 — Stroje, pfistroje a zafizeni. V disledku toho €SU ve Vykazu
pro hodnoceni plnéni rozpoétu nadhodnotil rozpoétovou polozku 6125 — Vypocetni
technika o 345 810 KE a o stejnou castku podhodnotil rozpoétovou polozku
6122 - Stroje, pfistroje a zafizeni.

CSU nespravné vykazal majetek na ustu 042 — Nedokonéeny dlouhodoby hmotny majetek
v celkové hodnoté 34 760 216,20 K&, ktery byl ale jiz v roce 2009 uveden do stavu
zpUsobilého k uzivani, a mél byt proto zafazen na uc¢et 022 — Stroje, pristroje a zafizeni.
Jednalo se o dodavky bezpeé&nostnich a komunika&nich technologii pro volby do PSP CR
(5971 824,50 K&), o dodavku zafizeni pro obnovu krajskych datovych center CSU pro volby
do PS PCR (27 655 982 K&), o dodavku klimatizace pro volebni mistnost (267 747,70 K&)
a o dodavku kopirovacich stroju (720 688 K¢&) a tiskového stroje (143 974 Kg¢). V dusledku
toho CSU ve vykazu Rozvaha nadhodnotil zUstatek Gétu 042 — Nedokondeny
dlouhodoby hmotny majetek o ¢astku 34 760 216,20 K¢ a o stejnou ¢astku podhodnotil
zhstatek uctu 022 — Stroje, pristroje a zarizeni.

CSU sougasné nespravné rozpodtové klasifikoval prostfedky v pfipadé thrady dodavek jak
tfi vySe uvedenych zafizeni, tj. ¢asti zafizeni (klimatizace) pro obnovu krajskych datovych
center CSU (2 789 841,95 Kg&), dodavky klimatizace (267 747,70 K&) a kopirovacich stroj
(720 688 K&) v celkové vysi 3 778 277,65 K&, které nespravné zatfidil na polozku 6125
misto na polozku 6122, tak i v pfipadé pofizeni aktivnich sitovych prvkl pro potfeby séitani
lidu, domu a bytt (1 381 054,50 K¢), kdy byly prostfedky naopak zatfidény na polozku 6122
misto na polozku 6125. V disledku toho €SU ve Vykazu pro hodnoceni pInéni rozpoétu
nadhodnotil rozpoctovou polozku 6125 — Vypocetni technika o 2 397 223,15 K¢ (vlivem
nadhodnoceni rozpoctové polozky o 3 778 277,65 KE a podhodnoceni o éastku
1 381 054,50 K¢) a o stejnou €astku podhodnotil rozpoétovou polozku 6122 — Stroje,
pristroje a zafizeni.

CSU nespravné vykazal na Gétu 325 — Ostatni zavazky &astku 40 148 939 K& reprezentujici
Cisté mzdy za prosinec uréené k vyplaté zaméstnancu prostfednictvim jejich bankovnich
UCta u ruznych bankovnich instituci, popfipadé srazky z téchto mezd. Vzhledem k tomu, Ze
se jednalo o zavazky CSU z pracovnépravnich vztah(, nikoliv z obchodnich vztahtl, mély byt
Cisté mzdy ve vySi 40 056 751 K& vykazany k 31. prosinci 2009 na uctu 331 — Zaméstnanci
a ostatni srazky z mezd jako exekuce a odborové pfispévky v celkové vysi 92 188 K& na uctu
379 — Jiné zévazky. V disledku toho CSU ve vykazu Rozvaha nadhodnotil ziistatek
uctu 325 — Ostatni zavazky o €astku 40 148 939 K¢ a podhodnotil zistatky uUcti
331 — Zaméstnanci o ¢astku 40 056 751 K¢ a 379 — Jiné zavazky o ¢astku 92 188 K¢.
CSU nespravné rozpodtové klasifikoval prostfedky v celkové vy&i 410 974,50 K& pfijaté v roce
2009 od Evropské unie v ramci komunitarnich programdi na riizné projekty. CSU &ast t&chto
pfijatych prostfedku ve vysi 410 974,50 K&, kterou posléze preved! do rezervniho fondu pro
pfipadné nasledné kontroly ze strany EU, zatfidil na rozpo¢tovou polozku 4152 — Neinvesticni
prijaté transfery od mezinarodnich instituci misto na polozku 4153 — Neinvesti¢ni transfery
pfijaté od Evropské unie, ktera je urlena pro prostfedky pfichazejici pfimo z Evropské
unie. V dasledku toho €SU ve Vykazu pro hodnoceni pinéni rozpoétu nadhodnotil
rozpoctovou polozku 4152 — Neinvesti¢ni prijaté transfery od mezinarodnich instituci
0410 974,50 K¢ a o stejnou ¢astku podhodnotil polozku 4153 — Neinvesticni transfery
prijaté od Evropské unie.
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- CSU nespravné zauétoval rozdil mezi celkovou hodnotou dlouhodobého majetku
zachyceného v uctové tridé 0 a ztistatkem na uctu 901 — Fond dlouhodobého majetku
(kdy stala aktiva byla o ¢astku 86 554 286,48 K¢ vyssSi nez fond dlouhodobého majetku)
bez jakéhokoli u¢etniho opodstatnéni na vrub riznych nakladovych uéti v uctové
tridé 4 misto na ucet 964 — Saldo vydajii a nakladu. Nespravné uctovani na vrub rliznych
nakladovych uctl uctové tridy 4 vSak neovlivnilo uc¢etni zavérku, nebot’ v ramci uzavirani
Ggetnich knih provedl CSU v souladu s postupy tétovani prevod konednych zistatkd Gstd
Uctové tridy 4 na ucet 964 — Saldo vydaji a nakladd.

2.2.2 Uplnost Géetnictvi

- CSU nevedl v roce 2009 GpIné uéetnictvi ve smyslu zakona &. 563/1991 Sb. a dal$ich
pravnich predpisli, nebot do ucCetniho obdobi roku 2009 nezalétoval pohledavku vugi
Narodnimu statistickému ufadu Rumunska za realizovany projekt v ramci technické asistence
v celkové vysi 87 120 K¢E.

2.2.3 Prukaznost ucetnictvi

€SU v roce 2009 neved! priikazné uéetnictvi ve smyslu zakona &. 563/1991 Sb. a dal$ich
pravnich predpist. V ustanoveni § 8 odst. 4 zakona €. 563/1991 Sb. je stanoveno, Ze Ucetnictvi
ucetni jednotky je prukazné, jestlize vSechny ucetni zaznamy tohoto Ucetnictvi jsou prikazné
a Ucetni jednotka provedla inventarizaci.

Kontrolou bylo zjisténo, zZe:

- CSU nevyhotovil v pfipadé detasovanych pracovist Ceské Budgjovice, Jihlava, Plzef,
Karlovy Vary, Usti nad Labem, Liberec, Pardubice, Brno a Ostrava prikazné inventurni
soupisy prirdstk a ubytk( majetku, tj. takové inventurni soupisy, na jejichz zakladé by bylo
mozné jednoznacné ur€it zjistény majetek, a tim neprokazal stav hmotného majetku ke
konci rozvahového dne stavy fyzické inventury opravenymi o pfirdstky a Ubytky uvedeného
majetku za dobu od ukoné&eni fyzické inventury do konce ucetniho obdobi.

- CSU nezjistil inventarizaci skutedny stav majetku na u&tu 031 — Pozemky v hodnoté
4 093 496 K&, k némuz mél podle vypist z katastru nemovitosti pfisluSnost hospodareni.
Do roku 2010 byla hodnota téchto pozemk( obsaZena v hodnoté staveb umisténych
na t&chto pozemcich a vykazovéana na Gétu 021 — Stavby. Navic pracovisté CSU Kolin
nejenze nevykazalo samostatné cenu pozemku, k némuz meélo pfisluSnost hospodarent,
ale v nespravné cené vykazalo i soucet skute¢nych cen dané stavby a pozemku (nizsi
0 2 242 K& oproti skute¢nosti).

- CSU na svém pracovisti v Jihlavé inventarizaci nezjistil, Ze na uétu 031 — Pozemky je
vykazovana hodnota staveb (vozovky, kanalizace a vodovod) v celkové vysi 162 168 K¢&.

- Na svém pracoviti ve ZIin& nezjisti CSU inventarizaci, Ze ma prisludnost hospodareni
s podilem 23/100 k nemovitosti €. p. 1565 ve Zliné v ocenéni ve vysi 2 408 000 K¢&.

V disledku uvedenych skuteénosti CSU ve vykazu Rozvaha vysledné podhodnotil Giéet
901 — Fond dlouhodobého majetku o 2 410 242 K¢ a ucet 031 — Pozemky o 3 931 328 K¢
a soucasné nadhodnotil ucet 021 — Stavby o 1 521 086 K¢.

2.2.4 Srozumitelnost ucetnictvi

€SU nevedl v roce 2009 srozumitelné Géetnictvi ve smyslu zakona &. 563/1991 Sb., ktery
v ustanoveni § 8 odst. 5 pismeno a) stanovi, Ze Ucetnictvi ucetni jednotky je srozumitelné,
jestlize umoziuje jednotlivé i v souvislostech spolehlivé a jednoznacné urcit obsah ucetnich
pfipadl alespon s pouzitim ucetnich metod uvedenych v § 4 odst. 8.
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Ugetnictvi CSU neumozfiovalo v roce 2009 jednoznaéné a spolehlivé urgit obsah Ggetnich
zaznamu a Uc¢etnich pfipadl zachycenych na Uctu 902 — Fond obéZnych aktiv. Z ucetnich
zaznami vyplyva, ze CSU udtoval na Gétu 902 opravy tykajici se Giéetnich pFipad minulého
obdobi. Napf. na strané Ma dati uctu 902 (souvztazné s uctem 331 — Zaméstnanci) uctoval
o opravach predpisti mezd chybné& zaugtovanych v predchozim roce na pracovisti v Usti
nad Labem, v jiném pfipadé oductoval z uctu 902 — Fond obéznych aktiv stornované
pohledavky (souvztazné s oductovanim na uctu 315 — Pohledévky za rozpoctové pfijmy).
Nakonec CSU nespravné bez jakéhokoli opodstatnéni oduétoval cely koneény ziistatek
uctu 902 ve vysi 24 668 500,16 K¢ na vrub riiznych nakladovych uéti uctové tridy 4, a tim
fond obéznych aktiv zcela zrusil.

. Nalezitosti UZ a uplnost jejiho sestaveni

Sestavena UZ k 31. prosinci 2009 nebyla tplna, nebot €SU v rozporu se zakonem
€. 563/1991 Sb. a s vyhlaskou €. 505/2002 Sb. nesestavil prilohu tuéetni zavérky, ktera by
obsahovala napfiklad informace o pouzitych U¢etnich metodach s jejich Fadnym zdtvodnénim
a s uvedenim jejich vlivu na majetek a zavazky, finan¢ni situaci a vysledek hospodareni ucetni
jednotky, dale informace o podminkach ¢&i situacich, které existovaly ke konci rozvahového
dne, a dalSi udaje podstatné pro posouzeni majetkopravni situace, které byly rozhodujici
pro hospodafeni ucetni jednotky (napf. pfehled o probihajicich soudnich sporech, informace
0 najatém majetku, informace o vécnych bfemenech na majetku, informace o skute¢nosti, ze
ucetni jednotka v roce 2009 navysSila u€et 901 — Fond dlouhodobého majetku o rozdil mezi
zlUstatkem na tomto U¢tu a celkovou hodnotou dlouhodobého majetku vykdzaného v uctové
tfidé 0).

. Vnitini kontrolni systém

Na CSU nebyl v roce 2009 zaveden takovy vnitini kontrolni systém, ktery by byl schopen
zabranit vzniku nespravnosti s vlivem na U€etni zavérku a zavéreény ucet, nebo ktery by
byl schopen pfipadné nespravnosti, ke kterym jiz doslo, odhalit jesté pred sestavenim
ucetni zavérky a zavéreéného uctu.

Vnitini smérnice upravujici vnitini kontrolni systém CSU v roce 2009 nebyly v souladu
s vyhlaskou ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole
ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonu (zakon o finanéni kontrole). Ve smérnicich ani
v zadném jiném vnitfnim pfedpisu nebyla az do dne 27. fijna 2009 ustanovena funkce pfikazce
operace a hlavniho U¢etniho dle zakona ¢. 320/2001 Sb. a dle provadéci vyhlasky ¢. 416/2004 Sb.

Nova vnitfni smérnice, ktera vstoupila v U€innost dne 27. fijna 2009, sice zavedla pojmy
pfikazce operace a hlavni ucetni, v textu smérnice vSak nebyly jednoznatné vymezeny
povinnosti pfikazce operace. Pfi disledném dodrzovani schvalovacich postupu predbézné
kontroly uvedenych ve vyhlasce €. 416/2004 Sb. by napfiklad nedochazelo k nespravnostem
pfi zafazovani majetku na pfislusné rozvahové Ucty a zafazovani uhrad za tento majetek na
pfislusné rozpoctové polozky.

Utvar interniho auditu provedI v ramci své &innosti v roce 2009 ,ovéreni definovani a dodrzovani
vnitfniho a Fidiciho kontrolniho systému v Géetnictvi CSU (déle jen ,VKS®), dodrzovéni platné
legislativy a vnitfnich pfedpisti CSU, zejména Smérnice ¢&. 6/2008“a konstatoval: ,Provedenym
auditem bylo ovéfeno, Ze vnitini kontrolni a fidici systém v ucetnictvi je definovan vnitfnimi
smérnicemi predsedy CSU a je funkéni* Utvar interniho auditu tak nezjistil v roce 2009
nedostatky vnitiniho kontrolniho systému CSU v oblastech, které jsou predmétem
uéetnictvi, a nebyl tak posilujicim prvkem vnitiniho kontrolniho systému €SU.
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Zavérecny ucet

Zavéreény Udet kapitoly 345 Cesky statisticky tifad oproti rozsahu stanovenému ve vyhlasce
€. 419/2001 Sb., o rozsahu, struktufe a terminech Udaji predkladanych pro vypracovani
navrhu statniho zavérecného Uctu a o rozsahu a terminech sestaveni navrh( zavére¢nych ucéta
kapitol statniho rozpoctu, neobsahoval hodnoceni hospodarnosti, efektivnosti a ic¢elnosti
vynakladani vydaju této kapitoly.

Vyhodnoceni

Za U&elem vyhodnoceni, zda ugetni zavérka CSU podava vérny a poctivy obraz predmétu
ucetnictvi, byla stanovena hladina vyznamnosti, tj. nejvy§Si mozna mira Spatné evidence, kterou
uzivatelé ucetnich vykazd mohou shledavat jako jesté pfijatelnou, na drovni 2 % z bilan¢ni
sumy CSU, tj. ve vy8i 50 871 294,99 Kg.

Tabulka €. 6 — Hladina vyznamnosti a celkova nespravnost (v KE)
o . R Hladina Celkova
VySe vykazané bilan¢éni sumy 5 . .
vyznamnosti nespravnost
2 543 564 749,43* 50 871 294,99 ‘ 102 405 949,13

*Zdroj: hlavni kniha CSU 2009.

Z rozsahu zjisténych celkovych nespravnosti v UZ CSU ve vysi 102 405 949,13 K& a z jeho
porovnani s hladinou vyznamnosti je zfejmé, Ze Géetni zavérka €SU k 31. prosinci 2009
nepodava vérny a poctivy obraz predmétu tcetnictvi v souladu se zakonem ¢. 563/1991 Sb.
a prisludnymi pravnimi predpisy platnymi v CR pro oblast tgetnictvi. Uéetni zavérka CSU
nebyla za rok 2009 vzhledem k celkovym agregovanym nespravnostem prekracujicim
stanovenou hladinu vyznamnosti spolehlivym podkladem pro sestaveni zavéreéného uctu
kapitoly 345 Cesky statisticky trad za rok 2009.

Celkova nespravnost v zavéreéném Uétu kapitoly 345 Cesky statisticky Ufad za rok 2009 byla
vycCislena ve vySi 102 405 949,13 K&, z toho ve vykazu Rozvaha ve vySi 81 409 347,34 K¢ a ve
Vykazu pro hodnoceni pInéni rozpoctu ve vysi 20 996 601,79 KE&. Na této celkové nespravnosti
se podilelo nadhodnoceni a podhodnoceni jednotlivych Gétl a poloZek pfislusnych vykaz(.

Vzhledem k nespravnostem, které byly zjistény v UZ CSU, je nezbytné, aby CSU piijal
takova opatieni v oblasti U€etnictvi a vnitfniho kontrolniho systému, ktera by vedla
k odstranéni systémovych nedostatkd, a tim maximalné eliminovala vznik moznych
nespravnosti, popripadé nespravnosti jiz vzniklé v€as detekovala a odstranila.
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