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CastA
Plan kontrolni Cinnosti
7.Zmény planu kontrolni éinnosti NKU na rok 2011 (lll)

Cislo kontrolni akce: 11/12

Predmét kontroly:

Penézni prostfedky ur€ené na rozvoj a obnovu materialné technické zakladny Policie
Ceské republiky

Zména v poloZce:

kontrolovana osoba:

- upfesnuje se (vybrana krajska feditelstvi):

Krajské Feditelstvi policie hlavniho mésta Prahy,

Krajské Feditelstvi policie Jihomoravského kraje,

Krajské Feditelstvi policie Moravskoslezského kraje,

Krajské Feditelstvi policie Olomouckého kraje,

Krajské Feditelstvi policie Plzefiského kraje,
Krajské Feditelstvi policie Zlinského kraje.

Zménu schvalilo Kolegium NKU usnesenim &. 5/X11/2011 na svém XIl. zasedéni dne 20. 7. 2011.

Cislo kontrolni akce: 11/18
Predmét kontroly:

Penézni prostfedky uréené v ramci Regionalniho opera¢niho programu regionu soudrznosti
Severovychod pro obdobi 2007—2013 na rozvoj méstskych a venkovskych oblasti

Zména v poloZce:

kontrolovana osoba:

- upresnuje se (vybrani pfijemci penéznich prostredku):
mésto Tanvald,

obec Kfizany.

Zménu schvalilo Kolegium NKU usnesenim &. 6/X11/2011 na svém XIl. zasedéni dne 20. 7. 2011.

Cislo kontrolni akce: 11/19
Predmét kontroly:

Penézni prostfedky uréené v ramci Regionalniho operacniho programu regionu soudrznosti
Jihozapad pro obdobi 2007—2013 na stabilizaci a rozvoj mést a obci
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Zména v poloZce:

kontrolovana osoba:

- upfesnuje se (vybrani pfijemci penéznich prostredku):
mésto Trebori.

Zménu schvalilo Kolegium NKU usnesenim &. 7/X11/2011 na svém XIl. zasedéni dne 20. 7. 2011.

Cislo kontrolni akce: 11/20
Predmét kontroly:

Penézni prostfedky uréené v ramci Regionalniho operacniho programu regionu soudrznosti
Moravskoslezsko pro obdobi 2007-2013 na rozvoj mést

Zména v poloZce:

kontrolovana osoba:

- upfesnuje se (vybrani pfijemci penéznich prostredku):
mésto Rychvald.

Zménu schvalilo Kolegium NKU usnesenim &. 8/X11/2011 na svém XIl. zasedéni dne 20. 7. 2011.

Cislo kontroini akce: 11/21

Predmét kontroly:

Evidence a uctovani danovych pfijm0 a souvisejicich nakladld a vynosu, pohledavek a zavazkl
Zména v poloZce:

kontrolovana osoba:

- upfesnuje se (vybrana finanéni Feditelstvi):
Finanéni reditelstvi v Praze,

Finanéni reditelstvi v Ostraveé,

- upfesnuje se (vybrané finanéni urady):
Finan&ni ufad Praha-zapad,

Finan¢ni ufad Ostrava lll.

Zménu schvaélilo Kolegium NKU usnesenim &. 9/X11/2011 na svém XiI. zasedani dne 20. 7. 2011.

Cislo kontrolni akce: 11/14
Predmét kontroly:

Penézni prostfedky uréené na vystavbu a udrzbu cyklistické infrastruktury
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Zména v poloZce:

kontrolovana osoba:

- upresnuje se (vybrané fidici organy operac¢nich programa):
Regionalni rada regionu soudrznosti Jihovychod,

Regionalni rada regionu soudrznosti Jihozapad,

Regionalni rada regionu soudrznosti Severovychod,

Regionalni rada regionu soudrznosti Severozapad,
Regionalni rada regionu soudrznosti Stfedni Morava.

Zménu schvalilo Kolegium NKU usnesenim &. 4/X11l/2011 na svém XllII. zasedéni dne 1. 8. 2011.

Cislo kontrolni akce: 11/14

Predmét kontroly:

Penézni prostfedky ur€ené na vystavbu a udrzbu cyklistické infrastruktury
Zména v poloZce:

kontrolovana osoba:

- doplfiuje se (vybrani pfijemci penéznich prostfedk):
Ustecky kraj;

statutarni mésto Brno;

statutarni mésto Ceské Budéjovice;

statutarni mésto Hradec Kralové;

statutarni mésto Jihlava;

mésto Hluboka nad Vlitavou;

mésto Osecéna;

mésto Veseli nad Moravou;

méstys Brozany nad Ohffi;

obec Praslavice;

Cyklostezka Jihlava—Trebi¢—Raabs, Jihlava;

Svazek obci Prostéjov-venkov, Bedihost;
Svazek obci — cyklostezka Varhany, Ceska Lipa.

Zménu schvalilo Kolegium NKU usnesenim &. 4/XIV/2011 na svém XIV. zasedani dne 5. 9. 2011.

Cislo kontrolni akce: 11/15
Predmét kontroly:

Penézni prostfedky uréené na zlepSovani kvality Zivota ve venkovskych oblastech podle
Programu rozvoje venkova

Zména v poloZce:
kontrolovana osoba:
- upfesnuje se (vybrani pfijemci penéznich prostredku):

obec Babice, okres Olomouc;
obec Cicenice;
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obec Hvozdnice, okres Praha-zapad;

obec Chlumin;

obec Chrast, okres Nymburk;

obec Jezdkovice;

obec Lhotka, okres Frydek-Mistek;

obec Razova;

obec Téchobuz;

obec Troubelice;

obec Vitdice;

obec VrSovice, okres Opava;

obec Zelezné, okres Brno-venkov;

Zemédélska spole¢nost Dubné a. s., Zabovfesky;
Zemédélské druzstvo Kouty, Kouty;

BIOENERGY CZ s.r.o., Ceské Budéjovice;
GABRETA, spol. s r.o., Zbytiny, Koryto;

SLOVACKY STATEK, spol. s r.o., Hodonin, Panov;
Svarovsky MB, s.r.o., Niméfice, Dolni Cetno;
TESPO — TOPENARSKE CENTRUM s.r.0., Sumperk;
TISK CENTRUM s.r.o., Brno;

Nase Skvorecko, o.s., Skvorec;

,0.8. DOBSANE", Dobsice;

Eva Czernaiova, Zahradni 713/2, Znojmo-Pfimétice;
Karel Dryak, Vitov 10, ZiZice;

FrantiSek Janovsky, DobSice 24;

Ing. Josef Kamaryt, Trebi¢ska 280, Telc;

Magr. Jifi Svoboda, Viesinska 128/40, Ostrava-Poruba;
Martin Vyskocil, TyrSova 349/6, Prostéjov.

Zménu schvalilo Kolegium NKU usnesenim &. 5/XIV/2011 na svém XIV. zasedani dne 5. 9. 2011.

Cislo kontrolni akce: 11/18
Predmét kontroly:

Penézni prostfedky uréené v rdmci Regionalniho operaéniho programu regionu soudrznosti
Severovychod pro obdobi 2007-2013 na rozvoj méstskych a venkovskych oblasti

Zména v poloZce:
kontrolovana osoba:
- dopliuje se (vybrani pfijemci penéznich prostfedku):

mésto Cesky Dub;

mésto Hodkovice nad Mohelkou;
mésto Jablonec nad Nisou;
mésto Jablonné v Podjestédi;
mésto Jaromér;

mésto Kopidlno;

mésto Lazné Bohdaneg;
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meésto Lomnice nad Popelkou;
obec Josefuv DI, okres Jablonec nad Nisou;
obec Vitézna.

Zménu schvalilo Kolegium NKU usnesenim &. 6/XIV/2011 na svém XIV. zasedani dne 5. 9. 2011.

Cislo kontrolni akce: 11/19
Predmét kontroly:

Penézni prostfedky uréené v ramci Regionalniho opera¢niho programu regionu soudrznosti
Jihozapad pro obdobi 2007—2013 na stabilizaci a rozvoj mést a obci

Zména v poloZce:

kontrolovana osoba:

- doplriuje se (vybrani pfijemci penéznich prostredk):
statutarni mésto Ceské Budégjovice,

statutarni mésto Plzen,

mésto DobFany,

meésto JindfichGv Hradec,

meésto Susice,
obec BorSov nad Vltavou.

Zménu schvalilo Kolegium NKU usnesenim &. 7/XIV/2011 na svém XIV. zasedani dne 5. 9. 2011.

Cislo kontroini akce: 11/21

Predmét kontroly:

Evidence a uctovani danovych pfijm0 a souvisejicich nakladld a vynosu, pohledavek a zavazkl
Zména v poloZce:

kontrolovana osoba:

- doplriuje se (vybrana finan¢ni feditelstvi):

Finanéni reditelstvi v Brné,

Finanéni feditelstvi v Ceskych Budgjovicich,
Finanéni reditelstvi v Hradci Kralové,

- doplriuje se (vybrané finan¢ni Urady):
Finanéni urad Brno-venkov,

Finanéni ufad v Ceskych Bud&jovicich,
Finan&ni afad v Ji€ing,

Finanéni urad v Olomouci,

Finan¢ni Ufad v Prosté&jové.

Zménu schvalilo Kolegium NKU usnesenim &. 8/XIV/2011 na svém XIV. zasedéni dne 5. 9. 2011.
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Cislo kontrolni akce: 11/35
Predmét kontroly:

Penézni prostfedky z Evropského socialniho fondu pfedfinancované a spolufinancované ze
statniho rozpoctu uré¢ené na projekty realizované na uzemi hlavniho mésta Prahy

Zména v poloZce:
kontrolovana osoba:
- upfesnuje se (vybrani pfijemci penéznich prostredku):

méstska ¢ast Praha 10;

Fakultni Thomayerova nemocnice s poliklinikou, Praha;

BRAZIL FOOD s.r.o0., Praha 1;

Kaldi Café, spol. s r.o., Praha 5;

Odyssey Performance Enhancement Network, spol. s r.o., Praha 6;
Soukroma zakladni Skola Cesta k Uspéchu v Praze, s.r.0., Praha 6;
UNITED PARCEL SERVICE CZECH REPUBLIC, s.r.0., Praha 6;

Lenka PAVILKOVA - CHANNEL CROSSINGS, Pfemyslova 94/7, Praha 2;
Robert Stary, Husitska 83/23, Praha 3;

Clovék v tisni, 0.p.s., Praha 2;

Gender studies, o.p.s., Praha 1;

Metropolitni univerzita Praha, o.p.s., Praha 10;

Rozmaryna o.p.s., Praha 2;

Centrum pro integraci cizinct, Praha 3;

Spole¢nost DUHA — integrace osob s mentalnim postizenim, Praha 9;
Gymnazium, Praha 6, Arabska 14;

Gymnazium, Praha 6, Nad Aleji 1952;

Stfedni $kola, Zakladni Skola a Matefska Skola pro sluchové postizené, Praha 5.

Zménu schvalilo Kolegium NKU usnesenim ¢&. 9/XIV/2011 na svém XIV. zasedani dne 5. 9. 2011.

Cislo kontrolni akce: 11/17
Predmét kontroly:

Penézni prostfedky Evropské unie a statniho rozpoctu uréené v ramci opera¢niho programu
Vzdélavani pro konkurenceschopnost na prioritni osu Pocatecni vzdélavani

Zména v poloZce:

kontrolovana osoba:

- upfesnuje se (vybrané kraje):

Karlovarsky kraj se sidlem v Karlovych Varech,

Pardubicky kraj se sidlem v Pardubicich,
Zlinsky kraj se sidlem ve Zling;

- dopliuje se (vybrani pfijemci penéznich prostfedku):

Univerzita Hradec Kralové;
Univerzita Karlova v Praze;
ZapadocCeska univerzita v Plzni;
Abeceda, Most;
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ACET CR o.s., Chrudim;

EdA, o.s., Usti nad Labem;

GEMINI o.s., Praha 1;

DENEB Int., s.r.0., Boskovice;

16. zakladni Skola a matefska Skola Plzeh, Americka tfida 30, pfispévkova organizace;
Zakladni Skola a matefska Skola MiroSov, pfispévkova organizace;
Zakladni Skola a matefskéa Skola Rajec-Jestrebi;

Zakladni $kola Antonina Sochora Duchcov, Teplicka ul. 13, okres Teplice;
Zakladni Skola, Bilina, Aléska 270, okres Teplice, pfispévkova organizace;
Zakladni Skola, Bilina, Lidicka 31/18, okres Teplice, pfispévkova organizace;
Zakladni Skola, Brno, Kaminky 5;

Zakladni Skola Brno, Lasttvkova 77;

Zakladni Skola Brno, Pfemyslovo nam. 1;

Zakladni Skola, Hlinsko, Smetanova 403, okres Chrudim;

Zakladni Skola Horni Jeleni, okres Pardubice;

Zakladni Skola, Chrast, okres Chrudim;

Zakladni Skola Litomysl, U Skolek 1117, okres Svitavy;

Zakladni Skola Litomysl, Zamecka 496, okres Svitavy;

Zakladni Skola, Most, Albrechticka 414, pfispévkova organizace;

Zakladni Skola, Most, Vaclava Talicha 1855, pfispévkova organizace;
Zakladni Skola, Most, Vitézslava Nezvala 2614, pfispévkova organizace;
Zakladni Skola Ostrov, Masarykova 1289, okres Karlovy Vary;

Zakladni $kola Ostrov, Majova 997, okres Karlovy Vary;

Zakladni Skola Pobézovice, okres Domazlice;

Zakladni Skola Ronov nad Doubravou, okres Chrudim;

Zakladni $kola Rousinov, okres Vys$kov;

Zakladni $kola Sv. Cecha, Chocer;

Zakladni $kola Sténovice, okres Plzefi-jih;

Zakladni $kola Zidlochovice, okres Brno-venkov, pfispévkova organizace.

Zménu schvalilo Kolegium NKU usnesenim ¢&. 6/XV/2011 na svém XV. zasedani dne 19. 9. 2011.

Cislo kontrolni akce: 11/20
Predmét kontroly:

Penézni prostfedky uréené v rdmci Regionalniho operaéniho programu regionu soudrznosti
Moravskoslezsko pro obdobi 2007-2013 na rozvoj mést

Zména v poloZce:

kontrolovana osoba:

- doplriuje se (vybrani pfijemci penéznich prostredk():
statutarni mésto Frydek-Mistek,

statutarni mésto Opava,

mésto Cesky T&Sin,

mésto Odry,

mésto Orlova.

Zménu schvalilo Kolegium NKU usnesenim ¢&. 7/XV/2011 na svém XV. zasedani dne 19. 9. 2011.
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Cislo kontrolni akce: 11/35
Predmét kontroly:

Penézni prostiedky z Evropského socialniho fondu pfedfinancované a spolufinancované ze
statniho rozpoctu uré¢ené na projekty realizované na uzemi hlavniho mésta Prahy

Zména v poloZce:

kontrolovana osoba:

- dopliuje se (vybrani pfijemci penéznich prostfedku):

MUDr. Dagmar Komarkova, Viesova 682/6, Praha-Troja.

Zménu schvalilo Kolegium NKU usnesenim &. 8/XV/2011 na svém XV. zasedéni dne 19. 9. 2011.
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8. Dodatky k planu kontrolni éinnosti NKU na rok 2011 (lll)

Cislo kontrolni akce: 11/37
Predmét kontroly:

Penézni prostfedky uréené na rozvoj a obnovu materialné technické zakladny vefejnych
vysokych skol

Cile kontroly:

Provéfit poskytovani, ¢erpani a pouziti penéznich prostiedkl uréenych na rozvoj a obnovu
materialné technické zakladny vefejnych vysokych Skol

Kontrolované osoby:

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy,
Univerzita Karlova v Praze,

Univerzita Palackého v Olomouci,

Univerzita Pardubice,

Veterinarni a farmaceuticka univerzita Brno,

Vysoka Skola banska — Technicka univerzita Ostrava

Casovy plan:

- zahdjeni kontroly: 11/11
- predlozZeni kontrolniho zavéru ke schvaleni: 09/12

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Antonin Machacek
Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU
Dodatek schvalilo Kolegium NKU usnesenim &. 4/XV/2011 na svém XV. zasedani dne 19. 9. 2011.

Cislo kontrolni akce: 11/38

Predmét kontroly:

Penézni prostfedky statu poskytované na zachranu a obnovu kulturnich pamatek
Cile kontroly:

Provéfit poskytovani, ¢erpani a uziti penéznich prostfedkd statu uréenych na zachranu
a obnovu kulturnich pamatek

Kontrolované osoby:

Ministerstvo kultury,
vybrané kraje a obce s rozS$ifenou plsobnosti*),
vybrani pfijemci penéznich prostfedk(*)

Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 11/11
- predlozeni kontrolniho zavéru ke schvaleni: 08/12

Kontrolni zavér vypracovava: RNDr. Petr Neuvirt
Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU
Dodatek schvalilo Kolegium NKU usnesenim &. 5/XV/2011 na svém XV. zasedani dne 19. 9. 2011.

Pozn.: *) Oznaceni kontrolované osoby bude upfesnéno zménou planu kontrolni ¢innosti.
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CastB
Kontrolni zavery z kontrolnich akci

10/17

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Ufadu (dale jen
,NKU*) na rok 2010 pod &islem 10/17. Kontrolni akgi idil a kontrolni zavér vypracoval &len NKU
MVDr. Rudolf Némecek.

Cilem kontroly bylo provéfit systém evidence, vymahani a odpisu pohledavek za dluzniky
z vykonu trestu odnéti svobody a ostatnich pohledavek.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2004 az 2009, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
souvisejici. Kontrola byla provadéna v dobé od srpna 2010 do dubna 2011.

Kontrolovana osoba: Vé&zefiska sluzba Ceské republiky (dale také ,VS CR®).

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podala VS CR, byly vypofadany vedouci skupiny
kontrolujicich rozhodnutim o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti o namitkach nebylo podano.

Kolegium NKU na svém XI. zasedani, konaném dne 20. éervna 2011,
schvalilo usnesenim ¢&. 8/X1/2011

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod

VS CR byla zfizena k 1. lednu 1993 zakonem &. 555/1992 Sb." VS CR je organizaéni slozkou
statu a ucetni jednotkou. Pfijmy a vydaje jsou obsazeny v rozpoctu kapitoly 336 — Ministerstvo
spravedinosti. Organizacnimi jednotkami jsou generalni Feditelstvi, Institut vzdélavani, dva
ustavy pro vykon zabezpec€ovaci detence a 36 véznic, z toho 10 vazebnich. Podle § 8 zakona
¢. 169/1999 Sb.2 se véznice &leni podle zplsobu stfeZeni a zajidténi bezpetnosti do &tyf
zéakladnich typl: s dohledem, dozorem, ostrahou a zvySenou ostrahou. V jedné véznici mohou
byt zfizena oddéleni rlznych typl, pokud tim neni ohroZen Gcel vykonu trestu.

Kontrola postupu VS CR pii evidenci a Uétovani pohledavek, vzniku pohledavek, jejich
vymahani a odepisovani, jakozZ i postupu pfi zaméstnavani odsouzenych byla provedena na
generalnim Feditelstvi a v 23 véznicich.

Pozn.: VSechny pravni predpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném
pro kontrolované obdobi.

Zakon &. 555/1992 Sb., o Vé&zeriské sluzbé a justiéni strazi Ceské republiky.
Zakon €. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody a o zméné nékterych souvisejicich zakon(.

N =
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”

Il. Skutec¢nosti zjisténé pri kontrole

1. Struktura a stavy pohledavek
VS CR vznikaji z hlavni &innosti tfi kategorie pohledavek, a to za vézné&nymi osobami,

z

a véznénymi osobami po propusténi a ostatni pohledavky.

Tabulka €. 1 — Stavy pohledavek k 31. prosinci v €lenéni podle kategorii

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Pohledavky Pocet Pocet Pocet Pocet Pocet Pocet
dluzni- | Stav* | dluzni- | Stav* | dluzni- | Stav* | dluzni- | Stav* | dluzni- | Stav* | dluzni- | Stav*
ka ka ] ka ka ka

- za
véznénymi 12 640 199 | 10 263 134 | 7653 98 | 8072 81 | 11456 72 | 11972 69
osobami

- zZa

véznénymi
osobami po
propusténi

55343 | 693 | 51926 719 | 57411 726 | 32852 | 428 | 32232 | 428 | 31024 | 426

- celkem za

véznénymi | 67 983 892 | 62189 853 | 65064 824 | 40924 | 509 | 43 688 500 | 42996 495
osobami

- ostatni** 5063 347 | 4693 353 | 5520 | 380 | 6371 418 | 7113 | 437 | 6927 | 463

Celkem 73046 | 1239 | 66882 | 1206 | 70 584 | 1204 | 47295 | 927 | 50 801 937 | 49923 958

Zdroj: zpravy o vyvoji a stavu pohledavek VS CR k 31. prosinci 2004—2009.

*

V mil. K&.

** Do stavu ostatnich pohledavek nejsou zahrnuty stalé provozni zalohy a zalohy na odbér energii, dobropisy a dale

pohledavky, které vznikly v ramci hospodarské &innosti organizagnich jednotek VS CR. Od r. 2008 jsou do stavu
ostatnich pohledavek zahrnuty i pohledavky z hospodafské ¢innosti.

Pohledavky jsou evidovany a spravovany organizacni jednotkou, z jejiz ¢innosti vznikly.

V prabéhu vykonu vazby a trestu vznikaji pohledavky z titulu povinnosti hradit:

naklady vykonu vazby?,

naklady vykonu trestu odnéti svobody (dale také ,NVT“)*,

zvysené naklady stfezeni, naklady na dopravu a na predvedeni do zdravotnického zafizeni®,
naklady zdravotni pé€e nad ramec péce hrazené z vefejného zdravotniho pojisténi nebo ze
statniho rozpoGtu nad ramec mezinarodnich dohod®,

$kody zpUsobené béhem vykonu trestu nebo vazby.

Do kategorie ostatnich pohledavek patti pohledavky VS CR za pravnickymi a fyzickymi osobami:
ze smluv o dilo, najemnich smluv, smluv o poskytnuti pjéky z FKSP, smluv o zaméstnavani

(0]

dsouzenych apod.

oG bW

§ 152 zékona €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni rad).

§ 35 zakona ¢. 169/1999 Sb.

§ 36 odst. 1 zakona €. 169/1999 Sb. a § 18 odst. 6 zakona ¢&. 293/1993 Sb., o vykonu vazby.
§ 28 odst. 2 pism. j), resp. k) zakona €. 169/1999 Sb.
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Tabulka é. 2 — Stavy pohledavek vedenych v téetnictvi VS CR k 31. prosinci (v tis. K&)

Synteticky téet 2004 2005 2006 2007 2008 2009
311 | Odbératelé 24730 22 664 29 761 40 287 25 666 26 375
314 ;:Efcm“epmvozm 48 306 57 026 63 488 59 392 69 369 87 290
315 | Pohledavky za 1155900 | 1120996 | 1110642 | 824987 | 823430 | 843883
rozpoctové prijmy
316 | Ostatni pohledavky 1591 2316 1669 1 264 271 57
341 | Dafi z pFijmu 336 1878 4287 1111
345 | Ostatni dané a poplatky 4 7 1
335 | Pohledavky za 62013 61097 62171 62 523 64 103 64 933
zaméstnanci
378 | Jiné pohledavky 19944 20 006 21181 24 543 23425 22 111
391 | Opravna polozka -2040| -2103| -2022 215 -1225|  -1259
k pohledavkam
Pohledavky celkem 1310789 | 1282006 | 1286890 | 1014859 | 1009333 | 1044502

Zdroj: rozvahy sestavené k 31. prosinci pfislusnych ucetnich obdobi.

V letech 2004 az 2006 dochazelo k postupnému snizovani stavu pohledavek na syntetickém
uctu 315 — Pohledavky za rozpoctové pfijmy. K poklesu stavu pohledavek doSlo pfedevSim
v disledku novely zakona €. 169/1999 Sb., kterou byl od 1. Eervence 2004 podstatné rozsifen
okruh odsouzenych osvobozenych od povinnosti hradit NVT. K vyraznému snizZeni stavu
pohledavek doslo v roce 2007, kdy byly odepsany pohledavky v celkové vysi 329 mil. KE&.
K odpisu doslo po provérce provedené na zéakladé pokynu Ministerstva spravedinosti, jejimz
cilem bylo zajistit vykazovani pouze vymahatelnych pohledavek.

Graf €. 1 — Porovnani vyvoje stavu a odpisu pohledavek

Vmil. Ké
1500 1311 1287
1282 1015 1009 1045
1000
500 329
66 52 V\37 23
O —
2004 2005 2006 2007 2008 2009 Rok
= Odpis pohledavek Stav pohledavek

Zdroj: informace VS CR.
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2. Evidence pohledavek a uc¢tovani o pohledavkach

VS CR od 1. ledna 2007 pouziva Vézerisky informadni systém (dale také ,VIS®), ktery by mél
elektronicky propojit veskeré oblasti ginnosti VS CR. Ve VIS jsou vedeny veskeré pohledavky
VS CR s vyjimkou pohledavek za vézn&nymi osobami, k jejichZ evidenci dosud VS CR vyuziva
program P98. Mezi P98 a VIS neexistuje kompatibilni propojeni, a proto jsou pohledavky za
vézném pfi jeho propusténi pfevadény z programu P98 do VIS ru¢né.

Soucasti VIS je i centralni evidence vézni(l, do které maiji pfistup vSechny véznice. Pfi vymahani
pohledavek véznice v evidenci provéfuji, zda dluznik neni znovu ve vazbé nebo ve vykonu
trestu.

PFi kontrole spravy pohledavek byl porovnavan soulad mezi udaji o pohledavkach uvedenymi
v zavéreénych vyuctovanich, ve spisech a na kartach vézni ve VIS a nebyly zjiStény vyznamné
nesrovnalosti v evidovanych udajich.

Kontrolou NKU bylo zjisténo, Ze VS CR v nasledujicich pfipadech nepostupovala v souladu se
zakonem ¢&. 563/1991 Sb.” a s provadéci vyhlaskou ¢. 505/2002 Sb.8, nebot:

- o pohledavkach v celkové vysi 3 920 032,69 K¢ neuctovala do obdobi, s nimz Casové
a vécné souvisely;

- v prilohach ucetnich zavérek k 31. prosinci ucetnich obdobi 2004 az 2009 neuvadéla
udaje o odepsanych pohledavkach v celkove vysi 541 468 tis. K&, i kdyZ se jednalo o udaje
podstatné pro posouzeni majetkopravni situace ucetni jednotky;

- 0 pohledavkach v celkové vysi 17 807 672 K¢ pfihlaSenych do konkursu neuctovala na
pFislusném uctu uctové tfidy 3, ale na uctech uctové tridy 0, které jsou uréeny k evidenci
dlouhodobého majetku.

3. Naklady vykonu trestu

Odsouzeni jsou povinni hradit NVT, pokud nejsou od této povinnosti zakonem osvobozeni.
Od 1. Cervence 2004 je osvobozen od povinnosti hradit NVT mj. odsouzeny, ktery nebyl
nezavinéné zafazen do prace a nemél v obdobi kalendarniho mésice jiny pfijem nebo jinou
hotovost.® Vy$i NVT a zpUsoby jejich Uhrady stanovi vyhlagka &. 10/2000 Sb.'°. NVT se stanovi
z Cisté odmény a z ostatnich zdroju pfijmU, nejvySe vSak ve vysi 1 500 K& za kalendarni mésic,
a to timto zpisobem:

- odsouzenému, ktery je zafazen do prace a nema jiny pfijem, je srazeno na Uhradu NVT
mésicné 40 % z Cisté odmény za praci';

- odsouzenému, ktery je zafazen do prace a ma jiny pfijem, je srazeno na uhradu NVT mési¢né
40 % z Cisté odmény. Nedosahne-li srazka z Cisté odmény maximalni vyse 1 500 K¢, jsou
NVT stanoveny i z jinych pFijm0;

- odsouzenému, ktery neni zafazen do prace, ale je pozZivatelem dlichodu, vysluhového
pFispévku nebo pFispévku za sluzbu (dale také ,dichod®), ma dalsi zdanitelny pfijem, nebo
ma ve véznici uloZené penize, se NVT stanovi mési¢né ve vysi 40 % z t&chto piijma. "2

7 Zakon ¢. 563/1991 Sb., o tcetnictvi.

8 Vyhlaska €. 505/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve
znéni pozdéjsich predpisl, pro ucetni jednotky, které jsou Uzemnimi samospravnymi celky, pfispévkovymi
organizacemi, statnimi fondy a organizacnimi slozkami statu.

9 § 35 odst. 2 zakona ¢&. 169/1999 Sb.

10 Vyhlaska €. 10/2000 Sb., o srazkach z odmény osob, které jsou ve vykonu trestu odnéti svobody zaméstnany,
o vykonu rozhodnuti srazkami z odmény téchto osob a chovancu zvlastnich vychovnych zafizeni a o Uhradé
dal$ich nakladd.

11 § 3 odst. 1 vyhlasky ¢. 10/2000 Sb.

12 § 8 odst. 1 a 2 vyhlasky ¢. 10/2000 Sb.
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Odsouzeny je podle § 28 odst. 2 pism. i) zakona €. 169/1999 Sb. povinen véznici neprodlené
oznamit, Ze je pozivatelem dlichodu nebo ma pfijem podléhajici dani z pfijmu. V pfipadech,
kdy odsouzeny ddchod nebo jiny pfilem nepfizna, nema VS CR moznost jeho vyjadieni
ovéfit. Odsouzeny tak mlze byt na zakladé nepravdivych informaci zafazen do kategorie
osvobozenych od povinnosti hradit NVT.

VS CR nema informace ani o diichodech pfiznanych odsouzenym, protoZe podle zakona
&. 582/1991 Sb.™ nepati Vézeriska sluzba CR mezi subjekty, kterym jsou organy socialniho
zabezpedeni opravnény poskytovat informace o pfiznanych dichodech a jejich vysi.
Dnem 1. ledna 2009 nabyl G&innosti zakon &. 187/2006 Sb.', podle kterého jsou organy
nemocenského pojisténi opravnény sdélit na zadost spravnim uradlim udaje nezbytné k plnéni
Ukoll v jejich pusobnosti podle zvlastnich zakonu, a to véetné Udaju o jednotlivych pojisténcich.
Na zakladé tohoto zakona mize VS CR ziskat informace pouze o odsouzenych, ktefi jsou
ucastni nemocenského pojisténi, tj. o odsouzenych zafazenych do prace.

Souvisejicim problémem je skute¢nost, Ze dlichody zasilaji platci dlichodl na Gi¢et odsouzeného
do véznice pouze na jeho Zadost. V pfipadé, Ze si odsouzeny nenecha zasilat dichod do
véznice, mize VS CR v prib&hu vykonu trestu provést vykon rozhodnuti pouze srazkami
z pracovni odmény, z penéz ulozenych ve véznici nebo prikazanim pohledavky. Po propusténi
odsouzeného dosahne mnohdy vySe pohledavek ¢astky, ktera je nevymozitelna.

Véznice evidovaly v dobé kontroly celkem 788 odsouzenych pozivatelt dlichodl, z nichz
184 odsouzenym nebyl dichod zasildn do véznice. Za témito odsouzenymi byly ve
20 véznicich evidovany pohledavky v celkové vysi 1 650 687 K&. Pouze Sest véznic uvedlo,
Ze podalo v pribéhu vykonu trestu navrh na soudni vykon rozhodnuti srazkami z dichodu.
Z vyjadreni vyplynulo, Ze véznice nepodavaly navrhy na vykon rozhodnuti v priibéhu vykonu
trestu v pfipadech, kdy:

- pohledavky byly ¢astecné hrazeny srazkami z penéz zasilanych odsouzenému do véznice;
- v pribéhu vykonu kratkého trestu by soud nestihl vykon rozhodnuti provést.

Podle ziskanych vyjadfeni 15 véznic stanovovalo NVT zpétné od nastupu odsouzeného do
vykonu trestu nebo od pfiznani dichodu. Osm véznic stanovovalo NVT od mésice, ve kterém
obdrzely potvrzeni platce o vysi dichodu nebo ve kterém se o dichodu dozvédély, pfipadné od
meésice, ve kterém byl dlichod do véznice zaslan.

Nafizeni generalni feditelky Vézenské sluzby Ceské republiky &. 15/2001, kterym byly
stanoveny administrativni postupy pfi nastupu, pfemisténi a propusténi obvinéného
z vazby nebo odsouzeného z vykonu trestu, postup v téchto pripadech neupravovalo.

13 Zakon €. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni.
14 Zakon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi.



282 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

4. Vymahani pohledavek za véznénymi osobami po propusténi

Tabulka €. 3 — Prijaté nahrady souvisejici s vykonem vazby a trestu (v tis. K¢E)
Rok
Druh pfijmu
2004 2005 2006 2007 2008 2009
RP 23241 84 069 88 781 90 324 95176 100 770 91714
RP 23242 33 267 28 957 24 847 24 155 26 304 24 982
RP 23243 16 232 16 283 16 433 14 779 13 975 12100
Celkem 133 568 134 021 131 604 134 110 141 049 128 796

Zdroj: vykazy pFijmé a vydajt VS CR a zpravy pro Ministerstvo spravedinosti.
Pozn.: RP — rozpoctova polozka.

Na jednotlivych polozkach byly vykazovany tyto pfijmy:

- na rozpoctové polozce 23241 — Prijaté nekapitalové prispévky a nahrady — NVT byly
vykazovany pfijmy z NVT srazenych v rozpo€tovém roce z pracovnich odmén odsouzenych;

- na rozpoctové polozce 23242 — Prijaté nekapitalové prispévky a nahrady — Pohledavky
za vézni byly vykazovany pfijmy z uhrazenych pohledavek véznénych osob, které nebyly
uspokojeny z pracovnich odmén odsouzenych, ale napfiklad z penéz zaslanych do véznice;

- na rozpoctové polozce 23243 — Prijaté nekapitalové prispévky a nahrady — Pohledavky za
byvalymi vézni byly vykazovany pfijmy z uhrazenych pohledavek za véznénymi osobami po
propusténi.

Podle udajd ze zprav o vyvoji a stavu pohledavek ve VS CR za jednotlivé roky kontrolovaného
obdobi se vymahatelnost pohledavek z vykonu vazby a trestu u véznénych osob pohybovala
v praméru kolem 25 % a vymahatelnost pohledavek za véznénymi osobami po propusténi
Cinila prumérné 2,8 %.

V ustanoveni § 14 odst. 5 zakona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani
v pravnich vztazich, je mj. uvedeno: ,Pfislusna organizacni slozka pribézné sleduje, zda
dluznici véas a fadné pini své zavazky, a zejména véasnym uplatnénim a vymahanim prav
statu zajistuje, aby nedoSlo k promi¢eni nebo zaniku téchto prav.”

Postup VS CR pfi vymahani pohledavek posuzoval NKU s ohledem na:

- pocet dluzniki a vysi jednotlivych pohledavek (pramérna vySe pohledavek na jednoho
dluznika ¢inila k 31. prosinci 2009 — 13 731 K¢);

- typ dluzniku, kterymi jsou osoby propusténé z vykonu trestu (recidivisté), Casto bez trvalého
bydlisté, pfipadné se v trvalém bydlisti nezdrzujici, bez majetku a jinych pfijma;

- pfistup k informacim o pobytu a majetku dluznikd.

VS CR priib&zné sledovala, zda dluznici v&as a fadné pini zavazky. Byly v8ak zjistény pFipady,
kdy postup pfi vymahani pohledavek vykazoval nedostatky, kterymi byl cely vymahaci proces
zbyte€né prodluzovan, ¢imz byla snizovana moznost, Zze pohledavka bude alespor ¢aste¢né
uspokojena:

- ve 41 pripadech nebyl ucinén do pull roku od splatnosti pohledavek v celkové vysSi
2 666 654 K¢ zadny ukon ke zjiténi informaci o dluznikovi a jeho majetku nebo véznice
v uvedené |huté nezaslaly dluznikovi upominku;

- u 28 pohledavek v celkové vysi 2 146 814 K& nebyl u€inén v obdobi dvou az sedmi let Zadny
ukon k jejich vymozZeni, pfipadné ke zjisténi pobytu &i majetku dluznika;
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- v jednom pfipadé byl podan navrh na vykon rozhodnuti k uspokojeni pohledavky v celkové
vy8i 16 157 K& az rok poté, co véznice zjistila pfijmy dluznika, které bylo mozné vykonem
rozhodnuti postihnout;

- v jednom pfipadé dluznik zemfel a stav dédického Fizeni byl zjiStovan az po péti mésicich
od ziskani informace o umrti dluznika — pohledavka tohoto dluznika byla ve vysi 53 480 K&.

Kontrolou 255 spist dluznik( s celkovou vysi pohledavek 18 312 957 K¢ bylo zjisténo, ze
z této Castky bylo ke konci roku 2010 uhrazeno a vymozeno od osob propusténych z vykonu
trestu, pfipadné vazby celkem 449 987,43 K¢, z toho vymozeno soudnim vykonem rozhodnuti
141 915 K.

VS CR provedla 1 173 tkon( k zjist&ni pobytu nebo majetku dluznika a k vymozeni pohledavek.
Informace o pobytu a majetku ziskavaly véznice zejména z centralni evidence véznl ve VIS,
z centralni evidence obyvatel, od Policie CR, od obecnich Gfadd s rozsifenou ptsobnosti,
od €SSz, z katastru nemovitosti, pfipadné za pomoci soudi. Ve 181 pipadech byl zahajen
soudni vykon rozhodnuti, z toho ve 112 pfipadech prodejem movitych véci, v jednom pfipadé
prodejem nemovitosti, v 63 pfipadech srazkami ze mzdy a v péti pfipadech pfikdzanim
pohledavky. V 75 pfipadech byl soudni vykon rozhodnuti zastaven, nebot nebyly nalezeny
zadné postizitelné véci dluznika, nebyl zjistén platce mzdy nebo ucet dluznika.

Nej¢astéji navrhovanym zplsobem vykonu rozhodnuti byl prodej movitych véci, nebot adresa
trvalého pobytu byla vétsinou jedinou informaci, kterou méla VS CR pFi podani navrhu na vykon
rozhodnuti k dispozici.

VS CR ma vyrazné omezeny pristup k informacim o majetku dluznikd, a tak informace
nezbytné pro volbu efektivniho zplsobu vykonu rozhodnuti ziskava predevsim
z verejnych zdroju, pfipadné pomoci soudu.

. Vymahani ostatnich pohledavek

Kontrole byly podrobeny pohledavky po splatnosti v celkové vysi 217 611 740,96 K& vedené
k 31. prosinci 2009 na syntetickych uctech 311 — Odbératelé, 315 — Pohledavky za rozpoctové
pfijmy a 378 — Jiné pohledavky. Z toho Castku ve vysi 11 943 999,02 K& predstavovaly
pohledavky z najemnich smiuv, pohledavky z nerealizované investiéni akce, na kterou VS CR
poskytla zalohy, a pohledavky za zaméstnanci. Nejvétsi kontrolovanou pohledavkou byla
pohledavka ve vysi 202 619 130,90 K&, kterou VS CR prihlasila v roce 2000 do konkursniho
fizeni prohlaSeného na majetek dluznika. Konkursni fizeni nebylo do konce roku 2010
ukoné&eno. Cast kontrolovanych pohledavek ve vysi 3 048 611,04 K& vznikla v souvislosti se
zaméstnavanim odsouzenych.

Kontrolou NKU bylo zjisténo, ze v nasledujicich pfipadech VS €R nepostupovala
v souladu s ustanovenim § 14 odst. 5 zakona €. 219/2000 Sb., nebot

- nepfihlasila do konkursniho Fizeni smluvni pokuty ve vysi 450 000 K& a 160 000 K¢;

- neuplatnila pravo statu na uhradu pohledavek z najemnich smluv a poplatky z prodleni
v celkové vysi 125 011,80 K&;

- nevymahala pohledavku na najemném v celkové vysi 24 519 K& a poplatek z prodleni,
prestoze ji bylo oboji pfiznano soudnim rozhodnutim jiz v roce 2005.

. Upusténi od vymahani a odpis pohledavek

Obecna uprava upusténi od vymahani pohledavek statu je uvedena v ustanoveni § 35
odst. 1 a 2 zakona €. 219/2000 Sb. Zvlastni divody pro upusténi od vymahani pohledavek,
které vznikly pfi vykonu vazby a trestu, jsou uvedeny v ustanoveni § 35 odst. 3 zakona
€. 169/1999 Sb.
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K provedeni provérky pohledavek v roce 2007 stanovil generalni feditel VS CR jednotlivym
organiza¢nim jednotkam postup a kritéria, podle kterych byly ve VIS vybrany a nasledné
odepsany pohledavky v celkové vysi 329 380 tis. K&.

Kontrolou 257 spist dluznikd, jejichz pohledavky v celkové vysi 13 991 458 K¢ byly
v roce 2007 na zakladé provérky pohledavek odepsany pro nedobytnost, bylo zjisténo,
ze pohledavky ve vysSi 5 520 249 K¢ byly odepsany, prestoze nebyly spinény podminky
pro upusténi od vymahani podle § 35 odst. 2 zakona ¢. 219/2000 Sb.; napfiklad:

- V jednom pfipadé nebyla do dédického Fizeni pfihlaSena pohledavka ve vysi 15 520 K¢
za zemfelym dluznikem, ktery zanechal majetek. Pohledavku, kterou VS CR v roce 2007
odepsala, uhradili d&dicové v pribéhu kontroly NKU.

- V 22 pfipadech byly odepsany pohledavky v celkové vysi 1 248 648 K¢, prestoze v dobé
odpisu probihal soudni vykon rozhodnuti.

- V 51 pfipadech byly odepsany pohledavky v celkové vysi 3 636 613 K&, prestoze pred
odpisem pohledavky nebyly u€inény veskeré mozné kroky k jejimu vymozeni.

- V péti pfipadech byly odepsany pohledavky v celkové vysi 340 580 K&, pfestoze je dluznici
nepravidelné splaceli.

- V osmi pfipadech byly odepsany jako prekludované pohledavky v celkové vysi 278 888 K¢,
prestoze dluznici uznali dluh co do divodu i vySe.

7. Zaméstnavani odsouzenych

Odsouzeny, ktery byl zafazen do prace, je povinen pracovat, pokud je k praci zdravotné
zpUsobily. Povinnost pracovat se nevztahuje na obvinéné ve vazbé.

Jednim z cild koncepce rozvoje ¢eského vézenstvi do roku 2015 bylo zvySit zaméstnanost
praceschopnych odsouzenych na 60 %. V roce 2008 dosahla zaméstnanost 60,1 %, v roce
2009 doslo v dusledku zvySeni poctu praceschopnych odsouzenych k poklesu zaméstnanosti
véznu na 58 %. Informace o poctu praceschopnych odsouzenych, procentualni vyjadreni
zaméstnanosti a vySi primérné mésiéni odmény za praci v letech 2006 az 2009 uvadi
tabulka €. 4.

Tabulka &. 4 — Zaméstnanost osob ve vykonu vazby a trestu'®

Primérné stav Pocet osob -z toho Pramérna
Rok PR y zpusobilych zarazenych do % mésiéni odména
véznénych osob , A . =
k vykonu prace prace (v Ké)
2006 19124 13359 6 261 46,9 4076
2007 19 103 13 066 7737 59,2 3935
2008 20 148 13701 8233 60,1 3902
2009 21751 14 701 8 525 58,0 3615

Zdroj: vyroéni zpravy VS CR a informace VS CR na webovych strankach.

Podle zakona ¢. 169/1999 Sb. vytvareji véznice podminky pro zaméstnavani odsouzenych bud
v ramci svého provozu (ve vnitfni rezii a vlastni vyrobé), nebo v ramci hospodarské Cinnosti
véznic a dale u podnikatelskych subjektl, které poskytuji véznicim za praci odsouzenych
dohodnuté pInéni.

15 V roce 2008 bylo v ramci VS CR zaméstnano celkem 26 obvinénych a v roce 2009 pracovalo 11 obvinénych.
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Hospodarska cinnost se vykonava v provozovnach hospodarské cinnosti zfizenych ve
véznicich. Tyto provozovny zfizuje na navrh feditele véznice generalni feditel VS CR. Sougasti
navrhu je ekonomicky zamér uvazované hospodarské Cinnosti, ktery musi obsahovat zejména
vyCisleni o¢ekavanych nakladl a vynost hospodarské cinnosti a predpokladané moznosti
odbytu pfedmétu €innosti. Provozovnam nejsou poskytovany penézni prostfedky ze statniho
rozpoctu s vyjimkou navratnych finanénich vypomoci.

Z kontrolovanych 23 véznic byly provozovny hospodarské &innosti zfizeny ve 12 véznicich.
U podnikatelskych subjekti zaméstnavalo odsouzené na zakladé smluv o zaméstnavani
odsouzenych 18 kontrolovanych véznic.

Podle nafizeni generalni feditelky VS CR &. 48/2000 jsou véznice pfi uzavirani smluv o zafazeni
odsouzenych do prace s podnikatelskymi subjekty povinny zajistit, aby sjednané uhrady od
podnikatelskych subjektt pokryvaly minimalné naklady véznice spojené se zaméstnavanim
odsouzenych (hrubé odmény za praci, socialni a zdravotni pojisténi hrazené zaméstnavatelem,
pfipadné dalsi naklady na dopravu odsouzenych do zaméstnani, ochranné pom(cky apod.).

Kromé nakladl spojenych se zaméstnavanim odsouzenych mohou podle tohoto nafizeni
véznice ve smlouvach sjednat i finan¢ni pfirazku (plusové saldo mezi fakturaci a naklady). Vyse
finanéni pfirazky se pohybovala nejcastéji v rozmezi od 1 % do 40 % (v jednom pfipadé Cinila
91 %) z fakturovanych hrubych odmén odsouzenych a pojistného hrazeného zaméstnavatelem.
V nékterych smlouvach nebyla finan¢ni pfirazka sjednana.

Fakturované hrubé odmény a pojisténi mély byt hrazeny podnikatelskymi subjekty na ucet
cizich prostfedkl véznice s predcCislim 6015 a financni pfirazky na ucet statniho rozpoctu
s pfedCislim 19. V dobé kontroly evidovalo 11 véznic neuhrazené pohledavky ze smluv
0 zaméstnavani odsouzenych v celkové vysi 1 800 684 K&. Kontrolou NKU bylo zjisténo,
ze Sest véznic neprevedlo ze svého rozpoctu na ucet s predCislim 6015 neuhrazené hrubé
mzdy a pojistné v celkové vysi 635 966 KE. Naopak tyto véznice uhradily ze zminéného uctu
odvody pojistného a dané z pfijmu.

Kontrolou NKU byly dale zjistény pripady, kdy véznice nepostupovaly dle ujednani
(nevyuzily jej) o odstoupeni od smlouvy o zafazeni odsouzenych do prace azaméstnavaly
odsouzené u podnikatelskych subjektii, které neplnily své zavazky a neuhradily
fakturované odmény odsouzenych a finanéni prirazky; napriklad:

- Vé&znice odstoupila od smlouvy az v listopadu 2009, prestoze podnikatelsky subjekt jiz
od bfezna 2009 nehradil faktury. Neuhrazené hrubé odmény vc€etné zédkonného pojisténi
a neuhrazené financni pfirazky za mésice bfezen az Cerven 2009 a zafi az listopad 2009
dosahly ¢astky 95 113 K&.

- Véznice v rozporu se smlouvou posilala odsouzené do prace v mésicich leden az bfezen
2007, prestoze firma od prosince 2006 nehradila faktury za praci odsouzenych. Neuhrazené
hrubé odmeény vcetné zakonného pojisténi a neuhrazené finanéni pfirazky dosahly castky
476 140 K¢.

- Vé&znice ve dvou pfipadech neodstoupila od smluv poté, co podnikatelské subjekty neuhradily
v terminu faktury. Pohledavky dosahly celkové ¢astky 216 072 K¢.

Nafizeni generalni teditelky VS CR &. 48/2000 neupravovalo postup véznic v pfipadech,
kdy podnikatelsky subjekt neuhradil fakturované pracovni odmény odsouzenych a socialni
a zdravotni pojiSténi a sjednanou finanéni pfirazku. Teprve v roce 2010 vydalo generalni
Feditelstvi VS CR v souvislosti s platebni nekazni subjektti zamé&stnavajicich odsouzené pokyn,
jimz véznicim ulozilo v pfipadech, kdy cizi subjekt v€as neuhradi fakturovanou ¢astku:

- vyplacet odmény odsouzenych a pojistné z prostredkl statniho rozpoctu z rozpoctové
polozky 5909 — Ostatni neinvesti¢ni vydaje jinde nezarazené;
- okamzité zastavit zaméstnavani odsouzenych u tohoto subjektu.
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Na zakladé tohoto pokynu prevedly véznice v roce 2010 z prostiedkl statniho rozpoctu
na ucet s predcislim 6015 pracovni odmény a pojistné ve vysi 820 748 K¢.

Naklady na vykon vazby a trestu

VS CR sleduje denni vydaje na vézn&nou osobu dle potfeby, naptiklad v souvislosti se
zpracovanim vyro¢nich zprav. Primérné naklady jsou stanoveny na zakladé vykazaného
gerpani stanovenych zavaznych ukazateld v rozpoétu VS CR a primérného poétu véznénych
osob v pfislu§ném rozpoctovém roce. Do vydajl jsou zapocitavany platy zaméstnanct a ostatni
platby za provedenou praci, pojistné placené zaméstnavatelem, FKSP, ostatni vécné vydaje —
bé&Zné a kapitalové. VS CR ma k dispozici idaje o priimé&rnych dennich nakladech na vézné&nou
osobu za roky 2007 az 2009 (viz tabulka €. 5).

Tabulka €. 5 — Primérné denni naklady na véznénou osobu

Nazev 2007 2008 2009 k 31. 8.2010
Celkem vydaje za rok (v tis. K&) 6 805 871 6 558 196 6 987 260 3901910
Pram. pocet véznénych osob 19 093 20 083 21716 21 864
Naklady na 1 vézné/den (v K¢) 977 895 882 734

Zdroj: informace VS CR.

Jednotlivé véznice tento udaj nesleduji, nebot vykazané udaje by nemély vypovidaci hodnotu.
Jednotlivé organizacéni jednotky se odliSuji profilaci, po¢tem zaméstnancl, dennim poctem
véznu a objemem pfidélenych finan¢nich prostfedku.

Graf €. 2 — Vyvoj pohledavek, pfijma a naklada — véznéné osoby
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lll. Shrnuti a vyhodnoceni

Vézeriska sluzba Ceské republiky k 31. prosinci 2009 vykézala v Ggetnictvi pohledavky ve
vysi 1 045 mil. K&. Oproti stavu k 31. prosinci 2004 se stav pohledavek snizil o 266 mil. K¢,
tj. 0 20 %. Ke snizeni doslo v roce 2004 v dusledku rozSifeni okruhu osob osvobozenych od
povinnosti hradit naklady vykonu trestu a v roce 2007 také v dusledku odpisu pohledavek ve
vySi 329 mil. K&.

Z celkového stavu pohledavek k 31. prosinci 2009 Cinily pohledavky za véznénymi osobami
a véznénymi osobami po propusténi 52 % a ostatni pohledavky 48 % (vCetné pohledavek
z hospodafiské Cinnosti a bez poskytnutych zaloh).

Kontrolou NKU byl provéFen postup pfi spravé pohledavek a bylo zjisténo:
a) u pohledavek z vykonu vazby a trestu:

- pfi vymahani pohledavek v celkové vysi 4 883 105 K¢ byly v postupu VS CR shledany
nedostatky (napfiklad prodlevy mezi tkony), kterymi byl cely vymahaci proces zbyte¢né
prodluzovan, v disledku ¢ehoz dochazelo ke snizovani moznosti vymozeni pohledavek;

- u pohledavek ve vysi 18 mil. K& uéinila VS CR 1 173 tkon(i k zji§téni pobytu a majetku
dluznikd a k vymozeni pohledavek — z téchto pohledavek bylo uhrazeno cca 450 tis. K¢;

- z pohledavek ve vysi 14 mil. K¢, které byly v roce 2007 odepsany pro nedobytnost,
nebyly u pohledavek ve vysi 5,5 mil. K& splnény podminky pro upusténi od vymahani
a odpis;

b) u ostatnich pohledavek v celkové vysi 759 530 K& nepostupovala VS CR v souladu s § 14
odst. 5 zakona ¢. 219/2000 Sb.

Primérné denni naklady na véznénou osobu v roce 2009 ginily 882 K¢, tj. 27 342 K& za 31 dnu.
Podle platnych predpis( hradili odsouzeni naklady vykonu trestu do vySe 1 500 K& za mésic,
obvinéni hradili naklady vykonu vazby ve vySi 45 K¢ za den, tj. nejvySe 1 395 K& mésicné.

Pravnim pfedpisem stanovené maximalni ¢astky, které jsou véznéné osoby povinny hradit coby
naklady vykonu vazby a trestu, odpovidaly napfiklad v roce 2009 pouze cca 5,5 % skute¢né
vynalozenych nakladll na véznéni osob.

Skutecné pfijaté uhrady nakladu vykonu vazby a trestu v roce 2009 Cinily pouze 129 mil. K&,
tj. cca 1,8 % skute€né vynalozenych nakladu. Vyse pfijmi byla ovlivnéna mj. tim, ze:

- zakonem stanoveny okruh odsouzenych je osvobozen od povinnosti hradit naklady vykonu
trestu (napfiklad naklady na vykon trestu odsouzenych, ktefi nejsou zafazeni do prace
a nemaji jiny pfijem, jsou v pIné vySi hrazeny z prostfedkl statniho rozpoctu);

- naklady vykonu trestu nebyly vS§em odsouzenym stanoveny v maximaini vysi;

- v kontrolovaném obdobi bylo vymozeno v priiméru pouze 25 % pohledavek za véznénymi
osobami a 2,8 % pohledavek za véznénymi osobami po propusténi.

VS CR je povinna stanovit odsouzenym k thradé& naklady vykonu trestu ve vy$i podle pravniho
pfedpisu a spravovat pohledavky v souladu se zakonem o majetku statu. Pravni predpisy
véak VS CR neumoziiuji ziskavat informace, které jsou pro plnéni, pfipadné pro efektivni
a hospodarné plnéni téchto povinnosti nezbytné.

VS CR ma vyrazné omezen pFistup k informacim o diichodech vyplacenych odsouzenym
i k informacim o majetku dluznikd. Bez téchto informaci ale nemuze stanovit naklady vykonu
trestu odsouzenym ve vysi, kterou umoznuje vyhlaska €. 10/2002 Sb., ani zvolit nejefektivngjsi
zpusob vymahani pohledavek.

Informace o pfiznanych dichodech ziskava VS CR pouze od odsouzenych a ostatni
informace ziskava predevs§im z vefejnych zdrojd, pfipadné pomoci soudud, nebot neni
v postaveni jako napfiklad spravce dané, kterému jsou osoby uvedené v dariovém Fadu
povinny poskytovat informace.
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10/18

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Ufadu (dale jen
,NKU*) na rok 2010 pod &islem 10/18. Kontrolni akei Fidil a kontrolni zavér vypracoval élen NKU
MVDr. Rudolf Némecek.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodafeni s majetkem statu, s nimz ma pravo hospodafit
DIAMO, statni podnik.

Kontrola byla provadéna v dobé od srpna 2010 do dubna 2011. Kontrolovanym obdobim byly
roky 2008 a 2009, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchozi, resp. obdobi do ukon&eni
kontroly.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo pramyslu a obchodu, Na FrantiSku 32, Praha 1 (dale také ,MPQO®);
DIAMO, statni podnik, Machova 201, Straz pod Ralskem (dale také ,DIAMO, s. p.“).

Namitky proti kontrolnimu protokolu kontrolované osoby nepodaly.

Kolegium NKU na svém XI. zasedani, konaném dne 20. dervna 2011,
schvalilo usnesenim ¢&. 9/X1/2011

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod
MPO je Ustfednim organem statni spravy mj. pro statni primyslovou politiku, obchodni politiku,
zahrani¢né ekonomickou politiku, tvorbu jednotné surovinové politiky, vyuzivani nerostného

bohatstvi, energetiku, hutnictvi a strojirenstvi. MPO je organiza¢ni slozkou statu, neni
pravnickou osobou a je zakladatelem podniku DIAMO, s. p.

U MPO bylo provéfeno vyuzivani prav a plnéni povinnosti zakladatele dle zakona €. 77/1997 Sb.,
o statnim podniku, a kontrolni ¢innost MPO ve vztahu k DIAMO, s. p.

DIAMO, s. p., je pravnickou osobou zapsanou v obchodnim rejstfiku. Majetkové postaveni
a pravni poméry DIAMO, s. p., se Fidi zakonem ¢&. 77/1997 Sb. Pfedmétem Ccinnosti
v kontrolovaném obdobi byla zejména tézba uranu, zpracovani uranového koncentratu,
odstraniovani nasledku t&Zby a zpracovani uranu, sanaéni a likvidaéni prace.

U DIAMO, s. p., bylo provéfeno plnéni povinnosti vyplyvajicich z ustanoveni zakona
€. 77/1997 Sb., hospodareni s majetkem statu, s nimz ma pravo hospodafit, a dale bylo
provéfeno, zda existuje spolehlivy vnitfni systém fizeni a kontroly, ktery dostate¢né eliminuje
mozna rizika pfi hospodareni a nakladani s majetkem statu. Kontrola byla provedena u v8ech
organizacnich jednotek DIAMO, s. p., {j. u feditelstvi a ¢tyF od$tépnych zavodu: Tézba a Uprava
uranu (se sidlem ve Strazi pod Ralskem); Sprava uranovych lozZisek (se sidlem v Pfibrami);
GEAM (se sidlem v Dolni Rozince) a ODRA (se sidlem v Ostravé-Vitkovicich).

Pozn.: VSechny pravni pfedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném
pro kontrolované obdobi.
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Il. Skute€nosti zjiSténé pri kontrole

1. Ministerstvo priamyslu a obchodu
1.1 Vyuzivani prav a plnéni povinnosti MPO jako zakladatele

1.1.1 Zakladaci listina DIAMO, s. p.

DIAMO, s. p., byl zalozen v souladu s ustanovenim § 18 zakona ¢. 88/1988 Sb., o statnim
podniku; zakladaci listina byla vydana dne 23. Cervna 1988 rozhodnutim ministra paliv
a energetiky CSSR &. 10/1988.

Rozhodnutim ministra prdmyslu a obchodu €. 345/1997 ze dne 10. prosince 1997 byla upravena
zakladaci listina DIAMO, s. p., v souladu s ustanovenim § 20 odst. 1 zakona ¢&. 77/1997 Sb.
V zakladaci listiné vSak nebyla uvedena minimalni vySe kmenového jméni, kterou je
podnik povinen zachovat dle ustanoveni § 4 odst. 3 pism. d) zakona €. 77/1997 Sb.

Minimalni vySe kmenového jméni byla doplnéna az rozhodnutim ministra primyslu a obchodu
€. 58/1999 ze dne 28. dubna 1999, tj. az po uplynuti 16 mésicl. V kontrolovaném obdobi jiz
zakladaci listina obsahovala veSkeré zakonem stanovené nalezitosti.

1.1.2 Vymezeni uréeného majetku DIAMO, s. p.

Ke dni 31. prosince 2008 byla rozhodnutim ministra pramyslu a obchodu ¢. 161/2008 ze dne
26. srpna 2008 vymezena celkova hodnota uréeného majetku statu, s nimz mize DIAMO,
s. p., nakladat pouze se schvalenim MPO, ve vysi 1 307 803 tis. K¢ a ke dni 31. prosince 2009
byla rozhodnutim ministra primyslu a obchodu €. 170/2009 ze dne 10. ¢ervence 2009 hodnota
uréeného majetku statu vymezena ve vysi 1 291 781 tis. KE. Ze seznamu uréeného majetku byl
vyfazen majetek v hodnoté 16 022 tis. K& z divodu jeho likvidace v roce 2009.

MPO v kontrolovaném obdobi v prilohach zakladacich listin DIAMO, s. p., vymezilo uréeny
majetek a schvalilo nakladani s uréenym majetkem v souladu se zakonem €. 77/1997 Sb.

1.1.3 Statut DIAMO, s. p.

Zakladaci listina DIAMO, s. p., byla upravena rozhodnutim ministra prdmyslu a obchodu
€. 345/1997 ze dne 10. prosince 1997. Navrh na zménu zapisu v obchodnim rejstfiku vyplyvajici
z tohoto rozhodnuti podalo MPO Krajskému soudu v Usti nad Labem dne 22. prosince 1997.
Tyto zmé&ny byly zapsany do obchodniho rejstiiku na zakladé usneseni Krajského soudu v Usti
nad Labem ke dni 18. bfezna 1998. MPO vydalo rozhodnuti ministra primyslu a obchodu
€. 179/1998 o vydani statutu DIAMO, s. p., az dne 27. ledna 1999, tj. az po uplynuti deseti
mésicy. Statut DIAMO, s. p., neobsahoval do doby ukoné&eni kontroly NKU ramcové vymezeni
spoluprace s regionalnimi organy statni spravy a vyssimi Uzemné samospravnymi celky.

MPO nesplnilo povinnost vyplyvajici zustanoveni § 15 pism. f) zakona €. 77/1997 Sb. vydat
statut podniku ve Ihité Sesti mésicui ode dne zapisu podniku do obchodniho rejstfiku.
Statut DIAMO, s. p., neobsahoval veskeré nalezitosti stanovené timto ustanovenim
zakona €. 77/1997 Sb. (Nebyla ramcové vymezena spoluprace s regionalnimi organy
statni spravy a vy$simi izemné samospravnymi celky.)

1.1.4 Zapisy do obchodniho rejstriku

Zakonem ¢&. 513/1991 Sb., obchodni z&konik, byla od 1. ledna 2001 stanovena povinnost
zapisovat do obchodniho rejstfiku u statniho podniku minimaini vySi kmenového jméni, kterou
je podnik povinen zachovat, a ur€eny majetek. Minimaini vySe kmenového jméni DIAMO, s. p.,
byla zapsana do obchodniho rejstfiku az ke dni 30. €ervna 2005, tj. az po uplynuti Ctyr let
a Sesti mésicl, a vy$e uréeného majetku az ke dni 7. ¢ervna 2007, tj. az po uplynuti Sesti let
a Sesti mésicu.
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MPO nepodavalo do obchodniho rejstfiku navrhy na zapis zapisovanych udaji bez
zbyteéného odkladu po vzniku rozhodné skutecnosti tak, jak je ulozeno ustanovenim
§ 32 odst. 3 zakona ¢. 513/1991 Sh.

V kontrolovaném obdobi byly udaje zapsané v obchodnim rejstfiku v souladu s udaji uvedenymi
v zakladaci listiné DIAMO, s. p., a jejich dodatcich.

1.1.5 PInéni povinnosti MPO jakozto zakladatele vii¢i DIAMO, s. p.

MPO jako zakladatel schvalilo jednaci fad dozoréi rady i jeho dodatek a vydalo statut
DIAMO, s. p., ve kterém mimo jiné stanovilo pocCet ¢lenl dozoré&i rady, délku jejich funkéniho
obdobi a minimalni poc¢et schuzi za rok.

Dozor¢i rada DIAMO, s. p., zasedala pravidelné, minimalné v Cetnosti dané zakladatelem
v jednacim fadu; zapisy ze zasedani dozorci rady DIAMO, s. p., byly MPO pfedavany
neprodlené. MPO v rdmci kontroly pInéni Ukold a usneseni dozor¢i rady pravidelné sledovalo
jejich pInéni i zplsob odstrariovani zjisténych nedostatka.

V kontrolovaném obdobi MPO schvalovalo ucetni zavérky a vyro€ni zpravy a rozhodovalo
o rozdéleni pouzitelného zisku, resp. vyporadani ztraty DIAMO, s. p.

1.1.6 Schvalovani koncepce rozvoje DIAMO, s. p.

Ze zakona €. 77/1997 Sb. vyplyva pro MPO mj. povinnost stanovit dozoréi radé statniho
podniku rozsah pravomoci pro schvalovani koncepce rozvoje podniku. MPO stanovilo pouze
pravni ramec a majetkopravni formu s tim, Ze moznosti rozvoje fesi statni podnik sam.

MPO nestanovilo dozoréi radé rozsah pravomoci pro schvalovani koncepce rozvoje
DIAMO,; s. p., tak, jak je uvedeno v ustanoveni § 13 odst. 1 pism. a) zakona €. 77/1997 Sb.

1.2 Kontrolni ¢innost MPO ve vztahu k DIAMO, s. p.

Pro jednotny postup pfi vykonu zakladatelské funkce vic&i statnim podnikim a pro nakladani
s majetkem statu, se kterym maji statni podniky pravo hospodafit, vydalo MPO vnitini pfedpisy.

Podle ustanoveni § 15 pism. h) zakona €. 77/1997 Sb. zakladatel kontroluje, zda potfeby statu,
které podnik svou podnikatelskou ¢innosti zabezpecuje, jsou zajistovany ucelné a hospodarné.
Ve smyslu tohoto ustanoveni MPO neprovedlo v kontrolovaném obdobi u DIAMO, s. p.,
zadnou kontrolu. MPO provadélo pouze kontroly Cerpani a uziti finanénich prostfedku
poskytnutych ze statniho rozpo¢tu na odstrafiovani nasledkd hornické €innosti, a to na zakladé
ustanoveni § 2 pism. b) zakona €. 552/1991 Sb., o statni kontrole.

2. DIAMO, s. p.

Cinnost DIAMO, s. p., byla v kontrolovaném obdobi financovana z nize uvedenych zdrojd:

- finan€nimi prostfedky poskytnutymi ze statniho rozpoctu,

- prostfedky z vynos(U z prodeje privatizovaného majetku poskytovanymi Ministerstvem
financi — dfive Fondem narodniho majetku,

- vynosy DIAMO, s. p., z odstrafiovani nasledk( hornické ¢innosti,

- bankovnimi Gvéry.

K zabezpeceni ¢innosti a v souvislosti s Utlumem a odstrafiovanim nasledkd hornické ¢innosti
alikvidaci ekologickych zatézi DIAMO, s. p., vyCerpal za rok 2008 finan¢ni prostredky ze statniho
rozpoCtu a z vynosu z prodeje privatizovaného majetku v celkové vysi 3 727 845 tis. KE (z toho
dotace z kapitoly MPO 2 683 397 tis. KC) a za rok 2009 v celkové vysi 4 833 632 tis. KE (z toho
dotace z kapitoly MPO 2 699 338 tis. K&). DIAMO, s. p., dale pouzil k financovani investi¢nich
i neinvesti¢nich akci a socialnich opatfeni prostfedky ziskané z vynos( z odstranovani
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nasledkl hornické ¢innosti — v roce 2008 celkem ve vysi 420 669 tis. K& a v roce 2009 ve vysi
389 927 tis. K&. DIAMO, s. p., vykazal zlstatek bankovnich uvért ke dni 31. prosince 2008 ve
vy8i 197 199 tis. K€ a ke dni 31. prosince 2009 ve vysi 163 610 tis. K&.

2.1 Kmenové jméni DIAMO, s. p.

V platné zakladaci listiné a platném vypisu z obchodniho rejstfiku je uvedeno od roku 2002
kmenové jméni DIAMO, s. p., ve vySi 4 938 109 tis. K&, pfestoze v prubéhu let doslo k jeho
zménam. V kontrolovaném obdobi DIAMO, s. p., Uc¢toval o zménach kmenového jméni na
spravnych uctech a ve spravném u€etnim obdobi. Podle u¢etni zavérky ke dni 31. prosince 2009
vykazal DIAMO, s. p., kmenové jméni ve vySi 4 186 456 tis. K&, coz je o 751 653 tis. KE méné,
nez je uvedeno v platném znéni zakladaci listiny a v platném vypisu z obchodniho rejstfiku.
Zmény kmenového jméni byly zpusobeny pfedevsim delimitacemi majetku DIAMO, s. p.,
a vyfazovanim prodaného a likvidovaného dlouhodobého majetku zejména v souvislosti
s utlumem hornické ¢innosti.

DIAMO, s. p., v kontrolovaném obdobi nepozadal zakladatele o zménu zakladaci listiny, ani
nenavrhl zménu zapisu v obchodnim rejstfiku tykajici se vySe kmenového jméni. DIAMO, s. p.,
podal zadost o zménu zakladaci listiny z ddvodu zmény vySe kmenového jméni az v pribéhu
kontroly NKU dne 23. inora 2011, tj. aZ po uplynuti deviti let.

DIAMO, s. p., od roku 2002 nepodaval po vzniku rozhodné skute¢nosti navrhy na
zmény zapisovanych udaju bez zbyteéného odkladu, jak mu uklada ustanoveni § 32
odst. 3 zakona ¢. 513/1991 Sb., a vySe kmenového jméni uvedena v zakladaci listiné
a v obchodnim rejstiiku tak v kontrolovaném obdobi neodpovidala skute¢nosti.

2.2 Hospodareni s majetkem statu

Celkova hodnota aktiv uvedena v rozvaze DIAMO, s. p., v ramci ucetni zavérky sestavené
ke dni 31. prosince 2008 byla ve vysi 3 788 272 tis. K a ke dni 31. prosince 2009 ve vySi
3620 976 tis. K¢ (tabulka €. 1).

Tabulka €. 1 — Prehled vybranych polozek aktiv

Udaje netto
Vybrané polozky rozvahy DIAMO, s. p. i Lt
2008 2009
Aktiva celkem 3788272 3620 976
Dlouhodoby nehmotny majetek 11 306 26 934
Dlouhodoby hmotny majetek 2322493 2150 012
- ztoho: Pozemky 350 037 299 929
Stavby 2327 530 2227 404
Samostatné movité véci a soubory movitych véci 334173 292 460
Oceriovaci rozdil k nabytému majetku - 886 849 - 757 872
Dlouhodobé pohledavky 1459 644
- z toho: Pohledavky z obchodnich vztah( 125 97
Kratkodobé pohledavky 395 067 258 098
- z toho: Pohledavky z obchodnich vztahi 327 554 176 951
Kratkodoby finanéni majetek 459 696 494 454
- ztoho: Penize 4 247 4015
Uéty v bankach 455 449 490 439

Zdroj: Ucetni zavérky DIAMO, s. p., ke dni 31. prosince 2008 a 2009.
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Kromé vySe uvedenych aktiv hospodafil DIAMO, s. p., také s majetkem, ktery neni vykazovan
v rozvaze a jehoz souhrnna hodnota byla za kontrolované obdobi uvadéna v pfiloze u&etni
zavérky. Souhrnna hodnota tohoto majetku byla ke dni 31. prosince 2008 celkem ve vysSi

2 685 738 tis. K& a ke dni 31. prosince 2009 celkem ve vysi 4 614 993 tis. K& (tabulka ¢&. 2).

Tabulka €. 2 — Majetek nevykazovany v rozvaze

R e K 31. _12. 2_008 K 31. _12. 2_009
(v tis. K¢) (v tis. K¢)
Dlouhodoby hmotny majetek v operativni evidenci 238 852 240742
Dlouhodoby nehmotny majetek v operativni evidenci 22 525 23222
Investice pofizené z dotaci 2424 279 4 350 954
Material civilni obrany 82 75
Celkem 2685738 4614 993

Zdroj: prilohy ucetnich zavérek za roky 2008 a 2009.

Kontrolovan byl majetek a pohledavky ve vysi 3 896 501 tis. K& a souvisejici finanéni prostfedky’
ve vysi 136 449 tis. K.

2.2.1 Nemovity majetek

PFi kontrole nemovitého majetku byly porovnany Udaje z evidence katastru nemovitosti s udaji
vedenymi v ucetnictvi DIAMO, s. p. Kontrole bylo za rok 2008 podrobeno 4 110 pozemku
v pofizovaci cené 355 401 tis. K& a za rok 2009 celkem 4 228 pozemk(l v pofizovaci cené
308 337 tis. K&2,

DIAMO, s. p., vedl v UcCetnictvi pozemky, které nebyly zapsany v katastru nemovitosti,
ke dni 31. prosince 2008 o celkové vymeére 48 847 m? v Gcetni hodnoté 292 911 K¢ a ke dni
31. prosince 2009 o celkové vymére 16 486 m? v ucetni hodnoté 80 500 K¢.

DIAMO, s. p., nevedl v uCetnictvi pozemky, ke kterym ma v katastru nemovitosti zapsanu
prislusnost hospodafit, ke dni 31. prosince 2008 o celkové vymére 8 018 m? v ucetni hodnoté
114 603 K¢ a ke dni 31. prosince 2009 o celkové vymére 2 221 m? v U¢etni hodnoté 125 392 K¢&.

V dusledku toho DIAMO, s. p., v UCetni zavérce za rok 2008 ve vykazu rozvaha nadhodnotil
zUstatek UCtu 031 — Pozemky o 178 308 K& a o stejnou €astku nadhodnotil zlstatek uctu
413 — Ostatni kapitalové fondy a v UCetni zavérce za rok 2009 ve vykazu rozvaha podhodnotil
zUstatek uctu 031 — Pozemky o 44 892 K& a o stejnou €astku podhodnotil zlstatek uctu
413 — Ostatni kapitalové fondy. DIAMO, s. p., provedl v prib&hu kontroly NKU ve véech
pripadech v ucetnictvi opravu udaja.

1 Souvisejici finanéni prostfedky — pfijmy z pronajmu, vydaje na opravy a udrzovani majetku,
najmy a odpisy majetku.

2 Uget 031 (Pozemky) 350 037 tis. K& a Giget 794 (Pofizeni investic z dotaci ze SR) 5 364 tis. K&.

3 Uget 031 (Pozemky) 299 929 tis. K& a et 794 (Pofizeni investic z dotaci ze SR) 8 408 tis. K&.
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DIAMO, s. p., nevedl v kontrolovaném obdobi tcetnictvi spravné a uplné ve smyslu
ustanoveni § 8 odst. 1 zakona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, a § 7 odst. 1 vyhlasky
€. 500/2002 Sh.*, nebot’ v uéetnictvi neuvadél spravné a uplné informace o pozemcich,
k nimz mél pravo hospodafreni.

Kontrolou byly zjistény také pozemky s uvedenim rozdilnych vymér v Géetnictvi DIAMO, s. p.,
a v katastru nemovitosti.

DIAMO, s. p., neved!| v roce 2008 v ucetnictvi pozemky o celkové vymére 2 921 m?a v roce
2009 pozemky o celkové vyméie 1 778 m?, které dosud nebyly ocenény. V dobé ukonceni
kontroly NKU nebyl u t&chto pozemk(i dofe$en pravni vztah.

2.2.2 Zarazeni majetku do uzivani

DIAMO, s. p., vykazoval v letech 2001 az 2007 na uc¢tu 042 — Nedokonceny dlouhodoby hmotny
majetek nespravné majetek ,odvodfiovaci vrit HYM — 1 v cené 73 600 K&, ktery jiz byl ke dni
31. prosince 2001 zpUsobily k uzivani. V dusledku toho DIAMO, s. p., v U¢etni zavérce ve vykazech
rozvaha v letech 2001 az 2007 nadhodnocoval zUstatky U¢tu 042 — Nedokonceny dlouhodoby
hmotny majetek o 73 600 K¢ a o stejnou ¢astku podhodnocoval zlistatky Gétu 021 — Stavby.

DIAMO, s. p., z tohoto dlivodu nevedl v letech 2001 az 2007 spravné ucetnictvi ve
smyslu ustanoveni § 8 odst. 1 zakona €. 563/1991 Sb., nebot’ majetek zpusobily k uzivani
nevykazal na uctu 021 — Stavby.

V ucetni zavérce za rok 2008 vykazal DIAMO, s. p., majetek ve vysi 73 600 K¢ jiz spravné na
Uctu 021 — Stavby.

2.2.3 Pronajem majetku

Kontrole bylo u DIAMO, s. p., podrobeno celkem 107 najemnich smluv platnych v kontrolovaném
obdobi (napfiklad smlouvy na pronajem pozemkd, staveb, nebytovych prostor a movitych véci),
kterymi pfenechaval majetek do uzivani jinym pravnickym nebo fyzickym osobam. Najemni
smlouvy v souladu s vnitinim pfedpisem DIAMO, s. p., obsahovaly ustanoveni o Upravé ceny
v zavislosti na mife inflace, tzv. inflaéni dolozku.

DIAMO, s. p., v kontrolovaném obdobi u nékterych najemnich smluv nevyuzil moznosti
uplatnéni inflaéni dolozky (smlouva o pronajmu hotelu DIAMO, smlouva na pronajem
rekreacniho zafizeni Harrachov, smlouva o pronajmu skladu).

2.2.4 Prezentace udaju v Gcetni zavérce

DIAMO, s. p., dle UCetni zavérky uctoval na uctu 783 19 — Vécna bfemena (povinny) ke dni
31. prosince 2008 o vécnych bfemenech v ¢astce ve vysi 7 751 tis. K€ a ke dni 31. prosince 2009
v Castce 7 766 tis. KE. Presto udaje o zatizeni majetku vécnym bfemenem nebyly uvedeny
v pfiloze UcCetni zaveérky.

DIAMO, s. p., v kontrolovaném obdobi v pfiloze uc€etni zavérky ke dni 31. prosince 2008
a 2009 neuvedl v souladu s ustanovenim § 39 odst. 7 vyhlasky €. 500/2002 Sb. udaje
o tom, ze ¢ast majetku, s nimz mél pravo hospodarit, je zatizena vécnym bfemenem.

4 Vyhlaska ¢. 500/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona €. 563/1991 Sb., o uc€etnictvi, ve znéni
pozdéjsich predpist, pro Uc¢etni jednotky, které jsou podnikateli G€tujicimi v soustavé podvojného Gcetnictvi.
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2.3 Vnitini systém fizeni a kontroly

DIAMO, s. p., ma vytvoren vlastni systém fidici kontroly, ktery byl v kontrolovaném obdobi
upraven internimi akty hospodarského Fizeni v souladu s obecné zavaznymi pravnimi pfedpisy,
zejména zakonem €. 77/1997 Sb. a zakonem ¢. 563/1991 Sb. Tyto akty hospodarského Fizeni
upravuji pravidla vnitfni organizace a organizace vnitiniho Fizeni podniku, zajistuji plnéni
UkolGl a jednotnost pfi provadéni ¢innosti v ramci statniho podniku, vymezuji kompetence
a odpovédnosti pfi jednotlivych hospodaiskych a u€etnich operacich.

Z ovérovanych dokladl bylo zjisténo, ze systém fidici kontroly byl uplatfiovan odpovédnymi
vedoucimi zaméstnanci a dalSimi povéfenymi zaméstnanci jednotlivych organiza¢nich utvara
v ramci jejich pravomoci a pusobnosti na zakladé vnitfnich predpist. V zapisech z vnitfnich
fidicich kontrol v pfipadech zjisténych nedostatki DIAMO, s. p., stanovil opatfeni k jejich
napravé, ktera nasledné evidoval a sledoval az do jejich Uplného spinéni.

V kontrolovaném obdobi mél podnik DIAMO, s. p., vytvoren systém fidici kontroly,
ktery byl uplatiovan odpovédnymi osobami.

lll. Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrola byla provedena u MPO a u podniku DIAMO, s. p., u néhoz vykonava MPO funkci
zakladatele. Kontrola u MPO byla zaméfena zejména na vyuzivani prav a plnéni povinnosti
zakladatele dle zakona ¢. 77/1997 Sb. a na kontrolni ¢innost MPO ve vztahu k DIAMO, s. p.;
u DIAMO, s. p., byla kontrola zaméfena na plnéni povinnosti ulozenych mu timto zakonem, na
hospodafeni s majetkem statu, s nimz ma pravo hospodafit, a na existenci a u¢innost vnitfniho
systému fizeni a kontroly.

MPO jako zakladatel kontrolovaného podniku DIAMO, s. p., neplnilo nékteré povinnosti
stanovené zakonem ¢&. 77/1997 Sb., zejména:

- nevydalo statut DIAMO, s. p., ve stanovené |hité ode dne zapisu podniku do obchodniho
rejstriku;

- nestanovilo dozor¢i radé rozsah pravomoci pro schvalovani koncepce rozvoje DIAMO, s. p.;

- neprovadélo u DIAMO, s. p., kontroly zaméfené na hospodarné nakladani s majetkem statu.

Kontrolou u DIAMO, s. p., bylo zejména zjisténo, Ze tento podnik:

- nepodaval do obchodniho rejstfiku bez zbyte¢ného odkladu, tj. ihned po vzniku rozhodné
skute€nosti, navrhy na zapsani zmén udajl tykajicich se vyse kmenového jméni;

- neuvadél v Ucetnictvi UpIné informace o pozemcich, k nimz meél pravo hospodareni;

- neuvedl v pfilohach ucetnich zavérek za roky 2008 a 2009 udaje o tom, ze ¢ast majetku,
s nimz mél pravo hospodafit, je zatizena vécnym bfemenem.
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10/19

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Ufadu (dale jen
,,NKU“) na rok 2010 pod cislem 10/19. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval ¢len NKU
Ing. Jan Vedral.

Cilem kontroly bylo provéfit spolehlivost idajli ro€nich G€etnich a finanénich vykaz( sestavenych
k 31. prosinci 2010, predkladanych Ceskou spravou socialniho zabezpedeni jako podklad pro
zavérecny Ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo préace a socialnich véci.

Kontrolovanym obdobim byl rok 2010 a souvisejici skute¢nosti let pfedchozich a roku 2011 do
doby ukonéeni kontroly.

Kontrola byla provadéna v dobé od fijna 2010 do dubna 2011.
Kontrolovana osoba:
Ceska sprava socialniho zabezpedeni (dale také ,CSSZ").

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podala CSSZ, byly vyporadany vedoucim skupiny
kontrolujicich rozhodnutim o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti o namitkach, které ¢ssz
podala, bylo vypofadano usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém XII. zasedani, konaném dne 20. &ervence 2011,
schvdlilo usnesenim ¢&. 12/XI1/2011

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

Ceska sprava socialniho zabezpedeni byla ustavena s Gginnosti od 1. zafi 1990 zékonem
¢. 210/1990 Sb., o zménach v plsobnosti organt Ceské republiky a o zméné zakona
€. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu, kterym byl novelizovan zakon €. 114/1988 Sb., o plisobnosti
organt Ceské socialistické republiky v socialnim zabezped&eni. Podle ustanoveni § 3 zakona
&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich,
je CSSZ organem statni spravy, ktery vykonava plisobnost v oblasti socialniho zabezpedeni
(dchodového a nemocenského pojisténi) a Iékarské posudkové sluzby. Jeji jednani v téchto
pfipadech je jednanim statu. Kompetence CSSZ jsou upraveny zakonem ¢&. 582/1991 Sb.,
0 organizaci a provadéni socialniho zabezpedeni, CSSZ je organizaéni jednotkou statu
a samostatnou ucetni jednotkou.

CSSZ rozhoduje o davkach diichodového pojisténi (dale také ,DDP*), pini tkoly vyplyvajici
z mezinarodnich smluv o socialnim zabezpeceni, vybira pojistné na socialni zabezpeceni
a pfispévek na statni politiku zaméstnanosti, kontroluje pInéni povinnosti subjektl socialniho
zabezpedeni, posuzuje zdravotni stav a pracovni schopnost ob&anll pro Ucely socialniho
zabezpeceni, vede evidenci prace neschopnych ob&anli a v uréenych pfipadech provadi
nemocenské pojisténi.
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Podil CSSZ na aktivech, nakladech, vynosech, pfijmech a vydajich kapitoly 313 — Ministerstvo
prace a socialnich véci byl v roce 2010 nasledujici:

93 % aktiv (pasiv) kapitoly,

78 % nakladu kapitoly,

98 % vynosU kapitoly,

98 % pfijmU kapitoly,

78 % vydajl kapitoly.

Kontrola navézala na kontrolni akci &. 09/30 — Vydaje vyplacené Ceskou sprévou socialniho
zabezpeceni v kapitole statniho rozpoctu Ministerstvo prace a socialnich véci na davky
duchodového pojisténi za rok 2009, ktera byla zaméfena na provéfeni kvantitativné
nejvyznamnéj$i &asti udetni zavérky CSSZ, kterou jsou vyplacené davky diichodového pojistént.

Kontrola byla zaméFena na G&etni vykazy, které tvoFi (getni zavérku (dale také ,UZ*) a vykaz
pro hodnoceni plnéni rozpoctu spravcl kapitol, organiza¢nich sloZzek statu a statnich fondu
FIN 2-04 U, (dale také ,Vykaz pro hodnoceni pInéni rozpoctu“) sestavené k 31. prosinci 2010,
pficemz polozky k podrobnému testovani byly stanoveny v navaznosti na jejich kvantitativni
a kvalitativni vyznamnost v ramci Ucetni zavérky a Vykazu pro hodnoceni pInéni rozpoctu.

S ohledem na rozsah a povahu operaci uskute¢fiovanych na CSSZ a vzhledem k vysokému
stupni automatizovaného zpracovani dat, byly v ramci KA &. 10/19 provedeny také testy
automatizovaného zpracovani dat, jejich agregace a pfenosu v ramci u€etniho systému
v oblasti transakéniho cyklu zpracovani pohledavek a pfijmu z pojistného v oblasti procesu
zpracovani zavazku a vydaji na davky dichodového a nemocenského pojisténi. Vzhledem
k tomu, Ze vydaje na DDP byly detailné provéfeny v ramci KA ¢&. 09/30, byla v této kontrole
vénovana zvySena pozornost provérfeni oblasti pohledavek a pfijmd z pojistného véetné
jejich zpracovani.

1. Zmény pravnich predpist v oblasti ucetnictvi a vykaznictvi
organizacnich slozek statu od 1. ledna 2010
Usnesenim vlady ze dne 23. kvétna 2007 €. 561 bylo schvaleno vytvofeni ucetnictvi statu od
1. ledna 2010. Timto krokem byla oficialné zahajena U€etni reforma v oblasti vefejnych financi.
Pravni predpisy upravujici oblast ucetnictvi a vykaznictvi organizaénich slozek statu (dale také
,OSS*) od ucetniho obdobi roku 2010 byly vyznamnym zptsobem zménény, jak je uvedeno
dale v této ¢asti kontrolniho zavéru.

Zakon €.563/1991 Sb., o ucetnictvi, byl novelizovan s u€innostiod 1. ledna 2010. VV ramci reformy
byly pro organizacni slozky statu upraveny a stanoveny nové ucetni metody implementujici
akrualni principy pro vedeni UCetnictvi a vykaznictvi, byla zavedena nova smérna uctova
osnova a nové ucetni vykazy, dale byly nové nastaveny povinnosti tykajici se pfedavani udaja
do tzv. centralniho systému ucetnich informaci statu.

Kromé novely zakona o Ucetnictvi byly k provedeni potfebnych zmén vydany provadéci
vyhlasky s ucinnosti od 1. ledna 2010, a to vyhlasky:

¢. 410/2009 Sb." (nahradila pavodni vyhladku &. 505/2002 Sb., kterd byla aginna do
31. prosince 2009),
- §&.383/2009 Sb.?2, platna od 10. listopadu 2009.

1 Vyhlaska €. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni
pozdéjsich predpisl, pro nékteré vybrané ucetni jednotky, platna od 25. listopadu 2009.
2 Vyhlaska €. 383/2009 Sb., o U€etnich zaznamech v technické formé vybranych ucetnich jednotek a jejich

predavani do centralniho systému ucetnich informaci statu a o pozadavcich na technické a smiSené formy
ucetnich zaznamu (technicka vyhlaska o ucetnich zaznamech).
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Dale byly pro nékteré vybrané ucetni jednotky dne 31. prosince 2009 vydany nové Ceské ucetni
standardy (platné mj. pro organizac¢ni slozky statu), a to:

- esky U&etni standard &. 701 — Uéty a zésady tctovéni na Uctech,
- Cesky ucetni standard ¢. 702 — Otevirani a uzavirani tcetnich knih,
- Cesky ucetni standard ¢. 703 — Transfery,

- Cesky ucetni standard €. 704 — Fondy ucetni jednotky.

Tyto UCetni standardy jen z malé ¢asti nahradily ptuvodni standardy &. 501 az 522 (u¢inné do
31. prosince 2009).

Vzhledem k datu vydani novych predpisl a rozsahu zmén, které nové predpisy predstavuji pro
organizacni slozky statu, mély organizacni slozky stdtu omezeny €as na to, aby se s novymi
predpisy seznamily a implementovaly je tak, aby v ramci svych Gcetnich systémU byly schopny
jiz k 1. lednu 2010 aplikovat nové u€etni metody, uctovat na nové vymezené syntetické ucty
a plnit dal$i povinnosti. Ministerstvo financi, které ma vydani novych vyhlasek a standardd ve své
kompetenci, si bylo této skute¢nosti védomo, a proto v § 79 vyhlasky €. 410/2009 Sb. stanovilo
mnozstvi pfechodnych ustanoveni, odkladajicich ucinnost nékterych ustanoveni vyhlasky
€. 410/2009 Sb. a zaékona o ucetnictvi. Vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. a ¢. 383/2009 Sb. byly navic
v zavéru prosince 2010 novelizovany, pfi¢emz nékteré novelizované €asti uvedenych pravnich
predpist mély dopad na zpUsob Uétovani a vykazovani OSS v u¢etnim obdobi roku 2010.

Kromé vyse uvedenych zmén v oblasti Ucetni legislativy do$lo i ke zméné v rozsahu a zpUsobu
pfedavani udaji predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu, kdy byla vyhlaska
€. 16/2001 Sb.% s tginnosti od 1. ledna 2010 zru$ena a nahrazena vyhlaskou &. 449/2009 Sb.*4,
ktera jiz neobsahuje ustanoveni o tom, Ze by soucasti Ucetni zavérky byly i finanéni vykazy.
Z tohoto duvodu jsou v kontrolnim zavéru kontrolni zjisténi tykajici se ucetnich vykazu
a finan¢nich vykazu uvedena oddélené.

Pozn.: V8echny pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném
pro kontrolované obdobi.

-

Skute€nosti zjisténé pri kontrole

. Udaje vykazané v uéetni zavérce k 31. prosinci 2010

Tabulka &. 1 — Udaje z vykazu rozvaha, vykazu zisku a ztraty a éasti A.4 prilohy UZ
(jina aktiva a jina pasiva) organizac¢nich slozek statu, tzemnich

samospravnych celkl a pfispévkovych organizaci (v tis. K¢€)
Ukazatel Hodnota

Aktiva (pasiva) 394 232 698,40
Naklady 385 316 857,44
Vynosy 347 071 121,32
CastA.4'pr|Iohy UZ (jina ak’twa ajina pasiva) 30 954 935,00
bez polozky P.VII — Vyrovnavaci ucty

Zdroj: UZ CSSZ k 31. prosinci 2010.

3 Vyhlaska ¢. 16/2001 Sb., o zpUsobu, terminech a rozsahu Udaji predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho

rozpoctu, rozpoc¢tl statnich fondd a rozpocth uzemnich samospravnych celku.
4 Vyhlaska €. 449/2009 Sb., o zplsobu, terminech a rozsahu udaju predkladanych pro hodnoceni pinéni statniho

rozpoctu, rozpoc¢tl statnich fondu, rozpoc¢td tzemnich samospravnych celkd, rozpoétd dobrovolnych svazkd obci
a rozpoctu regiondlnich rad regiont soudrznosti.
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1.1 Nespravnosti zjisténé v UZ

Tabulka &. 2 — Celkova nespravnost v UZ sestavené k 31. prosinci 2010 (v tis. K¢)
Nespravnost ve vykazech UZ
54 i i Celkova nespravnost v UZ
Rozvaha Vykaz zisku a ztraty G ey (L2
(jina aktiva a jina pasiva)
260 346,57 3544 843,83 166 608,70 3971 799,11

Na celkové nespravnosti v UZ se podilely nadhodnoceni a podhodnoceni ztistatk( jednotlivych
poloZek rozvahy, vykazu zisku a ztraty a &asti A.4 prilohy UZ (jina aktiva a jind pasiva).
Nespravnosti byly identifikovany dle jednotlivych polozek UZ s ohledem na jejich obsahové
vymezeni podle vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.

1.1.1 Spravnost ucetnictvi

Ustanoveni § 8 odst. 1 zakona o U&etnictvi stanovi u¢etnim jednotkam povinnost vést tcetnictvi
spravné, uplné, priikazné, srozumitelné, prehledné a zplisobem zarucujicim trvalost ucetnich
zaznamU. V ustanoveni § 8 odst. 2 zakona o Ucetnictvi je stanoveno, Ze UCetnictvi Ucetni
jednotky je spravné, jestlize ucetni jednotka vede Ucetnictvi tak, Ze to neodporuje tomuto
zakonu a ostatnim pravnim predpisim ani neobchazi jejich ucel.

1.1.1.1 Obsahové vymezeni polozek UZ

V disledku Gétovani na chybné téty CSSZ v roce 2010 v nékterych pfipadech nedodrzela
obsahové vymezeni polozek ucetni zavérky.

CSSZ chybné tgtovala o odpisu nedobytnych pohledavek v oblasti pojistného snizenim vynosti
evidovanych na uctu 633 — Vynosy ze socialniho pojisténi, pfestoze obsahové vymezeni tohoto
Ugtu neodpovida povaze vykazaného Ugetniho pripadu. V diisledku uvedené skute¢nosti CSSZ
ve své UZ k 31. prosinci 2010 ve vykazu zisku a ztraty:

- podhodnotila zUstatek uctu 633 — Vynosy ze socialniho pojisténi o Eastku 3 477 002 288,30 K&
a o stejnou ¢astku podhodnotila zlstatek uctu 557 — Naklady z odepsanych pohledavek.

Ptestoze nebylo ze strany CSSZ dodrzeno obsahové vymezeni polozky B.III.3. Vynosy ze
socialniho pojisténi, nedoslo k nadhodnoceni ¢i podhodnoceni polozek ve vykazu rozvaha,
nebot chybné uctovani nemélo vliv na vysi vykazaného hospodaiského vysledku ucetni
jednotky ani na dalSi polozky rozvahy.

CSSZ chybné Gétovala o pojistném na nemocenské pojisténi OSVC na ustu 633 — Vynosy ze
socialniho pojisténi, atkoliv toto pojistné je dobrovolné a k pravomocnému vyméfeni jeho vySe
u n&j nedochazi. V disledku uvedené skutednosti CSSZ ve své UZ k 31. prosinci 2010 ve
vykazu zisku a ztraty:

- nadhodnotila zGstatek U¢tu 633 — Vynosy ze socialniho pojisténi o Castku 559 414 294,35 K¢é
a o stejnou ¢astku podhodnotila zUstatek uctu 649 — Ostatni vynosy z &innosti.

Prestoze nebylo ze strany CSSZ dodrzeno obsahové vymezeni polozky B.I1.8. Pohledévky
z titulu dani a obdobnych davek a polozky B.lII.3. Vynosy ze socialniho pojisténi, chybné
uctovani neovlivnilo vysi vykadzaného hospodarského vysledku ucetni jednotky.

CSSZ nespravné UGétovala o nevyderpané prosincové zaloze na dlichody vyplacené
prostfednictvim dichodové sluzby na stranu ma dati uctu 523 — Naklady z davek socialniho
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zabezpeceni a zaroven vykazala oCekavany pfijem plynouci z nevy€erpané zalohy na stranu
dal G&tu 649 — Ostatni vynosy z ¢innosti. V diisledku vy$e uvedenych skutednosti CSSZ ve své
UZ k 31. prosinci 2010 ve vykazu zisku a ztraty:

- nadhodnotila zUstatek Uctu 523 — Naklady z davek socialniho zabezpeceni o Castku
22 240 544,00 K¢ a o stejnou ¢astku nadhodnotila zUstatek uctu 649 — Ostatni vynosy
z ¢innosti

- a zarovefi ve své UZ k 31. prosinci 2010 ve vykazu rozvaha nadhodnotila zlistatek tétu
377 — Ostatni kratkodobé pohledavky o Castku 22 240 544,00 K¢ a o stejnou ¢astku
podhodnotila zGstatek uctu 315 — Pohledavky z hlavni &innosti.

Pfestoze nebylo ze strany CSSZ dodrZeno obsahové vymezeni polozky A.1.10. Néklady
z davek socialniho zabezpeceni a polozky B.1.25. Ostatni vynosy z ¢innosti, chybné Gcétovani
nemélo vliv na vysi vykazaného hospodaiského vysledku ucetni jednotky.

CSSZ v roce 2010 chybné& Ggtovala o pronajmu sluZebnich bytll na stranu ma dati Gétu
315 — Jiné pohledavky z hlavni ¢innosti a na stranu dal u¢tu 602 — Vynosy z prodeje sluzeb,
ackoliv povaha ucetni operace neodpovidala obsahovému vymezeni polozky B.II.5. Jiné
pohledavky z hlavni ¢innostive vykazu Rozvaha a obsahovému vymezeni polozky B.1.2. Vynosy
z prodeje sluzeb. V dlisledku vy$e uvedenych skutenosti CSSZ ve své UZ k 31. prosinci 2010
ve vykazu zisku a ztraty:

- nadhodnotila zUstatek uctu 602 — Vynosy z prodeje sluzeb o ¢astku 18 919 193,50 K¢
a o stejnou ¢astku podhodnotila zUstatek uctu 603 — Vynosy z pronajmu.

Prestoze nebylo ze strany CSSZ dodrZeno obsahové vymezeni polozky B.I1.5. Jiné pohledavky
Z hlavni ¢innosti a polozky B.l.2. Vynosy z prodeje sluZeb, chybné Uc¢tovani v oblasti vynosu
neovlivnilo vysi vykdzaného hospodarského vysledku ucetni jednotky.

CSSZ nespravné udtovala o prijatych bankovnich jistotach a z nich plynoucich droki na stranu
ma dati Uctu 245 — BéZny ucet cizich prostredki a souvztazné na stranu dal uctu 419 — Ostatni
fondy, ackoliv pfijata bankovni jistota byla pro CSSZ zavazkem.

V dusledku vy$e uvedenych skutednosti CSSZ ve své UZ k 31. prosinci 2010 ve vykazu
rozvaha:

- nadhodnotila zUstatek uctu 419 — Ostatni fondy o ¢astku 5 319 534,19 K¢ a o stejnou ¢astku
podhodnotila zlstatek Uctu 378 — Ostatni kratkodobé zavazky.

CSSZ v roce 2010 Gétovala o stavu neuhrazenych preplatkd z diichod(i jen jedenkrat v roce na
zakladé provedené inventarizace celkovou ¢astkou ve vysi 13 446 061,00 K¢, a to k 31. prosinci
2010, ackoliv v souladu s poZadavky zakona o ucetnictvi mélo byt o stavu neuhrazenych
preplatkd Uc¢tovano prabézné. Tato skute€nost byla zjisténa v souvislosti s kontrolou realizace
prijatych opatfeni k napravé a k odstranéni nedostatk(i obsaZenych v kontrolnim zavéru NKU
z KA &. 09/30. Napravné opatfeni nelze povazovat za dostate¢né.

Prestoze uvedeny postup uctovani byl v rozporu s pozadavky zakona o Ucetnictvi, nemél vliv
na vysSi vykazanych zustatkl rozvahovych ucta.

1.1.1.2 DalSi skutecnosti ovliviiujici spravnost ucetnictvi

1.1.1.2.1 Uétovani o potizeni drobného dlouhodobého hmotného majetku

CSSZ v roce 2010 Gétovala o potizeni drobného dlouhodobého hmotného majetku (dale
také ,DDHM") tak, Zze spolecné s uctovanim na stranu mé dati uctu 501 — Spotreba materialu
zobrazila pofizovaci cenu DDHM stranu dal u¢tu 088 — Opravky k drobnému dlouhodobému
hmotnému majetku.
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Analogicky s vy$e uvedenym postupem CSSZ Gé&tovala o poFizeni drobného dlouhodobého
nehmotného majetku (dale také “DDNM"), na Uctu 518 — Ostatni sluZzby a souvztazné pouzila
ucet 078 — Opravky k drobnému dlouhodobému nehmotnému majetku. V dusledku uvedenych
skutednosti CSSZ ve své UZ k 31. prosinci 2010 ve vykazu rozvaha:

- vykazala ¢astku ve vySi 18 881 294,44 K¢ ve sloupci korekce u polozky A.Il.6. Drobny
dlouhodoby hmotny majetek a souasné vykazala ¢astku ve vysi 3 804 851,96 K¢ ve sloupci
korekce u polozky A.1.5. Drobny dlouhodoby nehmotny majetek.

Ustanoveni § 79 odst. 2 vyhlasky €. 410/2009 Sb. umozZiuje provést zménu ucetni metody
odpisovani dlouhodobého majetku v U¢etnim obdobi zapo&atém 1. ledna 2011, resp. v Ucetni
zavérce sestavované k 31. prosinci 2011%. S ohledem na tuto skuteGnost mély byt ve
vykazu Rozvaha k 31. prosinci 2010 u polozek A.ll.6. Drobny dlouhodoby hmotny majetek
a A.1.5. Drobny dlouhodoby nehmotny majetek ve sloupci korekce vykazany nulové hodnoty.

Ustanoveni vyhlasky €. 410/2009 Sb., upravujici oblast u¢tovani pofizovaci ceny drobného
dlouhodobého hmotného majetku do nakladl byla v roce 2010 nejasné aplikovatelna, a proto
nebylo mozné toto uctovani jednoznaéné vyhodnotit. Tato skute¢nost platila obdobné i pro
pofizeni drobného dlouhodobého nehmotného majetku. Castky, které CSSZ ve vykazu
Rozvaha k 31. prosinci 2010 vykazala ve sloupcich korekce u polozek A.lIl.6. Drobny
dlouhodoby hmotny majetek a A.l.5. Drobny dlouhodoby nehmotny majetek, proto nebyly
zapocitany do celkovych nespravnosti.

NKU se proto nevyjadfuje k &astce 18 881 294,44 K&, ktera je soudasti koneéného zUstatku
uctu 028 — Drobny dlouhodoby hmotny majetek, vykazaného ve vykazu rozvaha v celkové
vy$i 1 081 905 129,82 K&. Ze stejného diivodu se NKU nevyjadfuje k &astce 3 804 851,96 K&,
ktera je soucasti kone¢ného zlstatku Uuc¢tu 018 — Drobny dlouhodoby nehmotny majetek,
vykazaného ve vykazu rozvaha v celkové vysi 143 993 262,77 KC.

1.1.1.2.2 Uétovani o vyfazeni dlouhodobého majetku

CSSZ v urgité analogii se vzorovymi schématy Ministerstva financi uétovala v roce 2010
0 vyfazovani majetku bez ohledu na jeho nabyti jako o vyfazovani majetku ziskaného dédénim
nebo darovanim. Schémata Ministerstva financi uvadéla v tomto pfipadé v souladu s vyhlaskou
&. 410/2009 Sb. pouziti ustu 401 — Jméni udetni jednotky. CSSZ analogicky pouzila k u&tovani
synteticky ucet 403 — Dotace na porizeni dlouhodobého majetku, ackoliv obsahové vymezeni
uctu 403 takové uctovani neumozriuje.

V dusledku toho CSSZ ve své UZ k 31. prosinci 2010 ve vykazu rozvaha:

- vykazala na uctu 403 — Dotace na pofizeni dlouhodobého majetku Castku
0215 822 711,27 K& nizsi.

Pro rok 2010 nebyly vydany ucetni standardy upravujici postupy uctovani pfi vyfazovani
majetku. S ohledem na skute¢nost, Ze u organizacnich slozek statu nebyla znama zUstatkova
cena vyfazovaného majetku ve smyslu ocenéni upraveného o opravky, nebot’ nebyla v roce
2010 znama vySe opravek k majetku, jelikoz k zauctovani opravek ma dojit az v roce 2011,
bylo by uctovani pofizovaci ceny majetku pfi jeho vyfazovani na ucty uctoveé tfidy 5 — Naklady
také zatizeno chybou.

Rok 2010 byl tedy urcitym pfechodovym obdobim mezi t€etnictvim roku 2009, kdy organizacni
slozky statu majetek neodepisovaly, a rokem 2011, kdy opravky (vy$e odpisti za minula obdobi)
budou dopocteny a zauctovany prostfednictvim uctu 406 — Oceriovaci rozdily pfi zméné metody.
Nicméné pouziti u¢tu 406 pro vyfazeni majetku v roce 2010 by také bylo zatizeno chybou.

5 Novela vyhlasky €. 410/2009 Sb., t¢inna od 31. prosince 2010.
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Vzhledem k tomu, Ze pro pfechodové obdobi roku 2010 neexistovaly jednoznacné dané
postupy, jak o vyfazeni majetku uc¢tovat, nebylo podhodnoceni u¢tu 403 zapocitano do
celkovych zjisténych nespravnosti.

1.1.2 Uplnost uéetnictvi

V ustanoveni § 8 odst. 3 zakona o Ucetnictvi je stanoveno, Ze ucetnictvi Ucetni jednotky je
uplné, pokud ucetni jednotka zauctovala v u€etnim obdobi v U€etnich knihach vSechny ucetni
pfipady, které v ném zauctovat méla, a sestavila ucetni zavérku.

Vy$e uvedené ustanoveni CSSZ porusila v igetnim obdobi roku 2010 tim, Ze:

- nezauctovala predpisy nevyplacenych, tj. deponovanych exekuénich srazek z dichodu
povinnych osob v celkové vysi 142 325 782,00 Ké.

V disledku této skuteénosti CSSZ ve své UZ sestavené k 31. prosinci 2010 ve vykazu rozvaha:

- podhodnotila zustatek uétu 323 — Zavazky z davek socialniho zabezpeceni o Castku
142 325 782,00 KE a souCasné o stejnou c&astku nadhodnotila zlstatek uGctu
493 — Hospodafsky vysledek bézného tidetniho obdobi tim, Ze ve své UZ k 31. prosinci 2010
ve vykazu zisku a ztraty:

e podhodnotila zUstatek uc¢tu 523 — Naklady z davek socialniho zabezpeceni o Castku
142 325 782,00 K¢.

Zarovert CSSZ postupovala v rozporu s ustanovenim zakona &. 218/2000 Sb., o rozpoé&tovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla), nebot
nepfevedla nevyplacené, tj. deponované exekuéni srazky ve vysi 142 325 782,00 K& na ucet
245 — Jiné bézné ucty.

1.2 Formalni pozadavky na obsah UZ

21

Ugetni zavérka CSSZ k 31. prosinci 2010 byla po formalni strance sestavena v souladu s § 18
odst. 1 zékona o ucCetnictvi. Pfiloha uCetni zavérky obsahovala vSechny &asti pozadované
pravnimi predpisy.

. Udaje vykazané ve Vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoétu

k 31. prosinci 2010

Tabulka é. 3 — Udaje z Vykazu pro hodnoceni pInéni rozpoétu (v tis. K¢)
Ukazatel Hodnota
Pkijmy 346 307 052,50
Vydaje 369 275 611,13

Zdroj: Viykaz pro hodnoceni pinéni rozpo&tu CSSZ k 31. prosinci 2010.
Nespravnosti zjisténé ve Vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu

Tabulka €. 4 — Celkova nespravnost ve Vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu
sestaveném k 31. prosinci 2010 (v tis. K¢E)

Nespravnost ve Vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoétu

Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpocétu 18 919,19
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V/ pFipadé pfijma a vydaji uvedenych ve Vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu byla
kontrolovana spravnost jejich klasifikace paragrafy a polozkami rozpoctové skladby dle vyhlasky
€. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé. Dale bylo ovéfovano, zda byla dodrzena ustanoveni
vyhlasky &. 449/2009 Sb., tykajici se finan¢nich vykazu a pozadavek na bezchybnost finanénich
vykazl uvedeny v pfiloze €. 1 vyhlasky &. 419/2001 Sb.®

2.1.1 Polozka 2111 — Prijmy z poskytovani sluZeb a vyrobku

CSSZ v roce 2010 nespravné vykazala pFijem z pronajmu bytl, ke kterym méla prislugnost
hospodafit na rozpoctové polozce 2111 — Prijmy z poskytovani sluzeb a vyrobkd, ackoliv
povaha pfijmu neodpovidala jejimu zatfidéni z hlediska rozpoc¢tové skladby. V dusledku této
skutednosti CSSZ ve Vykazu pro hodnoceni pinéni rozpodtu k 31. prosinci 2010:

- nadhodnotila pfijmy vykazané na rozpoctové polozce 2111 — Prijmy z poskytovani sluzeb
a vyrobkt o 18 919 193,50 K¢ a zaroven o stejnou ¢astku podhodnotila pFijmy, které meély byt
vykazany na rozpoctové polozce 2132 — Prijmy z pronajmu ostatnich nemovitosti a jejich casti.

2.1.2 Rozpoctové paragrafy polozky 5410 — Socialni davky

V souvislosti s kontrolou realizace pfijatych opatfeni k napravé a k odstranéni nedostatkl
obsazenych v kontrolnim zavéru NKU z kontrolni akce &. 09/30 byla shledéna skuteénost,
Ze i v roce 2010 existovaly pfipady nespravnosti v pfifazovani druht dichodl u dichodu
zatizenych exekuéni srazkou, a tedy Zze exekucni srazka z predpisu dichodu byla srazena
a soucCasneé predepsana v ucetnictvi pod jinym druhem duchodu, nez pod kterym byla nasledné
vyplacena opravnénému. CSSZ v téchto pripadech nedodrzela obsahové vymezeni paragrafi
a polozek rozpoctové skladby a v roce 2010 vykazala vydaje na provedené exekucéni srazky
z diichodU na nespravné rozpoctové paragrafy k rozpocétové polozce 5410 — Socialni davky.

V dusledku tohoto postupu doSlo ve Vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoétu k nedodrzeni
obsahového vymezeni paragrafd rozpoctové skladby dle vyhlasky €. 323/2002 Sb., a to
v Casti vydaji na davky dachodového pojisténi, které byly zatizeny exeku€nimi srazkami.
Dle vyjadreni CSSZ nebylo mozné &astku nespravnosti v pfifazovani druht ddchodd vysislit
vzhledem k postupnému zavadéni nové funkce v informaénim systému CSSZ. Tato funkce
bude realizovana do konce roku 2011.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze ani pro rok 2010 nebylo mozné provést v pribéhu kontrolni akce
vycCisleni celkové ¢astky nespravnosti na jednotlivych rozpoctovych paragrafech rozpoctove
polozky 5410 — Socialni davky.

3. Poruseni rozpoctové kazné

CSSZ se v kontrolovaném obdobi dopustila ve smyslu § 25 odst. 5 véty druhé zakona
€. 218/2000 Sb. neopravnéného pouziti prostfedkl statniho rozpodétu tim, Zze v roce 2010
uskuteénila vydaje z rozpo&tového paragrafu 4362 — Cinnost ostatnich orgén(i statni spravy
v socialnim zabezpeceni a rozpoctovych polozek 5909 — Ostatni neinvesticni vydaje jinde
nezafazené, 5024 — Odstupné a 5511 — Neinvesti¢ni transfery mezinarodnim organizacim
pred provedenim rozpoctového opatfeni nad vys$i rozpoctovanou podle paragrafu a polozek
rozpoctové skladby. V disledku této skute¢nosti doslo dle § 44 odst. 1 pism. a) téhoz zakona
k poruseni rozpoctové kazné, a to v celkové vysi 613 790,94 Ké.

6 Vyhlaska ¢. 419/2001 Sb., o rozsahu, struktufe a terminech udaju predkladanych pro vypracovani navrhu statniho
zavérecného Uctu a o rozsahu a terminech sestaveni navrhit zavérecnych Ut kapitol statniho rozpoctu.
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lll. Shrnuti a vyhodnoceni

1. Nedostatky pravni upravy ovliviujici spravnost u€etnictvi a vykaznictvi
v roce 2010

Reforma ucetnictvi vefejnych financi zapoc€ata 1. ledna 2010 byla provazena obtizemi, které
u organizacnich slozek statu ztéZovaly implementaci novych pravnich pfedpisu.

Provadéci predpisy k provedeni zakona o ucetnictvi byly vydany ve velmi kratkém
Case pred jejich uc€innosti, zejména pak ucetni standardy vydané navic v omezeném
poctu (k 1. lednu 2010 nabyly ucinnosti pouze Etyri), prestoze ucetni standardy jsou
podle novelizovaného zakona o ucetnictvi pro ucetni jednotky zavazné. Vyhlaska
€. 410/2009 Sb., sice obsahuje fadu prechodnych ustanoveni odkladajicich uc€innost
nékterych ustanoveni, presto mély organizaéni slozky statu omezeny €as na to, aby se
s novymi predpisy seznamily a mohly od 1. ledna 2010 aplikovat u¢etni metody, spravné
uctovat a vykazovat. Nova pravni Uprava navic vyzadovala vyznamné softwarové zasahy
do provozovanych systémd.

Tato vySe popsana omezeni se projevila i pfi provadéni této kontrolni akce, a tak v pfipadech,
kdy néktera ustanoveni vyhlasky ¢. 410/2009 byla nejasné aplikovatelna nebo neexistovaly
jednoznaéné stanovené postupy Gétovani, se NKU nemohl vyjadfit k vykazanym ziistatkiim
nékterych uctl, jak je také uvedeno v ¢asti 1.1.1.2 tohoto kontrolniho zaveéru.

2. Spolehlivost udaja ucetni zavérky sestavené k 31. prosinci 2010

Tabulka €. 5 — Hladina vyznamnosti a celkova nespravnost (v tis. KE)
Celkové naklady vykazané* | Hladina vyznamnosti | Celkova nespravnost
385 316 857,44 | 1926 584,29 | 3971 799,11

* Udaje o nakladech byly derpany z vykazu zisku a ztraty CSSZ k 31. prosinci 2010.

Pro ucely posouzeni spolehlivosti idaja ucetni zavérky byla stanovena hladina vyznamnosti —
nejvy$si mozna mira Spatné evidence, kterou uzivatelé ucetnich vykazi mohou shledavat jako
jesté pfijatelnou, na Grovni 0,5 % z celkovych naklad(l’” za rok 2010 a Cinila 1 926 584,29 tis. K&.

Na zakladé skuteCnosti popsanych v pfedchozich &astech tohoto kontrolniho zavéru byly
zjistény celkové nespravnosti ve vysi 3 971 799,11 tis. K¢.

2.1 Vyhodnoceni

CSSZ vykéazala v udetni zavérce k 31. prosinci 2010 vynosy z pojistného na socialni zabezpedeni
v celkové ¢astce 346 847 449,85 tis. KE. Tyto vykazané vynosy jsou v dusledku zvolené metody
zobrazeni odepsanych pohledavek, pfi které byly o ¢astku odepsanych pohledavek chybné
snizovany vynosy namisto toho, aby byly odepsané pohledavky promitnuty do nakladd,
zatizeny chybou ve vysi 3 477 002,29 tis. K¢&.

7 Celkové naklady CSSZ jsou charakteristikou, ktera ve finanénim vyjadfeni nejpfimétensji zobrazuje charakter
a rozsah ¢innosti kontrolované osoby ve vztahu k pfedmétu kontroly, kterym jsou G€etni vykazy sestavené
Ceskou spravou socialniho zabezpedeni v kapitole statniho rozpoétu Ministerstvo prace a socialnich véci.
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O stejnou &astku jsou podhodnoceny i vykazané naklady na odepsané pohledavky. CSSZ
popsala zplUsob zobrazeni odepsanych pohledavek v pfiloze Uéetni zavérky. Zvolena chybna
metoda zobrazeni odepsanych pohledavek nema dopad na vySi hospodarského vysledku
vykazanou v ucetni zavérce za rok 2010.

Ugetni zavérka CSSZ sestavena k 31. prosinci 2010 s vyhradou vy$e uvedené skuteénosti
podava dle § 7 odst. 1 zakona o ucetnictvi vérny a poctivy obraz predmétu ucetnictvi
a finanéni situace ucetni jednotky.

3. Spravnost udajl ve Vykazu pro hodnoceni plnéni rozpocétu
sestaveného k 31. prosinci 2010

Celkova nespravnost zjisténa ve Vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoc¢tu sestaveného
k 31. prosinci 2010 ¢Cinila 18 919,19 tis. K¢.

V roce 2010 byly CSSZ provadény exekuéni srazky z diichod(i ve vysi 487 664,86 tis. K&. Systém
zpracovani vydaji souvisejicich s exekucemi v8ak nebyl nastaven tak, aby bylo zajisténo
zatfidovani vydajl souvisejicich s provedenymi exekucemi na spravné paragrafy rozpoctové
polozky 5410 — Socialni davky. Spravnost zatfidéni téchto vydajd nebylo mozné ovéfit.

3.1 Vyhodnoceni
Jak vyplyva ze zjisténi uvedenych v tomto kontrolnim zavéru, idaje Vykazu pro hodnoceni pinéni
rozpod¢tu k 31. prosinci 2010 nebyly bezchybné. Lze vSak konstatovat, Ze s vyhradou moznych
vlivli skute€nosti popsanych v predchozim odstavci byly nespravnosti nevyznamné.
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10/20

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti NejvysSiho kontrolniho Ufadu (dale
jen ,NKU®) na rok 2010 pod &islem 10/20. Kontrolni akci Fidila a kontrolni zavér vypracovala
glenka NKU Ing. Jaromira Steidlova.

Cilem kontroly bylo provéfit spolehlivost UCetni zavérky Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy sestavené k 31. prosinci 2010 a finan¢ni vykazy Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy za rok 2010 predkladané jako podklad pro zavérecny ucet kapitoly statniho
rozpoCtu Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy a provéfit, zda Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a télovychovy postupovalo pfi sestavovani zavére€ného uctu kapitoly za rok 2010
v souladu s pfisluSnymi pravnimi predpisy.

Kontrolovanou osobou bylo Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy (dale také ,MSMT*).

Kontrolovanym obdobim byl rok 2010 v&etné& souvisejicich skuteCnosti z let pfedchozich
a nasledujicich.

Kontrola byla provadéna v dobé od fijna roku 2010 do ¢ervna roku 2011.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které MSMT podalo, byly vyporadany vedoucim skupiny
kontrolujicich rozhodnutim o namitkach. Odvolani MSMT bylo vypofadano usnesenim
Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém XIV. zasedani, konaném dne 5. zafi 2011,
schvalilo usnesenim ¢. 11/XIV/2011

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod
MSMT bylo zFizeno zakonem &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Gstfednich organt
statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich predpisti. MSMT je Ustfednim organem
statni spravy, organizacni slozkou statu, samostatnou Ucetni jednotkou a spravcem rozpoctové
kapitoly.

MSMT je zfizovatelem dvou organizaénich sloZek statu a 88 prisp&vkovych organizaci. Udaje
od téchto podfizenych organizaci se promitaji do pfijma a vydaja kapitoly statniho rozpoctu
333 — Ministerstvo Skolstvi, mlédeze a télovychovy (dale jen ,kapitola 333 MSMT*).

V roce 2010 &inil podil pfijmt MSMT na celkovém souhrnu pfijmu kapitoly 333 MSMT 99,77 %

a podil vydaji MSMT na celkovém souhrnu vydajd kapitoly 333 MSMT 99,67 %. Podil aktiv
MSMT na celkovém souhrnu aktiv kapitoly 333 MSMT v roce 2010 byl 92,22 %,

1 Podil aktiv MSMT na celkovém souhrnu aktiv kapitoly 333 MSMT v roce 2010 ve srovnani s rokem 2009 vzrostl
28,30 % na 92,22 %, 1. o cca 84 procentnich bodi. Diivodem tohoto naristu je skutenost, ze MSMT v souladu
s novymi pravnimi pfedpisy pro U¢etnictvi vykazalo v roce 2010 aktiva, ktera nebyla do roku 2009 v G€etnich
zavérkach k 31. prosinci vykazovana, a to na uctu 373 — Poskytnuté zalohy na dotace a na Uctu 222 — Prijmovy
udet organizacnich sloZek statu. Jiné udetni jednotky v ramci kapitoly 333 MSMT tato nova aktiva nevykazaly
v takovém rozsahu.
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Kontrolovany byly &innosti a skute&nosti, které byly predmétem G&etnictvi MSMT a mély vliv na
hodnoty kontrolovanych koneé&nych zlstatk( G&tt v Getni zavérce MSMT k 31. prosinci 2010
(dale také ,UZ*), na hodnotu Gdajd ve finanénich vykazech MSMT za rok 2010 a na zavéregny
Uget kapitoly 333 MSMT za rok 2010.

Kontrola byla provedena u polozek Ucetni zavérky a finanénich vykazu vybérovym zplisobem
v navaznosti na jejich kvantitativni a kvalitativni vyznamnost.

Tabulka é. 1 — Zakladni udaje uéetni zavérky MSMT k 31. prosinci 2010 (v tis. K¢)
Ukazatel Ugetni hodnota
Aktiva (netto) 123 266 675°
Pasiva 123 266 6752
Vynosy 1336 496
Naklady 123 887 1342

Zdroj: udetni zavérka MSMT k 31. prosinci 2010.

Tabulka &. 2 — Zakladni udaje finanénich vykazt MSMT k 31. prosinci 2010 (v tis. K¢)
Ukazatel Ugetni hodnota
PFjmy 1330 036,87
Vydaje 123 854 840,822

Zdroj: vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu spravcl kapitol, organizacnich slozek statu a statnich fondu (dale také
,Vykaz pro hodnoceni pinéni rozpo¢tu*).

Tato kontrolni akce navazuje svym zaméfenim na &tyfi pfedchozi kontrolni akce®, v jejichz
ramci byly vzdy kontrolovany Cinnosti, majetek a zavazky, které byly pfedmétem ucetnictvi
MSMT a mély vliv na hodnoty vykazané v UZ k 31. prosinci v letech 2005 aZ 2008.

Pozn.: V8echny pravni pfedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném
pro kontrolované obdobi.

EEw W ”

Il. Skutec¢nosti zjisténé pri kontrole

1. Uéetni regulace platna pro organizaéni slozky statu v roce 2010

Zakon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, byl s ucinnosti od 1. ledna 2010 novelizovan zakonem
€. 304/2008 Sb. Pro organizacni slozky statu byly stanoveny nové Gcetni metody implementujici
akrudlni principy pro vedeni uCetnictvi a vykaznictvi, byla stanovena nova smérna uctova
osnova a vykazy a nové byly stanoveny povinnosti tykajici se pfedavani udaju do centralniho
systému ucetnich informaci statu.

2 Novym zpulsobem uétovani transfer( u poskytovatele je v roce 2010 v U¢etni zavérce ovlivnéna vyse aktiv, pasiv
a nakladl. Od roku 2010 se u poskytovatele Gétuji transfery jako poskytnuté zaloha na dotace, a to az do doby
finan¢éniho vypofadani nebo spInéni jiné obdobné povinnosti. Pravé toto nové aktivum tvofi nejvyznamnéjsi ¢ast
aktiv vykazanych MSMT. Na konci Gigetniho obdobi Gétuje poskytovatel ve vy$i pfedpokladaného skuteéného
Serpani transferu u prijemce o dohadnych uétech pasivnich a nakladech. Tim je poskytnuty a k datu ucetni
zavérky nevyuctovany transfer zobrazen v G€etni zavérce v aktivech, pasivech i v nakladech a ve finanénim
vykazu ve vydajich.

3 Kontrolni akce &. 06/21 (kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 1/2007 Véstniku NKU), kontrolni akce &. 07/26
(kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 4/2007 Véstniku NKU), kontrolni akce &. 08/10 (kontrolni zavér byl
zvefejnén v &astce 4/2008 Véstniku NKU) a kontrolni akce &. 09/07 (kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce
4/2009 Véstniku NKU).
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Kromé novely zakona o ucetnictvi byly k provedeni pfijatych zmén vydany s ucinnosti od
1. ledna 2010 dvé vyhlasky:

- ¢&. 410/2009 Sb., kterou se provadeéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb.,
o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich pfedpisu, pro nékteré vybrané ucetni jednotky, platna od
25. listopadu 2009;

- €. 383/2009 Sb., o ucetnich zaznamech v technické formé vybranych ucetnich jednotek
a jejich pfedavani do centralniho systému ucetnich informaci statu a o pozadavcich na
technické a smiSené formy ucetnich zaznama (technicka vyhlaska o uc€etnich zaznamech),
platna od 10. listopadu 2009.

Viyhlaska €. 410/2009 Sb. stanovuje obsahové vymezeni nékterych syntetickych Géth (jako
polozek ucetni zaverky) uvedenych v pfiloze €. 7 této vyhlasky. Existuje vS§ak mnozstvi polozek
vykazu rozvaha a vykazu zisku a ztraty, které nejsou obsahové vymezeny v této vyhlasce, pro
uréeni jejich obsahového vymezeni je tfeba vychazet z ustanoveni § 10 odst. 1: ,Nestanovi-li
prisludné ustanoveni této vyhlasky jinak, obsahové vymezeni jednotlivych poloZzek ucetni
zavérky vychazi z nazvu dané polozky, jejiho systematického zatfidéni v prislusné ¢asti ucetni
zavérky a pripadné z obvyklého zplsobu uziti prislusného syntetického uctu.“ Ve vyhlasce
€. 410/2009 Sb. neni stanoveno obsahové vymezeni celkem 66 syntetickych uctd, tj. cca 20 %
UGt smérné uctoveé osnovy.

Pro nékteré vybrané* ucetni jednotky byly dne 31. prosince 2009 vydany nové eské Gcetni
standardy:

- &esky Ugetni standard &. 701 — Uéty a zésady Uctovani na uctech,
- Cesky ucetni standard €. 702 — Otevirani a uzavirani tcetnich knih,
- Cesky ucetni standard ¢. 703 — Transfery,

- Cesky ucetni standard ¢. 704 — Fondy ucetni jednotky.

Ugetni standardy &. 701-704 jsou u&inné od 1. ledna 2010 a jen z malé &asti nahradily
puvodnich 22 Eeskych ucetnich standardl stanovenych pro tyto G€etni jednotky v pfedchozich
ucetnich obdobich.

Vzhledem k datu vydani uvedenych pfedpisi a rozsahu zmén, které nové predpisy pro
organizacni slozky statu pfedstavuji, mély organizacni slozky statu omezeny €as na to, aby se
s nimi seznamily a implementovaly je tak, aby v ramci svych G€etnich systému byly schopny
jiz k 1. lednu 2010 aplikovat nové uCetni metody, uctovat na nové vymezené syntetické ucty
a plnit dal$i povinnosti. Ministerstvo financi v § 79 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. stanovilo mnoZstvi
prechodnych ustanoveni odkladajicich uginnost nékterych ustanoveni této vyhlasky.

Kromé uvedenych zmén pravnich predpisli doslo i ke zméné pravnich predpisl v oblasti rozpoctu.
Vyhlaska ¢. 16/2001 Sb., o zpUsobu, terminech a rozsahu udaju predkladanych pro hodnoceni
plnéni statniho rozpoctu, rozpoctu statnich fondd a rozpoctl uzemnich samospravnych celku,
byla zruSena a s ucinnosti od 1. ledna 2010 nahrazena vyhlaskou ¢. 449/2009 Sb., o zplsobu,
terminech a rozsahu udaju prfedkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu, rozpocta
statnich fondu, rozpoc¢td uzemnich samospravnych celkd, rozpoc¢td dobrovolnych svazku obci
a rozpoctl regionalnich rad regionu soudrznosti. Vyhlaska €. 449/2009 Sb. jiz neobsahuje
ustanoveni o tom, Ze by soucasti Uc¢etni zavérky byly i finanéni vykazy. Z tohoto dlivodu jsou

4 Vybranymi t¢etnimi jednotkami jsou podle § 1 odst. 3 zakona o Ucetnictvi: organizacni slozky statu, statni
fondy podle rozpo&tovych pravidel, Pozemkovy fond Ceské republiky, izemni samospravné celky, dobrovolné
svazky obci, regionalni rady regionti soudrZnosti, ptispévkové organizace a zdravotni pojistovny. Ceské Ggetni
standardy €. 701 az 704 v bodu 1 uvadéji, Ze jejich cilem je stanovit postupy uctovani pro ,nékteré vybrané
Ucetni jednotky”. Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb. v § 2 uvadi vycet vybranych ucetnich jednotek, na které se tato
vyhlaska vztahuje. Jedna se o vy$e zminéné ,vybrané tcetni jednotky” kromé zdravotnich pojistoven. Ceské
ucetni standardy €. 701 az 704 se tak vztahuji na vybrané ucetni jednotky kromé zdravotnich pojistoven.
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v kontrolnim zavéru zjiténi tykajici se U€etnich vykazu a zjisténi tykajici se finanénich vykazl
uvedeny oddélené.

2. Uéetni zavérka® MSMT k 31. prosinci 2010

Tabulka é. 3 — Udaje za bé&zné obdobi® z vykazu rozvaha
k 31. prosinci 2010 (v tis. K¢)

Aktiva (v netto hodnoté) Pasiva

Stala aktiva Obézna aktiva | Aktiva celkem | Viastni kapital’ Cizi zdroje® Pasiva celkem

792 685 122 473 990 123 266 675 -121 773773 245 040 448 123 266 675

Zdroj: udetni zavérka MSMT k 31. prosinci 2010.

Tabulka ¢&. 4 — Udaje za bézné obdobi z vykazu zisku a ztraty

k 31. prosinci 2010 (v tis. K¢)
Naklady | Vynosy | Vysledek hospodareni po zdanéni
123887 134 | 1336 496 | - 122 550 638

Zdroj: Udetni zavérka MSMT k 31. prosinci 2010.

Tabulka é. 5 — Udaje za bézné obdobi z pfilohy UZ

k 31. prosinci 2010 (z ¢asti A.4) (v tis. K¢E)
Podrozvahové ucty Ugetni hodnota
P.l. Majetek ucetni jednotky 6 835
P.ll. Odepsané pohledavky a zavazky 411
P.Ill. Podminéné pohledavky z divodu uzivani majetku jinou osobou 356
P.IV. Dal$i podminéné pohledavky a ostatni podminéna aktiva 1946 424
P.V. Podminéné zavazky z divodu uzivani ciziho majetku 8933
P.VI. Dal$i podminéné zavazky a ostatni podminéna pasiva 27 865 895
P.VII. Vyrovnavaci ucty 25920 801

Zdroj: Ugetni zavérka MSMT k 31. prosinci 2010.

5 Rozsah Ucetni zavérky organizacénich slozek statu k 31. prosinci 2010 je stanoven v § 18 odst. 1 zakona
o Uéetnictvi. Protoze u MSMT k rozvahovému dni a za bezprostfedné predchazejici igetni obdobi aktiva ani
vynosy nedosahly zakonem stanovené vyse, pfi niZ je povinnost sestavovat i pfehled o zménach vlastniho
kapitalu a pfehled o penéznich tocich, nebyly tyto pfehledy povinnou souéasti G€etni zavérky.

6 Konec¢né stavy Uctd v ucetni zavérce k 31. prosinci 2010.

7 Soucasti vlastniho kapitalu v roce 2010 nejsou vydajové ucty rozpoctového hospodareni, a proto je vlastni
kapital zaporny.

8 Vydajové ucty rozpoctového hospodareni jsou v roce 2010 zafazeny do cizich zdroja.
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2.1 Nespravnosti zjisténé v UZ

Tabulka é. 6 — Celkova nespravnost v UZ v tdajich za minulé obdobi® (v K¢&)

Nespravnost v UZ .
Celkova nespravnost v UZ

Rozvaha Priloha (¢ast A.4)
23104 137,03 11295712 211,80 11 318 816 348,83
Tabulka é&. 7 — Celkova nespravnost v UZ v tdajich za bézné obdobi (v K¢)

Nespravnost v UZ

Celkova nespravnost v UZ
Rozvaha Vykaz zisku a ztraty Priloha (cast A.4)

1781319 748,17 21233 730,69 3921 865 805,08 5724 419 283,94

Na celkové nespravnosti se podilelo nadhodnoceni, podhodnoceni a pfip. nepriikaznost ztstatk(
jednotlivych G&tt vykazu rozvaha, vykazu zisku a ztraty a piilohy UZ v dusledku toho, Ze MSMT
porusilo v roce 2010 nékteré pravni predpisy. Nespravnosti byly identifikovany dle jednotlivych
poloZek UZ s ohledem na jejich obsahové vymezeni podle ustanoveni § 4 zakona o G&etnictvi
a podle vyhlasky €. 410/2009 Sb.

2.2 Hlavni pri¢iny zjisténych nespravnosti

2.2.1 Spravnost a uplnost ucetnictvi

MSMT nevedlo v roce 2010 spravné a Uplné Géetnictvi ve smyslu zakona o Udetnictvi a dal$ich
pravnich predpisl, nebot v nékterych pfipadech nedodrzelo obsahové vymezeni polozek Gcetni
zaverky dle vyhlasky €. 410/2009 Sb. Nedostatky byly zjiStény zejména v nasledujicich pfipadech.

2.2.1.1 Rozvaha

Navratné finanéni vypomoci

MSMT nevykazovalo jako pohledavky dlouhodobé navratné finanéni vypomoci, které poskytlo
v letech 2006 az 2010 Masarykové univerzité v Brné (déle také ,MU v Brné&“) v celkové vysi
1 775 mil. K& na vystavbu univerzitniho kampusu v Brné-Bohunicich. Cast t&chto prostfedk
pochazela z uvéru pfijatého od Evropské investi¢ni banky. Pro tento ucel byla dne 27. kvétna
2002 uzaviena smlouva o Uvéru mezi Evropskou investiéni bankou, Ceskou republikou
zastoupenou Ministerstvem financi a MU v Brné&. Uvérové prostiedky pfijaté podle této smlouvy
o Gvé&ru Ministerstvem financi byly pfevedeny MSMT rozpod&tovym opatfenim a navysenim
limitu vydaji u specidlniho vydajového uétu MSMT pro tyto Udely. Tyto penézni prostredky
pak MSMT poskytnulo MU v Brné v letech 2006 aZ 2010 v rdmci programu financovani akce
¢. 233 330'"° — Rozvoj materialné technické zakladny Masarykovy univerzity v Brné, jehoz
spravcem a poskytovatelem je MSMT. Pené&zni prostfedky v celkové vysi 1 775 mil. K& byly jako
navratné finanéni vypomoci poskytovany na zakladé rozhodnuti vydavanych MSMT v souladu
se zakonem ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakonul (rozpo&tova pravidla). Nedilnou sougasti rozhodnuti MSMT ze dne 19. listopadu 2008
je splatkovy kalendar pro uhrady splatek, které jsou stanoveny v rozmezi let 2011 az 2030.

9 Pocatecni stavy uctu k 1. lednu v Gcetni zavérce k 31. prosinci 2010.

10 Dokumentace programu ¢. 233 330 byla schvalena usnesenim vlady ¢. 203 ze dne 27. Unora 2002. Zmény
dokumentace byly schvaleny usnesenim viady €. 986 ze dne 20. Eervence 2005, usnesenim vlady ¢. 916
ze dne 23. ¢ervence 2008, usnesenim vlady €. 1306 ze dne 19. fijna 2009 a usnesenim vlady ¢. 925 ze dne
22. prosince 2010.
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MSMT v priibéhu let 2008 az 2010 nékolikrat pozadalo Ministerstvo financi o stanovisko
ke spravnému uctovani splatek z téchto poskytnutych navratnych finanénich vypomoci.
Vysledkem bylo, 2 MSMT v roce 2009 postupovalo v souladu s dopisem Ministerstva financi
€. j. 14/63 644/2009-142 ze dne 8. zafi 2009 a celkovou vysi navratnych finanénich vypomoci
zaudtovalo na podrozvahovy Gget. Dle stanoviska' Ministerstva financi mélo MSMT dale
v navaznosti na stanovené rozpo&tové pFijmy'? zaudtovat predpis pohledavky viiéi MU v Brné
na uctu 315 — Pohledavky za rozpoctové prijmy jen ve vySi stanovené rocni splatky navratné
finanéni vypomoci a po provedeni thrady pohledavky MU v Brné zauétovat inkaso pohledavky
a soucasné snizit celkovou vysi navratnych finan€nich vypomoci na podrozvahovém uctu.

V roce 2010 byla celkova ¢astka téchto navratnych finanénich vypomoci poskytnutych MSMT
pfevedena na podrozvahovy ucet 934 — Dlouhodobé podminéné pohledavky z jinych smluv, na
kterém byla také v UZ vykazana.

Obsahové vymezeni Uctu 934 je ve vyhlasce €. 410/2009 Sb. stanoveno tak, ze ,obsahuje
budouci pohledavky, které maji vzniknout v nasledujicich ucetnich obdobich z titulu plnéni
z uzavfenych smluv ...“. Pohledavky z navratnych finan¢nich vypomoci poskytnutych MU
v Brné véak nejsou podminény zadnou skuteénosti, ktera musi nastat, aby MSMT vznikl
pravni narok.

PFi poskytovani navratnych finanénich vypomoci naopak rozpoctova pravidla jednoznaéné
v § 14 stanovuji: ,PFi poskytovani navratné finan¢ni vypomoci je poskytovatel povinen vést
evidenci podle zvlastniho pravniho predpisu o pohledavkach vznikajicich z jejiho poskytnuti
a rozpod&tovat a evidovat jeji splétky.* Z uvedeného je zfejmé, Ze MSMT poskytnutim navratnych
finanénich vypomoci vznikla pohledavka, a to na zakladé vydaného rozhodnuti. Nejde proto
o budouci pohledavku ani o pohledavku z uzaviené smlouvy. Jde o pohledavku, ktera méla byt
v souladu s platnymi pravnimi pfedpisy vykazana ve vykazu rozvaha.

MSMT v roce 2010 nespravné Ugtovalo o navratné finanéni vypomoci, kterou v tomto roce
poskytlo MU v Brné v celkové vysi 210 423 000 K&, do nakladd na ucet 571 — Naklady na naroky
na prostredky statniho rozpoctu, nebot povazovalo poskytnuti navratné finanéni vypomoci za
dotaci. Misto ve vykazu rozvaha vykazalo MSMT pohledavku z navratné finanéni vypomoci
nespravné v ptiloze UZ na podrozvahovém Gétu podminénych pohledavek 934 — Diouhodobé
podminéné pohledavky z jinych smiuv.

V disledku vy$e uvedenych skuteénosti MSMT ve vykazu rozvaha podhodnotilo zstatek Gétu
462 — Poskytnuté navratné financni vypomoci dlouhodobé o 1 775 000 000 K&, ve vykazu zisku
a ztraty nadhodnotilo zUstatek uctu 571 — Naklady na naroky na prostredky statniho rozpoctu
0 210 423 000 K¢ a v pfiloze UZ v &asti A.4 nadhodnotilo zlstatek Ustu 934 — Diouhodobé
podminéné pohledavky z jinych smluv o 1 775 000 000 K¢&.

Dlouhodoby majetek a opravné polozky k pohleddavkam

MSMT ve vykazu rozvaha vykazovalo nespravné nékteré samostatné movité véci ve vysi
1 349 528,40 K¢ jako technické zhodnoceni budovy. V aktivech nevykazovalo provedené
technické zhodnoceni softwaru ve vysi 178 500 K¢&. Nezauctovalo, a proto ani nevykazalo
opravnou polozku k pohledavce ve vysi 1 580 275 K&, prestoze bylo vice nez 900 dnl po datu
splatnosti pohledavky.

1" Stanovisko bylo opakované v letech 2009 a 2010 potvrzeno.
12 PFijmy ze splatek t&chto navratnych finan&nich vypomoci MSMT rozpodtuje v souladu se stanovenym rozpo&tem
na rok 2011 v planované vysi splatky v tomto roce.
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Zalohy na dotace poskytnuté v predchozich ucetnich obdobich

MSMT neidentifikovalo, nezatétovalo a na Uétu 373 — Poskytnuté zélohy na dotace ve vykazu
rozvaha nevykazalo jako pohledavky ty zalohy na dotace, které poskytlo pfed 1. lednem
2010 a které nebyly v roce 2010 finan¢né vyporadany. Jednalo se pfedevsim o prostfedky
poskytnuté v ramci operacnich programl Vzdélavani pro konkurenceschopnost a Vyzkum
a vyvoj pro inovace v roce 2009 a letech pfedchozich.

Vyhlaska €. 410/2009 Sb. ani Ceské ucCetni standardy neuvadéji pfimo, ze na ucet
373 — Poskytnuté zalohy na dotace maji byt zauctovany &astky dotace poskytnuté pred
1. lednem 2010, které nebyly do konce roku 2010 finan&né vyporadany. MSMT v§ak mélo tyto
pfipady identifikovat a za¢tovat v souladu s § 79 odst. 3 vyhlasky &. 410/2009 Sb. MSMT tak
v UZ nevykazalo véechny pohledavky z titulu poskytnutych zaloh na dotace. Podhodnoceni
uctu 373 nebylo v pribéhu kontroly vyc€isleno.

Kratkodobé poskytnuté zdalohy

MSMT nespravné uétovalo o pfijatych zalohovych fakturach. Na udet 314 — Kréatkodobé
poskytnuté zalohy uctovalo jesté pred dnem uskuteénéni ucetniho pfipadu, a to jiz v okamziku
zaevidovani pfijaté zalohové faktury. V dusledku této skutec¢nosti nadhodnotilo ve vykazu
rozvaha zlstatek Uétu 314 — Kratkodobé poskytnuté zalohy a Uctu 321 — Dodavatelé
0901 425,16 K&.

2.2.1.2 Vykaz zisku a ztraty

Casové rozliseni

Ve vykazu zisku a ztraty MSMT &asové nerozlisilo naklady za dodavku softwarovych licenci na
obdobi od 1. ledna do 31. prosince 2010 ve vysi 1 369 174,20 K& a nespravné o této skutecnosti
Ggtovalo do nakladd roku 2010. V diisledku toho MSMT ve vykazu zisku a ztraty o uvedenou
¢astku nadhodnotilo zdstatek Gctu 518 — Ostatni sluzby a o stejnou Castku podhodnotilo
zUstatek uctu 381 — Naklady pristich obdobi ve vykazu rozvaha.

Vynosy z prodeje dlouhodobého hmotného majetku

V roce 2010 inkasovalo MSMT od svych pfisp&vkovych organizaci pfijmy z prodeje nemovitého
majetku, se kterym byly pFisludné hospodatit. MSMT vznikl narok z titulu odvodu t&chto
prostfedku dle § 53 odst. 6 rozpoctovych pravidel. Pfijmy z téchto odvodl ve vysi 8 364 270 K&
MSMT zatfidovalo na rozpo&tovou polozku 2123 — Ostatni odvody pfispévkovych organizaci
a v UZ je nespravné vykazovalo na Ustu 646 — Vynosy z prodeje dlouhodobého hmotného
majetku kromé pozemkt misto na Uétu 649 — Ostatni vynosy z éinnosti.

Vynosy z odepsanych pohledédvek

MSMT vykézalo nespravné pfijem dluzné &astky ve vysi 10 363 144 K& jako vynos z odepsanych
pohledavek na uctu 643 — Vynosy z odepsanych pohledavek, pfestoze se nejednalo o vynos
z Uhrady pohledavky, ktera byla v minulosti odepsana na vrub nakladd. Tim ve vykazu zisku
a ztraty nadhodnotilo zUstatek uctu 643 — Vynosy z odepsanych pohledavek o 10 363 144 K&
a o stejnou ¢astku podhodnotilo zlstatek uctu 649 — Ostatni vynosy z ¢innosti.
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2.2.1.3 Pfiloha Uz

Kratkodobé podminéné pohledavky a zavazky

V ptiloze UZ v &asti A.4 MSMT nespravné k 31. prosinci 2010 vykazalo z(istatky na Ugtech
kratkodobych podminénych pohledavek, zavazkl a ostatnich aktiv na uétech 923 — Kratkodobé
podminéné pohledavky z divodu uzivani majetku jinou osobou na zakladé smlouvy o vypujcce,
939 — Kratkodobé podminéné pohledavky ze vztahu k prostfedkim EU', 942 — Kratkodobé
podminéné pohledavky ze vztahu k jinym zdrojum, 947 — Kratkodobé podminéné pohledavky
ze soudnich sport, spravnich fizeni a jinych fizeni, 949 — Ostatni kratkodoba podminéna
aktiva a 963 — Kratkodobé podminéné zavazky z duvodu Uplatného uZivani ciziho majetku
na zakladé jiného duvodu, pfestoze dle vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. se v roce 2010 jednalo
o podrozvahové dlouhodoba podminéna aktiva a pasiva'.

V dusledku vy$e uvedenych skutednosti MSMT v &asti A.4 prilohy UZ nadhodnotilo zUstatky
uctl 923 — Kratkodobé podminéné pohledavky z divodu uzivani majetku jinou osobou na
zakladé smlouvy o vypujcce o 356 213,60 K&, 939 — Kratkodobé podminéné pohledavky ze
vztahu k prostfedkiim EU o 150 419 056,96 K&, 942 — Kratkodobé podminéné pohledavky ze
vztahu k jinym zdrojim o 1 035 000 K&, 947 — Kratkodobé podminéné pohledavky ze soudnich
sport, spravnich fizeni a jinych fizeni o 664 471,20 K&, 949 — Ostatni kratkodoba podminéna
aktiva o 1 170 500 K¢ a 963 — Kratkodobé podminéné zavazky z duvodu Uplatného uzivani
ciziho majetku na zakladé jiného divodu o 1 170 500 K¢.

Navic na uctu 939 — Kratkodobé podminéné pohledavky ze vztahu k prostfedkim EU vykazalo
MSMT nespravné jako podminéné pohledavky jiz inkasované prijmy ve vysi 75 880 464,69 K.
Tato skutec¢nost méla vliv i na kone¢ny zlstatek souvztazného Gétu 999 — Vyrovnavaci tcet
k podrozvahovym actam.

Dlouhodobé podminéné pohledavky a zavazky

MSMT v pfiloze UZ vykazalo nespravné zlstatky na Gétech dlouhodobych podminénych
pohledavek a zavazkd.

MSMT vykazalo nedobytnou pohledavku ve vysi 1 130 309 K& nespravné na Ué&tu
934 — Dlouhodobé podminéné pohledavky z jinych smiluv, ptestoze pro pohledavky, které
ucetni jednotka jiz nevykazuje v rozvaze, ale z jinych pravnich pfedpist nebo z potfeb ucetni
jednotky vyplyva potfeba jejich sledovani, je vyhlaskou ¢. 410/2009 Sb. uréen ucet 911 —
Odepsané pohledévky. V disledku toho MSMT v priloze UZ v &asti A.4 nadhodnotilo ztstatek
uctu 934 — Dlouhodobé podminéné pohledavky z jinych smiuv o 1 130 309 K& a o stejnou
¢astku podhodnotilo zlstatek uctu 911 — Odepsané pohledavky.

Na Uétu 934 — Dlouhodobé podminéné pohledavky z jinych smiuv vykazalo MSMT také ¢astku
13 196 123 K¢ jako narok na vraceni bezdivodného obohaceni na drocich z prodleni, pfestoze
tato podrozvahova podminéna pohledavka jiz neexistovala, nebot dluzna &astka ve vysi
10 363 144 K¢ (potvrzena rozsudkem soudu) jiz byla v roce 2010 uhrazena na pfijmovy Ucet
MSMT a narok na Zalovanou &astku ve vysi 2 832 979 Ké& byl rozsudkem soudu v roce 2010
zamitnut. MSMT tak v priloze UZ v &asti A.4 nadhodnotilo zUstatek U&tu 934 — Diouhodobé
podminéné pohledavky z jinych smluv o 13 196 123 K¢&. Tato skuteCnost méla vliv také na
konecny zlstatek souvztazného Uctu 999 — Viyrovnavaci tcet k podrozvahovym actam.

13 Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb. v § 52 pism. e) pouziva jiny nazev pro ucet 939, nez jaky je stanoven ve smérné
Ggtové osnové a v zavazném vzoru prilohy UZ, a to ,Kratkodobé podminéné pohledavky z nastrojti
spolufinancovanych ze zahranici*.

14 Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb. stanovi, Ze kratkodobé podminéné pohledavky a zavazky jsou ty, které mohou
vzniknout za stanovenych podminek do konce U€etniho obdobi a ve vysi vzniklé do konce U€etniho obdobi
se i ocenuji. Dlouhodobé podminéné pohledavky a zavazky jsou ty, které mohou vzniknout za stanovenych
podminek po konci U€etniho obdobi a oceriuji se v Uhrnu za tfi nasledujici ucetni obdobi.
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Odepsané pohledavky

Na uétu 911 — Odepsané pohledavky MSMT v roce 2010 nespravné vykazalo podmin&nou
pohledavku za nahradu $kody plynouci z odcizeného majetku MSMT, u kterého do 31. prosince
2010 nebylo vydano rozhodnuti $kodni komise a vedouciho organizacni slozky statu o zpusobu
a vyS$i nahrady Skody. Dle obsahového vymezeni stanoveného ve vyhlasce ¢. 410/2009 Sb.
je ucet 911 — Odepsané pohledavky uréen k vykazovani odepsanych pohledavek, nikoliv
vSak pohledavek podminénych rozhodnutim S$kodni komise a vedouciho organizacni
slozky statu. Disledkem bylo, e MSMT v pfiloze UZ v &asti A.4 nadhodnotilo ziistatek G&tu
911 — Odepsané pohledavky o 403 409,28 K& a zUstatek uctu 951 — Ostatni dlouhodoba
podminéna aktiva o stejnou ¢astku podhodnotilo.

Neduplna identifikace dlouhodobych podrozvahovych zavazku

Vykazovani dlouhodobych podrozvahovych zavazku ve stavu k 31. prosinci 2010 nebylo Upiné.
Jejich identifikace nebyla ze strany MSMT provedena v rozsahu v§ech skuteénosti, které jsou
od roku 2010 pfedmétem ucetnictvi. Na zakladé kontroly nékterych vybranych smiuv bylo
zjisténo, Ze v priloze UZ v &asti A.4. MSMT podhodnotilo zistatek G&tu 974 — Dlouhodobé
podminéné zavazky z jinych smiuv o 113 743 861,20 K&'5, nebot v roce 2010 neudtovalo
o podminéné vysi dlouhodobych zavazkul z titulu uzavienych smluv, pfestoze z téchto smluv
uzavienych do 31. prosince 2010 tyto ¢astky vyplyvaly. Jen ze smluv uzavienych s jednotlivymi
vysokymi $kolami a univerzitami na dotace v ramci projektu vyzkumu a vyvoje v letech 2011
a 2012 vyplyvaji podminéné zavazky v souhrnné vysi 52 110 000 K¢.

Neuplinost pfilohy UZ
Ptiloha UZ v rozporu se zakonem o Udetnictvi a vyhlaskou &. 410/2009 Sb. neobsahovala
informace zejména o tom:

- jakym zpusobem byly provadény opravy chyb minulych obdobi;

- k jakému okamZiku MSMT uétovalo o podmin&nych zavazcich v pfipadé transfert ze
zahranici (k okamziku vydani rozhodnuti, nikoliv k okamziku pfijeti zadosti);

- ke kterym typdm transferd MSMT tvofilo dohadné uéty pasivni a jaka pravidla v této
souvislosti pouzilo.

2.2.2 Prukaznost ucetnictvi

V roce 2010 MSMT nevedlo prikazné Ugetnictvi ve smyslu zakona o Udetnictvi. V § 8 odst. 4
zakona o Ucetnictvi je stanoveno, Ze Ucetnictvi Ucetni jednotky je prikazné, jestlize vSechny
Ucetni zdznamy tohoto UcCetnictvi jsou prikazné a uUcetni jednotka provedla inventarizaci.
MSMT v&ak v roce 2010 nezavedlo systém, ktery by zajistil provedeni inventarizace v celém
rozsahu v souladu se zdkonem o ucetnictvi.

Urcité nedostatky v provadéni inventarizace byly zjistény ve vSech pfedchozich kontrolnich
akcich uvedenych v &asti |. tohoto kontrolniho zavéru. MSMT vzdy pfijimalo k témto nedostatktim
opatreni k napravé. V roce 2010 byly nékteré skute€nosti stanoveny nove jako Ucetni pfipady
pro organizacni slozky statu. Tim doslo ke zvétSeni rozsahu vykazovanych udaji v ucetni
zaverce, a tim i k rozs$ifeni udaju podléhajicich inventarizaci.

15 Tato skute¢nost méla vliv i na kone¢ny zustatek souvztazného uctu 999 — Vyrovnavaci tcet k podrozvahovym
actam.
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Dokladova inventura

Pi dokladové inventufre MSMT zjistovalo skutedny stav majetku a zavazk( mimo stanovené
inventarizatni komise. Pfi dokladové inventufe skute¢ny stav nezjiStovaly nestranné
a nezavislé osoby, ale samotni uc€etni, ktefi byli za uctovani odpovédni a sami jej také
provadéli. Navic skute¢ny stav na Gétech 194 — Opravné polozky k odbératelim, 441 — Rezervy
a 321 — Dodavatelé MSMT nezjistovalo. V Ggetni zavérce k 31. prosinci 2010 tak MSMT
vykazalo na uUc¢tu 321 — Dodavatelé i zavazky ve vysi 2 898 000 K¢, které nebyly schvaleny
v ramci pfedbé&zné fidici kontroly a jejichZ vznik nebyl prokazan ani uzavienymi smlouvami.
V disledku toho MSMT ve vykazu rozvaha a ve vykazu zisku a ztraty nadhodnotilo ziistatky
ucta 321 — Dodavatelé a 518 — Ostatni sluzby o tuto ¢astku.

MSMT nedoloZilo dokumentaci prokazuijici opravnénost uzivat programové vybaveni vykézané
na ucétu 013 — Software v ucetni hodnoté 88 000 K&, neprokazalo tak existenci vlastnického
nebo jiného prava k tomuto majetku. V tomto pfipadé mé&lo MSMT navic v souladu s usnesenim
vliady CR ze dne 20. &ervna 2001 &. 624 o Pravidlech, zasadéch a zplisobu zabezpe&ovéani
kontroly uzivani pocitacovych programud ukoncit uzivani pfislusného programového vybaveni
nebo dokumentaci doplnit. V diisledku toho MSMT ve vykazu rozvaha nadhodnotilo o 88 000 K&
zUstatky Ucta 013 — Software a 403 — Dotace na porizeni dlouhodobého majetku.

V priloze UZ v &asti A.4 vykazalo MSMT nesrovnatelné Udaje, nebot zlistatek u&tu
976 — Dlouhodobé podminéné zavazky ze vztahu k prostfedkiim EU vykazany v udajich za
minulé obdobi v ¢astce - 11 295 712 211,80 K& vznikl odliSnym postupem uctovani a vykazani
nez zlstatek ve vysi + 27 850 790 193,30 K& vykazany v udajich za bézné obdobi.

Navic MSMT neprokazalo ani spravnost vy$e zlstatku Gétu 976 — Dlouhodobé podminéné
zavazky ze vztahu k prostfedkim EU v UCetni zavérce k 31. prosinci 2010. PFi inventarizaci
tohoto G&tu k 31. prosinci 2010 MSMT nezjistilo, Ze koneény ziistatek obsahuje vyznamnou
Castku ve vysi 3 563 099 305,43 K&, kterou nasledné v priibéhu roku 2011 oznadilo za
nespravnou soucast zlstatku tohoto G¢tu a oduétovalo ji. Zplsob uétovani, zplsob provedeni
dokladové inventury, vyjadieni MSMT a nasledné opravy zistatku udtu 976 vykazaného
k 31. prosinci 2010 prokazuji nespravnost zUstatku k tomuto datu.

Fyzicka inventura

P provadéni fyzické inventury zasob MSMT neovéfovalo fyzicky stav veskerého majetku.
Zjisténi skutec¢nosti provadélo v tomto pfipadé pouze vybérovym zplsobem. Tim nezjistilo
skute€ny stav veskerého majetku vykazaného na uctu 112 — Material na skladé.

2.3 Spolehlivost udaju ucetni zavérky

Né&které informace uvedené v udetni zavérce MSMT k 31. prosinci 2010 nebyly vykazany
v souladu s platnymi pravnimi pfedpisy a Ceskymi ucetnimi standardy a samostatné nebo
v souhrnu s jinymi informacemi by mohly ve smyslu § 19 odst. 6 zakona o Uc€etnictvi vyznamné
ovlivnit Usudek nebo rozhodovani osoby vyuzivajici tyto informace. V ucetni zavérce
v udajich vykazanych za minulé obdobi i v udajich vykézanych za béZné obdobi byly zjistény
nékteré vyznamné chyby, nékteré udaje nebyly prokazany, nékteré nebyly uvedeny (celkové
nespravnosti viz bod 2.3.1 tohoto kontrolniho zavéru).

Vyjadfeni ke spolehlivosti Udaji ucetni zavérky vSak bylo limitovano dale uvedenymi
skute¢nostmi souvisejicimi s nékterymi nejasnostmi aplikace pravnich predpist pro oblast
Ucetnictvi organizacnich slozek statu v roce 2010 (viz bod 2.3.3 tohoto kontrolniho zavéru).
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2.3.1 Nespravnosti v ucetni zavérce

MSMT sestavilo udetni zavérku k 31. prosinci 2010 v rozsahu dle § 18 odst. 1 zakona
o Udetnictvi, tj. rozvahu, vykaz zisku a ztraty a pfilohu UZ.

Spolehlivost Udaji Ucetni zavérky jako celku je posuzovana z hlediska vyznamnosti. Pro
Udetni zavérku MSMT k 31. prosinci 2010 byla stanovena hladina vyznamnosti (v souladu
s dlouhodobé& uplatfiovanym kritériem NKU) ve vysi maximalné 2 % z hodnoty, ktera je
nejcharakteristictéjsi velitéinou pro ugetni jednotku. Pro Géetni zavérku MSMT k 31. prosinci
2010 byla hladina vyznamnosti stanovena ve vysSi 2 % z hodnoty nakladd, tj. ve vysi
2 477 742 tis. KE. Celkova nespravnost zjisténa v udajich za bézné obdobi v Ucetni zavérce

MSMT k 31. prosinci 2010 byla 5 724 419 tis. K&."®

Moznost vyjadfit se ke spolehlivosti Udaji ucetni zavérky vSak byla limitovana stavem
pravnich predpist v oblasti Gcetnictvi v roce 2010 a moznosti vyhodnotit spravnost jejich
aplikace MSMT. Pokud by toto omezeni neexistovalo nebo nemélo vyznamny dopad na
spolehlivost Udaju ucetni zavérky jako celku, pak by bylo provedeno porovnani stanovené
hladiny vyznamnosti se zjisténou celkovou nespravnosti a na zakladé toho by bylo vydano
vyhodnoceni spolehlivosti Gdaji Ucetni zavérky jako celku. Takové vyhodnoceni vSak
v pfipadé Ggetni zavérky MSMT k 31. prosinci 2010 nebylo mozné provést.

2.3.2 Skutecnosti ovliviiujici vypovidaci schopnost informaci
v ucetni zavérce

Pfijmové a vydajové ucty organizacnich sloZek statu v ucetni zavérce

MSMT v udetni zavérce sestavené k 31. prosinci 2010 ve vykazu rozvaha vykazalo v souladu
s pfilohou €. 1 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. v aktivech na polozce B.Ill.1 — Prfijmovy ucet
organizacnich sloZek statu ¢astku 1 330 037 tis. K& a v pasivech v ramci cizich zdroju na
polozce D.I.1 — Zvlastni vydajovy ucet Castku 123 854 841 tis. K&. Jde o polozky ucetni
zaverky predstavujici vyznamnou €ast aktiv a nejvyznamnéjsi cast pasiv. V ucetni zavérce
k 31. prosinci 2009 nebyly tyto ucty vykazovany, a v roce 2010 tak z uvedeného divodu doslo
k nartstu bilanéni sumy MSMT o vice nez 122 mld. K&', tj. 0 7 599 %.

PFijmy a vydaje vykazané MSMT k 31. prosinci 2010 predstavuji dle ustanoveni § 24 a § 29
vyhlasky €. 410/2009 Sb. hodnotu realizovanych pfijmd a uskuteénénych vydaju, tzn. tokové
veli¢iny, hodnoty pFijmG a vydaji za dané obdobi'’. Paragraf 19 odst. 2 zakona o Ggetnictvi
stanovi, Ze ucetni jednotky jsou povinny uvadét v ucetni zavérce informace podle stavu ke
konci rozvahového dne. Také § 4 odst. 8 vyhlasky €. 410/2009 Sb. stanovi: ,Hodnoty poloZzek
rozvahy se vykazuji podle konecnych zustatku zjisténych na jednotlivych syntetickych uctech
smérné uctové osnovy bud’ s kladnym nebo se zapornym znaménkem ...“ Pro konecCné
zUstatky pFijmového a vydajového Uctu je stanoveno, Ze pfi uzavirani u¢etnich knih koncem
ucetniho obdobi (Cesky uletni standard €. 702 — Otevirani a uzavirani ucetnich knih, bod 2.2)
jsou zuUstatky prevedeny na ucet 499 — Zictovani na zakladé zviastnich predpisd. Nasledné
je proveden pfevod konec¢ného zlstatku Uctu 499 na Ucet 492 — Konecény uclet rozvazny.
V zdvazném vzoru vykazu rozvaha uvedeném v pfiloze &. 1 vyhlasky €. 410/2009 Sb. vSak
ucet 499 uveden neni. Vykazani pfijmd a vydaji ve vykazu rozvaha tak nepfedstavuje
vykazani stavu téchto G¢ta ke konci rozvahového dne z uzavienych ucetnich knih.

16 Podhodnoceni uctu 373 — Poskytnuté zalohy na dotace nebylo v priibéhu kontroly vyg€isleno.
17 Nejedna se o zUstatky piijmovych a vydajovych bankovnich uc¢tu; ty jsou v souladu s § 45 odst. 4 rozpoctovych
pravidel nulové.
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Pfi otevirani ucetnich knih poatkem néasledujiciho ucetniho obdobi se v souladu s bodem
2.1 pism. e) ¢eského ucetniho standardu ¢. 702 rozdil pfijma a vydaju prevadi na ucet
404 — Agregované prijmy a vydaje minulych let, ktery je vykazovan v ramci vlastniho kapitalu.
Vé&cné jde o stejné ekonomické veliginy. Ugetni predpisy je vdak v jednom G&etnim obdobi
povazuji za aktiva a cizi zdroje a v nasledujicim u€etnim obdobi za vlastni kapital.

MSMT v Géetni zavérce k 31. prosinci 2010 vykazalo pfijmy a vydaje ve vykazu rozvaha
samostatné jako aktiva a cizi zdroje, a postupovalo tak v souladu s vyhlaskou ¢. 410/2009 Sb.
Uzivatellm Ucetni zavérky je vSak v téchto polozkach predkladana informace o majetku a cizich
zdrojich, ktera je obtizné interpretovatelna ve vztahu k majetkové a finanéni situaci organizacni
slozky statu.

Podrozvahové zavazky z titulu transferd

MSMT netétovalo o podminénych zavazcich z titulu transfer(i ze zahrani¢i v okamziku ptijeti
zadosti, jak v principu vyzaduje Cesky ucetni standard ¢. 703 — Transfery, ale v okamziku
vydani rozhodnuti o poskytnuti dotace, coz zdlvodnilo zejména statistikou, ze které vyplyva, ze
vétSina pozadavku neni realizovana (k jejich uspokojeni neni k dispozici tak vysoky rozpocet).
Takovy pfistup k dané problematice je mozny, vede vSak k vykazani jinych (nizSich) udaju na
podrozvahovych tétech v piiloze UZ, nez odpovida smyslu éeského uéetniho standardu &. 703.

Kratkodobost a dlouhodobost zdloh poskytnutych na dotace

V souladu s vyhlaskou &. 410/2009 Sb. vykazalo MSMT na G&tu 373 — Poskytnuté zélohy
na dotace veskeré financné nevypofadané zalohy na dotace jako kratkodobé pohledavky.
Ne ve vSech pfipadech ale odpovida vykazani téchto idaju ve stanovené ¢asti icetni zavérky
skutecnosti. Zakon o ucetnictvi v § 19 stanovuje pro majetek obecné nutnost rozliSovat, zda
ma charakter dlouhodoby nebo kratkodoby. V daném pfipadé v8ak uzivatel ucetni zavérky
neziskava informaci o tom, které zalohy vykazané na uctu 373 — Poskytnuté zalohy na
dotace maji byt finanné vyporadany za vice nez 1 rok, a jsou proto dle zakona o ucetnictvi
dlouhodobé. To ovliviiuje vypovidaci schopnost tohoto udaje.

2.3.3 Casti uéetni zavérky, ke kterym se NKU nevyjadfil

Castka z polozek Ugetni zavérky, ke které se NKU nevyjadfil, byla vygislena celkem ve
vySi 24 731 981 489,54 KE&. Tato Castka dosahuje témér desetinasobku stanovené hladiny
vyznamnosti.

Vyrazovani dlouhodobého majetku

Pro ucetni obdobi roku 2010, kdy neni pouzivdna metoda odpisovani, nebyly pro nékteré
vybrané ucetni jednotky vydany Ceské ucCetni standardy, které by v tomto obdobi a za
téchto podminek stanovily postupy ucétovani pfi vyfazovani majetku. Vzhledem k nejasné
aplikovatelnosti vyhlagky &. 410/2009 Sb. v této oblasti se NKU nevyjadFil ke spravnosti postupu
Ggtovani pfi vyfazovani dlouhodobého majetku a k vykazovani téchto skuteénosti v UZ MSMT.
Nelze jednoznacné vyhodnotit, zda pofizovaci ceny vyfazeného dlouhodobého majetku mély
byt v roce 2010 (souvztazné s oducétovanim majetku) uétovany do naklada v ucétové tfidé 5
(a tim nadhodnoceny o nevyc€islenou vySi opravek) nebo na ucet 406 — Oceriovaci rozdily
pfi zméné metody (a tim nadhodnoceny o nevygislenou vysi zistatkové ceny majetku). NKU
se proto nevyjadril k ¢astce 22 360 643,84 K¢, ktera je soucasti kone¢ného zlstatku uctu
406 vykazaného ve vykazu rozvaha v celkové vysi - 31 915 131,63 K&, ani k zlstatkim ucta
551 — Odpisy dlouhodobého majetku a 553 — Zdstatkova cena prodaného dlouhodobého
hmotného majetku ve vykazu zisku a ztraty, na kterych neni v UZ vyk&zan souhrn pofizovacich
cen dlouhodobého majetku, ktery byl v roce 2010 vyfazen.
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Dohadné ucty pasivni k transferim

Cesky ugetni standard &. 703 — Transfery v bodu 4.9 ani v jinych bodech neposkytuje dostateéné
urcity navod k tomu, jak aplikovat jeho ustanoveni ,financni vyporadani nebo spinéni jiné
obdobné povinnosti“. MSMT si stanovilo urgité vlastni pravidlo, které mohlo tomuto ustanoveni
odpovidat (svUj postup zalozilo na kritériu finanéniho vyporadani), avSak toto vyporadani
chapalo jako takové, u kterého neocekavalo vratky. | tento specificky zpusob vSak aplikovalo tak,
Ze se k jednoznacnosti naplnéni kritérii nelze vyjadfit. Vzhledem k nejednoznacnosti moznych
kritérii k vyhodnoceni se NKU nevyjadFil ke spravnosti &astky zdstatku G&tu 389 — Dohadné
Ucty pasivni a s ni souvisejici ¢asti zlstatku uc¢tu 373 — Poskytnuté zalohy na dotace, ktera
vznikla Gétovanim o transferech neinvesti¢nich pfispévk( vysokym Skolam dle § 18 odst. 3
zakona €. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach, jedna se o ¢astku ve vysi 19 273 173 000 K¢&.

Ocenovaci rozdily u majetku uréeného k prodeji

Z vyhlasky €. 410/2009 Sb. nevyplyva, Ze ocenovaci rozdily vzniklé z pfecenéni majetku
na realnou hodnotu a zauctované na uctu 407 — Jiné oceriovaci rozdily maji byt nasledné
zUstovany do vynos( ¢&i nakladl. MSMT ztétovani do vynosli provedlo, nebot tento postup
byl Ministerstvem financi v roce 2010 doporucen na jeho webovych strankach. Vzhledem
k nejasnostem pfi aplikaci vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. pfi uctovani a vykazovani ocernovacich
rozdilti se NKU v pripadé &astky 3 059 767,57 K& vykazané ve vykazu zisku a ztraty na uétu
649 — Ostatni vynosy z c¢innosti nevyjadril k ¢astce ve vysi 955 407 KE&. Navic dle stanovené
ucetni regulace v této oblasti neni jednoznacné urcitelné ani to, k jakému okamziku ma byt
majetek na realnou hodnotu pfecenén.

Drobny dlouhodoby majetek a opravky

Jak vyplyva z vyhlasky €. 410/2009 Sb., drobny dlouhodoby majetek je majetkem odpisovanym
prib&zné do nakladd. V souladu s platnou Géetni regulaci vdak MSMT v roce 2010 nemohlo
uctovat o opravkach k drobnému dlouhodobému hmotnému majetku, nebot v pfechodnych
ustanovenich vyhlasky €. 410/2009 Sb. je u€etni metoda odpisovani majetku odlozena az na
rok 2011. Pfitom pofizovaci cenu drobného hmotného majetku vyhlaska stanovuje uctovat do
naklad na ucet 501 — Spotieba materialu. Tyto pozadavky nelze splnit sou¢asné, tj. nelze
je aplikovat tak, aby nedoSlo ke vzajemné kolizi. Naplnéni obsahového vymezeni uctu
501 — Spotfeba materidlu uvedené v § 33 odst. 1 pism. a) vyhlasky &. 410/2009 Sb. je
nejednoznacné a rozporné aplikovatelné, nebot by vedlo k tomu, Ze odpisovani (postupné
Uctovani do nakladd promitané do tvorby opravek) by neprobihalo prostfednictvim
obsahové pfislusného uctu 551 — Odpisy dlouhodobého majetku, ale prostfednictvim uctu
501 — Spotreba materialu.

Vzhledem k nejasné aplikovatelnosti vyhlasky &. 410/2009 Sb.'® v tom smyslu, aby byla
pofizovaci cena drobného dlouhodobého hmotného majetku pofizeného v roce 2010 vykazana
na uctu 028 — Drobny dlouhodoby hmotny majetek i 501 — Spotfeba materialu a zaroven aby
nebyl pouzit ucet opravek (pficemz ze stanoveného obsahu dalSich polozek ucetni zavérky
nevyplyva jina souvztaznost), se NKU nevyjadfil ke spravnosti zobrazeni tohoto majetku v UZ,
a to k ¢astce 4 679 898,70 K&, a k zlstatku uétu 501 — Spotfeba materialu ve vykazu zisku
a ztraty, na kterém neni tato ¢astka vykazana.

18 Z vetejné dostupnych zdrojii na webové adrese http://wwwinfo.mfcr.cz/ufis/ (dale ,UFIS*) vyplyva, Ze organizadni
slozky statu aplikovaly v roce 2010 vyhlasku €. 410/2009 Sb. v této oblasti rdzné. Nékteré organizacni slozky
statu vytvorily a na u¢tu 088 — Opravky k drobnému dlouhodobému hmotnému majetku vykazaly opravky ve
vySi 100 % zUstatku vykézaného na uétu 028 — Drobny dlouhodoby hmotny majetek. Nékteré organizacni
slozky statu vytvofily a na uctu 088 vykazaly opravky jen k €asti vykdzaného drobného dlouhodobého hmotného
majetku. Nékteré organizacni slozky statu opravky k drobnému dlouhodobému hmotnému majetku nevykazaly
vibec. Nékteré organizacni slozky statu vykazaly tyto opravky s minusem, takZze vykazovana hodnota drobného
dlouhodobého hmotného majetku brutto je niZSi nez hodnota tohoto majetku netto.

19 Tato ¢astka je souhrnem pofizovacich cen drobného dlouhodobého hmotného majetku pofizeného v roce
2010 a je soucasti kone¢ného zlstatku uctu 028 — Drobny dlouhodoby hmotny majetek vykdzaného ve vykazu
rozvaha v celkové vys$i 92 001 479,31 K¢&.
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Prostredky ze zahranici — predfinancovani

Cesky ugetni standard &. 703 — Transfery platny pro rok 2010 nestanovuje specifické postupy
uctovani pro tzv. predfinancovani vydaji spolufinancovanych z prostfedkd Evropské unie
a jejich naslednou refundaci prostfednictvim Narodniho fondu. Vzhledem k tomu, Ze ucetni
standard €. 703 umoznuje rdzné vyklady, jak uctovat o téchto vydajich a jejich nasledné
refundaci, pfiéemz tyto vyklady maji vyznamny dopad na udaje o vysledku hospodareni, se
NKU nevyjadfil ke spravnosti G&tovani a vykazovani v pFipadé:

- Castky 1 298 643 746,66 KC vykazané na uctu 674 — Vynosy z ostatnich narokt ve vykazu
zisku a ztraty v udajich za bézné obdobi k ¢astce ve vysi 1 196 945 960 K¢;

- Castky ve vySi 122 779 004 693,98 K¢ vykazané na uctu 571 — Naklady na naroky na
prostredky statniho rozpoctu ve vykazu zisku a ztraty v idajich za bézné obdobi k ¢astce ve
vySi 4 233 866 580 K¢;

- Castky ve vysi 121 076 255 585,47 K& vykazané na uctu 389 — Dohadné ucty pasivni
v rozvaze v udajich za bézné obdobi k ¢astce ve vysi 4 233 866 580 K¢;

- Castky ve vySi 121 076 142 514,87 K¢ vykazané na uctu 373 — Poskytnuté zalohy na dotace
v rozvaze v udajich za obdobi bézné k ¢astce ve vysi 4 233 866 580 K.

3. Finanéni vykazy
V prabéhu kontroly byly provéfovany také finan¢ni vykazy: Vykaz pro hodnoceni pinéni rozpoctu
k 31. prosinci 2010 a vykaz o narocich z nespotifebovanych vydaja organizacénich sloZzek statu.

Tabulka é. 8 — Udaje z Vykazu pro hodnoceni pInéni rozpoétu
k 31. prosinci 2010 (v tis. K¢)

Rozpoctové prijmy Rozpoctové vydaje

Vysledek od pocatku
roku

Vysledek od pocatku

Rozpocet po zménach roku

Rozpocet po zménach

2778 580 1330 036,87 126 261 391 123 854 840,82

Zdroj: Vykaz pro hodnoceni pinéni rozpo¢tu k 31. prosinci 2010.

Ve Vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu byly identifikovany nespravnosti dle jednotlivych
paragrafli a poloZzek rozpoctové skladby a byla ovéfovana spravnost tfidéni pfijmd a vydaju
dle vyhlasky €. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé. Dale bylo ovéfovano, zda byla dodrzena
ustanoveni vyhlasky ¢. 449/2009 Sb. a poZzadavek na bezchybnost finanénich vykazt uvedeny
v pfiloze ¢. 1 vyhlasky €. 419/2001 Sb., o rozsahu, struktufe a terminech Udaju predkladanych
pro vypracovani navrhu statniho zavérec¢ného Uc¢tu a o rozsahu a terminech sestaveni navrhu
zavérecnych Uctl kapitol statniho rozpoctu.

Ve vykazu pro hodnoceni pInéni rozpoctu byla zjiSténa celkova nespravnost ve vysi
18 987 219,40 K¢ v rozsahu uvedeném v tabulce ¢&. 9.

Tabulka €. 9 — Celkova nespravnost ve Vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu (v K&)

Nespravnosti ve Vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu Celkova nespravnost ve Vykazu
pro hodnoceni pInéni rozpoctu

Prijmy Vydaje
14 489 204,52 4498 014,88 18 987 219,40
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Neinvesticni prijaté transfery od cizich statu

V oblasti pfijma byly nespravné na polozce 4151 — Neinvesticni prijaté transfery od cizich
statu vykazany pfijmy ve vysi 14 444 898,51 K¢ pfijaté z Narodniho fondu, které predstavovaly
penézni prostfedky z finanénich mechanismi EHP/Norska. Pro tyto pfijmy jsou v rozpoctové
skladbé uréeny rozpoctové polozky 4118 — Neinvesticni pfevody z Narodniho fondu nebo
4218 — Investiéni pfevody z Narodniho fondu.

Neinvesti¢ni pfevody z Narodniho fondu

U penéznich prostfedkd od platebniho a certifikaCniho organu (kterym je odbor Ministerstva
financi nazvany Narodni fond) pfijatych na zakladé souhrnnych Zzadosti o prevod prostfedku
strukturalnich fondl, Fondu soudrznosti a Evropského rybarského fondu do statniho
rozpoétu bylo zji$téno, 2e MSMT je zatfidovalo v roce 2010 na polozky rozpod&tové skladby
nekonzistentnim zpusobem. Tyto pfijmy byly v nékterych pfipadech rozliSovany na investi¢ni
a neinvesti¢éni, v nékterych pfipadech byly zatfidény jako neinvesti¢ni, prestoze jejich
soudasti byly i prostfedky investiéni. V dusledku toho MSMT ve Vykazu pro hodnoceni pinéni
rozpoc¢tu nadhodnotilo pfijmy na polozce 4118 — Neinvesti¢ni prevody z Narodniho fondu
0291 949,84 K¢ a o stejnou ¢astku podhodnotilo pfijmy na polozce 4218 — Investiéni pfevody
z Narodniho fondu.

Vypocetni technika

V oblasti vydajid MSMT na poloZce 6125 — Vypodetni technika vykazovalo i vydaje za pofizeni
majetku, ktery svym charakterem neodpovidal vypodetni technice. MSMT také pouzivalo
nekonzistentni zplsob UGc¢tovani a rozpocétového tfidéni, nebot pouzitd rozpoctova skladba
k vydajim za pofizeny majetek (vypocetni technika) byla odlisnd od pouzitého zpusobu
Uétovani (technické zhodnoceni stavby). V disledku toho MSMT ve Vykazu pro hodnoceni
pInéni rozpo&tu na paragrafu 3261 — Cinnost tstfedniho orgénu statni spravy ve vzdélavani
nadhodnotilo vydaje na polozce 6125 — Vypocetni technika o 3 300 064,80 K& a podhodnotilo
vydaje na polozce 6121 — Budovy, haly a stavby o stejnou ¢astku.

Pfispévky mezinarodnim organizacim

MSMT hradilo v roce 2010 ¢&lensky prispévek Evropské agentufe pro rozvoj specialniho
vzdélavani a vykazalo jej na paragrafu 3299 — Ostatni zalezitosti vzdélavani, prestoze platba
pfispévku mezinarodni organizaci je vydajem na €innost, pro ktery je vyclenén zvlastni paragraf
rozpoctoveé skladby 3291 — Mezinarodni spolupréace ve vzdélavani.

V disledku toho MSMT ve Vykazu pro hodnoceni plnéni rozpo&tu na poloZce 5511 —
Neinvesticni transfery mezinarodnim organizacim nadhodnotilo vydaje na paragrafu
3299 — Ostatni zalezitosti vzdélavani o 1 197 950,08 K¢ a o stejnou ¢astku podhodnotilo vydaje
na paragrafu 3291 — Mezinarodni spoluprace ve vzdélavani.

. Zavérecny ucet

Zavéredny Uget kapitoly 333 MSMT za rok 2010 byl zpracovan v rozsahu stanoveném vyhlaskou
€. 419/2001 Sb. a obsahoval pravodni zpravu, povinné Ciselné sestavy a tabulkové pfilohy.
MSMT predlozilo privodni zpravu bez informace o vy$i poskytnuté navratné finanéni vypomoci
Masarykoveé univerzité v Brné v celkové vysi 1 775 mil. K&.

Na zakladé zjisténé hodnoty agregovanych nespravnosti v Ucetni zavérce a ve financnich
vykazech je zfejmé, Ze udetni zavérka MSMT k 31. prosinci 2010 a finanéni vykazy za rok
2010 nebyly dle pfilohy €. 1 (€ast prvni hlava | odst. 2) vyhlasky €. 419/2001 Sb. bezchybnymi
podklady pro zavéreény udet kapitoly 333 MSMT za rok 2010. V prabéhu kontroly byly navic
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zjistény vyznamné rozdily v sumafich rozvahy, vykazu zisku a ztraty a pfilohy za organizacni
slozky statu mezi daji v zavéredném udtu kapitoly 333 MSMT za rok 2010 a Udaji pfedanymi do
centralniho systému ucetnich informaci statu.

K vykazani nespravnych sumarnich udaji za organizac¢ni slozky statu v zavérec¢ném uctu
kapitoly 333 MSMT za rok 2010 doslo dle vyjadfeni MSMT nespravnou sumarizaci Udajt
zpracovanou dodavatelem?® vykaznictvi. Ugetni vykazy organizagnich sloZek statu, které byly
podkladem pro sestaveni zavére¢ného Gétu kapitoly MSMT za rok 2010, tyto nespravnosti
neobsahovaly. MSMT proto vygenerovalo sumare Ggetnich vykazt z centralniho systému
Ucetnich informaci statu a zaslalo je s vysvétlenim pfijemcdm zavérecnych Uctu.

5. Ostatni zjisténi

MSMT zajistovalo pro své zaméstnance, byvalé zaméstnance a pro zaméstnance jinych
zaméstnavatell poskytovani sluzeb zavodniho stravovani ve vlastnim zafizeni na zakladé
mandatni smlouvy, a tim uskutecnovalo Cinnost, pfi které se podle zakona &. 235/2004 Sb.,
o dani z pfidané hodnoty, povazuje za osobu povinnou k dani. Trzby zavodniho stravovani
MSMT za rok 2009 byly vykazany v celkové vysi 3 889 899,56 K¢& a za rok 2010 v celkové vysi
3335 488,50 K& MSMT tak v roce 2010 i v roce ptedchozim prekrogilo &astku, od které vznika
povinnost podat na mistné pfislusny finan¢ni Ufad pfihlasku k registraci a stat se platcem
DPH. MSMT tuto zakonnou povinnost nesplnilo a nepodalo pfihlagku k registraci v rozporu se
zakonem ¢&. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty.

6. Vnitini kontrolni systém

Vnitfni kontrolni systém zajiStovany pfedbéznou fFidici finanéni kontrolou byl nastaven.
U kontrolovanych operaci byla ovéfena jeho G¢innost, a to zejména v pfipadé pasobeni spravce
rozpoctu, ktery pfi predbézné kontrole v pfipadé zjiSténych nedostatkl prerusuje schvalovaci
postup a oznamuje své zjisténi pfikazci operace.

Ugetni systém byl v roce 2010 u MSMT regulovan vnitfnimi pfedpisy vydanymi pro nutnou
aplikaci pfedpisti v Giéetni jednotce. MSMT tak reagovalo na vyznamné zmény v predpisech pro
Ucetnictvi a metodicky se vénovalo zménam a vedeni U€etnictvi v roce 2010.

Od 1. ledna 2009 zpracovava MSMT G&etnictvi v novém ekonomickém informagnim systému.
V prubéhu roku 2010 nemélo zajisténu dostatec¢né ucinnou kontrolu spravnosti a Uplnosti
nékterych Getnich zaznam(. MSMT v priibé&hu kontroly predloZilo tFi verze hlavni G&etni knihy
v listinné podobé s udaiji k 30. zafi 2010 a dvé verze hlavni u€etni knihy v elektronické podobé
s tdaiji k 30. zafi 2010. Udaje byly p¥i vzajemném srovnani odlidné.

Prevzaté Gdetni zaznamy byly v priib&hu kontroly opakovan& NKU prové&fovany na soulad
s Udaji mezitimni udetni zavérky?' k 30. za¥i 2010, ktera byla MSMT potvrzena a odeslana
do centralniho systému Ucetnich informaci statu. Existence nékolika verzi hlavni ucetni knihy
vedla k nepfehlednosti pfi vedeni ucetnictvi. V tomto systému se nedostatecné orientovalo
i MSMT.

Dle vyjadieni MSMT nékteré zji§téné nedostatky vznikly na strané& dodavatele, ktery byl dle
§ 5 zakona o ucetnictvi povéfen vedenim ¢asti UCetnictvi. Povérenim jiné osoby vedenim ¢asti
Uéetnictvi se véak MSMT nezbavuje odpovédnosti za vedeni Gdetnictvi jako celku.

20 Na zakladé smiouvy dle § 5 zakona o Gdetnictvi ved| nékteré &asti Géetnictvi MSMT externi dodavatel (zejména
sestavoval vykazy a sumare vykazu).
21 Termin ,mezitimni Ucetni zavérka“ je pouzit ve smyslu technické vyhlasky o ucetnich zaznamech, kde je

v pfiloze €. 3 jako ,mezitimni GCetni zavérka“ oznacen konsolidaéni Ucetni zaznam sestaveny za uc¢elem predani
do centralniho systému Gcetnich informaci statu.
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lll. Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrolou mé&la byt provéfena spolehlivost udetni zavérky MSMT?? k 31. prosinci 2010
a soucasné aplikace ucetni regulace platné pro organizacni slozky statu v roce 2010.

MSMT je organizaéni slozkou statu. Organizadni slozky statu jsou povinny v souladu se
zakonem o Ucetnictvi UCtovat o stavu a pohybu majetku a jinych aktiv, zavazku a jinych pasiv,
o nakladech a vynosech a o vysledku hospodareni. Informace, které predkladaji v ucetni
zavérce, musi byt spolehlivé, srovnatelné, srozumitelné a posuzuji se z hlediska vyznamnosti.

Jednim z pfedpokladd pro splnéni téchto zakonem stanovenych pozadavku je podminka, Ze
pravidla stanovena pro vedeni Ucetnictvi a vykaznictvi musi byt srozumitelnd, jednoznacna
a aplna. Ceskému Ggetnictvi v8ak chybi ucelen& formulovana vychodiska, na kterych by
spocivala konstrukce ucetniho vykaznictvi, tzv. koncepéni ramec. Lze jej odvozovat pouze
nepfimo, a to z fady ustanoveni riznych Ucetnich pfedpist. Pfitom koncepéni ramec by mél
kromé definic a kli¢ovych pojmu deklarovat, jaky je ucel a cil u€etniho vykaznictvi, jak tohoto
cile dosahnout a kdo jsou uzivatelé ucetni zavérky.

Zakon o Ucetnictvi neobsahuje jednoznacéné a urcité vymezeni zakladnich pojmu: majetek, jina
aktiva, zavazky, jina pasiva, naklady a vynosy. Tyto zakladni u€etni kategorie pfitom mohou byt
rozdilné pro rlzné skupiny ucetnich jednotek.?

K provedeni potfebnych zmén, G€innych v zakoné o Ucetnictvi od 1. ledna 2010 pro vybrané
Ucetni jednotky, byly v listopadu 2009 vydany dvé provadéci vyhlasky: vyhlaska ¢. 410/2009 Sb.
a technicka vyhlaska o ucetnich zaznamech.

Viyhlaska ¢. 410/2009 Sb. stanovuje obsahové vymezeni nékterych syntetickych Gétu jako
polozek Ucetni zavérky. Pro cca 20 % ucétu smérné Uctové osnovy vSak plati, Ze jsou v této
vyhlaSce vymezeny pouze obecné.

Pro nékteré vybrané ucetni jednotky byly posledniho dne roku 2009 s ucinnosti od 1. ledna 2010
vydany ¢Etyfi nové Geské Ucetni standardy, které jen z malé ¢asti nahradily plivodnich 22 G€etnich
standard. Pfitom U¢etni standardy jsou vydavany pro dosazeni souladu pfi pouzivani i€etnich
metod Ucetnimi jednotkami a pro zajisténi vys$si miry srovnatelnosti u€etnich zavérek.

Doba mezi platnosti a Uc¢innosti pfedpist regulujicich Ucetnictvi organizacnich slozek statu
v roce 2010 byla velmi kratka, a proto aplikace nékterych zmén v u€etnictvi musela byt
realizovana postupné tak, jak byly identifikovany nové skuteénosti®, o kterych se uctuje a jak
byly v Uc€etni jednotce identifikovany, popsany a metodicky usmérnény s tim souvisejici procesy.

MSMT nevedlo v roce 2010 prikazné ugetnictvi. Na MSMT nebyl v roce 2010 zaveden
systém, ktery by zajistil provedeni inventarizace v celém rozsahu v souladu se zakonem
o0 uUdetnictvi. V udetni zavérce MSMT k 31. prosinci 2010 byly zji§tény tyto kvantitativng
nejvyznamnéjSi nespravnosti:

- nevykazani pohledavek z navratnych finan€nich vypomoci poskytnutych Masarykovée
univerzité v Brné ve vysi 1 775 mil. K¢ a

- vykazani dlouhodobych podminénych zavazkd ze vztahu k prostfedkim EU v &astce
0 3 563 mil. K& vys8i, nez odpovidalo skute¢nosti.

22 Kapitola 333 MSMT byla v roce 2010 treti nejvyznamnéjsi kapitolou z hlediska vydajt statniho rozpoétu.
U MSMT bylo v letech 2006-2008 kontrolou ovéfeno, ze mélo Ggetnictvi vedeno tak, ze ucetni zavérka
sestavena na jeho zakladé podavala vérny a poctivy obraz pfedmétu ucetnictvi a finanéni situace ucetni jednotky
je v souladu s platnymi pravnimi pfedpisy.
23 V dlvodové zpraveé k novele zakona o ucetnictvi ¢. 437/2003 Sb. je uvedeno, Ze napf. pojmy ,jina aktiva“ a ,jina
pasiva“ jsou specifikovany v provadécich pravnich pfedpisech, k jejichz vydani je uvedeno zakonné zmocnéni
v § 4 odst. 8 zakona o Ucetnictvi, nebot tyto UCetni kategorie jsou rozdilné pro rizné skupiny Ucetnich jednotek.
24 Zejména podminéné pohledavky, zavazky a ostatni podminéna aktiva a pasiva na podrozvahovych uctech.
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Spolehlivost udaja ucéetni zavérky jako celku je posuzovana z hlediska vyznamnosti. Pro
Ugetni zavérku MSMT k 31. prosinci 2010 byla stanovena hladina vyznamnosti v souladu
s dlouhodobé uplatiiovanym kritériem NKU, a to ve vy&i maximainé 2 % z hodnoty, ktera je
byla hladina vyznamnosti stanovena ve vysi 2 % z hodnoty nakladd, tj. ve vysi 2 477 742 tis. K&.
Celkova nespravnost zjisténa v udajich za b&2né obdobi v i&etni zavérce MSMT k 31. prosinci
2010 byla 5 724 419 tis. K&.2

Moznost vyjadrit se ke spolehlivosti udaji ucetni zavérky vsak byla limitovana stavem pravnich
predpisu v oblasti ucetnictvi v roce 2010 a nemoznosti vyhodnotit spravnost jejich aplikace
MSMT. Pokud by toto omezeni neexistovalo nebo nemélo vyznamny dopad na spolehlivost Gidaj
ucetni zavérky jako celku, pak by bylo provedeno porovnani stanovené hladiny vyznamnosti se
Zjisténou celkovou nespravnosti a na zakladé toho by bylo vydano vyhodnoceni spolehlivosti
Udaju udetni zavérky jako celku. Takové vyhodnoceni vSak v pfipadé Ugetni zavérky MSMT
k 31. prosinci 2010 nebylo mozné provést.

Néktera ustanoveni platnych pravnich predpist, zejména v oblasti vyfazovani dlouhodobého
majetku, dohadnych U¢ta pasivnich k transferdm, oceriovacich rozdild u majetku uréeného
k prodeji, drobného dlouhodobého majetku a opravek k tomuto majetku a predfinancovani
vydaju spolufinancovanych z prostfedk( z Evropské unie, byla v roce 2010 u organiza¢nich
slozek statu nejasné aplikovatelna. V prib&hu kontroly byly tyto oblasti u MSMT identifikovany
a vycisleny v celkové vysi 24 731 981 489,54 K¢, coz je Castka, ktera dosahuje témeér
desetinasobku stanovené hladiny vyznamnosti.

Nejednoznacnosti a nejasnosti aplikace pravnich predpisli v oblasti Ucetnictvi v roce 2010
nemohou byt vy&itany MSMT, zaroveri véak vedou k tomu, Ze uZivateliim Ggetni zavérky nelze
poskytnout informaci, zda ucetni zavérka podava, €i nepodava vérny a poctivy obraz pfedmétu
Ucetnictvi a financni situace ucetni jednotky dle § 7 odst. 1 zadkona o ucetnictvi, nebot pfi jiném
vykladu nejednoznaénych ustanoveni predpist upravujicich vedeni G€etnictvi by mohly byt
podany jiné informace, které by mohly ovlivnit rozhodovani a Usudek uzivatele ucetni zavérky.

Vzhledem k tomu, Ze pravidla pro vedeni Ucéetnictvi a vykaznictvi organizac¢nich slozek statu
stanovena pro rok 2010 nebyla v celém rozsahu jednoznaénd, srozumitelna a uplna tak, aby
ve v8ech pfipadech bylo mozné hodnotit spravnost i nespravnost jejich aplikace v ucetnictvi
a vykaznictvi MSMT v roce 2010, nemohl se NKU vyjadfit ke spolehlivosti tgetni zavérky MSMT
k 31. prosinci 2010 jako k celku.

Soucasné je nutné upozornit na skute¢nost, ze nékteré kvantitativné vyznamné polozky v ucetni
zaverce k 31. prosinci 2010 ve vykazu rozvaha jsou vykazany v souladu s pravnimi predpisy,
nicméné jejich interpretace je u organizacni slozky statu obtizna:

- pfijmy dosazené za pfislusné ucetni obdobi jsou v uUCetni zavérce k 31. prosinci 2010
vykazovany oproti pfedchozim ugetnim obdobim nové jako aktiva,?®

- vydaje uskute¢néné prostfednictvim statniho rozpoctu za pfislusné uGcetni obdobi jsou
v ucetni zavérce k 31. prosinci 2010 vykazovany oproti pfedchazejicim ucetnim obdobim
nové v ramci cizich zdroj;?” kvantitativné jde o nejvyznamnéjsi polozku pasiv?.

25 Podhodnoceni uctu 373 — Poskytnuté zalohy na dotace nebylo v priibéhu kontroly vygisleno.
26 Dle navrhu novely vyhlasky €. 410/2009 Sb., ktera byla pod €. j. 28/52874/2011-284 rozeslana dne
27. Cervence 2011 do vnéjsiho pfipominkového fizeni, by tato skute¢nost méla byt v roce 2012 zménéna
a pfijmy by mély byt od roku 2012 vykazovany se zapornym znaménkem jako souc¢ast vlastniho kapitalu.
27 Dle navrhu novely vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., ktera byla pod &. j. 28/52874/2011-284 rozeslana dne
27. €ervence 2011 do vnéjSiho pfipominkového fizeni, by tato skute¢nost méla byt zménéna a vydajové ucty
rozpoctového hospodareni by mély byt od roku 2012 vykazovany jako soucast vlastniho kapitalu.
28 V pfipadé MSMT se jedna o &astku 123 854 841 tis. K&.
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Ve vykazu rozvaha se tak u organizacnich slozek statu v souladu s platnou ucetni regulaci
v roce 2010 vykazuji kromé stavu Uctl ke konci rozvahového dne i tokové velic¢iny, tzn. hodnoty
platné za urcité obdobi. Navic pfijmy a vydaje organizadnich sloZek statu®® jsou vykazovany
podle Udaji z neuzavienych Ucetnich knih — na zakladé udaju o pfijmech a vydajich pred
provedenim Ucetniho zapisu o jejich pfevodu na ucet 499 — Zuctovani na zakladé zvlastnich
predpisti dle ¢eského ucetniho standardu &. 702 — Otevirani a uzavirani ucetnich knih.
UzZivatelim Gcetni zavérky je v téchto poloZkach predkladana informace o majetku®®
a zavazcich®', ktera je obtizné interpretovatelna ve vztahu k majetkové a finanéni situaci

Gcetni jednotky — organizaéni slozky statu®?.

Nutné je také upozornit na skute€nost, Ze v Casti kratkodobé pohledavky se ve vykazu rozvaha
vykazuji v roce 2010 na Uc¢tu 373 — Poskytnuté zalohy na dotace veSkeré k datu finan¢né
nevyporadané zalohy na dotace bez ohledu na &as, kdy maji byt finan&né vyporadany. Udaj tak
v sobé ve skutecnosti zahrnuje informaci o kratkodobych i dlouhodobych pohledavkach.

Ugetni zavérka MSMT k 31. prosinci 2010 a finanéni vykazy za rok 2010 nebyly v rozporu

s vyhlagkou &. 419/2001 Sb. bezchybnymi podklady pro zavéreény Gdet kapitoly 333 MSMT
za rok 2010.

29 Zustatky pfijmového a vydajového U¢tu organizaénich sloZek statu jsou k 31. prosinci v souladu s rozpoctovymi
pravidly usporadany tak, aby byl jejich zustatek nulovy.

30 Ceské predpisy k U&etnictvi nevymezuji, co jsou to aktiva. Z hlediska obecné tgetni teorie Ize uvést, Ze se jedna
o prostfedky, u nichz se predpoklada, Ze pfinesou ucetni jednotce budouci ekonomicky prospéch nebo vyuzitelny
potencidl (viz napf. mezinarodni Ucetni standard pro vefejny sektor €. 1 — Predkladani ucetni zavérky, bod 7).

V tomto pfipadé vSak nelze predpokladat, Ze aktivum pfinese U€etni jednotce (organizaéni sloZce statu) budouci
ekonomicky prospéch nebo vyuzitelny potencial spojeny s timto aktivem.

31 Ceské predpisy k ugetnictvi nevymezuji obecn&, co jsou to cizi zdroje, co jsou to zavazky. Z hlediska obecné
ucetni teorie Ize uvést, Ze se jedna o takové povinnosti U¢etni jednotky, u nichz se pfedpoklada, Ze vyusti v odtok
prostfedkd predstavujicich ekonomicky prospéch ¢i vyuzitelny potencial (viz napf. mezinarodni tcetni standard
pro vefejny sektor €. 1 — Predkladani ucetni zavérky, bod 7). V pfipadé tohoto pasiva nelze pfedpokladat
pravdépodobny odtok penéZnich prostfedku v souvislosti s plnénim povinnosti ucetni jednotky.

32 Stat neni uéetni jednotkou a za rok 2010 se nesestavuji ani ro&ni souhrnné vykazy za Ceskou republiku.
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10/21

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti NejvysSiho kontrolniho Ufadu (dale
jen ,NKU*) na rok 2010 pod &islem 10/21. Kontrolni akci Fidila a kontrolni zavér vypracovala
glenka NKU Mgr. Zderika Profeldova.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani, cerpani a pouZiti penéznich prostfedkd poskytnutych
z narodnich zdrojl z kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo zemédélstvi uréenych na podporu
vybranych zemédélskych aktivit.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo zemédélstvi (dale také ,MZe*) a 14 pfijemcu dotaci: AGROGEN, spol. s r.o.,
Troubsko (dale také ,AGROGEN®); AGRO RUBIN a.s., Pénéin; AVIGEN, s.ro., Zabdice;
Cesky svaz véelafd, o.s., Praha 1 — Nové Mésto (dale také ,CSV*); Krahulik-MASOZAVOD
Krahul¢i, a.s., Tel¢ (dale také ,,Krahulik—MASOZAVOD“); Kralovicka zemédélska a.s.,
Kralovice; Masokombinat Plzen s.r.o., Plzen; Narodni hfebéin Kladruby nad Labem, statni
pfispévkova organizace, Kladruby nad Labem (dale také ,NH Kladruby*); Sady Ctvefin s.r.o.,
Ctvefin; SENECO, spol. s.r.o., Polna; Skolni statek Frydlant, s.r.o., Frydlant; Vodfianska
driibez, s.r.o.,' Vodfiany; Zemé&délské druZzstvo Dolni Cerekev, druZstvo, Batelov;
Ing. Pavel Voracek, Slovanska 983/138, Plzef — Vychodni Pfedmésti.

Kontrola byla provadéna od fijna 2010 do dubna 2011. Kontrolovano bylo obdobi od
1. ledna 2008 do 31. prosince 2010, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici nebo
nasledujici.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podalo MZe, byly vypofadany vedoucim skupiny
kontrolujicich rozhodnutim o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti o namitkach nebylo podano.

Kolegium NKU na svém XlI. zasedani, konaném dne 20. ¢ervence 2011,
schvalilo usnesenim ¢. 4/XI11/2011

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

Ministerstvo zemédélstvi je Ustfednim organem statni spravy pro zemeédélstvi a stat jeho
prostfednictvim mj. pfispiva k udrzovani vyrobniho potencialu zemédélstvi a jeho podilu na
rozvoji venkovského prostoru dle zakona €. 252/1997 Sb., o zemédélstvi.

1 Ke dni 1. 1. 2011 doslo ke zméné pravni formy na akciovou spole€nost a ke zméné jména spole€nosti
na Vodnanska driibez, a. s.
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Agentury pro zemédélstvi a venkov (dale také ,AZV*) jsou soucasti MZe; nemaji pravni
subjektivitu, vykonavaji na vymezeném Uzemi delegované ¢innosti. V priibéhu kontrolovaného
obdobi doslo ke zméné jejich nazvu, kdy zemédélské agentury (zfizené z Uzemnich odbor(
MZe k 1. lednu 2001) byly k 1. lednu 2009 zménény na agentury pro zemédeélstvi a venkov.
V ramci MZe probéhla kontrola u AZV Praha, Liberec, Plzen, Pardubice, Jihlava a Brno.

V letech 2008 az 2010 byly ze statniho rozpoctu vydany na dotace poskytované dle § 2
a § 2d zakona ¢. 252/1997 Sb. (dale také ,dotace dle § 2 a 2d“) finan¢ni prostfedky ve vySi
3 350 434 tis. KE ¢lenéné dle dotacnich programu 1 az 15 (dale také ,DP*).

Tabulka €. 1 — Prostiedky vyplacené z narodnich zdrojii na dotace

dle § 2 a § 2d zakona €. 252/1997 Sb. (v tis. K¢)
Nazev dotacniho programu? 2008 2009 2010 Celkem

1.D. | Podpora velafstvi 94 695 69 885 69 960 234 540
1. Kapkové zavlahy 19 999 20 000 19 629 59 628
1.R. | Restrukturalizace ovocnych sadu 73754 60 000 60 534 194 288
2.A. | Genetika zvifat a ryb 184 183 179 705 209 978 573 866
3. Ozdraveni polnich a specidl. plodin 117 472 156 612 149 245 423 329
5. Narodni hfeb¢iny — Kladruby, Pisek a Tlumacov 71000 77 500 50 544 199 044
6. Genetické zdroje 75000 65 000 63 000 203 000
8.% Odstranéni kadavert, nakazovy fond 194 672 126 544 160 758 481 974
9.A. | Specialni poradenstvi 39 681 39928 39 079 118 688
9.E. | Skolni zavody 13170 14 272 14 708 42 150
9.F. Podpora poradenstvi v zemé&délstvi 14 918 13 812 14 747 43 477
9.H. | Podpora marketingu a propagace 454 557 78 1089
10.D. | Podpora evropské integrace nevlad. organizaci 17 116 11 955 12 668 41739
10.E. Egt‘:g\‘/’ifyées"é technolog. platformy pro 4952| 10000 11952| 26904
13. Podpora zpracovani zemédeélskych produktl 230 704 157 560 180 000 568 264
15. Podpora mimoprodukénich funkei rybniku 64 104 74 350 0 138 454

Celkem 1215874 | 1077680 | 1056880 | 3350434

Podil k pfedchozimu obdobi (v %) 88,30* 88,63 98,07 X

Zdroj: Analyza narodnich dotaci do zemédélstvi za roky 2008 a 2009.
Sumarni prehled o vyplaceni podpor za rok 2010 — tabulka 50 z agendy Systém narodnich dotaci Foresta SG.
* Program 8. byl ¢lenén na podprogramy 8.A., 8.B., 8.E. a od roku 2010 8.F., jejichz erpani nebylo takto detailné sledovano.
** Vztazeno k roku 2007, kdy bylo vyplaceno celkem 1 376 931 tis. K.

Na zakladé 2 240 kladné vyfizenych zadosti byla v letech 2008 az 2010 vyplacena
prostfednictvim kontrolovanych agentur &astka 1 068 975 tis. K&, z niz NKU zkontroloval u AZV
dotace v objemu 605 406 tis. K&.

2 Nazvy jsou uvedeny zkracené dle Analyzy narodnich dotaci do zemédélstvi.
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Tabulka €. 2 — Prostredky z narodnich zdroja vyplacené

prostrednictvim kontrolovanych AZV (v tis. K¢)
2008 2009 2010 Celkem

AZV Pocéet* | Cerpano | Poéet* | Cerpano | Pocet* | Cerpano | Pocet* | Cerpano
Praha 252 269 229 224 222 117 215 234 952 691 726 298
Plzen 162 23439 157 18 478 138 26 745 457 68 662
Liberec 76 4073 60 2223 63 2 369 199 8 665
Pardubice 81 11768 74 9 536 72 8 858 227 30 162
Brno 118 44 435 101 82 666 76 42 698 295 169 799
Jihlava 149 32 328 115 21999 107 11 062 371 65 389
Celkem 838 385 272 731 357 019 671 326 684 2240 | 1068 975

Zdroj: Historicky sklad narodnich dotaci.

Sumarni prehled o vyplaceni podpor za rok 2010 — tabulka 23 z agendy Systém narodnich dotaci Foresta SG.

* Pocet schvalenych Zadosti (= vyplacenych dotaci).

Kontrole na MZe byly podrobeny dotace dle § 2 a § 2d, a to zejména zasady, kterymi byly
stanovovany podminky pro poskytovani dotaci pro pfislusny rok (dale také ,Zasady®),
sestavovani rozpoc¢tl a vyhodnocovani dotac¢nich programda, realizace dotacnich programda,
koordinace kontrolovanych dotaci s dal§imi podporami, evidence dotaci, funkénost systému
kontrol téchto dotaci MZe. Na AZV bylo ovéfeno pfijimani zadosti, kontrola udaju ve vybranych
zadostech, rozhodnuti o poskytnuti dotace (dale také ,Rozhodnuti®), ktera vydavaly AZV,
dale opodstatnénost zamitnuti Zadosti a kontrola provadéna AZV.

Ke kontrole bylo vybrano 14 pfijemcu dotaci z rdznych dotaénich programi a s raznym pravnim
postavenim.® Kontrolovany objem pené&znich prostfedkd u vybranych pfijemct dotaci &inil

501 242 tis. K¢.

Tabulka €. 3 — Vyse dotaci kontrolovanych u vybranych pfijemcut (v tis. K¢)
Prijemci dotaci 2008 2009 2010 Celkem

AGRO RUBIN a.s. 345 24 13 382
AGROGEN, spol. s r.o. 912 3086 2 646 6 644
AVIGEN, s.r.o. 1877 1974 1879 5730
Cesk)’l svaz véelary, o.s. 94 695 69 885 69 960 234 540
Krahulik-MASOZAVOD Krahul&i, a.s. 10 000 8403 2577 20980
Kralovicka zemédélska a.s. 1160 838 734 2732
Masokombinat Plzefi s.r.o. 10 000 5375 6 629 22 004
NH Kladruby 57 138 60 370 31614 149 122
Sady Ctvefin s.r.o. 1051 293 0 1344
SENECO, spol. s r.o. 498 603 543 1644
Skolni statek Frydlant, s.r.o. 362 277 371 1010
Vodnanska dribez, s.r.o. 6 809 35826 0 42635
Ing. Pavel Voracéek 884 4102 5378 10 364
Zemédélské druzstvo Dolni Cerekev, druzstvo 1975 133 3 2111
E‘:;};"n’:c":""°'°"a"y objem dotaci 187 706 191 189 122 347 501 242
Zdroj: Ucetnictvi kontrolovanych pfijemcu dotaci, Historicky sklad narodnich dotaci.

3 Narodni hfebgin Kladruby nad Labem, statni pfispévkova organizace, je nastupnickou organizaci Narodniho

hfebéina Kladruby nad Labem, statni podnik, ktery byl ve vSech kontrolovanych pfipadech Zadatelem

i pfijemcem dotaci pro NH Kladruby.
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U pfijemcu dotaci byly zkontrolovany z hlediska Uplnosti a pravdivosti Udaje uvedené
v zadostech o dotaci, dodrzeni terminu pro jejich pfedloZeni, plnéni podminek stanovenych
v Rozhodnutich a v Zasadach, Uctovani o dotacich (prikaznost, dokladovost), u NH Kladruby
a u CSV poskytovani dotaci kone¢nym pfijemctim a jejich kontrola.

Pozn.: V3echny pravni pfedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni ucinném
pro kontrolované obdobi.

@4 ” v

Skute€nosti zjisténé pri kontrole

Rozpocet dotaci

Sestaveni a schvaleni rozpo¢tu dotaci poskytovanych dle § 2 a 2d

Podle ustanoveni § 2 pism. €) bod 3 zakona ¢. 252/1997 Sb. stat pfispiva k udrzovani vyrobniho
potencialu zemédélstvi a jeho podilu na rozvoji venkovského prostoru tim, Ze provadi opatfeni
v ramci programu uréenych k podpore aktivit, které jsou financovany vyhradné z narodnich
zdroji. V ustanoveni § 2d téhoz zakona je uvedeno, Ze uUcel programl k podpore aktivit,
které jsou financovany vyhradné z narodnich zdrojl, vCetné rozsahu penéznich prostfedku
pfipadajicich na tyto programy, schvaluje pro kazdy rok Poslanecka snémovna soucasné se
statnim rozpocétem a Ze programy provadi MZe nebo jim povéfena osoba na zakladé MZe
vydanych Zasad.

Poslanecka snémovna Parlamentu CR (déle také ,PS PCR*) projednala &lenéni dotagnich
program0 narodnich dotaci a jejich vysi a schvalila je:

- pro rok 2008 zakonem ¢&. 360/2007 Sb.4,
- pro rok 2009 zakonem ¢&. 475/2008 Sb.5,
- pro rok 2010 zakonem &. 487/2009 Sb.6.

Dne 1. kvétna 2004 pristoupila CR k EU. P¥i porovnani udaji o dotacich vyplacenych
z narodnich zdroj od roku 2004 do roku 2010 jsou vidét vykyvy — nejvyssi dotace z narodnich
zdroju byly ¢erpany v roce 2006 (1 923 152 tis. K&), nejnizsi v roce 2010 (1 056 880 tis. K&).

Tabulka €. 4 — Prehled podpor zemédélstvi 2004 az 2010 (v tis. K¢)

Ukazatel/rok 2004 2005 2006 20077

Podpora agropotravinafskeého komplexu die 12755314 | 21008 056 | 28998 608 | 29 434 924

statniho zavére¢ného uctu

Narodni dotace dle § 2 a 2d z. ¢. 252/1997 Sb. 1423 963 1361911 1923 152 1376 931

Podil téchto dotaci na podpofe agrokomplexu 11,16 % 6,48 % 6,63 % 4,68 %
Ukazatel/rok 2008 2009 2010 X

Podpora agropotravinarskeého komplexu die 31629170 | 40421030 | 38590 764 X

statniho zavére¢ného uctu

Narodni dotace dle § 2 a 2d z. €. 252/1997 Sb. 1215874 1077 680 1 056 880 X

Podil téchto dotaci na podpofe agrokomplexu 3,84 % 2,67 % 2,74 % X

Zdroj: statni zavérecné Ucty za roky 2004 az 2009, tabulka €. 1 — Souhrnné ukazatele za rok 2010, Analyza narodnich
dotaci do zemédelstvi v roce 2009, Sumarni pfehled o vypléaceni podpor za rok 2010 (tabulka 50 z agendy

Systém narodnich dotaci Foresta SG).

~No o b

Zakon &. 360/2007 Sb., o statnim rozpod&tu Ceské republiky na rok 2008.
Zakon &. 475/2008 Sb., o statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok 2009.
Zakon &. 487/2009 Sb., o statnim rozpod&tu Ceské republiky na rok 2010.
V roce 2007 bylo dle tabulky PInéni zavaznych ukazatel( statniho rozpoé&tu vydano na podporu

agropotravinafského komplexu celkem 51 905 286 tis. K&. Tento Udaj neodpovida skutecnosti, byl ovlivnén
algoritmem sestaveni jednotlivych ¢asti vykazu Fin 2-04 U, stanovenym Ministerstvem financi. Pfesny Udaj
29 434 924 tis. K¢ byl pfevzat z tabulky Zavazné ukazatele statniho rozpoctu za rok 2007 (tabulka je obsazena
v statnim zavére¢ném Uctu kapitoly 329 — Ministerstvo zemédélstvi).
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V kontrolovaném obdobi nedosahoval podil dotaci poskytovanych dle § 2 a § 2d na celkové
podpofe agropotravinafského komplexu ani ¢tyf procent (viz tabulka €. 4). VétSina dotaci dle
§ 2 a 2d méla charakter pfispévku na Cinnost a byla pfiznana v8em, ktefi splnili podminky
stanovené v zadosti. Rozpoéty dotaénich programu navrhovalo MZe podle finanénich moznosti
statniho rozpoctu bez ohledu na pozadavky pfijemcl. Finanéni prostfedky pro jednotlivé
Zadatele byly stanoveny pfevazné na zakladé naturalnich jednotek; sazba byla odvozena
z objemu finanénich prostfedkd uréenych na pfislusny dota¢ni program (u vétSiny dotacnich
program( byla niz§i nez maximalni sazba stanovena v Zasadach).

Vzhledem ke zpUsobu pfidélovani byly Cerpany témeér vSechny prostfedky poskytnuté ze
statniho rozpo¢tu na narodni dotace. Stanovené podminky museli mit Zadatelé u vétsiny dotaci
splnény jiz pfi podani zadosti.

1.2 Zasady k provedeni dotaci
MZe vydavalo v kontrolovaném obdobi kazdy rok pro poskytovani dotaci tyto Zasady:

- Zasady, kterymi se stanovuji podminky pro poskytovani dotaci na zakladé § 2 a § 2d zakona
¢. 252/1997 Sb. (pro DP 1. az 15. mimo DP 5. a DP 6.);

- Zasady, kterymi se na zakladé § 2 a § 2d zakona ¢. 252/1997 Sh. stanovuji podminky pro
poskytovani dotaci na udrzovani a vyuzivani genetickych zdroji pro vyzivu a zemédélstvi
(pro DP 6.);

- Zasady Ministerstva zemédélstvi, kterymi se stanovuji podminky pro poskytovani dotaci
Narodnimu hrebcinu Kladruby nad Labem, statni podnik, Zemskému hieb¢inci Pisek statni
podnik a Zemskému hrebcinci Tlumacov, statni podnik (pro DP 5.).

Dotace poskytované podle Zasad byly €lenény na programy slouzici k podpore restrukturalizace
a zvySeni konkurenceschopnosti ¢eského agrarniho sektoru. Stat jimi pfispival — vyhradné
z narodnich zdroji — k udrzovani vyrobniho potencialu zemédélstvi a jeho podilu na rozvoji
venkovského prostoru.

V Zasadach byl ve vSech pfipadech stanoven Ucel, kterého mélo byt dosazeno; tyto ucely
se v kontrolovaném obdobi neprekryvaly. Ugel kontrolovanych dotaci se nepiekryval ani
s dalSimi dotacemi poskytovanymi prostfednictvim rozpoctové kapitoly MZe, pfipadné
spolufinancovanymi z prostredk EU.

V Zasadach byly zjistény formalni nesrovnalosti, napf. odkaz na jiz zruSeny pravni pfedpis
¢i zruSené ustanoveni zakona, pfipadné odkaz na ustanoveni zakona, které se k textu Zasad
nevztahovalo.

2. Hodnoceni kontrolovanych dotaci poskytovatelem (MZe)

MZe kazdoro¢né zpracovavalo analyzu narodnich dotaci do zemédélstvi (dale také ,analyza®)
a predkladalo ji Ministerstvu financi v terminu do konce dubna nasledujiciho roku. Povinnost
vypracovat analyzu je dana Zasadami v ¢asti A— Obecné podminky.

V analyzach MZe specifikovalo provadéci pfedpisy k narodnim dotacim a uvedlo, v jaké
vy$i schvélila PS PCR finanéni prostfedky pro dany rok. Dale zde rozebralo &erpani
finanénich prostfedkd podle programG v daném roce i vyvojové od roku 1994 a jednotlivé
programy vcetné poctu pfijatych a schvalenych zadosti. U jednotlivych programt MZe
uvedlo, jak byl naplnén uc€el dotace a zda je vhodné v dotacnim programu pokracovat.
Podrobné vyhodnoceni pfinosu konkrétnich dota¢nich programu je publikovano v situaénich
a vyhledovych zpravach za jednotlivé komodity, vydavanych MZe ve spolupraci s odborniky,
napf. Statni rostlinolékafskou spravou.
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Dal$im materidlem, v némz jsou narodni dotace uvadény, jsou zpravy o stavu zemédeélstvi
Ceské republiky, které zpracovava MZe a predklada je vladé. Podle ustanoveni § 6 zakona
€. 252/1997 Sb. vlada zpravu predklada kazdoro¢né Poslanecké snémovné véetné nezbytnych
opatfeni z ni vyplyvajicich, a to nejpozdéji do 30. z&fi kalendafniho roku. V téchto zpravach,
které se zabyvaji celkovym stavem zemédélstvi, byva uveden i stav dotaci financovanych
vyhradné z narodnich zdroju a oblasti, které jsou jimi podporovany.

3. Evidence dotaci

3.1 Program pouzivany ke zpracovani a evidenci dotaci financovanych
z narodnich zdroju
V bézném roce vyuzivaly MZe i AZV pro kompletni administraci zadosti o pfidéleni finan¢nich
prostfedku i vydavani Rozhodnuti v ramci jednotlivych dota¢nich program( realizovanych podle
Zéasad aplikaci Systém narodnich dotaci Foresta SG. V tomto programu byly zaznamenany
veskeré informace o jednotlivych Zadatelich a pozadovanych i vyplacenych dotacich.

Pro uchovani informaci o narodnich dota¢nich programech vyplacenych v minulych letech
vyuzivalo MZe aplikaci Historicky sklad narodnich dotaci, kde jsou od roku 1995 archivovany
udaje o prijemcich, po¢tu zadosti, o dotacich a jejich vysi, a to jak pozadovanych, tak i Cerpanych
¢i zamitnutych. Systém umoZzfiuje vyhledavani Gdaju podle pfijemcli dotace, podle dotaénich
program0 i podle rdznych statistickych hledisek, stejné jako Systém narodnich dotaci Foresta SG.

3.2 Centralni evidence dotaci z rozpoc¢tu (dale jen ,,CEDR")

Podle ustanoveni § 4 vyhlasky &. 286/2007 Sb.% je poskytovatel povinen ve stanovenych
IhGtach zaznamenavat nebo prenaset Udaje o Ucelové poskytnutych prostfedcich statniho
rozpoCtu a jejich pfijemcich do centralni evidence dotaci. V kontrolovaném obdobi mélo
MZe zaznamenat nebo pfenést do informacniho systému (dale také ,I1S“) CEDR uplné udaje
o vyplacenych dotacnich programech za roky 2007, 2008 a 2009.

MZe do informacéniho systému CEDR nezaznamenalo ani nepfeneslo Udaje o vyplacenych
dota¢nich programech 1., 1.R., 5. a 13., ani o jejich pfijemcich, v celkové hodnoté
1 185 890 tis. K& a tim porusilo ustanoveni § 75b zakona ¢&. 218/2000 Sb.°

Tabulka €. 5 — Prehled DP, které nebyly k 31. 3. 2011 evidovany v IS CEDR (v tis. K¢)
Program 2007 2008 2009 Celkem
DP 1.1 28 900 19 999 20 000 68 899
DP 1.R. 74 998 73754 60 000 208 752
DP 5. 61 500 71 000 77 500 210 000
DP 13. 309 975 230 704 157 560 698 239
Celkem 475 373 395 457 315060 1185 890

Zdroj: IS CEDR, Historicky sklad narodnich dotaci.

8 Vyhlaska ¢. 286/2007 Sb., o centralni evidenci dotaci.
9 Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zakon (rozpoctova pravidia).
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4. Administrace podpor
Zadosti o dotace pfijimaly mistné pfislusné AZV (mimo DP 6., u n&jz byly zadosti predkladany
pfimo MZe), které je pfedavaly odbornym utvarim MZe. V kontrolovaném obdobi se pocty
opravnénych zadosti pohybovaly kolem péti tisic za rok.

O vétsiné podpor z DP rozhodovaly odborné utvary MZe; pouze o pfiznani dotace u DP 8.B.,
8.E., 8.F. a 15. rozhodovaly AZV.

Specificky byl DP 1.D. — Podpora véelarstvi, ktery MZe poskytovalo na zakladé jedné zadosti,
pfedavané CSV na AZV Praha, a jednoho Rozhodnuti. Kontrolou u CSV bylo ovéfeno,
Ze administrace DP 1.D. je vyhovujici, nebot se jedna o dotaci poskytovanou fadové ve
stokorunach az tisicikorunach cca 45 tisicm vcelafl. Veskerou administraci, vyplaceni
i kontrolu u svych &leni zvlada CSV prostfednictvim svych neplacenych funkcionafti na
jednotlivych zakladnich organizacich, kterych je cca 1 100.

NH Kladruby plnil v kontrolovaném obdobi povinnosti administratora dotaci dota¢niho
programu 6. a dale administroval dotace, jejichz Zadosti podaval za uznané chovatelské
sdruzeni (DP 2.A. na klisny za uspé3né absolvovani zkousky vykonnosti po zapsani do
vyjmenovanych plemennych knih).

5. Kontrolni a auditni ¢innost MZe

Kontrolni a auditni ¢innost na MZe zajiStuje samostatny odbor auditu a supervize, ktery je
pfimo podFfizen ministru zemédélstvi. Za kontrolni €¢innost a administraci dotaci v ramci
kazdého dotaéniho programu odpovidaji pFislu$ni feditelé gescnich odboru, ktefi kazdoro¢né
predkladaji odboru auditu a supervize podklady o kontrolni &innosti svého odboru pro
vypracovani zpravy o vysledcich finan€nich kontrol, pfedkladané Ministerstvu financi.

V letech 2008 a 2009 tfi odbory sekce zemédélskych komodit, ktera ma v plsobnosti vétSinu
zkontrolovanychdotac¢nichprogramu, sdélilyodboruaudituasupervize,zezadnéfinanénikontroly
ve smyslu zakona &. 320/2001 Sb."® v t&chto letech neprovadély. MZe také v kontrolovaném
obdobi nemélo zadnym zpusobem zajisténu kontrolu u cca 1 280 neorganizovanych véelaru
(pHijemcii dotace z DP 1.D.), kteFi nepodIéhaji kontrole CSV.

Organizace kontrolni ¢innosti v oblasti dotaci dle § 2 a 2d byla u MZe v kontrolovaném
obdobi nekoncepéni a nebyla odborem auditu a supervize dostate¢né koordinovana a fizena.
V odboru auditu a supervize nebylo mozno jesté v zavéru roku 2010 dohledat podstatnou ¢ast
materialt od jednotlivych odborl o planovani a realizaci kontrolni ¢innosti v kontrolovanych
letech 2008 az 2010 (plany kontrolni €innosti, zapisy a protokoly z kontrol apod.).

6. Zjisténi u MZe — AZV
Rozhodnuti AZV v rozporu se Zasadami neobsahovala adresu poskytovatele. U dotacniho
programu 8.E. vSechna Rozhodnuti uvadéla odkaz na jiz zruSeny zakon.

AZV Pardubice provedla nedostate¢né pfedbéznou kontrolu Zadosti o dotaci z DP 2.A., kterou
predlozil v roce 2009 NH Kladruby, a nezjistila chybu ve vykédzaném poctu dni. V dasledku toho
MZe vydalo rozhodnuti o poskytnuti dotace na €astku vyssi o0 23 562 K&, nez byl skute&ny narok.

AZV Brno v rozporu s ustanovenim § 25 odst. 2 pism. c) zakona ¢. 320/2001 Sb. neprokazala
u deviti ze tficeti kontrolovanych pfipadd provedeni pfedbézné kontroly prvodnim kontrolnim
listem ani jinym zpusobem.

10 Zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonu
(zékon o finanéni kontrole).
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7. Zjisténi u prijemct

AGROGEN a €SV porusily ustanoveni § 2 zakona &. 563/1991 Sb." tim, Ze:

- spoleénost AGROGEN nezauctovala prostfednictvim uctové skupiny 34 — Zuctovani dani,
dotaci a ostatni ztc¢tovani ani prostfednictvim jinych uétd dotaci ve vysi 296 000 K&, kterou
obdrzela v roce 2009 na zakladé Rozhodnuti MZe;

- €SV nezauétoval prijem dotace v celkové vysi 94 945 110 K& poskytnuté v roce 2008 z DP
1.D., nasledny pfevod dotace v&elafim ani vraceni nevyCerpané ¢astky ve vysi 250 455 K¢
na ucet MZe.

Krahulik-MASOZAVOD neuved! v ptiloze Udetni zavérky k 31. prosinci 2008 Gdaj o pfijaté
dotaci ze statniho rozpoctu ve vysi 10 000 000 K& a v pfiloze ucetni zavérky k 31. prosinci 2009
udaj o prijaté dotaci ze statniho rozpoctu ve vysi 8 402 764 K&. Tim nedodrzel obsahové
vymezeni UCetni zavérky dle ustanoveni § 4 odst. 8 pism. d) zédkona ¢. 563/1991 Sb. a § 39
odst. 6 vyhlasky ¢. 500/2002 Sb.'?

NH Kladruby v Zadosti o dotaci z DP 2.A. na rok 2009 chybné vycislil pocet dni (o 63 dni vice).
PFi poctu 17 hifebeckd to bylo o 1 071 dotovanych krmnych dni vice. Na zakladé této chyby NH
Kladruby obdrzel dotaci o 23 562 K¢& vys$Si; tuto ¢astku v priibéhu kontroly vratil na et MZe.

Shrnuti

MZe v kontrolovaném obdobi:

- nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 4 vyhlasky €. 286/2007 Sb., nebot do informacniho
systému CEDR nezaznamenalo ani nepfeneslo udaje o vyplacenych dotacich za roky 2007,
2008 a 2009 v celkové hodnoté 1 185 890 tis. K&; tim poruSilo ustanoveni § 75b zakona
¢. 218/2000 Sb.;

- u nékterych dotacénich programu neprovadélo Zadnou finanéni kontrolu ve smyslu zakona
¢. 320/2001 Sb;

- nevénovalo dostate¢nou pozornost tvorbé Zasad pro DP 8.E. a 13., nebot nékteré pro né
stanovené podminky neodpovidaly znéni zakona u¢innému v kontrolovaném obdobi.

MZe — AZV v kontrolovaném obdobi:

- v rozhodnutich o poskytnuti dotace neuvadély adresu poskytovatele a u dotacniho
programu 8.E. — Narodni ozdravovaci program od infekéni rinotracheitidy skotu se jejich
Rozhodnuti odvolavala na jiz zruseny zakon;

- AZV Pardubice provedla nedostatecné predbéznou kontrolu zadosti o dotaci NH Kladruby
na rok 2009, takze MZe vydalo rozhodnuti o poskytnuti dotace na ¢astku o0 23 562 K& vyssi,
nez melo byt dle skute¢nosti;

- AZV Brno v nékterych pfipadech neprokazala provedeni predbézné kontroly zadosti
o dotace.

U pfijemcu dotaci bylo zjisténo nedodrZovani zakona &. 563/1991 Sb., a to neuctovani
o dotaci u spolegnosti AGROGEN a u CSV a nedostatky v pFilohach G&etni zavérky u firmy
Krahulik-MASOZAVOD; déle byla zji§t&na chyba v Zadosti o dotaci u NH Kladruby.

11 Zakon €. 563/1991 Sb., o tcetnictvi.
12 Vyhlaska ¢. 500/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni
pozdéjSich predpist, pro Uc¢etni jednotky, které jsou podnikateli G€tujicimi v soustavé podvojného Gcetnictvi.
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Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Ufadu (dale jen
,,NKU“) na rok 2010 pod cislem 10/22. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval ¢len NKU
Ing. Antonin Machacek.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni s majetkem statu, se kterym je pfislusné hospodarit
Ministerstvo pro mistni rozvoj, nabyvani majetku a plnéni zakladnich povinnosti pfi hospodareni
s majetkem statu.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2008 a 2009, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici. Kontrola byla provadéna od Fijna 2010 do dubna 2011.

Kontrolovana osoba:
Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale jen ,MMR").

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podalo MMR, byly vyporadany vedoucim skupiny
kontrolujicich rozhodnutim o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti o namitkach nebylo podano.

Kolegium NKU na svém XII. zasedani, konaném dne 20. ¢ervence 2011,
schvalilo usnesenim ¢. 13/XI1/2011

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod

MMR bylo zfizeno zakonem &. 272/1996 Sb." Podle ustanoveni § 14 odst. 1 zakona
&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych UGstfednich organt statni spravy Ceské republiky,
je MMR Ustfednim organem statni spravy ve vécech regionalni politiky, politiky bydleni, rozvoje
domovniho a bytového fondu a pro véci najmu byt a nebytovych prostor, tzemniho planovani
a stavebniho Fadu, vyvlastnéni, investi¢ni politiky, cestovniho ruchu a pohiebnictvi. MMR je

organizacni slozkou statu dle zakona ¢. 219/2000 Sb.2 a zaroveni je U¢etni jednotkou ve smyslu
zakona ¢&. 563/1991 Sb.®

Kontrola byla zaméfena na hospodareni a nakladani s dlouhodobym majetkem. V ramci kontroly
bylo provéfeno jeho nabyvani a vyfazovani, pozornost byla vénovana spravnosti, prikaznosti
a uplnosti vedeni Gcetnictvi, véetné dodrzovani stanovenych postupl pfi inventarizaci majetku.
V oblasti nakladani s dlouhodobym majetkem byly zkontrolovany pfevody majetku, nakladani
s nepotfebnym majetkem a najmy a pronajmy. Kontrole byly zaroven podrobeny vybrané

1 Zakon &. 272/1996 Sb., kterym se provadéji néktera opatfeni v soustavé Ustfednich organu statni spravy Ceské
republiky a kterym se méni a dopliiuje zakon Ceské narodni rady &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych
GstFednich organt statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist, a méni a dopliiuje zakon
€. 97/1993 Sb., o plisobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv.

2 Zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

3 Zakon €. 563/1991 Sb., o tcetnictvi.
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akce financované z programu evidovaného v ISPROFIN* pod &. 117010 — Rozvoj a obnova
materialné technické zakladny systému fizeni MMR (dale jen ,program 117010%) pfi¢emz
pozornost byla vénovana dodrzovani povinnosti vyplyvajicich ze zakona ¢&. 218/2000 Sb.°

a vyhlasky ¢&. 560/2006 Sb.°

Pozn.: V8echny pravni predpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném

pro kontrolované obdobi.

”

Skutec€nosti zjisténé pri kontrole

. Ugetnictvi
MMR hospodafilo v kontrolovaném obdobi s dlouhodobym majetkem v celkové hodnoté ve vysi

1271 762,22 tis. KE k 31. prosinci 2008 a ve vySi 1 252 934,62 tis. KE k 31. prosinci 2009. MMR
vykazovalo v rozvaze k 31. prosinci 2008 a 2009 stavy dlouhodobého majetku, jak je uvedeno

v tabulce €. 1.

Tabulka €. 1 — Stav dlouhodobého majetku MMR v rozvaze ucetni zavérky
k 31. prosinci 2008 a 31. prosinci 2009

(v tis. K¢)

Nazev uétu Uget | Stavk 31.12.2008 Stav k 31. 12. 2009
Software 013 175 689,27 206 355,50
Drobny dlouhodoby nehmotny majetek 018 23 988,76 24 759,57
Ostatni dlouhodoby nehmotny majetek 019 2 927,96 101 065,37
Dlouhodoby nehmotny majetek celkem 202 605,99 332 180,44
Stavby 021 436 345,59 436 486,07
Samostatné movité véci a soubory movitych véci 022 177 648,15 172 710,26
Drobny dlouhodoby hmotny majetek 028 114 460,02 121 674,02
Pozemky 031 58 094,94 58 094,94
Umélecka dila a pfredméty 032 755,80 755,80
Nedokonéeny dlouhodoby hmotny majetek 042 9 064,15 9064,15
Dlouhodoby hmotny majetek celkem 796 368,65 798 785,24
Majetkové Uc€asti v osobach s rozhodujicim viivem 061 150 818,64 0,00
Majetkové Ucasti v osobach s podstatnym vlivem 062 121 968,94 121 968,94
Dlouhodoby finanéni majetek celkem 272 787,58 121 968,94
Stala aktiva celkem 1271 762,22 1252 934,62

Zdroj: uc¢etni zavérky MMR k 31. prosinci 2008 a 31. prosinci 2009.

V kontrolovaném obdobi byl v souladu s pfislu$nymi usnesenimi viady CR proveden:

- bezuplatny prevod 30 ks akcii Agentury pro regionalni rozvoj, a. s., na Moravskoslezsky kraj;
- vymaz spole¢nosti Regionalni fondy, a. s., z obchodniho rejstfiku a vyfazeni akcii v hodnoté

143 388 tis. K¢ z Ucetnictvi;

- vymaz spolecnosti Nakladatelstvi Svoboda, a. s., z obchodniho rejstfiku a vyfazeni akcii

v hodnoté 7 431 tis. K& z ucetnictvi.

Likvidaéni zlstatek byl preveden MMR na G¢et Narodniho fondu Ministerstva financi.

4 ISPROFIN — informac¢ni systém programového financovani.

5 Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakon (rozpoctova pravidia).
6 Vyhlaska ¢. 560/2006 Sb., o Gcasti statniho rozpoétu na financovani programt reprodukce majetku.
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MMR nevedlo v letech 2008 a 2009 spravné ucetnictvi ve smyslu § 8 odst. 2 zakona
€. 563/1991 Sb. a vyhlagky &. 505/2002 Sb.”, nebot' v Géetni zavérce sestavené
k 31. prosinci 2008 a k 31. prosinci 2009 v nékterych pfipadech ucétovalo a vykazovalo
dlouhodoby majetek na nespravnych polozkach rozvahy nebo v nespravné vysi; napr.:

- podhodnotilo v roce 2009 polozku rozvahy Software, nebot pofizeny informacéni systém
pro monitorovani programl a projektl spolufinancovanych ze strukturalnich fondt pro
programové obdobi 2007 az 2013 ve vySi 96 957 258 K¢ a nasledné jeho rozSifeni ve
vySi 446 157 K& nespravné vykazovalo na polozZce rozvahy Ostatni dlouhodoby nehmotny
majetek;

- podhodnotilo polozky rozvahy Software a Samostatné movité véci a soubory movitych
véci, nebot v kontrolovaném obdobi neuctovalo o zafazeni dochazkového a pristupového
systému ve vysi 7 703 930 K& do uzivani, prestoze tento dlouhodoby majetek byl v pribéhu
roku 2007 dokoncen a pfrevzat do uzivani;

- podhodnotilo v letech 2008 a 2009 polozku rozvahy Pozemky, nebot na ni nevykazovalo
samostatné pozemky v katastralnich izemich Liben, Zabéhlice a VrSovice o celkové vymére
4 317 m2, hodnota pozemku byla vykazovana spole¢né s nemovitostmi na uctu Stavby;

- podhodnotilo polozku rozvahy Samostatné movité véci a soubory movitych véci, nebot
v roce 2009 pofizeny dlouhodoby hmotny majetek ve vysi 370 500 K& nespravné vykazovalo
na polozce rozvahy Drobny dlouhodoby hmotny majetek a nezvysilo ocenéni dopravniho
prostfedku o hodnotu pofizené navigacni jednotky ve vysi 68 229 K¢.

Zaroven ucetnictvi MMR v letech 2007 a 2008 nebylo Uplné ve smyslu ustanoveni § 8 odst. 3
zakona €. 563/1991 Sb., nebot MMR provedlo vyfazeni majetku odcizeného v letech 2007
a 2008 ve vysi 134 700 K& mimo obdobi, s nimz tyto skute€nosti Casové a vécné souvisely.

. Inventarizace dlouhodobého majetku

MMR neprovedlo inventarizaci dlouhodobého majetku k 31. prosinci 2008 a k 31. prosinci
2009 v souladu s § 29 a § 30 zakona €. 563/1991 Sb., nebot:

- inventarizacni rozdily ve vysi 3 467 920 K¢ zjisténé pfi inventarizaci majetku k 31. prosinci
2007 a rozdily ve vySi 3 390 K¢ zjisténé pfi inventarizaci majetku k 31. prosinci 2008
vyuctovalo az v obdobi nasledujicim, nez za které byl inventarizaci ovéfen stav majetku;

- pfi inventarizaci majetku k 31. prosinci 2009 neovéfilo u veSkerého majetku (kancelarska
technika a nabytek), zda skuteény stav majetku odpovida stavu majetku v ucetnictvi;

- predloZzené inventurni soupisy prokazujici provedeni inventury k 31. prosinci 2009
neobsahovaly potfebné skutecnosti, dle kterych by bylo mozné majetek jednoznaéné urcit
(napF. polozka Pozemek Jevany ve skute¢nosti zahrnuje pét samostatnych pozemka).

. Najmy a pronajmy dlouhodobého majetku

V kontrolovaném obdobi mélo MMR (jako pronajimatel) uzavieno 18 smluv o najmu nebytovych
prostor v celkové vymére 5 240 m? s cenou v rozpéti 500 az 65 400 K&/m?/rok, a to vyhradné
v Praze. Pro své regionalni pracovisté v dal$ich méstech CR uzivalo (jako ndjemce) na zakladé
9 smluv o najmu nebytovych prostor celkem 418 m? v cené 460 az 3 840 K&/m?/rok.

MMR nepostupovalo pfi uzavirani smluv o najmu, ve kterych vystupuje jako pronajimatel,
v souladu s § 27 odst. 1 a 2 zakona €. 219/2000 Sb., nebot

- u péti smluv o najmu nebytovych prostor v celkové roéni vySi najemného 3 679 298 K¢&
a jedné smlouvy o najmu hmotného majetku a drobného hmotného majetku s rocni vysi
najemného 6 000 K& nesjednalo moznost ukonc€it smluvni vztah odstoupenim od smlouvy,
pokud uzivatel neplni fadné a vCas své povinnosti nebo pokud pfestanou byt plnény
stanovené podminky;

7 Vyhlaska €. 505/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve
znéni pozdéjsich predpisU, pro ucetni jednotky, které jsou Uzemnimi samospravnymi celky, pfispévkovymi
organizacemi, statnimi fondy a organizacnimi slozkami statu.
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- udvou smluv uzavienych v roce 2004 na najem nebytovych prostor, resp. na najem hmotného
majetku a drobného hmotného majetku, nesjednalo uzivani na dobu ur€itou v trvani nejdéle
5 let, ale na dobu neurditou;

- u smlouvy o najmu nebytovych prostor uzaviené pfed dnem nabyti ucinnosti zakona
¢. 219/2000 Sb. neupravilo smluvni vztah a pronajima nebytové prostory bez pravniho
dlvodu, protoZe platnost smlouvy zanikla uplynutim péti let ode dne nabyti u€innosti tohoto
zakona (§ 60 odst. 2 zakona ¢. 219/2000 Sb.).

MMR také nepostupovalo v souladu s § 14 odst. 1 zakona €. 219/2000 Sb., nebot v prubéhu
roku 2010 snizilo bez udani davodu vysi mési¢niho najemného u smlouvy o najmu nebytovych
prostor na Praze 1 z puvodnich 717 500 K¢ o vice nez 300 tis. K&, ¢imz neoduvodnéné snizilo
vynos z pronajimaného majetku. Najemce v dané dobé dluzil MMR vice nez 4 mil. K¢; tuto
Castku v souc€asnosti splaci dle stanoveného splatkového kalendare.

4. Program 117010

Reprodukce majetku MMR a vytvofeni podminek pro ¢innost organizacnich slozek statu
a prispévkovych organizaci v pusobnosti MMR byly v kontrolovaném obdobi zajiStovany
prostfednictvim programu 117010 — Rozvoj a obnova materialné technické zakladny systému
fizeni MMR. Kontrole bylo podrobeno pét vybranych akci, na které bylo v kontrolovaném obdobi
vyCerpano celkem 27,15 mil. K& Na jejich prubéhu bylo provéfeno dodrzovani ustanoveni
zékona ¢. 218/2000 Sb. a vyhlasky ¢. 560/2006 Sb.

MMR nepostupovalo v souladu s vyhlaskou €. 560/2006 Sb., nebot' u akce Systém objektové
bezpecnosti s moZnosti vyuZiti kontroly dochazky, s celkovym Eerpanim penéznich prostredku
ve vySi 8 998 tis. K&, nedolozilo zavérecné vyhodnoceni akce, které mélo byt vyhotoveno
do 31. prosince 2009. Souc€asné nebylo mozné jednoznacné identifikovat, zda se jednotlivé
provedené uhrady v celkové vysi 283 tis. K& vztahuji k této akci nebo k dal$i soubézné akci
(dodavka kli¢ovych depozitt) provadéné stejnym dodavatelem ve stejném obdobi. V disledku
popsané skute¢nosti nelze jednoznacné zjistit celkové Cerpani penéznich prostiedkll na
realizaci akce a jeho soulad s cenou dohodnutou v uzaviené smlouvé o dilo. Ugetnictvi MMR
tak nebylo v tomto pfipadé srozumitelné dle prisluSnych ustanoveni zdkona €. 563/1991 Sb.

Z prubéhu akce Telekomunikacni technika byla zjiSténa neujasnénost rozsahu predpokladaného
a planovaného plnéni v ramci akce ze strany MMR, nebot v jejim prabéhu doslo ke zruseni
smlouvy s vybranym dodavatelem na provedeni zadavatelskych ¢innosti pro vybé&r mobilniho
operatora bez udani divodu a nasledné k uzavieni smlouvy s jinym dodavatelem. Od zahajeni
akce v roce 2008 nebyl mobilni operator doposud vybran.

U tfi akci byl souc¢asti dokumentace investi¢ni zamér, ktery nenaplfioval zcela podminky pro
registraci akce stanovené v § 12 odst. 5 zakona €. 218/2000 Sb., nebot neobsahoval dostate¢né
mnozstvi informaci, které by specifikovaly a zdlvodnovaly pozadavky na realizaci akce.

5. Dalsi zjisténi
V ramci kontroly souladu uc¢etni evidence nemovitosti MMR v kontrolovaném obdobi s evidenci
katastru nemovitosti bylo zjisténo, ze MMR:

- nepostupovalo v souladu s § 10 odst. 1 zakona &. 344/1992 Sb.%, nebot neohlasilo
katastralnimu dfadu zmény udaji (vlastnictvi) tykajici se nemovitosti o celkové vymére
5979 m? v katastralnich izemich Chodov, Lou¢na pod Klinovcem a Pohledy do 30 dnl ode
dne jejich vzniku;

8 Zakon &. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky (katastralni zakon).
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- vedlo v kontrolovaném obdobi nedostatecnou ucetni evidenci nemovitosti, nebot’ nebylo
mozno jednoznac¢né identifikovat nemovitosti vykazované na ucétech 021 — Stavby
a 031 — Pozemky. Nemovity majetek byl evidovan pouze prostfednictvim nazvu nemovitosti,
inventarniho &isla a pofizovaci ceny. Evidence MMR neobsahovala dalSi identifikaci jako
napf. listy vlastnictvi, parcelni ¢isla, vyméru v m? nebo katastralni tzemi.

MMR nepostupovalo v souladu s § 14 odst. 5 zakona €. 219/2000 Sb., nebot prubézné
nesledovalo, zda dluznik v€as a fadné pini své zavazky tykajici se odkupu dopravniho
prostredku v roce 2008 ve vySi 85 tis. K&, a do ukon&eni kontroly neprokazalo, ze kupec cenu
vozidla skute¢né zaplatil.

MMR také nepostupovalo v souladu s § 26 odst. 1 zakona ¢. 320/2001 Sb.°, nebot u péti
Ucetnich pfipadu tykajicich se Uplatného nabyti dlouhodobého hmotného majetku v celkové
vySi 8 096 436 KC bylo zjisténo nedostateCné provedeni pfedbézné kontroly planovanych
a pripravovanych operaci z divodu absence podpist spravce rozpoctu na likvida¢nich listech
jednotlivych ucgetnich pfipadd.

MMR mélo v letech 2008 a 2009 pro oblast hospodafeni s majetkem nastaven vnitini
kontrolni systém dle zakona ¢&. 320/2001 Sb., pfesto byly zji$tény nedostatky v oblasti
evidence dlouhodobého majetku a v oblasti provadéni fidici kontroly u pofizovaného
dlouhodobého majetku.

Shrnuti a vyhodnoceni

Ugetnictvi MMR nebylo v kontrolovaném obdobi dle zakona o ugetnictvi spravné. Byly
zjistény pfipady nedodrzeni obsahového vymezeni polozek dlouhodobého majetku v tcetnich
zavérkach k 31. prosinci 2008 a 31. prosinci 2009. Vykazované zustatky u nékterych
rozvahovych polozek dlouhodobého majetku nebyly ve vykazech rozvah k 31. prosinci 2008
a 31. prosinci 2009 spravné.

Ugetnictvi MMR nebylo v kontrolovaném obdobi dle zakona o G&etnictvi Gplné, protoze MMR
v letech 2008 a 2009 nezauctovalo do uc€etnich knih vSechny ucetni pfipady, které vécné
a Casove souvisely s danym obdobim.

Inventarizace dlouhodobého majetku k 31. prosinci 2009 nebyla provedena v souladu se
zédkonem o Uucetnictvi. MMR neinventarizovalo vesSkery dlouhodoby majetek vykazovany
v rozvaze ke dni 31. prosince 2009 a soupisy majetku neobsahovaly skute¢nosti, dle kterych
by bylo mozné majetek jednoznacéné urcit.

MMR jako ucastnik programu 117010 — Rozvoj a obnova materialné technické zakladny
systému fizeni MMR nepostupovalo v souladu s pfisluSnymi ustanovenimi vyhlasky
€. 560/2006 Sb. U tfi vybranych akci zpracovalo investi¢ni zamér, ktery nenaplfioval zcela
pozadavky na jejich realizaci, a u jedné akce nepfedlozilo jeji zavé&recné vyhodnoceni. Zaroven
z prubéhu pouZiti penéznich prostfedkd u jedné akce vyplyva skute¢nost, zZe MMR nemélo
ujasnén rozsah ani obsah pfedpokladaného pInéni této akce.

Nedostatky byly zjistény také v oblasti evidence nemovitého majetku, a to pfi porovnani
s evidenci v katastru nemovitosti, dale bylo zjiSténo nedodrzeni zakona &. 219/2000 Sb.,
o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve vztahu k pohledavkam
za prodany dlouhodoby hmotny majetek nebo provedeni nedostate¢né predbézné kontroly
planovanych operaci, coz je v rozporu se zakonem o finanéni kontrole.

9 Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonu
(zékon o finanéni kontrole).
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10/25

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$Siho kontrolniho Ufadu (dale
jen ,NKU“) na rok 2010 pod &islem 10/25. Kontrolni akci Fidila a kontrolni zavér vypracovala
¢lenka NKU Mgr. Marie Ho$kova.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani, ¢erpani a pouziti penéznich prostfedkll statniho
rozpocCtu uréenych na Program podpory uprav byvalych vojenskych areal( k obecnimu vyuZziti.

Kontrolovano bylo obdobi let 2009 a 2010, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici
a nasledujici. Kontrola byla provadéna od listopadu 2010 do kvétna 2011.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo pro mistni rozvoj; statutarni mésto Jihlava; mésto Pacov; mésto Rudolfov; mésto
Straz pod Ralskem; mésto Terezin; mésto Vimperk; obec HruSovany, okres Chomutov; obec
Mikulovice, okres Jesenik; obec Popovice, okres Uherské Hradisté; obec Trsténice, okres
Cheb; obec Velka Hledsebe; obec Zadni Chodov.

Namitky proti kontrolnim protokolim kontrolované osoby nepodaly.

Sendt NKU (ve slozeni: Mgr. Marie Ho$kova — predsedkyné,
Ing. Jifi Adamek, Ing. Zdenék Brandt a JUDr. Ing. Jifi Kalivoda — ¢lenové)
na svém zasedani konaném dne 27. ¢ervna 2011

schvalil usnesenim ¢. 10/25/3

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

V obdobi po roce 1990 dochazelo postupné k bezuplatnym pfevodim nepotfebného vojenského
majetku do vlastnictvi izemné pfislusnych samospravnych celkd. Prvnim krokem byl pfevod
majetku z vojenskych Ujezd(l Ralsko a Mlada zruSenych v roce 1991. V roce 2003 pfijal
Parlament Ceské republiky v souvislosti s probihajici reformou ozbrojenych sil Ceské republiky
zakon ¢&. 174/2003 Sb., o prevodu nékterého nepotfebného vojenského majetku a majetku,
s nimz je pfislu§né hospodafit Ministerstvo vnitra, z vlastnictvi Ceské republiky na Gzemni
samospravné celky. O prfevodech tohoto majetku rozhodovala na navrh ministerstev obrany
a vnitra vlada, pfi€emz rozhodnout mohla nejpozdéji do konce roku 2008. V letech 2003 az
2008 rozhodla vlada o bezuplatném pfevodu majetku v celkové Ucetni hodnoté 20 mid. K& do
vlastnictvi 333 Uzemné samospravnych celku.

Pocinaje rokem 1999 je prostfednictvim Ministerstva pro mistni rozvoj (dale jen ,MMR®)
realizovana ze statniho rozpoctu podpora rozvoje byvalych vojenskych prostor a objektu.
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MMR vyhlasilo postupné Ctyfi narodni regionalni programy, jmenovité v roce 1999 Program
rozvoje byvalych vojenskych ujezdiu Ralsko a Mlada, v roce 2003 Program podpory rozvoje
lUzemi vyrazné postizenych redukci nebo zanikem vojenskych posadek (oba programy
ukon&eny v roce 2006), v roce 2004 Program podpory rekonstrukce byvalych vojenskych
objektt pro ucely najemniho bydleni (ukoncen v roce 2005) a v roce 2007 Program podpory
Uprav byvalych vojenskych arealt k obecnimu vyuziti (dale jen ,PROGRAM").

Kontrole NKU bylo podrobeno hospodateni s penéznimi prostfedky statniho rozpo&tu uréenymi
na PROGRAM, se zaméfenim na:

- zdroje a vydaje statniho rozpoctu,

systém administrativniho a finanéniho fizeni,
vyhodnocovani realizace,

- kontrolni ¢innost.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zaveéru jsou aplikovany ve znéni G¢inném
pro kontrolované obdobi.

Skuteénosti zjisténé pri kontrole u MMR

. Charakteristika PROGRAMU

PROGRAM je uréen obcim, v jejichz izemnim obvodu doslo v obdobi od ustaveni obecnich
zastupitelstev v roce 1990 k ruSeni vojenskych posadek nebo zafizeni a které prevzaly prislusny
vojensky majetek do svého vlastnictvi. Podpora ma formu systémové investi¢ni a neinvesti¢ni
dotace poskytované ze statniho rozpoctu ve dvou dotacénich titulech na:

1) upravy budov a ploch k novému vyuziti pro poskytovani sluzeb ve vefejném zajmu nebo
k dalSimu podnikatelskému vyuziti,

2) pofizeni tzemné planovaci dokumentace nebo aktualizaci rozpracované izemné planovaci
dokumentace.

PFijemcem dotace je obec, u dotacniho titulu €. 1 rovnéz svazek obci. U obou dotacnich titull
muUze byt dotace poskytnuta az do vySe 75 % skute¢né vynalozenych uznatelnych nakladd akce
v daném roce s tim, Ze dotaci nad tuto vySi Ize poskytnout na zakladé vyjimky udélené ministrem
pro mistni rozvoj pouze ve zvlast odlvodnénych pfipadech obcim vyrazné postizenym ruSenim
vojenskych posadek. Minimalni vySe dotace ¢ini 100 tis. K&. Obec Cerpa dotaci na Uhradu
faktur dodavatele akce prostfednictvim banky uréené MMR.

Podpora regionalniho rozvoje z prostfedku statniho rozpoctu je soucasti systému financovani
programU upraveného v § 12 a 13 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné
nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla), a vyhlaskou €. 560/2006 Sb., o Ucasti
statniho rozpoctu na financovani programu reprodukce majetku. Pro Ucely této vyhlasky se
spravcem programu rozumi spravce kapitoly statniho rozpoctu.

PROGRAM je evidovan pod Cislem 217 118 jako podprogram programu €. 217 110 s nazvem
Podpora regionalniho rozvoje. Vydaje statniho rozpotu na PROGRAM jsou v kapitole
317 — Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale jen ,kapitola MMR") schvalovany zakonem o statnim
rozpo¢tu na pfislusny rok, a to v ramci vydajl zavaznych ukazatell s nazvem Vydaje na
financovani regionalnich programt (ukazatel pro rok 2007 az 2009) a Podpora regionalniho
rozvoje a cestovniho ruchu (ukazatel pro rok 2010). Pro hodnoceni pfedlozenych zadosti
o poskytnuti dotace ma MMR zfizenu hodnotitelskou komisi sloZzenou ze zastupci MMR,
Svazu mést a obci, Asociace kraju a Ministerstva Zivotniho prostredi.
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2. Zdroje a prubéh financovani PROGRAMU

MMR v letech 2009 a 2010 vy¢lenilo v rozpoctu své kapitoly na financovani PROGRAMU
130 000 tis. K& na kazdy rok. V obou téchto letech zajem o podporu z PROGRAMU vyrazné
prevysil disponibilni zdroje, kdyz poskytnuté dotace €inily v jednotlivych letech 30,1 % a 41,9 %
dotaci pozadovanych obcemi. Pfehled o zdrojich a pribéhu financovani PROGRAMU je
uveden v nasledujici tabulce.

Tabulka
2009 2010
1 Rozpocet vydaju statniho rozpoctu (v tis. K&) 130 000 130 000
2 Pocet zadatell 39 36
3 Pocet akci 51 44
4 Objem pozadované dotace (v tis. K&) 421 357 302 658
5 | Podilf.1:F.4(v%) 30,8 42,9
6 Pocet schvalenych prijemcl 24 28
7 Pocet schvalenych akci 25 34
8 Objem poskytnuté dotace (v tis. K&) 127 032 126 882
9 | Podilf.8:F. 4 (v %) 30,1 41,9
10 | Objem Cerpané dotace (v tis. K&) 126 225 126 882
Zdroj: MMR.

3. Zjisténé nedostatky

3.1 MMR stanovilo obcim neuplna pravidla pro poskytnuti
a pouziti dotace
Pravidla pro poskytnuti a pouziti dotace stanovuje MMR obcim formou zasad vydanych
a zvefejnénych na pfislusny rok a promité je do podminek obsazenych v rozhodnuti o poskytnuti
dotace (dale jen ,rozhodnuti®).

a) Podle zasad MMR mohla vySe poskytnuté dotace v letech 2009 a 2010 ¢init az 75 %
skute¢né vynalozenych uznatelnych nakladu akce v daném roce, pfi€emz obce bez vyjimky
pozadovaly 75 % podil dotace a 25 % podil vlastnich zdroju na financovani akce. MMR si vSak
pro hodnoceni a schvalovani zadosti obci stanovilo v pribéhu pfijimani Zadosti nad ramec
zasad kritérium, Zze vySe poskytnuté dotace mize Cinit max. 8 mil. KE. Toto omezeni na jedné
stran& umoznilo MMR podpofit vice akci, na druhé stran& znamenalo u rozsahlejSich akci zasah
do zpracovanych investi¢nich zaméra. Z celkového poctu 59 akci schvalenych k poskytnuti
dotace v letech 2009 a 2010 u 22 akci vySe pozadované dotace pfevySovala 8 mil. K&, a to
i sedminasobné. MMR u téchto akci pokratilo objem pozadované dotace a o stejnou Castku
navysilo obcim jejich vlastni zdroje. Obce tak mély po obdrzeni registracniho listu moznost
zvazit, zda navysi vlastni zdroje, zrealizuji pouze €ast akce, rozloZi jeji realizaci na nékolik etap
do vice let nebo odstoupi od PROGRAMU. Obce zvolily moznost zrealizovat pouze ¢ast akce
nebo rozloZit realizaci do nékolika etap i s tim rizikem, Ze dalSi etapy nebudou pokryty v pFistich
letech z dotaéniho titulu.

b) MMR v dokumentaci PROGRAMU, kterou podle vyhlasky ¢. 560/2006 Sb. predklada
spravce programu ke schvaleni Ministerstvu financi, stanovilo, Ze zalohy na realizace akci se
neposkytuji. Toto pravidlo vSak nepromitlo do zasad ani do rozhodnuti vydanych pro roky 2009
a 2010. To zapficinilo, ze napf. mésto Vimperk dotaci poskytnutou v roce 2010 ve vysi 8 mil. K&
poskytlo jako zalohu na dodavky stavebnich praci realizované az v nasledujicim roce.
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3.2 MMR nevytvorilo potifebné predpoklady pro zavére€¢né vyhodnoceni
PROGRAMU

Podle vyhlasky ¢. 560/2006 Sb. obsahuje zavéreéné vyhodnoceni programu, které spravce
programu predklada Ministerstvu financi, mj. dosazené hodnoty parametri (ukazatel). Tyto
parametry a jejich hodnoty nastavuje spravce programu v dokumentaci programu a jako
zavazné je stanovuje Ministerstvo financi.

Parametry nastavené v dokumentaci PROGRAMU budou pro jeho zavére¢né vyhodnoceni
prakticky nepouzitelné. MMR jednak tyto parametry neaktualizovalo v souvislosti s prodlouzenim
terminu realizace PROGRAMU do roku 2010 a dale v rozhodnutich stanovilo parametry v fadé
pfipadd odlisné od dokumentace. Napfr.:

- Dokumentace PROGRAMU obsahuje parametr s nazvem Demolice objekt( vyjadfeny v m3.
Na demolice vydalo MMR celkem 23 rozhodnuti, pfi¢emz v 10 z nich stanovilo parametr
v jinych mérnych jednotkach nez v m3, konkrétné v kusech objekt uréenych k demolici nebo
v m? &i hektarech plochy aredlu, ve kterém se objekty uréené k demolici nachazeji.

- Dokumentace PROGRAMU obsahuje parametr s nazvem Objekty vhodné pro podnikani
vyjadfeny v m®. Parametr s timto nazvem vSak neobsahuje zadné z vydanych rozhodnuti.
Vydana rozhodnuti v8ak obsahuji desitky dal§ich parametr(i nedefinovanych v dokumentaci
PROGRAMU (Plocha opravené stfechy, Plocha obnovené fasady, Vyména oken, Garazova
vrata, Elektrorozvody vnitfni, Délka oploceni, Podlahy atd.).

lll. Nedostatky zjiSténé pri kontrole u prijemcu dotaci

1. Oblast financovani a realizace akci

- Meésto Terezin a obec Mikulovice porusily rozpo¢tovou kazen pouzitim prostfedkl dotace
VvV rozporu s povinnostmi stanovenymi pravnimi pfedpisy. Mésto Terezin z dotace uhradilo
105 tis. K& za zhotoveni dfevénych podlah, které vSak zhotoveny nebyly. Obec Mikulovice
z investi¢ni dotace ve vySi 8 000 tis. K& hradila pouze bézné vydaje a naopak z neinvesti¢ni
dotace ve vysi 8 000 tis. K& pouzila 5 589 tis. K& k uhradé kapitalovych vydaja.

- Mésto Terezin dvéma dodatky ke smlouvé o dilo navysilo cenu dila o celkem 4 341 tis. K&
bez toho, aby je doloZilo vykazem vymeér ¢&i rozpoétem praci.

- Obec HruSovany nezajistila funkénost a vyuziti novostavby rekvalifikaéniho centra
zrealizované v roce 2009 s pouzitim dotace v €astce 5 355 tis. KE. Obec do doby ukoné&eni
kontroly NKU v kvétnu 2011 nezajistila oproti zaméru uvedenému v jeji Zadosti o dotaci
vybudovani plynovodniho fadu a jeho napojeni na plynovou kotelnu rekvalifikacniho
centra, oploceni pozemku a vznik tfi novych pracovnich mist. Smlouvu o dodavce vody
a odvadéni odpadnich vod pro rekvalifikaéni centrum uzaviela obec HruSovany az v bfeznu
2011. V letech 2009 a 2010 poradalo rekvalifikaéni centrum pouze dvé Skoleni bezpecénosti
a ochrany zdravi pfi praci a dva konzultacni dny.

2. Oblast zadavani verejnych zakazek

- Mésto Terezin pfi zadavani dodatecnych stavebnich praci, tzv. vicepraci, nerespektovalo
pravidla stanovena zakonem ¢&. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach (dale jen ,zakon").

Zakon déli vefejné zakazky podle vyse jejich pfedpokladané hodnoty na nadlimitni, podlimitni
a malého rozsahu a zakazuje zadavateli rozdélit predmét vefejné zakazky tak, aby tim doslo
ke snizeni pfedpokladané hodnoty pod finan¢ni limity stanovené v tomto zakoné. V rozporu



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 345

s tim mésto Terezin rozdélilo podlimitni vefejnou zakézku na dodate¢né stavebni prace
v pfedpokladané hodnoté 11 116 tis. K& na vice samostatnych zakazek malého rozsahu.
DoSlo tak ke snizeni pfedpokladané hodnoty pod limit 6 000 tis. K& stanoveny zakonem jako
minimalni pro podlimitni vefejné zakazky na stavebni prace. Dale mésto Terezin u vefejné
zakazky na dodate¢né stavebni prace pouZilo jako druh zadavaciho fizeni jednaci fizeni
bez uvefejnéni, coz zakon umoznuje pouze za podminky, Ze celkovy rozsah dodate¢nych
stavebnich praci nepfekro¢i 20 % ceny puvodni vefejné zakazky. V pfipadé akce mésta
Terezin v8ak tento rozsah ¢inil 63 %.

- Obec Popovice v rozporu se zakonem zadavala podlimitni vefejnou zakazku
s predpokladanou hodnotou 41 453 tis. K& po jednotlivych Castech a misto otevieného nebo
uzsiho zadavaciho fizeni pouzila zjednodusené podlimitni Fizeni.

- Obce Trsténice a Velka Hledsebe v rozporu se zakonem neodeslaly po uzavieni smlouvy
oznameni o vysledku zadavaciho Fizeni k uverejnéni.

- Mésto Straz pod Ralskem v rozporu se zakonem neuverejnilo pisemnou vyzvu k podani
nabidek, nevyradilo nabidky nesplfujici pozadavky zadavatele a oznameni o vybéru
nejvhodnéj$i nabidky odeslalo v§em uchazelm az po uplynuti zakonné Ihaty.

3. Oblast vedeni ucetnictvi

- Obec Mikulovice nevedla upIné ucetnictvi, kdyz nezauctovala vyfazeni majetku v celkové
hodnoté 19 376 tis. KE do obdobi, s nimz toto vyfazeni ¢asové a vécné souviselo. Sou¢asné
inventarizaci neovéfila, zda zjistény skutecny stav odpovida stavu majetku v ucetnictvi.

- Obec Popovice nevedla spravné ucetnictvi, kdyz o pofizeni dlouhodobého hmotného
majetku v hodnoté 6 162 tis. K& uctovala na nespravnych uctech.

IV. Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrole u MMR byla podrobena uroven zajisténi a ¢erpani zdroji financovani a systémi
administrativnihno a finanéniho fizeni, vyhodnocovani realizace a finanéni kontroly
PROGRAMU. U vybranych pfijemcd dotace bylo kontrolovano dodrzeni pravnich predpisl
a pravidel stanovenych MMR pro &erpani, pouziti a finan€ni vyporadani poskytnuté dotace
a pro zavére¢né vyhodnoceni akce.

PROGRAM charakterizoval vyrazny previs poptavky nad nabidkou z pohledu objemu
pozadovanych dotaci vuci disponibilnim zdrojim vy&lenénym na jeho financovani v rozpoctu
kapitoly MMR. Vy¢lenéné zdroje postacovaly v roce 2009 na cca 30 % a v roce 2010 na
cca 42 % objemu pozadovanych dotaci.

MMR si pro hodnoceni a schvalovani zadosti o poskytnuti dotace stanovilo kritérium nad
ramec zasad pro poskytnuti dotace. Podle zasad mohla vySe poskytnuté dotace €init az 75 %
skute¢né vynaloZenych uznatelnych nakladt akce v daném roce, podle interniho kritéria MMR,
stanoveného v prabéhu pfijimani zadosti, v§ak max. vy$e 8 mil. K&. Toto omezeni na jedné
strané umoznilo MMR podpofit vice akci, na druhé strané znamenalo u rozsahlejSich akci
zasah do zpracovanych investi¢nich zaméru.

MMR nevytvofilo pfedpoklady pro objektivni zavéreéné vyhodnoceni dosazeni parametr(
(ukazatell) PROGRAMU nastavenych v jeho dokumentaci. MMR jednak tyto parametry
neaktualizovalo v souvislosti s prodlouzenim terminu realizace PROGRAMU a dale
v rozhodnutich o poskytnuti dotace stanovilo parametry v fadé pfipadl odli$né od dokumentace.

Kontrolou ¢&innosti pfijemcl dotaci byla zjisténa pochybeni pfi ¢erpani prostfedkd dotace,
majici charakter poruseni rozpoc¢tové kazné a dale pfi zadavani vefejnych zakazek a pfi
vedeni Ucetnictvi.



346 ' Véstnik NKU, kontrolni zavery



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 347

10/27

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Gfadu (dale jen
,NKU*) na rok 2010 pod &islem 10/27. Kontrolni akei Fidil a kontrolni zavér vypracoval élen NKU
Ing. Jifi Adamek.

Cilem kontroly bylo provéfit postup Ustfedni vojenské nemocnice a Ministerstva obrany pfi
realizaci projektu partnerstvi vefejného a soukromého sektoru ,Ubytovna personélu UVN,
ubytovna hotelového typu a parkovisté".

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2004 do doby ukonleni kontroly, v pfipadé vécnych
souvislosti i obdobi pfedchazejici. Kontrola byla provadéna od listopadu 2010 do kvétna 2011.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo obrany (dale jen ,MQO");
Ustfedni vojenska nemocnice Praha, statni pfispévkova organizace (dale jen ,UVN®).

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly MO a UVN, byly vypofadany vedoucimi
skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani, které podala UVN, bylo vyporadano
usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém XIV. zasedani, konaném dne 5. zafi 2011,
schvalilo usnesenim ¢. 13/XIV/2011

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod

MO je zfizovatelem UVN a predkladatelem pfislugnych materialt pro jednani vlady tykajicich
se kontrolovaného projektu partnerstvi vefejného a soukromého sektoru ,,Ubytovna personalu
UVN, ubytovna hotelového typu a parkovisté* (dale jen ,projekt PPP*!). Na Grovni MO pUsobil
Fidici vybor projektu PPP2. UVN byla zadavatelem projektu PPP a odpovidala za jeho pfipravu
a realizaci.

V ramci projektu PPP piedpokladala UVN pofidit ubytovaci kapacity a souvisejici objekty pro
své potieby i potfeby resortu MO. Projektovou pfipravu, vystavbu, provozovani a financovani
mél zajistit soukromy partner. Ubytovaci kapacity a souvisejici objekty mély byt pofizeny do
majetku statu. Vystavba méla trvat pfiblizné dva roky a provozovani soukromym partnerem

Zkratka PPP je z anglického pojmu Public-Private Partnership.

Ridici vybor je v ramci projektového Fizeni zodpovédny za naplnéni cild projektu PPP. Ustaven byl rozhodnutim
ministra obrany v lednu 2005. Jeho &leny byli tii zastupci MO, dva zastupci UVN, jeden zastupce Ministerstva
financi a jeden zastupce PPP Centra (akciova spole¢nost zaloZzena Ministerstvem financi pro podporu realizace
projekttl PPP vefejnym sektorem). Hlavni ukoly a rozhodovaci pravomoci mél vymezeny ve statutu. Ve vztahu
k zadavateli projektu PPP (UVN) méla jeho rozhodnuti doporuéujici charakter.

N =
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25 let. Po tuto dobu méla UVN splacet soukromému partnerovi z prostredk statniho rozpoétu
a ze svych prostfedkl pfislusné naklady spojené s vystavbou a provozovanim ubytovacich
kapacit, v€etné zisku (déle jen ,platby za dostupnost®).

Zakladni obsah projektu PPP, ekonomické podminky, pravni vztahy vyplyvajici z realizace
smlouvy se soukromym partnerem a ekonomické posouzeni vyhodnosti zajisténi potfeb touto
formou vymezuje koncesni projekt. Podminky a postup pfi uzavirani smluv se soukromym
partnerem v&etné specifikace koncesniho projektu upravuje zakon &. 139/2006 Sb.3

Kontrola byla zaméfena zejména na opodstatnénost pofizovaného majetku statu, na prokazani
vyhodnosti jeho pofizeni formou projektu PPP a na pfipravu a realizaci projektu PPP.
V ramci pfipravy a realizace projektu PPP byla kontrolovana zejména spravnost zpracovani
koncesniho projektu, spravnost pribéhu zadavacich Fizeni, realizace smlouvy uzaviené mezi
UVN a soukromym partnerem a fizeni projektu.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni uginném pro kontrolované obdobi.

T4

Skute€nosti zjisténé pri kontrole

. Predmét projektu PPP

MO a UVN nevychazely pfi navrhu predmétu projektu PPP z ujasnénych a fadné
prokazanych potieb ani z finanénich moznosti UVN a statniho rozpoétu na potizeni
prislusného majetku statu. UVN v priabéhu pfipravy nejprve plvodni zamér projektu
PPP se souhlasem MO vyznamné rozSifila, aby jej po uzavieni smlouvy o projektu PPP
oznacila jako zbytny, presahuijici jeji finan€ni moznosti.

a) MO rozhodlo v roce 2004 o vystavbé ubytovny hotelového typu v aredlu UVN formou projektu
PPP. Davodem rozhodnuti byl nedostatek finanénich prostfedkd na program ¢&. 207 740 —
Vystavba a rekonstrukce zafizeni spravnich casti MO, ze kterého méla byt vystavba pavodné
financovana. Ubytovna méla slouzit pro potfeby ubytovani ambulantnich pacientd a doprovodu
pacientt UVN a pro dal$i potfeby UVN a resortu MO. Pfedmétem navrzeného projektu PPP
méla byt vystavba a provozovani:

- ubytovacich kapacit v rozsahu 240 lGzek a souvisejicich objektt (napf. restaurace nebo
kongresového centra),
- dvouurovrnioveho parkovisté s kapacitou 200 mist.

Investi¢ni naklady mely cinit 440 mil. K& Podkladové materialy, na zakladé kterych byly
stanoveny, MO ani UVN nedolozily. Vystavba méla byt realizovana v letech 2006 az 2008.
Zahéjeni pFipravy projektu PPP vzala vlada na védomi v roce 2005 usnesenim &. 764, kterym
jej zaradila do tzv. prvni viny pilotnich projektu PPP.

b) V dubnu 2006 UVN zadala poradci®, aby pro rozsah vystavby uvedeny v pilotnim projektu
PPP zpracoval koncesni projekt. V pribéhu jeho zpracovavani vsak zasadné rozsirila
predmét projektu PPP o dalsSi objekty. VV souvislosti s tim rozdélila projekt PPP na vefejnou
&ast, ktera méla slouZit jen pro potfeby UVN, a na komer&ni &ast, ktera méla podle stanoveného
rezerva&niho mechanizmu slouZit pro potfeby UVN a MO a pfi nevyuZiti rezervovanych kapacit

3 Zakon €. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni (koncesni zakon), G€inny od 1. Eervence 2006.
4 Usneseni vlady ze dne 19. ledna 2005 &. 76, k pilotnim projektim Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru.
5 Poradce zajistoval na zakladé smiuv uzavfenych s UVN technické, ekonomické a finanéni poradenstvi pro

projekt PPP. Poradenstvi se pfedevsim tykalo dokument( pro rozhodovaci procesy, vypracovani koncesniho
projektu, zabezpeceni vyjmenovanych funkci zadavaciho Fizeni na vybér soukromého partnera a vypracovani
navrhu smlouvy o projektu PPP.
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mohly byt volné kapacity vyuzity soukromym partnerem pro komeréni ucely. Pfedmétem
projektu PPP tak méla byt vystavba a provozovani:

- hotelu (oznacovaného jako ,ubytovna hotelového typu“) s kapacitou 260 luzek, z nichz jen
20 luzek bylo zafazeno do vefejné Casti a 240 lUzek v ramci rezervacniho mechanizmu do
komeréni Casti, soucasti komercni ¢asti hotelu byly dale hotelova restaurace, kongresoveé
centrum a dalSi zafizeni,

- ubytovny personalu UVN s kapacitou 240 IGZek, véetn& vstupni ¢asti do objektu UVN,
zarazené do verejné Casti,

- bazénu zafazeného do verejné &asti, kontrolou v&ak bylo zjisténo, Ze UVN pogitala i s jeho
vyuzitim soukromym partnerem ke komerénim uceltm,

- parkovisté s kapacitou 295 mist, z nichz 202 mist bylo zafazeno do vefejné ¢asti a 93 mist
do komer¢ni Casti.

MO ani UVN rozsiteni rozsahu pfedmétu projektu PPP fadné nezdtvodnily:

- vystavbu nové ubytovny personalu zduvodnily pouze nedostatkem finanénich prostfedkd
na rekonstrukci stavajici ubytovny, kterou UVN predpokladala realizovat v roce 2006, bez
dolozZeni potfebnosti a posouzeni vyhodnosti realizace nové vystavby proti jinym variantam
(napt. rekonstrukce stavajici ubytovny nebo vyuziti jinych moznosti ubytovani personalu),

- kvystavbé bazénu pouze uvedly, Ze bude vyuZit pro rehabilitaci zaméstnancl a pro potfeby
UVN a MO a doplfikové pro komeréni ugely,

- rozSifeni parkovisté zdtvodnily obecnym tvrzenim o komerénim vyuziti ubytovanymi turisty
a navstévniky Prahy.

Predpokladané investi¢ni naklady se zvySily o 309 mil. K& na 749 mil. KE. Vystavba méla byt
zahajena na prelomu let 2008 a 2009, tj. v dobé, kdy podle puvodniho prfedpokladu méla byt
jiz ukon¢ena. Provozovani pofizenych kapacit soukromym partnerem bylo predpokladano po
dobu 25 let. Vlada schvalila koncesni projekt s uvedenym rozsifenym predmétem projektu PPP
usnesenim ze dne 24. zafi 2007 &. 1082°.

c) UVN oznaéila v druhé poloviné roku 2010 rozsah predmétu projektu PPP za ,,zbytny“
a realizovat jej neza€ala. Navrhla zdsadni zménu Ucelu vyuziti pofizeného majetku a zuzeni
rozsahu projektu PPP, které oznacila jako ,technické upravy* projektu. Ty mély spocivat v tom,
Ze misto ubytovny pro personal bude vybudovéana |é¢ebna pro dlouhodob& nemocné, spojena
s domovem péce pro valecné veterany a vojenské dlichodce, vypusténa bude vystavba bazénu
a odlozena bude vystavba ubytovny hotelového typu. Podrobnéji je problematika realizace
projektu PPP rozvedena v bodé 3. kontrolniho zaveéru.

d) Dostupnost realizace projektu PPP pro zadavatele’ (UVN) byla v koncesnim projektu
hodnocena v pfipadé projektu PPP jako stfedni aZ vysoka, kdezZto v pfipadé standardni
vetejné zakazky jako nizka. Podklady, na zakladé kterych bylo toto hodnoceni provedeno, UVN
nepfedlozila. Dostupnost pro zadavatele na zakladé vysledku zadavaciho fizeni na vybér
soukromého partnera jiz hodnocena nebyla, prestoze se platby za dostupnost proti
predpokladu nékolikanasobné zvysily, jak je uvedeno v bodé 2.b kontrolniho zavéru. MO
k tomu uvedlo, ze predpokladalo vydaje spojené s projektem PPP promitnout do podkladi
k navrhim statnich rozpoc¢td a do stfednédobého vyhledu na pfislusna léta podle zakona
¢. 218/2000 Sb. 8.

Provedeni hodnoceni dostupnosti projektu PPP pro zadavatele je pozadovano také metodikou®
Ministerstva financi (dale jen ,MF*), podle niZ nemuze byt projekt PPP realizovan, pokud jeho

Usneseni vlady ze dne 24. zafi 2007 &. 1082, o schvaleni koncesniho projektu Ustfedni vojenské nemocnice Praha.
Jde o srovnani predpokladanych finan&nich tokd projektu PPP s finanénimi moznostmi UVN.

Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zakont (rozpoctova pravidia).
Metodika hodnoceni kvantitativnich aspekt( hodnoty za penize v projektech PPP, vydana MF v srpnu 2008.

© 0o ~N o
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finanéni naro€nost neni za celou dobu Zivotnosti v mezich rozpoctu zadavatele. To byl také
jeden z dlvodu, pro¢ nemGze byt projekt PPP v rozsahu podle schvaleného koncesniho
projektu realizovan, ktery MO a UVN v druhé poloviné roku 2010 uvadély.

2. Prokazani vyhodnosti projektu PPP

a) Posouzeni vyhodnosti projektu PPP uvedla UVN v koncesnim projektu podle vyhlagky
&. 217/2006 Sb.'® porovnanim finanénich tokd variant realizace standardnim zpdsobem formou
vefejné zakazky (dale jen ,model PSC'“) a s vyuZitim projektu PPP (dale jen ,model PPP*)."2
Zakladni vstupy modelu byly (finanéni udaje v cenové urovni roku 2006):

- doba trvani vystavby 25 mésicu, se zahajenim v zafi 2008, a doba provozovani 25 let,
se zahajenim v fijnu 2010,

- diskontni mira pro pfepocet na sou€¢asnou hodnotu 1,22 %,

- celkové investi¢ni naklady 749 mil. K& (naklady vychazely z jednotkovych ocenéni pro
hotel 6 650 K&/m?, ubytovnu personalu 4 800 K&/m?3, bazén 5 700 K&/m® a parkovisté
5012 K&/m3),

- naklady zivotniho cyklu 102 mil. K¢,

- ro¢ni provozni naklady 39 mil. K¢.

Vysledkem posouzeni byla 30% vyhodnost realizace formou projektu PPP proti realizaci
standardnim zpsobem formou vefejné zakazky. Cista hodnota za penize projektu PPP byla
vypoctena na 259 mil. K¢, tj. projekt PPP mél za dobu trvani pfinést usporu 259 mil. K&.

Vypoctenou vyhodnost projektu PPP vyznamnou mérou ovlivnila vySe rizik 498 mil. K&
zapoctenych do modelu PSC, ktera tak ¢inila 29 % z jeho celkovych naklad(i. Spravnost vyse
rizik zapoctenych do modelu PSC nebylo mozno posoudit, protoze v koncesnim projektu
bylo k jejich ocenéni pouze obecné uvedeno, Ze se vychazelo z analyz momentainiho stavu
a ze zku$enosti s vydaji UVN a ostatnich nemocnic, z dat ze stavebnich projektti a z porovnani
naklad(i na provoz jednotlivych sluZeb a &innosti. UVN k ocenéni rizik v ramci kontroly sdélila,
Ze zadné doklady nema k dispozici a ze ocenéni vychazelo ze zkuSenosti ze zahranigi.

Podle § 22 zakona €. 139/2006 Sb. musi pfed zahajenim zadavaciho fizeni na vybér
soukromého partnera schvalit koncesni projekt vlada. MO v souvislosti s tim provedlo (na
zakladé pozadavku MF, aby koncesni projekt odpovidal vyhlasce €. 217/2006 Sb.) pfepocet
vystupnich hodnot na sou¢asnou hodnotu diskontni mirou 3 % (v koncesnim projektu byla
pouzita mira 1,22 %). Tim se zvysila €istd hodnota za penize projektu PPP z 259 mil. K& na
382 mil. K¢.

b) VlIada usnesenim ze dne 24. zafi 2007 ¢. 1082 ulozila ministryni obrany predlozit koncesni
projekt k opétovnému schvaleni, pokud by v pribéhu soutézniho dialogu na vybér soukromého
partnera doslo k podstatnym zménam, které by vedly k vy§$im vydajam statniho rozpoctu, nez
byly ve schvaleném koncesnim projektu pfedpokladany. V koncesnim projektu byly v modelu
PPP predpokladany platby za dostupnost ve vysi 1 285 mil. K& Z nabidek pfedlozenych
uchazedi po ukonCeni jednani v ramci soutézniho dialogu v prosinci 2009 bylo zfejmé, ze

10 Vyhlaska €. 217/2006 Sb., kterou se provadi koncesni zakon.

1" Zkratka PSC je z anglického pojmu Public Sector Comparator (komparator vefejného sektoru).

12 Modely PSC a PPP zobrazovaly veskeré celozivotni finanéni toky hodnocenych variant v nominalnich
a diskontovanych hodnotach (diskontované hodnoty vyjadfuji éasovou hodnotu penéz pro vefejného
zadavatele). Byly zakladnim nastrojem k rozhodovani o dal$i pfipravé a realizaci projektu PPP. Pro zabezpeceni
srovnatelnosti musi mit shodny rozsah a ¢lenéni (§ 3 odst. 2 vyhlasky €. 217/2006 Sb.). Vyslednymi
vystupnimi hodnotami model(l PSC a PPP byly &isté naklady (rozdil celkovych nakladd a pfijmu). Jejich rozdil
v diskontovanych hodnotach ukazoval pfinos projektu PPP v tzv. Cisté hodnoté za penize a z jejich podilu byla
vyjadfovana vyhodnost projektu PPP v procentech.
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vy$8i nez vladou schvaleny predpoklad. MO presto nepredlozilo koncesni projekt viadé
k opétovnému schvaleni. Zmény vzeslé z vysledkd soutézniho dialogu predlozilo viadé az
v kvétnu 2010 v rdmci schvalovaciho procesu smlouvy o projektu PPP podle § 23 zakona
€. 139/2006 Sb. Material predlozeny vladé vSak vychazel jen z dil¢ich ¢asti nového posouzeni
vyhodnosti projektu podle vysledku soutéZniho dialogu PPP, jehoZ vypracovani zadala UVN
poradci v lednu 2010 a ktery byl dokonéen v €ervenci 2010.

UVN vsak mezitim v Ginoru 2010, tj. v dobé, kdy jesté neméla k dispozici dokonéené nové
posouzeni vyhodnosti projektu PPP, vydala rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsi nabidky
podle zakona é. 137/2006 Sb. UVN se tak pfipravila o moznost zrusit (podle § 84 odst. 2
pism. b) uvedeného zakona) soutézni dialog. A naopak podle § 82 odst. 2 uvedeného zakona
meéla s vybranym uchaze€em uzavfit smlouvu.

c) V novém posouzeni vyhodnosti projektu PPP, provedeném v ramci schvalovaciho procesu
smlouvy o projektu PPP, nebyl porovnavan model PSC uvedeny v koncesnim projektu
s modelem PPP sestavenym podle nabidky vybraného uchazece, ale pro tento ucel byl
vypracovan novy model PSC (dale ,referenéni model PSC*). UVN to zddvodnila tim, Ze od
schvaleni koncesniho projektu v zafi 2007 doslo k zdsadnim zménam podminek (napfiklad na
finan&nich trzich, na hotelovém trhu nebo vyplyvajicich z upfesnéni poZadavk( UVN na rozsah
projektu PPP), které neumoznily porovnavat model PPP sestaveny podle nabidky vybraného
uchazede s puvodnim modelem PSC. UVN vérohodné neprokazala konkrétni dopady
zménénych podminek na predpoklady, z nichz vychazel piivodni model PSC.

V referenénim modelu PSC se proti modelu PSC zvysily Cisté naklady'? projektu PPP
v diskontovanych hodnotach o0 213 % z 851 mil. KE na 2 666 mil. KE. Vyznamny podil na tom
mélo zvySeni nakladovych vstupt do referenéniho modelu PSC (v cenové urovni roku 2009):

- celkovych investi¢nich nakladd o 33 % na 998 mil. K¢,
- nakladu zivotniho cyklu o0 287 % na 394 mil. K¢,
- roc¢nich provoznich nakladd o 110 % na 82 mil. K¢&.

Nar(ist nakladovych vstupd byl mj. zd(vodfiovan upfesné&nim pozadavkd UVN. Toto
zdUvodnéni v8ak nebylo mozno ovéfit, nebot UVN sdélila, Ze nema doklady o konkrétnich
zménach uvedenych nakladl a jejich finanénim ocenéni. Zddvodnéni naristu nakladovych
vstupll upfesnénim pozadavki UVN bylo v né&kterych ptipadech nevérohodné nebo
neopodstatnéné. Napfiklad:

NavySeni nakladl zivotniho cyklu o 292 mil. K& bylo nejvice ovlivnéno ¢astkou 150 mil. K&,
ktera byla v referenénim modelu PSC zahrnuta na konci projektu PPP. Uréena byla na
generalni opravy, aby se v obdobich po skon&eni projektu PPP minimalizovala potfeba
na vynaloZeni finan&nich prostfedkt UVN. Zahrnuti naklad( na generaini opravy na konci
projektu PPP nebylo opodstatnéné, nebot’ naklady Zivotniho cyklu vychazeji z pfedpokladu
zajistit, aby infrastruktura po skonéeni projektu PPP plnila svou funkci ve stejném standardu
jako pfi zahajeni provozu. V ramci nakladu Zzivotniho cyklu bylo pfitom pfedpokladano
provadét pfislusné vymény interiérd a technologii pro zachovani pozadované kvality
prubézné po celou dobu provozovani.

Z nového posouzeni vyhodnosti projektu PPP vyplynulo, Ze se &ista hodnota za penize'?
proti pivodnim pfedpokladim vyznamnéji nezmeénila, pficemz vyhodnost projektu PPP se
proti realizaci standardnim zpusobem snizila z 30 na 10 %. Nezménily se ani zakladni
parametry pfedmétu projektu PPP. VySe uvedené zvySeni plateb za dostupnost 0 400 % tak
pfedstavuje vyrazné drazsi realizaci, ktera nebyla vyvazena adekvatnim zvySenim pfinosu
pro stat nebo UVN.
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Avsak ani vypoctena 10% vyhodnost realizace projektu PPP v novém posouzeni nebyla
objektivni, nebot do referenéniho modelu PSC byly, na rozdil od puvodniho modelu PSC,
zahrnuty i naklady na financovani z vefejnych prostfedk(l v podobé urokového nakladu
vefejnych zdrojl ve vysi 5,5 % p. a. Opodstatnénost zahrnuti téchto nakladi do referen¢niho
modelu PSC UVN ani MO neprokazaly.

3. Realizace projektu PPP

Vlada schvalila navrh smlouvy o projektu PPP usnesenim ze dne 24. kvétna 2010 ¢&. 375"
a UVN ji o tfi dny pozdé&ji uzaviela. Podle smlouvy mé&l soukromy partner zabezpegit projekéni
pfipravu, vystavbu, provozovani a financovani ubytovacich kapacit a souvisejicich objektt
uvedenych v bodé 1.b kontrolniho zavéru. Celkova cena (platba za dostupnost), kterda méla
byt soukromému partnerovi za realizaci projektu PPP hrazena v prabéhu 25 let od dokonéeni
vystavby, Cinila 6 424 mil. K&, tj. v priméru 257 mil. K& roéné. Soukromy partner mél zacit
zafizeni provozovat , 1339-ty den ode dne tcinnosti“ smlouvy, pokud nedojde k jiné dohodé.

Smlouva méla nabyt G€innosti spinénim deviti odkladacich podminek. Termin jejich splnéni
nebyl konkrétné stanoven. Byla pouze uvedena moznost odstoupeni od smlouvy, pokud
nebudou spinény do tfi mésicl od uzavieni smlouvy. Dodatkem €. 1 ke smlouvé byl tento
termin prodlouzen do poloviny zafi 2010.

a) Smlouva o projektu PPP nenabyla do doby ukonéeni kontroly uc¢innosti, nebot z deviti
odkladacich podminek nebyly spinény dvé. Slo o tyto podminky:

- uzavieni smlouvy o podpote projektu mezi MO, UVN, soukromym partnerem a zmocné&ncem
financujicich instituci, ve které mélo byt mj. deklarovano, Ze projekt PPP souvisi s plnénim
Ukoltt MO a Ze veSkeré &innosti spojené s vystavbou a provozovanim verejné ¢asti projektu
PPP jsou realizovany za Ggelem hlavni &innosti UVN (tato podminka souvisela s ruenim
statu za zavazky prispévkovych organizaci vzniklé v souvislosti s provozovanim hlavni
¢innosti podle § 74 zékona ¢. 218/2000 Sb.),

- ziskani vyjimky z podminek doby uzivani majetku statu stanovené v § 27 zakona
¢. 219/2000 Sb.™, kterou muze v zavaznych pfipadech povolit MF (tato podminka souvisela
s tim, Ze podle smlouvy o projektu PPP méla UVN se soukromym partnerem uzavfit najemni
smlouvu o pfenechani komeréni €asti projektu PPP do uzivani za ucelem vyuziti podle
koncesniho projektu).

Na potfebu fesit problematiku, ktera byla jejich obsahem, bylo upozornéno jiZ v koncesnim
projektu ze zafi 2006. K prvni z nesplnénych odkladacich podminek bylo v koncesnim projektu
uvedeno, Ze placeni poplatkl za dostupnost mGze byt vnimano jako platebni riziko statu, a bylo
doporugeno doplnit zfizovaci listinu UVN tak, aby &innosti vyplyvajici z projektu PPP (ubytovaci
sluzby, provoz bazénu a parkovisté) spadaly do hlavni ¢innosti. MO se doporuc¢enim nefidilo
a zaradilo tyto &innosti v &ervnu 2007 zménou zfizovaci listiny mezi jinou &innost UVN. Na
zakladé stanoviska MF, Ze formou dotace ze statniho rozpoctu nelze financovat verejnou ¢ast
projektu PPP zahrnutou v jiné ¢innosti, MO tyto ¢innosti v letech 2008 a 2009 postupné z jiné
ginnosti UVN vypustilo. Poté uvadélo, Ze je Ize podfadit pod hlavni &innost UVN, a to pod
poskytovani preventivni zdravotni pé€e, poskytovani nadstandardnich sluZzeb souvisejicich
se zdravotni péci a jiné obsluzné ¢innosti. MO v roce 2008 jednalo neuspésné také s MF
o0 moznosti poskytnuti statni zaruky na uhradu plateb za dostupnost.

13 Usneseni vlady ze dne 24. kvétna 2010 €. 375, ke zpravé o prubéhu zadavaciho fizeni a vysledcich soutézniho
dialogu s uchazedi o vefejnou zakazku na vystavbu, financovani a provozovani projektu ,Ubytovna personalu
UVN, ubytovna hotelového typu a parkovisté“ a schvaleni smlouvy o vystavbé, financovani a provozovani projektu
,Ubytovna zaméstnanct, Ubytovna hotelového typu, Bazén, Parkovisté, Informacni centrum a vstupni objekt".

14 Zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.
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N&zor MO o podfazeni &innosti vyplyvajicich z projektu PPP pod hlavni &innost UVN nebyl pro
soukromého partnera dostate¢né presvédcivy a ten v pribéhu soutézniho dialogu poZzadoval
uzavfeni uvedené smlouvy o podpofe projektu PPP. MO jeji uzavieni podmifiovalo vydanim
vyjimky z podminek uzivani majetku statu, ktera byla druhou nesplnénou odkladaci podminkou.

V pfipadé druhé odkladaci podminky akceptovalo MO stanovisko MF z listopadu 2008, Ze
k rozhodovani o udéleni vyjimky muze dojit az po uzavieni smlouvy o projektu PPP, a pfislusna
jednani s MF o udéleni vyjimky zahajilo v ¢ervenci 2010. MF vSak vyjimku z podminek doby
uzivani majetku statu nepovolilo s tim, ze ji s ohledem na § 40 a 44 zakona ¢. 219/2000 Sh.
nemuze udélit.

b) UVN pred dofesenim odkladacich podminek zadala v druhé poloviné roku 2010 povaZovat
projekt PPP za zbytny a navrhla MO zasadni zuzeni jeho pfedmétu, které oznacila jako
»technické upravy projektu“ (bod 1.c kontrolniho zavéru) nebo jeho ukonéeni, pokud nedojde
k dohodé se soukromym partnerem o navrzenych Upravach. Zdtvodnila to tim, Ze projekt byl
naddimenzovany, neodpovidal pfesné rozvojovym zamérim nemocnice a ve stavajici
podobé by znamenal netcelné a neefektivni vynakladani vefejnych prostredki. Dale tim,
%e MO a UVN nedisponuiji potfebnymi zdroji k thradam plateb za dostupnost, jejichz roéni vyse
podle smlouvy o projektu PPP predstavuje zhruba 10 % ro&niho obratu UVN. Obdobny nazor
na realizaci projektu PPP vyjadfilo i MO s tim, ze ma v blizkosti UVN k dispozici hotel Déim
armady Praha, jehoz kapacita mGze bez zadsadnich omezeni slouZit k nahradé kapacity hotelu,
jehoz pofizeni bylo pfedpokladano v ramci projektu PPP.

Podle MO se realizaci ,technickych uprav* snizi odhadovana hodnota projektu pfiblizné
o 1 000 mil. K&. Podklady, na z&kladé kterych by bylo mozno ovéfit spravnost tohoto odhadu,
nepfedlozilo. Nebylo ani provedeno posouzeni vyhodnosti realizace zasadné zménéného
projektu PPP.

MO piedlozilo navrh UVN na zménu projektu PPP k projednani viadé a vlada jej schvalila
usnesenim ze dne 24. listopadu 2010 &. 846'5. UVN pak v prosinci 2010 uzaviela se soukromym
partnerem dodatek €. 2 ke smlouvé o projektu PPP, ve kterém bylo dohodnuto, Ze zadna ze
smluvnich stran neodstoupi do konce srpna 2011 od smlouvy o projektu PPP pro nesplnéni
odkladacich podminek a Ze pokud do tohoto data nedojde k dohodé o ,technickych Upravach*
projektu PPP ani k dohodé o jeho prodlouzeni, smlouva automaticky zanikne. Technické Upravy
nebyly v dodatku €. 2 konkrétné specifikovany. Uvedeno bylo pouze, Ze smluvni strany budou
jednat ,0 moZnostech, jak technicky upravit stavby, zafizeni anebo sluzby tak, aby nejlépe
vyhovovaly potfebam zadavatele a jeho soucasné predpokladanym finanénim moZnostem®.

Pfipadna realizace zmény predmétu projektu PPP ve smyslu Gprav, jak je UVN
predpokladala, by vSak zasadnim zpusobem ovlivnila pribéh soutézniho dialogu na
vybér soukromého partnera a mohla by ovlivnit i okruh uchazecii o verejnou zakazku.
To potvrdil i Ufad pro ochranu hospodarské soutéze ve stanovisku, které poskytl na vyzadani
MO v bifeznu 2011.

UVN stanovisko Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéZe povaZovala za jeden z dlivodd pro
nepokracovani v projektu PPP a v bfeznu 2011 rozhodla o jeho pozastaveni. V dubnu 2011
toto rozhodnuti oznamila na Fidicim vyboru soukromému partnerovi. Do doby ukon&eni kontroly
nebylo o dalSim postupu v realizaci projektu PPP zavazné rozhodnuto.

15 Usneseni vlady ze dne 24. listopadu 2010 €. 846, o zméné usneseni vlady ze dne 24. kvétna 2010 ¢&. 375,
ke zpravé o prabéhu zadavaciho fizeni a vysledcich soutéZniho dialogu s uchazedi o vefejnou zakazku na
vystavbu, financovani a provozovani projektu ,Ubytovna personalu UVN, ubytovna hotelového typu a parkovisté*
a schvaleni smlouvy o vystavbé, financovani a provozovani projektu ,Ubytovna zaméstnancu, Ubytovna
hotelového typu, Bazén, Parkovisté, Informacni centrum a vstupni objekt”.
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Na zakladé materialu pfedlozeného ministrem obrany schvalila vidda (po ukoné&eni kontroly
NKU) ushesenim ze dne 17. srpna 2011 &. 627'° dodatek &. 3 ke smlouvé&, ve kterém bylo
navrzeno ukonéeni smlouvy o projektu PPP ke dni G¢innosti dodatku €. 3 (dnem ucinnosti ma
byt den podpisu dodatku €. 3 obéma stranami).

UVN a MO vynalozily v letech 2005 az 2010 za poradenské sluzby v souvislosti s pfipravou
projektu PPP 42 mil. K&, z toho z prostiedkt statniho rozpoctu 36 mil. K¢ a 6 mil. Ké
z prostiedk UVN.

c) Podle smlouvy o projektu PPP mohla kterakoliv strana odstoupit od smlouvy s okamzitym
ucinkem, pokud do tfi mésicd od jejiho uzavieni (dodatkem ¢&. 1 byl termin prodlouZzen do
poloviny zafi 2010) nebudou spinény vSechny odkladaci podminky nebo nedojde k dohodé
o plnéni smlouvy bez jejich spInéni, s tim, Ze zadna strana v pfipadé odstoupeni z tohoto divodu
nema narok na vraceni jakéhokoliv pInéni od druhé strany &i nahradu nakladud jakéhokoliv druhu

druhou stranou.

UVN toto smluvni ustanoveni nevyuZila a uzaviela dodatek &. 2 ke smlouvé o projektu PPP, ve
kterém se mj. zavazala uhradit v pfipadé zaniku smlouvy soukromému partnerovi dosavadni
naklady, které byly vy€isleny na 130 mil. K&, a nové naklady do maximaini vySe 45 mil. K&.
Dosavadni naklady byly ovéfeny auditorem jmenovanym obé&ma stranami. Pfedmétem auditu
vSak nebylo ovéfovani pfimérenosti vynaloZzenych nakladd, s vyjimkou zjevnych nepfimérenosti.
NKU po provéfeni a posouzeni véech souvislosti neshledal zadné relevantni diivody pro
zavazani se k uhradé uvedenych nakladu.

Jednim z dlivodu pro uzavieni dodatku €. 2, které MO v materialu pro jednani viady s odvolanim
na MF uvedlo, byla obava z vysokého rizika zahajeni arbitraze proti Ceské republice soukromym
partnerem z titulu zmareni investice vinou nerealizovani projektu PPP. MO v$ak nepredlozilo
zadné doklady, které by prokazovaly, o co obavu z rizika arbitraze opira. Pouze sdélilo, ze
vychazi z jednani s MF a stanoviska soukromého partnera uvedeného v dopisech ze zafi
a listopadu 2010.

4. Zadavaci fizeni na vybér soukromého partnera

UVN zahdijila v fijnu 2007 soutézni dialog podle zakona &. 137/2006 Sb. na vybé&r soukromého
partnera pro realizaci projektu PPP. Pfedpokladana hodnota vefejné zakazky 1 285 mil. K&
predstavovala hodnotu plateb za dostupnost podle koncesniho projektu za dobu 25 let. Smlouva
o projektu PPP méla byt podle pavodniho predpokladu MO schvalena viadou v ¢ervenci 2008
(v pribéhu soutézniho dialogu byl tento termin posunut na Unor 2009). Ve skute¢nosti byla
smlouva predlozena vladé ke schvaleni az v kvétnu 2010, tj. po cca 2,5 letech od zahajeni
soutézniho dialogu.

a) Vybér soukromého partnera pro realizaci projektu PPP neprobéhl v dostate¢né
konkuren¢nim prostfedi. Realizace projektu PPP byla zadana na zakladé nabidky
jednoho uchazece, coz mohlo ovlivnit vysi plateb za dostupnost (cenu projektu PPP)
v neprospéch UVN.

Ve stanoveném terminu do prosince 2007 podali nabidku C&tyfi zajemci o ucast v soutéznim
dialogu, z nichz UVN vyzvala k uéasti tfi zajemce (minimalini podet, ktery je vefejny zadavatel
povinen vyzvat). Po ukonéeni jednani v ramci soutézniho dialogu je vyzvala k predlozeni
nabidek do prosince 2009. Nabidku podali dva z nich, pfi¢emz jeden byl v lednu 2010 vylou¢en

16 Usneseni vliady ze dne 17. srpna 2011 €. 627, o zméné usneseni vlady ze dne 24. listopadu 2010 €. 846,
0 zméné usneseni vlady ze dne 24. kvétna 2010 ¢. 375, ke zpraveé o prlibéhu zadavaciho fizeni a vysledcich
soutézniho dialogu s uchazedi o vefejnou zakazku na vystavbu, financovani a provozovani projektu ,Ubytovna
personalu UVN, ubytovna hotelového typu a parkovisté“ a schvaleni smlouvy o vystavbé, financovani
a provozovani projektu ,Ubytovna zaméstnancu, Ubytovna hotelového typu, Bazén, Parkovisté, Informacni
centrum a vstupni objekt".
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z dlvodu nesplnéni zadavacich podminek (nepfedloZzeni zavazného pfislibu financovani
a bezpodmine&né bankovni zaruky). UVN presto nevyuZila moZnosti dané § 84 odst. 2 pism. b)
zakona €. 137/2006 Sb. soutézni dialog zrusit.

b) Z dokumentace o pribéhu zadavaciho fizeni na vybér soukromého partnera pro realizaci
projektu PPP bylo dale zjisté&no, ze UVN:

- nevedla pisemnou evidenci o ukonech ucinénych v ramci zadavaciho fizeni v souladu
s pozadavky § 148 odst. 3 zakona €. 137/2006 Sb.,

- predlozila neuplnou originalni nabidku jednoho uchazece dopInénou kopiemi ¢asti nabidky
(nedodrzeni § 155 odst. 1 zakona &. 137/2006 Sb.),

- neodeslalak uverejnénioznamenio vysledku zadavacihofizenive Ih(ité do 48 dnu po uzavreni
smlouvy, ale az po vice nez 300 dnech (nedodrzeni § 83 odst. 1 zakona &. 137/2006 Sb.),
pficemz v oznameni uvedla kone¢nou hodnotu zakazky ve vySi plateb za dostupnost
v diskontované hodnoté 2 638 mil. K&, ktera nebyla srovnatelna s nominalni hodnotou
1 285 mil. K& zvefejnénou UVN pii zahajeni zadavaciho fizeni (nominalni hodnota plateb za
dostupnost po skoneni zadavaciho fizeni €inila 6 424 mil. K¢).

. DalSi zavazné nedostatky v pripravé a realizaci projektu PPP

Kontrolou byly zjistény dalSi nedostatky, které ovlivnily nebo pfedstavovaly riziko zajiStovani
hospodarnosti procesu pfipravy a realizace projektu PPP. Napfiklad:

- UVN uzavfela v bfeznu 2005 smlouvu na sestaveni zadavaci dokumentace pro vyb&r
poradce s cenou 980 tis. K&. Ve smlouvé vsak UVN nevymezila druh zadavaciho fizeni,
ackoliv z jinych souvisejicich dokladl bylo zjisténo, Ze predpokladala vybrat poradce
v otevfeném Fizeni. Dodavatel zpracoval zadavaci dokumentaci na soutéz o navrh, kterou
UVN prevzala a v srpnu 2005 uhradila. V Fijnu 2005 uzaviela s dodavatelem dodatek
€. 1 ke smlouvé na prepracovani zadavaci dokumentace pro vybér v otevieném fizeni
v cené 750 tis. K&, kterou v listopadu 2005 uhradila. Tato zadavaci dokumentace byla
soudasti zadavaciho fizeni na poradce vyhlageného UVN v listopadu 2005. UVN v tomto
pfipadé nepostupovala v souladu s § 53 odst. 4 zakona €. 218/2000 Sb., podle kterého je
povinna dbat, aby plnila uréené ukoly nejhospodarnéjsim zplsobem.

- Nebyla vedena fadna dokumentace o jednanich Fidiciho vyboru, a nebylo tak mozno
oveéfit, zda fidici vybor schvalil pfislusné dokumenty a jejich zmény, zda rozhod| o odvolani
projektového manazera'” apod.

- UVN ukongila v Fijnu 2009 (v dobé pred ukon&enim sout&zniho dialogu na vybér soukromého
partnera) mandatni smlouvu s projektovym manazerem a jeho Fidici funkci pfenesla na
z&kladé nové smlouvy uzaviené v lednu 2010 na poradce, pfi¢emz podle doporuceni pro
fizeni projektll PPP ma byt poradce projektovym manazerem fizen.

17 Projektovy manazer predstavuje zakladni ¢lanek projektového fizeni — je odpovédny za kazdodenni Fizeni
projektu PPP, koordinuje a Fidi ¢leny projektového tymu.



356 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

lll. Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrolni akci byla provéfovana pfiprava a realizace projektu PPP, jehoZ realizaci UVN
predpokladala do majetku statu pofidit ubytovaci kapacity a s nimi souvisejici objekty. Jejich
pofizeni, provozovani po dobu 25 let a financovani mél zabezpeg&it soukromy partner. UVN by
mu za to méla uhradit po dobu provozovani celkem 6 424 mil. K¢&.

Navrhy UVN na realizaci projektu PPP, které MO schvalovalo a predkladalo viadé ke schvaleni,
nevychazely z fadné odiivodn&nych potfeb ani z finanénich moZnosti statniho rozpoétu a UVN.
To vedlo k n&kolikerym zmé&nam predmétu projektu PPP. MO a UVN podle poznatkii z kontroly
uplatnily realisticky pfistup az v druhé poloviné roku 2010, kdyz:

- oznacily za naddimenzovany a zbytny pfedmét projektu PPP rozsifeny v roce 2006 z pofizeni
ubytovacich kapacit pouze pro potfeby UVN a resortu MO na vystavbu hotelu s restauraci
a kongresovym centrem i pro komeréni ucely soukromého partnera a o vystavbu ubytovny
personalu UVN s bazénem,

- navrhly zasadné zuzit a zménit predmét projektu PPP tak, Ze misto ubytovny pro personal
by byla vybudovana lé¢ebna pro dlouhodobé nemocné, vystavba hotelu by byla odlozena
a vystavba bazénu vypusténa.

MO a UVN podnikaly do poloviny roku 2010 kroky ke schvaleni projektu PPP k realizaci
bez ohledu na to, Ze po obdrzeni nabidek v rdmci soutézniho dialogu na vybér soukromého
partnera bylo zfejmé, Ze dojde k nékolikanasobnému navyseni jeho finanéni narocnosti proti
predpokladim z 1 285 mil. K& na 6 424 mil. K& MO ani UVN nehodnotily, zda zvy$ena finanéni
narocnost realizace projektu PPP odpovida jejich finanénim moznostem.

MO nepredlozilo koncesni projekt viadé k opétovnému schvaleni, jak mélo ulozeno pro pfipad
zmén, které by vedly k vy§Sim vydajim statniho rozpoctu, nez bylo plvodné predpokladano.
Zmeény vzeslé ze soutéZniho dialogu pfedloZilo viadé ke schvaleni az v kvétnu 2010 v rémci
schvalovaciho procesu smlouvy o projektu PPP podle zakona €. 139/2006 Sb. V té dobé jiz bylo
zru$eni zadavaciho Fizeni na vybér soukromého partnera problematické, nebot UVN predtim
vydala rozhodnuti o vybéru nejvhodné&jsi nabidky a zbavila se moznosti zrusit soutéZni dialog
z diivodli uvedenych v zakoné ¢&. 137/2006 Sb.

Z nového posouzeni vyhodnosti projektu PPP na zakladé vysledkl vzesSlych ze soutézniho
dialogu vyplynulo, Zze se vyhodnost proti realizaci standardnim zpisobem snizila z 30 na 10 %.
Zakladni parametry predmétu projektu PPP se nezménily. Nékolikanasobné drazsi realizace
proti predpokladu tak nebyla vyvaZzena adekvatnim zvy$enim pfinost pro stat nebo UVN.

V réamci pfipravy projektu PPP a soutézniho dialogu na vybér soukromého partnera nebyly
vyfeeny problematiky podpory projektu PPP ze strany MO a UVN a ziskani vyjimky z podminek
doby uzivani majetku statu stanovené v zakoné &. 219/2000 Sb. Ty se nasledné staly soucasti
odkladacich podminek smlouvy o projektu PPP, uzaviené UVN se soukromym partnerem
v kvétnu 2010, ktera z duvodu jejich nesplnéni nenabyla do doby ukon&eni kontroly ucinnosti.
NKU upozorfiuje, Ze nevyfeseni problematiky ziskani vyjimky z podminek doby uZivani majetku
statu stanovené v zakoné ¢. 219/2000 Sb. muZze ovlivnit i dalsi projekty PPP, u kterych se
predpoklada vyuziti majetku statu soukromym partnerem ke komerénim aéeldm.

Stav pfipravy a realizace projektu PPP vyustil v prosinci 2010 v uzavreni dodatku ¢. 2 ke
smlouvé se soukromym partnerem, kterym bylo dohodnuto, e UVN a soukromy partner
budou do srpna 2011 jednat o Gpravach projektu PPP, jak je navrhly MO a UVN a v listopadu
2010 schvalila viada. Realizace takto upraveného projektu PPP by v§ak de facto znamenala,
Ze bude realizovan zcela jiny projekt PPP nez plvodné schvaleny, a to bez predchoziho
posouzeni vyhodnosti, které do doby ukon&eni kontroly nebylo provedeno. Pfipadna zména
prfedmétu smlouvy o projektu PPP ve smyslu navrzenych uprav by byla i v rozporu se zakonem
€. 137/2006 Sb.
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Vystavba ubytovacich kapacit a s nimi souvisejicich objektd, ktera méla byt s vyuZzitim projektu
PPP realizovana v letech 2006 az 2008 a pozdéji byla posunuta na léta 2008 az 2010, nebyla
zahajena. V srpnu 2011 souhlasila vliada na zakladé materialu pfedlozeného MO s navrhem
na ukonéeni smlouvy o projektu PPP. V souvislosti s pFipravou projektu PPP vynalozily MO
a UVN za poradenské sluzby 42 mil. K&, z toho 36 mil. K& z prostfedkd statniho rozpodtu.
Kromé& toho se UVN v dodatku &. 2 ke smlouvé o projektu PPP zavazala uhradit soukromému
partnerovi v pfipadé ukon&eni projektu PPP jeho dosavadni naklady ve vySi 130 mil. KE a dalsi
nové naklady do maximalni vySe 45 mil. KE. V souvislosti s nerealizovanym projektem PPP tak
bylo nebo bude vynaloZeno celkem az 217 mil. K¢ (tato ¢astka predstavuje pfiblizné polovinu
z predpokladanych nakladli na vystavbu podle zaméru z roku 2004).

UVN vérohodnym zplisobem neprokézala, pro¢ se k Uhradé nakladil soukromému partnerovi
zavazala a nevyuzila smluvni moznost odstoupit od smlouvy z diivodu nesplnéni odkladacich
podminek v dohodnutém terminu. Pro tento pfipad bylo ve smlouvé o projektu PPP uvedeno,
Ze zadna strana nema ,v pfipadé odstoupeni od smlouvy z divodu nesplnéni odkladacich
podminek narok na vraceni jakéhokoliv pinéni od druhé strany ¢i nahradu naklad( jakéhokoliv
druhu druhou stranou®. NKU neshledal Zadné relevantni diivody pro zavazani se k Ghradé
téchto nakladu.

Kontrolou byly zjistény dalS$i nedostatky, které mohly mit nebo mély negativni vliv na
hospodarnost finanénich prostfedkd vynakladanych v souvislosti s pfipravou a realizaci
projektu PPP. Napfiklad UVN:

- neprokazala objektivnim zplsobem vyhodnost realizace projektu PPP,

- provedla vybér soukromého partnera v nedostateéné konkurenénim prostredi,

- vynalozZila zbyte¢né ¢ast z nakladd 1,7 mil. K& za zpracovani zadavaci dokumentace na
vybér poradce.
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