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CastA
Plan kontrolni Cinnosti
1.Zmény planu kontrolni éinnosti NKU na rok 2011 (V)

Cislo kontrolni akce: 11/38

Predmét kontroly:

Penézni prostredky statu poskytované na zachranu a obnovu kulturnich pamatek
Zména v poloZce:

kontrolovana osoba:

- upresnuje se (vybrani pfijemci penéznich prostredku):

statutarni mésto Brno;

statutarni mésto Hradec Kralové;

statutarni mésto Liberec;

statutarni mésto Mlada Boleslav;

statutarni mésto Plzer;

mésto Chrudim;

meésto Jindfichlv Hradec;

mésto Mikulov;

mésto Plang;

mésto Terezin;

mésto Mésto Touskov;

mésto Trebic;

mésto Velké Mezifici;

Narodni hfeb&in Kladruby nad Labem, statni pfispévkova organizace;
KRAJINAK, o.s., Cesky Krumlov;

Ing. Libor Teply, Skfivanova 337/7, Brno-Ponava.

Zménu schvalilo Kolegium NKU usnesenim &. 4/1l/2012 na svém Il. zasedani dne 30. 1. 2012.
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2. Zmény planu kontrolni éinnosti NKU na rok 2012 (1)

Cislo kontrolni akce: 12/02
Predmét kontroly:

Penézni prostfedky Evropské unie a statniho rozpoctu uréené na realizaci Integrovaného
operacniho programu

Zmeéna v poloZce:
kontrolovana osoba:
- upfesnuje se (vybrani pfijemci penéznich prostfedku):

Ministerstvo kultury,
mésto Cesky Krumlov.

Zménu schvélilo Kolegium NKU usnesenim &. 4/1V/2012 na svém V. zasedéani dne 27. 2. 2012.

Cislo kontrolni akce: 12/01
Predmét kontroly:

PFijmy statniho rozpoc&tu plynouci z pokut ukladanych Uuzemnimi finanénimi organy podle
zakona o Ucetnictvi a soudy v souvislosti s vedenim sbirky listin

Zména v poloZce:
kontrolovana osoba:
- upfesnuje se (vybrané financni ufady):

Finanéni ufad Brno |,
Finanéni urad pro Prahu 2.

Zménu schvélilo Kolegium NKU usnesenim &. 6/1V/2012 na svém V. zasedéani dne 27. 2. 2012.

Cislo kontrolni akce: 12/01
Predmét kontroly:

PFijmy statniho rozpoctu plynouci z pokut uklddanych Uzemnimi finanénimi organy podle
zakona o ucetnictvi a soudy v souvislosti s vedenim sbirky listin

Zména v poloZce:
predmét kontroly:

PFijmy statniho rozpoctu plynouci z pokut ukladanych Uuzemnimi finanénimi organy podle
zakona o ucetnictvi, v€etné provéreni danovych fizeni, a z pokut ukladanych soudy v souvislosti
s vedenim sbirky listin

(ptvodni znéni: PFijmy statniho rozpoctu plynouci z pokut ukladanych dzemnimi financnimi
organy podle zakona o ucetnictvi a soudy v souvislosti s vedenim sbirky listin);
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cile kontroly:

U Uzemnich finan¢nich organd provéfit, zda skute¢nosti zjisténé v danovych fizenich
nenasvedcuji poruseni povinnosti ze zakona €. 563/1991 Sb., o U€etnictvi, a dale provéfit postup
Uzemnich finanénich organu pfi ukladani a vymahani pokut podle zakona o Uc€etnictvi. Provérit
postup soudl pfi ukladani poradkovych pokut podle zakona ¢&. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni
fad, za neuposlechnuti vyzvy k predloZeni listin nalezZejicich do sbirky listin

(puivodni znéni: Provérit postup dariové spravy pfi ukladani pokut podle zakona ¢. 563/1991 Sb.,
o Ucetnictvi, se zaméfenim zejména na pokuty za nezverejnéni ucetni zavérky ve sbirce listin
obchodniho rejstiiku a provérit postup krajskych soudu pfi ukladani poradkovych pokut podle
zakona €. 99/1963 Sh., ob&ansky soudni fad, za neuposlechnuti vyzvy k pfedloZeni listin
nalezejicich do sbirky listin).

Zménu schvalilo Kolegium NKU usnesenim &. 4/V/2012 na svém V. zasedéani dne 12. 3. 2012.

Cislo kontrolni akce: 12/11

Predmét kontroly:

Penézni prostfedky uréené na modernizaci vyznamnych Zelezniénich uzla
Zména v poloZce:

casovy plan:

- zahdjeni kontroly: 03/12

(puvodni tdaj: 04/12).

Zménu schvalilo Kolegium NKU usnesenim &. 5/V/2012 na svém V. zasedéani dne 12. 3. 2012.

Cislo kontrolni akce: 12/02
Predmét kontroly:

Penézni prostfedky Evropské unie a statniho rozpoctu uréené na realizaci Integrovaného
operacniho programu

Zména v poloZce:
kontrolovana osoba:
- doplfiuje se (vybrani pfijemci penéznich prostfedku):

statutarni mésto Brno;

meésto Jindfichlv Hradec;

mésto Litomysl;

Narodni pamatkovy Ustav, Praha;

Narodni technické muzeum, Praha;

, » Nadace Josefa Viewegha Sklafska hut Frantiek ", Sazava;

Dolni oblast VITKOVICE, Ostrava-Vitkovice;

Multifunkéni centrum zamek Lednice, zajmové sdruzeni pravnickych osob, Brno;
Terezin-mésto zmény, zgjmové sdruzeni pravnickych osob, Usti nad Labem:;
Kanonie premonstratt Tepl3;

Rimskokatolicka farnost Velehrad.

Zménu schvélilo Kolegium NKU usnesenim ¢&. 4/VI/2012 na svém VI. zasedani dne 26. 3. 2012.
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Cast B
Kontrolni zavery z kontrolnich akci

10/26

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Ufadu (dale jen
,NKU*) na rok 2010 pod &islem 10/26. Kontrolni akgi idil a kontrolni zavér vypracoval &len NKU
JUDr. Ing. Jifi Kalivoda.

Cilem kontroly bylo proveéfit hospodareni statniho podniku s majetkem statu a s poskytnutymi
penéznimi prostiedky.

Kontrola byla provadéna v dobé od listopadu 2010 do &ervence 2011. Kontrolovanym
obdobim byly roky 2009 a 2010, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchozi a obdobi
do ukonceni kontroly.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo zemédélstvi (dale také ,MZe"),
Lesy Ceské republiky, statni podnik, (dale také ,Lesy CR*).

Namitky proti kontrolnim protokol&im podané MZe a Lesy CR byly vypoiadany vedoucimi skupin
kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani proti rozhodnutim o namitkach, ktera podaly
MZe a Lesy CR, byla vypotadana usnesenimi Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém |l. zasedani, konaném dne 30. ledna 2012,
schvalilo usnesenim ¢&. 5/11/2012

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod
Ministerstvo zemédélstvi je dle zakona &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych
Ustfednich organd statni spravy Ceské republiky, mj. Ustfednim organem statni spravy pro
zemédélstvi s vyjimkou ochrany zemédélského pldniho fondu, pro potravinarsky pramysl,
pro vodni hospodafstvi s vyjimkou ochrany pfirozené akumulace vod, ochrany vodnich zdroju
a ochrany jakosti povrchovych a podzemnich vod. Je rovnéz Ustfednim organem statni spravy
lesli, myslivosti a rybafstvi s vyjimkou izemi narodnich parkd.
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MZe je ve vztahu ke statnimu podniku Lesy CR jeho zakladatelem. MZe mé prava a povinnosti
vyplyvajici ze zakona o statnim podnikul. Na kontrolu statniho podniku vykonavanou
ministerstvem, které plni jménem statu funkci jeho zakladatele, se vztahuji pfislu$na ustanoveni
zakona o finanéni kontrole ve vefejné spravé?.

Lesy Ceské republiky, statni podnik, jsou pravnickou osobou zapsanou v obchodnim rejstFiku
vedeném Krajskym soudem v Hradci Kralové. Majetkové postaveni a pravni poméry Lest CR
se fidi zakonem o statnim podniku a Statutem statniho podniku Lesy Ceské republiky, s. p.,
(dale také ,statut‘) vydanym Ministerstvem zemé&délstvi®,

Hlavnim pfedmétem podnikani Lesti CR* je prostfednictvim vybranych podnikatelskych
subjektu, pfip. ve vlastni reZii, zajiStovat provadéni ¢innosti zabezpedujicich optimalni pinéni
vSech funkci lest; vykon veskerych vlastnickych prav k majetku statu, ke kterému ma statni
podnik pravo hospodaieni, s podminkou souhlasu zakladatele pfi pravnich tkonech s uréenym
majetkem; vykon prava hospodareni k lesim, které jsou ve vlastnictvi statu, a k nimz ma
statni podnik Lesy CR pravo hospodareni; vykon prava hospodareni k ostatnimu movitému
a nemovitému majetku, ktery je ve vlastnictvi statu a byl svéfen k plnéni ukolt a k provozovani
nepodnikatelské Cinnosti s majetkem statu vlastnim jménem a na vlastni zodpovédnost; vykon
prav a povinnosti vlastnika lesa podle lesniho zakona u lesl, které jsou ve vlastnictvi statu
a k nimz ma podnik pravo hospodareni; ¢innost odborného lesniho hospodare; vykon ochranné
sluzby v lesich. Ostatni pfedmét podnikani je uveden v zakladaci listiné a obchodnim rejstfiku.

Hlavni naplni éinnosti statniho podniku® je obhospodafovat vice nez 1,34 mil. ha lesniho majetku
ve vlastnictvi statu (téméf 86 % rozlohy vSech statnich lesll) a péce o témér 20 tisic kilometrl
uré¢enych vodnich tokl a bystfin (stav k 31. 12. 2010). Ro¢ni téZby se pohybuji primérné kolem
7 mil. m® dfeva, coz pfedstavuje zhruba 72 % bézného pfirdstku.

Ekonomickou prioritou Lesti CR je vyrovnané finanéni hospodateni, financovani lesnickych
¢innosti z vlastnich zdroju a nezavislost na statnim rozpoctu.

Lesy CR sidli v Hradci Kralové a jejich organizaéni struktura ma tfi stupné. Prvni stupefi tvofi
feditelstvi, druhy stuperi tvoi 13 regionalnich pracovist — krajskych Feditelstvi (dale také ,KR®),
pét pfimo Fizenych lesnich zavodu (dale také ,LZ*), jeden semenarsky zavod (dale také ,SZ)
a Sest sprav toku (dale také ,ST). Treti stuperi se sklada ze 77 lesnich sprav (dale také ,LS®).
Dle organiza¢ni struktury tvofi vedeni podniku generalni feditel a feditelé odbornych Useki,
kterymi jsou: personalni feditel, ekonomicky feditel, obchodni feditel a vyrobné technicky feditel.

Ustanoveni § 15 zakona €. 77/1997 Sb., o statnim podniku, ve znéni pozdéjsich predpisu.
Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych predpisl (zakon o finanéni
kontrole), ve znéni pozdéjsich predpisu.

3 Statut statniho podniku Lesy Ceské republiky, s. p., vydany Ministerstvem dne 7. 8. 2008, &j. 25330/2008-10000.
4 Pfedmét podnikani je uveden dle zakladaci listiny Lest CR (napF. ve znéni zakladaci listiny &. 36877/2010-12100
ze dne 16. 12. 2010), dle obchodniho rejstfiku vedeného Krajskym soudem v Hradci Kralové v oddilu A XII,

vlozka 540 a dle vyroéni zpravy 2010 Lesti CR.
5 Profil firmy Lesy CR — material uvedeny na webovych strankach Lest CR.

N =
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LESY CESKE REPUBLIKY, s.p. "f'i=":::“:::i

S =
organizacni ¢lenéni =l

Zdroj: Lesy CR.
Pozn.: Nevybarvené plochy pfedstavuji narodni parky.

U MZe bylo provéfeno zejména vyuzivani prav a plnéni povinnosti zakladatele dle zéakona
&. 77/1997 Sb., o statnim podniku, ve vztahu k Lestim CR.

U Lest CR bylo provéfeno plnéni povinnosti vyplyvajicich z ustanoveni zakona o statnim
podniku, tj. zejména pInéni zakladnich povinnosti pfi hospodareni s majetkem statu, s nimz ma
statni podnik pravo hospodafrit, a nakladani s nepotfebnym majetkem. Dale bylo mj. provéfeno
zadavani vefejnych zakazek, financni majetek podniku, vybrané smluvni vztahy, sprava
a vymahani pohledavek a také realizace opatfeni pfijatych k odstranéni nedostatku zjisténych
v rdmci predchozi kontrolni akce NKU ¢&. 03/149.

Pozn.: VSechny pravni pfedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném
pro kontrolované obdobi.

6 Kontrolni akce &. 03/14 — Majetek statu a prostredky stétniho rozpodtu poskytnuté statnimu podniku Lesy Ceské
republiky, kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 1/2004 Véstniku NKU.
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Il. Skute¢nosti zjisténé pri kontrole

Mezi nastroje vyuzitelné Lesy CR k hospodafskému sméFovani patiily kromé& obecné
zavaznych pravnich ptedpist Narodni lesnicky program pro obdobi do roku 20137, Koncepce
strategie a dal$iho rozvoje podniku®, Memorandum o principech hospodareni se statnim lesnim
majetkem do roku 2010° a Program scelovani lesniho majetku statu s pravem hospodareni
podniku Lesy CR, s. p.1°

MZe vydalo v roce 2008 statut Lesti CR platny a aginny v kontrolovaném obdobi. Dale MZe
schvalovalo ucetni zavérky, vyro¢ni zpravy a rozhodovalo o rozdéleni pouzitelného zisku
statniho podniku.

MZe neprokazalo, ze urCilo zasadni otazky Koncepce strategie a dalSiho rozvoje podniku,
jak stanovi zdkon o statnim podniku. MZe k tomu uvedlo, Zze z zadného pravniho &i jiného
zavazného dokumentu nevyplyva povinnost stanovit rozsah koncepce v pisemné formé.
Vykon této zakladni funkce zakladatele nachazejici se v oblasti strategické a koncepéni
v nedolozitelné formé& nenaplfiuje zakonem vymezenou roli zakladatele. Navic neumoziiuje
fadné plnit povinnost dozorc¢i rady pfi aplikaci ustanoveni § 13 odst. 1 pism. a) zakona o statnim
podniku, nebot ta je ur€enim zakladnich otazek koncepce vazana. Z povahy véci musi byt
toto uréeni rozsahu ucinéno zplsobem, ktery je jednoznacny, urcity, doloZitelny a umozriuje
toto ur€eni kdykoliv v budoucnu dohledat a ovéfit. Samotna existence dokumentu Koncepce
strategie a dalSiho rozvoje podniku nedoklada, ze MZe jako zakladatel splnilo povinnost urcit
zasadni otazky takové koncepce.

V roce 2010 MZe pfipravovalo Koncepci MZe k hospodarské politice statniho podniku Lesy
Ceské republiky od roku 2012™ (tzv. Dfevénou knihu), kterou po&atkem roku 2011 vzala viada
CR na vé&domi a uloZila ministru zemé&délstvi zabezpegit jeji realizaci. Jednalo se o koncepci
o lesnickych zakazkach a prodeji dfeva, jejimz hlavnim cilem ma byt zajisténi co nejvyssiho
finanéniho vynosu z lesa ve vlastnictvi statu.

1. Zakladaci listina

Statni podnik Lesy CR byl zaloZen rozhodnutim ministra zemé&dé&lstvi CR o zaloZeni organizace
Lesy Ceské republiky, statni podnik, ze dne 11. 12. 1991, ¢&j. 6677/91-100, s ucinnosti od
1. 1. 19922, Statni podnik byl zapsan do obchodniho rejstfiku vedeného Krajskym soudem
v Hradci Kralové (dale také ,OR") dne 1. 1. 1992. Tato zakladaci listina statniho podniku
(dale také ,ZL*) byla upravena rozhodnutim ministra zemédélstvi ze dne 12. 8. 1997,
¢j. 3217/97-1000, v souladu s ustanovenim § 20 odst. 1 zakona €. 77/1997 Sb. V kontrolovaném
obdobi let 2009-2010 byla zakladaci listina Lesti CR upravena celkem 11krét.

7 Nérodni lesnicky program pro obdobi do roku 2013 (dale také ,NLP 11*) byl schvalen usnesenim vliady CR
ze dne 1. 10. 2008 ¢&. 1221.

8 Koncepce strategie a dal$iho rozvoje podniku vypracovana ve spolupraci Lesti CR a MZe na obdobi let
2011-2014 byla projednana a schvalena dozor¢i radou statniho podniku dne 4. 3. 2010.

9 Memorandum o principech hospodareni se statnim lesnim majetkem do roku 2010 podepsané dne

27. 6. 2007 MZe a Konfederaci lesnickych a dfevozpracujicich svazl jako kompromisni feSeni hospodareni
v lesich statniho podniku Lesy CR.

10 Program scelovéni lesniho majetku statu s prévem hospodareni podniku Lesy CR, s. p., (tzv. arondaéni
program) byl zpracovan a vydan pokynem generalniho feditele ¢. 1/2000 ze dne 18. 8. 2000 s uginnosti
od 1. 9. 2000 a schvalen dozor¢i radou statniho podniku na zasedani dne 15. 6. 2000. Program scelovani
lesniho majetku statu s pravem hospodareni podniku Lesy CR je programem, ktery stanovil principy nakladani
s pozemky ve vlastnictvi statu s pravem hospodateni pro Lesy CR. Jeho zamérem je scelovani pozemk
ur¢enych k plnéni funkce lesa. Arondaéni program je platny a do doby ukonéeni kontroly nebyl zménén.

1" V roce 2010 pripravilo MZe Koncepci MZe k hospodai'ské politice statniho podniku Lesy Ceské republiky
od roku 2012 (tzv. Dfevéna kniha), kterou viada CR vzala na védomi usnesenim viady CR ze dne 2. 2. 2011
€. 84 a ulozila ministru zemédélstvi zabezpecit realizaci této koncepce.

12 V souladu s ustanovenim § 12 a § 13 zakona ¢. 111/1990 Sb., o statnim podniku.
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2. Kmenové jméni

Kmenové jméni Lest CR bylo stanoveno pfi zaloZeni statniho podniku k 1. 1. 1992 a bylo
ovlivnéno jednak delimitacemi byvalych podnika Statnich lesli a Vojenskych lesu, delimitaci
majetku Lesti CR na podniky Narodnich park(i a na Pozemkovy fond a vydavanim majetku
restituentim a obcim. Do obchodniho rejstfiku bylo zapsano az dne 25. 5. 1994 a jeho vyse
¢inila 6 723 223 000,00 K&.

V rozhodnuti MZe ze dne 12. 8. 1997 o pfizptsobeni zakladaci listiny Lesti CR je uvedeno
kmenové jmeéni statniho podniku ve vysi 5 818 758 987,42 K& a jeho vySe zlstala ke dni ukonceni
kontrolni akce nezménéna. Ve stejné vysi bylo kmenové jméni zapsano dne 22. 9. 1997 do OR.

V rozvaze Lest CR k 31. 12. 2010 je zakladni kapital'® rozd&len na kmenové jméni zapsang,
jehoz vyse odpovida vysi uvedené v ZL a v OR, a kmenové jméni nezapsané™, jehoz vyse byla
s kazdym ucetnim obdobim navySovana (viz tabulka €. 1).

Tabulka é. 1 - Kmenové jméni Lest CR zapsané a kmenové jméni nezapsané (v tis. K&)

Nazev k 31. 12. 2008 k 31. 12. 2009 k 31.12. 2010
Zakladni kapital celkem 9 598 290 9 893 122 10 278 069
Kmenové jméni zapsané 5818 759 5818 759 5818 759
Kmenové jméni nezapsané 3779531 4074 363 4 459 310

Zdroj: rozvaha Lest CR k 31. 12. 2009 a k 31. 12. 2010.

V souladu s § 4 odst. 3 pism. d) zakona o statnim podniku musi zakladaci listina obsahovat
mj. vySi kmenového jméni, pficemz dle § 2 odst. 3 tohoto zakona je kmenovym jménim
podniku obchodni majetek podniku, s nimz ma podnik pravo hospodafit pfi svém vzniku.
Zakon o statnim podniku neupravuje postup pfi zvySovani nebo sniZzovani kmenového jméni
a nestanovuje povinnost provést zmény zakladaci listiny v téchto pfipadech. Na druhé strané
obchodni zakonik'®, jako obecna pravni norma, upravuje problematiku udaji zapisovanych do
obchodniho rejstfiku, které musi byt bez zbyte¢ného odkladu po vzniku rozhodné skutecnosti
uvedeny do souladu se skutecnosti (viz ustanoveni § 29 odst. 1 a2 a § 32 odst. 1 az 3
obchodniho zakoniku).

13 Vyhlaska €. 500/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni
pozdéjsich predpisu, pro ucetni jednotky, které jsou podnikateli Uctujicimi v soustavé podvojného Ucetnictvi,
v ustanoveni § 14 uvadi: , 1) PoloZka ,A.l.1. Zakladni kapital“ obsahuje zapsany zéakladni kapital obchodnich
spolecnosti, zapsané i nezapsané kmenové jméni statnich podniku,... 2) Polozka ,A.l.3 Zmény zakladniho kapitalu®
obsahuje zmény zakladniho kapitalu vykazované pfislusnymi obchodnimi spole¢nostmi pred zapisem zmén
zékladniho kapitalu do obchodniho rejstriku.“ Cesky Ggetni standard pro podnikatele &. 012 — Zmény viastniho
kapitalu uvadi v bodu 3.5: ,Statni podnik — v ucetnictvi statniho podniku se postupuje pri uctovani o kmenovém
Jjméni obdobné s prihlédnutim k ustanoveni zviastniho pravniho predpisu (zakon ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku,
ve znéni pozdéjSich predpisu).“ Vznik, zvySovani zakladniho kapitalu a snizovani zakladniho kapitalu fesi body
3.1.1, 3.1.2 a 3.1.3 tohoto ¢eského ucetniho standardu. Zakladni kapital (dfive zakladni jméni) tvofi ¢ast vlastniho
kapitalu spole¢nosti a pfedstavuje celkovou hodnotu vkladu vlastnika spole¢nosti do spole¢nosti.

14 Lesy CR uvedly v priloze k rogni Ggetni zavérce za rok 2010 v &asti 8 — Popis zmén vlastniho kapitalu
v prubéhu ucetniho obdobi: ... Zmény kmenového jméni vykazuje statni podnik v Rozvaze, v pasivech v radku
A.l.1. Zakladni kapital. Tato polozka obsahuje vysi kmenového jméni zapsanou v Obchodnim rejstiiku a vysi
kmenového jméni k 31. 12. 2010 do obchodniho rejstfiku nezapsanou. ...“ Obdobna informace byla uvedena
v priloze k ro¢ni U€etni zavérce za rok 2009.

15 Zakon €. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, ve znéni pozdéjSich pfedpisu.
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3. Organy statniho podniku Lesy CR

3.1 Generalni reditel

Ministr zemé&dé&lstvi jmenoval generalniho Feditele Lesti CR jmenovacim dekretem s tg&innosti
od 1. 1.2009. Generalni feditel se mj. zavazal, Ze nebude po dobu pracovniho poméru ve statnim
podniku vyvijet Zadnou jinou vydéleénou &innost bez souhlasu zakladatele.*® Bylo zji$téno,
Ze generalni Feditel Lesti CR byl od 19. 1. 2007 do doby ukoné&eni kontroly mistopfedsedou
predstavenstva akciové spolegnosti, v niz Lesy CR nemély majetkovou Udast a jejiz predmét
podnikani byl v nékterych Cinnostech shodny s pfedmétem podnikani statniho podniku Lesy
CR. Generalni feditel na dotaz NKU mj. uvedl, Ze pfi nastupu do své funkce Ustné& informoval
ministra zemédélstvi, ktery mu udélil jménem zakladatele souhlas se soubé&znym vykonem
obou funkci. Zakon o statnim podniku takovyto soubé&h funkci neumoziiuje.'”” MZe k tomu
uvedlo, Ze nema o udéleni souhlasu Zadné informace.

Generalni feditel pouzival ke sluzebnim i k soukromym u€eldm manazerské vozidlo Lesu
CR s fidicem, ktery zajistoval sluzby osobni dopravy generéiniho feditele dle jeho potfeb
a pozadavk(. Ridi¢ generalniho Feditele nebyl zamé&stnancem podniku a tyto sluzby zajistoval
na zakladé uzaviené mandatni smlouvy, jejimz pfedmétem plnéni bylo zajiStovani sluzeb
osobni dopravy a dalSich dopravnich sluzeb. Mandatni smlouva je podle ustanoveni § 566
a nasl. obchodniho zakoniku svou povahou smlouvou, ktera umoZfuje zafizeni urc€ité obchodni
zéleZitosti mandatafem pro mandanta za Uplatu a zaroveri umoZzhuje, aby za mandanta jednal
v této obchodni zalezitosti na zakladé zmocnéni mandatar, ktery vyuziva své specifické
odborné znalosti pro jednani za mandanta. V posuzovaném pfipadé pouhého fizeni osobniho
motorového vozidla poskytnutého mandantem mandatafi o nic takového neslo.

3.2 Dozorci rada

Cinnost dozorgi rady statniho podniku je upravena v ustanoveni § 13 zakona &. 77/1997 Sb.,
v platném statutu statniho podniku a schvaleném jednacim fadu dozor¢i rady. Podle platného
jednaciho fadu ma dozorci rada devét ¢len(, z Eehoz dvé tretiny ¢lenu (Sest) jmenuje a odvolava
zakladatel a jedna tfetina ¢lenu (tfi) je volena z fad zaméstnancl podniku.

3.2.1 Cinnost zastupct zakladatele v dozoréi radé

MZe se podilelo na ginnosti dozoréi rady Lest CR formou G&asti svych zastupcl na jejich
jednanich. Zakladatel mél dale moznost zadat k programu dozor¢i rady podnéty dle ustanoveni
§ 13 odst. 1 pism. h) zakona o statnim podniku. Této moznosti v letech 2009 a 2010 vyuzil dle
svého sdéleni pouze k projednani opravnénosti inzerce Lesti CR. Déle bylo zji$téno, Ze ministr
zemé&délstvi uloZil generalnimu Fediteli Lest CR v roce 2009 provést revizi vyuZiti dogasné
volnych finanénich prostfedkl a vysledky revize projednat v dozor¢i radé, ktera vSak vysledky
této revize neprojednala.

16 V €&l. 6.1 pfilohy €. 1 ke jmenovacimu dekretu vydanému dne 19. 12. 2008 ministrem zemédélstvi pod
¢j. 3474/016/2008-11130 je mj. uvedeno: ,Stret zaimu
Generalni feditel se zavazuje, Ze po dobu pracovniho poméru nebude vyvijet Zadnou jinou vydélecnou ¢innost
bez souhlasu zakladatele. Bez souhlasu zakladatele mtzZe vyvijet pouze c¢innost védeckou, pedagogickou,
publikacni, uméleckou, literarni a spravu vlastniho majetku, avSak vzdy se zdrzet jednani, které by mohlo vést
ke stretu vefejného zajmu se zajmy osobnimi. Déale se zavazuje, Ze pfi vykonu své funkce se bude vzdy chovat
v souladu s ust. § 14 zakona o statnim podniku a zejména nebude zneuZivat informaci nabytych v souvislosti
s vykonem této funkce ve prospéch vlastni nebo nékoho jiného, a to ani po skonceni pracovniho poméru.”

17 V ustanoveni § 14 odst. 1 pism. d) zakona &. 77/1997 Sb., o statnim podniku, je uvedeno: ,Reditel podniku, jeho
zastupce a ¢lenové dozorci rady nesméji ... d) vykonavat funkci statutarniho organu nebo &lena dozor¢i (spravni)
rady pravnické osoby s obdobnou podnikatelskou &innosti, nejde-li o pravnickou osobu, na jejimz podnikani se
podnik tucastni.”
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MZe nevyhodnocovalo, jak &lenové dozorli rady jmenovani zakladatelem pfi jednanich
dozor¢i rady héji zajmy statu. Zakladatel k tomu uved|: ,MZe pouze dle zapisu z dozorcich rad
kontroluje Ucast jednotlivych ¢lent na jednénich®. Clenové dozoréi rady po dobu téméF dvou
let nezjistili, Ze dozorc&i rada neschvalila auditora podle ustanoveni § 13 odst. 1 pism. i) zakona
o statnim podniku. Clenové dozor&i rady ani zastupci zakladatele ugastnici se jejich jednani
neupozornili na skute€nost, Ze dozor¢i rada neprojednala revizi vyuziti do€asné volnych
penéznich prostfedkil Lesti CR, jak Zadal ministr zemé&délstvi.

3.2.2 Naklady na zasedani dozor¢i rady

V souladu s jednacim Fadem dozoréi rady zasedala dozorgi rada Lesti CR v roce 2009 Sestkrat
a v roce 2010 pétkrat. V letech 2009 a 2010 probéhlo jednani dozor¢i rady devétkrat v hotelu,
jedenkrat v prostorach zakladatele a jedenkrat v prostorach statniho podniku®. Lesy CR
vynaloZily na zasedani dozorci rady v pronajatych prostorech hotelli za kontrolované obdobi
celkem 359 tis. KE.

V roce 2011 se do doby ukonéeni kontroly konalo zasedani dozor€i rady Ctyfikrat, z ¢ehoz
jedenkrat byl mistem konani hotel, dvakrat se dozor¢i rada sesla v prostorach zakladatele
a jedenkrat v prostorach statniho podniku.

3.2.3 Naklady na poradce dozorci rady

Na zaklad& uzaviené smlouvy o poskytovani poradenskych sluZeb vyplatily Lesy CR fyzické
osobé za obdobi duben 2008 az Cerven 2009 celkem 225 tis. KE. Statni podnik a fyzicka
osoba se dohodly na uzavfeni této smlouvy ,s ohledem na potrebu predsedy dozorci rady
podniku konzultovat odborné otazky souvisejici s vykonem jeho funkce*. Z proplacenych faktur
a souvisejicich dokladli nebylo zfejmé konkrétni vécné plnéni. V pfedchozim ani v nasledném
obdobi nebyla uzaviena obdobna smlouva.

3.2.4 Schvalovani auditora

Dozor¢i rada podle ustanoveni § 13 odst. 1 pism. i) zakona &€. 77/1997 Sb. schvaluje auditora.
Tato povinnost je dozor¢i radé dana téz statutem statniho podniku. Ze zapisu z jednani dozor¢i
rady konaného 21. 10. 2010 vyplynulo, Zze ackoliv auditor pUsobil ve statnim podniku na
zakladé uzaviené smlouvy od 31. 7. 2008, nedoslo k jeho schvaleni dozor€i radou, prestoze
tato podminka byla stanovena i ve smlouvé s auditorem?®. Audit ucetni zavérky byl v obdobi od
31.7.2008 do 21. 10. 2010 provadén bez uc¢inné smlouvy.

4. Vysledky hospodarieni a vybrané vynosy statniho podniku

4.1 Vysledky hospodareni
Vysledkem hospodateni Lestl CR byl v kontrolovaném obdobi zisk, kterého bylo dosaZzeno
zejména zvySenymi trzbami z prodeje dfivi, vy8Simi vynosy z prodeje dlouhodobého majetku
a snizenim nékterych nakladu.

18 V ¢l. 4.6 jednaciho Fadu dozor¢i rady je mj. uvedeno: ,Zasedani dozoréi rady se kona v sidle podniku, nestanovi-li
predseda dozor¢i rady, popr. zakladatel nebo generalni reditel jinak ...“

19 Cl. 10 uzaviené smlouvy o zajisténi auditu ze dne 31. 7. 2008: ,Smlouva nabyva ucinnosti ke dni, v némz
dozor¢i rada klienta auditora schvali ..."
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Tabulka é. 2 — Vysledky hospodaieni Lest CR za roky 2008-2010 (v tis. K¢)
2008 | 2009 | 2ic7008 | 2010 | 20104 2008
Provozni vysledek hospodareni 733162 | 497 407 -32,2% 2893 085 482,1 %
Finanéni vysledek hospodareni —26 351 | 286 464 1203,8 % 266 569 -7,3%
Vysledek hospodareni pfed zdanénim 706 811 783 871 10,9 % 3 159 654 302,9 %
Dan z pfijmG za béZnou &innost 245404 | 201574 =179 % 601 360 198,3 %
Vysledek hospodareni za Gcetni obdobi | 461407 | 582297 26,2 % 2558 294 339,5 %

Zdroj: Lesy CR — vyroéni zpravy, rozvahy a vykazy ziskd a ztrat za roky 2008, 2009 a 2010.

Vybrané vynosy

Finanéni plan na rok 2009 predpokladal celkovou vysi téZby 7 800 tis. m® dfivi, skute¢nost
¢inila 7 723 tis. m® dfivi. Na lokalité ,P“° bylo prodano 3 311 tis. m® a zpenézeni dfivi?! bylo
801 K&/m? (roéni plan predpokladal 810 K&/m?). Na lokalité ,OM*“?2 a ,expedi¢ni sklad“ bylo
prodano 4 236 tis. m® a zpenézeni dfivi bylo 993 K&/m? (ro¢ni plan predpokladal 984 K&/m?3).
Finanéni plan na rok 2010 predpokladal celkovou vySi tézby 7 820 tis. m® dFivi, skuteénost
¢inila 8 052 tis. m® dfivi. Na lokalité ,P* bylo prodano 3 624 tis. m® a zpenézeni dFivi bylo
982 K&/md (roéni plan predpokladal 831 K&/md). Na lokalite ,OM* a ,expedi¢ni sklad“ bylo
prodano 4 160 tis. m® a zpenézeni dfivi bylo 1 272 K&/m3 (ro€ni plan predpokladal 1 031 K&/m3).

Tabulka €. 3 — Prehled zpenézeni drivi na jednotlivych lokalitach (v Ké/m?®)

Skutecnost 2008 | Plan 2009 | Skutec¢nost2009 | Plan 2010 | Skutecnost2010
Zpenézeni dfivi — ,OM* 1007 984 993 1031 1272
Zpenézeni dfivi — ,P* 848 810 801 831 982

Zdroj: Lesy CR — material pro zasedani DR &islo 227/2011/DRL ze dne 24. 2. 2011 zpracovany ekonomickym Feditelem.

20 Model typu ,,P* (pfi pafezu, pfi pni) — podnik soutéZi saldo mezi prodanym dfivim a vynalozenymi naklady na
lesnické prace. Lesy CR prodaiji lesnické firmé strom presné& zméteny a kvalitativné zatfidény, lesnicka firma
provede tézbu stromu, jeho pfiblizeni na odvozni misto, manipulaci na sortimenty a jejich nasledny prodej. Dale
lesnicka firma provede podle projekttl Lesti CR zalesnéni a naslednou péstebni pédi. (Zdroj: Lesy CR — vyroéni
zprava za rok 2010.)

21 Pojem zpenézeni dfivi ve svém vyznamu neobsahuje naklady, ale vyjadfuje podil trzeb za prodané dfivi (v K&)

a mnozstvi dFivi (v m3) k riznym zptsobtim prodeje dfivi. Pojem zpen&zeni dfivi v podminkach Lest CR: vyjadren
podil trzeb za prodané dFivi (v K&) a mnozstvi dfivi (v m®), pfitom je mozné hodnotu zpenézeni dfivi vztahovat
dle moZnosti vyrobni a Gcetni evidence napf. k riznym zpusobim prodeje (vyjadiené vykonem nebo obchodnim
modusem), k jednotlivym organiza¢nim jednotkam, zakazkam, k odbérateliim nebo i jednotlivym sortimentim.
V rozborech vysledkil hospodareni zpracovavanych Lesy CR je pojem ,zpenéZeni dfivi“ vyjadfovan jako podil trzeb
za pfisludny zpUsob prodeje dle vykond 141, 143, 144 a 145 syntetického G&tu 601 (zdroj: hlavni kniha Lest CR)
a prodaného objemu dfivi pfislusného zptisobu prodeje v m? (zdroj: vyrobni data z evidence Lesti CR).
Vykony: 141 Realizace dfivi = prodej dfivi na OM,

143 Ostatni vynosy téZebni ¢innosti = samovyroba,

144 Vynosy z prodeje dfivi nastojato = prodej dfivi pfi pni,

145 Vynosy z prodeje dfivi na lokalité P = prodej dFivi pfi P.

22 Model typu ,,OM“ (odvozni misto) — podnik sout&Zi cenu lesnické sluzby. Lesy CR zaplati u lesnické firmy t&zbu
stromu, lesnicka firma provede jeho tézbu, pfiblizeni a manipulaci na sortimenty v lese na odvozni cesté (tedy na
tzv. odvoznim misté ,OM") podle pokyn( statniho podniku, ten sortimenty nasledné prodava ve vlastni rezii — zajistuje
kontakt, expedici, dopravu, prejimku a fakturaci dfivi. Lesnicka firma provede podle projektti Lesti CR také zalesnéni
a naslednou péstebni pédi. (Zdroj: Lesy CR — vyro&ni zprava za rok 2010.)
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4.2.1 Prodej drivi

a)

V oblasti struktury prodeje dFivi dle tzv. obchodniho modusu? se jednalo o obchod s dFivim
predevsim z lokality ,OM* a ,expedi¢ni sklad®. VétSina takto prodavaného dfivi ve finanénim
objemu v K& byla prodana v Lesich CR smluvné, tj. pfes nevefejné trhy (96,4 % v roce 2009,
96,5 % v roce 2010).

Verejné obchodni trhy byly zastoupeny pouze minoritné (ve finanénim objemu v K¢& €inil
jejich podil 3,6 % v roce 2009, 3,5 % v roce 2010). Za vefejné obchodni trhy Lesy CR
povazovaly prodej pfes komoditni burzu, drazby cennych sortimentl, elektronické aukce
dfivi, elektronické aukce dfivi na stojato a nabidkova fizeni ,OM" a ,expedi¢ni sklad®.

23

Obchodni modus je tidaj vyplfiovany Lesy CR pFi vystavovani faktur a urdujici rémcové zpGsob prodeje dFivi.

Lesy CR evidovaly tyto obchodni modusy (dle informace Lest CR ze dne 31. 5. 2011):

— NEURCEN —v podstaté se jedna pfedevéim o prodej divi na zakladé uzavienych ramcovych kupnich smiuv
(tzv. RKS), kde fakturace probiha formou ,samofakturace” — tj. fakturu za dodané dfivi vystavuje odbératel
namisto dodavatele, a kde diky tomu z technickych dlivodi nebyl doplnén jeden z niZze uvedenych modusu.

— OBECNY OBCHOD - jedna se o minoritni mnozZstvi s blize nespecifikovanym zptisobem prodeje.

— RAMCOVE KUPNi SMLOUVY - jedna se o v minulosti objemové nejvyznamnéj$i zplisob prodeje sortiment
u Lesti CR; obchod probiha na zakladé ramcovych kupnich smiuv (tzv. RKS), pfedevsim se jednalo
o0 uzaviené smlouvy s Hradeckou lesni a dfevaFskou spole¢nosti, a. s., kde Lesy CR pristoupily k pInéni na
koneéného odbératele.

— KOMODITNI BURZA — jedna se o prodej sortimentd dFivi pres vefejny kanal reprezentovany komoditni
burzou, a to Ceskomoravskou komoditni burzou Kladno (CMKBK).

— DRAZBA CENNYCH SORTIMENTU — jedna se o minoritni prodej pfedevim cennych sortimentt nebo
specialnich vyfezu, u kterych je predpoklad, Ze drazbou bude dosaZeno vy$si cenové nabidky nez
standardnim prodejem.

— ELEKTRONICKA AUKCE (OM) — jedna se o prodej sortimentu dfivi pres vefejny kanal reprezentovany
elektronickou aukei dfivi (tzv. EAD), kterou provozuji samotné Lesy CR avsak za pomoci certifikovaného
nastroje externiho dodavatele.

— ELEKTRONICKA AUKCE DRiVi NASTOJATO — jedna se o prodej dfivi na pni (tj. na stojato) pres vefejny
kanal reprezentovany elektronickou aukci dfivi, kterou provozuiji samotné Lesy CR avéak za pomoci
certifikovaného nastroje externiho dodavatele.

— PRIMY PRODEJ OM, ES — jedna se o druhy objemové nejvyznamnéjsi zptisob prodeje sortimentti u Lest
CR; obchod je provadén predevim s regionalnimi odbérateli, a to na lokalité OM (odvozni misto) nebo
ES (expedi¢ni nebo manipulaéni sklad).

— PRODEJ P KOMPLEXNi SMLOUVA — dfivi je prodavano dodavateli komplexnich lesnickych sluZeb ve
formé surovych kmenu nebo surovych kmen( kracenych.

— PRODEJ P MIMO KOMPLEXNi SMLOUVU - jedna se o minoritni zptsob prodeje dfivi po pokaceni
(tj. pfi pni) na lokalité P, avSak nejedna se o komplexni lesnickou zakazku; predevsim jsou to tézby
pod elektrovody nebo téZby z lesa ve spoluvlastnickém podilu.

— NABIDKOVE RIZENI OM, EXPEDICNI SKLAD — jedna se o prodej sortimentd dFivi na lokalité
OM (odvozni misto) nebo expedi¢ni nebo manipulaéni sklad formou vefejné soutéze.

— PRODEJ zbozi — drobny prodej pfes pokladnu — jedna se o prodej dfivi v drobném, pfedevsim se jedna
o prodej paliva mistnimu obyvatelstvu.
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Tabulka €. 4 — Struktura trzeb a prodeje drivi podle tzv. obchodniho modusu

Obchodni modus 2009 2010
Vm? V K¢ bez DPH Vm? V K¢ bez DPH
Neurcen (tzv. samofakturace) 87 980 89651646 | 27 896 61 531 436
Obecny obchod 3313 3882757 4028 5215496
Ramcové kupni smlouvy 2786 053 2767761076 | 3124718 4001 909 299
Komaoditni burza 94 883 119073977 | 86335 130 791 163
Drazba cennych sortimentd 29 31359 507 1164 889
Elektronicka aukce dfivi (OM) 22 835 24 938 261 36 465 47 296 824
Elektronicka aukce dfivi nastojato 1330 1435870 922 1399 182
Pfimy prodej OM, ES 1079917 1127 386948 | 775244 995 885 707
Prodej P mimo komplexni smlouvu 475 538 053 207 147 720
Nabidkové Fizeni OM, ES (vefejna soutéz) 3930 3278 896 158 235749
Prodej zbozi (drobny prodej) 43715 32753265| 41874 34 848 514
Soucet 4033 166 4077 197 704 | 4 066 429 5213 679 046

Vysvétlivka: ES = expedi¢ni sklad.

VétSinovy podil obchodu na z&kladé rdmcovych kupnich smluv v kontrolovaném obdobi
probihal prostfednictvim jedné obchodni spole¢nosti®* (za rok 2009 to bylo cca 93 %
z celkového objemu dfivi prodaného na zakladé ramcovych kupnich smluv a za rok 2010 to
bylo cca 92 % z celkového objemu dfivi prodaného na zékladé ramcovych kupnich smluv.)

b) V oblasti komplexnich lesnickych zakazek, kdy se jednalo o obchod s dfivim z tzv. lokality
,P“, mélo prvnich deset nejvice objemové zastoupenych subjektt (tj. dodavateld sluzeb
a zaroven odbératell dfivi) podil na objemu prodaného dfivi v m® za rok 2009 cca 59 % a za
rok 2010 cca 68 %. V objemu penézniho vycisleni to bylo v roce 2009 cca 62 % a v roce

2010 cca 70 %.

Tabulka €. 5 — Celkova vysSe trzeb z prodeje komplexnich lesnickych zakazek

v letech 2009 a 2010

Vyse trzeb z komplexnich lesnickych zakazek

Zdroj: data Lest CR, s. p.

4.2.2 Prodej dlouhodobého majetku
Z tabulky €. 6 je zfejmé, ze trzby z prodeje dlouhodobého majetku se v roce 2010 navysily
oproti roku 2009 o cca 22 %. Nejvétsi podil na tomto navySeni méla polozka trzby z prodeje
pozemkd, ktera se v roce 2010 zvysila oproti roku 2009 o 113 292 423 K¢, tj. cca 0 40 %.

24

2009 2010
V m? V K¢ bez DPH V m? V K¢ bez DPH
3309 146 21652306 055 | 3622861 3557 895 510

Smluvni vztah mezi Lesy CR a obchodni spoleénosti vznikl na zakladé uzaviené smlouvy o poskytovani

marketingovych sluZzeb, obchodnich sluzeb a zajisténi obchodu ze dne 29. 12. 1998. Tuto smlouvu Lesy CR

ke dni 31. 12. 2005 vypovédély, avSak obchodni vztahy pokracovaly na zakladé této smlouvy do 31. 12. 2007.
Dne 28. 12. 2007 Lesy CR uzavrely s touto obchodni spole¢nosti ramcovou kupni smlouvu na jeden rok, jejimz
predmétem byly dodavky jehlicnaté a listnaté kulatiny pro pilafskou vyrobu a vyrobu dyh a dodavky dfevni hmoty.
Clanek VII. Prodlouzeni platnosti smlouvy stanovil, Ze v pfipadé, Ze budou do 31. 3. 2008 spinény podminky
stanovené dohodou, bude platnost této smlouvy prodlouZena na roky 2009 a 2010. Smlouva byla ukon¢ena

k 31. 12. 2010. Z ustanoveni ukondeni platnosti smlouvy i dohody s obchodni spole&nosti vyplyvalo, Ze Lesy CR
nemély moznost jednostranné smlouvy vypovédét, pokud obchodni spole¢nost stanovenym zplisobem neporusi
povinnosti. R&mcova kupni smlouva i dohoda byly uzavfeny za nevyhodnych podminek pro Lesy CR.
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Tabulka €. 6 — Struktura uétu 641 — TrZzby z prodeje dlouhodobého nehmotného

a hmotného majetku (v K¢)
Nazev 2009 2010
Trzby z prodeje DHM 328 254 403,87 348 977 346,91
Trzby z prodeje trvalych porostl a zvifat 32 000,00
Trzby z prodeje samostatnych movitych véci 46 591,57 189 924,75
Trzby z prodeje ocenénych pozemku 286 752 169,00 400 044 592,00
Trzby z prodeje nedokoncenych investic 412 251,15 53 783,00
Trzby z prodeje dlouhodobého NHM a HM 615 465 415,59 749 297 646,66

Zdroj: Lesy CR — daje z hlavni knihy k 31. 12. 2009 a k 31. 12. 2010.
Vysvétlivka: DHM — dlouhodoby hmotny majetek; NHM — nehmotny majetek; HM — hmotny majetek.

Zustatkova cena prodaného dlouhodobého majetku za rok 2009 cinila 94 436 tis. K¢ a trzby
z prodeje dlouhodobého majetku za rok 2009 Cinily 615 465 tis. KE. Zisk z prodeje dlouhodobého
majetku za rok 2009 ¢&inil 521 029 tis. K&. Zustatkova cena prodaného dlouhodobého majetku
za rok 2010 cCinila 149 206 tis. K¢ a trzby z prodeje dlouhodobého majetku za rok 2010 Einily
749 298 tis. K&. Zisk z prodeje dlouhodobého majetku za rok 2010 ¢inil 600 092 tis. K&.

Prodej dlouhodobého majetku vyrazné ovlivnil vysledek hospodareni statniho podniku za
rok 2009, nebot z celkového zisku 582 297 tis. K¢ Cinil zisk z prodeje dlouhodobého majetku
521 029 tis. K&.

5. Uréeny majetek statniho podniku a nakladani s nim

Majetek, se kterym statni podnik vykonava ve smyslu zakona o statnim podniku svou
podnikatelskou &innost, je majetkem statu. Statni podnik k nému ma pravo hospodareni.
Tento majetek se rozdéluje na dvé kategorie, a to na tzv. ur€eny majetek a ostatni majetek.
Ur€eny majetek statniho podniku ve smyslu ustanoveni § 2 odst. 5 zakona o statnim podniku
byl Lestim CR vymezen zakladatelem nasledovné:

- pozemky urcené k pInéni funkci lesa;

- stavby ur€ené k pInéni funkce lesa (stavby lesnich cest, stavby hrazeni bystfin a strzi, stavby
odvodnéni lesni plidy a malé vodni nadrze v lesich);

- nemovity a movity majetek prohlaseny za kulturni nebo narodni kulturni pamatku;

- majetkové podily na podnikani jinych pravnickych osob.

V letech 2009 a 2010 byl uréeny majetek Lesti CR vymezen takto obecné a shodné ve vSech
rozhodnutich MZe o zménach zakladaci listiny Lesti CR, v OR i ve statutu.

5.1 Stavy pozemku vedenych v ucetnictvi

Lesy CR ve svém ugetnictvi uréeny majetek zvlast nesleduji. Pouze v ramci inventarizace
pozemkd sleduji oddélené lesni pozemky jak v jejich celkové vymére, tak v penéznim vyjadreni.
V inventarizaci pozemk(i Lesy CR zohlednily pfirGistky a Ubytky pozemkd (prodeje, nakupy,
smeény, prevody prava hospodafit s majetkem statu, restituce majetku a zmény provedené
katastralnimi ufady®® nezavisle na vuli Lest CR).

25 Zmény provedené katastralnimi Gfady nezavisle na vuli Lesti CR byly provadény v ramci obnovy katastralnich
operatl, novym mapovanim a pozemkovymi Gpravami.
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Tabulka é. 7 — Stav pozemkii u Lest CR dle inventarizace pozemki vedenych

v Ucetnictvi (v ha)
Lesni Rozdil -z t'oho: Ostatni -z t.oho: Pozemky Rozdil
pozemky restituce pozemky restituce celkem
K 31.12. 1996* 1457 633,9865 25 321,3950 1482 955,3815
K'31.12.2008 1350 789,9988 26 128,1680 1376 918,1668

K'31.12. 2009 1348499,9888 | —2290,0100 | 1631,9446 26 058,2760 30,0808 1374 558,2648 | —2359,9020

K'31.12.2010 1345975,2732 | —2524,7156 | 2136,5432 26 115,9495 99,0617 1372 091,2227 —2467,0421

Zdroj: inventarizace pozemk( vedenych v Géetni evidenci k 31. 12. 1996, 2008, 2009 a 2010 (Lesy CR).
Vysvétlivka: * Stav pozemk po piizptisobeni zakladaci listiny Lesti CR dle zakona &. 77/1997 Sb.

Z tabulky €. 7 je mj. zfejmé, Ze:

- za rok 2009 poklesla vyméra pozemki celkem o 2 360 ha (z toho na restituce pfipada
1 662 ha) a ucetni hodnota se snizila o 85 538 992,00 K¢;

- za rok 2010 poklesla vyméra pozemkl celkem o 2 467 ha (z toho na restituce pfipada
2 236 ha) a u¢etni hodnota se zvysila o 35 017 536,00 K¢;2®

- v kontrolovaném obdobi doslo k poklesu celkové vyméry lesnich pozemkud o 4 815 ha, a to
zejména v dusledku restituci.

5.2 Pozemky urcené k pInéni funkci lesa

Zakladatel vymezil ur€eny majetek statniho podniku v ¢asti Pozemky urcené k pinéni funkci
lesa obecng, nikoli napf. uvedenim parcelniho Cisla a katastralniho uzemi.

Postupem dle lesniho zakona?” Ize vyjmout lesni pozemky z pozemku uréenych k plnéni funkci
lesa. Tato skute¢nost umozriuje pfeménu uréeného majetku, tj. pozemkud uréenych k pinéni
funkci lesa, na majetek neuréeny. Zakon o lesich nevyzaduje k trvalému odnéti pozemku
urenych k pInéni funkci lesa souhlas &i vyjadfeni vlastnika vyjimanych pozemki, v tomto
pfipadé MZe v zastoupeni Ceské republiky. O trvalém odnéti pozemku uréenych k pInéni funkci
lesa nerozhoduiji Lesy CR, ale mistné& pfisludny organ statni spravy lesti?. Trvalym odnétim
pozemku ur€enych k plnéni funkci lesa prestavaji byt tyto pozemky ur€éenym majetkem, aniz
by zakladatel mohl tuto skute€nost jakymkoliv zptsobem ovlivnit, a statni podnik s timto jiz
neuréenym majetkem muize nakladat bez jeho souhlasu.

5.3 Sména pozemkii

Lesy CR mohou provést sménu lesnich pozemkl z vlastniho zajmu za Géelem arondace
komplexu statniho lesa, ve prospéch zpfistupnéni lesa nebo zanikne-li sménou spoluvlastnictvi
pozemku. Zadost o sménu Lesy CR akceptuji, pokud se tak ma stat v zavazném vefejném
nebo jiném zajmu?°.

26 K navy$eni hodnoty pozemk v Ggetnictvi Lesti CR dochazi z toho dlvodu, Ze nové ziskané pozemky jsou
ocefiovany dle soucasnych cen znaleckymi posudky, kdeZto hodnota vyfazovanych pozemku je v (pGvodnich)
pofizovacich cenach. Napfiklad u smény pozemku v obofe Radéjov byla hodnota vyfazenych pozemku
v pofizovaci cené 40 683 431,00 K¢ a zafazeni nové sménénych pozemk( v cené 129 016 600,00 K&, tj. rozdil
ve vysi 88 333 169,00 K¢&.

27 Dle ustanoveni § 15 az § 18 zakona ¢. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné a dopInéni nékterych zakonu
(lesni zékon), ve znéni pozdéjsich predpisu.

28 Dle ustanoveni § 47 lesniho zakona se jedna o obecni Ufady obci s rozsifenou pusobnosti a kraje.

29 Smérnice Lesti CR pro nakladani s vybranym majetkem Ceské republiky, k némuz ma pravo hospodatit podnik
Lesy Ceské republiky, s. p.
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V roce 2010 Lesy CR sménily s fyzickou osobou 1 077 ha pozemkd obory Rad&jov?? (uceleny
komplex lesa, tzn. lesni pozemky a pozemky nachazejici se na uzemi jednoho lesniho zavodu
na dvou navazujicich katastralnich izemich) za 1 410 ha pozemk( v Moravskoslezském kraji,
v Kraji Vysocina, v Kralovéhradeckém kraji, v JihoGeském kraji a Stfedoceském kraji (lesni
pozemky a pozemky nachéazejici se na lzemi pétilesnich sprav a na deviti katastralnich tzemich
po celé Ceské republice). Lesy CR pfi této smé&né& nepostupovaly v souladu s aronda&nim
programem (viz poznamka pod ¢arou €. 10), nebot:

- jednalo se o majetek strategicky®' a neprodejny;

- &ast sménénych pozemkil Lesti CR priléhala ke statni hranici se Slovenskou republikou,
tj. jednalo se o lesni pozemky vylou€ené z pfevodu dle arondacniho programu;

- jeden uceleny komplex lesa byl sménén za lesni pozemky a pozemky na uzemi péti
lesnich sprav;

- nékteré samostatné komplexy lesa nenavazovaly na pozemky, s nimiz ma pravo hospodafit
statni podnik Lesy CR.

Zakladatel vyslovil pfedbézny souhlas s uzavienim sménné smlouvy (sména pozemkl
obory Radg&jov) a poté vydal i souhlas k nakladani s uréenym majetkem statu®?, pfestoze
ze zddvodnéni Lest CR nebylo zfejmé, proé se predmétna obora stala pro statni podnik
trvale nepotfebnou.

Ke dni ukonc&eni kontroly (€ervenec 2011) nebyly uzavfeny smlouvy, které by navazovaly na
provedenou sménu pozemku. Mély to byt smlouvy o pfevodech vlastnictvi k vécem movitym
a nemovitym (v trzni cené dle znaleckych posudkl cca 40 mil. K&) a ke zvéfi (cca 1,8 mil. K&).

Samotné sméné pozemk( obory Radéjov pfedchazely od roku 2005 postupné odprodeje
nemovitosti (budovy, stavby a souvisejici pozemky; budovy a stavby k zajisténi mysliveckého
hospodareni) fyzické osobé, ktera nasledné v roce 2010 sménou pozemkl ziskala uceleny
komplex obory Radé&jov. Lesy CR uzavrely v roce 2005 a 2007 smlouvy o prodeji nemovitosti,
prestoze z rozhodnuti o trvalé nepotfebnosti ani z dokladl souvisejicich s vydanim tohoto
rozhodnuti nebyly zfejmé ddvody nepotfebnosti tohoto majetku. Lesy CR v obofe Radé&jov
zcizovaly jiz od roku 2005 tyto nemovitosti oznacené jako strategicky a neprodejny majetek,
které vSak nebyly zakladatelem zahrnuty do ur€éeného majetku, a proto MZe k jejich prodeji
souhlas neudélovalo.

PFi smé&né& pozemk( obory Radé&jov dos$lo jak k pochybeni statniho podniku Lesy CR, tak
i k selhani vykonu funkce zakladatele ze strany MZe. Sména tohoto majetku véetné pfedchozich
prodejli byla pro stat nevyhodna.

30 Obora Radéjov predstavuje jedine¢ny soubor nejen na Moravé, ale v ramci celé Ceské republiky a rozklada se
v chranéné krajinné oblasti. Soucasti obory je i pfirodni rezervace Kutky na plo$e 66,4 ha a 113 ha ochranného
pasma a spravuje ji organizacéni slozka statu.

31 Majetek strategicky — jedna se o majetek tvofici zakladni infrastrukturu Lesti CR, je nezbytny k napliovani
provoznich potfeb, resp. umozniujici provadét pfedmét cinnosti podniku. Zejména se jedna o ur€eny majetek. Dale
se jedna o majetek bezprosttedné souvisejici s dalsimi oblastmi &innosti Lesti CR a minimalné z kratkodobého
hlediska je nezbytny pro vykon t&chto &innosti. Tento majetek Lesy CR drzi a nepfevadi, neni-li stanoveno jinak,
nebo pokud z diivodu jiného naléhavého zajmu nerozhodne jinak statutarni organ (smérnice Lest CR pro nakladani
s vybranym majetkem Ceské republiky, k némuz ma pravo hospodafit podnik Lesy Ceské republiky, s. p.).

32 Udéleni pfedbéZného souhlasu k uzavieni sménné smlouvy na prevod viastnického prava z Ceské republiky
ve smyslu ustanoveni § 4 odst. 2 zakona ¢&. 289/1995 Sb., o lesich, ze dne 5. 1. 2010; Souhlas k nakladani
s uréenym majetkem stétu s pravem hospodafit pro statni podnik Lesy Ceské republiky, s. p., ze dne 22. 1. 2010.
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5.4 Pronajem a najem dlouhodobého hmotného majetku
V oblasti prongjmu majetku statu bylo napfiklad zjisténo, Ze:

- tfi najemni smlouvy na pronajem pozemku véetné uzavienych dodatkli neobsahovaly
ujednani o smluvni pokuté;

- v jedné najemni smlouvé nedefinovaly Lesy CR pfedmét najmu presné a jednoznaéné;

- Lesy CR uzavfely s obchodni spoleénosti dodatek ke smlouvé o pronajmu lesnich pozemka,
prestoze nebyla splnéna podminka stanovena lesnim zakonem (nebylo predlozeno platné
rozhodnuti o do¢asném odnéti pozemku z pozemk uréenych k plnéni funkci lesa);

- Lesy CR nevyzadovaly, aby &lenové hodnoticich komisi pfi vyb&ru najemct honiteb
zduvodriovali poéty udélenych bodl jednotlivym nabidkam. To davalo prostor pro subjektivni
hodnoceni lesnich a mysliveckych zaméru jednotlivymi ¢leny komise, a tedy i moznost
zasadné ovlivnit vysledek vybérového Fizeni.

V oblasti najmu majetku pro potfeby statniho podniku bylo napfiklad zjisténo, ze:

- Lesy CR uhradily dle smlouvy o n&jmu nebytovych prostor za vybaveni kancelafi nabytkem
v obdobi od 1. 4. 2004 do 31. 12. 2010 (KR Ceské Budé&jovice) celkem 810 tis. K& za najem
nabytku, jehoZ celkova hodnota dle inventurniho soupisu Lesti CR ke dni 31. 12. 2008 ¢inila
191 tis. K¢;

- Lesy CR uzavfely smlouvu o najmu nebytovych prostor za Ugelem realizace predmétu
podnikani na obdobi od 1. 1. 2009 do 31. 12. 2009. Statni podnik uhradil za rok 2009 za tyto
najaté prostory v€etné sluzeb rocni najemné ve vysi 859 tis. K&, pfestoZze zde nerealizoval
Zadnou svou agendu.

5.5 Pohledavky po Ihuté splatnosti

Lesy CR predloZily ke kontrole saldokonto pohledavek po Ihiité splatnosti k 31. 12. 2009
v celkové vysi 428 522 969,00 K¢ a k 31. 12. 2010 v celkové vysi 430 534 542,00 K¢&. Bylo
napfiklad zjisténo, Ze pfi uzavirani smluv o provadéni lesnickych €innosti, smluv o prodeji dfivi,
smluv o provadéni pé&stebnich &innosti a smluv o provadéni t&Zebnich &innosti si Lesy CR
své budouci pohledavky nezajistily urcitou formou zajisténi (napf. penézni zalohou, uhradou
zavazku pred uskuteénénim dodavky, poskytnutim bankovni zaruky). Jednalo se o smlouvy
uzaviené v prosinci 2007 a v prvni poloviné roku 2008. Z vybraného vzorku smluv se sedmi
dluzniky bylo 19 smluv od péti dluznik( takto nezajisténych a vySe vzniklych pohledavek ¢inila
k 31. 12. 2010 celkem 140 624 tis. K&. Dle sdé&leni Lesti CR jsou jiZz pohledavky z pfedmétnych
smluv zajistovany.

5.6 Finanéni majetek statniho podniku
Lesy CR dosahly nasledujicich finanénich vysledkil hospodareni:

- zarok 2008 ztrata ve vysi 26 351 tis. K¢,
- zarok 2009 zisk ve vySi 286 464 tis. K¢,
- zarok 2010 zisk ve vySi 266 569 tis. K¢.

5.6.1 Majetkové podily v obchodnich spoleénostech

Lesy CR v letech 2009 a 2010 drzely akcie tfi akciovych spoleénosti. Podily v obchodnich
spolecnostech k 31. 12. 2010 ¢&inily 101 153 400,60 K&. Ve dvou spole¢nostech (Hradecka
lesni a dfevarska spolednost, a. s., a H.F.C., a. s.) mély Lesy CR procentni podil na zakladnim
kapitalu obchodni spole¢nosti ve vysi 50 %. Ve tfeti spole€nosti KOMAS, a. s., byl procentni
podil na zakladnim kapitalu obchodni spole¢nosti ve vysi 30,6 %. Vzhledem k tomu, Ze tato
spolednost byla od 1. 1. 2006 v likvidaci, posoudily Lesy CR procentni podil na zakladnim
kapitalu obchodni spole¢nosti jako neprodejny a k 31. 12. 2009 k nému vytvofily opravnou
polozku ve vysi 100 % ucetni hodnoty.
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Kontrolou bylo dale zjisténo, e Lesy CR dividendu plynouci z podilu na jedné obchodni
spole¢nosti za rok 2007 ve vysi 2 395 695,50 K& zauctovaly az v roce 2010 a celou pohledavku
nevymahaly aZ do doby zahdjeni kontroly NKU. Platbu této dividendy Lesy CR pfijaly aZ
v ervnu 2011.

5.6.2 Kratkodobé a dlouhodobé volné finanéni prostredky

Pofizovaci cena dlouhodobého finanéniho majetku k 31. 12. 2010 ¢inila 1 344 753 196,90 K¢,
pficemz podily v obchodnich spole€nostech tvorily 101 153 400,60 K¢, realizovatelné cenné
papiry a podily 386 164 741,28 K¢ a jiny dlouhodoby finanéni majetek 857 435 055,02 K¢&.
Pofizovaci cena dlouhodobého finanéniho majetku k 31. 12. 2009 ¢inila 1 332 494 462,45 K¢&.
U kratkodobého finanéniho majetku ¢inil zGstatek k datu 31. 12. 2010 celkem 7 012 241 274,25 K&
a k 31.12. 2009 celkem 4 568 878 284,43 K¢.

Lesy CR uzavfely s obchodni spole&nosti smlouvu o poskytovani finanéniho poradenstvi, na
jejimz zakladé byla pro Lesy CR zpracovana analyza s nazvem Finanéni investice statniho
podniku Lesy CR — analyza portfolia (duben 2009).3 Zavéry této analyzy poukazaly mj. na to,
Ze Lesy CR by mély zvazit snizeni po&tu spravct finanéniho majetku, protoze ne vzdy vy$si
podet spravct zaruéi lep$i diverzifikaci rizik. Dale ze zavérd analyzy vyplynulo, e Lesy CR
nemaji zadnou investi¢ni strategii ani formalizovana pravidla pro rozhodovani o jednotlivych
investicich. Nékteré smlouvy uzaviené se spravci pfed rokem 2009 nebyly na zakladé
doporugeni vyplyvajicich z analyzy pfehodnoceny. Lesy CR na konci roku 2010 ukongily
spolupraci s jednim rizikovym spravcem, ktery spravoval jednoslozkové portfolio.

DalSim z vyznamnych doporu€eni vyplyvajicich z analyzy bylo sniZzeni objemu investic
spravovanych jednim ze spravcii. Kontrolou NKU bylo v8ak zji§téno, Ze i ptes toto doporuéeni:

- jeden z osmi spravct portfolia k 31. 12. 2009 spravoval 57,9 % objemu investi¢niho portfolia,
podil jednotlivych ostatnich spravcl neprevysil 15,2 %;

- jeden ze sedmi spravcu portfolia k 31. 12. 2010 spravoval 60 % objemu investi¢niho portfolia,
podil Zadného z ostatnich spravct portfolia neprevysil 15 %.

VySe prostfedku spravovana timto spravcem portfolia byla dle Struktury portfolia k 31. 12. 2009
ve vysi 2 103 971 tis. K& a dle Struktury portfolia k 31. 12. 2010 ve vysi 2 262 297 tis. K¢,
tj. 0 158 326 tis. K& vysSi. Navic u tohoto spravce portfolia €inil k 31. 12. 2009 podil smének
v portfoliu 94 % a k 31. 12. 2010 ¢&inil 91 %.

. Nepotiebny majetek statniho podniku a nakladani s nim

Majetek statu, s nimz maji Lesy CR pravo hospodafit, byl &len&n do nasledujicich kategorii
z hlediska potfebnosti a strategickych zajmu (viz poznamka pod ¢arou €. 31):

- majetek strategicky — jedna se o majetek tvorici zakladni infrastrukturu Lest CR, nezbytny
k naplfiovani provoznich potfeb, resp. umoznujici provadét predmét cinnosti podniku.
Zejména se jedna o uréeny majetek vymezeny v zakladaci listiné Lesti CR podle zakona
o statnim podniku;

- majetek vyuZitelny — majetek, ktery neni nutny k zajisténi &innosti Lesti CR, hospodareni
s nim vSak pfinasi ekonomicky efekt (budovy a stavby k rekreaci a nemovitosti, u nichz je
pronajem ekonomicky vyhodnéj$i nez jejich prodej);

- majetek nepotfebny — majetek, ktery podnik nepotfebuje ¢i nebude potfebovat k plnéni
svych Ukoll nebo k zajistovani svych provoznich potreb;

33 Smlouva o poskytovani finanéniho poradenstvi s cilem zpracovat analyzu investiéni strategie Lest CR, vyvoje,
velikosti a struktury portfolia podle jednotlivych spravcu majetku a investi¢nich instrumentl, analyzu vynosnosti
portfolia podle jednotlivych spravcd majetku a investi¢nich instrumentl véetné komentari ohledné vynosu,
rizika a likvidity.
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- majetek blokovany — nakladani s nim je omezeno uplatnénim nebo potencialnim uplatnénim
naroku tfetich osob (zejména restituénich). Tento majetek nemuze byt prodan ani prevadén
a muze byt pouze pronajiman.

PF¥my prodej nemovitého majetku jednomu zajemci Lesy CR realizovaly v pfipadech, kdy se
o konkrétni nemovitost uchazel pouze jeden zajemce. Cena byla sjednana dohodou. Jeji vySe
byla stanovovana na zakladé znaleckych posudki(l a skute¢nych naklad, které vznikly Lesim
CR v souvislosti s timto prodejem.

V pfipadé, Ze Lesy CR evidovaly vice Zadatelti o konkrétni nemovitost, feSily prodej soutézi
podle obchodniho z&koniku®*. V piipadé, Zze Lesy CR navrhly prodej z vlastniho podnétu
a neevidovaly zadného zadatele nebo zadatelé o nemovitost nasledné ztratili zajem, feSily
prodej soutézi nebo prostrfednictvim sluzeb realitnich kancelafi a auk&nich sini.

Minimalni kupni cena se pro Uc€ely uzavieni smlouvy a drazebni vyhlasky stanovovala na
zakladé znaleckého posudku dle zakona €. 26/2000 Sb., o vefejnych drazbach. Kupni smlouva
byla uzavirana se zajemcem, ktery podal nejvy$si nabidku. Pfedmétem prevodu byl nemovity
majetek zafazeny do kategorie nepotfebny majetek a vyuzitelny majetek. Pro kazdy prodej byla
vyhotovena pisemna informace vEetné rozhodnuti o trvalé nepotfebnosti majetku.

Ze seznamu UbytkU dlouhodobého majetku bylo za u¢etni obdobi 2009-2010 provéreno celkem
29 pripadl prodeje a bezuplatného pfevodu nemovitého majetku. Kontrolou bylo zjisténo, ze
v ramci nabidky pfi pfimém prodeji dosavadnim najemctim Lesy CR nepostupovaly jednotné
pfi stanoveni kupnich cen nemovitosti. Lesy CR v né&kterych pfipadech navysily trzni cenu
stanovenou na zakladé znaleckych posudkl o ¢ast nakladi na opravy a investice, které jiz
v posudcich zohlednili znalci. Lesy CR naptiklad:

- v jednom pfipadé navysSily trzni cenu o ¢astku 1 130 tis. K&, coz predstavovalo 75 % nakladd
na opravy a investice za poslednich osm let;

- v jiném pripadé navysily trzni cenu o ¢astku 639 tis. K&, coz predstavovalo 30 % nakladd na
opravy a investice za poslednich osm let;

- v dalSim pfipadé nenavySily trzni cenu, prestoze naklady na opravy a investice za
poslednich osm let dosahly ¢astky 3 302 tis. KE. Nemovitost byla prodana za kupni cenu ve
vySi 1 364 tis. KC.

V pfipadé prodeje lesnich pozemk( nachazejicich se v rekreaéni lokalité Kersko bylo zjisténo,
Ze MZe pfi udéleni prfedbéZznych souhlasli k zaméru prevést vlastnické pravo k lesnim
pozemk(im uvedlo, Ze pfevod téchto lesnich pozemkl neni v souladu s platnym aronda¢nim
programem a ze pfevod nespliiuje podminky zakona® o podminkach pfevodu zemédélskych
alesnich pozemk( z vlastnictvi statu na jiné osoby. Z rozhodnuti Lest CR o trvalé nepotfebnosti
majetku nebyly ziejmé dlvody, pro¢ byl majetek oznacen jako nepotiebny. Jednalo se o uréeny
majetek zafazeny do kategorie strategického majetku a samy Lesy CR oznagily tyto pozemky
jako vysoce lukrativni.

34 Dle ustanoveni § 276 odst. 2 (vyzva), ustanoveni § 276 odst. 1 (vefejny navrh) nebo ustanoveni § 281-288
(obchodni vefejna soutéz) zakona €. 513/1991 Sb., obchodni zakonik.

35 Ustanoveni § 17 odst. 1 zékona ¢. 95/1999 Sb., o podminkach prevodu zemédélskych a lesnich pozemk(
z vlastnictvi statu na jiné osoby a 0 zméné zakona &. 569/1991 Sb., o Pozemkovém fondu Ceské republiky,
ve znéni pozdéjSich predpisl, a zakona ¢. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z prevodu
nemovitosti, ve znéni pozdéjSich predpisu.
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7. Zadavani verejnych zakazek a smluvni vztahy

7.1 Verejné zakazky
Kontrolou NKU bylo provéfeno celkem 16 provedenych zadavacich Fizeni v celkové hodnoté

913 376 549 K& bez DPH a 2 488 661 €. Druh zadavacich fizeni vychazi z pfedpokladané nebo
vysoutézené hodnoty jednotlivych vefejnych zakazek.

V $esti ptipadech vyuzily Lesy CR pro zadani vefejné zakazky jednaci Fizeni bez uvefejnéni,
v jednom pfipadé bylo vyuzito zjednoduSené podlimitni fizeni, ve dvou pfipadech byla
s dodavatelem uzavfena smlouva v ramci zakazek malého rozsahu, v jednom Fizeni bylo
vyuzito formy uzSiho fizeni a v Sesti pfipadech bylo zadavaci fizeni provedeno formou
otevieného fizeni.

Kontrolou vefejnych zakazek na vyhotoveni lesnich hospodarskych plant a pasportizace
objektl nebyly zjiStény zavazné nedostatky. PFi kontrole ostatnich zadavacich Fizeni bylo
napfiklad zjisténo:

- Lesy CR zadaly vefejnou zakazku Realizace mediélnich kampani, odborné poradenstvi,
medialni strategie pro potfeby obchodni politiky podniku Lesy CR formou nadlimitniho
otevieného fizeni s pfedpokladanou ¢astkou 180 mil. KE bez DPH. Ramcovou smlouvu
na tfi roky Lesy CR uzaviely v prosinci 2009 se stejnym uchazedem, se kterym mély
uzavienou smlouvu jiz v pfedchozim obdobi (zadavatel obdrzel jedinou nabidku). A€koliv se
jednalo o pomérné slozité zadani vefejné zakazky s Sirokym rozsahem pInéni a zadavatel
zpracovani téchto podkladu pfifadil vahu 60 % dil¢iho kritéria, do doby ukoné&eni kontroly
NKU vyuZivaly Lesy CR pouze realizaci medialnich kampani (nakupu médii). V obdobné
omezeném rozsahu byla plnéna i pfedchozi ramcova smlouva uzaviena s timto subjektem.

Tabulka ¢. 8 — Naklady reklamni sluzby vybrané spole¢nosti v letech 2008 az 2010 (v KE)

| 2008 | 2009 | 2010
Ramcové smiouvy s vybranou spolenosti | 3583806140 | 2174100,60 | 5243253177

Zdroj: sestava Prehled vybranych téetnich dat poskytnuta Lesy CR.

- Lesy CR zadaly vefejnou zakazku na uzavfeni &tyFleté ramcové mandatni smlouvy
na poskytovani pravnich sluzeb formou uz$iho fizeni s omezenim poctu na Sest
zajemcl prostrednictvim zastupce. Pfedpokladana hodnota zakazek po dobu trvani
ramcové smlouvy Cinila 400 mil. K& bez DPH. Zakladnim hodnoticim kritériem pro
zadani nadlimitni vefejné zakazky byla ekonomicka vyhodnost nabidky s dil¢imi kritérii:
nabidkova cena za 1 hodinu pravnich sluzeb — 50 %, komplexni kvalita zpracovani
vzorovych podkladii — 50 %. V zafi 2009 uzaviely Lesy CR ramcovou mandatni smlouvu
na dobu 4 let s vybranymi uchazeci na 1. az 3. misté. Hodinova sazba pravnich sluzeb
byla na zakladé smlouvy stanovena podle nabidky jednotlivych advokatnich kancelafi na
1950 K¢ az 3 500 K¢ bez DPH.

V obdobi pfed timto vybérovym Fizenim si jedna z vybranych advokatnich kancelafi uctovala
za pravni sluzby sazby ve vysi 8 000-9 000 K& bez DPH za hodinu. Na zakladé uzaviené
ramcoveé smlouvy byla tato cena stanovena na 3 400 K& bez DPH za hodinu.

Tabulka &. 9 — Naklady na G&tu 518 020 — Prévni sluzby (v K&)
Pravni sluzby 2009 2010
Naklady 518 020 107 439 134,95 135034 803,80
— z toho: vybrana advokatni kancelar 101 748 938,00 116 581 830,00

Zdroj: sestava Prehled vybranych téetnich dat poskytnuta Lesy CR.
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- Lesy CR nakoupily v roce 2008 na zaklad& dvou samostatnych kupnich smiluv dva vozy
AUDI A6 za pofizovaci ceny 1 602 091,00 K& a 1 522 575,00 K&. Vzhledem k tomu, Ze se
jednalo o nakup vozl stejné znacky a tfidy v celkové vysi 2 625 770,00 K& bez DPH a ze
vozidla byla ur€ena pro vedeni podniku, Ize dovodit vécnou, mistni a ¢asovou souvislost,
a pfi jejich pofizeni tedy mélo byt postupovano v souladu se zédkonem o vefejnych
zakazkach. Uvedenym postupem Lesy CR rozdélily pfedmét jedné vefejné zakazky do
dvou, které zadaly bez odpovidajiciho zadavaciho fizeni jako vefejné zakazky malého
rozsahu. Tim porusily ustanoveni § 13 odst. 3 zakona o vefejnych zakazkach.

-V Gnoru 2009 uzaviely Lesy CR dvé& kupni smlouvy na nové vozy AUDI pro nové vedeni
podniku bez otevieného zadavaciho Fizeni. V prvnim pfipadé se jednalo o nakup Sesti
vozl AUDI A4 a A6 v celkové cené 5 382 429,00 K& bez DPH formou jednaciho fizeni bez
uverejnéni. Lesy CR sv(jj postup odtivodnily tvrzenim, Ze nabidka byla Sasov& omezena
a Ze cena byla podstatné niz$i. Nasledné b&hem jednoho mésice uzavrely Lesy CR druhou
kupni smlouvu na automobil AUDI A8 za cenu 1 651 283,00 K& bez DPH; vozidlo bylo
ziskano v ramci zakazky malého rozsahu pfimym nakupem. Ufad pro ochranu hospodarské
soutéZe (dale také ,UOHS*) zahajil po téchto nakupech spravni fizeni z moci Ufedni. Za
postup v rozporu se zakonem o vefejnych zakazkach, tj. ze Lesy CR rozdélily zakazku
z dtvodu sniZeni finan&nich limitd, uloZil UOHS zadavateli pokutu. Lesy CR nasledné podaly
u Krajského soudu v Brné spravni Zalobu proti rozhodnuti UOHS, o niZ do doby ukond&eni
kontroly NKU nebylo pravomocné rozhodnuto.

- Vefejna zakazka Drazby zbytného nemovitého majetku s pfedpokladanou hodnotou
69 186 000 K¢ bez DPH byla zadana jako nadlimitni vefejna zakazka, a to formou otevieného
fizeni podle § 27 zakona o vefejnych zakazkach. Pfedmétem bylo provedeni draZzeb celkem
1 370 objekttl (nemovitosti) ve vlastnictvi Ceské republiky s pravem hospodatit pro Lesy
CR, a to formou dobrovolnych vefejnych draZeb podle zékona &. 26/2000 Sb., o vefejnych
drazbéach. Kritériem pro zadani zakazky byla ekonomicky nejvyhodnéjSi nabidka slozena
z jednotlivych dil€ich kritérii (vySe nabidkové ceny 40 %, rozsah poskytovanych sluzeb 30 %,
doba plnéni ve dnech 20 %, vySe smluvni pokuty za prodleni 10 %). Nabidku pfedloZil jediny
uchazeg, s nimz byla dne 22. 6. 2010 uzaviena smlouva o poskytovani sluzeb. Uchaze¢
se zavazal k maximalni dobé pInéni 360 kalendarnich dnli od uzavieni smlouvy do dne
provedeni posledni drazby.

Lesy CR nepostupovaly v souladu s ustanovenim § 82 odst. 2 zakona o vefejnych
zakazkach, nebot neuzaviely smlouvu o poskytovani sluzeb v souladu s navrhem smlouvy
obsazenym v nabidce vitézného uchazeCe. Smlouva obsahovala v rozporu s navrhem
smlouvy pfedlozenym v nabidce zejména pravo dodavatele bez jakychkoliv sankci ukoncit
platnost smlouvy vypovédi.

Predmét pInéni byl v uzaviené smlouvé uveden v jiném rozsahu (jednalo se o snizeni poctu
objektt 0420, tj. 30 % z puvodniho poctu uvedeného v navrhu smlouvy obsazené v nabidce).
V oznameni zadavatele o zadani zakazky ze dne 12. 7. 2010 a v pisemné zprave zadavatele
o nadlimitni vefejné zakazce ze dne 14. 7. 2010 Lesy CR v rozporu se skuteénosti uvedly,
ze predmétem vefejné zakazky je provedeni drazeb celkem 1 370 objektl a ze celkova
konecna hodnota zakazky ¢ini 68 320 500 K&. Smlouva vSak byla uzaviena na provedeni
drazeb 950 objektu a celkova cena vefejné zakazky nebyla ve smlouvé uvedena.

Ve smlouvé stanovena maximalni doba plnéni uplynula dnem 18. 6. 2011. Ke dni ukon&eni
kontroly NKU, tj. k 8. 7. 2011, nebyl pfedmé&t smlouvy spinén.
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7.2 Sponzorské dary a vydaje na propagaci a reklamu

Lesy CR mohou poskytovat sponzorské dary v souladu s usnesenim vlady®® a po predchozim
schvaleni dozor¢i radou statniho podniku podle ustanoveni ¢lanku 9.3.14 statutu vydaného
roku 2008.

Kontrolou byly provéfeny sponzorské dary poskytnuté feditelstvim Lesti CR v letech 2009 a 2010
na zakladé uzavienych darovacich smluv. V roce 2009 byly feditelstvim Lesti CR poskytnuty
sponzorské dary ve vysi 13 362 406,00 K¢, v roce 2010 v celkové vysi 10 117 715,00 K¢.
Jednotliva KR mohou navic poskytnout sponzorské dary do celkové vyse 330 000,00 Ké& za rok.

Mimo sponzorské dary vynakladaly Lesy CR pené&zni prostfedky na zakladé smluv o propagaci
a reklamé. V roce 2009 bylo podle prehledu predlozeného kontrolovanou osobou uzavieno
celkem 31 smluv o propagaci a reklamé v celkové ¢astce 26 411 437,00 K&. V roce 2010
bylo na tento ucel na zakladé 42 uzavienych smluv poskytnuto celkem 55 740 863,00 K&.
V nékterych pfipadech se vSak jednalo o smlouvy obsahové velmi obdobné jako smlouvy
darovaci pro poskytnuti sponzorskych dar(. Jednalo se vSak o akce (MS v basketbalu Zen,
Jihomoravské dozinky, MFF Zlin, muzikal Baron Prasil, Koncerty 2010, koncert radia Blanik
apod.), na které by nebylo mozné poskytnout sponzorsky dar na zakladé darovaci smlouvy,
nebot' tyto akce nesplfiuji podminky usneseni viady CR. Lesy CR uvedly, e na zakladé smluv
0 propagaci a reklamé dostavaji protiplnéni, k ¢emuz v pfipadé darovacich smluv nedochazi.
Kontrolou v8ak bylo zji§téno, Ze protipInéni v nékterych pfipadech vyplyvalo z obou typt smiuv.
Dle sdé&leni kontrolované osoby Lesy CR nevyhodnocovaly a nesledovaly efekt z reklamy.

Tabulka €. 10 — Naklady na uctu 518 009 — Ostatni sluzby (v K¢)
Naklady 2009 2010
518 009 — Ostatni sluzby 204 914 710,00 251 437 540,43
— z toho: na propagaci a osvétu vefejnosti 69 301 401,73 81112 670,69

Zdroj: Lesy CR — hlavni kniha za rok 2009 a 2010, sestava Prehled vybranych Gdetnich dat.

Lesy CR uzaviely na zéakladé vefejné zakazky dne 21. 11. 2008 s vybranym uchazedem
(vydavatelem) smlouvu o dilo a smlouvu licenéni, které byly uzavieny podle § 536
a nasledujicich zakona €. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, a podle § 46 a nasledujicich
zakona €. 121/2000 Sb., autorsky zakon. Pfedmétem smluv bylo vydani knihy Zvéfinova
kucharka a vytvoreni DVD obsahujici zpracovani deseti vybranych receptd z kucharky. Vefejna
zakazka byla zadana formou zjednodu$eného podlimitniho Fizeni a objednatel oslovil celkem
pét uchazecl. Dorucena byla jedina nabidka. VysoutéZzena cena ¢inila 3 900 000,00 K& bez
DPH. Jednotkova cena za tuto publikaci v€etné licence byla ve vysi 4 164,00 K&, jednotkova

cena DVD vcéetné licence byla ve vysi 952,00 K&.

Lesy CR uvedly, e nemaji k dispozici zadny vytisk této publikace ani DVD. Dle sdéleni
pfisludnych knihoven vydavatel, s nimz Lesy CR uzavfely pfislusnou smlouvu, do doby
ukondeni kontroly neodevzdal povinné vytisky®’.

36 Usneseni viady ze dne 14. 4. 1999 ¢&. 334, k navrhu na schvaleni uceld, na které Ize poskytovat sponzorské dary
statnimi podniky a obchodnimi spole¢nostmi s vétSinovou majetkovou ucasti statu na prislusny rok.

37 Podle ustanoveni § 3 odst. 1 zakona €. 37/1995 Sb., o neperiodickych publikacich, je vydavatel povinen
odevzdat do 30 dnii ode dne vydani stanoveny poéet publikaci témto prijemctm: Narodni knihovné Ceské
republiky (dva vytisky), jeden povinny vytisk Moravské zemské knihovné v Brné, Védecké knihovné v Olomouci
(jeden vytisk), jeden regionalni povinny vytisk Méstské knihovné v Praze.
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7.3 Strategické smlouvy Lesu CR
Pojem ,strategické smlouvy*, ktery je v podniku pouzivan, je upraven vnitfnim pfedpisem®. Za
strategické jsou povazovany smlouvy, které za strategické oznaci vedeni podniku. Strategicke
smlouvy jsou evidovany oddélené od ostatnich smluv a nakladani s nimi podléha zvlastnimu
rezimu. Jakeékoli nakladani se strategickymi smlouvami je specialné evidovano protokolem.
Vécna spravnost hospodafské operace provedené na zakladé strategickych smluv je
garantovana podpisem pfisluSného pracovnika, ktery ma k této smlouvé umoznén pfistup.

Lesy CR predlozily ke kontrole seznam v$ech strategickych smluv platnych v letech
2009-2010. Jednalo se celkem o 17 smluv (napf. tfi smlouvy o propagaci a reklamé&, smlouvy
s medialnimi agenturami, ramcova mandatni smlouva na poskytovani pravnich sluzeb apod.).

8. Penézni prostiredky poskytnuté statnimu podniku

Lesy CR obdrzely v letech 2009—2010 nahrady a pfispévky dle zakona, prostfedky z dotaénich
tituld statniho rozpoctu a dotace z Evropské unie (viz tabulky €. 11 a 12).

Tabulka é. 11 — Penézni prostiedky poskytnuté Lestim CR v letech 20092010 (v tis. K¢&)
Dotace 2009 2010
Dotace na pofizeni lesnich hospodaiskych planu 52 686 30070
Dotace na pofizeni dlouhodobého hmotného majetku (celkem) 167 967 175744
Dotace na Uhradu provoznich naklad( (celkem) 87 770 218 664
Dotace celkem 308 423 424 478

Zdroj: pfiloha Ggetni zavérky Lest CR za rok 2009 a 2010, &ast 6 — Doplfiujici tdaje k Rozvaze a Viykazu zisku a ztraty.

Tabulka é. 12 — Dotace na Ghradu provoznich nakladd poskytnuté Lesim CR (v K¢)
Dotace, prispévky a nahrady 2009 2010
Dotace na melioraéni a zpevnuijici dfeviny § 24 odst. 2 lesniho zakona 11 594 391,00 | 13 465 401,00
Dotace na kalamitni pfemnozeni hmyzich skidc( § 32 odst. 3 lesniho zakona 65 000,00 0,00
Nahrady dle § 35 lesniho zakona 9924 027,85 | 13268 334,59
PFispévky dle § 46 lesniho zakona 3 456 529,00 4 424 845,35
Dotace na krajinotvorné programy MZP 690 950,37 72 323,00
Dotace na programy SFZP 37 576,65 501 715,28
Dotace na programy MZe 16 005 377,46 | 21706 071,33
Dotace hrazené z prostredkd EU 20568 773,46 | 95294 917,10
Dotace ostatni 25427 865,94 | 69 930 583,87
Dotace na Uhradu provoznich naklad( (celkem) 87 770 491,73 | 218 664 191,52

Zdroj: Lesy CR — hlavni kniha za rok 2009 a 2010.

Kontrolou bylo zji$t&no, e Lesy CR obdrZely v letech 2009 a 2010 nahrady a prisp&vky
dle lesniho zakona a prostfedky z dotaénich titull statniho rozpoétu ve vysi 617 037 tis. K&

a dotace z EU ve vySi 115 864 tis. K&.

38 Dodatek €. 1 ke smérnici ¢. 03/2009 Pravidla informacni bezpecnosti pro zaméstnance.
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Kontrolni éinnost MZe ve vztahu k Lestim CR

Podle ustanoveni § 15 pism. g) a pism. h) zakona o statnim podniku ma zakladatel pravo
a povinnost pozadovat informace o hospodarské cinnosti a stavu majetku podniku a na
kontrolu a ovéfovani téchto informaci, pfi€emz kontroluje, zda potfeby statu, které podnik svou
podnikatelskou €innosti zabezpecuje, jsou zajiStovany ucelné a hospodarné. Ve vazbé na tuto
z&konnou Upravu vydalo MZe vnitfni pfedpisy.

MZe bralo predloZené informace o hospodarské &innosti a stavu majetku Lesti CR na védomi.
Na zakladé téchto udaju provadélo MZe hodnoceni hospodareni statniho podniku a hodnoceni
¢innosti generalniho feditele statniho podniku.

MZe v kontrolovaném obdobi nesledovalo ani neprovéfovalo vnitfni kontrolni systém Lest CR.
Podle ustanoveni § 1 odst. 2 zakona o finan¢ni kontrole se ustanoveni tohoto zakona vztahuji
i na kontrolu statniho podniku vykonavanou ministerstvem, které pini jménem statu funkci jeho
zakladatele. MZe neprovedio u Les(i CR od roku 2004 do doby ukon&eni kontroly NKU Zadnou
vefejnospravni kontrolu.

Kontrola pInéni opatieni pfijatych na zakladé vysledku kontrolni akce
NKU ¢. 03/14

NKU proved! v roce 2003 kontrolni akci &. 03/14 (viz poznamka pod &arou &. 6). Vliada CR
prijala ke kontrolnimu zavéru NKU usneseni®®. Na zakladé vysledkd této kontroly pfijalo
MZe opatfeni k odstranéni zjisténych nedostatkd. Lesy CR informovaly o plnéni opatfeni
k odstranéni nedostatku zjisténych NKU Vyjadrenim statniho podniku Lesy Ceské republiky
ke kontrolnimu zévéru z kontrolni akce NKU é&islo 03/14 podvybor pro kontrolu rozpo&tového
vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu CR dne 12. 4. 2005.

K zasadnim nedostatkiim, které byly uvedeny v kontrolnim zavéru z kontrolni akce ¢. 03/14,
bylo v ramci kontrolni akce &. 10/26 zjisténo:

- Lesy CR predloZenim evidence o nakladani s lesy ve vlastnictvi statu napravily pochybeni,
které jim bylo vytykano v kontrolnim zavéru z kontrolni akce ¢. 03/14.

- Majetkova Géast Lesti CR v obchodnich spoleénostech nebyla ukon&ena. Lesy CR ukongily
smluvni vztah pouze s jednou spolecnosti k 31. 12. 2010, jak je uvedeno v Casti 11.4.2.1
tohoto kontrolniho zavéru (viz poznamka pod €arou €. 24).

- V oblasti smluvniho zabezpedeni lesnické &innosti Lesy CR od roku 2006, kdy se staly
vefejnym zadavatelem, postupovaly pfi zadavani lesnickych cinnosti podle zakona
o verejnych zakazkach.

-V oblasti pronajmu honiteb Lesy CR vyhlagovaly obchodni vefejné soutéZe, v nichz byla
hlavnim kritériem cena.

- K nedostatktim zjist&nym ve vedeni Géetnictvi Lesy CR uvedly, Ze nedostatky v minulosti
napravily. V ramci kontrolni akce &. 10/26 bylo napt. zjist&no, e Lesy CR neuvedly
samostatné v Casti 3 pfilohy k ro¢ni ucetni zavérce za rok 2008, v Casti 3 pfilohy k rocni
Ucetni zavérce za rok 2009 ani v ¢asti 3 prilohy k ro¢ni Uéetni zavérce za rok 2010 informace
o odmé&nach osobam, které byly statutarnim organem?, jak stanovi Uéetni predpisy*' pro
ucetni jednotky, které jsou podnikateli U¢tujicimi v soustavé podvojného ucetnictvi.

39 Usneseni viady CR ze dne 2. &ervna 2004 &. 543, ke Kontrolnimu zavéru NKU z kontrolni akce é. 03/14 ,Majetek
statu a prostfedky statniho rozpoctu poskytnuté statnimu podniku Lesy Ceské republiky”.

40 Na z&kladé jmenovani ministrem zemé&délstvi byla mezi Lesy CR a generalnim feditelem uzaviena manazerska
smlouva. V preambuli této smlouvy je pod bodem 2 uvedeno: ,V souladu s § 12 zakona o statnim podniku je
feditel statniho podniku statutarnim organem podniku, kterého jmenuje a odvolava ministr.”

4 Ustanoveni § 39 odst. 3 vyhlasky ¢. 500/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona
€. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich pfedpisl, pro ucetni jednotky, které jsou podnikateli Gctujicimi
v soustavé podvojného ucetnictvi.
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Kontrolou NKU bylo potvrzeno, e Lesy CR dogasné volné finandni prostfedky, které
v minulosti investovaly nevyhodné do nakupu cennych papirQ, pfevedly zpét na sv(j ucet,
jak uvedly v ramci opatfeni k odstranéni zjisténych nedostatku.

- Ze stanoviska MZe vyplyva, Ze zakladatel bude vyZadovat od dozor¢i rady komplexni
a detailni informace dle § 13 zakona o statnim podniku, coz MZe nesplnilo, jak vyplyva
z ¢asti 11.3.2.1 tohoto kontrolniho zavéru.

- MZe nezafadilo audity vykonu a audity systému do kontrolnich postupl kontrol ,na misté*,
jak uvedlo v ramci opatfeni k odstranéni zjisténych nedostatk.

- Lesy CR zfidily ve své organizaéni struktufe utvar vnitfniho auditu a kontroly, jak uvedly
v ramci svych opatfeni k odstranéni zjisténych nedostatkd. Vnitfni kontrola byla ¢lenéna na
fidici kontrolu, provozni kontrolu a nezavislou vnitfni kontrolu. Vnitfni kontrolni systém Les0
CR v8ak nebyl dostaten& uginny a neidentifikoval rizika v oblastech, v nichz NKU zjistil
nedostatky v ramci kontrolni akce €. 10/26.

- MZe ve svém stanovisku uvedlo, e ové&Fi, zda Lesy CR prijaly opatfeni k odstran&ni

nedostatkil zjist&nych NKU a zda Lesy CR pIni pfedmétné povinnosti. MZe k tomu sdélilo,

Ze neprovedlo kontrolu plnéni opatFeni pfijatych Lesy CR k vysledkim kontrolni akce NKU

¢. 03/14.

Shrnuti a vyhodnoceni

Lesy Ceské republiky jsou statnim podnikem, ktery ma pravo hospodafit s majetkem statu
a nema vlastni majetek. Majetkové postaveni a pravni poméry Lesti CR se Fidi zakonem
o statnim podniku. Ministerstvo zemé&délstvi je ve vztahu ke statnimu podniku Lesy CR jeho
zakladatelem a ma prava a povinnosti vyplyvajici ze zakona o statnim podniku.

U Lest CR bylo provéfeno zejména plnéni zakladnich povinnosti pfi hospodareni s majetkem
statu. U MZe bylo provéfeno zejména vyuzivani prav a plnéni povinnosti zakladatele statniho
podniku. Nedostatky byly zjistény jak u statniho podniku, tak u zakladatele.

MZe neprokazalo, ze ur€ilo zasadni otazky koncepce strategie a dalSiho rozvoje podniku,
jak stanovi zakon o statnim podniku. Vztah zakladatele a statniho podniku je vymezen
predevsim tim, Ze zakladateli je svéfeno uréeni zasadnich otazek, které musi byt vychozi pfi
zpracovani koncepce.

MZe nemélo informaci o skute¢nosti, Ze generalni feditel statniho podniku vykonaval soubézné
funkci mistopfedsedy predstavenstva akciové spole€nosti, jejiz predmét podnikani byl
v nékterych &innostech shodny s pfedmétem podnikani Lest CR. Zakon o statnim podniku
takovyto soubéh funkci neumoznuije.

MZe nevyhodnocovalo, jak ¢lenové dozorci rady jmenovani zakladatelem haji zajmy statu pfi
jednanich dozoréi rady statniho podniku.

Lesy CR v souginnosti s MZe uskuteénily v roce 2010 sménu vice nez 1 000 ha uceleného
komplexu lesa v chranéné krajinné oblasti s fyzickou osobou za pozemky roztfisténé na deviti
katastralnich uzemich po celé Ceské republice. Tato sména nebyla v souladu s Programem
scelovéani lesniho majetku s pravem hospodareni podniku Lesy CR, s. p. Pfi sméné pozemk(
obory Radé&jov doslo jak k pochybeni statniho podniku Lesy CR, tak i k selhani vykonu funkce
zakladatele ze strany MZe. Lesy CR a MZe svym postupem zvyhodnily zajem soukromé osoby
pred vefejnym zajmem. Sména tohoto majetku byla pro stat nevyhodna.
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Ve vyroc¢ni zpravé Bezpecnostni informacéni sluzby (dale také ,BIS*) za rok 2010 je uvedeno:
,Podobné jak v pfedchozim roce Lesy CR piitahovaly pozornost lobbisti a podnikatelt, ktefi
se snaZili ziskat podil na jejich vefejnych zakazkach. BIS zachytila nestandardni zadavani
zakéazek nebo roz$ifovani jiz uzavienych smiuv o nevyhodné dodatky.“ Kontrolou NKU bylo
provéfeno celkem 16 provedenych vefejnych zakazek, jejichZz celkova hodnota Cinila téméF
1 mld. K& bez DPH. Naptiklad bylo zji§téno, Ze Lesy CR ve dvou ptipadech porusily zékon
o vefejnych zakazkach (v pfipadé nakupu voz( pro vedeni podniku a v pfipadé zakazky
na drazby zbytného nemovitého majetku). V pfipadé vefejné zakazky na medialni sluzby
s predpokladanou vysi pinéni 180 mil. K& bez DPH Lesy CR uzavfely smlouvu s uchazedem,
s nimz mély uzavienou smlouvu jiz v pfedchozim obdobi. Akoliv byl poZzadovan Siroky rozsah
pinéni, Lesy CR vyuzivaly do doby ukond&eni kontroly pouze realizaci medidlnich kampani
(nakup médii). V obdobné omezeném rozsahu byla plnéna i pfedchozi smlouva uzaviena
s timto subjektem.

Vétsinovy podil obchodu na zakladé ramcovych kupnich smluv probihal v kontrolovaném
obdobi prostfednictvim jedné obchodni spolecnosti. Kontrolou byl provéfen smluvni vztah
tykajici se prodeje d¥ivi mezi Lesy CR a touto obchodni spole&nosti, ktery vznikl jiz v roce 1998.
Prestoze Lesy CR tuto smlouvu ke dni 31. 12. 2005 vypovédély, smluvni vztah pokracoval az
do 31. 12. 2007. Dne 28. 12. 2007 véak Lesy CR uzavfely s touto obchodni spolegnosti novou
ramcovou kupni smlouvu na jeden rok s tim, Ze v pfipadé splnéni stanovenych podminek
bude jeji platnost prodlouZzena na léta 2009 a 2010. Lesy CR nemé&ly moZnost jednostranné
smlouvu vypovédét, pokud obchodni spole¢nost stanovenym zpusobem neporusi povinnosti.
Smlouva byla ukonéena az ke dni 31. 12. 2010. Smluvni vztahy byly uzavieny za nevyhodnych
podminek pro Lesy CR. Na nevyhodnost smluvniho vztahu s timto subjektem upozornil NKU
jiz v roce 2004.

V oblasti najmu majetku pro potfeby statniho podniku bylo napf. zji$téno, Ze Lesy CR uhradily
ke dni 31. 12. 2010 za vybaveni kancelafi nabytkem soukromému subjektu celkem 810 tis. K&,
prestoze celkova hodnota tohoto nabytku Cinila 191 tis. K¢&.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze jeden ze sedmi spravcl portfolia k 31. 12. 2010 spravoval
60 % objemu investi¢niho portfolia, pfestoZze analyza finan¢nich investic statniho podniku
doporucovala zajistit lepsi diverzifikaci rizik.

V ramci kontrolni akce €. 10/26 byla provéfena realizace opatfeni pfijatych k odstranéni
nedostatkdl zjisténych v ramci predchozi kontrolni akce NKU & 03/14 — Majetek statu
a prostfedky statniho rozpodtu poskytnuté statnimu podniku Lesy Ceské republiky. Bylo
zjisténo, e Lesy CR nékteré nedostatky odstranily, jak je uvedeno v &asti 1110 tohoto
kontrolniho zavéru. Pretrvavajici nedostatky byly zjiStény zejména u zakladatele. MZe napfr.
nezlepsilo soucinnost s dozor€i radou statniho podniku a od roku 2004 neprovedlo u statniho
podniku Zadnou vefejnospravni kontrolu.

Ze zjisténych nedostatkll vyplyva, Ze prestoze statni podnik provozuje podnikatelskou ¢innost
s majetkem statu, MZe i Lesy CR v né&kterych p¥ipadech postupovaly tak, jako by statni podnik
hospodafil s majetkem vlastnim, avSak s tim, Ze rizika pfenesly na stat. Zakladatel jako by si
neuvédomoval, Ze jeho prostfednictvim stat realizuje u statniho podniku, ktery sam zalozil,
kontrolu hospodareni s majetkem statu.

Kontrolou bylo téZ zjisténo, Zze Lesy CR obdrzely v letech 2009 a 2010 nahrady a pFispé&vky dle
zékona o lesich, prostfedky z dotacnich tituld statniho rozpoctu ve vysi 617 037 tis. K& a dotace
z EU ve vySi 115 864 tis. KE. V této oblasti nebyly u kontrolovanych osob zjistény nedostatky.
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Prodej dlouhodobého majetku vyrazné ovlivnil vysledek hospodareni statniho podniku za
rok 2009, nebot z celkového zisku 582 297 tis. K¢ Cinil zisk z prodeje dlouhodobého majetku
521 029 tis. K&.

Z Kkontroly téZ vyplyva, Ze zakon o statnim podniku neupravuje postup pfi zvySovani nebo
snizovani kmenového jméni ani promitnuti téchto zmén do zakladaci listiny a nasledné do
obchodniho rejstfiku. Na druhé strané obchodni zédkonik jakoZto obecnéa pravni norma upravuje
problematiku Udaju zapisovanych do obchodniho rejstfiku, které musi byt bez zbyteéného
odkladu po vzniku rozhodné skute¢nosti uvedeny do souladu se skute¢nosti. Tato zakonna
Uprava nachazejici se v zakoné o statnim podniku a obchodnim zakoniku je nedostatecna
a vnitfné rozporna, nebot zakon o statnim podniku definuje pojem kmenového jméni jako
neménnou konstantni veli¢inu z doby vzniku statniho podniku, zatimco obchodni zakonik
zaklada povinnost zapisu zmén zapisovanych Udaji do obchodniho rejstfiku. Vzhledem
k ustanovenim obchodniho zakoniku vyzadujicim provedeni zmény zapisovanych udaju je tedy
zfejma problemati¢nost konstrukce vyjadfené v zakoné o statnim podniku a spocivajici v tom,
Ze udaj o kmenovém jméni statniho podniku je navzdy dany, a tedy nezménitelny.

Dale z kontroly vyplyva, ze postupem dle zakona o lesich Ize vyjmout lesni pozemky
z pozemkd uréenych k plnéni funkci lesa. Tato skute¢nost umoZiiuje pfeménu ur¢eného
majetku, tj. pozemkd uréenych k pInéni funkci lesa, na majetek neuréeny. Trvalym odnétim
pozemk( uréenych k pInéni funkci lesa prestavaji byt tyto pozemky uréenym majetkem, aniz
by zakladatel mohl tuto skute¢nost jakymkoliv zpisobem ovlivnit, a statni podnik s timto jiz
neuréenym majetkem muize nakladat bez souhlasu zakladatele.
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11/05

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Gfadu (dale jen
,,NKU“) na rok 2011 pod Cislem 11/05. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval ¢len NKU
Ing. Pavel Hrn¢Eit.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani, Eerpani a pouziti penéznich prostfedkl uréenych na
Program péce o narodni kulturni poklad.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2007 az 2010, v pfipadé vécnych souvislosti téZ obdobi
pfedchazejici a nasledujici.

Kontrola byla provadéna v dobé& od unora do fijna 2011.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo kultury (dale jen ,MK"),
Narodni muzeum (dale téz ,NM*),
Narodni knihovna Ceské republiky (dale t&Z ,NK CR*).

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podalo NM a NK CR, byly vypoFradany vedoucim
skupiny kontrolujicich rozhodnutim o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti o namitkach, které
podalo NM, bylo vypofadano usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém |. zasedani, konaném dne 16. ledna 2012,
schvalilo usnesenim ¢&. 7/1/2012

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod

Muzea, knihovny, Narodni pamatkovy Ustav a dal$i narodni kulturni instituce zfizované MK
uzivaji historické budovy, které jsou kulturnimi pamatkami, pfipadné narodnimi kulturnimi
pamatkami, které je nutno s ohledem na jejich stavebné technicky stav rekonstruovat. S cilem
zajistit systémoveé feSeni rekonstrukce a rehabilitace historickych budov vytvofilo MK program
€. 134 120 — Program péce o narodni kulturni poklad (dale téz ,,Program®), ktery schvalila vlada
v roce 2006. Program mél byt realizovan v obdobi let 2006 az 2014 s pfedpokladanymi naklady
ve vysi 10 323 mil. K&.

MK je podle ustanoveni § 8 zakona ¢&. 2/1969 Sb.* kromé jiného ustfednim organem statni
spravy pro umeéni, kulturné vychovnou €innost, kulturni pamatky. Ve smyslu ustanoveni
§ 3 zakona &. 219/2000 Sb.2 je MK organizaéni slozkou statu a Gcetni jednotkou. Dle
zakona ¢. 218/2000 Sb.? je MK spravcem rozpo&tové kapitoly 334 — Ministerstvo kultury
a spravcem Programu.

1 Zakon ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ( statni spravy Ceské republiky.
2 Zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.
3 Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zakont (rozpoctova pravidia).
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NM je pfispévkovou organizaci MK vystupujici v pravnich vztazich svym jménem a nesouci
odpovédnost z téchto vztahG plynouci. V souladu se statutem NM, vydanym MK dne
10. srpna 1994 na zakladé zakona &. 54/1959 Sb.4, vydal ministr kultury zfizovaci listinu
NM, ktera nabyla ucinnosti dne 29. prosince 2000. NM je nejvétSi Ceskou muzejni instituci
a vzhledem ke svému rozsahu a vyznamu je povaZovano za centralni muzejni instituci CR.

NK CR je podle statutu Narodni knihovny Ceské republiky, vydaného v Gplném znéni
rozhodnutim ministra kultury &. 7/2002 dne 25. uUnora 2002, pravnickou osobou — statni
prispévkovou organizaci, kterd mlZze svym jménem nabyvat prav a zavazovat se. NK CR

je v souladu se zékonem &. 257/2001 Sb.5 knihovnou s univerzalnim knihovnim fondem
dopInénym o specializované fondy a trvale uchovava konzervaéni a historicky fond.

Ke kontrole byly pro svdj vyznam a objem finan¢nich prostfedkd vybrany dva podprogramy
tykajici se rekonstrukce objektdl NM a rekonstrukce a revitalizace NK CR. Kontrola byla
zaméfena zejména na fazi pfipravy investic, proces zadavani vefejnych zakazek a na fazi
realizace u objektu, které jiz byly v dobé kontroly realizovany. Kontrole byla podrobena ¢innost
MK jakoZto spravce Programu a postup investor(i coby pfijemcu dotace, a to u Sesti investi¢nich
akci s financnim objemem ve vysi 671,14 mil. K¢.

Pozn.: V8echny pravni pfedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni uc¢inném pro kontrolované
obdobi. Ceny jsou uvedeny vcéetné DPH, neni-li uvedeno jinak.

-

Il. Skute€nosti zjisténé pri kontrole

1. Postup MK pfi realizaci Programu

1.1 Schvalovaci proces dokumentace Programu

MK pfedlozilo v roce 2005 vladé navrh na vytvoreni dlouhodobého specialniho investi¢niho
programu k zajisténi realizace projektl obnovy a rozvoje narodnich kulturnich instituci —
Narodniho muzea, Narodni knihovny Ceské republiky, Narodniho filmového archivu,
Umeéleckoprdmyslového muzea v Praze a Narodniho technického muzea. Program mél byt
realizovan v obdobi let 2006 az 2014 s pfedpokladanymi naklady ve vySi 17 681,21 mil. K&.
VlIada svym usnesenim ze dne 7. zafi 2005 €. 1134 vzala navrh na védomi a ulozila ministru
kultury zpracovat navrh dokumentace programu a po projednani s 1. mistopfedsedou vlady
a ministrem financi predlozit tento navrh viadé do 31. kvétna 2006.

MK zpracovalo navrh dokumentace Programu, ktery v kvétnu 2006 pfedlozZilo viadé ke
schvaleni. Program obsahuje tfi podprogramy, a to:

- 134 122 — Obnova a rozvoj materialni zakladny Narodniho muzea (dale jen ,podprogram
134 122),

- 134 123 — Obnova a rozvoj materiaini zékladny Nérodni knihovny CR (dale jen ,podprogram
134 123%),

- 134 124 — Obnova a rozvoj narodnich kulturnich instituci. Jednalo se o Uméleckoprimyslové
museum v Praze, Narodni technické muzeum a Narodni filmovy archiv.

Cilem Programu je rekonstrukce, dostavba a modernizace objektd, zvySeni technické urovné
prezentace sbirek muzei, vystavba technicky dokonalejsich depozitaru, opravy a udrzba budov
a zafizeni, péCe o nemovity i movity statni majetek mimoradné kulturni a historické hodnoty.

4 Zakon ¢. 54/1959 Sb., o muzeich a galeriich.
5 Zakon €. 257/2001 Sb., o knihovnach a podminkach provozovani vefejnych knihovnickych a informaénich sluzeb
(knihovni zakon), ve znéni pozdéjsich predpisu.
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Dale budovani novych, resp. chybéjicich provoznich kapacit knihoven, depozitafd a archivi
a zvySeni urovné kulturné informacniho rozvoje a informacnich technologii. Souhrnnou bilanci
potfeb a zdroju financovani Programu uvedlo MK v celkové vysi 10 323 mil. K&.

Podkladem pro stanoveni parametri akci byly pro MK investi¢ni zaméry (dale téz ,1Z%)
zpracované investory akci. V IZ byly uvedeny pozadavky na ploSné a prostorové kapacity
objektll, predpokladané naklady na realizaci akce stanovené odbornym odhadem, véetné
nakladl na zpracovani projektové dokumentace (dale téz ,PD"), investorsko-inZzenyrskou
¢innost a rezervy na nepredvidatelné naklady. Kontrolou bylo zjisténo, Ze takto stanovené
naklady akci jsou znacné vyssi nez smluvni ceny uzaviené se zhotoviteli na zakladé vysledku
zadavacich fizeni.

Vlada svym usnesenim ze dne 7. Cervna 2006 &. 716° schvalila dokumentaci Programu s uéasti
statniho rozpoctu (dale téz ,SR*) ve vysi 10 323 mil. K&, z toho 2 000 mil. KE z privatizacnich
zdroji Fondu narodniho majetku (déle téz ,FNM®), ve smyslu zakona &. 178/2005 Sb.”, pro
obdobi let 2006 az 2014.

Vzhledem ke zpozdéni pfipravy a realizace investi¢nich akci Programu nebyly finanéni
prostfedky z privatizacnich zdroji Fondu narodniho majetku ¢erpany v predpokladané vysi.
Ministerstvo financi proto v fijnu 2007 doporucilo, aby MK predlozilo viadé novy material
s Upravou cCerpani finanénich prostfedkd. Vlada na zakladé MK zpracovaného materialu
schvalila svym usnesenim ze dne 23. Cervence 2008 ¢&. 9118 prodlouZeni lhuty realizace
Programu z roku 2014 na rok 2017 a Upravu ro¢nich objemu finanénich prostfedkl SR
v letech 2009 az 2017. VIada schvalila téZ vécné dopInéni Programu o tfi akce (Rekonstrukce
hlavni budovy Narodniho technického muzea — lll. etapa, Vybaveni stavajicich a novych
expozic hlavni budovy Narodniho technického muzea a Depozitéi NK CR). Vlada dale vzala na
védomi, Ze celkovy objem finanénich prostfedk( ve vysi 10 323 mil. KE se neméni.

Soucasti podprogramu 134 123 byla vystavba nové budovy Narodni knihovny s naklady ve vysi
1 894,18 mil. K& MK vydalo v listopadu 2005 rozhodnuti o registraci architektonické soutéze
a v bfeznu 2007 byly zvefejnény jeji vysledky. Nova knihovna méla byt realizovana v Praze
na Letné na pozemcich o vymérfe 11 926 m?, které Rada hlavniho mésta Prahy odsouhlasila
k Uuplatnému pfevodu za ucelem umisténi nové budovy s podminkou, Ze pravomocné stavebni
povoleni bude predloZeno do 31. prosince 2008. Tuto podminku NK CR nebyla schopna spinit.
Vlada svym usnesenim ze dne 18. ledna 2010 &. 62° vyjmula vystavbu nové knihovny
z Programu. Penézni prostiedky zUstaly ponechany s tim, ze budou vyuzity pro dalsi
etapy rekonstrukce a revitalizace Klementina a vystavbu budov nového depozitare
NK CR v Hostivafi.

Prestoze v prubéhu realizace Programu doslo k jeho zasadnim vécnym zménam,
celkovy objem finanénich prostfedkid MK neupfiesiovalo, dochazelo pouze k Upravé
finanéniho objemu na dany rok. V dobé kontroly MK nevypracovalo aktualizovanou
dokumentaci Programu, ve které by v souladu s vécnymi zménami aktualizovalo
i financ¢ni potieby Programu.

6 Usneseni vlady ze dne 7. €ervna 2006 €. 716, k dokumentaci Programu péce o narodni kulturni poklad.

7 Zakon &. 178/2005 Sb., o zrudeni Fondu narodniho majetku Ceské republiky a o plisobnosti Ministerstva financi
pfi privatizaci majetku Ceské republiky, ve znéni pozd&jich predpisti.

8 Usneseni vlady ze dne 23. Eervence 2008 ¢. 911, ke stavu, pribéhu a financovani programu Péce o narodni

kulturni poklad.
9 Usneseni vlady ze dne 18. ledna 2010 ¢. 62, o aktualizaci Programu péce o narodni kulturni poklad.
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1.2 Financovani Programu

Vzhledem k tomu, Ze realizace Programu neprobihala v souladu s ¢asovym
harmonogramem, nebyly disponibilni prostfedky Programu v jednotlivych letech
Cerpany v predpokladané vysi uvedené v dokumentaci Programu. Divodem byly
nejenom vécné zmény v fesSeni projektu Narodni knihovny souvisejici s vypusténim
stavby nové budovy, ale téz zmény v PD a opakovani a prodluzovani vybérovych
fizeni mimo jiné i z ddvodu chyb v zadani a hodnoceni nabidek, jak je uvedeno v ¢asti
2. tohoto kontrolniho zavéru. NizSi objem ¢erpani finanénich prostredki byl ovlivnén
i finanénimi pozadavky investora, které byly znaéné vyssi nez smluvni ceny zhotovitel(.

MK predkladalo viadé materialy, podle kterych byl objem finanénich prostfedki s ohledem
na zpozdéné cerpani upravovan. Ani upraveny objem penézitych prostiedkl nebyl
v jednotlivych letech docerpan, jak ukazuje tabulka & 1. MK prevadélo nevycerpané
prostfedky v roce 2007 do rezervniho fondu (dale téz ,RF“) a v letech 2008 az 2010 do
tzv. narokll z nespotfebovanych vydajl (dale téz ,NNV*).

Tabulka &. 1 — Cerpani prostiedki na Program (v mil. K¢)
Rok Disponibilni zdroje* Cerpani % Cerpani
2007 592,50 11,12 1,88
2008 895,88 132,59 14,80
2009 682,65 299,16 43,83
2010 1192,00 582,94 48,90
Zdroj: MK.

* Upraveny rozpocet véetné rezervniho fondu nebo narokl z nespotfebovanych vydaju.

Podle aktualizované dokumentace Programu schvalené usnesenim vlady dne 18. ledna 2010
6. 62° byl pfedpoklad &erpani dotacnich prostfedkd ke dni 31. prosince 2010 ve vysi
2 086,28 mil. K&. Od roku 2007 do 31. prosince 2010 vSak byly ¢erpany finanéni prostredky
Programu ve vysi 1 025,81 mil. K¢, tj. pouze 49,17 % predpokladaného objemu. Z celkovych
dotacnich prostredk( ve vysi 10 323 mil. K& bylo ¢erpano dokonce pouze 9,93 %.

MK FeSilo necerpani prostfedkl i pfevodem do jiného programu. V ¢ervnu 2011 MK pfedloZilo
vladé navrh na prevod 183,79 mil. KE do programu 134V110 — Rozvoj a obnova materialné
technické zakladny statnich kulturnich zafizeni. Pfevedené finan¢ni prostfedky vyuzije osm
prispévkovych organizaci MK pfedevS§im na odstranéni havarijnich situaci, opakované
odkladané opravy a rekonstrukce a modernizace u 30 objektu. VIada svym usnesenim ze dne
15. 8ervna 2011 &. 455%° pievod finanénich prostfedk( odsouhlasila. Toto opatfeni nemélo vliv
na celkovou bilanci finanénich potfeb Programu.

MK vedlo v letech 2007 az 2010 u vSech tfi podprogram akce pod obecnym nazvem ,Obnova
a rozvoj materialni zakladny ..., aniz jim stanovilo vécny a funkéni obsah. Akce vyuzivalo
jako bilan¢ni zdroj financovani jednotlivych skute¢né realizovanych akci v ramci Programu.
V roce 2007 na nich vykazovalo finan¢ni prostfedky ve vysi 219,79 mil. K&, v roce 2008 ve
vySi 645,84 mil. K&, v roce 2009 ve vySi 199,15 mil. KE a v roce 2010 ve vysi 197 mil. KE.
Ve smyslu predpisl upravujicich u¢ast SR na financovani programu reprodukce majetku je
v8ak spravcim programU uloZena povinnost evidovat v informaénim systému vécné, ¢asové
a finanéni ukazatele konkrétnich akci.

10 Usneseni viady CR ze dne 15. 8ervna 2011 &. 455, k Zadosti rozpoctovému vyboru Poslanecké snémovny
Parlamentu CR o vysloveni souhlasu se zménou zavaznych ukazatelii statniho rozpoctu
kapitoly 334 — Ministerstvo kultury na rok 2011.
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2. Investicni akce Programu a jeho podprogramt

2.1 Podprogram 134 123 — investor NK CR

Podprogram 134 123 obsahuje pét akci. V obdobi let 2007 az 2010 byly na jeho realizaci
vyc€lenény prostfedky ve vysi 538,75 mil. K&, vy&erpano bylo 287,36 mil. KE a do RF, resp. NNV,
bylo pfevedeno 251,38 mil. K&. Kontrole byly podrobeny akce Rekonstrukce a revitalizace
Klementina, Novodobé fondy a sluzby — novostavba knihovny a Depozital Narodni knihovny
CR v Hostivafi.

2.1.1 Rekonstrukce a revitalizace Klementina

Klementinum, ve kterém ma NK CR sidlo, bylo prohlaSeno narodni kulturni pamatkou nafizenim
vlady &. 262/1995 Sb.! a zapisem do Ustfedniho seznamu kulturnich pamétek CR.

a) S ohledem na celkové nevyhovuijici stav objektu Klementina, zastaralou infrastrukturu,
a zvysujici se riziko ohroZeni knihovnich fondl zadavala NK CR od roku 2001 zpracovani
stavebnich programd a IZ. Pfedmétem byla rekonstrukce a revitalizace arealu Klementina
a vystavba novych budov s cilem zajistit dostatecny ulozny prostor pro knizni fondy.
Pfredpokladané investi¢ni naklady na rekonstrukci Klementina Cinily cca 3 mid. K¢.

Od roku 2004 do roku 2009 byla rekonstrukce a revitalizace Klementina feSena na zakladé
koncepce budouciho rozdéleni NK CR do dvou samostatnych provoznich celkd. V Praze
na Letné méla byt vystavé&na nova budova NK CR pro uloZeni novodobych fondd a v aredlu
Klementina méla postupné a za provozu probé&hnout celkova rekonstrukce. Odstoupeni od
projektu vystavby nové budovy na Letné vyvolalo zménu koncepce feSeni arealu Klementina
a pozadavek na rozSifeni depozitafe v Hostivafi. Rekonstrukce a revitalizace Klementina bude
probihat v péti etapach o celkovych predpokladanych nakladech ve vysi 1 885,16 mil. KE. Do
doby ukonceni kontroly byla realizovana I. etapa.

b) NK CR uzavfela dne 20. ¢ervence 2007 mandatni smlouvu s projektovym manaZerem na
technickou pfipravu a stavebni rekonstrukci Klementina. Doba pInéni byla stanovena na srpen
2007 az kvéten 2011 a nejvyse piipustna cena byla uvedena ve vysi 9,76 mil. K&. NK CR po
Uhradé 3,09 mil. KE smlouvu ke dni 15. prosince 2008 vypovédéla, protoZze mj. nesouhlasila
s Uhradou navrzenych vicepraci. Od té doby zajiStuje organizaci vystavby vlastnimi pracovniky.

¢) NK CR dne 12. srpna 2008 uzaviela s vitéznym uchaze&em otevieného zadavaciho Fizeni
(dale téz ,ZR“) smlouvu na zhotoveni PD s cenou dila ve vy$i 69,95 mil. K&. PFedmé&tem smlouvy
bylo zpracovani v8ech stupfii PD vE. vykazu vymeér. V souvislosti se zménou koncepce vyuZiti
Klementina v dlsledku nerealizovani nového objektu na Letné zpracoval projektant variantni
objemové studie FeSeni aredlu Klementina. Cena praci &inila 4,33 mil. K& Cast novodobych
fondl bude nutno situovat zpét do arealu Klementina a ¢ast bude umisténa v depozitafi
Hostivaf. Zména koncepce vyuziti aredlu Klementina byla rovnéz divodem pro pozastaveni
projektovych praci na Ill. etapé v roce 2010.

d) Predpokladana hodnota vefejné zakazky (dale téz ,VZ*) na zhotovitele stavby Revitalizace
arealu Klementina — I. etapa uvedena v informaénim systému vefejnych zakazek cinila
400 mil. K& bez DPH, kontrolni rozpocet projektanta uvadél cenu stavby ve vysi 337,42 mil. KE
bez DPH. Dne 19. tinora 2010 NK CR uzavfela s vitéznym uchazeéem smlouvu o dilo ve vysi
169,32 mil. K& bez DPH. Predpokladana hodnota VZ byla tedy pfi srovnani se smluvni
cenou témér dvojnasobna.

1" Nafizenim vlady ze dne 16. srpna 1995 ¢&. 262/1995 Sb., o prohlaseni a zruseni prohlaseni nékterych kulturnich
pamatek za narodni kulturni pamatky.
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V pribéhu realizace do$lo ke zménam, na jejichz zakladé bylo uzavieno osm dodatkd ke smlouvé,
cenadila se zvysila 0 26,63 % na ¢astku 257,28 mil. K& Pfedmétem dodatku byly nepfedvidatelné
prace, zejména dodate¢né restauratorské prace, zmény pozarné bezpecnostniho feseni,
prace vyvolané dodate¢nym stavebné technickym prazkumem, zaménou stavebnich praci za
restauratorské, femesliné prace a restauratorské prace na historickych malbach na zakladé
rozhodnuti odboru pamatkové péce Magistratu hlavniho mésta Prahy.

Soucasti |. etapy byla i vystavba pfivadéce vitavské vody do strojovny chlazeni depozitaru
s cenou dila (v€etné dodatkl) ve vysi 18,22 mil. KE a provedeni restauratorskych praci
v Baroknim sale a v Zrcadloveé kapli arealu Klementina za 5,05 mil. K& na zakladé doporuceni
Narodniho pamatkového ustavu. Dne 30. ¢ervna 2011 vydal odbor vystavby Uradu méstské
Casti Praha 1, stavebni ufad, kolaudacni souhlas s uzivanim stavby |. etapy.

2.1.2 Vystavba depozitafe NK CR v Hostivafi

Vystavba depozitafe byla schvalena usnesenim viady ze dne 23. Gervence 2008 ¢. 9118, Objekt
mél byt realizovan s pfedpokladanou kapacitou na dal$ich cca 10 let, tj. do vyfeSeni novostavby
objektu Narodni knihovny CR. Souhrn finanénich potfeb stanovilo MK dne 24. zaFi 2008 ve vysi
434,15 mil. K&.

a) V prubéhu otevieného zadavaciho fizeni na zpracovatele PD, zahajeného v prosinci 2008,
byl zastaven projekt nového objektu Narodni knihovny na Letné, coz vyvolalo nutnost rozsifeni
kapacity depozitare oproti plivodnimu zaméru. NK CR z tohoto diivodu pozadala MK o souhlas
s vypsanim nového vybérového fizeni, ale MK Zadosti nevyhovélo a dne 17. bfezna 2009
vydalo rozhodnuti o poskytnuti dotace v nezménéné vysi 434,15 mil. K&.

NK CR uzavfela s vitéznym uchazedem 15. dubna 2009 smlouvu o dilo ve vysi 8,98 mil. Kg.
S ohledem na rozsiteni kapacity depozitdfe a nezbytné zmény PD zadala NK CR dne
27. Cervna 2009 projektantovi formou zakazky malého rozsahu zpracovani objemové studie
a projektové dokumentace pro Uzemni fizeni, ve kterém jiz bylo rozSifeni kapacity depozitare
zohlednéno. V dlsledku zmén feSeni objektu depozitare byla cena za zpracovani PD navySena
0 4,80 mil. K&.

b) NK CR zadala v srpnu 2010 v otevieném nadlimitnim fizeni VZ na zhotovitele stavby.
Pfedpokladana hodnota VZ byla stanovena na zakladé rozpoctu projektanta ve vysi 420 mil. K&
bez DPH, coz znacné prevySovalo nabidky uchazecu, které se pohybovaly v rozmezi od
203 mil. K& do 268 mil. K& bez DPH. NK CR se v&ak realnosti nabidkovych cen nezabyvala
a zadala vypracovani znaleckého posudku na posouzeni vykazu vymér pro ocenéni nabidky
pfi zadavacim Fizeni. Pfestoze znalecky posudek presné nespecifikoval ani nevycislil chyby
ve vykazu vymér, NK CR dne 18. tinora 2011 zrusila VZ z ddvod(i hodnych zvlatniho zfetele,
které spatfovala v chybach zjisténych v zadavaci dokumentaci, a to ve slepém poloZzkovém
rozpoctu (vykazu vymeér).

Podkladem pro nové zadavaci fizeni zahajené az v kvétnu 2011 byla aktualizovana PD
pro provedeni stavby, zahrnujici zmény depozitafe a novy vykaz vymér. Pfedpokladanou
hodnotu VZ ve vySi 284 mil. KE bez DPH stanovilo MK na zakladé oponentniho rozpoctu.
Vitézny uchaze¢ v tomto novém zadavacim Fizeni nabidl cenu za realizaci objektu ve
vysSi 281,53 mil. KE bez DPH. Tato cena, zahrnujici i pozadované zmény objektu, byla
0 138,47 mil. K¢ (tj. o 33 %) nizsi nez pivodné predpokladana hodnota verejné zakazky
vystavby depozitaie ve vysi 420 mil. KE bez DPH. Je ziejmé, Ze predpokladané naklady
na realizaci objektu byly znaéné nadhodnoceny.



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 37

2.2 Podprogram 134 122 — investor Narodni muzeum
Podprogram obsahuje Sest akci a kontrole byly podrobeny tyto akce:

- Rekonstrukce hlavni budovy Narodniho muzea, do konce roku 2010 bylo uhrazeno
42,84 mil. K¢;

- Rekonstrukce byvalé budovy Federalniho shromazdéni, NM, do konce roku 2010 bylo
uhrazeno 11,81 mil. K¢;

- Rekonstrukce objektu depozitare NM — Terezin Il., NM, do konce roku 2010 bylo uhrazeno
329,13 mil. K¢.

Objekty NM tvofi v souCasné dobé hlavni budova Narodniho muzea (dale téz ,HB NM“) a objekt
byvalého Federalniho shromazdéni (dale téz ,FS*). Zménu pfislusnosti hospodafit s budovou
FS a pozemky ve prospéch NM odsouhlasila viada svym usnesenim ze dne 22. listopadu 2006
¢. 1342.12 Prevzetim tohoto objektu byla navy3ena kapacita vystavnich prostor NM.

Pfestoze ma NM v organizaéni struktufe odboru naméstka pro investi¢ni rozvoj stavebni
oddéleni, které ma kromé jiného pfipravovat vybérova fizeni investi¢nich akci po vécné strance,
fidit a koordinovat pfipravu a realizaci investic v€etné zabezpeceni jejich vefejnopravniho
projednani, organizovat vybérova fizeni a provadét vybér dodavatel v jednotlivych etapach
stavebni a investi¢ni €innosti, uzavielo NM dne 16. srpna 2007 mandatni smlouvu na vykon
funkce projektového manazera objektd NM s cenou ve vysi 47 mil. KE.

Projektovému manazerovi jiZ bylo napf. proplaceno:

- 923 559 K¢ za zajisténi zpracovani studie proveditelnosti HB NM;

- 785 043 K¢ za organizacni zajisténi prazkumu objektu HB NM;

- 720 000 K¢& za kontrolu PD pro uzemni rozhodnuti HB NM;

- 1195 824 K¢ za spolupraci a konzultaci se zhotovitelem PD pfi zpracovani PD pro uzemni
rozhodnuti HB NM;

- 1 386 834 K¢ za obstaravatelskou &innost souvisejici se zpracovanim PD pro stavebni
povoleni objektu FS;

- 117 600 K¢ za organizac¢ni zajisténi zadavaciho fizeni na zhotovitele PD objektu FS;

- 90 060 K¢ za vyhotoveni seznamu ucastnikd stavebniho Fizeni pro objekt FS.

Odborné ¢innosti, které nebyly pfedmétem smlouvy s projektovym manazerem, zajiStovalo
NM smlouvami se soudnimi znalci & odbornymi pracovisti. Napf. za posouzeni vySe ceny
za zpracovani PD pro objekt HB NM bylo vynaloZzeno 131 650 K&. Kromé toho uzavielo NM
mandatni smlouvu na ¢innost vykonného investora pfi rekonstrukci depozitafe v Tereziné
v celkové vysi 3,84 mil. KE.

2.2.1 Rekonstrukce hlavni budovy Narodniho muzea

HB NM byla uvedena do provozu v roce 1891, v roce 1962 byla zafazena mezi narodni kulturni
pamatky. Rekonstrukce HB NM bude komplexni (generalni), kterou neni mozno provadét za
provozu, proto byla budova dne 7. €ervence 2011 uzaviena vefejnosti.

a) NM zpracovalo dne 30. dubna 2003 pfedbézny 1Z rekonstrukce HB NM s navrhem na zvy$eni
celkové plodné a prostorové kapacity objektu. 1Z pfedpokladal realizaci suterénnich prostor
a jejich vyuziti pro energocentrum, parkovani vozidel a provozni zazemi (trezorové mistnosti,
depozitare, skladové hospodarstvi atd.). Pfedpokladané investi¢ni naklady cinily 4 000 mil. K&,
termin realizace akce bylo obdobi let 2008 az 2010. Dne 24. Cervence 2007 vydalo MK na
tuto akci registracni list, ve kterém stanovilo souhrn finanénich potfeb ve vysi 3 807 mil. K&.

12 Usneseni viady ze dne 22. listopadu 2006 €. 1342, o zméné pfislusnosti hospodarit s budovou byvalého
Federalniho shroméazdéni v Praze a se souvisejicimi pozemky.
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S ohledem na vyfeSeni problému s kapacitou pro pfemisténi administrativnich a odbornych
pracovist z objektu HB NM do nové ziskaného objektu FS a sbirkovych fondl do depozitaru
upozornilo MK na nezbytnost aktualizace 1Z.

Prestoze NM v listopadu 2006 ziskalo objekt FS o kapacité cca 167 000 m?, uzivatelsky zamér
zpracovany v Cervnu 2008 projektovym manazerem tuto skuteCnost nezohlednil a nadale
predpokladal realizaci tfi suterén( pro situovani depozitaru, vystavniho salu a centralni kotelny,
ktera by méla byt vyuzivana i pro budovu FS. DalSi prostory mély byt ziskany zastfeSenim obou
dvoran lehkou konstrukci. Pfedpokladané naklady na rekonstrukci HB NM a realizaci spojovaci
chodby mezi obéma objekty Cinily celkem 3 800 mil. KE.

b) V listopadu 2008 byla externi firmou zpracovana studie proveditelnosti s cilem vyhodnotit
dosud zpracované dokumenty pfipravné faze. Tato studie je rozhodujicim podkladem pro dalsi
faze investicniho procesu. Studie proveditelnosti upozornila na rizika navrzeného koncep&niho
feSeni, a to zejména na realizaci suterént objektu HB NM. Vzhledem k nevhodnym geologickym
pomértm nedoporudila zahloubeni suterénnich prostor do skalniho podlozZi, a to s ohledem na
znacné naklady statického zajisténi budovy. Kromeé extrémné vysoké ceny za realizaci suterént
studie upozornila téz na kritické riziko, kterym je poSkozeni budovy Narodniho muzea. Studie
konstatovala, ze uzivatelsky program nebude v pfipadé nerealizovani suterénu omezen, nebot
nezbytné provozy Ize realizovat v budové FS, a navic bude vylou€eno riziko poSkozeni HB NM.

Investor vSak nepozadoval, aby v nasledné fazi investi€niho procesu, tj. pfi zpracovani
PD, byly vysledky a doporuéeni studie proveditelnosti v maximalni mife akceptovany.
Ke dni 15. ledna 2009 byl projektovym manazerem zpracovan aktualizovany uzivatelsky zameér
rekonstrukce HB NM, ktery oproti pfedchozim dokumentim predpokladal pouze vypusténi
3. suterénu, naklady vSak byly nadéale uvedeny ve vysi 3 800 mil. K&. Aktualizovany uzivatelsky
zamér se stal sou€asti zadavaci dokumentace pro vybér zhotovitele PD.

c) Dne 29. prosince 2009 NM na zakladé vysledkl vybérového Fizeni nadlimitni VZ uzavfelo
s vitéznym uchaze€em smlouvu na zpracovani PD pro rekonstrukci HB NM a realizaci spojovaci
chodby s cenou ve vysi 55,72 mil. K& Kromé zpracovani vSech stupiit PD byla pfedmétem
smlouvy téZ koordinaéni ¢innost se zpracovateli PD objektu byvalého FS, autorsky dozor, vykon
funkce koordinatora bezpecnosti prace a soucinnost pfi zajiStovani investorsko-inzenyrské
¢innosti a spoluprace pfi vybéru zhotovitele stavby. Na zakladé dodatku ke smlouvé, jehoz
predmétem bylo zpracovani propo¢tu nakladu stavby v rozsahu PD pro stavebni povoleni, byla
cena navy$ena na 56,51 mil. K¢, tj. 0 1,42 %.

d) Dne 7. prosince 2010 vydalo MK rozhodnuti o Ucasti statniho rozpoctu, dle kterého souhrn
finan¢nich potfeb projektu €inil 3 807 mil. K& V unoru 2011 pozadalo MK investora NM
0 pozastaveni projektovych praci pro vybér zhotovitele stavby a o pferuseni stavebniho fizeni,
a to v€etné vydavani stanovisek organu statni spravy a stanovisek osob dotéenych pfedmétnym
fizenim. DGvodem byl poZzadavek na snizeni nakladii stavby. Uspor bylo dosaZeno zejména
vyraznym omezenim realizace nakladnych suterénnich prostor. Nebude proto vybudovan
viceucelovy vystavni sal a trezorové depozitafe na urovni 2. suterénu, u veskerych bronzovych
soch a bust bude provedeno pouze zakladni restaurovani a jinym zplsobem bude feSeno
zasobovani HB NM chladem, teplem a teplou uzitkovou vodou. Zmény stavebniho programu
a prehodnoceni energetické koncepce si vyzadaji téz zmény PD. Dodatky se zpracovatelem
PD nebyly v dobé kontroly uzavreny.

Po redukci projektu by celkové naklady akce zaregistrované ve vysi 3 807 mil. KE mély
byt snizeny o 500 mil. K€ na ¢astku 3 307 mil. KE. Aktualizované rozhodnuti o poskytnuti
dotace nebylo v dobé kontroly NKU vydano.
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2.2.2 Rekonstrukce budovy byvalého Federalniho shromazdéni, NM

Objekt sestavajici z budovy byvalé burzy, postavené v letech 1935 az 1939, a ¢asti pfistavéné
v obdobi let 1966 az 1972 byl k 1. ¢ervnu 2000 prohlasen MK kulturni pamatkou. Od 70. let
20. stoleti byl vyuzivan Federalnim shromazdénim a nasledné Radiem Svobodna Evropa.
Objekt FS bude rekonstruovan a upraven pro Ucely vyuziti NM.

a) Cilem rekonstrukce objektu FS byla dle 1Z zpracovaného investorem v roce 2007 zména
dispozi¢niho fesSeni a technickych parametrli objektu pro potfeby NM. Pfedpokladané naklady
Cinily 165 mil. K&, predpokladana lhdta pro pfipravu a realizaci stavby byla stanovena od
unora 2009 do prosince 2011. VySi naklad(i akceptovalo MK v registracnim listu akce ze dne
31. srpna 2007 i v rozhodnuti o poskytnuti dotace ze dne 30. ¢ervna 2010. Pfedpokladany
termin dokonceni realizace akce stanovilo MK do 31. srpna 2012.

b) NM uzavfelo na zakladé vysledki otevieného ZR dne 6. ledna 2010 s vitéznym uchazedem
smlouvu na zhotoveni PD ¢astecné rekonstrukce objektu byvalého FS s cenou dila ve vySi
5,86 mil. K&, z toho za zpracovani dokumentace pro stavebni povoleni NM uhradilo 1,27 mil. K&.
Za manazerského zajisténi tohoto stupné PD uhradilo 1,39 mil. K&.

c) Jesté pfed zahajenim rekonstrukce objektu FS zadalo NM dne 20. €ervence 2010 vefejnou
zakazku malého rozsahu na provedeni veskerych praci a dodavek souvisejicich s realizaci
vstupu do kavarny a odbytové plochy FS s cenou ve vysi 3,20 mil. KE. V zafi 2010 byly stavebni
prace zkolaudovany.

d) V €ervnu 2011 zastupci MK a NM rozhodli, Ze budova byvalého FS bude rekonstruovana
pouze mimo ocelovou nastavbu z konce Sedesatych let. Nastavba bude provozné zachovana,
ale nebudou projektovany ani realizovany zadné zasahy, které by znesnadhovaly zmény
v budoucim architektonickém vzhledu budovy, a to v€etné pfipadného sneseni této nastavby.
Nastavba bude béhem rekonstrukce dot€ena pouze upravami bezpecnostnich systému. Vyse
finan&nich uspor vzniklych tpravou PD nebyla investorem do doby ukon&eni kontroly vy¢islena.

2.2.3 Rekonstrukce objektu depozitare NM — Terezin Il., NM

Objekt Hamburskych kasaren v Tereziné byl 1. listopadu 1995 zapsan do Ustfedniho seznamu
kulturnich pamatek CR. Cilem rekonstrukce je zaji§téni prostor s vhodnym klimatem pro sbirkové
pfedméty NM a realizace pracoven pro védecké pracovniky a pomocnych prekladacich skladu
v&etné dilen.

a) Predpokladané finan¢ni naklady dle 1Z ze dne 25. unora 2005 ¢&inily 372,35 mil. K¢, a to
véetné nakladl na projektové prace, ¢innost vykonného investora a rozpoctové rezervy. Objekt
mél byt realizovan v obdobi let 2007 az 2009. MK stanovilo svym rozhodnutim o registraci akce
dne 28. prosince 2006 souhrn investi¢nich zdroju ve vysi 371 mil. K& a jako termin dokonéeni
realizace stavby srpen 2010. V rozhodnuti o poskytnuti dotace ze dne 17. bfezna 2009 uvedlo
MK souhrn finanénich zdrojl akce ve vysi 370,97 mil. K&.

b) NM uzavrelo dne 26. listopadu 2007 na zakladé vysledkl zjednoduseného podlimitniho Fizeni
smlouvu se zpracovatelem PD s cenou dila ve vySi 4,15 mil. K& Ke smlouvé bylo uzavieno
pét dodatku, kterymi byla cena navy$ena o 0,83 mil. K& na 4,98 mil. K&, tj. 0 20 %. Pfedmétem
dodatk(l bylo napf. zpracovani PD puldni vestavby, ktera nebyla s ohledem na mozZnosti
financovani ze SR realizovana, nové pozadavky na pozarni zabezpeceni objektu a FeSeni
regalového a skladového vybaveni depozitafu, které nebylo soucasti zadavaci dokumentace.

c) NM uzavielo dne 21. prosince 2008 na zakladé vysledk( nadlimitniho vefejného Fizeni
smlouvu se zhotovitelem stavby. Cena dila ve vysi 256,63 mil. KE byla deviti dodatky zvySena
na Castku 272,96 mil. K¢, tj. o 6,36 %. Pfedmétem dodatk( byly viceprace dle pozadavku
investora i ménéprace v disledku provedeni zmén materiall.
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d) NM uzavrelo dne 9. listopadu 2009 na zakladé otevieného nadlimitniho fizeni smlouvu na
dodavku regalovych a skladovych sestav do depozitnich mistnosti s cenou ve vysi 55,89 mil. K&.
Ke smlouvé byly uzavieny Ctyfi dodatky, kterymi byla cena dila navySena o 5,18 mil. K& na
celkovou ¢astku 61,07 mil. K&, tj. 0 9,27 %. Dlvodem byly zmény pfedmétu dila a viceprace.
Dne 28. prosince 2010 vydal Méstsky Ufad Litoméfice — Stavebni Ufad kolaudacéni souhlas
s uzivanim stavby.

2.2.4 Chyby a nedostatky pfi zadavani verejnych zakazek u objekti NM

Pfestoze bylo NM pfi zadavani VZ zastupovano externimi poradci nebo projektovym
manazerem, byly v tomto procesu zji§tény nedostatky, jejichZ dusledkem bylo i opakovani ZR
¢i prodluzovani doby pro zadani vefejné zakazky, napf.:

- Pfi zadani vefejné zakazky Vybér projektového manazera pro rekonstrukci objekti NM
uverejnéném dne 6. bfezna 2007 doslo k pochybenim, na ktera byl zadavatel upozornén
uchazedi. V prib&hu ZR, pfi kterém byl zadavatel zastoupen externim poradcem, pak byly
zméneény pozadavky na technické kvalifikacni pfedpoklady, bylo odstranéno diskriminacni
jednani zadavatele a prfedmét Cinnosti projektového manazera byl upfesnén tak, aby
manazer nekontroloval vysledky své vlastni prace.

- P¥i ZR na zpracovatele PD pro stavbu Rekonstrukce HB NM zvefejnéném dne 4. zaFi 2008
byl zadavatel zastoupen projektovym manazerem. V pribéhu ZR byl Ufad pro ochranu
hospodafské soutéze (dale téz ,UOHS*) upozornén formou podnétu na zadavatelem
stanovené diskriminujici ekonomické a finan¢ni kvalifikacni pfedpoklady a technické
kvalifikagni predpoklady. V priib&hu spravniho fizeni zadavatel ZR zrusil, a proto UOHS
spravni Fizeni zastavil. V nasledné& vydaném usneseni véak UOHS zadavatele upozornil, Zze
ZR zrusil z nespravnych diivodd, nebot okolnosti hodné zvlastniho zietele, pro které nelze
na zadavateli pozadovat, aby v ZR pokragoval, nenastaly. UOHS konstatoval, e vzhledem
ke zjisténym skutednostem a pochybenim zadavatele by predmétné ZR zrusil.

- NM si pfi opakovaném ZR na zpracovani projektu HB NM a realizaci spojovaci chodby
uverejnéném dne 19. Cervna 2009 vybralo misto projektového manazera, ktery jej zastupoval
v predchozim, pro nedostatky zru$eném ZR, jinou poradenskou firmu, které na zékladé
smlouvy ze dne 9. bfezna 2009 uhradilo 95,2 tis. K&. Tuto ¢astku potom odecetlo od Uhrady
projektovému manazerovi. Pfestoze byl projektovy manazer zodpovédny za nedostatky ve
zru$eném ZR, zadavatel (NM) jej v opakovaném ZR povéFil supervizi, za kterou mu poskytl
odménu 75 tis. K&.

lll. Shrnuti a vyhodnoceni

Vlada schvalila Program péce o narodni kulturni poklad v roce 2006 s finan¢nim objemem
10 323 mil. K€ a s terminem realizace do roku 2014. Program nebyl dostate¢né pfipraven a pfi
jeho realizaci dochazelo ke znaénym vécnym, finanénim a ¢asovym zménam. Zasadni vécnou
zménou bylo vyfazeni stavby nové knihovny v Praze na Letné z Programu. Dlsledkem byla
zména koncepce fe$eni Narodni knihovny CR, a to arealu Klementina i depozitafe v Hostivafi,
ktery bylo nutné rozsifit.

MK nevykonavalo dulsledné cinnost spravce Programu. Zejména u rekonstrukce HB NM
neprovedlo fadnou kontrolu pfipravy této akce a nepozadovalo, aby investor akceptoval zavéry
uvedené ve studii proveditelnosti zpracované externimi experty. Tento dokument jiz v roce 2008
upozornil na vysoké naklady a rizika spojena s realizaci suterén(, a to véetné ohrozZeni statiky
objektu. Az v roce 2011, tedy v dobé& zpracovani projektové dokumentace, bylo na zakladé
pozadavku MK upusténo od finan¢né nakladné a rizikové realizace suterén(. Tyto vécné zmény
si v8ak vyzadaji naklady na pfepracovani projektové dokumentace.
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Realizace Programu je znacné zpozdéna, vlada proto prodlouzila dobu jeho trvani do roku
2017. Dvodem zpozdéni je kromé vécnych zmén téz prodluzovani doby pro zadani vefejnych
zakazek zpusobené nedostatky pfi zadavani verejnych zakazek v ramci rekonstrukce Narodniho
muzea a zruSené zadavaci fizeni na depozitar v Hostivafi.

Podkladem pro stanoveni finan¢nich potfeb Programu ve vysi 10 323 mil. KE byly zejména
finanéni naklady jednotlivych akci stanovené odhadem investoru. Kontrolou nékterych projekta
(I. etapa revitalizace Klementina, depozitar Hostivar) bylo zjisténo, ze tyto odhady byly zna¢né
nadhodnocené, nebot cenové nabidky uchazec€u byly vyrazné nizsi. Pfestoze z Programu byla
vypusténa stavba nové knihovny o predpokladanych nakladech ve vysi 1 892,4 mil. K& a redukci
stavebniho programu Narodniho muzea by mélo dojit ke snizeni naklad o cca 500 mil. K¢,
celkovou finanéni potfebu Programu dosud MK neaktualizovalo.

Zpozdéni realizace akci Programu a nadhodnocené poZadavky investord zpUsobily, Ze MK
kazdoro¢né narokovalo na Program vyssi objem finan¢nich prostredk, nez bylo ve skute¢nosti
potfeba. Do konce roku 2010 byly vyCerpany prostfedky ve vysi 1 025,8 mil. K¢, tj. necelych
10 % z celkové Castky. Nevyuzité finan¢ni prostfedky MK prevadélo do rezervniho fondu
(resp. do narokul z nespotfebovanych vydaju).

Narodni knihovna CR a Narodni muzeum maji pro vykon investorsko-inZzenyrské &nnosti
sva vlastni investi¢ni oddéleni. Se souhlasem MK vSak investofi zajiStovali tyto Cinnosti
prostfednictvim externich firem na zakladé mandatnich smluv. Narodni knihovna CR po
uhradé 3,09 mil. KE smlouvu mandatafi vypovédéla a organizaci vystavby zajistuje viastnimi
pracovniky.

Narodni muzeum uzavfelo mandatni smlouvu s projektovym manazZerem s cenou ve VvySi
47 mil. KE. Pfedmétem Cinnosti projektového manazera jsou i vykony spojené s organizacnim
zajisténim vefejnych zakazek, konzultace se zhotovitelem dila a jeho kontrolou — tyto innosti
maji ale znacny vliv na vySi naklada stavby. NM vyuziva sluzeb manazera, aniz by vyhodnotilo
ekonomicky pfinos této spoluprace. Napf. za zpracovani dokumentace pro stavebni povoleni
objektu byvalého Federalniho shromazdéni bylo celkem proplaceno 2,66 mil. K&, z toho ale
1,39 mil. K& projektovému manazZerovi za manazerské zajisténi dokumentace. MK tento
postup akceptovalo.
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11/07

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu (dale jen
,NKU*) na rok 2011 pod &islem 11/07. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval &len NKU
Ing. Antonin Machacek.

Cilem kontroly bylo provéfit postup finanénich a celnich organt pfi spravé dané z pfidané
hodnoty v souvislosti s dovozem zbozi ze tietich zemi na izemi Evropské unie.

Kontrolované osoby:

Generalni feditelstvi cel (dale také ,GRC*), Generalni finanéni feditelstvi (dale také ,GFR")
a 17 financnich Ufadu (dale také ,,FU“): Finanéni urad Brno |, Finanéni ufad Brno I, Finanéni
urad Brno lll, Finanéni urad Ostrava |, Finanéni Gfad Ostrava I, Finanéni Grad Ostrava lll,
Finanéni afad pro Prahu 1, Finan¢ni ufad pro Prahu 5, Finan¢ni ufad v Plzni, Finan¢ni ufad
v Hradci Kralové, Finan¢ni ufad v Pardubicich, Finanéni ufad pro Prahu 9, Finanéni ufad pro
Prahu 10, Finanéni ufad v Praze-Modranech, Finanéni Ufad ve Zliné, Finan¢ni Grad v Olomouci,
Finanéni urad v Prerové.

Kontrola byla provadéna od dubna do listopadu 2011. Kontrolovano bylo obdobi let 2008 az
2010, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici nebo nasledujici.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly GFR, GRC, FU v Praze-Modranech, FU pro
Prahu 10 a FU v Pardubicich, byly vyporadany vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi
o namitkach. Odvolani proti rozhodnutim o namitkach podana FU v Pardubicich a GRC byla
vyporadana usnesenimi Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém IV. zasedani, konaném dne 27. Ginora 2012,
schvalilo usnesenim ¢&. 5/1V/2012

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod

Generalni finanéni reditelstvi

Zakonem &. 199/2010 Sb.! byla novelizovana néktera ustanoveni zakona ¢. 531/1990 Sb.?
a s ucinnosti od 1. ledna 2011 bylo zfizeno Generalni finan¢ni feditelstvi, jez s finanénimi
feditelstvimi a finanénimi Gfady tvofi soustavu Uzemnich finanénich organd, které jsou
spravnimi ufady vykonavajicimi svoji plsobnost ve vymezenych Uzemnich obvodech.

1 Zakon ¢. 199/2010 Sb., kterym se méni zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmU, ve znéni pozdéjsich predpisu,
a zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova
pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisl, a nékteré dal$i zakony.

2 Zakon €. 531/1990 Sb., o tzemnich finan¢nich organech.
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GFR jako organizaéni slozka statu s celostatni tzemni ptisobnosti je podfizeno Ministerstvu
financi. GFR je ugetni jednotkou podle zakona &. 563/1991 Sb.? a jeho plsobnost v oblasti
spravy dani je specifikovana v zakoné &. 531/1990 Sb. Plisobnost GFR do 31. prosince 2010
vykonavalo Ministerstvo financi — Ustfedni finanéni a dafiové feditelstvi (v textu bude dale
uvadéno pouze GFR).

Finanéni urady jsou organizacnimi slozkami statu, jejichz vécnou a Uzemni pisobnost stanovi
zakon ¢&. 531/1990 Sb., nejsou ucetnimi jednotkami. Spravu dani vykonavaly podle zakona
&. 337/1992 Sb.4, ktery byl s uginnosti od 1. ledna 2011 zruSen zakonem &. 280/2009 Sb.,
danovy fad, a podle dalSich danovych predpisU.

Generalni feditelstvi cel je podle zakona &. 185/2004 Sb.® spravnim UGfadem pro oblast
celnictvi s celostatni pdsobnosti. Podle tohoto zakona Celni spravu Ceské republiky tvoFi
Generalni Feditelstvi cel, osm celnich feditelstvi a 54 celnich dfadd. Celnictvim se rozumi
plnéni tkoll celnimi organy podle tohoto zakona a zvlastnich pravnich predpist, véetné pInéni
ukold pfi spravé dani a poplatkll podle zvlastnich pravnich predpist a pfi spravé cel. Spravu cel
vykonavaiji podle § 5 odst. 3 zakona ¢. 185/2004 Sb. celni Ufady, které nejsou organiza¢nimi
slozkami statu ani Géetnimi jednotkami. GRC je podfizeno Ministerstvu financi a je Ggetni
jednotkou podle zakona €. 563/1991 Sb.

Do 31. prosince 2004 byla dafn z pfidané hodnoty (dale téz ,DPH") vymé&Fovana a vybirana
celnimi organy pfi propusténi zbozi do celniho rezimu. Nebyla-li DPH uhrazena pfi celnim
fizeni, byla zajisténa nékterym z instrumentl pro zajisténi celniho dluhu ve smyslu celnich
predpis(l. Celni organy CR nepropustily zboZi do celniho reZimu, nebyla-li zaji§téna platba
v8ech cel, dani a poplatkd souvisejicich s dovozem zbozi. K ithradé DPH tak doslo nejpozdéji ve
Ih(té deseti dnl od propusténi zboZzi do celniho reZimu. Platce dané nasledné mohl v darfovém
pfiznani (dale také ,DAP*) uplatnit narok na odpocet. Spravce dan& mohl v ramci dariového
fizeni pfezkoumat opravnénost naroku na odpocet, aniz byla ohrozena uhrada DPH.

Po novele zakona ¢. 235/2004 Sb.® s ug¢innosti od 1. ledna 2005 vykonavaly spravu DPH pfi
dovozu’ zbozi platcem DPH v souladu s ustanovenim § 23 odst. 1 pism. a) aZ c¢) zakona o DPH
finan¢ni organy. Jednalo se o propusténi zbozi do celniho rezimu:

a) volny obéh,
b) aktivni zuSlechtovaci styk v systému navraceni,
c) docasné pouziti s ¢aste€nym osvobozenim od dovozniho cla.

Bylo-li platci dané rozhodnutim celniho Ufadu zbozi propusténo podle pism. a), b) nebo c), byl
platce povinen pfiznat darf v dafiovém pfiznani za zdarfovaci obdobi, ve kterém bylo zbozi do
pfislusného rezimu propusténo, a to do 25. dne nasledujiciho mésice. Pfi celnim Fizeni mohli
platci vyuzit moznost uplatnit osvobozeni od DPH s narokem na odpocet DPH pfi propusténi
zbozi do celniho rezimu volny obé&h v tuzemsku, pokud byl dovoz uskutec¢nén platcem a zbozi
bylo dodano do jiného ¢&lenského statu Evropského spoledenstvi (dale také ,JCS) osobé
registrované k dani v JCS (dale také ,celni reZzim 42..8 v tuzemsku®). Opa&né& mohlo byt zbozi

Zakon €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi.

Zakon €. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatku.

Zakon &. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky.

Zakon €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty.

§ 20 zakona €. 235/2004 Sb. — dovozem zbozi se rozumi vstup zbozi z tfeti zemé na uzemi Evropského
spole€enstvi. Za dovoz zbozZi se pro Ucely tohoto zakona povazuje vraceni zbozi, které je po pfedchozim
umisténi ve svobodném pasmu nebo svobodném skladu nachazejicim se v tuzemsku vraceno zpét do
tuzemska. Za dovoz zbozi se povaZzuje vstup zbozi na tzemi Evropského spolecenstvi také z Uzemi podle

§ 3 odst. 2 a 3 tohoto zakona, ktera jsou pro Uely zakona povazovana za tfeti zemé.

8 Celni rezim 42.. ,Domaci spotfeba se soubéznym propusténim do volného obéhu u zboZi, které tvori dodavku
osvobozenou od DPH do jiného ¢lenského statu“ je rezim, ktery dovozce pouziva pro ucely osvobozeni od DPH
v ptipadech, kdy se zboZi dovezené do &lenského statu EU ze zem& mimo EU nasledné prepravuje do JCS.
DPH je splatna az v cilovém ¢lenském statu. Tento rezim se oznacuje jako celni rezim 42.., protoze pfi jeho
uplatnéni musi dovozce zbozi v kolonce 37 jednotného spravniho dokladu uvést kéd, ktery za¢ina dvojc€islim 42.

No g AW
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propusténo do volného ob&hu s osvobozenim od DPH v JCS za podminky, Ze bude dodano do
tuzemska platci DPH (dale také ,celni rezim 42.. v JCS“).

Uvedenymi zmé&nami tak doSlo k odtrzeni platby DPH od platby cla a vyraznému prodlouzZeni
doby mezi uskuteCnénym dovozem a okamzikem, kdy byl platce dané povinen pfiznat dan
z dovozu zbozi v DAP. Pokud platce uskutecnil dovoz v prvnim dni zdanovaciho obdobi, byl
platce, jehoZ zdanovacim obdobim byl kalendarni mésic, povinen pfiznat DPH az 56 dni po
propusténi zbozi do celniho rezimu a platce, jehoz zdanovacim obdobim bylo kalendarni
&tvrtleti, aZ za 117 dni. Teprve na zakladé tohoto DAP mohl FU zagit ovéfovat spravnost dafiové
povinnosti vypoctené platcem dané. V obdobi od propusténi zbozi do celniho reZzimu do podani
DAP a vyméfeni DPH nebyla tato dan zajisténa.

NKU podrobil kontrole zejména predavani tdajd mezi celnimi a finanénimi organy, spravnost
téchto informaci, rozsah vyuZivani pfedanych Udaju a vyuZzivani zakonnych opravnéni pfi
spravé dané. Dale bylo ovéfovano, zda platci dané pfiznavali dovoz zbozi v DAP.

Pozn.: V8echny pravni pfedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném
pro kontrolované obdobi.

-

Il. Skute€nosti zjisténé pri kontrole

1. Statistika

DPH se vypocte ze zakladu dané stanoveného podle ustanoveni § 38 zakona ¢&. 235/2004 Sb.
Zaklad dané je souctem zakladu pro vypocet cla, vyméreného cla, dalSich davek a poplatk(,
vedlejsich vydaju a pfislusné spotfebni dané. Vykazany zaklad dané v DAP by mél pfevySovat
celkovou hodnotu dovozu® dle jednotnych spravnich dokladd (dale také ,JSD*), jimiz bylo
v tomto obdobi zboZi propusténo do pfislusnych celnich reziml v tuzemsku.

Tabulka €. 1 — Porovnani vykazaného dovozu DAP s hodnotou dovozu propusténého

celnimi organy platctim DPH celkem za Ceskou republiku (v tis. K¢E)
Dovoz zbozi podle § 23 odst. 1 pism. a) az c) zakona
Rok ¢. 235/2004 Sb. platci DPH Rozdil
Celkova hodnota dovozu v JSD Zaklad dané v DAP

2008 661880 475 476 372 966 185 507 509

2009 525400 212 376 398 766 149 001 446

2010 622 305 540 511 586 641 110 718 899
Celkem 1809 586 227 1364 358 373 445 227 854

Zdroj: GRC a GFR.

Na zékladé tdajh za celou CR za obdobi 2008 az 2010 NKU zjistil vyrazné nizsi vykazany
zaklad dané v DAP oproti celkové hodnoté dovozu dle JSD.

9 Celkovou hodnotou dovozu se rozumi soucet zakladu pro vypocet cla, vyméfeného cla a vymérené spotiebni
dané dle JSD.
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Tabulka €. 2 — Statistika poc¢tu platci DPH uskuteénujicich dovoz zbozi
u kontrolovanych FU

Rok Pocet platct k 31. 12. — z toho platci v evidenci JSD v %
2008 92 812 6,46
2009 101 363 5,38
2010 111 620 4,47

Zdroj: data zji$téna u kontrolovanych FU.

2. Vyména informaci mezi celnimi a finanénimi organy

Mezi celnimi a finan¢nimi organy byly v souladu s ustanovenim § 34 odst. 1 a 2 zakona
€. 337/1992 Sb. pro ucely spravy DPH predavany vybrané udaje z JSD a informace o platcich,
které celni organy CR, na zakladé kritérii stanovenych vnitinimi ptedpisy, vyhodnotily jako
podezielé z nepfiznani DPH po dovozu zbozi v DAP (dale také ,podezieli platci®), a dalsi
informace tykajici se zejména zmén JSD.

2.1 Pfedavani vybranych udaji z JSD

GRC vybrané udaje z JSD, kterymi bylo propusténo zboZi do volného ob&hu v tuzemsku,
pfedavalo GFR jednou tydné prostfednictvim datovych soubor(, véetn& zmén JSD provedenych
v uplynulém obdobi. Rozsah pfedavanych tdajti byl dojednan mezi GFR a GRC.

Pro Ugely vyuzivani dat poskytnutych celnimi organy zfidilo GFR centralni registr jednotnych
spravnich dokladil (dale také ,CR JSD*), ktery finanénim organim umoznoval vyhledavani
JSD, jimiz bylo platci dané propusténo zbozi do volného obéhu, véetné oprav JSD, a pofizovani
sestav o dovozu zboZi jednotlivymi platci za pfedem zvolené obdobi.

NKU pti kontrole u GRC a GFR zjistil nékteré nedostatky, které vérohodnost vystupti z CR JSD

ovliviiovaly a omezovaly jejich vyuziti:

- Zaména udaje o deklarantovi'® v systému pro pofizovani celnich prohlaseni
Kontrolou NKU bylo zji§téno, Ze v 69 JSD (z celkového pod&tu 100 JSD) u celniho reZimu 42..

bylo v kolonce 14 JSD ,Deklarant uvedeno danové identifikacni €islo (dale také ,,DIC“) nebo
EORI* zastupce!? pro celni fizeni misto DIC nebo EORI deklaranta.

- Pfedavani EORI' v nespravné strukture

Jednim z davkové predavanych tdajd (od GRC) bylo po 1. &ervenci 2009 &islo hospodarského
subjektu EORI, které nebylo pfedavano presné ve struktufe stanovené narizenim Komise
(EHS) ¢. 2454/93. Mezi kmenovou ¢ast EORI a kdd pfislusného clenského statu byla
nespravné vkladana mezera.

10 Clanek 4 bod 18 nafizeni Rady (EHS) &. 2913/92, kterym se vydava celni kodex Spolegenstvi: ,deklarantem” se
rozumi osoba, ktera €ini celni prohlaseni vlastnim jménem, nebo osoba, jejimz jménem je celni prohlaseni ¢inéno.

1" Clanek 1 bod 16 nafizeni Komise (EHS) &. 2454/93 — &islo EORI (registraéni a identifika&ni &islo hospodarskych
subjektl) je ¢islo jedine¢né v Evropském spolecenstvi, které celni organ nebo uréeny organ &i organy ¢lenského
statu pfidéluji hospodaiskym subjektim a jinym osobam v souladu s pravidly stanovenymi v kapitole 6.

12 Clanek 5 odst. 1 nafizeni Rady (EHS) &. 2913/92 — za podminek stanovenych v &l. 64 odst. 2 a s vyhradou
predpist pfijatych na zakladé ¢l. 243 odst. 2 pism. b) se mlGze kazda osoba nechat v jednani s celnimi organy
zastoupit pro provadéni vSech tkonu a formalit stanovenych celnimi predpisy.

13 Viz poznamka pod ¢arou €. 11.
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Tabulka €. 3 — Prehled predavani EORI v nespravné struktuie

Role 2. pol. 2009 Rok 2010
Pocet platca Pocet JSD Pocet platct Pocet JSD
Deklarant 87 2 186 95 6 961
Prijemce 188 8 227 224 17 587
Zastupce 159 6 838 165 15 487

Zdroj: data GRC.

NKU u GFR u Sesti platct dovazejicich v rdmci celniho rezimu 42.. v tuzemsku ové&fil viiv
struktury EORI na obsah vystupt ze systému CR JSD. Bylo zji$téno, Ze ve vystupech z CR JSD
jsou vyznamné rozdily. Napf. rozdil pfi pouziti role deklarant pfi zadani EORI s mezerou a EORI
bez mezery €inil 91 377 tis. K& (pfi celkové hodnoté dovozu témito platci 236 402 tis. K&).

- Zpusob vykazovani zmén udaja v JSD

Zmeény v JSD se promitnou do pfedavanych dat a do DAP platce takto: Celni Gfad zrusi
puvodni JSD a vystavi novy JSD s upravenymi Udaiji, které znovu v piné hodnoté zahrne do
predavanych dat. Danovy subjekt v§ak po provedeni zmény v JSD zahrne v DAP do zakladu
DPH za dovoz jen rozdil mezi zruSsenym a nové vydanym JSD, protoze dovoz jiz vykazal
v DAP za obdobi, v némz dovoz uskutecnil.

- Vyhledavani udaji v CR JSD

GFR neurgilo jednoznaé&né, ktera z roli ma byt pouZita pro ziskani sestavy obsahuijici spravny
objem dovozu, ktery mél byt platcem dané vykazan v DAP. Pfi zadani dotazu mél spravce
dané tfi moznosti, jak urcit ,roli“ platce DPH pfi celnim fizeni, a to deklarant, pfijemce nebo
zastupce. NKU napt. u 23 platct (17 % kontrolniho vzorku) zjistil rozdilné stavy dovoz(
zboZi v sestavach z CR JSD pii pouZiti role deklarant nebo pFijemce. FU tak pFi pouZiti
nespravneé role ziskal nespravné udaje o zakladu DPH pfi dovozu zbozi.

- Identifikace dovozl uskuteénénych neusazenymi platci

S ucinnosti od 1. Cervence 2009 u platce DPH neusazeného v tuzemsku nebyla z divodu
zavedeni Cisla EORI zajisténa identifikovatelnost dovozd. Finanéni organy mohly
u neusazenych platci pouzit systém CR JSD pouze tehdy, kdyz k DIC platce znaly i jemu
pFidélené EORI. NKU u GRC zjistil k 11 neusazenym platctim &islo EORI, pfitom u FU bylo
Zjisténo, Ze spravce dané &isla EORI pfid&lena témto platciim neznal. NKU u GFR ovéiil
celkovy dovoz zboZi za pouziti EORI a DIC a zjistil, Ze celkova hodnota tohoto dovozu ginila
66 631 534 tis. K&, pritom FU v&dély o dovozu zbozi pouze v celkové hodnoté 1 247 072 tis. K&.

Pravni pfedpis neuklada platcim dané povinnost sdélit idaj o pfidéleném EORI spravci dané.
- Rozsah predavanych informaci

Obdrzena data neobsahovala nékteré vyznamné informace potfebné pro ovéreni
vykézaného zékladu DPH za dovoz zboZi v DAP. Jednalo se o statistickou hodnotu™
a misto ureni dodani zbozi.

Po novele zakona ¢. 235/2004 Sb. ucinné od 1. ledna 2005 byl CR JSD pres uvedené
systémové nedostatky pro spravce dané vyznamnym zdrojem informaci o realizovanych
dovozech zbozi platci DPH. FU tak mély dostatek aktualnich informaci pro ovéreni
spravnosti Udaji v DAP a k identifikaci platcd DPH, ktefi nepodali DAP, a nesplnili tak
svou zakonnou povinnost.

14 Statistickou hodnotou se pfi dovozu rozumi hodnota zbozi v misté a ¢ase, v némz zbozi vstupuje na statistické
uzemi dovazejiciho ¢lenského statu. Z vedlejSich vydaju jsou do statistické hodnoty zahrnuty pouze vydaje
tykajici se dopravy, ktera se uskutecnila mimo statistické uzemi dovazejiciho ¢lenského statu. Statisticka
hodnota nezahrnuje dané splatné pfi dovozu, jako jsou celni poplatky, dar z pfidané hodnoty, spotfebni dar,
davky nebo jiné podobné dané. Uvadi se do odst. 46 JSD.
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2.2 Predavani informaci o podezielych platcich

2.2.1 Pfiznani DPH pfi propusténi zbozi do volného obéhu v tuzemsku

V srpnu 2009 byla prostfednictvim finanénich feditelstvi pfedana FU prvni informace celnich
organd, kterou bylo oznameno 195 podezfelych platct. Z toho ve 165 pfipadech se jednalo
o platce, ktefi k datu 30. ¢ervna 2008 jiz ukoncili dovozy zbozi. Tito platci realizovali dovozy
v rozmezi od 1. ledna 2005 do 30. ¢ervna 2008, coz znamena, ze v nékterych pfipadech
(dovozy z roku 2005 a nejméné osm mésicu roku 2006) jiz v okamziku pfedani informace
celnimi organy prekludovalo pravo vyméiit dai. FU k tomu sdélily, Ze v dobg&, kdy obdrZely
informace, byli tito platci nekontaktni.

NKU kontrolou spisti 116 podezielych platcil realizujicich dovozy v tuzemsku i po
30. ¢ervnu 2008 zjistil:

- 95 platcli, kterym byla zruSena registrace platce dané z dlvodu neplnéni zakonnych
povinnosti (nepodavani DAP) nebo ktefi nevykazali dovoz zbozi v DAP, avSak dosud
jim nebyla zruSena registrace platce dané, uskutecnilo v obdobi od 1. ledna 2005 do
16. zafi 2011 dovozy zbozi v celkové hodnoté 8 345 688 tis. KE. Jednalo se 0 33 310 dovozl
realizovanych podezfelymi platci v praméru po dobu deviti mésica.

- 62 platcu realizovalo 21 143 dovozu v celkové hodnoté 5 431 702 tis. K& i po informaci
celnich organu. Z toho 47 platct nepodalo DAP nebo nepfiznalo dovoz zbozi, pfi¢emz po
informaci celnich organt uskutecnili 13 429 dovozl v celkové hodnoté 3 084 165 tis. K&
v primérné délce trvani sedmi mésicu.

- U 54 platct bylo zjisténo, ze realizovali dovozy vyhradné prfed informaci celnich organa.
Tito platci realizovali 15 583 dovozu v celkové hodnoté 3 909 366 tis. K&, pfitom 35 platcu
realizovalo dovoz déle nez Ctyfi mésice.

Kontrolou NKU byly zjist&ny pfipady, kdy celni organy CR pfedaly informaci o podezielém platci
bezprostfedné po zahajeni jeho dovoznich aktivit (zejména dovozu textilu a obuvi).

Kvalifikovany vybér podezielych platcti celnimi organy a nasledné oznameni takovych
platcti spravci dané mélo jen omezeny vliv na vybér DPH z dovozu zbozi, nebot’ celni
organy CR na zakladé platné legislativy musely zbozi do volného obé&hu propustit
a finanéni organy vétsinou nemohly zahdjit danové fizeni pro nekontaktnost platce.

2.2.2 PFiznani DPH po propusténi zbozi do celniho rezimu 42.. v JCS

GFR v letech 2008 aZ 2010 obdrZelo od celnich organ(i informace o 67 platcich, kterym
bylo v JCS propusté&no zboZi do celniho reZimu ,volny ob&h* s osvobozenim od DPH z titulu
nasledného dodani zbozi do tuzemska, z toho byla nasledné 56 platcim zru$ena registrace
platce dané nebo Slo o platce, ktefi nepodali DAP. Jednalo se o platce, ktefi nevykazali pofizeni
zbozi a nepfiznali odpovidajici DPH.

3. Pfiznani DPH po propusténi zbozi do volného obéhu platci DPH
v tuzemsku

3.1 Celni rezim 40..%5

V § 23 odst. 3 zédkona €. 235/2004 Sb. je stanoveno:

LBylo-li platci rozhodnutim celniho organu zboZi propusténo podle odstavce 1 pism. a), b)
nebo c), je platce povinen pfiznat dari v dariovém pfiznani za zdariovaci obdobi, ve kterém
bylo zboZzi do pfislusného rezimu propusténo.”

15 Domaci spotfeba se soub&znym propusténim do volného obéhu u zbozi, které netvofi dodavku osvobozenou od
DPH, jedna se o bézny dovoz zbozi, pfi kterém je zboZzi propusténo do volného obéhu bez dalSich podminek.
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Kontrola registrace platce DPH pfi celnim Fizeni byla v kontrolovaném obdobi upravena vnitfnimi
predpisy GRC. Celnimi organy byla platnost registrace platce dan& ovéFovana automaticky
systémem pro pofizovani celnich prohlaseni.

U tfi subjektl bylo zjisténo, Ze jim bylo propusténo zbozi v celkové hodnoté 5 085 tis. KE do
volného ob&hu bez DPH, a to z titulu platné registrace, piestoZe registrace jiz byla FU zrugena.
V uvedenych pFipadech se celni organy CR dotazaly v registru platct dané a dostaly informace,
Ze registrace platcli dané jsou platné.

Ovérovani registrace platce dané celnimi organy bylo zavislé na aktualnosti udaju
o zruSeni registrace v registru platci dané, které vSak nebyly vzdy spravné.

FU mély pfistup do aktualizovaného CR JSD a mohly Gidaje o dovozu zboZi za dana zdafiovaci
obdobi porovnavat s tidaji uvedenymi v DAP pfislu§ného platce. Zadny automatizovany systém
pro porovnani téchto dat neexistoval. O problému nevykazovani dovozud a nepfiznavani DPH
prob&hla mezi Ministerstvem financi a FU opakovana jednani a FU byly seznameny s riziky
spojenymi s dovozem zboZzi.

Prestoze data o dovozu zbozi a idaje z DAP byly vedeny v elektronické podobé, nebylo
zavedeno automatizované porovnavani téchto udaji, které by vyznamné pfrispélo
k vyhledavani platcti neplnicich zakonné povinnosti nebo nepfiznavajicich DPH. NKU
zZjistil, ze ¢etnost vyuzivani CR JSD byla pIné ponechana na uvazeni spravce dané.

3.1.1 Pfiznani DPH v DAP

CR JSD byl obvykle vyuzivan FU pfi pfipravé kontrol nebo pfi vytykacich fizenich®,
resp. Fizenich k odstranéni pochybnosti'’, zahajovanych z jinych diivodd. U kontrolovanych
FU porovnal NKU u 304 platc(i Gidaje z CR JSD (poskytnuté FU) s vykazanym zakladem DPH
v DAP za jednotliva zdarnovaci obdobi let 2008 az 2010 a zjistil, Ze v kontrolovaném obdobi:

- 217 platcd nevykazalo dovoz zbozi v souladu s ustanovenim § 23 odst. 3 zakona
¢. 235/2004 Sb. v celkové hodnoté!® 25 730 978 tis. K¢ a nepfiznalo dafi v odpovidajici
vySi ve zdafiovacim obdobi, ve kterém bylo zbozi propusténo do volného obéhu — z toho
116 platct vykazalo v kontrolovaném obdobi (tj. 2008, 2009 a 2010) v DAP celkovy objem
dovozu nizSi 0 6 777 234 tis. K&, nez Cinily celkové dovozy podle CR JSD;

- 25 platcu porusilo ustanoveni § 101 odst. 1 zakona &. 235/2004 Sb., protoze nepodali DAP
a nepfiznali odpovidajici dan za jedno nebo vice zdafiovacich obdobi, pficemz tito platci
realizovali dovozy zbozi v celkové hodnoté 1 208 022 tis. KE&.

U tFi platct bylo zjisténo, 2e FU vyzval platce k podani DAP po uplynuti 12 mésictl od Ihity
pro jeho podani. Dale bylo zjisténo, Ze FU v rozporu s ustanovenim § 2 odst. 6 zakona
€. 337/1992 Sb. nezahajily darnové fizeni s Ctyfmi platci, ktefi nepfiznali DPH z dovozu zboZzi
v celkové hodnoté 116 318 tis. K¢&.

Z kontroly spisti platct a z vyjadieni kontrolovanych FU vyplynulo, Ze tiidaje o dovozech
uvedené v DAP finanéni Gfady systematicky neporovnavaly s udaji z CR JSD a ze
nezahajovaly vzdy danové fizeni na zakladé rozdilu mezi vykazanym dovozem zbozi
v DAP a CR JSD.

16 § 43 zakona ¢. 337/1992 Sb.
17 § 89 zakona ¢. 280/2009 Sb., dariovy fad.
18 Celkovou hodnotou se rozumi soucet zakladu pro vypocet cla, vyméfeného cla a vymérené spotiebni dané dle JSD.



50 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

3.1.2 Vymeéreni DPH z moci ufedni

Kontrolou NKU bylo zji$té&no, Ze FU v 11 pfipadech vyméfily platcim dané nepfiznanou DPH
v celkové vySi 746 151 tis. K&. Z toho:

- v Sesti pfipadech FU pfiznaly narok na odpoéet ve vysi vymérené DPH a sougasné vyméfily
dan na vystupu z uskute¢nénych zdanitelnych pInéni pfi dodani zbozi;

- ve tfech pfipadech pfiznaly narok na odpocet ve vysi vymérené DPH a sou¢asné nevymérily
dan na vystupu z uskute¢nénych zdanitelnych pInéni pfi nasledném dodani zbozi;

- ve dvou pfipadech narok na odpocet nepfiznaly.

Dale bylo zjist&no, Ze v 21 pfipadech FU vymé&fily DPH ve vysi nula a v 24 pfipadech nebyla
DPH vymérena vubec, pfestoZe platci v pfislusnych zdarovacich obdobich uskuteénili dovozy
v celkové vysi 1 153 667 tis. K&.

Kontrolou NKU bylo zjisténo, ze FU v deviti pfipadech, kdy v ramci dafového fizeni
zjistily rozdily mezi vykdzanym dovozem v DAP a CR JSD a pfistoupily k doméreni DPH,
pFiznaly automaticky narok na odpocet ve vysi vymérené DPH, i kdyz platci neprokazali,
ze dovezené zbozi pouzili v ramci ekonomické ¢innosti.

3.1.3 Stanoveni zakladu DPH

Podle ustanoveni § 38 odst. 1 a 2 zakona €. 235/2004 Sb. se do zékladu DPH zapocte mj. clo
a hodnota vedlejSich vydaju vzniklych do prvniho mista uréeni v tuzemsku, popfipadé do
dal$iho mista uréeni na Uzemi Evropského spole¢enstvi (dale také ,ES*), pokud je toto misto pfi
uskute&néni zdanitelného plnéni znamo, pokud nejsou zahrnuty do zakladu pro vyméreni cla.

Do zakladu pro vypocet cla se zapocitavaji naklady na dopravu na misto, kde zbozi vstupuje
na celni tzemi ES.

NKU u kontrolovanych FU zjistil, ze 53 platcti (z celkového poétu 264 platcu) pfiznalo
v 288 DAP DPH ze zakladu dané rovnajiciho se pouze souctu zakladu pro vypocet cla
a vyméreného cla. Kontrolou 142 JSD 43 platct NKU zjistil, ze 14 platct v 71 pfipadech
nezapocetlo do zakladu pro vypocet DPH vedlejsi vydaje na dopravu nejméné ve vysi
499 tis. K¢ a dva platci do zakladu DPH nezapocetli clo v celkové vysi 6 341 tis. KE.

3.2 Celni rezim 42.. v tuzemsku

V kontrolovaném obdobi bylo podle ustanoveni § 71 odst. 8 zakona &. 235/2004 Sb. osvobozeno
od DPH dovezené zbozi v celkové hodnoté 707 210 tis. K¢ z titulu nasledného dodani zbozi do
JCS po jeho propuséténi do celniho rezimu 42.. v tuzemsku.

NKU u GRC podrobil kontrole 100 JSD, jimiz bylo do celniho reZimu 42.. v tuzemsku propust&éno
zbozi v celni hodnoté 102 987 tis. K&. Bylo zjisténo, ze:

- v jednom pfipadé celni organy CR propustily zboZi v celkové hodnoté 94 tis. K& do
celniho reZzimu 42.. v tuzemsku, pfestoZe se jednalo o béZny dovoz zboZi s mistem urceni
v tuzemsku;

- pfi propousténi zbozi do celniho reZimu 42.. v tuzemsku celni organy CR neprovéfovaly
registraci pfijemce zbozi v jiném c¢lenském staté. V 13 pfipadech JSD neobsahovaly
registracni Cislo pfijemce zbozi v jiném Clenském staté, coZz znemozfiovalo porovnani
CR JSD se souhrnnymi hlasenimi (dale také ,SH*) podavanymi podle ustanoveni § 102
zakona €. 235/2004 Sb.

V kontrolovaném obdobi pfiznani k dani z pfidané hodnoty neobsahovalo samostatny fadek pro
uvedeni hodnoty dovezeného zbozi propusténého do celniho rezimu 42.. v tuzemsku. Uvadéni
téchto dovoz do DAP nebylo upraveno ani pokyny pro vyplnéni DAP. Podle informace GFR
se tyto dovozy mély uvadét na fadku 25 DAP (resp. 440 v roce 2008), kam se kumulované
uvadély udaje o veskerych ostatnich pInénich s narokem na odpocet DPH, které se neuvadély
samostatné na ostatnich fadcich DAP.
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FU pro Prahu 1 u platcti podrobenych kontrole NKU neovéfoval dodrzovani podminek pro
osvobozeni od DPH po propusténi zbozi do celniho rezimu 42.. v tuzemsku. Platci dané
nevykazovali plnéni osvobozena od DPH (celni rezim 42..) na fadku 25 DAP.

Kontrolou NKU bylo zjisténo, ze v kontrolovaném obdobi celni ani finanéni organy
neovérovaly, zda je pfijemce zbozi osobou registrovanou v jiném ¢lenském statu.

. Propusténi zbozi do celniho rezimu 42.. v JCS s naslednym dodanim
do tuzemska

Pfiznat daf po dovozu zboZi, které bylo propusténo do celniho rezimu 42.. v JCS, byl
povinen platce pofizujici zbozi v tuzemsku. Vécné pfislusnym spravcem dané byl v souladu
s ustanovenim § 4 odst. 1 pism. r) zakona &. 235/2004 Sb. finanéni dfad. Celni organy CR
predaly finanénim organtim informace o propusténi zbozi do celniho rezimu 42.. v JCS
s mistem uréeni v CR v rozsahu nejméné 26 070 zasilek, u nichZ vyé&islily hodnotu DPH ve vysi
1 339 555 tis. K&.

Informace o rozsahu propusténi zbozi do volného obéhu s osvobozenim od DPH z titulu
nasledného dodani do tuzemska mohly celni organy CR zjistovat jen na zakladé zadosti.
Mezi ¢lenskymi staty ES neexistoval zadny systém automatizované vymény informaci
o propousténi zbozi do celniho rezimu 42.. v JCS nebo moznost zadani dotazu do
elektronické evidence. Informace tak byly ziskavany se znaénym ¢asovym odstupem po
uskute€¢néni dovozu zbozi.

V kontrolovaném obdobi finanéni organy provérovaly pofizeni zbozi z jiného &lenského statu,
jemuz predchazelo propusténi zbozi do volného obéhu s osvobozenim od DPH (celni rezim
42.)) v jiném &lenském statu, pouze v pfipadech vytipovanych Celni spravou CR a na zékladé
nahodile obdrzenych spontannich informaci nebo odpovédi na zadosti o informace podle
nafizeni Rady (ES) ¢. 1798/2003°.

V obdobi 2008 az 2010 finanéni organy od celnich organti CR obdrzely informace o propusténi
vybraného zbozi (textilu a obuvi) pro tuzemského platce pouze ze dvou ¢lenskych statu ES.

NKU zjistil, ze finanéni organy samostatné nevyhledavaly platce, kterym bylo zbozi
propusténo do celniho rezimu ,,volny obéh“ v jiném ¢lenském statu s osvobozenim od
DPH z titulu nasledného dodani do tuzemska (celni rezim 42..). Jaky byl rozsah dovozu
v ramci celniho rezimu 42.. v JCS s podminkou dodani do tuzemska, neni znamo.

. Registrace platce dané

Podle ustanoveni § 106 odst. 7 pism. b) zakona &. 235/2004 Sb. byly FU opravnény zrusit
registraci platce dané, pokud platce neplnil své povinnosti vyplyvajici z tohoto zakona. Platce
byl podle ustanoveni § 101 odst. 1 zakona €. 235/2004 Sb. povinen do 25 dnl po skonceni
zdanovaciho obdobi podat dafiové pfiznani na tiskopisu predepsaném Ministerstvem financi,
atoiv pfipadé, Ze mu nevznikla dafiova povinnost.

FU zruily registraci 83 platcim (z celkového poé&tu 138 platctl), coZ predstavuje 60 %
kontrolovaného vzorku. Z toho 69 platct uskutecnilo dovozy zboZi v tuzemsku v celkové
hodnoté 5960 317 tis. K&. Tito platci primérné realizovali dovozy zboZi devét mésicl. Po zaslani
informace celnimi organy realizovali dovozy v tuzemsku v celkové hodnoté 1 718 236 tis. KC.
Ke zru$eni jejich registrace dosSlo v priméru po osmi mésicich od zaslani informace celnimi
organy. Jednalo se o platce, ktefi opakované neplnili své zakonné povinnosti.

19 Nafizeni Rady (ES) €. 1798/2003, o spravni spolupraci v oblasti dané z pfidané hodnoty a o zruSeni nafizeni
(EHS) ¢. 218/92.
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Dale bylo zjisténo, Ze dochazi k opétovné registraci platce dané i u platct, kterym byla zruSena
registrace z diivodu neplnéni zakonnych povinnosti. FU nemaji legislativni oporu pro odmitnuti
registrovat takového platce dané.

NKU zjistil, ze finanéni organy sice pfistupovaly ke zru$eni registrace platce dané, avéak
od okamziku prvniho nepodaného DAP do zruseni registrace uplynulo nékolik dalSich
zdanovacich obdobi, ve kterych platci dané realizovali dovozy zbozi bez nasledného
pfiznani DPH.

Kontrolou NKU bylo zji$téno, Ze z 83 platcil, kterym byla zru$ena registrace, byly &tyficeti &tyFmi
platci, jejichz zdanovacim obdobim bylo kalendaini Ctvrtleti, realizovany v tuzemsku dovozy
v celkové hodnoté 4 541 040 tis. KE. Nastaveny systém, v€etné Ctvrtletniho zdanovaciho
obdobi, byl témito platci vyuZivan k realizaci dovozl bez jejich nasledného vykazani v DAP
a pfiznani prislusné DPH.

Ctvrtletni zdaiiovaci obdobi neumoziiovalo finanénim organim pfijmout véas opatieni
v pripadech, kdy platce nepfiznaval DPH. Platci méli témér Etyfi mésice na realizaci
dovozu, nez byli povinni podat DAP.

6. Zajisténi uhrady na nesplatnou nebo dosud nestanovenou dan

Do 31. prosince 2004 vymérovaly celni organy CR v celnim fizeni DPH a zaroveri nepropoustély
zbozi do volného obé&hu, dokud platce neuhradil nebo nezajistil celni dluh. Povinnost zajistit
celni dluh vyplyvala z celnich pfedpisu, které sou¢asné stanovily i zpUusoby zajisténi.

Od 1. ledna 2005 byli platci dané povinni pfiznat DPH v DAP po propusténi zbozi do pfislusného
celniho rezimu. Teprve pii nesplnéni této povinnosti mohly FU zajistit v budoucnu stanovenou
nebo splatnou dan za podminek uvedenych v § 71 zakona ¢.337/1992 Sb., resp. § 167 zakona
¢. 280/2009 Sb. (dale také ,zajisténi dané®).

V podaném DAP je platce opravnén uplatnit narok na odpocet a v takovém pripadé je cely
dovoz dariové neutralni. Vlastni dafiova povinnost vznika az v souvislosti s naslednym dodanim
zbozi v tuzemsku.

Bylo zjisténo, Ze fada platci DPH po dovozu zboZi dar ani z nasledného dodani nepfiznala.
Tito platci byli pro FU nekontaktni, takZe u nich nebylo moZné ovéfit podminky pro uplatnéni
naroku na odpocet. Dovoz zbozi nelze chapat jako samostatné plnéni bez dalSiho navazujiciho
nakladani se zbozim. Z pohledu vzniku dariové povinnosti dovoz zboZi a jeho nasledné pouziti
k uskute€néni zdanitelného plnéni tak neni vzdy tzv. dafiové neutraini.

Ve spolupraci s celnimi organy by sice vyuziti ustanoveni § 71 zakona ¢. 337/1992 Sb. k zajisténi
dané pfi dovozu zboZi pfipadalo v Uvahu, ale tento postup je ve srovnani se zajisténim celniho

Kontrolou NKU bylo zji$t&no, Ze u 2adného platce nepfiznavajiciho daf nebo nepodavajiciho
DAP v souvislosti s dovozy zbozi nebylo k zajiSténi dané pfistoupeno.

Po prevedeni vécné prislusnosti ke spravé DPH pfi dovozu zbozi na finanéni organy
vyrazné vzrostla rizika spojena s nepfiznanim DPH po dovozu zbozi a z naslednych
dodani zbozi. ZvySenému riziku vSak neodpovida legislativni uprava, ktera spravci dané
neumoznuje prijimat efektivni opatieni k zamezeni vzniku pohledavek z nepfriznané DPH.
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lll. Shrnuti

Kontrolou NKU za obdobi 2008 az 2010 byl za celou CR zji§t&n vyrazné nizsi vykazany zaklad
dané v DAP oproti celkové hodnoté dovozu dle JSD, a to 0 445 227 854 tis. K¢.

Za stejné obdobi bylo u kontrolovanych FU zji$téno, e z 304 platct jich 217 nevykazalo ve
spravném zdanovacim obdobi v DAP dovozy zboZi v celkové hodnot&!® 25 730 978 tis. K&.
Z toho 115 platcu vykéazalo za obdobi 2008—-2010 v DAP o0 6 777 234 tis. K& nizsi objem dovozd,
nez ¢&inily celkové dovozy podle CR JSD. Kontrolou NKU bylo zji$t&no, Ze rozdily byly zplisobeny:

1. nevykazanim dovozu v DAP vlbec,

2. vykézanim dovozu v nespravném zdafovacim obdobi,
3. provedenim oprav v JSD,

4. nespravnym stanovenim niz8iho zakladu DPH.

U GFR bylo zji§t&no, Ze 95 z celkového poétu 116 tzv. podezrelych platci realizujicich dovozy
textilu a obuvi v tuzemsku neplnilo své z&konné povinnosti, tj. podat DAP nebo pfiznat
zdanitelné plnéni v DAP. Tito platci za obdobi od 1. ledna 2005 do 16. zafi 2011 uskutecnili
33 310 dovozu zbozi v celkové hodnoté 8 345 688 tis. KE. Dovoz zbozi byl primérné realizovan
devét mésich. Byly zjistény pFipady, kdy podezfeli platci realizovali vice nez 1 000 dovozl
a nepfiznali odpovidajici DPH. | poté, co FU obdrzely potfebné informace od celnich organti
CR, 47 platcti nepodavalo DAP nebo nepfiznavalo dovoz zboZi, pfi€emZ i po uvedeném
predani informaci uskutecnili tito platci 13 429 dovozl v celkové hodnoté 3 084 165 tis. K&,
realizovanych primérné po dobu sedmi mésicu.

Celkova hodnota DPH, ktera meéla byt za obdobi 2005-2009 pfiznana v tuzemsku po
propusténi zboZi (textil a obuv) do celniho rezimu 42.. v JCS s deklarovanym mistem ur&eni
v CR, pfesahovala 1 mld. K&. Z celkového poétu 67 kontrolovanych platct dané jich 56 neplnilo
své zakonné povinnosti.

IV. Vyhodnoceni

Za obdobi 2008 a2 2010 bylo kontrolou NKU zji$téno, e zaklad dané vykazany v DAP byl za
celou CR 0 445 227 854 tis. K& niz$i oproti celkové hodnoté& dovozu dle JSD.

Z kontrolniho vzorku 304 platcu 115 platct za obdobi 2008—-2010 nevykazalo v DAP zaklad
dané v celkové hodnoté 6 777 234 tis. KE.

Hodnota dovozu zbozZi je vyznamnym indikatorem hodnoty navazujicich zdanitelnych plnéni
a oekavané dariové povinnosti. Dle kvalifikovaného odhadu NKU Ize pfi

a) propojeni databazi s automatizaci porovnavani DAP s CR JSD,
b) zruseni ¢tvrtletniho zdanovaciho obdobi pro platce dané uskuteCnujici dovoz a
c) zajisténi DPH pfi dovozu

dosahnout zvySeni pFijmu statniho rozpoétu CR o vice nez 10 mid. K.

Mezi celnimi a finan&nimi organy CR byla zavedena vyména informaci o dovozech zboZi
uskute¢nénych v tuzemsku, coz umoznilo identifikovat platce nepfiznavajici DPH v souvislosti
s dovozem zboZi. U&innost a cil vymény informaci byly omezeny &etnosti vyuZivani CR JSD,
strukturou a obsahem predavanych dat. GFR a GRC nezajistily, aby FU obdrZely tpiné
a spravné daje o dovozech zboZi uskuteénénych v tuzemsku. GFR nenastavilo pravidla pro
vyuzivani systému CR JSD uZivatelsky jednoznaénym zplsobem. K zefektivnéni &innosti FU
by pfispélo zavedeni povinného podavani DAP platci DPH elektronickou cestou.
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U FU bylo zjit&no, Ze platci opakované nevykazovali v DAP dovoz zboZi a nepfiznavali DPH
v odpovidajici vysi. Mnohdy se jednalo o platce, ktefi nepodavali DAP, a platce, ktefi nepfiznavali
DPH ani z navazujicich zdanitelnych plnéni. Byly zjistény i pfipady, kdy byl platcem nespravné
stanoven zaklad DPH.

V pfipadé platct nepfiznavajicich pofizeni zbozi, které bylo propusténo do celniho rezimu 42..
v JCS, finanéni organy neznaly rozsah dovozu a aktivné ho ani nezjistovaly. V okamziku, kdy
finan¢ni organy obdrzely informace od celnich organt, byla jiz vétSina tzv. podezrelych platcl
nekontaktni a informace iz nebyla pro FU z pohledu moZnosti vybrat a vymahat DPH pIné
vyuzitelna. K u¢innému dohledu nad pfiznavanim DPH po dovozu zbozZi by pfispélo zavedeni
spole¢né evidence JSD (obdoby CR JSD) na urovni EU, aby mél spravce dané k pfislusnému
platci dané moznost on-line vyhledat rozsah jeho dovozli ve v§ech ¢lenskych statech EU.

Spravci DPH nereagovali dostate¢né pruzné na podvody souvisejici s nepfiznavanim DPH
po dovozu zbozi a navazujicich zdanitelnych plnéni. Ke zruSeni registrace platce DPH
dochazelo se znac¢nou prodlevou a do té doby nebyla DPH zaji$téna. K vzniku nedoplatk(
na DPH pfispivala i zakladni délka zdanovaciho obdobi, kterym bylo kalendaini ¢tvrtleti, coz
neumozfiovalo spravcim dané ¢init véas odpovidajici opatfeni k zamezeni dafiovych Uniku.
Pro omezeni vzniku nedoplatkll je zasadni rychlost spravce danég, tzn. zjisténi nepfiznani
DPH, zjisténi ddvodu nepfiznani DPH, vyméfeni DPH, zruSeni registrace platce dané
a vymahani nedoplatk.

Kontrolou NKU bylo zji§t&no, e dafi nebyla finanénimi Gfady ve vdech pfipadech vymétena, ato
ani u platcd, ktefi nepodali DAP. Hodnota vykazovanych pohledavek na DPH tak neodpovida
skute€nosti. Tim, Ze pohledavky nebyly vyméfovany ihned po datu splatnosti, nebylo mozné
nedoplatky u¢inné vymahat (napf. prodejem nasledné dovazeného zbozi).

Finan&ni a celni organy CR v souvislosti s dovozem zboZi v ramci celniho reZimu 42.. v tuzemsku
neovéfovaly splnéni zakonnych kritérii pro osvobozeni od DPH. Moznost porovnavat SH
s CR JSD byla vylou¢ena, v dusledku ¢ehoz nebylo mozné efektivné vyhodnocovat splinéni
podminek pro osvobozeni od DPH pfi celnim rezimu 42.. v tuzemsku.

Systém spravy DPH z dovozu zbozi a z naslednych zdanitelnych pinéni nebyl s to odhalit pfipady
nepfiznani DPH, fakticky pouze ex post stihal subjekty, které byly jiz davno nekontaktni. Cely
proces byl zdlouhavy a byl limitovan platnymi pravnimi predpisy, které neumozriovaly pfijmout
rychla a uc¢inna opatfeni k zamezeni dovozu zbozi podvodnymi platci. Zbozi bylo dovezeno
na trh EU ze tfetich zemi, aniz by z néj byla uhrazena DPH ¢&i dan z pfijmu, coz narusovalo
hospodarskou soutéz a ve znaéném rozsahu kratilo pfijmy statniho rozpoctu.

Novelou zakona €. 235/2004 Sb. ucinnou od 1. ledna 2005 bylo odstranéno tzv. ,zalohovani
statu DPH", kterou platci hradili pfi dovozu zboZi celnim organiim a nasledné zuctovali v ramci
DAP. Vznikl tak prostor pro danové uniky vyplyvajici z umisténi nezdanéného zbozi na trh.
Legislativa ani postupy dotéenych spravnich organa na tuto zménu dostateéné nereagovaly.



Seznam zkratek

celni rezim 42.. v JCS

celni rezim 42.. v tuzemsku

CR JSD
CR
DAP
DIC

DPH

NKU
SH
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Jedna se o rezim, v némz je zbozi v jiném ¢lenském statu
propusténo do volného obéhu s osvobozenim od DPH za
podminky, ze bude dodano do dalSiho ¢lenského statu

platci DPH.

Jedna se o rezim, v némz je zbozi v tuzemsku propusténo
do volného obé&hu s osvobozenim od DPH za podminky, ze
bude dodano do jiného Cd¢lenského statu Evropského

spole€enstvi osobé registrované k DPH.

centralni registr jednotnych spravnich doklad

Ceska republika

danoveé pfiznani

danové identifikacni Cislo
dan z pfidané hodnoty
Evropské spole€enstvi
finanéni urad

Generalni finanéni feditelstvi
Generalni feditelstvi cel

jiny ¢lensky stat Evropského spolecenstvi
jednotny spravni doklad
Nejvy&Si kontrolni ufad

souhrnné hlaseni
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11/08

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti NejvysSiho kontrolniho Gfadu (dale
jen ,NKU*) na rok 2011 pod &islem 11/08. Kontrolni akci Fidila a kontrolni zavér vypracovala
glenka NKU Mgr. Zderika Profeldova.

Cilem kontrolni akce bylo provéfit hospodafeni s penéznimi prostfedky statniho rozpoctu
a Evropskeé unie vynakladanymi na pfipravu a realizaci statni maturitni zkousky.

Kontrola byla provadéna v obdobi od kvétna do listopadu 2011. Kontrolovano bylo obdobi
od 1. ledna 2005 do 30. ¢ervna 2011, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici
nebo nasledujici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t&lovychovy (dale jen ,MSMT*), Centrum pro zji§tovani
vysledkl vzdélavani (dale jen ,CZVV*), Narodni institut pro dal$i vzdélavani (zafizeni pro dalsi
vzdélavani pedagogickych pracovnik; dale jen ,NIDV®).

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly MSMT, CZVV a NIDV, byly vyporadany
vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani proti rozhodnutim
o namitkach zadna kontrolovana osoba nepodala.

Kolegium NKU na svém lIl. zasedani, konaném dne 22. tinora 2012,

schvalilo usnesenim ¢. 6/111/2012

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod

. Vyvoj podoby maturitni zkousky

Na pocatku 90. let 20. stoleti doSlo ve Skolstvi k fadé vyznamnych zmén, z nichZ jednou
bylo i prevedeni kompetence zadavat maturitni zkousku na feditele stfednich $kol. MSMT
o nékolik let pozdéji dospélo na zakladé srovnavacich Setfeni k zavéru, Ze vzristaji rozdily ve
vystupni Urovni maturantd, zejména pak v rozsahu dovednosti a znalosti maturant(i v oblasti
véeobecného vzdélani. S cilem zajistit srovnatelnost vysledkil maturitnich zkousek MSMT na
konci 90. let zahajilo pFipravné kroky vedouci k reformé& maturitni zkousky.

Vyznamnym krokem bylo pfijeti zakona ¢. 561/2004 Sb.! Ustanoveni § 77 $kolského zakona
stanovilo, Ze maturitni zkouska se pocinaje Skolnim rokem 2007/2008 bude skladat ze spole¢né
a profilové Casti. Spole¢na ¢ast maturitni zkousky byva oznacovana terminem ,statni maturitni
zkouska“ (dale jen ,statni maturita®), jelikoz je zadavana centralné na narodni Urovni. Profilova
gast maturitni zkousky je zadavana rediteli konkrétnich &kol. Zak ziska stfedni vzdé&lani
s maturitou, jestlize Gsp&sné vykona obé &asti maturitni zkousky. Skolsky zakon dale stanovi,
Ze u kazdého z povinnych pfedmétu statni maturity ma zak pravo zvolit si zakladni nebo vyssi
uroven obtiznosti.

1 Zakon €. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon).
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Termin zavedeni nové podoby maturitni zkouSky byl novelami 3kolského zakona dvakrat
odloZen. V roce 2010 probéhla generalka statni maturity a ve $kolnim roce 2010/2011 byla
poprvé realizovana statni maturita v pfechodné& omezeném modelu.

2. Vymezeni kontrolovanych osob

MSMT je Ustfednim statnim organem v oblasti vzd&lavani. Ustanoveni § 80 $kolského zakona
stanovi, Ze MSMT zodpovida za pFipravu a metodické fizeni priib&hu statni maturity, za vedeni
evidence prihlagek zaku a evidenci vysledk( maturitni zkousky. MSMT dale uréuje obsah statni
maturity, k tomu vydava a zvefejiiuje katalogy. MSMT je spravcem registru 2akd prihlagenych
k maturitni zkouSce a vysledkd maturitnich zkousek.

MSMT je poskytovatelem prostfedkt statniho rozpodtu (kapitola statniho rozpoétu 333)
uréenych na p¥ipravu a realizaci reformy maturitni zkousky. Dale je MSMT pfijemcem podpory
pro projekt Priprava podminek reformované maturitni zkousky PRO.MZ (dale jen ,PRO.MZ")
z prostfedk(l Evropského socialniho fondu v ramci opera¢niho programu Vzdélavani pro
konkurenceschopnost. Prostfedky projektu MSMT poskytuje také partnerdm projektu?, kterymi
jsou CZVV a NIDV.

CZVV je prispévkovou organizaci zfizenou MSMT ke dni 1. dubna 2009 a G&etni jednotkou.
Hlavnim ukolem CZVV je dle zfizovaci listiny pfiprava a zajisténi realizace statni maturity.
Dal$im ukolem CZVV je zjiStovani vysledkd vzdélavani v rozsahu stanoveném $kolskym
zékonem. CZVV je nastupcem organiza¢ni slozky statu Centrum pro zjiStovani vysledku
vzdélavani (CERMAT), ktera obdobnou ¢innost zabezpecovala v obdobi od 1. ledna 2006 do
31. bfezna 2009°.

Dle ustanoveni § 80 Skolského zékona CZVV pfipravuje katalogy a zadani zkouSek statni
maturity, zajiStuje vyrobu zadani statni maturity, distribuci zadani do Skol a zpracovani
a centralni vyhodnoceni vysledk( statni maturity*. CZVV dale zajistuje odbornou pfipravu
pedagogickych pracovnikd pro vykon funkce zadavatele, komisafe nebo hodnotitele®, véetné
konani zkousek a vydavani osvédéeni o zpusobilosti k vykonu funkce, a jmenuje na navrh
feditele Skoly komisafe a odmériuje jej. V oblasti registrti je CZVV zpracovatelem registru Zaka
prihlagenych ke zkousce a vysledk( maturitnich zkou$ek a spravcem registru pedagogickych
pracovnikl opravnénych k vykonu funkce komisafe, zadavatele nebo hodnotitele. CZVV
provozuje informacni systém Certis, ktery je informacnim systémem vefejné spravy.

CZVV se jako partner podili na realizaci projektu PRO.MZ.

NIDV jako piispévkova organizace MSMT byl zfizen ke dni 1. ervence 1992. Hlavnim tkolem
NIDV je zabezpeovat dalSi vzdélavani pedagogu. NIDV se jako partner podilel na realizaci
projektu PRO.MZ. V roce 2009 NIDV samostatné realizoval projekt KROK.

Pozn.: VSechny pravni pfedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované
obdobi. Ceny jsou v kontrolnim zavéru uvedeny véetné DPH, pokud neni uvedeno jinak.

2 Role partnera projektu, jeho kompetence a povinnosti jsou v projektu vymezeny smlouvou o partnerstvi.

3 V obdobi 1999-2005 pFipravou statni maturity MSMT povéFilo Centrum pro reformu maturitni zkousky, které bylo
samostatnou divizi Ustavu pro informace ve vzdélavani.

4 S vyjimkou dil€ich zkouSek konanych formou pisemné prace a formou Ustni.

5 Na zajisténi odborné pfipravy pedagogickych pracovniki se v ramci projektu PRO.MZ podili rovnéz NIDV.
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Il. Skutec¢nosti zjisténé pri kontrole

A. Obdobi pripravy reformy maturitni zkousky

1. Cile reformy maturitni zkousky

Strategické cile byly formulovany v Dlouhodobém zaméru vzdélavani a rozvoje vychovné
vzdélavaci soustavy Ceské republiky pro rok 2002, ktery byl schvalen usnesenim vlady ze dne
17. dubna 2002 ¢. 393, takto:

- snizit rostouci rozdily v obsahu, kvalité a naro¢nosti maturitni zkousky na jednotlivych Skolach;

- zvysit objektivitu a srovnatelnost vysledkl zkou$ek a vratit maturitni zkous$ce jeji informacni
hodnotu; zajistit motivaéni funkci vi¢i Zzakim a fadu dalSich funkci, bezprostfedné vazanych
na srovnatelnost vysledkd;

- zesilit diiraz na kvalitu vS8eobecné slozky stfedoSkolského vzdélavani a jeji vyznam; stat
timto bude definovat minimalni standard pozadavk( statu na dovednosti a znalosti potfebné
k dosazeni pfislusného stupné vzdélant;

- navratit maturitni zkousSku mezi klicova kritéria pro pfistup ke studiu na vysokych Skolach
nebo vyssich odbornych skolach.

MSMT stanovilo strategické cile obecné, kritéria pro hodnoceni cild a harmonogram
jejich pInéni nebyly stanoveny.

2. Rizeni pfipravy reformy maturitni zkousky

Pro Fizeni a koordinaci praci na reformé& maturitni zkousky MSMT vytvarelo projektové
fidici struktury:

- Vroce 2008 se schazela ,koordinac¢ni skupina“, z pfedloZzenych doklad( vSak nebylo mozno
vyhodnotit jeji vliv na Fizeni pFiprav zavedeni nové maturitni zkousky.

- V roce 2009 MSMT ztidilo fidici vybor a projektovy tym, jejichz ukolem bylo koordinovat
procesy potfebné pro zavedeni upraveného modelu statni maturity a souvisejicich
legislativnich uprav.

MSMT nestanovilo Fidicimu vyboru kompetence a pravomoci k Fizeni ptipravy reformy maturitni
zkousSky. Oznaceni organu jako ,fidici vybor“ tak fakticky neodpovidalo ¢&innosti, kterou
vykonaval. PInil pouze ulohu komunikaéni zékladny, ktera umoznovala jednotlivym vedoucim
zaméstnancim MSMT a zapojenym pfispé&vkovym organizacim pravideln& si vyméfovat
informace o prubéhu pfiprav maturitni zkousky a projednavat dalSi postup.

Projektovy tym, ktery byl zfizen sou€asné s Fidicim vyborem, Zadnou €innost samostatné
nevykonaval.

Vytvorené projektové struktury nerozhodovaly o pfidéleni ¢i Cerpani prostfedka.

Na pripravé reformy maturitni zkousky se podilely fidici slozky a odborné Gtvary MSMT
v rozsahu své plsobnosti dané organizaénim fFadem.

Porada vedeni projednala a schvalila model logistického zajisténi a nasledné jeho upravy.
O prubéhu pfiprav reformy maturitni zkousky bylo vedeni zpravidla étvrtletné informovano na
poradé prostfednictvim situaénich a jinych zprav, které pfipravovalo CZVV. Z pfedlozenych
zapisl za obdobi zafi 2009 az ¢erven 2011 vSak nevyplynulo, Ze by k pfedkladanym informacim
vedeni pfijimalo na poradé konkrétni stanoviska ¢&i zadavalo dalsi ukoly, a neni tak mozno
vyhodnotit jeho zapojeni do pfipravy reformy v uvedeném obdobi.

Realizaci reformy maturitni zkousky zabezpe&ovaly pfispévkové organizace MSMT — CZVV
a NIDV.
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MSMT zfidilo projektové struktury, které véak nemély stanoveny pravomoci k fizeni ani
ke koordinaci pripravy reformy maturitni zkousky, a proto zajisStovaly pouze vyménu
informaci. Priprava reformy maturitni zkousky byla v dil¢ich oblastech fizena odbornymi
utvary MSMT. Z piedlozenych dokumentd neni zfejmé, jakym zpisobem bylo zajisténo
prubézné rizeni a koordinace pfipravy reformy maturitni zkousky jako celku.

3. Priprava podminek reformy maturitni zkousky

Reformovana maturitni zkouska méla probéhnout ve $kolnim roce 2007/2008. Novela $kolského
zakona z roku 2007 tento termin odlozila na $kolni rok 2009/2010. DGvodem odkladu byla
,nejasnost financ¢nich vazeb a tok(, nedofeSenost organizacnich a logistickych zalezitosti pro
provedeni maturitni zkou$ky a nedoresenost financovani a organizace pfipravy pedagogickych
pracovnikti“ (viz material Dlouhodoby zdmér vzdélavéni a rozvoje vzdélavaci soustavy CR,
schvaleny usnesenim vlady ze dne 23. kvétna 2007 ¢. 535).

Az v roce 2009 byly vytvofeny zakladni podminky pro zavedeni reformované maturitni zkousky

tim, ze:

- CZVV vytvoiilo a MSMT v roce 2008 schvalilo model logistického a bezpe&nostniho zajisténi
statni maturity;

- MSMT zajistilo financovani &asti nakladd souvisejicich s pFipravou reformy maturitni zkousky
ze zdroji Evropskeé unie;

- MSMT vydalo ke $kolskému zakonu provadéci vyhlasku &. 177/2009 Sb.%, ktera stanovila
podrobnéj§i Upravu realizace nové podoby maturitni zkousky. Vyhlasku MSMT nasledné
opakované ménilo.

V zafi 2009 byl dal$i novelou Skolského zakona znovu odlozen termin konani nové podoby
maturitni zkousky na Skolni rok 2010/2011.

4. Logisticky model statni maturity

CZVV na zakladé pokynu MSMT zpracovalo logisticky model statni maturity jako soubor
konkrétnich nastrojii napf. pro vyvoj testovych uloh, vyrobu zkusebni dokumentace, zajisténi
bezpecnosti zkusebniho tajemstvi nebo zpracovani vysledk maturitni zkousky.

Logisticky model MSMT schvalilo v roce 2008. NKU si vyzadal informaci, zda MSMT pfi
rozhodovani zvaZovalo vice variant logistického modelu a zda posuzovalo vyhodnost
a nakladovost zvoleného fe$eni. Dokumenty predlozené MSMT nedokladaji existenci
vice neZ jednoho logistického modelu. Z tohoto divodu nelze ovéfit, zda MSMT zvolilo
logisticky model, ktery by zajistil realizaci statni maturity nejhospodarnéjsim
a nejucelnéjsim zpusobem.

Schvaleny logisticky model statni maturity byl v prvni a druhé poloviné roku 2009 pfedmétem
vyznamnych Uprav zejména ve zpUsobu distribuce zkusebni dokumentace na stfedni Skoly,
zajisténi digitalizace vyplnéné zkusebni dokumentace i pofadi dil€ich zkouSek statni maturity.
V nékterych pfipadech bylo oduvodnéni téchto zmén v rozporu se zdivodnénim puvodniho
feSeni. Jako pfiklad Ize uvést zpusob distribuce zkusebni dokumentace.

ZkuSebni dokumentace je v souladu s ustanovenim § 80b Skolského zakona oznacena za
Lverejné nepfistupnou®.

MSMT v srpnu 2008 schvalilo distribuci zkugebni dokumentace prostrednictvim bezpeénostnich
meziskladu, protoZe pfima distribuce do $kol by podle materiali MSMT znamenala dlouhou
dobu ulozeni zkusebni dokumentace na Skolach, nizkou uroven zabezpeceni ulozeni zkuSebni

6 Vyhlaska €. 177/2009 Sb., o blizSich podminkach ukoncovani vzdélavani ve stfednich skolach maturitni zkouskou.
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dokumentace na nékterych Skolach, a tim zvySené riziko zcizeni zkuSebni dokumentace.
Omezeni tohoto rizika by si podle MSMT vyZzadalo na stran& fady kol zavedeni dal$ich
bezpecénostnich opatfeni, zejména fyzickou ochranu prostor.

Po nékolika mésicich MSMT projednalo novou analyzu, na jejim? zakladé zménilo pdvodni
rozhodnuti a schvalilo pfimou distribuci zkuSebni dokumentace do Skol, pfestoZze soucasti
tohoto FeSeni nebyla opatteni, ktera by omezila rizika s nim spojena. MSMT pouze spoléhalo,
Ze feditelé Skol budou ukladat zkuSebni dokumentaci do prostor splfiujicich podminky zakona
na ochranu osobnich udaju.

MSMT zvolilo distribuci zkuSebni dokumentace piimo do $kol, aniz by ugéinilo
bezpeénostni opatieni, kterda by omezila jim dfive identifikované riziko prozrazeni
zkusSebniho tajemstvi souvisejici zejména s délkou ulozeni zkusebni dokumentace na
Skolach (v roce 2011 se v nékterych pripadech jednalo i o vice nez dva tydny).

5. Cerpani finanénich prostredkii v obdobi pFipravy reformy

Do roku 2005 vynaloZilo MSMT finané&ni prostfedky pfiblizné ve vysi 123 800 tis. K&, od roku
2006 do 30. zafi 2011 pak finanéni prostfedky ve vysi 792 900 tis. KE&. Do této ¢astky jsou
zahrnuty i prostfedky ve vySi 276 356 tis. K&, které byly ke dni 30. ¢ervna 2011 vynalozZeny
v projektu PRO.MZ. Podpora pro projekt PRO.MZ byla pfidélena z prostfedk( Evropského
socialniho fondu a operacniho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost, pro néjz
MSMT plni sougasné roli Fidiciho organu. Zakladnim cilem projektu PRO.MZ je pipravit,
ovefit a zavést nastroje, metody a cinnosti, které zajisti proveditelnost reformy maturitni
zkousky. PFijemcem podpory se stalo MSMT, partnery projektu jsou CZVV a NIDV. Realizace
projektu zapocala 1. dubna 2009 a termin ukon&eni byl stanoven na 31. prosince 2012.
Celkové zplsobilé naklady projektu PRO.MZ na obdobi do 31. prosince 2012 byly schvéleny
ve vysi 414 961 274,30 K¢.

5.1 Vzdélavani pedagogickych pracovnikti pro zajisténi realizace
statni maturity

5.1.1 Projekt KROK

V souvislosti s planovanou maturitni generalkou v roce 2009 bylo tfeba zajistit prosSkoleni
pedagogtl. Financovani pfipravy pedagogtl zajistilo MSMT z prostiedk(i své rozpo&tové kapitoly,
nebot’ projekt PRO.MZ nebyl jesté pfipraven. Realizaci projektu KROK byl povéfen NIDV,
obsah vzdélavacich modull zajistovalo CZVV. Stanoveného cile projektu, ktery predstavoval
pocet proskolenych pedagogu, nebylo dosazeno v dlsledku odlozeni terminu zavedeni statni
maturity a zruSeni maturitni generalky v roce 2009. Z prostfedku vyclenénych na realizaci
projektu KROK ve vysi 12 150 tis. KE NIDV vycerpal 7 304 tis. K&.

Kontrole NKU byla podrobena vefejna zakazka E-learningové vzdélévani pracovnikii SS pro
maturitni generalku 2009 — projekt KROK v celkové hodnoté pInéni 1 305 073 K&, kterou
NIDV zadal s cilem vytvofit a spravovat e-learningové nastroje pro vzdélavani pedagogu.
Bylo zji$téno, 2e NIDV porusil ustanoveni § 6 zakona &. 137/2006 Sb.” tim, Ze v zadavaci
dokumentaci definoval dil¢i hodnotici kritérium ,uzivatelska pfivétivost® nejednoznacné,
a hodnotici komise u vybraného uchazece v ramci tohoto kritéria hodnotila jiné parametry nez
u ostatnich uchazecu.

7 Zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
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5.1.2 Aktivita CISKOM

Pro potfeby realizace maturitni zkousky ve Skolnim roce 2010/2011 bylo vzdélavani
pedagogickych pracovniki pro vykon funkci stanovenych Skolskym zakonem zajisténo
prostfednictvim dil¢i aktivity CISKOM projektu PRO.MZ, na jehoz realizaci se podilely NIDV
a CZVV. Prostredky, které NIDV do ukon&eni kontroly vynalozil, dosahly vyse 58 774 tis. K¢.

Absolventi projektu KROK neméli povinnost studovat v§echny povinné kurzy v aktivité CISKOM.
Mohlo byt uznano i jejich pfedchozi studium.

5.2 Technologicka infrastruktura pro zajisténi statni maturity

Navrh technologické infrastruktury statni maturity byl souc€asti modelu logistického
a bezpec€nostniho zajisténi statni maturity, ktery v roce 2008 zpracovalo CZVV a schvalilo
MSMT. V témze roce CZVV vyhlasilo zadavaci Fizeni na projekt komplexniho informaé&niho
systému statni maturity, ktery mél jako informacni infrastruktura podporovat vSechny logistické
procesy, véetné digitalizace, vyhodnocovani a zpracovani vysledk zkousek. Zadavaci Fizeni
v8ak CZVV pocatkem roku 2009 zrusilo z divodu predlozeni nabidky jediného uchazece, jim
nabidnuta cena vysoce prekracovala vlastni odhad CZVV.

Nasledné CZVV navrhlo upustit od komplexniho feSeni informacniho systému statni maturity
a vyuZit jiz existujici informaéni systém Certis (dale také ,IS Certis®). MSMT navrhovanou
zménu schvalilo, v listopadu 2009 schvalilo dalSi upravy. Vysledkem byla realizace modelu,
v némz informacni infrastrukturu zajistilo CZVV prostfednictvim nékolika samostatnych zakazek
plnénych rlznymi dodavateli.

Obrazek €. 1 — Zapojeni technologické infrastruktury do logistického modelu statni maturity

Logisticky model statni maturity

Vzdelavani Technologicka infrastruktura

pedagogt

Tiskove, produkeni Informagni systém
a kompletaéni

Distribuce zkusebni centrum statni maturity

dokumentace
IS Certis
Banka testovych

uloh == T
Harmonogram ~ Kli¢ové aplikace
statni maturity pro sbér a
vytézovani
vysledku statni
Helpdesk maturity a dohled
nad jejich
zpracovanim

Zdroj: Zména architektury logistického modelu a zajisténi technologické a servisni infrastruktury maturitni zkousky od
roku 2011 (material CZVV schvaleny MSMT v listopadu 2009).
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Technologicka infrastruktura statni maturity je tvofena fadou IT aplikaci, které jsou funkéné
i datové provazany a které spolu vytvareji celek s vysokymi naroky na koordinaci a integraci
procest. CZVV za ucCelem vytvofeni technologické infrastruktury statni maturity uzavrelo
smlouvy s celkem péti dodavateli. Skuteénost, ze technologicka infrastruktura statni
maturity je tvorena dodavkami a sluzbami riiznych dodavatelli, zvySuje naro¢nost
realizace zejména z pohledu nastaveni Grovné sluzeb (SLA)® a integrace riiznych
technologii.

Od roku 2009 do 30. zafi 2011 CZVV na pofizeni a provoz technologické infrastruktury
vynalozilo 384 503 tis. KE.

5.3 Informacni systém Certis
IS Certis, ktery jiz CZVV vlastnilo a pro ucely statni maturity upravilo, mj. eviduje pedagogické
pracovniky opravnéné k vykonu funkce komisare a umoznuje vydavani osvédceni o zpusobilosti
k vykonu funkce zadavatele, komisare a hodnotitele. IS Certis je informacnim systémem vefejné
spravy (dale také ,ISVS®), jehoz zfizeni a provoz upravuje zakon ¢. 365/2000 Sb.°

NKU zjistil, ze CZVV nezfidilo a neprovozovalo IS Certis v souladu se zdkonem ¢&. 365/2000 Sh.,
nebot’ oproti pozadavkiim zakona nezajistilo atestaci dlouhodobého Fizeni IS Certis jako
ISVS. Ugelem atestace ISVS je ovéfit existenci dlouhodobych cilli a obecnych principd v oblasti
fizeni kvality a bezpecnosti spravovanych ISVS a dale naplfiovat tyto principy v praxi. Chybgjici
atestace dlouhodobého fizeni ISVS zvySuje riziko nesystémovosti a navySovani nakladu pfi
realizaci IT projekt(.

5.4 Systémy fidiciho a dohledového centra, pofizovani dat a integracni
infrastruktury logistického zabezpeceni jednotné maturitni zkousky
(RDC, DDS, )

NKU vybral ke kontrole vefejnou zakazku na potizeni a provoz systému fidiciho a dohledového
centra, pofizovani dat a integracni infrastruktury logistického zabezpeceni jednotné maturitni
zkousky. Zakazka byla provérena z hlediska dodrzeni zakona €. 137/2006 Sb.

CZVV zadalo tuto vefejnou zakazku v otevieném zadavacim Fizeni. Pfedmétem plnéni zakazky
byl outsourcing sluzeb informaéni infrastruktury, jehoz podstatou je pfeneseni rizik vyplyvajicich
z realizace zakazky na dodavatele tim, Ze je pfedem sjednana urover poskytovanych sluzeb
(SLA) a dale jsou stanoveny podminky uplathovani a vySe moznych sankci. Informacni
infrastruktura méla podporovat fizeni a kontrolu pribé&hu statni maturity, a dale podporovat
jeji zpracovani v jednotlivych logistickych procesech. Pfedpokladana hodnota vefejné
zakazky byla 328 000 tis. K& bez DPH. Soucasti plnéni vefejné zakazky nebyla dodavka,
implementace a zajisténi provozu vlastni centralni aplikace zadavatele pro centralni zpracovani
a vyhodnocovani statni maturity, ktera je zajiStovana prostrednictvim aplikace IS Certis.

5.4.1 Posuzovani nabidek a vybér nabidky

ZpUsob hodnoceni nabidek vychazel ze zakladniho hodnoticiho kritéria ,ekonomicka vyhodnost
nabidky*. Zadavatel dale stanovil ¢tyfi dil€i hodnotici kritéria a pfidélil jim vahy.

8 SLA (Service Level Agreements) — dohoda o nastaveni Urovné poskytovanych sluzeb; CZVV ji zaclenilo do
podminek zadavaciho fizeni a nasledné i uzaviené smlouvy k pinéni verejné zakazky (RDC, DDS, ).
9 Zakon ¢&. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy a o zméné nékterych dalSich zakonu.
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Tabulka €. 1 — Hodnotici kritéria

Kritérium Vaha
a) vySe celkové nabidkové ceny bez DPH 45 %
b) jakostni, funkéni a bezpe¢nostni vlastnosti poskytovanych sluzeb 30 %
c) kvalitativni, funkéni a technické vlastnosti dodavaného aplikaniho vybaveni 20 %
d) kvalita a podminky poskytovani provoznich a servisnich sluzeb 5%

Zdroj: Zadavaci dokumentace k vefejné zakazce Systémy ridiciho a dohledového centra, pofizovani dat a integracni
infrastruktury logistického zabezpecleni jednotné maturitni zkousky (RDC, DDS, I).

Ze zpravy hodnotici komise nelze prokazat, jakou mérou naplnily jednotlivé nabidky o¢ekavani
zadavatele, a neni ani zfejmé, zda byla dil¢i hodnotici kritéria vztazena ke vSem projektovym
¢astem nabidek, pro néz byla relevantni. V textech odtivodnéni ve formé slovniho hodnoceni
podle jednotlivych dil€ich kritérii hodnotici komise neuplatnila jednotnou strukturu a nevyjadfila
se ke stejnym parametriim, které by pfehlednym a kontrolovatelnym zplsobem porovnavala
mezi vSemi hodnocenymi nabidkami. Hodnotici komise nepostupovala pfi hodnoceni nabidek
porovnatelnym zplisobem a hodnoceni nabidek je v tomto ohledu nepfezkoumatelné.

Zadavatel poZzadoval, aby soucasti nabidek byl i poZadavek uchaze¢l na souc¢innost zadavatele.
Hodnotici kritéria stanovena v zadavaci dokumentaci se nevztahovala na posouzeni finan¢nich
¢i jinych dopadu vyplyvajicich z pozadavk( uchaze€u na soucinnost zadavatele.

Dva uchazeci ze Ctyi pozadovali, aby zadavatel zaijistil software maintenance'® (dale také
~SWM). Jeden z téchto uchazecl pak dale pozadoval po zadavateli Uhradu nakladd, které
vzniknou po ukon&eni smlouvy v souvislosti s odinstalovanim softwaru a vymazanim dat ze
zapUjéeného hardwaru.

VySi nakladu na realizaci téchto ¢innosti uvedeni uchazeci nespecifikovali ani ji nezahrnuli
do nabidkové ceny. Hodnotici komise nepozadala uchazece o pisemné vysvétleni nejasnosti
spojené s témito naklady. Nabidkova cena uvedena v nabidkach téchto dvou uchazecu
nebyla konec¢na.

Ze Ctyf uchazecl vybralo CZVV uchazece, ktery se podle vySe nabidkové ceny umistil na
tfetim misté, ale v celkovém hodnoceni na prvnim misté. S timto uchaze¢em CZVV uzavielo
smlouvu o outsourcingu, ve které byla cena zakazky sjednana ve vysi nabidkové ceny. Tento
uchaze¢ vSak navic trval na zavazku CZVV pofridit SWM a soucasné zajistit Ghradu nakladu
souvisejicich s odinstalovanim softwaru a vymazanim dat ze zaplj¢eného hardwaru po
ukonéeni platnosti smlouvy. CZVV se k povinnosti SWM a hrazeni nakladl na odinstalovani
avymazani dat zavazalo, ackoli v nabidce ani ve smlouvé nebyla specifikovana vyse finanénich
nakladl souvisejicich s témito ¢innostmi.

CZVV vycislilo naklady na pofizeni SWM pro obdobi 2011-2014 az po zahajeni realizace
vefejné zakazky ve vysi cca 54 400 tis. KE. Naklady na odinstalovani softwaru a vymazani dat
z informacni infrastruktury nebyly do doby ukonéeni kontroly znamy. Zahrnuti téchto nakladu,
které predstavuji minimalné 15% navyseni nabidkové ceny, do ceny zakazky by zasadnim
zplsobem ovlivnilo ekonomickou vyhodnost nabidky podané uchazeem, s nimz CZVV
uzavielo smlouvu.

CZVV se ve smlouvé o outsourcingu zavazalo pofidit vSechny licence aplikaci do majetku
a soucasné zajistit k témto aplikacim SWM. Vzhledem k pfedpokladanym nakladdm na SWM

10 Software maintenance je sluzba, ktera zajistuje aktualizace softwaru poskytovanim vys$ich verzi produktd.
Cilem je zejména zajistit kompatibilitu se softwarem tfetich stran, minimalizovat chybovost aplikaci v nasazeném
prostredi (i v pfipadé zmén a oprav hardwaru) a zvysit ochranu proti bezpe¢nostnim hrozbam.
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uzavielo CZVV dodatek ke smlouvé, v némz se zbavilo povinnosti zajistit SWM. Na zakladé
tohoto dodatku se sice dodavatel zavazuje vyvinout pfiméfené usili k odstranéni pfipadnych
problém, ale prakticky je plnéni této povinnosti obtizné vymahatelné.

Preneseni téchto rizik na objednatele sluzeb neodpovida podstaté outsourcingu sluzeb ICT,
podle niz vétSinu rizik za dostupnost a provoz sluzby nese dodavatel. CZVV ma vyrazné
snizenou moznost uplatnit sankce, resp. narok na slevu, v pfipadé nedodrzeni sjednané
urovné sluzeb (SLA). Popsany stav predstavuje zasadni riziko, které zejména v obdobi pribéhu
statni maturity ohrozuje jeji bezproblémovy pribéh. Minimalizovat toto riziko by pfedstavovalo
dodateCné naklady, které nebyly pfi vybéru konkrétniho feSeni kalkulovany.

CZVV pri vybéru dodavatele nedodrzelo ustanoveni § 6 zakona ¢. 137/2006 Sb., které uklada
dodrzovat zasady transparentnosti, rovného zachazeni a zakazu diskriminace, nebot”

- hodnotici komise nepostupovala pfi hodnoceni nabidek porovnatelnym zptsobem
a hodnoceni nabidek je v tomto ohledu nepifezkoumatelné,

- hodnotici komise hodnotila kritérium s nejvyssSi vahou (celkova vyse nabidkové
ceny — 45 %), aniz by méla veskeré informace o cené a budoucich nakladech

vyplyvajicich z realizace verejné zakazky.

CZVV pii vybéru dodavatele nepostupovalo tak, aby zabezpecilo pInéni ukoli
nejhospodarnéjsim zptisobem.

5.4.2 Uzavieni smlouvy, jeji ué¢innost a cena verejné zakazky

Smlouvu CZVV uzavrelo dne 23. inora 2010 s cenou vefejné zakazky ve vysi 299 998 200 K&
bez DPH. VySe dalSich nakladd vyplyvajicich z uzavifené smlouvy nebyla do ukonéeni
kontroly znama.

Smlouva byla uzaviena na Ctyfi Skolni roky a konc¢i 31. fijna 2014. Po tomto terminu je CZVV
povinno uhradit naklady na odinstalovani softwaru a vymazani dat ze zapGjéeného hardwaru,
ktery ma vratit.

Systém fidiciho a dohledového centra, pofizovani dat a integracni infrastruktury
logistického zabezpeceni jednotné maturitni zkousky pofizeny za 359 998 tis. K¢
(v€etné DPH) byl pofizen na &tyri Skolni roky. Logistické zabezpeceni statni maturity
v dalSich letech musi tedy byt znovu feSeno véetné zajisténi finanénich prostredkil na
nové feseni.

5.5 Ovéreni funkénosti technologické infrastruktury

MSMT se rozhodlo ovéfit pfipravenost na realizaci maturitni zkousky tzv. pokusnym ovéFovanim,
které je oznaCovano také jako ,maturitni generalka“. Realizaci maturitni generalky zajiStovalo
CZVV z prostfedkl projektu PRO.MZ jako samostatnou dil¢i aktivitu MAG ‘09, resp. MAG ‘10.

Maturitni generalku MSMT vyhlasilo s terminem konani v fijnu 2009. Na jafe 2009 CZVV
realizovalo prvni dil¢i fazi MAG ‘09 na vybraném vzorku $kol. Na podzim 2009 byl novelou
Skolského zakona odloZen termin konani statni maturity na $kolni rok 2010/2011, MSMT
nasledné rozhodlo o zruSeni terminu maturitni generalky v roce 2009. CZVV ovéfilo funkénost
zvoleného modelu logistického zabezpeleni maturitni generalkou v fijnu 2010, naklady na jeji
realizaci Cinily pfiblizné 107 300 tis. K&. (Byly uhrazeny z prostfedkl projektu PRO.MZ.)

B. Realizace statni maturity ve Skolnim roce 2010/2011

Statni maturita probéhla v souladu se $kolskym zakonem v pfechodné omezeném modelu, kdy
zak konal zkousku v povinné ¢asti statni maturity pouze ze dvou pfedmétl, a ne ze ffi.
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NKU kontrolou ové&fil na vybranych prvcich, zda nastavend podoba maturitni zkousky
podporuje dosaZeni stanovenych cilli reformy maturitni zkousky. NKU pfi své kontrole
vyhodnotil plnéni dvou ze &tyr strategickych cilt reformy maturitni zkou$ky. Strategické cile
~SniZzeni rozdilll v obsahu, kvalité a naroénosti maturitni zkousky* a ,zesileni dirazu na kvalitu
véeobecné slozky vzdéléni© NKU nehodnotil, nebot jde o obecné stanovené cile bez kritérii
pro jejich vyhodnoceni.

1. Vyhodnoceni dosazeni cile ,,zvysit objektivitu a srovnatelnost
vysledki zkousSek*

Jednim z cilt reformy maturitni zkous$ky je zvysit objektivitu a srovnatelnost vysledkd zkousek.

Aby zak uspél v maturitni zkou$ce ve Skolnim roce 2010/2011, musel vykonat povinnou statni
zkousku z Ceského jazyka a literatury a z ciziho jazyka nebo matematiky. Dale musel vykonat
minimalné dvé zkous$ky vybrané z povinnych pfedmétla profilové €asti maturitni zkousky.
Kromé téchto povinnych zkous$ek je dana v &asti statni maturity i v ¢asti profilové nabidka
nepovinnych predmétu.

Tabulka €. 2 — Schéma maturitni zkousky ve Skolnim roce 2010/2011

Statni maturita Profilova maturita
Pocet . —_— . Pocet . —_— .
Zkousek ZkuSebni predméty Zkousek ZkuSebni predméty
Cesky jazyk a literat
Povinné eskyjazyk a feratura N Pocet a nabidku zkouSek
« 2 2az3 Lo
zkousky L . stanovuje feditel Skoly.
Cizi jazyk* nebo matematika
Nabidka stanovena vyhlaskou
€. 177/2009 Sb.:
Cesky jazyk a literatura (pouze
Nepovinné N vy$§i Uroven), cizi jazyky*, N Nabidka zkouSek
. 0az3 ; . ’ 0az2 . x
zkousky matematika, obansky stanovena feditelem $koly.
a spoleCenskovédni zaklad,
biologie, déjepis, fyzika, chemie,
zemépis, d&jiny uméni

Zdroj: Skolsky zakon, vyhlaska ¢. 177/2009 Sb.
* anglicky jazyk, francouzsky jazyk, némecky jazyk, Spanélsky jazyk, rusky jazyk.

Nabidku povinnych a nepovinnych zkousek v profilové ¢asti maturitni zkousky stanovi feditel
prislusné skoly v souladu s vyhlaskou €. 177/2009 Sb. podle ramcového Skolniho vzdélavaciho
programu. Reditelé $kol mohli do nabidky povinnych zkougek profilové maturitni zkousky zaradit
i predméty, které si Z&ci jiz zapsali jako povinné zkousky statni maturity. MSMT fediteldm kol
predlozilo praktické priklady (,dobra praxe®), jak postupovat pfi stanoveni nabidky povinnych
zkous$ek profilové maturitni zkouSky na jednotlivych typech Skol.

Napfiklad Fediteldm gymnazii MSMT doporugilo, aby stanovili pravidla, ktera neumozni zakovi
opakovat v ramci povinnych pfedméta profilové maturitni zkousky stejny cizi jazyk, jaky si zak
zvolil pro povinnou zkousku statni maturity. Néktefi feditelé vSak ve Skolnim roce 2010/2011
toto doporuceni nerespektovali a Zaci téchto gymnazii diky tomu mohli ziskat maturitni
vysvédcéeni absolvovanim pouze zkousek ze dvou predmétd, které si zvolili stejné pro statni
i profilovou maturitu.

Rozsah, a tedy i naroénost maturitni zkousky mohly byt na jednotlivych Skolach
rozdilné, ¢imz nebyla zajiSténa srovnatelnost naroénosti maturitni zkousky. Kontrolou
bylo zjisténo, ze MSMT tyto jevy nesleduje a nevyhodnocuje.



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 67

2. Vyhodnoceni dosazeni cile ,,navratit maturitni zkousku mezi klicova
kritéria pro studium na vysoké nebo vyssi odborné Skole“

DalSim z cild reformy maturitni zkou$ky je navratit maturitni zkousku mezi kliova kritéria pro
pfistup ke studiu na vysokych nebo vy$Sich odbornych Skolach.

K naplnéni tohoto cile byla v projektu PRO.MZ pfipravena dil¢i aktivita MATES, jejimz hlavnim
cilem bylo: ,vytvoreni funkéniho modelu spoluprace CZVV s jednotlivymi VS, fakultami VS
a vy8simi odbornymi Skolami v ramci nového systému prijimaciho fizeni do terciarniho sektoru
vzdélavani a jeho postupna implementace.” Dosazeni cile nebylo vymezeno v Case, v dobé
kontroly tak NKU mohl vyhodnotit pouze dil&i vysledky.

Uznani maturitni zkousky jako kli¢ového kritéria pro vstup na vysokou nebo vy$si odbornou
Skolu podporuje mj. moznost volby vysSi irovné obtiznosti, moznost konat nepovinnou zkousku
z vybranych predmétd & jednotlivou zkousku. NKU ovéil, jakym zplisobem tyto prvky ptispély
k naplnéni uvedeného cile ve Skolnim roce 2010/2011:

- Volba vy$8i Grovné obtiZnosti: Ve $kolnim roce 2010/2011 MSMT nevytvofilo podminky pro
motivaci Zaku k volbé vyssi urovné obtiznosti. Vy$8i uroven obtiZnosti si v jarnim zkuSebnim
obdobi roku 2011 zvolilo v pfipadé povinnych zkou$ek pouze 3—6 % zaku.

- Vysledky nepovinnych zkous$ek statni maturity: Pfedméty pro nepovinné zkousky stanovilo
MSMT vyhlagkou &. 177/2009 Sb. na zékladé analyzy predmétd, z nichZ se na vysokych
8kolach konaji pfijimaci zkousky. MSMT s vysokymi $kolami ale vyb&r predmétd pro
nepovinné zkousky neprojednalo. Vzhledem k tomu, Ze valna vétSina vysokych skol vysledky
statni maturity v pfijimacich fizenich nezohledrovala, byl zajem zaku o sloZeni nepovinnych
zkousek maly.

- Jednotlivd zkou$ka: Skolsky z&kon umoZfuje uchazedtm, ktefi nejsou Zaky stfedni
Skoly, slozit jednotlivou zkousku, ktera odpovida statni maturité z pFisluSného zkusebniho
pfedmétu. Ve Skolnim roce 2010/2011 CZVV v rozporu se Skolskym zakonem nezajistilo
podminky pro konani jednotlivé zkousky odpovidajici statni maturité, a tim neplnilo
povinnosti stanovené zakonem.

Ve Skolnim roce 2010/2011 vysoké Skoly pfihlizely k vysledkim maturitni zkousky v minimalni

- MSMT vedlo jednani s vysokymi $kolami o moznosti vyuziti vysledkd statni maturity az
v roce 2010. Zakladni podminky, za nichz jsou vysoké Skoly schopny a ochotny vysledky
statni maturity vyuzit jako jedno z kritérii pfi vybéru uchazecl o studium, tak byly zfejmé az
v prabéhu roku 2010, kdy byla statni maturita jiz nastavena.

- Vysoké Skoly ve Skolnim roce 2010/2011 nemély motivaci pfizplsobit terminy pfijimacich
fizeni terminu uvolnéni vysledk( statni maturity. MSMT vysledky uvolnilo v pfedem
oznameném terminu dne 16. ¢ervna 2011, kdy uz na nékterych vysokych Skolach pfijimaci
zkousky probeéhly.

MSMT nevytvofilo podminky pro to, aby vysoké $koly zohlediovaly vysledky maturitni
zkousky jako kritéria v pFijimacich Fizenich. MSMT se tak nepodafilo zajistit motivaci
zaku k volbé vyssi urovné obtiznosti a ke slozeni nepovinnych zkousek. Z tohoto diivodu
ve $kolnim roce 2010/2011 MSMT nedosahlo stanoveného cile.
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3. Komplexnost opravnych zkousek a jeji dopad na uspésnost zaka

NKU déle provéfil dopad, ktery méla podminka komplexnosti opravnych zkou$ek (tj. povinnost
opakovat v8echny dil¢i zkousky daného pfedmétu) na celkovou UspéSnost zak ve Skolnim
roce 2010/2011.

Zkouska z Ceského jazyka a literatury a zkou$ka z ciziho jazyka se skladaji ze tfi dilCich
zkouSek — z didaktického testu, pisemné prace a Ustni zkousky pred zku$ebni maturitni
komisi. Z ostatnich zkuSebnich pfedmétu se zkouska kona pouze formou didaktického testu
(s vyjimkou nepovinné zkousky konané z ciziho jazyka, ktera se kona ve stejné podobé jako
povinna zkouska z ciziho jazyka).

Pokud byl ve Skolnim roce 2010/2011 zak neuspésny v jedné z dil€ich zkousek, musel opakovat
vSechny dil¢i zkousky bez ohledu na to, zda jiz nékterou z nich uspésné slozil.

Celkem 4,2 tis. zakl muselo opakovat i tu dil¢i zkousku, kterou jiz v fadném terminu Uspésné
slozili. Z nich 1 766 zakl nevykonalo uspésSné maturitni zkousku, protoze v opravném
terminu neslozili aspésné pravé tu dil¢i zkousku, kterou jiz v fadném terminu uspésné
absolvovali. Jedna se témérf o 2 % zaku pfihlasenych k fadnému terminu maturitni zkousky
v roce 2011.

V z&fi 2011 MSMT novelizovalo vyhlagku &. 177/2009 Sb. a po&inaje $kolnim rokem 2011/2012
bude muset zak opakovat pouze tu dil¢i zkousku!, kterou nevykonal uspé&$né. Do doby
ukon&eni kontroly NKU nebyl $kolsky zakon v tomto ohledu novelizovan.

V dobé kontroly NKU byla vyhlaska &. 177/2009 Sb. v rozporu s aktualnim znénim
Skolského zakona. (Rozpor dodatecné odstranil zakon €. 472/2011 Sb., ktery méni Skolsky
zakon, ucinny od 1. ledna 2012.)

4. Vybrané statistické udaje maturitni zkousky ve skolnim roce
2010/2011"2
K fadnému terminu jarnich maturitnich zkouSek se pfihlasilo 98 761 zaku, z toho k maturité
nebylo pfipusténo 9,8 tis. Zakd, tj. 9,7 % z prihlasenych.
V8echny povinné zkous$ky statni i profilové ¢asti maturitni zkousky konalo 87,9 tis. zaku.
Ke konani alespon jedné nepovinné zkousky se pfihlasilo celkem 20,3 tis. zaka, tj. 20,7 %
z celkového poctu pFihlagenych zaka.
Uspésné maturitni zkousku ve $kolnim roce 2010/2011 vykonalo 83,6 tis. zakd, tj. 84,7 % zaka
z celkového poctu prihlasenych zaka.
K podzimnimu opravnému a nahradnimu terminu se pfihlasilo 23,7 tis. zaka. Nepfihlasilo se
5 tis. zaku, ktefi zkouSku nekonali v fadném terminu nebo ji konali netspésné.

5. Naklady statni maturity ve skolnim roce 2010/2011

Na realizaci statni maturity ve Skolnim roce 2010/2011 bylo v obdobi od 1. listopadu 2010 do
30. zafi 2011 z rozpodtové kapitoly MSMT vynaloZeno 273 017 tis. K&.

Celkové naklady na zajisténi opravného a nahradniho terminu nebyly v dobé& kontroly NKU
znamy, MSMT pouze stanovilo jejich odhad ve vy$i 28 200 tis. K&.

1" To neplati, pokud Zak pro opravnou zkousku zvoli jinou Uroven obtiznosti; v takovém pfipadé kona zak opravnou
zkousku ze zkusebniho pfedmétu v rozsahu vSech dil¢ich zkousek.

12 Zprava o prubéhu a vysledcich maturitni zkousky v jarnim a podzimnim zku$ebnim obdobi roku 2011 (material
MSMT pro informaci ¢lendm viady).
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Rozhodnuti MSMT o poétu nepovinnych zkoudek statni maturity (14) nezohlednilo jejich
nakladovost a realnou vyuzZitelnost. Efektivnost vychazejici z pfepoétu nakladi na vyvoj
didaktického testu na jednoho zkouSku konajiciho zaka se vyrazné liSi v zavislosti na poctu
zakl konajicich zkousku. V pFipadé, kdy nepovinnou zkou$ku v daném zku$ebnim terminu
kona pouze jeden zak, dosahnou naklady na Zaka minimalné vy$e nakladi vynaloZzenych na
vyvoj sady didaktickych testtl, tj. 60-90 tis. K& NKU zjistil, Ze v podzimnim nahradnim terminu
konal zkouSku z pfedmétu ,ob&ansky a spolecenskovédni zaklad“ ve vy3Si urovni obtiznosti
pouze jeden zak.

Priblizné 6 900 zaku, ktefi v jarnim terminu konali Ustni dil¢i zkousky nelspé&sné, nemohlo
pokracovat v dil¢ich zkouskach konanych formou didaktickych testl a pisemnych praci.
Zkusebni dokumentace, ktera byla pro jarni termin na zakladé pfihlaSek zaku vyrobena
a distribuovana k diléim zkouskam, tak v téchto pfipadech zlstala nevyuzita. Naklady na
vyrobu této ¢asti zkuSebni dokumentace Cinily témér 400 tis. KE.

lll. Financ¢ni shrnuti

Na pfipravu statni maturity vynaloZilo MSMT celkem 916 700 tis. K&, z toho 276 356 tis. K&
z prostifedk EU. Z téchto prostiedkll byly hrazeny zejména naklady na projekt KROK, aktivitu
CISKOM, technologickou infrastrukturu pro zajisténi statni maturity a maturitni generalku
konanou v roce 2010.

Na realizaci statni maturity ve Skolnim roce 2010/2011 v obdobi od 1. listopadu 2010 do 30. zafi
2011 vynaloZilo MSMT ze své rozpodtové kapitoly finan&ni prostfedky ve vysi 273 017 tis. K&,
dosud neproplacené naklady MSMT odhaduje na 28 200 tis. K&.

Predpokladané roéni naklady na zajisténi realizace statni maturity MSMT odhadlo v srpnu 2010
na 209 800 tis. K&, skutecné naklady statni maturity v roce 2011 budou cca 300 000 tis. K&.

IV. Vyhodnoceni

Spole¢nou ¢ast maturitni zkousky (statni maturitu) zavedl do pravniho fadu Skolsky zakon
v roce 2004 s terminem realizace ve $kolnim roce 2007/2008. MSMT nebylo na realizaci statni
maturity pfipraveno, nebot organiza¢ni podminky pro jeji konani vytvofilo az v roce 2009.
Organizacni podminky se dale meénily a statni maturita byla po nékolika odkladech poprvé
zavedena az ve Skolnim roce 2010/2011.

MSMT definovalo strategické cile, jichz ma byt zavedenim statni maturity dosaZeno, a vlada
tyto cile schvalila. MSMT tyto strategické cile jiZ dale nerozpracovalo a pro vyhodnoceni jejich
splné&ni nestanovilo Zadna kritéria nebo ukazatele s vymezenim konkrétnich termint. MSMT
tak nevytvofilo zakladni predpoklady pro vyhodnoceni dosaZeni stanovenych cilli reformy
maturitni zkousky.

Neni tedy zfejmé, v jakém Casovém horizontu maji byt strategické cile naplnény. Lze vSak
konstatovat, Ze realizace statni maturity ve Skolnim roce 2010/2011 strategické cile nenaplnila.
Nepodafilo se dosahnout stavu, kdy by maturitni zkouska byla kli¢ovym kritériem pro pfistup
na vysokou Skolu. Navic nékteré prvky realizace maturitni zkousky nepfispély k napInéni cile
zvySit objektivitu a srovnatelnost maturitni zkousky jako celku.

Realizace maturitni zkousky obsahuje dil¢i prvky, které jsou zatizeny neefektivnosti. Napf.
stanoveni nabidky nepovinnych pfedmétd bez posouzeni efektivnosti vedlo v pripadé
nékterych predmétl k vysokym nakladim na uskute¢néni jedné zkousky. DalSim pfikladem je
i vyroba ¢asti zkuSebni dokumentace, ktera vzhledem k nastaveni logistického modelu zUstava
nevyuzita. Vzhledem ke skuteCnosti, Ze neexistovaly varianty logistického modelu, nebylo
mozné ovéfit vhodnost zvoleného feSeni.
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V zadavacich fizenich, ktera NKU kontroloval u CZVV a NIDV, bylo poruseno ustanoveni
§ 6 zakona €. 137/2006 Sb.

MSMT nepusobilo pfi Fizeni CZVV v souladu s ustanovenim § 39 odst. 3 zakona
¢. 218/2000 Sb."3, tj. tak, aby vynakladani vydajd CZVV bylo co nejhospodarngjsi,
nejefektivnéjsi a nejucelnéjSi. CZVV jako zadavatel vefejné zakazky pfi vybéru dodavatele
nepostupovalo nejhospodarnéjSim zplsobem, nebot’ pfi uzavieni smlouvy a ani do ukonceni
kontroly NKU neznalo koneénou cenu zakazky. Spravcem kapitoly, ze které byly prostfedky
poskytnuty, je MSMT.

Poslednim Skolnim rokem, ve kterém bude pro statni maturitu zajiSténa Uplna technologicka
infrastruktura, je Skolni rok 2013/2014. Logistické zabezpeceni statnich maturit v nasledujicim
obdobi si vyzada dal$i naklady nad ramec ro¢nich provoznich naklada.

13 Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakon(l (rozpoctova pravidla).
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11/09

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$Siho kontrolniho Ufadu (dale
jen ,NKU*) na rok 2011 pod gislem 11/09. Kontrolni akci fidila a kontrolni zavér vypracovala
&glenka NKU JUDr. Eligka Kadariova.

Cilem kontroly bylo provéfit postupy pfi hospodareni s prostfedky jaderného Uctu a také ovérit
rozsah a plnéni opatfeni pfijatych v navaznosti na zji§téni z predchozich kontrolnich akci NKU,
které se tykaly statnich financ¢nich aktiv.

Kontrolovano bylo obdobi let 2009 a 2010, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici
a nasledujici.
Kontrola byla provadéna v dobé od kvétna 2011 do fijna 2011 u Ministerstva financi.

Namitky Ministerstva financi proti kontrolnimu protokolu byly vypofadany vedoucim skupiny
kontrolujicich rozhodnutim o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti o namitkach podano nebylo.

Kolegium NKU na svém |. zasedani, konaném dne 16. ledna 2012,
schvalilo usnesenim ¢&. 8/1/2012

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod

Statni finan¢ni aktiva (dale také ,SFA®) pfedstavuji vyznamnou ¢ast majetku statu, kterou
eviduje a spravuje Ministerstvo financi (dale také ,MF*). K 31. prosinci 2010 &inila SFA vice
nez 300 mid. K&. Penézni prostfedky, majetkové U€asti statu a pohledavky, které tvori SFA,
vymezuje zakon &. 218/2000 Sb.1, podle kterého muze i jiny zakon stanovit, Ze urgité penézni
prostiedky se zahrnuji do SFA. Takovym pravnim predpisem je napf. zakon ¢&. 18/1997 Sb.2,
podle kterého byl zfizen jaderny Ucet jako soucast SFA a podle kterého stat ruc¢i za bezpecné
ukladani vSech radioaktivnich odpadu. Jaderny Gc¢et byl zfizen k financovani ¢innosti spojenych
se souc¢asnym i budoucim ukladanim radioaktivnich odpadu (dale také ,RAQ®) a jeho spravcem
je MF. V této souvislosti byla zfizena Sprava UloZit radioaktivnich odpad(i (dale také ,SURAQ"),
jejiz innost je v rozhodujici mife financovana z jaderného uctu.

Podle zakona o rozpoctovych pravidlech je soucasti SFA také zvlastni ucet rezervy pro
dlchodovou reformu (dfive zvlastni ucet dichodového poijisténi).

Penézni prostfedky uvedenych dvou Uétl Ize zakonem stanovenym zplsobem investovat.
Statni dluhopisy (v nominalnich hodnotach) a pohledavky souvisejici s timto investovanim
tvorily ke konci roku 2009 cca 30 % a ke konci roku 2010 cca 33,5 % objemu cennych papir(i
a ostatnich finan¢nich aktiv vykazanych ve SFA.

1 § 36 odst. 2 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonut
(rozpoctova pravidla).
2 Zakon €. 18/1997 Sb., o mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni (atomovy zakon) a o zméné

a doplnéni nékterych zakonu.
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Do statniho rozpoctu jsou penézni prostfedky SFA zapojeny od roku 2001 prostfednictvim
kapitoly Operace statnich finan¢nich aktiv (dale také ,kapitola OSFA*), kterou spravuje MF.
Sestavovani rozpoctu této kapitoly, hodnoceni plnéni jejiho rozpo€tu a hospodareni s prostiedky
SFA se Fidi zakonem o rozpoctovych pravidlech, véetné uplatnéni jednotného tfidéni pFijmu
a vydaju (rozpoctova skladba).

Kontrolni akce byla zaméfena na postupy MF pfi hospodafeni s penéznimi prostfedky
soustfedénymi ve SFA, zejména s prostfedky jaderného uctu. Kontrolovana dale byla opatfeni
pfijata v navaznosti na vysledky predchozich kontrolnich akci NKU3, které se tykaly SFA.

Skuteénosti zjisténé pri kontrole

. Statni finan¢ni aktiva

SFA jsou vymezena z¢asti velmi obecné (,jiné pohledavky“) nebo znac¢né neurcité (,majetkové
ucasti, cenné papiry*) zakonem o rozpoctovych pravidlech. Podle tohoto zakona jimi jsou:

»a) penézni prostredky prevedené z vysledkt rozpoctového hospodareni minulych let na zakladé
rozhodnuti Poslanecké snémovny a dalsi penézni prostredky, o kterych tak rozhodla viada
nebo Poslanecka snémovna, nebo penézni prostfedky stanovené zvlastnim pravnim
predpisem,

b) majetkové ucasti statu v obchodnich spoleénostech a cenné papiry, jejichz majitelem je stat,
se kterymi neni opravnén hospodafrit néktery spravce kapitoly,

c) pohledavky statu z poskytnutych avérd, navratnych finanénich vypomoci poskytnutych
Z kapitoly VVSeobecna pokladni sprava nebo ze statnich financnich aktiv, jakoz i pohledavky
Z realizovanych statnich zaruk a pohledavky statu, které mu postoupily jiné subjekty,

d) jiné pohledavky.”.

O jednotlivych slozkach SFA vede MF pomocnou evidenci, ze které sestavuje pfehled
oznacovany také jako bilance SFA.

3 Kontrolni akce &. 07/15 (kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 1/2008 Véstniku NKU), kontrolni akce &. 08/08
(kontrolni zavér byl zveFejnén v &astce 4/2008 Véstniku NKU).
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Tabulka €. 1 — Stav SFA podle evidence MF (v mil. K¢)
Stav ke dni
SFA
1.1. 2009 31.12. 2009 31.12. 2010

Prostredky na bankovnich uétech 41 067,0 65110,4 75 580,0
Majetkové ucasti statu 104 681,1 68 043,6 82 831,1
v tom:

- upsany kapital u mezinarodnich bank 87 779,0 62 019,3 72991,8

- UcCasti u tuzemskych spole¢nosti 16 123,1 52453 9106,0

- UcCasti u zahrani¢nich spole¢nosti 779,0 779,0 733,3
Cenné papiry* a ostatni finanéni aktiva 76 418,0 115 690,0 109 521,1
z toho:

-z finanéniho investovani na uétu HSR 2 029,0 75 865,0 65 231,0

- zfinanéniho investovani na JU 11 754,0 13 468,0 15092,0

-z finanéniho investovani na DU 17 685,0 21 237,0 21 650,0

- rezerva pro vylouceni rizik z szeni SD 44 500,0 4 670,0 520,0

- pohledavky na financovani ZU 450,0 450,0 450,0
Pohledavky statu vici tuzemsku 23 320,1 18 671,6 17 448,8
z toho:

-z poskytnutych pujéek a NFV 14 056,9 13 956,7 13 679,3

- zrealizovanych statnich zaruk 9220,2 4 671,9 37315
Pohledavky statu vuci zahranici 23 600,3 22 486,2 23 109,3
z toho:

- pohledavky vuci deblokatorim 371,0 342,8 350,7
Statni pujéka MMF splacena a spravovana CNB 168,8 0,0 -
SFA celkem 269 255,3 290 001,8 308 490,3

Zdroj: statni zavérec¢ny ucet za rok 2009 a za rok 2010.

* Stavy cennych papir(i jsou uvadény v nominalnich hodnotach.

Pouzité zkratky: CNB — Ceska narodni banka, DU — dlichodovy UGget, HSR — hospodareni statniho rozpoétu,
JU — jaderny uget, MMF — Mezinarodni ménovy fond, NFV — navratné finanéni vypomoci,
SD — statni dluh, ZU — zastupitelské Grady.

Udaje obsazené v tabulce &. 1 vychazeji z Gdaji uvedenych MF ve statnich zavéreénych uétech
za kontrolované obdobi. Pod polozkou ,z finan¢niho investovani na u¢tu HSR" jsou uvedena
aktiva z investovani penéznich prostfedku statni pokladny prostfednictvim Uctu Fizeni likvidity
statni pokladny.

Bankovni ucty SFA

V kontrolovaném obdobi MF zahrnovalo do SFA penézni prostfedky ulozené na celkem
17 korunovych a dvou cizoménovych Gétech vedenych u Ceské narodni banky (dale také
,CNB*). Z uvedenych 19 bankovnich G&tll MF o 15 Gétovalo v udetnim stfedisku zfizeném pro
kapitolu OSFA, o Ctyfech v uc€etnim stfedisku zfizeném pro kapitolu Statni dluh.

MF zahrnovalo do SFA nékteré penézni prostfedky, o nichZ jiz dfive musel NKU konstatovat?,
Ze nemaji povahu penéznich prostiedkl SFA, jak je definuje zakon o rozpocétovych pravidlech.
Jednalo se o penézni prostfedky v celkové vysi 1 428 mil. K& k 31. prosinci 2009 a v celkové
vysi 1 769,2 mil. K€ k 31. prosinci 2010.

V prabéhu roku byly stavy penéznich prostfedkl nepatficich do SFA vyrazné vyssi, a to
o penézni prostfedky umorovaciho Uétu pfevySujici rezervu vytvarenou pfi financovani statniho
dluhu. Z prostfedkll umorovaciho Uctu ziskanych emisemi statnich dluhopist patfi do SFA
podle zakona o rozpoctovych pravidlech pouze vySe uvedena rezerva.

4 Kontrolni akce &. 08/08 (kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 4/2008 Véstniku NKU).
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MF v letech 2010 a 2011 ze zminénych 19 bankovnich uétl pét zrusilo, z toho ve dvou pfipadech

bylo zjisténo, Ze:

- zustatek nevycerpanych penéznich prostfedkl uctu Prostfedky na financovani ddsledkd
kosovské krize (zfizeného pro soustfedéni penéznich prostfedkl z vynosu dluhopisového
programu podle zakona ¢&. 165/1999 Sb.%) ve vysi 5 626 665,50 K& pievedlo MF pfi jeho
zru$eni na jiny ucet SFA. Vyuziti penéznich prostfedkl ziskanych z vynosu dluhopisového
programu na financovani feSeni dusledkl kosovské krize k jinému uUcelu zakon
¢. 165/1999 Sh. neumozriuje;

- zlstatek penéznich prostfedki na U¢tu Kauce uchazecu o deblokace (USD) ve vysSi
952 688,37 K¢ pri jeho zruSeni prevedlo MF na jiny ucet SFA, ackoliv nedolozilo prislusné
rozhodnuti nebo ustanoveni pravniho pfedpisu, jak pozaduje zakon o rozpoctovych pravidlech.

2. Jaderny ucet

Podle atomového zakona je jaderny Ucet soucasti Uuctd SFA, je zurocitelny, ma stanoveny
rozsah pfijmt a vydajd a je veden u CNB. Stanoveni vy$e a zpUsobu odvadéni prostredkil na
jaderny Ucet ponechal atomovy zakon na nafizeni vlady, které bylo vydano pod &. 224/1997 Sb.
a pozdéji nahrazeno nafizenim vlady ¢. 416/2002 Sb.5

Od roku 1997, kdy byl jaderny ucet zfizen, se na tomto Uuctu kumuluji pfijmy, zejména odvody
od puvodcu RAO. V kontrolovaném obdobi byly na jaderny ucet pfipisovany tyto platby:

odvody od plvodct RAO,

urokové vynosy z finan¢niho investovani,

pFijmy od SURAO (p¥ijmy z &innosti SURAQ, vratky nespotiebovanych prostredk),
jistiny pfi ukon€eni investovani.

V souladu s atomovym zakonem byly v letech 2009 a 2010 z jaderného uctu hrazeny pouze
vydaje na &innost SURAO, volné pené&zni prosttedky MF investovalo nakupem statnich
dluhopist a prostfednictvim repo operaci.

Podle zakona o rozpoctovych pravidlech byla v roce 2001 do struktury statniho rozpoctu nové
zaclenéna kapitola OSFA, aniz by byla pfijata podrobnéjsi pravni uprava pro SFA, zejména pro
zaclenéni penéznich prostfedktl SFA do statniho rozpoctu, a aniz by byl novelizovan atomovy
zakon. MF zfidilo pro kapitolu OSFA rozpoctové pfijmové a vydajové Ucty a zvolilo specifické
postupy, které pouziva pro pfevody penéznich prostfedkl v souvislosti s uéty SFA vcetné
jaderného U&tu. V roce 2009 byl pro financovani schodku statniho rozpoétu ziizen u CNB
ucet hospodareni statniho rozpoctu. Prostfednictvim tohoto Uétu provadélo MF také operace
financovani v souvislosti s pfijmy a vydaji na u¢tech SFA.

Stav penéznich prostfedkd jaderného uctu (v€etné penéznich prostfedkl docasné
investovanych) vytvofeny rozdilem mezi realizovanymi pfijmy a vydaji jaderného uctu od roku
1997 je uveden v tabulce €. 2.

5 Zakon €. 165/1999 Sb., o statnim dluhopisovém programu na financovani feSeni dusledkd kosovské
krize a 0 zméné zakona ¢. 530/1990 Sb., o dluhopisech, ve znéni pozdéjSich pfedpist, a zméné zakona
€. 328/1998 Sb., o vydani statnich dluhopist na Uhradu schodku statniho rozpoétu za rok 1997.

6 Nafizeni vlady ¢. 416/2002 Sb., kterym se stanovi vy$e odvodu a zpUsob jeho placeni plvodci radioaktivnich
odpadu na jaderny Ucet a ro¢ni vySe pfispévku obcim a pravidla jeho poskytovani.
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Tabulka €. 2 — Stav penéznich prostredkt jaderného uétu ke dni 31. 12.

Rok 2009 Rok 2010
v Ké v % v Ké v %

Penézni prostiedky celkem 13 230 566 132,86 100,00 | 15 020 765 631,75 100,00
v tom:

- uloZené na jaderném uctu 1488 184,94 0,01 66 791,27 0,00

- investované repo operacemi 419 000 000,00 3,17 221 800 000,00 1,48

- investované nakupem SPP* 3630 093 547,92 27,44 | 3350027 218,26 22,30

- investované nakupem SDD* 9 179 984 400,00 69,38 | 11 448 871 622,22 76,22

Zdroj: vypisy z bankovnich uctu k 31. 12., hlavni kniha 2009, 2010, vypocty skupiny kontrolujicich.
* VySe investovanych penéznich prostfedkd, nikoli nominalni hodnoty nakoupenych dluhopisd, jak jsou uvedeny v tab. €. 1.
Zkratky: SPP — statni pokladni¢ni poukazky, SDD — statni dlouhodobé dluhopisy.

Pfijmy a vydaje jaderného UCtu souvisejici s investovanim (kromé urokovych vynosl
z investovani) MF nevykazovalo jako operace statniho rozpoctu, proto nebyly do kapitoly OSFA
zahrnuty — blize viz bod 3 tohoto kontrolniho zavéru.

Penézni operace jaderného uctu, které MF zahrnulo do kapitoly OSFA jako operace statniho
rozpoctu, jsou uvedeny v tabulce €. 3.

Tabulka €. 3 — Pfijmy a vydaje jaderného uctu zahrnuté do statniho rozpoctu

prostiednictvim kapitoly OSFA (v K¢)
Rok
2009 2010
PFijmy
1333 — Poplatky za uloZeni odpadu 1360 091 881,00 1415216 802,00
2144 — P¥ijem z uroku ze statnich dluhopist 434 696 700,61 483 254 250,65
2222 — Ost?tr)i pfijn]y.z 'finanénicr] \{ypofédéni pfedchozich let 6731 286,53 567 97574
od jinych vefejnych rozpoctu

2329 - Ostatni nedariové prijmy jinde nezarazené 1175 014,29 160 470,50
PRIJMY jaderného u&tu CELKEM 1802 694 882,43 | 1899 199 498,89
Vydaje
5319 — Ostatni neinvesti¢ni transfery jinym vefejnym rozpoctim 63 400 000,00 65 900 000,00
6339 — Ostatni investi¢ni transfery jinym vefejnym rozpoctim 38 600 000,00 43 100 000,00
VYDAJE jaderného Giétu CELKEM 102 000 000,00 109 000 000,00

Zdroj: vypisy z bankovnich uctu, hlavni kniha, vypocty skupiny kontrolujicich.

V ramci kontroly bylo zjisténo, ze nékteré postupy zvolené MF nebyly v souladu s pravnimi
predpisy a nékteré postupy nebyly upraveny viibec nebo nebyly upraveny dostate¢né.
a) Postupy, které nebyly v souladu s pravnimi pfedpisy:

- MF nerespektovalo ustanoveni atomového zakona, které predpoklada uroc¢eni prostredki
na jaderném Uctu, a uzavielo smlouvu o bézném uctu s tim, Ze zlstatky penéznich
prostfedkd na tomto Uctu se neuroCi. MF tak postupovalo vzhledem ke skute¢nosti, Ze
jaderny Ucet je soucasti uctd SFA a jako takovy je nyni podfizen souhrnnému Uctu statni
pokladny. Podle smlouvy uzaviené mezi MF a CNB jsou trodeny aZ z(istatky souhrnného
uctu statni pokladny.
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-V rozporu s atomovym zakonem nebyly thrady od SURAO prevadé&ny na jaderny Gcet
pFfimo, ale na rozpoctové pFijmové Uty kapitoly OSFA. MF nasledné zajistovalo prevod
ve vySi téchto prostfedkl na jaderny G€et z U¢tu hospodareni statniho rozpoctu.

- Uhrady pro SURAO byly v rozporu s atomovym zakonem prevadény z rozpodtovych
vydajovych uétl kapitoly OSFA, nikoli z jaderného uc¢tu. MF zajistovalo, aby ¢innost
SURAO byla financovana z jaderného Gétu tim, Ze provadélo prevody z jaderného tétu
na ucet hospodareni statniho rozpoctu.

b) Postupy, které postradaji pravni upravu:

- Atomovy zakon ani natizeni vlady ¢. 416/2002 Sb. neupravuji zpusob zuétovani odvodu
hrazenych pdvodci malého mnoZstvi RAO k jadernému Uc¢tu a termin, do kterého by
SURAO méla povinnost odvést pfijaté odvody od té&chto pdvodcli na jaderny Uéet.
V kontrolovaném obdobi byly v péti pfipadech pfevedeny penézni prostfedky prevzaté
za ulozeni radioaktivniho odpadu s odstupem 35 az 92 dnli od data splatnosti uvedeného
na platebnim vymeéru.

- Nafizeni vlady €. 416/2002 Sb. nestanovi postup pro zajisténi vzajemné informovanosti
o Uhradach odvodu velkych ptvodcd RAO mezi MF, na jehoz bankovni U¢et velci plvodci
odvody hradi, a SURAO, ktera je spravcem téchto odvod(. V kontrolovaném obdobi
jeden puvodce RAO uhradil zalohu odvodu ve vys$i 64 815 K¢ po datu splatnosti, MF se
timto nedodrzenim Ihity splatnosti zalohy nezabyvalo.

3. Investovani penéznich prostredkl na ucétech SFA

MF prevody penéznich prostfedk( v souvislosti s jejich investovanim (kromé uroku)
nezachycovalo a nevykazovalo jako operace statniho rozpoctu, pfestoze z vécného hlediska
vykazuji shodné obsahové rysy jako pfislusné polozky tfidy 8 dané vyhlagkou &. 323/2002 Sb.”
a zakon o rozpoctovych pravidlech tyto operace z okruhu operaci kapitoly OSFA nevyjima.

Pokud jde o jaderny ucet, nebyly vykazany ve tfidé 8 Financovani v roce 2009 €astky na
strané pfijma ve vysi 11 190,9 mil. K& a na strané vydaju ve vysi 12 890,2 mil. K& a v roce 2010
na strané pfijm0 ve vysi 15 944,6 mil. K¢ a na strané vydaji ve vysi 17 736,2 mil. K&. Pokud
jde o ucet rezervy pro diichodovou reformu (dale také ,dlchodovy Ucet”), nebyly vykazany
ve tfidé 8 Financovani v roce 2009 ¢astky na strané pFijmu ve vysi 231 797 mil. K& a na strané
vydajl ve vysi 235 558,9 mil. K& a v roce 2010 na strané pfijmu ve vysi 245 186,2 mil. K& a na
strané vydaju ve vysi 245 642,8 mil. K&.

Veskeré pfijmy ziskané jako Uroky z finanéniho investovani (viz tabulka €. 4 a 5) MF evidovalo
na polozce rozpoctové skladby 2144 — Prijem z trokt ze statnich dluhopist, ktera je urena
pouze pro pfijmy z trokl ze statnich dluhopist. Cast trokovych vynost (u diichodového Gétu
rozhodujici podil 79,22 % v roce 2009 a 76,97 % v roce 2010) pochazela z repo operaci. Tyto
prijmy mély byt evidovany na polozce rozpoctové skladby 2141 — Prijmy z Grokd (¢ast).

Tabulka é. 4 — Urokové vynosy jaderného Gétu z finanéniho investovani

Repo SPP SDD CELKEM

v K¢ v % v Ké v % v K& vV % v K¢ v %

Rok

2009 552941233 | 1,27 | 123667 288,28 | 28,45 | 305500 000,00 | 70,28 | 434 696 700,61 | 100,00

2010 6897 798,57 | 1,43 | 66 906 452,08 | 13,84 | 409450 000,00 | 84,73 | 483 254 250,65 | 100,00

Zdroj: vypisy z bankovnich uctu, emisni tabulky — vysledky aukci, oznameni o uspokojenych objednavkach SPP,
konfirmace obchod, vypoéty skupiny kontrolujicich.

7 Vyhlaska €. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé.
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Tabulka é. 5 — Urokové vynosy dichodového Gétu z finanéniho investovani

Repo SPP CELKEM
Rok
v K& v % v KE vV % v K& vV %
2009 237 855 236,56 | 79,22 62 385461,18 | 20,78 300 240 697,74 | 100,00
2010 151702 514,64 | 76,97 45379 629,62 | 23,03 197 082 144,26 | 100,00

Zdroj: vypisy z bankovnich uctu, konfirmace repo operaci a SPP.

Nakupem SDD z uétd SFA dochazi k prevodim penéznich prostfedkd z téchto uctd na
umorovaci Ucet, tj. dochazi k pfevodim penéznich prostfedkli mezi uéty zahrnovanymi MF
do SFA. P¥i vyplaté urokového vynosu z drzeni SDD dochazi k pfevodu penéznich prostfedkd
z umorovaciho u¢tu na Ucty SFA a tato uhrada je soucasné vydajem statniho rozpoctu na
obsluhu statniho dluhu v kapitole Statni dluh. Obdobny rezim plati pfi nakupu SPP.

PFi investovani repo operacemi se penézni prostfedky prevadéji na ucty komerénich bank.
O takto investované prostfedky je nizsi stav penéznich prostfedkl na souhrnném uGctu statni
pokladny, ty pak nemohou byt pouzity pfi financovani bézného hospodareni statniho rozpoctu.
Urokovy vynos z repo operaci hradi banky na pfislugny Géet SFA. V roce 2009 &inila primérna
urokova sazba pfi primeérné délce vkladu 20 dnli 1,47 % p. a. a v roce 2010 pfi primérné délce
vkladu 25 dnu ¢inila 0,807 % p. a.

. Kapitola OSFA

Kapitola OSFA se od jinych rozpoctovych kapitol liSi tim, Ze neobsahuje rozpoctové pfijmy
a vydaje spravce kapitoly, ale tvofi ji ,Penézni operace na uctech statnich financ¢nich aktiv
s vyjimkou operaci spojenych s obsluhou a umofovéanim statniho diuhu ...“®

Soucasti kapitoly OSFA se v kontrolovaném obdobi nestaly vSechny penézni operace, jak
poZaduje zakon o rozpoctovych pravidlech. Soucasti této kapitoly se nestaly, jak je vySe uvedeno,
penézni operace souvisejici s investovanim (kromé vynosu z investovani), dale prevody mezi
uctem zvlastnich Ucelovych prostfedkl a Gétem prostiedkl souvisejicich s reformou verejné
spravy a pfevody na ucet/z ucétu hospodareni statniho rozpoctu souvisejici s rozpoctovymi
opatrenimi, jimiz dochazi k pfesunu prostfedk( do jinych kapitol statniho rozpoctu.

Rozpocet kapitoly OSFA

Zavazné ukazatele kapitoly OSFA jsou stanoveny obdobné jako u jinych rozpoctovych kapitol
zékonem o statnim rozpoctu na pfislusny rok.

8 § 10 odst. 5 zakona ¢. 218/2000 Sb.
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Tabulka €. 6 — Zavazné ukazatele rozpoctu kapitoly OSFA pro rok 2009 (v tis. K¢)
Schvaleny Rozpocet po Vysledek od
rozpocet zménach pocatku roku
Souhrnné ukazatele
Prijmy celkem 4849 500 4 849 500 8 550 194,48
Vydaje celkem 3525861 2 474 699 1539 084,16
Specifické ukazatele — pfFijmy
Dariové pfijmy" 1350 000 1350 000 1360 091,88
Nedariové prijmy. kapitalové prijmy 3 499 500 3499500 | 7190 102,60
a prijaté transfery celkem?
Specifické ukazatele — vydaje
Transfery do jinych kapitol 1807 000 755 838 -
v tom: _ _ _
- transfery pro vydaje statu na socialni politiku
- trf'msfery na quaje vyv'CJIane gamkem vécnych 150 000 139 320 _
bfemen na restituovaném majetku
- transfery na odstranéni povodriovych skod vzniklych
. . L . - 94 042 -
v roce 2006 a nova protipovodiiova opatfeni
- tran§few n? p(fzemkov? uE)ravy a programy 790 000 187 481 _
protipovodrovych opatfeni
- ostatni transfery do jinych kapitol 867 000 334 995 -
Vydaje na nakup akcii a majetkovych podill 1270421 1270 421 1270421,00
Vydaje na fin'alqcovéni nakladani 102 000 102 000 102 000,00
s radioaktivnimi odpady
Ostatni vydaje 346 440 346 440 166 663,16

Zdroj: zakon &. 475/2008 Sb., o statnim rozpod&tu CR na rok 2009, Zavéresny téet kapitoly OSFA za rok 2009.
1) Zahrnuji pfijmy na Gétech statnich finanénich aktiv — odvody od ptivodcti RAO na jaderny udet.
2) Zahrnuji pfijmy na Gétech statnich finanénich aktiv — ostatni pFijmy.

Tabulka €. 7 — Zavazné ukazatele rozpoc¢tu kapitoly OSFA pro rok 2010 (v tis. K¢E)
Schvaleny Rozpocet po Vysledek od
rozpocet zménach pocatku roku
Souhrnné ukazatele
Prijmy celkem 5 606 000 5606 000 4 651 940,57
Vydaje celkem 2401635 1226 717 261 745,86
Specifické ukazatele — pfFijmy
Dariové pfijmy" 1350 000 1350 000 1415 216,80
Nedariove prijmy, kapitalove prijmy 4256 000 4256000 | 323672377
a piijaté transfery celkem?
Specifické ukazatele — vydaje
Transfery do jinych kapitol 1998 216 823 298 -
v tom:
- transfery pro vydaje statu na socialni politiku
- tr:emsfery na vy(_iaje vyvplane _zamkem vécnych 141 216 112 080 _
bfemen na restituovaném majetku
- transfery na odstranéni povodriovych $kod vzniklych
. ; L o - 140 229 -
v roce 2006 a nova protipovodiiova opatfeni
- tran§few n? pqzemkovsé L’JE)I’aVy a programy 940 000 123 000 _
protipovodrovych opatfeni
- ostatni transfery do jinych kapitol 917 000 447 989 -
Vydaje na financovani nakladani 109 000 109 000 109 000,00
s radioaktivnimi odpady
Ostatni vydaje 294 419 294 419 152 745,86

Zdroj: zakon &. 487/2009 Sb., o statnim rozpod&tu CR na rok 2010, Zavéresny téet kapitoly OSFA za rok 2010.
1) Zahrnuji pfijmy na Gétech statnich finanénich aktiv — odvody od ptvodct RAO na jaderny ucet.
2 Zahrnuji pijmy na Ggtech statnich finanénich aktiv — ostatni pFijmy.
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Jak z uvedenych tabulek vyplyva, v roce 2009 pfedstavovaly skute¢né vydaje kapitoly OSFA
¢astku 1 539,1 mil. K¢, tj. 43,65 % schvaleného rozpoctu, v roce 2010 to bylo 261,7 mil. K¢,
tj. pouze 10,90 % schvaleného rozpoctu. U podstatné €asti vydajovych polozek kapitoly OSFA
dochazelo prostfednictvim rozpoctovych opatfeni k transferiim do jinych rozpoctovych kapitol,
nikoli ke skuteénému cerpani z vydajovych ucta kapitoly OSFA.

Prevody prostfedkd z kapitoly OSFA prostfednictvim rozpocétovych opatfeni do jinych kapitol
statniho rozpoétu tvofi dlouhodobé nastroj financovani vydajl jinych kapitol.

V ramci specifického ukazatele Ostatni transfery do jinych kapitol byly v kontrolovaném
obdobi z kapitoly OSFA prevedeny prostfednictvim rozpoctovych opatfeni prostfedky
do kapitoly Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy ve vysi celkem 84,3 mil. K& a do
kapitoly Ministerstvo kultury ve vy$i celkem 50,3 mil. K& na akce, které mély byt rozpo&tovany
a hrazeny pfimo z vydaju vécné pfisluSnych kapitol statniho rozpoctu, nikoli z kapitoly
OSFA. V roce 2010 byly v ramci téhoz ukazatele prevedeny z kapitoly OSFA prostfedky
ve vySi 111,5 mil. K€ na dva programy (program 129 160 — Podpora konkurenceschopnosti
APK — zavlahy a 129 170 — Podpora zvySovani funkénosti vodnich dél), u kterych bylo
v navrhu rozpoctu kapitoly OSFA uvedeno, Ze jejich realizace je podminéna schvalenim
novely zakona ¢&. 178/2005 Sb.° Uvazovana novela schvalena nebyla, pfesto na programy
prostfedky uvolnény byly.

V dalSim specifickém ukazateli Ostatni vydaje MF rozpoctovalo v roce 2009 vydaje ve vysi
250 mil. K& a v roce 2010 ve vysi 200 mil. KE na postupnou realizaci reformy vefejné spravy,
feSeni mimoradnych situaci a posileni Uzemné samospravnych celku, aniz by tyto prostfedky
byly dostate¢né v navrhu rozpoctu kapitoly OSFA konkretizovany. Skute¢né Cerpani vydaju
¢inilo v roce 2009 ¢astku 166,1 mil. KE na 45 akci a v roce 2010 ¢astku 97,48 mil. KE na
21 akci. Uvedené vydaje byly v roce 2009 i 2010 na zakladé rozhodnuti ministra financi
poskytovany formou ,mimoradnych dotaci“ a na jejich kryti byly pouzity penézni prostfedky
SFA. Jednalo se pfedevsSim o dotace obcim. Konkrétni zmocnéni viadou pro ministra financi,
jak pozaduje pro pouziti penéznich prostfedkll SFA § 36 odst. 5 zakona o rozpoctovych
pravidlech, MF nedolozilo. Takto pouzité penézni prostfedky SFA tvofily fakticky ,skrytou®
rozpoctovou rezervu pro MF.

Zavérecny ucet kapitoly OSFA

Do doby ukoné&eni kontroly nebyla stanovena pfima navaznost jednotlivych polozek SFA na
ucty uctového rozvrhu MF ani metodika pro sestaveni bilance SFA. Nebylo a neni tak zaru¢eno,
Ze Udaje uvadéné ve statnim zavérecném Uctu odpovidaji udajim zahrnutym do roénich
Ucetnich vykazu, resp. nebylo a neni mozné Udaje o stavech poloZzek SFA uvadéné ve statnim
zavérecném uctu pfimo porovnat s Udaji zahrnutymi do roénich tcetnich vykazt. Odsouhlaseni
udaju v bilanci SFA s udaiji v ucéetnictvi MF neprovadélo.

Dale bylo zjisténo, Ze pfi zpracovani zavérecného uctu kapitoly OSFA nepostupovalo MF
v souladu s vyhlagkou &. 419/2001 Sb.1°, ktera mimo jiné stanovi nalezitosti zavére¢ného uctu.
Pravodni zprava neobsahovala vycisleni pocate¢nich a koneénych stavi bankovnich uétl
SFA a komentovani jejich zmén, hodnoceni vysledkl a jejich porovnani v del$i ¢asové rfadé
(nejméné pét let) ani pfedepsanou informaci o celkovém objemu a nakladani s centralizovanymi
prostfedky z likvidace statnich podnikd. Soucasti zavéreéného uctu kapitoly OSFA za rok 2009
nebyl ani Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoc¢tu Fin 2-04U.

9 Zakon &. 178/2005 Sb., o zruSeni Fondu narodniho majetku Ceské republiky a o plisobnosti Ministerstva financi
pfi privatizaci majetku Ceské republiky (zakon o zrugeni Fondu narodniho majetku).

10 Vyhlaska €. 419/2001 Sb., o rozsahu, struktufe a terminech udaju pfedkladanych pro vypracovani navrhu statniho
zavérecného Uctu a o rozsahu a terminech sestaveni navrhi zavérecnych Ut kapitol statniho rozpoctu.
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5. Uéetnictvi, inventarizace

MF zacalo uctovat o stavu a pohybu majetku a zavazkl a jinych skute¢nostech, které jsou
pfedmétem ucetnictvi, v souvislosti s kapitolou OSFA az od roku 2008. V predchozim obdobi
vedlo pouze pomocné evidence.

Aktiva vztahujici se ke kapitole OSFA vykazalo MF k 31. prosinci 2009 ve vysi
164 879 1544 tis. KE. Od roku 2010 MF vykazuje v rozvaze aktiva a pasiva za celou ucetni
jednotku, tj. bez &lenéni podle jim spravovanych kapitol (kapitola Ministerstvo financi,
kapitola Statni dluh, kapitola VSeobecna pokladni sprava a kapitola OSFA). K této zméné
ve vykazovani doslo s ucinnosti vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.* a v jejim disledku neplnilo MF
ustanoveni jiné jim vydané vyhlasky, a to vyhlasky ¢. 419/2001 Sb., ktera pozaduje pfilozeni
rozvahy k navrhum zavérecnych Uctu spravovanych kapitol.

Kontrolou bylo zjisténo, ze MF v letech 2009 a 2010 postupovalo v rozporu s ucetnimi
predpisy, a nevedlo tak spravné, priikkazné a Uplné Gcetnictvi v Ucetnim stredisku pro kapitolu
OSFA, napf.:

- vedlo v UCetnictvi neexistujici pohledavky a zavazky (v roce 2009 v Castce 120 386,3 tis. K¢,
v roce 2010 v €astce 142 621,5 tis. K&) a inventarizaci tuto skute¢nost nezjistilo;

- pfi UGtovani o pen&znich prostfedcich, které na G¢et MF odvedla SURAQ, vytvofilo v roce
2010 neexistujici zavazek v ¢astce 13 444,1 tis. K€ a pfi inventarizaci tuto chybu nezjistilo;

- vzajemné zudtovalo pené&zni prostiedky poskytnuté SURAO v roce 2009 s pen&znimi
prostfedky nevy&erpanymi SURAO v roce 2008;

- u dvou syntetickych uctl v roce 2009 a u péti syntetickych uéta v roce 2010 nevyhotovilo
prikazné inventurni soupisy majetku a zavazkl, na jejichz zakladé by bylo mozné
jednoznacéné urcit jednotlivé pohledavky &i zavazky, pfipadné vznik zavazku;

- neuctovalo o pohledavkach z titulu naroku na dividendu v souvislosti s drzbou 2 121 ks
akcii v roce 2009 v ¢astce 129 958,4 tis. K& a v roce 2010 v ¢astce 132 005,7 tis. KE. Ke
vzniku uvedenych pohledavek doslo na zakladé rozhodnuti valné hromady akcionafd, ktera
uloZila pfedstavenstvu vyplatit dividendy akcionafim-bankam do dvou mésicl a statu jako
akcionafi az v lednu nasledujiciho roku.

Pro zauctovani ucetnich pfipadl pouzivalo MF souhrnné ucetni doklady, které generovalo
mésicné z aplikace Excel a nasledné exportovalo do u€etniho programu. Nékteré predloZzené
souhrnné ucetni doklady byly vytistény se znacnym Casovym odstupem od data jejich
zpracovani s vysvétlenim, ze doslo k poSkozeni pGvodnich dokladi a musely byt vytistény
znovu. Kontrolou nebylo mozné ovéfit, kdy doSlo k vyhotoveni a podepsani puvodnich
souhrnnych dokladl a s jakymi daty.

Interni audit v kontrolovaném obdobi nepfezkoumaval ani nevyhodnocoval operace a vnitfni
kontrolni systém v kapitole OSFA ani pfi spravé SFA.

6. PInéni opatieni ulozenych na zakladé predchazejicich kontrolnich akci

Na zakladé kontrolni akce €. 08/08, jejimz cilem bylo provéfit postupy pfi spravé SFA se
zaméfenim na sestavovani rozpoCtu a na provadéni pfijmovych a vydajovych operaci kapitoly
OSFA, bylo usnesenim vlady ministru financi ulozeno:

1. zajistit uc¢tovani o skute€nostech, které se vztahuji k pfijmdm a vydajum probihajicim
v kapitolach VSeobecna pokladni sprava, OSFA, Statni dluh, a o ostatnich skute¢nostech,
které jsou predmétem uctovani;

2. pfipravit koncepci nového nastaveni mechanismu penéznich operaci s prostfedky SFA
vCetné jejich zatfidéni podle rozpoctové skladby a stanoveni pravidel fidici kontroly
s pfedpokladanym terminem zavedeni od 1. ledna 2010;

1 Vyhlaska €. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi,
ve znéni pozdéjSich predpisl, pro nékteré vybrané Ucetni jednotky.
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. zpracovat pravidla upravujici obsah a pouziti jednotlivych uctt SFA;

4. navrhnout opatfeni sméfujici k jasné pravni upravé SFA a stanovit pravidla pro finan&ni
investovani penéznich prostfedk zahrnovanych do SFA;

5. predlozit viadé k projednani pfevody penéznich prostfedkd do SFA ve vysi 4 182 mil. K&, ke

kterym MF nedoloZilo bud pfislusné rozhodnuti Poslanecké snémovny nebo vilady, anebo

ustanoveni zvlastniho zakona.

Ad 1)

Od roku 2008 bylo postupné zapocato s uctovanim o skuteénostech vztahujicich se k pfijmam
a vydajum probihajicim v kapitole OSFA. MF ukol uloZeny vladou postupné zacalo pinit, avSak
nedodrzuje dusledné nastavena pravidla, resp. stanovené postupy.

Ad 2)

K pripravé koncepce nového nastaveni mechanismu penéznich operaci s prostfedky SFA
MF uvedlo, Ze po zavedeni uc¢tovani byl nastaven piné funkéni systém operaci s penéznimi
prostfedky SFA. Kontrolou v§ak bylo zjisténo, Ze se nejednalo o nové postupy, ale o postupy
jiz diive pouzivané a popsané predchozi kontrolou NKU*. V ramci této kontroly MF sdélilo, Ze
navrh novych postupl zpracovan byl, ale dosud nedoslo k dohodé pfislusnych Utvart ohledné
jejich realizace.

Ad 3) a 4)

V pfipadé pozadovanych opatfeni na zpracovani pravidel upravujicich obsah a pouZiti
jednotlivych ucta SFA a navrzeni opatfeni smérujicich k jasné pravni tUpravé SFA odkazalo MF
na znéni zakona o rozpoctovych pravidlech. Ten v§ak podrobnéjsi Upravu tykajici se ucétl SFA
Ci potfebna zpfesnéni neobsahuje. Pravidla pro finanéni investovani na jaderném uctu a na
Uctu rezervy pro dichodovou reformu byla vydana formou vnitfniho pfedpisu MF v dubnu 2009.
Ad 5)

Vlada dodate&né vyslovila souhlas (usneseni viady CR ze dne 19. ledna 2009 ¢&. 68) s prevody
penéznich prostfedkl ve vysi 4 182 mil. K& do SFA.

Shrnuti a vyhodnoceni

Statni finan¢ni aktiva jsou vymezena zakonem o rozpoctovych pravidlech. Jejich soucasti
jsou penézni prostredky, majetkové ucasti statu a pohledavky, které spravuje MF a sestavuje
o nich ur€ity pfehled oznaCovany jako bilance SFA. Podle této evidence cinila vySe SFA
k 31. prosinci 2010 vice nez 300 mid. K¢&.

Zakon o rozpoctovych pravidlech u€inny od roku 2001 navazal na pfedchozi pravni upravu
a zavedenou praxi, kdy MF o tomto majetku neuctovalo a vedlo o ném pomocné evidence
oddé&lené od ostatniho jim spravovaného majetku statu. Uétovat o SFA zagalo MF postupné
od roku 2008, a SFA se tak stala soucasti aktiv vykazovanych v rozvaze MF jako finan¢ni
majetek a pohledavky. Tim také do znacné miry pominula potfeba zahrnovat veskery tento
majetek do SFA. Napfiklad v pfipadé majetkovych UCasti a pohledavek z poskytnutych
pujéek a navratnych finanénich vypomoci se jedna o obdobny majetek, jaky spravuji ostatni
spravci kapitol, aniz by byl zahrnovan do SFA. MF navic vykazovalo v rozporu se zakonem
o rozpoctovych pravidlech jako SFA i takové penézni prostfedky, které zakonnému vymezeni
neodpovidaly. NKU znovu doporuéuje ptehodnotit tuto kategorii majetku a ponechat pouze
takoveé Casti, které maji specificky ucel pouziti, jako napf. penézni prostifedky shromazdované
na zakonem ur€enych uctech.

V kontrolovaném obdobi byly penézni prostfedky SFA ulozeny celkem na 19 bankovnich Gétech

vedenych u CNB, pét z nich MF v letech 2010 a 2011 zrusilo. Pfi zruseni dvou bankovnich Géta
SFA nalozilo MF se zustatky téchto uctl zpusobem, ktery pravni Uprava neumozriovala.
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Investovani penéznich prostfedki do statnich dluhopisi ma charakter ,kvaziinvestovani®;
dochazi k pfevodum téchto prostfedkt mezi Géty podfizenymi souhrnnému G¢tu statni pokladny.
Urokovy pfijem z investovani prostfedk(l jaderného i diichodového uétu je pFijmem statniho
rozpoctu kapitoly OSFA a soucasné je vydajem statniho rozpoctu v kapitole Statni dluh. PFi
investovani repo operacemi se penézni prostredky prevadéji na ucty komercénich bank. O takto
investované prostfedky je nizs$i stav penéznich prostfedkl na souhrnném uétu statni pokladny,
tim se zvysuji naroky na zajisténi denni likvidity statni pokladny véetné urokovych vydaju.

Kapitola OSFA se od jinych rozpoctovych kapitol liSi tim, Ze neobsahuje rozpoctové prijmy
a vydaje spravce kapitoly, ale podle zakona o rozpoctovych pravidlech ji tvofi penézni operace
na ucétech SFA s vyjimkou operaci spojenych s obsluhou a umofovanim statniho dluhu.
V roce 2009 predstavovaly skutecné vydaje kapitoly OSFA ¢astku 1 539,1 mil. K¢, tj. 43,65 %
schvaleného rozpoctu, v roce 2010 to bylo 261,7 mil. K&, tj. pouze 10,90 % schvaleného
rozpoctu. U podstatné ¢asti vydajovych polozek kapitoly OSFA nedochazelo k realnym vydajam,
ale k transferim do jinych kapitol statniho rozpoctu prostfednictvim rozpoctovych opatreni,
ktera dlouhodobé tvofi v kapitole OSFA nastroj financovani vydajl jinych rozpo&tovych kapitol.

V kontrolovaném obdobi byly poskytovany zejména obcim ze SFA ,mimoradné dotace” (v roce
2009 ve vysi 166,1 mil. K& a v roce 2010 ve vysi 97,48 mil. K&), které fakticky tvorily ,skrytou®
rozpoctovou rezervu pro MF.

O nespravném nastaveni rozpoctového procesu v kapitole OSFA svédci i skute¢nost, Ze v roce
2009 i 2010 nebyla Gerpana podstatna ¢ast predpokladanych vydaju této kapitoly.

MF ¢ast pfijmud a vydaji na uctech SFA v kapitole OSFA nevykazovalo, ¢ast pfijmu zahrnovalo
na nespravné polozky rozpoctove skladby.

V kontrolovaném obdobi MF postupovalo v nékterych pfipadech v rozporu s tcetnimi predpisy,
a nevedlo tak spravné, prukazné a uplné Ucetnictvi o skuteCnostech tykajicich se ucetniho
stfediska zfizeného pro kapitolu OSFA.

MF dosud nestanovilo pfimou navaznost jednotlivych polozek SFA na ucty uctového rozvrhu
ani metodiku pro sestaveni bilance SFA. Nebylo tak mozné pfimo porovnat Udaje zahrnuté
do ro¢nich ucetnich vykazl se stavy polozek SFA, jak jsou uvadény v bilanci a ve statnim
zavérecném uctu.

V ramci této kontroly byla rovnéz ovéfena realizace opatfeni pfijatych v roce 2009 na zakladé
vysledk predchozi kontroly NKU. PInéni t¥i z péti opatfeni uloZenych viadou hodnoti NKU jako
Castecné Ci nedostadujici.
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Pouzité zkratky

APK agropotravinafsky komplex

CNB Ceska narodni banka

CR Ceska republika

DU, ddchodovy Uget Ucet rezervy pro diachodovou reformu

HSR hospodareni statniho rozpoctu

JU jaderny uget

kapitola OSFA kapitola statniho rozpoc&tu 397 — Operace statnich financnich aktiv
MF Ministerstvo financi

MMF Mezinarodni ménovy fond

NFV navratna finan¢ni vypomoc

NKU Nejvy$Si kontrolni ufad

RAO radioaktivni odpad

repo pujcka nebo vypuijcka na penéznim trhu se zajisténim cennymi papiry
SD statni dluh

SDD statni dlouhodobé dluhopisy

SFA statni finan¢ni aktiva

SPP statni pokladni¢ni poukazky

SURAO Sprava ulozist radioaktivnich odpadu

uUsbD americky dolar

zU zastupitelské Ufady
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11/10

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Ufadu (dale téz
,NKU*) na rok 2011 pod &islem 11/10. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval &len NKU
Ing. Antonin Machacek.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni s penéznimi prostfedky a majetkem statu, se kterymi
jsou pfislusné hospodairit pfispévkové organizace Ministerstva zahrani¢nich véci.

Kontrola byla provadéna v dobé od kvétna do listopadu 2011.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2009 a 2010, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
pfedchozi a nasledujici.

Kontrolované osoby:

- Ministerstvo zahrani¢nich véci,

- Diplomaticky servis,

- Ceska centra,

- KancelaF generalniho komisare Ggasti CR na V&eobecné svétové vystavé EXPO,
- Zamek StiFin.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly organizace Diplomaticky servis, Kancelar
generalniho komisare Ggasti Ceské republiky na V$eobecné svétové vystavé EXPO a Zamek
Stitin, byly vypotadany vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani
proti rozhodnuti o namitkach podané Zamkem Stifin bylo vypofadano usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém lI. zasedani, konaném dne 30. ledna 2012,
schvalilo usnesenim ¢&. 6/11/2012

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod

Ministerstvo zahrani¢nich véci (dale také ,MZV*) bylo zfizeno zakonem &. 2/1969 Sb., je
organizadni slozkou statu podle zakona ¢. 219/2000 Sb.? a je Gcetni jednotkou podle zakona
¢. 563/1991 Sb.%. Podle zakona &. 218/2000 Sb.* je MZV spravcem kapitoly statniho rozpoétu
306 — Ministerstvo zahrani¢nich véci a spravcem programl reprodukce majetku. Ve své
oblasti a v rozsahu své plisobnosti zodpovida za hospodarné nakladani s prostfedky statniho
rozpoCtu a hospodareni s majetkem statu. MZV mélo v letech 2009 a 2010 status zfizovatele
Gty pfispévkovych organizaci.

Zakon &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organd statni spravy Ceské republiky.

Zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

Zakon €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi.

Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o0 zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla).

BAWN =
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PFispévkové organizace jsou pravnickymi osobami zfizenymi na z&kladé zakona
€. 576/1990 Sb.% v letech 1993 az 1998 na dobu neurditou, jsou Ucetnimi jednotkami ve smyslu
zakona o Ucetnictvi a hospodafi s majetkem statu v souladu se zakonem ¢. 219/2000 Sb.
a zakonem ¢. 218/2000 Sb.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni s penéznimi prostfedky a majetkem statu, se kterymi
jsou pfislusné hospodafit pfisp&vkové organizace MZV, dale provéfit soulad vedeni ucetnictvi
se zakonem o UCetnictvi, rozsah a zpusob nakladani s majetkem statu a provéfit dodrzovani
povinnosti souvisejicich s financovanim akci v ramci programu reprodukce majetku.

Pozn.: VSechny pravni pfedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném
pro kontrolované obdobi.

T4

Skute€nosti zjisténé pri kontrole

. Ministerstvo zahraniénich véci

Kontrole u MZV bylo podrobeno dodrzovani povinnosti vyplyvajicich z funkce zfizovatele
prispévkovych organizaci, ¢innost MZV v oblasti plisobnosti spravce programt reprodukce
majetku a provadéni kontrolni Cinnosti v oblasti hospodafeni s majetkem statu u Fizenych
pfispévkovych organizaci.

MZV je zfizovatelem pfisp&vkovych organizaci Diplomaticky servis, Ceska centra, KancelaF
generainiho komisafe UGgasti Ceské republiky na V&eobecné svétové vystavé EXPO (dale
také ,Kancelair EXPO) a Zamek Stifin. MZV poskytlo pFisp&vkovym organizacim prispé&vek
na provoz a dotace v roce 2009 v souhrnné vysi 327 093 tis. K& a v roce 2010 v souhrnné
vysi 334 280 tis. KE. V roce 2010 byl Kancelafi EXPO poskytnut pfispévek na provoz a dotace
0 42 088 tis. K& vy35i neZ v roce 2009, a to v souvislosti s Ugasti Ceské republiky (dale také
,CR*) na vystavé EXPO 2010 v Sanghaiji, ostatnim pfisp&vkovym organizacim byl poskytnut
niz8i pfispévek na provoz a dotace na financovani programu reprodukce majetku nebyly
poskytnuty zadné.

Kontrolovana byla ¢innost MZV souvisejici se stanovenim ramce finan¢nich vztahl pfispévkovych
organizaci, s finanénim vyporadanim pfispévkd na provoz a odvodu za pfislusny rozpoctovy rok,
se schvalenim vySe zlepSeného vysledku hospodareni pfispévkovych organizaci v souvislosti
s tvorbou jejich penéznich fondl a se schvalenim zpusobu uhrady zhorSeného vysledku
hospodafeni za rok 2009 u Ceskych center a za rok 2010 u Kancelafe EXPO.

V oblasti pasobnosti MZV jakozto spravce programu reprodukce majetku bylo provéreno
dodrzovani vybranych ustanoveni zakona &. 218/2000 Sb. a vyhlasky &. 560/2006 Sb.%, a to
zejména Uplnost a spravnost vyhotoveni dokladu stanovenych touto vyhlaskou. V pribéhu let
2009 a 2010 byly prispévkové organizace uc¢astniky programu reprodukce majetku evidovanych
v systému ISPROFIN pod &. 206 010 — Rozvoj a obnova materiéiné technické zakladny MZV CR
a pod €. 106 010 — Rozvoj a obnova materialné technické zakladny Ministerstva zahrani¢nich
véci — od roku 2007. Prostfedky poskytnuté MZV prispévkovym organizacim v letech 2009
a 2010 cinily celkem 137 158,7 tis. KE. Kontrolou nebyly zjiStény nedostatky.

V oblasti kontrolni innosti MZV bylo zjisténo, Zze ve vSech pfimo fizenych pfispévkovych
organizacich nahradilo MZV funkci Utvaru interniho auditu vykonem vefejnospravni kontroly
MZV, ptesto v kontrolovaném obdobi let 2009 a 2010 ani v obdobi do ukongeni kontroly NKU
neprovedlo Zadnou vefejnospravni kontrolu pfispévkovych organizaci ve své plsobnosti, a to
ani za situace, kdy pfi ovéfovani uetni zavérky Zamku StiFin za roky 2009 a 2010 auditor
(uréeny zfizovatelem) vydal k ucetni zavérce ,vyrok s vyhradou®.

5 Zakon ¢&. 576/1990 Sb., o pravidlech hospodareni s rozpo&tovymi prostfedky Ceské republiky
a obci v Ceské republice (rozpo&tové pravidla republiky).
6 Vyhlaska ¢. 560/2006 Sb., o U¢asti statniho rozpoétu na financovani programu reprodukce majetku.
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2. Prispévkové organizace MZV

Kontrole NKU bylo podrobeno hospodareni prispévkovych organizaci s pen&znimi prosttedky
poskytnutymi ze statniho rozpoc¢tu ve formé prispévku na provoz, vedeni majetku statu
v UCetnictvi a nakladani s timto majetkem, nakladani s pohledavkami a dale vnitfni kontrolni
systém organizace. Nejvétsi podil na majetku statu, se kterym jsou pfispévkové organizace
pfisludné hospodaifit, tvofi stala aktiva a z nich pak podstatna ¢ast pfipada na dlouhodoby
hmotny majetek.

Celkova hodnota aktiv vSech pfispévkovych organizaci k 31. prosinci 2009 cinila
2 199 575,09 tis. K& a k 31. prosinci 2010 &inila 2 233 936,00 tis. K&.” Tabulky vybranych
polozek rozvah uvadeéjici stav majetku statu, se kterym byly pfispévkové organizace
prislusné hospodaitit k 31. prosinci 2009 a k 31. prosinci 2010, jsou uvedeny v pfiloze tohoto
kontrolniho zavéru. Hodnota kontrolovaného majetku za obdobi let 2009 a 2010 ¢&inila celkem
1 304 243 tis. K¢ a objem kontrolovanych finanénich prostfedkd za obdobi let 2009 a 2010
¢inil 771 769 tis. K¢.

Soucasné bylo kontrole podrobeno nakladani s finanénimi prostfedky poskytnutymi témto
organizacim ze statniho rozpocétu ve formé dotaci uréenych k financovani programa
reprodukce majetku.

2.1 Diplomaticky servis

Diplomaticky servis (dale také ,DS*) zFidilo MZV k datu 1. ledna 1993 pod nazvem Sprava sluzeb
diplomatickému sboru, ke zméné nazvu na Diplomaticky servis doSlo s uGc€innosti od 1. Fijna
1993. Organizace vykonava hlavni a jinou ¢innost. Hlavni €innost DS tvofi zejména sprava
a pronajem nemovitosti zastupitelskym ufadim cizich statd a mezinarodnim organizacim
ptsobicim v CR, obstaravani potfeb zastupitelskych tufadd CR a plnéni dalSich ukolt pFi spravé
majetku CR v zahranigi. V ramci jiné &innosti je doasné nevyuzivany majetek pronajiman
na komeréni bazi; organizace je také opravnéna zprostfedkovavat zaméstnani podle zakona
¢. 435/2004 Sb.8. Primérny prepodéteny stav zaméstnancti v roce 2009 ¢&inil 160 zamé&stnancu
a v roce 2010 ¢inil 150 zaméstnancd.

DS v roce 2009 obdrzel v ramci programu reprodukce majetku dotaci ze statniho rozpoctu ve
vysi 22 000 tis. K&.

7 Vysvétlivka: Hodnota aktiv k 31. 12. 2009 je uvedena po odeéteni hodnoty opravek, hodnota aktiv k 31. 12. 2010
je uvedena ve stavu netto.
8 Zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.
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Tabulka €. 1 — Vybrané udaje z vykazu zisku a ztraty DS k 31. 12. 2008, 31. 12. 2009

ak 31.12.2010 (v tis. K&)
2008 2009 2010
Nazev polozky Cinnost Cinnost Cinnost

hlavni hospodarska hlavni hospodarska hlavni hospodarska
Naklady celkem 123 503,70 13723,71 | 141 832,81 29 608,02 | 139 987,00 15 659,00
z toho mzdové
naklady 45 562,22 0,00 48 257,50 0,00 46 764,00 0,00
Vynosy celkem 125 030,48 25 868,87 | 143 532,45 39 671,85 | 140 413,00 24 885,00
Z toho prispévky
a dotace na provoz* 32 000,00 0,00 35 000,00 0,00 20 000,00 0,00
Vysledek
hospodareni 1 526,78 12 145,16 1 699,64 10 063,83 426,00 9 226,00
pred zdanénim
Dan z pfijmuG 0,00 2 993,04 0,00 563,48 0,00 -55,00
Dodatecné odvody 0,00 0,24 0,00 2031,81 0,00 4 264,00
dané z pfijmu
Vysledek
hospodareni 1526,78 9 151,88 1 699,64 7 468,54 426,00 5017,00
po zdanéni

Zdroj: vykaz zisku a ztraty DS sestaveny k 31. 12. 2008, 31. 12. 2009 a k 31. 12. 2010.

* Nazev polozky od 1. 1. 2010 podle vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.° zni ,Vynosy z narokt na prostiedky statniho rozpoctu“.

Pozn.: Hospodafskou ¢innosti se dle vyhlasky €. 505/2002 Sb., resp. ¢. 410/2009 Sb. rozumi jina ¢innost dle zakona
€. 218/2000 Sb.

Ceska centra

Ceska centra (dale také ,CC*) byla zfizena ke dni 1. ledna 1993 pod nazvem Sprava
zahraniénich kulturnich zaFizeni a ke dni 30. dervna 2004 doslo ke zméné nazvu na Ceska
centra a ke zméné rozsahu &innosti. Ceska centra se &leni na ustfedi Ceskych center
a Ceska centra v zahranici, kterych je ve 20 zemich svéta zfizeno celkem 22. V ramci hlavni
ginnosti vyvijeji Ceska centra aktivity slouzici k propagaci a prezentaci CR v zahraniéi, ve
vztahu k zastupitelskym ufadiim CR koordinuji nabidku kulturnich prezentaci a prezentaci
cestovniho ruchu CR, zabezpeduji Ggast CR na svétovych vystavach, podileji se na
zabezpedovani vztahti CR k ostatnim statdm, mezinarodnim organizacim a integraénim
seskupenim a na aktivitach vyplyvajicich z dvoustranné a mnohostranné spoluprace a na
zajisténi a provadéni komplexni spravy majetku CR v zahraniéi a pfi hospodafeni s nim,
neplni-li tyto tkoly MZV samo. Hospodaiskou &innost Ceskéa centra v kontrolovaném obdobi
nevykonavala. Primérny pfepocteny stav zaméstnanct v roce 2009 ¢inil 113 zaméstnancl
a v roce 2010 ¢inil 121 zaméstnanc.

Ceska centra mé&la v kontrolovaném obdobi sestaven vyrovnany rozpodet; za rok 2009
vykazala zhorSeny vysledek hospodareni, jehoz uhradu provedla z rezervniho fondu
organizace. V letech 2009 a 2010 CC neobdrzela dotace z programu reprodukce majetku.

9 Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi,
ve znéni pozdéjSich pfedpisl, pro nékteré vybrané Ucetni jednotky.
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Tabulka é. 2 — Vybrané tGdaje z vykazu zisku a ztraty Ceskych center k 31. 12. 2008,

31.12. 2009 a k 31. 12. 2010 (v tis. K¢)
2008 2009 2010
Nazev polozky Cinnost Cinnost Cinnost

hlavni hospodarska hlavni hospodarska hlavni hospodarska
Naklady celkem 297 699,92 0,00 | 315509,67 0,00 | 290 284,00 0,00
z toho mzdové
néklady 33 735,21 0,00 36 069,19 0,00 34 509,00 0,00
Vynosy celkem 315 477,42 0,00 | 332 354,03 0,00 | 309 076,00 0,00
z toho prispévky
a dotace na provoz* 114 525,00 0,00 | 120 110,00 0,00 | 101 489,00 0,00
Vysledek
hospodareni 17 777,50 0,00 16 844,36 0,00 18 792,00 0,00
pred zdanénim
Dani z pfijmu 14 310,50 0,00 16 850,20 0,00 16 720,00 0,00
Dodatecne odvody 262,77 0,00 -0,05 0,00 0,00 0,00
dané z pfijmu
Vysledek
hospodaieni 3204,23 0,00 -5,79 0,00 2 072,00 0,00
po zdanéni

Zdroj: vykaz zisku a ztraty Ceskych center sestaveny k 31. 12. 2008, 31. 12. 2009 a k 31. 12. 2010.

* Nazev polozky od 1. 1. 2010 podle vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.° zni ,Viynosy z naroku na prostredky statniho rozpoctu*.

Pozn.: Hospodarskou ¢innosti se dle vyhlasky €. 505/2002 Sb., resp. ¢. 410/2009 Sb. rozumi jina ¢innost dle zakona
€. 218/2000 Sb.

2.3 Kancelar generalniho komisare Géasti CR na Véeobecné svétové
vystavé EXPO

Organizace nazvana Kancelaf generainiho komisare udasti Ceské republiky na Veobecné
svétové vystavé EXPO 2000 v Hannoveru vznikla ke dni 21. kvétna 1998 a ke dni 27. kvétna
2002 byl jeji nazev zmé&n&n na KanceldF generalniho komisate Ggasti CR na V&eobecné
svétové vystavé EXPO. Pfedmétem Cinnosti je zajiStovani veSkerych organizacénich, pravnich,
hospodarskych, finanénich a jinych zalezitosti souvisejicich s pfipravou, realizaci, provozem
a likvidaci ugasti CR na vSeobecnych svétovych vystavach EXPO. Kancelaf EXPO méla
v letech 2009 a 2010 &tyFi stalé zaméstnance. Pro zaji$téni pripravy a realizace Gdasti CR
na vystavé EXPO v Sanghaji v roce 2010 zaméstnala na dobu urgitou v roce 2009 dal$ich
12 zaméstnanctl a v roce 2010 16 zaméstnancd.

Kancelar EXPO v letech 2009 a 2010 hospodafila s vyrovnanym rozpoc¢tem; za rok 2010
vykazala zhorSeny vysledek hospodareni, jehoz uhradu provedla z rezervniho fondu
organizace.

Kancelaf EXPO v ramci programu reprodukce majetku obdrzela dotaci ze statniho rozpoctu
v roce 2009 ve vySi 33 997,7 tis. K& a v roce 2010 ve vysi 60 311 tis. KE.
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Tabulka €. 3 — Vybrané udaje z vykazu zisku a ztraty Kancelare EXPO k 31. 12. 2008,

k 31.12. 2009 a k 31. 12. 2010 (v tis. K¢)
2008 2009 2010
Nazev polozky Cinnost Cinnost Cinnost

hlavni hospodarska hlavni hospodarska hlavni hospodarska
Naklady celkem 24 199,55 0,00 | 146 968,29 0,00 | 314 881,00 0,00
z toho mzdové
néklady 2 886,51 0,00 317591 0,00 3015,00 0,00
Vynosy celkem 29 047,53 0,00 | 162 112,42 0,00 | 295 533,00 0,00
Z toho prispévky
a dotace na provoz* 29 000,00 0,00 | 167 522,00 0,00 | 203 610,00 0,00
Vysledek
hospodareni 4 847,98 0,00 15 144,13 0,00 | —19 348,00 0,00
pred zdanénim
Dan z pfijmuG 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Dodatecne odvody 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
dané z pFijmu
Vysledek
hospodareni 4 847,98 0,00 15 144,13 0,00 | —19 348,00 0,00
po zdanéni

Zdroj: vykaz zisku a ztraty Kancelare EXPO sestaveny k 31. 12. 2008, 31. 12. 2009 a k 31. 12. 2010.

* Nazev polozky od 1. 1. 2010 podle vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.° zni ,Viynosy z narokt na prostredky statniho rozpoctu*.

Pozn.: Hospodarskou ¢innosti se dle vyhlasky €. 505/2002 Sb., resp. ¢. 410/2009 Sb. rozumi jina ¢innost dle zakona
€. 218/2000 Sb.

2.4 Zamek Stifin

Organizace nazvana Konferenéni centrum Stifin vzniklak 1. bfeznu 1995 a ke dni 1. dubna 2004
do$lo ke zmé&n& nazvu na Zamek Stifin. Hlavni ginnosti Zamku Stifin je zajistovani,
organizovani a poradani akci souvisejicich s plnénim funkci MZV, pro které Ize vyuzit majetek
CR svéfeny této organizaci, a v8estranna péée o zachovani a rozvoj narodni kulturni pamatky
zamek Stifin a souvisejiciho parku a zameckého aredlu. Organizace ma stanoven také
predmét jiné €innosti, vymezen je tak, ze v dobé nevyuzivani majetku k hlavni ¢innosti maze
poskytovat sluzby jinym osobam (napfiklad ubytovaci, hostinské) nebo pronajimat nebytové
prostory, provozovat sportovni zafizeni a sménarenskou ¢innost. Primérny pfepocteny stav
zaméstnancu v roce 2009 cinil 46 zaméstnancud a v roce 2010 &inil 38 zaméstnancd.

Zamek Stifin mél v kontrolovaném obdobi sestaven vyrovnany rozpodet. V roce 2009 &inil
vysledek hospodafeni Zamku Stifin v hlavni ginnosti ¢astku -621,98 tis. K& a v jiné ginnosti
1 498,14 tis. K& po zdanéni. Celkovy zlepSeny vysledek hospodafeni byl pfeveden do
rezervniho fondu. Zlep$eny vysledek hospodareni vykéazal Zamek Stifin také v roce 2010.
Cerpanim prostfedkt rezervniho fondu v roce 2009 ve vysi 3 303 736 K& a v roce 2010 ve
vy$i 6 464 554 K& doslo k navyseni vynost celkem a Zamek Stifin mohl vykazat zlepseny
hospodarsky vysledek.

Zamek Stifin v ramci programu reprodukce majetku obdrzel v roce 2009 dotaci ze statniho
rozpoctu ve vysi 10 100 tis. K&.
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Tabulka é. 4 — Vybrané Gdaje z vykazu zisku a ztraty Zamku Stifin k 31. 12. 2008,

31.12. 2009 a k 31. 12. 2010 (v tis. K¢)
2008 2009 2010
Nazev polozky Cinnost Cinnost Cinnost

hlavni hospodarska hlavni hospodarska hlavni hospodarska
Naklady celkem 16 435,59 43 685,58 | 2274581 20 566,67 | 23 618,00 18 024,00
z toho mzdové
néklady 3712,53 9734,56 3 044,46 7 697,85 3 351,00 6 657,00
Vynosy celkem 16 435,43 49 261,60 22 123,83 22 655,81 23 618,00 19 937,00
z toho pfispévky
a dotace na provoz* | 13 600,00 0,00 | 10461,00 0,00 9 181,00 0,00
Vysledek
hospodareni -0,16 5 576,02 -621,98 2 089,14 0,00 1913,00
pred zdanénim
Dani z pfijml 0,00 303,42 0,00 591,00 0,00 1 822,00
Dodatecné odvody 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
dané z pfijmu
Vysledek
hospodareni -0,16 5272,60 -621,98 1 498,14 0,00 91,00
po zdanéni

Zdroj: vykaz zisku a ztraty Zamku Stifin sestaveny k 31. 12. 2008, 31. 12. 2009 a k 31. 12. 2010.

* Nazev polozky od 1. 1. 2010 podle vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.° zni ,Vynosy z nérokt na prostiedky statniho rozpoctu“.

Pozn.: Hospodafskou ¢innosti se dle vyhlasky ¢. 505/2002 Sb., resp. ¢. 410/2009 Sb. rozumi jina ¢innost dle zakona
€. 218/2000 Sb.

Zjisténi u prispévkovych organizaci
Kontrolou bylo zjisténo, ze v roce 2009 tfi pfispévkové organizace a v roce 2010 vSechny Ctyfi

kontrolované prispévkové organizace nepostupovaly v souladu s Ucetnimi prfedpisy a nevedly
spravné a uplné ucetnictvi.

Vybrané naklady a vynosy

DS v rozporu s ustanovenim § 23 odst. 1 vyhlasky &. 505/2002 Sb.%° v roce 2009 u objektu
vyuzivaného v ramci hlavni ¢innosti U¢toval a vykazoval naklady na opravu oken tohoto objektu
ve vySi 15 460 608 K¢ jako naklady hospodarské cCinnosti a dale v roce 2010 nepostupoval
v souladu s ustanovenim § 5 odst. 3 vyhlasky €. 410/2009 Sb., nebot u stejného objektu
zauctoval tvorbu rezervy na opravu fasady ve vySi 5 533 091 K¢ jako naklad jiné ¢innosti.

Ceska centra nepostupovala v souladu s ustanovenim § 36 odst. 1 zakona o Udetnictvi a bodu 5.9,
resp. bodu 5.11 ¢eského ucetniho standardu €. 512 tim, Ze v roce 2009 nakoupila:

- 110 ks licenci pocitaCového programu za celkovou pofizovaci cenu 1 484 668 K¢, ale do
nakladu zauctovala pouze 742 334 K¢ a zbyvajici ¢ast zaucétovala do naklad(i az v roce 2010,

- 130 ks pocitacli za celkovou pofizovaci cenu 1 972 425 K¢, ale do nakladu ji zauctovala
postupné az v priibé&hu roku 2010.

Timto postupem snizila naklady roku 2009 ve vykazu zisku a ztraty v polozce Ostatni sluzby
0 742 334 K¢ a v polozce Spotfeba materialu o 1 972 425 K¢ a sou¢asné nadhodnotila o tyto
Castky vysledek hospodareni vykazany v ucetni zavérce k 31. prosinci 2009.

10 Vyhlaska ¢. 505/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni
pozdéjsich predpist, pro ucetni jednotky, které jsou izemnimi samospravnymi celky, pfispévkovymi organizacemi,
statnimi fondy a organiza¢nimi slozkami statu.
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Ceska centra a Kancelai EXPO v roce 2010 vypodetly odpisy v nespravné vysi a v této
vySi o nich uctovaly, ¢imz v U&etni zavérce uvedly polozku Odpisy dlouhodobého majetku
v nespravné hodnoté.

DS v roce 2009 uc¢toval o vynosech z pfijatych Urokll od banky ve vysi 285 465 K¢& jako
o vynosech z kratkodobého finanéniho majetku, ackoliv o existenci kratkodobého finan¢niho
majetku — jak je vymezen v § 13 vyhlasky ¢. 505/2002 Sb. — neuctoval a ani Ucty uctové
skupiny 25 — Kratkodoby finanéni majetek nemeél zahrnuty v Gu¢tovém rozvrhu. Polozka vykazu
zisku a ztraty Vynosy z kratkodobého financniho majetku byla k 31. prosinci 2009 o ¢astku
285 465 Ké nadhodnocena a polozka Uroky byla o uvedenou &astku podhodnocena.

3.2 Uétovani o majetku a vykazovani majetku

3.2.1 Uétovani o majetku

Diplomaticky servis a Kancelaf EXPO nepostupovaly v souladu s ustanovenim § 4 odst. 8
zé&kona o Ucetnictvi tim, Ze nedodrzely obsahové vymezeni polozek rozvahy, a to napf.:

- Diplomaticky servis v U€etni zavérce k 31. prosinci 2010 podhodnotil polozku Pozemky
o Castku 76 864 339 K&, nadhodnotil polozku Stavby o ¢astku 23 458 869 K¢ a podhodnotil
polozku Jiné oceriovaci rozdily o ¢astku 53 405 470 K&, nebot’ v rozporu s ustanovenim
§ 27 odst. 1 pism. h) zakona o Ucetnictvi neproved| nejpozdéji k 31. prosinci 2010 ocenéni
nemovitosti ,Diplomaticka ¢tvrt Troja”, které byly rozhodnutim viady' uréeny k prodeji,
realnou hodnotou;

- Kancelar EXPO v ucetni zavérce k 31. prosinci 2010 nadhodnotila polozku Stavby o ¢astku
32 841 898 K¢, kdyz na ni nespravné vykazovala pofizovaci cenu napf. kancelarské
a vypocetni techniky, umeéleckych exponatd a mobilniho nabytku pofizenych pro Cesky
pavilon v Sanghaiji, a souasné podhodnotila polozky Kulturni pfedméty, Samostatné movité
véci a soubory movitych véci a Drobny dlouhodoby hmotny majetek celkem o stejnou ¢astku.

DS nepostupoval v souladu s ustanovenim § 4 odst. 8 zakona o Uc€etnictvi tim, Ze ve vykazu
zisku a ztraty nedodrzel obsahové vymezeni polozky:

- Trzby z prodeje dlouhodobého nehmotného a hmotného majetku a v uletni zavérce
k 31. prosinci 2009 podhodnotil tuto poloZku o ¢astku 625 000 K&, protoze o trzbé z prodeje
sedmi vozidel v celkové vysi 625 000 K& neuctoval prostfednictvim pfislusného uctu Trzby
z prodeje dlouhodobého nehmotného a hmotného majetku, ale uctoval nespravné ve
prospéch U¢tu Fond reprodukce majetku,

- Prodané pozemky a v ucetni zavérce k 31. prosinci 2010 podhodnotil tuto poloZku o ¢astku
2079 100 K& a soucasné ve stejné vysi podhodnotil poloZku rozvahy Jméni tucetni jednotky,
kdyz neuctoval o vyfazeni pozemki prostfednictvim Uctu Prodané pozemky;

- Vynosy z prodeje dlouhodobého hmotného majetku kromé pozemki a v UCetni zavérce
k 31. prosinci 2010 podhodnotil tuto poloZzku o ¢astku 165 000 K&, nebot neuctoval
o celkovych trzbach z prodeje dlouhodobého hmotného majetku (dale téz ,DHM") ve vysi
165 000 K& prostfednictvim uctu Vynosy z prodeje dlouhodobého hmotného majetku
kromé pozemku;

- Tvorba fond( a v U€etni zavérce k 31. prosinci 2010 podhodnotil tuto polozku o ¢astku
165 000 K&, nebot neuctoval o tvorbé fondu reprodukce majetku ve vySi rozdilu mezi
vynosem z prodeje ve vysi 165 000 K& celkem a zUstatkovou cenou, ktera byla nulova,
prostfednictvim uctu Tvorba fondu.

1" Usneseni viady CR ze dne 17. 8. 2009 &. 1045, k navrhu na prodej vybraného nemovitého majetku Ceské
republiky na tzemi hlavniho mésta Prahy, s nimZ je prislusny hospodafit Diplomaticky servis.
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Timto postupem DS ovlivnil vysledek hospodafeni vykdzany v ucetni zavérce k 31. prosinci
2009 a k 31. prosinci 2010.

Diplomaticky servis, Ceska centra a Zamek Stifin v letech 2009 a 2010 nepostupovaly v souladu
s ustanovenim § 13 odst. 1 pism. d) zakona o Uc€etnictvi, nebot’

- DS ve é&tyfech ptipadech a CC nejméné v 16 pFipadech uZivani ciziho majetku neudtovaly
0 cizim najatém majetku na podrozvahovych ucétech;

- Zamek StiFin v roce 2009 na podrozvahovych Gétech nesledoval zavazky vyplyvajici
z leasingové smlouvy na pofizeni vozidla, ktera byla uzaviena v rozporu se zakonem
¢. 219/2000 Sb.

3.2.2 Inventarizace majetku a zavazku

Zadna kontrolovana pfispévkova organizace nepostupovala zcela v souladu s ustanovenim
§ 29 a § 30 zakona o Ucetnictvi, nebot napf.:

- Zamek Stifin v roce 2009 a 2010 nezjistil skutedny stav veskerého majetku, kdyz
neinventarizoval stavbu vratnice, pristteSku na parkovani automobilll a stavbu, ve které
je umistén nahradni zdroj elektrické energie, a dale stavy pozemkl nezaznamenal
v inventurnich soupisech, takze nebylo mozné majetek jednoznaéné urcit;

- CC v roce 2009 neprovedla inventuru pohledavek vedenych na G&tu Odbératelé ve vysi
2281 361 K& a vroce 2010 nezjistila, ze ucetni stav pohledavek k 31. prosinci 2010 na tomto
Uctu byl 0 289 068 K¢ vyssi nez stav dle inventurnich soupis(;

- CC neprokéazala provedeni inventury pohledavek vedenych k 31. prosinci 2009 na t&tech
Odbératelé a Jiné pohledavky celkem ve vysi 368 135 K¢ a vedenych k 31. prosinci 2010
na uctech Odbératelé, Pohledavky za zaméstnanci, Ostatni pohledavky a Dlouhodobé
poskytnuté zalohy celkem ve vySi 805 433 K&, kdyZz nedolozila inventurni soupisy
k pohledavkam stfediska 07 Cesky narodni dim New York;

- Kancelar EXPO v roce 2010 pfi fyzické inventufe nedohledala jeden chybéjici umélecky
pfedmét v cené 200 000 K¢& a inventarizac¢ni rozdil nezauctovala do ucetniho obdobi, za
které byl inventarizaci ovéfen stav majetku;

- u DS a CC nékteré inventurni soupisy neobsahovaly povinné naleZitosti;

- CC v roce 2010 u kratkodobého finan&niho majetku neprokazala provedeni inventury stavu
hotovosti vedeného k 31. prosinci 2010 na u¢tu Pokladna celkem ve vysi 30 579 K¢, kdyz
nedoloZila inventurni soupisy pokladen stfediska 07 Cesky narodni diim New York.

3.2.3 Soulad se stavem evidovanym v katastru nemovitosti

Zamek Stifin nepostupoval v souladu s ustanovenim § 10 odst. 1 pism. d) zakona
€. 344/1992 Sb.*? tim, Ze u staveb, které byly odstranény, a u novych budov (v i¢etni hodnoté
nejméné 211 327 626 KC), které se eviduji v katastru nemovitosti, nezajistil ve stanovené
Ih(té provedeni zmény zapisu v katastru nemovitosti. Prodleni s ohlaSenim zmén udajl ¢inilo
&tyfi a vice let ode dne jejich vzniku. Na zaklad& kontroly NKU zag&al podnikat kroky k napravé.

DS mél v roce 2009 a 2010 v katastru nemovitosti zapsanu pfisluSnost hospodareni k deviti
budovam v k. 0. Bubeneg, o kterych neuctoval na majetkovém ¢i podrozvahovém uctu ani tento
majetek nevykazoval na pfislusné polozce rozvahy a neuvedl o ném zadné udaje v pfiloze
ucetni zavérky ke dni 31. prosince 2009 a 31. prosince 2010. Jedna se o objekty k bydleni
uzivané jinym statem, u kterych do ukon&eni kontroly NKU nebyla vyfe$ena otazka viastnika;
Ministerstvu zahrani¢nich véci se pfes opakovana jednani nepodafilo pfedmétnou zéleZitost
s uzivatelem dofesit.

12 Zakon &. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky (katastralni zakon).
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3.3 Nabyvani a pozbyvani majetku

Zamek Stifin v roce 2009 uzaviel smlouvu o finanénim leasingu na pofizeni vozidla, prestoze
ustanoveni § 12 odst. 8 zakona €. 219/2000 Sb. pfispévkové organizaci neumoznuje uzavfit
smlouvu o poskytnuti véci do uzivani spojenou se smlouvou o nasledném pfevodu této véci do
vlastnictvi statu. Zamek StiFin se Ghradou splatek v letech 2009 a 2010 v celkové vy$i 353 199 K&
dopustil neopravnéného pouziti prostfedkl statniho rozpodtu, ¢imz porusil rozpoétovou kazen.
Po uhradé vSech splatek budou naklady na pofizeni vozidla €init 1 090 147 K&, pfitom ve
smlouveé je cena vozidla uvedena ve vysi 696 000 K&.

Kancelaf EXPO v roce 2010 nepostupovala v souladu s ustanovenim § 8 odst. 3 zakona
¢. 563/1991 Sb. tim, Ze:

- pfi bezuplatném prevodu DHM v celkové pofizovaci cené 748 456 K& neuctovala o vyrazeni
majetku samostatnym ucetnim zapisem ke dni uskute¢néni ucetniho pfipadu;

- provedla fyzickou likvidaci DHM v celkové pofizovaci cené 4 228 880 K& a neuctovala
samostatnym ucetnim zapisem o vyfazeni majetku ke dni uskutecnéni ucetniho pfipadu.

Vyfazeni vySe uvedeného majetku probé&hlo v ramci vyfazeni majetku celého Eeského pavilonu
v Sanghaji (po skon&eni svétové vystavy EXPO 2010) na zakladé u&etniho dokladu ze dne
30. prosince 2010 v souhrnné vysi 105 326 880 K&, ktera odpovida celkové pofizovaci cené
pavilonu pfi jeho uvedeni do uzivani a zauc¢tovani na majetkovy ucet Stavby.

DS v roce 2009 nepostupoval v souladu s ustanovenim § 14 odst. 7 zakona ¢. 219/2000 Sb.,
nebot’ nakladal s majetkem o celkové prodejni cené 625 000 K& bez pfedchoziho pisemného
rozhodnuti o jeho nepotifebnosti a pfed prodejem neovéfil zajem jinych organizacnich slozek
statu a nedolozil doklady prokazuijici, Ze je ze vSech okolnosti zfejmé, Ze organizacni sloZky ani
statni organizace nemohou tento majetek potfebovat a Ze ani vefejny zajem nevyZaduje jeho
ponechani ve vlastnictvi CR.

CC nedodrzela ustanoveni § 3 odst. 1 zékona o Ugetnictvi, nebot Gétovala o vyfazeni
majetku v pofizovaci cené 323 582 K¢ jiz 1. listopadu 2010, a nikoli ke dni 4. ledna 2011, ke
kterému pozbyla pfisluSnost hospodareni s timto majetkem. Sou€asné tim ve vykazu zisku
a ztraty nadhodnotila polozku Odpisy dlouhodobého majetku a podhodnotila v Ucetni zavérce
k 31. prosinci 2010 piislugné polozky rozvahy. Timto postupem Ceska centra ovlivnila vysledek
hospodareni vykazany v Ucetni zavérce k 31. prosinci 2010.

DS v roce 2010 bezuplatné prevedl nepotfebny pozemek ocenény &astkou 1 501 130 K¢&
nabyvateli, kterému jiz v roce 2002 bezuplatné pfevedl pozemky ve stejném katastralnim
Uuzemi ocenéné Castkou 100 507 169 K¢. DS v uvedenych pfipadech nepostupoval v souladu
s ustanovenim § 14 odst. 4 zakona ¢. 219/2000 Sb., nebot pfi uzavirani darovacich smluv
nevyuzil disledné vSechny pravni prostfedky pfi uplatiiovani a hajeni prav statu jako vlastnika.
Pravni pfedpis umoznoval Diplomatickému servisu stanovit pfi bezuplatném pfevodu podminky
pro dal8i hospodareni a nakladani obdarovaného s timto majetkem, napf. urit dobu, po kterou
by byl nabyvatel povinen pozemky uzivat v souladu s uCelem darovani a neprevést je na
jiného vlastnika, nebo zavazat obdarovaného povinnosti odvést do statniho rozpoctu v pfipadé

3.4 Pfenechani majetku do do¢asného uzivani jinym osobam

Ceska centra v letech 2009 a 2010 a Diplomaticky servis v roce 2010 nedodrzely ustanoveni
§ 17 zakona ¢. 219/2000 Sb. tim, Ze ve dvou pfipadech pfenechaly majetek k doCasnému
uzivani jinym osobam, aniz by s nimi uzavfely pisemnou smlouvu o ngjmu.
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Diplomaticky servis a Zamek Stifin nepostupovaly pFi uzavirani smluv o najmu v souladu
s ustanovenim § 27 odst. 2 zakona ¢. 219/2000 Sb., nebot’:

— DS udvou smluv o pronajmu bytu uzavfenych v roce 2007 a 2008 a Zamek Stifin u péti smluv
uzaviranych v rozmezi let 2003 az 2009 za ucelem pronajmu pozemku, bytu a nebytovych
prostor nesjednaly uzivani na dobu urcitou v trvani nejdéle 8 let, ale na dobu neurcitou;

- DS ujedenacti najemnich smluv uzavienych v letech 2005 az 2010 za uc¢elem pronajmu veéci
movitych, budov, pozemkd, nebytovych prostor a bytl nesjednal moznost ukonéit uzivaci
vztah vypovédi a u smlouvy o pronajmu bytu uzaviené v roce 2008 nesjednal moznost
ukoncit uzivaci vztah odstoupenim od smlouvy, pokud uzivatel nepini fadné a vcas své
povinnosti anebo pokud pfestanou byt pinény stanovené podminky.

3.5 Pohledavky

Kancelaf EXPO v roce 2010 nepostupovala v souladu s ustanovenim § 65 odst. 6 vyhlasky
€. 410/2009 Sb. tim, Zze k pohledavce ve vysi 66 126 K& splatné v roce 2005 nevytvarela
opravnou polozku ve vysi 10 % za kazdych 90 dnu po splatnosti dané pohledavky.

CC nedodrzela ustanoveni § 14 odst. 5 zakona &. 219/2000 Sb., nebot prib&zné nesledovala pinéni
pohledavek v celkové vysi 730 725 K¢ a v€as neuplatnila a nevymahala jejich plnéni, v disledku
¢ehoz doslo k jejich promi¢eni a v roce 2010 k odepsani pohledavek do nakladli organizace.

3.6 Vnitini kontrolni systém

Ceska centra nenaplnila v plném rozsahu povinnosti stanovené v ustanoveni § 26 zakona
¢. 320/2001 Sb."™ tim, Ze v obdobi od 1. listopadu 2010 do 1. bfezna 2011 méla u sedmi
Ceskych center v zahrani¢i nepfipustné sloucené funkce prikazce operace, spravce rozpoctu
a hlavniho ucetniho.

3.7 Ostatni

Zamek Stifin v letech 2009 a 2010 porusil ustanoveni § 57 odst. 3 zakona &. 218/2000 Sb.,
kdyZ pro rok 2009 nerozpoctoval Cerpani rezervniho fondu organizace, pfesto v prabéhu
roku pouzil rezervni fond ve vysi 3 303 736 K& k uhradé potfeb nezajiSténych vynosy nebo
prispévkem zfizovatele, a v roce 2010 pouzil rezervni fond v ¢astce o 3 464 554 K& vysSi, nez
bylo rozpoétovano. Prostiedky rezervniho fondu pouzil Zamek Stifin koncem roku 2009 na
Uhradu spotfeby materialu, poskytnutych sluzeb ¢&i nakladd na mzdy zaméstnancu. Takovéto
pouziti prostfedk rezervniho fondu nelze hodnotit jako pouZiti téchto prostfedk(l v souladu
s ustanovenim § 57 odst. 2 pism. e) zakona €. 219/2000 Sb. k pfeklenuti ¢asového nesouladu
mezi vynosy a naklady.

lIl. Shrnuti

V roce 2009 tfi pfispévkové organizace a v roce 2010 vS8echny ¢tyfi kontrolované
pfispévkové organizace nepostupovaly zcela v souladu s uc€etnimi pfedpisy a nevedly
spravné a uplné ucetnictvi.

Zamek Stifin v rozporu s ustanovenimi zakona &. 219/2000 Sb. uzavfel na potizeni vozidla
smlouvu o poskytnuti véci do uzivani spojenou se smlouvou o nasledném pievodu této véci
do vlastnictvi statu (leasingovou smlouvu). V letech 2009 a 2010 se dopustil neopravnéného
Cerpani prostfedku statniho rozpoctu ve vysi 353 199 K& a tim porusil rozpoctovou kazen.

13 Zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonu (zékon o finanéni kontrole).
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| pfes opakovany vyrok auditora ,s vyhradou® neprovedlio MZV u Zamku Stifin do ukong&eni
kontroly NKU veFejnospravni kontrolu.

Kancelaf EXPO v roce 2009 nespravné zahrnula do polozky rozvahy Stavby také umélecké
exponaty a kancelafskou a vypocetni techniku souvisejici s pofizenim Eeského pavilonu pro
vystavu EXPO 2010 v Sanghaji.

Diplomaticky servis v letech 2009 a 2010 a Kancelai EXPO v roce 2010 v nékterych pfipadech
nedodrzely obsahové vymezeni polozek rozvahy €i vykazu zisku a ztraty.

Zamek Stifin pouZil prostfedky rezervniho fondu v letech 2009 a 2010 v rozporu s pfisludnymi
ustanovenimi zakona o rozpoctovych pravidlech.

PFi uzavirani nékterych smluv nepostupovaly Diplomaticky servis, Ceska centra, a Zamek Stifin
dUsledné podle zakona ¢. 219/2000 Sb.

Zadna kontrolovana pfispévkova organizace neprovedla v letech 2009 a 2010 inventarizaci
plné v souladu s pfisluSsnymi ustanovenimi zakona o Gcetnictvi.

Podrobngjsi pravni upravu si zasluhuji ta ustanoveni zakona o rozpoctovych pravidlech, ktera
upravuji problematiku Cerpani rezervniho fondu pfispévkovymi organizacemi v pfipadé jeho
pouziti k preklenuti Casového nesouladu mezi vynosy a naklady.



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 97

Priloha kontrolniho zavéru z kontrolni akce ¢. 11/10

Tabulka €. 5 — Prehled vybranych polozek rozvahy uvadéjici stav majetku statu,
se kterym byl DS prislusny hospodafrit k 31. 12. 2009

ak31.12.2010 (v tis. K¢E)
Nazev polozky st Stav k 31. 12. 2010
(vyhléska & 505/2002 Sb./ K31 1 gvzo 09

/vyhléska &. 410/2009 Sb.)“ T e Brutto Korekce Netto
Stala aktiva 1398 637,08 | 1868 448,00 | 409 015,00 | 1 459 433,00
Dlouhodoby hmotny majetek celkem 1756 861,41 | 1859 492,00 | 401 656,00 | 1 457 836,00
Pozemky 524 427,43 554 552,00 0,00 554 552,00
Umélecka dila a predméty / Kulturni pfedméty 4 755,14 4 755,00 0,00 4 755,00
Stavby 1178547,27 | 1264 582,00| 377 776,00 886 806,00
Samostatné movité véci a soubory movitych véci 18 995,57 21 761,00 11 203,00 10 558,00
Drobny dlouhodoby hmotny majetek 10 251,99 10 607,00 10 607,00 0,00
Ostatni dlouhodoby hmotny majetek 2 070,00 2 070,00 2 070,00 0,00
Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek 17 814,01 1 165,00 0,00 1 165,00
Opravky k dlouhodobému hmotnému -358 467,30 _ _ _
majetku celkem
Opravky ke stavbam -336 553,96 - - -
Opravky k samostatnym movitym vécem

A L o -9591,35 - - -
a souborum movitych véci
Op(évky k drobnemu dlouhodobému hmotnému ~10 251,99 _ _ _
majetku
Opr.avky k ostatnimu dlouhodobému hmotnému ~2070,00 _ _ _
majetku
Obézna aktiva 227 558,09 201 454,00 240,00 201 214,00
Pohledavky celkem / Kratkodobé 7147,58 11 395,00 240,00 11 155,00
pohledavky
Financni majetek celkem / Kratkodoby 217 206,70 | 189 728,00 0,00 | 189728,00
finan€ni majetek
Prechodné ucty aktivni celkem / - 2 866,16 - - -
AKTIVA CELKEM 1626 195,17 | 2069 902,00 | 409 255,00 | 1 660 647,00

Zdroj: rozvaha DS k 31. 12. 2009 a k 31. 12. 2010.

Vysvétlivka: Obsahuje-li sloupec ,nazev polozky“ lomitko, je na misté pfed lomitkem uvedeno znéni platné
do 31. 12. 2009 a na misté za lomitkem znéni platné po 1. 1. 2010.

Poznamka:

Hodnoty k 31. 12. 2009 jsou v souladu s ustanovenim § 4 odst. 3 vyhlasky ¢. 505/2002 Sb.

uvedeny v tisicich K& s pfesnosti na dvé desetinna mista, hodnoty k 31. 12. 2010 jsou v souladu
s ustanovenim § 3 odst. 5 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. uvedeny v tisicich K&.

14 Vyhlaska €. 505/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve
znéni pozdéjsich predpisl, pro Ucetni jednotky, které jsou Uzemnimi samospravnymi celky, pfispévkovymi
organizacemi, statnimi fondy a organizacnimi slozkami statu, (ic¢innost do 31. 12. 2009) a vyhlaska
€. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi,
ve znéni pozdéjSich predpisl, pro nékteré vybrané Gcetni jednotky (tcinnost od 1. 1. 2010).
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Tabulka €. 6 — Prehled vybranych polozek rozvahy uvadéjici stav majetku statu,
se kterym byla Ceska centra prislu$na hospodafrit k 31. 12. 2009
ak31.12.2010 (v tis. K¢)

Nazev polozky Stav k 31. 12. 2010

(vyhlaska & 505/2002 Sb./ K 31 .s1t§."20 09
/vyhlaska ¢. 410/2009 Sb.)* Brutto Korekce Netto
Stala aktiva 45 518,36 265 862,00 | 221 061,00 44 801,00
Dlouhodoby hmotny majetek celkem 239 521,27 240 033,00 | 199 107,00 40 926,00
Umélecka dila a pfedméty / Kulturni pfedméty 1982,87 1611,00 0,00 1611,00
Stavby 15711,56 19 525,00 3 826,00 15 699,00
Samostatné movité véci a soubory movitych véci 97 180,81 96 446,00 73 105,00 23 341,00
Drobny dlouhodoby hmotny majetek 122 323,14 122 176,00 | 122 176,00 0,00
Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek 2 322,89 275,00 0,00 275,00
Opravky k dlouhodobému hmotnému -195 380,97 _ _ _

majetku celkem

Opréavky ke stavbam -3 140,99 - - -

Opravky k samostatnym movitym vécem

. . o -69 916,84 - - —
a souborum movitych véci
Oprévk’y k drobnému dlouhodobému 122 323,14 _ _ _
hmotnému majetku
Obézna aktiva 95 710,20 99 842,00 144,00 99 698,00
Pohledavky celkem / Kratkodobé 11 252,00 10 392,00 144,00 | 10 251,00
pohledavky
Financni majetek celkem / Kratkodoby 68 111,77 |  79323,00 0,00| 79323,00
finan€ni majetek
Prechodné ucty aktivni celkem / - 5697,91 - - -
AKTIVA CELKEM 141 228,55 365 704,00 | 221 205,00 144 499,00

Zdroj: rozvaha Ceskych center k 31. 12. 2009 a k 31. 12. 2010.

Vysvétlivka: Obsahuje-li sloupec ,nazev polozky* lomitko, je na misté pred lomitkem uvedeno znéni platné
do 31. 12. 2009 a na misté za lomitkem znéni platné po 1. 1. 2010.

Poznamka: Hodnoty k 31. 12. 2009 jsou v souladu s ustanovenim § 4 odst. 3 vyhlasky ¢. 505/2002 Sb.
uvedeny v tisicich K& s pfesnosti na dvé desetinna mista, hodnoty k 31. 12. 2010 jsou v souladu
s ustanovenim § 3 odst. 5 vyhlasky €. 410/2009 Sb. uvedeny v tisicich K&.
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Tabulka €. 7 — Prehled vybranych polozek rozvahy uvadéjici stav majetku statu,
se kterym byla Kancelar EXPO prislusna hospodarit k 31. 12. 2009

ak 31.12.2010 (v tis. K&)
Nazev polozky Stav Stav k 31. 12. 2010
(vyhlaska ¢. 505/2002 Sb./ k 31. 12. 2009
/vyhlaska ¢. 410/2009 Sb.)'* T Brutto Korekce Netto
Stala aktiva 55 595,66 21 117,00 5742,00 15 375,00
Dlouhodoby hmotny majetek celkem 59 743,01 20 498,00 5123,00 15 375,00
Umélecka dila a pfedméty / Kulturni pfedméty 14 342,90 14 343,00 0,00 14 343,00
Samostatné movité véci a soubory movitych véci 3485,91 3541,00 2 509,00 1 032,00
Drobny dlouhodoby hmotny majetek 2 037,20 2614,00 2 614,00 0,00
Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek 39 877,00 0,00 0,00 0,00
Oprévky k dlouhodobému hmotnému -4147,35 _ _ B
majetku celkem
Opréavky k samostatnym movitym vécem ~2110.15 _ _ B
a souborum movitych véci ’
Oprévkly k drobnému dlouhodobému -2037.20 _ _ _
hmotnému majetku
Obézna aktiva 32 641,76 83 494,00 0,00 83 494,00
Pohledé'zvky celkem / Kratkodobé 1788,50 27 957,00 0,00 27 957,00
pohledavky
Financni majetek celkem / Kratkodoby 1496907 |  54299,00 0,00| 54299,00
finan€ni majetek
Prechodné ucty aktivni celkem / - 13 538,16 - - -
AKTIVA CELKEM 88 237,42 104 611,00 5742,00 98 869,00

Zdroj: rozvaha Kancelare EXPO k 31. 12. 2009 a k 31. 12. 2010.

Vysvétlivka:

Obsahuje-li sloupec ,nazev polozky” lomitko, je na misté pred lomitkem uvedeno znéni platné

do 31. 12. 2009 a na misté za lomitkem znéni platné po 1. 1. 2010.

Poznamka:

Hodnoty k 31. 12. 2009 jsou v souladu s ustanovenim § 4 odst. 3 vyhlasky €. 505/2002 Sb.

uvedeny v tisicich K& s pfesnosti na dvé desetinna mista, hodnoty k 31. 12. 2010 jsou v souladu
s ustanovenim § 3 odst. 5 vyhlasky €. 410/2009 Sb. uvedeny v tisicich K&.
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Tabulka €. 8 — Prehled vybranych polozek rozvahy uvadéjici stav majetku statu,
se kterym byl Zamek Stifin prislusny hospodafrit k 31. 12. 2009
ak31.12.2010 (v tis. K¢)

Nazev polozky Stav k 31. 12. 2010

(vyhlaska & 505/2002 Sb./ K 31 .s1t;"20 09
/vyhlaska ¢. 410/2009 Sb.)* Brutto Korekce Netto
Stala aktiva 321 980,05 676 755,00 | 361 658,00 315 097,00
Dlouhodoby hmotny majetek celkem 678 086,69 675220,00 | 361 115,00 314 105,00
Pozemky 3479,49 3 480,00 0,00 3 480,00
Umélecka dila a predméty / Kulturni pfedméty 110,00 110,00 0,00 110,00
Stavby 548 126,48 548 126,00 | 317 077,00 231 049,00
Samostatné movité véci a soubory movitych véci 75 755,64 72 840,00 37 177,00 35 663,00
Pestitelské celky trvalych porostu 14,44 14,00 14,00 0,00
Drobny dlouhodoby hmotny majetek 5878,46 5927,00 5927,00 0,00
Ostatni dlouhodoby hmotny majetek 3 448,63 3 449,00 920,00 2 529,00
Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek 41 273,55 41 274,00 41 274,00
Opravky k dlouhodobému hmotnému -357 184,48 _ _ _

majetku celkem

Opréavky ke stavbam -314 720,08 - - -

Opréavky k samostatnym movitym vécem

. L o -35 881,77 - - -

a soubortim movitych véci
Opravky k péstitelskym celkim trvalych —14.44 _ B _
porostt ’
Opravk’y k drot?nemu dlouhodobému 587846 _ B _
hmotnému majetku
Opravky k ostatnimu dlouhodobému

b . -689,73 - - -
hmotnému majetku
Obézna aktiva 21 933,90 17 857,00 3 033,00 14 824,00
Pohledavky celkem / Kratkodobé 11 189,29 5084,00| 3033,00 2 051,00
pohledavky
Financni majetek celkem / Krétkodoby 10150,01|  12305,00 000| 1230500
finanéni majetek
Prechodné ucty aktivni celkem / - 129,84 - - -
AKTIVA CELKEM 343 913,95 694 612,00 | 364 691,00 329 921,00

Zdroj: rozvaha Zamku Stifin k 31. 12. 2009 a k 31. 12. 2010.

Vysvétlivka: Obsahuje-li sloupec ,nazev polozky“ lomitko, je na misté pfed lomitkem uvedeno znéni platné
do 31. 12. 2009 a na misté za lomitkem znéni platné po 1. 1. 2010.

Poznamka: Hodnoty k 31. 12. 2009 jsou v souladu s ustanovenim § 4 odst. 3 vyhlasky ¢. 505/2002 Sb.
uvedeny v tisicich K& s pfesnosti na dvé desetinna mista, hodnoty k 31. 12. 2010 jsou v souladu
s ustanovenim § 3 odst. 5 vyhlasky €. 410/2009 Sb. uvedeny v tisicich K&.
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11/14

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Ufadu (dale také
,NKU*) na rok 2011 pod &islem 11/14. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval &len NKU
Ing. Karel Sehof.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani, Eerpani a pouziti penéznich prostfedkl uréenych na
vystavbu a udrzbu cyklistické infrastruktury.

Kontrola byla provadéna v dobé od €ervna 2011 do prosince 2011.

Kontrolovanym obdobim bylo obdobi od roku 2007 do doby kontroly, v pfipadé vécnych
souvislosti i obdobi pfedchozi.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo dopravy (dale také ,MD"); Ministerstvo pro mistni rozvoj (déle také ,MMR*); Statni
fond dopravni infrastruktury (dale také ,SFDI“); hlavni mésto Praha (dale také ,hl. m. Praha®);
Regionalnirada regionu soudrznosti Jihovychod; Regionalni rada regionu soudrznosti Jihozapad,;
Regionalni rada regionu soudrznosti Severovychod; Regionalni rada regionu soudrznosti
Severozapad; Regionaini rada regionu soudrznosti Stfedni Morava; Ustecky kraj; statutarni
mésto Brno; statutarni mésto Ceské Budgjovice; statutarni mésto Hradec Kralove; statutarni
mésto Jihlava; mésto Hluboka nad Vitavou; mésto Osecnda; mésto Veseli nad Moravou; méstys
Brozany nad Ohfi; obec Praslavice; Cyklostezka Jihlava—Tfebi¢—Raabs, Jihlava; Svazek obci
Prostéjov-venkov, Bedihost; Svazek obci — cyklostezka Varhany, Ceska Lipa.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podal SFDI, byly vypofadany vedoucim skupiny
kontrolujicich rozhodnutim o namitkach. SFDI se proti rozhodnuti o namitkach neodvolal.

Senét NKU ve slozeni: Ing. Karel Sehof — pfedseda senatu, Ing. Jifi Adamek,
JUDr. Eliska Kadariova, JUDr. Ing. Jifi Kalivoda, Ing. Antonin Machacek —
¢lenové senatu, na svém zasedani dne 21. unora 2012

schvalil usnesenim ¢. 11/14/1

kontrolni zavér v tomto znéni:

. Uvod do problematiky a vymezeni pojmt

Cyklisticka doprava patfi mezi alternativni druhy dopravy, jimz je vénovana stale vétsi
pozornost. Na vystavbu a opravy cyklotras a cyklostezek je vynakladan rostouci objem
vefejnych prostifedkl (v roce 2004 SFDI rozpoctoval 70 mil. K&, v roce 2011 jiz 240 mil. K¢&).
Kontrolovan byl zejména postup MD, MMR, SFDI, regionalnich rad a hl. m. Prahy pfi
plnéni priorit a cilll Nérodni strategie rozvoje cyklistické dopravy v Ceské republice (dale
také ,Narodni cyklostrategie“) a koordinace poskytovani podpory na vystavbu a udrzbu
cyklistické infrastruktury se zaméfenim na uc€elnost, hospodarnost a efektivnost vynakladani
téchto podpor.
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MD je ustfednim organem statni spravy, do jehoz pusobnosti spada mj. problematika vystavby
cyklistické dopravni infrastruktury. MD zajiStuje realizaci dopravni politiky a v rozsahu své
pusobnosti z ni vychazejici Narodni cyklostrategie.

MMR je Ustfednim organem statni spravy, ktery zodpovida za regionalni politiku v Ceské
republice. V rozsahu své plsobnosti zajiStuje realizaci Narodni cyklostrategie. Je spravcem
programu €. 217 110 — Podpora regionalniho rozvoje a programu &. 217 210 — Podpora
cestovniho ruchu, z nichz byla v kontrolovaném obdobi poskytovana podpora rozvoje cyklistické
dopravy. Usnesenim vlady ze dne 22. unora 2006 ¢. 198! bylo povéfeno zajisténim funkce
narodniho ramce politiky soudrznosti, tj. koordinacniho a metodického organu, ktery stanovuje
jednotny ramec pro fizeni a provadéni pomoci poskytované ze strukturalnich fondd a Fondu

soudrznosti v Ceské republice.

SFEDI je pravnickou osobou zfizenou zakonem ¢&. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni
infrastruktury. Podle § 2 odst. 1 pism. h) tohoto zakona je uCelem SFDI mj. poskytovani
prispévkd na vystavbu a udrzbu cyklistickych stezek a podle § 3 SFDI uzavird smlouvy
s prijemci finanénich prostfedkll a zodpovida za efektivni vyuZiti téchto prostfedkd. Je
opravnén kontrolovat uziti prostfedk u jejich prijemci a Cinit nezbytna opatieni k zabezpeceni
predpokladané efektivnosti.

Regionalni rady regiont soudrZnosti (dale také ,regionalni rady“) byly zfizeny zakonem
€. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje, jako pravnické osoby, které jsou Fidicim
organem regionalniho operacniho programu (dale také ,ROP*) pro pfisludny region soudrznosti.
Regionalni rady mj. vybiraji a schvaluji projekty uréené k podpofre.

HI. m. Praha je Fidicim organem operaéniho programu Praha — Konkurenceschopnost (dale
také ,OPPK") a zaroven jednim z pfijemct podpory z tohoto programu.

Prijemci podpory jsou zpravidla statutarni mésta, mésta, obce, popfipadé svazky obci jako
vlastnici pfisluSnych cyklistickych stezek.

Cyklostezka (cyklisticka stezka) je stavebné upravena a dopravnim znagenim vymezena
komunikace uréena cyklistim, bruslardm, pfipadné i chodctim. Pro Ucel poskytovani pfispévku
ze SFDI jde o mistni komunikaci IV. tfidy nebo u€elovou komunikaci (ve smyslu zakona
€. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, a vyhlasky ¢. 104/1997 Sb., kterou se provadi
zakon o pozemnich komunikacich), ze které je vylou€en provoz silni¢nich motorovych vozidel.

Cyklotrasa (cyklisticka trasa) je smérovym dopravnim &i turistickym znacenim vyznacena trasa
pro cyklisty, u niz neni ur€en vztah k motorové dopravé.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v kontrolnim zaveéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

Il. Skute€nosti zjisténé pri kontrole

1. Priority a cile rozvoje cyklistické dopravy v Ceské republice

a) Dopravni politika
Vychozim strategickym dokumentem, ktery stanovuje hlavni sméry vyvoje pro sektor dopravy
v Ceské republice, je dopravni politika. V kontrolovaném obdobi to byla Dopravni politika Ceské
republiky pro léta 2005-2013 (dale také ,Dopravni politika“) schvalena usnesenim viady ze dne
13. Servence 2005 &. 8822. Vlada v tomto usneseni mj. uloZila ministrovi dopravy predloZit vzdy

1 Usneseni vlady ze dne 22. unora 2006 &. 198, ke koordinaci pfipravy Ceské republiky na derpéni finanénich
prostredki ze strukturalnich fond( a z Fondu soudrznosti Evropské unie v letech 2007 az 2013.
2 Usneseni vlady ze dne 13. ervence 2005 &. 882, k Dopravni politice Ceské republiky pro léta 2005-2013.
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k 31. prosinci v letech 2007, 2009 a 2011 aktualizaci Dopravni politiky. Tuto aktualizaci MD v roce
2007 vladé neprediozilo. Usnesenim ze dne 23. listopadu 2009 &. 14258 vliada termin 31. prosinec
2009 prodlouzila do 23. prosince 2010. Prvni aktualizaci Dopravni politiky ministr dopravy pfedloZil
vladé az v roce 2011 a vlada ji schvalila usnesenim ze dne 20. ervence 2011 &. 5654,

V Dopravni politice Ceské republiky pro léta 2005—-2013 (i jeji aktualizaci z roku 2011) je konstatovan
neuspokojivy stav cyklistické infrastruktury s potfebou jeho zlep$eni, pfedevsim z divodu zajisténi
vétsi bezpecnosti a podpory alternativnich zplsobl dopravy. V souvislosti s prioritami a cili je
zminovana navaznost Dopravni politiky na Narodni cyklostrategii. V priloze Dopravni politiky je
stanoven jediny indikator tykajici se pfimo cyklistické dopravy — navyseni délky cyklostezek
0 50 % do roku 2010 a 0 100 % do roku 2013 ve srovnani s rokem 2005.

Vlada usnesenim ze dne 13. Cervence 2005 ¢. 882 ulozila ministru dopravy predlozit vzdy
k 30. zafi v letech 2007, 2009 a 2011 vyhodnoceni ucinnosti Dopravni politiky. Vyhodnoceni
provedené MD v roce 2007 vlada vzala na védomi usnesenim ze dne 12. prosince 2007
¢. 1384°, vyhodnoceni z roku 2009 vlada schvalila usnesenim ze dne 11. ledna 2010 &. 38°.

Vyhodnoceni plnéni specifického cile ,Vyuziti moznosti nemotorové dopravy”“ MD
vibec neprovedlo. PInéni jediného indikatoru tykajiciho se pfimo cyklistické dopravy
nevyhodnotilo s tim, ze ma byt souc€asti vyhodnoceni u€innosti Dopravni politiky az
v roce 2011. Do doby ukonéeni kontroly nebyl tento indikator vyhodnocen.

b) Narodni cyklostrategie

Koncepénim dokumentem rozpracovavajicim oblast rozvoje cyklistické dopravy je Narodni
cyklostrategie, kterou vlada schvalila usnesenim ze dne 7. Gervence 2004 &. 6787 (dale také
sUsneseni ¢. 678).

Narodni cyklostrategie v ramci popisu vychoziho stavu i ve SWOT analyze® uvadi mezi
nedostatky zejména absenci ucelené sité cyklistickych tras, nedostateény rozsah cyklostezek,
nedofe$enou koordinaci investovani a udrzby cyklistickych tras vcetné jejich informacniho
znaceni, vysokou nehodovost cyklistli, roztfisténost propagace cyklistické dopravy atd.
Neobsahuje v$ak kvantifikaci ani jiny zplsob vyjadieni zavaznosti nedostatkl v oblasti
cyklistické dopravy a nestanovuje ani méritelné ukazatele, popr. jiny systém sledovani
a hodnoceni postupu odstranovani nedostatku.

V ¢€asti vénované prioritam a cilim stanovila Narodni cyklostrategie Ctyfi priority a ke
kazdé z nich nékolik cil. V ¢asti vénované implementaci stanovila opatfeni ke spInéni cild
a k nim pfifadila odpové&dné a spolupracujici subjekty a terminy realizace. Ukoly stanovené
Narodni cyklostrategii byly zavazné jen pro jednotliva ministerstva, pro ostatni subjekty meély
doporucujici charakter.

Priority, cile a k nim pfislusna opatreni byly v Narodni cyklostrategii stanoveny v obecné
roviné. Neobsahuji kvantifikaci nakladi a o¢ekavanych prinost, neni k nim stanoven
konkrétni postup jejich realizace ani zadné ukazatele, které by umoznily sledovat
a vyhodnocovat miru jejich plnéni. Systém monitoringu, ktery by umoznil hodnotit
postup realizace Narodni cyklostrategie, nebyl do doby ukonéeni kontroly vypracovan.

3 Usneseni vlady ze dne 23. listopadu 2009 ¢&. 1425, ke zpravé o plnéni ukolt uloZenych viadou s terminem plnéni
od 1. fijna do 31. fijna 2009.

4 Usneseni vlady ze dne 20. &ervence 2011 &. 565, k aktualizaci Dopravni politiky Ceské republiky pro léta 2005-2013
v roce 2011.

5 Usneseni vlady ze dne 12. prosince 2007 &. 1384, k vyhodnoceni tiginnosti Dopravni politiky Ceské republiky pro
léta 2005-2013 v roce 2007.

6 Usneseni vlady ze dne 11. ledna 2010 &. 38, k Viyhodnoceni tcinnosti Dopravni politiky Ceské republiky pro léta
2005-2013 v roce 2009.

7 Usneseni vlady ze dne 7. &ervence 2004 &. 678, o Nérodni strategii rozvoje cyklistické dopravy Ceské republiky.

8 SWOT analyza je metoda, jejiz pomoci je mozno identifikovat silné (Strengths) a slabé (Weaknesses) stranky,
prilezitosti (Opportunities) a hrozby (Threats) spojené s uréitym projektem.


http://cs.wikipedia.org/wiki/Projekt

104 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

MD zodpovidalo, resp. spoluzodpovidalo pfedevSim za zabezpeceni priority €. 1 Narodni
cyklostrategie — Rozvoj cyklistiky jako rovnocenného prostfedku dopravni obsluhy Gzemi
(dale také ,Priorita ¢. 1“) a k ni pFislusnych cild: vytvareni podminek pro vystavbu cyklistické
infrastruktury, zvySovani bezpecnosti zranitelnych uc¢astnikd silniéniho provozu a zaclenéni
cyklistické dopravy do integrovaného dopravniho systému.

MD zajiStovalo implementaci, resp. koordinaci realizace Narodni cyklostrategie prostfednictvim
externiho dodavatele na zakladé smluv o poskytovani konzultacnich a poradenskych sluzeb,
v nichZ byl rozsah a obsah koordinacni €innosti vymezen jen velmi obecné. Napf. v roce
2010 MD na zakladé smlouvy, jejimz pfedmétem byla mj. metodicka a konzultaéni pomoc
krajim a obcim, spoluprace na pripravé a organizaci cyklistickych konferenci, spoluprace pfi
zvy$ovani image cyklistické dopravy v CR atd., zaplatilo 1,44 mil. K& Kromé toho MD v roce
2009 jmenovalo externiho koordinatora rozvoje cyklistické dopravy v Ceské republice,
aniz stanovilo povinnosti spojené s vykonem této funkce.

Vlada Usnesenim €. 678 ulozila prvnimu mistopfedsedovi vlady a ministrovi vnitra, ministrdm
dopravy, pro mistni rozvoj, zivotniho prostfedi, zemédélstvi, zdravotnictvi a ministryni Skolstvi,
mladeze a télovychovy spolupracovat pfi zabezpeceni a koordinaci cilt a opatfeni uvedenych
v Narodni cyklostrateqgii a zapracovat ji do resortnich koncepci a materiald. MD nepfedlozilo
ke kontrole zadny dokument, ktery by se touto problematikou systémové zabyval.

Vlada Usnesenim ¢&. 678 dale ulozila ministrdm dopravy, pro mistni rozvoj a Zivotniho prostfedi
do 31. prosince 2005 predlozit viadé informaci o realizaci plnéni Ukolu a opatfeni uvedenych
v_Narodni cyklostrateqii. Vlada tuto informaci zpracovanou MD vzala na védomi usnesenim
ze dne 4. ledna 2006 ¢&. 14°. Obdobné& tomu bylo v pfipadé informace zpracované MD za rok
2006, kterou vlada vzala na védomi usnesenim ze dne 3. ledna 2007 ¢&. 15, jimz zaroveri
ulozila ministrovi dopravy ve spolupraci s ministry pro mistni rozvoj a zivotniho prostredi
aktualizovat Narodni cyklostrateqii a predlozit ji viadé do 31. prosince 2008. Ministr dopravy ji
ve stanoveném terminu vladé nepfedlozil a na zasedani vliady dne 19. ledna 2009 predlozil jen
dalSi Informaci o realizaci Narodni cyklostrategie, v niz byl mj. uveden navrh predlozit vladé
k projednani aktualizovanou Narodni cyklostrategii do 31. prosince 2010. Ani tento termin
vSak nebyl dodrzen — MD aktualizaci Narodni cyklostrategie do doby ukonéeni kontroly
nedokongilo.

V informacich o realizaci Narodni cyklostrategie MD shrnulo postup v ramci jednotlivych priorit,
cili a opatfeni. Uvadény byly konkrétni udaje o poctech realizovanych akci, o vysi naklada
vynaloZzenych na vystavbu cyklistické infrastruktury, o uskutec¢nénych akcich k propagaci
cykloturistiky, uvedeny byly i vy&ty zpracovanych material(i atd. Udaje nebo informace, na jejichz
zakladé by bylo mozné vyhodnotit ucinnost realizace (tedy zabyvat se mirou pInéni jejich
priorit, cild a opatfeni a dale ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti vynaloZzenych prostfedku
nebo dosazenymi spolecensko-ekonomickymi pfinosy), nebyly obsazeny ani v informacich
o realizaci Narodni cyklostrategie predlozenych vladé, ani v jinych materialech, které MD
predlozilo ke kontrole.

9 Usneseni viady ze dne 4. ledna 2006 €. 14, k Informaci o realizaci plnéni tkoli a opatfeni uvedenych v Narodni
strategii rozvoje cyklistické dopravy Ceské republiky.

10 Usneseni viady ze dne 3. ledna 2007 €. 15, k Informaci o realizaci plnéni tkoli a opatfeni uvedenych v Narodni
strategii rozvoje cyklistické dopravy Ceské republiky.
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2. Podpora vystavby a udrzby cyklistické infrastruktury z narodnich zdroju

a) Prostiedky z rozpoétu SFDI
SFDI mél v ramci Priority ¢. 1 spolupracovat s MD na pInéni opatfeni tykajicich se cilu:
vytvareni podminek pro vystavbu cyklistické infrastruktury a zvySovani bezpecnosti
zranitelnych Gcastnikd silniéniho provozu.

Objem finanénich prostfedk( uréenych na pfispévky na cyklostezky v kontrolovaném obdobi
let 2007-2011 dosahl ve schvalenych rozpocétech SFDI celkové ¢astky 1 017 430 tis. KE.
V upravenych rozpoctech se jednalo o ¢astku 1 439 692 tis. K&. VyCerpano bylo (do doby
ukonceni kontroly) 792 262 tis. K¢, tj. 55,03 % upraveného rozpoctu.

Duvodem nedocerpani rozpoctovych polozek urcenych na cyklostezky v daném roce byly
zejména Casové posuny realizace nékterych akci z divodu opakovani vybérovych fizeni,
nezajisténi financnich prostfedkd v rozpoctu pfijemce pro spolufinancovani akce, nevhodné
klimatické podminky atd. DalSim ¢astym ddvodem bylo uzavirani smluv o poskytovani
finan¢nich prostfedkl z rozpoc¢tu SFDI (dale také ,Smlouvy“) s pfijemci ke konci roku, kdy jiz
nemohli vyCerpat cely schvaleny pfispévek na realizaci akce.

U nékterych akci byly meziroéni prevody nevyéerpanych prispévkl z rozpoétu SFDI
provadény i opakované.

Na zakladé pozmérnovacich navrhii Poslanecké snémovny Parlamentu CR byly do
rozpoctu SFDI zafazovany i akce, které nebyly projektové, stavebné ani majetkopravné
pripraveny (nebyl schvalen Gzemni plan, dofeSeno vlastnictvi pozemkl atp.). Nékteré
z téchto akci nebyly realizovany z davodu odmitnuti spolufinancovani ze strany pfijemce
nebo nepredlozeni (i pfes urgenci SFDI) vS§ech podkladd k Zadostem o poskytnuti pfispévku
z rozpodtu SFDI (dale také ,Zadosti“). Ze 76 akci v celkovém objemu 502 451 tis. K&
zafazenych do rozpoc¢tu SFDI v obdobi let 2008—2011 pozménovacimi navrhy poslanct
nebylo vibec realizovano 16 akci v celkovém objemu 108 700 tis. K&, tj. 21,6 %.

Vystavba cyklostezek i jejich pfiprava probihaly rovnéz i v ramci nékterych jinych akci
dopravni infrastruktury (napf. silniéni okruh kolem Prahy, nové spojeni Praha hl. n.,
Masarykovo n. — Liben, Vysoc¢any, HoleSovice). SFDI tyto vydaje na cyklostezky samostatné
nesledoval; délku takto vybudovanych cyklostezek ani finan¢ni objem vynalozeny na jejich
vystavbu nebylo mozné vyhodnotit.

V Pravidlech pro poskytovani prispévkt na vystavbu a udrzbu cyklistickych stezek (dale také
,Pravidla“) SFDI jednozna&né stanovil systém pfijimani Zadosti a kritéria pro vybér akci.
Z ptedlozenych doklad(i vyplyva, Ze z celkového podtu 339 Zadosti podanych v letech 2007 az
2011 s celkovym objemem pozadavk( 1 649 133 tis. K¢ jich pravidla splnilo a bylo schvaleno
210 (tj. 61,9 % poétu podanych Zadosti) o celkovém objemu limitniho pFispévku 812 296 tis. K&
(ti. 49,3 % pozadovaného objemu). SFDI neprokazal, jak pfi hodnoceni akci uréenych
k financovani postupoval. Uved|, Ze hodnoceni akci neprovadél z divodu dostate¢ného
objemu alokovanych prostredk.

SFDI omezil Pravidly podporu na uhradu tzv. uznatelnych nakladd na vystavbu a udrzbu
cyklostezek negativnim vyétem tzv. neuznatelnych nakladu (Slo pfedevsim o chodniky pro pési
u cyklostezek, vefejné osvétleni, odpocCivaci plochy v€etné vybaveni, prelozky siti, deStovou
a splasSkovou kanalizaci, sjezdy nebo najezdy na sousedni nemovitosti, osazeni vegetaci,
sadové Upravy atd.). SFDI stanovil v Pravidlech maximalni vysi pfispévku pro roky 2007 a 2008
na 60 % ze skute€né vynaloZenych uznatelnych nakladd stavebni casti akce realizované
v pfislusném roce, v letech 2009 a 2011 na 65 % a v roce 2010 na 75 % téchto nakladu.
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SFDI nepredlozil Zzadné doklady o pouzivani metodickych materialti k doporuéenym
a limitnim jednotkovym cenam, cenikii nebo cenovych normativii na vystavbu
jednotlivych typt cyklostezek. Iniciativu v této véci — v souladu s Narodni cyklostrategii —
oc¢ekaval predevsim od MD, které svou ulohu v této oblasti neplnilo. SFDI neprokazal, nakolik
se problematikou nakladovosti akci zabyval.

Kontrola postupu SFDI pfi vyb&ru a posuzovani Zadosti, uvolfiovani, Serpani, zustovani
a finan¢nim vyporadani pfispévkl z rozpoctu SFDI byla provedena na vzorku 23 akci. Ovéreno
bylo, Ze k uvolfiovani a ¢erpani poskytnutych pfispévkd nebo pfipadné k zménam parametrd
v prubéhu realizace kontrolovanych akci dochazelo v souladu se Smlouvami a platnymi
Pravidly. Rovnéz v zuc¢tovani a finanénim vyporadani pfispévkl poskytnutych z rozpocétu SFDI
nebyly zjistény nedostatky.

SFDI nepredlozil zadné doklady, z nichz by bylo ziejmé, zda a popf. nakolik se zabyval
ucelnosti (ve smyslu napliovani priorit a cild Narodni cyklostrategie), hospodarnosti
a efektivnosti prispévkl poskytnutych na vystavbu a opravy cyklostezek. Hodnocenim
pfinost realizovanych akci se SFDI nezabyval.

Jednotkové ceny (Udaje jsou uvadény bez DPH)

U 23 kontrolovanych akci podpofenych pfispévkem z rozpoc¢tu SFDI se jednotkové ceny
pohybovaly v rozpéti od 496 K&m? v pfipadé vystavby cyklostezky na zemédélské pldé
s povrchem ze Stérku a penetrovaného makadamu az do 81 549 K&/m? v pfipadé vystavby
cyklostezky vedené po ocelové lavce. Po vylou€eni péti akci s naklady vyrazné ovlivnénymi
investicné narocnymi technickymi feSenimi (mostni konstrukce, rozsahlé opérné zdi,
cyklostezka vedena zruSenym zelezni¢nim tunelem) dosahla maximalni jednotkova cena
cyklostezky vyse 3 956 K&/m2. Primérna jednotkova cena cyklostezek bez uvedenych extréma
dosahla vySe 1 753 K&/m?2.

Tabulka €. 1 — Jednotkové ceny kontrolovanych akci

. Minimum | Maximum | Primér Smérodat?*é
Radek Vybrané akce podle smluv Poéet akci odchylka
(K¢é/m? bez DPH)
1 V8echny akce vybrané ke kontrole 23 496 81 549 7 952 17 498
2 Vlybrané akce bez extrému* 18 496 3 956 1753 904
3 z toho - intravilan 10 704 3329
B 5 . - smiSeny |ntra¥ll i extrav. 4 “ .‘496 3 956
6 z toho - s asfaltovym povrchem 7 704 3329
| emmomasman | 4| o] 20w
B S pOVTChem Z ity Hort | 2 S B
9 - Ziviény ¢i smiSeny povrch 5 1854 3 956

Zdroj: SFDI — smlouvy o poskytnuti pfisp&vku z rozpod&tu SFDI, vypoget NKU.
* Bez péti akci obsahujicich investiéné naro¢na technicka feseni.
** Vlyjadfuje miru proménlivosti idaji v souboru (rozptyl kolem stfedni hodnoty).

Primérné jednotkové ceny cyklostezek podle cenovych normativi™ véetné 15% prirazky
zohledriujici stav informaci o akci v dobé zpracovani investi¢niho zaméru &ini 2 898 K&/m? pro
cyklostezky v extravilanu a 2 668 K&/m? v intravilanu obce v cenové urovni roku 2007.

1" Ceské vysoké ugeni technické v Praze: Struktura souborti normativt typizovanych tseku silniénich dopravnich
staveb a prehled takto ziskanych vysledk( srovnatelnych tsek(i dopravnich staveb v CR; prosinec 2007.
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V roce 2009 material CDV*2 uvadi pramérnou cenu 1 910 K&/m? ze 47 sledovanych akci.

Z udaji uvedenych v evidencnich listech 62 Zadosti o pfispévek na financovani akci charakteru
vystavby nebo oprav cyklostezek z rozpo¢tu SFDI, které byly schvaleny v letech 2010-2011,
vyplyva primérna jednotkova cena cyklostezky 2 348 K&/m? (v roce 2010 to bylo 31 Zadosti
s pramérnou jednotkovou cenou 2 376 K&/m? a od zac¢atku roku 2011 do doby ukonéeni kontroly
31 zadosti s primérnou jednotkovou cenou 2 319 K&/m2).

Pfi ocenéni podle ocefiovaci vyhlasky'® z roku 2011 &ini primérna jednotkova cena cyklostezky
2 997 Ké/m? (pozemni ucelova komunikace s priimérnymi hodnotami polohového koeficientu
a koeficientu prodejnosti — vypoget NKU).

Jednotkové ceny cyklostezek, jejichz vystavba €i opravy byly podpoieny prispévkem
z rozpoctu SFDI, v priméru neprekro€ily ceny podle cenovych normativli a ocennovaci
vyhlasky (s vyjimkou specifickych akci s investicné naronymi technickymi feSenimi).
Jejich meziro€ni vyvoj nevykézal zavislost na vyvoji indexu stavebni vyroby, indexu cen ve
stavebnictvi ani na jinych statisticky sledovanych ukazatelich. Tyto ceny v8ak vykazuji zna¢ny
rozptyl zplsobeny rdznorodosti investi¢nich akci, a to i v rdmci jednotlivych typu cyklostezek.

Obecné vysSi jednotkové ceny byly zjistény u cyklostezek se smisenym provozem a cyklostezek
viceucelovych. Ddvodem u cyklostezek se smiSenym provozem bylo zejména zabudovani
konstrukénich prvkd pro osoby se zrakovym omezenim, u viceucelovych cyklostezek pak
nutnost vys8i nosnosti plané a konstrukce komunikace pro vyssi zatizeni.

Nejvyznamnéjsi vliv na nakladovost cyklostezek mélo zvolené stavebné technické
fesSeni, jeho opravnénost v§ak nebylo mozné ve vétsiné pripadu z dokladl predloZzenych
ke kontrole vyhodnotit.

b) Prostiredky z rozpoctové kapitoly MMR

MMR zodpovidalo, resp. spoluzodpovidalo pfedevS§im za zabezpeceni priority 2 Narodni
cyklostrategie — Rozvoj cyklistiky pro posileni cestovniho ruchu a k ni pfislusnych cill: vytvareni
podminek k podpofre cykloturistiky, vyuziti cykloturistiky pro obnovu venkova a pfiprava ¢erpani
finan¢nich prostfedk( Evropské unie. Z predloZzenych materiali nebylo mozné vyhodnotit
postup pfi zabezpecovani této priority ani miru pInéni jejich cila.

MMR vystavbu cyklistické dopravni infrastruktury v kontrolovaném obdobi podpofilo dotacemi
ze dvou programd, jichZ bylo spravcem:

- z programu €. 217 110 — Podpora regionalniho rozvoje poskytlo MMR v letech 2007-2010
dotace na vystavbu a obnovu cyklostezek v celkovém objemu 47,8 mil. K& (z toho 18,3 mil. K&
v ramci dotaci na odstrafnovani povodriovych $kod);

- z programu €. 217 210 — Podpora cestovniho ruchu poskytlo MMR v letech 2003—-2007
dotace na vystavbu 10 ks parkovist a odpocCivaren pro cykloturistiku v celkovém objemu
5,3 mil. K&.

Program €. 217 110 byl uren na podporu rozvoje strukturalné postiZzenych, hospodarsky
slabych a venkovskych regionu, nasledné i na financovani odstrariovani povodrnovych $kod.
Podpora rozvoje cyklistické dopravy v dokumentaci programu zmifiovana nebyla (program ani
zadny z jeho podprogramu nebyly vyslovné uréeny k podpore rozvoje cyklistiky). Mezi zavaznymi
parametry dvou podprogram( byl uvadén parametr ,, Turistické stezky a cyklostezky*.
Uvedeny byly €iselné udaje v metrech a jednotkové ceny v Ké/m, aniz by bylo ziejmé,

12 Centrum dopravniho vyzkumu: Pribézna zprava — Aktivita AE0919, €ast Il. Technologie konstrukci cyklistickych
tras a komunikaci — Il. etapa; leden 2010.

13 Vyhlaska ¢. 3/2008 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zakona €. 151/1997 Sb., o ocenovani majetku
a o zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisu.
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co konkrétné tyto udaje vyjadfuji, jak byly stanoveny a jaka je navaznost jimi
specifikovanych parametrtl na cile programu. MMR k tomu uvedlo, Ze parametry programu
byly stanoveny odbornym odhadem a vychazely z pfedpokladaného objemu prostfedku
v jednotlivych letech trvani programu. Hodnocenim uc€innosti programu ani dosazenymi
hodnotami parametri se MMR nezabyvalo s tim, Ze tyto Udaje nema k dispozici a bude se
jimi zabyvat az pfi zavére€ném vyhodnoceni programu.

Kontrola postupu MMR pfi posuzovani zadosti o dotaci a poskytovani dotaci byla provedena
na vzorku péti finanéné vyznamnych akci, na které byly poskytnuty dotace v celkovém
objemu 14,7 mil. K& U zadné z kontrolovanych akci nepredlozilo MMR takové doklady,
z nichz by bylo mozné ovérit spravnost a objektivnost posuzovani zadosti o dotaci.
Dale z predloZzenych dokladi nebylo ziejmé, nakolik se MMR zabyvalo ucelnosti,
hospodarnosti a efektivnosti prostiredkd vynaloZzenych na realizaci akci anebo jejich
pfinosem pro napliiovani cild programu, popf. priorit, cili a opatfeni uvedenych
v Narodni cyklostrategii.

Obdobné tomu bylo i v pfipadé programu ¢. 217 210, ktery byl ur€en na podporu cestovniho
ruchu. Podpora rozvoje cyklistické dopravy v cilech programu pfimo zmifovana nebyla.
V podprogramu €. 217 212 — Podpora budovani doprovodné infrastruktury cestovniho ruchu
pro sportovné rekreacni aktivity (s celkovym stanovenym objemem vydaju 1 045 mil. K¢&) byl
stanoven parametr ,,Pofizeni a obnova parkovist, odpocivaren pro cykloturistiku“ ve vysi 25 ks
s primeérnou jednotkovou cenou 2,5 mil. K&/ks (tj. celkem 62,5 mil. K&).

Z dokumentace programu neni ziejmé, pro¢ byla podporovana pravé a pouze specificka
cast cyklistické infrastruktury (parkovisté a odpoc€ivarny pro cyklisty), jaké cile €i potieby
a v jakém rozsahu se tim mély feSit ani jak byl stanoven pfislusny parametr. MMR k tomu
uvedlo, ze parametr byl stanoven odbornym odhadem.

Ze zpravy o realizaci programu €. 217 210, kterou MMR pfedloZilo MF dne 31. srpna 2009, tedy
0 dva mésice pozdéji, nez mu bylo stanoveno, mj. vyplyva, Ze misto 25 parkovist a odpocCivaren
pro cykloturistiku jich bylo realizovano pouze 10 a na jejich podporu bylo vynaloZzeno celkem
5,3 mil. K& (tj. cca 8,5 % planované ¢astky). Divody ani dusledky téchto odchylek MMR ve
zpravé nevyhodnotilo.

MMR pii poskytovani podpory na vystavbu a obnovu cyklistické infrastruktury
z programt €. 217 110 a €. 217 210 nevychazelo z Narodni cyklostrategie. Vyhodnocenim
ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti dotaci v celkovém objemu 53,1 mil. K¢, které
poskytlo z téchto programii na tento ucel, se MMR nezabyvalo.

3. Podpora vystavby a udrzby cyklistické infrastruktury z fond(i Evropské unie

a) Poskytovani podpory
Vlada usnesenim ze dne 22. unora 2006 €. 198 mj. schvalila, v souladu s pravidly Evropské
komise, zfizeni narodniho ramce politiky soudrznosti jako koordinacniho a metodického organu,
ktery stanovuje jednotny ramec pro fizeni a provadéni pomoci poskytované ze strukturalnich
fondd a Fondu soudrznosti EU (dale také ,fondy EU*), a ulozila MMR zajistit jeho plnou funkénost
do 1. ledna 2007. V ramci plnéni tohoto usneseni MMR zfidilo Narodni organ pro koordinaci
(dale také ,NOK?), jehoz €innost zajiStovalo prostfednictvim svych organizacnich utvara.

NOK vydal fadu metodik upravujicich implementaci ROP a OPPK, které obsahovaly obecnou
strukturu operacnich programu a ramec pro postup jejich fidicich organa. Do pusobnosti fidicich
organu jednotlivych operacnich programu pfi stanoveni parametrd programt NOK nezasahoval.
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Koncepéni dokumenty pro oblast rozvoje cyklistické dopravy v Ceské republice nebyly pro
fidici organy operacnich programu zavazné. MMR, resp. NOK se pfinosem podpory vystavby
a rekonstrukci cyklistické dopravni infrastruktury v ramci operac¢nich program( nezabyvaly.
Nevydaly zadny metodicky pokyn ani doporuceni, které by se tykaly jakéhokoliv vymezeni
podminek poskytovani podpory v oblasti vystavby a udrzby cyklistické infrastruktury z fondud
EU nebo které by v této oblasti definovaly jednotné postupy vybéru projektl a jejich hodnoceni.

Postup fidicich organi ROP a OPPK (regionalnich rad a hl. m. Prahy) pfi pfipravé
a realizaci operaénich programt nebyl v oblasti podpory vystavby a udrzby cyklistické
infrastruktury z fond(i EU koordinovan.

MMR se ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti této podpory nezabyvalo s tim, ze tato
problematika spada do gesce fidicich organt jednotlivych operaénich programu.

Pro monitoring podpory vystavby a udrzby cyklistické infrastruktury v ramci ROP a OPPK
byl stanoven a sledovan jediny souhrnny indikator ,Délka nové vybudovanych nebo
rekonstruovanych cyklostezek a cyklotras“ (v kilometrech) neumoznujici rozlisit cyklostezky
od cyklotras. Stanoveni cilovych hodnot i postup jejich pInéni spadaly do pusobnosti Fidicich
organt operacnich programu. Cilova hodnota tohoto indikatoru v ramci ROP a OPPK byla
stanovena v souhrnné vysi 484,5 km. Udaje o finanénim objemu podpory pfisludejici této
hodnoté indikatoru, o stavu €erpani podpory na vystavbu a rekonstrukce cyklostezek a cyklotras
ani udaje o jejich nakladovosti nejsou dostupné, nebot nebyly pfi monitoringu operacnich
program( samostatné sledovany.

b) Regionalni rady a hl. m. Praha

V kontrolovaném obdobi byla podpora vystavby a udrzby cyklistické infrastruktury z fond
EU poskytovana v ramci sedmi ROP a OPPK. Za pfipravu a realizaci jednotlivych operacnich
program( zodpovidaly jejich fidici organy, tj. v pfipadé ROP regionalni rady a v pfipadé OPPK
hl. m. Praha. Kontrola byla provedena u péti regionalnich rad a hl. m. Prahy.

Podle €l. 27 odst. 1 a 2 nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 ze dne 25. ¢ervna 2002
se stanovi finan¢ni nafizeni o souhrnném rozpoctu Evropskych spole¢enstvi: ,PouZiti poloZzek
rozpoctu musi byt v souladu se zasadou fadného financniho fizeni, to jest se zasadami
hospodarnosti, ucinnosti a efektivity ...“ pfi¢emz: ,Zasada hospodarnosti vyZaduje, aby
prostredky pouzité organem pfi provadéni jeho ¢innosti byly k dispozici ve spravnou dobu,
v dostateCném mnoZstvi a pfimérené kvalité a za nejvyhodnéjsi cenu. Zasada ucinnosti se
tyka dosazeni co nejlepsiho vztahu mezi pouZitymi prostfedky a dosaZzenymi vysledky. Zasada
efektivity se tyka dosazZeni stanovenych cili a zamy$lenych vysledka.*”

Podpora projektim zahrnujicim vystavbu a udrzbu cyklistické infrastruktury byla v jednotlivych
ROP poskytovana v riznych oblastech podpory a prioritnich osach. Pfirozhodovani o poskytnuti
podpory byly preferovany Siroce zaméfené projekty zahrnujici vice podporovanych aktivit
na ukor projektu cilené zamérenych pouze na jednu aktivitu, napf. na budovani cyklistické
dopravni infrastruktury. Zpusobilé vydaje (zejména ve srovnani s uznatelnymi naklady SFDI)
byly podminkami pro poskytnuti podpory vymezeny jen obecné a pfitom shodné pro projekty
fesSici v ramci jednotlivych oblasti podpory riznou problematiku. Tim je znac¢né komplikovana
moznost jejich porovnani s obdobnymi projekty podpofenymi z narodnich zdroj.

Pfinosem projektl zahrnujicich vystavbu a udrzbu cyklistické infrastruktury k naplinovani
priorit a cili Dopravni politiky a Narodni cyklostrategie se regionalni rady ani hl. m. Praha
pFi vybéru projektd k poskytnuti podpory z ROP nebo OPPK nezabyvaly. Nebyly stanoveny
zadné jednotné ukazatele, které by umoziiovaly méfit a porovnavat vystupy, vysledky
a dopady téchto projekta.
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Regionalni rady a hl. m. Praha nenastavily systém hodnoceni projektl tak, aby zarucoval
identifikaci a vyfazeni nadhodnocenych a nehospodarnych projektd. Hospodarnosti
a efektivnosti projektt se zabyvaly zpravidla jen formou expertniho posouzeni projektl pfi
pripravé. Naplnéni vychozich pfedpokladi expertnich posouzeni a analyz nakladd a pfinosu
(CBA — Cost Benefit Analysis), které byly nutnou pfilohou k Zadostem o poskytnuti podpory,
nebylo dale systematicky sledovano ani vyhodnocovano.

. Prijemci podpory

Kontrolou provedenou u &trnacti pfijemcd podpory zROP, OPPK arozpoc&tu SFDI byla potvrzena
vySe uvedena zjisténi o absenci jednotnych pravidel pro vybér projektd a hodnoceni jejich
Ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti. Obdobné projekty byly z riznych zdroji podporovany
za rozdilnych podminek. PFijemci se pfi jejich pfipravé zpravidla nezabyvali variantnimi
feSenimi vedeni tras ani variantami stavebné technickych feSeni cyklostezek, protoze to po
nich nebylo poZzadovano, a to ani v pfipadé investiéné naroénych projektu.

Shrnuti

V kontrolovaném obdobi bylo na vystavbu a udrzbu cyklistické infrastruktury z rozpo¢tu SFDI
vynalozeno 792,3 mil. K&, z programu ¢&. 217 110 — Podpora regionalniho rozvoje 47,8 mil. K&
a z programu &. 217 210 — Podpora cestovniho ruchu 5,3 mil. K&. Castku uréenou na tento
ucel ze strukturalnich fondl Evropské unie neni mozné vycislit, nebot takto neni samostatné
sledovana.

V Dopravni politice byl stanoven jediny indikator tykajici se pfimo cyklistické dopravy, jednalo
se 0 navyseni délky cyklostezek o 50 % do roku 2010 a 0 100 % do roku 2013 ve srovnani
s rokem 2005. Vyhodnoceni U¢€innosti Dopravni politiky provedlo MD obecné, bez uvedeni
udaju a informaci, které by umoznily posoudit vyvoj a miru plnéni priorit a cilt v této oblasti.

Narodni cyklostrategie jakozto hlavni koncep&ni dokument pro oblast rozvoje cyklistické dopravy
identifikuje problémy, stanovi obecné priority, cile a opatfeni. Neobsahuje v8ak kvantifikaci
potfebnych nakladu a oéekavanych pfinosu. Zarovern neni stanoven postup realizace, chybi
systém monitoringu a neni vytvofen systém ukazatelll umoZzriujicich vyhodnotit U¢innost jeji
realizace.

Podpora rozvoje cyklistické dopravy neni dostatecné& koordinovana. MD nepfedloZilo zadny
dokument, ktery by se systémové zabyval spolupraci ministerstev, SFDI, organu vefejné spravy
a dalSich subjektl, které tuto podporu poskytuji nebo se maji v rozsahu své plsobnosti podilet
na realizaci Narodni cyklostrategie.

Poskytovatelé i pfijemci podpory se hodnocenim ucCelnosti a efektivnosti jednotlivych
projektt zabyvali jen formalné nebo vubec. Potfebnost projektl byla ¢asto zdivodnéna
spolecensko-ekonomickymi pfinosy vychazejicimi z nedolozenych pfedpokladd. Efektivnost
jednotlivych projektl nebylo mozné objektivné porovnat.
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IV. Vyhodnoceni

Z jednotlivych zdroju (rozpocet SFDI, programy spravované MMR, regionalni operacni
programy) byla podpora rozvoje cyklistické dopravy poskytovana v rGzném rozsahu a za
odlidnych podminek, jak napf. pro oblast nékterych naklad(i zachycuje tabulka &. 2. U&elnost
(ve smyslu napliovani priorit a cild Narodni cyklostrategie), hospodarnost a efektivnost
vynakladani vefejnych prostfedki nebyly dostate¢né zajistény ani sledovany.

Tabulka €. 2 — Rozdily v uznatelnosti nakladd u jednotlivych zdroji podpory

Radek Popis SFDI MMR ROP, OPPK
1 Povinna publicita ANO
2 Vykup pozemkl ANO do 10 %
3 Zpracovani projektové dokumentace ANO do 10 %
4 Zelen ANO do 10 %
— — NE ANO

5 Terénni a sadové Upravy
6 Verejné osvétleni

- e ANO
7 Chodnik soucasti cyklostezky
8 Slepecka dlazba

Zdroj: podklady MMR, SFDI, regiondlnich rad a hl. m. Prahy.

Jednotkové ceny cyklostezek vykazaly znaény rozptyl zplsobeny rdznorodosti projektu, a to
i v ramci jednotlivych typu cyklostezek. Nejvyznamnéjsim vlivem pfitom bylo zvolené stavebné
technické feSeni, jeho opravnénost ale zpravidla nebylo mozné vyhodnotit. Variantni feSeni
vedeni tras a varianty stavebné technickych feSeni nebyly standardné pozadovany, a to ani
v pfipadé investi¢né naro¢nych projektl.

Danou problematikou se zabyvala kontrolni akce NKU &. 03/23 — Hospodafeni s majetkem
statu Statnim fondem dopravni infrastruktury™. Nedostatky v procesu vybéru zadosti ze strany
SFDI pretrvavaji.

Z kontrolni akce vyplyvaji zejména tato doporuceni:

- MD by mélo zajistit koordinaci ¢innosti jednotlivych subjektl uvedenych v Narodni
cyklostrategii.

- MD by mélo pfipravit potfebné metodiky a zajistit jejich vyuzivani.

- Predpokladané naklady projektd by mély byt srovnavany s cenovymi normativy.

- Pro sledovani a vyhodnocovani akci je nutné kromé priorit a cilt stanovit méfitelné
indikatory a zpUsob jejich monitorovani.

- P¥i posuzovani Zadosti je tfeba hodnotit spoleCensko-ekonomické pfinosy jednotlivych
variant feSeni v celém jejich Zivotnim cyklu. Hodnoty pfinosu by mély byt stanoveny jak
v ramci pfipravy, tak (alespori u investi¢né narocnych akci) po realizaci projektd.

14 Kontrolni akce €. 03/23 — Hospodareni s majetkem statu Statnim fondem dopravni infrastruktury, kontrolni zavér
byl zvetejnén v &astce 2/2004 Véstniku NKU.
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11/36

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Gfadu (dale jen
,,NKU“) na rok 2011 pod Cislem 11/36. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval ¢len NKU
Ing. Daniel Reisiegel, MPA.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda pfi vedeni uCetnictvi a sestavovani ucetni zavérky
k 31. 12. 2010 postupovalo Ministerstvo prace a socialnich véci v souladu s pfislusnymi
pravnimi predpisy.

Kontrolovanou osobou bylo Ministerstvo prace a socialnich véci (dale také ,MPSV*).

Kontrolovanym obdobim byl rok 2010 a souvisejici skutecnosti z pfedchéazejicich let,
popf. z roku 2011.

Kontrola byla provadéna v dobé od ¢ervna do fijna roku 2011.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které MPSV podalo, byly vypofadany vedoucim skupiny
kontrolujicich rozhodnutim o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti o namitkach MPSV nepodalo.

Kolegium NKU na svém I. zasedani, konaném dne 30. ledna 2012,
schvalilo usnesenim ¢. 7/11/2012

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod

Cinnost ministerstva je upravena zakonem &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych
Ustfednich organd statni spravy Ceské republiky (kompetenéni zakon). MPSV bylo zfizeno
s ucinnosti od 1. Eervence 1990 zakonem ¢. 203/1990 Sb., o zménach v organizaci a plsobnosti
ministerstev Ceské republiky, jako Ustfedni organ statni spravy Ceské republiky.

MPSV je ustfednim organem statni spravy pro pracovnépravni vztahy, bezpecnost prace,
zameéstnanost a rekvalifikace, kolektivni vyjednavani, mzdy a jiné odmeény za praci, dlichodové
zabezpeceni, nemocenskeé pojisténi, Urazové pojisténi, socialni péci, péci o pracovni podminky
zen a mladistvych, pravni ochranu matefstvi, pé¢i o rodinu a déti, péci o ob&any, ktefi potfebuji
zvlastni pomoc, a pro dalsi otazky mzdoveé a socialni politiky.

MPSV je organizaéni slozkou statu (dale take ,0SS"), samostatnou uc€etni jednotkou
a spravcem rozpoctové kapitoly 313 — Ministerstvo prace a socialnich véci.

V pripadé kontrolni akce &. 11/36 — Udetni zavérka Ministerstva prace a socialnich véci
k 31. 12. 2010 se jednalo o navazujici kontrolni akci. V letech 2007-2010 byly u této
kontrolované osoby provedeny z hlediska pfedmétu a cile kontroly obdobné& zamé&fené kontrolni
akce ¢&. 07/13 — Zavéreény ucet kapitoly statniho rozpoétu Ministerstvo prace a socialnich véci?,

1 Kontrolni zavér z kontrolni akce €. 07/13 — Zavérecny Gcet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo prace
a socialnich véci byl publikovan v &astce 1/2008 Véstniku NKU.



114 '

Véstnik NKU, kontrolni zavéry

€. 08/13 — Zavéreény ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo prace a socialnich véci za
rok 20077, &. 09/05 — Zavéreény Ucet kapitoly statniho rozpoétu Ministerstvo prace a socialnich
véci za rok 2008° a &. 10/06 — Zavéreény Ucet kapitoly statniho rozpodtu Ministerstvo prace
a socialnich véci za rok 2009*.

Kontrolni akce ¢. 11/36 byla kontrolou typu legality, jednalo se tedy o kontrolu souladu
s pravnimi predpisy a o pfezkoumani vécné a formalni spravnosti v rozsahu potfebném pro
dosazeni cilt kontroly.

Vzhledem k nejednoznac¢nosti a nekompletnosti pravni Upravy uUcetnictvi pro rok 2010
(podrobnéji popsano v &astce 3/2011 Véstniku NKU v kontrolni akci &. 10/20 — Zavéredny udet
kapitoly statniho rozpoc¢tu Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy za rok 2010) nebylo
cilem hodnotit, zda UCetni zavérka MPSV k 31. prosinci 2010 podava vérny a poctivy obraz
predmétu ucetnictvi a financni situace ucetni jednotky.

Pozn.: V8echny pravni pfedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném
pro kontrolované obdobi.

Skute€nosti zjisténé pri kontrole

. Uéetni regulace platna pro organizaéni slozky statu v roce 2010

a jeji promitnuti do vnitinich predpisti MPSV

S dc¢innosti k 1. lednu 2010 byly vydany nové pravni predpisy vztahujici se k ucetnictvi
OSS a také doSlo k rozsahlé novelizaci nékterych zakond, napf. zakona o Ucetnictvi.
Upraveny a stanoveny byly nové ucetni metody implementujici akrualni principy pro vedeni
ucetnictvi a vykaznictvi, byla zavedena nova smérna uctova osnova a nové vykazy, nove
byly nastaveny povinnosti tykajici se pfedavani udaju do tzv. centralniho systému ucetnich
informaci statu (dale také ,,CSUIS“).

Kromé novely zakona o U€etnictvi byly s u€innosti od 1. ledna 2010 vydany provadéci vyhlasky
nutné k provedeni zmén v ucetnictvi organizagnich slozek statu, a to:

- vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadegji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb.,
0 Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisu, pro nékteré vybrané ucetni jednotky (dale také
,vyhlaska ¢. 410/2009 Sb.*);

- vyhlaska €. 383/2009 Sb., o u€etnich zaznamech v technické formé vybranych ucetnich
jednotek a jejich pfedavani do centralniho systému Ucetnich informaci statu a o pozadavcich
na technické a smiSené formy G€etnich zaznam (technicka vyhlaska o u€etnich zaznamech).

Zakon o ucetnictvi uklada vybranym ucetnim jednotkdm povinnost postupovat pfi vedeni
Ugetnictvi také podle Ceskych tdetnich standardi (dale také ,CUS®). Od 31. prosince 2009
byly platné pouze &tyfi uCetni standardy, uc€inné byly od 1. ledna 2010, které jen z malé &asti
upravovaly problematiku feSenou ptvodnimi standardy ¢. 501 az 522 u¢innymi do 31. prosince
2009. Jednalo se o nasledujici CUS:

- & 701 - Usty a zsady Uctovéni na Uctech,
- 6. 702 — Otevirani a uzavirani tucetnich knih,
- ¢&. 703 — Transfery,

- €. 704 — Fondy ucetni jednotky.

Ministerstvo financi v § 79 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. stanovilo mnozstvi pfechodnych ustanoveni
odkladajicich ucinnost nékterych jejich ¢asti. Zakon o Ucetnictvi a vyhlasky €. 410/2009 Sb.
a €. 383/2009 Sb. byly v zavéru prosince roku 2010 novelizovany.

2 Kontrolni zavér z kontrolni akce €. 08/13 — Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo prace
a sociélnich véci za rok 2007 byl publikovan v &astce 4/2008 Véstniku NKU.

3 Kontrolni zavér z kontrolni akce €. 09/05 — Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo prace
a sociélnich véci za rok 2008 byl publikovan v &astce 3/2009 Véstniku NKU.

4 Kontrolni zavér z kontrolni akce €. 10/06 — Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo prace

a sociélnich véci za rok 2009 byl publikovan v &astce 4/2010 Véstniku NKU.
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MPSV v roce 2010 neimplementovalo do svych vnitfnich predpisii zmény vyplyvajici
z nového ucetnictvi OSS upraveného pravnimi predpisy s ucinnosti od 1. ledna 2010
a postupovalo ve vétSiné prfipadl podle metod a postupu nastavenych a uUcinnych do
31. prosince 20009.

2. Uéetni zavérka MPSV k 31. prosinci 2010

Tabulka &. 1 — Udaje téetni zavérky MPSV k 31. prosinci 2010
z vykazu rozvaha (v tis. K¢€)

Aktiva (v netto hodnoté) Pasiva

Stala aktiva Obézna aktiva | Aktiva celkem | Vlastni kapital® Cizi zdroje® Pasiva celkem

11 255 278 5636 667 16 891 945 —22 531 845 39423 790 16 891 945

Zdroj: ucetni zavérka MPSV k 31. prosinci 2010.

Tabulka é. 2 — Udaje za bézné obdobi z vykazu zisku a ztraty

k 31. prosinci 2010 (v tis. K¢)
Naklady | Vynosy | Vysledek hospodareni po zdanéni
39 056 165 | 4635165 | ~34 421 000

Zdroj: ucetni zavérka MPSV k 31. prosinci 2010.

Tabulka é. 3 — Udaje uéetni zavérky MPSV k 31. prosinci 2010 — podrozvahové uéty

(v tis. K&)
Synteticky ucet Nazev castka
901 Jiny drobny dlouhodoby nehmotny majetek 157 360
902 Drobny dlouhodoby hmotny majetek 28518
911 Odepsané pohledavky 555
976 Dlouhodobé podminéné zavazky ze vztahu k prostfedkim EU 7 313 453
999 Vyrovnavaci Uc¢et k podrozvahovym Gétdm 7 127 020

Zdroj: Uc¢etni zavérka MPSV k 31. prosinci 2010.

3. Nespravnosti zjiSténé v ucetni zavérce
Kontrola byla provadéna na vzorku vybranych uUcetnich pfipadl tykajicich se jednotlivych
transakcnich cyklld a pouziti u¢etnich metod s cilem ovéfit systém uctovani podle novych
pravnich pfedpisu u¢innych v roce 2010. ZjiSténé nespravnosti jsou proto pouze demonstrativni,
poukazuji zejména na systémové nedostatky v oblasti vedeni GCetnictvi; v tomto kontrolnim
zaveéru neni uvadéna celkova vyse nespravnosti v Uc¢etni zavérce MPSV.

7

3.1 Pfechod na nové ucetnictvi organizacnich slozek statu
Novymi pravnimi pfedpisy u¢innymiod 1. ledna 2010 byl nastaven i pfevod konecnych zlstatk(
Ucta k 31. prosinci 2009 na pocatecni stavy Gctd k 1. lednu 2010. Pfevod konecénych zlstatkd
na po&atedni stavy je upraven CUS &. 702 — Oteviréni a uzaviréni ucéetnich knih.

5 Soucasti vlastniho kapitalu v roce 2010 nebyly dle pfilohy €. 1 k vyhlasce €. 410/2009 Sb. vydajové ucty
rozpoctového hospodareni, a proto je vlastni kapital zaporny.

6 Vydajové ucty rozpoctového hospodareni byly dle pFilohy €. 1 k vyhlaSce €. 410/2009 Sb. v roce 2010 zafazeny
do cizich zdroju.
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3.1.1 Uéetni zaznamy tykajici se prevodu koneénych ziistatki roku 2009
na pocatecni stavy roku 2010 a otevieni u€etnich knih k 1. 1. 2010

K dolozZeni pfevodu konecnych zlstatkd k 31. prosinci 2009 na poc¢atec¢ni stavy k 1. lednu 2010
predlozilo MPSV dva dokumenty. Uvedené dokumenty mély dolozit v souladu s § 4 odst. 10
zékona o ucetnictvi skutecnosti, které se tykaly ucetnictvi, a proto byly povazovany za u&etni
zaznam. Tyto zaznamy vSak nebyly prikazné ve smyslu § 33a odst. 1 zakona o Ucetnictvi,
nebot’ k nim nebyl pfipojen Zadny podpisovy zaznam.

3.1.2 Nespravné prevody pocatecnich stava k 1. 1. 2010

MPSV nespravné prevedlo konecny stav rozvahového uctu 902 — Fond obéZného majetku
vykazany k 31. prosinci 2009. V rozporu se vzorovym pfevodovym muistkem obsazenym
v ptiloze CUS &. 702 vykazalo koneé&ny zlstatek Gétu 902 — Fond obéZného majetku ve vysi
5 335 331,58 K¢ jako soucast uctu 403 — Dotace na pofizeni dlouhodobého majetku. Dle
vzorového prevodového mistku mél byt zGstatek uctu 902 — Fond obéZného majetku preveden
do pocatec¢niho stavu Uctu 401 — Jméni ucetni jednotky. MPSV tim v roce 2010 nevedlo spravné
UcCetnictvi ve smyslu § 8 odst. 2 zakona o ucetnictvi.

MPSV prevedlo koneény zlstatek podrozvahového uétu 975 — Zavazky ESF’ vykazany
k 31. prosinci 2009 na pocatecni stav uctu 976 — Dlouhodobé podminéné zavazky ze vztahu
k prostredkum EU k 1. lednu 2010 v nespravné vysi, ¢imz nevedlo spravné ucetnictvi ve
smyslu § 8 odst. 2 zakona o Ucetnictvi. Rozdil v podrozvahovych uétech v pfiloze €. 5 ucetni
zavérky MPSV sestavené k 31. prosinci 2010, vykazu A.4., ve sloupci MINULE OBDOBI oproti
hodnotam vykazanym v roce 2009 ¢inil 1 028 142,00 K¢.

3.2 Neinvesticni transfery

3.2.1 Transfery tzemnim rozpoc¢tiim a transfery poskytovatelim
socialnich sluzeb

Celkové vydaje MPSV na transfery Uzemnim rozpoctim na davky Cinily v roce 2010 ¢astku
25 703 790 tis. K& a celkové vydaje na transfery poskytovatelim socialnich sluzeb Cinily
v roce 2010 ¢astku 6 816 699 tis. KE. Ve vSech pfipadech se v roce 2010 jednalo o dotace,
u kterych bylo MPSV poskytovatelem. Dotace podléhaly finanénimu vyporadani podle vyhlasky
€. 52/2008 Sb., kterou se stanovi zasady a terminy finanéniho vyporadani vztahd se statnim
rozpoc¢tem, statnimi finanénimi aktivy nebo Narodnim fondem.

MPSV v roce 2010 v oblasti vySe popsanych transfert uctovalo pouze o skute¢ném vydaiji na
zakladé vypisu z bankovniho U¢tu a o nakladech na naroky na prostfedky statniho rozpoctu.
V souladu s ustanovenim CUS &. 703 — Transfery mélo MPSV v roce 2010 udtovat nejprve
0 poskytnuti zalohy souvztazné se zapisem na pfislusné ucty uctovych skupin 22 nebo 23
(bankovni ucty).

K 31. prosinci 2010 nebyly tyto transfery ve vétSiné kontrolovanych pfipadd finanéné
vyporadany, tj. nebyly znamy skute¢nosti dokladajici opravnénost vysSe Cerpani zalohy,
napf. nebylo doloZeno finan¢ni vyporadani nebo spinéni jiné obdobné povinnosti. Proto mélo
MPSV k 31. prosinci 2010 v souladu s CUS &. 703 Gétovat prosttednictvim dohadnych Ggta
a prostfednictvim nakladovych uctd.

MPSV tim, ze o poskytnutych neinvesti¢nich transferech neuctovalo v souladu
s ustanovenim CUS é&. 703, nevedlo v roce 2010 spravné Géetnictvi ve smyslu § 8 odst. 2
zakona o ucetnictvi. Uvedena nespravnost byla zjisténa na vybraném vzorku operaci, jedna
se vSak o systémovou chybu.

7 ESF = Evropsky socialni fond.
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3.2.2 Vratky dotaci

MPSV v roce 2010 uctovalo o vracenych prostfedcich, které se tykaly transferti poskytnutych
v predchozich letech prostfednictvim uctl vlastniho kapitalu. V pfipadé pfijeti penéznich
prostfedkd od pfijemcu se jedna o cizi penézni prostfedky a MPSV po prijeti téchto prostfedku
vznika zavazek odvést prostfedky do statniho rozpoctu na ucet Ministerstva financi.

MPSV nevedlo v roce 2010 spravné ucetnictvi ve smyslu § 8 odst. 2 zakona o Ucetnictvi.
Kontrolovany objem vybranych ucetnich pfipadt predstavoval ¢astku 199 791 679,36 KC.
Vzhledem k tomu, Ze kontrola byla provedena na vzorku operaci, |ze predpokladat, ze vyse
nespravnosti neni kone¢na.

3.3 Dlouhodoby hmotny a nehmotny majetek

3.3.1 Zarazovani a vyfazovani dlouhodobého majetku

MPSV uctovalo v roce 2010 z velké Casti o zafazeni a vyfazeni dlouhodobého hmotného
a nehmotného majetku v rdmci jednoho majetkového Uc¢tu jednou souhrnnou ¢&astkou.
V kontrolovanych pfipadech MPSV nerozli$ovalo divod vyfazeni majetku. Castka vznikla
sectenim pfirlstkd majetku a odectenim Ubytkl majetku nejCastéji v ramci jednoho mésice.
MPSV uctovalo na stranu majetkového Uctu podle toho, zda ve vysledné Eastce prevazoval
priristek majetkového Uctu nebo Ubytek majetkového Uctu. Pokud prevazil ubytek majetku,
byla ¢astka uctovana na strané Dal majetkového Uctu, i kdyZz zahrnovala i pfiristky majetku.
Uétovanim souhrnné éastky nevykazalo MPSV spravné hodnoty souhrnnych dennich
obratd stran Ma dati a Dal majetkovych Uctd, a pfi vedeni Gcetnictvi tak postupovalo
v rozporu s § 13 odst. 2 pism. b) zakona o ucetnictvi.

3.3.2 Dlouhodoby majetek pofizeny v roce 2010 zarazeny
na majetkové ucty az v roce 2011

Dlouhodoby hmotny a nehmotny majetek, ktery MPSV pofidilo ve ¢tvrtém &tvrtleti roku 2010
a ktery byl zpUsobily k uzivani, zafadilo MPSV na majetkové ucty az v roce 2011 a k 31. prosinci
2010 ho vykazalo na uctech nedokonceného dlouhodobého majetku:

- 041 — Nedokonc¢eny dlouhodoby nehmotny majetek v celkové Castce 200 667 777,93 K¢ a
- 042 — Nedokoncéeny dlouhodoby hmotny majetek v celkové ¢astce 138 149 453,00 K¢.

MPSV nevedlo v roce 2010 uplné ucetnictvi ve smyslu § 8 odst. 3 zakona o uéetnictvi,
nebot’ neuétovalo o dlouhodobém hmotném a nehmotném majetku zpusobilém k uzivani
na prislusnych majetkovych uctech. Jedna se o systémovou chybu, ktera je v kontrolnich
zavérech pravideln& uvadéna jiz od roku 2008.

3.3.3 Spravnost vykazani majetku na majetkovych uétech v ramci
ucetni zavérky

Na zakladé predlozenych dat z majetkové evidence k 31. prosinci 2010, ktera byla pfimym

podkladem pro U¢tovani o majetku, bylo zjisténo, Ze MPSV vykazuje na nékolika majetkovych

uctech polozky, které svym ocenénim nespliiovaly cenovou hranici danou vyhlaskou

€. 410/2009 Sb. (pfip. vyhlasku €. 505/2002 Sb. uc¢innou do 31. prosince 2009).

Majetkova evidence byla v roce 2010 vedena v rozporu s § 8 odst. 1, 5 a 6 zakona o G&etnictvi
nesrozumitelné a zplsobem, ktery nezarucoval trvalost i¢etnich zaznama. Z udaji majetkové
evidence nebylo mozné jednoznacné sledovat informace napf. o technickém zhodnoceni
majetku, informace o provedeni opravnych zaznamdu a informace o pfevedeném ¢i vyfazeném
majetku. Software zajiStujici evidenci majetku neumozfioval zjistit historii jednotlivych
Ucetnich zapist. Nebylo mozné prokazat skute¢né ocenéni majetkovych polozek.
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MPSV nevyvratilo nespravnost vykazani vybranych polozek majetkové evidence
a neprokazalo ve smyslu § 33a zakona o uUcetnictvi spravnost vykazani ¢astek na
pfisluénych majetkovych uétech v celkové vys$i 7 550 780 K¢&8.

3.4 Cenné papiry a dividendy
3.4.1 Dividendy

MPSV vykazalo v roce 2010 kone¢ny zUstatek uctu 069 — Ostatni dlouhodoby finanéni majetek
v celkové vysi 7 250 250 911,50 K&. Dlouhodoby finanéni majetek byl tvofen akciemi tfi
akciovych spolecnosti a jednoho majetkového podilu ve spole€nosti s ru¢enim omezenym.
V roce 2010 byly tfemi akciovymi spole¢nostmi vyplaceny dividendy plynouci z akcii, se kterymi
ma prislusnost hospodafit MPSV. Dividendy ze v3ech tfi akciovych spole¢nosti Cinily v roce
2010 &astku cca 277 mil. K&°. V souladu s § 6 odst. 1 pism. I) zakona &. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla),
jsou vynosy z majetkovych ucasti statu pfijmem statniho rozpoctu. Dle usneseni vlady
z 25. srpna 2004 €. 797, o vyuZiti dividend z akcii, jejichZ nabyvatelem je Ministerstvo prace
a socialnich véci, na feSeni problému spojenych s dichodovou reformou, nalezi do kapitoly
397 — Operace statnich finanénich aktiv (dale také ,O0SFA®) spravované Ministerstvem financi'®,
na jejiz ucet byly vSechny dividendy MPSV odeslany. Ve dvou pfipadech byly dividendy odeslany
pfimo z Uéth akciovych spole¢nosti na Ucet Ministerstva financi (dale také ,MF*), resp. kapitoly
397 — OSFA, na zakladé dopist MPSV. Ve tfetim pfipadé byla dividenda odvedena na ucet MF
aZ po prijeti prostfedkd na ucet MPSV.

MPSYV ve svych ucetnich vykazech (vykaz zisku a ztraty) za rok 2010 vykazalo pouze dividendy
z jedné akciové spole¢nosti ve vy$i 121 984 651,06 K&.2* O ostatnich dividendach plynoucich
z akcii, resp. majetku, se kterym je MPSV pfislusné hospodafit, neuvedlo Zzadnou informaci
ani v pfiloze u€etni zavérky ani v zavére€ném uctu kapitoly, pfestoze se jedna o vyznamnou
informaci tykajici se objemu prostfedku ve vysi cca 155 mil. KE MPSV nepostupovalo v roce
2010 konzistentné pfi u¢tovani a vykazovani dividend z akcii.

3.4.2 Vykazani akcii a podilu na uétu 069 — Ostatni dlouhodoby finan¢ni
majetek

NKU v ramci kontrolnich akci, tykajicich se zavére¢ného uctu MPSV, €. 07/13, ¢. 08/13,
€. 09/05 a ¢. 10/06 opakované konstatoval, Ze Uctovani a vykazovani majetkovych ucasti statu
vyZaduje komplexni Upravu a Ze pfedpisy regulujici ucetnictvi jsou v této oblasti nedostate¢né
a nejednoznacné. Tento stav pfetrvaval i v roce 2010.

3.5 Pohledavky a zavazky

MPSV v oblasti pohledavek a zavazk(i nevedlo v roce 2010 spravné a uplné ucetnictvi ve
smyslu ustanoveni § 8 odst. 2 a 3 zakona o ucetnictvi. Jednalo se zejména o nasledujici
systémové nespravnosti, kdy MPSV:

- neuctovalo o opravnych polozkach k pohledavkam, pfestoze na uctu 311 — Odbératelé
vykazalo konec¢ny zUstatek ve vySi 386 tis. K&, ktery se skladal mj. i z neuhrazenych faktur
z let 2006, 2007 a 2008;

8 V celkové neprokazané ¢astce je zahrnut pouze majetek pofizeny po roce 2003, kdy nabyla u€innost
vyhlaska ¢. 505/2002 Sb., v niz byly stanoveny cenové hranice pro pofizovaci ceny dlouhodobého hmotného
a nehmotného majetku. Dale je zohlednéna sniZzena hranice upravena vnitfnimi predpisy.

9 Jedna z akciovych spole¢nosti vyplatila MPSV dividendy v eurech. VySe €astky v K& v okamziku pfijeti
prostredkd na u¢et MPSV a v okamzZiku pfijeti prostfedkl na pfijmovy ucet MF zavisi na platném ménovém
kurzu k danému okamziku.

10 Zakon €. 218/2000 Sb., rozpoctova pravidla, v § 36 odst. 2 pism. a) uvadi, Ze statnimi finanénimi aktivy jsou
mj. ,,... dalsi penézni prostredky, o kterych tak rozhodla viada ...".

1" Prijata Cista dividenda a vratka dané ze SRN vykazany na ucétu 665 — Vynosy z dlouhodobého financ¢niho majetku.
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- ve svém uCetnictvi nerozliSovalo dlouhodobost pohledavek a napf. sloZeni trvalé garance pfi
nakupu kreditni karty CCS v letech 2004 a 2005 vykazalo na uctu kratkodobych pohledavek;

- neuctovalo v roce 2010 o vS8ech zavazcich (napf. bylo zjisténo neuctovani o zavazku
plynoucim ze smlouvy apod.).

3.6 Kratkodoby finanéni majetek

MPSV v roce 2010 nevedlo spravné ucetnictvi ve smyslu § 8 odst. 2 zakona o ucetnictvi
v oblasti valutové pokladny a prepoc¢tu kurzovych rozdila. V pfipadé valutové pokladny
Uctovalo MPSV o vydaji na stranu Dal G¢tu 223 — Zviastni vydajovy tcet v Castce, kterou
uvedlo v platebnim poukazu. Platebni poukaz vSak byl vystavovan pro potfeby vystaveni Seku
MPSV tak ve vétsiné kontrolovanych pfipadll neucétovalo o uskuteénéném vydaji na zakladé
bankovniho vypisu, pfipadné potvrzeni CNB o prodeji valut, ale G&tovalo o predpokladané
Castce prepoctené na €eské koruny k jinému datu, nez byl uskute€nén vybér.

S vySe uvedenou nespravnosti souvisi i systémoveé nespravny vypocet kurzovych rozdild.
MPSV v roce 2010 vypocitavalo kurzovy rozdil opét ke dni vystaveni platebniho poukazu
(vystavovaného pro potfeby vystaveni Seku &i pfikazu k ihradé), nikoliv ke dni vzniku zavazku,
pfipadné pohledavky, s Uhradou souvisejici, jak vyzaduje § 70 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.

3.7 Inventarizace

MPSV v rozporu s § 6 odst. 3 zakona o ucetnictvi neprovedlo inventarizaci veSkerého majetku
a zavazkl uvedenych v ucetni zavérce MPSV k 31. prosinci 2010. V roce 2010 nebyla
provedena inventarizace Uc¢ta:

- 331 — Zameéstnanci (kone¢ny zUstatek 31 937 tis. K&),

- 333 - Jiné zavazky vuci zaméstnancim (konecny zlstatek 11 tis. K&),

- 336 — Zuctovani s institucemi socialniho zabezpeceni a zdravotniho pojisténi
(kone¢ny zlstatek 17 762 tis. K¢&),

- 342 — Jiné primé dané (konec¢ny zUstatek 6 391 tis. K¢),

- 378 — Ostatni kratkodobé zavazky (konecny zlstatek 17 202 tis. K&).

V Souhrnné zavéreéné zpravé Ustfedni inventarizaéni komise o inventarizaci majetku MPSV
za rok 2010 (dale také ,Zprava UIK®) byly k vy$e uvedenym uétiim priloZzeny pouze rekapitulace
hlavni knihy. PfedloZené rekapitulace v8ak nelze povazovat za inventurni soupisy ve smyslu
§ 30 odst. 2 zakona o ucetnictvi, kterymi by bylo doloZzeno provedeni inventarizace, a jedna se
tedy o neprukazné inventurni soupisy. Neprukaznost inventurnich soupis( byla jiz konstatovana
pfi kontrolnich akcich €. 07/13, €. 08/13, €. 09/05 a €. 10/06.

MPSV ma mj. bankovni u¢et vedeny u banky v SRN, k jehoz kone¢nému zUstatku k 31. prosinci
2010 ve vysi 16 537 tis. K& neprovedlo inventarizaci, tzn., Ze v rozporu s § 29 odst. 1 zakona
o Ucetnictvi nezjistilo skute€ny stav veSkerého majetku na Uctu 245 — Jiné bézné ucty.

3.8 Sestaveni ucetni zavérky k 31. prosinci 2010

PfedloZzena prfiloha ucetni zavérky nebyla sestavena v souladu se vzorem stanovenym
v pfiloze €. 5 vyhlasky €. 410/2009 Sb. V rozporu s § 7 odst. 5 zakona o ucetnictvi MPSV
neuvedlo informace o pouzitych uc¢etnich metodach, popripadé o odchylkach od téchto
metod, a jejich vlivu na uc¢tovani o majetku a zavazcich. Pro rok 2010 se jednalo o vyznamnou
informaci z toho hlediska, Ze byly novymi pravnimi pfedpisy u¢innymiod 1. ledna 2010 zavedeny
Ucetni metody a postupy Uctovani, které MPSV v prevazné vétsiné neakceptovalo. Informace
o odchylkach od nového ucetnictvi OSS by tedy byla pro uzivatele ucetni zavérky vyznamna.
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PFiloha ucetni zavérky dale neobsahovala napf. informace dle § 19 zakona o Ucetnictvi
(pfiloha A.6 a A.7), podle kterého je Ucetni jednotka povinna informovat o skuteénostech,
které poskytuji dal$i informace o situacich, které existovaly ke konci rozvahového
dne a jejichz diusledky méni vyznamnym zpisobem pohled na finanéni situaci ucetni
jednotky. Takovou vyznamnou informaci byla napf. hodnota podilu ve spole¢nosti s ru¢enim
omezenym. MPSV v uCetni zavérce k 31. prosinci 2010 vykazalo jako sou€ast uctu
069 — Ostatni dlouhodoby finan¢ni majetek podil ve spole€nosti v hodnoté 240 195 tis. K&
(pofizovaci cena podilu MPSV). V prib&hu roku 2010 v8ak Nejvy$si soud CR rozhodl
s konec¢nou platnosti (v usneseni o vysloveni neplatnosti usneseni valné hromady o snizeni
zakladniho kapitalu) o snizeni hodnoty podilu MPSV na ¢astku 96 tis. K&'2,

3.9 Ucetni oblasti, ke kterym se NKU nevyjadril

S Gcinnosti od 1. ledna 2010 byly pro rok 2010 vydany nové pravni pfedpisy a zarover doslo
k novelizaci nékterych stavajicich pravnich predpist.'® Pravni pFedpisy uginné pro rok 2010
véak neupravovaly vechny postupy Ugtovani (vydany pouze &tyfi CUS z ptivodnich 22) a uréité
oblasti byly jednotlivymi pfedpisy upraveny nejednoznacné.

S ohledem na stav pravnich predpist pro oblast tgetnictvi v roce 2010 se NKU nevyjadfuje ke
spravnosti U¢tovani v nasledujicich oblastech:

- Neinvesti¢ni transfery na projekty spolufinancované z EU a prijmy z Narodniho fondu

MPSV v roce 2010 poskytovalo mj. také finan¢ni prostfedky v ramci operacniho programu
Lidské zdroje a zaméstnanost, ktery byl spolufinancovan z prostfedkt EU. MPSV bylo
v roce 2010 poskytovatelem dotace a na projekty spolufinancované z EU vydalo v roce 2010
Gastku 3 226 463,56 tis. K&. Zarover bylo MPSV pfijemcem prostfedkll z EU, resp. pfijimalo
je prostfednictvim Narodniho fondu.

Vzhledem k tomu, Ze z ustanoveni a definic CUS &. 703 — Transfery nebylo pro rok 2010
zcela jasné, v jaké roli MPSV v pipadé pFijmt a vydajtl prostfedkil z EU vystupuje, NKU se
nevyjadfil ke spravnosti U¢tovani o prostfedcich poskytovanych na projekty spolufinancované
z EU ani k Gc¢tovani o pfijmech pfijatych prostfednictvim Narodniho fondu.

- Vyrazovani dlouhodobého majetku

PFi UCtovani o vyfazovani dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku v roce 2010
pouzivalo MPSV jako souvztazny Ucet k majetkovym ucétim ucet 403 — Dotace na porizeni
dlouhodobého majetku, pfip. 088 — Opravky k drobnému dlouhodobému hmotnému majetku.

Pro uc€etni obdobi 2010 nebyly vydany ucetni standardy a neexistovaly jednoznacné dané
postupy, které by stanovily postupy uctovani pfi vyfazovani majetku v roce 2010 v pfipadech,
kdy neni pouzivana metoda odpisovani.

- Drobny dlouhodoby majetek a opravky

MPSV uctovalo v roce 2010 o pofizeni drobného dlouhodobého majetku prostfednictvim
nakladovych uétl (v pofizovaci cené). Pfi zafazovani majetku pak MPSV o drobném
dlouhodobém majetku Gcétovalo prostfednictvim majetkovych Ucta a zaroven Uctovalo celou
pofizovaci cenu na uctech opravek k drobnému dlouhodobému majetku.

Z vyhlasky €. 410/2009 Sb. vyplyva, Ze drobny dlouhodoby majetek je majetek odepisovany
pribézné do nakladl. V souladu s uc¢innymi pravnimi predpisy v8ak MPSV v roce 2010
nemohlo uctovat o opravkach k drobnému dlouhodobému majetku, nebot v pfechodnych
ustanovenich vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. je u€etni metoda odpisovani majetku odlozena az
na rok 2011. Zaroven vyhlaska €. 410/2009 Sb. vyzadovala uctovat o pofizovaci cené tohoto
majetku do nakladl. Tyto pozadavky nelze aplikovat sou¢asné.

12 Hodnota podilu MPSV byla snizena v ramci Uprav zakladniho kapitalu spole¢nosti s r. 0. Snizeni ¢astky
predstavujici vysi podilu neméni vysi pofizovaci ceny, kterou pro MPSV predstavovala ¢astka 240 195 tis. K&.
13 Viz kapitola 1.
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MPSV v ucetni zavérce k 31. prosinci 2010 ve vykazu rozvaha vykazalo opravky ve sloupci
KOREKCE u drobného dlouhodobého majetku v celkové vysi 27 078 tis. KE.

4. Poruseni rozpoctové kazné

MPSV neprovedlo ve Ihaté 10 pracovnich dnti odvod prijatych prostiredkid v celkové
vyS$i 4 703 132,03 EUR na pfijmovy ucet statniho rozpoctu, resp. kapitoly 397 — Operace
statnich financ¢nich aktiv, ¢imz porusilo § 45 odst. 10 zakona €. 218/2000 Sb. a ve smyslu
§ 44 odst. 1 pism. g) téhoz zakona se tim dopustilo poruseni rozpoétové kazné.

Jednalo se o prostfedky plynouci z dividend vyplacenych akciovou spole¢nosti ve vysi
4073 742,30 EUR. Ty byly MPSV pfipsany na uc¢et vedeny u banky v SRN dne 7. kvétna 2010.
Vypis z U¢tu dokladajici pfijem penéznich prostfedkt obdrzelo MPSV dne 12. kvétna 2010, do
statniho rozpoctu byly prostfedky odvedeny dne 25. ¢ervna 2010.

Dale se jednalo o prostfedky plynouci z vracené dané ze SRN k vyplacenym dividendam ve
vysi 629 389,73 EUR. Vracena dan byla na u¢et MPSV vedeny u banky v SRN pfipsana dne
23. Cervence 2010, do statniho rozpoctu vSak byly prostiedky odeslany az 4. ledna 2011.

. Ostatni zjisténi — skute¢nosti ovliviujici vypovidaci schopnost

informaci v Gcetni zavérce

MPSV ve své ucetni zavérce k 31. prosinci 2010 vykazalo v souladu s pfilohou €. 1 vyhlasky
€. 410/2009 Sb. na uctu:

- 222 — Prijmovy Gcet organizacnich sloZek statu konecny zUstatek ve vysi 4 535 092 tis. K¢,
- 223 — Zvlastni vydajovy ucet na ucet koneény zUstatek ve vysi 39 348 215 tis. KE.

MPSV vykazalo zGstatky uctl 222 — Prijmovy ucet OSS a 223 — Zviastni vydajovy ucet ve
své ucetni zavérce ve vykazu rozvaha samostatné jako aktiva a cizi zdroje, postupovalo tak
v souladu s vyhlaskou €. 410/2009 Sb. a v tomto smyslu nepochybilo.

Podle ustanoveni CUS &. 702 — Otevirani a uzavirani ucetnich knih mély byt koneéné zlstatky
Uctd 222 a 223 v ramci uzavirani uc€etnich knih pfevedeny na ucet 499 — Zuctovani na zakladé
zvlaStnich predpist. Zavazny vzor rozvahy vSak tento Uucet neobsahoval a vykazané konecné
zuUstatky Uctl 222 a 223 ovlivnily bilanéni sumu ve vykazu rozvaha.

Aplikace CUS &. 702 ve vztahu k vyhlasce &. 410/2009 Sb. a k zakonu o Ugetnictvi zpisobuje
problematickou vypovidaci schopnost téchto Udajii v rozvaze, a to zejména v souvislosti
s tim, Ze povaha pfipadt zachycenych na uétech 222 — Pfijmovy tcet OSS a 223 — Zvlastni
vydajovy Gcet se mezi U€etnimi obdobimi méni — transformuje z povahy aktiv a cizich zdroja
do vlastniho kapitalu.

Shrnuti a vyhodnoceni

Cilem kontrolni akce €. 11/36 bylo provéfit, zda MPSV postupovalo pfi vedeni uUcetnictvi
a sestavovani ucetni zavérky k 31. prosinci 2010 v souladu s pfisluSnymi pravnimi pfedpisy.
Jak dokladaji zjisténi uvedena v ¢asti Il., dopustilo se MPSV pfi vedeni Ucetnictvi v roce 2010
mnoha systémovych nespravnosti.

MPSV neimplementovalo do svych vnitfnich pfedpist zmény vyplyvajici z nového Ucetnictvi
OSS upravené pravnimi predpisy s Ucinnosti od 1. ledna 2010 a postupovalo ve vétsiné pripadu
podle metod a postupu nastavenych a ucinnych do 31. prosince 2009.

V roce 2010 MPSV nevedlo spravné ucetnictvi ve smyslu § 8 odst. 2 zakona o ucetnictvi
v oblasti U¢tovani o transferech tzemnim rozpoétim na davky a transferech poskytovatelim
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socialnich sluzeb, o vratkach dotaci, v oblasti pohledavek a zavazk( a pfi Uétovani o valutové
pokladné a vypoctu kurzovych rozdild.

Systémové nedostatky byly zjistény rovnéz v ucétovani o pofizeni a vyfazeni dlouhodobého
hmotného majetku a dlouhodobého nehmotného majetku.

MPSV nevedlo v roce 2010 Uplné ucetnictvi ve smyslu § 8 odst. 3 zakona o Ucetnictvi, a to
u dlouhodobého hmotného majetku a dlouhodobého nehmotného majetku.

MPSV se v roce 2010 dopustilo poruseni rozpoctové kazné. MPSV neprovedlo ve lhuté
10 pracovnich dnl odvod pfijatych prostfedkd v celkové vysi 4 703 132,03 EUR na pfijmovy
ucet statniho rozpoctu, resp. kapitoly 397 — Operace stéatnich financnich aktiv, ¢imz porusilo
§ 45 odst. 10 zakona €. 218/2000 Sb.

Pravidla pro vedeni Ucetnictvi OSS stanovena pro rok 2010 nebyla jednoznaéna, srozumitelna
a uplna. Provadéci predpisy k zakonu o ucletnictvi byly vydany ve velmi kratkém case
pred jejich u&innosti. Ugetni standardy byly pro rok 2010 vydany pouze &tyfi a jen z malé
Casti upravovaly problematiku feSenou puvodnimi standardy ¢. 501 az 522 (G¢innymi do
31. prosince 2009).
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Postaveni a ptisobnost NKU

l. Postaveni a piisobnost NKU

1. Zakladni informace o postaveni a ptisobnosti NKU

Nezavisla kontrola je jednim ze zakladnich pfedpokladd stability a rozvoje demokratického pravniho
statu. V nasi zemi tuto kontrolu vykonava Nejvy$si kontrolni Gfad /NKU/, jeho existenci uréuje Ustava
Ceské republiky’.

Nezavislost NKU zaruduije, Ze pfi planovani, ptipravé a provadéni kontrolni ¢innosti neni ovliviilovan moci
zakonodarnou, vykonnou ani soudni. Kromé& nezavislosti institucionalni ma NKU i pfimé&fenou finanéni
nezavislost. UrCujicim organem v této oblasti je Poslanecka snémovna, ktera schvaluje statni rozpocet,
jehoz soucasti je i rozpoc¢tova kapitola Nejvy$si kontrolni Grad. Postaveni, pusobnost, organizacni struk-
turu i &innost NKU upravuje zakon &. 166/1993 Sb., o Nejvy$sim kontrolnim Gradu.

Na zakladé tohoto zakona NKU kontroluje zejména hospodafeni se statnim majetkem a s finanénimi
prostfedky vybiranymi na zakladé zakona ve prospéch pravnickych osob, plnéni pfijmovych a vyda-
jovych poloZek statniho rozpoétu a také hospodafeni s prostfedky poskytnutymi Ceské republice ze
zahraniéi. Zakonnymi organy NKU jsou prezident a viceprezident, Kolegium, senaty a Karna komora.
V zajmu zajisténi objektivity pfi posuzovani kontrolovanych skute€nosti a v zasadnich otazkach tykaji-
cich se kontrolni ptisobnosti NKU rozhoduiji jeho kolektivni organy — Kolegium a senaty NKU.

Zakladnim dokumentem pro stanoveni vécnych a ¢asovych priorit kontrolni ¢innosti je plan kontrolni €in-
nosti, ktery NKU sestavuje na zakladé podnét(i vychazejicich z vlastni kontrolni &innosti, od Poslanecké
snémovny, Senatu, jejich organtl nebo vlady. Plan kontrolni &innosti po schvaleni Kolegiem NKU pred-
klada prezident NKU k informaci Parlamentu CR a vladé a zvetejiiuje jej ve Véstniku NKU. Vysledkem
kontrolni €innosti jsou kontrolni zavéry, které shrnuji a vyhodnocuji skute€nosti zjisténé pfi kontrole. Jsou
vypracovany na zakladé kontrolnich protokoll pofizenych u jednotlivych kontrolovanych osob. Kontrolni
zavéry schvaluje Kolegium nebo senaty NKU.

V ramci vymezené pusobnosti provadi NKU kontrolu s odpovidajicim vyuzitim Mezinrodnich standardi
nejvy$sich kontrolnich instituci INTOSAP. K vykonu kontrolni &innosti NKU vyuziva tfi zakladni typy
kontrol — kontrolu souladu s pravnimi pfedpisy (kontrola legality), kontrolu typu audit vykonnosti a kon-
trolu typu finan¢ni audit.

Kontrolou legality NKU provétuje, zda jsou kontrolované &innosti v souladu s pravnimi predpisy, a pre-
zkoumava jejich vécnou a formalni spravnost v rozsahu potfebném pro dosazeni cild kontroly.

P¥i kontrole typu audit vykonnosti NKU posuzuje G&elnost, hospodarnost a efektivnost, s jakou kontrolova-
né osoby nakladaji s prostfedky statniho rozpoctu a s majetkem statu nebo jinymi prostfedky a majetkem,
které NKU kontroluje v souladu se svoji plisobnosti.

Kontrolou typu finanéni audit NKU provéfuje, zda Gdetni zavérky kontrolovanych osob zobrazuji v&rné
a poctivé pfedmét u€etnictvi v souladu s pravnimi pfedpisy a zda jsou spolehlivym podkladem pro sesta-
veni zavérecnych Uc¢td kapitol statniho rozpoctu. Tento typ kontrol je nastrojem pro ovéfovani informaci
uvedenych v zavére&nych Gétech kapitol statniho rozpoétu, které NKU vyuZiva pii formulovani stanoviska
ke statnimu zavére¢nému uctu.

1 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, &lanek 97 hlavy paté.
2 INTOSAI — Mezinarodni organizace nejvyssich kontrolnich instituci.




Postaveni a ptisobnost NKU

2. Kolegium NKU

Kolegium NKU tvofi prezident, viceprezident a ¢lenové NKU. Kolegium NKU schvaluje plan kontrolni
ginnosti, navrh rozpoétu NKU predkladany Poslanecké snémovné Parlamentu CR a zavéreény tdet roz-
po&tové kapitoly NKU. Kolegium NKU dale schvaluje vyroéni zpravu, jednaci fady Kolegia a senatd NKU,
karny fad a kontrolni zavéry. Rozhoduje o odvolani proti rozhodnuti o namitkach proti kontrolnimu proto-
kolu a o namitkach podjatosti.

Clenové NKU vykonavaiji kontrolni &innost a vypracovavaji kontrolni zavéry. Ridi pribéh kontrolni akce
od povéreni vykonem kontroly az po schvaleni kontrolniho zavéru. V nasledujicim prehledu jsou modre
vyznaceny ukoncené kontrolni akce /KA/, jejichz kontrolni zavér /KZ/ byl schvalen v roce 2011, zelené jsou
vypsany neukon&ené akce.?

Ing. FrantiSek Dohnal,

: Ing. Miloslav Kala,
prezident NKU

viceprezident NKU

Clenem NKU od 25. 4. 2001; do konce roku 2011 Fidil celkem 28 kontrolnich akci,
Z toho pét v roce 2011.

Ukoncené KA: 10/15; 10/24; 10/27
Neukoncéené KA:  11/16; 11/31

Ing. Jifi Adamek,
&len NKU

Clenem NKU od 3. 5. 2002; do konce roku 2011 fidil celkem 27 kontrolnich akci,

z toho ¢tyri v roce 2011.

Ukoncené KA: 09/26; 10/12; 10/14; 11/06
Neukoncéené KA: -

Ing. Zdenék Brandt,
¢len NKU

Clenkou NKU od 17. 9. 1993; do konce roku 2011 fidila celkem 52 kontrolnich akci,
z toho tfi v roce 2011.

Ukoncené KA: 10/23; 10/25
Neukoncéené KA:  11/27

Mgr. Marie HoSkova,
&lenka NKU

Clenem NKU od 11. 12. 2009; do konce roku 2011 fidil celkem Ctyri kontrolni akce
(vSechny v roce 2011).

Ukoncené KA: 10/30; 11/01
Neukoncéené KA: 11/05; 11/19

Ing. Pavel HrnéiF,
¢len NKU

3 Vtextu vyro€ni zpravy jsou jednotlivé kontrolni akce oznaceny Cislem, pod kterym jsou uvedeny v planu kontrolni innosti
v jednotlivych &astkach Véstniku NKU nebo v elektronické verzi vyroéni zpravy po kliknuti na modre zvyraznéné &islo dané
kontrolni akce. V ti§t&né verzi vyro&ni zpravy Ize &astky 1/2011 az 4/2011 Véstniku NKU nalézt na ptilozeném CD.
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Clenkou NKU od 4. 6. 1998; do konce roku 2011 fidila celkem 32 kontrolnich akci,
z toho Ctyri v roce 2011.

Ukoncené KA: 09/29; 10/11
Neukoncéené KA: 11/09; 11/33

JUDr. Eliska Kadariova,
¢lenka NKU

Clenem NKU od 17. 9. 1993; do konce roku 2011 Fidil celkem 51 kontrolnich akci,
z toho pét v roce 2011.

Ukoncéené KA: 10/28
Neukoncéené KA:  10/26; 11/15; 11/20; 11/28

JUDr. Ing. Jifi Kalivoda,
¢len NKU

Clenem NKU od 15. 9. 2009; do konce roku 2011 fidil celkem tfi kontrolni akce
(vSechny v roce 2011).

Ukoncené KA: 10/13; 11/32
Neukoncéené KA: 11/25

Ing. Rudolf Kufa,
&len NKU

Clenem NKU od 9. 12. 2005; do konce roku 2011 fidil celkem 16 kontrolnich akci,
z toho Sest v roce 2011.

Ukoncené KA: 10/09; 10/22; 11/02
Neukonéené KA:  11/07; 11/10; 11/37

Ing. Antonin Machacek,
¢len NKU

Clenem NKU od 21. 12. 2010; do konce roku 2011 fidil celkem dvé kontrolni akce
(obé v roce 2011).

Ukoncené KA: -
Neukoncéené KA: 11/35; 11/38

RNDr. Petr Neuvirt,
glen NKU

Clenem NKU od 17. 9. 1993; do konce roku 2011 fidil celkem 43 kontrolnich akci,
z toho Sest v roce 2011.

Ukoncené KA: 10/10; 10/17; 10/18; 11/04
Neukoncené KA:  11/12; 11/18

MVDr. Rudolf Némecek,
¢len NKU
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Clenkou NKU od 18. 4. 2002; do konce roku 2011 fidila celkem 30 kontrolnich akci,
z toho sedm v roce 2011.

Ukoncené KA: 10/08; 10/16; 10/21; 11/03
Neukoncené KA:  11/08; 11/24; 11/30

Mgr. Zdenka Profeldova,
&lenka NKU

Ing. Karel Sehof,
¢len NKU

Clenem NKU od 30. 4. 2010; do konce roku 2011 fidil celkem pét kontrolnich akci
(vsechny v roce 2011).

Ukon&ené KA: 10/32
Neukoncené KA:  11/11; 11/21; 11/23; 11/36

Ing. Daniel Reisiegel, MPA,
¢len NKU

Clenem NKU od 15. 9. 2009; do konce roku 2011 fidil celkem &tyfi kontrolni akce,
z toho tfi v roce 2011.

Ukoncené KA: 10/31
Neukoncené KA: 11/13; 11/14

Clenkou NKU od 16. 11. 2006; do konce roku 2011 fidila celkem 12 kontrolnich akci,
z toho dvé v roce 2011.

Ukoncené KA: 10/20
Neukoncéené KA: 11/29

Ing. Jaromira Steidlova,

¢lenka NKU

Ing. Jan Vedral,
¢len NKU

Clenem NKU od 25. 4. 2001; do konce roku 2011 fidil celkem 32 kontrolnich akci,
z toho Sest v roce 2011.

Ukoncené KA: 10/19; 10/29
Neukoncéené KA: 11/17; 11/22; 11/26; 11/34
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Il. Zhodnoceni kontrolni ¢innosti za rok 2011

1. Plan kontrolni ¢innosti na rok 2011

Plan kontrolni €innosti, jako zakladni dokument pro provadéni kontrolni €innosti NKU, je kazdoro¢né
sestavovan a schvalovan tak, aby co nejlépe naplfioval zakonnou ptisobnost NKU. Ta uréila zaklad-
ni rAmec pro sestaveni planu kontrolni €innosti i pro rozpoctovy rok 2011, tj. pro soubor kontrolnich
akci zahajovanych v tomto roce. Plan soucasné pini i Strategii kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho
Uradu® a v n&kterych kontrolnich akcich zohledfiuje také podnéty, které NKU obdrzel od Parlamentu CR®.

Plan kontrolni &innosti na rok 2011 obsahujici 31 kontrolnich akci schvalilo Kolegium NKU na svém za-
sedani dne 3. listopadu 2010. V prabéhu roku 2011 byl plan kontrolni ¢innosti doplnén o dalSich sedm
aktualné zarazenych kontrolnich akci na celkovy pocet 38. Kontrolni akce pokryvaji nasledujici klicové
oblasti kontroly NKU:

» pfijmy statniho rozpoCtu a ostatni financni operace statniho rozpoc¢tu — napf. sprava dané z pfidané
hodnoty pii dovozu ze tietich zemi; prostfedky statniho rozpoétu poskytnuté Ceské exportni bance, a.s.,
a hospodareni s prostiedky, za které ruci stat;

» dotacni politika statu — napf. penézni prostfedky statu poskytované na podporu ¢innosti v oblasti mla-
deze a sportu zdravotné postizenych; penézni prostfedky poskytované na zachranu a obnovu kultur-
nich pamatek;

* hospodaieni s majetkem a penéZnimi prostfedky statu — napf. penézni prostfedky pouZzité na pfipravu
a realizaci statni maturitni zkousky; hospodareni vybranych statnich fond(;

+ hospodateni s prostfedky poskytnutymi CR ze zahraniéi — napt. pen&zni prostfedky EU a statniho
rozpoctu /SR/ v ramci operac¢niho programu Vzdeélavani pro konkurenceschopnost uréené na prioritni
osu Pocatecni vzdélavani; penézni prostfedky uréené k naplnéni cild spole¢né migracni a azylové
politiky EU;

* vyznamné investi¢ni programy a akce — napf. penézni prostfedky uréené na rozvoj materialné tech-
nické zakladny Policie CR; penézni prostfedky vynaloZzené na pofizeni a provoz systému vybéru myta;

« zaveérecné Ucty kapitol statniho rozpoctu — napf. zavére€ny ucet kapitoly statniho rozpocétu Ministerstvo
Skolstvi, mladezZe a télovychovy za rok 2011.

Podrobny prehled kontrolnich akci a jejich ¢asové plany jsou uvedeny v pfiloze €. 1. Jednotlivé kontrolni
akce byly v souladu se svymi ¢asovymi plany zahajovany postupné v prabéhu roku 2011. V zavislosti na
terminu zahajeni a délce kontrolnich akci jsou terminy ukonceni, tj. schvaleni kontrolnich zavérd kon-
trolnich akci, planovany na roky 2011 a 2012. Vysledky nékterych kontrolnich akci proto byly vyuzZity jiz
v této vyro¢ni zpraveé.

V pribéhu roku 2011 bylo v planu kontrolni ¢innosti provedeno celkem 49 zmén. Nejcastéji se zmény
tykaly doplnéni kontrolovanych osob (30 zmén), dopInéni kontrolnich akci do planu (sedm zmén), cilli
kontroly (Ctyfi zmény) a Casového planu (Ctyfi zmény).

NKU obdrzel v roce 2011 pé&t podnétt ke kontrole od Parlamentu CR, z toho jeden podnét byl zohlednén
v planu kontrolni €innosti pro rok 2011 v ramci KA €. 11/24 a &tyfi podnéty budou vyuzity pfi planovani
kontrolnich akci v nasledujicich obdobich.

4 Strategie kontrolni ¢innosti Nejvy$Siho kontrolniho uradu vymezuje hlavni sméry kontrolni ¢innosti na roky 2008—-2012. Strategie
je zveFejnéna na webovych strankach NKU.

5 Napf. v rdmci KA &. 11/06 — Penézni prostredky a majetek statu, se kterymi jsou prislusné hospodafit vybrané spravy narodnich
parki a KA €. 11/24 — Penézni prostfedky statu poskytované z kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a télovychovy na podporu ¢innosti v oblasti mladezZe a sportu zdravotné postizenych.

11




Zhodnoceni kontrolni ¢innosti za rok 2011

2. Vysledky kontrolni ¢innosti v roce 2011

Zhodnoceni vysledkl kontrolni ginnosti NKU v této kapitole vychazi z kontrolnich zjisténi celkem
32 kontrolnich akci, jejichz zavéry byly schvaleny Kolegiem nebo senaty NKU v roce 2011. Z toho dvé
kontrolni akce byly zahajeny podle planu kontrolni ¢innosti na rok 2009, 24 kontrolnich akci podle planu
na rok 2010 a Sest kontrolnich akci podle planu kontrolni ¢innosti na rok 2011. Provedenim téchto kon-
trolnich akci zkontroloval NKU finanéni prostfedky a majetek statu u 306 kontrolovanych osob a objektti.

PFehled kontrolnich akci, jejichz kontrolni zavér byl schvalen v roce 2011, je uveden v pfiloze €. 2. Schva-
lené kontrolni zavéry byly v piném rozsahu publikovany ve &tyfech astkach Véstniku NKU a na inter-
netovych strankach NKU. Strukturu dokon&enych kontrolnich akci podle zaméFeni na jednotlivé oblasti
kontroly znazorfiuje graf €. 1.

Graf €. 1: Zaméreni kontrolnich akci, jejichz kontrolni zavéry byly schvaleny v roce 2011

Hospodareni s majetkem statu
a s ostatnimi finan¢nimi prostfedky — 10 KA

Finanéni prostfedky ze zahrani¢i — 6 KA
Vyznamné investi¢ni programy a akce — 5 KA
Dotaéni politika statu — 4 KA

PFjmy SR a ostatni operace SR — 4 KA

OB OB O

Zaveérecné ucty kapitol statniho rozpoctu — 3 KA

Z uvedeného grafu vyplyva, Ze nejvétsi pozornost vénoval NKU kontrole hospodafeni s majetkem statu
a s finanénimi prostfedky poskytnutymi CR ze zahraniéi a kontrole vyznamnych investiénich programd
a akci. V rozsahu své pusobnosti se zaméfil i na dal$i neméné vyznamné oblasti kontroly.

Jak potvrzuji vysledky provedenych kontrolnich akci uvedené podrobnéji v dalSich ¢astech vyrocni zpra-
vy, zjiSténa situace vykazuje vysoky vyskyt nedostatkl v ¢innosti kontrolovanych osob. Zplsob, jakym
nékteré kontrolované osoby nakladaji s majetkem a finanénimi prostfedky statu, svéd¢i o nerespektovani
jejich odpovédnosti za uc¢elné, hospodarné a efektivni pouzivani vefejnych prostredku.

Mezi nejzavaznéjsi zjisténi v jednotlivych oblastech patfily v roce 2011 nasledujici skute€nosti:

» neefektivnost a nehospodarnost spravy vybranych pohledavek statu, nerespektovani pozadavkl na
transparentnost fizeni a rovné postaveni subjektd;

» opakované poruSovani zakona o majetku statu a tcetnich predpisq;
» nestandardni nakupy majetku a sluzeb;

» nestandardni pfipady uzivani majetku statu;

» absence zavaznych koncepci ve vyznamnych oblastech;

* nedostatec¢né vyhodnocovani plnéni cild programt, vynakladani prostfedkl bez ohledu na ucelnost,
hospodarnost a efektivnost;

* nedostatky v implementaci program( EU;
» porudovani zasad a postupl zadavani vefejnych zakazek, nehospodarnost vynakladani prostredku;
* nedostatecné nastaveni a uc¢innost vnitfnich kontrolnich systému;

» nedostatky v zavedeni nové Ucetni regulace.
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2.1 Prijmy statniho rozpoctu a ostatni financni operace statniho rozpoctu

V této oblasti byly v roce 2011 provedeny ¢tyfi kontrolni akce. KA €. 10/08 se zabyvala spravou odvodu
za poru$eni rozpoctové kazné, KA €. 10/09 prostiedky statniho rozpoc¢tu poskytnutymi Garanénimu fondu
obchodnikt s cennymi papiry a pfispévky vybiranymi od obchodnikl s cennymi papiry. KA €. 10/11 byla
zameéfena na financujici operace a prostredky statniho rozpoétu zahrnuté do rozpoctové kapitoly Statni
dluh /SD/ a KA &. 10/17 na pohledavky spravované Vézerfiskou sluzbou Ceské republiky /VS CRY.

Schopnost statu efektivné vybirat pfijmy statniho rozpocétu nabyva na vaze v souvislosti se zvy-
Sujicim se statnim dluhem. Efektivni vybér pfijmi by mél byt zaloZzen na takové spravé prijmua,
ktera zajisti mimo jiné v€asné, radné, ucinné a transparentni uplatiiovani prav statu za soucasné-
ho pInéni pozadavku na pfiméfenost nakladii se spravou souvisejicich.

Na zakladé zjisténi z nize uvedenych kontrolnich akci Ize konstatovat, ze v efektivité spravy vybra-
nych pohledavek jsou znaéné rezervy. V oblasti spravy odvod(i za poruseni rozpoctové kazné bylo
navic zjiSténo, ze systém nezajiSt'oval transparentni fizeni ani rovné postaveni subjektu:

+ V KA&. 10/08 NKU zjistil, Ze systém spravy odvod(i a penéle za porugeni rozpo&tové kazné je neefektivni,
nebot” produkuje velké mnozstvi spravnich ukon(, na jejichz konci dojde k prominuti odvodd a penale.
Tento stav dokladéa skutecnost, Ze v kontrolovaném obdobi 2006—-2009 podle pfislusnych evidenci vymeé-
fily vécné pfislusné finan¢ni Ufady pies 34,5 mid. K&°, resp. 33,1 mld. K&’, na odvodech a penéle, z toho
nakonec Ministerstvo financi /MF/ prominulo 31,1 mid. K&°, resp. 32 mld. K&’ (tj. 90 %, resp. 97 %),
pfi¢emz vydaje na spravu téchto odvodu Cinily pfes 1,2 mid. K¢.

MF v kontrolovaném obdobi od roku 2006 nejprve promijelo odvody a penale na zakladé vlastniho
uvazeni, pozdgji podle vnitini smérnice v zavislosti na typu poruseni rozpoctové kazné. Od bfezna
2008, kdy byly diivody prominuti stanoveny zakonem o rozpoc&tovych pravidlech?® jako ,divody hodné
zvlastniho zretele®, postupovalo MF nadale podle vnitini smérnice. Zakonem pozadované dlvody té-
meéf nezohlednilo ani dale nerozpracovalo. Kritéria pro prominuti odvodu a penale stanovena smeérnici
nebyla pro zadatele dostupna. Rovné postaveni vSech subjektl také nebylo pfijetim smérnice zajis-
téno, nebot byly dolozeny pfipady, kdy podle ni rozhodovano nebylo. Pro zajisténi rovného postaveni
danovych subjektd a transparentnosti fizeni je nezbytné zvolit jinou formu. Rovnéz tak je potfeba, aby
MF sjednotilo postupy u poskytovatell dotaci tak, aby byla odvody postihovana skute¢né zasadni po-
ruSeni dotacnich podminek.

+ Nizka efektivita spravy pohledavek byla prokazana rovnéz v KA &. 10/17 v pfipadé pohledavek VS CR.
Ke konci roku 2009 VS CR vykézala pohledavky ve vysi 1 mld. K&, z nichz pohledavky za véznénymi
osobami a osobami po propusténi Cinily 52 %. Pfitom v kontrolovaném obdobi bylo vymoZeno v pra-
méru pouze 25 % pohledavek za véznénymi osobami a 2,8 % pohledavek za véznénymi osobami po
propusténi. Nizkou efektivitu spravy pohledavek napf¥. doklada, ze u pohledavek ve vysi 18 mil. Ké
uginila VS CR 1 173 kond k zji$téni pobytu a majetku dluzniki a k vymozZeni pohledavek, av$ak
z téchto pohledavek bylo uhrazeno pouze 2,5 %.

Dal$im problémem je také neadekvatnost Uhrad odsouzenych ¢&i obvinénych vuéi skute€nym na-
kladim. Primérné mésiéni naklady na véznénou osobu v roce 2009 ¢inily 27 342 K¢, pfitom podle
platnych pfedpist hradili odsouzeni naklady vykonu trestu do vySe 1 500 K& za mésic a obvinéni
maximalné 1 395 K& mésicné. Skutecné pfijaté uhrady nakladd vykonu vazby a trestu v roce 2009
¢inily pouze cca 1,8 % skute¢né vynaloZzenych nakladd. Tento enormni rozdil byl mj. zpGsoben tim,
Ze zakonem stanoveny okruh odsouzenych je osvobozen od povinnosti hradit naklady vykonu trestu
a Ze ne vSéem odsouzenym byly stanoveny naklady trestu v maximalni vysi.

6 Podle udaju v IS CEDR Il — Centrélini evidence dotaci z rozpoctu.
7  Podle udaja v IS ADIS — Automatizovany dariovy informacni systém.
8  Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpodtovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonu (rozpoctova pravidla).
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Také v kontrolnich akcich zaméfenych na ostatni operace statniho rozpoétu shledal NKU vy-
znamné systémové nedostatky. Tykaly se poskytovani navratnych finan&nich vypomoci INFV/°,
vyhodnocovani vydaji na obsluhu statniho dluhu, zadavani vefrejnych zakazek i nastaveni kon-
trolnich systému:

+ V KA &. 10/09 NKU zjistil nedostatky jak u MF, tak i Garanéniho fondu obchodnik(i s cennymi papiry
/Fond/. Napf. MF pfi poskytnuti navratnych financnich vypomoci Fondu nespecifikovalo dostate¢né
podminky pouziti prostfedku a uvolfiovalo prostfedky v dobé&, kdy jejich skutecna potfeba u pfijemce
jesté nenastala. Prijaté penézni prostfedky pak Fond po dobu nékolika let zhodnocoval formou depo-
zitnich vkladd ve svUj prospéch. MF také dostate¢né nevyhodnocovalo Fondem pfedkladané informa-
ce 0 mnohonasobné vyssich pfispévcich od obchodnikl oproti pfedpokladu a nenavrhlo Fondu vyssi
splatky NFV. Na druhé strané Fond porusil rozpoctovou kazer tim, ze pouzil ¢ast prostfedku rozpoctu
ve vySi 5,9 mil. K& nikoliv na zpracovani pfipadu zkrachovalého obchodnika s cennymi papiry, ale na
Uhradu svych béznych nakladui.

+ Radu pochybeni NKU konstatoval rovnéz p¥i KA &. 10/11. MF pFi spravé statni pokladny nezajistilo za-
hrnovani penéznich prostfedku v cizich ménach na uctech Narodniho fondu do Souhrnného uctu statni
pokladny, pfitom stav téchto prostfedkd dosahoval napf. v pribéhu roku 2010 vice nez 40 mid. Ké.
MF nedostate¢né vyhodnocovalo dopady transakci souvisejicich s emisemi statnich dluhopist v cizich
ménach a vyhodnoceni vydaju na dluhovou rezervu neprovadélo vibec, ackoliv v roce 2008 ¢inil rozdil
mezi pfedpokladanym a skute¢nym stavem dluhové rezervy témér 61 mld. K&. Nedostatecné také
zajistovalo fungovani vnitfniho kontrolniho systému v oblasti Fidici kontroly a nevyuzivalo interni audit
ke kontroldam zamé&Fenym na své Cinnosti pfi spravé SD. Nékteré obchody v oblasti emisi statnich dlu-
hopist byly pfikazcem operaci schvalovany az po svém uzavreni. Pfi kontrole vefejnych zakazek bylo
u zakazek na pravni sluzby v celkové vysi 8,2 mil. K& zjisténo, Ze MF nedodrzovalo postup stanoveny
zakonem o vefejnych zakazkach. Napf. pro zadani vefejné zakazky ve vysi 3,4 mil. K€ nepouzilo zad-
né ze zadavacich fizeni uvedenych v zakoné a zadalo tuto vefejnou zakazku pfimo jedinému uchazedi.
V letech 2008 a 2009 MF jako spravce kapitoly SD porusilo rozpo&tovou kazen, kdyz neodvedlo do
statniho rozpoctu pfijmy ve vySi 4,7 mil. K€.

2.2 Dotacni politika statu, hospodaieni s majetkem statu a s ostatnimi

finanénimi prostiedky

2.2.1 Dotacni politika statu

V roce 2011 NKU dokongil &tyfi kontrolni akce, ve kterych bylo provéfeno poskytovani, erpani a pouziti
penéznich prostfedkd uréenych na:

» zlepSovani stavu pfirody a krajiny (KA €. 10/12),

» podporu zemédélskych aktivit z narodnich zdroji (KA ¢€. 10/21),

* Program podpory Uprav byvalych vojenskych arealti k obecnimu vyuZiti (KA &. 10/25),
» program Zelena tusporam (KA €. 10/31).

NKU pf#i své kontrolni éinnosti opakované zjistuje, ze pretrvavaji nedostatky v metodické, fidici

a vyhodnocovaci éinnosti spravcu programt a poskytovateld dotaci. Jimi tvofené programy ¢asto

postradaji konkrétni cile a jednoznacéné indikatory, coz je pri¢inou toho, Zze nejsou schopni urcit

prinos dotaénich programil. Poskytovani dotaci se ve vyznamné mire déje bez vazby na cile a za-
méry programu a bez vyhodnoceni Gcelnosti a efektivnosti vynalozenych prostredkil. Povinnosti
nékterych spravcti programu se tak napliuji formalné, nikoliv fakticky. Pfi naslednych kontrolnich
akcich NKU shledava, ze k napravé nedostatkil v potiebné mife nedochazi. Tento stav dokladaji

i nasledujici priklady:

+ V KA &. 10/12 NKU Zzjistil, Ze v kontrolovanych programech Ministerstva Zivotniho prostfedi /MZP/ na
ochranu pfirody a krajiny bylo v daném obdobi poskytnuto téméf 3,7 mid. KE. V této KA, stejné jako
pred Sesti lety v KA &. 04/01'°, byl zji§tén vysoky podil pené&Znich prostfedkd vénovanych obnové a vy-
stavbé vodnich nadrzi na ukor dalSich opatfeni k ochrané pfirody. U pfijemcu dotaci bylo zjisténo, ze

9  Navratnou finanéni vypomoci jsou prostfedky ze statniho rozpoctu, statnich finanénich aktiv nebo Narodniho fondu poskytnuté
bezuroéné pravnickym nebo fyzickym osobam na stanoveny Ucel, které je povinen jejich pfijemce za stanovenych podminek vratit.

10 Kontrolni zavér z kontrolni akce €. 04/01 — Financni prostfedky vynaloZené na Program revitalizace ficnich systémi byl zvefejnén
v &astce 4/2004 Véstniku NKU.
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jejich prioritou je SirSi vyuziti téchto nadrzi (chov ryb, rekreace) na rozdil od pavodnich zamér( ochrany
prirody. Vyhodnoceni Programu revitalizace fi¢nich systémd tak ukazuje zasadni rozdily mezi zaméry
a skuteCnosti; napf. jesté pfed ukon€enim programu byl desetindsobné prekrocen cilovy parametr
souvisejici s vystavbou nadrzi, naopak parametry charakterizujici akce jinych typu (revitalizace tokd,
mokFady, rybi pfechody) jsou vyznamné nepinény. Dale bylo zjiSténo, Zze ¢ast Programu péce o krajinu
tykajici se volné krajiny nelze vyhodnocovat, protoZze MZP nestanovilo Zadné konkrétni cile a indikato-
ry. Dale MZP u operaéniho programu Zivotni prostfedi /OP ZP/, resp. u jeho 8asti zaméfené na podporu
ochrany pfirody a krajiny nastavilo tak nizké cilové hodnoty indikatort, Ze jsou jiz dnes splnéné, resp.
mnohonasobné pfekrocené, a nejsou tedy pIné vyuZitelné pro hodnoceni uspésnosti programu. Napf.

pocet akci zaméfenych na vodni rezim dosahuje téméF Ctyficetinasobku cilové hodnoty.

+ Jak NKU konstatoval v kontrolnim zavéru z KA &. 10/25, Ministerstvo pro mistni rozvoj /MMR/ nevytvo-
filo pfedpoklady pro objektivni zavérecné vyhodnoceni Programu podpory uprav byvalych vojenskych
arealll k obecnimu vyuZziti. Pfi€inou tohoto stavu bylo, Ze MMR v souvislosti s prodlouzenim terminu
realizace neaktualizovalo parametry programu a v rozhodnutich o poskytnuti dotace stanovilo parame-
try v fadé ptipada odlisné od dokumentace.

+ RovnéZ pfi KA &. 10/31 NKU zjistil, Ze program Zelena tisporam byl ovlivnén absenci tplnych a spoleh-
livych informaci o jeho v&cném a finan¢énim vyvoji, coz mélo negativni vliv na kvalitu Fizeni administrace
programu. MZP prodejem jednotek AAU' zajistilo penézni prostfedky pro Géely programu ve vysi cca
19,5 mld. K¢, pfitom ale soucet poZzadavku na dotace uvedenych v pfijatych Zadostech nakonec pre-
sahl disponibilni prostfedky o cca 10,5 mid. Ké. Prabézné sledovani dosahovani cile programu, kterym
bylo snizit emise CO,, mélo byt zajisténo prostiednictvim informacniho systému GIS, ktery to vSak ne-
umoznoval. Vzhledem k absenci téchto informaci nebylo mozné vyhodnotit, jaké vySe emisnich uspor
CO, bylo v kontrolovaném obdobi dosaZeno. MZP ve svych smérnicich ani nenastavilo hodnoceni
zadosti podle kritéria efektivnosti, tj. z hlediska poméru vySe dotace a pfedpokladaného snizeni emisi
CO,. Nebylo tak zajiSténo dosahovani maximalni efektivnosti pfi pInéni hlavniho cile programu. NKU
prokéazal, Ze pfi vynalozeni stejného objemu prostfedk( mohlo byt dosazeno vétsi uspory emisi CO,.

NKU se pfi svych kontrolnich akcich zaméfoval na poskytovatele a pfijemce dotaci také z hle-
diska kontroly pInéni podminek, za kterych jsou penézni prostiedky statu cerpany. Ukazuje se,
Ze zejména nedodrzovani postupl a zasad definovanych zakonem o vefejnych zakazkach'?, kdy
jsou zakazky napf. ucelové déleny nebo jsou potlacovana ekonomicka kritéria, nedava zaruky
hospodarného vynakladani penéznich prostredkd. Pochybeni byla shledana také v nastaveni
a ucinnosti kontrolnich systému nékterych spravci programa, jak ukazuji i nasledujici priklady:

« Pri KA &. 10/25 bylo napt. zjiSténo, Zze dva pfijemci dotaci pfi zadavani vefejnych zakazek rozdélili
podlimitni vefejné zakazky téméF za 53 mil. K&. Dale NKU u dvou piijemcil zjistil pochybeni p¥i éerpani
prostfedkl dotace majici charakter poruseni rozpoctové kazné v celkové vysi cca 14 mil. K¢.

+ Jak NKU zjistil v KA &. 10/21, Ministerstvo zemé&dé&lstvi /MZe/ u nékterych dotaénich programti na pod-
poru zemé&délskych aktivit neprovedlo zadnou kontrolu podle zékona o finanéni kontrole. Agentury
pro zemédélstvi a venkov, které jsou soucasti MZe, v nékterych pfipadech neprokazaly provedeni
predbézné kontroly zadosti o dotace nebo neprovadély predbéznou kontrolu dostatec¢né. O drovni
¢innosti a kontroly v oblasti dota¢ni politiky také svédci fakt, ze MZe nezaznamenalo ani nepfeneslo
udaje o vyplacenych dotacich za roky 2007 az 2009 v celkové hodnoté 1,2 mld. Ké do informacéniho
systému CEDR, ¢imz porusilo ustanoveni zakona o rozpoctovych pravidlech.

« V KA&. 10/31 NKU shledal, Ze prostfedky vynaloZené na zajisténi administrace a propagace progra-
mu Zelend usporém nebyly vZdy vyuZity hospodarné. Statni fond Zivotniho prostfedi /SFZP/ u vefej-
nych zakazek na administraci Zadosti vybranymi bankami stanovil hodnotici kritéria rozdilnym zpu-
sobem tak, aby do administrace zapojil vSech pét bank, se kterymi uzaviel ramcovou smlouvu. Tim
potlacil ekonomickou vyhodnost téchto zakazek. U vefejné zakazky na pofizeni informacniho systému
rozdélil SFZP zakazku do tfi dilgich zakéazek, aby nebyla zadana jako celek v ramci otevieného zada-
vaciho Fizeni. SFZP u této vefejné zakazky vynaloZil prostfedky nehospodarn&, nebot smluvni cena
byla uhrazena v pIné vysi, ackoliv dodavatel nenaplinil pfedmét smlouvy v plném rozsahu. U vefejné

11 AAU (Assigned Amount Units) — obchodovatelna jednotka mnozstvi emisi pfidéleného statu na zakladé Kjétského protokolu.
Jedna jednotka AAU opravriuje drZitele v letech 2008 az 2012 k vypusténi jedné tuny CO,_, pficemz CO,,_ je uhlikovy ekvivalent
CO, (oxidu uhli€itého), tj. vyjadfeni acinku raznych sklenikovych plynt na klimatické zmény pouze Gcinkem CO,.

12 Zakon &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

13 Zakon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zakon o finanéni kontrole).
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zakazky na vytvofeni audiovizualniho dila nevyuZil SFZP mozZnost ovéfit si ekonomickou vyhodnost
nabidky dodavatele a tim i hospodarnost vynaloZzenych prostfedku.

2.2.2 Hospodareni s majetkem statu

V roce 2011 bylo dokon&eno devét kontrolnich akci, které byly zaméfeny na kontrolu hospodaieni s ma-
jetkem a pené&zZnimi prostfedky statu u organizaénich sloZek statu, pfispévkovych organizaci a jednoho
statniho podniku. Kontroly byly provedeny pfi KA ¢. 10/13 u vybranych archivd, €. 10/16 u vybranych
muzei, €. 10/18 u statniho podniku DIAMO, €. 10/22 u MMR, ¢&. 11/01 u vybranych hygienickych stanic,
€. 11/02 u Ministerstva prumyslu a obchodu /MPO/, €. 11/06 u vybranych sprav narodnich parkd a €. 11/32
u Ceské obchodni inspekce /COI/. V ptipadé KA &. 11/03 byly u Ministerstva spravedinosti /MS/ kontrolo-
vany penézni prostfedky ur¢ené na odskodrovani podle zakona o odpovédnosti za Skody zpUsobené pfi
vykonu vefejné moci™.

Jiz v predchozich vyroénich zpravach konstatoval NKU fadu zavaznych nedostatk(l pfi nabyva-
ni majetku statu a nakladani s nim, véetné nestandardnich pfipadi jeho uzivani. Nadale dochazi
k tomu, Ze nékteré kontrolované osoby v rozporu se zakonem o majetku CR'® nevyuzivaji majetek
hospodarné ¢éi ucelné k plnéni funkci statu a k vykonu jim stanovenych éinnosti nebo neodtivod-
néné snizuji vynosy z tohoto majetku. Neuspokojivy stav v této oblasti dokladaji i poznatky z kon-
trolnich akci ukon€enych v roce 2011:

» Napfiklad v KA ¢. 10/13, zaméfené na kontrolu dlouhodobého hmotného majetku u statnich archiv(,
NKU zijistil, Ze Ministerstvo vnitra /MV/ jako spravce programu reprodukce majetku odsouhlasilo v roce
2008 investi¢ni zamér akce Vykup byvalého augustianského klaStera v Treboni a na tuto akci uvolni-
lo prostfedky statniho rozpoctu ve vysi 47 mil. K&, pfestoze mu bylo znamo, Ze v nemovitostech je
umisténo 32 pronajimanych bytovych jednotek. Nakoupené nemovitosti neslouzi k vykonu &innosti
statniho archivu a bez uvolnéni bytl a navazujici rozsahlé rekonstrukce je nelze vyuzit k plnéni funkci
stanovenych archivim.

+ Pfi KA &. 10/22 zaméfené zejména na hospodaieni s dlouhodobym majetkem, se kterym je pfislusné
hospodatit MMR, prokazal NKU zavazné nedostatky pfi uzavirani nékterych najemnich smluv. MMR
napf. u péti smluv o najmu nebytovych prostor v celkové roéni vysi najemného témér 3,7 mil. K€ ne-
sjednalo moznost ukong¢it smluvni vztah odstoupenim od smlouvy, pokud uZivatel neplni fadné a v€as
své povinnosti nebo pokud prestanou byt plnény stanovené podminky. MMR také v prabéhu roku 2010
snizilo bez udani divodu vysi mési¢niho najemného nebytovych prostor v centru Prahy o vice nez
300 tis. K¢, ¢imz neoddvodnéné snizilo vynos z pronajimaného majetku, pfestoze najemce v dané
dobé dluzil MMR vice nez 4 mil. Ké.

» DalSim pfikladem nehospodarnosti vyuzivani majetku zjisténym v KA €. 11/01 bylo uzavfeni smluv
na najem cizich dopravnich prostfedkl Krajskou hygienickou stanici /KHS/ Moravskoslezského kraje,
prestoze méla k dispozici vlastni dopravni prostfedky. Vynalozila tak nehospodarné ¢astku témér
376 tis. K&. DalSi nedostatky v uzavirani najemnich smluv byly zjistény u Sesti KHS.

+ V souladu se zakonem o majetku CR nepostupovalo ani MPO, jak NKU zjistil v KA &. 11/02. MPO ne-
oddvodnéné snizilo vynos z majetku, se kterym je pfislusné hospodafit, minimalné o cca 1,4 mil. K¢,
jelikoz po dobu 5 let umozZriovalo obchodni spole¢nosti uZivani nebytovych prostor bez pravniho du-
vodu a aniz by tato spole¢nost poskytovala za uzivani najatych nebytovych prostor protiplnéni.

+ V KAZ&. 11/06 NKU konstatoval, Ze neexistuje Zadny schvaleny koncepéni dokument pro rozvoj narod-
nich parkd /NP/, proto byl v kontrolovaném obdobi vyvoj v NP fizen zejména podle aktualnich nazort
predstaviteltl MZP, které na sebe nenavazovaly. Na pfikladu NP Sumava je ziejmé, Ze chybi zavazné
stanovena dlouhodobé& koncepce ochrany pfirody v NP obsahujici definici cilového stavu konkretizo-
vanou pro urcity NP a postupné a terminované kroky, jak ma byt tento stav dosazen. Nahled na ochra-
nu pfirody, zejména management lesnich ekosystém, pak podléhal zménam. Neujasnéna a ménici
se koncepce mulze vést k nehospodarnému vynakladani penéznich prostfedkl statu.

14 Zakon €. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za $kodu zplsobenou pfi vykonu vefejné moci rozhodnutim nebo nespravnym Grednim
postupem a o zméné zakona Ceské narodni rady &. 358/1992 Sb., o notafich a jejich &innosti (notarsky fad).

15  Zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.
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Nedostate¢na byla rovnéz ¢innost nékterych kontrolovanych osob pfi hajeni opravnénych zajmu
statu a pfi spravé pohledavek. V fidicich a kontrolnich systémech existuji znaéné mezery, které
umoznuji nedodrzovat prislusné pravni predpisy i dobrou praxi v hospodareni s majetkem statu.
V kontrolnich akcich bylo napf. zjiSténo:

+ V kontrolni akci &. 11/03 NKU zjistil, Ze MS v obdobi let 2007 az 2010 nejednalo v souladu se zakonem
o majetku CR, kdyZ v nékolika pFipadech nevyfidilo Zadosti o odskodnéni ve Ihité Sesti mésicl pro
pfiznani nebo odmitnuti naroku, pfipadné nepodalo v€as odpor proti platebnim rozkazim tam, kde
neuznavalo duvod nebo ¢astku pozadovaného odskodnéni, nebo se bez omluvy nedostavilo k soud-
nimu jednani. MS tim neodivodnéné snizilo majetek statu a nevyuzilo vSechny pravni prostredky pfi
uplatiiovani a hajeni prav statu. NKU zjistil, Ze na velice nizkém procentu uplatnéni regresnich Ghrad
se podili i nepruzna organizace této Cinnosti u MS a malé vyuzivani kompetence ministra spravedinosti
k podani navrhu na karné fizeni. NKU konstatoval, Ze MS ma v oblasti od$kodfiovani zcela nefunkéni
vnitfni kontrolni systém.

« Dal$i pochybeni pfi hajeni prav statu NKU zijistil pfi kontrole COl v KA &. 11/32. Z porovnani pohledavek
podléhajicich délené spravé vyplynulo, ze existovaly rozdily mezi hodnotou pohledavek pfedanych
Ceskou obchodni inspekci a hodnotou pohledavek ptevzatych ke spravé celnimi a finanénimi trady.
NapF. n&které pohledavky z titulu pokut ulozenych COI nebyly po dobu 9-22 mésicti evidovany ani COI
ani pfislusnymi celnimi Ufady, a nebyly tak ¢inény ukony k jejich vymozeni. Tim vznikaji pochybnosti
o fungovani systému délené spravy z hlediska efektivniho uplatfiovani a vymahani prav statu.

NKU ve svych kontrolnich zavérech i vyroénich zpravach opakované poukazuje na nedostatky ve
vedeni Ucetnictvi, ve vykazovani majetku, v jeho evidenci a v neposledni fadé i v oblasti inventa-
rizace majetku a zavazki. Stav v této oblasti se vSak nezlepsuje. Proto i v kontrolnich zavérech
schvalenych v roce 2011 byl NKU nucen konstatovat, ze vétsina kontrolovanych osob porusovala
pravni predpisy v oblasti Gi¢etnictvi. Uvadime proto jen ilustrativni pfiklady:

» Nedostatky v inventarizaci majetku byly prokazany u krajskych hygienickych stanic pfi KA ¢. 11/01.
Napf. KHS Stfredoceského kraje nezjistila skuteény stav veSkerého majetku a neprovedla inventa-
rizaci nemovitého majetku ocenéného znaleckym posudkem ve vysi témér 53 mil. KE a movitého
majetku v ucetni hodnoté 1,4 mil. KE. Devét z deseti kontrolovanych KHS neuctovalo o najatém
a vypljéeném majetku v knihach podrozvahovych uétu a ¢tyfi KHS nesledovaly na podrozvahovych
uctech pokutové bloky.

+ Ugetnictvi MPO provéfované v KA &. 11/02 nebylo v letech 2009 a 2010 Uplné, spravné ani prikazné.
MPO také pfi inventarizaci v nékterych pfipadech nezjistilo skutecny stav svého dlouhodobého financ-
niho majetku. Kontrolou bylo zjisténo, zZe pretrvavaji nedostatky v pravnich predpisech pro oceriovani
majetkovych ucasti statu v obchodnich spole¢nostech, jak bylo konstatovano i v kontrolnich zavérech
z kontrolnich akci &. 05/35 a 06/20'. Nedostatky v Ugetnictvi byly shledany jiz v KA &. 06/20, MPO vSak
nenastavilo takovy systém, ktery by zamezil opakovanému porusovani tcetnich predpisu.

Kontrola verejnych zakazek je soucasti vétSiny kontrolnich akci zamérenych na oblast hospoda-
feni s majetkem statu. Ani v roce 2011 nékteré kontrolované osoby nepostupovaly takovym zpu-
sobem, aby v procesu zadavani verejnych zakazek vytvarely predpoklady pro hospodarné ¢erpani
penéznich prostiedkl statniho rozpoétu. Poruseni postupti a zasad pfi zadavani verejnych zaka-
zek dokladaji napf. nasledujici zjiSténi:

» Jak bylo zjisténo v KA €. 11/01, KHS Pardubického kraje nezadala vefejnou zakazku na nakup au-
tomobilll v celkové hodnoté 500 tis. KE v souladu se zasadami transparentnosti, rovného zachazeni
krétni znacku vozidel. Rovnéz KHS Olomouckého kraje neprovedla transparentnim zpusobem vybér
dodavatele na rekonstrukci nemovitého majetku v celkové hodnoté 1,7 mil. Ké.

+ Pfi KA 8. 11/02 NKU konstatoval, Ze MPO rozdé&lilo predmét vefejné zakazky spodivajici v pofizeni
osobnich automobilti za 3,6 mil. KE zpusobem, kterym dosSlo ke snizeni hodnoty zakazek pod finanéni
limit stanoveny zakonem. Na obdobny zpusob, kterym postupovaly Moravské zemské muzeum a Va-
lasské muzeum v pfirodé, poukazal kontrolni zavér z KA €. 10/16.

16  Kontrolni zavér z kontrolni akce &. 05/35 — Majetkové téasti statu v obchodnich spoleénostech se sidlem v Ceské republice byl
zveFejnén v &astce 3/2006 V&stniku NKU, kontrolni zavér z kontrolni akce &. 06/20 — Zavérecny udet kapitoly statniho rozpoétu
Ministerstvo priimyslu a obchodu byl zvetejnén v &astce 1/2007 Véstniku NKU.
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« V KA &. 11/32 NKU zjistil, ze Ceska obchodni inspekce v né&kterych pfipadech zadavani vefejnych
zakazek nedodrzela zasady transparentnosti, rovného zachazeni a zékazu diskriminace. COl také
neprokazala opodstatnénost najimani externich poskytovatelt pravnich sluzeb na vymahani pohleda-
vek v letech 2008-2010, kdyz v tomto obdobi disponovala pravnim utvarem, v jehoZ kompetenci bylo
vymahani pohledavek. Zaroven fadné neodlvodnila svdj postup pfi najimani externich pravnich sluzeb
u sedmi smluv s vydaji ve vysi 5,2 mil. KE. Nedostatky byly zjistény i v pfipadé vydaji na vzdélavaci
a konzultaéni ¢innosti.

2.2.3 Hospodareni s ostatnimi finanénimi prostredky

V oblasti hospodareni s ostatnimi financnimi prostfedky byla v roce 2011 ukonéena jedna kontrolni akce
&. 09/29 zamé&Fena na prostfedky vybirané na zakladé zakona V&eobecnou zdravotni pojistovnou Ceské
republiky /VZP CR!/.

NKU zjistil, e VZP CR v letech 2007 a 2008 neprokazala provedeni inventarizace pohledavek z verej-
ného zdravotniho pojisténi a neuctovala o odpisech pohledavek v celkové vysi 118 mil. KE v obdobi, se
kterym tyto skute&nosti vécné a Sasové souvisely. Bylo zjisténo, ze VZP CR vymahala nékteré pohledav-
ky za platci pojistného s velkym ¢asovym odstupem, coz vyrazné snizilo uspéSnost vymozeni. V kontro-
lovanych pfipadech se jednalo o pohledavky v uhrnné vysi 51 mil. K&, které kontinualné existovaly déle
nez pét let. Z t&chto pohledavek VZP CR vymohla v letech 2007 a 2008 pouze 0,2 %. Za obdobi let 2000
az 2009 pfitom VZP CR odepsala pohledavky za platci pojistného v thrnné vysi 19,6 mid. K&, z toho
tvofily odpisy pojistného 5,8 mld. K& (tj. 29,5 %).

Kontrolou bylo dale zjisténo, Ze platna pravni Uprava povinnosti tykajicich se uhrad za poskytnutou zdra-
votni péci neni v mnoha pfipadech jednoznaéna, potfebnym zplsobem na sebe nenavazuje nebo je praxi
jiz prekonana, popf. aplikovatelna pouze ¢astecné.

VZP CR v rozporu se zékladnim principem vefejného zdravotniho pojisténi (tj. hradit z vybraného po-
jistného poskytnutou zdravotni péci) hradila v roce 2008 projekt Elektronickych zdravotnich knizek ze
zékladniho fondu VZP CR, &imz byly kraceny prostfedky uréené na zdravotni pé&i. NKU konstatoval,
Ze projekt jde nad rdmec zakonem stanovenych povinnosti uloZzenych VZP CR v souvislosti s poskyto-
vanim zdravotni péce.

2.3 Vyznamné investi¢ni programy a akce

V roce 2011 bylo dokon&eno pét kontrolnich akci, které byly zamé&feny na nejvyznamnéjsi vydaje v oblasti:

» dopravni infrastruktury (KA €. 10/15 — pofizeni dalnice D3; KA €. 10/24 — obnova Zelezni¢nich kolejo-
vych vozidel);

« finanén& vyznamnych programd a akei (KA &. 10/10 — pofizovani vybrané techniky Armady CR /ACR/;
KA &. 10/27 — projekt partnerstvi vefejného a soukromého sektoru Ubytovna personalu UVN, ubytovna
hotelového typu a parkovisté; KA €. 10/30 — vystavba noveé budovy Narodni technické knihovny v Praze
6 — Dejvicich).

Dlouhodobym cilem NKU je zjistovani pfi¢in, pro¢ kontrolované osoby v maximalni mozné mire
nezabezpecuji hospodarnost a ucelnost pfi vynakladani prostredkd statu. Zasadni pri¢inou sou-
¢asného stavu je absence nebo nedostateéné zpracovani dlouhodobych koncepénich a strategic-
kych dokumentt. Pokud néjaké koncepéni a strategické dokumenty existuji, nejsou dostatec¢né
konkrétni a zavazné a jejich dodrzovani neni vymahatelné. To umoznuje ministerstviim a podfi-
zenym organizacim zasadné ménit priority a technické i finanéni parametry akci podle toho, kdo
v daném obdobi rozhoduje. Je také tieba zdlraznit, Ze na vefejné zakazky jsou v této oblasti vyna-
kladany fadové stovky miliard korun'. NKU zde zji$tuje zejména nizkou transparentnost zadavani
verejnych zakazek, absenci ekonomického hodnoceni, nedostatky v definici predmétu pInéni a ve
stanovovani hodnoticich kritérii. Takové nedostatky zvysuji i riziko korupénich pfrilezitosti. Alar-
mujici je, ze opakovana zjisténi NKU dosud naznaéuji nedostateénou vili éi schopnost nékterych
kontrolovanych osob situaci resit.

17 Napf. informacéni systém o vefejnych zakazkach IS VZ dle stavu k 17. 1. 2012 uvadi cenu verfejnych zakazek za rok 2011
celkem 197 mid. K& (bez DPH).
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VySe zminénou situaci dokladaji nasledujici pfiklady:

+ PFi KA &. 10/10 NKU zjistil, Zze pro nakupovani techniky ACR chybi ujasn&na koncepce, ktera by sta-
novila poCet potfebné techniky a vymezila finanéni a ¢asovy ramec pro jeji pofizeni. To umoznuje
Ministerstvu obrany /MO/ nakupovat vojenskou techniku bez dostate¢né zdlvodnéné potfeby z hledis-
ka Casové realizace nakupu, poc¢tu a dokonce i druhu nakupované techniky. Napf. u nakupu stfednich
terénnich automobill byl pivodni odivodnény pozadavek 2 485 automobilli, po sniZzeni zdrojového
ramce jich nakonec stacilo 976. PoZadavek nakupu radiolokatord ARTHUR byl zdGvodnén zahranic-
nimi misemi, avSak od jejich pofizeni v roce 2004 nebyly do téchto misi nasazeny. Zna¢né nevyhod-
na byla obmeéna taktickych transportnich letound, ktera byla provedena o dva az pét let dfive, nez
plavodné schvalila viada. Dlivodem méla byt vyhodna sména 12 nepotfebnych letounti L-159 za &tyfi
letouny CASA, agkoliv nadelnik generalniho $tabu ACR upozorfioval na nevyhodnost vymény zejmé-
na kvili nedostate¢nému doletu a pfepravni kapacité téchto letount. Nakonec vSak byla realizovana
vymeéna pouze jednoho letounu CASA, avSak za pét letounli L-159, které bylo navic nutno nakladné
upravit. Zbyvajici tfi letouny CASA byly zakoupeny. Naklady na pofizeni ¢tyr letount CASA dosahly
4,8 mld. K¢, pficemz MO obeSlo viadou omezenou vysi finanénich prostfedkl v programu, ve kterém
byl nakup realizovan, a ¢ast vydaji ve vysi témeér 1 mid. Ké uhradilo z jinych neinvesti¢nich zdroju své
kapitoly. Absenci koncepéniho materialu rozvoje ACR konstatoval NKU jiZ pii KA &. 06/19 a 07/21'8,
MO tedy nepfijalo zadna opatfeni, ktera by zjiStény stav napravila.

MO pofizovalo techniku pfevazné bez vybérového fizeni a s vyuZzitim zprostfedkovateld, coz zasadné
omezovalo informace o pfiméfenosti ceny. Namisto transparentniho vybéru se snazilo naopak dosah-
nout toho, aby technika byla klasifikovana jako vojensky material, a mohlo tak pro pofizeni techniky
vyuzit vyjimku ze zakona o vefejnych zakazkach a vybérové fizeni neprovést. MO tak nap¥. u terénnich
automobiltd Tatra zafadilo dodate¢ny parametr pro opancéfovani, aby se v pfedmétu zakazky jednalo
o vojensky material, pfi¢emz kvuli opancéfovani byla navy$ena cena zakazky o 294 mil. Ké. Lehka
obrnéna vozidla IVECO pofidilo MO spole¢né s MO Slovenské republiky, coZ mu umoznilo postupovat
mimo rezim zadavacich pravidel EU, protoze pro nakup vojenské techniky dvéma ¢&i vice Clenskymi
staty plati vyjimka ze zadavacich pravidel EU a nevztahuji se na néj predpisy ES o postupech pfi za-
davani vefejnych zakazek.

+ Obdobné v KA &. 10/15 NKU konstatoval, Ze Ministerstvo dopravy /MD/ nedisponovalo zavaznou kon-
cepci budovani silniéni a dalni¢ni sité a koncepce neumérné ¢asto meénilo. V pfipadé dalnice D3 tak
doslo v dobé, kdy byla téméF na celou trasu zpracovana dokumentace pro uzemni rozhodnuti, k tfile-
tému pferuseni projektové pfipravy. Termin dokon&eni dalnice D3 byl nékolikrat odsunut, naposledy az
za horizont roku 2020. Pfiprava vystavby dalnice D3 jiZ trva vice nez 20 let, a pfesto nebylo vyfedeno
jeji vedeni izemim Stfedogeského kraje. Reditelstvi silnic a dalnic /RSD/ od roku 2002 vynaloZilo za
zpracovani studii a hodnoceni riznych variant vedeni tras timto Uzemim jiz 47 mil. K&. Ujasnény neby-
ly zdroje financovani vystavby dalnice D3 ani nebyla zavazné stanovena potfeba finanénich prostfedkd
na jeji pofizeni. Na absenci zavazné koncepce NKU upozorfioval jiz nékolikrat, naposledy v KA &. 09/16
a 09/27"°, ani u MD se tedy zjistény stav nezménil.

Nedostatky byly i v zadavacich fizenich, zejména pokud jde o vytvareni dostate¢ného konkurenéniho
prostfedi a transparentnost jejich prib&hu. Napf. RSD zadalo vefejnou zakazku skladajici se ze Sesti
staveb s cenou 10,4 mld. K¢, pfi které byla stavba Most prfes rybnik Koberny realizovana za nejvyssi
ocenéni z rozmezi od 1 078 mil. K& do 1 246 mil. K€ podle ocenéni z nabidek &tyf uchazecd. MD
nepostupovalo zcela transparentné u zakazek na poskytovani pravnich sluzeb. Uchazece, ktery mél
plnit vefejnou zakazku, nevybiralo na zakladé hodnoticich kritérii, ale vyuzilo vyjimku ze zakona, ktera
ve zvlasté odlvodnénych pFipadech umoziovala uzavfit smlouvu s libovolnym uchaze¢em. MD tento
postup fadné neodlvodnilo a zadalo zakazku uchazedi s nejvyssi nabidkovou cenou. Rozdil ve vysi
ceny nabidnuté timto uchazeem a ostatnimi pfedstavoval 56 mil. K¢&.

18 Kontrolni zavér z kontrolni akce &. 06/19 — Letouny taktického letectva Armédy Ceské republiky byl zvetejnén v &astce 2/2007
Véstniku NKU; kontrolni zavér z kontrolni akce &. 07/21 — Majetek stétu a penézni prostiedky statniho rozpoétu uréené na
protivzdu$nou obranu stétu byl zvetejnén v ¢astce 2/2008 Véstniku NKU.

19 Kontrolni zavér z kontrolni akce €. 09/16 — Penézni prostredky urcené na pofizeni dalnice D47 Lipnik nad Be¢vou — statni
hranice s Polskem byl zveFejnén v &astce 2/2010 Véstniku NKU; kontrolni zavér z kontrolni akce &. 09/27 — Penézni prostfedky
uréené na vystavbu pozemnich komunikaci byl zvetejnén v &astce 4/2010 Véstniku NKU.
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NKU téz poukazuje na zakladni systémovy nedostatek spogéivajici v tom, ze statni fondy nemaji pfi
financovani programi stanovenu povinnost fidit se pravidly pro financovani programi ve smysiu
zakona o rozpoctovych pravidlech, jak bylo také zjiSténo v KA €. 10/15 pii kontrole financovani
dalnice D3 z prostiedkil Statniho fondu dopravni infrastruktury /SFDI/. Na druhé strané, i kdyz
ministerstva jako spravci programi maji povinnost se témito pravidly Fidit, NKU v nékterych pfipa-
dech zjist'uje, ze prostifednictvim programii nezabezpecuji cilenou a efektivni alokaci prostiedku
statniho rozpoctu. K tomu lze uvést:

+ KA. 10/24 poukazala na to, ze v programech na pofizeni a obnovu kolejovych vozidel MD nastavilo
netransparentni systém cil{, indikatoru a parametrli neumoznujici vyhodnoceni programd. MD nepro-
vedlo hodnoceni efektivnosti financénich prostfedk vynaloZzenych na realizaci programd a u ukonce-
ného programu neprovedlo fadné hodnoceni spinéni stanovenych cill, indikatort a parametra. Jejich
naplnéni pfitom nemohlo byt U¢inné a prokazatelné dosazeno, a to predevSim s ohledem na pied-
pokladané finanéni zdroje programui. Ceské drahy /CD/ prodejem majetku ziskaly finanéni zdroje ve
vysi 11,8 mld. K¢, které byly ur€eny na obnovu kolejovych vozidel. K tomuto Uc¢elu vSak pouzily pouze
8 mld. K¢ a zbylych 3,8 mid. K¢ pouzily na thradu jinych zavazku, v€éetné mzdovych. V letech 2003 az
2007 byly CD poskytovany tvéry se statni zarukou. NKU v této souvislosti doporuduije, aby organy CD,
v nichz ma stat své zastupce, sledovaly finanéni situaci CD s cilem ujistit se o schopnostech CD fadné
v letech 2013 az 2017 splacet uvéry, na néz byla poskytnuta statni zaruka.

P¥i realizaci vyznamnych investi¢nich programu a akci dochazi ve srovnani s predpokladanymi na-
klady k neustalému zvySovani nakladt staveb a prodluzovani termint jejich dokonéeni. Nejvyraz-
néjsi narust nakladii na vystavbu je zaznamenavan ve vystavbé dopravni infrastruktury. Hlavnimi
pricéinami tohoto stavu jsou nedostate€éna motivace k posuzovani nakladovosti staveb, absence
ucinnych nastroju k optimalizaci cen staveb, problémy se ziskavanim pfislusnych Gizemnich roz-
hodnuti a stavebnich povoleni a v sou€asnosti i ekonomické problémy a z nich plynouci restrikce
finanénich zdroju.

» Prikladem je KA €. 10/15, ve které bylo zjisténo, Ze v obdobi let 2006 az 2010 doslo u 23 staveb dalnice
D3 k narlstu predpokladanych nakladd o 52 % a existuje realné riziko jejich dalsiho rastu. Velky vliv na
rast nakladd méa zejména to, e RSD nemélo stanovena G&inna pravidla pro optimalizaci cen ve fazich
pfipravy a realizace akci, neposuzovalo technicka feSeni mostl z hledisek investi¢nich a provoznich
nakladll a neposuzovalo ani vzdalenost mimourovriovych kfizovatek, ktera je nizsi nez v jinych evrop-
skych statech. Ke zvySeni nakladovosti téZ pfispél nehospodarny zpusob zabezpeceni technického do-
zoru investora. V prubéhu pfipravy akci byly vznaSeny samospravnymi organy a zajmovymi skupinami
pozadavky na doplnéni o dalSi objekty, které u fady staveb vyznamné zvysily pfedpokladané naklady
az o nékolik miliard korun. Na zakladé téchto zjisténi by vhodnym FeSenim byl navrh takovych legisla-
tivnich opatfeni, kterd by neumoziovala doplhovani dopravnich staveb o dalSi objekty, jez s u¢elem
dopravnich staveb pfimo nesouviseji.

Aktualnim problémem v obdobi snizujicich se vydaju statniho rozpoctu je volba zplsobu finan-
covani investiénich akci statu. Ukazuje se, Ze financovani akci formou projektu PPP?° nebo doda-
vatelskym Gvérem?', které byly v konkrétnich pfipadech pfipravovany nebo realizovany, pfines-
lo znaéna rizika a nevyhody v podobé vyznamné navysenych zavaznych vydaji statu. Ani jeden
z projektt PPP kontrolovanych NKU na urovni statu nebyl realizovan, presto jiz na jejich piipravu
(zejména na poradenské sluzby a dalsSi vydaje) byly nebo budou vynalozeny vycislitelné vydaje az
do vyse cca 390 mil. Ké. V uplynulém roce NKU dokonéil dvé kontrolni akce, jejichz predmétem
byly mj. projekty PPP (KA €. 10/15 a 10/27). DalSi KA ¢. 10/30 byla zaméfena na financovani akce
formou dodavatelského uvéru. Z vysledki kontrol vyplynulo, Ze zadavatelé téchto projektti neméli
dostate¢né ujasnén a odivodnén predmét projektu a nedokazali vérohodné dolozit ekonomickou
vyhodnost realizace predmétu projektu. Zaroven zadavatelé neméli zajiStény zdroje financovani
na realizaci téchto projektu. V pripadé realizace akce nebyly nastaveny takové nastroje, které by
zajistily naplnéni deklarované vyhodnosti pro stat. Obdobné nedostatky zjistil NKU i v roce 2008
v KA &. 08/16 pfi kontrole projektu PPP Vystavba justiéniho aredlu v Usti nad Labem.??

20 Projekt PPP (Public-Private Partnership) je projekt, kdy vystavbu a provozovani investice provadi soukromy partner, kterému jsou
statem (vefejnym sektorem, pfip. uzivateli sluzeb) po stanovenou dobu splaceny naklady a zisk.

21 Dodavatelsky uvér je forma financovani investi¢ni akce strategickym partnerem, ktery akci realizuje a financuje ze svych
prostfedku. Strategickému partnerovi je Uvér statem splacen po stanovenou dobu.

22 Kontrolni zavér z kontrolni akce &. 08/16 — Projekt partnerstvi vefejného a soukromého sektoru Vystavba justiéniho aredlu v Usti
nad Labem byl zvefejnén v &astce 4/2008 Véstniku NKU.
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V ramci KA &. 10/15 NKU zjistil, ze MD predpokladalo vystavbu &asti dalnice D3 v JihoSeském kraji
financovat formou projektu PPP, aniZ mélo ujasnén pfedmét projektu a aniz prokazalo vyhodnost
realizace formou projektu PPP. Nékolikrat vSak zménilo vécny obsah navrhu projektu PPP, ¢asto
ménilo i fidici a poradenské organy a nakonec nerealizovalo ani variantu schvalenou vladou v roce
2008. Priprava projektu PPP probihala od roku 2003 bez podstatného vysledku a bylo na ni vynalo-
Zeno nejméné 120 mil. K¢.

Jak ukazaly vysledky KA &. 10/27, v pFipadé projektu PPP Ubytovna personalu UVN, ubytovna hote-
lového typu a parkovisté MO a Ustfedni vojenska nemocnice /UVN/ nevychazely pfi navrhu predmétu
projektu PPP z ujasnénych a fadné prokazanych potfeb ani z finanénich moznosti UVN a statniho
rozpo&tu. UVN v priib&hu pfipravy nejprve plvodni zamér projektu (ubytovaci kapacity v rozsahu
240 ltzek a parkovisté s kapacitou 200 mist) se souhlasem MO vyznamné rozsifila o hotel s kapacitou
260 luzek a bazén, ktery mél byt vyuzivan i soukromym partnerem ke komercnim ucelim. Poté, po
uzavieni smlouvy o projektu PPP, tento rozSifeny zamér oznacila jako zbytny a pfesahujici jeji financ-
ni moznosti. MO a UVN podnikaly kroky ke schvaleni projektu PPP k realizaci bez ohledu na to, Ze po
obdrzeni nabidek pfi vybéru soukromého partnera bylo zfejmé, ze dojde k pétinasobnému navyseni
jeho finanéni naro¢nosti proti predpokladiim z 1,3 mld. Ké na 6,4 mld. K&, a nehodnotily, zda zvySena
finanéni naroénost odpovida jejich finanénim moznostem. UVN neprokazala objektivnim zptisobem
vyhodnost realizace projektu PPP. Pfes véechny uvedené skute¢nosti UVN nevyuzila smluvni moz-
nost odstoupit od smlouvy a uzavrela dodatek ke smlouvé, ve kterém se mj. zavazala uhradit v pri-
padé zaniku smlouvy soukromému partnerovi naklady az do vy$e 175 mil. Ké. NKU neshledal zadné
relevantni dlivody pro zavazani se k Uhradé uvedenych nakladl. V souvislosti s pfipravou projektu
PPP vynalozily MO a UVN za poradenské sluzby dal$ich 42 mil. Ké&.

KA €. 10/30 prokazala nevhodnost a nevyhodnost zplsobu financovani vystavby Narodni technické
knihovny v Praze 6 — Dejvicich zvoleného Ministerstvem $kolstvi, mladeze a t&lovychovy /IMSMT/, tj. za
Ucasti strategického partnera, ktery akci spolufinancoval formou dodavatelského uvéru. Pfedpoklada-
né celkové naklady stavby €inily 1,6 mld. K&, s UCasti strategického partnera mély byt navySeny na
1,8 mld. K&. Vlada vzala tento postup na v&domi, presto Narodni technicka knihovna /NTK/ a MSMT
akceptovaly nabidkovou cenu ve vyS$i 2,1 mld. K&, ktera zdaleka nebyla kone¢na. Celkové naklady
stavby byly v prlibéhu jeji realizace navy$eny az na ¢astku 2,4 mid. K¢, tj. o 786 mil. Ké vzhledem
k pfedpokladanym celkovym nakladim stavby. PFfitom ekonomicky parametr stavby ,cena za mérnou
jednotku obestavéného prostoru® byl navy$en o 38 % oproti parametru, ktery MSMT uvedio v doku-
mentaci programu. Nedodrzeny byly i dalSi parametry; stavba byla dokonéena o 2 roky pozdéji a termin
splaceni tvéru byl prodlouzen o 3 roky. K navys$eni nakladd doslo nejen z divodu vétSich vydaju u stra-
tegického partnera, ale i z diivodu hrazeni dalSich dodavek a sluZzeb i neobvykle drahého vybaveni.
Negativni vliv na vysi nakladd méla i skute¢nost, Ze strategicky partner nebyl smluvné zavazan dokla-
dat skuteéné provedené mnozstvi praci a dodavek. MSMT informovalo viadu CR o zvy$eni ceny akce
a prodlouzeni terminu jejiho dokonéeni az patnact mésicd po provedeni zmén.

2.4 Finanéni prostiedky ze zahranici

V souladu s jednim ze svych zakladnich strategickych cild, kterym je kontrola hospodafeni s penéznimi
prosttedky poskytnutymi CR ze zahrani&i, dokon&il NKU v roce 2011 celkem $est kontrolnich akci, které
se prioritné tykaly téchto prostfedkll. Z uvedeného poctu se pouze jedna kontrolni akce netykala rozpoétu
EU, ktery pfedstavuje z hlediska finan¢nich tokl nejvyznamnéjsi zahraniéni zdroj.

Kontroly byly zamé&Feny na pené&zni prostfedky poskytnuté CR prostfednictvim:

regionalnich operacnich programu na projekty dopravni infrastruktury (KA ¢. 09/26);

operaéniho programu Zivotni prostfedi, a to v oblasti nakladani s odpady (KA &. 10/14) a na zlep$eni
kvality ovzdusi a snizovani emisi (KA ¢. 11/04);

Programu rozvoje venkova /PRV/ v oblasti zlepSovani konkurenceschopnosti zemédélstvi a lesnictvi
(KA €. 10/28) a na zlepSovani zivotniho prostiedi a krajiny (KA €. 10/29). KA €. 10/29 byla provadéna
jako pilotni projekt koordinované kontroly NKU a Evropského téetniho dvora /EUD/;

finan¢nich mechanismu Evropského hospodarského prostoru a Norska (KA €. 10/23).
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Vysledky provedenych kontrol signalizuji opakované zvysenou miru nedostatku, které se tykaly
zejména Uhrad nezpusobilych vydaju, a to véetné neprovedenych praci a dodavek, zadavani verej-
nych zakazek, administrace zadosti, vybéru projektl a rovnéz nastaveni kontrolnich mechanismi.
Nedostatky byly identifikovany i v fidici, metodické a vyhodnocovaci ¢innosti.

Posoudime-li tyto nedostatky z hlediska fungovani systémua kontroly a dohledu a dosahovani
predpokladaného finanéniho a vécného plnéni jednotlivych programii, potom se jako zasadni uka-
zuji pochybeni v Fidici, metodické a vyhodnocovaci ¢innosti, jak ukazuji nasledujici priklady:

PFi provadéni KA &. 09/26 NKU shledal nedostatky v implementaénich systémech jednotlivych regi-
onalnich operacénich programd. V disledku neflexibilniho systému rozhodovani o poskytnuti dotace
dochézelo v letech 2007 a 2008 k tomu, Ze prostfedky statniho rozpoctu poskytované prostrednictvim
MMR na financovani regionalnich operacnich programt byly témérF po celé rozpoctové obdobi tcelové
a Casové urceny ve vyrazné vyssSich ¢astkach, nez jaka byla jejich realna potfeba. MMR v rozhodnu-
tich nestanovilo, aby urokové vynosy plynouci ze zalohové poskytnutych prostfedkud statniho rozpoctu
uréenych na predfinancovani a spolufinancovani regionalnich operaénich programu pouzily jednotlivé
regionalni rady regiont soudrznosti v ramci podilu statniho spolufinancovani. MMR také nestanovi-
lo, které metodické dokumenty vydavané pfisluSnymi utvary MMR, Auditnim organem a platebnim
a certifikaCnim organem jsou pro regionalni rady zavazné, coz znesnadriuje koordinaci regionalnich
operaénich program(i na narodni trovni. NKU rovnéZ upozorfiuje na nedostadujici pravni Gpravu formy
poskytnuti dotace. Regionalni rady tak vyuzivaly k poskytovani dotaci smlouvy uzavirané dle obchod-
niho zakoniku. V dusledku toho dochazi k situacim, kdy zjevné vefejnopravni vztahy jsou upraveny
soukromopravni smlouvou.

V KA &. 10/14 NKU zjistil, Ze v letech 2003—-2007 vynalozily MZP a SFZP na zlep$eni stavu odpado-
vého hospodafrstvi ze statnich prostfedkd a fondd EU témér 3,4 mld. K&, avSak nevyhodnotily pfinosy
ke zlep&eni stavu ani vliv této podpory na plnéni cilti Plénu odpadového hospodarstvi CR%. V OP ZP
je na zkvalitn&ni nakladani s odpady v letech 20072013 alokovéno celkem 15 mid. K&, presto MZP
nevytvorilo dostatedny systém indikatorti pro hodnoceni pfinosti podpory z tohoto programu. MZP ani
SFZP navic skutedné vyuZiti zafizeni pro nakladani s odpady potfizenych z prostfedkd OP ZP nesle-
dovaly. MZP neaktualizovalo Plan odpadového hospodarstvi CR a neupravilo jeho cile tak, aby byly
biologicky rozlozitelnych komunalnich odpadl ukladanych na skladky, které mélo byt spinéno jiz v roce
2010. Vyvoj a soucasny stav v této oblasti nasvédE&uji tomu, Ze nemusi byt spinén ani cil stanoveny
legislativou EU pro rok 2013. Ceska republika se tim vystavuje riziku sankci ze strany Evropské komise.

Rovnéz v KA &. 11/04 bylo zjisténo, e MZP do doby ukoné&eni kontroly nevyhodnotilo ekologické
dopady podpory na celkové zlep$eni stavu ovzdusi v CR, pFfestoze v obdobi 2003—-2010 byl z vetej-
nych zdroju a rozpoc¢tu EU na tuto oblast vyCerpan objem penéznich prostfedkl ve vysi 5,5 mld. Ké
(bez prostfedkti OP ZP). Dalsi oblasti financovani je prioritni osa 2 OP ZP, na kterou je pro obdobi
2007-2013 alokovano celkem 18,1 mid. Ké. Po téméF &tyfech letech od zagatku realizace OP ZP
¢inil podil vy$e podpory finanéné ukonéenych (proplacenych) projektd pouze 0,3 %. Realné tak hrozi
nedocCerpani ¢astky alokované v tomto programu. Divodem nizkého Cerpani penéznich prostied-
kU je mj. absence ucinnych nastroja, které by motivovaly znecistovatele k potfebnym investicim do
zlepsSovani kvality ovzdus$i. Zakladnim opatfenim v tomto sméru méla byt novela, resp. novy zakon
o0 ochrané ovzdusi, ktery véak MZP predloZilo aZ s dvouletym zpoZdé&nim oproti stanovenému terminu,
pfitemz do doby ukoné&eni kontroly nebyl pfijat. Situace, kdy CR neplni vé&tsinu imisnich limitt stano-
venych EU, maze vést az k ulozeni sankci ze strany Evropské komise /EK/. Na neplnéni pozadavku
vyplyvajicich z prava EU a na mozné udéleni sankci ze strany EK upozornil jiz kontrolni zavér z kon-
trolni akce NKU &. 07/022,

23
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Plan odpadového hospodarstvi CR zpracovava MZP v souladu se svou kompetenci dle zakona &. 185/2001 Sb., o odpadech
a 0 zméné nékterych dalSich zakonud. Je zadvaznym podkladem pro zpracovani pland odpadového hospodarstvi krajl a pro
rozhodovaci a jiné ¢innosti pfislu§nych spravnich uradu, kraju a obci v oblasti odpadového hospodafstvi.

Kontrolni zavér z kontrolni akce &. 07/02 — Finanéni prostiedky v oblasti ochrany ovzdusi byl zvefejnén v &astce 4/2007 Véstniku NKU.
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NKU pfi provadéni kontrol systému administrace zadosti a vybéru projektt opakované zjistuje,
ze hodnoceni projektd neni vzdy provedeno takovym zplisobem, aby byly podporovany projekty,
které ucelnym, hospodarnym a efektivnim zpliisobem pini stanovené cile programu. Nedostatky
s tim spojené jsou shledavany také v nastaveni monitorovacich indikatoru, které jsou ¢asto spise
jen statistickymi hodnotami, nez aby umoznovaly ovéfit vazbu projekti na pInéni cili programu.
K tomu Ize uvést nasledujici:

» P¥i kontrole systému hodnoceni v KA ¢€. 09/26 byly zavaznéjSi nedostatky zjiStény u dvou regional-
nich rad regiont soudrznosti /RR/. RR Sttedni Cechy napt. nezabezpedovala, aby byla pfi schvalo-
vani projektd respektovana zasada fadného finan¢niho fizeni, tj. aby byly projekty vybirany na za-
kladé hospodarnosti, G&innosti a efektivity. V systému monitorovani RR Stfedni Cechy nenastavila
pro nékteré aktivity odpovidajici monitorovaci indikatory, které by umoznily sledovani téchto aktivit.
V ramci Regionalniho operacniho programu Severovychod a Regionalniho opera¢niho programu Stredni
Cechy zadatelé v projektovych zadostech deklarovali n&které cile, jejichz spinéni nebyli povinni proka-
zat prostfednictvim monitorovacich indikator(.

+ Obdobné& v KA &. 10/28 NKU konstatoval, Ze MZe jako Fidici organ PRV nastavilo bodovaci kritéria
pro vybér projektl pfili§ obecné, bez vztahu ke konkrétnim projektim a témér bez vazby na vysledek
projektd. Monitorovaci indikatory, které MZe zvolilo, neumozniovaly hodnotit kvalitu a vysledek reali-
zace projektl, a tim ani pInéni cild celého programu. Indikatory vystupu a vysledku byly nastaveny
spiSe jako ekonomické Ci statistické ukazatele a neumozrovaly ovéfit efektivnost a ucelnost vynalo-
Zenych prostfedka.

* llustrativni pfiklad nedostatk(i zahrnovanych do kategorie administrace programu a nastaveni cilovych
hodnot indikator( je uveden také v KA €. 10/12, ktera byla zamérena prioritné na dotaéni politiku statu
v oblasti zlepSovani stavu pfirody a krajiny. Zjisténi z této KA jsou vzhledem Kk jejimu pfevazujicimu
zaméfeni uvedena v ¢asti 2.2.1. Kromé prostfedkd poskytnutych ze SR na financovani investi¢nich
program(i se tykala i prostfedkt EU (opera&ni programy Infrastruktura a Zivotni prostredi).

Nejcetnéjsi nedostatky zjisténé v roce 2011 se vztahovaly k ithradam nezpusobilych vydaji a za-
davani verejnych zakazek. Tyto skutecnosti souvisi s nedostateénym nastavenim a provadénim
kontrolni ¢innosti ze strany poskytovatell a zprostiedkujicich subjektt, ktera by méla tuc¢inné pu-
sobit z hlediska prevence, odhalovani i napravy chyb ve vSech fazich a stupnich finanéniho fizeni
programu. Uvadime nasledujici priklady:

+ V KA 8. 09/26 NKU zjistil selhani kontrol provedenych né&kterymi regionalnimi radami v oblasti zada-
vani verejnych zakazek a v oblasti vécné realizace projektl. Neopravnéné tak byly proplaceny vydaje
v celkové vysi 22 mil. K¢, a to ve tfech pfipadech StfedoCeskému kraji a v jednom pfipadé Kraji Vyso-
¢ina. Tim byla sou¢asné porusena rozpoctova kazer jak ze strany koneénych pfijemcu, tak ze strany
prisludné regionalni rady.

* Provedena KA €. 10/23 odhalila chyby v nastaveni vefejnospravni kontroly. Ministerstvo financi nepo-
Zadovalo dasledné pInéni povinnosti kontaktnich mist, kterd se podilela na procesu vybéru doporu-
¢enych projektd. Nedostatky vykazovalo i obecné nastaveni vefejnospravnich kontrol ze strany MF.
Napf. u jednoho z projektd, ktery byl doporucen k realizaci, nezjistilo pfi provadéni pfedbézné vefej-
nospravni kontroly pfed vznikem zavazku stfet zajma ¢lena hodnotici komise. Vydejem prostredku
v dusledku tohoto pochybeni porusilo MF rozpocétovou kazeri ve vysi témér 16 mil. KE. Ministerstvo
kultury jako zprostfedkujici subjekt schvalilo proplaceni vydaji jednomu pFijemci na zakladé smluy,
prestoZe je z divodu pochybeni pfi vybéru dodavatelt doporugilo zrusit. Tim se souasné dopustilo
poruseni rozpoc¢tové kazné ve vysi 6,2 mil. KE. V dasledku absence pravni Upravy pro vymahani
penéznich prostfedk( se v nékolika pfipadech, kdy se jednalo o nesrovnalost, nikoli vSak o poruseni
rozpodtové kazné, dopustilo MF jejich neopravnéného vymozeni. NKU upozorfiuje na nedostate&nou
pravni Upravu v této oblasti.

Nedostatky byly zjistény také u pfijemcl penéznich prostfedk(, nejcastéji v oblasti zadavani verejnych
zakazek. Opakovanym poruSenim bylo déleni podlimitni vefejné zakazky na vice samostatnych zaka-
zek malého rozsahu, napf. Vala§ské muzeum v pfirodé v Roznové pod Radhostém tak poruSilo zakon
o verejnych zakazkach u zakazek v celkové vysi 73 mil. K¢.
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» Kontrolni zavér z KA ¢. 10/28 konstatoval, Ze MZe dlouhodobé nefeSilo nedostatky vnitfniho kontrol-
niho systému, zejména metodické zajisténi a provadéni pfedbé&Znych kontrol, ani neprovadélo vefej-
nospravni kontroly u Statniho zemédélského intervenéniho fondu /SZIF/. Nedostatky, které NKU zjistil
u SZIF, resp. u MZe, spocivaly v chybné nastavenych bodovacich kritériich pro vybér projektt, v ne-
dostatecné provadéné administrativni kontrole projektt zejména v oblasti kontroly zadavani zakazek
a v kontrole zpUsobilosti vydaja. V dusledku toho SZIF neopravnéné vyplatil ttem pfijemcim penézni
prostfedky ve vysi 7,4 mil. KE. SZIF také nespravné zhodnotil pfijatelnost sedmi projektl ucelové
rozdélenych tfemi Zadateli pro ziskani vyssi dotace, neukon€il jejich administraci a na realizaci téchto
projektt neopravnéné vyplatil t¢mér 59 mil. K¢, ¢imz se dopustil poruseni rozpoctové kazné.

* Rovnéz v KACE. 10/29 byla u MZe a SZIF zjisténa fada nedostatk(l systémového charakteru, které meély
nebo mohly mit vliv na spravnost plateb poskytnutych pfijemcim. Jednalo se pfedevSim o nespravné
nastaveni sankci v oblasti zpUsobilosti i podminénosti, které nebyly v souladu s pfedpisy EU. P¥Fi-
jemctm byly zpravidla ukladany nizsi sankce, nez jaké mély byt spravné ulozeny. NKU na vybraném
vzorku ulozenych sankci oveéfil, Ze ulozena sankce za poruseni pravidel tvofila cca jen tfetinu sankce,
ktera by byla kalkulovana v souladu s pfedpisy EU. Nespravné byla nastavena také kalkulace zpUsobi-
lych vydaja projektu obnovy lesniho potencialu po kalamitach, coz vedlo k nehospodarnému nakladani
s vefejnymi prostfedky, nebot stejného cile bylo mozné dosahnout pfi vynalozeni penéznich prostfedki
v mensim rozsahu. DalSim systémovym nedostatkem byl nespravny pfistup k zapocitavani ploch pud-
nich blokl a nespravné stanoveni vySe dotaci poskytovanych na nékteré pudni bloky.

2.5 Kontrola zavéreénych ucta kapitol statniho rozpoctu

Kontrolami typu finanéni audit NKU kazdoro&né provéfuje spolehlivost tdajd téetnich zavérek a finanéni
vykazy predkladané jako podklad pro zavére¢né ucty nejvyznamnéjSich kapitol statniho rozpoctu. Zaro-
ven proveéfuje, zda pfi sestavovani zavére¢nych uctu kapitol postupovaly kontrolované osoby v souladu
s pfislusnymi pravnimi predpisy. Situace u kontrolnich akci ukonéenych v roce 2011 byla odliSna od pfed-
chazejicich let vzhledem k reformé ucetnictvi vefejnych financi ucinné k 1. lednu 2010.

V roce 2011 byly v této oblasti ukongeny tfi kontrolni akce, a to:

« KA. 10/19 — roéni Ugetni a finanéni vykazy Ceské spravy socialniho zabezpedeni /CSSZ/ za rok 2010,
+ KA 8. 10/20 — zavéredny Gdet kapitoly statniho rozpostu MSMT za rok 2010,

« KA&. 10/32 — zavéredny Udet kapitoly statniho rozpoétu Cesky statisticky urad /CSU/ za rok 2009.

V téchto kontrolnich akcich byly provéfovany udaje zahrnuté v U€etnich zavérkach kontrolovanych osob
za uvedena obdobi. Dle udaju ucetnich zavérek Cinila celkova vyse aktiv 520 mld. K¢, celkova vyse
nakladu 509 mld. Ké a celkova vySe vynost 348 mld. Ké. Dle udaji vykazu o plnéni rozpocétu kontrolo-
vanych osob byly pfijmy v celkové vysi 348 mld. K€ a vydaje v celkové vysi 495 mld. K¢.

NKU pii provadéni kontrolnich akci opakované zjistuje skuteénosti, které svédéi o zavaznych ne-
dostatcich v podkladech slouzicich pro zpracovani zavéreénych Ucta kapitol statniho rozpoctu.
Kontrolované osoby nevedly spravné, tplné a priikazné ucetnictvi ve smyslu zakona o ucetnictvi
a dalSich predpist, kdyz napf.:

« MSMT ve své udetni zavérce vykazalo dlouhodobé podminéné zavazky ze vztahu k prostfedkim EU
v ¢astce o 3,6 mld. K& vysSi, nez odpovidalo skute¢nosti (KA €. 10/20);

« €SSz v dusledku nespravné zvolené metody zobrazeni odepsanych pohledavek v u&etni zavérce ve
vykazu zisku a ztraty podhodnotila naklady a vynosy z pojistného na socialni zabezpeceni o ¢astku
3,5 mid. Ké (KA ¢. 10/19);

« MSMT ve své Ugetni zavérce nevykazalo pohledavky z navratnych finangnich vypomoci poskytnutych
Masarykové univerzité v Brné ve vysi 1,8 mld. Ké (KA &. 10/20);

« €SSz ustovala o pojistném na nemocenské pojisténi ve vysi 559 mil. K& na nespravném vynosovém
Uctu (KA €. 10/19);
« (CSSZ v disledku nedgétovani o nevyplacenych exekuénich srazkach z diichodd povinnych osob ve vy-

kazu rozvaha podhodnotila zavazky z davek socialniho zabezpec€eni o ¢astku 142 mil. KE a soucasné
o stejnou ¢astku nadhodnotila vykazany hospodarsky vysledek bézného ucetniho obdobi (KA €. 10/19);
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+ CSU vykazal na nespravném zavazkovém Uétu &astku 40 mil. K& reprezentujici Sisté mzdy za prosinec
uréené k vyplaté zaméstnancl prostfednictvim jejich bankovnich U¢td u rdznych bankovnich instituci
(KA €. 10/32);

+ CSU nespravné bez jakéhokoli opodstatnéni oduétoval cely koneény ziistatek Gétu 902 — Fond obéz-
nych aktiv ve vySi 25 mil. K€ na vrub rdznych nakladovych uctl, a tim fond obéznych aktiv zcela zrusil
(KA ¢. 10/32);

« CSSZ nespravné Uctovala o nevyéerpané prosincové zaloze na dichody ve vysi 22 mil. K&, &imz ve
své ucetni zavérce ve vykazu zisku a ztraty nadhodnotila o tuto ¢astku naklady z davek socialniho
zabezpeceni a ostatni vynosy z innosti (KA €. 10/19).

Bylo také zji§téno poruSeni pravnich norem upravujicich hospodafeni kontrolovanych osob:

« CSSZ postupovala v rozporu s rozpo&tovymi pravidly, kdyZ nepfevedia nevyplacené exekuéni srazky
z dlichod(i povinnych osob ve vysi 142 mil. Ké na depozitni uget. Dale CSSZ neopravnéné pouzila
penézni prostfedky v celkové vysi 614 tis. K¢, kdyz pfed provedenim rozpoctového opatreni uskutec-
nila vydaje nad vySi rozpoctovanou podle paragrafi polozek rozpoc&tové skladby (KA &. 10/19).

Jak vyplynulo z kontrolnich zjiSténi, pravidla pro vedeni ucetnictvi a vykaznictvi organiza¢nich
slozek statu stanovena pro rok 2010 nebyla v celém rozsahu jednoznaéna, srozumitelna a uplna
tak, aby ve vSech pripadech bylo mozné hodnotit spravnost ¢i nespravnost jejich aplikace v ucet-
nictvi a vykaznictvi v roce 2010. Néktera ustanoveni novych Gcetnich predpisi, zejména v oblasti
vyfazovani dlouhodobého majetku, dohadnych uctid pasivnich k transferim, ocenovacich rozdila
u majetku uréeného k prodeji, drobného dlouhodobého majetku a opravek k tomuto majetku a pred-
financovani vydajl spolufinancovanych z prostredki Evropské unie, byla v roce 2010 u nékterych
vybranych uéetnich jednotek? nejasné aplikovatelna. Proto se NKU nemohl vyjadfit bud’ k vyka-
zanym zustatktim nékterych ucta (KA €. 10/19), nebo dokonce ke spolehlivosti ti¢etni zavérky jako
celku (KA €. 10/20).

Vzhledem k datu vydani novych G&etnich predpisu a rozsahu zmén, které tyto pfedpisy pro vybrané
ucetni jednotky predstavovaly, mély vybrané ucetni jednotky pouze omezeny €as na to, aby se s novymi
predpisy seznamily a implementovaly je tak, aby v rdmci svych ucetnich systému byly schopny jiz
k 1. lednu 2010 aplikovat nové ucetni metody, uctovat na nové vymezené syntetické ucty a pinit dalsi
povinnosti stanovené novymi ucetnimi pfedpisy. Stejna situace se opakovala i v roce 2011. Pfehled
predpisl v oblasti u¢etnictvi a jejich zmén v souvislosti s U¢etni reformou dokumentuje tabulka ¢. 1.

25 Vybranymi Géetnimi jednotkami jsou organizaéni slozky statu, statni fondy podle rozpodtovych pravidel, Pozemkovy fond Ceské
republiky, tzemni samospravné celky, dobrovolné svazky obci, regionalni rady region(i soudrznosti, pfispévkové organizace
a zdravotni pojistovny.
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Tabulka €. 1: Piehled zmén piedpist v oblasti Gcetnictvi

Predpis

Zéakon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi

Rozeslano/platnost

Datum ucinnosti

(novelizovan zakonem &. 304/2008 Sb. — &ast) 17. Cervence 2008 | 1. ledna 2010
Zakon ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi .

(novelizovan zakonem €. 410/2010 Sb.) 29. prosince 2010 1. ledna 2011
Vyhlaska €. 383/2009 Sb., technicka vyhlaska 10. listopadu 2009 1. ledna 2010

Vyhlaska €. 383/2009 Sb., technicka vyhlaska
(novelizovana vyhlaskou ¢. 434/2010 Sb.)

31. prosince 2010

31. prosince 2010

Vyhlaska €. 383/2009 Sb., technicka vyhlaska
(novelizovana vyhlaskou ¢. 437/2011 Sb.)

28. prosince 2011

1. ledna 2012

Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb.

25. listopadu 2009

1. ledna 2010

Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb.
(novelizovana vyhlaskou €. 435/2010 Sb. — ¢ast)

31. prosince 2010

31. prosince 2010

Vyhlaska €. 410/2009 Sb.

1. prosince 201 1. ledna 2011
(novelizovana vyhlagkou & 435/2010 Sb. — &ast) 31. prosince 2010 edna 20

Vyhlagka &. 410/2009 Sb. (novelizovana vyhlaskou & 403/2011 Sb.) | 19. prosince 2011 | 1. ledna 2012
Vyhlaska & 410/2009 Sb. (novelizovana vyhlagkou &. 436/2011 Sb.) | 28. prosince 2011 | 1. ledna 2012

Viyhlaska €. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zavazki

20. z&fi 2010

5. fijna 2010, dle
prechodnych usta-
noveni rok 2011

Cesky Ugetni standard pro nékteré vybrané udetni jednotky

. 702 — Otevirani a uzavirani ucetnich knih

O

; 1. i 2 1.1 201
& 701 — Ucty a zasady Gctovani na uctech 31. prosince 2009 edna 2010
?,esky uc’etvnl staerard p’r? ne’kt?re vy?rane ucetni jednotky 20. prosince 2011 1 ledna 2012
€. 701 — Ucty a zasady uctovani na uctech — novela
Cesky Udetni st ekteré 5 Ucetni j tk
Cesky Ucetni standard pro nékteré vybrané ucetni jednotky 31. prosince 2009 1. ledna 2010

Cesky Udetni standard pro nékteré vybrané udetni jednotky
. 702 — Otevirani a uzavirani ucetnich knih — novela

(]

31. prosince 2010

31. prosince 2010

Cesky Géetni standard pro nékteré vybrané udetni jednotky

31. prosince 2009

1. ledna 2010

€. 707 — Zasoby — novela

€. 703 — Transfery

Cesky Ggetni standard pro nékteré vybrané udetni jednotky 31 prosince 2010 1 ledna 2011
&. 703 — Transfery — nové znéni standardu P ’

Cesky Géetni standard pro nékteré vybrané udetni jednotky .

& 703 — Transfery — novela 20. prosince 2011 1. ledna 2012
Cesky uéetni standard pro nékteré vybrané udetni jednotky .

B 710 — ey e ety 31. prosince 2009 1. ledna 2010
Cesky G&etni standard pro nékteré vybrané udetni jednotky 31 prosince 2010 1 ledna 2011
¢. 705 — Rezervy P '

Cesky ucetni standard pro nékteré vybrané tgetni jednotky )

€. 706 — Opravné polozky a vyrazeni pohledavek 31. prosince 2010 1. ledna 2011
Cesky Udetni standard pro nékteré vybrané udetni jednotky 20, prosince 2011 1. ledna 2012
&. 706 — Opravné polozky a vyrazeni pohledavek — novela . ’

Cesky G&etni standard pro nékteré vybrané udetni jednotky 31 prosince 2010 1. ledna 2011
&. 707 — Zasoby P :

Cesky G&etni standard pro nékteré vybrané udetni jednotky 20. prosince 2011 1 ledna 2012

Cesky Udetni standard pro nékteré vybrané udetni jednotky
€. 708 — Odpisovani dlouhodobého majetku

30. bfezna 2011

31. prosince 2011

Cesky uéetni standard pro nékteré vybrané udetni jednotky
€. 708 — Odpisovani dlouhodobého majetku — novela

20. fijna 2011

31. prosince 2011

Pozn.: Zmény tykajici se stejného predpisu jsou oznaceny shodnym podbarvenim.
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Vzhledem ke skute¢nosti, Ze nové predpisy jsou vétSinou vydavany tésné pred datem ucinnosti (viz ta-
bulka €. 1), obsahuji Fadu pfechodnych ustanoveni. V disledku ¢asté novelizace pfedpisu potom v né-
kterych pfipadech dochazi k tomu, Ze pfechodna ustanoveni (ktera se nenovelizuji) jiz po pfijeti dalSich
novel neplati a pfedpisy jsou z tohoto diivodu nepfehledné. Rovnéz je nutné upozornit na skute¢nost,
Ze Ceskeé ucCetni standardy pro nékteré vybrané ucetni jednotky nejsou pfedavany do standardniho vnéj-
Siho pfipominkového Fizeni, coz ma mimo jiné za nasledek to, Ze nepostihuji jednoznaénym zplsobem
celou Sifi upravované problematiky.

Nejednoznacnosti a nejasnosti aplikace predpist v oblasti ucetnictvi v roce 2010 v§ak nemohou byt
vycitany kontrolovanym osobam. Vybrané ucetni jednotky jsou povinny v souladu se zakonem o ucet-
nictvi uc¢tovat o stavu a pohybu majetku a jinych aktiv, zavazkl a jinych pasiv, o nakladech a vynosech
a o vysledku hospodareni. Jednim z pfedpokladl pro spinéni téchto zakonem stanovenych pozadav-
ku je, zZe pravidla stanovena pro vedeni Ucetnictvi a vykaznictvi musi byt srozumitelna, jednoznacna
a Uplna. Ceskému Ugetnictvi v8ak chybi ucelen& formulovana vychodiska, na kterych by spogivala
konstrukce ucetniho vykaznictvi, tzv. koncepéni ramec. Lze jej odvozovat pouze nepfimo, a to z fady
ustanoveni riznych ucetnich predpisu. Pfitom koncepcni ramec by mél kromé definic a kli¢ovych
pojmu deklarovat, jaky je ucel a cil u€etniho vykaznictvi, jak tohoto cile dosahnout a kdo jsou uziva-
telé ucetni zavérky. Absence koncepéniho ramce a jednoznacného vymezeni zakladnich pojmul tak
vede k nejednotné aplikaci pfedpist pro ucetnictvi a v koneéném duasledku k vykazovani nesrovnatel-
nych informaci a k nemoznosti vyhodnotit vykazané zlstatky nékterych uctd, nebo dokonce spolehli-
vost UCetni zaverky jako celku. Pro oblast ucetnictvi je ustfednim organem statni spravy Ministerstvo
financi. Do jeho kompetenci proto spada jak zpracovani koncepci, tak i nalezita péce o pravni Upravu
tykajici se véci, které patii do jeho plsobnosti.

VySe ilustrovana situace, tj. nedostatek ¢asu a kapacit, které vybrané ucetni jednotky maji na to, aby
se s novymi predpisy seznamily a implementovaly je, se opakovala i v prabéhu roku 2011. Nové ucet-
ni predpisy, které v nékterych pfipadech vyraznym zpUsobem navySuji rozsah praci a povinnosti pro
vybrané ucetni jednotky, vesly v platnost az koncem prosince 2011, pfi¢emz ucinnost téchto pfedpi-
sl je od 1. ledna 2012. Jedna se napf. o rozsahlou novelu vyhlagky ¢. 410/2009 Sb.?5, ktera pfinasi
nékteré vyznamné zmény ve vykazovani, a o novelu vyhlasky ¢. 383/2009 Sb.?, ktera zavadi pro nékteré
vybrané ucetni jednotky povinnost zpracovavat zcela nové informace pro potfeby viadni statistiky,
tzv. pomocny analyticky prehled.

2.6 Stanoviska k navrhu statniho zavére¢ného Gc¢tu a ke zpravé o pribézném
pInéni statniho rozpodétu
NKU predlozil Poslanecké snémovné Parlamentu CR Stanovisko k névrhu stétniho zavérecného Gcétu CR
za rok 2010 a Stanovisko ke Zprévé o pinéni statniho rozpodtu CR za 1. pololeti 2011?8. NKU pFi zpraco-
vani stanoviska ke statnimu zavéreénému uctu vychazel z kontrolnich zavérd a dalSich poznatku ze své
kontrolni a analytické ¢innosti.

NKU ve Stanovisku k névrhu statniho zavéreéného Gétu CR za rok 2010 upozorfiuje v souvislosti s ve-
fejnymi rozpoCty na negativni vyvoj, kdy deficitni hospodareni vefejnych rozpoctl a zejména statniho
rozpoc¢tu vede k dalSimu zvySovani vefejného dluhu. Opakované poukazuje na skute¢nost, Ze navrh
statniho zavére¢ného Uc¢tu neobsahuje vyhodnoceni vydaji spojenych s dluhovou rezervou financovani,
a upozorniuje na nékteré problémy spojené s fizenim statniho dluhu a poskytovanim statnich zaruk.
V hodnoceni zavéreénych &t jednotlivych kapitol statniho rozpo&tu NKU uvadi nedostatky v rozsahu
i kvalité zpracovanych zavéreénych G&th kapitol statniho rozpoétu a hodnoticich zprav. NKU ve stanovis-
ku také uvadi poznatky z kontrolnich akci zaméFfenych na ucelné a hospodarné nakladani s prostredky
a majetkem statu, véetné konkrétnich poruseni pfislusnych predpisd. Samostatné jsou také uvedeny
poznatky z provedenych finan¢nich auditd kapitol statniho rozpoctu a z kontrol Eerpani penéznich pro-
stfedkll z rozpoc¢tu Evropské unie.

26 \Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich
predpisu, pro nékteré vybrané Gcetni jednotky.

27 Vyhlaska €. 383/2009 Sb., o ucetnich zaznamech v technické formé vybranych tGcetnich jednotek a jejich predavani do
centralniho systému Ucetnich informaci statu a o poZadavcich na technické a smiSené formy ucetnich zaznamu
(technicka vyhlaska o ucetnich zaznamech).

28 Tato stanoviska NKU predklada na zakladé ustanoveni § 5 zakona &. 166/1993 Sb., o Nejvy$sim kontrolnim Gfadu.
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Ve Stanovisku ke Zprévé o plnéni statniho rozpoétu CR za 1. pololeti 2011 hodnoti NKU priib&zné
pInéni statniho rozpoctu, upozorfiuje na negativni dopad a mozné problémy spojené s profinancovanim
Cerpanych narokl z nespotfebovanych vydajl, poukazuje na ne zcela transparentni vykazovani v oblasti
vyvoje statnich finangnich aktiv a pasiv a statniho dluhu. Dale NKU upozorfiuje na pokradujici negativni
tendence ve vyvoji dluhu vefejnych rozpoctd a na zhorSujici se vysledky hospodareni statnich fondl
v dsledku nedostatku vlastnich pfijmu a tim vznikajici dotaéni zavislost na statnim rozpoctu. Jako jeden
z nedostatkd uvadi NKU absenci &iselnych udajti v &asti materialu zaméFené na predpoklad pInéni stat-
niho rozpo¢tu do konce roku 2011.

2.7 Projednavani kontrolnich zavéra v organech Parlamentu CR a viadé CR

Kazdy kontrolni zavér je bezprostfedné po svém schvaleni zaslan pfedsedim obou komor parlamentu
a predsedovi viady. NKU t&mto institucim zasila rovn&z svou vyroéni zpravu, stanovisko ke statnimu za-
véreCnému Uctu a stanovisko k pInéni statniho rozpoctu.

Nejpodstatngjsi sougasti spoluprace mezi Parlamentem CR a vladou CR na jedné strané a NKU na strané
druhé je projednavani kontrolnich zavérd. Hlavnim partnerem NKU v Parlamentu CR je kontrolni vybor
Poslanecké snémovny. Tento vybor projednava kontrolni zavéry NKU, jeho vyroéni zpravu, navrh rozpod-
tu kapitoly NKU, jeho zavéredny Gdet, stanovisko NKU ke statnimu zavéreénému Gétu a dalsi materialy.

Kontrolni vybor v roce 2011 projednal celkem est kontrolnich zavérd NKU. Kontrolni zavér je ve vyboru
projednavan za tdéasti zastupcti NKU a predstavitell kontrolovanych osob. Ke kaZdému kontrolnimu za-
véru pfijima kontrolni vybor usneseni, v némz bere pfislusny KZ na védomi. Pokud byl jiz KZ projednan
vladou CR, bere kontrolni vybor na védomi nejen dany KZ, ale i stanovisko dot&eného resortu k tomuto
KZ. Usneseni Casto konstatuje zjisténé nedostatky a zaroven zada vladu, dané ministerstvo ¢i ministra
o napravu, pfipadné o predloZeni dalSich material( (napf. koncepce, zpravy, seznam opatfeni k napravé
zjisténych nedostatkl). Pfehled kontrolnich zavérd projednanych v roce 2011 kontrolnim vyborem a shr-
nuti pfijatych usneseni jsou uvedeny v pfiloze €. 3 této vyro€ni zpravy.

Také vliada CR v roce 2011 projednavala kontrolni zavéry. Kontrolni zavér je zaslan predsedovi viady a ten
jej pfeda pfislusnému resortu ke stanovisku. Poté je dany kontrolni zavér spolu se stanoviskem resortu
projednan na schiizi viady; v roce 2011 vlada timto zptisobem projednala za pFitomnosti prezidenta NKU
17 kontrolnich zavérd NKU. Ke kazdému kontrolnimu zavéru pfijala usneseni, kterym jej vzala na védomi,
stejné tak jako stanovisko nebo informaci pfisluSsného resortu. Ve vétsiné pfipadd ma toto usneseni ukla-
daci ¢ast a ¢asto je uveden i termin, do kdy ma pfislusny ministr podat viadé informaci o plnéni pfijatych
opatfeni. Pfehled kontrolnich zavér( projednanych vladou v roce 2011 a shrnuti ulozenych opatfeni jsou
uvedeny v pfiloze €. 4 této vyrocni zpravy.

2.8 Souc€innost s organy €¢innymi v trestnim Fizeni

V roce 2011 podal NKU podle ustanoveni § 8 odst. 1 trestniho Fadu?® na zakladé zjisténi z kontrolnich akci
Ctyfi oznameni nasvédcujici tomu, Ze mohl byt spachan trestny ¢in:

» Na zakladé zavaznych nedostatku zjiSténych kontrolni akci €. 09/26 pfi provéfovani Cerpani penéznich
prostfedkd na dopravni infrastrukturu z regionalnich operacnich programu byla pro podezieni z trestné
¢innosti podana tfi trestni oznameni.

» DalSi trestni oznameni bylo podano v souvislosti se skute¢nostmi zjiSténymi v kontrolni akci ¢. 10/27
zaméFené na realizaci projektu partnerstvi vefejného a soukromého sektoru Ubytovna personalu UVN,
ubytovna hotelového typu a parkovisté.

29 Zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad).
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lll. Finan¢éni zhodnoceni kontrolni ¢innosti

1. Souhrnné financ¢ni zhodnoceni kontrolnich akci

V rdmci vyhodnoceni kontrolnich akci za uplynuly rok sleduje NKU také souhrnné finanéni zhodnoceni kon-
trolni ¢innosti prostfednictvim ukazatele celkového objemu zkontrolovanych finanénich prostfedkd a majetku.

V kontrolnich akcich, jejichz kontrolni zavéry byly schvaleny v roce 2011, byly zkontrolovany finanéni
prostiedky a majetek v celkovém objemu 150 mid. K&°.

Jedna se predevSim o informativni Udaj, ktery vypovida o celkovém rozsahu zkontrolovanych polozek
pfijmi a vydaji statniho rozpoétu, finanénich prosttedki poskytnutych CR z EU, majetku statu a ostat-
nich finanénich prostredk( (napf. mimorozpoctovych prostfedkd statnich fondd, prostiedkl vybiranych
na zakladé zakona ve prospéch pravnickych osob). Celkovy objem zkontrolovanych finanénich prostred-
ki a majetku je ovlivnén zejména poctem kontrolnich akci a také pfedmétem a cili provedenych kontrol.

Strukturu celkového zkontrolovaného objemu finanénich prostfedkt a majetku za rok 2011 znazorfiuje
graf €. 2. Finan¢éni prostfedky a majetek zkontrolované v jednotlivych akcich byly vy€isleny podle jednot-
livych oblasti kontroly, které byly uvedeny v pfedchozich ¢astech této vyrocni zpravy.

Graf €. 2: Struktura zkontrolovaného objemu finanénich prostiedkt a majetku
podle jednotlivych oblasti kontroly NKU

Hospodareni s majetkem statu
a s ostatnimi finan¢nimi prostredky

Vyznamné investi¢ni programy a akce
PFijmy SR a ostatni operace SR

Dotacni politika statu

OO0 &E ®m

Finanéni prostfedky ze zahranici

Nejvétsi podil zkontrolovanych prostfedkd z uvedenych oblasti pfedstavovaly kontrolni akce zaméfené
na hospodareni s majetkem statu a s ostatnimi finan¢nimi prostfedky, na vyznamné investi¢ni programy
a akce a na pfijmy a ostatni operace SR. Nejvétsi objem zkontrolovanych prostfedkd a majetku obsa-
hovaly kontrolni akce, jejichz pfedmétem bylo hospodarfeni s majetkem statu u MPO, sprava odvodu za
poruseni rozpo&tové kazné a penézni prostiedky vynaloZené na pofizeni vybrané vyzbroje ACR.

30 Do celkového objemu nejsou zahrnuty udaje z kontrolnich akci, které byly zamérfeny na kontroly zavérecnych uctl kapitol
statniho rozpoctu (viz €ast 2.5 této vyrocni zpravy). Déle nejsou zapogitany finanéni prostfedky posuzované pfi kontrole
strategickych a koncep¢nich materiald a obdobné ani celkové objemy prostfedkd programu pfi kontrolach ¢innosti jejich spravct
nebo zprostiedkujicich subjektd. V oblasti ostatnich operaci SR neni v objemu zkontrolovanych finanénich prostfedku zahrnuta
hodnota financujicich operaci spojenych s emisemi statnich dluhopist v kapitole Statni diuh.
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2. PInéni oznamovaci povinnosti podle zakona ¢. 280/2009 Sb.,
danovy Fad
Konkrétni kontrolni zjisténi, u kterych lze ztratu prokazatelné vyjadfit, mohou byt vyuzZita pFisluSnymi
spravci dané pro vymahani finanénich prostfedk(l nebo k pfijeti opatfeni zamezujicich neopravnénému
nakladani se statnim majetkem. Na zakladé t&chto kontrolnich zjisténi NKU v odvodné&nych piipadech
napliiuje svoji oznamovaci povinnost tzemnim finanénim organtm podle zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy
fad, ve znéni pozdéjSich predpisu.
V roce 2011 bylo na zakladé vysledkl 17 kontrolnich akci v ramci oznamovaci povinnosti odeslano pfi-
slusnym finanénim ufadim celkem 26 oznameni, ktera souvisela s vydajovou strankou statniho rozpoctu.
Celkova castka financnich prostfedkld v odeslanych oznamenich (v€etné kontrolnich akci typu financni
audit) ¢inila 404 mil. K¢.
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IV. Zhodnoceni ostatni ¢innosti

1.

Dalsi éinnosti NKU souvisejici s kontrolni éinnosti

V kvétnu 2011 byl Poslanecké snémovné Parlamentu CR predloZen viadni navrh novely &lanku 97 Ustavy
CR, jehoz cilem je rozsifit rozsah ptsobnosti NKU zejména s ohledem na moZnost kontroly hospodareni
s majetkem Uzemnich samospravnych celkd, a na néj navazujici navrh novely zakona €. 166/1993 Sb.,
o Nejvy$sim kontrolnim Gfadu, (snémovni tisky &. 351 a 352). N&které pripominky, které NKU k viadnim
navrh(im uplatnil, byly prezentovany pfi jednanich vyborti PS PCR, které se t&mito predlohami zabyvaly.

V meziresortnim pfipominkovém Fizeni podle Legislativnich pravidel viady se NKU vyjadfoval k navrham
pravnich predpisU, které se ho tykaly jako organizaéni slozky statu nebo které souvisely s jeho pusob-
nosti. V roce 2011 obdrzel NKU k posouzeni celkem 158 navrhii pravnich predpistl. Konkrétni pfipominky
vychazejici pfedev§im z poznatkd z kontrolni ¢innosti uplatnil k 44 navrhim. Pozornost byla vénovana
zejména navrhiim novely zakona o rozpoctovych pravidlech a novely zakona o Ucetnictvi a navrhim pro-
vadécich predpist k nim.

Mezinarodni spoluprace

V roce 2011 byla mezinarodni spoluprace zaméfena zejména na vyménu zkugenosti zaméstnancti NKU
na mezinarodnich seminafich, dale na akce SAI*' zemi Evropské unie véetn& kandidatskych zemi a na
bilateralni spolupraci. Bilateralni spoluprace probihala zejména s nejvy$Simi kontrolnimi institucemi
Némecka, Slovenska, Gruzie a s Evropskym ucetnim dvorem.

Zastupci NKU se v zahraniéi zagastnili celkem 54 akci. Ugelem vétsiny cest byly seminafe zamérené na
vyménu zku$enosti a prohlubovani znalosti i¢astnik( v jednotlivych oblastech kontroly a jednani a aktivity
SAl zemi Evropské unie véetné kandidatskych zemi. DllezZitou sloZku z celkového poctu akci tvofily bila-
teralni navstévy. Hlavnimi projednavanymi tématy byla kontrola vefejnych zakazek, dopravnich siti, audit
vykonnosti, boj proti korupci a kontrola v oblasti Zivotniho prostfedi a zemédélstvi. Strukturu zahrani¢nich
cest zastupcti NKU znazorfiuje graf &. 3.

Graf ¢&. 3: Podet a zaméfeni zahraniénich cest zastupcti NKU za rok 2011
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Vyznamnou udélosti mezinarodni spoluprace byl VIII. kongres EUROSAI®, ktery se konal na pielomu
kvétna a Cervna v Lisabonu. Hlavni dvé témata kongresu byla zamérena na vyzvy, pozadavky a povinnosti
manazerl verejného sektoru a role nejvysSich kontrolnich instituci a na audit nezavislych regula¢nich
agentur. Novinkou v historii EUROSAI bylo vytvorfeni Strategického planu EUROSAI pro roky 2011-2017,
ktery definuje Ctyfi strategické cile: Budovani kapacit — usnadnéni rozvoje a posilovani institucionalnich
kapacit ¢leni EUROSAI (pfedseda SAIl Francie); Profesni standardy — podpora a usnadnéni zavadéni
mezinarodnich standardd SAIl /ISSAI/ a jejich dal$i rozvoj (pfedseda SAl Némecka); Sdileni znalosti —
povzbuzeni spoluprace a vymény zkusenosti mezi ¢leny EUROSAI, s INTOSAI a s externimi partnery

31 SAIl - nejvyssi kontrolni instituce.
32 EUROSAI - Evropska organizace nejvyssich kontrolnich instituci.
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(pfedseda NKU); Rizeni a komunikace — Fizeni EUROSAI v souladu se zasadami dobrého Fizeni a efek-
tivni komunikace (pfedseda SAI Portugalska). Cil 3, jemuz predseda NKU, obsahuje nékolik zakladnich
oblasti zamérenych pfedevsim na zlepSeni vyuziti vysledkd prace jednotlivych SAI, pracovnich skupin
a vybort EUROSAI a INTOSAI, zlepSeni spoluprace v kontrole v ramci EUROSAI i INTOSAI, podporu
spoluprace s INTOSAI a jejimi regionalnimi skupinami a zlepSeni spoluprace s externimi partnery.

Na kongresu byla nejvySSimi predstaviteli podepsana spole¢na zavérecna zprava z paralelni kontroly
zaméFené na profesni zaglenéni postizenych osob. Tuto kontrolu provadélo kromé& NKU dal$ich 11 SAI.

Ugastnici VIIl. kongresu EUROSAI

Neméné dulezitou udalosti byla kazdoro¢ni schliizka Kontaktniho vyboru nejvy$Sich kontrolnich instituci
Evropské unie a EUD, ktera se konala v fijnu v Lucemburku. Zakladnim tématem schtizky byl dopad
evropského semestru a dalSich opatfeni pfijatych v Evropské unii v souvislosti s finan¢ni a ekonomickou
krizi na ¢innost SAl a EUD. Dal&imi tématy byl externi audit Evropského stabilizaéniho mechanismu, zku-
Senosti kontrolnich Ufadd s kontrolou opatfeni souvisejicich s evropskym semestrem, revize finan¢niho
nafizeni EU a moznosti spoluprace SAIl s narodnimi statistickymi ufady a Eurostatem.

V roce 2011 zorganizoval NKU v Ceské republice celkem 28 mezinarodnich akci. Strukturu mezinarod-
nich akci pofadanych NKU znazorfiuje graf &. 4.

Graf &. 4: Poéet a zaméfeni mezinarodnich akci poradanych NKU v roce 2011
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Vyznacnou udalosti byl mezinarodni seminaf zaméfeny na boj proti korupci, na néjz navazala schizka
Pracovni skupiny INTOSAI pro boj proti korupci a prani Spinavych penéz. Pofadatelem obou akci, které se
konaly v zafi, byl NKU, ktery je &lenem uvedené pracovni skupiny od roku 2010. Na seminati prednaseli
zastupci vyznamnych instituci zabyvajicich se bojem proti korupci, napf. zastupci Mezinarodni protiko-
rupéni akademie se sidlem v Rakousku, Evropské komise, Evropského Ufadu pro boj proti podvodim
(OLAF), Transparency International, Nejvy$$iho statniho zastupitelstvi CR, Institutu internich auditorg,
Vysoké $koly ekonomické v Praze Ci predstavitelé SAl Némecka, Madarska a Norska. Jednotlivé ¢asti
seminare byly zaméreny na pfistupy a Uspéchy instituci vefejné spravy v boji proti korupci, jejich odpo-
védnost, postaveni a pravomoci a navrhy opatfeni, jak s korupci bojovat prostfednictvim auditll. Pracovni
skupina pfipravuje priru¢ky pro SAl zaméfené na odhalovani korupce a boj proti ni, sestavuje databaze
s nejlepsSimi postupy a zkuSenostmi SAl k tomuto tématu a planuje pofadani vzdélavacich akci a seminaru.

Seminar Boj proti korupci

DalSi vyznamnou akci byla schizka prezidentli SAl zemi Visegradské &tyrky, Rakouska a Slovinska
(V4+2), kterou poradal NKU a ktera se konala v zafi v Luhadovicich. Hlavnim tématem bylo vyuZivani
auditniho softwaru v jednotlivych fazich kontroly. Dale zde zaznély prezentace zaméfené na vydavani
zprav SAl o finanénim fizeni EU a na operacni programy pfeshrani¢ni spoluprace véetné moznosti pro-
vedeni spole¢nych nebo koordinovanych kontrol. Obvyklym tématem téchto schizek jsou také zkuSenosti
jednotlivych SAI a spoluprace na Urovni V4+2 a také agenda nadchazejici schiizky Kontaktniho vyboru,
napf. vyvoj finanéniho fizeni EU, evropsky semestr a narodni prohlaseni ¢lenskych stati EU. Na schlizce
se dale nejvyssi predstavitelé dohodli na vytvofeni manualu pro kontrolory k otazkam podvodl a korupce.

Schizka V4+2
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V roce 2011 pripravil NKU prezentaci o své &innosti pro velvyslance zemi EU v CR. V rdmci bilateralni
spoluprace navstivila NKU generalni auditorka SAI Litvy a mistopfedsedkyn& SAIl Slovenska, prob&hla
jednani s odborniky ze SAI Némecka, Slovenska, Gruzie a z kontrolniho Gfadu Ukrajiny. NKU spole&né se
SAIl Némecka pfipravil prezentaci vysledkl kontroly DPH. Mezi dal$i uskutecnéné akce roku 2011 patfilo
i devét auditnich misi Evropského uc€etniho dvora a dvé auditni mise Evropské komise.

Se SAlI Némecka nadale pokraCuje spole¢na kontrola zadavani vefejnych zakazek a s ni souvisejici
problematika prevence korup¢niho jednani zejména se zaméfenim na stavby dopravni infrastruktury

a pozemniho stavitelstvi.

V roce 2011 doslo k ukon&eni nékolika mezinarodnich aktivit. Jednou z nich byl i pilotni projekt koordino-
vaného auditu legality a fadnosti vydaju a posouzeni hlavnich systému dohledu a kontroly v oblasti rozvoje
venkova mezi NKU a EUD, ktery probihal od dubna 2010 do listopadu 2011. V sou¢asné dobé je pfipravo-
vano vyhodnoceni této nové formy spoluprace. K 31. 12. 2011 skon¢ilo ¢tyfleté funkéni obdobi zastupcud
NKU v Radé pro audit Evropské organizace pro bezpeénost letového provozu EUROCONTROL. V ramgi
Rady byli zastupci NKU v roce 2011 &leny podskupin pro certifikaci Ut a pro audit programu predéasné
ukonéenych pracovnich smluv.

V roce 2011 byl ukond&en projekt spoluprace mezi NKU a SAl Gruzie zaméFeny na predavani zkusenos-
ti NKU z oblasti fizeni lidskych zdrojd. Projekt byl sponzorovan Rozvojovym programem OSN (UNDP)
a jeho cilem byla zejména tvorba strategie Fizeni lidskych zdroju.

3. Cinnosti NKU ve vztahu k vefejnosti

3.1 Publikac¢ni ¢innost

V souladu se svym publikagnim planem vydal NKU v roce 2011 nasleduijici tituly.

VESTNIK
rerds

Véstnik NKU (rognik XIX.) byl publikovan ve &tyfech &astkach, vzdy na konci
kalendainiho Ctvrtleti. V jednotlivych €astkach bylo zvefejnéno celkem 32 kon-
trolnich zaverl, vyrocni zprava za rok 2010, dodatky a zmény planu kontrolni
¢innosti a plan kontrolni €innosti na rok 2012. Vystupy z jednotlivych kontrolnich
akei byly také pravideln& zvefejfiovany na webovych strankach NKU.

[ g gy

V unoru 2011 byla publikovana Zprdva o vysledcich nasledné

|

kontroly — Sprdva dané z pridané hodnoty v Ceské republi-
ce a Spolkové republice Némecko, kterou NKU vypracoval ve
spolupraci s auditory Spolkového uGc¢etniho dvora SRN. Zprava

o vysledcich néasledné kontroly obsahuje vyhodnoceni plnéni
doporucéeni formulovanych ve spole¢né mezinarodni zpravé
publikované v roce 2008. Dale obsahuje vyhodnoceni spravy DPH
v obou zemich v oblasti mezinarodni pomoci pfi vymahani pohle-

davek a vyhodnoceni spravy DPH u velkych dafiovych subjektu.
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Zhodnoceni ostatni ¢innosti

PFiru¢ka Audit v oblasti udrzitelné energie, publikovana v unoru 2011, byla
vypracovana v ramci mezinarodniho projektu s nazvem UdrZitelna energie,
v nédmz NKU plnil roli fesitele, kterou pfijal v &ervnu 2007 na jedenactém
setkani Pracovni skupiny INTOSAI pro audit v oblasti Zivotniho prostfedi.
Publikace vznikla se zamérem rozsifit pocet metodickych materiald, které
mohou kontrolni instituce vyuzivat pfi auditech v oblasti obnovitelnych zdroja
energie. Jejim uUkolem je zejména poskytnout zakladni informace o proble-
matice energie, pomoci auditorlim pfi vybéru témat kontrol v oblasti udrzi-
telné energie a poskytnout pfiklady volby kritérii auditu a auditnich postupu.

V &ervnu 2011 vydal NKU publikaci EU report 2011 — Zprdva o finanénim
fizeni prostredkii Evropské unie v CR. Primarnim zamérem zpravy je podat
komplexni informace o kontrolnich zjisténich NKU tykajicich se vyhradné pfijmd
a vydajti rozpodtu Evropské unie v CR a zasadit je do problematiky finanénich
vztahtl v rdmci napliiovani priorit jednotlivych politik EU. Udaje a informace uve-
dené ve zpravé se tykaji predevsim kalendainiho roku 2010, resp. roku 2009
v pfipadech, kdy aktualné&;jSi data nebyla jesté oficialné dostupna. EU report 2011
je zalozen predevSim na zjisténich uvedenych ve schvalenych kontrolnich za-
vérech NKU publikovanych v roce 2010 a pogatkem roku 2011 v jednotlivych
astkach Véstniku NKU. Zaroven pracuije i s Giselnymi Gdaji a komentai ziska-
nymi od pfisluSnych atvar( Ministerstva financi a Ministerstva pro mistni rozvoj
¢i informacemi z vyro¢ni zpravy Evropského ucetniho dvora za rok 2009 a infor-
macemi z finanéni zpravy Evropské komise k rozpoctu EU za rok 2009.

EU report 2011 je uren nejen institucim odpovédnym za finanéni Fizeni prostfedkd rozpoétu Evropské
unie, ale i dal$im zajemciim z fad odborné vefejnosti v CR i v zahranigi.

3.2 Poskytovani informaci podle zakona €. 106/1999 Sb.,

o svobodném pristupu k informacim

Ve smyslu ustanoveni § 18 odst. 2 zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve
znéni pozdé&jsich predpisti, zvefejiiuje NKU Gdaje o své &innosti v oblasti poskytovani informaci podle

tohoto zakona.

V roce 2011 NKU obdrzel celkem 18 Zadosti o informace. V8echny Zadosti byly vyfizeny v zakonem sta-
novenych Ihtach. Informace o Zadostech a zplsobu jejich vyfizeni uvadi tabulka ¢. 2.

Tabulka €. 2: Prehled podanych zadosti o informace a jejich vyfizeni v roce 2011

Ukazatel

Pocet podanych zadosti
o informace

Cetnost Poznamka

Pozadované informace se tykaly zejména sidla NKU, veFejnych zaka-
18 zek, odmén zaméstnancu, dokumenta z kontrolni ¢innosti
a vnitfnich pokynti NKU.

Pocet vydanych rozhodnuti

Z toho byla 3 rozhodnuti o odmitnuti ¢asti zadosti. Davody pro odmitnu-
ti zadosti byly: ochrana osobnosti, dotazy na nazory, vytvareni novych

(rozkladu) proti rozhodnuti

o odmitnuti zadosti m informaci, Zadosti ve v&ci mimo ptisobnost NKU, Zadosti
o informace z kontrolni &innosti a o vnitfnich pokynech NKU.
Pocet podanych odvolani 2 V obou pfipadech prezident NKU rozklad zamitl

a potvrdil plvodni rozhodnuti.

Pocet stiznosti podanych
podle ustanoveni § 16a
zakona €. 106/1999 Sb.

Stiznost byla podana podle § 16a odst. 1 pism. b) zakona ¢. 106/1999 Sb.
(neposkytnuti informace ve Ihité). Pfezkoumanim postupu pfi vyfizovani
1 zadosti nebylo zjisténo poruseni zakona. Sdéleni o poskytnuti informace
bylo v zakonné Ihiité odeslano datovou schrankou; z technickych davodu
mimo NKU nebyl dokument doruéen. StiZznost byla nedtivodna.

V roce 2011 byla podana jedna spravni zaloba proti rozhodnuti o rozkladu u Méstského soudu v Praze,
0 niz nebylo do konce roku 2011 rozhodnuto.
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3.3 Podani obéanu

V roce 2011 zaevidoval odbor komunikace NKU celkem 329 pisemnych podani (stiznosti, podnét(i ke
kontrole, Zadosti, dotaz(i apod.) ob&anu a instituci, coz je obdobny pocet podani jako v roce 2010. Kromé
pisemnych podani odbor komunikace operativné vyfizoval ¢etné dotazy a stiznosti uplatnéné ob¢any
telefonicky i osobné.

Obsah véech podani je posuzovan ve vztahu k pisobnosti NKU a z hlediska mozného vyuziti informaci
z podéani v kontrolni &innosti. Podani, jejichz obsah souvisi s kontrolni pisobnosti NKU, tzv. vyuzitelna
podani, slouzi jako doplrikovy informaéni material pfi pfipravé podnétl pro plan kontrolni ¢innosti i v ram-
ci aktualnich vécné odpovidajicich kontrol. V roce 2011 NKU obdrzel 125 takovych vnéjsich podnétti,
tj. 38 % z celkového poctu evidovanych podani. Uvedenym zpUsobem byla vyuzivana zejména podani
zamérena na hospodareni obci a dalSich subjektt s dotacemi poskytovanymi ze statniho rozpocétu nebo
z evropskych fondl a podani obsahujici informace o hospodareni rozpoctovych a statnich prispévkovych
organizaci a statnich fondu.

Graf ¢. 5: Prehled celkového poctu podani a jejich vyuzitelnosti pro kontrolni ¢innost
za roky 2005 az 2011
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4. Hospodafreni s rozpoétovymi prostredky kapitoly NKU v roce 2011

4.1 PInéni zavaznych ukazatel kapitoly NKU

Rozpocet kapitoly 381 — Nejvyssi kontrolni Grad byl schvalen zakonem €. 433/2010 Sb., o statnim rozpoc-
tu Ceské republiky na rok 2011.

Tabulka €. 3: Prehled o plnéni stanovenych zavaznych ukazatel( v roce 2011 (v tis. K¢)

Schvaleny | Rozpocet | PInéniv % | Koneény | Skute¢nost | PInéniv %
rozpocet po rozpocet

Ukazatel T

(a) (b) (c)

Souhrnné ukazatele:
Prijmy celkem 564 564 166,63 564 939,77 166,63
Vydaje celkem 535 640 535 640 93,60 535947 | 501 356,23 93,55
Specifické ukazatele:
PFijmy 564 564 166,63 564 939,77 166,63
Vydaje na zabezpeceni
plnéni tkold NKU

Prafezové ukazatele:

535 640 535 640 93,60 535 947 | 501 356,23 93,55

Platy zaméstnancu

, . 239 004 239 004 98,83 239 140 | 236 196,25 98,77
a ostatni platby za proved. praci

Povinné pojistné hrazené

. 81262 81262 99,92 81 308 81 200,05 99,87
zaméstnavatelem

Prevod fondu kulturnich

o N 2187 2187 99,93 2187 2 185,42 99,93
a socialnich potreb

Platy zaméstnanct

i . 218 700 218 700 99,93 218 836 | 218 542,42 99,87
v pracovnim poméru

Vydaje vedené

v informacénim systému
programového financovani
EDS/SMVS celkem

43 791 43 791 73,84 43791 | 32336,47 73,84

Pfijmy

Ptijmy Cinily 939,77 tis. K¢, tj. 166,63 % oproti schvalenému rozpoctu i rozpo¢tu po zménach. Bez zahr-
nuti neinvesti¢nich pfijatych transferd od mezinarodnich organizaci dosahly pfijmy ¢astky 632,44 tis. K¢,
tj. 112,14 % schvaleného rozpoctu i rozpoctu po zménach.

Vydaje

Celkové vydaje byly Cerpany v ¢astce 501 356,23 tis. K&, tj. 93,60 % schvaleného rozpoctu i rozpoctu po
zmeénach. Nejvyssi podil zaujimaji vydaje na platy a s nimi souvisejici vydaje (63,31 %). Béhem roku byly
pouzity mimorozpoctové prostfedky neinvesti¢niho pfijatého transferu od mezinarodnich instituci ve vysi
312,54 tis. KE. Konecny rozpocet ve vysi 535 947 tis. KE byl erpan na 93,55 %.

Vsechny zavazné ukazatele rozpoétové kapitoly NKU byly v roce 2011 dodrzeny.
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Prehled vydajl kapitoly 381 — Nejvyssi kontrolni dfad za roky 2009 az 2011 znazornuje graf €. 6. Vlivem
snizovani deficitu statniho rozpo&tu se snizuje i rozpoget NKU. Od roku 2009 do roku 2011 klesl mezirog-
né schvaleny rozpocet 0 8,03 % a 0 9,65 %. V roce 2010 byla béhem roku provedena dvé vazani vydajl
prostredkud v celkové vysi 29 710 tis. K¢.

Graf ¢. 6: Prehled vydaja kapitoly 381 — Nejvyssi kontrolni urad dle rozpoctu po zménach
a plnéni rozpoctu za roky 2009 az 2011
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4.2 Naroky z nespotiebovanych vydaju
K 31. 12. 2011 byl stav narokl z nespotfebovanych vydaju celkem 86 715,57 tis. K&.

4.3 Vydaje na financovani programt reprodukce majetku

Rozpoctové prostiedky byly vynaloZzeny na zabezpeceni programu 18101 — Rozvoj a obnova materialné
technické zakladny NejvysSiho kontrolniho Gradu od roku 2011, a to na informacni a komunikaéni techno-
logie a reprodukci majetku. Bylo vy&erpano celkem 32 336,47 tis. K&.

4.4 Informace o vnéjsich kontrolach NKU

V roce 2011 se v NKU uskuteénily dvé vnéjsi kontroly. VSeobecna zdravotni pojistovna CR provedia
kontrolu v oblasti plateb a dodrzovani ostatnich povinnosti platce pojistného na vefejné zdravotni po-
jisténi. Krajska hygienicka stanice StfedoCeského kraje, Uzemni pracovisté BeneSov, provedla kontrolu
zameéfenou zejména na provoz kuchyné a jidelny ve Skolicim stfedisku v Prestavikach. Vysledky kontrol
byly bez zavad.

4.5 Povinny audit

Roéni udetni zavérka NKU byla ve smyslu ustanoveni § 33 odst. 3 zakona &. 166/1993 Sb., o Nejvy$sim
kontrolnim Ufadu, v platném znéni, ovéfena auditorem. Podle vyroku auditora ,ucetni zavérka a financni
vykaz podavaji vérny a poctivy obraz aktiv a pasiv Nejvy$Siho kontrolniho ufadu k 31. 12. 2011 a nakladu
a vynosl a vysledku jeho hospodareni a prijmi a vydaji za rok koncici 31. 12. 2011 Gradu v souladu
s Ceskymi ucetnimi predpisy”.

4.6 Kontrola hospodareni NKU

V prosinci 2010 pozadal ptedseda kontrolniho vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu CR o vydani
podkladll k zahajeni kontroly hospodareni Nejvy$$iho kontrolniho uradu. Vzhledem k nejednoznaénosti
vykladu ohledné procesnich pravidel pfipadné kontroly se NKU v lednu 2011 obratil na spravni soud, aby
spor obou Ustavnich instituci posoudil. V pribéhu roku 2011 nebylo o Zalobé rozhodnuto.
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Interni audit

Cinnost odboru interniho auditu vychazela ze zakona &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné
spravé a o zméné nékterych zakonl (zakon o finan¢ni kontrole), a z vyhlasky €. 416/2004 Sb., kterou se
provadi zakon ¢&. 320/2001 Sb.

Cinnost odboru interniho auditu byla provadéna na zakladé planu interniho auditu na rok 2011, ktery byl
schvalen prezidentem NKU a zahrnoval celkem pét internich auditd.

Interni audity byly zaméfeny na:

+ provéfeni Serpani provoznich vydaji NKU za rok 2010;

» proveéfeni systému zabranujiciho korupénimu a podvodnému jednani, véetné feSeni stiznosti;

» posouzeni koncepce rozvoje informacnich a komunikacnich technologii a vyuzivani softwarovych
a hardwarovych prostfedka;

* provéfeni vzdélavaciho systému NKU;

» proveéfeni plnéni opatfeni stanovenych k napravé zjisténych nedostatku.

Vysledky auditdl ukonéenych v roce 2011 byly projednany s vedoucimi zaméstnanci auditovanych utvaru.
Ke v§em nedostatklim zjisténym pfi vykonu auditu byla pfijata adresna, konkrétni a terminovana opatfeni.
PInéni pfijatych opatfeni je pravidelné odborem interniho auditu sledovano a vyhodnocovano.

PFi vykonu internich auditl nebyla identifikovana zadna zavazna zjisténi ve smyslu ustanoveni § 22
odst. 6 zakona o finan¢ni kontrole.

Reseni sidla NKU

Vzhledem k tomu, Ze stavajici najemni smlouva kon¢i v zafi 2013, pocatkem roku 2011 prezident Nej-
vy$Siho kontrolniho Ufadu uplatnil pravo na prodlouzeni najmu kancelarskych prostor v budové Jankov-
cova 2, Praha 7. Doba najmu byla prodlouzena o 1,5 roku. V prabéhu prvniho a druhého Ctvrtleti byly
provéfeny budovy nabidnuté Ministerstvem obrany jako pro néj nepotiebné.

Po jednani s MF na podzim 2011 byly do rozpo&tu NKU na rok 2012 zafazeny i finanéni prostfedky na
pfipravné prace pro pofizeni vlastniho sidla.

Personalni zajisténi ¢innosti NKU
V roce 2011 pracovalo na NKU 463 zaméstnanc(i®®, z toho 328 v kontrolni sekci (70,8 %). Graf €. 7 uka-

zuje vyvoj primérného pod&tu zaméstnancti NKU a zamé&stnanc( prazskych a tizemnich odborti za obdobi
let 2005 az 2011.

33 Pramérny prepocteny stav zaméstnancu za rok 2011.
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Graf &. 7: Vyvoj primérného poétu zaméstnanci NKU a zaméstnancu prazskych
a uzemnich odborti za obdobi let 2005 az 2011
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V prabéhu roku 2011 bylo nové pfijato 34 zaméstnanc, pracovni pomér ukongilo 36 zaméstnancu. Z cel-
kového poctu zaméstnanc, ktefi ukongili pracovni pomér v roce 2011, ukonéilo 8 zaméstnancu pracovni
pomér z divodu odchodu do starobniho dlichodu. Mira roéni fluktuace ¢inila 7,8 %.

NKU svym zaméstnanciim nabizi rovné pracovni podminky a pfileZitosti. Grafy &. 8 a 9 znazorfiuji po-
mé&rné zastoupeni muz( a Zen zamé&stnanych na NKU a ve vedoucich funkcich NKU v roce 2011.

Graf &. 8: Pomérné zastoupeni muzi a zen zaméstnanych v NKU, stav k 31. 12. 2011
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Graf &. 9: Pomérné zastoupeni muzi a Zzen ve vedoucich funkcich NKU, stav k 31. 12. 2011
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Vé&kovou strukturu zaméstnanct NKU k 31. 12. 2011 véetné srovnani s roky 2008 az 2010 znazorfiuje graf

€. 10. Primérny vék zaméstnancl NKU v roce 2011 dosahl 45,8 let.

Graf &. 10: Piehled vékové struktury zaméstnancti NKU za obdobi 20082011,
stav k 31. 12. daného roku
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K 31. 12. 2011 na NKU pracovalo 375 vysokoskolsky vzdélanych zaméstnancu, tedy 82 % z celkového
podtu zaméstnancu. Prehled vzdélanostni struktury zaméstnanct NKU k 31. 12. 2011 ukazuje graf &. 11.

Graf ¢&. 11: Kvalifikaéni struktura zaméstnanct NKU podle dosazeného vzdélani k 31. 12. 2011
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Pracovnépravni, mzdové a jiné naroky zaméstnanct NKU byly uspokojovany v souladu s platnou kolek-

tivni smlouvou.
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Vzdélavani a rozvoj

V roce 2011 byla vzdé&lavaci a rozvojova &innost na NKU zaméfena na prohlubovani a zvy$ovani zejména
odborné kvalifikace zaméstnancd.

Jiz tradi¢né byla vénovana pozornost vstupnimu vzdélavani vSech novych zaméstnanct. Vstupni vzdé-
lavani je roz¢lenéno do tfi samostatnych stuprid a je pfizpdsobeno jednotlivym druhdm pracovni ¢innosti.
Prvni i druhy stupen vstupniho vzdélavani koncCi testem, tfeti stuper zavére¢nym pfezkouSenim odbor-
nych znalosti pfed komisi.

Nové byl do systému vzdélavani zafazen navazujici vzdélavaci program Kontrolor Il. Cilem tohoto progra-
mu je rozsifit znalosti ziskané ve vstupnim vzdélavani, zejména seznamit zaméstnance, ktefi vykonavaji
kontrolni ¢innost, se zakladnimi metodickymi postupy u v8ech typl kontrol a s praktickymi pfiklady a zkuse-
nostmi z pfipravy a realizace kontrolni ¢innosti. V roce 2011 probihaly v ramci vzdélavani a rozvoje zamést-
nanct NKU dal$i specializa&ni programy, nap¥. Audit vykonnosti, Kontrola éerpani zahraniénich prostredki
a program Lektorské dovednosti. Jde o programy zakon&ené zavérecnou zkouskou &i certifikatem.
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8. Organizaéni schéma NKU

Kolegium NKU

Prezident NKU

Viceprezident

Clenové NKU NKU

I

lTajemm’k KolegialI

Sekretariat Kolegia

)—l | Kancelaf viceprezidenta NKU]

Kancelar
prezidenta NKU

Spravni sekce

Kontrolni sekce

Odbor
bezpecnostniho
reditele

Odbor
interniho
auditu

fidi ji feditel kancelare prezidenta NKU;

feditel koordinuje ¢innost zaméstnancud v ramci své fidici pdsobnosti;
podle pokynti prezidenta NKU koordinuje &innost vedoucich zaméstnanct
podfizenych prezidentovi NKU;

zjistuje a vyhodnocuje potfeby Ufadu v oblasti mezinarodni spoluprace.

Fidi ji vrchni Feditel spravni sekce, ktery koordinuje ¢innost organizaénich
UtvarQ v rdmci své fidici plsobnosti;

predklada prezidentovi NKU navrhy vnitini organizaéni struktury sekce

a odpovida za chod Ufadu po strance materialni, provozni, technické

a ekonomické.

fidi ji vrchni Feditel kontrolni sekce, ktery spolupracuje se &leny NKU

na zajisténi a plnéni predmétu a cilt kontrolnich akci a jejich ¢asového planu;
odbory kontrolni sekce (odbory I.-VI., sidlici v Praze, a tzemni odbory

VIl.— XV.) zabezpecuji vykon kontroly u kontrolovanych osob na zakladé

planu kontrolni &innosti, a to v rozsahu stanoveném organizaénim radem NKU.

zajistuje plnéni ukolu na zakladé predpist o ochrané utajovanych informaci;
vede stanovenou evidenci utajovanych dokumentu;

plni Ukoly v oblasti ostrahy objektt a provozu zabezpecovacich zafizeni,

a ukoly v oblasti ochrany zdravi, bezpecnosti pfi praci a pozarni ochrany uradu.

vykonava interni audit v ramci NKU podle stfednédobych a roénich plant
internich auditu;

zpracovava vysledné zpravy pro prezidenta NKU;

v rdmci své pusobnosti vykonava konzultaéni a metodickou ¢innost a do své
¢innosti implementuje mezinarodni standardy.

Podrobna organizaéni struktura je dostupna na webovych strankach NKU.
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Zhodnoceni ostatni ¢innosti
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Zakladnim ukolem NKU je napliiovani jeho zékonné plisobnosti v souladu s jeho postavenim nezavislé-
ho kontrolniho organu CR. S ohledem na celkovy ekonomicky vyvoj a situaci v hospodateni s finanénimi
prostfedky a majetkem statu se NKU v uplynulém roce zaméfil na vybrané oblasti, ve kterych spatfoval
vyznamna rizika a souc¢asné i potencial moznych rezerv v hospodareni, a to jak na strané pfijmu a vydaju, tak
i v oblasti nakladani s majetkem. Vysledky kontrolni ¢innosti v roce 2011, které jsou uvedeny v ¢asti ll. vyroéni
zpravy, upozorfiuji na fadu zavaznych nedostatku.

Nedostatky pfitom NKU odhalil nejen pfi kontrolach dodrzovani pisludnych pravnich a dal$ich predpis,
ale také pfi kontrolach ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti provéfovanych ¢innosti. Na strané pfijmud
byly napfiklad identifikovany zasadni nedostatky v efektivité spravy nékterych pohledavek statu. Na stra-
né& vydajt NKU upozornil na zavazné ptipady nehospodarného vynakladani prostredkd v oblasti vyznam-
nych investi¢nich akci statu. DalSi oblasti, kde nebyla respektovana hlediska ucelnosti a hospodarnosti,
byly pravni a poradenské sluzby, jejichZ potfeba, rozsah i podminky nebyly dostate¢né zdlvodnény di
nastaveny nebo dokonce smluvné zajistény. Jako nevyhodné pro stat se ukazaly také dosavadni pokusy
o implementaci projektti PPP. Rovnéz pfi Serpani prostfedkd poskytovanych CR ze zahraniéi konstatoval
NKU zasadni pochybeni v fidici, metodické a vyhodnocovaci &innosti organti implementace, coz mélo
negativni vliv na fadné ¢erpani alokovanych prostfedkd a dosahovani vécnych cill nékterych programa
a na plnéni zavazkd CR.

Z tohoto pohledu se podafilo NKU naplnit hlavni tikol, tj. provéfit a vyhodnotit stav kontrolovanych &innosti
a prostiednictvim nezavislych zprav ukazat na nedostatky v hospodareni.

Za jednu z hlavnich pFigin zjisténého stavu NKU povaZuje absenci zavaznych dlouhodobych koncep-
ci ve vyznamnych oblastech vynakladani finanénich prostfedk( statu. PFi¢inou nehospodarného pouziti
prostfedku v oblasti vefejnych zakazek je nedodrzovani postupu a zasad pfi jejich zadavani, potlacovani
ekonomickych kritérii a u€elové vyuzivani vyjimek ze zakona. Tato oblast je nejrizikovéjsi i z hlediska
mozného korupéniho jednani. NKU rovnéZ poukazuje na nespravné nastaveni a fungovani vnitfnich kon-
trolnich systému nékterych kontrolovanych osob. Zku$enosti z opakovanych kontrol nasveédcuji tomu,
ze v nékterych pfipadech jsou pfijata opatfeni kontrolovanych osob pouze formaini, neucinna, pfipadné
naznacuji chybéjici vuli &i schopnost k jejich pfijeti a realizaci.

V souvislosti se zjisténymi skute¢nostmi NKU spatfuje zasadni problém v rozporu mezi nastavenymi pra-
vidly a praxi a ve schopnosti vynutit jejich disledné, nikoliv jen formalni dodrzovani. Ukazuje se rovnéz,
nutimi nebo svou neginnosti. Tato skuteénost odpovida i tomu, Ze pfi naslednych kontrolnich akcich NKU
jsou identifikovany obdobné nedostatky a zZe stale nedochazi k potfebnému zlepSeni v nékterych oblas-
tech. Je tfeba zduraznit, Ze neucelné, nehospodarné a neefektivni vynakladani prostfedkd zplsobuje
statu vyznamné ztraty, které by jinak nemusely byt hrazeny na tkor jinych vydaji nebo kryty dodate¢nymi
prijmy. Vzhledem k obtizné ekonomickeé situaci a zvySujicimu se statnimu dluhu maji pozadavky na spravné
hospodateni statu rostouci vyznam. NKU jim proto bude v&novat i nadale zvy$enou pozornost.

45




46




yA4

P¥iloha &. 1 k vyro&ni zpravé NKU za rok 2011

Kontrolni akce zafazené do planu kontrolni ¢innosti na rok 2011

L Predlozeni
., Zahajeni . i _
Cislo . . KZ ke Kontrolovana Spravce KZ vypracovava i
Predmét kontroly kontroly L ) . ; KZ schvaluje
KA3* L schvaleni oblast kapitoly ¢len NKU
(mésic/rok) L
(mésic/rok)
Penézni prostfedky a majetek statu, se kterymi jsou pfislusné Hospodareni o . .,
11/01 N i T L ; 01/11 09/11 . i Mzd Ing. Hrné&it Kolegium NKU
hospodafit vybrané krajské hygienické stanice s majetkem statu
Majetek statu, se kterym je prislusné hospodafrit Hospodareni . . .
11/02 . . 01/11 09/11 . ) MPO Ing. Machacek Kolegium NKU
Ministerstvo priimyslu a obchodu s majetkem statu
Penézni prostfedky statu ur¢ené na odSkodrovani podle zédkona Hospodafen
i .
11/03 o odpovédnosti za Skodu zpusobenou pfi vykonu verejné moci 01/11 09/11 . : ) MS Magr. Profeldova Kolegium NKU
q P s majetkem statu
rozhodnutim nebo nespravnym ufednim postupem
Penézni prostfedky uréené na zlepSeni kvality ovzdusi Finanéni prostred- . . 3
11/04 L 02/11 12/11 . MZP MVDr. Némecek Kolegium NKU
a snizovani emisi ky ze zahranici
. . L . . ; ; Vyznamné inves-
Penézni prostfedky uréené na Program péce o narodni kulturni .y o . .,
11/05 02/11 12/11 tiéni programy MK Ing. Hrn&if Kolegium NKU
poklad
a akce
Penézni prostfedky a majetek statu, se kterymi jsou pfislusné Hospodareni . . ,
11/06 » i X X ) . 03/11 12/11 . ) MzP Ing. Brandt Kolegium NKU
hospodafrit vybrané spravy narodnich parku s majetkem statu
PFijmy a ostatni
11/07 Sprava dané z pfidané hodnoty pfi dovozu zbozi ze tretich zemi 04/11 02/12 operace statniho VPS Ing. Machacek Kolegium NKU
rozpoctu
Penézni prostredky pouZzité na pfipravu a realizaci Dotaéni politika o ) . ,
11/08 e . . 05/11 02/12 ) MSMT Mgr. Profeldova Kolegium NKU
statni maturitni zkousky statu
34 Texty kontrolnich zavér( a podrobné&ji informace o ukongenych kontrolnich akcich v roce 2011 Ize nalézt v jednotlivych ¢astkach Véstniku NKU nebo v elektronické verzi vyro&ni zpravy po

kliknuti na modFe zvyraznéné &islo dané kontrolni akce. V ti§téné verzi vyroéni zpravy Ize &astky 1/2011 az 4/2011 Véstniku NKU nalézt na pFilozeném CD.
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Kontrolni akce zarfazené do planu kontrolni éinnosti na rok 2011

L Predlozeni
; Zahajeni 3 3 L
Cislo . . KZ ke Kontrolovana Spravce KZ vypracovava .
Predmét kontroly kontroly L i . . KZ schvaluje
KA3# L. schvaleni oblast kapitoly ¢len NKU
(mésic/rok) L.
(mésic/rok)
o o . L Pfijmy a ostatni
Statni financni aktiva, zejména prostredky soustiedéné L L, ) .
11/09 ) . 05/11 01/12 operace statniho OSFA JUDr. Kadariova Kolegium NKU
na jaderném uctu .
rozpoctu
Penézni prostredky a majetek statu, se kterymi jsou pfislusné Hospodareni L. . ,
11/10 . ’ . . . L 05/11 01/12 . ) MzvV Ing. Machacek Kolegium NKU
hospodafrit prispévkové organizace Ministerstva zahranicnich véci s majetkem statu
Penézni prostredky poskytnuté Ceské exportni bance, a.s., - .
L . L . . . PFijmy a ostatni
ze statniho rozpocCtu a hospodareni této spole¢nosti s prostfedky, e . . .
1111 o L ) ) 05/11 05/12 operace statniho VPS Ing. Reisiegel, MPA | Kolegium NKU
za které ruci stat; vykon akcionarskych prav statu .
. A ) rozpoctu
v Ceské exportni bance, a.s.
. . L . . Vyznamné inves-
Penézni prostfedky uréené na rozvoj a obnovu materialné tech- . L. . ,
11/12 L . i . 05/11 03/12 tiéni programy MV MVDr. Némecek Kolegium NKU
nické zakladny Policie Ceské republiky
a akce
. . L o | Vyznamné inves-
Penézni prostfedky vynaloZené na pofizeni a provoz systému . . . .
1113 oL o L . ; . 05/11 03/12 tiéni programy MD Ing. Sehof Kolegium NKU
vybéru mytného za uzivani silniéni infrastruktury Ceské republiky K
a akce
.. . _ ) L. Vyznamné inves-
Penézni prostfedky uréené na vystavbu a udrzbu Y . X .,
11/14 . 06/11 03/12 tiéni programy MMR Ing. Sehor Senat NKU
cyklistické infrastruktury
a akce
Penézni prostredky uréené na zlepSovani kvality Zivota Finanéni prostied- . . .,
11/15 06/11 03/12 MZe JUDr. Ing. Kalivoda | Kolegium NKU

ve venkovskych oblastech podle Programu rozvoje venkova

ky ze zahranici
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Kontrolni akce zarfazené do planu kontrolni éinnosti na rok 2011

Predlozeni
; Zahajeni 3 3 L
Cislo . . KZ ke Kontrolovana Spravce KZ vypracovava .
Predmét kontroly kontroly L i . . KZ schvaluje
KA3# L. schvaleni oblast kapitoly ¢len NKU
(mésic/rok) L.
(mésic/rok)
. . L, . I Vyznamné inves-
Penézni prostfedky uréené na vystavbu silniéniho okruhu kolem _ ) . ,
11/16 i . 06/11 04/12 tiéni programy MD Ing. Adamek Kolegium NKU
hlavniho mésta Prahy
a akce
Penézni prostredky Evropské unie a statniho rozpoctu uréené . L .
L L L Finanéni prostied- o . )
117 v ramci operaéniho programu Vzdélavani pro konkurenceschop- 06/11 05/12 K hrani&i MSMT Ing. Vedral Kolegium NKU
ze zahranici
nost na prioritni osu Pocatecni vzdélavani Y
Penézni prostredky uréené v ramci Regionalniho operacniho pro- L. .
. . . : ) Finanéni prostred- .. ) .
11/18 | gramu regionu soudrZnosti Severovychod pro obdobi 2007-2013 06/11 04/12 8 P— - MVDr. Némecek Kolegium NKU
ze zahranici
na rozvoj méstskych a venkovskych oblasti 4
Penézni prostredky uréené v ramci Regionalniho operacniho pro- L .
. . o . Finanéni prostfed- o . .
1119 gramu regionu soudrznosti Jihozapad pro obdobi 2007-2013 na 06/11 04/12 K hrani&( - Ing. Hrng&ir Kolegium NKU
ze zahranici
stabilizaci a rozvoj mést a obci Y
Penézni prostredky uréené v ramci Regionalniho operacniho pro- L. .
i . i ) Finanéni prostfed- . . .,
11/20 | gramu regionu soudrznosti Moravskoslezsko pro obdobi 06/11 04/12 . - JUDr. Ing. Kalivoda | Kolegium NKU
. ky ze zahranici
2007-2013 na rozvoj mést
’ e e, Lo . . . PFijmy a ostatni
Evidence a uctovani danovych pfijmi a souvisejicich nakladd L . . .,
11/21 . . i i . 07/11 04/12 operace statniho MF Ing. Reisiegel, MPA | Kolegium NKU
a vynosu, pohledavek a zavazku .
rozpoctu
Al s - Zavérecné Ucty . ,
11/22 Ucetni zavérka Ministerstva obrany k 31. 12. 2010 08/11 05/12 kapitol SR MO Ing. Vedral Kolegium NKU
apito
Majetek statu, se kterym je pfislusné hospodafrit Ministerstvo Hospodareni . A .
11/23 ) 09/11 05/12 . i MV Ing. Reisiegel, MPA Senat NKU
vnitra s majetkem statu
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Kontrolni akce zarfazené do planu kontrolni éinnosti na rok 2011

Predlozeni
; Zahajeni 3 3 L
Cislo . . KZ ke Kontrolovana Spravce KZ vypracovava .
Predmét kontroly kontroly L i . . KZ schvaluje
KA3# L. schvaleni oblast kapitoly ¢len NKU
(mésic/rok) L.
(mésic/rok)
Penézni prostiedky statu poskytované z kapitoly statniho rozpoctu Dotagnf politika
i politi . ’
11/24 | Ministerstvo $kolstvi, mladezZe a télovychovy na podporu ¢innosti 09/11 06/12 stétp MSMT Magr. Profeldova Senat NKU
u
v oblasti mladezZe a sportu zdravotné postizenych
Penézni prostfedky statu poskytované na vybrané zdravotnické Dotaéni politika ) .
11/25 09/11 06/12 i Mzd Ing. Kufa Kolegium NKU
programy statu
Ugetni zavérka a finanéni vykazy Ceské spravy socialniho zabez- Zavérec€né ucty . ,
11/26 L 10/11 07/12 ) MPSV Ing. Vedral Kolegium NKU
peceni za rok 2011 kapitol SR
Penézni prostiedky uréené k naplnéni cild spolecné migracéni Finanéni prostfed- . A . .
11/27 L L 10/11 04/12 L MV Mgr. HoSkova Kolegium NKU
a azylové politiky Evropské unie ky ze zahranici
Majetek statu a penézni prostredky poskytnuté statnimu podniku Hospodareni . . .
11/28 ; : 10/11 07/12 . ) MO JUDr. Ing. Kalivoda | Kolegium NKU
Vojenské lesy a statky CR s majetkem statu
Zaveérecny Ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo skolstvi, Zavérec€né ucty o . A . .
11/29 oL L 11/11 07/12 . MSMT Ing. Steidlova Kolegium NKU
mladeze a télovychovy za rok 2011 kapitol SR
Penézni prostfedky vynaloZené na konzultacni, pravni a poraden- Hospodareni ) . .,
11/30 L. ) . . o ) ) 1111 08/12 . ) MF Magr. Profeldova Kolegium NKU
ské sluzby z kapitoly statniho rozpoctu 312 — Ministerstvo financi s majetkem statu
1131 I}/Iajete_lf s'tatu, se kt'erym hospodafri statni organizace Sprava 111 09/12 Ho_spodaren! MD Ing. Adamek Kolegium NKU
Zelezni¢ni dopravni cesty s majetkem statu
1132 Penefnl pros'tredky a m’a?jetek statu, se kterymi je pfisluSna hos- 04/11 1211 Ho.spodaren! MPO Ing. Kufa Kolegium NKU
podafit Ceska obchodni inspekce s majetkem statu
Penézni tredk jetek stat kterymi j fislusné H dareni MK,
11/33 enezni prostrediky a majetex stalu, se kierymi jsou prisiusne 09/11 06/12 ospodaren! MMR, JUDr. Kadariova Kolegium NKU
hospodafrit vybrané statni fondy s majetkem statu MZP
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Kontrolni akce zarfazené do planu kontrolni éinnosti na rok 2011

Predlozeni
; Zahajeni 3 3 L
Cislo . . KZ ke Kontrolovana Spravce KZ vypracovava .
Predmét kontroly kontroly L i . . KZ schvaluje
KA3# L. schvaleni oblast kapitoly ¢len NKU
(mésic/rok) L.
(mésic/rok)
Ly . . . . . . A o £ . L MK,
1134 Penézni E)rostrgg!ky vynakladané na uhradu nakladd z ¢innosti 1111 06/12 Ho;podaren! MS. Ing. Vedral Kolegium NKU
u vybranych ministerstev s majetkem statu MZd
Penézni prostfedky z Evropského socialniho fondu predfinanco- B stk ;
11/35 vané a spolufinancované ze statniho rozpoctu uréené na projekty 06/11 04/12 prostres MMR RNDr. Neuvirt Kolegium NKU
) . " . ! M ky ze zahrani€i
realizované na Uzemi hlavniho mésta Prahy
11/36 Ugetni zavérka Ministerstva prace a socidlnich véci k 31. 12. 2010 06/11 01/12 Za::;?tc;rres;cty MPSV Ing. Reisiegel, MPA | Kolegium NKU
Penézni prostfedky uréené na rozvoj a obnovu materialné tech- VRO DT .
11137 enezni p &y un 0zVol 11/11 09/12 tiéni programy MSMT Ing. Machadéek Kolegium NKU
nické zakladny vefejnych vysokych Skol g
11/38 Penézni prostred,ky statu’poskytovane na zachranu 111 08/12 Dotacm, politika MK RNDr. Neuvirt Kolegium NKU
a obnovu kulturnich pamatek statu
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PF¥iloha &. 2 k vyro&ni zpravé NKU za rok 2011

Prehled kontrolnich akci se schvalenym kontrolnim zavérem v pribéhu roku 2011

o, 3 ; Datum Zverejnéni ve
Cislo . . Kontrolovana Spravce KZ vypracoval L. L L .
Predmét kontroly . . § KZ schvalil schvaleni Véstniku NKU
KA oblast kapitoly ¢len NKU .
Kz castkal/rok
Penézni prostredky uréené v ramci regionalnich operacnich progra- Finanéni prostied- . .,
09/26 . . . . MMR Ing. Brandt Kolegium NKU 31.1.2011 1/2011
mU na projekty dopravni infrastruktury ky ze zahranici
. . ) L. . . ) Hospodareni
Prostfedky vybirané na zakladé zakona ve prospéch VSeobecné . . .. ) .
09/29 . : . s ostatnimi financ- - JUDr. Kadariova Kolegium NKU 17.1.2011 1/2011
zdravotni pojistovny Ceské republiky . .
nimi prostfedky
i . L L Prijmy SR a ostatni i ) .
10/08 Sprava odvodl za poruseni rozpoctové kazné MF Magr. Profeldova Kolegium NKU 31.1.2011 1/2011
operace SR
Prostfedky statniho rozpoctu poskytnuté Garanénimu fondu obchod- » )
. L ) .. L . ) Prijmy SR a ostatni . . ,
10/09 | nikd s cennymi papiry a pfispévky vybirané od obchodnikid s cenny- operace SR VPS Ing. Machacek Kolegium NKU 7.3.2011 1/2011
mi papiry &
.. . L » . ) . ) Vyznamné inves-
Penézni prostfedky ur€ené na pofizovani vybrané techniky Armady . L . .
10/10 j . tini programy MO MVDr. Némecek Kolegium NKU 2.5.2011 2/2011
Ceské republiky
a akce
Financujici operace a prostfedky statniho rozpoctu zahrnuté do roz- Pfijmy SR a ostatni .. . ,
10/11 L ) o SD JUDr. Kadariova Kolegium NKU | 28. 3. 2011 2/2011
poctové kapitoly Statni dluh operace SR
PenéZni prostredky poskytované na zlepSovani stavu pfirody Dotaéni politika . ) q
10/12 . i MZP Ing. Brandt Kolegium NKU | 28. 3. 2011 2/2011
a krajiny statu
Majetek statu, se kterym jsou prislusné hospodafrit vybrané organi- Hospodareni s ma- . ’
10/13 . i . ) L L ) X MV Ing. Kufa Kolegium NKU | 28. 3. 2011 2/2011
zacni slozky statu Ministerstva vnitra zabyvajici se archivnictvim jetkem statu
Penézni prostfedky uréené na realizaci opatfeni v oblasti nakladani Finanéni prostfed- . . .,
10/14 . MZP Ing. Brandt Kolegium NKU 2.5.2011 2/2011
s odpady ky ze zahranici
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Prehled kontrolnich akci se schvalenym kontrolnim zavérem v priibéhu roku 2011

; 3 3 Datum Zverejnéni ve
Cislo . . Kontrolovana Spravce KZ vypracoval L. L. L .
Predmét kontroly i . . KZ schvalil schvaleni Véstniku NKU
KA oblast kapitoly ¢len NKU .
Kz castkal/rok
. . o el A Vyznamné investic- ) : ,
10/15 Penézni prostfedky uréené na pofizeni dalnice D3 ) MD Ing. Adamek Kolegium NKU 23.5.2011 2/2011
ni programy a akce
. ) L L B ) Hospodareni s ma- 3 X .
10/16 Majetek statu, se kterym jsou pfislusna hospodarit vybrana muzea otk it MK Mgr. Profeldova Senat NKU 12.4. 2011 2/2011
jetkem statu
5 L. . 5 . PFijmy SR a ostatni L. ) .
10117 Pohledavky spravované Vézefiskou sluzbou Ceské republiky SR MS MVDr. Némecek Kolegium NKU 20.6.2011 3/2011
operace
) . e = e . Hospodafeni s ma- L } ,
10/18 Majetek statu, s nimz ma pravo hospodafit DIAMO, statni podnik otk o MPO MVDr. Némecek Kolegium NKU 20.6.2011 3/2011
jetkem statu
Roéni Ggetni a finanéni vykazy Ceské spravy socialniho zabezpedeni Zavérec€né ucty . )
10/19 . MPSV Ing. Vedral Kolegium NKU 20.7.2011 3/2011
za rok 2010 kapitol SR
Zaveérecny Ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo Skolstvi, mla- Zavérecné ucty o . A . .,
10/20 . o ) MSMT Ing. Steidlova Kolegium NKU 5.9.2011 3/2011
dezZe a télovychovy za rok 2010 kapitol SR
Penézni prostfedky poskytované Ministerstvem zemédeélstvi z narodnich Dotagni politik
otacni politika .
10/21 zdroji na podporu zemédélskych aktivit dle zakona ¢. 252/1997 Sb., t’tp MZe Magr. Profeldova Kolegium NKU 20.7.2011 3/2011
statu
0 zemédeélstvi
Majetek statu, se kterym je pFislusné hospodafit Ministerstvo pro Hospodareni s ma- . ) .
10/22 o . ) i MMR Ing. Machacek Kolegium NKU | 20.7.2011 3/2011
mistni rozvoj jetkem statu
Penézni prostfedky poskytované Ceské republice v ramci finané- Finanéni prostfedky . ) . )
10/23 ) . ) . . MF Mgr. HoSkova Kolegium NKU | 21. 11. 2011 4/2011
nich mechanismu Evropského hospodarského prostoru a Norska ze zahranici
e . L L . . Vyznamné inves-
Penézni prostfedky ur€ené na pofizeni a obnovu Zelezni€nich kole- _ ) A .
10/24 tiéni programy MD Ing. Adamek Senat NKU 17.5.2011 2/2011

jovych vozidel

a akce
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Prehled kontrolnich akci se schvalenym kontrolnim zavérem v priibéhu roku 2011

; 3 3 Datum Zverejnéni ve
Cislo . . Kontrolovana Spravce KZ vypracoval L. L. L .
Predmét kontroly i . . KZ schvalil schvaleni Véstniku NKU
KA oblast kapitoly ¢len NKU .
KZ castkal/rok
Hospodareni s penéznimi prostredky statniho rozpoctu uréenymi Dotagnf politika
i politi .
10/25 | na Program podpory Uprav byvalych vojenskych areali k obecnimu stétp MMR Mgr. HoSkova Senat NKU 27.6.2011 3/2011
u
vyuziti
. . A Vyznamné inves-
Projekt partnerstvi vefejného a soukromého sektoru ,Ubytovna Y A . .
10/27 e ) s tiCni programy MO Ing. Adamek Kolegium NKU 5.9.2011 3/2011
personalu UVN, ubytovna hotelového typu a parkovisté* K
a akce
Penézni prostfedky uréené na zlepseni konkurenceschopnosti ze- Finanéni prostied- . . )
10/28 o o . . MZe JUDr. Ing. Kalivoda | Kolegium NKU | 18.10. 2011 4/2011
médélstvi a lesnictvi podle Programu rozvoje venkova ky ze zahranici
Penézni prostfedky uréené na zlepSovani Zivotniho prostredi Finanéni prostfedky . .,
10/29 N i . MZe Ing. Vedral Kolegium NKU | 18. 10. 2011 4/2011
a krajiny podle Programu rozvoje venkova ze zahranici
e . L. ) 5 X . Vyznamné inves-
PenéZni prostfedky uréené na vystavbu nové budovy Narodni tech- . o o . )
10/30 L . tiéni programy MSMT Ing. Hrné&ir Kolegium NKU 16.2. 2011 1/2011
nické knihovny v Praze 6 — Dejvicich
a akce
Prodej prebytku jednotek pfidéleného mnozstvi emisi (Assigned Dotacni politika . . .,
10/31 ) L i . .. L i - Ing. Sehor Kolegium NKU 23.5.2011 2/2011
Amount Units) a pouziti takto ziskanych penéznich prostredkt statu
Zavéredény udet kapitoly statniho rozpodtu Cesky statisticky trad Zavérec€né ucty - . ) .
10/32 ) CSuU Ing. Reisiegel, MPA | Kolegium NKU 23.5.2011 2/2011
za rok 2009 kapitol SR
Penézni prostfedky a majetek statu, se kterymi jsou prislusné hospo- | Hospodareni s ma- o ) .
11/01 - o L . ) i Mzd Ing. Hrnéif Kolegium NKU 19.9. 2011 4/2011
dafit vybrané krajské hygienické stanice jetkem statu
Majetek statu, se kterym je pFislusné hospodarit Ministerstvo primy- | Hospodareni s ma- . ) .
11/02 . ) MPO Ing. Machacéek Kolegium NKU 19.9. 2011 4/2011
slu a obchodu jetkem statu
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Prehled kontrolnich akci se schvalenym kontrolnim zavérem v priibéhu roku 2011

; 3 3 Datum Zverejnéni ve
Cislo . . Kontrolovana Spravce KZ vypracoval L. L. L .
Predmét kontroly i . . KZ schvalil schvaleni Véstniku NKU
KA oblast kapitoly ¢len NKU .
Kz castkal/rok
Penézni prostfedky statu uréené na odSkodnovani podle zakona L.
. . R o L . Hospodareni s ma- 3 . .
11/03 0 odpovédnosti za Skodu zpUsobenou pfi vykonu verejné moci roz- stk 4t MS Magr. Profeldova Kolegium NKU | 18. 10. 2011 4/2011
etkem statu
hodnutim nebo nespravnym ufednim postupem .
Penézni prostfedky ur¢ené na zlepSeni kvality ovzdusi Finanéni prostied- . L. . ,
11/04 o . MzP MVDr. Némecek Kolegium NKU 5.12. 2011 4/2011
a snizovani emisi ky ze zahranici
PenéZni prostredky a majetek statu, se kterymi jsou pfislusné hospo- | Hospodareni s ma- . . )
11/06 B i i i i . ) i MZP Ing. Brandt Kolegium NKU 5.12.2011 4/2011
dafit vybrané spravy narodnich parku jetkem statu
Penézni prostfedky a majetek statu, se kterymi je prislusna hospodafit | Hospodareni s ma- . )
11/32 i » . i MPO Ing. Kufa Kolegium NKU 5.12. 2011 4/2011
Ceska obchodni inspekce jetkem statu
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P¥iloha &. 3 k vyro&ni zpravé NKU za rok 2011

Prehled kontrolnich akci, jejichz schvaleny kontrolni zavér byl v roce 2011 projednan kontrolnim vyborem PS PCR

Usneseni . . Usneseni
; Datum Cislo Material ) . . . .
kontrolniho ) L L. viady Shrnuti usneseni kontrolniho vyboru
) . jednani KA | vlady €. j. »
vyboru €. (cislo/rok)
KV I. bere na védomi a) KZ 10/15, b) stanovisko MD ke KZ 10/15 obsazené v materialu viady €. j. 747/11; . konstatu-
Dosud je, Zze z predlozeného KZ vyplyva nehospodarnost pfi nakladani s pridélenymi finanénimi prostredky na realizovanych
105 24.11.2011 | 10/15 74711 . i : B P i i ypyv“ i p P N VP g . pv 'y' ) y
neprojednano | a pfipravovanych stavbach; lll. zada ministra dopravy, aby predloZil KV stanovisko MD o zafazeni dalnice D3 mezi
prioritni dopravni stavby.
KV I. bere na védomi KZ 10/27; Il. konstatuje, Ze: byvaly ministr obrany MUDr. Martin Bartak v rozporu s usnesenim
vlady €. 1082/07 nepredlozil viadé ke schvaleni upraveny koncesni projekt, pfestoZe se predpokladané vydaje na
Dosud zakladé soutézniho dialogu s uchazeci nékolikanasobné zvysily; viada Ing. Jana Fischera, CSc., schvalila pro stat
104 24.11.2011 | 10/27 1321/11 . : ) . . . i N L
neprojednano | nevyhodnou koncesni smlouvu; lll. podava NKU podnét podle § 17 odst. 2 zakona €. 166/1993 Sb., o NejvySSim
kontrolnim Gradu, k provadéni kontrol Gcelnosti, efektivity a hospodarnosti vynakladani finanénich prostfedkd na eko-
nomické, technické a pravni poradenstvi.
KV I. konstatuje, Ze: a) UVN Praha a MO postupovaly pfi realizaci projektu krajné nehospodarné, b) UVN Praha
nevyuzila smluvni moZnosti odstoupit od smlouvy a naopak se zavazala k Ghradé nakladt smluvnimu partnerovi az
Dosud do vyse 217 mil. K&, pficemz tento postup vérohodné neodivodnila; Il. pferusuje projednavani tohoto bodu; Ill. Zada
osu
98 13.10. 2011 | 10/27 1321/11 odnd ministra obrany, aby KV do 30-ti dni predlozZil informaci, které konkrétni osoby a jak se v obdobi let 2004—2011 podilely
neprojednano .
el na rozhodovani v projektu partnerstvi verejného a soukromého sektoru ,,Ubytovna personalu UVN, ubytovna hotelo-
vého typu a parkovisté a co bylo predmétem plnéni smluv na poradenské sluzby; IV. Zada ministra obrany, podle § 39
odst. 2 zakona ¢. 90/1995 Sb., o jednacim fadu PS, o osobni U¢ast na schuizi KV pfi projednavani KZ 10/27.
KV I. bere na védomi vyjadreni ministra financi Ing. Miroslava Kalouska ke KZ 10/08; Il. Z&da ministra financi, aby do
14. 11. 2011 predlozil KV své pisemné vyjadreni ve smyslu odst. lll. bod 1) dle usneseni KV &. 87 ze dne 7. 6. 2011;
97 13.10. 2011 | 10/08 248/11 303/11 IIl. Zada ministra financi, aby MF: a) v prbéhu roku 2012 pracovalo na zefektivnéni celého systému dani a poplatku

podle odst. Il bodu 2) dle usneseni KV €. 87, b) ze zakona o spravé dani a poplatkl byly vyfazeny dotace a byly
zarazeny do novely zékona o finanéni kontrole tak, aby se v fizenich postupovalo podle spravniho fadu.
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Usneseni
kontrolniho
vyboru €.

Datum
jednani

Prehled kontrolnich akci, jejichz schvaleny kontrolni zavér byl v roce 2011 projednan kontrolnim vyborem PS PCR

Cislo
KA34

Material
vilady ¢. j.

Usneseni
vlady
(¢islo/rok)

Shrnuti usneseni kontrolniho vyboru

94

8.9.2011

10/08

248/11

303/11

KV zada ministra financi, podle § 39 odst. 2 zakona €. 90/1995 Sb., o jednacim fadu PS, o osobni u¢ast na schu-
zi KV pfi projednavani KZ 10/08.

87

7.6.2011

10/08

248/11

303/11

KV I. bere na védomi a) KZ 10/08, b) stanovisko MF ke KZ obsazené v materialu viady €. j. 248/11; Il. konstatu-
je, ze se jedna o zjisténi zavazna a je zfejmé, Zze MF zustalo problematice rozpoctovych pravidel hodné dluzno

a ze formu promijeni odvodu nelze ponechat pouze na osobé ministra financi; Ill. Zzada ministra financi, aby:

1) do 31. 8. 2011 predlozil KV podrobnou zpravu za obdobi od 1. 1. 2006 do 31. 12. 2010 o podanych Zadostech
o prominuti odvodu a penale, pficemz ve zpraveé budou uvedeny tyto Udaje: a) kdo byl Zadatel, b) oddvodnéni
z&dosti, c) vySe pozadovaného prominuti (odvodu a penale), d) odivodnéni MF — vyhovéno/nevyhovéno, divody
vyhovéni zadosti o prominuti odvodu a penale / divody zamitnuti, 2) MF zpracovalo a pfedlozilo navrh na zefek-
tivnéni celého systému spravy odvodu za poruseni rozpoctoveé kazné, véetné navrhu pfislusnych legislativnich
opatfeni. Témito opatfenimi fesit zejména: do zakona ¢. 218/2000 Sb., pfip. zakona €. 280/2009 Sb., zapracovat:
a) relevantni divody pro prominuti odvodu a penale na zakladé podané Zadosti, b) definici pojmu ,dtvody hodné
zvlastniho zietele, c) Ihitu, ve které musi GFR rozhodnout, tj. vydat rozhodnuti o vyhovéni/nevyhovéni zadosti

o prominuti odvodu a penale — napfiklad ve Ihuté do 3 mésict od data podani zadosti, d) proceduralni ustanove-
ni, kde bude upraveno, Ze Zadosti o prominuti odvodu a penale posuzuje komise, jejiz sloZzeni schvaluje ministr
financi, pficemz v komisi budou zastoupeni i poskytovatelé penéznich prostredk( statu, e) do ustanoveni § 14
odst. 6 jednoznac¢nou formulaci pojmu ,muize poskytovatel stanovit* (bud hrozi vraceni finanénich prostfedku,

¢i nikoliv) za ,poskytovatel musi stanovit®, 3) navrhl novelizaci pfislusnych zakonu tak, aby nedochazelo k du-
plicitnim procesnim tkonlim z titulu zakonl €. 320/2001 Sb. a ¢. 280/2009 Sb., 4) do zakona ¢. 250/2000 Sb.:

a) zapracoval stejné ustanoveni § 14 odst. 5, 6, 7 ve spojeni s § 44a) zakona €. 218/2000 Sb., — kraje apod.
nemohou zejména za sou¢asného pravniho stavu oznacit nékteré podminky za méné zavazné ¢i jejich nesplnéni
za méné zavazné, pfipadné postihnout nespinéni nékterych podminek odvodem niz$im, b) vyresil tzv. bagatelni
poruseni rozpoctové kazné (aby se nemusela resit 1 KE poruseni rozpocétové kazne).
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Prehled kontrolnich akci, jejichz schvaleny kontrolni zavér byl v roce 2011 projednan kontrolnim vyborem PS PCR

Usneseni L i Usneseni
; Datum Cislo Material i | ; ; .
kontrolniho ) . L. vlady Shrnuti usneseni kontrolniho vyboru
. . jednani KA | vlady ¢€. j. .
vyboru €. (¢islo/rok)
83 25.5. 2011 10/08 248/11 303/11 KV prerusuje projednavani KZ 10/08.
722/09, . . . . ” s
82 25.5.2011 08/20 1750/09 841/09 KV bere na védomi: a) KZ 08/20, b) stanovisko MK ke KZ 08/20 obsazené v materialu viady €. j. 722/09.
419/10 KV I. bere na védomi: a) KZ 09/14, b) stanovisko MZV ke KZ 09/14 obsazené v materialu vlady ¢&. j. 419/10;
45 20.1. 2011 09/14 158/11, 437/10 Il konstatuje, ze MZV pfi rekonstrukci Ceské narodni budovy v New Yorku postupovalo deset let v rozporu se
zakonem ¢. 218/2000 Sb.
KV I. bere na védomi KZ 07/27; 1l. bere na védomi usneseni viady ¢. 839/09 a usneseni vlady ¢. 10/11; lll. kon-
statuje, Ze napravna opatreni pfijatéa usnesenim viady €. 839/09 odstrariuji pouze nedostatky vzniklé nepfipra-
venosti investi¢nich akci, nereaguji na nedostatky ve vlastni investiéni pfipravé akci; IV. Zzada ministra Skolstvi,
327/09 mladeze a télovychovy, aby do 31. 1. 2011 predlozil KV: a) seznam skute€né realizovanych napravnych opatfeni
' vyplyvajicich ze zavéri NKU, b) vnitini predpis MSMT upravuijici podminky a postup pfipravy investi¢nich akci;
44 20.1.2011 | 07127 | 1559/09, 839/09 p M a ; ) precpis WIS SPTEVIICT POCITITY @ ROSTLD PUPIARY TVES
1306/10 V. z4da ministra financi, aby do 31. 1. 2011 predlozil KV seznam investiénich akci MSMT za obdobi 2004-2010

s davody, které vedly k navySeni ceny, nedodrzeni terminu nebo jinym zménam v prabéhu realizace; VI. po-
dava NKU podnét podle § 17 odst. 2 zakona &. 166/1993 Sb., o NKU, k provedeni kontroly &erpani finanénich
prostiedk z rozpoétu CR poskytnutych v souvislosti s pofadanim Mistrovstvi svéta v klasickém lyZovani v roce
2009, které byly vynaloZeny v obdobi po ukonéeni kontroly NKU &. 07/27 do doby vyporadani celé akce.
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PF¥iloha &. 4 k vyro&ni zpravé NKU za rok 2011

Prehled kontrolnich akci, jejichz schvaleny kontrolni zavér byl v roce 2011 projednan viadou CR

Material .
Usneseni Datum . Cislo ’ L. L
L. i . viady Vladou ulozena opatreni
vilady €. jednani - KA34
¢. j.
VIada uklada ministru obrany realizovat opatfeni k odstranéni nedostatkll uvedenych v KZ obsazena ve stanovisku ke KZ, spinéni
485/11 22.6.2011 610/11 10/10 N L . ) ) Lo
téchto opatfeni vyhodnotit a s vysledkem tohoto vyhodnoceni seznamit viadu do 31. 1. 2012.
474/11 22.6.2011 477/11 10/13 NeuloZeno.
Vlada uklada ministru kultury zabezpecit pribézné plnéni opatreni obsazenych ve stanovisku ke KZ a vliadu o tomto pInéni informo-
473/11 22.6.2011 547/11 10/16
vat do 31. 12. 2012.
Vlada uklada ministru Zivotniho prostfedi: 1. realizovat opatfeni k napravé nedostatk(l uvedenych v KZ obsazena ve stanovisku ke
472/11 22.6.2011 480/11 10/12 ) ) . i L
KZ; 2. informovat viadu do 30. 6. 2012 o realizaci uvedenych opatfeni.
Vlada uklada ministru financi zajistit realizaci opatfeni k odstranéni nedostatkti uvedenych v KZ, obsazenych ve stanovisku ke KZ
471/11 22.6.2011 469/11 10/11 . .
a informovat o této realizaci viadu do 31. 12. 2011.
VIada uklada ministru Skolstvi, mladeze a télovychovy: 1. zajistit dokonceni financovani splatek v ramci programu €. 233 010 — Roz-
307/11 27.4.2011 294/11 10/30 voj a obnova materialné technické zakladny systému fizeni MSMT v souladu se schvalenou dokumentaci tohoto programu;
2. proveérit moznosti zefektivnéni provozu Narodni technické knihovny a o tomto provéfeni informovat viadu do 31. 12. 2011.
Vlada uklada ministru zdravotnictvi zabezpegit v roce 2012 naslednou kontrolu opatteni pfijatych a realizovanych VZP CR k odstra-
306/11 27.4.2011 220/1 09/29
néni nedostatku uvedenych v KZ.
305/11 27.4.2011 238/11 09/26 NeuloZeno.
Vlada uklada ministru financi realizovat opatfeni k odstranéni nedostatki uvedenych v KZ obsazena ve stanovisku ke KZ a informo-
304/11 27.4.2011 372/11 10/09 .
vat vladu o této realizaci do 30. 9. 2011.
303/11 27.4.2011 248/11 10/08 NeuloZeno.
81/11 26.1.2011 72/11 10/07 Vlada uklada ministru zemédélstvi realizovat opatfeni uvedena ve stanovisku ke KZ a informovat viadu do 30. 6. 2011 o jejich pInéni.
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Prehled kontrolnich akci, jejichz schvaleny kontrolni zavér byl v roce 2011 projednan vladou CR

. Material .
Usneseni Datum B Cislo ; L. L.
s L vlady Vladou ulozena opatreni
viady ¢&. jednani .. KA3#
C.j.
VIada uklada ministru prace a socidlnich véci realizovat opateni pfijata k napravé a k odstranéni nedostatkl uvedenych v KZ
76/11 26. 1. 2011 1319/10 10/03 . ) . L
a informovat vliadu do 31. 12. 2011 o jejich pInéni.
Vlada uklada ministru zemédélstvi a fediteli SZIF realizovat opatfeni uvedena ve stanovisku ke KZ a informovat viadu do
75111 26. 1. 2011 1240/10 10/01 - L
30. 6. 2011 o jejich pInéni.
VIada uklada ministru prace a socidlnich véci zajistit realizaci opatfeni pfijatych k napravé a k odstranéni nedostatk(i uvedenych
74/11 26. 1. 2011 1231/10 10/06 . ) L .
v KZ a informovat viadu do 30. 6. 2011 o jejich pInéni.
Vlada uklada ministru spravedinosti zajistit realizaci opatfeni obsazenych ve stanovisku ke KZ a informovat viadu do 30. 6. 2011
73/11 26.1. 2011 1213/10 10/05 o L
o jejich pInéni.
Vlada uklada ministru pro mistni rozvoj zajistit realizaci opatfeni obsazenych ve stanovisku ke KZ a informovat viadu do
72/11 26.1.2011 1296/10 09/28 . L
31. 12. 2011 o jejich pInéni.
Vlada uklada ministru dopravy zajistit realizaci opatfeni obsazenych ve stanovisku ke KZ a informovat viadu do 31. 12. 2011
7111 26.1. 2011 30/11 09/27 S —"
o jejich pInéni.
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Priloha ¢. 5

P¥iloha &. 5 k vyrogni zpravé NKU za rok 2011

Seznam pouzitych zkratek

AAU Assigned Amount Units (obchodovatelna jednotka mnozstvi emisi)
ACR Arméada CR

ADIS Automatizovany dariovy informacni systém

CEDR Centralni evidence dotaci z rozpoétu

CD Ceské drahy

Col Ceska obchodni inspekce

CR Ceska republika

Cssz Ceska sprava socialniho zabezpedeni

Csu Cesky statisticky Gfad

DPH Dan z pfidané hodnoty

EDS/SMVS Informacni systém programového financovani

EK Evropska komise

ES Evropské spolecenstvi

EU Evropska unie

EUD Evropsky Géetni dviir

EUROSAI Evropska organizace nejvysSich kontrolnich instituci
EUROSTAT Evropsky statisticky urad

GIS Green Investment Scheme (informacni systém programu Zelena tsporam)
GFR Generalni financni feditelstvi

INTOSAI Mezinarodni organizace nejvysSich kontrolnich instituci
IS Informacni systém

ISSAI Mezinarodni standardy nejvysSich kontrolnich instituci
ISVz Informacni systém o verejnych zakazkach

KA Kontrolni akce

KHS Krajska hygienicka stanice

KV Kontrolni vybor PS PCR

KZ Kontrolni zavér

MD Ministerstvo dopravy

MF Ministerstvo financi

MK Ministerstvo kultury

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MO Ministerstvo obrany

MPO Ministerstvo primyslu a obchodu

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci

MS Ministerstvo spravedinosti

MSMT Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

MV Ministerstvo vnitra

Mzd Ministerstvo zdravotnictvi

MZe Ministerstvo zemédélstvi

Mzv Ministerstvo zahrani¢nich véci

MZP Ministerstvo Zivotniho prostredi

63




Pfiloha ¢. 5

NFV Navratna finanéni vypomoc

NKU Nejvyssi kontrolni ufad

NP Narodni park

NTK Narodni technicka knihovna

OLAF Evropsky ufad pro boj proti podvodim

OP 7P Operaéni program Zivotni prostedi

OSFA Operace statnich financnich aktiv

OSN Organizace spojenych narodu

PPP Public-Private Partnership (partnerstvi vefejného a soukromého sektoru)
PRV Program rozvoje venkova

PS Poslanecka snémovna

PS PCR Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky
RR Regionalni rada regionu soudrznosti

RSD Reditelstvi silnic a dalnic CR

SAl NejvysSi kontrolni instituce

SD Statni dluh

SFDI Statni fond dopravni infrastruktury

SFZP Statni fond Zivotniho prostredi

SR Statni rozpocet

SRN Spolkova republika Némecko

SZIF Statni zemédélsky intervencni fond

UNDP Rozvojovy program OSN

UVN Ustfedni vojenska nemocnice

VPS VSeobecna pokladni sprava

VS CR Vézefiska sluzba Ceské republiky

VvzP CR V&eobecna zdravotni pojistovna Ceské republiky
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