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CastA
Plan kontrolni ¢cinnosti

3. Zmény planu kontrolni éinnosti NKU na rok 2011 (VI)

Cislo kontrolni akce: 11/33

Predmét kontroly:

Penézni prostfedky a majetek statu, se kterymi jsou pFislusné hospodafit vybrané statni fondy
Zmeéna v poloZce:

c¢asovy plan:

- predlozeni kontrolniho zavéru ke schvaleni: 07/12

(ptvodni udaj: 06/12).

Zménu schvélilo Kolegium NKU usnesenim &. 4/VI11/2012 na svém VII. zasedéni dne 16. 4. 2012.

Cislo kontrolni akce: 11/18
Predmét kontroly:

Penézni prostfedky uréené v ramci Regionalniho operacniho programu regionu soudrznosti
Severovychod pro obdobi 2007-2013 na rozvoj méstskych a venkovskych oblasti

Zmeéna v poloZce:

c¢asovy plan:

- predlozeni kontrolniho zavéru ke schvaleni: 06/12

(plvodni adaj: 04/12).

Zménu schvélilo Kolegium NKU usnesenim &. 4/VII/2012 na svém VIII. zasedéni dne 2. 5. 2012.

Cislo kontrolni akce: 11/17
Predmét kontroly:

Penézni prostiedky Evropské unie a statniho rozpoctu uréené v ramci opera¢niho programu
Vzdélavani pro konkurenceschopnost na prioritni osu Pocatecni vzdélavani

Zmeéna v poloZce:

c¢asovy plan:

- predloZeni kontrolniho zavéru ke schvaleni: 07/12
(plvodni udaj: 05/12).

Zménu schvalilo Kolegium NKU usnesenim ¢&. 6/X/2012 na svém X. zasedani dne 4. 6. 2012.
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4.Zmény planu kontrolni éinnosti NKU na rok 2012 (Il)

Cislo kontrolni akce: 12/01
Predmét kontroly:

PFijmy statniho rozpoctu plynouci z pokut ukladanych Gzemnimi finanénimi organy podle
z&kona o ucletnictvi, v€etné provéreni dariovych fizeni, a z pokut ukladanych soudy v souvislosti
s vedenim sbirky listin

Zmeéna v poloZce:
kontrolovana osoba:

- doplfiuje se (vybrané finan¢ni urady):

Finanéni urad Brno |,

Finanéni urfad pro Prahu 5,
Finanéni ufad v Ceské Lipé,
Finanéni urad v Dobrusce,
Finanéni ufad v Hradci Kralové,
Finanéni Ufad v Jablonci nad Nisou,
Finanéni ufad v Karlovych Varech,
Finan¢ni Ufad v Kopfivnici,
Finanéni urad v Liberci,

Finanéni arfad v Litvinoveé,
Finanéni ufad v Mosté,

Finanéni afad v Opave,

Finanéni urad v Pisku,

Finanéni urad v Plzni,

Finanéni urad ve Strakonicich.

Zménu schvalilo Kolegium NKU usnesenim &. 5/VI1/2012 na svém VII. zasedani dne 16. 4. 2012.

Cislo kontrolni akce: 12/06
Predmét kontroly:

Penézni prostfedky uréené na realizaci projektl prioritni osy Integrovany rozvoj Gzemi v ramci
Regionalniho operacniho programu regionu soudrznosti Stredni Cechy pro obdobi 2007-2013

Zména v polozce:
kontrolovana osoba:
- upfesnuje se (vybrani pfijemci penéznich prostredku):

statutarni mésto Kladno,

mésto Benatky nad Jizerou,
mésto Kutna Hora,

mésto Mélnik,

mésto Unhost,

meésto Vlasim,

obec Dolni Bfezany,

obec Vestec, okres Praha-zapad.

Zménu schvalilo Kolegium NKU usnesenim &. 6/V11/2012 na svém VII. zasedani dne 16. 4. 2012.
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Cislo kontrolni akce: 12/12
Predmét kontroly:

PFijmy z vykonovych poplatkt (mytného) a pfijmy z Casového zpoplatnéni pozemnich komunikaci
(¢asovych kupon), véetné souvisejicich vydajl

Zména v poloZce:
kontrolovana osoba:
- vypousti se:
Ministerstvo financi.

Zménu schvalilo Kolegium NKU usnesenim &. 8/V11/2012 na svém VII. zasedani dne 16. 4. 2012.

Cislo kontrolni akce: 12/18

Predmét kontroly:

Penézni prostfedky uréené na vystavbu dalnic a rychlostnich komunikaci
Zmeéna v poloZce:

c¢asovy plan:

- zahajeni kontroly: 04/12

(pGvodni tdaj: 06/12).

Zménu schvalilo Kolegium NKU usnesenim &. 7/VI11/2012 na svém VII. zasedani dne 16. 4. 2012.

Cislo kontrolni akce: 12/24
Predmét kontroly:

Majetek a penézni prostredky statu, se kterymi je piislusny hospodafit Cesky Gfad zemé&méticky
a katastralni a jeho vybrané podfizené organizacni slozky statu

Zmeéna v poloZce:

c¢asovy plan:

- zahdjeni kontroly: 07/12
(ptivodni tdaj: 08/12).

Zménu schvaélilo Kolegium NKU usnesenim &. 4/1X/2012 na svém IX. zasedani dne 14. 5. 2012.
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Cislo kontrolni akce: 12/35
Predmét kontroly:

Vznik Ufadu prace Ceské republiky na zékladé zékona &. 73/2011 Sb., o Ufadu prace Ceské
republiky a o zméné souvisejicich zakonl, a jeho hospodarfeni s majetkem a penéznimi
prostfedky statu

Zména v poloZce:

- predmét kontroly:

Vznik Uradu prace Ceské republiky a hospodateni s majetkem a pen&znimi prostfedky statniho
rozpoCtu a Evropské unie souvisejicimi se vznikem a cCinnosti tohoto Ufadu a s pfipravou
a realizaci projektd v oblasti informacnich systém( pro vyplatu socialnich davek

(ptivodni znéni: Vznik Uradu préce Ceské republiky na zékladé zékona & 73/2011 Sb., o Uradu
préce Ceské republiky a o zméné souvisejicich zékon(i, a jeho hospodafeni s majetkem
a penéznimi prostfedky statu);

- cile kontroly:

Provéfit prinosy a naklady vzniku Uradu prace Ceské republiky na zakladé zakona &. 73/2011 Sb.,
o Uradu prace Ceské republiky a o zmé&né souvisejicich zakon(l, a provéfit hospodareni
s majetkem a s penéznimi prostfedky statu a Evropské unie souvisejicimi se vznikem a ¢innosti
tohoto ufadu a s pfipravou a realizaci projektt v oblasti informacnich systému pro vyplatu
socialnich davek

(ptivodni znéni: Provéfit pfinosy a néklady vzniku Uradu prace Ceské republiky na zakladé

zékona &. 73/2011 Sh., o Ufadu préce Ceské republiky a o zméné souvisejicich zékond,
a provérit jeho hospodareni s majetkem a penéznimi prostiedky statu).

Zménu schvélilo Kolegium NKU usnesenim ¢. 6/IX/2012 na svém IX. zasedani dne 14. 5. 2012.

Cislo kontrolni akce: 12/10

Predmét kontroly:

Penézni prostfedky uréené na omezovani primyslového znecisténi a environmentalnich rizik
Zména v polozce:

kontrolovana osoba:

- upfesnuje se (vybrani pfijemci penéznich prostfedku):
CENIA, ¢eska informaéni agentura zivotniho prostfedi, Praha;
Zdravotni ustav se sidlem v Ostravé;

Jihogeska univerzita v Ceskych Budgjovicich;

Mendelova univerzita v Brné;

FARMAK, a.s., Olomouc;

KDYNIUM a.s., Kdyné;
LAKUM - GALMA a.s., Frydlant nad Ostravici;
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Plzefisky Prazdroj, a.s., Plzen;

Synthesia, a.s., Pardubice;

Centrum organické chemie s.r.o., Rybitvi;
ISATech, s.r.o., Pardubice;

Jihomoravska armaturka spol. s r.o., Hodonin;
RasSinova vysoké Skola s.r.o., Brno.

Zménu schvalilo Kolegium NKU usnesenim &. 7/X/2012 na svém X. zasedani dne 4. 6. 2012.

Cislo kontrolni akce: 12/21
Predmét kontroly:

Penézni prostfedky Evropskeé unie a statniho rozpoc&tu uréené na realizaci operacniho programu
Vyzkum a vyvoj pro inovace

Zména v poloZce:

kontrolovana osoba:

- upfesnuje se (vybrani pfijemci penéznich prostredku):
Te'chnické univerzita v Liberci;

VUTS, a.s., Liberec.

Zménu schvalilo Kolegium NKU usnesenim &. 8/X/2012 na svém X. zasedani dne 4. 6. 2012.

Cislo kontrolni akce: 12/08
Predmét kontroly:

Programy priimyslové spoluprace (offsety) jako nastroj ekonomické kompenzace vydaja statu
v souvislosti s pinénim podminek vybranych vefejnych zakazek

Zména v poloZce:
predmét kontroly:

Programy priimyslové spoluprace (offsety) jako nastroj ekonomické kompenzace vydaja statu
v souvislosti s pInénim podminek vybranych vefejnych zakazek, v€etné spravy dani dafiovych
subjektu zucastnénych na pfedmétnych kontrolovanych programech

(ptivodni znéni: Programy pramyslové spoluprace (offsety) jako nastroj ekonomické kompenzace
vydaju statu v souvislosti s plnénim podminek vybranych vefejnych zakazek).

Zménu schvélilo Kolegium NKU usnesenim &. 8/X111/2012 na svém Xlll. zasedani dne 25. 6. 2012.
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Cast B
Kontrolni zavery z kontrolnich akci

11/12

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho dfadu (dale jen
,NKU) na rok 2011 pod &islem 11/12. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval &len NKU
MVDr. Rudolf Némecek.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani, ¢erpani a uziti penéznich prostfedkd uréenych na
rozvoj a obnovu materialné technické zakladny Policie Ceské republiky.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2005 az 2010, v pfipadé vécnych souvislosti také obdobi
predchazejici a nasledné.

Kontrola byla provadéna v dobé od kvétna 2011 do ledna 2012.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo vnitra, Krajské feditelstvi policie hlavniho mésta Prahy, Krajské feditelstvi policie
Plzeriského kraje, Krajské feditelstvi policie Jihomoravského kraje, Krajské Feditelstvi policie
Olomouckého kraje, Krajské feditelstvi policie Moravskoslezského kraje a Krajské feditelstvi
policie Zlinského kraje.

Namitky proti kontrolnimu protokolu nebyly podany.

Kolegium NKU na svém VI. zasedani, konaném dne 26. brezna 2012,
schvalilo usnesenim ¢. 7/V1/2012

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

Policie Ceské republiky (dale také ,PCR*) je jednotny ozbrojeny bezpeénostni sbor zfizeny
zakonem &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky. Hlavnim tkolem PCR je chranit bezpednost
osob a majetku, chranit vefejny pofadek a prfedchazet trestné Cinnosti. PIni rovnéZ ukoly
podle trestniho fadu a dalSi ukoly v oblasti vnitfniho pofadku a bezpec&nosti svéfené ji zakony,
predpisy Evropskych spole€enstvi a mezinarodnimi smlouvami, které jsou soucéasti pravniho
tadu Ceské republiky.

PCR je podFizena Ministerstvu vnitra (dale také ,MV*) a tvoFi ji policejni prezidium, Gtvary
s celostatni plsobnosti, krajska Feditelstvi policie a Utvary zfizené v rdmci krajskych feditelstvi.
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Policejni prezidium a utvary policie s celostatni pusobnosti se pfi nakladani s majetkem
Ceské republiky a v pravnich vztazich povaZuiji za sougast organizaéni slozky statu a Géetni
jednotky MV.

Zakonem &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, bylo od 1. ledna 2009 postupné zfizeno
14 krajskych feditelstvi policie, jejichz izemni obvody se shoduji s Uzemnimi obvody 14 kraju
Ceské republiky. Jsou to organizaéni slozky statu a pii plnéni Gkold policie samostatné hospodari
s penéznimi prostfedky statniho rozpoctu. Jejich pfijmy a vydaje jsou soucasti rozpoctové
kapitoly MV.

Ministerstvo vnitra je organizani slozkou statu, je spravcem rozpoctové kapitoly 314 — Minister-
stvo vnitra. Je také spravcem programu reprodukce majetku ev. ¢. 214 110 — Rozvoj
a obnova materiélné technické zékladny Policie CR (dale také ,program ev. &. 214 110”)
a ev. & 114 110 — Rozvoj a obnova materiélné technické zakladny Policie CR (dale také
sprogram ev. €. 114 110%).

MV je zodpovédné za hospodarné, ucelné a efektivni vyuzivani penéznich prostfedkl v ramci
rozpoctové kapitoly a je ucetni jednotkou.

Kontrole byla podrobena c&innost MV jako spravce program( a investora nékterych akci
a postup krajskych feditelstvi PCR pfi realizaci investiénich akci. Celkem bylo zkontrolovano
23 investi¢nich akci s finanénim objemem ve vysi 3 750,5 mil. K&.

Pozn.: V8echny pravni pfedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném
pro kontrolované obdobi.
Ceny jsou uvedeny véetné DPH, neni-li uvedeno jinak.

= mw

Skutecnosti zjisténé pri kontrole

. Programy zaméfené na rozvoj materialné technické zakladny PCR

MV v kontrolovaném obdobi realizovalo dva dosud neukonéené programy zamérené na
rozvoj a obnovu materialné technické zakladny PCR — program ev. &. 214 110 a program
ev. ¢. 114 110.

a) Realizace programu ev. €. 214 110 byla zahajena v roce 2003 s terminem ukonc&eni v roce
2007 a ucasti statniho rozpoctu na jeho realizaci ve vysi 11 476,3 mil. K&. V disledku opatfeni ke
snizovani deficitu vefejnych financi doslo v pribéhu realizace programu ke sniZzeni vydajovych
limit( celého resortu vnitra. MV prodlouZilo dobu jeho realizace o dva roky, tj. do konce roku 2009.
Dokumentaci tohoto programu vzala vlada na védomi po dvou letech od zahajeni programu
svym usnesenim ze dne 20. ¢ervence 2005 ¢. 960! (dale jen ,dokumentace 2005%), ve kterém
stanovila vysi ucasti statniho rozpoctu na 11 476,3 mil. K& a dobu realizace programu od roku
2003 do roku 2009. V predkladaci zpravé k jednani vlady je uveden strategicky cil spo€ivajici
v postupném vytvareni nezbytnych materialnich, technickych a provoznich podminek pro
Uspé&sné pinéni kol a poslani PCR. Program byl roz&lenén do osmi podprogram:

- ew. €. 214 111 — Porizeni, obnova a provozovani ICT Policie CR,

- ev. . 214 112 — Reprodukce nemovitého majetku utvar( Policie CR,

- ev. & 214 113 — Reprodukce movitého majetku Gtvart Policie CR,

- ev. . 214 114 — Reprodukce majetku k ochrané ustavnich Ciniteld,

- ev. & 214 115 — Porizeni, obnova a provozovani leteckych prostredku Policie CR,
- ev. ¢. 214 117 — Opatieni k ochrané Zivotniho prostredi,

- ev. & 214 118 — Obnova majetku Policie CR poskozeného povodni 2002,

- ev. €. 214 119 — Racionalizace spotifeby a vyuZziti obnovitelnych zdroju energii.

1 Usneseni viady ze dne 20. Cervence 2005 €. 960, k dokumentaci programu Ministerstva vnitra

&. 214 110 — Rozvoj a obnova materialné-technické zékladny Policie Ceské republiky.
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Ke zméné dokumentace programu doslo v roce 2007, kdyz na zakladé Zadosti MV vlada svym
usnesenim ze dne 12. prosince 2007 &. 14042 vzala na védomi dopinék ¢. 1 dokumentace
programu (dale jen ,aktualizace 2007*), zvysila Gi¢ast statniho rozpoctu na financovani programu
na 18 885,9 mil. K& a prodlouzila jeho realizaci do konce roku 2010. Jako duvod navy$eni vydaju
MV v Zadosti mimo jiné uvedio nové tkoly a priority Ministerstva vnitra, resp. Policie CR a tkoly
souvisejici se vstupem Ceské republiky do schengenského prostoru.

DalSi aktualizaci programu vzala vlada na védomi svym usnesenim ze dne 12. listopadu 2008
¢. 13982 (dale jen ,aktualizace 2008“), kterym rovnéz zvysila Gcast statniho rozpoétu na
financovani programu na 19 761,4 mil. K¢ a prodlouzila dobu jeho realizace do konce roku 2011.
Jako hlavni diivod zmény MV uvedlo reformu PCR, tj. zfizeni krajskych Feditelstvi PCR, tkoly
souvisejici se vstupem CR do schengenského prostoru a realizaci projektt spolufinancovanych
z fondl EU.

Zatim posledni zménu dokumentace programu vzala vlada na védomi usnesenim ze dne
20. ¢ervence 2011 ¢. 5714 (dale jen ,aktualizace 2011“). Ukonceni programu bylo prodlouzeno
az do konce roku 2013 a Ucast statniho rozpoctu byla snizena na 18 898,4 mil. K¢. Jako duvod
prodlouzeni terminu uvedlo MV problematiku budovani schengenského prostoru, kdyz na drovni
Evropské komise doSlo k pfehodnoceni harmonogramu a souvisejicich €innosti spojenych
s jeho realizaci. SniZeni finanéniho objemu bylo zplisobeno Uspornymi opatfenimi viady.

Tabulka é. 1 — Ugast statniho rozpoétu na programu ev. ¢. 214 110 (v mil. K¢)
Podprogram | Dokumentace 2005 Aktualizace 2007 Aktualizace 2008 Aktualizace 2011

214 111 20347 6798,3 4.548,2 47821
214 112 3114,8 5005,7 6 555,8 5812,8
214 113 3353,3 4094,8 5355,2 5508,4
214 114 132,4 132,3 115,2 168,3
214 115 1881,9 2433,5 22424 2125,2
214 117 130,5 46,1 58,8 58,2
214 118 186,3 120,8 120,8 120,8
214 119 642,4 2544 777,0 322,6
Celkem 11 476,3 18 885,9 19 761,4 18 898,4

Zdroj: materialy MV predloZené viadé CR.

2 Usneseni vlady ze dne 12. prosince 2007 ¢&. 1404, kterym se doplriuje usneseni viady ze dne 20. ¢ervence 2005

¢. 960, k dokumentaci programu Ministerstva vnitra ¢. 214 110 Rozvoj a obnova materialné-technické zakladny

Policie Ceské republiky.
3 Usneseni vlady ze dne 12. listopadu 2008 €. 1398, kterym se méni usneseni viady ze dne 12. prosince 2007

¢. 1404, kterym se doplriuje usneseni vlady ze dne 20. éervence 2005 ¢. 960, k dokumentaci programu

Ministerstva vnitra &. 214 110 Rozvoj a obnova materialné-technické zékladny Policie Ceské republiky

a usneseni vlady ze dne 12. prosince 2007 ¢&. 1405, k dokumentaci programu reprodukce majetku

214910 Vystavba informacénich a komunikacnich systému a siti resortu Ministerstva vnitra.

4 Usneseni viady ze dne 20. Cervence 2011 €. 571, k aktualizaci programu 214 110 Rozvoj a obnova
materiainé-technické zékladny Policie Ceské republiky.
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Tabulka doklada, ze k zasadnim zménam dochazelo i v éastkach uréenych na jednotlivé
podprogramy, napfiklad:

- UCast statniho rozpoc€tu na realizaci podprogramu ev. €. 214 111 — Pofizeni, obnova
aprovozovani ICT byla v aktualizaci 2007 navySena o0 4 763,6 mil. K€ a nasledné v aktualizaci
2008 snizena o 2 250,1 mil. K¢;

- UCast statniho rozpoctu na realizaci podprogramu ev. €. 214 119 — Racionalizace spotieby
a vyuziti obnovitelnych zdroji energii byla v aktualizaci 2007 snizena o 388 mil. K¢,
v aktualizaci 2008 zvySena o0 522,6 mil. K& a v aktualizaci 2011 opét snizena o0 454,4 mil. K¢&;

- UCast statniho rozpoctu na podprogramech zamérenych na reprodukci nemovitého
a movitého majetku (ev. €. 214 112 a ev. €. 214 113) a pofizeni, obnovu a provozovani
leteckych prostfedkd (ev. €. 214 115) byla v aktualizacich 2007 a 2008 navyS$ovana,
zatimco Ucast na podprogramu ev. €. 214 117 — Opatreni k ochrané Zivotniho prostredi byla
redukovana ze 130,5 mil. K& v roce 2005 dokonce az na 58,2 mil. K& v roce 2011.

MV ani Policie €R nemaji ucelené dlouhodobé koncepce, ve kterych by byly zavazné
stanoveny priority pro zajiStovani materialnich potreb véetné finanéniho a ¢asového
ramce jejich potizeni. NKU byla predloZena pouze Koncepce Policie Ceské republiky Letecké
sluzby na dal$i obdobi schvélena v roce 2006 (dale jen ,koncepce LS PCR), ktera fesila
predevsim rozvoj a obnovu letecké techniky v horizontu do roku 2010 a po roce 2010. Nékteré
akce uvedené v koncepci LS PCR uvedené jako prioritni nebyly do ukonéeni kontroly realizovany
viibec nebo nebyly realizovany v pfedpokladaném rozsahu. Aktualizovana koncepce LS PCR
z roku 2008 reagovala na zmény vyplyvajici z usneseni vlady ze dne 29. fijna 2007 ¢. 12115,
napfiklad na ukoncéeni zabezpeceni letového provozu k 1. lednu 2009 ve stfediscich Letecké
zachranné sluzby v Hradci Kralové a v Brné, avSak MV tuto koncepci dosud neschvalilo.

MV v programu ev. €. 214 110 nevytvorilo pevny vécny, ¢asovy a finanéni ramec pro
realizaci materialnich potieb PCR.

b) MV predlozilo Ministerstvu financi (dale jen ,MF*) dne 15. Fijna 2009 ke schvaleni program
ev. & 114 110 — Rozvoj a obnova materialné technické zékladny Policie CR. MF dokumentaci
schvalilo dne 21. Fijna 2009. Program ma byt podle schvélené dokumentace realizovan v letech
2009 az 2013, vySe Ucasti statniho rozpoctu na jeho financovani byla stanovena na 3 260 mil. K&.
Program ev. €. 114 110 byl roz¢lenén do tfi podprogramd, a to:

- ev. &. 114 111 — Pofizeni a obnova ICT Policie CR,
- ev. &. 114 112 — Reprodukce nemovitého majetku Utvar(i Policie CR,

- ev. &. 114 113 — Reprodukce movitého majetku ttvarti Policie CR.

Nové navrzeny program mél stejné vécné zamérené podprogramy jako program ev. €. 214 110.
MV odtivodnilo zahajeni nového programu tim, Ze v jeho ramci budou realizovany akce
v letech 2009 az 2013. MV v z&dosti uvedlo, ze: ,... v souasné dobé realizuje program
214 110 Rozvoj a obnova materiainé technické zékladny Policie CR, jehoZ realizace byla
zahajena jiz v roce 2003 a pfedpokladany termin ukonceni je v roce 2011. Terminy dokonceni
akci navrzenych k realizaci v ramci nového programu 114 110 pfesahuji horizont roku 2011.“

Penézni prostfedky na program ev. €. 114 110 nejsou Cerpany v predpokladané vysi. Podle
statniho zavérecného Uctu byl v letech 2009 az 2010 plvodni pfedpoklad ¢erpani 222,8 mil. K&
upraven na 299,6 mil. K&, ale ve skute¢nosti bylo ¢erpano pouze 91 mil. KE Do konce roku
2010 bylo podle udaju ze zavéreénych uctu kapitoly 314 — Ministerstvo vnitra na program
ev. ¢. 214 110 vyc€erpano 17 258 mil. K¢, tj. 87,3 % schvalenych celkovych vydajt na
program dle aktualizace 2008. Ackoliv do konce roku 2011 zbyvalo vycéerpat necelych
13 % celkovych schvalenych vydaja, MV predlozilo viadé zménu spoéivajici v posunuti
terminu ukoncéeni programu az na rok 2013. Vlada tuto zménu vzala na védomi svym
usnesenim ze dne 20. éervence 2011 &. 5716,

5 Usneseni vlady ze dne 29. fijna 2007 €. 1211, o zméné usneseni viady ze dne 10. fijna 2001 &. 1029,
k Soucasnému stavu plnéni Gkoll z usneseni viady z 28. ¢ervna 1999 ¢. 672, k organizaénimu a materialnimu
zajisténi leteckych Cinnosti v Integrovaném zachranném systému.

6 Usneseni viady ze dne 20. ¢ervence 2011 €. 571, k aktualizaci programu 214110 Rozvoj a obnova
materiainé-technické zékladny Policie Ceské republiky.
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Program ev. €. 214 110 byl v aktualizaci 2011 prodlouzen do konce roku 2013, takze oba
programy jsou realizovany i financovany soubézné.

2. Kontrolované investicni akce

Ke kontrole byly vybrany investi¢ni akce z podprogramu ev. €. 214 112 — Reprodukce
nemovitého majetku ttvarti Policie CR, ev. &. 214 113 — Reprodukce movitého majetku ttvarti
Policie CR a ev. &. 214 115 — Pofizeni, obnova a provozovani leteckych prostredku Policie CR,
které podle aktualizace 2011 prfedstavovaly 71,1 % penéznich prostfedku statniho rozpoctu
uré¢enych na financovani programu ev. €. 214 110.

Kontrole byly podrobeny akce u Policejniho prezidia CR, Letecké sluzby PCR a u $esti
vybranych krajskych feditelstvi PCR. V&echny kontrolované akce byly zahajeny pred zfizenim
krajskych Feditelstvi PCR a v dobé jejich zahajeni bylo ugastnikem programu MV.

2.1 Akce ev. €. 214 112 8218 Praha 6, Ruzyné — hangdr D — provozné technicka
studie a akce ev. €. 214 112 9128 Praha 6, Ruzyné — rekonstrukce hangaru D

Hangar D na letisti v Praze 6 — Ruzyni je hlavni leteckou zakladnou PCR, jeho rekonstrukce byla
obsaZena v koncepci LS PCR s ptedpokladanymi naklady 215 mil. K&. Ddvodem planované
rekonstrukce byl nevyhovujici stav hangaru, ktery byl od roku 2000 feSen operativnim
odstrafiovanim akutnich zavad. V dokumentaci 2005 byla rekonstrukce zafazena do podprogramu
ev. €. 214 115. V aktualizaci 2007 bylo uvedeno, Zze z pfedpokladaného finanéniho objemu
300 mil. K& je na rekonstrukci zabezpeceno pouze 126 mil. K&, a proto se navrhuje stavbu
rozlozit do delSiho obdobi. V aktualizaci 2008 byla rekonstrukce presunuta do podprogramu
ev. €. 214 112. V prosinci 2008 byla za 1,6 mil. KE zpracovana provozné technicka studie
rekonstrukce, podle které mély byt pfedpokladané naklady rekonstrukce 330 mil. KE. V dubnu
2009 byla studie upfesnéna z dlivodu redukce penéznich prostfedkl a predpokladané naklady
byly snizeny na 172,5 mil. K& Realizace méla probihat postupné v letech 2009 az 2011.
V €ervnu 2009 byl zpracovan investi¢ni zamér, na jehoz zakladé MV v ¢ervenci 2009 realizaci
akce odsouhlasilo. Souhlas s registraci akce s celkovymi vydaji 171,2 mil. K& vyslovilo
MF v &ervenci 2009. V Gnoru 2010 byla Leteckou sluzbou PCR odsouhlasena projektova
dokumentace pro stavebni povoleni. Spatny stav hangaru se projevil tim, Ze v ervnu 2010
doslo k havarii stfeSni krytiny vychodni haly plsobenim povétrnostnich podminek a byla nutna
oprava za 948,1 tis. K& Na nutnost opravy hangaru upozornil NKU jiz v kontrolnim zavéru
z kontrolni akce &. 05/217, kde bylo mimo jiné uvedeno: , Technicky stav hangéaru v Praze-Ruzyni
predstavuje riziko vzniku $kody na majetku statu znacného rozsahu i pfimého ohrozeni Zivota
a zdravi osob.”

Rekonstrukce hangaru vSak nebyla zahajena ani do doby ukonéeni kontroly. Havarijni
stav hangaru D trva, ackoliv jeho rekonstrukce byla v koncepci LS PCR uvedena jako
jedna z priorit. Z dokumentace programu vyirazena nebyla. Hodnota techniky a materialu
uskladnéného v hangaru D pfesahuje 2,5 mlid. K&.

2.2 Akce ev. €. 214 115 0001 — Porizeni vrtulniki lehké hmotnostni

kategorie pro zajisténi leteckych ¢innosti v IZS®

V priibéhu let 2003 az 2009 bylo pofizeno celkem osm vrtulnik( lehké hmotnostni kategorie
EC 135 T2, vCetné vybaveni pro vyuziti v ramci integrovaného zachranného systému a pro
policejni ¢innost, s celkovymi naklady 1 495,7 mil. KE. Rozhodnuti o registraci akce vydalo MV
dne 14. fijna 2002. MF vyslovilo souhlas s registraci akce dne 25. fijna 2002. MV vyhlasilo
v obchodnim véstniku obchodni vefejnou soutéZz na dodavku vrtulnikG pro integrovany
zachranny systém Ceské republiky. Zadavaci dokumentace byla zpracovana a schvélena
v ¢ervnu 2002. Rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsi nabidky bylo vydano dne 4. prosince 2002.
Nabidkova cena €inila 1 478,3 mil. K&.

7 Kontrolni zavér z kontrolni akce €. 05/21 — Hospodareni s majetkem statu a financénimi prostfedky uréenymi na
leteckou techniku Policie Ceské republiky byl zveFejnén v &astce &. 2/2006 Véstniku NKU.
8 1ZS — integrovany zachranny systém.
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MV vydalo rozhodnuti o U€asti statniho rozpoctu dne 15. srpna 2003 a MF ho potvrdilo dne
26. srpna 2003 s bilanci investi¢nich potfeb v celkové vysi 1 441,8 mil. KE a neinvesti¢nich
potfeb v celkové vysi 212,7 mil. KE. Smlouva na dodavku osmi vrtulnikd véetné jednorazové
dodavky pozemniho vybaveni, nastroji a nahradnich dild s celkovou cenou 1 441,5 mil. KE
byla podepséana dne 28. srpna 2003. Vrtulniky byly postupné dodany v letech 2003 az 2008.

2.3 Akce ev. €. 214 115 6002 — Vrtulnik stfedni hmotnostni kategorie
v zdsahové a zdachranné verzi

V roce 2006 byl pofizen vrtulnik stfedni hmotnostni kategorie Bell 412 EP jako nahrada za
opotfebovany vrtulnik Bell 412 HP. MV zpracovalo investi¢ni zamér na tento nakup v zafi 2005.
MF vyslovilo souhlas s registraci akce v listopadu 2005 s vy€lenénymi penéznimi prostfedky ve
vysi 198 mil. KE. Penézni prostfedky na pofizeni vrtulniku v uvedené vysi na roky 2005 a 2006
byly dodate¢né zafazeny do rozpo&tu MV. Pofizeni vrtulniku stfedni hmotnostni kategorie nebylo
obsazeno ve schvalené dokumentaci 2005 a informace o realizaci uvedené akce byla zafazena
az do aktualizace 2008. Vefejna zakazka byla se souhlasem MF realizovana v jednacim fizeni
bez uvefejnéni. Kupni smlouva na dodavku jednoho vrtulniku za smluvni cenu 198 mil. K¢ byla
uzavrena v prosinci 2005. Kone¢na cena 186,7 mil. K& byla niz8i v dusledku vyhodnéjsiho
kurzu CZK vici USD.

2.4 Akce ev. ¢. 214 115 8004 — Vrtulnik stfedni hmotnostni kategorie
v zasahové a zachranné verzi Bell 412 EP

MV zahrnulo nakup dal8ich dvou vrtulnikti Bell 412 EP do koncepce LS PCR a predpokladalo
nakup v roce 2009, resp. 2011. Nakup byl zafazen do aktualizace 2008.

MV vydalo registracni list s celkovymi vydaji 345 mil. K& v Fijnu 2008 a MF s nim vyslovilo
souhlas v listopadu 2008. Uvedena akce vSak nebyla pIné pokryta penéznimi prostredky
statniho rozpoétu. Policejni prezidium CR predpokladalo pen&zni kryti nakupu vrtulnikd
rozpocétovymi opatfenimi. Stanoveni vydaji na financovani akce ve formé zalohové platby ve
vysi 70 mil. K& v roce 2008 odsouhlasilo MF dne 18. prosince 2008.

Dne 19. prosince 2008 MV uzavfelo smlouvy na dodavky dvou vrtulnik(i v celkové vysi 19 mil. USD
na zakladé jednaciho fizeni bez uvefejnéni. Cena prvniho vrtulniku byla v dusledku zmény
konfigurace zvySena z 9,2 na 9,3 mil. USD. Dodéavka druhého vrtulniku byla zru$ena v souladu
s ustanovenim smlouvy bez sankci.

Na zakladé souhlasu MF ze dne 18. kvétna 2010 vydalo MV dne 24. kvétna 2010 zménu
stanoveni vydaju na financovani akce s redukci poctu pofizenych vrtulniki ze dvou na jeden.
Souhrn penéznich zdroji akce &inil celkem 198,6 mil. K&.

2.5 Akce ev. ¢. 214 113 8035 — Automobily osobni silni¢ni a akce
ev. €. 214 113 9009 — CN — Automobily osobni silni¢ni

V dokumentaci 2005 byl uveden zamér v ramci obmény poridit 3 075 novych osobnich
automobilt s pfedpokladanymi celkovymi vydaji 1 103,9 mil. K&. V aktualizaci 2007 byla potfeba
obmény zvySena na 3 647 osobnich automobild. Divodem navys$eni byly zejména organizacni
zmény policejnich Gtvarti a dovybaveni PCR vykonnymi dopravnimi prosttedky G&innymi pfi
kontrole fidi¢l. Roéné mélo byt obménéno pfiblizné 800 osobnich automobill. V aktualizaci
2008 byla potfeba obmény snizena na 3 500 osobnich automobilll s planovanymi naklady ve
vysi 1 620 mil. K&.

MV zadalo v roce 2007 externi firmé& analyzu poctu, zplsobl pofizovani, provozovani
a udrzby sluzebnich dopravnich prostfedktd PCR. Z analyzy vyplynulo, Ze nejvyhodng&jsi
variantou je nakup za hotové penize a ze pocet Ize snizit oproti plvodnimu stavu o 9 az 15 %.



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 203

MV predpokladalo roéné investovat 350 mil. K& do pofizeni cca 700 osobnich automobill.
PCR uzivala ke konci roku 2007 celkem 7 351 osobnich silni¢nich automobilt. MV schvalilo
registracni list akce v unoru 2008 s celkovymi vydaji 1 400 mil. KE pro obdobi let 2008 az 2011.
MF vyslovilo souhlas s registraci akce v unoru 2008.

Nadlimitni vefejna zakazka na dodavku osobnich automobild byla zadana v otevieném
fizeni. Pfedmétem zakazky byl nakup az 3 500 osobnich automobild. Pfedpokladana cena
zakazky byla stanovena na 1 400 mil. K& Nabidky podaly tfi spole€nosti a zvitézila jedina
nevyfazena nabidka, v niZ spole¢nost SKODA AUTO, a. s., nabidla cenu 1 322,4 mil. K& za
3 500 osobnich automobil{.

Stanoveni vydaju na financovani akce na ¢astku 1 210 mil. K¢ vydalo MV a odsouhlasilo
MF v Cervnu 2008. Dne 30. ¢ervna 2008 MV uzavrelo s dodavatelem smlouvu na dodavku
3 200 osobnich automobild v letech 2008 az 2011 podle specifikace MV (2 300 v policejni
Upravé a 900 v bézném komerénim provedeni) za celkovou €astku 1 202,9 mil. K&. Soucasti
smlouvy bylo i pravo poZzadovat dodani dalSich 300 osobnich automobild do konce roku
2012. P¥i realizaci akce MV rozhodlo o vyuziti tohoto prava a po€et pozadovanych osobnich
automobild zvysilo o 300 ks jiz v roce 2008. MV schvalilo a v ¢ervenci 2008 MF odsouhlasilo
zménu stanoveni vydaju na celkovou ¢astku 1 330 mil. KE za dodavku celkem 3 500 osobnich
automobiltl véetné poradenstvi. MV uzavrelo v zafi 2008 dodatek ¢. 1 ke smlouvé, ve kterém
byl celkovy pocet objednanych osobnich automobill zvy$en na 3 500 za 1 322,4 mil. K&.

V roce 2008 bylo dodano 1 414 osobnich automobilt (z toho 1 300 policejnich) za 569,7 mil. K&.
Od roku 2009 doslo k reorganizaci PCR, kdy byla zfizena krajska feditelstvi, ktera s pen&znimi
prostfedky statu hospodafi samostatné. Z toho divodu musela byt akce nakupu osobnich
automobild prostfednictvim MV ukonéena a byly zaloZzeny akce nové, ve kterych figurovala
nové zfizena krajska reditelstvi PCR v pozici investort.

MV uzavfelo k vySe uvedené smlouvé dalSich Sest dodatkl, ve kterych mimo jiné zménilo
specifikaci a upravilo smluvni cenu z 1 322,4 mil. K& na 1 297,6 mil. K& PCR pfitom nema
aktualni systemizaci, kde by byl pocet osobnich automobili odiivodnén. Posledni
schvalena systemizace je z roku 2008 a mezitim probé&hla restrukturalizace PCR.

Pro vyuziti automobil( bylo v externi analyze sluzebnich dopravnich prostfedkl uvedeno:
.Byla stanovena hranice minimalniho projezdu 10 000 km za rok, ktera by u béznych typu
SDP (osobni automobily, terénni automobily, mikrobusy, automobily typu kombi) méla byt
pfekroCena, pokud se nejedna o vozidlo fungujici ve specifickych podminkach®. Uvedena
hranice projezdu nebyla k datu predani podkladii od kontrolovanych osob dosazena
napftiklad u tohoto poétu nové pofizenych osobnich automobili:

- u Spravy logistického zabezpeéeni Policejniho prezidia CR z 61 osobnich automobilli
pofizenych v roce 2008 mél jeden najeto méné nez 30 000 km, ze 132 pofizenych v roce
2009 mélo 34 najeto méné nez 20 000 km a ze 77 pofizenych v roce 2010 mélo 62 najeto
méné nez 10 000 km;

- u Krajského reditelstvi policie Plzeiiského kraje z 51 osobnich automobil( pofizenych
v roce 2009 mélo 21 najeto méné nez 20 000 km a z 38 pofizenych v roce 2010 mélo
27 najeto méné nez 10 000 km.

Krajské reditelstvi policie Jihomoravského kraje zduvodnilo niz$i pocet najetych kilometr(
u 38 ze 197 nové pofizenych osobnich automobilt krat§imi dojezdovymi vzdalenostmi
v zavislosti na velikosti teritoria.

Krajské reditelstvi policie Moravskoslezského kraje zdUvodnilo nizkou vyuZitelnost nové
pofizenych osobnich automobilli ve vztahu k ujetym kilometrim jednak redukci penéznich
prostfedkd uréenych na nakup pohonnych hmot a dale tim, Ze vnitini pfedpis MV neumozriuje
predCasné vyfazeni provozovanych osobnich automobilli, které nesplriuji normy probéhu
kilometr( a limity Zivotnosti (7 let nebo 220 000 km).
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Nakoupené osobni automobily nebyly v nékterych pfipadech vyuzivany vibec. Napfriklad
kontrolou u Policejniho prezidia CR bylo zjisténo, Ze nebylo vyuzivano 26 osobnich
automobild pofizenych v letech 2010 a 2011.

2.6 Nedostatky zjisténé v investi¢nich akcich stavebniho charakteru

MV nevénovalo nalezitou pozornost pfipravé nékterych akci. Nedostate¢na pfiprava akci méla
za nasledek viceprace i navyseni celkovych vydaju, napfiklad:

Pii realizaci akce ev. &. 214 112 5135 — P 1000 PCR SZ¢k, Nadrazni 2, IKOS — stavebni
priprava, ktera je nyni v pusobnosti Krajského Feditelstvi policie Plzefiského kraje, byly
v letech 2007 a 2008 provedeny viceprace za 3,5 mil. K&, které navysily vydaje na 30,5 mil. K&
(tj. o 13 %). Dlvodem nedostatki projektové dokumentace byl fakt, Ze projektant mél
k dispozici pouze plvodni projektovou dokumentaci, ve které nebyly zapracovany zmény.
Pfi realizaci akce ev. &. 214 112 8180 — OOP Prostgjov, Ujezd 12 — zprovoznéni objektu
Ill. a IV. etapa, nyni v pUsobnosti Krajského Feditelstvi policie Olomouckého kraje, doslo
z daivodu nedostate¢né predprojektové pripravy, nedostate¢né provedeného prizkumu a vad
v zadavaci dokumentaci k navySeni vydaju o 1,281 mil. K& na 31,981 mil. K¢ (ij. 0 4,2 %).

U akce ev. €. 214 112 9070 — P 1000 — OOP Orlova — Poruba — nova vystavba, nyni
v plsobnosti Krajského feditelstvi policie Moravskoslezského kraje, byly z davodu
nedostatecné provedené pfipravy akce realizovany viceprace, a v dusledku toho navySeny
vydaje o 3,119 mil. K& na 38,759 mil. K¢ (ij. 0 8,8 %).

K provedeni vicepraci doslo také u tfi akci, které jsou nyni v plisobnosti Krajského feditelstvi
policie hlavniho mésta Prahy:

Pfi realizaci akce ev. &. 214 112 0037 — Praha 8, Dablicka PMJ — odkanalizovani objektu + zp.
plochy byla v letech 2005 az 2007 cena zvySena o 4,3 mil. KE na 26,6 mil. KE (tj. 0 19 %).
V prabéhu realizace stavby byla zhotovitelem zji$§téna nesouroda podloZi, existence starych
silniénich panelt pod povrchovymi vrstvami, pfitomnost vydatné podzemni vody a nutnost
provedeni podezdivky pficného zdiva v prostorach myci linky. Dale bylo nutné provést
vyménu elektrorozvadéce a provést demolici ocelovych pristavkl tak, aby bylo mozné scelit
odstavné parkovaci plochy.

U akce ev. &. 214 112 5092 — Praha 8, Déblické 510 — vystavba nového objektu byla v letech
2006 az 2008 cena zvysSena o 2,7 mil. K& na 38 mil. KE (tj. 0 7,6 %). Dlvodem bylo nevhodné
geologické podlozi s vysokou hladinou spodni vody, coz se projevilo az v prubéhu realizace
akce.

U akce ev. €. 214 112 0034 — Tuchoméfice, sluzebni kynologie — vystavba technickoprovozni
budovy byla v letech 2007 az 2009 cena zvySena o 6,6 mil. K& na 51,8 mil. K& (tj. 0 14,6 %).
V priibéhu realizace byla zjisténa nutnost vybudovat rozvody destové a splaskové kanalizace,
které nebyly obsazeny v pavodni dokumentaci.

PFi kontrole faktur bylo zjisténo:

V prabéhu akce ev. &. 214 112 5092 — Praha 8, Déblicka 510 — vystavba nového objektu
v pusobnosti Krajského feditelstvi policie hlavniho mésta Prahy byly nékteré faktury uhrazeny
v roce 2006, ackoliv prace byly provedeny az v roce 2007:

e na zakladé dvou faktur byly dne 10. a 30. listopadu 2006 uhrazeny stavebni prace na
zakladech v celkové Castce 3,7 mil. KE bez DPH, ackoliv prace byly podle stavebniho
deniku zahajeny az dne 23. ledna 2007,

¢ nazakladé dvou faktur byly dne 30. listopadu 2006 a 28. prosince 2006 uhrazeny stavebni
prace na svislych a kompletnich konstrukcich za 3,2 mil. KE bez DPH, ackoliv prace byly
podle stavebniho deniku zahajeny az dne 14. bfezna 2007;

e na zakladé dvou faktur byly dne 30. listopadu 2006 a 28. prosince 2006 uhrazeny prace
na vodorovnych konstrukcich za 4,1 mil. KE bez DPH, ackoliv prace byly podle stavebniho
deniku zahajeny az dne 12. dubna 2007.
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VySe uvedené nesrovnalosti byly zplsobeny subjektem, ktery zménou zakonné Upravy jiz
zanikl, a zjistény z dokladu u kontrolované osoby, ktera neni jeho pravnim nastupcem.

Nedostatky v ucetnictvi byly zjistény v nasledujicich pfipadech:

- Krajské feditelstvi policie Jihomoravského kraje u akce ev. €. 214 112 0098 — Brno, Rybarska
ulice — rekonstrukce objektu pro ORP Brno-venkov:

e zafadilo v ucetnictvi do uzivani technické zhodnoceni budovy v kone¢né vysi 73,015 mil. K&
az v nasledujicim ucetnim obdobi dne 7. srpna 2008, pfestoze kolaudacni rozhodnuti
vydané stavebnim ufadem Ministerstva vnitra dne 15. bfezna 2007 nabylo pravni moci jiz
dne 23. brezna 2007;

e nezauctovalo v roce 2007 dvé faktury v celkové Castce 6,477 mil. KE z vySe uvedeného
technického zhodnoceni a zauctovalo je az v nasledujicim U€etnim obdobi dne 13. Eervna 2008.

- Krajské Feditelstvi policie Olomouckého kraje u akce ev. ¢. 214 112 8180 — OOP Prostéjov,
Ujezd 12 — zprovoznéni objektu lll. a IV. etapa zaradilo v G&etnictvi do uzivani dlouhodoby
hmotny majetek v hodnoté 28,933 mil. KE az dne 26. kvétna 2011, prestoze kolaudacni
souhlas vydal stavebni Ufad Ministerstva vnitra dne 9. prosince 2010.

Shrnuti

Kontrole NKU byla podrobena &innost MV jako spravce programil reprodukce majetku
i jako pFijemce penéznich prostfedkd statniho rozpoctu a dale ¢innost vybranych krajskych
feditelstvi PCR jako piijemcti penéznich prostfedki statniho rozpo&tu. Program ev. &. 214 110
se schvalenou ucasti statniho rozpoc¢tu na financovani v letech 2003 az 2013 ve vySi
18 898,4 mil. K& je zaméfen na rozvoj a obnovu materialné technické zakladny PCR. Kontrole
bylo podrobeno 23 akci za 3 750,5 mil. K&.

MV nemé& dlouhodobé koncepce, kterymi by byly stanoveny materidini potfeby PCR.
Kontrolovany program zaméfeny na zabezpe&eni PCR materialnimi prostfedky nevytvarel
pevny vécny, asovy a finanéni ramec pro realizaci potteb PCR a byl mé&nén podle aktuainich
priorit a vySe penéznich prostfedku.

U programu ev. €. 214 110 doSlo k zasadnim zménam, ve kterych byla ucast statniho rozpoctu
navySena z 11 476,3 mil. K& na 19 761,4 mil. K& a nakonec snizena na 18 898,4 mil. K&.
Program nebyl ukon&en a jeho realizace byla z ptuvodnich péti let (programovaci obdobi 2003
az 2007) prodlouzena az do roku 2013. Navic byl v roce 2009 zahajen program ev. ¢. 114 110,
ktery ma stejné vécné zamérené podprogramy jako program ev. €. 214 110. Hlavnim dlvodem
zahajeni nového programu byl imysl realizovat v jeho ramci akce v letech 2009 az 2013. Po
prodlouzeni programu ev. €. 214 110 jsou oba programy realizovany i financovany soubézné.

Rekonstrukce hangaru D Letecké sluzby PCR v Praze 6 — Ruzyni nebyla i pfes jeho havarijni
stav a deklarovanou prioritu dosud zahajena.

PCR nema po provedené restrukturalizaci (po zFizeni krajskych Feditelstvi) od roku 2009 presné
stanovenou aktudlni potfebu osobnich automobild pro svou ¢innost. Pfi nakupu osobnich
automobild navysilo MV plvodné planovany pocet z 3 200 na 3 500 kust. Dlvodem navy$eni
poctu nakupovanych osobnich automobilt byly nedo¢erpané penézni prostfedky vyélenéné
v ramci programu ev. ¢. 214 110.

Nékteré nové pofizené osobni automobily nemély stanovené projezdy nebo nebyly vyuzivany
vibec.

U Sesti stavebnich akci byla zjiSténa nedostatecna priprava, ktera méla za nasledek provadéni
vicepraci celkem za cca 21 mil. K¢ (zvySeni ceny az 0 19 %). U jedné z téchto akci byly na
zakladé Sesti faktur uhrazeny koncem roku 2006 prace ve vysi 11 mil. K¢, které vSak byly
provedeny az pocatkem roku 2007.
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11/13

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$$iho kontrolniho Gfadu (dale jen
,NKU*) na rok 2011 pod &islem 11/13. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval &len NKU
Ing. Karel Sehof.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda pfiprava a realizace systému vybéru mytného za uzivani
silniéni infrastruktury Ceské republiky vedla k Ggelné a hospodarné alokaci penéznich
prostfedku, véetné vyhodnoceni pribézného plnéni stanovenych cild.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2003 do zafi 2011, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici. Kontrola byla provadéna od kvétna 2011 do ledna 2012.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo dopravy (dale jen ,MD*);
Statni fond dopravni infrastruktury (dale jen ,SFDI®);
Reditelstvi silnic a dalnic CR (dale jen ,RSD CR*).

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podalo RSD CR, byly vyporadany vedoucim skupiny
kontrolujicich rozhodnutim o namitkach. Odvolani nebylo podano.

Kolegium NKU na svém VI. zasedani, konaném dne 26. bfezna 2012,
schvalilo usnesenim ¢&. 8/V1/2012

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod

Hlavnim cilem zavedeni systému vyb&ru mytného! (dale téz ,SVM*) v silniéni dopravé je
dosazeni spravedlivéjSiho zpoplatnéni uzivatell pozemnich komunikaci oproti ¢asovému
zpoplatnéni. SVM by mél zajistit nové zdroje pro financovani dopravni infrastruktury a vytvofit
predpoklady pro zavedeni telematickych aplikaci, které mohou mimo jiné pfispét ke zvySeni

bezpecénosti silni¢niho provozu.

Projekt SVM v CR vychazel ze strategickych zaméril Evropské komise?, ktera navrhla élenskym
statlim zvazit zavedeni vykonového zpoplatnéni uzivani silniéni infrastruktury. Tyto zaméry byly
rozpracovany ve smérnicich Evropského parlamentu (dale téz ,EP“) a Rady &. 1999/62/ES®

Systém vybéru mytného je ekvivalentem vykonového zpoplatnéni.

Napfiklad Zelena kniha K spravedlivému a efektivhimu stanoveni cen v dopravé, COM (1995).

3 Smérnice EP a Rady ¢. 1999/62/ES ze dne 17. ¢ervna 1999, o vybéru poplatkli za uzivani urcitych pozemnich
komunikaci tézkymi nakladnimi vozidly.

N =
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ze dne 17. 8ervna 1999, &. 2004/52/ES* ze dne 29. dubna 2004 a ¢&. 2006/38/ES® ze dne
17. kvétna 2006, které vzhledem k zajisténi vzajemné interoperability systémua vybéru mytného
v ¢lenskych statech Evropské unie (dale téz ,EU") stanovuji dvé zakladni technologie pro jejich
zavedeni:

a) mikrovinny systém DSRC (Dedicated Short Range Communication System), u kterého
pfenos informaci probiha mezi tzv. mytnou branou nad vozovkou a palubni jednotkou
(OBU — on-board unit) ve vozidle,

b) satelitni systtm GNSS/CN (Global Navigation Satellite System/Cellular Network), ktery
vyuziva ke sledovani vozidla s palubni jednotkou satelitni navigaci a prenos informaci je
uskute¢fiovan pres pozemni telekomunikaéni sit.

V dasledku zavedeni vykonového zpoplatnéni v Rakousku v roce 2003 a jeho planovaného
zavedeni v Némecku a na Slovensku by se Ceska republika bez zavedeni SVM postupné stala
levnou tranzitni zemi s enormnim nardstem kamionové dopravy s pravodnimi jevy, které by
nebylo mozné fesit zvySenim ceny ¢asovych poplatk( za uzivani vybrané silniéni infrastruktury.

Pouzivani silni¢ni infrastruktury maze byt zpoplatnéno dvéma zakladnimi zplsoby:

a) Casovym zpoplatnénim, jehoz vySe zavisi na délce pfedplatného za uzivani silniéni sité
(¢asové kupodny),

b) vykonovym zpoplatnénim, jehoz vySe zavisi na skute¢né ujeté vzdalenosti (systém vybéru
mytného).

NKU se problematikou vykonového zpoplatnéni dosud nezabyval. Prov&fovana byla koncepéni
a organizacni pfiprava zavedeni SVM, stanoveni technickych, ¢asovych a ekonomickych
parametrl investiéniho zaméru, zadavaci Ffizeni vefejné zakadzky na realizaci systému,
smluvni vztahy tykajici se SVM a vlastni realizace projektu. Celkova vyc€erpana financni
Castka na pfipravu a realizaci SVM byla ke dni 30. zafi 2011 ve vySi 16 404 267 tis. K&
(kontrolovany objem).

Pozn.: VSechny pravni predpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni ucinném
pro kontrolované obdobi.
Nakladové polozky jsou v kontrolnim zavéru uvadény vé. DPH, pokud neni uvedeno jinak.
P¥i kalkulaci €istych pfijmu statu z provozu SVM jsou zapocitany naklady uvedené v pfiloze €. 2. Nejsou
kalkulovany naklady vynaloZené z jinych zdrojl, napf. naklady Generalniho feditelstvi cel na kontrolni ¢innost aj.

Il. Skutec¢nosti zjisténé pri kontrole

1. Priprava projektu zavedeni systému vybéru mytného

1.1 Koncepéni priprava projektu SVM a organizacéni zajisténi
Ceska republika vytygila zakladni cil zavedeni SVM ve strategickém dokumentu MD Dopravni
politika CR z roku 1998°. Strategicky cil z tohoto dokumentu: ,.... sledovat v CR moZnosti zavedeni
systému elektronického sledovani a kalkulace myta na dopravni siti, ke kterému sméfuji zemé
EU jako k spravedlivéjsimu systému ...“ rozpracovalo MD v koncep&nim dokumentu Zamér
zavedeni vykonového zpoplatnéni urcitych kategorii silni¢nich motorovych vozidel na vybranych
pozemnich komunikacich v CR (dale téZ ,material &. 537/04“). MD v tomto dokumentu doporugilo

4 Smérnice EP a Rady ¢. 2004/52/ES ze dne 29. dubna 2004, o interoperabilité elektronickych systému pro vybér
mytného ve Spole¢enstvi (novela smérnice EP a Rady ¢. 1999/62/ES).

5 Smérnice EP a Rady ¢. 2006/38/ES ze dne 17. kvétna 2006, kterou se méni smérnice 1999/62/ES, o vybéru
poplatku za uzivani urcitych pozemnich komunikaci téZkymi nakladnimi vozidly.

6 Usneseni vlady ze dne 17. &ervna 1998 &. 413, o dopravni politice Ceské republiky.
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viadé CR do roku 2006 vykonové zpoplatnit pozemni komunikace v rozsahu dle varianty
€. 3, tj. mezinarodni silni¢ni sit TEN (Trans European Network — transevropska dopravni sit)
a vybrané silnice I. tfidy, které jsou nejvice zatizeny dalkovou dopravou. Celkova délka vykonové
zpoplatné&nych pozemnich komunikaci méla byt 2 995 km. Viada CR vzala na védomi material
6. 537/04 usnesenim ze dne 19. kvétna 2004 ¢&. 4817 a souhlasila se zavedenim SVM pro
vozidla s nejvy3Si povolenou hmotnosti nad 12 tun podle varianty €. 3 s postupnym rozsifenim
pro vozidla nad 3,5 tuny. Material ¢. 537/04 byl zpracovan jako investi¢ni zamér s vyuzitim
nezavislych odbornych studii a MD v ném vytycilo nasledujici cile:

a) dosahnout spravedlivéj$iho zpoplatnéni uzivatell silniénich komunikaci,

b) naplnit principy dopravni politiky EU stanovené napf. v dokumentu Bila kniha — Evropska
dopravni politika pro rok 2010 a ve smérnici EP a Rady ¢. 1999/62/ES,

c) vytvofit nové zdroje pro financovani rozvoje dopravni infrastruktury,

d) vytvorit pfedpoklady pro zavedeni telematickych aplikaci.

Tyto cile, které byly schvaleny vladou CR, jsou v souladu se strategickymi dokumenty EU
a narodnimi strategickymi dokumenty. Dale jsou zde uvedeny konkrétni a méfiteIné parametry
(planovany rozsah vykonové zpoplatnéné silnini sité, ¢asové terminy zavedeni systému

a druhy dotéenych vozidel). PInéni cilt a parametru Ize prlibézné kontrolovat a vyhodnocovat.

Vlada CR dale souhlasila s tim, aby &innosti souvisejici s pfipravou a zavedenim vykonového
zpoplatnéni byly provadény v gesci SFDI, ktery se touto problematikou jiz zabyval. Zadal ke
zpracovani odborné studie za cca 11 668 tis. K&, které byly podkladem pro material ¢. 537/04.
V €ervnu 2004 SFDI zfidil novy organizacni utvar — odbor vykonového zpoplatnéni, ktery
v prabéhu druhého pololeti 2004 spinil jemu uloZzené Ukoly. MD feSilo problematiku SVM
paralelné, nekoncentrovalo potiebné kapacity a dostatecné nekoordinovalo €innosti
zapojenych subjektii. Koncem roku 2004 se MD rozhodlo pokracovat v pfipravé zavedeni
SVM ve své gesci a SFDI mu predal vysledky své dosavadni &innosti. Nasledn& viada CR
rozhodla svymi usnesenimi ze dne 12. ledna 2005 &. 428 a ze dne 2. Gnora 2005 ¢. 164°
o pfipravé a zavedeni projektu SVM v gesci MD.

1.2 Priprava a pribéh zadavaciho fizeni verejné zakazky na realizaci SVM

MD zpracovalo material Navrh zakladnich parametri pro zadavaci fizeni na generalniho
dodavatele SVM (dale téZ ,material &. 884/05%) a predloZilo jej viadé CR, ktera ho schvalila
svym usnesenim ze dne 15. Eervna 2005 &. 736°. Zarover timto usnesenim uloZila ministru
dopravy dopracovat podrobné zadavaci podminky a vyhlasit zadavaci fizeni na generéalniho
dodavatele SVM.

MD zpracovalo zadavaci dokumentaci verejné zakazky na poskytovani sluzeb a dodavek
vybrané infrastruktury k realizaci projektu vykonového zpoplatnéni vybranych komunikaci
v CR (dale jen ,vefejna zakazka na dodavatele SVM*). Ozndmeni vefejné zakazky na
dodavatele SVM bylo zvefejnéno na centralni adrese dne 11. Eervence 2005. Pfedpokladana
hodnota® vefejné zakazky byla uvedena ve vys$i 11 mld. K& (administrativni chyba) a MD ji dne
20. ¢ervence 2005 zménilo opravnym oznamenim zadavaciho fizeni na 16 mld. K¢ (obé ¢astky
jsou uvedeny bez DPH).

7 Usneseni viady ze dne 19. kvétna 2004 €. 481, k zaméru zavedeni vykonového zpoplatnéni urcitych kategorii
silniénich motorovych vozidel na vybranych pozemnich komunikacich v Ceské republice.

8 Usneseni viady ze dne 12. ledna 2005 €. 42, k navrhu zavedeni vykonového zpoplatnéni na vybranych
pozemnich komunikacich v Ceské republice.

9 Usneseni vliady ze dne 2. inora 2005 €. 164, o zfizeni fidiciho vyboru pro pfipravu zadavaci dokumentace vybérového

fizeni na generalniho dodavatele systému vykonového zpoplatnéni na vybranych pozemnich komunikacich.

10 Usneseni vlady ze dne 15. €ervna 2005 ¢&. 736, k navrhu zakladnich parametr( zadavaci dokumentace
pro zadavaci fizeni na generalniho dodavatele systému vykonového zpoplatnéni na vybranych pozemnich
komunikacich v Ceské republice.

1" V zakoné ¢. 40/2004 Sb., o verejnych zakazkach, uvadéno jako ,prfedpokladana cena“.
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MD deklarovalo, Ze vyhodnost jednotlivych technologii SVM pro CR ovéfi samotné nabidky
uchazecl v ramci technologicky neutralni vefejné zakazky na dodavatele SVM. Zadavaci
dokumentace v C&asti Technické podminky zadavaci dokumentace obsahovala podminky
pro palubni jednotky. Jednu z téchto podminek v dobé& vyhlaSeni vybérového Fizeni nemohly
palubni jednotky pracujici na zakladé satelitni technologie splnit. Jednalo se o podminku
popsanou v Casti 3.2 tohoto kontrolniho zavéru. Zadavaci dokumentace verejné zakazky
na dodavatele SVM nebyla technologicky neutralni. MD tim, Zze zpracovalo zadavaci
dokumentaci, ktera diskriminovala uchazece nabizejici satelitni technologii, porusilo
ustanoveni § 25 odst. 1 zakona ¢. 40/2004 Sb. Vzhledem k uvedené skute¢nosti se do
zadavaciho fizeni pfihlasili pouze uchazedi nabizejici technologii mikrovinnou. Z tohoto davodu
nemohlo dojit k porovnani nabidek uchazeé€l nabizejicich rizné technologie.

Vlada CR svym usnesenim ze dne 13. &ervence 2005 &. 91312 schvalila potfebnou pravni Gpravu
pro zavedeni SVM (navrh novely zakona &. 13/1997 Sb.1®). Poslanecka snémovna Parlamentu
CR schvalila novelizaci tohoto zakona dne 8. Gnora 20064, MD vyhlasilo zadavaci Fizeni
verejné zakazky na dodavatele SVM dne 11. ¢ervence 2005, tj. jesté pred schvalenim
potiebné pravni Upravy. Nejméné jeden potencialni uchaze¢ nepodal nabidku z davodu
moznych problému v pribé&hu zadavaciho Fizeni souvisejicich s vy$e uvedenou skutecnosti.
V zadavacim fizeni podali nabidku &tyfi uchazedi. V nasledujicim grafu €. 1 je uvedeno cenové
porovnani nabidek uchazecu.

Graf ¢. 1 — Cenové porovnani nabidek
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Zdroj: nabidky uchazecu.

Hodnotici komise doporucila vyradit nabidky tfi uchazec€l pro nesplnéni kvalifikacnich kritérii
a nesoulad nabidky se zadavaci dokumentaci, resp. nesplnéni zadavacich podminek. Pouze
nabidka ¢. 3 byla oznacgena jako jedina, ktera je spliiuje. Vzhledem k této skute¢nosti nebyla
hodnocena podle ekonomické vyhodnosti (dle stanovenych kritérii — vySe nabidkové ceny
a hodnoceni miry spinéni dopliikovych pozadavkl zadavatele). MD nevyuzilo moznost zrusit
vefejnou zakazku na dodavatele SVM a vyhlasit nové zadavaci fizeni'®, které by jiz umoznilo

12 Usneseni vlady ze dne 13. Eervence 2005 ¢. 913, k navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢&. 13/1997 Sh.,
0 pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpist, a dal§i souvisejici zakony.
13 Zakon €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjSich predpist a dalSich souvisejicich zakona.
14 Zakon nabyl G¢innosti — ¢ast ke dni 1. Cervence 2006 a ¢ast ke dni 1. ledna 2007.
15 Ve smyslu ustanoveni § 68 odst. 2 zakona €. 40/2004 Sb., o vefejnych zakazkach.
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vyuzit zkudenosti Némecka'® se zavadénim satelitni technologie pro vykonové zpoplatnéni,
jak navrhovalo Ministerstvo pro mistni rozvoj v pfipominkovém Ffizeni k materialu &. 884/05".
Zavedeni SVM by se timto krokem oddalilo, ale MD by mélo dostatek ¢asu na aktualizaci
zadavacich podminek, pribéh zadavaciho fizeni a pFipravu smlouvy o dilo s vitéznym
uchazecem.

Dva uchazedi podali u zadavatele proti svému vylou€eni namitky, kterym MD nevyhovélo. Ve
véci zadavaciho Fizeni zahajil na navrh netspésnych uchazed(i spravni fizeni i Urad pro ochranu
hospodaiské soutéze (dale jen ,UOHS*), a to za G&elem provéfeni véech postuptl zadavatele.
Rozhodnutimi ze dne 26. ledna 2006 potvrdil UOHS, Ze zadavatel dodrzoval zasady rovného
zachazeni, transparentnosti a proporcionality, a nevyhovél navrhim neuspésnych uchazecu.
Oba nelspésni uchazedi podali proti rozhodnuti rozklad k predsedovi UOHS, ten v&ak potvrdil
zavery prvostupnovych rozhodnuti. Jeden z uchazecl nasledné podal zalobu ke Krajskému
soudu v Brné&, kterou se domahal zruseni rozhodnuti predsedy UOHS, ale Krajsky soud v Brné
tuto zalobu zamitl. Tento uchaze¢ pak podal k Nejvy$Simu spravnimu soudu kasacni stiznost
proti rozhodnuti Krajského soudu v Brné, avSak stiznost byla zamitnuta.

MD na zakladé Zadosti predsedy vliady CR ze dne 7. bfezna 2006 informovalo vladu CR, Ze
hodnota nabidky vitézného uchazece byla o cca 1,4 mld. KE vysSi nez predpokladana hodnota
uvedend v oznameni zadavaciho fizeni. Ve skute¢nosti vSak byla nabidnuta cena vitézného
uchazece (18,556 mld. K& bez DPH) vysSi o0 2,556 mid. KE. MD predlozilo vladé informaci
o vysi rozdilu mezi predpokladanou cenou verejné zakazky na dodavatele SVM a cenou
uvedenou v nabidce vitézného uchazece, ktera vSak neodpovidala skutecnosti.

1.3 Smlouva o dodavce SVM a smlouva o souvisejicich sluzbach
MD uzavfelo dne 29. bfezna 2006 s vitéznym uchazecem (dale jen ,dodavatel SVM*) dvé smlouvy:

a) smlouvu o dodavce systému vykonového zpoplatnéni pozemnich komunikaci (dale jen
,Smlouva o dodavce SVM"). Pfedmétem této smlouvy byl zavazek dodavatele SVM dodat
MD systém vykonového zpoplatnéni v rozsahu 2 581 km. Celkova cena dodavky byla ve
vySi 6 280 753 tis. K¢;

b) smlouvu o poskytovani sluzeb souvisejicich s provozem systému vykonového zpoplatnéni
vybranych pozemnich komunikaci v Ceské republice (dale jen ,smlouva o souvisejicich
sluzbach®). Pfedmétem této smlouvy byl zavazek dodavatele SVM poskytovat MD sluzby
souvisejici se systémem vykonového zpoplatnéni po dobu deseti let. Celkova cena sluzeb
byla ve vysi 15 813 270 tis. K¢.

MD a nasledné& RSD CR na zakladé pokyn(i a rozhodnuti MD uzaviely ke smlouvé o dodavce
SVM celkem 12 dodatku, kterymi byla celkova cena dodavky navySena na 8 377 529 tis. K&
(0 33 %), a ke smlouvé o souvisejicich sluzbach celkem 13 dodatkd, kterymi byla celkova
cena sluzeb navy$ena na 19 618 143 tis. K& (0 24 %). MD a nasledn& RSD CR uzaviely vyse
uvedené dodatky s dodavatelem SVM na zakladé jednacich fizeni bez uvefejnéni'® (dale jen
JRBU*) ve smyslu § 23 odst. 4 zakona &. 137/2006 Sb.°

Celkova cena dodavky SVM a poskytovanych sluzeb dle smlouvy o dodavce SVM a smlouvy
o0 souvisejicich sluzbach véetné jejich dodatk(i byla do doby ukoné&eni kontroly NKU dohodnuta
na ¢astku 27 995 672 tis. KE. Plvodni hodnota dodavky a sluzeb SVM dle téchto smluv ve vysi
22 094 024 tis. K¢ byla navy$ena o nové dodavky a sluzby dle dodatk(i o 5 901 648 tis. K¢,
tj. 0 26,7 %. V tabulce €. 1 je uvedena celkova nasmlouvana cena dodavky SVM a souvisejicich
sluzeb podle jednotlivych etap projektu.

16 V Némecku byl systém vykonového zpoplatnéni zaveden od 1. ledna 2005.

17 Ministerstvo pro mistni rozvoj navrhlo realizovat SVM az po vyhodnoceni zkuSenosti se satelitni technologii
v Némecku a dokonéeni pfipravovanych zmén zpoplatnéni dopravni infrastruktury v pravnim ramci EU.

18 S vyjimkou dodatku, které neupravovaly cenu nebo predmét pinéni.

19 Zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
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Tabulka €. 1 — Smluvni ceny dodavek a sluzeb v jednotlivych etapach realizace SVM

(v tis. K¢)
Etapa Celkova cena dodavky a souvisejicich sluzeb
1 1 Dalnice a rychlostni silnice 14 085 824 14 026 032 -59792
2 2 a2a | Silnice I. tfidy 8 008 200 2 508 289 -5499 911
3 Celkem snizeni -5 559 703
4 3 Nové dalnice a rychlostni silnice 3032673 +3 032 673
5 1az3 | ZvySeniceny sluzeb etap €. 1 az 3 2915418 +2 915418
6 4 Vozidla s hmotnosti nad 3,5 tuny 728 618 +728 618
7 5a Telematické aplikace 529 492 +529 492
8 5b Liniové Fizeni 3329239 +3 329 239
9 6 Silnice ., II. a llI. tfidy 925 911 +925 911
10 Celkem zvyseni +11 461 351
11 Celkem 22 094 024 27 995 672 +5901 648

Zdroj: smlouva o dodavce SVM a smlouva o souvisejicich sluzbach.
* Podrobny popis a charakteristika jednotlivych etap realizace SVM jsou uvedeny v pfiloze €. 1 tohoto kontrolniho zavéru.

MD dodatkem €. 3 ze dne 27. prosince 2007 ke smlouvé o dodavce SVM (dale jen ,dodatek
€. 3%) zredukovalo rozsah vykonového zpoplatnéni silnic I. tfidy z pGvodnich 1 561,8 km
(etapa €. 2) na 184,9 km (etapa €. 2a). Druha etapa SVM (na silnicich I. tfidy) byla prakticky
zruSena a puvodni smlouvy na dodavku a sluzby byly zlevnény o 5 559 703 tis. K& (viz Fadky
€. 1a2tabulky ¢. 1).

Nasledné& MD, resp. RSD CR na zakladé pokynt a rozhodnuti MD, rozsifilo rozsah zakazky
o dodavky a sluzby, které nebyly soucasti plvodni smlouvy o dodavce SVM ani soucasti
smlouvy o souvisejicich sluzbach. Celkova cena navysSeni dodavek a sluzeb byla dohodnuta
na Castku 11 461 351 tis. K¢ (viz fadky €. 4 az 9 tabulky €. 1).

Ke dni 1. zafi 2011 bylo zpoplatnéno misto plivodné dohodnutych 2 581 km pozemnich
komunikaci pouze 1 361 km, tj. 52,7 %.

V ramci etapy €. 3 dohodlo MD rozSifeni pfedmétu dila o zavedeni mikrovinné technologie
SVM na v8ech dalnicich a rychlostnich silnicich, na jejichz vystavbu bude vydano stavebni
povoleni do 31. prosince 2017. Predpokladana délka téchto komunikaci €inila 733 km
a v navysené ¢astce byla jiz zahrnuta cena za dodavku etapy €. 3, nikoli vS8ak cena sluzeb
dosud nerealizovanych usekd, o kterou se celkova dohodnuta ¢astka bude prabézné
navySovat.

Zadavaci dokumentace vefejné zakazky na dodavatele SVM obsahovala pozadavek, ze
... Systém musi byt navrZen a realizovan jako otevieny s jasné vymezenymi subsystémy tak,
aby bylo mozno jednotlivé subsystémy nezavisle technologicky rozvijet a obmériovat, vyuZivat
dodévek ruznych dodavatelti v oblasti technologickych komponent i sluzeb*. RSD CR ale
dolozilo k vefejnym zakazkam zadanym na dodavky a sluzby v JRBU odborné posudky, ze
kterych vyplyva, Ze sluzby a dodavky, které byly pfedmétem jednotlivych dodatkd, muze dodat
a zajistit pouze dodavatel SVM. Tato skutecnost je v rozporu s pozadavkem na vybudovani
otevieného systému, ktery byl jednou z podminek zadavaci dokumentace i smlouvy
o dodavce SVM.
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2. Realizace systému vybéru mytného

2.1 Pfevody prav a povinnosti z MD na RSD CR

MD se souhlasem dodavatele SVM uzavielo dne 21. prosince 2006 s RSD CR dohodu
0 pfevodu prav a povinnosti ze smlouvy o souvisejicich sluzbach, kterou s ucinnosti ke dni
1. ledna 2007 prevedio na RSD CR coby provozovatele SVM?° vegkera prava a povinnosti
vyplyvajici z této smlouvy. MD zmocnilo dne 20. bfezna 2007 RSD CR k n&kterym &innostem
podle smlouvy o dodavce SVM. Jednalo se o kontrolu dodavky v rozsahu etapy €. 1, kontrolu
provedenych praci a kontrolu plnéni povinnosti dodavatele SVM. V pribéhu let 2007 a 2008
MD uzaviralo s RSD CR smlouvy o pfevodu prava hospodafeni k majetku etap &. 1, &. 2,
€. 3 a &. 4, v nichz bylo chybné uvedeno, Ze ,... cena majetku jednotlivych etap je podle
stavu ucetnictvi MD*. MD v8ak nikdy ve svém ucetnictvi majetek SVM nevedlo. Dodavatel
SVM na zakladé uzaviené smlouvy o dodavce SVM predava realizovany majetek objednateli
(MD). Pravo hospodareni k majetku pfevadi MD smluvné na RSD CR z finanénich prostfedk
poskytnutych z rozpoctu SFDI.

Vystavba 1. etapy SVM probihala od bfezna 2006. Pilotni provoz byl ukonéen ke dni
29. prosince 2006. Dne 1. ledna 2007 byl zahgjen zkuSebni provoz, ktery byl ukoncen
29. inora 2008. Pfi pfedani SVM dodavatelem a b&éhem zkusebniho provozu bylo identifikovano
4 802 vad a nedodélku tykajicich se infrastrukturni ¢asti a 1 250 vad a nedodélku tykajicich se
systémové ¢asti, jejichz vyporadani bylo podminkou pro vydani potvrzeni o Uplném dokonéeni
etapy €. 1 dodavateli SVM.

Dne 14. prosince 2007 uzavielo MD s RSD CR smlouvu o pfevodu prava hospodareni
k majetku etapy €. 1 a o pfevodu nékterych prav a povinnosti ze smlouvy o dodavce SVM.
Pfedmétem smlouvy byla dohoda, Ze pravo hospodareni k majetku etapy €. 1 pfechazi v piném
rozsahu z MD na RSD CR. RSD CR uplatnilo viiéi dodavateli SVM za 695 penalizovanych vad
a nedodélka a za prodleni pfi odstrariovani reklamované vady dila v zaruéni dobé& smluvni
pokutu a penale ve vysi 122 740 tis. KE a slevu z ceny dodavky SVM na zakladé znaleckych
posudktl ve vysi 59 792 tis. K& RSD CR vydalo dodavateli SVM potvrzeni o tplném
dokonéeni etapy €. 1 az dne 20. ¢ervence 2009.

Realizace 1. etapy SVM probihala v €asové tisni. MD ve snaze vyresit tuto situaci vyuzilo
zmény platné pravni upravy a souhlasilo, aby dodavatel SVM pred dokonéenim realizace
stavél jednotlivé stavby na ohlaseni bez stavebnich povoleni?!, a tedy bez povinnosti
je kolaudovat. MD rovnéz akceptovalo nahradni feSeni pro datové a elektrické pripojky
technologickych zafizeni na mytnych branach (dieselagregaty aj.).

2.2 Inventarizace majetku SVM

RSD CRvletech 2007 a 2008 neprovedIo inventarizaci majetku SVM a tento stav nezaznamenalo
v inventurnich soupisech??. Tuto skutecnost odtivodnilo tvrzenim, Ze MD pfedavalo majetek ve
dvou Ugetnich poloZkach bez jeho fyzického soupisu a ocenéni jednotlivych polozek. Ugetni
systém RSD CR na konci roku 2007 neobsahoval dil&i polozkové seznamy majetku souvisejiciho
se SVM, nebot mu nebyly MD pfedany. V roce 2008 byla provedena fyzicka inventarizace
majetku SVM podle poloZkového soupisu, avSak bez ocenéni jednotlivych polozZek. V pribéhu
roku 2008 bylo zahajeno budovani specialniho komunikaéniho kandlu, s jehoz pomoci bylo
mozné automatizované aktualizovat ucetni evidenci. Komunikacni rozhrani mezi elektronickou
evidenci o pohybu majetku na strané dodavatele SVM a Ggetnim systémem RSD CR bylo
uvedeno do provozu na pfelomu let 2008 a 2009. Podrobny polozkovy rozpis majetku SVM
byl zaveden do Géetnictvi RSD €R az v roce 2009.

20 Ve smyslu § 22a zakona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich.

21 Podle zakona €. 50/1976 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), zakona ¢. 183/2006 Sb.,
o Uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), a vyhlasky ¢. 104/1997 Sb., kterou se provadi
zakon o pozemnich komunikacich.

22 Jak uklada ustanoveni § 29 a § 30 zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi.
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Tabulka €. 2 — Stav majetku SVM (v K¢)
Radek Uget Nazev uétu Stav k 31. 12. 2011
1 013 Software nad 60 tis. K¢ 1985 170 555,92
2 021 Stavby 1764 652 252,13
3 022 Stroje, pristroje 3481 835 616,66
4 Majetek SVM celkem 7 231 658 424,71
Zdroj: RSD.

RSD CR neprovedlo v letech 2007 a 2008 inventarizaci majetku v souladu se zakonem
€. 563/1991 Sb.2?

2.3 Financovani projektu realizace SVM

PFipravné prace na projektu SVM az do uzavieni smluv s dodavatelem SVM byly financovany
z kapitoly MD a SFDI. Vlastni realizace a provozovani projektu SVM byly a jsou financovany
z rozpoctu SFDI. Celkova nasmlouvana finanéni potfeba realizace a provozu projektu SVM dle
smlouvy o dodavce SVM a smlouvy o souvisejicich sluzbach dosahla ke dni 30. zafi 2011 vySe
27 995 672 tis. KE. Celkem bylo k tomuto dni z prostfedkd SFDI v souvislosti se SVM vy¢erpano
16 159 605 tis. K¢; z toho: naklady dodavatele SVM a souvisejicich sluzeb 15 097 924 tis. K¢,
naklady RSD CR na bé&zny provoz 1 050 013 tis. K& a naklady SFDI na p¥ipravné prace
11 668 tis. K&. Z rozpoctové kapitoly MD byla na pfipravné prace projektu SVM vynalozena
finanéni ¢astka ve vysi 244 662 tis. KE. Podrobné viz pfiloha €. 2 tohoto kontrolniho zavéru.

Ackoliv RSD CR planovalo vysi finanénich prostfedkd a predkladalo kazdoroéné SFDI
pozadavky na pfipravu rozpoctu tykajiciho se financovani provozu a realizace SVM na dalsi
rok, podavalo nasledné v prabé&hu konkrétniho rozpoctového roku Zadosti o rozpoctova
opatfeni na zménu vySe nebo Ucelu poskytnutych finanénich prostiedkd. V letech 2007
az 2011 pozadovalo RSD CR celkem 27 rozpoétovych zmén v rozmezi od 2 mil. K& do
1 230 mil. K& v absolutnich hodnotach. Zmény Gcéelu a vySe finanénich prostfedk( souvisely
se zménami strategie a cili MD. Velky pocet zmén a zadosti o rozpoctové opatreni svédci
o nekoncepénim planovani alokace finanénich prostredki na realizaci SVM véetné jeho
bé&zného provozu a dal$iho vyvoje.?*

Uginnost SVM je ovéfovana ve smyslu smlouvy o souvisejicich sluzbach nezavislym znalcem.
PFi prekroCeni stanovené 95% ucinnosti mé dodavatel SVM podle €l. 10.3 obchodnich podminek
narok na zvySeni odmény za sluzby.

2.4 Financovani dodate¢nych sluzeb
RSD CR dne 30. prosince 2009 uzavfelo ke smlouvé o souvisejicich sluzbach dodatek

o rozSifeni sluzeb poskytovanych dodavatelem SVM v ramci etap €. 1, €. 2 a €. 3 za
dohodnutou cenu ve vySi 2 915 418 tis. KE (viz fadek €. 5 tabulky &. 1). Dodatek byl
uzavien vzhledem k narGstu poctu vozidel podléhajicich vykonovému zpoplatnéni ze
smluvné predpokladaného poctu 280 tis. na vice nez 430 tis. vozidel. To souvisi také se

zpoplatnénim vSech vozidel nad 3,5 tuny od 1. ledna 2010. Finanéni prostfedky dohodnuté

23 Zakon €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpisu.

24 Napfiklad dne 4. inora 2008 uzavrel SFDI s RSD CR smlouvu &. 1/2008 o poskytnuti finanénich prostredk
z rozpoétu SFDI a jiz dne 21. bfezna 2008 RSD CR predlozilo SFDI zadost o provedeni rozpoétového opateni
na zvy$eni investi¢nich finan¢nich prostfedkl u poloZzky ¢. 5001560001 o ¢astku 1 230 mil. KE mj. na thradu
nakupu 350 000 ks palubnich OBU jednotek v ramci etap €. 1 a €. 2a a pro pfipravovanou etapu €. 4.
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timto dodatkem akceptuji po€et zpoplatnénych vozidel do vySe 530 tis. V pfipadé, ze pocet
vozidel vyuzivajicich SVM prekroci tuto hranici, je pravdépodobné, ze dodavatel SVM
bude pozadovat uzavieni dodatku na poskytovani dalSich dodateénych sluzeb a bude
uplatiovat narok na jejich uhradu.

Se zvySenym narustem poctu zpoplatnénych vozidel souvisi i thrada naklada nad ramec
smlouvy o souvisejicich sluzbach dodavateli SVM vlivem nepiedpokladaného ristu
naklad(i na bezhotovostni platby mytnych poplatki. RSD CR do doby ukoné&eni kontroly
NKU uzavfelo s dodavatelem SVM celkem tfi dohody o narovnani ve véci nahrady nakladd na
zajisténi platby mytného bezhotovostnimi prostredky, na jejichz zakladé mu uhradilo ¢astku ve
vysi 355 925 tis. K¢.

2.5 Zadavaci fizeni na verejné zakazky

RSD CR uzaviralo smlouvy na dodavky a sluzby souvisejici s realizaci a provozem SVM s jinymi
dodavateli. Pfedmétem plnéni téchto smluv bylo napf. pravni a technické poradenstvi. Kontrole
bylo podrobeno 27 zadavacich fizeni na vefejné zakazky v cené plnéni 457 808 tis. K&.

U podlimitni vefejné zakazky na vypracovani a dodani studie zabyvajici se zplsobem vykonu
kontrolnich &innosti v oblasti silniéni dopravy v rdmci tzv. enforcement systému RSD CR
nepostupovalo vzdy v souladu s ustanovenimi zakona €. 137/2006 Sb., o verejnych
zakazkach. Napiiklad smlouva s vybranym uchazeCem byla uzaviena dfive, nez uplynula
Ihdta pro podani namitek, coz neni v souladu s ustanovenim § 110 odst. 4 a § 82 odst. 1
zakona €. 137/2006 Sb. Zjisténé nedostatky ale nemély vliv na vybér nejvhodnéjsiho uchazece.

3. Vyhodnoceni technickych, ¢asovych a ekonomickych parametri SVM

3.1 Volba technologie systému vybéru mytného

Smérnice EP a Rady ¢. 2004/52/ES ze dne 19. dubna 2004 stanovuje satelitni nebo mikro-
vinnou technologii pro zavedeni elektronického vybéru mytného, pfi¢emz doporucuje pouzit
satelitni technologii.

Satelitni technologie byla v letech 2004 a 2005, kdy MD pfipravovalo projekt zavedeni SVM,
méné nakladna, ale vyzadovala drazsi palubni jednotku. Na druhé strané satelitni systém
byl podporovan EU vzhledem k mezinarodni kompatibilitt mytnych systémi a ekonomické
Satelitni technologie je rovnéz vhodnéjsi pro zavedeni telematickych aplikaci, zpoplatnéni
alternativnich tras k zamezeni objizdéni placenych Usekl i pro pfipadné rozsifeni SVM na silnice
I. a ll. tfidy. Mikrovinna technologie je vzhledem k vy$Sim investi¢nim nakladim i narokdm na
udrzbu a servis vhodna pfi vykonovém zpoplatnéni dalnic (dale téz ,D*) a rychlostnich silnic
(dale téz ,RS"), naopak neni vhodna pro vykonové zpoplatnéni silnic I. a Il. tfidy.

Z analyzy dostupnych studii vyplyva, Zze pfi pouziti satelitni technologie by byly
vyhodnéjsi ekonomické parametry nez pfi pouziti technologie mikrovinné. Napfiklad
studie Finanéni a ekonomicka analyza zavedeni EFC® na hlavnich komunikacich v Ceské
republice zpracovana spole€nosti Babtie, spol. s r.o0., vlednu 2004 (dale jen ,studie EFC*), ktera
je pfilohou materialu ¢. 537/04, predikuje pfi pouzZiti satelitni technologie v rozsahu 2 995 km
vySSi Cisty pfijem statu u vozidel nad 12 tun o 28 % a nad 3,5 tuny o 18 %; vys$i nakladovou
efektivnost u vozidel nad 12 tun 0 68 % a nad 3,5 tuny 0 40 %.

25 EFC (Electronic Fee Collection) — elektronicky vybér mytného.
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Zavedeni SVM formou mikrovinné technologie na tzemi CR neumoznilo realizovat
v plném rozsahu koncepéni zamér MD vykonové zpoplatnit 2 995 km dalnic, rychlostnich
silnic a silnic I. tfidy pro vozidla nad 3,5 tuny ani realizovat rozsah SVM na silnicich I. tfidy
v souladu se smlouvou o dodavce SVM. Nebyly zcela naplnény cile vytyéené v koncepénim
zaméru (material ¢. 537/04), zejména:

a) naplnit principy dopravni politiky EU (zejména smérnici EP a Rady ¢. 2004/52/ES) vzhledem
k mezinarodni kompatibilité pouzivanych SVM,

b) vytvofit nové zdroje pro financovani rozvoje dopravni infrastruktury (dosazeni vyssich Cistych
pfijmu pfi zavedeni SVM technologii GNSS/CM na 2 995 km pozemnich komunikaci),

c) vytvorit pfedpoklady pro zavedeni telematickych aplikaci.

V koneéném dusledku bude pfipadné dal$i rozsifovani SVM na silnice 1., Il. a pfipadné

u satelitniho systému.

3.2 Volba zpusobu platby mytnych poplatkti v systému vybéru mytného
Pfi zavadéni SVM Ize pouzit dva zakladni zplUsoby zpoplatnéni vozidel. Jedna se o zplsob
dualni nebo unitarni. Dualni zpoplatnéni umoznuje nepovinnou palubni jednotku, a platba
mytného tak musi byt proveditelna jesté jinou formou na zakladé naplanované trasy vozidla.
Naopak unitarni systém nepovoluje Zadnou jinou moznost platby nez na zakladé palubni OBU
jednotky, ktera je pro zpoplatnéné kategorie vozidel povinna. Pfi vyuziti satelitni technologie
bylo nutné systém nastavit jako dualni s nepovinnou palubni jednotkou, protoZze ta byla pro

servisnich stredisek.

MD v materialu Navrh zakladnich parametr(i pro zadavaci fizeni na generalniho dodavatele
SVM, ktery predloZilo viadé CR v roce 2005, uvedlo, Ze ,... zplisob platby mytnych poplatki
bude unitarni s povinnou palubni jednotkou pro kazdé vozidlo, které bude podléhat vykonovému
zpoplatnéni. Dale palubni jednotka musi umozZnit montaz uzivatelem bez specialniho naradi,
znalosti a mit mikrovinné rozhrani“. Podminka povinné a jednoduché (tzv. nediskriminacni)
palubni jednotky zvyhodnila mikrovinnou technologii a byla v rozporu s deklarovanou
technologickou neutralitou zadavaci dokumentace. V ramci pfipominkového fizeni
k parametrim zadavaciho fizeni Ministerstvo zahrani€i, Ministerstvo Zivotniho prostfedi,
Ministerstvo informatiky i mistopfedseda viady pro ekonomiku uplatnili zasadni pfipominku na
odstranéni pozadavku na systém zaloZeny na povinné palubni jednotce, a tim vylou€eni systému
satelitni technologie. MD s tvrzenim, Ze technologicka neutralita zlstala zachovana,
namitky odmitlo a pfes zasadni pfipominky nékterych tcastnikt pfipominkového fizeni
vysSe uvedenou podminku zapracovalo do zadavaci dokumentace. V dobé oznameni
vefejné zakazky na dodavatele SVM nebyl nikde ve svété v provozu systém zaloZzeny na
satelitni technologii, ktery by vyuzival palubni jednotky splfiujici vySe uvedené podminky.

3.3 Rozsah vykonové zpoplatnéné silni¢ni sité

MD v materialu &. 537/04 navrhlo viadé CR k posouzeni &tyfi varianty rozsahu vykonového
zpoplatnéni silniéni sité, pfiCemz doporudilo variantu €. 3, tj. vykonové zpoplatnit celkem
2 995 km pro vozidla nad 12 tun a pozdéji rozsifit zpoplatnéni na vozidla nad 3,5 tuny:

- 1000 km D a RS vybudovanych do roku 2006;

- 905 km D a RS, které budou zprovoznéné v letech 2006 az 2010. Do doby vybudovani
planovanych usek( dalnic a rychlostnich silnic budou zatim zpoplatnény stavajici
(nahrazujici) useky silnic 1. tfidy;

- 1090 km silnic I. tfidy.
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MD predlozilo viadé CR uceleny rozsah vykonové zpoplatn&né silniéni sit& podloZeny odbornymi
studiemi a ekonomickymi analyzami, ktery vychazel ze spolegenské potfeby CR, ale postupné
v pribéhu let 2005 a 2006 (zadavaci fizeni a realizace) tento rozsah ménilo.

Tabulka €. 3 — Zmény rozsahu vykonového zpoplatnéni silniéni sité (v km)
: : g —_ 1.1.2011 | 1.9.2011

1 D+RS 1000 972 1019 1019 1148 1167
2 D +RS! 905 733

3 I. tfida? 1128 1017 161 176 170
4 I. tfida 1090 545 24 24 24
5 I. tfida celkem 1090 1128 1562 185 199 194
6 Celkem 2995 2100 2581 1937 1347 1361

Zdroj: dokumenty uvedené v zahlavi tabulky.
! Dalnice a rychlostni silnice, které nebyly dosud vybudovany.
2 Silnice I. tFidy, které nahrazuji dosud nevybudované D a RS.

MD v materialu ¢. 884/05 navrhlo ... sniZit rozsah zpoplatnénych komunikaci o silnice I. tfidy,
které nenahrazuji dosud nepostavené dalnice a rychlostni silnice, protoZze podle smérnice
EP a Rady &. 1999/62/ES nelze silnice I. a niZ$ich tfid vykonové zpoplatnit“. V CR ale chybi
dalni¢ni napojeni nékterych regionalnich center a nékterych sousednich zemi. Dalni¢ni sit neni
uplna a jeji funkci v mezinarodni i vnitrostatni pfepravé zatim prebiraji silnice I. tfidy. Z téchto
dlvodi Slo ustanoveni vySe uvedené smérnice s vyuzitim vyjimek v ni uvedenych aplikovat i na
vykonové zpoplatnéni silnic I. tfidy, které prozatim nahrazuji nevybudované dalnice a rychlostni
silnice na uzemi CR, a na dalsi silnice I. tfidy v regionech s vysokym mezinarodnim nebo
vnitrostatnim dopravnim zatiZzenim, kde nejsou ve strategickém vyhledu dalnice planovany.
Dne 23. €ervence 2003 schvalila Evropska komise novelu smérnice EP a Rady ¢. 1999/62/ES,
ktera sice v roce 2005 jesté neprosla celym legislativnim procesem, ale navrhovala podstatné
rozsifit moznosti ¢lenskych statid EU vykonoveé zpoplatnit uzivani jinych pozemnich komunikaci
nez dalnic a rychlostnich silnic. Novela smérnice byla schvalena dne 17. kvétna 2006 jako
smérnice EP a Rady &. 2006/38/ES a umoznila CR vykonové zpoplatnit véechny silnice I. tFidy.

MD v zadavaci dokumentaci a nasledné ve smlouvé o dodavce SVM sice rozsifilo planovany
rozsah vykonové zpoplatnéné silni¢ni sité o cca 500 km Usekl silnic . tfidy nezahrnutych do
sité TEN, tj. nenahrazujicich dosud nevybudované D a RS, ale dodatkem €. 3 v podstaté zrusilo
vykonové zpoplatnéni silnic I. tfidy, které bylo uvedeno v investicnim zaméru (v materialu
537/04) schvaleném viadou CR. Tato skuteénost podle zavéra studie EFC vyhovovala
zvolené mikrovinné technologii SVM.

MD koncem roku 2010 zahajilo pfipravu projektu rozSifeni mytného systému a v lednu 2011
zpracovalo dokument Strategie dopravy jako nevyhnutelna soudast rozvoje Ceské republiky do
roku 2025 (Superstrategie — green paper). Tento dokument vSak nebyl schvalen viadou.

MD v roce 2011 aktualizovalo strategicky dokument Dopravni politka CR pro léta 2005
aZ 2013% a vypracovalo material Aktualizace Dopravni politiky Ceské republiky pro léta
2005-2013, ktery schvalila viada CR svym usnesenim ze dne 20. &ervence 2011 &. 565%" (dale
jen ,aktualizace dopravni politiky“). Tento material vytyc€il cil k roku 2013 vykonové zpoplatnit
celou sit dalnic, rychlostnich silnic a silnic I. tfidy (tj. cca 7 582 km)%.

26 Usneseni vlady ze dne 13. &ervence 2005 &. 882, k Dopravni politice Ceské republiky pro léta 2005-2013.

27 Usneseni vlady ze dne 20. dervence 2011 &. 565, k aktualizaci Dopravni politiky Ceské republiky pro léta
2005-2013 v roce 2011.

28 Uvedeny rozsah 7 582 km je slozen z 1 019 km jiz zpoplatnénych D a RS uvedenych ve smlouvé o dodavce
SVM, 733 km planovanych D a RS uvedenych v dodatku ¢. 3 a z 5 830 km silnic I. tfidy.
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3.4 Casové parametry

MD v roce 2004 planovalo zahajeni vykonového zpoplatnéni na dalnicich a rychlostnich
silnicich v prdbéhu roku 2006 a na silnicich I. tfidy od 1. ledna 2007. Terminy planované
MD vzhledem k ¢asu potirebnému pro zavedeni nutnych pravnich uprav a na zadavaci
fizeni na dodavatele SVM byly nerealné a MD je v zadavaci dokumentaci a v nasledné
uzavienych smlouvach prodlouzilo o jeden rok. Ani toto prodlouzeni termin(i zahajeni
provozu SVM nebylo dostate¢né, a to z nasledujicich divodu:

a) Termin pro vyhlaseni vefejné zakazky na dodavatele SVM byl stanoven na dobu jesté pred
terminem schvaleni potfebné pravni Upravy pro realizaci SVM (viz ¢l. 1.2 tohoto kontrolniho
zaveru).

b) MD stanovenim terminu zahajeni provozu SVM ke dni 1. ledna 2007 neponechalo dostatecny
Casovy prostor na dofeseni pfipravy stavby, precizaci smluv a vlastni realizaci projektu.

Smluvni doba pro realizaci 1. etapy SVM byla jeden rok, ale vzhledem k pozdnimu uzavfeni
smlouvy na dodavku SVM (29. bfezna 2006) mél dodavatel SVM na realizaci pouze devét
mésicll, coz zpUsobilo problémy pfi dokonéovani (viz kapitola 2.1 tohoto kontrolniho zavéru).

3.5 Ekonomické parametry

V investi€nim zaméru pro vybudovani SVM (material €. 537/04) je zapracovana studie EFC,
ve které jsou kalkulovany predpokladané ekonomické parametry po ukoncéeni projektu. Hrubé
pfijmy, naklady dodavatele SVM, ¢isté pfijmy a podil naklad( dodavatele SVM na hrubém
pfijmu byly predikovany pro Ctyfi varianty podle rozsahu zpoplatnéné sité. Pro porovnani
predpokladanych a skuteéné dosazenych ekonomickych parametri za obdobi provozu SVM
(2007 az 2010) NKU zvolil variantu &. 3 (2 995 km), schvalenou usnesenim viady ze dne
19. kvétna 2004 ¢. 481, a variantu €. 1 (1 499 km), ktera se predpokladanym rozsahem
vykonové zpoplatnéné silni¢ni sité nejvice pfiblizuje skuteéné realizovanému zpoplatnéni
(1 347 km do konce roku 2010).

V investiénim zaméru byl projekt planovan na 12 let; primérné mytné sazby byly pro vozidla
nad 12 tun ve vySi 4,20 K&/km a pro vozidla od 3,5 tuny do 12 tun ve vysi 1,60 K&/km; cenova
uroven byla z roku 2003 v nediskontovanych nominalnich hodnotach. Smlouva o souvisejicich
sluzbach byla s dodavatelem SVM uzaviena na 10 let trvani projektu. V letech 2007 az 2009
byla vykonové zpoplatnéna vozidla nad 12 tun a od 1. ledna 2010 vSechna vozidla nad 3,5 tuny.
Priimérné mytné sazby se pohybovaly v zavislosti na po¢tu naprav a zatizeni zivotniho prostredi
v rozmezi od 1,7 do 5,4 K&/km.

V tabulce ¢. 4 je uvedeno porovnani hodnot zakladnich ekonomickych parametri pfedpokla-
danych v investiénim zaméru pro varianty €. 1 a €. 3 v letech 2007 az 2010 a skute¢ného pInéni
za obdobi 2004 az 2010.
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Tabulka €. 4 — Hodnoty zakladnich ekonomickych parametra v letech 2007 az 2010

Ekonomické parametry Investiéni zamér
- Skutecnost
Radek Pobis Zkratka Jednotky | varianta1 | Varianta 3 1 347 km
P 1499 km | 2995km
1 Hrubé pfijmy HP tis. K& 13852 000 | 21 348 000 22 814 456
2 Naklady dodavatele* ND 4779 000 8611 000 12 882 345
3 Naklady celkové NC tis. Ke 14 057 875
4 Casové zpoplatnéni? cz 3590 000
5 Naklady v¢. uslych pfijmu NC+CZ 17 647 875
6 HP-ND 9073000 | 12 737 000 9932 111
7 Cisty pfijem tis. K& 756 58
8 HP-NC-CZ 5166 581
9 ND 34,5 40,3 56,5
! Nakladovost (Z vypostu | ,
10| nakiadyHP*100) N ] BYE
11 NC+CZ 77,4
ND 2,9 2,5 1,8
‘| Nakladova efektivnost* Ke o '“1 -
NC+CZ 1,3

Zdroj: material & 537/04, doklady SFDI, MD a RSD CR, vypoget NKU.

' Naklady dodavatele jsou veskeré investi¢ni a provozni naklady fakturované dodavatelem na zakladé uzavienych
smluv a jejich dodatku.

2 Uslé prijmy z ¢asového zpoplatnéni — kalkulované vynosy z prodeje dalni¢nich kupon pro vozidla nad 12 tun
a v roce 2010 nad 3,5 tuny.

3 Nakladovost — kolik procent z pFijmu spotfebuje pfiprava a realizace projektu.

4 Nakladové efektivnost — kolik pen&znich jednotek pfinese jedna vlozena pené&zni jednotka.

Za obdobi let 2007 az 2010 byl hruby pfijem statu z provozovani SVM vyssi, nez predpokladal
investi¢ni zameér v obou variantach, ale také byly pfekro¢eny pfedpokladané naklady dodavatele
SVM za toto obdobi. Cisty pfijem statu po odeéteni celkovych nakladd a nerealizovaného
pfijmu z ¢asového zpoplatnéni vozidel nad 12 tun a od roku 2010 vSech vozidel nad 3,5 tuny
dosahl za ¢tyfi roky provozovani SVM vySe 5 166 581 tis. K&, tj. pouze 57 % predpokladu pro
variantu ¢. 1. Také dalSi ekonomické parametry (nakladovost a nakladova efektivnost)
dosazené v priubéhu provozovani SVM v obdobi let 2007 az 2010 zatim nedosahuji
urovné predpokladanych parametrd z investiéniho zaméru. Po rozsifeni SVM na silnice
|. tfidy se predpoklada snizeni nakladové efektivnosti. Dosavadni skute€na hodnota tohoto
ukazatele z let 2007 az 2010 vychazi na 1,30 K¢.

Investi¢éni zamér kalkuloval s rozlozenim splatek investi¢nich nakladt do obdobi 12 let trvani
projektu, ve skute¢nosti vS§ak byl projekt financovan z rozpoctu SFDI s odlozenymi platbami.
V letech 2007 az 2010 uvolnil SFDI na Uhradu investi¢nich nakladi realizace SVM finanéni
Castku ve vysi 6 513 606 tis. K&, tj. 88 % rozpoctovanych investi¢nich nakladu dodavatele SVM
(7 389 089 tis. KE&). Objektivnéji (podle skuteénych dat) Ize ekonomické parametry SVM
vyhodnotit az po ukonéeni celého projektu v roce 2017.

V tabulce €. 5 a v pfiloze €. 2 je uvedeno porovnani hodnot zakladnich ekonomickych
parametr( predpokladanych v investicnim zameéru pro variantu ¢. 1 v letech 2007 az 2018
a kalkulované predikce, ktera vychazi ze skute¢né dosazenych parametr v letech 2007 az
2010 a predpokladanych parametr(i z investi¢niho zaméru v letech 2011 az 2018.
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Tabulka €. 5 — Predikce hodnot zakladnich ekonomickych parametrti v letech 2007-2018

Ekonomické parametry Investiéni zamér L
Radek Popis Zkratka Jednotky \:a;iga; :(am1 \;a;igasn ::113 P": rVe:rl iI:f:::U 1
1 Hrubé pfijmy HP tis. K& 54 133 000 | 81 954 000 | 63 095 456
2 Naklady dodavatele* ND 18 117 000 | 31875000 | 26 220 345
3. |Naagycekove | NG|l ] 270eTs
4 Casové zpoplatnéni? cz 14 534 000
. . Naklady véuslych pnjmu ........ NC+CZ ,,,,,,, JESUUUUUUUUUUUTS SPSTSSSTRRTSRURN OO 41929 876 ......

36 016 000 | 50 079 000 | 36875 111

| Gisty prijem tis. K&
HP-NC-GZ
ND
st Nakladovost? (2 vpostu s
10| nakiady/HP*100) NG
11 NC+CZ
ND
‘| Nakladova efektivnost* Ké

. e (z vypoétu HP/na’kIady) s
14 NC+CZ

Zdroj: material &. 537/04, doklady SFDI, MD a RSD, vypocet NKU.

' az * Se stejnym vyznamem jako u tabulky ¢. 4.

5 Do predpokladanych ekonomickych parametr(i z investi¢éniho zaméru v letech 2011 az 2018 jsou vloZeny skute¢né
hodnoty z let 2004 az 2010. Viz také pfiloha €. 2 tohoto kontrolniho zavéru.

V ptipadé dodrzeni prfedpokladané relace naklad a vynosl provozovani SVM v letech 2011
az 2018 by Ceska republika dosahla predikovaného &istého pfijmu ve vysi cca 36 mid. Kg,
ovSem bez odpoctu nerealizovaného pfijmu z ¢asového zpoplatnéni vozidel nad 3,5 tuny,
ktery byl kalkulovan ve vysi 14 534 000 tis. K&. Predikce nakladové efektivnosti pfi promitnuti
skuteénych parametri z let 2004 az 2010 do investi¢éniho zaméru vychazi na 1,50 K¢&.

Cena dodavky SVM a souvisejicich sluzeb dle uzavienych smluv a jejich dodatkd, ktera
byla dohodnuta ke dni ukon&eni kontroly celkem ve vysi 27 995 672 tis. K&, jiz pfesahuje
predikovanou hodnotu (26 220 345 tis. K&) za celou dobu trvani projektu. Dale se o¢ekava
jeji dalsi navySovani v disledku narlstu poctu vozidel podléhajicich SVM a v souvislosti se
zpoplatnénim dalSich usekt komunikaci (etapa €. 3).
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Tabulka &. 6 — Porovnani provozni nakladovosti SVM v Rakousku, Némecku a CR

5 Rocni Rocni Nakladovost®
Radek Stat Rok Jednotky | provozni | hruby (v %) Poznamka
naklady | pfijem 4
1 2004 100 760 13,2
2 2007 115 984 11,7 L
3 2004 600 2400 25,0 2
4 2007 690 3300 20,9 :
5 2007 910 5121 17,8
6 2008 1310 6 009 21,8
7 . 2009 1885 5440 34,7 3
CR mll Ké 44444444 P P
8 2010 1930 6 245 30,9
2 Primér z let 1509) 5704 26,5 S
10 2007 az 2010 1592| 5704 27,9 4

Zdroj: studie Efekty zavedeni vykonového zpoplatnéni (Univerzita Karlova Praha, 2008) a studie Analyza silnicni
nékladni dopravy (Univerzita Karlova Praha, 2005).

1 Roéni provozni naklady v roce 2004 zvy$ené o inflacni koeficient 15 %.

2 Roéni provozni naklady a pfijmy — planované na rok 2005.

3 Provozni naklady ¢erpané dodavatelem SVM bez naklad(i na telematické aplikace.

4 Provozni naklady ¢erpané dodavatelem SVM celkem.

5 Nakladovost — ukazatel vyjadfuje, kolik procent z pFijmu spotfebuje pFiprava a realizace projektu (roéni provozni
naklady / ro¢ni hruby pFijem x 100).

Porovnani nakladovosti SVM (tj. podilu samotnych provoznich nakladd projektu SVM na hrubych
pfijmech z jeho provozovani) v CR se stejnym parametrem dosazenym v Némecku (satelitni
technologie) a Rakousku (mikrovinna technologie) v letech 2004 a 2007 ukazuje, Ze provozovani
mytného systému v CR je drazsi nez v porovnavanych zemich (viz tabulka &. 6).

. DalSi planovany vyvoj systému vybéru mytného

V obdobi kontroly byly platné a G¢inné dva zakladni smluvni dokumenty (v&etné jejich dodatku),
které uzavielo MD s dodavatelem SVM dne 29. bfezna 2006. Jedna se o smlouvu o dodavce
SVM a smlouvu o souvisejicich sluzbach, v nichz je ukonéeni pfislusnych smluvnich zavazkui
stanoveno na konec roku 2016. MD v dobé kontroly pfedpokladalo, ze stavajici SVM bude
po roce 2016 provozovan novym provozovatelem, ktery zvitézi v otevieném zadavacim fizeni
na provozovani sluzeb. Koneéné rozhodnuti o zplisobu provozovani stavajiciho systému
od roku 2017 MD do konce roku 2011 nepfijalo.

Reseni, které zvolilo MD v prvni fazi zavadéni SVM, vyvolava riziko, ze naklady na dalsi
rozsireni systému budou vysSi nez v pripadé pouziti satelitni technologie, a to nejen
na rozsifeny rozsah pozemnich komunikaci podle aktualizace dopravni politiky, ale i na
puvodni rozsah uvedeny v investiénim zaméru, tj. 1 000 km D a RS a 1 995 km silnic I. tfidy
(z toho 905 km za dosud nevybudované D a RS).

MD do konce roku 2011 neprijalo konkrétni feSeni dalSiho postupu rozsireni stavajiciho

SVM. Tato skute¢nost nevytvari odpovidajici predpoklady pro spinéni cilti vyty¢enych
strategickymi dokumenty (hlavné v aktualizaci dopravni politiky).
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lll. Shrnuti

1. Nedostatecna koordinace

MD v prabéhu pfipravy zavedeni SVM nedostate¢né koordinovalo ¢innosti zapojenych subjektd,
nekoncentrovalo potfebné kapacity s cilem urychlit nutné kroky pro zavedeni SVM a z po¢atku
fesilo tuto problematiku paralelné se SFDI.

2. Diskriminaéni podminka

Podminka povinné a jednoduché (tzv. nediskriminaéni) palubni jednotky zvyhodnila
mikrovinnou technologii a byla v rozporu s deklarovanou technologickou neutralitou zadavaci
dokumentace. MD namitky odmitlo s tvrzenim, Ze technologicka neutralita zGstala zachovana,
a pres zasadni pfipominky nékterych uc¢astniki meziresortniho pfipominkového Fizeni vyse
uvedenou podminku zapracovalo do zadavaci dokumentace. Tim, Ze zadavaci dokumentace
nebyla technologicky neutralni, nemohlo dojit k porovnani nabidek uchaze€l nabizejicich
rdzné technologie.

3. Poruseni zakona

MD tim, Ze zpracovalo zadavaci dokumentaci vefejné zakazky na dodavatele SVM, ktera
diskriminovala uchazece nabizejici satelitni technologii, nepostupovalo v souladu s ustanovenim
§ 25 odst. 1 zakona €. 40/2004 Sb. Navic MD vyhlasilo zadavaci fizeni dne 11. ¢ervence 2005,
tj. je$té pred schvalenim potfebné pravni tpravy Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR
(8. unora 2006) a nabytim jeji uc¢innosti (1. Cervence 2006).

4. Moznost zruSeni verejné zakazky

MD nevyuzilo moznost zru$it vefejnou zakazku na dodavatele SVM a vyhlasit nové zadavaci
fizeni, které by jiz umoznilo vyuzit zkuSenosti Némecka se zavadénim satelitni technologie
vykonového zpoplatnéni, jak navrhovalo Ministerstvo pro mistni rozvoj v pfipominkovém
fizeni. Postup zadavatele nepredstavoval nejhospodarnéjSi zplsob uskuteénéni projektu
a nezaruc¢oval dosazeni ,hodnoty za penize*?® v celém Zivotnim cyklu SVM.

5. Cena

MD predlozilo vliadé informaci o vySi rozdilu mezi pfedpokladanou cenou vefejné zakazky na
dodavatele SVM a cenou uvedenou v nabidce vitézného uchazece, ktera v§ak neodpovidala
skute¢nosti. Celkova cena dodavky SVM a poskytovanych sluzeb dle smlouvy o dodavce
SVM a smlouvy o souvisejicich sluzbach vcetné jejich dodatki byla do ukonéeni kontroly
NKU dohodnuta na &astku 27 995 672 tis. K&. Pavodni hodnota dle té&chto smluv ve vysi
22 094 024 tis. K& byla navySena dodavkami a sluzbami o 5 901 648 tis. K¢, tj. 0 26,7 %. Z toho
4 784 642 tis. KE (81,1 %) Cini navySeni za dodavku SVM a souvisejicich sluzeb, o které byl
rozSifen predmét pInéni (etapy €. 5 a €. 6) a které neovliviuji vysi vybraného mytného.

6. Smlouva

Zadavaci dokumentace vefejné zakazky na dodavatele SVM obsahovala pozadavek, ze
systém musi byt navrzen jako otevfeny, aby bylo mozné vyuzivat dodavek riznych dodavatelG.
RSD CR doloZilo k vefejnym zakazkam zadanym v JRBU posudky svédgici o tom, Ze predmét
jednotlivych dodatkd mulze zajistit pouze dodavatel SVM. Tato skute€nost je v rozporu
s pozadavkem na vybudovani otevieného systému, ktery byl jednou z podminek zadavaci
dokumentace a smlouvy o dodavce SVM.

29 ,Hodnota za penize“ (z anglického terminu ,value for money*) znamena, Ze verejny sektor ziskava nejvyssi
moznou a sou¢asné vyuzitelnou hodnotu za vydané vefejné prostiedky.
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Nesplnéni zaméru

MD dodatkem ¢&. 3 v podstaté zruSilo vykonové zpoplatnéni silnic I. tfidy. Dodavka a provoz
byly zlevnény o 5 559 703 tis. KE. Uvedena zména vyhovovala zvolené mikrovinné technologii
SVM. Jeji zavedeni neumoznilo realizovat v pIném rozsahu koncepéni zamér MD vykonové
zpoplatnit 2 995 km D, RS a silnic I. tfidy. Ke dni 1. zafi 2011 bylo zpoplatnéno misto plvodné
dohodnutych 2 581 km pozemnich komunikaci pouze 1 361 km, tj. 52,7 %.

. Ocekavané navysSovani ceny

V ramci etapy €. 3 MD dohodlo rozsifeni predmétu plvodnich smluv o D a RS, na jejichz
vystavbu bude vydano stavebni povoleni do konce roku 2017. Pfedpokladany rozsah téchto
komunikaci byl 733 km a v navySené Castce byla jiz zahrnuta cena za dodavku etapy €. 3,
nikoli vSak cena sluzeb tykajicich se dosud nerealizovanych Usek, o niz se celkova dohodnuta
Castka bude pribézné navySovat. V plvodni smlouvé o souvisejicich sluzbach se prfedpokladalo
sledovani 280 000 vozidel. Na konci roku 2009 RSD CR uzavielo k této smlouvé dodatek,
ktery akceptuje sledovani 530 000 vozidel. V pfipadé, Zze pocet vozidel vyuzivajicich SVM
prekroci tuto hranici, je pravdépodobné, ze dodavatel SVM bude pozadovat uzavieni dodatku
na poskytovani dalSich dodate¢nych sluzeb a uplatfiovat narok na jejich Uhradu. S nardstem
poctu zpoplatnénych vozidel souvisi i Uhrada naklad nad ramec smlouvy o souvisejicich
sluzbach dodavateli SVM vlivem nepredpokladaného ristu nakladd na bezhotovostni platby
mytnych poplatku.

. Casova tisen

Terminy planované MD vzhledem k €asu potfebnému na zavedeni nutnych pravnich uprav
a na zadavaci fizeni na dodavatele SVM byly nerealné a MD je v zadavaci dokumentaci
a v nasledné uzavienych smlouvach prodlouzilo o jeden rok. Ani toto prodlouzeni termint
zahajeni provozu SVM nebylo dostate¢né. Realizace SVM probihala v ¢asové tisni. MD ve
snaze vyresit tuto situaci vyuzilo platnou pravni Upravu a souhlasilo, aby dodavatel SVM pred
dokon&enim realizace stavél jednotlivé stavby pouze na ohla$eni, tj. bez stavebnich povoleni
a bez povinnosti je kolaudovat.

Ekonomické parametry

Ekonomické parametry (nakladovost a nakladova efektivnost) dosazené v pribéhu provozovani
SVM za obdobi let 2007 az 2010 zatim nedosahuji urovné predpokladanych parametrd
uvedenych v investicnim zaméru. Predikce nakladové efektivnosti pfi promitnuti skute¢nych
parametrt z let 2004 az 2010 do investiéniho zaméru vychazi na 1,50 K& pro cely projekt.
Podle dostupnych studii Univerzity Karlovy je provozovani mytného systému v CR draz&i
nez v Némecku nebo Rakousku. Objektivnéji (podle skutecnych dat) vSak Ize ekonomické
parametry zavedeni SVM vyhodnotit az po ukon&eni celého projektu v roce 2017.
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IV. Vyhodnoceni

Z analyzy dostupnych studii vyplyva, Ze pfi pouZziti satelitni technologie by byly dosazZeny
vyhodné&j$i ekonomické parametry neZ pti pouZiti technologie mikrovinné. Re$eni pomoci
mikrovinné technologie, které zvolilo MD, vyvolava riziko, Ze naklady na dal$i rozSifeni systému
budou vys8i nez v pfipadé pouZiti satelitni technologie, a to nejen na vétsi rozsah, ale i na
pavodni rozsah v investiénim zaméru.

ZruSenim a opétovnym oznamenim vefejné zakazky by se zavedeni SVM opozdilo pfiblizné
orok, ale MD by mélo dostatek €asu na aktualizaci zadavacich podminek, na prabéh zadavaciho
fizeni a na pfipravu smluv s vitéznym uchazeCem. V té dobé se také rychle zdokonalovaly
satelitni technologie a legislativa EU se ménila ve prosp&ch spoledenské potieby CR.

MD do konce roku 2011 nepfijalo konkrétni rozhodnuti o zplsobu provozovani stavajiciho
systému po roce 2016 ani konkrétni feSeni dalSiho postupu rozsifovani stavajiciho SVM. Tato
skute€nost vytvari riziko, Ze nebude dosazen vytyCeny cil v aktualizované dopravni politice,
tj. vykonové zpoplatnit k roku 2013 celou sit' dalnic, rychlostnich silnic a silnic I. tfidy.

Z kontrolni akce vyplyvaji nasledujici doporuceni:

- Jetfebarozhodnout o opatfenich, ktera by vedla (v co nejvétsi mife v daném ¢ase) k naplnéni
cilt, které vlada schvalila ve svych materialech, a ktera by zlepSila dosavadni ekonomické
parametry projektu SVM.

- Je tfeba v co nejkratsi dobé predlozit navrh feSeni SVM po roce 2016, tedy po ukonceni
platnosti sou€asnych smluv.
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Priloha €. 1
Popis a charakteristika jednotlivych etap zavadéni SVM

Etapa 1

Zavedeni SVM na dalnicich a rychlostnich silnicich v rozsahu 1 019 km.
Zahajeni zkuSebniho provozu: 1. 1. 2007.

Ukonc&eni zkusebniho provozu: 29. 2. 2008.

Uplné dokonéeni: &erven 2009.

Etapa 2
Zavedeni SVM na vybranych silnicich I. tfidy v rozsahu 1 562 km.

Etapa 2a

Redukce etapy 2 na useky silnic |. tfidy, které doplfuji tranzitni trasy, v rozsahu 185 km.
Zahajeni zkuSebniho provozu: 1. 1. 2008.

Ukonc&eni zkusebniho provozu: 31. 12. 2008.

Uplné dokonéeni: 5. 4. 2011.

Etapa 3

Rozsifeni SVM na budouci nové useky dalnic a rychlostnich komunikaci, na jejichz vystavbu
bude vydano stavebni povoleni nejpozdéji do konce roku 2017. Smluvni rozsah 733 km.
Probiha pribézna realizace.

Etapa 4

Zavedeni SVM pro vozidla s nejvy$si povolenou hmotnosti vys$si nez 3,5t a niz8i nez 12 t.
Zahajeni zkuSebniho provozu: 1. 1. 2010.

Ukonc&eni zkusebniho provozu: 31. 12. 2010.

Uplné dokonéeni: 9. 2. 2011.

Etapa 5a

Implementace rozhrani pro telematické aplikace ke stavajicimu SVM, které umozni vyuziti
ziskanych dat o provozu na zpoplatnénych komunikacich a jejich analyzu.

Zahajeni zkuSebniho provozu: 1. 7. 2008.

Ukonc&eni zkusebniho provozu: 30. 6. 2009.

Uplné dokonéeni: 25. 1. 2012.

Etapa 5b

Implementace liniového fizeni dalnice D1, které umozni regulovat dopravni situaci a zvysi tak
bezpec€nost silnicniho provozu. Realizace probéhla ve &tyfech podetapach, z nichz kazda méla
samostatny termin zahajeni a ukonceni.

Zahajeni zkuSebniho provozu prvni ¢asti: 30. 10. 2008.

Ukonc&eni zkusebniho provozu posledni ¢asti: 30. 6. 2011.

Uplné dokonéeni: 27. 7. 2011.

Etapa 6
Implementace rozhrani pro budouci propojeni stavajiciho SVM s pfipravovanym systémem
vykonového zpoplatnéni silnic 1., II. a lll. tfidy.

Zahajeni zkuSebniho provozu: 1. 7. 2008.
Ukonc&eni zkusebniho provozu: 30. 6. 2011.
UpIné dokongeni: bfezen 2012 (pFedpoklad).
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11/15

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Gfadu (dale jen
,NKU*) na rok 2011 pod &islem 11/15. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval &len NKU
JUDr. Ing. Jifi Kalivoda.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda penézni prostfedky statniho rozpoctu a Evropské unie ur¢ené
na zlepSovani kvality zivota ve venkovskych oblastech (OSA Il Programu rozvoje venkova
Ceské republiky na obdobi 2007-2013) byly poskytnuty a pouZity v souladu se stanovenymi
podminkami.

Kontrolovano bylo obdobi let 2009 a 2010, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici
a nasledujici. Kontrola byla provadéna od ¢ervna 2011 do prosince 2011.

Kontrolované osoby:

- Ministerstvo zemédélstvi (dale téz ,MZe");
- Statni zemédélsky intervencni fond (dale jen ,SZIF“ nebo ,Fond®) a jeho regionalni odbory
se sidlem v Praze, Ceskych Budé&jovicich, Brn&, Olomouci a Opavé;
- 29 vybranych pfijemcu dotaci (dale téz ,zadatelé” nebo ,pfijemci®):
obec Babice, okres Olomouc;
obec Cigenice;
obec Hvozdnice, okres Praha-zapad;
obec Chlumin;
obec Chrast, okres Nymburk;
obec Jezdkovice;
obec Lhotka, okres Frydek-Mistek;
obec Razova;
obec Téchobuz;
obec Troubelice;
obec Vitéice;
obec Yréovice, okres Opava;
obec Zelezné, okres Brno-venkov;
Zemédélska spole¢nost Dubné a. s., ZabovFesky;
Zemeédélské druzstvo Kouty, Kouty;
BIOENERGY CZ s.r.o., Ceské Budéjovice;
GABRETA, spol. s r.o., Zbytiny, Koryto;
SLOVACKY STATEK, spol. s r.o., Hodonin, Panov;
Svarovsky MB, s.r.o., Niméfice, Dolni Cetno;
TESPO — TOPENARSKE CENTRUM s.r.0., Sumperk;
TISK CENTRUM s.r.o., Brno;
Nase Skvorecko, o.s., Skvorec;
,0.s. DOBSANE*, Dobsice;
Eva Czernaiova, Zahradni 713/2, Znojmo-Pfimétice;
Karel Dryak, Vitov 10, ZiZice;
FrantiSek Janovsky, DobSice 24;
Ing. Josef Kamaryt, Trebi¢ska 280, Telc;
Magr. Jifi Svoboda, Vfesinska 128/40, Ostrava-Poruba;
Martin Vyskocil, TyrSova 349/6, Prostéjov.
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Namitky proti kontrolnimu protokolu podaly MZe, SZIF a obec Lhotka. Namitky byly vypora-
dany vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti
o namitkach podané MZe bylo vyporadéano usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém VI. zasedani, konaném dne 26. bfezna 2012,
schvalilo usnesenim ¢. 6/V1/2012

kontrolni zavér v tomto znéni:

l. Uvod

Podpora zlepSovani kvality zZivota ve venkovskych oblastech z prostfedkd Evropské unie
(dale jen ,EU*) je v Ceské republice v programovém obdobi let 2007—2013 provadé&na v ramci
Programu rozvoje venkova Ceské republiky na obdobi 2007-2013 (dale téz ,PRV*).

1. Program rozvoje venkova Ceské republiky na obdobi 2007-2013
PRV je programovy dokument, ktery umoznuje Cerpani finan¢nich prostfedkl z Evropského
zemédelského fondu prorozvojvenkova (dale jen ,EZFRV*). Dotace z PRV jsou spolufinancovany
z EZFRV a ze statniho rozpoctu. PRV je integralni soucasti spoleCné zemeédélské politiky. Je
realizovan prostfednictvim Ctyf prioritnich os a jejich opatfeni. Tato kontrolni akce se zaméfila
na opatfeni osy lll.

Osa lll podporuje rozvoj zivotnich podminek ve venkovskych oblastech a diverzifikaci
ekonomickych aktivitna venkové. Mezihlavni priority patfi: tvorba pracovnich pfilezitosti, podpora
vyuzivani obnovitelnych zdroju energie, zlepSeni podminek kvality Zivota ve venkovskych
oblastech, podpora vzdélavani a informovani hospodarskych subjektt a ochrana kulturnich
pamatek.

Osa lll se déli na tfi priority a Sest opatreni:

Priorita lll.1 Tvorba pracovnich pfrileZitosti a podpora vyuzivani obnovitelnych
zdroju energie

Cilem je vytvofit pracovni mista a zajistit vy$Si pfijmovou Urover obyvatel venkova rozvojem
a diverzifikaci aktivit na venkové a podporou venkovské turistiky a zajistit naplnéni zavazka CR
v oblasti vyuzivani obnovitelnych zdroji energie. Zaujima cca 50 % prostfedkd alokovanych na
osu lll. Déli se na tato opatfeni:

I11.1.1 Diverzifikace ¢innosti nezemédélské povahy,
I11.1.2 Podpora zakladani podniku a jejich rozvoje,
I11.1.3 Podpora cestovniho ruchu.

Priorita 1.2 Podminky ristu a kvalita Zivota na venkové

Cilem priority je vytvofit podminky rlstu ve venkovskych oblastech, zlepsit vybaveni a vzhled
vesnic a verejnych prostranstvi, posilit sounalezitost obyvatel s mistnim prostfedim a dédictvim
venkova, zabezpecit rozvoj venkovské infrastruktury s cilem rozvoje malého a stfedniho
podnikani a zlepsit Zivotni prostfedi venkovskych sidel. Zaujima cca 48 % prostredku
alokovanych na osu Ill. Druha priorita obsahuje tato opatreni:

I11.2.1 Obnova a rozvoj vesnic, obanské vybaveni a sluzby,
I11.2.2 Ochrana a rozvoj kulturniho dédictvi venkova.
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Priorita 111.3 Vzdélavani

Cilem této priority je pfispét k vySSi uUrovni vzdélanosti a lepSimu uplatnéni na trhu prace
venkovskych obyvatel rozvojem poradenstvi a vzdélavani a zvysit pouzivani informacnich
a komunikacnich technologii. Zaujima cca 2 % prostfedkd alokovanych na osu Ill a tvofi ji
opatfeni:

111.3.1 Vzdélavani a informace.

Za implementaci PRV je odpovédné Ministerstvo zemédélstvi, které je Fidicim organem PRV,
a dale se na implementaci podili SZIF, ktery je povéfen vykonavanim funkce platebni agentury
a provadi administraci opatfeni osy lll.

Pro realizaci opatfeni osy lll vydavd MZe Pravidla, kterymi se stanovuji podminky pro
poskytovéni dotace na projekty Programu rozvoje venkova CR na obdobi 2007—-2013 (dale téz
LPravidla PRV*). Pravidla PRV jsou vydavana vzdy k ur€itému kolu pfijmu Zzadosti o dotaci a ke
kazdému opatfeni. Zavaznost Pravidel PRV pro Zadatele vyplyva z dohody o poskytnuti dotace
uzaviené mezi poskytovatelem dotace a Zadatelem. Maximalni vysi dotace v procentualnim
vyjadreni pro jednotliva opatfeni, resp. podopatfeni, stanovi Pravidla PRV. PoZadovanou miru
dotace si u nékterych opatfeni voli ve stanovenych mezich Zadatel sam a uvadi ji v Zadosti
o dotaci. Zvoleni nizSi miry dotace nez maximalni znamenda bodové zvyhodnéni projektu.

2. Informace o poctu zadosti/projektu a vysi poskytnutych penéznich
prostredkd v ramci opatieni osy Il
Udaje o podtu schvalenych zadosti o dotaci a vyplacenych penéznich prostfedcich na realizaci
opatfeni osy lll PRV k datu 30. ¢ervna 2011 v €lenéni podle jednotlivych opatfeni jsou uvedeny
v tabulce &. 1.

Tabulka €. 1 — Prehled vyplacenych dotaci k 30. 6. 2011 (v K¢)
Cislo X _ _ Financni zdroje L Pocet
.. | Nazev opatreni/podopatieni Vydaje celkem sz .
opatieni EU SR zadosti
.4 | Diverzifikace Cinnosti 1072421089 | 357473738 | 1429894 827 168
nezemédeélské povahy
12 | Podpora zakladani podnikd 540409764 | 180136739 | 720 546 503 494
a jejich rozvoje
111.11.3 Podpora cestovniho ruchu 309 784 426 103 261 552 413 045 978 197
2.4 | Obnovaarozvojvesnic, 2862226657 | 954075965 | 3816 302 622 904
obc&anské vybaveni a sluzby
22 | Ochranaa rozvoj kulturniho 315091494 | 105030607 | 420 122 101 232
dédictvi venkova
111.3.1 Vzdélavani a informace 35492 746 11 830 946 47 323 692 77
Celkem osallll 5135426176 | 1711 809 547 | 6 847 235723 2072

Zdroj: Tabulku sestavil NKU na zaklad& podklad(i SZIF.

3. Informace o kontrolovaném vzorku

Predmétem kontrolni akce bylo vSech Sest opatfeni osy Ill. Kontrola u MZe byla zaméfrena
na vybrané useky fidici a rozhodovaci ¢innosti. U SZIF byla provedena kontrola administrace
opatFeni osy Ill PRV na vybraném vzorku' 36 projekt(, které jiz byly v dob& kontroly NKU
zrealizované a proplacené. U pfijemcu dotaci byla kontrola zaméfena na realizaci projektu
a na splnéni podminek pro pfiznani a poskytnuti dotace.

1 P¥i vybéru byl vzat v Gvahu zejména finanéni objem dotace poskytnuté danému pfijemci, pocet projektt
realizovanych danym pfijemcem a zaméfeni projektu.
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Tabulka é. 2 — Souhrnné informace o projektech vybranych ke kontrole NKU

Priorita Pocet kontrolovanych projekti Vyse vyplacenych prostredki v Ké
1.1 18 99 835614
1.2 16 200 136 498
1.3 2 1223 026

Celkem 36 301 195138

Zdroj: Tabulku sestavil NKU na zékladé podklad( SZIF.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni i¢inném pro kontrolované obdobi.

Il. Skutec¢nosti zjisténé pri kontrole u implementac€nich
organu (MZe a SZIF)

1. Nedostatky Pravidel PRV
Kontrolou Pravidel PRV (vydanych MZe) byly zjistény niZze uvedené nedostatky:

1.1 Vydaje na projektovou dokumentaci

Pravidla PRV stanovila u vSech kontrolovanych opatfeni osy Il limit pro zpUsobilé vydaje na
projektovou dokumentaci maximalné do vySe 20 000 KE&. Nestanovila v8ak kritéria zohledriujici
naroc¢nost zpracovani a rozsah projektové dokumentace. Kontrolou bylo zjisténo, Ze pfijemci
dotaci uplatiovali tento vydaj v maximalni vysii u velmi stru¢nych a na vypracovani nenarocnych
projektovych dokumentaci.

Tento nedostatek byl uveden jiZ v kontrolnim zavéru z kontrolni akce NKU &. 10/28 — Penézni
prostfedky uréené na zlepSeni konkurenceschopnosti zemédélstvi a lesnictvi podle Programu
rozvoje venkova?.

1.2 Zadavani zakazek zadatelem/prijemcem dotace

a) Zadavani zakazek malého rozsahu verejnym zadavatelem

Zadatel, ktery je zadavatelem podle zdkona o vefejnych zakazkach®, je povinen pfi
zadavani zakazek postupovat podle tohoto zakona. V pfipadech, kdy Zadatel postupuje
pfi zadavani zakazek mimo rezim zakona, je povinen dodrzovat Pravidla PRV.

Pravidla PRV nestanovila jednoznacné, zda v pfipadé zadavani zakazek malého rozsahu,
kdy zakon pozaduje pouze dodrzeni zasady transparentnosti, rovhého zachazeni a zakazu
diskriminace, musi zadatel zaroven dodrzovat i podminky Pravidel PRV, ktera podrobnéji
stanovuji postup zadavani zakazky.

b) Personalni propojeni

Pravidla PRV v kontrolovaném obdobi neupravovala problematiku vzajemného personalniho
propojeni mezi uchazeci o zakazku. SZIF proto pfi kontrole zadavani vefejnych zakazek
neovéroval, zda osloveni uchazeci o zakazku nejsou vzajemné personalné propojeni.

Od unora 2012 (od 15. kola pfijmu zadosti o dotaci) jiz Pravidla PRV problematiku personalniho
propojeni mezi uchazeéi o zakazku upravuji‘.

2 Kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 4/2011 Véstniku NKU.
3 Zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
4 Pravidla PRV v ¢asti A v kapitole 11 mj. stanovi: ,Dodavatel, ktery podal nabidku v zadavacim Fizeni, nesmi byt

personalné ani majetkové propojen se zadavatelem nebo s jinym dodavatelem v tomtéz zadavacim rizeni.”
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1.3 Investice do najatého majetku

Pravidla PRV umozZfuji investovat do najaté nemovitosti ¢i pozemku v pfipadé, Ze ma
Zadatel s vlastnikem uzavienu najemni smlouvu na dobu nejméné péti let od podpisu dohody
o poskytnuti dotace (dale jen ,Dohoda“) nebo s vypovédni IhGtou nejméné 5 let od data
podpisu Dohody.

Moznost investovat do najatého majetku v sobé& zahrnuje riziko, Ze pfijemce nebude mit
moznost ovlivnit pfevod majetku v pfipadech, kdy se vlastnik dostane do potizi (zastavni pravo,
exekuce, likvidace). Muze tak byt ohrozeno dodrzeni udrzitelnosti projektu po dobu péti let, ve
kterych je pfijemce povinen zachovat vystupy a vysledky projektu.

DalSim rizikem je skute€nost, Ze majetek vybudovany s pfispénim dotace zUstava ve vlastnictvi
jiného vlastnika (pronajimatele), a to véetné zhodnoceni majetku v disledku zrealizovaného
projektu.

Finan&ni prostfedky vynaloZené na dotace do najatého majetku tak nejsou dostate€né zajistény.

1.4 Opatieni lll.3.1 Vzdélavani a informace

Projekty z oblasti vzdélavani musi Zzadatel o dotaci zajiStovat prostfednictvim vzdélavaciho
subjektu, pfipadné dalSimi subjekty podilejicimi se na pfipravé vzdélavaciho projektu.

Z Pravidel PRV neni zcela zfejmé, jaky je vzajemny vztah pfijemce dotace na strané jedné
a vzdélavacich subjektd na strané druhé.

2. Hodnoceni prijatelnosti projektu

Hodnoceni pfijatelnosti projektd provadél SZIF. Ovéfoval, zda projekty vybrané ke
spolufinancovani splfiuji podminky pfijatelnosti dle Pravidel PRV.

Pravidla PRV jako jednu z podminek pfijatelnosti pro opatfeni Il.3.1 Vzdélavani a informace
stanovila:

JProjekt nezahrnuje instruktazni kurzy a vzdélavani, které je soucasti béznych vzdélavacich
programu nebo systému na strfedoskolské nebo vyssi trovni (dle ¢l. 52 NR 1698/2005)".

Jde o text pfevzaty z nafizeni Rady (ES)°. V Pravidlech PRV v8ak neni tato podminka
dale specifikovana, neni podrobnéji rozvedeno, jakym zpisobem ma byt naplfovana a jeji
splnéni ovéfovano. MZe metodicky neosetfilo, jakym zplsobem ovéfovat tuto podminku
pfijatelnosti projektu.

3. Finanéni zdravi zadatele

Posouzeni finanéniho zdravi zadatele, tj. posouzeni ekonomickych ukazateld hospodareni
u zadatele, provadél SZIF u projektd, jejichz zpusobilé vydaje pfesahly 2 mil. KE. U obci SZIF
neprovadél hodnoceni finanéniho zdravi vibec.

Od kvétna 2009 (od 7. kola pfijmu zadosti o dotaci) bylo posuzovani finan¢éniho zdravi zruSeno
s odlvodnénim, ze nemélo dostate¢nou vypovidaci schopnost ve vztahu k udrzitelnosti
projektu, a dale s poukazem na potencialné negativni dopady spocivajici ve snizeni poctu
subjektu, které by mély zajem o dotace v dobé ekonomické krize.

Upusténi od hodnoceni finanéniho zdravi predstavuje riziko, Ze nebude identifikovan zadatel,
u néhoz existuje vySSi riziko nesplnéni udrzitelnosti projektu. Prestoze nelze indikator
finanéniho zdravi v podobé stanovené Pravidly PRV povazovat za jediny spolehlivy nastroj
ochrany penéznich prostfedkl poskytnutych Zadatelim na opatfeni PRV, je ukazatelem bonity
Zadatele, a tim i urc¢itou formou ochrany prostiedki CRaEU.

Tento nedostatek byl uveden jiz v kontrolnim z&véru z kontrolni akce NKU &. 10/282.

5 Podle ¢l. 58 pism. c) nafizeni Rady (ES) €. 1698/2005, o podpofe pro rozvoj venkova z Evropského
zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV), podpora nezahrnuje instruktazni kurzy a vzdélavani, které
jsou soucasti béznych vzdélavacich programi nebo systému na stfedo$kolské nebo vyssi drovni.
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4. Preferencéni kritéria

O vybéru projektt ke spolufinancovani rozhodoval SZIF na zakladé bodovani zadosti o dotace
podle preferencnich kritérii stanovenych v Pravidlech PRV. Tato preferenc¢ni kritéria by proto
méla v co nejvys$si mife hodnotit kvalitu projektu, jeho predpokladany efekt a napInéni cild
programu, resp. opatfeni.

Kontrolou byly zji§tény napf. nasledujici skute¢nosti:

Néktera preferencéni kritéria neodpovidala specifickym cilim uvedenym v PRV. Napf.
u opatreni Ill.1.1 a ll1l.1.2 byl vykon zafizeni na vyrobu tvarovanych biopaliv pouze &asti
jednoho z kritérii, ackoli z hlediska cilll opatfeni by mél byt nejdulezitéjSim ukazatelem.

- Preferenc¢ni kritérium ,zZadost o dotaci zaslana v elektronické podobé* postradalo vazbu na
specifické cile opatfeni a nevypovidalo o kvalité pfedkladaného projektu.

- Preferencni kritéria u opatfeni 111.1.1 a Ill.1.2 byla nastavena tak, Ze hodnotila projekt vzdy
ve vztahu k celkovému instalovanému vykonu zafizeni. V pfipadé projektd tykajicich se
modernizace stavajicich zafizeni nebo napf. pouze vyuZziti odpadniho tepla ze zafizeni byly
v zadosti o dotaci uvadény stejné hodnoty, jako by se jednalo o vystavbu nového zafizeni.
Dochazelo tak k bodovému zvyhodnéni projektl rozsifujicich stavajici zafizeni na ukor
vystavby novych.

- K dodrZeni nékterych preferennich kritérii, napf. u opatfeni 11.1.3, je Zadatel zavazan

pouze obecné udrzitelnosti projektu. V Pravidlech PRV nejsou specifikovany podrobnégjsi

podminky dodrzeni preferencnich kritérii.

Proces bodovani zaloZeny na takto stanovenych preferenénich kritériich nemohl vzdy podrobné
zhodnotit projekt, a zejména nemohl posoudit predpokladany efekt realizace projektu.

5. Administrativni kontroly provadéné Fondem

5.1 Administrativni kontroly zadosti o dotaci

SZIF provadél u zadosti o dotaci administrativni kontroly, které zahrnovaly ovéfeni obsahové
a vécné spravnosti a uplnosti zadosti.

V ptipadé, Zze SZIF zjisti nedostatky v predlozené dokumentaci, vyzve Zadatele k jejimu
doplnéni. Pokud Zadatel neodstrani ve stanovené IhGté chyby, je administrace jeho Zadosti
ukoncena.

V pfipadé jednoho projektu vyzval SZIF Zadatele k doplnéni netiplné dokumentace. Zadatel
dokumentaci opravil ve stanovené Ihiité pouze ¢astecné. SZIF tuto skute¢nost vinou nedusledné
administrativni kontroly neodhalil.

5.2 Bodovani projektt

O vybéru projektu k spolufinancovani rozhodoval SZIF na zakladé bodovani zadosti o dotace
podle preferenénich kritérii stanovenych v Pravidlech PRV.

Jeden projekt SZIF nespravné obodoval a pridélil mu vice bod(, nez na kolik mél pfijemce narok.
Tim Fond porusil Pravidla PRV. V pfipadé fadné provedeného bodovani by tento projekt nebyl
vybran k financovani. V dusledku této chyby byly neopravnéné vyplaceny penézni prostiedky
ve vysi 4 323 028 K¢&. SZIF se tak dopustil porugeni rozpoctové kazné&® a nesrovnalosti’.

6 Ustanoveni § 44 odst. 1 pism. b) a § 3 pism. e) zékona ¢&. 218/2000 Sb., o rozpocétovych pravidlech a o zméné
nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla).
7 Cl. 2 odst. 1 nafizeni Komise (ES) &. 1848/2006, o nesrovnalostech a zp&tném ziskavani ¢astek neopravnéné

vyplacenych v rdmci financovani spole¢né zemédélské politiky.
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5.3 Administrace hlaseni o zménach

V pfipadé, Ze doSlo k odchylce od projektu nebo Dohody, byli Zadatelé povinni pfedkladat
hlaSeni o zménach a tyto zmény dolozit.

U jednoho projektu bylo zjisténo, Zze zadatel nahlasil zménu finanénich ¢astek nékterych
zpusobilych vydaja a zaroven navyseni vydaji na vécné plnéni. Nedolozil vSak zadné zmény
v projektu. U Castek vécného plnéni nepredlozil zadné navysSeni rozsahu praci vyjadfené
ve fyzikalnich jednotkach. Objem &astek vécného plnéni urcil prostym dopoctem na celkovy
finanéni objem uznatelnych nakladd po zméné &astek ostatnich kédld opravenych presné na
dosazenou skutecnost dle fakturace.

SZIF pfi kontrole zmén vySe vécného pinéni nezkoumal ddvody jeho navySeni, zda toto
navySeni odpovidalo realité dle schvaleného projektu apod. Umoznil tedy Zadateli navysit
uvedené vydaje tak, aby zadatel maximalné vycCerpal schvalenou vySi dotace.

5.4 Kontrola zadavani zakazek

Zadavani zakazek realizované Zzadatelem kontroloval SZIF v ramci kontroly Zadosti
o proplaceni. Podminky pro zadavani zakazek jsou stanoveny v Pravidlech PRV. Zadatelé
dokladali k Zadosti o proplaceni veskerou dokumentaci k zadavacimu Fizeni. Kontrolou NKU
byly zjistény napf. tyto skutecnosti:

- Jeden pfijemce zadal zakazku v jednacim fizeni bez uvefejnéni v rozporu se zakonem
o vefejnych zakazkach®. SZIF tuto chybu pfi kontrole neodhalil, ¢imz porusil nafizeni
Komise (ES)° a zakon o finanéni kontrole.!® Pfijemci tak bylo neopravnéné vyplaceno
438 900 K¢, ¢imz se SZIF dopustil poruseni rozpoctoveé kazné® a nesrovnalosti’.

- SZIF ve dvou pfipadech neproved| fadné administrativni kontrolu dokumentace zadavaciho
fizeni. Nepostupoval tak v souladu s nafizenim Komise (ES)° a zakonem o finanéni
kontrole®.

- V nékolika pfipadech bylo zjisténo, Zze provedena kontrola byla pouze formalni. Zaznam
o provedené kontrole neodpovidal skute€nému stavu véci.

5.5 Pfimérenost vydaju

Provéfovano bylo, zda a jak SZIF kontroloval pfiméfenost uplatnénych zpUsobilych vydajl
a zda mechanismy nastavené Fondem jsou pro toto ovéfeni dostatecné.

Bylo zjisténo, ze nastaveni kontroly pfimérenosti vydajli nebylo dostatec¢né. SZIF provadél
kontrolu pouze k jednotkovym cenam dle pfislusného katalogu cen stavebnich praci,
tj. bez porovnani skute€¢nych nakladu (fakturovaného mnozstvi) s naklady dle projektové
dokumentace. Tento zpusob neumozniuje odhalit pfipadné nehospodarné ¢erpani finanénich
prostfedku statniho rozpoctu a EU.

Pravidla PRV obsahuji maximalni hodnoty nékterych zplsobilych vydaju (tzv. limity vydaja). Tyto
limity v§ak nebyly vzdy nastaveny tak, aby zohledfovaly rizné typy projekta. Kontrolou bylo
zjisténo, ze v ramci opatfeni 111.1.1 a I11.1.2 mohou byt podporovany také projekty zaméfené na
modernizaci stavajicich zafizeni na vyrobu energie z obnovitelnych zdrojl. | u téchto projektd
jsou zadatelé zavazani dodrzovat maximailni limity, které jsou ve stejné vySi jako u vystavby
novych zafizeni. Naklady na modernizaci jsou v8ak niZ§i nez na vystavbu. Zadatelé tedy nejsou
motivovani optimalizovat naklady, pokud se pohybuji do hranice maximalnich limitG.

8 Ustanoveni § 23 odst. 7 pism. a) zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

9 Cl. 26 odst. 2 nafizeni Komise (ES) &. 1975/2006, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES)
€. 1698/2005, pokud jde o provadéni kontrolnich postupl a podminénosti s ohledem na opatfeni na podporu
rozvoje venkova.

10 Ustanoveni § 11 odst. 1 zakona €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zakonu (zékon o finanéni kontrole).
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Zameéreni predbéznych kontrol tak nebylo zpUsobilé zajistit dodrZzeni zasady fadného finanéniho
fizenil!, aby Zadatelem uplatnéné zpUsobilé vydaje projektu byly v souladu se zasadami
hospodarnosti, u¢innosti a efektivity.

5.6 Zpusobilost vydaju
Kontrolni akce provéfila, zda SZIF proplacel Zadatelim pouze vydaje, které byly specifikovany

v Pravidlech PRV, v Zadostech o dotace, resp. v Dohodach, zda proplacel vydaje ve spravné
vySi a zda uplatnéné vydaje nepfekraCovaly maximalni hodnoty uvedené v Pravidlech PRV.

Podle Pravidel PRV je DPH nezplsobilym vydajem v pfipadé, Ze je Zadatel platcem DPH. Jeden
pfijemce se stal platcem DPH v prabéhu realizace projektu, a to jesté pred podpisem Dohody.
Presto mu SZIF v Dohodé pfiznal DPH jako zpUsobily vydaj. Nasledné zadateli umoznil misto
DPH vycerpat tuto ¢astku za jiné zpUsobilé vydaje, napf. ve formé vicepraci. SZIF tak u dvou
projektd jednoho zadatele neopravnéné proplatil 3 552 214 K& (712 671 K& + 2 839 543 K¢).
SZIF se tim dopustil porugeni rozpo&tové kazné® a nesrovnalosti’. Postupoval pfitom v souladu
s pisemnym stanoviskem MZe.

5.7 Kontroly zadosti o proplaceni
Zadost o proplaceni podavaji Zadatelé pfi ukondeni realizace projektu. K Zadosti pfikladaji
soupisky Ucetnich dokladl ke zpusobilym vydajim, ucetni a jiné doklady souvisejici s realizaci
projektu.

U jednoho pfijemce SZIF neodhalil nedostatky v projektu a v pfedlozené soupisce ucetnich
dokladd a schvalil Zadost o proplaceni i s chybnymi Gdaji. Toto pochybeni nemélo vliv na vysi
vyplacené dotace.

6. Kontroly dodrzovani podminek dotace

SZIF je povinen provadét u zadatel( kontroly dodrzovani Pravidel PRV a uzavienych Dohod.
Predmétem kontroly je zejména ovéreni spravnosti Udaju uvedenych v Zadosti o dotaci Ci
v projektu, sledovani realizace projektu a kontrola skute¢nosti spojenych s podanim zadosti
o proplaceni vydaju.

U opatreni lll.3.1 Vzdélavani a informace byly povinnou pfilohou Zadosti o proplaceni i vyplnéné
prezencéni listiny za kazdou jednotlivou vzdélavaci akci &i seminar. Kontrolou dvou projektd bylo
zjisténo, ze nékteré udaje uvedené v prezencnich listinach neumoznovaly naslednou kontrolu
Gcastniky. SZIF tak nemohl vzdy fadné provadét kontroly dle nafizeni Komise (ES)°.

7. Kontrola publicity

PFijemci dotaci jsou povinni dodrZzovat pozadavky na publicitu a oznac€it pfedmét dotace
informacni tabuli se stanovenym obsahem, jak to vyZaduji evropské pravni predpisy. Podle
Pokynu pro pfijemce dotace, ktery vydalo MZe, vSak mély byt tabule pfijemcem instalovany
po ukonceni realizace projektu, tj. nejpozdéji v den obdrzeni finan¢nich prostfedk na bézny
Gcet. Pokyn MZe v8ak nebyl v souladu s nafizenim Komise (ES)*?, jehoZz vykladem Ize dovodit
povinnost umisténi informacnich tabuli jiz v pribéhu realizace projektu.

1" Cl. 27 bod 1 natizeni Rady (ES, EURATOM) &. 1605/2002, kterym se stanovi finanéni nafizeni o souhrnném
rozpoctu Evropskych spolecenstvi.

12 PFiloha VI bod 2.2 nafizeni Komise (ES) ¢. 1974/2006, kterym se stanovi podrobna pravidla pro pouziti nafizeni
Rady (ES) €. 1698/2005 o podpore pro rozvoj venkova z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova
(EZFRV).
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Kontrolou bylo zjisténo, ze se SZIF fidil vySe uvedenym pokynem a neovéfoval dodrzovani
publicity pfi kontrolach na misté, které probihaly u v8ech projektd, ale az v ramci kontrol
ex-post, které se provadéji pouze u 1% vzorku zplsobilych vydajd projektl proplacenych
v pfedchozim roce.

. Monitorovaci indikatory

Pro hodnoceni Uspésnosti programu a jeho skute€ného dopadu na podporovanou oblast
v priibéhu realizace podpory i po jejim skonéeni musi byt zaveden systém odpovidajicich
monitorovacich indikatorGd. V ramci kontrolni akce byl provéfen systém monitorovacich
indikatora vytvorfenych Fidicim organem pro PRV a zpUsob jejich sledovani a vykazovani.

Bylo zjisténo, Ze indikatory vystupu a vysledku uvedené v zadostech o dotaci a v Zzadostech
o proplaceni vydajii byly nastaveny jako statistické ukazatele, které nevypovidaji o kvalité
projektu a Ucelnosti vynalozenych prostfedku. Pfijemci nebyli zavazani k dodrzovani takovych
monitorovacich indikatorQ, které by umoznovaly sledovat efektivnost a ucelnost projektu po
stanovenou dobu udrzitelnosti. To dokladaji napf. tyto skutecnosti:

- U projektd opatfeni 11l.1.1 a lll.1.2 zaméfenych na vybudovani zafizeni na vyuZivani
obnovitelnych zdroji energie (bioplynové stanice apod.) byly jako monitorovaci indikatory
stanoveny instalované vykony zafizeni. Nastavené indikatory v3ak jiz nesledovaly, zda je
tento vykon opravdu vyuzivan.

- U projektd opatfeni 11.1.3 na podporu cestovniho ruchu byla mj. podporovana vystavba
penzionl. Nastavené indikatory nevypovidaly o tom, zda realizaci akce opravdu doSlo
k podpore cestovniho ruchu, napf. zda je penzion navstévovan ¢i zda jsou vyuzivany sluzby
nabizené v ramci podpofeného projektu.

- U projektl opatfeni 111.3.1 se stanovené indikatory nezamé&rovaly na monitorovani vysledku
projektu a jeho vyuziti a pfinos pro UCastniky vzdélavaci aktivity.

stanice a navazuijici projekt rozsifeni bioplynové stanice), byly u navazujiciho projektu uvadény
monitorovaci indikatory v celkové vysi instalovaného tepelného a elektrického vykonu (nikoli
pouze ve vysi vykonu vzniklého rozsifenim). Dochazelo tak k duplicité vykazovanych hodnot.

Monitorovaci indikatory ,,zvyseni pfidané hodnoty podporeného podniku“ a ,zvyseni
nezemédélské hrubé pridané hodnoty v podporenych podnicich®

Dle Pravidel PRV byli Zadatelé u vybranych opatfeni povinni po proplaceni projektu predkladat
doklady k prokazani povinnych monitorovacich indikatort ,.zvysenipfidané hodnoty podporeného
podniku“ a ,zvySeni nezemédélské hrubé pridané hodnoty v podporenych podnicich®. \zhledem
k svému charakteru neumoznuji tyto indikatory dostatecné vyhodnotit vysledky a vystupy
projektu, nebot jsou oba nastaveny spiSe na hodnoceni ekonomické situace pfijemce nez na
hodnoceni pfinosu, vysledkl a vystupu projektu. Stanovené monitorovaci indikatory nemusi mit
vzdy pfimou souvislost s realizovanym projektem — nemusi vzdy zachycovat skute¢ny pfinos
vynaloZzenych prostfedk( a podil konkrétniho podpofeného projektu na vyvoji ekonomické
situace podniku. ZvyS$eni pfidané hodnoty podpofeného podniku maze byt ovliviiovano dalSimi
ekonomickymi vlivy a nemusi byt pouze dusledkem zrealizovani podpofeného projektu.

Tento nedostatek byl uveden jiz v kontrolnim z&véru z kontrolni akce NKU ¢&. 10/282,
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9. Odvolani proti rozhodnuti SZIF

Proti rozhodnuti SZIF o vraceni dotace mohli pfijemci podat odvolani, o kterém rozhodovalo
MZe. V kontrolovaném obdobi podali odvolani pouze dva pfijemci. MZe vydalo rozhodnuti se
zpozdénim 94 a 46 dnu, prestoZe Slo v obou pfipadech o jednoduché rozhodnuti. MZe tak
porusilo spravni fad®.

v

Skutecnosti zjiSténé pri kontrole u prijemcu

. Zadavani zakazek, smluvni vztahy

PFi zadavani zakazek byli pfijemci povinni postupovat dle Pravidel PRV a v pfipadech, kdy to
stanovil zdkon o vefejnych zakazkach, byli povinni postupovat i podle tohoto zakona. Nasledné
byli pfijemci povinni uzavfit smlouvy v souladu se zadanim a vysledkem zadavaciho fizeni.

Kontrolou bylo napf. zjisténo, ze:

- jeden prijemce zadal zakazku v jednacim Fizeni bez uvefejnéni v rozporu se zakonem
o vefejnych zakazkach?®;

- v jednom pfipadé pfijemce neuzaviel smlouvu o dilo v souladu se zadavaci dokumentaci,
¢imz porusil Pravidla PRV;

- v jednom pfipadé byli osloveni uchazeli o zakazku navzajem personalné propojeni.

. Vedeni ucéetnictvi

v rozporu se zakonem o Gdetnictvi:

- Jeden pfijemce nezauctoval fadné majetek pofizeny z dotace, nebot’ do svych aktiv zahrnul
majetek v ¢astce celkovych zpusobilych vydaju v€etné obdrzené dotace.
- DalSi pfijemce:
e nespravné zauctoval vydaje na obnovu détského hfisté v hodnoté 320 600 K¢;
e nespravné navysSil cenu technického zhodnoceni budovy matefské Skoly o Castku
622 595 K¢ (tj. o dobropisovanou ¢astku 301 995 K& a o vydaje na obnovu détského
hfisté v ¢astce 320 600 K¢). Prijemce tak nadhodnotil stav u¢tu 021 — Stavby.

- Treti pfijemce:
¢ nevedl samostatnou analytickou ucetni evidenci o veSkerych vydajich projektu ve vysi
1 070 554 Kg;
e v ucetnim obdobi roku 2010 duplicitné vykazal na majetkovém uctu 021 majetek pofizeny

z dotace ve vySi 4 761 670 K¢;
e nespravné uctoval o provoznich vydajich ve vysi 177 840 K& na majetkovém uctu 021.

13 Ustanoveni § 71 odst. 3 zakona €. 500/2004 Sb., spravni rad.
14 Zakon €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi.
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3. Nezpusobilé vydaje
Kontrolni akce provéfila, zda pfijemci pozadovali proplaceni pouze zpusobilych vydaji a vydajl
ve spravné vysi a zda byly tyto vydaje nalezité dolozeny. V této oblasti byly zjiStény nasledujici
nedostatky:

- U dvou projektt jeden prfijemce uplatnil v rozporu s Pravidly PRV nezpusobilé vydaje
v celkové Castce 3 552 214 K&. Jejich proplacenim se SZIF dopustil poruseni rozpoctové
kazné a nesrovnalosti — viz bod 5.6 tohoto kontrolniho zavéru.

- U jednoho projektu neprovedl SZIF spravné bodovani projektu a v disledku této chyby
byl proplacen projekt ve vySi 4 323 028 K&. SZIF se dopustil poruseni rozpoctové kazné
a nesrovnalosti — viz bod 5.2 tohoto kontrolniho zavéru.

IV.

Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrola NKU ovéfila administraci, realizaci a proplaceni 36 projektt, na které byly formou
dotaci vyplaceny prostfedky ve vysi 301 195 138 K¢, tj. cca 4,4 % z celkové vyplacenych
prostfedkd na osu Il PRV. Kontrola se rovnéz zabyvala nastavenim Pravidel PRV.

Systémimplementace opatfeniosy Ill PRV hodnoti NKU jako v zasadé funkéni a G&inny. Kontrolni
akce presto odhalila nékteré nedostatky, které se tykaly zejména €innosti provadénych fidicim
organem (tj. MZe) a ¢innosti platebni agentury (tj. SZIF). Byly zjiStény nedostatky v Fidicich
a kontrolnich mechanismech. Slo zejména o nedostatky tykajici se nastaveni monitorovacich
indikatord na drovni projektll a mechanismy vybéru projektd k financovani. Nastaveni kontroly
pfiméFfenosti vydaju nebylo dostate¢né a zpusobilé zajistit, aby uplatnéné vydaje projektd
byly v souladu se zasadami hospodarnosti, uc¢innosti a efektivnosti. Dale byly zjiS§tény drobné
nedostatky v nastaveni Pravidel PRV.

Na Urovni systému administrace podpor byly dale zjistény tyto skute¢nosti:

- nedostatky pfi provadéni kontrol vefejnych zakazek, v jejichz dusledku SZIF neopravnéné
vyplatil ¢astku 438 900 K&, a dopustil se tak poruseni rozpoctové kazné;

- ujednoho projektu proved| SZIF nespravné bodovani, v disledku ¢ehoz vyplatil neopravnéné
Castku 4 323 028 K¢, a dopustil se tak poruSeni rozpoctové kazné;

- nedostatky v oblasti kontroly zpUsobilosti vydajd, na zakladé kterych SZIF neopravnéné
vyplatil 3 552 214 K&, a dopustil se tak poruSeni rozpoc¢tové kazné;

- uopatfenilll.3.1 zaméfeného na podporu vzdélavani je problematické ovéfovani dodrzovani
podminek, za kterych byla poskytnuta dotace.

Kontrolou u pFijemcu bylo mj. zjisténo:

- U dvou projektl jeden pfijemce uplatnil v rozporu s Pravidly PRV nezplsobilé vydaje.

- Ve dvou pripadech porusili pfijemci pfi realizaci zadavaciho Fizeni Pravidla PRV a v jednom
pripadé zakon o vefejnych zakazkach.

- TFi pfijemci postupovali v oblasti Uctovani o majetku pofizeném z dotace v rozporu se
zakonem o ucetnictvi.

PFi kontrolni akci byla odhalena pochybeni v celkové vysi 8 314 142 K¢, coz predstavuje
cca 2,8 % kontrolovaného objemu.
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11/16

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$Siho kontrolniho Ufadu (dale
jen ,NKU*) na rok 2011 pod &islem 11/16. Kontrolni akci idil a kontrolni zavér vypracoval &len
NKU Ing. Jifi Adamek.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani, Eerpani a pouziti penéznich prostfedkl uréenych na
vystavbu silni¢niho okruhu kolem hlavniho mésta Prahy (dale jen ,SOKP*).

Kontrolovano bylo obdobi od ledna 2006 do zafi 2011, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici. Kontrola byla provadéna od ¢ervna 2011 do ledna 2012.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo dopravy (dale jen ,MD*),
Statni fond dopravni infrastruktury (dale jen ,SFDI®),
Reditelstvi silnic a dalnic CR (dale jen ,RSD").

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly MD a RSD, byly vyporadany vedoucimi
skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani nebyla podana.

Kolegium NKU na svém VII. zasedani, konaném dne 16. dubna 2012,
schvalilo usnesenim ¢&. 9/VI11/2012

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod
MD v procesu pfipravy a realizace vystavby SOKP predev§im zodpovida za zpracovani
koncepénich a strategickych materiald, zabezpecovani zdroji financovani a schvalovani

investiénich zaméru akci. Je zfizovatelem RSD.

SFDI je pravnicka osoba zfizena zakonem ¢&. 104/2000 Sb.! a podiizena MD. Pro kazdy
rozpoctovy rok sestavuje navrh rozpoctu, ktery schvaluje Poslanecka snémovna Parlamentu
Ceské republiky. SFDI je odpovédny za efektivni vyuZiti finanénich prostfedkd, na jejichz
uziti uzavira s pfijemci smlouvy. Prostfedky SFDI byly nejvyznamnéjSim zdrojem financovani
vystavby SOKP.

RSD v oblasti vystavby SOKP vykonava veskeré investorské &innosti, véetné zadavani
souvisejicich vefejnych zakazek.

SOKP (oznacovany jako rychlostni silnice R1) ma byt dlouhy 83 km a méa zejména propojit
devét komunikaci dalniéniho typu sméfujicich z Prahy (dalnice nebo rychlostni silnice D1,

1 Zakon ¢. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktury a o zméné zakona ¢. 171/1991 Sb., o pusobnosti
organt Ceské republiky ve vé&cech prevodi majetku statu na jiné osoby a o Fondu narodniho majetku Ceské
republiky.
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D3, R4, D5, R6, R7, D8, R10 a D11). Zaroverh ma rozvadét silniéni dopravu po okraji mésta.
Veden je Uzemim hlavniho mésta Prahy a StfedoCeského kraje. Pro SOKP je charakteristické
velké mnoZstvi mostnich objektd (na hlavni trase celkem 129), mimourovriovych kfizovatek
(celkem 31), tuneld (celkem osm o délce kolem 6 km), ekodukt(? a protihlukovych opatfeni.
Jeho vystavbu prevzalo RSD v roce 1994 od Magistratu hl. m. Prahy. SOKP se &leni na
jedenact staveb s naklady 104 314 mil. K& a na zatim tfinact souvisejicich staveb s naklady
2 505 mil. K¢. Zdrojem financovani vystavby jsou prostfedky z rozpoétu SFDI (86 686 mil. K&),
z uvérl se statni zarukou (11 167 mil. K&), z fond Evropské unie (8 913 mil. K&) a ze statniho
rozpoctu (53 mil. K&). Trasu SOKP a jeho roz¢lenéni do staveb ukazuje pFiloha.

Kontrola byla zaméfena na plnéni zameéra vystavby SOKP a na vytvafeni podminek pro
hospodarnou, efektivni a i¢elnou realizaci. Byly provéfovany i €innosti ve vSech fazich pfipravy
a realizace staveb SOKP. Podrobnéji bylo kontrolovano sedm staveb s naklady 91 944 mil. K&
(k 30. zafi 2011 z nich bylo uhrazeno 29 108 mil. K&) a pét souvisejicich staveb s naklady
386 mil. K& (k 30. zafi 2011 z nich bylo uhrazeno 188 mil. K¢&).

Vystavba SOKP byla provéifena NKU v roce 2004 kontrolni akci, ktera byla pfedevéim zaméfena
na pripravu a vytvareni podminek pro plnéni zamér a cill vystavby SOKP. V kontrolnim
zavéru® NKU upozornil na problémy, které mohou negativné ovlivnit hospodarnost vystavby
SOKP, napriklad:

- nedostate¢na koordinace mezi statnimi a tzemnimi organy,

- znaéné velké pravomoci RSD v rozhodovani o technickém Ffedeni stavebnich objektd,

- posouvani terminud realizace a rlst naklad vlivem zmén, doplfiovanim a aktualizacemi
pfislusnych dokumentaci, vyvolanych ve zna¢né mife ucastniky uzemnich fizeni a jejich
odvolanimi,

- nedostatky v posuzovani vedeni trasy v severozapadni ¢asti SOKP (usek
Ruzyné—Suchdol-Bfezinéves).

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

Vyznamné skutecénosti zjisténé pri kontrole

Vystavba SOKP neprobiha plynule a tak, aby byla zabezpe€ovana maximalni mozna mira
efektivity vynakladanych finan¢nich prostfedkd. Terminy dokon&eni byly nékolikrat vyznamné
posunuty a byly zvySovany predpokladané naklady. Mezi hlavni pfi€iny tohoto stavu patfi
nedostatky v pfipravé a problémy se ziskavanim uzemnich rozhodnuti a stavebnich povoleni.
Zavazné nedostatky byly zjistény i v souvislosti s vykupy pozemku, ve stavebni realizaci
a v zadavacich Fizenich. Pfipravu a vystavbu budoucich Usek(, navazujicich na jiz zprovoznéné
useky, mohou negativné ovlivnit i restrikce ve financnich prostfedcich, ur€enych na vystavbu
dopravni infrastruktury.

. Stav v realizaci SOKP

1.1 Vystavba SOKP nevychazela ze zavazné koncepce, ktera by ve vazbé na realné zdroje
financovani stanovovala prioritni Useky pro vystavbu dalni¢ni a silni€ni sité. MD v ramci
koncepéni pfipravy nevytvofilo pfedpoklady pro fadny pribéh navazujicich praci a €innosti pfi
pfipravé a realizaci staveb SOKP, zejména zavazné nevymezilo ¢asové a finanéni podminky.

2 Specialni mostni objekty, které umoziuji migraci Zivo€ichl.
3 Kontrolni akce ¢. 04/26 — Vystavba silnicniho okruhu kolem hlavniho mésta Prahy, kontrolni zavér byl zvefejnén
v &astce 2/2005 Véstniku NKU.
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Dochazelo tak mj. i k vynakladani finan¢nich prostfedk( na aktualizace iz zpracovanych
materiald a dokumentaci.

Podle Harmonogramu a finanéniho zajisténi realizace Navrhu rozvoje dopravnich siti v CR
do roku 2010 z roku 2001 méla byt vystavba SOKP dokonéena s naklady 48 229 mil. K¢
do roku 2008. Po roce 2001 vypracovalo MD nékolik dalSich koncepénich materiald, ty vSak
nebyly schvaleny nebo nefesily vystavbu ucelenych dopravnich taht a nestanovovaly terminy
realizace a finanéni zdroje v del$im &asovém horizontu. RSD v dobé& kontroly pfedpokladalo
termin dokon&eni SOKP v obdobi kolem roku 2020 a naklady na vystavbu jiz 106 819 mil. K&.

1.2 V dobé ukonceni kontroly bylo zprovoznéno sedm staveb v Usecich Satalice—Béchovice
a D1-Slivenec—Ruzyné o celkové délce 41 km, tj. 50 % celkové délky SOKP. Na realizaci
SOKP bylo ke konci roku 2011 vynalozeno 34 818 mil. K&.

V souvislosti s restrikcemi ve finan€nich prostfedcich uréenych na vystavbu dopravni
infrastruktury vydalo RSD v prosinci 2010 opatfeni k dodasnému pozastaveni veskerych
¢innosti spojenych se zpracovanim a aktualizaci investiénich zamér(i. Pozastaveni mélo
trvat do doby dokon&eni koncep&niho materidlu Strategie dopravy jako nevyhnutelna soucast
rozvoje CR do roku 2025 (Superstrategie — green paper). Tento material véak nebyl viadou
projednan a MD s nim pfestalo v prabéhu roku 2011 pracovat.

V pripadé SOKP tak byla pozastavena priprava zbylych ¢tyf staveb v usecich
Ruzyné-Suchdol-Satalice a Béchovice-D1 a vystavba souvisejici stavby R71 ul. Na
Radosti — napojeni na SOKP. Priprava staveb v uvedenych usecich SOKP by vSak musela
byt pozastavena nebo vyrazné zpomalena bez ohledu na restrikce ve finan¢nich prostredcich,
a to z dlivodu problém0 pfi ziskavani tzemnich rozhodnuti, jak je dale rozvedeno. V pfipadé
pozastaveni vystavby souvisejici stavby probihala jednani s dodavatelem ohledné vyse
a Uhrady nakladd vzniklych z divodu pozastaveni vystavby.

V lednu 2012 vzala vlada na védomi® harmonogram vystavby dopravni infrastruktury pro
roky 2012 az 2013 s vyhledem do roku 2014 pfedlozeny MD. Z harmonogramu vyplyva, ze
s pokrac¢ovanim vystavby SOKP neni do roku 2014 pocitano. DalSi pokracovani vystavby
SOKP by mélo byt ziejmé z koncepcniho materialu, ktery by mél stanovit rozvoj dopravni
infrastruktury v ¢asovém horizontu 2014 az 2020°. Tento material ma MD pfedloZit k projednani
vladé do kvétna 20137,

1.3 Problémy v plynulosti pfipravy akci SOKP vyznamné ovliviiovaly i schvaleny rozpocet SFDI,
ktery byl proto ¢asto upravovan. Napfiklad:

- Na akci R1 512 D1 — Vestec bylo z rozpo¢tu SFDI na rok 2006 ze schvalenych 250 mil. K&
vyCerpano jen 10 mil. K&. V roce 2007 byly schvalené prostfedky 115 mil. K& navySeny
v kvétnu a srpnu na 355 mil. K&, ale vy&erpano bylo jen 94 mil. KE&. V roce 2008 byly schvalené
prostfedky 633 mil. K& navySeny na 2 098 mil. K&, ale vy&erpano bylo jen 1 364 mil. K&.

4 Koncepéni dokument MD, ktery vzala viada na védomi usnesenim ze dne 14. inora 2001 ¢. 145, k navrhu
Harmonogramu a finanéniho zajisténi realizace Névrhu rozvoje dopravnich siti v Ceské republice do roku 2010.

5 Usneseni viady ze dne 11. ledna 2012 €. 25, k Harmonogramu vystavby dopravni infrastruktury v letech
2008-2013.

6 Jde o materidl Dopravni sektorova strategie 2. faze — Stfednédoby plan rozvoje dopravni infrastruktury

s dlouhodobym vyhledem (¢asovy horizont 2014-2020).
7 Podle usneseni viady ze dne 11. ledna 2012 &. 24, ke Strategii rozvoje dopravni infrastruktury v Ceské republice.
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2. Uzemni a stavebni Fizeni

2.1 Uzemni Fizeni predstavovalo vyznamnou &ast z doby pFipravy staveb. U staveb jiho-
zapadni ¢asti SOKP (Cast mezi dalnicemi D1 a D5) trvalo v prdméru 1,5 roku. U stavby
R1 511 Béchovice — D1 v$ak jiz trva pét let a nebylo ukon&eno. Uzemni rozhodnuti nebyla
dosud vydana také u staveb severozapadni ¢asti SOKP (Usek Ruzyné—Suchdol-Bfezinéves),
u kterych RSD zadalo vypracovani dokumentace pro izemni rozhodnuti jiZ v roce 1998.

PFiciny prodluzovani uzemniho fizeni nelze pfesné vyhodnotit, nebot jednotlivé negativni viivy
se vzajemné prolinaji. Jednim ze zasadnich vlivi byly poZzadavky samospravnych organt
a zajmovych skupin na doplfovani staveb o dalsi objekty (mosty pro polni cesty, obsluzné
a mistni komunikace, dalsi protihlukova opatfeni apod.). V fadé pfipadu Sly tyto pozadavky nad
ramec podminek stanovenych v rozhodnuti o posuzovani vlivii na zivotni prostfedi nebo nad
ramec platnych uzemnich planud. Nékteré z nich se bez ohledu na efektivitu a ucelnost vystavby
stavaly formou zavaznych podminek Uzemniho rozhodnuti soucasti SOKP, nebo dochazelo
k zablokovani Uzemnich Fizeni a napadani uzemnich rozhodnuti. Pfi€inou prodluzovani
uzemnich Fizeni bylo i nerespektovani pfislusnych ustanoveni zakona &. 183/2006 Sb.?,
popi. zakona €. 50/1976 Sb.%, ze strany RSD, které predkladalo k navrhiim na vydani
tuzemniho rozhodnuti netplné podklady neumoznujici stavebnim ufadim posoudit
zamyslené umisténi stavby. Z divodu doplfiovani podkladd musela byt tzemni fizeni az na
rok pferusovana.

V soucasné dobé pretrvavaji zasadni problémy se ziskavanim uzemnich rozhodnuti
u stavby R7 511 Béchovice — D1 a u staveb severozapadni ¢asti SOKP.

2.1.1 Pro stavbu R1 511 Béchovice — D1 nechalo RSD vypracovat dokumentaci pro Gzemni
rozhodnuti jiz v roce 2003. Tato dokumentace byla vyhotovena v souladu se stanoviskem
k dokumentaci vlivu stavby na zZivotni prostfedi vydanym Ministerstvem Zivotniho prostredi
i na zakladé vyjadfeni dotéenych obci, organl statni spravy a vefejnosti. V pribéhu let 2004
a 2005 byla dokumentace pro Uzemni rozhodnuti upravovana podle novych stanovisek organt
statni spravy, v€etné organu Zivotniho prostfedi a hygieny. V prabé&hu Gzemniho fizeni, které
bylo zahajeno v prosinci 2006, byla dot€éenymi obcemi a zadjmovymi skupinami pozadovana
fada zmén, napf. komplexni feSeni silnic navazujicich na SOKP, zapusténi silniéniho télesa do
10 az 15 m hlubokého zafezu nebo kapotovani mostu.

Z vy$e uvedenych diivodt nechalo RSD zpracovat v letech 2007 az 2008 novou dokumentaci
pro Uzemni rozhodnuti, na jejimz zakladé vydal Magistrat hl. m. Prahy v prosinci 2008 uzemni
rozhodnuti. Na zakladé 181 odvolani dotéenych subjektd Ministerstvo pro mistni rozvoj v lednu
2010 zrusilo vydané uzemni rozhodnuti a vratilo celou zalezitost k novému projednani. Jednim
z ddvodu zruseni bylo to, Ze stavba byla v souladu s Uzemnim planem hl. m. Prahy ve znéni
zmény, ktera byla NejvyS$Sim spravnim soudem v Fijnu 2008 zruSena. Vznikla tak pochybnost
o souladu zaméru stavby s Uzemnim planem. Kromé toho Ministerstvo zdravotnictvi na zakladé
Casti uplatnénych odvolani zménilo souhlasné stanovisko Hygienické stanice hl. m. Prahy.

Nové Uzemni rozhodnuti vydal Magistrat hl. m. Prahy v fijnu 2010 poté, co RSD predlozZilo
pozadovana doplnéni zadosti o vydani uzemniho rozhodnuti. Na zakladé 180 odvolani
dotéenych subjektl Ministerstvo pro mistni rozvoj tzemni rozhodnuti v srpnu 2011 opétovné
zruSilo. Jednim z ddvodu byla skute¢nost, Ze Nejvyssi spravni soud zrusil v lednu 2011
v Zasaddach uzemniho rozvoje hl. m. Prahy ¢asti tykajici se staveb SOKP v usecich
Brezinéves — Horni Po€ernice a Béchovice-D1. Nelze tak rozhodnout o umisténi staveb

8 Zakon €. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), uc¢inny od 1. ledna 2007
s vyjimkou nékterych ustanoveni.
9 Zakon €. 50/1976 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim Fadu (stavebni zakon), u€inny do 31. prosince 2006.
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SOKP v prislusnych tzemich. Kromé toho pretrvavaly mj. spory ohledné vyse hluku a feseni
protihlukovych opatfeni.

Naklady na upravy dokumentace pro Uzemni rozhodnuti stavby R1 511 Béchovice — D1 Cinily
dosud 38 mil. K&.

2.1.2 Priprava severozapadni ¢asti SOKP je od pocatku provazena spory o vedeni trasy. MD
a RSD prosazuiji jizni variantu vedeni trasy tunelem pfes méstskou &ast Suchdol, ktera byla
zapracovana ve schvaleném uzemnim planu hl. m. Prahy. Dotené méstské ¢asti a obCanska
sdruzeni s touto variantou nesouhlasi a prosazuji trasu cca 3,5 km severnéji od jizni varianty
(severni varianta).

Posouzenim obou variant se zabyvala fada material( (studii, analyz nebo hodnoceni), které
nechalo vypracovat RSD, MD a Ministerstvo Zivotniho prostfedi. Vysledky posouzeni byly
rozporuplné. Nékteré severni variantu vyluéovaly z divodu neprliichodnosti prostorem mezi
Ustavem jaderného vyzkumu ReZ a narodni pFirodni rezervaci Vétrusicka rokle, ukazovaly na
zasadni rozpory v ocenéni variant apod. U severni varianty bylo argumentovano i prodlouzenim
doby uvedeni do provozu, nebot tato varianta nebyla zapracovana v Uzemnich planech.
Napfiklad:

- Ve studii posouzeni variant, kterou nechalo v roce 2007 vypracovat MD, bylo poukazano
na nedostatky v ocenéni s tim, Ze severni varianta neni o 5 000 mil. K& drazsi nez jizni,
ale 0 4 000 mil. K& levnéjsi. Studie poukazala i na feSitelnost prichodnosti severni varianty
a obdobnou dobu uvedeni do provozu u obou variant. MD s vysledky posouzeni nesouhlasilo.
Nepredlozilo vSak zadné doklady, ze kterych by bylo mozno posoudit objektivhost
jeho vyhrad.

Vedeni trasy této ¢asti SOKP méla podle usneseni vlady ze zafi 2007%° vyhodnotit skupina
odbornikll sloZzend ze zastupch jmenovanych MD a Ministerstvem Zivotniho prostredi.
Z dokladl pfedloZzenych MD nebylo moZno ovéfit, jaké podkladové materidly méla skupina
odbornikll k dispozici. Podle zapistd z jednani této skupiny jim byly prezentovany vysledky
studii, které nechalo vypracovat RSD. V prosinci 2009 skupina odbornik(i doporugila jizni
variantu. MD doporuceni predlozilo vladé a ta ulozila ministru dopravy pokracovat v pfiprave
SOKP s prihlédnutim k zavéram skupiny odbornik™*. MD a RSD tak pokra&ovaly v pfipravé
jizni varianty.

RSD jesté predtim podalo v lednu 2007 nelplné Zadosti o vydani Uzemnich rozhodnuti
(Gzemni Fizeni byla proto v bfeznu 2007 prerudena) pro jizni variantu. Uzemni rozhodnuti byla
vydana v srpnu 2008. Ministerstvo pro mistni rozvoj je vsak v roce 2010 na z&kladé odvolani
vice nez 200 subjektu zrusilo. Divodem byly mj. nedostatky v podkladech pro Gzemni Fizeni
a pochybnost o souladu umisténi staveb s izemnim planem'?. Kromé toho Nejvy$s$i spravni
soud v kvétnu 2010 zruSil v Zasaddch tzemniho rozvoje hl. m. Prahy c¢asti tykajici se
staveb SOKP v severozapadnim segmentu. Nelze tak rozhodnout o umisténi staveb
v prislusnych tzemich.

Priprava staveb severozapadni ¢asti SOKP byla zahajena v devadesatych letech,
presto dosud nebyla uspokojivé prokazana vyhodnost k realizaci prosazované jizni
varianty oproti severni varianté. Naklady na studie a dal$i podklady pro vybér variant tras

10 Usneseni vlady ze dne 19. zafi 2007 ¢. 1064, o Harmonogramu vystavby dopravni infrastruktury v letech 2008 az
2013.

1" Usneseni vlady ze dne 31. kvétna 2010 ¢. 431, k zavérecné zpraveé o vyhodnoceni variantniho feseni vystavby
silnicniho okruhu kolem hlavniho mésta Prahy, dalnice D3 ve Stfedoceském kraji a rychlostni silnice R55 v useku
Otrokovice — Rohatec.

12 Jde o stav, ktery nastal po vydani izemnich rozhodnuti zru§enim zmény tzemniho planu hl. m. Prahy v roce
2008 Nejvyssim spravnim soudem, jak je uvedeno v pfedchozim bodu 2.1.1.
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a na dokumentaci pro Uzemni fizeni €inily do doby kontroly vice nez 200 mil. K&. Realizaci Ize
predpokladat az kolem roku 2020.

2.2 Stavebni Fizeni trvalo u staveb jihozapadni &asti SOKP v priméru dva roky. Casto dochézelo
k tomu, Ze RSD zadavalo zpracovani dokumentaci pro stavebni povoleni v dobé, kdy
jesté nebylo vydano tzemni rozhodnuti. Z divodu nasledného pfizpisobovani dokumentaci
pro stavebni povoleni podminkam vyplyvajicim z tzemniho rozhodnuti rostly naklady na jejich
zpracovani. Napfiklad u dvou staveb Useku Vestec—Slivenec Cinil narlst nakladt 26 mil. K¢.
Obdobné jako v ptipadé Gizemnich Fizeni nerespektovalo RSD pfislusna ustanoveni zakona
¢. 183/2006 Sb., popi. zakona ¢. 50/1976 Sb. tim, Zze k navrhiim na vydani stavebnich
povoleni predkladalo neuplné podklady. Z diivodu doplfiovani podkladu byla stavebni fizeni
az na rok pferusovana.

2.3 Uvedeny stav v prabéhu Uzemnich a stavebnich fizeni ved| k nartstu nakladd na vystavbu
SOKP. Konkrétni vy$i naristu nebylo moZno z dokladd na RSD zjistit. Podle odhadu NKU
vSak jde o vyznamné d&astky zvySujici predpokladané naklady v fadu desitek procent,
jak ukazuji pfipady uvedené v bodé 6.1 kontrolniho zavéru. Naklady vystavby zvySuje také
nékolikalety odklad stavebni realizace z ddvodu vleklych Gzemnich a stavebnich fizeni. Musi
byt také prepracovavany nebo aktualizovany projektové dokumentace. Napfiklad naklady
na prepracovani a aktualizace dokumentaci pro uzemni rozhodnuti u &tyf staveb Useku
Béchovice-D1-Slivenec cinily 47 mil. K&, tj. vice nez trojnasobek plvodnich nakladd na
zpracovani téchto dokumentaci.

3. Vykup pozemki pro kfizeni SOKP s dalnici D1

Mimouroviiova kfizovatka pro kfizeni SOKP s dalnici D1 byla soucasti stavby
R1 512 D1 - Vestec. Misto kfizeni nebylo vybrano na zakladé posouzeni moznych
variant. Podle pfipravnych dokumentaci stavby z let 2000 az 2006 i uzemniho rozhodnuti
z unora 2007 meéla byt v souvislosti s vystavbou kfizovatky provedena zména dispozi¢niho
usporadani plochy Cerpaci stanice pohonnych hmot, kterd je provozovana na pozemcich
jiného vlastnika. Jeji provoz mél byt zachovan.

RSD vsak fe$eni mimouroviiové kfizovatky zménilo tak, Ze na pozemcich, na kterych stal
mj. areal Serpaci stanice, mély byt umistény dvé vétve mimouroviiové kfizovatky. Cerpaci stanice
jiz nemohla byt provozovéna a byla uréena k demolici. Podle RSD byl diivodem zmé&ny rozpor
s platnymi normami a bezpecénostni rizika plivodniho feSeni. Zména Uzemniho rozhodnuti byla
vydana v Cervenci 2008 a stavebni povoleni v prosinci 2008. Jednou z podminek stavebniho
povoleni bylo, Ze stavba bude realizovana pouze na pozemcich, ke kterym RSD vzniklo
vlastnické pravo nebo pravo zalozené smlouvou provést stavbu.

Vlastnik pozemk( navrh RSD na jejich odkoupeni za cenu 43 mil. K& (stanovenou podle
znaleckého posudku) odmitl. RSD proto v &ervenci 2008 podalo k pFislusnému vyvlastfiovacimu
Urfadu®® zadost o zahdjeni vyvlastiiovaciho Fizeni na cenu 43 mil. K&. Vlastnik pozemku
a provozovatel ¢erpaci stanice pozadovali na zakladé znaleckych posudku celkovou nahradu
632 mil. K¢ (v pribéhu vyvlastiovaciho Fizeni pozadavek snizili na 394 mil. K&, rovnéz na
zakladé znaleckych posudk(l). RSD nakonec na zakladé dalsich znaleckych posudku
akceptovalo Rozhodnuti o vyvlastnéni a v €ervenci 2011 uhradilo za vyvlastnéni pozemki
o rozloze 9 719 m? ¢astku 300 mil. K¢, tj. 30 867 K&/m?, a 0,3 mil. K¢ za znalecky posudek
pro jejich vyvlastnéni. Provozovatel Cerpaci stanice se nestal ucastnikem vyvlastriovaciho
fizeni a v rdmci tohoto fizeni mu nebyla stanovena nahrada.

13 Méstsky Urad Rigany, odbor — Stavebni GFad.
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RSD stavbu zahajilo jiz v roce 2008, prestoze v té dobé jesté nesplnilo vy$e uvedenou
podminku stavebniho povoleni ohledné viastnictvi pozemk(i. Vlastnik pozemku proto podal
proti pokradovani stavby 21 podani k pFisludnym souddim a orgdntim statni spravy. Rizeni ve
vé&ci podani nebyla do doby ukon&eni vyvlastiovaciho fizeni vétsinou ukon&ena. RSD v &ervnu
2011 uzavrelo s viastnikem pozemku v souvislosti s ukonéenim vyvlastfiovaciho fizeni dohodu
o ukonéeni veskerych pravnich spori dosud pravomocné neukonéenych.

Stavba byla uvedena do predéasného uzivani v zafi 2010. Kolaudaci RSD predpoklada do
konce roku 2012 az po definitivnim dokonceni stavby.

. Stavebni realizace

Stavebni realizace byla provéfovana u tfi staveb v Useku dalnice D1 — Vestec — Lahovice — Slivenec,
které byly zprovoznény v fijnu 2010. Celkové naklady na jejich vystavbu Cinily 32 433 mil. K¢.
Vzhledem k problémum vyplyvajicim ze zkuSebniho provozu a z méfeni hlukové zatéze
nebyly stavby zkolaudovany. RSD predpoklada kolaudaci v druhé poloving roku 2012. Proti
pfedpokladim z roku 2001 jde o vice nez pétileté zpozdéni. Kromé toho byla provéfovana
stavebni realizace $esti souvisejicich staveb s celkovymi naklady 1 881 mil. K&.

V priibéhu stavebni realizace byly zjiStény nedostatky, které vedly k podstatnému zvyseni
predpokladanych naklad(i a v fadé pripadi mély i negativni dopad na hospodarnost
vynakladanych finanénich prostredkt. Napfiklad:

- Smluvni cena stavby R1 513 Vestec — Lahovice Cinila 5 465 mil. K& bez rezervy
452 mil. K&. Po projednani s RSD proved| dodavatel v prib&hu vystavby 468 zmén, kterymi
se cena zvysila o 1 091 mil. K& bez DPH (Slo o viceprace v cené 4 136 mil. K& bez DPH
a ménéprace v cené 3 045 mil. K¢ bez DPH). Zmény a jejich ocenéni byly opravnénym
zaméstnancem RSD vétsinou schvaleny az po jejich realizaci. Smluvné véak nebyly
upraveny a smluvni cena stavby nebyla zménéna. RSD presto do doby kontroly
uhradilo dodavateli 6 124 mil. K¢, tj. o 659 mil. K¢ vice, nez byla smluvni cena bez
rezervy. Postup RSD byl i v rozporu se zdkonem o vefejnych zakazkach, jak je uvedeno
v nasledujicim bodu 5. Pfi¢inami zmén byly mj. nasledujici nedostatky:

¢ RSD uzavfelo smlouvu na realizaci stavby, pfestoze na 60 % jeji délky nemélo stavebni
povoleni. To bylo vydano az po necelych dvou letech od uzavfeni smlouvy. Dodavatel
na zékladé pozadavku RSD souhlasil s dodrzenim smluvniho terminu dokon&eni stavby
v dubnu 2010 s tim, Ze bude nezbytné zménit organizaci vystavby. NavySeni ceny z tohoto
titulu &inilo podle odhadu NKU 225 mil. K&.

e RSD fesilo bezpednostni pozadavky na tunely, vyplyvajici z ptislusné smérnice
Evropského parlamentu a Rady EU z dubna 2004, az v pribéhu stavebni realizace.
To vedlo k navySeni ceny o cca 529 mil. K&.

¢ Neujasnéna koncepce fidicich systémua v dobé zpracovavani projektové dokumentace,
dodate&né pozadavky RSD, nevhodna technicka feseni a dalsi.

- Na stavbé R1 514 Lahovice — Slivenec bylo obdobné realizovano 325 zmén
(vice- a ménéprace), které nebyly smluvné upraveny, s dopadem na zvyseni ceny
o 1 068 mil. K&. Proplaceno z nich do doby kontroly bylo 583 mil. K&.

U souvisejicich staveb bylo obdobné jako u staveb SOKP zjisténo prodluzovani realizacnich
termind a zvySovani nakladud. Byly zjistény i dalsi nedostatky. Napriklad:

- U stavby R1 515 Slivenec — Trebonice rekonstrukce byla zvySena cena z 1 505 mil. K&
na 1 518 mil. K¢, tj. o 13 mil. K& a prodlouzen termin dokonéeni o 21 mésicu.

14 Smérnice ¢. 2004/54/ES ze dne 29. dubna 2004.
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Technicko-organizaénimi zménami dodavatele stavby vznikla na stavbé uspora 77 mil. K&.
Z této ¢astky meél dodavatel pouzit 22 mil. K& k uhradé nakladd na realizaci prodlouzenych
smén a zbylych 55 mil. K& k Uhradé& vicepraci, na které tak nepredloZi zmé&nové listy. RSD
vSak nedolozilo, jaké prace v ramci této castky dodavatel provedi.

5. Zadavaci rizeni

NKU provéFil 200 vefejnych zakazek v objemu 28 683 mil. K& na piipravu a realizaci vystavby
SOKP. Z uvedeného poctu bylo 164 vefejnych zakazek malého rozsahu, které nemusi byt
zadavany podle zakona o vefejnych zakazkach?®®, aviak i pfi jejich zadavani musi byt dodrzeny
zasady transparentnosti, rovného zachazeni a zakazu diskriminace. PoruSeni zakona
o verejnych zakazkach bylo zjiSténo u deviti vefejnych zakazek (bez zakazek malého
rozsahu) zadavanych RSD. Celkova cena téchto zakazek ¢&inila 14 152 mil. K&. Podle § 44
zakona ¢&. 218/2000 Sb.8 jde o poruseni rozpodétové kazné. Napiiklad:

Na stavbé R1 513 Vestec — Lahovice byly realizovany viceprace v cené 4 136 mil. K&, které
¢inily 91 % smluvni ceny (bez rezervy) vzeslé ze zadavaciho fizeni na vybér dodavatele
stavby. Viceprace realizoval dodavatel stavby bez smluvniho zaji§téni”. Obdobné RSD
postupovalo u stavby R71 §14 Lahovice — Slivenec, kde byly realizovany viceprace v cené
1 591 mil. K&, které Cinily 21 % smluvni ceny.

Viceprace predstavovaly z pohledu zédkona o vefejnych zakazkach novou vefejnou zakazku,
ktera musi byt realizovana na zakladé pisemné smlouvy a zadana v novém zadavacim Fizeni.
V uvedenych pfipadech RSD pisemné smlouvy na realizované viceprace neuzavielo
a jejich realizaci zadalo pivodnimu dodavateli bez zadavaciho fizeni nebo bez jeho
ukonceni. Nedodrzelo tim § 7 a § 21 zakona €. 137/2006 Sb.

U souvisejici stavby R1 ul. Na Radosti — napojeni na SOKP v cené 146 mil. K& nedodrzelo
RSD pfi vybéru jejiho dodavatele zasadu transparentnosti (§ 6 zakona &. 137/2006 Sb.),
nebot z pfedlozené dokumentace nebylo mozné ovéfit spravnost stanoveni pofadi zajemct,
a tedy ani spravnost vylou¢eni zajemce na poslednim misté z dalSi ucasti v uzsSim fizeni.
Vybrani zajemci byli k podani nabidky vyzvani az po roce a pll po provedeném omezeni
poctu zajemcu.

- RSD v rozporu s § 18 zakona &. 40/2004 Sb. rozdélilo dvé vefejné zakazky v celkové hodnoté

17 mil. K& na pét zakazek. Tyto zakazky misto v otevieném Fizeni zadalo v jednacim Fizeni
bez uverejnéni na zakladé vyzvy vybranym zajemcim.

- RSD v zadavacim Fizeni na vybér dodavatele souvisejici stavby SOKP 515 Slivenec —

Trebonice rekonstrukce v cené 1 554 mil. K¢ nepostupovalo v souladu s § 28 a § 61
zakona €. 137/2006 Sb., kdyz nespravné vyradilo nabidku jednoho zajemce.

U vefejnych zakazek malého rozsahu s pfedpokladanou hodnotou do 0,5 mil. KE nemohlo byt
ovéreno dodrzovani zasad transparentnosti, rovného zachazeni a zakazu diskriminace, nebot
podle sdé&leni RSD byli dodavatelé vybirani na zakladé telefonickych konzultaci a doklady
o vybéru nebyly vyhotovovany.

15

16

17

Zakon €. 40/2004 Sb., o vefejnych zakazkach, ucinny do 30. Eervna 2006, nebo zakon €. 137/2006 Sb.,

o vefejnych zakazkach, ucinny od 1. ervence 2006.

Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova
pravidla).

Viz pfedchozi bod kontrolniho zavéru.
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6. DalSi skute€nosti ovliviiujici naklady na vystavbu SOKP

6.1V fadé pripadu byly naklady staveb SOKP zvysSovany realizaci dodate¢né zafazenych
stavebnich objektd a praci, které pozadovaly samospravné organy a zajmové skupiny.
Pozadavky $ly i nad ramec podminek stanovenych v rozhodnutich o posuzovani vlivii na Zivotni
prostfedi. V né&kterych pFipadech se staly sougasti podminek Gzemnich rozhodnuti. RSD na
své naklady realizovalo i prace, kterymi zhodnotilo majetek jinych osob. Napfiklad:

- V prubéhu uzemniho Fizeni na stavbu R1 511 Béchovice — D1 byla dotenymi obcemi
a zajmovymi skupinami pozadovana vystavba novych komunikaci, vedeni jinym Gzemim,
kapotovani mostu, vedeni v zafezu apod., a to i pfesto, ze dokumentace pro Uzemni Fizeni
z roku 2003 byla v souladu s vysledky posuzovani vlivd stavby na zivotni prostfedi, jak je
uvedeno v bodé 2.1.1 kontrolniho zavéru. Naklady na realizaci uvedenych pozadavku
predstavuji ¢astku vyssi nez 1 200 mil. K¢.

V ramci této stavby predpoklada RSD realizovat v mistech stanovenych Gzemnimi plany
dotCenych obci vystavbu stezek pro péSi a cyklisty s odhadovanymi naklady kolem
11,7 mil. K&. Do nakladli stavby RSD zahrnulo i 1,1 mil. K& na dokumentaci pro zadani
rekonstrukce dvou Useki silnice 11/101. Podle RSD diivodem byla ,,satisfakce za zhorseni
podminek Zivotniho prostredi a zvyseni intenzit* na izemi dotéeného mésta.

- Soucasti stavby R1 512 D1 — Vestec mél byt most na biokoridoru o Sifce 26 m, ktery byl
v ramci Uzemniho Fizeni rozsifen na 40 m. Ve skute¢nosti RSD realizovalo most Siroky
50 m. Proti mostu o &ifce 40 m tak vynaloZilo o 16 mil. K& vice. RSD rozsiteni zdtvodnilo
rozporuplné odkazem na technické podminky, podle kterych je pro zajisténi prdchodnosti
volné Zijicich Zivocichla kategorie B (srnec) idedlni Sitka 30 m. Podle dokumentace pro
uzemni fizeni je v dotéeném Uzemi migrace srnce nevyznamna. RozSifeni dalSich Ctyf
mostt na biokoridorech proti pozadavkim vyplyvajicim z hodnoceni vlivll stavby na Zivotni

prostfedi zvysilo jejich naklady o celkem 35,5 mil. KE.

V ramci této stavby byly realizovany dvé cyklostezky v cené 12 mil. K& a pfipraveny byly
rekonstrukce ti lavek pro p&si pres potok v cené 13,4 mil. K&, jejichz realizaci RSD v prabéhu
kontroly NKU vypustilo. Tyto se stavbou nesouvisejici stavebni objekty zaradilo RSD
do stavby na zakladé pozadavku obecniho uradu jako ,kompenzaci za zni¢eni
Zivotniho prostredi“. Byly realizovany i prace tykajici se vycisténi profilu koryta potoka
v cené 3,2 mil. K&, které mél zabezpecit pFisluSny spravce toku.

- V ramci stavby R1 514 Lahovice — Slivenec realizovalo RSD na zakladé uzemniho
rozhodnuti lavku pfes Berounku v cené 19 mil. K&, ktera méla umoznit vedeni cyklostezky.
Dale provedlo opravu reten¢ni nadrze v cené 2,5 mil. K&, ktera neni v majetku statu a ktera
byla poSkozena jiz pfed zahajenim stavby, a realizovalo Upravy dvou autobusovych zastavek
a pFistupli k nim v cené& 0,4 mil. K& Podle RSD byla oprava nadrZe provedena na zakladé
posouzeni bezpecnosti hraze, které bylo uloZzeno tzemnim rozhodnutim, a divodem Uprav
zastavek bylo jejich poSkozeni stavenistni dopravou, které vSak ni¢im nedolozilo.

Dale bylo zji$téno, ze RSD:

- nedoloZilo nezbytnost realizace Sesti vefejnych zakazek na urychleni zapisi geometrickych
pland u katastralnich Gfadd v celkové cené 1,2 mil. K&; z doklad(i pfedlozenych RSD ani
nebylo mozno posoudit vliv téchto zakazek na zkraceni doby zapisli geometrickych planda,

- zahrnulo do nakladt staveb SOKP vydaje za vyuzivani programu ASPE v cené 0,2 mil. K&

a vypracovani materialu o problematice vystavby silnic a dalnic v Ceské republice v cené
1,8 mil. K&, prestoze tyto vydaje se stavbami nesouvisely.
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6.2 Primérna vzdalenost mimouroviiovych kfizovatek na dalnicich v Ceské republice 5,3 km je
kratSi nez v nékterych evropskych statech (napf. v Némecku je 6,4 km). Na SOKP ma byt tato
vzdalenost jesté kratsi, a to 2,6 km, pficemz v nékterych Usecich ma byt jen 0,5 km. Primérné
naklady na vystavbu jedné mimourovriové kfizovatky ¢ini 300 mil. K&. V nékterych pripadech
nebyla potfeba vystavby mimouroviovych kfizovatek na SOKP dostate¢né zdtivodnéna.
Napfiklad:

- RSD predpoklada realizovat na Gseku Bé&chovice—D1 o délce 12,6 km &tyFi mimouroviiové
kfizovatky. Pfitom jedna je od predchozi mimouroviové kfizovatky vzdalena jen 0,5 km
a dvé napojuji na SOKP dopravné malo vyznamné silnice lll. tfidy, pfi€emz jedna z nich je
od nasledujici mimourovnoveé kfizovatky vzdalena 1,5 km.

Podle sdé&leni RSD jsou mimourovriové kfizovatky uplatnény v pfislusnych uzemnich planech,
popf. zasadach uzemniho rozvoje, zavaznych pro vydavani tzemnich rozhodnuti.

6.3 RSD neprokazalo, ze by se moznostmi snizovani nakladd na vystavbu SOKP aktivné
zabyvalo:

- Podle obchodnich podminek nalezela dodavateli stavby R1 513 Vestec — Lahovice, pokud
navrhne zménu, kterou se snizi naklady, polovina z takto uspofené Castky (po odecteni
vyvolanych nakladd). V pfipadé, Ze tuto zménu navrhne RSD, sniZi se cena stavby o celou
usporenou ¢astku. Kontrolou bylo zjiSténo, ze takovéto zmény navrhoval pouze dodavatel.
Napftiklad u stavebnich objektu tykajicich se tunell navrhl dodavatel zmény, které vedly ke
snizeni ceny stavby o 51 mil. K& Pokud by zmény navrhlo RSD, ¢&inilo by sniZeni ceny
99 mil. K&.

- RSD neposuzovalo moznost dosazeni priznivéjsich cen rozsifenim okruhu moznych
uchazecu o verejné zakazky, a to jejich zadavanim po ¢astech (samostatnych funkénich
objektech) pfi respektovani pfislusnych ustanoveni zakona ¢. 137/2006 Sb. Analyza cen
uchazecll o verejné zakazky na realizaci tfi staveb SOKP v Useku D1-Vestec—Slivenec
provedena NKU ukazala na moZnost Uspor v cen& vybranych stavebnich objektl aZ
v rozsahu 20 %.

- Jednim z kol krizového planu pro dosaZeni Uspor pii vystavbé dopravni infrastruktury®® bylo
dokoncit model prace s cenovymi normativy jako nastroji pro kontrolu cen. Cenové normativy
staveb pozemnich komunikaci vydalo MD v roce 2008 a kazdoro¢né je aktualizovalo. Ureny
jsou pro stanoveni ceny v investicnim zaméru a v dalSich fazich pfipravy staveb maji plnit
srovnavaci funkci. RSD s cenovymi normativy aktivné nepracovalo.

Cenové normativy se tak nestaly objektivnim nastrojem plsobicim k optimalizaci cen
staveb. Doklada to porovnani cen tfi staveb SOKP v Useku D1-Vestec—Slivenec s ocenénim
podle cenovych normativii. Dle tohoto porovnani byly ceny staveb o 2 az 37 % nizSi nez
ocenéni podle cenovych normativi, prestoZe zjisténi NKU ukazala, Ze ceny staveb zvy$ovala
fada negativnich vlivi. K obdobnému zavéru dospél NKU i pfi kontrole vystavby dalnice D31°.

- Na moznosti Uspor ukazalo i expertni posouzeni dokumentaci pro izemni rozhodnuti,
které RSD zadalo v roce 2010 na zakladé tkolu z krizového planu, ulozeného MD. Naptiklad:

e Posouzeni dokumentace mimourovriové kfizovatky Aviaticka useku Ruzyné-Suchdol
ukazalo na neopodstatnénost stavebniho objektu cyklostezky, nebot v okoli nejsou
planovany zadné cyklotrasy, na neekonomické a nestandardni FeSeni mimouroviiového

18 Krizovy plan pfijalo MD v navaznosti na usneseni vliady ze dne 8. ¢ervna 2009 ¢. 715, o stfednédobych
vydajovych ramcich viady na léta 2010 az 2012.

19 Kontrolni akce €. 10/15 — Penézni prostredky uréené na pofizeni dalnice D3, kontrolni zavér byl zvefejnén
v &astce 2/2011 Véstniku NKU.
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kiizeni a napojeni letistni komunikace a na dalSi moznosti Uspor. Z posouzeni konceptu
dokumentace stavby R71 520 Brezinéves — Satalice vyplynulo, Zze v misté, kde je
navrhovano vést trasu v zafezu a vybudovat pfechod pro biokoridor, neni vyznacen
biokoridor, a nelze tedy zhodnotit nutnost navrhovaného feseni.

lll. Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrolni akci bylo provéfovano vynakladani finan¢nich prostfedkl na pfipravu a vystavbu
SOKP. Podle podkladl MD z roku 2001 méla byt vystavba dokonéena do roku 2008 s naklady
48 229 mil. K&. V dobé kontroly bylo z celkové délky 83 km zprovoznéno 41 km v Usecich
Satalice—Béchovice a D1-Ruzyné a vynalozeno bylo 34 818 mil. KE. Termin dokonéeni neni
zavazné stanoven. RSD predpoklada dokonéeni kolem roku 2020 a celkové naklady na
vystavbu 106 819 mil. K&.

V kontrolnim zavéru je uvedena fada nedostatkd, jejichZ odstranénim nebo minimalizaci Ize
podle nazoru NKU vyznamné zvysit efektivitu vynakladani finanénich prostfedkd na vystavbu
SOKP. Jde zejména o tyto nedostatky:

- vlekla uzemni a stavebni Fizeni, trvajici ¢asto vice nez 10 let,

- prosazovani stavebnich objektll a praci v ramci Uzemnich a stavebnich Fizeni, které se
stavbami SOKP maiji jen nepfimou souvislost, bez Uhrady nebo spoluthrady od jejich
Zadateld,

- nefunkéni systém kontroly opravnénosti cen staveb a chybéjici ucinné nastroje pro tuto
kontrolu,

- prakticky nulova motivace RSD k fe$eni nakladovosti staveb.

NKU kontroloval pFipravu a vystavbu SOKP jiZ v roce 20043. K odstranéni zjisténych nedostatkl
navrhlo MD opatfeni, ktera byla v zafi 2005 schvalena vladou?. Zjisténé skutecnosti uvedené
v pfedchozich €astech kontrolniho zavéru vSak ukazuji, ze ucinnost pfijatych opatfeni byla
minimalni a fada nedostatku, na které NKU upozornil pfedchozi kontrolou, pretrvava i nadale.
Napfiklad:

- nedostate¢na koordinace mezi statnimi a Gzemnimi organy,

- posouvani terminl realizace a rast nakladd vlivem zmén vyvolanych ve znaéné mife
pozadavky Uc€astnikd Uzemnich fizeni a jejich odvolanimi,

- nedostatky v posuzovani variant vedeni trasy v severozapadni ¢asti SOKP.

DalSi zavazné nedostatky, které mély nebo mohou mit negativni dopad na hospodarnost
a Ucelnost finan¢nich prostfedkd na pFipravu a realizaci SOKP, byly zjistény v oblastech:

- FeSeni a vykupu pozemku pro kfizeni SOKP s dalnici D1,
- zmen pii realizaci staveb, kterych bylo neimérné mnozstvi,
- zadavacich fizeni, zejména v souvislosti s realizaci vicepraci.

20 Usneseni ze dne 14. zafi 2005 €. 1177, ke Kontrolnimu zavéru Nejvy$siho kontrolniho tradu z kontrolni akce
¢. 04/26 Vystavba silnicniho okruhu kolem hlavniho mésta Prahy.
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11/21

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho tradu (dale jen
,,NKU“) na rok 2011 pod Cislem 11/21. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval ¢len NKU
Ing. Daniel Reisiegel, MPA.

Cilem kontroly bylo provéfit postup spravcli dané pfi evidenci a uctovani darovych piijmu
a souvisejicich nakladl a vynost, dafiovych pohledavek a zavazka.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo financi (dale také ,MF*), Generalni finanéni Feditelstvi (dale také ,GFR®),
pét finanénich Feditelstvi (dale také ,FR®): Finanéni feditelstvi v Brné&, Finanéni feditelstvi
v Ceskych Budé&jovicich, Finanéni feditelstvi v Hradci Kralové, Finanéni feditelstvi v Ostrave,
Finanéni feditelstvi v Praze a sedm finan&nich Gfad(i (dale také ,FU“): Finanéni Gfad Brno-
-venkov, Finanéni ufad v Ceskych Budé&jovicich, Finanéni ufad v Ji¢ing, Finanéni urad
v Olomouci, Finanéni ufad Ostrava Ill, Finanéni ufad Praha-zapad, Financ¢ni Ufad v Prostéjové.

Kontrola byla provadéna od ¢ervence 2011 do bfezna 2012. Kontrolovano bylo obdobi let 2008
az 2010, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici nebo nasledujici.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly MF, FR v Praze, FR v Ostravé, FR v Brné,
FU Praha-zapad a FU v Prost&jové, byly vyporadany vedoucimi skupin kontrolujicich
rozhodnutimi o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti o namitkach podané MF bylo vypofadano
usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém VIII. zasedani, konaném dne 2. kvétna 2012,
schvalilo usnesenim ¢. 10/VII1/2012

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod

Ministerstvo financi bylo zfizeno zakonem ¢&. 2/1969 Sb.! jako Ustfedni organ statni
spravy mj. pro oblast dani. Plsobnost MF v oblasti spravy dani je specifikovana zakonem
6. 531/1990 Sb.?2 MF je organizacni slozkou statu, ucetni jednotkou a spravcem rozpoctovych

kapitol 312 — Ministerstvo financi (dale jen ,kapitola 312%), 396 — Statni dluh, 397 — Operace
statnich financnich aktiv a 398 — VSeobecna pokladni sprava (dale jen ,kapitola 398%).

1 Zakon &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organi statni spravy Ceské republiky.
2 Zakon €. 531/1990 Sb., o Uzemnich finan¢nich organech.
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Zakonem ¢&. 199/2010 Sb.® byla provedena zména zakona ¢. 531/1990 Sb. a s Gcinnosti od
1. ledna 2011 bylo zfizeno Generalni finanéni Feditelstvi, které s financnimi Feditelstvimi
a finanénimi Ufady tvofi soustavu Uzemnich finanénich organd, které jsou spravnimi Grady
vykonavajicimi svoji ptisobnost ve vymezenych tizemnich obvodech. GFR je spravnim Gfadem
s celostatni Uzemni plsobnosti, u¢etni jednotkou a organizaéni sloZzkou statu. Je podfizeno
Ministerstvu financi.

Finanéni reditelstvi jsou organizacnimi slozkami statu a v kontrolovaném obdobi fidila finan¢ni
Ufady ve svém uUzemnim obvodu a zpracovavala Udaje ziskané pfi jejich vykonu pusobnosti.
FR byla do 31. prosince 2010 G&etnimi jednotkami ve smyslu zakona ¢&. 563/1991 Sb.4

Finanéni Grady jsou organizacnimi slozkami statu, jejichz vécnou a Uzemni plsobnost stanovi
zakon ¢. 531/1990 Sb. PF¥i spravé dani postupovaly v kontrolovaném obdobi podle zakona
&. 337/1992 Sb.5, ktery byl s tginnosti od 1. ledna 2011 nahrazen zakonem ¢&. 280/2009 Sb.®,
a podle dalSich darnovych predpisu.

Uzemni finan&ni organy spravovaly v kontrolovaném obdobi rozhodujici &ast pfijmu statniho
rozpo€tu a s nimi souvisejici pohledavky a zavazky statu, o kterych do 31. prosince 2007
neuctovaly. Dafové pfijmy a s nimi souvisejici pohledavky a zavazky byly pouze evidovany
v informaénich systémech dafiové spravy. FR zadala od 1. ledna 2008 Gétovat o dafovych
pfijmech a souvisejicich pohledavkach a zavazcich z vybéru dani a cel na zékladé zakona
€. 563/1991 Sb. a postupovat podle vyhlasky &. 505/2002 Sb.”

S Ucinnosti k 1. lednu 2010 byly vydany nové pravni predpisy vztahujici se k Ucetnictvi
organizacnich slozek statu a doSlo také k rozsahlé novelizaci nékterych zakond, napf. zakona
€. 563/1991 Sb. Upraveny a stanoveny byly nové ucetni metody implementujici akrualni
principy pro vedeni ucetnictvi a vykaznictvi, byla zavedena nova smérna uc¢tova osnova a nové
vykazy. Vyhlagku &. 505/2002 Sb. nahradila vyhlaska &. 410/2009 Sb.2, na jejimz zakladé FR od
1. ledna 2010 zacala v souvislosti s danovymi pfijmy, pohledavkami a zavazky z dani uctovat
téZ o nakladech a vynosech.

Zakon €. 563/1991 Sb. uklada vybranym ucetnim jednotkdm povinnost postupovat pfi vedeni
Uéetnictvi také podle eskych Uéetnich standardil (dale také ,CUS*). Dosud nebyly vydany
vSechny CUS. Vydané CUS jen z malé éasti upravovaly problematiku fe$enou ptvodnimi
standardy ¢&. 501 az 522 uéinnymi do 31. prosince 2009, napt. chybi i CUS upravujici
problematiku Gétovani nakladii a vynosu.

NKU podrobil kontrole zejména nastaveni po&ate&nich stavl uéttl zfizenych pro Udtovani
o darovych pfijmech a souvisejicich pohledavkach a zavazcich, evidenci FU v souvislosti
s prenosem dariovych pfijmQ, pohledavek a zavazk( a souvisejicich nakladd a vynosu do
UcCetnictvi a provéfil také ucetni systém, ucetni zavérku a inventarizaci z pohledu pfedmétu
kontroly.

3 Zakon €. 199/2010 Sb., kterym se méni zakon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijm0, ve znéni pozdéjsich predpisu,

a zékon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova

pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisl, a nékteré dalsi zakony.

Zakon ¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpisu.

Zakon ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatku.

Zakon ¢. 280/2009 Sb., dariovy fad.

Vyhlaska €. 505/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve

znéni pozdéjsich predpisl, pro ucetni jednotky, které jsou Uzemnimi samospravnymi celky, pfispévkovymi

organizacemi, statnimi fondy a organizacnimi slozkami statu.

8 Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni
pozdéjsich predpisl, pro nékteré vybrané ucetni jednotky.

N o g b
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Z davodu neuplnosti G&etni regulace platné pro ugetni obdobi roku 2010 nehodnotil NKU
spravnost a Uplnost U¢tovani na uétech nakladd a vynosu, nybrz jen soulad zauétovani ¢astek
s dafilovou evidenci.

Pozn.: VSechny pravni pfedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované
obdobi.

= Ew

Skutecnosti zjisténé pri kontrole

. Statistika

Dariové pfijmy zahrnuji dle vyhlasky ¢. 323/2002 Sb.° pfijmy vykazané v 1. rozpoctové tridé.
Hlavni ¢ast danovych pfijmu byla v kontrolovaném obdobi rozpo¢tovana v kapitole 398. Tyto
pfijmy inkasovaly finanéni a celni Ufady. V kontrolovaném obdobi Gc¢tovaly o téchto dafiovych
pfijmech a souvisejicich pohledavkach a zavazcich MF, finanéni feditelstvi a Generalni
feditelstvi cel.

Tabulka €. 1 — Danové pfrijmy statniho rozpoctu v letech 2007-2010 (v tis. K¢)
2007 2008 2009 2010
Darové pfijmy 900 648 176 929 894 602 833 221 081 880 753 076
z toho: kapitola 312 644 814 648 551 2132 968 2 083 654
kapitola 398 532189779 543 053 086 480 801 425 503 441 199

Zdroj: vykazy pro hodnoceni plnéni rozpoétu spravcu kapitol, jimi zfizenych organizacénich slozek statu a statnich fondua.
Pozn.: Tabulka obsahuje darnové pFijmy véetné povinného pojistného, které je pfijmem zejména
kapitoly 313 — Ministerstvo prace a socialnich véci.

SloZeni pfijma kapitoly 312 doznalo v roce 2009 vyznamné metodické zmény, pfi které doslo
k pfesunu pfijml vykazovanych v rozpocétové polozce 1361 — Spravni poplatky z kapitoly 398
do jednotlivych kapitol statniho rozpoctu, které do té doby pfijmy v této rozpoctové polozce
nevykazovaly. PfedevSim tato skute¢nost zpusobila narlist darovych pfijmu v kapitole 312
v roce 2009 o 1 484 417 tis. KC.

. Evidené€ni a uéetni systémy
FU evidovaly na osobnich Gétech dafové a platebni povinnosti, jejich Ghrady a zaniky
a z toho vyplyvajici pfeplatky a nedoplatky dafiovych dluznikd (podle ustanoveni § 62 zakona
€. 337/1992 Sb.) v Automatizovaném dariovém informacnim systému (dale také ,ADIS®).
Evidenéni systém ADIS je aplikacné technickou podporou danové spravy s celorepublikovou
pusobnosti véetné jednotné technické infrastruktury.

Kazda dan se pro ucely evidence oznacuje €islem druhu pfijmu. Pro kazdy druh pfijmu, na
kterém vznikla dafiovému subjektu dafiova povinnost nebo u néhoz byl evidovan preplatek, se
zfizuje osobni danovy ucet. Na debetni strané osobniho danového uctu se eviduji pfedpisné
a odpisné véty. Na kreditni strané osobniho danového uétu se eviduji platebni véty z dokladd
bank a post, z pfijmovych dokladl na platby dani v hotovosti a pretcétovacich dokladd. Pro
jednotlivé typy pfijma vytvofilo MF pracovni pomucku, tzv. G¢etni model, v niz je obsazen vycet
predkontaci ucetnich typu s odkazem na typické zaznamy systému ADIS.

9 Vyhlaska ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé.
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FU zpracovavaly pro FR z tdajti ADIS podklady pro t&tovani o dafiovych pFijmech a vydaijich,
o aktivech a pasivech a s nimi souvisejicich nakladech a vynosech, vytvafely souhrnné
Ugetni doklady (dale také ,SUD*) a provadély inventarizace dafiovych pohledavek a zavazkd
a penéznich prostfedkd z vybéru dani na bankovnich uétech.

FR pouzivala k vedeni ugetnictvi a souvisejicich agend implementované moduly
Automatizovaného vnitiniho informacniho systému (dale také ,AVISME“) a systému ADIS.
Od 1. ledna 2008 zacala do systému pro uctovani AVISME vstupovat mj. data o darovych
a ostatnich pfijmech patficich do kapitoly 398 a data o pohledavkach a zavazcich s témito
pfijmy souvisejicich na zakladé finanénimi Gfady vygenerovanych mési¢nich SUD ze systému
ADIS. Pro zauctovani pfijmu a vydaju a salda pohledavek a zavazkd, vynoslt a nakladu za
zpracovavany mésic byl vytvofen SUD, ktery obsahoval kumulovana data salda nedoplatkd
a preplatkl a plateb realizovanych v daném meésici. Vytvofena sumarizovana data byla
pfedavana v elektronické podobé v ramci pravidelnych davek.

Kontrolou NKU byla u finanénich Gfad(i ovéfovana spravnost pfeneseni dat ze systému ADIS za
vybrané druhy pfijma*® ve vybranych mésicich do Gcetnictvi na zakladé nastaveného Gcetniho
modelu. Kontrola byla provedena porovnanim souhrnnych hodnot pohledavek a zavazka,
nakladt a vynos( a plateb pfifazenych na Géty v SUD s hodnotami evidovanymi v systému
ADIS.

Kontrolou bylo zjisténo, ze v systému ADIS nebyly nastaveny podminky tak, aby FR
v letech 2008, 2009 a 2010 mohla provadét jednoduchou pfimou kontrolu zauétovani
pohledavek a zavazku, naklad(i a vynost a plateb porovnanim hodnot vygenerovanych
v SUD s hodnotami zaevidovanymi v systému ADIS v pfislusném mésici. Az na zakladé
kontroly NKU byl v lednu 2012 Generalnim finanénim feditelstvim doplnén v systému
ADIS vybér kritérii pro efektivnéjSi a jednoznacnéjsi kontrolu dat souvisejicich
s Gétovanim dariovych pfijma na FU a FR.

3. Vedeni ucetnictvi

Ugetni jednotky MF a FR v kontrolovaném obdobi Gigtovaly o dafiovych pFijmech a souvisejicich
nakladech a vynosech, pohledavkach a zavazcich v systému AVISME, Pro kontrolu vedeni
UcCetnictvi a inventarizaci byly vybrany Ucty souvisejici s oblasti dariovych pfijmu a souvisejicich
naklad( a vynos( (pouze v rozsahu dle dariové evidence), pohledavek a zavazka™.

10 Dari z pfidané hodnoty, dari z pfijmu fyzickych osob podavajicich pfiznani a dan silni¢ni.

1" Pro roky 2008 a 2009: u¢et 235 — Prijmovy Udet, Uéet 245 — Ostatni bézné éty, udet 249 — Uéty pro sdileni
dani, cel a délené spravy, Ucet 315 — Pohledavky za rozpoctové prijmy, G€et 316 — Ostatni pohledavky,
ucet 318 — Pohledavky z vybéru dani a cel, U¢et 325 — Ostatni zavazky, GCet 327 — Prijaté zalohy dani,
ucet 328 — Zavazky z vybéru dani a cel, UCet 329 — Zavazky ze sdilenych dani a et 971 — Podrozvahovy ucet.
Pro rok 2010: Uéet 222 — Prijmovy tcet OSS, Ucet 245 — Jiné bézné Ucty, Gset 249 — Uéty pro sdileni dani
a pro délenou spravu, ucet 315 — Jiné pohledavky z vilastni ¢innosti, G¢et 318 — Pohledavky z titulu dani
a obdobnych davek, ucet 377 — Ostatni kratkodobé pohledavky, et 325 — Zavazky z délené spravy a kauci,
ucet 327 — Prijaté zalohy dani, UCet 328 — Zavazky z vybéru dani, UCet 329 — Zavazky ze sdilenych dani,
ucet 378 — Ostatni kratkodobé zavazky, ucet 406 — Oceriovaci rozdily pfi zméné metody, G€et 911 — Odepsané
pohledavky, ucet 912 — Odepsané zavazky, ucet 539 — Vratky dani z nadmérnych odpoctu, tcet 549 — Ostatni
néklady z ¢&innosti, u¢et 556 — Tvorba a zuctovani opravnych polozZek, uc¢et 557 — Naklady z odepsanych
pohledavek, ucet 605 — Viynosy ze spravnich poplatku, ucet 609 — Jiné vynosy z viastnich vykond,
ucet 631 — Vynosy z dané z prijmu fyzickych osob, U¢et 632 — Vynosy z dané z prijmi pravnickych osob,
ucet 634 — Vynosy z dané z pfidané hodnoty, ucet 635 — Vynosy ze spotfebnich dani, ucet 636 — Vynosy
z majetkovych dani, ucet 639 — Vynosy z ostatnich dani a poplatku, ucet 643 — Vynosy z odepsanych
pohledavek, ucet 649 — Ostatni vynosy z ¢innosti.
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3.1 Ugetni zavérka
Ugetni zavérku a jeji naleZitosti upravuje § 18 zakona &. 563/1991 Sb. Je nedilnym celkem
a tvofi ji rozvaha, vykaz zisku a ztraty a pfiloha.

Ugetni jednotky sestavuji rozvahu podle ustanoveni § 19 odst. 4 zakona &. 563/1991 Sb. tak,
aby pocatecni zUstatky rozvahovych U¢td navazovaly na kone¢né zustatky rozvahovych Gcta,
jimiz se uzavrelo bezprostfedné predchazejici obdobi; toto ustanoveni plati i pro podrozvahové
ucty. V souvislosti se zahajenim uctovani o danovych pfijmech a souvisejicich pohledavkach
a zavazcich byly pocate¢ni stavy pfislusnych uctl k 1. lednu 2008 nastaveny na zakladé
evidence dani v ADIS k 31. prosinci 2007. Tyto pocatecni stavy byly z technickych divodu
nastaveny Ucetnimi jednotkami az v druhé poloviné roku 2008.

Kontrolou uéetnich zavérek a jejich nalezitosti bylo zjisténo, Zze &tyfi FR porusila
ustanoveni § 18 odst. 1 pism. c) zakona €. 563/1991 Sb. tim, ze nevypracovala pfilohu
k ucetni zavérce k 31. 12. 2008 a k 31. 12. 2009.

3.2 Uétovani o pohledavkach a zavazcich z vybéru dani

Ugetni jednotky jsou dle § 2 zakona &. 563/1991 Sb. povinny G&tovat o stavu a pohybu majetku
a jinych aktiv, zavazku a jinych pasiv, dale o nakladech a vynosech a o vysledku hospodareni.

Pro uUctovani danovych pfijmd byla v systému ADIS vytvafena z jednotlivych pohybu na
osobnich danovych uétech agregovana data. Agregace dat byla provadéna meési¢né z predpist
a plateb, které byly v daném mésici uskute¢nény. Vysledek agregovanych dat byl nasledné
zaugtovan souhrnnym udetnim dokladem. FR nelétovala o pohledavkach a zavazcich
k okamziku uskutecnéni, tj. k datu jejich vzniku, ale U&tovala na U¢tu pohledavek souhrnné
o saldu nedoplatku a preplatk(l k poslednimu dni pFislusného mésice.

Vzhledem k tomu, Ze v kontrolovaném obdobi bylo na uétu 318 — Pohledavky z vybéru dani
a cel'? iétovano nejen o pohledavkach, ale také o zavazcich z vybéru dani (preplatcich na
danich, uhradach darnovych povinnosti zaplacenych pfed zaevidovanim jejich predpisu apod.),
doslo u kontrolovanych FR k vykazani nizsiho stavu Gétu 318 — Pohledédvky z vybéru
dani a cel'? oproti skutecnosti, a to:

- k31.12. 2008 o 12 452 665 tis. K¢,
- k31.12. 2009 o 14 377 522 tis. K&,
- k31.12.2010 o 14 489 095 tis. K¢.

12 Respektive pro rok 2010 Gcet 318 — Pohledavky z titulu dani a obdobnych davek.
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Tabulka €. 2 — Struktura uétu 318 — Pohledavky z vybéru dani a cel'? k 31. 12. (v tis. K¢)
Finanéni feditelstvi 2008
Nedoplatky Preplatky Saldo
FR v Brné 20626 080 3518 056 17 108 024
FR v Ceskych Budgjovicich 2428776 1234 053 1194 723
FR v Hradci Kralové 5246 491 1501 787 3744 704
FR v Ostravé 7 685 532 2 850 594 4 834 938
FR v Praze 9 006 203 3348 175 5658 028
Celkem 44 993 082 12 452 665 32 540 417
Financni reditelstvi 2009
Nedoplatky Preplatky Saldo
FR v Brné 20 344 999 3879634 16 465 365
FR v Ceskych Budgjovicich 2171 862 1430 343 741 519
FR v Hradci Kralové 4401797 1603 967 2797 830
FR v Ostravé 7 005 536 3605173 3400 363
FR v Praze 7715175 3 858 405 3856 770
Celkem 41 639 369 14 377 522 27 261 847
Finanéni feditelstvi 2010
Nedoplatky Preplatky Saldo
FRv Brné 19613 383 3525122 16 088 261
FR v Ceskych Budéjovicich 2353 342 1352910 1000 432
FR v Hradci Kralové 5 068 644 1666 332 3402312
FR v Ostravé 7 833 791 3 799 864 4033 927
FR v Praze 7239 117 4 144 867 3 094 250
Celkem 42 108 277 14 489 095 27 619 182

Zdroj: odpovéd GFR na Zadost o informace.

V ustanoveni § 12 odst. 1 vyhlasky €. 505/2002 Sb. bylo mj. uvedeno, Ze polozka rozvahy
B.2. Pohledavky z vybéru dani a cel €. 215 (dale jen ,polozka B.2 €. 215%) obsahuje pohledavky
vzniklé ze spravy dani a cel, pokud jsou tyto dané a cla pravomocné vyméreny podle zvlastniho
pravniho predpisu. V ustanoveni § 22 odst. 1 pism. g) vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. je mj. uvedeno,
Ze polozka rozvahy B.11.8. Pohledavky z titulu dani a obdobnych davek (dale také ,polozka
B.I1.8%) obsahuje pohledavky vzniklé pfi spravé dani a z vybéru pojistného, pokud jsou tyto
dané nebo pojistné pravomocné vymeéreny podle jiného pravniho pfedpisu.

Kontrolovana FR porusila uvedena ustanoveni vyhlasek &. 505/2002 Sb. a &. 410/2009 Sb.,
nebot’ v letech 2008 a 2009 na uctu 318 — Pohleddvky z vybéru dani a cel, ktery se
v rozvahach FR vykazoval pod polozkou B.2 €. 215, a v roce 2010 na Giétu 318 — Pohleddvky
z titulu dani a obdobnych dévek, ktery se v rozvahach FR vykazoval pod polozkou B.lII.8,
uctovala také o zavazcich z dani.

Pouzitim uctovani o rozdilu nedoplatkl a preplatkti na danich na u¢tu 318 — Pohledavky
z titulu dani a obdobnych ddvek doslo v roce 2010 (v souvislosti se zavedenim Gétovani
o opravnych polozkach k pohledavkam) k situaci, kdy byl stav polozky rozvahy
B.1l.8. Pohledavky z titulu dani a obdobnych davek k 31. prosinci 2010 vykazan u tfi
kontrolovanych FR v zaporné ,,netto“ hodnoté.
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Tabulka €. 3 — Stavy polozky rozvahy B.I1.8. Pohledavky z titulu dani a obdobnych

ddvek k 31.12. 2010 (v tis. K¢)
2010
Finanéni reditelstvi
Brutto Korekce Netto
FRv Brné 16 088 261 13 487 243 2601018
FR v Ceskych Budgjovicich 1000 432 1295 291 -294 859
FR v Hradci Kralové 3402 312 3372518 29794
FR v Ostravé 4033 927 4 448 699 -414 772
FR v Praze 3094 250 4726 668 -1632418
Celkem 27 619 182 27 330 419 288 763

Zdroj: odpovéd GFR na Zadost o informace.
Pozn.: Ve sloupci Korekce jsou uvedeny opravné polozky k pohledavkam z vybéru dani k 31. 12. 2010 (ucet 196).

3.3 Hlavni kniha

FR v kontrolovaném obdobi Gé&tovala v hlavni knize na zakladé SUD obraty stran Ma dati
a Dal syntetickych Uucti mési¢né k datu posledniho dne v mésici. V roce 2010 dle § 13 odst. 2
zakona €. 563/1991 Sb. musela hlavni kniha obsahovat syntetické ucty podle uctového rozvrhu,
které musely obsahovat minimalné tyto informace:

a) zUstatky uctl ke dni, k némuz se otevira hlavni kniha,

b) souhrnné obraty strany Ma dati a Dal G¢tu, a to alespori za kalendaini mésic; vybrané ucetni
jednotky uvadéji souhrnné obraty denné,

c) zUstatky Ucta ke dni, ke kterému se sestavuje Ucetni zavérka.

Kontrolou bylo zjiSténo, Zze kontrolovana FR, ktera patfrila mezi uvedené vybrané ucetni
jednotky, porusila v roce 2010 vySe zminéné ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb. tim,
Ze na zakladé souhrnnych ucetnich dokladi uvadéla obraty strany Ma dati a Dal ucétu
danovych pfijmu, pohledavek a zavazku v hlavni knize pouze mésiéné.

4. Inventarizace

Ugetni jednotky podle zakona &. 563/1991 Sb. inventarizaci mj. zjistuji skute¢ny stav veskerého
majetku a zavazkl a ovéfuji, zda zjistény skuteCny stav odpovida stavu majetku a zavazku
v Ucetnictvi. Inventarizaci provadéji ucetni jednotky k okamziku, ke kterému sestavuji ucetni
zaverku. Skute¢né stavy majetku a zavazku ucetni jednotky pfi inventarizaci zjistuji dokladovou
inventurou, a to u zavazkl a pohledavek, popfipadé u ostatnich slozek majetku, u nichz nelze
provést fyzickou inventuru, a tyto stavy jsou povinny zaznamenat v inventurnich soupisech.

Inventurni soupisy jsou podle § 30 zakona ¢. 563/1991 Sb. prikazné Ucetni zaznamy, které
musi mj. obsahovat skute¢né stavy majetku a zavazku tak, aby bylo mozné zjistény majetek
a zavazky jednoznacné urcit.

Inventarizagni rozdily, tj. rozdily mezi skute€nym stavem a stavem v u&etnictvi, vyuctuji ucetni
jednotky do ucetniho obdobi, za které se inventarizaci ovéfuje stav majetku a zavazkd.

Podle ustanoveni § 8 zakona €. 563/1991 Sb. je ucetnictvi jednotky prikazné, jestlize v§echny
Ucetni zaznamy tohoto ucetnictvi jsou prakazné a ucetni jednotka provedla inventarizaci.

Zakon ¢. 563/1991 Sb. neupravoval technické a organizacni otazky prabéhu inventarizace,
bylo tedy v pravomoci UcCetni jednotky, aby jednotlivé etapy inventarizace konkretizovala
ve svém vnitinim predpisu. Ugetni jednotky FR v roce 2008, 2009 a 2010 pro udely inventarizace
urCily na finan¢€nich ufadech dil€i inventarizani komise (dale také ,DIK") jako vykonné organy
urCené ke zjiStovani skutecného stavu majetku a urCily také ustfedni inventarizacni komise
na FR.



258 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

Kontrolou inventarizace u kontrolovanych FU bylo zjisténo, Ze inventurni soupisy
nespliovaly pozadavky ustanoveni § 30 odst. 2 pism. a) zakona €. 563/1991 Sb.,
nebot’ neobsahovaly polozkovy soupis pohledavek, resp. zavazku, ale souhrnné stavy
nedoplatkd, resp. preplatkd, jednotlivych danovych subjektd k 31. prosinci.

FR porusila ustanoveni § 30 odst. 2 zakona &. 563/1991 Sb. tim, Zze inventarizace
pohledavek a zavazkd souvisejicich s danovymi pfijmy nebyla provedena polozkové
na zakladé dolozenych dokladl tak, aby bylo mozno zjistény majetek nebo zavazky
jednoznaéné uréit. Tim FR porusila ustanoveni § 8 zakona 563/1991 Sb., nebot’ inventurni
soupisy nebyly priikaznymi G¢etnimi zaznamy ovérujicimi, Zze stav majetku a zavazku
odpovida skutecnosti.

Kontrolou provedenych inventarizaci byly dale zjistény tyto skute¢nosti:

- MF porusilo ustanoveni § 30 zakona ¢&. 563/1991 Sb., nebot k 31. prosinci 2009
neinventarizovalo majetek vedeny na uctu 235 — PFijjmovy ucet ve vySi 120 074 478 tis. KE.

- Dvé& FR porusila ustanoveni § 29 a § 30 zakona &. 563/1991 Sb. tim, Ze nezjistila skute&ny
stav majetku vedeného k 31. prosinci 2008 na uc¢tu 235 — Prijmovy ucet v celkové vysi
94 748 012 tis. K& a neprovedla jeho inventarizaci.

- Ctyfi FR porusila ustanoveni § 29 a § 30 zakona &. 563/1991 Sb. tim, Ze nezjistila skute&ny
stav majetku a zavazku vedenych k 31. prosinci 2008 na uétu 325 — Ostatni zavazky
v celkoveé vysi 777 466 tis. K& a UGtu 971 — Podrozvahovy ucet'® v celkové vysi 819 087 tis. K&
a neprovedla jejich inventarizaci.

- Dvé& FR porusila ustanoveni § 29 a § 30 zakona &. 563/1991 Sb. tim, Ze nezjistila skuteény
stav majetku a zavazk(l vedenych k 31. prosinci 2009 na U¢tu 325 — Ostatni zavazky ve vySi
270 646 tis. K& a uctu 971 — Podrozvahovy Ucet'® ve vysi 159 263 tis. K& a neprovedla jejich
inventarizaci.

- Jedno FR porusilo ustanoveni § 30 odst. 7 zakona €. 563/1991 Sb., nebot’ inventarizani
rozdily v celkové vySi 82 208 tis. K€ k 31. prosinci 2008 nevyuctovalo do ucetniho obdobi, za
které se inventarizaci ovéfoval stav majetku a zavazk( na uctu 971 — Podrozvahovy Gcéet'?,
ale aZz v obdobi 12/2009.

- Jedno FR porusilo ustanoveni § 30 odst. 7 zakona &. 563/1991 Sb., nebot nevyustovalo
inventarizaéni rozdily v celkové vysi 115 tis. K& zjisténé u tfi FU inventarizaci majetku
vedeného na uctu 911 — Odepsané pohledavky k 31. prosinci 2010 do ucetniho obdobi
roku 2010.

Shrnuti a vyhodnoceni

Uzemni finanéni organy spravovaly v kontrolovaném obdobi rozhodujici &ast pfijm(l statniho
rozpoc€tu a s nimi souvisejici pohledavky a zavazky statu, o kterych uctovaly finanéni feditelstvi
a Ministerstvo financi.

FR Gétovala na udtu pohledavek souhrnné o saldu nedoplatkil a preplatkil k datu posledniho
dne pfislusného mésice, ¢imz vykazovala nizsi zGstatky na uctu 318 — Pohledavky z vybéru
dani a cel *?, a to k 31. prosinci 2008 o 12,5 mld. K&, k 31. prosinci 2009 o 14,4 mld. K¢
a k 31. prosinci 2010 o0 14,5 mld. K&. Tim, Ze kontrolovana FR v kontrolovaném obdobi na uétu
318 — Pohledavky z vybéru dani a cel*? Uctovala také o zavazcich z dani, porusila ustanoveni
§ 12 odst. 1 vyhlasky €. 505/2002 Sb. a § 22 odst. 1 pism. g) vyhlasky €. 410/2009 Sb. Danym
postupem uctovani tak byl vykazan stav polozky rozvahy B.1I.8. Pohledavky z titulu dani
a obdobnych davek k 31. prosinci 2010 u t¥i kontrolovanych FR po zohledné&ni opravnych
poloZek dokonce v zaporné ,netto“ hodnoté.

13 Na tomto uctu byly v letech 2008 a 2009 vedeny odepsané pohledavky.
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Inventarizace pohledavek a zavazk( souvisejicich s dafiovymi pfijmy nebyla kontrolovanymi
FR provedena poloZkové na zékladé doloZenych doklad( tak, aby bylo moZno zjistény majetek
nebo zavazky jednoznaé&né urgit. Tim FR porusila ustanoveni § 8 odst. 4 zakona 563/1991 Sb.,
nebot inventurni soupisy nebyly prikaznymi u¢etnimi zaznamy ovéfujicimi, Ze stav majetku
a zavazku odpovida skutecnosti.

Kontrolované osoby dale porusily zakon ¢. 563/1991 Sb., nebot”

- neinventarizovaly majetek vedeny na uctu 235 — Prijmovy ucet, a to MF majetek ve vysi
120,1 mid. K& k 31. prosinci 2009 a dvé kontrolovana FR majetek v celkové vysi 94,7 mid. K&
k 31. prosinci 2008;

- neinventarizovaly zavazky vedené na uctu 325 — Ostatni zavazky, a to Ctyfi kontrolovana
FR zavazky v celkové vysi 777,5 mil. K& k 31. prosinci 2008 a dvé kontrolovana FR zavazky
v celkové vysi 270,6 mil. K€ k 31. prosinci 2009;

- neinventarizovaly majetek vedeny na U¢tu 971 — Podrozvahovy tcet®3, a to Etyfi kontrolovana
FR majetek v celkové vysi 819,1 mil. K& k 31. prosinci 2008 a dvé kontrolovana FR majetek
v celkové vysi 159,3 mil. K€ k 31. prosinci 2009;

- jedno FR nevyuétovalo inventarizaéni rozdily v celkové vysi 82,2 mil. K& k 31. prosinci 2008
do ucetniho obdobi, za které se inventarizaci ovéfoval stav majetku a zavazk( na uctu
971 — Podrozvahovy tcet*, ale az v obdobi 12/2009;

- jedno FR nevyuétovalo inventarizaéni rozdily v celkové vysi 115 tis. K& zjisténé inventarizaci
majetku vedeného na uctu 911 — Odepsané pohledavky k 31. prosinci 2010 do ucetniho
obdobi roku 2010.

Ugetni zavérky &tyf FR k 31. prosinci 2008 a k 31. prosinci 2009 neobsahovaly pfilohu Géetni
zaverky ve smyslu ustanoveni § 18 odst. 1 pism. c) zakona €. 563/1991 Sb.
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11/22

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$Siho kontrolniho Ufadu (dale
jen ,NKU*) na rok 2011 pod &islem 11/22. Kontrolni akci idil a kontrolni zavér vypracoval &len
NKU Ing. Jan Vedral.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo obrany pfi vedeni U€etnictvi a sestavovani ucetni
zaveérky k 31. 12. 2010 postupovalo v souladu s pfisluSnymi pravnimi predpisy.

Kontrolovanou osobou bylo Ministerstvo obrany (dale také ,MO®).

Kontrolovanym obdobim byl rok 2010, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici
a nasleduijici.

Kontrola byla provadéna v dobé od srpna roku 2011 do bfezna roku 2012.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které MO podalo, vyporadala vedouci skupiny kontrolujicich
rozhodnutim o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti o namitkach MO nepodalo.

Kolegium NKU na svém XI. zasedani, konaném dne 11. &ervna 2012,
schvalilo usnesenim ¢. 5/X1/2012

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod

Ministerstvo obrany bylo zfizeno zakonem ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych
Ustfednich organil statni spravy Ceské republiky. MO je Ustfednim organem statni spravy,
organizacni slozkou statu (dale také ,0SS“), samostatnou Ucetni jednotkou a spravcem
rozpoctové kapitoly.

MO bylo k datu 31. prosince 2010 zfizovatelem jedné organizani slozky statu a deviti
prispévkovych organizaci.

Pozn.: V8echny pravni pfedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované
obdobi.

w

Skute€nosti zjisténé pri kontrole

. Ugetni regulace platna v roce 2010 pro organizaéni slozky statu a jeji

promitnuti do vnitinich predpisti MO

Zakon €. 563/1991 Sb., o Uc€etnictvi, (dale jen ,zakon o ucetnictvi“) byl s t€innostiod 1.ledna2010
novelizovan zakonem ¢&. 304/2008 Sb. Pro organizacni slozky statu byly stanoveny nové ucetni
metody implementujici akrualni principy pro vedeni U&etnictvi a vykaznictvi, byla stanovena
nova smérna uctova osnova a vykazy a nové byly stanoveny povinnosti tykajici se predavani
Gdaju do tzv. centralniho systému Ggetnich informaci statu (dale také ,CSUIS*).
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Kromé novely zakona o Ucetnictvi byly s ucinnosti od 1. ledna 2010 vydany nové provadéci
vyhlasky k provedeni potfebnych zmén v ucetnictvi organizagnich slozek statu, a to:

- vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadegji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb.,
0 UcCetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpisu, pro nékteré vybrané ucetni jednotky,

- vyhlaska ¢. 383/2009 Sb., o Ucetnich zaznamech v technické formé vybranych Gcetnich
jednotek a jejich pfedavani do centralniho systému Ucetnich informaci statu a o pozadavcich
natechnické a smiSené formy ucetnich zaznamd (technicka vyhlaska o i¢etnich zaznamech).

Zakon o ucetnictvi uklada vybranym ucetnim jednotkam povinnost postupovat pfi vedeni
Uéetnictvi také podle eskych Gdetnich standardd (dale také ,CUS*). Pro nékteré vybrané
ucetni jednotky byly dne 31. prosince 2009 vydany Ctyfi Ceské ucetni standardy. Tyto nové
standardy byly G¢inné od 1. ledna 2010 a jen z malé &asti nahradily ptivodni CUS &. 501 az 522,
které byly Gginné do 31. prosince 2009. Nové byly vydany nasledujici CUS:

- &.701 - Usty a zésady Uctovéni na Uctech,
- &. 702 — Otevirani a uzavirani tcetnich knih,
- €. 703 — Transfery,

- €. 704 — Fondy ucetni jednotky.

Vzhledem k datu vydani novych pfedpist a rozsahu zmén, které nové predpisy pro organiza¢ni
slozky statu pfedstavovaly, mély organizaéni slozky statu omezeny €as na to, aby se s novymi
predpisy seznamily a implementovaly je tak, aby v ramci svych Ucetnich systému byly schopny
jiz k 1. lednu 2010 aplikovat nové ucetni metody, uctovat na nové vymezené syntetické ucty
a plnit dal$i povinnosti. Ministerstvo financi v § 79 vyhlasky €. 410/2009 Sb. stanovilo mnozstvi
pfechodnych ustanoveni, ktera Uucinnost nékterych jejich ustanoveni odkladala.

Zakon o ucetnictvi a vyhlasky €. 410/2009 Sb. a ¢. 383/2009 Sb. byly v zavéru prosince roku
2010 novelizovany.

MO v roce 2010 aktualizovalo ¢&i vydalo nové vnitini pfedpisy, do kterych zapracovalo vétSinu
zmeén vyplyvajicich z pfechodu na novou pravni tpravu regulujici Ucetnictvi.

2. Uéetni zavérka MO k 31. prosinci 2010

Tabulka ¢&. 1 — Udaje z vykazu rozvaha k 31. prosinci 2010 (v tis. K¢)
Aktiva Pasiva
Stala aktiva Obézna aktiva | Aktiva celkem | Vlastni zdroje Cizi zdroje Pasiva celkem
193 896 225 39 516 503 233412728 179 226 042 54 186 686 233412728
Zdroj: Ucetni zavérka MO k 31. prosinci 2010.
Tabulka é. 2 — Udaje z vykazu zisku a ztraty k 31. prosinci 2010 (v tis. K¢)

Naklady

Vynosy

Vysledek hospodareni
po zdanéni

53843 794 |

Zdroj: ucetni zavérka MO k 31. prosinci 2010.

7180283|

-46 663 511
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Tabulka é. 3 — Udaje z prilohy Géetni zavérky k 31. prosinci 2010 (v tis. K¢)
Podrozvahové Géty Castka

901 Jiny drobny dlouhodoby nehmotny majetek 11 240
902 Jiny drobny dlouhodoby hmotny majetek 1581078
903 Ostatni majetek 13 663 761
911 Odepsané pohledavky 115 833
974 Dlouhodobé podminéné zavazky z jinych smluv 26 134
986 Ostatni dlouhodoba podminéna pasiva 3200

Zdroj: ucetni zavérka MO k 31. prosinci 2010.

3. Nespravnosti zjiSténé v ucetni zavérce MO k 31. prosinci 2010

Kontrola byla provadéna na vzorku vybranych Ucetnich pFipadl tykajicich se jednotlivych
transakénich cykld a pouziti u€etnich metod Ministerstvem obrany s cilem ovéfit systém
uctovani podle novych pravnich pfedpist u€innych v roce 2010. Zji§téné nespravnosti jsou
proto pouze demonstrativni, poukazuji zejména na systémové nedostatky v oblasti vedeni
UcCetnictvi. V kontrolnim zavéru neni uvadéna celkova vySe nespravnosti v uc¢etni zavérce MO
k 31. prosinci 2010 (dale také ,UZ*).

Nespravnosti byly identifikovany dle jednotlivych polozek UZ s ohledem na jejich obsahové
vymezeni podle ustanoveni § 4 zakona o Ucetnictvi a podle vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.

Jednalo se napF. o nasledujici nespravnosti:

3.1 Inventarizace majetku

Pro kontrolu provedeni inventarizace za rok 2010 byly vybrany inventurni soupisy tfi vnitfnich
organizacnich jednotek MO. Na vybranych vzorcich bylo zkontrolovano zatfidéni jednotlivych
majetkovych polozek na spravné Ucty, v pfipadé nemovitého majetku byly inventurni soupisy
porovnany s vypisy z katastru nemovitosti ze dne 31. prosince 2010. Kontrolou bylo zjisténo,
Zze MO pro zatfidéni majetku na spravné Ucty u nékterych majetkovych polozek nedodrzelo
vysi jejich ocenéni stanovenou vyhlaskou €. 410/2009 Sb., a nespravné tak uctovalo o majetku
v celkové hodnoté 17 313 209,05 K&. Porovnanim vybranych inventurnich soupist a vypist
z katastru nemovitosti bylo zjisténo, ze MO v ucetnictvi vedlo nemovitosti v ocenéni 36 564,12 K¢,
se kterymi nemélo pfisluSnost hospodafit, a naopak v UCetnictvi nevykazalo jednu stavbu
a 198 752 m? pozemk, se kterymi bylo pfislusné hospodaiit.

3.2 Uétovani o vyfazeni majetku z Géetnictvi

Na vybraném vzorku ucetnich operaci bylo ovéfovano, zda MO o vyfazovani nemovitého
majetku Uctovalo k okamziku uskute€néni u€etniho pfipadu, tj. napf. ke dni doru€eni navrhu
na vklad katastralnimu Ufadu, ke dni uvedenému ve smlouvé o zméné pfislusnosti hospodafit
s majetkem statu nebo ke dni demolice majetku. Kontrolou bylo zjisté€no, Ze MO ve ¢tyfech
pfipadech uctovalo o vyfazeni majetku v celkové vysi 22 923 816,48 K& v roce 2010, ackoli
okamzik uskute€néni Uc€etniho pfipadu nastal jiz v roce 2009, a dale ve tfech pfipadech
uctovalo o vyfazeni majetku v roce 2011, ackoli okamzik uskute¢néni ucetniho pfipadu nastal
v roce 2010.
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Zavazky vacéi zaméstnancim

MO v ucetni zavérce sestavené k 31. prosinci 2010 vykazalo na uc¢tu 333 — Jiné zavazky vuci
zaméstnanclim konecny zustatek ve vySi 1 061 846 359 K& a na uUc¢tu 331 — Zaméstnanci
vykazalo koneény zlstatek ve vysi 139 810 787,46 KE. Pfi kontrole vybranych polozek, které
byly na téchto uctech vykazany, bylo zjisténo, ze MO nepostupovalo v souladu s § 4 odst. 8
zakona o Ucetnictvi tim, Ze nedodrzelo uspofadani, oznaovani a obsahové vymezeni zavazkul
v Ucetni zavérce vymezené v § 32 odst. 3 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.

MO napf. na uctu 333 — Jiné zavazky vici zaméstnancim vykazalo ¢astku 1 040 051 580 K¢&
reprezentujici platy zaméstnanct MO. Platy jsou zavazkem z pracovnépravnich vztahu, proto
méla byt tato ¢astka vykazana na uctu 331 — Zaméstnanci. Naopak na uc¢tu 331 — Zaméstnanci
MO vykazalo ¢astku ve vysi 38 632 783,98 K&, kterd se dle nafizeni vlady €. 62/1994 Sb.
ze dne 2. bfezna 1994, o poskytovani nahrad nékterych vydaju zaméstnancim rozpoctovych
a prispévkovych organizaci s pravidelnym pracoviSstém v zahranici, tykala poskytovanych
nahrad, a méla tedy byt vykazana na Gctu 333 — Jiné zavazky vici zaméstnancum.

Pohledavky z titulu ,,preplacenych davek“ socialniho pojisténi

MO v Ucetni zavérce ve vykazu zisku a ztraty k 31. prosinci 2010 vykazalo neopravnéné
na Uctu 523 — Naklady z davek socialniho pojisténi zlstatek ve vysi 6 471 430 950,79 K&.
Kontrolou vybranych uc€etnich operaci tykajicich se poskytovani socialnich davek bylo zjisténo,
ze MO v ucetnich obdobich pfed rokem 2010 neuctovalo o vzniklych pohledavkach z titulu
Lpreplacenych davek®. Tim MO porusilo § 8 odst. 1 a 3 zakona o Ucetnictvi, jelikoz nevedlo
uplné ucetnictvi, protoze neuctovalo o vSech Ucetnich pfipadech, které zauctovat mélo. Tyto
v minulosti vzniklé pohledavky z titulu ,pfeplacenych davek” byly ve zbyvajici vysi 1 383 414 K&
zauctovany az v prubéhu roku 2010, tj. pfevazné v okamziku prvni splatky pohledavky, a to
souvztazné s nespravnym snizenim nakladového uctu 523 — Naklady z davek socialniho
pojisténi misto zauctovani na ucet 408 — Opravy chyb minulych obdobi.

»Aktivace*“ dlouhodobého majetku

MO v ucetni zavérce ve vykazu zisku a ztraty k 31. prosinci 2010 vykazalo zustatek na uctu
621 — Aktivace materialu a zboZi a na Uctu 624 — Aktivace dlouhodobého hmotného majetku.
Kontrolou vybranych ucetnich dokladu vztahujicich se k uétiim aktivaci majetku bylo zjisténo,
ze se v kontrolovanych pfipadech nejednalo o aktivaci majetku ve smyslu § 37 odst. 3 pism. d)
vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., {j. nejednalo se o majetek nové pofizeny vlastni ¢innosti v roce 2010.
V kontrolovanych pfipadech se jednalo o sménu majetku a dale o zmény v evidenci majetku.

Sménu majetku MO spravné zalctovalo do nakladd a vynosu, ale na nespravny nakladovy
ucet (ve vySi 2 489 706 543,34 K&) a na nespravny vynosovy ucet (ve vysi 975 920 001,97 K&).
Pouzitim nespravného vynosového uctu MO vykazalo pofizeni majetku viastni Cinnosti, ackoli
ve skute€nosti byl majetek pofizen vyménou za majetek jiny.

Se zménami v evidenci majetku MO Uctovalo o skute¢nostech, které nebyly pfedmétem
UcCetnictvi, coZ nebylo v souladu s ustanovenim § 3 odst. 1 zakona o Ucetnictvi. MO v téchto
pfipadech Gctovalo na uctech nakladu (ve vysi 812 530 639 K&) a vynosu (ve vysi 812 392 292,07 Kg¢),
ackoli nedoslo ke spotfebé majetku, k vyfazeni majetku ani k vyrobé& majetku ve vlastni rezii.

Opravné polozky k pohledavkam

MO poprvé pouzilo metodu tvorby opravnych polozek k pohledavkam v bfeznu 2010, kdy
douctovalo opravné polozky k pohledavkam v odpovidajici vysi za pfedchozi ucetni obdobi,
ato na nakladovy u€et 556 — Tvorba a zuctovani opravnych poloZek. Tvorba opravnych polozek
byla pro organizaéni slozky statu v roce 2010 novou U€etni metodou. MO nemélo o tvorbé
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opravnych polozek, které odpovidaly vys$i za pfedchozi u€etni obdobi, u¢tovat do nakladu, ale
na ucet 406 — Oceriovaci rozdily pfi zméné metody.

MO v kontrolovaném uc¢etnim pfipadu vytvofilo opravnou polozku k pohledavce ve vysi 40 %,
a to v celkové hodnoté 3 774 000 K¢&. Tvorba opravné polozky se vztahovala k pohledavce ve
vysi 9 435 000 K¢, ktera vznikla dne 10. 11. 2008.

3.7 Najem letounti JAS 39 Gripen

Dle ustanoveni § 69 odst. 1 pism. a) vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. se naklady a vynosy zachycuji
do obdobi, s nimz &asové a vécné souviseji. Casové rozliseni naklad(i a vynost (pfip. vydajt
a pfijmu) pfedstavovalo pro organizacni slozky statu v roce 2010 novou Ucetni metodu.

MO dne 14. ¢ervna 2004 uzavielo smlouvu tykajici se najmu letound JAS 39 Gripen, systéml
podpory a poskytnuti souvisejicich sluzeb. Smlouva je uzaviena na obdobi do 30. zafi 2015.
Najem je hrazen vzdy zpétné za uplynuly rok.

MO vykazalo najem ve vysi 2 770 000 000 K& za rok 2009 v nakladech roku 2010, ackoli se tyto
naklady vécné a Casové tykaly roku 2009, kdy se vSak o vydajich pfistich obdobi neuctovalo.
MO mélo tyto naklady v souladu s § 26 odst. 3 pism. b) vyhlasky €. 410/2009 Sb. uctovat na
uctu 406 — Oceriovaci rozdily pfi zméné metody. Na konci roku 2010 mélo MO uctovat splatku
dle splatkového kalendare za rok 2010, kterd méla byt uhrazena v roce 2011, do nakladd roku
2010, a to na uctu 383 — Vydaje pristich obdobi. V dusledku uctovani nakladl do nespravného
Ucetniho obdobi by MO v roce 2016 vykazalo naklady souvisejici s najmem, ackoli by podle
uzaviené smlouvy letouny jiz v ngjmu nebyly.

Dle novych Ucetnich predpisu platnych pro rok 2010 mélo MO soucasné k 31. prosinci 2010
vykazat dlouhodoby podminény zavazek dle splatkového kalendare v ocenéni za roky 2012 az
2014 a dale podminény zavazek z diavodu nemoznosti vraceni letounu ve vysi dle uzaviené
smiouvy.

3.8 Prostredky odvedené do rozpoétu NATO

MO v roce 2010 hradilo do vojenského rozpoctu NATO pfispévky na rok 2011. Jednalo se
o zalohové platby v celkové vysi 9 400 000 EUR. Finanéni kontrolor NATO v roce 2011 priibézné
posilal dokumenty (tzv. ,Call“) slouzici jako vyuc¢tovani poskytnutych zalohovych plateb.

MO v roce 2010 neuctovalo o skutecnostech, které byly pfedmétem Ucetnictvi, do obdobi,
s nimz tyto skuteCnosti Casové a vécné souvisely, tj. ve smyslu § 3 odst. 1 zakona o ucetnictvi,
nebot o zalohovych platbach uctovalo jako o nakladech roku 2010, pfestoze se o naklady roku
2010 nejednalo. Jednalo se o zalohovou platbu, proto ji MO mélo v roce 2010 zauctovat jako
pohledavku a vést ji na Uctu pohledavek az do vyuctovani, ke kterému dojde v nasledujicim
roce.

3.9 Podrozvahové ucty

Podrozvahové ucty byly kontrolovany na zakladé vybéru vzorku ucetnich doklad( a dale na
zakladé predlozenych inventurnich soupist za ffi vnitfni organizacni jednotky MO. Kontrolou
téchto Ucetnich zdznamu bylo zjisténo, Ze MO nespravné na podrozvahovém uctu 903 — Ostatni
majetek vykazalo majetek v celkové vysi 11 458 510 306,34 K&, ackoli se v rozporu s § 49
pism. c) vyhlasky €. 410/2009 Sb. nejednalo o majetek, se kterym Ministerstvu obrany pfisluselo
hospodafit.

Dale bylo zjisténo, Ze MO neuctovalo o dlouhodobych podminénych zavazcich z uzavienych
smluv, a to v celkové vysi 4 276 527 837,11 K¢ (v€etné podminénych zavazk( uvedenych
v bodu 3.7 tohoto kontrolniho zavéru).
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3.10 Uéetni oblasti, ke kterym se NKU nevyjadril

Pro rok 2010 byly v souvislosti s novym ucetnictvim statu s ucinnosti od 1. ledna 2010
novelizovany stavajici ¢i vydany nové pravni pfedpisy. Pravni pfedpisy ucinné pro rok 2010
véak neupravovaly vSechny postupy G&tovani (byly vydany pouze é&tyfi CUS z puvodnich
dvaceti dvou) a urcité oblasti byly jednotlivymi pravnimi pfedpisy upraveny nejednoznacné.

S ohledem na stav pravnich predpist pro oblast Géetnictvi v roce 2010 se NKU nevyjadfil ke
spravnosti U¢tovani v nasledujicich oblastech:

a) Vyrazeni dlouhodobého majetku likvidaci

MO o vyfazovani dlouhodobého hmotného majetku likvidaci uctovalo na nakladovy Ucet
551 — Odpisy dlouhodobého majetku.

Pro ucetni obdobi 2010 nebyly vydany ucetni standardy a neexistovaly jednoznaéné dané
postupy, které by stanovily uc¢tovani pfi vyfazovani majetku v roce 2010 v pfipadech, kdy
neni pouzivana metoda odpisovani. Na zakladé ustanoveni vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. nelze
jednoznacné vyhodnotit, zda o vyfazeni majetku z duvodu nepotifebnosti (ij. likvidaci) by se
mélo Uctovat na nakladovy ucet 551 — Odpisy dlouhodobého majetku (protoze v roce 2010
nebyla znama zUstatkova cena majetku ve smyslu ocenéni upraveného o opravky), nebo na
ucet 406 — Oceriovaci rozdily pfi zméné metody.

b) Opravky k drobnému dlouhodobému majetku

MO v roce 2010 jednorazoveé vytvofilo v 100% vySi opravky k drobnému dlouhodobému majetku
potizenému do konce roku 2009, tj. snizilo v rozvaze NETTO hodnotu tohoto majetku na nulu.
Pravni predpisy a CUS nestanovily postup, jak s drobnym dlouhodobym majetkem pofizenym
do konce roku 2009 ucetné nalozit. Jeho jednorazové odepsani pomoci Uétd opravek nebylo
v pravnich predpisech upraveno.

PFi pofizovani drobného dlouhodobého majetku v roce 2010 MO uctovalo celou pofizovaci
cenu do nakladd a na Ucty opravek. Z ustanoveni vyhlasky €. 410/2009 Sb. vyplyva, Ze drobny
dlouhodoby majetek byl v roce 2010 majetek odpisovany. V souladu s U¢innymi pravnimi
predpisy vSak MO v roce 2010 nemohlo uctovat o opravkach k drobnému dlouhodobému
majetku, nebot v pfechodnych ustanovenich vyhlasky €. 410/2009 Sb. byla u€etni metoda
odpisovani majetku odlozena az na rok 2011. Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb. rovnéz vyzadovala
Uctovat o pofizovaci cené tohoto majetku do nakladd. Tyto pozadavky nebylo mozné aplikovat
soucasné.

c) Uétovani o ocenéni majetku uréeného k prodeji

MO uctovalo pfecenéni majetku na realnou hodnotu v souladu s vyhlaskou ¢&. 410/2009 Sb.
na prislusny majetkovy ucet souvztazné s uctem 407 — Jiné oceriovaci rozdily. P¥i vyfazeni
prodavaného majetku MO rozdil vznikly pfecenénim na realnou hodnotu zuc¢tovalo vysledkové
na uctu 549 — Ostatni naklady z ¢innosti, nebo 649 — Ostatni vynosy z &innosti.

ZpUsob uctovani MO v roce 2010 o pfecenéni majetku uréeného k prodeji redlnou hodnotou
vychazel ze schémat zvefejnénych na internetovych strankach Ministerstva financi,
tj. z doporu¢eného metodického postupu pro organizacni slozky statu k aplikaci ustanoveni
o ocenovani majetku uréeného k prodeji. K aplikaci této uc¢etni metody v roce 2010 neexistoval
ucetni standard a nebylo jasné, zda se ma vysledek hospodaiské operace v souvislosti
s pfecenénim majetku na realnou hodnotu zobrazit ve vykazu zisku a ztraty, nebo pouze
v rozvaze. Dle pravnich pfedpist dale nebylo zcela jednoznaéné, k jakému okamziku mél byt
majetek povazovan za urceny k prodeji a pfecenén na realnou hodnotu.
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d) Prijmy od Narodniho fondu

Cesky Ugetni standard &. 703 — Transfery platny v roce 2010 nestanovil specifické postupy
uctovani pro tzv. predfinancovani vydaji a jejich naslednou refundaci prostfednictvim
Narodniho fondu. Podle ustanoveni CUS ¢&. 703 nebylo moZné jednoznaéné uréit, ve které roli
se MO pfi pfedfinancovani vydaji a nasledném pfijmu prostfedkd z Narodniho fondu v roce
2010 nachazelo, tj. zda bylo poskytovatelem a pfijemcem, ¢i zprostfedkovatelem penéznich
prostfedku.

. Poruseni rozpoctové kazné

MO neodvedlo penézni prostfedky z bankovniho uétu rezervniho fondu do deseti pracovnich
dnu do statniho rozpoctu, ¢imz nepostupovalo v souladu s § 45 odst. 10 zakona ¢. 218/2000 Sb.
a ve smyslu § 44 odst. 1 pism. b) téhoz zakona porusilo rozpo&tovou kazen.

Jednalo se o penézni prostfedky poskytnuté z Narodniho fondu, resp. z platebniho
a certifikaéniho organu, v ramci Souhrnné Z&adosti za Operaéni program Zivotniho prostredi
ve vySi 2 637 674,02 KE. Penézni prostfedky byly na bankovni ucet rezervniho fondu, kam
nepatfily, pfipsany dne 25. listopadu 2010. Do statniho rozpoctu byly tyto penézni prostiedky
odvedeny dne 16. prosince 2010.

. Zavérecny ucet
Zaveérecny ucet kapitoly 307 — Ministerstvo obrany neobsahoval nékteré skutecnosti stanovené
jako povinné ve vyhlasce €. 419/2001 Sb., o rozsahu, struktufe a terminech Udaju pfedkladanych
pro vypracovani navrhu statniho zavérec¢ného Uctu a o rozsahu a terminech sestaveni navrhu
zavérecnych uétl kapitol statniho rozpoctu, a to:

- prehled o zustatcich na uctech vnitfnich organizaénich jednotek OSS hospodaficich se
zalohou,

- porovnani vysledkd rozpoctového hospodareni za pétileté obdobi,

- zdGvodnéni vykyvu Cerpani vydaju v jednotlivych &tvrtletich roku (zvlast za bézné a za
kapitalové vydaje rozpoctu),

- hodnoceni plnéni opatfeni pfijatych na zakladé vnitfnich a vnéjSich kontrol,

- hodnoceni hospodarnosti, efektivnosti a ic¢elnosti vynakladani vydaju kapitoly,

- prehledy vSech zalohovych plateb provedenych spravcem kapitoly a jim fizenymi OSS
a prispévkovymi organizacemi na dodavky a prace investi¢niho i neinvesti¢niho charakteru,
které nebyly v hodnoceném roce realizovany,

- navrhy na feSeni ztratovosti,

- tabulku €. 1 — Bilance prijm( a vydaju statniho rozpoctu v druhovém é&lenéni rozpoctové
Skladby.

Soucasné byl kontrolou ¢iselnych sestav uvedenych v zavére¢ném Uctu zjistén nesoulad udaju
uvadénych v zavéreéném ucstu a CSUIS®. K vykazani rozdilnych udajt dle MO doslo z divodu
novely vyhlasky €. 383/2009 Sb., kdy doslo k posunuti terminu pfedkladani konsolida¢nich
Ucetnich zaznam( a provedeni fadné ucetni zavérky roku 2010 do 20. unora 2011. Z tohoto
dbvodu byl do navrhu zavére€ného Uctu za rok 2010 vlozen vykaz pro hodnoceni plnéni
rozpod&tu spravcti kapitol, ktery byl nasledng v CSUIS nahrazen nové&jsi verzi. V CSUIS
a zavéreCném uctu tak byly vykazany rozdilné Ciselné sestavy.

1 Centralni systém G¢etnich informaci statu.
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lll. Shrnuti a vyhodnoceni

Cilem kontrolni akce €. 11/22 bylo provéfit, zda MO pfi vedeni Ucetnictvi a sestaveni ucetni
zavérky k 31. prosinci 2010 postupovalo v souladu s pfislu§nymi pravnimi pfedpisy. Vzhledem
k nejednoznacnosti a nekompletnosti pravni Upravy ucetnictvi pro rok 2010 nebylo cilem
hodnotit, zda ucetni zavérka MO k 31. prosinci 2010 podava vérny a poctivy obraz pfedmétu
UcCetnictvi a financni situace Ucetni jednotky.

Pravidla pro vedeni ucetnictvi OSS stanovena pro rok 2010 nebyla jednoznacna, srozumitelna
a uplna. Provadéci predpisy k zakonu o Ucetnictvi byly vydany ve velmi kratkém €ase pred jejich
uginnosti. Ugetni standardy byly pro rok 2010 vydany pouze &tyFi a jen z malé &asti upravovaly
problematiku feSenou plvodnimi standardy €. 501 az 522 (4¢innymi do 31. prosince 2009).
Z tohoto diivodu se NKU rozhodl k nékterym Ggetnim oblastem nevyjadfit.

| pfes uvedené Casové omezeni MO v roce 2010 aktualizovalo stavajici ¢i vydalo nové vnitini
predpisy, do kterych zapracovalo vétSinu zmén vyplyvajicich z pfechodu na novou pravni
Upravu Ucetnictvi.

Jak dokladaji zjisténi uvedena v &asti Il. tohoto kontrolniho zavéru, MO se pfi vedeni Ucetnictvi
v roce 2010 dopustilo systémovych nespravnosti, v jejichz dusledku nevedlo spravné a uplné
UcCetnictvi ve smyslu § 8 odst. 2 a 3 zakona o Ucetnictvi. Jednalo se o oblast provedeni
inventarizace majetku, Uc¢tovani o zavazcich vicéi zaméstnancim a o nakladech z davek
socialniho pojisténi a uctovani na podrozvahovych uétech. MO rovnéz nespravné uctovalo
o opravnych polozkach k pohledavkam odpovidajicim vySi za pfedchozi ucetni obdobi.

MO v roce 2010 neuctovalo o skutecnostech, které byly pfedmétem Ucetnictvi, do obdobi,
s nimz tyto skute¢nosti Casové a vécné souvisely ve smyslu § 3 odst. 1 zakona o ucetnictvi. Do
nespravného ucetniho obdobi MO uétovalo o vyfazeni dlouhodobého majetku, o najmu letounu
Gripen a o penéznich prostfedcich poskytnutych do vojenského rozpoctu NATO.

Systémové nedostatky byly zjiStény rovnéz v oblasti Uctovani o ,aktivacich® dlouhodobého
hmotného majetku. MO nespravné uctovalo o sméné majetku a pfi provadéni zmén v evidenci
majetku uctovalo o skute€nostech, které nebyly pfedmétem ucetnictvi (UCtovalo o nakladech
a vynosech, i kdyz nedoslo ke spotfebé majetku, k vyfazeni majetku ani k vyrobé& majetku ve
vlastni rezii), coz nebylo v souladu s ustanovenim § 3 odst. 1 zdkona o ucetnictvi.

MO v roce 2010 porusilo rozpoc¢tovou kazen tim, ze ve Ihité 10 pracovnich dnli neodvedlo na
pfijmovy ucet statniho rozpo&tu penézni prostfedky ve vysi 2 637 674,02 K& pfijaté nespravné
na bankovni Ucet rezervniho fondu.
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11/23

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni €innosti Nejvy$siho kontrolniho Gfadu (dale
jen ,NKU*) na rok 2011 pod &islem 11/23. Kontrolni akei Fidil a kontrolni zavér vypracoval &len
NKU Ing. Daniel Reisiegel, MPA.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodafeni s nemovitym majetkem statu, s nimz je pfislusné
hospodafit Ministerstvo vnitra.

Kontrola byla provadéna v dobé od zafi 2011 do bfezna 2012. Kontrolovanym obdobim byly
roky 2009 a 2010, v pfipadé vécnych souvislosti i pfedchozi obdobi a obdobi do ukon&eni
kontroly.

Kontrolované osoby:
Ministerstvo vnitra.
Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podalo Ministerstvo vnitra, byly vypofadany vedoucim

skupiny kontrolujicich rozhodnutim o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti o namitkach nebylo
podano.

Senat NKU ve slozeni: Ing. Daniel Reisiegel, MPA, — pfedseda senatu,
JUDr. Ing. Jifi Kalivoda, Ing. Antonin Machacek, Mgr. Zderika Profeldova — ¢lenové senatu,
na svém zasedani dne 31. kvétna 2012

schvalil usnesenim ¢. 11/23/2

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

Ministerstvo vnitra (dale také ,MV*) bylo zfizeno zakonem ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev
ajinych Ustfednich organa statni spravy Ceské republiky, a jeho ptisobnost vymezuije ustanoveni
§ 12 tohoto zakona.

Podle zakona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich, je MV organizaéni slozkou statu a podle zakona &. 563/1991 Sb., o uCetnictvi,
je ucetni jednotkou.

Podle zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o0 zméné nékterych souvisejicich
zakonu (rozpoctova pravidla), a vyhlasky ¢. 560/2006 Sb., o Ucasti statniho rozpoctu na
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financovani programl reprodukce majetku, je MV spravcem kapitoly statniho rozpoctu
314 — Ministerstvo vnitra a spravcem programu reprodukce majetku.

Ministerstvo vnitra zahrnuje mimo vlastniho Ustfedniho spravniho ufadu i Policejni prezidium
Ceské republiky (v&. utvartl policie s celostatni plisobnosti) a Generalni feditelstvi Hasiéského
zachranného sboru Ceské republiky, které jsou samostatnymi ugetnimi okruhy &len&nymi dle

Uzemnich pracovist.

Tabulka €. 1 — Stav nemovitého majetku MV k 31. prosinci 2009 a k 31

. prosinci 2010

(v tis. KE)

Uget Stav k 31. 12. 2009 | Stav k 31.12. 2010
021 — Stavby 5040 294 5076 543
031 — Pozemky 615 335 685 019
042 — Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek 1379 009 1089 101
045 — Uspofédacf'uéet techqického_zhodnoceni 0 0

dlouhodobého hmotného majetku

052 — Poskytnuté zalohy na dlouhodoby hmotny majetek 5400 5400

Zdroj: ucetni zavérka — rozvaha MV k 31. prosinci 2009 a k 31. prosinci 2010.

Tabulka €. 2 — Pfijmy a vydaje MV souvisejici s nemovitym majetkem za obdobi

1. ledna — 31. prosince 2009 a 1. ledna — 31. prosince 2010 (v tis. K¢)
PoloZka rozpoctové skladby o e | ey AT
Prijmy:
2131 — Pfijmy z pronajmu pozemku 661 354
2132 — Pfijmy z pronajmu ostatnich nemovitosti 3984 3723
3111 — Pfijmy z prodeje pozemku 0 2539
3112 — Prijmy z prodeje ostatnich nemovitosti 48 567 50 067
Vydaje:
5164 — Najemné 185 285 197 638
5171 — Opravy a udrzovani 478 287 434 939
6121 — Budovy, haly a stavby 162 907 132 457
6130 — Pozemky 0 0

Zdroj: vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu MV k 31. prosinci 2009 a k 31. prosinci 2010.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

=mw 4

Il. Skutecnosti z

1. Najem a pronajem nemovitého majetku

iSténé pfri kontrole

Kontrolou byly provéfovany nalezitosti najemnich smluv a smluv o vypljéce a spravnost
uctovani. Kontrole bylo podrobeno celkem 41 najemnich smluv a z toho v 11 smlouvach byly

zjistény nedostatky.
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1.1 Najem nemovitého majetku

Ministerstvo vnitra zaplatilo na najemném v roce 2009 celkem 185 285 tis. K& a v roce 2010
celkem 197 638 tis. K& MV uzaviralo v kontrolovaném obdobi smlouvy o najmu nemovitého
majetku na dobu urcitou (5 a vice let).

MV nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 14 odst. 4 zakona ¢. 219/2000 Sb., nebot
nevyuzivalo vSechny pravni prostfedky pfi uplathiovani a hajeni prav statu jako vlastnika, kdyz
ve smlouvach o najmu nebytovych prostor sjednavalo jednostrannou moznost vypovédi najmu
pred uplynutim sjednané doby urcité ze strany najemce pouze v pfipadé, ze:

a) prostor se stane bez zavinéni ndjemce nezpUsobily ke smluvenému uzivani,

b) pronajimatel hrubé poruSuje své povinnosti, tj. neudrzuje pronajaté prostory ve stavu
zpUsobilém k smluvenému uzivani, nezabezpecuje fadné pinéni sluzeb, jejichZ poskytovani
je s uzivanim nebytovych prostor spojeno.

Ve smlouvach ponechavalo MV pronajimatelim moznost pozadovat pfi jakémkoliv pfed€asném
ukonceni najemniho vztahu ze strany MV zaplaceni naklad( na Upravy pronajatych prostor
v pIné vysi. Nesjednavalo tedy moznost postupného snizovani nahrady téchto nakladd
s ohledem na dobu trvani najemniho vztahu.

V takto uzavienych smlouvach existuje znacné riziko, ze pfi €astych redislokacich v resortu MV
bude muset MV platit najemné za celou dobu sjednané doby najmu i v pfipadé, ze prestane
prfedmét najmu uzivat pred uplynutim sjednané doby urcité, pfip. téz hradit naklady vynalozené
pronajimatelem na Upravy pronajatého majetku v pIné vysi, jako tomu bylo napf. v pfipadé
smlouvy o najmu nebytovych prostor o vymére 721,45 m? s ro¢ni vysi najmu 866 tis. K&
(pro rok 2008). Poté, co se najaté nebytové prostory staly pro MV nepotfebné, uzavielo MV
s pronajimatelem dohodu o pfed€asném ukonéeni této najemni smlouvy, ve které se zavazalo
uhradit pronajimateli ¢astku 2 560 tis. K. Tato Castka predstavovala z€asti nahradu ve vysi
360 tis. K& za prostfedky pronajimatele vynalozené na veskeré stavebni Upravy pronajatych
nebytovych prostor provedené dle pozadavku najemce a z€asti kompenzaci ve vysi 2 200 tis. K&
za pred€asné ukonceni najmu. V souvislosti s timto najemnim vztahem platilo MV najemné za
pfedmétné nebytové prostory ve vysi 72 tis. KE mésicné jesté dva mésice poté, kdy fyzicky
pfedalo pronajimateli veSkeré najaté nebytové prostory véetné kli€u od vSech vstupl a predmét
najmu tak pfestalo uzivat. MV takto zaplatilo na najemném navic dalSich 144 tis. K¢.

Obdobné postupovalo pfi uzavirani smlouvy o najmu nebytovych prostor s ro¢ni vysi najmu
15 497 tis. K€ (pro rok 2011) &i pfi uzavirani smlouvy o najmu nemovitosti (budovy a souvisejici
pozemky) s ro¢ni vySi najmu 10 126 tis. K& (pro rok 2010).

1.2 Pronajem nemovitého majetku

Ministerstvo vnitra obdrzelo za pronajaté nemovitosti v roce 2009 celkem 4 645 tis. KE a v roce
2010 celkem 4 077 tis. KE&. V pfipadé uzavirani smluv o nagjmu nemovitého majetku, kde MV
vystupuje jako pronajimatel, nepostupovalo v nékterych pfipadech v souladu s ustanovenim
§ 27 odst. 2 zakona €. 219/2000 Sb., nebot v téchto smlouvach nesjednalo moznost ukondit
uzivaci vztah odstoupenim od smlouvy ze strany pronajimatele, pokud uzivatel neplni fadné
a v€as své povinnosti anebo pokud prestanou byt pinény podminky podle ustanoveni § 27 odst. 1
zakona €. 219/2000 Sb. (véc nebo jeji ¢ast, kterou organizacni slozka doCasné nepotiebuje
k plnéni funkci statu nebo jinych UkolG v ramci své pusobnosti nebo stanoveného predmétu
¢innosti, Ize pfenechat do uzivani pravnické nebo fyzické osoby). K takovymto pochybenim
doSlo napft.:

- u Sesti uzavienych smluv o prondjmu nebytovych prostor o celkové vyméfe 80 m?
a pozemku o celkové vyméfe 514 m?. U tfi z téchto smluv MV déle nepostupovalo v souladu
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s ustanovenim § 43 zakona €. 40/1964 Sb., ob&ansky zakonik, nebot’ v nich nevyznacilo
datum jejich uzavfeni, a fFadné tak nedbalo, aby pfi Upravé smluvnich vztaht bylo odstranéno
vS§e, co by mohlo vést ke vzniku rozpor(;

- ve dvou kontrolovanych pfipadech, kdy k uzavieni smluv o pronajmu nebytovych prostor
doslo pred ucinnosti zakona €. 219/2000 Sb., nesjednalo MV po nabyti G¢innosti uvedeného
zakona sva prava v dodatcich k témto smlouvam.

U dvou najemnich smluv doslo v péti pfipadech k prodleni najemct s platbami najemného.
MV nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 14 odst. 5 zakona €. 219/2000 Sb., nebot od
najemcll ve vSech téchto pfipadech nepozadovalo Uroky z prodleni dle ustanoveni § 517 odst. 2
zakona ¢. 40/1964 Sb.

2. Opravy a udrzovani majetku

Kontrolou deseti vybranych akci oprav a udrzovani byl provéfen zplsob vybéru zhotovitele,
smluvni zabezpeceni a zpusob realizace zakazky.

V zajisténi oprav a udrzby nemovitého majetku existuji u MV systémové nedostatky spocivajici
zejména v nedostate¢ném planovani potfeb finanénich prostfedkd. V okamziku naplanovani
opravy a zajisténi potfebnych finan¢nich prostfedkd na tuto opravu dochazi ¢asto ke zméné
potfeb oprav a udrzby a finanéni prostfedky jsou z naplanované, smluvné zajisténé a Casto
i vybranym zhotovitelem zahajené opravy pfesunuty na jinou opravu, takto finanéné nezajisténou.
Z tohoto ddvodu dochazi opakované k pferuseni nebo nezahajeni smluvné dohodnutych oprav
a k jejich postupné realizaci v zavislosti na uvolfiovanych financnich prostfedcich, napf.:

- U akce Praha 7 Strojnickéa — stavebni opravy kancelari ve 3. NP a 6. NP byla pGvodni, ve
smlouvé o dilo sjednana délka realizace opravy dodatkem ke smlouvé o dilo prodlouzena
ze tfi na étrnact mésicl, a to z dlvodu pfevodu rozpocétovanych finanénich prostfedkd na
jiné akce. V roce 2008 byla na tuto akci vyCerpana pouze ¢ast prostfedkl ve vySi méné nez
a celkovych pfidélenych finan¢nich prostfedkl. Oprava dale pokrac¢ovala v pribéhu celého
roku 2009 (do 8. prosince 2009) v zavislosti na tom, jak byly postupné uvolfiovany finan¢ni
prostfedky na jeji kryti.

- U akce Objekt MV CR Ruzyné — $kola byla s vybranym zhotovitelem podepsana dne
29. Unora 2008 smlouva o dilo na realizaci oprav s dobou provedeni do 8 tydn( od predani
stavenisté. Pfedani stavenisté zhotoviteli oprav bylo provedeno az dne 24. ¢ervna 2009,
tj. ttmér 16 mésicu po podpisu smlouvy o dilo. K tomuto odkladu pfedani stavenisté, a tedy
i odkladu zahajeni smluvné zajisténé opravy doslo z divodu pfesunu finanénich prostredku
ur¢enych na tuto opravu na jiné akce. Oprava byla ukonéena a pfedana objednateli az dne
1. zafi 2009.

3. Nabyvani nemovitého majetku

Kontrolovano bylo nabyvani nemovitého majetku zménou pfisludnosti s majetkem hospodafit
a bezuplatné i uplatné nabyvani nemovitého majetku. Kontrolovano bylo zejména dodrzovani
zakona €. 219/2000 Sb., vyhlasky €. 62/2001 Sb., o hospodafeni organizagnich slozek statu
a statnich organizaci s majetkem statu, a zakona ¢. 563/1991 Sb. a jeho provadécich predpisu.

Ugetnictvi MV v G&etnim obdobi 2008 a 2010 nebylo Uplné ve smyslu § 8 odst. 3 zakona
€.563/1991 Sb. MV nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 3 odst. 1 zakona €. 563/1991 Sb.
tim, Ze o skute€nostech, které jsou pfedmétem ucetnictvi, neuctovalo do obdobi, s nimz tyto
skute€nosti Casové a vécné souvisi, ale uctovalo o nich az v roce nasledujicim, napf.:

- V roce 2008 MV neuctovalo o zafazeni nékterych pozemki v celkové hodnoté 104 tis. K¢,
s nimiz ziskalo v tomto roce pfisluSnost hospodafit, nybrz zauc¢tovalo zafazeni téchto
pozemkul az dne 17. unora 2009.
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- V roce 2010 MV neuctovalo o zafazeni pozemku v hodnoté 13 tis. K&, garaze
a spoluvlastnického podilu na stavbé v celkové hodnoté 4 722 tis. K&, s nimiz ziskalo
v tomto roce pfisluSnost hospodafit, nybrz zauc&tovalo zafazeni téchto nemovitosti az dne
28. unora 2011.

4. Nakladani s nepotfebnym nemovitym majetkem

Kontrolou byly provéfeny pfevody nepotfebného nemovitého majetku na jiné organizacni slozky
statu a statni organizace i na nestatni fyzické a pravnické osoby a jejich soulad se zakonem
€. 219/2000 Sb. a jeho provadécimi predpisy a soulad provedeni souvisejicich tcetnich zapist
se zakonem €. 563/1991 Sb.

Ugetnictvi MV v tigetnim obdobi 2008 nebylo GpIné ve smyslu § 8 odst. 3 zakona &. 563/1991 Sb.
MV nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 3 odst. 1 zakona ¢&. 563/1991 Sb., nebot
o skute¢nostech, které jsou pfedmétem Ucetnictvi, nedctovalo do obdobi, s nimz tyto skutecnosti
C¢asove a vécné souvisi, ale uc¢tovalo o nich az v roce nasledujicim, napf.:

- V roce 2008 MV neuctovalo o sméné pozemkud — vyfazeni pozemku v hodnoté 315 tis. K&,
zafazeni pozemku v hodnoté 519 tis. K a stavby v hodnoté 395 tis. K&, s nimiz pozbylo,
resp. ziskalo v tomto roce pfislusnost hospodafrit, nybrz zauctovalo vyfazeni a zafazeni
majetku dne 8. Cervence 2010, tedy o dvé ucetni obdobi pozdéii.

- Vroce 2008 MV neuctovalo o vyfazeni pozemku v hodnoté 8 089 tis. K&, ktery byl prodan
kupni smlouvou ze dne 19. srpna 2008. Navrh na vklad do katastru nemovitosti byl doru¢en
30. prosince 2008. MV zauctovalo vyfazeni pozemku dne 10. bfezna 2009.

5. Uétovani a vykazovani nemovitého majetku

Kontrolou byla provéfena navaznost zdstatkd uctd hlavni knihy na ¢astky vykazané v rozvaze,
bilan¢ni kontinuita a obsah ucetni zavérky. Dale bylo provéfeno provedeni inventarizace
nemovitého majetku k 31. prosinci 2010 a soulad stavu majetku vedeného v Ucetnictvi se
stavem v katastru nemovitosti.

MV pfi inventarizaci nemovitého majetku k 31. prosinci 2007, 31. prosinci 2008 a 31. prosinci
2009 nedodrzelo ustanoveni § 29 a § 30 zakona €. 563/1991 Sb., kdyz nezjistilo skute€ny stav
majetku, nebot stavbu v hodnoté 93 tis. K& odstranénou v roce 2007 nezjistilo pfi inventarizaci
jako manko.

MV neprovedlo inventarizaci majetku k 31. prosinci 2010 v souladu s ustanovenim § 29
a § 30 zakona €. 563/1991 Sb., nebot nezjistilo skutec¢ny stav nemovitého majetku, nezjistilo
inventarizacni rozdily a tyto rozdily nevyuctovalo do ucetniho obdobi 2010. V inventurnich
soupisech nebylo mozné jednoznacné identifikovat veskery nemovity majetek, nebot tyto
soupisy neobsahovaly v§echny potfebné udaje, na jejichz zakladé by byla identifikace mozna.
Inventarizace nemovitého majetku k 31. prosinci 2010 byla provedena formainé.

Ugetnictvi MV v G&etnim obdobi 2010 nebylo spravné a Gpiné ve smyslu § 8 odst. 2 a odst. 3
zakona &. 563/1991 Sb. Ugetnictvi MV v Ggetnim obdobi 2010 nelze povaZovat za priikazné
ve smyslu § 8 odst. 4 zakona ¢. 563/1991 Sb., nebot MV v G€etnim obdobi 2010 neprovedio
inventarizaci v souladu s ustanovenimi § 29 a § 30 zakona €. 563/1991 Sb.

Kontrolni akce odhalila tyto nedostatky:

- MV nezjistilo skute¢ny stav majetku, nebot 55 pozemki o celkové vyméie 145 470 m?
a 3 stavby bez €. p./ €. e. nezjistilo jako pfebytek a tyto inventarizacni rozdily nevyuctovalo
do ucetniho obdobi 2010.

- MV nezjistilo skute¢ny stav majetku tim, Ze 81 pozemku v celkové hodnoté 5 330 tis. KE
a 2 stavby v celkové hodnoté 918 tis. K& nezjistilo jako manko a tyto inventariza€ni rozdily
nevyuctovalo do u€etniho obdobi 2010.
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- Vinventurnich soupisech nebylo mozné jednoznacné urcit veSkery majetek, nebot’ u staveb
v celkové hodnoté 67 813 tis. K& vedenych v evidenci majetku MV pod 34 podCisly nebylo
mozné jednoznacné stanovit, o kolik staveb se jednd, a v pfipadé staveb v celkové hodnoté
4 380 tis. KE vedenych v evidenci majetku MV pod 49 pod¢isly mélo vzdy nékolik staveb
zcela shodny popis.

- 291 staveb v 45 katastralnich Uzemich, s nimiz mélo dle vypist z katastru nemovitosti
k 31. prosinci 2010 pfislusnost hospodafit MV, nebylo mozné porovnat s udaji uvedenymi
v inventurnich soupisech, nebylo tak mozné rozhodnout, zda vSechny tyto stavby byly
v inventurnich soupisech zaznamenany, a nebylo mozné rozhodnout, zda byl zjistén
skute€ny stav nemovitého majetku.

MV v roce 2011 nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 11 odst. 2 a § 12 odst. 2 zakona
€. 563/1991 Sb., nebot nevyhotovilo Ucetni doklady, kterymi mélo byt zachyceno vyfazeni
80 pozemkl v celkové hodnoté 5 306 tis. KE a zafazeni 51 pozemkl o celkové vymére
138 577 m2. MV provedlo minimalné 155 souvisejicich Ucetnich zapisl, aniz byly vyhotoveny
pfislugné Gcetni doklady. Ugetnictvi MV v Ugetnim obdobi 2011 nebylo prikazné ve smysiu
§ 8 odst. 4 zakona ¢. 563/1991 Sb., nebot vSechny Ucetni doklady a vSechny ucetni zapisy
nebyly prikaznymi U€etnimi zaznamy dle § 33a odst. 1 pism. b) zakona ¢. 563/1991 Sb.

. Vnitini kontrolni systém

Vnitfni kontrolni systém byl nastaven vnitfnimi pfedpisy v souladu s ustanovenimi zakona
€. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonu (zakon
o finanéni kontrole).

MV nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 30 odst. 7 zakona ¢. 320/2001 Sb., nebot
v letech 2009, 2010 a 2011 nezajistilo jednou ro¢né provérfeni Ucinnosti vnitfniho kontrolniho
systému v ramci celé organizacni slozky statu MV.

Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrolni akce byla zaméfena na hospodareni s nemovitym majetkem statu, s nimz je pfislusné
hospodafit Ministerstvo vnitra.

S ohledem na Casté redislokace se jevi pro MV jako nevyhodné uzavirat najemni smlouvy na
dobu urcitou s dobou platnosti 5 a vice let, nebot’ jejich uzavienim se MV vystavuje riziku, Ze
bude platit najemné i za dobu, kdy jiz nebude najaté prostory vyuZivat. Minimalné v jednom
pfipadé doslo k situaci, kdy MV pfedc€asné po tfech letech ukon€ilo najemni smlouvu uzavienou
na osm let a zaplatilo pronajimateli kompenzaci za pfed€asné ukon€eni ngjmu a nahradu za
prostfedky pronajimatele vynalozené na Upravu pronajimanych prostor.

MV v nékterych pfipadech, kdy vystupovalo v pozici pronajimatele, nepostupovalo v souladu
s ustanovenim § 27 odst. 2 zakona €. 219/2000 Sb., nebot v uzavienych smlouvach nesjednalo
moznost ukonceni uzivaciho vztahu odstoupenim od smlouvy, pokud uzivatel nepini fadné
a v€as své povinnosti anebo pokud pfestanou byt plnény podminky podle ustanoveni
§ 27 odst. 1 zékona €. 219/2000 Sb.

V zajisténi oprav a udrzby nemovitého majetku existuji u MV systémové nedostatky spocivajici
zejména v nedostate¢ném planovani potfeb finanénich prostfedkd. V okamziku naplanovani
opravy a zajisténi potfebnych finan¢nich prostfedkd na tuto opravu dochazi ¢asto ke zméné
potfeb oprav a udrzby a financni prostfedky jsou z naplanované, smluvné zajisténé a Casto
ivybranym zhotovitelem zahajené opravy pfesunuty najinou opravu, takto finanéné nezajisténou.
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Z tohoto davodu dochazi opakované k preruseni nebo nezahajeni smluvné dohodnutych oprav
a k jejich postupneé realizaci v zavislosti na uvolfovanych financnich prostfedcich.

Ministerstvo vnitra pfi nabyvani a vyfazovani nemovitého majetku nepostupovalo v souladu
s ustanovenim § 3 odst. 1 zakona €. 563/1991 Sb., nebot neuctovalo o zafazeni, resp. vyfazeni
nemovitého majetku v obdobi, s nimz tyto skutec¢nosti Casové a vécné souvisi.

Ministerstvo vnitra neprovedlo inventarizaci pozemku a staveb k 31. prosinci 2010 v souladu
s ustanovenimi § 29 a § 30 zakona €. 563/1991 Sb., nebot nezjistilo skute¢ny stav veskerého
majetku, nezjistilo inventarizacni rozdily a tyto rozdily nevyuctovalo do ucetniho obdobi 2010.

Z informaci uvedenych v inventurnich soupisech k 31. prosinci 2010 neni mozné jednoznac¢né
rozhodnout, zda 291 staveb v 45 katastralnich uzemich, s nimiz mélo MV k 31. prosinci 2010
dle vypisl z katastru nemovitosti pfisluSnost hospodafit, bylo skuteéné v téchto inventurnich
soupisech zaznamenano, a nebylo tak mozno rozhodnout, zda byl zjisté€n skutecny stav majetku.
Dokladova inventura nebyla fadné provedena, nebot Ministerstvo vnitra nezjistilo rozpory mezi
skute€nym stavem nemovitého majetku a stavem zapsanym v katastru nemovitosti a rovnéz
nezjistilo inventarizacni rozdily a inventurni soupis nemovitého majetku neobsahoval zakonem
stanovené nalezitosti. Tyto skute€nosti svéd&i o formalnim provedeni fyzické i dokladové
inventury nemovitého majetku.

Ugetnictvi Ministerstva vnitra v igetnim obdobi od 1. ledna 2010 do 31. prosince 2010 nelze
povazovat za priikazné ve smyslu ustanoveni § 8 odst. 4 zakona o Ucetnictvi, nebot MV
v u€etnim obdobi roku 2010 neprovedlo inventarizaci v souladu s ustanovenimi § 29 a § 30
zakona €. 563/1991 Sb.

Ministerstvo vnitra v roce 2011 nepostupovalo v souladu s § 11 odst. 2 a § 12 odst. 2 zakona
€. 563/1991 Sb., nebot' nevyhotovilo Ucetni doklady na vyfazeni 80 pozemkd v celkové
Ucetni hodnoté 5 306 tis. KE a zafazeni 51 pozemku o celkové vymére 138 577 m2a provedlo
nejméneé 155 souvisejicich u€etnich zapis(, aniz byly vyhotoveny pfislusné ucetni doklady.

Ugetnictvi Ministerstva vnitra v Gi&etnim obdobi od 1. ledna 2010 do 31. prosince 2010 nebylo
spravné a uplné ve smyslu § 8 odst. 2 a odst. 3 zakona ¢&. 563/1991 Sb.
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11/27

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Gfadu (dale jen
,,NKU“) na rok 2011 pod Cislem 11/27. Kontrolni akci fidila a kontrolni zavér vypracovala ¢lenka
NKU Mgr. Marie Hogkova.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda pfi naplfiovani cild spole¢né migracni a azylové politiky
Evropské unie byly dodrZzovany podminky pro poskytovani a ¢erpani prostfedkd z Evropského
fondu pro uprchliky, Evropského névratového fondu, Fondu pro vnéjsi hranice a Evropského
fondu pro integraci statnich prislusniki tretich zemi.

Kontrolovany byly projekty financované z ro¢nich programu 2007, 2008 a 2009 vySe uvedenych
fondd, jez byly realizovany v obdobi od pocatku roku 2009 az do konce prvniho pololeti 2011.
V prfipadé vécnych souvislosti byla kontrolovana také obdobi pfedchazejici a nasledujici.
Kontrola byla provadéna od fijna 2011 do bfezna 2012.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo vnitra (dale také ,MV*);

Sprava uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra, Praha 12 (dale jen ,SUZ");

Vy$Si policejni Skola a Stfedni policejni Skola Ministerstva vnitra v HoleSoveé;

META o. s. — Sdruzeni pro pFilezZitosti mladych migrant(i, Praha 2 (dale jen ,META");
SOZE, Brno (dale jen ,SOZE®).

Namitky proti kontrolnimu protokolu podaly MV, SUZ a SOZE. Namitky byly vyporadany
vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani proti rozhodnutim
o namitkach podana SUZ a SOZE byla vypoFradana usnesenimi Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém X. zasedani, konaném dne 4. &ervna 2012,
schvalilo usnesenim ¢. 11/X/2012

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

. Zaméreni obecného programu Solidarita a fizeni migracnich toku
a jednotlivych evropskych fondu
Staty EU, Norsko, Island a évycarsko tvofi prostor volného pohybu zboZzi, kapitalu a osob

a proto Celi podobnym problémdm v oblasti migrace. Cestou kooperace, sdileni informaci
a synchronizaci narodnich akci polozily zéklad spole€nému a ucelenému pfistupu k fizeni
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migrace. K dosazeni téchto cilu byl vytvoren tzv. obecny program Solidarita a fizeni migracnich
toku (dale téz ,obecny program Solidarita“) s alokaci témér 4 mid. EUR k zaji$téni rozdéleni
finanéniho bfemene mezi jednotlivé staty, pochazejiciho z integrovaného Ffizeni vnéjSich
hranic a implementace spole&né migracni a azylové politiky. V tomto ramcovém programu byly
rozhodnutimi Evropského parlamentu a Rady EU vytvofeny &tyfi finanéni nastroje (dale téz
souhrnné ,fondy*):

- Evropsky fond pro integraci statnich prislusniku tretich zemi na obdobi 2007—-2013 (dale také
LEIF“), jehoz obecnym cilem je podpora spinéni podminek pobytu a usnadnéni integrace
do evropské spolecnosti statnim pfislusnikim tfetich zemi pochazejicim z odlisného
hospodarského, socialniho, kulturniho, nabozenského, jazykového a etnického prostredi;

- Evropsky navratovy fond na obdobi 2008-2013 (dale také ,ENF*), jehoz obecnym cilem je
podpora zlepSeni fizeni navratl prislusniku tfetich zemi;

- Fond pro vnéjsi hranice na obdobi 2007-2013 (dale také ,FVH®), jehoz obecnymi cili jsou
ucinna organizace kontroly vnéjsi hranice, uc¢inné fizeni tokli osob na vnéjSich hranicich
ze strany Clenskych statd; zabezpeceni jednotného uplatiiovani pravnich predpisti EU
o prekraCovani vnéjSich hranic a zlepSeni fizeni Cinnosti organizovanych konzularnimi
a jinymi sluzbami ¢lenskych stata v tretich zemich;

- Evropsky uprchlicky fond na obdobi 2008-2013 (dale také ,EUF), jehoz obecnym cilem je
podpora ¢lenskych statl pfi pfijimani uprchlika a vysidlenych osob.

Kromé prostfedkl vy$e uvedenych fondl byly na spolufinancovani projekt pouZity i prostfedky
statniho rozpoétu a vlastni prostfedky pfijemct podpory.

Do fizeni a kontroly obecného programu Solidarita bylo zapojeno Ministerstvo vnitra
a Ministerstvo financi. Ministerstvo vnitra zajiStovalo svymi utvary funkci odpovédného organu
a certifikaéniho organu a vykon nasledné verejnospravni kontroly u pfijemcl podpory. Funkci
auditniho organu zajiStovalo Ministerstvo financi, které vS8ak nebylo kontrolovanou osobou
v rdmci této kontrolni akce.

2. Prehled finanénich prostredki vynalozenych z programu
v kontrolovaném obdobi

V tabulce €. 1 je uveden prehled o finan€nich prostfedcich vynalozenych pfijemci podpory
z fondll na realizaci projektt v ramci kontrolovanych roénich programd.

Tabulka &. 1 (v tis. K&)
Zpusobilé vydaje Roéni programy | Ro€ni programy | Ro€ni programy Celkem za

2007 2008 2009 kontrolované obdobi
Projekty EIF 6 934 23 575 36 479 66 988
Projekty ENF - 9729 5379 15108
Projekty FVH 20 880 29 030 12 000 61910
Projekty EUF - 17 505 18 701 36 206
Zpusobilé vydaje celkem 27 814 79 839 72 559 180 212

Zdroj: zavére€né zpravy o provadéni rocnich programt 2007 a 2008; u ro¢nich programt 2009 jsou Udaje zaloZeny na
kvalifikovaném odhadu odpovédného organu, nebot zavére¢né zpravy nebyly do ukonéeni kontroly vydany.
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V tabulce €. 2 je uveden pfehled o poctu projektl realizovanych v ramci kontrolovanych roénich
programa.

Tabulka €. 2
Pocet realizovanych | Ro¢ni programy | Rocni programy | Ro€ni programy Celkem za
projektt 2007 2008 2009 kontrolované obdobi
EIF 2 27 17 46
ENF - 8 5 13
FVH 7 1 5 23
EUF - 24 21 45
Pocet realizovanych 9 70 48 127
projektt celkem

Zdroj: zavérecné zpravy o provadéni rocnich programli 2007 a 2008; u ro¢nich programu 2009 jsou Udaje zaloZeny na
kvalifikovaném odhadu odpovédného organu, nebot zavérecné zpravy nebyly do ukonéeni kontroly vydany.

Z fondl byly kromé prostfedku na realizaci projektt vynalozeny i prostiedky na pokryti ¢asti
administrativnich a provoznich nakladd programu (tzv. technickou asistenci), a to v celkové vysi
2 991 tis. K& v roc¢nich programech 2007 a 2008.1

Mira vyuZiti prostfedku alokovanych v jednotlivych roénich programech na realizaci projektu je
uvedena v tabulce €. 3.

Tabulka &. 3 (v %)
Pomér vycerpanych

prostredku vici celkové | Rogni programy 2007 | Ro&ni programy 2008 | Ro&ni programy 2009
alokaci ro¢nich programu

EIF 16 % 41 % 51 %
ENF - 26 % 17 %
FVH 63 % 50 % 21%
EUF - 49 % 55 %

Zdroj: zavérecné zpravy o provadéni roénich programt 2007 a 2008; u ro¢nich programu 2009 jsou Udaje zaloZeny na
kvalifikovaném odhadu odpovédného organu, nebot zavérecné zpravy nebyly do ukonéeni kontroly vydany.

Vyuziti alokovanych prostfedkld v ramci obecného programu Solidarita (kromé prostfedku
alokovanych ve FVH?) je do zna&né miry zavislé na pohybu uprchlikti a migrantti do/z CR.
Na zakladé aktualnich Gdajd® Ize konstatovat, Ze v poslednich letech se po&et osob v cilovych
skupinach snizuje. Snizuje se tedy i potencial pro pIné ¢erpani alokace uvedené v jednotlivych
ro¢nich programech. Dlouhodoby a vyrazny je zejména pokles poc¢tu osob ve skupiné zadatelu
0 mezinarodni ochranu, kdy mezi lety 2004-2010 poklesl jejich pocet o cca 85 %. Pouze
v ramci projektd financovanych z FVH je jednim z klicovych faktor( pro vyuziti alokace pocet
pfisludniktl Policie CR zaji$tujicich sluzbu cizinecké policie. Na zakladé Gdajti poskytnutych
odpové&dnym organem lze konstatovat sniZeni poétu pfislusnikt Policie CR zajistujicich sluzbu
cizinecké policie od roku 2007 do roku 2012 celkem o cca 65 %.

1 Za ro¢ni programy 2009 nebyly do ukonéeni kontroly vydany zavére¢né zpravy o provadéni ro¢nich programu,
v nichz by byla deklarovana jak vySe vydaji na projekty, tak vysSe vydaju na technickou asistenci.

2 V pfipadé FVH nejsou cilové skupiny osob definovany, avSak jsou jmenovité stanoveny statni instituce, které
mohou byt pFijemci podpory z tohoto fondu.

3 Zpréava o situaci v oblasti migrace a integrace cizincti na tizemi Ceské republiky v roce 2010. Praha, Ministerstvo

vnitra 2011.
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Procento skute¢ného cerpani alokovanych prostfedkd ve srovnani s planem u jednotlivych
fondu tedy koresponduje s poklesem velikosti cilovych skupin osob.

. Spoluprace s Najvyssim kontrolnym uradom Slovenskej republiky

PFiprava kontrolni akce byla koordinovana s NKU Slovenské republiky, ktery v piblizné stejné
dobé proved! kontrolu vynakladani finan¢nich prostfedkd na pInéni cild spole¢né migracni
a azylové politiky Evropské unie na Slovensku. V ramci této pfipravy byly identifikovany kli¢ové
prvky Ffidiciho a kontrolniho systému a projekt(, které nasledné v souladu se svym mandatem
oba kontrolni Ufady samostatné provéfily.

Skutecnosti zjiSténé pri kontrole u prijemcu podpory

. Rozsah kontroly

Kontrolou na misté u pfijemct podpory z fondd obecného programu Solidarita byl provéfen
vzorek 32 projektt z ro€nich programG 2007, 2008 a 2009, tedy 25 % z celkového poctu
realizovanych projektd a 23 % z celkového objemu vydaji pfijemct podpory na vSechny
realizované projekty.

NKU u pFijemct provéfil legalitu realizovanych projektt v klisovych bodech, tedy naplnéni
cild, monitorovacich indikatort a zavaznych ukazatell projektu a realizaci projektovych aktivit
v souladu se stanovenymi podminkami, plnéni rozpoc¢tu projektu, zakaz dvojiho financovani
projektu z vice zdroju EU, analytickou ucetni evidenci transakci souvisejicich s projektem,
zpusobilost vydajli, publicitu projektu a soulad vybéru dodavatell s pravidly pro zadavani
vefejnych zakazek.

2. Zjisténé nedostatky kvalifikované jako nezpusobilé vydaje

2.1 Poruseni zakona o verejnych zakazkach

PFijemce SUZ u tfi projektt porusil zasady uvedené v § 6 zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach. Tato skutecnost méla za nasledek nezpUsobilost uskute¢nénych vydaji na tyto
projekty v celkové vysi 2 397 tis. KE. VynalozZeni Casti téchto vydaji ve vysi 328 tis. KE bylo
kvalifikovano jako poruseni rozpoctové kazné a soucasné vynalozeni ¢asti téchto vydaja ve vysi
jejich spolufinancovani z fondd EU v €astce 1 797 tis. K& bylo kvalifikovano jako nesrovnalost.

- V pfipadé zakazky malého rozsahu na nakup 317 stohovatelnych posteli pro pobytova
stfediska provozovana SUZ obsahovala poptavka velmi podrobny popis pozadovaného
plnéni — jak samotnych posteli, tak i matraci a pfisluSenstvi. V poptavce SUZ také stanovila
kritéria vybéru vitézné nabidky — finalni cenu vyrobku v€etné montaze a dopravy. Kontrolou
bylo zjisténo, Zze ani jedna z posuzovanych nabidek nesplnila vSechny pozadavky zadavatele
na predmét zakazky, a presto zadavatel postupoval dal v procesu zadavani zakazky. SUZ
nakonec zadala zakazku uchazeci, ktery se v hodnoceni hodnotici komise umistil na
druhém misté s vy$si cenou, se zdlvodnénim, Ze tento uchaze¢ nabidl odolnéjsi material
a vySsi estetiCnost postelovych bo€nic a ulozného prostoru. SUZ vSak v poptavce neuvedla
pozadavek na material bo¢nic a ulozného prostoru. Uvedenym postupem SUZ znevyhodnila
postaveni uchazecu (at jiz téch, ktefi se do soutéZe pfihlasili, ¢i téch, ktefi se po vyhodnoceni
pozadovanych parametr( do soutéZe nepfihlasili) nabizejicich jiné feseni. Vzhledem k tomu,
Ze zadna z nabidek nevyhovéla v§em poZadavkim zadavatele a Ze nasledné navic doslo ke
zméneé v pozadovanych vlastnostech, méla SUZ probihajici zadavaci fizeni zrusit a vypsat
noveé zadavaci Fizeni.
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- Vramci dal$i vefejné zakazky SUZ na pofizeni novych osobnich automobill pro jejich vyuziti
v rdmci center pro integraci cizincl, zadavané na zakladé zjednodu$eného podlimitniho
fizeni, zadavatel stanovil technické podminky takovym zplGsobem, Ze z osobnich automobil(
dostupnych na trhu v CR byla jedinym vyhovujicim modelem Skoda Fabia, nebot vymezeni
hrani¢nich hodnot ¢asti parametr bylo velmi blizké parametrdm vy$e uvedeného modelu
automobilu. Kombinace technickych podminek, které SUZ uvedla do zadavaci dokumentace,
fakticky znemoznila UCast v soutézi dodavatell jinych automobild nez dodavateld modell
Skoda Auto. SUZ tim porusila ustanoveni zakona o vefejnych zakazkach v § 45 odst. 3,
nebot specifikaci technickych parametr(i vytvofila neodiivodnénou prekazku hospodarské
soutéze a sou€asné porusila zakaz diskriminace.

- V ramci dalSiho projektu realizovala SUZ vefejnou zakazku malého rozsahu na pofizeni
instruktdzniho videa. Na zakladé velmi obecné vypracované zadavaci dokumentace
nasledné SUZ zvolila pro vybér dodavatele tzv. vicekriterialni metodu, pficemz tato kritéria
nebyla ze zadavaci dokumentace soutézicim pfedem znama, coz je v rozporu se zdsadou
transparentnosti. Pro hodnoceni doru€enych nabidek byla pouZita jen neur€ité vymezena
hodnotici kritéria, z nichZ néktera byla ve vztahu k pfedmétu zakazky zcela irelevantni. Tato
kritéria neumoznovala vybrat vitézného uchazece v souladu se zdsadou rovného zachazeni.
SUZ presto hodnoceni provedla a vybrala nabidku s nejvyssi nabidnutou cenou.

2.2 Subdodavky vztahujici se k celkovému Fizeni projektt

U tfinacti projektt pfijemce SOZE uzavfel subdodavatelské smlouvy na sluzby finanéniho
fizeni projektl se svym predsedou. Kontrolou bylo zji§téno, Ze tato pfijata plnéni se vztahuiji
k celkovému fizeni projektl. Pfijemce tak jednal v rozporu s pravidly pro zpUsobilost vydaju,
ktera stanovi:

.Vydaje vztahujici se k nasledujicim subdodavatelskym smlouvam nesplriuji podminky
spolufinancovani z fondu:
— smlouvy o subdodavkach, které plni ikoly vztahujici se k celkovému Fizeni projektu.“t

Celkova vyse takto nezpusobilych vydaji u uvedenych tfinacti projektl cinila 369 tis. K¢.
VynaloZeni téchto vydaji ve vysi 369 tis. K& bylo kvalifikovano jako poruseni rozpoctové kazné
a soucasné, ve stejné vysi, jako nesrovnalost.

2.3 Porizeni expertni zpravy
SUZ realizovala projekt, jehoz pfedmétem byla analyza moznych forem pobidek a jejich
potencialni efektivity pro navracejici se osoby se specifickym zaméfenim na vybrané cilové
destinace. Pro naplnéni cilCi tohoto projektu SUZ mimo jiné objednala u externiho dodavatele
zpracovani expertni zpravy o reintegracnich programech. Smluvné stanovenymi cilovymi
zemémi byly Ukrajina, Vietnam, Mongolsko a Moldavie, coz je logické s ohledem na skutecnost,
Ze statni prisludnici Ukrajiny a Vietnamu tvofi nejvétsi skupiny cizinct z tfetich zemi v CR
a statni pfislugnici Moldavie a Mongolska rovnéz tvofi pogetné vyznamné skupiny osob v CR.
Dodana zprava vSak méla strukturu odliSnou od struktury stanovené smlouvou o dilo a déle,
ato pfedevsim, smluvné definované cilové zemé byly dodavatelem v expertni zpravé nahrazeny
zemémi jinymi, s nimiz mél zkuSenosti. Informace vztahujici se k smluvné stanovenym
zajmovym zemim byly ve zpravé uvedeny jen nevyznamnym odkazem. Tyto skutecnosti
NKU vyhodnotil jako vady dila, které véak SUZ u dodavatele nereklamovala, ani od smlouvy
o dilo neodstoupila, a za pfijaté plnéni zaplatila, jako by zadné vady nemélo. Ackoliv SUZ pred
touto platbou provedla pfedepsané ukony finanéni kontroly, nezabranila vynalozeni vefejnych

4 Kap. I1.1.6, bod 2., pism. a) pilohy &. 11 rozhodnuti Komise &. 2008/22/ES (EUF), &. 2008/457/ES (EIF)
a &. 2008/458/ES (ENF).
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prostredk(l za vadné pInéni. Tyto prostfedky ve vysi 60 tis. K& NKU vyhodnotil jako nezp(isobilé
k financovani z fondd EU a statniho rozpodtu. VynaloZeni t&chto vydajti ve vysi 60 tis. K& NKU
kvalifikoval jako poruseni rozpoc¢tové kazné a soucasné vynaloZeni ¢asti téchto vydaju ve vysi
jejich spolufinancovani z fonda EU v ¢astce 45 tis. K& kvalifikoval jako nesrovnalost.

2.4 Ostatni nezpusobilé vydaje

Prijemci META, SOZE a SUZ u c¢&asti projekta uskutecnili vydaje za plnéni, ktera nebyla
potfebna pro vykonani projektovych ¢innosti (napfiklad SOZE nakoupilo ¢ast materialu do
uceben az poté, co byla vyuka ukonéena), nebo byla provedena na zakladé ucetnich dokladu,
jez neprokazovaly dodani pfislusného pInéni. Takto vynaloZené vydaje v celkové vysi 52 tis. K&
nebyly zplsobilé k financovani z fondt EU a statniho rozpoctu. VynaloZeni téchto vydaji ve
vysi 52 tis. K¢ bylo kvalifikovano jako poruseni rozpoc¢tové kazné a soucasné vynalozeni ¢asti
téchto vydaju ve vysi jejich spolufinancovani z fondd EU v €astce 51 tis. KE bylo kvalifikovano
jako nesrovnalost.

Nastaveni a uéinnost fidiciho a kontrolniho systému

. Rozsah kontroly

U kontrolované osoby Ministerstvo vnitra provéfil NKU nastaveni a uginnost kli¢ovych prvki
fidiciho a kontrolniho systému vztahujiciho se k pfedmétu kontroly v kontrolovaném obdobi.
U nékterych provéfovanych oblasti byl vybran vzorek fidici a kontrolni dokumentace vedené
k deseti projektiim, které byly sou€¢asné zahrnuty do vzorku projektl ovéfovanych na misté
u pfijemct podpory. Provéfeno bylo oddéleni vykonu fidici, certifikacni a auditni funkce,
nastaveni cill a monitorovacich ukazateld, nastaveni vybérovych kritérii z hlediska jejich formalni
spravnosti, objektivity a transparentnosti, dokumentace pracovnich postupl odpovédného
a certifikaCniho organu, kontrolni ¢innost odpovédného organu a kontrolni ¢innost ostatnich
utvar Ministerstva vnitra. Odpovédny organ provadél administrativni kontrolu a ovéfovani na
misté u v8ech realizovanych projektu.®

. Nedostatky v nastaveni a uc€innosti ridiciho a kontrolniho systému

U deseti vybranych projektti provéfil NKU zp&tnym provedenim kontroly provadéné odpovédnym
organem v prubéhu realizace projektl a pred provedenim platby dotace nebo prfed inkasem
vratky. U sedmi projektd bylo zjisténo, Ze tyto kontroly nezarugily, Ze projekty a projektové
vydaje jsou v souladu s pravnimi pfedpisy a pravnim aktem, kterym byla podpora pfijemci
udélena.

Kontroly provadéné odpovédnym organem nezahrnovaly ovéfeni plnéni podminky, Zze
v projektech nedojde ke dvojimu financovani vydaju z jinych program@ Evropské unie a za jina
programova obdobi.

Cast testovanych naslednych vefejnospravnich kontrol provadénych odborem finanéni kontroly
MV po skonceni realizace projektl nezjistila nesoulad kontrolovanych projektl a vydajl
s pravnimi pfedpisy a pravnim aktem, kterym byla podpora pfijemci udélena, a to v téch
oblastech, které provéfoval NKU na misté u pfijemcu.

5 Pravni pfedpisy pozaduji ovéfovani na misté v rozsahu reprezentativniho vzorku projektu.
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U nékterych projektovych zadosti odpovédny organ neodlvodnil Zadateli svij pozadavek na
zménu vySe polozek rozpoctu projektu.

Cile a ukazatele obecného programu Solidarita na strategické a operacni Urovni z hlediska
jejich konkrétnosti, méfitelnosti, dosazitelnosti, relevantnosti a éasového vymezeni® za ucelem
sledovani a vyhodnocovani pokroku programu vykazovaly tyto nedostatky:

- na urovni ro¢nich program EUF a EIF pro roky 2008 a 2009 odpovédny organ nestanovil
konkrétni cile opatfeni ke strategickym cilim stanovenym na urovni viceletych programu
EUF a EIF na obdobi 2007-2013,

- na Urovni roénich program v pfipadé EUF, ENF a EIF pro rok 2008, EIF pro rok 2009 a FVH
pro rok 2007 odpovédny organ nestanovil méfitelné ukazatele, které jsou predpokladem pro
sledovani a vyhodnocovani plnéni cill a pokroku v realizaci roénich programd.

U nékterych ro¢nich program( nezahrnovala vybérova kritéria jednu z tzv. minimalnich
vybérovych podminek, ktera se tykala posouzeni doplfiikovosti projektu viéi jinym akcim
financovanym ze souhrnného rozpoétu Evropské unie nebo v rdmci narodnich program(. Tato
skute¢nost zvySuje riziko dvojiho financovani stejnych aktivit z riznych zdroja EU.

Odpovédny organ bé&hem podstatné casti kontrolovaného obdobi nezpracoval komplexni
manual s pisemnymi pracovnimi postupy pro vykon svych funkci. V zavéru tohoto obdobi
zpracoval manual s nazvem Metodika k obecnému programu Solidarita a fizeni migracnich
toku, ktery vSak obsahoval dil¢i nedostatky. Pisemné pracovni postupy certifikacniho organu
postradaly definici konkrétnich pracovnich Ukonl s pfifazenim odpovédnosti jednotlivych
pracovnich pozic.

Podminky stanovené pfijemcim podpory nezahrnovaly vyslovné zmocnéni Evropské komise
a Evropského ucetniho dvora ke kontrole projektovych partnert a subdodavatelu.

6 Cl. 27 odst. 3 nafizeni Rady (ES, EURATOM) &. 1605/2002 stanovi: ,Pro viechny oblasti éinnosti, na které se
vztahuje rozpocet, jsou stanoveny konkrétni, méritelné, dosaZitelné, odpovidajici a ¢asové vymezené cile.”



284 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

IV. Vyhodnoceni

Mira zjisténych nedostatk( kvalifikovanych jako nezpusobilé vydaje €inila 6,7 % z kontrolovanych
prostfedku ve vysi 43 094 tis. K& poskytnutych z fondl EU a statniho rozpoctu. Celkova finanéni
hodnota zjisténych nedostatk( kvalifikovanych jako vydaje nezpUlsobilé k financovani z fondl
EU a ze statniho rozpoctu Cinila 2 878 tis. K¢.
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Cast nezpusobilych vydajii ve vysi 809 tis. K& byla kvalifikovana jako porugeni rozpodtové
kazné ve smyslu § 44 odst. 1 pism. a) a pism. b) zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl, a sou¢asné vynaloZeni ¢asti téchto
vydaju ve vysi jejich spolufinancovani z fond EU v ¢astce 2 262 tis. K& bylo kvalifikovano jako
nesrovnalost ve smyslu €l. 2 rozhodnuti Komise €. 2008/22/ES (EUF), €. 2008/457/ES (EIF)
a €. 2008/458/ES (ENF).

Na zakladé provéreni klicovych prvki fidiciho a kontrolniho systému byl tento systém
v kontrolovaném obdobi celkové vyhodnocen pouze jako ¢aste¢né ucinny.
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11/35

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Ufadu (dale
jen ,NKU*) na rok 2011 pod &islem 11/35. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval &len
NKU RNDr. Petr Neuvirt.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani, €erpani a uziti penéznich prostfedkd ur¢enych na
realizaci operacniho programu Praha — Adaptabilita (dale téz ,OPPA®), jeho implementacni
systém a vyuziti vystupl hodnoceni Jednotného programového dokumentu pro Cil 3 regionu
soudrznosti Praha pfi nastaveni a fizeni operacniho programu Praha — Adaptabilita.

Kontrola byla provadéna v dobé od ¢ervna 2011 do ledna 2012. Kontrolovanym obdobim byly
roky 2004 az 2010, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchéazejici a nasleduijici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale téz ,MMR");

Ministerstvo prace a socialnich véci (dale téz ,MPSV*);

hlavni mésto Praha (dale téz ,HMP*)

a vybrani pfijemci podpory:

BRAZIL FOOD s.ro., Praha 1; Centrum pro integraci cizinc, Praha 3; Clovék v tisni,
0.p.s., Praha 2; Fakultni Thomayerova nemocnice s poliklinikou, Praha; Gender
studies, 0.p.s., Praha 1; Gymnazium, Praha 6, Arabska 14; Gymnazium, Praha 6, Nad
Aleji 1952; Kaldi Café, spol. s r.0., Praha 5; Lenka PAVILKOVA - CHANNEL CROSSINGS,
Pfemyslova 94/7, Praha 2; méstska ¢ast Praha 10; Metropolitni univerzita Praha, 0.p.s., Praha 10;
MUDr. Dagmar Komarkova, Viesova 682/6, Praha-Troja; Odyssey Performance Enhancement
Network, spol. s r.0., Praha 6; Robert Stary, Husitska 83/23, Praha 3; Rozmaryna o.p.s.,
Praha 2; Soukroma zakladni Skola Cesta k Uspéchu v Praze, s.r.o., Praha 6; Spole¢nost
DUHA - integrace osob s mentalnim postizenim, Praha 9; Stfedni Skola, Zakladni Skola
a Materska skola pro sluchové postizené, Praha 5; UNITED PARCEL SERVICE CZECH
REPUBLIC, s.r.0., Praha 6.

Namitky, které proti kontrolnimu protokolu podaly MMR, HMP, Kaldi Café, spol. s r.0., a méstska
¢ast Praha 10, byly vyporadany vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach.
Odvolani proti rozhodnutim o namitkach podana Kaldi Café, spol. s r.o., a HMP byla vypofadana
usnesenimi Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém X. zasedani, konaném dne 4. dervna 2012,
schvalilo usnesenim €. 12/X/2012

kontrolni zavér v tomto znéni:
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l. Uvod

Operacni program Praha — Adaptabilita pfedstavuje pro hlavni mésto Prahu v programovém
obdobi 2007-2013 nastroj pro €erpani podpory z Evropského socialniho fondu (dale téz ,ESF*).
Hlavni mésto Praha bylo zafazeno Evropskou komisi do cile Regionalni konkurenceschopnost
a zaméstnanost® a k pfijeti OPPA do$lo dne 12. Fijna 2007. Ostatni regiony CR jsou Evropskou
komisi podporeny ze strukturalnich fondd v ramci cile Konvergence.

Globalnim cilem OPPA je zvySeni konkurenceschopnosti hlavniho mésta Prahy posilenim
adaptability a vykonnosti lidskych zdroji a zlepSenim pfistupu k zaméstnani pro vSechny.
Naplnéni globalniho cile v ¢asovém horizontu programu (do roku 2015%) by mélo pfispét
k posileni udrzitelného spoleCensko-ekonomického rozvoje regionu a ke zvySeni vyznamu
hlavniho mésta Prahy ve stfedoevropském prostoru v porovnani s ostatnimi metropolemi
¢lenskych statd Evropské unie.

OPPA obsahuje ¢tyfi prioritni osy. TFi prioritni osy jsou uréeny k pfimému naplfiovani tfi
specifickych cilti programu. Ctvrtou, podptrnou prioritni osou je technicka pomoc.

Konkrétni zaméfeni prioritnich os je nasledujici:

- Prioritni osa 1 — zvyS$eni profesni mobility a adaptability pracovnik a zaméstnavatell
smeéfujici ke zvySeni kvality a produktivity prace.

- Prioritni osa 2 — zlep$eni dostupnosti zaméstnani pro znevyhodnéné osoby a zvySeni jejich
Ucasti na trhu prace.

- Prioritni osa 3 — zvySeni kvality vzdélavani a odborné pfipravy lidi v souladu s pozadavky
trhu prace.

- Prioritni osa 4 — zajiSténi efektivni a u¢inné implementace OPPA.

Kontrole byly podrobeny projekty spadajici do vSech &ty vySe uvedenych prioritnich os OPPA.
Vybér vzorku operaci byl proveden metodou stratifikovaného vybéru prdnikem soubord
definovanych podle vécnych a kvantitativnich kritérii. Vécna kritéria vychazela z pomérného
zastoupeni prioritnich os 1—-4 OPPA, postihnuti celého spektra zaméreni projektl a jednotlivych
fazi realizace projektl. Kvantitativni kritéria vychazela z celkovych nakladu projektd a dosud
Cerpanych nakladu.

Pro implementaci OPPA byla v souladu s poZadavky evropskych pfedpist a usnesenim viady
CR ze dne 22. tinora 2006 &. 1753 vytvorena struktura organd, ktera by méla zabezpegit fadnou
realizaci pomoci ESF v Ceské republice.

Ridicim organem OPPA je v souladu se zakonem &. 248/2000 Sb.* Magistrat hlavniho mésta
Prahy, odbor fondd EU® (dale té2 ,MHMP*). Ridici organ zabezpeduje v souladu s nafizenim
Rady (ES) ¢. 1083/2006°, dalsimi pfedpisy EU a narodni legislativou zavedeni a udrzovani

1 Jedna se o jeden ze tfi cilll programového obdobi 2007-2013, ma zahrnout ta Gzemi EU, kde nelze uplatnit
cil Konvergence. ZpUsobilé regiony jsou regiony cile 1 v programovém obdobi 2000-2006, které jiz nadale
nespliuji kritéria regionalni zpUsobilosti dle Konvergence, a které proto Cerpaji pfechodnou podporu, jakoz
i vSechny ostatni regiony EU.

2 Pravidlo n+3, resp. n+2 — podle tohoto pravidla musi byt alokace podpory pro dany rok vy€erpana v nasledujicich
tfech/dvou letech. Pro alokace roku 2008, 2009 a 2010 plati pravidlo n+3. Na alokace roku 2011 a 2012 se
vztahuje pravidlo n+2.

3 Usneseni vlady CR ze dne 22. inora 2006 &. 175, k Navrhu Nérodniho rozvojového planu Ceské republiky na
léta 2007 az 2013.

4 Zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpore regionalniho rozvoje.

5 Hlavni mésto Praha je dle zakona €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, samostatné spravovano
Zastupitelstvem hl. m. Prahy; dal$imi organy hlavniho mésta Prahy jsou Rada hlavniho mésta Prahy, primator
hlavniho mésta Prahy, Magistrat hlavniho mésta Prahy, zvlastni organy hlavniho mésta Prahy a Méstska policie
hlavniho mésta Prahy.

6 Clanek 60 natizeni Rady (ES) &. 1083/2006, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj,
Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti a o zru$eni natizeni (ES) ¢. 1260/1999.
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fidiciho a kontrolniho systému OPPA. Je metodicky podporovan Narodnim organem pro
koordinaci, ktery vydava pokyny a doporuéeni s cilem efektivné dosahnout splnéni vSech
pozadovanych ukol(. Ridici organ administruje agendu OPPA bez zprostfedkujicich subjekt.
Platebnim a certifikac¢nim organem bylo ustaveno’ Ministerstvo financi (dale téz ,MF“),
odbor Narodni fond. Vykonem funkce auditniho organu bylo povéfeno’” MF, odbor Centralni
harmonizaéni jednotka pro finanéni kontrolu.

Celkova alokace OPPA pro programové obdobi 2007-2013 ¢ini 127,5 mil. € (pfiblizné
3 520,1 mil. K&?). Ke konci roku 2010 &inila celkova alokace OPPA pfiblizné 3 225,4 mil. K&°.
PFijemcum bylo proplaceno 42,1 % celkové alokace, z toho procentualné nejvice penéznich
prostfedkd bylo proplaceno pfijemcim v ramci Ctvrté prioritni osy, zaméfené na technickou
pomoc (51,5 %). Naopak nejmensi ¢erpani penéznich prostfedkt prijemci podpory bylo v ramci
druhé prioritni osy (38,2 %).

Tabulka €. 1 — Alokace OPPA a jeji Cerpani k 5. 1. 2011, tj. k datu vydani mésicni

monitorovaci zpravy za prosinec 2010 (v mil. K¢)
. . Podil proplacenych prostredkt
Prioritni osa Celkova alokace Prostreg!(y pr?placene na celkové alokaci

pfijemcim v %)

1 12331 543,3 441 %

2 940,4 359,8 38,2 %

3 940,5 398,1 42,3 %

4 11,4 57,4 51,5 %

Celkem 32254 1 358,6 42,1 %

Zdroj: mésicni monitorovaci zprava za prosinec 2010; data z informacniho systému MSC2007 k 5. lednu 2011.
Pozn.: ménovy kurz: 1 EUR = 25,24 CZK — mési¢ni kurz prevzaty z MSC2007.

Celkovy pfispévek EU ve vysi 85 % vydajl zpusobilych k financovani z evropskych fondl
pro programové obdobi 2007-2013 &ini 108,3 mil. € (pfiblizné 2 992 mil. K&8). V dasledku
posilovani kurzu ¢eské koruny vGc¢i euru ¢€inil celkovy pfispévek z rozpoctu ESF ke konci roku
2010 v pfepoétu na eskou ménu Gastku pfiblizné 2 735,6 mil. K&, tj. témé&f o 300 mil. K& méné
(cca 0 10 %) v porovnani s rokem 2007. Ke dni kontroly NKU (7. 12. 2011) &inil tento pfisp&vek
Gastku 2 769 mil. K&,

V souladu s nafizenim Rady (ES) ¢. 1083/2006* je poskytovan pfispévek z ESF pro OPPA
ve vy$i maximainé 85 % zpusobilych vydaiji. Na zékladé usneseni viady CR ze dne 23. kvétna
2007 &. 560'? se na pozadovanych 15 % na spolufinancovani zptsobilych vydaji podili 7,5 %
statni rozpocet. Od 1. ledna 2011 jsou prostfedky statniho rozpoctu na spolufinancovani
poskytovany jiz jen na projekty, které byly schvaleny k 22. zafi 20103, Statni rozpocet se tak
po 31. prosinci 2010 jiz nepodili na spolufinancovani novych projektd, tj. projektt schvalenych

7 Usneseni viady CR ze dne 22. tnora 2006 &. 198, ke koordinaci ptipravy Ceské republiky na éerpéni finanénich
prostredku ze strukturalnich fond( a z Fondu soudrznosti Evropské unie v letech 2007 az 2013.

8 Ménovy kurz pfevzaty z MSC2007 ke dni pfijeti OPPA (k 12. fijnu 2007): 27,606 CZK/EUR.

9 Ménovy kurz pfevzaty z MSC2007 k 5. lednu 2011: 25,24 CZK/EUR.

10 Ménovy kurz pfevzaty z MSC2007 k 7. prosinci 2011: 25,548 CZK/EUR.

1" Cl. 53 odst. 2 nafizeni Rady (ES) &. 1083/2006.

12 Usneseni viady CR ze dne 23. kvétna 2007 &. 560, o pravidlech pro zajisténi spolufinancovani prostredk
Evropské unie z narodnich verejnych zdroji.
13 Datum pfijeti usneseni viady CR ze dne 22. zafi 2010 &. 675, k navrhu zakona o statnim rozpoétu Ceské

republiky na rok 2011 a k navrhiim stfednédobého vyhledu stétniho rozpoctu Ceské republiky na léta
2012 a 2013 a strednédobych vydajovych ramcu na léta 2012 a 2013. Timto usnesenim se ménily miry
spolufinancovani ze statniho rozpoctu u regionalnich operaénich programli a opera¢nich programt Prahy.
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Zastupitelstvem hl. m. Prahy po 22. zafi 20104, Pfedfinancovani OPPA probiha ze statniho
rozpoctu prostifednictvim kapitoly 317 — Ministerstvo pro mistni rozvoj. MMR poskytuje HMP
prostfedky formou dotace, a to vzdy na pfislusny rok rozhodnutim o poskytnuti dotace na
zakladé prehledu uskutecnénych a planovanych vydaju programu za ptislusné ¢étvrtleti od HMP.

V ramci OPPA je mozné realizovat individualni komplexni a individualni grantové projekty.
Individualni komplexni projekty slouzi k vytvofeni, dobudovani ¢i modernizaci struktur pro
poskytovani vefejnych sluzeb v oblastech vymezenych programem. Komplexni projekty
jsou realizovany pouze odbory HMP a finan¢ni prostfedky na né jsou poskytovany pfimym
pfidélenim. Individualni grantové projekty jsou projekty uréené k realizaci a dalSimu rozvijeni
narodnich a regionalnich politik a programG na Uzemi hlavniho mésta Prahy. Financni
prostfedky na né jsou uréeny vyzvou k pfedkladani projektovych zadosti vyhlaSovanou Radou
hlavniho mésta Prahy. Opravnénym zadatelem m{iZze byt pouze pravnicka nebo fyzicka osoba,
ktera je subjektem registrovanym v CR.

Jednotny programovy dokument pro Cil 3 regionu NUTS 2 hlavni mésto Praha (dale téz ,JPD
3) byl referen¢nim dokumentem, na jehoz zakladé byla poskytovana podpora rozvoji lidskych
zdroji na uzemi hlavniho mésta Prahy s vyuZitim zdroju ESF a €eskych narodnich zdroju
(rozpoétu Ceskeé republiky a rozpoétu hlavniho mésta Prahy) v programovém obdobi 2004—2006.
JPD 3 byl schvalen Evropskou komisi v ¢ervenci 2004. Globalnim cilem JPD 3 bylo vytvoreni
efektivnino trhu prace zalozeného na kvalifikované pracovni sile, konkurenceschopnosti
zaméstnavateld, vyuziti vyzkumného a vyvojového potencidlu regionu, socialni integraci
ohrozenych skupin a rovnosti pfileZitosti pfi respektovani zasad udrzitelného rozvoje.

OPPA vécné navazuje na JPD 3 v oblastech, jako je podpora adaptability zaméstnavateld
a zaméstnancUl, podpora integrace znevyhodnénych na trhu prace a podpora celozivotniho
uceni. Prioritni osa 3 OPPA pfimo navazuje na opatfeni 3.1 JPD 3'°. Prioritni osa 2 OPPA
navazuje na vSechna tfi opatieni priority 2 JPD 3¢ a prioritni osa 1 pfebira v mnohém
podporované aktivity z priority 4 JPD 3'". Nejslab3im ¢lankem intervence JPD 38 byla oblast
posilovani aktivni politiky zaméstnanosti, kdy zacileni programu nedostate¢né reflektovalo
specifika trhu prace v hlavnim mésté Praze. Z tohoto dliivodu OPPA neobsahuje oblasti téchto
intervenci, ale soustfeduje se na opatfeni ve prospéch osob na trhu prace znevyhodnénych
a na posilovani celozivotniho uc€eni.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

Skute€nosti zjisténé pri kontrole

Predmé&tem kontrolni akce NKU &. 11/35 byla predev$im realizace OPPA v programovém obdobi
2007-2013, kontrolovany byly jak vybrané projekty, tak i funkénost administrace projektG.
U JPD 3 z programového obdobi 2004-2006 byla kontrola zamé&fena na plnéni povinnosti pfi
ukon&ovani programu a zarovef na to, zda a jak byly vystupy hodnoceni JPD 3 vyuZity pfi
nastaveni a fizeni OPPA v novém programovém obdobi 2007-2013.

14 Usneseni viady CR ze dne 19. ledna 2011 &. 64, o Pravidlech pro zajisténi spolufinancovani prostredki
Evropské unie z narodnich verejnych zdroji.
15 Rozvoj po¢ateéniho vzdélavani jako zakladu celozivotniho u€eni a z hlediska potfeb trhu prace a ekonomiky

znalosti.
16 Socialni integrace a rovné prilezitosti.
17 Adaptabilita a podnikani.
18 Zhodnoceni dosazeného pokroku v realizaci Jednotného programového dokumentu pro Cil 3 regionu NUTS 2

HI. mésto Praha — Zavérecna zprava, biezen 2005.
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A. Nedostatky v systému implementace OPPA

Podil vy€erpanych prostfedkd ve vztahu k prostfedkim pfidélenym na zakladé rozhodnuti
0 poskytnuti dotace v roce 2008 Cinil 44 % a v roce 2009 ¢inil 77 %. MMR v letech 2008
a 2009 v rozhodnutich o poskytnuti dotace pfidélovalo fidicimu organu (MHMP) vys$Si ¢astky
na predfinancovani OPPA, nez jaké potom byly ve skute¢nosti zapotfebi. Zménova rozhodnuti
vydavalo MMR az koncem roku, a to zpravidla na ¢astku skute¢né potfebnou pro OPPA.

Tabulka €. 2 — Prostredky pridélené na predfinancovani a spolufinancovani OPPA
a jejich skute¢né ¢erpani, véetné procentualniho vyuziti, v letech 2008 az

2010 (v K&)
Rok Pfidt:elené* Pos'kytnuté Vraceno S'kutef':n'é Vyuziti prostredkda**
prostiredky zalohy cerpani (v %)
2008 273 051 000 198 652 500 77 440 500 121212 000 44 %
2009 512 000 000 395 000 000 0 395 000 000 77 %
2010 518 000 000 791 800 000 1081633 790 717 730 153 %
Celkem 1303 051 000 | 1285452 500 78 522133 | 1306929 730 X

Zdroj: dokumenty Odboru rozpo¢tu MMR — rozhodnuti o poskytnuti dotace na roky 2008—-2010, rozhodnuti o zméné
rozhodnuti o poskytnuti dotace na roky 2008-2010, pfehledy o finanénich prostfedcich OPPA za obdobi
2008-2010.

*)  Vyse pridélenych prosttedku je pfevzata z pfislusnych rozhodnuti o poskytnuti dotace, ktera vydavalo MMR na
jednotlivé roky. Ke konci kalendarniho roku byla tato rozhodnuti zménéna rozhodnutim o zmeéné, v némz byla vyse
dotace zpravidla stanovena podle skute¢ného cerpani.

**)  Vyuziti prostfedku je znazornéno procentualnim podilem vy&erpanych prostredkd k prostfedkim pfidélenym na
zakladé rozhodnuti o poskytnuti dotace.

MMR ve svych rozhodnutich o poskytnuti dotace na predfinancovani a spolufinancovani
OPPA nestanovilo presné a jednoznacné, které metodické dokumenty vydavané MMR,
auditnim organem a dale platebnim a certifikacnim organem jsou pro HMP zavazné.
MHMP tak mél v letech 2008-2010 ztizenu svoji fidici a kontrolni €innost.

MMR ve svych rozhodnutich o poskytnuti dotace pouze stanovilo, Ze prava a povinnosti HMP
upravuji zavazné metodické dokumenty vydavané MMR, auditnim organem a platebnim
a certifikanim organem. HMP nebylo v letech 2008-2010 jednoznacné informovano, které
konkrétni metodické dokumenty jsou pro néj zavazné a kterymi se ma pfi své Cinnosti fidit.
Tento nedostatek byl v rozhodnutich vydavanych od roku 2011 odstranén.

MMR v letech 2008—2010 nezajistilo, aby v rozhodnutich o poskytnuti dotace vydanych
po 1. lednu 2008 byla uvedena podminka, ze HMP vykonava funkci povéreného
auditniho subjektu (dale téz ,,PAS“), pfestoze mu to ukladalo usneseni vlady CR ze dne
11. &ervence 2007 &. 760%°. V piipadé HMP je funkce Fidiciho organu vykonavana
oddélené od funkce PAS, nicméné zaméstnanci fidiciho organu (Odbor Evropskych
fondu) i zaméstnanci PAS (oddéleni interniho auditu HMP) jsou souc¢asné zaméstnanci
HMP, ¢imz vznika riziko, ze nebude dodrzena nezavislost vykonu funkce PAS.

Usnesenim ze dne 11. ervence 2007 ¢&. 760 uloZila viada CR ministru pro mistni rozvoj
zajistit, aby byla v pravnich aktech zakladajicich zavazek poskytnuti finanénich prostfedku pfi
realizaci OPPA vydanych po 1. lednu 2008 obsazena podminka, Zze HMP vykonava funkci
PAS. Stejnym usnesenim vlady bylo rovnéz doporuc¢eno primatorovi hl. mésta Prahy zajistit

19 Usneseni vlady CR ze dne 11. &ervence 2007 &. 760, o zajisténi vykonu funkci auditniho organu a povérenych
subjekti auditniho organu.
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do 31. srpna 2007 uzavfeni smlouvy o vykonu auditu mezi HMP a MF. Smlouva byla uzaviena
dne 12. zafi 2007. Pravnim aktem zakladajicim zavazek poskytnuti finan¢nich prostfedkd
byla v letech 2008—2010 pouze rozhodnuti o poskytnuti dotace vydavana MMR na jednotlivé
roky. V t&chto rozhodnutich véak zmin&na podminka uloZena vliadou CR ministrovi pro mistni
rozvoj obsazena nebyla. Podle Zasad pro ¢&innost auditniho organu a povérenych subjekt(
auditniho orgénu, jez jsou pFilohou usneseni viady CR ze dne 11. &ervence 2007 &. 760, musi
PAS zajistit, aby byl vykon auditu finan¢nich prostfedkl poskytnutych z fondu EU oddélen od
vykonu funkce Fidiciho organu®. Kontrolou bylo ovéfeno, ze funkce fidiciho organu OPPA je
vykonavana oddélené od funkce PAS pro OPPA.

Ridici organ (MHMP) dva roky pred ukonéenim programového obdobi 2007-2013 stale
nema k dispozici dostatec¢né informace a zavéry o pribéhu realizace OPPA z provedeni
hodnoceni v pribéhu realizace OPPA a z evaluacnich studii.

Odlozené vypracovani evaluacnich studii z poloviny roku 2011 je avizovano na rok 2012,
¢imz vznika riziko, ze pfipadné identifikované problémy a nedostatky v implementaci OPPA,
navrzena doporuceni a korekce dalSiho postupu implementace nebude jiz mozné ucinné
zrealizovat do konce programového obdobi 2013, resp. do konce roku 20152,

Doporuceni z predchoziho programového obdobi 2004-2006 nebyla v dostatecné mire
vyuzita v ramci programového obdobi 2007-2013 pii implementaci OPPA, a nékteré
problémy proto pretrvavaji. Jedna se napf. o nastaveni a vyuzivani indikatorové soustavy
u OPPA, nékolikanasobné prekracovani cilové hodnoty indikatort, spolehlivost, v&asnost
a dostupnost aktualnich informaci o priibéhu realizace programu ziskavanych z monitorovaciho
systému. Lze rovnéz konstatovat prodlevu v zahajeni implementace OPPA obdobng, jako tomu
bylo v pfedchozim programovém obdobi u JPD 3. V roce 2007 nedoslo u OPPA k zadnému
Cerpani pomoci, nebyly vyhlaSeny vyzvy k pfedkladani projektovych Zadosti, a nebyly tedy ani
zahajeny zadné projekty podpofené z OPPAZL. K zahajeni pfijmu Zadosti na zakladé vyhlageni
prvni vyzvy k predkladani projektt doslo az v lednu 2008.

MHMP nékteré monitorovaci ukazatele OPPA nastavil a hodnotil takovym zptsobem,
ze nebylo mozné ovéfit pokrok v dosahovani cild OPPA ani vyhodnotit efektivnost
a hospodarnost vynalozenych prostredkd. Napr. indikatory dopadu OPPA sleduji ucinky
implementace OPPA na celém tzemi Ceské republiky, a nikoliv pfimo v mist&, kde do$lo
k realizaci projektd OPPA, tj. na Gzemi hlavniho mésta Prahy. Tyto indikatory nebyly nastaveny
spravné, nebot’ jsou zavislé nejen na implementaci OPPA, ale i na jinych faktorech, jako je
napf. makroekonomicka situace, starnuti populace nebo politické prostfedi. Nelze tak odliSit
vliv jednotlivych projektd na efektivnost OPPA od jinych ekonomickych vlivi. Nékteré indikatory
vysledkd a dopadl na urovni programu a prioritnich os nemély stanovenu vychozi hodnotu,
a neumoznovaly tak méfeni pokroku, kterého bylo dosazeno pfi provadéni OPPA a prioritnich
os ve vztahu k jejich konkrétnim a ovéfitelnym cilim. Pfi ovéfeni miry plnéni o¢ekavanych
hodnot indikatorll na Urovni jednotlivych prioritnich os, kterou MHMP pribézné hodnotil ve
vyro¢nich zpravach OPPA, bylo u hodnoceného programu zjisténo, Ze indikatory vystupu??
u prioritnich os byly splnény, ba dokonce vyrazné pfekro€eny jiZ v poloviné implementaéniho
obdobi 2007-2013, tj. v roce 2010. Odhad cilovych hodnot indikator( vystupu tedy nebyl
proveden dostatecné a spravné; vymezeny cil tak nebyl odpovidajici a cilové hodnoty indikatord
byly zjevné podhodnoceny.

MHMP nastavil podminky pro ¢erpani prostredkii OPPA tak, Ze umoznuji podpofit cilové
skupiny bez vazby k uznatelnému regionu, tj. bez vazby k uzemi hlavniho mésta Prahy.

20 Clanek 59 odst. 4 a ¢&l. 62 odst. 3 nafizeni Rady (ES) &. 1083/2006.
21 OPPA byl pfijat v fijnu 2007.
22 Ukazatel Pocet tspésné podporenych osob.
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Soucasné se MHMP ve véci tzemni zplisobilosti spolehl na institut cestného prohlaseni.
Nedostateénym vymezenim podminek pro tizemni zpusobilost ze strany fidiciho organu,
tedy MHMP, vznika riziko, ze vyznamna ¢ast vydaji OPPA bude pfi kontrole EU shledana
nezpusobilou, protoze uskuteénéné vydaje budou vynalozeny na podporu cilové skupiny
nenapliujici pozadavky evropského nafizeni?.

V souladu s nafizenim Rady (ES) ¢. 1083/2006* a podle dokumentu Operacni program
Praha — Adaptabilita jsou v ramci OPPA podporovany vyhradné cilové skupiny s vazbou k Uzemi
vymezenému pro podporu v ramci cile Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost,
tj. s vazbou k Uzemi hlavniho mésta Prahy. Neni pfipustné podpoifit cilové skupiny bez vazby
k uznatelnému regionu. Uzemné se veskeré aktivity OPPA musi realizovat pouze v ramci
regionu soudrznosti NUTS 2 hl. m. Praha. Podle opera¢niho manualu OPPA musi byt tzemni
zpUsobilost Zadatelu prokazatelné dolozena. Pro jednotlivé cilové skupiny podpofené z OPPA
pozaduje MHMP spInéni urcitych podminek, napf. sebezaméstnani musi vykonavat svou
ekonomickou ¢innost z vice nez 50 % na Uzemi hlavniho mésta Prahy. MHMP tak umozriuje
Cerpani podpory z OPPA vyhrazené pro region soudrznosti Praha i cilovym skupinam, které
vykonavaiji svou ¢innost napf. ze 49 % na Uzemi jiného regionu soudrznosti.

Jedinym dokladem k prokazani tzemni zpUsobilosti, ktery MHMP u pfijemct podpory poZaduje,
je Cestné prohlaseni pfijemce, jehoz soucasti je i oznameni, ze ,cilova skupina podpofena
v réamci projektu splriuje podminky uzemni zpusobilosti pro OPPA*. Obecné pfitom plati, ze
institut Cestného prohlaseni Ize pouzit pfedevSim v pfipadech, kdy neni mozné skutecnosti
dolozit jinym fadnym zpUsobem (napf. obéanskym prikazem, pracovni smlouvou, najemni
smlouvou, vypisem z obchodniho nebo Zivnostenského rejstiiku). Cestné prohlaseni je
specificky dukazni prostfedek a z jeho povahy vyplyva, Ze nahrazuje jiné dikazni prostfedky.
Pouziti ¢estného prohlaseni je tfeba posuzovat zvlast kriticky tam, kde ma dokazovana
skute¢nost zasadni vliv pro rozhodnuti, zda dotaci poskytnout, &i nikoliv, a v jaké vysi. Jestlize
je ,fadny” dukaz mozny a efektivni, a presto poskytovatel zalozil systémové pravidlo dokladani
pouze Eestnym prohlaSenim, zvySuje se riziko neplnéni cild programu pro nezpUsobilost
prijemce. Ze vzorku 200 podpofenych osob vybranych ke kontrole jich ma 40 uvedeno misto
podnikani, resp. sidlo podnikani, mimo Gzemi hlavniho mésta Prahy?*. Existuje vysoké riziko,
Ze cilova skupina podpofena z OPPA neprovadéla aktivity pfevazné na uzemi hlavniho mésta
Prahy, ¢imz se zvySuje riziko nenaplnéni globalniho cile programu pro nezpusobilost cilové
skupiny.

. Kontrola u prijemct podpory

Kontrolni akci NKU byly u pfijemcti podpory zjistény nékteré pripady nedodrzovani
podminek poskytnuti podpory. Nedostatky se vyskytovaly zejména v oblasti vybéru
dodavatelll, realizace a napliiovani cili projektii a vedeni ucetnictvi. Nékteré z nich
byly vyhodnoceny jako poruseni rozpoétové kazné. NKU ma povinnost oznamit podle
§ 59 dannového fadu takova kontrolni zjisténi prisluSnym spravciim dané.

Vybér dodavatel

Zavazného poruseni pravidel OPPA? pfi vybéru dodavateltl se dopustila méstska &ast
Praha 10, ktera zrusila vybérové fizeni a nasledné neprovedla nahradni vybérové fizeni, ale
pfimo oslovila dodavatele sluzeb — &tyfi lektory Vysoké skoly finanéni a spravni — a uzavrela
s nimi dohody o pracovni ¢innosti ve vysi 762 400 K¢ v€etné DPH. Uchazece, ktery jako jediny

23 Clanek 5 odst. 1 a 6 nafizeni Rady (ES) &. 1083/2006.

24 Udaije z Zivnostenského a obchodniho rejstFiku.

25 Pravidla OPPA — podle usneseni Rady HMP €. 1611 ze dne 11. listopadu 2008 jsou tato pravidla tvofena
operacnim manualem OPPA, projektovou pfiru¢kou OPPA a rozhodnutim feditele odboru fondd EU HMP.



292 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

2)

vylougila zruSenim vybérového fizeni a naslednym neoslovenim. Nabidnuta cena (446 249 K¢)
vylougeného uchazece byla nizsi nez uzaviené dohody. V ramci projektu HMP?® pfi realizaci
vybérového Fizeni na poskytovatele dal$iho vzdélavani zaméstnanct se HMP v roli pfijemce
dotace dopustilo porudeni poZadavk( zakona?’, kdyZ nevyloucilo ze zadavaciho Fizeni
uchazece, ktery nesplnil poZzadované kvalifikaéni pfedpoklady, a nastavilo dil¢i hodnotici
kritéria takovym zpusobem, Ze tfi ze &tyf kritérii nebyla schopna hodnotit ekonomickou
vyhodnost jednotlivych nabidek (nevyjadfovala vztah ceny k uzitku). Nevylou€eny uchaze¢ byl
v predmétném vybé&rovém Fizeni vybran jako dodavatel (pfedpokladané pinéni 18 790 000 K¢&).

Pfijemce podpory Odyssey Performance Enhancement Network, spol. s r.o., na zajisténi
konzultaéni ¢innosti, jejiz predpokladana hodnota byla vy$si nez 400 tis. K&, neoslovil nejméné
tfi potencialni dodavatele na dodavku sluzeb, ale rovnou uzavrel s dodavateli sluzeb ramcové
smlouvy o spolupraci.

V nékterych pfipadech byla v procesu vybéru dodavatell zjiSténa méné zavazna pochybeni, pfi
kterych doslo k poruseni pravidel OPPA. NapF. spole¢nost Kaldi Café, spol. s r.0., neuzavrela
pisemnou smlouvu na sluzby, jejichz celkova cena Cinila 239 862 K¢ v¢etné DPH. Ve dvou
pfipadech — méstska ¢ast Praha 10 a Gymnazium, Praha 6, Nad Aleji 1952 — pfijemci nedolozili,
ze o vysledku zadavaciho Fizeni informovali pisemné &i elektronicky vSechny subjekty, které
predlozily svou nabidku.

Realizace a naplnéni cili z vécného hlediska

V nékterych pfipadech bylo zjisténo, ze osoby podporené z OPPA nesplnily zakladni podminku
zpusobilosti cilové skupiny stanovenou v operaénim manualu OPPA, konkrétné tu podminku,
ze ,z OPPA je mozné podporit jen projekty, u kterych budou aktivity urceny vyhradné pro
cilové skupiny, jejichz clenové uskutecriuji ¢innost rozhodnou pro zarazeni do cilové skupiny
pfevazné na tuzemi hl. m. Prahy.” U pfijemce Lenka Pavilkova - Channel Crossing se jednalo
o sedm a u Odyssey Performance Enhancement Network, spol. s r.0., 0 osm U¢astnik( kurz(,
ktefi neméli ve vypisech z Zivnostenského rejstfiku uvedeno jako misto podnikani uzemi
hl. m. Prahy, a nenaplnili tedy definici cilové skupiny. U projektu pfijemce Roberta Starého bylo
zjisténo, Ze dvanact podporenych osob v prabéhu trvani kurzu prerusilo provozovani Zivnosti
nebo v dobé ucasti na kurzu jiz mélo svoji zivnost pferuSenu — tito u€astnici vzdélavaci akce
tedy nebyli osobami vydéle¢né Cinnymi a podnikajicimi v oborech kadefnictvi a vizazistiky,
které byly definovany jako cilova skupina projektu, nesplfiovali tak podminky zpusobilosti,
a proto neméli byt podpofeni a vydaje ve vySi 287 591 K& prokazované na jejich vyskoleni tedy
nelze povazovat za zpUsobilé.

V jednom pfipadé — u spole¢nosti Gender studies, 0.p.s. — bylo zji§téno, Ze zakladni cil projektu
neni formulovan ovéfitelnym zplisobem. Na zakladé provedené kontroly tak vznikly pochybnosti,
zda aktivity projektu pfispély k naplnéni cile projektu, tedy k rozvoiji flexibilnich forem prace
a podpofre pfi zfizovani firemnich zafizeni péce o déti s cilem umoznit osobam pecujicim o déti
rychlejSi navrat na trh prace, a zda projekt pfispél k celkovému zlepSeni pracovnich podminek
na uzemi hlavniho mésta Prahy.

U pfijemce Gender Studies, o.p.s., byly shledany nezpusobilé vydaje ve vysi 49 155 K¢.
Jednalo se o naklady, které mély vazbu na vice projektu a dalSi ¢innost pfijemce nebo nesplnily
podminky ¢asové zpusobilosti.

26 Projekt Systém dal$iho vzdélavani v socialnich sluzbach.
27 § 60 odst. 1 a § 78 odst. 4 zakona ¢&. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 293

Pfijemce Kaldi Café, spol. s r.0., do zadosti o platbu zahrnul naklady, které byly v rozporu
s pravidly OPPA zejména v tom ohledu, Ze nebyly dostate¢né identifikovatelné k projektu
a rovnéz nebylo mozné prokazat, zda jsou nezbytné pro realizaci. Jednalo se o nezplsobilé
naklady ve vysi 199 549 K& v kapitolach rozpoctu, jako jsou technické zhodnoceni, kuchyriské
a domaci potfeby, pfiprava materiall pro uZivatele a mzdové naklady.

Spolecnost Odyssey Performance Enhancement Network, spol. s r.o., ¢erpala podporu z OPPA
v rozporu s pravidly OPPA, nebot nespravné zahrnula mezi zpUsobilé naklady projektu i naklady
za konzultaéni ¢innost ve vysi 50 217 K&.

Nezplsobilé naklady projektu ve vysi 27 358 K& byly shledany také u pfijemce United Parcel
Service Czech Republic, s.ro. Jednalo se o storno poplatky, které pfijemce zahrnul do
zpUsobilych nakladu i pfesto, Ze tyto storno poplatky nesouvisely s realizaci projektu. Kromé
toho tato spole¢nost nepostupovala v souladu s pravidly OPPA, kdyz zacala vykazovat pfijmy
projektu az od ¢tvrtého monitorovaciho obdobi, prestoze generovala pfijmy jiz od prvniho
monitorovaciho obdobi. Spole¢nost United Parcel Service Czech Republic, s.r.0., nepfiznala

nasledujici po jejich vzniku.

PFijemce ,Stfedni Skola, Zakladni Skola a Matefska Skola pro sluchové postizené“ ve tfech
pripadech chybné narokoval k proplaceni nezpusobilé vydaje. V prvnim pfipadé byly naklady
identifikovany jako nezpusobilé z divodu nedodrzeni pravidel pfiméfenosti a hospodarnosti
vydajl vymezenych v pravidlech OPPA na realizaci intenzivnich lektorskych kurzt konanych
mimo Uzemi hl. m. Prahy. Pro konani dvou kurz(i uskuteénénych na Slovensku v PieStanech
a jednoho kurzu v Ceskych Bud&jovicich neexistovaly objektivni diivody, které by zddvodiiovaly
nutnost realizace akci v téchto mistech, tj. mimo uzemi hl. m. Prahy. Proto nelze povazovat
takovy vydaj za pfiméfeny, hospodarny a pro projekt nezbytny. V dalSich pfipadech byly
prijemcem podpory narokovany neopravnéné ¢astky a jejich proplacenim vznikly nezplsobilé
vydaje ve vyS8i 227 283 K&.

. Finanéni shrnuti OPPA

Celkova alokace OPPA pro programové obdobi 2007-2013 &ini pfiblizné 3 520,1 mil. K&®
(127,5 mil. €). Pfedmétem kontroly byly penézni prostfedky proplacené pfijemcim podpory
do konce roku 2010 ve vysi cca 1 359 mil. KE. Kontrolou bylo provéfeno cca 17 % penéznich
prostfedkd pfipadajicich na prioritni osy 1-4 (podil celkovych zdroju pfipadajicich na
zkontrolované projekty k celkovym zdrojim na v8echny prioritni osy), tj. cca 423 mil. K&.

Operaéni program Praha — Adaptabilita se podili jen 0,4 % na celkové alokaci pfidélené CR
na aktivity v ramci Narodniho strategického referenc¢niho ramce?®. Ke konci kontrolovaného
obdobi, tj. roku 2010, ¢inila celkova alokace OPPA pfiblizné 3 225,4 mil. K&°. Pokles celkové
alokace OPPA o cca 300 mil. K& vznikl v disledku posilovani kurzu ¢eské koruny vici euru
v roce 2010 v porovnani s rokem 2007.

PFfi vyhlaSovani vyzev k podavani Zzadosti o podporu z OPPA dochazi opakované
k nékolikanasobnému previsu poptavky (ij. pozadované podpory) nad alokaci vyzvy. Ke konci
roku 20112° byly v ramci OPPA podany zadosti o podporu v celkové vysi 14,2 mld. K&, tj. ve vysi
435 % celkové alokace OPPA.

28 Z 26 aktivit v ramci Narodniho strategického referenéniho ramce (24 operacnich programu a dva ,sitové
programy*) se 18 operacnich programt nachazi v gesci ¢eskych fidicich organu.
29 Mésiéni monitorovaci zprava vydana v prosinci 2011 Narodnim organem pro koordinaci (MMR).
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Od pocatku programového obdobi byla ke konci roku 2011 na Uéty pfijemct podpory proplacena
celkova castka 1,9 mid. K&, coz predstavuje 57,5 % alokace OPPA. Certifikované vydaje
predlozené Evropské komisi tvofily 991,2 mil. K&, coz predstavuje 30,4 % alokace na tento
operacni program.

Vyhodnoceni

S ohledem na zkuSenosti s JPD 3 jsou zarazejici nedostatky zjisténé u OPPA zejména
v obdobi 2008-2010 a zdlouhavost jejich odstrafiovani. Z tohoto pohledu je tfeba upozornit
na skute¢nost, Ze vypracovani evaluacni studie, ktera ma hodnotit pribéh realizace OPPA,
je posunuto na rok 2012, takze zjisténé nedostatky pravdépodobné nebudou moci byt véas
uginné odstranény (tj. do konce roku 2013, resp. do konce roku 20152).

Pretrvava absence jednotného a jednoznac¢ného nastaveni monitorovacich ukazatelu, které
maji vyznam pro stanoveni vystuptl OPPAi pro hodnoceni efektivnosti prostfedkd vynaloZzenych
v programovém obdobi 2007-2013. Nékteré ukazatele na urovni programu a prioritnich
os OPPA nebyly nastaveny a hodnoceny takovym zpusobem, ktery by umozrioval méreni
dosazeného pokroku ve vztahu k dosahovani cild.

Globalni cil OPPA neumoziiuje, aby podpofené projekty v sobé zahrnovaly udrzitelnost
existence jednotlivych aktivit. Spravné definované a nastavené monitorovaci ukazatele
mohou pro EU a ¢eskou vefejnost vérohodné vyhodnotit pouZiti penéznich prostfedkl ve vysi
3 225 mil. K&, z nichz 2 742 mil. K& (stav k 31. 12. 2010) pochazi z rozpoctu EU. Pokud
véak budou monitorovaci ukazatele nastaveny v souasné podobé&, nebude podle nazoru NKU
mozné vérohodné posoudit pouziti téchto prostfedkl, a mize tak dojit ke zkresleni vysledku
projektt podporenych z prostfedkd ESF.

Kontroly u pfijemct podpory ukazaly, Ze nedostatky a pochybeni, které se tykaji zejména
oblasti vybéru dodavatelu, realizace a naplfiovani cilt projektd, se objevuji rovnéz u realizatort
vybranych projektl. Tyto pfipady byly pfedany podle § 59 zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy fad,
pfisluSnym spravcim dané.

NKU doporuéuje zménit systém, kdy MHMP jakoZto Fidici organ poskytuje penézni prostredky
svym jednotlivym odborim a soucasné u nich vykonava funkci PAS. Riziko nedostate¢né
nezavislosti povérenych auditnich subjektl operacnich programu, véetné nedostatku dohledu
nad nimi, shledala i Evropska komise, DG Regio®. Dale NKU povaZuje za nezbytné zabezpesit
nastaveni vhodnych fidicich a kontrolnich mechanism v pfipadech, kdy jsou prostfedky OPPA
poskytovany prostrednictvim realizatora projektu (pfijemce podpory) tfetim osobam (partneram
projektu).

Kontrolni zjisténi NKU a na jejich zakladé pfijata napravna opatfeni by mohla vyznamné prispét
ke zkvalitnéni provadéni pomoci z ESF v Ceské republice a ke snadné&jsi certifikaci projekt
¢Ci k vysvétleni Ceské verejnosti, jak jsou pouzivany prostfedky OPPA.

30 DG Regio — z anglického Directorate General for Regional Policy (Generalni feditelstvi pro regionalni politiku);
Directorate General for Regional Policy: Annual Activity Report for the year 2010.
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