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CastA
Plan kontrolni ¢cinnosti

5.Zmény planu kontrolni éinnosti NKU na rok 2012 (lll)

Cislo kontrolni akce: 12/20

Predmét kontroly:

Prostfedky vybirané na zékladé zakona pfi nakladani s nebezpeénymi odpady
Zména v poloZce:

kontrolovana osoba:

- upresfiuje se (vybrani provozovatelé skladek nebezpecénych odpadu):

Hradecké sluzby a.s., Hradec Kraloveé;
RUML-CZ a.s., Sezemice;

Sbé&rné suroviny, a.s., Ceské Budgjovice;
Spole¢nost Horni Labe a.s., Trutnov;

van Gansewinkel, a.s., Modfice;

ZDB GROUP a.s., Bohumin;

AK.U.P.l. spol. s r.o., Ceské Budgjovice;

A.S.A. Ceské Budgjovice, s.r.o., Ceské Budgjovice;
AVE CZ odpadové hospodarstvi s.r.o., Praha 10;
Geemat s.r.o., Brno, Cerna Pole;

MAPQOZ Zliv s.r.o0., Zliv;

0OZ0O Ostrava s.r.0., Ostrava;

RUMPOLD s.r.0., Praha 1;

TALPA - RPF, s.r.o., Ostrava-Kungicky.

Zménu schvélilo Kolegium NKU usnesenim & 5/XV/2012 na svém XV. zasedéani
dne 6. 8. 2012.
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Cislo kontrolni akce: 12/21
Predmét kontroly:

Penézni prostfedky Evropské unie a statniho rozpoc&tu ur€ené na realizaci opera¢niho
programu Vyzkum a vyvoj pro inovace

Zména v poloZce:

kontrolovana osoba:

- doplnuje se (vybrani pfijemci penéznich prostfedku):
Masarykova univerzita v Brné.

Zménu schvélilo Kolegium NKU usnesenim & 6/XV/2012 na svém XV. zasedani
dne 6. 8. 2012.

Cislo kontrolni akce: 12/22
Predmét kontroly:

PenéZni prostfedky statu poskytované nestatnim neziskovym organizacim
prostfednictvim rozpoctové kapitoly Ministerstvo vnitra

Zmeéna v polozce:
kontrolovana osoba:
- upfesniuje se (vybrani pfijemci penéznich prostiedki():

Ceska hasiéska jednota, Praha;

Sdruzeni hasi¢t Cech, Moravy a Slezska, Praha;

Unie t&lovychovnych organizaci Policie Ceské republiky, svaz policejnich sportovnich
klubl, Praha;

Obcanské sdruzeni ADRA, Praha;

Organizace pro pomoc uprchlikiim, o.s., Praha;

Poradna pro integraci, obéanské sdruzeni, Praha.

Zménu schvélilo Kolegium NKU usnesenim & 7/XV/2012 na svém XV. zasedani
dne 6. 8. 2012.

Cislo kontrolni akce: 12/24
Pfedmét kontroly:

Majetek a pené&zni prostiedky statu, se kterymi je pfisludny hospodafit Cesky uFad
zemémeéficky a katastralni a jeho vybrané podfizené organizaéni slozky statu

Zména v polozce:

kontrolovana osoba:

- dopliiuje se:

Katastralni urad pro Liberecky kraj, Liberec.

Zménu schvélilo Kolegium NKU usnesenim & 8/XV/2012 na svém XV. zasedani
dne 6. 8. 2012.
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Cislo kontrolni akce: 12/26

Predmét kontroly:

Majetek statu a penézni prostiedky poskytnuté statnimu podniku VOP-026 Sternberk
Zména v poloZce:

- predmét kontroly:

Majetek statu a penézni prostfedky poskytnuté statnimu podniku VOP CZ, s.p., dfive
VOP-026 Sternberk, s.p.

(pavodni znéni: Majetek statu a penézni prostiedky poskytnuté statnimu podniku
VOP-026 Sternberk);

- kontrolovana osoba:
vypousti se:

VOP-026 Sternberk, s.p.,
doplriuje se:

VOP CZ, s.p.

Zménu schvélilo Kolegium NKU usnesenim & 9/XV/2012 na svém XV. zasedani
dne 6. 8. 2012.

Cislo kontrolni akce: 12/19
Predmét kontroly:

Penézni prostfedky urCené na realizaci opera¢niho programu Lidské zdroje
a zaméstnanost

Zména v poloZce:
kontrolovana osoba:
- upresfiuje se (vybrani pfijemci penéznich prostredki):

APIS Nymburk, spol. s r.o., Nymburk;

AUDICA, s.r.0., Brno;

MENTA - stfedisko vzdélavani dospélych a jazykova Skola s.r.o., Karlovy Vary —
OlSova Vrata;

Stfedni odborné udilisté DAKOL, s.r.o., Petrovice u Karviné;

PERSONA GRATAVv.o.s., Praha 1;

MOST KE VZDELANI - BRIDGE TO EDUCATION, o.s., Benecko;

Obc¢anské sdruzeni JETY98, Lukavec.

Zménu schvélilo Kolegium NKU usnesenim &. 4/XVI/2012 na svém XVI. zasedani
dne 27. 8. 2012.
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Cislo kontrolni akce: 12/20

Predmét kontroly:

Prostfedky vybirané na zakladé zakona pfi nakladani s nebezpe&nymi odpady
Zména v poloZce:

kontrolovana osoba:

- vypousti se (vybrani provozovatelé skladek nebezpecénych odpadu):

ZDB GROUP a.s., Bohumin,

- doplnuje se (vybrani provozovatelé skladek nebezpecnych odpadu):

EKO — Chlebicov a.s., Chlebicov.

Zménu schvalilo Kolegium NKU usnesenim &. 4/XVII/2012 na svém XVII. zasedani
dne 10. 9. 2012.

Cislo kontrolni akce: 12/21
Predmét kontroly:

Penézni prostfedky Evropské unie a statniho rozpoctu urCené na realizaci operacniho
programu Vyzkum a vyvoj pro inovace

Zména v poloZce:
kontrolovana osoba:
- doplfiuje se (vybrani pfijemci penéznich prostfedku):

Vyzkumny Ustav anorganické chemie, a.s., Usti nad Labem;
Centrum vyzkumu globalni zmény AV CR, v. v. i., Brno;
Fakultni nemocnice u sv. Anny v Brné;

Jihodeska univerzita v Ceskych Budé&jovicich;

Vysoka Skola banska — Technicka univerzita Ostrava.

Zménu schvalilo Kolegium NKU usnesenim &. 5/XVII/2012 na svém XVII. zasedani
dne 10. 9. 2012.
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Cast B
Kontrolni zavery z kontrolnich akci

11/11

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy8Siho kontrolniho ufadu
(dale jen ,NKU*) na rok 2011 pod &islem 11/11. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér
vypracoval Ing. Daniel Reisiegel, MPA.

Cilem kontrolni akce bylo provéfit postupy Ceské exportni banky, a.s., pfi narokovani
a pouziti prostfedkl poskytnutych ze statniho rozpoctu na provozovani podpofeného
financovani vyvozu a pfi hospodafeni s prostfedky ziskanymi na finan¢nich
trzich; provéfit ¢innost Ministerstva financi pfi poskytovani dotaci na provozovani
podpofeného financovani vyvozu a pfi vykonu akcionafskych prav statu v Ceské
exportni bance, a.s.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2009 az 2011, v pfipadé vécnych souvislosti
i obdobi pfedchéazejici a nasleduijici.

Kontrola byla provadéna v obdobi od kvétna 2011 do bfezna 2012 (v pfipadé
Ministerstva financi do prosince 2011).

Kontrolované osoby:

Ministerstvo financi;
Ceska exportni banka, a.s.

Namitky proti kontrolnim protokolim, které podaly Ministerstvo financi a Ceska
exportni banka, a.s., byly vypofadany vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi
o namitkach. Odvolani Ceské exportni banky, a.s., proti rozhodnuti o namitkach bylo
vyporadano usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém XlIl. zasedani, konaném dne 25. &ervna 2012,
schvalilo usnesenim ¢&. 4/X111/2012

kontrolni zavér v tomto znéni:
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l. Uvod

Ministerstvo financi (dale také ,MF*) je podle ustanoveni § 4 zakona ¢. 2/1969 Sb."
ustfednim organem statni spravy mj. pro statni rozpocCet, statni zavéreCny ucet,
finanéni trh, ochranu zahrani¢nich investic, finanéni hospodafeni a hospodareni
s majetkem statu. MF kromé toho, Ze je spravcem kapitoly 312 — Ministerstvo
financi, je také spravcem kapitol 398 — VSeobecna pokladni sprava (dale jen ,VPS"),
397 — Operace statnich financ¢nich aktiv a 396 — Statni dluh.

Ve vztahu k Ceské exportni bance, a.s., (dale také ,CEB") vykonava MF nasleduijici

cinnosti:

- poskytuje dotace ze statniho rozpoétu na uhradu ztrat CEB vyplyvajicich
Z provozovani podpofeného financovani,

- vykonava akcionaiska prava v CEB,

- vydava CEB souhlas k ziskani finangnich zdrojd na kapitalovych trzich.

CEB byla zaloZena v roce 1994 zakladatelskou smlouvou a vznikla dne 1. bfezna 1995

zapisem do obchodniho rejstiiku. Jejim nejvy8Sim organem je valna hromada,

kontrolnim organem je dozoré&i rada. Cinnost banky fidi pfedstavenstvo, které si voli

ze svého stfedu v souladu se stanovami generalniho Feditele.

Zakladni informace o CEB jsou uvedeny v nasledujici tabulce.

Tabulka &. 1 — Vybrané ukazatele CEB (v mil. K&)
2009 2010 2011

Finanéni vysledky
Cisty vynos z troku -158 132 577
Cisty vynos z poplatk a provizi 25 38 29
Cisté provozni vynosy véetné statni dotace 783 558 582
SniZeni hodnoty aktiv -176 =170 -527
Provozni naklady celkem -306 -341 -327
Daii z pfijmu -74 -146 -173
Cisty zisk 94 71 161
Rozvaha
Bilan¢ni suma 49733 64 795 78 063
Pohledavky za klienty 37529 55 647 65 454
Pohledavky za bankami 5538 4139 4298
Vklady klientt 4360 5663 6 860
Vklady bank 7 056 6 049 5400
Emise dluhopist 33 361 46 852 58 569
Vlastni kapital celkem 2953 3919 3945
Ostatni udaje
Poskytnuté zaruky 1834 3299 3153
Prisliby uvéra 14 650 13 594 17 212

Zdroj: vyroéni zprava CEB za rok 2010 a za rok 2011.
Pozn.: Naklady jsou v tabulce ozna¢eny minusem.

1 Zakon &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organd statni spravy Ceské republiky.



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 305

CEB je bankou ve smyslu zakona &. 21/1992 Sb.?, je také emitentem ve smyslu
zakona €. 256/2004 Sb.® a podnikatelem ve smyslu zakona ¢&. 513/1991 Sb.*

S ucinnosti od 24. dubna 1995 byla zakonem ¢&. 58/1995 Sb.5 povéfena provozovanim
zvyhodnéného financovani, s uc€innosti od 28. ervna 2002 podpofeného financovani
vyvozu. Zakon &. 58/1995 Sb. stanovuje CEB podminky, které musi plnit, aby mohla
podpofené financovani provozovat, a podminky, za kterych je muUze provozovat.
Zdroje pro podpofené financovani ma CEB ziskavat predev&im na finanénich
trzich. V souladu se zakonem ¢&. 58/1995 Sb. jsou ji na uhradu ztrat vyplyvajicich
z provozovani podpofeného financovani poskytovany ze statniho rozpodtu dotace.
Za zé&vazky ze splaceni finanénich zdroji a za zavazky z ostatnich operaci CEB na
finan&nich trzich ruci stat.

CEB je pro Gétovani a sestaveni ugetni zavérky povinna v souladu s ustanovenim

§ 19a odst. 1 zakona &. 563/1991 Sb.® pouzivat mezinarodni Ucetni standardy
upravené pravem Evropské unie (dale také ,mezinarodni ucetni standardy*).

Jeji Ucetnictvi je ¢lenéno do dvou okruhl (okruh 01 — okruh provoznich operaci, které
jsou provozovany za trznich podminek, okruh 02 — okruh financovani s narokem na
dotaci ze statniho rozpoctu).

U CEB byly v souladu se zakonem &. 166/1993 Sb.” kontrolovany pouze pené&zni
prostfedky poskytnuté ze statniho rozpoctu a jeji hospodafeni s prostfedky, za které
ruci stat.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni G€inném pro kontrolované obdobi,
uvadéné ¢astky jsou zaokrouhleny v souladu s pravidly pro zaokrouhlovani, pro prepocet ivérového ramce
i uvoln&ného &erpani uvérh byl pouzit kurz Ceské narodni banky platny k 31. prosinci 2011.

Il. Skute€nosti zjiSténé pri kontrole

1. Ministerstvo financi

1.1 Rozpoctovani dotaci na uhradu ztrat

MF rozpoctovalo v kapitole VPS na roky 2009, 2010 a 2011 vydajovou polozku
Dotace na podporu exportu — Ceskéa exportni banka, a.s. na zakladé neGplnych
zadosti CEB. MF rovnéz akceptovalo doruéeni zadosti, v niz CEB navrhovala
vyclenit ve statnim rozpoctu pro rok 2011 na uhradu ztrat z provozovani podpofeného
financovani Castku 998 mil. K&, o vice nez 3 mésice pozdéji, nez je uvedeno
v ustanoveni § 2 odst. 4 vyhlasky ¢. 165/2008 Sb.8

Zakon €. 21/1992 Sb., o bankach.

Zakon ¢. 256/2004 Sb., o podnikani na kapitalovém trhu.

Zakon €. 513/1991 Sb., obchodni zakonik.

Zakon €. 58/1995 Sb., o pojisStovani a financovani vyvozu se statni podporou

a o dopInéni zakona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvys§im kontrolnim Gfadu.

Zakon ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi.

Zakon €. 166/1993 Sb., o Nejvys§im kontrolnim uradu.

8 Vyhlaska ¢. 165/2008 Sb., kterou se stanovi rozsah a struktura udaju pro vypracovani
navrhu zakona o statnim rozpodtu a terminy jejich predkladani.

a b ON

~N o
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Tabulka é. 2 — Castky rozpoétované pro CEB v kapitole VPS a jejich éerpani (v tis. K&)

Rok Rozpocet Poskytnuta dotace
2009 470 940 470 785
2010 919 000 741704
2011 998 000 350 436

Zdroj: rozpodty kapitoly VPS, rozhodnuti o poskytnuti neinvestiéni dotace ze statniho rozpoétu CR.
Pozn.: Udaj ,Poskytnutéa dotace” v roce 2011 neobsahuje posledni poskytnutou &tvrtletni dotaci v roce 2011.

1.2 Poskytovani dotaci na uhradu ztrat

Dotace na uhradu ztrat z provozovani podpofeného financovani poskytovalo MF
na zakladé zadosti, v nichz CEB dokladala propodet poZzadované vyse dotace udaji
ze svého ucetnictvi ke konci Ctvrtleti. Z rozpoctu bézného roku MF hradilo vzdy dotace
za 4. ¢tvrtleti roku pfedchazejiciho a za prvni tfi Ctvrtleti roku bézného.

V pribéhu kontrolovaného obdobi nepostupovalo MF v souladu s ustanovenim § 7
odst. 2 vyhlagky &. 278/1998 Sb.? ve dvou pfipadech, kdy CEB neposkytlo dotaci na
z4kladé skute€nosti vykazanych v jejim ucetnictvi.

MF se v rozporu s vy$e uvedenym ustanovenim dohodlo s CEB na pfesunu thrady
Casti ztraty za 3. ctvrtleti 2009 ve vysi 134 848 447,19 K¢ do nasledujiciho roku,
tedy na cerpani této ¢astky z rozpoctu kapitoly VPS roku 2010, s odiivodnénim,
ze castka rozpoctovana pro rok 2009 byla nedostate€na jiz pfi sestavovani
rozpoétu pro rok 2009. Cast ztraty za 4. &tvrtleti 2009 ve vysi 70 166 888,05 K&
pak MF uhradilo souCasné se ztratou z provozovani podpofeného financovani za
3. Ctvrtleti 2010, tedy z rozpoctu kapitoly VPS roku 2010.

MF ve vSech vydanych rozhodnutich o poskytnuti neinvesti¢ni dotace ze statniho
rozpod&tu CR pfiznalo dotaci ve vys$i pozadované CEB. Podminky pro pouZiti dotace
stanovené v téchto rozhodnutich v8ak nebyly jednoznacné a srozumitelné. Spinéni
podminky ,pouZivat dotace ze statniho rozpoc¢tu hospodarné a efektivné“ a ,vést fadné
a oddélené sledovani prijatych a pouzitych dotaci v ucetnictvi“ MF v kontrolovaném
obdobi neprovéfovalo, a neovéiovalo tak ani, zda nedochazelo k neopravnénému
pouziti penéznich prostfedkud statniho rozpoctu.

V priib&hu kontrolovaného obdobi MF poskytlo CEB $est splatek dotace v rozpéti od
dvou do 13 dnt po uplynuti doby stanovené vyhlaskou €. 278/1998 Sb., a nedodrzelo
tak ustanoveni § 7 odst. 2 této vyhlasky.

1.3 Finanéni vyporadani se statnim rozpoctem

MF neupozornilo CEB na nedostatky v podkladech pro finanéni vyporadani vztahd se
statnim rozpoc&tem za rok 2009 a za rok 2010 a nepozadovalo po ni provedeni oprav,
¢imz porusilo ustanoveni § 20 odst. 1 vyhlasky &. 52/2008 Sb.*°

MF také za roky 2009 a 2010 nespravné vyplnilo tiskopis uvedeny v pfiloze &. 6
vyhlagky &. 52/2008 Sb. za kapitolu VPS v &asti tykajici se dotaci poskytnutych CEB,

9 Vyhlaska €. 278/1998 Sb., k provedeni zakona €. 58/1995 Sb., o pojistovani a financovani vyvozu se statni
podporou a o doplnéni zakona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvy$sim kontrolnim ufadu, ve znéni pozdéjsich predpist,
ve znéni zakona ¢. 60/1998 Sb.

10 Vyhlaska ¢. 52/2008 Sb., kterou se stanovi zasady a terminy finan¢niho vyporadani vztahu se statnim
rozpoctem, statnimi finan¢nimi aktivy nebo Narodnim fondem.
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kdyz v ném neuvedlo hodnoty prostfedkd skute¢né pouzitych z dotace k 31. prosinci,
ale vykazalo v ném za rok 2009 &astku odpovidajici vysi ztraty CEB k 31. prosinci 2009
a za rok 2010 Castku ve vySi souctu dotaci poskytnutych za 1. az 4. &tvrtleti 2010.

1.4 Vykon akcionarskych prav

Akcie CEB maiji byt dle zakona ¢&. 58/1995 Sb. nejméné ze dvou tfetin ve vlastnictvi
statu a z jedné tfetiny ve vlastnictvi Exportni garanéni a pojiStovaci spolecnosti,
a. s., (dale také ,EGAP*). Stat vykonava v souladu s ustanovenim § 6 odst. 1 zakona
€. 58/1995 Sb. sva akcionafska prava prostrednictvim ¢tyf ministerstev, pficemz
hlasovani statu jako akcionafe a rozdéleni hlast mezi pfislusna ministerstva je
upraveno ve stanovach CEB tak, Zze ze 100 hlas( pfipada na MF 52 hlas(i. MF je
tedy akcionarem s rozhodujicim vlivem, nebot’ ovlada nejen hlasovani za stat, ale i za
v8echny akcionare CEB. Podle poétu ptidélenych hlasti pak jednotlivym ministerstviim
pFislusi i podil na celkovém podtu akcii statu, resp. na zakladnim kapitalu CEB — viz
tabulka €. 3.

Tabulka €. 3 — Podily statu a EGAP v hodnotovém (mil. K¢&) a procentnim vyjadieni

Stav k 31. 12. 2008 Stav k 31. 12. 2009 Stav k 31. 12. 2010
Hodnota Podil na ZK Hodnota Podil na ZzZK Hodnota Podil na ZK
(v %) (v %) (v %)
MF 780 39,00 1118 37,90 2168 54,20
MPO 450 22,50 645 21,86 645 16,13
Mzv 180 9,00 258 8,75 258 6,44
MZe 90 4,50 129 4,37 129 3,23
Stat celkem 1500 75,00 2150 72,88 3200 80,00
EGAP 500 25,00 800 27,12 800 20,00
ZK celkem 2000 100,00 2950 100,00 4000 100,00

Zdroj: Ministerstvo financi.

Pozn.: MPO — Ministerstvo primyslu a obchodu, MZV — Ministerstvo zahrani¢nich véci, MZe — Ministerstvo zemédélstvi,
ZK — zakladni kapital.

Na valnych hromadach CEB konanych v roce 2009 a 2010 vykonavali za MF

akcionarska prava zaméstnanci MF na zakladé pisemnych plnych moci udélenych

ministrem financi, k nimz, s jednou vyjimkou, nebyly udéleny pisemné pokyny.

O pribéhu valnych hromad byl ministr informovan zapisy z téchto valnych hromad.

1.5 Zvy$ovani majetkové téasti statu v CEB (zvy$ovani zakladniho

kapitalu)

Ke zvySeni zakladniho kapitalu CEB doslo v roce 2009, a to celkem o 950 mil. K&
upsanim 950 kusu novych kmenovych akcii s nominalni hodnotou 1 mil. KE. Z téchto
akcii pfipadlo 650 kusu statu, z toho 338 kust MF a 312 kus( zbyvajicim ministerstvim,
jejichz prostfednictvim vykonava stat v CEB sva akcionaiska prava. V srpnu 2009
uhradilo MF ve prospéch CEB &astku 650 mil. K& z prosttedku kapitoly VPS a predpis
upsani akcii ve stejné vysi zauctovalo na nakladovy ucet. Do svého majetku pak
zauctovalo 338 kusu akcii v celkové hodnoté 338 mil. K&.

K dal$imu zvy$eni zakladniho kapitalu CEB do$lo v roce 2010, a to o &astku
1 050 mil. K& upsanim 1 050 kusu novych kmenovych akcii s nominalni hodnotou
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1 mil. K& MF pfipadlo 546 kus(i a zbyvajicim ministerstvim celkem 504 kusu.
V &ervenci 2010 uhradilo MF ve prospé&ch CEB ¢&astku 1 050 mil. K& z prosttedkd
kapitoly VPS a stejnou ¢astku zaucétovalo na svij majetkovy Ucet. K pfevodu akcii na
ostatni ministerstva vykonavajici akcionarska prava statu v CEB v§ak nedo$lo, nebot
tato ministerstva si U¢ty u Centralniho depozitafe cennych papirli, ktery nahradil
zaniklé Stfedisko cennych papir(, teprve zfizovala. V dobé kontroly k vydani pokynu
pro pfevod akcii ttmto ministerstvim nedoslo. MF tak evidovalo ve svém majetku
i akcie, se kterymi nebylo prislusné hospodafit.

1.6 Ruéeni statu za zavazky CEB

Z ustanoveni § 8 zakona &. 58/1995 Sb. plyne, Ze stat ruéi za zavazky CEB ze splaceni
ziskanych finan¢nich zdroju a za zavazky z jejich ostatnich operaci na finanénich
trzich. MF stanovuje pro kazdy rok limitni ¢astku zaruk pro CEB, ktera slouzi jako
indikace maximalni vy$e zadluzeni CEB. Limitni &astka byla sougasti schvalenych
statnich rozpoc¢td a obsahovala ji i zprava o statnim rozpoctu. Na rok 2009 byla
ve statnim rozpoctu stanovena ve vySi 61 mld. K&, na rok 2010 ve vySi 70 mid. K&
(v prubéhu roku zvySena na 80 mid. K&) a na rok 2011 ve vysi 90 mid. K&.

O stavu zavazkd, za které rugi stat, bylo MF informovano CEB ke konci kazdého
Ctvrtleti, stav statnich zaruk k 31. prosinci let 2009 a 2010 je uveden v nasledujici

tabulce.
Tabulka é. 4 — Stav statnich zaruk za zavazky CEB (v tis. K¢)
Rok | 2009 | 2010
Stavk 31. 12. | 49 679 169| 64 038 256

Zdroj: Ministerstvo financi.

Pozn.: Vzhledem k ukonéeni kontroly u MF pred koncem roku 2011 neni uveden stav k 31. prosinci 2011.

MF v letech 2009 a 2010 neGétovalo o zarukach za zavazky CEB na podrozva-
hovych uétech. K 31. prosinci 2009 tak MF podhodnotilo zUstatek pFislusného
podrozvahového Uctu 049 679 169 tis. K&, k 31. prosinci 2010 pak 0 64 038 256 tis. K&.
MF tak v rozporu s ustanovenim § 8 odst. 1 zakona ¢. 563/1991 Sb. nevedlo v letech
2009 a 2010 spravné ucetnictvi.

V prilohach ucetnich zavérek k 31. prosinci 2009 a 31. prosinci 2010 MF neuvedlo
informace o téchto zarukach, a to v rozporu s ustanovenim § 24 odst. 4 vyhlasky
¢.505/2002 Sb.™, resp. v rozporu s ustanovenim § 54 pism. j) vyhlasky ¢.410/2009 Sb.*2

MF také neuvedlo konkrétni éiselné udaje o statnich zarukach za zavazky CEB
v ,prehledech o stavu a vyvoji statnich zaruk“ za roky 2009 a 2010, které dle
ustanoveni § 29 odst. 3 zakona &. 218/2000 Sb.*® tvofi pfilohu statniho zavére¢ného
uctu.

1" Vyhlaska €. 505/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi,
ve znéni pozdéjsich predpisu, pro ucetni jednotky, které jsou Uzemnimi samospravnymi celky, pfispévkovymi
organizacemi, statnimi fondy a organizacnimi slozkami statu.

12 Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi,
ve znéni pozdéjSich pfedpisl, pro nékteré vybrané Ucetni jednotky.

13 Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova
pravidla).
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1.7 Souhlasy MF vydavané pro CEB k ziskani finanénich zdroja na

kapitalovych trzich

V kontrolovaném obdobi vydavalo MF v souladu s ustanovenim § 8 odst. 4 zadkona
¢. 58/1995 Sb. CEB souhlasy k ziskani finanénich zdroji na kapitalovych trzich,
pficemz doloZilo souhlasy k pdjékam od bank ptsobicich v Ceské republice v Gthrnné
vysi 140 mil. EUR, k navysSeni dluhopisového programu Euro Medium Term Note
Programme (dale jen ,EMTN program®) na 2 mld. K& v roce 2009, resp. na 3 mid. K&
v roce 2010, k vydani kratkodobych dluhovych instrumentd v celkovém maximalnim
objemu vydanych a nesplacenych dluhovych instrumentt ve vysi 400 mil. EUR a dale
k veskerym pGjckam, které MF poskytne CEB na zakladé smlouvy z roku 2010.

Nalezitosti zadosti CEB o poskytnuti souhlasu MF se ziskanim zdrojti na finanénich
trzich ani nalezitosti pfipadného souhlasu MF se ziskanim téchto zdroju zakon
€. 58/1995 Sb. ani jiny zakon neupravuje. Souhlasy MF k pujékam tak obsahovaly
pouze zakladni informace (nazev véfitele CEB a vys$i zavazku), obdobné tomu bylo
i u souhlasti k dluhopisovému EMTN programu (maximalni vy§e nominalni ceny
vSech vydanych dluhopisl v ramci tohoto programu).

1.8 Pajéky MF poskytnuté CEB
V Unoru 2010 uzavielo MF s CEB smlouvu o pravidlech a podminkach poskytovani
pujcek. Smlouva byla uzaviena na dobu neur€itou, neni v ni stanoven Zzadny
ro¢ni ani jiny limit vy§e moznych pujcek. Ve smyslu ustanoveni § 8 odst. 4 zakona
€. 58/1995 Sb. smlouva obsahuje souhlas MF s veSkerymi pGjckami, které budou na
jejim zakladé poskytnuty.

K vykonu prav a povinnosti v souvislosti se sjednavanim podminek jednotlivych pajéek
a k uzavirani prislusnych konfirmaci pajcky jsou zmocnény opravnéné osoby, za MF
zaméstnanci ve funkci feditele odboru a nizsi, jejichz seznam MF neaktualizovalo
vzhledem k tomu, Ze nepfedpoklada dalSi vyuZiti smlouvy. Mezi opravnénymi osobami
jsou tak i osoby, které v sou€asnosti nejsou u MF zamé&stnany, pfip. zastavaji jiné
pracovni pozice.

Smlouva byla vyuzita v unoru a bfeznu 2010, kdy byly podepsany dvé konfirmace
pujcky a nasledné prevedeny CEB finanéni prostfedky v uhrnné vysi 1 748 608 tis. K&.
MF tyto pujcky poskytlo z finanénich prostredkll uréenych na uhradu schodku
statniho rozpoétu Ceské republiky za rok 2009, a v disledku &ehoz porusilo
ustanoveni § 1 odst. 1 zédkona &. 214/2009 Sb.', v némz se stanovi: ,U&elem stétniho
dluhopisového programu je uhrada &asti rozpoctovaného schodku statniho rozpoctu
Ceské republiky na rok 2009."

Poskytnuti pujéek pro CEB nebylo obsahem zakona ¢&. 487/2009 Sb., o statnim
rozpoétu Ceské republiky na rok 2010, MF je nerozpoétovalo ve vydajovych
castech kapitol, jejichz je spravcem. Poskytnuti pajéek MF vykazalo v kapitole
Statni dluh v polozce rozpoctové skladby, ktera pro tento typ operaci neni

14 Zakon €. 214/2009 Sb., o statnim dluhopisovém programu na Ghradu ¢asti rozpoc¢tovaného schodku statniho
rozpo&tu Ceské republiky na rok 2009 a 0 zmé&né zakona &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech
a o zméné nékterych souvisejicich zakonud (rozpoctova pravidla).
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urcena. Souvislost mezi poskytovanim puajéek a fizenim statniho dluhu MF
nevysvétlilo ani nedolozilo.

MF také v souvislosti s ob&ma putijckami poskytnutymi CEB nedodrzelo ustanoveni § 30
zakona €. 563/1991 Sb., nebot inventurni soupis majetku vykdzaného na pfislusném
uctu neobsahoval skute€nosti tak, aby bylo mozno zjistény majetek jednoznacéné urgit.

1.9 PInéni opatfeni k odstranéni nedostatku zjiSténych u MF kontrolou
NKU ¢&. 01/34'% ve vztahu k CEB
MF v letech 2007 az 2010 pfestalo plnit jedno ze dvou opatfeni, ktera pfijalo v reakci
na kontrolu NKU &. 01/34, kdyZ ve statnich zavéreénych Gétech Ceské republiky
za tyto roky neuvadélo konkrétni udaje o vySi zaruk statu za zavazky ze splaceni
finan&nich zdroju ziskanych CEB a za zavazky z ostatnich operaci CEB na finanénich
trzich.

2. Ceska exportni banka, a.s.

2.1 PInéni zakonem nebo jinym predpisem stanovenych podminek pro
provozovani podpoieného financovani vyvozu

V kontrolovaném obdobi vlastnil stat vzdy vice nez dvé tretiny akcii CEB, které
jsou na jméno a v zaknihované podobé&. Stanovy CEB obsahuji naleZitosti uvedené
v ustanoveni § 6 odst. 1 zakona €. 58/1995 Sb. V souladu s ustanovenim § 6 odst. 14,
resp. odst. 6 (od 4. zafi 2009) zakona &. 58/1995 Sb. vydala CEB pro poskytovani
podpofeného financovani vSeobecné obchodni podminky.

2.2 Zdroje pro podpoiené financovani vyvozu

CEB financuje své obchodni aktivity pfedevsim z cizich zdrojti ve formé& zavazka vidi
finan&nim institucim a nebankovnim subjektiim. Zakladnim zdrojem financovani jsou
emise stfednédobych a dlouhodobych dluhopisu, jejichz objem ke konci roku 2011
dosahl v nab&hlé hodnot&'® ¢astky 57 484 mil. K& (Castky 46 852 mil. K& ke konci
roku 2010, ¢astky 33 361 mil. K& ke konci roku 2009). Zdrojovou zakladnu doplfiuje
CEB pfijatymi Gvéry ve formé pasivnich depozitnich obchodd, kratkodobych pujéek
na mezibankovnim trhu a dlouhodobych pljéek od Uvérovych instituci. Ke konci roku
2011 jejich stav v nabé&hlé hodnoté Cinil 5 400 mil. K& (6 049 mil. K& ke konci roku
2010, 7 056 mil. K& ke konci roku 2009). V roce 2010 zaéala CEB vyuzivat také pGjéky
od MF (stav ke konci roku 2010 v nabéhlé hodnoté byl 1 830 mil. K¢).

V kontrolovaném obdobi zadala CEB v souladu s ustanovenim § 8 odst. 4 zakona
€. 58/1995 Sb. MF o souhlas k ziskani pfislusnych finan¢nich zdroji na kapitalovych
trzich a tento souhlas od MF vzdy obdrzela. CEB obdrzela i jednorézovy souhlas ke
vSem pujckam, které od MF obdrzi na zakladé smlouvy o pravidlech a podminkach
pro poskytovani pujcek, ktera byla uzaviena na dobu neurcitou a dle niz maji byt
podminky pro poskytnuti a Cerpani jednotlivych pujéek stanoveny v konfirmaci
konkrétni pujcky.

15 Kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 2/2002 Véstniku NKU.
16 Nabéhla hodnota je hodnota véetné nabéhlych uroku, azia ¢i diskontu vypoctenych metodou
tzv. efektivni urokové miry.
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Uhrada splatnych droku a jistin dluhopisti vydanych CEB v ramci EMTN programu
probihala v obdobi let 2009 a 2010 Ffadné a v¢as ke stanovenym dnim dle emisnich
podminek.

Do propoctu ztrat z provozovani podporeného financovani vyvozu byly naklady
vztahujici se jak k emisim dluhopist v ramci EMTN programu, tak k Gvériim a pGjékam
na mezibankovnim trhu zahrnuty v souladu se zakonem ¢&. 58/1995 Sb.

2.3 Statni zaruky za zavazky CEB
CEB informovala MF o stavu svych zavazk, za které ruéi stat v souladu s ustanovenim
§ 8 odst. 1 pism. b) zakona €. 58/1995 Sb., ke konci kazdého Ctvrtleti v pfiloze k zadosti
o dotovani ztrat z provozovani podpofeného financovani. Stavy téchto zavazk(l ke
konci roku 2009, 2010 a 2011 jsou uvedeny v tabulce €. 5.

Tabulka é. 5 — Zavazky CEB, za které ruéi stat (v tis. K¢E)
Statni zaruky 31.12. 2009 31.12. 2010 31.12. 2011
Zavazky vlci penéznim ustavim 7 056 085 6 049 417 5400 027
Usty klienta 4335098 3819 007 4985172
Vydané dluhopisy 33361075 46 852 093 58 568 936
Ostatni finan¢ni zavazky 1578 826 2070270 3120 570
Prisliby k pfijeti tvéru 3348 084 5247 469 3870 000
Statni zaruky celkem 49 679 169 64 038 256 75944 705

Zdroj: CEB - pilohy &tvrtletni Zadosti o dotovani ztrat z provozovani podpofeného financovani;

rozsitena hlavni kniha CEB.
Mezi roky 2009 a 2011 vzrostl stav statnich zaruk za zavazky CEB o 53 %, coZ souvisi
s vyvojem jeji obchodni ¢innosti, pfedevsim s rlstem objemu poskytovanych avérd,
jak vyplyva mj. i ze zvefejnénych vyro€nich zprav.

2.4 Spravnost postupu pfi provozovani podporeného financovani vyvozu
Spravnost postupu CEB pii provozovani podporeného financovani vyvozu byla
ovérovana u deviti obchodnich pripadii s ivérovym ramcem 13 152 393 tis. K¢,
které spadaly do obdobi let 2005 az 2011 a které dosud nejsou ukonceny (datum
kone¢né splatnosti Uvérd poskytnutych v téchto obchodnich pfipadech dosud
nenastalo). Z kontroly vyplynulo, Ze u téchto obchodnich pfipada byl Zadatelem
o podporené financovani jeden a tyz vyvozce v péti pripadech, dalSi vyvozce ve
trech pripadech.

Kromé dodrzeni zakona ¢&. 58/1995 Sb. a nalezitosti Zadosti o podpofené financovani
bylo kontrolovano i dodrZeni stanov a vnitfnich pfedpisli majicich souvislost
s provozovanim podpofeného financovani vyvozu a vliv na dodrZeni obezfetnosti
(zavaznost vnitfnich predpist vyplyva ze zakona €. 21/1992 Sb. a z vyhlasky
&.123/2007 Sb."). Stanovy jsou zakladnim dokumentem CEB jako akciové spoleénosti
a banky. Musi obsahovat minimalné nalezitosti dle ustanoveni § 173 zakona
€. 513/1991 Sb. a dalSi zasadni povinnosti zejména ve vztahu k pfedstavenstvu

17 Vyhlaska ¢. 123/2007 Sb., o pravidlech obezfetného podnikani bank, spofitelnich a ivérnich druzstev
a obchodnikd s cennymi papiry.
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a dozoréi radé CEB vyplyvajici mimo jiné z ustanoveni § 8 az 9 zakona &. 21/1992 Sb.
a musi v nich byt také uvedeno organizacni zajisténi Fidiciho a kontrolniho systému.

Kontrola odhalila tyto nedostatky:

- Ve tfech ptipadech CEB uzaviela uvérové smlouvy, do nichz nezapracovala
vSechny predstavenstvem a dozoréi radou schvalené odkladaci podminky
pred prvnim Eerpanim Gvéru.

- Ve dvou pfipadech predstavenstvo zménilo jiz dozoréi radou odsouhlasené
podminky pro uzavieni ivérové smlouvy, aniz k tomu bylo opravnéno.

- Ve &tyfech pripadech CEB umoznila éerpat tivéry, aniz byly odkladaci podminky
pred prvnim ¢erpanim uUvéru splnény, resp. umoznila Cerpani na zakladé
waiverl (zfeknuti se splnéni podminky), u kterych vSak nedolozila jejich schvaleni
predstavenstvem a dozor&i radou. CEB neméla v téchto pripadech uéinné
sjednano zajisténi, a proto nemélo byt u avéra uvolnéno jejich ¢erpani.

- Ve dvou pfipadech CEB nezajistila provazanost podminek sjednanych
v uvérovych a pojistnych smlouvach.

- V jednom piipadé poskytla CEB Gvér uréeny na nakup téméf 100% podild
ve dvou zahraniénich spoleénostech, a to od vlastni matefské spole€nosti
dluznika, i kdyz tento uvér neodpovidal definici ani zakladnim parametriim
povolenych produkti CEB a predstavenstvo CEB nepiedlozilo tento pfipad
k odsouhlaseni dozorciradé, prestoze dluznik z avéru byl élenem ekonomicky
spjaté skupiny a poskytnuti podporeného financovani vyvozu v daném
pripadé souhlasu dozorci rady podiéhalo.

- V jednom pfipadé umoznila CEB &erpat tuvér na zakladé zadosti o éerpani,
v nichz nebylo dolozeno poskytnuti redlného plnéni vyvozce dluznikovi.

- V jednom pfipadé CEB nezabezpedéila v pribéhu realizace daného projektu
provadéni kontrol v takovém rozsahu a €etnosti, v jakém byly schvaleny
predstavenstvem, resp. dozorci radou.

CEB tak v deviti kontrolovanych obchodnich pfipadech neméla uvolnit éerpani
uvérd v ahrnné vysi 8,2 mld. K¢ z uvérového ramce 13,2 mld. K¢. V Sesti pripadech
pfitom nepostupovala obezietné, ¢imz porusila ustanoveni § 12 odst. 1 zakona
&. 21/1992 Sb. a stanovy CEB, nebot dluznikiim uvolnila erpani Gvérd, které nemélo
byt umozZnéno, pficemz uhrnna vyse takto uvolnénych prostfedku ¢inila 4,2 mid. K¢,
ve dvou pripadech nepostupovala v souladu se stanovami, kdyz dluznikdm uvolnila
Cerpani uvéra ve vysi 3,8 mid. K& a v jednom pfipadé, kdy neméla uvér poskytnout,
protoze nepatfil mezi povolené produkty CEB, uvolnila &erpani uvéru ve vysi
239 mil. K¢.

Z kontrolnich zprav externich spolegnosti, s nimiz CEB v nékolika kontrolovanych
pfipadech uzaviela smlouvu, pak vyplynuly dal$i nedostatky, napf.:

- vyvozce vratil dluZnikovi z uvéru akontaci, kterou mu mél dluznik uhradit z vlastnich
prostredkd,

- dluznik realizoval stavbu bez stavebniho povoleni,

- ¢ast finan¢nich prostfedkd z Gvéru byla pouzita v rozporu se schvalenym ucéelem,
resp. nebylo zjiSténo, na co byly pouzity.
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Dale bylo v kontrolnich zpravach uvedeno, ze v pribéhu jednoho obchodniho pfipadu
doslo ke zvySeni podilu subdodavatele se sidlem v tzv. dafiovém réji az na vice nez
40 % hodnoty celé smlouvy o vyvozu. V takovémto pfipadé vznikaji pochybnosti,
zda zplsob fungovani systému, kdy tak vyznamné objemy poskytnutych prostfedku
inkasuje spole¢nost z tzv. dafového raje, naplfiuje Ucel zakona ¢. 58/1995 Sb., tedy
podporu vyvozu ¢eskych spoleénosti.

Podil obchodnich piipadii na celkovém Gvérovém ramci poskytnutém CEB
v letech 2005 az 2011 (143 mld. K¢), v nichz byli Zadateli o podporené financovani
dva vyvozci (z vice nez sta), ktefi Zadali o podpofené financovani také v osmi
kontrolovanych obchodnich pfipadech, €inil v dhrnu 13,63 % (tj. 19,5 mid. Kg¢),
u jednoho z nich pak ¢inil podil 8,17 % (tj. 11,7 mid. K¢&), u druhého 5,46 %
(i. 7,8 mid. K&). Pfi avérovém procesu ovéifovaném u téchto osmi obchodnich
pripadt pfitom dochazelo opakované k zasadnim pochybenim ze strany CEB.
Rovnéz v téchto pfipadech neni zifejmé, nakolik je poskytovani tak vyznamnych
objemu finanénich prostfedkli omezenému poctu Zadatelt (vyvozcl) podporou
vyvozu ¢eskych spole€nosti.

Pristup CEB ke kontrolovanym obchodnim pfipadiim svédéi o nedtslednosti pfi
dodrzovani vnitinich predpisti a kontrolnich postupti do nich zapracovanych,
pfip. o nevhodné nastaveném systému spravy obchodnich pripadu. Zjisténi také
vyvolavaji pochybnost, zda v dobé&, kdy se o obchodnich pfipadech rozhodovalo,
pFip. i v dobé& nasleduijici, vykonavali &lenové predstavenstva CEB svou ptisobnost
s péci fadného hospodare, jak jim uklada ustanoveni § 194 odst. 5 zakona
¢. 513/1991 Sb.

Z prubéhu kontrolovanych obchodnich pfipadt vyplyva, Zze materialy k nékterym
z nich nebyly dozoréi radé predkladany k odsouhlaseni, ojedinéle nebyly
materiadly predlozeny ke schvaleni ani predstavenstvu, resp. nebyly organy
CEB o vyvoji obchodnich pfipadd dostateéné informovany.

Z vyvoje kontrolovanych obchodnich ptipadd je ziejmé, 2e CEB od roku 2011
zintenzivnila vlastni kontrolni ¢innost a ke kontrole v pfipadé potfeby vyuzila i sluzeb
nezavislych kontrolnich spole€nosti.

Soucasny stav sedmi z deviti kontrolovanych obchodnich pfipadi potvrzuje
problémy dluzniki se splacenim uvérd, CEB v téchto pripadech musela
pristoupit k restrukturalizaci uvéra. DalSim rizikem je i nebezpecéi, Ze projekty
nebudou dokonéeny tak, aby ke splaceni uvérd mohlo dojit.

U Sesti obchodnich pfipadu, kde CEB nepostupovala obezietné, hrozi riziko, ze
v pripadé nesplaceni uvéri dojde k odepreni vyplaty pojistného pIlnéni, kterym
byly tvéry zajistény, tedy k Ghradé pohledavek CEB za dluzniky z Gvéru.

2.5 Spravnost vypocétu ¢astky dotace na uhradu ztraty z provozovani
podpoieného financovani vyvozu
Postup pro vypocet ztraty z provozovani podpofeného financovani vyvozu, ktery je
stanoven v § 6 zakona ¢&. 58/1995 Sb., konkretizovala CEB ve vnitfnim pfedpisu a pro
uctovani o financovani s narokem na dotaci urCila samostatny ucetni okruh (02).
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Pfehled o vysi aktiv, pasiv a o nékterych vybranych ukazatelich v €lenéni na jednotlivé
U&etni okruhy a za CEB celkem podava tabulka &. 6.

Tabulka &. 6 — Provozni segmenty CEB (v mil. K&)
2009 2010 2011
okruh 01 | okruh 02 | celkem | okruh 01 | okruh 02 | celkem | okruh 01 | okruh 02 | celkem
Urokové vynosy 587 1424 2011 696 2191 2 887 839 2 588 3427
Urokové naklady -51 -2118 | -2169 -29 -2726 | -2755 -28 -2822 | -2850

Ztraty ze snizeni

Shiz -106 -70| -176 -173 3| -170 -266 -261 | -527
hodnoty uvérd

Zisk pred 168 0 168 217 0 217 334 0 334
zdanénim

Dat z pfijmé -74 0 -74 -146 o| -146 -173 o| -173
Cisty zisk za 94 0 94 71 0 71 161 0 161
Ucetni obdobi

Uvéry a jiné 5473 | 37737 | 43210 | 4383 | 55473 | 59856 | 2959 | 66853 | 69812
pohledavky

Aktiva celkem 8454 | 41279 | 49733 | 7548 | 57247 | 64795| 7638| 70425| 78063

Finanéni zavazky
v nabéhlé hodnoté
a zajisténé
zavazky

3942 41013 | 44955 4074 54616 | 58 690 2321 68 558 | 70879

Zavazky a vlastni

s 8197 41536 | 49733 9 325 55470 | 64795 7715 70348 | 78 063
kapital celkem

Zdroj: vyroéni zprava CEB za rok 2010 a za rok 2011.

Pozn.: Naklady jsou v tabulce ozna¢eny minusem.

Dotace na uhradu ztrat pozadovala CEB od MF, kdyZ naklady okruhu 02 pfevaZovaly
nad vynosy v okruhu 02, tj. pfi vykazani ztraty v tomto okruhu. Piitom CEB kvantifikovala
dilCi ztraty, jejichz suma pak tvofila celkovou ztratu za dané obdobi.

CEB do okruhu 02 v letech 2009 az 2011 G&tovala vzdy vynosy a naklady z uvérovych
operaci podpofeného financovani vyvozu a naklady a vynosy souvisejici se
ziskavanim zdrojt pro podpotené financovani. Kontrolou nebylo zjisténo, ze by CEB
v kontrolovaném obdobi uc¢tovala v okruhu 02 o polozkach, které do né&j nepatfily.

Kontrolou uc&tovani vybranych nakladd a vynosu v okruhu 02 bylo prokazano,
7e CEB tyto polozky zahrnula do vypoétu &astky dotace poskytované ze statniho
rozpoctu na Uhradu ztraty z provozovani podpofeného financovani vyvozu v souladu
s ustanovenim § 6 odst. 12, resp. odst. 4 zakona ¢&. 58/1995 Sb.

2.6 Predkladani zadosti o dotovani ztrat, pfijeti zalohovych plateb a jejich
vyuétovani, finanéni vyporadani poskytnuté dotace na uhradu ztrat za
prislusny rok s MF
PFi pfedkladani zadosti o dotace pfi sestavovani statnich rozpoéta pro roky 2009, 2010
a 2011 nepostupovala CEB v souladu s ustanovenim § 6 odst. 12, resp. odst. 4 zakona
€. 58/1995 Sb., nebot nedodrzela ustanoveni § 7 odst. 1 vyhlasky ¢. 278/1998 Sb.,
nebot ke svym zadostem nepfilozila pfehledy o vySi zavazku vyplyvajicich ze smluv
o ziskavani finanénich zdroju uzavienych ke dni podani zadosti, pfehledy o uziti
finan¢nich zdrojl, o splaceni poskytnutych finanénich zdroju a o predpokladané
potfebé finan¢nich zdroju.
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CEB nedodrzela ani ustanoveni § 2 odst. 4 vyhlasky &. 165/2008 Sb., nebot Zzadost
0 poskytnuti dotace na uUhradu ztrat vyplyvajicich z provozovani podpofeného
financovani ze statniho rozpoltu pro rozpocCtovy rok 2011 nezaslala MF do
30. dubna 2010, ale az o témér tfi mésice pozdéji.

CEB zasilala zalohové vygisleni dotace na uhradu ztrat z provozovani podpofeného
financovani vyvozu MF formou zadosti. V zadostech o poskytnuti dotace na Uhradu
ztraty za 1. az 3. Ctvrtleti 2009 a za 1. az 4. Ctvrtleti 2009 vSak nepostupovala v souladu
s ustanovenim § 7 odst. 2 vyhlasky ¢. 278/1998 Sb., nebot v nich od MF nepozadovala
poskytnuti dotace na Uhradu ztraty na zakladé skute¢nosti vykazanych v ucetnictvi ke
konci prislusnych &tvrtleti. CEB po predchozi dohodé s MF pozadovala dotace
nizsi, a tak MF umoznila odsunout poskytnuti ¢asti dotace ve vysi 134 848 tis. KE
do dalSiho rozpoctového roku a €asti dotace ve vysi 70 167 tis. K¢ do jiného
Ctvrtleti v ramci jednoho rozpoétového roku.

Finan¢ni vyporadani vztahG se statnim rozpocltem za roky 2009, 2010 a 2011
provedla CEB v terminech stanovenych vyhlaskou &. 52/2008 Sb. Ptislu$né formulare
predloZzené MF za rok 2009, 2010 a 2011 v8ak obsahovaly nespravné udaje, coz
bylo dano jednak snahou CEB vy&islit v nich svou pohledavku za statnim rozpodétem,
jednak nevhodnosti formulafe, v némz neni predpokladano poskytovani dotaci
formou zaloh, které navic pfechazeji z jednoho rozpoctového roku do rozpoctového
roku nasledujiciho.

2.7 Informace o podpofeném financovani podavané CEB Poslanecké
snémovné

CEB predkladala informace o podpofeném financovani za roky 2009 a 2010 po

vysloveni souhlasu dozorci rady v terminech a v rozsahu stanovenych v § 6 zakona
€. 58/1995 Sb.

2.8 Opatieni k odstranéni nedostatku zjisténych KA €. 01/34 a jejich plnéni

Na zakladé vyhodnoceni plnéni opatfeni k odstranéni nedostatku zjisténych kontrolni
akci &. 01/34, které CEB uskuteénila k 30. listopadu 2002, a po ovéfeni plnéni
nékterych z t&chto opatfeni v obdobich nasledujicich Ize konstatovat, ze CEB sva
opatfeni realizovala.

lll. Shrnuti a vyhodnoceni

Ministerstvo financi rozpoctovalo v kapitole VPS na roky 2009, 2010 a 2011 vydajovou
polozku Dotace na podporu exportu — Ceskd exportni banka, a.s. na zakladé
neuplnych Zadosti.

Ministerstvo financi se v roce 2009 dohodlo s CEB na Gpravé prislu$né zadosti
o dotovani ztrat tak, ze dotace ve vysi 135 mil. KE byla €erpana az z rozpoctu
roku 2010, s odlvodnénim, Zze castka rozpoctovana pro rok 2009 byla
nedostate€na jiz pfi sestavovani rozpoctu pro rok 2009.

V rozhodnutich o poskytnuti dotace Ministerstvo financi nestanovilo jednoznaéné
a srozumitelné podminky a plnéni stanovenych podminek u CEB nekontrolovalo.
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Vzhledem k tomu, Ze nalezitosti Zadosti o souhlas k ziskani zdroju pro podpofené
financovani nejsou zakonem ¢&. 58/1995 wupraveny, obsahovaly souhlasy
Ministerstva financi pouze zakladni udaje, tj. nazev véfitele a vysi zavazku CEB.

O zarukach za zavazky statu v CEB Ministerstvo financi v roce 2009 a 2010
neuctovalo na podrozvahovych uétech.

MF neuvadélo informace o vysi statnich zaruk v pfiloze statniho zavére€ného
Gétu. Mezi roky 2009 a 2011 vzrostl stav statnich zaruk za zavazky CEB z 49,6 mld. K&
na 76 mid. K¢, tj. 0 53 %.

Ministerstvo financi uzavielo s CEB smlouvu o pravidlech a podminkach pro
poskytovani pujéek na dobu neuréitou a bez stanoveni limitd a na zakladé dvou
konfirmaci ji poskytlo v roce 2010 pujcky v ahrnné vysi 1,7 mild. K¢, k ¢emuz
vyuzilo finanéni prostiedky uréené na uhradu ¢asti schodku statniho rozpoctu
za rok 2009 v rozporu s jejich ucelem.

Ceska exportni banka, a.s., nepfiloZila k Zadostem o dotace pfi sestavovani statnich
rozpocta pro roky 2009, 2010 a 2011 zakonem, resp. vyhlaskou pozadované prehledy.
Ve dvou pripadech CEB pozadovala od Ministerstva financi dotaci v niz$i &astce,
nez v jaké byla vycCislena, pficemz v jednom pfipadé tak (po pfedchozi dohodé
s MF) umoznila MF neprekrocit ¢astku rozpoctovanou pro rok 2009. Formulare pro
vyporadani vztahl se statnim rozpoétem za rok 2009, 2010 a 2011 nevyplfiovala
spravné.

Ceska exportni banka, a.s., pfi pouziti prostfedkil v ramci okruhu podpofeného
financovani vyvozu u deviti kontrolovanych obchodnich pfipadd neméla uvolnit
cerpani uvéru ve vysi 8,2 mld. Ké z uvérového ramce 13,2 mid. K&, z toho pak
v Sesti pripadech nepostupovala obezietné, nebot uvolnila ¢erpani avér ve vysi
4,2 mld. K&, aniz byly spinény schvalené odkladaci podminky pfed prvnim Cerpanim
uvéru. V pripadé nesplaceni téchto Sesti uvéra hrozi riziko odepfeni vyplaty
pojistného plnéni, kterym by byly uhrazeny pohledavky CEB za dluzniky z Gvéru.

,,,,,

vysi 3,8 mid. K&, nebot’ uvérové smlouvy, resp. dodatky, uzaviela za jinych
podminek, nez které schvalila dozorc¢i rada, ¢imz CEB porusila své stanovy.
V jednom pripadé, kdy uvolnila ¢erpani tvéru ve vysi 239 mil. KE, neméla uvér
poskytnout, protoze nepatfil mezi povolené produkty CEB.

Nedostatky zji§téné v oblasti poskytovani uvérd dokladaji nedostate¢nou informovanost
dozor¢i rady o procesu schvalovani nékterych obchodnich pfipadd a dale upozormiu;ji
na pfili§ obecnou Upravu nékterych ustanoveni zakona &. 58/1995 Sb., ktera muze
vést k obchazeni ucelu tohoto zakona.

Ze zjisténych nedostatkl a skutecnosti vyplyva zejména potfeba dlisledné kontroly
Ceské exportni banky, a.s., ze strany Ministerstva financi, a to jednak z pozice
poskytovatele kazdoro€nich dotaci ze statniho rozpoctu, jednak z pozice rozhodujiciho
akcionare pfi kontrole ginnosti Ceské exportni banky, a.s., pfi poskytovani Gvéra.
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11/18

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho uradu
(dale jen ,NKU*) na rok 2011 pod &islem 11/18. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér
vypracoval &len NKU MVDr. Rudolf Némegek.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda kontrolované osoby poskytuji a Cerpaji penézni
prostfedky na rozvoj regiondlnich center a na rozvoj mést a venkova v ramci prioritni
osy 2 Regionalniho operacniho programu regionu soudrZznosti Severovychod
v souladu s pravnimi pfedpisy a stanovenymi podminkami.

Kontrola byla provadéna v dobé od ¢ervna 2011 do bfezna 2012. Kontrolovanym
obdobim byly roky 2007 az 2011, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici
a nasleduijici.

Kontrolované osoby:

Regionalni rada regionu soudrznosti Severovychod (dale také ,RR SV* nebo
,Regionalni rada SV*)

a vybrani pfijemci podpory:

mésto Cesky Dub, mésto Hodkovice nad Mohelkou, mésto Jablonec nad Nisou,
mésto Jablonné v Podjestédi, mésto Jaromér, obec Joseflv DUl — okres Jablonec
nad Nisou, mésto Kopidlno, obec Kfizany, mésto Lazné Bohdane&, mésto Lomnice
nad Popelkou, mésto Tanvald, obec Vitézna.

Namitky, které proti kontrolnimu protokolu podaly RR SV, mésto Hodkovice nad
Mohelkou, mésto Jaromérf, obec Kfizany, mésto Lazné Bohdanec¢ a obec Vitézna, byly
vyporadany vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani proti
rozhodnutim o namitkach podana RR SV, méstem Hodkovice nad Mohelkou, méstem

Jaroméf, méstem Lazné& Bohdane€ a obci Vitézna byla vypofadana usnesenimi
Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém XVI. zasedani, konaném dne 27. srpna 2012,
schvalilo usnesenim ¢&. 7/XV1/2012

kontrolni zavér v tomto znéni:
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l. Uvod

V programovém obdobi 2007-2013 je v ramci cile Konvergence' realizovano
mj. celkem sedm regionalnich opera&nich programdi, které pokryvaji celé tzemi Ceské
republiky s vyjimkou hlavniho mésta Prahy. Regionalni operacni program NUTS 12
Severovychod (dale také ,ROP SV*) je ur€en pro region soudrznosti Severovychod,
ktery je tvoren Libereckym, Kralovéhradeckym a Pardubickym krajem. Zaméfuje se
na zlepSeni dopravni dostupnosti a propojeni regionu, podporu rozvoje infrastruktury
i sluzeb cestovniho ruchu, pfipravu menSich podnikatelskych ploch a objektl
a zlepSovani podminek pro Zivot v obcich a na venkové pfedevsim prostfednictvim
zkvalitnéni vzdélavaci, socialni a zdravotnické infrastruktury. ROP SV byl Evropskou
komisi schvalen dne 3. prosince 2007.

ROP SV je realizovan prostfednictvim péti prioritnich os, které jsou dale ¢lenény do
dvou az tfi oblasti podpory:

1. Rozvoj dopravni infrastruktury,

2. Rozvoj méstskych a venkovskych oblasti,
3. Cestovni ruch,

4. Rozvoj podnikatelského prostredi,

5. Technicka pomoc.

ROP SV je financovan z prostfedkd Evropského fondu pro regionalni rozvoj a z prostfedku
statniho rozpodtu Ceské republiky (dale také ,SR*), konkrétné z kapitoly 317 — Ministerstvo
pro mistni rozvoj. Z prostfedkd Evropské unie (dale také ,EU") je pro ROP SV vy¢lenéno
celkem 671,29 mil. € (cca 17 393 mil. K&®).

Ridicim organem ROP SV je podle zakona &. 248/2000 Sb.* Regionalni rada regionu
soudrznosti Severovychod. RR SV se sklada ze tfi organd, kterymi jsou predseda
RR SV, Urad RR SV a Vybor RR SV, ktery je slozen ze zastupcli Libereckého,
Kralovéhradeckého a Pardubického kraje. Urad RR SV je vykonnym organem a plni
ukoly spojené s odbornym, organizaénim a technickym zabezpecenim ¢&innosti
RR SV, ¢&leni se na odbory a itzemni odbory realizace programu se sidlem v Liberci,
Hradci Kralové a Pardubicich.

Kontrole bylo podrobeno financovani projektl realizovanych v ramci prioritni osy 2
Rozvoj méstskych a venkovskych oblasti, a to z oblasti podpory 2.2 Rozvoj mést
a 2.3 Rozvoj venkova.® Obé& oblasti podpory jsou zaméfeny na regeneraci
a revitalizaci tzv. brownfield, obnovu vybranych méstskych &asti a objektd a na
rozvoj infrastruktury v oblasti Skolstvi, vzdélavani, zdravotnictvi a socialnich véci.

1 Cil Konvergence je jednim ze tfi cilt politiky hospodarské a socidlni soudrZznosti Evropské unie pro programové
obdobi 2007-2013. Ur¢en je k podpore hospodariského a socialniho rozvoje méné vyspélych regionl
a Clenskych statd.

2 NUTS - z francouzského Nomenclature des Unites Territoriales Statistiques — klasifikace Uzemnich statistickych
jednotek. Tyto statistické tzemni jednotky EU jsou Uzemni celky vytvorené pro statistické ucely Evropského
statistického ufadu a pro porovnani ekonomickych ukazateld ¢lenskych zemi EU.

3 Pro pfepocet byl pouzit mésiéni ménovy kurz k 4. lednu 2012 prevzaty z informaéniho systému MSC2007 ve
vysi 25,91 CZK/EUR.

4 Zakon €. 248/2000 Sb., o podpore regionalniho rozvoje.

5 Vzhledem k specifickému systému poskytovani dotaci formou integrovanych plant rozvoje mésta a nizkému
podilu dosud proplacenych penéznich prostfedkl nebyly kontrole podrobeny projekty realizované v ramci
prioritni osy 2, oblasti podpory 2.1 Rozvoj regionalnich center.
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Oblast podpory 2.2 Rozvoj mést je ur€ena pro mésta s 5 tisici az 50 tisici obyvateli,
oblast podpory 2.3 Rozvoj venkova pro obce s 500 az 5 tisici obyvateli. Na tyto oblasti
podpory bylo k 31. prosinci 2011 alokovano celkem 188,99 mil. € (cca 4 897 mil. K&®)
z prostfedkd EU a SR.

V réamci kontrolni akce byly kontrolou NKU provéfeny vybrané &innosti RR SV
souvisejici se zajisténim a vykonem funkce fidiciho organu a 13 individualnich
projektd realizovanych 12 pfijemci dotace. Pét projektl bylo podpofeno z oblasti
podpory 2.2 a osm projektd z oblasti podpory 2.3. Kontrole byly podrobeny projekty
schvalené v ramci ukon&eného 2., 9. a 10. kola vyzev vyhladenych k predkladani
individualnich projektd.

Tabulka €. 1 — Objem penéznich prostredkl poskytnutych na individualni projekty

provérené v ramci kontrolni akce (v K¢)
Zdroj financovani Prostredky kryté' smlouvami Prostredky proplacené prijemcim
o poskytnuti dotace podpory
Prostfedky EU 349 122 929 343 160 586
Prostfedky SR 30 804 783 30 278 694
Celkova dotace 379927 712 373 439 280

Zdroj: smlouvy o poskytnuti dotace, vypisy z bankovnich Géta.

Kontrolou provedenou u RR SV byly provéfeny €innosti spojené s organizaci vyzev,
kontrolni a rozhodovaci ¢innosti pfi hodnoceni a vybéru projektd, monitorovani,
financovani projektd, kontrolni &innost, systém hlaseni, evidovani a Setfeni
nesrovnalosti. U pfijemcl podpory byly kontrolou ovéreny c¢&innosti souvisejici
s realizaci projektll, zejména vybér dodavatell, realizace a naplnéni cill projektu,
Ucetnictvi, vykaznictvi, udrZitelnost a oblast publicity projektu.

Pozn.: Pravni predpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni tcinném pro kontrolované obdobi.

Skute€nosti zjisténé pri kontrole

. Financovani ROP SV

Penézni prostfedky na realizaci prioritni osy 2 ROP SV poskytuje Regionalni radé SV
Ministerstvo pro mistni rozvoj rozhodnutim o poskytnuti dotace, a to vzdy na pfislusny
rok. Poskytnuta dotace se stava soucasti rozpo¢tu RR SV.

Celkovy objem penéznich prostfedkl poskytnutych ze SR na predfinancovani vydaju,
které maji byt kryty prostfedky z rozpoctu EU, byl stanoven ve vysi 85 % zpUlsobilych
vydaju ROP SV, evropsky podil je tim pIné predfinancovan ze statniho rozpoctu. Do
zafi 2010 byl objem penéznich prostfedkl poskytnutych ze SR na ¢ast narodniho
spolufinancovani stanoven ve vys$i 7,5 % zpUsobilych vydajd ROP SV. Spoluti¢ast
na financovani regionalnich operacnich programt ze SR ve vySi 7,5 % zruSila vlada
Ceské republiky svym usnesenim ze dne 22. zafi 2010 &. 675, a to pro projekty
schvalené po 22. zafi 2010. U ROP SV tato zména neovlivnila financovani projekti
z oblasti podpory 2.2 a 2.3 vybranych v 2., 9. a 10. kole vyzev, nebot tyto projekty byly
Vyborem RR SV schvaleny do poloviny roku 2009.
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Celkova vySe penéznich prostfedkl planovanych na realizaci projektd prioritni osy 2
ROP SV uvedena ve finanénim planu zahrnuje pfispévek z EU, ze SR i podil, ktery
pFijemci dotace spolufinancuji z vlastnich rozpo¢tl, tedy z rozpoétd obci a mést.

Tabulka €. 2 — Prehled financovani prioritni osy 2 ROP SV platny k 31. 12. 2010 (v mil. K¢)

Oblast . ik Prostredky kryté smlouvami Prostredky proplacené
Finanéni plan . e ;
podpory o poskytnuti dotace pfijemcim podpory
2.1 2585 332 12,8 %* 113
2.2 2717 3229 118,8 %* 2174
2.3 1326 1634 123,2 %* 1022
Prioritni osa 2 6 628 5195 78,4 %* 3 309

Zdroj: Viyrocni zprava o realizaci ROP SV za rok 2010.

* Procentualni podil prostfedkd krytych smlouvami o poskytnuti dotace ve vztahu k finanénimu planu.

Pozn.: V tabulce byl pouzit ménovy kurz 25,24 CZK/EUR.

Z tabulky €. 2 je zfejmé, Ze pro oblast podpory 2.2 a 2.3 schvalil Vybor RR SV
individualni projekty, jejichz celkovy rozpoctovany objem penéznich prostiedkl byl
vys$Si, nez kolik €inil schvaleny finan¢ni plan na tyto oblasti podpory.

Na zakladé pozadavku Regionalni rady SV schvalila Evropska komise ke dni
24. bfezna 2011 zmény finan¢niho planu ROP SV, kterymi bylo mj. zajiSténo pokryti
finan€nich zavazku z jiz schvalenych smluv o poskytnuti dotace v oblasti podpory 2.2.
Celkové pokryti finan¢nich zavazk ze schvalenych smluv o poskytnuti dotace na
oblast podpory 2.3 Regionalni rada SV do doby ukoné&eni kontroly NKU nevyfesila,
av8ak financni plan na drovni prioritni osy 2 nebyl pfe€erpan.

Aktualizovany finan¢ni plan prioritni osy 2 ROP SV platny ke dni 31. prosince 2011 je
uveden v tabulce €. 3.

Tabulka €. 3 — Prehled financovani prioritni osy 2 ROP SV platny k 31. 12. 2011 (v mil. K¢)

Oblast Fi s Prostredky kryté smlouvami Prostredky proplacené
inancni plan . o -
podpory o poskytnuti dotace prijemcim podpory
2.1 2 654 1254 47,2 %* 361
2.2 3536 3152 89,1 %* 2916
2.3 1361 1614 118,6 %* 1399
Prioritni osa 2 7 551 6 020 79,7 %* 4 676

Zdroj: informacéni systém MSC2007 k 31. prosinci 2011.
* Procentudlini podil prostfedku krytych smlouvami o poskytnuti dotace ve vztahu k finanénimu planu.
Pozn.: V tabulce byl pouzit ménovy kurz 25,91 CZK/EUR.

. Stanoveni cilti a monitorovacich indikatort v ramci prioritni osy 2 ROP SV

Na urovni prioritni osy 2 je pro ROP SV stanoven globalni cil ,zlep$it kvalitu Zivota
a verejnych sluzeb pro obyvatelstvo s dirazem na snizovani regionalnich disparit”.
V soulasné dobé& neexistuje definice kvality Zivota, ktera by byla vSeobecné
akceptovatelna, a tento pojem neni blize vymezen ani v ramci ROP SV. Globalni cil
na arovni prioritni osy 2 je tedy stanoven obecné a jeho naplfiovani je jen obtizné
vyhodnotitelné. Pro jednotlivé oblasti podpory jsou jiz ur€eny konkrétnéjsi specifické
a operacni cile.
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Pro hodnoceni dosahovani globalniho cile prioritni osy 2 byly dale v ROP SV
nastaveny monitorovaci indikatory vystupu a vysledku. Pfi definovani téchto hlavnich
monitorovacich indikatord v priibéhu pfipravy programového dokumentu ROP SV
musela RR SV vychazet z platného narodniho ¢iselniku indikatora, ktery v té dobé
obsahoval pouze omezené mnozstvi indikatord. Jako hlavni a jediné monitorovaci
indikatory vystupu pak RR SV stanovila po¢ty podpofenych individualnich projektd
bez ohledu na to, zda tyto projekty naplfiuji globalni cil prioritni osy 2.

RR SV vybrala pro financovani a zavazala se poskytnout dotaci v celkové vysSi
35 501 798,41 K& na projekty, které nemély stanoven Zadny monitorovaci indikator
vysledkd, jenz by umoznoval vyhodnotit dosazeni konkrétniho cile projektu a jeho
podil na naplnéni cill prioritni osy.

Po ukonéeni tfi kol vyzev vyhladenych pro oblasti podpory 2.2 a 2.3 naplfiovaly
schvalené individualni projekty cilové hodnoty nékterych stanovenych indikator(
pouze z mensi ¢asti, a to presto, ze celkova vySe penéznich zavazku z téchto projekti
jiz prekrocila v té dobé schvaleny finanéni plan. RR SV proto nasledné vyrazné snizila
planované cilové hodnoty vybranych monitorovacich indikatort, a to az na jednu
tfetinu plvodni planované hodnoty, jak je uvedeno v tabulce €. 4.

Tabulka €. 4 — Snizeni cilovych hodnot vybranych monitorovacich indikatora
prioritni osy 2 ROP SV
Kéd narodniho Cilova hodnota prioritni osy v roce 2015

giselnik Indikator
GEEMLE stav do 21. 6. 2010 | stav od 22. 6. 2010

Indikator vystupu

Pocet podporenych projektt zamérenych
511500 na udrzitelny rozvoj a zvysujici atraktivitu 245 95
meést a velkomeést celkem

Pocet podporenych projektt na rozvoj

511510 (zvySujici atraktivitu) krajskych mést 50 30
celkem

5115 41 Pocet 'prOJvektu zvysujicich atraktivitu — 195 65
ostatni mésta

512100 Pocet podpofenych projekti na rozvoj 240 100

venkovskych oblasti (obci) celkem

Indikator vysledku

Plocha revitalizovanych nevyuzivanych
6520 00 nebo zanedbanych aredl(l (brownfields) 20 7,8
celkem (v ha)

Zdroj: programovy dokument ROP SV verze 1.0, programovy dokument ROP SV verze 2.0.

Jednim z cill stanovenych pro oblast podpory 2.2 je regenerace a revitalizace
meéstského prostiedi. V systému monitorovacich indikatord je tento zamér
kvantifikovan mj. hlavnim indikatorem vysledk 65 11 00 — Plocha regenerovanych
a revitalizovanych objekti ve méstech celkem, ktery je v narodnim Cciselniku
indikator(l i v metodickych materialech RR SV vymezen plochou rekonstruovanych,
revitalizovanych a regenerovanych objektll ob&anské vybavenosti ve méstech
(obcich) nad 5 000 obyvatel s tim, Ze ho Ize naplnit pouze v souvislosti se stavebni
rekonstrukci. Pfesto RR SV v ramci ROP SV podpofila také individualni projekty, ve
kterych prevazujici podil penéznich prostfedk( pfipadal na vystavbu novych objekt,
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a zafadila cilové hodnoty téchto projektd do cilové hodnoty indikatoru 65 11 00.
V dlsledku této skuteCnosti poskytovala RR SV Evropské komisi ve vyro¢nich
zpravach o realizaci ROP SV nepfesné Udaje o dosazené cilové hodnoté uvedeného
hlavniho monitorovaciho indikatoru.

3. Informacni opatieni pro potencialni prijemce, zadatele, prijemce a verejnost
Postupy pro schvalovani provadéciho dokumentu ROP SV (dokument nalezi
do realiza¢ni a fidici dokumentace ROP SV) a pfiru¢ky pro zadatele a pfijemce
(dokument nalezi do dokumentace opatfeni tykajicich se publicity a informovanosti
0 ROP SV) nastavila RR SV operanim manualem ROP SV. V souladu se stanovenym
postupem schvaloval v priibéhu realizace ROP SV aktualizace uvedenych dokumentt
predseda RR SV po projednani s mistoptedsedy nebo Feditel Ufadu RR SV. Vybor
RR SV vzdy pouze vzal schvalenou aktualizaci dokumentd na védomi na svém
nejblizsim zasedani.

Vybor RR SV tedy prfenesl svoji pravomoc schvalovat jednotlivé verze realizaéni
a fidici dokumentace a opatfeni tykajicich se informovanosti a publicity (tato pravomoc
mu byla sv&fena zakonem &. 248/2000 Sb.?) na predsedu RR SV, resp. feditele Uradu
RR SV, pfestoze nebyl opravnén tyto kompetence pfenést na jiné osoby nebo organy.

4. Posuzovani, hodnoceni a schvalovani individualnich projektu

Administrativni kontrola zaregistrovanych individualnich projektd sestavala z kontroly
splnéni podminek pfijatelnosti a formalnich nalezitosti projektu a z hodnoceni podle
bodovacich kritérii vyhotovenych pro kazdou oblast podpory.

Hodnoceni technické kvality projektd, kterému byla v ramci celkového hodnoceni
pfifazena vaha 40 %, provadél v pribéhu 2. a 9. kola vyzev jeden externi expert
jmenovany pfedsedou RR SV. RR SV tak pfi hodnoceni technické kvality projekti
nedodrzela tzv. pravidlo &tyf o€i, to znamena, Ze projekty mély byt hodnoceny dvéma
na sobé& nezavislymi hodnotiteli. Pravidlo &tyf oli slouzi k minimalizaci administrativnich
chyb a k objektivnimu hodnoceni individualnich projektd. Za platnosti tohoto postupu
hodnoceni schvalila RR SV k financovani celkem 100 projektli s celkovou vySi
schvalené dotace prfes 3 000 mil. K¢.

V 10. kole vyzev jiz hodnoceni technické kvality projektt provadéli dva externi experti.

V ramci hodnoceni projektli byla dale hodnocena potfeba a relevance projektu
s nastavenou vahou 40 % z celkového hodnoceni. Toto hodnoceni provadéla externi
expertni Sesti¢lenna komise, jejiz ¢leny jmenoval pfedseda RR SV. V souladu se
stanovenym postupem pfidéloval kazdy ¢len komise jednotlivym projektim body,
neuvadél vSak zadné odlvodnéni svého hodnoceni. Hodnoceni jednotlivych ¢€lent
expertni komise je proto nepfezkoumatelné, pfestoze hodnoceni potfeby a relevance
tvofi vyznamny podil na celkovém hodnoceni projektu.

Nejasnost a nejednotnost hodnoceni individualniho projektu Cleny expertni komise
doklada napfiklad hodnoceni potfeby a relevance projektu FrantiSkansky klaster
Hostinné. Zadost o dotaci na realizaci tohoto projektu byla podanav 2. i 10. kole vyzev,

6 Ustanoveni § 16e odst. 1 pism. a) a b) zakona €. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje.
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v 2. kole projekt obdrzel 69,40 vaZzeného bodu a byl netuspé&sny, v 10. kole obdrzel
85,79 vazeného bodu a byl vybran k realizaci, pfestoze se jeho obsah nezménil.

. Nedostatky zjisténé u prijemct podpory
Kontrolou NKU byly u pFijemct podpory zji$tény ptipady nedodrzeni podminek
stanovenych pro pouziti dotace, napfiklad:

- Projekt Rekonstrukce byvalého kina v Jablonném v Podjestédi
na spole¢enské centrum

Mésto Jablonné v Podjestédi zaradilo do zpusobilych investiénich vydaji projektu
Rekonstrukce byvalého kina v Jablonném v Podjestédi na spoleCenské centrum
vydaje vynaloZené na zhotoveni projektové dokumentace ¢asti rekonstrukce budovy
byvalého kina, kterd nebyla soucasti projektu. Tyto vydaje prokazatelné nemaji
pfimou vazbu na projekt, nejsou nezbytné pro jeho realizaci, a jsou tedy dle pFilohy
¢. 8 Metodika zpuasobilych vydaju pro ROP SV pfirucky pro Zadatele a pfijemce
nezpusobilymi vydaji projektu. Pouzitim penéznich prostfedkl dotace ve vysSi
144 512,53 K¢ na kryti uhrad téchto vydaji porusilo mésto Jablonné v Podjestédi
rozpoc¢tovou kazer ve smyslu zakona ¢&. 250/2000 Sb.”

- Projekt Vystavba hasiéské zbrojnice — SDH Tanvald Sumburk

Mésto Tanvald zaradilo do zpUsobilych investi¢nich vydajl projektu Vystavba hasi¢ské
zbrojnice — SDH Tanvald Sumburk vydaje vynalozené na vyhotoveni polohopisu
a vySkopisu, povedeni inzenyrsko-geologického prizkumu a méfeni radonu
pro pozemek uréeny pro vystavbu poZarni stanice pro Hasi¢sky zachranny sbor
Libereckého kraje, ktera sousedi s budovou hasi¢skeé zbrojnice, ale nebyla realizovana
v rdmci projektu. Tyto vydaje prokazatelné nemaji pfimou vazbu na projekt, nejsou
nezbytné pro jeho realizaci, a jsou tedy dle pfilohy €. 8 Metodika zpusobilych vydaj
pro ROP SV pftirucky pro zadatele a pfijemce nezpusobilymi vydaiji projektu.

Pouzitim penéznich prostfedkl dotace ve vysi 41 810,67 K& na kryti uhrad téchto
vydaju porusilo mésto Tanvald rozpoctovou kazer ve smyslu zakona ¢. 250/2000 Sb.”

- Projekt Rozvoj infrastruktury mésta Lazné Bohdanec¢

Mésto Lazné Bohdane¢ nepostupovalo pfi zadavani verejné zakazky na realizacni
dokumentaci stavby a dodavatele stavby projektu v souladu se zakonem o vefejnych
zakazkach®, nebot v zadavaci dokumentaci nevymezilo 11 stavebnich objektt
soupisem stavebnich praci, dodavek a sluzeb s vykazem vymeér, ale pouze jednou
polozkou jako komplet. Vydaje vynalozené na prace sjednané v rozporu s podminkami
pro zadavani vefejnych zakazek stanovenymi smlouvou o poskytnuti dotace jsou
nezpUsobilymi vydaji projektu.

Z celkovych néakladd na uvedenych 11 stavebnich objektd zahrnulo mésto Lazné
Bohdane¢ vydaje vynalozené na pét stavebnich objektd do zpulsobilych vydajl
projektu. Pouzitim penéznich prostfedkd dotace v celkové vysi 4 415 962,52 K¢
na kryti uhrad téchto vydaju poruSilo mésto Lazné Bohdane¢ rozpoctovou kazen
ve smyslu zakona ¢&. 250/2000 Sb.”

7 Ustanoveni § 22 odst. 1 zékona ¢. 250/2000 Sb., o rozpocétovych pravidlech tzemnich rozpoctu.
8 Ustanoveni § 44 zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
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- Projekt Volnocasové aktivity obec Kfizany

V prubéhu realizace projektu zménil dodavatel stavebnich praci na zakladé pozadavku
obce Kfizany material 8asti zhotovovaného povrchu sportovniho hfisté v &asti Zibfidice
obce Kfizany z polyuretanu na umély travnik a sou€asné zménil podkladni vrstvu
hfisté z gumové elastické podlozky na vodopropustny asfalt. Pfi zadavani vefejné
zakazky malého rozsahu na uvedené dodatecné prace nepostupovala obec Kfizany
v souladu s ustanovenimi Pokynu pro zadavani verejnych zakazek, nebot zakazku
zadala pfimo jednomu dodavateli bez pisemné vyzvy alespon tfem dodavatelim
k pfedloZeni nabidky. Vydaje vynaloZzené na prace a dodavky sjednané v rozporu
s podminkami pro zadavani vefejnych zakazek stanovenymi smlouvou o poskytnuti
dotace jsou nezpusobilymi vydaiji projektu.

Pouzitim penéznich prostfedkll dotace ve vysi 1 432 611 K& na kryti thrad téchto
vydaju porusila obec Kfizany rozpoétovou kazen ve smyslu zakona ¢. 250/2000 Sb.’

Zmeénu materialu povrchu a podkladové vrstvy hristé obec Kfizany oznamila RR SV,
ktera ji odsouhlasila. V zadosti o platbu v§ak dolozZila vynaloZeni zpUsobilych vydaja
mj. fakturou, v jejiz pfiloze je uveden puvodné planovany polyuretanovy povrch
a gumova elasticka podlozka na celé ploSe sportovniho hristé. Pfesto RR SV vydaje
vynaloZené na zakladé uvedené faktury uznala jako zpuUsobilé a proplatila dotaci
v pozadované vysi.

PFi vybéru dodavatelll pro uskutecfovani projektd v ramci ROP SV byli pfijemci
podpory povinni postupovat podle zakona &. 137/2006 Sb.° Pro zadavani vefejnych
zakazek malého rozsahu stanovila RR SV v pfiru¢ce pro zadatele a pfijemce
zvlastni podminky pfilohou €. 11 Pokyny pro zadavani vefejnych zakazek, v nichz
je mj. uvedeno: ,Pfijemce je pfi vybéru vSech dodavatelu, ktefi v ramci projektu
poskytuji sluzby, dodavky a stavebni prace, povinen postupovat v souladu s Pokyny
pro zadavani verejnych zakazek. Pri nedodrZeni téchto Pokyn( budou vydaje
vynaloZzené na zakladé takového vybérového fizeni nezplsobilé ..." K dodrzovani
postupll stanovenych pro zadavani verejnych zakazek se pfijemci podpory zavazali
podpisem smlouvy o poskytnuti dotace. S ohledem na ustanoveni smluv o poskytnuti
dotace, na jejichz zakladé byly penézni prostifedky prijemcum poskytnuty, kvalifikoval
NKU vySe uvedené pripady jako porudeni rozpod&tové kazné ve vysi poskytnutych
penéznich prostfedkd, které byly dotéeny zjisténym porusenim sjednanych podminek.

6. Kontrolni ¢innost RR SV

Kontrolni &innost v ramci ROP SV zajiStovala RR SV administrativnimi kontrolami
a fyzickymi kontrolami projektt na misté. RR SV ovéfila v kontrolovaném obdobi
2007-2011 administrativni kontrolou spravnost pfipravované operace u kazdé podané
zjednoduSené zadosti o platbu. Zakladni pozadavky na kontrolni mechanismy jsou
stanoveny v nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 (obecné nafizeni)!® a v provadécim
nafizeni Komise (ES) ¢. 1828/2006™.

9 Zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
10 Ustanoveni ¢lanku 60 pism. b) nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu
pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti a o zru$eni nafizeni (ES) ¢. 1260/1999.
1" Ustanoveni ¢lanku 13 odst. 2 nafizeni Komise (ES) ¢. 1828/2006, kterym se stanovi provadéci pravidla
k nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 o obecnych ustanovenich tykajicich se Evropského fondu pro regionalni
rozvoj, Evropského socialniho fondu a Fondu soudrznosti a k nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) €. 1080/2006 o Evropském fondu pro regionalni rozvoj.
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RR SV pfi provadéni kontroly neuvedla jako nedostatek napfiklad tyto skute¢nosti:

- obec Kfizany v Zadosti o platbu uplatnila vydaje za jiné prace, nez které byly
provedeny, a nedodrzela stanoveny postup pro zadavani zakazek malého rozsahu,
RR SV pfijemci podpory poskytla na kryti nezpusobilych vydaji dotaci ve vysSi
1432 611 K¢,

- mésto Jablonné v Podjestédi a mésto Tanvald uplatnily vydaje vécné nesouvisejici
s predmétem projektl jako zpusobilé vydaje, RR SV pfijemcim podpory poskytla
na kryti nezpusobilych vydaji dotaci v celkové vysi 186 323,20 K¢,

- meésto Lazné Bohdanel nepostupovalo pfi zadavani vefejné zakazky v souladu
se zakonem o vefejnych zakazkach, RR SV pfijemci podpory poskytla na kryti
nezpUsobilych vydaji dotaci ve vysi 4 415 962,52 K¢.

V pripadech provéfovanych NKU Regionalni rada SV neprovedla fadné kontroly
ve smyslu pravnich predpisti EU, neopravnéné poskytla pfijemcim podpory na
kryti nezpUsobilych vydaju dotace v celkové vysi 27 440 084,70 K&, a porusila tak
rozpoctovou kazer ve smyslu zakona ¢. 218/2000 Sb.'? Z tohoto objemu neopravnéné
proplacenych dotaci pfredstavuje Castka 25 215 212,96 K& penézni prostfedky
poskytnuté z rozpoc¢tu EU. Pfijemci podpory a RR SV se nespravnym pouZitim
téchto penéznich prostfedkd dopustili nesrovnalosti ve smyslu nafizeni Rady (ES)
¢. 1083/2006*2,

. Nesrovnalosti a odvody za poruseni rozpoctové kazné

Jako Fidici organ ROP SV je Regionalni rada SV nejen poskytovatelem penéznich
prostfedk(l a organem, ktery je odpovédny za kontrolu, ale rozhoduje i o odvodu
a penale za poruseni rozpoc¢tové kazné ze strany pfijemcu podpory.

RR SV v uzavienych smlouvach o poskytnuti dotace nevyuzila moznost odstupnovat
vy8i odvodu z titulu poruSeni rozpoltové kazné podle vyznamnosti porusenych
podminek. Ve smlouvach o poskytnuti dotace stanovila: ,Porusenim rozpoctové
kazné je kazdé neopravnéné pouZziti nebo zadrZeni financnich prostfedk( z rozpoctu
poskytovatele. Neopravnénym pouzitim penéznich prostredkd je jejich pouZiti, kterym
byla porusena povinnost stanovena zakonem nebo smlouvou o poskytnuti dotace ...

V pfipadé poruseni rozpoctové kazné pfijemcem podpory postupuje RR SV podle
pravidel nastavenych Vyborem RR SV. Vyméri pfijemci odvod a nasledné penale
za poru$eni rozpoctové kazné; pokud pfijemce stanoveny odvod v€as zaplati a zajisti
napravu zjisténého pochybeni, Vybor RR SV na Zadost pfijemce podpory penale
promine!®. K datu 31. ledna 2012 neprominul Vybor RR SV penale pouze ve dvou
pFipadech, kdy pfijemce podpory o jeho prominuti nepozadal.

RR SV fesila k datu 31. ledna 2012 celkem 48 nesrovnalosti tykajicich se oblasti
podpory 2.2 a 2.3, z toho 42 nesrovnalosti v celkové vySi cca 318 mil. K& bylo
Regionalni radou SV potvrzeno jako opodstatnénych.

12 Ustanoveni § 44 odst. 1 pism. b) zakona €. 218/2000 Sb., o rozpo¢tovych pravidlech a o0 zméné nékterych
souvisejicich zakonu (rozpoctova pravidla).

13 Ustanoveni ¢lanku 2 odst. 7 nafizeni Rady (ES) €. 1083/2006, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu
pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti a o zru$eni nafizeni (ES) €. 1260/1999.

14 Ustanoveni § 22 odst. 12 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech tzemnich rozpocti.
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lll. Shrnuti a vyhodnoceni

Prfedmétem kontroly byly penézni prostiedky Cerpané v ramci Regionalniho operacniho
programu regionu soudrznosti Severovychod pro obdobi 2007-2013 na rozvoj
méstskych a venkovskych oblasti. Kontrolou NKU byly provéfeny vybrané &innosti
RR SV souvisejici se zajisténim a vykonem funkce Fidiciho organu a 13 individualnich
projektl, na jejichz realizaci byly 12 pfijemcim podpory poskytnuty dotace v celkové
vysi 373 439 280 K&.

Globalni cil ,zlepsit kvalitu Zivota a verejnych sluzeb pro obyvatelstvo s durazem
na snizovani regionalnich disparit* stanoveny na urovni prioritni osy 2 ROP SV je
znacné obecny a jeho naplfiovani je obtiZné vyhodnotitelné. Pro jednotlivé oblasti
podpory jsou dale urCeny konkrétné&jsi specifické a operacni cile.

Pro hodnoceni dosazeni uvedeného globalniho cile byly dale v ramci ROP SV
nastaveny monitorovaci indikatory vystupu a vysledku. Pfi definovani téchto hlavnich
monitorovacich indikatord v priibéhu pfipravy programového dokumentu ROP SV
musela RR SV vychazet z platného narodniho €iselniku indikator(, ktery v té dobé
obsahoval pouze omezené mnozstvi indikator. Jako hlavni a jediné monitorovaci
indikatory vystupu RR SV stanovila pocty podporenych individualnich projektd.
Tyto indikatory v8ak nevypovidaji o ulinnosti poskytované podpory ve vztahu
ke stanovenému globalnimu cili prioritni osy 2. RR SV vybrala pro financovani
i projekty, u nichZ nebyl stanoven Zadny indikator vysledku, a jejich realizaci mél byt
naplnén pouze jeden indikator vystupu s planovanou hodnotou jeden podpofeny
projekt.

Po ukonceni tii kol vyzev vyhladenych pro pfislusné oblasti podpory naplfiovaly
schvalené individualni projekty cilové hodnoty nékterych stanovenych indikatord
pouze z mensi ¢asti, a to presto, Zze celkova vySe penéznich zavazku z téchto projektl
jiz prekrocila v té dobé schvaleny finan¢ni plan. RR SV nasledné vyrazné snizila
planované cilové hodnoty vybranych monitorovacich indikator, a to az na jednu
tfetinu pavodné planované hodnoty.

Hodnoceni technické kvality projektll v rdmci administrativni kontroly zaregistrovanych
projekt provadél v 2. a 9. kole vyzev jeden externi expert. RR SV tak pfi hodnoceni
technické kvality projektd nedodrZela tzv. ,pravidlo &tyf o¢i“. Od roku 2009 jiz
hodnoceni technické kvality projektt provadéli dva externi experti.

Kontrolou NKU byly u pFijemct podpory zji$tény ptipady nedodrzeni podminek
stanovenych pro pouziti dotace, a to v oblasti zadavani vefejnych zakazek
a neopravnéného zarazeni nezpusobilych vydaju do zadosti o platbu. Pfijemci
podpory tak v nékterych pfipadech poruSili rozpo¢tovou kazen ve smyslu zakona
&. 250/2000 Sb.” v celkové vysi 27 440 085 K&. NKU oznamil Gidaje, které maji vztah
ke spravé dani, pfisluSnému spravci dane, tj. v téchto pfipadech Regionalni radé SV.

RR SV v uzavienych smlouvach o poskytnuti dotace nevyuzila moznost odstupriovat
vySi odvodu z titulu poruSeni rozpoltové kazné podle vyznamnosti porusenych
podminek. S ohledem na ustanoveni smluv o poskytnuti dotace, na jejichz zakladé
byly pen&Zni prostredky pfijemctim poskytnuty, kvalifikoval NKU vy$e uvedené pfipady
(viz kapitola 5) jako poruSeni rozpocCtové kazné ve vySi poskytnutych penéznich
prostfedkd, které byly dotéeny zjisténym porusenim sjednanych podminek.
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RR SV ovéfila v kontrolovaném obdobi administrativni kontrolou kaZzdou Zadost
o platbu. Nedostatky zjisténé kontrolou NKU v8ak RR SV neuvedla jako nedostatky,
neopravnéné poskytla pfijemcim podpory dotace na kryti nezpusobilych vydaja,
a porusila tak rozpoc¢tovou kazef ve smyslu zakona &. 218/2000 Sb.*? v celkové vysi
27 440 085 K&. NKU oznamil udaje, které maiji vztah ke spravé dani, pfisluénému
spravci dani, tj. v tomto pfipadé pfislusnému financnimu uradu.

Z neopravnéné proplacené dotace predstavuje Castka 25 215 213 K& penézni
prostfedky poskytnuté z rozpoctu EU. Pfijemci podpory a RR SV se nespravnym
pouzitim téchto penéznich prostfedkld dopustili nesrovnalosti ve smyslu nafizeni
Rady (ES) ¢. 1083/2006%.
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11/19

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho uradu
(dale jen ,NKU*) na rok 2011 pod &islem 11/19. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér
vypracoval &len NKU Ing. Pavel Hrné&it.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda kontrolované osoby poskytuji a Cerpaji penézni
prostfedky na stabilizaci a rozvoj mést a obci v ramci prioritni osy 2 Regionalniho
operacniho programu regionu soudrznosti Jihozapad v souladu s pravnimi predpisy
a stanovenymi podminkami.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2007 az 2011, v pfipadé vécnych souvislosti téz
obdobi pfedchazejici a nasledné.

Kontrola byla provadéna v dobé od ¢ervna 2011 do bfezna 2012.
Kontrolované osoby:

Regionalni rada regionu soudrznosti Jihozapad,
statutarni mésto Ceské Budgjovice,

statutarni mésto Plzen,

mésto Trebon,

mésto Jindfichiv Hradec,

mésto Dobrany,

mésto Susice,

obec Borsov nad Vltavou.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly Regiondlni rada regionu soudrZnosti
Jihozapad, mésto Treborn a obec BorSov nad Vltavou, byly vypofadany vedoucim
skupiny kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani proti rozhodnutim
o namitkach, ktera podaly Regionalni rada regionu soudrznosti Jihozapad a obec
Bor$ov nad Vltavou, byla vypofadana usnesenimi Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém XlIl. zasedani, konaném dne 25. &ervna 2012,
schvalilo usnesenim ¢. 5/XI111/2012

kontrolni zavér v tomto znéni:
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l. Uvod

Regionalni operaéni program regionu soudrznosti Jihozapad pro obdobi 2007-2013
(daletéz ,ROP JZ) je jednim ze sedmi regionalnich operacnich program uréenych pro
celé uzemi CR s vyjimkou hlavniho mésta Prahy. Podporuje dotacemi z Evropského
fondu pro regionélni rozvoj (dale jen ,ERDF“)! v regionu NUTS II? Jihozapad projekty
v oblastech dopravy, Skolstvi, zdravotnictvi, socialnich sluzeb a cestovniho ruchu. Pro
ROP JZ bylo vy¢lenéno v letech 2007—2013 subjektim jak vefejného tak soukromého
sektoru 18,4 mid. K. Hlavnim cilem ROP JZ je zvySeni konkurenceschopnosti
a atraktivity regionu v zajmu zvySovani kvality Zivota jeho obyvatel.

ROP JZ byl schvélen Evropskou komisi dne 3. prosince 2007. Ridi jej na zakladé
zékona ¢&. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje, regionalni rada (dale téz
»,RR JZ). Statutarnim organem je pfedseda regionalni rady. Vybér projektud, kterym je
poskytnuta dotace, schvaluje Vybor RR JZ sloZeny z 8 zastupcl Jiho¢eského kraje
a 8 zastupcl Plzefiského kraje. Vykonnym organem RR JZ je Urad Regionalni rady
regionu soudrznosti Jihozapad (dale téz ,ufad RR").

ROP JZ obsahuje Ctyfi prioritni osy rozdélujici operacni program na logické celky, ty
jsou dale konkretizovany prostfednictvim tzv. oblasti podpory, které vymezuji typy
projektl, které mohou byt v ramci pfislusné prioritni osy podporeny. Systém finan¢nich
tok(l prostfedku z rozpoétu EU u ROP JZ je zaloZen na principu financovani zadosti
o platbu z prostfedktl RR JZ, které ziskava z rozpoc¢tu EU a ze statniho rozpoctu
prostfednictvim kapitoly 317 — Ministerstvo pro mistni rozvoj, popf. z rozpoctl
kraji. Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale téz ,MMR*) vydalo na programové obdobi
2007-2013 rdmcové rozhodnuti o poskytovani dotaci na ¢astku 674,3 mil. EUR pro
ROP JZ. Pro pfislusny kalendafni rok pak vydavda MMR rozhodnuti o poskytnuti
dotace.

Platby pfijemcum probihaji formou ex-post plateb. Pfijemce na zakladé uskute¢nénych
vydaju podava zadost o proplaceni prostfedkil z rozpoétu RR JZ odpovidajici
evropskému i narodnimu podilu. V pfipadé kontrolovanych pfijemcl byl pfispévek
na jednotlivé projekty stanoven zpravidla ve vysi 92,5 % zpUsobilych vydaju projektu,
z toho 85 % byl pfispévek EU a 7,5 % prostfedky statniho rozpoctu.

Pfedmétem kontroly byla prioritni osa 2 — Stabilizace a rozvoj mést a obci. Celkova

alokace podpory pro prioritni osu 2 Cini 241 265 897 EUR, z toho narodni zdroje
predstavuji 36 189 885 EUR a pfispévek EU ¢ini 205 076 012 EUR.

V tabulce €. 1 je uveden finanéni plan prioritni osy 2 ROP JZ na obdobi 2007-2013
v lenéni na jednotlivé oblasti podpory.

1 ERDF - z anglického European Regional Development Fund.

2 NUTS - z francouzského Nomenclature des Unites Territoriales Statistiques — klasifikace Uzemnich statistickych
jednotek. Tyto statistické tzemni jednotky EU jsou Uzemni celky vytvorené pro statistické ucely Evropského
statistického Ufadu a pro porovnani ekonomickych ukazateld ¢lenskych zemi EU.
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Tabulka €. 1 — Finanéni plan ROP JZ v obdobi 2007-2013 — prioritni osa 2

Oblast podpory Prispévek EU (v EUR) a'::lf;'cf';':;::,’,‘,z)
2.1 — Integrované projekty rozvojovych center 41082 878 20,03
2.2 — Rozvojové projekty spadovych center 34 770 500 16,96
2.3 — Revitalizace casti mést a obci 20 862 300 10,17
2.4 — Rozvoj infrastruktury zékladniho, stfedniho 36 453 897 17,78
a vys8iho odborného skolstvi
2.5 — Rozvoj infrastruktury pro socialni integraci 25 413 551 12,39
2.6 — Rozvoj zdravotnické péce 46 492 886 22,67
Celkem 205076 012 100

Zdroj: provadéci dokument ROP JZ k 16. ¢ervnu 2007, revize €. 4 ke dni 6. ¢ervna 2011.

Ke kontrole bylo vybrano deset projektll, devét projektl bylo kontrolovano u sedmi
pFijemct a jeden projekt u RR JZ. Z toho administrace dvou projektli byla ufadem RR
pozastavena.

Kontrolou byla provéfena ¢&innost RR JZ jako spravce programu. Kontrola byla
zaméfena zejména na stanoveni monitorovacich indikatord a monitoring v ramci
prioritni osy 2, informacni a propagacni opatfeni, posuzovani, hodnoceni a schvalovani
projektl, kontrolni ¢innost, financovani projektd a systém hlaseni, evidovani a Setfeni
nesrovnalosti.

U pfijemct byl kontrolou ovéfen postup pfi vybéru dodavatelt projektu, ¢innosti
souvisejici s realizaci projektu, naplfiovani jeho cilli, vykaznictvi a u€etnictvi a publicita
projektu.

Kontrolou byly provéreny vydaje k 31. prosinci 2011 v celkové vySi 445 829 468,79 K¢,
z toho 409 681 133,30 K& bylo hrazeno z ERDF a 36 148 335,49 K¢ ze statniho
rozpoCtu. Pfehled o dotacich pfiznanych a proplacenych pfijemcim je uveden
v tabulce €. 2.

Tabulka €. 2 — Kontrola vzorku projektii — objem kontrolovanych prostredku (v K¢)

Zdroj Prostredky kryté smlouvami Vydaje pozadované Prostredky proplacené
financovani o poskytnuti dotace k proplaceni pfijemcuim dotace®
ERDF 428 921 270,27 409 681 133,30 305 792 827,98
Statni rozpocet 37 845 994,43 36 148 335,49 26 981 720,08
Dotace celkem 466 767 264,70 445 829 468,79 332774 548,06

Zdroj: smlouvy o podminkach poskytnuti dotace z Regionalniho operaéniho programu NUTS Il Jihozapad.

3 Ke dni ukon&eni kontroly nebyly proplaceny projekty statutarniho mésta Ceské Budéjovice: Rekonstrukce
vefejnych prostranstvi a ploch komunikaci v oblasti 28. fijna, K. Weisse, Skuherského, Kostelni, Baarova,
Nerudova a Regenerace casti panelového sidlisté Maj-jizni ¢ast z divodu jejich pozastaveni Gfadem RR.
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Il. Skute¢nosti zjisténé pri kontrole

1. Cile, monitorovaci indikatory a monitoring v ramci prioritni
osy 2 ROP JZ
Cilem prioritni osy 2 — Stabilizace a rozvoj mést a obci je budovani zdravotni,
socialni a vzdélavaci infrastruktury, pfiprava rozvojovych uUzemi pro podnikani
a sluzby, revitalizace center mést, pamatkovych zén, zanedbanych areall a ploch,
vystavba a rekonstrukce mistnich komunikaci, vystavba, rekonstrukce a vybaveni
objektll obCanské vybavenosti, objektd pro kulturni a komunitni Zzivot, objektl
socialni a vzdélavaci infrastruktury, zafizeni pfedSkolni a mimoskolni péce o déti,
vybaveni zdravotnickych zafizeni, vyuziti modernich 1é€ebnych technologii, vystavba,
rekonstrukce, modernizace a vybaveni zafizeni péCe o seniory apod.

Kontrole byly podrobeny projekty spadajici do nasledujicich oblasti podpory (v rdmci
prioritni osy 2):

- Oblast 2.1 - Integrované projekty rozvojovych center — pro meésta nad
50 000 obyvatel. Mezi konkrétni podporované aktivity patfi sanace a revitalizace
zanedbanych areall, objektd a ploch v sidlech, revitalizace center mést
a pamatkovych chranénych objektl a Uzemi, pfiprava rozvojovych Uzemi pro
podnikani a sluzby, rekonstrukce a vybaveni objektt ob&anské vybavenosti, objektl
pro kulturu a volny ¢as, vystavba, rekonstrukce a modernizace objektl vzdélavaci,
socialni a zdravotnické infrastruktury, mistnich komunikaci, modernizace a rozvoj
sité méstské hromadné dopravy.

- Oblast 2.2 — Rozvojové projekty spadovych center — pro sidla s 5 000 az
49 999 obyvateli. Podporovany jsou projekty zaméfené na sanace a revitalizace
zanedbanych areal(l, objektd a ploch v sidlech, stavebni obnovu a dostavbu
vefejnych prostranstvi, revitalizaci center obci a pamatkové chranénych objektl
a Uzemi, vystavbu, rekonstrukce a vybaveni objektll obéanské vybavenosti, objektl
pro kulturu a volny &as, Upravy vefejnych prostranstvi a Upravy objektl ob&anské
vybavenosti pro zdravotné postizené.

- Oblast 2.3 — Revitalizace ¢asti mést a obci — pro sidla s 500 az 4 999 obyvateli.
Podporovany jsou projekty se stejnym zaméfrenim jako u oblasti podpory 2.2.

Indikatory slouzi pro monitorovani priibéhu a vysledku realizace projektl, oblasti
podpory prioritnich os a program(i vzhledem ke stanovenym cilim. Zadatel o finanéni
podporu je povinen v ramci zadosti o podporu doloZit monitorovaci ukazatele projektu
a zejména uvést kvantifikaci vybranych indikatord, které maji vazbu na indikatory
stanovené v ramci dané oblasti podpory v provadécim dokumentu. Monitorovaci
ukazatele projektu jsou nasledné uvedeny ve smlouvé o poskytnuti dotace a maji
klicovy vyznam pfi hodnoceni realizace projektu. PInéni indikatord se vykazuje
v monitorovacich zpravach. NKU zjistil v jednom pripadé duplicitni stanoveni
indikatorti prijemcem podpory; tato duplicita vznikla z divodu nejasné
vymezenych definic indikatort ve 2. a 3. vyzvé ROP JZ.

Monitorovaci systém ROP JZ zajiStuje aktudlni informace v adekvatni podobé
arozsahu, integritu dat a kompletni data za program. Existuji tfi irovné monitorovaciho
systému: MSC 2007, MONIT7+ a Benefit7. MSC 2007 (monitorovaci systém
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Central 2007) je informacni systém na Fidici Urovni pouzivany narodnim organem pro
koordinaci, MMR a fidicim orgdnem operacniho programu. MONIT7+ je informaéni
systém, ktery slouzi k administraci Zadosti, k monitorovani a kontrolam pribéhu
realizace jednotlivych projektd. Benefit7 je pouzivany pro elektronické podani zadosti.
NKU zjistil méné vyznamné nedostatky pfi kontrole dat v informaénim systému
MONIT7+ tykajici se nesouladu mezi terminy skuteéného provedeni a terminy
uvedenymi v informaénim systému MONIT7+.

. Informaéni opatieni pro potencialni prijemce, zadatele, pfFijemce

a verejnost

Potencialni pfijemci podpory a vefejnost jsou informovani prostfednictvim webovych
stranek RR JZ, které obsahuji komplexni udaje a dokumenty tykajici se ROP JZ. Dale
RR JZ vydava tistény informacni zpravodaj a pofada odborné seminare.

Jednotlivé vyzvy k pfedkladani individualnich projektd vyhlasuje RR JZ. Vyzvy jsou
schvalovany Vyborem Regionalni rady a administrovany ufadem RR. Pfed vyhlaSenim
vyzvy definuje Ufad RR jednotny postup pro predkladani zadosti o podporu. Poskytuje
informace v souladu s pozadavky pravnich pfedpist EU, pfinejmensim oznami kritéria
vybéru projektu, které budou financovany.

NKU provéfil schvalené projekty pfihlagené v rdmci vyhlasené 2., 3. a 4. vyzvy.
RR JZ vyhlasila dne 17. prosince 2007 vyzvu &. 2. V této vyzvé RR JZ nenastavila
eliminaéni hranice v ramci vécného hodnoceni pro projekty, které mohou byt
podporeny. RR JZ tak neposkytla zadatelim jasna a podrobna kritéria, ktera je
treba dodrzet, aby bylo mozné ziskat finan¢ni prostredky z ROP JZ. Nedostatek
RR JZ odstranila az ve vyzvé ¢. 3.

. Posuzovani, hodnoceni a schvalovani projektu

Pravomoc spojena s vybérem projektl v regionu soudrznosti Jihozapad je ze zakona
€. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje, jednoznalné delegovana na RR JZ.

Proces hodnoceni projektt ROP JZ zahrnuje celkem 3 stupné hodnoceni, v jejichz
ramci hodnotitelé vyuZivaji nékolik zakladnich kategorii kritérii.

Nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006“ stanovi vymezeni funkci subjektl zapojenych do
fizeni a kontroly, rozdéleni funkci v ramci kazdého subjektu a dodrzovani zasady
oddéleni funkci mezi subjekty zajiStujicimi Fidici a kontrolni systémy operacnich
programl zavedené ¢lenskymi staty. Je v ném uvedeno, Ze hodnoceni projektl
v ramci administrace zadosti o podporu provadéji dva projektovi manazefi nezavisle
na sobé&, aby bylo zajisténo dodrzeni pravidla ,kontroly ¢tyfma ocima“. Hodnoceni
u kontrolovanych projektl od 17. bfezna 2008 do 6. dubna 2010 bylo provadéno
na zakladé interniho sdéleni feditele Ufadu RR k hodnoceni projektd. Dle ného méli
dva nezavisli hodnotitelé povoleno vzajemné konzultovat své vysledky a hodnoceni
projektl. V predmétném obdobi hodnotili vybrané projekty ve vSech stupnich kontroly
naprosto shodné, shodovali se v poctu pfidélenych bodl i v komentafich. Obsah
zaznamu o hodnoceni doklada, ze hodnoceni nebylo provadéno nezavisle na sobg,

4 Nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj,
Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti a o zru$eni nafizeni (ES) €. 1260/1999.
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ale spole¢né. Postup RR JZ pii hodnoceni projektti v uvedeném obdobi byl
v rozporu s vy$e uvedenym ustanovenim pravniho piedpisu EU*® i vlastnimi
vnitinimi predpisy.

4. Kontrolni ¢innost RR JZ pied proplacenim dotace prijemcim

Kontrola hospodareni s vefejnymi prostfedky v ramci ROP JZ je zabezpeCovana
prostiednictvim finanéni kontroly®, ktera je soudasti systému finanéniho fizeni. RR JZ
ma v ramci finanéni kontroly provérovat dodrzovani pravnich predpisl, zajisténi
ochrany vefejnych prostfedku proti rizikim, nesrovnalostem nebo jinym nedostatkiim
a odhalovat nehospodarné, neucelné a neefektivni nakladani s vefejnymi prostfedky.
Jejim cilem je Fizeni a provadéni ROP JZ takovym zplsobem, aby byly vSechny
operace vybirany pro financovani fadné podle kritérii ROP JZ a aby po celou dobu
provadéni byly v souladu s pfislusnymi pfedpisy EU*% a vnitrostatnimi pfedpisy®’.

Kontrolni ¢innost RR JZ zahrnuje administrativni kontrolu a fyzickou kontrolu ,na
misté“. Kontrola se provadi jako predbézna (ex-ante), priibézna (interim) a nasledna
(ex-post) Administrativni ¢ast kontroly ex-ante RR JZ provedla u v8ech registrovanych
projektll v ramci procesu administrace. Administrativni kontrolu interim provadéji
finanéni manazefi u véech projektd s prfedlozenou etapovou/zavérec¢nou monitorovaci
zpravou se zadosti o platbu. Fyzicka kontrola na misté je provadéna min. jedenkrat

u kazdého projektu v dobé jeho udrzitelnosti.

NKU zjistil nedostateéné zaméfeni kontrol na problematiku zadavani vicepraci.
V ramci kontroly povéfeni pracovnici sice vyplnuji kontrolni listy upravujici kontrolu
zadavani vefejnych zakazek, avSak bez zahrnuti problematiky vicepraci.

Kontrolou NKU bylo zjisténo, ze RR JZ nedusledné provadéla kontrolni éinnost

u prijemct dotaci:

- U projektu Sanace a revitalizace aredlu byvalych kasaren v Tfeboni pro potfeby
verejné spravy RR JZ uhradila pfijemci dotace 92,5 % vydaju na zpracovani
projektové dokumentace a vykon inzenyrské ¢&innosti na sanaci a revitalizaci
administrativni budovy, ktera nebyla soucasti projektu. Celkova vySe neopravnéné
vyplacené dotace c¢inila 785 402,70 K&. Proplaceni nezpusobilych vydaji zjistili
az kontrolofi z utvaru interniho auditu a nesrovnalosti Ufadu RR v ramci auditu
uvedeného projektu. RR JZ prevedla finanéni prostfedky ve vysi odvodu za
poruseni rozpoctové kazné a penale na ucty Ministerstva financi a Ministerstva
pro mistni rozvoj. RR JZ nezjistila, Ze zajemci o vefejnou zakazku (dale téz ,VZ°),
ktefi neprokazali spInéni kvalifikace v poZadovaném rozsahu, nebyli zadavatelem
VZ vylou€eni z U€asti na zadavacim fizeni, ze hodnotici komise nesepsala o svém
jednani pisemny protokol, ani nezjistila, ze zadavatel nedodrzel pfi zadavani VZ

5 Nafizeni Komise (ES) ¢. 1828/2006, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006
o obecnych ustanovenich tykajicich se Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského socialniho fondu
a Fondu soudrznosti a k nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1080/2006 o Evropském fondu pro
regionalni rozvoj.

6 Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve verfejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zakon o finanéni
kontrole), ve znéni pozdéjSich predpisu.

7 Zéakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist, zakon ¢. 563/1991 Sb.,
o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisu, zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpore regionalniho rozvoje, ve znéni
pozdéjsich predpisli, zakon ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon),
ve znéni pozdéjSich predpisu.
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na stavebni prace zasadu transparentnosti, nebot po omezeni poctu zajemcl
0 VZ provedeném nahodnym vybérem losovanim nedorucil pisemné rozhodnuti
o vyloucéeni nevylosovanych zajemct z U€asti na zadavacim Fizeni.

- U projektu Modernizace a pristavba plaveckého bazénu v Jindfichové Hradci
RR JZ nezjistila v ramci administrativni kontroly, Zze hodnotici komise nesepsala
0 svém jednani pisemny protokol.

- U projektu Upravy verejnych prostranstvi v éésti obce Zahordice a Jamné
RR JZ nezjistila v ramci administrativni kontroly, Ze zadavatel obec BorSov nad
Vitavou nedodrzel pfi zadavani VZ na stavebni prace zasadu transparentnosti,
nebot po omezeni poltu zajemcl o VZ provedeném nahodnym vybérem losovanim
nedorucil pisemné rozhodnuti o vylou€eni nevylosovanych zajemcl z ucasti
v zadavacim fizeni, Ze hodnotici komise nesepsala o svém jednani pisemny
protokol, Ze zadavatel VZ nepostupoval v souladu se zakonem &. 137/2006 Sb.”
a pravidly pro zadavani VZ stanovenymi v pfiru¢ce pro pfijemce (dale téz ,PPP“),
nebot nezadal viceprace v celkové vysi 1 811 830,49 KE bez DPH (7 % z ceny
puvodni VZ) souvisejici s plvodni VZ dle zakona o vefejnych zakazkach nebo
zpusobem stanovenym v PPP. Pfijemce dotace porusil podminky smlouvy
o poskytnuti dotace, kdyz nedokongil fyzickou realizaci projektu ve stanoveném
terminu (kolaudacni rozhodnuti o 1,5 mésice pozdéji). RR JZ neopravnéné
poskytla pfijemci dotace (obci BorSov nad Vitavou) finan¢ni prostfedky ve vysSi
30 518 048,54 K¢, prestoze prijemce dotace poruSil podminky této smlouvy.
RR JZ svym jednanim pfipustila vznik nesrovnalosti ve smyslu nafizeni Rady
(ES) ¢. 1083/2006* ve vysi 28 043 612,17 KE.

- U projektu Dobrany — rekonstrukce namésti T.G.M. RR JZ nezjistila v ramci
administrativni kontroly, Ze pFijemce dotace poZadoval k proplaceni v Zadosti o platbu
i vydaje na pofizeni stejnopist zadavaci dokumentace, prestoze tyto naklady jiz
uhradili zajemci o vefejnou zakazku. RR JZ neopravnéné uhradila nezpUsobilé vydaje
za pofizeni stejnopisli zadavaci dokumentace ve vysi 128 000 K¢, ¢imz se dopustila
poruseni rozpoctové kazné. Svym jednanim se dopustila nesrovnalosti ve smyslu
nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006* ve vysi 89 472 K&. Proplaceni nezpusobilych
vydaju zjistil ufad RR az v ramci kontroly pfed zavére¢nou platbou. Na zakladé
zjisténi této nesrovnalosti RR JZ ulozila méstu odvod a pendle za poruSeni
rozpoctoveé kazné, které mésto uhradilo.

5. Nedostatky zjiSténé u prijemcu v oblasti vécné realizace

Mésto Trebon poZadovalo proplaceni vydajl na zpracovani projektové dokumentace
avykon inzenyrské ¢innosti na sanaci a revitalizaci administrativni budovy, ktera nebyla
soucasti projektu. Celkova vySe nezplsobilych vydaju pozadovanych k proplaceni
Cinila 785 402,70 K&. Finanéni prostfedky ve vysSi odvodu za poruseni rozpoctové
k&zné a pendle nasledné mésto odvedlo na G&et RR JZ. Kontrolou NKU byly zjistény
nedostatky pfi dodrzovani zakona o vefejnych zakazkach. Uvedena pochybeni neméla
vliv na vybér ekonomicky nejvyhodné&jsi nabidky. Mésto nepostupovalo v souladu
s pfiruckou pro pFijemce®, kdyZ nedodrzelo termin pro predloZzeni monitorovaci zpravy
0 zajisténi udrzitelnosti projektu.

8 PFiru¢ka pro pfijemce ROP NUTS Il Jihozapad.



336 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

Mésto Jindfrichiiv Hradec nepostupovalo dlsledné v souladu se zakonem o vefejnych
zakazkach. Zjisténé nedostatky vSak nemély vliv na vybé&r ekonomicky nejvyhodné;si
nabidky.

Statutarni mésto Ceské Budéjovice se dopustilo poruseni zakona o vefejnych
zakazkach nedodrzenim zasady transparentnosti pfi zadavani VZ. Po omezeni
poCtu zajemcl o VZ provedeném nahodnym vybérem losovanim nerozhodlo
o vylou€eni nevylosovanych zajemcu z uc¢asti v zadavacim Fizeni pisemné. Hodnotici
komise nesepsala o svém jednani pisemny protokol a zadavatel nevylouc€il z ucasti
v zadavacim Fizeni na stavebni prace uchazeCe o VZ, ktery nesplnil kvalifikaci
v pozadovaném rozsahu. Mésto porusilo ustanoveni smlouvy o poskytnuti dotace
tim, Ze neoznamilo neprodlené zmeénu v realizaci projektu spocivajici v posunuti
terminu ukonceni fyzické realizace projektu. Do zpUsobilych vydaju projektu mésto
neopravnéné zahrnulo ¢astku 1 858 652,03 K¢ v¢. DPH. Jednalo se o vydaje na
technicky dozor investora, zpracovani planu BOZP® a koordinatora BOZP a vydaje
na inZenyrskou ¢innost, které nebyly zpUsobilym vydajem. V zavére¢né monitorovaci
zpravé mésto uvedlo u indikatoru ,Plocha regenerovanych/revitalizovanych objektl
ve méstech celkem“ dosazeni hodnoty, ktera neodpovidala hodnoté indikatoru
stanovené ve smlouvé o poskytnuti dotace. Urad RR ke dni 15. dubna 2011, resp.
10. listopadu 2011 administraci kontrolovanych projektt realizovanych statutarnim
méstem Ceské Budé&jovice pozastavil.3

Obec Borsov nad Vitavou se dopustila poruseni zakona o vefejnych zakazkach,
kdyz nedodrzela pfi zadavani VZ zasadu transparentnosti. Obec nezadala viceprace
v celkové vysi 1 811 830,49 K& bez DPH (7 % z ceny puvodni VZ) zadnym z druh
zadavacich Fizeni uvedenych v zakoné o vefejnych zakazkach nebo zplsobem
stanovenym v PPP. Obec BorSov nad Vitavou poruSila ustanoveni smlouvy
o poskytnuti dotace, kdyz nedodrzela harmonogram projektu a nedokongila fyzickou
realizaci projektu ve stanoveném terminu (kolaudaéni rozhodnuti o 1,5 mésice
pozdéji). Pouzila tak neopravnéné financni prostfedky poskytnuté regionalni radou ve
vyS8i 30 518 048,54 K&, ¢imz se dopustila poruSeni rozpoctové kazné a nesrovnalosti
ve smyslu nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006* ve vy$i 28 043 612,17 K&. Obec
nepostupovala v souladu se zakonem o Ucetnictvi a pfevedla do dlouhodobého
hmotného majetku majetek nezpusobily k uzivani v celkové vysi 23 212 925,42 K¢&.

Mésto Dobrany poZzadovalo k proplaceni v Zadosti o platbu i nezptsobilé vydaje ve vysi
128 000 K& na pofizeni stejnopisti zadavaci dokumentace. Dopustilo se tak poruseni
rozpoGtové kazné a nesrovnalosti ve smyslu nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006* ve
vy8i 89 472 K&. RR JZ nasledné ulozila méstu Dobfany odvod a penale za poruSeni
rozpoctoveé kazné. Uvedené finanéni prostfedky mésto odvedlo na ucet RR JZ.

6. Systém hlaseni, evidence a Setfeni nesrovnalosti
Postup Setfeni a odhalovani nesrovnalosti ma RR JZ zpracovan v internich pfedpisech,
které jsou v souladu s predpisy EU*5 a CR°. Urad RR $etfi oznamenéa podezfeni na
nesrovnalost postupem stanovenym v opera¢nim manualu a zavaznych metodikach.

9 BOZP — bezpec¢nost a ochrana zdravi pfi praci.
10 Metodika finanénich tok( a kontroly programt spolufinancovanych ze strukturalnich fondd, Fondu soudrZnosti
a Evropského rybarského fondu na programové obdobi 2007-2013.
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Porovnani vydaji za prace obdobného charakteru

Porovnanim vydaju vynalozenych na pfipravu projektovych zadosti, vydaju spojenych
s fizenim projektd v pribéhu jeho realizace a vydaji na audity u jednotlivych projektl
byly kontrolou zjistény znacné rozdily v jejich vysi vzhledem k celkovym zpUsobilym
vydajlim projektu, resp. k celkovym vydajum projekta. Bylo zjiSténo, ze u nékterych
projektd byly za prace obdobného charakteru uhrazeny pfijemci dotaci zhotoviteliim
nékolikanasobné vyssi €astky nez u jinych kontrolovanych projektl. Vydaje na
zpracovani zadosti se u kontrolovanych projekttd pohybovaly v rozmezi 0,35 % az
5,65 % z celkovych vydaju projektu. Napfiklad u projektu s celkovymi vydaji 70 mil. K&
¢inil tento vydaj 0,25 mil. K&, zatimco u projektu s celkovymi vydaji 37 mil. K& Cinil
vydaj 2 mil. K&.

Obdobna situace byla zjisténa u vydajl spojenych s Fizenim projektl. U projektu
s celkovymi vydaji 37 mil. K& Cinil tento vydaj 1,9 mil. K& (5,1 %), zatimco u projektu
s celkovymi vydaiji 58 mil. K& si firma zajistujici pro pfijemce dotace administraci
projektu uctovala za obdobné sluzby pouze 0,48 mil. K¢ (0,82 %). Rovnéz podily
vydaji za audity projektt se pohybovaly ve znaéném rozmezi, a to od 0,02 % do
0,28 % z celkovych vydaju projektu. U projektu s celkovymi vydaji 171 mil. K& €inil
vydaj za audit jen 0,03 mil. K&, u projektu s celkovymi vydaji 50 mil. K& uctovala
auditorska firma 0,14 mil. K¢.

Shrnuti a vyhodnoceni

Pfedmétem kontroly byly penézni prostfedky Cerpané v ramci Regionélniho
operacniho programu regionu soudrznosti Jihozapad na obdobi 2007—2013. Kontrolou
bylo provéfeno 445, 8 mil. K& uréenych na realizaci prioritni osy 2 — Stabilizace
a rozvoj mést a obci. Ke kontrole bylo vybrano deset projektt u sedmi pfijemct a byla
provéfena &innost RR JZ jako spravce tohoto programu.

V oblasti informaénich opatfeni pro uchazece nestanovila RR JZ minimalni bodovou
hranici pro pfijeti projektd, neposkytla tak uchazec¢iim jasné a podrobné informace
0 moznosti ziskani finanénich prostfedkd z ROP JZ.

RR JZ se dopustila systémového pochybeni pfi hodnoceni pfijatych projekta,
takZze nebylo zaru¢eno jejich objektivni posouzeni. V disledku toho byly vysledky
hodnoceni ve vSech stupnich shodné. Finanéni manazefi totiz neprovadéli posouzeni
oddélené a nezavisle na sobé, nybrz spoleéné. RR JZ nedodrzela zasadu oddéleni
funkci a pravidlo ,kontroly ¢tyfma o€ima®“. Tato systémova chyba byla odstranéna az
dodatecné.

Pro monitorovani pribéhu a vysledku realizace projektd slouzi indikatory. RR JZ
definovala nejasné indikatory ve 2. a 3. vyzvé, coz bylo pfi¢inou duplicitné stanoveného
indikatoru u jednoho projektu.

V systému kontroly nenastavila RR JZ pravidla pro provadéni kontrol vicepraci.
Kontrolni listy nezahrnovaly problematiku zadavani vicepraci, a neumoziiovaly tedy
jejich kontrolu.

V oblasti realizace projektd neodhalila RR JZ nedodrzeni podminek smlouvy
o poskytnuti dotace spocivajici v dokonceni fyzické realizace projektu po stanoveném
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terminu. RR JZ neopravnéné poskytla pfijemci dotace finan¢ni prostfedky ve vysi
30 518 048,54 K.

U dvou projektl bylo zjisténo, Ze RR JZ pfi své kontrolni ¢innosti neodhalila pred
proplacenim vydajli, Ze pfijemci dotace do zpUsobilych vydaju zahrnuli nezpusobilé
vydaje, a proplatila je. RR JZ az nasledné ulozila pfijemcim odvody a pendle za
poruseni rozpoctové kazné.

Mésta JindfichGiv Hradec, Tiebori, Ceské Bud&jovice a obec BorSov nad Vitavou
nepostupovaly pfi vybérovych fizenich v souladu se zakonem o verejnych zakazkach.

Statutarni mésto Ceské Budé&jovice neopravnéné zahrnulo éastku 1,86 mil. K& v&. DPH
do zpuUsobilych vydaju projektu.

Kontrola provadéna RR JZ nebyla u kontrolovaného vzorku projekti zpusobila
zarucit, ze financované projekty a vykazané vydaje byly ve vSech ohledech
v souladu s pozadavky piedpisit EU*® a s pozadavky vnitrostatnich pravnich
predpisti®’.
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11/20

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho uradu
(dale jen ,NKU*) na rok 2011 pod &islem 11/20. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér
vypracoval &len NKU JUDr. Ing. Jifi Kalivoda.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda kontrolované osoby poskytuji a Cerpaji prostredky
na podporu rozvojovych pdll regionu a subregionalnich center v ramci prioritni osy 3
Regionalniho operaéniho programu regionu soudrznosti Moravskoslezsko v souladu
s pravnimi pfedpisy a stanovenymi podminkami.

Kontrola byla provadéna v dobé od €ervna 2011 do bfezna 2012. Kontrolovanym
obdobim byly roky 2007 az 2011, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici
a nasleduijici.

Kontrolované osoby:

Regionalni rada regionu soudrznosti Moravskoslezsko (dale téZz ,RR MS*)

a vybrani pfijemci podpory:

mésto Cesky Té&8in, mé&sto Odry, mésto Orlova, mésto Rychvald, statutarni mésto
Opava, statutarni mésto Frydek-Mistek.

Namitky, které proti kontrolnimu protokolu podaly RR MS, mésto Cesky T&8in, mésto
Rychvald a statutarni mésto Frydek-Mistek, byly vypofadany vedoucimi skupin
kontrolujicich rozhodnutimi o nédmitkach. Odvolani proti rozhodnutim o namitkach
podand RR MS, méstem Cesky Té&$in, méstem Rychvald a statutarnim méstem
Frydek-Mistek byla vyporadana usnesenimi Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém XllI. zasedani, konaném dne 25. &ervna 2012,
schvalilo usnesenim ¢&. 6/X111/2012

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

Regionalni operaéni program regionu soudrznosti Moravskoslezsko (dale téz ,ROP
MS*) byl vytvofen pro programové obdobi 2007-2013, ve kterém region NUTS II'

1 NUTS - z francouzského La Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques — klasifikace Uzemnich
statistickych jednotek. Tyto statistické tzemni jednotky EU jsou Uzemni celky vytvorené pro statistické ucely
Evropského statistického Ufadu a pro porovnani ekonomickych ukazatelt ¢lenskych zemi EU.
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Moravskoslezsko spada do cile 1 —Konvergence?. ROP MS byl Evropskou komisi (dale
téz ,EK") schvalen dne 3. prosince 2007. Globalnim cilem ROP MS je urychlit rozvoj
regionu a zvySit jeho konkurenceschopnost efektivnéjSim vyuzitim jeho potencialu.
Tohoto cile bude dle ROP MS dosazeno zejména zvySovanim kvality Zivota obyvatel
a atraktivity regionu pro investory a navstévniky, zlepSovanim podminek pro praci
i volny ¢as, zejména modernizaci dopravni infrastruktury, a rozvojem dalSich atributd
spokojenosti obyvatel a navstévnik{ regionu.

Strategie ROP MS je realizovana v ramci péti prioritnich os, které jsou rozdéleny do
13 oblasti podpory.

Pfedmétem kontrolni akce byly penézni prostfedky ur¢ené na realizaci projektd
v ramci prioritni osy 3, ktera je zamé&fena na podporu vyvaZzeného rozvoje regionu
a na snizovani disparit v socioekonomické urovni uvniti regionu soudrznosti. Zaroveri
je zaméfena na rozvoj dostupnosti infrastruktury vefejnych sluzeb (Skolstvi, socialni
péce, zdravotnictvi), na zlepSovani prostfedi ve méstech, a tedy na zvySovani
jejich atraktivity pro obyvatele i pro podnikani, dale na odstrafiovani nevyuzivanych
ploch a zlep$eni vnimani regionu jeho obyvateli, podnikateli pisobicimi v regionu,
potencialnimi investory a turisty.

Prioritni osa 3 — Rozvoj mést je dale strukturovana do dvou oblasti podpory:

- 3.1—-Rozvojové pdly regionu, oblast je zaméfena na mésta s vice nez 50 000 obyvateli,
kterych je v regionu pét — Ostrava, Havifov, Karvina, Frydek-Mistek a Opava.
V téchto méstech, rozvojovych pélech, Zije témérf jedna polovina obyvatel regionu.

- 3.2 — Subregionalni centra, oblast je orientovana na zbyvajicich 27 mést s 5 000
az 50 000 obyvateli, ktera plIni roli subregionalnich center rozvoje — jsou to byvala
okresni mésta a dalSi mésta s vyznamnou vlastni zakladnou pramyslu a sluzeb.

ROP MS je financovan z prostfedk Evropského fondu regionalniho rozvoje (dale téz
,ERDF*“®) a z narodnich vefejnych prostiredk:

- statniho rozpoctu prostfednictvim kapitoly 317 — Ministerstvo pro mistni rozvoj,
- rozpoctu RR MS,
- pfipadné rozpodtu kraje a obci.

Na celé programové obdobi let 2007-2013 byl pro ROP MS vyc¢lenén pfispévek
z ERDF v celkové vysi 716 093 217 EUR. Rozhodnutim EK ze dne 20. prosince 2011
doslo ke zméné ROP MS, kdy mj. doSlo také ke zvySeni celkového pfispévku EU
v ramci tohoto operacniho programu o ¢astku ve vysi 16 181 105 EUR na celkovych
732 274 322 EUR. Prioritni osa 3 se na celkové alokaci podili ¢astkou ve vysSi
170 072 139 EUR, {j. 23,23 %.

V tabulce €. 1 je uveden finanéni plan prioritni osy 3 ROP MS na obdobi 2007-2013.

2 Jeden ze tfi cild programového obdobi 2007—2013, uréen je k podpofe hospodarského a socialniho rozvoje
méné vyspélych ¢lenskych statu a regiona.
3 ERDF - z anglického European Regional Development Fund.
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Tabulka €. 1 — Finanéni plan ROP MS v obdobi 2007—2013 pro prioritni osu 3 (v EUR)

z toho:
Priorita/opatfeni Podil na | Pfispévek | Narodni vefejné — Celkové
P alokaci EU zdroje celkem statni ohee zdroje
rozpocet*
3.1 - Rozvojové 63,00 % | 107 145 448 18908 020 | 2843353 | 16 064 668 | 126 053 469
poly regionu
32- i;’g:fag’o”a’”’ 37,00 % | 62 926 691 11104712 | 4663803 | 6440908 | 74031402
3 - Rozvojmést | 100,00 % | 170 072 139 30012732 | 7507156 | 22505 576 | 200 084 871

Zdroj: provadéci dokument ROP MS, verze 3.05 platna od 29. 8. 2011.
* Kvalifikovany odhad, vytvoien byl se zfetelem ke zruSeni podpory statniho rozpo¢tu pro projekty

schvalené po 22. 9. 2010.
U Sesti pfijemcu podpory bylo provéfeno 18 projektd na podporu rozvojovych
polu regionu a subregionalnich center v ramci prioritni osy 3. Pfehled o dotacich
pfiznanych pfijemcim podpory a prehled o uskuteénénych a proplacenych vydajich
u kontrolovanych projektl je uveden v tabulce €. 2.

Tabulka €. 2 — Kontrola vzorku projektti — objem kontrolovanych prostredk

Prostfedky kryté smlouvami o poskytnuti dotace 576 875 940,59 K&
Prostiedky proplacené pfijemctm podpory 504 396 668,97 K&
z toho: — prostfedky EU 463 502 398,01 K&
— prostfedky SR 40 894 270,96 K&

Zdroj: smlouvy o poskytnuti dotace; sestavy IS MONIT7+ ,sledovani ¢erpani prostiedkt na projektu".

Kontrolou provedenou u RR MS byl provéfen implementacni systém ROP MS, a to
zejména c¢innosti spojené s organizaci vyzev, kontrolni a rozhodovaci €innosti pfi
hodnoceni a vybéru projektd, monitorovani, financovani projektd a systém hlaseni,
evidovani a Setfeni nesrovnalosti. U pfijemcl podpory byly kontrolou ovéfeny €innosti
souvisejici s realizaci projektd, zejména vybér dodavatell, realizace a naplnéni cild
projektu, ucetnictvi, vykaznictvi a oblast publicity projektu. U ukon&enych projekti
bylo kontrolou ovéfeno, zda pfijemci podpory zajistili, aby vystupy a vysledky projekti
byly zachovany a slouZily k u¢elu popsanému v zadosti o dotaci po dobu udrzitelnosti
projektd, tj. minimalné 5 let.

Pozn.: Pravni predpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni G€inném pro kontrolované obdobi.

EEw W V4

Skutecnosti zjisténé pri kontrole

Cile, monitorovaci indikatory a monitoring v ramci
prioritni osy 3 ROP MS

Realizace projektd v ramci prioritni osy 3 ma pfispét k vSestrannému zkvalitnéni
prostfedi mést a jejich obanské infrastruktury v souladu s potfebamijejich udrzitelného
rozvoje. Spole¢né specifické cile pro obé oblasti podpory ({j. jak pro rozvojové poly
regionu, tak pro subregionalni centra) jsou:

- zajistit rozvoj center mést a zvysit atraktivitu mést — zvelebit centra, ve kterych

je koncentrovana velkd ¢ast ekonomickych a spole€enskych aktivit, a zkvalitnit
socialni infrastrukturu pro obyvatele i navstévniky;
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- zlepsit kvalitu bydleni a Zivota v zaostavajicich Castech mést, revitalizovat
a humanizovat obytné ¢tvrti a vefejna prostranstvi a posilit soudrZznost obyvatelstva;
- aktivovat rustovy potencial mést — revitalizovat brownfieldy a vybrané méstské ¢asti
a zaijistit pfipravu dalSich rozvojovych zén pro vSechny funkce (sluzby, volny ¢as).

Kontrolou byla ovéfena relevantnost a meéfitelnost monitorovacich indikatorG
slouzicich ke kvantifikaci specifickych cilt oblasti podpory prioritni osy 3.

Kontrolou vybraného vzorku projektd bylo ovéfeno, ze RR MS v jednotlivych
vyzvach k predkladani zadosti o dotaci stanovila indikatory relevantni pro vyzvu a ze
jednotlivi Zadatelé v zadostech o podporu uvedli relevantni monitorovaci indikatory
pro sledovani vysledkl projektl z hlediska dosahovani stanovenych cill, a to véetné
jejich kvantifikace.

2. Informacni opatieni pro potencialni pfrijemce, zadatele a pFijemce
RR MS je povinna poskytovat potencialnim pfijemcim mimo jiné i v rdmci vyzev jasné
a podrobné informace v souladu s poZadavky pravnich predpist EU%. Ve sledovaném
obdobi, tj. od roku 2007 do 31. prosince 2011, bylo v ramci ROP MS u prioritni osy
3 — Rozvoj mést vyhlaseno a ukon¢eno celkem osm vyzev.

Kontrolou bylo ovéfeno, ze RR MS ma ve své Fidici dokumentaci a operacnim
manualu (dale téz ,OM*) nastaveny postupy a nalezitosti pro organizaci vyzev. U péti
vyzev vyhlaSenych v ramci prioritni osy 3 bylo ovéfeno, Ze RR MS vyhlasovala
vyzvy postupem uvedenym v OM a vyzvy svym obsahem odpovidaly schvélené
fidici dokumentaci. RR MS spolu s vyzvami zvefejfiovala dokumentaci pro Zadatele
a pfijemce, ¢imz plnila svou povinnost poskytovat pfipadnym pfijemcim jasné
a podrobné informace v souladu s pozadavky pravnich pfedpist EU“.

3. Posuzovani, hodnoceni a schvalovani projektu

RR MS predlozené projektové Zzadosti vyhodnocovala z hlediska formalnich
nalezitosti, pfijatelnosti a nasledné dle hodnoticich kritérii metodou bodovani. RR MS
u predloZenych projektovych Zadosti posuzovala soulad zaméfeni pFedloZenych
projektl s pFisluSnou oblasti podpory, tj. zda projekty splnily podminky zpUsobilosti
rezimu regionalni investi¢ni podpory vymezené v pfislusnych pravnich pfedpisech
EUS.

Dulezitou fazi schvalovani projektl tvofi jejich vécné hodnoceni prostfednictvim
hodnoticich kritérii. Pravni pfedpisy EU® poZaduji, aby byla pfi schvalovani
respektovana zasada radného finanéniho fizeni, tj. aby byly projekty vybirany na
zakladé kritérii hospodarnosti, u¢innosti a efektivity.

4 Cl. 5 odst. 2 nafizeni Komise (ES) &. 1828/2006, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady
(ES) €. 1083/2006 o obecnych ustanovenich tykajicich se Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského
socialniho fondu a Fondu soudrznosti a k nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1080/2006
o Evropském fondu pro regionalni rozvoj.

5 Nafizeni Komise (ES) ¢. 1628/2006, o pouziti ¢lankd 87 a 88 Smlouvy na vnitrostatni regionalni investi¢ni
podporu, respektive nafizeni Komise (ES) €. 800/2008, kterym se v souladu s ¢lanky 87 a 88 Smlouvy o ES
prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné se spole€nym trhem (obecné nafizeni o blokovych vyjimkach).

6 Cl. 27 nafizeni Rady (ES, Euratom) &. 1605/2002, kterym se stanovi finan&ni nafizeni o souhrnném rozpoétu
Evropskych spole€enstvi, a ¢l. 60 nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006.
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Nastaveni systému obecné& umoZriuje posuzovat jednotlivé predlozené projekty
z hlediska jejich kvality, nakladd na realizaci a miry naplfiovani cild ROP MS.

V ramci prioritni osy 3 méla RR MS pro uéely hodnoceni predkladanych projektd
v jednotlivych oblastech podpory stanoveny optimalni hodnoty vy$e nakladd na
jednotku vystupu projektu. Kontrolou procesu hodnoceni projektd byla u RR MS
zjiSténa méné zavazna pochybeni, ktera neméla vliv na vybér projektd k financovani
z ROP MS, napf. nepfiznani bodl za spInéni veskerych formalnich nalezitosti projektu
nebo nedodrzeni IhGt pro administrativni postupy stanovené v OM.

Podle zakona o finanéni kontrole’ jsou organy vefejné spravy povinny zajistovat
pfedbéznou vefejnospravni kontrolu, ktera predchazi rozhodnuti o schvaleni pouZiti
vefejnych prostfedkd. Kontrolou bylo zjisténo, Ze RR MS u péti z 18 provéfovanych
projektl neprovedla pfedbézné kontroly pfi Fizeni vefejnych vydaju pfed vznikem
zavazku. RR MS tak neproveéfila pfipravované operace (smlouvy o poskytnuti dotace)
kontrolnimi a schvalovacimi postupy podle provadéci vyhlasky®. V dokumentacich
projektd nebyly obsazeny schvalovaci doklady pfed vznikem zavazku, tj. v podminkach
RR MS ,ovéfovaci listy k uzaviranym smlouvam o dotaci“.

Kontrolou obsahu smluv o poskytnuti dotace bylo zjiSténo, Ze RR MS nepostupovala
v souladu se zavaznou metodikou finanénich tokt°, nebot ve smlouvach nestanovila
vysi poskytnuté dotace v ¢lenéni na podil odpovidajici prostfedkim z rozpoc¢tu EU
a podil narodniho spolufinancovani z rozpo¢tu RR MS.

. Kontrolni ¢innost RR MS pired proplacenim dotace pfijemcim podpory

Jednou z dulezitych povinnosti RR MS jako fidiciho organu je nastavit kontrolni
mechanismy tak, aby byly schopny odhalit pfipadné chyby a nedostatky, které by
ve svém dusledku mohly vést k neopravnénému proplaceni nezplsobilych vydaju.
Zakladni pozadavky na kontrolni mechanismy jsou stanoveny v pravnich pfedpisech
EU a dale v zakoné o finan¢ni kontrole a v provadéci vyhlasce k tomuto zakonu. Mezi
kontroly provadéné fidicim organem patii pfedevsim pfedbé&zné kontroly (ex ante)
pfi fizeni vefejnych vydaju po vzniku zavazku, dale pribézné (interim) a nasledné
(ex post) verfejnospravni kontroly. Kontroly mohou byt provedeny administrativni
formou nebo se mize jednat o fyzické kontroly na misté.

Pfrestoze u RR MS nebyly zjistény v nastaveni kontrolniho mechanismu nedostatky
vyznamnéj$iho charakteru, odhalila kontrola NKU administrativni kontrolou
dokumentace projektll nékteré pfipady nedodrzovani podminek poskytnuti dotace,
a to zejména v oblasti zadavani vefejnych zakazek, vécné realizace projektl
a udrzitelnosti vystupu a vysledku projektu.

7 Ustanoveni § 11 odst. 1 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zakonu (zékon o finanéni kontrole).

8 Ustanoveni § 13 odst. 2 pism. d) vyhlasky ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni
kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonud (zakon o finanéni kontrole).

9 Kapitola 3.13, resp. 3.14 Metodiky financnich tokt a kontroly programut spolufinancovanych ze strukturalnich
fondd, Fondu soudrznosti a Evropského rybarského fondu na programové obdobi 2007-2013.

10 Nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 a ¢l. 13 nafizeni Komise (ES) ¢. 1828/2006.
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4.1 Nedostatky v oblasti zadavani verejnych zakazek
V oblasti zadavani vefejnych zakazek bylo v nékterych pfipadech zjisténo poruseni
zakona o vefejnych zakazkach. Napfiklad:

Mésto Cesky Té&Sin zadalo zakdzku na zpracovani projektové dokumentace
uchazedi, ktery neprokazal splnéni profesniho kvalifikaéniho predpokladu
stanovenym zpUsobem?. VVydaje za prace sjednané smlouvou uzavienou v rozporu
se zakonem o vefejnych zakazkach NKU vyhodnotil jako nezplisobilé. RR MS
neprovedla fadné kontrolu ve smyslu pravnich pfedpist EU'? a neopravnéné
proplatila méstu Cesky Té&Sin dotaci ve vysi 1 750 188,80 K¢&. Proplacenim
té&chto vydajti mésto Cesky T&sin i RR MS porusily rozpo&tovou kazen'® ve vysi
1750 188,80 K¢ a soucasné doslo ke vzniku nesrovnalosti* ve vysi 1 608 281,60 Kg&.
Mésto Cesky T&Sin pfi vyb&ru dodavatele stavebnich praci projektu provedlo
hodnoceni nabidek v rozporu se zplUsobem hodnoceni nabidek popsanym
v zadavaci dokumentaci k vefejné zakazce, pfiCemz tento postup podstatné
ovlivnil vybér nejvhodnéjsi nabidky®. Vydaje za prace sjednané smlouvou
uzavfenou v rozporu se zakonem o vefejnych zakazkach NKU vyhodnotil jako
nezplsobilé. RR MS neprovedla fadné kontrolu ve smyslu pravnich predpisd EU*?
a neopravnéné proplatila méstu Cesky Té&$in dotaci ve vysi 63 982 215,34 Kg&.
Proplacenim téchto vydaji mésto Cesky T&$in i RR MS porusily rozpo&tovou
kazen'® ve vysi 63 982 215,34 K¢ a soucasné doslo ke vzniku nesrovnalosti'* ve
vysi 58 794 468,15 K¢.

Mésto Cesky T&Sin u jiné zakazky uginilo rozhodnuti o vybéru nejvhodné;jsi nabidky
na dodavku stavebnich praci projektu na zakladé doporu€eni hodnotici komise,
ktera nebyla usnasenischopna’®.

Statutarni mésto Frydek-Mistek zadalo verejnou zakazku na stavebni prace uchazedi,
ktery neprokazal splnéni technickych kvalifikacnich predpokladi stanovenym
zpusobem?’. Vydaje za stavebni prace sjednané smlouvou uzavienou v rozporu
se zakonem o vefejnych zakazkach NKU vyhodnotil jako nezpusobilé. RR MS
neprovedla fadné kontrolu ve smyslu pravnich predpisd EU* a neopravnéné
proplatila statutarnimu meéstu Frydek-Mistek dotaci ve vySi 90 167 451,74 K&.
Proplacenim téchto vydaju statutarni mésto Frydek-Mistek i RR MS poruSily
rozpoCtovou kazen'® ve vysi 90 167 451,74 K& a souCasné doSlo ke vzniku
nesrovnalosti'* ve vy$i 82 856 577,28 K¢.

Statutarni mésto Frydek-Mistek v ramci téze zakazky dale nevyloucilo ¢lenku
komise z dalSi u€asti v hodnotici komisi, pfestoZze se jednalo o zaméstnankyni

11
12
13

Ustanoveni § 54 pism. d) a § 60 odst. 1 zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

Ustanoveni ¢l. 60 pism. b) nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006.

Mésto / statutarni mésto porusilo rozpoctovou kazer ve smyslu ustanoveni § 22 odst. 1 pism. c) zakona

€. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoétd; RR MS porusila rozpoctovou kazen

ve smyslu ustanoveni § 44 odst. 1 pism. b) zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné
nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla).

Ustanoveni ¢l. 2 odst. 7 nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006.

Ustanoveni § 79 odst. 1 v navaznosti na ustanoveni § 6 zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
Ustanoveni § 74 odst. 1, odst. 3 a odst. 4, § 75 odst. 2 a odst. 3 a § 76 odst. 1 a odst. 3 zakona ¢. 137/2006 Sb.,
o vefejnych zakazkach.

Ustanoveni § 56 a § 60 odst. 1 zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
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subdodavatele uvedeného v nabidce jednoho z uchazedu. Clenka komise tak
ve vztahu k pfedmétné zakézce nesplfiovala podminku nepodjatosti a méla byt
z hodnotici komise vylou¢ena®®.

4.2 Nedostatky v oblasti vécné realizace projektt

V oblasti vécné realizace projektt byly v nékterych pfipadech zjistény nedostatky,
které spocivaly zejména v pouziti dotace na pokryti uhrad dodavek, které nebyly
realizovany nebo nebyly pfedmétem projektu. Napfiklad:

- Statutarni mésto Frydek-Mistek nespravné vykazalo jako zpUsobilé vydaje naklady
na dopravu a pfesun parkovacich automatu. Uvedené prace nebyly sou€asti projektu,
a proto vydaje na né nebyly nezbytné pro jeho realizaci. RR MS neprovedla fadné
kontrolu ve smyslu pravnich predpisti EU'? a neopravnéné proplatila statutarnimu
meéstu Frydek-Mistek dotaci ve vysi 117 182,70 K¢&. Jak statutarni mésto Frydek-Mistek,
tak i RR MS se dopustily poruseni rozpoctové kazné'® ve vysi 117 182,70 K&
a soucasné doslo ke vzniku nesrovnalosti** ve vysi 107 681,40 Kg.

- Statutarni mésto Frydek-Mistek neopravnéné vykazalo jako zpUsobilé vydaje naklady
na montaz kabelovych koncovek sdélovacich kabell. Uvedené prace a dodavky
nebyly uskuteénény. RR MS neprovedla fadné kontrolu ve smyslu pravnich predpis(
EU*? a neopravnéné proplatila statutarnimu méstu Frydek-Mistek dotaci ve vysi
45 008,28 K¢. Jak statutarni mésto Frydek-Mistek, tak i RR MS se dopustily poruseni
rozpoGtoveé kazné® ve vysi 45 008,28 K¢ a soucasné doslo ke vzniku nesrovnalostit*
ve vySi 41 358,96 KE.

- Meésto Rychvald neopravnéné vykazalo jako zpUsobilé vydaje naklady na dodavku
a montaz rozvodl Ustfedniho topeni provedenych potrubim z médi, pfestoze byly
tyto rozvody provedeny potrubim z plastu. RR MS neprovedla fadné kontrolu ve
smyslu pravnich pfedpisi EU*? a neopravnéné proplatila méstu Rychvald dotaci
v souhrnné vysi minimalné 218 784,84 K¢&. Jak mésto Rychvald, tak i RR MS se
dopustily poruseni rozpoctoveé kazné'® ve vysi minimalné 218 784,84 K¢& a soutasné
doslo ke vzniku nesrovnalosti'* ve vysi 201 045,53 K&.

Statutarni mésto Frydek-Mistek na zakladé zjisténi NKU neopravnéné &erpané
prostfedky dotace souvisejici s vécnou realizaci projektt ve vysi 162 190,98 K¢
RR MS vratilo.

VétSina uvedenych nedostatkll zjiSténych u pfijemcd podpory vznikla v disledku
jednotlivych selhani kontrolnich mechanismi RR MS, nikoli v dusledku jejich
nevhodného nastaveni.

4.3 Nedostatky v oblasti ucetnictvi

V kontrolovaném obdobi statutarni mésto Frydek-Mistek, mésto Cesky Té&Sin,
mésto Rychvald, mésto Odry a mésto Orlova nevedly analytickou evidenci majetku
pofizeného z dotace s vazbou ke konkrétnimu projektu.

RR MS v ramci provadénych vefejnospravnich kontrol neupozornila pfijemce dotace
na povinnost vést samostatnou analytickou evidenci s vazbou ke konkrétnimu
projektu, tj. na skute¢nost, Ze majetek pofizeny z poskytnuté dotace musi byt ve
vlastnictvi pfijemce dotace veden v UCetnictvi oddélené tak, jak vyplyva z ustanoveni

18 Ustanoveni § 74 odst. 8 zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
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pfiru¢ky pro pfijemce platné pro dané obdobi, pfestoZe k dodrzovani této pfirucky
zavazala pfijemce dotace smlouvou o poskytnuti dotace.

5. Nedostatky v oblasti vécné realizace projektt zjiSténé u prijemcl podpory
NKU fyzickou kontrolou na misté& zjistil v oblasti vécné realizace projekt( nedostatky,
které spocivaly zejména v pouziti dotace na pokryti uhrad dodavek, které nebyly
realizovany nebo nebyly pfedmétem projektu. Napfiklad:

Mésto Cesky TéSin v ramci realizace jednoho z projektl proplatilo dodavateli
faktury, které obsahovaly nasledujici polozky stavebnich praci a dodavek — chodni-
kové obruby in-line drah, dlazba parkovisté, oploceni a destova kanalizace. NKU
v3ak pfi fyzické kontrole na misté zjistil, Ze pfedmétné polozky byly ve skute¢nosti
realizovany v mensim rozsahu, neZ je uvedeno na fakturach. Mésto Cesky Té&$in
presto naklady za neprovedené stavebni prace a dodavky zaradilo mezi zpusobilé
vydaje a RR MS tyto vydaje nasledné proplatila. Jejich proplacenim z rozpoctu
RR MS doslo ze strany mésta k porudeni rozpoétové kazné!® v celkové vysi
345 648,16 K& a soucasné ke vzniku nesrovnalosti'* ve vysi 317 622,64 K¢.

P¥i realizaci téhoz projektu mésto Cesky Té&sin v rozporu se zakonem o vefejnych
zakazkach?® pfipustilo provadéni vybranych diléich ¢&asti pfedmétu dila
subdodavatelsky, pfestoZze to zadavaci podminky vefejné zakazky vylu€ovaly.
Tento postup mohl podstatné ovlivnit vybér nejvhodnéjsi nabidky, nebot pokud by
zadavatel v zadavaci dokumentaci vefejné zakazky pfipustil provadéni pfedmétnych
praci subdodavatelsky, mohl obdrzet vice nabidek, pfi¢emz nelze vyloudit, Zze by
néktera z téchto nabidek byla ekonomicky vyhodnéjsi.

Mésto Cesky T&8in v ramci realizace dal$iho z projektt proplatilo dodavateli faktury,
které obsahovaly nasledujici polozky stavebnich praci a dodavek — vnitfni omitky,
nastfik stén disperzni omitkovinou, opravy asfaltovych ploch, dodavka umélého
travniku. NKU v8ak pfi fyzické kontrole na misté zjistil, Ze pfedmétné polozky
byly ve skute€nosti realizovany v men§im rozsahu, nez je uvedeno na fakturach.
Mésto Cesky Té&Sin presto naklady za neprovedené stavebni prace a dodavky
zaradilo mezi zpusobilé vydaje a na jejich uhradu pozadovalo od RR MS dotaci
ve vysi 137 982,69 K&. Mésto Cesky Tésin se dopustilo nesrovnalosti* ve vysi
126 794,91 K¢.

Mésto Rychvald neopravnéné zaradilo do zpusobilych vydaja projektu vydaj za
pofizeni détské prllezky, i kdyz nesplfioval zakladni princip zpUsobilosti — pfimé-
fenost, nebot jeho vySe neodpovidala cenam v misté a Case obvyklym. Jeho
proplacenim z rozpo¢tu RR MS doSlo ze strany mésta k poruseni rozpoctové
kazné'® v celkové vysi 177 220,75 K& a soucasné ke vzniku nesrovnalosti'* ve vysi
162 851,50 K¢.

Mésto Orlova v ramci realizace jednoho z projektt proplatilo dodavateli fakturu,
ktera obsahovala nasledujici polozky stavebnich praci a dodavek — zhotoveni
a montaz vstupnich branek a konstrukce zabran, zhotoveni oploceni areélu. NKU
vSak pfi fyzické kontrole na misté zjistil, ze predmétné polozky byly ve skute¢nosti

19

20

Mésto / statutarni mésto porusilo rozpoctovou kazer ve smyslu ustanoveni § 22 odst. 1 pism. c) zakona
€. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocta.
Ustanoveni § 82 odst. 2 zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 347

realizovany v mensim rozsahu, nez je uvedeno na faktufe, nebo nebyly realizovany
vubec. Mésto Orlova presto naklady za neprovedené stavebni prace a dodavky
zafadilo mezi zpUsobilé vydaje a RR MS tyto vydaje nasledné proplatila. Jejich
proplacenim z rozpo¢tu RR MS doSlo ze strany mésta k poruSeni rozpoctové
kazné'® v celkové vysi 137 585,94 K¢ a soucasné ke vzniku nesrovnalosti'* ve vysi
126 430,32 K¢.

- Statutarni mésto Opava v ramci realizace jednoho z projektl proplatilo dodavateli
fakturu, ktera obsahovala dodavku a montaz jednoho kusu kondenzaéni jednotky
o chladicim vykonu 114 kW. NKU v$ak pfi fyzické kontrole na misté zjistil, Ze
ve skuteCnosti byly statutarnimu méstu Opava dodany tfi kusy kondenzacnich
jednotek o celkovém chladicim vykonu 84 kW, tedy o vykonu o 30 kW nizSim,
nez bylo ujednano ve smlouvé o dilo a nez bylo uvedeno ve faktufe dodavatele.
Statutarni mésto Opava bez oznameni zmény projektu naklady na kondenzaéni
jednotky o niz§im chladicim vykonu zafadilo mezi zpusobilé vydaje a RR MS
tyto vydaje nasledné proplatila. Jejich proplacenim z rozpo¢tu RR MS doslo ze
strany statutarniho mésta k poruseni rozpoctové kazné'® a soucasné ke vzniku
nesrovnalosti'* v celkové vysi 738 194,40 K¢.

- V nékterych pfipadech pfijemci podpory oznamili RR MS zmény v projektu az po
jejich realizaci, pfipadné je neoznamili viibec. Toto pochybeni bylo zjisténo napf.
u mésta Cesky Té&Sin, mésta Odry, mésta Orlova, mésta Rychvald a statutarniho
mésta Frydek-Mistek.

Mésto Orlova na zékladé vysledkd kontroly NKU neopravnéné &erpané prostiedky
dotace souvisejici s vécnou realizaci projektd ve vysi 137 585,94 K& RR MS vratilo.

6. Udrzitelnost projektti a naplnéni predpokladu vyuziti vystupt
a vysledkt projektu

6.1 Udrzitelnost projektt

U ukoncenych projektd bylo kontrolou ovéfeno, zda pfijemci podpory zajistili, aby
vystupy a vysledky projektt byly zachovany a slouzily k uc¢elu popsanému v zadosti
o dotaci po dobu udrzitelnosti projektd, tj. minimalné 5 let.

Mésto Rychvald jiz v prvnim roce udrzitelnosti projektu nezajistilo, aby vystupy
a vysledky projektu tak, jak byly uvedeny v Zadosti o dotaci, byly zachovany a slouzily
k uCelu popsanému v zadosti, tj. zrusilo vybudovanou ¢ekarnu, ktera méla poskytnout
klientim ufadu komfort pfi ¢ekani. Mésto Rychvald tak nepostupovalo v souladu
s ustanovenim smlouvy o poskytnuti dotace. RR MS akceptovala zmény provedené
méstem Rychvald, které znamenaly, ze predmétny prostor (recepce spojena
s &ekarnou) v dobé& kontroly NKU neslouzil v projektu stanovenému Géelu, a nebyl
tak naplfiovan jeden z cill projektu uvedeny ve smlouvé o poskytnuti dotace. Mésto
Rychvald za pofizeni specifickych stavebnich sou€asti a vybaveni recepce spojené
s Cekarnou vynalozilo v ramci realizace projektu ¢astku ve vySi 159 221,06 K& bez
DPH. NKU fyzickou kontrolou na misté zjistil, Ze takto pofizeny majetek neslouzil
k G&elu popsanému v Zadosti o dotaci. Na zakladé vysledkd kontroly NKU mésto
Rychvald nasledné provedlo opatfeni k odstranéni zjisténych nedostatkii a uvedlo
prfedmétny prostor do puvodniho stavu.
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6.2 Naplnéni predpokladu vyuziti vystupt a vysledkt projektt

V ramci kontroly NKU bylo u vybranych projektt z doklad(i obdrzenych od pFijemc
podpory provéfovano, jak jsou cilovymi skupinami definovanymi v Zadostech o dotaci
vyuzivany vystupy a vysledky projektl a do jaké miry je naplfiovan predpoklad jejich
vyuziti. Naplnéni pfedpokladd vyuziti vystupl a vysledku realizovanych projektl neni
jejich zavaznym parametrem. Pfedpoklady vyuziti jsou ve fazi zpracovani zadosti
o dotaci kvantifikovany a jsou jednim ze vstupu pro zpracovani ekonomickych analyz
projektl. Pravé tyto ekonomické analyzy jsou pak nasledné jako soucast studii
proveditelnosti jednim z podkladd pro hodnoceni projekt.

Kontrolou bylo zji$téno, Zze minimalné u dvou projektt nedoslo v prvnich letech doby
udrzitelnosti k naplnéni pfedpokladu vyuziti vysledkd a vystupl projektd. V jednom
pfipadé byl modernizovany sportovni areal vyuzivan oproti pfedpokladu uvedenému
v projektové zadosti v prvnim roce uzivani pouze z 27 % a v roce nasledujicim z méné
nez 20 %. V druhém pfipadé bylo v ramci projektu nové vybudovano regionalni
muzeum, jehoZ hlavni cilovou skupinu méli tvofit samotni obyvatelé mikroregionu
(13 381 obyvatel) a zaci a studenti mistnich zakladnich a stfednich Skol (1 626 osob).
Kontrolou bylo zjisténo, Ze v prvnim roce provozu navstivilo muzeum pouze 572 statisticky
evidovanych navstévniku.

. Systém hlaseni, evidence a Setieni nesrovnalosti

RR MS je povinna systém hlaSeni, evidence a Setfeni nesrovnalosti nastavit v OM
a dalsich vnitfnich predpisech v souladu s pravnimi predpisy EU a CR a zavaznymi
metodikami. RR MS v deviti pfipadech, kdy pfijemce do vykazanych zpusobilych
vydaju zahrnul i nezplsobilé vydaje, nepostupovala v souladu se svou platnou Fidici
dokumentaci, nebot tato jednani neoznacila jako nesrovnalosti a ani je dale nehlasila
na vnitfnim okruhu hlaseni.

Shrnuti a vyhodnoceni

Pfedmétem kontroly byly penéZni prostifedky Evropského fondu regionalniho rozvoje
a statniho rozpoctu v objemu 504 397 tis. KE uréené na realizaci projektl v rdmci
Regionalniho operacniho programu regionu soudrznosti Moravskoslezsko pro obdobi
2007-2013 na rozvoj mést. Kontrole byly podrobeny ¢innosti provadéné Regionalni
radou regionu soudrznosti Moravskoslezsko v souvislosti se zajisténim funkce Fidiciho
organu operacniho programu. U vybraného vzorku 18 projektd byly kontrolovany mj.
doklady k projektovym Zadostem, dokumentace k vybéru dodavatell, monitorovaci
zpravy, doklady o provedenych kontrolach, Zadosti o platbu, pfislusné ucetni doklady
a dal$i dokumenty dokladajici dodrzeni pravnich predpisti Evropské unie a Ceské
republiky. U pfijemct podpory bylo pfedmétem kontroly dodrzovani povinnosti
stanovenych v ramci regionalniho opera¢niho programu pro ¢erpani a pouziti podpory
pfi realizaci projektd na podporu rozvojovych polu regionu a subregionalnich center.

V implementacnim systému Regionalniho operacniho programu regionu soudrznosti
Moravskoslezsko pro obdobi 2007-2013 byly shledany nedostatky, které jsou
uvedeny nize. Nejedna se v8ak o nedostatky, které by ohrozovaly systém Cerpani
prostfedk(l poskytovanych z EU.
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Regionalni rada regionu soudrZznosti Moravskoslezsko v ramci vyzev pro pfedkladani
projektl k financovani z prioritni osy 3 na rozvoj mést poskytovala v souladu s pravnim
predpisem EU potencialnim pfijemcim podpory jasné a podrobné informace.

Systém hodnoceni projektt Regionalni radou regionu soudrznosti Moravskoslezsko
nevykazoval vyznamné nedostatky.

PFi ovéfovani nastaveni systému kontrol pfed proplacenim dotace pfijemcim
podpory byly u Regionalni rady regionu soudrznosti Moravskoslezsko shledany
nedostatky. Bylo zjisténo, Ze v jednotlivych pfipadech doslo k selhani kontrol. Jednalo
se zejména o kontroly provedené regionalni radou v oblasti zadavani vefejnych
zakazek a v oblasti v&cné realizace projektd. Kontrolou NKU provedenou u RR MS
bylo zji§téno neopravnéné proplaceni vydaji v celkové vysi 156 163 649 K&, a to ve
tfech ptipadech statutarnimu méstu Frydek-Mistek, ve dvou pFipadech méstu Cesky
TésSin a v jednom pfipadé méstu Rychvald. Tim byla poruSena rozpoctova kazen
a soucasné doslo ke vzniku nesrovnalosti jak ze strany pfijemci podpory, tak ze
strany regionalni rady.

Kromé& nedostatk(l zjisténych u RR MS zjisti NKU fyzickou kontrolou na mist&
u prijemca podpory dal$i nedostatky zejména v oblasti vécné realizace projekt.
Tyto nedostatky spoc€ivaly zejména v pouZiti dotace na pokryti uhrad dodavek, které
nebyly realizovany nebo nebyly pfedmétem projektl. Tim byla ze strany pfijemct
podpory poruSena rozpoctova kazen a sou¢asné tim doslo ke vzniku nesrovnalosti.

PFi realizaci jednoho z projektu statutarni mésto Opava porusilo rozpo¢tovou kazen
tim, Ze si v ramci zadosti o platbu narokovalo proplaceni nezpusobilych vydaji ve vysi
738 194,40 K¢ a nasledné na jejich kryti pfijalo dotaci.

P¥i realizaci jednoho z projektti mésto Cesky Té&Sin porusilo rozpoé&tovou kazen tim,
Ze si v ramci zadosti o platbu narokovalo proplaceni nezpUsobilych vydaju ve vysi
345 648,16 K& a nasledné na jejich kryti pfijalo dotaci. Pfi realizaci jiného projektu se
mésto Cesky Té&Sin dopustilo nesrovnalosti ve vy$i 126 794,91 K& tim, Ze si v ramci
Zadosti o platbu narokovalo proplaceni nezplsobilych vydaja.

PFi realizaci jednoho z projekti mésto Rychvald porusSilo rozpoctovou kazen tim,
Ze si v ramci zadosti o platbu narokovalo proplaceni nezpusobilych vydaji ve vysi
177 220,75 K¢ a nasledné na jejich kryti pfijalo dotaci.

PFi realizaci jednoho z projektd mésto Orlova porusilo rozpoctovou kazer tim, Ze
si v ramci zadosti o platbu narokovalo proplaceni nezpusobilych vydaji ve vysi
137 585,94 K¢ a nasledné na jejich kryti pfijalo dotaci.

NKU v ramci kontrolni akce provéfil 18 projektt, na jejichz realizaci byly $esti pfijemctim
podpory poskytnuty dotace v celkové vysi 504 396 669 K¢. Kontrolou bylo zjisténo
neopravnéné proplaceni vydaja v celkové vysi 157 216 650 K¢ (z toho ¢astka
ve vy$i 156 163 649 K& predstavuje nedostatky zjisténé kontrolou NKU u RR MS
a prijemcu podpory®® a ¢astka ve vysi 1 053 001 K¢ predstavuje nedostatky v oblasti
vécné realizace zji$téné fyzickou kontrolou NKU na misté u pfijemc podpory®®).

21 Do souhrnné ¢astky nebyla zapoctena ¢astka ve vysi 117 182,70 K&, a to z dlivodu zamezeni duplicity.
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PFi¢inou neopravnéné proplacenych vydaji bylo z vice nez 99 % poruSeni zakona
o vefejnych zakazkach pfi vybéru dodavatelt a v necelém 1 % se jednalo o nedostatky
v oblasti vécné realizace projekt(. NKU v téchto vy$e uvedenych pfipadech veskeré
Udaje, které maji vztah ke spravé dani, oznamil pfisluSnému spravci dané?.

Vztah mezi objemem prostfedkl proplacenych na projekty prioritni osy 3 ROP MS,
kontrolovanym objemem penéznich prostfedkl a neopravnéné proplacenymi vydaji

znazornuje nize uvedeny graf.
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Prostredky Kontrolovany Neopravnéné
proplacené na objem proplacené
projekty penéznich vydaje
prioritni osy 3 prostredk
moblast podpory 3.2 | 789 055 854,87 K¢ | 181555 424,20 K& | 66 265 995,67 K&
moblast podpory 3.1| 965 316 340,33 K¢ | 322 841 244,77 K& | 90 950 654,42 K¢
22 Dle ustanoveni § 59 odst. 1 zakona ¢. 280/2009 Sb., darovy fad.
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11/24

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho uradu
(dale jen ,NKU*) na rok 2011 pod &islem 11/24. Kontrolni akci fidila a kontrolni zavér
vypracovala &lenka NKU Mgr. Zderika Profeldova.

Cilem kontrolni akce bylo provéfit poskytovani, Cerpani a uziti penéznich prostredki
statu urCenych na realizaci podpory €innosti v oblasti mladeze a sportu zdravotné
postizenych.

Kontrola byla provadéna od zafi 2011 do bfezna 2012. Kontrolovano bylo obdobi
od 1. ledna 2009 do 31. prosince 2011, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici nebo nasleduijici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy (dale jen ,MSMT* & ,ministerstvo®)
a 22 pfijemcu podpory, z toho 20 pfijemcu podpory obdrZelo na &innosti v oblasti
mladeze a dva pfijemci obdrzeli podpory na sport zdravotné postizenych sportovc
(dale take ,ZPS*):

ANIMA IUVENTUTIS, Ostrava;

Asociace pro mladez, védu a techniku AMAVET, o. s., Praha 7 (dale jen ,AMAVET
Praha®);

Asociace stfedoskolskych klubd Ceské republiky, o. s., Brno (dale jen ,ASK Brno*);
BEZ NUDY, Teplice;

Ceské hnuti specialnich olympiad, Praha 1 (dale také ,CHSO");

Cesky paralympijsky vybor, o. s., Praha 6 (dale také ,CPV*);

.Focus®, Teplice;

Junék — svaz skautd a skautek CR, Praha 1;

Klub studentd, rodicl a pratel Cyrilometodéjského gymnazia v Prostéjove;
Kolpingovo dilo Ceské republiky o. s., Zdar nad Sazavou;

Liga lesni moudrosti — The Woodcraft League, Praha 1 (dale jen ,Liga lesni moudrosti
Praha®);

MATEJ, Litomé&Fice;

Obcanské sdruzeni KADET, Trebi¢ (dale jen ,KADET Trebic");

Obcanské sdruzeni SOVA, Praha 5 (dale jen ,SOVA Praha®);

Royal Rangers v CR, Ttinec-Oldfichovice (dale jen ,Royal Rangers T¥inec®);
Samostatny kmenovy a klubovy svaz Dakota, Ostrava (dale jen ,Dakota Ostrava®);
SARKANDER, Olomouc;
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Sdruzeni na podporu mezinarodniho pfatelstvi ,Slunce®, o. s., Jihlava;

SPOLU Olomouc, Olomouc (déle jen ,SPOLU Olomouc®);

~otudio Experiment o. s., Olomouc (dale jen ,Studio Experiment Olomouc®);

TILIA, Usti nad Labem;

Obcanské sdruzeni WERICHOVCI, Markvartovice (dale jen ,WERICHOVCI
Markvartovice®).

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podalo sdruzeni SOVA Praha, byly
vypofadany vedoucim skupiny kontrolujicich rozhodnutim o namitkach. Odvolani
proti rozhodnuti o namitkach, které podalo sdruzeni SOVA Praha, bylo vypofadano
usnesenim senatu NKU.

Sendt NKU ve slozeni: Mgr. Zdefika Profeldovd — predsedkyné senatu,
Ing. Jifi Adamek, Ing. Antonin Machécéek a Ing. Daniel Reisiegel, MPA, — &lenové
senatu, na svém zasedani dne 26. ¢ervna 2012

schvalil usnesenim ¢. 11/24/4

kontrolni zavér v tomto znéni:

l. Uvod

1. Informace o kontrolovanych dotacich

Kontrola se zaméfila na dotace ze statniho rozpoctu poskytnuté ministerstvem
obCanskym sdruzenim (dale také ,o. s.“), ktera jsou nestatnimi neziskovymi
organizacemi (dale také ,NNO). Vybrany byly dotace poskytnuté dle ustanoveni § 7
odst. 1 pism. f) zakona ¢&. 218/2000 Sb."

Vlada CR k poskytovani dotaci pro NNO vydala a schvélila Zésady pro poskytovéni
dotaci ze statniho rozpoctu Ceské republiky nestatnim neziskovym organizacim
ustfednimi organy statni spravy? (dale také ,zasady“), které upravuji poskytovani
dotaci s vyjimkou dotaci na financovani programd podle § 12 a § 13 zakona
€. 218/2000 Sb.

Podpora ¢&innosti v oblasti mladeZe byla v kontrolovaném obdobi zaméfena na
mimoskolni volnoCasové aktivity mladeze. Tato &innost neni upravena zadnym
specifickym zakonem.

Podpora sportu ZPS vychazi predevsim ze zakona &. 115/2001 Sb.® Roéni objem
dotaci na podporu zdravotné postizenych sportovct ¢&inil necela dvé procenta
celkového rozpoctu na oblast sportu.

Ze statniho rozpoctu bylo ve formé dotace v letech 2009 az 2011 vydano na podporu
Cinnosti v oblasti mladeze 652 523 tis. KE a na podporu sportu zdravotné postizenych
105 134 tis. K¢ (viz tabulka €. 1).

1 Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova
pravidla).
2 Usneseni viady Ceské republiky ze dne 7. inora 2001 &. 114 (pro zadosti podavané v roce 2008 na rok 2009),

usneseni viady Ceské republiky ze dne 3. listopadu 2008 &. 1333 (pro roky 2009 a 2010), usneseni vlady
Ceské republiky ze dne 1. inora 2010 &. 92 (pro rok 2011).
3 Zakon €. 115/2001 Sb., o podpore sportu.
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Tabulka €. 1 — Vydaje statniho rozpoétu a objem kontrolovanych prostiedkt (v tis. K&)
Druh dotace 2009 2010 2011 Celkem
Podpora ¢innosti v oblasti mladeze 219 263 217 109 216 151 652 523
— z toho kontrolovano u pfijemct dotaci 17 239 12 406 9740 39 385
Podpora €innosti v oblasti sportu 1 808 598 1762523 1988 804 5 559 925
Sport zdravotné postizenych celkem 34 700 31800 38 634 105134
— z toho kontrolovano u pfijemct dotaci 24 866 22 467 24 676 72 009

Zdroj: MSMT —Vzévéreény Uget kapitoly MSMT za roky 2009Va 2010, tabulka pInéni zavaznych ukazateld za rok 2011,
udaje MSMT - odboru pro mladez a odboru sportu MSMT, ucetnictvi pfijemcu.

MSMT poskytovalo dotace na podporu mladeZe i sportu zdravotné postiZzenych na

zakladé rozhodnuti o poskytnuti dotace ze statniho rozpo&tu Ceské republiky (dale

také ,rozhodnuti®). V kazdém rozhodnuti stanovilo pisemné zavazné podminky pro

jejich poskytnuti i Cerpani, a to bez rozliseni podminek na zavazné a ostatni, coz

umozrfiovalo ustanoveni § 14 odst. 5 zakona ¢. 218/2000 Sb.

. Vymezeni kontrolovanych osob
MSMT je Ustfedni organ statni spravy zfizeny zakonem ¢&. 2/1969 Sb.* mj. pro statni
péci o déti, mladez, télesnou vychovu, sport a turistiku.

Obcanska sdruzeni jsou nestatni neziskové organizace registrované Ministerstvem
vnitra.

a) Organizace, které zadaly o podporu pro ¢innost v oblasti mladeze, musely mit ve
svych stanovach zakotvenu praci s détmi a mladezi. Registrovany musely byt
nejméné jeden rok pfed uzavérkou pfijimani Zadosti o dotaci a v tomto obdobi
musely prokazatelné pracovat s détmi a mladezi.

b) Zadatelem o dotaci na podporu sportu zdravotn& postizenych mohlo byt pouze
specializované sportovni sdruzeni ZPS s celorepublikovou pusobnosti a s pravni
subjektivitou, které ve svych stanovach mélo jako hlavni pfedmét své Cinnosti sport
a télovychovu zdravotné postiZzenych a pravidelnou organizovanou ¢innost vyvijelo
nejméné v péti regionech na urovni kraje nebo jehoz &lenskou zakladnu tvofilo
nejméné 400 &len(. Kontrolovany byly CHSO a CPV:

- CHSO je dobrovolna zajmova organizace, ktera sdruzuje jednotlivce a kolektivy
zapojené do programu specialnich olympiad a ostatni osoby a organizace,
které se rozhodly podporovat myslenky tohoto programu. Jeho cilem je umoznit
sportovat, celoro¢né trénovat a zavodit prakticky véem lidem s mentalnim
postizenim bez ohledu na stupen jejich postizeni a absolutni vykonnost.
Zajistuje soutéZe v CR i Ggast soutézicich v zahraniéi.

- CPV zastfe$uje jednotlivé sdruzené sportovni svazy zdravotné& postizenych. Je
jako jediny opravnén organizovat a Fidit paralympijské a deaflympijské hnuti
na Uzemi CR a jako jediny ma pravo oficialné komunikovat s Mezinarodnim
paralympijskym vyborem a Mezinarodnim vyborem neslySicich; od roku 2004
zabezpecuje UCast mentalné postizenych na Global Games.

4 Zakon ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organi statni spravy Ceské republiky.
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Il. Skutec¢nosti zjisténé pri kontrole

1. Penézni prostiedky statu poskytované z kapitoly MSMT na podporu

¢innosti v oblasti mladeze

1.1 Koncepce a programy

MSMT mélo v kontrolovaném obdobi zpracovanou Koncepci stétni politiky pro oblast
déti a mlédeze na obdobi 2007-2013, schvalenou usnesenim viady CR ze dne
4. Cervna 2007 €. 611. Z této koncepce vychazely programy statni podpory prace
s détmi a mladezi pro nestatni neziskové organizace na léta 2007 az 2010 a programy
statni podpory prace s détmi a mladezi pro nestatni neziskové organizace na léta
2011 az 2015 (dale také ,programy®).

Tabulka é. 2 — Clenéni vyplacenych dotaci podle programii (v tis. K¢E)

Podpora ¢innosti v oblasti mladeze — programy 2009 2010 2011

1. Zabez’peéenil pr?\{idelnr-:" c“ilznosti NNO pro 130 298 86 005 107 910
organizované déti a mladez

2. P?dpgra vxbraaych forem prace s neorganizovanymi 31342 63 747 32 820
détmi a mladezi

3. In\_/estfc“ni rgzvoj ma_ter{é{né te’chnivcké zakladny 16 600 22 520 21787
mimoSkolnich aktivit déti a mladeze

4. Mimoradné dotace 0 9 595 19 811

5. Podpora ¢innosti Informacnich center pro mladez 7 769 2 007 1570

Mezisoucet — programy 1 az 5 186 009 183 874 183 898

Soutéze a prehlidky 33254 33235 32253

Celkem 219 263 217 109 216 151

Zdroj: informace MSMT ze dne 3. 11. 2011 a ze dne 6. 3. 2012.

Nedostatky programii

MSMT vypracovalo programy statni podpory prace s détmi a mladezi pro NNO na léta
2007 az 2010 a na léta 2011 az 2015, které vykazovaly tyto nedostatky:

a) Terminy pro pfedkladani Zadosti o poskytnuti dotace byly stanoveny do mésice fijna
béZného roku, coz je zavadéjici, nebot vyraz ,bé&zny rok® navozuje dojem, Ze se
jedna o rok pfiznani i vyplaty dotace, ale ve skute€nosti se jedna o rok pfedchozi.

b) V programech ani v rozhodnutich o poskytnuti dotace nestanovilo MSMT podminku
udrzitelnosti majetku, na jehoz opravu nebo rekonstrukci byla poskytnuta dotace.

c) MSMT z programu Investiéni rozvoj materialné technické zékladny mimoskolnich
aktivit déti a mladeZe umoznilo hradit udrzbu a opravy neinvesti¢niho charakteru
v objemu minimalné 500 tis. K&, pfi€emz vSechny vydaje z tohoto programu
vykazovalo jako investi¢ni.

d) V podminkéach programu Investicni rozvoj materialné technické zékladny mimoskolnich
aktivit déti a mladeze nebyly pouzivany pojmy zavedené v pfedpisech pro vedeni
Gdetnictvi (zakon &. 563/1991 Sb.5, vyhlaska &. 504/2002 Sb.%, eské ucetni

5 Zakon ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi.

6 Vyhlaska €. 504/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi,
ve znéni pozdéjSich predpisu, pro ucetni jednotky, u kterych hlavnim pfedmétem ¢innosti neni podnikanti,
pokud uctuji v soustavé podvojného ucetnictvi.
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standardy), napf. misto terminu ,dlouhodoby majetek” byl pouzivan termin
sinvesticni majetek®. Podminky nebyly jednoznaéné a nevysvétlovaly nékteré
pojmy, napf. termin ,obnova objektd*.

e) V programech podpory mladeze ani v kontrolovanych rozhodnutich nestanovilo
MSMT vyslovné povinnost dodrzet parametry schvaleného projektu — nedostatené
byl vymezen ucel poskytnutych prostfedkd, ktery byl zadan vétSinou obecné.

1.2 Rozhodovani o pridéleni dotaci, jejich poskytovani a kontrola
Objem pozadovanych dotaci vyrazné prevysil prostfedky statniho rozpoctu ur¢ené na
uvedené ugely. MSMT se snazilo po vyfazeni zadosti s formalnimi nedostatky pokryt
zbyvaijici okruh Zadatel(. MSMT tak poskytnutymi dotacemi pokrylo cca 33-37 %
objemu podanych zadosti.

Podporované projekty jsou zaméfeny ve vétSiné pfipadl nejen na ¢leny ob¢anskych
sdruzeni, ale i na Sirokou verfejnost. V jinych pfipadech je financovana rekonstrukce
a modernizace objektu, které tak Siroké vyuziti nemaiji.

MSMT poskytlo od roku 2005 na rekonstrukci tzv. centralniho klubu Sadka, patficiho
0. s. AMAVET Praha, dotace ve vySi 4 817 tis. K&, z toho v kontrolovaném obdobi
Castku 2 417 tis. KE. Objekt byl vybudovan v 70. letech 20. stol., uzivan byl dva
roky a od té doby chatra. Dotace byly vétSinou vyuzity na opravu stfechy, demoliéni
prace, vyklizeni objektu a Upravy terénu. V roce 2007 byly naklady na rekonstrukci
odhadnuty ve vySi cca 30 mil. KE a studie z roku 2008 jiz uvadi orienta¢ni naklady
na revitalizaci ve vysi 83 650 tis. KC. Je tedy zifejmé, Ze dotace jsou poskytovany
neucelné, nebot jejich vySe nemuize odvratit pokracujici chatrani objektu, jehoz stav
neumoznuje vyuZiti pro volno¢asové aktivity déti a mladeze.

Sdruzeni SOVA Praha pozadalo o dotaci na rok 2009 ve vysi 295 tis. K& na rekonstrukci
chaty. Tato z&dost byla MSMT pro formalini nedostatky vyfazena. Rozpoé&tovy vybor
Poslanecké snémovny Parlamentu CR na své 33. schiizi dne 5. Gnora 2009 pijal
usneseni, v némz doporucil provést opatfeni, kterym bude mimo jiné z rozpoctové
kapitoly VSeobecné pokladni sprava prevedena do kapitoly MSMT &astka 730 tis. K&
uréena pro sdruzeni SOVA Praha na rekonstrukci taborové zakladny. V letech
2009-2011 i s touto ¢astkou obdrzelo sdruzeni SOVA Praha celkem 80 tis. K& jako
neinvesti¢ni dotaci a 1 035 tis. K& jako dotaci investi¢ni. Podle ubytovaci knihy byla
chata vyuzivana pro déti a mladez maximalné po dobu ¢&tyf tydnud v roce. Jinak byla
chata vyuzivana komeréné.

Na zakladé kontroly vybranych fficeti projektll o celkovém objemu 77 141 tis. K&
uskuteénéné NKU na MSMT bylo zji$téno, e néktefi prijemci nesplnili v8echny
podminky, které jim stanovilo MSMT v rozhodnutich o poskytnuti dotace, a ptesto
obdrzeli v nasledujicim obdobi dal$i dotaci. Napfiklad v nékolika pfipadech pfijemci
nepiedloZili vyuc€tovani dotace nejpozdéji do 31. ledna nasledujiciho kalendarniho
roku nebo nesplnili povinnost vydat a ministerstvu zaslat vefejnou rocni zpravu
o svych aktivitach v rozpo¢tovém obdobi, v némz byla dotace poskytnuta. Ve dvou
pFipadech NKU zjistil chyby ve vyudtovani dotace, které MSMT nezjistilo.
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1.3 Vyhodnocovani a sledovani ¢erpanych dotaci

Vyhodnoceni dotaéni politiky MSMT bylo zahrnuto ve zpravé Hodnoceni planu aktivit
na léta 2008—-2009 ke koncepci statni politiky pro oblast déti a mladeze na obdobi
2007-2013. Vlada svym usnesenim ze dne 10. kvétna 2010 &. 339 vzala zpravu na
védomi a schvalila plan aktivit na 1éta 2010 a 2011. VIada mj. zminénym usnesenim
ulozila ministru Skolstvi, mladeze a télovychovy pfedlozit viadé do 30. dubna 2012
pribéznou zpravu o plnéni ukold vyplyvajicich z koncepce statni politiky pro oblast
déti a mladeze za léta 2010 a 2011 a dale predlozit navrh planu aktivit na obdobi let
2012 a 2013 k uvedené koncepci.

Do IS CEDR’ nezaevidovalo MSMT v roce 2010 investiéni dotace ve vysi 170 tis. K&
a v roce 2011 neinvesti¢ni dotace ve vysi 10 667 tis. K&, &imz poruSilo ustanoveni
§ 4 vyhlasky ¢. 286/2007 Sb., o centralni evidenci dotaci.

Tabulka €. 3 — Porovnani poskytnutych dotaci a jejich evidence v IS CEDR (v tis. K¢)

Ic Rok 2009 2010 2011
i I Druh dotace Neinvest.| Invest. | Neinvest.| Invest. | Neinvest.| Invest.
ANIMA [UVENTUTIS 320 0 310 0 150 0
26542919 | Zapsano v IS CEDR 320 0 310 0 0 0
Rozdil 0 0 0 0 150 0
Junak Praha 33790| 4635 31590 2 846 31297 3860
00409430 | Zapsano v IS CEDR 33790| 4635 31590 2 846 21025 3860
Rozdil 0 0 0 0 10 272 0
Matégj Litoméfice 80 0 152 0 47 0
62769278 | Zapsano v IS CEDR 80 0 152 0 0 0
Rozdil 0 0 0 0 47 0
Royal Rangers Tfinec 500 60 600 170 803 120
64122433 | Zapsano v IS CEDR 500 60 600 0 700 120
Rozdil 0 0 0 170 103 0
WERICHOVCI Markvartovice 100 801 100 0 95 300
60336692 | Zapsano v IS CEDR 100 801 100 0 0 300
Rozdil 0 0 0 0 95 0
Celkem neevidovano v IS CEDR 0 0 0 170 10 667 0

Zdroj: IS CEDR dne 6. 3. 2012, rozhodnuti MSMT.

1.4 Zjisténi u prijemcu dotaci

Ugel dotaci stanoveny rozhodnutimi o poskytnuti dotace nedodrzela néasledujici
ob&anska sdruzeni: ASK Brno (v roce 2009 ve vysi 9,6 tis. K&, v roce 2010 ve vysSi
0,7 tis. K¢, v roce 2011 ve vySi 0,7 tis. K&), Dakota Ostrava (v roce 2009 ve vysSi
1,3 tis. K&), Royal Rangers Trinec (v roce 2011 ve vysSi 8,5 tis. K&), SOVA Praha
(v roce 2010 ve vysi 38,1 tis. K& a v roce 2011 ve vysi 1,9 tis. K&), SPOLU Olomouc
(v roce 2010 ve vysi 2,4 tis. KE), WERICHOVCI Markvartovice (v roce 2009 ve vysSi
3,5 tis. KE). Uvedena obCanska sdruzeni se tim dopustila poruseni rozpoctové kazné
ve smyslu § 44 odst. 1 pism. b) zédkona &. 218/2000 Sb.

7 IS CEDR - informacni systém Centralni evidence dotaci z rozpoctu.
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Obc&anské sdruzeni BEZ NUDY Teplice v roce 2009 pozadalo o investi¢ni dotaci ve
vy$i 500 tis. K& na stavbu kuchyné Chaloupka u Cerného lesa. Stavbu ob&anské
sdruzeni pouze oznamilo na pfislusSném obecnim Ufadu jako stavbu zahradniho
domku o rozmérech 5 x 5 m ur€eného v sezoné jako kuchyn, mimo sezonu jako sklad.
Ve skuteCnosti obCanské sdruzeni postavilo kuchyr véetné pobytovych mistnosti
a pfislusnych pfipojek inzenyrskych siti. ObCanské sdruzeni tak porusilo pfisluSna
ustanoveni zakona ¢. 183/2006 Sb.® upravujici zakonné povinnosti nezbytné pro
zahdjeni stavebnich praci a uzivani dokoncené stavby a zaroveri se dopustilo
neopravnéného pouziti penéznich prostfedkl statu ve smyslu § 3 pism. e) zakona
€. 218/2000 Sb.

Podminku rozhodnuti, Ze doklady prokazujici vyuziti statni dotace maji byt viditelné
oznaceny Cislem rozhodnuti, ke kterému se vztahuji, nedodrzela v letech 2009 az
2011 obcanska sdruzeni Royal Rangers Tfinec, SOVA Praha, Studio Experiment
Olomouc a WERICHOVCI Markvartovice.

Dalsi podminky rozhodnuti nedodrzelo sdruzeni SOVA Praha tim, Ze dotace
v UcCetnictvi nesledovalo v letech 2009 a 2010 oddélené.

Néktera ob¢anska sdruzeni nevedla Uplné Ucetnictvi ve smyslu ustanoveni § 8 odst. 1
a 3 zakona €. 563/1991 Sb., nebot’ nezauctovala narok na dotaci. Jedna se o tato
sdruZeni: BEZ NUDY Teplice (rok 2009 ve vysi 560 tis. K&, rok 2010 ve vySi 50 tis. K&),
Dakota Ostrava (v roce 2009 ve vySi 230 tis. K&, v roce 2010 ve vySi 275 tis. K&, v roce
2011 ve vysi 235 tis. K&), KADET Tiebi€ (v roce 2010 ve vysi 500 tis. K&), Royal
Rangers Tfinec (v roce 2009 ve vysi 560 tis. K& a v roce 2010 ve vySi 770 tis. K&)
a SPOLU Olomouc (v roce 2009 ve vysi 102 tis. KE a v roce 2010 ve vysi 70 tis. K&).

Nasledujici ob&anska sdruzeni nepostupovala v souladu s ustanovenim § 4 odst. 8
zakona €. 563/1991 Sb., nebot nedodrzela pfi vedeni Ucetnictvi smérnou Ucétovou
oshovu, pfipadné uspofadani a oznaCovani poloZzek uletni zavérky a obsahové
vymezeni téchto polozek, kdyz neuctovala na spravné Ucty o pfijeti dotace a jejim
Cerpani: ASK Brno (v roce 2010 ve vysi 90 tis. K&), Liga lesni moudrosti Praha
(v roce 2009 ve vysi 500 tis. K&, v roce 2010 ve vysi 700 tis. KE a v roce 2011 ve vySi
1 000 tis. K&) a WERICHOVCI Markvartovice (v roce 2009 ve vysSi 901 tis. KE a v roce
2011 ve vysi 300 tis. K&).

Sdruzeni AMAVET Praha porusilo ke dni 31. 12. 2010 ustanoveni § 4 odst. 8 zakona
€. 563/1991 Sb. tim, ze chybné uc¢tovalo o nedokonéeném majetku (k okamziku
rozhodnuti o zrueni vystavby neuctovalo o Castce 1 051,2 tis. K&, ktera byla
vynaloZzena na projektovou dokumentaci a dalSi ¢innosti souvisejici se zamysSlenou
vystavbou, jako o zmarené investici).

Sdruzeni SOVA Praha v roce 2011 nedodrzelo ustanoveni § 2 zakona €. 563/1991 Sb.,
nebot’ neuctovalo o stavu dlouhodobého majetku v hodnoté 1 300 tis. KC.

8 Zakon €. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon).
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2. Penézni prostiedky statu poskytované z kapitoly MSMT na podporu
sportu zdravotné postizenych
Sport zdravotné postizenych byl v Koncepci stdtni podpory sportu v CR°
definovan takto:

- Sportovni a pohybové aktivity osob se zdravotné snizenymi schopnostmi. Je
provadén organizované i individualné na vSech urovnich — sportu pro vSechny,
vykonnostni i vrcholové.

- Je ¢lenén podle druhu postizeni do kategorii v souladu s mezinarodnimi standardy,
na tzemi CR ma vlastni organizaéni strukturu (kluby, svazy, stfedni organizace).

- Je integraini sougasti sportovniho prostfedi CR. Sportovni svazy, stfe$ni sportovni
organizace a vyznamné sportovni akce sportu handicapovanych jsou pravidelné
soucasti statni podpory.

2.1 Pristup MSMT k podpofe sportu zdravotné handicapovanych

Zdravotné postizeni sportovci jsou organizovani podle druhu postizeni v jednotlivych
svazech. Jedna se o Cesky svaz télesné postizenych sportovcl, Ceskou asociaci
télesné handicapovanych sportovcli, Cesky svaz zrakové postizenych sportovcd,
Cesky svaz neslysicich sportovcl, Cesky svaz mentaing postizenych sportovci
a Ceskou federaci Spastic Handicap. Tyto svazy jsou pro G&ely mezinarodni
reprezentace &leny Ceského paralympijského vyboru, jehoZ prostfednictvim ziskavaiji
finanéni prostfedky statu na reprezentaci. MSMT dale poskytuje finanéni prostfedky
Ceskému hnuti specialnich olympiad pro mentalné postizené sportovce.

Na tuzemské soutéZe a &innost poskytuje MSMT finanéni prostfedky Ceskému
svazu télesné vychovy, ktery je pro jednotlivé svazy poskytuje prostfednictvim Unie
zdravotné postizenych sportovcu. Vedle vySe uvedenych subjektu je ¢lenem této unie
i Cesky svaz vnitfn& postizenych sportovcd.

V roce 2004 vznikl spor mezi CPV a Ceskym svazem t&lesné postizenych sportovcil
(dale také ,CSTPS®). V dobg, kdy CSTPS nebyl ¢lenem CPV, zaloZili sportovci
novou organizaci — Ceskou asociaci télesné& handicapovanych sportovcl (dale také

,CATHS"), kterd se stala ¢lenem CPV. Dlouhodoby soudni spor byl vyfesen
potvrzenim ¢&lenstvi CSTPS v CPV a oboustrannym podpisem memoranda
o porozuméni. V soucasné dobé tedy zastupuji v CPV télesné postizené sportovce dvé
organizace — CATHS a CSTPS. Té&lesné postiZzeni sportovci mohou byt sou¢asné
organizovani v obou organizacich, a tak ¢ast sportovcll, ktefi jsou ¢leny obou
organizaci, Gerpala od roku 2005 do roku 2010 prostfednictvim CPV dotace ze
statniho rozpoctu v celkové vysi 7 242 tis. K¢€.

2.2 Vydaje ze statniho rozpocétu

Podpora sportu byla rozélenéna do dvou okruht, a to do podpory statni sportovni
reprezentace, vcetné pfipravy sportovnich talentd, a do oblasti télovychova
a investice. Pfehled o penéznich prostfedcich, které byly vydany na sport celkem
a na sport zdravotné postizenych, uvadi nasledujici tabulka.

9 Koncepce byla schvalena usnesenim vlady ze dne 9. bfezna 2011 €. 167.
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Tabulka é. 4 — Penézni prostiedky vydané na sport z kapitoly MSMT (v tis. K¢)
Skuteéné erpani 2009 2010 2011
Na sportovni reprezentaci celkem 812 816 822 131 826 855
Na télovychovu 294 046 327 477 298 261
Investice celkem 701736 612 915 863 688
Na sport celkem 1 808 598 1762 523 1988 804
Na sportovni reprezentaci ZPS 21200 21800 23 994
Na télovychovu ZPS 12 500 9 000 14 100
Investice pro ZPS 1000 1000 540
Na ZPS celkem 34700 31800 38 634

Zdroj: evidence odboru sportu MSMT.

Predmétem kontroly byly dotace ve vysi 72 009 tis. K& vyplacené Ceskému
paralympijskému vyboru a Ceskému hnuti speciélnich olympiad.

2.3 Sledovani a vyhodnocovani ¢erpani dotaci

Dotace na podporu sportu jsou sledovany ve vlastnim systému MSMT
a v kontrolovaném obdobi se shodovaly s Udaji dle ucetnictvi. V IS CEDR nebyly
v roce 2011 zaevidovany investiéni dotace ve vys$i 540 tis. K& (CHSO obdrzelo dotace
ve vySi 2 093 tis. K&, ke dni 6. 3. 2012 bylo v IS CEDR zapsano 1 553 tis. K&).

Podpora sportu zdravotné postizenych neni samostatné sledovanym zavaznym
ukazatelem statniho rozpoétu. Ve statnim zavéredném Gétu kapitoly MSMT vykazuje
obecné v textové pfiloze, Ze dotace byly poskytnuty také zdravotné postizenym
sportoveim. Zadna dal$i povinnost vyhodnotit dotaéni politiku pro oblast podpory
ZPS neni ministerstvu stanovena. Udaje o podpofe sportu zdravotné postizenych
jsou soucasti vefejné prezentovanych udaji o podpore sportu.

2.4 Zjisténi u prijemct dotaci
CHSO porusilo rozpod&tovou kazef tim, e z dotace poskytnuté v roce 2011
pouzilo v rozporu s vydanym rozhodnutim 128,4 tis. K& na akci, ktera se konala az
v nasledujicim roce. Dale porusilo podminku viditeIného oznaceni u¢etnich dokladu
Cislem pfisludného rozhodnuti a v roce 2011 nevedlo podvojné ucetnictvi.

lIl. Shrnuti

MSMT v kontrolovaném obdobi v programech podpory éinnosti v oblasti
mladeze:

- nestanovilo pfi poskytnuti dotaci na opravy majetku a rekonstrukce podminku
udrZitelnosti majetku;

- z programu Investi¢ni rozvoj materialné technické zakladny mimoskolnich aktivit
deti a mladeze umoznilo hradit adrzbu a opravy neinvesti¢niho charakteru
v objemu minimalné 500 tis. K&, ackoli vdechny vydaje z tohoto programu vykazalo
jako investi¢ni;

- v podminkach programu Investicni rozvoj materialné technické zakladny
mimoskolnich aktivit déti a mladeZe nepouZzivalo pojmy zavedené v predpisech
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pro vedeni u€etnictvi, nestanovilo podminky jednozna¢né a nevysvétlilo nékteré
uzivané pojmy;

- v programech ani v kontrolovanych rozhodnutich o poskytnuti dotace nestanovilo
vyslovné povinnost dodrzet parametry schvaleného projektu, ¢imz nedostate¢né
vymezilo ucel poskytnutych prostfedkl — ten je v rozhodnutich vymezen vétsinou
jen obecné.

MSMT pfi podpofie éinnosti v oblasti mladeze:

- poskytovalo dotace na rekonstrukci a modernizaci objektu neucelné, nebot
poskytované financ¢ni prostfedky nezamezily pokracujicimu chatrani objektu,
a dale poskytovalo dotace na opravy a udrzbu jiného objektu, ktery pro potfeby
déti a mladeze slouZil maximalné &tyfi tydny v roce a jinak byl vyuzivan komeréné,;

- v rozhodnutich o poskytnuti dotace je uvedena podminka pfedlozit vyuctovani
dotace nejpozdéji do 31. ledna nasledujiciho kalendarniho roku, ve Ctyfech
pfipadech MSMT vyuétovani neobdrzelo ve stanoveném terminu;

- ve dvou pripadech nezjistilo chyby ve vyuctovani dotace;

- v roce 2010 nezavedlo do IS CEDR investi¢ni dotace ve vysi 170 tis. KE a v roce
2011 neinvesti¢ni dotace ve vy8i 10 667 tis. KE.

MSMT v kontrolovaném obdobi pfi podpore sportu zdravotné postizenych:

- vroce 2011 nezaevidovalo do IS CEDR investi¢ni dotace ve vysi 540 tis. K¢.

U pfijemcu dotaci bylo zjisténo:

- Rozpoétovou kazen porusilo osm pfijemcl dotaci z 22 kontrolovanych: ASK Brno,
BEZ NUDY Teplice, Dakota Ostrava, Royal Rangers Tfinec, SOVA Praha,

SPOLU Olomouc, WERICHOVCI Markvartovice a CHSO. Celkova vyse porueni
rozpoctové kazné je 695,1 tis. K&.

Pét pfijemcu nedodrzelo podminku rozhodnuti viditeIné oznacit doklady prokazuijici
vyuziti statni dotace Cislem rozhodnuti, ke kterému se vztahuji, a u jedenacti pfijemci
byly zjistény nedostatky v ucetnictvi.
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11/25

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$3iho kontrolniho uradu
(dale jen ,NKU*) na rok 2011 pod &islem 11/25. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér
vypracoval &len NKU Ing. Rudolf Kufa.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani, Cerpani a uziti penéznich prostredkl statu
ur€enych na vybrané zdravotnické programy.

Kontrolovano bylo obdobi let 2010 a 2011, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
pfedchazejici a nasledujici. Kontrola byla provadéna od zafi 2011 do bfezna 2012.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo zdravotnictvi; ,Lékarna pod radnici“s.r.o., Turnov; ,Poliklinika Turnovs.r. 0.%
Krajska nemocnice Liberec, a.s.; 2R Production s.r.0., Milevsko; JihoCeska univerzita
v Ceskych Budéjovicich, Zdravotné socialni fakulta; Hospic sv. Jana N. Neumanna,
Prachatice; DebRA CR, Brno; Sdruzeni pro alergické a astmatické déti (SAAD), Brno;
Psychiatricka lé&ebna, Brno-Cernovice; Sdruzeni Sance — sdruzeni rodicu a pratel
hematologicky a onkologicky nemocnych déti, o. s., Olomouc; Rehabilitaéni ustav
Hrabyn&; ECCE HOMO STERNBERK.

Namitky proti kontrolnim protokolim kontrolované osoby nepodaly.

Kolegium NKU na svém XII. zasedani dne 18. &ervna 2012
schvalilo usnesenim ¢&. 5/X11/2012

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

Ministerstvo zdravotnictvi (dale jen ,MZ*) bylo zfizeno zakonem ¢&. 2/1969 Sb.,
o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organG statni spravy Ceské republiky,
jako ustfedni organ statni spravy pro zdravotni sluzby, ochranu vefejného zdravi,
zdravotnickou védeckovyzkumnou &innost, poskytovatele zdravotnich sluzeb v pfimé
fidici pusobnosti, zachazeni s navykovymi latkami, pfipravky, prekursory a pomocnymi
latkami, vyhledavani, ochranu a vyuzivani pfirodnich Iéc€ivych zdroju, pfirodnich
Ié€ebnych lazni a zdrojl pfirodnich mineralnich vod, 1é€iva a prostfedky zdravotnické
techniky pro prevenci, diagnostiku a lé€eni lidi, zdravotni pojisténi a zdravotnicky
informacni systém, pro pouzivani biocidnich pfipravk( a uvadéni biocidnich pfipravku
a ucinnych latek na trh.
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Zdravotnictvi tvofi jednu z hlavnich oblasti statni dotacni politiky vuéi nestatnim
neziskovym organizacim (dale také LNNO), realizované prostfednictvim
zdravotnickych programu. Jejich cilem je prevence pred drogami, alkoholem,
nikotinem, jinymi navykovymi latkami, pomoc zdravotné postizenym a chronicky
nemocnym, poskytovani paliativni pé¢e a zajisténi kvalitni a bezpe¢né zdravotni péce.
Predmétem kontroly NKU byly dva vybrané zdravotnické programy MZ, jmenovité
Program grantové podpory (dale jen ,PGP*) a Program vyrovnavani prileZitosti pro
obCany se zdravotnim postizenim (dale jen ,PVP*). Oba tyto programy podporuji
projekty zaméfené na zlepSeni podminek a kvality Zivota zdravotné postizenych
a chronicky nemocnych obcanu.

Politika statu v této oblasti byla zformulovana pocinaje rokem 1993 postupné
v Narodnim planu opatreni pro snizeni negativnich disledkt zdravotniho postizeni,
schvaleném usnesenim vlady ze dne 8. zafi 1993 €. 493, Narodnim pléanu vyrovnavani
pfileZitosti pro oblany se zdravotnim postiZzenim, schvaleném usnesenim vilady
ze dne 14. dubna 1998 ¢. 256, Narodnim planu podpory a integrace obcani se
zdravotnim postizenim na obdobi 2006—2009, schvaleném usnesenim vlady ze dne
17. srpna 2005 ¢€. 1004, a v Narodnim planu vytvareni rovnych pfilezitosti pro osoby se
zdravotnim postizenim na obdobi 2010-2014, schvaleném usnesenim vlady ze dne
29. bifezna 2010 ¢. 253. Narodni plan na obdobi 2006—2009 vychazel z cil( a ukold
Strednédobé koncepce statni politiky vici obcanum se zdravotnim postizenim, ktera
byla schvalena usnesenim vlady ze dne 16. &ervna 2004 &. 605.

Aktualné platny narodni plan pro obdobi 2010-2014 vychazi z Umluvy o pravech
osob se zdravotnim postiZzenim pfijaté v sidle OSN v New Yorku dne 30. bfezna 2007.
Pro Ceskou republiku vstoupila tato imluva v platnost dne 28. Fijna 2009.

Kontrola NKU u MZ byla zaméfena na zptsob, metodu, zajisténi zdroji a realizaci
vydaji statniho rozpo¢tu v PVP a PGP, na kvalitu systémd administrativhiho
a finan¢niho fizeni, sledovani, vyhodnocovani a finan€ni kontroly programové
podpory. U pfijemcl dotace bylo kontrolovano dodrzeni pravnich predpist a pravidel
MZ pro Cerpani a pouziti dotace na stanoveny ucel a jeji finanéni vyporadani.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u€inném pro kontrolované obdobi.

Skute€nosti zjisténé pri kontrole u MZ

. Charakteristika PGP a PVP

Podpora z PGP a PVP ma formu systémové neinvesti¢ni a investiCni dotace ze
statniho rozpod¢tu. Kazdy z programu podporuje pét tematickych okruh(i, zaméfenych:

- u PGP na rekondi¢ni a edukacni pobyty se zdravotnim programem v tuzemsku
i zahranici, edukacni dochazkové akce (kurzy a vycviky), edi¢ni €innost, pfednasky
a na organizac¢né administrativni servis ob&anskych sdruzeni (dotovani nakladd na
pronajmy, energie, sluzby apod.);

- uPVP navznik arozvoj dobrovolnickych a specializovanych center a zdravotnickych
zafizeni pro osoby se zdravotnim postizenim a pacienty s chronickym onemocnénim
a v termindlnich stavech a na vydavani informacnich a osvétovych materialt pro
zdravotnickou vefejnost a Iékafe prvniho kontaktu.
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Okruh moznych pFijemct dotaci tvofi NNO. Pro ucely PGP a PVP se NNO rozumi
obcéanska sdruzeni podle zakona &. 83/1990 Sb., o sdruzovani ob&anl, obecné
prospésné spolecCnosti podle zakona ¢&. 248/1995 Sb., o obecné prospésnych
spole¢nostech, a subjekty evidované podle zakona ¢&. 3/2002 Sb., o cirkvich

a nabozenskych spole¢nostech.

PVP je uréen rovnéz organizacim v pfimé pasobnosti MZ a dalSich resortu, krajiim,
méstim, obcim a organizacim v jejich pusobnosti, vefejnym neziskovym ustavnim
zdravotnickym zafizenim a pravnickym a fyzickym osobam vyvijejicim podnikatelskou
ginnost.

Postup ustfednich organd statni spravy pfi poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu
NNO upravuji zasady schvalené usnesenim vlady ze dne 1. tnora 2010 €. 92. Z&sady
upravuji v navaznosti na zakon €. 218/2000 Sb. poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu
nestatnim neziskovym organizacim ustfednimi organy statni spravy s vyjimkou dotaci
na financovani programu podle § 12 a § 13 tohoto zakona.

MZ u obou program uplatriuje systém administrativniho a finanéniho fizeni obvykly
obecné u narodnich dota¢nich programud. Pro kazdy rok stanovuje a zvefejiuje
formou metodickych pokynU pravidla pro Zadatele a pfijemce dotaci a provadi
formalni kontrolu a vécné hodnoceni predlozenych Zadosti a projektd. Pro hodnoceni
zfizuje kazdorocné komisi sloZzenou ze zastupcl MZ, Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy, Ministerstva prace a socialnich véci, Magistratu hlavniho mésta
Prahy a ze sociologl zastupujicich chronicky nemocné a zdravotné postizené
obcany. Dotace poskytuje na zakladé rozhodnuti. Neinvesti¢ni dotaci poskytuje MZ
pfevodem ze svého uctu na bankovni ucet pfijemce, investi¢ni dotaci ¢erpa prijemce
prostfednictvim banky ur€ené MZ.

MZ vyhodnocuje realizaci projektd PGP a PVP na zakladé zavérecnych zprav,
vykazli o skute€nych nakladech projektu a skute€ném podilu dotace na jejich
financovani a dalSich dokument( (dosazené hodnoty parametr(, prehled vystavenych
a zaplacenych faktur, doklady o uvedeni stavebnich objektll do provozu a jejich
zarazeni do majetku), které predklada pfijemce dotace. NNO kromé vySe uvedenych
dokumentl predkladaji spolu s Ucetni zavérkou také ro¢ni zpravy o své ¢innosti.

. Zdroje a pruibéh financovani PGP a PVP

Penézni prostfedky statu na financovani PGP a PVP jsou schvalovany zakonem
o statnim rozpoctu na pfislusny rok v kapitole 335 — Ministerstvo zdravotnictvi, a to
v ramci rozpo¢tu vydaji zavazného specifického ukazatele s nazvem Zdravotnické
programy.

MZ v letech 2010 a 2011 meziro€né& a v porovnani s pfedchozim obdobim vy¢lenilo ve
svém rozpoctu na financovani PGP a PVP vyrazné nizsi zdroje. Zatimco jejich ro¢ni
objem se u PGP v letech 2004 az 2009 pohyboval v rozmezi cca 93 az 160 mil. K&,
v roce 2010 poklesl na 71,5 mil. K€ a v roce 2011 na 52,8 mil. KE. V pripadé PVP
¢inil objem vyclenénych zdroju v letech 2004 az 2009 ro¢né cca 41 az 60 mil. K,
v roce 2010 poklesl na 27,9 mil. K¢ a v roce 2011 na 14,3 mil. K&. V obou letech
zdjem o podporu z PGP a PVP vyrazné prevysil disponibilni zdroje, kdyz celkovy
objem poskytnuté dotace v porovnani s pozadovanym cCinil v jednotlivych letech
kontrolovaného obdobi u PGP 42,7 % a 41,1 % a u PVP 38,3 % a 16,3 %.
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Prehled o zdrojich a pribéhu financovani PGP a PVP je uveden v tabulkach €. 1 a €. 2.

Tabulka €. 1 - PGP

ol el Pocet Pocet ol i Podil x
Pocet Pocet | pozadované e P poskytnuté Cerpano
o 0 e schvalenych | schvalenych sl. 6/sl. 3 . M
Rok | Zzadatell | projektd dotace o . L dotace o (v tis. K¢)
(vtis. K& | Priemed projekta (v tis. K&) )
1 2 3 4 5 6 7 8
2010 83 235 167 604 65 171 71542 42,7 71325
2011 85 225 128 459 43 92 52 829 411 52 780
Zdroj: MZ — vysledky dota¢niho fizeni za rok 2010 a 2011, zavére¢ny Ucet za rok 2010 a 2011.
Tabulka €. 2 - PVP
Objem . . Objem .
Pocet Pocet | pozadované P?cet’ Pt?cet' poskytnuté el Cerpano
s . o schvalenych | schvalenych sl. 6/sl. 3 . M
Rok | zadatel( | projektd dotace o A L dotace o (v tis. K¢)
(v tis. K&) prijemct projektu (v tis. K&) (v %)
1 2 3 4 5 6 7 8
2010 130 247 72 890 91 129 27 936 38,3 27 683
2011 152 267 87 417 77 109 14 276 16,3 12331

Zdroj: MZ — vysledky dota¢niho fizeni za rok 2010 a 2011, zavére¢ny Ucet za rok 2010 a 2011.
3. Zjisténé nedostatky

3.1 MZ pii poskytovani dotaci NNO nepostupovalo podle zasad viady
Postup ustfednich organt statni spravy pfi poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu
upravovaly v kontrolovaném obdobi Zasady viady pro poskytovani dotaci ze statniho
rozpoétu Ceské republiky nestatnim neziskovym organizacim ustfednimi organy
statni spravy.

Pro rok 2010 platily zasady schvalené usnesenim vlady ze dne 3. listopadu 2008
¢. 1333 (déle jen ,Zasady 2010%). Zasady 2010 stanovily mj. €asovy harmonogram
pribéhu dotacniho fizeni v etapé predkladani zadosti a jejich kontroly po formalni
strance. Ustfedni organ byl povinen uréit termin pro predkladani zadosti obvykle do
30. zafi kalendarniho roku, jenz pfedchazi rozpoctovému roku, v némz muize byt
pozadovana dotace poskytnuta, a nejpozdéji do konce kalendarniho roku zverejnit
na svych internetovych strankach seznam zadosti, které nesplnily formalni podminky
pro podani zadosti. MZ do konce roku 2009 zvefejnilo na svych internetovych
strankach seznam zadosti, které nesplnily formalni podminky pro podani zadosti.
Vlastni vybérova fizeni probihala az v pribéhu rozpoctového roku, ve kterém byly
dotace poskytovany. Dotace na projekty byly uvolfiovany nejdfive poatkem druhého
Ctvrtleti, Casto v3ak i v poslednim Ctvrtleti, coz nestatnim neziskovym organizacim
majicim nedostate¢né vlastni zdroje komplikovalo realizaci projektu.

Vlada usnesenim ze dne 1. unora 2010 &. 92 schvalila s ucinnosti od 1. unora 2010
pro NNO nové zasady platné od roku 2011 (dale jen ,Zasady 2011%), s cilem urychlit
dosavadniproces poskytovani dotaci. Ustfedni organy maji povinnostzvetejnitnasvych
internetovych strankach do konce kalendarniho roku, ktery pfedchazi rozpoctovému
roku, na ktery poskytuji dotaci, seznam nebo poradi projektu, které uspésné prosly
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vybérovym dotaénim Fizenim a nejpozdéji do konce unora rozpoc¢tového roku, na
ktery jsou dotace poskytovany, stanovit konkrétni vysi dotace. Dotaci pfitom musi
vyplatit zpravidla jednorazové, maximalné v8ak ve dvou splatkach s tim, Ze minimalné
polovinu z celkového objemu dotace uvolni do 31. bfezna a druhou &ast do 30. zafi
rozpoctového roku, na ktery je dotace poskytovana.

MZ pfii poskytovani dotaci NNO na rok 2011 nepostupovalo podle Zasad 2011.
Do konce predchoziho kalendarniho roku pouze pfijalo Zadosti o dotaci (uzavérku
pFijimani Zadosti o dotaci stanovilo MZ pro vSechny Zadatele u PGP na 31. fijna 2010
a u PVP na 30. listopadu 2010) a zvefejnilo na svych internetovych strankach seznam
Zadosti, které nesplnily formalni podminky pro podani zadosti. Teprve v lednu 2011
zfidilo MZ hodnotitelské komise k obéma programim a v prabéhu bfezna a dubna
roku 2011 realizovalo vybérova dotacni fizeni. MZ neplnilo terminy pro vydani
rozhodnuti o poskytnuti dotace. Tak napf. dne 4. bfezna 2011 pfedlozila hodnotitelska
komise k PGP na zakladé svého jednani ze dne 2. bfezna 2011 do porady vedeni MZ
vysledky dotaéniho fizeni na rok 2011, které tato porada schvalila na svém jednani
dne 14. bfezna 2011 a uloZila v terminu do 30. bfezna 2011 vydat ke schvalenym
projektim rozhodnuti o poskytnuti dotace a do 31. bfezna 2011 zverejnit vysledky
dotacniho fizeni na internetovych strankach MZ. V kontrolnim vzorku 15 rozhodnuti
o poskytnuti neinvesti¢ni dotace NNO byl u vS§ech prekroc¢en stanoveny termin
pro jejich vydani. MZ tato rozhodnuti vydalo v pribéhu mésice dubna az
¢ervence 2011.

3.2 MZ podrobilo finanéni kontrole minimalni pocet projekti PGP a PVP

Zakon ¢&. 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zakon( (zakon o finanéni kontrole), uklada MZ jako poskytovateli dotace z PGP a PVP
vykonavat vefejnospravni kontrolu u pfFijemcu této dotace. MZ této verejnospravni
kontrole podrobilo pouze 0,5 % z celkového objemu dotace, poskytnuté z PGP a PVP
v letech 2010 a 2011. Z celkového poc¢tu 501 projektd podrobilo vefejnospravni
kontrole pouze 2 projekty.

lll. Nedostatky zjisténé prii kontrole u prijemcu dotaci

1. Oblast financovani a realizace projektt

CtyFi prijemci dotace v rozporu s podminkou stanovenou rozhodnutimi o poskytnuti
dotace nepozadali MZ o zménu struktury rozpoétovanych nakladl projektu, pficemz
jeden pfijemce navic v rozporu s podminkou stanovenou rozhodnutim o poskytnuti
dotace nemél vyplacené ostatni osobni vydaje podlozeny prvotnimi doklady, které by
umoznily kontrolu skute¢né provedené prace.

2. Oblast vedeni Ucetnictvi:

Dva pfijemci dotace v rozporu s podminkou stanovenou rozhodnutim o poskytnuti
dotace nevedli v U€etnictvi oddélené sledovani pfijatych a pouZzitych dotaci.

Dva pfijemci dotace nevedli Ucetnictvi upIné, kdyz o naroku na dotace z PGP a PVP
v roce 2010 a 2011 neuctovali prostfednictvim uctové skupiny 34 — Zuctovani dani,
dotaci a ostatni ztctovani.
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IV. Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrole u MZ byla podrobena uroven zajisténi a Cerpani zdroju financovani
a systému administrativniho a finanéniho fizeni, sledovani a vyhodnocovani realizace
a finan¢ni kontroly PGP a PVP. U vybranych pfijemct dotace bylo kontrolovano
dodrzeni pravnich predpisu a pravidel stanovenych MZ pro €erpani, pouziti a finanéni
vyporadani poskytnuté dotace.

PGP i PVP charakterizoval vyrazny pfevis poptavky nad nabidkou z pohledu objemu
pozadovanych dotaci a disponibilnich zdroji vyclenénych na financovani téchto
programu v rozpoctu kapitoly MZ. Vyc¢lenéné zdroje v roce 2010 a v roce 2011
pokryvaly 41,4 %, resp. 31,1 % objemu pozadovanych dotaci.

MZ pfi poskytovani dotaci na rok 2011 nerespektovalo ¢asovy harmonogram pribéhu
dota¢niho Fizeni stanoveny zasadami vlady. Podle téchto zasad maji ustfedni
organy zvefejnit na svych internetovych strankach do konce kalendafniho roku,
ktery pfedchazi rozpoctovému roku, na ktery poskytuji dotace, seznam nebo pofadi
projektl, které uspé&sné prosly vybérovym dotaénim fizenim, a nejpozdeéji do konce
unora rozpoctového roku, na ktery jsou dotace poskytovany, stanovit konkrétni vyse
dotaci.

Hodnotitelské komise k PGP a PVP zfidilo MZ az v lednu 2011 a teprve v prubéhu
bfezna a dubna roku 2011 realizovalo vybérova dota¢ni fizeni. Nedodrzelo pfitom ani
vlastni terminy pro vydani rozhodnuti o poskytnuti dotace.

MZ podrobilo vefejnospravni kontrole u pfijemct dotace pouze 0,5 % z celkového
objemu dotaci poskytnutych z PGP a PVP v letech 2010 a 2011.

Pfijemci dotace v rozporu s podminkami stanovenymi v rozhodnutich o poskytnuti
dotace nepozadali MZ o zménu struktury rozpoctovanych nakladu projektu
a nepodlozili vyplacené ostatni osobni vydaje prvotnimi doklady.

Pochybeni v €innosti pfijemcu dotace byla zjiSténa rovnéz pfi vedeni Ucetnictvi.
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11/26

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$3iho kontrolniho uradu
(dale jen ,NKU*) na rok 2011 pod &islem 11/26. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér
vypracoval &len NKU Ing. Jan Vedral.

Cilem kontroly bylo provéfit spolehlivost ugetni zavérky Ceské spravy socialniho
zabezpedeni sestavené k 31. 12. 2011 a finanéni vykazy Ceské spravy socilniho
zabezpecCeni za rok 2011 predkladané jako podklad pro zavéreCny ucet kapitoly
statniho rozpoctu 313 — Ministerstvo prace a socialnich véci za rok 2011.

Kontrolovanym obdobim byl rok 2011, v pfipadé souvisejicich skute¢nosti i obdobi let
predchozich &i obdobi roku 2012 do doby ukon&eni kontroly.

Kontrola byla provadéna v dobé od 31. fijna 2011 do 25. dubna 2012.
Kontrolovana osoba:
Ceska sprava socialniho zabezpeéeni (dale také ,CSSZ").

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podala CSSZ, byly vypofadany vedoucim
skupiny kontrolujicich rozhodnutim o namitkach. Odvolani, které CSSZ podala proti
rozhodnuti o namitkach, bylo vyporadano usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém XV. zasedani, konaném dne 6. srpna 2012,
schvalilo usnesenim ¢. 12/XV/2012

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

Ceska sprava socialniho zabezpedeni byla ustavena s uginnosti od 1. zafi 1990
zakonem &.210/1990 Sb., 0 zmé&nach v piisobnosti organti Ceské republiky o socialnim
zabezpefeni a 0 zméné zakona €. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu, kterym byl
novelizovan zékon &. 114/1988 Sb., o plsobnosti organti Ceské socialistické republiky
v socialnim zabezped&eni. CSSZ je organem statni spravy, ktery vykonava pdsobnost
v oblasti socialniho zabezpeceni (dichodového a nemocenského pojisténi) a Iékaiske
posudkové sluzby. Kompetence CSSZ jsou upraveny zakonem &. 582/1991 Sb.,
o organizaci a provadéni socialniho zabezped&eni. CSSZ je organizaéni slozkou statu
a samostatnou ucetni jednotkou.
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CSSZ rozhoduje o davkach dichodového pojisténi (dale také ,DDP*), plni dkoly
vyplyvajici z mezinarodnich smluv o socialnim zabezpeceni, vybira pojistné na socialni
zabezpeceni a prispévek na statni politiku zaméstnanosti, kontroluje pInéni povinnosti
subjektl socialniho zabezpeceni, posuzuje zdravotni stav a pracovni schopnost
ob&anu pro ucely socialniho zabezpeceni, vede evidenci prace neschopnych ob&anu
a v uréenych pfipadech provadi nemocenské pojisténi.

Podil CSSZ na aktivech, nakladech, vynosech, pfijmech a vydajich kapitoly
313 — Ministerstvo prace a socialnich véci byl v roce 2011 nasleduijici:

89 % aktiv (pasiv) kapitoly,
80 % nakladu kapitoly,

92 % vynosu kapitoly,

92 % pFijma kapitoly,

80 % vydajl kapitoly.

Kontrola navéazala na kontrolni akci &. 10/19 — Roéni udetni a finanéni vykazy Ceské
spravy socialniho zabezpedéeni za rok 20101, ktera byla zaméfrena na celou UGcetni
zavérku CSSZ a vykaz pro hodnoceni pinéni rozpodtu.

Tato kontrolni akce byla zaméfena na ucetni vykazy, které tvofi uCetni zavérku (dale
také ,UZ"), a finanéni vykazy, zejména pak na vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu
spravcu kapitol, organizacnich sloZek statu a statnich fondd FIN 2-04 U (dale takeé
,vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu®), sestavené k 31. prosinci 2011, pficemz
poloZky k podrobnému testovani byly vybrany v navaznosti na jejich kvantitativni
a kvalitativni vyznamnost v ramci UCetni zavérky a vykazu pro hodnoceni plnéni
rozpoctu. Pozornost byla vénovana téz ucetni metodé odpisovani dlouhodobého
majetku, kterou organizaéni slozky statu provedly poprvé v uéetni zavérce sestavené
k 31. prosinci 2011. Dale byla kontrola zaméfena na identifikovana rizika spojena
s inventarizaci majetku a zavazku v souvislosti s uc¢innosti vyhlasky €. 270/2010 Sb.,
o inventarizaci majetku a zavazk(.

S ohledem na rozsah a povahu operaci uskutedfiovanych CSSZ a vzhledem
k vysokému stupni automatizovaného zpracovani dat byly v rdmci této kontrolni
akce také provedeny testy automatizovaného zpracovani dat, jejich agregace
a prenosu v ramci UcCetniho systému v oblasti transakéniho cyklu zpracovani
pohledavek a pfijm0 z pojistného, v oblasti procesu zpracovani zavazkd a vydajl
u davek diichodového a nemocenského pojisténi; testy ovéreni spravnosti uctovani
prenasenych dat pro oblast pohledavek a pfijmi z pojistného, pro oblast zavazku
a vydaji u davek dichodového a nemocenského pojisténi; analytické porovnani vyse
pFijmu z pojistného a vyplat davek dichodového pojisténi v ramci kontrolovaného
obdobi.

Pozn.: VSechny pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované
obdobi.

1 Kontrolni zavér z KA &. 10/19 byl zvefejnén v &astce 3/2011 Véstniku NKU.
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Il. Skutec¢nosti zjisténé pri kontrole

1. Uéetni zavérka CSSZ k 31. prosinci 2011

Tabulka &. 1 — Udaje z vykazu rozvaha, vykazu zisku a ztraty a éasti A.4 prilohy UZ

(jina aktiva a jina pasiva) (v K¢)
Ukazatel Hodnota
Aktiva (pasiva) 394 674 388 733,69
Naklady 398 331707 511,33
Vynosy 362 093 834 111,40
Cast A.4 prilohy UZ (jina aktiva a jina pasiva) bez polozky P.VII — Viyrovnévaci téty 30 846 242 138,28

Zdroj: UZ CSSZ k 31. prosinci 2011.

1.1 Zmény pravnich predpist v oblasti U€etnictvi a vykaznictvi
organizacnich slozek statu v roce 2011
S ucinnosti od 1. ledna 2011 byl novelizovan zdkon €. 563/1991 Sb., o uUcletnictvi,
(dale jen ,zakon o ucetnictvi®).

Kromé& novely zékona o ucetnictvi byla novelizovana vyhlaska €. 410/2009 Sb., kterou
se provadeji néktera ustanoveni zdkona &. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni
pozdéjSich predpisu, pro nékteré vybrané ucetni jednotky. Pfedmétem novelizace byly
zejména Upravy tykajici se sjednoceni pouzivani jednotek eské mény pfi vykazovani
v UZ a finanénich vykazech, Upravy obsahového vymezeni poloZek rozvahy a vykazu
zisku a ztraty souvisejici s novym Ceskym ucetnim standardem €. 703 — Transfery
(dale jen ,CUS ¢&. 703“), pravy souvisejici s pouZitim G&etni metody opravnych
polozek k majetku a ucetni metody odpisovani dlouhodobého majetku.

Vyhlaska €. 410/2009 Sb. stanovuje obsahové vymezeni nékterych syntetickych uctd
jako polozek UZ. Obdobné jako v roce 2010 vSak existuje mnoZstvi polozek vykazu
rozvaha a vykazu zisku a ztraty, které nejsou obsahové vymezeny.

K z&konu o uCetnictvi byla vydana nova provadéci vyhlaska €. 270/2010 Sb., ktera
podrobné& vymezila povinnosti vybranych Géetnich jednotek? pfi zajistovani, provadéni
a vyhodnocovani inventarizaci majetku a zavazku. Do roku 2010 byla inventarizace
upravena jen zadkonem o ucetnictvi.

Dale byla novelizovana vyhlaska &. 383/2009 Sb., o ucetnich zaznamech v technické
formé vybranych uc¢etnich jednotek a jejich pfedavani do centralniho systému ucetnich
informaci statu a o pozadavcich na technické a smisené formy uG€etnich zaznama
(technicka vyhlaska o ucetnich zaznamech).

2 Vybranymi t¢etnimi jednotkami jsou podle § 1 odst. 3 zakona o Ucetnictvi organizaéni slozky statu, statni
fondy podle rozpo&tovych pravidel, Pozemkovy fond CR, tizemni samospravné celky, dobrovolné svazky obci,
regionalni rady regionti soudrznosti, pfispévkové organizace a zdravotni pojistovny. Ceské ucetni standardy
€. 701 az 708 v bodu 1. uvadéji, Ze jejich cilem je stanovit postupy uctovani, a to ,pro nékteré vybrané ucetni
jednotky“. Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb. v § 2 uvadi vycet vybranych ucéetnich jednotek, na které se tato vyhlaska
vztahuje, jedna se o vybrané Géetni jednotky kromé zdravotnich pojistoven. Ceské Géetni standardy &. 701 az
708 se tak vztahuji na vybrané ucetni jednotky kromé zdravotnich pojistoven.
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Ugetni regulace platna pro organizaéni slozky statu byla pro tiéetni obdobi roku 2011
dale doplnéna vydanim novych ¢eskych ucetnich standardi:

- Cesky uc€etni standard €. 705 — Rezervy (zvefejnén ve Financénim zpravodayji €. 8/2010,
s ucinnosti od 1. ledna 2011),

- Cesky uletni standard €. 706 — Opravné poloZKky a vyrazeni pohledavek (zvefejnén
ve Financnim zpravodaji €. 8/2010, s ucinnosti od 1. ledna 2011),

- Cesky ucCetni standard &. 707 — Zasoby (zvefejnén ve Finanénim zpravodaji
¢. 8/2010, s ucinnosti od 1. ledna 2011),

- Cesky ucetni standard €. 708 — Odpisovani dlouhodobého majetku (zvefejnén ve
Finanénim zpravodaji €. 3/2011, s i€innosti od 31. prosince 2011); tento standard byl
v pribéhu roku 2011 novelizovan (zvefejnéno ve Financnim zpravodaji €. 5/2011).

Kromé vydani ¢tyf novych €eskych U€etnich standardi do$lo s Gcinnosti od 1. ledna
2011 k vydani nového CUS &. 703 (zvefejnén ve Finanénim zpravodaji &. 8/2010),
jenz nahradil paivodni CUS &. 703.

vrw

1.2 Nespravnosti v ucetni zavérce a hlavni pri€iny téchto nespravnosti

Na celkové nespravnosti v UZ CSSZ se podilelo nadhodnoceni a podhodnoceni
zustatkd jednotlivych poloZek rozvahy, vykazu zisku a ztraty a &asti A.4 prilohy UZ
(jina aktiva a jina pasiva). Nespravnosti byly identifikovany dle jednotlivych poloZzek
UZ s ohledem na jejich obsahové vymezeni podle vyhlasky &. 410/2009 Sb.

1.2.1 Spravnost a uplnost Ucetnictvi

V ustanoveni § 8 odst. 2 zakona o UCetnictvi je stanoveno, ze uUcetnictvi ucetni
jednotky je spravné, jestlize ucetni jednotka vede ucetnictvi tak, ze to neodporuje
tomuto zakonu a ostatnim pravnim predpisim ani neobchazi jejich ucel.

V ustanoveni § 8 odst. 3 zakona o Uc€etnictvi je stanoveno, ze Ucetnictvi tcetni jednotky
je uplné, pokud ucetni jednotka zauctovala v ucetnim obdobi v u€etnich knihach
vSechny ucetni pfipady, které v ném zauctovat méla, a sestavila ucetni zavérku.

CSSZ nevedla v roce 2011 spravné a Uplné udetnictvi ve smyslu zakona o Udetnictvi
a dalSich pravnich predpisl, nebot v nékterych pfipadech nedodrzela obsahové
vymezeni poloZzek UZ dle vyhlasky &. 410/2009 Sb. Nedostatky byly zji$tény zejména
v nasledujicich pfipadech.

1.2.1.1 Rozvaha

CSSZ nespravné tdtovala o majetku pofizeném do konce roku 2009, ktery vjednotlivém
pfipadé nesplfioval dolni hranici pro vykazovani v rozvaze na majetkovém uctu
018 — Drobny dlouhodoby nehmotny majetek a k 31. prosinci 2011 tento majetek
nespravné vykazala na poloZzce A.l.5. Drobny dlouhodoby nehmotny majetek ve
vykazu rozvaha.

CSSZ chybné Gétovala o majetku poFizeném do konce roku 2009, ktery v jednotlivém
pfipadé nesplfioval dolni hranici pro vykazovani v rozvaze na majetkovém uctu
028 — Drobny dlouhodoby hmotny majetek a k 31. prosinci 2011 tento majetek chybné
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vykazala na poloZce A.ll.6. Drobny dlouhodoby hmotny majetek ve vykazu rozvaha.
V disledku téchto skutednosti CSSZ ve své UZ k 31. prosinci 2011 ve vykazu rozvaha:

- nadhodnotila u€et 018 — Drobny dlouhodoby nehmotny majetek o C&astku
9984 970,04 K¢ a o stejnou Castku nadhodnotila ucet 401 — Jméni ucetni jednotky

- a zaroven nadhodnotila u€et 028 — Drobny dlouhodoby hmotny majetek o Castku
722 228,53 K¢ a o stejnou ¢astku nadhodnotila ucet 401 — Jméni dcetni jednotky.

CSSZ timto postupem zaroveti ovlivnila zastatky Gétl 901 — Jiny drobny dlouhodoby
nehmotny majetek a 902 — Jiny drobny dlouhodoby hmotny majetek v ptiloze UZ
v ¢asti A.4 — Informace podle § 7 odst. 5 zakona o stavu Ucta v knize podrozvahovych
Uéty — viz kapitola tohoto kontrolniho zavéru 1.2.1.3 Priloha UZ.

CSSZ k 31. prosinci 2011 nespravné vykazala majetkové polozky v celkové hodnoté
18 377 242 K¢ na polozce A.11.8. Nedokonéeny dlouhodoby hmotny majetek ve vykazu
rozvaha, ackoliv tento majetek byl jiz zplUsobily k uzivani. V dasledku této skutecnosti
CSSZ ve své UZ k 31. prosinci 2011 ve vykazu rozvaha:

- podhodnotila uCet 021 — Stavby o Castku 18 377 242 K& a o stejnou Castku
nadhodnotila u€et 042 — Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek.

CSSZ k 31. prosinci 2011 chybné vykazala pohledavky plynouci z pronajmu
sluzebnich byt, nebytovych prostor a sluZzeb spojenych s prondjmem na uctu
315 — Jiné pohledavky z hlavni ¢innosti, ackoliv povaha uc¢etni operace neodpovidala
obsahovému vymezeni polozky B.II.5. Jiné pohledavky z hlavni ¢innosti ve vykazu
rozvaha. V dusledku této skuteénosti CSSZ ve své UZ k 31. prosinci 2011 ve vykazu
rozvaha:

- nadhodnotila ucet 315 — Jiné pohledavky z hlavni ¢innosti o ¢astku 847 356,30 K¢
a o stejnou ¢astku podhodnotila ucet 311 — Odbératelé.

CSSZ v roce 2011 G&tovala nespravné o pendle z pojistného vigi zaméstnavateltim
na uctu pohledavek a vynosu jiz v okamziku vyhodnoceni konta platce pojistného,
nikoliv az okamzikem pravomocného vyméfeni vykazem nedoplatk(l ¢i platebnim
vymérem. V dusledku této skuteénosti CSSZ ve své UZ k 31. prosinci 2011 ve vykazu
rozvaha:

- nadhodnotila Ucet 318 — Pohledavky z titulu dani a obdobnych davek o Castku
118 808 539,20 K¢ a o stejnou ¢astku nadhodnotila u¢et 493 — Vysledek hospodareni
bézného ucetniho obdobi

a zaroveri ve své UZ k 31. prosinci 2011 ve vykazu zisku a ztraty ovlivnila

zustatek Uctu 633 — Vynosy ze socialniho pojisténi (viz kapitola tohoto kontrolniho

zavéru 1.2.1.2 VWykaz zisku a ztraty) a v priloze UZ v &asti A4 — Informace podle

§ 7 odst. 5 zakona o stavu (ctd v knize podrozvahovych uctu ovlivnila zUstatek uctu

951 — Ostatni dlouhodoba podminéna aktiva (viz kapitola tohoto kontrolniho zavéru

1.2.1.3 Pfiloha UZ).

CSSZ v roce 2011 v souvislosti se zahajenim U&etni metody odpisovani pfistoupila
k pretfidovani majetku, ktery byl pofizen a zafazen do ucetnictvi podle v minulosti
platnych pravnich predpisi v oblasti ucetnictvi a v souCasné dobé nesplfioval
podminky stanovené obsahovym vymezenim poloZzek dlouhodobého majetku
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v platném provadécim pravnim predpisu. CSSZ postupovala chybné&, kdyZ v prabé&hu
roku 2011 uctovala o jednorazovém odpisu pretfidéného majetku prostfednictvim uctu
401 — Jméni ucetni jednotky, aCkoliv obsahové vymezeni tohoto U¢tu neodpovida
povaze vykazaného udetniho pfipadu. V disledku vySe uvedenych skuteénosti CSSZ
ve své UZ k 31. prosinci 2011 ve vykazu rozvaha:

- podhodnotila u¢et 401 — Jmeéni dcetni jednotky o Castku 12 412 621 K¢ a o stejnou
¢astku nadhodnotila ucet 406 — Oceriovaci rozdily pfi zméné metody.

CSSZk 31. prosinci 2011 vykazala chybné uhradu pFispévku zaméstnance na stravenky
na strané ,dal” zavazkového uctu 333 — Jiné zavazky za zaméstnanci, ackoliv povaha
uCetni operace neodpovidala obsahovému vymezeni polozky D.IV.15. Jiné zavazky
vici zaméstnanciim ve vykazu rozvaha. V dasledku této skuteénosti CSSZ ve své
UZ k 31. prosinci 2011 ve vykazu rozvaha:

- nadhodnotila U¢et 333 — Jiné zavazky vici zaméstnancim o ¢astku 2 663 480 K¢
a o stejnou Castku podhodnotila ucet 331 — Zaméstnanci.

CSSZ nelgtovala na uétu 263 — Ceniny o pofizenych stravenkach v jejich jmenovité
hodnoté a zaroven neuctovala na stranu ,dal* uctu 389 — Dohadné ucty pasivni
v prubéhu ucetniho obdobi v okamziku pfijeti stravenek, nebot neméla k dispozici
fakturu od dodavatele, a nebylo tedy mozné zauctovat skutecnou vysi zavazku vici
dodavateli. Tyto skute€nosti nemély vliv na konecny zustatek uctu 263 — Ceniny
k 31. prosinci 2011.

CSSZ v roce 2011 udtovala o stravenkach, aniz v uetnictvi k 31. prosinci 2011
zobrazila ¢astky odpovidajici:

- pfispévku zaméstnavatele na stravenky za mésic prosinec 2011 na strané ,ma
dati“ uctu 527 — Zakonné socialni naklady,

- pohledavce za zaméstnanci plynouci z jejich pfispévku na stravenky za mésic
prosinec 2011 na strané ,ma dati“ u¢tu 335 — Pohledavky za zaméstnanci,

- pfispévku z FKSP® za mésic prosinec 2011 na strané ,ma dati“ uétu 412 — Fond
kulturnich a socialnich potreb a

- celkovému zavazku vici dodavateli stravenek za mésic prosinec 2011 na strané
,dal“ u€tu 389 — Dohadné ucty pasivni.

VSechny vySe uvedené &astky CSSZ zobrazila ve svém Udetnictvi az v lednu
nasledujiciho roku. V dusledku toho CSSZ ve své UZ k 31. prosinci 2011 ve vykazu
rozvaha:

- nadhodnotila ucet 493 — Vysledek hospodafeni bézného ucetniho obdobi o Castku
4661 090 K¢,

- podhodnotila u¢et 335 — Pohledavky za zaméstnanci o Castku 2 663 480 K¢,

- nadhodnotila U¢et 412 — Fond kulturnich a socialnich potieb o ¢astku 1 997 610 K¢,

- podhodnotila u€et 389 — Dohadné ucty pasivni o Castku 9 322 180 K¢é

a zaroveri ve své UZ k 31. prosinci 2011 ve vykazu zisku a ztraty ovlivnila zistatek G&tu

527 — Zékonné socialni néklady (viz kapitola tohoto kontrolniho zavéru 1.2.1.2 Vykaz

zisku a ztraty).

3 FKSP — Fond kulturnich a socialnich potfeb.
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CSSZ nevedla v roce 2011 GpIné Udetnictvi, nebot nezaudtovala predpisy
nevyplacenych, tj. deponovanych, exekuénich srazek z dichodl povinnych osob
a tuto skute¢nost neuvedla v pfiloze UZ v &asti E.1. Doplriujici informace k polozkam
rozvahy podle § 45 odst. 1 pism. e) bod 1 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. Tato skute€nost
méla vliv na koned&ny zUstatek nasledujicich G&tt vykazanych v UZ k 31. prosinci 2011
ve vykazu rozvaha:

- UCet 323 — Zavazky z davek sociélniho zabezpedeni,

- UcCet 493 — Vysledek hospodareni bézného tcetniho obdobi,

a zaroven tyto skutecnosti ovlivnily kone¢ny zUstatek uétu 523 — Naklady z davek
sociélniho zabezpedeni vykazaného v UZ k 31. prosinci 2011 ve vykazu zisku a ztraty
(viz kapitola tohoto kontrolniho zavéru 1.2.1.2 Vykaz zisku a ztraty).

| kdyz CSSZ k 31. prosinci 2011 nevygislila celkovou nezauétovanou &astku depono-
vanych exekuc€nich srazek, Ize na zakladé skute€nosti z let 2009 a 2010 usuzovat, Ze vyse
uvedené zustatky uctu byly vlivem nezauctovanych nevyplacenych, tj. deponovanych,
exekuénich srazek k rozvahovému dni podhodnoceny o0 419 178 148 K&.

Zaroveri CSSZ postupovala v rozporu s ustanovenim zékona ¢&. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova
pravidla), nebot’ nepfevedla nevyplacené, tj. deponované, exekuéni srazky na ucet
245 — Jiné bézné ucty.

1.2.1.2 Vykaz zisku a ztraty

CSSZ v roce 2011 postupovala chybné, kdyz k 31. prosinci 2011 vykazala naklady
spojené se spotfebou lehkého topného oleje a pohonnych hmot na ic¢tu 502 — Spotreba
energie, ackoliv nazev polozky A.l.2. Spotfeba energie ve vykazu zisku a ztraty
neodpovidal povaze vykazaného udetniho ptipadu. V disledku toho CSSZ ve své UZ
k 31. prosinci 2011 ve vykazu zisku a ztraty:

- nadhodnotila u¢et 502 — Spotfeba energie o astku 14 524 863,37 K¢ a o stejnou
¢astku podhodnotila ucet 501 — Spotreba materialu.
Chybné uctovani neovlivnilo vysi hospodarského vysledku uéetni jednotky.

V dusledku nezauctovani pfedpist nevyplacenych, tj. deponovanych, exekuénich srazek
z duchodl povinnych osob (viz kapitola tohoto kontrolniho zavéru 1.2.1.1 Rozvaha)
CSSZ ve své UZ ovlivnila koneény zlistatek G&tu vykazaného k 31. prosinci 2011 ve
vykazu zisku a ztraty:

- 523 — Naklady z davek socialniho zabezpeceni.

V dlsledku nespravného uctovani o stravenkach (viz kapitola tohoto kontrolniho
zavéru 1.2.1.1 Rozvaha) CSSZ ve své UZ k 31. prosinci 2011 ve vykazu zisku a ztraty:

- podhodnotila u€et 527 — Zakonné socialni naklady o ¢astku 4 661 090 Kg.

CSSZ k 31. prosinci 2011 chybné vykazala prispévek zaméstnavatele (bez pfispévku
FKSP) na stravenky na uctu 528 — Jiné socialni naklady, aCkoliv povaha ucetni
operace neodpovidala obsahovému vymezeni polozky A.l.14. Jiné socialni naklady
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ve vykazu zisku a ztraty. V disledku vy$e uvedené skuteénosti CSSZ ve své UZ
k 31. prosinci 2011 ve vykazu zisku a ztraty:

- nadhodnotila ucet 528 — Jiné socialni naklady o ¢astku 63 089 425 K¢ a o stejnou
¢astku podhodnotila u€et 527 — Zakonné sociélni naklady.

Chybné ué¢tovani neovlivnilo vysi hospodaiského vysledku ucetni jednotky.

CSSZ v roce 2011 nespravné Gdtovala o ziistatkové cené& prodaného pozemku na
Uctu 553 — Zistatkova cena prodaného dlouhodobého hmotného majetku, prestoze
obsahové vymezeni tohoto U¢tu neodpovida povaze vykdzaného ucetniho pfipadu.
V dusledku vySe uvedenych skuteénosti CSSZ ve své UZ k 31. prosinci 2011 ve
vykazu zisku a ztraty:

- nadhodnotila ucet 553 — Zustatkova cena prodaného dlouhodobého hmotného
majetku o ¢astku 1 320 000 K¢ a o stejnou ¢astku podhodnotila Ucet 554 — Prodané
pozemky.

PrestoZe nebylo ze strany CSSZ dodrzeno obsahové vymezeni polozky A.1.27. Zistatkova
cena prodaného dlouhodobého hmotného majetku, chybné uctovani neovlivnilo vysi
hospodarského vysledku ucetni jednotky.

CSSZ v roce 2011 Gétovala chybné o pojistném na nemocenské pojisténi OSVC* na
stranu ,ma dati“ uctu 318 — Pohledavky z titulu dani a obdobnych davek a na stranu
,dal“ uctu 633 — Vynosy ze socialniho pojisténi, ackoliv je toto pojistné dobrovolné
a k pravomocnému vyméfeni u n&j nedochazi. V disledku toho CSSZ ve své UZ
k 31. prosinci 2011 ve vykazu zisku a ztraty:

- nadhodnotila ucet 633 — Vynosy ze socialniho pojisténi o Castku 321 379 681,66 K&
a podhodnotila ucet 649 — Ostatni vynosy z ¢innosti o stejnou ¢astku.

Ptestoze nebylo ze strany CSSZ dodrzeno obsahové vymezeni polozky B.1I1.3. Vynosy
ze socialniho pojisténi, chybné uctovani neovlivnilo vysi hospodariského vysledku
ucetni jednotky.

Vlivem nespravného uctovani o penale z pojistného vici zaméstnavatellim na uctu
pohledavek a vynost (viz kapitola tohoto kontrolniho zavéru 1.2.1.1 Rozvaha)
jiz v okamziku vyhodnoceni konta platce pojistného, a nikoliv az okamzikem
pravomocného vyméreni vykazem nedoplatkdl &i platebnim vymérem nadhodnotila
CSSZ ve své UZ k 31. prosinci 2011 ve vykazu zisku a ztraty:

- Ucet 633 — Vynosy ze socialniho pojisténi o ¢astku 118 808 539,20 K¢.

CSSZ v roce 2011 v souvislosti s tzv. zdobytnénim pohledavek Uctovala chybné
o pfevodu v minulosti pfijatych Uhrad na nedobytné pohledavky snizenim vynos( na
uctu 643 — Vynosy z odepsanych pohledavek a zvysenim vynosul na uctu 633 — Vynosy
ze socialniho pojisténi, prestoZze obsahové vymezeni tohoto u¢tu neodpovida povaze
vykazaného Ugetniho pfipadu. V dusledku t&chto skute¢nosti CSSZ ve své UZ
k 31. prosinci 2011 ve vykazu zisku a ztraty:

- podhodnotila U¢et 643 — Vynosy z odepsanych pohledavek o ¢astku 932 648,88 K¢
a o stejnou ¢astku nadhodnotila u€et 633 — Vynosy ze socialniho pojisténi.

4 0SVC - osoby samostatné vydéle&né &inné.



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 375

PFestoZe nebylo ze strany CSSZ dodrzeno obsahové vymezeni polozky B.II.3. Vynosy
ze socialniho pojisténi, chybné uctovani neovlivnilo vySi hospodaiského vysledku
ucetni jednotky.

CSSZ v roce 2011 postupovala nespravné, kdyz k 31. prosinci 2011 vykazala vynosy
z prodaného pozemku na uctu 646 — Vynosy z prodeje dlouhodobého hmotného
majetku kromé pozemkd, ackolivnazev polozky B.1.22. Vynosy z prodeje dlouhodobého
hmotného majetku kromé pozemkt ve vykazu zisku a ztraty neodpovidal povaze
vykazaného U&etniho pfipadu. V disledku vy$e uvedené skuteénosti CSSZ ve své
UZ k 31. prosinci 2011 ve vykazu zisku a ztraty:

- nadhodnotila u¢et 646 — Vynosy z prodeje dlouhodobého hmotného majetku kromé
pozemkdi o ¢astku 1 320 000 K¢ a o stejnou ¢astku podhodnotila ucet 647 — Vynosy
Z prodeje pozemkad.

Chybné uc¢tovani neovlivnilo vysi hospodaiského vysledku ucetni jednotky.

1.2.1.3 Priloha UZ

V dusledku nespravného ucétovani o majetku pofizeném do konce roku 2009,
ktery v jednotlivém pfipadé nesplfioval dolni hranici pro vykazovani v rozvaze na
majetkovych uctech 028 — Drobny dlouhodoby hmotny majetek a 018 — Drobny
dlouhodoby nehmotny majetek (viz kapitola tohoto kontrolniho zavéru 1.2.1.1 Rozvaha),
CSSZ k 31. prosinci 2011 v piiloze UZ v &asti A.4 — Informace podle § 7 odst. 5
zakona o stavu UcCtG v knize podrozvahovych uctu:

- podhodnotila ucet 901 — Jiny drobny dlouhodoby nehmotny majetek o Castku
9 984 970,04 KE& a o stejnou €astku podhodnotila ucet 999 — Vyrovnavaci ucet
k podrozvahovym uctumS®

- a zaroven podhodnotila ucet 902 — Jiny drobny dlouhodoby hmotny majetek
o Castku 722 228,53 K¢ a o stejnou ¢astku podhodnotila ucet 999 — Vyrovnavaci
ucet k podrozvahovym aétim.

Vlivem nespravného uctovani o penale z pojistného vici zaméstnavatellim na uctu
pohledavek a vynost (viz kapitola tohoto kontrolniho zavéru 1.2.1.1 Rozvaha)
jiz v okamziku vyhodnoceni konta platce pojistného, a nikoliv az okamZikem
pravomocného vyméfeni vykazem nedoplatk(i &i platebnim vymérem CSSZ v ptiloze
UZ v &astiA.4 — Informace podle § 7 odst. 5 zékona o stavu &t v knize podrozvahovych
ucta k 31. prosinci 2011:

- podhodnotila ucet 951 — Ostatni dlouhodoba podminéna aktiva o Castku
118 808 539,20 K¢ a zarover o stejnou ¢astku podhodnotila u¢et 999 — Viyrovnavaci
ucet k podrozvahovym actim.

CSSZ nevedla v roce 2011 UpIné Udetnictvi, nebot nezaudtovala predpisy
nevyplacenych, tj. deponovanych, exekuénich srazek z dichodd povinnych osob
a tuto skutednost neuvedla v pfiloze UZ v &asti E.1. Doplfiujici informace k polozkam

5 Vzhledem k podvojnému uétovani na podrozvahové ucty se nespravnost promita i do uctu 999 — Viyrovnavaci
uéet k podrozvahovym uétiim, ktery je stejné jako ostatni podrozvahové Gdty vykazovan v priloze UZ. Vzhledem
k charakteru Ggtu 999 (technicky vyrovnavaci Gget), kdy v situaci CSSZ odepsané, resp. podminéné pohledavky
a jiny drobny majetek pfevySuji podminéné zavazky a ostatni podminéna pasiva, je na tento ucet (999)
pohlizeno jako na obdobu pasivniho uctu.
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rozvahy podle § 45 odst. 1 pism. e) bod 1 vyhlasky €. 410/2009 Sb. (viz kapitola
tohoto kontrolniho zavéru 1.2.1.1 Rozvaha).

1.2.1.4 Pfehled o penéznich tocich

CSSZ k 31. prosinci 2011 a za bezprosttedné predchazejici Géetni obdobi splinila obé
kritéria uvedena v § 20 odst. 1 pism. a) body 1 a 2 zakona o uCetnictvi, a tudiz byla
dle § 18 odst. 1 tohoto zakona povinna sestavit mj. pfehled o penéznich tocich. Tento
ugetni vykaz sestavovala CSSZ poprvé.

Kontrolou bylo zji$téno, Ze pfi sestavovani vykazu CSSZ nepostupovala v souladu
s ustanovenim § 43 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. Nékteré polozky prehledu o penéznich
tocich nebyly CSSZ naplnény spravnég, prestoZe jejich obsahové vymezeni bylo
v § 43 vyhlasky stanoveno jednoznacné. Jedna se napf. o polozky vypIlnéné stavem
k 31. prosinci 2011, ackoliv vyhladka vyZzadovala zmény stavu. Nékteré polozky
prehledu byly vykazany v nulové hodnoté, ackoliv penézni toky v souladu s obsahovym
vymezenim téchto polozek v roce 2011 nastaly.

Ptehled o penéznich tocich sestaveny CSSZ k 31. prosinci 2011 obsahuje vyznamné
nespravnosti, avSak vzhledem k nize uvedenym skute¢nostem, kdy:

a) CSSZ nevytvofila datovy podklad v dostate&ném analytickém &len&ni nezbytném pro
sestaveni pfehledu o penéznich tocich, takZe nebylo mozné ze strany NKU piehled
0 penéznich tocich ovéfit, a

b) vyhlaska €. 410/2009 Sb. ve znéni platném pro rok 2011 byla v nékterych svych
ustanovenich upravujicich zplsob sestaveni prehledu o penéznich tocich
nedostate¢né urCitd (Napf. v obsahovém vymezeni polozky A.l.2. Zména stavu
opravnych polozek stanoveném v § 43 odst. 3 pism. c) vyhlaska nedefinuje, ze
soucasti této polozky pfehledu o penéznich tocich by mély byt zaroven i opravné
polozky k pohledavkam a opravné poloZky k zasobam. Tyto opravné polozky by tak
meély byt v souladu s vyhlaskou €. 410/2009 Sb. nesystematicky soucasti polozky
A.l1.6. Ostatni upravy o nepenézni operace.),

se NKU nevyjadfuje ke spravnosti prehledu o penéznich tocich sestaveného CSSZ
k 31. prosinci 2011.

1.2.1.5 Piehled o zménach vlastniho kapitalu

CSSZ sestavila v ramci Ggetni zavérky k 31. prosinci 2011 i pfehled o zménéach
viastniho kapitélu. Tento vykaz CSSZ sestavovala poprvé.

Kontrolou bylo zji§téno, ze CSSZ pfi sestavovani vykazu nepostupovala v souladu
s ustanovenim § 44 vyhlasky €. 410/2009 Sb. Ve vykazu uvedené zvyseni a snizeni
stavu neodpovida skuteCnosti. Vykaz proto neposkytuje informace o zménach
vlastniho kapitalu, ale pouze o stavu vlastniho kapitalu v minulém a bézném obdobi,
a ani tyto informace nebyly CSSZ vyplnény spravné. Avéak vzhledem ke skuteénosti,
Ze vyhlaska ¢&. 410/2009 Sb. upravujici zpusob sestaveni pfehledu o zménach
vlastniho kapitalu nebyla ve znéni platném pro rok 2011 v ustanoveni vymezujicim
polozku C.IIl. Vysledek hospodareni zcela jednoznacna, nebot neni zcela zfejmé,
zda do polozky C.lII. do sloupcu ,zvySeni stavu®, ,snizeni stavu“ by méla vstupovat
vySe hospodaiského vysledku bézného ucetniho obdobi, &i by tato polozka méla
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byt naplnéna obraty jednotlivych nakladovych a vynosovych Gctl bézného u€etniho
obdobi, nevyjadfuje se NKU ke spravnosti pfehledu o zménach vlastniho kapitalu
sestaveného CSSZ k 31. prosinci 2011.

1.2.2 Prikaznost ucetnictvi

V ustanoveni § 8 odst. 4 zakona o UcCetnictvi je stanoveno, ze Ucetnictvi ucetni jednotky
je prikazné, jestlize vSechny ucetni zaznamy tohoto Ucetnictvi jsou prikazné a ucetni
jednotka provedla inventarizaci. Za prukazny Ucetni zaznam se podle § 33a odst. 1
pism. a) tohoto zakona povazuje pouze uUcetni zaznam, ktery je prokazan pfimo
porovnanim se skute€nosti, kterou tento zaznam prokazuje.

CSSZ tim, ze k 1. lednu 2011 neoteviela ¢ast po&ate¢niho zlstatku G&tu 401 — Jméni
ucetni jednotky ve vysi 56 954 856,45 tis. K& prikaznym uéetnim zapisem
prostfednictvim ucétu 491 — Pocatecni ucet rozvazny, nybrz tuto ¢ast zlstatku
automaticky pfevzala ucetnim programem z pfedchoziho obdobi, nevedla prikazné
ucetnictvi.

1.3 Pozadavky na obsah UZ

Ugetni zavérka CSSZ k 31. prosinci 2011 byla sestavena v souladu s § 18 odst. 1
zakona o Ucetnictvi. Pfiloha ucetni zavérky vSak neobsahovala vSechny informace
poZzadované v ustanoveni § 7 odst. 5 zakona o U&etnictvi. CSSZ v ptiloze UZ neuvedla
napf. nasledujici pouzité ucetni metody v roce 2011:

- vymezeni nakladl souvisejicich s pofizenim dlouhodobého nehmotného majetku
a dlouhodobého hmotného majetku,

- ocenovaci rozdily pfi uplatnéni realné hodnoty u ostatniho majetku uréeného
k prodeji,

- odpisovani majetku.

2. Finanéni vykazy CSSZ k 31. prosinci 2011

V ramci kontrolni akce byly provéfovany také finan¢ni vykazy: vykaz pro hodnoceni
plnéni rozpoctu, vykaz o narocich z nespotfebovanych vydaju organizacnich slozek
statu a chronologicky pfehled rozpoctovych opatfeni véetné komentare.

2.1 Pravni predpisy v oblasti finanéniho vykaznictvi organizaénich slozek
statu v roce 2011

Finan¢ni vykazy jsou sestavovany v souladu s vyhlaskou €. 449/2009 Sb., o zplsobu,
terminech a rozsahu udaju predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu,
rozpoctu statnich fondd, rozpodtdl Uzemnich samospravnych celkd, rozpoctl
dobrovolnych svazkd obci a rozpoc¢td Regionalnich rad regiont soudrznosti. Tato
vyhlaska byla s ucinnosti od 1. 1. 2011 novelizovana. Pfedmétem novelizace bylo
zejména sjednoceni vykazovani Gdaji v UZ a finanénich vykazech’. Déle je oblast

finanénich vykazd upravena zakonem ¢&. 218/2000 Sb. a provadéci vyhlaskou
¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé.

6 Tato ¢astka nebyla zapocitana do celkovych nespravnosti, nebot neméla vliv na spravnost
konec¢ného zlstatku uctu 401 — Jméni ucetni jednotky.
7 Vstupni tdaje vykazt jsou predkladany do CSUIS v K& s presnosti na dvé desetinna mista.
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2.2 Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu

Tabulka é. 2 — Udaje z vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoétu (v K¢)
Ukazatel Hodnota
Ptijmy 358 103 993 749,65
Vydaje 387 120 495 945,63

Zdroj: vykaz pro hodnoceni pinéni rozpoétu CSSZ k 31. prosinci 2011.

2.2.1 Nespravnosti ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu k 31. 12. 2011
V pfipadé pfijma a vydaji uvedenych ve vykazu pro hodnoceni pInéni rozpoc&tu byla
na vybraném vzorku kontrolovana spravnost jejich klasifikace paragrafy a polozkami
rozpocCtové skladby dle vyhla8ky ¢. 323/2002 Sb. Dale bylo ovéfovano, zda byla
dodrzena ustanoveni vyhlasky €. 449/2009 Sb. tykajici se finan¢nich vykazu.

2.2.1.1 Rozpoctové paragrafy polozky 5410 — Socialni davky

V souvislosti s kontrolou realizace opatfeni pfijatych k napravé a k odstranéni
nedostatkii uvedenych v kontrolnich zavérech NKU z kontrolnich akci &. 09/30
a €. 10/19 byla shledana skutecnost, ze i v roce 2011 existovaly pfipady nespravnosti
v pfifazovani druhd dichodl u dlichodl zatizenych exekuéni srazkou, a tedy
Ze exekucni srazka z predpisu dichodu byla srazena a souCasné predepsana
v Ucetnictvi pod jinym druhem duchodu, nez pod kterym byla nasledné vyplacena
opravnénému. CSSZ v téchto pfipadech nedodrZela obsahové vymezeni paragraf(i
a polozek rozpoctové skladby a v roce 2011 vykazala vydaje na provedené
exekuéni srazky z ddchodu na nespravné rozpoctové paragrafy k rozpoctové polozce
5410 — Socialni davky.

V dlsledku tohoto postupu doslo ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpo&tu k nedodrzeni
obsahového vymezeni paragrafli rozpoc¢tové skladby dle vyhlasky ¢. 323/2002 Sb.,
a to v ¢asti vydaju na davky ddchodového pojisténi, které byly zatizeny exekucénimi
srazkami. Dle vyjadfeni CSSZ nebylo mozné &astku nespravnosti v pfifazovani
druhl duchodu vycislit vzhledem k postupnému zavadéni programové podpory pro
pfifazovani spravnych druh ddchodd u exekuénich srazek. Dle vyjadieni CSSZ
byla tato podpora nasazena koncem roku 2011, z divodu dodatecné zjisténé chyby
v programech vS§ak musela byt aplikace upravena a hromadné opravy druht ddchodi
u vyplacenych exekuénich srazek byly zahajeny na konci unora roku 2012.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze ani pro rok 2011 nebylo mozné provést v pribéhu
kontrolni akce vycisleni celkové &astky nespravnosti na jednotlivych rozpo&tovych
paragrafech rozpoctové polozky 5410 — Socialni davky.

3. Ostatni zjisténi
3.1 Zaméstnanci CSSZ evidovani v systému ARES jako osoby vykonavajici

podnikatelskou €innost

Pfi kontrole mzdovych nakladd/vydaji bylo rovnéz ovéfovano spinéni podminky
stanovené § 303 odst. 4 a § 304 odst. 1 zakona &. 262/2006 Sb., zakonik prace,
které jsou taktéZ zakotveny v &lanku 5 pracovniho Fadu CSSZ. Pro vybrany vzorek
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zaméstnancl® byly Ceskou spravou socialniho zabezpe&eni predloZeny pracovni
smlouvy platné pro rok 2011. Udaje z predloZenych pracovnich smluv vybranych
zaméstnancl byly porovnany s informativnim vypisem 2z administrativniho
registru ekonomickych subjektl, ktery je k dispozici na internetovych strankach:
http://wwwinfo.mfcr.cz/ares/ares.html.cz.® Bylo zjisténo, Ze néktefi zaméstnanci
CSSZ byli v roce 2011 evidovani v systému ARES jako osoby vykonavaijici soub&zné
s pracovnim pomérem také podnikatelskou ¢innost'?, aniz by jim byl udélen souhlas
vedenim CSSZ k provozovani podnikatelské &innosti. S ohledem na charakter
pracovniho zarfazeni identifikovanych zaméstnancl existuje realné riziko, Ze Udaje,
ke kterym maji zaméstnanci CSSZ v ramci své pracovni &innosti pFistup, mohou byt
zneuzity pro ucely osobniho podnikani.

Nastaveni vnitfniho kontrolniho systému CSSZ neminimalizovalo rizika plynouci ze
soubéhu podnikatelské cinnosti zaméstnancl a jejich ¢innosti vykonavanych pro
Cssz.

Shrnuti a vyhodnoceni

. Nedostatky pravni upravy ovliviujici spravnost ucetnictvi a vykaznictvi

v roce 2011

Reforma uc&etnictvi vefejnych financi zapoc€atd 1. ledna 2010 byla i v roce 2011
provazena obtizemi, které u organizacnich slozek statu ztézovaly implementaci
novych &i novelizovanych pravnich predpis(.

I v roce 2011 doSlo k pomérné vyznamnym zménam a doplnénim pravnich
a jinych predpisti tykajicich se oblasti ucetnictvi a vykaznictvi, pFicéemz
vzhledem k datu vydani novych predpisti a rozsahu zmén, které nové predpisy
pro vybrané ucetni jednotky predstavovaly, mély vybrané ucetni jednotky pouze
omezeny ¢as na to, aby se s novymi predpisy seznamily a implementovaly je
tak, aby v ramci svych ucetnich systému byly schopny jiz k poc¢atku ucetniho
obdobi plnit vSechny povinnosti stanovené téetnimi predpisy.

Novela zakona o U€etnictvi, provadéci predpisy k provedeni zakona o uéetnictvi
véetné jejich novelizovanych znéni byly vydany ve velmi kratkém ¢ase pred jejich
ucinnosti. V dusledku ¢asté novelizace predpisti potom v nékterych pfipadech
dochazi k tomu, ze néktera prechodna ustanoveni (ktera se nenovelizuji) jiz po
prijeti dalSich novel neplati a predpisy jsou z tohoto divodu nepiehledné.

8 K 31. prosinci 2011 CSSZ evidovala 8 772 zamé&stnancil, z toho 2 618 byl podet zamé&stnancti pracujicich
na Ustfedi, vzorek pro kontrolu mzdovych nakladi/vydaji inil 39 zaméstnancu Ustredi.
9 Administrativni registr ekonomickych subjektl (ARES) je informacéni systém, ktery umoZzriuje vyhledavani

informaci o ekonomickych subjektech registrovanych v Ceské republice. Zprostfedkovava zobrazeni tdajt
vedenych v jednotlivych registrech statni spravy, ze kterych ¢erpa data (tzv. zdrojové registry).

10 Z vybraného vzorku o velikosti 39 zaméstnancti CSSZ bylo identifikovano 15 zaméstnanct CSSZ, ktefi
byli v roce 2011 evidovani v systému ARES jako osoby vykonavajici soub&zné s pracovnim pomérem také
podnikatelskou ¢innost. Z toho u 6 zaméstnancu se druh evidované ¢innosti tykal poskytovani finan¢nich sluzeb
(poskytovani/zprostfedkovani Gvéru nebo vyhradni/podfizeny pojistovaci agent) a u 9 zaméstnancli pak oblasti
jiné (poradenstvi, zprostfedkovani obchodu a sluzeb aj.).
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Rovnéz je nutné upozornit na skutec¢nost, ze Ceské ucetni standardy pro nékteré
vybrané uéetni jednotky platné a uéinné v roce 2011 nepostihuji jednoznaénym
zplsobem celou Sifi upravované problematiky.

Vy8e popsana omezeni se projevila i pfi provadéni této kontrolni akce, a tak
v pfipadech, kdy néktera ustanoveni vyhlasky €. 410/2009 Sb. nebyla zcela
jednoznaéna &i dostateéné urcita, se NKU nemohl vyjadfit ke spravnosti sestaveni
prehledu o penéznich tocich a prehledu o zménach vlastniho kapitalu, jak je také
uvedeno v ¢astech 1.2.1.4 a 1.2.1.5 tohoto kontrolniho zavéru.

2. Spolehlivost udaju ucetni zavérky sestavené k 31. prosinci 2011

Tabulka €. 3 — Hladina vyznamnosti a celkova nespravnost (v K¢)
Celkové naklady vykazané* | Hladina vyznamnosti | Celkova nespravnost
398 331 707 511,33 | 2000 000 000,00 | 694 701 874,90

* Udaje o nakladech byly Serpany z vykazu zisku a ztraty CSSZ k 31. prosinci 2011.

Do celkové nespravnosti neni zahrnuta ¢astka 419 178 148 K&, ktera predstavuje
nezauctované deponované Castky exekucnich srazek k 31. 12. 2011 a ktera byla
stanovena kvalifikovanym odhadem, jak je uvedeno v ¢asti 1.2.1.1 tohoto kontrolniho
Zzavéru.

Pro ucely posouzeni spolehlivosti udajua ucetni zavérky byla stanovena hladina
vyznamnosti (nejvy$Si mozna mira Spatné evidence, kterou uzivatelé ucetnich vykazi
mohou shledavat jako jesté pfijatelnou) na Grovni 0,5 % z celkovych naklad('! za rok
2011 a ¢inila 2 mid. K¢.

V Ggetni zavérce CSSZ k 31. prosinci 2011 byla zjisténa celkova nespravnost
ve vySi 694 701 874,90 K¢.

2.1 Vyhodnoceni

CSSZ byla povinna v ramci UZ k 31. 12. 2011 sestavit mj. i pfehled o pené&znich tocich.
Tento Ugetni vykaz sestavovala CSSZ poprvé. Pravni tprava obsazena ve vyhlasce
€. 410/2009 Sb. ve znéni platném pro rok 2011 byla v nékterych svych ustanovenich
upravujicich zpusob sestaveni pfehledu o penéznich tocich nedostate¢né urcita.
CSSZ nevytvorila datovy podklad v dostateéném analytickém &lenéni nezbytném
pro sestaveni pfehledu o penéznich tocich, takze nebylo mozné ze strany skupiny
kontrolujicich pfehled o penéznich tocich fadné sestavit, resp. rekonstruovat.

CSSZ sestavila v ramci G&etni zavérky k 31. 12. 2011 i pfehled o zménéach vlastniho
kapitalu. CSSZ pfi sestavovani vykazu nepostupovala v souladu s ustanovenim § 44
vyhlasky €. 410/2009 Sb. Ve vykazu uvedené zvySeni a snizeni stavu neodpovida
skute€nosti. Vykaz proto neposkytuje informace o zménach vlastniho kapitalu,
ale pouze o stavu vlastniho kapitalu v minulém a bé&Zném obdobi, avSak ani tyto
informace nebyly CSSZ vyplnény spravné. Pravni Uprava nezbytna pro spravné
sestaveni pfehledu o zménach vlastniho kapitalu nebyla v roce 2011 v ustanoveni

1" Celkové naklady CSSZ jsou charakteristikou, ktera ve finanénim vyjadfeni nejpfimétensji zobrazuje charakter
a rozsah ¢innosti kontrolované osoby ve vztahu k pfedmétu kontroly, kterym jsou G€etni vykazy sestavené
Ceskou spravou socialniho zabezped&eni v kapitole statniho rozpoétu 313 — Ministerstvo préce a socialnich véci.
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vymezujicim polozku C.llI. Vysledek hospodareni zcela jednoznaénd, takze nebylo
mozné jednoznacné vyhodnotit nespravnosti sestaveni vykazu.

Ugetni zavérka CSSZ sestavena k 31. prosinci 2011 podava dle § 7 odst. 1 zakona
o uéetnictvi vérny a poctivy obraz predmétu ucetnictvi a finanéni situace ucetni
jednotky, s vyhradou piehledu o penéznich tocich a pfehledu o zménach
vlastniho kapitalu, ke kterym se NKU z vy$e uvedenych davodi nevyjadfuje.

3. Spravnost udaju ve financénich vykazech

3.1 Spravnost udaju ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoc¢tu sestaveném
k 31. prosinci 2011

Celkova nespravnost, zjisténa na vybraném vzorku dokladu, ve vykazu pro hodnoceni
plnéni rozpoctu sestaveném k 31. prosinci 2011 Cinila 4 417,59 K¢é.

V roce 2011 CSSZ provedla exekuéni srazky z diichodt ve vysi 1 397 260 492,04 Ké.
Systém zpracovani vydaju souvisejicich s exekucemi vSak nebyl nastaven tak, aby
bylo zajisténo zatfidovani vydajl souvisejicich s provedenymi exekucemi na spravné
paragrafy rozpoctové polozky 5410 — Socialni davky. Spravnost zatfidéni téchto
vydajl nebylo mozné oveéfit.

Exekuéni srazky z diichodt predstavuji pro CSSZ velmi rozsahlou agendu. Souéasna
pravni Uprava v oblasti exekuénich srazek (tj. obansky soudni fad a exekucéni Fad)
upravuje narok na uhradu nakladl exekuce jen ve vztahu k exekutorovi (naklady
a odména exekutora), ve vztahu k opravnénému a dale také ke spravci podniku
(v pfipadé konkurzu). Vztah k platci mzdy pravni pfedpisy neupravu;ji.

CSSZ je v obdobném (specifickém) postaveni jako platce mzdy a spravuje desetitisice
exekucénich pfipadd mési¢né, s nimiz souviseji naklady, které jsou hrazeny ze
statniho rozpoctu. Sou€asna pravni Uprava vSak neumoznuje platci mzdy uplatnit vici
povinnému narok na Uhradu nakladu. Pfipadna zména pravnich predpis(, ktera by
platcim mzdy umoznovala uplatnit narok na Uhradu nakladd souvisejicich s exekuci,
by vedla k hospodarnéj§imu vyuzivani statnich prostfedkd. Na tuto skute¢nost NKU
upozornil jiz pfi kontrolni akci €. 09/30.
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11/28

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$3iho kontrolniho uradu
(dale také ,NKU*) na rok 2011 pod &islem 11/28. Kontrolni akgi fidil a kontrolni zavér
vypracoval &len NKU JUDr. Ing. Jifi Kalivoda.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni statniho podniku s majetkem statu
a s poskytnutymi penéznimi prostredky.
Kontrola byla provadéna od fijna 2011 do kvétna 2012. Kontrolovanym obdobim

byly roky 2009 az 2011, v pfipadé vé&cnych souvislosti i obdobi pfedchozi a obdobi
nasledujici do ukon&eni kontroly.

Kontrolované osoby:
Ministerstvo obrany (déale také ,MQO*);
Vojenské lesy a statky CR, s. p. (dale také ,VLS CR").

Namitky proti kontrolnimu protokolu podané VLS CR byly vypofadany vedoucim
skupiny kontrolujicich rozhodnutim o namitkach. MO namitky nepodalo.

Kolegium NKU na svém XV. zasedani, konaném dne 6. srpna 2012,
schvadlilo usnesenim €. 13/XV/2012

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

Ministerstvo obrany je dle zakona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych
Ustfednich organ(i statni spravy Ceské republiky, mj. Ustfednim organem statni
spravy pro zabezpe&ovani obrany Ceské republiky, Fizeni Armady Ceské republiky
a spravu vojenskych Ujezdu.

MO je ve vztahu ke statnimu podniku VLS CR jeho zakladatelem. MO méa v(g&i
statnimu podniku prava a povinnosti vyplyvajici ze zakona o statnim podniku. Na
kontrolu statniho podniku vykonavanou ministerstvem, kterou pini jménem statu funkci
jeho zakladatele, se vztahuji téz pfislusna ustanoveni zakona o finanéni kontrole ve
verejné spravé?.

Vojenské lesy a statky byly zalozeny jako statni podnik na zakladé rozhodnuti
byvalého Federalniho ministerstva obrany zakladaci listinou ze dne 23. ervna 1989,

1 Ustanoveni § 15 zakona €. 77/1997 Sb., o statnim podniku.
2 Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych predpist
(zékon o finanéni kontrole).
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¢j. 1105-84, se dnem vzniku 1. Eervence 1989 a zapsany do obchodniho rejstfiku
(dale také ,OR*) vedeného Méstskym soudem v Praze, v oddilu ALX, vlozka 256,
s identifikacnim Cislem 0000 0205, den zapisu 30. Cervna 1989.

Zakladnim pravnim predpisem, kterym se v soucasnosti VLS CR Fidi, je zakon
o statnim podniku a déle statut® Vojenskych lest a statkd CR, s. p., vydany MO dle
zakona o statnim podniku.

K hlavnimu pfedmétu podnikani statniho podniku VLS CR patfi zejména nakladani
s majetkem statu v plsobnosti MO vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost
v oblasti lesni, zemédélské a dfevozpracujici vyrobé a ostatnich s nimi souvisejicich
vyrob a sluzeb, dale €innost sméfujici k udrzovani ekologické a biologické rovnovahy,
zejména provadénim asanacnich (v€etné pyrotechnickych) a rekultivacnich opatfeni
v objektech dllezitych pro obranu statu* a zabezpedeni vstupu, ostrahy a ochrany
vojenskych objektd Armady Ceské republiky (dale také ,ACR). Upiny predmét
podnikani VLS CR je zapsan v OR.

VLS CR hospodati pfevazné ve vycvikovych prostorech ACR, tj. na cca 123 tis. ha
lesni pudy, coZ predstavuje cca 5 % lesni pudy v Ceské republice. Dale hospodati i na
cca 6 tis. ha zemédélské pudy. DalSi soucasti hospodareni je i myslivost a rybarstvi.

V kontrolovaném obdobi &inila roéni tézba dfeva VLS CR primérné 883 tis. m3dfeva.
VLS CR jsou U&etni jednotkou ve smyslu zakona &. 563/1991 Sb., o Getnictvi.

Sidlo VLS CR je v Praze. Organizaénimi jednotkami statniho podniku je feditelstvi,
Sest lesnickych divizi v€etné jejich samostatnych slozek (tj. lesni spravy a spravy
sluzeb), dale divize zemédélské vyroby, divize ostrahy a sluzeb a sprava lesnich
$kolek. Obvody plsobnosti divizi VLS CR jsou vyznadeny v pfiloze &. 1.

Divize vykonavaji svou c¢innost ve vojenskych ujezdech, vojenskych prostorech,
lesnich hospodafskych celcich a na vodnich plochach. Divize zemé&délské vyroby
obhospodarovala ke konci roku 2010 celkem 6 262,43 ha pozemk( zemédélské pudy
(z toho cca 6,4 % bylo orné pudy a 93,6 % trvalych travnich porosta). Divize ostrahy
a sluzeb zabezpeduje ostrahu vojenskych objektl pro rezort MO a ACR. Sprava
lesnich Skolek obhospodarovala ke konci roku 2010 celkem 94,86 ha pudy a vlastni
produkce dosahla 10 911 tis. ks sazenic schopnych vysadby.

U MO bylo provéfeno zejména vyuzivani prav a plnéni povinnosti zakladatele dle
zakona o statnim podniku ve vztahu k VLS CR.

U VLS CRbylo provéteno pInéni povinnosti vyplyvajicich z ustanoveni zakona o statnim
podniku, tj. zejména plnéni zakladnich povinnosti pfi hospodarfeni s majetkem statu,
s nimZz ma statni podnik pravo hospodafit a nakladani s nepotfebnym majetkem.
Dale bylo mj. provéfeno zadavani vefejnych zakazek, vybrané smluvni vztahy,
vybrané vynosy a naklady, sprava a vymahani pohledavek, finanéni majetek podniku

3 Statut Vojenskych lest a statki CR, s. p., vydany MO dne 29. 1. 2008, &j. 434-6/2007/DP-2697 a statut
Vojenskych lest a statki CR, s. p., vydany MO dne 2. 7. 2009, &j. 434-22/2007/DP-2697 vé&etné dopliiku €. 1,
¢j. 434-45/2007/DP-2697 ze dne 4. 2. 2010.

4 Ustanoveni § 29 odst. 1 a 2 zakona &. 222/1999 Sb., o zajiStovani obrany Ceské republiky.
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a realizace pfijatych opatfeni k odstranéni nedostatkl zjisténych v ramci pfedchozi
kontrolni akce NKUS.

Pozn.: VSechny pravni predpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni G€inném pro kontrolované
obdobi.

Skute€nosti zjisténé pri kontrole

Mezi nastroje vyuzitelné VLS CR k hospodafskému smérovani patfily kromé& obecné
zavaznych pravnich predpisii zejména obchodni strategie statniho podniku®,
koncepce statniho podniku’ a Narodni lesnicky program pro obdobi do roku 20138.

MO ma vG¢i statnimu podniku prava a povinnosti vyplyvajici ze zakona o statnim
podnikul. MO vydalo v letech 2008 a 2009 statut VLS CR platny a uginny
v kontrolovaném obdobi a schvalilo jednaci fad dozor¢i rady podniku.

MO stanovilo zasadni otazky koncepce rozvoje statniho podniku, na zakladé kterych
VLS CR vypracovaly Koncepci statniho podniku Vojenské lesy a statky CR na
obdobi let 2011-2012. Zasadni otazky stanovené zakladatelem nebyly projednany
a schvaleny dozor¢i radou podniku, jak uklada zakon o statnim podniku®. Pro obdobi
let 2009-2010 VLS CR koncepci nezpracovaly. Mély zpracovany pouze stfednédoby
Plan rozvoje statniho podniku na léta 2009 az 2011.

VLS CR vypracovaly Stfednédobou strategii VLS CR, s.p. na léta 2012 aZ 2015, ktera
byla projednéna a schvalena dozor&i radou VLS CR dne 6. brezna 2012.

. Zakladaci listina

MO jako zakladatel pfizplisobilo zakladaci listinu VLS CR zékonu o statnim podniku®®
rozhodnutim zakladatele &j. 211/4-6 ze dne 18. Cervence 1997 a soucasné vydalo jeji
uplné znéni. Timto rozhodnutim bylo zménéno i obchodni jméno podniku na Vojenské
lesy a statky CR, s. p. V priib&hu kontrolovaného obdobi let 2009-2011 byla zakladaci
listina statniho podniku celkem Sestkrat zménéna.

. Kmenové jméni

Kmenové jméni VLS CR pii zaloZeni statniho podniku &inilo dle vypisu z OR celkem
1994 315 000 tis. K& (zapsano do OR dne 28. zafi 1989). V rozhodnuti zakladatele
ze dne 18. &ervence 1997 o pfizplsobeni zakladaci listiny VLS CR zakonu o statnim
podniku! byla upravena tato vy$e kmenového jméni na 1 612 mil. K¢.

5 Kontrolni akce &. 06/38 — Hospodareni statniho podniku Vojenské lesy a statky CR (kontrolni zavér byl zvefejnén
v &astce 2/2007 Véstniku NKU).

6 Obchodni strategie (soucast Planu rozvoje statniho podniku na léta 2009 az 2011 z 23. 1. 2008) a Strategie
obchodu se surovym dfivim VLS CR, s.p. na obdobi 2012—-2014 projednané a schvalené dozoré&i radou statniho
podniku ve dnech 21.-30. 9. 2011.

7 Koncepci statniho podniku je Stfednédoba strategie VLS CR, s.p. na léta 2012 az 2015 projednana a schvalena
dozoréi radou statniho podniku 6. 3. 2012.
8 Narodni lesnicky program pro obdobi do roku 2013 byl schvalen usnesenim viady CR

ze dne 1. 10. 2008 ¢&. 1221.
9 Ustanoveni § 13 odst. 1 pism. a) zakona &. 77/1997 Sb., o statnim podniku.
10 Ustanoveni § 20 odst. 1 zakona €. 77/1997 Sb., o statnim podniku.
1" Ustanoveni § 4 odst. 5 zakona ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku.
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Tabulka é. 1 - Kmenové jméni podle zakladacich listin a Géetnich zavérek VLS CR

Kmenové jméni ze | Minimalni vyse Uréeny Ugetni zavérka
zakladaci listiny kmenového majetek (radek A.l.1.)
jméni

Vypis z OR ze dne 28. 9. 1989 1994 315 mil. K&

Zakladaci listina z 18. 7. 1997 1612 mil. K& 1 253 mil. K& slovni popis 1612 375 tis. K&
Zakladaci listina ze 7. 11. 2007 1612 mil. K& 1 253 mil. K€ | jmenovity popis | 1612 000 tis. K&
Zakladaci listina z 28. 4. 2011 1612 mil. K& 1 253 mil. K& | jmenovity popis | 1612 000 tis. K&

Zdroj: zakladaci listiny VLS CR z 18. 7. 1997, 7. 11. 2007 a 28. 4. 2011, ugetni zavérky VLS CR za rok 2008 a2 2011;
rozvaha VLS CR k 30. 6. 1997.
Pozn.: Kmenova vyse ze dne 28. 9. 1989 byla v&etné lesnich pozemku a lesnich porostt apod., ke kterym nebylo
od roku 1997 pfi stanoveni vy$e kmenového jméni pfihlizeno™.
Dozor¢i rada statniho podniku se opakované v letech 2010 az 2012 na svych
zasedanich mj. zabyvala otazkou, zda vyuzit ¢ast nerozdéleného zisku minulych let
k navysSeni zakladniho kapitalu (kmenového jméni) a rezervniho fondu se zavérem
ponechat prozatim nerozdéleny zisk bez pohybu.

Tabulka &. 2 — Nerozdéleny zisk minulych let VLS CR (v tis. K¢E)
| Zisk k 31. 12. 2008 | Zisk k 31. 12. 2009 | Zisk k 31. 12. 2010 | Zisk k 31. 12. 2011

Nerozdéleny zisk

minulych let 42308

129 291 ‘ 215420 ‘ 286 180
Zdroj: Ggetni zavérky VLS CR za roky 2008, 2009, 2010 a 2011.

Zakon o statnim podniku neupravuje problematiku rozdéleni zisku popfipadé pokryvani
ztrat (kromé moznosti vytvaret z pouzitelného zisku dalSi fondy).

Udaje v obchodnim rejstiiku

Obchodnim zakonikem?? byla od 1. ledna 2001 stanovena povinnost zapisovat do
obchodniho rejstfiku u statniho podniku minimalni vysi kmenového jméni, kterou je
podnik povinen zachovat, a ur€eny majetek. Kontrolou bylo zjisténo, Ze v rozporu
s obchodnim zakonikem nebyla po celé kontrolované obdobi v obchodnim rejstfiku
zapsana minimalni vySe kmenového jméni statniho podniku a uréeny majetek.
VLS CR tyto nedostatky odstranily v pribé&hu kontroly NKU a uvedené udaje byly do
OR zapsany ke dni 3. dubna 2012.

Uréeny majetek VLS CR byl vzhledem k objemu listinného materialu vymezuijiciho
tento majetek specifikovany v pfiloze ¢. 1 zakladaci listiny zalozen®® ve sbirce listin
u pfislusného rejstfikového soudu, a to vkladem podanym dne 8. listopadu 2011,
tj. v prabéhu kontroly NKU.

V ostatnich &astech odpovidaly udaje obsazené v zakladaci listiné statniho podniku
VLS CR a jejich pozdgjsich zménach Gdajim uvedenym v OR a byly v souladu se
skute€nosti.

12 Ustanovenim § 36 pism. f) zakona €. 513/1991 Sb., obchodni zakonik.
13 Ustanoveni § 2 odst. 5 zakona €. 77/1997 Sb., o statnim podniku, uvadi: ,Uréenym majetkem je majetek statu,
ktery je vymezen jako uréeny majetek v zakladaci listiné. Tento majetek se zapisuje do obchodniho rejstfiku.”
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4. Organy statniho podniku VLS CR

4.1 Reditel podniku

Kontrolou nebylo zji§t&no, Ze by se v kontrolovaném obdobi 2009-2011 feditel VLS CR
ucastnil soubézné s vykonem funkce feditele statniho podniku na podnikani jiné
pravnické osoby s obdobnou podnikatelskou €innosti €i vykonaval funkci statutarniho
organu nebo ¢lena dozoréi rady pravnické osoby s obdobnou podnikatelskou
¢innostit4.

4.2 Dozordci rada
Cinnost dozoréi rady statniho podniku upravuje zakon o statnim podniku®®, statut

podniku a schvaleny jednaci fad dozoréi rady'®. Jednaci fad upravuje zasady jednani
a rozhodovani dozor€i rady a je zavazny pro vSechny ¢Cleny dozorc¢i rady i dalSi osoby,
které se jednani ucastni. Dozor¢i rada ma Sest ¢lend, z nichz dvé tretiny jmenuje

a odvolava zakladatel a jedna tfetina je volena z fad zaméstnanct podniku.

VLS CR vydaly pro volby &lent dozorgi rady ze zaméstnanct podniku volebni fad'’,
ktery stanovil, Ze volbu ¢lent dozor¢i rady z fad zaméstnanct podniku z navrzenych
kandidatl provadi dva volitelé za kazdou organizacni jednotku. Volby zaméstnanct
do dozor¢i rady probéhly v souladu s platnym volebnim fadem v bfeznu roku 2010.

4.2.1 Zasedani dozorci rady statniho podniku

Zasedani dozorci rady se konala v prostorach statniho podniku nebo zakladatele.
V roce 2009 se zasedani dozorci rady konalo celkem ¢tyfikrat, v roce 2010 celkem
pétkrat, z toho jednou formou hlasovani ,per rollam“‘® a v roce 2011 celkem Sestkrat,
z toho dvakrat formou hlasovani ,per rollam*.

V kontrolovaném obdobi dozor¢i rada projednavala zejména vysledky hospodareni
podniku za dané obdobi véetné vyhledu na nasledujici obdobi, pribézné informace
o stavu pInéni investi¢nich akci, informace o navrhovanych i uskutecfiovanych
vyznamnych majetkovych zménach, informace o uskutecnénych a pfipravovanych
vyznamnych vybérovych Ffizenich, stavy zavazk( a pohledavek za uplynulé obdobi
apod.

14 Ustanoveni § 14 odst. 1 pism. ¢) a d) zakona &. 77/1997 Sb., o statnim podniku, mj. uvadi: ,Reditel podniku,
Jjeho zéstupce a ¢lenové dozorci rady nesméji ... c) Gcastnit se na podnikani jiné pravnické osoby s obdobnou
podnikatelskou ¢&innosti, ... d) vykonavat funkci statutarniho organu nebo &lena dozorci (spravni) rady pravnické
osoby s obdobnou podnikatelskou cinnosti ...*

15 Ustanoveni § 13 zakona €. 77/1997 Sb., o statnim podniku.

16 Jednaci fad dozoréi rady Vojenskych lest a statk(i CR Praha, s. p., ze dne 19. 8. 1998, &j. 211/18-8 v&etné
dopliiku €. 1 ze dne 28. 5. 2003, ¢&j. 50960/3/2002-8201; jednaci fad dozorci rady Vojenskych lest
a statki CR, s. p., ze dne 18. 3. 2010, &j. 434-48/2007/DP-2697; jednaci fad dozoréi rady Vojenskych lest
a statkti CR, s. p., ze dne 23. 6. 2010, §&j. 434-50/2010/DP-2697; jednaci fad dozor&i rady Vojenskych lest
a statkd CR, s. p., ze dne 12. 10. 2011, ¢&. 434-82/2007/DP-2697.

17 Volebni fad pro volbu &lenti dozoréi rady VLS CR, s. p., ze zaméstnanct podniku ze dne 8. 2. 2010.

18 Hlasovani ,per rollam* je vyuzivano pro situace, kdy usnasenischopna skupina musi né&jakou zalezitost
neodkladné projednat a aktualné neni realné, Ze by se uskutecnilo fadné jednani této usnasenischopné
skupiny (nékdo fyzicky chybi, apod.). Procedurou ,per rollam“ se rozumi korespondenéni hlasovani
jednotlivych ¢lend — napf. e-mailem. (Zdroj: ABZ.cz: slovnik cizich slov.) Toto jednani upravuje
doplnék €. 1 ze dne 28. 5. 2003, ¢&j. 50960/3/2002-8201 k jednacimu fadu dozoréi rady Vojenskych lest
a statkti CR Praha, s. p., ze dne 19. 8. 1998, &j. 211/18-8 a poté i nasledujici platné jednaci Fady.
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4.2.2 Cinnost zastupct zakladatele v dozoréi radé

Spoluprace MO a dozor¢i rady podniku byla zajistovana pravidelnou ucasti osoby
opravnéné jednat jménem MO na jednanich dozoréi rady statniho podniku. Tato
osoba byla zaroven pfedsedou dozorci rady. Dale se jednani dozorci rady pravidelné
Ucastnil i dalSi povéfeny zastupce zakladatele. VeSkeré materidly na jednotliva
zasedani dozor¢i rady MO pred jejich finalizaci podrobovalo analyze a pfedsedovi
dozor¢i rady pfedkladalo navrhy na feSeni jednotlivych projednavanych bodd.

4.2.3 Schvalovani auditora

Dozor¢i rada podle zakona o statnim podniku®® schvaluje auditora. Tato povinnost je
dozordi radé uloZena téz statutem statniho podniku.

Dozorci rada statniho podniku na svém zasedani dne 13. prosince 2007 pouze
vyslovila souhlas s postupem statniho podniku pfi vybé&rovém Fizeni na spolecnost
provadégjici audity uCetnich zavérek statniho podniku za roky 2008 az 2010, a to
pred podpisem smlouvy s timto vitéznym uchazeCem. Timto postupem nedoslo
k dislednému naplnéni zakona o statnim podniku®®.

Dozor¢i rada na svém zasedani dne 29. bfezna 2011 schvalila novou spole¢nost
provadéjici audity uCetnich zavérek statniho podniku od roku 2011.

5. Vysledky hospodareni a vybrané vynosy statniho podniku VLS CR

5.1 Vysledky hospodareni

Vysledkem hospodafeni VLS CR byl v kontrolovaném obdobi zisk, kterého bylo
dosazeno zejména zvySenymi trzbami z prodeje dfivi a snizovanim nékterych nakladi
(napf. na opravu a udrzbu dlouhodobého majetku, investic, osobnich nakladi).

Tabulka é. 3 - Vysledky hospodaieni VLS CR za roky 2008—2011 (v tis. K¢)
2008 2009 2010 2011
Provozni vysledek hospodareni 109 815 96 824 112 302 157 548
Finanéni vysledek hospodareni 11 034 865 3039 7 202
Mimoradny vysledek hospodareni 4 458 530 0 1
Vysledek hospodareni pfed zdanénim 125 307 98 219 115 341 164 751
Dan z pfijmu za béZznou ¢innost 22 323 -5909 26 581 42 594
- z toho: splatna 20 545 16 010 23 389 33777
odlozena 1778 -21919 3192 8817
Vysledek hospodareni za u¢etni obdobi 102 984 104 128 88 760 122 157
Zdroj: VLS CR — vyro&ni zpravy, rozvahy a vykazy zisk( a ztrat za roky 2008, 2009, 2010 a 2011.
Tabulka &. 4 — Rozdéleni vysledku hospodareni VLS CR (v tis. KE)
Rozdéleni vysledku hospodareni Za rok 2008 Za rok 2009 Za rok 2010
Vysledek hospodareni za rok (stav po zdanéni) 102 984 104 128 88 760
Pridél FKSP 16 000 18 000 18 000
Nepfidéleno (navys$eni nerozdéleného zisku) 86 984 86 128 70 760

Zdroj: ucetni zavérky za rok 2008, 2009, 2010 a 2011.

19 Ustanoveni § 13 odst. 1 pism. i) zakona €. 77/1997 Sb., o statnim podniku.
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Kontrole byly podrobeny mimo jiné naklady na poradenské a pravni sluzby, na
reprezentaci a sponzorské dary. Naklady na poradenské a pravni sluzby byly v roce
2009 ve vysi 6 460 tis. KE a v roce 2010 ve vySi 4 021 tis. K&, na reprezentaci v roce
2009 dosahly vyse 962 tis. KE a v roce 2010 vySe 1 108 tis. KE a sponzorské dary byly
vynalozeny pouze v roce 2010, a to ve vysi 40 tis. KC.

5.2 Hlavni éinnosti VLS CR

Z hlediska podilu jednotlivych &innosti na celkovém zisku byla rozhodujici hlavni
ginnosti VLS CR lesnicka vyroba, ktera vykazala za kontrolované obdobi zisk.
Zemé&dslska vyroba byla v roce 2010 ve ztraté. Sluzby poskytované MO a ACR byly
v letech 2010 a 2011 ve ztraté.

Tabulka €. 5 — Podil jednotlivych €innosti na zisku statniho podniku v obdobi 2009-2011
2009 2010 2011

(v tis. K¢) (v %) (v tis. K¢) (v %) (v tis. K¢) (v %)
zg':;e::a"ngf‘?gf’dafe"i 98 219 100,0 | 115 341 100,0 | 164 955 100,0
- lesnicka vyroba 92 881 94,6 | 120922 104,8 | 160 646 974
- zemédélskéa vyroba 2057 21 -3122 -2,7 10 205 6,2
- sluzby pro MO a ACR 3281 33| -2459 -2,1 -5 896 -36

Zdroj: VLS CR.
Pozn.: Za rok 2011 uvedeny predb&zné tdaje dle VLS CR.

5.3 Vynosy statniho podniku

Celkové vynosy VLS CR za rok 2010 oproti roku 2009 zaznamenaly narust, a to
predev§im z prodeje vlastnich vyrobkd a sluzeb. Za rok 2011 do$lo k poklesu
celkovych vynosu.

Tabulka €. 6 — Vynosy statniho podniku za obdobi 2009-2011 (v tis. K¢)
2009 2010 2011
Celkové vynosy: 1810 535 2026 260 1968 012
- trzby za prodej zbozi 726 653 1073
- trzby za prodej vlastnich vyrobku a sluzeb 1551 244 1793 362 1774137
- zména stavu zasob vlastni €innosti -13 520 -6 414 7419
- aktivace 10 828 12 300 11136
- trzby z prodeje dlouhodobého majetku a materialu 127 885 71976 64 155
- ostatni provozni vynosy 124 523 148 084 101 008
- finanéni vynosy 8319 6 299 9083
- mimofadné vynosy 530 0 1

Zdroj: ro&ni Ugetni zavérky VLS CR za roky 2008 az 2011.

Z hlediska podilu jednotlivych komodit na celkovych trzbach VLS CR byly
v kontrolovaném obdobi hlavnimi polozkami zejména trzby za prodej dfivi (58 az
69 %), strazni sluzbu (14 az 20 %), ostatni sluzby divize ostrahy a sluzeb pro MO
(3 az 4 %) a zemédeélskych vyrobku (cca 1,2 %).
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5.4 Prodej drivi
Za rok 2009 ginila celkova t&Zba dfivi 882 064 m?3, za rok 2010 &inila celkova t&Zba
dfivi 896 782 m® a za rok 2011 &inila celkova tézba dfivi 870 277 m®. V prevazné
vétsiné se jednalo o prodej dfivi na odvoznim misté.

Prodej dFivi byl ve VLS CR v letech 2009 az 2010 organizovan dle obchodni
strategie statniho podniku®, tj. cca 75 % objemu dfivi bylo sméFovano k vyznamnym
strategickym partnerm drevozpracujiciho pramyslu CR, Rakouska a N&mecka na
zakladé ramcovych smluv uzaviranych z trovné feditelstvi podniku a cca 25 % bylo
orientovano do regionu k podnikiim malého a stfedniho typu, popf. maloodbératelim
z fad fyzickych osob prostfednictvim obchodnich oddéleni jednotlivych divizi. V roce
2011 doslo k upravé podilu objemu prodeje dfivi smérem k prodejim regionalnim
zpracovatelim (divizni smlouvy).

Tabulka &. 7 — Prodeje dfivi VLS CR v roce 2009-2011 (vm?d)
Prodej dieva 2009 2010 2011
Divizni smlouvy 226 010 25% | 240999 26 % | 259128 30 %
Smlouvy centralizované feditelstvim 676 686 75% | 673054 74 % | 608 331 70 %
Celkovy soucet 902 696 100 % | 914 053 100 % | 867 459 100 %
Zdroj: VLS CR.

V roce 2009 realizovaly VLS CR s nejvétsimi obchodnimi partnery (odbérateli dfivi)
62 % objemu prodavaného dfivi, tj. 607 008 m3. Za tento objem prodaného dfivi
obdrzely VLS CR trzby ve vysi 661 420 tis. K&.

V roce 2010 realizovaly VLS CR s nejvétsimi obchodnimi partnery (odbérateli dFivi)
62 % objemu prodavaného dfivi, tj. 567 195 m®. Za tento objem prodaného dfivi
obdrzely VLS CR trzby ve vysi 758 534 tis. K&.

V roce 2011 realizovaly VLS CR s nejvétsimi obchodnimi partnery (odbérateli dfivi)
60 % objemu prodavaného dfivi, tj. 522 702 m3. Za tento objem prodaného dfivi
obdrzely VLS CR trzby ve vysi 787 734 tis. K&.

Priimérné ceny dfivi jsou uvedeny v tabulce ¢. 8.

Tabulka €. 8 — Primérné ceny dfivi dle evidence odbytu (v Ké&/m?3)
2009 2010 2011
Plan 900 1125 1295
Skute€nost 1073 1297 1465
Zdroj: VLS CR.

V roce 2009 se postupné zvySovala hodnota primérného mési¢niho zpenézeni dfivi
951 K&/m® na 1 131 K&/m3a v roce 2010 z 1 120 K&/m® na 1 438 K&/m®. Primérna
cena dFivi byla nejvyssi za rok 2011, a to 1 465 K&/m®.



5.5 Trzby z prodeje majetku
Z nasledujici tabulky je zfejmé, Ze:
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- u trzeb z prodeje majetku dosSlo v roce 2010 k jejich snizeni o cca 43 % oproti
roku 2009. Nejvétsi podil na tomto snizeni mély trzby z prodeje pozemkd, které
mezirocné poklesly o 43 566 tis. K&, a trzby z prodeje movitého majetku, které

mezirocné poklesly o 5 959 tis. K¢;

- u trzeb z prodeje majetku doSlo v roce 2011 k jejich snizeni o cca 5 % oproti
roku 2010. Nejvétsi podil na tomto snizeni mély trzby z prodeje pozemki, které
mezirocné poklesly o 16 627 tis. K¢; ostatni trzby vzrostly.

Tabulka é. 9 — Uéet 641 — Trzby z prodeje majetku VLS CR v letech 2009-2011 (v K¢)
Nazev 2009 2010 2011
Trzby z prodeje nehmotného majetku 0,00 10 000,00 0,00
Trzby z prodeje movitého majetku 12 532 298,94 6 573 055,45 9478 420,34
Trzby z prodeje pozemku 74 467 780,40 30 902 207,00 14 275 662,00
Trzby z prodeje dlouhodobého nemovitého majetku 25132 792,00 25 284 754,00 34 240 894,00
Trzby z prodeje zakladniho stada 3850 091,77 3360 946,16 4692 762,71
Trzby z prodeje majetku 115 982 963,11 66 130 962,61 62 687 739,05

Zdroj: hlavni ugetni knihy VLS CR za rok 2009 a 2010.

6. Uréeny majetek statniho podniku a nakladani s nim

Majetek, se kterym statni podnik vykonava ve smyslu zakona o statnim podniku svou
podnikatelskou &innost, je majetkem statu. Statni podnik s nim ma pravo hospodafit.
Tento majetek se rozdéluje na dvé kategorie, a to na tzv. ur€eny majetek a ostatni
majetek.

Ur€eny majetek statniho podniku byl v navaznosti na zjisténi z pfedchozi kontrolni akce
NKU® jednoznaéné specifikovan v piiloze zakladaci listiny, a to pozemky mj. Gislem
listu vlastnictvi, katastralnim Guzemim, parcelnim Cislem, druhem pozemku; stavby
pak katastralnim uzemim, parcelnim ¢€islem pozemku, na kterém jsou umistény,
kratkym popisem stavby a €islem popisnym &i uvedenim, Ze se jedna o stavbu bez
Cisla popisného ¢&i evidenéniho.

Pokyny MO k nakladani s uréenym majetkem se tykaly vzdy urcitého konkrétniho
majetkového pfipadu a byly soulasti pFislusné dokumentace k takovému pfipadu.
Obecny postup pro nakladani s uréenym majetkem statniho podniku nebo udélovani
souhlasu MO k nakladani s timto majetkem zakladatel nestanovil.

V kontrolovaném obdobi MO nevedlo evidenci souhlasu, které vydalo k nakladani
s uréenym majetkem statniho podniku ani nedisponovalo souhlasy k nakladani
s uréenym majetkem, které udélilo. Tuto skutec¢nost odUvodnilo tim, ze veSkerou
dokumentaci v€etné udéleného souhlasu predava zpét statnimu podniku. Nakladani
s uréenym majetkem je FeSeno v ramci predpist VLS CR pro nakladani s majetkem
obecné.
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Prodej lesnich pozemk( probihd v podminkach VLS CR v souladu se strategii
nakladani s malymi lesnimi pozemky a je upraven vnitinim predpisem?® statniho
podniku. Jedna se o lesni pozemky, které jsou pro hospodareni divizi neefektivni. Tyto
jednotlivé pfipady prodeje lesnich pozemku jsou pfedkladany k projednani dozorci
radé statniho podniku s navrhem postupu, ktery dozorci rada schvaluje.

Pfevedeni majetku do vlastnictvi jiného subjektu formou smény je mozné pouze ve
vyjimeénych pfipadech?'. Jedna se zejména o smény lesnich pozemkd. Vyjimku
tvofi pfevody lesnich pozemkd, které svou vymérou, umisténim a kvalitou nejsou
pro hospodafeni VLS CR efektivni. Tyto pozemky Ize se souhlasem zakladatele
a pfedb&znym souhlasem Ministerstva zemé&délstvi (dale také ,MZe") pfevést v ramci
smény na jiné statni organizace, uzemni samospravneé celky, pravnické Ci fyzicke
osoby. V obdobi let 2009-2010 VLS CR provedly jedenact smén lesnich pozemk
a ostatnich pozemku (napf. zastavéné, ostatni plocha). Jednalo se celkem o cca 50 ha.

Nakladani s uréenym majetkem se v podminkach VLS CR realizuje podle zakladnich
pravidel a postupu tykajicich se pfevodu majetku, prodeje movitého a nemovitého
majetku a prodeje odlou¢enych lesnich pozemk(?°. Kontrole bylo podrobeno sedm
pfipadl prodeje ur¢eného majetku a lesnich pozemkd, jejichz kupni cena byla
v celkové vysi 22 196 tis. K& (UCetni hodnota 712 tis. K&). V jednom pfipadé byla
smlouva o pfevodu prava hospodafit s majetkem Ceské republiky uzaviena dfive,
nez bylo rozhodnuto feditelem podniku o nepotfebnosti majetku statu, s nimz ma
pravo hospodafit VLS CR. Ve v8ech uvedenych ptipadech byl udélen souhlas MZe,
prodej byl schvalen MO a tyto prodeje byly projednany a schvaleny na jednotlivych
zasedanich dozoréi rady statniho podniku.

6.1 Pronajmy nemovitého majetku

V roce 2009 ¢inil vynos z pronajmu pozemkdu, nebytovych a bytovych prostor celkem
27 564 tis. K& a v roce 2010 se zvysil na 32 430 tis. K& VLS CR maji pro pronajem
majetku stanovena pravidla®'.

Kontrole bylo podrobeno 15 smluv o pronajmu nemovitého majetku. Kontrolou bylo

napfiklad zjisténo:

- Ve tiech pfipadech VLS CR nedodrzely smérnici, ktera uklada povinnost uzavfit
najemni smlouvu k nemovitému majetku na dobu ne delSi nez pét let, popfipadé
muZze feditel podniku rozhodnout o najmu delSim. V uvedenych tfech pfipadech
byly ndjemni smlouvy uzavieny na dobu del$i nez pét let a VLS CR nedolozZily
rozhodnuti feditele o najmu delSim.

-V jednom pripadé VLS CR nepostupovaly v souladu s pFilohou vyhlagky? vydané
k naplfiovani zakona o dani z nemovitosti, nebot stanovily v najemni smlouvé
nespravnou cenu zemédeélského pozemku pro danou lokalitu.

20 Smérnice &. S 14/2003 pro nakladani s nepotfebnym majetkem statu, s nimz ma pravo hospodatit VLS CR, s. p.,
s ucinnosti ode dne 30. 6. 2003.

21 Smérnice &. S 2/2006 pro nakladani s nemovitym majetkem statu, s nimz ma pravo hospodafit VLS CR, s. p.,
s ucinnosti od 1. 7. 2006.

22 Vyhlaska €. 463/2002 Sb., kterou se stanovi seznam katastralnich Uzemi s pfifazenymi prdmérnymi cenami
zemédeélskych pozemku, vydana v dohodé MZe s Ministerstvem financi dle ustanoveni § 17 zakona
¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znéni zédkona ¢. 315/1993 Sb. a zakona ¢. 483/2001 Sb.
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- V pfipadé uzavfiené najemni smlouvy k lesnim pozemkim, na nichZ jsou umistény
vyuzivané zdroje pfirodnich IéCivych a pfirodnich mineralnich vod a zdroje
podzemni vody a filtraéni stanice, VLS CR uzavfely najemni smlouvu, pfestoze
u Ctyf lesnich pozemkd (tj. pozemkl uréenych k plnéni funkci lesa, jejichz jednotlivé
¢asti maji rozlohu od 100 do 108 m? a slouzi jako pasma fyzické ochrany zdroj
a je zde vedeno potrubi) nebylo vydano rozhodnuti o do€asném omezeni z plnéni
funkci lesa podle lesniho zakona?3.

- VLS CR nemaji zajistén jednotny postup u zvySovani najmu o inflaci a inflagni
dolozky neuplatriovaly u véech smluv shodnym zpisobem. U jedné smlouvy nebyla
za roky 2001 a 2002 chybou divize uplatiiovana inflaéni dolozka vibec.

6.2 Prodej nepotiebného majetku

Kontrole bylo podrobeno celkem 37 pfipadl prodeje nepotfebného nemovitého
majetku (budovy, stavby a pozemky) v zlstatkové ucetni hodnoté 15 109 tis. K¢.
Jejich kupni cena Cinila celkem 61 776 tis. K& Nepotfebny nemovity majetek byl
prodavan formou vefejnych vybérovych Fizeni (osmkrat), jedenkrat vefejnou drazbou
dobrovolnou a v ostatnich pfipadech pfimym prodejem.

Kontrolou bylo dale zjisténo, Ze VLS CR evidovaly v nékterych pfipadech ve své
ucetni evidenci pouze pozemky a neevidovaly stavby a objekty na nich umisténé.
Napfiklad v lokalité letisté HradCany se jednalo o stavby a objekty v byvalém arealu
po sovétské armadé (stavby vojenského charakteru, bunkry, ubytovny apod.).

V nékterych pfipadech u prodeje nepotfebného nemovitého majetku dochazi
k pritahtim prodeje, a to vétSinou v pfipadech, kdy nejsou zejména dofeseny vlastnické
nebo spoluvlastnické vztahy k prodavanym nemovitostem (napf. nemovitost v Laznich
Kundratice, rekrealni zafizeni hajenka Karlov, pozemky leti5té Ling).

6.3 Lesni pozemky

Celkova vyméra lesnich pozemkU s lesnim porostem je uvedena dle evidence VLS CR
z vymeér lesnich pozemk( evidovanych v katastru nemovitosti.

Tabulka &. 10 — Celkova vyméra lesnich pozemki s lesnim porostem VLS CR (v ha)
Stav ke dni | 31.12. 2009 | 31. 12. 2010 | 31. 12. 2011
Vyméra lesnich pozemki | 122358,63 | 122743,16 | 122 701,09

Zdroj: evidence VLS CR k 31. 12. 2009, 31. 12. 2010 a 31. 12. 2011.

Z tabulky je zfejmé, ze k 31. prosinci 2011 doslo oproti stavu k 31. prosinci 2009
k nartstu vyméry lesnich pozemku o 343 ha.

23 Ustanoveni § 15 odst. 1 zakona ¢. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné a doplnéni nékterych zakonl (lesni zakon):
,Odnéti pozemku pinéni funkci lesa (déle jen ,odnéti*) je uvolnéni téchto pozemk pro jiné vyuziti. Omezeni
vyuzivani pozemku pro plnéni funkci lesa (dale jen ,omezeni®) je stav, kdy na dotéenych pozemcich nemohou
byt pinény nékteré funkce lesa v obvyklém rozsahu. Odnéti nebo omezeni mize byt trvalé nebo docasné.
Trvalym se rozumi trvald zména vyuZiti pozemku, do¢asnym se pozemek uvolriuje pro jiné ucely na dobu
uvedenou v rozhodnuti.”
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7. Vybrané pozadavky na sestaveni ucetni zavérky statniho podniku

10.

VLS CR nepostupovaly v souladu s vyhlaskou?* k zakonu o udetnictvi tim, Ze v pfiloze
k roCni ucetni zavérce 2009 a v pfiloze k ro€ni ucetni zavérce 2010 neuvedly
samostatné informaci 0 odménach osobam, které byly statutarnim organem, ackoli
tyto odmeény vyplatily.

. Sprava a vymahani pohledavek po lIhité splatnosti

VLS CR predlozily ke kontrole saldokonto pohledavek po Ihaté splatnosti
k 31. prosinci 2009 ve vySi 25 905 tis. K¢ a k 31. prosinci 2010 ve vySi 20 640 tis. K.

Kontrolou bylo napfiklad zji$téno, ze VLS CR si stanovily povinnost postoupit
pohledavku v pfipadé, ze sjednana cena dosahuje alespon 60 % jmenovité hodnoty
pohledavky v&etné pfislusenstvi. Jinak Ize pohledavku postoupit jen se schvalenim
dozordi rady.

VLS CR provedly v letech 2010 a 2011 po schvaleni dozorgi radou uplatné postoupeni
dvou soubor(i pohledavek po Ihuté splatnosti. Nominalni vySi postupovanych
soubor(i pohledavek a vyse sjednané Uplaty (trzby), kterou VLS CR obdrzely za
jejich postoupeni, je uvedena v tabulce €. 11. Kontrolou bylo ovéfeno, zZe se jednalo
o pohledavky obtizné vymahatelné, neperspektivni, nedobytné, u kterych byl nulovy
nebo minimalni pfedpoklad byt i ¢aste¢né uhrady, a o pohledavky, u kterych byla
neuspésné vedena exekuce nebo konkurzni Fizeni.

Tabulka &. 11 — Pfehled tplatného postoupeni pohledavek VLS €R v letech 20102011 (v K&)

Datum postoupeni pohledavek Nominalni hodnota souboru pohledavek Trzba z postoupeni
8.3.2010 4979 326,30 5 000,00
26.1.2011 6 676 075,91 37 000,00

Zdroj: smlouva o postoupeni pohledavek ze dne 8. 3. 2010; smlouva o postoupeni pohledavek ze dne 26. 1. 2011.

. Volné finanéni prostiredky

V letech 2009-2011 vyuzivaly VLS CR z néastroji finanéniho trhu pouze terminované
vklady a v jednom pfipadé depozitni sménku. VySe volnych finan¢nich prostfedki
se pohybovala v rozmezi od 128 do 500 mil. K&, a to na uctech tfi az &ty spravcu
portfolia.

PF¥i nakladani s volnymi finanénimi prosttedky se VLS CR Fidily stanovenymi zasadami,
napf.: volné finanéni prostfedky byly vkladany na terminované vklady u bank, délka
terminovanych vkladd byla variabilni (obvykle v rozmezi 6 az 12 mésicu), prostfedky
byly rozloZzeny mezi nékolik bankovnich Ustavl pro sniZeni rizika apod.

Zadavani verejnych zakazek

Kontrolou bylo provéfeno celkem 18 provedenych zadavacich fizeni v celkové hodnoté
cca 126,3 mil. K¢ bez DPH. Druh zadavacich fizeni vychazel z pfedpokladané hodnoty
jednotlivych vefejnych zakazek. Kontrolou nebyly zjiStény zavazné nedostatky.

24 Ustanoveni § 39 odst. 3 vyhlasky ¢. 500/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona
€. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich pfedpisl, pro Ucetni jednotky, které jsou podnikateli
uctujicimi v soustavé podvojného Ucetnictvi.
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Smluvni vztahy uzaviené na zakladé verejnych zakazek

Obchodni smlouvy u VLS CR jsou pred uzavienim a podepsanim podrobovany
vhitfnimu pfipominkovému procesu. Smlouvy jsou vedeny jak v pisemné, tak
v elektronické podobé&. V pisemné podobé jsou smlouvy ulozeny na spisovné
feditelstvi.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze vypracovavani smluv je po vécné strance velmi podrobné.
Uvadi jednoznacny predmét plnéni, postaveni smluvnich subjektu, cenu, jejich
vzajemné vztahy a soucasné upravuje postup pfi feSeni vzniku nestandardnich
situaci. Smlouvy az na vyjimky (pisemné zmocnéni k podpisu) podepisuje Feditel
VLS CR.

Kontrola plnéni opatieni pfijatych na zakladé vysledka pfedchozi
kontrolni akce NKU

NKU provedl v letech 2006 a 2007 kontrolni akci &. 06/38° zamé&fenou na hospodareni
VLS CR. Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni statniho podniku s majetkem statu
a s finanénimi prostfedky. Kontrolovanymi osobami bylo MO a VLS CR v&etné $esti
divizi. Kontrolovanym obdobim byly roky 2004 a 2005. NKU kontroloval zejména
plnéni povinnosti zakladatele. U VLS CR kontroloval provozovanou &innost, zadavani
vefejnych zakazek, vedeni uU€etnictvi a hospodafeni s majetkem statu a finan&nimi
prostiedky.

Na zakladé vysledk( kontroly NKU zakladatel vypracoval Stanovisko Ministerstva
obrany ke Kontrolnimu zavéru NejvysSiho kontrolniho ufadu z kontrolni akce 06/38
Hospodareni statniho podniku Vojenské lesy a statky CR (dale také ,stanovisko®).
Vlada CR ve svém usneseni?® vzala na védomi toto stanovisko s pfijatymi opatfenimi
k odstranéni nedostatkl uvedenych v kontrolnim zavéru s tim, Ze zjis§téné nedostatky
byly v pIném rozsahu a ve stanovenych terminech odstranény a opatfeni k napravé
s trvalou platnosti budou nadale realizovana.

Stanovisko a v ném uvedena opatfeni k odstranéni zjiSténych nedostatkl fesi nejen
nalezy uvedené v kontrolnim zavéru NKU, ale postihuje $irsi spektrum problémd,
které byly uvedeny v kontrolnich protokolech. K nedostatkiim, které zjistil NKU, pfijalo
MO spolu s VLS CR opatfeni k napravé stavu.

Skupina kontrolujicich ovéfila v ramci této kontrolni akce pInéni opatfeni k napravé
zjisténych nedostatk( souvisejicich s pfedchozim hospodafenim VLS CR. Na zakladé
zjisténych skuteénosti Ize konstatovat, ze MO i VLS CR zajistily odstranéni zjisténych
nedostatku zjisténych pfi pfedchozi kontrolni akci NKU.

Penézni prostiedky poskytnuté statnimu podniku

VLS CR obdrzely v letech 2008-2011 neinvestiéni dotace ze statniho rozpodtu na
les a zemédélstvi, investi¢ni dotace ze statniho rozpo&tu na opravy vale¢nych hrobt
a dlouhodobého hmotného majetku, dotace z Evropské unie do zemédélstvi a lesniho
hospodarstvi a dotace z ostatnich zdroji (napf. z kraje, od Agentury ochrany pfirody

25 Usneseni viady CR ze dne 10. 3. 2008 ¢&. 233, ke Kontrolnimu zavéru NKU z kontrolni akce ¢&. 06/38
Hospodareni statniho podniku Viojenské lesy a statky Ceské republiky*.
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a krajiny CR apod.). Pfehled dotaci poskytnutych VLS CR ze statniho rozpo&tu a EU
je uveden v tabulce ¢&. 12.

Tabulka €. 12 — Dotace ze statniho rozpocétu a EU v letech 2008-2011 (v tis. K¢E)
Prehled dotaci 2008 2009 2010 2011

Ze statniho rozpoctu na les a zemédélstvi (neinvesti¢ni dotace) 115 083 49783 38 792 19 946
- z toho: lesni hospodafrstvi 81037 17 560 | 20 000 4 464
zemeédélstvi 34045 | 37291 18 406 15 481

oprava dohadnych polozek min. let 0 -5 069 0 0

ostatni (evropsky vyznamné lokality, orkan Emma) 0 0 386 0

Dotace (Technologicka agentura CR pro spravu lesnich $kolek) 0 0 0 878
Investi¢ni dotace (napf. na opravy vale¢nych hrobd a DHM) 0 2774 0 2317
Dotace ze statniho rozpoctu celkem 115 083 52 557 38792 23140
Dotace z EU do zemédélstvi 55 001 56 715 | 73437 | 73462
Dotace z EU do lesniho hospodafrstvi 453 987 28 267 0
Dotace z EU celkem 55 454 57702 | 101 704 73 462
S:;?;r;;d;ti?gg y(r;alfrgjiznl;rgj;,) zivotni prostfedi od Agentury 4580 856 0 0
Ostatni dotace (investi¢ni dotace na opravy DHM/042) 3809 0 0 0
DOTACE CELKEM 178926 | 111115 | 140496 | 96 603

Zdroj: priloha k roénim uéetnim zavérkam VLS CR za roky 2008, 2009, 2010, 2011.

Pozn.: DHM — dlouhodoby hmotny majetek.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze v prabé&hu let 2008—2011 doslo u VLS CR k vyraznému
poklesu objemu dotaci ze statniho rozpoctu do lesniho hospodarstvi a zemédélstvi,
tj. o cca 83 %. PFispévky z evropskych fondl do lesnictvi a zemédélstvi zaznamenaly
za sledované obdobi narust o cca 32 %. Celkové vSak v obdobi let 2008—2011 doslo
k postupnému sniZeni objemu dotaci do hospodareni VLS CR 0 46 %.

Shrnuti a vyhodnoceni

Vojenské lesy a statky CR, s. p., jsou statnim podnikem, ktery ma pravo hospodafrit
s majetkem statu a nema vlastni majetek. Majetkové postaveni a pravni poméry
VLS CR se fidi zakonem o statnim podniku. Ministerstvo obrany je ve vztahu ke
statnimu podniku VLS CR jeho zakladatelem a ma prava a povinnosti vyplyvajici ze
zakona o statnim podniku.

U VLS CR bylo provéfeno zejména pInéni zakladnich povinnosti pfi hospodafeni
s majetkem statu. U MO bylo provéreno zejména vyuzivani prav a plnéni povinnosti
zakladatele statniho podniku.

Zjistény byly zejména nasledujici skuteCnosti:

- Prestoze MO stanovilo zasadni otazky koncepce rozvoje statniho podniku, VLS CR
v letech 2009-2010 nevypracovaly koncepci statniho podniku.

- MO nestanovilo obecny postup upravujici nakladani s uréenym majetkem statniho

podniku VLS CR. V kontrolovaném obdobi MO nevedlo ani evidenci souhlas,
které vydalo k nakladani s uréenym majetkem VLS CR.
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- VLS CR vydaly pro nakladani s majetkem statu vnitfni predpisy, které vychazely ze
zakona o majetku statu; nakladani s uréenym majetkem je feSeno v ramci pfedpisu
pro nakladani s majetkem obecné.

- Vrozporu s obchodnim zakonikem nebyla po celé kontrolované obdobi v obchodnim
rejstfiku zapsana minimalni vySe kmenového jméni statniho podniku a urCeny
majetek. Tyto nedostatky byly odstranény az v priib&hu kontroly NKU.

- V oblasti evidence majetku bylo zjisténo, ze VLS CR vedou ve své evidenci
v nékterych pfipadech pouze pozemky, na nichz se v8ak vyskytuji stavby ¢&i zbytky
staveb. Jedna se zejména o objekty po byvalé sovétské armade.

- V nékterych pfipadech prodeje nepotfebného majetku dochazelo k prodluzovani
doby prodeje, zejména v pfipadech nedofesenych vlastnickych ¢i spoluvlastnickych
vztah k pfisluSnym nemovitostem.

- V pfipad& pronajmu majetku byly u VLS CR v nékterych pfipadech zjistény
nedostatky v ndjemnich smlouvach.

VLS CR obdrzely v letech 2008—2011 pené&zni prostfedky z EU a ze statniho rozpoétu
v celkové vysi cca 518 mil. K&. V roce 2011 oproti roku 2008 doslo ke snizeni dotaci
statnimu podniku o cca 46 %.

Kontrolni akce se téz zabyvala provéfenim, jak kontrolované osoby nalozily s vysledky
predchozi kontrolni akce NKU. Na zakladé zjisténych skutec¢nosti Ize konstatovat, Zze
MO i VLS CR zajistily odstranéni zjisténych nedostatkd.

V kontrolovaném obdobi se vysledek hospodafeni za uc€etni obdobi pohyboval
od 89 mil. K& do 122 mil. K&. Hlavni &innost VLS CR (lesnicka vyroba) vykazala
v kontrolovaném obdobi zisk. Zemé&délska vyroba byla v roce 2010 ve ztraté a sluzby
poskytované MO a ACR byly ve ztraté v letech 2010 a 2011.

Dozoréi rada VLS CR se v letech 2009-2012 na svych zasedanich mj. nékolikrat
zabyvala otazkou, zda vyuzit &ast nerozdéleného zisku minulych let k navySeni
zakladniho kapitalu (kmenového jméni) a rezervniho fondu se zavérem ponechat
nerozdéleny zisk zatim bez pohybu. Zakon o statnim podniku neupravuje problematiku
rozdéleni zisku, popfipadé pokryvani ztrat (kromé& moznosti vytvaret z pouzitelného
zisku dalsi fondy).

VLS CR po ukongeni kontroly na objektu v ramci této kontrolni akce zaslaly NKU
pisemnou zpravu, v niz sdélily, Ze pfijaly konkrétni opatfeni k odstranéni zjisténych
nedostatkd. Nékteré z nich VLS CR odstranily jiz v prabé&hu kontroly NKU.
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11/29

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$3iho kontrolniho uradu
(dale jen ,NKU*) na rok 2011 pod &islem 11/29. Kontrolni akci fidila a kontrolni zavér
vypracovala ¢lenka NKU Ing. Jaromira Steidlova.

Cilem kontroly bylo provéfit spolehlivost U€etni zavérky Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy sestavené k 31. prosinci 2011 a finan¢ni vykazy Ministerstva Skolstvi,
mladeze a télovychovy za rok 2011 pfedkladané jako podklad pro zavérecny ucet
kapitoly statniho rozpoctu 333 — Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy za rok
2011; provérit soulad zavére&ného uctu kapitoly statniho rozpoctu 333 — Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy za rok 2011 s pfisluSnymi pravnimi pfedpisy.

Kontrolovanou osobou bylo Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy (dale
také ,MSMT").

Kontrolovanym obdobim byl rok 2011 v€etné souvisejicich skuteCnosti z let
pfedchozich a roku nasledujiciho.

Kontrola byla provadéna v dobé od listopadu 2011 do dubna 2012.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které MSMT podalo, byly vyporadany vedoucim
skupiny kontrolujicich rozhodnutim o namitkach. Odvolani MSMT bylo vypoFradano
usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém XV. zasedani, konaném dne 6. srpna 2012,
schvalilo usnesenim &. 14/XV/2012

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

MSMT bylo zfizeno zakonem &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich
organ(i statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdg&jsich predpisti. MSMT je
ustfednim organem statni spravy, organizacni slozkou statu (dale také ,0SSY),
samostatnou ucetni jednotkou a spravcem rozpoctove kapitoly.

MSMT bylo k 31. prosinci 2011 zfizovatelem dvou OSS a 84 pfispévkovych organizaci.
Udaje od t&chto podfizenych organizaci se promitaji do pfijmi a vydaji kapitoly
statniho rozpoctu 333 — Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy (déale ,kapitola
333 MSMT*).
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V roce 2011 &inil podil ptijma MSMT na celkovém souhrnu pfijmt kapitoly 333 MSMT
99,94 % a podil vydajd MSMT na celkovém souhrnu vydaji kapitoly 333 MSMT byl
99,67 %. Podil aktiv MSMT na celkovém souhrnu aktiv kapitoly 333 MSMT v roce
2011 byl 93,13 %.

Kontrolovany byly &innosti a skutednosti, které byly pfedmétem udetnictvi MSMT
a mély vliv na hodnoty kontrolovanych vyznamnych konec¢nych zlstatk( uctd v ucetni
zavérce MSMT k 31. prosinci 2011 (dale také ,UZ*), na hodnotu Udaji ve finanénich
vykazech MSMT za rok 2011 a na zavéreény Gdet kapitoly 333 MSMT za rok 2011.

Kontrola byla provedena u polozek UZ a finanénich vykazd vyb&rovym zplisobem
v navaznosti na jejich vyznamnost.

Tato kontrolni akce navazuje svym zaméfenim na pét predchozich kontrolnich akci?,
v jejichz rdmci byly kontrolovany vzdy c&innosti, majetek a zavazky, které byly
pfedmétem udetnictvi MSMT a které mély vliv na hodnoty vykazané v UZ k 31. prosinci
a na zavéreéné Udty kapitoly 333 MSMT v letech 2005 az 2008 a 2010 a rovnéZ na
hodnotu udajd ve finanénich vykazech MSMT za rok 20102,

Pozn.: VSechny pravni predpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni ucinném pro kontrolované
obdobi.

”

Il. Skutec¢nosti zjiSténé pri kontrole

1. U&etni zavérka MSMT k 31. prosinci 2011
MSMT sestavilo UZ v rozsahu dle § 18 odst. 1 zakona &. 563/1991 Sb., o udetnictvi,
tj. sestavilo rozvahu, vykaz zisku a ztraty, pfilohu, pfehled o penéznich tocich a prehled
0 zménach vlastniho kapitalu. Takto sestavena UZ obsahovala veskeré naleZitosti dle
§ 18 odst. 2 zakona o uletnictvi.

Tabulka é. 1 — Zakladni tudaje uéetni zavérky MSMT k 31. prosinci 2011

Ukazatel

(v K&)

Uéetni hodnota

Aktiva (netto)

150 008 665 318,20

Pasiva 150 008 665 318,20
Naklady 121 423 868 422,07
Vynosy 431 314 290,47

Zdroj: Ggetni zavérka MSMT k 31. prosinci 2011.

Tabulka é. 2 — Udaje za bézné obdobi® z vykazu rozvaha k 31. prosinci 2011 (v K¢)
Aktiva (v netto hodnoté) Pasiva
Stala aktiva Obézna aktiva Aktiva celkem Vlastni kapital* Cizi zdroje® Pasiva celkem
1962137 102,12 | 148 046 528 216,08 | 150 008 665 318,20 | —110 576 909 802,58 | 260 585 575 120,78 | 150 008 665 318,20
Zdroj: Ggetni zavérka MSMT k 31. prosinci 2011.
1 Kontrolni akci &. 06/21 (kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 1/2007 Véstniku NKU), kontrolni akci &. 07/26

(kontrolni zavér byl zveFejnén v &astce 4/2007 Véstniku NKU), kontrolni akci &. 08/10 (kontrolni zavér byl
zvefejnén v astce 4/2008 Véstniku NKU), kontrolni akci &. 09/07 (kontrolni zavér byl zvetejnén v &astce 4/2009
Véstniku NKU) a kontrolni akci &. 10/20 (kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 3/2011 Véstniku NKU).

2 Finanéni vykazy nejsou od 1. 1. 2010 soucasti Ucetni zaveérky.

3 Konegné stavy uéta v UZ.

4 Soucasti vlastniho kapitalu v roce 2011 (stejné jako v roce 2010) nejsou vydajové Uty rozpoctového
hospodareni.

5 Vydajové ucty rozpoctového hospodareni jsou v roce 2011 (stejné jako v roce 2010) zafazeny do cizich zdroji.
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Graf €. 1 — Vyvoj struktury aktiv MSMT (v %)
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Zdroj: prezentadni systém ucetnich a finanénich informaci statu (UFIS, http://wwwinfo.mfcr.cz/ufis/).

Podil ob&Znych aktiv na celkovych aktivech MSMT vzrostl oproti stavu k 1. lednu 2010
210,25 % na 99,36 % k 31. prosinci 2010 a na 98,69 % k 31. prosinci 2011. Divodem
je zejména skuteénost, Ze MSMT v souladu s novymi pravnimi pfedpisy pro Géetnictvi
od roku 2010 vykazuje jako soucast obéznych aktiv hodnotu dosazenych pFijmu (viz
¢ast 1.1.1 tohoto kontrolniho zavéru) a hodnotu pohledavek z poskytnutych a dosud
nevyucétovanych zdloh na transfery (viz také ¢ast 1.1.2 tohoto kontrolniho zavéru).

Graf €. 2 — Vyvoj struktury pasiv MSMT (v tis. K¢E)
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Zdroj: prezentaéni systém G&etnich a finanénich informaci statu (UFIS, http://wwwinfo.mfcr.cz/ufis/).

Hodnota cizich zdrojti na celkovych pasivech MSMT vzrostla oproti stavu k 1. lednu 2010
z 86 442 tis. K& na 245 040 448 tis. K& k 31. prosinci 2010 a na 260 585 575,12 tis. K&
k 31. prosinci 2011. DGvodem je skute&nost, Ze MSMT v souladu s novymi pravnimi
predpisy pro Ucetnictvi od roku 2010 vykazuje jako soucast cizich zdroji oproti
pfedchazejicim ucetnim obdobim hodnotu uskute€nénych vydaju (viz €ast 1.1.1 tohoto
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kontrolniho zavéru) a hodnotu dohadnych U¢td pasivnich z poskytnutych a k datu ucetni
zavérky nevyuctovanych transferd (viz také ¢ast 1.1.2 kontrolniho zaveéru).

Vlastni kapital od roku 2010 dosahuje oproti pfedchazejicim ucetnim obdobim
zapornych hodnot, a to nejen proto, Zze soucasti vlastniho kapitalu nejsou vydajové
ucty rozpoctového hospodareni, ale i proto, Ze je od roku 2010 tvorfen také vysledkem
hospodafeni, ktery je u MSMT a vétsiny vybranych Géetnich jednotek zaporny.

Tabulka ¢&. 3 — Udaje za bézné obdobi z vykazu zisku a ztraty k 31. prosinci 2011 (v K&)
Naklady | Vynosy | Vysledek hospodareni po zdanéni
121 423 868 422,07 | 431 314 290,47 | -120 992 554 131,60
Zdroj: Ggetni zavérka MSMT k 31. prosinci 2011.

Tabulka é. 4 — Udaje za bézné obdobi z pfilohy UZ k 31. prosinci 2011, éasti A.4. (v K&)

Podrozvahové Géty Ugetni hodnota
P.I. Majetek ucetni jednotky 7 070 519,09
P.Il. Odepsané pohledavky a zavazky 1468 507,04
P.IIl. Podminéné pohledavky z divodu uzivani majetku jinou osobou 18 164 523,04
P.IV. Dal$i podminéné pohledavky a ostatni podminéna aktiva 19 279 994,46
P.V. Podminéné zavazky z dGvodu uzivani ciziho majetku 8922 423,77
P.VI. Dal$i podminéné zavazky a ostatni podminéna pasiva 58 575 238 642,37
P.VII. Vyrovnavaci ucty 58 533 329 712,21

Zdroj: Ggetni zavérka MSMT k 31. prosinci 2011.

1.1 Regulace platna a Géinna v roce 2011 a jeji vliv na UZ a na moznost

vyjadfit se k jeji spolehlivosti

S ucinnosti od 1. ledna 2011 byl novelizovan zakon o U&etnictvi. Kromeé novely zakona
0 Ucetnictvi byla novelizovana vyhlaska €. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera
ustanoveni zakona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdé&jsich pfedpisu, pro
nékteré vybrané ucetni jednotky. Pfedmétem novelizace byly zejména Upravy tykajici
se sjednoceni pouzivani jednotek Seské mény pii vykazovani v UZ a finanénich
vykazech, upravy obsahového vymezeni polozek rozvahy a vykazu zisku a ztraty
souvisejici s novym &eskym Géetnim standardem ¢&. 703 — Transfery (dale také ,CUS
€. 703%), upravy souvisejici s pouzitim ucetni metody opravnych polozek k majetku
a ucetni metody odpisovani dlouhodobého majetku.

VyhlaSka €. 410/2009 Sb. stanovuje obsahové vymezeni nékterych syntetickych
Ugth jako polozek UZ. Obdobné jako v roce 2010 v8ak existuje mnoZstvi poloZzek
vykazu rozvaha a vykazu zisku a ztraty, jejichz obsahové vymezeni vychazi dle
§ 10 odst. 1 vyhlaSky €. 410/2009 Sb. z nazvu dané polozky, jejiho systematického
zatfidéni a pfipadné z obvyklého zplsobu uziti. Ve vyhlasce &. 410/2009 Sb. neni
stanoveno obsahové vymezeni celkem 60 syntetickych Uctd, tj. cca 18 % uctl smérné
uctoveé osnovy, coz muze vést v nékterych pfipadech k vykladovym obtizim pfi volbé
spravného syntetického uctu.

K zakonu o Ucetnictvi byla vydana nova provadéci vyhlaska ¢. 270/2010 Sb.,

o inventarizaci majetku a zavazkd, kterd podrobné vymezila povinnosti vybranych
UCetnich jednotek pfi zajisténi, provedeni a vyhodnoceni inventarizaci majetku
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a zavazk(. Do roku 2010 byla inventarizace feSena jen zakonem o UcCetnictvi. Dale
byla novelizovana vyhlaska ¢. 383/2009 Sb., o u€etnich zaznamech v technické formé
vybranych uU&etnich jednotek a jejich pfedavani do centralniho systému ucetnich
informaci statu a o pozadavcich na technické a smiSené formy ucetnich zdznamd
(technicka vyhlaska o ucetnich zaznamech).

Ugetni regulace platnd pro OSS byla pro ugetni obdobi roku 2011 dale doplnéna
vydanim novych &eskych Gdetnich standardd pro nékteré vybrané® ucetni jednotky:

- Cesky ucCetni standard ¢. 703 — Transfery (zvefejnén ve Finanénim zpravodaji
&. 8/2010, s uginnosti od 1. ledna 2011), ktery nahradil CUS &. 703 — Transfery
platny pro rok 2010,

- Cesky ucCetni standard &. 705 — Rezervy (zvefejnén ve Finanénim zpravodaji
€. 8/2010, s ucinnosti od 1. ledna 2011),

- Cesky uCetni standard €. 706 — Opravné polozky a vyrazeni pohledavek (zvefejnén
ve Finanénim zpravodaji €. 8/2010, s uc€innosti od 1. ledna 2011),

- Cesky ucCetni standard & 707 — Zasoby (zvefejnén ve Finan¢nim zpravodaji
€. 8/2010, s ucinnosti od 1. ledna 2011),

- Cesky ucetni standard €. 708 — Odpisovani dlouhodobého majetku (zvefejnén ve
Finan¢nim zpravodaji €. 3/2011, s G€innosti od 31. prosince 2011); tento standard
byl v pribéhu roku 2011 novelizovan (zvefejnéno ve Financnim zpravodayji €. 5/2011
ze dne 20. fijna 2011).

Celkem tak v roce 2011 platilo osm &eskych U&etnich standard(i (dale také ,CUS®).

1.1.1 Skutecnosti ovliviiujici vypovidaci schopnost informaci

v ucetni zavérce
PFijmové a vydajové ucty organizacnich sloZek statu v ucetni zavérce
MSMT v G&etni zavérce sestavené k 31. prosinci 2011 ve vykazu rozvaha vykazalo
v souladu s pfilohou €. 1 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. pFijmy ve vysi 5 669 283 503,98 K&
samostatné jako aktiva a vydaje ve vySi 138 507 169 792,72 K& samostatné jako
cizi zdroje. Jde o polozky UZ predstavujici vyznamnou &ast aktiv a nejvyznamnéjsi
Cast pasiv.
PFijmy a vydaje vykazané MSMT k 31. prosinci 2011 pfedstavuiji dle ustanoveni § 24
a § 29 vyhlasky €. 410/2009 Sb. hodnotu realizovanych pfijmi a uskute¢nénych
vydajl, tzn. tokové veliiny’. Ve vykazu rozvaha se tak dle platné pravni Upravy
vykazovaly kromé stavu UCtd ke konci rozvahového dne i tokové veli€iny. V souladu
s Ceskym ucetnim standardem ¢. 702 — Otevirani a uzavirani ucetnich knih se pfi
otevirani uc€etnich knih poc¢atkem nasledujiciho ucetniho obdobi pfevadi rozdil pfijm

6 Vybranymi u¢etnimi jednotkami jsou podle § 1 odst. 3 zakona o Ucetnictvi OSS, statni fondy podle rozpocétovych
pravidel, Pozemkovy fond CR, izemni samospravné celky, dobrovolné svazky obci, regionaini rady region
soudrznosti, pfisp&vkové organizace a zdravotni pojistovny. Ceské tdetni standardy &. 701 a2 708 v bodu
1. uvadéji, Ze jejich cilem je stanovit postupy uctovani, a to ,pro nékteré vybrané Gcetni jednotky*“. Vyhlaska
€. 410/2009 Sb. v § 2 uvadi vycet vybranych ucetnich jednotek, na které se tato vyhlaska vztahuje, jedna se
o vybrané Ggetni jednotky kromé zdravotnich pojistoven. Ceské Ggetni standardy &. 701 aZ 708 se tak vztahuiji
na nékteré vybrané ucetni jednotky kromé zdravotnich pojiStoven.

7 Nejedna se o zlstatky pfijmovych a vydajovych bankovnich uctu; ty jsou v souladu s § 45 odst. 4 zakona
€. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o0 zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla),
nulove.



404 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

a vydaju na ucet 404 — Agregované pfijmy a vydaje minulych let, ktery je vykazovan
v ramci vlastniho kapitalu. Vécné jde o stejné ekonomické veli€iny, ucetni pfedpisy
je vSak v jednom ucetnim obdobi povazuji za aktiva a cizi zdroje a v nasledujicim
Ugetnim obdobi za vlastni kapital. UZivatelim UZ je timto pfedkladana informace
o majetku a cizich zdrojich, ktera je obtizné interpretovatelna ve vztahu k majetkové
a finan¢ni situaci OSS.

Opravy minulych obdobi

Aplikace vyhlasky ¢&. 410/2009 Sb. vedla pfi opravach chyb minulych obdobi
k problematické vypovidaci schopnosti Udaju vykazanych v rozvaze. V kontrolni akci
&. 10/20 bylo zjisténo, ze MSMT nevykéazalo na rozvahovych uétech pohledavku z titulu
poskytnuté navratné financni vypomoci ve vysi 1 775 000 000 K& za Masarykovou
univerzitou v Brné. V roce 2011 proto provedlo opravu a poskytnutou navratnou
finan¢ni vypomoc zauctovalo na stranu ,ma dati“ uctu 462 — Poskytnuté navratné
finanéni vypomoci dlouhodobé a na stranu ,dal“ u¢tu 408 — Opravy chyb minulych
obdobi. V roce 2011 €astku na uctu 462 — Poskytnuté navratné financni vypomoci
dlouhodobé MSMT snizilo o prvni pfijatou splatku ve vysi 104 000 000 K¢&. Takovy
postup je v souladu s vyhladkou ¢. 410/2009 Sb.

MSMT v UZ nevykézalo v udajich za MINULE OBDOBI na G&tu 462 — Poskytnuté
névratné finanéni vypomoci dlouhodobé &astku Zadnou a v udajich za BEZNE
OBDOBI na u8tu 462 — Poskytnuté navratné finanéni vypomoci dlouhodobé
Castku 1 671 000 000 K& a na uctu 408 — Opravy chyb minulych obdobi Castku
1775 000 000 K&. Udaje takto vykazané v UZ vypovidaji o tom, Ze meziro&né narostly
pohledavky z titulu poskytnutych navratnych finanénich vypomoci o 1 671 000 000 K¢.
Ve skute¢nosti ale tyto pohledavky meziro€né poklesly o 104 000 000 K¢.

Pro uzivatele UZ muze byt proto takto vykazana informace zavadsjici. Z vykazaného
uctu 408 — Opravy chyb minulych obdobi sice vyplyva, Zze v roce 2011 byly provedeny
n&jaké opravy chyb, samotné chybné udaje vSak ve sloupci za MINULE OBDOBI
upraveny nejsou a uzivatel UZ proto nevi, kterych uéta (poloZzek udetni zavérky) se
chyba tyka a které udaje proto neni mozné (vhodné) srovnavat®.

Srovnatelnost informaci v G&etni zavérce vyzaduje zakon o U&etnictvi. MSMT proto
mélo alespori v pFiloze UZ uvést informaci o provedené vyznamné opravé udajd
minulych let a jejim vlivu na srovnatelnost vykazanych udaji (viz ¢ast 1.2.1.3 tohoto
kontrolniho zaveéru).

RozloZeni zmény metody odpisovani do dvou tucetnich obdobi

Od roku 2011 je pro OSS stanovena vyhlaskou ¢. 410/2009 Sb. povinnost odepisovat
dlouhodoby majetek. Z ustanoveni § 66 odst. 9 této vyhlasky a bodu 8.2 CUS
€. 708 — Odpisovani dlouhodobého majetku vyplyva, Ze prvni pouziti metody odpisovani
dlouhodobého majetku maji u€etni jednotky provést az k 31. prosinci 2011. Tim jsou
v UCetni zavérce na uctu 406 — Oceriovaci rozdily pfi zméné metody vykézany opravky
k majetku od doby jeho pofizeni az do 31. prosince 2011. Odpisy za rok 2011 tak
nejsou v ucetni zavérce vykazany ve vykazu zisku a ztraty v nakladech, ale v rozvaze.

8 Pokud by bylo chyb vice, je mozné, ze chyby typu nadhodnoceni a podhodnoceni se proti sobé v rdmci
zUstatku uctu 408 — Opravy chyb minulych obdobi vzajemné vykompenzuji a uzivatel ucetni zavérky nezjisti
ani to, Ze k néjakym chybam a jejich opravam doslo.
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O odpisech je pak priibézné uctovano az v ucetnim obdobi 2012. Zména metody
je tak dle vyhlasky &. 410/2009 Sb. rozloZzena do dvou po sobé jdoucich U&etnich
obdobi.

Vykazovani podminénych zavazki tykajicich se prostfedku z ndstroju
spolufinancovanych ze zahranici

Dle vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. jsou pro podminéné zavazky tykajici se prostfedkt EU
stanoveny ucty 975 — Kratkodobé podminéné zavazky ze vztahu k prostfedkiim EU
a 976 — Dlouhodobé podminéné zavazky ze vztahu k prostfedkum EU. Oproti tomu
CUS &. 703 stanovuje povinnost Gétovat o podminénych zavazcich vyplyvajicich
z rozhodnuti o poskytnuti dotace spolufinancovanych z prostfedkd EU v pfipadé
poskytovatele na ucty 973 — Kratkodobé podminéné zévazky z jinych smiuv
a 974 — Dlouhodobé podminéné zévazky z jinych smiuv. Povinnost stanovena CUS
€. 703 uctovat v pfipadé poskytovatele o podminénych zavazcich na uctech 973
a 974 vsak nevyplyva z obsahového vymezeni téchto uctd uvedeného ve vyhlasce
€. 410/2009 Sb. Pro tyto ucetni pfipady tak nelze splnit pozadavky stanovené ucetni
regulaci v celém jejim rozsahu. Spravny synteticky ucet je tak mozné zvolit bud podle
vyhlasky nebo podle CUS.

Finanéni vyporadani transfert za rok 2010

Problematiku finanéniho vypofadani transferd upravuje CUS &. 703, av$ak tuto
problematiku neupravuje dostate¢né — zejména neupravuje, jak ma OSS uctovat
o prevodu prostfedkd, pfedstavujicich vysi vratek z finanéniho vypofadani, ze svého
Ustu cizich prostfedkid na pfijmovy (vyporadaci) uget Ministerstva financi. MSMT
v roce 2011 v souladu s vyhlaSkou &. 52/2008 Sb., kterou se stanovi zasady a terminy
finanéniho vypofadani vztahu se statnim rozpoctem, statnimi finanénimi aktivy nebo
Narodnim fondem provedlo finan¢ni vyporadani vztahl se statnim rozpoctem za rok
2010. Vratky dotaci ve vysi 75 788 599,79 K¢, které byly nasledné prevedeny na
pFijmovy ucet Ministerstva financi, uctovalo prostfednictvim Uctu 245 — Jiné bézné
ucty a na stranu ,ma dati“ uctu 401 — Jméni ucetni jednotky.

Pouziti G&tu 401 nelze povaZovat jednoznaéné za nespravné, nebot MSMT pouzilo
urgitou analogii s ustanovenim bodu 4.12 CUS &. 703, ktery tento udet stanovi pro
finanéni vyporadani v pfisluSném rozpoctovém roce. Pfi tomto postupu dochazi ke
snizeni hodnoty jméni OSS v dusledku preposlani penéznich prostfedk( Ministerstvu
financi od konecného pfijemce transferu. Sou¢asné ale mize byt dovozovano, ze
vybrané ucetni jednotky mohly pouzit i jiné ucty, napf¥. uCet 404 — Agregované pfijmy
a vydaje minulych let, na kterém jsou vykazany transfery poskytnuté v pfedchozich
letech. Predpisy regulujici uCetnictvi by mély tuto typickou a béZnou zaleZitost
jednoznacéné stanovit a omezit tim u vybranych G¢etnich jednotek moznost rliznych
ucetnich pfistupl zalozenych na vykladu.

Prehled o penéZnich tocich

Pfehled o penéznich tocich, jeho obsahové vymezeni, usporadani a oznaCovani
polozek, vCetné jeho zavazného vzoru pro Ucetni obdobi roku 2011, stanovuje
vyhlaska ¢. 410/2009 Sb. AvSak v nékterych pfipadech tak vyhlaska stanovuje ne
zcela systematicky (v obsahovém vymezeni polozky A.l.2. Zména stavu opravnych
poloZek nedefinovala, Ze jeji soudasti by mély byt i opravné polozky k pohledavkam
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a opravné polozky k zasobam, ale stanovila je jako obsah poloZky A.l.6. Ostatni
Upravy o nepenézni operace) a v nékterych pfipadech ne zcela uplné. Vyhlaska
€. 410/2009 Sb. vibec nestanovila, v jakych polozkach prehledu o penéznich tocich
by mély byt vykazany polozky rozvahy B.IIl.1. Prijmovy ucet organizacnich sloZzek
statu a D.I.1. Zviastni vydajovy ucet. MSMT pro jejich vykazani pouzilo polozku
A.l.6. Ostatni tpravy o nepenézni operace. Uvedeni téchto Uctld na dané polozce
vykazu sice neodpovida jejimu nazvu, obsahovému vymezeni ani zatfidéni v ramci
vykazu A.l. Upravy o nepenézni operace, nicméné jejich uvedeni je nezbytné proto,
aby mohl byt piehled o penéznich tocich spravné sestaven®.

1.1.2 Casti uéetni zavérky, ke kterym se NKU nevyjadiuje

Castka z polozek UZ, ke které se NKU nevyjadfuje, byla vy&islena celkem ve vysi
26 615 031 623,85 K&,

Vyrazovani dlouhodobého majetku

Pro ucetni obdobi roku 2010 i 2011 neexistovaly jednoznacné stanovené postupy pro
vybrané ucetni jednotky, které v téchto letech neodepisovaly dlouhodoby majetek, jak
uctovat o jeho vyfazovani. Smérna uctova osnova nestanovila Ucty, na které by méla
byt i¢tovana pofizovaci cena majetku pfi jeho vyfazeni. Stanoveny byly pouze Gcty, na
které se Uctuje zUstatkova cena majetku pfi jeho vyfazeni. Nelze proto jednoznacné
urcit, zda pfi vyfazovani majetku méla byt vysSe jeho ocenéni v U€etnictvi uctovana
do nakladll v uctové tfidé 5 — Naklady (a tim nadhodnoceny o nevycislenou vysi
opravek) nebo na ucet 406 — Oceriovaci rozdily pri zméné metody (a tim nadhodnocen
o nevycislenou vysi zlstatkové ceny majetku).

V prabé&hu dvou po sobé jdoucich iéetnich obdobi zménilo MSMT uétovani o vyfazovani
tohoto majetku. V G&etnim obdobi roku 2010 MSMT o vyfazeni dlouhodobého
majetku Uc¢tovalo na Ucty 401 — Jméni ucetni jednotky a 406 — Oceriovaci rozdily pri
zméné metody a na prislusné ucty nakladd v uctové tfidé 5 neuctovalo. V ucetnim
obdobi roku 2011 MSMT z&asti zménilo tyto postupy uétovani (pfestoze nedoslo ke
zmeéneé Upravy této oblasti v pravnich predpisech Ci eskych ucetnich standardech)
a o vyrazeni dlouhodobého majetku uctovalo prostfednictvim pfislusnych nakladovych
uctd v uctové tridé 5, uctu 401 — Jméni dcetni jednotky a v nékterych pfipadech (pfi
vyfazeni drobného dlouhodobého majetku) prostfednictvim uétu 406 — Oceriovaci
rozdily pfi zméné metody.

Vzhledem k nejasné aplikovatelnosti vyhlagky &. 410/2009 Sb. v této oblasti se NKU
nevyjadfuje k tomu, zda zlstatek uctu 406 — Oceriovaci rozdily pfi zméné metody
vykazany ve vykazu rozvaha neni podhodnocen o ¢astku 21 607 777,16 K¢, a dale
také k nékterym Gctim nakladd vykazanych ve vykazu zisku a ztraty. Konkrétné
k Castce 456 578,80 K¢, ktera predstavuje konecny zUstatek ucétu 543 — Dary,

9 Vyhlaskou ¢&. 403/2011 Sb. byla s t¢innosti od 1. ledna 2012 vyhlaska ¢. 410/2009 Sb. novelizovana a doslo
k odstranéni uvedenych nedostatkll v G€etni regulaci.

10 Tuto astku tvori ¢astky 21 607 777,16 K&, 456 578,80 K&, 15 476 561,24 K& a 203 380 K& (viz nasledujici ¢ast
Vyfazovani dlouhodobého majetku), ¢astka 102 695 976,52 K¢ (viz ¢ast Drobny dlouhodoby majetek a opravky)
a Castka 26 474 591 350,13 K¢ (viz ¢ast Penézni prostredky statniho rozpoctu na predfinancovani vydaja, které
mayji byt kryty prostfedky z rozpoctu EU).
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k Castce 15 476 561,24 K¢, ktera predstavuje konecny zUstatek uctu 551 — Odpisy
dlouhodobého majetku, a k ¢astce 203 380 K¢, ktera predstavuje konecény zlstatek
Uctu 553 — Zustatkova cena prodaného dlouhodobého hmotného majetku.

Drobny dlouhodoby majetek a opravky

Ugetni pfedpisy (véetné CUS) pro vybrané ucgetni jednotky neuvadsji jednoznaény
postup uc€tovani o pofizovani drobného dlouhodobého majetku. Zejména z nich
nevyplyva povinnost €i moznost jednorazového doopravkovani tohoto majetku.
MSMT v souladu se stanoviskem/nazorem Ministerstva financi, uvefejnénym na
webovych strankach Ministerstva financi*, provedlo jednorazové doopravkovani
majetku, a to Ucetnim zapisem na stranu ,ma dati“ uctu 406 — Oceriovaci rozdily
pfi zméné metody a na stranu ,dal“ ucta 078 — Opravky k drobnému dlouhodobému
nehmotnému majetku a 088 — Opréavky k drobnému dlouhodobému hmotnému
majetku. MSMT tak k 31. prosinci 2011 vykazalo v ugetni zavérce NETTO hodnotu
drobného dlouhodobého majetku v nulové vysi.

Vzhledem k nejasné aplikovatelnosti vyhlasky &. 410/2009 Sb. se v této oblasti
NKU nevyjadiuje k tomu, zda zustatek Gétu 406 — Oceriovaci rozdily pfi zméné
metody vykazany ve vykazu rozvaha neni podhodnocen o ¢astku 102 695 976,52 K&
a k ¢astkam 2 486 018,90 K&, predstavujici vySi opravek k drobnému dlouhodobému
nehmotnému majetku, a 100 209 957,62 K&, predstavujici vysi opravek k drobnému
dlouhodobému hmotnému majetku vykazanych u Gétd 018 — Drobny dlouhodoby
nehmotny majetek a 028 — Drobny dlouhodoby hmotny majetek ve sloupci KOREKCE.

Penézni prostredky statniho rozpoctu na predfinancovani vydaju, které maji
byt kryty prostifedky z rozpoctu EU

Ugtovani a vykazovani Ggetnich pFipadil tykajicich se poskytovani penéznich prostiedku
statniho rozpoc¢tu na predfinancovani vydajl, které maji byt kryty prostfedky z rozpoctu
EU, jeivroce 2011 zatizeno nejasnostmi souvisejicimi s nejednoznacnostmi pfi aplikaci
CUS &. 703. Pritom informace o t&chto tdetnich pfipadech jsou v Ggetni zavérce MSMT
vyznamne.

CUS &.703 platny a uginny pro rok 2010 nestanovoval postupy tétovani pro poskytovani
penéznich prostfedkd statniho rozpoc¢tu na predfinancovani vydaja, které maji byt
kryty prostfedky z rozpo&tu EU. NKU pFi kontrolni akci 10/20 konstatoval, ze CUS
¢. 703 umoznoval razné vyklady, jak uétovat o téchto prostfedcich a jejich refundaci,
pficemz tyto vyklady mély vyznamny dopad na udaje o vysledku hospodareni. NKU
se proto pfi kontrolni akci €. 10/20 nevyjadfil ke spravnosti uétovani a vykazani téchto
udajd v UZ MSMT k 31. prosinci 2010.

Pro rok 2011 byl vydan novy CUS &. 703, ktery nahradil pavodni standard &. 703. Novy
CUS &. 703 popisem urgil subjekty, které jsou v procesu realizovanych finanénich
tok(l zprostfedkovatelem zahrani¢niho transferu, a pro tyto subjekty stanovil postupy
uétovani. MSMT se za tohoto zprostfedkovatele zahraniéniho transferu v roce
2011 povazovalo, a to v pfipadé predfinancovani prostfedkt operaénich program

1" Viz http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/dc_reforma_vf_otazky_ucetni_metody postupy_61686.html.
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Vzdélavani pro konkurenceschopnost (dale také ,OP VK*) a Vyzkum a vyvoj pro
inovace (déale také ,OP VaVpl*). U t&chto transferd MSMT v roce 2011 u&tovalo:

- jako poskytovatel u té ¢asti transferu, ktera byla financovana ze statniho rozpoctu
(poskytnuté transfery proto uctovalo jako poskytnutou zalohu na transfer, ktera je
ur€ena k finanénimu vyporadani, a k datu ucetni zavérky v této vysi jesté vytvofilo
dohadné ucty pasivni souvztazné oproti pfisluSnému nakladovému uctu);

- jako zprostfedkovatel zahrani¢niho transferu u té jeho Casti, ktera méla byt
refundovana z Narodniho fondu (poskytnuté transfery proto Uc¢tovalo pouze
prostfednictvim Gcth zavazka).

Postup stanoveny v CUS &. 703 (konkrétn& v bodu 5.1.2) pro zprostfedkovatele
zahraniéniho transferu neodpovida skuteéné praxi predfinancovani. CUS &. 703
stanovuje postupy uctovani pro pfipad, Ze zprostfedkovatel nejdfive ziska penézni
prostfedky uréené ke zprostfedkovani a nasledné je odesle pfisluSnému subjektu.
Praxe predfinancovani ze statniho rozpoctu je vSak zalozena na tom, ze penézni
prostfedky jsou odeslany konecnému pfijemci ze statniho rozpoctu, v tomto pfipadé
z rozpocCtu spravce kapitoly, a az v nasledujicich ¢asovych obdobich jsou na zakladé
Zadosti spravci kapitoly refundovany z Narodniho fondu. Postupy stanovené v CUS
&. 703 jsou proto na predfinancovani neaplikovatelné. Z tohoto ddvodu si MSMT
stanovilo vlastni Ucetni postupy pro zprostiedkovatele pfi pfedfinancovani v ramci
OP VKi OP VaVpl.

Postupy MSMT nemaji pfimou oporu v predpisech upravujicich G&etnictvi OSS,
jedna se o urgité vykladové feseni. Postupy zvolené MSMT jsou i zasadné odli$né od
postupll uzivanych MSMT v roce 2010, kdy MSMT v té&chto pfipadech Gétovalo jen
jako poskytovatel. To vede k tomu, Ze G&etni zavérky MSMT za roky 2010 a 2011 jsou
v tomto ohledu nepouzitelné pro srovnani (pro hodnoceni ¢asové fady udajd).

MSMT pfi hledani vhodného ugetniho pfistupu vychazelo z toho, Ze jim poskytované
transfery OP VK i OP VaVpl jsou zahraniénim transferem podle CUS &. 703. K tomu
je v8ak tfeba uvést, Ze termin ,zahranicni transfer je ve smyslu uvedeného standardu
nejasny a umoznuje vice vykladt. Neni jednoznacné, zda Ize prostfedky operaénich
program@ na MSMT za zahraniéni transfer povazovat'?, a zda je tedy MSMT opravnéno
Uctovat jako zprostfedkovatel zahrani¢niho transferu.

12 V CUS &. 703 bodu 3.1 e) je zahraniéni transfer vymezen tak, Ze se jedna o prostfedky ziskané od subjektu se
sidlem v zahrani&i. MSMT ziskava refundované prostiedky od Narodniho fondu, ten v8ak nema sidlo v zahraniéi,
je soucasti Ministerstva financi. Je proto mozny i vyklad, Ze prostfedky pfijaté z Narodniho fondu jsou prostfedky
pfijatymi od poskytovatele se sidlem v tuzemsku; v takovém pfipadé by tyto prostfedky nebyly povazovany za
zahraniéni transfer. Ministerstvo financi na svych webovych strankach
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/MP280OEKO_Priklady_uctovani_pro_obce_a_DSO_20111001.pdf
uvadi material, z néjz Ize takovy vyklad vyvodit. Jedna se o Metodicky pokyn — Priklady uétovani pro obce
a DSO Jihoceského kraje, text na stranach 11 a 12 (UCetni postup uvedeny v tomto pokynu zvefejnéném na
strankach Ministerstva financi neni ze strany NKU nijak rozporovan, je jen uveden jako v dané véci relevantni
pfiklad mozného vykladu). Tento materidl je dle vyjadfeni Ministerstva financi ,.... v i¢etnich aspektech v souladu
s koncepci Ministerstva financi a byl s ministerstvem projednan podle predchozi dohody" a uvadi se v ném:
4Pro uctovani ... v souvislosti s transfery statniho rozpoctu, statnich fondd, Narodniho fondu, ... je mozZno pouZit
tyto podrozvahové ucty: 942, 943, 973, 974. Nezalezi na tom, zda pfi G¢tovani je &i neni uZzit atribut nastroj
a zdroj, dilezita je skutecnost, Ze poskytovatel ma sidlo v tuzemsku.“ Takovyto vyklad/pfistup ma vliv nejen na
zpusob uctovani na podrozvahovych uctech (jak vyplyva z citace vyse), ale pravé i na mozné definovani/pojeti
,zahrani¢niho transferu®.
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PFistup MSMT k uétovani o predfinancovani prostfedkd z OP VK a OP VaVpl je
sice promyslené nastaven s ohledem na vykladové mozné pojeti zprostiedkovatele
zahraniéniho transferu, z CUS ¢&. 703 v8ak Ize vyvozovat i jiné pfijatelné vyklady.
Postupy Uétovani zvolené MSMT tak nelze ze strany NKU jednoznaé&né odsouhlasit na
ustanoveni pfedpisl k Ucetnictvi, a proto nelze ani vyhodnotit spravnost vykazanych
udaja.

Vzhledem k tomu se NKU nevyjadfuje ke spravnosti iétovani a vykazovani nékterych
polozek UZ, které souviseji s prostfedky uréenymi k refundaci z Narodniho fondu
k OP VK a OP VaVpl, vykazanych v rozvaze nebo vykazu zisku a ztraty v udajich za
obdobi bé&zné. Jedna se o nasledujici pfipady:

V pfipadé €astky 122 010 858 875,65 K& vykazané jako kratkodobé zavazky na
Ustu 389 — Dohadné ucty pasivni se NKU nevyjadfuje k tomu, zda z(istatek tohoto
Gétu neni podhodnocen o 26 474 591 350,13 K&®.

- V pripadé Castky 142 294 541 581,45 K& vykazané jako pohledavky na uctu
373 — Poskytnuté zélohy na transfery se NKU nevyjadfuje k tomu, zda zUstatek
tohoto Gétu neni podhodnocen o 6 185 721 943,56 K&4,

- V pfipadé Castky 7 909 364 236,82 K& vykazané na uctu 406 — Oceriovaci rozdily
pfi zméné metody se NKU nevyjadfuje k tomu, zda z(statek tohoto uétu neni
nadhodnocen o 8 470 283 240,45 K¢&*°.

- V pfipadé ¢astky ve vysi 120 541 964 386,07 K& vykazané na uctu 571 — Naklady na

naroky na prostfedky statniho rozpo¢tu se NKU nevyjadiuje k tomu, zda zUstatek

tohoto uétu neni podhodnocen o 16 960 863 471,88 K&'®.

Ugetni pravidla by v oblasti pfedfinancovani prostfedkd, které maji byt kryty prosttedky
zrozpoctu EU, a pro identifikaci zprostfedkovatele zahrani¢niho transferu méla byt pro
vybrané ucetni jednotky jednoznaéné stanovena, aby nevznikaly pochyby o spravném
Ucetnim postupu a vykazanych udajich, tzn. o vysi aktiv, zavazkl, naklad( a vynosl
t&chto Ugetnich jednotek. NKU v souvislosti s témito udaji vykazovanymi v G&etnich
zavérkach vybranych ucetnich jednotek upozoriiuje na riziko nesrovnatelnosti udaju
ucetnich zavérek mezi uetnimi obdobimi i mezi u€etnimi jednotkami navzajem.

1.2 Nespravnosti v ucetni zavérce a hlavni pri¢iny téchto nespravnosti
V G&etni zavérce MSMT k 31. prosinci 2011 v Udajich za b&zné obdobi byla zjisténa
celkova nespravnost ve vy8i 117 193 402,93 K¢, z toho 115 230 490,30 K& byla
nespravnost zjiténa v ddajich uvedenych v pfiloze UZ. Na celkové nespravnosti se
podilelo nadhodnoceni a podhodnoceni zUstatk(l jednotlivych U6t vykazu rozvaha,
vykazu zisku a ztraty a prilohy UZ a poloZek prehledu o pen&znich tocich v dusledku
toho, ze MSMT porusilo v roce 2011 nékteré pravni predpisy upravuijici tgetnictvi a Getni

13 Tuto &astku tvoFi Sastka 20 288 869 406,57 K& (v této vysi MSMT nevytvofilo a nevykazalo dohadné polozky
k transferdm OP VK a OP VaVpl, u kterych o¢ekavalo refundaci z Narodniho fondu) a ¢astka
6 185 721 943,56 K& (viz nasledujici poznamka).

14 O tuto vysi snizilo MSMT zustatek U&tu 373 z titulu prostfedk pfijatych z Narodniho fondu.

15 O tuto vysi zvysilo MSMT v roce 2011 zlistatek G&tu 406 z titulu zaloh na transfery poskytnutych v letech
2008-2010 (noveé identifikované transfery), a to ve vysi prostfedkl uréenych k refundaci z Narodniho fondu.
Pokud by MSMT neugtovalo o této ¢asti jako zprostfedkovatel, nybrz jako poskytovatel, Gétovalo by tyto
identifikované transfery na ucet zavazkd 389 namisto na ucet vlastniho kapitalu 406.

16 Tato ¢astka byla poskytnuta/vyplacena v ramci OP VK a OP VaVpl v roce 2011, pficemz se jedna o ¢astku,
ke které MSMT netvofilo dohadné poloZky (tj. jednalo se o podil Evropské unie uréeny k refundaci).
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vykaznictvi OSS. Nespravnosti byly identifikovany dle jednotlivych polozek UZ s ohledem
na jejich obsahové vymezeni podle ustanoveni § 4 zakona o ucetnictvi a podle vyhlasky
€. 410/2009 Sb.

1.2.1 Spravnost a uplnost Ucetnictvi

MSMT nevedlo v roce 2011 spravné a Upiné Gdetnictvi ve smyslu zakona o G&etnictvi
a dalSich pravnich predpist, nebot v nékterych pfipadech nedodrzelo obsahové
vymezeni polozek UZ dle vyhlasky &. 410/2009 Sb. Nedostatky byly zji§tény zejména
v nasledujicich pfipadech.

1.2.1.1 Rozvaha
Poskytnuté zalohy

MSMT nelétovalo o platbé ve vysi 2 565 354,62 K& jako o poskytnuté zaloze na ubytovani
a stravu Ceskych studentl v zahranici, pfestoze se jednalo o Uhradu pfedpokladanych
nakladd, kdy platebni povinnost nebyla kone¢na a v prabéhu ucéetniho obdobi roku
2011 doslo k jeji uprave (k vycisleni skute¢nych celkovych nakladu).

Opravky k samostatnym movitym vécem a souboriim movitych véci

MSMT vykazalo opréavky ke konkrétnimu majetku v nespravné vysiv disledku nespravné
stanoveného okamziku, ke kterému bylo zahajeno odpisovani tohoto majetku. MSMT
pfi vypoctu opravek vychazelo z okamziku, kdy doSlo k preuctovani majetku z uctu
021 — Stavby na ucet 022 — Samostatné movité véci a soubory movitych véci (z divodu
jeho chybného vykazovani), a nikoliv z okamziku, ke kterému byl majetek zarazen
do uzivani. V disledku toho MSMT ve vykazu rozvaha nadhodnotilo zUstatek Gctu
022 — Samostatné movité véci a soubory movitych véci o 126 522 K& ve sloupci
NETTO a o stejnou ¢astku nadhodnotilo zlstatek uctu 406 — Oceriovaci rozdily pfi
zméné metody.

Tvorba dohadnych polozek pasivnich

MSMT tvofilo dohadné polozky na spotfebu elektrické energie, které vyznamné
neodpovidaly skute¢nostil’, prestoZe predpokladanou spotiebu elektrické energie bylo
mozné stanovit na zakladé informaci o jiz uhrazenych zalohach, které MSMT v dobé&
tvorby dohadné polozky mélo k dispozici.

1.2.1.2 Vykaz zisku a ztraty
Spotreba materialu

MSMT vykazalo naklady v souvislosti s odvysilanim mini pofad(i ve vefejnopravni
televizi nespravné na Gétu 501 — Spotfeba materialu. V disledku toho MSMT ve vykazu
zisku a ztraty nadhodnotilo zustatek uctu 501 — Spotfeba materialu o 1 114 840 K¢&
a o stejnou ¢astku podhodnotilo zlstatek uctu 518 — Ostatni sluzby.

17 Tvorba dohadnych poloZek byla v fadu statisict korun. Dle plateb mési¢ni vySe zaloh, faktur a skute¢né
spotfeby je mozné stanovit, Ze odhad by mél byt vice nez 1,5 mil. K&.
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1.2.1.3 Pfiloha UZ
Dlouhodobé podminéné pohledavky a zavazky

MSMT vykazalo nespravné zlstatky na Uétech dlouhodobych podminénych
pohledavek a zavazkl. Nedostatky byly zjiStény zejména v nasledujicich pfipadech:

a) Dlouhodobé podminéné zavazky ze vztahu k prostiredkiim EU
MSMT nespravné vykéazalo na Gétu 976 — Dlouhodobé podminéné zévazky ze
vztahu k prostifedkiim EU dlouhodobé podminéné zavazky z titulu plateb, které
nemély vztah k prostfedkiim EU a netykaly se nastroju spolufinancovanych ze
zahranigi. V dusledku toho MSMT v priloze UZ v &asti A.4. nadhodnotilo zGstatek
uctu 976 — Dlouhodobé podminéné zavazky ze vztahu k prostredkum EU
0 108 335 000 K¢ a o stejnou ¢astku podhodnotilo zUstatek uétu 974 — Dlouhodobé
podminéné zavazky z jinych smiuv.

b) Dlouhodobé podminéné pohledavky a zavazky z jinych smluv
Vykazovani dlouhodobych podminénych pohledavek a zavazku z jinych smluv ve
stavu k 31. prosinci 2011 nebylo spravné a upliné.
Na zakladé kontroly nékterych vybranych smluv bylo zji$téno, ze MSMT
vykazovalo dlouhodobé podminéné pohledavky a dlouhodobé podminéné
zavazky i za obdobi, ke kterym jiz nebyly pfislusné smlouvy uzavieny, o nékterych
dlouhodobych podminénych pohledavkach MSMT uétovalo v jiné vysi, nez jaka
vyplyvala z uzaviené smlouvy a o nékterych dlouhodobych podminé&nych zavazcich
MSMT uétovalo dvakrat. V dusledku toho MSMT v piiloze UZ v &asti A4.
nadhodnotilo zUstatky uétl 934 — Dlouhodobé podminéné pohledavky z jinych
smiluv o 1376 377,80 K& a 974 — Dlouhodobé podminéné zavazky z jinych smluv
0 5 709 600 K¢&. Tato skuteCnost méla vliv i na kone¢ny zUstatek souvztazného
Uctu 999 — Vyrovnavaci ucet k podrozvahovym uctim.
Na zékladé kontroly nékterych vybranych smluv bylo dale zjisténo, ze MSMT
v pfiloze UZ v &asti A.4. podhodnotilo zlstatek G&tu 974 — Dlouhodobé podminéné
zavazky z jinych smiuv, nebot v roce 2011 neuctovalo o podminéné vysi
dlouhodobého zavazku z titulu uzaviené najemni smlouvy na pronajem nebytovych
prostor a nabytku v Praze-Karliné pfesto, ze z této smlouvy tato ¢astka vyplyva.

Jiny drobny dlouhodoby nehmotny majetek

MSMT na G&tu 901 — Jiny drobny dlouhodoby nehmotny majetek nevykéazalo pofizeni
licenci, které jsou pro MSMT jinym drobnym dlouhodobym nehmotnym majetkem,
&imz v priloze UZ v &astiA.4. podhodnotilo ziistatek G&tu 901 — Jiny drobny dlouhodoby
nehmotny majetek o 2 047 680 K¢. Tato skutecnost méla vliv i na konecny zUstatek
souvztazného Uctu 999 — Vyrovnavaci ucet k podrozvahovym uctim. V dusledku toho
dale MSMT ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoétu na paragrafu 3261 — Cinnost
ustfedniho organu statni spravy ve vzdélavani nadhodnotilo vydaj na polozce
5169 — Nakup ostatnich sluzeb o 2 047 680 K& a o stejnou ¢astku podhodnotilo
polozku 5172 — Programoveé vybaveni.

Nevykazani dlouhodobych podminénych pohledadvek ze vztahu
k prostredkiim EU

MSMT nevykazalo stav uétu 941 — Dlouhodobé podminéné pohledavky ze vztahu
k prostfedkiim EU prestoze v t&etnictvi MSMT tyto dlouhodobé podminéné pohledavky
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existovaly. Ugetni systém MSMT nebyl nastaven tak, aby pfenesl tdaje o stavu Gétu
941 do tohoto Ugetniho vykazu. V disledku toho MSMT v pfiloze UZ v &asti A.4.
podhodnotilo zlstatek Uctu 941 — Dlouhodobé podminéné pohledavky ze vztahu
k prostfedkum EU o 4 847 810,30 KC&.

Nedplnost pfilohy UZ
PFiloha UZ neobsahovala informace zejména o tom, Ze:

- MSMT provedlo zménu G&etni metody u vyfazovani dlouhodobého majetku mezi
ucetnimi obdobimi roku 2010 a 2011;

- MSMT provedlo vyznamnou opravu Gdajd vzniklou z chyb minulych let, a to opravu
vykazani navratné finanéni vypomoci za Masarykovou univerzitou v Brné ve vysi
1775 000 000 Ke.

1.2.2 Pruikaznost Ucetnictvi

Jednou z podminek zabezpecujicich prikaznost Ucetnictvi je provedeni inventarizace
(§ 8 odst. 4 zakona o ucetnictvi). Od roku 2010 dochazi v souvislosti s reformou
U&etnictvi k narGistu vykazovanych tdajt v UZ vybranych G&etnich jednotek, coz klade
vy$Si naroky na prlibéh a fadné provedeni inventarizaci. Navic v roce 2011 doslo
k legislativnim zménam vztahujicim se k zabezpeceni inventarizace u vybranych
Ucetnich jednotek. K zakonu o ucetnictvi byla vydana nova vyhlaska ¢. 270/2010 Sb.,
kterd podrobné vymezila povinnosti vybranych ucetnich jednotek pfi zajisténi,
provedeni a vyhodnoceni inventarizaci.

PF¥i kontrole bylo zjisténo, Ze MSMT nevedlo prilkazné ugetnictvi ve smyslu zakona
o Ugetnictvi. MSMT nezavedlo systém, ktery by zajistil provedeni inventarizace
v celém rozsahu v souladu se zakonem o Ucetnictvi a vyhlaskou &. 270/2010 Sb.
MSMT:

- U nehmotného majetku — uétl 013 — Software, 018 — Drobny dlouhodoby
nehmotny majetek, 019 — Ostatni dlouhodoby nehmotny majetek a 901 — Jiny
drobny dlouhodoby nehmotny majetek — nezjistilo skuteCny stav tohoto majetku
a nevyhotovilo inventurni soupisy?é.

- U uctu 976 — Dlouhodobé podminéné zavazky ze vztahu k prostfedkim EU
provedlo pouze vybérovou inventarizaci, a nezjistilo tak skute¢ny stav veskerych?®
podminénych zavazkl vykazovanych na ucétu 976. Dokladovou inventurou byla
provérena jen jeho ¢ast. Pri kontrole byl identifikovan i konkrétni pfipad neprokazani
spravnosti vy$e zustatku tohoto G&tu. MSMT neprokazalo na skute¢nost ¢astku
120 885 298,98 K¢ tvofici rozdil mezi ¢astkou podminénych zavazku vyplyvajicich
z uzavienych smluv o partnerstvi s ostatnimi pfimo Fizenymi organizacemi
vykazanou na Uc¢tu 976 a ¢astkou vyplyvajici z pfedlozenych podkladu.

18 Kone&né zlistatky t&chto Ut nebyly zapo&itany do celkovych nespravnosti v UZ. V predchozich ugetnich
obdobich MSMT tyto Gty inventarizovalo a v Ggetnim obdobi 2011 nedoslo k vyznamné zméné konednych
zUstatk( téchto ucty. PFi kontrole vybranych Gcetnich pripadll v této oblasti nebyly zjistény vyznamné
nespravnosti. U zjisténé neprukaznosti u¢tl nehmotného majetku proto neni o¢ekavan takovy dopad, ktery
by mohl vyznamné ovlivnit informace uvedené v UZ.

19 MSMT provedlo dokladovou inventuru u péti globalnich grantd a péti individualnich projektd s nejvétsimi
zUstatky. Dale pak u péti nejvétSich podminénych zavazkl dle rozhodnuti o poskytnuti dotace. Tim bylo
celkové ovéreno 32,9 % konecného zustatku Gctu 976.
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- PFi dokladové inventufe nezjistilo skute¢ny stav dlouhodobych podminénych
pohledavek vykazanych na uctu 934 — Dlouhodobé podminéné pohledavky
z jinych smluv a dlouhodobych podminénych zavazk( vykazanych na uctu
974 — Dlouhodobé podminéné zavazky z jinych smiuv.

- U uctu 314 — Kratkodobé poskytnuté zalohy nezjistilo, Ze soucasti tohoto uctu jsou
i dlouhodobé zalohy, tzv. zaruky za karty CCS, v celkové ¢astce 229 000 K¢, které
mély byt vykazany na uctu 469 — Ostatni dlouhodobé pohledavky.

- Nevyuctovalo nékteré zjisténé inventarizacni rozdily do u¢etniho obdobi roku 2011
(ale az do nasledujiciho u€etniho obdobi), pfestoze zakon o ucetnictvi stanovuje
UcCtovat tyto rozdily do obdobi, za které se inventarizaci ovéfuje stav majetku
a zavazku.

- Zastaralé a nepouzitelné zasoby vykazovalo v puvodnich pofizovacich cenach
(v celkové ¢astce 580 381,77 KE&) a nevytvofilo k nim opravnou poloZku ani zasoby
neodepsalo.

- V pfipadé fyzickych inventur nesestavilo inventurni soupisy v celém rozsahu
stanoveném vyhlaskou ¢. 270/2010 Sb.

— Do planu inventur nezahrnulo okamzik zahajeni a ukon&eni inventur dlouhodobého
nehmotného majetku a seznam inventurnich soupist v poZadovaném rozsahu.

- V zadném vnitfnim pfedpisu neupravilo povinnost vedeni seznamu a popisu
inventariza¢nich identifikatoru.

Zalohy na transfery poskytnuté v predchozich tuc¢etnich obdobich

U Gctu 373 — Poskytnuté zalohy na transfery nezjistilo skute¢ny stav veskerych?°
pohledavek a nevyhotovilo inventurni soupis. MSMT tak neprokazalo, ze v UZ
k 31. prosinci 2011 vykazalo spravnou vysi zaloh na transfery. Tento nedostatek
souvisi s nedostatkem zjisténym jiz pfi kontrolni akci 10/20. V pfedchozi ucetni
zavérce, sestavené k 31. prosinci 2010, MSMT nevykazalo ty zalohy na transfery?,
které poskytlo pfed 1. lednem 2010 a které nebyly finan¢né vyporadany, pficemz tyto
Udaje v souladu s novymi u€etnimi pfedpisy, u€innymi od 1. ledna 2010, vykazany
byt mély. V roce 2011 pfijalo MSMT opatteni k napravé. Pro identifikaci vyse zaloh
poskytnutych na transfery pfed 1. lednem 2011 vSak pouzilo postup, ktery ma
v podstaté charakter modelu k odhadu dané castky. Aplikovalo jej v pfipadé OP VK
a OP VaVpl:

- identifikovalo ¢astku vydaju vynaloZzenych na OP VK a OP VaVpl za roky 2008
az 2010,

- takto zjisténou Castku upravilo o pfipady, kdy poskytnuté transfery OP VK
a OP VaVpl byly finanéné vyporadany a kdy dochazelo k vratkam,

- zjiSténou Castku nasledné snizilo o ¢astky refundované z Narodniho fondu.

MSMT k identifikaci vySe zaloh poskytnutych pfed 1. lednem 2011 pouzivalo
podklady, které pGvodné vznikaly pro jiné ucely nebo musely byt (zpétné) pro tento
ucel vytvareny. Jednalo se zejména o souhrnné Udaje vykazl. Zalohy poskytnuté
od 1. ledna 2011 udtovalo MSMT jiz priibézné, podle pfislusnych udetnich dokladd,

20 MSMT prosttednictvim vzajemného odsouhlaseni téchto pohledavek s vyuZitim ovéfovacich dopisti ovéfilo
37,8 % konec¢ného zlstatku uctu 373.

21 V Gcetnim obdobi roku 2010 mély byt tyto zalohy vykazany na Gétu 373 — Poskytnuté zalohy na dotace,
v U€etnim obdobi roku 2011 na Uctu se zménénym (pfesnéjsim) nazvem 373 — Poskytnuté zalohy na transfery.
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tj. nikoliv na zakladé vySe uvedeného postupu identifikace zaloZzené na vyuzivani
souhrnnych udajl z riznych vykaz( a zdrojd.

Prestoze MSMT nastavilo model na zakladé logicky vhodnych vazeb a vyuzilo Gdaje,
které byly pro transformaci na vstupni data modelu relevantni, produkuje tento
model jen odhad skute€nosti, zalozeny na predpokladech, nikoliv Udaj o prokazané
skutecnosti. Vystupy z modelu mohou byt zatizeny nevhodné zvolenymi prfedpoklady,
neodhadnutim nékterych dalSich (prozatim neznamych) aspektd i chybami
v podkladech. K prokazani spravnosti vykazané vyse zaloh je tfeba, aby MSMT
predloZilo jejich soupis — tj. pfehled zaloh za jednotlivymi pfijemci z titulu téchto
transferd, v souc¢tu odpovidajicim vykazanému Udaiji; pfehled prokazujici spravnost
udaje vzeSlého z modelu pfedloZen nebyl.

MSMT v roce 2011 zau&tovalo vysi zaloh, identifikovanou jako vysi zaloh poskytnutou
v minulych letech a uréenou k vykazani na uctu 373 — Poskytnuté zalohy na transfery,
v Castce 10 149 176 395,43 K¢. VySe této castky je urcitym kvalifikovanym odhadem
skute&nosti, samotnou skute¢nost tim v§ak MSMT neprokazalo a nevytvofilo podminky
projejiovéreni. Spravnost vyse této casti aktivnemohla byt ovéfenaz divodu neexistence
polozkového prehledu tohoto majetku. Z této Castky je East ve vysi 8 470 283 240,45 K&
jiz obsaZena v &astce, ke které se NKU z dlivodu nejednoznadénosti v oblasti predpist
nevyjadfuje (viz ¢ast 1.1.2 tohoto kontrolniho zavéru).

Zauctovani zaloh na transfery poskytnutych v minulych letech vyplyva z pozadavki
souvisejicich s vyznamnou zménou predpist v oblasti uc¢etnictvi OSS ucinnou od
1. ledna 2010. Ugetnim jednotkam je uloZeno, aby (na rozdil od roku 2009 a let
predchozich) vykazovaly jako novy druh aktiv poskytnuté zalohy na transfery.

2. Finanéni vykazy MSMT za rok 2011
V prabéhu kontroly byly provéfovany také nasledujici finanéni vykazy: vykaz pro
hodnoceni plnéni rozpoc¢tu spravcl kapitol, organiza¢nich slozek statu a statnich
fonda (dale také ,vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoétu“) a vykaz o narocich
z nespotfebovanych vydaju OSS.

Tabulka é. 5 - Udaje z vykazu pro hodnoceni pInéni rozpoétu za rok 2011 (v K¢)
Rozpoctové prijmy Rozpoctové vydaje
ROZP? é?t Vy? !edek Koneény rozpocet vy§ .Iedek
po zménach od pocatku roku od pocatku roku
16 986 048 000,00 5669 283 503,98 145 938 508 707,13 138 507 169 792,72

Zdroj: vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu za rok 2011.

2.1 Regulace platna a u€inna v roce 2011 pro oblast finanéniho vykaznictvi OSS

Finanéni vykazy byly v roce 2011 upraveny zejména zakonem ¢&. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonu (rozpoctova
pravidla), vyhlaskou ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé a vyhlaskou ¢&. 449/2009 Sb.,
0 zpusobu, terminech a rozsahu Udaji pfedkladanych pro hodnoceni plnéni statniho
rozpoctu, rozpocta statnich fondu, rozpocéta tzemnich samospravnich celkd, rozpoctl
dobrovolnych svazku obci a rozpoctl regionalnich rad regionl soudrznosti. Tyto pravni
predpisy byly s ucinnosti pro rok 2011 novelizovany. Novela vyhlasky €. 449/2009 Sb.
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s ucinnosti od 1. ledna 2011 stanovuje povinnost pfedkladat udaje finan¢nich vykazi
do CSUIS?? v K& s presnosti na dvé desetinna mista. Do$lo také ke zmé&né terminG
pro prfedavani nékterych finanénich vykaza.

2.2 Nespravnosti ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu

Ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu byly identifikovany nespravnosti dle
jednotlivych paragrafll a polozek rozpoctové skladby a byla ovéfovana spravnost
tridéni pfijma a vydajl dle vyhlasky ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé. Dale bylo
ovéfovano, zda byla dodrzena ustanoveni vyhlasky €. 449/2009 Sb. Ve vykazu pro
hodnoceni plnéni rozpoctu byla zjisténa celkova nespravnost ve vysi 29 312 922,06 K&,
z toho 26 261 980,25 K& byly nespravnosti identifikované u pfijmovych rozpoctovych
polozek.

Neinvesti¢ni pfevody z Narodniho fondu v pfipadé opera¢niho programu
Vzdélavani pro konkurenceschopnost

Penézni prostfedky od platebniho a certifikacniho organu (odboru Narodniho fondu
Ministerstva financi), pfijaté na zakladé souhrnnych zadosti o pfevod prostfedkud
strukturalnich fond{/Fondu soudrznosti/Evropského rybafského fondu do statniho
rozpo&tu, MSMT zatfidovalo po &ast roku 2011 na polozky rozpoétové skladby
nespravné. Tyto pfijmy nebyly spravné rozliSovany na investi¢ni a neinvesti¢ni a byly
zatfidény pouze na polozce 4118 — Neinvesticni pfevody z Narodniho fondu, pfestoze
jejich sougasti byly i prostfedky investiéni. V disledku toho MSMT ve vykazu pro
hodnoceni pInéni rozpoc¢tu nadhodnotilo pfijmy na polozce 4118 — Neinvesticni
prevody z Narodniho fondu o 26 261 980,25 K¢ a o stejnou ¢astku podhodnotilo
pFijmy na polozce 4218 — Investicni pfevody z Narodniho fondu. Nedostatek tohoto
charakteru byl v ramci prostfedkt OP VK zjistén jiz pfi kontrolni akci €. 10/20.

Softwarové licence

V oblasti vydaji MSMT na poloZce 5172 — Programové vybaveni vykazovalo i vydaje za
pronajem softwarovych licenci, pfestoze tyto licence nesplfiiovaly definici dlouhodobého
nehmotného majetku, nebot doba jejich pouZitelnosti nebyla delSi nez jeden rok.
V dusledku toho MSMT ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpodtu na paragrafech
3261 — Cinnost Ustfedniho orgénu stétni spravy ve vzdélavani, 3299 — Ostatni zaleZitosti
vzdélavani a 3809 — Ostatni vyzkum a vyvoj odvétvové nespecifikovany nadhodnotilo
vydaje na polozce 5172 — Programové vybaveni o 1 604 813 K¢.

Neinvesti¢ni dotace sportovnim gymnaziim

MSMT vyplacelo na zékladé rozhodnuti neinvestiéni dotace v ramci rozvojového
programu Podpora pripravy sportovnich talenti na $kolach s oborem gymnazium
a gymnazium se sportovni pfipravou na rok 2011 a vykazovalo je na paragrafu
3128 — Sportovni Skoly — gymnazia a téz nespravné na paragrafu 3299 — Ostatni
zalezitosti vzdélavani, prestoze se jednalo o finanCni prostifedky poskytované
sportovnim gymnaziim. V duasledku toho MSMT ve vykazu pro hodnoceni plnéni
rozpoCtu na polozce 5321 — Neinvesti¢ni transfery obcim nadhodnotilo vydaje na
paragrafu 3299 — Ostatni zaleZitosti vzdélavani o 1 181 600 K& a o stejnou ¢astku
podhodnotilo vydaje na paragrafu 3128 — Sportovni Skoly — gymnazia.

22 Centralni systém Uc€etnich informaci statu.
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3. Zavérecny ucet

Vyhlaska €. 419/2001 Sb., o rozsahu, struktufe a terminech udaji pfedkladanych pro
vypracovani navrhu statniho zavére¢ného uctu a o rozsahu a terminech sestaveni
navrh zavéreénych Uctd kapitol statniho rozpoctu, byla s Ucinnosti od 24. ledna
2012 novelizovana, a sestaveni zavéreéného G&tu kapitoly 333 MSMT za rok 2011
tak jiz podléhalo ustanovenim novelizované vyhlasky. V dusledku této novely doslo ke
zruSeni povinnosti sestavovat, pfedkladat a zvefejhiovat sumare rozvahy, vykazu zisku
a ztraty a pfilohy, pfi¢emz neni zajisténa adekvatni nahrada téchto sumaru za kapitolu,
napf. formou zvefejnéni vykazu za dil¢i konsolidaéni celky. Agregované Gcetni Udaje
za jednotlivé kapitoly statniho rozpoctu se zverejiiovaly pouze v ramci zavérecnych
uctd. Ve verejné dostupném prezentacnim systému ucetnich a financnich informaci
statu?®, ktery je podle zakona ¢. 304/2008 Sb. uréen pro zvefejiiovani Géetnich zavérek
(vybranych ucetnich jednotek), se tyto agregované udaje nezvefejfiuji. ZruSenim
povinnosti pfedkladat a zvefejfiovat sumare za kapitolu dle vyhlasky €. 419/2001 Sb.
jsou uZivatelé za ucetni obdobi roku 2011 pfipraveni, a to bez nahrady, o dilezity
zdroj agregovanych informaci o hospodareni kapitol statniho rozpoctu jako celku.

Zavéredny Udet kapitoly 333 MSMT za rok 2011 byl zpracovan v rozsahu stanoveném
vyhlaskou €. 419/2001 Sb. a obsahoval prlvodni zpravu, povinné &iselné sestavy
a tabulkové prilohy.

4. Ostatni zjisténi
Bezuplatné poskytnuti prostor a zarfizeni externimu dodavateli

MSMT uzavielo dne 30. &ervna 2011 s dodavatelem smlouvu o zaji$téni stravovacich
sluzeb a smlouvu o poskytnuti prostor a zafizeni. Na zakladé téchto uzavienych
smluv zaji$toval dodavatel pro zaméstnance MSMT, pro byvalé zamé&stnance MSMT
a pro zaméstnance jinych urenych zaméstnavatell stravovaci sluzby. Za ucelem
zajistovani stravovacich sluzeb pfenechalo MSMT dodavateli téchto sluzeb své
nebytové prostory a zafizeni k bezuplatnému uzivani, a postupovalo tak v rozporu
s § 27 odst. 3 zakona &. 219/2000 Sb., o majetku CR a jejim vystupovani v pravnich
vztazich, a to v rozporu s § 14 odst. 1 tohoto zakona, nebot neoddvodnéné snizilo
vynos z tohoto majetku ministerstva.

Zabezpeceni kontroly uzZivani pocitacovych programi

MSMT v roce 2011 nevedlo k jednotlivym poé&itadiim tzv. specifikaéni listy, obsahujici
soupis pocitacovych program( nainstalovanych a uzivanych na daném pocitaci.
MSMT dale v roce 2011 neprovadélo kontrolu dodrzovani licenénich smiuv platnych
pro nainstalované pocitatové programy na pocitalich a pracovnich stanicich
ministerstva. V dusledku uvedenych skuteénosti MSMT nepostupovalo v souladu
s usnesenim vliady CR ze dne 20. &ervna 2001 &. 624, o Pravidlech, zdsadéch
a zpusobu zabezpeclovani kontroly uzivani pocitacovych programda.

23 Viz http://wwwinfo.mfcr.cz/ufis.
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5. Kontrola pfijatych napravnych opatieni z kontrolni akce €. 10/20

V navaznosti na zjisténi z kontrolni akce €. 10/20 byla provedena kontrola opatfeni
pfijatych MSMT. Opatieni k napravé pfijata MSMT v navaznosti na kontrolni
zjisténi z kontrolni akce €. 10/20 byla realizovana. Nedostatky pfetrvavaji v oblasti
inventarizace a v neuctovani o kratkodobych podminénych zavazcich v souvislosti
s transfery na podrozvahovych uétech v priibéhu roku.

Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrolou méla byt provéiena spolehlivost ugetni zavérky MSMT k 31. prosinci 2011,
finanéni vykazy MSMT za rok 2011, soulad zavére¢ného uétu kapitoly 333 MSMT za
rok 2011 s vyhlaskou €. 419/2001 Sb. a souc€asné aplikace ucetni regulace platné pro
organizacni slozky statu v roce 2011.

MSMT je organizaéni slozkou statu. Organizaéni slozky statu jsou povinny v souladu
se zakonem o Ucetnictvi uctovat o stavu a pohybu majetku a jinych aktiv, zavazki
a jinych pasiv, o nakladech a vynosech a o vysledku hospodareni. Informace, které
predkladaji v u€etni zavérce, musi byt spolehlivé, srovnatelné, srozumitelné a posuzuji
se z hlediska vyznamnosti.

Jednim z predpokladl pro splnéni téchto zakonem stanovenych pozadavku je,
aby pravidla stanovena pro vedeni uCetnictvi a vykaznictvi byla srozumitelna,
jednoznacna a uplna. Zakon o ucetnictvi vS8ak neobsahuje jednoznacné a urcité
vymezeni zakladnich pojm(: majetek, jina aktiva, zavazky, jind pasiva, naklady
a vynosy. Pfitom tyto zakladni U¢etni kategorie mohou byt rozdilné pro riizné skupiny
ucetnich jednotek?.

Pro kontrolované obdobi byl s uc€innosti od 1. ledna 2011 novelizovan zakon
0 Ucetnictvi, vyhlaSka €. 410/2009 Sb., vyhlaSka €. 383/2009 Sb. a vyhlaska
€. 449/2009 Sb. Ve vyhlasce €. 410/2009 Sb. vSak ani pro u€etni obdobi 2011 neni
stanoveno obsahové vymezeni celkem 60 syntetickych uctd, tj. cca 18 % uctl smérné
uctové osnovy, coz muze vést v nékterych pripadech k vykladovym obtizim pfi volbé
spravneho syntetického uctu.

V prosinci 2010 byly ve Finanénim zpravodaji zvefejnény nové Eeské ucetni standardy
€. 703, 705 az 707. V bfeznu 2011 byl ve Finan¢nim zpravodaji zvefejnén Cesky
ucetni standard &. 708 a v fijnu 2011 jeho Uprava. K dosazeni souladu pfi pouzivani
uCetnich metod a k zajisténi vy8si miry srovnatelnosti ucetnich zavérek pro nékteré
vybrané ucetni jednotky v ucetnim obdobi roku 2011 tak bylo v platnosti celkem osm
Ceskych ucetnich standardd, které jen z malé ¢asti nahradily plvodnich 22 G¢etnich
standardd stanovenych pro tyto Ucéetni jednotky pfed rokem 2010.

Protoze Ceskému Ucetnictvi chybéji ucelené formulovana vychodiska, na kterych
konstrukce ucetniho vykaznictvi spociva (tzv. koncepni ramec), neni k dispozici zadné
voditko v pfipadech, kdy danou problematiku detailné neupravuje Zadny standard.
Nékteré skuteCnosti Ize proto odvozovat pouze nepfimo, a to z Ffady ustanoveni

24 V dlvodové zpraveé k novele zakona o ucetnictvi €. 437/2003 Sb. je uvedeno, Ze napf. pojmy ,jina aktiva“ a ,jina
pasiva“ jsou specifikovany v provadécich pravnich predpisech, k jejichz vydani je uvedeno zakonné zmocnéni
v § 4 odst. 8 zakona o Ucetnictvi, nebot tyto UCetni kategorie jsou rozdilné pro rtzné skupiny ucetnich jednotek.
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riznych Ucetnich predpisl. Pfitom koncepcni ramec by mél kromé definic a kli€ovych
pojmu deklarovat, jaky je Ucel a cil u¢etniho vykaznictvi, jak se tohoto cile dosahuje
a kdo jsou uzivatelé ucetni zavérky. Pokud by existovaly néjaké pochybnosti, mély by
ucetni jednotky nalézt odpovédi pravé v koncep&nim ramci. Ten by mél také pomahat
pfi posuzovani, zda byla ucetni zavérka sestavena v souladu s pfislusnou platnou
ucetni regulaci €i nikoli.

Ugetnictvi vybranych ugetnich jednotek je poginaje rokem 2010 vyznamné ovliviiovano
vydavanim fady novych a novelizovanych pravnich predpist a Ceskych Ucetnich
standardd upravujicich oblast Ucetnictvi a vykaznictvi. Mnozstvi zmén, které s sebou
nové pravni pfedpisy dosud pfinesly, je zna¢né a vybrané ucetni jednotky musi na
tyto zmény pfiméfené a v€as reagovat.

Vzhledem k €astym zménam souvisejicim s vydavanim novych predpist, které
v mnoha pfipadech vyznamné zasahuji do ucetnictvi a Ucetnich systému vybranych
uCetnich jednotek, existuje riziko, ze tyto zmény nemusi byt vybranymi ucetnimi
jednotkami vzdy spravné, v celém rozsahu a v€as implementovany.

V roce 2011 nevedlo MSMT prikazné udetnictvi. Na MSMT nebyl v roce 2011 zaveden
systém, ktery by zajistil provedeni inventarizace v celém rozsahu v souladu se zakonem
o Ucetnictvi a vyhlaskou €. 270/2010 Sb. Nehmotny majetek nebyl inventarizovan viibec.
Nebyla také prokazana spravnost kone¢ného zUstatku Uctu, na kterém se vykazuji
poskytnuté zalohy na transfery, ani spravnost kone¢ného zlstatku Uctu, na kterém se
vykazuji dlouhodobé podminéné zavazky ze vztahu k rozpoc¢tu EU.

Poskytnuté zalohy na transfery jsou od roku 2010 nové vykazovanym aktivem,
u kterého je kromé jiného nutné spravné zjistit pocatecni stav. Problematika
zjisStovani pocate€niho stavu spociva v nutnosti narocné identifikace skute¢nosti
vzniklych v minulych letech. V praxi mize byt tento poZadavek obtizné naplfiovan.
Pfi stanovovani novych povinnosti u€etnim jednotkam ucetni regulaci je nutné vzdy
realné zvazovat moznosti a podminky uCetnich jednotek, v€etné zajisténi vhodné
metodické podpory, a nutnost systémové pfedchazet a minimalizovat rizika tak, aby
tyto povinnosti byly u€etnimi jednotkami splnitelné v zadouci kvalité. Jinak existuje
riziko, ze ucetni jednotky budou ke zpétné identifikaci a vykazovani téchto aktiv
pristupovat rlzné v navaznosti na své porozumeéni pfedpisim a v navaznosti na
zdroje, které maji k dispozici.

V Ggetni zavérce MSMT k 31. prosinci 2011 byla kontrolou NKU zji$téna celkova
nespravnost v udajich za bézné obdobi ve vysi 117 193 402,93 K&.

Spolehlivost udaju uc€etni zavérky jako celku je nutné posuzovat z hlediska
vyznamnosti. Moznost vyjadfit se ke spolehlivosti udaji ucetni zavérky vsak byla
limitovana stavem pravnich predpis( v oblasti UCetnictvi v roce 2011 a moznosti
vyhodnotit spravnost jejich aplikace MSMT a dale tim, ze MSMT neprovedio
inventarizaci v rozsahu stanoveném zakonem o ucetnictvi. Pokud by tato omezeni
neexistovala, nebo neméla vyznamny dopad na spolehlivost idaji ucetni zavérky jako
celku, pak by bylo provedeno porovnani stanovené hladiny vyznamnosti se zjisténou
celkovou nespravnosti a na zakladé toho by bylo vydano vyhodnoceni spolehlivosti
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Udaja ucetni zaverky jako celku. Takové vyhodnoceni vSak v pfipadé ucetni zavérky
MSMT k 31. prosinci 201125 neni moZné provést.

Néktera ustanoveni platnych pravnich predpist, zejména v oblasti vyfazovani
dlouhodobého majetku, drobného dlouhodobého majetku a opravek k tomuto majetku
a predfinancovani vydajl, které maji byt kryty prostfedky z rozpoétu EU, byla v roce
2011 u organizacnich slozek statu nejasné aplikovatelna. V prabéhu kontroly byly tyto
oblasti u MSMT identifikovany a vyé&isleny v celkové vysi 26 615 031 623,85 K&, coz
je castka, ktera pfesahuje desetinasobek stanovené hladiny vyznamnostiZ.

Nejednoznacnosti a nejasnosti aplikace pravnich predpist v oblasti Uéetnictvi v roce
2011 nemohou byt dany k tizi MSMT, zéroveri véak vedou k tomu, Ze nelze poskytnout
uzivatelm ucetni zavérky informaci, zda Uc€etni zavérka podava i nepodava vérny
a poctivy obraz pfedmétu ucetnictvi a finanéni situace ucetni jednotky dle § 7 odst. 1
zakona o Ucetnictvi, nebot pfi jiném vykladu nejednoznaénych ustanoveni predpisl
upravujicich vedeni ucetnictvi by mohly byt podany informace jiné, které by mohly
jinym zplsobem ovlivnit rozhodovani a Usudek uzivatele ucetni zaveérky.

Vzhledem k tomu, Ze pravidla pro vedeni ucetnictvi a vykaznictvi organizacnich slozek
statu stanovena pro rok 2011 nebyla v celém rozsahu jednoznacna, srozumitelna
a uplna tak, aby ve vSech pfipadech bylo moZné hodnotit jejich spravnost &i
nespravnost aplikace v G&etnictvi a vykaznictvi MSMT v roce 2011, a dale z dGvodu,
?e MSMT neprovedlo inventarizaci v rozsahu stanoveném zakonem o Udetnictvi
a vyhlagkou &. 270/2010 Sb., nemtze se NKU vyjadfit ke spolehlivosti ugetni zavérky
MSMT k 31. prosinci 2011 jako celku.

Je nutné také upozornit na skute€nost, ze nékteré kvantitativné vyznamné polozky
v ucetni zavérce k 31. prosinci 2011 ve vykazu rozvaha jsou vykazany v souladu
s pravnimi pfedpisy, nicmeéné jejich interpretace je u organizaéni sloZky statu obtiZzna.
Jde zejména o pfijmy dosazené za pfislusné ucetni obdobi vykazované v ramci
obéznych aktiv a o realizované vydaje vykazované v ramci cizich zdroja; kvantitativné
jde o vyznamnou polozku aktiv a o nejvyznamnéjsi polozku pasiv. Ve vykazu
rozvaha se tak u organizacnich slozek statu v souladu s platnou ucetni regulaci
i v roce 2011%” vykazuji kromé stavu Géth ke konci rozvahového dne i tokové veliciny,
tzn. hodnoty platné za urcité obdobi. Navic pfijmy a vydaje organizaCnich slozek
statu®® jsou vykazovany podle Udaji z neuzavienych Uéetnich knih — na zakladé
udaju o pfijmech a vydajich pfed provedenim uUcetniho zapisu o jejich pfevodu na
uCet 499 — Zuctovani na zakladé zvilastnich pfedpist dle Ceského ucetniho standardu
€. 702 — Otevirani a uzavirani ucetnich knih. Uzivatelim ucetni zavérky je v téchto

25 Stejné tak jako v pFipadé Ugetni zavérky MSMT k 31. prosinci 2010 pfi kontrolni akci &. 10/20.

26 Pro Ggetni zavérku MSMT k 31. prosinci 2011 byla stanovena hladina vyznamnosti v souladu s dlouhodobé
uplatiiovanym kritériem NKU, a to ve vy$i maximalné 2 % z hodnoty, ktera je nejcharakteristiét&j$i veliginou
pro Géetni jednotku. Pro ugetni zavérku MSMT k 31. prosinci 2011 byla hladina vyznamnosti stanovena
ve vysi 2 % z hodnoty nakladd, tj. ve vysi 2 400 000 000 K¢.

27 S ucinnosti od 1. ledna 2012 dochazi v souvislosti s vykazovanim realizovanych pfijmd a uskuteénénych
vydaji u OSS k vyznamné zméné. Vyhlaskou ¢. 403/2011 Sb. byla novelizovana vyhlaska ¢. 410/2009 Sb.

a realizované pfijmy a uskuteénéné vydaje maji byt od roku 2012 vykazovany v rozvaze (v Udajich za bézné
obdobi) v ¢asti C. Vlastni kapitéal. Tato zména by méla vést k odstranéni problematické vypovidaci schopnosti
této ¢asti rozvahy OSS existujici v letech 2010 a 2011.

28 Zustatky pfijmového a vydajového U¢tu organizaénich sloZek statu jsou k 31. prosinci v souladu s rozpo¢tovymi

pravidly usporadany tak, aby byl jejich zustatek nulovy.
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polozkach predkladanainformace o majetku? a zavazcich®, ktera je obtizné interpreto-
vatelna ve vztahu k majetkové a finan¢ni situaci u€etni jednotky — organizaéni slozky
statu®l.

Soucasné je nutné upozornit na skuteCnost, Zze v &asti Kratkodobé pohledavky
vykazu rozvaha se vykazuji v roce 2011 na uctu 373 — Poskytnuté zalohy na transfery
veskeré k datu finanéné nevyporadané zalohy na transfery bez ohledu na Cas, kdy
maji byt finanéné vyporadany. Udaj tak v sob& ve skuteénosti zahrnuje informaci
o kratkodobych i dlouhodobych pohledavkach.

Problematicka je rovnéz oblast oprav minulych obdobi, kde existuje potencialni
riziko vykazovani nesrovnatelnych informaci mezi dvéma ucetnimi obdobimi a oblast
finanéniho vyporadani vztah( se statnim rozpoctem, pfi kterém se snizuje vlastni
jméni organizacni slozky statu.

Kontrolou byly provéfeny také finanéni vykazy MSMT za rok 2011. Ve vykazu pro
hodnoceni plnéni rozpoctu byla zjiSténa celkova nespravnost ve vysi 29 312 922,06 K&.
Z toho 26 261 980,25 K& byly nespravnosti identifikované u pfijmovych rozpoctovych
polozek.

Zavéredny Udet kapitoly 333 MSMT za rok 2011 byl sestaven v souladu s vyhlaskou
€. 419/2001 Sb.

29 Ceské predpisy k Ugetnictvi nevymezuji, co jsou to aktiva. Z hlediska obecné tgetni teorie Ize uvést, Ze se jedna
o prostfedky, u nichz se predpoklada, Ze pfinesou Ucetni jednotce budouci ekonomicky prospéch nebo vyuzitelny
potencidl (viz napf. mezinarodni Ucetni standard pro vefejny sektor €. 1 — Predkladani ucetni zavérky, bod 7).

V tomto pfipadé vSak nelze predpokladat, Ze aktivum pfinese Ucetni jednotce (organizaéni slozce statu) budouci
ekonomicky prospéch nebo vyuzitelny potencial spojeny s timto aktivem.

30 Ceské predpisy k ugetnictvi nevymezuji obecn&, co jsou to cizi zdroje, ani co jsou to zavazky. Z hlediska obecné
ucetni teorie Ize uvést, Ze se jedna o takové povinnosti U¢etni jednotky, u nichz se prfedpoklada, Ze vyusti v odtok
prostfedkd predstavujicich ekonomicky prospéch &i vyuzitelny potencial (viz napf. mezinarodni tcetni standard
pro vefejny sektor €. 1 — Predkladani ucetni zavérky, bod 7). V pfipadé tohoto pasiva nelze pfedpokladat
pravdépodobny odtok penéznich prostfedku v souvislosti s plnénim povinnosti ucetni jednotky.

31 Stat neni uéetni jednotkou a ani za rok 2011 se nesestavuji roéni souhrnné vykazy za Ceskou republiku.
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11/33

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$3iho kontrolniho uradu
(dale jen ,NKU*) na rok 2011 pod &islem 11/33. Kontrolni akci fidila a kontrolni zavér
vypracovala &lenka NKU JUDr. Eliska Kadariova.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni s penéznimi prostfedky a majetkem statu, se
kterymi jsou pfislusné hospodafit vybrané statni fondy, a provést srovnani vybranych
ukazatel(.

Kontrola byla provadéna od zafi 2011 do kvétna 2012.

Kontrolovano bylo obdobi let 2008 az 2010, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
pFedchéazejici a nasleduijici.
Kontrolované osoby:

Statni fond rozvoje bydleni, Statni fond Zivotniho prostfedi Ceské republiky, Statni
fond Ceské republiky pro podporu a rozvoj Geské kinematografie, Statni fond kultury
Ceské republiky.

Namitky Statniho fondu Zivotniho prostfedi Ceské republiky a Statniho fondu kultury
Ceské republiky proti kontrolnimu protokolu byly vypofadany vedoucimi skupin
kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani proti rozhodnutim o namitkach
nebyla podana.

Kolegium NKU na svém XIV. zasedani, konaném dne 16. &ervence 2012,
schvalilo usnesenim ¢. 7/X1V/2012

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

Za ucelem finanéniho zabezpeceni zvlast stanovenych uUkoll a hospodafeni
s prostfedky uréenymi na tyto Ukoly umoziiuje zakon ¢&. 218/2000 Sb.! zfidit statni
fond. Podle tohoto zakona muze byt statni fond zfizen pouze zvlastnim zakonem,
kterym musi byt mimo jiné stanoveno, do pusobnosti kterého organu statni fond patfi,
jaké jsou jeho zdroje a jak mohou byt prostfedky fondu pouzity. V divodové zpravé
k navrhu zakona o rozpoctovych pravidlech bylo k pfedmétnému ustanoveni mimo
jiné uvedeno: ,Divodem existence fondu je, aby urcité druhy pfijma byly pouZitelné
Jen na urcity druh vydaji a nemohly byt pouZity k jinym uceldm.*

1 Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl
(rozpoctova pravidla).
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Zfizené statni fondy jsou samostatnymi pravnickymi osobami, u¢etnimi jednotkami
a jinymi statnimi organizacemi. Majetek, s nimz statni fondy hospodafi, je ve vlastnictvi
statu.

Z Sesti statnich fondu, které v sou¢asné dobé zabezpedu;ji ukoly v rliznych oblastech,
byly jako kontrolované osoby vybrany:

Statni fond rozvoje bydleni (dale také ,SFRB), ktery byl zfizen zakonem
&. 211/2000 Sb.2 a nalezi do plisobnosti Ministerstva pro mistni rozvoj. Ugelem
SFRB je podporovat rozvoj bydleni v Ceské republice v souladu s vliadou schvalenou
koncepci bytové politiky a v souladu s nafizenimi vlady. Organy SFRB jsou vybor
(pfedsedou vyboru je ministr pro mistni rozvoj), dozorci rada a feditel, kterého jmenuje
ministr pro mistni rozvoj. Reditel je statutarnim organem a sou¢asné zaméstnancem
tohoto fondu.

Statni fond zivotniho prostiedi Ceské republiky (dale také ,SFZP*) byl zfizen
zakonem &. 388/1991 Sb.3, jeho soucasti se staly dva v té dobé existujici statni
fondy. Spravcem SFZP je Ministerstvo Zivotniho prostredi. Uselem SFZP je podpora
projekt(i souvisejicich s ochranou a zlep$ovanim Zivotniho prostredi. V ele SFZP
stoji feditel, kterého jmenuje a odvolava ministr zivotniho prostfedi. O poskytovani
prostfedk(l ze SFZP rozhoduje ministr Zivotniho prostiedi, ktery jmenuje Radu SFZP
jako svUj poradni organ.

Statni fond Ceské republiky pro podporu a rozvoj éeské kinematografie (dale
také ,SFPRCK") byl zFizen zédkonem &. 241/1992 Sb.*, jeho spravcem je Ministerstvo
kultury (dale také ,MK“). Uelem SFPRCK je zejména podpora eské kinematografie
a kinematografickych dé&l narodnostnich a etnickych mensin Zijicich na tzemi CR.
V &ele SFPRCK stoji ministr kultury, ktery zodpovida za hospodareni s prostfedky
SFPRCK. Organem rozhodujicim o zplsobu a vysi &erpani prostfedk(l je Rada
SFPRCK - jeji &leny voli Poslanecka snémovna Parlamentu CR.

Statni fond kultury Ceské republiky (dale také ,SFK®) byl zfizen zakonem
¢. 239/1992 Sb.5, jeho spravcem je MK. Ugelem SFK je podpora kulturnich projektd —
zejména umélecky hodnotnych dél, kulturnich pamatek a sbirkovych pfedméti
a podpora dalSich Cinnosti v oblasti kultury. V ¢ele SFK stoji ministr kultury, ktery
zodpovida za hospodareni s prostfedky SFK. Organem rozhodujicim o zpUsobu
a vysi Cerpani prostfedkd SFK je Rada SFK — jeji ¢leny voli Poslanecka snémovna
Parlamentu CR.

Kontrolou byl ovéfovan rozsah majetku kontrolovanych statnich fondl, vedeni
evidence svéfeného majetku a hospodafeni s nim, dale byly zjiStovany zdroje
kontrolovanych statnich fond( a vydaje, véetné vydajd vynalozenych na spravu fonda.

Pozn.: VSechny pravni predpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru byly aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované
obdobi.

2 Zéakon €. 211/2000 Sb., o Statnim fondu rozvoje bydleni a 0 zméné zékona ¢. 171/1991 Sb., o pusobnosti
organt Ceské republiky ve vécech prevod(i majetku statu na jiné osoby a o Fondu narodniho majetku
Ceské republiky, ve zn&ni pozdé&jsich predpisu.

3 Zakon &. 388/1991 Sb., o Statnim fondu Zivotniho prostfedi Ceské republiky.

Zakon &. 241/1992 Sb., o Statnim fondu Ceské republiky pro podporu a rozvoj eské kinematografie.

5 Zakon &. 239/1992 Sb., o Statnim fondu kultury Ceské republiky.

I
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Il. Skute¢nosti zjisténé pri kontrole

Kontrolované statni fondy se vzajemné vyrazné liSi, a to jak vychozimi podminkami,
tak objemem prostfedkd a rozsahem svéfeného majetku, ale i postavenim, strukturou
organl a mirou samostatnosti a odpovédnosti.

Napfiklad pro SFRB, ktery byl zfizen v roce 2000, se staly hlavnim zdrojem pfijmu
penézni prostfedky ziskané z privatizace, kdy v obdobi let 2000-2005 obdrzel
prostfedky v celkové vySi 33,193 mld. K&. Jiz v roce 2009 konstatoval SFRB
v komentafi k navrhu rozpoctu na rok 2010, ze ,rok 2009 byl poslednim rokem, v némz
bylo jesté mozné poskytovat dotaéni formy podpory do bydleni z drive akumulovanych
prostredkt ziskanych z Fondu narodniho majetku ... Vydaje roku 2010 mohou byt
uskute¢nény z aktiv Fondu, resp. z prostfedku rezervovanych na kryti zavazkt Fondu
z dfive uzavfienych smluv (program ,PANEL®), za prfedpokladu, Ze zakonem bude
zajistén dodatecny zdroj prijmu v jednotlivych letech v zavislosti na dobé splatnosti
dlouhodobych zavazka.“.

SFZP ma zakonem zajistény zdroje k prab&znému financovani své &innosti, pasobi
od pocatku 90. let 20. stol. a v kontrolovaném obdobi pUsobil také jako implementaéni
organ a zprostredkujici subjekt v ramci podpory poskytované z fondd EU.

SFK a SFPRCK byly zfizeny v roce 1992 téméF shodnou zakonnou Upravou.
V kontrolovaném obdobi tyto fondy nemély vlastni zaméstnance, byly sice samostatné
zapsany v obchodnim rejstfiku jako pravnické osoby, ale jejich €innost zcela zajiStovalo
svymi zaméstnanci MK. V porovnani s ostatnimi statnimi fondy byly pfijmy zejména
SFK zanedbatelné. Od roku 2006 do roku 2011 nebyla zvolena ani rada fondu a SFK
neposkytoval po celé toto obdobi zadné podpory.
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Tabulka €. 1 — Prehled zakladnich ukazatelGl kontrolovanych statnich fondti (v tis. K¢)
Statni fond Polozka Rok 2008 Rok 2009 Rok 2010*
Piijmy celkem 1701094 1480 910 1365 760
Vydaje celkem 2 934 856 2180 052 2079 321
z toho: b&Zné vydaje 1298 579 1175 942 1161652
SFRB kapitalové vydaje 1636 277 1004 110 917 669
Aktiva celkem (k 31. 12.) 18 893 561 18 080 956 26 419 585
Stala aktiva (k 31. 12.) 23 054 29 232 6995 375
ObézZna aktiva (k 31. 12.) 18 870 507 18 051724 19 424 210
PFijmy celkem 2887 377 15869 131 8 864 222
Vydaje celkem 1982 759 1740 652 3951 320
z toho: bézné vydaje 867 046 575 426 801 884
SFZP kapitalové vydaje 1115712 1165 225 3149 436
Aktiva celkem (k 31. 12.) 6 549 909 20 377 873 29 389 622
Stala aktiva (k 31. 12.) 220 921 268 183 1707 657
Obézna aktiva (k 31. 12.) 6 328 988 20 109 690 27 681 965
Prijmy celkem 454 414 318 072 253718
Vydaje celkem 290 285 238 443 312 451
z toho: bézné vydaje 131494 97 462 96 768
SFPRCK kapitalové vydaje 158 791 140 981 215684
Aktiva celkem (k 31. 12.) 346 118 438 288 369 978
Stala aktiva (k 31. 12.) 3524 6772 23900
Obézna aktiva (k 31. 12.) 342 594 431515 346 078
Prijmy celkem 34113 39 251 38 579
Vydaje celkem 35 906 27 371 29 929
z toho: b&zné vydaje 11 647 10315 16 921
SFK kapitalové vydaje 24 259 17 056 13 009
Aktiva celkem (k 31. 12.) 319 552 331425 343 573
Stala aktiva (k 31. 12.) 290 671 293 717 293 840
ObéZna aktiva (k 31. 12.) 28 882 37 708 49 733

Zdroj: — vykazy pro hodnoceni plnéni rozpoc¢tu spravcl kapitol, jimi zfizenych organiza¢nich slozek statu a statnich
fondu k 31. 12. 2008, k 31. 12. 2009 a k 31. 12. 2010;
— vykazy rozvaha k 31. 12. 2008, k 31. 12. 2009 a k 31. 12. 2010.

* Netto hodnoty.
Pozn.: Stav aktiv v roce 2009 a v roce 2010 byl ovlivnén zménou pfedpisli upravujicich ucetnictvi.

1. PFijmy kontrolovanych statnich fondu

Pro kazdy statni fond pfislusny zakon vyjmenovava a uréuje zdroje pfijmu. VSechny
zakony uvadéji jako jeden ze zdrojli — nikoli jako zdroj mimofadny — i dotace ze
statniho rozpoctu a Gvér, resp. pujcku. Zakon o SFRB s G¢innosti od 1. ledna 2011
dokonce stanovi, ze ,dotace ze statniho rozpoctu je poskytovana fondu kazdoroéné
nejméné ve vyS$i skutecnych vydaju uréenych schvalenym rozpoétem fondu na

poskytovani nenavratnych dotaci*

povahu mandatorniho vydaje.

. Z hlediska statniho rozpoc¢tu ma takova dotace
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Prehled skutecné dosazenych prijma a jejich podil na celkovych prijmech
jednotlivych kontrolovanych statnich fondl uvadéji tabulky €. 2 az 5.

Tabulka €. 2 — Prehled skuteénych pfijma SFRB a jejich podil na celkovych pfijmech

2008 2009 2010
Prijmy Podil na Prijmy Podil na PFijmy Podil na
o . | pFijmech o 2. | pFijmech o 2.\ | PFijmech
(v mil. Ké) (v %) (v mil. K¢) (v %) (v mil. Ké) (v %)

Neinvesti¢ni dotace 90,30 5,31 0,00 0,00 0,00 0,00

Prijaté aroky z docasné =~ 407,89 23,98 340,99 23,03 210,00 15,38
volnych finanénich prostfedku

Uroky z poskytnutych avéra 134,24 7,89 140,08 9,46 141,25 10,34

Splatky pujcek poskytnutych 337,46 1984 | 25542 | 1724 | 23543 | 1724

Ministerstvem pro mistni rozvoj

Splatky uveérd* 687,26 40,40 722,58 48,79 734,03 53,74

Prijaté vratky transferd od

veFejnjch rozpodti 36,30 2,13 13,60 0,92 31,51 2,31
Prijaté sankéni platby 5,24 0,31 6,37 0,43 11,43 0,84
Poplatek za poskytnuté ruéeni 1,90 0,11 1,79 0,12 1,69 0,12
Ostatni nedariové pfijmy 0,50 0,03 0,08 0,01 0,42 0,03
Celkem 1701,09 100,00 1 480,91 100,00 1 365,76 100,00

Zdroj: zavérecny Ucet SFRB za rok 2008, 2009, 2010.

* Jedna se o splatky uvérd poskytnutych vefejnym rozpoctlim, splatky avéra poskytnutych druzstviim v ramci podpory
vystavby druZstevnich bytu, splatky dvérd poskytnutych fyzickym osobam.

Celkové prijmy SFRB v kontrolovaném obdobi klesaly. Z tabulky &. 2 je zfejmé, ze

hlavnim zdrojem pFijma byly splatky avért a pujcek, ale také vynosy z dosazenych

urokl z do¢asné volnych finan¢nich prostfedkt na ucétech bank.

Jak bylo jiz vySe uvedeno, béhem let 2000 az 2005 bylo z Fondu narodniho majetku
prevedeno SFRB celkem 33,193 mid. K&. Z divodové zpravy k zakonu o SFRB
vyplyva, Ze svéfené prostfedky (prostiedky z privatizace) mély vytvaret dlouhodobé
zdroje pro financovani programti podpory mimo statni rozpodet. NKU jiz dfive ovéfil
a konstatoval, ,Ze doSlo k preferovani dotaci pfed navratnymi finanénimi vypomocemi
a Zze SFRB nevytvarel dostatecné zdroje k financovani bytové politiky mimo statni
rozpocet®. SFRB jiz v roce 2008 obdrzel ze statniho rozpoctu jednorazovou
neinvesti¢ni dotaci ve vysi 90,3 mil. K& na financovani programu PANEL (obdobné
v roce 2011 dotaci ve vySi 32,489 mil. K&).

6 Kontrolni zavér z kontrolni akce €. 09/24 — Penézni prostfedky uréené na podporu bydleni byl zvefejnén
v &astee 3/2010 Véstniku NKU.
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Tabulka é. 3 — Piehled skuteénych piijma SFZP a jejich podil na celkovych piijmech

2008 2009 2010

PFijmy Pvc')_dil na PFijmy Pvc?_dil na PFijmy Pvc?_dil na

(v mil. K&) p'('fl"l/‘:)ch (v mil. K&) p'('flr':/‘:)ch (v mil. K&) p'('flr':/‘:)ch

PFijmy z poplatk( a pokut 1676,11 58,05 2 103,68 13,26 1 981,58 22,35
PFijmy z troku 133,17 4,61 144,85 0,91 209,47 2,36
Splatky pujcek (bez vratek) 514,40 17,82 395,81 2,49 312,64 3,53
PFijmy z fin. vyporadani 30,74 1,06 31,80 0,20 16,90 0,19
Vratky z pujcek 2,34 0,08 0,00 0,00 0,69 0,01
Ostatni pfijmy 30,62 1,06 0,45 0,00 1,02 0,01
Dotace ze statniho rozpocétu* 0,00 0,00 147,71 0,93 216,71 2,45
mjggiéiﬁézﬁgiace na kryti 500,00 17,32 0,00 0,00 0,00 0,00
Zelena usporam** 0,00 0,00 | 13 044,82 82,21 6 125,23 69,10
Celkem 2 887,38 100,00 | 15869,12 100,00 8 864,24 100,00

Zdroj: vyroéni zpravy SFZP za roky 2008, 2009 a 2010.

* Dotace ze statniho rozpoctu na technickou asistenci programu EU.

** Zelena tusporam — ptijem z prodeje emisnich kreditt na zakladé Kjoétského protokolu.

Nejvyznamnéjsim zdrojem piijmd SFZP bez zapoéteni mimoradnych pfijma byly
pFijmy z poplatkd a pokut, které tvofily vice nez 70 % celkovych dosazenych pfijma.
Mimoradnym piijmem SFZP v roce 2008 byla dotace poskytnuta ze statniho rozpodtu
ve vysi 500 mil. K& na kryti kurzovych ztrat, dalSimi mimofadnymi pfijmy byly v roce
2009 pfijem pfes 13 mid. K& a v roce 2010 pfes 6 mid. K& z prodeje emisnich kredit(
pro financovani programu Zelena usporam.

Tabulka &. 4 — Pfehled skuteénych pfijmi SFPRCK a jejich podil na celkovych pfijmech

2008 2009 2010
o Podil na o Podil na o Podil na
Prijmy pfijmech Prijmy pfijmech Prijmy pfijmech
(v mil. K&) v %) (v mil. K&) %) (v mil. k&) | B0
\F/’;L";{éh‘;”p'atk” k cené 12,21 2,69 13,28 4,18 13,87 5,46
PFijmy z vlastni €innosti 200,46 4411 148,39 46,65 75,45 29,74
PFijmy z pronajmu 0,51 0,11 0,55 0,17 0,55 0,22
Prijmy z drokd 2,48 0,55 2,28 0,72 1,72 0,68
Prijaté sankéni platby 0,12 0,03 0,11 0,04 0,66 0,26
Finanéni vyporadani 0,00 0,00 0,00 0,00 0,04 0,02
Vratky transfert 2,76 0,61 1,00 0,31 0,03 0,01
Pfijaté pfispévky a nahrady 0,00 0,00 0,02 0,01 0,00 0,00
Neidentifikované pfijmy 0,00 0,00 0,01 0,00 0,12 0,05
Ostatni nedariové pfijmy 1,46 0,32 1,57 0,49 10,77 4,24
Prijaté splatky 9,60 2,11 0,85 0,27 0,50 0,20
sotzttitla'o"ri';")’s;tu transfery ze 45,90 10,10 0,00 0,00 0,00 0,00
Pfijmy z reklam 137,50 30,26 150,00 47,16 150,00 59,12
Ostatni invest. ransfery ze 41,40 9,11 0,00 0,00 0,00 0,00
statniho rozpoctu
Celkem 454,40 100,00 318,06 100,00 253,71 100,00

Zdroj: vykaz pro hodnoceni pInéni rozpo¢tu spravct kapitol, jimi zfizenych organiza¢nich slozek statu a statnich fondu.
* Prostredky poskytnuté v roce 2008 prostfednictvim rezervniho fondu MK v Uhrnné vysi 87 298 tis. K&.
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V roce 2008 ¢inily celkové pfijmy SFPRCK pies 454 mil. K& a v roce 2010 jiZ jen
necelych 254 mil. K&. Hlavnim divodem vyrazného poklesu byl pokles pfijm( za uziti
kinematografickych dél (blize viz bod 3).

Tabulka €. 5 — Pfehled skuteénych pfijma SFK a jejich podil na celkovych pfijmech

2008 2009 2010
erimy [ Foire | prymy [ Fodtre | prymy | Fodtne
(v mil. K&) v %) (v mil. K&) v %) (v mil. K&) v %)

PFijmy z pronajmu nemovitosti 30,23 88,62 35,22 89,72 33,57 87,02
Pfijmy z troku 0,12 0,34 0,15 0,38 0,19 0,50
Prijaté sankéni platby 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Piijmy z finanéniho vyporadani 0,16 0,48 0,24 0,61 0,00 0,00
Vratky transfert 0,05 0,15 0,00 0,00 0,00 0,00
Prispévky a nahrady 0,00 0,00 0,02 0,06 0,01 0,03
Neidentifikované pfijmy 0,00 0,00 0,01 0,01 0,00 0,00
Ostatni nedarové pfijmy 3,55 10,41 3,62 9,22 4,81 12,47
Celkem 34,11 100,00 39,26 100,00 38,58 100,00

Zdroj: zavérecny Ucet SFK za rok 2008, 2009 a 2010.

PFijem SFK v kontrolovaném obdobi ¢inil roéné v priiméru pouze cca 37 mil. K¢,
z toho prfes 85 % tvofil pfijem z pronajmu nemovitého majetku. SFK odvadi do
statniho rozpoctu ¢ast vynosu z pronajmu v navaznosti na dotaci, kterou ze statniho
rozpoctu obdrzel v roce 1998 ve vySi 222,51 mil. KE na uhradu zavazku v souvislosti
s ukond&enim loterie Ceska lotynka.

Bankovni ucty

Vyznamnym pfijmem kontrolovanych statnich fondd se stal irokovy vynos z prostiedku
na bankovnich uc¢tech. U SFRB napfiklad pfijem z pfijatych urokd z docasné
volnych finan¢nich prostfedkud €inil v kontrolovaném obdobi celkem 958,88 mil. KE.
Kontrolované statni fondy mély uéty vedeny jak u komerénich bank (51 ucth), tak
u Ceské narodni banky (17 G&ta).

Tabulka €. 6 — Stav na bankovnich tGétech jednotlivych statnich fondi (v mil. K¢)
Statni fond Stav Géta u CNB k 31. 12. 2010 Stav Ucta u komerénich bank k 31. 12. 2010
SFRB 4,38 10 031,17
SFzP 23 345,72 10,10
SFPRCK 269,30 52,23
SFK 45,88 0,00

Zdroj: sdéleni kontrolovanych statnich fondud.

Uvér, resp. plijéku, ve sledovaném obdobi negerpal Zadny z kontrolovanych statnich
fond(i, pouze SFZP splacel pajcku ve vysi 500 mil. K&, kterda mu byla poskytnuta
v roce 2003.
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2. Vydaje kontrolovanych statnich fondua
Pouziti prostfedkl jednotlivych statnich fondl upravuje pfislusny zakon, kterym

byl statni fond zfizen. Tyto zakony velmi obecné& a ve znacné S§ifi vyjmenovavaji
oblasti, do kterych Ize podporu sméfovat, a vyjmenovavaji soucasné veskeré formy
podpory (dotace, uvér, poskytnuti zaruky, navratna finanéni vypomoc, pujcka), aniz
by podminky pro poskytnuti podpory a mozné pouziti jednotlivych jejich forem blize
upravily.

V kontrolovaném obdobi u vSech fondl (kromé SFK, ktery neposkytoval od roku 2006
zadné podpory) pfevazovala forma dotaci, ktera nezajiStuje navratnost prostredki
pro podporu v budoucich letech. Ani nafizeni vlady, ktera urcovala pouziti prostredku
SFRB, tuto potfebu nerespektovala.

Tabulka €. 7 — Prehled o vysi podpor podle formy podpory (v mil. K¢)
Statni fond Polozka Rok 2008 Rok 2009 Rok 2010

Dotace 1585,94 1142,68 1050,42

Uvéry 1186,32 862,64 851,56

Poskytnuté zaruky* 251,26 236,48 230,11

SFRB Navratné finanéni vypomoci 0,00 0,00 0,00
Puajcky 0,00 0,00 0,00

Celkem 3023,52 2241,80 2132,09

Dotace 1 659,40 1116,30 3085,20

Uvéry 0,00 0,00 0,00

SFP Poskytnuté zaruky 0,00 0,00 0,00
Navratné finanéni vypomoci 0,00 0,00 0,00

Puajcky 98,70 96,70 168,30

Celkem 1758,10 1213,00 3253,50

Dotace 210,17 191,15 230,38

Uvéry 0,00 0,00 0,00

SFPREK Poskytnuté zaruky 0,00 0,00 0,00
Navratné finanéni vypomoci 0,00 0,00 17,00

Puajcky 0,00 0,00 0,00

Celkem 210,17 191,15 247,38

SFK** 0,00 0,00 0,00

Zdroj: zavérecné Ucty kontrolovanych statnich fondl za roky 2008, 2009 a 2010.

* Poskytnuté zaruky nepredstavuji skute¢ny vydaj, z tohoto divodu se celkovy souéet nerovna celkovym vydajim.

** SFK neposkytoval prostfedky na podporu ve smyslu zakona €. 239/1992 Sb.

Podpora poskytovana SFRB v kontrolovaném obdobi méla klesajici tendenci

vzhledem k vyCerpani prostfedku ziskanych v priibéhu let 2000-2005 z privatizace.

Vydaje SFZP po poklesu mezi lety 2008 a 2009 vyrazné v roce 2010 vzrostly
v navaznosti na pfijmy uréené k financovani programu Zelena tsporam.

Celkové vydaje SFPRCK byly v letech 2008 a 2009 niz$i nez dosazené prijmy.
Mimoradny pfijem penéznich prostfedkl ze statniho rozpoctu umoznil v roce 2010
zvysit poskytovanou podporu, a vydaje SFPRCK tak prevysily pfijmy o témé&F 60 mil. K&.

Celkové vydaje SFK c¢inily v priméru cca 31 mil. K& ro¢né; predstavovaly pouze
provozni a investi¢ni vydaje a odvod do statniho rozpoctu.
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Spravni vydaje

Zakon o zfizeni SFRB jako jediny vyslovné pozaduje, aby SFRB vedl ve svém Ucetnictvi
oddélené naklady spojené se spravou fondu. Ani tento zakon vsak nestanovi horni
limity spravnich vydaji a jejich vySe je zcela ponechana na posouzeni pfislusnych
organd.

Tabulka €. 8 — Podil spravnich vydajl na celkovych vydajich jednotlivych

statnich fonda (v %)
Statni fond Polozka Rok 2008 Rok 2009 Rok 2010
SFRB Podil spravnich vydaji na celkovych vydajich 1,72 2,44 2,31
SFZP Podil spravnich vydaji na celkovych vydajich 11,33 30,31 17,66
SFPRCK Podil spravnich vydaju na celkovych vydajich 27,60 19,83 15,39
SFK Podil spravnich vydaju na celkovych vydajich* 100,00 100,00 100,00

Zdroj: zavére€né Ucty a rocni ucetni zavérky kontrolovanych statnich fondd za roky 2008, 2009 a 2010.

* SFK neposkytoval prostfedky na podporu ve smyslu § 8 zakona ¢. 239/1992 Sb.

SFPRCK ani SFK nemély ve sledovaném obdobi vlastni zaméstnance, veskerou jejich
administrativu zajistovalo MK, které naklady na tuto ¢innost fondim nepfeuctovavalo.
Primérny prepocteny pocet zaméstnancii SFRB se v kontrolovaném obdobi
pohyboval kolem 55 zaméstnancd. Pramérny prepoéteny pocet zaméstnancti SFZP
v kontrolovaném obdobi vzrostl z 240 v roce 2008 na 461 v roce 2010.

Tabulka €. 9 — Pfehled vybranych polozek spravnich vydajt (v mil. K&)
Statni fond Polozka Rok 2008 | Rok 2009 | Rok 2010
Spravni vydaje celkem 50,35 53,29 47,94
z toho spravni vydaje neinvesti¢ni celkem 46,09 49,79 46,52
SFRB z toho: - vytriaje na PIat){, ostatni platby za provedenou 31,94 31,98 31,24
praci a pojistné
- nakupy materialu 2,06 4,10 2,44
- nakup sluzeb 11,62 13,18 12,38
Spravni vydaje celkem 224,64 527,65 697,72
z toho spravni vydaje neinvesti¢ni celkem 207,84 489,41 661,51
SFZP z toho: - \Q’;ggzr:)%j[i)slfsyg ostatni platby za provedenou 113,22 230,86 299,87
- nakupy materialu 24,29 38,80 37,72
- nakup sluzeb 66,35 214,85 318,58
Spravni vydaje celkem 80,11 47,29 48,08
z toho spravni vydaje neinvesti¢ni celkem* 79,82 47,29 48,08
SFPRGK z toho: - \;))’;gigzr:)ijpi)sliyé*)oiatni platby za provedenou 23.91 16,61 20,67
- nakupy materiélu 0,41 0,00 0,00
- nakup sluzeb 53,90 29,28 27,33
Spravni vydaje celkem 35,91 27,37 26,72
z toho spravni vydaje neinvesti¢ni celkem* 11,65 10,31 13,71
SFK z toho: - \gggg(;r;ijpi)slfsyg*ostatni platby za provedenou 0,00 0,00 0,00
- nakupy materialu 1,08 1,51 1,56
- nakup sluzeb 8,87 8,78 9,05

Zdroj: sdéleni kontrolovanych statnich fondad.
* Tyto polozky u SFK, SFPRCK nezahrnuji vydaje na platy a pojistné za zaméstnance MK.
** Tato polozka zahrnuje odmény za uziti duSevniho vlastnictvi (autorské honorare).
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Vyznamny objem spravnich vydaju u kontrolovanych statnich fondd tvofily spravni
vydaje neinvesti¢ni, pouze u SFK prevazovaly vydaje investi¢ni, a to z duvodu
znacéného rozsahu nemovitého majetku a z dvodu nec¢innosti SFK v oblasti podpory.

Z neinvesti¢nich vydaju €inily napf.:
- vydaje na platy u SFRB pfes 60 %, u SFZP 45-55 %,

- vydaje na nakup sluzeb u SFRB vice nez 25 %, u SFZP narostly z 31 % v roce
2008 na 48 % v roce 2010.

3. Dlouhodoby hmotny majetek

U SFRB tvorily objemové vyznamnéjsi polozky dlouhodobého hmotného majetku
(dale také ,DHM*) osobni automobily, nabytek a vypocetni technika, protoze tomuto
fondu v kontrolovaném obdobi nepfisluselo hospodafit s zadnym nemovitym
majetkem. K zajiSténi své Cinnosti si SFRB najimal nebytové prostory od tfi riiznych
subjektl. Jednalo se o nebytové prostory v Praze (kancelarské plochy a garaze —
celkem 900 m?) a v sidle SFRB v Olomouci (kancelaiské plochy 793,94 m? a Ulozna
spisového materialu 110 m?). SFRB hradil najemné celkem pies 6 mil. K& rocné.

Kontrolou najemnich smluv bylo zjisténo, ze ve smlouvé o najmu nebytovych prostor
v Praze 1 je mimo jiné uvedeno: ,U&astnici této smlouvy si ujednali, Ze v pfipadé kdyby
najemce predéasné ukoncil najem touto smlouvou sjednany, ..., nalezi pronajimateli
smluvni pokuta rovnajici se vysi najemného, které by pronajimateli naleZelo ode dne
predéasného ukonéeni ngjimu do 31. 12. 2020. Toto ujednani vyhodnotil NKU jako
nevyhodné pro SFRB, protoze v pfipadé pfedCasného ukon&eni najmu ze strany
SFRB by musel jako tzv. smluvni pokutu uhradit SFRB najem v pIné vysi az do konce
roku 2020, pfitom najemné téchto nebytovych prostor €ini roéné 5 272 208 K¢.

SFZP piisluselo v kontrolovaném obdobi hospodafeni s pozemky a administrativni
budovou v Praze 4. Cast prostor v této budové prenechal SFZP na zakladé smlouvy
o vypujéce do uzivani jiné organizaéni slozce statu. K zajisténi své &innosti SFZP
uzaviel v roce 2009 podnajemni smlouvu do konce roku 2013 s mozZnosti prodlouZeni
o jeden rok. Podnajemni smlouva v€etné dodatkul byla uzaviena na ¢ast administrativni
budovy v Praze o vyméie kancelaiskych ploch 5 593 m?, skladovych ploch 187,8 m?
a 50 parkovacich mist. SFZP uhradil za uvedené prostory za dva roky 53,78 mil. K&.
Potfebu ziskani téchto prostor od(ivodnil SFZP narlistem podtu zaméstnancl
v souvislosti se zajiSténim administrace programu Zelenéa tsporam.

Nemovity majetek SFPRCK zcela pronajima. Pfijmy z tohoto titulu v kontrolovaném
obdobi Cinily vice nez 500 tis. K& ro¢né.

Oproti roku 2008 do$lo v roce 2009 k navy$eni majetku SFPRCK v poloZce drobny
dlouhodoby hmotny majetek — nosi¢e v hodnoté 3 367 tis. KE k 31. prosinci 2010.
Uvedeny majetek predstavuji flmové kopie a nosice se zaznamy film{ — tento majetek
pro SFPRCK spravuje akciova spole¢nost. V priabéhu let 2008 az 2010 se vyrazné
snizily naklady, ale i pfijmy z tohoto majetku; v roce 2008 vynos €inil 118,14 mil. K&
(odména pro spravce 50,05 mil. K&) a v roce 2010 jiz jen 38,31 mil. KE (odména pro
spravce 12,12 mil. K¢&).



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 431

Pfevaznou ¢ast DHM tvofil u SFK v kontrolovaném obdobi pamatkové chranény
nemovity majetek, jednalo se o diim U Cerné Matky Bozi, dim U Hybernd a Narodni
dim na Vinohradech.

Nemovity majetek U Cerné Matky Bozi (Praha 1 — Staré Mésto) se sklada z budovy
a pozemku. Kubisticky dum, ktery je narodni kulturni pamatkou, pfevazné uziva
(druhé az paté patro) a cely spravuje Narodni galerie v Praze (dale také ,NG").
Prvni patro je pronajato k provozovani plvodni kubistické kavarny, pfizemi slouzi
k prodeiji kubistickych darkovych pfedmétd a odéva. NG uziva prostory k provozovani
proménnych expozic ¢eského kubismu, které vytvofila na zakladé smlouvy o dilo
uzaviené v roce 2003. SFK si objednal u NG vybudovani uvedené expozice,
pfestoze ze zakona €. 239/1992 Sb. ani ze statutu SFK nevyplyva, ze by mél byt
provozovatelem expozic nebo vystav. Vydaje SFK spojené s provozovanim expozice
a komplexni spravou objektu Cinily v letech 2008 az 2010 celkem 10 532 500 K¢,
celkové pfijmy ze vstupného €inily celkem 3 910 561 K¢. Pfedmétem smlouvy o dilo
je vedle provozovani expozice i zajisténi komplexni spravy objektu. Uvedenou
smlouvu o dilo povazuje NKU za nestandardni, zvolené feseni z ekonomického
hlediska pro SFK za nevyhodné a z hlediska hospodarieni a pé€e o vyznamnou
kulturni pamatku za rizikové.

Nemovity majetek U Hybernt (Praha 1 — Nové Mésto) se sklada z pozemku a budovy.
Stavba je pamatkové chranénym objektem, ktery SFK pronajima k provozovani divadla
ajiného spolecenského a kulturniho vyziti. Ro¢ni najemné bylo v roce 2001 stanoveno
na 12 mil. K& rocné s kazdoro¢nim navySenim o 50 % miry inflace. Najemce proved|
rozsahlou rekonstrukci (technické zhodnoceni) v celkové vysi 200 mil. KE s datem
kolaudace 26. zafi 2006. Prestoze kolaudace probéhla v zafi 2006, nedoslo do konce
roku 2010 mezi najemcem a pronajimatelem k odsouhlaseni ocenéni provedené
rekonstrukce, coz miize mit v budoucnu vliv na inkaso pfijmd z pronajmu. Na tuto
skute¢nost opakované upozornuji zpravy auditora.

Smlouva mezi SFK a najemcem byla uzaviena dne 25. zafi 2001. Dodatkem &. 1
ze dne 27. kvétna 2003 bylo sjednano dodrzeni terminu kolaudace nejpozdéji do
30. zafi 2005 s tim, Ze v pfipadé nedodrzeni terminu se sjednava sankce — smluvni
pokuta — ve vysi 200 mil. K. TFi dny pfed terminem kolaudace byla druhym dodatkem
Ih(ta pro kolaudaci prodlouZzena o rok a sjednana sankce snizena na 38 mil. K¢,
a to i pfes tu skutecnost, ze v tomto dodatku je mimo jiné uvedeno, ze k nedodrzeni
terminu dokonceni rekonstrukce doslo bez jakéhokoli zavinéni ze strany SFK.

Odvod vynosti z pronajmu do statniho rozpoétu — ,,kauza lotynka“

V roce 1998 byla ze statniho rozpoc&tu poskytnuta SFK ¢astka ve vysi 222 510 158 K&
na uhradu zbyvajici €asti zavazkd SFK, které vznikly v souvislosti s ukonéenim
loterie Ceska lotynka (blize také kontrolni zavér z kontrolni akce NKU &. 94/407). Od
roku 1998 ma SFK odvadét vynosy z pronajmu domu U Cerné Matky Bozi a domu
U Hybernl do statniho rozpocétu. K 31. prosinci 2008 bylo do statniho rozpoctu
odvedeno celkem 21 225 824 K¢. Za rok 2009 byl vyuctovan odvod do statniho
rozpoctu ve vySi 3 209 274,11 KE a za rok 2010 ve vySi 3 846 636 KC.

7 Kontrolni zavér z kontrolni akce &. 94/40 — Hospodareni Statniho fondu kultury Ceské republiky byl
zvefejnén v &astce 2/1995 Véstniku NKU.
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Narodni diim na Vinohradech (Praha 2 — Vinohrady) se sklada z budovy a pozemku.
DUm je chranén jako kulturni pamatka. SFK tento majetek zcela pronajima. Najemné
v kontrolovaném obdobi Cinilo celkem 38 251 321 K&, z toho podil vécného plnéni
dosahl témér 40 %.

4. Uéetnictvi
SFK, SFPRCK a SFRB maiji zakonem danou povinnost nechat si ové&fit roéni Géetni
zavérku auditorem. SFZP takovou povinnost uloZzenu nema, presto tak v kontrolovaném
obdobi €inil.
Informace o vysledcich ovéreni ro€nich ucetnich zavérek za kontrolované
obdobi auditorem:

U SFRB a SFPRCK byl v kontrolovanych letech vyrok auditorti vzdy ,bez vyhrad®.
U SFZP provedeny audit konstatoval vyhrady v roce 2009 a 2010. U SFK vyrok auditora
v letech 2008, 2009 a 2010 obsahuje upozornéni na vyznamnou skute¢nost, ktera
se tykala vzajemného neodsouhlaseni technického zhodnoceni budovy U Hybern(
a souvisejiciho zavazku SFK. NKU povazuje za zavazny nedostatek skuteénost,
Ze pres opakované vyhrady a upozornéni auditori nebyla zjednana naprava.

Kontrolované statni fondy vynalozily za ovéfeni ro¢nich ucetnich zavérek v letech
2008, 2009 a 2010: SFRB celkem 1 135 080 K&, SFK celkem 132 377,90 K&, SFPRCK
celkem 150 377,90 K& a SFZP celkem 857 350 Ké&. Kromé této Castky uhradil SFZP
v roce 2009 za audit své vyro¢ni zpravy ¢astku 2 490 000 K¢.

Kontrolou vedeni uéetnictvi bylo zji§téno nedodrzeni zakona €. 563/1991 Sb.®
v téchto pripadech:

- SFRB a SFZP v letech 2008 a 2009 nesledovaly na podrozvahovych G&tech najaty
majetek, dale v roce 2010 nesledovaly dlouhodobé podminé&né zavazky; ucetnictvi
SFRB a SFZP tak za uvedené roky nebylo Uplné ve smyslu § 8 odst. 3 zakona
€. 563/1991 Sb.

- SFZP a SFPRCK nedodrzely obsahové vymezeni nékterych poloZek rozvahy
v Ugetni zavérce ke dni 31. prosince 2010. SFPRCK nedodrzel obsahové vymezeni
nékterych polozek rozvahy v ucetni zavérce ke dni 31. prosince 2009.

- SFZP neuschoval po dobu péti let inventurni soupisy z dokladové inventury
pohledavek a zavazkl k 31. prosinci 2008, a neved| tak Ucetnictvi za rok 2008
zpusobem zarucujicim trvalost u€etnich zaznamu ve smyslu § 8 odst. 6 zakona
¢. 563/1991 Sb.

- SFPRCK porusil v roce 2008 ustanoveni § 29 odst. 1 zakona &. 563/1991 Sb.
tim, Ze neporovnal skuteény zjistény stav DDHM® a DHM se stavem v Gcetnictvi
a inventariza¢ni rozdil nevyuctoval v souladu s ustanovenim § 30 odst. 6 zdkona
€. 563/1991 Sb. do ucCetniho obdobi, za které byl inventarizaci ovéfovan stav
majetku. Ugetnictvi SFPRCK nebylo Uplné, protoze SFPRCK nezalétoval
v UCetnich knihach v8echny ucetni pfipady.

- SFPRCK v roce 2010 nezjistil skutedny stav dlouhodobych pohledavek z titulu
navratnych finan€nich vypomoci poskytnutych v roce 2010 ve vysi 17 mil. K&
a neoveéfil, zda skutecny stav téchto pohledavek odpovida stavu v ucetnictvi.

(-]

Zakon €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi.
DDHM - drobny dlouhodoby hmotny majetek.

©
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SFZP nebyl schopen provadét v roce 2011 nékteré udetni operace bez asistence ze
strany dodavatele ekonomického informaéniho systému GINIS. Bylo také zjisténo,
Ze zaméstnanec dodavatele je uvadén jako osoba provadegjici ucetni zaznamy, aniz
by byl k témto zasahlm opravnén. Z hlediska naklad vynaloZzenych na pofizeni
tohoto informaéniho systému bylo zji§téno, Ze v letech 2009 az 2011 SFZP uhradil
celkem 6 581 515 K&. Za stejné obdobi dale uhradil za sluzby spojené s pofizenim
systému celkem 2 404 852,20 K¢, coz Cini 36,5 % hodnoty pofizeného majetku.
Castka zahrnuje vydaje na sluzby ,asistence roéni uzavérka, asistence bézny provoz,
administrace” v roce 2011 ve vySi celkem 749 400 K&.

SFZP pfi inventarizaci za rok 2010 zjisti manko ve vysi 2 819 934,33 Ké&. Toto
manko, které prokazatelné nevzniklo pouze v roce 2010, bylo tvofeno zejména
majetkem pofizenym v letech 2008-2010 (podil na celkové vysSi €inil 84 %). V ramci
inventarizace nebyl nalezen majetek pofizeny v roce 2008 v celkové hodnoté
1685 025,97 K& (pfevaznou ¢ast tvofila expozice v hodnoté 1 444 057 K&). Z majetku
pofizeného v roce 2009 chybély poloZky v celkové hodnoté 485 091,36 K¢ a z majetku
pofizeného v roce 2010 pak v uhrnu za 23 246,60 KE. Jednalo se mj. o notebooky,
mobilni telefony, nabytek a kancelafské vybaveni. Skodni komise SFZP navrhla
nevymahat Skodu a odepsat manko z majetkové evidence s tim, Ze neni mozné urcit,
kym a jakym zplsobem manko vzniklo, a Ze ceny nenalezeného majetku jsou cenami
pofizovacimi a neodrazi realnou hodnotu. Uvedenym postupem SFZP porusil:

- zakon ¢. 563/1991 Sb. tim, Ze pfi inventarizaci k 31. prosinci 2008 nezjistil manko
DHM minimalné ve vysi 1 685 025,97 K¢ a pfi inventarizaci k 31. prosinci 2009
manko DHM a DNM?® minimalné ve vysi 485 091,36 K¢ a tyto rozdily nevyuctoval
do ucetniho obdobi, za které byl inventarizaci ovéfovan stav majetku a zavazku;

- zakon ¢.219/2000 Sb., nebot neplnil zakladni povinnosti pfi hospodareni s majetkem
statu, zejména povinnost pocinat si tak, aby svym jednanim neodudvodnéné
nesnizoval rozsah a hodnotu tohoto majetku, dale povinnost dlisledné vyuzivat
vSechny pravni prostfedky pfi uplatfiovani a hajeni prav statu jako vlastnika
a zejména nezajistil, aby fyzické osoby, které z titulu svych funkci nebo pracovniho
zarazeni Cini pfislusné pravni a jiné ukony, Cinily tak s odbornou péci ve smyslu
tohoto zakona.

Zarovent SFZP nepostupoval v souladu se zakonem &. 320/2001 Sb.1, kdyz
v kontrolovaném obdobi nenastavil dostate¢né ucinny vnitfni kontrolni systém.

. Pravni Gprava

Ze zakona ¢&. 218/2000 Sb. vyplyvaji zakladni obecné formulované podminky
a pozadavky, které musi obsahovat pfislusny zakon upravujici postaveni statniho
fondu.

Zakony, jimiz byly kontrolované statni fondy zfizeny, v zasadé obsahuji zakladni
podminky a pozadavky, v€etné napf. vy¢tu zdroji pro kazdy fond i zpUsob pouziti
téchto prostfedku, avSak tato pravni Uprava je velmi obecnd. Neni kladen duraz na

10 DNM — dlouhodoby nehmotny majetek.
1" Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve verfejné spravé a o zméné nékterych zakon(
(zékon o finanéni kontrole).
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trvalé zajisténi vliastnich zdrojli statnich fondd. Zplsoby pouziti prostfedkl statnich
fondu jsou ve vSech pfislusnych zakonech vymezeny velmi Siroce.

Jednotlivé zakony stanovi organ, do jehoz plsobnosti pfislusny statni fond patfi.
V pripadé SFK a SFPRCK oba z&kony, jimiz byly tyto fondy zfizeny, shodné stanovi,
ze ,fond spravuje ministerstvo kultury Ceské republiky, v éele fondu je ministr kultury
Ceské republiky, ktery odpovida za hospodareni s prostfedky fondu“ Organem
rozhodujicim o zptisobu a vy$i &erpani prostredki SFK a SFPRCK jsou rady téchto
fondd, a Ize tedy konstatovat, Ze se jedna o urcity rozpor, kdyz organ, ktery rozhoduje
o pouziti prostfedkl, nenese odpovédnost za hospodareni s prostfedky fondu.

Postaveni organ(, které se na ¢innosti jednotlivych fondd podileji, je nesrovnatelné.
Napt. Rada SFZP je pouze poradnim organem ministra Zivotniho prostiedi, kterému
vyhradné pislusi rozhodovat o pouziti prostfedkd SFZP. Naopak pouZiti prostfedk(
SFRB je upraveno zavaznym pravnim piedpisem — nafizenimi vlady. Vybor SFRB
ani dozor¢i rada SFRB se na rozhodovani o konkrétnim pouziti prostfedki SFRB
v zasadé nepodileji.

Zvlastni pravni Upravu obsahuiji zakony, které ukladaji SFK a SFPRCK vybirat poplatek
na Uhradu nakladu spojenych s posouzenim jednotlivych Zadosti. Neni zfejma pravni
povaha takového ,poplatku®, a pokud jde o jeho vyuétovani, je vnitfné rozporné, Ze
se poplatek plati na udet SFK, resp. SFPRCK, pficemz &astku je povinen Zadateli
vyuctovat spravce téchto fondd, tj. Ministerstvo kultury. Pfipadny rozdil se pak hradi
z prostfedkd SFK, resp. SFPRCK.

Vyhodnoceni

V kontrolovaném obdobi, tj. v letech 2008, 2009 a 2010, meély pfijmy i vydaje
kontrolovanych statnich fondu vétsinou klesajici tendenci.

Hlavnim zdrojem pfijmd SFRB byly prostfedky z privatizace, které SFRB
ziskal v letech 2000-2005 ve vysi pfes 33 mid. K& s tim, ze mél vytvaret potfebné
dlouhodobé zdroje pro financovani podpory bydleni. V roce 2010 byly tyto prostfedky
témeér vyCerpany a SFRB bez dalSich zdroju nebude pinit Ucel, pro ktery byl zfizen.

SFZP ma zajisténo priibézné financovani, které je kryto predevsim piijmy z poplatk(
a pokut v oblasti zivotniho prostfedi. Znacnym, avSak nepravidelnym zdrojem pfijm{
tohoto fondu byly v kontrolovaném obdobi prostfedky uréené k financovani programu
Zelena usporédm (cca 19 mld. K&).

PFijmy SFPRCK klesly v prib&hu kontrolovaného obdobi o témé&F polovinu. Nardst
vydajl umoznilo ¢erpani mimoradného pfijmu ze statniho rozpoctu.

Prijmy i vydaje SFK se pohybovaly pod hranici 40 mil. KE ro€né& a v porovnani
s ostatnimi statnimi fondy byly malo vyznamné. Navic SFK neplnil sv(j Gc¢el, protoze
od roku 2006 neposkytoval zadné podpory v oblasti kultury. Aktivity SFK se omezily na
ginnosti tykajici se tfi pamatkové chranénych objektd v Praze. Cast najemného byla
zapoctena proti technickému zhodnoceni a opravam, ¢ast vynosu méla byt odvadéna
do statniho rozpo&tu v souvislosti s kauzou Ceskéa lotynka a pouze zbyvajici st
tvofila Cisty vynos SFK. Od roku 2006 do roku 2011 nebyla zvolena rada SFK.
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Hrozi stav, kdy statni fondy budou stale vice spoléhat na zdroje, které by mély byt
vyuzZivany pouze mimofadné, a to zejména na dotace ze statniho rozpoctu.

SFK ani SFPRCK nemély v kontrolovaném obdobi vlastni zaméstnance, jejich
¢innost zcela zajisStovalo MK a faktické postaveni obou uvedenych fondd se neliSilo
od postaveni Utvaru ministerstva.

Zakladni nalezitosti, které musi obsahovat specificky zakon, jimz Ize zfidit statni fond,
stanovi zdkon ¢&. 218/2000 Sb. Pozadavky jsou v8ak stanoveny tak obecné, ze i pfi
jejich splnéni se zakonna uprava jednotlivych statnich fondd v zasadnich otazkach
vyrazné lisi. Napfiklad v éele SFK a SFPRCK stoji ministr kultury, ktery zodpovida za
hospodafeni obou fondd. O zplsobu pouZiti prostfedkt SFK a SFPRCK maji pravo
rozhodnout pfislu$né rady fondd. Naopak v pfipadé SFZP je opravnén o poskytnuti
prostfedkl rozhodnout pouze ministr Zivotniho prostfedi, ktery zaroven jmenuje
feditele SFZP. Rada SFZP je jen poradnim organem ministra. Zcela odli§né je Gprava
SFRB, ktery podporu poskytuje na zakladé pfislusnych nafizeni viady.

U jednotlivych statnich fond( bylo kontrolou napf. zjisténo:

- SFZP zjistil az v roce 2010 manko ve vysi 2 819 934,33 Kg&, které prokazatelné
vzniklo v pFedchozich letech, vzniklou Skodu nevymahal a chybéjici majetek
odepsal z majetkové evidence.

- Vroce 2005 tfi dny pfed terminem, kdy mohl SFK uplatnit pravo na smluvni pokutu
ve vySi 200 mil. K&, byl ministrem kultury uzavien dodatek ke smlouvé, kterym byl
rozhodny termin posunut o rok a vy8e smluvni pokuty sniZzena na 38 mil. K&.

- SFRB se v roce 2006 zavazal v pfipadé pred¢asného ukonceni najmu hradit
najemné az do konce roku 2020 v pIné vysi jako tzv. smluvni pokutu. Najemné za
pfedmétné nebytové prostory bylo sjednano v cené vyssi nez 5 mil. KE rocné.

Ve smyslu zakona o rozpocétovych pravidlech kontrolované statni fondy neplni
vice ¢i méné své plvodni poslani.

Na zakladé provedené kontroly doporuéuje NKU zvazit pfinos jednotlivych
statnich fondt a poté nékteré fondy sloucit, popf. zrusit.

U vSech fondu, které by mély byt zachovany, je treba:

- prehodnotit zakladni nalezitosti zakonu, jimiz byly statni fondy zfizeny,

- vyhodnotit, ve kterych oblastech by méla byt pravni uprava shodna a ve
kterych ptipadech jsou odlivodnény odliSnosti,

- posoudit zajiSténi vlastnich zdroju kazdého statniho fondu a zhodnotit, zda
jsou dostateéné uréeny oblasti, které ma fond financovat,

- stanovit podrobnéjsi podminky pro poskytovani podpor, véetné zajisténi
alespon ¢astec¢né navratnosti penéznich prostredk,

- nastavit potirebné kontrolni mechanismy pro Ffizeni jednotlivych fondt
a provést dasledné oddéleni vykonnych pravomoci.
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11/34

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$3iho kontrolniho uradu
(dale jen ,NKU*) na rok 2011 pod &islem 11/34. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér
vypracoval &len NKU Ing. Jan Vedral.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni s penéznimi prostfedky vynakladanymi na
Uhradu vybranych nakladd z €innosti u vybranych ministerstev.

Kontrola byla provadéna v dobé od listopadu 2011 do kvétna 2012. Kontrolovanym
obdobim byly roky 2010 a 2011, v pfipadé vécnych souvislosti i pfedchozi obdobi
a obdobi do ukon&eni kontroly.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo spravedinosti (dale také ,MS"),
Ministerstvo zdravotnictvi (dale také ,MZ"),
Ministerstvo kultury (dale také ,MK®).

Namitky proti kontrolnimu protokolu nebyly podany.

Kolegium NKU na svém XlIl. zasedani, konaném dne 25. &ervna 2012,
schvalilo usnesenim ¢&. 7/XI111/2012

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

Ministerstvo zdravotnictvi je dle zakona ¢. 2/1969 Sb.! Ustfednim organem statni
spravy mimo jiné pro zdravotni péci, ochranu vefejného zdravi, zdravotnickou
védeckovyzkumnou ¢innost a zdravotnicka zafizeni v pfimé fidici pusobnosti.

Ministerstvo kultury je dle zakona €. 2/1969 Sb. Ustfednim organem statni spravy pro
uméni, kulturné vychovnou &innost, kulturni pamatky, pro véci cirkvi a naboZzenskych
spole¢nosti, pro véci tisku, pro rozhlasové a televizni vysilani, nestanovi-li zvlastni
zakon jinak, dale pro provadéni autorského zakona a pro vyrobu a obchod v oblasti
kultury.

Ministerstvo spravedlnosti je dle zakona €. 2/1969 Sb. Ustfednim organem statni
spravy pro soudy, statni zastupitelstvi, vézeristvi, probaci a mediaci.

1 Zakon &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ statni spravy Ceské republiky.
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MZ, MK a MS jsou organiza¢nimi slozkami statu dle zakona ¢. 219/2000 Sb.? a jsou
ucetnimi jednotkami dle zakona ¢&. 563/1991 Sb.® Podle zakona ¢. 218/2000 Sb.*
je MZ spravcem rozpoctové kapitoly 335 — Ministerstvo zdravotnictvi, MK spravcem
rozpoctové kapitoly 334 — Ministerstvo kultury a MS spravcem rozpoctové kapitoly
336 — Ministerstvo spravedinosti.

Pozn.: Pravni predpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

Skute€nosti zjisténé pri kontrole

Pfedmétem kontroly byly penézni prostfedky vynaloZzené v kontrolovaném obdobi na
uhradu:

- nakupu materialu — odborné literatury a tisku, kancelarskych potfeb, hygienickych
potreb;

- nakupu sluzeb — konzultaCnich, poradenskych a pravnich sluzeb, Skoleni
a vzdélavani, uklidu, pfekladatelskych a tlumocnickych sluzeb, ostrahy objektu;

- ostatnich nakupu — oprav a udrzovani motorovych vozidel, pohosténi;

- vécnych daru.

Vybrané ekonomické ukazatele

Kontrolovana ministerstva neméla v letech 2010 a 2011 k u&tdm udtové tridy
5 — Naklady vedeny analytické ucty. Z toho divodu byly ke kontrole vybrany penézni
prostiedky zatfidéné podle pfilohy k vyhlagce ¢. 323/2002 Sb.® do tfidy 5 — Bézné
vydaje, konkrétné do podseskupeni rozpoctovych polozek 513 — Nakupy materialu,
516 — Nakup sluzeb, 517 — Ostatni nakupy a 519 — Viydaje souvisegjici s neinvesticnimi
nakupy, pfispévky, nahrady a vécné dary, a to za ¢innost MK, MS a MZ.

Schvaleny rozpocet i skuteéna vyse vydajl vybranych podseskupeni rozpoétovych
polozek 513, 516, 517 a 519 za rok 2010 a 2011 jsou uvedeny v nasledujici tabulce.

2 Zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.
3 Zakon €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi.
4 Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl

(rozpoctova pravidla).
5 Vyhlaska €. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé.
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(v tis. K¢)
2010
MK MS Mz
polozka nazev upravevny cerpani upravevny cerpani upravevny cerpani
rozpocet rozpocet rozpocet
513 Nakupy 4764 | 4391,03 38342 | 30582,30 11422 | 10080,03
materialu
516 Nakup sluzeb 56873 | 53 986,05 436988 | 348 022,86 157772 | 88 374,35
517 Ostatni 15556 | 14 107,10 177537 | 55767,84 42319 | 23 455,60
nakupy
519 Vydaje 5958 543,01 1214 | 107567 1225| 1167,36
a vécné dary
2011
MK MS Mz
polozka nazev upraveny cerpani upraveny cerpani upraveny cerpani
rozpocet rozpocet rozpocet
513 Nakupy 3256 | 383516 14130 | 8447,23 5555 | 5390,86
materialu
516 Nakup sluZeb 53045 | 55960,46 385010 | 373 339,43 171317 | 79 385,49
517 Ostatni 14461 | 14 080,61 58986 | 33 735,63 31233 | 26027,93
nakupy
519 Vydaje 875 802,42 843 759,78 486 310,86
a vécné dary

Zdroj: vykazy pro hodnoceni plnéni rozpoctu spravcu kapitol, jimi zfizenych organizacnich slozek statu a statnich fondd
sestavené vybranymi kontrolovanymi ministerstvy k 31. 12. 2010 a k 31. 12. 2011.

* Podseskupeni polozek 519 — Vydaje souvisejici s neinvesticnimi nakupy, prispévky, nahrady a vécné dary.
Kontrolovany objem penéznich prostfedkl vynaloZzenych v letech 2010 a 2011 na
¢innost MK ¢inil 26 989 462,58 K&, na Cinnost MS 28 455 452,90 K& a na Cinnost
MZ 40 241 664,58 K¢.

V ramci kontroly byla zjistovana celkova vySe penéznich prostfedk(l vynaloZenych
v kontrolovaném obdobi na uhradu vySe uvedeného materialu a sluzeb, jednotkové

ceny a vySe Cerpanych penéznich prostfedkll na zaméstnance kontrolovanych
ministerstev.

Pramérny prepocteny pocet zaméstnancl dle evidence kontrolovanych ministerstev

2010 2011
MK 277 268
MS 318 301
Mz 377 356

Zdroj: vykazy o uplnych nakladech prace za rok 2010 a 2011.

Na vzorku polozek vydaju vybraném dle vyznamnosti finan¢ni, vécné a Cetnosti
zastoupeni jednotlivych dodavatell byla provedena kontrola hospodarnosti pfi erpani
penéznich prostfedkl, dodrzovani postupu pfi zadavani vefejnych zakazek a kontrola
smluvniho zajisténi dodavek a sluzeb a jejich pInéni. Dale byla kontrolovana spravnost
uctovani, spravnost pouziti rozpoctové skladby a provadeéni fidici kontroly dle zakona
¢. 320/2001 Sb.5

6 Zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zakon o finanéni
kontrole).
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1. Penézni prostiedky vynalozené na Uhradu odborné literatury a tisku

Penézni prostifedky vynaloZené na uhradu odborné literatury a tisku (v K&)

MK MS Mz
2010 772 976,82 1366 466,98 317 833,00
2011 475 869,16 687 287,95 278 706,60
Penézni prostfedky vynaloZené na uhradu odborné literatury a tisku pfepoétené na 1 zaméstnance v K&
2010 2790,53 4 297,07 843,06
2011 1775,63 2 283,35 782,88

Zdroj: hlavni knihy za roky 2010 a 2011.

V ramci kontroly NKU byla porovnana vyse penéznich prostfedkil vynaloZenych na
Uhradu denniho tisku a odbornych periodik. Pfedplatné periodického tisku na rok
2010 predstavovalo u MK ¢astku 631 926,79 K& a na rok 2011 Castku 374 975,60 KE.
Meziro¢ni pokles Cerpani penéznich prostfedk na uhradu odborné literatury a tisku
ve vysi 38 % byl u MK ovlivnén zejména poklesem predplatného periodického tisku.

MS uhradilo za domaci denni tisk a odborna periodika v roce 2010 castku
549 524,80 K¢ a 536 897,30 K¢ v roce 2011. Dale uhradilo v kontrolovaném obdobi
celkem 261 890,18 K& za zahrani¢ni periodika. Penézni prostfedky vynaloZzené na
Uhradu odborné literatury a tisku u MS v roce 2011 byly o cca 50 % niZ$i nez v roce
2010. Analyzou €erpani penéznich prostfedkd na uhradu odborné literatury a tisku
bylo zjisténo, Ze vysi penéznich prostfedkd v roce 2010 ovlivnily thrady zalohovych
faktur na dodavky domacich a zahrani¢nich periodik v roce 2011 a dale uhrada
doplatku za tisk dodany v roce 2009.

Predplatné na dodavky denniho tisku u MZ v roce 2010 pFedstavovalo Castku
206 626,80 K& a v roce 2011 &astku 201 897,80 K&. Meziro¢ni pokles Cerpani
penéznich prostfedkd na uhradu odborné literatury a tisku ve vysi 12 % byl u MZ
ovlivnén zejména mensdim mnozstvim odebiranych odbornych publikaci.

Pfi nakupu odborné literatury a tisku se v kontrolovaném obdobi jednalo o vefejné
zakézky malého rozsahu. Vefejné zakazky malého rozsahu se fidi § 18 odst. 3
zakona ¢. 137/2006 Sb.’, podle kterého zadavatel neni povinen zadavat zakazky
malého rozsahu podle tohoto zakona, je vSak povinen dodrzet zasady uvedené v § 6,
tj. zasady transparentnosti, rovného zachazeni a zakazu diskriminace.

MK nedolozilo provedeni vybéru dodavatell tisku pfi dodrzeni zasad transparentnosti,
rovného zachazeni a zakazu diskriminace v souladu se zakonem ¢&. 137/2006 Sb.

Penézni prostfedky vynalozené na uhradu odborné literatury a tisku prepoctené na
zaméstnance se v kontrolovaném obdobi u vybranych ministerstev pohybovaly od
782,88 K¢ do 4 297,07 K&. VySe Cerpanych penéznich prostfedku byla u MS ovlivnéna
zejména mnozstvim odebiraného tisku, jednalo se o 53 titulll novin a odbornych
periodik v roce 2010 a 49 tituld v roce 2011.

7 Zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
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2. Penézni prostiedky vynalozené na uhradu kancelarskych potieb mimo

tonera
PenéZni prostredky vynaloZzené na Uhradu kancelarskych potieb (v K&)
MK MS Mz
2010 800 942,41 1205 351,40 2 054 000,88
201 627 908,54 782 736,00 1165 592,64
Penézni prostfedky vynaloZené na uhradu kancelarskych potreb prepoctené na jednoho zaméstnance (v K¢)
2010 2 891,49 3 790,41 5448,28
2011 2 342,94 2 600,45 327414
Zdroj: hlavni knihy za roky 2010 a 2011.

Hlavni dodavky kancelafskych potfeb v roce 2010 a 2011 byly zajistovany na zakladé
smluv uzavienych u MK a MS dle vysledku vybérového Fizeni vefejné zakazky malého
rozsahu, u MZ dle vysledku vybérového Fizeni nadlimitni vefejné zakazky zadavané
v otevieném zadavacim fizeni dle § 27 zakona ¢. 137/2006 Sb. Hlavnimi dodavateli
kancelarskych potfeb byly u MK a MS firmy, které splfiovaly podminky nahradniho
pInéni ve smyslu § 81 zakona ¢. 435/2004 Sb.® Tyto dodavky byly v kontrolovaném
obdobi u vybranych ministerstev zajiStovany jednim az péti dodavateli.

V ramci kancelarskych potfeb byla zjisStovana vySe penéznich prostfedkl vynaloZenych
na nakup kancelafského papiru formatu A4 gramaze 80 g/m? a jeho jednotkova cena.

(v K&)
Penézni prostfedky vynalozené na kancelarsky papir A3 a A4 80 g/m? (véetné DPH)
Jednotkova cena bilého
z toho xerografického papiru v K&
Celkem véetné DPH

A4 80g/m? 500 listt (1 baleni) A4

2010 2011 2010 2011 2010 2011
MK 514 758,00 214 640,40 452 962,00 209 438,40 110,88 64,64
Ms 561 802,93 460 619,30 539 107,25 455 793,90 67,80 62,28
mz 969 766,56 467 789,76 956 882,45 457 670,59 132,90 100,15

Zdroj: smlouvy, pfijaté faktury.

Pozn.:

Jednotkova cena kancelarského papiru formatu A4 byla u MK a MZ zjiSténa vypoctem prdmérné ceny za jedno
baleni z divodu dodavek papiru v riznych cenovych relacich. U MS je uvedena jednotkova cena nej¢astéji
odebiraného druhu papiru.

V roce 2010 nakoupilo:

(1

MS 7 935 baleni kancelarského papiru formatu A4, tj.
MZ 7 200 baleni kancelafského papiru formatu A4, {j.

MK 4 170 baleni kancelafského papiru formatu A4, tj. na 1 zaméstnance 15 baleni

baleni = 500 list();
na 1 zaméstnance 25 baleni;
na 1 zaméstnance 19 baleni.

V roce 2011 nakoupilo:

MK 3 240 baleni kancelafského papiru formatu A4, tj.
MS 7 307 baleni kancelarského papiru formatu A4, {j.
MZ 4 570 baleni kancelafského papiru formatu A4, {j.

na 1 zaméstnance 12 baleni;
na 1 zaméstnance 24 baleni;
na 1 zaméstnance 13 baleni.

Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.
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Jednotkova cena bilého xerografického papiru formatu A4 gramaze 80g/m? u véech
kontrolovanych ministerstev poklesla v roce 2011 ve srovnani s rokem pfedchazejicim.
Zaroven doSlo k poklesu nakupu tohoto papiru v pfepoctu na jednoho zaméstnance.
V kontrolovaném obdobi se jeho cena pohybovala od 62,28 Ké do 132,90 K¢.
Jednotkova cena kancelarského papiru nakupovaného MZ byla ovlivnéna zvolenym

koSe kancelarskych vyrobku.
. Penézni prostiedky vynalozené na uhradu skoleni a vzdélavani

Penézni prostfedky vynalozené na Uhradu Skoleni a vzdélavani (v K¢&)

MK MS Mz
2010 1966 338,20 1164 388,89 3215516,57
2011 2755 409,80 2 159 134,65 2818 240,20
Penézni prostfedky vynaloZzené na uhradu Skoleni a vzdélavani prepoétené na 1 zaméstnance (v K¢)
2010 7 098,69 3661,60 8 529,22
2011 10 281,38 7173,20 7 916,40

Zdroj: hlavni knihy za roky 2010 a 2011.

Penézni prostfedky vynaloZené na uhradu 8koleni a vzdélavani zahrnuji penézni
prostfedky na jazykovou vyuku a $koleni. Kontrola NKU se zaméfila na hospodareni
s penéznimi prostfedky vynaloZenymi na jazykovou vyuku, ktera byla v kontrolovaném
obdobi u vybranych ministerstev realizovana 1 az 5 poskytovateli jazykovych sluzeb.

Vybrana ministerstva za jazykovou vyuku uhradila:

Penézni prostfedky vynalozené na jazykovou vyuku (v K¢)

2010 2011
MK 300 060,00 371 470,00
MS 459 295,00 186 098,00
Mz 1642 020,50 1573 328,00

Zdroj: smlouvy, pfijaté faktury.

Na skupinovou vyuku bylo u MK a MS v kontrolovaném obdobi vynaloZeno vice
nez 50 % penéznich prostfedkd na jazykovou vyuku. U MZ prevazovaly penézni
prostfedky vynalozené na individualni vyuku, které Cinily 1 039 780,40 K& v roce 2010
pro 20 osob zarazenych do individualni jazykové vyuky a 1 018 916,85 K& v roce
2011 pro 18 osob, tj. dvé tfetiny z celkové Castky vynalozené v letech 2010 a 2011 na
jazykovou vyuku.

V rémci jazykové vyuky byla zjiStovana jednotkova cena vyukové hodiny anglického
jazyka skupinové a individualni vyuky od poskytovatele s nejvy$Sim podilem vydajl
na jazykové vyuce:

Jednotkova cena vyukové hodiny (45 min) Aj v K& od hlavniho poskytovatele vyuky ciziho jazyka

Skupinova vyuka Individualni vyuka
2010 2011 2010 2011
MK 360,00 360,00 360,00 360,00
Ms 450,00 338,00 450,00 338,00
mz 366,52 366,52 378,42 378,42

Zdroj: smlouvy s poskytovateli jazykové vyuky, dodatky smluv, pfijaté faktury uhrazené v roce 2010 a 2011.



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 443

Jednotkové ceny vyukové hodiny anglického jazyka se v kontrolovaném obdobi
u vybranych ministerstev pohybovaly od 338,00 K& do 450,00 Ké. U MK a MZ se
v kontrolovaném obdobi cena nezménila, u MS doslo k jejimu poklesu 0 25 %. Z vySe
uvedenych udajl vyplyva, Ze rozdily jednotkovych cen vyukové hodiny anglického
jazyka mezi vybranymi ministerstvy nepfesahuji v kontrolovaném obdobi 25 %.

. Penézni prostiedky vynalozené na uhradu pirekladatelskych
a tlumocénickych sluzeb

Penézni prostfedky vynaloZzené na uhradu prekladatelskych a tlumoénickych sluzeb (v K&)

MK MS Mz
2010 1818 654,33 1789 451,60 665 087,14
2011 1154 947,40 1985 900,20 1062 462,70

Zdroj: hlavni knihy za roky 2010 a 2011.

Veétsi ¢ast penéznich prostfedkd byla vynaloZzena na prekladatelské sluzby. Vybrana
ministerstva za prekladatelské sluzby uhradila:

Penézni prostfedky vynaloZené na prekladatelské sluzby (v K&)

2010 2011
MK 1223 685,38 887 928,40
MS 1574 911,60 1812 565,10
Mz 437 240,89 972 967,70

Zdroj: prijaté faktury.

Prekladatelské sluzby byly v kontrolovaném obdobi u vybranych ministerstev
realizovany 1 az 3 poskytovateli. Kontrolou NKU byla zjistovana jednotkova cena
prekladu NS° v K¢ véetné DPH od poskytovatele s nejvy$$im podilem vydaji na
prekladatelské sluzby.

2010

Jednotkova cena prekladu NS z ciziho

2011 2010 2011

Jednotkova cena prekladu NS z eského

jazyka do Ceského jazyka

jazyka do ciziho jazyka

MK 432,00 420,00 474,00 462,00
MS 682,00 682,00 780,00 780,00
Mz 357,60 396,00 390,00 420,00

Zdroj: smlouvy, pfijaté faktury.

Jednotkové ceny prekladatelskych sluzeb se v kontrolovaném obdobi u vybranych
ministerstev pohybovaly od 357,60 K& do 682,00 K& za odborny preklad jedné NS
z ciziho do Ceského jazyka.

Pramérné ceny sluzeb zverejnéné Ceskym statistickym Gfadem (dale jen ,CSU*) za
preklady 1 NS odborného textu z anglického/némeckého jazyka do Ceského jazyka
byly 330,50 K& v roce 2010 a 331,15 K& v roce 2011.

9 NS — normalizovana strana: 1 800 UhozU, coZ odpovida 30 fadkdm o 60 znacich, cca 250 slov.
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Ceny prekladd odbornych textd uhrazené v kontrolovaném obdobi vybranymi

ministerstvy byly vy$$i nez prdmérné ceny zvefejnéné CSU, u MS v nékterych
pfipadech az dvojnasobné.

5. Penézni prostiredky vynalozené na uhradu oprav a udrzovani
motorovych vozidel

Penézni prostfedky vynaloZené na opravy a udrzovani motorovych
vozidel po odecteni prijml z pojistného plnéni (v K&)

MK MS Mz
2010 506 506,80 1070 840,63 1218 054,54
201 636 392,66 901 842,56 1168 665,52

Zdroj: hlavni knihy za roky 2010 a 2011.

Na zakladé zjisténé vySe penéznich prostfedkd vynalozenych na opravy a udrzovani
automobill v roce 2010 a 2011, poc¢tu automobil a ujetych kilometrt byla vypoctena
primeérna vyse penéznich prostredk(l oprav a tdrzby na jeden automobil a jeden ujety

kilometr:
Penézni Primérna Primérna
prostredky vyse vyse
C Celkovy vynalozené penéznich penéznich
Primérné PV Ty . e
Pocet Stafi pocet ujetych na opravy prostredku prostredku
Rok e e km vSech a udrzovani vynalozenych | vynaloZenych
automobilt | automobilt mo
. automobill celkem, na opravy na opravy
v mésicich s . - o
za rok véetné nakupu a udrzbu a udrzbu na
pneumatik 1 automobilu ujety 1 km
(v K¢) (v Ke) (v K&)
MK 2010 21 41 449 366 506 506,80 24 119,37 1,13
2011 25 44 556 581 636 392,66 25 455,71 1,14
NS 2010 33 49 592 427 | 1070 840,63 32 449,72 1,81
2011 31 58 649 755 901 842,56 29 091,70 1,39
Mz 2010 27 66 549972 | 1218 054,54 45113,13 2,21
2011 31 64 619460 | 1168 665,52 37 698,89 1,89

Zdroj: hlavni knihy za roky 2010 a 2011, fakturace, karty majetku, evidence ministerstev.

Sluzby oprav a udrzby automobilt byly zajiStovany u MS a MK bez dlouhodobého
smluvniho zavazku, u MK od kvétna 2011 na zakladé vysledku vybérového fizeni
vefejné zakazky malého rozsahu. MZ zajistovalo opravy a udrzbu automobilt zejména
na zakladé smlouvy ze dne 18. srpna 2009 uzaviené dle vysledku otevieného
zadavaciho fizeni nadlimitni vefejné zakazky.

Primérna vyse penéznich prostfedkl vynaloZenych na opravy a tidrzbu 1 automobilu za
rok se v kontrolovaném obdobi u vybranych ministerstev pohybovala od 24 119,37 K&

do 45 113,13 K¢ a byla ovlivhéna mj. stafim automobilu, které se pohybovalo od 41 do
66 mésicu, a celkovym poctem ujetych kilometru.
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6. Penézni prostiedky vynalozené na uhradu dodavatelsky zajiStovaného
uklidu véetné penéznich prostredki vynalozenych na thradu
hygienickych potieb

Penézni prostredky vynalozené na Uhradu uklidovych sluzeb a hygienickych potreb (v KE&)

MK MS Mz
2010 3142 627,00 1565 232,00 3694 788,00
201 3021 490,00 1436 096,00 2929 094,32

Zdroj: hlavni knihy za roky 2010 a 2011.
Pozn.: Kontrole NKU nebylo podrobeno hospodareni s pen&znimi prostfedky vynaloZzenymi na Ghradu nakladd
spojenych s provozem Justi¢niho arealu Na Mic¢ankach, ktery byl kontrolovan v ramci kontrolni akce
NKU ¢&. 10/05.
V roce 2010 a 2011 byly uklidové sluzby spoleéné s dodavkami hygienickych
potfeb zajiStovany na zakladé vysledkl vybérovych fizeni vyhlaSenych jednotlivymi
ministerstvy.
MK akceptovalo a uhradilo faktury od dodavatele za uklidové sluzby a nakup
hygienickych potfeb bez podrobného rozpisu praci a bez dodacich listd na hygienické
prostfedky. Z predlozené dokumentace nebylo kontrolou mozné oveéfit konkrétni
pfedmét a rozsah plnéni podle uzaviené smilouvy.
V ramci kontroly NKU byly zjistovany jednotkové ceny vybranych sluzeb uklidu
a porovnany s pramérnymi cenami zvefejiiovanymi CSU:

Jednotkové ceny uklidovych sluzeb v roce 2010 a 2011

Prdmérna cena
Cena Cena . pravidelného
N e hrazena MK | hrazenams | ©°M :‘Jaég)”a Mz denniho aklidu
sl || MRl (v Kg) (v Kg) zvereini@; ¢su
VvV KC

2010 | 2011 | 2010 | 2011 | 2010 2011 2010 2011
l';"k‘fifj"’”' K&/100 m2/mésic 1 445,00 1088,60 | 1767,46 | 134054 | 1878,98 | 1927,05
Myti oken K&/m? 9,00 10,80 4,80 8,40 11,75 11,43

VC. ramu

Zdroj: smlouvy, pfijaté faktury, CSU.

Jednotkové ceny pravidelného Uklidu a ceny za myti oken hrazené jednotlivymi
ministerstvy byly niz&i nez priimérné ceny téchto sluzeb zvetejnéné CSU.

7. Penézni prostiedky vynalozené na uhradu ostrahy objektt
Ostraha budov MS (budova VySehradska 16, Praha 2 abudova Na Dékance 3, Praha 2)
byla v letech 2010 a 2011 zajiStovana bezuplatné justicni strazi na zakladé zakona
&.555/1992 Sb.*° Uplatné byla pro MS v letech 2010 a 2011 zaji§tovana ostraha arealu
Hostivice. Jednalo se o byvaly vojensky objekt se skladovymi a administrativnimi
budovami s celkovou rozlohou 23 198 m? slouzici soudlim a statnim zastupitelstvim

10 Zakon &. 555/1992 Sb., o Vézeriské sluzbé a justiéni strazi Ceské republiky.
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zejména pro ukladani spist. MS vynalozilo na Uhradu ostrahy arealu Hostivice v roce
2010 penézni prostfedky ve vysi 1 697 668,80 K& a v roce 2011 penézni prostfedky
ve vysi 1 098 964,80 K¢.

Penézni prostredky vynaloZzené na Uhradu ostrahy objektl (v K¢)

MK Mz

2010 6 190 040,00 2617 785,60
2011 5139 256,20 2844 625,81

Zdroj: hlavni knihy za roky 2010 a 2011.

Pozn.: Z dGvodu neporovnatelnosti penéznich prostfedkl vynaloZenych na ostrahu skladovych prostor u MS
a kancelarskych prostor u MK a MZ nejsou penézni prostfedky vynaloZzené MS na ostrahu v této tabulce
obsazeny.

Sluzby ostrahy a ochrany dvou objektd MK (budova Maltézské namésti 1, Praha 1,
budova Milady Horakové 139, Praha 6) a pfevozu finan¢ni hotovosti byly zajiStovany
na zakladé dlouhodobé smlouvy, ktera byla v Fijnu 2010 Ministerstvem kultury
vypovézena. Na zakladé vysledku vybérového Fizeni nadlimitni vefejné zakazky
zadané v otevieném fizeni doslo v roce 2011 k Uspofe penéznich prostfedkl na tyto
sluzby.

V roce 2010 a 2011 byly sluzby ostrahy objektu MZ zajiStovany na zakladé vysledku
vybérovych fizeni. Od unora 2011 vykondval ostrahu dodavatel jako soucast
komplexni spravy nemovitosti MZ na zakladé smlouvy o poskytovani sluzeb Facility
management sluzeb pro objekt MZ. Smlouva byla uzaviena na zakladé vysledku
otevieného zadavaciho fizeni nadlimitni vefejné zakazky.

Jednotkové ceny stanovené smlouvou za 1 hodinu jednotlivych druhd €innosti ostrahy
se v kontrolovaném obdobi pohybovaly od 127,20 Ké do 132,00 KE za 1 hodinu
pracovnika bezpecnostni sluzby v objektech MK; jednotkova cena za 1 hodinu
pracovnika bezpec&nostni sluzby v objektech MZ v roce 2010 Cinila 123,96 K¢.

8. Penézni prostredky vynalozené na uhradu konzulta¢nich,
poradenskych a pravnich sluzeb

Penézni prostfedky vynalozené na uhradu konzultacnich, poradenskych a pravnich sluzeb (v K&)

MK MS Mz
2010 7264 777,28 21374 686,00 18 470 206,40
2011 5634 829,35 22 871 030,74 25 344 768,68

Penézni prostfedky vynaloZzené na uhradu konzultaénich, poradenskych a pravnich sluzeb
prepoctené na 1 zaméstnance (v K&)

2010 26 226,63 67 215,99 48 992,59
2011 21 025,48 75 983,49 71 193,17
Zdroj: hlavni knihy za roky 2010 a 2011.

Kontrolni vzorek zahrnoval penézni prostfedky vynalozené na nékteré uhrady vysSe
uvedenych sluzeb, napf.:

MS na zakladé vybérového fizeni zadalo v roce 2006 vefejnou zakazku na
poradenstvi pro realizaci projektu vystavby véznice typu s ostrahou formou PPP
(partnerstvi vefejného a soukromého sektoru). Pfedmétem smlouvy bylo poskytovat
MS poradenstvi pFi pinéni tkolu, ktery mu byl uloZzen na zakladé usneseni viady Ceské



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 447

republiky €. 1017 ze dne 17. srpna 2005 (citovanym usnesenim vilady bylo ministru
spravedInosti ulozeno provést do 31. prosince 2005 vybér lokality a veSkeré potfebné
kroky k zahajeni uzemniho fizeni projektu Vybudovani véznice typu s ostrahou
pro vykon trestu odsouzenych osob). Realizace projektu PPP byla ukonCena na
zakladé usneseni vlady &. 404 ze dne 2. &ervna 2011, kdy viada CR uloZila ministru
spravedInosti zajistit ukonceni smluvniho vztahu na projektu PPP, v€etné definitivniho
vyporadani vesSkerych finan¢nich zavazkl. Vystavba véznice nebyla realizovana.
MS uhradilo na zakladé ¢astecného plnéni smlouvy celkem 25 471 006,24 K¢.

Dne 2. listopadu 2010 MZ uhradilo 400 000,00 K& za provedeni kontroly vefejné
zakazky Komplexni zajisténi IS/ICT resortu zdravotnictvi. Jednalo se o zakazku
malého rozsahu, u které MZ nesdélilo, jak pfi jejim zadani respektovalo ustanoveni
§ 6 zakona €. 137/2006 Sb. Cena méla byt uhrazena po v€asném a fadném provedeni
kontroly a doruceni pisemné zpravy o jejim vysledku do 30 dnd od uzavieni smiouvy.
Za nedodrzeni Ihlty byla stanovena pokuta 5 000 K¢ za kazdy den prodleni. Zprava
Kontrola vefejné zakazky Projekt ,Komplexni zajisténi IS/ICT resortu zdravotnictvi
byla zpracovana 22. den po uplynuti Ihtty stanovené smlouvou.

V ustanoveni § 14 odst. 4 zakona ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim
vystupovani v pravnich vztazich, je mj. uvedeno: ,Pfislusné organizacni sloZzka
dusledné vyuziva vsechny pravni prostfedky pfi uplatriovani a hajeni prav statu jako
vlastnika a pfi ochrané majetku pfed neopravnénymi zasahy a véas uplatriuje pravo
na nahradu skody a pravo na vydani bezddvodného obohaceni ..."

MZ porusilo ustanoveni § 14 odst. 4 zakona ¢. 219/2000 Sb. tim, ze dne 2. 11. 2010
uhradilo ¢astku 400 000 K¢, prestoze zpracovatel vyhotovil zpravu o vysledku
kontroly verejné zakazky Komplexni zajisténi IS/ICT resortu zdravotnictvi az
22. den po uplynuti Ihaty pro predlozeni zpravy stanovené smlouvou, a ani na
zpracovateli nepozadovalo uhradu smluvni pokuty ve vysi 5 000 K& za kazdy
zapocaty den prodieni, tj. pokuty ve vysi minimainé 110 000 K¢.

V roce 2011 vynaloZzilo MZ na konzultaéni, poradenské a pravni sluzby o 6 874 562,28 K&
vice nez v roce 2010, tj. meziro¢ni nartst o 37,2 %. Tento narast vznikl pfedevsim
v dasledku uhrad pravnich sluzeb dodavateli, ktery fungoval jako prostfednik
komunikace mezi MZ a pravnim zastoupenim Ceské republiky v zahraniéi ve vé&ci
soudniho Fizeni proti CR — Ministerstvu zdravotnictvi v zahraniéi se spole¢nosti Diag
Human.

9. Penézni prostiedky vynalozené na uhradu vécnych dart

PenéZni prostredky vynaloZzené na Ghradu vécnych dard (v KE)

MK Ms Mz
2010 202 180,89 808 609,00 567 731,00
2011 527 027,20 442 856,00 56 027,00
Penézni prostfedky vynaloZené na uhradu vécnych darl pfepoctené na 1 zaméstnance (v K&)
2010 729,89 2 542,80 1 505,92
2011 1 966,52 1471,28 157,38

Zdroj: hlavni knihy za roky 2010 a 2011.
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U MK byly kontrolovany penézni prostiedky vynaloZzené v roce 2010 a 2011 na nakup
vécnych daru v celkové vysi 590 047,00 K&. Jednalo se napf. o kvétinové dary, medaile
ARTIS BOHEMIAE AMICIS udélované za Sifeni dobrého jména ¢eské kultury, knihy
a obrazové publikace predavané jako dary navstévam, ucastnikim konferenci nebo
pfi pracovnich cestach a dale o vécné dary pro jednotlivé zahraniéni oficialni navstévy
¢i konference.

Penézni prostfedky vynalozené MS v roce 2011 na vécné dary byly o 45 % nizSi
nez penézni prostfedky vynalozené v roce 2010. PenéZni prostfedky vynaloZzené
v roce 2010 byly zatizeny zejména ¢astkou 216 400,00 K& za nakup 20 kusl hodinek
do darkového skladu MS v prvnim pololeti roku a ¢astkou 118 920,00 K& za nakup
190 kusU plaket BENE MERITUS z ¢eského kfistalu v mésici cervnu.

Na okolnosti souvisejici s nakupem 34 kusu hodinek v roce 2009 a 2010 v celkové
Castce 393 050,00 K& upozornilo pfi své kontrole Ministerstvo financi, a to zejména
na nedolozeni plnéni ukoll MS nejhospodarnéjSim zplsobem a pouziti penéznich
prostfedk(l na kryti nezbytnych potieb.

Dale MS za nakup vécnych darl uhradilo napf. 87 474,00 K& za dary pro delegaty
konference ministrd spravedinosti zemi Visegradské ¢tyrky a 282 116,00 K¢ za
darkové predméty s logem MS.

U MZ byly kontrolovany penézni prostfedky vynaloZené v roce 2010 a 2011 na nakup
vécnych dard v celkové vysi 475 184,10 K&. Jednalo se napf. o kvétinové dary,
alkoholické napoje pfedavané vyznamnym osobnostem vefejného zivota, pfedevsim
z oblasti védy a politiky. Lahve alkoholu byly pouzity jako dar pro vyhodnocené
zaméstnance MZ a pfimo fizenych organizaci MZ pfi setkani ministryn& nebo pfi
brifinku ministra se zaméstnanci MZ a pfimo fizenych organizaci MZ.

PFistupy vybranych ministerstev k nakupu vécnych dart byly v kontrolovaném obdobi
rozdilné. U MS a MZ doslo k vyraznému snizeni ¢erpani penéznich prostfedkl na
jejich uhradu, u MK dosSlo k meziro€nimu narustu o 62 %.

10. Penézni prostiedky vynalozené na uhradu pohosténi

Penézni prostfedky vynalozené na Ghradu pohosténi (v K¢&)

MK MS 'V 4
2010 970 181,84 1467 124,53 2438 492,83
2011 958 266,19 920 785,40 986 002,20
Penézni prostredky vynaloZené na uhradu pohosténi prepoctené na 1 zaméstnance (v K¢)
2010 3 502,46 4613,60 6 468,15
2011 3 575,62 3059,09 2769,67

Zdroj: hlavni knihy za roky 2010 a 2011.

Na celkové vysi penéznich prostfedkl vynalozenych MK v kontrolovaném obdobi na
pohosténi se podilely napf. Eastky za ob&erstveni zahrani¢nich delegaci, zabezpec&eni
pohosténi pro potfeby sekretariatu ministra, pracovni obédy, pfip. ve€efe ministra
kultury.

Penézni prostfedky vynaloZzené na uhradu pohosténi u MS zahrnovaly napf. ¢astky
za pohosténi pfi nékolika zasedanich Visegradské Ctyrky, za slavnostni vecer, ktery
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se uskutecnil u pfileZitosti vyroéni porady se zastupci MS a odborné vefejnosti, Castky
za obcCerstveni pfi jednanich ministra s predsedy krajskych a vy$Sich soudd ¢&i se
statnimi zastupci a zahraniénimi delegacemi.

Vyse Cerpani penéznich prostfedkd MZ byla ovlivnéna napf. ¢astkami za pohosténi
pfi setkani ministryné se zaméstnanci v ramci zhodnoceni dosavadni &innosti MZ
a vytyC€eni ukoll pro rok 2010, dale za pohosténi pfi setkani ministryné se zaméstnanci
v ramci vyhodnoceni vysledkl dosazenych ve volebnim obdobi a dale ¢astkami za
obcerstveni pro feditele jednotlivych odborl pfi pracovnich zasedanich.

Z vySe uvedenych Udaji vyplyva, ze rozdily mezi jednotlivymi ministerstvy ve vysi
penéznich prostfedkl vynalozenych na pohosténi a pfepoctenych na zaméstnance
pFesahuji v kontrolovaném obdobi 50 %.

Uétovani a Fidici kontrola

Na kontrolnim vzorku byla u jednotlivych ministerstev ovéfena spravnost uctovani,
pouziti rozpoCtové skladby a provedeni fidici kontroly dle zakona ¢. 320/2001 Sb.
Fakturované ¢astky a jejich uhrady byly zaucétovany do spravného ¢asového obdobi
a ve vétsiné pfipadu na pfislusné ucty nakladu, kratkodobych zavazkl a bankovnich
ucta. V provadéni fidici kontroly nebyly shledany vaznéjsi nedostatky.

Shrnuti a vyhodnoceni

Rozpéti penéznich prostfedkll vynalozenych na pfedplatné periodického tisku
odebraného v kontrolovaném obdobi se pohybovalo od 408 524,60 K& do 1 348 312,28 KE.

Rozpéti penéznich prostfedkd vynalozenych na uhradu kancelarského papiru se
pohybovalo od 729 398,40 K& do 1 437 556,32 K& MZ nakupovalo kancelarsky
papir za nejvyssi jednotkové ceny, které se v kontrolovaném obdobi u vybranych
ministerstev pohybovaly od 62,28 K& do 132,90 K¢&.

V ramci kontroly hospodafeni s penéznimi prostifedky vynaloZenymi na jazykovou
vyuku byly kontrolou NKU porovnany jednotkové ceny a bylo zjisténo, Ze jednotkové
ceny vyukové hodiny anglického jazyka hrazené MS byly v roce 2010 az 0 25 % vysSi
nez u ostatnich kontrolovanych ministerstev. Dvé tfetiny z celkové ¢astky penéznich
prostfedk(l na jazykovou vyuku vynalozilo MZ v letech 2010 a 2011 na individualni
vyuku.

V ramci kontroly hospodareni s penéznimi prostfedky vynaloZzenymi na pfekladatelské
sluzby byla NKU zjistovana jednotkova cena prekladu 1 NS odborného textu. Ceny
preklad(l hrazené v kontrolovaném obdobi jednotlivymi ministerstvy byly vyssi nez
pramérné ceny zvefejnéné CSU, u MS v nékterych pfipadech az dvojnasobné.

V ramci kontroly NKU byly zjistovany jednotkové ceny vybranych sluzeb uklidu
a porovnany s primérnymi cenami zvefejnénymi CSU. Jednotkové ceny pravidelného
Uklidu a ceny za myti oken hrazené jednotlivymi ministerstvy byly niz§i nez primérné
ceny té&chto sluzeb zverejnéné CSU.

NejvySSi objem penéznich prostfedkd vynalozenych na uUhradu konzultacnich,
poradenskych a pravnich sluzeb uhradilo v kontrolovaném obdobi MS.



450 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

MS uhradilo za poradenské sluzby pro realizaci projektu PPP vystavby véznice
celkem 25 471 006,24 KE&. Realizace projektu byla ukon¢ena na zakladé usneseni
vlady €. 404 ze dne 2. Cervna 2011.

MZ nepozadovalo po dodavateli provadéjicim kontrolu vefrejné zakazky Komplexni
zajisténi IS/ICT resortu zdravotnictvi Uhradu smluvni pokuty minimalné ve vysSi
110 000 K& za nedodrzeni terminu pfedani vysledku uhrazené sluzby, ¢imz porusilo
ustanoveni § 14 odst. 4 zakona ¢. 219/2000 Sb.

NejvyS§si objem penéznich prostfedkd vynalozenych na thradu vécnych dart uhradilo
v kontrolovaném obdobi MS. Penézni prostfedky vynalozené MS v roce 2010 byly
zatizeny zejména nakupem hodinek do darkového skladu a nakupem 190 kusU plaket
BENE MERITUS z €eského kfidtalu. Od roku 2010 do doby ukon&eni kontroly udélilo
MS celkem 42 plaket konkrétnim osobam ¢i institucim. Na skuteCnosti souvisejici
s nakupem 34 kusu hodinek v roce 2009 a 2010 v celkové ¢astce 393 050,00 K&
upozornilo pfi své kontrole Ministerstvo financi. Do doby ukoné&eni kontroly NKU bylo
vydano 20 kusU hodinek, 14 kusl zUstava v darkovém skladu. V nékterych pfipadech
MS neevidovalo ¢i nedolozilo jednoznaéné, komu byly hodinky darovany.

Na uhradu pohosténi Cerpalo MZ v kontrolovaném obdobi nejvice penéznich
prostfedk(l ze tfi kontrolovanych ministerstev. Zjisténé skutecnosti vyvolavaji u MZ
pochybnosti o tom, zda se zejména v roce 2010 jednalo o uhradu nezbytnych potieb
pro hospodarny vykon vefejné spravy.

U vefejnych zakdzek na dodavky vybraného materidlu a nékterych sluzeb bylo
hodnoceno, zda vybrana nabidka zabezpecila dosazeni urCeného cile tak, jak byl
definovan zadavacimi podminkami, dale bylo hodnoceno, zda vysledné pinéni
odpovidalo stanovenym cillim, a hodnoceno bylo také, zda cena vybrané nabidky
odpovida kvalité nutné pro spinéni stanoveného cile. Kontrolou NKU bylo zjiténo, ze
k dosazeni hospodarnosti pfi nakladani s vefejnymi prostiedky byla hlavnim kritériem
dilCi kritérium v ramci ekonomické vyhodnosti nabidky. Vefejné zakazky realizované
jednotlivymi ministerstvy v kontrolovaném obdobi splnily svuj Gcel, ktery odpovidal
stanovenému cili. Pfi zadavani vefejnych zakazek na dodavky materialu a nékterych
sluzeb nebyly zjistény zavazné nedostatky.

NKU se zamé&fil na vyhodnoceni &erpani penéznich prostfedk(i u vybranych poloZek
béznych vydajl, ve kterych spatfoval mozné rezervy pro dosazeni Uuspor. Kontrole
byly podrobeny nasledujici oblasti ¢erpani penéznich prostredku:

- odborna literatura a tisk,

- kancelarské potieby,

- Skoleni a vzdélavani,

- prekladatelské a tlumocnické sluzby,

- opravy a udrzovani motorovych vozidel,
- uklid,

- ostraha,

- konzultaéni, poradenské a pravni sluzby,
- vécné dary,

- pohosténi.

1" Ostraha na MS byla zajistovana bezuplatné na zakladé zakona €. 555/1992 Sb.
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11/38

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$3iho kontrolniho uradu
(dale také ,NKU*) na rok 2011 pod &islem 11/38. Kontrolni akei fidil a kontrolni zavér
vypracoval &len NKU RNDr. Petr Neuvirt.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani, Cerpani a uziti penéznich prostredkl statu
ur€enych na zachranu a obnovu kulturnich pamatek.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2008 aZ 2010, v pfipadé vécnych souvislosti
i obdobi pfedchazejici a nasledujici. Kontrola byla provadéna v dobé od listopadu
2011 do kvétna 2012.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo kultury; statutarni mésto Liberec; statutarni mésto Mlada Boleslav; mésto
Terezin; statutarni mésto Plzen; mésto Plana; mésto Mésto TouSkov; JihoCesky kraj;
mésto Tabor; mésto Jindfichtv Hradec; KRAJINAK, o. s., Cesky Krumlov; statutarni
meésto Hradec Kralové; mésto Chrudim; Narodni hieb¢in Kladruby nad Labem, statni
pfispévkova organizace; mésto Trebi¢; mésto Velké Mezifici; statutarni mésto Brno;
mésto Mikulov; Ing. Libor Teply, Skfivanova 337/7, Brno-Ponava.

Namitky, které proti kontrolnimu protokolu podalo Ministerstvo kultury, byly vypofadany
vedoucim skupiny kontrolujicich rozhodnutim o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti
o namitkach nebylo podano.

Kolegium NKU na svém XV. zasedani, konaném dne 6. srpna 2012,
schvadlilo usnesenim €. 15/XV/2012

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

Ministerstvo kultury (dale také ,MK®) ve smyslu ustanoveni § 8 zakona ¢. 2/1969 Sb.,
o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organt statni spravy Ceské republiky, je
mimo jiné ustfednim organem statni spravy pro uméni, kulturné vychovnou ¢innost
a kulturni pamatky. MK poskytuje penézni prostfedky z rozpoctové kapitoly v ramci
zavazného ukazatele Zachrana a obnova kulturnich pamatek také prostfednictvim
programl Program regenerace méstskych pamatkovych rezervaci a mestskych
pamatkovych zén (dale také ,program Regenerace®) a Program podpory pro pamatky
UNESCO?! (déale také ,program UNESCO®).

1 Organizace OSN pro vychovu, védu a kulturu.
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Program Regenerace vznikl na zakladé usneseni vlady ze dne 25. biezna 1992 &. 209,
k Programu regenerace méstskych pamatkovych rezervaci a méstskych pamatkovych
zo6n, a zakona ¢. 20/1987 Sb.2 za ucelem zachrany, zachovani a zhodnoceni
pamatkovych hodnot a na podporu oprav objektud, kde dochazi k vyuZiti pro kulturné
vychovnou nebo jinou vefejné prospésnou cinnost. Penézni prostfedky programu
mohou byt pouzZity pouze na uhradu praci zabezpecujicich uchovani souhrnné
pamatkové hodnoty kulturni pamatky. Jediny mozny zpuUsob poskytnuti penéznich
prostfedk(l na obnovu kulturnich pamatek dle § 16 odst. 2 zakona ¢&. 20/1987 Sb.
je forma pfispévku na zakladé rozhodnuti o poskytnuti pfispévku dle vyhlasky
¢. 66/1988 Sb.3, a to bud:

pfimo, nebo
prostfednictvim krajského Uradu, nebo
prostfednictvim obecniho Ufadu obce s roz§ifenou plasobnosti.

Podminky pro pfijemce pfispévkl jsou vymezeny Zasadami Ministerstva kultury
Ceské republiky pro uziti a alokaci statni finanéni podpory v Programu regenerace
meéstskych pamatkovych rezervaci a méstskych pamatkovych zén (dale také ,Zasady
programu Regenerace®) a podminkami stanovenymi v rozhodnutich o poskytnuti
pfispévku pro pfislusny rok. Zavazné finanéni podily byly stanoveny Zasadami
programu Regenerace ve vy$i maximalné 50 % (resp. 70 %*) z prostredk( programu,
minimalné 10 % (resp. 20 %) z rozpoctu mésta a minimalné 40 % (resp. 10 %)
z prostfedku vlastnika kulturni pamatky.

V letech 2008 az 2010 bylo poskytnuto pfijemcim podpory v ramci programu
Regenerace celkem 410 338 tis. K¢, z toho v roce 2008 celkem 145 727 tis. K¢, v roce
2009 celkem 151 076 tis. K€ a v roce 2010 celkem 113 535 tis. K&. V kontrolovaném
obdobi byly potfeby Zadatell pokryty primérné z 38,34 % ve vztahu k celkovému
poctu akci a z 11,51 % z hlediska pozadovanych Castek. Podrobny prehled Cerpani
penéznich prostfedk(l z programu Regenerace je uveden v tabulce €. 1.

Tabulka €. 1 — Prehled ¢erpani penéznich prostredkll z programu Regenerace
v letech 2008 az 2010

Potreby Rozpocet Pocet

Rok | Gt | dacetelt | poaméndoh | podsarenicn | GG | US| (WS
2008 1739 1315000 146 200 674 145 726,70 38,76 11,08
2009 1582 1136 000 150 000 618 151 076,00 39,06 13,30
2010 1497 1115000 137 000 555 113 535,32 37,07 10,18
Celkem 4818 3 566 000 433 200 1847 410 338,02 38,34 11,51

Zdroj: databaze MK o dota¢nim programu Regenerace, zprava o dotacnich programech MK v letech 2008 az 2010.
Pozn.: Index* — podil po¢tu podpofenych akci na celkovém poctu akci obnovy kulturnich pamatek.

Index? — podil Eerpani ve vztahu k celkovym potfebam Zadateld o dotaci z programu Regenerace.
Program UNESCO byl zahajen v roce 2008 z diivodu plnéni povinnosti Ceské
republiky (vychazejici z Umluvy o ochrané svétového kulturniho a pfirodniho dédictvi)
zabezpecit oznaceni, ochranu, zachovani a prezentaci svétového kulturniho dédictvi

2 Zakon ¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkoveé péci.
3 Vyhlagka MK &. 66/1988 Sb., kterou se provadi zakon Ceské narodni rady &. 20/1987 Sb.,
o statni pamatkové péci.
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nachazejiciho se na jejim Uzemi. Cilem programu UNESCO je podporovat rozvoj
pamatek zapsanych na Seznamu svétového dédictvi UNESCO nebo pamatek,
u kterych byl podan navrh na zapsani do tohoto seznamu. Podpora v ramci
programu UNESCO se poskytuje dle zakona ¢. 218/2000 Sb.* jako ucelové vazana,
nevratna a neinvesti¢ni dotace ze statniho rozpoltu na projekty, které naplniuji
jednu ze stanovenych priorit tohoto programu. Podminky pro pfijemce dotaci jsou
vymezeny Zasadami pro uZiti neinvesticnich prostfedk’ z rozpoctu Ministerstva
kultury stanovenych pro program Podpora pro pamatky UNESCO (dale také ,Zasady
programu UNESCQO*) a zaroveri podminkami uvedenymi v rozhodnutich o poskytnuti
dotace na pfislusny rok.

V letech 2008 az 2010 bylo Cerpano z programu UNESCO celkem 34 671 tis. K¢,
z toho v roce 2008 celkem 17 717 tis. K&, v roce 2009 celkem 11 000 tis. K& a v roce
2010 celkem 5 954 tis. KE. V kontrolovaném obdobi dosahla uspésnost predkladanych
projektd 61,64 % ve vztahu k celkovému poctu projektd a bylo schvaleno 43,06 %
z pozadovaného objemu potfeb Zadatel(l. Podrobny prfehled Cerpani penéznich
prostfedk(l z programu UNESCO je uveden v tabulce €. 2.

Tabulka €. 2 — Prehled ¢erpani penéznich prostredki z programu UNESCO
v letech 2008 az 2010

Pocet vP °"e'°¥ Rozp? c’et Pos: et . Cerpani Index' | Index?
Rok roiekti Zadatelu po zménach | podpofenych (v tis. K&) (v %) (v %)
proj (vtis. K&) | (vtis. K&) projekti : & 2
2008 43 39 264,43 18 000 31 17 716,72 72,09 45,12
2009 57 22 508,24 11 000 33 11 000,00 57,89 48,87
2010 46 18 744,64 6 500 26 5954,00 56,52 31,76
Celkem 146 80 517,31 35500 90 34 670,72 61,64 43,06

Zdroj: doklady MK.
Pozn.: Index* — podil poctu podpofenych projektd na celkovém poctu projekttl evidovanych v programu UNESCO.

Index? — podil Eerpani ve vztahu k celkovym potfebam Zadatelu o dotaci z programu UNESCO.
V ramci kontrolni akce bylo u MK provéfeno poskytovani, Cerpani a uziti penéznich
prostfedkl v ramci programu Regenerace a programu UNESCO. U pfijemct
podpory bylo provéfeno dodrZzovani u€elu dotace, splnéni podminek stanovenych
poskytovatelem a zaroveri dodrZzovani souvisejicich pravnich predpist. Kontrola
byla provedena $esti izemnimi odbory NKU, které provéfily celkem 118 projektd
u 14 kontrolovanych osob v programu Regenerace o celkové poskytnuté statni
podpofe 51 872,45 tis. K& a celkem sedm projekttd u péti kontrolovanych osob
v programu UNESCO o celkové poskytnuté podpore ve vysi 3 019,03 tis. KE.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u€inném pro kontrolované obdobi.

4 Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl
(rozpoctova pravidla).
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Il. Skute¢nosti zjisténé pri kontrole

A. Systémové nedostatky v programu Regenerace zjisténé u MK

- V kontrolovaném obdobi poskytovalo MK podporu na obnovu kulturnich
pamatek i jinou formou nez formou prispévku dle § 16 odst. 2 zakona
€. 20/1987 Sb., a to formou dotace na zakladé rozhodnuti o poskytnuti dotace
s odkazem na § 14 zakona ¢. 218/2000 Sb. Vzhledem k poskytovani podpory
na obnovu kulturnich pamatek formou dotace prostrednictvim Uzemnich
samospravnych celkl a vzhledem k neuvedeni vlastnika kulturni pamatky
jako koneéného pfijemce v rozhodnuti o poskytnuti dotace je u€el poskytnuti
statni podpory stanoven neurcéité a MK ma umoznénu pouze ¢éaste€nou
kontrolu dodrzeni Gc¢elu poskytnuté statni podpory.

Ustanoveni § 16 odst. 2 zakona ¢. 20/1987 Sb. umoznuje MK poskytnout pfispévek
ze statniho rozpoctu na obnovu kulturni pamatky a zaroven vymezuje zpusoby,
jakymi |ze pfispévek poskytnout, Ize tak ucinit bud pfimo, nebo prostfednictvim
krajského ufadu, nebo prostfednictvim obecniho Gfadu obce s rozSifenou pusobnosti.
Podminky poskytovani, Cerpani a uziti statni podpory ve formé pfispévku na obnovu
kulturnich pamatek upravuje § 11 az § 15 vyhlasky €. 66/1988 Sb. VySe uvedené
pravni predpisy vztahujici se k obnové kulturnich pamatek uvadéji prispévek jako
jedinou moznou formu podpory obnovy kulturnich pamatek a nezminuji se o moznosti
poskytnuti statni podpory formou dotace.

V kontrolovaném obdobi let 2008 az 2010 byly penézni prostfedky z rozpoctové
kapitoly MK poskytovany mimo jiné i na zakladé rozhodnuti o poskytnuti ucelové
dotace ze statniho rozpoc¢tu tzemnim samospravnym celkiim za uc¢elem poskytovani
prispévkil vlastniklm kulturnich pamatek na obnovu kulturnich pamatek nachazejicich
se na uzemi pfFislusné méstské pamatkové rezervace nebo méstské pamatkové zony.
V kontrolovaném obdobi let 2008 az 2010 bylo poskytnuto formou dotace uzemnim
samospravnym celkim za ucelem poskytnuti prostfedk na obnovu kulturnich
pamatek celkem 333 400 tis. K&, coz Cini 81,25 % z celkové poskytnuté statni podpory
v letech 2008 az 2010. Z toho v roce 2008 bylo poskytnuto celkem 114 847 tis. K¢,
v roce 2009 celkem 124 723 tis. K& a v roce 2010 celkem 93 830 tis. KE.

V kontrolovaném obdobi zaroven uzemni samospravné celky poskytovaly pfispévky
vlastnikim kulturnich pamatek nejednotnou formou, jako napf. mésto Velké Mezifici,
mésto Chrudim a mésto Plana. Uzemni samospravné celky fesily poskytnuti pfispévku
sobé& samym nejenom formou rozhodnuti ve smyslu § 16 zakona ¢. 20/1987 Sb., ale
také smlouvami, v nichz byl Gzemni samospravny celek jedinym ucastnikem.

- MK nestanovilo v Zasadach programu Regenerace ani v dalSich podminkach
uvedenych v rozhodnutich o poskytnuti prispévku zptsob vypoctu tspory
z prispévku, coz je v rozporu s § 15 odst. 2 vyhlasky ¢. 66/1988 Sb.

Z § 15 odst. 2 vyhlasky €. 66/1988 Sb. vyplyva, Ze v pfipadé snizeni skute¢nych
nakladd na obnovu kulturni pamatky, které nedosahly vySe pfedpokladanych nakladd
stanovenych v rozhodnuti o poskytnuti pfispévku, se jedna o usporu z pfispévku,
kterd ma byt vracena poskytovateli pfispévku. Zasady programu Regenerace ani
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rozhodnuti o poskytnuti pfispévku nestanovily postup vypoctu Uspory z prispévku
v souvztaznosti k dodrzeni nastavenych zavaznych finanénich podild za€astnénych
subjektll, coz ovliviiuje spravnost vypoctu pfipadné Uspory pfispévku a jeji nasledné
vraceni poskytovateli. Tento postup vedl k chybnému vypodtu uUspory, pfipadné
k jejimu nevraceni, coz odporuje § 15 vyhlasky ¢. 66/1988 Sb. — stalo se tak napf.
v pfipadé JihoCeského kraje.

- MK nepostupovalo v souladu s odstavcem 8. ¢€asti I. Zasad programu
Regenerace, nebot’ v letech 2008 az 2010 schvalilo statutarnimu méstu Hradec
Kralové akci obnovy kulturni pamatky v celkové vysi 965 000 KE pod nazvem
Palmova zahrada ¢.p. 275 s predem definovanym uéelem jejiho nasledného
vyuziti, jimz byl provoz kasina, spole€enského salu a restaurace.

Zasady programu Regenerace v odstavci 8. ¢asti I. stanovi, Ze pfispévky z programu
se poskytuji za ucelem zachrany, zachovani a zhodnoceni pamatkovych hodnot a na
podporu oprav objektl, kde dochazi k vyuziti pro kulturné vychovnou nebo jinou
verejné prospésnou Cinnost a kde budou provoz a udrzba zajiStovany pravnickou,
popf. fyzickou osobou neziskového typu. Pfispévky poskytované z programu jsou
pfisné ucelové, mohou byt pouZity jen na uhradu praci zabezpecujicich uchovani
souhrnné pamatkové hodnoty kulturni pamatky, nikoli na modernizaci a jiné Upravy
provadéné v zajmu jejiho vlastnika ani na prace investi¢ni povahy.

V letech 2008 az 2010 byly na zakladé rozhodnuti MK poskytnuty statutarnimu méstu
Hradec Kralové penézni prostfedky v celkové vysi 1 390 000 K& na poskytovani
prispévki na obnovu kulturnich pamatek. Magistrat mésta Hradec Kralové na
zakladé vydanych rozhodnuti o poskytnuti pfispévku poskytl na obnovu kulturni
pamatky pod nazvem akce Palmova zahrada ¢.p. 275 v letech 2008 az 2010 celkem
965 000 KE&. Akce obnovy kulturni pamatky Palmova zahrada ¢.p. 275 byla zaméfena
na opravu Stukové vyzdoby, opravu podlahy, omitek, vyménu sklenéné stfechy,
opravu mosaznych prvk( a mosazného zabradli a opravu mramoru, na opravu
mosazného zabradli na schodisti ke galerii salu, opravu stfechy, opravu kazetového
oblozZeni pddia, opravu fasady a hydroizolaci a na opravu fasady v uli¢ni ¢asti spolu
s opravou a restaurovanim piskovcovych maskaronl. Viastnikem kulturni pamatky
je spole€nost s ru€enim omezenym, ktera jako vyuZiti kulturni pamatky po obnové
uvedla v pfedlozené zadosti pro rok 2008 ,restauracni provoz (casino)“ a pro rok 2009
.Spol. sal s provozem baru a casina“. Z fotodokumentace zadosti za rok 2010 vyplyva,
Ze prizemi objektu je vyuzivano pro provoz podniku typu kasino a ostatni prostory
jsou nabizeny k pronajmu.

Penézni prostfedky statniho rozpoctu ve vysi 965 000 K¢ byly pouZzity na obnovu
kulturni pamatky i pfesto, Ze v rekonstruovanych prostorach kulturni pamatky je
v soucasné dobé provozovano kasino a tato skute¢nost byla zndma i pfed zahajenim
obnovy kulturni pamatky. Zaroven byly penézni prostfedky z programu Regenerace
pouzity v zajmu vlastnika objektu a objekt neslouzi pro kulturné vychovnou nebo
jinou verejné prospésnou Cinnost, jak vyZzaduje odstavec 8. ¢asti |. Zasad programu
Regenerace, a provoz a udrzba byly zajistovany pravnickou osobou, ktera neni
neziskovou osobou ve smyslu odstavce 8. ¢asti |. Zasad programu Regenerace.
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MK provedlo v kontrolovaném obdobi celkem 32 kontrol na misté u jednotlivych akci
obnovy kulturnich pamatek, coz ve vztahu k celkovému poctu 1 847 provedenych
akci obnovy kulturnich pamatek v kontrolovaném obdobi €ini 1,73 % zkontrolo-
vanych projekta.

V kontrolovaném obdobi neprovadélo MK vyhodnocovani spolec¢enské
efektivnosti uziti statni podpory z programu Regenerace, prestoze pouziti
kritérii samo definovalo a jejich povinné sledovani zapracovalo do Zasad
programu Regenerace.

Jako kritéria spolecenské efektivnosti jsou uvadény v zasadach programu:

zachrana hmotné podstaty nemovité kulturni pamatky a zachovani historické
urbanistické struktury MPR® nebo MPZ8,

ucinnéjsi pasobeni pamatkovych hodnot v prostorech vlastniho objektu, jakoz i ve
vhitfnim a vné&jSim obrazu MPR nebo MPZ,

zachovani charakteru a dosazeni harmonie v pusobeni historického prostfedi MPR
nebo MPZ jako urbanistického celku,

zpristupnéni objektd kulturnich pamatek verejnosti, zlepSeni pristupnosti objektd
a mist v MPR nebo MPZ,

vhodné vyuZiti, které je v souladu s pamatkovymi a kulturnimi hodnotami objektu
a s jeho socialnim a ekonomickym vyznamem v minulosti a které pfispiva i k vyuziti
potencialu rozvoje uzemi MPR nebo MPZ a celého mésta, popf. regionu,

Uspora vefejnych prostiedkd Sir§im zapojenim soukromych finanénich zdrojl
vlastnikd nebo uzivatell kulturnich pamatek, zajisténim ekonomického provozu
a vyuzitim moznosti samofinancovani.

MK provadi vyhodnocovani programu Regenerace prostfednictvim vyhodnoceni
pouzitych penéznich prostredkl a poctu schvalenych projektt v programu Regenerace
ve vyrocni zpravé MK a souhrnné zpravé z programu. PouZiti kritérii nastavenych
v Zasadach programu Regenerace z téchto vyhodnoceni nevyplyva.

Souéasné vySe uvedena kritéria, kterd MK stanovilo pro vyhodnocovani
spoleéenské efektivnosti uziti statni podpory v Zasadach programu
Regenerace, jsou obtizné ovéritelna, resp. nejsou stanovena kvantitativné
nebo jinym jasné formulovanym zplisobem a nemaji nastaveny hodnotici
parametry.

B. Systémové nedostatky v programu UNESCO zjiSténé u MK

Zasady programu UNESCO umoznuji pofizeni dlouhodobého majetku i presto,
ze se jedna o neinvesti¢ni dotaci. Zaroven neupravuji moznosti dalSiho vyuziti
takto porizeného dlouhodobého majetku ve prospéch statu po ukonéeni
projektu. MK schvalilo projekt se zaméfrenim na virtualizaci a fotografickeé
zpracovani kulturnich pamatek, v jehoz ramci byl pofizen dlouhodoby majetek,
prestoze zakladnim kritériem pfi vybéru specificky zamérenych projektt ze
strany MK mélo byt vlastnictvi potfebného materialniho vybaveni. Souc¢asné
MK umoznilo pofizeny dlouhodoby majetek nasledné ponechat ve vlastnictvi
pfijemce dotace.

MPR — méstska pamatkova rezervace.
MPZ — méstska pamatkova zoéna.
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Zasady programu UNESCO stanovuiji, Ze neinvestic¢ni dotace se poskytuje na Uhradu
nakladu nezbytnych pro realizaci projektu, vymezuji pouziti dotace na thradu pfimych
a nepfimych nakladll a zaroven vymezuji naklady, na které nelze dotaci poskytnout.
BlizSi specifikaci pofizeni dlouhodobého majetku ze statniho rozpoctu a jeho nasledné
vyuzivani ve prospéch statu Zasady programu UNESCO neresi.

V kontrolovaném obdobi bylo u projektu zaméfeného na virtualizacni metody pfi
ochrané a propagaci pamatek zjisténo, ze za poskytnutou dotaci byl pofizen dlouhodoby
majetek v celkoveé vysi 159 548 K&, coz €inilo 36,6 % z celkové poskytnuté dotace
na projekt. Jednalo se o nakup PC sestavy, fotoaparatu, monitoru a objektivu. Udaje
0 nakupu materialu byly MK znamy z polozkového rozpoc&tu projektu v pfedloZzené
zadosti zadatele o poskytnuti dotace. Nakoupeny dlouhodoby majetek po ukoncéeni
projektu zUstal ve vlastnictvi vybraného pfijemce dotace.

- Vydana rozhodnuti o poskytnuti dotace ze statniho rozpoétu v programu
UNESCO kvantitativné nebo jinym jasné formulovanym zplisobem nestanovuji
dosazitelny parametr projektu. Zaroven tato rozhodnuti o poskytnuti dotace
nevymezuji zavaznost Zasad programu UNESCO zpracovanych MK.

Rozhodnuti o poskytnuti dotace nestanovuje zavazny méfitelny parametr projektu.
MK nezavazuje pfijemce dotaci k dosazeni pfedpokladaného méfitelného vystupu
z projektu. Rozhodnuti o poskytnuti dotace obsahuje povinné naleZitosti v souladu
s § 14 odst. 3 zakona €. 218/2000 Sb., jako napf. pozadovanou ¢astku, ucel poskytnuté
dotace nebo |hdtu, v niz ma byt u€elu dosazeno. Zaroven je ale nutno konstatovat, ze
zasady programu UNESCO nebyly pfilohou jednotlivych vydanych rozhodnuti a jejich
zavaznost nebyla stanovena ani v podminkach rozhodnuti o poskytnuti dotace.

-V kontrolovaném obdobi MK provedlo celkem 26 kontrol projektl prostfednictvim
UCasti na prezentacich, pracovnich dnech, konferencich, vystavach nebo
vernisazich se zaméfenim na vécnou stranku jednotlivych projektt, coz &ini
28,89 % z celkového poctu schvalenych projektd. Kontroly zamérfené na pouziti
dotace predevsim z hlediska hospodafeni s dotaci nebyly v kontrolovaném obdobi
provadény.

- 0Od zahajeni programu v roce 2008 nestanovilo MK zplisob vyhodnocovani
pfinosti a hodnoticich kritérii poskytnuté podpory v ramci programu
UNESCO. Vzhledem ke skute¢nosti, ze MK nevymezilo hodnotici kritéria
ani parametry pro vyhodnocovani celkového pfinosu v programu (vyse
¢erpanych penéznich prostredkt €ini cca 35 mil. K¢), nebyl celkovy pfinos
programu od jeho zahajeni v roce 2008 vyhodnocovan.

MK hodnoti konkrétni podpofené projekty v pfislusSném roce po vécné strance,
z hlediska jejich propagace a pfinosu nebo dodrZeni podminek a termind stanovenych
v rozhodnuti o poskytnuti dotace. Vycerpana vySe penéznich prostredkl je
vyhodnocena prostfednictvim vyroéni zpravy MK nebo souhrnné zpravy z programu.
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C. Nedostatky zjiSténé u prijemcu statni podpory z programu Regenerace

- V navaznosti na systémové nedostatky odhalené u MK byly zji§tény u pfijemcl
podpory skutecnosti, které prokazuji nejednotnost systému poskytovani prispévki
na obnovu kulturnich paméatek:

- Mésto Plana, mésto Velké Mezifici a mésto Chrudim pouzily jako formu
poskytnuti pfispévku na obnovu kulturnich pamatek jejich vlastnikim smlouvy
0 poskytnuti pfispévku, smlouvy o poskytnuti dotace nebo dal$i pravni tituly,
které provadéci vyhlaska ¢. 66/1988 Sb. neumoznuje pouzit.

- Mésto Jindfichlv Hradec, mésto Mésto Touskov, JihoCesky kraj a statutarni
mésto Hradec Kralové v rozhodnutich o poskytnuti pfispévku vlastnikim
kulturnich pamatek uvadély v pouceni: ,Na toto rozhodnuti se nevztahuji obecné
pfedpisy o spravnim fizeni“. V takovych rozhodnutich chybi jednoznacné
stanoveni procesnich pravidel a informace o tom, v jakém rozsahu plati spravni
fad ¢i jiny pravni pfedpis obsahujici procesni pravidla.

- JihoCesky kraj ve tfech pfipadech akci obnovy kulturni pamatky nespravné
provedl vypoclet Uspory pfispévku dle § 15 odst. 2 vyhlaSky €. 66/1988 Sb.
V jednom pfipadé se jednalo o nevraceni uspory z pfispévku v celkové vysi
170 287 K& a ve dvou pfipadech o vypocet uspory pfispévku v nespravné
vySi 28 256 K& misto spravné vyse uspory 39 906 KE. V pripadech, kdy byly
skute€né naklady nizSi nez celkové naklady stanovené v rozhodnuti o poskytnuti
prispévku, provedl JihoCesky kraj pouze prepocet financnich podill vSech
subjektll zuCastnénych na akci obnovy kulturni pamatky a sniZzoval nastavené
zavazné podily i vlastnikim kulturnich pamatek.

- V ramci financovani a realizace jednotlivych akci obnovy kulturnich pamatek byly
zZjistény tyto nedostatky:

- Mésto Tabor v letech 2008 a 2009 neopravnéné pouzilo penézni prostiedky
ze statniho rozpoctu v celkové vysi 3 065 000 K& (v roce 2008 ve vysSi
1 515 000 K€ a v roce 2009 ve vysi 1 550 000 K¢) za u€elem financovani
celkem péti akci obnovy kulturnich pamatek, ¢imz porusilo rozpoétovou
kazen ve smyslu § 44 odst. 1 pism. b) zakona €. 218/2000 Sb. Mésto Tabor
nezajistilo dodrZzeni podminek stanovenych v rozhodnuti MK, nebot’ poskytlo
vlastnikm kulturnich pamatek pFispévky, aniz mélo doloZeno, Ze byly spinény
podminky finanéni spoluucasti dotéenych subjektli. Mésto Tabor pfi finanénim
vyporadani poskytnutych pfispévkl nezajistilo dodrzeni finanénich podill
jednotlivych subjektll a zaroveri nedolozilo doklady prokazujici proplaceni
finan¢nich prostfedkl zhotoviteli dila.

- Statutarni mésto Mlada Boleslav nepostupovalo v letech 2008 az 2010
v souladu s podminkami rozhodnuti o poskytnuti pfispévku v programu
Regenerace, nebot poukazalo pFijemcim pFispévky v celkové vysi 1 495 000 K&
pred predloZzenim dokladl o vycéerpani zavaznych finanénich podill pfijemce
a meésta. Sou€asné neovéfilo, zda prijemci Cerpaji prispévek z programu po
uhrazenivlastniho podilu a podilu statutarnino mésta Mlada Boleslav. Vyuctovani
poskytnutého pfispévku statutarni mésto Mlada Boleslav pfevzalo od pfijemcl
i pfesto, ze pfijemci samostatné neoznadili doklady vztahujici se k pracim, na
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které byl poskytnut ugelovy finanéni prispévek. Ugel obnovy kulturni pamatky
byl dodrzen.

- Mésto Plana nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 14 odst. 3 vyhlasky
€. 66/1988 Sb., nebot u dvou akci obnovy kulturnich pamatek v roce 2009
poskytlo pfispévek v celkové vySi 4 398 429 K¢ vlastnikovi kulturnich pamatek
pred predlozenim vSech faktur za provedené prace souvisejici s obnovou
kulturni pamatky. Ug&el obnovy kulturni pamatky byl dodrzen.

- Mésto Mlada Boleslav a mésto Tabor neprovadély v kontrolovaném obdobi
dostateénou vefejnospravni kontrolu dle § 9 odst. 2 zakona €. 320/2001 Sb.”,
nebot’ neprovérovaly dodrzovani podminek a postupli stanovenych
v jednotlivych rozhodnutich.

- V kontrolovaném obdobi nebylo ze strany tzemnich samospravnych celkt
vybranych ke kontrole provadéno vyhodnocovani spole¢enské efektivnosti
uziti statni podpory za pouziti kritérii uvedenych v Zasadach programu
Regenerace.

PFijemci podpory provadeéli vyvhodnocovani statni podpory z programu Regenerace
prostfednictvim anketnich dotaznik( pfedkladanych Ministerstvu kultury nebo v ramci
aktualizace méstskych programl regenerace. Z predlozenych dokladu nevyplyva
pouziti nastavenych kritérii spole€enské efektivnosti uvedenych v Zdsadach programu
Regenerace.

Shrnuti

Kontrola u MK byla zaméFfena na systém poskytovani, erpani a uZiti penéznich
prostfedk(l v rdmci programu Regenerace a programu UNESCO. U pfijemcu statni
podpory bylo provéfeno dodrzovani ucelu a podminek stanovenych poskytovatelem,
vCetné dodrzovani souvisejicich pravnich predpisu.

Oba kontrolované programy charakterizoval vyrazny pievis poptavky nad
nabidkou z pohledu objemu pozadované statni podpory viéi disponibilnim
penéznim prostiredkiim vyélenénym na jejich financovani v rozpoétu kapitoly
MK. Vyélenéné zdroje postacovaly v kontrolovaném obdobi k pokryti potieb
zadatelll v programu Regenerace v rozmezi 10 az 13 % a v programu UNESCO
v rozmezi 31 az 49 %.

Pfi kontrole programu Regenerace byly zjiStény nedostatky u MK upozoriujici

na celkovou nejednotnost systému poskytovani penéznich prostiedkil ve

vztahu mezi MK jako poskytovatelem, uzemnimi samospravnymi celky jako

prijemcem podpory a vlastniky kulturnich pamatek. Nejednotnost systému

vyplyva predevsim ze zjisténi u poskytovatele podpory, odhaleny byly napf. tyto

skuteénosti:

- poskytovani podpory na obnovu kulturnich pamatek i jinou formou, nez
umoznuje zakon ¢. 20/1987 Sb., a to podle zakona ¢&. 218/2000 Sb.,

- nestanoveni zplsobu vypoctu Uspor z prispévku dle provadéci vyhlasky
€. 66/1988 Sb.,

7 Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakonu.
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- nedostatecna metodicka opatreni upravujici zptisob poskytnuti prispévku
vlastnikiim kulturnich pamatek formou rozhodnuti o poskytnuti prispévku,

- podpora obnovy kulturni pamatky s predem definovanym uéelem a v zajmu
vlastnika v rozporu se Zasadami programu Regenerace,

- nedostate¢né vyhodnocovani spoleCenské efektivnosti uziti statni podpory
za pouziti kritérii stanovenych v Zasadach programu Regenerace a jejich
obtizna ovéritelnost v prabéhu realizace programu.

U pfijemcd podpory byly zjistény nedostatky v realizaci systému poskytovani
prispévkl vlastnikim kulturnich pamatek, v oblasti pfedkladani podkladl pro finanéni
vyporadani pfispévkl, poruseni rozpoctové kazné z divodu nedodrZeni podminek
uvedenych v rozhodnuti MK, v oblasti vykonu vefejnospravni kontroly a ve zplsobu
vyhodnocovani efektivnosti statni podpory.

z programu Regenerace v celkové vysi 965 tis. KE uréenych na obnovu kulturni
pamatky v ramci akce Palmova zahrada ¢.p. 275. Vlastnik kulturni pamatky
v zadosti o poskytnuti prispévku deklaroval jako ucel vyuziti kulturni pamatky
provoz kasina, které v soué¢asné dobé v objektu skute€né provozuje. DalSim
vyznamnym zjisténim bylo pochybeni mésta Tabor, které proplatilo viastnikovi
kulturni pamatky prispévky na obnovu v celkové vysi 3 065 tis. K&, i kdyz nemélo
dolozeno prikaznymi doklady skuteéné plnéni a vyhotoveni planovanych praci.

Systémové nedostatky zjisténé pfi kontrole byly obdobného charakteru jako zjisténi
z kontrolni akce NKU &. 99/19 — Prostredky statniho rozpo&tu poskytnuté na Program
regenerace méstskych pamatkovych rezervaci. Z porovnani vysledkd provedenych
kontrol vyplyva, Ze zjisténé nedostatky nebyly dosud odstranény. Vzhledem ke
zjisténym systémovym nedostatkim je nezbytné novelizovat Zasady programu
Regenerace.

V ramci programu UNESCO byly zjiStény nedostatky predevSim u MK,
a to v oblasti nestanoveni podminek v Zasadach programu UNESCO pro
pofizeni dlouhodobého majetku a jeho dalSi vyuziti ve prospéch statu,
vymezeni zavaznosti vydanych Zasad programu UNESCO, nastaveni zptisobu
vyhodnocovani pfinosti a hodnoticich kritérii pfi hodnoceni programu nebo
stanoveni méritelnych parametrii projektii v rozhodnutich o poskytnuti dotace.
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