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Cast A
Plan kontrolni ¢cinnosti

6. Zmény planu kontrolni éinnosti NKU na rok 2012 (IV)

Cislo kontrolni akce: 12/34
Predmét kontroly:

Ugetni zavérka a finanéni vykazy Ceské spravy socialniho zabezped&eni za rok 2012, které jsou
predkladané jako podklad pro zavéreCny ucCet kapitoly statniho rozpo&tu Ministerstvo prace
a socialnich véci

Zména: vypusténi kontrolni akce 12/34 z planu kontrolni &innosti NKU

Kontrolni akce byla vypusténa z plénu kontrolni éinnosti NKU na rok 2012 rozhodnutim Kolegia NKU
¢. 4/XVIII/2012 ze dne 24. 9. 2012.

Cislo kontrolni akce: 12/20

Predmét kontroly:

Prostfedky vybirané na zékladé zakona pfi nakladani s nebezpecnymi odpady

Zména v polozZce:

kontrolovana osoba:

- vypousti se:

van Gansewinkel, a.s., Modfice;

- doplfuje se:

Van Gansewinkel HBSS s.r.o., Modfice.

Zménu schvélilo Kolegium NKU usnesenim &. 4/XIX/2012 na svém XIX. zasedani dne 15. 10. 2012.

Cislo kontrolni akce: 12/25

Predmét kontroly:

Penézni prostfedky statu poskytované na protidrogovou politiku
Zména v poloZce:

kontrolovana osoba:

- upresiuje se (vybrani pfijemci penéznich prostredki):

Diecézni charita Brno, Brno;

Farni charita Tabor, Tabor;

Oblastni charita Kromériz, Kroméfiz;

Kolpingovo dilo Ceské republiky o.s., Zdar nad Sazavou;
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KOTEC o. s., Marianské Lazng;

Laxus o.s., Nymburk;

Most k nadéji, Most;

Obcanské sdruzeni Krok, Kyjov;

Obcanské sdruzeni Svétlo Kadan (OSS Kadari), Kadan;
SANANIM, Praha;

Sdruzeni Podané ruce, o.s., Brno;

Ulice — Agentura socialni prace, o.s., Plzen;

WHITE LIGHT ., Usti nad Labem;

Centrum protidrogové prevence a terapie, 0.p.s., Plzen.

Zménu schvalilo Kolegium NKU usnesenim ¢&. 5/XIX/2012 na svém XIX. zasedani dne 15. 10. 2012.

Cislo kontrolni akce: 12/25

Predmét kontroly:

Penézni prostfedky statu poskytované na protidrogovou politiku

Zména v poloZce:

kontrolovana osoba:

- doplfiuje se:

Renarkon, o. p. s., Ostrava — Moravska Ostrava.

Zménu schvélilo Kolegium NKU usnesenim & 3/XX/2012 na svém XX. zasedani dne 29. 10. 2012.

Cislo kontrolni akce: 12/27

Predmét kontroly:

Penézni prostfedky uréené na programy prevence pfed povodnémi
Zména v poloZce:

kontrolovana osoba:

- upfesnuje se (vybrani pfijemci penéznich prostfedk():

Povodi Odry, statni podnik, Ostrava;

Povodi Vitavy, statni podnik, Praha;

KINSKY Zd4r, a.s., Zdar nad Sazavou;

Rybafstvi Hluboka cz. s.r.o., Hluboka nad Vitavou;

Cesky rybarsky svaz, mistni organizace Humpolec, Humpolec;
Iveta Plucarova, Kunzak (IC 60856505);

Karel Plucar, Kunzak (IC 46675493);

Jan Pokorny, Telé (IC 18523358).

Zménu schvalilo Kolegium NKU usnesenim &. 4/XX111/2012 na svém XXIII. zasedani dne 17. 12. 2012.
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7. Plan kontrolni éinnosti NKU na rok 2013
schvéleny Kolegiem NKU usnesenim &. 9/XIX/2012 na XIX. zasedéni dne 16. 10. 2012

Cislo kontrolni akce 13/01

Predmét kontroly:

Majetek a penézni prostredky statu, se kterymi je pFislugny hospodafrit Urad pro ochranu hospodaiské
soutéze

Cile kontroly:

Provéfit hospodareni s majetkem a penéznimi prostfedky statu, se kterymi je pfFislusny hospodafrit
Utad pro ochranu hospodarské soutéze

Kontrolované osoby:
Utad pro ochranu hospodarské soutéze, Brno
Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 01/13
- predlozeni KZ ke schvaleni: 09/13

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Pavel Hrn¢if

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce 13/02

Predmét kontroly:

Danové nedoplatky spravované finan¢nimi ufady
Cile kontroly:

Provést rozbor darnovych nedoplatkd véetné pficin jejich vzniku a provéfit postup pfi vymahani
a odpisu danovych nedoplatkil a systém jejich evidence; zhodnotit dopady legislativni Upravy této
oblasti

Kontrolované osoby:
Generalni finan&ni feditelstvi, Praha; vybrané finan¢ni afady*)
Casovy plan:

- zah3jeni kontroly: 01/13
- predlozeni KZ ke schvaleni: 11/13

Kontrolni zavér vypracovava: Mgr. Zderika Profeldova

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Poznamka: *) Oznaceni kontrolovanych osob bude upfesnéno zménou planu kontrolni ¢innosti.
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Cislo kontrolni akce 13/03
Predmét kontroly:

Penézni prostfedky urCené na pfimé platby SAPS (jednotna platba na plochu), Top-UP (narodni
doplrikova platba), oddélené platby na raj¢ata, oddélené platby na cukr

Cile kontroly:

Provéfit, zda penézni prostfedky statniho rozpoc€tu a Evropské unie uréené k pfimym platbam
v ramci spole¢né zemédélskeé politiky byly poskytnuty v souladu se stanovenymi podminkami; ovéfit
operacni uginnost systému fizeni a kontroly pro poskytovani narokovych plateb

Kontrolované osoby:

Ministerstvo zemédélstvi; Statni zemé&délsky intervenéni fond, Praha; vybrani pfijemci penéznich
prostfedkd*)

Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 02/13
- predlozeni KZ ke schvaleni: 10/13

Kontrolni zavér vypracovava: JUDr. Ing. Jifi Kalivoda

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce 13/04
Predmét kontroly:

Penézni prostfedky uréené na financovani projektl realizovanych v ramci operacniho programu
Preshraniéni spolupréce Ceska republika — Polské republika 20072013

Cile kontroly:

Provéfit, zda byly penézni prostifedky urené na realizaci opera¢niho programu Preshrani¢ni
spoluprace Ceské republika — Polska republika poskytnuty a erpany v souladu s pravnimi piedpisy
a se stanovenymi podminkami

Kontrolované osoby:

Ministerstvo pro mistni rozvoj; Kralovéhradecky kraj; Liberecky kraj; Moravskoslezsky kraj;
Olomoucky kraj; Pardubicky kraj; Centrum pro regionalni rozvoj CR, Praha; vybrani pFijemci
penéznich prostredkd®)

Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 02/13
- predlozeni KZ ke schvaleni: 10/13

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Rudolf Kufa

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU
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Cislo kontrolni akce 13/05

Pfedmét kontroly:

Majetek statu, s nimz ma pravo hospodafit Palivovy kombinat Usti, statni podnik
Cile kontroly:

Provérit hospodareni s majetkem statu, s nimz ma pravo hospodafit Palivovy kombinat Usti, statni
podnik

Kontrolované osoby:
Ministerstvo pramyslu a obchodu; Palivovy kombinat Usti, statni podnik, Usti nad Labem
Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 02/13
- predlozeni KZ ke schvaleni: 11/13

Kontrolni zavér vypracovava: MVDr. Rudolf Némecek

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce 13/06
Predmét kontroly:

Pené&zni prostfedky uréené na investice v ptisobnosti Akademie véd Ceské republiky a vefejnych
vyzkumnych instituci, u nichZ je Akademie véd zfizovatelem

Cile kontroly:

Provéfit poskytovani, Cerpani a pouziti penéznich prostfedkl statu uréenych na investice v pasobnosti
Akademie véd Ceské republiky a vefejnych vyzkumnych instituci, u nichZ je Akademie véd zfizovatelem

Kontrolované osoby:
Akademie véd Ceské republiky, Praha; vybrané vefejné vyzkumné instituce*)
Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 02/13
- predlozeni KZ ke schvaleni: 11/13

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Antonin Machacek

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce 13/07

Predmét kontroly:

Majetek a penézni prostfedky statu, se kterymi je pfislusné hospodafit Ministerstvo Zivotniho prostfedi
Cile kontroly:

Provéfit hospodareni s majetkem a penéznimi prostfedky statu, se kterymi je pfislusné hospodafrit
Ministerstvo zivotniho prostfedi

Kontrolované osoby:

Ministerstvo zivotniho prostredi
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Casovy plan:

- zahgjeni kontroly: 02/13
- predlozeni KZ ke schvaleni: 11/13

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Jan Vedral

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce 13/08
Predmét kontroly:

Penézni prostfedky urCené na ucelovou podporu zemeédélského vyzkumu, vyvoje a inovaci
prostfednictvim rozpoctové kapitoly Ministerstvo zemédélstvi

Cile kontroly:

Provéfit poskytovani, ¢erpani a uziti penéznich prostfedkl uréenych na Ucelovou podporu
zemédeélského vyzkumu, vyvoje a inovaci a systém hodnoceni pfinosu z poskytnutych podpor

Kontrolované osoby:
Ministerstvo zemédélstvi, vybrani pfijemci dotaci*)
Casovy plan:

- zahgjeni kontroly: 02/13
- predlozeni KZ ke schvaleni: 11/13

Kontrolni zavér vypracovava: RNDr. Petr Neuvirt

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce 13/09

Predmét kontroly:

Vlybrané verejné zakazky zadavané bez soutéze
Cile kontroly:

Provéfit stav zadavani vefejnych zakazek zadavanych ustfednimi organy statni spravy podle § 18
a § 23 zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, v€etné souvisejicich vefejnych zakazek.
Dokumentovat tento stav a provéfit hospodareni s penéznimi prostfedky statu vynakladanymi na
zadavani vefejnych zakazek v oblasti informacnich technologii Ministerstvem obrany.

Kontrolované osoby:
Ministerstvo obrany
Casovy plan:

- zahgjeni kontroly: 03/13
- predlozeni KZ ke schvaleni: 10/13

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Karel Sehof

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU
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Cislo kontrolni akce 13/10

Pfedmét kontroly:

Zahraniéni pohledavky Ceské republiky ve spravé Ministerstva financi
Cile kontroly:

Provéfit postupy Ministerstva financi pfi spravé a zajistovani navratnosti pohledavek Ceské republiky
civiiniho charakteru v zahranici v€etné pohledavek z deblokaci a realizovanych statnich zaruk
a finan&nich vypomoci

Kontrolované osoby:
Ministerstvo financi
Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 03/13
- predlozeni KZ ke schvaleni: 12/13

Kontrolni zavér vypracovava: JUDr. Eliska Kadariova

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce 13/11
Pfedmét kontroly:

Udaje pro Ggely monitorovani a Fizeni vefejnych financi pfedavané Ministerstvem pramyslu
a obchodu k 31. 12. 2012 ve formé pomocného analytického pfehledu prostfednictvim centralniho
systému Ucetnich informaci statu

Cile kontroly:

Provéfit, zda Ministerstvo primyslu a obchodu pfi sestaveni pomocného analytického pfehledu a pfi
vedeni Ucetnictvi a souvisejicich zdroju dat postupovalo v souladu s pfislusnymi pravnimi pfedpisy

Kontrolované osoby:

Ministerstvo primyslu a obchodu
Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 03/13

- predlozeni KZ ke schvaleni: 10/13

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Jaromira Steidlova

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce 13/12

Pifedmét kontroly:

Penézni prostfedky vynakladané na pfipravu, realizaci a provoz systému zakladnich registru
Cile kontroly:

Provéfit hospodareni s penéznimi prostfedky vynakladanymi na pfipravu, realizaci a provoz systéma
zakladnich registr(

Kontrolované osoby:

Ministerstvo vnitra; Sprava zakladnich registrd, Praha
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Casovy plan:

- zahgjeni kontroly: 03/13
- predlozeni KZ ke schvaleni: 12/13

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Rudolf Kufa

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce 13/13

Predmét kontroly:

Penézni prostfedky statu ur¢ené regionalnim zdravotnickym zafizenim
Cile kontroly:

Provéfit poskytovani, Cerpani a uziti penéznich prostfedkl poskytovanych regionalnim zdravotnickym
zafizenim prostfednictvim rozpoctové kapitoly Ministerstvo zdravotnictvi

Kontrolované osoby:
Ministerstvo zdravotnictvi, vybrani pfijemci dotaci (zdravotnicka zafizeni)*
Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 03/13
- predlozeni KZ ke schvaleni: 12/13

Kontrolni zavér vypracovava: MVDr. Rudolf Némecek

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce 13/14

Predmét kontroly:

Penézni prostfedky uréené na modernizaci Zelezni¢ni sité
Cile kontroly:

Provéfit poskytovani, Cerpani a pouziti penéznich prostfedk( uréenych na modernizaci zelezni¢ni
sité mimo TEN-T

Kontrolované osoby:

Ministerstvo dopravy; Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty, statni organizace, Praha; Statni fond
dopravni infrastruktury, Praha

Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 03/13
- predlozeni KZ ke schvaleni: 12/13

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Karel Sehor

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU
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Cislo kontrolni akce 13/15

Pfedmét kontroly:

Sprava odvodu za poruseni rozpoctové kazné
Cile kontroly:

Provéfit plnéni a u¢innost opatfeni k odstranéni nedostatkl zjiSténych pfi spravé odvodl za poruseni
rozpoctové kazné

Kontrolované osoby:
Ministerstvo financi; Generalni finanéni feditelstvi, Praha
Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 04/13
- predlozeni KZ ke schvaleni: 08/13

Kontrolni zavér vypracovava: Mgr. Zderika Profeldova

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce 13/16

Predmét kontroly:

Majetek, s nimz ma pravo hospodafit statni podnik Rizeni letového provozu Ceské republiky

Cile kontroly:

Provéfit hospodareni statniho podniku s majetkem statu

Kontrolované osoby:

Ministerstvo dopravy; Rizeni letového provozu Ceské republiky, statni podnik (RLP CR, s.p.), Jene&
Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 04/13
- predlozeni KZ ke schvaleni: 01/14

Kontrolni zavér vypracovava: JUDr. Ing. Jifi Kalivoda

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce 13/17
Predmét kontroly:

Penézni prostfedky Evropské unie a statniho rozpoc&tu uréené na realizaci operaéniho programu
Podnikani a inovace

Cile kontroly:

Provéfit, zda byly penézni prostfedky Evropské unie a statniho rozpocCtu uréené na realizaci
operacéniho programu Podnikani a inovace poskytnuty, Cerpany a uzity v souladu s pravnimi pfedpisy
a se stanovenymi podminkami

Kontrolované osoby:

Ministerstvo primyslu a obchodu; Agentura pro podporu podnikani a investic Czechlnvest, Praha;
vybrani pfijemci penéznich prostfedkd*)
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Casovy plan:

- zahgjeni kontroly: 04/13
- predlozeni KZ ke schvaleni: 01/14

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Zdenék Brandt

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce 13/18
Predmét kontroly:

Penézni prostfedky poskytnuté Exportni garancéni a pojistovaci spoleCnosti, a.s., ze statniho
rozpoctu, zaruky statu za zavazky z pojisténi vyvoznich avérovych rizik a vykon akcionarskych prav
statu u Exportni garanéni a pojistovaci spole¢nosti, a.s.

Cile kontroly:

Provéfit postupy Exportni garancni a pojistovaci spole¢nosti, a.s., (EGAP) pfi narokovani a pouziti
prostfedkd poskytnutych ze statniho rozpoctu k provozovani pojisténi vyvoznich Gvérovych rizik.
Provéfit Cinnost Ministerstva financi pfi poskytovani dotaci na provozovani pojisténi vyvoznich
uvérovych rizik a pfi vykonu akcionafskych prav statu u EGAP. Provéfit €innost Ministerstva primyslu
a obchodu pfi vykonu akcionafskych prav statu u EGAP. Ovéfit dodrzovani pojistnych podminek
EGAP Ceskou exportni bankou, a. s.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo financi; Ministerstvo priimyslu a obchodu; Ceskéa exportni banka, a. s., Praha; Exportni
garancni a pojistovaci spole€nost, a.s., Praha

Casovy plan:

- zahgjeni kontroly: 05/13
- predlozeni KZ ke schvaleni: 02/14

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Daniel Reisiegel, MPA

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce 13/19
Predmét kontroly:

Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo pro mistni rozvoj za rok 2012, ucetni zavérka
a finanéni vykazy Ministerstva pro mistni rozvoj za rok 2012

Cile kontroly:

Provéfit, zda Ministerstvo pro mistni rozvoj pfi sestaveni zavére¢ného uctu a pfi vedeni ucetnictvi
a sestaveni Ucetni zavérky a finan¢nich vykazl za rok 2012 postupovalo v souladu s pfislusnymi
pravnimi predpisy

Kontrolované osoby:

Ministerstvo pro mistni rozvoj
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Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 05/13
- predlozeni KZ ke schvaleni: 01/14

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Daniel Reisiegel, MPA

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce 13/20
Piredmét kontroly:

Majetek a penézni prostfedky statu, se kterymi jsou pfislusné hospodafit vybrané prispévkové
organizace Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy

Cile kontroly:

Provéfit hospodafeni s majetkem a penéznimi prostfedky statu, se kterymi jsou pfislusné hospodafrit
vybrané pfispévkové organizace Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy

Kontrolované osoby:

Stredni Skola, zakladni Skola a matefska Skola pro zrakové postizené Brno, Kamenomlynska 2a;
Détsky diagnosticky ustav, stfedisko vychovné péce, zakladni Skola, matefska Skola a Skolni
jidelna, Liberec, U Opatrovny 3; Stfedni Skola, zakladni Skola a matefska Skola pro sluchové
postizené Olomouc, Kosmonautl 4; Vychovny Ustav Ostrava-Hrablvka; Stfedni Skola, zakladni
Skola a matefska Skola pro sluchové postizené Praha 5, HoleCkova 4; Vychovny ustav, zakladni
Skola a stredni Skola, K Raklvkam 1, Velké Mezifici

Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 05/13
- predlozeni KZ ke schvaleni: 01/14

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Antonin Machacek

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce 13/21

Pifedmét kontroly:

Penézni prostfedky operaéniho programu Zivotni prostfedi uréené na &isténi odpadnich vod
Cile kontroly:

Provéfit, zda byly penézni prostfedky operaéniho programu Zivotni prostfedi uréené na &isténi
odpadnich vod poskytnuty a €erpany v souladu s pravnimi pfedpisy a se stanovenymi podminkami;
ovéfit plnéni opatfeni pfijatych na zakladé pfedchozich kontrol

Kontrolované osoby:

Ministerstvo Zivotniho prostfedi; Statni fond Zivotniho prostfedi Ceské republiky, Praha; vybrani
pFijemci penéznich prostfedkd*)

Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 05/13
- predlozeni KZ ke schvaleni: 01/14

Kontrolni zavér vypracovava: RNDr. Petr Neuvirt

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU



476 ' Véstnik NKU, plan kontrolni &innosti

Cislo kontrolni akce 13/22

Predmét kontroly:

Prostfedky vybirané na zakladé zakona ve prospé&ch Ceské priimyslové zdravotni pojistovny
Cile kontroly:

ProvéFit hospodareni s prostfedky vybiranymi na zakladé zakona ve prospéch Ceské pramyslové
zdravotni pojistovny, v€etné dopadu procesu slouceni

Kontrolované osoby:
Ministerstvo zdravotnictvi; Ceska pramyslova zdravotni pojistovna, Ostrava
Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 06/13
- predlozeni KZ ke schvaleni: 04/14

Kontrolni zavér vypracovava: JUDr. EliSka Kadarnova

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce 13/23
Predmét kontroly:

Penézni prostfedky statniho rozpoc¢tu uréené k financovani resortnich sportovnich center
podporujicich oblast t&lovychovy a sportu v Ceské republice

Cile kontroly:

Provéfit hospodareni s prostfedky statniho rozpoctu uréenymi k financovani resortnich sportovnich
center podporujicich oblast télovychovy a sportu v Ceské republice

Kontrolované osoby:

Ministerstvo obrany; Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy; Ministerstvo vnitra; Centrum
sportu Ministerstva vnitra, Praha; VysokoSkolské sportovni centrum Ministerstva Skolstvi mladeze
a télovychovy, Praha

Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 06/13
- predlozeni KZ ke schvaleni: 02/14

Kontrolni zavér vypracovava: Mgr. Zderika Profeldova

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce 13/24
Predmét kontroly:

Penézni prostfedky vynakladané na projekt Narodni infrastruktura pro elektronické zadavani
vefejnych zakazek (NIPEZ) a nakup vybranych komodit prostfednictvim e-trzist

Cile kontroly:

Provéfit hospodafeni s penéznimi prostfedky vynakladanymi na NIPEZ a efektivhost nakupu
vybranych komodit prostfednictvim e-trzist
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Kontrolované osoby:
Ministerstvo pro mistni rozvoj
Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 06/13
- predlozeni KZ ke schvaleni: 03/14

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Karel Sehof

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce 13/25

Piredmét kontroly:

Penézni prostfedky statu vynakladané na socialni sluzby celostatniho €i nadregionalniho charakteru
Cile kontroly:

Provéfit poskytovani, Cerpani a pouziti penéznich prostfedkd statu uréenych na socialni sluzby
celostatniho i nadregionalniho charakteru

Kontrolované osoby:
Ministerstvo prace a socialnich véci, vybrani poskytovatelé socialnich sluzeb*)
Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 06/13
- predlozeni KZ ke schvaleni: 03/14

Kontrolni zavér vypracovava: JUDr. Ing. Jifi Kalivoda

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce 13/26
Predmét kontroly:

Sprava penézitych plnéni ukladanych spravnimi Urady a predavanych k vymahani celnim organim
(tzv. délena sprava)

Cile kontroly:

Provéfit postup celnich organl pfi vybirani a vymahani penézitych plnéni, ktera jsou pfijmem
statniho rozpoctu a byla uloZena jinymi spravnimi ufady, a dale provéfit postup vybranych spravnich
Ufadl v ramci délené spravy

Kontrolované osoby:

Ministerstvo vnitra; Generalni feditelstvi cel, Praha; vybrana krajska Feditelstvi policie*); vybrané
spravni urady®)

Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 06/13
- predlozeni KZ ke schvaleni: 03/14

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Rudolf Kufa

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU
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Cislo kontrolni akce 13/27

Predmét kontroly:

Penézni prostfedky uréené na akce oprav a udrzby pozemnich komunikaci
Cile kontroly:

Provéfit poskytovani, ¢erpani a pouziti penéznich prostfedk( uréenych na akce oprav a udrzby
pozemnich komunikaci

Kontrolované osoby:
Ministerstvo dopravy; Reditelstvi silnic a dalnic CR, Praha; Statni fond dopravni infrastruktury, Praha
Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 07/13
- predlozeni KZ ke schvaleni: 05/14

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Jifi Adamek

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce 13/28

Predmét kontroly:

Podpora rybafstvi v Ceské republice podle operaéniho programu Rybarstvi 2007-2013
Cile kontroly:

Ovérit, zda penézni prostifedky urené na podporu rybafstvi v ramci operacniho programu
Rybarstvi 2007-2013 byly poskytnuty a pouZzity v souladu s pravnimi pfedpisy a stanovenymi
podminkami; ovéfit pInéni opatfeni pfijatych v této oblasti na zakladé pfedchozich kontrol

Kontrolované osoby:

Ministerstvo zemédélstvi; Statni zemédélsky intervenéni fond, Praha; vybrani pfijemci penéznich
prostfedku*)

Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 07/13
- predlozeni KZ ke schvaleni: 04/14

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Jan Vedral

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce 13/29
Predmét kontroly:

Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoc¢tu Ministerstvo obrany za rok 2012, u€etni zavérka a finanéni
vykazy Ministerstva obrany za rok 2012

Cile kontroly:

Provéfit, zda Ministerstvo obrany pfi sestaveni zavére&ného uctu a pfi vedeni U€etnictvi a sestaveni
Ucetni zavérky a finanénich vykaz( za rok 2012 postupovalo v souladu s pfisluSnymi pravnimi
predpisy
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Kontrolované osoby:
Ministerstvo obrany
Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 08/13
- predlozeni KZ ke schvaleni: 04/14

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Jan Vedral

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce 13/30
Predmét kontroly:

Penézni prostfedky uréené na vybrané programy Ministerstva obrany a jim zfizenych organizaci
a prodej nepotifebné ¢asti nemovitého majetku

Cile kontroly:

Provéfit poskytovani, Cerpani a pouziti penéznich prostfedkl uréenych na financovani programa
Rozvoj a obnova majetku pfispévkovych organizaci a spravnich ¢asti Ministerstva obrany a Vystavba
a rekonstrukce nemovité infrastruktury Ministerstva obrany a ovéfit spravnost prodeje nepotifebné
Casti nemovitého majetku

Kontrolované osoby:
Ministerstvo obrany, vybrani pfijemci penéznich prostredk(*)
Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 09/13
- predlozeni KZ ke schvaleni: 06/14

Kontrolni zavér vypracovava: RNDr. Petr Neuvirt

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce 13/31

Predmét kontroly:

Majetek a penézni prostfedky statu, se kterymi je pfislusné hospodafrit Ministerstvo zdravotnictvi
Cile kontroly:

Provéfit hospodareni s majetkem a penéznimi prostfedky statu, se kterymi je pfislusné hospodafrit
Ministerstvo zdravotnictvi

Kontrolované osoby:
Ministerstvo zdravotnictvi
Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 09/13
- predlozeni KZ ke schvaleni: 05/14

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Antonin Machacek

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU
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Cislo kontrolni akce 13/32

Predmét kontroly:

Penézni prostfedky uréené na rozvoj cestovniho ruchu

Cile kontroly:

Provéfit poskytovani, Cerpani a uziti penéznich prostfedkl uréenych na rozvoj cestovniho ruchu
Kontrolované osoby:

Ministerstvo pro mistni rozvoj; Regionalni rada regionu soudrznosti Jihovychod, Brno; Regionalni
rada regionu soudrznosti Jihozapad, Ceské Budgjovice; Regionalni rada regionu soudrZnosti
Severovychod, Hradec Kralové; Regionalni rada regionu soudrznosti Stfedni Morava, Olomouc;
vybrani pfijemci penéznich prostredk(*)

Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 09/13
- predlozeni KZ ke schvaleni: 06/14

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Pavel Hrnéif

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce 13/33
Predmét kontroly:

Majetek a penézni prostfedky statu, se kterymi je pfislusné hospodafit Ministerstvo dopravy a jeho
vybrané organizacni slozky statu

Cile kontroly:

Provéfit hospodafeni s majetkem a penéznimi prostfedky statu, se kterymi je pfislusné hospodafit
Ministerstvo dopravy a jeho vybrané organizacni slozky statu

Kontrolované osoby:

Ministerstvo dopravy; Reditelstvi vodnich cest CR (ve zkratce RVC CR), Praha; Statni plavebni
sprava, Praha; Ufad pro civilni letectvi, Praha; Ustav pro odborné zjistovani pfigin leteckych nehod,
Praha

Casovy plan:

- zahgjeni kontroly: 09/13
- predlozeni KZ ke schvaleni: 05/14

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Jifi Adamek

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce 13/34
Predmét kontroly:

Penézni prostfedky vynakladané na Uhradu nakladi z ¢innosti u vybranych organiza¢nich slozek
statu

Cile kontroly:

Provéfit hospodareni s penéznimi prostfedky vynakladanymi na thradu vybranych nakladi z ¢innosti
u vybranych organizacnich slozek statu
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Kontrolované osoby:
Cesky statisticky Ufad, Praha; Cesky telekomunikaéni Gfad, Praha; Generalni Feditelstvi cel, Praha
Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 09/13
- predlozeni KZ ke schvaleni: 05/14

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Jan Vedral

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce 13/35

Piredmét kontroly:

Pfijmy statniho rozpoctu souvisejici s provozovanim loterii a jinych podobnych her
Cile kontroly:

Provéfit postup finan€nich organl v souvislosti se spravou pfijmu z loterii a jinych podobnych her,
véetné provéreni dopadu na pfijmy statniho rozpoctu

Kontrolované osoby:
Ministerstvo financi; Generalni financni feditelstvi, Praha; vybrané finan¢ni urady*)
Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 10/13
- predlozeni KZ ke schvaleni: 07/14

Kontrolni zavér vypracovava: Mgr. Zderika Profeldova

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce 13/36
Predmét kontroly:

Penézni prostfedky vynakladané na sluzby, jejichz cilem je podpora zemédélskych produktd
a potravin na tuzemském trhu

Cile kontroly:

Provéfit hospodaieni s penéZznimi prostfedky vynakladanymi na sluzby v oblasti informovani
a komunikace s verejnosti, jejichZ cilem je podpora zemédélskych produktt a potravin na tuzemském
trhu

Kontrolované osoby:
Ministerstvo zemédélstvi; Statni zemé&délsky intervenéni fond, Praha; Vinafsky fond, Brno
Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 10/13
- predlozeni KZ ke schvaleni: 06/14

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Zdenék Brandt

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU
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Cislo kontrolni akce 13/37
Predmét kontroly:

Penézni prostifedky uréené na realizaci programu S&vycarsko-Ceské spoluprace na snizeni
hospodarskych a socialnich rozdil(i v ramci rozsifené Evropské unie

Cile kontroly:

Provéfit, zda penézni prostfedky ur€ené na realizaci programu Svycarsko-Ceské spoluprace ke
snizeni hospodarskych a socialnich rozdill v ramci rozSifené Evropské unie byly poskytnuty a uzity
v souladu s pravnimi pfedpisy a se stanovenymi podminkami

Kontrolované osoby:

Ministerstvo financi; Ministerstvo Zivotniho prostfedi; Statni fond Zivotniho prostfedi Ceské republiky,
Praha; Moravskoslezsky kraj; Olomoucky kraj; Dam zahraniénich sluzeb, Praha; Nadace Partnerstvi
(v mezinarodnim styku "Czech Environmental Partnership Foundation — CEPF), Brno

Casovy plan:

- zah3jeni kontroly: 11/13
- predlozeni KZ ke schvaleni: 07/14

Kontrolni zavér vypracovava: RNDr. Petr Neuvirt

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce 13/38
Predmét kontroly:

Zavérec€ny ucet kapitoly statniho rozpoltu Ministerstvo zemédélstvi za rok 2013, ucetni zavérka
a finanéni vykazy Ministerstva zemédélstvi za rok 2013

Cile kontroly:

Provéfit, zda Ministerstvo zemédeélstvi pfi sestaveni zavére¢ného uctu a pfi vedeni uletnictvi
a sestaveni Ucetni zavérky a finan¢nich vykazl za rok 2013 postupovalo v souladu s pfislusnymi
pravnimi predpisy

Kontrolované osoby:

Ministerstvo zemédélstvi

Casovy plan:

- zah3jeni kontroly: 11/13

- predlozeni KZ ke schvaleni: 07/14

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Jaromira Steidlova

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU
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Cislo kontrolni akce 13/39
Predmét kontroly:

Zavére€ny uclet kapitoly statniho rozpoltu Ministerstvo dopravy za rok 2013, uc€etni zavérka
a finan¢ni vykazy Ministerstva dopravy za rok 2013

Cile kontroly:

Provéfit, zda Ministerstvo dopravy pfi sestaveni zavére&ného uctu a pfi vedeni u€etnictvi a sestaveni
UCetni zavérky a finanénich vykazu za rok 2013 postupovalo v souladu s pfislusnymi pravnimi
pfedpisy

Kontrolované osoby:
Ministerstvo dopravy
Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 11/13
- predlozeni KZ ke schvaleni: 07/14

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Daniel Reisiegel, MPA

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU
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Cast B
Kontrolni zavery z kontrolnich akci

11/17

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$Siho kontrolniho Ufadu (dale jen
,NKU) na rok 2011 pod &islem 11/17. Kontrolni akgi Fidil a kontrolni zavér vypracoval élen NKU
Ing. Jan Vedral.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda kontrolované osoby v oblasti Cerpani prostfedk(l na pocatecni
vzdélavani z operacniho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost postupuji v souladu
s pravnimi predpisy, UCelné a hospodarné, a zda implementacni systém opera¢niho programu
nevykazuje zavazné nedostatky ohroZujici ¢erpani prostfedkd poskytovanych z rozpocétu Evropské
unie.

Kontrola byla provadéna v dobé od €ervna 2011 do srpna 2012. Kontrolovanym obdobim byly roky
2007 az 2011, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici a nasleduijici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy (dale jen ,MSMT*)

a vybrani pfijemci podpory:

Karlovarsky kraj se sidlem v Karlovych Varech; Pardubicky kraj se sidlem v Pardubicich; Zlinsky
kraj se sidlem ve Zlin&; Univerzita Hradec Kréalové; Univerzita Karlova v Praze; ZapadoCeska
univerzita v Plzni; Abeceda, Most; ACET CR o.s., Chrudim; EdA, o.s., Usti nad Labem; GEMINI o.s.,
Praha 1; DENEB Int., s.r.0., Boskovice; www.scio.cz, s.r.o., Praha; 16. zakladni Skola a matefska
Skola Plzen, Americka tfida 30, pfispévkova organizace; Zakladni Skola a matefska Skola MiroSov,
prispévkova organizace; Zakladni Skola a matefska Skola Rajec-Jestrebi; Zakladni Skola Antonina
Sochora Duchcov, Teplicka ul. 13, okres Teplice; Zakladni Skola, Bilina, Aléska 270, okres
Teplice, pfispévkova organizace; Zakladni skola, Bilina, Lidicka 31/18, okres Teplice, pfispévkova
organizace; Zakladni Skola, Brno, Kaminky 5; Zakladni $kola Brno, Lasttvkova 77; Zakladni Skola
Brno, Pfemyslovo nam. 1; Zakladni Skola, Hlinsko, Smetanova 403, okres Chrudim; Zakladni
Skola Horni Jeleni, okres Pardubice; Zakladni Skola, Chrast, okres Chrudim; Zakladni Skola
Litomysl, U Skolek 1117, okres Svitavy; Zakladni $kola Litomys$l, Zamecka 496, okres Svitavy;
Zakladni 8kola, Most, Albrechticka 414, prispévkova organizace; Zakladni Skola, Most, Vaclava
Talicha 1855, pfispévkova organizace; Zakladni Skola, Most, Vitézslava Nezvala 2614, pfispévkova
organizace; Zakladni Skola Ostrov, Masarykova 1289, okres Karlovy Vary; Zakladni 8kola Ostrov,
Majova 997, okres Karlovy Vary; Zakladni Skola PobéZovice, okres DomaZlice; Zakladni Skola
Ronov nad Doubravou, okres Chrudim; Zakladni Skola Rousinov, okres Vyskov; Zakladni Skola
Sv. Cecha, Chocen; Zakladni $kola St&novice, okres Plzefi-jih; Zakladni $kola Zidlochovice, okres
Brno-venkov, pfispévkova organizace.
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Namitky, které proti kontrolnimu protokolu podaly MSMT a spole¢nost www.scio.cz, s.r.o., byly
vyporadany vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani proti rozhodnutim
0 namitkach podand MSMT a spolednosti www.scio.cz, s.r.o., byla vypofadana usnesenimi
Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém XVI. zasedani, konaném dne 27. srpna 2012,
schvalilo usnesenim ¢. 6/XV1/2012

kontrolni zavér v tomto znéni:

I. Uvod

Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost (dale téz ,OPVK") je jednim ze tfi program
pro realizaci podpory z Evropského socialniho fondu (dale téz ,ESF*) v oblasti rozvoje lidskych
zdroji v CR na obdobi 2007-2013. OPVK byl Evropskou komisi (dale téZ ,Komise®) schvalen
12. Fijna 2007. Globalnim cilem OPVK je rozvoj vzdélanostni spoleCnosti za ucelem posileni
konkurenceschopnosti CR prostrednictvim modernizace systému po&atecniho, terciarniho a dal$iho
vzdélavani, jejich propojeni do komplexniho systému celoZivotniho u€eni a zlepSeni podminek ve
vyzkumu a vyvoji. OPVK je administrovan fidicim organem, kterym je MSMT.

OPVK je realizovan prostfednictvim péti prioritnich os, které jsou dale ¢lenény na jednotlivé
oblasti podpory. Pfedmétem kontrolni akce €. 11/17 byly penézni prostiedky uréené na prioritni
osu 1 — Pocatecni vzdélavani. Tato prioritni osa je zaméFfena na podporu prvniho specifického
cile OPVK, ktery ma fesit rozvoj a zkvalitiovani po¢atecniho vzdélavani s ddrazem na zlepSeni
klicovych kompetenci absolventt pro zvySeni jejich uplatnitelnosti na trhu prace a zvySeni motivace
k dalSimu vzdélavani.

Alokace na prioritni osu 1 — Pocatecni vzdélavani predstavuje ¢astku 794 705 949 €, pficemz 85 %
¢ini pfispévek EU (675 500 057 €) a 15 % pfipada na narodni zdroje (tj. spolufinancovani ze statniho
rozpo&tu CR ve vysi 119 205 892 €).

Tabulka €. 1 — Finanéni plan OPVK na obdobi 2007-2013 pro prioritni osu 1

Celkové zdroje Podil oblasti podpory
Oblast podpory (v €) na alokaci prioritni osy
(ESF + SR) (v %)
11 Zvysovani kvality ve vzdélavani 286 962 396 36
12 Rovn.(? p[’ll(?ZItOSvtl ’detl ’a .zakuv, vcetn.e déti a zaka se 127 644 462 16
specialnimi vzdélavacimi potfebami

1.3 Dal$i vzdélavani pracovniku $kol a Skolskych zafizeni 130 420 348 16
14 ZlepSeni podminek pro vzdélavani na zakladnich Skolach 187 500 000 24
1.5 ZlepSeni podminek pro vzdélavani na stfednich Skolach 62 178 743 8
Prioritni osa 1 celkem 794 705 949 100

Zdroj: provadéci dokument k OPVK (verze k 7. Eervnu 2012).
Pozn.: SR = statni rozpocet CR.
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V ramci prioritni osy 1 — Pocdatecni vzdélavani je podpora administrovana prostfednictvim dvou
implementacnich systému:

a) systém administrace individudlnich projektl, jenz zahrnuje:

- individudlni projekty ostatni,
- individualni projekty ostatni s aplikaci standardni stupnice jednotkovych nakladd’,

b) systém administrace globalnich grant(i zahrnujici grantové projekty.

Kontrole byl podroben systém administrace ,individualnich projektu ostatnich® v oblastech podpory
1.1, 1.2 a 1.3 a systém administrace ,individualnich projektt ostatnich s aplikaci standardni stupnice
jednotkovych naklad(“ v oblasti podpory 1.4 — tzv. projekty ,EU penize $kolam“. Kromé funk&nosti
systému byl zkontrolovan vzorek 43 individualnich projekta.

Kontrolou provedenou u MSMT byl provéfen implementadni systém, a to zejména nastaveni
organizacni struktury pro implementaci, nastaveni cild a monitorovacich indikatort, informacni
opatfeni pro potencialni pfijemce, Zadatele, pfijemce a vefejnost, posuzovani, hodnoceni, vybér
a schvalovani projektd, nastaveni systému zjednoduseného vykazovani prostfednictvim standardni
stupnice jednotkovych nakladl u projektd ,EU penize Skolam*, kontrolni ¢innost a zajisténi funkce
povéfeného auditniho subjektu, finanéni fizeni, vykaznictvi a audit trail, systém hlaseni, evidovani
a Setfeni nesrovnalosti.

U pfijemct podpory byly ovéfeny ¢innosti souvisejici s realizaci projektl, zejména vybér dodavateld,
realizace a naplnéni cill projektu, zpusobilost vydaju, vedeni ucetnictvi, vykaznictvi a oblast publicity
projekta.

Objem finan&nich prostfedkl kontrolovanych u vzorku projekta ¢inil 145 837 224 K&. Z této Castky
bylo 123 961 640 K¢ poskytnuto ze statniho rozpoctu na predfinancovani vydajl, které maiji byt kryty
z rozpoCtu EU, a 21 875 584 K¢ bylo hrazeno ze statniho rozpoctu.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni uginném pro kontrolované obdobi.

Skuteénosti zjisténé pri kontrole

. Organizace ¢innosti pfi implementaci OPVK a zajis$téni informovanosti

Rizeni OPVK a vystupovani jménem fidiciho organu bylo v ramci MSMT delegovano na Sekci
fizeni operacnich programu EU. Zakladnim dokumentem pro implementaci operaéniho programu
Vzdélavani pro konkurenceschopnost je manual OPVK?, ktery obsahuje zavazna pravidla a postupy
pro vSechny ¢lanky implementacni struktury. Pracovni naplf a pusobnost jednotlivych Utvard uvnitf
ministerstva upravuje organizaéni fad MSMT. V prabé&hu kontrolni akce nebyla v organizaénim fadu
MSMT stanovena pGsobnost a pracovni napli véech Gtvart podilejicich se na implementaci
OPVK, a nebylo tak mozné ovéfit, zda je pusobnost téchto utvar(i ve shodé s manualem OPVK.

V ramci prioritni osy 1 — Pocatecni vzdélavani bylo do Cervence 2012 vyhlaseno sedm vyzev
s celkovou alokaci 9 070 mil. K&. V jednotlivych vyzvach stanovilo MSMT pFipadnym pfijemctim
povinnost fidit se pfi pfipravé zadosti o finanéni podporu textem pfislusné vyzvy, pfiruckou pro
zadatele o finan¢ni podporu z OPVK a provadécim dokumentem k OPVKS3. Tyto dokumenty a dal$i

webovych strankach MSMT.

1 Moznost vyuzit zjednodu$eného vykazovani vydaju prostfednictvim pausalnich naklad( vypoctenych na zakladé standardni stupnice
jednotkovych nakladl (tzv. ,unit costs") vychazi z nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 396/2009.
2 Povinnost fidicich organ(i zpracovat manualy pracovnich postupl zavazné pro subjekty implementace opera¢nich programi vyplyva

z Metodiky financnich toku a kontroly programu spolufinancovanych ze strukturalnich fondt, Fondu soudrZznosti a Evropského
rybarského fondu na programové obdobi 2007-2013 schvalené usnesenim vlady ze dne 9. ¢ervence 2003 ¢. 678, resp. usnesenim
vlady ze dne 30. listopadu 2006 ¢. 1352.

3 Tento dokument obsahuje zpfesiiujici informace o OPVK a je schvalovan monitorovacim vyborem OPVK.
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2. Nastaveni ciltl a monitorovani dosazeného pokroku

Efektivitu operaniho programu Ize hodnotit pouze za pfedpokladu, Ze pro vSechny oblasti ¢innosti
byly v souladu se zasadou fadného finan¢niho fizeni* stanoveny konkrétni, méfitelné, dosazitelné,
odpovidajici a Casové vymezené cile.

Pro oblast podpory 1.1 stanovilo MSMT specificky cil ,dokon&eni kurikulérni reformy®, realizace
pocatecniho vzdélavani zalozeného na osvojovani klicovych kompetenci, univerzalné vyuZzitelnych
pro uplatnéni na trhu prace a pro dalsi vzdélavani“. Tento velmi obecné formulovany cil byl

v8ak v tém&F nezménéné podobé pouZzit jiz na Grovni globalniho cile prioritni osy 1. MSMT tak
nerozpracovalo dostate€né obecny cil prioritni osy 1 na konkrétni specifické cile na urovni oblasti
podpory.

V fadé pfipadlt byly definovany takové cile oblasti podpory, které spiSe nez stavem zadoucim,
ti. stavem cilovym, jsou prostfedkem k dosazeni urcitého stavu, napf. ,realizace pocate¢niho
vzdelavani zalozeného na osvojovani klicovych kompetenci ..., ,prevence predcasnych odchodi ze
vzdeélavani ... , ,prevence rasismu ...“, ,podpora systému dal§iho vzdélavani ..., ,podpora vyuZivani
digitalnich technologii ...

Dusledkem takto obecné definovanych specifickych cilld je jejich obtizna méfitelnost, a tim
i omezena moznost hodnotit efektivitu intervenci operaéniho programu.

Pro sledovani pokroku pfi dosahovani cilt programu stanovilo MSMT monitorovaci indikatory
spolu s jejich vychozi a cilovou hodnotou. V rdmci kontrolni akce byl provéfen nastaveny systém
monitorovacich indikatortl i zptisob jejich sledovani a vykazovani ze strany MSMT jako Fidiciho
organu.

V této oblasti byly zjistény pfedevsim nasledujici nedostatky:

a) Dosahovani globalniho cile celého operacniho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost
ma byt méFeno formou tfi evaluacnich studii, které byly v programovém dokumentu schvaleném
Komisi naplanovany na roky 2008, 2013 a 2015. Prvni evaluaéni studii planovanou na rok 2008
MSMT dosud neprovedlo. V disledku tak nebude mozné odpovidajicim zplisobem vyhodnotit
pokrok v naplfiovani globalniho cile OPVK a zaroven v€as reagovat na pfipadné identifikované
nedostatky v implementaci operaniho programu.

b) Pro méfeni globalniho cile prioritni osy 1 OPVK byl stanoven monitorovaci indikator ,podil
absolventu stfedniho vzdélavani s maturitni zkouskou na odpovidajici populaci‘. Dosahované
hodnoty tohoto indikatoru jsou vSak rozhodujici mérou ovlivhovany jinymi faktory, nez jsou
intervence OPVK, a to prfedevsim socioekonomickym a demografickym vyvojem. Tuto skute¢nost
doklada i fakt, ze monitorovaci indikator dosahl své cilové hodnoty jiz v roce 2008, tedy pred
zapocetim redlného dopadu intervenci OPVK. Takto stanoveny monitorovaci indikator tedy
postrada vypovidaci schopnost o uspésnosti programu.

¢) Monitorovaci indikator ,podil Zakt zapojenych do vzdélavacich aktivit v projektech na celkovém
poctu Zaku ve Skolach a S$kolnich zafizenich® neumozfuje dostateCnym zplsobem méfit
dosahovani specifického cile prioritni osy 1 ,zvyS8eni kvality po¢ate¢niho vzdélavani“ ve vztahu
k vychozi situaci, nebot Zadnym zplsobem neméfi pozitivni efekt zapojeni zakl do projektt ani
zvySujici se kvalitu vzdélavani.

d) MSMT neprovadi fadné monitorovani® na zakladé indikatoru uvedeného v programovém
dokumentu OPVK ,podil Zaka se specialnimi vzdélavacimi potfebami zaclenénych do
integrovanych tfid na celkovém poctu zaku se specialnimi vzdélavacimi potfebami. Pfestoze
vychozi hodnota tohoto indikatoru &inila 45,3 %, MSMT vykéazalo za roky 2009 a 2010 celkovou
dosazenou hodnotu 3,14 %. MSMT v rozporu s definici indikatoru monitoruje pouze jednu skupinu
Zaku se specialnimi vzdélavacimi potfebami, a to zaky se zdravotnim postizenim. U téchto zaku

4 Clanek 27 odst. 3 nafizeni (ES, EURATOM) &. 1605/2002.
5 OPVK definuje kurikularni reformu jako ,reformu prabéhu studia a jeho obsahu a forem vyuky ..."
6 Clanek 66 odst. 2 nafizeni Rady (ES) &. 1083/2006.
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navic MSMT nesleduije jejich zagleriovani do integrovanych tFid (jak vyzaduje definice indikatoru),
ale jejich jakékoliv zapojeni do projekti OPVK.

e) MSMT neméfi zlepSovani rovnych prilezitosti déti ve vétsiné oblasti, které byly vymezeny
v programovém dokumentu OPVK (napf. vzdélavani cizincl, prevence rasismu, zlepSovani
individualniho pfistupu, pfistup k mimofadné nadanym zakdam).

f) MSMT neprovadi fadné monitorovani® na zakladé indikatoru uvedeného v programovém
dokumentu OPVK ,podil uspédné podpofenych pracovnik( Skol a Skolskych zafizeni na
celkovém poétu pracovniki $kol a $kolskych zafizeni*. Ve vyroéni zpravé MSMT uvedlo, Ze
za rok 2009 dosahla hodnota uvedeného indikatoru 17,58 %. Kontrolou vSak bylo zjisténo, ze
skuteéna vysledna hodnota &inila pouze 1,15 %. Za rok 2010 MSMT vyké&zalo hodnotu ,0%, aniz
by tuto skute€nost jakymkoliv zplisobem okomentovalo. V ramci podpofenych osob zahrnutych
do uvedeného indikatoru nelze odliSit pedagogické pracovniky, tj. stéZejni cilovou skupinu, od
ostatnich zaméstnancu skol a Skolskych zafizeni.

g) Ve vyroénich zpravach za roky 2008 az 2010 MSMT piedkladalo Komisi v Fadé pfipadu
nespravné informace o vécném pokroku, kterého bylo dosazeno pfi provadéni OPVK.
Napfiklad u tfi indikatord neinformovalo o mozném nékolikanasobném zapoditani osob, coz
je skutecnost, ktera vyznamnym zpusobem ovliviiuje vypovidaci schopnost monitorovaciho
indikatoru. Vyro&ni zpravy o realizaci OPVK nebyly v dobé& kontroly dostupné Siri vefejnosti,
nebot je MSMT nezvefejfiovalo na svych webovych strankach.

h) MSMT jako Fidici organ nepostupovalo podle zasady fadného finanéniho fizeni*, nebot
dosahovani naprosté vétsiny specifickych cili jednotlivych oblasti podpory prioritni osy 1
nesledovalo zadnym monitorovacim indikatorem.

vykazuje zavazné nedostatky, kviili kterym nebude mozné objektivné vyhodnotit dosahovani
stanovenych cili v ramci prioritni osy 1 OPVK a skute¢ny dopad intervenci jednotlivych
oblasti podpory.

K monitorovani a administraci projekt na trovni fidiciho organu slouzi informacni systém Monit7+.
V mnohych ptipadech MSMT nejedna v souladu s poZzadavky zavazné metodiky monitorovani’,
kdyz do informaéniho systému nezadava rfadné informace a data o vybérovych fizenich,
monitorovacich indikatorech a nevklada do néj jednotnym zplsobem aktualni verze
monitorovacich zprav véetné souvisejicich priloh k zadostem o platbu. V nékterych pfipadech
nejsou data zadavana vibec, ve vétSiné pfipadl nejsou zadavana aktualné. Pochybeni zjisténa
kontrolni akci oslabuji funk&nost a spolehlivost systému monitorovani.

MSMT mé dale povinnost® zaznamenavat udaje o dotacich poskytnutych z OPVK do centralni
evidence dotaci, respektive do jiného informacniho systému, pokud je zabezpefen pfenos do
centralni evidence dotaci. Tato povinnost vSak nebyla ze strany MSMT plnéna disledné,
a centralni evidence dotaci tak v dobé kontroly nebyla uplna.

3. Hodnoceni a vybér projektt

3.1 Nastaveni systému hodnoceni a vybéru projektu

Proces hodnoceni a vybéru projektd v ramci prioritni osy 1 OPVK probiha v péti fazich: (1) hodnoceni
formalnich nalezitosti, (2) hodnoceni pfijatelnosti, (3) vécné hodnoceni, (4) vybér projektu (vybérovou
komisi ¢i grémiem zpravodajll) a (5) kone¢né schvaleni projektu (ministrem &i vrchnim feditelem
Sekce fizeni operaénich programi EU)°.

7 Metodika monitorovani program( strukturélnich fondd a Fondu soudrzZnosti pro programové obdobi 2007-2013 vydana
opatfenim 1. mistopfedsedy vlady a ministra pro mistni rozvoj €. 1/2007 ze dne 20. srpna 2007, schvalena usnesenim vlady
ze dne 18. srpna 2010 ¢&. 589.

8 Ustanoveni § 75b zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o0 zméné nékterych souvisejicich zakonu
(rozpoctova pravidla).
9 Projekty v oblastech podpory 1.1, 1.2 a 1.3 schvaluje ministr Skolstvi, mladeze a télovychovy; projekty ,EU penize Skolam*

schvaluje vrchni feditel Sekce fizeni operaénich programt EU.
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V ramci hodnoceni pfijatelnosti maji pracovnici Fidiciho organu OPVK posuzovat mimo jiné inovativni
charakter (pfidanou hodnotu) projektt. Ve vnitfnich predpisech upravujicich proces hodnoceni
prijatelnosti véak MSMT blize nespecifikovalo, na zakladé jakych konkrétnich aspektd ma byt
hodnoceni tohoto kritéria provadéno.

PFi vécném hodnoceni posuzuji projektové zadosti dle stanovenych vybérovych kritérii (Clenénych
na podrobnéjSi subkritéria) externi hodnotitelé. Nastaveny systém vécného hodnoceni
projektovych zadosti vykazuje vysokou miru rizika subjektivniho hodnoceni a nerovného
pristupu k zadateliim, napfiklad:

a) Systém vécného hodnoceni pouzivany pfi vybéru projektd z 8. a 14. vyzvy OPVK (vyzvy z let
2008 a 2009) umoznoval vznik situace, kdy dva individualni hodnotitelé dospéli k opacnému
stanovisku, tj. jeden hodnotitel projekt podpofil a druhy nikoliv, a pfestoze dodate¢né zapojeny
tfeti hodnotitel (arbitr) projekt k financovani rovnéz nedoporucil, dana projektova zadost v tomto
vécném hodnoceni uspéla.

b) Ve vnitfnich postupech uréenych pro externi hodnotitele neni dostatec¢né konkrétné vymezeno,
za jakych okolnosti ma hodnotitel snizit poc¢et pfidélovanych bodu.

¢) V ramci jednotlivych subkritérii nejsou definovany podrobnéjsi bodové stupnice pro udélovani
(resp. snizovani) bodu, a to ani u subkritérii s vysokou bodovou dotaci. Riziko subjektivniho
hodnoceni pfi vybéru projektt je$té vzrostlo, kdyz MSMT od kvétna 2011 sniZilo po&et subkritérii,
¢imz u vétSiny z nich doslo k dalSimu nartstu maximalniho poctu bodud. U péti subkritérii tak nyni
hodnotitelé mohou udélit vice nez 10 bod(, zatimco do uvedené zmény zadné ze subkritérii vice
nez 10 moznych bodl nedosahovalo.

d) Pfi hodnoceni subkritéria ,kvantifikace vysledkt a vystupd® ma hodnotitel posuzovat rovnéz
efektivitu a hospodarnost projektu. Z nastavenych postupt v8ak neni zfejmé, jaka vaha je pro
posouzeni takto vyznamného aspektu pfisuzovana.

Ridici organ OPVK nepredlozil monitorovacimu vyboru OPVK ke schvaleni veskera vybérova
kritéria. Casttéchto kritérii tak nebyla predem posouzena aschvalenamonitorovacim vyborem,
jak vyzaduji evropské piedpisy'®. Jedna se o tzv. specificka kritéria, u kterych monitorovaci vybor
OPVK schvalil maximalni bodovou dotaci 15 bod(l ze 100, aniz by vSak posoudil a schvalil obsahové
vymezeni téchto kritérii. V pfipadé& prioritni osy 1 — Pocatecni vzdélavéani uruje obsahové vymezeni
specifickych kritérii fidici organ OPVK vzdy pro kazdou vyzvu. O tomto pravidle v§ak monitorovaci
vybor OPVK nehlasoval, a ani jej tedy neschvalil. Evropské predpisy'" nepredpokladaji, Zze by
monitorovaci vybor mohl néktery ze svych ukoll (tedy i posuzovani a schvalovani kritérii pro vybér
projektl) delegovat na fidici organ €i na jiny ¢lanek implementacéni struktury.

V dusledku tak nelze vyloudit, Ze vydaje projektt, které MSMT schvalilo k financovani na zakladé
vybé&rovych kritérii stanovenych vys$e popsanym zpusobem, nejsou zpusobilé'. Riziko vzniku
nezpusobilych vydaji z divodu chybné nastaveného systému predstavuje zaroven moznost vzniku
nesrovnalosti dle predpist EU™. V ramci 8. a 14. vyzvy by tato nesrovnalost z vy$e uvedenych
duvodd mohla dosahnout ¢astky nékolika set miliont K&.™

3.2 Nedostatky zjiSténé v procesu hodnoceni a vybéru projekta z 8. a 14. vyzvy

Vysledky vécného hodnoceni projektovych zadosti podanych v 8. a 14. vyzvé potvrdily vysokou
miru subjektivity nastaveného systému. Napfiklad u oblasti podpory 1.3 ve 14. vyzvé dochazelo
k tak rozdilnym vysledkim hodnotiteld, ze do procesu vécného hodnoceni musel byt ve 40 %
pfipadd zapojen tfeti hodnotitel (arbitr). Zaroven bylo zjiSténo, Ze velké mnozstvi projektt obdrzelo
od externich hodnotiteld vysoké bodové hodnoceni, pfestoZe vybérova komise u nich nasledné

10 Clanek 65 pism. a) nafizeni Rady (ES) 1083/2006.

1" Clanek 63 az ¢lanek 66 nafizeni Rady (ES) 1083/2006.

12 Clanek 56 odst. 3 nafizeni Rady (ES) 1083/2006.

13 Clanek 2 natizeni Rady (ES) 1083/2006.

14 Vydaje hrazené z Evropského socialniho fondu tém projektlim, které by bez ziskani bodu za specificka kritéria nebyly
doporuéeny k financovani.
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konstatovala nespInéni zakladnich kritérii pfijatelnosti. Ve dvou pfipadech byl fidici organ OPVK
ze strany vybérovych komisi upozornén na moznou podjatost hodnotitelll u konkrétnich projektd
a byl téZ pozadan o prosetfeni této podjatosti. MSMT v8ak do ukonéeni kontrolni akce NKU
nedolozilo, Zze by uvedena podezieni na moznou podjatost prosetrilo. Nelze tak vyloucit, ze
tyto konkrétni projekty byly hodnoceny podjatymi externimi hodnotiteli.

Rovnéz ve vybérovych komisich rozhodoval o schvaleni projektd vysoky pocet ¢lenti podjatych,
resp. majicich vztah k projednavanym projektim.'> MSMT zvolenym vybérem élenti vybérovych
komisi zatiZilo proces vybéru projektii znaénym rizikem zpochybnéni nestrannosti vybérovych
komisi, a tim i zpochybnéni objektivnosti samotného vybéru projekti. Napfiklad v deseti¢lenné
vybérové komisi pro oblast podpory 1.1 v 8. vyzvé zasedalo 7 ¢lenu podjatych ve vztahu k nékterému
projednavanému projektu, pfipadné i k vice projednavanym projektiim. V obou kontrolovanych
vyzvach se objevily pfipady hlasovani o projektu, u néjz podjatost deklarovalo vice ¢lend najednou.

Tabulka ¢. 2 — Statistika projektt dotéenych podjatosti ¢lenti vybérovych komisi

- Lo Pocet projekta % dotéenych
. o Pocet projektu S D
Pocet podjatych . dotéenych projektu
X p e . hodnocenych . S i e SO
Cislo ¢lent u jednotlivych P e podjatosti ¢lent vaci vsem
. Oblast podpory I . L. vybérovymi . . .
vyzvy vybérovych komisi . L vybérovych hodnocenym
. . komisemi v ramci P D P
(z 10 jmenovanych) . . komisi vramci | projektdm v ramci
celé vyzvy S R coc
celé vyzvy celé vyzvy
1.1 7 58
1.2 4 37
8. vyzva 19 14,6
1.3 4 35
130
1.1 4 135
1.2 3 70
14. vyzva 12 4.7
1.3 2 51
256

Zdroj: zaznamy z jednani vyb&rovych komisi v 8. a 14. vyzvé.

Pochybnosti o nestrannosti ¢lent vybérovych komisi a transparentnosti vybérového procesu
vyvstavaji i na zakladé dalSich zjisténych skutecnosti:

- MSMT v Zadném internim dokumentu nedefinovalo pojem ,vztah k projektu, ktery je v zapisech
z jednani vybérovych komisi uvadén u 24 ¢lenl vybérovych komisi v souvislosti s podjatosti vici
nékterym projektam.

- Prohlaseni o nestrannosti a mi¢enlivosti, které podepisuji clenové vybérovych komisi, nepfipousti
zadné skutecnosti, které by mohly zpochybnit nezavislost ¢lena. Existence vztahu k projektu
znamena pro Clena vybérové komise podle uvedeného prohladeni povinnost ,pfestat se na
hodnoceni podilet*, a nikoliv se pouze net&astnit projednavani daného projektu. MSMT vydalo
vnitfni predpisy tykajici se postupl pfi jednani vybérovych komisi, které jsou v tomto bodé
v rozporu s uvedenym prohlasenim o nestrannosti a mic¢enlivosti a které umoznily u¢ast vysokého
poctu Clend vybérovych komisi, u kterych byla zaznamenana podjatost.

- V nékterych pfipadech nebyl zaznamenan odchod podjatych ¢lent vybérové komise, jak vyzaduje
jeji jednaci rad.

- V jednacim fadu vybérovych komisi neni jasné stanoven zpusob hlasovani a zvoleny zpusob
neni zaznamenavan ani v zapisech z jednani vybérovych komisi.

- U nékterych hlasovacich listkd z jednani vybérovych komisi se vyskytuje vy$§i mnozstvi oprav.
Neni pfitom jasné, zda k oprave doslo jesté pfi hlasovani, Ci v jiném okamziku jednani o projektech.
Oprava vysledkl hlasovani se tyka i ¢lena komise, ktery u pfislusného projektu nemél hlasovat
z diivodu mozné podjatosti.

15 Tato skute¢nost vyplyva ze zapisu z jednani vybérovych komisi, ve kterych byla uvadéna jména téch ¢lend,
ktefi jsou ,ve vztahu k projektu”.
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MSMT v zajmu zajisténi objektivity netrvalo idealné& na pozadavku, aby jmenovani &lenové nebyli
podjati vii¢i zadnému z projednavanych projektl. Ani jedna z vybérovych komisi v 8. a 14. vyzvé
tomuto pozadavku nedostala. Riziko zpochybnéni objektivity pfi vybéru projektld vyplyva ze
skute€nosti, Ze Clenové vybérové komise, ktefi jsou podjati, ne zcela nestranni, ¢i dokonce ve stfetu
zajmu, mohli hlasovanim proti pfijeti konkurenénich projektd ovlivnit celkovy vysledek ve prospéch
projektu/projektd, vici nimz byli ve stfetu zajma.

U 8. vyzvy dochazelo k opakovanym zasedanim vybérové komise pro oblast podpory 1.1, na
kterych ¢lenové vybérové komise prfehodnocovali sva pavodni rozhodnuti (po fadném zasedani
nasledovala dvé mimoradna zasedani vybérové komise). V disledku tak byly znaéné prekracovany
IhGty (stanovené manualem OPVK) pro vybér a schvalovani projektd (prvni rozhodnuti o poskytnuti
dotace z oblasti podpory 1.1 v ramci 8. vyzvy, ktera byla ukon&ena v fijnu 2008, bylo vydano az o rok
pozdéji v fijnu 2009).

Kontrolou NKU bylo zjisténo, Ze vybé&rova komise pro oblast podpory 1.1 v 8. vyzvé na svém
mimofadném zasedani rozhodla o financovani Ctyf projektl, které na svém fadném zasedani
oznacila za nevhodné k financovani. V zapise z mimofadného zasedani vSak nebylo dostate¢né
zdlvodnéno prehodnoceni plvodniho rozhodnuti. Negativni aspekty hodnoceni, jimiz byla na
fadném zasedani zdUvodnéna nevhodnost projektl, byly v pfipadé mimoradného zasedani bud
zcela vypustény bez jakéhokoliv zdGvodnéni, nebo byly ponechany v nezménéné podobg, &i byly
dokonce rozsSifeny o dalSi negativni posudky. Nedodrzenim zasad transparentnosti, rovného
zachazeni a nediskriminace pfi vybéru a nasledném schvaleni téchto étyf projektd MSMT
nepostupovalo v souladu se svymi internimi pfedpisy'® a zaroven s predpisy EU'". Porueni
evropskych piedpisu pfi poskytovani dotace zaklada poruseni rozpoétové kazné'®, v tomto
pfipadé ve vysi 56 157 549,07 K&, a zaroven vede ke vzniku nesrovnalosti'® ve vysi piispévku
z EU (tj. 47 733 916,70 K¢).

Vybérova komise pro oblast podpory 1.1 ve 14. vyzvé porusila svUj jednaci fad, kdyz doporucila
k financovani dva projekty, u nichz pro pfijeti k financovani nehlasovala nadpolovi¢ni vétSina pfitomnych
¢lend s hlasovacim pravem. MSMT tak v rozporu s piredpisy EU'” schvalilo k financovani projekty,
které nebyly vybrany v souladu s kritérii stanovenymi pro vybér projektdl v ramci operac¢niho
programu. Poruseni evropskych predpist pfi poskytovani dotace zaklada poruseni rozpoctové
kazné'8, v tomto pfipadé ve vysi 24 098 538,76 K¢&, a zaroven vede ke vzniku nesrovnalosti'® ve
vySi prispévku z EU (tj. 20 483 757,95 K¢).

4. Nastaveni a u€¢innost kontrolnich systému

4.1 Vykon kontrolni ¢innosti fidiciho organu

NKU provéfil systémové nastaveni a uginnost kontrolnich mechanisma, které zavedlo a vyuziva
MSMT v roli Fidiciho organu pfi vykonu vefejnospravnich kontrol, a to jak administrativnich pfi
ovéfovani monitorovacich zprav a zadosti o platbu, tak pfi vefejnospravnich kontrolach na misté
u pfijemcu. Provéfeno bylo stanovovani rozsahu kontrol, postupy pro vybér vzorkd ke kontrole
a dale téZ uchovavani zaznamu o pribéhu a vysledcich kontrol.

16 Manual OPVK, pfirucka pro administraci navrhu individualnich projektdl OPVK, jednaci fad vybérové komise OPVK.
17 Clanek 60 pism. a) nafizeni Rady (ES) &. 1083/2006.
18 Ustanoveni § 44 odst. 1 pism. b) zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich

zakonu (rozpoctova pravidla).
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V ramci administrativnich kontrol neodhalilo MSMT néktera pochybeni pfijemcti, ktera se tykala
pfedevsim porudeni ustanoveni zavaznych piirucek pro piijemce’®. Vyétem Ize uvést nasledujici
priklady:

a) MSMT pfi administrativnich kontrolach neodhalilo, ze pfijemci podpory v dodavatelskych
smlouvach nezajistili pro MSMT neomezenou bezplatnou licenci k uzivani prav dusevniho
vlastnictvi vzniklych na zakladé zakazky.

b) P¥i realizaci administrativnich kontrol dochazelo k situacim, kdy MSMT neprovedlo naslednou
kontrolu provedeni naprav a schvalilo monitorovaci zpravy s neopravenou chybou.

c) V procesu administrativnich kontrol zptsobilosti vydaji pfistupovalo MSMT jako Fidici organ
k nestandardnim opatienim, jakymi jsou napf. vyzvy pfijemci k napravam v oblasti osobnich
vydajl antedatovanim nové uzaviranych pracovné pravnich smluvnich ujednani.

d) MSMT kontrolou nezjistilo chybné zapogitavani podpofenych osob, které nebyly cilovou skupinou,
ani zapocitavani podpofenych osob vicekrat.

e) MSMT neodhalilo nékteré nedostatky ve vyuétovanych vydajich tykajici se pochybeni v oblasti
vybérovych fizeni a uhradilo pfijlemctim nezptisobilé vydaje. MSMT porusilo predpisy EU%, kdyz
neprovedlo dostateéné administrativni kontrolu a neodhalilo vySe uvedené nedostatky,
které zakladaji poruseni rozpoétové kazné'® na Grovni piijemcu v celkové vysi 676 450 Kg&.
V dusledku nedostate¢né provedenych administrativnich kontrol a naslednym proplacenim nezptsobilych
vydajli doslo zaroven ke vzniku nesrovnalosti' ve vysi 574 982,50 K¢.

V ramci kontrolniho a schvalovaciho procesu MSMT v kontrolovaném obdobi prekragovalo
vyznamnym zpusobem Ih{ty pro schvalovani monitorovacich zprav a zadosti o platbu, a nedodrzovalo
tak terminy stanovené zavaznymi predpisy?'.

Kontrolou NKU bylo zji$téno, Ze MSMT pii vybéru vzorku projekti uréenych k vefejnospravni
kontrole na misté nezohlednuje riziko planovanych a realizovanych vybérovych fizeni (jejich
pocet, predmét a predpokladanou hodnotu). V dlsledku tak neni zaru¢eno, Ze soucasti kontrolo-
vaného vzorku budou i projekty, u kterych hrozi nedodrzovani pravidel pro zadavani vefejnych
zakazek. Toto riziko nabyva na vyznamu pfedevsSim u projektd ,EU penize $kolam®, u nichz
vybérova fizeni nejsou v ramci monitoringu v jednotlivych fazich pfipravy, pribéhu a uzavirani
smluv sledovana na centralni urovni vibec.

MSMT oveétuje dodrzovani zakazu dvojiho financovani?? pouze prostfednictvim &estného prohlageni
pfijemce a skuteCny stav jiz dale neprovéfuje. Akceptace Cestného prohladeni vSak nelze povazovat
za vykon kontroly fidicim organem. Mozné dvoji financovani projekttl podporovanych z OPVK
tak neni fakticky kontrolovano, a to ani ve fazi hodnoceni prijatelnosti pfi vybéru projektud ani
ve fazi realizace projektu pii kontrole na misté.

Pro ugely kontroly projekt(i na mist& zavedlo MSMT institut tzv. dozorovacich navétév (monitorovacich
dohlidek) a pfijemci v ramci prioritni osy 1 OPVK jsou rozhodnutim o poskytnuti dotace zavazovani
tyto navstévy umoznit. PfestoZe vystupem dozorovacich navstév je zprava popisujici stav véci,
zjisténé nedostatky, doporudeni k napravé a datum, do kdy ma dojit k napravé, nepovazuje MSMT
tento institut za vefejnospravni kontrolu, jejiz provadéni by se mélo fidit zakonem?3. Kontrolou
NKU bylo zjisténo, Ze MSMT pfi vykonu dozoru a monitorovani u nepodfizeného subjektu
postupovalo nad ramec narodnich pravnich predpis.

19 Priru¢ka pro prijemce financni podpory z OPVK, Priru¢ka pro zakladni Skoly — Zadatele a prijemce 1.4 OPVK.

20 Clanek 60 pism. b) nafizeni Rady (ES) &. 1083/2006 a &lanek 13 odst. 2 nafizeni Komise (EK) &. 1828/2006.

21 Metodika financnich toku a kontroly program( spolufinancovanych ze strukturélnich fond(, Fondu soudrznosti a Evropského
rybarského fondu na programové obdobi 2007-2013 schvalena usnesenim vliady ze dne 9. ervence 2003 €. 678,
resp. usnesenim vlady ze dne 30. listopadu 2006 ¢. 1352.

22 Ovéfeni dvojiho financovani aktivit z riiznych dotacnich titult a zarovert mozné dvoji financovani ve smyslu duplicitniho
uplatiiovani zpusobilych vydaju ve vice projektech.
23 Zakon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve verfejné spravé a o zméné nékterych zakon(, a zakon ¢. 552/1991 Sb.,

o statni kontrole.
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V ramci kontrolni akce NKU byla téZ zji$téna pochybeni u nékterych pFijemct podpory. Jednalo
se o pfipady nedodrzovani podminek stanovenych v rozhodnuti o poskytnuti dotace. Nedostatky
(vyznamné i formalni) se vyskytovaly zejména v oblasti zadavani vefejnych zakazek, resp. realizace
vybérovych fizeni véetné smluvniho zaji$téni, a dale v oblasti zplsobilych osobnich vydaja. DalSimi
pochybenimi bylo napf. poruseni ustanoveni zakona o Gcetnictvi?*. Pfikladem Ize uvést nasledujici
zjiSténé nedostatky:

- Akceptace takovych uchazecl v ramci vybérovych Fizeni, ktefi byli v nékteré z fazi realizace
projektu zaroveri zaméstnani na zakladé kratkodobych pracovnich dohod jako ¢&lenové
realizaéniho tymu projektu. V dasledku tak nelze vylouéit, Ze v8ichni uchazec¢i o zakazku nemeéli
stejny pfistup k informacim.

- Nedodrzovani pravidla zakazu diskriminace a rovného zachazeni v pribéhu zadavani vefejnych
zakazek.

- Oslovovani nevhodnych uchazecl v ramci vybérovych fizeni a nevylou¢eni neuplnych nabidek
z hodnoceni.

- Chybné hodnoceni nabidek uchazecu (s vlivem na vysledek vybérového fizeni) a uzavirani smluv
s jinymi nez vitéznymi uchazedi.

- Formalni pochybeni ve vybérovych fizenich (napf. neuvedeni informace, zda se pfipousti
variantni feSeni dodavky, ¢i nedostatecné oznameni vysledku Fizeni).

- Uhrada finané&nich prostfedk(i dodavateltim za realizovana pInéni sluzeb na zakladé nepriikaznych
Ucetnich dokladd.

- Proplaceni nahrad cilové skupiné, prestoze tato pfima podpora nebyla soucasti schvaleného
rozpoctu.

NKU v souladu s povinnostmi stanovenymi v dafiovém fadu?® oznamil zjisténi zakladajici podezfeni
na poruseni rozpo&tové kazné' pfislusnym spravciim dané. Celkem bylo na Grovni pfijemcl
kvalifikovano podezieni na poruseni rozpoctové kazné ve vysi 3 554 189 K¢, coz predstavuje
zarovern vznik nesrovnalosti'® dosahujici 3 021 061 K¢&.

4.2 Vykon ¢innosti povéreného auditniho subjektu

MSMT, které zajist'uje vykon funkce povéreného subjektu auditniho organu, neplnilo diisledné
povinnosti vyplyvajici z usneseni vlady ze dne 11. éervence 2007 ¢&. 760, resp. souvisejicich
dokument(1?®, kdyZ neinformovalo auditni organ o véech zavaznych skute¢nostech, které by mohly
ohrozit vykon auditu. Jednalo se napf. o neinformovani o nedostate¢ném personalné kapacitnim
zabezpeceni povéfeného auditniho subjekiu v letech 2008 a 2009 & o omezeném pfistupu
k zaznamim nezbytnym pfedevsim pro planovani ¢innosti povéfeného auditniho subjektu OPVK
v dusledku vyznamné personalni zmény na fidici pozici utvaru MSMT v roce 2010.

5. Nastaveni systému zjednoduseného vykazovani prostrednictvim standardni

stupnice jednotkovych naklada u projekta ,,EU penize Skolam*“

Vyzvu k predkladani projekti ,EU penize $kolam“ v oblasti podpory 1.4 OPVK uréenou pro
zakladni koly se sidlem mimo hl. m. Prahu vyhlasilo MSMT v kvétnu 2010. Pro tyto projekty byly
v operacnim programu vyclenény prostfedky ve vysi 4,5 miliardy K&. Projekty ,EU penize Skolam®
jsou realizovany prostfednictvim kombinace volitelnych kliCovych aktivit definovanych pro tato
prioritni témata: Ctenarska, informacni a finanéni gramotnost, cizi jazyky, matematika, pFirodni
védy, vyuzivani informacnich a komunikacnich technologii a podpora inkluzivniho vzdélavani.

24 Zakon ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi.

25 Ustanoveni § 59 zakona ¢. 280/2009 Sb., darovy fad.

26 Zasady pro ¢innost auditniho organu a povérenych subjektu auditniho organu vydané pfilohou usneseni viady
ze dne 11. ¢ervence 2007 &. 760.
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Realizace kliCovych aktivit probiha na zakladnich Skolach formou pfedem vytvofenych Sablon
Jndividualizace*?’, inovace*®, ,vzdélavani pedagogickych pracovniki“ a ,inkluzivni vzdélavani:.

MSMT nastavilo pro pfijemce dotace v oblasti podpory 1.4 moznost vykazovat pausalni naklady
uplatnénim standardni stupnice jednotkovych nakladt?®®. Vyznamnym poZadavkem u zakladu
pouzitého k vypoétu stupnice jednotkovych naklad(l je fadnost, nestrannost a ovéfitelnost®.
Jednotkami v Sablonach kli€ovych aktivit jsou uréeny vyu€ovaci hodiny (,individualizace*), tspésné
proskoleni pedagogové (,vzdélavani pedagogickych pracovnik("), sady vytvofenych vyukovych
materiall (,inovace®) a mési¢ni naklady na plsobeni psychologa, specialniho pedagoga ¢i asistenta
pedagoga, resp. blok programu primarni prevence (,inkluzivni vzdélavani*).

MSMT zvolilo v oblasti podpory 1.4 OPVK zpusob financovani formou jednotkovych cen
i u Sablon klicovych aktivit, u kterych pro riznorodost uznatelnych vystupd nelze urcit
rozsah materialniho vybaveni ani ¢innosti nutnych k dosazeni vystupt, a neni tedy mozné
ovéritelnym zplGsobem stanovit jednotkovou cenu takové Sablony. Jedna se o $ablony
Jindividualizace” a ,inovace®, u nichz je sice mozné ovéfit jednotkovou (priimérnou) cenu jednotlivych
druhd vybranych pomucek a osobnich nakladd pedagogickych pracovnik(, avSak jednotkovou cenu
celé klitové aktivity v jeji komplexnosti ovéfit nelze. MSMT u §ablon kli¢ovych aktivit individualizace*
a ,inovace® nedefinovalo jednoznacné ocekavané vystupy kliovych aktivit, a nebylo tedy ani mozné
urcit prvky (resp. vstupy) nezbytné k jejich dosazeni. Z divodu variability vystup( a Siroké Skaly
moznych zpusob jejich dosazeni neni mozné ovérit nastaveni vypoctu jednotkové stupnice
nakladu, coz je v pfimém rozporu se smyslem jednotkovych nakladu a jejich vyuziti pfi financovani
projektl. V situaci, kdy nelze ovérit zpusob stanoveni jednotkové ceny dané Sablony jako
celku, neni mozné ovérit primérenost takto stanovenych jednotkovych nakladi. Nelze tak
v dasledku vylougdit, Ze vystupy projektia ,,EU penize Skolam* nebudou vzdy optimalni k vysi
poskytnuté dotace. MSMT tak jednalo v rozporu s evropskym predpisem?!, nebot naklady
nestanovilo na zakladé ovéritelného vypoctu, coz predstavuje riziko nezajisténi radného
financniho Fizeni operacniho programu (tj. soulad se zasadami hospodarnosti, u€innosti
a efektivity)®2.

a3

U sablon kliéovych aktivit ,,dal$i vzdéldvani pedagogickych pracovniki“ MSMT nestanovilo
hodnotu jednotkovych nakladt pfrimérené, nebot’ do ceny Sablon zahrnulo mimo jiné stravné
v témér EtyFnasobné vysi, nez jaka je relevantni pro zaméstnance $kol dle zakoniku prace33.
Dusledkem tohoto systémové nedostatku je nadhodnoceni jednotkové ceny uvedenych $ablon
klicovych aktivit. Tato nehospodarnost ve vynakladani vefejnych prostfedkd se promita u vSech

prijemcu realizujicich uvedené Sablony.

U sablony ,inovace“ MSMT nedefinovalo podobu oéekavaného vystupu, jeho rozsah ani
pozadovanou kvalitu, a pfesto urcilo jednotkovou cenu této Sablony. Standardni stupnice
jednotkovych nakladd maze byt jako zaklad pro vypocet pausalnich nakladd vhodnou metodou pro
operace, u kterych Ize snadno kvantifikovat ¢innosti, vystupy nebo vysledky.** Vytvareni rozmanitych,
variabilnich a unikatnich vystupl ve formé sad nastroju, které dle svého uvazeni vytvari skola, neni
vhodnou operaci pro zjednodu$ené vykazovani vydajl za pouziti standardni stupnice jednotkovych
nakladll, pokud nelze standardizovat parametry rozsahu a kvality pro ur€eni jednotkové ceny

27 V Sabloné ,individualizace" jsou pozadovanymi vystupy napf. terénni kurzy, oddélena skupinova vyuka, odborny seminar,
ptirodovédny klub &i skupinova vyuka pro zaky se specialnimi vzdélavacimi potfebami.
28 V Sabloné ,inovace a zkvalitnéni vyuky" jsou oCekavanymi vystupy vyukové materialy v podobé& napf. powerpointové prezentace,

lekce e-learningového kurzu, e-testu, e-Ukolu, pracovnich listd, digitalniho u¢ebniho materialu apod.

29 Clanek 11 odst. 3 pism. b) naFizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 1081/2006 ve znéni nafizeni (ES) &. 396/2009.

30 Pracovni dokument COCOF 09/0025/04 sestaveny sluzbami Evropské komise za U¢elem poskytnuti voditka k pausalnim nakladdm
a jednorazovym ¢astkam vykazovanym zjednodusenym zplsobem, kapitola 11.2.

31 Clanek 11 odst. 3 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 1081/2006 ve znéni nafizeni (ES) &. 396/2009.

32 Clanek 60 nafizeni Rady (ES) &. 1083/20086, ¢lanek 27 nafizeni (ES, EURATOM) &. 1605/2002.

33 Ustanoveni § 176 odst. 1 pism. a) ve vazbé na ustanoveni § 109 odst. 3 pism. d) zakona ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace.

34 Pravidla zptsobilych vydaji pro programy spolufinancované ze strukturalnich fondd a Fondu soudrznosti na programové obdobi
2007-2013 schvalena usnesenim vlady ze dne 24. ledna 2007 ¢&. 61, kapitola 2.2.2.
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vystupu, které jsou unikatni pro kazdou Skolu. Nevhodnym uplatnénim zjednoduseného zptsobu
vykazovani vydaja v ramci Sablony ,,inovace“ vznika riziko, Zze nebude dosazeno optimalniho
vztahu mezi vysi poskytnuté, resp. pouzité dotace a dosazenymi vysledky.

PFi kontrole bylo zjisténo, Ze pfijemci dotace jsou schopni z prostfedkil dotace realizovat
predpokladané vystupy a zaroven pofidit vybaveni ¢i majetek, ktery neni nezbytny pro dosazeni cile
projektu, tj. nebyl zahrnut do vypoctu hodnoty standardni stupnice jednotkovych nakladd. Ze strany
pfijemc, tj. zakladnich $kol, nejsou v projektech ,EU penize Skolam® vzdy respektovana obecna
pravidla zpUsobilosti vydajti, predevsim princip ugelnosti®>. MSMT jako Fidici organ nedefinovalo
jednoznaéné v dokumentech?® zavaznych pro pfijemce dotaci vyplacenych v ramci projektt
»EU penize §kolam“ povinnost dodrzovat pravidla obecné zptsobilosti z hlediska principu
ucelnosti, tj. pfimé vazby na projekt a nezbytnosti pro jeho realizaci. Vymezeni zpUsobilosti
vydajl pro pfijemce je zUzeno na dosazeni vystupl nejpozdéji ke dni ukonceni projektu. Takto
nastaveny systém umoznuje pfijemcum, resp. Skolam, pofizovat z prostfedkt OPVK také vybaveni
a majetek, ktery nesouvisi s realizaci projektu a neni pro projekt nezbytny, napf. nabytek &i bilou
techniku. V systému zjednodu$eného vykazovani vydaju na zakladé jednotkovych cen v ramci
projektl ,EU penize Skolam* pfijemci nakup pomdcek a pofizeni vybaveni neoznamuiji ani Zzadnym
zpUsobem nedokladaiji, a to ani v pfipadé realizace nakupu zadanim verejné zakazky.

MSMT nesleduje u projekti ,,EU penize $kolam“ v oblasti podpory 1.4 pribéh zadavani
vefejnych zakazek a ani nepozaduje od pfijemcu reportovani o verejnych zakazkach. Informace
o planovanych, zahajenych a ukonenych vybérovych Fizenich nejsou uvadény v projektovych
zadostech, v monitorovacim systému Monit7+ ani v monitorovacich zpravach zpracovavanych
pfijemci, coz je v rozporu s pozadavky zavazné metodiky monitorovani’. Kontroly vefejnych zakazek
probihaji dle sdéleni MSMT u pfijemc( pfi kontrolach na mist&, jeZ jsou realizovany u cca 20 %
projektd. Vedeni ucetnictvi a uCetni doklady vztahujici se k pInéni vyplyvajicimu z uzavienych smluv
v8ak nejsou pfedmétem kontroly na mist&, nebot je MSMT zafadilo do rezimu pausalnich vydajt
stanovenych na zakladé jednotkovych naklad(i vydaji bez povinnosti prokazovat je souvisejicimi
doklady. Pfi kontrolach na misté tak neni zajiSténa uplna kontrola vybérovych fizeni.

MSMT nestanovilo podminky pro poskytovani zalohovych plateb u projektd ,,EU penize
Skolam*“ v oblasti podpory 1.4 tak, aby byla spinéna povinnost pfijemce prokazat poskytovateli
dotace opravnénost zadosti o platbu. V rezimu zjednoduSeného vykazovani nakladu neni ze strany
MSMT pfi predkladani zadosti o platbu pozadovano od pijemct prokazovani priib&zného plnéni
planovanych vystuptl. MSMT tak postupuje v rozporu s povinnosti uvedenou v metodice®” vydané
Ministerstvem financi.

V projektech ,EU penize Skolam“ nejsou pfijemci zavazani k naplnéni vSech kliovych aktivit
uvedenych v projektové zadosti; ucel dotace je naplnén s realizaci jednotek nakladd v souhrnné
hodnoté 50 % cCastky dotace i za predpokladu, ze jsou zcela vypustény nékteré klicové aktivity.
MSMT jako poskytovatel dotace nezavazuje pfijemce ani k plnéni planovanych hodnot
monitorovacich indikator(, nebot cilové hodnoty nejsou v projektech stanoveny. Realizace vyse
uvedenych projekt tak neni navazana ani na splnéni vSech cild, jichz ma byt dosahovano
prostiednictvim klicovych aktivit, ani na naplnéni cilovych hodnot indikatort souvisejicich
se stanovenymi cili. PFfijemci nejsou povinni vyhodnocovat a ani Zadnym zplisobem
nevyhodnocuiji kvalitativni zmény plynouci z realizovanych aktivit.

35 Princip ucelnosti je v Pravidlech zpusobilych vydaji pro programy spolufinancované ze strukturalnich fondi a Fondu soudrZnosti
na programové obdobi 2007-2013 definovan v kapitole 2.1 jako pfima vazba na projekt a nezbytnost pro realizaci projektu.

36 Prirucka pro zakladni $koly — Zadatele a prijemce 1.4 OPVK, rozhodnuti o poskytnuti dotace.

37 Metodika finanénich tokd a kontroly programu spolufinancovanych ze strukturalnich fondu, Fondu soudrznosti a Evropského

rybarského fondu na programové obdobi 2007-2013 schvéalena usnesenim vlady ze dne 9. Eervence 2003 €. 678, resp. usnesenim
vlady ze dne 30. listopadu 2006 ¢. 1352, kapitola 4.6.2.
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6. Systém hlaseni, evidence a Setieni nesrovnalosti

Prostfedky Evropské unie dotéené potvrzenymi nesrovnalostmi v ramci individualnich projektd
prioritni osy 1 OPVK dosahly od pocatku realizace opera¢niho programu do ledna 2012 &astky
542 tis. K&. K uvedenému datu bylo v systému evidovano rovnéz 211 opodstatnénych nesrovnalosti
ve vySi 24 754 tis. K&, které byly pfedany k pfesetfeni pfisluSnému finanénimu Ufadu jako podezieni
na poruseni rozpoctové kazné. Na zakladé potvrzenych nesrovnalosti byly od pfijemct od pocatku
programu do bfezna 2012 vymozZeny vratky v ¢astce 73 tis. K&.

Relativné vysoky pocet hldSenych nesrovnalosti a oznamenych podezieni na poruSeni rozpodtové
kazné je do zna&né miry ovlivnén skute€nosti, Ze financovani OPVK probiha formou ex-ante plateb,
kdy MSMT poskytuje pFijemcam finanéni prostfedky jesté pred realizaci vydaji na projekt. Na
zakladé zavazné metodiky a pravnich piedpisi® je fidici organ povinen zaradit jakykoliv pfipad
podezieni na poruseni rozpoctové kazné do hlaseni nesrovnalosti na vnitini drovni, resp. postoupit
toto podezfeni k pfedetieni pfislusnému spravci dané, a to bez ohledu na vysi této nesrovnalosti.
V praxi tak dochazi k situacim, kdy je pfislusnému finanénimu ufadu pfedavano k preSetfeni
i podezfeni na poruseni rozpocCtové kazné ve vysi nékolika korun &i desitek korun.

Shrnuti a vyhodnoceni

Predmétem kontroly byly pen&zni prostfedky Evropského sociélniho fondu a statniho rozpo&tu CR
ur¢ené na realizaci projektll v ramci prioritni osy 1 — Pocatec¢ni vzdélavani opera¢niho programu
Vzdélavani pro konkurenceschopnost. Kontrole bylo podrobeno celkové nastaveni implementacniho
systému a zaroven éinnost MSMT souvisejici s administraci individuélnich projekt v ramci prioritni
osy 1. U konec¢nych pfijemcl bylo provéfeno predevsim dodrzovani pravnich predpisti a podminek
stanovenych pfi poskytnuti dotace. Objem finan¢nich prostfedkt kontrolovanych u vzorku projekti
¢inil 145,8 mil. K&.

Nedostatky zji§téné v nastaveném systému a v &innosti MSMT jakozto fidiciho organu predstavuiji
zvy$ené riziko, Ze prostfedky poskytované Ceské republice z Evropského sociélniho fondu na
realizaci prioritni osy 1 — Pocatecni vzdélavani operacniho programu Vzdélavani pro konkurence-
schopnost nejsou fadné Cerpany. Jedna se zejména o nasledujici nedostatky:

- Systém a zplsob monitorovani dosazeného pokroku neumozriuje objektivni vyhodnoceni plnéni
stanovenych cilii a skute¢ného dopadu intervenci. MSMT nezajistilo vyhotoveni evaluaéni studie
zameérené na hodnoceni dosahovani globalniho cile OPVK, ktera méla byt hotova jiz v roce 2008.
V dusledku tak nebude mozné odpovidajicim zplsobem vyhodnotit pokrok a pfipadné reagovat
na identifikované nedostatky. U nékterych indikatord neprovadi MSMT Fadn& monitorovani.
V fadé pfipadi uvadélo MSMT ve vyroénich zpravach nespravné &i nedostatené informace
o skuteném vécném pokroku.

- Nastaveny systém vécného hodnoceni projektovych zadosti vykazuje od pocatku realizace
programu vysokou miru rizika subjektivniho hodnoceni a nerovného pfistupu k zadatelim.
Zménou v soustavé hodnoticich kritérii, kterou MSMT provedlo v kvétnu 2011, toto riziko jesté
vzrostlo.

- Cast vybérovych kritérii, na jejichz zakladé probiha vybér projektl, nebyla pfedem posouzena
a schvalena monitorovacim vyborem OPVK, coz ohrozuje zpusobilost vydaji na projekty
schvalené na zakladé téchto kritérii. Vznik nezplsobilych vydaji z dlivodu chybné nastaveného
systému predstavuje nesrovnalost dle pfedpist EU. V ramci 8. a 14. vyzvy by tato nesrovnalost
z vySe uvedenych divodd mohla dosahnout ¢astky nékolika set milion K¢&.

38 Metodika finanénich tok( a kontroly programi spolufinancovanych ze strukturalnich fondd, Fondu soudrznosti a Evropského
rybarského fondu na programové obdobi 2007-2013 schvalena usnesenim vlady ze dne 9. Eervence 2003 &. 678, resp. usnesenim
vlady ze dne 30. listopadu 2006 ¢. 1352; zakon ¢. 280/2009 Sb., dariovy Fad.
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- Vybérem velkého poctu ¢lenl vybérovych komisi, ktefi byli podjati viéi projednavanym projektam,
zatizilo MSMT proces vyb&ru projektl znadnym rizikem zpochybnéni nestrannosti vybé&rovych
komisi, a tim i zpochybnéni objektivnosti samotného vybéru projektu.

- MSMT schvalilo k financovani projekty v celkové &astce presahujici 80 mil. K&, jejichZ vybér byl
proveden v rozporu s pfedem stanovenymi pravidly pro vybér projektl a v rozporu se zasadami
transparentnosti, rovného zachazeni a nediskriminace.

- Kontrolni systémy shledal NKU jako &astedné uginné. K selhanim dochazi predev$im v oblasti
kontroly zadavani vefejnych zakazek. MSMT nenastavilo postupy pro kontrolu vefejnych
zakazek u projektt ,EU penize skolam*, u nichz také ani neprovéfuje ucetni doklady souvisejici
s provedenim zakazky. V ramci t&chto projektd nema MSMT Zadny prehled o realizovanych
vefejnych zakazkach.

- MSMT zvolilo u projekt ,EU penize $kolam* zptisob financovani v rezimu pausalnich nakladd
stanovenych na zakladé jednotkovych nakladu i u takovych Sablon kli€ovych aktivit, u kterych
neni mozné ovéfitelnym zplsobem jednotkovou cenu stanovit. Jednotkova cena byla stanovena
i v pfipadech, kdy nebyla pfedem konkrétné definovana podoba ocekavaného vystupu, jeho
rozsah a pozadovana kvalita. Za danych podminek nelze ovéfit, zda je pfispévek poskytnuty
z vefejnych prostfedkl pfiméfeny vuci hodnoté vystupl realizovanych pfijemci podpory.

- Do jednotkové ceny Sablon kli€ovych aktivit ,dal§i vzdélavani pedagogickych pracovnikd®
u projekt ,EU penize $kolam* MSMT zahrnulo nepfimé&fenou vysi stravného.

- MSMT zavedlo takovy systém poskytovani dotaci v ramci $ablon kli¢ovych aktivit ,inovace*
u projektt ,EU penize Skolam®, ktery pfijemcim umozhuje v rozporu s obecnym principem
Ucelnosti pofizovat z prostfedkli OPVK, resp. Evropského socialniho fondu také vybaveni
a majetek, ktery nesouvisi s realizaci projektu a neni pro projekt nezbytny.

Na urovni pfijemct podpory byly zjistény pfipady nedodrzovani podminek stanovenych v rozhodnutich
o poskytnuti dotace, ato zejména v oblasti zadavani vefejnych zakazek a v oblasti zpUsobilosti osobnich
vydaju. V ramci kontrolni akce bylo u pfijemcU kvalifikovano podezfeni na poruseni rozpoctové kazné
ve vysi 3,6 mil. K&, coz pfedstavuje zarover nesrovnalost dosahujici 3 mil. K&.



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 499

11/31

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Ufadu (dale jen
,NKU*) na rok 2011 pod &islem 11/31. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval &len NKU
Ing. Jifi Adamek.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni statni organizace Sprava Zzelezni€ni dopravni cesty
s majetkem statu.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2009 az 2011, v pfipadé vé&cnych souvislosti i obdobi pfedchazejici
a nasledujici. Kontrola byla provadéna od listopadu 2011 do ¢ervna 2012.

Kontrolovana osoba:
Spréava Zelezniéni dopravni cesty, statni organizace (dale jen ,SZDC").

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly SZDC — Generalni feditelstvi a SZDC — Stavebni
sprava zapad, byly vypofadany vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani
nebyla podana.

Kolegium NKU na svém XVIII. zasedani, konaném dne 24. za¥i 2012,
schvalilo usnesenim ¢. 7/XVI111/2012

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

SZDC byla zfizena 1. ledna 2003 zakonem &. 77/2002 Sb." jako jeden z pravnich nastupcl statni
organizace Ceské drahy (dale jen ,CD, s. 0.“). Je pravnickou osobou zptsobilou vlastnimi pravnimi
ukony nabyvat prav a brat na sebe povinnosti. Za jeji zavazky ruci stat, s vyjimkou zavazkid na
financovani vystavby a modernizace Zelezni¢ni dopravni cesty, kdy stat ruci jen, stanovi-li tak
zvlastni zakon. Na SZDC se vztahuji pfiméfené ustanoveni zakona &. 77/1997 Sb.2, pokud z&kon
€. 77/2002 Sb. nestanovi jinak.

Predmétem &innosti SZDC je od &ervence 2004 plnéni funkce vlastnika a od &ervna 2008 i plnéni
funkce provozovatele zelezni¢ni dopravni cesty, kterou je podle zakona &. 77/2002 Sb. cesta
celostatni drahy a drah regionalnich ve vlastnictvi statu®. PInéni téchto funkci spogiva v zajistovani
modernizace, rozvoje, provozuschopnosti a provozovani Zelezni¢ni dopravni cesty. V dobé vzniku
SZDC vykonavala tyto funkce akciova spole¢nost Ceské drahy (dale jen ,CD, a. s.) a SZDC ji
hradila néklady spojené s jejich vykonem. Vlastnimi kapacitami zabezpec€ovala pInéni uvedenych
funkci postupné v prlibéhu nasledujicich let, a to ¢innosti spojené s modernizaci a rozvojem od
ledna 2004, cinnosti spojené se zajiStovanim provozuschopnosti od Eervence 2008 a Cinnosti
spojené s provozovanim Zelezni€ni dopravni cesty od zafi 2011.

1 Zakon &. 77/2002 Sb., o akciové spole¢nosti Ceské drahy, statni organizaci Sprava Zelezniéni dopravni cesty a o zméné
zékona ¢. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni pozdéjsich predpisl, a zakona ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku,
ve znéni pozdéjSich predpis.

2 Zakon €. 77/1997 Sb., o statnim podniku.

3 Povinnosti vlastnika a provozovatele drahy jsou uvedeny v § 20, 22 a 23 zakona ¢. 266/1994 Sb., o drahach.
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SZDC hospodati s majetkem statu vymezenym v § 20 a § 38a zakona &. 77/2002 Sb. Jde predevsim
o majetek tvoFici Zelezniéni dopravni cestu, o majetek uréeny k Uhradé zavazkd byvalych CD, s. o.,
a o &ast zavazk( a pohledavek byvalych CD, s. 0. SZDC hradi naklady spojené s provozovanim
a zajistovanim provozuschopnosti Zelezniéni dopravni cesty pfedevSim z plateb Zelezni¢nich
dopravct, z prostfedkd Statniho fondu dopravni infrastruktury a z dotaci ze statniho rozpoctu.
Naklady na modernizaci a rozvoj zelezni¢ni dopravni cesty hradi pfedevsim z prostfedkd Statniho
fondu dopravni infrastruktury, z Gvérd a z prostfedkd Evropské unie.

Ke kontrole byly vybrany tFi typy organizaénich jednotek SZDC podle organizaéni struktury platné
do 31. srpna 2011, tj. do pfevedeni Cinnosti souvisejicich s provozovanim zelezni¢ni dopravni cesty
z CD, a. s. Vybrano bylo jedenact z tehdejsich 22 organizaénich jednotek, a to feditelstvi SZDC
(dale jen ,feditelstvi®), spravy dopravni cesty Brno, Hradec Kralové, Jihlava, Olomouc, Pardubice,
Plzefi a Praha (Slo o sedm téchto sprav ze tfinacti) a stavebni spravy Olomouc, Plzen a Praha
(8lo o v8echny tyto spravy). Reditelstvi zabezpe&ovalo vykon pfimé a metodické fidici ginnosti
v ramci celé SZDC. Spravy dopravni cesty zabezpecovaly vykon &innosti spojenych se zajisténim
provozuschopnosti Zelezni¢ni dopravni cesty. Stavebni spravy plnily funkci investora staveb na
zelezni¢ni dopravni cesté.

Od 1. z&fi 2011 se zvysil podet organizaénich jednotek SZDC na tficet. V dobé& ukond&eni kontroly
jich po reorganizaci provedené po&atkem roku 2012 bylo Sestnact. Reditelstvi bylo pfejmenovano na
Generalni feditelstvi, spravy dopravni cesty byly za¢lenény do nové vzniklych oblastnich feditelstvi,
Stavebni sprava Olomouc byla pfejmenovana na Stavebni spravu vychod a stavebni spravy Plzer
a Praha byly slou€eny do Stavebni spravy zapad. V kontrolnim zavéru je dale pouzivano oznaceni
organizaCnich jednotek platné v dobé zahajeni kontrolni akce.

Kontrolovany nebyly &innosti SZDC, které pfimo souviseji s éinnostmi na Zelezniéni dopravni cesté,
tykajici se napfiklad modernizace, rozvoje, oprav nebo udrzby Zelezni€nich trati. Tyto Cinnosti byly
pfedmétem samostatnych kontrolnich akci NKU. Tato kontrola byla v provéfovanych oblastech
zamérfena na:

- hospodarnost, U¢elnost a efektivnost vybranych polozek naklada,

- hospodareni s hmotnym majetkem statu, zejména na jeho evidenci, nabyvani, najmy, pronajmy
a prodeje,

- hospodafeni s pohledavkami a zavazky.

Obdobné& zamé&fenou kontrolu provedl NKU u SZDC v roce 2005* s tim, Ze pfedev$im bylo ovéFovano
vytvoFreni podminek pro zahajeni &innosti a hospodafeni SZDC v souvislosti s transformaci CD, s. o.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zaveéru jsou aplikovany ve znéni u€inném pro kontrolované obdobi.

Il. Vyznamné skute€nosti zjiSténé pri kontrole

1. Charakteristika hospodareni SZDC

1.1 Vysledek hospodaieni SZDC se do roku 2009 zhorSoval (z 3 959 328 tis. K& v roce 2005
na -1 708 266 tis. K& v roce 2009). K obratu tohoto trendu doSlo az poc&inaje rokem 2010, jak je
zfejmé z tabulky €. 1.

4 Kontrolni akce €. 05/15 — Hospodareni statni organizace Sprava Zeleznicni dopravni cesty s majetkem statu, kontrolni zavér byl
zvefejnén v &astce 1/2006 Véstniku NKU.
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Tabulka é. 1 - Vysledek hospodaieni SZDC a struktura vynost (v tis. K¢)
2008 2009 2010 2011
Naklady 25135 217 28 371 280 23 730 227 22 638 388
Vynosy 26 258 237 26 663 014 22 226 240 23 527 160
Z toho:
- trzby za pouziti ZDC 6217 769 4 289 087 4 321 952 4 405 344
- finanéni prostfedky statu 14 256 011 16 588 719 14 070 68 15 646 693
v tom:
- prostfedky ze SFDI 7 673 692 8728 946 8471695 8513 343
- dotace ze SR na ZDC 200 000 1 460 000 1776 971 1230 000
- dotace ze SR ostatni 13 257 42 700 71 146 26 000
- prominuti zavazku® 6 369 062 6 357 073 3750 868 5877 350
- ostatni 5784 457 5785 208 3833608 475123
Vysledek hospodareni 1123 020 -1 708 266 -1 503 987 888 772

Zdroj: hlavni knihy k 31. 12. pfislusnych let 2008 az 2011 (za rok 2011 jde o neauditované udaje).
Pozn.: ZDC - Zelezni¢ni dopravni cesta, SFDI — Statni fond dopravni infrastruktury, SR — statni rozpocet.

Vysledek hospodareni SZDC zavisel ve zna&né mife na finanénich prostfedcich statu. Jejich podil
na vynosech SZDC se do roku 2007 sniZoval (z 62 % v roce 2005 na 52 % v roce 2007) a od roku
2008 vSak mél rostouci trend (z 54 % v roce 2008 na 67 % v roce 2011).

Hospodafeni SZDC ovlivnil v letech 2008 a 2009 prevod &innosti slouZicich k zajitovani
provozuschopnosti Zelezni¢ni dopravni cesty, ke kterému doSlo k 1. Cervenci 2008. Prevod
pfisludného majetku mél byt realizovan na zakladé usneseni vliady ze dne 4. prosince 2007 ¢&. 13528
s predpokladanymi vydaji 400 mil. K&’. Ve vazbé na to byla v dubnu 2008 schvalena novela zakona
¢. 77/2002 Sb.8. Po nabyti jeji uc¢innosti schvalila viada usnesenim ze dne 27. &ervna 2008 ¢&. 795°
zménu s tim, Zze pfevod bude uskute¢nén za trzni cenu, stanovenou na zakladé znaleckého posudku,
nejvyse viak do &astky 12 000 mil. K&. Kupni cena &inila 11 852 mil. K& a SZDC ji podle zmé&nénych
podminek pfevodu majetku uhradila z dotace ze statniho rozpoctu poskytnuté Ministerstvem dopravy.
Potizeny majetek zafadila do evidence v zlstatkovych hodnotéch prodavajici spoleénosti (CD, a. s.)
ve vysi 3 252 mil. K&. Spolu s majetkem bylo z CD, a. s., pfevedeno i 10 000 zamé&stnancl.

V obdobi let 2008 a 2009 rostly vyrazné naklady SZDC. V roce 2008 se proti pfedchozimu roku
zvySily 04 414 256 tis. K¢, tj. 0 21,3 %, a v roce 2009 o dalSich 3 236 063 tis. K&, tj. 0 12,9 %. SouCasné
v roce 2009 poklesly proti roku 2008 trzby za pouZiti Zelezni¢ni dopravni cesty o 1 928 682 tis. K&,
tj. 0 31 %. Davodem bylo snizeni maximalnich cen za pouziti Zelezni¢ni dopravni cesty (stanovenych
vymérem Ministerstva financi) o 20 % a pokles dopravnich vykont v nakladni dopravé. Tyto vlivy
byly ¢aste¢né kompenzovany prostiredky statu, které se v roce 2008 proti pfedchozimu roku
zvySily 0 2 713 934 tis. K¢, tj. 0 23,5 %, a v roce 2009 o dalSich 2 332 708 tis. K¢, tj. 0 16,4 %.
Ke snizovani nakladii dochazelo az od roku 2010.

5 Jde o prominuti zavazk( vagi statu vzniklych realizaci statnich zaruk za tvéry, které byly poskytnuty byvalym CD, s. o., a realizaci
statni zaruky za dluhopisy SZDC vydané k feSeni zavazkd byvalych CD, s. o. Vice je tato problematika rozvedena v bodu 4. tohoto
kontrolniho zavéru.

6 Usneseni vlady ze dne 4. prosince 2007 ¢&. 1352, k pfevodu funkce provozovatele celostatni Zelezniéni drahy a regionalnich drah
ve Vlastnictvi statu a prfevodu vykonu nékterych &innosti, které jsou obsahem provozovéni drahy, ze spolecnosti Ceské drahy, a. s.,
na organizaci Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty, statni organizace.

7 Podle predkladaci zpravy k uvedenému usneseni viady mélo jit o Easteéné pokryti kupni ceny a o vydaje na souvisejici ¢innosti
(napt. znalecké posudky, pravni sluzby, audity apod.).
8 Zakon &. 179/2008 Sb., kterym se méni zakon &. 77/2002 Sb., o akciové spolegnosti Ceské drahy, statni organizaci Sprava

Zelezni¢ni dopravni cesty a 0 zméné zakona €. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni pozdéjsich predpisl, a zakona ¢. 77/1997 Sb.,
o statnim podniku, ve znéni pozdéjsich predpist, ve znéni nalezu Ustavniho soudu vyhlaeného pod &. 83/2003 Sb.,
zakona €. 179/2003 Sb. a zakona €. 293/2004 Sb., u€inny od 1. ¢ervna 2008.

9 Usneseni vlady ze dne 27. Eervna 2008 €. 795, kterym se méni usneseni vlady ze dne 4. prosince 2007 ¢&. 1352, k pfevodu funkce
provozovatele celostatni Zelezni¢ni drahy a regionalnich drah ve viastnictvi statu a pfevodu vykonu nékterych ¢innosti, které jsou
obsahem provozovéni drahy, ze spolecnosti Ceské drahy, a. s., na organizaci Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty, statni organizace.
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K 1. zafi 2011 byly na zakladé usneseni vlady ze dne 9. unora 2011 &. 100'° pfevedeny na SZDC
z CD, a. s., ginnosti, které byly obsahem provozovani Zelezniéni dopravni cesty. V souvislosti s tim
byl pfeveden jen movity majetek. Jeho kupni cenu 390 mil. K&, stanovenou na zakladé znaleckého
posudku, uhradila SZDC ze svych prostiedkil. Pfevedeno bylo i 9 523 zaméstnancu.

V obou vyse uvedenych pfipadech prevodii byl na SZDC preveden za celkovou kupni cenu
12 242 mil. K¢ byvaly majetek statu, ktery stat pouzil podle zakona €. 77/2002 Sb. pro zalozeni
CD, a.s., k 1. lednu 2003.

1.2 Hodnoty nakladi a vynos SZDC za roky 2008 az 2011 vztazené na vybrané ukazatele — stavebni
délka koleji, vlakovy kilometr'" (vikm) a hruby tunovy kilometr'? (hrtkm) — a pocty zaméstnancl jsou
pro informaci uvedeny v tabulce ¢. 2.

Tabulka ¢. 2 — Jednotkové naklady, jednotkové vynosy a poéty zaméstnanct

2008 2009 2010 2011
Naklady v K¢/km stavebni délky koleji 1609 581 1821357 1524 491 1455 658
Naklady v K&/vikm 152 175 148 141
Naklady v K¢é/hrtkm 0,40 0,51 0,42 0,39
Vynosy v K&/km stavebni délky koleji 1681 496 1711691 1427 871 1512 806
Vynosy v K&/vikm 159 164 139 147
Vynosy v K&/hrtkm 0,42 0,48 0,40 0,41
Pram. pfepocteny stav zaméstnancu 5599 10177 9475 11 631

Zdroj: Hodnoty ukazatel(i byly pfevzaty z vyrognich zprav SZDC za roky 2008 az 2010 a tdaji SZDC roku 2011.

2. Vybrané naklady
Ke kontrole byly vybrany tyto nakladové polozky:

- spotifeba materialu a v ramci této poloZky pfima spotfeba materialu a spotfeba drobného
hmotného majetku,

- opravy a udrzovani a v ramci této polozky opravy a udrzba automobill, opravy a udrZovani
bytového fondu a ostatni opravy a udrzovani,

- ostatni sluzby a v ramci této polozky uklidové sluzby (se zamérenim na Uklid administrativnich
prostor), ostraha objektl a ostatni sluzby,

- mzdové naklady,

- ostatni provozni naklady.

2.1 Vyvoj a charakteristika vybranych nakladu
Vyvoj a charakteristika vybranych nakladi za SZDC a za jeji kontrolované organizaéni jednotky
jsou uvedeny v bodech 2.1.1 az 2.1.5. Zdrojem 0dajd bylo udetnictvi SZDC, vyroéni zpravy SZDC
a doklady obdrzené od SZDC. Udaje za rok 2011 jsou neauditované.

10 Usneseni viady ze dne 9. unora 2011 €. 100, o pfevedeni zbyvajicich ¢innosti, které jsou obsahem provozovani drahy
(obsluha drahy), ze spoleénosti Ceské drahy, a. s., na stétni organizaci Spréva Zelezniéni dopravni cesty.
1" Vlakovy kilometr vyjadfuje ujetou vzdalenost viaku v kilometrech.

12 Hruby tunovy kilometr vyjadfuje hrubou hmotnost vlaku a ujetou vzdalenost v kilometrech.
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Tabulka ¢. 3 — Spotieba materialu (v tis. KE)
2009 2010 2011

1. Spotfeba materialu celkem 458 588 405782 578 700
z toho kontrolované:
- feditelstvi 27 542 11 853 101 636
- spravy dopravni cesty 200 008 220 882 251 497
- stavebni spravy 34 902 23 834 16 916

2. Pfima spotfeba materialu celkem 32 647 28 578 21997
z toho kontrolované:
- feditelstvi 6 623 5234 3429
- spravy dopravni cesty 9 657 8 509 7228
- stavebni spravy 2 946 1882 1679

3. Spotfeba drobného hm. majetku celkem 74 057 53 731 145 986
z toho kontrolované:
- feditelstvi 15922 2549 94 980
- spravy dopravni cesty 22 039 25240 20 571
- stavebni spravy 2062 952 1129

Pramérné naklady SZDC na spotfebu materialu na jednoho zaméstnance v letech 2009 az 2011 &inily
45 881 K¢, u feditelstvi 62 430 K&, u kontrolovanych sprav dopravni cesty 54 066 K& a u stavebnich

sprav 66 194 K¢.

Pramérné naklady SZDC na pfimou spotfebu materialu na jednoho zaméstnance v letech 2009
az 2011 ginily 2 705 K¢, u Feditelstvi 7 290 K&, u kontrolovanych sprav dopravni cesty 2 018 K¢&

a u stavebnich sprav 5 727 K&.

Pramérné naklady SZDC na spotfebu drobného hmotného majetku na jednoho zaméstnance
v letech 2009 az 2011 Cinily 8 500 K&, u feditelstvi 49 310 K¢, u kontrolovanych sprav dopravni
cesty 5423 K¢ a u stavebnich sprav 3 642 KE. Vysi téchto nakladll u Feditelstvi ovlivnilo jednorazové
pofizeni dlouhodobého drobného hmotného majetku v roce 2011 ve vysi 92 198 tis. K& v souvislosti

s pfevodem ¢&innosti spojenych se zajiStovanim provozovani zelezni¢ni dopravni cesty.

2.1.2 Opravy a udrzovani (ucet 511)

Tabulka €. 4 — Opravy a udrzovani (v tis. K¢)
2009 2010 2011
1. Opravy a udrzovani celkem 5124 080 3 936 608 4102 754
z toho kontrolované:
- feditelstvi 11795 10 037 10 839
- spravy dopravni cesty 2607 021 2038 095 2165517
- stavebni spravy 2 807 2832 5018
2. Opravy a udrzovani automobil celkem 35 384 39767 40 501
z toho kontrolované:
- feditelstvi 2992 4077 2292
- spravy dopravni cesty 14 878 16 252 15 161
- stavebni spravy 1762 1847 2084
3. Opravy a udrzovani bytového fondu celkem 7 766 18 660 30 594
z toho kontrolované:
- feditelstvi 0 0 0
- spravy dopravni cesty 4 429 8 832 17 653
- stavebni spravy 0 0 0
4. Ostatni opravy a udrzovani celkem 1889 515 287 934 86 585
z toho kontrolované:
- feditelstvi 801 577 2702
- spravy dopravni cesty 918 363 111 817 41 586
- stavebni spravy 395 198 2203
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Pramérné naklady SZDC na opravy a udrzovani na jednoho zaméstnance v letech 2009 az 2011
Cinily 423 904 K¢, u feditelstvi 15 346 KE&, u kontrolovanych sprav dopravni cesty 542 051 K¢
a u stavebnich sprav 9 808 K&. Podil t&chto nakladd na celkovych nakladech SZDC &inil cca 18 %.
Vysoké naklady u sprav dopravni cesty souviseji se zajiStovanim provozuschopnosti zelezniéni
dopravni cesty.

Primérné naklady na opravy a udrzovani jednoho automobilu v letech 2009 az 2011 Cinily u Feditelstvi
79 740 K&, u kontrolovanych sprav dopravni cesty 24 714 K& a u stavebnich sprav 22 000 K¢.
U feditelstvi SZDC byly tyto naklady o 241 % vy$$i nez u ostatnich organizaénich jednotek.
Tato skute€nost souvisi i s nedostatky uvedenymi v bodé 2.2 kontrolniho zavéru. U Spravy dopravni
cesty Praha byly tyto naklady o 91 % vyS$sSi nez u ostatnich sprav dopravni cesty a napfiklad v roce
2011 jejich vySe dosahovala 67 % prdmérné zlstatkové hodnoty jednoho automobilu.

Naklady na ostatni opravy a udrzovani nebylo mozné ani informativné vyhodnotit na vybrané
ukazatele. Dlvodem byla jejich vécna nesourodost (napf. §lo o naklady na servis zabezpecovacich
zafizeni trati, na udrzbu kotelen nebo na havarijni zasahy).

2.1.3 Ostatni sluzby (ucet 518)

Tabulka €. 5 — Ostatni sluzby (v tis. K¢)
2009 2010 2011
1. Ostatni sluzby celkem (ucet 518) 6 425 847 6 405 497 4381187
z toho kontrolované:
- Feditelstvi 5497 063 5380 964 3452 765
- spravy dopravni cesty 248 323 313 867 217 206
- stavebni spravy 31144 30 362 40 917
2. Uklidové sluzby celkem 124 046 188 405 29012
z toho kontrolované:
- feditelstvi 3479 2 681 2754
- spravy dopravni cesty 102 423 153 348 11 819*
- stavebni spravy 676 701 912
3. Ostraha objektt celkem 10010 10 743 14 203
z toho kontrolované:
- feditelstvi 2392 3101 3620
- spravy dopravni cesty 1591 1789 3225
- stavebni spravy 386 493 1218
4. Ostatni sluzby celkem (u¢et 518-9900) 589 861 578 448 547 093
z toho kontrolované:
- feditelstvi 6 641 4448 4 867
- spravy dopravni cesty 46 131 36 744 1121
- stavebni spravy 10 662 10 389 9345

* Na rozdil od pfedchozich let jde o udaj zahrnujici pouze naklady na uklid sledovanych administrativnich prostor. Pro rok 2011 byla
zménéna metodika uctovani téchto nakladu s tim, ze napf. uklid vefejnych prostor v Zelezni¢nich stanicich nebo zimni uklid byly
sledovany na jinych analytickych Gétech.

Pramérné naklady SZDC na ostatni sluzby (G&et 518) na jednoho zaméstnance v letech 2009

az 2011 cginily 561 378 K&, u feditelstvi 6 824 256 K¢, u kontrolovanych sprav dopravni cesty

62 255 K¢ a u stavebnich sprav 93 028 K¢. Podil téchto nakladu na celkovych nakladech SZDC ¢inil

cca 23 %. Naklady u Feditelstvi SZDC rozhodujicim zptusobem ovlivnily Ghrady za ¢innosti spojené

s provozovanim zelezni¢ni dopravni cesty, které feditelstvi proplacelo do 31. srpna 2011 CD, a. s.

Primérné mésic¢ni naklady na tklidové sluzby na m? uklizené plochy vybranych administrativnich
objektl byly v letech 2009 az 2011 u feditelstvi 13,41 K&, u kontrolovanych sprav dopravni cesty
15,90 K¢ a u stavebnich sprav 14,04 K¢.

Primérné naklady na ostrahu za hodinu stfezeni vybranych objektu Cinily v letech 2009 az 2011
u feditelstvi 92,67 K&, u kontrolovanych sprav dopravni cesty 80,50 K& a u stavebnich sprav 80 K¢.
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Spravy dopravni cesty stfezily nékteré objekty prostfednictvim pfipojeni na pult centralni ochrany.
Primérné mésicni naklady na tuto ostrahu Cinily 841 K&.

V pfipadé nakladll na ostatni sluzby (ucet 518-9900) nebylo mozné ani informativné vyhodnotit
jejich vysi vztazenou k vybranym ukazatelim. Dlvodem byla jejich vécna nesourodost (napf. $lo
o naklady v disledku vyluk, na parkovani vozidel nebo na kopirovaci a tiskafské prace).

2.1.4 Mzdové naklady (uéet 521)

Tabulka ¢. 6a — Mzdové naklady (v tis. K¢)
| 2009 2010 2011
Mzdové naklady celkem 3377908 3329 101 3 877 563
z toho kontrolované:
- feditelstvi 340 486 348 213 308 126
- spravy dopravni cesty 1446 070 1433 860 1212732
- stavebni spravy 174 549 170 757 135 955

Mzdové néklady ovlivnil pfevod ginnosti z CD, a. s., jak bylo uvedeno v bodu 1. kontrolniho zavéru.
Pocet zaméstnanct SZDC se tak jednorazové navysil k 1. ervenci 2008 o 10 000 a k 1. zaFi 2011
0 9 523. Podil t&chto nakladd na celkovych nakladech SZDC &inil cca 14 %.

Tabulka ¢. 6b — Stavy zaméstnanci a mzdové naklady na jednoho zaméstnance

2009 2010 2011
Prvl‘]m. prepocteny stav zaméstnancu 10177 9475 11 631
SzZDC
z toho kontrolované:
- feditelstvi 684 669 786
- spravy dopravni cesty 4 504 4117 3921
- stavebni spravy 411 381 331
Pram. roéni mzdové naklady na
jednoho zaméstnance SZDé (v K¢) 331916 351356 333 382
z toho kontrolované:
- feditelstvi 497 787 520 498 392018
- spravy dopravni cesty 321 063 348 278 309 292
- stavebni spravy 424 693 448 181 410 740

Priimérné mzdové naklady na jednoho zaméstnance vzrostly v roce 2010 proti roku 2009 o 5,9 %.
Hlavni pfic¢inou bylo vyplaceni odstupného propusténym zaméstnancim. V roce 2011 vzrostly tyto
naklady proti roku 2009 o 0,4 %. Tento narst ovlivnil pfevod zaméstnancii z CD, a. s., k 1. zaFi 2011.

2.1.5 Ostatni provozni naklady (ucet 548)

Tabulka €. 7 — Ostatni provozni naklady (v tis. KE)
| 2009 2010 2011
Ostatni provozni naklady celkem 84 310 92715 102 153
z toho kontrolované:
- feditelstvi 8 064 10 084 19 303
- spravy dopravni cesty 21140 26 028 31234
- stavebni spravy 15058 7016 2784

Prdmérné ostatni provozni naklady SZDC na jednoho zaméstnance v letech 2009 az 2011 &inily
8 951 K&, u Feditelstvi 17 140 K¢, u kontrolovanych sprav dopravni cesty 6 327 K¢ a u stavebnich
sprav 21 154 K¢&. Vyssi podil téchto naklad na zaméstnance u stavebnich sprav ovlivhioval pfedevSim
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odpis nakladli na projektové dokumentace akci, které nebyly realizovany. U feditelstvi tento podil
ovlivnilo pojisténi majetku SZDC a piispévky za &lenstvi v mezinarodnich organizacich.

2.2 Skutecnosti ovliviiujici hospodarnost, ucelnost a efektivhost nakladu

2.2.1 U feditelstvi a Stavebni spravy Plzen byly zjiStény vysoké naklady spojené s provozem
nékterych osobnich automobill. Napfiklad:

V kategorii manazerskych vozidel feditelstvi byly u tfi automobil( vykazany v letech 2009 az
2011 na jeden automobil ujeté kilometry v primérné vysi 119 471 km/rok a naklady na spotfebu
materialu (bez pohonnych hmot) nakoupeného prostfednictvim karet CCS 118 000 Ké&/rok.
U dalSiho automobilu (stejné kategorie a typu) byly vykazany ujeté kilometry v primérné vysi
37 724 km/rok a uvedené naklady 8 000 K&/rok, tj. 0 93 % nizSi. U dvou ze tfi vySe uvedenych
automobild byly v letech 2009 az 2011 vykazany i vysoké naklady na opravy a udrzovani
3,06 K&/km. Prdmérné naklady na opravy a udrzovani za vSechny automobily stejné kategorie
a stejného typu byly 1,34 K&/km, tj. 0 56 % nizsi.

Stavebni sprava Plzen vykazala v roce 2009 u jednoho automobilu naklady za opravu spojky
63 tis. K&, z toho material 57 tis. K& Zadné dal$i podrobnosti o opravé (napF. o jejim rozsahu)
stavebni sprava nedoloZila. Oprava byla provedena na sluzebni cesté neautorizovanym servisem,
ackoliv v blizkém misté byly k dispozici dva autorizované servisy. Z vefejné dostupnych zdrojd bylo
zjisténo, ze cena kompletu spojky a setrvacniku na opravovany typ automobilu se pohybovala
kolem 31 tis. K&.

2.2.2 U dvou ze ¢ty kontrolovanych vozidel feditelstvi, kiera byla na zakladé uzavfenych
dohod pouzivana i k jizdam pro soukromé ucely, byl zjistén vysoky podil ujetych kilometr{ pro
soukromé ucely na celkovém poctu ujetych kilometrl. Tento podil se v letech 2010 a 2011
pohyboval od 45 do 58 %. Reditelstvi uzavielo t&chto dohod devatenact.

2.2.3 U reditelstvi byly v souvislosti s najmem osobnich automobill, za ktery v letech 2009
az 2011 uhradilo 3 065 tis. K¢, zjiStény nasledujici skute¢nosti:

Najemni smlouva, kterou feditelstvi na najem automobill uzavfelo, neobsahovala datum
uzavreni, ackoliv u€innosti méla nabyt dnem uzavieni. Podle Cisla smlouvy a dalSich okolnosti Ize
pouze usuzovat, Ze byla uzaviena v roce 2009. Reditelstvi uzavrelo v &ervenci 2010 se stejnym
poskytovatelem dalSi najemni smlouvu, kterou ukonéilo v prosinci 2011. Doklady o ukon&eni
prvni smlouvy nedoloZilo.

Predmétem najemnich smluv byl pFileZitostny najem automobill pro pfipady nedostatku vlastnich
automobilll feditelstvi. CtyFi vozidla v8ak nebyla pronajimana prilezitostné, ale dlouhodobé (tfi
vozidla nepretrzité od ledna 2009, resp. jedno od Cervence 2009, do bfezna 2010 a jedno vozidlo
nepfetrzité od ¢ervna 2010 do prosince 2010 a po cely rok 2011 v pracovni dny). Jeden automobil,
ktery mélo feditelstvi najaty nepfetrzité od ledna 2009, byl na zakladé dohody vyuzivan i k jizdam
pro soukromé ucely.

Najemné bylo sjednano v zavislosti na dnech pronajmu (bez ohledu na ujeté kilometry) azahrnovalo
veSkeré naklady na pojisténi, opravy a udrzbu automobild. Vyuziti ve dnech bylo u CtyF ze Sesti
kontrolovanych najatych automobilG™ nizké (od 34 do 71 %). Napfiklad u jednoho automobilu
bylo v letech 2009 a 2010 uhrazeno najemné 830 tis. KE za 436 dnU, pficemz automobil byl
vyuzit jen 146 dnu. U dvou vybranych automobilll, za jejichz najem Feditelstvi uhradilo celkem
1 260 tis. K&, nemohlo byt vyuZiti ovéfeno, nebot podle sdéleni Feditelstvi byly pfislusné doklady
,neumysiné skartovany*.

Reditelstvi odkoupilo v bfeznu 2010 od pronajimatele &tyFi z najimanych automobild (za jejich
najem predtim uhradilo 1 967 tis. K&) za celkovou cenu 2 373 tis. K&. Napfiklad takto odkoupilo
automobil z roku 2008 se stavem tachometru 113 000 km za cenu 595 tis. KE. Za jeho najem

13

Ke kontrole bylo vybrano Sest automobilt, které byly najimany na dobu delSi nez tfi mésice.
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od ledna 2009 do bfezna 2010 uhradilo prodavajicimu 786 tis. KE. Cenikova cena nového
automobilu byla 904 tis. K&.

- Reditelstvi uhradilo 39 tis. K& za najem tfi automobilti v obdobi od 24. do 31. bfezna 2010.
V tomto obdobi vSak byly automobily v jeho vlastnictvi.

2.2.4 Za ostrahu nedokonéeného arealu zelezni¢ni polikliniky v Brné, jehoz vystavba byla
v roce 1991 pierusena, uhradila SZDC jen v kontrolovanych letech 2009 az 2011 2 399 tis. K&.
Vice je tato problematika rozvedena v bodé 3.2 kontrolniho zavéru.

2.2.5 Reditelstvi uzavielo v letech 2009 az 2011 na zakladé ramcové smlouvy' 26 smluv na
poskytovani pravnich sluzeb, z nichz jedenact uzavielo s uchaze¢em, ktery nabidl nejvyssi
pramérnou cenu 4 800 Ké/hod. Tomuto uchazedi feditelstvi uhradilo celkem 17 390 tis. K¢, coz
bylo 75 % z celkové Castky 23 330 tis. KE uhrazené na zakladé této ramcové smlouvy. Podle
ramcové smlouvy mél byt uchazeg, se kterym bude uzaviena smlouva na realizaci zakazky, vybiran
postupem podle § 92 odst. 2 zakona ¢. 137/2006 Sb.'. Podle tohoto ustanoveni nemusel byt ve
zvlasté oduvodnénych pripadech uchaze¢ vybiran na zakladé hodnoticich kritérii a smlouva s nim
se uzavfela na zakladé pisemné vyzvy. Reditelstvi k uzavieni provadéci smlouvy vyzyvalo vzdy
jednoho uchazege. Z dokladd predlozenych feditelstvim véak NKU nemohl ovéfit divody
vybéru uchazece s nejvyssi cenou ani ovérit spravnost postupu podle uvedeného ustanoveni
zakona €. 137/2006 Sb.

3. Hospodareni s hmotnym majetkem statu

3.1 Dlouhodoby hmotny majetek

Dlouhodoby hmotny majetek SZDC je z podstatné &asti tvofen Zelezniéni dopravni cestou. Jeho
hodnota v pofizovacich cenach se v kontrolovaném obdobi vyznamnéji neménila. Ke konci roku
2011 Cinila 174 420 mil. K&, z toho pozemky 6 563 mil. K&, stavby 135 211 mil. K&, samostatné movité
véci 20 341 mil. K¢ a ostatni dlouhodoby hmotny majetek 12 305 mil. KE. Kontrolou hospodareni
s timto majetkem byly zjistény jen dilci, objemové méné vyznamné nedostatky, tykajici se napfiklad
stanoveni prodejnich cen osobnich automobilli, stanoveni vySe najemného nebytovych prostor
nebo provadéni inventarizaci majetku.

3.2 Hospodareni s majetkem uréenym k thradé zavazki byvalych CD, s. o.

Jde o majetek, ktery je vymezen v pfiloze zakona ¢€. 77/2002 Sb. Hodnota majetku a vysledek
hospodafeni s nim jsou uvedeny v tabulce €. 8.

Tabulka ¢&. 8 — Majetek uréeny k thradé zavazku byvalych CD, s. o. (v tis. K¢)
2005'° 2009 2010 2011 Index 2011/05
Hodnota majetku v pofiz. cenach 3278 827 893 929 785 563 782 786 0,24
Zlstatkova hodnota majetku 1685943 602 817 590 979 587 254 0,35
Vynosy z majetku 352 855 71688 57 935 79 087 0,22
Naklady spojené s majetkem 154 596 36 243 28 860 18 763 0,12
Vysledek hospodareni s majetkem 198 259 35 445 29 075 60 324 0,30

Zdroj: knihy analytickych uétt k 31. 12. pfislusného roku ucetniho okruhu ,majetek na oddluzeni zavazka*.

Finanéni prostfedky ziskané z hospodareni s timto majetkem jsou uréeny k ihradé zavazka CD, s. o.,
které presly na SZDC (viz bod 4. kontrolniho z&véru). V letech 2009 az 2011 &inila pramérna roéni

14 Ramcovou smlouvu na poskytovani pravnich sluzeb uzavrely se &tyfmi uchazedi v listopadu 2007 Ministerstvo dopravy,
Reditelstvi vodnich cest, Reditelstvi silnic a dalnic a SZDC. V dobé kontroly probihalo v souvislosti s touto smlouvou Setteni

Policii Ceské republiky.

15 Zakon €. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach.
16 Tento majetek presel novelou zékona &. 77/2002 Sb. na SZDC k 1. &ervenci 2004 z Ministerstva dopravy. Rok 2005 byl prvni
uceleny rok, kdy s timto majetkem hospodafila SZDC.
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vySe ziskanych finan¢nich prostfedkl 41 615 tis. K&, coz bylo podstatné méné nez v letech 2005 az
2008, kdy ¢inila 607 373 tis. K&. Vzhledem k vysi preslych zavazk( (uvedenych v tabulce €. 9)
jsou finanéni prostredky ziskané z hospodareni s uvedenym majetkem pro jejich uhradu
malo vyznamnym zdrojem.

Soucasti majetku vymezeného v pfiloze zakona €. 77/2002 Sb. byla i stavba zelezni¢ni polikliniky
Brno a movity majetek stomatologické ordinace a laboratofe polikliniky Brno. Stavba byla zahajena
v roce 1989, aviak stavebni prace jsou od roku 1991 pferuSeny. Nedokon&ené objekty byly v dobé
kontroly zchatralé a rozestavéné instalace zni¢ené. SZDC stavbu pievzala v roce 2004 v pofizovaci
cené 86 133 tis. KE. Stomatologicka ordinace a laboratof nebyly v objektu Zelezni¢ni polikliniky
zfizeny a s nimi souvisejici movity majetek nebyl SZDC preveden.

Podle znaleckého posudku ze zafi 2011, ktery nechala zpracovat Sprava dopravni cesty Brno'’,
nejsou objekty v sou¢asném stavu pronajmutelné a jejich oprava nebo dokoncéeni by byly velmi
nakladné. Finan¢ni prostredky vynaloZzené na ostrahu nedokoncéeného aredlu polikliniky
Brno, uvedené v bodé 2.2.4, nepfinesly pro zvyseni vynosu z hospodareni s timto majetkem,
a tim pro uhradu zavazku preslych z €D, s. 0., zadny efekt.

Sprava dopravni cesty Brno vedla v majetkové evidenci arealu stavby zelezni¢ni polikliniky jesté
kotelnu, regulaéni stanici plynu, rozvod plynu a rozvody stfedotlaku a nizkotlaku. Tento majetek,
ktery nebyl vymezen v pfiloze zékona €. 77/2002 Sb., byl rovn&z v havarijnim stavu a nebyl vyuzivan.

4. Zavazky preslé na SZDC z byvalych CD, s. o.

Na SZDC presly podle vyroéni zpravy za rok 2004 ke dni jejiho vzniku z CD, s. 0., kratkodobé zavazky
ve vySi 10 734 mil. K€ a dlouhodobé zavazky ve vysi 45 952 mil. K&, vyplyvajici z bankovnich uveért
na financovani staveb Zelezni¢ni dopravni cesty, na které byla poskytnuta statni zaruka.

Podstatnou &ast kratkodobych zavazki uhradila SZDC z emise dluhopisti se statni zarukou'®
v hodnoté 7 000 mil. K& s ro¢ni Urokovou sazbou 4,6 %. Emise byla vydana v roce 2004 se
splatnosti v roce 2011. Uroky a jistiny vydanych dluhopist uhradil stat jako ruéitel. V pfipadé
dlouhodobych zavazkd hradil splatné uroky a jistiny z bankovnich uvéri rovnéz stat jako
ruéitel. Uhrady, které provadél stat, se postupné stavaly zavazkem SZDC viiéi statu. Stav zavazkd
vzniklych v souvislosti s Ghradami pfeslych zavazkl po byvalych CD, s. o., ukazuje tabulka &. 9.

Tabulka ¢. 9 — Stav preslych a souvisejicich zavazk{ (v tis. K¢)
2009 2010 2011
Zavazky preslé 14 488 954 12 034 968 10 313 545
Vydané dluhopisy 7 000 000 7 000 000 0
Zavazky vudi statu 2154 707 1220614 4934 328
Celkem 23 643 661 20 255 582 15247 873

Zdroj: hlavni knihy k 31. 12. pfislusnych rok( a tdaje SZDC.

Zavazky SZDC v(é&i statu jsou na zakladé usneseni vlady ze dne 30. listopadu 2005 &. 15531
postupné od roku 2005 promijeny, a to az do doby jejich umofeni. V letech 2005 az 2011 tak byly
prominuty zavazky SZDC vii&i statu v celkové vysi 41 371 mil. K& (prominuté zavazky za kontrolované
roky jsou uvedeny v tabulce €. 1).

17 Stavba byla na Spravu dopravni cesty Brno pfevedena v lednu 2011 ze Stavebni spravy Olomouc.

18 Emisi dluhopist schvalila viada usnesenim ze dne 10. zafi 2003 ¢. 908, k problematice zavazk(i a pohledavek byvalych
Ceskych drah, statni organizace, k 31. prosinci 2002 a zplisobu jejich feseni.

19 Usneseni viady ze dne 30. listopadu 2005 ¢&. 1553, k oddluzeni statni organizace Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty ve vztahu

ke statnimu rozpodtu Ceské republiky.
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lll. Shrnuti a vyhodnoceni

U vybranych organiza&nich jednotek SZDC byly provéfeny vybrané polozky néklad(i a hospodareni
s hmotnym majetkem statu, pohledavkami a zavazky. Kontrolovany nebyly &innosti, které pfimo
souviseji s Cinnostmi na zelezni¢ni dopravni cesté, tykajici se napfiklad modernizace, rozvoje,
oprav nebo udrzby Zelezni¢nich trati.

Naklady SZDC od roku 2010 na rozdil od pfedchozich let klesaly (v roce 2010 proti pfedchozimu
roku klesly o 16,4 % a v roce 2011 o dalSich 4,6 %). V provéfovanych Cinnostech nebyly zjiStény
nedostatky, které by vyznamnym zpiisobem ovliviiovaly hospodafeni SZDC. Nehospodarné,
neucelné nebo neefektivni vynakladani financ¢nich prostfedkl bylo zjisténo v pfipadech nakladu na
provoz osobnich automobilll, na pravni sluzby a na ostrahu od roku 1991 nedokonéeného arealu.

Vyznamnym faktorem, ktery ovliviioval hospodafeni SZDC, byl pfevod &innosti spojenych se
zajistovanim provozuschopnosti a provozovani Zelezniéni dopravni cesty z CD, a. s. V souvislosti
s tim kupovala SZDC od CD, a. s., i pfislu$ny majetek. Slo o majetek, ktery stat bezplatné preved|
na CD, a. s., pfi jejich zaloZeni k 1. lednu 2003. V roce 2008 koupila SZDC tento majetek v cené
11 852 mil. K&. Kupni cena byla uhrazena z prostfedkl statniho rozpoctu. V roce 2011 Slo o nakup
majetku v cen& 390 mil. K&. Cena byla uhrazena z prostfedkd SZDC.

SZDC neméla dostateéné zdroje k Uhradé zavazk( ve vy$i 56 686 mil. K&, které na ni presly
k 1. lednu 2003 z byvalych CD, s. o. Splatné zavazky jsou proto z podstatné &asti postupné
hrazeny z prostfedkd statniho rozpo&tu. Takto uhrazené &astky se stavaji zavazkem SZDC vdgi
statu a jsou nasledné promijeny. V letech 2005 az 2011 byly prominuty zavazky SZDC v(é&i statu
v celkové vySi 41 371 mil. KE.

Kontrole nebyl ve vztahu k dodrzovani zakona ¢. 137/2006 Sb. podroben vybér dodavatell
u podlimitnich vefejnych zakazek. Divodem bylo, Ze SZDC je ve vztahu k zakonu &. 137/2006 Sb.
vefejnym a souCasné sektorovym zadavatelem. Pfi zadavani vefejnych zakazek tak musi postupovat
podle zakona &. 137/2006 Sb. pouze u nadlimitnich vefejnych zakazek. Vzhledem k tomu, ze SZDC
je statni organizaci, doporuéuje NKU zménit pfisluSnou pravni Upravu tak, aby SZDC musela pfi
zadavani vefejnych zakazek postupovat podle pravidel platnych pro vefejné zadavatele.
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11/37

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho ufadu (dale téz
,NKU*) na rok 2011 pod &islem 11/37. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval ¢len NKU
Ing. Antonin Machéacek.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani, cerpani a pouziti penéznich prostfedkd uréenych na rozvoj
a obnovu materialné technické zékladny vefejnych vysokych skol.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2006 az 2011, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchozi
a nasledujici. Kontrola byla provadéna v dobé od listopadu 2011 do &ervna 2012.

Kontrolované osoby:

- Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy (dale také ,MSMT"),

Univerzita Karlova v Praze (dale také ,UK"),

Univerzita Palackého v Olomouci (dale take ,UPOL),

Univerzita Pardubice (dale také ,UP®),

Veterinarni a farmaceuticka univerzita Brno (dale také ,VFUB"),

Vlysokéa Skola bariska — Technicka univerzita Ostrava (déle také ,VSB-TUO").

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podalo Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy,
Univerzita Palackého v Olomouci a Univerzita Pardubice, byly vypofadany vedoucimi skupin
kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Proti rozhodnutim o namitkach nebylo podano Zzadné
odvolani.

Kolegium NKU na svém XVIII. zasedani, konaném dne 24. za¥i 2012,
schvalilo usnesenim ¢. 8/XVI11/2012

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod
Ministerstvo $kolstvi, mladeZze a t&lovychovy je podle ustanoveni § 7 zakona &. 2/1969 Sb.!

mj. Ustfednim organem statni spravy pro oblast vysokého Skolstvi. Podle ustanoveni § 22 tohoto
zdkona MSMT zpracovava koncepce rozvoje svéfenych odvétvi.

Ve smyslu zakona &. 218/2000 Sb.?2 je MSMT poskytovatelem penéznich prostfedkid statniho
rozpoCtu a spravcem rozpoctove kapitoly statniho rozpoctu 333 — Ministerstvo $Skolstvi, mladeze
a télovychovy. MSMT je spravcem programt zaméfenych na rozvoj a obnovu materialné technické
zakladny vefejnych vysokych Skol 233 310 — Rozvoj a obnova materialné technické zakladny
Univerzity Karlovy v Praze (dale jen ,program 233 310“) a 233 340 — Rozvoj a obnova materialné
technické zakladny verejnych vysokych Skol (dale jen ,program 233 340).

Kontrole byl podroben postup pfipravy a zabezpeCovani realizace programu a v ném zafazenych akci
se zaméfenim na poskytovani a uziti uvolnénych penéznich prostfedkdl na stanoveny ucel a jejich
hospodarné pouziti ze strany pfijemcu dotaci. Pfijemci dotaci z programu 233 310 a programu 233 340

1 Zakon &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organt statni spravy Ceské republiky.
2 Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla).
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jsou verejné vysoké skoly (dale téz ,VVS*) zfizené podle zakona &. 111/1998 Sb.® VVS jsou pravnic-
kymi osobami, samostatnymi u¢etnimi jednotkami a z pohledu § 2 pism. d) zakona ¢&. 137/2006 Sb.*
jsou verejnymi zadavateli.

Skuteénosti zjisténé pri kontrole

. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Zakladnim koncep&nim dokumentem rozvoje terciarniho vzdélavani je Dlouhodoby zamérvzdélavaci
a védecké, vyzkumné, vyvojové, umélecké a dalsi tvirci ¢innosti pro oblast vysokych $kol (dale jen
,Dlouhodoby zamé&r MSMT*) a jeho kazdoroéni aktualizace zpracovavané v souladu se zakonem
€. 111/1998 Sb. Tento material je zaroven vychozim dokumentem pro zpracovani dlouhodobych
zaméru jednotlivych vefejnych vysokych $kol a jejich kazdoroénich aktualizaci.

Na Dlouhodoby zamé&r MSMT navazovalo zpracovani dokumentaci programu 233 310 a programu
233 340. Mezi priority Dlouhodobého zamé&ru MSMT patfily napf.: kvantitativni rozvoj terciarniho
vzdélavani s cilem vytvofit podminky pro ucast 50 % vékové skupiny 19letych do r. 2005,
rovnomeérny narutst poctu pfijimanych na vysoké Skoly do r. 2005 celkem az o 10 %, rovny pfistup
k vysokoSkolskému vzdélani pro vSechny, ktefi splni vstupni podminky; podpora tfistupfiového
studia (Bc., Mgr., Ph.D.); rozmanitost studijni nabidky s vét§im podilem bakalafskych ¢i prakticky
zaméfenych kratkych studijnich programi poskytujicich mozZnost bezprostfedniho uplatnéni
absolvent(; uvolfiovani prilis uzké studijni a oborové specializace, podpora interdisciplinarity;
vyrazna podpora informacni infrastruktury na vysokych skolach; udrzeni socialnich sluzeb pro
studenty (koleje, menzy); podpora vysokych Skol s nové oteviranymi bakalarskymi studijnimi
programy; ekonomické zabezpeceni vyzkumu a vyvoje na vysokych Skolach.

MSMT stanovilo technicko-ekonomické parametry v dokumentaci programu 233 310 a 233 340
u jednotlivych podprogramii na zakladé podkladd zaslanych jednotlivymi VVS. Jednalo se zejména
o vyméry jednotlivych druht ploch k zabezpeceni vyuky a doprovodnych &innosti, plochy knihoven,
plochy pro télovychovu aj. Vychozi a cilové stavy sledovanych projektovanych parametru a finanéni
prostfedky potfebné k jejich dosazeni byly uvedeny ve formulafich ISPROFIN u jednotlivych
podprogramu. Rozhodujicim kritériem pro stanoveni vydaji na jednotlivé podprogramy byl stav
materiaing technické zakladny VVS ve vztahu k podétu studentli a jeho o&ekavanému nartstu
v nejbliz§ich letech. Posuzovana byla povaha studijnich programd jednotlivych VVS a jejich
naroc¢nost na materialné technické zajisténi.

. Programy 233 310 a 233 340
. Program 233 310

Dokumentaci programu 233 310 schvalilo Ministerstvo financi dopisem ze dne 18. zafi 2003,
¢imz byl stanoven celkovy objem vydajl na realizaci programu ve vysi 4 675,964 mil. K&, z toho
UCast statniho rozpoctu (dale také ,SR*) ve vysi 3 043,437 mil. K& a vlastni zdroje UK ve vysSi
1 632,527 mil. K&. Termin realizace byl do 31. prosince 2007. Prvni aktualizace programu z unora
2010 promitla do dokumentace programu zejména zmeény legislativy (napf. novelu vyhlasky
¢. 504/2002 Sb.5, kterou se vyrazné redukoval rozsah tvorby vlastnich zdroji uc¢astnik programu;
vliv zmény sazby DPH novelou zakona ¢&. 235/2004 Sb.), roz§ifeni o nové doplnéné akce a zmény
(prodlouzeni) termind v pFipravé a realizaci akci. Druhou aktualizaci programu z ¢ervna 2011 doslo

3 Zakon €. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach a o zméné a doplnéni dalSich zakonl (zakon o vysokych Skolach).
4 Zakon ¢&. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
5 Vyhlaska €. 504/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich

predpisU, pro ucetni jednotky, u kterych hlavnim pfedmétem ¢innosti neni podnikani, pokud uctuji v soustavé podvojného ucetnictvi.
6 Zakon €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty.
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k prodlouzeni terminu realizace programu do 31. prosince 2013 a ke zméné celkovych vydaiju
programu na 4 601,557 mil. K&, z toho prostfedky SR se zvysily na 4 363,945 mil. K&.

Cilem programu byla vystavba a dostavba kampust (celkem 10,1 tis. m? novych ploch, z toho
7 202 m?ploch pro vyuku), rekonstrukce, modernizace a obnova stavajicich budov (vice nez 50 %
budov je starSich 50 let), zabezpeceni odpovidajiciho pfistrojového vybaveni (véetné ICT) atd.
Program byl ¢lenén na pét podprogramu.

Ke dni 31. prosince 2011 bylo na akce realizované v ramci programu 233 310 vynalozeno celkem
4 295,1 mil. K&, z toho prostfedky SR Cinily 4 063,6 mil. K& a vlastni zdroje UK 231,5 mil. K¢.

. Program 233 340

Dokumentaci programu 233 340 vzala vlada na védomi a schvalila jeho zavazné parametry svym
usnesenim ze dne 2. ervna 2004 &. 5527. Program mél byt realizovan v obdobi let 2003 az 2007
s predpokladanymi vydaji ve vysi 10 393,290 mil. K€ (z toho u¢ast SR méla Cinit 8 584,081 mil. K¢,
vlastni zdroje pfijemct 1 784,209 mil. K&, ostatni zdroje 25,000 mil. K&).

Do doby ukonéeni kontroly NKU byla dokumentace programu tfikrat aktualizovana usnesenimi
vlady ze dne 9. Gnora 2009 ¢. 1778, ze dne 6. dubna 2009 &. 437° a ze dne 13. fijna 2010 &. 727°.
Témito usnesenimi vlada schvalila zmény vécnych, ¢asovych a finanénich parametrll programu.
Doslo k prodlouzeni terminu realizace programu do 31. prosince 2012 a k navySeni celkovych
vydajli programu na 16 763,712 mil. K& (z toho ucast SR ¢inila 14 695,777 mil. K&, vlastni zdroje
VVS 1 845,517 mil. K& a ostatni zdroje 222,418 mil. K&). Dvody pro zménu dokumentace programu
233 340 byly obdobné jako u programu 233 310, tj. promitnuti zmény legislativy (napf. vyrazna
redukce rozsahu tvorby vlastnich zdroju uc¢astnikG programu; vliv zmény sazby DPH), rozsifeni
o nové doplnéné akce (napf. kampus Univerzity J. E. Purkyné& v Usti nad Labem) a zmény
(prodlouzeni) terminu v pfipravé a realizaci akci.

Program 233 340 byl tvofen celkové 24 podprogramy. Z nich bylo 22 zaméfeno na podporu rozvoje
a obnovy materialné technické zakladny jednotlivych VVS a dva podprogramy Fesi oblast obnovy
majetku poskozeného povodnémi a racionalizaci spotfeby energii prifezové u vSech v programu
zahrnutych VVS.

Ke dni 31. prosince 2011 bylo na realizaci akci programu 233 340 vynaloZeno celkem 14 873 mil. K&,
z toho prostfedky SR &inily 12 974,4 mil. K&, vlastni zdroje jednotlivych VVS 1 686,4 mil. K& a ostatni
zdroje 212,2 mil. K&.

. Administrace programu 233 310 a programu 233 340

Financovani programi po roce 2007, kdy mély byt programy ukon&eny, probihalo na zakladé
schvalenych zakonu o statnim rozpoctu na konkrétni rok.

Zpracovani aktualizace dokumentace program( probihalo od roku 2006, avSak z d{vodu zmén
legislativy a vyznamného kraceni rozpoc¢tu programového financovani v roce 2007 (odvod finanénich
prostfedkd z rezervniho fondu programu 233 310 a 233 340 ve prospéch pfijmi SR v celkové vysi
539,019 mil. KE) doslo k vyraznému prodlouZeni vypracovani konecné verze, a tudiz i k posunu jejiho
schvaleni. Napf. problematika aktualizace dokumentace programu 233 340 byla jiz zminéna v ramci
kontrolni akce NKU &. 07/24™: na jejim z&kladé vlada svym usnesenim ze dne 3. zafi 2008 &. 11042

7 Usneseni vlady ze dne 2. €ervna 2004 ¢. 552, k Zadosti Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy o schvaleni dokumentace
programu 233 340 Rozvoj a obnova materialné technické zakladny verejnych vysokych skol.
8 Usneseni vlady ze dne 9. Unora 2009 €. 177, k aktualizaci dokumentace programu Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy
¢. 233 340 Rozvoj materialné technické zakladny verejnych vysokych $kol.
9 Usneseni vlady ze dne 6. dubna 2009 &. 437, ke Zpravé o planu realizace Projektu Kampus Univerzity J. E. Purkyné v Usti nad Labem.
10 Usneseni vlady ze dne 13. fijna 2010 &. 727, k aktualizaci dokumentace programu Ministerstva $kolstvi, mladeZe a télovychovy
233 340 Rozvoj materialné technické zakladny verejnych vysokych $kol.
1" Kontrolni zavér ¢. 07/24 — Financni prostfedky poskytnuté verejnym vysokym $kolam s uméleckym zamérenim byl publikovan
v &astce 2/2008 Véstniku NKU.
12 Usneseni vlady ze dne 3. zafi 2008 ¢. 1104, ke Kontrolnimu zavéru Nejvys$iho kontrolniho uradu z kontrolni

akce ¢. 07/24 Finanéni prostredky poskytnuté verejnym vysokym $kolam s uméleckym zamérenim.
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uloZila ministru Skolstvi, mladeZe a télovychovy mj. pfedlozit viadé do 31. prosince 2008 aktualizovanou
dokumentaci programu 233 340. Tento termin byl ze strany MSMT spinén.

V systému administrace obou programu byly zjistény tyto nedostatky:

- Cile programd byly definovany pouze obecn&. MSMT k tomu uvedlo, Ze ... cile programi
jJsou definovany tak, Ze vylucuji moznost jejich pfimého kvantitativniho hodnoceni a miru jejich
naplnéni Ize odvodit nepfimo z porovnani schvalenych a dosazenych projektovanych parametrt
programu’.

- MSMT nepozadovalo po Géastnicich programu, aby v pfedkladanych a nasledné& schvalenych
investi¢nich zamérech (dale také ,1Z%), které byly podkladem pro registraci akci, uvedli vyhodnoceni
efektivnosti akce. Tento postup byl v rozporu s ustanovenim § 12 zakona &. 218/2000 Sb. MSMT
tak nebude schopno objektivné vyhodnotit efektivnost vycerpanych finan¢nich prostredku.

- MSMT nedolozilo, jakym zplsobem provadélo posouzeni IZ predkladanych vefejnymi vysokymi
Skolami. Vydaje na akce byly pfitom v pribéhu realizace vyrazné navySovany a terminy jejich
dokongeni prodluzovany. V jednom pfipadé MSMT registrovalo akci, ktera by po dokond&eni
nemohla slouzit deklarovanému ucéelu (akce UPOL — Prirodovédecka fakulta Envelopa). Z tohoto
dlvodu pfijemce dotace zaradil v pribéhu realizace do akce pofizeni potfebného technologického
zafizeni, coZ si vyzadalo vyznamné navy$eni vydaji ze SR o 217,532 mil. K& MSMT také
podpofilo dotaci ve vysi 372,5 mil. KE pofizeni dvou budov (UK — nakup objektu Opletalova),
které nebyly ke dni ukon&eni kontroly jiz rok a pll vyuzivany pro ucel, ke kterému byly zakoupeny.
Jejich vyuziti bude mozné az po nasledné rekonstrukci a dostavbé.

- MSMT u vétsiny akci nestanovilo pro ugastniky programti povinnost:

« vyuzivat majetek pofizeny z dotace po dobu stanovenou spravcem programu k ucelu, pro
ktery byla dotace poskytnuta;

« nepfevadét pfedmét podpory na jinou osobu a pfedmét podpory fadné provozovat nejméné
po dobu stanovenou spravcem programui;

« uchovavat doklady a pisemnosti tykajici se dotace za ucelem provedeni kontroly po dobu
stanovenou spravcem programu;

« vést samostatnou analytickou evidenci pro pfisluSnou akci a dotaci uctovat v oddélené ucetni
evidenci.

Vefejnospravni kontroly provadéné MSMT byly zaméfeny zejména na hospodareni VVS a pouze
v omezeném rozsahu na programové financovani dlouhodobého majetku pofrizeného z programi
233 310 a 233 340. MSMT sice uvedlo, Ze provadélo v ramci programti 233 310 a 233 340 u VVS
namatkové prab&zné Fidici kontroly, ale nedoloZilo prilkazné zaznamy z téchto kontrol. MSMT
nedolozilo ani provadéni naslednych kontrol u jiz ukon&enych akci. Napf. neprovedlo kontrolu dotaci
na akce jedné z VVS s vydaji ve vysi 505 mil. K&, kde jiz vétSina akci byla ukongena. MSMT tak
nepostupovalo v souladu se zakonem ¢&. 320/2001 Sb."?

C. Prijemci dotace

Kontrole NKU bylo u péti kontrolovanych VVS podrobeno celkem 14 akci financovanych z programu
233 310 (5 akci) a z programu 233 340 (9 akci) s celkovymi naklady 4 405,2 mil. K&.

Nedostatky byly zjistény zejména ve fazi pfipravy akci, v oblasti zadavani vefejnych zakazek
a v plnéni podminek stanovenych pro poskytnuti dotace, a to u péti kontrolovanych akci:

- Rozhodnuti o registraci akce UPOL — Prirodovédeckéd fakulta Envelopa vydalo MSMT
v dubnu 2004 v rozsahu technicko-ekonomickych parametri podle IZ z Fijna 2003 s celkovymi
vydaji 538 mil. K¢ a s terminem realizace do fijna 2007. Dotace ze SR byla planovana ve
vysi 508 mil. K¢ a vlastni zdroje UPOL ve vysi 30 mil. KE. Dodatky 1Z byl termin realizace dila
postupné prodlouZen do prosince 2010. Celkové vydaje na akci Cinily 1 080,752 mil. K& (z toho
dotace ze SR 1 061,380 mil. K¢&). Z dlvodu nepfipravenosti akce, nedostate¢né zpracované

13 Zakon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonud (zékon o finanéni kontrole).
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projektové dokumentace a chyb zadavatele v procesu zadavacich Fizeni na vnitini vybaveni
doslo k prodlouzeni terminu dokonéeni akce o tfi roky a navy$eni vydaji SR o 553,380 mil. K&
proti puvodnimu pfedpokladu.

Kontrolou prabéhu realizace byly zjistény tyto nedostatky:

« UPOL nezahrnula do zadavaci dokumentace nékteré prace a dodavky, o jejichz nezbytnosti
pro dokoné&eni a kolaudaci stavby v&déla jiz pfi zadani zakazky. VVS na tyto prace a dodavky
uzavirala dodatky ke smlouveé o dilo se zhotovitelem stavby s navy$enim ceny, a to v jednacim
fizeni bez uverejnéni, prestoze objem vicepraci pfekrocil limit 20 % hodnoty puvodni zakazky.
Timto postupem VVS porusila zakon &. 137/2006 Sb. a nedodrzenim podminek pro erpani
dotace se dopustila poruSeni rozpoctové kazné v objemu 126,644 mil. KE.

« UPOL uhradila z prostfedku dotace faktury za sluzby technického dozoru investora ve vysi
5,693 mil. K& a za dodavku vestavéného nabytku ve vysi 50,731 mil. KE bez dolozeni dokladu
o skute¢ném rozsahu provedenych sluzeb a dodavek, coz bylo v rozporu s podminkami, které
pro &erpani dotace stanovilo MSMT.

- Akce VSB-TUO — Technologicky pavilon CPIT byla realizovana v letech 2005 az 2008 s celkovymi
vydaji 291,363 mil. KE (z toho ucast SR ¢inila 261,893 mil. K¢, tj. 0 24,7 % vice proti planovanym
vydajum). Pfedmétem akce bylo vybudovani vysoce odborného pracovisté pro Spickové absolventy
doktorskych studijnich programa, event. magisterskych studijnich programt v oblasti perspektivnich
technologii.

VSB-TUO nepostupovala v souladu se zakonem &. 40/2004 Sb.™, resp. zakonem &. 137/2006 Sb.,
nebot:

« vykaz vymeér, ktery byl sou¢asti zadavaci dokumentace, neobsahoval veSkeré polozky vykazu
vymeér dle platné realizacni projektové dokumentace. Pfedmét dila tak nemohl byt realizovan
v souladu s projektovou dokumentaci stavby a bylo nutné vyhlasit naslednou vefejnou zakazku
na dodate¢né stavebni prace;

« vykaz vymér, ktery byl sou€asti zadavaci dokumentace, obsahoval odkazy (minimalné 39) na
konkrétni obchodni firmy a konkrétni oznaceni vyrobk;

« ve dvou pfipadech nevyloucila z u€asti ve vybérovém fizeni uchazece, ktefi nesplnili stanovené
podminky.

- Pfedmétem akce VSB-TUO — Pavilon velkych poslucharen FAST byla dostavba nového pavilonu,
dvou poslucharen v&. souvisejicich u€eben, ateliér(, laboratofe a pracovny pedagogl. Realizace
akce probeéhla v letech 2006 az 2009, celkové vydaje Cinily 271,097 mil. K& (z toho uc¢ast SR Cinila
262,423 mil. K¢, tj. 0 46,5 % vice proti pavodnimu planu).

VSB-TUO nepostupovala v souladu se zakonem ¢&. 40/2004 Sb., resp. zakonem &. 137/2006 Sb.,
nebot’

» vykaz vymeér, ktery byl sou€asti zadavaci dokumentace, obsahoval odkazy (minimalné 41) na
konkrétni obchodni firmy a konkrétni oznaceni vyrobk;

 ve dvou pfipadech nevyloucila z u€asti v zadavacim fizeni uchazece, ktefi nesplnili kvalifika&ni
predpoklady, respektive nevyfadila nabidky, které nesplfiovaly pozadavky zadavatele uvedené
v zadavacich podminkach;

« nebylo mozné ovéfit spravnost a Uplnost zadavaci dokumentace, protoze VSB-TUO nepredioZila
kontrolni vykaz vymér.

- Realizaci akce UK-KaM Obnova soc. zaf. a zatepleni objektu, blok Il a IV — kolej Na Vétrniku
zateplila UK prvni podzemni podlazi bloku IV, zateplila blok Il a obnovila socialni zafizeni
bloku Il koleji Na Vétrniku. Realizace akce probéhla v letech 2006 az 2008 s celkovymi vydaiji
26,116 mil. K¢ (z toho dotace SR ¢€inila 24,402 mil. K&).

14 Zakon €. 40/2004 Sb., o vefejnych zakazkach.
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UK v jednom pfipadé neuzavfela se zhotovitelem smlouvu o dilo v souladu s navrhem smlouvy
obsazenym v nabidce vybraného uchazece (v rozporu s ustanovenim § 82 zakona €. 137/2006 Sb.)
a neprojednala s MSMT zménu zavazného parametru (obnova sociélnich zafizeni ze 774 m?
na 344 m?) ani v priibéhu realizace akce (pfestoze tato zména byla zapracovana jiz do zadavaci
dokumentace) a ve zpravé k zavérecnému vyhodnoceni akce vykazala pavodni parametr jako
splnény.

- Akci UPAR Fakulta chemicko-technologicka, 1.-3. stavba se realizovala vystavba Fakulty
chemicko-technologické v Pardubicich, v€etné technologii a vnitfniho vybaveni. Realizace
projektu probéhla v letech 2005 az 2009. Celkové vydaje na akci byly ve vysi 1 359,429 mil. K&
(z toho ucast SR ¢inila 1 319,053 mil. K&).

V dusledku chyb v pfedprojektové pfipravé (pochybeni v navrhu statického feSeni akce a v navrhu
opatfeni pro zajiSténi zavaznych akustickych parametrd, nespravna feSeni v navrhu obvodovych
plastu z hlediska tepelné techniky, nedostateéné zpracovani vykazu vymér v dokumentaci pro
zadani stavby a dal$i) a zmén pozadavki na stavbu ze strany VVS v souvislosti se zmé&nou
hygienickych pozadavk(l na vybaveni specidlnich laboratofi a dalSiho technického vybaveni
odbornych pracovist doslo k navy$eni celkovych vydaji akce o 440,880 mil. K& (z toho ze SR
0 427,786 mil. K¢, tj. 0 48 %) proti planovanym.

lll. Shrnuti a vyhodnoceni

V obdobi let 2003-2011 bylo v ramci programu 233 310 a 233 340 vyCerpano celkem
19 168,210 mil. K&, z toho prostfedky statniho rozpoétu &inily 17 038,043 mil. K& MSMT stanovilo
cile obou programt obecné, coz neumozni jejich fadné vyhodnoceni.

Programy 233 310 a 233 340 byly nékolikrat aktualizovany z pohledu vécnych, ¢asovych i finannich
parametru. Realizace programu 233 310 byla prodlouzena o Sest let do roku 2013 s navySenim
prostfedkd ze SR o 1 320,512 mil. K¢, tj. 0 43,4 %, a realizace programu 233 340 byla prodlouzena
o pét let do roku 2012 s navy$enim prostfedki ze SR o 6 111,696 mil. K&, tj. 0 71,2 %. MSMT
registrovalo akce na zakladé investicnich zamérl, které neobsahovaly vyjadreni efektivnosti
vloZzenych prostfedkd, coz bylo v rozporu s pozadavky zakona €. 218/2000 Sb.

MSMT u vétSiny akci nestanovilo ugastnikim program( povinnost vést samostatnou analytickou
evidenci pro pfislusnou akci a dotaci uctovat v oddélené ucetni evidenci a po stanovenou dobu:

- vyuzivat majetek pofizeny z dotace k u¢elim, na které byla dotace poskytnuta;

- nepfevadét pfedmét podpory na jinou osobu, predmét podpory fadné provozovat;

- uchovavat doklady a pisemnosti tykajici se dotace za ucelem provedeni kontroly, a to po dobu
stanovenou spravcem programu.

MSMT nedostate¢né kontrolovalo realizaci akci z obou programd. Kontrolou hospodarnosti,
Ucelnosti a efektivnosti poskytnutych dotaci se nezabyvalo. MSMT tak nepostupovalo diisledné dle
zakona o finanéni kontrole.

Kontrolovano bylo 14 akci u péti VVS s celkovymi vydaji 4 405,2 mil. K&. Nedostatky byly zjistény
u péti akci, a to zejména v pfFipravé akci, v oblasti zadavani vefejnych zakézek a dodrzovani
podminek poskytnuti dotace.

Skute&nosti zjisténé kontrolou NKU, u kterych je diivodné podezieni na poruseni rozpo&tové kazné,
budou oznameny pfislusnym finanénim ufaddm.
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12/02

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho dfadu (dale jen
,NKU*) na rok 2012 pod &islem 12/02. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval ¢len NKU
Ing. Pavel HrneiF.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda kontrolované osoby poskytuji a Cerpaji penézni prostfedky
uréené na Integrovany operacni program pro obdobi 2007-2013 v souladu s pravnimi predpisy
a stanovenymi podminkami ucelné a hospodarné.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2007 az 2011, v pfipadé vécnych souvislosti téz obdobi
predchazejici a nasledujici. Kontrola byla provadéna od ledna do srpna 2012.

Kontrolované osoby:

- Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale téz ,MMR");
- Ministerstvo kultury (dale téz ,MK*);
- 12 vybranych pfijemcu dotaci (dale téz ,pfijemci®):
Dolni oblast VITKOVICE, Ostrava — Vitkovice;
Kanonie premonstratd Tepla;
mésto Cesky Krumlov;
mésto Jindfichlv Hradec;
mésto Litomysl;
Multifunkéni centrum zamek Lednice, zajmové sdruzeni pravnickych osob, Brno;
, » Nadace Josefa Viewegha Sklafska hut FrantiSek “, Sazava;
Narodni pamatkovy ustav, Praha;
Narodni technické muzeum, Praha;
Rimskokatolicka farnost Velehrad;
statutarni mésto Brno;
Terezin-mésto zmény, zajmové sdruzeni pravnickych osob, Usti nad Labem.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podalo MMR, MK a tfi pfijemci (Dolni oblast VITKOVICE,
Ostrava — Vitkovice; Multifunkéni centrum zamek Lednice, zajmové sdruzeni pravnickych osob,
Brno; Rimskokatolicka farnost Velehrad), byly vyporadany vedoucimi skupin kontrolujicich
rozhodnutimi o namitkach. Odvolani proti rozhodnutim o namitkach, ktera podaly Dolni oblast
VITKOVICE, Ostrava — Vitkovice, Rimskokatolicka farnost Velehrad a MMR, byla vypotadana
usnesenimi Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém XXII. zasedani, konaném dne 26. listopadu 2012,
schvalilo usnesenim ¢&. 6/XXI11/2012

kontrolni zavér v tomto znéni:
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I. Uvod

Integrovany operacni program (dale téz ,IOP*) je operaéni program realizovany v CR na zakladé
Narodniho strategického referenéniho ramce pro programové obdobi 2007-2013 (dale jen ,NSRR"),
ktery je zakladnim dokumentem pro zamékeni intervenci CR v ramci strukturalnich fondd. IOP je
zaméreny na feSeni spole¢nych regionalnich problému v oblastech infrastruktury pro vefejnou
spravu, verejné sluzby a Gzemni rozvoj s cilem zvysit kvalitu Zivota obyvatel a atraktivitu CR pro
investory. IOP je realizovan prostfednictvim Sesti prioritnich os. Prioritni osy jsou dale ¢lenény na
oblasti intervence, které pfedstavuji zakladni dotacni tituly operaniho programu se stanovenym
finan€nim planem.

Na realizaci IOP se podili fidici organ (dale téz ,RO*), zprostfedkujici subjekty (dale téz ,ZS*), platebni
a certifikaéni organ (dale téz ,PCO") a auditni organ. Ridicim organem, ktery je odpovédny za fizeni
a provadéni programu, je MMR. RO mze vykon nékterych svych GkolG v rdmci implementace
programu delegovat na zprostfedkujici subjekty, které zajiStuji administraci projektd a zaroven
poskytuji dotace pfijemctim. Za celkové finanéni Fizeni prosttedk( poskytnutych CR z rozpo&tu EU
je odpovédny PCO, jehoz vykonem byl v rémci Ministerstva financi povéfen odbor Narodni fond.
Auditnim organem je Ministerstvo financi, odbor Auditni organ — Centralni harmonizaéni jednotka.
Tento utvar je odpovédny za ovéfovani u€inného fungovani fidiciho a kontrolniho systému programu,
za provadeéni auditll vzorkd operaci a za zpracovani auditni strategie. Nékteré ¢innosti auditniho
organu zajistuji povérené auditni subjekty (dale téz ,PAS®).

IOP je financovan z Evropského fondu pro regionalni rozvoj (dale téz ,ERDF®) a spolufinancovan
ze statniho rozpoétu. Za finanéni fizeni programu, resp. prioritnich os, nese odpovédnost RO ve
spolupraci se ZS. Celkova alokace IOP na obdobi let 2007-2013 ¢&ini 1 906,7 mil. EUR, z toho
prostiedky EU &ini 1 620,7 mil. EUR a prostfedky CR 286 mil. EUR. Piehled o podanych zadostech,
schvalenych projektech a stavu Gerpani prostfedkd IOP k datu 4. ¢ervence 2012 v ¢lenéni na
jednotlivé prioritni osy, resp. oblasti intervence, je uveden v tabulce €. 1.

Tabulka ¢é. 1 — Udaje o projektech a éerpani finanénich prostredkii IOP (prostiedky EU a CR)

osl:ri/o;i;:;ist g;:l :::Z: ondané’iédczsti Projekty s vyd’anym Prostn"efi'l_(y pr?placené
intervence 2007-2013 (vé. zamitnutych) rozhodnutim prijemcim
(v mil. Kg&) (v mil. K&) (pocet) (v mil. K¢&) (pocet) (v mil. K&) (v %*)

1 10 067,0 11 570,0 79 8 845,6 54 2 005,2 19,9
2 5169,6 5465,7 5839 4595,2 5484 653,4 12,6
2.1 5169,6 5465,7 5839 45952 5484 653,4 12,6
3 16 457,6 17 898,1 644 10 903,0 273 4195,3 25,5
3.1 2403,0 23937 328 355,3 33 50,9 2,1
3.2 7 469,9 8271,0 188 5753,6 132 3498,2 46,8
3.3 1413,6 1486,3 20 604,9 8 22,6 1,6
34 5171,2 57472 108 4189,0 100 623,6 12,1
4 1970,6 3478,8 148 631,4 42 213,0 10,8
5 13 814,0 20 485,8 1574 9248,0 1341 3667,2 26,5
5.1 6 952,2 15 815,0 51 5614,4 17 1211,8 17,4
52 6 392,2 4169,2 944 3204,3 815 2 062,6 32,3
5.3 469,7 501,6 579 429,3 509 392,8 83,6
6 1379,0 14446 95 940,4 77 407,2 29,5

Celkem 48 857,8 60 343,0 8379 35163,6 7271 11141,3 22,8

Zdroj: mési¢ni monitorovaci zprava MMR — Narodniho organu pro koordinaci o realizaci NSRR, ¢erven 2012.
Pozn.: Ménovy kurz 1 EUR = 25,8 CZK — mési¢ni kurz pfevzaty z MSC2007.

* Podil proplacenych prostfedk( na prioritni osu/oblast intervence na celkové alokaci na prioritni osu / oblast intervence.
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Zaméreni kontroly

Ke kontrole byla vybrana oblast intervence 5.1 Narodni podpora vyuZiti potencialu kulturniho
dedictvi, kde je zprostfedkujicim subjektem Ministerstvo kultury. Projekty oblasti intervence 5.1
jsou ve znacné mife zameéfeny na obnovu a vyuziti pamatkovych objektl ¢i soubord zapsanych
na Seznamu svétového kulturniho a pfirodniho dédictvi UNESCO, resp. na seznamu kandidatu
na zapis do tohoto seznamu, nebo zapsanych do Ustfedniho seznamu kulturnich paméatek Ceské
republiky jako narodni kulturni pamatka.

Zdroje ERDF vyc¢lenéné na oblast intervence 5.1 tvofi 230 303 850 EUR, tj. 14,2 % z celkové alokace

Tabulka €. 2 — Prehled aktivit oblasti intervence 5.1 vé. objemu prostiedkii ERDF

Oblast Nazev aktivit Objem prostiredku

intervence/aktivita y ERDF (v EUR)

51a Vytvareni a,zefektlynem na’rodnlvch mgtodlckych center 53190 615
pro vybrané oblasti kulturniho dédictvi

5 1b* Reavh’za?e vzoroyych prole'ktu ot’Jnovy a vygz|t| nejvyznamnéjsich 145 198 866
soucasti nemovitého pamatkového fondu CR

5 10 ZdolfchpaIwenl infrastruktury pro moderni kulturni sluzby 31 914 369
s vys§i pfidanou hodnotou

Celkem 5.1 230 303 850

Zdroj: programovy dokument IOP, prosinec 2011.
* Aktivita 5.1b se dale ¢leni na aktivitu b1 a b2.
** Aktivita 5.1c se dale ¢leni na aktivitu c1 a c2.

K datu 4. ¢ervence 2012" byly v oblasti intervence 5.1 schvaleny projekty za 5 614,4 mil. K&, coz
predstavuje 80,8 % celkové alokace vyc¢lenéné na oblast intervence 5.1 ve vySi 6 952,2 mil. KE. Ke
stejnému datu bylo pfijemcim proplaceno celkem 1 211,8 mil. K&, tj. 17,4 % alokace na tuto oblast.
Certifikované vydaje pfedlozené Evropské komisi (dale téz ,EK" nebo ,Komise*) €inily 489,8 mil. K¢,
tj. 7 % z alokace na oblast intervence 5.1.

Kontrola u MMR byla zaméfena na Cinnosti provadéné v souvislosti se zajisténim a vykonem funkce
fidiciho organu a povéfeného auditniho subjektu v ramci Integrovaného operacniho programu,
a to predevsim na organizaci ¢innosti pfi implementaci IOP, delegovani ¢innosti na zprostfedkujici
subjekt, stanoveni cild a monitorovacich indikatort, zajisténi kontrolni €innosti, ¢innosti v oblasti
rozpoctovani, hodnoceni a nesrovnalosti.

U MK se kontrola zaméfila na innosti realizované timto ministerstvem v souvislosti se zajisté€nim
a vykonem funkce zprostifedkujiciho subjektu v ramci oblasti intervence 5.1 IOP na zékladé Dohody
o delegovéani tkolt Ridiciho orgénu IOP na Ministerstvo kultury jako Zprostredkujici subjekt v rémci
implementace I0OP pro obdobi 2007-2013; provéreny byly zejména administrativni postupy, fizeni
a kontrola realizace projektud, financovani, monitoring, evaluace a monitorovaci indikatory.

U vybranych pfijemcu dotaci byla kontrolovana realizace 13 projektd a splnéni podminek pro
pfiznani a poskytnuti dotace. VySe proplacenych prostfedkl na realizaci téchto vybranych projektd
k 30. €ervnu 2012 Cinila 980 590 154 KC&.

1 Castka vychazi z udajti zvefejnénych v mésiéni monitorovaci zpravé o realizaci NSRR za mésic ¢erven 2012. Zdrojem dat
v monitorovaci zpravé byl MSC2007 ke dni 4. ¢ervence 2012.
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Il. Skute¢nosti zjiSténé pri kontrole u implementac¢nich organu

1. Organizace ¢innosti pfi implementaci IOP

V kontrolovaném obdobi nebyla zcela zajisténa funk&ni nezavislost PAS, jehoz vykon zajistoval
Odbor interniho auditu a povéfeného auditniho subjektu MMR, nebot MMR jakozto Fidici organ
IOP disponovalo personalnimi i finanénimi nastroji k moznému ovliviiovani ¢innosti PAS. Nebyl tak
zajistén Uplny soulad s nafizenim Rady (ES) ¢. 1083/20062.

Funkci povéfeného auditniho subjektu pro IOP vykonavalo v dobé kontroly NKU oddé&leni interniho
auditu MMR?®, které bylo souéasti Odboru interniho auditu a povéfeného auditniho subjektu. Reditele
tohoto odboru, ktery je odpovédny za ovéfovani u€inného fungovani fidiciho a kontrolniho systému
IOP, jmenuje a odvolava pfimo ministr pro mistni rozvoj, ktery ma odpovédnost za fizeni a provadéni
IOP. Nebyla tak zajiSténa personalni nezavislost PAS. V pfipadé prostfedk( alokovanych v ramci
technické asistence IOP (prioritni osa 6 — Technicka pomoc) byla kone¢na pravomoc k jejich pfidéleni
PAS v odpovédnosti fidiciho organu IOP, ktery byl zaroven objektem auditt ze strany PAS. Nebyla
tak zajisténa uplna finan¢ni nezavislost PAS.

2. Cile a monitorovaci indikatory

Globalnim cilem oblasti intervence 5.1 je ,zvySit vyuZiti potencialu kulturniho dédictvi a kulturnich
sluzeb CR ke stimulaci ekonomického a sociélniho ristu.” Tento cil je dale rozpracovan do &tyf
specifickych cilt. Pro méfeni pokroku ve vztahu k vychozi situaci a dosahovani cila prioritni osy,
resp. oblasti intervence, bylo MMR povinno stanovit monitorovaci indikatory, a to indikatory vysledku
a indikatory vystupu.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze pro méfeni dosahovani jednoho specifického cile oblasti intervence 5.1
«ZVy8it trovern a dostupnost odbornych verejnych sluZzeb v oblasti péCe o kulturni dédictvi, jeho
vyuZiti a prezentace“ nebyl stanoven odpovidajici monitorovaci indikator. MMR tak nepostupovalo
v souladu se zasadou fadného finanéniho Fizeni®.

Monitorovaci indikatory jsou vykazovany na urovni kazdého podpofeného projektu. Aby se data
mohla souhrnné dale vykazovat na Urovni oblasti intervence 5.1 IOP jako celku (i na trovni CR
jakozto pfijemce podpory ze strukturalnich fond EU), je nezbytné respektovat jednotné vymezeni
monitorovacich indikatora. Dulezité je, aby se vykazované indikatory opiraly o prikaznou evidenci
vedenou pfijemcem. U indikatoru vystupu ,pocet zregenerovanych nemovitych kulturnich pamatek*
néktefi pfijemci vykazuji poCet stavebnich objektl, néktefi pocet rekonstruovanych nemovitosti
skladajicich se mnohdy z vice stavebnich objektl a jinde byly rekonstruované nemovitosti brany jako
soubor v hodnoté 1. Nejednotné vykazovana data u jednotlivych projektd tak zplisobuji nepfesnosti
v souhrnném vykazovani. Obdobna situace byla zjisténa u indikatoru vysledku ,zvySeni poctu
navstévnikt pamatek®. Celkové navySeni tohoto indikatoru za projekt se vypocita jako procentni
narust souctu cilovych hodnot oproti sou¢tu pivodnich hodnot za vSechny objekty dotéené projektem.
Za vychozi hodnotu se povazuje pocet navstévnikl v roce 2005. Pokud prokazatelna navstévnost
roku 2005 neexistuje, je vychozi hodnota nula. Cilova hodnota je pak 100 %. Vzhledem k tomu, Ze
nékteré pamatky (napf. byvaly klaster sv. Klary v Ceském Krumlové nebo objekt byvalého pivovaru
v Jindfichové Hradci) byly do rekonstrukce zcela nevyuzivany, bude jejich zpfistupnéni vefejnosti
znamenat spinéni indikatoru.

Indikatory vysledku a indikatory vystupu pro oblast intervence 5.1 ve své podstaté pouze informuji
o tom, kolik bylo realizovano projektu, resp. vytvofeno metodik, v oblasti kulturniho dédictvi, kolik
bylo opraveno nemovitych kulturnich pamatek, nové vybudovano nebo zmodernizovano kulturnich

2 Clanek 58 pism. b) a &lanek 62 odst. 3 naFizeni Rady (ES) &. 1083/2006, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro
regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti a o zruSeni nafizeni (ES) ¢. 1260/1999.

3 Na zakladé usneseni viady CR ze dne 11. &ervence 2007 &. 760 a rozhodnuti ministra pro mistni rozvoj &. 109/2007.

4 Clanek 27 odst. 3 nafizeni Rady (ES, EURATOM) &. 1605/2002, kterym se stanovi finanéni nafizeni o souhrnném rozpo&tu

Evropskych spole€enstvi.
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zafizeni &i jak doSlo ke zméné v navstévnosti pamatek a kulturnich zafizeni (ktera je navic témeér
jisté ovlivnéna i jinymi faktory nez jen realizaci podporenych projektud). Indikatory vysledku a vystupu
poskytuji pouze minimum informaci nezbytnych k tomu, aby bylo mozné posoudit hospodarnost,
ucelnost a efektivnost vynalozenych prostfedk. Pomoci takto definovanych indikatort je obtizné
pribézné sledovat miru plnéni cili oblasti intervence.

Vzhledem k tomu, Ze indikatory vysledku a indikatory vystupu nabyvaji hodnot postupné v zavislosti
na pribéhu realizace jednotlivych projektu, je mozné dosazeni cilovych hodnot indikatort jednotlivych
projektll prokazat az s odstupem €asu, zpravidla po ukonéeni stavebnich ¢asti téchto projekta. Tyto
indikatory tak nemohou v pribéhu realizace projektt informovat o dosazeném pokroku realizace
projektd.

. Vefejna podpora

Pfijemctm podpory jsou prostfednictvim IOP poskytovany vefejné prostredky. Proto se poskytovani
té&chto prostfedkd musi Fidit v&emi pfislusnymi pravidly a predpisy EU a CR pro vefejnou podporu.
Z Integrovaného operacniho programu pro obdobi 2007—2013 schvaleného Evropskou komisi (dale
také ,programovy dokument IOP) vyplyva, Ze podpofené projekty v ramci oblasti intervence 5.1
nemohou svym charakterem zakladat vefejnou podporu nesluditelnou se spoleénym, resp. vnitfnim
trhem. ProtoZe pfedmétna oblast intervence 5.1 IOP nebyla notifikovana® Evropské komisi s cilem
vylougit u ni riziko poskytnuti zakazané verejné podpory, musi MMR, resp. MK, zabezpecit, ze
k podpofe nebude schvalen projekt zakladajici nedovolenou vefejnou podporu.

Zakladni pravidla pro poskytovani vefejné podpory vyplyvaji ze Smlouvy o fungovani Evropské unie
(dale téz ,Smlouva o FEU®), resp. Smlouvy o zaloZzeni Evropského hospodafského spolecenstvi
z roku 1957 (dale téz ,Smlouva o zalozeni EHS“). Podle t&chto smluv ,podpory poskytované
vjakékoli formé statem nebo ze statnich prostiedkd, které narusuji nebo mohou narusit hospodarskou
soutéz tim, ze zvyhodriuji urcité podniky nebo urcita odvétvi vyroby, jsou, pokud ovlivriuji obchod
mezi Clenskymi staty, neslucitelné s vnitfnim trhem, nestanovi-li Smlouvy ES jinak".

MK jesté pred schvalenim programového dokumentu IOP pozadalo Utad pro ochranu hospodaiské
soutéze (dale také ,UOHS") o posouzeni, zda ma ve vztahu k pfislusnym organim EU povinnost
notifikovat vesSkeré aktivity plynouci z implementace IOP, zejména oblast intervence 5.1. Ze
stanoviska UOHS vyplyva, Ze neni mozné existenci nedovolené vefejné podpory v oblasti intervence
5.1 I0P bez rozhodnuti Komise zcela vylouCit. Ke kazdému projektu si MK nechalo zpracovat
odborné posudky. Tyto odborné posudky nevylu€ovaly riziko, Ze podpora v jednotlivych pfipadech
naplni znaky podpory neslucitelné se spolenym trhem, a doporucovaly notifikaci podpory Komisi,
aby bylo dosazeno v dané véci pravni jistoty.

Podle programového dokumentu IOP musi RO zajistit, aby veskera podpora poskytovana v ramci
IOP byla v souladu s proceduralnimi a vécnymi pravidly verejné podpory. Ovéreni souladu projektl
s pravidly vefejné podpory pro oblast intervence 5.1 delegoval RO na MK. MK pii tomto ové&fovani
projektl nevzalo indikovana rizika neslucitelnosti podpory se spole¢nym trhem v Uvahu, a naopak
shledalo podporu projektl slucitelnou se spole€nym trhem, a projekty, u kterych bylo identifikovano
riziko existence zakazané verejné podpory, uznalo za zpusobilé a finan¢né je podpofilo.

Prestoze MK i MMR vé&dély o rizicich nesluditelnosti podpor se spole€nym trhem nejméné od roku
2008, neprovedly u Komise notifikaci planované verejné podpory ani zménu existujici podpory v ramci
oblasti intervence 5.1. Pravé notifikace mohla predejit pfipadnym rozporim a zajistit schvaleni této
podpory v souladu se Smlouvou o FEU. Tim, ze MMR ani MK neinformovaly Evropskou komisi
0 zaméru poskytnout podporu nebo upravit systém verejné podpory v oblasti intervence 5.1, porusily

5 Vysledkem notifikace je rozhodnuti Komise o sluitelnosti poskytované podpory se spole€nym trhem.
6 Clanky 107 az 109 Smlouvy o FEU, resp. byvalé &lanky 87 aZ 89 Smlouvy o zalozeni EHS.
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pfisludna ustanoveni Smlouvy o FEU, resp. Smlouvy o zaloZzeni EHS’. Neprovedenim notifikace
u EK vznika riziko, ze poskytnuta vefejna podpora bude shledana nesluditelnou se spoleénym trhem.

4. Posuzovani prijatelnosti projektt (specifické kritérium prijatelnosti)

Podpora z oblasti intervence 5.1 z aktivity b1 ma byt dle programového dokumentu IOP poskytnuta
na projekty obnovy a vyuziti pamatkovych objektd & soubor(, které maji nadnarodni nebo narodni
vyznam dolozeny zapisem v Seznamu svéfového kulturniho a prirodniho dédictvi UNESCO,
v seznamu kandidatd na zépis do tohoto seznamu nebo v Ustfednim seznamu kulturnich pamétek
Ceské republiky jako narodni kulturni pamatka (dale téz ,paméatky UNESCO nebo NKP*).

V prabéhu implementace IOP (v ramci 1. vyzvy — od verze 1.3 pfiru¢ky pro Zadatele a pfijemce
platné od 10. zafi 2009) vydalo MK zavazny vyklad ke kritériim pfijatelnosti (dale téz ,zavazny
vyklad®), kterym bylo umoznéno pouzit prostfedky na obnovu tzv. jinych nemovitosti, pokud jsou
nezbytné pro technologické zazemi nebo projektové aktivity a nachazeji se v pamatkové rezervaci,
pamatkové zoné &i v ochranném pasmu nemovité kulturni pamatky, avSak nejsou pamatkami
UNESCO nebo NKP.

Prestoze je obsah zavazného vykladu v rozporu s programovym dokumentem IOP, ktery nepfipousti
poskytnuti podpory z IOP na obnovu pamatkovych objektl ¢i soubort nezapsanych v Seznamu
svétového kulturniho a prirodniho dédictvi UNESCO, v seznamu kandidatli na zapis do tohoto
seznamu nebo v Ustfednim seznamu kulturnich pamétek Ceské republiky jako narodni kulturni
pamatka, MMR jej schvalilo a na jeho zakladé povolilo Ministerstvu kultury hodnoceni projektd.
MK tak u dvou projektl poskytlo prostfedky IOP i na obnovu objektl, které nejsou pamatkami
UNESCO ani NKP. Jedna se o objekty byvalé konirny a sypky u projektu Velehrad — Centrum
kulturniho dialogu zapadni a vychodni Evropy (pfijemcem byla Rimskokatolicka farnost Velehrad)
a objekty byvalého jezuitského seminafe a byvalé jezuitské koleje u projektu Narodni muzeum
fotografie a dilna tapisérii — centrum ptvodnich Femesel a unikatnich technologii (pfijemcem bylo
mésto Jindfichtv Hradec). MK neopravnéné uhradilo nezpusobilé vydaje az ve vysi 185 408 386 K¢,
¢imz se dopustilo poruseni rozpocCtové kazné a nesrovnalosti ve smyslu nafizeni Rady (ES)
¢. 1083/20068 az ve vysi 157 597 128 K& (pfispévek z ERDF ve vys$i 85 % celkovych zpusobilych
vefejnych vydajl).

Tento nedostatek a vyznamny rozpor mezi programovym dokumentem IOP a zavaznym vykladem
ke kritériim pfijatelnosti neodhalil ani monitorovaci vybor, ktery se ma dle nafizeni Rady (ES)
¢. 1083/2006° piesvédcit o ucinnosti a kvalité provadéni operaéniho programu.

MMR a MK nepostupovaly v souladu s nafizenim Rady (ES) ¢. 1083/2006"°, nebot nezajistily, aby
operace byly vybirany pro financovani na zakladé kritérii uvedenych ve schvaleném programovém
dokumentu IOP.

5. Finanéni fizeni, financovani projektu

MK pfi tvorbé odhadu potfeby financnich zdroji pro uhradu pfedpokladanych narokl opravnénych
prijemcl nedostate¢né zohlednovalo skute¢ny stavimplementace oblasti intervence 5.1 IOP arealné
moznosti budouciho €erpani. Prvni vyzva k pfedkladani projektl byla vyhlaSena az v prosinci 2008
a prvni zadosti o poskytnuti finanénich prostfedk( byly Ministerstvem kultury pfedkladany az koncem
prvniho pololeti 2009. Také nastaly pritahy v administraci projektl zplsobené zejména potizemi
pfi realizaci zadavacich Fizeni. Pfesto pro roky 2008 a 2009 MK vyrazné nadhodnotilo potfebu
disponibilnich zdroji. Zdroje, které sice byly dale vyuzivany, nebyly v roce 2008 Cerpany vulbec,
v roce 2009 byly ¢erpany pouze ve vysi 1,41 % alokace pro dany rok a v roce 2010 ve vysi 20,03 %
alokace na rok 2010. Doslo tak k nadbyte¢nému vazani prostfedkl statniho rozpoctu v obdobi, kdy
pro tyto zdroje realné neexistovalo vyuziti.

Clanek 108 odst. 3 Smlouvy o FEU, resp. byvaly &lanek 88 odst. 3 Smlouvy o zaloZeni EHS.
Clanek 2 odst. 7 nafizeni Rady (ES) &. 1083/2006.

Clanek 65 pism. c) nafizeni Rady (ES) &. 1083/2006.

Clanek 60 pism. a) nafizeni Rady (ES) &. 1083/2006.
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6. Analyza rizik programu

Analyza rizik je néstroj, jehoZz pomoci jsou rizika rozpoznavana, fizena a vyhodnocovana.
Kontrolou bylo zjist&no, Ze Ministerstvem kultury zpracovavané analyzy rizik IOP neposkytovaly RO
dostatec¢né ujisténi o vyvoji dvou rizik, a to ,rizika poskytnuti nedovolené verejné podpory” a rizika
spocivajiciho v ,problematice kontroly vybérovych Fizeni projektd”. Stanovené hodnoty vyznamnosti
rizik dostateéné nesignalizovaly existenci nedostatki a nepodéavaly RO dostateéné informace
o téchto rizicich k pfijeti rozhodnuti k eliminaci jejich dopadu.

. Ovérovani principi hospodarnosti, ucelnosti a efektivnosti

PFijemci jsou povinni dodrZzovat ustanoveni vybranych pravnich predpist, mezi které patfi i zakon
¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zakon
o finanéni kontrole), v némz je mj. stanoveno, ze prokazované vydaje musi byt v souladu s principy
hospodarnosti, ucelnosti a efektivnosti.

Kontrolu dodrzeni téchto principli provadi MK zcela formalné, nebot pfi schvalovani faktury
k proplaceni pracovnik MK vyplnoval ,kontrolni list zptisobilého vydaje a tcetniho dokladu/faktury”,
v némz pouze doplfioval slova ano/ne do kolonky: ,Vydaje splriuji zakladni principy hospodarnosti,
ucelnosti a efektivnosti‘. Jak konkrétné bylo splnéni téchto principl posuzovano, to z vyplnénych
kontrolnich listd nebylo mozné urcit.

Skutecnosti zjiSténé pfii kontrole u prijemci

V ramci kontrolni akce byly kontrole podrobeny ¢innosti 12 pfijemcli provadéné v souvislosti
s realizaci 13 projektu.

. Vefejna podpora

U Sesti projektll bylo identifikovano riziko existence nedovolené verfejné podpory, ktera by mohla byt
posuzovana jako neslucitelna se spole¢nym trhem ve smyslu ustanoveni ¢l. 107 Smlouvy o FEU.
Jedna se prfedevSim o moznost pfijemce ziskat vyhodu nad konkurenci diky poskytnuté dotaci
z fondud EU. Znaéné vyznamné je toto riziko u poskytovatele podpory, tj. u Ministerstva kultury. Tim,
Ze ve vztahu k oblasti intervence 5.1 poskytovatel podpory nezahajil proces notifikace u Komise,
vznika riziko pravni nejistoty zejména u pfijemcu a v extrémnim pfipadé i moznost ztraty vyznamné
¢asti poskytnutych prostredku.

. Nedostatky pfi zadavani verejnych zakazek

V oblasti zadavani vefejnych zakazek byly zjiStény zejména nasledujici nedostatky:

- Rimskokatolicka farnost Velehrad pfi realizaci projektu Velehrad — Centrum kulturniho dialogu
zéapadni a vychodni Evropy postupovala v rozporu se zakonem o vefejnych zakazkach', nebot
v pfipadé jedné vefejné zakazky nevyradila ze zadavaciho fizeni nabidku, v niz uchaze¢ nesplnil
pozadavek zadavatele uvedeny v zadavacich podminkach, a naopak ji vybrala k realizaci projektu.
Tim se dopustila poruSeni rozpoc¢tové kazné ve vysi 16 420 214 K& a nesrovnalosti ve smyslu
nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006'2 ve vysi 13 747 924 Kg&.

- Dolni oblast Vitkovice pfi realizaci projektu Zpfistupnéni a nové vyuziti NKP Vitkovice
nepostupovala v souladu se zakonem o vefejnych zakazkach, nebot u jedné vefejné zakazky
nevyloucila z ucasti v zadavacim fizeni nabidku jednoho uchazece z dlivodu neprokazani
zakladniho kvalifikacniho pfedpokladu a u jedné vefejné zakazky odeslala oznameni o vysledku
zadavaciho fizeni k uvefejnéni 188 dnl po |hité stanovené zakonem'.

1 Ustanoveni § 76 odst. 1 zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
12 Clanek 2 odst. 7 nafizeni Rady (ES) &. 1083/2006.

13 Ustanoveni § 60 odst. 1 zakona €. 137/2006 Sb.

14 Ustanoveni § 83 odst. 1 zakona ¢. 137/2006 Sb.



524 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

- Dolni oblast Vitkovice pfi jedné vefejné zakédzce stanovila hodnoceni nabidek na zakladé kritéria
ekonomické vyhodnosti nabidky. DilCi kritéria vSak nastavila tak, Zze nabidkové cené stanovila
vahu pouze 36 %. Ve vazbé na zbyla dvé kritéria NKU vyhodnotil postup zadavatele za jednani,
u néhoz existuje riziko, ze pfi zadani zakazky nemusi byt dodrZzeny principy hospodarnosti.

3. Nezpusobilé vydaje
V oblasti vécné realizace projektt byly v nékterych pfipadech zjistény nedostatky spocivajici zejména
v pouziti prostfedkd IOP na Uhradu praci a dodavek, které nebyly ve skute¢nosti realizovany.
NezpUsobilost jiz proplacenych vydajl byla zjisténa u pfijemce Dolni oblast Vitkovice pfi realizaci
projektu Zpristupnéni a nové vyuZziti NKP Vitkovice u nize uvedenych akci:

- Akce Reaktivace vysoké pece ¢. 1
Soucasti stavby mély byt Eerpaci stanice destovych vod za cenu 86 800 K& bez DPH, vybetonovani
meziplasté Cerpaci stanice za cenu 27 100 K& bez DHP a zfizeni vstupniho otvoru do nadrze
za cenu 8 240 K& bez DPH. NKU Zzjistil, Ze uvedené stavebni prace a dodavky nebyly provedeny.
Castky v8ak byly vyfakturovany, narokovany a proplaceny z prosttedkd IOP. Tento vydaj v celkové
vysi 122 140 K¢ tedy nebyl zpUsobily.

- Akce Rekonverze plynojemu na multifunkéni aulu
PFi akci Rekonverze plynojemu na multifunkéni aulu byly do stavby instalovany dva komplety
vétracich jednotek vzduchotechniky s niz§imi vykonovymi parametry, nez bylo sjednano ve
smlouvé o dilo, ktera byla uzaviena v souladu se zadavaci dokumentaci, a nez bylo uvedeno
v popisu zafizeni na pfislusné faktufe. Pfijemce uhradil z dotace nezpusobily vydaj ve vysi
492 715 K¢. Zaroven se dopustil neefektivniho vynalozeni finan¢nich prostredka.

- Akce Obnova VI. Energetické ustredny
PFi akci Obnova VI. energetické ustfedny byl instalovan zdvihaci venkovni mechanizmus pro
auta s nizSimi technickymi parametry, nez bylo sjednano ve smlouvé o dilo, ktera byla uzaviena
v souladu se zadavaci dokumentaci, a nez bylo fakturovano. Pfijemce uhradil z dotace nezpusobily
vydaj v ¢astce 860 004 K&. Zaroven se dopustil neefektivniho vynalozeni finanénich prostfedku.

Vyse uvedenym jednanim se pfijemce Dolni oblast Vitkovice dopustil poruseni rozpo&tové kazné'®
v thrnné vysi 1 474 859 K& a nesrovnalosti ve smyslu nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006'® v thrnné
vysi 1 253 630 K¢.

4. Nedostatky v oblasti ucetnictvi

U Sesti prijemct NKU odhalil nedostatky v oblasti G&etnictvi. Tito pFijemci nepostupovali v souladu
se zakonem o Ucetnictvi. Jednalo se napfiklad o nespravné zauctovani vydaja souvisejicich
s pofizenim dlouhodobého hmotného majetku, nezafazeni novostavby provozniho objektu na
ucet 021 — Stavby ve spravném ucetnim obdobi, neocenéni a neucétovani o stavebnich objektech
souvisejicich s realizaci projektu a neprovedeni Fadné inventarizace majetku.

5. Ostatni nedostatky

Jeden prijemce porusil ustanoveni § 10 zakona &. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské
republiky (katastralni zakon), nebot nesplnil povinnost ohlasit katastralnimu Gfadu zmény udajl
tykajici se nemovitosti, jejichz je vlastnikem. Udaje ve vypisu z katastru nemovitosti tak nebyly Gpiné
a spravné.

U vétsiny projektl existuje riziko nedodrzeni harmonogramu a termind ukonéeni projektd, zplsobené
zejména pratahy v zadavacich fizenich, opozdénim ¢i pozastavenim stavebnich praci (napf. zddvodu
protahovani archeologickych prizkumda) a s tim souvisejicim opozdénym financovanim jednotlivych
etap. V dusledku toho dochazi k prodluzovani termind ukonceni realizace projektt o nékolik mésicu.

15 Ve smyslu ustanoveni § 44 odst. 1 pism. b) zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o0 zméné nékterych souvisejicich
zakonU (rozpoctova pravidla).
16 Clanek 2 odst. 7 nafizeni Rady (ES) &. 1083/2006.
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Zejména u projektd, kde je vyGerpano méné nez 10 % schvalené podpory, hrozi riziko, Ze nebude
dodrzen termin ukon&eni realizace projektu. Jedna se napfiklad o projekty Narodniho pamatkového
ustavu, Narodniho technického muzea Praha, mésta Litomys$l a mésta Cesky Krumlov.

IV. Shrnuti a vyhodnoceni

Pfedmétem kontroly byly penézni prostiedky Evropského fondu pro regionalni rozvoj a statniho
rozpocCtu uréené na realizaci Integrovaného operacniho programu. Ke kontrole byla vybrana oblast
intervence 5.1 Narodni podpora vyuZiti potencialu kulturniho dédictvi, kde je fidicim organem
Ministerstvo pro mistni rozvoj a zprostfedkujicim subjektem Ministerstvo kultury. Projekty oblasti
intervence 5.1 jsou ve zna¢né mife zaméfeny na obnovu a vyuziti pamatkovych objektl ¢i soubor(
zapsanych v Seznamu svétového kulturniho a pfirodniho dédictvi UNESCO, seznamu kandidatd
na zapis do tohoto seznamu nebo v Ustfednim seznamu kulturnich pamétek Ceské republiky jako
narodni kulturni pamatka. Kontrola byla zaméfena jak na kontrolu 13 vybranych projektd, tak na
oveéreni funk&nosti systému, ve kterém jsou projekty administrovany.

K 30. ¢ervnu 2012 bylo pfijemcim v ramci oblasti intervence 5.1 vyplaceno celkem 1 211,8 mil. K&,
ti. 17,4 % z celkové alokace na oblast intervence 5.1. Z toho NKU zkontroloval u 12 piijemcd
prostfedky ve vysi 980,6 mil. K¢, tj. téméf 81 % prostfedkld vyplacenych k tomuto datu vSem
pFijemcim v ramci oblasti intervence 5.1.

U MMR a MK byly zjistény nasledujici nedostatky:

- Nebyla zcela zajisténa funkéni nezavislost PAS, jehoz vykon v kontrolovaném obdobi zajistoval
Odbor interniho auditu a povéfeného auditniho subjektu MMR, nebot MMR jakoZzto fidici organ
IOP disponuje personalnimi i finanénimi nastroji k moznému ovliviiovani ¢innosti PAS.

- Pro méfeni dosahovani jednoho ze ¢&tyf specifickych cill oblasti intervence 5.1 nebyl stanoven
odpovidajici monitorovaci indikator. Stanovené indikatory poskytuji pouze minimum informaci
nezbytnych k tomu, aby bylo mozné posoudit hospodarnost, ucelnost a efektivnost vynalozenych
prostfedku, a davaji jen omezenou moznost priibézné sledovat dosahovani cilt a méfeni pokroku.

- MMR ani MK nezajistily, aby podpora poskytovana v rdmci oblasti intervence 5.1 I0OP byla
v souladu s proceduralnimi a vécnymi pravidly vefejné podpory. Z prostfedkl oblasti intervence
5.1 IOP byly podpofeny projekty, u nichz bylo identifikovano riziko existence nedovolené verejné
podpory. MK ani MMR, prestoze o rizicich neslucitelnosti podpor se spole¢nym trhem védeély
nejméné od roku 2008, neprovedly notifikaci planované verejné podpory ani zménu existujici
podpory v ramci oblasti intervence 5.1.

- MK porusilo rozpoctovou kazen az ve vysi 185 408 386 K&, nebot podpofilo dva projekty na obnovu
a vyuziti pamatkovych objektu, které nesplnily podminku nadnarodniho nebo narodniho vyznamu
dolozeného zapisem objektu v Seznamu svétového kulturniho a pfirodniho dédictvi UNESCO,
seznamu kandidatt na zapis do tohoto seznamu nebo v Ustfednim seznamu kulturnich pamatek
Ceské republiky jako narodni kulturni pamatka. MK postupovalo pfi posuzovani pfijatelnosti
a hodnoceni projektu dle zavazného vykladu ke kritériim pfijatelnosti, ktery vSak byl v rozporu
s programovym dokumentem IOP.

- MK pro roky 2008 a 2009 neodhadlo realnou potfebu disponibilnich zdroji. PoZadované zdroje
nebyly v roce 2008 ¢erpany vlbec, v roce 2009 byly ¢erpany pouze ve vysi 1,41 % alokace pro
dany rok a v roce 2010 ve vySi 20,03 % alokace na rok 2010. Doslo tak k nadbyte€nému vazani
prostfedkl statniho rozpoctu v obdobi, kdy pro tyto zdroje realné neexistovalo vyuziti.
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U prijemct byly mj. zjiStény nasledujici nedostatky:

- nedodrzovani zakona o vefejnych zakazkach pfi vybérovych Fizenich celkem v osmi pfipadech
u tfi pFijemcu;

- nezpUsobilé vydaje v celkové vysi 1 474 859 K¢ vzniklé v disledku pouziti dotace na Uhradu praci
a dodavek, které nebyly realizovany, nebo dodavek jinych zafizeni, nez byly sjednany ve smlouvé
o dilo a nez byly fakturovany;

- nespravné a neprikazné vedené ucetnictvi u Sesti pfijemcu.

Integrovany operacni program pro obdobi 2007-2013 byl schvalen Evropskou komisi dne
20. prosince 2007, v roce 2009 byly schvéleny k podpofe prvni projekty. Alokace oblasti intervence
5.1 IOP byla k 4. ¢ervenci 2012 vyCerpana pouze na 17,4 %, z Cehoz vyplyva existence rizika
nevycerpani alokovanych prostfedka.
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12/05

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho dfadu (dale jen
,NKU*) na rok 2012 pod &islem 12/05. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval &len NKU
RNDr. Petr Neuvirt.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni s nemovitym majetkem statu v kapitole statniho rozpoctu
Kancelar prezidenta republiky, véetné souvisejicich penéznich prostfedku.

Kontrola byla provadéna v dobé& od bfezna 2012 do zafi 2012. Kontrolovanym obdobim byly roky
2007 az 2011, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici a nasleduijici.

Kontrolované osoby:

Kancelar prezidenta republiky (dale také ,KPR");
Sprava Prazského hradu (dale také ,SPH");
Lesni sprava Lany (dale také ,LSL®).

Namitky, které proti kontrolnimu protokolu podala LSL, byly vypofadany vedoucim skupiny
kontrolujicich rozhodnutim o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti o namitkach nebylo podano.

Kolegium NKU na svém XXI. zasedani, konaném dne 12. listopadu 2012,
schvalilo usnesenim ¢&. 4/XX1/2012

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

KancelaF prezidenta republiky byla zfizena dle zakona ¢&. 114/1993 Sb.", je organizaéni slozkou
statu podle zakona &. 219/2000 Sb.? a je ucéetni jednotkou podle zakona ¢&. 563/1991 Sb.3. Dle
zakona €. 218/2000 Sb.* je KPR spravcem rozpoctové kapitoly 301 — Kancelar prezidenta republiky
a spravcem programu reprodukce majetku.

Dle ustanoveni § 3 odst. 1 zakona €. 114/1993 Sb. vykonava KPR pravo hospodareni k nemovitému
majetku Ceské republiky tvoficimu areal Prazského hradu, k zamku Lany a k ostatnim nemovitostem
tvoficim s nimi jeden funkéni celek a pecuje o né jako o sidlo prezidenta republiky; vykonava téz
pravo hospodareni k movitym vécem, které souviseji s témito nemovitymi vécmi historicky nebo
funkéné anebo souviseji s ¢innosti KPR. V souladu s ustanovenim § 3 odst. 2 zakona ¢. 114/1993 Sb.
zfidila KPR v roce 1993 na dobu neurcitou pfispévkovou organizaci Sprava Prazského hradu
a pfispévkovou organizaci Lesni sprava Lany. Prostfednictvim zfizovacich listin pfevedla KPR v roce
1993 pravo hospodareni k veSkerému nemovitému a movitému majetku pfispévkovym organizacim
SPH a LSL.

PFrehled nemovitého majetku pfispévkovych organizaci SPH a LSL je uveden v tabulce ¢&. 1.

Zakon €. 114/1993 Sb., o Kancelafi prezidenta republiky.

Zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

Zakon ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi.

Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla).

BWON =
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Tabulka €. 1 — Prehled nemovitého majetku SPH a LSL (pozemky a stavby)

- . . Pocet smluv o vécném
Nazev kontrolované Pocet pozemku Pocet staveb biemeni
osoby
2007* 2011** 2007 2011** 2007 2011**
SPH 238 249 114 128 0 3
LSL 656 780 62 80 2 3

Zdroj: vypisy z katastru nemovitosti.
Pozn.: * Udaj o stavu z katastru nemovitosti dle vypisU listl vlastnictvi ke dni 1. ledna 2007.
** Udaj o stavu z katastru nemovitosti dle vypist list( vlastnictvi ke dni 31. prosince 2011.

SPH a LSL jsou u¢etnimi jednotkami ve smyslu zakona ¢. 563/1991 Sb. a hospodafi s majetkem statu
dle zakona ¢. 219/2000 Sb. a dle zakona ¢. 218/2000 Sb. Prehled transfer, které v letech 2007—2011
poskytla KPR na investi¢ni a neinvesticni ¢innost SPH a LSL, je uveden v tabulce €. 2.

Tabulka €. 2 — Pfehled poskytnutych investi¢nich a neinvesti¢nich transferu (v tis. K¢)
Ukazatel 2007 2008 2009 2010 2011
Neinvestiéni transfery — LSL 18 720,00 20 161,00 18 480,00 21 000,00 26 500,00
Neinvesti¢ni transfery — SPH 162 018,00 142 230,00 152 426,00 148 595,00 159 545,00
Investi¢ni transfery — LSL 11 000,00 15 000,00 16 000,00 10 000,00 10 000,00
Investi¢ni transfery — SPH 240 306,75 206 584,15 113 665,85 105 105,80 47 203,67

Zdroj: zavérecny ucet kapitoly 301 — Kancelar prezidenta republiky za rok 2007-2011.

SPH byla zfizena KPR zfizovaci listinou ze dne 19. dubna 1993. Pfedmétem hlavni €innosti SPH
je sprava a provoz arealu Prazského hradu a zamku Lany; koncepcni, projektova a investicni
cinnost k zajisténi udrzby, obnovy a urbanistického, architektonického a stavebné technického
rozvoje arealu PraZzského hradu a zadmku Lany; vytvafeni koncepce navstévniho provozu v arealu
Prazského hradu a jeji realizace; zajiStovani navstévniho provozu; vytvafeni koncepci a realizace
vSestranného kulturniho vyuZiti arealu Prazského hradu a jeho okoli; hudebni a vystavni ¢innost;
poskytovani informacnich sluzeb; vykon veSkerych prav a povinnosti spojenych s movitym
a nemovitym majetkem, ke kterému ma SPH pravo hospodareni. Vybrané ekonomické ukazatele
jsou uvedeny v tabulce €. 3.

Tabulka €. 3 — Vybrané polozky aktiv SPH (v tis. K¢)
Vybrané polozky aktiv Spravy Udaje netto ke dni 31. 12.
Prazského hradu 2007 2008 2009 2010 2011

Aktiva celkem 2 477 672,01 2559 142,19 2 563 395,58 2509 673,00 2 462 420,69

Stala aktiva 2120 429,11 2215763,85 2219 675,44 2171619,00 2061 881,88

— z toho: DHM* celkem 2109 463,74 2206 918,33 2 208 960,54 2159 790,00 2 051 828,42

— z toho: pozemky 139 532,39 139 532,39 139 632,39 139 532,00 138 940,88

stavby 1293 998,60 1309 328,07 1578 072,11 1507 558,00 1557 857,62

nedokonéeny DHM* 453 854,09 534 970,06 204 347,72 249 782,00 95 270,03

Zdroj: rozvahy SPH ke dni 31. prosince 2007, 31. prosince 2008, 31. prosince 2009, 31. prosince 2010 a 31. prosince 2011.

Pozn.: * Dlouhodoby hmotny majetek.

LSL byla zfizena KPR zfizovaci listinou ke dni 1. ledna 1993. Pfedmétem hlavni Cinnosti LSL je
sprava a pravo hospodareni se svéfenym majetkem, péce o jeho udrzovani a jeho obhospodarovani;
zabezpecovani sluzeb spojenych s provozovanim myslivosti, rybolovu a rekreace pro prezidenta
republiky a jeho hosty; zabezpe€ovani lesniho a vodniho hospodafstvi na svéfeném uzemi
v souladu s platnymi pfedpisy, hospodafeni v lesich v souladu s dlouhodobym hospodafskym
planem; provozovani poplatkovych lovl zvéfe s podminkou, Ze budou pIiné zabezpeceny veskeré
predchazejici sluzby. Vybrané ekonomické ukazatele jsou uvedeny v tabulce ¢&. 4.
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Tabulka ¢. 4 — Vybrané polozky aktiv LSL (v tis. K¢)
Vybrané polozky aktiv Lesni Udaje netto ke dni 31. 12.
spravy Lany 2007 2008 2009 2010 2011
Aktiva celkem 464 521,95 480 533,48 497 801,84 509 576,00 521 822,79
Stala aktiva 440 955,45 453 554,15 464 344,66 474 731,00 488 133,71
— z toho: DHM* celkem 440 381,30 453 136,67 462 623,64 472 804,00 486 372,00
— z toho: pozemky 219 045,86 219 104,01 219 104,01 219 104,00 219 104,00
stavby 207 668,49 221 608,17 230 495,45 238 028,00 248 118,77
nedokon¢eny DHM* 146,96 145,35 1 047,08 1949,00 6 483,55

Zdroj: rozvahy LSL ke dni 31. prosince 2007, 31. prosince 2008, 31. prosince 2009, 31. prosince 2010 a 31. prosince 2011.
Pozn.: * Dlouhodoby hmotny majetek.

Il. Skute€nosti zjiSténé pri kontrole

1. Kancelar prezidenta republiky

Kontrole NKU bylo u KPR podrobeno dodrzovani povinnosti vyplyvajicich z funkce zfizovatele
prispévkovych organizaci, ¢innost KPR v oblasti plsobnosti spravce programt reprodukce majetku
a provadéni kontrolni ¢innosti v oblasti hospodafeni s majetkem statu u fizenych pfFispévkovych
organizaci.

V oblasti pusobnosti KPR jako spravce programu reprodukce majetku bylo provéfeno dodrzovani
vybranych ustanoveni zakona ¢. 218/2000 Sb. a vyhlasky &. 560/2006 Sb.5. V prab&hu let 2007 az
2011 byly pfispévkové organizace SPH a LSL ucastniky programu reprodukce majetku 201 010 —
Reprodukce majetku Kancelare prezidenta republiky, ktery probéhl v letech 2003-2009, a programu
101010, resp. 101V01 — Reprodukce majetku Kancelafe prezidenta republiky, ktery probiha v letech
2009-2013. Prostfedky poskytnuté KPR pfispévkovym organizacim v letech 2007—-2011 Cinily
celkem 774 864 tis. K&, z programu 201 010 bylo poskytnuto 489 748 tis. K& a z programu 101V01
bylo poskytnuto 275 116 tis. KE.

Kontrolou NKU bylo provéfeno sedm akci financovanych v ramci vy$e uvedenych programd.
Nedostatky byly zjiStény zejména v administraci programl reprodukce majetku u akci Archiv
PrazZského hradu, Vefejné toalety v arealu PraZzského hradu a Rekonstrukce zamku Lany. Investi¢ni
zameéry obsahovaly jiné technicko-ekonomické parametry a predpokladané naklady stavby nez
rozhodnuti o registraci akce a rozhodnuti o poskytnuti dotace. Zdivodnéni rozsahu a nezbytnosti
dal$iho rozsifeni vécného plnéni akci a navyseni finanénich zdroja bylo malo podrobné.

V oblasti kontrolni ¢innosti KPR bylo zjisténo, Ze KPR nahradila vykon funkce utvaru interniho auditu
u SPH a LSL vykonem vefejnospravni kontroly. V letech 2007-2011 neprovedla KPR dle zakona
¢. 320/2001 Sb.% vefejnospravni kontrolu zaméfenou na kontrolovanou oblast, tj. na hospodareni
s nemovitym majetkem a na oblast investi¢nich akci financovanych v ramci programu reprodukce
majetku.

2. Prispévkové organizace KPR

Kontrola NKU se zaméfila u SPH a LSL na Gctovani a evidenci nemovitého majetku, nabyvani
a pozbyvani nemovitého majetku, pfenechani nemovitého majetku do docasného uzivani jinym
osobam, opravy a udrzovani nemovitého majetku, odpisovani nemovitého majetku a tvorbu
prislusnych fondu, program reprodukce majetku Kancelare prezidenta republiky a na vnitfni kontrolni
systém.

5 Vyhlaska ¢. 560/2006 Sb., o Ucasti statniho rozpoctu na financovani programu reprodukce majetku.
6 Zakon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonu (zékon o finanéni kontrole).
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2.1 Verejné zakazky
V oblasti vefejnych zakazek tykajicich se investi€nich akci a oprav nepostupovaly SPH a LSL podle
zékona &. 137/2006 Sb.”. Nékteré vefejné zakazky délily a pfi jejich zadani nevyuzily moznost
postupovat podle § 98 zakona &. 137/2006 Sb., a tim nedodrzely § 13 odst. 3 uvedeného zakona:

- SPH rozdélila pfi vybéru dodavatel na opravy a udrzovani nemovitého majetku predmét verejné
zakazky na restaurovani dvou opérnych pilifd katedraly sv. Vita a souvisejiciho vietenového
schodisté vzdy na dvé samostatné vefejné zakazky.

- SPH rozdélila pfi realizaci akce Archiv Prazského hradu pfedmét vefejné zakazky (prace
souvisejici s rekonstrukcemi rozvoden, jejich propojenim a zaloznim napajenim) na sedm
samostatnych vefejnych zakazek a u akce programového financovani Verejné toalety v arealu
Prazského hradu rozdélila predmét vefejné zakazky na nékolik samostatnych verejnych zakazek.

- LSL rozdélila pfi realizaci akce Rekonstrukce a revitalizace vodnich nadrzi — IV. etapa a u akce
programového financovani Rekonstrukce cest v Lanské obore — VII. etapa pfedmét vefejné
zakazky na nékolik samostatnych vefejnych zakazek.

2.2 Oblast ucetnictvi
a) Evidence, nabyvani a pozbyvani dlouhodobého hmotného majetku

SPH a LSL nepostupovaly v souladu s ustanovenim § 8 odst. 2 a odst. 3 zakona €. 563/1991 Sb.,
nebot nedodrzely obsahové vymezeni poloZek tiéetni zavérky (rozvahy) dle vyhlasky ¢. 505/2002 Sb.8
a vyhlasky ¢&. 410/2009 Sb.®, a to napf.:

- U polozek rozvahy Stavby a Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek nezafadila SPH nemovity
majetek do uzivani v dobé, kdy byl jiz zpUsobily k uzivani (zkolaudovany), a tim podhodnotila
polozku Stavby a o stejnou vysi nadhodnotila polozku Nedokonéeny dlouhodoby hmotny majetek.
V ucetni zavérce k 31. prosinci 2007 se jednalo o jednu stavbu v celkové hodnoté 5 703 911 K¢,
v ucetni zavérce k 31. prosinci 2008 se jednalo o tfi stavby v celkové hodnoté 89 343 226 K¢,
v ucetni zavérce k 31. prosinci 2009 se jednalo o tfi stavby v celkové hodnoté 43 084 678 K¢,
v UCetni zavérce k 31. prosinci 2010 se jednalo o dvé stavby v celkové hodnoté 39 595 635 K¢&
a v ucetni zavérce k 31. prosinci 2011 se jednalo o 17 staveb v celkové hodnoté 26 418 251 K¢.
Tim, Zze SPH nezaradila nemovity majetek ve stavu zpusobilém k uzivani do majetkové evidence
a nezacala ho odepisovat, podhodnotila polozku vykazu zisku a ztraty Odpisy dlouhodobého
nehmotného a hmotného majetku.

- U polozek rozvahy Stavby a Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek zafadila LSL nemovity
majetek do uzivani v dobé, kdy nebyl zplsobily k uzivani, ¢imz nadhodnotila polozku Stavby
a o stejnou vySi podhodnotila polozku Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek. V Gc&etni
zavérce k 31. prosinci 2009 se jednalo o dvé stavby v celkové hodnoté 1 603 890 K&, v ucetni
zaveérce k 31. prosinci 2010 se jednalo o tfi stavby v celkové hodnoté 3 620 825 K& a v ucetni
zavérce k 31. prosinci 2011 se jednalo o Ctyfi stavby v celkové hodnoté 4 458 376 K&. Tim, Ze
LSL zaradila nemovity majetek ve stavu nezplsobilém k uzivani do majetkové evidence a zacala
ho odepisovat, nadhodnotila poloZzku vykazu zisku a ztraty Odpisy dlouhodobého nehmotného
a hmotného majetku.

- U polozky rozvahy Pozemky neocenila LSL vS§echny pozemky, se kterymi méla ke dni 31. prosince
2011 pravo hospodafit, ¢imz podhodnotila v u€etni zavérce k 31. prosinci 2011 polozku Pozemky
o Castku 40 190 239 K&. V roce 1993 pfi prvotnim zavedeni pozemkl do Ucetnictvi neprovedla
LSL uletni zapisy spravné, jelikoz do uletnictvi zahrnula pozemky v Sesti polozkach bez &lenéni
na jednotliva katastralni tzemi, parcelni Cisla a bez uvedeni vymér jednotlivych pozemka, a tim

7 Zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

8 Vyhlaska €. 505/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich
predpist, pro ucetni jednotky, které jsou Uzemnimi samospravnymi celky, pfispévkovymi organizacemi, statnimi fondy
a organizacnimi slozkami statu.

9 Vyhlaska €. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona €. 563/1991 Sb., o Uc€etnictvi, ve znéni pozdéjsich
predpist, pro nékteré vybrané Gcetni jednotky.
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vznikl rozdil mezi U¢etni evidenci a skute€nym stavem pozemku vedenych v katastru nemovitosti.
Zjisténou nesrovnalost napravila LSL v prabé&hu kontroly NKU a pfedmétné pozemky ocenila
znaleckym posudkem ze dne 15. Cervna 2012, ktery byl vyhotoven pro naplnéni zakona
€. 563/1991 Sb., a zavedla je do Ucetnictvi.

Dale pfi nabyti pozemk( v obdobi let 2007-2011 nezafadila LSL tyto pozemky do uzivani
k obdobim, s nimiZ tyto skuteCnosti Casové a vécné souvisely, ¢imz podhodnotila poloZzku
rozvahy Pozemky. V uCetni zavérce k 31. prosinci 2008 se jednalo o pozemky o celkové vymére
169 978 m? v celkové hodnoté 1 006 384 K&, v UGetni zavérce k 31. prosinci 2009 se jednalo
o pozemky o celkové vyméie 591 656 m? v celkové hodnoté 7 256 472 K¢, v ugetni zavérce
k 31. prosinci 2010 se jednalo o pozemky o celkové vyméfe 591 656 m? v celkové hodnoté
7 256 472 K& a v ucetni zavérce k 31. prosinci 2011 o pozemky o celkové vyméfe 592 124 m?
v celkové hodnoté 7 289 232 K¢&. Pfedmétné pozemky LSL zavedla do uUcetnictvi v pribéhu
kontroly NKU a ocenila je aZ na zakladé vy$e uvedeného znaleckého posudku.

b) Inventarizace nemovitého majetku a soulad s katastrem nemovitosti
SPH a LSL nepostupovaly v souladu ustanovenim § 29 odst. 1 zakona o Ucetnictvi, nebot’

- v UcCetnich obdobich 2007-2011 nezjistily pfi provadéni inventarizaci skuteCny stav majetku
a neuvedly do souladu skutec¢nost, Ze chata v Luhu s pravem hospodareni pro SPH byla v katastru
nemovitosti vedena s pravem hospodareni pro LSL;

- v UCetnich obdobich 2007-2011 nezjistila SPH pfi provadéni inventarizaci, Ze stavby v celkové
hodnoté 49 276 045 K& nebyly zafazeny na uctu 021 — Stavby a byly nespravné zafazeny na uctu
042 — Porizeni DHM v dobé, kdy byly zpUsobilé k uzivani;

- v ucetnich obdobich 2009-2011 nezjistila LSL pfi provadéni inventarizaci, ze stavby v celkové
hodnoté 4 458 376 K€ nebyly zafazeny na uctu 042 — Pofizeni DHM a byly nespravné zafazeny
na uctu 021 — Stavby v dobé, kdy nebyly zplsobilé k uzivani;

- v UcCetnich obdobich 2007—2011 nezjistila LSL skute¢ny stav pozemkU a neovéfila, zda zjistény
stav pozemku odpovida stavu pozemku v Ucetnictvi, jelikoz neprovedla v kontrolovaném obdobi
inventuru uctu 031 v ucetni hodnoté 217 880 tis. KE.

SPH dale nepostupovala v souladu s ustanovenim § 10 odst. 1 pism. d) zakona &. 344/1992 Sb.'°,
protoZze neohlasila katastralnimu Ufadu zmény udaju tykajici se nemovitosti, s nimiz hospodafi,
konkrétné zménu vyuziti pozemku (parkovisté) a zmény druhu pozemku a zplsobu vyuziti (skleniky,
rybnik).

Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrola byla zaméfena na oblast hospodareni pfispévkovych organizaci SPH a LSL s nemovitym
majetkem statu v ramci kapitoly statniho rozpo€tu Kancelar prezidenta republiky. Kontrolovana
byla rovnéz ¢innost KPR coby spravce kapitoly statniho rozpoc¢tu a spravce programu reprodukce
majetku.

Celkova hodnota kontrolovaného nemovitého majetku za obdobi let 2007-2011 Cinila celkem
1 503 627 tis. K& a celkova hodnota kontrolovanych prostfedkl poskytnutych prostfednictvim
programu reprodukce majetku Cinila 230 546 tis. K&.

P¥i kontrole byly zji$tény nedostatky v evidenci nemovitosti a ve vedeni Ggetnictvi SPH a LSL. NKU
doporucuje, aby byly v souvislosti s pfechodem na nové ucetnictvi statu (vyhlaska &. 410/2009 Sb.
a nové Ceské ucetni standardy) vydany tomu odpovidajici nové vnitfni predpisy.

V oblasti financovani reprodukce majetku, oprav a udrzovani byly shledany nedostatky
v administraci programi a v oblasti zadavani verejnych zakazek, nebot SPH a LSL v nékterych
pfipadech rozdélily pfedmét vefejné zakazky, ¢imz doSlo ke sniZeni pfedpokladané hodnoty pod

10 Zakon &. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky (katastralni zakon).
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zakonem stanovené finanéni limity. Z téchto divodd NKU navrhuje KPR stanovit u jednotlivych
investiCnich akci dalSi podminky, napf. pravidla pro poskytovani zaloh a Uhradu faktur, obsah
a formu predavani informaci o prabéhu realizace akce, pravidla pro archivaci doklad(l. Sou¢asné je
nezbytné provadét vefejnospravni kontroly zaméfené na dodrZzovani zakona o vefejnych zakazkach
u obou pfispévkovych organizaci a provadét kontrolu hospodafeni s nemovitym majetkem a kontrolu
jednotlivych akci program( reprodukce majetku.

NKU rovnéz u LSL zjistil nedostatky ve smlouvach o pfenechani majetku do do&asného uzivani
jinym osobam — zminéné nedostatky se tykaly ukonceni a délky platnosti téchto smluv. V pfipadé
SPH nebyly v oblasti pronajmu majetku zjisStény nedostatky.

NKU nezjistil neti¢eln& nebo neopravnéné pouzité prostfedky statniho rozpodétu uréené na opravy
nemovitosti a financovani reprodukce nemovitého majetku. Kontrolované osoby (KPR, SPH a LSL)
nékteré nedostatky odstranily jiz v pribéhu kontroly a k dalSim pfijaly opatfeni k napravé, jak je
uvedeno v pisemné zpravé KPR, SPH a LSL o odstranéni zjisténych nedostatkd.
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12/06

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvys$siho kontrolniho dfadu (dale jen
,NKU*) na rok 2012 pod &islem 12/06. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval ¢len NKU
RNDr. Petr Neuvirt.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda kontrolované osoby poskytuji a Cerpaji penézni prostfedky na
realizaci projektl prioritni osy Integrovany rozvoj tzemi v ramci Regionalniho operacniho programu
regionu soudrznosti Stfedni Cechy v souladu s pravnimi predpisy a se stanovenymi podminkami;
oveéfit pInéni opatfeni pfijatych v této oblasti na zakladé predchozich kontrol.

Kontrola byla provadéna v dobé od bfezna do ¢ervence 2012. Kontrolovanym obdobim byly roky
2007 az 2011, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici a nasleduijici.

Kontrolované osoby:

Regionalni rada regionu soudrznosti Stfedni Cechy (dale téZ ,RR SC*)

a vybrani pfijemci podpory:

statutarni mésto Kladno, mésto Vlasim, mésto Kutna Hora, mésto Benatky nad Jizerou, mésto Mélnik,
mésto Unhost, obec Dolni BfeZzany a obec Vestec, okres Praha-zapad.

Namitky, které proti kontrolnimu protokolu podaly RR SC, statutarni mésto Kladno, mésto Vlasim,
mésto Benatky nad Jizerou a mésto Mélnik, byly vypofadany vedoucimi skupin kontrolujicich
rozhodnutimi o namitkach. Odvolani proti rozhodnutim o namitkach podana méstem Mélnik a RR SC
byla vypoFradana usnesenimi Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém XIX. zasedani, konaném dne 15. fijna 2012,
schvalilo usnesenim &. 7/X1X/2012

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

V ramci cile Konvergence je v obdobi 2007-2013 implementovano celkem sedm regionalnich
operacénich programtl (dale téZ ,ROP*), které pokryvaji celé izemi CR s vyjimkou hlavniho mésta Prahy.

Regionalni rada regionu soudrznosti Stfedni Cechy je na zakladé zakona &. 248/2000 Sb., o podpoie
regionalniho rozvoje, Fidici organ pro Regionalni operacni program regionu soudrznosti Stredni
Cechy (dale téz ,ROP SC*). Organy RR SC jsou Vybor RR SC, ptedseda RR SC a Ufad RR SC.
Vybor RR SC tvofi 15 &lend, mezi jeho hlavni ukoly patfi schvalovani dokumentace ROP SC,
projektl vybranych k financovani a vyro¢nich a zavéreénych zprav o realizaci. Kromé toho pfijima
rozpodet a zavéreény Ucéet RR SC. Predseda zastupuje RR SC navenek. Je volen Vyborem RR SC
z fad jeho ¢&lent. Urad RR SC je vykonnym organem, ktery zabezpeduje funkei Fidiciho organu
a na zakladé smlouvy o vykonu auditu téZ funkci povéfeného auditniho subjektu.



534 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

ROP SC obsahuje &tyfi prioritni osy rozdélujici operaéni program na logické celky, a ty jsou dale
konkretizovany prostfednictvim tzv. oblasti podpory, které vymezuji, jaké typy projektd mohou byt
v ramci prislusné prioritni osy podpofeny.

Prioritni osa 3 je z hlediska vy$e pfidélenych prosttedkil nejvyznamnéjsi osou ROP SC, jak ukazuje

tabulka ¢. 1.

Tabulka &. 1 — Prioritni osy ROP SC podle zdroju financovani — alokace

Bislo Podil na Narodni Celkové Mira vefejného
e Nazev prioritni ; Zdroje EU verejné vefejné spolufinancovani
prioritni alokaci A . . 9,
os osy (v %) (v mil. K¢) zdroje zdroje (v %)
Y g (vmil. K& | (v mil. K&) EU ¢R
1 Doprava 38,69 5550,0 979,4 6 529,4 85 15
2 Cestovni ruch 14,81 2125,3 3751 2 500,4 85 15
Integrovany 43,10 6182,0 1091,0 7273,0 85 15
rozvoj uzemi
4 Technicka pomoc 3,40 487,1 86,0 573,1 85 15
Celkem 100 14 344,4 2531,5 16 875,9 85 15

Zdroj: mésicni monitorovaci zprava za prosinec roku 2011 (vypracoval MMR — Narodni organ pro koordinaci).

Pozn.: Ciselné udaje v tabulce byly zaokrouhleny.

V ramci kontroly byly provéreny projekty spadajici do vSech tfi oblasti podpory prioritni osy 3, jedna
se o oblasti:

3.1 — Rozvoj regionalnich center — Podpora je uzemné velmi Uzce zaméfena, a to na statutarni
mésta regionu, tj. Kladno a Mladou Boleslav. V ramci této oblasti je pfednostné podporovana obnova
a revitalizace upadajicich méstskych &asti, jez vykazuji vysoky podil podvyuZzitych Uzemi nebo je
pro né typicka koncentrace socialnich problému.

3.2 - Rozvoj mést—Podpora je zaméfena na fyzickou revitalizaci ¢asti mést a obnovu a modernizaci
infrastruktury pro vefejné sluzby a infrastruktury pro volno&asové aktivity. Oblast podpory je Uzemné
zaméfena na obce s rozSifenou plsobnosti.

3.3 - Rozvoj venkova — Podpora je Uzemné zaméfena na obce a mésta s poctem obyvatel vyS$Sim
nez 500 (mimo obci s rozSifenou pusobnosti). Podpora ma smérovat na revitalizaci ¢asti obci
a mést a na zvySeni dostupnosti a kvality vefejnych sluzeb.

Ke kontrole bylo u RR SC vybrano 15 projektt celkem osmi pFijemcu. Na tyto projekty bylo v obdobi
2007-2011 proplaceno celkem 545,1 mil. K&, coz predstavuje cca 14,5 % z celkového objemu
3 754 mil. K& proplacenych dotaci v ramci prioritni osy 3 ROP SC ke dni 31. prosince 2011.
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Tabulka €. 2 — Piehled kontrolovanych projektu

Zadatel/prijemce Cislo projektu* Nazev projektu Vypl(\alc:‘ri:a Igg)t ace
ilt:fj“ntg‘m' mesto CZ.1.15/3.1.00/91.00592 | Rekonstrukce budovy Divadia Lampion 142
CZ.1.15/3.1.00/91.00949 | Rekonstrukce sportovni haly BIOS, Kladno 45,0
CZ.1.15/3.1.00/91.00951 Rfekonstrukcevobjektu MS na Rosenbaumoveé 18.4
nam. v Kladné
Mésto Kutné Hora | CZ.1.15/3.2.00/10.00161 | - & !I- 8tapa zadiazby historického jadra 83,0
meésta Kutna Hora
C7Z.1.15/3.2.00/32.00603 Rekon§trukf:e Méstského Tylova divadla 5.1
v Kutné Hofe
Mésto VlIasim CZ.1.15/3.2.00/10.00195 | Obnova historického centra mésta Vlasimi 87,9
CZ.1.15/3.2.00/23.00484 | Matefska $kola Vorlina Vlasim 19,9
Mestq Benatky CZ.1.15/3.2.00/10.00196 Rewtghzace Husova nameésti v Benatkach 52.1
nad Jizerou nad Jizerou
CZ.1.15/3.2.00/24.00462 | |- ZaKladni Skola v Benatkach nad 16,1
Jizerou — roz$ifeni kapacity a modernizace
Mésto Mélnik CZ.1.15/3.2.00/10.00234 | Revitalizace historického centra mésta Mélnik 81,6
CZ.1.15/3.2.00/26.00439 | Rekonstrukce azylového domu v Mélniku 8,1
Mésto Unhogt CZ.1.15/3.3.00/09.00287 | ¥ ceucelove sportovné-kulturni centrum 33,0
meésta Unhosté
Obec Dolni Bfezany | CZ.1.15/3.3.00/110.00227 | Régenerace prostoru historické navsi — Dolni 16,1
Brezany
CZ.1.15/3.3.00/24.00438 | Modernizace zakladni Skoly v obci Dolni 29,2
Bfezany — cesta k inovativni vyuce
Obec Vestec CZ.1.15/3.3.00/23.00548 | Materska Skola Vestec véetné napojent 35,4
na inZenyrské sité
Celkem 545,1

Zdroj: projektové slozky, kontrola NKU.
* Pro identifikaci jednotlivych projektl je v dal$im textu kontrolniho zavéru uvadéno posledni trojcisli z &isla projektu.

Finanéni shrnuti osy 3 ROP SC

Celkova alokace ROP SC pro programové obdobi 2007-2013 ¢&ini pfiblizné 16 875,9 mil. K&
(571,7 mil. €). Kontrola se zaméfila na prioritni osu 3 — Integrovany rozvoj tzemi, u které Cini
alokace 7 273 mil. K&, coz predstavuje pfiblizné 43 % vSech alokovanych prostfedkl. Pfedmétem
kontroly byly penézni prostfedky proplacené vybranym pfijemcim podpory do konce roku 2011 ve
vysi cca 545,1 mil. KE. Kontrolou bylo provéfeno cca 14,5 % penéznich prostfedkd proplacenych
z prioritni osy 3 do konce roku 2011.

PFi podavani zadosti o podporu z ROP SC v ramci jednotlivych vyzev dochazi opakované
k nékolikanasobnému pfevisu poptavky (tj. pozadované podpory) nad alokaci vyzvy. Do konce roku
2011 byly v ramci prioritni osy 3 podany zadosti o podporu v celkové vysi 16 002,4 mil. K&, tj. ve vysSi
220 % alokace dané prioritni osy.

Od pocatku programového obdobi do konce roku 2011 byla z prioritni osy 3 proplacena na ucty
pFijemct podpory celkova Castka 3 754,2 mil. K&, coz predstavuje 51,6 % alokace prioritni osy.
Certifikované vydaje predlozené Evropské komisi k proplaceni tvofily 2 870 mil. K&, coz predstavuje
39,5 % alokace prioritni osy 3 — Integrovany rozvoj tizemi.
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Tabulka ¢&. 3 — Stav éerpani osy 3 ROP SC ke konci roku 2011

Celkova - . <
Oblast alokace Podané zadosti . Prostredky Certifikované
podpory/ podpory | o poskytnuti dotace Schvalené projekty proplacené prostiedky
Iprioritni | 2007-2013 pfijemcim predlozené EK

osa

mil. K& mil. K& % mil. K& % mil. K& % mil. K& Y%
3.1 1256,0| 2061,7 1641 572,1 45,5 229,4 18,3 91,3 7,3
3.2 3500,9 | 65253 186,4 | 3503,1 100,1 2037,7 58,2 1518,8 454
3.3 2516,1 74154 293,7 | 21985 87,4 14871 59,1 1259,9 50,1
3 7273,0 | 16 002,4 220,0 | 6273,7 86,3 | 37542 51,6 | 2870,0 39,5

Zdroj: mési¢ni monitorovaci zprava za prosinec roku 2011 (vypracoval MMR — Narodni organ pro koordinaci).

Pozn.: Pravni a jiné predpisy, na které se odvolava tento kontrolni zavér, jsou uvadény ve znéni tcinném pro pfislusné kontrolované obdobi.

Skuteénosti zjisténé pri kontrole

Predmétem kontrolni akce NKU &. 12/06 byla predevsim realizace prioritni osy Integrovany
rozvoj Uzemi v ramci Regionalniho operadniho programu regionu soudrznosti Stfedni Cechy
v programovém obdobi 2007-2013. Na kontrolnim vzorku byly provéfeny jak vybrané projekty, tak
i funkénost administrace projektu realizované Fidicim organem. Déle byla kontrolovana opatfeni
k napravé skutednosti zjisténych pfi kontrole NKU &. 09/26 (kontrolni zavér byl schvalen dne
31. ledna 2011 a zvefejnén v astce 1/2011 Véstniku NKU).

. Nedostatky zjisténé pfii kontrole u RR SC

. Naprava skuteénosti zjisténych pii kontrole NKU &. 09/26

Kontrolovano bylo, jak RR SC zrealizovala opatfeni k nedostatkiim zjisténym v kontrole NKU
¢. 09/26 — Penézni prostfedky uréené v ramci regionalnich operacnich programi na projekty
dopravni infrastruktury.

NKU zjistil, Ze napravna opatieni byla provedena jen éaste¢né. Jednalo se predev$im o rizika
spojena s nedodrzovanim postupl dle zavaznych predpisti, nedodrzovani postupt pfi
kontrolach atd.

RR SC nepfijala zadna napravna opatieni pro oblast Giéetnictvi ani pro oblast pInéni podminek
verejné podpory ve fazi realizace a udrzitelnosti projekta.

. Cile a monitorovaci indikatory prioritni osy 3

Kontrolou byla ovéfena existence cilCi a s nimi souvisejicich monitorovacich indikatort (dale téz ,MI*)
prioritni osy 3. V souladu s pravnimi pfedpisy EU by monitorovaci indikatory mély umoznit méfeni
pokroku pfi dosahovani cilt vzhledem k vychozi situaci.

RR SC definovala MI pro sledovani globalniho cile i specifickych cild prioritni osy 3. Kontrolou

vsak bylo zjisténo, ze neni stanoven relevantni Mi, ktery by v oblasti podpory 3.3 méfil miru
dosazeni cile ,,stabilizovat venkovské osidleni*.

. Hodnotici kritéria pro vybér projektt

Kontrolou byla ov&fovana hodnotici kritéria prioritni osy 3 ROP SC pro vyzvy &. 10, 23 a 91, zejména
jejich soulad se zasadou fadného financniho fizeni definovanou v ¢l. 27 nafizeni Rady (ES)
€. 1605/2002 ze dne 25. ¢ervna 2002, kterym se stanovi finanéni nafizeni o souhrnném rozpoctu
Evropskych spole€enstvi.

Kontrolou bylo zjiSténo, ze kromé kritéria ,,financ¢ni hodnoceni Zadatele*“ nebyla stanovena
minimalni potfebna bodova hranice. Udéleni nulového poc¢tu bodl tedy nebylo prekazkou
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kladného doporuceni projektu. Bylo tak mozné schvalit projekty, jejichz realizace nebyla
zadatelem dostatecné zajiSténa, rozpocet byl nejasny a harmonogram nerealizovatelny.
U nékterych kritérii by proto bylo vhodnéjsi stanovit povinnost dosahnout urcité urovné bodového
zisku — napf. u kritérii ,kompetence Zadatele* a ,kvalita a proveditelnost projektu”.

Pfinosy projektu vzhledem k cilim programu a potfebnost realizace projektu byly hodnoceny pouze
kritérii ,2.1.3 Do jaké miry je projekt potfebny* (maximalni bodovy zisk 6 bodu z 90) a ,2.4.1 Jak
vysledky projektu prispéji k napinéni cilt programu® (max. 20 bodu z 90).

Vydaje rozpoc€tu byly hodnoceny pouze nepfimo v Casti kritéria 2.2.1, kde byla posuzovana
provazanost vydaju s aktivitami projektu a zohlednéna méla byt mj. i pfiméfenost vydaji vzhledem
k aktivitam. Maximalni pocet bodl, které zde bylo mozZno udélit, byly 2 body. S ohledem na
maximalni pocet bodu, které bylo mozné ziskat (max. 90 bodu za relevanci a kvalitu projektu),
byl vliv pfiméfrenosti vydaji na celkové hodnoceni velmi maly.

Vzhledem k mnozstvi dalSich kritérii bylo mozné, aby byly k realizaci schvaleny i takové projekty,
které neziskaly ve vySe zminénych kritériich zadné body anebo jen minimalni mnozstvi bodu.

Hodnotici kritéria ROP SC pro prioritni osu 3 do roku 2009 nedostateéné reflektovala
pozadavek na dodrzeni zasad radného finanéniho Fizeni, tj. zasad hospodarnosti, u¢innosti
a efektivity u vybiranych projekti. Hodnotici kritéria pro osu 3 nebyla zpuUsobila zajistit,
ze nebudou vybrany projekty, které pozadavkiim plynoucim z téchto zasad nevyhovuji.
V dusledku zminénych skute¢nosti nebyl systém vybéru projektli nastaven v souladu
s pozadavky €l. 27 nafizeni Rady (ES) ¢. 1605/2002 a ¢l. 60 nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006.

4. Posouzeni projektti z vécného hlediska

4.1 Monitorovaci indikatory

RR SC u projektu 195 mésta Vlasim, projektu 196 mésta Benatky nad Jizerou a projektu 234
mésta Mélnik stanovila hodnotu monitorovacich indikatord ve smlouvé o poskytnuti dotace chybné,
prestoze ji skute¢na hodnota indikatort byla znama. Ani nasledné nedoslo k napravé téchto chybnych
udaji (napt. formou dodatk(i smiuv). RR SC tak vystavila pFijemce riziku postihu za nedodrzeni
stanovenych podminek.

4.2 Posouzeni zpusobilosti a primérenosti nakladu

RR SC neméla v ramci prioritni osy 3 pro uéely hodnoceni predkladanych projektu
v jednotlivych oblastech podpory stanoveny doporuc¢ené hodnoty vyse nakladt na jednotku
vystupu.

Postup RR SC pfi korekci planovanych vydaji (ponizeni polozkového rozpoétu) nebyl viéi
Zzadatelim transparentni a nebyl jednotny. Informaci o ponizeni poloZzek zpUsobilych vydajl
zasilala RR SC Zadatel(im elektronickou po$tou — tato oznameni ¢asto neobsahovala zd(ivodnéni
a nebyla ani upravena forma tohoto oznameni.

PFi kontrole administrace projektu 234 mésta Mé&lnik bylo zjist€no, Ze Zadatel ve své projektové
zadosti uved| mezi zpusobilymi vydaji i naklady na projektovou dokumentaci. Z dalSich dokumentl
priloZzenych k projektové zadosti vSak vyplynulo, Ze soucasti téchto vydajl byly i vydaje na projektovou
dokumentaci na stavbu kanalizace, ktera jako takova byla nezpGsobilym vydajem projektu. RR SC
chybné schvalila rozpocet i s nezplsobilym vydajem na zpracovani této dokumentace. Nezpusobilé
vydaje na projektovou dokumentaci v8ak nebyly pfijemci pfi realizaci proplaceny, protoZze nesplnil
podminky pro vybér jejiho zhotovitele.

Kontrolou projektu 484 mésta VIasim bylo zjisténo, Ze Zadatel poZadoval dotaci ve vySi cca 45 mil. K&.
RR SC provedla ve fazi analyzy rizik korekci zpasobilych vydajd v éastce 438 071 K& (odstranéna
poloZka ,pofizeni materialu a zasob*). Vybor RR SC schvalil z diivodu vy&erpani alokace vyzvy
dotaci jen v ¢astecné vysi, a to cca 20 mil. KE. | za téchto podminek byl pfijemce schopen projekt
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zrealizovat a RR SC mu na dotaci vyplatila necelych 20 mil. K&. Uspora na dotaci tak byla ve vysi
témé&F 25 mil. K& oproti &astce doporuéené RR SC ke schvaleni. | s takto omezenymi finan&nimi
zdroji byl zachovan ucel a cil pdvodniho projektu a vystavbou materské Skoly vznikl nadstandardni
objekt s planovanou kapacitou 48 déti. Dle vyjadreni hlavniho architekta projektu doslo k vyraznému
snizeni celkovych nakladu stavby diky zmenseni obestavéného prostoru a nahradé nékterych
konstrukénich feseni levnéjsi variantou. Mésto VIasim tento projekt zrealizovalo za ¢astku necelych
35 mil. K¢ (celkové vydaje projektu) s vySe uvedenou dotaci cca 20 mil. K&.

4.3 Hlaseni zmén

Kontrolou projektu 287 mésta Unhost bylo zjisténo, Ze pfijemce proved! v pribéhu realizace projektu
zmény, které nenahlasil RR SC. Jednalo se 0 zménu stfe$ni krytiny, propojeni $aten a v té souvislosti
také o nepostaveni pricky. Kontrolou bylo zji$téno, Ze RR SC tyto zmény technického Feseni projektu
zjistila, av8ak pouze pozadala pfijemce o dolozeni Cestného prohlaseni, Zze pfedmétné zmény
nemaji vliv na celkovou cenu dila.

Takovato administrace zmén projektu byla nestandardni a v rozporu s postupy stanovenymi
operaénim manualem. Cestné prohladeni pfijemce nelze povaZzovat za dostatedny zplisob FeSeni
vlivu zmén projektu na vysi zpusobilych vydaju.

Soucasné bylo k problematice hlaSeni zmén zjisténo, Ze ani v pfipadé dalSich kontrolovanych
projektd nemélo pozdni nahlaseni, pfipadné nenahlaseni zmén pro pfijemce zadny finan¢ni dopad.
Kontrolou NKU bylo shledano, ze zmény dale nehlasilo mé&sto Kutna Hora ani mésto Vlasim.

4.4 Kontroly zadavacich fizeni
V oblasti zadavani vefejnych zakazek bylo v nékterych pfipadech zjisténo poruSeni zakona
€. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, (dale jen ,zakon o vefejnych zakazkach®), pfipadné
pravidel ROP SC, avsak pisemné zpravy RR SC se o t&chto porusenich nezmiriuji.

Kontrolou zad&vaci dokumentace projektu 195 mésta Vlasim bylo NKU zji$téno, Ze pro splnéni
ekonomickych a kvalifikacnich pfedpokladi — ro¢ni obrat a prokazani odborné kvalifikace vedoucich
zaméstnancl dodavatele — zadavatel diskriminacné (nadhodnocené) vymezil minimalni drover
téchto kvalifikacnich pfedpokladd, nebot stanovena uroven neodpovidala druhu, rozsahu a slozitosti
predmétu verejné zakazky.

Kontrolou zadavaci dokumentace projektu 439 mésta Mé&lnik bylo NKU zji$t&no, Ze tato dokumentace
neobsahovala upfesnéni kritérii ani zpisobu hodnoceni nabidek. U stanovenych kritérii nebyly
pridéleny vahy urcujici dulezitost jednotlivych kritérii. Zpisob hodnoceni nabidek nebyl upfesnén
ani Zzadnym jinym dokumentem. Za takto stanovenych neuplnych podminek nebylo mozné zajistit
porovnatelnost pfedlozenych nabidek a v dusledku toho ani zajistit vybér ekonomicky nejvyhodné;jsi
nabidky.

4.5 Kontroly zpusobilosti vydaju
V oblasti kontroly zpGsobilosti vydajd zjistil NKU tyto nedostatky:

- U projektu 234 mésta Mé&lnik bylo NKU zji§t&no, Ze pFijemce ani v jednom pfipadé nedoloZil
narokované osobni naklady vykazem prace pfislusného zaméstnance. Piesto RR SC tyto vydaje
schvalila a proplatila pfijemci ¢astku ve vysi 593 156,25 K¢&.

- Agkoliv RR SC mohla z predlozenych dokladu zjistit, Ze ¢ast praci na projektu 234 mésta MéInik
(vydaje za technicky dozor investora, poradce projektu a mzdové vydaje za zaméstnance
pFijemce) souvisela s nezpusobilymi vydaji (vydaje za kanalizaci, ktera nebyla zpusobila ke
spolufinancovani), presto nepozadovala po pfijemci rozdéleni vydaji na ¢ast zpusobilou
a nezpusobilou a proplatila mu dotaci vypoctenou z celé hodnoty dotéenych uéetnich dokladu.

- U projektu 195 mésta Vlasim bylo zjisténo, zZe pfijemce jako zpUsobilé vydaje projektu narokoval
naklady v hodnoté 452 000 K¢ za sluzby spojené s pfipravou projektové zadosti (véetné castky



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 539

41 195 K¢ za pofizeni fotodokumentace) a naklady v hodnoté 11 126,50 K& za Fizeni projektu.
Tyto vydaje byly uplatnény v rozporu s Pokyny pro pfijemce a Zadatele (dale téz ,Pokyny pro
prijemce®), nebot pfijemce rozdélil predmét zakazky na vice menSich zakazek (v pfipadé sluzeb
spojenych s pfipravou zadosti), uplatnil nepfiméfené vydaje (v pfipadé fotodokumentace)
a uplatnil vydaje za sluzby, které nesouvisely s projektem. RR SC proplatila tyto vydaje ve vysi
335 892 K¢.

- U projektt 196 a 462 mésta Benatky nad Jizerou bylo NKU zjisténo, Ze pFijemce pfi vybéru
dodavatele nepostupoval podle pravidel ROP a narokoval si souvisejici vydaje jako zpusobilé
k uhradé z prostfedkdl RR SC, adkoli v obou pFipadech porusil povinnost oslovit nejméné ffi
dodavatele. Zakazky zadal pfimo jednotlivym dodavatelim (zakazky se tykaly vybéru zpracovatele
projektové dokumentace a zpracovatele zadosti). RR SC proplatila pfijemci vydaje ve vysi
99 067,50 K& a 106 772,75 KE.

- Kontrolou bylo u projektu 949 statutarniho mésta Kladno zji$téno, ze RR SC uznala jako zpUsobilé
vydaje i naklady na viceprace, které mély byt dle kontroly zadavaciho fizeni provedené RR SC
hrazeny pFijemcem z vlastnich zdrojti, nebot se jednalo o nezptisobilé vydaje. RR SC proplatila
pfijemci tyto vydaje ve vySi 3 805 942,90 K¢.

. Lhaty

Dle opera¢niho manualu byla Ihdta pro uzavieni smlouvy o poskytnuti dotace 70 kalendafnich dnd
od usneseni Vyboru RR SC s tim, Ze pokud lhiita nebude dodrzena, smlouva se neuzavie.

Kontrolou bylo zji§t&no, Ze u projektu 484 mésta Vlasim do$lo ze strany RR SC ke zdrZeni pfi podpisu
smlouvy o poskytnuti dotace. Vybor RR SC schvalil projekt k financovani dne 8. gervence 2009.
Smlouva o poskytnuti dotace byla pfijemcem — méstem Vlasim — podepsana dne 30. fijna 2009
a predseda Vyboru RR SC smlouvu podepsal az dne 19. srpna 2010, tj. cca po vice neZ tfinacti
mésicich od schvaleni Vyborem RR SC.

Dale bylo kontrolou projektu 161 mésta Kutna Hora a projektu 949 statutarniho mésta Kladno
zjisté&no, Ze predseda Vyboru RR SC podepsal dodatek ke smlouvé o poskytnuti dotace aZ cca po
Ctyfech mésicich od podpisu dodatku ze strany pfijemce dotace.

. Neadekvatni vyse korekce

U projektu 548 obce Vestec zjistila RR SC pfi kontrole zakazky na zpracovani Zadosti o dotaci
z ROP pochybeni ze strany zadavatele, v jehoz disledku zadavatel vybral nabidku o 1 040 500 K¢&
drazsi, a to pfi shodném rozsahu nabizenych sluzeb a pfiblizné shodném obsahu nabidek v kritériich
Jreference” a ,obchodni podminky*. V\ybrany dodavatel nabidl cenu 1 600 000 K& bez DPH, uchaze¢
na druhém misté cenu 559 500 K& bez DPH. Rozhodnutim o provedeni finanéni korekce rozhodla
RR SC o korekci ve vy$i 5 % z podilu vefejnych zdroji ROP SC na spolufinancovani vydajti pfimo
souvisejicich s touto zakazkou; vyse korekce tak Cinila 88 060 K¢ (vysledna cena zakazky cinila
1 904 000 K¢ v&. DPH, tj. celkové pfesahovala niz8i nabidku téméf trojndsobné).

NKU se neztotoznil s provedenim korekce, nebot nepovazuje jeji vysi za odpovidajici
¢astce nehospodarné vynalozenych prostredk(i. Pfijemce nehospodarné vynalozil ¢astku
1040 500 K¢. Tento vydaj nesplioval obecnou podminku zplisobilosti, nebot’ nebyl vynalozen
v souladu s principem hospodarnosti. RR SC pfesto umoznila zahrnuti tohoto vydaje do
vydajl zpUsobilych a proplatila pfijemci nezpuisobilé vydaje.

. Kontroly na misté

Kontrolou NKU bylo zjisténo, ze RR SC dosud ani u jednoho projektu spolufinancovaného
z prioritni osy 3 ROP SC neprovedla fyzickou kontrolu ex-post. Skuteénost, ze RR SC
dosud tyto kontroly nezahdjila, vytvafri riziko, ze uplyne doba udrzitelnosti, aniz by kontrola
ex-post byla ze strany RR SC provedena. U dvou projekttl jiz doba udrzitelnosti uplynula, presto
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v rozporu s povinnosti stanovenou v operaénim manualu RR SC kontrolu ex-post neprovedia.
DalSich 238 projektl bylo ke dni 30. dubna 2012 finanéné ukonéeno.

Dale bylo kontrolou zjisténo, Ze v projektu 195 mésta VlaSim byla provedena realizace stavebnich
praci odchylné od schvalené projektové dokumentace. Piijemce o provedené zméné RR SC b&hem
realizace projektu neinformoval a narokoval si proplaceni pfislunych vydajti. RR SC tuto skutednost
nezjistila ani v ramci administrativnich kontrol ani pfi kontrole na misté pfed proplacenim.

8. Prijmy projektu

Kontrolou bylo zji$téno, Ze v8ech 15 kontrolovanych projektd administrovala RR SC jako projekty,
které nevytvareji Cisté pfijmy. Dle pravidel ROP byl pfijemce u projektt, u nichz nelze pfijmy
odhadnout pfedem, povinen vratit regionalni radé pfijmy projektu vytvorené v obdobi péti let od
ukonc&eni projektu. Kontrolou prfedlozenych monitorovacich zprav o udrzitelnosti projektu bylo
zjisténo, ze pfijemci vykazovali pfijmy projektu nejednotnym zplisobem, pfipadné je nevykazovali
vlbec. Dale bylo zjisténo, Zze z Pokynl pro pfijemce nebylo patrné, jaké pfijmy by mél sledovat
pfijemce v pfipadé projektl na revitalizaci namésti/navsi (napf. pfijmy z mistnich poplatkd, které
existovaly jiz pfed realizaci projektu).

Pristup RR SC k vykazovani piijma projektu pfijemci a zaroven absence kontrol ex-post
vytvafi riziko, ze pfipadné pfijmy za dobu udrzitelnosti nebudou pfijemci vykazovat ani vracet.

Nedostatky s finanénim dopadem byly vyhodnoceny jako poruseni rozpoétové kazné. NKU
v téchto pripadech splnil svou povinnost oznamit na zakladé § 59 darnového Fadu takova
kontrolni zjiSténi pfisluSnym spravciim dané.

B. Nedostatky zjiSténé pri kontrole u pfijemcu dotaci

1. Vybér dodavatelt

PFijemci dotaci byli pfi vybéru dodavatell povinni postupovat podle zakona o vefejnych zakazkach,
pfipadné podle Pokyn( pro pfijemce. Pfi vybéru dodavatelt porusilo pravni predpisy sedm z osmi
kontrolovanych pfijemct dotaci, napf.:

- Statutarni mésto Kladno u projektu 949 uzavfelo s dodavatelem dodatek ke smlouvé o dilo na
zakladé jednaciho Fizeni bez uvefejnéni, ackoli nebyly splnény poZadavky zdkona o vefejnych
zakazkach pro tento zpusob zadani.

- Mésto Vlasim u projektu 195 nevymezilo minimalni droven kvalifikacnich pfedpokladd dle druhu,
rozsahu a slozitosti vefejné zakazky, a tim jednalo v rozporu se zasadou zakazu diskriminace.
Dale mésto VIaSim v tomtéz projektu rozdélilo predmét jiné zakazky a jednotlivé ¢asti zadalo bez
vybérového fizeni.

- Meésto Benatky nad Jizerou u projektd 196 a 432 opakované vyzvalo pouze jednoho dodavatele,
ackoli dle Pokyn( pro pfijemce bylo povinno oslovit nejméné tfi dodavatele k predloZzeni cenové
nabidky.

- Obec Dolni Bfezany u projektu 227 rozdélila predmét zakazky a jednotlivé Casti zadala bez
vybérového fizeni. RR SC tuto skute&nost zjistila a provedla tpravu zpUsobilych vydajti projektu.

- Obec Vestec u projektu 548 v rozporu s obsahem hodnocenych nabidek vybrala ve vybérovém
fizeni nabidku, ktera byla pfi jinak shodném obsahu cenové o 1 040 500 K& méné vyhodna,
tj. celkové pfesahovala niz8i nabidku témér trojnasobné.
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2. Uéetnictvi

V oblasti uCtovani o majetku pofizovaném z dotaci bylo zjist€no, Ze dva pfijemci postupovali
v rozporu se zakonem ¢&. 563/1991 Sb., o ucetnictvi:

- Meésto Kutna Hora neuctovalo o zafazeni dlouhodobého hmotného majetku pofizeného z dotace
v ramci projektd 161 a 603 v celkové hodnoté 114 213 241 K& na pfisluSny majetkovy Ucet do
obdobi, s nimz tyto skute€nosti asové a vécné souvisely. V letech 2010 a 2011 tak o ¢astku
114 213 241 K¢ podhodnotilo ucet 021 — Stavby.

- Meésto Benatky nad Jizerou nezabezpecilo na uctu 042 — Nedokonéeny dlouhodoby hmotny
majetek vedeni analytického U€etnictvi operaci souvisejicich s projektem 196 oddélené od
ostatnich ucetnich operaci.

. HlaSeni zmén

Mésto Unhost u projektu 287 nenahlasilo poskytovateli dotace zmény projektu. Mésto Kutna Hora
hlasilo zmény projektu 161 pozdé, pfip. je nenahlasilo vibec, a rovnéz hlasilo pozdé zmény
projektu 603. Mésto Vlasim u projektu 195 také nenahlasilo zménu projektu.

. Pojisténi

Mésto Benatky nad Jizerou nezajistilo pojisténi movitého majetku, ktery byl pofizen v ramci
projektu 462. Mésto Mélnik nezajistilo pojisténi komunikaci a chodnikd pofizenych v ramci
projektu 234.

. DalSi nedostatky

Mésto VlIasim narokovalo jako zpusobilé i vydaje za dodavky a prace, které nebyly v ramci
projektu 195 skute¢né provedeny, dale neucelné vydaje a vydaje nehospodarné.

Kontrolni akci NKU byly u pfijemct dotaci zjistény pfipady nedodrzovani podminek poskytnuti
podpory. Nedostatky se vyskytovaly zejména v oblasti vybéru dodavatel(i, vedeni tcetnictvi
ahlasenizmén. Nedostatky s finanénim dopadem byly vyhodnoceny jako porusenirozpoctové
kazné. NKU v téchto pripadech splnil svou povinnost oznamit na zakladé § 59 dafového rfadu
takova kontrolni zjisténi prisluSnym spravcim dané.

Vyhodnoceni

Pfedmétem kontroly byly penézni prostfedky Evropského fondu pro regionalni rozvoj a statniho
rozpoctu v objemu cca 545 mil. K& uréené na realizaci 15 projektd prioritni osy 3 — Integrovany
rozvoj tzemi v ramci ROP SC.

NKU kontrolou poskytovatele dotaci — RR SC — zjistil, Ze RR SC jen z&asti napravila nedostatky
zjist&né minulou kontrolou NKU a nepfijala Zadna napravna opatieni pro oblast G&etnictvi a plnéni
podminek vefejné podpory. Dale RR SC nestanovila relevantni monitorovaci indikator pro jeden cil
oblasti podpory 3.3 — Rozvoj venkova.

Hodnotici kritéria ROP SC pro prioritni osu 3 do roku 2009 nedostate&né reflektovala pozadavek na
dodrzeni zasad fadného financéniho fizeni, tj. zasad hospodarnosti, U¢innosti a efektivity u vybiranych
projektl. Hodnotici kritéria pro osu 3 nebyla zpUsobila zajistit, ze nebudou vybrany projekty, které
pozadavkim plynoucim z téchto zasad nevyhovuiji.

Systém vybéru projektl nebyl nastaven v souladu s pozadavky evropskych pfedpisu.

RR SC nestanovila doporu¢ené hodnoty zplisobilych vydaji a nevhodné nastavila hodnoceni tykajici
se pfinosl projektu vzhledem k cildm programu, potfebnosti realizace projektu a pfimérenosti
planovanych vydaju.
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U t¥i kontrolovanych projekt stanovila RR SC hodnotu monitorovacich indikatord chybné, &imz
pfijemce vystavila riziku postihu za nedodrzeni stanovenych podminek.

RR SC vG& Zzadatelim o dotaci postupovala netransparentné a nejednotné pfi provadéni
korekci planovanych vydaji. Pfi opozdéném hlageni zmén nebo pfi nenahlaseni zmén RR SC
nesankcionovala pfijemce (napf. formou finanéni korekce).

Kontrolou NKU bylo v fadé ptipadu zjisténo selhani kontrol ze strany RR SC. Jednalo se zejména
o kontroly v oblasti zadavani vefejnych zakazek a v oblasti vécné realizace projektt (kontroly
zpusobilosti vydajl).

RR SC porusovala stanovené lhity pro podpis smluv o poskytnuti dotace, pfipadné jejich dodatk.
Kontrolou bylo zji$téno, Ze navrhy téchto dokumentli podepisoval pfedseda Vyboru RR SC
s asovym odstupem az 13 mésicU.

Dale RR SC na zakladé pochybeni pFijemce pfi vybéru dodavatele provedia smluvni finanéni korekci
ve vySi cca 88 tis. K&, pfitemz vySe nehospodarnosti pfesahla 1 mil. K&.

Za velmi zavazny nedostatek povazuje NKU absenci fyzickych kontrol ex-post (naslednych kontrol)
u pfijemctl a nezajisténi radného a jednotného vykazovani pfijmu projektu.

U prijemc dotaci byly kontrolou NKU zji$tény nasledujici skutednosti:

- vécné i formalni nedostatky pfi realizaci vybéru dodavateld,
- neucelnost a nehospodarnost pfi realizaci projektd,

- nedostatky v ucetnictvi,

- nenahlaseni ¢i pozdni nahlaseni zmén v projektech,

- nedostatky v oblasti povinného pojisténi majetku.

Skuteénosti, které nasvédéovaly poruseni rozpostové kazné jak u RR SC, tak u ptijemct dotaci,
oznamil NKU pFislu§nym spravcim dané.
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12/07

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni €innosti Nejvy$Siho kontrolniho Ufadu (dale
téz ,NKU“) na rok 2012 pod &islem 12/07. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval &len NKU
Ing. Zdenék Brandt.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni s majetkem a penéznimi prostredky statu, se kterymi jsou
prislusné hospodafit vybrané psychiatrické [éCebny.

Kontrola byla provadéna v dobé od bfezna do listopadu 2012.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2010 a 2011, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchozi
a nasleduijici.
Kontrolované osoby:

Ministerstvo zdravotnictvi, Détska psychiatricka 1é€ebna Oparany, Psychiatricka Ié€ebna Bohnice,
Psychiatricka |écebna Brno, Psychiatricka 1é€ebna Havlickiv Brod, Psychiatricka I1é¢ebna Horni
Berkovice, Psychiatricka léCebna Jihlava, Psychiatricka 1éCebna v Dobfanech, Psychiatricka

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podala Psychiatricka 1é¢ebna Jihlava, byly vypofadany
vedoucim skupiny kontrolujicich rozhodnutim o namitkach.

Kolegium NKU na svém XXII. zasedani, konaném dne 26. listopadu 2012,
schvalilo usnesenim ¢&. 7/XXI1/2012

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

Ministerstvo zdravotnictvi (dale téz ,Ministerstvo) bylo zfizeno zakonem &. 2/1969 Sb.', je
organizacni sloZkou statu podle zakona ¢. 219/2000 Sb.? a je ucetni jednotkou podle zakona
¢. 563/1991 Sb.® Podle zakona ¢&. 218/2000 Sb.* je Ministerstvo spravcem kapitoly statniho
rozpoctu 335 — Ministerstvo zdravotnictvi a spravcem programu reprodukce majetku. Je ustfednim
organem statni spravy mimo jiné pro zdravotni péci, ochranu vefejného zdravi, zdravotnickou
a védeckovyzkumnou c&innost a zdravotnicka zafizeni v pfimé fidici plsobnosti. Ministerstvo je
zfizovatelem patnacti psychiatrickych 1é¢eben.

Vybrané psychiatrické 1éCebny (dale téz ,léCebny”) jsou pfispévkové organizace zfizené a pfimo
fizené Ministerstvem, jsou U€etnimi jednotkami ve smyslu zakona o Uuletnictvi a hospodafi
s majetkem statu dle zakona &. 219/2000 Sb. a zakona &. 218/2000 Sb. Poskytuji komplexni
psychiatrickou péci pro spadova Uzemi vymezena zfizovatelem. Hlavnim zdrojem financovani
IéCeben jsou Uhrady za poskytnutou zdravotni péci od zdravotnich pojistoven. DalSimi finanénimi
zdroji mohou byt pfispévky na provoz od zfizovatele, dotace ze statniho rozpoctu (dale téz ,SR®),

Zakon &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organu statni spravy Ceské republiky.

Zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

Zakon €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi.

Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla).

A OON =
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Evropské unie (dale téZ ,EU") nebo samospravnych tzemnich celkd, dary od fyzickych &i pravnickych
osob a finan¢ni prostfedky ziskané jinou Cinnosti.

Pozn.: V8echny pravni predpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

Skuteénosti zjisténé pri kontrole

. Ministerstvo zdravotnictvi

Kontrole byla podrobena &innost Ministerstva v oblasti zpracovani koncepce rozvoje psychiatrickych
IéCeben, dodrzovani povinnosti vyplyvajicich z funkce zfizovatele vybranych Ié€eben, dodrzovani
povinnosti spravce programu reprodukce majetku a provadéni vefejnospravni kontroly.

Vlada CR vzala na védomi svym usnesenim ze dne 30. fijna 2002 &. 1046 Dlouhodoby program
zlep$ovéni zdravotniho stavu obyvatelstva CR — Zdravi pro v§echny v 21. stoleti, ktery je narodnim
rozpracovanim stejnojmenného programu Svétové zdravotnické organizace a ktery formuluje
zdravi definuje tento strategicky dokument cil ,,do roku 2020 zlepSit podminky pro psychosocialni
pohodu lidi a pro lidi s duSevnimi poruchami zajistit dostupnost komplexnich sluzeb®. K dosazeni
tohoto cile definuje dil¢i ukoly a aktivity:

- péce ve velkych psychiatrickych zafizenich a Ié¢ebnach musi byt nahrazena vyvazenou kombinaci
psychiatrické nemocni¢ni péce a sluzeb poskytovanych v ramci komunity — komunitni péce;

- transformace systému prfesunem vétSiny akutni psychiatrické péce z psychiatrickych lé€eben do
psychiatrickych oddéleni vSeobecnych nemocnic, domaci péce a systému krizovych center;

- zkvalitnéni a restrukturalizace lGzek nasledné péce v psychiatrickych Iécebnach celkovou
humanizaci psychiatrickych 1é€eben, zvySeni kapacit a kvality sociorehabilitacnich programa.
ZvySeni navaznosti péce v Ié€ebnach na mimonemocniéni (komunitni) péci a pfesun &asti kapacit
nasledné péce do komunitni péce tak, aby celkova kapacita nasledné péce v psychiatrickych
lécebnach nepfesahovala 5 000 az 6 000 lGzek a aby pokud mozno Zzadna z lé¢eben neméla
kapacitu vétsi nez 500 llzek.

Tento strategicky dokument Ministerstvo dale nerozpracovalo a nestanovilo konkrétni postup
pInéni aktivit a Ukoll vedoucich k dosazeni cile definovaného v dlouhodobém programu. Kontrolou
bylo déle zjisténo, Ze koncep&ni materialy zpracované Ministerstvem do konce roku 2011 rozvoj
psychiatrickych lé€eben vibec nefesi.

Celkovy pocet lGzek u provéfovanych IéCeben byl 6 384, z toho pét provéfovanych Ié€eben mélo
kapacitu vétSi nez 500 luzek (stav k 31. prosinci 2011):

Psychiatricka I1é€ebna Bohnice (dale téz ,PL Bohnice®) 1 291 Iizek,
Psychiatricka I1é¢ebna Brno (dale téz ,PL Brno®) 823 Ilzek,

Psychiatricka lé¢ebna Havlickav Brod (dale téz ,PL Havli¢kdv Brod®) 750 ldzek,
Psychiatricka IéCebna v Dobfanech (dale téz ,PL Dobrany*) 1 225 luzek,

- Psychiatricka Ié¢ebna v Kromérizi (dale téz ,PL Kroméfiz*) 1 050 ltzek.

Ministerstvo nema k dispozici koncepci rozvoje psychiatrickych l1éCeben.

. Vybrané psychiatrické Ié¢ebny

Kontrole NKU bylo podrobeno hospodafeni vybranych lééeben s penéznimi prostfedky statu,
vedeni majetku statu v u€etnictvi a nakladani s timto majetkem, nakladani s pohledavkami a vniténi
kontrolni systém léCeben. Nejvétsi podil na majetku statu, se kterym jsou vybrané IéCebny pfislusné
hospodaifit, tvofi stala aktiva a z nich pak podstatna ¢ast pfipada na dlouhodoby hmotny majetek.
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Celkova hodnota aktiv vybranych lé€eben k 31. prosinci 2011 &inila 5 198 847 tis. K&, z toho
dlouhodoby hmotny majetek 4 142 206 tis. KE.° Vybrané IéGebny obdrzely ze SR v ramci program(i
reprodukce majetku v roce 2010 dotace ve vySi 82 504 tis. K& a v roce 2011 dotace ve vysi
3 463 tis. K&.

Hodnota veskerého kontrolovaného majetku €inila celkem 2 609 104 tis. K& a objem kontrolovanych
penéznich prostredku ¢inil 130 429 tis. KE.

2.1 Uéetnictvi

NiZe uvedené lécebny nepostupovaly v souladu s ustanovenim § 3 odst. 1 zakona €. 563/1991 Sb.,
kdyZ neuctovaly ucetni pfipady do obdobi, se kterym Casové a vécné souvisely. Soudasné
nepostupovaly v souladu s ustanovenim § 4 odst. 8 zakona €. 563/1991 Sb., nebot nedodrzely
obsahové vymezeni pfislusnych polozek ucetni zavérky k 31. prosinci 2010, resp. k 31. prosinci 2011
ve smyslu vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.5:

- PL Brno nezauctovala v u€etnim obdobi roku 2010 na ucet 021 — Stavby stavbu realizovanou
v ramci akce Psychiatricka lécebna — stravovaci provoz v pofizovaci cené 69 715 921,31 K¢,
prestoZze kolaudaéni souhlas byl vydan dne 17. zafi 2010, a stavba tak byla v souladu
s ustanovenim § 14 odst. 11 vyhlasky €. 410/2009 Sb. zpusobila k uzivani. VySe uvedeny majetek
zauctovala I1éCebna na ucet 021 — Stavby az dne 25. bfezna 2011.

- PL Havli¢kdv Brod:

Lécebna v roce 2010 nezauctovala na pfislusné ucty dlouhodoby nehmotny a hmotny majetek
(stravovaci systém), ktery byl pfevzat do uzivani zapisem ze dne 14. prosince 2010 a byl ve
smyslu ustanoveni § 11 odst. 5 a § 14 odst. 11 vyhlasky €. 410/2009 Sb. zpusobily k uzivani.
K 31. prosinci 2010 vykazovala tento majetek v celkové vysi 378 569,88 K& na uctu
042 — Nedokonc¢eny DHM. Stravovaci systém |é€ebna zafadila do evidence majetku a zauctovala
na pfislusné ucty az v dubnu 2011.

V roce 2010 létebna nezauétovala vyfazeni pozemku p. ¢. 641/11 o vyméie 20 565 m? v ucetni
hodnoté 3 082 950 K& z evidence majetku, pfestoze pravo hospodarfeni k uvedenému pozemku
preslo dne 23. &ervna 2010 na Pozemkovy fond CR. Uvedeny pozemek lé&ebna evidovala na
uctu 031 — Pozemky jesté k 31. prosinci 2011.

- PL Dobfany:
Lécebna zauctovala naklady za vykony poskytnuté v roce 2009 ve vysi 109 337,41 K& na ucet
518 — Ostatni sluzby v unoru 2010, v roce 2009 na odhadovanou vysSi téchto nakladu nevytvofila
dohadnou poloZku pasivni ve smyslu ustanoveni § 32 odst. 8 pism. c) vyhlasky €. 410/2009 Sb.

Naklady na pojisténi za 4. ¢tvrtleti roku 2010 ve vySi 203 000 K& zauctovala 1éEebna na ucet
549 — Ostatni naklady z ¢innosti v lednu 2011.

LéCebna zauctovala naklady za vykony poskytnuté v roce 2010 ve vysi 98 068 K& na ucet
518 — Ostatni sluzby v bfeznu 2011, v roce 2010 na odhadovanou vysi téchto nakladl nevytvofila
dohadnou polozku pasivni ve smyslu ustanoveni § 32 odst. 8 pism. c) vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.

Naklady (uCet 501 — Spotfeba materialu) a vynosy (UCet 649 — Ostatni vynosy z ¢innosti)
souvisejici se vzorky léku bezplatné nabytymi v roce 2010 ve vysi 4 517 453 K¢& zauctovala
léCebna v dubnu 2011.

V fijnu 2011 l1éCebna zauctovala na ucet 518 — Ostatni sluzby predplatné na aktualizace softwaru
antivirové ochrany na roky 2012-2014 ve vySi 261 030 K¢. LéCebna uvedenou ¢astku Casové
nerozliSila prostfednictvim uctu 381 — Naklady pristich obdobi ve smyslu ustanoveni § 69 odst. 1
pism. d) vyhlasky €. 410/2009 Sb.

5 Vysvétlivka: Hodnota aktiv je uvedena ve stavu brutto.
6 Vyhlaska €. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi,
ve znéni pozdéjSich pfedpisl, pro nékteré vybrané ucetni jednotky.
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NiZe uvedené IéCebny nepostupovaly v souladu s ustanovenim § 4 odst. 8 zakona €. 563/1991 Sb.,
kontrolou byly zjistény tyto nedostatky:

Détska psychiatricka léCebna Oparany (dale téz ,DPL Oparany*“) nedodrzela obsahové vymezeni
pFisluSnych polozek rozvahy k 31. prosinci 2010 a k 31. prosinci 2011 tim, Ze vykazovala majetek
v celkové hodnoté 535 577,40 K¢ jako drobny dlouhodoby hmotny majetek, pfestoze se jednalo
0 samostatné movité véci (mycky nadobi) s dobou pouzitelnosti delSi nez jeden rok a s ocenénim
jednotlivé samostatné movité véci ve vysi 59 508,60 KC&.

PL Bohnice nedodrzela obsahové vymezeni pfisluSnych polozek rozvahy k 31. prosinci 2010
a k 31. prosinci 2011 tim, ze vykazovala televizor v pofizovaci cené 58 000 K& jako drobny
dlouhodoby hmotny majetek, pfestoze se jednalo o samostatnou movitou véc s pofizovaci cenou
vysSi nez 40 000 K¢.

PL Havlickdv Brod:

LéCebna nedodrzela obsahové vymezeni pfisludnych poloZek v ucetni zavérce roku 2010, nebot
regulacni poplatky za pobyt v Ié€ebném zafizeni v celkové vysi 956 580 K& zauc¢tovala nespravné
na ucet 602 — Vynosy z prodeje sluzeb misto na ucet 609 — Jiné vynosy z viastnich vykont
a dale pohledavky za pacienty v celkové vysi 707 045 K& zauctovala na ucet 388 — Dohadné tcty
aktivni, prestoze znala jejich pfesnou vysi.

V roce 2010 a 2011 lé€ebna v rozporu s ustanovenim § 66 vyhlasky €. 410/2009 Sb. nespravné
vypocetla a v nespravné vysi uctovala odpisy technického zhodnoceni dlouhodobého majetku.
V Ucetni zavérce roku 2010 a 2011 uvedla polozku Odpisy dlouhodobého majetku v nespravné
hodnoté.

Psychiatricka Ié¢ebna Horni Berkovice (dale téz ,PL Horni Befkovice®) v rozporu s ustanovenim
§ 55 vyhlasky €. 410/2009 Sb. zahrnula do ocenéni samostatné movité véci naklady na zaskoleni
pracovnik( ve vysi 10 900 Kg.

PL Dobfany nedodrzela obsahové vymezeni polozek ucetni zavérky k 31. prosinci 2011 tim,
ze naklady ve vysi 898 500 K& za demolici cihlového komina zauctovala nespravné na ucet
511 — Opravy a udrZovani misto na ucet 518 — Ostatni sluzby.

Psychiatricka [éCebna Jihlava (dale téz ,PL Jihlava“) nepostupovala v souladu s ustanovenim
§ 8 odst. 4 zakona ¢. 563/1991 Sb., nebot’ Uctovala o trzbach v hotovosti za vstupné na divadelni
predstaveni na zakladé neprikazné evidence vydanych vstupenek. LéCebna neevidovala pocet
vydanych vstupenek a vstupenky nebyly €islovany. Z tohoto divodu PL Jihlava nebyla schopna
prokazat pocet prodanych a skartovanych vstupenek na jednotliva pfedstaveni ani nasledné ovéfit
spravnost vyse trzeb pfedanych do pokladny.

DPL Opafany nepostupovala v souladu s ustanovenim § 13 odst. 1 pism. d) a § 36 odst. 1 zakona

¢.

563/1991 Sb., nebot v roce 2011 v rozporu s bodem 6.2 eského uUcetniho standardu &. 706

neuctovala o odepsanych pohledavkach ve vysi 195 996 K& na podrozvahovém uctu 911 — Odepsané
pohledavky.

2.2 Inventarizace majetku

Pfi inventarizaci majetku nepostupovaly nize uvedené 1é€ebny v souladu s ustanovenim § 29 a § 30
z4dkona €. 563/1991 Sb., kontrola odhalila tyto nedostatky:

DPL Oparany pfedlozila k inventarizaci pozemkU k 31. prosinci 2010 a 31. prosinci 2011
inventurni soupisy dlouhodobého majetku, ze kterych nebylo mozné jednoznac¢né urcit jednotlivé
pozemky ani ovéfit, zda zjistény skutecny stav odpovida stavu majetku v ucetnictvi. V inventurnich
soupisech byly pozemky uvedeny pouze souhrnné jako pozemky-zahrady, pozemky-stavebni
parcely a pozemky-ostatni pozemky. Stav uétu 031 — Pozemky Cinil k 31. prosinci 2010 celkem
734 tis. K¢ a k 31. prosinci 2011 celkem 717,59 tis. KC.

PL Bohnice pfi inventufe kratkodobého finan&niho majetku k 31. prosinci 2010 v zapisu ze dne
5. ledna 2011 o dokladové inventarizaci uvedla, Ze ucet 262 01 — Penize na cesté — pfevody
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mezi bank. ¢ty ma nulovy zUstatek, prestoze stav Uc¢tu k 31. prosinci 2010 vykazoval z{istatek
128 452,02 K.

- PL Havli¢kav Brod pfi inventarizaci k 31. prosinci 2010 a 31. prosinci 2011 nezjistila skute¢ny stav
uctu 031 0100 — Pozemky — zahrady, pastviny-H3. V u€etni a majetkové evidenci vedla pozemek
p. €. 641/1 o vyméfe 20 565 m? v hodnoté 3 082 950 K&, prestoze k nému neméla pfislusnost
hospodareni a nebyl zapsan na pfislusném listu vlastnictvi.

- PL Dobfany a PL Kromé&fiz neprovedly fyzickou inventuru hmotného majetku v terminu stano-
veném zakonem. PL Dobfany v kontrolovaném obdobi provadéla fyzickou inventuru dlouhodobého
hmotného majetku od unora do konce pfislusného kalendarniho roku, PL Kroméfiz v roce 2010
v obdobi od 19. dubna 2010 do 31. prosince 2010 a v roce 2011 v obdobi od 10. bfezna 2011 do
31. prosince 2011.

- PL Kroméfiz provedla v u€etnim obdobi 2010 a 2011 fyzickou inventuru pouze u poloviny
dlouhodobého majetku vedeného na uctech 022 — Samostatné movité véci a soubory movitych
véci a 028 — Drobny dlouhodoby hmotny majetek. LéCebna tak inventarizaci nezjistila skute¢ny
stav veskerého svého majetku k 31. prosinci 2010 a k 31. prosinci 2011.

- PL Kroméfiz k inventarizaci dlouhodobého majetku, pohledavek a kratkodobého finanéniho
majetku k 31. prosinci 2010 a 31. prosinci 2011 pfedloZila inventurni soupisy, ze kterych nebylo

mozné jednoznacné urcit inventarizovany majetek.

2.3 Pfenechavani majetku do do€asného uzivani jinym osobam

Nize uvedené léCebny nepostupovaly pfi uzavirani nékterych smluv o najmu, ve kterych vystupuji
jako pronajimatel, v souladu s § 27 odst. 2 zakona €. 219/2000 Sb.; kontrolou byly zjistény tyto
nedostatky:

- PL Brno v jedné smlouvé o najmu nebytovych prostor sjednala uzivani na dobu neurcitou a dale
v deseti smlouvach o najmu nebytovych prostor nesjednala moznost ukoncit uzivaci vztah
vypovédi a odstoupenim od smlouvy, pokud uzivatel neplni fadné a v€as své povinnosti anebo
pokud pominou podminky, za kterych muze léCebna nebytovy prostor pronajmout (do¢asna
nepotfebnost, u€eln&jsi nebo hospodarnéjsi vyuziti). Kontrolou bylo provéfeno 14 smluv.

- PL Havli¢kav Brod v $esti smlouvach o najmu bytu sjednala uzivani na dobu neur¢itou a sou¢asné
v téchto smlouvach nesjednala moznost ukonéit uzivaci vztah vypovédi a odstoupenim od
smlouvy, pokud uzivatel nepini fadné a v€as své povinnosti anebo pokud pominou podminky,
za kterych maze léCebna byt pronajmout (docasna nepotiebnost, ucelnéjSi nebo hospodarné;jsi
vyuziti). Celkem bylo provéfeno deset najemnich smluv, z toho sedm na najem bytd.

- PL Horni Befkovice ve dvou smlouvach o najmu bytu a jedné smlouvé o najmu nebytového
prostoru sjednala uzivani na dobu neurcitou, dale nejméné ve dvou smlouvach o najmu
nebytovych prostor a jedné smlouvé o najmu pozemku nesjednala moznost ukongit uzivaci vztah
vypovédi a odstoupenim od smlouvy, pokud uzivatel neplni fadné a v€as své povinnosti anebo
pokud pominou podminky, za kterych muze lIéEebna majetek pronajmout (do¢asna nepotfebnost,
ucelnéjsi nebo hospodarnéjsi vyuziti). Kontrolou bylo provéfeno deset najemnich smiuv.

- PL Jihlava ve dvou smlouvach o najmu nebytovych prostor sjednala uzivani na dobu neurcitou
a v jedné smlouvé o najmu bytu a ve tfech smlouvach o najmu nebytovych prostor nesjednala
moznost ukongit uzivaci vztah vypovédi a odstoupenim od smlouvy, pokud uzivatel neplini
fadné a v€as své povinnosti anebo pokud pominou podminky, za kterych maze Ié€ebna majetek
pronajmout (do¢asna nepotfebnost, icelnéjsi nebo hospodarnéjsi vyuziti). Celkem bylo provéfeno
dvanact najemnich smiuv.

- PL Dobrany ve dvou najemnich smlouvach na provozovani prodejny potravin, v ngjemni smlouvé
na provozovani hostinské ¢innosti a v 16 smlouvach o najmu bytu sjednala uzivani na dobu
neurcitou a dale v najemni smlouvé na provozovani prodejny potravin a v najemni smlouvé na
provozovani hostinské ¢innosti nesjednala moznost ukongit uzivaci vztah vypovédi a odstoupenim
od smlouvy, pokud uzivatel neplni fadné a v€as sveé povinnosti anebo pokud pominou podminky, za
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kterych muze lé€ebna majetek pronajmout (do¢asna nepotfebnost, u¢elnéjsi nebo hospodarné;jsi
vyuziti). Kontrolou bylo provéfeno 24 najemnich smiuv.

- PL Kroméfiz ve tfech smlouvach o najmu bytu a ve dvou smlouvach o najmu nebytového prostoru
sjednala uzivani na dobu neurcitou, v jedné smlouvé o najmu nebytového prostoru sjednala
uzivani na dobu urcitou, avsak del$i nez stanovi zakon ¢. 219/2000 Sb.; dale ve dvou smlouvach
0 najmu nebytového prostoru a ve tfech smlouvach o najmu pozemku nebyla sjedndna mozZnost
ukondit uzivaci vztah vypovédi a odstoupenim od smlouvy, pokud uzivatel neplni fadné a v&as
své povinnosti anebo pokud pominou podminky, za kterych muze Ié¢ebna majetek pronajmout
(do€asna nepotrebnost, ucelngjsi nebo hospodarnéjsi vyuziti). Celkem bylo provéfeno 15 najemnich
smluv.

2.4 Zadavani verejnych zakazek

PL Havlickdv Brod nepostupovala pfi zadavani vefejnych zakazek (dale téz ,VZ*) malého rozsahu
Pokladka a opravy podlahové krytiny a Malifské a natéradské prace na rok 2011 v souladu
s ustanovenim § 18 odst. 3 zakona ¢. 137/2006 Sb.”, nebot nedodrZela zasady uvedené v § 6 tohoto
zakona. PFi zadani VZ v obou pfipadech stanovila v zadavaci dokumentaci jako hodnotici kritérium
vySi nabidkové ceny za jednotlivé prace. Podle tohoto kritéria vS8ak nebylo mozné vyhodnotit
nejvhodnéjsi nabidku, protoze IéCebna v zadavaci dokumentaci nestanovila zpusob hodnoceni
nabidek podle tohoto kritéria. Lé€ebna nedodrzela zasadu transparentnosti zadavaciho fizeni.

PL Havli¢kav Brod postupovala v roce 2010 a 2011 pfi zadavani dvou vefejnych zakazek malého
rozsahu, jejichZz pfedmétem byla ,dodavka oken véetné vymény v objektech Psychiatrické IéCebny
HavlickGv Brod*“, nestandardnim zpusobem. V roce 2010 uzaviela na zakladé provedeného
zadavaciho fizeni s vybranym dodavatelem smlouvu o dilo s cenou dila ve vy$i 2 519 111 K& v€. DPH.
V prubéhu realizace dila navysila 1é¢ebna pocet objektl (pavilonl), ve kterych byla provedena
vyména oken, jedenacti dodatky ke smlouvé o dilo. Cena dila byla navySena na 5 443 896 K¢&
v€. DPH, {j. 0 116 %. V roce 2011 uzaviela IéCebna na zakladé provedeného zadavaciho fizeni
s vybranym dodavatelem smlouvu o dilo s cenou dila ve vysi 2 355 758 K¢ v€. DPH. V prabéhu
realizace dila navysila Ié€ebna pocet objektt (pavilonl), ve kterych byla provedena vyména oken,
deseti dodatky ke smlouvé o dilo. Cena dila byla navy3ena na 6 732 327 K& v¢€. DPH, tj. o 186 %.

PL Horni Befkovice jako zadavatel VZ na zhotoveni stavby PL Horni Berkovice — profesné diagnos-
tické pracovisté postupovala v rozporu s ustanovenim § 151 odst. 2 zakona €. 137/2006 Sb., nebot
zplnomocnila pravnickou osobu zastupujici zadavatele k veskerym pravnim ukonim zadavatele bez
omezeni. Na zakladé této plné moci jednatel zmocnéné pravnické osoby oznamil bez rozhodnuti
zadavatele Ctyfem uchazeclim o VZ vylouceni jejich nabidek z dalSi u€asti v zadavacim fizeni
a podepsal rozhodnuti zadavatele o pfidéleni vefejné zakazky.

PL Jihlava pfi zadani VZ malého rozsahu Stavebni upravy pavilonu 4 nepostupovala v souladu
s ustanovenim § 18 odst. 3 zdkona €. 137/2006 Sb., nebot pfi zadavani VZ nedodrzela zasady
uvedené v § 6 tohoto zakona. LéCebna porusila zasady transparentnosti a rovného zachazeni tim,

neodpovidala nabidce a byla dokonce o 69 614 K& vy$si nez nabidka druhého uchazece v poradi.

2.5 Pohledavky

Nize uvedené léCebny nepostupovaly v souladu s § 14 odst. 5 zakona €. 219/2000 Sb., kontrola
odhalila zejména tyto nedostatky:

- PL Bohnice v€as neuplatnila a nevymahala najemné a uhrady za sluzby sjednané ve smlouvé
0 umisténi a spolupraci pfi provozovani prodejnich automatd uzaviené v roce 2004. Pohledavky
z ndjemného a uhrad za sluzby vzniklé v letech 2004—-2008 ve vyS$i 34 119 K& PL Bohnice najemci

7 Zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
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neuctovala a nezajistila ani jejich v€asné uplatnéni a vymahani. Nec€innosti PL Bohnice doslo
k promi€eni prava tyto pohledavky vymahat.

- PL Brno v osmi pfipadech pozdnich uhrad faktur za najemné a souvisejici sluzby nepozadovala
od najemcu Uroky z prodleni, pFip. sjednané smluvni sankce za pozdni Uhrady.

- PL Jihlava nezajistila v€asné uplatnéni a vymahani nejméné péti pohledavek za dluzniky (Uhrady
za hospitalizaci v roce 2008) v celkové vysi 24 060 KE&. Necinnosti PL Jihlava doSlo k promi&eni
prava vymahat tyto pohledavky.

2.6 Vnitini kontrolni systém

PL Bohnice pfi provadéni pfedbézné kontroly nepostupovala v souladu s ustanovenim § 26 zakona
¢. 320/2001 Sb.8, nebot pfi provadéni predbé&zné kontroly operace sloudila funkci pfikazce operace
a hlavni ucetni.

Vnitfni kontrolni systém PL Havligkiv Brod odpovidal pozadavkim zakona &. 320/2001 Sb. Utvar
interniho auditu provedl kontrolu 18 vefejnych zakazek realizovanych v roce 2010 se zavérem, ze
posuzované dokumentace verejnych zakazek splfuji podminky stanovené zakonem €. 137/2006 Sb.
Kontrola NKU v8ak u dvou vefejnych zakazek provéfovanych Gtvarem interniho auditu zjistila
zavazné nedostatky (netransparentnost a nestandardnost zadavaciho fizent).

V PL Jihlava byl zfizen utvar interniho auditu, ktery nebyl v kontrolovaném obdobi personalné
obsazen. Jeho funkci vykonaval kontrolni Usek zafazeny v organiza¢nim Fadu pod ekonomicky
odbor. Toto feSeni vSak bylo v rozporu s § 29 odst. 1 zakona €. 320/2001 Sb., nebot’ nebyla dodrzena
podminka funk&ni nezavislosti a organiza¢niho oddéleni od Fidicich struktur.

Ridici kontrola nezjistila, Ze PL Jihlava neevidovala po&et vydanych a prodanych vstupenek na
divadelni predstaveni, vstupenky nebyly Cislovany. Nebylo tak mozné prokazat pocCet prodanych
a skartovanych vstupenek na jednotliva pfedstaveni ani nasledné ovéfit spravnost vySe trzeb
pfedanych do pokladny (viz bod 2.1 tohoto kontrolniho zavéru).

PL Kroméfiz zajiStovala provadéni interniho auditu externé na zakladé mandatni smlouvy.
Tento zplsob provadéni interniho auditu je v rozporu s ustanovenim § 28 odst. 1 a § 29 odst. 1
zdkona €. 320/2001 Sb., kde se jednoznacné stanovi, Ze interni audit zajiStuje funkéné nezavisly
utvar — pfipadné k tomu zvlast povéfeny zaméstnanec — organizacné oddéleny od Fidicich vykonnych
struktur. Tento Utvar, pFip. zaméstnanec, je pfimo podfizen vedoucimu prispévkové organizace.

2.7 Ostatni

PL Jihlava méla ve zfizovaci listiné zfizovatelem povoleno vykonavat jinou ¢innost — prani a Zehleni
pradla, prodej obédu cizim stravnikiim, pedikérskeé sluzby a prodej doplfikového sortimentu v Iékarné.
V kontrolovaném obdobi 2010 a 2011 Cinily vynosy z jiné €innosti 570 000 K& a 463 612 KE. Kontrolou
NKU bylo zji$téno, Ze PL Jihlava v rozporu s ustanovenim § 5 odst. 1 zékona &. 455/1991 Sb.°
vykonavala jinou €innost uvedenou ve zfizovaci listiné bez Zivnostenského opravneéni.

DPL Opafany, PL Bohnice a PL KroméFiz nepostupovaly v souladu s ustanovenim § 10 odst. 1
pism. d) zakona &. 344/1992 Sb.™, NKU pfi kontrole zjistil tato pochybeni:

- DPL Oparany pres vyzvy katastralniho Ufadu neodstranila nesoulad udaju v katastru nemovitosti
se skute€nym stavem (nenahlasila zmeény). Na pfisluSném listu vlastnictvi nebyly zapsany mimo
jiné stavby rehabilitace, stravovaci pavilon, pradelna, garaze, dilny, spalovna a kotelna.

- PL Bohnice neodstranila nesoulad udaji v katastru nemovitosti se skutenym stavem (nenahlasila
zmeény). Na pfislusném listu vlastnictvi nebyly zapsany stavby bez Cisla popisného umisténé na
pozemcich, ke kterym ma IéCebna pravo hospodareni, napf. kostel, sklady, dezinfekce, centralni
terapie, kaple, hospodarské budovy, garaze, vymeénik, sklad a kotelna.

8 Zakon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakont (zékon o finanéni kontrole).
9 Zakon €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon).
10 Zakon &. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky (katastralni zakon).
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- PL Kroméfiz nepozadala o vymaz stavby obCanskeé vybavenosti bez isla popisného umisténé na
pozemcich p. €. 2963 a p. €. 3122 a vedené na pfisluSném listu vlastnictvi, ktera byla odstranéna
demolici.

Shrnuti

Kontrola byla provedena u Ministerstva zdravotnictvi a osmi vybranych psychiatrickych IéCeben.
Kontrolou byl provéfen majetek statu v celkové hodnoté 2 609 104 tis. KE a penézni prostredky statu
ve vySi 130 429 tis. K&.

Ministerstvo zdravotnictvi nezpracovalo a do celkové koncepce zdravotnictvi nezahrnulo konkrétni
postup pInéni aktivit a ukold (kombinace psychiatrické nemocnicni a komunitni péce, pfesun akutni
psychiatrické péce do vSeobecnych nemocnic, snizeni maximalni kapacity 10zek v jednotlivych
IéCebnach) vedoucich k dosazeni cile definovaného pro oblast duSevniho zdravi v Dlouhodobém
programu zlepSovéni zdravotniho stavu obyvatelstva CR — Zdravi pro vsechny v 21. stoleti.
Ministerstvo zdravotnictvi v sou€asnosti nedisponuje koncepci rozvoje psychiatrickych léceben.

U PL Havligkav Brod byly kontrolou NKU zji$tény zavazné nedostatky v zadavani vefejnych zakazek
(netransparentnost a nestandardnost zadavaciho fizeni).

PL Jihlava pfi pofadani divadelnich pfedstaveni nevedla evidenci vydanych a prodanych vstupenek.
VySe trzeb predanych do pokladny tak nebylo mozné ovéfit.

Ve tfech pfipadech byly zjistény nedostatky v nastaveni vnitfniho kontrolniho systému ve smyslu
zakona ¢. 320/2001 Sb. PL Bohnice v ramci pfedbézné kontroly nepfipustné sloucila funkci pfikazce
operace a hlavni Ucetni. PL Jihlava pfi provadéni interniho auditu nedodrzela podminku funkéni

nezavislosti a organizacniho oddéleni od fidicich struktur. PL Kromé&FiZ provadéla interni audit
externé na zdkladé mandatni smlouvy.

U vybranych psychiatrickych |é€eben byly zjiStény nedostatky v ucetnictvi (pfedevSim v oblasti
inventarizace a zauctovani do spravného ucetniho obdobi) a pfi nakladani s do€asné nepotfebnym
majetkem.
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12/10

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$Siho kontrolniho Gfadu (dale takeé
,NKU*) na rok 2012 pod &islem 12/10. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval &len NKU
RNDr. Petr Neuvirt.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani, ¢erpani a pouziti penéznich prostfedk uréenych na
omezovani primyslového znecisténi a environmentalnich rizik.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2008 az 2011, v pfipadé vé&cnych souvislosti i obdobi pfedchazejici
a nasledujici. Kontrola byla provadéna v dobé od dubna 2012 do fijna 2012.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo Zivotniho prostfedi; Statni fond Zivotniho prostfedi Ceské republiky; CENIA, Seska
informacéni agentura Zivotniho prostfedi, Praha; Zdravotni Ustav se sidlem v Ostrave; JihoCeska
univerzita v Ceskych Budgjovicich; Mendelova univerzita v Brng; FARMAK, a.s., Olomouc;
KDYNIUM a.s., Kdyné; LAKUM - GALMA a.s., Frydlant nad Ostravici; Plzensky Prazdroj, a.s., Plzen;
Synthesia, a.s., Pardubice; Centrum organické chemie s.r.o., Rybitvi; ISATech, s.r.o., Pardubice;
Jihomoravska armaturka spol. s r.o., Hodonin; Rasinova vysoka Skola s.r.o., Brno.

Namitky, které proti kontrolnimu protokolu podalo Ministerstvo zivotniho prostfedi a Statni fond
Zivotniho prostiedi Ceské republiky, byly vyporadany vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi
0 namitkach. Odvolani proti rozhodnutim o namitkach nebylo podano.

Kolegium NKU na svém XXII. zasedani, konaném dne 26. listopadu 2012,
schvalilo usnesenim €. 8/XXI1/2012

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

Ministerstvo Zivotniho prostiedi (dale také ,MZP*) je organem vrchniho statniho dozoru ve vé&cech
zivotniho prostfedi a ustfednim organem statni spravy pro vSechny slozky Zivotniho prostredi.
Kontrola byla zamé&Fena na plnéni povinnosti MZP v oblasti omezovani primyslového zne&istovani
a environmentalnich rizik a na penézni prostfedky pouZité v souvislosti s touto problematikou.

Kontrola byla orientovana na penézni prostfedky operaéniho programu Zivotni prostfedi, a to
konkrétné na prostfedky prioritni osy 5 — Omezovani primyslového znecisténi a sniZovani
environmentalnich rizik. V kontrolovaném obdobi plnila prioritni osa 5 (dale také ,PO5%) funkci
dota&niho programu resortu MZP — zaméFena byla vyhradné na omezovani primyslového zne&isténi
a na snizovani rizika zavaznych havarii s dopadem na zivotni prostredi.

MZP zodpovidéa za celkovou efektivnost operaéniho programu Zivotni prostfedi (dale také ,OPZP*),
podporovaného z fondi EU, spravnost jeho fizeni a realizaci. U&astni se vyhlasovani vyzev,
hodnoceni Zadosti o podporu, vydavani rozhodnuti o poskytnuti dotace, provadi kontrolni €innost
a pIni povinnosti v oblasti monitoringu.

Statni fond Zivotniho prostfedi Ceské republiky (dale také ,SFZP“), jehoz spravcem je MZP,
vykonava v ramci OPZP funkci zprostfedkujiciho subjektu. Jeho povinnosti jsou uvedeny v Dohodé
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o delegovani nékterych &innosti a pravomoci Ministerstva Zivotniho prostredi jako Ridiciho orgénu
Operaéniho programu Zivotni prostfedi na Statni fond Zivotniho prostfedi Ceské republiky (dale
také ,delegacni dohoda*), ktera byla uzaviena se souhlasem Evropské komise (dale také ,EK"). Na
SFZP je tak delegovana napf. administrace Zadosti o podporu a Zadosti o platbu, kontroly pFijemcu
na misté, kontrola v oblasti soutéZniho prava nebo &innosti spjaté s monitorovanim a publicitou
OPZP.

PFijemci dotaci z PO5 jsou subjekty, kterym na zakladé posouzeni jejich Zadosti vydalo MZP
rozhodnuti o poskytnuti dotace. Zaroven jim vydal ministr Zivotniho prostfedi rozhodnuti o poskytnuti
podpory ze Statniho fondu Zivotniho prostfedi Ceské republiky, na zakladé kterého se uzavira
smlouva o poskytnuti podpory ze Statniho fondu Zivotniho prostiedi mezi SFZP a ptijemcem.
PFijemci realizuji schvalené projekty, pfi€emz jsou vazani podminkami obou rozhodnuti a smlouvy.

Finanéni shrnuti prioritni osy 5 OPZP

PO5 je ur€ena pro financovani individualnich projektl, tj. do 25 mil. €. Alokace PO5 je cca
60,06 mil. € z Evropského fondu regionalniho rozvoje (dale také ,ERDF*), coz pFedstavuje
cca 1,23 % celkové alokace prostredki EU na OPZP. Narodni zdroje podpory ve vy$i cca 11,24 mil. €
jsou zajistovany z prostfedktl SFZP. S prostfedky SFZP ma ¢&init podpora projektt PO5 celkem
cca 71,30 mil. €.

Od pocatku feSeni OPZP v roce 2007 do 17. 4. 2012 bylo v PO5 schvaleno celkem 59 projektt
s celkovymi naklady cca 1 520 mil. KE — z toho podpora z ERDF by méla €init cca 704 mil. K&, podpora
ze SFZP cca 95 mil. K& a vlastni prostfedky pfijemct by mély dosahnout vyse cca 721 mil. K&.
Schvalena ¢astka z ERDF tak pfedstavuje cca 47 % z celkové alokace na PO5.

Ke dni 17. 4. 2012 byly podle podkladi SFZP poskytnuty penézni prostfedky celkem 28 pfijemcdm
na 29 projekt(; u 17 projektl byla ukoncéena realizace, z toho u ¢&tyf projektl bylo ukonéeno
financovani a u jednoho projektu byly vydaje certifikovany. Na ucty pfijemcu bylo ke dni 17. 4. 2012
prevedeno vice nez 301 mil. K&, jejichz proplaceni se predpoklada z prostfedkd ERDF, tj. cca 20 %
alokace POS5. Z prostiedkl SFZP pak bylo pFijemciim prevedeno cca 34 mil. K&.

NKU kontroloval 13 pfijemcti, objem zkontrolovanych prostiedkil byl cca 280 mil. K&, coZ je cca
35 % schvalenych dotaci z ERDF a SFZP. Seznam kontrolovanych pfijemct s charakteristikou
podporenych projektd je uveden v pfiloze tohoto kontrolniho zavéru.

Pozn.:
— Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u€inném pro kontrolované obdobi.
— V8echny prepoéty mezi € a K& byly provedeny podle stfedniho devizového kurzu CNB ke dni 26. 4. 2012, tj. 24,78 KE/E.

Skuteénosti zjisténé pri kontrole

. Ugast Ministerstva zivotniho prostfedi na plnéni mezinarodnich dohod a predpisu,

koncepc¢ni €innost

MZP je garantem mezinarodnich dohod, ke kterym CR pfistoupila a které souviseji s primyslovym
znecisténim. Jedna se napfiklad o Rotterdamskou tmluvu, ktera vstoupila v platnost dne 24. 2. 2004
a vztahuje se na zakéazané, resp. silné omezené chemikalie a velmi 8kodlivé prostfedky na ochranu
rostlin. Dal8i vyznamnou dohodou je Stockholmské tumluva, které vstoupila v platnostdne 17. 5. 2004
a zabyva se chemickymi latkami na bazi uhliku, véetné pramyslovych chemikalii jako napf. PCB,
pesticidy (DDT), dioxiny, které zpUsobuji fadu vaznych onemocnéni, setrvavaji velmi dlouhou dobu
v organismech a pfenaseji se na potomstvo.

Zakladnim nastrojem k omezovani primyslovych vlivl a rizik se v poslednich letech dle
mezinarodnich Umluv stala integrovana prevence (dale také ,IPPC*), jejimz hlavnim cilem je
dosahnout vyssiho stupné& ochrany Zivotniho prostfedi jako celku a zaméfuje se na preventivni
pristup, nikoliv na napravovani jiz vzniklych $kod. Uginnym prostfedkem k dosazeni tohoto cile
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je zavadéni nejlepSich dostupnych technik (dale také ,BAT®). Strategie IPPC a pouziti BAT jsou
konkretizovany ve smérnici Evropského parlamentu a Rady 2008/1/ES', ktera byla do ¢eského
pravniho systému implementovana zakonem &. 76/2002 Sb.? Timto zakonem byl mj. zaloZen
integrovany registr znecistovani zivotniho prostfedi a vefejné pfistupny informacéni systém emisi
a pfenost znecistujicich latek, pro ktery plati od roku 2008 samostatny zakon ¢. 25/2008 Sb.3

Smérnice Rady 96/82/ES* reaguje na nutnost zajistit prevenci zavaznych havarii zahrnujicich
nebezpelné latky a zaroven na nutnost omezit nasledky takové havarie pro Clovéka i Zivotni
prostfedi. Prevence zavaznych havarii je v CR Fe$ena zakonem &. 59/2006 Sb.5

Strategické pfistupy k chemickym latkam jsou také soucasti Sestého akéniho programu Spoleéenstvi
pro zivotni prostiedi, ktery byl ustanoven rozhodnutim Evropského parlamentu a Rady 1600/2002/ES.
Uméle vytvofené chemickeé latky nemaiji predstavovat rizika pro ¢lovéka a zivotni prostiedi.

Na tento program navazuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1907/2006” ozna¢ované
jako nafizeni REACH. Jeho hlavnim cilem je vytvofeni komplexniho systému nakladani s chemickymi
latkami a odpovédnosti za jejich bezpeénost. Do pravniho fadu CR je nafizeni REACH zavedeno
zakonem ¢&. 350/2011 Sb.8

Mezi koncepéni dokumenty zpracovavané MZP patfi zejména Strategie udrzitelného rozvoje Ceské
republiky, ktera byla schvalena vliadou CR v roce 2004 a je konsensualn& stanovenym ramcem
pro rovnovahu ekonomického, socialniho a environmentalniho rozvoje spolecnosti. Za riziko pro
udrZitelny rozvoj je v této strategii povaZzovano také nebezpeci spojené s uniky chemickych latek
zejména z primyslovych vyrob a dopravy, pfi havariich souvisejicich s lidskou ¢innosti a pfi pouziti
chemickych latek v zemédélstvi i ve spotfebnim zbozi. Dal§im zakladnim koncep&nim dokumentem
zpracovavanym MZP a schvalovanym vladou je Statni politika Zivotniho prostfedi Ceské republiky.
V dobé kontroly existovala tato politika pouze pro obdobi 2004-2010; navrh nové politiky byl
zpracovan az v srpnu 2012 a nasledné byl Ministerstvem Zivotniho prostfedi predlozen viadé CR
ke schvaleni.

. Zjisténi na strané poskytovatelt dotaci

. Stanoveni cil( prioritni osy 5 operaéniho programu Zivotni prostredi

Zavazna struktura dokumentace operaéniho programu Zivotni prostfedi pogita u prioritnich os se
stanovenim globalnich, specifickych a operacnich cili a dale vysledkd. Podle Implementacniho
dokumentu OPZP by vysledek nemél byt totozny s cilem, ale mél by ilustrovat ,bezprostfedni — pfimy
a okamzity prinos programu ..." Nékteré specifické cile a vysledky PO5 jsou vSak nastaveny
shodné, napf. ,vytvofeni ucelené soustavy monitorovéani rizik chemickych latek a jejich omezovani*
je zaroven cilem i vysledkem. Operaclni cil ,zavadéni technologii pro omezovani primyslového
znecisténi a snizovani environmentalnich rizik je téméf doslovnym opakovanim vysledku ,realizace
technologii pro omezeni prumyslového znecisténi a snizovani environmentalnich rizik“, obména
této formulace je i soudasti specifickych cilt. Podle MZP se jedna o formulaéné ne zcela adekvatni

1 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/1/ES, o integrované prevenci a omezovani znecisténi.
Zakon €. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezovani znecisténi, o integrovaném registru znecistovani a o zméné nékterych
zakonu (zakon o integrované prevenci).

3 Zakon €. 25/2008 Sb., o integrovaném registru zneciStovani Zivotniho prostfedi a integrovaném systému pinéni ohlasovacich
povinnosti v oblasti Zivotniho prostfedi a o0 zméné nékterych zakon(.

4 Smérnice Rady 96/82/ES, o kontrole nebezpeci zavaznych havarii s pfitomnosti nebezpeénych latek.

5 Zakon €. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarii zplisobenych vybranymi nebezpe¢nymi chemickymi latkami nebo chemickymi

pfipravky a o zméné zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonul, ve znéni
pozdéjsich predpisl, a zakona €. 320/2002 Sb., o zméné a zruSeni nékterych zakonl v souvislosti s ukonéenim ¢innosti okresnich
Uradu, ve znéni pozdéjSich predpist (zakon o prevenci zavaznych havarii).

6 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady €. 1600/2002/ES, o Sestém akénim programu Spolecenstvi pro Zivotni prostiedi.

7 Nafrizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1907/2006, o registraci, hodnoceni, povolovani a omezovani chemickych latek,
o zfizeni Evropské agentury pro chemické latky, o zméné smérnice 1999/45/ES a o zruSeni nafizeni Rady (EHS) €. 793/93, nafizeni
Komise (ES) ¢. 1488/94, smérnice Rady 76/769/EHS a smérnic Komise 91/155/EHS, 93/67/EHS, 93/105/ES a 2000/21/ES.

8 Zakon €. 350/2011 Sb., o chemickych latkach a chemickych smésich a o zméné nékterych zakonl (chemicky zakon).
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vyjadreni vysledk(, resp. o jazykovou neobratnost pfi jejich vyjadfeni. MZP doposud neprovedio
zadné kroky k odstranéni téchto jazykovych neobratnosti, pfestoze si jich je védomo, a to véetné
negativnich dusledki z tohoto stavu plynoucich. Zejména mohou nastat problémy pfi vyhodnocovani
programu.

Formulaci specifickych i operaénich cilti a vysledki PO5 i s disproporcemi, na které NKU upozoriuje,
schvalila EK v ramci dokumentace OPZP.

2. Indikatory prioritni osy 5 operaéniho programu Zivotni prostiedi

Sougasti programového dokumentu OPZP schvaleného v roce 2007 byly dva programové indikatory
PO5. Prvni byl ,pocet zafizeni aplikujicich metodiky vytvofené v ramci podporenych projektd” — cilovy
stav 300 zafizeni — a druhy byl ,pocet projektti zamérenych na omezovani primyslového znecisténi
a snizovani environmentélnich rizik* — cilovy stav 250 projektd. Jiz od roku 2008 pfipravovaly MZP
a SFZP zménu t&chto programovych indikatortl. Revizi prvniho méla byt zvy$ena jeho vypovidaci
schopnost a zajisténo jednoznacné hodnoceni. Zaroven revize vychazela z malého zajmu zadateld
a od toho se odvijejiciho finanéniho objemu projektd naplfujicich stanovené cile. Prvni indikator je
nové stanoven na ,pocet vybudovanych nebo zrekonstruovanych BAT nebo REACH center” — cilovy
stav 5 center. Nova formulace indikatoru sleduje poCet vytvofenych center a neni orientovana na
jejich skute¢ny pfinos. Pavodné stanoveny indikator byl zaméfen na vyuzitelnost novych metodik
v praxi, a to nakolik budou postupy ziskané s dotacni podporou vyuzity v konkrétnich zafizenich,
provozech a technologiich. Nyni ma byt pouze vybudovano 5 center bez jakékoliv podminéné vazby
na praktické vyuziti ¢innosti center.

V reakci na aktualni vyvoj v nenapliovani druhého programového indikatoru byla sniZzena jeho
cilova hodnota na méné nez Ctvrtinu, tj. na 60 projektl. Tento indikator ani pfes provedenou zménu
nevypovida o vysledcich ve vztahu k pouzitym prostredkam.

Uprava indikatord v&etné sniZeni cilovych hodnot byla schvélena EK v ramci zmény programového
dokumentu OPZP.

U projektl typu snizovani emisi nebo snizovani jejich rizika byly vyuzity parametry vysledku
sprocentualni snizeni relevantni latky pfed a po realizaci‘ nebo ,pomér indikatort pfedmétné techniky
a BAT techniky” zaroven s parametrem vystupu ,pocet zafizeni aplikujicich technologie k omezovani
pramyslového znecisténi nebo snizovani environmentalnich rizik*. Dusledkem tohoto postupu je
skutecnost, ze po dokonceni projektl nebude mozné kvantitativné vyhodnotit, jak se v ramci celého
programu snizily emise nebo jak se omezilo riziko zpusobené relevantni latkou, ale pouze kolik bylo
instalovano zafizeni a jaké relativni zlepSeni to u téchto konkrétnich zafizeni pfedstavuje. Takto
stanoveny indikator nevypovida dostateéné o dosazeném efektu programu v porovnani s pouzitymi
prostfedky. Zaroven konecné pocty zafizeni nebude mozné porovnat s cilovou hodnotou, protoze
programové indikatory a jejich cilové hodnoty jsou po revizi stanoveny na jiném principu.

MZP koncipovalo POS5 tak, aby dotované projekty souvisely prokazatelné a vyznamné s pIn&nim
pozadavku podle nadnarodnich koncepci, mezinarodnich programi a evropskych predpisu.
Kvantifikovat pfinos téchto projektd vSak bude obtizné s ohledem na to, jak jsou indikatory — vysledky
a vystupy — stanoveny v rozhodnutich o poskytnuti dotace.

3. Cinnost MZP a SFZP pfii hodnoceni zadosti o dotaci

MZP a SFZP se spole¢né podilely na tvorb& hodnoticich kritérii obsazenych ve vyzvach. Prevazna
vétSina kritérii v PO5 nevychazi z kvantitativnich hodnot, ale jedné se zpravidla o slovni vyjadfeni.
Néktera kritéria, resp. jejich hodnoceni, maji subjektivni charakter, napf. ucelnost navrhovaného
opatfeni nebo kvalita monitoringu se hodnoti stupni ,vysoka“, ,stfedni“ a ,nizka“. Podle
Implementacniho dokumentu OPZP platného v dobé& kontroly pfitom pro hodnotici kritéria platilo:
.V8echna kritéria budou nastavena jako absolutni. Ve vSech podkritériich specifickych pro dany typ
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projektu budou stanoveny standardni hodnoty, pricemz vysledkem hodnoceni bude porovnani této
standardni hodnoty s hodnotou dosahovanou ... u dané zadosti.”

Pro PO5 jsou stanovena dvé specificka kritéria pfijatelnosti (,soulad Zadosti s aktualni vyzvou
OPZP* a ,soulad (dajii uvedenych ve formuléfi Zadosti s relevantnimi doklady predklédanymi jako
pfilohy k Zadosti), ktera vSak svym obsahem a znénim specifiku prioritni osy vabec nevystihuiji.

PFi poskytovani dotaci SFZP posuzuje, zda se jedna o projekt generujici ptijmy. O ptipadné
pfijmy z projektu by byla nasledné dotace kracena. Doposud zadny projekt v PO5 nebyl posouzen
jako generujici pfijmy. Kontrolované projekty maji stanovenu dobu udrZitelnosti na pét let. V této
souvislosti NKU upozorfiuje, Ze pfi kontrolni &innosti u projektt s ukonéenou realizaci by se MZP
a SFZP mély zaméFit pfedevsim na projekty, u kterych je pfedpoklad generovani pfijma. Minimalné
se to tyka BAT center, jejichz zajmem bude prodej napf. novych technologii.

V ramci PO5 jsou podporovany projekty, jejichz vystupem je vytvofeni informacnich systémi
znedisténi nebo softwarovych nastrojli v souvislosti se zavaznymi havariemi. Tyto projekty jsou
obvykle iniciovany a feseny soukromymi subjekty. Mezi pfedpokladané uzivatele, pro které jsou
tyto projekty pfipravovany, patfi pfedevSim organy statni spravy a samospravy a také utvary
zfizované statem v oblasti prevence a zvladani zavaznych havarii. Zajem téchto organt o vystupy
z podporenych projektl je vSak zatim pouze v roviné predpokladu soukromych subjektli. Kontrole
nebylo doloZzeno zadné konkrétni jednani nebo dohoda o budoucim vyuziti téchto nastroju
v odhadované cené. Pfijemci podpory planuji jednani s kompetentnimi ufady nebo odpovédnymi
slozkami az v zavéru feSeni projektl, navic i u feSeni regionalné zamérenych informacnich systéma
znecCisténi je nutna vazba na organy a slozky s celostatni pasobnosti a jejich registry.

Odborné utvary MZP ve svych stanoviscich k zadostem doporuduiji tyto projekty jako vhodnou
nabidku, avSak zaroven v nékterych pfipadech poukazuji napf. na neuplnost zaméru ve véci
vyuzivani a rozvijeni vystupl projektu nebo nekompletni identifikaci rizik nesouladu vystupl projektu
s existujicimi pozadavky. Pfesto byly Zadosti schvaleny bez dopInéni nebo Upravy projektovych
zaméru.

Vytvareni informacénich systéml prevence zavaznych havaérii je jednim ze specifickych cilll
PO5 OPZP, vhodné&j$i by v$ak bylo zadavat projekty tohoto typu podle potieb a pozadavkd
prislusnych odpovédnych organl a zejména feSit projekty v sou€innosti s nimi.

. Dal$i éinnosti MZP a SFZP pfi realizaci operaéniho programu Zivotni prostredi
Organy OPZP

MZP jakozto Fidici organ OPZP ma vigi EK celkovou odpovédnost za realizaci programu. Kontrole
byly podrobeny &innosti souvisejici s projekty PO5, pfi¢emz MZP i SFZP dolozily svoji aktivni
ginnost v jednotlivych organech OPZP. Jedna se o krajské pracovni skupiny ustavené na Grovni
vSech krajl, dale o tzv. tematickou poradu, ktera projednava a doporucuje zadosti o podporu, Fidici
vybor vydavajici doporuceni ve vztahu k vybéru projektu k podpofe a kone¢né Fidici organ, ktery na
zakladé doporuceni Fidiciho vyboru vydava registracni listy; po upfesnéni nakladl projektu vydava
SFZP rozhodnuti o dotaci.

Vyhodnocovani a informace o priibéhu OPZP

Ke kontrole byly k dispozici vyroéni zpravy OPZP za roky 2007—-2011. Podle delega¢ni dohody
se na jejich zpracovani podili MZP spoleéné se SFZP, nasledné jsou po schvaleni monitorovacim
vyborem zvefejfiovany a zasilany EK a dalSim organdm. Zakladni soucasti vyro¢nich zprav maji
byt informace jak o finanénim pokroku, tak zejména o pokroku vécném, kterého bylo dosazeno pfi
provadéni OPZP a prioritnich os ve vztahu k jejich konkrétnim a ovéfitelnym cildm. S ohledem na
strukturu programovych indikatortl vSak nejsou k dispozici relevantni informace pro vyhodnoceni
vécného pokroku. Zadny problém nebyl ve vyroénich zpravach oznaden jako zavazny.



556 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

Zpravy o prabé&hu realizace OPZP pro monitorovaci vybor zpracovavané rovnéz s odvolanim na
¢l. 67 odst. 2 nafizeni Rady (ES) &. 1083/2006° informuji o pokroku PO5 obdobné jako vyro¢ni
zpravy, pouze s &asovym posunem. Na jejich zpracovani se dle delega¢ni dohody podili MZP
spole&né se SFZP. V dobé kontroly byla nejaktuaingjsi zprava o priibéhu realizace OPZP zpracovana
ke dni 31. 3. 2012.

Jak vyro€ni zpravy, tak i zpravy pro monitorovaci vybor se od roku 2010 zmiruji o pozastavené
certifikaci na evropské urovni, coz je problém celého OPZP, nikoli jen PO5.

Kontrolni éinnost MZP

MZP jakozto fidici orgdn OPZP ma vagi EK zodpovédnost mj. za provadéni kontrolni
ginnosti — konkrétni realizaci této ¢innosti MZP pieneslo delegaéni dohodou na SFZP. V delegaéni
dohodé& je zarover stanoveno, 2e MZP zodpovida za dohled nad dodrzovanim delegovanych
ginnosti. V letech 2008-2011 provedlo MZP sedm kontrol plnéni povinnosti SFZP plynoucich
z delegacni dohody.

Kontrolou NKU bylo zji$t&no, Ze MZP dusledné a detailné provéfovalo napk. kontrolni éinnost SFZP
v€. kontroly dodrzovani monitorovacich ukazatell, oddéleni zprostfedkujici, platebni a kontrolni
funkce, dodrzovani termind pfi zpracovani zadosti a schvalovani hodnoticich dokumenta.

V obdobi 2008-2011 provedl povéfeny auditni subjekt (odbor interniho auditu a finanéni kontroly
MZP) 12 audittl systému, av8ak zadny z nich nebyl primarné zaméfen na PO5 OPZP. Dle vyjadfeni
MZP se kontroly jednotlivych projekt(i nedostaly do vzorku auditovanych certifikovanych vydajd vysi
finan¢ni alokace nebo po¢tem dosud schvalenych projektu.

V prvni poloviné roku 2012 auditofi povéfeného auditniho subjektu provadéli spole¢né s pfizvanymi
experty audity operaci u vzorku 92 projekttd OPZP vybranych EK, ani v tomto vzorku nebyly akce
z PO5.

MZP nekontrolovalo pfimo Zadného pFijemce prostiedk(i z PO5 OPZP.

Kontrolni éinnost SFZP

V rdmci své kontrolni &innosti SFZP provadi zejména kontrolu fyzické realizace projekttl (kontroly
na misté), a to jednak jako priibézné kontroly, které jsou provadény minimalné jedenkrat za dobu
realizace projektu, a jednak jako kontroly nasledné, provadéné po ukonceni realizace projektu.
U vzorku projekti podporovanych z PO5 nebyly kontrolou NKU zjisté&ny v kontrolni &innosti SFZP
nedostatky.

C. Nedostatky zjisténé u pfijemcu dotaci z prioritni osy 5 operaéniho programu
Zivotni prostredi

u projektu ARATech 2013 spole¢nosti ISATech, s.r.o. Tento projekt si klade za cil pfipravit a vytvorit
prakticky ovéfeny softwarovy nastroj pro hodnoceni rizik vzniku zavazné havarie ve smyslu zakona
&. 59/2006 Sb. Z celkovych vydaji ve vysi cca 13,5 mil. K& &inily dotace ERDF a SFZP celkem
cca 11 mil. K&.

Spole¢nost ISATech, s.r.o., nevymezila v zadavaci dokumentaci ani v navrhu smlouvy o dilo (dale
jen ,SOD") pfedmét vefejné zakazky dostatecné pfesnym zplsobem, zvlasté pak v oblasti rozsahu
pozadovanych praci. NepoZadovala ocenéni jednotlivych dil€ich praci v ramci stanovenych etap,
prestoze méla k dispozici kontrolni rozpocet v polozkovém ¢lenéni. V zadavaci dokumentaci nebyl
stanoven pfipadny procentni podil u¢asti zhotovitele na jednotlivych ¢innostech v ramci jednotlivych
etap realizace projektu, takZe ucCastnik zadavaciho fizeni pfi zpracovani nabidky nevédél, v jakém
objemu bude poZadované prace realizovat.

9 Narizeni Rady (ES) €. 1083/2006, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu
a Fondu soudrznosti a o zruSeni natizeni (ES) ¢. 1260/1999.
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K finanénimu ocenéni ¢innosti dodavatele na uvedenych pracich doslo az pfi uzavieni SOD. Ani v té
vSak nebylo stanoveno, jakym procentnim podilem se na téchto pracich bude pfi realizaci podilet
ISATech, s.r.o., a jakym vybrany dodavatel. SOD nekorespondovala se zadavaci dokumentaci ani
nabidkou vybraného zhotovitele.

Spolecnost ISATech, s.r.o., jakozto zadavatel pfijala do konce Ihaty pro podavani nabidek jednu
nabidku, a to s nabidkovou cenou 6 400 000 K& bez DPH. V zadavaci dokumentaci spole¢nosti
ISATech, s.r.o., bylo mimo jiné stanoveno: ,Nabidka bude obsahovat prohlaSeni uchazele
0 akceptaci vSech podminek vymezenych v ramci zadavaci dokumentace a dalSich skutecnosti
uvedenych v priloze ...“ PoZzadované prohlaSeni o akceptaci vSech podminek vymezenych v rdmci
zadavaci dokumentace uchazec v nabidce nepiedlozil.

V zadavaci dokumentaci byl vymezen rozsah pozadovanych praci po ukonceni projektu, a to mimo
jiné:

- provozovani vefejného portalu pro bezplatny pfistup po dobu 5 let od ukonceni projektu,

- bezplatné spravcovstvi webové aplikace — po dobu 5 let od ukonéeni projektu.

Takto zadavatelem pozadovany rozsah vymezenych €innosti uchaze¢ ve své nabidce nesplnil.

Spole¢nost ISATech, s.r.o., tak nevymezila v zadavaci dokumentaci ani v navrhu SOD pfedmét
vefejné zakazky dostate¢né pfesnym zpusobem a nepostupovala v souladu s ustanovenim § 76
zakona ¢&. 137/2006 Sb.', nebot nevyfadila nabidku uchazeée, ktery ve své nabidce nesplnil
zadavatelem pozadovany rozsah vymezenych ¢innosti. S timto uchazeCem uzavfela SOD, ve které
byla akceptovana nabidkova cena 6 400 000 K& bez DPH. SOD nekorespondovala se zadavaci
dokumentaci ani nabidkou vybraného zhotovitele.

CENIA, ¢eska informacni agentura zivotniho prostredi, (dale jen ,CENIA®) zavedla analytickou ucetni
evidenci s vazbou na podporeny projekt na uc¢tu 042 — Nedokonéeny dlouhodoby hmotny majetek
az v priibéhu realizace projektu. Pro nékteré dalSi ucty pouzivané v ramci zauc¢tovani jednotlivych
UCetnich pfipadd nebyla analyticka evidence zfizena vibec, prestoze dle Zavaznych pokynu pro
Zadatele a prijemce podpory z OPZP méla byt zavedena u v8ech U&tl pouzivanych pro transakce
spojené s projektem. CENIA nezavedla analytickou evidenci u Uétd 403 — Transfery na pofizeni
dlouhodobého majetku, 3212 — Investicni dodavatelé a 2411 — BéZny ucet — provoz.

CENIA nepostupovala v souladu s ustanovenim § 4 odst. 8 zakona ¢. 563/1991 Sb."", nebot’ v ugetni
zaverce ke dni 31. 12. 2010 nedodrzela obsahové vymezeni pfislusnych polozek rozvahy, ¢imz
do$lo k podhodnoceni i nadhodnoceni nékterych poloZek. Hardware v hodnoté 5 890 057 K&
pofizeny v ramci dotovaného projektu nebyl po uvedeni do uzivani v zafi 2010 pfeuctovan na
uCet 022 — Samostatné movité véci a soubory movitych véci. Déale pofizeny hardware v hodnoté
4 828 404 K& byl nespravné uctovan na ucet 041 — Nedokonéeny dlouhodoby nehmotny majetek
a ani po pfedani do uzivani v zafi 2010 nebyl pfeuctovan na ucet 022. Na uctu 042 — Nedokonceny
dlouhodoby hmotny majetek vedla CENIA software v celkové vySi 858 644 K¢ a o stejnou ¢astku tak
podhodnotila u€et 04101 — Nedokonceny dlouhodoby nehmotny majetek.

. Aktualni stav a odstrafiovani problému ve véci do€asného omezeni certifikace
vydajli operacniho programu Zivotni prostredi
MZP podalo NKU informaci k vyznamnym skutednostem, které ovliviiuji vyvoj celého OPZP a v dobé&
kontroly se negativné promitaly zejména do procesu certifikace vydaji na evropské trovni. Z PO5
byl certifikovan stale pouze jeden projekt s dotaci 0,515 mil. €.

Spole&nym rozhodnutim Ministerstva financi jako platebniho a certifikatniho organu a Ministerstva
pro mistni rozvoj jako narodniho organu pro koordinaci ze dne 22. 12. 2010 byla pozastavena
certifikace vydaju a proplaceni souhrnnych zadosti OPZP. Divodem bylo podezieni na vyskyt

10 Zakon ¢&. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
11 Zakon €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpisu.
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nelegalni innosti v ramci OPZP. V ervnu 2011 byly v disledku toho Evropskou komisi pozastaveny
platby.

Jednou ze zakladnich podminek pro obnoveni proplaceni plateb ze strany Evropské komise bylo
provedeni 92 auditti operaci na vzorku ze souboru certifikovanych vydaijti na projekty OPZP od za&atku
programového obdobi. Audity byly provedeny v 1. pololeti 2012 povéfenym auditnim subjektem,
resp. nezavislou mezinarodni auditni spole¢nosti. Touto auditni ¢innosti byly identifikovany chyby
v celkové vysi 3,52 % auditovanych vydaju.

Ve dnech 9.-13. 7. 2012 se uskutecnila auditni mise Generalniho Feditelstvi pro regionalni politiku
Evropské komise — cilem bylo ur¢it na vzorku 10 projektt miru spolehlivosti prace ¢eskych auditort.
Po uzavfeni Setfeni a po naslednych jednanich v fijnu 2012 EK navrhla CR provedeni plo$né
finanéni opravy ve vysi 5 % veskerych vydajd OPZP, které byly proplaceny pfijemciim od zadatku
programu do 31. 8. 2012. VySe korekce odpovidajici zdrojum EU tak &ini cca 1,6 mld. K&, pficemz
tato ¢astka muze byt vyuzita do konce roku 2015 pro nové vybrané projekty. CR finanéni opravu
akceptovala a zavazala se ji aplikovat postupnym snizenim Zadosti o platbu.

Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrolni akce byla orientovana na prioritni osu 5 OPZP, ktera v kontrolovaném obdobi plnila
v resortu MZP funkci dotaéniho programu zaméfeného na omezovani primyslového znegisténi
a na snizovani rizika zavaznych havarii s dopadem na Zivotni prostfedi.

Mezi koncepéni dokumenty zpracovavané MZP k této problematice nalezi Statni politika Zivotniho
prostfedi Ceské republiky. V dobé kontroly (srpen 2012) neexistovala platna verze tohoto dokumentu.
Vzhledem k vyznamu Zivotniho prostfedi v CR a jeho nadnarodnimu charakteru je nezbytné piijmout
takové kroky, které by vedly ke schvaleni nové statni politiky Zivotniho prostredi.

Zavazna dokumentace OPZP pogita u PO5 se stanovenim cilli a pfimych pFinos(, pficemz pfimé
pFinosy by nemély byt totozné s cili. MZP nastavilo cile a pfinosy shodné a do srpna 2012 neprovedlo
zadné kroky k odstranéni této shody, pfestoze si ji je védomo.

MZP koncipovalo PO5 tak, aby dotované projekty souvisely s plnénim poZadavkd podle nadna-
rodnich koncepci, mezinarodnich programu a evropskych predpist. Kvantifikovat pfinos podporenych
projektl vSak bude obtizné s ohledem na ukazatele stanovené v rozhodnutich o poskytnuti dotace.

Indikatory sledujici naplhovani cilt a pfinosti PO5 byly v roce 2009 upraveny. Ukazatel zaméreny
na vyuzitelnost novych metodik v praxi s hodnotou 300 uzivanych technologii je upraven na pocet
5 nové vybudovanych BAT nebo REACH center, a to bez jakékoliv podminéné vazby na praktické
vyuZziti Einnosti center.

Indikatory projektd zaméfenych na omezovani znecisténi nebo snizovani environmentalnich rizik
jsou nastaveny tak, Ze po dokonceni projektd nebude mozné kvantitativné vyhodnotit, jak se
v dusledku realizace celého programu sniZilo znecisténi nebo omezilo riziko zpusobené relevantni
latkou. PInénim indikatord bude pouze zjisténo, kolik bylo instalovano zafizeni a jaké relativni
zlepSeni to u téchto konkrétnich zafizeni pfedstavuje. Takto stanovené ukazatele nevypovidaji
o skuteCné efektivité vyuziti penéznich prostfedku ur€enych na snizovani objemu znecistujicich
latek v CR.

Doposud zadna akce v PO5 nebyla posouzena jako projekt generujici pFijmy. V této souvislosti
NKU upozorfiuje, Ze pfi nasledné kontrolni &innosti u projektt s ukon&enou realizaci by se MZP
a SFZP mély zamétit predevsim na projekty, u kterych je pfedpoklad generovani pfijmd. Minimalné
se to tyka BAT center, jejichz zajmem bude prodej napf. novych technologii.

V ramci PO5 jsou podporovany projekty, jejichz vystupem je vytvoreni informacnich systémi
znecisténi nebo softwarovych nastroji v souvislosti se zavaznymi havariemi. Tyto projekty jsou
obvykle iniciovany a feSeny soukromymi subjekty. Mezi pfedpokladané uzivatele, pro které jsou
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tyto projekty pfipravovany, patfi pfedevSim organy statni spravy a samospravy a také atvary
zfizované statem pro oblast prevence a zvladani zavaznych havarii. Zajem téchto organa o vystupy
z podporenych projektd je vS8ak zatim pouze v roviné predpokladu soukromych subjektl. PFi
kontrole nebylo dolozeno zadné konkrétni jednani nebo dohoda o budoucim vyuziti téchto nastroju.
Pfijemci podpory planuji jednani s kompetentnimi Ufady nebo odpovédnymi sloZzkami az v zavéru
feSeni projektd, navic u feSeni regionalné zamérenych informacnich systému znecisténi je nutna
vazba na organy a slozky s celostatni ptisobnosti a jejich registry. NKU navrhuje sougasnou praxi
zmeénit a zadavat projekty podle skute¢nych potfeb a poZzadavku pfislusnych odpovédnych organd.
Nedokoncené projekty je nezbytné upravit a dofesit v soucinnosti s t€émito organy.

ISATech, s.r.o., ktera nevymezila v zadavaci dokumentaci ani v navrhu SOD pfedmét verejné
zakazky dostatecné presnym zplUsobem. Dale nepostupovala v souladu s ustanovenim § 76
zakona €. 137/2006 Sb., nebot z vybérového Fizeni nevyfadila uchazece, ktery ve své nabidce
nesplnil zadavatelem poZadovany rozsah vymezenych Cinnosti. S timto uchazeem nasledné
uzaviela SOD, ve které byla akceptovana nabidkova cena 6 400 000 K& bez DPH. Uzaviena SOD
nekorespondovala se zadavaci dokumentaci ani nabidkou vybraného zhotovitele. Skute¢nosti
nasvéddujici porudeni rozpo&tové kazné oznamil NKU pfislusnému spravci dané.

PFispévkova organizace CENIA nepostupovala v souladu s ustanovenim § 4 odst. 8 zakona
€. 563/1991 Sb., nebot v UCetni zavérce ke dni 31. 12. 2010 nedodrzela obsahové vymezeni
pfisludnych polozek rozvahy, ¢imz doslo k podhodnoceni i nadhodnoceni nékterych majetkovych
ucta.

MZP v zavéru kontroly pisemné informovalo Nejvy$si kontrolni Gfad, Ze byla odblokovéana certifikace
OPZP pozastavena v prosinci roku 2010. EK v fijnu 2012 proplatila Ceské republice prostfedky ve
vy$i cca 876 mil. €. Finanéni korekce ve vy$i 5 % dosud proplacenych vydajti OPZP mlze byt
vyuzita do roku 2015 pro nové vybrané projekty.
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Priloha
Podpofené projekty kontrolovanych prijemct dotaci z prioritni osy 5 operaéniho programu
Zivotni prostredi
Nazev zadatele Charakteristika projektu S_tav - Sc!1 valena celkov?
projektu vySe podpory v Ké
CENIA Qelostatr)l |nforrI1l?cvn|'svy'stem’ pro sbet a t\odnocenl R 164 312 120
informaci o znecisténi zivotniho prostredi
thvoces’ka unlvejzﬂ.a ) BATV(‘;en.trEJm Jihogeské univerzity v Ceskych RU 5005 794
v Ceskych Budéjovicich Budéjovicich
Rasinova vsoka Informacni systém pro podporu hodnoceni
“ y dominoefektt z pohledu zékona o prevenci R 9996 776
8kola s.r.o. v A
zavaznych havarii
Mend:alova univerzita Pofizeni pvrlstrpjove.rlo vybayenl pro BAT centrum na RU 8 807 622
v Brné Mendelové univerzité v Brné
Jihomoravska armaturka Akustlc'ke Upravy slévarny Jihomoravské armaturky RU 4759 623
spol. s r.o. Hodonin
Zdravotni Ustav se sidlem | Informacéni monitorovaci systém primyslového
- ixix . - R 26 329 500
v Ostravé znecisténi v Moravskoslezském kraji
Zdravotnvl ustav se sidlem Monitoring nanocastic v zivotnim prostredi RU 11 672 236
v Ostrave
LAKUM - GALMA a.s. Rekonstrukce odtahove vzduchotechniky R 12 381 500
a neutralizacni stanice pro galvanickou Zn linku
FARMAK, a.s. Snizeni m|ry'|:|2|k'a - rekgnstn"ukce zarlze?l na vyrobu RU 7 437 532
chladu se snizenim mnozstvi kapalného ¢pavku
Centrum oraanické Vybudovani centra testovani ekoinovativnich
chemie s rc? technologii pro snizovani rizik chemickych zatézi R 8 149 197
T (EKOTECH ROOM)
ISATech, s.ro. ARATech 201’3 —vsqﬂwar(')\./y nastroj pro hodnoceni R 11023 756
rizik vzniku zavazné havarie
Synthesia, a.s. L|kv!dace o’rganlcky va.zan’ych haloger]u v odpadnich RU 6 264 412
vodach z vyroby organickych pigmentu
Pizefisky Prazdroj, a.s. Nahrada chladiciho zafizeni pro KEG, filtraci, sklad RU 11 036 925
chmele a skanzen
KDYNIUM a.s. Snizeni emisi etanolu pfi vyrobé keramickych RU 7 650 000

R — projekt v realizaci.

skofepinovych forem na obalovacich linkach

RU - realizace projektu ukoncena.
* Stav projektu ke dni 17. 4. 2012.
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Cast C
Informace a dokumenty

Informace o ukonceni kontrolni akce

11/30

Kolegium Nejvy$siho kontrolniho Ufadu na svém zasedani dne 24. zafi 2012 schvalilo usnesenim
€. 6/XVIII/2012 kontrolni zaveér z této kontrolni akce, ¢imz byla kontrola ukoncena.

Vzhledem k tomu, Ze kontrolni zavér z vysSe uvedené kontrolni akce obsahuje utajované informace
(ve stupni ,vyhrazené®), na které se vztahuje zakon €. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych
informaci a o bezpeé&nostni zpusobilosti, byl podle rozhodnuti Kolegia NKU ve smyslu § 30
odst. 3 a 4 zakona €. 166/1993 Sb., o Nejvys§im kontrolnim Ufadu, poskytnut pouze organim
uréenym v § 30 odst. 1 zakona ¢&. 166/1993 Sb. a ve Véstniku NKU nebude publikovan.
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