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Cast A
Plan kontrolni ¢cinnosti

4. Zmény planu kontrolni éinnosti NKU na rok 2013 (Il

Cislo kontrolni akce: 13/21

Predmét kontroly:

Penézni prostfedky operaéniho programu Zivotni prostfedi uréené na &isténi odpadnich vod
Zména v poloZce:

kontrolovana osoba:

- upfesnuje se (vybrani pFijemci penéznich prostfedkl):
Vodovody a kanalizace Nachod, a.s.;

Vodarenska spole¢nost Ceska Trebova, s.r.o.;
Vodohospodarska spolecnost SITKA, s.r.o., Sternberk;
Svaz VKMO s.r.0., Brno;

"Luznice", Dvory nad LuZnici;

Vodohospodaiské sdruzeni Turnov;

Svazek vodovodU a kanalizaci lvancice;

mésto Dolni Poustevna;

mésto Kardasova Redice;

mésto Kostelec na Hané;

mésto Raspenava,;

mésto Strakonice;

mésto Velké Opatovice.

Zménu schvélilo Kolegium NKU usnesenim &. 4/X11/2013 na svém XlI. zasedani dne 15. 7. 2013.

Cislo kontrolni akce: 13/24
Predmét kontroly:

Penézni prostfedky vynakladané na projekt Narodni infrastruktura pro elektronické zadavani verejnych
zakazek (NIPEZ) a nakup vybranych komodit prostfednictvim e-trzist

Zména v poloZce:
kontrolovana osoba:
- doplfiuje se:

Ministerstvo spravedInosti,
Krajsky soud v Usti nad Labem,
Krajské statni zastupitelstvi Usti nad Labem.

Zménu schvélilo Kolegium NKU usnesenim &. 3/X111/2013 na svém Xlll. zasedani dne 5. 8. 2013.



262 ' Véstnik NKU, plan kontrolni &innosti

Cislo kontrolni akce: 13/25

Predmeét kontroly:

Penézni prostfedky statu vynakladané na socialni sluzby celostatniho ¢i nadregionalniho charakteru
Zmeéna v polozce:

kontrolovana osoba:

- doplhuje se:

Centrum socialnich sluzeb Dé&cCin, pfispévkova organizace;

DROM, romské stfedisko, Brno;

Jedlickuv ustav a Matefska Skola a Zakladni $kola a Stfedni Skola, Praha;
LéCebna tuberkuldzy a respiraCnich nemoci Janov, MiroSov;

Asociace pomahajici lidem s autismem - APLA Praha, Stfedni Cechy, 0.S.;
Hospic sv. étépéna, obdéanské sdruzeni, Litoméfice;

KOLPINGOVA RODINA SMECNO;

Obcanskeé sdruzeni PREVENT, Strakonice;

Obganské sdruzeni TRI, Ceréany;

ROZKOS bez RIZIKA, Brno;

ZIVOT 90, Praha;

Alzheimercentrum Filipov o.p.s., Caslav;

HOSPIC v MOSTE, o.p.s., Most;

Magdaléna, o.p.s., MniSek pod Brdy.

Zménu schvélilo Kolegium NKU usnesenim ¢&. 4/X111/2013 na svém XIll. zasedéni dne 5. 8. 2013.

Cislo kontrolni akce: 13/26
Predmeét kontroly:

Sprava penézitych plnéni ukladanych spravnimi Ufady a pfedavanych k vymahani celnim organim
(tzv. délena sprava)

Zmeéna v polozce:
kontrolovana osoba:
- upfesnuje se (vybrané spravni ufady):

Celni Gfad pro Jihogesky kraj, Ceské Budgjovice;
Celni Ufad pro Jihomoravsky kraj, Brno;

Celni ufad pro Liberecky kraj, Liberec;

Celni ufad pro Moravskoslezsky kraj, Ostrava-PFivoz;
Celni ufad pro Plzerisky kraj, Plzen;

Celni ufad pro Ustecky kraj, Usti nad Labem;
Ceska obchodni inspekce, Praha;

Statni veterinarni sprava, Praha;

statutarni mésto Jablonec nad Nisou;

statutarni mésto Usti nad Labem:

mésto Blatna;

mésto Klatovy;

mésto Mikulov;

mésto Orlova;
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- vypousti se:

Ministerstvo vnitra,
souslovi: ,vybrana krajska feditelstvi policie*)*.

Zménu schvélilo Kolegium NKU usnesenim &. 5/X111/2013 na svém XllIl. zasedani dne 5. 8. 2013.

Cislo kontrolni akce: 13/28

Predmét kontroly:

Podpora rybafstvi v Ceské republice podle operaéniho programu Rybafstvi 20072013
Zména v poloZce:

kontrolovana osoba:

- upfesnuje se (vybrani pFijemci penéznich prostfedkl):

DELIMAX, a.s., Hodonin;

Klatovskeé rybarstvi a.s., Klatovy;

Rybafstvi Tel¢, a.s., Lipnice;

Rybafrstvi Trebon a.s., Trebon;

Rybnikafstvi Pohorelice a.s., Pohofelice;

ATLANTIK PRODUKT Tres$nak s.r.o., Praha;

BioFish s.r.0., Horni Paseka;

Rybafstvi Hodonin, s.r.o., Hodonin;

STICI LIHEN - ESOX, spol. s r.0., Tabor;

RNDr. Lud&k Ligka, Lisicka 2197, Praha — Ujezd nad Lesy.

Zménu schvélilo Kolegium NKU usnesenim &. 4/XV/2013 na svém XV. zasedani dne 16. 9. 2013.

Cislo kontrolni akce: 13/32

Predmét kontroly:

Penézni prostfedky ur¢ené na rozvoj cestovniho ruchu
Zména v poloZce:

kontrolovana osoba:

- upresnuje se (vybrani pfijemci penéznich prostfedki():
Ceska centrala cestovniho ruchu — CzechTourism, Praha.

Zménu schvélilo Kolegium NKU usnesenim &. 5/XV/2013 na svém XV. zasedani dne 16. 9. 2013.
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Cislo kontrolni akce: 13/35

Predmeét kontroly:

PFijmy statniho rozpoctu souvisejici s provozovanim loterii a jinych podobnych her
Zmeéna v polozce:

kontrolovana osoba:

- upresnuje se (vybrané financni ufady):

Financni urad pro StfedocCesky kraj, Praha;
Specializovany finanéni Ufad, Praha.

Zménu schvélilo Kolegium NKU usnesenim ¢. 6/XV/2013 na svém XV. zasedani dne 16. 9. 2013.
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Cast B
Kontrolni zavery z kontrolnich akci

12/18

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni &innosti Nejvy$siho kontrolniho Gfadu (dale jen ,NKU*)
na rok 2012 pod &islem 12/18. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval ¢len NKU Ing. Jifi Adamek.

Cilem kontroly bylo provéfit pinéni zamér( v budovani sité dalnic a rychlostnich komunikaci a proveéfit
poskytovani, Cerpani a pouziti penéznich prostfedk( na pofizeni vybranych usekl dalnic a rychlostnich
komunikaci.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2008 do z&fi 2012, v pfipadé vé&cnych souvislosti i obdobi pfedchazejici
a nasledujici. Kontrola byla provadéna od dubna 2012 do unora 2013.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo dopravy (dale jen ,MD"),
Statni fond dopravni infrastruktury (dale také ,SFDI®),
Reditelstvi silnic a dalnic CR (dale jen ,RSD*).

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly MD a RSD — Generalni feditelstvi a zavody Brno
a Praha, byly vypofadany vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani nebyla
podana.

Kolegium NKU na svém XI. zasedani, konaném dne 24. ¢ervna 2013,
schvalilo usnesenim ¢&. 7/X1/2013

kontrolni zavér v tomto znéni:

l. Uvod

Kontrola byla pfedevsim zaméfena na vyznamné problémy, které negativné ovliviiovaly hospodarnost,
efektivnost a Ucelnost realizace akci vystavby dalnic a rychlostnich komunikaci. Z tohoto pohledu byly
provéfovany koncepcni €innost, plnéni ucelu SFDI a prabéh pfipravy a realizace akci, véetné zadavacich
fizeni na vybér dodavatell projekénich, stavebnich a souvisejicich praci; zvlastni pozornost byla
vénovana nakladim a jejich analyze.

Dalnice (dale téz ,D) je pozemni komunikace pro silni¢ni motorova vozidla, ktera je budovana bez
aroviiovych kfizeni'. Rychlostni komunikace (dale téz ,R“) je pozemni komunikace obdobného
stavebné technického vybaveni jako dalnice?, zpravidla vSak niz$iho standardu.

1 § 4 zakona €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich.
2 § 5 odst. 3 zakona ¢. 13/1997 Sb.
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Uloha a postaveni kontrolovanych osob v procesu pFipravy a realizace vystavby dalnic a rychlostnich
komunikaci:

- MD odpovida za tvorbu statni politiky v oblasti dopravy a jeji uskutecfiovani, zpracovava koncepcCni
a strategické materialy, analyzuje dosahované vysledky a &ini opatieni k feSeni aktualnich otazek?®.
Schvaluje stavby (akce) na D a R k realizaci. Je zfizovatelem RSD.

- SFDI (statni fond, zfizen zakonem ¢&. 104/2000 Sb.*) odpovida za financovani akci a efektivni vyuziti
finanénich prostfedkl podle rozpoctu projednaného viadou a schvaleného Poslaneckou snémovnou
Parlamentu Ceské republiky. Je podfizen MD.

- RSD (statni prispévkova organizace, zfizena MD) zabezpeduje podklady pro stanoveni koncepci
a realizuje schvalené dopravni politiky a koncepce. Vykonava vesSkeré investorské Cinnosti, v€etné
zadavani vefejnych zakazek. Svou €innost zabezpecuje prostfednictvim Generalniho feditelstvi (dale
jen ,GR"), dvou zavodl a 11 sprav. Kontrola byla provedena u GR, zavod( Praha a Brno a u sprav
Karlovy Vary, Chomutov, Olomouc a Zlin.

Kontrolni zjiSténi a zavéry vychazeji z poznatkl o vSech akcich vystavby D a R, které byly v kontrolovaném
obdobi v pfipravé nebo realizaci. Jednalo se o 74 staveb, z toho bylo 33 staveb na D a 41 staveb na R
(ptiloha €. 1), s celkovymi naklady 215 mid. K&®. Podrobné bylo kontrolovano 29 staveb, z toho 6 staveb
na D a 23 na R, s celkovymi naklady 83 mlid. K¢.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u€inném pro kontrolované obdobi.

Skute€nosti zjiSténé pri kontrole

. Koncepéni €innost

Celkova délka sité D a R ma podle MD ¢init 2 179 km, k 31. prosinci 2012 bylo zprovoznéno 1 187 km,
tj. 54 %. V letech 2000 az 2012 bylo postaveno 402 km D a R s naklady 212 mld. K¢, tj. 34 % z celkové
zprovoznénych Usekl. Vystavba sité D a R vS8ak neodpovidala predpokladiim. Predev§im se
posouvaly terminy a zvySovaly pfedpokladané naklady na realizaci koncep&nich zamér(.

Napfiklad podle Navrhu rozvoje dopravnich siti v Ceské republice do roku 2010° mélo byt v obdobi let
2000 az 2010 s naklady 317 mld. K& postaveno 1 419 km D a R a sit' D a R méla byt dobudovana. Ve
skute€nosti bylo postaveno 391 km s naklady 185 mid. KE. Vécny zameér tak byl spIlnén v rozsahu
28 %, pricemz predpokladané naklady byly ¢erpany na 58 %.

MD nedisponovalo v dobé kontroly zadnym koncep&nim materialem, ze kterého by bylo mozno
zjistit terminy a naklady dokonceni sité D a R. Z pfedloZzenych material(l I1ze pouze usuzovat, Zze
MD predpoklada jeji dokonceni za horizontem roku 2020. Podle dosavadniho vyvoje plnéni zaméru
vS8ak bude dokonc&eni vystavby sité D a R trvat jesté 32 let a na dokonceni bude potfeba vynalozit pres
520 mid. K&, tj. 0 64 % vice, nez bylo na dokon&eni pfedpokladano v roce 1999.

1.2 Pfiprava ani realizace akci na D a R nevychazely z vldadou schvaleného koncepéniho materialu,

ktery by mél dlouhodobou zavaznost a vymezoval priority a naléhavost realizace staveb pfi
zohlednéni realnych zdroju financovani. Na tento stav NKU jiz nékolikrat upozorfioval v minulych
kontrolnich akcich zamérenych na vystavbu D a R. MD od roku 2007 nedisponuje zadnym schvalenym

3 § 17 a § 22 zakona &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organd statni spravy Ceské republiky.

4 Zakon &. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktury a 0 zméné zakona &. 171/1991 Sb., o plisobnosti organti Ceské
republiky ve vécech prevod(i majetku statu na jiné osoby a o Fondu narodniho majetku Ceské republiky.

5 Jde o orienta&ni Gdaj, nebot v n&kterych pripadech nebyly podklady, které poskytio RSD, tplné nebo vérohodné,
a u nezrealizovanych staveb jde o pfedpokladané naklady.

6 Koncepéni material MD, ktery definoval sit D a R. Byl schvalen usnesenim vlady ze dne 21. Eervence 1999 €. 741, k Navrhu rozvoje

dopravnich siti v Ceské republice do roku 2010.
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stifednédobym ani dlouhodobym koncepé&nim materialem, pfitom v letech 1999 az 2012 zpracovalo
nékolik materialt koncepéniho charakteru:

- Na roky 2005 az 2013 byla vychozim strategickym dokumentem pro koncepCni planovani Dopravni
politika CR’. Jeji cile a opatieni pro obdobi let 2007—2013 mély byt konkretizovany v Generalnim pléanu
rozvoje dopravni infrastruktury, ktery mél stanovit harmonogram plnéni a priority a mél zajistit rozsah
investic rozvoje dopravni infrastruktury odpovidajici realnym moznostem a potfebam. MD generalni
plan vypracovalo v roce 2006, ale vlada jej neschvalila®.

- Od roku 2007 vychazela realizace akci na D a R z Harmonogramu vystavby dopravni infrastruktury?®.

Tento material, ktery mél nahradit generalni plan, vSak nebyl koncepénim materialem. Jednalo se
v podstaté o seznam staveb na pfislusSny rok s vyhledem na dal$i dva roky. Podle MD $§lo o preklenovaci
material, ktery byl vypracovan pro Cerpani evropskych prostfedk(. Priorita navrhovanych staveb
byla dana predevsim jejich investi¢ni pfipravenosti. Terminy jejich realizace a finanéni zdroje byly
upravovany podle aktualniho stavu. Harmonogram vystavby byl kazdoro¢né aktualizovan a jeho
finan¢ni ramec byl zavazné stanoven pouze na pfislusny rok.
Od roku 2010 byl harmonogram vystavby zasadné ovlivnén restrikcemi ve zdrojich uréenych na
financovani rozvoje dopravni infrastruktury. U fady akci doSlo ke zméné nebo prodlouzeni termin(
pfipravy a realizace, nékteré akce byly uplné zastaveny. Aktualizaci harmonogramu vystavby na rok
2011 MD vladé ke schvaleni nepfedlozilo s tim, Ze pfedpokladalo do konce roku 2010 vypracovat
novou strategii rozvoje dopravni infrastruktury'®. MD v&ak ptedlozilo vladé strategii az v lednu 2012.
Realizace akci na D a R tak v roce 2012 vychazela opét z aktualizace harmonogramu vystavby'.

- V lednu 2012 vzala vlada na védomi strategii rozvoje dopravni infrastruktury vypracovanou MD
a ulozila ministru dopravy predlozit do kvétna 2013 Dopravni sektorové strategie 2. faze — Stfednédoby
plan rozvoje dopravni infrastruktury s dlouhodobym vyhledem (Gasovy horizont 2014-2020)'2.
Strategie nebyla koncep&nim materialem rozvoje dopravni infrastruktury, nefeSila otazku financovani
a nevychazela z priorit realizace jednotlivych projektl. V podstaté byla informaci o obtiznosti zpracovani
strategie s tim, Ze hotova bude na prelomu let 2012 a 2013.

- Predtim v bfeznu 2010 zpracovalo MD strategicky dokument Dopravni sektorova strategie, ktery mél
byt kratkodobym konceptem do roku 2013. Mél byt zakladem pro druhou fazi dokumentu, ktera méla
podrobné rozpracovavat strednédoby a dlouhodoby vyhled az do roku 2030. MD sektorovou strategii
vladé k projednani nepredlozilo.

-V lednu 2011 zpracovalo MD dal$i material Strategie dopravy jako nevyhnutelna souééast rozvoje CR
do roku 2025 (Superstrategie — green paper). V materialu bylo uvedeno, Ze mj. reaguje na kriticky
nedostatek finanénich prostfedk( vyvolany hospodarskou situaci a na absenci dlouhodobého planu
rozvoje dopravni infrastruktury. Material nebyl ucelenou koncepci rozvoje dopravni infrastruktury
a nebyl zpracovan na zakladeé prislusnych analyz a hodnoceni. Material mél byt dopracovan do podoby
Superstrategie — white paper a dale vyuzit pfi zpracovani dopravni sektorové strategie — 2. faze. Ani
tento material MD nepfedlozilo vliadé k projednani a v dobé kontroly jiz s timto materialem nepracovalo.

Planovani akci vystavby D a R tak od roku 2007 vychazelo z ro¢né aktualizovanych harmonogramd.
Kritériem pro schvaleni akci k realizaci byla pfedevsim jejich stavebni pfipravenost a moznost financovani
z prostfedkd EU, a to bez ohledu na potfebnost a realizovani napfiklad ucelenych souvislych tahu. Tato
praxe nevedla k dosahovani optimalnich pfinosl z realizace akci. Byla i jednou z pfi¢in neimérného
rstu rozestaveénosti akci v minulych obdobich.

7 Byla schvalena vladou usnesenim ze dne 13. &ervence 2005 &. 882, k Dopravni politice Ceské republiky pro léta 2005-2013.

8 Podrobnéji je tato problematika rozvedena v kontrolnich zavérech z kontrolnich akci €. 06/36 a €. 09/27 (kontrolni zavéry byly
zvefejnény ve Véstniku NKU v &astkach 3/2007 a 4/2010).

9 Material schvalila viada usnesenim ze dne 19. zafi 2007 €. 1064, o Harmonogramu vystavby dopravni infrastruktury v letech
2008 az 2013.

10 Strategii mélo MD predlozit viadé na zakladé ukolu z usneseni vlady ze dne 29. zafi 2010 ¢&. 693, o rozpoctu Statniho fondu
dopravni infrastruktury na rok 2011 a o stfednédobém vyhledu na roky 2012 a 2013.

1" Vlada vzala aktualizaci na védomi usnesenim ze dne 11. ledna 2012 &. 25, k Harmonogramu vystavby dopravni infrastruktury

v letech 2008-2013.
12 Usneseni vlady ze dne 11. ledna 2012 &. 24, ke Strategii rozvoje dopravni infrastruktury v Ceské republice.
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Na zpracovani koncepcénich material(l, kromé& harmonogramu vystavby dopravni infrastruktury, vynalozilo
MD 10,7 mil. K& a na zpracovani dopravni sektorové strategie — 2. faze, kterou ma vladé predlozit do
kvétna 2013, pfedpoklada vynalozit 19,2 mil. K& MD na jeji zpracovani uzavielo dodavatelskou smlouvu.
Naklady maji byt z 85 % hrazeny z prostfedkd EU.

1.3 V souvislosti s koncepénimi zaméry rozvoje dopravni infrastruktury predpokladalo MD realizaci Fady

21

opatfeni, zejména v oblasti finanénich zdroju. Opatfeni vSak nebyla ¢asto naplnéna nebo jejich
prinos byl ve skuteénosti minimailni.

V souvislosti s pfijetim Dopravni politiky CR pro léta 2005 az 2013 nebylo realizovano Zadné z téchto MD
predpokladanych opatreni:

- moznost zvy$eni zdroji SFDI navy$enim podilu na vynosu ze spotfebni dané z mineralnich oleju;

- stabilizovani zdroja SFDI na urovni 2,5 % hrubého domaciho produktu;

- zapojeni soukromych zdroju do financovani udrzby a rozvoje dopravni infrastruktury formou realizace
projektl partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (napfiklad na pfipravu téchto projektu, tykajicich
se dalnice D3, vynalozily MD, SFDI a RSD minimainé 120 mil. K&'® a dal$i projekt na dalnici D3
v hodnoté 5 mld. K&, ktery zaCalo MD pfipravovat v dobé kontroly, nebude podle informace pfedlozené
MD vladé v dubnu 2013 realizovan);

- zpracovani planu rozvoje dopravni infrastruktury s €asovym horizontem cca 15 az 20 let jako podkladu
pro uzemni ochranu;

- zpracovani harmonogramu rozvoje dopravni infrastruktury na 5 az 10 let s pfesnym stanovenim
finanénich prostfedkld a harmonogramem vystavby pro jednotlivé roky.

MD také predpokladalo™, Ze oficialni odhady nakladd a pfinost vybranych akci budou porovnavany
s nezavislymi ocenénimi. Dale prfedpokladalo, ze pro komplexni posouzeni akci bude vytvofena podrobna
databaze s pfislusnymi udaji (napf. pro hodnoceni naléhavosti realizace, ekologickych rizik, pfinost pro
uzivatele infrastruktury). Tato opatfeni MD rovnéz nerealizovalo.

Obdobné MD v souvislosti s vypracovanim Generalniho planu rozvoje dopravni infrastruktury v roce 2006
nerealizovalo tyto zakladni pfedpoklady:

- stanoveni priorit rozvoje dopravni infrastruktury ve stfednédobém horizontu,

- prednostni dokonc¢eni rozestavénych staveb,

- stabilizovani potfebnych zdrojii a vytvofeni efektivniho ramce financovani rozvoje dopravni
infrastruktury.

. Statni fond dopravni infrastruktury

Pfijmy SFDI jsou pfedevsim uréeny k financovani potfeb dopravni infrastruktury'®. Zdroje finan¢nich
prostiedkd SFDI byly tvofeny tzv. vefejnymi zdroji'® a ostatnimi zdroji'”. Pfehled pfijm( SFDI a vydaji na
dalnice a rychlostni komunikace je uveden v tabulce €. 1.

13 Podrobnéji je tato problematika rozvedena v kontrolnim zavéru z kontrolni akce €. 10/15, ktery byl zvefejnén
v &astce 2/2011 Véstniku NKU.

14 Podle predkladaci zpravy k usneseni viady ze dne 13. &ervence 2005 &. 882, kterym byla Dopravni politika CR
pro léta 2005—-2013 schvélena.

15 § 2 odst. 1 zakona ¢. 104/2000 Sb.

16 Verejné zdroje: prevody ¢asti vynostl z byvalého Fondu narodniho majetku, vynos silniéni dané, podil na vynosech spotfebni dané
z uhlovodikovych paliv a maziv, vynosy z poplatkt za pouziti dalnic a rychlostnich komunikaci a dotace ze statniho rozpoctu.

17 Ostatni zdroje: prostfedky EU, uvéry, statni dluhopisy a ostatni (napfiklad Uroky, pojistna pinéni).
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Tabulka €. 1 — Struktura pfijma SFDI a vydaje naD aR (v mil. K¢)
2001 2007 2008 2009 2010 2011 2012" 2013"
Pfijmy celkem? 27 251 69 533 87 714 87 989 77 684 62 035 58 267 60 023
- z toho:
- vefejné zdroje 27 251 65 873 62 415 46 006 35 304 37 545 41 000 37 000
- prostfedky EU 20 265 25683 24 897 19 943 13 527 18 263
- uvéry 5034 7 950 5951 4429 3740 4760
- statni dluhopisy 3 660 8 350 11 532 118
VydajenaD aR 4532 28 975 29 369 29 355 25918 19 387 20485 17 553
- z toho:
- investi¢ni 3 696 26 593 26710 26 619 22 978 16 255 17 462 14 567
- neinvesti¢ni 836 2 382 2659 2736 2940 3132 3023 2 986
Zdroj: evidence SFDI.
Pozn.:

g Schvaleny rozpocet.

2 Bez prostfedkl na aparat SFDI.

Jednim z divodu zfizeni SFDI v roce 2000 bylo zajisténi stabilizace zdroji financovani dopravni
infrastruktury. To mélo také vytvofit pfedpoklad pro zvySeni spravnosti predikce finanénich zdroju na
jednotlivé roky pro zpracovavani koncepénich materiall. Stabilizace zdroju je Zadouci i s ohledem na
skuteCnost, ze doba pfipravy a realizace akci rozvoje dopravni infrastruktury je viceleta. Pohybovala
se kolem dvanacti let. Spravnost predikce zdroji SFDI v dlouhodobém i stfrednédobém ¢asovém
horizontu vSak byla znacné omezena, mj. i proto, Ze SFDI sestavuje podle zakona €. 104/2000 Sb.
rozpocCet jen na pfislusny rok. Soucasti jednoletych rozpoctl byl sice i sttednédoby vyhled na nasledujici
dva roky, ten vSak byl nestabilni a nespolehlivy.

Napfiklad vydajovy ramec'® rozpo&tu SFDI na rok 2010 byl o 1,5 mld. K& (o 3,9 %) niz&i a na rok 2011
0 7,3 mld. K¢ (0 19,2 %) nizsi, nez byl vyhled uvedeny v rozpoctu SFDI na rok 2009. Na rok 2012 byl
stanoven vydajovy ramec o 6,3 mld. K& (o 20,5 %) vy$Si, nez byl vyhled uvedeny v rozpoctu SFDI na
rok 2011.

2.2 SFDI Géinné nenapliioval zakonem'® stanovenou odpovédnost za efektivni vyuziti prostiedki
poskytovanych podle schvaleného rozpoctu. Jeji naplfovani v podstaté omezil na dodrzeni vydajovych
limitd daného rozpoctového roku. Vychazel z toho, Ze navrh akci na D a R je pfedevsim v kompetenci
RSD a zajisténi napinéni pozadavkil vyplyvajicich z koncepénich materialti a pFislusnych usneseni
vlady, je v kompetenci MD. Skute¢nosti je, ze SFDI neni v nastavenych podminkach schopen
danou odpovédnost napliiovat, nebot’ to vyZaduje aktivni souéinnost Gc¢astnikli sestavovani
a schvalovani jeho rozpoctu.

Podle sdéleni SFDI je efektivita vynaloZenych financnich prostfedkl zabezpe€ovana jiz ve fazi pfipravy
akci schvalenim investi¢niho zaméru. Problémem v8ak je, Ze investiCni zaméry schvalovalo MD s tim, ze
akce budou zahajeny podle rozpoctovych moznosti SFDI. Akce tak byly do rozpo&tu SFDI zafazovany az
po nékolika letech od schvaleni investi¢nich zamérd. Rozhodujici vstupni udaje pro hodnoceni efektivity,
zejména investicni naklady a terminy vystavby, se pfi zafazeni akce do rozpoctu SFDI neshodovaly
s udaji v investi¢nich zamérech, pficemz v pribéhu pfipravy i realizace byly dale zvySovany naklady
a prodluzovany realiza¢ni terminy akci na D a R.

SFDI stanovil ve smlouvach uzaviranych s pfijemci finanénich prostiedkii na pfislusny rok?

naklady a realizaéni terminy pouze jako orientaéni ukazatele. Ve smlouvach uzavfenych s RSD byla
pouze stanovena povinnost sdélit pisemné zmény do deseti dnd ode dne, kdy k nim doSlo. Zmény ro¢nich

18 Vydajovy ramec bez prostfedkd na pfedfinancovani akci spolufinancovanych z prostredk EU.
19 § 3 zakona €. 104/2000 Sb.
20 Podle § 3 odst. 1 zakona ¢. 104/2000 Sb.
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finanCnich Castek na akce byly nasledné provadény formou rozpoctovych opatfeni. Jejich schvalovani
bylo pouze formalni. Naproti tomu u akci spolufinancovanych z prostfedk( EU byly pfislusné ramcové
smlouvy o financovani projektl uzavirany na celou dobu vystavby a naklady a terminy realizace v nich
byly stanoveny jako zavazné.

SFDI v poslednich letech prijal néktera dilci opatieni, ktera mohou kladné ovlivnit hospodarnost
realizace akcinaD a R:

- zadal vefejnou zakazku, ktera se tyka aktualizace cenovych normativd MD, s terminem do bfezna 2013;

- v Cervenci 2009 stanovil povinnost vyzadat si pfed zahajenim zadavaciho fizeni a uzavifenim smlouvy
na dodavatele stavby a v pfipadech, kdy kumulativni navySeni ceny pfesahne 5 % od posledni hodnoty,
ke které se vyjadfoval, stanovisko SFDI k rozpoctovému kryti; obdobnou povinnost stanovil v dubnu
2011 pro pfipady, kdy vybrana nabidka pfekroci pfedpokladanou hodnotu o 5 %;

- ve smlouvach o poskytnuti finanénich prostfedkd uzaviranych s RSD si vyhradil pravo, aby do hodnotici
komise u nadlimitnich vefejnych zakazek byl jmenovan jim navrzeny zastupce;

- nechal v roce 2012 zpracovat manual ke kontrole ocenéni staveb;

- uzavrel v roce 2012 rdmcové smlouvy na posouzeni pfipravovanych projektt staveb (do doby kontroly
nechal posoudit jen investi¢ni zamér souboru staveb rekonstrukce Usekl na D1, pfi¢emz projektova
dokumentace nebo otazky efektivity a hospodarnosti nebyly posuzovany).

. Priprava vystavby dalnic a rychlostnich komunikaci

Doba vystavby akci na D a R od schvaleni investicniho zaméru nebo zadani vypracovani dokumentace
pro Uzemni rozhodnuti?' do ukonéeni realizace byla nebo bude (u nedokond&enych akci podle stavu
v pfipravé nebo realizaci) v porovnani s pfedpokladanou dobou neimérné dlouha. Pohybovala se
nejastéji kolem 12 let. K €asovym skluziim dochéazelo pfedevsim v €innostech souvisejicich
s Uzemnimi a stavebnimi fizenimi. Vznikaly problémy s navaznosti na dokonené souvisejici useky.
Z dlvodu protahujici se doby pFipravy musely byt s naklady dosahujicimi fadové desitek mil. K&
aktualizovany i pfislusné dokumentace.

Od listopadu 2009 je uc€inny zakon ¢. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické
infrastruktury. V duavodové zpravé k tomuto zakonu bylo uvedeno: ,Verejny zajem spociva nejen na
vystavbé verejné prospésné vybrané infrastruktury, ale ve vefejném zajmu je i urychleni jeji realizace
a zabranéni pfipadnému zbytecnému ¢i dokonce zamérnému prodluzovani pfipravy jeji vystavby, které
zvy$uje i naroky na verejné rozpocty. Uselem navrhu zékona je umoznit v této souvislosti zjednoduseni
a urychleni jednani o majetkopravnim vyporadani s viastniky nemovitosti dot¢enych vystavbou, jakoz
i racionalizaci prislusnych spravnich fizeni, pfi maximalnim zachovani opravnénych zamu vlastnik(
dot¢enych nemovitosti i tfetich osob.“ Zjisténi z této kontrolni akce ukazala, ze efekt tohoto zakona
se v urychleni vystavby D a R neprojevil.

V ramci podrobné kontrolovanych 29 akci byly identifikovany pfedevsim tyto problémy, které prodluzovaly
délku uzemnich a stavebnich fizeni:

Pretrvavaly problémy ve vymezeni vedeni tras dopravnich staveb pfisluSnymi tzemimi. Konkrétni
nastroje Uzemniho planovani vymezuje stavebni zakon?? (u¢inny od 1. ledna 2007). Vymezeni koridor(
dopravni infrastruktury ma byt podle stavebniho zakona obsahem politiky tzemniho rozvoje?3. Na Urovni
kraji ma byt politika Uzemniho rozvoje zpfesnéna a rozvinuta v zasadach Uzemniho rozvoje. Jejich
pofizeni bylo stavebnim zakonem odsunuto z ptvodnich tfi na pét let od nabyti jeho G¢innosti.

Uzemni fizeni protahovalo nejednoznadné vymezeni tras dopravnich staveb v uzemné planovaci
dokumentaci kraju a obci. V nékterych pfipadech nebyly zasady Uzemniho rozvoje platné nebo obce

21 U akci zahajenych v devadesatych letech, kdy investi¢ni zamér nebyl vypracovavan.
22 Zakon €. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon).
23 Politiku Uzemniho rozvoje schvalila viada usnesenim ze dne 20. éervence 2009 &. 929,

o Politice tizemniho rozvoje Ceské republiky 2008.
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nemély schvalené Uzemni plany. Problémem byly i zmény Uzemnich planu obci a nesoulad vedeni
tras mezi obcemi. V prabéhu Uzemnich fizeni tak obce prosazovaly i protichdné zajmy a dochazelo
k Uspé&Snému napadani vydanych uzemnich rozhodnuti.

Naptiklad nejvyhodné&j§i vedeni trasy R35 v Useku Kfelov—Slavonin navrhlo RSD na zakladé
multikriterialniho hodnoceni jiz v roce 1993. Stavebni naklady mély podle dokumentace pro Uzemni
rozhodnuti z roku 1996 c¢init 683 mil. KE. S navrhem vs$ak nesouhlasila dotéena obec, ktera
prosazovala jinou variantu vedeni trasy, se kterou zase nesouhlasilo dotéené mésto. RSD proto
nechalo v letech 1994 az 2007 vypracovat nékolik dalSich expertnich posouzeni. V roce 2001 bylo
z divodu nedohody s obci a méstem rozhodnuto o rozdéleni stavby na dva Useky. V ramci stavby
prvniho useku muselo byt s naklady 59,9 mil. K¢ vybudovano provizorni napojeni na silnici 1/35.
Vystavbu zbylé &asti zadalo RSD pfipravovat ve varianté s vyuZitim navrhu dotéené obce. Tato obec
vs$ak v roce 2008 schvalila tizemni plan s vedenim trasy v plvodni varianté z roku 1993, kterou
RSD akceptovalo. RSD predpoklada zpracovani nové dokumentace pro Gzemni rozhodnuti koncem
roku 2013 a stavebni naklady na realizaci druhého Useku 1 329 mil. K& (na realizaci prvniho Uuseku
Cinily naklady 776 mil. K&).

3.2 Vydana stavebni a uzemni rozhodnuti byla neamérné napadana odvolanimi, éasto i opakované.
Tato Fizeni v nékterych pfipadech prodluZovaly i zmény pozadované RSD v jejich prib&hu. Uzemni
a stavebni Fizeni tak v fadé pfipadd trvala nékolik let.
Napfiklad proti Uzemnimu rozhodnuti obchvatu Frydku-Mistku na R48 se v listopadu 2006 odvolalo
28 subjektd. Odvolaci organ uzemni rozhodnuti v bfeznu 2007 zrusil z dGvodu vécnych a procesnich
vad. Proti novému Uzemnimu rozhodnuti ze srpna 2007 se odvolalo 17 subjektt (11 z nich napadlo
i rozhodnuti z roku 2006). Odvolaci organ v listopadu 2007 odvolani zamitl. Uzemni rozhodnuti
véak krajsky soud na zakladé Zaloby jednoho z odvolatel(i zrusil z diivodu procesnich chyb. Uzemni
rozhodnuti tak nabylo platnosti az po étyrfech letech v listopadu 2010, pficemz se v ném
z vécného hlediska nic nezménilo.

Pro stavbu D1 v Useku Pferov — Lipnik nad Be¢vou bylo uzemni rozhodnuti vydano v dubnu 2004.
Uzemni rozhodnuti bylo opakované napadano a jeho platnost byla potvrzena az v fijnu 2007
zamitnutim odvolani. Pfedtim RSD v prosinci 2006 doplnilo stavebni objekty a upfesnilo néktera
technicka feSeni, coz vyzadovalo vydani nového Uzemniho rozhodnuti. Didvodem zmén bylo
i opozdeéni pFipravy navazujiciho Useku. Nové uzemni rozhodnuti nabylo po vyfizeni odvolani platnosti
v Unoru 2008. O stavebni povoleni pozadalo RSD v Fijnu 2009 a MD jej vydalo aZ v &ervnu 2011 po
vyfizeni pfipominek u€astnikl stavebniho fizeni. Pfiprava od zpracovani dokumentace pro uzemni
rozhodnuti po vydani vSech stavebnich povoleni trvala pres 7 let.

3.3 Majetkopravni vypoiadani nemovitosti a pozemku potiebnych k vystavbé akci na D a R trvala bézné
dva az tii roky. V nékterych pripadech vsak trvala (nebo v dobé kontroly probihala) déle nez 5 let,
zejména v pripadech, kdy bylo z divodu nesouhlasu vlastnika pfikro&eno k vyvlastriovacimu Fizeni?*. Od
unora 2013 je Gc€inna novela zakona €. 416/2009 Sb., ktera v pfipadé uzavfeni kupni smlouvy umoznuje
zvysit cenu stanovenou znaleckym posudkem u nestavebnich pozemkl az o 100 % a u stavebnich
pozemkl az 0 15 %.

Extrémnim pfikladem je vykup pozemki pro stavbu D11 v Useku Osi¢ky — Hradec Kralové (2. etapa),
ktery trva pres deset let a dosud nebyl dokonéen pro ¢ast stavby v délce 2,2 km. Z tohoto diivodu
muselo byt s naklady 194 mil. KE vybudovano provizorni napojeni dokonéenych ¢asti D11 na
silni€ni sit.
Neukon&ena majetkopravni vyporadani branila vydani stavebnich povoleni. RSD presto u sedmi
kontrolovanych akci uzavielo smlouvu s dodavatelem stavebnich praci v dobé, kdy jesté
nebyla majetkopravni vypofadani ukonéena. RSD k tomu sdélilo, Ze diivodem byla snaha nezpozdit

24 Podle zakona €. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé (zakon o vyvlastnéni).
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naslednou realizaci. Tato snaha se v8ak minula u€inkem, nebot realizace staveb byla zpozdéna
o nékolik let s dopady do aktualnosti pfislusnych projektovych dokumentaci a smiuv.

Napfiklad na stavbu R7 v Useku Postoloprty—Bitozeves uzavielo RSD na zakladé zadavaciho
fizeni podle zakona &. 137/2006 Sb.?° v dubnu 2010 smlouvu s dodavatelem stavebnich praci. Po
uzavieni smlouvy vSak stavbu z divodu problémua s majetkopravnim vyporadanim rozdélilo na dvé
etapy. Stavebni povoleni na 1. etapu bylo vydano az v prosinci 2011. Jeji realizace vSak nebyla podle
sdéleni RSD z divodu nedostatku finanénich prostfedkd zahajena. V pfipadé 2. etapy muselo byt
zménéno technické feSeni. Divodem byl nesouhlas dvou obci pfevzit do svého vlastnictvi most pro
ugelovou komunikaci. Zména vyzadovala vydani nového izemniho rozhodnuti. Uzemni fizeni nebylo
v dobé kontroly zahajeno. Uvedené zmény zasadné ovlivni vysledek zadavaciho fizeni na vybér
dodavatele stavebnich praci.

4. Zadavaci rizeni

Provérfeno bylo 38 vefejnych zakazek v celkovém objemu 6 395 mil. KE souvisejicich s pfipravou a realizaci
akci na D a R, které zadalo RSD. Nedodrzeni zakona &. 137/2006 Sb. bylo zjisténo u 21 vefejnych
zakazek v celkovém objemu 4 303 mil. Ké. Podle zakona ¢. 218/2000 Sb.?8 jde o poruseni rozpod&tové
kazné. Napfiklad byly zjistény tyto skute€nosti:

Viceprace jsou z pohledu zakona €. 137/2006 Sb. vefejnou zakazkou a musi byt zadany v zadavacim
Fizeni a realizovany na zakladé pisemné smlouvy. RSD u 11 akci zadalo viceprace ve vysi 5 % az
29 % z pavodni ceny v celkovém objemu 2 356 mil. K& puvodnimu dodavateli bez zadavaciho
fizeni nebo bez jeho ukonéeni a v nékterych pripadech i bez pisemné smlouvy (nedodrzeni § 7
ag§21).

RSD uzavfelo v bfeznu 2008 na zakladé jednaciho Fizeni bez uvefejnéni smlouvu na poradenstvi
k problematice rozvoje dopravni infrastruktury, mytného systému a telematiky v cené 100 mil. K&
s dobou trvani deseti let. Na zakladé této smlouvy bylo v dobé kontroly uhrazeno 50 mil. KE. Pro zadani
zakazky v jednacim fizeni bez uverejnéni vS§ak nebyly splnény zakonné podminky (nedodrzeni
§ 23). RSD navic specifikovalo zadavaci podminky tak, Ze je mohl spinit jen dodavatel, se kterym byla
uzaviena smlouva (nedodrzeni § 45).

RSD zadavalo od listopadu 2011 zakézky na poskytovani pravnich sluzeb souvisejicich s uplatfiovanim
narokll z vad dalnice advokatni kancelafi, se kterou uzavrelo v kvétnu 2010 provadéci smlouvu
k ramcové smlouvé?’. Do doby kontroly ji za poskytovani téchto sluzeb uhradilo 32 mil. K&. Pfedmétem
provadéci smlouvy vSak nebyly pravni sluzby souvisejici s reklamacemi. Verejna zakazka tak nebyla
zadana zadnym ze zpUsobt stanovenych v zakoné ¢. 137/2006 Sb. Jednotkova cena této advokatni
kancelare 5 712 K&/hod. byla 0 37 % vySSi nez cena u ostatnich advokatnich kancelafi, se kterymi byla
rdmcova smlouva uzaviena.

Pro potfeby Fizeni pfed rozhod&im soudem ve véci uvedeného reklamaéniho fizeni uzavielo RSD
v dubnu 2012 na zakladé vyzvy jednomu zajemci v jednacim Fizeni bez uvefejnéni i smlouvu v cené
25 mil. K& na geotechnicky a diagnosticky prazkum. Dlvod, pro¢ vyzvalo pouze jednoho zajemce,
RSD dostate¢né nedolozilo. Rozhodéi fizeni bylo v prilb&hu provadéni této zakazky v ervenci 2012
ukoné&eno. RSD pro fizeni pred rozhod&im soudem pouZilo jen tfi dil&i zpravy a uvedlo, Ze zavéreéné
zpravy byly vyuzity pro Zaloby, které podalo v listopadu a prosinci 2012.

RSD nepredlozilo k zadavacimu Fizeni na vybér dodavatele stavebnich praci na R46 v ramci
vystavby mimourovnovych kfizovatek Vranovice—KelCice a Brodek u Prostéjova, které bylo ukonceno
v Cervnu 2008, uplnou zadavaci dokumentaci ani nékteré dalsi doklady s odlvodnénim, ze je jiz
nema k dispozici (nedodrzeni § 155). Nebylo tak mozno ovéfit, zda tato dokumentace odpovidala
pozadavkim stanovenym v § 44 zakona ¢&. 137/2006 Sb.

25
26
27

Zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
§ 44 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonu (rozpocétova pravidla).
Ramcova smlouva byla uzaviena v roce 2007.
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- Predmétem vefejné zakazky byly v podminkach RSD nestandardni vykony veskerych inzenyrskych
¢innosti i realizace stavebnich praci. V ramci inzenyrskych &innosti mél dodavatel mj. vypracovat
projektové dokumentace a zajistit Uzemni rozhodnuti a stavebni povoleni. Z dokladt nebylo zfejmé,
jaky stupen projektové dokumentace mél dodavatel vypracovat, ani jeji ocenéni. RSD pfitom jiz mélo
k dispozici kompletni dokumentaci pro stavebni povoleni z roku 2005, ktera méla slouzit pro vydani
uzemniho rozhodnuti a stavebniho povoleni.

Okruh zajemcu o tuto vefejnou zakazku mohl byt omezen i neodivodnénymi kvalifikaénimi
pozadavky. RSD pozadovalo, aby zajemci méli dokon&eny nejméné t¥i stavby &tyfpruhovych dalnic
v objemu 100 mil. K&, prestoze se jednalo o vystavbu mimouroviovych kfizovatek a pfedpokladana
hodnota vefejné zakazky byla 70 mil. KE. Z hodnocenych nabidek uchazecl nebylo zfejmé stanoveni
ceny podle vykazu vymér ani ocenéni za vypracovani projektovych dokumentaci nebo konkrétnich
byla o 130 % vy3si nez prfedpokladana hodnota. Termin ukon&eni vystavby Cerven 2010 byl ve
smlouveé stanoven o rok pozdéji, nez vybrany uchazec¢ uved| v nabidce. Ve skute¢nosti byla dokoncena
v listopadu 2011 jen 1. etapa, pfiCemz termin zahajeni stavby 2. etapy nebyl v dobé kontroly stanoven.

Obdobné neodlivodnéné kvalifikaéni pozadavky, jako byly uvedeny v pfedchozim pfikladu stavby
na R46, které mohly omezovat pocet uchaze€l o verejnou zakazku, byly zjistény i v nékolika dalSich
pfipadech vefejnych zakazek.

. Naklady na vystavbu dalnic a rychlostnich komunikaci

Primérné celkové naklady na vystavbu jednoho kilometru dalnic byly 416 mil. K&, z toho stavebni naklady
368 mil. K¢ (pfiloha €. 1). U rychlostnich komunikaci byly celkové naklady 378 mil. K&, z toho stavebni
317 mil. K¢ (pfiloha ¢. 1). Efektivnost vystavby akci na D a R a planovani zdroju SFDI na jejich
financovani negativné ovliviioval vyznamny rast naklada akci v prabéhu pfipravy a realizace.

5.1.1 Nejvice rostly predpokladané naklady v prabéhu tizemnich fizeni (narast ¢inil 21 927 mil. Ké
a predstavoval zvySeni nakladi o 68 %) a stavebnich fizeni (nartst ¢inil 5919 mil. K€ a predstavoval
zvyseni nakladii o 37 %). Souviselo to mj. s prodluzovanim Uzemnich a stavebnich Ffizeni, jak bylo
uvedeno v bodé 3. kontrolniho zavéru. Naklady zvySovaly i poZzadavky U¢astnik(i Uzemnich a stavebnich
fizeni na zarazeni dodate¢nych stavebnich objektl nebo na zmény stavajicich. Tyto poZzadavky vSak
nebyly v nékterych pfipadech dostateén& odivodnéné. Pokud je RSD odmitlo, dochéazelo k dal$im
pratahim v pfipravé staveb. V nékterych pfipadech byly tyto pozadavky stanoveny jako zavazné
podminky uzemniho rozhodnuti, popf. stavebniho povoleni.

Napfriklad u stavby R7 v Useku Slany — hranice StfedoCeského kraje uplatnily v letech 2008 a 2009 pfi
projednavani dokumentace pro uzemni rozhodnuti dotéené organy nesouhlasna stanoviska predevsim
k vedeni doprovodnych komunikaci v prostoru dvou obci a k napojeni silnice 11/237. Podle posouzeni
a dodatku k dokumentaci pro izemni rozhodnuti, které v souvislosti s tim nechalo vypracovat RSD, by
realizaci pozadavkii doslo ke zvyseni nakladi o 587 mil. K&, tj. o 15 %. RSD proto pfipravu stavby
prerusilo. Na projektové dokumentace v letech 2006 az 2010 vynalozilo 25,3 mil. KE. V dobé kontroly
RSD pripravovalo v souvislosti s ispornymi opatitenimi provéreni ekonomické vyhodnosti zkapacitnéni
silnice 1/7 z Chomutova do Slaného.

U stavby R55 v useku Bzenec Pfivoz — Rohatec nesouhlasila ekologicka sdruzeni s povrchovym
vedenim trasy. Diivodem byl negativni dopad na chranéné druhy ptactva. RSD proto vypracovalo
novou variantu vedeni trasy v tzv. galerii, ktera byla o 5 780 mil. K¢ drazsi. Na novou variantu vydalo
Ministerstvo Zivotniho prostfedi kladné stanovisko. Ekologicka sdruzeni i nadale nesouhlasila ani
s touto variantou. Na zakladé vyhodnoceni skupiny odbornikd uloZila v roce 2010 vlada?® pokracovat
v pfipravé stavby v dalSi tzv. tunelové varianté. Naklady na tunelovou variantu 16 632 mil. K¢ jsou
vsak o 115 % vyssi proti varianté v galerii a 0 746 % vyssi proti ptivodni varianté. RSD v pipravé
stavby nepokracovalo a nestanovilo dalSi postup.

28 Usneseni vlady ze dne 31. kvétna 2010 ¢. 431, k zavérecné zpravé a vyhodnoceni variantniho feseni vystavby silni¢niho okruhu
kolem hlavniho mésta Prahy, déalnice D3 ve Stredoceském kraji a rychlostni silnice R55 v useku Otrokovice — Rohatec.
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5.1.2 K zvy$ovani nakladu staveb na D a R dochazelo také v pribéhu jejich realizace. U 13 staveb?®
bylo provedeno pres 920 zmén (vicepraci a ménépraci), kterymi byly zvySeny stavebni naklady o témér
2 000 mil. K&. PFigéinami zmén byly pfedevsim nedostatky v pfipravé staveb, dodateéné pozadavky RSD
nebo uzavirani smluv s dodavateli stavebnich praci pfed ziskanim stavebnich povoleni. Nepredvidatelné
viceprace tvorily jen mensi ¢ast z realizovanych vicepraci.

Napfiklad na stavbu R4 v Useku Mirotice—T¥febkov vyhlasilo RSD zadavaci fizeni jesté pred vydanim
stavebniho povoleni. Na zakladé vydaného stavebniho povoleni musela byt upravena mimourovriova
kfizovatka a vybudovano provizorni napojeni na novou okruzni kfizovatku, ktera byla feSena jako
samostatna stavba. Tyto zmény zvysily naklady o 9,1 mil. K¢.

5.1.3 Byly zjistény i dal$i nedostatky, vyplyvajici zejména z éinnosti RSD, které negativné ovliviiovaly
naklady, a tim i hospodarnost pripravy a realizace akci na D a R. Napfiklad:

- U stavby mimourovhovych kfizovatek Vranovice-KelCice a Brodek u Prostéjova na R46 musely byt
provedeny stavebni Upravy v cené 4,0 mil. K& Dlvodem byla mytna brana v misté jednoho stavebniho
objektu, jejiz umisténi neodpovidalo dokumentaci skute€ného provedeni jeji vystavby.

V roce 2010 nechalo RSD pro tuto stavbu zpracovat v cené 0,2 mil. K& novou projektovou dokumentaci,
ktera byla shodna s dokumentaci, kterou v roce 2005 zpracoval stejny dodavatel v cené 1,0 mil. K&.

- U stavby D11 v Useku Chyst—Osicky byla zvy$ena cena o 60,3 mil. K& z divodu zmény zastaralého
technického FeSeni nékterych €asti stavebnich objektl.

Sougasti této stavby byla dodavka Sesti vozidel Skoda Fabia se zaji$ténym servisem, pojisténim
a limitem pohonnych hmot na 3 000 km/mésic v cené 6,8 mil. K& RSD pozdéji sniZilo podet vozidel na
&tyFi a cenu na 4,6 mil. K& RSD nedolozilo, jak byla vozidla vyuzivana.

- U stavby D11 v Useku Osi¢ky — Hradec Kralové byla cena navys$ena o 16,9 mil. KE z divodu zmén
tykajicich se dalniénich odpoé&ivek u obce Osicky, které RSD dostate¢né& neodtvodnilo. Z diivodu
nedodrzeni terminu archeologického prizkumu musela byt provedena ochrana podlozi pfes zimni
obdobi v cené 35,2 mil. KE.

- RSD zafadilo dodateéné do staveb D11 v Useku Chyst—Osi¢ky a do rozsiteni dalniénich odpo&ivek
u obce Vrbova Lhota vystavbu finanéné naro€nych objektll doplfikového informaéniho systému,
jejichz ucelem bylo zpfistupnéni informaci historického a turistického charakteru pfislusného regionu
motoristim. V prvém pFipadé byla cena objektti 2,2 mil. K&, ve druhém jiz 8,8 mil. K&. RSD predpoklada
na zakladé smlouvy o poskytnuti licence, kterou uzavrelo v roce 2006, vybudovani téchto informacnich
systému i na dalSich odpocivkach na dalnicich D1, D5, D8 a D11.

- Soucasti stavby rozsifeni dalni¢nich odpocivek u obce Vrbova Lhota na D11 méla byt pfistupova
komunikace k objektu obc&erstveni. Komunikaci vybudoval z divodu zpozdéni stavby provozovatel
obd&erstveni pfed zahajenim praci na odpogivkach a RSD ji na zakladé smlouvy z prosince 2007
prevzalo do své spravy s tim, Ze uhradi cenu vystavby 3,3 mil. K& Komunikace vSak vyskové
nenavazovala na nové budované plochy a musela byt s naklady 1,1 mil. K& upravena. RSD pfitom
nevzneslo v pribéhu stavebniho fizeni proti vystavbé komunikace zadné namitky.

V letech 2010 az 2011 uhradilo RSD u této stavby dan z pfidané hodnoty ve vysi 20 %, pfestoze prace
byly provedeny jiz v roce 2009, kdy sazba této dané byla 19 %. Rozdil &inil 0,1 mil. K&.

- U stavby R7 v Useku Bitozeves—\Vysoc¢any byla zvySena cena o0 27,0 mil. KE z divodu zmén vyvolanych
tim, Ze se investor stavby prlimyslové zény odchylil od projektu, ktery byl s uvedenou stavbou
koordinovan. RSD sdélilo, Ze jednani o nahradé $kody s investorem nebylo Uspé&sné, avéak doklady
0 jednanich nepfedlozilo.

5.2 V obdobi let 2010 az 2012 pfijalo MD a v navaznosti na to i RSD opatfeni, ktera méla zefektivnit
vystavbu dopravni infrastruktury a pfinést dalsi zdroje pro jeji vystavbu. Zjisténi NKU véak ukazala,
Ze ucinnost opatieni byla zatim minimalni. Ddvodem je i to, Ze UCinky nékterych opatfeni se mohou
projevit az v delSim ¢asovém horizontu.

29 Jde o stavby z podrobné kontrolovanych 29 akci, u kterych probihala nebo byla ukonéena realizace.
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5.2.1 RSD nechalo z pohledu moznych Gspor provéfit 39 staveb na D a R. Vysledky provéfeni ukazaly,
Ze byly projektovany nadbytecné Sifky komunikaci a mimouroviiova kfiZzeni, naddimenzovany migracni
mosty, byla vybrana neodiivodnéné draha technicka feSeni nékterych objektt apod. Obdobné skutecnosti,
jako jsou napfiklad kratké vzdalenosti mezi mimouroviiovymi kfizovatkami (v fadé pripadl byly jen 1 az
4 km), byly zjistovany také kontrolou NKU.

Na zakladé expertnich posouzeni staveb byly vyéisleny mozné uspory 16 100 mil. Ké. V priiméru
&inily priblizné 12 % ze stavebnich nakladi. MD a RSD projednaly navrhovana feseni koncem roku
2011 s dodavateli projektovych dokumentaci. Konkrétni vysledky z navrzenych uspor nebyly v dobé
kontroly jeSté znamy. Dosavadni vyvoj vSak ukazuje, Ze v fadé pfipadd nebudou Uspory realizovany.
Napfiklad z dlivodu nesouhlasu Uzemnich samospravnych celkl nebudou realizovany navrzené uspory
v rozsahu 358 mil. K&.

Skute€nost, Zze v procesu vystavby D a R existuje vysoky potencial moznych uspor, potvrzuji také
zjisténi uvedena v tomto kontrolnim zaveéru i v kontrolnich zavérech z kontrolnich akci zaméfenych na
vystavbu dopravni infrastruktury, které NKU proved! v minulych obdobich. Na zakladé vysledk( této
kontroly jej Ize odhadnout v rozsahu 12 az 20 % z celkovych nakladu staveb, coz u vzorku 74 staveb,
na které byla kontrola NKU zamétena, predstavuje potencial moznych Uspor v rozsahu 25 800 mil. K& az
43 000 mil. K¢.

5.2.2 RSD jednalo o snizeni nakladi i s dodavateli staveb, které jsou v realizaci. Konkrétni pfinos
vSak byl prakticky nulovy. Napfiklad:

- U stavby R7 v Useku Vyso&any—Drouzkovice uzavielo RSD v bfeznu 2011 dodatek ke smlouvé
s dodavatelem stavby, kterym dohodlo sniZeni ceny o 164,4 mil. K& Uspor mélo byt dosaZeno
odpoctem praci, organizacnimi zmé&nami nebo zménami technickych feSeni. Do doby kontroly nebyla
realizovana zadna z navrzenych uspor. RSD dosud schvalilo jiné zmény (viceprace a ménépréace),
kterymi byla cena snizena o 18,9 mil. K&. Stavba ma byt dokoncena do zafi 2013.

- U stavby R7 v Useku Drouzkovice — Nové Spofice uzavielo RSD v tnoru 2011 dodatek ke smlouvé,
kterym dohodlo snizeni ceny o 174,2 mil. K&, z toho v ¢astce 123,2 mil. K& vSak Slo o neCerpani
finan€ni rezervy, ktera neni soucasti ceny stavby, a v ¢astce 51,0 mil. K& mélo jit o opatfeni, ktera
navrhne dodavatel. Do doby kontroly dodavatel zadna Gsporna opatieni nenavrhl. RSD dosud schvalilo
zmeény (viceprace a ménéprace), kterymi byla cena snizena o 0,3 mil. K&. Stavba ma byt ukonCena
v srpnu 2013.

- U stavby R6 v Useku Nové Sedlo — Jeni$ov dohodlo RSD v reakci na pozadavek MD k zaji$téni Uspor-
nych opatfeni na probihajicich stavbach snizeni ceny o 20 mil. KE. Snizeni se v8ak tykalo finan¢ni
rezervy, kterd neni soucasti ceny stavby. Ve skute€nosti byla cena stavby z ddvodu zmén bé&hem
vystavby navySena o 127,8 mil. K&.

5.2.3 Opatreni k zefektivnéni vystavby dopravni infrastruktury se tykala také cenovych normativ(.
Normativy nechalo vypracovat MD v roce 2007 a mély byt vyuzivany pfi stanovovani nakladd v investi¢nich
zamérech a v dalSich fazich pfipravy a realizace akci mély mit srovnavaci funkci. Podle zasad jejich
pouzivani mély byt zdGvodfiovany rozdily cen proti cenam stanovenym podle cenovych normativi. RSD
srovnavaci funkci cenovych normativi nevyuzivalo a vyhodnocovani odchylek neprovadélo.

Z porovnani primeérnych jednotkovych cen vybranych stavebnich objektd (pfiloha €. 2) 74 staveb s jejich
ocenénimi podle cenovych normativd vyplynul neimérné vysoky rozptyl hodnot od —28 % do +450 %.
U hlavnich stavebnich objekt(®® byly primérné jednotkové ceny aZ na jednu vyjimku v praméru o 19 %
niz&i nez ocenéni podle cenovych normativi, piestoZe zjisténi NKU ukazala, Ze ceny staveb zvySovala
fada negativnich vlivl. To ukazuje, Zze cenové normativy nebyly zpracovany tak, aby byly objektivnim
nastrojem plsobicim k optimalizaci cen staveb na D a R. Zpracovani novych normativd ke kontrole
cen staveb zadalo SFDI v roce 2012, jak je uvedeno v bodu 2.2 kontrolniho zavéru.

30 Stavebni objekty dalnice a stavebni objekty rychlostni komunikace.
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lll. Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrolni akci byla provéfovana vystavba dalnic a rychlostnich komunikaci, se zamérenim na vyznamné
problémy, které ovliviiovaly naklady na pfipravu a realizaci staveb. Kontrolni zjiSténi vychazela z analyzy
74 staveb o celkovych nakladech 215 mld. KE. Podrobné z nich bylo kontrolovano 29 staveb o celkovych
nakladech 83 mlid. K&. Pramérné celkové naklady na pofizeni jednoho kilometru byly u dalnic 416 mil. K&
a u rychlostnich komunikaci 378 mil. K¢.

Podle koncep&nich zamértd MD z konce devadesatych let jiz méla byt sit' dalnic a rychlostnich komunikaci
dokoncena. Podle dosavadniho vyvoje vSak bude dokonceni trvat jeSté minimalné 32 let, pfiCemz na
dokonéeni bude vynalozeno pfes 520 mld. K&, tj. o 64 % vice, nez bylo predpokladano v roce 1999. Jde
mj. o disledek nedostatk(i a problémd, které NKU zjistil v koncepéni a Fidici innosti a v oblasti naklad(
na pfipravu a realizaci staveb. PfedevSim:

- MD nezajistilo, aby pfiprava a realizace staveb vychazely ze zavazné koncepce vymezujici priority
a naléhavost realizace ve vazbé na realné zdroje financovani, pfi¢emz od roku 2007 jiz nevychazely
z zadného schvaleného stfednédobého ani dlouhodobého koncepéniho materialu, prestoze MD
takovych materialt zpracovalo nékolik.

- Pro zajisténi koncepénich zamérll predpokladalo MD realizaci fady opatfeni, zejména v oblasti
zabezpeceni financnich zdrojl, ktera vSak nebyla naplnéna nebo jejich pfinos byl minimalni.

- Stanoveni realné koncepce rozvoje dopravni infrastruktury mj. omezovala nizka Uroven spravnosti
predikce finanénich zdroju na financovani rozvoje dopravni infrastruktury ve stfednédobém
a dlouhodobém ¢asovém horizontu.

- MD nevytvofilo podminky pro ucinné naplfiovani zakonné odpovédnosti SFDI za efektivni vyuziti
prostredkl z rozpoc¢tu SFDI.

- K zabezpeéeni hospodarného a Gcelného financovani staveb nevytvofily RSD ani SFDI Gginné
mechanizmy pro kontrolu a posuzovani cen.

- Uginnost opatfeni k zefektivnéni vystavby dopravni infrastruktury, pfijatych MD v obdobi let 2010 az
2012 a v navaznosti na to i RSD, se zatim vyznamnéiji neprojevila.

- Uplatiiovany systém financovani umozfoval, aby RSD zahajovalo pFipravu staveb a &asto i jejich
realizaci bez zavazného pokryti predpokladanych nakladd. NavySovani predpokladanych nakladu
v pribéhu pfipravy a realizace problém financovani dale umocrovalo.

- Realizace staveb trvala od schvaleni investicniho zaméru, popf. od vypracovani dokumentace pro
Uuzemni rozhodnuti, neamérné dlouho, nejcastéji se pohybovala kolem 12 let. Jednim z dlvodu
byla slab$i pozice statu v uzemnich a stavebnich fizenich a problémy souvisejici s majetkopravnim
vyporadanim u nemovitosti a pozemku. Dal$im dtvodem byly procesni vady v izemnich a stavebnich
fizenich, které umoznovaly Casta i nékolikera uspésna napadani vydanych rozhodnuti.

- Predpokladané stavebni naklady se v prab&hu tzemnich fizeni zvySily o 68 % a v prabé&hu stavebnich
fizeni o 37 %. Jednim z dlivodu bylo projektovani neodlvodnénych stavebnich objekt a technickych
feseni, které RSD akceptovalo a v nékterych pfipadech i pozadovalo. Dal$im ddvodem bylo pfijeti
pozadavk( Ucastnikl Uzemnich a stavebnich Fizeni.

- RSD v ramci pfipravy staveb nevytvofilo pfedpoklady pro Fadny prabéh jejich realizace. Dochazelo tak
k neodlivodnénému mnozstvi zmén (vicepracim a ménépracim), pfi¢emz nepredvidatelné viceprace
tvorily jen menSi ¢ast z celkového objemu vicepraci.

- Nedodrzovani zakona o vefejnych zakazkach a dalSi nedostatky byly zjiStény v oblasti vefejnych
zakazek zadavanych RSD.

Potencial moznych uspor v procesu vystavby dalnic a rychlostnich komunikaci, na ktery poukazuiji zjisténi
uvedena v tomto kontrolnim zaveéru, Ize odhadnout v rozsahu 12 % az 20 % z celkovych nakladu staveb.
Pro ovéfeni odhadu byly porovnany srovnatelné stavebni naklady na vystavbu jednoho kilometru dalnic
v Ceské republice a v Némecku. V Ceské republice byla tato cena 355 mil. K& a v Némecku 260 mil. K&,
tj. 0 27 % nizsi.

31 Udaj 10,4 mil. €/km byl ziskan v ramci spoluprace s némeckym Spolkovym Ggetnim dvorem pfi provadéni paralelnich kontrol
zaméFenych na zadavani vefejnych zakazek a s tim spojenou problematiku prevence korupénich jednani. Ceny v Ceské republice
a Némecku jsou v cenové urovni roku 2012.
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Priloha ¢. 1
Prehled jednotkovych nakladl staveb
1. Dalnice
Jednotkové naklady bez DPH (v mil. Ké/lkm)

Stavba Kategorie In:;annr?;::(é P?iit:‘.’é Vykupy | Ostatni | Stavebni | Celkem
D1 0135 Kroméfiz vychod — Rikovice ® D 26,5 57 4,5 9,1 14,1 3454 378,8
D1 0136 Rikovice — Prerov Ps? D 26,5 13,8 2,0 59,3 32,7 813,3 921,1
D1 0137 Prerov—Lipnik PSP D 26,5 7,8 0,8 14,9 16,9 392,2 432,6
D3 0305/l Nova Hospoda — Mezno R D 26,5 9,4 10,7 5,9 11,2 351,3 388,5
D3 0306/ Mezno—Chotoviny P D 26,5 3,6 0,4 12,2 10,6 340,0 366,8
D3 0307 A Tabor—Sobéslav R D 27,5 X 1,8 9,1 41 2437 272,4
D3 0307 B most pres rybnik Koberny R D 27,5 X 6,7 4,7 7.1 823,7 880,5
D3 0307 C most pres udoli Cern. potoka R D 27,5 X 10,7 11,2 54 772,7 840,8
D3 0308 A Sobéslav — Veseli nad Luznici R D 27,5 X 5,3 8,0 X 253,9 2825
D3 0308 B most pres Luznici R D 27,5 X 16,2 10,4 10,4 1372,3 | 14148
D3 0308 C Veseli nad Luznici — Bosilec PSP D 27,5 9,5 5,8 12,9 2,0 221,6 251,8
D3 0309/I Bosilec—Sevétin PSP D 27,5 6,5 3,9 7,5 3,7 313,6 335,2
D3 0309/ Sevétin—Borek PUR D 27,5 4,6 3,6 2,0 0,8 177,2 188,2
D3 0309/I1l Borek—Usilng °s? D 27,5 15,6 7,3 6,6 2,5 525,4 557,4
D3 0310/ Usilné—Hodéjovice DUR D 27,5 X 15,6 1.1 1,2 257,6 31,2
D3 0310/1l Hodéjovice—TFebonin PR D 27,5 X 14,8 11,7 1,0 262,1 303,1
D5 0510/1B Cernice-Utusice P D 27,5 X 10,6 10,4 33,8 741,4 796,3
D8 0805 A — trasa Lovosice—Rehlovice R D 27,5 X 0,9 4,3 35,6 265,9 430,2
D8 0805 B — most Vchynice ® D 27,5 X 14,9 4,2 350,8 1297,3 | 23257
D8 0805 C — most Oparno ® D 27,5 X 10,9 11,0 326,9 1187,0 | 2003,2
D8 0805 D — most Dobkovicky R D 27,5 X 5,1 47 148,3 695,0 | 1160,5
D11 1104/2 D — most Zizelice ° D 27,5 3,4 0,9 3,4 3,1 822,8 833,6
Zgall?ng ~ most Olesnice D275 2.3 05 35 12|  4240| 4315
D11 1104/2 F — hl. tr. km 62,1 — 68,1 P D 27,5 0,2 0,3 2,0 5,9 154,6 163,0
D11 1105/1 Chyst—Osicky ° D 27,5 1,9 2,2 2,8 6,0 2257 238,6
D11 1105/2 Osicky — Hradec Kralové R D 27,5 2,7 2,2 17,1 X 368,5 390,6
D11 1106 Hr. Kralové — Smifice PSP D 27,5 25,7 X 1,4 3,6 423,9 457,0
D11 1107 Smifice—Jaromér PP D 27,5 13,1 X 1,4 5,6 539,1 562,7
D47 4704 Lipnik—Bélotin R D 27,5 59 6,0 7,4 12,5 515,2 547,0
D47 4705 Bélotin — Hladké Zivotice ° D 27,5 3,2 8,6 53 9,3 219,8 246,2
D47 4706 Hladké Zivotice — Bilovec ° D 27,5 5,7 11,4 54 8,9 262,7 2941
D47 4707 Bilovec — Ostrava Rudna P D 27,5 9,5 10,5 29,1 21,7 602,5 673,3
D47 47092 Bohumin — statni hr. CR/PR ® D 27,5 X X X X 474.6 571,5
Vazeny prumér za stavby na dalnicich 5,5 4,9 10,4 11,6 368,2 416,3

2. Rychlostni komunikace
Jednotkové naklady bez DPH (v mil. K&/km)
Stavba et In?_en)’(rské Projektova Vykupy | Ostatni | Stavebni | Celkem
¢innost dokum.

R1 512 D1-Vestec R R 27,5 X 17,8 155,1 54 480,4 | 1007,2
R1 513 Vestec—Lahovice ° R 27,5 3,5 16,8 128,6 89,1 611,2 849,2
R1 514 Lahovice—Slivenec ° R 27,5 5,0 21,1 121,0 164,1 1443,7 | 1754,9
R3 0311 Tfebonin — Kaplice nadrazi PR R 25,5 X 2,6 3,9 1,6 203,4 211,6
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R3 0312/l Kaplice nadrazi — Nazidla PU® R 255 0,6 1,8 2,6 1,4 239,7 246,1
SRti:)r'Ta:UzR/n Nazidla — Dolni Dvofisté R 255 05 36 45 03 3299 338.8
R4 Milin—Lety Ps? R255 X 2,0 47 X 230,2 236,9
R4 Skalka — kfiz. 11/118 Ps? R225 X 2,6 7.2 X 167,9 177,8
R4 Mirotice—Ttebkov ® R 22,5 X 2,3 2,8 X 162,2 167,3
R4 Cimelice-Mirotice PSP R 25,5 X 3,3 X X 265,5 268,8
R6 Nové Sedlo — Jenigov ° R 24,5 41 3.2 52 58 367,0 385,3
R6 Nové Sedlo — Sokolov ° R 24,5 35 2,8 58 2,4 288,3 302,8
R6 Sokolov-Tisova ° R 24,5 5,1 0,4 14,6 6,5 4222 448,8
R6 Tisova — Kamenny Dvar © R 24,5 3,9 2,4 2,0 2,9 333,6 3448
R6 Karlovy Vary — Ol$ova Vrata P R 22-25,5 37 5,6 6,9 1,3 345,3 362,8
R6 Lubenec obchvat 2 R 255 4,0 3.4 4,0 1,3 316,5 329,2
R6 Praha—Pavlov ° R 24,5 35 2,0 10,1 0,6 298,7 314,9
Z;ilt)a&y — hranice Stfedo¢eského R 255 14 3.0 42 0.2 232.9 2417
R7 Postoloprty — MUK Bitozeves R R 25,5 X 2,0 2,5 1,1 93,4 99,0
R7 MUK Bitozeves — MUK Vysogany ° R 255 0,7 0,6 0,8 X 11,5 113,6
R7 MUK Vysogany — MUK Drouzkovice R R 25,5 1,7 0,9 6,4 1,7 254,4 265,1
E?S'\:)g;i(c':f“ikm’ice - MUK R 255 23 19 56 25| 3246 3369
R7 Sulec obchvat ® R 255 1,2 5,0 55 X 220,9 232,6
R35 Bily Kostel — Hradek n. N. R X 1,1 0,6 4.1 56 2247 X
R35 Ulibice — obchvat PU~ R255 0,8 1,6 X X 284,5 X
R35 3508.1 Krelov — Slavonin 1. etapa P R 22,5 X X X X 165,5 X
R35 3508.2 Krelov — Slavonin 2. etapa ? R22,5 6,8 21,3 71,1 57,3 4497 606,2
g;:?;:;jfg;:‘tf\‘/’ze . R 24,5 X X X x| 3578 3578
R46 MUK Vranovice, MUK Brodek u PF. R R 22,5 2,3 0,5 0,1 X 74,1 77,0
R48 MUK Rybi — MUK Rychaltice °s? X 45 1,4 2.8 17,5 2915 317,7
R48 MUK Bélotin — Rybi bsP X 1,0 0,8 3,8 11,0 210,9 2275
R48 Frydek-Mistek — obchvat Ps? R 255 9,6 1,4 23,6 21,2 4278 483,6
R48 Rychaltice — Frydek Mistek ® R 255 6,1 1,1 14,2 5,0 357,7 384,1
R49 4902.1 Frystak — Lipa 1. etapa PR R 255 4,8 7,6 35,6 47,5 568,2 663,7
R52 5204 Pohotelice—Ivari PR R 255 2,5 54 24,2 59 246,0 X
g;ﬁ;:&i:f:ﬁ; st.hr R255 8,1 16,2 7,7 12,7 3745 | 419,2
R55 5503 Skalka—Hulin ® R 24,5 5,1 3,8 6,1 8,8 281,6 305,4
R55 5506 Napajedla—Babice PR R 245 2,9 5,0 31,7 41,2 4121 4929
stilf i’uof Staré Mésto — Moravsky R 24,5 2,0 4,3 18,1 15,2 1521 1917
R55 5510 Bzenec — Bzenec PFivoz PUR R 24,5 2,9 5,8 19,1 17,6 182,2 227,6
R55 Otrokovice obchvat JV PSP R 25,5 1,3 6,4 40,4 21,3 346,1 415,5
:(I:ri::;'("fargir:fr za stavby na rychlostnich 2.7 4.4 195 147 316.9 378.1

Zdroj: podklady sprav a zév9dﬂ RSD.
Pozn.: V Udajich sdélenych RSD byly opraveny zjevné pocetni chyby.

Vysvétlivky:

X —  Neuvedené Gdaje RSD nesdélilo nebo byly vypustény z divodu zjevnych chyb.
MUK -  Mimouroviiova kfizovatka.

z —  Usek je v pogateéni fazi pfipravy (zpracovani investiéniho zaméru).

DUR -  Usek ve fazi dokumentace pro izemni rozhodnuti.

DSP -  Usek ve fazi dokumentace pro stavebni povoleni.

R —  Usek v realizaci.

D —  Dokoné&eny usek.
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Pfiloha €. 2

Prehled jednotkovych cen vybranych stavebnich objektu

(ceny v mil. K&/km)

Stavebni objekt (SO) Kategorie | Pocet SO | Min.cena | Max.cena | Prumér Cenovy
normativ

Dalnice, extravilan, novostavba, rovinaté

s . D 33,5 1 196,0 196,0 196,0 207,3
a pahorkovité Uzemi
Dalnice, ex.trgvlllan, povostavba, rovinaté D275 20 562 2222 140,9 1661
a pahorkovité uzemi
Dalnice, exftr’avlllan, r'10vostavba, rovinaté D265 5 125,7 2404 1742
a pahorkovité uzemi
Rychl. sil., g)ftr’awlar'\, novostavba, rovinaté R27.5 3 120,7 1531 1383 1533
a pahorkovité uzemi
Rychl. sil., g)ftr?V|Iar), novostavba, rovinaté R 25,5 19 348 162.8 107.4 143.9
a pahorkovité Uzemi
Rychl. sil., .e)ftr’awnar'\, novostavba, rovinaté R 245 1 463 193,2 107.2
a pahorkovité uzemi
Rychl. sil., .e)ftr’awlar?, novostavba, rovinaté R 225 9 524 1841 108 4
a pahorkovité uzemi
Siln. I. trldyj (lax’trawlzfm, novostavba, rovinaté S245 5 463 1932 1072 119,7
a pahorkovité uzemi
Siln. 1. tndy: ?x}raV|I?n, novostavba, rovinaté $2075 3 550 86.9 77.7 1088
a pahorkovité Uzemi
Siln. 1. trldy: ?x’trawlej\n, novostavba, rovinaté S115 1 1.2n 85.1 352 48,7
a pahorkovité uzemi
Siln. 1. trldy: ?x’trawle'\n, novostavba, rovinaté S95 6 13.8 1435 52,9 394
a pahorkovité uzemi
Siln. II. tr|d¥, 'e>’<traV|I'an, novostavba, rovinaté S95 32 8.5 2254 48,1 29.8
a pahorkovité uzemi
Siln. II. tr|d¥, '|n’traV|Ia?n, novostavba, rovinaté S95 1 54.1 54.1 54,1 35,4
a pahorkovité uzemi
Siln. 1l tr|d¥, 'e)ftraV|I'an, novostavba, rovinaté S75 16 74 3672 50,0 22.7
a pahorkovité uzemi
Siln. II. tl’ldY, llnltrawle'\n, novostavba, rovinaté S75 2 19.6 2072 134 271
a pahorkovité uzemi
Siln. lI. trld.y,’ e’xtravilan, novostavba, rovinaté S75 34 44 205,2 35,2 20,3
a pahorkovité uzemi
?nn. I!I. tfidy, extravilan, novostavba, hornaté S75 5 18,5 611 39,8 271
uzemi
Siln. 11l trld.y,’ |r’1traV|I'an, novostavba, rovinaté S75 2 18,3 922 553 265
a pahorkovité uzemi
Siln. lI. trld.y,’ e’xtraw’Ian, novostavba, rovinaté S65 5 1.3 206 16,9 17.2
a pahorkovité uzemi
Siln. lI. trld.y,’ |r’1traV|I'an, novostavba, rovinaté S65 9 202 156.0 88.1 223
a pahorkovité uzemi
Siln. 11l trld.y,r e’xtravtlan, novostavba, rovinaté S4,0 1 71 71 71 9.3
a pahorkovité uzemi
Siln. lI. trld.y,’ |r’1traV|I'an, novostavba, rovinaté S40 1 76 76 76 12,2
a pahorkovité uzemi
Mist. kom.,.e’xt'rawla'n, novostavba, rovinaté MS(0) 7,5 6 75 428 203 19,2
a pahorkovité uzemi
Mist. kom.,.e’xt'rawla'n, novostavba, rovinaté MS(0) 7 6 6.7 3252 71.9
a pahorkovité uzemi
Polni cesta, extravilan, novostavba P5 7 1,4 70,9 17,3 9,1
Polni cesta, extravilan, novostavba P4 47 0,5 17,8 6,2 6,8
Stezka pro pési a cyklisty, novostavba §3,0m 10 1,0 15,2 55 6,3
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Most dalni¢ni, novostavba D 33,5 2 1085,5 1386,2 12359 1332,1
Most dalni¢ni, novostavba D 27,5 27 278,5 1971,3 1023,0 1101,0
Most dalni¢ni, novostavba D 26,5 5 674,2 1620,8 1094,6

Most silniéni, novostavba R 27,5 3 1153,2 1457,0 1331,2 1101,0
Most silniéni, novostavba R 25,5 18 1,1N 1623,9 768,9 1043,3
Most silniéni, novostavba R 24,5 9 575,5 1485,2 1019,6

Most silniéni, novostavba R 22,5 6 504,5 1588,3 872,0

Most silni¢ni, novostavba S24,5 3 1,1N 817,5 502,6 1004,8
Most silni¢ni, novostavba S 20,75 1 652,0 652,0 652,0 927.8
Most silni¢ni, novostavba S11,5 9 27,4 762,5 399,8 548.,4
Most silni¢ni, novostavba S9,5 21 19,5 32759 561,6 461,3
Most silni¢ni, novostavba S75 38 38,5 632,6 349,4 374,3
Most silniéni, novostavba S6,5 12 99,9 485,5 344 .4 330,7
Most silni¢ni, novostavba S4,0 1 1521 152,1 152,1 222,0
Most silniéni, novostavba P6 11 227,4 1026,0 398,6 2731
Most silniéni, novostavba P5 3 115,6 3144 201,0 234,6
Most silniéni, novostavba P4 11 2,6N 2 335,5 392,7 196,2
Most pfesypany, novostavba 11 0,0 34,6 3,2 0,0
Biomost, novostavba 11 0,0 835,7 73,2 0,0
Lavka pro pési, novostavba $§3,0m 5 97,0 137,3 145,5 108,6
Mimouroviiové kfizovatky na silnicich I. tfidy 30 6,9 240,4 63,9 62,1

Zdroj: vlastni vypoéty vychazejici z podkladtl sprav a zavodd RSD a cenové normativy MD pro stavby pozemnich komunikaci.
Pozn.: Ceny jsou uvedeny v cenové Urovni z roku 2010.
N — Zvyhodnoceni vyplyva, Ze RSD poskytlo nepfesné podklady.
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12/21

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$Siho kontrolniho Ufadu (dale jen
,NKU*) na rok 2012 pod &islem 12/21. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval &len NKU
JUDr. Ing. Jifi Kalivoda.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda kontrolované osoby v oblasti poskytovani a ¢erpani prostfedkd na
evropska centra excelence a na regionalni vyzkumna a vyvojova centra z operacniho programu Vyzkum
a vyvoj pro inovace postupuji v souladu s pravnimi pfedpisy a stanovenymi podminkami, a dale provéfit,
zda implementacni systém operacniho programu nevykazuje nedostatky ohrozujici ¢erpani prostfedk
poskytovanych z rozpoctu Evropské unie (dale téz ,EU").

Ve vztahu k cili kontroly byla provéfena prioritni osa 1 — Evropska centra excelence a prioritni
osa 2 — Regionalni vyzkumna a vyvojova centra. Objem kontrolovanych prostfedk ¢inil 4 840 734 942 K¢,
z toho ¢astku 4 114 624 701 K¢ tvorily zdroje statniho rozpocétu poskytnuté na predfinancovani vydaju,
které maji byt kryty z rozpoctu EU, a Castku 726 110 241 K¢ predstavovaly zdroje statniho rozpoctu.
V ramci kontroly systému hodnoceni a vybéru projekt k financovani byla ovéfena' ¢astka pozadovanych
dotaci ve vySi 25 504 771 440 K¢.

Kontrola byla provadéna v dobé od Cervence 2012 do bfezna 2013. Kontrolovanym obdobim byly roky
2009 az 2012, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici a obdobi do ukon&eni kontroly.

Kontrolované osoby:
Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy (dale téz ,MSMT") a vybrani p¥ijemci podpory:

Technicka univerzita v Liberci; VUTS, a.s., Liberec; Masarykova univerzita v Brné; Centrum vyzkumu
globalni zmény AV CR, v. v. i., Brno; Fakultni nemocnice u sv. Anny v Brné; JihoCeska univerzita v Ceskych
Budéjovicich; Vysoka Skola bariska — Technicka univerzita Ostrava; Vyzkumny Ustav anorganické
chemie, a.s., Usti nad Labem.

Namitky, které proti kontrolnimu protokolu podaly MSMT a Centrum vyzkumu globalni zmény AV CR, v. v. i.,
byly vyporadany vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach.

Proti rozhodnutim o namitkach nebyla ze strany kontrolovanych osob podana odvolani.

Kolegium NKU na svém IX. zasedani, konaném dne 13. kvétna 2013,
schvalilo usnesenim ¢&. 5/1X/2013

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

Globalnim cilem opera¢niho programu Vyzkum a vyvoj pro inovace (dale téz ,OP VaVpl“) je posilovani
vyzkumného, vyvojového a inovaéniho potencialu Ceské republiky (dale jen ,CR®), ktery pfispé&je k ristu,
konkurenceschopnosti a k vytvareni vysoce kvalifikovanych pracovnich mist tak, aby se regiony CR

1 Kontrola byla provedena na vzorku 17 projektovych Zadosti, z toho 6 Zadosti predlozili Zadatelé o podporu z prioritni osy 1 v ramci
druhé vyzvy a 11 zadosti o podporu z prioritni osy 2 pfedlozili Zadatelé v ramci prvni a treti vyzvy.
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staly vyznamnymi misty koncentrace téchto aktivit v Evropé. Tento globalni cil zajistuje vyznamnou cast
strategického cile Narodniho strategického referencéniho ramce?, a to cile ,Konkurenceschopnéa ceska
ekonomika"“.

V ramci tohoto operacniho programu ziskavaji verejné a statni vysoké skoly realizujici vyzkum, vefejné
vyzkumné instituce, vyzkumné Ustavy i jiné pravnické osoby podporu na realizaci projektll zamérenych
na budovani a modernizaci infrastruktury a kapacit vyzkumu a vyvoje (dale téz ,VaV*), na vybaveni
vyzkumnych pracovist' moderni technikou, na posilovani spoluprace s pfednimi narodnimi a mezinarodnimi
védeckymi kapacitami, na posilovani spoluprace s aplikacnim sektorem i sektorem vefejnym a dale na
vytvoreni systému pro ochranu a nabidku vysledkl vyzkumu a vyvoje.

OP VaVpl spada mezi tematické operacni programy realizované v ramci cile Konvergence® a z pohledu
finanénich prostredkd je ¢tvrtym nejvétSim ceskym operaénim programem. Celkova alokace OP VaVpl na
obdobi 2007-2013 je 2,43 mid. €. Z fondl EU je pro tento program vyclenéno 2,07 mld. €, coz Cini pfiblizné
7,8 % veskerych prostredk( uréenych z fond EU pro CR. Hlavnim zdrojem financovani programu je
Evropsky fond pro regionaini rozvoj (dale jen ,ERDF“4), jehoZ podil predstavuje 85 % z celkové alokace
programu. Zbyvajici ¢ast finan¢nich prostfedku je poskytnuta ze zdrojl statniho rozpoctu (dale téz ,SR®)
prostfednictvim rozpoétové kapitoly MSMT.

K naplfovani globalniho cile OP VaVpl byly stanoveny Ctyfi specifické cile korespondujici se &tyfmi
prioritnimi osami:

prioritni osa 1 — Evropska centra excelence,

prioritni osa 2 — Regionalni VaV centra,

prioritni osa 3 — Komercializace a popularizace VaV,

prioritni osa 4 — Infrastruktura pro vyuku na vysokych Skolach spojenou s vyzkumem.

Na prioritni osu 1 — Evropska centra excelence bylo alokovano celkem 806 347 498 €, coz predstavuje
33 % celkové alokace OP VaVpl. Shodna ¢astka byla vy¢lenéna na prioritni osu 2 — Regionalni VaV centra.

Podpora center excelence v ramci prioritni osy 1 sestava z podpory investic do infrastruktury a podpory
kvalitni VaV cinnosti, ktera je zaméfena na zvySovani mezinarodni spoluprace prednich vyzkumnych
instituci CR. Tim by mé&l byt naplnén specificky cil této prioritni osy, tj. vytvofeni omezeného poé&tu
Spickovych center s vysoce kvalitni VaV infrastrukturou, kterd budou schopna zapojit se do mezinarodni
spoluprace v ramci ERA® a ESFRI®, a vytvafet tak poznatky vyuzitelné v aplikaéni sféfe. Podpora
regionalnich VaV center sestava z podpory infrastruktury i podpory VaV ¢&innosti, kde je cilem posileni
vazeb na aplikacni sektor tak, aby byla ve stfednédobém vyhledu zvySena kapacita pro smluvni vyzkum.
Tim by mél byt naplnén specificky cil prioritni osy 2, tj. zajiSténi regionalnich VaV kapacit uréenych pro
tvorbu a pfenos poznatk( a posileni spoluprace VaV instituci s aplikaéni sférou.

V ramci prioritnich os 1 a 2 bylo k datu ukon&eni kontrolni akce proplaceno pfijemcim 28,6 % v ose 1
a 51,2 % v ose 2 z celkového objemu penéznich prostfedkd krytych vydanymi rozhodnutimi o poskytnuti
dotace. Jedna se o prostfedky poskytnuté prostfednictvim zalohovych plateb. Z prostfedk, které dosud
pFijemci vyudtovali vagi MSMT, bylo certifikovano’ 38 % vydajt u prioritni osy 1 a 67 % vydajd u prioritni
osy 2. Pfehled o alokovanych, proplacenych, vyuctovanych a certifikovanych prostfedcich obou prioritnich
os uvadi nasledujici tabulka:

2 Néarodni strategicky referenéni ramec predstavuje zakladni programovy dokument Ceské republiky pro vyuZivani fondt Evropské
unie v obdobi 2007-2013.

3 Cil Konvergence je prvnim cilem politiky hospodarské a socialni soudrznosti EU v programovém obdobi 2007-2013.

4 ERDF — z anglického European Regional Development Fund.

5 Evropsky vyzkumny prostor (z anglického European Research Area) je integralni soucasti Lisabonské strategie v oblasti podpory
evropské konkurenceschopnosti.

6 Evropské strategické férum o vyzkumnych infrastrukturach (z anglického European Strategy Forum on Research Infrastructures);
z jeho iniciativy vznikla v roce 2006 Cestovni mapa velkych evropskych vyzkumnych infrastruktur.

7 Certifikované prostredky predstavuji vydaje, u kterych byla Evropské komisi potvrzena jejich spravnost platebnim a certifikacnim

organem (tj. Ministerstvem financi CR).
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Tabulka €. 1 — Piehled o prostiedcich prioritni osy 1 a prioritni osy 2 OP VaVpl (v K¢)
. X Schvélené zadosti Certifikované
Prostredky kryté . S .
. o platbu podané . vydaje predlozené
L Alokace podpory rozhodnutim/ e 5 Proplacené . L.
Prioritni osa / oblast . ze strany pfijemcu . ) Evropské komisi
odoo na obdobi /smlouvou TR prostredky (zalohy a souviseiici platb
podpory 2007-2013 (dodatkem) nebo yuck kumulovang) Lsapel paty
. prostfedky z narodnich zdroju
jinym dokumentem o M
kumulované) (kumulovang)
T E:;Z:’;::ecemra 20 684 426 018,70 | 20 181 001 434,98 | 1640 754 168,43 | 5 765 391 004,00 618 640 745,90
2. Regionélni VaVv
centra 20 684 426 018,70 | 20 373 863 346,11 5284 498 732,27 | 10 440 210 553,20 3522 964 641,65

Zdroj: sestava z MSC2007, udaje k 28. tinoru 2013. Castky alokace podpory byly pfepoéteny kurzem 25,652 CZK/EUR (mési&ni
kurz vyhlaseny Evropskou komisi pro mésic unor 2013).

Kontrole NKU byl podroben systém administrace projektd realizovanych v ramci vy$e uvedenych
prioritnich os 1 a 2. Kontrola NKU posuzovala zejména nastaveni a G&innost fidicich a kontrolnich systému
a vykon &innosti MSMT jako fidiciho organu pfi organizaci vyzev, pfi hodnoceni a vybé&ru projekti, pfi
jejich administraci, kontrole a monitorovani. Provéfren byl téZ systém financ¢niho fizeni programu véetné
vykaznictvi a systém hlaSeni, evidence a Setfeni nesrovnalosti. Kromé nastaveni a funkénosti systému
byl zkontrolovan vzorek osmi realizovanych projektu.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

v =

Skuteénosti zjisténé pfi kontrole éinnosti MSMT v roli fidiciho organu
OP VaVpl

. Organizace ¢innosti pfi implementaci operaéniho programu a zajisténi

informacnich povinnosti

Operaéni program Vyzkum a vyvoj pro inovace schvalila viada CR svym usnesenim?® v dubnu 2008.
Ze strany Evropské komise byl OP VaVpl schvélen v Fijnu 2008. Vykonem funkce fidiciho organu pro
OP VaVpl byla rozhodnutim ministryné Skolstvi, mladeze a télovychovy ze dne 12. zafi 2007 povérena
Sekce pro Fizeni strukturalnich fondd. Kontrola NKU ovéfila, Ze organizaéni struktura fidiciho organu
pokryva veskeré funkce potfebné k implementaci OP VaVpl a Ze existuje jasné rozdéleni Ukold mezi
organizaénimi dtvary MSMT.

V oblasti zabezpeceni nalezité informovanosti a pfistupu k relevantnim informacim pro zadatele, pfijemce
i vefejnost MSMT plnilo svoji povinnost poskytovat a zpFistupfiovat pFislusnym subjektiim jasné a podrobné
informace v souladu s poZadavky evropskych predpis(®. V oblasti publicity véak MSMT nezajistilo
véechny nalezitosti v souladu s evropskymi piedpisy'?, nebot k informacim o implementaci OP VaVpl
neuvedlo na internetovém portalu www.msmt.cz povinné znaceni v podobé& symbolu i odkazu na EU
a neuvedlo ani vybrané prohlaseni ,/nvestice do vasi budoucnosti*, jez zdUrazfuje pFinos intervence EU.
MSMT vy$e uvedeny nedostatek odstranilo az 25. inora 2013, kdy chybéjici stanovené znageni na svych
webovych strankach zverejnilo.

. Nastaveni cilti a monitorovani vécného pokroku
Kontrolou bylo ovéfeno, 2e MSMT v souladu se zasadou Fadného finanéniho fizeni'" dekomponovalo
globalni cile prioritnich os 1 a 2 na konkrétni, méfitelné, dosazitelné, odpovidajici a Casové vymezené
specifické cile a Ze specifické cile vyzev jsou dostatecné konkrétni vici cili pfislusné prioritni osy.

8 Usneseni vlady ze dne 2. dubna 2008 ¢. 362.

9 Clanek 5 odst. 2 nafizeni Komise (ES) &. 1828/2006, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES) &. 1083/2006
o obecnych ustanovenich tykajicich se Evropského fondu pro regionalini rozvoj, Evropského socialniho fondu a Fondu soudrznosti
a k nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006 o Evropském fondu pro regionalni rozvoj.

10 Clanek 9 nafizeni Komise (ES) &. 1828/2006.

1" Clanek 27 odst. 3 nafizeni Rady (ES, EURATOM) &. 1605/2002, kterym se stanovi finan&ni nafizeni o souhrnném rozpogtu
Evropskych spolecenstvi.
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Pro ucely méfeni plnéni cili a pro Ucely monitorovani a hodnoceni efektivity operaéniho programu
zavedlo MSMT systém kontextovych indikatord, indikatorti dopadu na Urovni programu a indikatort
vysledkd a vystupl na udrovni jednotlivych prioritnich os. PFi nastavovani operac¢niho programu
podhodnotilo MSMT v procesu planovani cilové hodnoty nékterych monitorovacich indikator,
nejmarkantnéji u indikatoru, ktery sleduje pfirtistek celkového poctu uznanych vysledki VaV
za vSechna pracovisté v regionech spadajicich pod cil Konvergence. MSMT neupravilo cilovou
hodnotu pfislusného indikatoru ani v revidované verzi programového dokumentu OP VaVpl schvaleného
Evropskou komisi dne 20. Unora 2012.

Z Gdaji uvedenych ve vyroénich zpravach za roky 2007-2011 vyplyva, 2e MSMT nastavilo pro
sledovani pokroku systém monitorovacich indikatort, ktery neumoziuje vZdy méfeni naplihovani
stanovenych cill a priibézného pokroku. To se tyka indikator( vysledku pro prioritni osu 1 a indikator(
vystupu na urovni obou prioritnich os, kde jsou vykazovany za obdobi 2007-2011 nulové hodnoty. Existuje
riziko, Zze pomoci téchto indikatorl nelze priibézné méfit dosazeny pokrok ve vztahu k vychozi situaci
a ze tyto indikatory nevyjadfuji idaje o Ucincich podpory v navaznosti na objem finan¢nich prostredki
proplacenych pfijemcim ve sledovanych obdobich.

Na vzorku projektl vybranych ke kontrole bylo téZ ovéfeno, Ze zaznamy v informac¢nim systému fidiciho
organu pro ucely povinného monitorovani jsou v souladu s Udaji v pfedlozenych projektovych slozkach.

3. Hodnoceni a vybér projektt

V ramci tii vyzev vyhlagenych MSMT pro prioritni osy 1 a 2 bylo predloZeno 118 projektovych Zadosti,
z nichz do faze realizace postoupilo z procesu hodnoceni 48 schvalenych projektl. Systém hodnoceni
a vybéru projekt(i byl kontrolou NKU provéfen na vzorku 10 schvalenych, resp. realizovanych projektt
a 7 neschvalenych zadosti o podporu ze véech tii vyzev. MSMT hodnotilo pfedloZené projekty z hlediska
formalnich nalezZitosti, z hlediska pfijatelnosti projektl i z hlediska vécného. V ramci vécného hodnoceni
MSMT nastavilo pomérné slozity systém hodnoceni a vybéru, jenz probihal v nékolika krocich za ugasti
narodnich i zahraniénich expertt. Nedostatky zjisténé kontrolou NKU se tykaji v nejvétsi mite hodnoceni
a vybéru projektd v prvni vyzvé pro prioritni osu 2.

Kontrolou NKU bylo zji§téno, 2e MSMT postupovalo nevhodné pii zabezpeéeni nestrannosti
a vylouéeni stfetu zajma u individualnich hodnotiteld. MSMT povéfilo hodnocenim a &lenstvim
ve vybérovych komisich Panel pro aplikace experta, ktery byl zaroven ¢lenem Monitorovaciho vyboru
OP VaVpl a podilel se na schvalovani kritérii pro hodnoceni a vybér projekti vSech vyzev vyhlaSenych
pro prioritni osy 1 a 2. Doty¢ny &len monitorovaciho vyboru tak v roli hodnotitele a ¢lena jedné
z vybérovych komisi nevhodné participoval na hodnoticim procesu, jenz podléha fidici a kontrolni Cinnosti
monitorovaciho vyboru.

MSMT nepostupovalo v souladu s evropskym predpisem'?, ktery stanovi povinnost uchovavat
informace nezbytné pro Géely hodnoceni a podavani zprav. Kontrola NKU zjistila nedostatky, které
negativné ovlivnily transparentnost hodnoceni a vybéru projektu:

- MSMT nedodrzelo archivaéni povinnost pro nékteré z kontrolnich listd vztahujici se k provedené
kontrole formalnich nalezitosti. V dusledku toho nemohl NKU ovéfit provedeni primarni kontroly,
z jejichz vysledkl vzesly pozadavky na doplnéni a Upravy hodnocenych projektovych zadosti ve vSech
vyzvach.

- Obdobného pochybeni se MSMT dopustilo tim, e neuchovalo vSechny podklady k zaznamu
o hlasovani jedné z vybérovych komisi Panel pro aplikace v prvni vyzvé pro prioritni osu 2.

- V oblasti vécného hodnoceni u prvni vyzvy pro prioritni osu 2 probihala jednani mezi hodnotiteli
a zadateli, ktera nebyla standardni sougasti hodnoticiho procesu. Z téchto jednani MSMT nepofizovalo
zaznamy, ackoliv v nékterych pfipadech v dusledku zminénych jednani dochazelo ke zméné posudku
projektovych Zadosti. V oblasti vécného hodnoceni tak MSMT nezajistilo transparentnost jednoho
z krokd hodnoceni.

12 Clanek 19 odst. 3 nafizeni Komise (ES) &. 1828/2006.
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V procesu vécného hodnoceni MSMT nezabezpeéilo v nize uvedenych pripadech hodnoceni
projektd v souladu s kritérii schvalenymi Monitorovacim vyborem OP VaVpl, a postupovalo tak
Vv rozporu s evropskym piedpisem’3:

- MSMT udélilo podporu projektu HILASE — Nové lasery pro priimysl a vyzkum (dale jen ,projekt
HILASE®), ktery byl v ramci prvni vyzvy pro prioritni osu 2 upfednostnén pfed jinymi projekty. Projekt
HILASE postoupil do faze realizace i presto, ze pfidéleny pocet dil¢ich bodd u nékterych aspektl
nebyl v souladu s jejich slovnim hodnocenim, a tedy ani v souladu s definici na stanovené bodové
stupnici zvefejnéné vyzvou. Pfipravenost vybraného projektu HILASE, ktery jako strategicky vyznamny
v listopadu 2009 podpotila viada CR svym usnesenim™, byla hodnocena po kvalitativni strance jako
slaba v kritériich, ktera se vazi k posouzeni naplnéni cilt vyzvy, tzn. k posouzeni ucelnosti projektu.

- U nékolika hodnoticich posudkll neodpovidalo negativni slovni hodnoceni a vyhrady v komentafich
hodnotitelskych komisi zaznamenanému vysledku ,ANO“ u vylu€ovacich kritérii. Rozpory mezi
vysledkem hodnoceni a uvedenymi komentafi byly zjistény u tfi projektl hodnocenych v ramci prioritni
osy 2.

-V nékterych pfipadech nebylo mozné, aby hodnotitelé posoudili vSechny aspekty projektového zaméru
z hlediska principu hospodarnosti nakladd, a to z divodu neuplnosti podkladd dolozenych v projektové
zadosti. Tento nedostatek se nejvyraznéji projevil u vyluCovaciho kritéria, kterym byly posuzovany
specifikace, zddvodnéni a €asovy harmonogram pofizovani technického a pfistrojového vybaveni,
popf. stavebnich nakladd, tj. nejvyznamnéjsich investi¢nich polozek rozpoctu projektu.

MSMT jako Fidici organ schvalilo jiz ve fazi hodnoceni a vybéru projekt pred vydanim pravniho
aktu o poskytnuti dotace vyjimky z pravidel a postupli OP VaVpl, které samo stanovilo. Jednalo
se napf. o udéleni vyjimky z pravidel Uzemni zpUsobilosti (uznani zpusobilosti vydaji vznikajicich
v regionu mimo cil Konvergence) a udéleni vyjimky z pravidel zpUsobilosti vztahujicich se k plnéni ze
strany ekonomicky propojeného subjektu (nakup nemovitosti od majetkové propojené instituce). Systém
nastaveny v OP VaVpl umoznuje schvalovani vyjimek zadatelim a pfijemcim. Pouzita formulace ,pokud
RO OP VaVpl vyslovné nerozhodne jinak* davéa prostor k prolamovani stanovenych pravidel. Ud&lovanim
vyjimek formou individualnich aktd vytvofil Fidici organ riziko nerovnosti a riziko vzniku korupéniho
prostredi.

. Nastaveni kontrolnich systému a vykon kontrolni €innosti Fidiciho organu

Kontrolou bylo ovéfeno, ze systém administrativnich kontrol monitorovacich zprav a zadosti o zalohovou
platbu je s vyjimkou mzdovych vydaju nastaven tak, aby fidicimu organu poskytl pfiméfené ujisténi
o spravnosti operaci spolufinancovanych z prostfedkl EU a SR.

Pfi ovéiovani funkénosti nastaveného systému bylo zjisténo, ze MSMT v nékolika pFipadech
nedodrzelo ustanoveni evropského predpisu’® tim, Ze nedostatecné provedlo administrativni kontrolu
vydaju vyuctovanych pfijemci a neodhalilo napf. nasledujici pfipady nezpusobilych vydaju:

- Vydaje ve vysi 535 576 K¢ vynalozené na zakladé ramcové smlouvy uzaviené s uchazeCem, jehoz
nabidka méla byt vyfazena, u projektu Institut Cistych technologii téZby a uZiti energetickych surovin.
Zaroven byla ¢ast vydaji vynaloZena v rozporu s podminkami stanovenymi v této ramcové smlouvé.

- Vydaje ve vysi 278 931 K& vynalozené na budovani teplovodni pfipojky, jez nesouvisi s realizaci,
u projektu Centrum pro nanomaterialy, pokrocilé technologie a inovace.

- Vydaje ve vysi 182 130 K& vynalozené na usporadani dvou spolecenskych vecerd v rozporu s principy
ucelnosti a efektivnosti u projektu CEITEC — stfedoevropsky technologicky institut (dale jen ,CEITEC").

13 Clanek 60 pism. a) nafizeni Rady (ES) &. 1083/2006, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionaini rozvoj,
Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti a o zruSeni nafizeni (ES) ¢. 1260/1999.

14 Usneseni vlady ze dne 23. listopadu 2009 ¢. 1442.

15 Clanek 13 odst. 2 nafizeni Komise (ES) &. 1828/2006: ,Ovéiovani, které provédi Fidici orgén podle &l. 60 pism. b) nafizeni
(ES) ¢. 1083/2006, se tyka spravnich, financnich, technickych a pripadné hmotnych aspekti operaci. Ovéfovani zaruci, ze
vykazané vydaje jsou skutecné, Ze produkty nebo sluzby byly poskytnuty v souladu s rozhodnutim o schvaleni, Ze Zadosti
prijemce o uhradu jsou spravné a Ze operace a vydaje jsou v souladu s vnitrostatnimi pravidly a pravidly Spolecenstvi.”
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V ramci téchto neformalnich spoleCenskych akci byly prezentovany zakladni informace o projektu
a jeho pokroku ¢lentim a pratelim CEITEC.

- Vydaje v ramci projektu Fakultni nemocnice u sv. Anny v Brné — Mezinarodni centrum klinického
vyzkumu vynalozené v rozporu

« s principy Ucelnosti a hospodarnosti za obcerstveni pro U€astniky workshopu,
« s principem ucelnosti za volnoCasové aktivity a kulturni program.

Porudeni rozpoétové kazné'® u zjisténych nedostatkii mize dosahnout éastky az 1 024 278 Ké.
Castka dotéena nesrovnalosti'” predstavuje 85 % z této astky, tj. 870 636 K¢&.

V ramci systému ovérovani zplsobilosti mezd ¢lend realizaéniho tymu na vybranych pozicich nemélo
MSMT hledisko pro posuzovani jejich ptiméfenosti. V diisledku uznalo zpGsobilymi také osobni vydaje,
které nerespektovaly cenu v éase a misté obvyklou. Tim, Ze MSMT nestanovilo kritéria pro hodnoceni
hospodarného vykonu vefejné spravy, jak stanovi provadéci vyhlagka k zakonu o finanéni kontrole's,
nenaplnilo uréené ukoly nejhospodarnéjsim zpltisobem. Kontrolou NKU bylo zjisténo, Ze osobni vydaje
na typovych pozicich manazer projektu, dotani manazer, personalista a UCetni se v nékterych projektech
OP VaVpl vyrazné odchyluji smérem vzhUru od nej¢astéjSi vySe odmény pro danou kategorii pracovniho
mista v CR'®, a to bez fadného zdivodnéni. Vyse uvedené skutednosti nasvédduji tomu, Ze schvalenim
nepfiméFenych osobnich vydaji se MSMT dopustilo porudeni rozpodtové kazné?, které téz vede ke
vzniku nesrovnalosti ve smyslu evropskych predpisd?'.

PFi kontrole NKU bylo téZ provéfeno nastaveni systému pro kontrolu na misté u pfijemct a zplisob
vybéru vzorku pro kontrolu projektd. MSMT zavedlo pro G&ely kontrol na misté u pfijemct dotaci kromé
verejnospravnich kontrol na misté institut tzv. dohledové kontroly, ktera je téZ provadéna na misté
u pfijemcl a je vykonem statni moci. MSMT vykon dohledové kontroly nepovaZuje za vefejnospravni
kontrolu, jejiz provadéni by se mélo Fidit zakonem??. V dusledku toho kontrolovani pFijemci, jejichz prava
mohou byt dohledovou kontrolou dotéena, nemohou vyuzit procesnich prav, ktera jim pfislusné pravni
predpisy zaruéuji?®. Evropské predpisy vztahujici se k povinnostem Fidiciho organu v oblasti ovéfovani
operaci neupravuji procesni stranku kontrol na misté, proto je nutné pfi dohledové kontrole aplikovat
narodni pravni predpisy. Pfi vykonu dohledovych kontrol u nepodfizeného subjektu postupovalo
MSMT nad ramec narodnich predpist. Na tuto skuteénost NKU upozornil jiz v ramci kontrolni akce
¢ 1M/M17%.

7 wr

Finanéni fizeni a vykaznictvi

MSMT jako Fidici organ jednalo v rozporu s evropskym predpisem?, nebot nezajistilo, aby
certifikaéni organ obdrzel pro ucely 4., 7. a 8. certifikace vydaju vSechny nezbytné informace
o postupech a ovérenich provedenych v souvislosti s vydaji vztahujicimi se k vefejnym zakazkam.
MSMT poskytlo v podkladech pro certifikaci nepravdiva ujiténi o souladu vydajti s evropskymi i narodnimi

16 Ve smyslu ustanoveni § 44 odst. 1 pism. b) zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o0 zméné nékterych souvisejicich
zakonu (rozpoctova pravidla).

17 Clanek 2 bod 7 nafizeni Rady (ES) &. 1083/2006.

18 Ustanoveni § 6 odst. 3 vyhlasky €. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravée
a 0 zméné nékterych zakonl (zékon o finanéni kontrole), ve znéni zakona &. 309/2002 Sb., zakona ¢. 320/2002 Sb.

a zakona ¢. 123/2003 Sb.

19 Udaje o nejast&ji vysi odmén byly pro Ggely kontroly NKU prevzaty z Informacdniho systému o primérném vydélku (ISPV).
ISPV je systém pravidelného monitorovani vydélkové trovné a pracovni doby zaméstnanc(i v CR formou statistického Settenti,
spravcem tohoto systému je Ministerstvo prace a socialnich véci.

20 Ve smyslu ustanoveni § 44 odst. 1 pism. f) zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakonu (rozpoctova pravidla).

21 Ve smyslu ustanoveni ¢lanku 2 bod 7 nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006.

22 Zakon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakon(, a zakon ¢. 552/1991 Sb., o statni
kontrole.

23 PFikladem moZzno uvést pravo pfijemce nahlédnout do povéfeni kontrolujiciho k vykonu kontroly, moznost namitat podjatost
kontrolujiciho, vznést namitky ke zjisténym skute&nostem, povinnost MSMT pofizovat protokol o provedené kontrole apod.

24 Kontrolni akce €. 11/17 — Penézni prostfedky Evropské unie a statniho rozpoctu uréené v rdmci operacniho programu Vzdélavani

pro konkurenceschopnost na prioritni osu Pocateéni vzdélavani (kontrolni zavér zvefejnén v &astce 4/2012 Véstniku NKU).
25 Clanek 60 pism. g) nafizeni Rady (ES) &. 1083/2006.
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pravnimi predpisy a o uskuteénéni ovérfeni vydaju v celkové vysi 2 463 399 K¢ na vefejné zakazky, i kdyz
tato ovéreni nebyla dokoncena.

Dale bylo zji§téno, ze MSMT v ramci 9. certifikace predloZilo platebnimu a certifikaénimu organu souhrnnou
zadost k proplaceni vydaje ve vysi 11 540 300 K¢, pfestoze dosud probihala kontrola zadavacich fizeni.

NKU pfi kontrole také zjistil, ze astky finanénich predikci pro obdobi od II. &tvrtleti 2013 do IV. &tvrtleti
2014 byly upraveny o Castky, jejichz pficteni ¢i odecteni od vykazanych predikci nebylo zdlvodnéno.
Systém vykazovani finanénich predikci OP VaVpl tak nebyl zplsobily fadné a véas vyhodnocovat
finanéni rizika spojena s plnénim tzv. pravidla N+2/N+3.

NKU provéfil spravnost a aktualnost finanénich udajd v informaénich systémech Monit7+ a CEDR.
MSMT u $esti projektd z osmi kontrolovanych nevedlo v IS Monit7+ v rozporu se zasadou Fadného
finanéniho vykaznictvi?® spolehlivé Gdaje o predpokladanych pozadovanych ¢astkach predfinancovani
ani o predpokladané vysi vyuétovani. MSMT do svych pracovnich postup(?’ nezapracovalo postup
pro pravidelné ovéfovani spravnosti finanénich udaji o projektech podpofenych z OP VaVpl vedenych
v informaénim systému CEDR. Vnitfni kontrolni systém tak nebyl plné zpUsobily v€as zjiStovat
a vyhodnocovat rizika spojena s vedenim chybnych Gdaju v centralni evidenci dotaci.

Kontrola NKU identifikovala riziko, ze nebude dodrzen 10% limit stanoveny?® pro financovani
doplitkovym zplisobem za prioritni osy 1 a 2, resp. devitiprocentni limit za prioritni osy 1 a 2
stanoveny v Pokynech pro kfizové financovani?®. Podstatou rizika je skutednost, ze MSMT nesleduje
a nevykazuje vydaje souvisejici se vzdélavanim vyzkumnych pracovnikG v ramci tzv. kfizového
financovani®®. MSMT neaplikuje kfizové financovani i presto, Ze v programovém dokumentu OP VaVpl je
uvedeno, Ze bude vyuzita 10% flexibilita na akce, které spadaji do ramce Evropského socialniho fondu,
jsou nezbytné pro uspokojivé provadéni operace a pfimo s touto operaci souviseji. Postgradualni studium
a odbornou pFipravu vyzkumnych pracovnikl vyklada MSMT jako soudast ,posilovéni kapacit pro vyzkum
a technologicky rozvoj a jejich zaélenéni do Evropského vyzkumného prostoru, véetné infrastruktury*
a s ohledem na tento vyklad povaZzuje vydaje souvisejici se vzdélavanim ¢lend vyzkumnych tyma za
zpUsobilé pro financovani z ERDF.

. Systém hlaseni, evidence a Setreni nesrovnalosti

Kontrolou NKU byl zjistén nedostatek souvisejici s evidenci nesrovnalosti, kdy MSMT v rozporu se
zavaznou metodikou Ministerstva financi CR*' zjisténé nesrovnalosti nezaevidovalo do vnitiniho
okruhu systému hlaseni nesrovnalosti. MSMT v disledku nespravného posouzeni nenahlasilo
fadné do vnitfniho okruhu hlaseni pfipady nesrovnalosti v celkové vysi 359 928 K¢, které uzavielo
jako neopodstatnéné podezieni na nesrovnalost z divodu uhrazeni nezpusobilych vydajd z vlastnich
prostfedkl pfijemce na projektovém uctu.

MSMT dale u dvou nahlagenych pripadl podezfeni na nesrovnalost svou dlouhodobou neginnosti (trvajici
vice nez 6 mésicu) porusilo povinnost fadné a vcéas konat ve véci nahlasenych pfipadl nesrovnalosti ve
smyslu zavazné metodiky Ministerstva financi CR. Na zakladé provedené kontroly NKU provedio MSMT
pfislusné kroky vedouci k uzavieni obou pfipadu.

26 Ustanoveni ¢lanku 58 pism. d) nafizeni Rady (ES) €. 1083/2006.

27 Operaéni manual OP VaVpl.

28 Ustanoveni ¢lanku 34 odst. 2 nafizeni Rady (ES) €. 1083/2006.

29 Pokyny pro kfiZzové financovani na programové obdobi 2007-2013 vypracovalo Ministerstvo pro mistni rozvoj za ucelem vytvoreni
zakladniho ramce pro aplikaci doplfikového zplsobu financovani prioritnich os opera¢nich programt pfi provadéni Evropského
fondu pro regionalni rozvoj a Evropského socialniho fondu.

30 Kfizové financovani je definovano v ¢lanku 34 nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 jako moznost z ERDF a Evropského socialniho
fondu financovat dopliikovym zplsobem opatieni spadajici do oblasti pomoci z druhého z téchto fondU, pokud jsou tato opatfeni
nezbytna pro uspokojivé provadéni operace a pfimo s ni souvisi.

31 Metodika finanénich tok( a kontroly program(i spolufinancovanych ze strukturalnich fondd, Fondu soudrZnosti a Evropského
rybarského fondu na programové obdobi 2007-2013.
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lll. Skutecnosti zjiSténé pii kontrole u pfijemcu podpory z OP VaVpl

1. Rozsah kontroly u pfijemct podpory

Kontrole bylo podrobeno osm projektd realizovanych pfijemci z fad vefejnych vysokych skol, vefejnych
vyzkumnych instituci, obchodnich spolecnosti a pfispévkovych organizaci. Kontrola byla provedena
na vzorku tfi projektl prioritni osy 1 a péti projektll prioritni osy 2. Vybrany kontrolni vzorek zahrnoval
i tzv. velké projekty®2.

U pfijemcu podpory byla provéfena legalita realizace podporenych projektl v kliCovych bodech, jakymi
jsou pInéni cild a monitorovacich indikatorl, soulad realizace projektovych aktivit se stanovenymi
podminkami pfidéleni dotace, vedeni analytické UcCetni evidence transakci souvisejicich s témito
aktivitami, dodrzovani rozpoctu projektl a zpusobilost vykazovanych vydajl, oblast zajisténi povinné
publicity projektl a téZ soulad vybéru dodavatell s pravidly pro zadavani vefejnych zakazek.

2. Nedostatky zjiSténé u prijemct podpory
Nedostatky zjisténé u pfijemct podpory z OP VaVpl byly dvojiho druhu: 1) pochybeni v oblasti vybéru
dodavatell, 2) pochybeni v oblasti vykazovani zpUsobilosti vydaji. Nedostatky kvalifikované jako
poruseni rozpoétové kazné dosahly vyse 1 375 860 Ké&. Castka dotéena nesrovnalosti predstavuje
85 % z této castky, tj. 1 169 481 K¢.

2.1 Pochybeni v oblasti vybéru dodavatelt

Vyznamnéjsi nedostatky v oblasti vybéru dodavatelGi identifikoval NKU u pFijemcd Technicka
univerzita v Liberci (dale téz ,TUL") a Vysoka Skola banska — Technicka univerzita Ostrava (dale téz
,VSB-TU), kde pfijemci jako zadavatelé vefejnych zakazek uzavreli smlouvy o dilo s uchazegi, jejichz
nabidky nesplnily zakonné pozadavky?, resp. pozadavky zadavateld.

PFijemce TUL chyboval pfi vybéru dodavatell ve tfech pfipadech:

- U verejné zakazky Stavitelné zatéZovaci ramy s hydromotory jednoosé, 6stupriovy prostorovy zatéZovaci
ram s hydromotory a vefejné zakazky Mikroskop s rastrujici sondou — AFM hodnotici komise zadavatele
nevyradila nabidky uchazec, které neobsahovaly zadavatelem poZzadovany termin pfedani predmétu
plnéni.

- U vefejné zakazky Laserovy zdroj s hlavou a svétlovodem nevylougila hodnotici komise ze zadavaciho
fizeni nabidku, ktera obsahovala ,vypis ze seznamu kvalifikovanych dodavateld®, jenz nebyl Gfedné
ovérenou kopii.

Prijemce VSB-TU chyboval v nize uvedeném pfipadé:

- U vefejné zakazky Vybér mandatare pro organizaci verejnych zakazek pro projekt ICT v ramci OP VaVpl
pochybila hodnotici komise, kdyz nevyfadila nabidky uchazecu, ktefi nesplnili zakladni kvalifikacni
pozadavky. Jedna z téchto nabidek byla vyhodnocena jako nejvhodnéjsi. VSB-TU nerespektovala
princip transparentnosti a neopravnéné uzavrela s uchaze€em ramcovou smlouvu, na jejimz zakladé
byly proplaceny nezpusobilé vydaje.

V souvislosti s vyb&rem dodavatelti do$lo u pFijemce VSB-TU téZ k nerespektovani principu

transparentnosti:

- V souvislosti s vefejnou zakazkou Celistovy drti¢ ptijemce v roli zadavatele k této zakazce predlozil
doklady, které se neshodovaly s doklady pfedlozenymi fidicimu organu v pfisluSné monitorovaci
zpravé. NKU nemohl ovéfit, zda pFijemce hodnotil pouze nabidky pfedloZené v fadném terminu.

32 Projekty s finanénim objemem nad 50 mil. €.
33 Zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
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V nékterych pfipadech byla v procesu vybéru dodavatell zjisténa méné vyznamna pochybeni, pfi
kterych doslo k poruSeni zakona o vefejnych zakazkach, resp. pravidel OP VaVpl:

- Pfijemci Centrum vyzkumu globalni zmény AV CR, v. v. i., (dale téz ,CVGZ*), Fakultni nemocnice
u sv. Anny v Brné a TUL (ve tfech pfipadech) nedodrzeli zakonné lhaty pro odeslani oznameni
o vysledku zadavaciho fizeni k uvefejnéni a/nebo nezajistili ve stanovené Ihité zverfejnéni na svych
webovych strankach.

- PFijemce TUL ve tfech pfipadech neuzavrel smlouvu s vybranym uchazeéem v zakonné lhaté.

- CVGZ akceptovalo v jednacim fizeni bez uverejnéni nedodrzeni zakonné formy predlozenych nabidek.

- Prijemce TUL neuvolnil penézni jistotu v zakonné Ihité uchazeclm, ktefi byli ze zadavaciho fizeni
vylou€eni nebo s nimiz nebylo mozno uzavfit smlouvu.

2.2 Pochybeni v oblasti vykazovani zpusobilosti vydaju
Poruseni dotaénich podminek zjistil NKU téZ v oblasti zptsobilosti vydajt, napt.:

- Prfijemce TUL zahrnul do zpUsobilych vydaji i naklady na vybudovani teplovodni pfipojky k budoveé,
ktera pfimo nesouvisela s realizovanym projektem.

- Pfijemci Masarykova univerzita v Brné a TUL pochybili v pfipadé vypoc¢tu mzdy u jednoho ze svych
zaméstnanc, kde osobni vydaje prekracujici stanovenou hranici primérné mésiéni superhrubé mzdy
po prepoctu na cely Uvazek/rok neopravnéné narokovali jako zpusobily vydaj, ktery mél byt adekvatné
kracen v souladu s pokyny uvedenymi v ,Pfirucce pro pfijemce OP VaVpl“.

- NKU dale identifikoval u pfijemce VSB-TU neopravnéné proplaceni faktur mandatafi na zakladé
ramcové smlouvy na zajiSténi organizace vefejnych zakazek. Pfijemce uhradil vydaje i za zruSena
zadavaci Fizeni vzdy ve vysi 100 % z ceny daného druhu zadavaciho fizeni, i kdyz dle smlouvy o dilo
mél mandataF narok pouze na ¢ast ceny dle stanovenych pravidel. Celkem se toto pochybeni tykalo
13 zadavacich Fizeni.

IV. Vyhodnoceni

Pfedmétem kontroly byly penézni prostfedky Evropské unie a statniho rozpoctu ur¢ené na realizaci
operacniho programu Vyzkum a vyvoj pro inovace. Kontrola provéfila celkové nastaveni implementacniho
systému a zarover éinnost MSMT souvisejici s administraci, monitorovanim a vykonem kontroly projektd.
U pfijemcu podpory bylo provéfeno predevsim dodrzovani pravnich predpist a podminek stanovenych
pfi poskytnuti dotace.

Kontrolou byly na vzorku osmi projektli provéfeny vydaje financované z rozpocétu Evropské unie a ze
statniho rozpoctu v celkové vysi 4 840 734 942 KE. V ramci kontrolni akce byla stanovena hladina
vyznamnosti ve vySi 2 % z uvedené Castky, tj. ve vysi 96 814 699 K¢&. Kontrolou na uvedeném vzorku
projektd byly zji$tény finanéné vydislitelné nedostatky, jejichz celkova vyse &inila 1 586 631 K. Tyto
nedostatky byly kvalifikovany jako poruseni rozpoétové kazné. NKU nasledné splnil povinnost®® predat
Udaje uvedené v kontrolnich protokolech pfislusnym spravciim dané.

Na zakladé provéfeni klic¢ovych prvku Fidiciho a kontrolniho systému operac¢niho programu Vyzkum
a vyvoj pro inovace byl tento systém v kontrolovaném obdobi vyhodnocen jako funkéni a u€inny.
NKU v$ak doporuéuje pfijmout néktera opatteni, a to zejména v oblasti:

- nastaveni kontrolniho systému (posuzovani hospodarnosti a pfimérenosti osobnich vydaji ¢lenl
realizacniho tymu; provadéni tzv. dohledovych kontrol),

- vykazovani finan¢nich predikci (v souvislosti se zpuUsobilosti vydaji vyhodnocovat rizika spojena
s pInénim tzv. pravidla N+2/N+3) a

- tzv. kfizového financovani.

34 V &astce 1 586 631 K& jsou zohlednény identické vygislitelné nedostatky zjisténé u MSMT i na drovni prijemct ve vy$i 813 507 K&.
35 Ve smyslu ustanoveni § 59 zakona €. 280/2009 Sb., danovy fad.
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Nedostatky zjisténé v nastaveném implementa&nim systému, v &innosti MSMT jako Fidiciho organu
i nedostatky zjisténé u prijemct podpory z OP VaVpl nepfedstavuji vyznamnéjsi riziko ohrozeni
¢erpani finanénich prostiedkll poskytovanych z rozpoc¢tu Evropské unie.
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12/23

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni €innosti NejvysSiho kontrolniho ufadu (déale jen
,NKU*) na rok 2012 pod ¢&islem 12/23. Kontrolni akci Fidila a kontrolni zavér vypracovala &lenka NKU
JUDr. EliSka Kadariova.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni s penéznimi prostfedky vynakladanymi vybranymi fakultnimi
nemocnicemi na Uhradu vybranych naklad( z ¢innosti.

Kontrola byla provadéna od srpna 2012 do dubna 2013.

Kontrolovano bylo obdobi let 2010 az 2011, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi predchazejici
a nasledujici.

Kontrolované osoby:

Fakultni nemocnice Kralovské Vinohrady,
Fakultni nemocnice Olomouc,

Fakultni nemocnice Hradec Kralové,
VSeobecna fakultni nemocnice v Praze.

Namitky proti kontrolnim protokoltm nebyly podany.

Kolegium NKU na svém X. zasedani, konaném dne 27. kvétna 2013,
schvalilo usnesenim ¢&. 6/X/2013

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

Fakultni nemocnice (dale také ,FN*) jsou samostatnymi pravnickymi osobami, statnimi pfispévkovymi
organizacemi a Uéetnimi jednotkami. Pfisp&vkové organizace podle zakona ¢. 218/2000 Sb." hospodafi
s penéznimi prostfedky ziskanymi hlavni ¢innosti a s penéznimi prostfedky pfijatymi ze statniho rozpoctu
pouze v ramci finanénich vztah( stanovenych zfizovatelem. Hospodafi i s dalSimi prostfedky, které ziskaji
napf. z rozpocta Uzemnich samospravnych celkd, jinou (hospodarskou) ¢innosti nebo jako penézité dary
od fyzickych nebo pravnickych osob. Zakon' pFisp&vkovym organizacim uklada hospodafit podle rozpoctu,
ktery po zahrnuti pfispévku nebo stanoveni odvodu musi byt sestaven jako vyrovnany a mize zahrnovat
pouze naklady a vynosy souvisejici jen s poskytovanymi sluzbami, které jsou pfedmétem hlavni ¢innosti.
Je-li pfedpoklad, Zze mlze byt zhorS§en rozpocétovany hospodarsky vysledek, je pfispévkova organizace
povinna ucinit opatfeni, ktera zajisti jeho vyrovnani.

Funkci zfizovatele plni ve vztahu ke kontrolovanym pfispévkovym organizacim — fakultnim nemocni-
cim — Ministerstvo zdravotnictvi CR (dale také ,MZ%).

1 Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla).
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Postaveni, organizaci a cinnost fakultnich nemocnic v kontrolovaném obdobi upravovala vyhlaska
¢. 394/1991 Sb.?, kde bylo mimo jiné stanoveno: ,Fakultni nemocnice jsou vybrana zdravotnické
a vzdélavaci zarizeni uréena ministerstvem. Jejich odborna pracovisté jsou vyukovymi zakladnami
lékarskych a farmaceutickych fakult a pro dal$i vzdélavani lékar( a farmaceutd. Vybrana l(Zkova oddéleni
se oznacuji jako kliniky. Fakultni nemocnice poskytuji na svych pracovistich téZz ambulantni sluzby.”

Citovana vyhlaska byla zruena zakonem ¢. 372/2011 Sb.3, ktery s G¢innosti od 1. dubna 2012 obsahuje
ramcovou Upravu postaveni fakultnich nemocnic. Uvedeny zakon ponechal FN postaveni pfispévkovych
organizaci a jejich Cinnost vymezil takto: ,Fakultni nemocnice poskytuje zdravotni péci a uskutecriuje
souvisejici vyzkumnou nebo vyvojovou ¢innost. Na odbornych pracovistich se také uskutecriuje klinicka
a prakticka vyuka ..."

Predmét ¢innosti FN je stanoven ve zfizovaci listing, kterou véetné zmén a dodatk(l vydava zfizovatel.
Zfizovatel také schvaluje statut fakultni nemocnice.

FN maji nezastupitelné misto nejen pfi poskytovani primarni a sekundarni zdravotni péce, ale i z hlediska
vyzkumu, vyvoje a predevdim vyuky a dalSiho vzdélavani. Poskytuji zdravotni péci* v celém rozsahu
medicinského spektra.

Fakultni nemocnice se ¢leni na kliniky, Ustavy, oddéleni, oddéleni spole€nych vySetfovacich a IéCebnych
slozek, nemocni¢ni Iékarnu a dalSi zdravotnicka pracoviste.

V CR bylo k datu 31. prosince 2011 celkem 11 FN.

Pozn.: VSechny pravni predpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni Gu¢inném pro kontrolované obdobi.
Pro sledovani vyvoje nakladl a vynosl jsou v nékterych ¢astech kontrolniho zavéru uvedeny i idaje FN za rok 2009.

Skute€nosti zjiSténé pri kontrole

V ramci kontroly bylo provéfovano hospodareni Ctyf fakultnich nemocnic s penéznimi prostredky
vynakladanymi na Uhradu vybranych nakladu z ¢innosti, zejména naklad(i vykazovanych v uctovych
skupinach 50 — Spotfebované nakupy, 51 — Sluzby a 52 — Osobni naklady.

Kontrolovany byly Fakultni nemocnice Kralovské Vinohrady (dale také ,FNKV*), Fakultni nemocnice
Olomouc (dale také ,FNOL"), Fakultni nemocnice Hradec Kralové (dale také ,FNHK®) a VSeobecna
fakultni nemocnice v Praze (dale také ,VFN*).

VYBRANE KAPACITNi A VYKONOVE UKAZATELE KONTROLOVANYCH FN

VSechny kontrolované FN sleduji a vykazuji kapacitni a vykonové ukazatele, a to zejména pro Narodni
zdravotnicky informacni systém (napf. vykazy o ekonomice zdravotnickych zafizeni, vykazy o l0zkovém
fondu zdravotnickych zafizeni), dale pro Cesky statisticky Gfad (napt. vykazy o uplnych nakladech prace),
a provadgji prehledy a rozborovou ¢innost pro zfizovatele, tj. MZ.

Udaje z jednotlivych vykaz(i nejsou navzajem zcela srovnatelné a jejich porovnani a hodnoceni nelze
objektivné provest.

Tabulky €. 1 az 3 obsahuji data dle vykazu zpracovanych kontrolovanymi FN a vypovidaji pfedevSim
o jejich velikosti.

2 Ustanoveni § 7 odst. 1 a 3 vyhlasky ¢. 394/1991 Sb., o postaveni, organizaci a ¢innosti fakultnich nemocnic a dalSich
nemochnic, vybranych odbornych lé¢ebnych Ustavt a krajskych hygienickych stanic v fidici pisobnosti ministerstva zdravotnictvi
Ceské republiky.
3 Ustanoveni § 111 zakona €. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani (zakon o zdravotnich sluzbach).
4 Ustanoveni § 2 a nasl. zakona ¢. 372/2011 Sb.



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 293

Tabulka ¢é. 1 — Primérny evidenéni pocet zaméstnancu prepocteny,

z toho lékafiu

2009 2010 2011
Fakultni - - -

TEREEED Pocet z toho Pocet z toho Pocet z toho

zaméstnanct lékart zaméstnancu lékart zaméstnanct lékart
FNKV 2533 411 2595 421 2548 441
FNOL 3130 491 3311 529 3277 539
FNHK 4172 580 4165 581 4 200 570
VFN 4 549 703 4663 720 4574 721

Zdroj: E (MZ) 2-01 vykaz o zaméstnancich a o slozkach mezd ve zdravotnickych organizacich podle platnych predpist o platu za
rok 2009, 2010 a 2011; vykaz UNP 4-01 za rok 2009, 2010 a 2011.
Pozn.: Pocty zaméstnancu a Iékafl byly zaokrouhleny na cela ¢isla.

Tabulka €. 2 — Pramérny pocet ltizek véetné jejich vyuziti

2009 2010 2011
FakLIItni ~ o Mugr o x > o Mugr go v ~ o x Muigr po M
nemochice Pocet luzek Vyuziti ltzek Pocet lizek Vyuziti lGzek Pocet luzek Vyuziti lGzek
(ks) (v %) (ks) (v %) (ks) (v %)
FNKV 1203 74,7 1150 75,9 1091 78,9
FNOL 1395 78,1 1392 77,2 1317 75,7
FNHK 1495 77,8 1498 76,2 1500 74,6
VFN 1603 84,0 1603 79,5 1558 76,4

Zdroj: E (MZ) 6-02 vykaz o ekonomice ZZ, které vede Ucetnictvi, za rok 2009, 2010 a 2011; L (MZ) 1-02 vykaz o lGzkovém fondu
zdravotnickych zafizeni za rok 2009, 2010 a 2011.

Tabulka €. 3 — Pocet hospitalizovanych pacientii a pocet oSetfovacich dnu

2009 2010 2011
e *Poget Pocet *Podet Pocet *Podet Pocet
nhemocnice | phospitalizovanych | oSetfovacich | hospitalizovanych | oSetfovacich | hospitalizovanych | oSetrovacich
pacientt dnt pacientt dnt pacientt dni
FNKV 28 904 269 947 28 476 268 567 28 270 257 661
FNOL 46 271 347 421 46 690 343 614 46 230 315603
FNHK 41 234 380 500 41 574 375900 40 515 365 600
VFN 56 021 418 293 56 820 411 436 55 299 385 589
Zdroj: L (MZ) 1-02 vykaz o lizkovém fondu zdravotnickych zafizeni za rok 2009, 2010 a 2011; sdéleni FN k po¢tu hospitalizovanych
pacienta.

*  Dle sdéleni FN.

VYSLEDKY HOSPODARENiI KONTROLOVANYCH FN

Hospodarsky vysledek pfispévkové organizace je tvoren vysledkem hospodareni z hlavni ¢innosti
a ziskem vytvorenym jinou (hospodafskou) €innosti po zdanéni.

Tabulka ¢. 4 — Vysledek hospodarieni bézného uc¢etniho obdobi po zdanéni (v tis. K¢)
2009 2010 2011
Fakultr.ﬁ - ztoho: | -ztoho: -ztoho: | -ztoho: - ztoho: | - ztoho:
nemocnice | Celkem hlavni jina Celkem hlavni Jina Celkem hlavni Jjina
¢innost ¢innost ¢innost ¢innost ¢innost ¢innost
FNKV 11 288 7 341 3947 5604 1251 4 353 5505 1141 4 364
FNOL 2 469 968 1501 140 326 138 298 2028 41 838 39 246 2592
FNHK 12 633 9489 3144 542 -3068 3610 17 087 15 308 1779
VFN 10 404 10 404 - 5010 5010 - 8 385 8385 -

Zdroj: vykazy zisku a ztraty za roky 2009, 2010 a 2011.

V letech 2010-2011 bylo u vSech Ctyf kontrolovanych FN dosaZeno vyrovnaného hospodareni s mirnym
prebytkem (ziskem po zdanéni), a to v souctu hlavni a jiné (hospodarské) innosti. Hospodarsky vysledek
za rok 2010 u FNOL ovlivnily vys8i vynosy z prodeje sluzeb oproti pfedchozimu roku, navyseni uhrady
zdravotnich pojistoven za bézny rok, realizace prodeje DHM a dalsi.
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Z&dna z kontrolovanych FN nevykazala v kontrolovaném obdobi za rok 2010 a 2011 kratkodobé ani
dlouhodobé Gvéry a pujcky.

FN v ramci kontroly uvedly, Zze uhrady od zdravotnich pojistoven v letech 2010 a 2011 byly vétSinou ve
IhGté splatnosti, avSak finanéni vyporadani roku 2010 a 2011 nebylo z divodu nedofeSenych spornych
pripadl jesté k 1. prosinci 2012 v nékterych pfipadech uzavieno.

Tabulka €. 5 — Vysledek hospodareni / nerozdéleny zisk, neuhrazena ztrata minulych let k 31. 12.

prisluSsného roku (v tis. K¢)
2009 2010 2011
Vysledek Nerozdéleny Vysledek Nerozdéleny Vysledek Nerozdéleny
Fakultni hospodateni zisk, hospodareni zisk, hospodateni zisk,

nemocnice bézného neuhrazena bézného neuhrazena bézného neuhrazena

ucetniho ztrata minulych ucetniho ztrata minulych ucetniho ztrata minulych

obdobi let obdobi let obdobi let

FNKV 11 288 -97 799 5 604 -86 510 5505 -80 906
FNOL 2 469 -308 004 140 326 -305 535 41838 -165 209
FNHK 12633 0 542 0 17 087 0
VFN 10 404 -1 059 054 5010 -1 048 649 8 385 -1 043 639

Zdroj: rozvahy statnich pfispévkovych organizaci sestavené k 31. 12. 2009, k 31. 12. 2010 a k 31. 12. 2011.

Z tabulky €. 5 vyplyva, ze tfi FN zlepSenym vysledkem hospodareni bézného ucetniho obdobi po zdanéni
snizovaly neuhrazenou ztratu minulych let.

Kromé hlavni €innosti FN vykonavaly i jinou (hospodaFskou) €innost, ktera je pro jednotlivé FN blize
vymezena v pfiloze zfizovaci listiny. Jinou ¢innost mohou FN vykonavat na zakladé zivnostenského
opravnéni a musi byt v UCetnictvi sledovana oddélené od hlavni ¢innosti. Pokud by byla hospodarskym
vysledkem jiné Cinnosti ztrata, musi byt jina ¢innost ukoncena.

FNHK vykazala v roce 2010 zhorSeny hospodarsky vysledek z hlavni €¢innosti (—3 068 tis. K&) a tuto ztratu
vyrovnala ziskem vytvofenym z jiné €innosti (3 610 tis. K&). Celkové vysledek hospodareni bézného
ucetniho obdobi Cinil 542 tis. K& (viz tabulka €. 4).

VFN pfestoze vykonavala jinou €innost, nesledovala ji ve svém ucetnictvi oddélené& od hlavni Cinnosti
a ve vykazu zisk( a ztrat za roky 2009-2011 vykazovala za jinou €innost nulové hodnoty. Postup VFN
nebyl v souladu s ustanovenim § 63 odst. 1 zakona ¢. 218/2000 Sb.".

NAKLADY KONTROLOVANYCH FN

Naklady sledovaly FN v ucétové tfidé 5. Ve sledovaném obdobi se naklady pohybovaly roéné v rozpéti
od 3,390 mid. K¢ az do 6,893 mld. K& podle velikosti pfislusné FN. Podil nakladd na vynosech byl u vSech
kontrolovanych FN zhruba stejny a ¢inil vice nez 99 %, pouze u jedné FN v roce 2010 €inil podil nakladut
96,82 % vynosU.

Ugtova skupina 50 — Spotfebované nakupy zahrnuje zejména naklady na spotfebu materialu (Iégivé
pripravky, zdravotnické prostfedky, medicinalni plyny, potraviny, vSeobecny kancelarsky material, nahradni
dily, drobny dlouhodoby hmotny majetek do 40 tis. K& atd.), naklady na spotfebu energie (elektricka
energie, voda, teplo a plyn) a naklady na spotfebu jinych neskladovatelnych dodavek a prodané zbozi.

Ugtova skupina 51 — Sluzby zahrnuje mimo jiné naklady na likvidaci odpadu, naklady na prani pradla,
naklady na dodavatelsky zajistovany uklid a naklady na ostrahu.

Ugtova skupina 52 — Osobni néklady zahrnuje zejména mzdové naklady, zakonné socidlni pojisténi
a nahrady mzdy.
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Tabulka €. 6 — Naklady FN, z toho uctové skupiny 50, 51, 52 a jejich podil na celkovych nakladech

Naklady celkem z toho Uctové skupiny:

FN/rok (tfida 5) 50 — Spotfebované nakupy 51 — Sluzby 52 — Osobni naklady

v tis. Ké v tis. K& % v tis. K& % v tis. K& %
2009 3390 079 1547 441 45,65 302 597 8,93 1286 422 37,95
FNKV | 2010 3480619 1523 887 43,79 289 229 8,31 1388 526 39,89
2011 3570517 1581145 44,28 278 791 7,81 1410018 39,49
2009 4229787 2153 204 50,91 197 917 4,68 1511416 35,73
FNOL | 2010 4273 558 2250712 52,67 213 580 5,00 1686117 | 39,45
2011 4518734 2060 048 45,59 222 052 4,91 1837297 | 40,66
2009 4 888 166 2318764 47,44 183 321 3,75 2092695 | 42,81
FNHK | 2010 4998 602 2341412 46,84 188 498 3,77 2122299 42,46
2011 5156 003 2356 140 45,70 180 881 3,51 2212096 | 42,90
2009 6 892 702 3507 308 50,88 432 871 6,28 2405533 34,90
VFN 2010 6798 343 3451 824 50,77 399 843 5,88 2494 509 36,69
2011 6810 390 3371665 49,51 371090 545 2526 533 37,10

Zdroj: hlavni knihy jednotlivych FN k 31. 12. 2009, k 31. 12. 2010 a k 31. 12. 2011.

U vS8ech kontrolovanych FN ¢inily ve sledovaném obdobi z hlediska podilu jednotlivych nakladovych
polozek nejvétsi ¢ast spotfebované nakupy (43,79 % — 52,67 % celkovych nakladll) a osobni naklady
(34,9 % — 42,9 % celkovych nakladu).

U spotfebovanych nakupu doslo v roce 2011 v porovnani s rokem 2009 k urcitému poklesu podilu na
celkovych nakladech, u osobnich nakladl naopak k mirnému narustu.

. Naklady na lécivé pripravky a zdravotnické prostiedky

Naklady na IéCivé pFipravky (dale také ,léCiva“) a zdravotnické prostfedky (dale také ,ZP*) se pohybovaly
v kontrolovaném obdobi v rozpéti 32,1 % — 41,9 % celkovych nakladu.

Tabulka €. 7 — Naklady FN na Ié€iva a zdravotnické prostredky (v tis. K¢)
2010 2011
| s || pe | s o | | e | | | | oo |
prostredky prostredky
FNKV | 3480619 | 100 | 559299 | 16,1 557599 | 16,0 | 3570517 | 100 | 586 847 | 16,4 587 367 | 16,5
FNOL | 4273558 | 100 | 1044209 | 24,4 749839 | 17,5| 4518734 | 100 | 1021337 | 22,6 740430 | 16,4
FNHK | 4998602 | 100 | 977977 | 19,6 782170 | 15,7 | 5156 003 | 100 | 1001 043 | 19,4 770395 | 14,9
VFN | 6798343 | 100 | 1647 465 | 24,2 808650 | 11,9 | 6810390 | 100 | 1714967 | 25,2 807 169 | 11,9

Zdroj: hlavni knihy jednotlivych FN k 31. 12. 2010 a k 31. 12. 2011.

Cenu légiv a ZP reguluje Statni Ustav pro kontrolu 1&&iv (dale také ,SUKL®) rozhodnutim® o maximalnich
cenach légivych pipravkl u piivodce a MZ stanovenim maximalni obchodni pfirazky cenovym predpisem®.
VySe obchodni pfirazky v kontrolovaném obdobi €inila 5 % — 36 % v ramci osmi pasem a odvijela se od
ceny lécivého pfipravku (5 % u 1éCiv od 10 000 K& a 36 % u IéCiv do 150 K¢&).

5 Statni ustav pro kontrolu léCiv rozhoduje o maximalnich cenach IéCivych pfipravkd a v souladu s § 39n odst. 1 zakona
¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zakon(, zvefejiiuje seznam cen
a Uhrad lécivych pfipravkd a potravin pro zvlastni Iékaiské ucely.

6 Cenovy predpis stanovi maximalni obchodni pfirazku véem lécivym pfipravkim a potravindm pro zvlastni Iékarské ucely, které jsou
hrazeny z prosttedkud vefejného zdravotniho pojisténi.
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MZ vydava na zakladé dohodovaciho fizeni zastupcu zdravotnich pojistoven a MZ pro kazdy kalendarni
rok tzv. uhradové vyhlasky’, které véak byly pro kontrolované obdobi vydavany az v samotném zavéru
roku.

Kontrolované FN mély v kontrolovaném obdobi uzavieny ramcové smlouvy se vSemi deviti zdravot-
nimi pojistovnamié. K ramcovym smlouvam mezi FN a zdravotnimi pojistovnami jsou kazdoro¢né
uzavirany thradové dodatky, které uréuji rozsah hrazené zdravotni péée. Uhradové dodatky navazuji
na tzv. uhradové vyhlasky MZ, kterymi se stanovi hodnota bodu, vySe uhrad zdravotni péce hrazené
z vefejného zdravotniho pojisténi a regulaéni omezeni objemu poskytnuté zdravotni péce hrazené
z vefejného zdravotniho pojisténi.

Jak ramcové smlouvy se zdravotnimi pojistovnami, tak uUhradové dodatky byly ve vétSiné pripadu
uzavirany se zpétnou ucinnosti.

2010 ¢inila 98 % celkové uhrady roku 2008.

Lécivé pripravky (léciva)

Lécivé pripravky jsou tfidény od roku 1976 do skupin podle ATC klasifikace®, podle G&ink( na jednotlivé
organy a jejich soustavy, farmakologického plsobeni a chemické struktury. Z vefejné dostupnych
informaci V&eobecné zdravotni pojistovny CR vyplyva, Ze v CR je registrovano cca 9 000 riiznych polozek
IéCiv hrazenych z vefejného zdravotniho pojisténi a pfes 50 000 polozek nehrazenych ze zdravotniho
pojidténi.’® Kontrolované FN vynaloZzily za roky 2010 a 2011 na léciva celkem 8,553 mid. K¢ (blize viz
tabulka €. 7).

Kontrolovany byly naklady vynalozené na vybrané, objemové vyznamné druhy léCiv hrazené ze
zdravotniho pojisténi, které byly shodné identifikovany koédem pfidélovanym SUKL a které byly
nakupovany vSemi kontrolovanymi FN. Ve vybranych skupinach IécCiv bylo z identickych IéCiv pro srovnani
vybrano antibiotikum Augmentin, nizkomolekularni heparin Clexane a néktera IéCiva poskytovana na
specializovanych pracovistich' (centrové 1éky).

Vybér dodavatelt Ié€iv

Dle vefejné dostupnych aktualnich informaci SUKL plisobilo na trhu celkem 412 distributorl z CR
a 63 subjektd provadéjicich distribuci Ié&iv v CR na zakladé povoleni jiného statu EU. S celorepublikovou
pusobnosti a komplexnim spektrem sortimentu dodavaji 1&€Civa Ctyfi velké distributorské spoleénosti,
jejichz dodavky tvofily vyznamny objem dodavek lé€ivych pfipravku i do kontrolovanych FN; na dodavkach
|&Civ se podileli také dalsi mensi dodavatelé.

7 Pro rok 2010 vyhlaska €. 471/2009 Sb., o stanoveni hodnot bodu, vySe Uhrad zdravotni péce hrazené z vefejného zdravotniho
pojisténi a regulacnich omezeni objemu poskytnuté zdravotni péce hrazené z vefejného zdravotniho pojisténi pro rok 2010,
platna od 30. 12. 2009.
Pro rok 2011 vyhlaska ¢. 396/2010 Sb., o stanoveni hodnot bodu, vy$e Ghrad zdravotni péce hrazené z verejného zdravotniho
pojisténi a regulanich omezeni objemu poskytnuté zdravotni péce hrazené z vefejného zdravotniho pojisténi pro rok 2011,
platna od 27. 12. 2010.

8 ZP Média byla zapsana do obchodniho rejstfiku dne 2. bfezna 2009 a vymazana dne 28. bfezna 2011, kdy byla zruSena bez
likvidace, a to slougenim s VZP CR.
ZP Metal - Aliance byla slou¢ena s Ceskou prtimyslovou zdravotni pojistovnou k 1. Fijnu 2012.

9 Anatomicko-terapeuticko-chemicka klasifikace 1éCiv (zkracené ATC klasifikace) je mezinarodni systém tfidéni IéCiv, ktery spravuje
Spolupracujici centrum Svétové zdravotnické organizace pro metodologii statistiky 1&€iv (World Health Organization Collaborating
Centre for Drug Statistics Methodology).

10 VZP CR vydava a aktualizuje &iselnik léku.

1 Vznik sougasného systému specializovanych pracoviét se datuje do roku 2008, kdy vstoupila v platnost vyhlaska MZ CR
€. 368/2006 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 532/2005 Sb., o uhradach IéCiv a potravin pro zvlastni I€karské ucely, ve znéni vyhlasky
€. 37/2006 Sb. (vyhlaska ¢. 532/2005 Sb. byla posléze nahrazena vyhlaskou €. 63/2007 Sb., o uhradach Ié€iv a potravin pro zvlastni
lékafské ucely), kterd zavedla do systému zdravotni péce ATC skupiny Iékd, jejichZ preskripce je omezena na specializovana
pracovisté — centra se zvlastni smlouvou se zdravotnimi pojistovnami na Ié¢bu timto typem lécivého pfipravku.
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V kontrolovaném obdobi postupovaly FN podle zakona ¢&. 137/2006 Sb.'? pouze u nékterych légiv

a ucinnych latek Ié¢ivych ptipravka, napt.:

- V roce 2010 FNHK provedla vybérové fizeni v objemu 41,850 mil. KE na dodavatele antibiotik
a antiinfekénich 1éCiv a dale také na dodavatele centrovych I&Civ, se Sesti uchazeci nasledné uzavrela
ramcové smlouvy v objemu nejméné 166,950 mil. K¢.

- V roce 2011 FNOL provedla vybérové Fizeni, a to pfevazné na dodavatele centrovych I&Civ, kdy
prfedmétem jednotlivych vefejnych zakazek byla konkrétni ucinna latka, na zakladé tohoto vybérového
fizeni uzavrela v roce 2011 na dva roky smlouvy v objemu nejméné 580,529 mil. K& a v roce 2012 na
dva roky smlouvy v objemu nejméné 253,824 mil. K.

- Na zakladé vybérovych fizeni uzaviela v prabéhu roku 2011 Sest smluv s dodavateli centrovych IéCiv
také VFN.

Elektronické aukce vyuzivaly pouze dvé kontrolované FN; VFN vyuzila elektronickou aukci v roce 2010
v jednom pfipadé a v dalSich pfipadech pak v roce 2011, FNKV vyuZila elektronickou aukci v roce 2011
pro nakup spotfebniho zdravotnického materidlu (obvazy a naplasti).

Fakultni nemocnice k problematice vefejnych zakdzek mimo jiné uvedly, Ze ceny dodavek léku
nepfesahovaly finanéni limity, jednotlivé nakupy byly vzajemné rozdilné nebo Ze cenové, kvalitativni
i poptavkové vykyvy v prabéhu roku byly divodem nevyuzivani zakona o vefejnych zakazkach. Dale
uvedly, Ze nejcastéji vyuzivaly databazi dodavateld, tj. tzv. vyhledavaé/srovnavac cen, do kterého zasilali
své ceniky velkodistributofi.

Nakup léciv zajiStovaly ustavni lékarny pro vSechna pracovisté kontrolovanych FN na zakladé
tzv. pozitivnich listll, coZz je seznam doporu¢enych lécCiv, v nékterych pfipadech i dodavateli, nebo
i negativnich listd, coz je seznam nedoporucenych léCiv pro nakup ve FN. Pozitivni listy (negativni listy)
jsou internimi dokumenty FN a byly zpracovavany a prabézné aktualizovany Iékovou komisi, jejiz Cleny
jmenovali feditelé FN.

Smlouvy jednotlivych FN s dodavateli se liSily jak dohodnutymi obchodnimi podminkami (napf. rozdilné
Ihaty splatnosti faktur, finanéni zvyhodnéni pfi stanoveném mnozstvi odbéru léCiva apod.), tak i rozdilnymi
cenami shodnych I&¢iv. Pisemné smlouvy na nakup IéCiv byly uzavieny jen s malym po¢tem dodavatel.
Bylo napft. zjisténo, Ze jedna FN nakupovala lé¢iva od vice nez 230 dodavateld, pfitom ramcové kupni
smlouvy uzavfela jen se tfemi z nich. Nakupy od ostatnich dodavatell byly provadény na zakladé
e-mailovych, faxovych nebo telefonickych objednavek.

Bez uzaviené pisemné smlouvy napf. nakoupily dvé kontrolované FN v letech 2010-2011 IéCiva ve
zjisténych pfipadech celkem ve vysi téméf 280 mil. KE.

Z duvodu absence pisemné smlouvy nebylo kontrolou mozné ovéfit, zda vySe dodavatelem fakturované
ceny odpovidala cené sjednané.

Srovnani cen u identickych lécivych pripravku

U vybraného antibiotika na vzorku osmi identickych kédu byly zjistény cenové rozdily do vySe 20 % u &tyr
kodu (84792, 10193, 12494, 990222), nad 20 % u tfi kodu (89852, 92206, 66020); nejvyraznéjsi rozdil
¢inil 359,83 Ké&/baleni (tj. 163,56 %) u kédu 66020.

U vybraného nizkomolekularniho heparinu na vzorku &ty identickych kédu byly zjistény cenové rozdily
do vySe 20 % u jednoho kodu (115401) a nad 20 % u dvou kodu (11145, 125287); nejvyraznéjsi rozdil
¢inil 2 177,17 K&/baleni (tj. 79,69 %) u kodu 125287.

a nejvyssi fakturovanou cenou kontrolovaného vzorku Ié¢iva.

12 Zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
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Centrové léky

V letech 2010 a 2011 kontrolované FN uhradily za centrové Iéky (skupina léku, jejichz preskripce je
vazana na specializovana pracovisté — centra'®) celkem vice nez 5 mid. K¢&.

Tabulka ¢. 8 — Naklady FN na lé€iva, z toho centrové Iéky (v tis. K¢)
2010 2011
Fakultni
nemochice Ct’e[kem % z toho: % C?I'kem % Z toho: %
léciva centrové léky léciva centrové léky
FNKV 559 299 100 279 023 49,9 586 847 100 278 935 47,5
FNOL 1044 209 100 447 617 42,9 1021 337 100 461677 45,2
FNHK 977 977 100 543 329 55,6 1001043 100 572 436 57,2
VFN 1647 465 100 1209 290 73,4 1714 967 100 1359 117 79,3

Zdroj: hlavni knihy jednotlivych FN k 31. 12. 2010 a k 31. 12. 2011.

V ramci kontroly bylo provedeno ovéfeni a srovnani cen fakturovanych v letech 2010 a 2011 na vzorku
63 identickych kodl vybranych centrovych léka. U vybraného vzorku bylo zjisténo:

Cenové rozdily do vyse 20 % u 32 koda'™, nad 20 % u 11 koda's. Nejvyraznéjsi cenovy rozdil &inil
33 264 Ké&/baleni (tj. 34,71 %) u kédu 29246. Dale byly zjistény pfipady, kdy cena byla ve vztahu
Cenové rozdily shodného dodavatele do raznych FN byly zjistény u 30 kodd'®; nejvyraznéjsi cenovy
rozdil €inil 10 527 K&/baleni (tj. 62,6 %) u kodu 500512. Dale byly zjistény pfipady, kdy cena byla ve
vztahu k nejniz8i cené vysSi o desitky procent, byl zjiStén i pfipad ceny vyssi o0 72 %, napf. kod 27259.
Ve tfech pfipadech nakupu u jedné FN v roce 2011 ¢inila fakturovana cena 1,10 K¢&/baleni, prestoze
napf. u kdédu 25566 se cena u vSech kontrolovanych FN pohybovala od 24 248,40 K¢&/baleni do
30 140 Ké/baleni. FN k tomu sdélila, ze dodavatel zohlednil skute€nost, Ze IéCivy pFipravek by nebyl
v konkrétnich pfipadech hrazen ze zdravotniho pojisténi.

a nejvysSi fakturovanou cenou kontrolovaného vzorku lé¢iva — centrovych 1éku.

VyfFazovani lé¢iv

Kontrolu jednotlivych polozek skladovych zasob provadély ustavni Iékarny v pravidelnych intervalech.

Kontrolou byl zjistén rozdilny pfistup FN pfi evidenci a vyfazovani Ié¢iv z dlivodu jejich nepouzitelnosti,
vCetné uplynuti doby pouzitelnosti (expirace):

Ve FNKV bylo vyfazovani zasob lécivych prostiedkl s proslou exspiraci provadéno v ustavni lékarné
mésiéné. Ustavni lékarna FNKV vedla evidenci o mnoZstvi a cené vyfazenych léiv s proslou expiraéni
Ihltou.

FNOL neméla v informaénim systému lékarny zadnou specifickou evidenci I&Civ s proslou exspiraci.
Léciva byla ucetné vyfazovana v ramci ro¢ni inventury v ustavni lékarné. K fyzické likvidaci 1éCiv
nebyly — s vyjimkou exspirace opiatl — protokolarné predavany seznamy exspirovanych IéCiv.

Ve FNHK byla nepouzitelna IéCiva odevzdana do nemocni¢ni Iékarny nebo pfimo do spalovny; nebyla
vedena evidence o jejich mnozstvi ani cené, pouze navykové latky byly pfedavany protokolarné.

Ve VFN bylo vyfazovani IéCivych prostfedkd z divodu nepouzitelnosti provadéno v Ustavni lIékarné
mésicné; VFN sledovala cenu vyfazenych [éCiv.

Z vyse uvedenych didvodu nebylo mozné zjistit za kontrolované obdobi celkové mnozstvi [€Civ uréenych
kontrolovanymi FN k vyfazeni z divodu nepouzitelnosti.

13 Definice specializovanych center neexistuje, nepfimou definici Ize pouze v kontextu pouzivani nékterych Ié€iv vyvodit ze zakona

€. 48/1997 Sb.

14 Kod SUKL 25566, 26063, 26252, 26543, 26544, 27184, 27259, 27262, 27283, 27820, 27897, 27905, 27907, 27925, 27928, 28026,

28028, 28140, 28344, 28939, 29246, 36543, 105385, 149375, 149395, 167449, 500353, 500511, 500512, 500792, 500875, 500947.

15 Kod SUKL 25566, 26063, 26544, 27259, 27262, 27897, 27907, 29246, 36543, 500511, 500512.
16 Kod SUKL 25566, 26063, 26252, 26543, 26544, 27184, 27259, 27262, 27283, 27820, 27897, 27905, 27907, 27925, 27928, 28026,

28028, 28140, 28939, 29246, 36543,105385, 149375, 149395, 167449, 500353, 500511, 500512, 500792, 500947.
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1.2 Zdravotnické prostiedky

Pojem zdravotnicky prostfedek definuje zakon ¢&. 123/2000 Sb.'” Regulaci vécného usmérfiovani
ceny podle cenového predpisu podléha vesSkeré zbozi s vyjimkou takového, jez nélezi do skupiny
deregulovanych ZP dle cenového rozhodnuti, kterym se stanovi seznam ZP s deregulovanymi cenami
vyrobce. MZ zvefejfiuje cenovy predpis i cenové rozhodnuti ve Véstniku MZ. VVy§e maximalni obchodni
pfirazky pro ZP se odviji od jejich zakladni ceny.

Dle &iselniku V&eobecné zdravotni pojistovny CR (dale také ,VZP“)je v CR evidovano 762 vyrobci
a 383 dodavatell zdravotnickych prostfedku.

Mezi ZP jsou zafazeny také kontrolované kardiostimulatory (dale také ,KS*) a kardiovertery (dale také
-KV*), kterych je v Ciselniku VZP uvedeno v pfislusné skuping, v€etné pfisluSenstvi, celkem 673 typu.
Implantace téchto ZP je provadéna na vysoce specializovanych pracovistich, tzv. komplexnich
kardiovaskularnich centrech'®. Komplexni kardiovaskularni centrum bylo ve vech kontrolovanych FN.

Naklady na veSkeré zdravotnické prostfedky dosahly za rok 2010 a 2011 u kontrolovanych FN celkem
5,804 mld. K¢&; z toho na kardiostimulatory a kardiovertery celkem vice nez jednu miliardu K¢ (blize viz
tabulka €. 9).

Tabulka €. 9 — Naklady FN v letech 2010-2011 na zdravotnické prostredky, z toho na KS a KV

(v tis. KE)
Fakultni 2010 2011
nemocnice ZP celkem % z toho KS a KV % ZP celkem % z toho KS a KV %
FNKV 557 599 100 175 900 31,5 587 367 100 174 600 29,7
FNOL 749 839 100 161 902 21,6 740 430 100 162 298 21,9
FNHK 782 170 100 114 304 14,6 770 395 100 126 760 16,5
VFN 808 650 100 111 747 13,8 807 169 100 124 314 15,4

Zdroj: hlavni knihy a sdéleni FN.

Pro kontrolu nakladt na zdravotnické prostfedky a srovnani cen byly vybrany typy KS a KV se shodnym
kodem dle Ciselniku VZP, ktery je jejich identifikatorem.

Vybér dodavatell kardiostimulatorii a kardioverteru

Pfi vybéru dodavatel KV a KS postupovaly v kontrolovaném obdobi podle zakona &. 137/2006 Sb.'?
dvé FN, a to jen v nékterych pfipadech. Elektronickou aukci pfi nakupu KV a KS nevyuzila zadna
z kontrolovanych FN. Kontrolovanym FN dodavalo KS i KV celkem 7 dodavatelU, z toho tfi byli shodni
u obou zdravotnickych prostfedku.

Smlouvy kontrolovanych FN s dodavateli se liSily jak dohodnutymi smluvnimi podminkami, tak i cenami
KS a KV.

Dvé FN po vétsinu kontrolovaného obdobi nakupovaly nékteré KV a KS pouze na zaklade objednavek bez
pisemné smlouvy, a to nejméné ve vySi celkem 342 mil. K& Cenova zvyhodnéni poskytnuta dodavateli
v kontrolovaném obdobi uvedly tfi z kontrolovanych FN, a to v desitkach az stovkach milion K¢.

Srovnani cen u shodnych zdravotnickych prostredki (kardiostimulator, kardioverter)

V ramci kontroly bylo provedeno srovnani cen na vzorku 69 shodnych typla KS a KV dodavanych alespon
do dvou kontrolovanych FN.

Srovnanim jednotkovych cen fakturovanych FN v letech 2010-2011 za kardiostimulator byly zjiStény
cenové rozdily napf.:

- mezi cenami dvou dodavatell do jedné FN u jednoho kédu (0141743); nejvyrazné&jsi rozdil Cinil
52 558 K¢/ks (1. 27,3 %);

17 Ustanoveni § 2 zakona ¢. 123/2000 Sb., o zdravotnickych prostfedcich a o zméné nékterych souvisejicich zakond, stanovi,
Ze: zdravotnickym prostfedkem se rozumi mj. nastroj, pfistroj, pomucky, zafizeni, material nebo jiny pfedmét anebo vyrobek
pouzivany samostatné nebo v kombinaci, véetné programového vybaveni, ktery je vyrobcem nebo dovozcem uréen pro pouziti
u Clovéka pro ucely diagnostiky, prevence, monitorovani, léEby, mirnéni nemoci nebo mirnéni zdravotniho postizeni ...

18 Véstnik MZ CR &. 9/2009 — MZ uvetejnilo seznam center se statusem ,komplexni kardiovaskularni centrum pro dospélé*.
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- mezi cenami stejného dodavatele do riznych FN celkem u 16 kéd('®; nejvyraznéjsi cenovy rozdil &inil
63 635 Ké/ks (tj. 75,08 %) u kodu 141817; dale napf. cenovy rozdil €inil 62 000 Ké/ks (tj. 63,53 %)
u kédu 92215 a cenovy rozdil 45 198 K&/ks (tj. 46,17 %) u kodu 46832;

- mezi cenami tfi rlznych dodavateld do dvou FN u jednoho kédu (141808); nejvyraznéjsi rozdil &inil
77 459 Ké/kus (tj. 67,36 %).

Srovnanim jednotkovych cen fakturovanych FN v letech 2010-2011 za kardioverter byly zjiStény cenové
rozdily napf.:

- mezi cenami stejného dodavatele do rlznych FN celkem u 14 kdd(?%; nejvyraznéjsi rozdil Ginil
520 000 K¢/ks (tj. 82,54 %) u kédu 94728, dale napf. cenovy rozdil ¢inil 519 469 Kc/ks (1. 86,58 %)
u kodu 94644 a cenovy rozdil 439 920 K&/ks (1. 72,11 %) u kddu 94722;

- mezi cenami riznych dodavateldl do riznych FN u dvou kodud; cenovy rozdil ¢inil 430 000 Ké/ks
(tj. 50,59 %) u kédu 94730 a cenovy rozdil 270 953 KE&/ks (tj. 31,88 %) u kodu 94646.

V nékterych pfipadech mohla byt cena dodavanych KS a KV ovlivnéna i vykyvy v plynulosti dodavek
jednotlivymi dodavateli, jak uvedly FN.

€. 2 (KS) a priloha €. 3 (KV) tohoto kontrolniho zavéru.

1.3 Medicinalni (Iékarské) plyny
Medicinalni plyn je dle zakona?' légivou latkou. Vyroba, distribuce a technické podminky spotfeby
medicinalnich plyn( jsou upraveny provadéci vyhlagkou?? a pokynem Statniho Gstavu pro kontrolu 1é&iv3,

Medicinalnimi plyny se v podminkach FN rozumi: tekuty medicinalni kyslik, medicinalni kyslik plynny,
oxid dusny, oxid uhli€ity, argon, kapalny dusik.

Tabulka €. 10 — Naklady na medicinalni plyny a z toho na tekuty medicinalni kyslik (v tis. K¢)

z toho
501 — Spotieba materialu z toho
- medicinalni plyny - ———
EN/rok - tekuty medicinalni kyslik
% %

v tis. Ké z nakladu v tis. K¢ % z uctu 501 v tis. K¢ z medicinélnich

celkem plynt
2009 1306 623 38,54 6 821 0,52 3422 50,17
FNKV 2010 1290 564 37,08 6 691 0,52 3448 51,563
2011 1357 323 38,01 6 366 0,47 3744 58,81
2009 1724 964 40,78 4502 0,26 2 649 58,84
FNOL 2010 1806 588 42,27 5454 0,30 2 805 51,43
2011 1643 070 36,36 6 092 0,37 2837 46,57
2009 1925 692 39,39 7755 0,40 3292 42,45
FNHK 2010 1992 051 39,85 7 404 0,37 3390 45,79
2011 2016 181 39,10 6 557 0,33 3350 51,09
2009 2534 319 36,77 11 639 0,46 - -
VFN* 2010 2601174 38,26 10 185 0,39 - -
2011 2662972 39,10 9152 0,34 - -

Zdroj: hlavni knihy jednotlivych FN k 31. 12. 2009, k 31. 12. 2010 a k 31. 12. 2011.
* VFN dle sdéleni nerozliSuje naklady za TMK a za ostatni medicinalni plyny.

19 Kod VZP 46698, 46701, 46832, 48362, 48363, 92215, 141743, 141808, 141817, 141818, 141821, 141822, 141920, 191950,
191951, 191953.

20 Kod VZP 94642, 94643, 94644, 94645, 94646, 94722, 94728, 94730, 94743, 94745, 141567, 191939, 191940, 192061.

21 Ustanoveni § 2 odst. 4 pism. a) zakona ¢. 378/2007 Sb., o IéCivech a o zménach nékterych souvisejicich zakonl (zékon o léCivech).

22 Vyhlaska €. 84/2008 Sb., o spravné lékarenské praxi, blizsich podminkach zachazeni s léCivy v 1ékarnach, zdravotnickych zafizenich
a u dalSich provozovatelll a zatizeni vydavajicich Ié¢ivé pripravky.

23 Pokyn SUKL LEK - 15 — Medicinaini vzduch pro pouziti s rozvody medicinalnich plynt v platném znéni.
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Naklady na spotfebu medicinalnich plyni za sledované obdobi byly vedeny na uétu 501 — Spotreba
materialu a pohybovaly se ro€né od cca 4,502 mil. K& do cca 11,639 mil. K& u jednotlivych FN.

Ke kontrole byla vybrana polozka tekuty medicinalni kyslik, nebot ten tvofil ttméF 51 % spotfeby vSech
medicinalnich plynd. Naklady na jeho pofizeni tvofily vlastni médium (v plynném nebo tekutém stavu)
a vedlejsi vydaje dodavatele (poplatky souvisejici s pfepravou nebezpeénych véci, mytné, atesty apod.).

Naklady za odbér tekutého medicinalniho kysliku a odvozeni jednotkovych cen za kontrolované obdobi
mohly byt ovéfeny u tfi FN, a to na spotfebé cca 1 852 tis. litrl. Jednotkova cena véetné DPH se
pohybovala ro¢né v rozmezi od 10,45 K&/l do 12,17 K&/l v letech 2010 a 2011.

. Spotieba energie

Naklady na spotiebu energie, které zahrnovaly naklady na elektrickou energii, vodné a sto¢né, teplo
a plyn, sledovaly FN na uctu 502 — Spotreba energie a za sledované obdobi se pohybovaly ro¢né od
58,648 mil. K& do cca 167,147 mil. K&.

Tabulka ¢. 11 — Naklady na spotiebu energie a z toho na elektrickou energii a vodné a stocné

(v tis. K¢)
502 — Spotreba energie 2 foho
FN/rok elektricka energie vodné, stocné
v tis. K& %2 nakladd v tis. K& % z Gty 502 v tis. K& % z Gty 502
celkem
2009 58 648 1,73 28834 49,16 7709 13,14
FNKV 2010 70 349 2,02 35345 50,24 10 290 14,63
2011 74737 2,09 37916 50,73 11 323 15,15
2009 105 085 2,48 35051 33,35 13 604 12,95
FNOL 2010 115 300 2,70 38706 33,57 14 485 12,56
2011 109 562 2,42 37 091 33,85 14 553 13,28
2009 125 947 2,57 54 591 43,34 25969 20,62
FNHK 2010 125 183 2,50 48 562 38,79 24724 19,75
2011 128 735 2,50 56 525 43,91 22 207 17,25
2009 167 147 2,42 51124 30,59 14616 8,74
VFN 2010 156 711 2,31 52 502 33,50 14 762 9,42
2011 163 907 2,41 55 682 33,97 17 113 10,44

Zdroj: hlavni knihy jednotlivych FN k 31. 12. 2009, k 31. 12. 2010 a k 31. 12. 2011.

Ke kontrole byly vybrany naklady za elektrickou energii a naklady za vodné a stoc¢né.

Naklady na spotfebu elektrické energie za sledované obdobi se ro¢né pohybovaly od cca 28,834 mil. KE
do 56,525 mil. KE. Dodavky probihaly na zékladé uzavienych smluvnich vztah( vzeSlych z vybérovych
fizeni.

Bylo zjiSténo, Ze za kontrolované obdobi naklady ur¢ené zejména smluvnimi podminkami i pfes rust
spotfeby v kWh poklesly 0 2,9 %. Naproti tomu naklady za pfenos a distribuci vzrostly o 32,3 %.

U jednotlivych FN se vySe jednotkové ceny véetné DPH pohybovala od 2,64 KE/kWh do 3,54 K&/kWh.
Podil nakladu za prenos a distribuci elektfiny v této cené €inil od 29,2 % do 40,5 %.

Néaklady na spotfebu vody (vodné a sto€né) se ro¢né ve sledovaném obdobi pohybovaly od cca
7,709 mil. K& do 25,969 mil. KE. Dodavky probihaly na zakladé sjednanych smluv na jednotliva mista
odbéru vody (mnozstvi dodavané vody, mnozstvi odvadénych odpadnich vod). Cena dodavky byla dle
smluvnich podminek zvefejiiovana samostatnym cenovym vymérem.
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Tabulka €. 12 — Ceny vodného a sto¢ného véetné DPH (v K&/m?)
FNHK FNKV + VFN FNOL
Rok Vodné/stocné Celkem Vodné/stocné Celkem Vodné/stocné Celkem
2009 32,10/32,72 64,82 30,04/25,08 55,12 31,08/31,72 62,80
2010 33,58/34,19 67,77 30,63/25,88 56,51 32,16/34,65 66,81
201 34,27/37,13 71,40 34,39/26,00 60,39 32,71/37,85 70,56

Zdroj: webové stranky jednotlivych vodarenskych spolecnosti.

| pfes pokles spotfeby u tfi FN doSlo v kontrolovaném obdobi k narlstu nakladl za vodné a sto¢né
vzhledem ke zvysSeni jednotkovych cen dodavateli.

3. Osobni naklady

Dal$i vyznamnou nakladovou polozku tvofila U¢tova skupina 52 — Osobni naklady; podil téchto nakladu
se ve sledovaném obdobi 2009-2011 pohyboval u jednotlivych kontrolovanych FN ro¢né od 34,9 % do
42,9 % celkovych nakladd.

Graf ¢. 1 — Podil osobnich nakladu (ticet 52) na celkovych nakladech FN (v %)
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Zdroj: hlavni knihy jednotlivych FN k 31. 12. 2009, k 31. 12. 2010 a k 31. 12. 2011.

Z divodu srovnani jednotlivych FN byla dle jednotné metodiky Ceského statistického tfadu?* vypogitana
primeérna hruba mésicni mzda, ktera predstavuje podil mezd bez ostatnich osobnich nakladu pfipadajici
na jednoho zaméstnance (primérny evidenéni po¢et zaméstnancl prepocteny).

24 Vykaz UNP 4-01 za rok 2009, 2010 a 2011.
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Tabulka €. 13 — Priimérna hruba mzda v kontrolovanych FN (v K¢)
2009 2010 2011
FNKV 28 542 29 838 30 848
FNOL 26 999 28 256 31419
FNHK 30 040 30 336 31436
VFN 29 684 29 871 30 489

Zdroj: vykaz UNP 4-01 za rok 2009, 2010 a 2011.

FN ve svych vyro¢nich zpravach uvadéji pramérny plat vybranych kategorii zaméstnancu (Iékafi,
farmaceuti, zdravotnicky personal, ostatni).

Tabulka €. 14 — Primérna mésiéni mzda dle jednotlivych kategorii

FN Rok | Lékafi | Farmaceuti Sestry” | ZPBD™ | ZPSZT | ZPOD™ | JOP™ THP3® | Délnici Ostatni
§5-6 §7-21 | §22-28 | §29-42 §43
2009 | 53749 *29 284 **20 857 ***23 800
FNKV | 2010 | 54 706 *30 684 **21 847 ***25 744
2011 58 794 *31 112 **22 503 ***25 551
2009 | 57985 42834 | 25832| 25984 | 30016 | 17040 | 28397 |23142| 15364
FNOL | 2010 | 60212 45109 | 27366 | 26840 | 31221 17650 | 31506 | 24208 | 16328
2011 71484 45 588 29 450 28 187 32 276 18773 34211 | 25665 | 16917
2009 | 55925 45535 20972 | 39771|26456 | 18118 | ****28 820
FNHK | 2010 | 56 712 47 599 20970 | 39762 | 26457 | 18189 | ****29 152
2011 | 65108 47 635 26577 | 3929121068 | 18190 | ****29 339
2009 | 44039 46035 | 29473 | 25920 | 31339 | 19555| 24543 |29007 | 16944
VFN 2010 | 41626 45464 | 30035| 26400 | 31451 19 531 24342 | 30560 | 17 674
2011 | 47 233 44292 | 29533 | 26502 | 31319 19510| 24325|29971 | 17488

Zdroj: vyrocni zpravy FN za rok 2009, 2010 a 2011.

*  Zdravotnicti pracovnici spadajici pod § 5-21 zakona ¢. 96/2004 Sb., o podminkach ziskavani a uznavani zpusobilosti k vykonu
nelékarskych zdravotnickych povolani a k vykonu ¢innosti souvisejicich s poskytovanim zdravotni péce a o zméné nékterych
souvisejicich zakonu.

**  Ostatni zdravotnicti pracovnici.

***  Ostatni nezdravotnicti pracovnici.

#+% NLP (nelékaFsti pracovnici, dfive SZP+JOP SS).

. Ostatni sluzby

Naklady na ostatni sluzby sledovaly FN na uc¢tu 518 — Ostatni sluzby a pohybovaly se ro¢né od
68,462 mil. KE do cca 274,974 mil. KE. Mezi ostatni sluzby byly zahrnuty naklady na likvidaci odpadu,
prani pradla, ostrahu a uklid.

25 V8eobecna sestra, détska sestra, porodni asistentka.

26 ZPBD - zdravotnicky pracovnik zpUsobily k vykonu zdravotnického povolani bez odborného dohledu po ziskani odborné zpUsobilosti
(napt. zdravotni laborant, optometrista, ortoptista, nutriéni terapeut, zubni technik, zdravotnicky zachranar aj.).

27 ZPSZ — zdravotnicky pracovnik zpUsobily k vykonu zdravotnického povolani bez odborného dohledu po ziskani odborné
a specializované zpusobilosti (psycholog a klinicky psycholog, zrakovy terapeut, fyzioterapeut, radiologicky inZzenyr aj.).

28 ZPOD - zdravotnicky pracovnik zpUsobily k vykonu zdravotnického povolani pod odbornym dohledem nebo pfimym vedenim
(napf. zdravotnicky asistent, laboratorni asistent, oSetfovatel, sanitaf, zubni instrumentalista aj.).

29 JOP — jiny odborny pracovnik (napf. psycholog, logoped, socialni pracovnik, dentista aj.).

30 THP — technicko-hospodafsky pracovnik.
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Tabulka €. 15 — Naklady na ostatni sluzby, z toho naklady na likvidaci odpadu, prani pradia,
ostrahu a uklid

518 — Ostatni sluzby 2 foho
- likvidace odpadu - prani pradla - ostraha - Uklid
FN/rok % % % % %
v tis. K€ | z nakladt vtis. K¢ | zuctu | viis. K¢ | zuctu | viis. K¢ | zuctu | vtis. K¢ | zuctu
celkem 518 518 518 518

2009 | 206 963 6,10 7 338 3,565 18 884 9,12 10717 518 | 45396 21,93

FNKV | 2010 | 203 568 5,85 7 331 3,60 16 925 8,31 10 856 533 | 44418 21,82
2011 202 896 5,68 7 368 3,63 15553 7,67 11218 553 | 39576 19,51

2009 | 145510 3,44 7770 5,34 - - 5752 395 | 41904 28,80

FNOL** | 2010 | 150 022 3,51 7 660 5,11 - - 5603 3,73 | 41495 27,66
2011 145 823 3,23 7 066 4,85 - - 6 377 4,37 | 34152 23,42

2009 76 377 1,56 2025 2,65 - - - - 11 140 14,59

FNHK* | 2010 69 898 1,40 3167 4,53 - - - - 7417 10,61
2011 68 462 1,33 5300 7,74 - - - - 1094 1,60

2009 | 274974 3,99 8784 3,19 16 427 5,97 17 702 6,44 | 63719 23,17

VFN 2010 | 250280 3,68 9444 3,77 17123 6,84 18 035 7,21 62 846 25,11
2011 256 394 3,76 9 259 3,61 16 610 6,48 17 685 6,90 | 63628 24,82

Zdroj: hlavni knihy jednotlivych FN k 31. 12. 2009, k 31. 12. 2010 a k 31. 12. 2011.

*  FNHK zajistovala prani pradla a ostrahu vlastnimi zaméstnanci, uklid byl provadén dodavatelsky a vlastnimi zaméstnanci
(od 15. 3. 2011 zajistovan pravidelny Uklid pouze vlastnimi zaméstnanci), likvidace odpadu probihala ¢aste¢né ve spalovné
a Gastecné dodavatelsky.

**  FNOL zajiStovala prani pradla vlastnimi zaméstnanci, a to i pro cizi klienty.

Likvidace odpadu byla u FN zajiStovana dodavatelsky s vyjimkou provozu spaloven.

FNHK zajistovala ve své spalovné likvidaci nebezpeéného odpadu, biologického odpadu a ostrych
predmétl. Do této spalovny byl postoupen i odpad z Iékarny vEetné 1€kl vracenych od obc¢an(, a to
v roce 2010 v mnozstvi 10,246 t a v roce 2011 v mnozstvi 7,625 t.

FNOL pfenechala na zakladé smlouvy o najmu spalovnu spole¢nosti zabyvajici se likvidaci odpadu.

Bylo zjiSténo, Ze jedna z kontrolovanych FN (VFN) uzavfela smlouvu na vykup vyuzitelného odpadu
(odpad s obsahem stfibra). Vynosy z tohoto prodeje Cinily za rok 2010 cca 101 tis. K& a za rok 2011
cca 177 tis. K.

PFi likvidaci zdravotnického materialu a nepouzitelnych IéCivych pfipravkd, véetné oballl, postupovaly FN
dle svych specifickych podminek.

Tabulka é. 16 — Piehled dostupnych udaja z evidence odpadt jednotlivych FN (v tunach)
Katalogové Nazev polozky Rok VEN FNKV | ENHK* | FNOL
Cislo polozky
18 01 01 Ostré predméty (kromé cisla 18 01 03) X X X X

T R 2010 476,55
180103 Odpady, na’jve]ICihZ svber a odstrafiovani jsou X X X
kladeny zvlastni pozadavky 2011 475,96
. - " 2010 5,09
18 01 06 Chemlkalvle,, kt’ere jsou nebo obsahuji N M X
nebezpecné latky 2011 7,07
2010 0,59 5,97 0,43
18 0108 Nepouzitelna cytostatika X ——
2011 X 2,82 0
180109 Jina nepouzitelna IéCiva neuvedena pod Cislem 2010 0,10 0,03 X 62,57
18 0108 2011 X X 51,90

Zdroj: evidence FN.
*  FNHK ve své spalovné zlikvidovala odpad z Iékarny za roky 2010 a 2011 celkem v mnoZstvi 17,87 t.
Pozn.: x — nesledovano.
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Vlykazovani zdravotnického odpadu FN neodpovidalo vzdy katalogovym polozkam. Dvé FN
v kontrolovaném obdobi na zakladé souhlasu udéleného pfislusSnym organem statni spravy v souladu se
zakonem ¢. 185/2001 Sb.3" upustily od tfidéni a oddéleného shromazdovani odpadd.

Prani pradla bylo v kontrolovaném obdobi u dvou FN provadéno dodavatelsky a u dvou FN vilastnimi
zameéstnanci. V tabulce €. 17 jsou uvedeny nékteré porovnatelné ceny za vybrané kusy pradla.

Tabulka €. 17 — Ceny (véetné DPH) za prani pradla u vybranych kust pradla pfi dodavatelském

zajisténi (K&lks)
Vybrany kus pradla FNKV VFN Rozdil (K¢/ks)
Halena operaéni 6,64 8,42 1,78
Kalhoty opera¢ni 9,05 10,08 1,03
Plast operaéni 13,06 14,54 1,48
Povlak na pfikryvku 11,80 13,27 1,47
Povlak na polstar velky 6,07 6,38 0,31
Prostéradlo velké 9,28 8,80 0,48
Pytel na pradlo 4,70 6,38 1,68
Rouska mala 6,64 1,92 4,72
Ruénik Inény 4,01 5,23 1,22

Zdroj: FNKV a VFN — faktury za rok 2010 a 2011.

Jedna z FN, ktera zajistovala prani pradla vlastnimi zaméstnanci, provadéla prepocet nakladd a vynosl
z této ¢innosti do jiné (hospodarské) ¢innosti pouze na zakladé koeficientu z nakladu stfediska Pradelna.
Ceny za prani pradla pro cizi klienty sjednavala individualné. V roce 2010 ani 2011 neaktualizovala pro
tyto klienty ceny v navaznosti na zmény cen vstupu (energie, voda, praci prostfedky atd.).

Ostraha byla v kontrolovaném obdobi u dvou FN provadéna dodavatelsky, u jedné FN vlastnimi zameést-
nanci a u jedné FN kombinaci obou téchto zplsobl. V ramci ostrahy byly mimo vlastni ostrahu arealu
zajistovany dale i informacni sluzby, zajisténi vjezdu vozidel, pochizkova sluzba, vybér parkovného atd.
Uklid byl v kontrolovaném obdobi u dvou FN provadén dodavatelsky a u dvou FN kombinaci dodavatelsky
a vlastnimi zaméstnanci.

U tfi FN bylo v kontrolovaném obdobi tfi az Sest dodavatelt Uklidovych sluzeb. Ceny za m? uklidu nebo
za hodinu Uklidu se v jednotlivych smlouvach u FN IliSily dle druhu praci a dle specifickych podminek
uklizenych prostor, ale i dle jednotlivych dodavateld. V tabulce €. 18 jsou uvedeny nékteré porovnatelné
ceny u jedné FN za uklid zajiStovany ¢tyfmi dodavateli.

Tabulka €. 18 — Porovnani cen nepravidelného uklidu u jedné FN za roky 2010/2011 (bez DPH)

Uklidové skupiny Dodavatel 1 Dodavatel 2 Dodavatel 3 Dodavatel 4
Okna, sklenéné plochy (K&/m?) 13,50/11,50 10,00/x 20,00/20,00 x/13,00
Venkovni Zaluzie (K&/m?) 18,50/38,50 10,00/x 15,00/15,00 x/9,50
Podlahy: ruéni myti (K&/m?) 4,00/4,00 0,56/x 12,00/12,00 x/0,55
Podlahy: strojové myti (K&/m?) 15,00/15,00 1,50/ 10,00/10,00 x/1,40
Schodisté (K&/m?) 4,00/4,00 0,52/x 12,00/12,00 x/0,70
Chodby (K&/m?) 2,00/2,00 0,44/x 10,00/10,00 x/0,55
Nespecifikovany tklid (K&/hod) 130,00/130,00 95,00/x 120,00/120,00 x/93,00

Zdroj: ramcové smlouvy na nepravidelny uklid u FN.
Pozn.: x — v daném roce sluzba nebyla dodavatelem zajiStovana.

31 § 16 odst. 2 zakona €. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalSich zakon(.
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VYNOSY KONTROLOVANYCH FN

Vynosy sledovaly FN v uc¢tové tfidé 6. Celkové ro€ni vynosy byly tvofeny zejména z vynosut z Cinnosti
(vynosy z vlastnich vykonu a zbozi €inily cca 85,7 — 95,1 % vSech vynosu), vynosy z transfer(l, vynosy
z dotaci na provoz.

Tabulka €. 19 — Vynosy (tfida 6) FN za roky 2009-2011 (v tis. K¢)

Rok Trida Uétova skupina FNKV FNOL FNHK VFN

Celkem tfida 6 3401368 | 4232255| 4900799 | 6903106

60 — Trzby za vlastni vykony a zboZi 2951481 3867 224 4614 783 6 522 551

2009 . 64 — Ostatni vynosy 158 406 188 995 29 711 126 336

65 — Trzby z prodeje majetku 89743 45980 36 038 50 116

69 — Prispévky a dotace na provoz 57 561 44 207 96 928 117 228

Celkem tiida 6 3486224 | 4413884 | 4999143 | 6803353

2010 60 — Viynosy z vlastnich vykonii a zboZi 3069710 | 3993714 | 4739569 | 6448363

z toho: 64 — Vynosy z dani a poplatki 244 401 299 542 73 697 144 818

67— Vynosy z narok( na prostredky SR 25931 30 132 61 668 108 906

Celkem tiida 6 3576022 | 4560572 | 5173090 | 6818775

2011 60 — Vynosy z vlastnich vykont a zbozi 3064 104 4 267 088 4921670 6 480 075

z toho: 64 — Vynosy z dani a poplatki 349 685 175 796 59 157 102 079

67 — Vynosy z naroku na prostfedky SR 15379 26 844 61079 137 711

Zdroj: hlavni knihy FN za roky 2009, 2010 a 2011.

V ramci kontroly byly sledovany vykazané vynosy z prodeje sluzeb FN za kontrolované obdobi.

Vynosy od zdravotnich pojistoven

FN mély uzavfeny tzv. ramcové smlouvy se vSemi zdravotnimi pojiStovnami. V pfiloze t&chto smluv
byl specifikovan rozsah nasmlouvané zdravotni péce, vécné a technické vybaveni a také personaini
obsazeni FN pro jednotlivé obory, odbornosti poskytované zdravotni péce.

Vynosy za zdravotni péci sledovaly FN v analytickém ¢lenéni na uctu 602 — Vynosy z prodeje sluzeb.
Nejvyssiho podilu vynost od zdravotnich pojistoven ve sledovaném obdobi dosahovaly FN od V§eobecné
zdravotni pojistovny CR.

Tabulka €. 20 — Vynosy od zdravotnich pojistoven (v tis. K¢)
Fakultni 2009 2010 2011
nemocnice v tis. K& % v tis. K& % v tis. K& %

FNKV 2675514 2817574 2818 898

z toho od VZP 1949 801 72,9 1991 198 70,7 1979 269 70,2
FNOL 3798732 3829 096 4139 841

z toho od VZP 2095 189 55,2 1969 703 51,4 2161119 52,2
FNHK 4062 187 4230 877 4411812

z toho od VZP 2968079 73,1 2994 641 70,8 3139512 71,2
VFN 5435103 5649 328 5 840 060

z toho od VZP 3743398 68,9 3651416 64,6 4097 030 70,2

Zdroj: hlavni knihy FN za roky 2009, 2010 a 2011.
Pozn.: VZP — V8eobecna zdravotni pojistovna CR.

Celkové finanéni vyporadani se zdravotnimi pojiStovnami za rok 2010 a 2011 nebylo u kontrolovanych
FN vzhledem k nékterym spornym pfipadim jesté k 1. prosinci 2012 uzavieno.
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Vynosy z transfert

FN v kontrolovaném obdobi sledovaly transfery v Uc¢tové skupiné 67 — Vynosy z naroku na prostifedky

statniho rozpoctu, rozpoctu uzemnich samospravnych celku a statnich fondd.

Tabulka €. 21 — Vynosy z transfert (v tis. K¢)
2009 2010 2011
Provozni dotace V)'Inosyn Transfery z USC V)’mosya Transfery z USC
(et 691) z transferd... (et 672) 2 transferd.. (Gcet 672)
(ucet 671) (ucet 671)
FNKV 57 561 23 931 2000 13379 2000
FNOL 44 207 30 035 97 26 844 0
FNHK 96 928 57 001 4 667 61079 0
VFN 117 228 108 906 0 137 711 0

Zdroj: ucetni zavérky FN k 31. 12. 2009, k 31. 12. 2010 a k 31. 12. 2011.
Pozn.: USC — Uzemni samospravné celky.

Cast poskytnutych finanénich prostfedkd tvofily i prostfedky na pokryti vécnych naklad(i vyzkumu
a vyvoje, napf. u jedné FN tvofily az 86,9 % poskytnutych prostredkd.
Regulaéni poplatky

FN vybiraly v kontrolovaném obdobi regulaéni poplatky podle pfisludné zakonné tpravy®2. FN sledovaly
vynosy z regulaénich poplatkd na rlznych syntetickych Uétech. Naklady spojené s vybérem regulacnich
poplatkd jsou uvedeny v tabulce €. 22 dle sdéleni FN.

Tabulka €. 22 — Vynosy z regulaénich poplatkli a naklady spojené s jejich vybérem

2010 2011
Fakultni . Naklady spojené . Naklady spojené

nemochnice Vynosy o Vynosy ]

. . s vybérem . . s vybérem

(vtis. K¢) (v tis. K&) (vtis. K¢) (v tis. K&)
FNKV 28518 *1 584 27 854 *1 584
FNOL 34 650 14 33961 wrxk g0
FNHK 36 301 ***2 700 35 587 ***2 700
VFEN 37 027 * 35402 *

Zdroj: hlavni knihy FN za rok 2010 a 2011, sdéleni FN.

*  Pau8alni mési¢ni odména za automat + odména provozovateli automatut ve vysi 7,6 % z vybrané ¢astky.

Naklady nevznikaji pfi uhradé poplatki pfevodem z Uctu nebo platbami v ambulancich, naklady vznikaji pfi odvozu minci
z automat( (pofizeny v roce 2008 za 1,5 mil. K&) a pfi platbé formou SMS zpravy (16-19 % dle operatora a 5% poplatek
za realizaci sluzby).

Provozni naklady klinickych pracovist (1,6 mil. K¢&).

**** Naklady na opravy vlastnich automatu.

*k

F*kk

V kontrolovaném obdobi doSlo k meziro&nimu poklesu vynost z regula¢nich poplatkd.

Zavérecné shrnuti a vyhodnoceni

Kontrola hospodareni s prostfedky vynakladanymi na Uhradu vybranych naklad( byla provedena u &tyr
fakultnich nemocnic. VySe jejich celkovych nakladu (tfida 5) v letech 2009 az 2011 se pohybovala ro¢né
od 3,4 mid. K& do 6,9 mid. K& podle velikosti kontrolované fakultni nemocnice.

Zakon o zdravotnich sluzbach od dubna 2012 ramcové upravuje specifické postaveni fakultnich
nemochnic, dfive Upravu obsahovala pouze vyhlaska Ministerstva zdravotnictvi €. 394/1991 Sb.? Z hlediska
financovani vS8ak zadna specificka pravidla pro FN zakon nezakotvuje a ani vyhlaska je neobsahovala.

32 Zakon €. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoctl, kterym se méni zakon €. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi
a 0 zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisl, tj. zakona ¢. 270/2008 Sb., zakona

€. 59/2009 Sb. a zakona ¢. 298/2011 Sb. — byla zménéna a doplnéna néktera ustanoveni zakona €. 48/1997 Sb.
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Nejvyznamnéjsi podil na celkovych nakladech kontrolovanych FN predstavovaly naklady na Spotfebované
nakupy (uctova skupina 50). Tato ucétova skupina zahrnuje i nakupy Ié¢ivych pfipravk( a zdravotnickych
prostfedka.

Druhou nejvyznamnéjsi nakladovou polozku tvofila polozka Osobni naklady (uctova skupina 52), ktera
se u jednotlivych FN pohybovala rocné v rozpéti 34,9 % — 42,9 % celkovych nakladu; celkovy objem
u kontrolovanych FN dosahl v roce 2010 témér 7,7 mid. K& a v roce 2011 témér 8 mid. K&. Oproti roku
2009 tyto naklady zaznamenaly v roce 2011 u jednotlivych kontrolovanych FN mirny narlst v rozpéti
ccao0,1% —4,9 %.

Kontrolovany byly i naklady, které tvorily mensi podil na celkovych nakladech (spotfeba energii, likvidace
odpadu, prani pradla, uklid, ostraha). PFfi porovnani vyse téchto nakladi vynalozenych v roce 2009
s naklady roku 2011 Ize pozorovat jejich mirny pokles i pfes zvySeni nékterych jednotkovych cen.

Podil nakladu jednotlivych kontrolovanych FN na IéCiva a zdravotnické prostfedky se sice ve sledovaném
obdobi vyrazné nezvySoval, pfesto viak tyto naklady dosahovaly rocné u jednotlivych FN vySe v rozpéti
od 1,117 mld. K& do 2,522 mid. K¢, tj. rocné 32,1 % — 41,9 % z celkovych nakladl FN.

V ramci kontroly byly z jednotlivych faktur ovéfeny ceny dodanych identickych lécivych pFipravki
nakupovanych vSemi kontrolovanymi FN a srovnanim fakturovanych cen byly zjistény cenové rozdily;
nejvyrazngjsi zjisténé rozdily jsou uvedeny v pfiloze €. 1 tohoto kontrolniho zavéru.

U vybraného antibiotika z osmi kontrolovanych kodi byly zjistény rozdily u sedmi z nich. Nejvyssi cenovy
rozdil (kéd 66020) Cinil 359,83 Ké/baleni (cena se pohybovala od 220 K&/baleni do 579,83 K&/baleni).

U vybraného nizkomolekularniho heparinu ze ¢&tyf kontrolovanych kodi byly zjistény rozdily u tfi z nich.
NejvysSi cenovy rozdil (kod 125287) Cinil 2 177,17 K&/baleni (cena se pohybovala od 2 731,99 K&/baleni
do 4 909,16 Ké&/baleni).

U vybranych centrovych Iékll z 63 identickych kontrolovanych kédua byly zjistény rozdily vy$si nez 200 K&
za jedno baleni u 32 kodl. Nejvyssi cenovy rozdil (kéd 29246) ¢inil 33 264 Ké/baleni (cena se pohybovala
od 95 841 K¢/baleni do 129 105 K&/baleni).

Obdobné ovérenim fakturovanych cen za dodavky vybranych shodnych typu kardiostimulatord
a kardioverterl a jejich srovnanim byly zjistény vyrazné cenové rozdily, jak je patrné z pfilohy €. 2
a prilohy €. 3 tohoto kontrolniho zaveéru.

U kardiostimulatord ze 43 kontrolovanych typu byly zjistény rozdily u 18 z nich. Nejvyssi cenovy rozdil
(kod 141817) Cinil 83 405 K¢/ks (cena kardiostimulatoru se pohybovala od 84 755 K&/ks do 168 168 KE/ks).

U kardioverterll z 26 kontrolovanych typl byly zji§tény rozdily u 16 z nich. Nejvy$si cenovy rozdil (kdd
94728) Cinil 520 000 K¢/ks (cena kardioverteru se pohybovala od 630 000 K&/ks do 1 150 000 K&/ks).

FN uvedly, Ze néktefi dodavatelé 1&Civych pripravk( a zdravotnickych prostfedkl patfili mezi sponzory
fakultnich nemocnic a Ze fakturované ceny mohly byt ovlivnény rlznymi slevami, bonusy nebo jinymi
dohodnutymi podminkami.

Nakupy vybranych IéCiv a zdravotnickych prostfedk(l se ¢asto uskutecnovaly bez pisemné uzavienych
smluv, nebylo proto mozné vzdy ovéfit, zda sjednané ceny odpovidaly cenam fakturovanym a zda
sjednané podminky zahrnovaly slevy. V celém kontrolnim zavéru jsou proto uvadény a srovnavany ceny
zjisténé z jednotlivych faktur.

Vybér dodavatele z vice nabidek vyuzivaly FN pouze pfi nakupu nékterych IéCiv nebo uc€innych
latek a zdravotnickych prostfedkd. Dle sdéleni FN byly nej¢astéji vyuzivany databaze dodavateld,
tj. tzv. vyhledavac/srovnavac cen, do kterého zasilali své ceniky velkodistributofi. FN uvedly, Ze 1éCiva
i dravotnické prostfedky jsou specifickym druhem zbozi a postup podle zdkona o verejnych zakazkach
nebyl vzdy mozny a Casto by nebyl ani hospodarny. Ve vSech kontrolovanych FN lékové komise
schvalovaly tzv. pozitivni listy, jez obsahovaly seznam léku, které nemocnice nakupovaly. V zavedené
praxi, kdy jsou IéCivé pfipravky nakupovany na zakladé internich dokumentu (pozitivnich listd nebo nékdy
i negativnich lista), vidi NKU riziko subjektivniho posuzovani, ale také nedodrzeni zasad transparentnosti
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a rovného zachazeni. FN mimo jiné také upozorfiovaly, zZe pfi dosazeni nizkych cen léCiv dochazelo
u levnéjSich preparatd k ukonéeni jejich dodavek.

Z hlediska nakladu na légivé pripravky upozorfiuje NKU na dal$i neuspokojivé fe$eny problém, a to vedeni
evidence pfi vyfazovani IéCiv z divodu nepouzitelnosti a pfi jejich nasledné likvidaci. Z predlozenych
dokladl nebylo mozné zjistit pfesné mnozstvi l1€€iv uréenych k vyfazeni z dlvodu nepouzitelnosti. FN,
ktera provadéla likvidaci odpadu z Iékarny (v€etné l1éka od ob&anu) ve své spalovné, vykazala za dva
kontrolované roky celkem 17,9 t tohoto odpadu.

Z predlozené evidence bylo dale zjiSténo, Ze ostatni tfi FN pfedaly na zakladé smluv k likvidaci v roce
2010 celkem cca 551,3 t a v roce 2011 celkem cca 537,8 t zdravotnického materidlu a nepouzitelnych
IéCivych pfipravka véetné obald.

Dvé FN v kontrolovaném obdobi na zakladé udéleného souhlasu pfislusného organu statni spravy
v souladu se zakonem ¢. 185/2001 Sb. upustily od tfidéni zdravotnického odpadu.

Vynosy od zdravotnich pojistoven se v letech 2009-2011 u jednotlivych FN pohybovaly roéné v rozpéti
od 78,7 % do 90,8 % celkovych vynosu. Jednotlivé Uhrady od zdravotnich pojistoven probihaly
v kontrolovaném obdobi zpravidla ve |haté splatnosti, avSak celkové finanéni vyporadani roku 2010
a roku 2011 nebylo jesté k 1. prosinci 2012 v nékterych pfipadech uzavieno.

Nestabilita a kazdoro¢ni pfijimani nové uhradové vyhlasky az v samotném zavéru roku véetné slozitosti
uhradovych mechanismd a moznosti odchylit se od pfislusnych ustanoveni vyhlasky vnasi zna¢nou
nejistotu do celého komplikovaného systému financovani zdravotnickych zafizeni.

Z hlediska moznych aspor kontrolovanych nakladd shledava NKU urgité rezervy zejména u nakladd
vynakladanych na nakupy IéC€iv a zdravotnickych prostfedkd, jejichz objem v kontrolovanych letech,
tj. v roce 2010 a obdobné i v roce 2011, u kontrolovanych FN pfesahl v souhrnu 7 mid. K¢&.

Z vysledkl provedené kontroly mimo jiné vyplyva potfeba:

- vyhodnotit vSechny mechanismy ovliviujici tvorbu cen IéCiv a zdravotnickych prostfedkl a pfijmout
odpovidajici opatfeni;

- Tesit zplsob evidence pfi vyfazovani a likvidaci zdravotnického odpadu s diirazem na sledovani stavu
a vyvoje vyfazovani léCivych pfipravku;

- zabyvat se pfi¢inami nedostate¢ného vyuzivani postupt podle zakona o vefejnych zakazkach.



310 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

Pfiloha €. 1 — Lécivé pripravky

**Poget dodavateld

Cena fakturovana

Cena fakturovana

Rozdil fakturované nejnizsi

a nejvyssi ceny

*Kéd SUKL | Rok l68ivych pHpravki ne!niiéi nejyyééi
(Ke/bal) (Ké/bal) Rozdil v Ké& Rozdil v %
Vybrané antibiotikum
2010 3 dodavatelé 190,74 227,00 36,26 19,01
12494 2011 3 dodavatelé 190,74 227,00 36,26 19,01
84792 2010 5 dodavatelu 137,75 139,71 1,96 1,42
2011 5 dodavatelu 137,98 139,16 1,18 0,86
89852 2010 2 dodavatelé 200,87 274,88 74,01 36,84
2011 X X X X X
92206 2010 4 dodavatelé 245,41 398,00 152,59 62,18
2011 3 dodavatelé 203,50 397,71 194,21 95,43
2010 X X X X X
10193
2011 2 dodavatelé 375,53 378,31 2,78 0,74
2010 2 dodavatelé 299,82 583,00 283,18 94,45
06020 2011 2 dodavatelé 220,00 579,83 359,83 163,56
990222 2010 X X X X X
2011 2 dodavatelé 190,74 227,00 36,26 19,01
Vybrany nizkomolekularni heparin
2010 4 dodavatelé 536,50 785,91 249,41 46,49
11145 2011 X X X X X
2010 3 dodavatelé 2731,99 4 909,16 217717 79,69
125287 2011 2 dodavatelé 1 507,00 2722,46 1215,46 80,65
2010 2 dodavatelé 565,95 631,87 65,92 11,65
115401 2011 5 dodavatelt 823,49 918,00 94,51 11,48
Vybrané centrové léky
2010 5 dodavatelt 28 309,97 30 439,00 2129,03 7,52
25566 2011 4 dodavatelé 24 248,40 30 140,00 5 891,60 24,30
2010 4 dodavatelé 15 973,77 21758,04 5784,27 36,21
20063 2011 4 dodavatelé 8 507,22 21758,04 13 250,82 155,76
2010 2 dodavatelé 17 955,19 18 549,72 594,53 3,31
20252 2011 2 dodavatelé 17 224,90 18 280,90 1 056,00 6,13
2010 4 dodavatelé 14 178,29 15 403,56 1225,27 8,64
26543 2011 5 dodavatell 1 277,21 11 498,11 220,90 1,96
26544 2010 6 dodavatelt 34 955,15 40 124,00 5 168,85 14,79
2011 7 dodavatelt 29 178,00 35 059,00 5 881,00 20,16
97184 2010 2 dodavatelé 39 268,90 40 218,00 949,10 2,42
2011 2 dodavatelé 39 268,90 39 887,98 619,08 1,58
2010 4 dodavatelé 21 387,00 22 136,00 749,00 3,50
27259 2011 3 dodavatelé 12 414,13 22 136,00 9721,87 78,31
2010 4 dodavatelé 27 331,66 28 288,00 956,34 3,50
21262 2011 3 dodavatelé 16 804,50 28 288,00 11 483,50 68,34
2010 6 dodavatelu 13 701,95 14 185,61 483,66 3,53
27283 2011 5 dodavatelu 13 677,00 14 101,00 424,00 3,10
2010 2 dodavatelé 13 120,62 13 341,46 220,84 1,68
27820 2011 1 dodavatel 11 331,63 11 331,63 0,00 0,00
27897 2010 2 dodavatelé 18 502,29 21767,40 3 265,11 17,65
2011 2 dodavatelé 13 075,00 21767,00 8 692,00 66,48
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2010 3 dodavatelé 25696,12 26 199,46 503,34 1,96
27905 2011 3 dodavatelé 23 126,51 27 748,00 4 621,49 19,98
2010 2 dodavatelé 13 048,16 13 104,00 55,84 0,43
27907 2011 2 dodavatelé 11 138,00 14 090,00 2 952,00 26,50
2010 1 dodavatel 105 177,76 105 178,00 0,24 0,00
27925 2011 1 dodavatel 104 453,00 113 094,00 8 641,00 8,27
2010 1 dodavatel 105 178,00 105 178,00 0,00 0,00
27928 2011 2 dodavatelé 104 453,00 113 094,37 8 641,37 8,27
2010 3 dodavatelé 30 593,23 30 954,00 360,77 1,18
28026 2011 2 dodavatelé 30 262,33 33 696,00 3 433,67 11,35
28028 2010 3 dodavatelé 61 576,30 62 303,00 726,70 1,18
2011 4 dodavatelé 60 546,76 67 462,00 6 915,24 11,42
2010 3 dodavatelé 28 039,86 30 150,27 2 110,41 7,53
28140 2011 4 dodavatelé 27 062,89 28 040,00 977,11 3,61
2010 1 dodavatel 33 513,00 33 513,02 0,02 0,00
28344 2011 1 dodavatel 31 240,00 35878,19 4 638,19 14,85
2010 1 dodavatel 146 746,00 146 761,00 15,00 0,01
28939 2011 1 dodavatel 140 149,00 146 746,00 6 597,00 4,71
2010 3 dodavatelé 126 080,95 129 105,00 3 024,05 2,40
29246 2011 2 dodavatelé 95 841,00 129 105,00 33 264,00 34,71
2010 2 dodavatelé 14 295,00 16 097,00 1.802,00 12,61
36543 2011 4 dodavatelé 11 257,00 14 295,00 3 038,00 26,99
2010 2 dodavatelé 21 683,26 23 290,43 1607,17 7,41
105385 2011 1 dodavatel 18 142,64 21 683,27 3 540,63 19,52
2010 X X X X X
149375
2011 1 dodavatel 154 973,51 160 185,00 5211,49 3,36
2010 1 dodavatel 26 393,64 26 393,64 0,00 0,00
149395 2011 2 dodavatelé 23 225,39 23 445,00 219,61 0,95
2010 1 dodavatel 17 971,00 17 971,00 0,00 0,00
107449 2011 1 dodavatel 16 347,00 17 971,00 1624,00 9,93
2010 5 dodavatelt 18 809,95 19 374,00 564,05 3,00
500353 2011 4 dodavatelé 17 680,30 19 485,00 1804,70 10,21
500511 2010 X X X X X
2011 2 dodavatelé 12 446,00 21 387,00 8 941,00 71,84
2010 X X X X X
500512 2011 2 dodavatelé 16 804,50 27 331,67 10 527,17 62,64
2010 1 dodavatel 13 510,92 15 895,20 2 384,29 17,65
500792 2011 1 dodavatel 12 999,92 14 942,44 1942,52 14,94
500875 2010 X X X X X
2011 1 dodavatel 22 495,89 22 746,10 250,21 1,11
2010 1 dodavatel 11 265,51 12 360,98 1095,47 9,72
500947 2011 1 dodavatel 10 476,92 10 476,93 0,01 0,00

Zdroj: faktury jednotlivych fakultnich nemocnic.

*  Kod SUKL — kéd légivého pripravku pridgleny Statnim stavem pro kontrolu lé&iv, ktery je jejich jednoznagnym identifikatorem.
Z predlozenych faktur byl u kontrolovanych FN pocet dodavatelt: 5 u vybraného antibiotika, 5 u vybraného nizkomolekularniho
heparinu a 20 u vybranych centrovych Iéku.

Pozn.: x — v kontrolovaném vzorku faktur nebyl 1é€ivy pfipravek zastoupen.

*%
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Pfiloha €. 2 — Zdravotnické prostiedky — kardiostimulatory

**Poéet dodavatell

Cena fakturovana

Cena fakturovana

Rozdil fakturované nejnizsi
a nejvyssi ceny

*Kéd VzP Rok kardiostimultort nejnizsi nejvyssi
(v Ké/ks) (v Ké/ks) Rozdil v K& Rozdil v %

2010 1 dodavatel 25 300,00 35 881,00 10 581,00 41,82
0046698

2011 1 dodavatel 25 300,00 47 700,00 22 400,00 88,54
0046701 2010 1 dodavatel 71 500,00 87 899,90 16 399,90 22,94

2011 1 dodavatel 71 500,00 92 844,00 21 344,00 29,85

2010 1 dodavatel 143 000,00 144 917,00 1917,00 1,34
0046832

2011 1 dodavatel 97 902,00 143 100,00 45 198,00 46,17

2010 1 dodavatel 78 100,00 99 000,00 20 900,00 26,76
0048362

2011 1 dodavatel 78 100,00 78 100,00 0,00 0,00

2010 1 dodavatel 38 500,00 47 999,60 9 499,60 24,67
0048363

2011 1 dodavatel 38 500,00 38 500,00 0,00 0,00

2010 1 dodavatel 24 970,00 35701,00 10 731,00 42,98
0048364

2011 1 dodavatel 24 970,00 24 970,00 0,00 0,00
0092215 2010 1 dodavatel 97 900,00 159 900,00 62 000,00 63,33

2011 1 dodavatel 97 900,00 149 900,00 52 000,00 53,12

2010 1 dodavatel 111 925,00 111 925,00 0,00 0,00
0141743

2011 1 dodavatel 111 925,00 151 900,00 39 975,00 35,72
0141808 2010 3 dodavatelé 114 999,50 192 458,20 77 458,70 67,36

2011 1 dodavatel 121 000,00 139 900,20 18 900,20 15,62
0141817 2010 1 dodavatel 84 755,00 148 390,00 63 635,00 75,08

2011 1 dodavatel 84 755,00 168 160,00 83 405,00 98,41
0141818 2010 1 dodavatel 35 233,00 58 000,00 22 767,00 64,62

2011 1 dodavatel 35 233,00 76 000,00 40 767,00 115,71
0141821 2010 1 dodavatel 133 900,00 159 610,00 25710,00 19,20

2011 1 dodavatel 177 332,00 177 332,00 0,00 0,00
0141822 2010 1 dodavatel 61 559,00 63 500,00 1941,00 3,15

2011 1 dodavatel 63 250,00 63 250,00 0,00 0,00
0141920 2010 1 dodavatel 167 310,00 167 310,00 0,00 0,00

2011 1 dodavatel 167 310,00 190 900,00 23 590,00 14,10

2010 X X X X X
0191950

2011 1 dodavatel 36 999,60 48 100,00 11 100,40 30,00

2010 X X X X X
0191951

2011 1 dodavatel 45 999,80 58 600,00 12 600,20 27,39

2010 X X X X X
0191952

2011 1 dodavatel 86 000,20 106 000,40 20 000,20 23,26

2010 X X X X X
0191953

2011 1 dodavatel 108 000,20 134 700,00 26 699,80 24,72

Zdroj: faktury jednotlivych fakultnich nemocnic. .
Kéd VZP — kéd kardiostimulatoru pfidéleny VSeobecnou zdravotni pojistovnou CR, ktery je jeho jednozna¢nym identifikatorem.
Z predloZenych faktur byl u kontrolovanych FN pocet dodavatelu kardiostimulatort 5.

*

*%

Pozn.: x — v kontrolovaném vzorku faktur nebyl zdravotnicky prostfedek zastoupen.




Priloha €. 3 — Zdravotnické prostiedky — kardiovertery

**Pocet dodavatelt

Cena fakturovana
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Cena fakturovana

a nejvyssi ceny

*Kéd VZP Rok kardioverteri nejnizsi nejvyssi
(v Kélks) (v Kélks) Rozdil v K& Rozdil v %
2010 1 dodavatel 699 999,30 1068 572,00 368 572,70 52,65
0094642 2011 2 dodavatelé 600 000,00 990 000,00 390 000,00 65,00
2010 1 dodavatel 595 714,00 1046 257,00 450 543,00 75,63
0094643 2011 1 dodavatel 595 714,00 625 500,00 29 786,00 5,00
2010 1 dodavatel 599 999,00 1119 495,00 519 496,00 86,58
0094644 2011 1 dodavatel 599 999,00 1119 495,00 519 496,00 86,58
2010 1 dodavatel 717 000,00 1042 706,00 325 706,00 45,43
0094645 2011 1 dodavatel 717 000,00 790 500,00 73 500,00 10,25
2010 1 dodavatel 849 999,70 1120 952,00 270 952,30 31,88
0094646 2011 2 dodavatelé 760 000,00 1120 953,00 360 953,00 47,49
2010 1 dodavatel 610 080,00 1 050 000,00 439 920,00 72,11
0094722 2011 1 dodavatel 610 080,00 665 000,00 54 920,00 9,00
2010 1 dodavatel 630 000,00 1150 000,00 520 000,00 82,54
0094728 2011 1 dodavatel 630 000,00 700 000,00 70 000,00 11,11
2010 1 dodavatel 1280 000,00 1280 000,00 0,00 0,00
0094730 2011 2 dodavatelé 850 000,00 1280 000,00 430 000,00 50,59
0094743 2010 X X X X X
2011 1 dodavatel 770 000,00 790 500,00 20 500,00 2,66
0094745 2010 1 dodavatel 850 000,00 1137 260,00 287 260,00 33,80
2011 1 dodavatel 850 000,00 850 000,00 0,00 0,00
0094746 2010 1 dodavatel 1171 750,00 1171 750,00 0,00 0,00
2011 1 dodavatel 740 000,00 1171 750,00 431 750,00 58,34
2010 1 dodavatel 1171 750,00 1171 750,00 0,00 0,00
0141326 2011 1 dodavatel 700 000,00 1171 750,00 471 750,00 67,39
0141567 2010 1 dodavatel 740 000,00 770 000,00 30 000,00 4,05
201 X X X X X
2010 1 dodavatel 759 500,00 849 999,93 90 499,93 11,92
0191939 2011 1 dodavatel 759 500,00 759 500,00 0,00 0,00
2010 1 dodavatel 689 800,00 689 800,00 0,00 0,00
0191940 2011 1 dodavatel 689 800,00 790 500,00 100 700,00 14,60
2010 X X X X X
0192061
2011 1 dodavatel 630 000,00 700 000,00 70 000,00 11,11

Zdroj: faktury jednotlivych fakultnich nemocnic.

*  Kod VZP - kod kardioverteru prid&leny V&eobecnou zdravotni pojistovnou CR, ktery je jeho jednozna&nym identifikatorem.

*%

Z predlozenych faktur byl u kontrolovanych FN pocet dodavatelll kardioverter( 5.

Pozn.: x — v kontrolovaném vzorku faktur nebyl zdravotnicky prostfedek zastoupen.
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12/26

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Gfadu (dale také ,NKU*) na
rok 2012 pod &islem 12/26. Kontrolni akei fidil a kontrolni zavér vypracoval ¢len NKU JUDr. Ing. Jifi Kalivoda.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni statniho podniku s majetkem statu a s poskytnutymi penéznimi
prostiedky.

Kontrola byla realizovana od zafi 2012 do bfezna 2013. Kontrolovanym obdobim byly roky 2009 az 2011,
v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchozi ¢i obdobi do ukonceni kontroly.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo obrany (dale také ,MO®);
VOP CZ, s. p., (dale také ,statni podnik®).

Namitky proti kontrolnimu protokolu podané Ministerstvem obrany byly vyporadany vedoucim skupiny
kontrolujicich rozhodnutim o namitkach. Odvolani MO bylo vyporadano usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém X. zasedani, konaném dne 27. kvétna 2013,
schvalilo usnesenim ¢. 5/X/2013

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

Ministerstvo obrany je dle zakona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organu statni
spravy Ceské republiky, mimo jiné ustfednim organem statni spravy pro zabezpe&ovani obrany Ceské
republiky, Fizeni Armady Ceské republiky (dale jen ,ACR*) a spravu vojenskych tjezd(. MO je ve vztahu
ke statnimu podniku jeho zakladatelem.

Statni podnik byl zaloZen rozhodnutim Federalniho ministerstva narodni obrany ze dne 23. ¢ervna 1989
a byl zapsan do obchodniho rejstiku’. Zakladnim pravnim pfedpisem, kterym se statni podnik fidi, je
zakon o statnim podniku?. Statni podnik se dale Fidi svym statutem®. Hlavnim pfedmétem podnikani
statniho podniku bylo podle zakladaci listiny* provadéni pfednostnich strategickych dodavek a sluzeb pro
zajisténi obrany a bezpecnosti statu, opravy a vyroba specialni techniky, vyzkum, vyvoj a modernizace
vojenské techniky a materialt, vyzbroje, vybusnin, munice a jejich zkouSeni, montazni a servisni sluzby,
strojirenska vyroba a zku$ebnictvi, s moznosti vytéZovani €asti volnych kapacit v jinych oblastech
podnikani.

V roce 1994 vlada rozhodla®, Ze majetek statniho podniku je uréen k privatizaci, ale k realizaci tohoto
zaméru nedoslo. V roce 2001 byla v resortu obrany zahajena® komplexni transformace statnich podniku.

1 Dne 10. 6. 1998 byla do obchodniho rejstfiku zapsana zména nazvu na VOP-026 Sternberk, s. p. Dne 16. 4. 2012 byla do
obchodniho rejstiiku zapséana zména sidla na Senov u Nového Jigina a zména nazvu na VOP CZ, s. p.

2 Zakon €. 77/1997 Sb., o statnim podniku.

3 Statut VOP-026 Sternberk, s. p., ze dne 29. 1. 2008 ¢&j. 1348-66/2006/DP-2697, doplnék &. 1 ze dne 8. 10. 2010
¢j. 251-111/2008/DP-2697 (dale jen ,Statut”).

4 Zakladaci listina VOP-026 Sternberk, s. p., ze dne 12. 12. 2008 ¢&j. 251-25/2008/DP-2697, Uplné znéni zakladaci listiny
ze dne 15. 11. 2012 ¢j. 351-18/2012-2697.

5 Usneseni viady CR ze dne 23. 3. 1994 CR ¢&. 152, o schvéleni seznamu subjekt(, které jsou uréeny k privatizaci.

6 Usneseni viady CR ze dne 19. 12. 2001 &. 1374, k navrhu transformace vojenskych technickych tstavii a vojenskych

opravarenskych podnikd.
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V roce 2002 se statni podnik sloucil s Vojenskym opravarenskym podnikem 042 Olomouc, statni podnik.
V roce 2003 se sloucil s Vojenskym technickym ustavem Vyskov, s. p., a pfevzal majetek pFispévkové
organizace Vojensky technicky uUstav vyzbroje a munice Slavi€in. V roce 2004 statni podnik prevzal
majetek pfispévkové organizace Vojensky technicky ustav ochrany Brno.

Vlada v roce 2009 vyslovila’ souhlas se slouenim statniho podniku s Vojenskym opravarenskym
podnikem 025 Novy Ji¢in, statni podnik, (dale jen ,VOP Novy Ji€in“) pfi zachovani pravni subjektivity
statniho podniku.

Statni podnik hospodafil v nékolika samostatnych lokalitach a vyrobnich aredlech. S Gc&innosti od
1. ledna 2011 byl rozdé&len na pét organizaénich jednotek, a to na lokalitu Senov u Nového Ji¢ina véetné
arealu Bludovice, lokalitu Sternberk, lokalitu VysSkov, lokalitu Slavi€in v€etné arealu Bohuslavice nad Viafi
a lokalitu Brno. Statni podnik je ucetni jednotkou ve smyslu zakona o ucetnictvi.

U MO bylo provéfeno vyuzivani prav a plnéni povinnosti zakladatele dle zakona o statnim podniku
a postup pfi restrukturalizaci statniho podniku.

U statniho podniku bylo provéfeno zejména plnéni povinnosti pfi hospodareni s majetkem statu a nakladani
s nepotfebnym majetkem. Dale NKU provétil také vedeni tdetnictvi, vybrané finanéni ukazatele, spravu
a vymahani pohledavek, zadavani vefejnych zakazek.

Pozn.: VSechny pravni predpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

Il. Skuteénosti zjisténé pri kontrole

1. Strategie a zajiSténi potieb resortu obrany

1.1 Strategie resortu obrany

Reforma ACR byla zahajena® v roce 2002. Souéasti reformy byla reorganizace Utvar(l a zafizeni, se
kterou souvisela redukce vyzbroje a vojenské techniky. Kontrolou bylo zjisténo, ze MO v obdobi od roku
2005 do kvétna 2011, kdy byla vladou schvalena Bila kniha o obrané®, nemélo zpracovany strategicky
dokument, ktery by se zabyval otazkami variant realizace potfeb resortu obrany prostfednictvim jim
zalozenych statnich podnikd véetné jejich restrukturalizace.

Dale bylo zjidténo, Zze v koncepénich materidlech dlouhodobého charakteru schvalenych'™ viadou MO
nedefinovalo skute¢né potfeby vyuZiti vyrobnich kapacit vojenskych opravarenskych podnikl pro resort
obrany. MO planovalo objem potfeb oprav v informacnim systému logistiky.

1.2 Potireby resortu obrany ve vazbé na vyrobni kapacity statniho podniku

Od roku 2011 dochazi ke snizovani poc¢tu uzavienych smluv se statnim podnikem na opravy vojenskeé
techniky pro ACR. MO neuzavfelo se statnim podnikem viceleté ramcové smlouvy na generalni opravy
a servis vojenské techniky pro rok 2012 a pro léta nasledujici. Dozor¢i rada statniho podniku v Fijnu 2012
doporucila zakladateli iniciovat kroky, které by zamezily postupné likvidaci schopnosti statniho podniku
v oblasti sluzeb a dodavek pro ACR.

Z dokladu predlozenych ke kontrole Ministerstvem obrany vyplynulo, Ze pfi¢inou snizovani objemu
zakazek pro MO byl dlouhodoby deficit statniho rozpoétu a restrikce rozpostu MO na vydaje pro ACR
(viz tabulka &. 1). Vyraznou redukci vydaji pro ACR, ktera zplisobi stagnaci pozadavk(i MO, Ize o&ekavat

7 Usneseni viady CR ze dne 7. 9. 2009 &. 1159, ke sloudeni Vojenského opravérenského podniku 025 Novy Jiin, statni podnik
s VOP-026 Sternberk, s. p.

8 Usneseni viady CR ze dne 13. 11. 2002 &. 1140, ke Koncepci vystavby profesionéini Armady Ceské republiky a mobilizace
ozbrojenych sil Ceské republiky.

9 Usneseni viady CR ze dne 18. 5. 2011 &. 369, o Bilé knize o obrané.

10 Usneseni viady CR ze dne 8. 9. 2011 &. 665, o Bezpednostni strategii Ceské republiky, usneseni viady CR ze dne 23. 7. 2008
&. 907, o Vojenské strategii Ceské republiky, usneseni viady CR ze dne 23. 7. 2008 &. 908, k Dlouhodobé vizi resortu Ministerstva
obrany, usneseni viady CR ze dne 22. 10. 2007 &. 1194, o Transformaci resortu Ministerstva obrany.
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také v dalSich letech. Podle stfednédobého vyhledu resortu obrany byly na rok 2012 rozpoctovany vydaje
na vojenskou techniku ve vysi 6 625 859 tis. K&, na rok 2013 ve vysi 5 173 274 tis. K¢ a na rok 2014 ve
vysi 5 946 993 tis. K&.

Tabulka ¢. 1 — Cerpani vydaju resortu obrany na modernizaci, servis a opravy vojenské techniky

(v tis. K¢)
Druh vydaju 2009 2010 2011
Resort obrany celkem 9 648 886 8 245 205 7 163 851
— z toho: statni podnik — VeVI* 295 098 20 968 264 373
pocet smluv (ks) 20 5 12
statni podnik — opravy 48 244 490 276 16 567
pocet smiuv (ks) 6 16 2
Statni podnik celkem 343 342 511 244 280940

Zdroj: informace MO ze dne 17. 12. 2012 a ze dne 1. 2. 2013.

Pozn.: Do udaju v tabulce byly zahrnuty béZné a kapitalové vydaje na veskerou vojenskou techniku resortu MO (modernizace, servis
a opravy), protoZe Gdaje za pozemni vojenskou techniku nejsou samostatné sledovany.

* VeVl — vyzkum, experimentalni vyvoj a inovace.

MO dale k otazce nevyuzivani kapacity statniho podniku uvedlo, Ze neni schopno postupovat ve smyslu

vyjimky ze zakona o vefejnych zakazkach' s ohledem na skute¢nost, ze statni podnik nespliiuje

podminku vykonavani podstatné Cinnosti ve prospéch zadavatele.

Z vyvoje trzeb statniho podniku za roky 2009 az 2011 je patrny pokles podilu zakazek ve vojenskeé vyrobé
a narlst zakazek v civilni vyrobé (viz tabulka €. 2).

Tabulka €. 2 — Podil vojenskych a civilnich zakazek na celkovych trzbach statniho podniku

Typ zakazek 2009 2010 2011
Vojenské zakazky 2% 58 % 48 %
Civilni zakazky 28 % 42 % 52 %

Zdroj: vyroc¢ni zpravy za rok 2009, 2010 a 2011.

Pokles trzeb z oblasti vojenské vyroby a narust objemu civilni vyroby je patrny z vyvoje trzeb v lokalité
Sternberk. Z udajt predlozenych statnim podnikem' vyplynulo, Ze v roce 2008 ¢&inil objem vojenské
vyroby pro ACR 236 000 tis. K&, zatimco v roce 2011 vojenska vyroba klesla na 140 400 tis. K&. Viyjadieno
v procentech &inil podil vojenské vyroby na trzbach 48,4 % v roce 2011 a 91,2 % v roce 2008. U nejvétSiho
odbératele statniho podniku v oblasti vojenské vyroby mimo ACR pfitom narostl objem zakézek z 8,8 %
v roce 2008 na 44,7 % v roce 2011.

Podle Statutu nesmi statni podnik vykonavat ostatni podnikatelskou ¢innost na Ukor hlavniho pfedmétu
podnikani, kterym je podle zakladaci listiny uspokojovani vyznamnych strategickych zajmua resortu
obrany a pfednostni dodavky a sluzby pro obranu a bezpec¢nost statu. MO k tomu mimo jiné uvedlo:
,Ugel, pro ktery byl statni podnik zaloZen, bude po provedené restrukturalizaci nadale trvat. Je pravdou,
Ze je stéle vice vyuzivén pro potfeby ACR soukromy sektor, avéak servis, opravy a vyroba jedinecné
a specialni vojenské techniky bude i nadale svérovéna vojenskému statnimu podniku ...“ Kontrolou NKU
bylo zjisténo, Zze z diivodu odlivu zakazek ve vojenské vyrobé pro ACR je statni podnik nucen pokryt
vypadek vojenskych zakazek civilni vyrobou, ktera ma od roku 2011 na trzbach pfevazujici podil.

1 § 18 odst. 1 pism. e) zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
12 Srovnavaci analyza potencialu lokalit Sternberk a Senov, z&Fi 2011; hlavni kniha k 31. 12. 2009, 2010 a 2011.
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2. Vykon zakladatelskych funkci

2.1 Zakladaci listina, Statut

MO v roce 1997 pfizpUsobilo zakladaci listinu statniho podniku zakonu o statnim podniku'® a soucasné
vydalo jeji Uplné znéni. V prabéhu let 2009 az 2011 byla zakladaci listina statniho podniku zménéna
celkem Sestkrat a v roce 2012 celkem ftfikrat.

MO stanovilo obecné zasady hospodareni s majetkem statu ve Statutu takto: ,,Podnik je povinen s péci
radného hospodare nakladat s majetkem statu, svéfenym podniku do prava hospodarit.“ Kontrolou bylo
zjisténo, ze MO nestanovilo statnimu podniku Zadna konkrétni kritéria pro posuzovani hospodarnosti
a ucelnosti pfi nakladani s majetkem statu v ramci vykonu jeho podnikatelské €innosti.

NKU pfi kontrole v ramci obdobné& zamérené kontrolni akce' zjistil, Ze naptiklad Ministerstvo pramyslu
a obchodu jako zakladatel stanovilo metodicky postup pro vykon zakladatelské funkce vGci statnim
podnikiim vcetné pravidel pro nakladani s majetkem statu.

MO nestanovilo zadna pravidla pro vykon zakladatelskych funkci vici statnim podnikdm.

2.2 Kontrolni éinnost MO

Z dokladu predloZzenych Ministerstvem obrany v prabéhu kontroly vyplynulo, Ze MO vykonavalo dohled
nad hospodarenim statnich podnik(i na zakladé podkladu, které mu tyto podniky od roku 2001 zasilaly
mésicné formou financni analyzy a od roku 2012 formou zpravy o hospodafeni. MO k interpretaci
vysledkd finanénich analyz stanovilo jednotnou metodiku'®. Statni podnik zpracovaval jedenkrat rocné
analyzu hospodareni za uplynuly rok. MO tyto informace vyhodnocovalo.

Na kontrolu statniho podniku vykonavanou zakladatelem se vztahuje zakon o finanéni kontrole ve vefejné
spravé'®. MO provedlo tfi vefejnospravni kontroly, které byly zaméfeny na erpani prostiedk(l ucelové
podpory jednoho projektu vyzkumu a vyvoje, dale na plnéni jedné smlouvy na opravy vojenskeé techniky
a na plnéni povinnosti drzitele zbrojni licence. MO pfi téchto kontrolach zjistilo nedostatky a uloZilo
statnimu podniku opatfeni k napraveé.

MO vsak neprovedlo zadnou kontrolu zaméfenou na hospodareni s uréenym majetkem. Kontrolou NKU
bylo zjisténo, Zze o nékterych nedostatcich v hospodarfeni statniho podniku nebylo MO informovano,
napfiklad o manku na pokladné ve vySi 1 343 tis. K& zjisténém v lednu 2010 pfi mimofadné inventarizaci.

2.3 Dozorci rada

Cinnost dozoréi rady statniho podniku upravuje zakon o statnim podniku, Statuta jednaci fad dozoréi
rady'”. MO jako zakladatel jmenovalo dvé tfetiny ¢len(i dozordi rady'®.

MO k otazce, zda a jak zakladatel sledoval, jak jeho zastupci v dozor&i radé haji zajmy statu, mimo jiné
uvedlo: ,Zakladatel je informovan kopii zapisu ze zasedani dozor¢i rady o procesech, které probihaji
ve statnim podniku..." V zapisech ze zasedani je uvedeno hlasovani a pfipominky ¢len dozor¢i rady
a jejich ucast na zasedanich je dolozena v prezencnich listinach.

Co se ty¢e nakladani s majetkem statu, MO nestanovilo dozor&i radé povinnost schvalovat pronajem
majetku k podnikatelské €innosti (mimo uréeny majetek). MO neprovedlo u statniho podniku zadnou
kontrolu zaméfenou na hospodareni s uréenym majetkem a nepozadalo ani dozor€i radu o pfipadné

13 Rozhodnuti zakladatele ¢j. 211/16-38/1 ze dne 15. 12. 1997.

14 Kontrolni zavér kontrolni akce €. 10/02 — Majetek statu, s nimz maji prédvo hospodafrit statni podniky v plsobnosti Ministerstva
primyslu a obchodu (byl zvefejnén v gastce 3/2010 Véstniku NKU).

15 Metodika pro interpretaci vysledkt finanéni analyzy 2001.

16 § 1 odst. 2 zakona €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonu (zakon o finanéni kontrole).

17 Jednaci fad dozoréi rady VOP-026 Sternberk, s. p., ze dne 26. 8. 1998 &j. 211/16-38/20 ve znéni aktualizace ze dne 18. 3. 2010
¢j. 251-99/2008/DP-2697, doplriku €. 1 ze dne 8. 10. 2010 &j. 251-112/2008/DP-2697 a aktualizace ze dne 12. 10. 2011
¢j. 251-136/2008/DP-2697.

18 § 13 odst. 2 zakona ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku.
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Setfeni v této oblasti. Jednou z pficin uvedeného stavu je absence pfedem stanovenych pravidel pro
ucelné a hospodarné nakladani s majetkem statu pfi vykonu podnikatelské ¢innosti statniho podniku.

2.4 Udaje v obchodnim rejstfiku

Kontrolou NKU bylo zjiténo, Ze statni podnik v rozporu s obchodnim zakonikem'® nezajistil zapis tdaijti
o &tyfech zménach ve vymezeni uréeného majetku?® do obchodniho rejstfiku. Ostatni idaje v obchodnim
rejstfiku byly v souladu s Uplnym znénim zakladaci listiny.

3. Restrukturalizace statniho podniku

3.1 Slouceni statniho podniku s VOP Novy Ji¢in

Strategie statniho podniku z roku 2005 Stfednédoby plén rozvoje VOP-026 Sternberk, s. p. na léta
2006-2011 vychazela z predpokladu, ze MO vyhodnoti varianty realizace potfeb resortu prostfednictvim
statnich podnikd (napfiklad jejich zachovani, slouceni, zruseni s likvidaci, privatizace a pfevedeni do
formy akciovych spole¢nosti se 100% ucasti statu). MO se nezabyvalo vliadou schvalenou privatizaci
statnich podnikd a naopak zahajilo pfipravu slou€eni statniho podniku s VOP Novy Ji¢in. Cilem slouc¢eni
mélo byt efektivnéjSi zajisténi potfeb resortu obrany v oblasti pozemni vojenské techniky.

MO se pfi rozhodovani o slou¢eni nezabyvalo ekonomickymi analyzami prokazujicimi nezbytnost
slouceni, neprovedlo hodnoceni nakladd na slouceni a neposoudilo pfinosy slou¢eni pro kvalitngjsi
a efektivnéjsi zajisStovani potieb resortu MO.

Vlada vyslovila v zafi 2009 souhlas’ se slouenim statnich podnikd pfi zachovani pravni subjektivity
statniho podniku a se zac¢len&nim VOP Novy Ji¢in do jeho struktury. Ministr obrany rozhod! o slou¢eni?’
v Fijnu 2009. Naklady na slouceni, které Cinily minimalné 22 399 tis. K&, uhradil statni podnik.

3.2 DalSi restrukturalizace statniho podniku

MO v roce 2011 ve své strategii Bila kniha o obrané uvedlo, ze v letech 2011 az 2013 dojde k dalSi
restrukturalizaci statniho podniku v€etné prodeje nadbytecného majetku a budou vytvofeny samostatné
statni podniky charakteru vyzkumnych a vyvojovych organizaci. V pribéhu roku 2011 se ve statnim
podniku projevil dlouhodoby pokles zakazek od MO a nevytizenost vyrobnich kapacit ve vyzkumu a vyvoji,
ktery byl dlouhodobé zavisly na dotacich od MO. V zafi 2011 zpracovala externi poradenska firma pro
statni podnik analyzu, ktera se zabyvala srovnanim potencialu lokalit Sternberk a Senov'2. Analyza
hodnotila lokality z pohledu technologické vyspélosti, pfesunu chybéjicich technologii, zachovalosti
arealli, nezbytnosti investic, schopnosti zaméstnancu, logistické dostupnosti a nakladi na provoz.
Analyza vyhodnotila lokalitu Senov Iépe v $esti ze sedmi ukazatelt a doporudila jeji zachovani. Kontrolou
NKU vsak bylo zjisténo, Ze zpracovatel:

- neuvedl, z jakych podkladl vychazel pfi hodnoceni technologické vyspélosti lokalit a zda potfebu
strojniho vybaveni hodnotil ve vztahu k predpokladanému objemu vyroby nebo ve vztahu k zastu-
pitelnosti strojniho vybaveni;

- ponechal miru zachovalosti jednotlivych budov lokality Sternberk na Grovni stavu v roce 2009 nebo ji
snizil az o 25 %, pfestoze u nékterych budov byly provedeny investice v celkové vysi 10 575 tis. K¢,
zatimco miru zachovalosti jednotlivych budov lokality Senov zvysil az o 25 %, ackoli statni podnik
nevlozil zadné prostfedky do tohoto majetku;

- pfi posuzovani dopravni dostupnosti se nezabyval dostupnosti lokalit komplexné podle vzdalenosti
k cilovym zahrani¢nim zakaznikim (Francie, V. Britanie, Némecko);

— v pribéhu zpracovani analyzy zménil metodiku hodnoceni provoznich nakladd, v disledku ¢ehoz byla
lépe vyhodnocena lokalita Senov.

19 § 36 pism. f) zakona €. 513/1991 Sb., obchodni zakonik.

20 Rozhodnuti o zméné zakladaci listiny &j. 251-105/2008/DP ze dne 26. 8. 2010, ¢j. 251-147/2008/DP-2697 ze dne 9. 3. 2012,
¢j. 351-3/2012-2697 ze dne 31. 5. 2012 a ¢j. 351-17/2012-2697 ze dne 15. 11. 2012.

21 Rozhodnuti o slougeni VOP-026 Sternberk, s. p., s VOP-025 Novy Jigin, s. p., ze dne 26. 10. 2009 &j. 1849/2009-1140.
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Dozoréi rada v prosinci 2011 schvalila strategicky material Stfednédobé strategie VOP-026 Sternberk
2012-2015, ve kterém rozhodla o pokra¢ovani restrukturalizace statniho podniku spocivajici v soustfedéni
vyroby do lokality Senov, prodeji lokality Sternberk a vyé&lenéni vyzkumnych a vyvojovych lokalit do
samostatnych statnich podniku.

Vlada restrukturalizaci schvalila? v ¢ervnu 2012. MO rozhodlo® v srpnu 2012 o zaloZeni dvou vyzkumnych
a vyvojovych statnich podnikd. V lednu 2013 byl do téchto vyzkumnych a vyvojovych statnich podniki
bezuplatné prfeveden dlouhodoby majetek lokality Brno ve vysi 164 731 tis. K&, Slavi¢in ve vysi 124 640 tis. K&
a Vyskov ve vysi 164 184 tis. K&.

4. Vysledky hospodarieni a vybrané vydaje statniho podniku

4.1 Vysledky hospodareni statniho podniku

Tabulka ¢. 3 — Vysledky hospodareni statniho podniku za obdobi 2010 a 2011 (v tis. K¢)
2010 2011
Provozni vysledek hospodareni 26 112 76 302
Finanéni vysledek hospodareni -22 091 -10 134
Vysledek hospodareni za béZnou ¢innost 4021 66 168
Mimoradny vysledek hospodareni 1180 -2 904
Vysledek hospodareni za ucetni obdobi 5201 63 264
Naklady (tfida 5) 2057720 2092 884
Vynosy (tfida 6) 2062 921 2156 148
Zdroj: hlavni knihy k 31. 12. 2010 a 31. 12. 2011.
Tabulka €. 4 — Rozdéleni vysledku hospodareni statniho podniku (v tis. K¢)
Rozdéleni vysledku hospodareni 2010 2011
Vysledek hospodareni za rok (stav po zdanéni) 5201 63 264
Pridél FKSP 5201 9292
PFidél do fondu podnikovych rezerv - —
Nerozdéleny zisk - 53972

Zdroj: ucetni zavérky za roky 2010 a 2011.

V roce 2010, kdy doSlo ke slouceni, zaznamenal statni podnik zisk ve vysi 5 201 tis. K& (viz tabulky
€. 3 a4). Vyse zisku byla ovlivnéna tvorbou opravnych polozek k neuhrazenym pohledavkam a zasobam
bez vydaje v celkové vysi 77 643 tis. KE. V divizich Brno, Slavi€in a Vyskov, byly ¢erpany dotace ve vysi
209 000 tis. K&.

V roce 2011 dosahl statni podnik zisku ve vysi 63 264 tis. K& (viz tabulky €. 3 a 4), tento vysledek

byl vyrazné ovlivnén ziskem z prodeje dlouhodobého majetku ve vysi 99 982 tis. KE. Pro lokality Brno,
Slavi€in a VySkov byly ¢erpany dotace na vyzkum a vyvoj ve vysi 135 033 tis. K&.

4.2 Vybrané hospodarské ukazatele statniho podniku

Kontrole byly mimo jiné podrobeny naklady na poradenské a pravni sluzby ve vysi 5 931 tis. K&, na
reprezentaci, reklamu a propagaci ve vySi 3 407 tis. K&, na provize ve vysi 24 234 tis. K&, na manka
a Skody v objemu 1 923 tis. K¢.

22 Usneseni viady CR ze dne 19. 6. 2012 &. 456, k Zaméru Ministerstva obrany transformovat vojenské opravarenské podniky.
23 Rozhodnuti o zaloZeni statnich podniki Vojensky vyzkumny ustav a Vojensky technicky Ustav ¢&j. 452-1/2012-2697
ze dne 29. 8. 2012.
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Kontrolou byly zjiStény nedostatky v pfipadé manka na pokladné v celkové vysi 1 343 tis. KE. Statni
podnik nepostupoval pfi evidenci, spravé a ochrané penéznich prostfedkd v pokladné s péci fadného
hospodare ve smyslu Statutu, protoze:

- nestanovil pravidla pro vedeni a pfedavani pokladni hotovosti, pokladni limity, bezpe&né ulozeni klicu
od trezoru a nevymezil odpovédnosti zaméstnancd;

- neuzavriel se v8emi zamé&stnanci na pracovisti pokladny dohodu o hmotné odpovédnosti;

- neproved! v roce 2008 inventarizaci pokladny ve vysi 967 tis. KE fadné, nebot chybély inventurni
soupisy (vyCetky) dle jednotlivych mén, v roce 2009 neprovedl inventarizaci pokladny ve vysSi
1 440 tis. K¢ vlbec;

- nezajistil, aby inventarizaci pokladny provedli zaméstnanci, ktefi nebyli sou¢asné zodpovédni za
provoz pokladny.

Kontrole byla dale podrobena tvorba opravnych polozek k zasobam, ktera méla vliv na vysi nakladu
statniho podniku a na vysledek jeho hospodareni (viz tabulka €. 5). Statni podnik vytvarel opravné polozky
k zasobam bez vydeje (dale také ,bezobratkoveé zasoby").

Tabulka €. 5 — Zastatky opravnych polozek (v tis. K¢)
Zustatky 31.12. 2009 31.12. 2010 31.12. 2011
Opravné polozky k zasobam celkem 16 308 92 443 88 454
— z toho:
opravna polozka k materialu 6731 68 864 62 807
opravna poloZka k nedokon&ené vyrobé 0 20 406 20 059
opravna polozka k polotovardm vlastni vyroby 0 750 428
opravna polozka k vyrobkdm 9577 2423 5008
opravna polozka ke zbozi 0 0 152

Zdroj: hlavni knihy k 31. 12. 2009, 2010 a 2011.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze pfi¢inami vysokého podilu bezobratkovych zasob byla rdznorodost a zastaralost
opravované vojenskeé techniky, nakup nahradnich dil(i, ¢asté zmény materiall v oblasti vyzkumu a vyvoje,
nemoznost zajistit dlouhodobé smlouvy s odbérateli, kdy skutecné nakupni objednavky byly mensi,
a material proto zUstal nespotfebovany.

Napfiklad v dubnu 2006 statni podnik nakoupil material za 35 700 tis. KE pro subdodavky projektu
kolovych obrnénych transportérd Pandur, avSak z divodu odstoupeni MO od smlouvy byl v roce 2007
tento projekt ukoncen. Po ukon&eni subdodavek zustal statnimu podniku nevyuzitelny material v hodnoté
10 500 tis. K&.

Daéle statni podnik v roce 2010 vytvofil opravnou polozku k nedokon&ené vyrobé& polni nemocnice ve
vySi 20 406 tis. KE. Polni nemocnice byla vyrobena pro objednatele, ktery ji neuhradil a je od roku 2010
v insolvenci. Statni podnik ji skladuje jako neprodejnou. Opravna polozka byla vytvofena s ohledem na
neprodejnost majetku z dlivodu nedostateéného zajisténi thrady kupni ceny v kupni smlouvé.

Z kontroly NKU vyplyva, Ze statni podnik tvofi k zasobam vysoké opravné polozky, aniz by se zabyval
jejich analyzou a stanovil opatfeni pro jejich minimalizaci a o$etfeni budoucich zakazek. Tato skutecnost
znamena riziko nehospodarného vynakladani penéznich prostfedkl na pofizovani zasob.

5. Hospodareni s majetkem statu

5.1 Evidence majetku a nakladani s uréenym majetkem
Veskery majetek, se kterym statni podnik podnika, je majetkem statu. Statni podnik s nim ma pravo
hospodaiit (viz tabulka €. 6). Tento majetek se rozdéluje na tzv. ureny majetek a majetek k podnikatelské
¢innosti.
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Tabulka €. 6 — Stav dlouhodobého majetku v pofizovacich cenach (v tis. K¢)
Nazev 31.12. 2009 31.12. 2010 31.12. 2011

Dlouhodoby majetek celkem 2175328 3314182 3290 022
Dlouhodoby nehmotny majetek celkem 35233 79 412 77 641
— z toho: Software 34 505 63 776 69 179
Dlouhodoby hmotny majetek celkem 2140 095 3234770 3212 381
— z toho: Pozemky 32 166 58 954 58 512
Stavby 1300 872 1929 886 1873 545
Samostatné movité véci a soubory 798 600 1224 939 1249917

Zdroj: hlavni knihy k 31. 12. 2009, 31. 12. 2010 a 31. 12. 2011.

MO urcilo statnimu podniku majetek statu ve vysi aktiv zahajovaci rozvahy a ur€eny majetek v pfilohach
zakladaci listiny (viz tabulka €. 7). V letech 2009 az 2012 se vymezeni rozsahu ur¢eného majetku zménilo

celkem Ctyfikrat.

Tabulka €. 7 — Uréeny majetek statniho podniku (v tis. K¢)
Lokalita Pozemky Nemovitosti K Zzsmlziigztt:n Movity majetek Celkem
Senov 26 574 *176 441 - - 203 016
Sternberk 1662 186 006 — — 196 841
Slavi¢in 10 885 223 840 42 514 - 277 239
Vyskov 7 949 417 770 74 590 51334 551642
Brno 2101 46 531 — - 48 632
Celkem 49171 1050 588 117 104 60 507 1277 370

Zdroj: ptiloha €. 2 UpIného znéni zakladaci listiny ¢j. 351-4/2012-2697 ze dne 31. 5. 2012.

*

V této Castce byl v zakladaci listiné zahrnut také movity majetek v hodnoté 3 856 tis. K&.

Podle zakona o statnim podniku mize statni podnik nakladat s uréenym majetkem pouze se schvalenim
zakladatele. DozorCi rada schvaluje nakladani s majetkem statu svéfenym k podnikatelské Cinnosti
(mimo uréeny majetek).

Kontrolou bylo zji§téno, Ze MO nedefinovalo pravidla hospodareni statnich podnikGi s majetkem statu
vCetné vymezeni uréeného majetku a odpovédnost statutarniho organu statniho podniku pfi nakladani

S

timto majetkem, v dusledku ¢ehoz MO nestanovilo:

pravidla pro vymezeni majetku strategického charakteru a vyznamu, na jehoz zachovani a zvétSovani
ma stat eminentni zajem a ktery by mél byt vymezen v zakladaci listiné jako uréeny majetek; napriklad:

« lokalita Brno méla v uréeném majetku vymezen veSkery nemovity a movity majetek v pofizovaci
cené nad 40 tis. K&, vCetné nabytku, destilacnich pfistroju a laboratorniho vybavent;

- lokality Senov a Sternberk naopak nemély v uréeném majetku téméF zadnou vyrobni technologii
a mély v ur€eném majetku zahrnuto 23 staveb z celkového poctu 464 staveb;

« lokalita Slavic¢in méla v uréeném majetku veskeré nemovitosti;

podminky pro jednoznacnou a nezaménitelnou identifikaci ur€éeného majetku ve vazbé na majetkovou
evidenci statniho podniku (napfiklad movity majetek nebyl v zakladaci listiné vymezen pod stejnym
nazvem a inventarnim Cislem jako v majetkové evidenci);

zpusoby nakladani s uréenym majetkem?*, kterymi se rozumi zejména Uplatné a bezuplatné pofizeni
majetku, prodej a likvidace nepotfebného majetku, vypuijcka, prondjem, zfizeni vécného bfemene;
pravidla a postupy pro nakladani s nepotfebnym majetkem;

pravidla pro predlozeni zadosti o vydani souhlasu k nakladani s uréenym majetkem.

24 Viz napfiklad Majetek statu v platné pravni upravé (Petr Havlan, Linde 2006), Hospodareni s majetkem statu

(Stanislav Pliva, C. H. Beck 2004).
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MO na zakladé zjisténi NKU sdélilo, Ze zpracovava material Zésady k jednotnému postupu ministerstva
pfi vykonu zakladatelské funkce, ve kterém budou nastavena chybéjici pravidla.

Pro nakladani s majetkem k podnikatelské Cinnosti stanovilo MO dilCi pravidla v jednacim fadu dozorci
rady', podle kterého dozor&i rada schvalovala nakupy majetku v pofizovaci hodnoté nad 2 mil. K&
a prevody staveb a pozemku z vlastnictvi statu.

Zakon o statnim podniku nestanovil statnim podnikdim povinnost vést v t€etnictvi ur€eny majetek oddélené
a nestanovil ani postup pfi zméné ceny majetku po zaloZeni statniho podniku. Kontrolou byl zjistén
rozdil mezi u€etnimi cenami ureného majetku v zakladaci listiné a pofizovacimi cenami v ucetnictvi;
tento rozdil byl zpusoben technickym zhodnocenim, popfipadé ¢aste¢nou likvidaci uréeného majetku.
Napfiklad v lokalité Sternberk bylo v zakladaci listiné uvedeno jako uréeny majetek 11 staveb v udetni
hodnoté 186 006 tis. KC, jejichz pofizovaci cena v Ucetnictvi byla o 32 999 tis. K& vysSi.

Statni podnik na zakladé zjisténi NKU zaved| v roce 2012 identifikaci uréeného majetku v majetkové
evidenci.

5.2 Porizeni a inventarizace majetku

V roce 2009 statni podnik zafadil do uzivani majetek v pofizovaci cené ve vysi 75 643 tis. K¢, v roce 2010
ve vySi 306 008 tis. KE a v roce 2011 ve vySi 46 802 tis. KE. Kontrolou bylo provéfeno 11 nakupt majetku
v pofizovaci hodnoté celkem 121 799 tis. KE. V této oblasti nebyly zjiStény vyznamnéjsi nedostatky.

Kontrolou byly zjistény nedostatky pfi fyzické inventufe dlouhodobého majetku za rok 2010 v pofizovaci
cené 2 428 085 tis. K¢, kterou statni podnik provedl souhrnné dle odpovédnych osob. Skute¢né stavy
majetku byly v inventurnich soupisech uvedeny tak, Ze nebylo mozno ovéfit stav konkrétnich uétl, coz
nebylo v souladu se zakonem o Ucetnictvi?®. Za rok 2011 byla inventarizace majetku a zavazka provedena
spravné podle jednotlivych Gc¢tl a kontrolou nebyly zjistény nedostatky.

6. Nakladani s nepotiebnym majetkem statu

6.1 Pronajmy nepotiebného majetku

V roce 2009 c€inil vynos z pronajm( pozemkd, staveb a movitych véci celkem 3 650 tis. K&, v roce 2010
se zvysil na 10 006 tis. K& a v roce 2011 €inil 20 635 tis. K&.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze statni podnik nemél stanovena jednotna pravidla pro pronajem majetku
k podnikatelské Cinnosti (mimo urCeny majetek), zejména pro vybé&r najemce, stanoveni ceny v daném
misté a Case obvyklé, posouzeni nejvyhodnéjSich podminek, stanoveni doby najmu.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze statni podnik v letech 2009 az 2011 uzaviel celkem 68 najemnich smluy,
z toho 52 smluv na dobu neurcitou. Dale bylo zjisténo, ze statni podnik z celkového poctu najemnich
smluv uzavrel 44 smluv na pronajem uréeného majetku v rozporu se zakonem o statnim podniku bez
pfedchoziho souhlasu zakladatele?.

Nejvétsi prijmy planuly z pronajmu lokality Sternberk, ktera byla od prosince 2011 ¢aste¢né pronajata za
ro€ni najemné ve vysi 11 375 tis. K&.

6.2 Prodeje nepotiebného majetku

Statni podnik disponoval velkym mnoZstvim nepotfebného majetku, ktery prevzal v letech 2002 az
2004 od prispévkovych organizaci MO a na zakladé slouceni se statnimi podniky. Tento majetek byl
pro potfeby statniho podniku vyuzitelny pouze &aste¢né, a to zejména z dlvodu nadbyteénosti pro
jeho vyrobni kapacitu, $patného technického stavu a vysokych provoznich nakladd. Majetek byl rovnéz
zatizen vysokou mirou odpist. Napfiklad v arealu Bohuslavice nad VIafi se nepotfebny majetek nachazel
na 94 % jeho vyméry.

25 § 29 odst. 1 a § 30 odst. 1 a 2 zakona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi.
26 § 17 odst. 2 a § 16 odst. 3 zakona €. 77/1997 Sb., o statnim podniku.
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V roce 2009 ¢inil vynos z prodeje dlouhodobého majetku 11 283 tis. K&, v roce 2010 Cinil 8 818 tis. K&
a v roce 2011 &inil 99 982 tis. K&.

Kontrole bylo podrobeno pét pfipadl prodeje nemovitého majetku. Prodeje probihaly ve étyfech pfipadech
formou vefejnych vybérovych Fizeni a v jednom pfipadé formou verejné drazby. Kritériem prodeje byla
vzdy nejvySsi kupni cena.

6.2.1 Prodej majetku v arealu v Novém Svété v Olomouci

Statni podnik ziskal v roce 2002 pravo hospodafit s vyrobnim arealem v Novém Svété v Olomouci.
O prodeji majetku rozhodla dozor¢i rada v zafi 2005. Jednalo se o majetek byvalého Vojenského
opravarenského podniku 042 Olomouc, statni podnik, u kterého vlada v ¢ervnu 1999 rozhodla o vyjmuti
z privatizace?’. V letech 2007 az 2009 probé&hlo sedm neuspésnych kol prodeje ve vefejném vybérovém
fizeni, kdy byl majetek nabizen v ramci spole€ného prodeje s majetkem MO. Dozor¢i rada v srpnu 2009
nedoporucila pokracovat ve spole¢ném prodeji z divodu, Ze MO navrhovalo snizit minimalni kupni cenu
majetku statniho podniku pod hranici obvyklé ceny stanovené znaleckym posudkem, a oznacila tento
postup za nevyhodny pro statni podnik a za postup, ktery poskozuje jeho zajmy a je v rozporu s péeci
fadného hospodare.

Statni podnik od listopadu 2009 nabizel majetek k prodeji samostatné. Dozor&i rada v unoru 2010
odsouhlasila prodej formou vefejného vybérového fizeni za minimalni kupni cenu dle znaleckého posudku
ve vySi 90 000 tis. KE. Prvni kolo prodeje nebylo uspé&sné. Dozor€i rada v prosinci 2010 odsouhlasila
pokracovani prodeje ve druhém kole za minimalni kupni cenu ve vySi 111 000 tis. KE. Do vybérového
fizeni se pfihlasil jeden zajemce, se kterym byla v bfeznu 2011 uzavfena kupni smlouva s kupni cenou
ve vySi minimalni kupni ceny.

6.2.2 Prodej majetku v lokalité Sternberk

Dozorci rada v zafi 2011 pfijala usneseni, ve kterém mimo jiné ... rozhodla hlasovanim pro zachovéani
lokality Senov ... a uklédé fediteli statniho podniku neprodlené predlozit ke schvéleni zakladateli zptisob
naklédani s predmétnym majetkem stétniho podniku (Sternberk) ... *

Predmétem prodeje lokality Sternberk byl vybrany movity a nemovity majetek k podnikatelské &innosti
a uréeny majetek v zUstatkové cené ve vysi 274 826 tis. KE. Pfedmétem prodeje byla mimo jiné montazni
hala véetné technologie v pofizovaci cené 219 000 tis. K&, jejiz potizeni bylo financovano z prostredku
do uzivani v prosinci 2007 a méla byt vyuzita pro subdodavky projektu Pandur a dale pro realizaci
strategickych zakazek v oblasti oprav Zenijni a specialni vojenské techniky pro ACR. Z kontroly NKU je
zfejmé, Ze v dusledku ukondeni vyrobni ginnosti v lokalité Sternberk nebyla u této vyrobni haly naplnéna
predpokladana doba navratnosti investice stanovena na osm az devét let.

Vybérove fizeni na prodej majetku realizovala externi firma, ktera v fijnu 2012 oslovila k podani nabidek
79 ¢&lend Asociace obranného a bezpeé&nostniho primyslu CR. Do vyb&rového fizeni podaly dne
7. ledna 2013 zavazné nabidky dvé spolecnosti. O vybéru kupujiciho rozhodovala hodnotici komise
sloZena ze dvou zastupcud MO a ze dvou zastupcl statniho podniku. Znalecky posudek na stanoveni trzni
ceny majetku byl zpracovan dne 14. ledna 2013 a stanovil trzni cenu v rozmezi 87 az 134 mil. KE. Hodno-
tici komise dne 15. ledna 2013 vyhodnotila jako nejvyhodnéjsi nabidku s kupni cenou 136 000 tis. K&
bez DPH. Dozor¢i rada udélila souhlas s prodejem dne 28. ledna 2013.

Statni podnik predlozil MO zadost o schvaleni prodeje uréeného majetku az v prosinci 2012, pfestoze
pfipravoval prodej lokality Sternberk jiz od zafi 2011. Zadost nedolozil zadnymi podklady. V priib&hu
kontroly MO mimo jiné uvedlo: ,Statni podnik, pokud ma zamér nakladat s uréenym majetkem,
poZada zakladatele ... o souhlas. Zakladatel v pfipadé souhlasu upresni i podminky jeho realizace

27 Usneseni vliady CR ze dne 9. 6. 1999 &. 581, o rozhodnuti o privatizaci podle § 10, odst. 1 zékona & 92/1991 Sh., o podminkéch
prevodu majetku statu na jiné osoby, ve znéni pozdéjsich predpist (material ¢. 172).
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(napr. vybérové Fizeni) ... Ke schvaleni je nutné pfedlozit znalecké posudky, popf. demoli¢ni vymér,
geometrické zaméreni ... a dal$i potfebné dokumenty...“ NKU zjistil, Ze MO udélilo souhlas aZ dne
31. ledna 2013 a nestanovilo pro prodej zadné podminky.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze dozorci rada i zakladatel udélili souhlas s prodejem majetku po vybérovém
fizeni a hodnoceni nabidek, pfestoze bylo zfejmé, ze bude prodej proveden s UCetni ztratou ve vysi
146 068 tis. K& z rozdilu ucetni zlGstatkové ceny majetku a trzby z prodeje majetku véetné nakladi na
dan z pfevodu nemovitosti. V souvislosti s prodejem byla statnim podnikem v prosinci 2011 vytvofena
rezerva na odstupné zaméstnancum ve vysi 41 191 tis. K& Celkem dosahne predpokladana ztrata vyse
187 259 tis. K¢&.

NKU s ohledem na pfedchozi pfipady prodeje nepotfebného majetku nepovazuje postup MO jako
zakladatele pfi schvaleni prodeje majetku lokality Sternberk za transparentni. Rozhodnuti MO o prodeji
lokality Sternberk nevychazelo z dlouhodobé strategie resortu MO.

NKU dale upozorfiuje ha mozné pravni riziko, které spo&iva v rozhodnuti dozoréi rady a zakladatele
prodat majetek lokality Sternberk mimo rezim zakona o velké privatizaci®®, aniz by do$lo ke zmé&né
platného usneseni vlady, kterym byl majetek statniho podniku uréen k privatizaci®. Ke stejnému zavéru
dospéla také externi poradenska firma, ktera pro statni podnik realizovala prodej?® a ktera uvedla, ze
podminkou prodeje majetku vybraného vliadou k privatizaci je revokace jejiho usneseni a vyjmuti majetku
z privatizace. V kontrole bylo zjisténo, ze statni podnik v pfedchozim obdobi prodaval nepotfebny majetek
lokality Sternberk v reZimu zakona o velké privatizaci®.

. Vybrané pozadavky na sestaveni U€etni zavérky

Podle zakona o statnim podniku je slouceni jednou z forem zruSeni statniho podniku bez likvidace,
kdy jeho jméni pfechazi na nastupnicky statni podnik. Platny pravni ramec slouceni statnich podnik
je vymezen v zakoné o statnim podniku®' a v zakoné o ucetnictvi®2. Na slouéeni statnich podnikt se
nevztahuji pravidla stanovena v zakoné o pfeménach obchodnich spolecnosti a druzstev3®. MO vyuzilo
néktera pravidla v tomto zakoné, ktera se tykala stanoveni rozhodného dne slouceni.

Pravni Gprava slouéeni statnich podnikt v zakoné o statnim podniku neni dostate¢na®!, zejména chybi
pravidla pro zpracovani projektu slouéeni, stanoveni rozhodného dne** slougeni a jeho ugink( pro vedeni
ucetnictvi zanikajiciho a nastupujiciho statniho podniku a rovnéz chybi pravidla pro zajisténi ochrany prav
tretich osob, jejichz prava mohou byt slou¢enim dotena, jako jsou napfiklad véfitelé a poskytovatelé
verejné podpory.

MO v fijnu 2009 stanovilo?' rozhodny den slouéeni na 1. 1. 2010. Statni podnik z tohoto diivodu zadal
v Fijnu 2009 externi poradenské firmé zpracovani postupu slouc¢eni®, ktera doporugila statnimu podniku
nejpozdéji do konce roku 2009 aplikovat spoleCny uctovy rozvrh, nastavit stejna pravidla pro ocefiovani,
odpisovy plan, uctovani o zasobach.

28 § 45 odst. 1 a § 5 odst. 2 zakona ¢. 92/1991 Sb., o podminkach pfevodu majetku statu na jiné osoby.

29 Studie vhodné transakéni struktury a strategie prodeje majetku stétniho podniku VOP 026 Sternberk (prosinec 2011), smlouva
o poskytovani komplexniho finanéniho a pravniho poradenstvi v souvislosti s pfipravou a realizaci prodeje vyrobniho arealu
zadavatele ve Sternberku &. 134/2012/V/3/RP-143 ze dne 13. 9. 2012.

30 Jednalo se o prodej uéeben a pozemku v k. . Lhota u Sternberka v roce 1998, prodej pozemka v k. 0. Lhota u Sternberka v roce
2000, prodej pozemk( v k. 0. And&lska Hora a v k. (. Domasov u Sternberka v roce 2001, statni podnik v t&chto pfipadech
postupoval podle § 45 odst. 1 zakona ¢. 92/1991 Sb., o podminkach pfevodu majetku statu na jiné osoby.

31 § 6 az § 8 zakona €. 77/1997 Sb., o statnim podniku, (rozhodnuti zakladatele, souhlas vlady, zapis do obchodniho rejstfiku, pfechod
jméni, zména zakladaci listiny, informovani odborového organu).

32 § 17 odst. 3 zakona €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi.

33 Zakon ¢. 125/2008 Sb., o preménach obchodnich spole¢nosti a druzstev.

34 Podle zakona €. 125/2008 Sb. se rozhodnym dnem fuze slou¢enim rozumi den, od néhoz se jednani zanikajici obchodni spole¢nosti
povazuje z ucetniho hlediska za jednani uskute¢néné na ucet nastupnické osoby. Ke dni pfedchazejicimu rozhodny den sestavi
zanikajici obchodni spole€nost kone€nou Ucetni zavérku. K rozhodnému dni sestavi nastupnicka spole¢nost zahajovaci rozvahu,
ktera musi byt ovéfena auditorem. Od rozhodného dne vedou spolecnosti Ucetnictvi samostatné az do dne zapisu slou€eni do
obchodniho rejstfiku. Nastupnicka spoleénost upravi U€etnictvi ke dni zapisu slou¢eni s G¢inky od rozhodného dne do dne zapisu.

35 Komplexni management procesu slu¢ovani statnich podniku (Fijen 2009).
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Statni podnik k rozhodnému dni sestavil zahajovaci rozvahu. Statni podnik a VOP Novy Ji¢in vedly v roce
2010 samostatné ucetnictvi ve dvou rozdilnych informacnich systémech a pouzivaly odliSny software.
Statni podnik pfi slou€eni UCetnictvi postupoval tak, ze k 31. prosinci 2010 zauétoval do Ucetnictvi
zaniklého VOP Novy Ji¢in koneéné zUstatky svych jednotlivych G¢td. Statni podnik neproved! slouceni
Ucetnictvi ke dni zapisu slou¢eni do obchodniho rejstfiku, tj. ke dni 1. listopadu 2010. V dusledku toho
nebyly do slouéeného Uc€etnictvi promitnuty uc¢inky od rozhodného dne, protoZze pocate¢ni stav Uctu
v hlavni knize za slou¢eny podnik zobrazoval pouze pocate¢ni stavy VOP Novy Ji¢in. Tento postup
nebyl v souladu se zakonem o ugetnictvi®®32. Uvedeny zpUsob uctovani viak nezkreslil zdstatky Gétd
k 31. prosinci 2010 vykazané statnim podnikem v Ucetni zavérce.

NKU v priibéhu kontroly spravnosti a Gplnosti vedeni Ugetnictvi zjistil nize uvedené dil&i nedostatky?®,
kdy statni podnik:

- v roce 2009 neproved! inventarizaci pokladny ve Vyskové?5;

- majetek nabyty v roce 2009 v pofizovaci cené 247 155 tis. KE zauctoval na majetkové ucCty nespravné
az do roku 2010;

- technické zhodnoceni budovy v pofizovaci cené 277 tis. KE zauc¢toval nespravné na ucet 022 — Samo-
statné movité véci a soubory movitych véci misto na ucet 021 — Stavby;

- zauctoval pohledavku ve vysi 136 tis. KE do roku 2010, prestoze vznikla v lednu 2011.

8. Sprava a vymahani pohledavek

Nejvétsi objem pohledavek tvofily pohledavky z obchodnich vztaht, které k 31. prosinci 2010 Cinily
280 507 tis. K&. K 31. prosinci 2011 Cinily 269 919 tis. K&, z toho 45 % tvofily pohledavky po Ihité
splatnosti.

Kontrolou bylo zjisténo, Zze v roce 2011 doSlo k vyraznému narlstu pohledavek z civilni vyroby
za zahrani¢nimi odbérateli, vu¢i kterym mél statni podnik pohledavky po splatnosti v celkové vysSi
28 855 tis. K& s prodlenim v délce 30 az 180 dnu. Pohledavky vzrostly oproti roku 2010 vice nez
dvojnasobné. Pohledavky byly uhrazeny v pribé&hu ledna az prosince 2012. Statni podnik neuplatfioval
vUci odbératelim sankce za nedodrzeni smluvnich podminek &i za prodleni s Uhradou dodavek, protoze
sankce pfedem nesjednal. Timto postupem zajistil pohledavky nedostatec¢né, ¢imz se vystauvil riziku jejich
neuhrazeni.

Kontrolou bylo dale zjisténo, Ze statni podnik nevyuzil pravni prostfedky pro zajisténi a vymahani nejvetsi
pohledavky ve vysi 34 780 tis. K&, a tedy nepostupoval s péci Fadného hospodare ve smyslu Statutu,
protoze:

- rozsifil pfedmét pInéni v kupni smlouveé o 6 696 tis. KE v dobég, kdy byl dluznik v dvoumésicnim prodleni
se zaplacenim kupni ceny, aniz sjednal zalohu nebo jiné zajistovaci mechanismy pro zaplaceni kupni
ceny;

- po splatnosti pohledavky v inoru 2009 nevyuzil moznost zapocitat své splatné zavazky viéi dluznikovi
v objemu 2 184 tis. K& a zavazky uhradil;

- zacal vymahat pohledavku soudni cestou az v dubnu 2010, tedy vice nez rok po jeji splatnosti.

9. Zadavani verejnych zakazek

Statni podnik je vefejnym zadavatelem podle zakona o vefejnych zakazkach®. V kontrole bylo provéfeno
celkem 13 zadavacich Fizeni na dodavky a sluzby se zaméfenim na pofizeni dlouhodobého majetku
a poradenské, konzultacni a pravni sluzby v pfedpokladané hodnoté 44 633 tis. K& bez DPH. Kontrolou
bylo zjisténo, Ze statni podnik ve dvou pfipadech zadal podlimitni vefejné zakazky na dodavky strojniho
zarizeni v predpokladané hodnoté celkem 20 200 tis. K& vybranému dodavateli v rozporu se zakonem
o vefejnych zakazkach formou jednaciho fizeni bez uvefejnéni®®, protoze neprokazal technickou
neslucitelnost plvodniho a nové poptavaného plnéni.

36 § 8 odst. 1 zakona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi.
37 § 2 odst. 2 pism. d) zékona &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
38 § 23 odst. 4 pism. a) zékona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
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Dale bylo kontrolou zjisténo, ze v jednom pfipadé zadal podlimitni vefejnou zakazku na poradenske
sluzby pfi slou¢eni vybranému poskytovateli v predpokladané hodnoté 5 500 tis. KE v rozporu se zakonem
o vefejnych zakazkach formou jednaciho Fizeni bez uvefejnéni®®, protoZe se nejednalo o krajné naléhavy
pfipad, ktery zadavatel nezpusobil a nemohl pfedvidat. Statni podnik oslovenim jednoho dodavatele
omezil okruh moznych uchaze€u o vefejnou zakazku a zabranil tomu, aby probéhla oteviena soutéz.

Penézni prostredky poskytnuté statnimu podniku

V tabulce €. 8 je uveden prehled ¢erpani penéznich prostfedki poskytnutych statnimu podniku ze statniho
rozpoctu a z Evropské unie.

Tabulka €. 8 — Prehled ¢erpani penéznich prostredk( poskytnutych statnimu podniku (v tis. K&)
Poskytovatel 2009 2010 2011
Ministerstvo obrany 204 022 248 518 168 658
Ministerstvo vnitra - 228 855
Ministerstvo primyslu a obchodu 2676 1101 -
Ministerstvo prace a socialnich véci* - 792 45
Evropska unie** - 399 -
Celkem 206 698 251038 169 558

Zdroj: hlavni kniha k 31. 12. 2009, 2010 a 2011. Udaje za kapitolu MO byly pfevzaty z informace MO ze dne 17. 12. 2012.

* Prispévky z UFadu prace na vzdélavani zaméstnancu a vytvofeni spoledensky Ucelnych pracovnich mist.

** Podpora z Evropského socialniho fondu v ramci operaéniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost.

Kontrolou bylo zjisténo, Zze MO v kontrolovaném obdobi neposkytlo statnimu podniku Zzadné dotace
Ucelové zamérené na pofizeni a obnovu majetku (investice) ani na provozni vydaje. Veskeré prostredky,
které MO poskytlo statnimu podniku, byly ur€eny na uc¢elovou podporu 69 projekt v ramci ¢tyf programu
vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci*?. Statni podnik v letech 2009 az 2011 vycerpal prostifedky
v objemu 621 198 tis. K&. MO poskytlo statnimu podniku ugelovou podporu na projekty tfi programi*!
formou vefejné zakazky ve vyzkumu a vyvoji*? po uzavieni smlouvy o poskytnuti podpory na fedeni
projektu obranného vyzkumu. Viastnikem vysledk( projektd a jejich uzivatelem bylo MO, které evidovalo
Udaje o projektech v informaénim systému vyzkumu, vyvoje a inovaci (v tzv. centraini evidenci projektu).

Kontrolou bylo zjisténo, Ze charakter dotaci mély pouze finanéni prostfedky poskytnuté na vyzkum a vyvoj
v ramci jednoho programu*®. Tyto dotace mély byt evidovany v informaénim systému centralni evidence
dotaci (dale jen ,IS CEDR®). MO porusilo zakon o rozpoétovych pravidlech** a vyhlasku o centralni
evidenci dotaci tim, Zze do IS CEDR nezaevidovalo C&tyfi projekty z tohoto programu, na které poskytlo
statnimu podniku dotaci celkem ve vysi 7 498 tis. KE.

Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrola provéfila plnéni povinnosti MO jako zakladatele statniho podniku dle zakona o statnim podniku
a postup pfi restrukturalizaci tohoto podniku. U statniho podniku kontrola provéfila zejména pInéni jeho
povinnosti pfi hospodareni s majetkem statu.

39 § 23 odst. 4 pism. b) zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

40 Programy 907 040 OF — Obranny a aplikovany vyzkum, experimentalni vyvoj a inovace (2011-2017),
907 970 OS — Schopnosti — dosazeni deklarovanych aliancnich poZzadavki (2006—2011), 907 980 OV — Rozvoj dosaZzenych
operacnich schopnosti ozbrojenych sil CR (2008-2012), 907 990 OD — Podpora dosaZenych operacnich schopnosti sil CR
(2008-2012).

41 Programy €. 907 040, 907 970 a 907 990.

42 Zakon €. 130/2002 Sb., o podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci z vefejnych prostfedkd a o zméné nékterych
souvisejicich zakonu (zékon o podpofe vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci).

43 Program ¢. 907 980.

44 § 75b zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla),
a § 4 vyhlasky ¢. 286/2007 Sb., o centralni evidenci dotaci.
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Z kontroly NKU vyplyva, ze MO az do kvétna 2011 nemélo strategicky dokument, ve kterém by posoudilo
varianty realizace potfeb resortu obrany prostfednictvim statnich podnik( véetné jejich restrukturalizace
a definovalo skute¢nou potfebu vyuziti vyrobnich kapacit vojenskych opravarenskych podnikd.

MO se pfi rozhodovani o slou€eni statnich podnikli nezabyvalo ekonomickymi analyzami prokazujicimi
nezbytnost slouc¢eni, neprovedlo hodnoceni nakladli na slou€eni a neposoudilo pfinosy slou¢eni pro
kvalitngjSi a efektivnéjsi zajiStovani potfeb resortu obrany. Celkové naklady na slouceni pfitom dosahly
Castky nejméné 22 mil. K&.

MO rozhodovalo o restrukturalizaci statniho podniku nekoncepéné a nekoordinované, o ¢emz svédci
zejména rozhodnuti MO o ukoné&eni vyroby a prodeji majetku v lokalité Sternberk. V disledku tohoto
rozhodnuti vznikla ztrata z investice do nové montazni haly pofizené v roce 2007 v cené 219 mil. K&.
Kontrolou bylo zjisténo, ze dozorci rada i zakladatel vyslovili souhlas s prodejem majetku po vybérovém
fizeni a hodnoceni nabidek, pfestoze bylo ziejmé, Zze prodej bude proveden s UCetni ztratou ve vysi
146 mil. K¢ z rozdilu ucetni zlstatkové ceny majetku a trzby z prodeje majetku véetné nakladl na dan
z pfevodu nemovitosti. V souvislosti s prodejem vytvoril statni podnik v prosinci 2011 rezervu na odstupné
zaméstnanclm ve vysi 41 mil. KE. Celkem dosahne predpokladana ztrata vice nez 187 mil. K¢.

MO na rozdil od pfedchozich prodeji nepotfebného majetku udélilo statnimu podniku souhlas s prodejem
uréeného majetku lokality Sternberk dodate&né, tj. az po provedeni vybéru kupujiciho, aniz stanovilo
podminky jeho prodeje. NKU hodnoti postup MO s ohledem na predchozi pfipady prodejii majetku jako
netransparentni.

MO pfi zadavani zakazek pro ACR stale vice vyuziva soukromy sektor. Statni podnik je nucen pokryvat
vypadek vojenskych zakazek civilni vyrobou, ktera ma od roku 2011 na trzbach statniho podniku
prevazujici podil. Timto dochazi k ohrozeni naplnéni zakladniho cile statniho podniku, kterym je
prednostni poskytovani strategickych dodavek a sluzeb pro obranu a bezpecnost statu.

Kontrolou byla zjisténa téZ nedostatecna pravni Uprava postupu pfi zruSeni statnich podnikd formou
slouceni, splynuti nebo rozdéleni, kdy nejsou zakonem definovana pravidla pro zpracovani projektu
premeény, stanoveni rozhodného dne a jeho Gc€inkl pro vedeni ucetnictvi zanikajicich a nastupnickych
statnich podnik(l a dale pro zajisténi ochrany prav tfetich osob, které mohou byt pfeménou dotceny.
MO podplirné vyuzivalo zakon o pfeménach obchodnich spole¢nosti a druzstev®.

MO nestanovilo pravidla pro vykon zakladatelskych funkci, pro hospodafeni s majetkem statu, pro
definovani ur€eného (strategického) majetku, pro udéleni souhlasu k nakladani s majetkem a kritéria pro
posouzeni hospodarnosti a Ucelnosti pfi hospodareni s majetkem statu. V disledku toho nebyl uréeny
majetek v zakladaci listiné jednoznacné a nezaménitelné identifikovan tak, aby jej bylo mozno porovnat
s majetkovou evidenci statniho podniku.

V dusledku absence pravni Upravy v zakoné o statnim podniku nema statni podnik povinnost vést uréeny
majetek v majetkové evidenci oddélené a existuji rozdily mezi pofizovaci cenou uréeného majetku
v zakladaci listiné a v ucetnictvi, ke kterym dochazi po zalozeni statniho podniku napfiklad z davodu
Castecné likvidace majetku nebo jeho technického zhodnoceni.

Kontrolou NKU bylo zji§téno, Ze statni podnik nakladal s uréenym majetkem bez souhlasu zakladatele.
Z4dna z vefejnospravnich kontrol provedena MO nebyla zaméfena na hospodaieni s uréenym majetkem.

V roce 2010 statni podnik dosahl zisku pfes 5 mil. K&, ktery byl z dlvodu slouceni ovlivnén tvorbou
opravnych poloZek k neuhrazenym pohledavkam a bezobratkovym zasobam. NKU spattuje ve vysokém
stavu bezobratkovych zasob, k nimz byly vytvofeny opravné polozky a u kterych statni podnik nepfijal
opatfeni k jejich minimalizaci, riziko nehospodarného vynakladani penéznich prostredku.

V roce 2011 statni podnik dosahl zisku vice nez 63 mil. KE. Tento vysledek byl vyrazné ovlivnén ziskem
z prodeje dlouhodobého majetku v aredlu v Novém Svété v Olomouci, ktery €inil témér 100 mil. K¢E.
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12/27

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni &innosti Nejvys$iho kontrolniho ufadu (dale jen ,NKU*)
na rok 2012 pod &islem 12/27. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval glen NKU Ing. Jifi Adamek.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani, Cerpani a pouziti penéznich prostfedkl uréenych na programy
prevence pied povodnémi.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2007 do roku 2012, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici
a nasledujici. Kontrola byla provadéna od fijna 2012 do kvétna 2013.

Kontrolované osoby:

1. spravce kontrolovanych programa:
Ministerstvo zemédélstvi (dale jen ,MZe");

2. pfijemci dotaci z programu ¢. 129 120:
Povodi Labe, statni podnik, Hradec Kralové; Povodi Moravy, s.p., Brno; Povodi Odry, statni podnik,
Ostrava; Povodi Vitavy, statni podnik, Praha;

3. prijemci dotaci z programu ¢&. 129 130:
KINSKY Zdar, a.s., Zdar nad Sazavou; Rybéfstvi Hlubokd cz. s.r.o., Hluboka nad Vitavou;
Cesky rybaisky svaz, mistni organizace Humpolec (dale jen ,CRS MO®), Humpolec; Iveta Plucarova,
Kunzak (IC 60856505); Karel Plucar, Kunzak (IC 46675493); Jan Pokorny, Telé (IC 18523358).

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podali MZe, Povodi Labe, Povodi Vitavy, Povodi Odry,
CRS MO Humpolec a Jan Pokorny, byly vyporadany vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi
o namitkach. Odvolani, ktera podaly Povodi Odry a CRS MO Humpolec, byla vypofadana usnesenimi
Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém XIII. zasedani, konaném dne 5. srpna 2013,
schvalilo usnesenim ¢&. 6/XI111/2013

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

Kontrola byla zaméfena na programy ¢. 129 120 — Podpora prevence pred povodnémi Il
a 129 130 — Podpora obnovy, odbahnéni a rekonstrukce rybnik( a vystavby vodnich nadrzi. Na MZe
byly kontrolovany povinnosti vyplyvajici pro néj z funkce spravce programd, zejména spravnost obsahu
dokumentace programl a cinnosti souvisejici s registraci a financovanim akci. U pfijemcl dotaci
(u€astnika programd) bylo kontrolovano plnéni povinnosti vyplyvajicich pro né z pravnich predpisu,
zejména dodrzeni podminek stanovenych MZe. Dale byla u pfijemcl dotaci kontrolovana pfiprava
a realizace vybranych akci financovanych z uvedenych programd.

Ugast statniho rozpoétu na financovani programd upravuje zakon &. 218/2000 Sb.! Cinnosti spravci
programu a Gcéastnikd programu stanovuje vyhlaska ¢. 560/2006 Sb.2 Pravidla pro poskytovani finan¢nich

1 Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonu (rozpoctova pravidla).
2 Vyhlaska €. 560/2006 Sb., o Uasti statniho rozpoctu na financovani programu reprodukce majetku.
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prostfedkl z programu €. 129 120 a &. 129 130 byla stanovena v pfilohach k zakondim o statnim rozpoctu
Ceské republiky na pfislugny rok?.

Realizace kontrolovanych programu byla stanovena na roky 2007 az 2013. Vydaje na program ¢. 129 120
maiji Cinit 11 550 mil. K&. Hrazeny maiji byt ve vysi 7 000 mil. K& z uvéru od Evropské investi¢ni banky, ve
vy$i 4 000 mil. K& z prostifedkil statniho rozpodtu* a ve vysi 550 mil. K& ze zdroji G¢astnikd programu.
Vydaje na program €. 129 130 maji €init 4 000 mil. K&. Hrazeny maji byt ve vysi 2 000 mil. KE z uvéru od
Evropské investi¢ni banky, ve vy$i 1 200 mil. K& z prostfedku statnino rozpoctu* a ve vysi 800 mil. K& ze
zdroja ucastnik( programu.

Program ¢. 129 120 se ¢leni na pét podprogramd, a to 129 122 — Podpora protipovodriovych opatfeni
s retenci, 129 123 — Podpora protipovodriovych opatreni podél vodnich toku, 129 124 — Podpora
zvySovani bezpecnosti vodnich dél, 129 125 — Podpora vymezeni zaplavovych tzemi a studii odtokovych
pomért a 129 126 — Podpora zadrzovani vody v suchych nadrzich na drobnych vodnich tocich. Kontrola
byla pfedev§im zaméfena na podprogramy ¢. 129 123 a ¢. 129 124, z nichZ bylo u pfijemcl podpory
podrobeno kontrole 18 akci s celkovymi naklady 2 289 mil. KE.

Program €. 129 130 se ¢leni na dva podprogramy. Kontrolovan byl podprogram ¢&. 129 132 — Obnova,
odbahnéni a rekonstrukce rybnikt a vystavba vodnich nadrzi, z néhoz bylo u pfijemcl podpory podrobeno
kontrole 15 akci s celkovymi naklady 342 mil. KE. Druhy podprogram ¢&. 129 133 — Odstrariovani
povodriovych $kod na hrazich a objektech rybnik(i a vodnich nadrzi byl koncipovan jako predbézné

pfipraveny pro odstranovani budoucich Skod po povodnich a nebyl v dobé kontroly aktivni.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u€inném pro kontrolované obdobi.

Skute€nosti zjisSténé pri kontrole

. Programy €. 129 120 a ¢. 129 130

Programy ¢. 129 120 a & 129 130 navazaly na prvni etapu protipovodfiovych opatfeni, kterou
MZe realizovalo v letech 2002 az 2007 v ramci programu ¢. 229 060 — Prevence pred povodnémi
a €. 229 210 — Obnova, odbahnéni a rekonstrukce rybnik( a vodnich nadrzi. Program €. 129 120 je
soudasti projektu komplexniho Feseni povodiiové ochrany Ceské republiky a akce financované z néj
maji byt realizovany v prioritnich oblastech vychazejicich z Planu hlavnich povodi Ceské republiky®.
Program €. 129 130 je podle MZe koncipovan v ramci projektu komplexniho feSeni povodriové ochrany
jako dopliikovy.

Program &. 129 120 vychazel z navrhi 349 akci, zpracovanych v roce 2005 pfisludnymi investory®.
Odhadované naklady na akce Cinily 10 552 mil. K& Navrh vymezoval 559 044 ochranénych obyvatel,
mozné povodriové Skody ve vysi 90 496 mil. KE a délku zaplavovych Uzemi podél vodnich tokd na
1 134 km, coz bylo 9,4 % ze zaplavovych Uzemi podél vodnich tokll vymezenych nasledné v roce 2008.

MZe pozadalo v ¢ervnu 2006 investory k zaevidovani dalSich akci realizovatelnych do roku 2010. Poté
evidovalo 521 navrht na akce s celkovymi naklady 13 279 mil. K&. Strategickym expertem’ bylo v prtibéhu
realizace programu posuzovano 765 akci. Cca 200 akci bylo pfedevsim z divodu negativniho stanoviska
strategického experta a nedolozeni zadosti o poskytnuti dotace v poZzadovaném rozsahu vyfazeno.

3 V kontrolovaném obdobi $lo o pfilohy €. 11 k zakonim €. 622/2006 Sb. a ¢. 360/2007 Sb. a pfilohy ¢. 10 k zakonum ¢&. 475/2008 Sb.,
€. 487/2009 Sb., ¢. 433/2010 Sb. a ¢. 455/2011 Sb.

4 Véetn& vynosl z privatizaci po novele zakona &. 178/2005 Sb., o zru$eni Fondu narodniho majetku Ceské republiky a o ptisobnosti
Ministerstva financi pfi privatizaci majetku Ceské republiky (zakon o zruseni Fondu narodniho majetku).

5 Plan byl zpracovan podle zakona €. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonl (vodni zékon). Byl dlouhodobou koncepci
oblasti vod se zaméfenim na obdobi 2007 az 2012. Schvalen byl usnesenim vlady ze dne 23. kvétna 2007 ¢. 562.

6 Statni podniky Povodi Labe, Povodi Vitavy, Povodi Ohfe, Povodi Moravy, Povodi Odry, Lesy Ceské republiky a byvala organizaéni
slozka statu Zemédélska vodohospodarska sprava.

7 Strategicky expert posuzoval kazdou navrhovanou akci, jeho posudek byl rozhoduijici pro jeji zafazeni do programu — viz i pismeno c)

této ¢asti kontrolniho zavéru.
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Dokumentaci programu schvalila viada usnesenim ze dne 15. listopadu 2006 &. 13042. Jako hlavni cil
programu MZe stanovilo realizaci u¢innych a ekonomicky efektivnich protipovodriovych opatfeni a dalsi
snizovani ohrozeni a povodnovych rizik v zaplavovych oblastech vodnich toku.

a) Cile programu ¢. 129 120 specifikovalo MZe deseti indikatory, jako napf. ,zvySeni miry ochrany pred
povodnémi“, ,pocet ohroZenych obyvatel“ nebo ,plocha Gzemi ohroZeného zvlastnimi povodnémi,
av$ak nestanovilo hodnoty indikatort, které maji byt realizaci programu, resp. jeho podprogram,
dosazeny. Hodnoty stanovilo pouze u parametrd programu (ty vSak nevyjadfuji celkovy pfinos z realizace
programu pro zlepSeni situace protipovodriové ochrany, ale vyjadfuji hodnoty vybudovanych retencnich
objemu, délek vybudovanych ochrannych hrazi, Uprav apod.). O¢ekavané hodnoty indikator(i stanovovali
sami pfijemci podpory v zadostech o dotaci pro pfisluSnou akci.

Podle § 12 zakona ¢. 218/2000 Sb. ma dokumentace programu obsahovat specifikaci cild, spolu s jejich
technicko-ekonomickym zdtivodnénim a vyhodnocenim efektivnosti vynalozenych financnich prostredku.
Protoze MZe nestanovilo pfedpokladané hodnoty indikator, bude mozno vyhodnotit celkovy pfinos
programu pro zlepSeni protipovodifiové ochrany a efektivnost vynaloZenych finan¢nich prostfedkl az

po skonCeni programu. Nelze tak ovérit, zda a v jaké mire je zabezpe€eno dosazeni co nejvyssiho
efektu z realizace programu, ani to, jak jsou stanovené cile pribézné naplfiovany.

Podle MZe je efektivnost vioZzenych prostfedkl zabezpe&ovana v ramci posuzovani akci navrhovanych
k zafazeni do programu principem vicekriterialniho hodnoceni nakladud a uzitku, které provadi strategicky
expert podle Metodiky pro posuzovani protipovodriovych opatfeni navrzenych do Il. etapy programu
(metodika byla soucasti schvalené dokumentace programu). Hodnoceni efektivnosti konkrétnich akci
v8ak neni vyhodnocenim efektivnosti vynaloZenych finanénich prostfedkd na realizaci programu ve
smyslu uvedeného ustanoveni zakona ¢. 218/2000 Sb.

V zavére€ném vyhodnoceni programu podle § 4 vyhlasky €. 560/2006 Sb. nebude mozno
vyhodnotit dosazené hodnoty indikator( vii¢i predpokladanym (mira naplnéni stanovenych cild).
Bude se tak opakovat stav, kdy MZe v souladu s tehdejSi pravni Upravou ucasti statniho rozpoctu na
financovani program( v zavére¢ném vyhodnoceni predchazejiciho programu ¢. 229 060 posuzovalo
predevsim dosazené parametry a nehodnotilo jeho celkovy pfinos pro zlepSeni protipovodhové ochrany.
MZe Udaje jako pocet ochranénych osob, hodnota ochranéného majetku, mira ochrany pfed povodnémi
apod. uvedlo az ve zménach dokumentace navazujiciho programu €. 129 120. Doklady k jejich ovéfeni
vSak nepredlozilo s tim, Ze byly vyCisleny z jednotlivych posudku strategického experta.

b) Zdroje financovani programu €. 129 120 vymezila vlada v usneseni ze dne 15. listopadu 2006 ¢. 1304.
Predpokladané finan¢ni parametry programu a jejich vyvoj za dobu realizace jsou uvedeny v tabulce €. 1.
Cerpani finanénich prostfedk( programu za roky 2007 az 2012 je uvedeno v tabulce &. 2.

Tabulka €. 1 — Finan€ni parametry programu ¢. 129 120 (v mil. K¢)
Schvalenilzména . A Zdroje kryti potfeby
Roky realizace Celkova potreba -
dokumentace Uvér EIB" Statni rozpoéet? | Vlastni zdroje®
Listopad 2006 2007-2012 10 500 6 000 4 000 500
Prosinec 2008 2007-2013 10 500 5700 4300 500
Kvéten 2010 2007-2013 11 550 7 000 4 000 550
Zdroj: dokumentace programu €. 129 120.
Vysvétlivky:
M Ovér od Evropské investi¢ni banky pfijaty na zakladé zakona ¢. 572/2006 Sb.
Prostiedky statniho rozpoctu, véetné vynosu z privatizaci.
Vlastni zdroje U€astniku programu.
8 Usneseni vlady ze dne 15. listopadu 2006 €. 1304, k Dokumentaci programu 129 120 Podpora prevence pred povodnémi Il
a ke zméné usneseni vlady ze dne 12. dubna 2006 ¢. 383 a ze dne 10. kvétna 2006 ¢. 496.
9 Zvlastni povodni se rozumi povoder, zplisobena poruchou &i havarii (protrzenim) vodniho dila vzdouvajiciho nebo akumulujiciho

vodu, nebo nouzovym Fesenim kritické situace na vodnim dile vyvolavajicim vznik krizové situace na izemi pod vodnim dilem.
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Tabulka é. 2 — Cerpani finanénich prostredkt z programu &. 129 120 (v mil. K¢)
Rozhodnuti" | Uvér EIB? | Statnirozp.?) pf:g;;iit :::ritjr: Celkem

Program celkem 77127 47576 2579,8 375,3 834,4 8 547,1
Podprogram 129 122 212,4 147,2 55,0 10,2 X X
Podprogram 129 123 6 894,1 4214,6 23439 335,6 X X
Podprogram 129 124 550,0 3721 149,4 28,5 X X
Podprogram 129 125 445 14,7 29,7 0,1 X X
Podprogram 129 126 11,7 9,0 1,8 0,9 X X

Zdroj: podklady MZe.

Vysvétlivky:

R Maximalni limity dotaci na podpofené akce podle rozhodnuti o poskytnuti dotace.
2) (Jvér od Evropské investi¢ni banky pfijaty na zakladé zakona ¢. 572/2006 Sb.
Prostredky statniho rozpo¢tu, véetné vynosU z privatizaci.
x — Udaje za podprogramy za celé obdobi 2007—-2010 MZe nepredlozilo.
Ke konci roku 2012 bylo z programu €. 129 120 vy€erpano 74 % predpokladané potfeby finanénich
rostredkl, zvysené v kvétnu 2010 druhou zménou dokumentace programu o 1 050 mil. K&. Touto
p Y prog
zménou byl program rozsifen o podprogram €. 129 126, byla navySena finanéni potfeba podprogram
€. 129 123 a 129 124 a snizena finan¢ni potfeba podprogramu €. 129 122. Sou€asné s tim byly snizeny
zdroje programu €. 129 130.

c) O zafazeni akce k financovani z programu €. 129 120 rozhodovalo MZe na zakladé posudku strategického
experta a doporuceni meziresortni pracovni skupiny pro koordinaci (sloZzené ze zastupcl ministerstev
zemédélstvi, Zivotniho prostiedi a financi). Na €innost strategického experta uzavielo MZe tfi smlouvy.

Prvni smlouvu se strategickym expertem (sdruzZenim tvofenym dvéma vysokymi Skolami) uzavielo
v srpnu 2005, tj. dva roky pfed zahajenim doby realizace programu €. 129 120. Smlouvu uzavielo MZe
na zakladé vefejné soutéze o navrh, vyhlasené podle zakona ¢&. 40/2004 Sb.'°. V této soutézi byla
hodnocena nabidka jen jediného uchazece, pfiCemz vsSichni ¢lenové hodnotici komise ji pridélili ve
vSech péti kritériich plny po€et 100 bodu. Strategicky expert vypracoval v letech 2005 az 2007 posudky
na 405 akci. Akce byly specifikovany v pfiloze smlouvy a v Sesti dodatcich ke smlouvé. Smluvni cena
7 179 tis. K& byla navySena o 19,97 % na 8 613 tis. KE.

Druhou smlouvu na &innost strategického experta uzavielo MZe v prosinci 2007 s obchodni spole¢nosti.
Tomuto expertovi uhradilo v letech 2008 a 2009 MZe 4 889 tis. K& za vypracovani posudkd na 250 akci.
Akce byly specifikovany v sedmi dodatcich ke smlouvé. K zadavacimu fizeni na vybér tohoto experta
nepfedlozilo MZe Zadnou dokumentaci. Podle § 155 zakona &. 137/2006 Sb." ma zadavatel uchovavat
dokumentaci o verejné zakazce po dobu péti let od uzavfeni smlouvy nebo jeji zmény.

Treti smlouvu na Cinnost strategického experta uzavielo MZe v zafi 2009 s jednim ze subjektd sdruzent,
s kterym uzavielo smlouvu v srpnu 2005. Strategicky expert vypracoval v letech 2009 az 2011 posudky
na 110 akci. MZe ke smlouvé uzavrelo dva dodatky, pfi¢emz ve smlouvé ani v dodatcich nespecifikovalo
akce, na které mél expert posudky vypracovat. Smluvni cena 1 950 tis. K& byla navySena o 20 % na
2 340 tis. K&.

Celkem MZe strategickym expertim uhradilo 15 842 tis. K&. Tato cena vS§ak mohla byt negativné
ovlivnéna priibéhem zadavacich fizeni na vybér strategického experta. Pribéh zadavaciho Fizeni
z roku 2005 nelze povazovat ve vztahu k dosazeni optimalni ceny za korektni a zadavaci fizeni z roku
2007 nebylo mozno ovéfit.

Strategicti experti posuzovali podle Metodiky pro posuzovani protipovodriovych opatieni navrzenych
do Il. etapy programu predevsim ekonomicky dopad navrzeného protipovodfiového opatfeni (zakladni
hodnotici kritérium), jeho technické feSeni a environmentalni dopad. Navrhy akci s ukazatelem ,pomérna

10 Zakon €. 40/2004 Sb., o vefejnych zakazkach.
1" Zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
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efektivnost’? niz§im nez jedna nemaji byt podle metodiky podpofeny (s vyjimkou staveb na Uzemi
narodnich park( nebo pfirodnich rezervaci).

MZe v nékterych pripadech rozhodlo o zarazeni akci do programu na zakladé efektivnosti, ktera
byla vypoétena z naklada snizenych o vilastni finanéni prostfedky Zadatele. Tim byla dosaZena
hodnota pomérné efektivnosti vétSi nez jedna (vypoétem z celkovych nakladd by byla niz$i nez
jedna). Takto byly do programu zafazeny napiiklad akce Vitava Ceské Budéjovice nebo Slavkov
u Brna — protipovodriova ochrana mésta. MZe v téchto pfipadech vychazelo z kladného stanoviska
meziresortni pracovni skupiny.

1.2 Program &. 129 130 vychazel podle sdé&leni MZe ze zkuSenosti s pfedchozim programem &. 229 210,
ktery byl realizovan v letech 2003 az 2008. MZe v dokumentaci programu uvedlo fadu udaji o stavu
rybnik( a malych vodnich nadrzi. Tyto udaje vSak vychazely ze Setfeni na vybranych rybnicich a malych
vodnich nadrzich, které probéhlo v druhé poloviné 90. let, a z nedokon&eného Generelu rybnikt a malych
vodnich nadrzi z let 1995-1999. Dokumentaci programu schvalilo Ministerstvo financi v bfeznu 2008.

a) Hlavnimi cili programu bylo zejména zlep$eni technického stavu rybniéniho fondu Ceské republiky,
obnova vodohospodarskych funkci rybnikd a vodnich nadrzi s ohledem na jejich vyznam pfi snizovani
disledk extrémnich hydrologickych situaci (povodni a sucha) a zvySeni bezpecénosti za povodni
(prevence pred nebezpedim vzniku zvlastni povodné?®).

Cile programu specifikovalo MZe predpokladanymi hodnotami indikator(i a parametrd. U kontrolovaného
podprogramu €. 129 132 vymezilo &tyfi indikatory a devét parametr(, pfi€emz ve dvou pfipadech se
indikatory a parametry, véetné jejich hodnot, shodovaly. Zadny z indikatord nebo parametri nebyl
zaméfen napfiklad na pocet chranénych obyvatel nebo rozsah majetku, ktery bude realizaci podprogramu
ochranén. Nebude tak mozno ucinné vyhodnotit prinos programu a efektivhost vynalozenych
finanénich prostredki pro prevenci pred povodnémi. Bude mozno vyhodnotit pouze Udaje o zvySeni
zasobnich nebo retenénich prostorll, o zajisténi bezpecnosti dila, o poétu bezpeénostnich zafizeni
prelivli apod.

MZe k tomu uvedlo, ze kazdy projekt (akce) programu je individualni a fesi konkrétni situaci v daném
misté. Na obecné urovni nelze jednoduse kvantifikovat efekt zlepSeni pro kazdou oblast nebo hydrologické
povodi. Proto bude program po skonceni posuzovan poctem obnovenych, rekonstruovanych &i nové
vybudovanych bezpec€nostnich pfelivd a zafizeni, po¢tem nové vzniklych celkovych prostor, objemem
odstranénych sedimentd apod. Ve vztahu k zabezpeceni co nejvyssich efektdl pro prevenci pred
povodnémi z realizace programu povazuje NKU tento pfistup za nedostateény.

Zaméreni programu ¢. 129 130 a uvedena specifikace cild umoznily poskytovat finanéni prostfedky
z tohoto programu i na akce, které mély pro prevenci pred povodnémi, resp. pro ochranu majetku
a obyvatelstva, jen maly nebo Zzadny vyznam, jak bylo zfejmé z posudku vodniho dila u osmi'®
z 15 kontrolovanych akci. Na téchto osm akci poskytlo MZe dotace v celkové vysi 111 mil. K¢.

b) Zdroje financovani programu ¢. 129 130 vymezila vlada v usneseni ze dne 15. listopadu 2006 &. 1304.
Predpokladané finanéni parametry programu €. 129 130 a jejich vyvoj za dobu realizace jsou uvedeny
v tabulce &. 3. Cerpani finanénich prostfedk( programu za roky 2007 az 2012 je uvedeno v tabulce &. 4.

12 Ukazatel vyjadiuje finanéni efektivnost danou snizenim soucasného rizika na jednotku nakladt na realizaci akce. Vy$$i hodnota
ukazatele ukazuje na vy$$i zhodnoceni investice.
13 Slo o akce, které se tykaly vodnich d&l zafazenych z pohledu vy$e moznych $kod pii havarii do nejnizsi IV. kategorie podle vyhlagky

€. 471/2001 Sb., o technickobezpecnostnim dohledu nad vodnimi dily.



334 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

3.1

Tabulka €. 3 — Finan€ni parametry programu ¢. 129 130 (v mil. K¢)
Schvaleni/lzména . e Zdroje kryti potfeby
Roky realizace Celkova potieba .
dokumentace Uvér EIB" Statni rozp.? Vlastni zdroje®
Brezen 2008 2007-2012 5250 3000 1200 1050
Duben 2010 2007-2013 4000 2000 1200 800
Zdroj: dokumentace programu ¢. 129 130.
Vysvétlivky:
1) Uvér od Evropské investiéni banky prijaty na zakladé zakona &. 572/2006 Sb.
Prostiedky statniho rozpoctu, véetné vynosu z privatizaci.
Vlastni zdroje u¢astnika programu.
Tabulka &. 4 — Cerpani finanénich prostiedkd z programu ¢&. 129 130 (v mil. K¢)
Rozhodnuti” | Uvér EIB? | Statnirozp.” | Zbyva uhradit | Vlastni zdroje Celkem
Program celkem 2528,9 1583,7 942,6 32,6 602,4 31313
Podprogram 129 132 2528,9 1553,7 942,6 32,6 602,4 3131,3
Podprogram 129 1334 - - - - - -

Zdroj: podklady MZe.
Vysvétlivky:

1 Maximélni limity dotaci na podporené akce podle rozhodnuti o poskytnuti dotace.
2) Yvér od Evropské investi¢ni banky pfijaty na zakladé zakona ¢. 572/2006 Sb.
Prostfedky statniho rozpoctu, véetné vynosu z privatizaci.
Z podprogramu nebyly ¢erpany zadné finanéni prostredky.
Ke konci roku 2012 bylo z programu €. 129 130 vyCerpano 78,3 % celkové predpokladané potfeby
finanénich prostfedkd snizené v dubnu 2010 zménou dokumentace programu o 1 250 mil. K¢.

c) Zadosti o zafazeni akci do programu &. 129 130 posuzoval strategicky expert podle Metodiky pro
posuzovani akci zafazenych do programu 129 130 ,Podpora obnovy, odbahnéni a rekonstrukce rybniku
a vystavby vodnich nadrzi“. Hodnoceny byly ochranny ucinek transformace pribéhu povodriovych vin,
bezpecnost pfi povodnich, zasobni funkce navrzenych akci, ekonomické ukazatele a kvalita technického
feSeni.

Smlouvu na Cinnost strategického experta uzavielo MZe v kvétnu 2007 na zakladé soutéze o navrh se
sdruzenim tvofenym vysokou $kolou a obchodni spole¢nosti. Dokumentaci k této vefejné zakazce MZe
nedolozilo. Podle § 155 zakona €. 137/2006 Sb. ma zadavatel uchovavat tuto dokumentaci po dobu péti
let od uzavieni smlouvy nebo jeji zmény. MZe uhradilo v letech 2007 az 2012 expertovi 2 495 tis. KC za
posouzeni 387 akci.

V roce 2008 doporucila Evropska investi¢ni banka vybrat jiného strategického experta, nebot obchodni
spole¢nost byla i zpracovatelem projektovych dokumentaci nékterych akci. MZe proto vybralo na zakladé
vyzvy péti zajemclm nového strategického experta, kterym se stal druhy ¢len sdruzeni — vysoka Skola.
Slo v8ak o formalni krok, nebot novy strategicky expert posuzoval jen dvé akce, za coz mu MZe uhradilo
15 tis. K&.

. Prijemci dotaci — u€astnici programu ¢. 129 120 a ¢. 129 130

PFijemci dotaci realizovali 33 kontrolovanych akci o celkovych nakladech 2 631 mil. KE s parametry
v souladu s rozhodnutimi o poskytnuti dotace, resp. jejich zménami. Nedostatky byly zjiStény v zadavacich
fizenich na vybér dodavatele akci a v jednom pFipadé i v pribéhu pfipravy akce.

Kontrolou pribéhu zadavacich fizeni na vybér dodavatell akci bylo zjisténo:

a) Prijemci dotaci vétSinou zvolili jako zakladni hodnotici kritérium ekonomickou vyhodnost nabidky.
Jako dil¢i hodnotici kritéria stanovili (vedle nabidkové ceny) zpravidla vySi smluvni pokuty za nedodrzeni
terminu predani hotového dila nebo za nesplnéni jinych podminek a délku zaruéni doby, aniz by
vymezili hranice hodnot, které budou povazovat za pfiméfené. Dochazelo tak k situacim, kdy néktefri
uchazeci nabizeli v téchto kritériich neopodstatnéné vysoké hodnoty, coz vedlo k tomu, ze jako
nejvhodnéjsi byly vybirany nabidky uchazecii s vy§Simi cenami nebo hodnotici komise pridélovala
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podle svého uvazeni kritériim s témito hodnotami nula bodid, coz omezovalo transparentnost
prabéhu zadavaciho fizeni (§ 6 zakona ¢. 137/2006 Sb.). MZe v souhlase se zahajenim zadavaciho
fizeni standardné pozadovalo, aby nebyly akceptovany zcela nepfiméfené nabidky uchazecu,
napf. nepfimérené Ihlty, zaruky, sankce. Napfiklad bylo zji§téno:

Povodi Labe stanovilo u akce Lovosicko (Pistany-Lovosice) — protipovodriova ochrana na Q,,, na
Labi— stavebni ¢ast jako dil¢i hodnotici kritérium s vahou 25 % vys$i smluvnich pokut. Vybrany uchaze¢
nabidl za kazdy den prodleni dokonéeni dila smluvni pokutu ve vysi 50 mil. K¢ (7,1 % z nabidkové
ceny), ktera byla Sestkrat vysSi nez u uchazece, ktery se umistil na druhém misté. Obdobné tomu bylo
v pfipadé smluvni pokuty za neplnéni finan¢niho planu. Nabidkova cena vybraného uchazece byla
0 47,1 mil. K& vysSi nez cena uchazece na druhém misté.

Povodi Odry stanovilo u akce Odra — Ostrava HruSov, ochranna hraz km 12,700-14,950 jako dilCi
hodnotici kritérium s vahou 25 % vySi smluvnich pokut a s vahou 15 % délku zaruéni Ihdty. Vybrany
uchaze¢ nabidl za kazdy den prodleni dokonc&eni dila smluvni pokutu ve vysi 3,5 mil. K& (4,8 %
z nabidkové ceny), ktera byla tfikrat vy$Si nez u uchazece, ktery se umistil na druhém misté. U ostatnich
uchazecu se vySe pokuty pohybovala do 1 % z nabidkové ceny. Nabidkova cena vybraného uchazece

dostal za nabidnutou pfimérenou hodnotu nizky pocet bodu.

Naproti tomu u akce Uprava Ondfejnice, Stara Ves nad Ondrejnici km 2,300—6,500 posoudilo Povodi
Odry u uchazece smluvni pokutu za nedodrzeni terminu dokonceni dila ve vysi 1,8 mil. K&/den (1,8 %
z nabidkové ceny) jako nepfiméfenou a nepfidélilo nabidce uchazece v tomto kritériu zadny bod.
vysi smluvni pokuty povazovalo Povodi Odry v tomto pfipadé vysi do 1 %. V zadavaci dokumentaci
si zadavatel sice vyminil, Ze u zjevné nepfiméfené hodnoty mlze nabidce v ramci tohoto kritéria
pridélit nula bodU, ale hledisko pfiméfenosti nijak nevymezil. Nabidkova cena vybraného uchazece

CRS MO Humpolec stanovil u akce Odbahnéni a opravy rybnika Mlynsky jako dil&i hodnotici kritérium
s vahou 20 % ,sankce a sankéni podminky“ a s vahou 20 % ,zaruka a zaru¢ni podminky“. VySe
sankce z prodleni se u jednotlivych uchaze€t pohybovala od 0,05 % do 7,2 % z nabidkové ceny
a délka zaru¢ni doby od 4 do 14 let. V zadavaci dokumentaci nebyl popis zplsobu hodnoceni dil€ich
kritérii uveden. Pro hodnoceni nabidek nepouzil tento zadavatel standardni metodu hodnoceni, podle
které je mira splnéni pfislusného hodnoticiho kritéria vyjadfena ve vztahu k nejvyhodnéjsi hodnoté,
resp. takto postupoval pouze u diléiho kritéria ,vySe nabidkové ceny*. CRS MO Humpolec nedolozil,
podle jaké metody provedl hodnoceni nabidek. PFi pouziti standardni metody hodnoceni by zvitézil
uchaze€ umistény na druhém misté, jehoz nabidkova cena byla o 841 tis. K&, tj. 0 26 % nizSi nez cena
vybraného uchazece.

S ohledem na charakter kontrolovanych akci existuje i pochybnost o spravnosti zvolenych dil€ich
hodnoticich kritérii ,,vySe smluvnich pokut“ nebo ,,délka zaru¢ni doby* pro vyjadieni ekonomické
vyhodnosti nabidek.

b) Dale bylo zjisténo, zZe:

- Jan Pokorny nedodrzel podminku MZe zadat zakazky o pfedpokladanych nakladech nad 2 mil. KE
formou otevieného fizeni, nebot zakazku na archeologicky prizkum v cené 3,2 mil. K& zadal na
zakladé vyzvy vice zajemcim.

- Povodi Vltavy realizovalo u &tyf akci jednaci fizeni bez uvefejnéni na viceprace az po jejich provedeni,
z toho u jedné akce nebyly spinény podminky uvedené v § 23 zakona ¢. 137/2006 Sb. pro pouziti
uvedeného druhu zadavaciho fizeni, nebot hodnota vicepraci prekroc€ila 20 % plvodni ceny (€inila 23 %).

- Povodi Labe stanovilo u jedné akce ve vztahu k pfedmétu zakazky neumérné vysoké kvalifikacni
pozadavky, coz mohlo vést k omezeni poc¢tu nabidek uchazecd o tuto vefejnou zakazku a negativné
ovlivnit cenu zakazky. Zadavaci dokumentaci si vyzvedlo 27 zajemcu, nabidku ve stanovené Ihaté
podalo 5 uchaze€l a hodnoceny byly jen tfi nabidky.
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3.2 Povodi Labe zahajilo v roce 2010 realizaci akce Lovosicko (Pistany-Lovosice) — protipovodrfiova ochrana

na Q,,, na Labi— stavebni Cast. Pfedpokladané naklady na akci Cinily podle rozhodnuti o poskytnuti dotace
705,1 mil. K&, z toho dotace z programu €. 129 120 Cinila 649,8 mil. KE. Termin ukon&eni byl stanoven na
Cerven 2013. V dobé kontroly bylo z dotace vyCerpano 645,8 mil. KE a z celkové délky protipovodriové
ochrany 6 442 m bylo dokonceno 6 348 m. Realizované prace pfevzalo Povodi Labe v fijnu 2012. Zbyla
¢ast ma byt feSena jako nova stavba. Divodem byla zména trasy linie protipovodriového opatfeni, nebot

majitel pozemku v plvodni linii nesouhlasil se vstupem a provedenim praci na jeho pozemku.

Podle dokumentace pro uzemni fizeni z roku 2006 méla byt protipovodniova ochrana realizovana v péti
lokalitach v délce 8 197 m s naklady 631 mil. K&. V prabéhu dalsi pfipravy vSak byly z protipovodiiové
ochrany postupné vypustény tfi lokality. Protipovodhova opatfeni se tak nakonec tykala jen lokalit
Lovosice, pramyslova ¢ast a Pistany. Méla chranit proti iginkdm stoleté vody (pratok cca 4 415 m®/s).

Z uvedeného vyplyva, Ze v prubéhu pfipravy byly zredukovany lokality, kterych se protipovodniova
ochrana méla tykat, dale byla zkracena délka ochrany proti piivodnimu pfedpokladu o 21 %,
priéemz naklady byly zvysSeny o 12 %.

Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrola byla zaméfena na programy €. 129 120 a €. 129 130, které byly soucasti projektu komplexniho
feSeni protipovodriové ochrany Ceské republiky. Provéfovano bylo plnéni povinnosti MZe jako spravce
programu a poskytovani, ¢erpani a pouziti finan¢nich prostfedkl z uvedenych programu. U pFijemcu
finan¢nich prostfedkd bylo provéreno 33 akci s celkovymi naklady 2 631 mil. K&.

Zjisténi ukazala, ze MZe nezvolilo u obou kontrolovanych programu systémovy pfistup a zamérovalo se
predevsim na jednotlivé akce tak, aby vyCerpalo stanovené finanéni prostfedky na realizaci programd.
MZe zejména:

- nekvantifikovalo pfedpokladany pfinos z realizace program( pro zlepSeni protipovodnové ochrany, ani
predpokladanou efektivnost finanénich prostfedkl na realizaci program,

- uprogramu €. 129 120 sice specifikovalo cile a indikatory, ale nestanovilo jejich hodnoty, ty stanovovali
sami pfijemci v zadostech o poskytnuti podpory na pfislusné akce,

- u programu ¢. 129 130 nespecifikovalo z pohledu prevence pfed povodnémi cile, indikatory témér
vibec.

Nelze uc€inné ovéfit, zda programy zabezpecluji dosazeni co nejvysSiho efektu pro prevenci pred
povodnémi, ani to, jak jsou stanovené cile naplfiovany. Celkovy pfinos z realizace programu ¢. 129 120
pro zlepSeni situace protipovodnové ochrany bude mozno vyhodnotit az po jeho skonceni. V pfipadé
programu &. 129 130 jej nebude mozno G&inné vyhodnotit. Tento stav nepovazuje NKU za odpovidajici
principim systému financovani programa.

V pfipadé programu ¢. 129 130 umoznilo MZe zaméfenim a specifikaci cili poskytovat z ného finanéni
prostfedky i na akce, které mély pro prevenci pfed povodnémi, resp. pro ochranu majetku a obyvatelstva,
jen maly nebo zadny vyznam, jak bylo zjiSténo u osmi z 15 kontrolovanych akci. Na téchto osm akci
poskytlo MZe dotace v celkové vysi 111 mil. K&.

V registraci jednotlivych akci do programu a v poskytovani finan¢nich prostfedkd z nich nebyly na MZe
zjistény vyznamné nedostatky. Pfijemci finan¢nich prostfedku realizovali akce v souladu s rozhodnutimi
o poskytnuti dotace, resp. jejich zménami.

MZe ve dvou pFipadech nedolozilo dokumentaci k zadavacim Fizenim na vybér strategického experta
pro posuzovani akci k zafazeni do programa. V jednom pfFipadé neprobéhl vybér strategického partnera
korektné.

U pfijemcu dotaci byly zjistény nedostatky v zadavacich fizenich na vybér dodavatele akci. Slo predevsim
0 nevymezeni hodnot pfimérenosti u dil€ich hodnoticich kritérii ,vySe smluvnich pokut® a ,délka zarucni
doby*. Néktefi uchazedi tak u téchto kritérii nabizeli neopodstatnéné vysoké hodnoty, coz vedlo k vybéru
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cenové méné vyhodnych nabidek nebo k jejich netransparentnimu hodnoceni. Existuje i pochybnost
o spravnosti zvolenych dilich hodnoticich kritérii pro vyjadfeni ekonomické vyhodnosti nabidek.
V jednom pfipadé byly zjiStény i nedostatky v pfipravé akce.
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12/28

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni &innosti Nejvy$siho kontrolniho Gfadu (dale jen ,NKU*) na rok
2012 pod g&islem 12/28. Kontrolni akei fidil a kontrolni zavér vypracoval ¢len NKU Ing. Daniel Reisiegel, MPA.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo prace a socialnich véci pfi sestaveni zavérecného uctu
a pfi vedeni Ucetnictvi a sestaveni ucetni zavérky a finanénich vykazl za rok 2012 postupovalo v souladu
s pfisluSnymi pravnimi predpisy.

Kontrolovanou osobou bylo Ministerstvo prace a socialnich véci (dale také ,MPSV*).

Kontrolovanym obdobim byl rok 2012, v pfipadé vécnych souvislosti i pfedchozi roky, popf. rok 2013.
Kontrola byla provadéna v dobé od fijna roku 2012 do kvétna roku 2013.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které MPSV podalo, vypofadala vedouci skupiny kontrolujicich
rozhodnutim o namitkach. Odvolani MPSV proti rozhodnuti o namitkach bylo vypofadano usnesenim
Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém XlII. zasedani, konaném dne 5. srpna 2013,
schvalilo usnesenim ¢&. 7/X111/2013

kontrolni zavér v tomto znéni:

. Uvod

Cinnost ministerstva je upravena zakonem &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Usttednich organd
statni spravy Ceské republiky. MPSV bylo zfizeno s Gginnosti od 1. ervence 1990 zakonem &. 203/1990 Sb.,
0 zménéach v organizaci a plisobnosti ministerstev Ceské republiky, jako Ustfedni organ statni spravy Ceské
republiky.

MPSV je tstfednim organem statni spravy pro pracovnépravni vztahy, bezpecnost prace, zaméstnanost
arekvalifikaci, kolektivni vyjednavani, mzdy ajiné odmény za praci, diichodové zabezpeceni, nemocenské
pojisténi, urazoveé pojisténi, socialni péci, peci o pracovni podminky Zzen a mladistvych, pravni ochranu
matefstvi, pé€i o rodinu a déti, péci o obCany, ktefi potfebuji zvlastni pomoc, a pro dalSi otazky mzdové
a socialni politiky.

MPSV je organizacni slozkou statu (dale také ,0SS*), samostatnou ucetni jednotkou a spravcem
rozpoctové kapitoly 313 — Ministerstvo prace a socialnich véci (dale také ,kapitola 313 MPSV*).

Kontrolovany byly Cinnosti a skutecnosti, které byly pfedmétem ucetnictvi MPSV a mély vliv na hodnoty
kontrolovanych vyznamnych koneénych zustatk(l ucta v acetni zavérce MPSV k 31. prosinci 2012 (dale
také ,UZ“), na hodnotu daja ve finanénich vykazech MPSV za rok 2012 a na zavéreény udet kapitoly
313 MPSV za rok 2012.

Kontrola byla provedena u polozek UZ a finanénich vykazd vyb&rovym zpisobem v navaznosti na jejich
vyznamnost.
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Tato kontrolni akce navazuje svym zaméfenim na pét pfedchozich kontrolnich akci', v jejichz ramci byly
kontrolovany vzdy Cinnosti, majetek a zavazky, které byly predmétem ucetnictvi MPSV a mély vliv na
hodnoty vykazané v UZ k 31. prosinci v letech 2006 aZ 2010 a na zavére&né Uty kapitoly 313 MPSV
v letech 2006 az 2009.

Pozn.: VSechny pravni predpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni t¢inném pro kontrolované obdobi.

Il. Skuteénosti zjisténé pri kontrole

1. Uéetni zavérka MPSV k 31. prosinci 2012

MPSYV sestavilo UZ v rozsahu dle § 18 odst. 1 zakona €. 563/1991 Sb., o UcCetnictvi, tj. sestavilo rozvahu,
vykaz zisku a ztraty, pfilohu, pfehled o penéznich tocich a pfehled o zménach vlastniho kapitalu.

Tabulka €. 1 — Zakladni udaje ucetni zavérky MPSV k 31. prosinci 2012

Ukazatel

(v K¢)

Uéetni hodnota

Aktiva (netto)

5357 135613,72

Pasiva 5357 135 613,72
Naklady 15 227 759 794,06
Vynosy 4993 424 606,73
Zdroj: ucetni zavérka MPSV k 31. prosinci 2012.
Tabulka é&. 2 - Udaje za bézné obdobi z vykazu rozvaha k 31. prosinci 2012 (v KE)

Aktiva (v netto hodnoté) Pasiva
Stala aktiva Obézna aktiva Aktiva celkem Vlastni kapital Cizi zdroje Pasiva celkem
4572902 424,74 | 784 233188,98 | 5357 135613,72 | 5249788 735,35 | 107 346 878,37 | 5357 135613,72

Zdroj: ucetni zavérka MPSV k 31. prosinci 2012.

Tabulka é&. 3 — Udaje za bézné obdobi z vykazu zisku a ztraty k 31. prosinci 2012

Naklady |

Vynosy

(v K&)

| Vysledek hospodareni po zdanéni

15227 759 794,06 |
Zdroj: ucetni zavérka MPSV k 31. prosinci 2012.

Tabulka é&. 4 — Udaje za bézné obdobi z prilohy UZ k 31. prosinci 2012, éast A.4.

Podrozvahové ucty

4 993 424 606,73

-10 234 335 187,33

(v K¢)
Ugetni hodnota

P.1.1. Jiny drobny dlouhodoby nehmotny majetek

250 726 080,00

P.1.2. Jiny drobny dlouhodoby hmotny majetek

49 989 924,60

P.11.1. Odepsané pohledavky

555 009,00

P.VI.6. Dlouhodobé podminéné zavazky z nastroju spolufinancovanych ze zahranici

8 262 769 687,04

P.VII.1. Vyrovnavaci uc¢et k podrozvahovym uétim
Zdroj: ucetni zavérka MPSV k 31. prosinci 2012.

-7 961498 673,44

1 Kontrolni akce €. 07/13 — Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo prace a socialnich véci

(kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 1/2008 Véstniku NKU);

kontrolni akce €. 08/13 — Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo prace a socialnich véci za rok 2007

(kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 4/2008 Véstniku NKU);

kontrolni akce €. 09/05 — Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo prace a socialnich véci za rok 2008

(kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 3/2009 Véstniku NKU);

kontrolni akce €. 10/06 — Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo prace a socialnich véci za rok 2009

(kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 4/2010 Véstniku NKU);

kontrolni akce &. 11/36 — Udetni zavérka Ministerstva préce a sociélnich véci k 31. 12. 2010

(kontrolni zavér byl zveFejnén v astce 1/2012 Véstniku NKU).
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1.1 Regulace platna a Géinna v roce 2012 a jeji vliv na UZ

Pro kontrolované obdobi roku 2012 byl novelizovan zakon o uc€etnictvi. Kromé zakona o ucetnictvi byla
novelizovana i vyhlaska €. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona €. 563/1991 Sb.,
0 UCetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpisu, pro nékteré vybrané Gcetni jednotky. Pfedmétem novelizaci
byly zejména upravy souvisejici se schvalovanim ucetnich zavérek, ocefiovanim bezuplatné prevadéného
majetku mezi vybranymi ucetnimi jednotkami?, inventarizaci majetku a zavazk(, vykazovanim pfijmového
a vydajového uctu OSS, rozliSovanim kratkodobosti a dlouhodobosti na podrozvahovych uc&tech €i se
zménami obsahové napiné polozek jednotlivych vykazl ucetni zavérky.

Kontrolovana problematika byla dale upravena novelizovanou vyhlaskou €. 383/2009 Sb., o ucetnich
zaznamech v technické formé vybranych ucetnich jednotek a jejich pfedavani do centralniho systému
Ucetnich informaci statu a o pozadavcich na technické a smiSené formy U€etnich zaznamu (technicka
vyhlaska o ucetnich zaznamech), a to zejména v souvislosti s pfedavanim pomocného analytického
prehledu.

Ugetni regulace platna pro organizaéni slozky statu byla pro Géetni obdobi roku 2012 také doplnéna
novelou nékolika z osmi platnych ¢eskych ugetnich standard( pro nékteré vybrané Gdetni jednotky® (dale
jen ,CUS"), a to:

- CUS &. 701 — Usty a zésady uétovani na tdtech,

- CUS &. 703 — Transfery,

- CUS &. 706 — Opravné polozky a vyfazeni pohledavek,
- &US & 707 — Zasoby,

- CUS &. 708 — Odpisovani dlouhodobého majetku.

vrw

1.2 Nespravnosti v ucetni zavérce a hlavni pri€iny téchto nespravnosti

V ucetni zavérce MPSV sestavené k 31. prosinci 2012 v udajich za bézné ucetni obdobi byla zjisténa
celkova nespravnost ve vysi 11 mid. KE. Na celkové nespravnosti se podilelo nadhodnoceni a podhodno-
ceni zUstatkl jednotlivych poloZek vykazu rozvaha, vykazu zisku a ztraty, pfehledu o penéznich tocich
a prilohy UZ v dusledku toho, Ze MPSV v roce 2012 porusilo pravni pfedpisy upravujici G&etnictvi a G&etni
vykaznictvi OSS.

Nespravnosti byly identifikovany dle jednotlivych poloZzek UZ s ohledem na jejich obsahové vymezeni podle
ustanoveni § 4 zakona o Ucetnictvi a podle vyhlasky €. 410/2009 Sb.

1.2.1 Spravnost a Uplnost Ucetnictvi

MPSV v roce 2012 nevedlo spravné a uplné ucetnictvi ve smyslu zakona o UcCetnictvi a dalSich pravnich
predpis(l, nebot v nékterych pfipadech nedodrZelo obsahové vymezeni polozek UZ dle vyhlasky
€. 410/2009 Sb. Nedostatky byly zjiStény zejména v nasledujicich pfipadech:

1.2.1.1 Znovu nalezeny majetek

MPSV v letech 2010 a 2011 pfi inventurach nenalezlo nékteré majetkové polozky, které nasledné vyradilo
z majetkové evidence a ucetnictvi. Majetkové polozky ve vySi 13,2 mil. KE MPSV v roce 2012 nalezlo
a opét je zaradilo do majetkové evidence a Ucetnictvi. Majetek MPSV po celou dobu pouzivalo, a mélo
tak zafazeni znovu nalezeného majetku Uctovat prostfednictvim Gctu 408 — Opravy minulych obdobi
a opravky za cely rok 2012 do nakladu na ucet 551 — Odpisy dlouhodobého majetku.

2 Vybranymi u¢etnimi jednotkami jsou podle § 1 odst. 3 zakona o Uc€etnictvi: OSS, statni fondy podle rozpoétovych pravidel,
Pozemkovy fond CR, tizemni samospravné celky, dobrovolné svazky obci, regionaini rady region(i soudrznosti, ptispévkové
organizace a zdravotni pojistovny.

3 Vybrané Uc€etni jednotky kromé zdravotnich pojiStoven.
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1.2.1.2 Pozdni zarazeni majetku do uzivani

MPSV v prabéhu roku 2012 zarfadilo do uzivani majetek, ktery byl zpusobily k uzivani jiz v roce 2011.
Pozdni zafazeni mélo vliv na vysi odpis(i uvedeného majetku. Zlstatek uétu 551 — Odpisy dlouhodobého
majetku MPSV podhodnotilo o ¢astku 16,4 mil. KE.

1.2.1.3 Spravnost vykazani majetku na majetkovych uctech v ramci ucetni zavérky

Kontrolou predloZzenych dat z majetkové evidence k 31. prosinci 2012, ktera byla pfimym podkladem
pro uctovani o majetku, bylo zjisténo, ze MPSV na nékolika majetkovych uctech vykazovalo polozky,
které svym ocenénim nesplfiovaly cenovou hranici danou vyhlaskou ¢. 410/2009 Sb. (pfip. vyhlaskou
€. 505/2002 Sb. ucinnou do 31. prosince 2009). MPSV na majetkovych uctech nespravné vykazalo
majetek v celkové netto hodnoté 7,8 mil. KE. Uvedena nespravnost méla vliv i na vysi odpisu, které MPSV
nadhodnotilo o 119 tis. K&.

1.2.1.4 Dlouhodoby finanéni majetek
Vykazani akcii na uctu 069 — Ostatni dlouhodoby finan¢ni majetek

MPSV v roce 2012 vykazalo konecny zustatek uctu 069 — Ostatni dlouhodoby finanéni majetek v celkové
vy$i 2,8 mld. K& NKU v ramci pfedchozich kontrolnich akci &. 07/13, 08/13, 09/05, 10/06 tykajicich se
zavérecnych uctd MPSV a v ramci kontrolni akce €. 11/36 tykajici se Ucetni zavérky MPSV sestavené
k 31. prosinci 2010 opakované konstatoval, ze u¢tovani a vykazovani majetkovych ucasti statu vyzaduje
komplexni Upravu a Ze predpisy regulujici ucetnictvi jsou v této oblasti nedostate¢né a nejednoznacné.
Tento stav pretrvaval i v roce 2012.

BezUplatny prevod majetkového podilu ve spoleénosti CEPS, a. s.

Vlada CR svym usnesenim &. 117 schvélila dne 22. Ginora 2012 zménu pFislusnosti hospodatit s 15%
podilem na majetkové Ugasti statu ve spole¢nosti CEPS, a. s., zMPSV na Ministerstvo priimyslu a obchodu
(dale jen ,MPQO*). Majetkovy podil byl MPO pfedan dne 29. Unora 2012. Bezuplatné pfedany majetek
mezi vybranymi G€etnimi jednotkami se dle pravnich pfedpist oceriuje U€etni hodnotou evidovanou
u predavajici vybrané ucetni jednotky.

MPSV v zapisu o zméné pfislusnosti hospodafrit s majetkem statu vycislilo hodnotu pfedaného majetku
(1 kus hromadné akcie €. 000005) ve vySi 1,58 mid. K&, ktera se rovnala jmenovité hodnoté predavaného
majetkového podilu, ackoli u€etni hodnota uvedeného majetku byla ve vysi 3,14 mid. K&.

MPSV tim, ze v Zapisu o zméné pfislusnosti hospodafit s majetkem statu uvedlo hodnotu pfedavaného
majetku nizsi o 1,56 mld. K&, nepostupovalo v souladu s § 14 odst. 2 vyhlasky ¢. 62/2001 Sb., o hospo-
dafeni OSS a statnich organizaci s majetkem statu.

Dividendy

MPSV v ucetni zavérce k 31. prosinci 2012 vykazalo zlstatek Uuctu 069 — Ostatni dlouhodoby finanéni
majetek ve vysi 2,8 mid. K&, ktery byl tvofen akciemi dvou akciovych spole¢nosti. V roce 2012 byly
akciovymi spole¢nostmi vyplaceny dividendy v ¢astce cca 152,6 mil. K&*. V souladu s § 6 odst. 1 pism. 1)
zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonu (rozpoctova
pravidla), jsou vynosy z majetkovych Ucasti statu pfijmem statniho rozpoctu. Dle usneseni viady ¢€. 797
ze dne 25. srpna 2004, o vyuziti dividend z akcii, jejichz nabyvatelem je Ministerstvo prace a socialnich
véci, na feSeni problém0 spojenych s dichodovou reformou, néalezi uvedené dividendy do kapitoly
397 — Operace statnich financnich aktiv (dale také ,kapitola 397 OSFA®) spravované Ministerstvem
financi (dale také ,MF*), na jejiz uCet byly dividendy MPSV odeslany. V jednom pfipadé byly dividendy
odeslany pfimo z Uctu akciové spolecnosti na u¢et MF, resp. kapitoly 397 OSFA, ve druhém pfipadé byla
dividenda odvedena na u¢et MF az po pfijeti prostfedkd na ucet MPSV.

4 Jedna z akciovych spole¢nosti vyplatila MPSV dividendy v EUR. VySe ¢astky v K& v okamziku pfijeti prostfedkl na uéet MPSV
a v okamziku pfijeti prostfedkd na pfijmovy G€et Ministerstva financi zavisi na platném ménovém kurzu k danému okamziku.
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MPSV o dividendach plynoucich v roce 2012 z majetkovych uc€asti neinformovalo v zavéreCném uctu
kapitoly ani v pfiloze ucetni zavérky, pfestoze se jednalo o vyznamnou informaci tykajici se objemu
prostfedkl ve vysi cca 152,6 mil. KE.

1.2.1.5 Uétovani o stravenkach

MPSV o pfijmu stravenek Gc&tovalo jako o pfijmu penézni hotovosti do pokladny a o nasledném vydeji
stravenek zaméstnanclim uUctovalo jako o vydeji pokladni hotovosti, nikoli jako o pfijmu a vydeji cenin.
MPSV dale v rozporu s ustanovenim § 2 zakona o ucetnictvi neuctovalo na uctu 263 — Ceniny o vSech
pofizenych stravenkach v jejich jmenovité hodnoté, ale ucCtovalo pouze o stravenkach urCenych
zaméstnancim MPSV v Praze 2. Skute€nost, ze MPSV neuctuje o vSech nakoupenych stravenkach,
byla zji§téna jiz pfi pfedchozi kontrolni akci €. 11/36. MPSV rovnéz v okamziku pfijeti nevyfakturovanych
stravenek neuctovalo prostfednictvim uctu 389 — Dohadné ucty pasivni a pfispévek zaméstnavatele na
stravenky v celkové vysi 7,6 mil. K€ uctovalo na nespravném nakladovém uctu 518 — Ostatni sluzby.

1.2.1.6 Transfery
Transfery spolufinancované ze zahranici

Ugtovani a vykazovani udetnich pfipad( tykajicich se poskytovani pen&znich prostfedkil statniho
rozpoCtu na predfinancovani vydajd, které maji byt kryty prostfedky z rozpoctu EU, je i pfes novelu
CUS ¢&. 703 v roce 2012 zatizeno nejasnostmi souvisejicimi s nejednoznadnostmi pfi aplikaci
CUS &. 703, tj. neni jednoznaéné stanoveno, zda méa byt vybrana G&etni jednotka v pFipadé Gtovani
transfert spolufinancovanych z EU v roli poskytovatele a pfijemce, €i v roli zprostfedkovatele.

MPSV ve svych vnitfnich pfedpisech stanovilo, Ze v pfipadé transfert spolufinancovanych ze zahranici
uctuje o poskytnutych dotacich v rezimu poskytovatele u narodniho 15% podilu i evropského 85% podilu.
CUS &. 703 stanovil pro poskytovatele postupy Ugtovani, které véak MPSV pFi Uétovani o transferech
nedodrzovalo. Pfedfinancované penézni prostiedky ve vysi 85% podilu byly nasledné MPSV refundovany
z Narodniho fondu. Tyto penézni prostfedky MPSV z rozpoctového hlediska povazovalo za transfery,
z Ucetniho hlediska je vSak za transfery nepovazovalo a Uctovalo o nich prostfednictvim uétd 315 — Jiné
pohledavky z hlavni ¢innosti a 649 — Ostatni vynosy z ¢innosti. Obsahu G€etniho pfipadu odpovidaji ucty
371 — Kratkodobé pohledavky z nastroju spolufinancovanych ze zahrani¢i a 671 — Vynosy vybranych
ustrednich viadnich instituci z transferd. Jednalo se o pohledavky ve vySi 492,6 mil. K&.

Poskytované dotace podléhaly finanénimu vypofadani dle vyhlasky €. 52/2008 Sb., kterou se stanovi
zasady a terminy finanéniho vyporadani vztahl se statnim rozpoctem, statnimi finanénimi aktivy
nebo Narodnim fondem, pfip. podle zvlastniho zakona, pokud zvlastni zakon obsahuje vlastni Upravu
vyporadani. MPSV zalohové poskytnuté transfery uctovalo v okamziku jejich poskytnuti pfimo do
nakladu a k rozvahovému dni tak v rozporu s CUS &. 703 netvofilo dohadné polozky prostfednictvim Gétu
389 — Dohadné ucty pasivni.

Dotacni tituly Podpora rodiny a Podpora socialnich sluzeb

MPSYV formou zalohy poskytovalo penézni prostfedky v ramci dotacnich tituld Podpora rodiny a Podpora
socialnich sluZzeb, o nichz uctovalo prostfednictvim uctu 373 — Kratkodobé poskytnuté zalohy na
transfery. K 31. prosinci 2012 MPSV vsechny poskytnuté zalohy zuctovalo do nakladd. K rozvahovému
dni v8ak nebyly tyto transfery ve vétsiné kontrolovanych pfipadl finanéné vyporadany, tj. nebyly znamy
skute€nosti dokladajici opravnénost vySe Cerpani zalohy, napf. nebylo dolozeno finan¢ni vyporadani
nebo spinéni jiné obdobné povinnosti. Proto mélo MPSV k 31. prosinci 2012 do nakladd uctovat
souvztazné s uctem 389 — Dohadné ucty pasivni. Zvolenym postupem uétovani MPSV podhodnotilo
zustatek UCtu 373 — Kratkodobé poskytnuté zalohy na transfery a zUstatek U¢tu 389 — Dohadné ucty
pasivni o 6,6 mid. K¢.

Vratky dotaci

MPSV v roce 2012 uctovalo o vracenych prostfedcich, které se tykaly transfer(i poskytnutych v pred-
chozich letech, prostfednictvim ucétu 419 — Ostatni fondy, tj. prostfednictvim vlastniho kapitalu. V pfipadé
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pfijeti penéznich prostfedkl od pfijemcl se jedna o cizi penézni prostfedky a MPSV po pfijeti téchto
prostfedkl vznika zavazek odvést prostfedky do statniho rozpoctu na ucet Ministerstva financi. Na Gctu
419 — Ostatni fondy tak MPSV nespravné vykazalo prostiedky ve vysi 173,9 mil. KE.

Neuctovani o pohledavkach za Narodnim fondem

MPSV v UZ k 31. prosinci 2012 na uétu 315 — Jiné pohledavky z hlavni &innosti vykézalo &astku ve
vySi 492,6 mil. K& (viz vySe). MPSV ve svém ucCetnictvi v roce 2012 neevidovalo dal$i pohledavky za
Narodnim fondem v celkové vy$i 1,4 mid. K&, &imz v UZ k 31. prosinci 2012 podhodnotilo ztistatky Géth
371 — Kratkodobé pohledavky z nastroji spolufinancovanych ze zahrani¢i a 671 — Vynosy vybranych
ustrednich viadnich instituci z transferd.

1.2.1.7 Dlouhodobé podminéné pohledavky a zavazky

MPSV v priloze ucetni zavérky nevykazalo dlouhodobé podminéné pohledavky a zavazky plynouci
z uzavienych smluv; zjistény byly tyto pfipady:

a) Dlouhodobé podminéné pohledavky z jinych smluv
MPSV nevykéazalo na uctu 934 — Dlouhodobé podminéné pohledavky z jinych smiuv dlouhodobé
podminé&né pohledavky z titulu uzaviené najemni smlouvy, ¢imz v pfiloze UZ v &asti A.4. podhodnotilo
zUstatek Uctu 934 — Dlouhodobé podminéné pohledavky z jinych smiuv o 7,6 mil. K. Tato skute¢nost
méla vliv i na koneény zUstatek souvztazného Uctu 999 — Viyrovnavaci tcet k podrozvahovym Gctam.
Nevykazani této podrozvahové pohledavky bylo zjisténo jiz v pfedchozi kontrolni akci €. 11/36.

b) Dlouhodobé podminéné zavazky z jinych smluv
MPSV nevykazalo na uc¢tu 974 — Dlouhodobé podminéné zavazky z jinych smluv dlouhodobé
podminéné zavazky z titulu uzavienych smluv, &imz v pfiloze UZ v &asti A.4. podhodnotilo zistatek
uctu 974 — Dlouhodobé podminéné zavazky z jinych smluv o 168,1 mil. K&. Tato skuteCnost méla vliv
i na konec¢ny zUstatek souvztazného uctu 999 — Viyrovnavaci tcet k podrozvahovym acétam.

1.2.1.8 Piehled o penéznich tocich

V prehledu o penéznich tocich vykazalo MPSV na polozce B.I. Vydaje na pofizeni dlouhodobych aktiv
nulovou hodnotu, ackoli v pribéhu tucetniho obdobi majetek Uplatné pofizovalo. Na nakup dlouhodobého
majetku MPSV v roce 2012 vynalozilo vydaje v celkové vysi 141,1 mil. K&.

1.2.2 Prikaznost Gcetnictvi

1.2.2.1 Inventarizace

Jednou z podminek zabezpecujicich prikaznost U€etnictvi je provedeni inventarizace (§ 8 odst. 4 zakona
o Ucetnictvi).

MPSYV sestavilo ucetni zavérku za ucetni obdobi roku 2012 dne 13. bfezna 2013. Ke dni sestaveni ucetni
zavérky za ucetni obdobi roku 2012 MPSV neukoncilo inventarizaci majetku a zavazkl a nepredlozilo
zadnou dokumentaci prokazujici provedeni inventarizace majetku a zavazkl za obdobi roku 2012. MPSV
zejména nepredlozilo inventurni soupisy, kterymi by prokazalo, zda stavy majetku a zavazk( vykazané
v UCetni zavérce sestavené k 31. prosinci 2012 odpovidaji skuteCnému stavu veskerého majetku
a zavazk(, ktery mél byt zjistén inventarizaci, jak stanovi § 29 odst. 1 zakona o Ucetnictvi.

V dusledku vySe uvedené skutecnosti nebylo uc€etnictvi MPSV ve smyslu § 8 odst. 4 zakona o Ucetnictvi
prukazné.

1.2.2.2 Zavazky vii¢i zaméstnanciim

MPSV v souctové vyplatni pasce vycislilo zavazky plynouci z pracovnépravnich vztahll za mésic
prosinec 2012 ve vysi 73,8 mil. K&. Tato vySe zavazk( méla byt vykazana v Ucetni zavérce sestavené
k 31. prosinci 2012 za predpokladu, Ze vSechny zavazky z pracovnépravnich vztaht byly ve vSech
predchozich mésicich uhrazeny. V Ucetni zavérce sestavené k 31. prosinci 2012 vS§ak MPSV na uctech
zavazku plynoucich z pracovnépravnich vztaht vykazalo zavazky ve vysi 103,3 mil. KE. Nejvétsi chybou
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byl zatizen ucet 331 — Zaméstnanci, kde byl rozdil mezi skuteCnym stavem a stavem vykazanym v ucetni
zaveérce k 31. prosinci 2012 ve vySi 29,5 mil. KE — o tuto ¢astku byl uvedeny ucet nadhodnocen.

2. Finanéni vykazy MPSV za rok 2012

V prabéhu kontroly byl provéfovan také vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu spravcli kapitol,
organizacnich slozek statu a statnich fondu (dale také ,vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu®).

Tabulka é. 5 — Udaje z vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoétu za rok 2012 (v K¢)
Rozpoctové prijmy Rozpoctové vydaje
Rozpocet po zménach Vysledek od pocatku roku Koneény rozpocet Vysledek od pocatku roku
5730 908 000,00 5099 656 678,74 18 984 178 307,00 14 508 283 729,54

Zdroj: vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu za rok 2012.

2.1 Regulace platna a u¢inna v roce 2012 pro oblast finanéniho vykaznictvi OSS

Finan¢ni vykazy byly v roce 2012 upraveny zejména zakonem ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonut (rozpoctova pravidla), vyhlaskou ¢. 323/2002 Sb.,
o rozpodctové skladbé, a vyhlaskou ¢. 449/2009 Sb., o zplsobu, terminech a rozsahu udaja predkladanych
pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu, rozpocta statnich fondd, rozpoc¢td uzemnich samospravnych
celkd, rozpoctl dobrovolnych svazkd obci a rozpocta regionalnich rad regiont soudrznosti.

2.2 Nespravnosti ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoétu
Ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu byla ovéfovana spravnost tfidéni pfijma a vydaji dle vyhlasky
€. 323/2002 Sb., o rozpoctove skladbé. V tomto vykazu byla zjiSténa celkova nespravnost ve vysi 1 mil. K&.

Kvantitativné nejvyznamnéjsi nespravnosti v oblasti vydajovych rozpoctovych polozek bylo nespravné
zatfidéni vydaje na koordinace Cinnosti a expertni konzultace ve vysi 980 tis. K&, ktery MPSV zatfidilo
na polozku 5169 — Nakup ostatnich sluzeb misto na polozku 5166 — Konzultacni, poradenské a pravni
sluzby.

3. Zavérecny ucet
ZavéreCny ucet kapitoly 313 MPSV byl zpracovan v rozsahu stanoveném vyhlaskou €. 419/2001 Sb.,
o rozsahu, struktufe a terminech udajl pfedkladanych pro vypracovani navrhu statniho zavére¢ného uctu
aorozsahu a terminech sestaveni navrh(i zavéreénych Ucta kapitol statniho rozpoctu, a obsahoval povinné
Ciselné sestavy a tabulkové pfilohy. Vyhlaska €. 419/2001 Sb. byla v prabé&hu roku 2012 novelizovana.
V pravodni zpravé byly zjistény drobné nedostatky oproti poZzadavkim vyhlasky ¢. 419/2001 Sb., které
nemeély zasadni vliv na vypovidaci schopnost zavére¢ného uctu.

4. Ostatni zjiSténi — nefeSené inventarizac¢ni rozdily
MPSV nefesilo inventarizacni rozdily zjisténé v ramci inventarizace MPSV za rok 2011, které zahrnovaly
nedohledany majetek zjiStény jako inventariza¢ni rozdil v ramci inventarizace za rok 2010 a dale majetek
nedohledany v roce 2011, o kterém MPSV uctovalo v G€etnich obdobich let 2010 a 2011 jako o manku
prostiednictvim uctu 547 — Manka a Skody. Celkem se jednalo o nedohledany majetek v hodnoté
19,3 mil. K& MPSV nepredlozilo zapisy z jednani Skodni nebo likvidaCni komise nebo jiné doklady
a pisemnosti dokladajici feSeni uvedenych inventarizacnich rozdilG. Timto postupem MPSV porusilo
ustanoveni § 14 odst. 3 a odst. 4 zakona €. 219/2000 Sb., nebot nevyuzilo dusledné vSechny pravni
prostfedky pfi uplathovani a hajeni prav statu jako vlastnika.
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5. Poruseni rozpoc¢tové kazné

5.1 Dividenda vyplacena spoleénosti E.ON AG

MPSV neprovedlo ve Ihité 10 pracovnich dnli odvod pfijatych prostiedkd ve vysi 2,7 mil. EUR
na prijmovy ucet statniho rozpoctu, resp. kapitoly 397 — Operace statnich financnich aktiv, ¢imz
porusilo § 45 odst. 9 zakona €. 218/2000 Sb. a ve smyslu § 44 odst. 1 pism. g) téhoz zakona se tim
dopustilo poruseni rozpoctové kazné.

Jednalo se o prostfedky plynouci z dividend vyplacenych akciovou spolecnosti ve vysi 2,7 mil. EUR.
Ty byly Ministerstvu prace a socialnich véci pfipsany na ucet vedeny u banky v SRN dne 4. kvétna 2012.
Vypis z uctu dokladajici pfijem penéznich prostfedkd obdrzelo MPSV dne 15. kvétna 2012, do statniho
rozpoctu byly prostfedky odvedeny dne 1. Cervna 2012.

5.2 Refundace vydaji vynalozenych na letenky

MPSYV neprovedlo ve Ihaté 10 pracovnich dnt odvod prijatych prostredki ve vysi 29,5 tis. Ké na
prijmovy ucet statniho rozpoctu, ¢imz porusilo § 45 odst. 9 zakona €. 218/2000 Sb. a ve smyslu
§ 44 odst. 1 pism. g) téhoz zakona se tim dopustilo poruseni rozpoctové kazné.

Jednalo se o prostiedky ve vys$i 29,5 tis. K&, které MPSV pfijalo od Evropské komise z titulu refundace vydajl
vynalozenych z vydajového Gc¢tu dne 14. listopadu 2011 ve vysi 12,6 tis. KE a dne 20. prosince 2011 ve
vy$i 17,5 tis. KE® na Uhradu letenek pro pracovnice MPSV. Penézni prostfedky byly pfipsany na vydajovy
ucet MPSV dne 9. Unora 2012. Do statniho rozpoctu byly prostfedky odvedeny dne 28. bfezna 2012.

5.3 Refundace vydaji vynalozenych na platy zaméstnanct

MPSV neprovedlo ve Ihaté deseti pracovnich dnii odvod prijatych prostredki ve vysi 83,9 tis. KE na
prijmovy ucet statniho rozpoctu, ¢imz porusilo § 45 odst. 9 zakona ¢. 218/2000 Sb. a ve smyslu
§ 44 odst. 1 pism. g) téhoz zakona se tim dopustilo poruseni rozpoctové kazné.

Jednalo se o prostfedky pfijaté od Ministerstva financi v celkové vysi 119,2 tis. K&, které MPSV dne
21. Unora 2012 pfijalo na vydajovy ucet z titulu refundace opravnénych nakladl vynaloZzenych na
pfipravu programda, které budou realizovany v ramci Finanénich mechanismi EHP/Norska 2009-2014.
Cast prostfedku ve vysi 83,9 tis. K& se vztahovala k roku 2011 a méla byt odvedena do statniho rozpoétu.
K odvodu do statniho rozpoctu doslo dne 29. bfezna 2012.

6. Kontrola opatieni prijatych k napravé nedostatku zjiSténych kontrolni akci €. 11/36

V navaznosti na zjisténi z kontrolni akce NKU &. 11/36 byla provedena kontrola opatfeni pfijatych
MPSV k odstranéni zjiténych nedostatki. Cast zjisténych nedostatki MPSV odstranilo. Nedostatky
i nadale pretrvavaji napfiklad v oblasti Uuctovani o transferech poskytovanych uUzemnim rozpoctim
a poskytovateliim socialnich sluzeb ¢i v oblasti G¢tovani vratek dotaci; znovu bylo zjisténo také vykazovani
majetku nesplfiujiciho stanovené cenové hranice na pfisluSnych majetkovych Uctech nebo neuctovani
o kurzovych rozdilech.

5 Rozdil mezi plivodné vynaloZzenymi ¢astkami za letenky a ¢astkou pfijatou od Evropské komise (a nasledné odvedenou do statniho
rozpoctu) byl zpdsoben zménou ménového kurzu.
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lll.Shrnuti a vyhodnoceni
Spravnost, Uplnost a prikaznost tidaji v Gcetni zavérce a finanénich vykazech MPSV

Kontrolou bylo provéfeno, zda MPSV pfi sestaveni zavérecného Uctu a pfi vedeni Uetnictvi a sestaveni
ucetni zavérky a finan€nich vykazl za rok 2012 postupovalo v souladu s pfisluSnymi pravnimi pfedpisy.

MPSV je organizacni slozkou statu, ktera je v souladu se zakonem o UCetnictvi povinna uctovat o stavu
a pohybu majetku a jinych aktiv, zavazku a jinych pasiv, o nakladech a vynosech a o vysledku hospodareni.
Informace, které OSS predklada v ucetni zavérce, musi byt spolehlivé, srovnatelné, srozumitelné
a posuzuji se z hlediska vyznamnosti.

Pravni pfedpisy upravujici oblast ucetnictvi, financniho vykaznictvi a sestaveni zavérecného uctu kapitoly
byly s u€innosti pro rok 2012 novelizovany.

MPSV v roce 2012 nevedlo spravné ucetnictvi ve smyslu § 8 odst. 2 zdkona o ucCetnictvi v oblasti
uctovani o dlouhodobém hmotném a nehmotném majetku, o transferech poskytnutych izemnim
rozpoétiim a poskytovateliim socialnich sluZzeb a transferech spolufinancovanych ze zahraniéi,
o vratkach dotaci ¢€i o stravenkach.

Uplné uéetnictvi ve smyslu § 8 odst. 3 zakona o UGdetnictvi MPSV nevedlo v oblasti Gétovani
pohledavek za Narodnim fondem a v oblasti dlouhodobych podminénych pohledavek a zavazku.

MPSV nepredlozilo Zadnou dokumentaci prokazujici provedeni inventarizace majetku a zavazkii
za obdobi roku 2012, zejména inventurni soupisy, kterymi by prokazalo, zda stavy majetku a zavazki
vykazané v ucetni zavérce sestavené k 31. prosinci 2012 odpovidaji skuteCnému stavu, ktery mél byt
Zjistén inventarizaci. V disledku uvedené skutecnosti nebylo ucetnictvi MPSV ve smyslu § 8 odst. 4
zakona o Ucetnictvi prakazné.

Spolehlivost ucetni zavérky

Tabulka ¢. 6 — Hladina vyznamnosti a celkova nespravnost (v K¢)
Celkové naklady vykazané* | Hladina vyznamnosti | Celkova nespravnost
15227 759 794,06 | 305 000 000,00 | 11 041 071 520,28

* Udaje o nakladech byly Serpany z vykazu zisku a ztraty MPSV k 31. prosinci 2012.

Pro ucely posouzeni spolehlivosti udaji ucetni zavérky byla stanovena hladina vyznamnosti (nejvyssi
mozna mira Spatné evidence, kterou uzivatelé ucetnich vykaz( mohou shledavat jako jesté pfijatelnou)
ve vySi 305 mil. K&.

V Ucetni zavérce MPSV k 31. prosinci 2012 byla zjisténa celkova nespravnost ve vysi 11 mid. K¢.

Ugetni zavérka MPSV sestavena k 31. prosinci 2012 nepodava dle § 7 odst. 1 zakona o Géetnictvi
vérny a poctivy obraz predmétu tGcetnictvi a finanéni situace uc€etni jednotky.

Castka agregovanych nespravnosti je ovlivnéna zejména nespravnostmi, které se tykaji Ustovani transferd
spolufinancovanych z EU. Uétovani a vykazovani Ugetnich pFipadi tykajicich se poskytovani penéznich
prostfedk( statniho rozpoctu na predfinancovani vydaja, které maji byt kryty prostfedky z rozpoctu EU,
je i pres novelu CUS &. 703 v roce 2012 zatizeno nejasnostmi souvisejicimi s nejednoznaénostmi pfi
aplikaci CUS ¢&. 703, tj. neni jednoznaéné stanoveno, zda ma byt vybrana udetni jednotka v pFipadé
uctovani transfer spolufinancovanych z EU v roli poskytovatele a pfijemce, €i v roli zprostfedkovatele.
PFitom informace o téchto ucetnich pfipadech jsou v Uu€etni zavérce MPSV vyznamné.

MPSYV se ve smyslu CUS &. 703 povazuje za poskytovatele (a pfijemce), a to jak v pfipadé Gétovani podilu
ve vySi 85 % z celkové vySe dotace na predfinancovani vydaju, tak v pfipadé uctovani podilu ve vysi 15 %
krytého pIné vydaji statniho rozpoétu. MPSV vsak postup stanoveny CUS é&. 703 pro poskytovatele
neaplikovalo spravné a pouzivalo pro uctovani ucty, které nejsou pro uctovani transferti uréeny.
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Proto bylo vyhodnoceno, ze ucetni zavérka nepodava vérny a poctivy obraz. Pokud by ucetni
jednotka dusledné postupovala podle CUS &. 703, nebylo by mozné — vzhledem k nejednoznaéné
tpravé CUS ¢&. 703 — stanovisko k UZ vydat.

Poruseni rozpoctové kazné

MPSV se v roce 2012 ve smyslu § 44 odst. 1 pism. g) zakona &. 218/2000 Sb. dopustilo poruseni
rozpoctove kazné ve vysi 2,7 mil. € a 113,4 tis. KC tim, Ze tyto penézni prostfedky neodvedlo na pfijmovy
ucet statniho rozpoctu ve Ihité 10 pracovnich dnu od jejich pfijeti.

Zavérecny ucet

Zavérec€ny Ucet kapitoly 313 MPSV byl zpracovan v rozsahu stanoveném vyhlaskou ¢. 419/2001 Sb.
a obsahoval povinné Ciselné sestavy a tabulkové pfilohy. V privodni zpravé byly zjiStény pouze drobné

nedostatky oproti pozadavkim vyhlasky &€. 419/2001 Sb., které nemély zasadni vliv na vypovidaci
schopnost zavérecného uctu.
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12/30

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$Siho kontrolniho Ufadu (dale jen
,NKU*) na rok 2012 pod &islem 12/30. Kontrolni akci fidila a kontrolni zavér vypracovala &lenka NKU
Ing. Jaromira Steidlova.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy pfi sestaveni zavérecného
Uctu a pfi vedeni UCetnictvi a sestaveni ucetni zavérky a finanénich vykazu za rok 2012 postupovalo
v souladu s pfislusnymi pravnimi predpisy.

Kontrolovanou osobou bylo Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t&lovychovy (dale také ,MSMT*).
Kontrolovanym obdobim byl rok 2012, v pfipadé vécnych souvislosti i roky pfedchozi nebo rok nasledujici.
Kontrola byla provadéna v dobé od listopadu 2012 do kvétna 2013.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které MSMT podalo, byly vyporadany vedoucim skupiny kontrolujicich
rozhodnutim o namitkach.

Kolegium NKU na svém XlII. zasedani, konaném dne 5. srpna 2013,
schvalilo usnesenim ¢&. 8/XI111/2013

kontrolni zavér v tomto znéni:

. Uvod

MSMT bylo zfizeno zakonem &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organu statni spravy
Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich predpistl. MSMT je Ustfednim orgéanem statni spravy, organizaéni
slozkou statu (dale také ,0SS*), samostatnou Ucetni jednotkou a spravcem rozpoctové kapitoly.

MSMT bylo k 31. prosinci 2012 zfizovatelem dvou OSS a 81 pFispévkovych organizaci. Udaje od téchto
podfizenych organizaci se promitaji do pfijmd a vydaji kapitoly statniho rozpoctu 333 — Ministerstvo
$kolstvi, mladeze a télovychovy (dale jen ,kapitola 333 MSMT*).

V roce 2012 &inil podil pfijmd MSMT na celkovém souhrnu pijmd kapitoly 333 MSMT 99,96 % a podil
vydaji MSMT na celkovém souhrnu vydaj kapitoly 333 MSMT byl 99,65 %. Podil aktiv MSMT na
celkovém souhrnu aktiv kapitoly 333 MSMT v roce 2012 byl 93,30 %. Podil nakladd z hlavni &innosti
MSMT na celkovém souhrnu nakladii z hlavni ¢innosti kapitoly 333 MSMT v roce 2012 byl 96,46 %
a podil vynosu z hlavni ginnosti MSMT na celkovém souhrnu vynos( z hlavni &innosti kapitoly 333 MSMT
v roce 2012 byl 15,25 %.

Kontrolovany byly &innosti a skutegnosti, které byly pfedmétem agetnictvi MSMT a mély vliv na hodnoty
kontrolovanych vyznamnych koneénych zGstatki Gt v udetni zavérce MSMT k 31. prosinci 2012 (dale
také ,UZ“), na hodnotu udaju ve finanénich vykazech MSMT za rok 2012 a na zavéredny udet kapitoly
333 MSMT za rok 2012.

Kontrola byla provedena u polozek UZ a finanénich vykaz(i vyb&rovym zplisobem v navaznosti na jejich
vyznamnost.
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Tato kontrolni akce navazuje svym zaméfenim na $est pfedchozich kontrolnich akci’, v jejichz ramci byly
kontrolovany vzdy &innosti, majetek a zavazky, které byly predmétem udetnictvi MSMT a mély vliv na
hodnoty vykazané v UZ k 31. prosinci a na zavére&né Uéty kapitoly 333 MSMT v letech 2005 aZ 2008,
2010, 2011 a rovnéz na hodnotu Udaju ve finanénich vykazech MSMT za rok 2010 a 20112

Pozn.: VSechny pravni predpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

T4 '

Il. Skutecnosti zjisténé pri kontrole

-

Ucetni zavérka MSMT k 31. prosinci 2012

MSMT sestavilo UZ v rozsahu dle § 18 odst. 1 zakona ¢&. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, tj. sestavilo rozvahu,
vykaz zisku a ztraty, pfilohu, pfehled o penéznich tocich a prehled o zménach vlastniho kapitalu. Takto
sestavena UZ obsahovala veskeré naleZitosti dle § 18 odst. 2 zakona o G&etnictvi.

Tabulka é. 1 — Zakladni udaje Géetni zavérky MSMT k 31. prosinci 2012

Ukazatel

(v K¢)

Uéetni hodnota

Aktiva (netto)

156 569 645 799,34

Pasiva 156 569 645 799,34
Naklady 120 047 335 377,38
Vynosy 691 811 548,98

Zdroj: Ugetni zavérka MSMT k 31. prosinci 2012.

Tabulka ¢&. 2 — Udaje za bézné Géetni obdobi® z vykazu rozvaha k 31. prosinci 2012 (v K¢)
Aktiva (v netto hodnoté) Pasiva
Stala aktiva Obézna aktiva Aktiva celkem Vlastni kapital Cizi zdroje Pasiva celkem

35651905 685,50 | 120 917 740 113,84 | 156 569 645 799,34
Zdroj: Ugetni zavérka MSMT k 31. prosinci 2012.

33209 528 555,17 | 123 360 117 244,17 | 156 569 645 799,34

Na udaje vykazané v UZ za rok 2012 mély vyznamny dopad pravnimi predpisy stanovené zmény
v UCtovani a vykazovani ucetnich informaci u vybranych ucetnich jednotek. Zmény ve vykazovani byly
v roce 2012 (stejné jako v letech 2010 a 2011) vyznamné a jejich znalost je pro spravné meziro¢ni
srovnani vykazovanych ucetnich informaci nezbytna®.

1 Kontrolni akce &. 06/21 (kontrolni zavér byl zveFejnén v &astce 1/2007 Véstniku NKU), kontrolni akce &. 07/26 (kontrolni zavér byl
zvefejnén v Eastce 4/2007 Véstniku NKU), kontrolni akce &. 08/10 (kontrolni zavér byl zveFejnén v Sastce 4/2008 Véstniku NKU),
kontrolni akce &. 09/07 (kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 4/2009 Véstniku NKU), kontrolni akce &. 10/20 (kontrolni zavér byl
zvefejnén v &astce 3/2011 Véstniku NKU) a kontrolni akce &. 11/29 (kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 3/2012 Véstniku NKU).

2 Finanéni vykazy nejsou od 1. ledna 2010 soucasti ucetni zavérky.
3 Koneg&né stavy Géta v UZ.
4 Zmény ve vykazovani maji byt popsany v priloze ucetni zavérky, ta ale neni zvefejiovana v prezentaénim systému ucetnich

a finanénich informaci statu (UFIS).
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Graf &. 1 — Vyvoj struktury aktiv MSMT
150

140
130
120 . .
110

40
30

20

10
0_—_______-___-—_
06/21 07/26 08/10 09/07 10/20 11/29 12/30

31.12.2005 | 31.12.2006 | 31.12.2007 | 31.12.2008 | 31.12.2010 | 31.12.2011 | 31.12.2012

Kontrolni akce €& / Uéetni zavérka MSMT sestavena k

(v mld. K¢)

B Obézna aktiva M Stala aktiva

Zdroj: Géetni zavérky MSMT.

Vyvoj struktury aktiv MSMT zobrazuje nejen rozsah a obsah Géetnich pfipadd MSMT dle skutegnosti,
které jsou pfedmétem ucetnictvi, ale zejména vliv u€etnich metod stanovenych nové od roku 2010 pro
vybrané ucetni jednotky. Zejména jde o vykazovani novych aktiv v roce 2010 a 2011. Penézni prostfedky
poskytnuté na transfery jsou do doby finanéniho vyporadani vykazovany jako zalohy v obéznych
aktivech a také celkové dosazené pfijmy za ucetni obdobi jsou souc€asti obéznych aktiv. Tim se zménila
nejen struktura a vy$e ob&Znych aktiv, ale i celkova bilanéni suma MSMT, ktera se z jednotek miliard
korun zvysSila od roku 2010 na stovky miliard korun. V roce 2012 v dusledku zmény vykazovani, kdy
se poskytnuté zalohy na transfery zacinaji rozliSovat na dlouhodobé a kratkodobé a celkové dosazené
pfijmy za ucetni obdobi se vykazuji v pasivech, se sniZzuje hodnota obé&znych aktiv a nariistd hodnota
stalych aktiv.

Graf &. 2 — Vyvoj struktury pasiv MSMT
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Zdroj: Ugetni zavérky MSMT.

Vyvoj struktury pasiv MSMT zobrazuje vy$e uvedené skuteénosti z pohledu zdrojh. V letech 2010 a 2011
byly vydaje realizované za celé ucetni obdobi vykazovany v souladu s platnou ucetni regulaci v ramci
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cizich zdroju. V dlsledku této skute¢nosti se zménila nejen struktura pasiv (nardst cizich zdroja a zaporny
vlastni kapital), ale i vyvoj bilanéni sumy MSMT.

Od roku 2012 jsou vydaje realizované za ucetni obdobi vykazovany ve vlastnim kapitalu (se znaménkem
plus) a s nimi jsou v této Casti uCetni zavérky vykazovany i pfijmy dosazené za ucetni obdobi (se
znaménkem minus). Ve vlastnim kapitalu je tak od roku 2012 vykazovano saldo pfijmd a vydaji za
Ucetni obdobi. V disledku toho doSlo k poklesu cizich zdroji a vlastni kapital je kladny. Vliv na celkovou
vykazovanou vysi vlastniho kapitalu ma od roku 2010 také nové vykazovany hospodarsky vysledek jako
rozdil nakladd a vynosu.

Narast hodnoty celkovych pasiv je od roku 2010 ovlivnén i nové vykazovanou hodnotou dohadnych ucétd
pasivnich z poskytnutych a k datu Ucetni zavérky nevyucétovanych transferu.

Tabulka ¢é. 3 — Udaje za bézné Géetni obdobi z vykazu zisku a ztraty k 31. prosinci 2012 (v K¢)
Naklady | Vynosy | Vysledek hospodareni bézného tcetniho obdobi
120 047 335 377,38 | 691 811 548,98 | -119 355 523 828,40

Zdroj: Ggetni zavérka MSMT k 31. prosinci 2012.

Tabulka é. 4 — Udaje za bézné Géetni obdobi z pfilohy UZ k 31. prosinci 2012, éast A.4. (v K¢)
Podrozvahové léty Ugetni hodnota
P.I. Majetek ucetni jednotky 6 964 419,46
P.Il. Vyfazené pohledavky a zavazky 5588 748,15
P.1ll. Podminéné pohledavky z ddvodu uzivani majetku jinou osobou 18 135 280,04
P.IV. Dal§i podminéné pohledavky a ostatni podminéna aktiva 13 561 276,34
P.V. Podminéné zavazky z divodu uzivani ciziho majetku 8 933 023,77
P.VI. Dal8i podminéné zavazky a ostatni podminéna pasiva 51673 614 477,29
P.VII. Vyrovnavaci ucty -51 645 362 198,27

Zdroj: Ugetni zavérka MSMT k 31. prosinci 2012.

1.1 Regulace Géinna v roce 2012 a jeji vliv na UZ a na moznost vyjadrit se k jeji spolehlivosti

S dcinnosti pro rok 2012 byl novelizovan zakon o uc€etnictvi a vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., kterou se
provadeéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisl, pro
nékteré vybrané ucetni jednotky. Zaroven byla novelizovana také vyhlaska ¢. 383/2009 Sb., o ucetnich
zaznamech v technické formé vybranych uUcetnich jednotek a jejich pfedavani do centralniho systému
UcCetnich informaci statu a o pozadavcich na technické a smiSené formy U€etnich zaznamu (technicka
vyhlaska o U¢etnich zaznamech), a to zejména v souvislosti se zavedenim povinnosti pfedavat pomocny
analyticky prehled.

Novelizace vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. se tykala témér vSech ustanoveni, obsahovala 215 noveliza¢nich
bodl odliSného vyznamu a dopadu. Pro ucetni obdobi 2012 vSak stale existovalo mnoZstvi polozek
rozvahy a vykazu zisku a ztraty, které nejsou ve vyhlasce obsahové vymezeny. Pro ur€eni jejich
obsahového vymezeni je nutné vychazet z § 10 odst. 1 vyhlasky &. 410/2009 Sb., kde je stanoveno,
Ze neurCi-li pfislusné ustanoveni vyhlasky jinak, obsahové vymezeni jednotlivych polozek ucetni
zavérky vychazi z nazvu dané polozky, jejiho systematického zatfidéni v pfislusné casti ucetni zavérky
a pfipadné z obvyklého zplsobu uzZiti pfislusného syntetického U¢tu. Ve vyhlaSce nejsou vymezeny
obsahy 31 rozvahovych Gc¢td a 27 vysledkovych uétl.
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Ugetni regulace platna pro OSS nebyla pro G&etni obdobi roku 2012 doplnéna zadnymi novymi éeskymi
Gcetnimi standardy pro nékteré vybrané® ucetni jednotky. Celkem tak v roce 2012 platilo i nadale osm
geskych ugetnich standardd (dale také ,CUS*), z nichz &ast byla pro rok 2012 novelizovana:

- CUS &. 701 — Usty a zésady udtovéni na tdtech (oznamenim MF &.j. 28/109524/2011-284 zverej-
néném ve Financnim zpravodaji €. 9/2011),

- CUS &. 703 — Transfery (oznamenim MF &.j. 28/109524/2011-284 zvefejnéném ve Finanénim
zpravodayji €. 9/2011),

- CUS &. 706 — Opravné polozky a vyrazeni pohledévek (ozndamenim MF &.j. 28/109524/2011-284
zverejnéném ve Finanénim zpravodaji €. 9/2011),

- CUS &. 707 — Zasoby (oznamenim MF &. j. 28/109524/2011-284 zvefejnéném ve Finanénim zpravodaji
€. 9/2011),

- CUS ¢&. 708 — Odpisovéni dlouhodobého majetku (oznamenim MF &.j. 28/93428/2011-282 zveiej-
néném ve Finanénim zpravodaji €. 5/2011).

1.1.1 Skute€nosti ovliviiujici vypovidaci schopnost informaci v u€etni zavérce

Vykazovani podminénych zavazku tykajicich se prostfedkt z nastroji spolufinancovanych
ze zahranici

Dle vyhlasky €. 410/2009 Sb. jsou pro podminéné zavazky, které vyplyvaji z rozhodnuti pfislusnych
subjektll a tykaji se prostfedkl spolufinancovanych ze zahranici, stanoveny ucty 975 — Kratkodobé
podminéné zavazky z nastroji spolufinancovanych ze zahrani¢i a 976 — Dlouhodobé podminéné
zévazky z néstroji spolufinancovanych ze zahraniéi. Oproti tomu CUS &. 703 stanovuje povinnost
uctovat o podminénych zavazcich v pfipadé poskytovatele na ucty 973 — Kratkodobé podminéné zavazky
z jinych smiuv a 974 — Dlouhodobé podminéné zavazky z jinych smluv. Povinnost stanovena CUS &. 703
vSak nevyplyva z obsahového vymezeni téchto U¢td uvedeného ve vyhlasce €. 410/2009 Sb. Pro tyto
ucetni pfipady tak nelze splnit pozadavky stanovené ucetni regulaci v celém jejim rozsahu. MSMT v Uz
vykazalo podminéné zavazky vyplyvajici z vydanych rozhodnuti o poskytnuti dotace spolufinancované
z rozpoctu Evropské unie (dale jen ,EU*) na uctu 976 — Dlouhodobé podminéné zavazky z nastroji
spolufinancovanych ze zahranici, uctovalo tak v souladu s obsahovym vymezenim uctu dle vyhlasky
¢. 410/2009 Sb.

Financni vyporadani transfert za rok 2011

Problematiku finan&niho vyporadani transferd upravuje CUS &. 703, avsak tuto problematiku neupravuje
dostate¢né — zejména neupravuje, jak ma OSS Uctovat o pfevodu prostiedkl, které predstavuji vysi
vratek z financniho vyporadani, ze svého UcCtu cizich prostfedkd na pfijmovy (vyporadaci) ucet
Ministerstva financi. MSMT v roce 2012 v souladu s vyhlaskou &. 52/2008 Sb., kterou se stanovi zasady
a terminy finan¢niho vypofadani vztah( se statnim rozpocétem, statnimi financénimi aktivy nebo Narodnim
fondem, provedlo finanéni vyporadani vztahd se statnim rozpoctem za rok 2011. Vratky dotaci ve
vySi 58 193 084,43 K¢, které byly nasledné prevedeny na pfijmovy ucet Ministerstva financi, uctovalo
prostfednictvim uctu 245 — Jiné bézné Gcty a na stranu ,ma dati“ uctu 401 — Jméni ucetni jednotky.

Pouziti G&tu 401 — Jméni idetni jednotky nelze povazovat jednoznaéné za nespravné, nebot MSMT pouzilo
urgitou analogii s ustanovenim bodu 4.13 CUS &. 703, ktery tento Udet stanovi pro finanéni vyporadani
v pfislusném rozpoctovém roce. Pfi tomto postupu dochazi ke snizeni hodnoty jméni OSS v dlsledku
preposlani penéznich prostfedk( Ministerstvu financi od kone¢ného pfijemce transferu. Soucasné ale
muZze byt dovozovano, ze vybrané ucetni jednotky mohly pouzit i jiné ucty, napf. ucet 404 — Agregované
pfijmy a vydaje minulych obdobi, na kterém jsou vykazany transfery poskytnuté v pfedchozich letech.

5 Vybranymi u¢etnimi jednotkami jsou podle § 1 odst. 3 zakona o Uc€etnictvi: OSS, statni fondy podle rozpoétovych pravidel,
Pozemkovy fond CR, tizemni samospravné celky, dobrovolné svazky obci, regionaini rady regionti soudrznosti, ptispévkové
organizace a zdravotni pojistovny. Ceské udetni standardy &. 701 a2 708 v bodu 1. uvadéji, Ze jejich cilem je stanovit postupy
uctovani, a to ,pro nékteré vybrané ucetni jednotky”. Vyhlaska €. 410/2009 Sb. v § 2 uvadi vycet vybranych ucetnich jednotek,
na které se tato vyhlagka vztahuje, jedna se o vybrané Géetni jednotky kromé zdravotnich pojistoven. Ceské Géetni standardy
€. 701 az 708 se tak vztahuji na vybrané Gc€etni jednotky kromé zdravotnich pojistoven.
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Predpisy regulujici uCetnictvi by mély tuto typickou a béznou zalezitost jednoznacné stanovit a omezit tim
u vybranych ucetnich jednotek moznost riznych ucetnich pfistupt zaloZenych na odli$nych vykladech.

Dohadné ucty vykazované jako kratkodobé pohledavky a zavazky

Vyhlaska €. 410/2009 Sb. stanovuje vybranym ucetnim jednotkam povinnost vykazovat dohadné ucty
pouze v ramci kratkodobych pohledavek &i kratkodobych zavazkd.

Uget 389 — Dohadné udty pasivni je na MSMT tvofen mimo jiné prostfedky, které MSMT poskytlo
v ramci operacénich programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost a Vyzkum a vyvoj pro inovace, a to
konkrétné podilem ur€enym k financovani ze statniho rozpoctu (15 % z €astky poskytnuté pfijemcim).
Tyto prostfedky jsou na uctu 389 — Dohadné ucty pasivni vykazovany az do okamziku jejich vyporadani,
ke kterému dochazi za obdobi del§i nez jeden rok od okamziku poskytnuti zalohy na transfer, a proto
MSMT tyto poskytnuté zalohy zachycuje v souladu s vyhlaskou &. 410/2009 Sb. a CUS &. 703 jako
dlouhodobé pohledavky na uctu 471 — Dlouhodobé poskytnuté zalohy na transfery. V GCetni zavérce je
tak v rozvaze tento poskytnuty transfer vykazan v aktivech jako dlouhodoba pohledavka a v pasivech jako
kratkodoby zavazek. Skute€nost je tak vykazovana v informacni asymetrii aktiv a pasiv z hlediska ¢asu.

1.1.2 Casti uéetni zavérky, ke kterym se NKU nevyjadiuje

Castka z polozek UZ, ke které se NKU nevyjadtuje, byla vy&islena celkem ve vysi 49 442 689 806,64 K&,
a to za oblast tykajici se poskytovani penéznich prostfedkll statniho rozpoc¢tu na predfinancovani vydajl,
které maji byt nasledné kryty prostfedky z rozpoétu EU. | pres novelu CUS &. 703 pro rok 2012 petrvava
od roku 2010 skute€nost, ze tento standard nestanovuje zavazné postupy ucétovani pro poskytovani
téchto penéznich prostfedkl ani pro jejich naslednou uhradu z prostiedku rozpoctu EU.® To vede vybrané
ucetni jednotky k nutnosti aplikovat u¢etni postupy zalozené na vykladovém stanovisku daného pfedpisu.
PFitom informace o t&chto G&etnich pfipadech jsou v G&etni zavérce MSMT vyznamné.

U transfer(l v rdmci operaéniho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost a opera¢niho programu
Vyzkum a vyvoj pro inovace MSMT v roce 2012 uétovalo:

- jako poskytovatel u té ¢asti transferu, ktera byla financovana ze statniho rozpoctu, tzn. u 15 % z ¢astky
poskytnuté pfijemcim (poskytnuté transfery proto Uctovalo jako dlouhodobou poskytnutou zalohu na
transfer, ktera je uréena k finanénimu vyporadani, a sou¢asné v pfislu$né vysi vytvoftilo k datu UZ
dohadné uéty pasivni souvztazné oproti pfisluSnému nakladovému uctu);

- jako zprostfedkovatel zahrani¢niho transferu u té ¢asti poskytnutych prostfedkd, ktera by méla byt
refundovana z Narodniho fondu, tzn. u 85 % z Castky poskytnuté pfijemcum (tyto transfery proto
Uctovalo pouze prostfednictvim zi&tovacich vztah().

Postup stanoveny v CUS &. 703 (konkrétné v bodu 5.1.2.) pro zprostfedkovatele zahraniéniho transferu
neodpovida skuteéné praxi predfinancovani. CUS &. 703 stanovuje postupy Udtovani pro pfipad, Ze
zprostiedkovatel nejdfive ziska penézni prostfedky urCené ke zprostfedkovani a nasledné je odesle
prislusnému subjektu. Praxe predfinancovani ze statniho rozpoctu je vsak zalozena na tom, zZe penézni
prostfedky jsou odeslany kone¢nému pfijemci ze statniho rozpoc¢tu, v tomto pfipadé z rozpoctu spravce
kapitoly, a az v nasledujicich ¢asovych obdobich jsou na zakladé Zzadosti refundovany z Narodniho
fondu. Postupy stanovené v CUS &. 703 jsou proto na predfinancovani neaplikovatelné. Z tohoto diivodu
si MSMT stanovilo vlastni G&etni postupy pro zprostfedkovatele pfi predfinancovani v ramci operaéniho
programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost a operacniho programu Vyzkum a vyvoj pro inovace.

Postupy MSMT nemaji pfimou oporu v predpisech upravujicich Géetnictvi OSS, jedna se o fe$eni na
zakladé urcité vykladové aplikace.

MSMT pii hledani vhodného Géetniho pfistupu vychazelo z toho, Ze jim poskytované transfery v ramci
operacniho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost a opera¢niho programu Vyzkum a vyvoj

6 Od roku 2010, kdy byly pro vybrané ucéetni jednotky nové stanoveny postupy Gétovani a vykazovani, a to i v oblasti
poskytovani transferd, nebyly v CUS &. 703 definovany postupy U&tovani pro poskytovani penéznich prostredki statniho
rozpoctu na predfinancovani vydajl, které maji byt nasledné uhrazeny z prostiedkt rozpoc¢tu EU, ani pro naslednou Ghradu
téchto vydajd z rozpoétu EU. NKU se proto v letech 2010 a 2011 ke spravnosti idaji vykazanych v dané oblasti nevyjadfil.
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pro inovace jsou zahraniénim transferem podle CUS &. 703. K tomu je vSak tfeba uvést, Ze termin
,zahrani¢éni transfer* je ve smyslu uvedeného standardu nejasny a umozruje vice vykladl. Neni
jednoznaéné, zda Ize prosttedky operaénich program(i na MSMT za zahraniéni transfer povazovat’,
a zda je tedy MSMT opravnéno G&tovat jako zprostfedkovatel zahraniéniho transferu. Pfistup MSMT
k uctovani o predfinancovani ze statniho rozpoc¢tu v ramci operaéniho programu Vzdélavani pro
konkurenceschopnost a operacniho programu Vyzkum a vyvoj pro inovace je sice promySlené nastaven
s ohledem na vykladové mozné pojeti zprostfedkovatele zahraniéniho transferu, z CUS &. 703 vsak Ize
vyvozovat i jiné pfijatelné vyklady. Spravnost postupt Gétovani zvolenych MSMT tak nelze ze strany NKU
jednoznaéné posoudit ve vztahu k ustanovenim téetnich predpisti, a proto NKU ani nehodnoti spravnost
téchto vykazanych udaja.

Z uvedenych diivod(i se NKU nevyjadiuje ke spravnosti ugtovani a vykazovani nékterych polozek UZ,
které souviseji s prostfedky ur¢enymi k refundaci z Narodniho fondu u operaéniho programu Vzdélavani
pro konkurenceschopnost a operacniho programu Vyzkum a vyvoj pro inovace a které jsou vykazany
v rozvaze nebo vykazu zisku a ztraty v udajich za bézné ucetni obdobi. Jedna se o nasledujici pfipady:

-V pfipadé ¢astky 123 293 885 659,95 K¢ vykazané jako kratkodobé zavazky na uctu 389 — Dohadné
uéty pasivni se NKU nevyjadfuje k tomu, zda zlstatek tohoto G&tu neni podhodnocen
049 442 689 806,64 KE8.

- V pfipadé cCastky 34 213 526 005,50 K& vykazané jako pohledavky na ucétu 471 — Dlouhodobé
poskytnuté zalohy na transfery se NKU nevyjadtuje k tomu, zda zUstatek tohoto tiétu neni podhodnocen
0 11 472 956 764,05 K&°.

-V pfipadé ¢astky ve vysi 119 034 698 621,25 K& vykazané na Uctu 571 — Naklady vybranych ustfednich
viadnich instituci na transfery se NKU nevyjadfuje k tomu, zda z(istatek tohoto i&tu neni podhodnocen
0 17 590 034 447,96 K&'°.

Ugetni pravidla by v oblasti pfedfinancovani prostfedka, které maji byt nasledné kryty prosttedky z rozpo&tu
EU, a také pro identifikaci zprostfedkovatele zahrani¢niho transferu méla byt pro vybrané ucetni jednotky
jednoznacné stanovena, aby nevznikaly pochyby o spravném ucetnim postupu a vykazani udaju,
tzn. o vysi aktiv, zavazk(, nakladi a vynosu téchto udetnich jednotek. NKU v souvislosti s uvedenymi
udaji vykazovanymi v u€etnich zavérkach vybranych ucetnich jednotek upozorfiuje na riziko mozné
nesrovnatelnosti t&chto Udaji mezi Gcetnimi obdobimi' (v pfipadé zmény v uctovani a vykazovani)
i mezi uCetnimi jednotkami navzajem v jednom ucetnim obdobi.

vrw

1.2 Nespravnosti v Ucetni zavérce a hlavni pri€iny téchto nespravnosti

V Ugetni zavérce MSMT k 31. prosinci 2012 v udajich za b&Zné Gcetni obdobi byla zjisténa celkova
nespravnost ve vysi 90 097 869,87 K¢, z toho 73 401 250,78 K& byla nespravnost zjisténa v udajich
prilohy UZ. Na celkové nespravnosti se podilelo nadhodnoceni a podhodnoceni zlstatk( jednotlivych
Usta vykazu rozvaha, vykazu zisku a ztraty, pfilohy UZ a poloZek piehledu o zménach vlastniho kapitalu
v dusledku toho, ze MSMT porusilo v roce 2012 pravni predpisy upravujici G&etnictvi a ugetni vykaznictvi

7 V CUS &. 703 je v bodu 3.1 ) vymezen zahraniéni transfer tak, Ze se jedna o prostiedky ziskané od subjektu se sidlem v zahraniéi.
MSMT ziskava refundované prostredky od Narodniho fondu, ten v8ak nema sidlo v zahrani¢i, je sougasti Ministerstva financi.
Je proto mozny i vyklad, Ze prostfedky pfijaté z Narodniho fondu jsou prostfedky pfijatymi od poskytovatele se sidlem v tuzemsku;
v takovém pfipadé by tyto prostfedky nebyly povazovany za zahrani¢ni transfer.

8 Tuto &astku tvofi ¢astka 37 969 733 042,59 K& (v této vysi MSMT nevytvofilo a nevykazalo v roce 2012 dohadné polozky
k transferdm poskytnutym v roce 2012 a v letech pfedchozich v ramci opera¢niho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost
a operacniho programu Vyzkum a vyvoj pro inovace, u kterych oekavalo refundaci z Narodniho fondu) a ¢astka
11 472 956 764,05 K¢ (viz nasledujici poznamka).

9 O tuto vysi sniZilo MSMT zlistatek G&tu 471 z titulu naroku na prostfedky nasledné pfijaté z Narodniho fondu.

10 Tato ¢astka byla poskytnuta v rdmci operaéniho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost a opera¢niho programu Vyzkum
a vyvoj pro inovace v roce 2012, pfitemz se jedna o &astku, ke které MSMT netvofilo dohadné polozky (tj. jednalo se o podil urgeny
k refundaci z prostfedkd EU).

1 V roce 2010 CUS &. 703 umozioval rizné vyklady, jak Gétovat o predfinancovani penéznich prostredki ze statniho rozpodtu
a o jejich nasledné refundaci z prostfedks rozpodtu EU. MSMT v roce 2010 Gétovalo celou poskytnutou &astku pti predfinancovani
jako poskytovatel. V roce 2011 novy CUS &. 703 urgil popisem subjekty, které jsou v procesu realizovanych finanénich tokd
zprosttedkovatelem zahraniéniho transferu, a stanovil pro n& postupy G&tovani. MSMT v disledku toho zménilo postupy udtovani
v této oblasti a pro ¢ast prostfedku, které by mély byt nasledné uhrazeny z prostfedkd rozpoétu EU (tj. 85 % ¢astky poskytnuté
pfijemci), se povazovalo za zprostfedkovatele.
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0SS. Nespravnosti byly identifikovany dle jednotlivych polozek UZ s ohledem na jejich obsahové vymezeni
podle ustanoveni § 4 zakona o UcCetnictvi a podle vyhlasky €. 410/2009 Sb.

1.2.1 Spravnost a uplnost ucetnictvi

MSMT v nékterych pfipadech nevedlo v roce 2012 spravné a uplné Udetnictvi ve smyslu zakona
0 Ucetnictvi a dalSich pravnich predpist. Nedostatky byly zjistény zejména v nasledujicich pfipadech.

1.2.1.1 Rozvaha
Oprava ocenéni pozemku

MSMT sniZeni ocenéni pozemku Gétovalo formou opravy nespravné na uétu 408 — Opravy minulych
obdobi, pfestoze se nejednalo o opravu minulych Gcetnich obdobi, ktera by ovlivnila v minulych uc¢etnich
obdobich vysi vysledku hospodareni. V disledku toho MSMT ve vykazu rozvaha podhodnotilo zlstatek
uctu 408 — Opravy minulych obdobi o 2 610 860 K& a o stejnou ¢astku nadhodnotilo zlstatek Gctu
401 — dmeéni ucetni jednotky.

1.2.1.2 Vykaz zisku a ztraty
Casové rozliseni
Ve vykazu zisku a ztraty MSMT zejména:

- Casoveé nerozliSilo naklady na ucast na Evropském metrologickém vyzkumném programu na obdobi
roku 2013 ve vysi 1 549 726,26 K& a nespravné o této skutec¢nosti Uctovalo do nakladl roku 2012;
v disledku toho MSMT ve vykazu zisku a ztraty o uvedenou &astku nadhodnotilo zUstatek U&tu
571 — Néklady vybranych ustrednich viadnich instituci na transfery a o stejnou ¢astku podhodnotilo
zustatek uctu 381 — Naklady pfistich obdobi ve vykazu rozvaha;

- Casoveé nerozliSilo ndklady na analyzu nabidky dalSiho vzdélavani zpracovanou v roce 2012 za cenu
526 800 K¢ a nespravné o této skutecnosti U¢tovalo do nakladd roku 2013; v disledku toho MSMT ve
vykazu zisku a ztraty o uvedenou ¢astku podhodnotilo zlstatek Uctu 518 — Ostatni sluzby a o stejnou
¢astku podhodnotilo zUstatek uctu 383 — Vydaje pristich obdobi ve vykazu rozvaha;

- postupovalo nekonzistentné pfi casovém rozliSovani nakladl na softwarové licence, u nichz byla
sjednana doba uzivani na dobu jednoho roku (od 1. ledna 2013 do 31. prosince 2013) a které byly
pofizeny v roce 2012 na zakladé jedné smlouvy; MSMT &ast naklad ve vysi 1 324 510 K& piné
hrazenou z prostfedku statniho rozpoc¢tu ¢asové nerozlisilo a zauctovalo ji do nakladl roku 2012 a ¢ast
nakladl ve vysi 434 975 K& hrazenou z prostfedkd technické pomoci operaéniho programu Vyzkum
a vyvoj pro inovace €asové rozlisilo.

1.2.1.3 Prehled o zménach vlastniho kapitalu
Darovany nemovity majetek

MSMT informaci o bezuplatném pfevodu pozemku a budovy z titulu uzaviené darovaci smlouvy s vy$§im
uzemné samospravnym celkem vykazalo nespravné na polozkach ,A.l.1. Zména, vznik nebo zanik
pfislusnosti hospodafit s majetkem statu“ a ,A.l.6. Ostatni“ misto na polozce ,A.l.5. Dary”, kde v souladu
s vyhlaskou €. 410/2009 Sb. maji byt pfipady zvySeni ¢i snizeni polozky rozvahy ,C.I.1. Jméni ucetni
jednotky* z titulu darovaci smlouvy spravné vykazany. V disledku toho MSMT v piehledu o zmé&nach
vlastniho kapitalu ve sloupci SniZeni stavu nadhodnotilo polozku ,A.l.1. Zména, vznik nebo zanik
prislusnosti hospodarit s majetkem statu“ o 5 940 000 K¢, nadhodnotilo polozku ,A.l.6. Ostatni*
0 6 281 224,70 K& a podhodnotilo polozku ,A.1.5. Dary* 0 12 221 224,70 K¢.
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1.2.1.4 Priloha UZ
Podminéné zavazky z jinych smluv

V priloze Ugetni zavérky nevykazalo MSMT podminéné kratkodobé a dlouhodobé zavazky plynouci
z fady uzavfenych smluv. V dusledku toho MSMT v piiloze UZ v &asti A.4. podhodnotilo:

- zUstatek uctu 973 — Kratkodobé podminéné zavazky z jinych smluv o 3 852 000 K¢; tato skutecnost
méla vliv i na konecny zlstatek souvztazného uctu 999 — Vyrovnavaci tucet k podrozvahovym ucétim;
- zUstatek U¢tu 974 — Dlouhodobé podminéné zavazky z jinych smluv o 74 687 513,98 K¢; tato skutecnost
méla vliv i na konecny zUstatek souvztazného uctu 999 — Vyrovnavaci ucet k podrozvahovym uctim.

MSMT v ptiloze UZ v &asti A.4. dale podhodnotilo zlistatek U&tu 974 — Dlouhodobé podminéné zévazky
Z jinych smluv také tim, Ze v roce 2012 nelctovalo o podminéné vysi dlouhodobého zavazku z titulu
uzaviené najemni smlouvy o najmu nebytovych prostor a nabytku v Praze-Karliné. Nevykazani tohoto
podrozvahového zavazku bylo zjisténo jiz v minulych kontrolnich akcich €. 10/20 a 11/29.

Nepodvojny ucetni zapis

MSMT uétovalo nepodvojnym Ggetnim zapisem v &astce 7 064 421,20 K& o vyfazeni dlouhodobych
podminénych zavazk( z jinych smluv, nebot o tomto UCetnim pfipadu Uc¢tovalo pouze na strané
,<dal* uctu 974 — Dlouhodobé podminéné zavazky z jinych smluv, ale uz ne na strané ,ma dati“ uctu

999 — Viyrovnévaci tudet k podrozvahovym uétim. V disledku této skutednosti je v pFiloze UZ koneény
zUstatek uctu 999 — Viyrovnavaci tcet k podrozvahovym ucétim o uvedenou ¢astku podhodnocen.

Neuplnost prilohy UZ

P¥iloha UZ neobsahovala informace o pouzitych G&etnich metodach vztahujicich se k zasobam udetni
jednotky, napf. zpUsob ocerovani zasob, zpuUsob jejich Uctovani a vymezeni nakladl souvisejicich
s pofizenim zasob.

1.2.2 Priikaznost ucéetnictvi

Jednou z podminek zabezpecujicich prikaznost G¢etnictvi je provedeni inventarizace (§ 8 odst. 4 zakona
0 ucetnictvi).

Dokladova inventura

MSMT pfi inventarizaci nezjistilo skuteény stav:

- kratkodobych podrozvahovych zavazkd (vyplyvajicich z uzavienych smluv) vykazovanych na uctu
973 — Kratkodobé podminéné zavazky z jinych smiuv, na kterém nevykazalo zavazky z existujicich
smluv v hodnoté 3 852 000 Kg&;

- dlouhodobych podrozvahovych zavazk( (vyplyvajicich z uzavienych smiluv) vykazovanych na uétu
974 — Dlouhodobé podminéné zavazky z jinych smluv, na kterém nevykazalo zavazky z existujicich
smluv v hodnoté 74 687 513,98 K& a navic v rozporu s § 8 odst. 1 zakona o uUCetnictvi vykazalo
skuteCnosti ve vysi 2 705 842 K¢, ktera nebyla v souladu s prokazanou skutec¢nosti dle vydanych
rozhodnuti a uzavienych smiuv;

- dlouhodobych podrozvahovych zavazku (vyplyvajicich z vydanych rozhodnuti) vykazovanych na
uctu 976 — Dlouhodobé podminéné zavazky z nastroji spolufinancovanych ze zahranici, na kterém
v rozporu s § 8 odst. 1 zakona o Ucetnictvi vykazalo podminény zavazek ve vysi 5 410 000 K¢, jenz
nebyl v souladu s prokazanou skutecnosti dle vydaného rozhodnuti.

Fyzicka inventura

MSMT v rozporu s § 6 odst. 5 vyhlasky &. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zavazkd, neprovedio
fyzickou inventuru najatého majetku nachazejiciho se v budovach, ke kterym ma MSMT ptislugnost
hospodaiit, pficemz z takto najatého majetku vznikaly MSMT prava a povinnosti.
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2. Finanéni vykazy MSMT za rok 2012

V priibéhu kontroly byly provéfovany také nasledujici finanéni vykazy: vykaz pro hodnoceni pInéni
rozpoctu spravcu kapitol, organizacnich slozek statu a statnich fondl (dale také ,vykaz pro hodnoceni
plnéni rozpoc¢tu®) a vykaz o narocich z nespotfebovanych vydaja OSS.

Tabulka ¢&. 5 — Udaje z vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoétu za rok 2012 (v K¢)
Rozpoctové prijmy Rozpoctové vydaje
Rozpocet po zménach Vysledek od pocatku roku Koneény rozpocet Vysledek od poc¢atku roku
17 098 910 000,00 7 079 044 774,68 143 968 227 495,62 137 696 765 719,98

Zdroj: vykaz pro hodnoceni plnéni rozpodtu MSMT za rok 2012.

2.1 Regulace ucinna v roce 2012 pro oblast finanéniho vykaznictvi OSS

Finan¢ni vykazy byly v roce 2012 upraveny zejména zakonem €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla), vyhlaskou &€. 323/2002 Sb.,
o rozpoctové skladbé, a vyhlaskou €. 449/2009 Sb., o zpusobu, terminech a rozsahu udaji predkladanych
pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu, rozpocta statnich fondu, rozpoctl tzemnich samospravnych
celku, rozpoctl dobrovolnych svazkd obci a rozpoctd regionalnich rad regionli soudrznosti. Tyto pravni
predpisy byly s Gc€innosti pro rok 2012 novelizovany.

2.2 Nespravnosti ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu

Ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoc¢tu byly identifikovany nespravnosti dle jednotlivych paragrafl
a polozek rozpoctové skladby a byla provéfovana spravnost tfidéni pfijm0 a vydaji dle vyhlasky
€. 323/2002 Sb. Dale bylo provéfovano, zda byla dodrzena ustanoveni vyhlasky ¢. 449/2009 Sb. Ve
vykazu pro hodnoceni pInéni rozpoctu byla zjisténa celkova nespravnost ve vysi 2 179 119 K¢, z toho
2 172 149 K¢ byly nespravnosti identifikované u vydajovych rozpoctovych polozek.

Softwarové licence

MSMT vykazovalo ve vydajich nespravné na rozpoétové polozce 5041 — Odmény za uZiti dusevniho
viastnictvi vydaje za softwarové licence, které byly MSMT poskytnuty na zakladé smlouvy uzaviené
s obchodni spole¢nosti na dobu jednoho roku. Tyto vydaje nesplfiovaly obsahové vymezeni rozpoc¢tové
polozky 5041 — Odmény za uZziti duSevniho vlastnictvi; spravné mély byt klasifikovany rozpoc¢tovou
polozkou 5164 — Najemné. V dusledku toho MSMT ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpo&tu nadhodnotilo
na paragrafech 3261 — Cinnost Ustfedniho orgénu stétni spravy ve vzdéléavani a 3809 — Ostatni vyzkum
a vyvoj odvétvové nespecifikovany vydaje na rozpoctové polozce 5041 — Odmény za uziti dusevniho
viastnictvi o 1 759 485 K¢ a o stejnou ¢astku podhodnotilo na uvedenych paragrafech vydaje na rozpoctoveé
polozce 5164 — Najemné. VVykazovani téchto vydaji na nespravné rozpoctové polozce bylo zjisténo jiz pfi
kontrolni akci ¢. 11/29."2

Vydaje, jejichz thrada presla na MSMT ze zrusené prispévkové organizace zfizené MSMT

MSMT v roce 2011 zrusilo svoji pfispévkovou organizaci’® a k 1. lednu 2012 prevzalo jako zfizovatel
vesSkeré nevyporadané pohledavky a zavazky této organizace. Pro vykazovani uhrad vSech téchto
zavazkd si MSMT stanovilo nespravnou polozku rozpoétové skladby 5909 — Ostatni neinvestiéni vydaje
Jinde nezarazené, prestoze vyhlaska ¢. 323/2002 Sb. stanovuje, Ze polozka rozpoctové skladby vyjadfuje
druh vydaje. MSMT tak napf. hradilo po pFispévkové organizaci vydaje za nedoplatek na zemnim plynu
a vykazalo je nespravné na rozpoctové polozce 5909 — Ostatni neinvesticni vydaje jinde nezarazené,
prestoze druhem pofizované sluzby byla dodavka zemniho plynu'. V diisledku toho MSMT ve vykazu pro
hodnoceni plnéni rozpoétu na paragrafu 3261 — Cinnost Ustfedniho organu statni spravy ve vzdélavani

12 V roce 2011 byly tyto vydaje vykazovany na rozpoctové polozce 5172 — Programové vybaveni.
13 Ustav pro informace ve vzdélavani.
14 Oproti tomu ve vykazu zisku a ztraty vykazalo MSMT naklady souvisejici s timto i&etnim pFipadem spravné na Gétu 502 — Spotfeba

energie.
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nadhodnotilo vydaje na rozpoctové polozce 5909 — Ostatni neinvesti¢ni vydaje jinde nezafazené
0 26 974 K¢ a o stejnou ¢astku podhodnotilo vydaje na rozpoctové polozce 5153 — Plyn.

. Moznost oprav nespravnosti zjiSténych v priubéhu kontroly

Kontrola byla u MSMT zahéajena v pribé&hu kontrolovaného Géetniho obdobi 2012, coz umoznilo MSMT
nékteré identifikované nespravnosti opravit jesté pred sestavenim UZ. MSMT takto opravilo nespravnosti
v &astce presahujici 8 000 000 K& MSMT chtélo i po uzavieni tgetnich knih a sestaveni ugetni zavérky
za ucetni obdobi 2012 vyuzit moznosti dané § 17 odst. 7 zakona o UCetnictvi a u€etni knihy opét otevrit,
provést opravu dalSich v pribéhu kontroly identifikovanych nespravnosti a sestavit novou ucetni zavérku
k 31. prosinci 2012. To véak MSMT dle svého vyjadieni nemohlo z technickych diivod( ve vztahu
k Centralnimu systému ucetnich informaci statu provést. Opravy téchto nespravnosti tak mohou byt
provedeny az v ucetnim obdobi 2013.

. Zavérecny ucet

Zavéreény udet kapitoly 333 MSMT za rok 2012 byl zpracovan v rozsahu stanoveném vyhlaskou
¢. 419/2001 Sb., o rozsahu, struktufe a terminech Gdaju prfedkladanych pro vypracovani navrhu statniho
zavérecného Uctu a o rozsahu a terminech sestaveni navrha zavéreénych Ucétu kapitol statniho rozpoctu,
tj. obsahoval priivodni zpravu, povinné Ciselné sestavy a tabulkové pfilohy, s jedinou vyjimkou: pravodni
zprava neobsahovala informaci o bezuplatnych pfevodech majetku z MSMT na Gzemni samospravné
celky, pfestoZze v roce 2012 k tdmto pfevodiim dochazelo. MSMT v roce 2012 realizovalo v souladu
s § 22 odst. 2 zékona €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich,
bezuplatné prevody pozemku o celkové vyméie 4 124 m?a jedné budovy — v8e v celkové ucetni hodnoté
12 238 044,60 K¢.

. Kontrola opateni prijatych MSMT k napravé nedostatk zjisténych kontrolni akci &. 11/29

K napravé nedostatki zjisténych kontrolni akci NKU &. 11/29 pfijalo MSMT Fadu opatteni, ktera pfispéla
k odstranéni vétsiny identifikovanych nespravnosti. V kontrolovaném obdobi 2012 pfetrvavaly nékteré
opakujici se nedostatky:

- nevykazovani podminénych zavazkui vyplyvajicich z dlouhodobych i kratkodobych smluv v ucetni
zavérce a nedostatecna inventarizace v této oblasti,

- neprovadéni fyzické inventury najatého majetku nachazejiciho se v budovéach, ke kterym ma MSMT
prisluSnost hospodaiit,

- nespravna klasifikace rozpoctovych vydaju za uzivani softwarovych licenci poskytnutych na dobu
1 roku,

- bezuplatné poskytovani prostor a zafizeni dodavateli stravovacich sluzeb v rozporu s § 27 zakona
¢. 219/2000 Sb., &imz MSMT i v roce 2012 snizovalo mozny vynos z tohoto majetku statu.

Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrolou mélo byt provéfeno, zda MSMT pfi sestaveni zavéreéného uétu, pri vedeni idetnictvi a sestaveni
ucetni zavérky a finanénich vykazl za rok 2012 postupovalo v souladu s pfislusnymi pravnimi pfedpisy.

MSMT je organizaéni slozkou statu. Organizaéni slozky statu jsou povinny v souladu se zakonem
o UcCetnictvi UcCtovat o stavu a pohybu majetku a jinych aktiv, zavazkd a jinych pasiv, o nakladech
a vynosech a o vysledku hospodareni. Informace, které pfedkladaji v ietni zavérce, musi byt spolehlivé,
srovnatelné, srozumitelné a posuzuji se z hlediska vyznamnosti.

Pro kontrolované obdobi byl s ucinnosti od 1. ledna 2012 novelizovan zékon o ucetnictvi, vyhlaska
¢. 410/2009 Sb., vyhlaska €. 383/2009 Sb. a vyhlaska ¢. 449/2009 Sb.

Ve vyhlasce €. 410/2009 Sb. neni pro ucetni obdobi 2012 stanoveno obsahové vymezeni celkem
58 syntetickych uétld, tj. 17 % Gctd smérné uctové osnovy, coz muaze vést v nékterych pfipadech
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k vykladovym obtizim pfi volbé spravného syntetického uctu. Pro kontrolované obdobi nebyl vydan zadny
novy Cesky ucetni standard a k dosazeni souladu pfi pouzivani u¢etnich metod a k zajisténi vyssi miry
srovnatelnosti Ucetnich zavérek sestavovanych nékterymi vybranymi ucetnimi jednotkami bylo nadale
v platnosti pouze osm €eskych ucetnich standardu.

V Géetni zavérce MSMT k 31. prosinci 2012 byla kontrolou NKU zjisténa celkova nespravnost
v udajich za bézné ucetni obdobi ve vysi 90 097 869,87 K¢. NejvétsSi nespravnosti byly v priloze
UZ (napf. nevykazané podminéné dlouhodobé a kratkodobé zavazky plynouci z uzavienych
smluv a naopak vykazané dlouhodobé podminéné zavazky, jez nebyly prokazany na skutec¢nost)
a v prehledu o zménach vlastniho kapitalu (nespravné vykazané pripady darovaného majetku).
Rovnéz byly identifikovany nedostatky v aplikaci i¢etni metody ¢asového rozliSeni.

Vyse zjisténych nespravnosti byla ovlivnéna i skuteénosti, ze po zaslani dat UZ do Centrélniho
systému udéetnich informaci statu nebylo dle vyjadieni MSMT z technickych diivodi mozné opravit
nespravnosti do ucetniho obdobi 2012, prestoze to zakon o Ucetnictvi umoziuje.

Spolehlivost udaji uéetni zavérky jako celku je nutné posuzovat z hlediska vyznamnosti. Moznost
vyjadrit se ke spolehlivosti udaji ticetni zavérky vSak byla limitovana stavem pravnich predpist
ucinnych pro oblast ucetnictvi v roce 2012 a moznosti vyhodnotit spravnost jejich aplikace
MSMT. V pfipadé, ze by tato omezeni s vyznamnym dopadem na UZ neexistovala, NKU by se ke
spolehlivosti udaji UZ vyjadfil.

Soucasna legislativa upravujici vedeni u€etnictvi i nadale zahrnuje oblasti, které jsou nedostatec¢né
upraveny pravnimi predpisy, €i jsou jednotliva ustanoveni ucetni regulace vici sobé v rozporu.
Tim dochazi k situacim, kdy jsou vybrané ucetni jednotky, tzn. véetné organizacnich slozek statu,
nuceny pristoupit k iéetnim postupiim na zakladé svych vlastnich vykladu a aplikaci regulatornich
predpisu.

Pfredpisy pro vedeni ucetnictvi sice nemohou upravit vykazovani vSech v praxi existujicich uc€etnich
pfipadl, nicméné pro bézné, standardni, typické ucetni pfipady by mély stanovit postupy uctovani
a zpUsob jejich vykazovani. Pro ostatni pfipady by mél byt voditkem v Eeském Ucetnictvi zatim neexistujici
tzv. koncepéni ramec, ktery by formuloval vychodiska pro konstrukci u¢etniho vykaznictvi, vymezil klicové
pojmy, jejich definice a dalSi skuteCnosti. To by zna¢né pfispélo k zajisténi spravného vedeni ucetnictvi,
a tim ke spolehlivosti a srovnatelnosti vykazovanych udaji. Sou¢asné by to umoznilo lépe posoudit, zda
ucetni zavérka byla sestavena v souladu s pfislusnou platnou ucetni regulaci, €i nikoli.

U MSMT se NKU nevyjadiuje ke spravnosti Gétovani a vykazovani éastky v celkové vysi
49 442 689 806,64 K¢ (tato hodnota presahuje dvacetinasobek stanovené hladiny vyznamnosti'®),
nebot’ pro ucetni obdobi roku 2012 pretrvavala v ucetni regulaci nedostate¢na uprava oblasti
predfinancovani vydaju statniho rozpoc¢tu, jez maji byt nasledné kryty z prostredkd rozpoétu EU.
Informace vykazované v souvislosti s touto oblasti v ucetnich zavérkach jsou pritom u mnoha
vybranych téetnich jednotek vyznamné, a z finanéniho pohledu tvofi hlavni ¢ast i¢etnich vykaz.
Pristup MSMT k Gétovani v této oblasti je sice promys$lené nastaven s ohledem na vykladové
mozné pojeti zprostiedkovatele zahraniéniho transferu, z CUS &. 703 vsak Ize vyvozovat i jiné
prijatelné vyklady.

Nejednoznacénost a nejasnost aplikace ucetnich predpist v této oblasti nejsou davany k tizi
MSMT, sou¢asné véak vedou k tomu, Ze uzivatelim udetni zavérky nelze poskytnout informaci o tom,
zda ucetni zavérka podava, €i nepodava vérny a poctivy obraz pfedmétu ucetnictvi a financni situace
ucetni jednotky dle § 7 odst. 1 zakona o ucetnictvi, nebot pfi jiném vykladu nejednoznacnych ustanoveni
Ucetnich predpist by mohly byt podany informace jiné, které by mohly jinym zplsobem ovlivnit rozhodovani
a Usudek uzivatele ucetni zavérky.

15 Pro ugetni zavérku MSMT k 31. prosinci 2012 byla stanovena hladina vyznamnosti v souladu s dlouhodobé uplatfiovanym kritériem
NKU, a to ve vy$i maximalné 2 % z hodnoty, ktera je nejcharakteristict&jsi veliginou pro Ggetni jednotku. Pro G&etni zavérku MSMT
k 31. prosinci 2012 byla hladina vyznamnosti stanovena ve vysi 2 % z hodnoty nakladd, tj. ve vysi 2 400 000 000 K¢&.
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Graf &. 3 — Srovnani celkovych zjisténych nespravnosti a celkové éastky z polozek UZ, ke které
se NKU nevyjadril
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Kontrolni akce ¢.

| Céstka z polozek Uz, ke které se NKU nevyjadfuje

B Nespravnosti za Ucetni i financ¢ni vykazy

Zdroj: kontrolni zavéry NKU"),

Kontrola navazala svym zaméfenim na predchozich $est kontrolnich akci realizovanych u MSMT.
U prvnich étyi se NKU vyjadfil ke spolehlivosti Géetni zavérky a (s vyjimkou kontrolni akce &. 06/21)
konstatoval, Ze provéifovana ucetni zavérka podava vérny a poctivy obraz predmétu ucetnictvi. Od
kontrolni akce €. 10/20, v jejimz ramci byla provéfovana ucetni zavérka jiz reflektujici vyznamné
zmény v souvislosti s reformou Géetnictvi statu, je NKU limitovan v moznosti vyjadrit se ke
spolehlivosti Gcetni zavérky stavem pravnich predpist v oblasti Géetnictvi. Od kontrolni akce
é. 10/20 se éastka zjisténych celkovych nespravnosti u MSMT snizuje az po jeji nejnizsi hodnotu
vy€islenou v této kontrolni akci. To v jednotlivych letech vytvari potencialni predpoklad pro
konstatovani, ze provérovana ucetni zavérka podava vérny a poctivy obraz predmétu ucetnictvi.
Oproti tomu ale v éase nar(ista na polozkach Géetni zavérky éastka, ke které se NKU nevyjadiuje’®
z diivodu pretrvavajicich nejasnosti a nejednoznacénosti predpisi upravujicich tGcetnictvi.

Nutné je také upozornit na skutec¢nost, Zze nékteré kvantitativné vyznamné polozky v ucetni
zavérce MSMT k 31. prosinci 2012 jsou vykazany v souladu s pravnimi predpisy, nicméné jejich
interpretace nemusi byt bez znalosti aktualné platné ucetni regulace spravna. V konkrétnim
pfipadé jde o dohadné ucty pasivni, které musi byt vykazovany v rozvaze organizacnich slozek
statu pouze v ramci kratkodobych zavazk, prestoze vyznamna éast jejich zGstatki ma u MSMT
dlouhodoby charakter.

Kontrolou byly provéfeny také finanéni vykazy MSMT za rok 2012. Ve vykazu pro hodnoceni
plnéni rozpoctu byla zjiSténa celkova nespravnost ve vysi 2 179 119 K¢. Z toho 2 172 149 K¢ byly
nespravnosti identifikované u vydajovych rozpoctovych polozek, a to zejména v souvislosti s nesprav-
nou klasifikaci vydaju za uzivani softwarovych licenci.

Zavéreény Ucet kapitoly 333 MSMT za rok 2012 neobsahoval informaci o realizovanych
bezuplatnych prevodech majetku z MSMT na Gizemni samospravné celky v celkové Giéetni hodnoté
12 238 044,60 K¢&; ve vztahu k ostatnim nalezitostem byl zavéreény téet kapitoly 333 MSMT sestaven
v souladu s vyhlaskou €. 419/2001 Sb.

16 SniZuje se podet oblasti, ke kterym se NKU nevyjadiuje, ale u MSMT se zvySuje hodnota Udajti vykazanych v oblasti transferd.
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12/31

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni &innosti Nejvys$iho kontrolniho ufadu (dale jen ,NKU*)
na rok 2012 pod &islem 12/31. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval glen NKU Ing. Jifi Adamek.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni s majetkem a penéznimi prostfedky statu, se kterymi je pfislusna
hospodatit statni prispévkova organizace Reditelstvi silnic a dalnic CR.

Kontrolovano bylo obdobi od pocatku roku 2010 do bfezna 2013, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici. Kontrola byla provadéna od listopadu 2012 do ¢ervna 2013.

Kontrolovana osoba:
Reditelstvi silnic a dalnic CR (dale jen ,RSD*).

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podalo RSD — Generalni feditelstvi, Zavod Praha a Sprava
Pardubice, byly vypofadany vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani podana
nebyla.

Kolegium NKU na svém XV. zasedani, konaném dne 16. zafi 2013,
schvalilo usnesenim ¢. 9/XV/2013

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

RSD je statni ptisp&vkova organizace, ktera byla zfizena byvalym Ministerstvem dopravy a spojd ke dni
1. ledna 1997. Jejim zakladnim pfedmétem cinnosti je vykon vlastnickych prav statu k nemovitostem
tvofenym dalnicemi a silnicemi |. tfidy, zabezpeceni jejich spravy, udrzby, vystavby, rozvoje a modernizace.
RSD zajistuje vykon majetkové spravy (naptiklad vedeni evidence, najem a pronajem nemovitosti). Jeho
statutarnim organem je generalni feditel, jmenovany ministrem dopravy.

RSD se &leni na Generalni feditelstvi (dale jen ,GR*), dva zavody a 11 sprav. Kontrolovany byly penézni
prostfedky a majetek statu, se kterymi hospodafi GR, feditelstvi zavodd Brno a Praha a feditelstvi sprav
Jihlava, Karlovy Vary, Pardubice a Plzefi. V ramci GR nebyla kontrolovana strediska sprav a udrzby
dalnic a rychlostnich komunikaci ani Stfedisko mostnich provizorii. Kontrolovany nebyly ani innosti,
které se pfimo tykaji dalnic a silnic I. tfidy, jako napfiklad jejich udrzba, opravy nebo investi¢ni vystavba.’

Hospodareni s penéznimi prostfedky bylo ovéfovano na vybranych nakladovych polozkach z oblasti
spotfeby materialu, oprav a udrzovani, nakupu sluzeb a mezd. V ramci hospodareni s majetkem statu byla
kontrola zaméfena na evidenci, nabyvani, najmy, pronajmy a ubytky dlouhodobého hmotného majetku.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

1 Tyto &innosti jsou NKU provéfovany samostatnymi kontrolnimi akcemi.
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Il. Skutec¢nosti zjiSténé pri kontrole

1. Charakteristika hospodareni RSD

Vysledek hospodaieni RSD byl v rozhodujici mife zavisly na finanénich prostfedcich poskytovanych
z rozpoétu Statniho fondu dopravni infrastruktury. Podil t&chto prostfedkt na Uhradé nakladi RSD byl
vice nez 95 %. Vysledky hospodafeni RSD za roky 2010 az 2012 a rozpodet hospodateni na rok 2013
jsou uvedeny v tabulce €. 1.

Tabulka &. 1 — Naklady a vynosy RSD (v mil. K&)
2010 2011 2012 roigl?éet

Vynosy celkem 12 702,3 11 911,3 19 138,3 18 853,9
z toho:
- dotace ze SFDI 12 004,4 11 434,9 12 040,4 X
- dotace ze statniho rozpoctu 238,4 5,8 6,0 X
- dotace z krajl a obci 3,9 0,0 0,0 X
- prodej sluzeb 7,6 7,5 7,2 X
- pronajem 120,7 1241 131,2 X
- prodej DHM (bez pozemk) 4,3 1,6 1,3 X
- ostatni 323,0 3374 6 952,2 7 439,8
Naklady celkem 12 676,9 11 882,8 19 097,5 18 853,9
z toho:
- spotfeba materialu 314,5 203,5 239,0 61,8
- opravy a udrzovani 7 233,1 6729,8 6 955,5 6 936,9
- ostatni sluzby 3646,2 3572,0 3503,7 37125
- mzdové naklady 544,8 485,3 493,6 476,5
- odpisy 491,0 418,3 7113,3 7414,8
- zUstatkova cena prodaného DHM 1,1 0,0 29 0,0
- ostatni 446,2 473,9 789,5 251,4
Hosp. vysledek pred zdanénim 25,4 28,5 40,8 0

Zdroj: knihy analytickych u&tt RSD za roky 2010 a2 2012 a piehled o rozpo&tu nakladd a vynost na rok 2013.

Pozn.: x — Udaj nebyl v pfehledu o rozpoctu uveden.

DHM — dlouhodoby hmotny majetek.
SFDI - Statni fond dopravni infrastruktury.

Narast vynosu a nakladu v roce 2012 ovlivnil v Eastce 6 695,0 mil. K&, tj. z 93 %, odliSny zpusob uétovani
o nekryti fondu reprodukce majetku finanénimi prostfedky. RSD do roku 2011 sniZovalo o tyto finanéni
prostfedky fond reprodukce majetku a odpisy. Od roku 2012 z dlvodu leps$i vypovidaci schopnosti
odpisy nesnizovalo a finanéné nekrytou ¢astku odpist Uctovalo jako zvySeni ostatnich vynosl (na uctu
649400 — Financné nekryté odpisy).

2. Analyza vybranych jednotkovych nakladu

Do analyzy nebyly vzhledem ke specifiénosti &innosti zahrnuty naklady GR. Provéfovany byly tyto
nakladové polozky:

Spotfeba materialu a v ramci ni spotfeba drobného dlouhodobého hmotného majetku (dale jen
,DDHM"), spotfeba materialu pro vypocetni techniku, spotfeba kancelafského materialu a spotfeba
tzv. ostatniho materialu;

- Opravy a udrzovani a v ramci ni opravy a udrzovani budov a osobnich vozidel;

- Ostatni sluzby a v ramci nich naklady na uklidové sluzby, na ostrahu objektd a na tzv. ostatni sluzby;
- Mzdové naklady.
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Celkovéa vyse sledovanych naklad u kontrolovanych zavodid a sprav RSD za roky 2010 az 2012 je
uvedena v tabulce €. 2.

Tabulka ¢. 2 — Vyse sledovanych nakladi (v tis. K¢)
2010 2011 2012 Pramér
Spotfteba DDHM 5127,3 12 134,3 1787,1 6 349,6
Spotfeba materialu pro vyp. techniku 1709,7 1106,8 1466,9 1427,8
Spotieba kancelarského materialu 1330,0 924,2 995,9 10834
Spotfeba ostatniho materialu 315,1 347,6 190,4 284.,4
Opravy a udrzba budov 1343,2 11 239,5 11 400,2 79943
Opravy a udrzba vozidel 2249,6 1962,4 1940,7 2 050,9
Uklidové sluzby 33934 3256,5 2910,9 3186,9
Ostraha objektl 2341,5 1164,9 1164,0 1556,8
Ostatni sluzby 8 580,2 9526,3 218,1 6 108,2
Mzdové naklady 129 604,8 92 187,9 89 869,9 103 887,5
Celkem 155 994,8 133 850,4 111 944,1 133 929,8

Zdroj: hlavni knihy kontrolovanych zavodud a sprav RSD za roky 2010 az 2012.

Vybrané jednotkové naklady za sledované polozky uvedené v pfiloze €. 1 ukazuji, Ze mezi kontrolovanymi
zavody a spravami RSD byl velky rozptyl hodnot. Vysoké hodnoty nebylo mozno v nékterych pfipadech
vysvétlit odliSnym charakterem ¢innosti nebo jinymi odtvodnénymi mimoradnostmi. Napfiklad $lo o tyto
pfipady:

- Vysoké jednotkové naklady na material pro vypocetni techniku u Zavodu Brno a sprav Jihlava
a Plzen oproti témto nakladim u Zavodu Praha nebo u sprav Karlovy Vary a Pardubice. Jednou
z pficin vysokych hodnot bylo velké mnoZzstvi pofizovanych tonerud a cartridgi pro tiskarny.

- Velky rozptyl priimérnych roénich nakladii na opravy a udrzbu na jedno vozidlo. Rozdil mezi
Praha byl 85 %. Primérné stafi vozidel Zavodu Praha bylo 5,9 let a jeho vozidla najela v prdméru
13 973 km/rok. Pfitom vozidla srovnatelného stafi provozovana Spravou Plzer najela za rok pramérné
0 24 % kilometru vice nez vozidla Zavodu Praha.

- Primérné mésiéni naklady na pravidelny uklid na jeden m? tklidové plochy u Spravy Karlovy
Vary ve vysi 25 K&/m? byly 0 62 % vy$3i nez u ostatnich kontrolovanych zavodud a sprav a o 31 % vyssi,
nez je primérna cena zvefejnéna Ceskym statistickym ufadem. Na pracovisti Zavodu Praha v Koliné
véak byly tyto naklady jesté vyssi. Cinily 34 K&/m?, a byly tak o 36 % vy$si nez u Spravy Karlovy Vary
a 0 79 % vys$i, nez je primérna cena zvefejnéna Ceskym statistickym ufadem.

- Primérné mésiéni naklady na ostrahu prostifednictvim tzv. pultu centralizované ochrany byly
u Spravy Pardubice vice nez trikrat vyssi nez u jinych dvou sprav, které tento zpusob ochrany
majetku také vyuzivaly.

. Naklady RSD

RSD je podle § 53 zakona &. 218/2000 Sb.2 povinno dbat, aby plnilo uréené ukoly nejhospodarngjsim
zplsobem a pouzivalo penézni prostfedky na kryti nezbytnych potfeb, na opatfeni zakladajici se
na pravnich predpisech a na kryti opatfeni nutnych k zabezpeceni neruSeného chodu organizace.
Kontrolou vybranych nakladovych poloZek bylo zji$téno, e RSD v fadé pripadil podle tohoto ustanoveni
nepostupovalo a pouzivalo penézni prostfedky na Uhrady nakladl, u kterych Ize mit mj. pochybnost
o jejich hospodarnosti. Penézni prostfedky pouzivalo i k hrazeni neopravnénych vydaji®. Konkrétni
pfiklady jsou uvedeny v nasledujicich bodech této ¢asti kontrolniho zavéru.

2 Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla).

3 Neopravnénym pouzitim penéznich prostfedkd statniho rozpoctu a statniho fondu jejich pfijemcem se podle § 3 zakona
¢. 218/2000 Sb. rozumi jejich vydej, jehoz provedenim byla poru$ena povinnost stanovena pravnim predpisem, pfipadné
rozhodnutim, nebo poruseni podminek, za kterych byly penézni prostfedky poskytnuty, a dale to, nelze-li prokazat, jak byly penézni
prostfedky pouzity. Podle § 44 uvedeného zékona je neopravnéné pouziti penéznich prostfedkl porusenim rozpoctové kazné.
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3.1V roce 2011 vzrostly naklady na pravni sluzby zaGétované GR na uétu 518 — Ostatni sluzby* oproti
roku 2010 z 81 426 tis. K& na 131 965 tis. K&, tj. 0 62 %. V roce 2012 vzrostly o dalSich 9 % a Cinily
143 916 mil. K&. Za roky 2010 az 2012 byla celkova vySe téchto nakladd 357 306 tis. KE. V prvnim &tvrtleti
2013 byly tyto naklady 9 997 tis. K&.

a) GR vyuzivalo v obdobi od roku 2010 do bfezna 2013 pro poskytovani pravnich sluzeb pfedevsim
pravni poradce na zakladé provadécich smluv k ramcoveé smlouvé, ktera byla uzaviena v listopadu 2007
se &tyfmi pravnimi poradci.® Platnost ramcové smlouvy sice skongila v listopadu 2010, avsak v dalSich
letech GR vyuzivalo pro zadavani pravnich sluzeb provadéci smlouvy uzaviené jesté v dobé platnosti
ramcové smlouvy. Z celkovych nakladd na pravni sluzby zauctovanych v uvedeném obdobi na uctu 518
¢inily naklady na pravni sluzby poskytované na zakladé ramcové smlouvy 272 846 tis. K&, tj. 74 %.

GR uzavfelo s jednim z pravnich poradcti v obdobi od dubna 2009 do listopadu 2010 celkem
21 provadécich smluy, pficemz 17 z nich uzavfelo pfed koncem platnosti ramcové smlouvy v obdobi
od zafi do listopadu 2010. Pravni poradce poskytoval sluzby az do roku 2012 a RSD mu za né uhradilo
celkem 109 727 tis. KE. Poskytovana plnéni na zakladé deviti z uvedenych 17 provadécich smluv
uzavienych pred koncem platnosti ramcové smlouvy vsSak neodpovidala predmétu plnéni
vymezenému v ramcové smlouvé nebo v provadécich smlouvach:

- Predmét plnéni vymezeny v ramcové smlouve byl podstatnym zptsobem prekrocen u tfi provadécich
smluv, které se tykaly auditu organizaé¢niho fadu a vnitfnich predpisti RSD, poradenstvi spojeného
s realizaci nové personalni politiky a vytvofeni systému archivace. Poskytovana plnéni se netykala
pravnich sluzeb, za néz byla dohodnuta cena 3 500 Ké&/hod. GR za né uhradilo pravnimu poradci
celkem 16 040 tis. K& Radu uhrazenych éinnosti a praci by pfitom mélo RSD vykonavat vliastnimi
zaméstnanci. GR napftiklad uhradilo tyto prace:
vyhotoveni obrazku ke smérnici (2 hod. za 7 000 K¢&), vyhotoveni grafu ke smérnici (0,5 hod. za
1750 K¢), formalni pravu smérnic (4,5 hod. za 15 750 K&), archivaci smluv (44,25 hod. za 154 875 K¢),
Upravu tabulky z archivace smluv (27,25 hod. za 95 375 K¢), vytvareni seznamu a mista ulozeni
dokumentu (10 hod. za 35 000 K¢&), pfestéhovani archivu z 2. do 4. patra (8,5 hod. za 29 750 K¢&) apod.

GR u jedné provadéci smlouvy nedolozilo odpovidajicim zplisobem vécna pInéni a u zbylych
dvou provadécich smluv je nedolozilo viibec. Nebylo tak mozno objektivné vyhodnotit vyuziti
poFizenych sluzeb v celkové cen& 16 040 tis. K& pro RSD ani podil pravniho poradce na zpracovani
pFislusnych dokumentd.

- U dal$ich Sesti provadécich smluv, za jejichZ pInéni uhradilo GR pravnimu poradci celkem 73 457 tis. K&,
nespadala pod jejich pfedmét pInéni ani pod pfedmét ramcové smlouvy ¢ast provedenych ¢innosti. Tyto
¢innosti provadeél pravni poradce prostfednictvim subdodavatell a plnéni na zakladé jimi vystavenych
dokladu jen prefakturoval. GR za né uhradilo 37 575 tis. K&. Nékteré z téchto &innosti by pfitom mélo
RSD jako v pfipadé piedchozich tfi smluv vykonavat rovnéz vlastnimi zaméstnanci. Napfiklad
se jednalo o tyto Cinnosti:
zmeény zakazek béhem vystavby z hlediska ucetni spravnosti, ramcova kontrola zadavaci a realiza¢ni
projektové dokumentace, komplexni pfiprava podkladi v oblasti technické, ekonomické a pravni,
zpracovani souhrnného seznamu odpocivek dalnic a uzavienych smluv v elektronické podobé,
technicka pasportizace billboard(l, pasportizace majetku apod.

Pravni poradce v jednom pfipadé pfi prefakturaci plnéni stanovil nespravné vysi dané z pfidané
hodnoty (dale jen ,DPH*) a v dusledku toho mu RSD uhradilo bez pravniho divodu &astku 91 tis. K&.

4 Jde o &ast nakladt RSD na pravni sluzby, které nejsou sougasti nakladu tykajicich se konkrétnich akci na dalnicich
a silnicich I. tfidy.
5 Ramcovou smlouvu uzavielo Ministerstvo dopravy, Reditelstvi vodnich cest, RSD a Sprava Zelezniéni dopravni cesty.

RSD uhradilo pravnim poradctim na zakladé provadécich smluv uzavienych k této ramcové smlouvé v letech 2010 az 2012
celkem 334 299 tis. K¢ (€astka zahrnuje i pInéni tykajici se konkrétnich akci na dalnicich a silnicich I. tfidy).
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RSD nevybralo poskytovatele uvedenych sluzeb® zadnym ze zplGsobl stanovenych v zakoné
€. 137/2006 Sb.”. Za tyto sluzby uhradilo pravnimu poradci celkem 53 615 tis. K&.

RSD pii jejich pofizovani nepostupovalo ani podle prislusnych ustanoveni vyhlasky
€. 416/2004 Sb.%, nebot pfikazce operace v ramci vykonu finanéni kontroly pfi Fizeni vefejnych
vydajli neprovéfil radné soulad operace s ramcovou smlouvou a provadécimi smlouvami.

b) GR uhradilo na zakladé sedmi smluv a &ty objednavek v obdobi let 2011 a 2012 dal$imu poskytovateli
pravnich sluzeb celkem 41 354 tis. KE. Poskytovatele téchto 11 vefejnych zakazek vybralo formou vyzvy
tfem zajemcim nebo vyzvalo pfimo tohoto poskytovatele, z toho v jednom pfipadé s nim uzavielo
smlouvu v jednacim fizeni bez uverejnéni s odivodnénim, Ze Slo o krajné naléhavy pfipad (plnéni Cinilo
24 587 tis. K&).

Dvé z uvedenych zakazek se tykaly pravniho poradenstvi v dafiovych otazkach v pfislusnych pololetich
roku 2011. Smlouvu na prvni zakazku uzavielo GR v prosinci 2010. Druhou smlouvu GR nepredioZilo,
avSak podle dokladt o Uhradé za poskytnuta plnéni byla smlouva uzaviena v ¢ervnu 2011 s dobou
plnéni od &ervence do prosince 2011. Za plnéni na zakladé kazdé smlouvy uhradilo GR 2 000 tis. K&
bez DPH, celkem tedy uhradilo 4 000 tis. K& bez DPH. GR nepredlozilo zadné doklady, které by
prokazovaly, jaké konkrétni Ukony byly v ramci plnéni obou smluv uskuteénény. Nepredlozilo ani
zadnou dokumentaci, z niz by bylo mozné ovérit, zda provedlo vybér poskytovatele téchto dvou
verejnych zakazek v celkové hodnoté 4 mil. KE bez DPH v souladu se zakonem ¢. 137/2006 Sb.

3.2 GR uzavfelo v &ervnu 2009 s poskytovatelem poradenskych a marketingovych sluzeb smlouvu na
dobu neurcitou s mési¢ni odménou 119 tis. KE. V letech 2010 az 2012 za jeji plnéni uhradilo celkem
4 926 tis. K&. Predpokladana hodnota této verejné zakazky byla 5 712 tis. K&, a Slo tedy podle zdkona
€. 137/2006 Sb. o nadlimitni vefejnou zakazku, ktera méla byt zadana v pfislusném zadavacim fizeni.
GR vsak nedolozilo zadné doklady, které by prokazovaly, ze vybralo poskytovatele této verejné
zakazky v zadavacim fizeni podle zakona ¢. 137/2006 Sb.

3.3 GR zadalo v obdobi od zaFi 2009 do z&fi 2012 poskytovateli poradenskych sluzeb v oblasti krizového
fizeni (fyzické osobé&) sedm vefejnych zakazek malého rozsahu, za néz uhradilo celkem 4 884 tis. K&.
Predméty pInéni téchto vefejnych zakazek spolu vécné souvisely a tvorily jeden funkéni celek. Jednalo se
tak o jednu verejnou zakazku, ktera méla byt zadana v zadavacim fizeni podle zakona ¢. 137/2006 Sb.
GR vsak v rozporu se zakonem ¢&. 137/2006 Sb. rozdélilo predmét vefejné zakazky do sedmi
zakazek, ¢imz snizilo jejich predpokladané hodnoty, a zakazky zadavalo poskytovateli sluzeb jako
verejné zakazky malého rozsahu.

3.4 Zavod Brno uhradil v roce 2011 dodavateli 1 180 tis. K& za zpracovani podklad(i pro zavéreéna
vyhodnoceni nékterych stavebnich akci na pozemnich komunikacich. Tyto podklady by vSsak mél
Zavod Brno zabezpecovat vlastnimi zaméstnanci.

3.5 GR prevzalo v bieznu 2011 od Spravy Plzei spravu areélu dalniéniho pfechodu Rozvadov. Spravu areélu
by mélo vykonavat Stfedisko spravy a udrzby dalnic Rozvadov, které je vnitfni organizac¢ni jednotkou
v plisobnosti GR. To jeji zajistovani podle sdéleni GR trvale odmita. GR tak &innosti spojené se spravou
arealu zabezpecovalo prostfednictvim dodavatele. V obdobi od bfezna 2011 do bfezna 2012 jim byl
stejny dodavatel, ktery spravu arealu vykonaval pro Spravu Plzefi. GR mu uhradilo celkem 2 110 tis. K&,
coz predstavuje 162 tis. KE/més. Dodavatel vykonaval pfislusné €innosti prostfednictvim subdodavatele.
Od dubna 2012 do Fijna 2012 zadéavalo GR uvedené ¢&innosti objednavkami jiz pfimo subdodavateli.
V tomto obdobi mu uhradilo celkem 695 tis. K&, coz pfedstavuje 99 tis. K&/més. V dalSim obdobi od
listopadu 2012 do unora 2013 mu je zadavalo na zakladé vysledku zadani vefejné zakazky malého

6 Jde o sluzby, které neodpovidaly pfedmétu provadécich smluv nebo ramcové smlouvy.
7 Zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
8 Vyhlaska €. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych

zakonu (zakon o finanéni kontrole), ve znéni zakona ¢. 309/2002 Sb., zakona ¢. 320/2002 Sb. a zakona ¢. 123/2003 Sb.
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rozsahu a uhradilo mu celkem 379 tis. K&, coz predstavuje 95 tis. K&/més. Naklady na spravu arealu tak
byly 0 41 % niz$i nez v dobé, kdy GR jeho spravu prevzalo.

Pokud by se Sprava Plzen a nasledné GR zabyvaly hospodarnosti spravy arealu jiz dfive, mohly
byt do bfezna 2012 ro¢ni naklady na jeho spravu o témér 800 tis. K€ nizsi.

3.6 GR sidli od roku 2004 v najaté budové v Praze na Kagerové.® Napfiklad v roce 2012 za najem nebytovych
prostor pro 167 zaméstnanct uhradilo celkem 46 456 tis. K&, coz bylo 7 265 K&/m? a 278 tis. K& na jednoho
zaméstnance. Uvedend Castka zahrnovala i najem za vybaveni nebytovych prostor ve vysi 4 492 tis. KE
a Cinnosti souvisejici se spravou budovy ve vysi 3 384 tis. KE. V pfipadé Cinnosti souvisejicich se spravou
budovy $lo o recepéni sluzby, technické sluzby, ostrahu, Uklid, péci o zelen, stravovani zaméstnancu
a dale o ¢innosti spravce objektu. Hospodarnost a Gc¢elnost nakladul spojenych se spravou nebylo
mozné ovérit, nebot’ poskytované sluzby byly ocenény pouze jako celek a ¢innost spravce objektu
nebyla blize specifikovana.

GR dale od roku 2005 hradilo najemné za najem prostor pro Usek provozovatele elektronického myta.
Napfiklad v roce 2012 za najem nebytovych prostor v Praze 4 — Zeleny pruh pro 31 zaméstnancu uhradilo
celkem 6 506 tis. K&, coz bylo 9 539 K&/m? a 210 tis. K& na jednoho zaméstnance. Soucéasti uvedené
Castky byly i sluzby spojené s nagjmem, v€etné dodavek médii (voda, teplo, elektricka energie) a odvozu
odpadl. Rovnéz v tomto pripadé byly poskytované sluzby ocenény pouze jako celek v mési¢ni
vysi 79 tis. K&, a nebylo tak mozné ovéfit hospodarnost a tiéelnost nakladi na jednotlivé sluzby.

3.7 RSD hradilo naklady za najem parkovacich stani pro sluzebni vozidla v mistech bydlisté svych
zaméstnancu, ackoliv pro tato vozidla byla zajiSténa parkovaci stani v mistech sidel prislusnych
feditelstvi. Slo predevsim o vozidla, kterd mohli zaméstnanci vyuzivat i k soukromym uéeltim (viz bod
4.1a kontrolniho zavéru). Napfiklad:

- GR uzavielo v roce 2009 pro vozidlo, které bylo vyuzivano i k soukromym Géeldm, smlouvu na najem
parkovaciho mista v Praze 2 s mési¢nim najemnym 2 650 K¢&. Za tento najem uhradilo od roku 2010
do bfezna 2013 celkem 94 635 KC.

- Sprava Plzen si najala v letech 1993 a 2006 dvé garaze od svych zaméstnancu (prvni pro vozidlo,
se kterym jezdil jeji zaméstnanec na pozici fidi¢e, a druhou pro vozidlo, které bylo vyuzivano i pro
soukromeé ucely). VySe meési¢niho najmu za kazdou garaz byla 495 K¢, pfi€emz u druhé garaze hradila
sprava pronajimateli jeSté podil na elektrické energii v mésicni vysi 50 KE&. V letech 2010 az 2012
uhradila Sprava Plzen za najem téchto garazi celkem 37 440 K¢.

3.8 Sprava Pardubice uhradila 93,3 tis. K& v fijnu 2012 za opravu mistnosti v objektu $koly, se kterou
neméla uzavien zadny smluvni vztah. Sprava méla v mistnosti umisténo informac&ni centrum dopravnich
staveb. Smlouvu na uzivani prostor v budové $koly o vyméfe 84,4 m? uzaviela az v kvétnu 2013.

3.9 Zavod Praha uhradil za opravy a udrzbu vozidla Skoda Fabia v roce 2010 &astku 77,2 tis. K& a v roce
2011 ¢astku 38,1 tis. K. Tyto naklady byly o 145 %, resp. o 58 %, vy$si nez primérné vydaje za
ostatni vozidla provozovana timto zavodem. U vozidla byly napfiklad vyménény v srpnu 2010 po
ujeti 13,3 tis. km zapalovaci svicky, motorovy olej a pFislusné filtry. Tyto soucCasti byly opétovné ménény
v Fijnu 2010 po odhadovaném' ujeti 6,6 tis. km. Pro toto vozidlo byl provozni cyklus zapalovacich svi¢ek
60 tis. km a motorového oleje a filtrll 15 tis. km nebo jeden rok.

U tohoto vozidla byly zjistény také rozdily mezi stavy tachometru uvedenymi v mésicnich a dennich
vykazech o provozu vozidla. Napfiklad k 30. dubnu 2010 bylo v dennim vykazu zapsano o 1 434 km vice,
nez byl konecny stav ve vykazu za mésic duben 2010.

9 Ekonomické ptedpoklady najmu budovy, jejich napinéni a vybér budovy byly provéfovany NKU v kontrolnich akcich
&. 04/24 (kontrolni zavér byl zveFejnén v &astce 2/2005 Véstniku NKU) a &. 06/37 (kontrolni zavér byl zvefejnén
v &astce 3/2007 Véstniku NKU).

10 Zavod Praha nepfedlozil vykaz o provozu vozidla za mésic fijen 2010. Za zafi 2010 ujelo vozidlo 2 108 km. Za fijen 2010 byla
pouzita hodnota 4 530 km, ktera byla nejvy$si hodnotou poc¢tu ujetych kilometr(i za mésic v roce 2010.
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3.10 Vétsina zavod(l a sprav vyuZivala v ramci své ¢innosti pro vykon technického dozoru investora i osobni
vozidla poskytovana dodavateli stavebnich akci na pozemnich komunikacich. VeSkeré naklady na né
byly zahrnuty v cené pfislusnych stavebnich akci. Z evidence o provozu téchto vozidel bylo zjisténo, ze
uplatinovany zptisob zabezpecovani vozidel nebyl hospodarny:

- Sprava Pardubice uhradila v cené stavebni akce jejimu dodavateli za uzivani vozidla Suzuki
SWIFT 1,3 GLX v obdobi od dubna do prosince 2010, tj. za devét mésicu, 225,7 tis. KE. V cené
stavby byly kalkulovany naklady na ujeti 3 000 km za mésic. Vozidlo vSak za uvedenou dobu najelo
14 671 km, tj. v prdméru 1 630 km za mésic.

- Dodavatel akce uplatnil naklady 1 276 tis. K& za provoz vozidla Skoda Octavia Combi, které poskytl
Spravé Karlovy Vary na obdobi od prosince 2009 do fijna 2012 (sprava zatim uhradila 1 008 tis. K¢,
nebot’ akce nebyla v dobé kontroly jesté finanéné ukoncena). Vozidlo najelo necelych 80 tis. km.

Nékteré zavody a spravy nevedly zadnou evidenci o provozu téchto vozidel a skute¢né ujetych
kilometrech (napfiklad Zavod Praha, ktery v letech 2010 az 2012 vyuzival v priméru 21 téchto vozidel
ro¢né), coz znemoznilo oveéfit hospodarnost jejich provozovani.

4. Hospodaieni RSD s majetkem statu
Zakladni povinnosti pFi hospodareni s majetkem statu upravuje § 14 zakona &. 219/2000 Sb.™. RSD tak mj.:

- musi vyuzivat majetek ucelné a hospodarné k pInéni funkci statu a k vykonu stanovenych ¢innosti,

- musi si po€inat tak, aby svym jednanim majetek neposkozovalo a neodlvodnéné nesnizovalo jeho
rozsah a hodnotu anebo vynos z tohoto majetku,

- vede majetek v uCetnictvi a provadi jeho inventarizace,

- sleduje, zda dluznici plni své zavazky, a poZaduje od dluznikd uroky z prodleni a smluvni sankce.

RSD vsak v né&kterych pfipadech povinnosti vyplyvajici ze zakona &. 219/2000 Sb. neplnilo, jak ukazuiji
priklady uvedené v nasledujicich bodech této casti kontrolniho zavéru.

4.1 V oblasti hospodafeni s osobnimi vozidly bylo zji$téno:

a) RSD umoziiovalo zaméstnanctim vyuzivat sluzebni vozidla na zakladé smluv i pro soukromé ugely. Na
GR se to tykalo v priiméru 22 vozidel ro&né a u kontrolovanych zavodu a sprav celkem 31 vozidel roéné.
Tato osobni vozidla RSD nevyuzivalo v souladu s § 14 zakona &. 219/2000 Sb. hospodarné k plnéni
funkci statu a v pripadé soukromych jizd je nevyuzivalo k vykonu stanovenych &innosti. Nebyly
ani naplnény podminky stanovené v § 27 zakona €. 219/2000 Sb. pro jiné zplsoby nakladani
s majetkem statu, predevsim tim nebylo dosazeno ucelnéjSiho a hospodarnéjsiho vyuziti vozidel
a za jejich uzivani nebylo sjednano odpovidajici najemné. Na tento nedostatek jiz NKU upozornil pfi
minulych kontrolach zaméfenych na hospodareni RSD. 2

Podil vykazanych ujetych kilometr(i pro soukromé Géely na celkovém po&tu ujetych kilometrd byl u GR
36 % a u zavodu a sprav 25 %. V jednotlivych pfipadech v8ak byl tento podil mnohem vysSi. Napfiklad
u dvou vozidel Zavodu Brno byl tento podil 85 % a 73 %. Spravnost zaméstnanci RSD vykazovanych
ujetych kilometrd pro sluzebni a soukromé ucely v knihach jizd nebylo mozné objektivné ovéfit. Prislusni
zaméstnanci hradili jen naklady na pohonné hmoty za vykazané ujeté kilometry pro soukromé
Géely." Ostatni naklady, predev$im naklady na opravy a tGdrzbu, hradilo RSD. Napfiklad:

- U jednoho vozidla GR vyuzivaného pro soukromé ugely z 56 % ginily pramérné roéni naklady na
opravy a udrzbu 139,2 tis. K&, u dal$ich dvou vozidel GR vyuzivanych pro soukromé udely ze 42 %
a 37 % byly tyto naklady 35,9 tis. K€ a 170,0 tis. K&.

- U Spravy Pardubice byla pro soukromé ucely vyuzivana ¢tyfi vozidla v primeéru z 30 % a pramérné
ro¢ni naklady na opravy a udrzbu jednoho vozidla byly 41,0 tis. K&.

1 Zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.
12 Jde o kontrolni akce &. 04/24 (kontrolni zavér byl zvetejnén v &astce 2/2005 Véstniku NKU)
a &. 06/37 (kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 3/2007 Véstniku NKU).
13 Tito zameéstnanci maji také povinnost zahrnout 1 % z pofizovaci ceny vozidla za kazdy mésic pouzivani do zakladu dané.
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b) Na GR pfipadalo v letech 2010 aZ 2012 na jedno vozidlo v priiméru 3,7 zamé&stnance a u kontrolovanych
zavodl a sprav 2,5 zaméstnance. Napfiklad u Zavodu Praha v$ak byla vybavenost osobnimi vozidly
podstatné vysSi. Zavod disponoval ro¢né v primeéru 32 vlastnimi vozidly a 21 najatymi vozidly od
dodavatell staveb. Na jedno vozidlo tak pfipadalo 1,9 zaméstnance. Jedno vlastni vozidlo Zavodu Praha
najelo v priméru 13 973 km za rok, avsak 28 % vozidel najelo méné nez 6 000 km.

c) GR zadavalo v letech 2010 a 2011 provadéni servisnich prohlidek a oprav nékterych vozidel,
ktera byla v zaruénich Ihitach, neautorizovanému servisu. Tim porusilo zaruéni podminky a ztratilo
moznost uplatnéni zaruk v pfipadé poruch a vad vozidel.

d) GR nepredlozilo pojistovné veskeré pozadované doklady k pojistné udalosti z fijna 2010 (koda na
vozidle). Ty predloZilo aZ v dobé kontroly NKU. Pojistné plnéni 71,9 tis. K& tak obdrzelo az v &ervnu 2013.

4.2 Vynosy z pronajmi majetku statu &inily u RSD v letech 2010 az 2012 celkem 376 mil. K& (viz tabulka
€. 1). Podstatnou mérou byly tyto vynosy tvofeny pronajmem pozemku a ploch k provozovani obchodnich
aktivit najemc(. Napf. u GR ¢ginily tyto pronajmy 161 mil. K&, coz bylo 77 % z jeho celkovych vynost
z prondjma majetku statu.

U pronajmt pozemki a ploch k provozovani obchodnich aktivit najemcu byl zjistén velky rozptyl cen za
roéni najem jednoho m? pozemku nebo ploch. Napfiklad:

- GRuzavrelo v letech 1992 az 2012 tfi smlouvy na pronajem pozemk( za U&elem provozovani &erpacich
stanic u dalnic. Ro¢ni najemné jednoho m? pozemku se v dobé kontroly pohybovalo od 37,30 K& do
86,02 K¢, pficemz:

. Jednu smlouvu na pronajem pozemku v Praze — Hornich Po&ernicich uzavfelo GR s platnosti na
50 let v roce 1992. Sjednané ro¢ni najemné jednoho m? pozemku 83,92 K& upravilo za dosavadni
vice nez dvacetiletou dobu trvani smlouvy jen jednou, a to v roce 2011, kdy zvysilo ro¢ni
najemné o0 2,5 % na 86,02 K&/m?.

« Druhou smlouvu na pronajem pozemku v Rokycanech uzavielo GR v roce 1994 s platnosti na
50 let. Sjednané ro¢ni najemné jednoho m? pozemku 112,90 K& zvysilo v roce 1996 na 140,32 K¢,
pficemz v roce 1997 ho snizilo na 108,06 K& a v roce 2004, kdy byla zmenSena pronajimana plocha
0 14 %, jej dale snizilo na 37,30 K&. V dobé kontroly tak bylo ndjemné o 67 % nizSi nez v dobé
uzavieni smlouvy v roce 1994.

. Treti smlouvu na prondjem pozemku ve Vrbové Lhot& uzavrelo GR v roce 2012 s roénim nadjemnym
jednoho m? pozemku 83,92 K¢.

- Zavod Praha pronajal v jednom pfipadé od roku 2002 pozemek za ucelem provozovani Cerpaci stanice
v Lignicich u Prahy za roéni najemné 245,38 K&/m?. V dal$ich pfipadech pronajmd pozemkd v Mladé
Boleslavi a v Kole$ové za stejnym ucelem &inilo roéni najemné 83,46 K&/m? a 72,49 K&/m?.

- Obdobny rozptyl ve vysi najemného byl zjistén u pronajm ploch za Gu¢elem provozovani stravovacich
a obcerstvovacich sluzeb.

RSD pfitom neprokazalo, Ze by pfi stanovovani vySe najemného v pfislusnych lokalitdach vychazelo
napfriklad ze zajmu o provozovani obchodnich aktivit nebo z odivodnéné potifebnosti zajisténi pFislusnych
sluzeb motoristdm. Napfiklad Sprava Jihlava oduvodnila nizSi najemné u pozemkd pronajatych
pro umisténi reklamnich zafizeni reklamni spole¢nosti o 38 % oproti najemnému pozadovanému po
podnikateli, ktery na reklamnim zafizeni propagoval své vyrobky, nedostate¢né tim, Ze by navySeni
najmu melo pro reklamni spole¢nost negativni ekonomicky dopad.

4.3 Sprava Plzei nesjednala v najemnich smlouvach na pronajem kancelafi valorizaci najemného.
Tim snizila vynosy z pronajimaného majetku za obdobi platnosti smluv o 165,6 tis. KE.

4.4 GR neuplatnilo sankci v celkové vysi 25,5 tis. K& vi&i najemci, ktery uhradil dluzné najemné za dva roky
ve vysi 2 317 tis. K& s prodlenim 22 dnd.
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lll. Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrolovano bylo hospodafeni s penéznimi prostfedky a majetkem statu u RSD v &innostech, které
pfimo nesouvisi s ¢innostmi na dalnicich a silnicich I. tfidy. Kontrola byla provedena u sedmi ze Ctrnacti
samostatnych vnitfnich organizaénich slozek RSD, konkrétné na GR a feditelstvich zavod(i Brno a Praha
a feditelstvich sprav Jihlava, Karlovy Vary, Pardubice a Plzen. Provéfovany byly vybrané nakladove
poloZky z oblasti spotfeby materidlu, oprav a udrzovani, nakupul sluzeb a mezd a dale hospodareni
s dlouhodobym hmotnym majetkem, pfitemz se NKU zamé¥il na jeho evidenci, nabyvani, najmy, pronajmy
a ubytky.

RSD nedodrzovalo povinnosti stanovené pro hospodaieni s pen&znimi prostredky v zakoné &. 218/2000 Sb.
a pro hospodareni s majetkem statu v zakoné ¢. 219/2000 Sb.

V oblasti hospodareni s penéznimi prostfedky se zjiSténé nedostatky tykaly nakladd v celkovém objemu
minimalné 86 mil. K&, coz predstavovalo 14 % z provéfovanych nakladovych poloZzek bez mzdovych
nakladl. Nedostatky se pfedevsim tykaly hospodarnosti a nezbytnosti pouziti penéznich prostfedkd na
zabezpedovani pinéni kol RSD. Byla zji$téna i neopravnéna pouziti penéznich prostredka.

- nedodrzovani zakona €. 137/2006 Sb. pfi vybéru poskytovatell téchto sluzeb,

- zadavani praci nad ramec predmétd smluy,

- nedostate¢na dolozeni vécnych plnéni,

- zadavani ginnosti a praci, které by RSD mélo zabezpeéit vlastnimi zaméstnanci.

Dale byly mj. zjistény nehospodarnosti pfi vynakladani penéznich prostfedkd na spravu arealu dalni¢niho
prechodu Rozvadov v obdobi do Fijna 2012 a v oblasti provozovani osobnich vozidel.

V oblasti hospodareni s majetkem statu se zjisténé nedostatky tykaly predevSim ucelnosti a hospodarnosti
vyuZivani osobnich vozidel k vykonu stanovenych &innosti RSD. Napfiklad $lo o umoznéni pouZivani
sluzebnich vozidel i k soukromym jizdam zaméstnancll bez odpovidajici uhrady za toto pouzivani.
Dale byl zjistén velky rozptyl cen za najem jednoho ¢tvereéniho metru pozemki a ploch k provozovani
obchodnich aktivit najemct, pficemz RSD tyto cenové rozdily dostateéné neoddvodnilo.

Na mozné zdroje uspor nakladt RSD ukazuje i velky rozptyl hodnot né&kterych jednotkovych nakladii na
¢innosti mezi kontrolovanymi zavody a spravami. V fadé pfipadd nebylo mozné vysvétlit tento rozptyl
odliSnym charakterem ¢innosti nebo jinymi od{ivodnénymi mimoradnostmi.
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Priloha ¢. 1
Vybrané jednotkové naklady kontrolovanych zavodi a sprav RSD
1.1 Spotieba materialu — naklady na DDHM nad 3 000 K¢ (v Ké/zam.*)
2010 2011 2012 Pramér
Zavod Brno 5746 11 824 9423 8998
Zavod Praha 32625 126 213 10 028 56 289
Sprava Jihlava 638 762 4 067 1822
Sprava Karlovy Vary 609 3274 1086 1656
Sprava Pardubice 4 449 2913 3090 3484
Sprava Plzen 2922 1255 1875 2017
1.2 Spotieba materialu — naklady na material tykajici se vyp. techniky (v Ké/zam.*)
2010 2011 2012 Pramér
Zavod Brno 4 801 5811 7705 6 106
Zavod Praha 2 461 2 895 3326 2894
Sprava Jihlava 14 990 2249 6727 7 988
Sprava Karlovy Vary 2 859 1615 3033 2502
Sprava Pardubice 2948 3384 5462 3931
Sprava Plzen 5382 6 163 6714 6 086
1.3 Spotieba materialu — naklady na kancelaisky material (v Ké/zam.*)
2010 2011 2012 Pramér
Zavod Brno 3106 2231 2450 2 596
Zavod Praha 2 266 2659 3437 2787
Sprava Jihlava 3899 3817 5145 4 287
Sprava Karlovy Vary 6 556 5663 5670 5963
Sprava Pardubice 3750 2742 4 969 3820
Sprava Plzen 6 285 5780 3612 5226
2.1 Opravy a udrzba — naklady na opravy a udrzbu budov (v K&/m?)
2010 2011 2012 Pramér
Zavod Brno 139 983 1266 796
Zavod Praha 41 1322 395 586
Sprava Jihlava 1 0 2 1
Sprava Karlovy Vary 8 3 26 12
Sprava Pardubice 291 156 223 223
Sprava Plzen 30 0 181 70
2.2 Opravy a udrzba — naklady na opravy a udrzbu vozidel (v Kélvozidlo)
2010 2011 2012 Pramér
Zavod Brno 18 346 19723 24 246 20772
Zavod Praha 31449 24 058 18 750 24 752
Sprava Jihlava 16 802 16 367 19 202 17 457
Sprava Karlovy Vary 15 505 22 090 20 671 19422
Sprava Pardubice 26 516 16 538 20 226 21093
Sprava Plzen 12 317 12 452 15 332 13 367
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3.1 Ostatni sluzby — naklady na uklid (v Ké/m? uklidové plochy/més.)
2010 2011 2012 Pramér
Zavod Brno 12 9 5 9
Zavod Praha 19 19 19 19
Sprava Jihlava 13 13 14 13
Sprava Karlovy Vary 20 28 27 25
Sprava Pardubice 16 17 17 17
Sprava Plzen 18 19 19 19
3.2 Ostatni sluzby — naklady na ostrahu prostfednictvim PCO (v Ké/més.)
2010 2011 2012 Prameér
Zavod Brno - - - -
Zavod Praha - - - -
Sprava Jihlava 1350 1350 1350 1350
Sprava Karlovy Vary 1950 1800 1800 1850
Sprava Pardubice 5273 5273 4 833 5126
Sprava Plzen - - - -

Pozn.: PCO - pult centralizované ochrany.
Zavody Brno a Praha a Sprava Plzen nevykazovaly naklady na tento typ ostrahy.

3.3 Ostatni sluzby — naklady na ostrahu prostrednictvim fyzické ostrahy (v Ké/hod.)
2010 2011 2012 Pramér

Zavod Brno 120 - - 120

Zéavod Praha 120 121 122 121

Sprava Jihlava - - - -

Sprava Karlovy Vary - - - -

Sprava Pardubice - - - -

Sprava Plzen - - - -

Pozn.: Zavod Brno v letech 2011 a 2012 a kontrolované spravy v letech 2010-2012 nevykazovaly naklady na tento typ ostrahy.

4.1 Mzdové naklady — mésic¢ni mzdové naklady (v Ké/zam.*)
2010 2011 2012 Primér
Zavod Brno 28 635 27 203 27 151 27 663
Zavod Praha 28 999 28 135 28 385 28 506
Sprava Jihlava 28 676 28 002 28 817 28 498
Sprava Karlovy Vary 27 789 27 225 27 145 27 386
Sprava Pardubice 28 522 28 005 28 222 28 250
Sprava Plzen 28 775 27 352 28 440 28 189

Zdroj: Hodnoty byly vypoéteny NKU z tidajd uvedenych v tetnictvi a v pFislusnych evidencich RSD.

* zam. — 1 zaméstnanec
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12/32

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni &innosti Nejvys$iho kontrolniho ufadu (dale jen ,NKU*)
na rok 2012 pod &islem 12/32. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval &len NKU Ing. Jan Vedral.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni s penéznimi prostfedky vynakladanymi na uhradu vybranych
nakladl z ¢innosti u vybranych ministerstev.

Kontrola byla provadéna v dobé od listopadu 2012 do kvétna 2013. Kontrolovanym obdobim byly roky
2011 a 2012, v pfipadé vécnych souvislosti i pfedchozi obdobi a obdobi do ukonéeni kontroly.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo primyslu a obchodu (dale také ,MPO®),
Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale také ,MMR"),
Ministerstvo Zivotniho prostiedi (dale také ,MZP).

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly MPO, MMR a MZP, byly vyporadany vedoucimi skupin
kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani, které proti rozhodnuti o namitkach podalo MPO, bylo
vyporadano usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém XII. zasedani, konaném dne 15. &ervence 2013,
schvalilo usnesenim ¢&. 6/XI11/2013

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

Kontrolovana ministerstva vykonavaji svou plisobnost podle zakona ¢. 2/1969 Sb.", jsou organi-
zaénimi slozkami statu dle zakona ¢. 219/2000 Sb.? a u¢etnimi jednotkami dle zakona ¢&. 563/1991 Sb.3

Pozn.: Pravni pfedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

Skuteénosti zjiSténé pri kontrole
Pfedmétem kontroly byly penézni prostfedky vynalozené v kontrolovaném obdobi na thradu:

- nakupu materialu — odborné literatury a tisku, kancelarského nabytku, kancelafskych potfeb;

- nakupu sluzeb — sluzeb telefonnich operator(, konzultaénich, poradenskych a pravnich sluzeb, Skoleni
a vzdélavani, uklidu, prekladatelskych a tlumocnickych sluzeb, ostrahy objektu;

- ostatnich nakupul — oprav a udrZzovani motorovych vozidel.

Vybrané ekonomické ukazatele

MMR a MZP mély v letech 2011 a 2012 k G&tim Gétové tiidy 5 — Naklady vedeny analytické Uéty,
MPO v letech 2011 a 2012 nemélo k uctim uctové tfidy 5 — Naklady vedeny analytické ucty. Z tohoto
duvodu byly ke kontrole vybrany penézni prostfedky zatfidéné podle pfilohy k vyhlasce ¢. 323/2002 Sb.*

Zakon &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organt statni spravy Ceské republiky.
Zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

Z&kon €. 563/1991 Sb., o U¢etnictvi.

Vyhlaska €. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé.

BWON =
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do tfidy 5 — BézZné vydaje, konkrétné do podseskupeni rozpoctovych polozek 513 — Nakupy materialu,
516 — Nakup sluzeb, 517 — Ostatni nakupy a 519 — Vydaje souvisejici s neinvesticnimi nakupy, prispévky,
nahrady a vécné dary, a to za ¢innost MPO, MMR a MZP.

Schvaleny rozpocet i skute¢na vyse vydaja vybranych podseskupeni rozpodtovych polozek 513, 516,
517 a 519 za rok 2011 a rok 2012 jsou uvedeny v nasledujici tabulce.

(v tis. K¢)
2011
MPO MMR MZP
< . Upraveny VYsIevc!ek Upraveny V)’/slevd'ek Upraveny V)’(slevd’ek

Polozka Nazev rozpodet od ;r):::tku rozpodet od ?:Ic(::tku rozpodet od I::::tku
513 Nakupy materialu 11 739,00 9319,05 | 27 456,00 22 364,27 | 14 632,90 11 471,35
516 Nakup sluzeb 329 594,00 | 248 414,04 | 204 139,00 | 124 418,16 | 189 407,60 | 156 264,91
517 Ostatni nakupy 22 320,00 16 267,19 | 44 580,00 36 697,33 | 28 348,70 25 146,31
519 Vydaje a vécné dary" 373,00 364,50 1 835,00 1571,78 2 152,60 2 000,61

2012
513 Nakupy materialu 13 887,00 9453,85 | 27 902,00 19252,12 | 20 027,20 11 440,09
516 Nakup sluzeb 344 499,00 | 237 370,68 | 320 802,00 | 142 014,91 | 189 676,80 | 134 298,69
517 Ostatni nakupy 55 280,00 45243,61 | 47 061,00 30545,00 | 31814,40 23 177,78
519 Vydaje a vécné dary" | 18 841,00 17 882,70 1 185,00 612,94 3216,50 805,22

Zdroj: vykazy pro hodnoceni plnéni rozpoc¢tu spravcu kapitol, jimi zfizenych organizacnich sloZek statu a statnich fondu sestavené
vybranymi kontrolovanymi ministerstvy k 31. 12. 2011 a k 31. 12. 2012.

R Podseskupeni polozek 519 — Vydaje souvisejici s neinvesticnimi nakupy, pfispévky, nahrady a vécné dary.

Kontrolovany objem penéznich prostfedkl vynalozenych v letech 2011 a 2012 na ¢innost MPO ¢inil

98 040 839,44 K&, na ginnost MMR 40 548 318,72 K& a na &innost MZP 44 318 090,60 K&.

V ramci kontroly byla zjiStovana celkova vyse penéznich prostfedkd vynalozenych v kontrolovaném
obdobi na uhradu vySe uvedeného materialu a sluzeb, jednotkové ceny a vySe Cerpanych penéznich

prostfedk(l na zaméstnance kontrolovanych ministerstev.

Primeérny prepocteny pocet zameéstnancu dle evidence kontrolovanych ministerstev

2011 2012
MPO 729 736
MMR 540 564
MzP 590 575

Zdroj: vykazy o Uplnych nakladech prace za rok 2011 a 2012 za MPO a MZP, vykaz o zaméstnanosti regulované vladou za rok 2011
a 2012 za MMR.

Kontrola byla provedena na vzorku vydaji vybranych dle vyznamnosti finanéni a vécné a dle Cetnosti
zastoupeni jednotlivych dodavatelll. Tykala se ¢erpani penéznich prostfedku, dodrzovani postupl pfi
zadavani vefejnych zakazek a smluvniho zajisténi dodavek a sluzeb a jejich plnéni. Dale byla kontrolovana

¢. 320/2001 Sb.5

5 Zakon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonud (zékon o finanéni kontrole).
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1. Penézni prostifedky vynalozené na uhradu odborné literatury a tisku

Penézni prostfedky vynalozené na Uhradu odborné literatury a tisku (v K&)

MPO MMR MZP
2011 457 424,40 610 125,88 1268 319,75
2012 516 870,34 592 303,04 839 195,44
Penézni prostfedky vynalozené na Uhradu odborné literatury a tisku prepoctené na 1 zaméstnance (v K&)
201 627,47 1 129,86 2 149,69
2012 702,27 1 050,18 1459,47

Zdroj: hlavni knihy za roky 2011 a 2012, vykazy o Gplnych nékladech prace za rok 2011 a 2012 za MPO a MZP, vykaz o zamé&stnanosti
regulované vladou za rok 2011 a 2012 za MMR.

V ramci kontroly NKU byla porovnana vy$e penéznich prostfedk(l vynaloZenych na Ghradu denniho tisku

a odbornych periodik. Meziro¢ni narlst ¢erpani penéznich prostfedkl na thradu odborné literatury a tisku

ve vySi 13 % byl u MPO zpusoben tim, Ze v lednu bylo uhrazeno pfedplatné na rok 2012 a nasledné

v prosinci i pfedplatné na rok 2013.

Penézni prostfedky vynalozené MMR na Uhradu odborné literatury a tisku nevykazovaly v kontrolovaném
obdobi vyznamné zmény.

Meziro¢ni pokles Cerpani penéznich prostfedkl na Uhradu odborné literatury a tisku ve vysi 34 % byl
u MZP ovlivnén vyraznym omezenim vydajd, pfedevsim omezenim nakupu denniho tisku a éasopisti. P¥i
nakupu odborné literatury a tisku se v kontrolovaném obdobi jednalo o vefejné zakazky malého rozsahu.
Penézni prostfedky vynalozené na uhradu odborné literatury a tisku prfepoctené na zaméstnance se
v kontrolovaném obdobi u vybranych ministerstev pohybovaly od 627,47 K& do 2 149,69 KE&. VySe
gerpanych penéznich prostredki byla u MZP ovlivnéna zejména mnozstvim odebiranych zahraniénich
periodik, v roce 2011 se jednalo o 39 titull zahrani¢nich periodik.

2. Penézni prostiedky vynalozené na uhradu kancelarského nabytku

Penézni prostfedky vynaloZzené na Uhradu kancelafského nabytku (v K&)

MPO MMR MZP
2011 977 719,00 2640 462,20 587 353,00
2012 256 874,00 1390 563,00 487 095,00
Penézni prostfedky vynalozené na Uhradu kancelarského nabytku prepoctené na 1 zaméstnance (v K¢)
2011 1341,18 4 889,74 995,51
2012 349,01 2 465,54 847,12

Zdroj: hlavni knihy za roky 2011 a 2012, vykazy o Gplnych nékladech prace za rok 2011 a 2012 za MPO a MZP, vykaz o zamé&stnanosti
regulované vladou za rok 2011 a 2012 za MMR.

V ramci kontroly NKU byla dale porovnana vy$e pené&znich prostfedki vynalozenych na uhradu

kancelarského nabytku a primérna cena pofizovaného stolu a zidle.

MPO vynalozilo na nakup kancelarského nabytku v roce 2011 o 977 719,00 K¢ vice nez v roce 2010
a 0 720 845,00 K¢ vice nez v roce 2012. Tento vykyv v roce 2011 byl dan tim, ze MPO pofidilo sedaci
soupravy a kompletni vybaveni do tfi kancelafi a obdobny druh a rozsah nabytku nebyl pofizovan v letech
2010 a 2012.
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V ramci kontroly nakupu kancelafského nabytku byl zjistovan pocet pofizenych Zidli a stold a jejich

primérné ceny.

Pocty porizenych stolli a zidli a jejich primérné ceny

2011 2012

e Kancelarskeé, e Kancelarskeé,

Kancelarské . . Kancelarské . .

a jednaci zidle konferencni, a jednaci Zidle konferencni,

Ministerstvo ] jednaci a PC stoly ] jednaci a PC stoly
Pocet Prdmérna Pocet Pramérna Pocet Prdmérna Poget Pramérna
(Ks) cena za (ks) cena za (ks) cena za (ks) cena za

1 ks (v K&) 1 ks (v K&) 1 ks (v K¢&) 1 ks (v K&)
MPO 44 4 510,84 27 7 232,30 20 1 950,00 13 11 651,51
MMR 105 6 906,95 38 8 730,21 112 6 232,18 13 035,00
MZP 66 3141,12 25 3 249,04 74 3 588,66 23 731,00

Zdroj: hlavni knihy za roky 2011 a 2012, faktury z roku 2011 a 2012.

Primérna cena pofizované zidle se v kontrolovaném obdobi u vybranych ministerstev pohybovala
od 1 950,00 K& u MPO do 6 906,95 K& u MMR a primérna cena pofizovaného stolu se pohybovala
od 3 249,04 K& do 23 731,00 K&, v obou pfipadech u MZP. U MZP byla vy$e vypoé&itané pramérné ceny
stoll v roce 2012 ovlivnéna vysokou cenou (39 600,00 K&) zasedaciho sklenéného stolu.

3. Penézni prostiedky vynaloZzené na uhradu kancelarskych potfeb mimo tonert

Penézni prostfedky vynalozené na Uhradu kancelarskych potreb (v K&)

MPO MMR MZP
2011 1588 814,00 2 358 385,00 1551 105,42
2012 989 124,10 2 450 876,70 1223 200,03
Penézni prostredky vynalozené na Uhradu kancelafskych potfeb prepoctené na jednoho zaméstnance (v K¢)
2011 2 179,44 4 367,38 2 628,99
2012 1343,92 4 345,53 2127,30

Zdroj: hlavniknihy za roky 2011 a 2012, vykazy o Uplnych nakladech prace za rok 2011 a 2012 za MPO a MZP, vykaz o zaméstnanosti
regulované vladou za rok 2011 a 2012 za MMR.

V ramci kontroly pofizovani kancelafskych potfeb byla zjiStovana vySe penéznich prostfedk( vynalozenych
na nakup kancelaiského papiru formatu A4 gramaze 80 g/m? a primérna jednotkova cena kancelarského

papiru A4.

Pené&zni prostfedky vynaloZené na kancelarsky papir A3 a A4 80 g/m? (v K&)

2011 2012

Jednotkova Jednotkova

o cena jednoho cena jednoho
Ministerstvo Celkem z toho baleni bilého Celkem z toho baleni bilého
A4 80 g/m? | xerografického A4 80 g/m? | xerografického

papiru papiru

A4 80 g/m? A4 80 g/m?
MPO 469 200,00 443 040,00 63,29 432 000,00 432 000,00 60,00
MMR 723 928,62 678 204,96 106,14 1 046 086,80 959 373,60 96,21
MZP 415 798,56 398 166,00 66,97 293 257,14 281 171,40 64,56

Zdroj: smlouvy, pfijaté faktury.

V roce 2011 nakoupilo bily xerograficky papir A4 80 g/m?:

- MPO v poctu 7 000 baleni (1 baleni = 500 listd), tj. na 1 zaméstnance 9,60 baleni;
- MMR v poctu 6 390 baleni, tj. na 1 zaméstnance 11,83 baleni;
- MZPv poctu 5 945 baleni, tj. na 1 zaméstnance 10,08 baleni.
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V roce 2012 nakoupilo bily xerograficky papir A4 80 g/m?:

- MPO v poctu 7 200 baleni, tj. na 1 zaméstnance 9,78 baleni;
- MMR v poctu 9 972 baleni, tj. na 1 zaméstnance 17,68 baleni;
- MZPv poctu 4 355 baleni, tj. na 1 zaméstnance 7,57 baleni.

Primérna jednotkova cena jednoho baleni bilého xerografického papiru formatu A4 gramaze 80 g/m?
u vSech kontrolovanych ministerstev poklesla v roce 2012 ve srovnani s rokem pfedchozim. V kontrolo-
vaném obdobi se jeho cena pohybovala od 60,00 K¢ do 106,14 K¢.

4. Penézni prostiredky vynalozené na sluzby telekomunikaci a radiokomunikaci

Penézni prostredky vynalozené na uhradu sluzeb telekomunikaci a radiokomunikaci (v K&)

MPO MMR MZP
2011 7 737 008,25 12737 510,27 15016 051,99
2012 7 729 926,29 10 870 503,78 12164 613,83
Penézni prostfedky vynalozené na thradu sluzeb telekomunikaci a radiokomunikaci pfepoctené na 1 zaméstnance (v K¢)
2011 10613,18 23 587,98 25 450,94
2012 10 502,62 19 273,94 21 155,85

Zdroj: hlavni knihy za roky 2011 a 2012, vykazy o Gplnych nékladech prace za rok 2011 a 2012 za MPO a MZP, vykaz o zamé&stnanosti
regulované vladou za rok 2011 a 2012 za MMR.

V kontrolovaném obdobi méla ministerstva s jednotlivymi mobilnimi operatory uzaviené smlouvy na

rizné tarify pro mobilni sité.

MPO vyuzivalo v roce 2011 nejvice tarif A za mésicni pausal 450,00 K& v¢. DPH, v ramci kterého mélo
150 volnych minut, v roce 2012 tarif B za mési¢ni pausal 162,00 K& v¢&. DPH, v ramci kterého mélo
30 volnych minut.

MMR vyuzivalo v roce 2011 i 2012 nejvice tarif C za mési¢ni pausal 450,00 K¢ v¢. DPH, v ramci kterého
mélo 80 volnych minut.

MZP vyuzivalo v roce 2011 nejvice tarif D za mésiéni pausal 600,00 K& v&. DPH, v ramci kterého mélo
200 volnych minut. V roce 2012 uzavielo MZP smlouvu o poskytovani telekomunikaénich sluzeb s novym
operatorem. V ramci smlouvy mélo MZP sjednany pouze mobilni tarif E za mésiéni pausal 250,35 K&
v€etné DPH, v rdmci kterého mélo volani do vlastnich SIM zdarma.

Druh vybrané sluzby Cena za jednotku v K& v¢é. DPH

Prehled nejvyuzivanéjsich mobilnich tarifl v roce 2011

MPO MMR MZP
Volani v ramci vlastni sité 2,26 2,50 0,76
Volani do ostatnich siti 3,96 5,50 5,28
1SMS 1,80 1,70 1,20

Prehled nejvyuzivanéjsich mobilnich tarifli v roce 2012
Volani v ramci vlastni sité 3,88 2,50 0,36
Volani do ostatnich siti 6,02 5,50 0,36
1SMS 2,28 1,70 0,48

Zdroj: predloZzené smiouvy.
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Prehled stavu mobilnich telefont a podil zaméstnancl se sluzebnimi mobilnimi telefony k 31. 12. 2012:

MPO MMR MZP
Pocet mobilnich telefonu 163 407 384
Pocet zaméstnancl 736 564 575
Podil zaméstnancu
s mobilnimi telefony (v %) 22,15 72,16 66,78

Zdroj: vykazy o Uplnych nakladech prace za rok 2011 a 2012 za MPO a MZP, vykaz o zaméstnanosti regulované vladou za rok 2011
a 2012 za MMR, vyjadfeni kontrolovanych osob.

. Penézni prostiedky vynalozené na uhradu Skoleni a vzdélavani

Penézni prostfedky vynalozené na thradu Skoleni a vzdélavani (v K&)

MPO MMR MZP
2011 3532 289,77 5651 355,81 4127 584,42
2012 3403 934,40 5279 842,60 2403 147,76
Penézni prostfedky vynalozené na Uhradu Skoleni a vzdélavani prepoctené na 1 zaméstnance (v K¢)
2011 4 845,39 10 465,47 6 995,91
2012 4 624,91 9 361,42 4179,39

Zdroj: hlavni knihy za roky 2011 a 2012, vykazy o Gplnych nakladech préace za rok 2011 a 2012 za MPO a MZP, vykaz o zamé&stnanosti
regulované vladou za rok 2011 a 2012 za MMR.

Penézni prostfedky vynalozené na uhradu Skoleni a vzdélavani zahrnuji penézni prostfedky na jazykovou

vyuku a $koleni. Kontrola NKU se zaméfila na hospodafeni s pené&znimi prostfedky vynalozenymi na

jazykovou vyuku. Vybrana ministerstva za jazykovou vyuku uhradila:

Penézni prostredky vynalozené na jazykovou vyuku (v K&)
2011 2012
MPO 2269 131,00 2638 779,00
MMR 2 369 074,00 2176 115,00
MZP 2421 274,00 1236 905,00

Zdroj: smlouvy, pfijaté faktury.

Meziroéni pokles pené&znich prostfedki vynaloZzenych MZP na jazykovou vyuku ve vysi 48,92 % byl
zplsoben uhrazenim zalohy v roce 2011 na jazykovou vyuku poskytovanou v roce 2012.

MZP nepostupovalo v souladu s § 49 odst. 2 zakona ¢&. 218/2000 Sb., nebot’ na zakladé zalohové
faktury vynalozilo penézni prostredky ve vysi 490 000,00 K¢ a neprovedlo ke konci roku vyuétovani
této zalohy. MZP nevratilo zalohu do rozpoétu, aékoliv presahla vysi mésiéniho plnéni. Timto se
MZP souéasné dopustilo poruseni rozpoétové kazné.

V ramci jazykové vyuky byla zjistovana jednotkova cena vyukové hodiny ciziho jazyka skupinové
a individualni vyuky od poskytovatele s nejvy$Sim podilem vydaju na jazykové vyuce:

Jednotkova cena vyukové hodiny (45 min) ciziho jazyka (v K&)

o Skupinova vyuka Individualni vyuka
Ministerstvo
2011 2012 2011 2012
MPO Hlavni poskytovatel 441,00 441,00 423,00 423,00
MMR Hlavni poskytovatel 420,00 420,00 460,00 460,00
MZP Hlavni poskytovatel 320,00 320,00/310,00" 320,00 320,00/310,00"

Zdroj: smlouvy s poskytovateli jazykové vyuky, dodatky smluv, pfijaté faktury uhrazené v roce 2010 a 2011.
" Cena jedné vyukové hodiny hlavniho poskytovatele byla na zakladé nové smlouvy stanovena od 31. 12. 2012 ve vysi 310 K¢.
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6. Penézni prostiredky vynalozené na uhradu prekladatelskych a tlumoénickych
sluzeb

Penézni prostfedky vynalozené na Uhradu prekladatelskych a tlumocnickych sluzeb (v K&)

MPO MMR MZP
2011 - 312 797,40 3988 250,20
2012 1440 383,80 342 647,20 3843 274,73

Zdroj: hlavni knihy za roky 2011 a 2012.

V roce 2011 MPO zatfidilo ¢ast prekladatelskych a tlumocnickych sluzeb na paragraf rozpoctové skladby
2191 — Mezinarodni spoluprace v primyslu, stavebnictvi, obchodu a sluzbach (ktery nebyl pfedmétem
kontroly), pené&zni prostfedky vynaloZené na prekladatelské a tlumocnické sluzby zatfidéné na paragraf
rozpoétové skladby 2161 — Cinnost Ustfedniho orgénu statni spravy v odvétvi energetiky, primyslu,
stavebnictvi, obchodu a sluzeb Cinily pouze 178 879,00 K&, a tedy nejsou UplIné a srovnatelné s obdobnymi
naklady u ostatnich ministerstev.

V&tsi ast penéZnich prostfedku byla vynaloZena na prekladatelské sluzby. Kontrolou NKU byla zjistovana
jednotkova cena prekladu NS® v K& véetné DPH od poskytovatele s nejvétsim podilem na vydajich na
prekladatelské sluzby.

Jednotkova cena prekladu NS (v K&)

— z ciziho jazyka do ¢eského jazyka — z Ceského jazyka do ciziho jazyka
2011 2012 2011 2012
MPO 370,00/480,00" 288,00 455,00/550,00" 396,00
MMR 441,60 528,00 441,60 528,00
MZP 321,60 321,60 441,60 441,60

Zdroj: smlouvy, pfijaté faktury.

1 Cena 370,00/455,00 K¢ byla stanovena za preklad textu bez korektury nezavislym odbornikem, cena 480,00/550,00 K¢ za preklad
oficialnich textd a velmi dalezitych odbornych textd véetné korektury nezavislym odbornikem.

Jednotkové ceny prekladatelskych sluzeb se v kontrolovaném obdobi u vybranych ministerstev pohybo-

valy od 321,60 K& do 528,00 K¢ za odborny pieklad jedné NS z ciziho do ¢eského jazyka.

Pramérné ceny sluzeb zvefejnéné Ceskym statistickym ufadem (dale také ,CSU“) za preklady 1 NS
odborného textu z anglického/némeckého jazyka do Ceského jazyka byly 331,15 K& v roce 2011
a 334,95 K¢ v roce 2012.

Ceny prekladi odbornych textll uhrazené v kontrolovaném obdobi byly u MPO v roce 2011 a u MMR
v letech 2011 a 2012 vy$si nez pramérné ceny zvefejnéné CSU.

6 NS — normovana strana: 1 800 znak( véetné mezer nebo 1 500 znak( bez mezer.
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7. Penézni prostiedky vynaloZzené na uhradu oprav a udrzovani motorovych vozidel
Na zakladé zjisténé vySe penéznich prostfedkl vynaloZzenych na opravy a udrzovani automobil(i v roce
2011 a 2012, poctu automobild a ujetych kilometr(i byla vypocétena pramérna vyse penéznich prostredki

oprav a udrzby na jeden automobil a jeden ujety kilometr:

, Penézni prostredky Prdmérna vyse Primérna vyse
Celkovy o o 2
O Ry . vynaloZené na opravy penéznich penéznich
Pramérné pocet . . T s
. e L a udrzovani celkem, prostfedkud prostiedku
Pocet stafi ujetych km . . . . .
Rok Lo o x vcetné nakupu vynalozenych na | vynalozenych na
automobiltl | automobild vSech . . b -
« . .. | pneumatik, po odecteni | opravy a udrzbu | opravy a udrzbu
v mésicich | automobild e o . L
7a rok prijmi z pojistného 1 automobilu na ujety 1 km
plnéni (v K&) (v KE) (v K¢)
MPOY 2011 21 51,95 386 941 655 645,37 31221,21 1,69
2012 21 59,90 406 433 660 038,00 31430,38 1,62
MMR 2011 29 47,76 527 080 455 188,14 15 696,14 0,86
2012 32 54,75 638 515 743 343,14 23 229,47 1,16
MZP 2011 63 55 1435 501 1550 420,48 24 609,85 1,08
2012 63 52 1173128 1523 586,25 24 183,91 1,30

Zdroj: hlavni knihy za roky 2011 a 2012, faktury, karty majetku, evidence ministerstev.
1 Udaje za MPO jsou uvadény bez automobilti pofizenych z prostiedk(i EU.

Primérna vySe penéznich prostfedkd vynalozenych na opravy a udrzbu 1 automobilu za rok se
v kontrolovaném obdobi u vybranych ministerstev pohybovala od 15 696,14 K& do 31 430,38 K¢ a byla
ovlivnéna mj. stafim automobil(, které se pohybovalo od 47,76 do 59,90 mésicl, a celkovym poctem
ujetych kilometra.

. Penézni prostiedky vynalozené na uhradu dodavatelsky zajist'ovaného uklidu

Penézni prostfedky vynalozené na uhradu uklidovych sluzeb (v K&)

MPO MMR MZP
201 11 999 766,38 5817 395,59 3670 266,30
2012 13 561 210,26 5503 675,64 3 238 863,87

Zdroj: hlavni knihy za roky 2011 a 2012.

Narust Cerpani penéznich prostfedk( na uklidové sluzby u MPO v roce 2012 o 13 % byl zplsoben
zvySenim pozadavk( na provadéni mimoradnych uklidovych praci a na myti oken v dobé provadéni
opravy a pamatkové obnovy vnéjSiho plasté budovy Politickych véznu 20, Praha 1.

Uklid v budovach MPO v kontrolovaném obdobi zajistovali celkem tfi dodavatelé, a to na zakladé smiuv
uzavienych v letech 1994 az 2004.

Uklidové prace v budovach MMR zajistoval v roce 2011 zejména jeden dodavatel (96 % véech uklidovych
praci) a dva dodavatelé v roce 2012 (celkem 88 % vSech uklidovych praci). Smlouvy s t€mito dodavateli
byly uzavieny na zakladé provedenych otevienych fizeni.

Uklidové prace v budové MZP VrSovicka 1442/65, Praha 10 zajistoval jeden dodavatel na zakladé
smlouvy uzaviené v roce 1994. Naklady za uklid odborl vykonu statni spravy hradilo MZP v ramci
nakladu fakturovanych za najem a ostatni sluzby.
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V ramci kontroly NKU byla zjistovana jednotkova cena pravidelného mésiéniho Uklidu a porovnana
s primérnou cenou zvefejfiovanou CSU:

Cena pravidelného mési¢niho uUklidu v K¢ véetné DPH za 100 m?/mésic
2011 2012
MPO" 2531,69 2 532,20
MMR 1946,51 1 946,51/956,812)
MZP? 1627,70 1467,80
Pramérna cena dle CSU 1927,05 1.908,43

Zdroj: smlouvy, pfijaté faktury, CSU.

1 U MPO uvedena primérna cena za pravidelny u0klid vSech tfi budov ministerstva. Cena pravidelného Uklidu budovy
Na Frantisku 32, Praha 1 byla 1 732,81 K&, budovy Dittrichova 21 — Gorazdova 24, Praha 1 byla 2 364,81 K& a budovy Politickych
véznl 20 — Washingtonova 13, Praha 1 byla 4 166,40 K& v roce 2011 a 4 168,21 K¢ v roce 2012.

Uvedeny dvé ceny z divodu zmény dodavatele uklidovych praci od 30. 9. 2012.
) Uvedena cena za uklid budovy Vr8ovicka 1442/65, Praha 10.

Primérna cena pravidelného meési¢niho uklidu v kontrolovaném obdobi hrazena MPO byla vy$si nez

primérna cena dle CSU. Pouze v budové Na Frantisku 32, Praha 1 hradilo MPO za pravidelny uklid

méné&, neZ byla primérna cena pravidelného uklidu dle CSU. V ostatnich dvou budovéach hradilo MPO za
pravidelny uklid vice, nez byla priimérna cena pravidelného tklidu dle CSU. MPO nedolozilo, Ze od roku

2004 provedlo prazkum trhu s cilem zjistit aktualni ceny uklidovych sluzeb.

Cena pravidelného mésiéniho uklidu hrazena MMR byla srovnatelna s pramérnou cenou dle CSU. Cena
pravidelného mésiéniho Gklidu hrazena MZP byla niz$i nez pramérna cena dle udaja CSU.

. Penézni prostredky vynalozené na uhradu ostrahy objektu

Penézni prostredky vynalozené na Uhradu ostrahy objektl (v K¢)

MPO MMR MZP
2011 15 466 493,00 12 470 711,65 2 807 265,52
2012 16 642 925,00 12 476 196,52 2874 922,50

Zdroj: hlavni knihy za roky 2011 a 2012.

Ostrahu objektd MPO v kontrolovaném obdobi zajistovali dva dodavatelé na zakladé smluv uzavienych
v letech 1992 az 2002. V roce 2012 provedlo MPO prizkum trhu s cilem zjistit aktualni ceny zajisténi
ostrahy ve svych objektech. Z prizkumu trhu vyplynulo, Ze stavajici smlouvy poskytovaly srovnatelné
cenové podminky jako nabidky u¢inéné na zakladé prazkumu trhu.

Ostrahu budov MMR zajistoval v kontrolovaném obdobi zejména jeden dodavatel (vice nez 99 % objemu
penéznich prostfedkl vynaloZzenych na ostrahu), a to dle smlouvy uzaviené v roce 2005 na zakladé
vysledku vefejné zakazky zadané v otevieném fizeni.

Vydaje MZP v kontrolovaném obdobi zahrnovaly ostrahu budovy MZP Vr$ovicka 1442/65, Praha 10
a ostrahu budov odbor(i vykonu statni spravy MZP. Ostrahu budovy Vr$ovicka 1442/65, Praha 10 zajisto-
val v kontrolovaném obdobi jeden dodavatel na zakladé pfikazni smlouvy uzaviené v roce 1993. Naklady
na ostrahu budovy MZP VrSovicka se nezménily od 1. biezna 2008.

Cena bez DPH stanovena smlouvou za 1 hodinu jednotlivych druht ¢innosti ostrahy v kontrolovaném
obdobi se u:

- MPO pohybovala od 115,80 K¢ do 139,50 K¢,
- MMR pohybovala od 100,00 K& do 160,00 K¢,
- MZP rovnala 96,00 K¢&.
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10. Penézni prostiedky vynalozené na uhradu konzultaénich, poradenskych a pravnich
sluzeb

Penézni prostredky vynaloZzené na uhradu konzultaénich, poradenskych a pravnich sluzeb (v K&)

MPO MMR MZP
2011 42 061 187,30 20 041 243,42 37 307 645,40
2012 32 663 837,00 24 781 608,37 43 769 498,34

Penézni prostfedky vynalozené na uhradu konzultaénich, poradenskych a pravnich sluzeb
prepocétené na 1 zaméstnance (v K&)

2011 57 697,10 37 113,41 63 233,30
2012 44 380,21 43 939,02 76 120,87

Zdroj: hlavniknihy za roky 2011 a 2012, vykazy o tplnych nakladech prace za rok 2011 a 2012 za MPO a MZP, vykaz o zaméstnanosti
regulované vladou za rok 2011 a 2012 za MMR.

MPO v roce 2011 vynalozilo na konzultaéni, poradenské a pravni sluzby o 22 467 378,30 K¢ vice nez
v roce 2010, tj. meziro€ni nartst o 115 %. V roce 2012 doSlo oproti roku 2011 k poklesu vydajl
09397 350,30 K¢, tj. pokles o0 22 %. Celkové mezi roky 2010 a 2012 vynaloZilo na konzultaéni, poraden-
ské a pravni sluzby o 13 070 028,00 K¢ vice, tj. nardst o 67 %.

MMR v roce 2011 vynalozilo na konzultaCni, poradenské a pravni sluzby o 2 883 713,42 K¢ vice nez
v roce 2010, tj. meziro¢ni nartst 0 17 %. V roce 2012 vynalozilo o 4 740 364,95 K¢ vice nez v roce 2011,
tj. nartst o 24 %. Celkové mezi roky 2010 a 2012 vynalozilo na konzultaéni, poradenské a pravni sluzby
07 624 078,37 K¢ vice, tj. narust o 44 %.

MZP v roce 2011 vynaloZilo na konzulta&ni, poradenské a pravni sluzby o 14 360 821,47 K& vice nez
v roce 2010, tj. meziro€ni narust o 63 %. V roce 2012 vynalozilo o 6 461 852,94 K& vice nez v roce
2011, tj. meziroéni narast o 17 %. Celkové mezi roky 2010 a 2012 vynalozilo na konzultaéni, poradenské
a pravni sluzby o 20 822 674,41 K¢ vice, tj. narGst o0 91 %.

MPO zadalo externi spole¢nosti zajisténi vybérového fizeni na obsazeni funkci feditell Sesti statnich
zku$ebnich ustavll v ¢astce 2 134 800,00 K¢ v¢. DPH, prestozZe dle platného organiza¢niho fadu mél
tuto oblast ve své pusobnosti odbor personalni, v némz v té dobé pracovalo celkem 18 zaméstnancu.
Vystupem vybérového Fizeni bylo, ze celkem ftfi feditelé zkuSebnich ustavli byli ve svych funkcich
potvrzeni a tfi feditelé byli nové jmenovani.

Od konce roku 2007 fesilo MPO optimalizaci provozu nemovitosti vlastnénych Ceskou republikou
v pusobnosti MPO. V roce 2011 si MPO nechalo vytvofit Analyzu aktualniho stavu a mozZnosti
vyuzivani nemovitého majetku s pfislusnosti hospodarit CR — MPO, resp. PO/OSS v jeho ptisobnosti
za 2 040 000,00 K& a Pokracovani analyzy aktualniho stavu a moznosti vyuzivani nemovitého
majetku s prislusnosti hospodafit CR — MPO, resp. PO/OSS v jeho ptisobnosti ze dne 28. tinora 2011
za 2 160 000,00 K&. MPO vycislilo celkové naklady na tento projekt v letech 2008-2011 Castkou
23 688 511,00 K& MPO mj. i na zakladé vySe uvedenych analyz navrhlo viadé CR ukongit projekt
Optimalizace provozu nemovitosti viastnénych Ceskou republikou v ptisobnosti MPO.

MPO vynalozilo v roce 2011 celkem 4 659 552,00 K¢ na televizni propagaci vzdélavani v pramyslovych
femesinych oborech. MPO vyhodnocovalo sledovanost jednotlivych pofadd, ale jizZ neposuzovalo, zda
uvedena televizni kampan pfispéla k narlstu poctu pfihlasek na u¢riovské obory.

MPO zadalo externi advokatni kancelafi zpracovani vécného zaméru zakona o zpétném odbéru
vybranych vyrobku v ¢astce 239 880,00 K&, prestoze dle platného organiza¢niho Fadu mél tuto oblast ve
své plsobnosti odbor ekologie, ve kterém v té dobé pracovalo celkem 24 zaméstnanc(.

MPO zadalo externi spolecnosti konzultacni sluzby v oblasti zpracovani metodiky projektového fizeni,
ustanoveni projektové kancelare a fizeni portfolia projektll MPO za celkem 5 358 000,00 K¢, pficemz
za vlastni zpracovani metodiky projektového fizeni uhradilo MPO ¢astku 660 000,00 K& a za dalSi
konzultaéni sluzby v obdobi duben az zafi 2012 pak uhradilo celkem ¢astku 4 698 000,00 K¢.
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MMR zadalo externi advokatni kancelafi zpracovani podkladd ke stanovisku CR k Zelené knize
o0 modernizaci politiky EU v oblasti zadavani vefejnych zakazek — Smérem k efektivnéjSimu evropskemu
trhu verejnych zakazek v Castce 240 000,00 K¢ v¢. DPH, prestoze dle platného organizacniho fadu mely
tuto oblast ve své pusobnosti oddéleni pravniho ramce vefejnych zakézek a PPP a odbor vefejného
investovani, ve kterych v té dobé pracovalo celkem 11 zaméstnancu.

MMR zadalo externi advokéatni kancelafi zpracovani kontrolniho stanoviska ke shrnuti pozice CR
k nalezim Evropského Ucetniho dvora. Vysledkem bylo stanovisko o rozsahu tfi stran, za které byla
vyuctovana ¢astka 240 000,00 K&. Zadani bylo bez blizsi specifikace cile, nalezitosti a finalni podoby
pozadovaného vystupu v objednacim listé.

MMR vyuZilo sluzeb externiho sdruzeni advokatd pro vypracovani vzor( realizacnich smluv
k nadlimitnim vefejnym zakazkam vybranych sluzeb a pro zpracovani vzoru zadavaci dokumentace
k nadlimitni vefejné zakazce na nakup kancelarského nabytku a za tyto vzory zaplatilo celkovou ¢astku
541 200,00 K¢ v&. DPH, pfitom dle platného organiza¢niho fadu MMR mél tuto oblast ve své plisobnosti
odbor legislativné pravni, ve kterém v té dobé pracovalo celkem 13 zaméstnanct.

MMR zadalo externimu poradci vypracovani interni smérnice a koncepCnich navrhd, analytickych
a metodickych materiald pro zadavani vefejnych zakazek prostfednictvim centralizovaného zadavani
v Castce 1 116 000,00 K& v&. DPH, pfestoze dle platného organizacniho fadu mél tuto oblast ve své
pusobnosti odbor legislativné pravni, ve kterém v té dobé pracovalo celkem 13 zaméstnanc(i, a odbor
vefejného investovani, v némz pracovalo celkem 35 zaméstnancll. Zadani vefejné zakazky a predmét
jejiho pInéni obsahovaly pouze obecné informace o analytickych postupech, koncepci, pravni rozbor
nebo specifikaci planu centralizovaného zadavani vefejnych zakazek. Zavére€na zprava vE€. resortnich
pravidel neobsahuje odborné specifické informace, napf. naroky na informacni systémy spojené se
zavedenim centralizovaného zadavani, specifikaci pouzitych technologii a dalSi specifikace, které
vyZzadovaly spolupraci specializovanych a odbornych externich zpracovatell. Tyto Udaje nebyly ze strany
MMR v ramci zadani vefejné zakazky vyzadovany.

MMR zadalo externi spole¢nosti zpracovani pfehledu hodnoticich kritérii z databaze TED’ o rozsahu
28 stran ve formé grafického zpracovani rozdéleni vefejnych zakazek v EU v Castce 480 000,00 K&
v€. DPH bez blizSi specifikace cile, nalezitosti a finalni podoby pozadovaného vystupu v objednacim listé.

MMR zadalo externi advokatni kancelafi zpracovani odborného poradenstvi k problematice strukturalnich
fondd v Castce 240 000,00 K& v€. DPH, pfestoze MMR je narodnim organem pro vSechny operaéni
programy v CR a dle platného organizagniho fadu mélo tuto oblast ve své pasobnosti oddéleni metodiky
monitorovani, ve kterém v té dobé pracovalo celkem 6 zaméstnancli, a oddéleni pfipravy nového
programového obdobi, ve kterém pracovalo také celkem 6 zaméstnancu.

MZP vyuzilo sluzeb externiho poradenstvi fyzické osoby pro zpracovani analytickych zprav k materialdm
pro jednani vlady, zpracovani odbornych stanovisek pro rozhodovani ministra zivotniho prostfedi
a poradenstvi v oblasti marketingu a public relations, pfi¢emz za tyto sluzby zaplatilo v kontrolovaném
obdobi celkem ¢astku 1 290 000,00 K&, prestoze tuto oblast mél ve své plsobnosti odbor kabinetu, ve
kterém v roce 2011 pracovalo celkem 12 zaméstnancu a v roce 2012 celkem 15 zaméstnancu, a dale
odbor tiskovy a marketingu, ve kterém v roce 2011 pracovalo celkem 7 zaméstnanc( a v roce 2012
celkem 8 zaméstnancd.

MZP zadalo externi spolegnosti vypracovani dokumentu Plén odpadového hospodareni CR v &astce
1 600 000,00 K& v&. DPH, prestoze dle platného organizac¢niho fadu mél tuto oblast ve své plsobnosti
odbor odpadl, ve kterém v roce 2011 pracovalo celkem 19 zaméstnancl a v roce 2012 celkem
17 zaméstnanc(. MZP je ustfednim organem statni spravy pro odpadové hospodarstvi a dle § 41
odst. 1 zakona ¢&. 185/2001 Sb.8 zpracovava plan odpadového hospodafstvi v rozsahu stanoveném timto
zadkonem.

7 Tenders electronic daily.
8 Zakon €. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalsich zakona.
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MZP zadalo externi spolednosti vyhodnoceni vécného a finanéniho pokroku realizace operaéniho
programu Zivotni prostfedi od po&atku programového obdobi v &astce 1 476 000,00 K& v&. DPH, prestoze
dle platného organiza¢niho Fadu mél tuto oblast ve své plsobnosti odbor fondd EU, ve kterém v té dobé
pracovalo celkem 38 zaméstnancu.

MZP zadalo externi advokatni kancelafi vypracovani pravniho stanoviska ve véci posouzeni
~problematickych vodohospodarskych projekt(“ v ¢astce 2 376 000,00 K¢ v€. DPH, pfestoze dle platného
organiza¢niho fadu mél tuto oblast ve své plsobnosti odbor ochrany vod, ve kterém v té dobé pracovalo
celkem 18 zaméstnancl, a odbor fondl EU, ve kterém pracovalo 34 zaméstnanc(.

MZP uzavfelo dne 24. dubna 2012 s externim konzultantem smlouvu o dilo Analyza riiznych zplisobt
alokace vynost( z aukci emisnich povolenek pro obdobi 2013-2020 za cenu 950 000,00 K& v¢. DPH.
Dle smlouvy mélo byt dilo pfedano do 30. dubna 2012. Vysledna analyza (61 stran) uvadi datum
zpracovani kvéten 2012. Zaméfuje se na vliv riznych typU opatfeni podporovanych z vynost aukci
emisnich povolenek na vyvoj DPH a pfijmy statniho rozpoctu. Soucasti studie je i doporu¢eni vhodného
mixu program(, v¢€. navrhu nastaveni vySe a formy podpory s cilem maximalizovat U¢inek vynalozenych
prostfedk( na uvedené ukazatele.

Nedostatky v ucetnictvi a fidici kontrole

Na kontrolnim vzorku byla u jednotlivych ministerstev ovéfena spravnost uctovani, pouziti rozpoctove
skladby a provedeni fidici kontroly dle zakona &. 320/2001 Sb. MZP v nékterych pfipadech v roce 2011
neuctovalo o skute€nostech, které byly predmétem ucetnictvi, do obdobi, s nimz tyto skute€nosti Casové
a vécné souvisely ve smyslu § 3 odst. 1 zakona €. 563/1991 Sb. a § 69 odst. 1 pism. a) vyhlasky
¢. 410/2009 Sb.° Do nespravného obdobi MZP uétovalo naklady na kancelafské Zidle a stoly ve
vysi 79 800,00 K¢, naklady na jazykovou vyuku ve vysi 9 082,00 KE a naklady na pohosténi ve vysi
28 267,00 K¢.

Dale bylo zjisténo, ze MZP a MMR v roce 2011 neuétovaly vzdy na pfislu§né uéty nakladd ve smyslu
§ 4 odst. 8 zakona 563/1991 Sb. Na nespravné Géty nakladi byly u MZP zatGétovany naklady na najem
salu, naklady na pohosténi a u MMR naklady souvisejici se zajisténim obcerstveni na konferenci.

Vzhledem k vy$e uvedenym porusenim Ize konstatovat, Ze ugetnictvi MZP a MMR v G&etnim obdobi 2011
nebylo ve smyslu ustanoveni § 8 odst. 2 a 3 zakona €. 563/1991 Sb. spravné a uplné.

MPO nepostupovalo v souladu s ustanovenimi § 2 odst. 4 zakona ¢. 218/2000 Sb. a § 1 odst. 2 vyhlasky
€. 323/2002 Sb. a prilohy k této vyhlasce tim, ze ve vykazu pro hodnoceni pInéni rozpoc¢tu nespravné
zatfidilo vydaje. V tomto vykazu byla zjiSténa celkova nespravnost v roce 2011 ve vysi 597 800,00 K&
a v roce 2012 ve vySi 1 046 130,20 K¢. Kvantitativné nejvyznamnéjSi nespravnosti v oblasti vydajovych
rozpoctovych polozek bylo nespravné zatfidéni vydaji na konzultaéni, poradenské a pravni sluzby v roce
2011 v celkoveé vysi 956 910,00 K& na rozpoctovou polozku 5169 — Nakup ostatnich sluzeb misto na
polozku 5166 — Konzultac¢ni, poradenské a pravni sluzby.

V oblasti zpracovani metodiky projektového fFizeni, ustaveni projektové kancelafe a fizeni portfolia
projektd MPO zajiStované externi spole¢nosti neodhalili povéreni pracovnici MPO v ramci kontroly podle
zakona €. 320/2001 Sb. nedostatky ve vykazovani provedenych praci ze strany dodavatelské spole¢nosti.

Shrnuti a vyhodnoceni

NKU se zamé¥il na vyhodnoceni éerpani penéznich prostfedk( u vybranych polozek b&znych vydaijt, ve
kterych spatfoval mozné rezervy pro dosazeni uspor. Kontrole byly podrobeny nasledujici oblasti Cerpani
penéznich prostfedku:

- odborna literatura a tisk,
- kancelafsky nabytek,

9 Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich
predpisU, pro nékteré vybrané Gcetni jednotky.
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- kancelarské potreby,

- sluzby telefonnich operatoru,

— Skoleni a vzdélavani,

- prekladatelské a tlumocnické sluzby,

- opravy a udrzovani motorovych vozidel,
- uKklid,

- ostraha,

- konzultaéni, poradenské a pravni sluzby.

Nejvyznamnéjsi rlist nakladd oproti roku 2010 byl v kontrolovaném obdobi zji§tén u konzultaénich,
poradenskych a pravnich sluzeb.

Mezi roky 2010 a 2012 doslo u MPO k narlstu objemu penéznich prostfedkd vynakladanych na thradu
konzultaénich, poradenskych a pravnich sluzeb 0 67 %, u MMR tento narCst &inil 44 % a u MZP pak celkem
91 %. MPO v roce 2011 vynalozilo na konzulta¢ni, poradenské a pravni sluzby o 22 467 378,30 K¢ vice
nez v roce 2010, tj. meziroéni nartst o 115 %. MZP v roce 2011 vynalozZilo na konzultaéni, poradenské
a pravni sluzby o 14 360 821,47 K¢ vice nez v roce 2010, tj. meziro¢ni narust o 63 %.

V ramci kontroly hospodafeni s penéznimi prostfedky vynalozenymi na uhradu konzultagnich,
poradenskych a pravnich sluzeb bylo zjisténo, Ze vSechna kontrolovana ministerstva vynakladala penézni
prostfedky za sluzby, které maji podle organiza¢nich fadl plnit jejich odborné Gtvary.

V souvislosti s vysokymi naklady na konzultaéni, poradenské a pravni sluzby upozorfiuje NKU na
analogicky vyuzitelny nalez Ustavniho soudu &. | US 2929/07, ve kterém je uvedeno: ,Je-li stat k hajeni
svych pravnich zajm( vybaven pfislusnymi organizacnimi slozkami, finan¢né i personalné zajisténymi ze
statniho rozpoctu, neni duvod, aby vykon svych prav a povinnosti v této oblasti pfenasel na soukromy
subjekt, kterym byl v pfezkoumavaném pripadé advokat.”

Rozpéti penéznich prostfedkll vynaloZenych na uhradu kancelafského papiru se pohybovalo od
293 257,14 K¢ do 1 046 086,80 K&. MMR nakupovalo kancelaisky papir za nejvyssi jednotkové ceny,
které se v kontrolovaném obdobi u vybranych ministerstev pohybovaly od 60,00 K& do 106,14 K&.

Primérna cena pofizované Zidle se v kontrolovaném obdobi u vybranych ministerstev pohybovala od
1 950,00 K& do 6 906,95 K& a primérna cena pofizovaného stolu se pohybovala od 3 249,04 K¢ do
23 731,00 K&. Nejvyssi primérnou jednotkovou cenu kancelafské a jednaci Zidle ve vysi 6 906,95 K&
vykazalo MMR a nejvy$$i pramérnou jednotkovou cenu kancelarskych, konferenénich a jednacich stol(l
ve vysi 23 731,00 K& vykazalo MZP.

V ramci kontroly hospodareni s penéznimi prostfedky vynalozenymi na uhradu sluzeb telekomunikaci
a radiokomunikaci byly mezi sebou porovnany vydaje jednotlivych ministerstev prfepoctené na jednoho
zaméstnance. MMR a MZP vykazuiji dvojnasobné hodnoty oproti MPO. Podil zaméstnancu se sluzebnim
mobilnim telefonem je vice neZ trojnasobny u MMR a MZP oproti MPO.

Ceny pfekladd odbornych textli uhrazené v kontrolovaném obdobi byly u MPO v roce 2011 a u MMR
v letech 2011 a 2012 vy$$i nez pramérné ceny zvefejnéné Ceskym statistickym Gfadem.

Prdmérna cena pravidelného mési¢niho uklidu v kontrolovaném obdobi hrazena MPO byla vy$si nez
pramérna cena dle CSU. V budové Politickych vézit 20 — Washingtonova 13 hradilo MPO &astku vice
nez dvojnasobnou oproti primérnym cenam dle CSU.

MMR a MZP mély v letech 2011 a 2012 k uétam udtové tiidy 5 — Naklady vedeny analytické Géty, MPO
nikoliv. NKU doporuéuje, aby organizaéni slozky statu a prispévkové organizace vedly analytické sty
k uctlm uctové tridy 5 — Naklady pro potreby finanéniho fizeni Ucetnich jednotek, nebot to mlze pfispivat
k pfehlednému a hospodarnému nakladani s penéznimi prostredky.
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12/35

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni &innosti Nejvy$siho kontrolniho Gfadu (dale jen ,NKU*) na rok
2012 pod &islem 12/35. Kontrolni akci fidila a kontrolni z&vér vypracovala &lenka NKU Mgr. Zderika Profeldova.

Cilem kontroly bylo provéit pfinosy a naklady vzniku Ufadu prace Ceské republiky na zakladé zakona
&. 73/2011 Sb., o Uradu prace Ceské republiky a 0 zmé&né souvisejicich zakonu, a provéfit hospodareni
s majetkem a s penéznimi prostfedky statu a Evropské unie souvisejicimi se vznikem a ¢innosti tohoto
Ufadu a s pfipravou a realizaci projektll v oblasti informacnich systém pro vyplatu socialnich davek.

Kontrola byla provadéna v dobé od listopadu 2012 do ¢ervna 2013.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2011 a 2012, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchozi
a nasledujici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo prace a socialnich véci (dale jen ,MPSV®),

Urad prace Ceské republiky (dale také ,UP CR®).

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podalo MPSV, byly vyporfadany vedoucim skupiny kontrolujicich.

Kolegium NKU na svém XIV. zasedani, konaném dne 26. srpna 2013,
schvalilo usnesenim ¢&. 4/X1V/2013

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

MPSYV je ustfednim organem statni spravy pro pracovnépravni vztahy, bezpecnost prace, zaméstnanost
a rekvalifikaci, kolektivni vyjednavani, mzdy ajiné odmeény za praci, diichodové zabezpeceni, nemocenské
pojisténi, socialni péci, pé€i o pracovni podminky Zen a mladistvych, pravni ochranu matefstvi, pédi
o rodinu a déti, péci o ob&any, ktefi potfebuji zvlastni pomoc, a pro dalSi otazky mzdové a socialni politiky.

Jeho plsobnost je vymezena zakonem &. 2/1969 Sb.! MPSV je organizacéni slozkou statu a ucetni
jednotkou.

MPSV fidi UP CR a je jeho nadfizenym spravnim organem podle zakona &. 73/2011 Sb.2 MPSV je
spravcem informacniho systému, ktery je pro potfeby zakona oznacovan jako Jednotny informacni
systém prace a socialnich véci. Jeho soucasti jsou veSkeré udaje z informaénich systému o davkach
statni socialni podpory, pomoci v hmotné nouzi, pfispévku na péci, o davkach pro osoby se zdravotnim
postizenim a v oblasti statni politiky zaméstnanosti.

1 Zakon &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organt statni spravy Ceské republiky.
2 Zakon &. 73/2011 Sb., o Uradu prace Ceské republiky a 0 zmé&né souvisejicich zakon(.
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UP CR byl zfizen zakonem &. 73/2011 Sb. ke dni 1. dubna 2011. Pfed timto datem existovalo 77 Gfad(
prace zfizenych podle zékona ¢&. 435/2004 Sb.3 (dale také ,plvodni Ufady prace*), které byly samostatnymi
Ugetnimi jednotkami. UP CR plni Ukoly v oblastech zaméstnanosti, ochrany zaméstnancu pfi platebni
neschopnosti zaméstnavatele a statni socialni podpory. Na UP CR pre$la zakonem &. 73/2011 Sb.
prislusnost hospodafit s majetkem Ceské republiky, véetn& prav a ostatnich majetkovych hodnot, se
kterymi byly pfislusné hospodafit plvodni Ufady prace, stejné jako i vdechny jejich pohledavky, zavazky,
prava a povinnosti vyplyvajici z jinych pravnich predpist. Dale presly na UP CR prostfedky z Géth
zfizenych podle § 45 odst. 5 véty prvni zakona ¢&. 218/2000 Sb.* a naroky z nespotifebovanych vydaijt
vykazané podle § 47 odst. 7 zékona &. 218/2000 Sb. S uginnosti od 1. ledna 2012 pini UP CR rovnéz
ukoly v oblastech davek pro osoby se zdravotnim postiZzenim, pfispévku na péci a inspekce poskytovani
socialnich sluzeb a pomoci v hmotné nouzi podle zakona ¢&. 366/2011 Sb.5

UP CR je spravnim ufadem s celostatni ptsobnosti, organizaéni slozkou statu a Ggetni jednotkou.
V UP CR plsobi generalni feditelstvi a 14 krajskych pobodek, které G&tuji samostatné. Generalni
feditelstvi sestavuje Ugetni a finanéni vykazy UP CR jako celku. UP CR Fidi generalni feditel, krajské
pobocky fidi feditelé krajskych pobocek.

Ke kontrole byly vybrany Krajska pobogka UP CR v Plzni, Krajska pobo¢ka UP CR v Ceskych Budé&jo-
vicich, Krajska pobo¢ka UP CR v Brné a Krajska pobocka UP CR v Ostravé.

Pozn.: VSechny pravni predpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u€inném pro kontrolované obdobi.

Skute€nosti zjiSténé pri kontrole

. Urad prace CR

Zahajovaci rozvaha UP CR

UP CR nepostupoval v souladu s ustanovenim § 19 odst. 1 zakona &. 563/1991 Sb.® tim, Ze nesestavil
zahajovaci rozvahu ke dni vzniku povinnosti vést uCetnictvi, jak je stanoveno v ustanoveni § 17
odst. 1 zakona €. 563/1991 Sb. Povinnost vést Uéetnictvi ode dne vzniku Ucetni jednotky je stanovena
v ustanoveni § 4 odst. 1 zakona ¢. 563/1991 Sb.

Povinnost otevieni Ggetnich knih UP CR vznikla okamzikem nabyti u&innosti zakona &. 73/2011 Sb.,
kterym byl UP CR zfizen, tj. dne 1. dubna 2011.

Porovnani vybranych nakladi UP CR

NKU porovnal vybrané naklady pGvodnich Gfadd prace za obdobi od 1. ledna 2010 do 31. prosince 2010
a vybrané naklady UP CR za obdobi od 1. dubna 2011 do 31. prosince 2011. Porovnani bylo provedeno
prepoctem rocnich nakladd na jeden mésic a vycCislena byla zména vySe vybranych nakladd v %
a v penéznim vyjadreni. Data, ktera NKU ziskal, porovnal s materialy MPSV deklarujicimi Uspory, které
mély vzniknout pfijetim zakona €. 73/2011 Sb.

Porovnani vybranych nakladt UP CR od jeho vzniku do 31. prosince 2011 a ptvodnich Ufadil prace
za rok 2010 je uvedeno v tabulce ¢. 1. Sou¢asné je uveden pokles, pfipadné narlst nakladt za devét
mésicl roku 2011 ve srovnani s prmérnymi deviti mésici roku 2010.

3 Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.
4 Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpodétova pravidla).
5 Zakon ¢. 366/2011 Sb., kterym se méni zakon €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjSich predpisu,

zakon &. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjSich pfedpist, zakon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore,
ve znéni pozdéjsich predpisu, a dal$i souvisejici zakony.
6 Zakon ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi.
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Tabulka ¢. 1
Zména vyse vybranych
VySe naklada (v tis. K&) nakladu prepocitanych
na 9 mésict roku
2010 a 2011
Synteticky Nazev ——— ——
ucet polozky Primérna Primérna
Obdobi vyse Obdobi vyse
od1.1.do mésicnich od 1.4.do mésicnich vV % v tis. K¢
31.12.2010 | naklada | 31.12.2011 nakladti
v roce 2010 v roce 2011
501 Spotreba 97 773,63 8 147,80 73 501,52 8 166,84 0,23 171,30
materialu
502 Spotfeba 145 585,13 12 132,09 82 591,41 9 176,82 -2436 | -26597,44
energie
511 Opravy 26 581,89 2215,16 13 197,25 1 466,36 -33,80 -6739,17
a udrzovani
Ostatni
518 Sluzby 1664 388,83 | 138699,07 | 1191104,81 | 132 344,98 -458 | -57186,81
521 ?]":Ijggs 226044057 | 188 370,05 | 1556 653,34 | 172 961,48 -8,18 | -138 677,09
Vybrané
naklady 4194770,05| 349564,17 | 2917 048,33 | 324 116,48 -7,28 | —229 029,21
celkem

Zdroj: vykazy zisku a ztraty plivodnich 77 Gfadd prace za obdobi 12/2010, vykaz zisku a ztraty UP CR za obdobi 12/2011, vykazy
zisku a ztraty plvodnich 77 Gfadu prace za obdobi 03/2011. Posledni dva sloupce vlastni vypocet NKU.

V tabulce ¢&. 2 je uveden piehled o vyvoji systemizovanych mist na UP CR od jeho vzniku do prevzeti
agendy vykonavané predtim obcemi s povéfenym obecnim Ufadem a obcemi s rozsifenou pusobnosti
(dale také ,pfislusné obce®); k prevzeti této agendy doslo dne 1. ledna 2012.

Tabulka €. 2
Obdobi K 1. 4. 2011 K 1. 5. 2011 K 1. 10. 2011 K1.1.2012
Pocet
systemizovanych 8136 7136 6 951 8 190
mist
1. vina propousténi 2. vina propousténi 3. vina propousténi
na zakladé na zakladé smérnice na zakladé rozhodnuti
Zduvodnéni organiza¢nich zmén

zmény poctu
systemizovanych
mist

Zdroj: informace od UP CR a MPSV.

Zruseni 1 000
systemizovanych
mist

generalniho feditele
LNormativni instrukce
— organizacni zména
UPCR*

ZrusSeni 185
systemizovanych
mist

generalniho feditele
LZruSeni systemizovanych
mist"*

Zruseni 714
systemizovanych mist

a zaroven navyseni

o 1 953 systemizovanych
mist v souvislosti

s prevzetim agendy
vykonavané pfislusnymi
obcemi



392 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

Udaje v tabulce &. 3 dokladaji vyvoj stavu zaméstnancii a mzdovych naklad v letech 2010 az 2012.

Tabulka ¢. 3
2010 2011 2012

Primérny evidenéni pocet zaméstnancu

ve fyzickych osobéch 8 371,00 7 840,00 8 801,00

Primérny evidenéni pocet zaméstnancu

. e 8 270,33 7 770,81 8 747,00
pfepocteny

Osoby pracujici na dohody o pracich

. . . . 242,00 265,00 411,00
konanych mimo pracovni pomér

Synteticky ucet 521 — Mzdové naklady

v tis. K& (v roce 2011 za 9 mésictl) 2 260 440,57 1556 653,34 2380432,74

Zdroj: vykazy o Uplnych nakladech prace puvodnich 77 ufadl prace za rok 2010, pfipadné vypis z informacniho systému
o personalnich a platovych tdajich zaméstnanct u téch Gfadd prace, které nebyly Ceskym statistickym ufadem vyzvany
ke zpracovani vykazu o Uplnych nakladech prace za rok 2010; vykaz o Gplnych nakladech prace UP CR za rok 2011,
vykaz o Uplnych nakladech prace UP CR za rok 2012, vykazy zisku a ztraty pavodnich 77 Ufadd prace za rok 2010, vykaz
zisku a ztraty UP CR za rok 2011, vykazy zisku a ztraty pvodnich 77 Gfad(l prace za 03/2011, vykaz zisku a ztraty UP CR
za rok 2012.

*  Obsahové vymezeni polozky A.l.13. Mzdové naklady (synteticky ucet 521) bylo v i¢etnim obdobi 2012 rozsifeno o nahrady mzdy
za doCasnou pracovni neschopnost. S ucinnosti od 1. ledna 2012 jiz neni pro uctovani nahrady mzdy za do¢asnou pracovni
neschopnost pouzivan synteticky ucet 528 — Jiné socialni naklady.

** Prlmérny evidenéni pocet zaméstnancl prepocteny dle vyhlasky ¢. 518/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 435/2004 Sb.,
0 zaméstnanosti.

V dlivodové zprave zpracované k navrhu zakona ¢. 73/2011 Sb. MPSV na modelovém pfikladu ptivodniho
Uradu prace kvantifikovalo celkovou Usporu ve vysi cca 200 mil. K&. Uspory pracovnich mist v oblasti
personalni a uCetni agendy a obsluzného personalu od dubna 2011 MPSV vycislilo ¢astkou 1 980 tis. K&
na jeden puvodni Ufad prace. Pfedkladatel pfedpokladal u 77 ufadu prace uUspory 539 pracovnich mist
od dubna 2011 do konce roku 2011. Ve skuteénosti UP CR od svého vzniku do 1. ledna 2012 ve tfech
vinach zrusil celkem 1 899 systemizovanych mist a pracovni pomér skonCil s 1 435 zaméstnanci.
Od 1. ledna 2012 UP CR na zakladé zakona &. 366/2011 Sb. trvale navysil limit zaméstnanc
o 1 953 systemizovanych mist v souvislosti s prfevzetim agendy, kterou do konce roku 2011 vykonavaly
prislusné obce.

NKU vypoéital, Ze v deviti mésicich roku 2011 UP CR dosahl oproti pramérnym deviti mésictim roku 2010
snizeni mzdovych nakladud o 8,18 %, coz v penéznim vyjadfeni pfedstavuje ¢astku 138 677 tis. KE. VySi
mzdovych nakladd UP CR od jeho vzniku do 1. ledna 2012 ovlivnilo hromadné propousténi zaméstnanct
ve tfech vinach a dale zafazeni véech zaméstnanct UP CR od 1. srpna 2011 o dva platové stupné& nize
oproti jejich zafazeni k 31. Cervenci 2011. V roce 2012 vSak mzdové naklady oproti roku 2011 i roku 2010
vzrostly.

Podle davodové zpravy predkladatel ocekaval od ¢ervence 2011 i 20% Usporu nakladd na energie
(elektricka energie a topeni) a na ostatnich provoznich nakladech diky centralnimu nakupu. Uspora na
jeden pavodni ufad prace méla Cinit 1 190 tis. KE&. K tsporam v roce 2011 sice doslo, ale nikoli z divodu
centralniho nakupu energii. MPSV uzavielo ramcovou smlouvu na centralni dodavku elektrické energie
pro MPSV a jim fizené organizacni slozky az dne 7. kvétna 2012. Zaroven je tfeba konstatovat, ze
systém centralizovaného zadavani byl ulozen Ustfednim organtm statni spravy usnesenim vlady ze dne
20. gervence 2011 &. 563. K centralizovanému nakupu energii by proto do$lo nezavisle na zfizeni UP CR.

Porovnanim vybranych provoznich néakladia UP CR zjistil NKU, Ze mezi roky 2010 a 2011 doslo k poklesu
téchto nakladd o 7,28 %, coz v penéznim vyjadfeni pfedstavuje ¢astku 229 029 tis. K& (viz tabulka €. 1).
Tento pokles nakladii véak nelze odiivodnit pouze reorganizaci UP CR provedenou zakonem &. 73/2011 Sb.
Na pokles nakladi mély podstatny vliv i jiné reorganizaci neovlivnéné skutecnosti, napf. kraceni
provadéné v tomto obdobi ve vét§iné kapitol statniho rozpodtu &i zafazeni véech zaméstnancti UP CR
o dva platové stupné nize od 1. srpna 2011.
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Inventarizace nemovitého majetku UP CR

Inventurni soupisy nemovitého majetku v kontrolovaném obdobi neobsahovaly skute¢nosti, na jejichz
zakladé by bylo mozné nemovity majetek jednoznacné identifikovat a zkontrolovat jeho soulad s vypisy
z katastru nemovitosti.

UP CR tim nepostupoval pfi inventarizaci nemovitého majetku k 31. prosinci 2011 v souladu s ustano-
venim § 30 odst. 2 pism. a) zakona €. 563/1991 Sb. a pfi inventarizaci k 31. prosinci 2012 nepostupoval
v souladu s ustanovenim § 30 odst. 7 pism. a) zakona €. 563/1991 Sb.

Vefejné zakazky UP CR
Kontrolou NKU bylo provéfeno pét penézné nejvyznamnéjich vefejnych zakazek zadanych UP CR

v obdobi od 1. dubna 2011 do 31. prosince 2012 ve smluvnim objemu celkem 730 719 tis. KE v€etné DPH.

“

NKU zjistil, Ze u vefejné zakazky Administrace zajisténi pracovniki projektu ,Vzdélavejte se pro rist
UP CR nepostupoval v souladu s ustanovenim § 83 odst. 1 zakona &. 137/2006 Sb.” tim, Ze neodeslal
oznameni o vysledku zadavaciho fizeni k uvefejnéni.

U verejné zakazky UP CR — Brno-mésto — Vlystavba objektu — Vybér dodavatele NKU Zzijistil, ze UP CR
nepostupoval v souladu s ustanovenim § 82 odst. 2 zakona &. 137/2006 Sb. tim, ze s vybranym
uchaze¢em neuzaviel smlouvu do 15 dnl po uplynuti Ihaty pro podani namitek proti postupu zadavatele.
UP CR zduvodnil tuto skuteénost tim, Ze musel dodrzet postupy stanovené Metodikou zadavani zakazek
Integrovaného operacniho programu a teprve po jejich splnéni mohl pfistoupit k podpisu smlouvy.

. Informaéni systém pro vyplaty socialnich davek

NKU kontroloval pfechod na nové ICT feSeni resortu MPSV pro vyplaty davek v souvislosti s legislativnimi
zménami v resortu MPSV, zejména se vznikem UP CR, s pfechodem na sjednoceni vyplaty davek pod
statni spravu ke dni 1. ledna 2012 a zfizenim jednotného vyplatniho mista k 1. lednu 2012.

Jednotné vyplatni misto

Vznik jednotného vyplatniho mista od 1. ledna 2012 umoznil zakon €. 73/2011 Sb., ktery v ustanoveni
§ 4a odst. 1 stanovil, ze MPSV je spravcem Jednotného informacniho systému prace a socialnich véci,
jehoz soucasti jsou udaje z informacnich systémul o davkach statni socialni podpory, pomoci v hmotné
nouzi, o pfispévku na péci, o davkach pro osoby se zdravotnim postizenim a v oblasti statni politiky
zaméstnanosti. Soucasné stanovil, Ze spravou evidence Udaju o vyplatach davek mize MPSV povérit
Ceskou spravu socialniho zabezpe&eni (dale jen ,CSSZ*). Toto zmocnéni MPSV vyuzilo a s uéinnosti od
1. ledna 2012 dodatkem ke statutu CSSZ stanovilo, ze CSSZ provozuje systém jednotného vyplatniho
mista resortu MPSV.

Legislativni zmény v socialni oblasti

Termin pro pfechod na sjednoceni vyplaty davek pod statni spravu a s nim souvisejici organizacni
a legislativni feSeni byl v ramci pfipravy a schvalovani zakonu v socialni oblasti stanoven na 1. ledna 2012.
Vladni navrhy zakonl pro socialni oblast byly rozeslany poslancim dne 27. kvétna 2011. Byl schvélen
zakon &. 366/2011 Sb., zakon &. 367/2011 Sb.8, zakon ¢. 329/2011 Sb.° a dalsi souvisejici zakony.
V8echny schvalené zakony byly uvefejnény ve Sbirce zakonu az v pribéhu listopadu a prosince roku
2011. K vySe uvedenym zakonim MPSV dne 12. prosince 2011 a 14. prosince 2011 vydalo vyhlasky
s u€innosti od 1. ledna 2012.

Od 1. ledna 2012 muselo MPSV zajistit realizaci vyplaty vSech typt davek, které mély byt v souladu
s platnou legislativou vyplaceny, a zajistit prevod nepojistnych davek socialni podpory od pfislusnych obci

7 Zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
8 Zakon €. 367/2011 Sb., kterym se méni zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich pfedpisl, a dalsi souvisejici
zakony.

9 Zakon €. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a o zméné souvisejicich zakonu.
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na UP CR. K tomuto datu prevzal UP CR veskerou agendu souvisejici s vyplatou véech typ(i nepojistnych
davek a podpor a k tomuto datu byl povinen zajistit jejich vyplatu.

ICT FeSeni resortu MPSV pro vyplaty davek do 31. prosince 2011

ICT feSeni resortu MPSV pro vyplaty davek do 31. prosince 2011 vychazelo z organizaéni struktury
tvofené 77 ufady a 240 lokalnimi pracovisti a z technologii dostupnych v tehdejsi dobé. Kazdému
lokalnimu pracovisti odpovidala jedna lokalni databaze, pficemz jednotliva lokalni pracovisté byla
propojena pomoci sité WAN'?, data z lokalnich databazi byla sehravana na nadfizena pracovisté (okres,
nasledné kraj) a ukladana v datovych centrech ve vlastnictvi MPSV. Vlastni vyplata davek byla provadéna
pomoci aplikacniho programového vybaveni (dale také ,APV*) v ramci agendovych informacnich systéma
jednoho dodavatele, ktery zajiStoval vyvoj, podporu uziti, spravu a provoz téchto APV a agendovych
informacnich systému:

APV OKprace — soucast informacniho systému politiky zaméstnanosti,
APV OKdavky — soucast informacéniho systému statni socialni podpory,
APV OKnouze — soucast informacniho systému hmotné nouze,

APV OKsluzby — soucast informacniho systému socialnich sluzeb.

Soucasné pro integraci téchto systému dodavatel vyvijel jednotny identifikacni systém v socialni oblasti
OKcentrum.

Na zakladé uplatnéni vyhradnich prav dodavatele informacnich systému a APV vyzvalo MPSV tohoto
dodavatele v jednacim fizeni bez uvefejnéni podle § 21 odst. 1 pism. d) zakona &. 137/2006 Sb.
k pfedloZeni nabidky a uzavielo s nim dne 21. fijna 2010 dvé smlouvy:

- smlouvu na komplexni udrzbu, spravu, pokracovani vyvoje APV, dodavku a udrzbu licencniho
programového vybaveni a skoleni (dale jen ,smlouva o APV"),
- smlouvu o spolupraci v oblasti autorského prava.

Davody vyhlageni jednaciho fizeni bez uvefejnéni ani jeho prabéh nebyly predmétem kontroly NKU.

Mistem pInéni dle smlouvy o APV bylo MPSV a dale ufady prace a jejich dislokovana pracovisté, véetné
pracovist’ statni socialni podpory a jejich vzdalenych kontaktnich mist, povéfené obecni ufady, obecni
Urady obci s rozsifenou pusobnosti, magistraty statutarnich mést, méstské ¢asti hl. mésta Prahy, krajské
urady, Ufad pro mezinarodnépravni ochranu déti a dal$i pracovité v souladu s vykonem statni spravy.

Predmét pInéni smlouvy o APV byl realizovan prostfednictvim samostatnych obchodnich smluv. V roce
2011 bylo uzavieno celkem 15 obchodnich smluv a k nékterym byly uzavieny dodatky, kterymi se zménil
rozsah plnéni a cena v souvislosti se vznikem UP CR, s pozadavkem na fe$eni centralizace a konverze
dat z lokalnich databazi do centralni databaze, se zménami legislativy, se zménou kontrolni €innosti
UP CR, se zménou realizace vyplat davek pfes nové vznikajici jednotné vyplatni misto a dale v souvislosti
s vytvafenim jednotného informacéniho systému v socialni oblasti.

V poloviné roku 2011 rozhodlo MPSV v ramci pfipravy nového ICT FeSeni resortu o ukonceni vyvoje
v8ech APV a informacnich systému s vyjimkou informacniho systému statni socialni podpory.

ICT FeSeni resortu pro vyplaty davek od 1. ledna 2012

Nové ICT feSeni pro vyplaty davek pfipravovalo MPSV od €ervence roku 2011, kdy se rozhodlo pro
systémovou zménu ICT resortu s dopadem do stavajicich aplikaci a informacnich systém(. Zména
souvisela se zavedenim jednotného vyplatniho mista, Jednotného informacniho systému prace
a sociélnich véci a se sjednocenim vyplaty davek pod UP CR.

V navaznosti na transformaci UP CR pfipravovalo MPSV v oblasti ICT pfechod na centralizovany provoz
formou tzv. privatniho cloudu (externiho datového centra) a s tim souvisejici zménu topologie sité WAN.
Nové ICT FeSeni tvofi komplexni sluzba, ktera zahrnuje pronajem externiho datového centra, integracni

10 Wide Area Network — po&itacova sit, ktera pokryva rozlehlé geografické tzemi.
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platformu, jednotnou datovou zakladnu, provoz agendovych aplikaci pro vyplaty davek a nékterych
dalSich aplikaci MPSV. Spravu a administraci nového ICT feSeni resortu provadi jeden dodavatel.

K zajisténi komplexnich sluzeb nového ICT feSeni resortu vyuzilo MPSV ramcové smlouvy na poskytovani
licenci k produktum Microsoft (dale také ,ramcova smlouva®). K této smlouvé uzavielo Ministerstvo
vnitra dne 15. Gervence 2011 ve prospé&ch MPSV provadéci smlouvu é. 85/2011."" MPSV k této smlouvé
pFistoupilo, ale podklady k tomuto rozhodnuti kontrole NKU neptedloZilo. Pro uzavfeni provadéci smlouvy
¢. 85/2011 byla vyuzita skupina sluzeb definovanych v ramcové smlouvé v pfiloze s nazvem Pomoc pri
implementaci desktopovych a serverovych aplikaci.

Smluvni cena podle provadéci smlouvy ¢. 85/2011 byla 435 101 tis. K&. V roce 2011 a 2012 uzavielo
Ministerstvo vnitra ve prospéch MPSV osm dodatkd k této smlouvé, které upravily platnost smlouvy
do 31. prosince 2015. Smluvni cena podle uzavienych dodatk( se zvysila o 1 589 508 tis. K¢&. Celkova
smluvni cena dle provadéci smlouvy ¢. 85/2011 véetné dodatki na maximalni rozsah nabizenych
sluzeb dosahla vyse 2 024 609 tis. K&, z toho cena za licence €ini 332 121 tis. KE a cena za sluzby
1692 488 tis. K¢ (viz tabulka €. 4).

Tabulka €. 4 — Smluvni ceny dle provddéci smlouvy ¢é. 85/2011 vé. dodatki é. 1-8 (v K¢)
Smlouva Datum Cena za licence Cena za sluzby Celkova cena
Provadéci smlouva ¢. 85/2011 15.7.2011 327 105 684,88 107 995 392,00 435 101 076,88
Dodatek €. 1 1.8.20M 0,00 637 773 158,40 637 773 158,40
Dodatek €. 2 11.10. 2011 0,00 19 991 500,80 19 991 500,80
Dodatek €. 3 11.10. 2011 0,00 26 994 892,80 26 994 892,80
Dodatek €. 4 21.11. 2011 0,00 10 282 252,80 10 282 252,80
Dodatek €. 5 28.11.2011 0,00 460 424 908,80 460 424 908,80
Dodatek €. 6 27.12. 2011 0,00 429 025 766,40 429 025 766,40
Dodatek €. 7 25.9.2012 2 443 308,30 0,00 2443 308,30
Dodatek €. 8 17.12. 2012 2 572 440,00 0,00 2 572 440,00
Cena dodatkl €. 1-8 5015 748,30 1584 492 480,00 1589 508 228,30
Celkova cena 332 121 433,18 1692 487 872,00 2024 609 305,18

Zdroj: provadéci smlouva ¢. 85/2011 a dodatky €. 1-8.

Pozn.: Ceny jsou uvedeny v K& v€. DPH. Cena za licence byla v provadéci smlouvé ¢. 85/2011 a v dodatku €. 7 a €. 8 uvedena
v eurech, za G&elem porovnani ji NKU prepogetl na &eské koruny aktualinim kurzem CNB ke dni uzavfeni dodatkd &. 7 a €. 8.
Ceny za sluzby byly stanoveny pro maximalni mozny rozsah sluzeb, ktery Ize odebrat.

Uzavienim osmi dodatk( nejenze doslo k navy$eni pavodni smluvni ceny, ale zaroven se i vyrazné zménil

pomeér nakladd na licence a nakladli na sluzby ve prospéch sluzeb, jejichz celkova cena presahuje cenu

za licence o0 1 360 366 tis. KE. Ramcova smlouva je pfitom uzaviena zejména na poskytovani licenci.

Vzhledem k tomu, Ze v dobé kontroly byla ve véci provadéci smlouvy ¢&. 85/2011 a jejich dodatk(i vedena
dvé spravni fizeni Ufadu pro ochranu hospodafské soutéze (dale jen ,UOHS"), nezabyval se NKU
kontrolou postupu centralniho a vefejného zadavatele z hlediska souladu se zakonem €. 137/2006 Sb.

Kontrolou pInéni sluzeb poskytovanych na zakladé provadéci smlouvy ¢. 85/2011 ve znéni dodatkl bylo
zjisténo, Ze predmét sluzeb nebyl v souladu s podminkami stanovenymi v ramcové smlouvé. Jednak
nize uvedené sluzby nebyly pfedmétem pInéni sluzeb specifikovanych ramcovou smlouvou a dale
neodpovidaly ani dalSim podminkam, které s plnénim téchto sluzeb souvisely. Jednalo se o tyto sluzby:

- poskytovani vypocetniho vykonu a diskového prostoru v externich datovych centrech

Dodavatel poskytoval MPSV prostfednictvim svych subdodavateltl vypocetni vykon a diskovy prostor
ze dvou geograficky vzdalenych datovych center. Jednim ze subdodavatelll téchto sluzeb je statni
podnik Statni tiskarna cenin. Dodavatel tak pfeprodava MPSV sluzby, které poskytuje statni podnik.

1 Ramcova smlouva i provadéci smlouva ¢. 85/2011 ve znéni dodatkl jSOU zverejneny na webovych strankach MPSV:
i i hl
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Ve vsech pfipadech byly faktury vystaveny na maximalni rozsah sluzeb, ktery bylo mozné Cerpat za
jeden mésic poskytovani. Poskytované plnéni v podobé vypocetniho vykonu a diskového prostoru
nelze vyjadfovat pomoci jednotky ,Clovékoden®. Tato jednotka neodpovida charakteru poskytovanych
sluzeb.

- c€innosti spravy a administrace

Z podkladu k fakturaci je zfejmé, ze zplsob stanoveni ceny nevychazi z rozsahu provedené prace,
nebot se odviji od poctu uzivateld, a nikoli od poZadavk( objednatele sluzby. Zplsob stanoveni ceny
odpovida proto pau$alnimu poplatku a nezohlednuje tak rozsah prace u definovanych sluzeb.

- provozni podpora a pomoc pfii spravé aplikacniho prostredi

Provozni podporu a pomoc pfi spravé aplikacniho prostfedi poskytoval dodavatel za G€elem provozu
agendovych aplikaci Socialni sluzby, Zaméstnanost, Zdravotné postizeni, Verejna sluzba a Hmotna
nouze. Jedna se o poskytovani instalaCnich Cinnosti, vedeni dokumentace, poskytovani pomoci
a podpory pfi dohledu nad aplikacemi i pomoci pfi spravé aplikacniho prostredi a zalohovani.

Pfedmét plnéni sluzeb provozni podpory a pomoci pfi spravé aplikacniho prostfedi byl Cerpan
v maximalnim mozném rozsahu a dale podklady k fakturaci neobsahovaly rozpis praci v ¢lovékodnech.
Z toho vyplyva, Ze tento zplsob fakturace nezohledfiuje rozsah provedené prace, ale odpovida
pausalni platbé.

- Service Desk

Predmétem cinnosti sluzby Service Desk je provozovani jednotného kontaktniho mista, které bude od
MPSYV pfijimat a kategorizovat mj. incidenty, problémy, pozadavky na zménu poskytovanych sluzeb.

MPSV uhradilo maximalni mozné &astky i presto, Ze z dokladu vyplyva, Ze minimalné v obdobi leden
az duben roku 2012 nebyly jeho pozadavky feSeny v zadaném terminu. Nesplnéni terminu zpUsobilo
MPSV vlastnim Spatnym postupem pfi filtraci, doplhovani, klasifikaci a seskupovani pozadavkd.
Dlvodem neplnéni povinnosti MPSV bylo dle jeho vyjadfeni nedostatecné personalni zabezpeceni
pro tyto ¢innosti.

Podle vyjadieni MPSV byla sluzba Service Desk kvalifikovanym roz§ifenim sluzby Provozni HelpDesk,
ktera je podle ramcové smlouvy poskytovana bezplatng, kdezto sluzba Service Desk byla zpoplatnéna.
Soucinnost na strané MPSV nebyla pro poskytnuti této sluzby zajisténa v patficné kvalité.

U sluzeb, které zahrnovaly poskytovani vypocetniho vykonu a diskového prostoru v externich datovych
centrech, ¢innosti spravy a administrace, provozni podporu a pomoc pfi spravé aplikacniho prostredi
a Service Desk, MPSV nedolozilo, jakym zplsobem byly stanoveny ceny téchto sluzeb. Soucasné pfi
vykazovani rozsahu odebranych sluzeb a nasledné fakturaci nebyl uveden rozpis odebranych sluzeb
v pfislusnych jednotkach, ktery by zdlvodrioval mnozstvi odebranych sluzeb.

VySe uvedené skutecnosti neumozriovaly MPSV ucinné fidit kontrakt pfi poskytovani sluzeb. MPSV
nemohlo zajistit hospodarné nakladani s penéznimi prostfedky na uhradu téchto sluzeb, protoZze nemélo
plnou kontrolu nad rozsahem pInéni poskytovanych sluzeb.

- navrh datové zakladny

Navrh datové zakladny a datovych rozhrani zahrnoval navrh architektury FeSeni informacnich systémi
resortu MPSV tak, aby kliCova data byla ulozena mimo jednotlivé aplikace, a to v centralnich datovych
ulozistich, resp. jednotné datové zakladné. Soucasti bylo sjednoceni vstupt do standardnich datovych
rozhrani. Navrh datové zakladny nebyl soucasti sluzeb specifikovanych v ramcové smlouvé.

- spisova sluzba ATHENA

ATHENA je soucasti noveho ICT feSeni pro vyplaty davek na zakladé provadéci smlouvy ¢&. 85/2011.
Tato aplikace neni plvodnim produktem spole¢nosti Microsoft a nebyla zahrnuta do provadéci smlouvy
¢. 85/2011 ani do dodatk(l ¢. 1-8. Prostfednictvim elektronické spisové sluzby je Zadosti o vyplatu
davky pfifazena spisova znacka, ktera je potfebna ke schvaleni zadosti a nasledné vyplaté prislusné
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davky. Kontrolou bylo zji§téno, zZe elektronicka spisova sluzba ATHENA méla dlouhodobé vykonové
problémy souvisejici s objemem zpracovavanych dokumentu, coz mélo dopad na fungovani novych
agendovych aplikaci.

Nové agendové aplikace pro vyplaty davek

Agendové aplikace pro vyplaty nepojistnych socialnich davek zajistilo MPSV pro rok 2012 uzavienim
smluv o vytvofeni a dodani aplikaci se Ctyfmi dodavateli. Smlouvy MPSV uzavielo ve dnech
29.-30. prosince 2011 s datem predani k 31. prosinci 2011. S témito dodavateli MPSV spolupracovalo
na vytvorfeni aplikaci od srpna 2011. MPSV na zakladé téchto smluv pouze zakoupilo prava k uzivani
téchto aplikaci. Vyvoj aplikaci probihal mimo jakékoliv smluvni ujednani. Ve smlouvach se dale jednotlivi
dodavatelé aplikaci zavazali do 31. prosince 2015 provadét na zakladé pokynd MPSV upravy aplikaci
v rozsahu pét ¢lovékodni za kalendarni mésic s ohledem na mozné legislativni i jiné zmény.

Jednorazova odména za poskytnuti licence byla u kazdé ze Ctyf smluv stanovena jako celkova cena
predmétu plnéni ve vysi 228 tis. KE v¢. DPH.

Od 1. ledna 2012 jsou davky vyplaceny prostfednictvim novych aplikaci Zaméstnanost, Verejna sluzba,
Zdravotné postizené osoby, Socialni sluzby a Hmotna nouze. Davky pro oblast statni socialni podpory jsou
i nadale realizovany prostfednictvim aplikacniho programového vybaveni OKdavky, resp. OKcentrum.

V ramci nového ICT FeSeni jsou veSkera data pro jednotlivé agendové aplikace zpracovavana
v informacénim systému oznacovaném jako Jednotny informacni systém prace a socialnich véci. Z tohoto
informacniho systému jsou pro jednotlivé aplikace zpfistupnény pouze ty procesy a informace, které
jsou legislativou stanoveny pro rozhodovani o pfisluSnych davkach. Data v Jednotném informaénim
systému prace a socialnich véci jsou ukladana do jednotné datové zakladny, ktera slouzi zejména jako
centralni ulozisté dat. Soucasti tohoto systému je dale napojeni na ostatni externi systémy, zejména na
systém pro identifikaci klientl ¢i subjektd. VSechny davky, véetné davek statni socialni podpory, jsou od
1. ledna 2012 vyplaceny pres novy systém jednotného vyplatniho mista. Novym zplisobem vyplaty pfes
jednotné vyplatni misto jsou vyplaceny i davky pfiznané podle legislativy platné do 31. prosince 2011.

K ovéfeni nasazeni novych agendovych aplikaci pro vyplaty davek do produkéniho prostfedi pilotniho
provozu od 1. ledna 2012 si NKU vybral dvé aplikace — Zaméstnanost a Hmotna nouze.

Dne 31. prosince 2011 MPSV podpisem akceptaéniho protokolu k aplikaci Zaméstnanost akceptovalo
vysledek akceptacniho testovani aplikace Zaméstnanost s vyhradou. Vyhrada obsahovala seznam vad
a nedodélkl. V prubéhu akceptacnich testu byly identifikovany vady tfi typl a nasledné byly ureny
terminy jejich odstranéni (poslednim terminem byl 30. leden 2012). Nedodélky byly v akcepta¢nim
protokolu uvedeny jako seznam cCtyficeti uloh, které nebyly pfedany. Termin pro splnéni téchto uloh byl
do 30. ¢ervna 2012.

Akceptaéni protokol k aplikaci Hmotna nouze MPSV neprediozilo. Kontrola NKU zjistila tyto skutednosti:

- MPSV v dasledku toho, Ze ¢ast testovani probihala na dodavatelské Urovni, nemélo kontrolu nad tim,
zda noveé nasazované verze aplikaci neobsahuji vady.

- MPSV v ramci migrace dat nezajistilo pro &innost zaméstnancti UP CR zcela kompletni a spolehliva
data spojena s vyplatou davek. Pfed uvedenim novych agendovych aplikaci do produkéniho prostredi
pilotniho provozu dne 1. ledna 2012 probéhlo pouze inicialni pInéni. Nasledna migrace dat probihala
v prubéhu celého roku 2012. K 30. dubnu 2013 nebyla migrace dat kompletné dokonc¢ena.

- MPSYV nezajistilo fadné proskoleni véech zaméstnancti UP CR ve véci pouzivani novych agendovych
aplikaci — zaméstnanci byli $koleni v prilb&hu nasazovani jednotlivych verzi aplikaci. Skoleni
k aplikaci Zaméstnanost probihalo na konci prosince 2011 na MPSV formou videokonference. Skoleni
k aplikaci Hmotna nouze probihalo zacatkem roku 2012 formou kombinace prezencniho Skoleni
a videokonferenci. Skoleni realizoval dodavatel agendové aplikace. Pro §koleni byli vybrani vétsinou
vedouci pracovnici, ktefi nasledné pfedavali znalosti na svych pobockach.

- V obdobi od 1. ledna 2012 do 31. srpna 2012 byly u aplikace Hmotna nouze nasazovany do
produkéniho prostiedi pilotniho provozu nové funkcionality v priméru jedenkrat za pét a pll dne
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a chyby byly opravovany v priiméru kazdé dva dny. U aplikace Zaméstnanost byly do produkéniho
prostredi pilotniho provozu nasazovany nové funkcionality v priméru kazdych jedenact dni a chyby
byly opravovany v priméru kazdé tfi dny. V dlsledku vysoké frekvence nasazovani novych verzi byli
uzivatelé aplikaci vystaveni nadmérné zatézi.

Systémova integrace

Dne 18. bfezna 2011 MPSV uzavielo na zakladé jednaciho Fizeni bez uverejnéni smlouvu Systémova
integrace ICT resortu MPSV. Dlvody vyhlaseni jednaciho fizeni bez uvefejnéni ani jeho pribéh nebyly
predmétem kontroly NKU.

Celkova cena predmétu pInéni v letech 2011-2014 stanovena touto smlouvou ¢&inila 129 700 tis. K&
véetné DPH. Souhrnny pojem ,ICT resortu MPSV* podle smlouvy zahrnoval informaéni systémy: statni
socialni podpory, Gfadu prace, pomoci v hmotné nouzi, socialnich sluzeb, manazersky informacni
systém a dalSi informacni systémy MPSV (v€etné technického zajisténi) provozované nad celoploSnou
komunikacni siti WAN MPSV.

Podle smlouvy je systémovy integrator povinen zaujmout vzdy pisemné stanovisko a kvalifikované se
vyjadrit k feSeni zvolenému ze strany MPSV, zejména k moznosti a realizovatelnosti feSeni z hlediska
jeho integrace se stavajicimi komponentami ICT.

Systémova integrace byla zaroven predmétem sluzeb poskytovanych na zakladé provadéci smlouvy
€. 85/2011 a jejich dodatk(. MPSV tak v dobé prechodu na nové ICT feSeni vynakladalo prostfedky na
systémovou integraci ICT resortu neefektivné. Nevyuzilo sluzeb stavajiciho systémového integratora,
nebot ho nevyzvalo k predlozeni kvalifikovaného vyjadfeni k pfechodu na nové ICT feSeni resortu.
Zaroven v obdobi od 15. ¢ervence 2011 minimalné do prosince 2012 vyuzivalo systémové integrace
na zékladé provadéci smlouvy ¢&. 85/2011. Cinnosti systémové integrace tak provadély dvé spoleénosti.

Financovani prostrednictvim projektu CEDAIN

Zdrojem financovani nového ICT FeSeni pro vyplaty davek v ¢asti, ktera se tykala vytvoreni a provozu
nové platformy pro provozovani aplikaci, systémi a agend MPSV, mél byt v obdobi od 31. fijna 2011 do
31. ledna 2014 projekt s nazvem Zajisténi pilotniho provozu prostfedi centralizované datové infrastruktury
pro provoz agendovych aplikaci, pilotni provoz aplikaci na podporu zaméstnanosti a zaskoleni uzivatelt
pro jejich efektivni vyuzivani — CEDAIN (dale jen ,projekt CEDAIN®).

Objem prostfedk( na realizaci projektu CEDAIN na obdobi od 31. fijna 2011 do 31. ledna 2014 byl
schvalen ve vySi maximalné 972 366 tis. KE a mél byt spolufinancovan z 85 % prostfedky Evropského
socialniho fondu prostfednictvim operaéniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost. Zbyvajicich 15 %
meélo byt financovano ze statniho rozpoctu.

Vzhledem k tomu, Ze ve véci provadéci smlouvy ¢&. 85/2011 a jejich dodatkdi probiha spravni fizeni UOHS,
k datu ukongeni kontroly NKU hradilo MPSV veskeré vydaje projektu CEDAIN ze statniho rozpodtu.
V ptipadé, ze UOHS shleda, ze uzavienim smlouvy doslo k poruseni zakona &. 137/2006 Sb., MPSV
nebude moci Cerpat prostiedky z operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost a financovani
projektu CEDAIN zcela zatizi statni rozpocet a zaroven se zvysi riziko, Ze z prostfedki Evropského
socialniho fondu nebude vy&erpano 826 511 tis. K¢.
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Penézni prostiedky

Na pInéni na zakladé smlouvy o APV, provadéci smlouvy ¢. 85/2011, smlouvy Systémova integrace
ICT resortu MPSV a smluv o vytvoreni a dodani aplikaci vynalozilo MPSV penézni prostfedky uvedené
v tabulce €. 5.

Tabulka €. 5 (v tis. K¢)
2011 2012
Obchodni smlouvy uzaviené na zakladé smlouvy o APV 475 600 205 300
Provadéci smlouva ¢. 85/2011 vé. dodatku 205 400 619 900
Systémova integrace ICT resortu MPSV 31200 32000
Dodavatelé agendovych aplikaci 0 900
Pozn.: - VSechny ¢astky jsou uvedeny véetné DPH.

— Kromé uvedenych penéznich prostfedku vynakladalo MPSV naklady na provoz vlastnich datovych center, tyto naklady vSak
nebyly pfedmétem kontroly.

PresCasova prace
Jednim z dasledkd rizikového zavedeni nového ICT FeSeni pro vyplaty davek byl mj. i vyrazny nar(st
prest¢asové prace zaméstnanct UP CR.

V roce 2011 zaméstnanci UP CR odpracovali pfiblizné 20 818 preséasovych hodin, coz v penéznim
vyjadreni pfedstavuje ¢astku cca 3,2 mil. K&, a v roce 2012 odpracovali pfiblizné 233 250 pfesCasovych
hodin, coz v penéznim vyjadfeni pfedstavuje ¢astku cca 38,6 mil. KE. V tabulce €. 6 je uveden pocet
presCasovych hodin a penézni vyjadreni v jednotlivych ¢tvrtletich roku 2011 a 2012.

Tabulka ¢. 6
2011 2012
Hod. Ké Hod. Ké
1. &tvrtleti 124,00 15 690,00 203 407,35 33 438 074,00
2. &tvrtleti 374,11 51 713,00 7 413,95 1425 075,00
3. Ctvrtleti 219,00 30 927,00 7 987,91 1 343 685,00
4. gtvrtleti 20 101,00 3116 701,00 14 441,18 2 406 466,00
Celkem 20 818,11 3215 031,00 233 250,39 38 613 300,00

Zdroj: informace od UP CR.

Vyrazny narlst po¢tu pfes€asovych hodin byl zaznamenan ve &tvrtém Gtvrtleti roku 2011 a v prvnim
Ctvrtleti roku 2012.

Shrnuti

Jednim z cilt kontrolni akce bylo provéfit pFinosy a naklady vzniku UP CR. NKU zjistil, ze v roce 2011
klesly oproti roku 2010 vybrané provozni naklady o 229 029 tis. K&. Pokles vSak nebyl dosazen naplnénim
predpokladll uvedenych v dlvodové zpravé k navrhu zakona. Napfiklad nedoslo k Uspore energii diky
centralnimu nakupu, ktery byl uskute¢nén az v roce 2012. Misto oCekavané uUspory 539 pracovnich
mist bylo v roce 2011 postupné zruSeno 1 185 systemizovanych mist a dalSich 714 k 1. lednu 2012.
Pracovni pomér UP CR zrusil s 1 435 zaméstnanci. Na dosazené Uspofe se vyrazné projevily i jiné vlivy,
napF. vladni Gsporna opatfeni. Zaméstnancim UP CR bylo s G&innosti od 1. srpna 2011 snizeno platové
zafazeni o dva stupné. Od 1. ledna 2012 naopak UP CR navysil v souvislosti se zakonem &. 366/2011 Sb.
a v dusledku prevzeti agendy od pfislusnych obci pocet systemizovanych mist o 1 953.
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Zmeéna ICT FeSeni pro vyplaty davek souvisela se zavedenim jednotného vyplatniho mista, Jednotného
informaéniho systému préace a socialnich véci a se sjednocenim vyplaty davek pod UP CR.

Pravni predpisy upravujici systém vyplaty vSech davek a podpor v nezaméstnanosti byly uverejnény ve
Sbirce zakonl az v pribéhu mésice listopadu a prosince 2011. V této ¢asoveé tisni MPSV podcenilo rizika
souvisejici s transformaci ICT FeSeni resortu a nasazeni novych aplikaci k terminu 1. ledna 2012. Zpusob,
jakym MPSV pofidilo nové agendové aplikace, byl rizikovy zejména vzhledem k tomu, Ze Uspésnost
nového ICT feSeni je jednoznacné spojena s bezchybnou funkénosti novych agendovych aplikaci pro
vyplaty davek.

K pfedani a nasazeni agendovych aplikaci do provozu doslo v rozmezi 29. prosince 2011 az 1. ledna 2012.
MPSV nemélo smluvné osetfeno testovani novych agendovych aplikaci. Z tohoto ddvodu a z divodu
Casové tisné probihalo testovani soucasné s ostrym provozem. Dlsledkem bylo, Ze MPSV nemélo
kontrolu nad tim, zda nové nasazené verze aplikaci neobsahuji vady. Nedostate¢nou pfipravenost
nasazeni novych agendovych aplikaci doklada i vysoka frekvence nasazovani novych verzi a Casté
odstrafiovani chyb v prabéhu prvnich osmi mésict provozu. MPSV nemélo smluvné oSetfeno Skoleni
uzivateld novych aplikaci a nezajistilo Fadné proskoleni zaméstnancti UP CR.

Nasazenim novych aplikaci do$lo ke zvySeni €asové naroCnosti zpracovani zadosti klienta. Dle sdéleni
kontrolovanych krajskych pobo&ek UP CR z prvniho &tvrtleti roku 2013 byla asova naroénost zpracovani
jedné zadosti prvni dva mésice po nasazeni novych aplikaci mnohonasobné vyssi nez pfed nasazenim
novych aplikaci. Vyplatu davek ohrozovaly také rozsahlé vypadky novych aplikaci a elektronicke
spisové sluzby ATHENA, ke kterym v prvnich dvou mésicich po jejich nasazeni dochazelo. V prvnim
CGtvrtleti roku 2013 zabralo zpracovani jedné zadosti primérné dvojnasobnou dobu nez pfed nasazenim
novych aplikaci. Chod celého systému vyplaty davek se dafilo zajiStovat pouze diky mimofadnému
pracovnimu nasazeni zaméstnanct UP CR a diky vysokému objemu presasové prace. V roce 2012
doslo k vyraznému narlstu pres¢asové prace. Z 21 tis. hodin pres€asové prace v roce 2011 vzrostl
objem v roce 2012 na 230 tis. hodin. Ve finanénim vyjadreni to predstavuje narast z 3 215 tis. K& na
38 613 tis. K¢, tj. 0 35 398 tis. K&.

MPSV v dobé pfechodu na nové ICT feSeni vynakladalo prostfedky na systémovou integraci ICT resortu
neefektivné, nebot svého systémového integratora, s nimz ma na roky 2011 az 2014 uzavienou smlouvu
v hodnoté 129 700 tis. K& v€. DPH, ani nevyzvalo k pfedloZeni kvalifikovaného stanoviska k pfechodu
na nové ICT FeSeni resortu. Kromé této smlouvy vyuzivalo systémovou integraci na zakladé provadéci
smlouvy ¢. 85/2011.

MPSV do doby ukondeni kontroly NKU nemélo zpracované zasadni dokumenty, ve kterych by fesilo
klicové a kritické sougasti ICT sluzeb poskytovanych Uradem prace CR. Tyto dokumenty mély upravovat
postup MPSV v pfipadé mimorfadné udalosti tak, aby ministerstvo bylo schopno zajistit kontinuitu
primarnich systém pro vyplaty davek.

Smlouva o APV a na jejim zakladé poskytované aplikacni programové vybaveni pro vyplaty statni socialni
podpory je uzaviena na dobu neurcitou. Za roky 2011 a 2012 uhradilo MPSV za smlouvu o APV celkem
680 900 tis. K&.

Provadeéci smlouva ¢. 85/2011 ve znéni dodatku je uzaviena do 31. prosince 2015 na celkovou €astku
2 024 609 tis. K¢&. Za roky 2011 a 2012 MPSV uhradilo na zakladé této smlouvy celkem 825 300 tis. K&.

Uzavienim dodatkl k provadéci smlouvé ¢. 85/2011 se cena navySila o 365 %. Cena sluzeb podle
provadéci smlouvy ¢. 85/2011 ve znéni dodatki ¢. 1-8 prevysuje cenu licenci 0 410 %.

Dne 15. kvétna 2013 MPSV zvefejnilo ve Véstniku vefejnych zakazek zakazku Komplexni feSeni
agendovych informacnich systému pro zpracovani nepaojistnych socialnich davek a davek z oblasti statni
politiky zaméstnanosti. Pfedpokladana hodnota této zakazky je uvedena ve vysi 1 400 000 tis. K&.
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12/36

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ginnosti Nejvy$siho kontrolniho Gfadu (dale téz ,NKU*) na
rok 2012 pod &islem 12/36. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval glen NKU Ing. Zdenék Brandt.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni s penéznimi prostfedky statniho rozpocCtu a Evropské unie
vynaloZenymi na pofizeni a provoz systému datovych schranek, véetné vyhodnoceni pfinosl jeho
zavedeni.

Kontrola byla provadéna v dobé od prosince 2012 do kvétna 2013.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2008 az 2012, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici
¢i nasleduijici.
Kontrolované osoby:

Ministerstvo vnitra;
Ceska posta, s. p.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podalo Ministerstvo vnitra, byly vypofadany vedoucim skupiny
kontrolujicich rozhodnutim o namitkach.

Kolegium NKU na svém XIV. zasedani, konaném dne 26. srpna 2013,
schvalilo usnesenim ¢&. 5/X1V/2013

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

Ministerstvo vnitra (dale také ,MV*) je Ustfednim organem statni spravy pro vnitfni véci, mimo jiné pro
archivnictvi a spisovou sluzbu, oblast elektronického podpisu a oblast informacnich systému verejné
spravy. MV je organizacni sloZkou statu a ucetni jednotkou. MV je spravcem kapitoly statniho rozpoctu
314 — Ministerstvo vnitra.

MV je zfizovatelem a spravcem datovych schranek (dale také ,DS") a spravcem informacniho systému
datovych schranek, ktery obsahuje informace o DS a jejich uzivatelich. Informacni systém datovych
schranek je informaénim systémem vefejné spravy ve smyslu zakona ¢&. 365/2000 Sb."

DS jsou elektronicka ulozisté, ktera jsou urcena k dorucovani organy verejné moci (dale také ,O0VM®),
k provadéni ukona vaci OVM a dodavani dokumentl fyzickych osob, podnikajicich fyzickych osob
a pravnickych osob. Dle zakona &. 300/2008 Sb.? se pod pojmem OVM rozumi statni organy, organy
uzemnich samospravnych celkil, Pozemkovy fond Ceské republiky a jiné statni fondy, zdravotni pojistovny,
Cesky rozhlas, Ceska televize, samospravné komory zfizené zakonem, notéafi a soudni exekutofi.

Zakon €. 300/2008 Sb. upravuje také legislativni ramec pro pouzivani DS. Provozovatelem informacéniho
systému DS muze byt podle tohoto zakona pouze drzitel poStovni licence. V sou€asnosti je jedinym
drzitelem postovni licence v CR Ceska posta, s. p., (dale také ,CP*), ktera je statnim podnikem a jejim
zakladatelem je MV.

1 Zakon €. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy a o zméné nékterych dalSich zakonu.
2 Zakon €. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokumentu.
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Kontrolou bylo provéfovano, zda penézni prostfedky pouzité na zavedeni a provoz systému DS byly
vyuzity U¢elné a hospodarné a zda a v jaké mife bylo dosazeno pozadovanych cilu.

Pozn.: VSechny pravni predpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni a¢inném pro kontrolované obdobi.

Il. Skute¢nosti zjiSténé pri kontrole

1. Ministerstvo vnitra

1.1 Priprava projektu DS

MV bylo dle usneseni vlady ze dne 25. unora 2008 €. 157 povéfeno vypracovanim konecného znéni
vladniho navrhu zakona €. 300/2008 Sb., ktery byl schvalen dne 17. Cervence 2008 s ucinnosti od
1. Cervence 2009.

Kontrolou NKU bylo provéFfovano, zda v obdobi pfed zavedenim systému DS provedlo MV Gkony smétujici
k zavedeni tohoto systému hospodarnym a uc¢elnym zpUsobem, a to zejména:

- Vypracovani analyzy potfeb OVM
MV nedoloZilo kontrole NKU provedeni analyzy potfeb budoucich uZivatelt DS. Cile, kterych mélo
byt zavedenim systému DS dosazeno, tak byly definovany pfedevSim ustanovenimi zakona
€. 300/2008 Sb. bez toho, ze by si MV stanovilo kritéria pro hodnoceni miry jejich dosazeni.

- Stanoveni finan¢niho ramce pro zavedeni a provoz systému DS
MV nestanovilo pevny finanéni ramec zavedeni a provozu systému DS. V divodové zpravé k zakonu
€. 300/2008 Sb. uvedlo, ze naklady na vybudovani informacéniho systému DS, rozeslani pfistupovych
udaju, vybaveni konverznich mist odpovidajici technikou a prvni rok provozu systému DS by mély byt
1400 mil. K& MV nedolozilo, jakym zpusobem uvedenou ¢astku stanovilo.

- Vycisleni pfedpokladanych uspor uzivateltl DS
Predpokladané uspory, které mély vzniknout uzivatelim DS po jejich zavedeni, byly vyc&isleny ve studii
proveditelnosti z dubna 2009. V ¢asti studie vénované hodnoceni efektivity a udrzitelnosti projektu bylo
mj. uvedeno, ze celkovy socioekonomicky pFinos za obdobi 2009 az 2014 (j. 5,5 roku) pfedstavuje
¢astku ve vySi 3 020 mil. K&, coz v priméru predstavuje ro¢ni pfinos 550 mil. K&.

- Soulad zavedeni systému DS s vladni strategii®
Pfiprava zavadéni systému DS byla v souladu s vladni strategii, jejimz zakladnim cilem bylo
transformovat a zjednodusit postupy pouzivané ve vefejné spravé proto, aby mohly byt vice vyuzivany
moderni komunika¢ni a informacni technologie.

1.2 Realizace projektu DS

Vybér dodavatelli a smluvni zabezpeceni

MV pouzilo pfi vybé&ru provozovatele DS jednaci fizeni bez uverejnéni (dale také ,JRBU*), a to s ohledem
na skute¢nost, Ze zakon ¢. 300/2008 Sb. stanovi, Ze provozovatelem systému DS muze byt pouze drzitel
postovni licence. V dobé realizace projektu DS byla a stale je takovym subjektem v CR pouze CP.

MV se v ramci JRBU omezilo pouze na piijeti nabidky a posouzeni, zda nabidka obsahuje veskeré
naleZitosti dle zakona ¢&. 137/2006 Sb.*.

Na zakladé uvedeného vybé&rového Fizeni uzavielo MV dne 27. Ginora 2009 s CP smlouvu o poskytovani
sluzeb provozovatele informacniho systému datovych schranek (dale také ,Smlouva®“). Smlouva byla
uzaviena na dobu urgitou, a to do 30. &ervna 2014. Pfedmétem Smlouvy byly zavazky CP, které
spocCivaly zejména v poskytovani zakladnich, dalSich a dodatkovych sluzeb v souvislosti se zfizenim
a provozovanim systému DS. Ve Smlouvé nebyla stanovena pevna cena a vySe odmény byla zavisla

3 Efektivni vefejna sprava a pratelské verejné sluzby je vladni strategie. Jejim cilem je zajistit koordinovany a efektivni zplsob
zlepSovani vefejné spravy a vefejnych sluzeb s vyuzitim prostfedkll ze strukturalnich fond(i v programovém obdobi 2007-2013.
4 Zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 403

predevsim na poctu odeslanych zprav, jak vyplyva z tabulek €. 1 a 2. Podle Smlouvy bylo MV mj. kdykoliv
po dobu trvani Smlouvy opravnéno vyzvat CP k Uplatnému poskytnuti vyhradni prevoditelné licence
pro uzemi Ceské republiky k softwaru a databazim vytvofenym pro Gdely zajisténi poskytovani sluzeb
systému DS.

Ke Smlouveé bylo v obdobi do Unora 2013 postupné uzavieno 8 dodatkd, pficemz Ctyfi z nich mély dopad
na smluvni cenu. Dodatky zvySily do konce roku 2012 cenu minimalné o 382 mil. K& bez DPH:

- Dodatek €. 2 — Zajisténi dprav poskytovani sluzeb informacniho systému datovych schranek a navySeni
pausalni platby — rok 2011 uzavielo MV dne 9. listopadu 2010. Pfedmétem dodatku bylo navySeni
pausalni odmény za provozovani systému DS o 19,2 mil. KE bez DPH a poskytnuti jednorazové
odmény za Upravu systému DS ve vySi 238 mil. KE bez DPH.

- Dodatek €. 4 — Zajisténi uprav poskytovani sluzeb informacniho systému datovych schranek — rok
2012 uzavielo MV dne 24. listopadu 2011. Pfedmétem dodatku byla implementace funkénich Uprav
programového vybaveni z divodu novelizace zakona €. 300/2008 Sb. souvisejici se zménou prav
a povinnosti spravce a provozovatele systému DS. Smluvni cena byla navySena poskytnutim
jednorazové odmeény za Upravu poskytovanych sluzeb ve vysi 125 mil. KE bez DPH.

- Dodatek €. 7 — Publikace rejstfikovych dat na portalu verejné spravy uzavielo MV dne 30. ledna 2013.
Predmétem dodatku bylo zajisténi publikace (zvefejhiovani) rejstfikovych dat na portalu vefejné spravy.
Za zaji$téni upravy sluzeb dohodly MV a CP smluvni cenu ve vysi 5,4 mil. K& bez DPH.

- Dodatek €. 8 — Provozovani Informacéniho systému datovych schranek v obdobi 2013 — 2017 uzavielo
MV dne 5. unora 2013. Dodatkem doSlo ke zméné systému Uhrady za provoz DS (odména za
provozovani systému DS, odména za odeslani zpravy a poplatek za zfizeni pfistupu). Od roku 2013
plati MV za provoz DS pausalni odménu CP ve vysi 500 mil. K& bez DPH za rok.

1.3 Provoz a financovani systému DS

1.3.1 Naklady na provoz systému DS

S ucinnosti od 1. €ervence 2009 hradil stat naklady spojené s provozovanim systému DS ze statniho
rozpoctu, a to z prostfedkd vyclenénych podle navrhu MV pro stanoveny ucel z kapitoly VSeobecna
pokladni sprava. Pfehled celkovych nakladu v jednotlivych letech je uveden v tabulce €. 1.

MV uhradilo CP v kontrolovaném obdobi, tj. za roky 2009 az 2012, za zavedeni a provoz systému DS
celkem 2 924 mil. K& v&. DPH. Castka zahrnuje i naklady na upravu funkci systému DS v letech 2010
a 2011 na zakladé dodatku €. 2 a 4 ke Smlouvé.

Tabulka €. 1 — Celkové naklady na provoz systému DS v letech 2009-2012 (v K€ vé. DPH)

Odména za

provozovani

Rok -,P op!atcve’k za systému Odména celkem DOda’fky ke Celkové naklady
zfizeni pristupu 9 Smlouvé ¢. 2 a 4

DS + odména

za transakce
2009 52 925 576,60 153 005 053,18 205 930 629,78 - 205930 629,78
2010 13 609 224,20 689 483 865,40 703 093 089,60 285 600 000,00 988 693 089,60
2011 13 482 818,00 762 669 940,80 776 152 758,80 149 931 345,60 926 084 104,40
2012 10 636 385,00 793 045 536,00 803 681 921,00 - 803 681 921,00
CELKEM 90 654 003,80 | 2 398 204 395,38 | 2 488 858 399,18 435531 345,60 | 2924 389 744,78

Zdroj: CP.

Smluvni podminky sice umoznovaly snizeni ceny za transakci o 1,68 K& bez DPH po prekroCeni
stanovenych hrani¢nich pocta transakci (pocet transakci od zahajeni provozu), tj. pfi prekroéeni
33 mil. transakci a 66 mil. transakci, byly véak nastaveny tak, Ze CP mohla fakturovat ptivodni cenu
za transakci i po prekroceni limitu poctu transakci az do konce ctvrtleti, ve kterém k prekroceni
limitu do$lo. MV tak hradilo CP faktury vzdy v nejvy$si pFipustné ¢astce. O moznosti Gctovani nizsi
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ceny za transakci jiz v okamziku prekrogeni limitu MV s CP nejednalo, a to ani pfi naslednych Gpravach
Smlouvy. Tabulka &. 2 uvadi pramérné naklady na transakci v jednotlivych letech provozu systému DS.

K prekro¢eni hrani¢nich pocta transakci doslo dvakrat, a to v prvnim &tvrtleti roku 2011 a v prvnim &tvrtleti
roku 2012. MV uhradilo CP v plvodni cené celkem 7 224 483 transakci, coz v celkovém pené&znim
vyjadreni €inilo o 12 137 131,44 K¢ bez DPH vic, nez kdyby byla bezprostfedné po dosazeni hrani¢niho
poctu transakci fakturovana nizsi cena.

Tabulka €. 2 — Primérné naklady na transakci v jednotlivych letech

(v K& v&. DPH)

Celkové naklady na provoz Pocet transakci N n
Rok = = Primérna cena za transakci
systému DS (v daném roce)

2009 205930 629,78 2623 336 78,50
2010 988 693 089,60 27 550 696 35,89
201 926 084 104,40 34 920 869 26,52
2012 803 681 921,00 45 425 041 17,69
CELKEM 2924 389 744,78 110 519 942 26,46

Zdroj: CP, pravidelné mési&ni zpravy o provozu systému DS.

Pozn.: Pocet transakci je celkovym poctem realizovanych transakci dle mésiénich zprav o provozu systému DS.
Pramérna cena transakce byla vypoétena NKU jako podil celkovych naklad(i na provoz systému DS a poétu transakci
v daném kalendafnim roce.

1.3.2 Ostatni zjisténi

Licence k softwaru a databazim systému DS

V podminkach udrzitelnosti uvedenych v projektu spojeném se zavadénim systéemu DS si MV stanovilo
nakup licence s terminem do 30. ¢ervna 2009 jako prvotni fazi projektu pro zajisténi jeho udrzitelnosti
v pfipadé demonopolizace postovnich sluzeb. V dobé& ukond&eni kontroly NKU byla drzitelem licence
CP, ktera odkoupila licenci od dodavatele dne 21. prosince 2012, a to na zakladé pozadavku MV, které
vyzvalo CP k odkoupeni licence na zakladé Gkolu z usneseni vliady ze dne 14. listopadu 2012 &. 833.

MV do doby ukoné&eni kontroly NKU licenci nepofidilo a nevy&erpalo z Integrovaného operaéniho
programu prostfedky ve vysi 142,8 mil. K& uréené k nakupu licence. Nepofizenim licence vzniklo riziko,
Ze v pripadé liberalizace postovniho trhu bude mit MV ztizené podminky vybéru dodavatele. DalSi rizika
mohou nastat v pfipadé privatizace CP.

Uhrada datovych zprav nékterym skupinam OVM

Zakon ¢. 300/2008 Sb. umoznil hradit ze statniho rozpoétu naklady vyjmenovanym OVM® za odeslané
datové zpravy. Mezi témito OVM jsou i notéfi a soudni exekutofi. Na né pfipadalo v obdobi leden 2010
az prosinec 2012 pfiblizné 40 % odeslanych datovych zprav, coz pfedstavuje vydaje ze statniho rozpoctu
ve vySi vice nez 623 mil. K&. Princip Uhrady nakladd za uzivani DS témito subjekty dany zakonem se
nezménil. Odména stanovena v dodatku &. 8 ke Smlouvé, kterym byla stanovena pausalni odména CP
ve vySi 500 mil. K&, nadale zahrnuje i ihrady za provozovani DS uvedenych subjektu.

1.4 Hodnoceni dosazeni pfinosu

MV hodnotilo pfi realizaci projektu zavadéni systému DS dva parametry, a to:

1) ,snizeni administrativniho zatizeni“ s cilovou hodnotou 75 %
Dosazeni tohoto parametru opiralo MV pouze o konstatovani, Ze doS$lo ke snizeni poctu papirovych
obalek, coz mélo svédcit o pfechodu na elektronické vyfizovani administrativy. MV nedolozilo uvedené
skutec¢nosti relevantnimi doklady. Sou¢asné mélo dochazet ke sniZzovani nakladd na dorucovani
Urednich dokumentl. Z takto stanoveného kritéria nelze objektivné stanovit, zda dos$lo ke snizeni
administrativni naroc¢nosti;

5 Vycéet OVM viz ¢ast I. tohoto kontrolniho zavéru.
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2) ,podil uradu statni spravy vyuzivajicich sdilenou komunikaéni infrastrukturu verejné spravy“ s cilovou
hodnotou 100 %
Dosazeni tohoto parametru davalo MV do souvislosti se zfizenim DS subjektiim, pro které bylo
zfizeni DS povinné ze zakona €. 300/2008 Sb., a to OVM. Samotné zfizeni DS vSak nijak nevypovida
o skute¢ném vyuzivani sdilené infrastruktury.

MV se nezabyvalo vyhodnocovanim nakladd a Uspor, které mély v souvislosti se zavedenim a provozem
DS vzniknout jejich uZivatelim. MV tyto Uspory nesledovalo ani ve svém vlastnim resortu. Kontrole NKU
tak nebyly predlozeny podklady, na jejichz zakladé by bylo mozné vyhodnotit, zda provozovani systému
DS pfineslo predpokladané uUspory, které mély podle odhadu uvedeného v dlivodové zpravé k navrhu
zékona €. 300/2008 Sb. dosahovat nékolika miliard.

MV nedolozilo, Ze zavedeni a provozovani systému DS vedlo k pfedpokladanym pfinostim v podobé zkraceni
fizeni u OVM a zefektivnéni vykonu Cinnosti OVM. MV nestanovilo dostatecna kritéria, na jejichz zakladé
by bylo mozné objektivné vyhodnotit stuper dosazeni predpokladanych pfinost a pozadovanych cild.

MV pfi kontrole dolozilo, Ze v roce 2012 se uskutecnilo celkem 45 425 041 transakci. V tom je obsazeno
17 216 052 transakci specifickych skupin OVM (exekutofi a notafi), coz znamena, ze statni organy
a ostatni OVM tak odeslaly v roce 2012 celkem 28 208 989 datovych zprav.

Za predpokladu, zZe v roce 2013 bude odeslan stejny pocet datovych zprav statnich organl a ostatnich
OVM jako v roce 2012 a MV bude za tuto sluzbu poskytovat CP pausalni odménu 500 mil. K& bez DPH
za rok, bude poplatek za jednu odeslanou datovou zpravu Cinit 17,72 K& bez DPH. Skute€né naklady
spojené s odeslanim datové zpravy jsou vSak u uzivatelt datovych schranek vy$si o naklady vynaloZzené
napfiklad na zpracovani zprav, technické vybaveni a jeho provoz a udrzbu.

Aby bylo dosazeno predpokladané uspory 500 mil. K¢ (jak uvadi MV ve studii proveditelnosti), musely
by naklady na postovné pfed zavedenim datovych schranek Cinit u uzivateld DS minimalné 1 000 mil. K&
za rok. MV vS§ak pfed zavedenim DS nezkoumalo naklady budoucich uzivatelll na poStovné a souvisejici
naklady, proto nelze vyhodnotit dosazeni pfedpokladanych uspor.

2. Ceska posta, s. p.
CP jako jediny drzitel postovni licence na uzemi CR zaji$tovala provoz systému DS na zakladé pozadavku
zakona &. 300/2008 Sb. Vétsinu ginnosti pro zajisténi sluzeb spojenych s provozem DS fesila CP smluvné
prostfednictvim subdodavateld.

2.1 Vybér dodavatelti a smluvni zabezpeceni
CP pfi zadavani zakazek postupovala jako sektorovy zadavatel podle zakona &. 137/2006 Sb.

CP uzaviela k zajisténi provozu systému DS celkem 44 smluv v celkovém objemu finanéniho plnéni
3 778 mil. K& bez DPH. NKU zkontroloval 6 smluv uzavfenych s hlavnim dodavatelem o celkovém objemu
3 505 mil. K& bez DPH, tedy 92,8 % z celkového objemu finan¢niho plnéni.

CP pouzila pfi vybéru hlavniho dodavatele soutéZ o navrh projektu Reseni a zabezpedeni provozu
systému datovych schranek dle viadniho navrhu zakona o elektronickych tkonech a autorizované
konverzi dokument(. Pfedmétem soutéZze o navrh bylo vypracovani vliastniho navrhu feSeni systému
datovych schranek a vypracovani navrhu na provoz systému datovych schranek za respektovani zakona
&.300/2008 Sb. a zékona &. 365/2000 Sb. CP deklarovala v soutéZni dokumentaci a v oznameni o vefejné
soutézi, ze zakazku na sluzby navazujici na tuto soutéz zada vybranému nebo jednomu z vice vybranych
udastniku této soutéZe, resp. Ze zada navazujici vefejnou zakazku na sluzby v JRBU dle § 23 odst. 6
zakona €. 137/2006 Sb.

Na zékladé uvedeného vybérového fizeni uzaviela CP dne 30. ledna 2009 s vybranym hlavnim
dodavatelem smlouvu o zajisténi provozu systému DS, a to na dobu urcitou do 30. ¢ervna 2014.

Po uzavfeni smlouvy mezi CP a hlavnim dodavatelem uzaviela CP dne 27. Ginora 2009 Smlouvu s MV na
zajisténi sluzeb spojenych s provozem systému DS, viz ¢ast 1.2 tohoto kontrolniho zavéru.
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2.2 Ostatni zjisténi

Vyvoj nakladd na provoz systému DS, a to jak externich, tak vlastnich nakladi CP, a trzeb za provoz
systému DS uvadi tabulka €. 3.

Na zvySenych trzbach v roce 2010 se kromé vy$Siho poctu transakci podilela pfedevSim Uprava systému
DS na zakladé dodatku &. 2 Smlouvy. Upravu systému DS realizovala CP prostfednictvim dodavatele.
Dodavatel vyfakturoval CP za pfislugnou sluzbu éastku 108 013 560 K& v&. DPH. CP nasledné fakturovala
v souvislosti s touto sluzbou MV ¢&astku ve vysi 285 600 000 K¢ v¢. DPH.

Tabulka ¢. 3 — Prehled nakladu a vynost CP na provoz systému DS (v Ké bez DPH)

Vykézané LD Celkové trzb
Rok Externi naklady 'yKazan naklady na y Rozdil Rozdil
naklady CP za provoz
provoz
2009 116 007 932 58 430 967 174 438 899 177 342 246 2903 347 2%
2010 559 698 116 26 234 079 585 932 195 825 082 738 239 150 543 41%
2011 599 272 061 52 585 326 651 857 387 773004 018 121 146 631 19 %
2012 480 493 148 70 821 000 551 314 148 670 723 291 119 409 143 229%
CELKEM 1755 471 257 208071372 | 1963542629 | 2446152293 482 609 664
Zdroj: CP.

Ve vztahu k trzbam byly zejména v prvnim roce provozu vysoké celkové naklady. V dalSim roce se trzby
prudce zvysily a dale potom klesaly; celkové naklady se pohybovaly okolo 600 mil. KE. Rozdil trzeb
a nakladu se neustalil, za celé kontrolované obdobi ¢inil 25 %.

Od roku 2013 plati MV pausalni odménu CP ve vysi 500 mil. K& bez DPH za rok (viz kapitola 1.2 tohoto
kontrolniho zavéru). CP hradi na zakladé smluvniho ujednani svému hlavnimu dodavateli ¢astku
415 mil. KE bez DPH za rok.

Shrnuti a vyhodnoceni

Ministerstvo vnitra pfi zfizeni a provozovani systému datovych schranek a informacéniho systému DS sice
naplnilo pozadavky zakona &. 300/2008 Sb., kdyZ provozovanim systému DS povéfilo Ceskou postu, s. p.,
ktera je jedinym drzitelem postovni licence na uzemi CR, av8ak provoz systému DS zajistuje CP
prostfednictvim hlavniho dodavatele, kterym je soukromy subjekt.

Celkové naklady vynalozené ze statniho rozpoctu na pofizeni a provoz datovych schranek v obdobi
2009 az 2012 Cinily 2 924 mil. K&. K 31. prosinci 2012 bylo zfizeno celkem 504 207 datovych schranek.
Od 1. ledna 2013 ¢ini ro¢ni naklady na provoz DS hrazené ze statniho rozpoctu 500 mil. KE bez DPH.
V roce 2012 uskutecnily statni organy a ostatni OVM celkem 28 208 989 transakci (datovych zprav). Za
predpokladu, Ze v roce 2013 bude odeslan stejny pocet datovych zprav statnich organl a ostatnich OVM
jako v roce 2012, bude poplatek za jednu odeslanou datovou zpravu €init 17,72 K¢ bez DPH.

Ministerstvo vnitra se nezabyvalo vyhodnocovanim nakladd a Uspor, které mély v souvislosti se zavedenim
a provozem datovych schranek vzniknout jejich uzivatelim. MV tyto Uspory nesledovalo ani ve svém
vlastnim resortu. Kontrole NKU tak nebyly MV piedloZeny podklady, na jejichz zakladé by bylo mozné
vyhodnotit, zda provozovani systému DS pfineslo prfedpokladané Uspory, které mély u uzivatelt DS podle
odhadu uvedeného v divodové zprave k navrhu zakona €. 300/2008 Sb. dosahovat nékolika miliard K¢.

Ministerstvo vnitra objektivné nevyhodnotilo, zda zavedeni systému datovych schranek vedlo
k pfedpokladanym pfinosiim v podobé zkraceni fizeni u organ(l vefejné moci a zefektivnéni vykonu jejich
Cinnosti.

Ministerstvo vnitra uzavielo s Ceskou postou, s. p., smlouvu, kterd neobsahuje povinnost nastavit
niz8i cenu za transakci bezprostfedné po prekroceni hrani¢niho poctu transakci, ale az od prvniho dne
nasledujiciho Ctvrtleti. MV tak uhradilo navic 12 mil. K& bez DPH.
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Do doby ukonéeni kontroly NKU Ministerstvo vnitra nepofidilo licence k softwaru a databazim systému
DS, udrzitelnost systému DS je tak zatim zaji$téna pouze na smluvnim zakladé mezi MV a CP do konce
roku 2017. V pfipadé liberalizace postovniho trhu tak vznikne riziko, Ze MV bude mit ztizené podminky
vybéru dodavatele. Dalsi rizika mohou nastat v pfipadé privatizace CP.

Zakon €. 300/2008 Sb. zahrnul do kategorie organu vefejné moci i subjekty jako notafe a soudni
exekutory. Ministerstvo vnitra uhradilo v kontrolovaném obdobi za transakce téchto subjektll vice nez
623 mil. K&. Princip Uhrady nakladu za uzivani DS témito subjekty (dany zakonem) se nezménil ani po
zméné zpusobu platby za sluzby CP, kdy byla zavedena Uhrada formou pausalniho roéniho poplatku
ve vysi 500 mil. K& Naklady na provoz DS notafl a soudnich exekutorl jsou hrazeny v ramci tohoto
pausalniho poplatku z prostfedku statniho rozpoctu.

Zakon &. 300/2008 Sb. umoznil Ceské poété, s. p., ktera je jedinym drzitelem postovni licence na Gzemi
CR, vystupovat viigi MV v pozici jediného mozného dodavatele. Tato situace CP zvyhodnila pfi uzavirani
smluv s MV. Ministerstvo vnitra tak uzavielo s Ceskou postou, s. p., smlouvu a nékolik dodatk( k této
smlouvé takovym zplsobem, ktery ministerstvu neumozfoval ovlivnit vysi fakturované ceny sluzeb.
Napfiklad podle dodatku &. 2 ke smlouvé CP v ramci Upravy systému DS v roce 2010 vyfakturovala
MV &astku ve vysi 285 600 000 K& v&. DPH, tj. o 140 269 739 K& vice, nez &inily naklady CP. Vyse
fakturované &astky CP vigi MV tak ginila téméF dvojnasobek skuteéné vynaloZzenych nakladu.

V letech 2009 az 2012 &inily celkové pFijmy Ceské posty, s. p., z provozu systému datovych schranek
organt vefejné moci 2 446 mil. K&, celkové naklady CP ginily 1 964 mil. K&.

Od roku 2013 jsou pfijmy z provozu systému datovych schranek organ(i vefejné moci plynouci Ceské
posté, s. p., ze statniho rozpoétu 500 mil. K& bez DPH za rok. CP bude hradit na zaklad& smluvniho
ujednani svému hlavnimu dodavateli €astku 415 mil. K& bez DPH za rok, tj. 83 % z této Castky.
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