CARZ

Ceska republika | - ‘
Nejvyssi kontrolni urad

VESTNIK

NEJVYSSIHO KONTROLNIHO URADU

2013

CASTKA 4/2013






Véstnik NKU 4/2013 ' 409

OBSAH

Cast A: PLAN KONTROLNI CINNOSTI

5. Zmény planu kontrolni ¢innosti NKU na rok 2013 (1V) str. 411
(13/30, 13/32, 13/35, 13/37)

6. Dodatky k planu kontrolni &innosti NKU na rok 2013 (1) str. 413
(13/40)
7. Plan kontrolni ginnosti NKU na rok 2014 str. 415

Cast B: KONTROLNIi ZAVERY Z KONTROLNICH AKCI

12/29 Penézni prostfedky vynakladané na nakup vybranych komodit v resortu
Ministerstva vnitra v navaznosti na projekt centralniho nakupu str. 431

12/33 Penézni prostfedky uréené na pofizovani vybrané vyzbroje a techniky
pro pozemni a specializované sily Armady Ceské republiky str. 441

13/01 Majetek a penézni prostfedky statu, se kterymi je pfislusny hospodafit
Urad pro ochranu hospodarské soutéze str. 453

13/03 Penézni prostfedky urCené na pfimé platby str. 459

13/04 Penézni prostfedky uréené na financovani projektl realizovanych v ramci
Operaéniho programu preshraniéni spoluprace Ceska republika — Polska
republika 2007-2013 str. 467

13/05 Majetek statu, s nimz ma pravo hospodafit Palivovy kombinat Usti, statni podnik str. 475

13/06 Penézni prostfedky uréené na investice v pisobnosti Akademie véd Ceské
republiky a vefejnych vyzkumnych instituci, u nichz je Akademie véd zfizovatelem str. 483

13/08 Penézni prostfedky ur¢ené na ucelovou podporu zemeédélského vyzkumu,
vyvoje a inovaci prostfednictvim rozpoctové kapitoly Ministerstvo zemédélstvi str. 491

13/09 Vybrané vefejné zakazky zadavané bez soutéze str. 497

13/11 Udaje pro G&ely monitorovani a fizeni vefejnych financi predavané Ministerstvem
pramyslu a obchodu k 31. 12. 2012 ve formé& pomocného analytického prehledu
prostfednictvim centralniho systému ucetnich informaci statu str. 505

13/12 Penézni prostfedky vynakladané na pfipravu, realizaci a provoz systému
zakladnich registrt str. 525

13/15 Sprava odvodl za poru$eni rozpocétové kazné str. 535



410 ' Veéstnik NKU 4/2013



Véstnik NKU, plan kontrolni &innosti ' 411

Cast A
Plan kontrolni ¢cinnosti

5. Zmény planu kontrolni éinnosti NKU na rok 2013 (IV)

Cislo kontrolni akce: 13/30
Predmét kontroly:

Penézni prostfedky uréené na vybrané programy Ministerstva obrany a jim zfizenych organizaci a prodej
nepotifebné Casti nemovitého majetku

Zména v polozce:

kontrolované osoby:

- upfesnuje se (vybrani pfijemci penéznich prostfedki):

Armadni Servisni, pfispévkova organizace, Praha.

Zménu schvélilo Kolegium NKU usnesenim &. 4/XVIIl/2013 na svém XVIIl. zasedéni dne 4. 11. 2013.

Cislo kontrolni akce: 13/37
Predmét kontroly:

Penézni prostfedky uréené na realizaci programu Svycarsko-Ceské spoluprace na snizeni hospodarskych
a socialnich rozdila v ramci rozsifené Evropské unie

Zména v polozce:
kontrolované osoby:
- doplriuje se:

Ministerstvo vnitra,
statutarni mésto Olomouc.

Zménu schvalilo Kolegium NKU usnesenim &. 5/XVIIl/2013 na svém XVIIl. zasedéni dne 4. 11. 2013.

Cislo kontrolni akce: 13/32

Predmét kontroly:

Penézni prostfedky uréené na rozvoj cestovniho ruchu
Zména v polozce:

kontrolované osoby:

- doplriuje se:

statutarni mésto Brno;

mésto Luhacovice;

mésto Trebic;

mésto Zirovnice;

Z0OO0 DvUr Kralové a.s., Dvlr Kralové nad Labem;
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K3 SPORT, s.r.o., Olomouc;

Maly zamecek, s.r.o., Heralec;

ZLTC s.r.o., Brno;

Biskupstvi plzefiské, Plzen;

Sportovni klub Nové Mésto na Moravé;
Nadace Tomistoma, Protivin.

Zménu schvélilo Kolegium NKU usnesenim ¢&. 4/XIX/2013 na svém XIX. zasedéni dne 18. 11. 2013.

Cislo kontrolni akce: 13/35

Predmeét kontroly:

PFijmy statniho rozpoctu souvisejici s provozovanim loterii a jinych podobnych her
Zména v poloZce:

kontrolované osoby:

- dopliuje se:

Finan¢ni ufad pro Jihomoravsky kraj, Brno;
Financni ufad pro Karlovarsky kraj, Karlovy Vary;
Financni ufad pro Moravskoslezsky kraj, Ostrava;
Financni ufad pro Olomoucky kraj, Olomouc.

Zménu schvélilo Kolegium NKU usnesenim ¢&. 3/XX1/2013 na svém XX|. zasedani dne 16. 12. 2013.
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6. Dodatky k planu kontrolni éinnosti NKU na rok 2013 ()

Cislo kontrolni akce: 13/40
Predmét kontroly:

Hospodareni s nemovitym majetkem a penéznimi prostfedky statu v souvislosti s uzivanim nemovitého
majetku vybranymi organizacnimi slozkami statu

Cile kontroly:

Provéfit hospodareni s nemovitym majetkem statu a penéznimi prostfedky vynalozenymi v souvislosti
s feSenim dislokaci u vybranych organizacnich slozek statu

Kontrolované osoby:

Ministerstvo financi, Ministerstvo obrany, Ministerstvo prace a socialnich véci, Ministerstvo pro mistni
rozvoj, Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy, Ministerstvo vnitra, Ufad pro zastupovani statu ve
vécech majetkovych

Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 11/13
- predlozeni kontrolniho zavéru ke schvaleni: 05/14

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Zdenék Brandt
Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU
Dodatek schvalilo Kolegium NKU usnesenim & 4/XVI/2013 na svém XVI. zasedani dne 30. 9. 2013.
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7. Plan kontrolni éinnosti NKU na rok 2014
schvéleny Kolegiem NKU usnesenim ¢&. 9/XVI1I/2013 na XVII. zaseddni dne 14. fijna 2013

Cislo kontrolni akce: 14/01

Predmét kontroly:

Majetek a penézni prostfedky statu, se kterymi je pfislusné hospodafit Ministerstvo kultury
Cile kontroly:

Provéfit hospodafeni s majetkem a penéznimi prostfedky statu, se kterymi je pfislusné hospodafit
Ministerstvo kultury, a pInéni povinnosti na zakladé zakona ¢&. 428/2012 Sb., o majetkovém vyrovnani
s cirkvemi a naboZenskymi spole¢nostmi a o zméné nékterych zakonl (zakon o majetkovém vyrovnani
s cirkvemi a nabozenskymi spole¢nostmi)

Kontrolované osoby:
Ministerstvo kultury
Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 01/14
- predlozeni KZ ke schvaleni: 09/14

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Antonin Machacek

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 14/02
Predmét kontroly:

Penézni prostfedky vynakladané na pfipravu, realizaci a provoz registru uzemni identifikace, adres
a nemovitosti

Cile kontroly:

Provéfit hospodareni s penéznimi prostfedky vynakladanymi na pfipravu, realizaci a provoz registru
uzemni identifikace, adres a nemovitosti ve vztahu k naplfiovani cild Smart Administration

Kontrolované osoby:
Cesky Urad zemé&méticky a katastraini, Praha
Casovy plan:

- zahdjeni kontroly: 01/14
- predlozeni KZ ke schvaleni: 10/14

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Rudolf Kufa

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Poznamka: *) Oznaceni kontrolovanych osob bude upfesnéno zménou planu kontrolni ¢innosti.
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Cislo kontrolni akce: 14/03
Predmeét kontroly:

Penézni prostfedky uréené na rozvoj a modernizaci vodnich cest a pfistav(i a na podporu multimodalni
nakladni pfepravy

Cile kontroly:

Provéfit poskytovani, Cerpani a pouziti penéznich prostfedkl ur€enych na rozvoj a modernizaci vodnich
cest a pfistavd a na podporu multimodalni nakladni pfepravy; proveéfit spolehlivost a u¢innost Fidiciho
a kontrolniho systému opera¢niho programu Doprava

Kontrolované osoby:

Ministerstvo dopravy; Reditelstvi vodnich cest CR (ve zkratce RVC CR), Praha; Statni fond dopravni
infrastruktury, Praha

Casovy plan:

- zahdjeni kontroly: 01/14
- predlozeni KZ ke schvaleni: 09/14

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Karel Sehof

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 14/04
Predmeét kontroly:

Penézni prostfedky statu poskytované na vybrané programy ukazatele statniho rozpoc¢tu Vseobecna
sportovni ¢innost

Cile kontroly:

Provéfit u Ministerstva $kolstvi, mladezZe a télovychovy a vybranych pfijemcut poskytovani, cerpani a uziti
penéznich prostfedkd vynakladanych na vybrané programy ukazatele statniho rozpoctu VSeobecna
sportovni ¢innost

Kontrolované osoby:
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, vybrani pfijemci penéznich prostfedkd*)
Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 01/14
- predlozeni KZ ke schvaleni: 10/14

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Pavel Hrncif

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 14/05
Predmét kontroly:

Penézni prostfedky urCené na financovani vybranych programi v pusobnosti Ministerstva prace
a socialnich véci

Cile kontroly:

Provéfit poskytovani, ¢erpani a pouziti penéznich prostfedk( uréenych na financovani vybranych
programu v plsobnosti Ministerstva prace a socialnich véci
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Kontrolované osoby:
Ministerstvo prace a socialnich véci, vybrani pfijemci penéznich prostfedk(*)
Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 01/14
- predlozeni KZ ke schvaleni: 10/14

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Jifi Adamek

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 14/06

Predmét kontroly:

Penézni prostfedky uréené na podporu vyroby energie z obnovitelnych zdroj(
Cile kontroly:

Provéfit poskytovani penéznich prostfedkl na podporu vyroby energie z obnovitelnych zdroju, véetné
zhodnoceni dosazenych vysledkl v porovnani se stanovenymi cili a pouzitymi prostfedky

Kontrolované osoby:

Ministerstvo primyslu a obchodu; Ministerstvo Zivotniho prostfedi; Agentura pro podporu podnikani
a investic Czechlnvest, Praha; Statni fond Zivotniho prostfedi Ceské republiky, Praha

Casovy plan:

- zahdjeni kontroly: 02/14
- predlozeni KZ ke schvaleni: 11/14

Kontrolni zavér vypracovava: RNDr. Petr Neuvirt

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 14/07
Predmét kontroly:

Penézni prostfedky Evropské unie a statniho rozpoctu uréené na realizaci osy V Programu rozvoje
venkova

Cile kontroly:

Provéfit, zda kontrolované osoby poskytuji a Cerpaji penézni prostfedky Evropskée unie a statniho rozpoctu
uréené na realizaci osy V Programu rozvoje venkova v souladu s pravnimi pfedpisy a stanovenymi
podminkami a zda bylo vynalozeni téchto prostfedkd ucelné a hospodarné

Kontrolované osoby:
Ministerstvo zemédélstvi; Statni zemédeélsky intervencni fond, Praha
Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 03/14
- predlozeni KZ ke schvaleni: 10/14

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Pavel Hrncif

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU
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Cislo kontrolni akce: 14/08

Predmeét kontroly:

Prostfedky statu v oblasti dichodového pojisténi
Cile kontroly:

Provéfit vykazované udaje z oblasti vybéru pojistného na dichodové pojisténi a udaje z oblasti vyplaty
davek duchodového pojisténi; proveéfit, zda Ministerstvo financi pfi spravé prostfedkl soustfedénych na
zvlastnim Uctu rezervy pro dichodovou reformu postupovalo v souladu s pravnimi pfedpisy

Kontrolované osoby:
Ministerstvo financi, Ministerstvo obrany, Ministerstvo prace a socialnich véci, Ministerstvo vnitra
Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 03/14
- predlozZeni KZ ke schvaleni: 11/14

Kontrolni zavér vypracovava: JUDr. Eliska Kadanova

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 14/09
Predmeét kontroly:

Penézni prostifedky Evropské unie a statniho rozpoctu uréené na realizaci opera¢niho programu
Praha — Konkurenceschopnost

Cile kontroly:

Provéfit spolehlivost a ucinnost Fidiciho a kontrolniho systému operaéniho programu
Praha — Konkurenceschopnost; zjistit, zda byly penézni prostfedky na realizaci vybranych projektt
poskytnuty a pouzity podle opera¢niho programu Praha — Konkurenceschopnost ucelné, hospodarng,
efektivné a v souladu s predpisy

Kontrolované osoby:
hlavni mésto Praha, vybrani pfijemci penéznich prostrfedk(™)
Casovy plan:

- zahdjeni kontroly: 03/14
- predlozeni KZ ke schvaleni: 12/14

Kontrolni zavér vypracovava: RNDr. Petr Neuvirt

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 14/10
Predmeét kontroly:

Penézni prostiedky statniho rozpoctu urcené na podporu kulturnich aktivit z rozpoctové kapitoly
Ministerstvo kultury

Cile kontroly:

Provéfit poskytovani, ¢erpani a uziti penéznich prostfedkd statniho rozpocétu uréenych na podporu
kulturnich aktivit z rozpoc¢tové kapitoly Ministerstvo kultury
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Kontrolované osoby:
Ministerstvo kultury, vybrani pFijemci penéznich prostfedki*)
Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 03/14
- predlozeni KZ ke schvaleni: 11/14

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Rudolf Kufa

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 14/11
Predmét kontroly:

Majetek, s nimz maji pravo hospodafrit vybrané statni podniky (spravci povodi) v plisobnosti Ministerstva
zemédelstvi

Cile kontroly:

Provéfit hospodareni vybranych statnich podnik s majetkem

Kontrolované osoby:

Ministerstvo zemédélstvi; Povodi Moravy, s.p., Brno; Povodi Ohfe, statni podnik, Chomutov
Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 03/14
- predlozeni KZ ke schvaleni: 01/15

Kontrolni zavér vypracovava: JUDr. Ing. Jifi Kalivoda

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 14/12
Predmét kontroly:

Hospodareni s majetkem a penéznimi prostfedky statu pfi realizaci projektl v oblasti informacnich
a komunikacnich technologii v kapitole Ministerstvo Zivotniho prostfedi

Cile kontroly:

Provéfit hospodareni s majetkem a penéznimi prostfedky statu pfi realizaci projektl v oblasti informacénich
a komunikacnich technologii v kapitole Ministerstvo zZivotniho prostfedi

Kontrolované osoby:

Ministerstvo Zivotniho prostfedi; CENIA, ¢eska informaéni agentura Zivotniho prostfedi, Praha; Cesky
hydrometeorologicky ustav, Praha

Casovy plan:

- zahdjeni kontroly: 03/14
- predlozeni KZ ke schvaleni: 11/14

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Jan Vedral

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU
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Cislo kontrolni akce: 14/13
Predmeét kontroly:

Penézni prostfedky Evropské unie a statniho rozpoctu uréené na realizaci projektu Obnova rybnika
Jordan v Tabore

Cile kontroly:

Provéfit Cerpani a uziti penéznich prostfedkt Evropské unie a statniho rozpoctu uréenych na realizaci
projektu Obnova rybnika Jordan v Tabofe

Kontrolované osoby:
Statni fond Zivotniho prostfedi Ceské republiky, Praha; mésto Tabor
Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 03/14
- predlozeni KZ ke schvaleni: 12/14

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Rudolf Kufa

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 14/14

Predmeét kontroly:

Penézni prostfedky statniho rozpoctu zahrnuté do kapitoly statniho rozpoctu VSeobecna pokladni sprava
Cile kontroly:

Provéfit postupy Ministerstva financi pfi sestavovani rozpoctu v rozpoctovém systému véetné provadéni
jeho zmén a pfi Cerpani vybranych vydajl kapitoly statniho rozpoctu VSeobecna pokladni sprava; ovéfit
rozsah a plnéni opatfeni pfijatych v navaznosti na zjisténi z predchozi kontrolni akce vztahujici se k této
kapitole

Kontrolované osoby:
Ministerstvo financi
Casovy plan:

- zahdjeni kontroly: 04/14
- predlozZeni KZ ke schvaleni: 01/15

Kontrolni zavér vypracovava: Mgr. Zderka Profeldova

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 14/15

Predmeét kontroly:

Penézni prostfedky vynakladané na projekty a opatfeni k podpofe a dosazeni efektivni vefejné spravy
véetné realizace Uspor vydajl

Cile kontroly:

Provéfit hospodareni s penéznimi prostfedky vynakladanymi u vybranych organd vefejné spravy na
pfipravu a realizaci projektl a opatfeni, jimiz ma byt dosazeno efektivni vefejné spravy a snizeni vydajd
na chod administrativy



Véstnik NKU, plan kontrolni &innosti ' 421

Kontrolované osoby:
Ministerstvo dopravy, Ministerstvo primyslu a obchodu, Ministerstvo vnitra, Urad viady Ceské republiky
Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 04/14
- predlozeni KZ ke schvaleni: 02/15

Kontrolni zavér vypracovava: RNDr. Petr Neuvirt

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 14/16
Predmét kontroly:

Penézni prostfedky uréené v ramci Regionalniho operacniho programu regionu soudrznosti Jihozapad
pro obdobi 2007-2013 na rozvoj a obnovu regionalnich zdravotnickych zafizeni

Cile kontroly:

Provéfit, zda kontrolované osoby poskytuji a Cerpaji penézni prostfedky urené na rozvoj a obnovu
regionalnich zdravotnickych zafizeni v ramci prioritni osy 2 Regionalniho operacniho programu regionu
soudrznosti Jihozapad v souladu s pravnimi pfedpisy a stanovenymi podminkami; oveéfit rozsah a plnéni
opatfeni pfijatych na zakladé pfedchozich kontrolnich akci

Kontrolované osoby:

Regionalni rada regionu soudrznosti Jihozapad, Ceské Budé&jovice; vybrani pfijemci penéznich
prostfedkd*)

Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 04/14
- predlozeni KZ ke schvaleni: 12/14

Kontrolni zavér vypracovava: RNDr. Petr Neuvirt

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 14/17

Predmét kontroly:

Sprava dané z pfidané hodnoty a dopady legislativhich zmén na pfijmy statniho rozpoctu
Cile kontroly:

Provéfit postup finan&nich organd pfi spravé dané z pfidané hodnoty v souvislosti se zavedenim novych
mechanismu do zakona €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, a ovéfit jejich dopady do pfijmu
statniho rozpoctu

Kontrolované osoby:
Generalni finanéni feditelstvi, Praha; vybrané financni urady*)
Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 05/14
- predlozeni KZ ke schvaleni: 03/15

Kontrolni zavér vypracovava: Mgr. Zdenka Profeldova

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU
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Cislo kontrolni akce: 14/18
Predmeét kontroly:

Ugetni zavérka a finanéni vykazy Uradu prace Ceské republiky za rok 2013, které jsou predkladany jako
podklad pro zavérecny ucet kapitoly statniho rozpo&tu Ministerstvo prace a socialnich véci

Cile kontroly:

Provéfit, zda Ufad prace Ceské republiky pfi vedeni Udetnictvi a sestaveni G&etni zavérky a finanénich
vykazl za rok 2013, které jsou predkladany jako podklad pro zavéreény ucet kapitoly statniho rozpoctu
Ministerstvo prace a socialnich véci, postupoval v souladu s pfisluSnymi pravnimi predpisy

Kontrolované osoby:
Utad prace Ceské republiky, Praha
Casovy plan:

- zahdjeni kontroly: 05/14
- predlozZeni KZ ke schvaleni: 01/15

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Jan Vedral

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 14/19
Predmét kontroly:

Zavérec€ny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo zZivotniho prostredi za rok 2013, ucetni zavérka
a financni vykazy Ministerstva zivotniho prostfedi za rok 2013

Cile kontroly:

Provérit, zda Ministerstvo zivotniho prostfedi pfi sestaveni zavérecného uctu a pfi vedeni ucetnictvi
a sestaveni Ucetni zavérky a finan¢nich vykazu za rok 2013 postupovalo v souladu s pFislusnymi pravnimi
predpisy

Kontrolované osoby:
Ministerstvo zivotniho prostredi
Casovy plan:

- zahdjeni kontroly: 05/14
- predlozeni KZ ke schvaleni: 01/15

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Jaromira Steidlova

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 14/20

Predmeét kontroly:

Penézni prostredky statu vynakladané na vystavbu, provoz a vyuzivani sluzeb datovych center
Cile kontroly:

Provéfit hospodareni s prostfedky vynakladanymi na vystavbu a provoz Narodniho datového centra
véetné nakladl vybranych organizacnich sloZzek statu na nakup hostingovych, serverhousingovych
a dalSich souvisejicich sluzeb
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Kontrolované osoby:

Ministerstvo financi; Ministerstvo vnitra; STATNI TISKARNA CENIN, statni podnik, Praha; vybrané
organizacni slozky statu®)

Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 06/14
- predlozeni KZ ke schvaleni: 03/15

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Daniel Reisiegel, MPA

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 14/21

Predmét kontroly:

Penézni prostfedky urCené na opravy a udrzbu celostatnich a regionalnich drah
Cile kontroly:

Provéfit poskytovani, Cerpani a pouziti penéznich prostfedki na opravy a udrzbu celostatnich
a regionalnich drah

Kontrolované osoby:
Spréva Zelezniéni dopravni cesty, statni organizace, Praha; vybrana oblastni feditelstvi SZDC*)
Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 06/14
- predlozeni KZ ke schvaleni: 03/15

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Jifi Adamek

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 14/22

Predmét kontroly:

Penézni prostfedky uréené na infrastrukturu pro vyuku na vysokych Skolach
Cile kontroly:

Provéfit poskytovani, Cerpani a pouziti penéznich prostfedkd uréenych na infrastrukturu pro vyuku na
vysokych Skolach spojenou s vyzkumem

Kontrolované osoby:
Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy, vybrani pfijemci penéznich prostfredkd*)
Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 07/14
- predlozeni KZ ke schvaleni: 04/15

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Antonin Machacek

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU
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Cislo kontrolni akce: 14/23
Predmeét kontroly:

Penézni prostfedky ur¢ené na rozvoj a obnovu materialné technické zékladny Hasi¢ského zachranného
sboru CR

Cile kontroly:

Provéfit poskytovani, Cerpani a pouziti penéznich prostfedkl uréenych na rozvoj a obnovu materialné
technické zakladny Hasiéského zachranného sboru CR

Kontrolované osoby:
Ministerstvo vnitra, vybrané hasi¢ské zachranné sbory kraji*)
Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 08/14
- predlozeni KZ ke schvaleni: 04/15

Kontrolni zavér vypracovava: RNDr. Petr Neuvirt

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 14/24
Predmeét kontroly:

Penézni prostfedky Evropské unie a statniho rozpoc¢tu poskytnuté na Uhradu vydaju narodnich projektu
v ramci operacniho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost

Cile kontroly:

Provéfit uc€innost fidiciho a kontrolniho systému Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy ve
vztahu k praci partnerd; u vybranych individualnich narodnich projektt (z osy 3 — Dalsi vzdélavani
a osy 4 — Systémovy ramec celozivotniho uceni) ovéfit financovani a zjistit, zda jsou predpoklady
k naplnéni ucelu poskytnutych dotaci a zda byly penézni prostfedky poskytnuty a Cerpany hospodarné
a v souladu s pravnimi predpisy a pravidly operacniho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost

Kontrolované osoby:

Ministerstvo prace a socialnich véci; Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy; Fond dalSiho
vzdélavani, Praha; Narodni Ustav pro vzdélavani, Skolské poradenské zafizeni a zafizeni pro dalSi
vzdélavani pedagogickych pracovnikl, Praha

Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 08/14
- predlozeni KZ ke schvaleni: 04/15

Kontrolni zavér vypracovava: JUDr. Ing. Jifi Kalivoda

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU
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Cislo kontrolni akce: 14/25
Predmét kontroly:

Ugetnictvi Ministerstva financi jakoZto spravce kapitol statniho rozpo&tu Ministerstvo financi, Statni dluh,
Operace statnich finan¢nich aktiv a VVSeobecna pokladni sprava

Cile kontroly:

Provéfit, zda Ministerstvo financi pfi vedeni Ucetnictvi v roce 2013 postupovalo v souladu s pfislusnymi
pravnimi predpisy

Kontrolované osoby:

Ministerstvo financi

Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 08/14
- predlozeni KZ ke schvaleni: 07/15

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Daniel Reisiegel, MPA

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 14/26

Predmét kontroly:

Penézni prostfedky vynakladané na projekty Programu rozvoje venkova
Cile kontroly:

Provéfit dosahovani cilll opatfeni Programu rozvoje venkova, naplfiovani tcelu a udrzitelnosti vybranych
projekt a ovéfit, zda byly penézni prostfedky EU a CR vynaloZeny hospodarné

Kontrolované osoby:

Ministerstvo zemédélstvi; Statni zemédélsky intervencni fond, Praha; vybrani pfijemci penéznich
prostredkd™)

Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 09/14
- predlozeni KZ ke schvaleni: 05/15

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Daniel Reisiegel, MPA

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 14/27
Predmét kontroly:

Penézni prostfedky Fondu solidarity Evropské unie poskytnuté CR v souvislosti s katastrofalnimi
povodnémi

Cile kontroly:

Provéfit, zda penézni prostfedky Fondu solidarity Evropské unie uréené na zmirnéni $kod zpUsobenych
zavaznou pfirodni katastrofou byly v CR poskytnuty a pouzity v souladu s pravnimi piedpisy a zda
nastaveny systém kontroly a dohledu byl G€inny
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Kontrolované osoby:

Ministerstvo financi; Jihomoravsky kraj, Brno; Liberecky kraj, Liberec; Ustecky kraj, Usti nad Labem;
Zlinsky kraj, Zlin; vybrani pfijemci penéznich prostfredkd*)

Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 09/14
- predlozeni KZ ke schvaleni: 04/15

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Karel Sehof

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 14/28
Predmét kontroly:

Sprava spotiebnich dani z lihu a tabaku a pfijma z prodeje kontrolnich pasek a tabakovych nalepek,
vCetné hospodareni s témito ceninami

Cile kontroly:

Provéfit postup celnich organu pfi spravé spotfebnich dani z lihu a tabaku a pfi vybéru pfijma z prodeje
kontrolnich pasek a tabakovych nalepek, véetné hospodareni s t€émito ceninami

Kontrolované osoby:
Generalni feditelstvi cel, Praha; vybrané celni ufady*)
Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 09/14
- predlozeni KZ ke schvaleni: 07/15

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Antonin Machacek

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 14/29

Predmét kontroly:

Penézni prostfedky vynakladané na uhradu nakladl z ¢innosti u vybranych pfispévkovych organizaci
Cile kontroly:

Provéfit hospodareni s penéznimi prostfedky vynakladanymi na Uhradu vybranych naklad z ¢innosti
u vybranych pfispévkovych organizaci

Kontrolované osoby:
Narodni galerie v Praze; Narodni knihovna Ceské republiky, Praha; Narodni technicka knihovna, Praha
Casovy plan:

- zahdjeni kontroly: 10/14
- predloZeni KZ ke schvaleni: 06/15

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Jan Vedral

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU
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Cislo kontrolni akce: 14/30

Predmét kontroly:

Majetek a penézni prostfedky statu, se kterymi je pfislusSny hospodafit Statni fond dopravni infrastruktury
Cile kontroly:

Provéfit hospodareni s majetkem a penéznimi prostfedky statu, se kterymi je pfisluSny hospodafit Statni
fond dopravni infrastruktury

Kontrolované osoby:
Statni fond dopravni infrastruktury, Praha
Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 10/14
- predlozeni KZ ke schvaleni: 06/15

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Jifi Adamek

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 14/31
Predmét kontroly:

Majetek a penézni prostfedky statu, se kterymi jsou pfislusné hospodafit vybrané pfispévkove organizace
Ministerstva pro mistni rozvoj

Cile kontroly:

Provéfit hospodafeni s majetkem a penéznimi prostiedky statu, se kterymi jsou pfislusné hospodafit
vybrané pfispévkové organizace Ministerstva pro mistni rozvoj

Kontrolované osoby:
Centrum pro regionalni rozvoj CR, Praha; Ceska centrala cestovniho ruchu — CzechTourism, Praha
Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 10/14
- predlozeni KZ ke schvaleni: 06/15

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Antonin Machacek

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 14/32

Predmét kontroly:

Penézni prostfedky urCené na vystavbu trasy A prazského metra
Cile kontroly:

Provéfit poskytovani, Cerpani a pouziti penéznich prostfedkud na pfipravu akci vystavby prazského metra
a zabezpeceni hospodarnosti a ucelnosti jejich realizace

Kontrolované osoby:

Ministerstvo dopravy; Dopravni podnik hl. m. Prahy, akciova spole¢nost
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Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 10/14
- predlozeni KZ ke schvaleni: 07/15

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Karel Sehof

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 14/33

Predmeét kontroly:

Prostfedky vybirané na zakladé zakona ve prospéch Zdravotni pojistovny ministerstva vnitra Ceské republiky
Cile kontroly:

Provéfit hospodareni s prostfedky vybiranymi na zakladé zakona ve prospéch Zdravotni pojistovny
ministerstva vnitra Ceské republiky

Kontrolované osoby:
Zdravotni pojistovna ministerstva vnitra Ceské republiky, Praha
Casovy plan:

- zahdjeni kontroly: 10/14
- predlozeni KZ ke schvaleni: 09/15

Kontrolni zavér vypracovava: JUDr. Ing. Jifi Kalivoda

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 14/34
Predmeét kontroly:

Vznik Statniho pozemkového Uradu na zakladé zakona €. 503/2012 Sb., o Statnim pozemkovém ufadu
a 0 zméné nékterych souvisejicich zakond, a jeho hospodareni s majetkem a penéznimi prostredky statu

Cile kontroly:

Provéfit naklady vzniku Statniho pozemkového ufadu, ktery vznikl na zakladé zakona ¢. 503/2012 Sb.,
o Statnim pozemkovém Uradu a o zméné nékterych souvisejicich zakond, a provéfit jeho hospodareni
s majetkem a penéznimi prostfedky statu a plnéni povinnosti na zakladé zakona ¢. 428/2012 Sb.,
0 majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi spolecnostmi a o0 zméné nékterych zakonl (zakon
0 majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi spoleénostmi)

Kontrolované osoby:
Ministerstvo zemédélstvi; Statni pozemkovy Ufad, Praha
Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 10/14
- predlozeni KZ ke schvaleni: 07/15

Kontrolni zavér vypracovava: Mgr. Zdenka Profeldova

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU
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Cislo kontrolni akce: 14/35

Predmét kontroly:

Majetekva penézni prostfedky statu, se kterymi jsou pfisluSna hospodafit vybrana krajska feditelstvi
Policie CR

Cile kontroly:

Provéfit hospodareni s majetkem a penéznimi prostiedky statu, se kterymi jsou pfisluSsna hospodafit
vybrana krajska Feditelstvi Policie CR

Kontrolované osoby:

Krajské Feditelstvi policie hlavniho mésta Prahy, Praha; Krajské Feditelstvi policie JihoCeského kraje,
Ceské Budéjovice; Krajské Feditelstvi policie Kralovéhradeckého kraje, Hradec Kralové; Krajské feditelstvi
policie Moravskoslezského kraje, Ostrava; Krajské Feditelstvi policie Usteckého kraje, Usti nad Labem

Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 11/14
- predlozeni KZ ke schvaleni: 07/15

Kontrolni zavér vypracovava: Ing Rudolf Kufa

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 14/36
Predmét kontroly:

Penézni prostiedky vynakladané na nakup sluzeb stravovani, facility managementu a stfezeni objektd
v resortu Ministerstva obrany

Cile kontroly:

Provéfit hospodarfeni s penéznimi prostiedky vynakladanymi na nakup sluzeb stravovani, facility
managementu a stfezeni objektd v resortu Ministerstva obrany

Kontrolované osoby:
Ministerstvo obrany; Armadni Servisni, pfispévkova organizace, Praha
Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 11/14
- predlozeni KZ ke schvaleni: 07/15

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Pavel Hrncif

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU
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Cislo kontrolni akce: 14/37

Predmeét kontroly:

Penézni prostfedky statniho rozpoctu, rozpoctu Evropské unie a jiné penézni prostfedky pfijaté ze zahranici
Cile kontroly:

U vybranych ucetnich jednotek provéfit plnéni povinnosti pfi vedeni u€etnictvi o penéznich prostfedcich
statniho rozpoctu, rozpoc¢tu Evropské unie a jinych penéznich prostfedcich pfijatych ze zahranici; provéfit
jejich vykazani v ucetnich zavérkach a promitnuti do udajli pfedkladanych pro hodnoceni pinéni statniho
rozpoctu; provéfit udaje uvadéné o nich v zavérecnych uctech kapitol statniho rozpoctu za rok 2014

Kontrolované osoby:
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstvo zemédélstvi
Casovy plan:

- zahdjeni kontroly: 11/14
- predlozZeni KZ ke schvaleni: 07/15

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Jaromira Steidlova

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 14/38
Predmét kontroly:

Ugetni zavérka Ceské spravy socialniho zabezpedeni za rok 2014 a tdaje, které jsou Ceskou spravou
socialniho zabezpeceni predkladany jako podklad pro hodnoceni pInéni statniho rozpoctu

Cile kontroly:

Provéiit, zda Ceska sprava socialniho zabezpe&eni pfi vedeni U&etnictvi, sestaveni udetni zavérky
a predkladani udajli pro hodnoceni plnéni statniho rozpocétu za rok 2014 postupovala v souladu
s pfisluSnymi pravnimi pfedpisy

Kontrolované osoby:

Ceska sprava socialniho zabezpeéeni, Praha

Casovy plan:

- zahdjeni kontroly: 11/14

- predlozeni KZ ke schvaleni: 07/15

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Jan Vedral

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU
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Cast B
Kontrolni zavery z kontrolnich akci

12/29

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni &innosti Nejvyssiho kontrolniho tfadu (dale jen ,NKU*)
na rok 2012 pod &islem 12/29. Kontrolni akci fidila a kontrolni zavér vypracovala &lenka NKU
JUDr. Eliska Kadanova.

Cilem kontroly bylo provéfit pfinosy projektu centralniho nakupu v resortu Ministerstva vnitra a rozsah
jeho vyuziti v kontrolovaném obdobi.

Kontrola byla provadéna od listopadu 2012 do ¢ervna 2013. Kontrolovano bylo obdobi let 2008 az 2012,
v pfipadé& vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo vnitra;
Zafizeni sluzeb pro Ministerstvo vnitra, Praha.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podalo Ministerstvo vnitra, byly vypofadany vedouci skupiny
kontrolujicich rozhodnutim o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti o namitkach bylo vyporadano
usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém XVI. zasedani, konaném dne 30. zafi 2013,
schvalilo usnesenim ¢. 6/XV1/2013

kontrolni zavér v tomto znéni:

I. Uvod

Ministerstvo vnitra (dale také ,MV*) je jednim z Ustfednich organ( statni spravy, jejichZ plsobnost stanovi
zakon €. 2/1969 Sb.". MV je rovnéz spravcem kapitoly statniho rozpoétu, organizaéni slozkou statu
a ucetni jednotkou.

Zaftizeni sluzeb pro Ministerstvo vnitra (dale také ,Zafizeni sluzeb®) zfidilo MV dnem 1. ledna 1998 jako
statni pFispévkovou organizaci pro poskytovani a zabezpecovani komplexnich sluzeb pro MV. Zafizeni
sluzeb je samostatnou Ucetni jednotkou. Rozsah plsobnosti je vymezen zfizovaci listinou.

Hlavnim pfedmétem cinnosti Zafizeni sluzeb je mj. ... poskytovani a zabezpeceni komplexnich sluzeb
Ministerstvu vnitra ... a ... poskytovani a zabezpeceni sluzeb ministerstvem zfizenych organizaci a Policii
CR, podle charakteru téchto sluZeb a rozhodnuti ministerstva.”

V C€ervenci roku 2008 rozhodlo MV o zpracovani pilotniho projektu Podpora implementace systému
centréiniho nékupu MVCR.

1 § 12 zékona &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ( statni spravy Ceské republiky.
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Nakup pomoci centralizovaného zadavani upravuje zakon &. 137/2006 Sb.? a spodiva v tom, ze centralni
zadavatel pro jiného zadavatele pofizuje dodavky Ci sluzby, které nasledné prodava jinym zadavatelim za
cenu nikoliv vy$8i, nez za kterou byly dodavky ¢i sluzby pofizeny, nebo provadi zadavaci fizeni a zadava
vefejné zakazky na dodavky, sluzby ¢i stavebni prace na ucet jinych zadavatelu.

V roce 2011 bylo usnesenim vlady ze dne 20. Servence 2011 &. 5632 uloZzeno vSem resortdm zavést
systém centralizovaného zadavani. Rozsah komodit zafazenych do resortniho systému centralizovaného
zadavani byl uréen usnesenim vlady ze dne 14. prosince 2011 &. 930

Kontrole byl podroben projekt centralniho nakupu v resortu MV zahajeny v roce 2008 (dale také ,CN*)
a centralizované zadavani ulozené usnesenimi vlady pfijatymi v roce 2011 (dale také ,CZ").

Castka podrobena systémové kontrole u MV &inila 1 525 657 144 K&. Dale byly kontrole NKU podrobeny
nakupy vybranych komodit, a to pohonné hmoty (dale také ,PHM®), xerograficky papir a elektricka
energie, u MV ve vysi 76 150 155 K& a u Zafizeni sluzeb ve vySi 44 351 575 KC.

Pozn.: VSechny pravni pfedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

Skute€nosti zjiSténé pri kontrole

Po schvaleni pilotniho projektu (na roky 2008 a 2009) zavedlo MV centralni nakup ve svém resortu
jako restrukturalizaci oblasti nakupu. Cilem bylo zjednoduseni, zefektivnéni a celkové zlepSeni nakupd,
v€etné dosazeni finan€nich Uspor. MV béhem pfipravy pilotniho projektu vyuzilo externi poradenské
sluzby k provedeni analyzy nakupu v resortu MV a k pfipravé podklad(l pro zahajeni projektu. Jednim
z vystupll zpracovanych externim dodavatelem poradenské sluzby byl navrh na zavedeni objektivniho
a prikazného sledovani Uspor v ramci projektu CN.

V prvnim roce projektu CN, tj. v roce 2008, byly do projektu zarazeny ¢tyfi komodity, v roce 2009 pét
a v dalSich letech byl poCet komodit dale rozSifovan az na 14 v roce 2012, kdy MV navazalo v souladu
s usnesenimi vlady o centralizovaném zadavani na jim jiz zavedeny projekt centralniho nakupu.

. Nastaveni projektu centralniho nakupu v resortu MV

Hlavnim ukolem pilotniho projektu bylo ovéfit pfinos finanénich Uspor a zefektivnit, zlepsit a zjednodusit
systém nakupl. PFinosy projektu MV popsalo a kvantifikovalo jako o€ekavané uspory ve vztahu
k pfedpokladanému objemu centralné nakupovanych komodit v&etné personalnich uspor.

Personalni uspory, které mély byt dosazeny zavedenim systému centralniho nakupu, MV nesledovalo.

V souladu se zakonem ¢&. 137/2006 Sb. byl na MV postup rozdélen na uroven centralniho nakupu
a operacniho ndkupu. Centralnim nakupem se rozumi vefejna zakazka, ve které uzavira centralni
zadavatel s vybranymi uchazeci ramcovou smlouvu (dale také ,RS"). Operacnim nakupem se rozumi
nakup provadény za podminek danych ramcovou smlouvou vefejnym zadavatelem na jeho vlastni ucet.
Pfed zahajenim uzaviou vefejni zadavatelé a centralni zadavatel pisemnou smlouvu s vymezenim
prav a povinnosti. Vefejny zadavatel je povinen vychazet z uzaviené ramcové smlouvy a v souladu
s ni samostatné uzavirat provadéci smlouvy. PFi vybéru dodavatelll jsou vefejni zadavatelé povinni
postupovat dle RS.

V roce 2008 vybralo MV komodity: xerograficky papir, vypocetni technika, pohonné hmoty, nabytek
a pneumatiky a pro kazdy dalSi rok seznam komodit rozSifovalo. Komodity a jejich jednotlivé polozky
schvaloval ministr vnitra pro kazdy rok zvlast. Kritéria pro zafazeni i vyfazeni urcité komodity MV neurcilo
a v priibéhu kontroly sdélilo, Ze se fidilo vysi objem0 nakupu uskuteénénych v predchozich letech.

2 Zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

3 Usneseni vlady ze dne 20. Cervence 2011 &. 563, k resortnim systémum centralizovaného zadavani verejnych zakazek ustrednich
organu statni spravy.

4 Usneseni vlady ze dne 14. prosince 2011 €. 930, o Minimalnim povinném seznamu komodit povinné nakupovanych s vyuZitim

institutu centralniho zadavatele v rédmci resortnich systému centralizovaného zadavani verejnych zakézek v souladu s minimalnimi
poZadavky na vytvoreni a provoz resortnich systémi centralizovaného zadavani vefejnych zakazek.
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Ke kontrole NKU byly vybrany komodity: pohonné hmoty (u této komodity tvofil nakup v priméru 30,66 %
celkového finan€niho objemu CN/CZ), dale xerograficky papir (podil 4,38 %) a elektricka energie (podil
18,29 %), jak vyplyva z tabulky €. 1.

Tabulka €. 1 — Podil vybranych komodit na celkovém objemu nakupt v ramci CN/CZ

ve sledovanych letech

Objem nakupt Elektricka energie PHM Xerograficky papir
Obdobi prostiednictvim . . .
CN/CZ v K& v Ké v % v Ké v % v Ké v %
2008-2009 392 559 836 133 768 069 34,08 42489 785 10,82
2010 600 009 310 | 114 262 267 19,04 264 051 163 44,01 31295232 5,22
2011 881758 182 | 218 792 765 24,81 178 280 457 20,22 28 667 934 3,25
2012 986 323 855 | 190 255 809 19,29 300 915 228 30,51 22 878 435 2,32
Celkem 2860651183 | 523 310 841 877 014 917 125 331 386

Zdroj: analyzy MV.

Pro ucely zajisténi realizace CN sice MV vytvofilo specializovany utvar, jak bylo ve vystupech externiho
dodavatele doporuceno, av8ak nezajistilo funk&éni a personalni oddéleni Cinnosti spojenych s realizaci od
¢innosti spojenych s fizenim, monitorovanim a vyhodnocovanim centralniho nakupu.

. Uspory vykazované MV

Podle analyzy externiho dodavatele mélo MV do roku 2011 dosahnout cca 2 mid. K& objemu nakupu
prostfednictvim CN a uspory ve vysi 170 mil. KE. K tomuto obdobi MV vykazalo nakupy v ramci CN
v celkovém objemu 1,874 mid. K& a uspory ve vysi 475,9 mil. KE. MV tedy vykazalo nizSi objem nakupd,
ale témér 2,8nasobek dosazené Uspory oproti plivodnimu predpokladu.

Ceny, podle kterych byly vycislovany uspory

Celkové uspory u vétSiny komodit vyCisluje MV srovnanim kupni ceny dosazené prostfednictvim
CN/CZ a ceny zjisténé, kterou MV oznaCuje jako cenu ,trzni“ nebo cenu ,na trhu®. Zdroj informaci,
ktery by umoznil zjistit aktualni trzni cenu, nemélo MV k dispozici. MV cenu zjiStovalo pomoci internetu,
popf. dle béznych cenikd vydavanych a zvefejhovanych prodejci. Cena uvadéna MV jako cena ,trzni*
nebo cena ,na trhu“ neni vzdy cenou, kterou by MV za srovnatelnych podminek na trhu dosahlo. Zpravidla
se jednalo o ceny, které byly typické pro bézného spotfebitele a nezohledriovaly vSechny moznosti pro
snizeni ceny. Trzni cenou by byla cena vyplyvajici ze sjednané nakupni/prodejni ceny, pficemz by takovy
trh nezahrnoval pouze bézné spotrebitele, ale i spotiebitele, ktefi velikosti své poptavky odpovidaji MV.
Pro ucely kontroly se takto zjiStovana cena oznacuje jako cena ,referenc¢ni“. Vyhodnocovani CN vcéetné
dosazenych Uspor probihalo na MV pravidelné jednou ro¢né, popf. podle mimofadnych pozadavki
vedoucich zaméstnancu MV. Pro vypocet dosazenych Gspor zvolilo MV rozdil mezi realizovanou nakupni
cenou a cenou referencni. Srovnani nakupni ceny a referen€ni ceny nepredstavuje spolehlivé
vyc€isleni uspor.

Monitorovaci a kontrolni systém (MKS)

MKS je informacni systém MV, ktery mj. slouzi ke sledovani uspor dosahovanych prostfednictvim CN/CZ.
Udaje o vysledcich vefejné zakazky na dodavatele vklada do MKS centraini zadavatel. Vefejny zadavatel
vklada do uvedeného informacniho systému jiz konkrétni Udaje o dodavkach zbozi realizovanych na
zakladé jim uzavfenych provadécich smluv a udaje o verejnych zakazkach mimo CN/CZ s hodnotou
vys8i nez 100 tisic K& bez DPH.

Dosazené uspory vyhodnocuje MV na zakladé exportovanych sestav, a to jako rozdil referen¢ni ceny
a ceny nakupni (fakturované).
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Zakladnim predpokladem spolehlivosti vystupl z MKS je pfesnost, Uplnost a spravnost zadavanych dat.
Ovérenim spravnosti jejich zadavani bylo zjisténo:

- nebyly zadany vSechny udaje, napf. nebyly zaevidovany tfi dilc¢i dodavky PHM ve vysi 2 792 019 K&
vé. DPH;

- vefejni zadavatelé v nékterych pfipadech pfifazovali uzaviené kupni smlouvy &i dil€i plnéni pod jinymi
minitendry a v disledku toho napf. ¢astka 6 191 380 K¢ v&. DPH byla zahrnuta do Uspor za jiné obdobi;

- nespravné byly zadavany jednotkové nebo i celkové ceny, napf. pfi nakupu monitord misto ceny
2 707 173 K& bylo uvedeno pouze 451 195 K¢ (obé v¢. DPH) nebo u dodavky PHM (12 285 ) nebyla
zaevidovana skute¢né fakturovana jednotkova cena 28,54 K¢/, ale cena z RS 26,86 K&/l (obé bez DPH);

- Udaje zadané jako referencni ceny nebyly spolehlivé, napf. u polozky monitor pfi nakupech
uskuteénénych v jednom dni byly uvedeny odlisné referenéni ceny v rozmezi od 3 700 K¢ v€. DPH do
6 300 K¢ v&. DPH;

- nékteré nakupy realizované mimo CN byly evidovany jako ndkupy z ramcovych smiuv;

- nespravné bylo zadano mnozstvi nebo druh polozky;

- ke zkresleni vykazovanych uspor CN doslo i tim, Zze MV nepromitlo do vypoctu Uspor cenu za
uskladnéni PHM v externich ulozistich, resp. vycCislené Uspory o tyto ¢astky nesnizilo.

Cetnost a vyznamnost nedostatkt pfi zadavani udaji do MKS se u jednotlivych komodit zna&né lisi.
Nejcastéji byly chybné udaje zjistény u komodity PHM v roce 2012, kdy napf. u polozky Natural 95
bylo chybné zaevidovano 40 z 310 pfipadd, pfitom 36 z uvedenych 40 pfipadd vedlo k nadhodnoceni
vykazanych uspor o cca 10 %.

Bylo zjisténo, Ze v pfipadé nékterych komodit pfesahuje zkresleni 15 % celkovych uspor vycislenych MV
v daném roce z nakupu dané komodity. Systém na MV neumoziiuje zcela objektivni vyc€isleni uspor.
V disledku toho, ze MKS neobsahuje vzdy spravné, tplné a presné udaje, je celkova vyse uspor
vykazana MV v castce 658 104 tis. K¢ za obdobi let 2008 az 2012 zatizena zkreslenim, které nelze
presné vycislit.

3. Skutecnosti zjiSténé pfi kontrole jednotlivych komodit

U vybranych komodit bylo ovéfovano zadavani vefejnych zakazek na uzavieni ramcovych smluy,
soulad provadécich smluv s RS a zplsob sledovani dosahovanych uUspor. Ovéfovan byl postup MV
jako centralniho zadavatele, ale zaroven i jako vefejného zadavatele, vybran byl atvar MV — Policejni
prezidium. Dale byl postup vefejného zadavatele kontrolovan u pfispévkové organizace Zafizeni sluzeb
pro MV.

MV jako centralni zadavatel provadélo ,predsbér poZzadavki®, tj. sumarizaci potfeb, vefejnych zadavatelu
ve svém resortu, ktefi planovali nakupovat pfislusné komodity. Z objemu poZadavkl pak vychazel
predpokladany celkovy finan¢ni objem pro vefejnou zakazku na uzavfeni RS.

V letech 2009 az 2011 vefejni zadavatelé nakupovali PHM a xerograficky papir prostfednictvim pfimé
vyzvy uchazeclm uvedenym v RS formou pisemnych vyzev k podani nabidek, tzv. minitendrd. Od roku
2010 byly vyzvy podavany pres elektronické trziste.

Komodita pohonné hmoty (PHM)
Komodita PHM byla v RS definovana v rozsahu dvou polozek: Natural 95 a nafta.

Pfedmétem ramcovych smluv na nakup PHM pro roky 2009 az 2011 byly dodavky PHM dle pfislusné
specifikace do vlastnich nevefejnych Cerpacich stanic, v€etné jejich dopravy. V RS na nakup PHM na
roky 2010 a 2011 je vyslovné uvedeno, Ze se jednalo o priibézné dodavky (podle RS na nakup PHM pro
rok 2012 meélo byt ... zabezpeceno plynulé zasobovani odbératelti PHM v souladu s jejich potfebami do
Jejich viastnich dlozist*).

Nabidkovou cenu zajemci doplfiovali do vzorce dle zadavacich podminek a ménéna mohla byt pouze
v pfipadé zmény DPH i spotfebni dané a pfi zméné proménlivych sloZzek vzorce. Nepiekrocitelné polozky,
tj. polozky, které musely zlstat v nezménéné vysi, byly dvé. Kontrolou zjisténé nedostatky spocivajici
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v nevyplnéni Udaji do stanoveného vzorce sniZzovaly uréitym zpUsobem transparentnost zadavaciho
fizeni, ale nabidkova cena, jak bylo podle daného vzorce vypoctem ovéreno, byla dodrzena.

Dodavatel PHM byl vybran podle pofadi uchazecl, které bylo uvedeno v RS a stanoveno MV podle
odhadu predpokladaného poméru poctu litrll dodavek u jednotlivych polozek. Tato skutecnost vzhledem
k rizné vysi cen u jednotlivych poloZek a zna¢né nepresnosti odhadl negativné ovliviiovala ekonomickou
vyhodnost realizovanych nakupu, jak vyplyva z nasledujici tabulky (€. 2), ktera ilustruje pfiklad zjiStény
v roce 2012.

Tabulka ¢. 2
Predpokl. | Cena®/ f:r"';m: Pofadi | Vykézany f::;?‘fa Z:‘r:z:
. | Polozka | pocet NI VE. ¥ dle RS/ objem 2 pora

Uchazec¢ o polozku dle . A 5 polozku — lzména

PHM litra dle DPH . Icelkova nakupu L p

RS dle RS predpokladu cena* v litrech skutecny celkové

RS poéet litrti ceny*

Uchazeé N 95| 6372400 32,23 | 205382452 1. 5969 426 | 192 394 600 2.
¢. 1 nafta | 2 150 000 32,80 70520 000 | 275902 452 2888099 | 94729647 | 287 124 247
Uchazeé N 95| 6372400 32,32 | 205 955 968 2. 5969 426 | 192 931 848 1.
¢.2 nafta | 2 150 000 32,58 70 047 000 | 276 002 968 2888099 | 94094 265 | 287 026 114

Zdroj: RS na nakup PHM na rok 2012, MKS.

* Cena je uvedena v K¢.

Uchazec €. 1 nabidl nejnizsi jednotkovou cenu Naturalu 95 a uchazec¢ €. 2 nabidl nejnizsi jednotkovou
cenu nafty. Pfi pfedpoklddaném pomeéru nakupu Naturalu 95 a nafty cca 3:1 se prvni v pofadi dle RS
umistil uchaze¢ &€. 1. Skutecny pomér nakupl Naturalu 95 a nafty vSak byl cca 2:1. Vlivem nepfesnosti
odhadu predpokladaného mnozstvi jednotlivych polozek (u nafty 34 %) byl vybran uchazec €. 1, jehoz
skute¢na celkova cena v porovnani s nabidkou uchazece €. 2 nebyla pro MV ekonomicky nejvyhodné;si.

Kontrolou postupu vefejnych zadavatell bylo mj. zjisténo:

- u MV —Policejniho prezidia u minitendru na PHM v roce 2010 dodavatel jednostranné navysil v souladu
se zakonem ¢&. 172/2010 Sb.® uskladnéné mnozstvi PHM o 954 litr(i, které nasledné vyfakturoval
v Castce 31 013 K& v&. DPH (navySeni o bioslozku), pfestoze smlouvy neobsahovaly ujednani
0 moznosti jednostranné navySovat cenu;

- MV - Policejni prezidium objednalo a pfevzalo PHM, prestoze pfislusna kupni smlouva jesté nebyla
uzavfena;

- téméf ve vSech pfipadech dodavek PHM doslo u obou kontrolovanych osob k dodani jiného nez
objednaného mnozstvi.

Za vyznamné pochybeni z hlediska hospodarného nakladani s prostiedky statniho rozpoctu povazuje
NKU postup, kdy MV — Policejni prezidium jako vefejny zadavatel opakované ve tfech po sobé& jdoucich
kontrolovanych letech pofizovalo PHM v mnozstvi, které prekraCovalo kapacitu vlastnich ulozist,
tzn. nenakupovalo PHM prabézné, jak predpokladaly kazdoro¢né uzavirané RS, ale pofizovalo koncem
roku zasoby, které uhradilo jednorazoveé a které postupné az do srpna nasledujiciho kalendarniho roku
pfebiralo do vlastnich ulozist. V téchto letech tedy MV — Policejni prezidium hradilo navic i prostfedky za
uskladnéni PHM.

V roce 2009 MV — Policejni prezidium uzavielo s ramcovym dodavatelem provadéci smlouvy, které
zahrnovaly i sluzbu uskladnéni predkoupeného mnozstvi PHM. DoSlo tak podstatnym zplsobem
k prekroceni pfedmétu plnéni vymezeného v RS, a tim k nedodrzeni zakona ¢&. 137/2006 Sb.® Ve druhé
poloviné prosince roku 2009, kdy jiz bylo zfejmé, ze byla uzaviena RS (4. prosince 2009) pro rok 2010,
uhradilo ramcovému dodavateli za PHM jednorazové ¢astku 11 988 239 K& v&. DPH, ktera zahrnovala

5 Zakon €. 172/2010 Sb., kterym se méni zakon €. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi a o zméné nékterych dalSich zakond
(zékon o ochrané ovzdusi), ve znéni pozdéjsich predpisu.
6 § 89 odst. 8 zakona ¢. 137/2006 Sb.
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cenu za uskladnéni (825 350 K& bez DPH). V rozporu s RS byla cena za uskladnéni promitnuta do
jednotkové ceny za litr PHM.

V roce 2010 MV — Policejni prezidium oslovilo ramcové dodavatele s dotazem na pfedkup PHM a jejich
mozné uskladnéni spolu s postupnym navazenim do uréenych ulozist. Kladnou odpovéd zaslal jeden
dodavatel, ktery jako jediny predlozil cenovou nabidku. Nabidka nesplfiovala podminky uvedené v RS
a neodlvodnéné rozSifovala predmét zakazky, nebot sluzby skladovani PHM nebyly pfedmétem pinéni,
stejné jako v roce 2009. MV — Policejni prezidium souhlasilo s uzavienim kupni smlouvy a tyz den
zpracovalo zadost o uzavieni smlouvy na uskladnéni PHM vysoutéZenych na zakladé minitendru. V'yzvu
k podani nabidky na uskladnéni PHM zaslalo tfem uchaze¢im. Obdrzelo v§ak pouze jednu nabidku — od
ramcového dodavatele, s nimz byla uzavfena provadéci smlouva na dodavku PHM a ve stejny den
i smlouva o skladovani. Celkova cena PHM uhrazena dodavateli jednorazové Cinila 12 153 600 K&
v&. DPH. Castka za skladovani &inila celkem 590 447 K& vé. DPH a byla fakturovana v jednotlivych
mésicich nasledujiciho roku.

V roce 2011 oslovilo MV — Policejni prezidium ramcové dodavatele ve véci nakupu PHM a zvlast ohledné
jejich uskladnéni. V navrhu smlouvy o skladovani bylo uvedeno, ze skladovatel uskladni pouze PHM,
které ukladatel objednal a zaplatil u skladovatele. Cenovou nabidku jak na dodavku PHM, tak pozd&ji
i na uskladnéni predlozil pouze jeden dodavatel, se kterym byly smlouvy uzavieny ve stejny den. Celkova
cena za PHM byla fakturovana ke dni podpisu kupni smlouvy (1. prosince 2011) a Cinila 13 368 240 K¢&
vé. DPH. Uhrada za uskladnéni ¢inila celkem 548 930 K¢& v&. DPH a byla fakturovana v jednotlivych
mésicich nasledujiciho roku.

MV — Policejni prezidium za roky 2010 a 2011 uhradilo stejnému dodavateli za dodavky PHM celkovou
Castku ve vysi 25 521 840 K¢, tj. v€etné spotfebni dané a dané z pfidané hodnoty. Dodavatel, ktery byl
soucCasné skladovatelem PHM, ulozil cely objem PHM v danovém skladu. Dodavateli dafiova povinnost
nastavala teprve v pfipadé, kdy doslo k uvolnéni PHM do volného obéhu. Celkem MV — Policejni prezidium
uhradilo dodavateli na spotfebni dani z PHM jednorazoveé 10 491 000 K&. Tim, zZe uhradilo &astku v celé
vySi spotfebni dané najednou pfed dodanim sjednaného mnozstvi PHM, pfevedlo finanéni prostfedky
na jeji uhradu do dispozice skladovatele neopodstatnéné drive, nez vznikla povinnost tuto dan uhradit.

Vyse popsany postup hodnoti NKU jako poruseni rozpoétové kazné, protoze uréené Ukoly MV
v uvedenych pripadech neplnilo nejhospodarnéjsim zpisobem, jak vSem organizaénim slozkam
statu uklada zakon o rozpocétovych pravidlech.

Zadavatel do zadavacich podminek pfilozZil navrh smlouvy o skladovani pro rok 2011, ktery neumozrioval
pFistup véem dodavateltim a byl NKU posouzen jako diskriminaéni ve smyslu zékona &. 137/2006 Sb.

Komodita xerograficky papir

Kontrolou byla zjiSténa prfedevsim nepfesnost odhadl predpokladaného poctu kust jednotlivych polozek,
a to vzhledem k vykazanym skute¢nym nakuptm. Napfiklad v roce 2010 pfesahovala nepfesnost odhad
u tfi ze sedmi nejpocetnéjSich polozek komodity xerograficky papir Urovenn 70 %. Tato nepfesnost
(obdobné jako u komodity PHM) ovlivnila ekonomickou vyhodnost realizovanych nakupl a jeji vliv je
vyznamnéjSi v pfipadé vybéru dodavatele dle poradi v RS.

Kontrolou postupu centralniho zadavatele byly zjiStény nedostatky spocivajici v nedodrzovani ¢asového
harmonogramu zadavacich Fizeni, coz nasledné mélo vliv na uzavieni RS az po 1. lednu kalendarniho
roku, ve kterém uz mél byt plnén pfedmét smlouvy.

Kontrolou bylo dale zjisténo, ze MV — Policejni prezidium i Zafizeni sluzeb nevyloucily z vybérového fizeni
uchazece, ktery nabidl jednotkovou cenu vysSi, nez pfipoustéla RS, a uzaviely s nim provadéci kupni
smlouvu. V daném pfipadé postupovaly v rozporu se zakonem ¢&. 137/2006 Sb.”.

7 § 76 odst. 1 a 6 zakona ¢. 137/2006 Sb.
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Pro orientaci a ilustraci obtiznosti jednoznacného vyhodnoceni pfinosu CN/CZ jsou v nasledujici tabulce
(¢. 3) uvedeny udaje z kontrol provedenych NKU ve srovnatelném obdobi u né&kterych ministerstev
(standardizovana komodita xerograficky papir — cena za jedno baleni, tj. 500 ks).

Tabulka ¢. 3 (jednotkova cena v K¢)
KA 12/29 KA 11/34* KA 12/32*
Obdobi Xerograficky papir A4 Xerograficky papir A4 Xerograficky papir A4
MV MK MS Mz MPO MMR MZP
2008-2009 64,8 - - - - - -
2010 62,9 110,88 67,80 132,90 - - -
2011 66,7 64,64 62,28 100,15 63,29 106,14 66,97
2012 61,8 - - - 60,00 96,21 64,56
2013-2014 71,0 - - - - - -

Zdroj: MKS MV.
* Kontrolni zavér z kontrolni akce &. 11/34 byl zvefejnén v 8astce 3/2012 Véstniku NKU a kontrolni zavér z kontrolni akce &. 12/32
byl zvefejnén v &astce 3/2013 Véstniku NKU.
Zkratky: KA — kontrolni akce, MK — Ministerstvo kultury, MMR — Ministerstvo pro mistni rozvoj,
MPO — Ministerstvo pramyslu a obchodu, MS — Ministerstvo spravedinosti, MZ — Ministerstvo zdravotnictvi,
MZP — Ministerstvo Zivotniho prosttedi.

Komodita elektricka energie

Tato komodita byla do CN zafazena v roce 2010. MV odhadovalo Uspory u nakupu prostfednictvim
komoditni burzy ve vySi 15 az 35 %. MV nakupovalo komoditu ,silova elektfina v ramci sdruzenych sluzeb
dodavky elektfiny®, tj. v€etné jeji dodavky odbérateli. K nakupu na komoditni burze je nezbytné vyuzit
sluzeb tzv. ,dohodce", ktery funguje jako burzovni zprostfedkovatel.

Pro kazdého verfejného zadavatele vystavila burza po provedeni obchodu tzv. zavérkovy list, tedy
smlouvu o sdruzenych sluzbach dodavky elektfiny uzavienou mezi zadavatelem a drzitelem licence na
obchod s elektfinou. Po ukon€eni aukce na nakup elektfiny v nizké i vysoké hladiné napéti provedlo MV
rozuctovani burzovnich poplatkd mezi vefejné zadavatele.

Vypoéty provedené v priib&hu kontroly NKU u dvou odbé&rnych mist MV — Policejniho prezidia a dvou
odbérnych mist u Zafizeni sluzeb vedou k zavéru, ze v pfipadé pfechodu na centralni nakup elektrické
energie u odbérnych mist dosahlo MV — Policejni prezidium i Zafizeni sluzeb pfiznivéjSi jednotkove
ceny za MWh neZ pfi nakupu elektrické energie mimo CN. Uspory se pohybovaly v rozmezi 13,62 % az
23,96 %.

. Ridici kontrola

Podle zakona ¢&. 320/2001 Sb. ma byt vnitfni kontrolni systém predevsim zpuUsobily v€as zjiStovat,
vyhodnocovat a minimalizovat provozni, finanéni, pravni a jina rizika vznikajici v souvislosti s pInénim
schvalenych zaméru a cild organu vefejné spravy. V ramci tohoto systému je nezbytné zajistit i fungovani
predbézné Fidici kontroly.

V ramci kontrolni akce NKU zjistil, Ze MV jako centralni zadavatel neprovadélo piedb&znou Fidici kontrolu
pred uzavienim kontrolovanych ramcovych smluv.

NKU na rozdil od MV zastava nazor, Ze i centralni zadavatel musi ve vztahu k zadavacimu Fizeni zajistit
predbéznou Fidici kontrolu jiz pfed uzavienim RS, a nikoli pouze az pfed uzavienim provadécich smluv.
U MV jako spravce kapitoly statniho rozpoCtu a jako samostatné ucetni jednotky je tfeba v obou fazich
nakupu predbéznou fidici kontrolu zajistit, aby byly dodrzeny pozadavky zakona o finan¢ni kontrole.

Skute€nost, Ze predbézna fidici kontrola pfed vznikem zavazku nebyla v kontrolovanych pfipadech
provedena, znamena, ze vnitfni kontrolni systém v této oblasti nevytvafi podminky pro hospodarny,
efektivni a ucelny vykon vefejné spravy a nemuze ucinné pinit svou funkci.
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PFi kontrole postupu vefejnych zadavatell pfi vykonu fidici kontroly po vzniku zavazku byly zjistény
napr. tyto nedostatky:

- nebyly dodrzeny schvalovaci postupy a pfed vznikem zavazku nebyla provadéna prfedbézna Fidici
kontrola;

- kupni smlouva byla uzaviena na ¢astku vysSi, nez na jakou byla provedena pfedbézna Fidici kontrola;

- doklady ovéfila osoba, ktera disponovala opravnénim pouze pro funkci pfikazce operace, a nikoliv pro
funkci spravce rozpoctu;

- ve vyzvach k podani nabidky nebyl pozadavek na rozpis jednotkovych cen PHM a nasledné tento
rozpis nebyl ani soucasti podanych nabidek; v ramci predbézné kontroly nebylo mozné ovéfit, zda
nedos$lo k neopravnénému navyseni ceny za litr PHM;

- jednotkové ceny z RS byly pfekracovany;

- operace nebyla dolozena spravnymi a uplnymi podklady;

- prikazce operace prekracoval své opravnéni, kdyz podepisoval finanéni kryti nad ramec limitu;

- Uhrada pfedmétu pInéni probéhla bez odsouhlaseni objemu a kompletnosti sluzeb a prevzeti PHM do
vlastnich Ulozist;

- byl neodlGvodnéné rozsifen pfedmét kupni smlouvy.

Shrnuti a vyhodnoceni

Centralni nakup formou pilotniho projektu zahgjilo MV v roce 2008, tj. pfiblizné o Ctyfi roky dfive, nez
vlada ulozila ¢lentim vlady a vedoucim ostatnich Ustfednich organt statni spravy zavést centralizované
zadavani. Hlavnim cilem projektu bylo zefektivnéni a zjednoduSeni systému nakupu vcetné dosazeni
uspor.

Predpokladany objem nakupt od roku 2008 do roku 2011 mél €init cca 2 mid. K&. V ramci téchto nakupt
méla byt dosazena uspora ve vysi 170 mil. KE a dalSim pfinosem odhadovanym na 105 mil. KE mélo byt
snizeni po¢tu zaméstnancu.

MV do konce roku 2011 vykazalo celkovy objem nakupu realizovanych prostfednictvim CN ve vysi
1,874 mid. K& a dosazené uspory ve vysi 475,9 mil. KE. V oblasti personalni MV Uspory nesledovalo.

Kontrola NKU se zamé¥ila pfedevsim na zavedeni systému centralniho nakupu, jeho realizaci a ovéfeni
vykazovanych pfinosu; podrobné byl kontrolovan nakup tfi komodit v letech 2008 az 2012, a to komodity
pohonné hmoty, elektricka energie a xerograficky papir.

Uspora vykazovana MV za sledované roky &inila u komodity PHM celkem 70 488 943 K& (7,44 %),
u komodity xerograficky papir celkem 102 526 769 K& (45 %) a u komodity elektricka energie celkem
128 651 766 K¢ (19,5 %).

Vysledky kontroly dokladaji urcité zkresleni vykazovanych uspor.

Dosazeni uspor sleduje MV pomoci svého informacéniho systému, ktery vSak neobsahoval za sledované
obdobi vzdy spolehliva data. Chybami predevsim pfi zadavani udajii dochazi ke zpochybnéni vystupl
z tohoto systému, a tim i ke zpochybnéni vykazovanych Uspor. Ke zkresleni Uspor dochazi také z divodu
srovnavani cen, které nevychazeji z objektivné zjisténé trzni ceny.

Na zakladé vypoctd provedenych u komodity elektricka energie Ize ucinit zavér, ze centralnim nakupem

Efektivnost projektu, pozdéji centralizovaného zadavani, negativné ovlivnily tyto nedostatky:

- MV nezaijistilo funkéni a personalni oddéleni Cinnosti spojenych s realizaci od Cinnosti spojenych
s Fizenim a vyhodnocovanim CN;

- Vv rozporu s ramcovou smlouvou byly opakované koncem roku vynakladany jednorazové finanéni
prostfedky na tzv. ,pfedkupy” — zasoby PHM, které nebyly uloZzeny ve vlastnich ulozZistich MV;
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- pfi stanoveni predpokladaného potfebného mnozstvi jednotlivych polozek dochazelo k vysoké
nepresnosti, v nékterych pfipadech ¢inila i vice nez 80 procentnich bodu;

- akceptovany byly nabidky dodavek s jednotkovymi cenami vysSimi, nez jaké byly uvedeny v ramcové
smlouve, nebo dodavek, které nebyly v souladu s provadéci smlouvou;

- v nékterych pfipadech vedly postupy zadavatele ke sniZeni transparentnosti zadavaciho fizeni.

Rizika ohrozujici efektivnost nakupd pomoci centralizovaného zadavani spatiuje NKU na zakladé této
kontroly zejména v kvalité ,prfedsbéru” dat nakupovanych komodit a v hodnoceni cenovych nabidek
u jednotlivych polozek, dale v obtiznosti nebo i nemoznosti zjistit v daném ¢ase a misté skuteCnou trzni
cenu. Nezajisténi ucinného kontrolniho systému, ale také vytvoreni pozice ,monopolniho®“ dodavatele
jsou dalSimi realnymi riziky.

Zpusob nakupl zajistovanych formou centralniho zadavani by mél pfispét nejen k aktualni Uspore
penéznich prostfedku, popf. k dosazeni optimalni vySe cen nakupovanych komodit, ale také ke zvyseni
transparentnosti nakupt, vyuziti dat pro planovani a pro vnitini hodnoceni hospodareni se svéfenymi
prostiedky.

Zjisténé nedostatky, které NKU povaZuje za porudeni rozpodtové kazné, byly oznameny ptislusnému
finanénimu Gradu.
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12/33

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni &innosti Nejvy$$iho kontrolniho Gfadu (dale jen ,NKU*) na rok
2012 pod &islem 12/33. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval ¢len NKU MVDr. Rudolf Némed&ek.
Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani, ¢erpani a pouziti penéznich prostfedkl statniho rozpoctu
uréenych na pofizovani vybrané vyzbroje a techniky pro pozemni a specializované sily Armady Ceské
republiky.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2008 do roku 2012, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici
a nasledujici. Kontrola byla provadéna od listopadu 2012 do ¢ervence 2013.

Kontrolovanou osobou bylo Ministerstvo obrany (dale také ,MQO*).

Namitky MO proti kontrolnimu protokolu byly vypofadany vedoucim skupiny kontrolujicich rozhodnutim
0 namitkach.

Kolegium NKU na svém XVII. zasedani, konaném dne 14. fijna 2013,
schvalilo usnesenim &. 7/XVI1/2013

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

MO je organizacni slozkou statu a Ustfednim organem statni spravy zejména pro zabezpeceni obrany
Ceské republiky a fizeni Armady Ceské republiky (dale jen ,ACR*). MO je spravcem rozpo&tové kapitoly
307 a spravcem programd, v jejichz ramci byly vybrana vyzbroj a vybrana technika pofizovany.

Kontrole bylo podrobeno pofizovani vyzbroje a techniky pozemnich a specialnich sil ACR, konkrétné
soulad s koncepcemi a cili programu, spravnost realizace akci, splnéni poZzadovanych technickych
parametri a vyuZivani nakoupené techniky. Kontrolovany byly dale ¢innosti a povinnosti MO vyplyvajici
z funkce spravce programi, pfedevsim dodrzovani zakona &. 218/2000 Sb." a vyhlasky &. 560/2006 Sb.2
Programy a podprogramy byly kontrolovany zejména v souvislosti s vybranymi kontrolovanymi akcemi:

Celkem bylo kontrolovano 15 akci s celkovymi vydaji 5 833,5 mil. KE. Vybér kontrolovanych akci byl
proveden podle vySe UcCasti statniho rozpoctu a pfedpokladaného stavu realizace projektu tak, aby byla
zkontrolovana vyznamna ¢ast programud a aby mohlo byt vyhodnoceno vyuziti pofizené techniky.

Kontrolované programy, podprogramy a akce, resp. projekty reprodukce majetku jsou uvedeny v tabulce €. 1.

1 Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla).
2 Vyhlaska €. 560/2006 Sb., o U€asti statniho rozpoc¢tu na financovani programu reprodukce majetku.
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Tabulka €. 1 — Kontrolované programy, podprogramy a akce

Skutecné vydaje

Program | Podprogram Akce . na realizaci
. 3 . Nazev programu/podprogramu/akce Iy
ev. ¢. ev. ¢. ev. ¢. projektud
Iv Kél
207V210 Zvysovani schopnosti pozemnich a specializovanych sil
207V212 Zabezpeceni schopnosti bojovych utvart 259 494 257
207V212 . . .
7003 Osobni padaky — nakup 23 500 994
2077(;62612 PFistroje no¢€niho vidéni, 3. etapa — nakup 235993 263
207V213 Zabezpeceni schopnosti druhu sil 126 948 004
207V213 Soﬂuprav’a che[mckeho pozorovatele — chemicky 63 898 143
6004 prikaznik — nakup
207V213 | Proveétravaci protichemicky izolacni
7010 odév — OPCH-05 — nakup 63 049 861
107V050 Pofizeni lehkych obrnénych vozidel
107V052 Lehké obrnéné vozidlo 4x4 3766 507 325
10070\60152 Lehké obrnéné vozidlo bojové a podplrné — nakup 3 586 313 886
10078/19]52 Dilenské prostfedky, Skoleni a kurzy — nakup 24 618 000
10078/10252 Elektronicka vybava LOV 50 B 155 575 439
107V110 Zvysovani schopnosti vojaka 21. stoleti
107V112 Pofizeni zbrani 1233 982 366
1017361112 Uto&na puska s podvésnym granatometem 1104 184 104
107V112 . .
1103 Pistole — nakup 97 775 024
107V112 . .
1203 Zbrari PDW — nakup 32 023 238
107v210 Rozvoj pozemnich sil
107vV213 Porlzenl’a mpdermzace prostfedkd druht vojsk 99 776 400
pozemnich sil
107v213 Mobilni komplet EB — nakup 99 776 400
1002
107V214 Porlzgnl ’a mo‘dernlzace prostfedkl ostatnich slozek 44 164 320
ozbrojenych sil
1017332114 Osobni padaky — nakup — Il. etapa 44 164 320
107v215 Ponze.nl’a quermzace ’prostredku utvart nasazenych 302 640 034
v mezinarodnich operacich
107V215 Vlceuucelove obrr'wene vozidlo §e specialni — rusici 79 651 200
0001 a pruzkumnou nastavbou — nakup
10170\6241 5 Lehké obrnéné vozidlo zdravotnické — nakup 101 760 000
1017(;62615 Automobil LRD — nakup — 2. etapa 121 228 834
Celkem 5833 512 706

Zdroj: ISPROFIN/SMVS, MO.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zaveéru jsou aplikovany ve znéni u€inném pro kontrolované obdobi.
Penézni ¢astky v tomto kontrolnim zavéru jsou uvedeny véetné DPH.
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Il. Skutec¢nosti zjiSténé pri kontrole

1. Koncepce ACR v oblasti pozemnich sil

Do roku 2010 byla dlouhodobym problémem MO absence koncepé&niho materialu rozvoje ACR. Koncepéni
materialy platné v uvedené dobé byly pfili§ obecné a umozinovaly MO nakupovat vojenskou techniku
bez dostate&né zdivodnéné potreby. NKU tuto skutednost konstatoval i v kontrolnim zavéru z kontrolni
akce ¢. 10/103. V roce 2011 MO vypracovalo Bilou knihu o obrané (dale také ,Bila kniha“) jako zakladni
koncepéni dokument, ktery vymezil koncepcni principy a konkrétni cile pro stabilni rozvoj ozbrojenych sil.
Vlada Bilou knihu schvalila svym usnesenim ze dne 18. kvétna 2011 &. 3694

Bila kniha mj. doporucuje prioritu investic do rozvoje vojenskych schopnosti, a to striktné podle jejich pfinosu
ve vztahu k rolim, funkcim a mezinarodnim zavazkdm ozbrojenych sil CR, zastaveni investic do zbytnych
schopnosti a zavedeni transparentniho a efektivniho akvizi¢niho procesu. V rdmci konkrétnich opatfeni
bylo pro oblast pozemnich a specialnich sil uvedeno dokonceni programu ev. ¢. 107V110 — ZvySovani
schopnosti vojaka 21. stoleti s planovanym terminem ukonceni v roce 2014. Tento program je v Bilé knize
uveden mezi hlavnimi modernizacnimi a rozvojovymi projekty ozbrojenych sil v letech 2000 az 2020.
Mezi nimi je dale uvedeno pofizeni lehkych obrnénych transportéri a nakupy ruénich zbrani a minometu.
Moderniza¢ni a rozvojové projekty jsou zde pouze naznaceny a nejsou konkrétné vymezeny. Maji byt
realizovany prostiednictvim konkrétnich projektt® usporadanych do nalezité programové struktury.
MO zah3jilo od roku 2013 nové programy. Tyto programy nebyly pfedmétem kontroly.

Usnesenim vlady ze dne 26. zafi 2012 & 699° byla schvalena Obranné strategie Ceské republiky.
Uvedenym usnesenim bylo ministru obrany ulozeno vychazet z této strategie pfi zpracovani a aktualizaci
zakladnich strategickych a koncepénich dokumentu a legislativnich opatfeni v oblasti obrany. Do doby
ukonc¢eni kontroly nevypracovalo MO koncepéni material, ktery by podrobnéji stanovil vystavbu
a rozvoj pozemnich €i specializovanych sil s konkrétnim vymezenim cilového stavu, materialnich
potieb, penéznimi naroky na jejich napInéni a éasovym horizontem realizace.

2. Programy, v jejichz ramci byla pofizovana vyzbroj a technika pozemnich

a specializovanych sil

Pro oblast pozemnich a specialnich sil byla jednou =z priorit realizace programu
ev. €. 207V210 — ZvySovani schopnosti pozemnich a specializovanych sil schvaleného v roce 2004
s predpokladanym terminem realizace v letech 2005 az 2010. V roce 2009 byly dale schvaleny
programy ev. €. 107V050 — Porizeni lehkych obrnénych vozidel, ev. ¢. 107V110 — ZvySovani
schopnosti vojaka 21. stoleti a ev. €. 107V210 — Rozvoj pozemnich sil s terminy realizace v letech
2009 az 2015.

TFi ze Ctyf kontrolovanych program( nebyly doposud ukonéeny. Realizace jediného doposud ukonéeného

programu (ev. €. 207V210) byla dvakrat prodlouzena, a to celkem o dva roky. Ke zméné finan¢nich
parametr( do$lo u dvou programu (ev. €. 207V210 a ev. €. 107V210).

3. Kontrolované akce (projekty)

3.1 Program ev. ¢. 207V210 — ZvySovani schopnosti pozemnich a specializovanych
sil, podprogramy ev. €. 207V212 — Zabezpeceni schopnosti bojovych utvari
a ev. €. 207V213 - Zabezpeceni schopnosti druhu sil

Dokumentace programu ev. €. 207V210 s celkovymi vydaji statniho rozpoctu ve vysi 2 172 mil. K&
a dobou realizace v letech 2005 az 2010 byla schvalena dne 11. ¢ervna 2004. V letech 2006 az 2009

3 Kontrolni zavér z kontrolni akce &. 10/10 — Penézni prostfedky uréené na pofizovéni vybrané techniky Armady Ceské republiky
(byl zverejnén v &astce 2/2011 Véstniku NKU).
4 Usneseni vlady ze dne 18. kvétna 2011 &. 369, o Bilé knize o obrané.

(3]

Projekty jsou uvadény v dokumentaci programl rovnéz jako akce.
6 Usneseni vlady ze dne 26. zaFi 2012 &. 699, o Obranné strategii Ceské republiky.
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doslo k snizeni vydaju kapitoly 307 — Ministerstvo obrany, coz vedlo k sniZzeni vydaju na program na
1 603,5 mil. K¢ a k upusténi od realizace nékterych akci. Pivodné stanoveny termin realizace programu
nebyl dodrzen, a to o dva roky.

Program byl rozdélen do tfi podprograml. Kontrole byly vzhledem k vysi vydaji statniho
rozpoCtu podrobeny dva z nich, a to ev. €. 207V212 — Zabezpeceni schopnosti bojovych utvard,
ev. €. 207V213 — Zabezpeceni schopnosti druht sil. Program ev. €. 207V215 — Zabezpeéeni schopnosti
zachrannych utvart nebyl kontrole podroben.

Podprogram ev. €. 207V212 — Zabezpeceni schopnosti bojovych utvard s pfedpokladanymi vydaji statniho
rozpoctu ve vysi téméf 1,06 mid. K& byl zaméfen na zabezpeleni jednotek mechanizovaného vojska
moderni technikou tak, aby svymi silami a prostfedky byly schopny pusobit v soucinnosti s ostatnimi
druhy vojsk. K naplfiovani tohoto cile byly realizovany nakupy padakl a pfistrojli no¢niho vidéni, které
byly podrobeny kontrole NKU.

Prioritou podprogramu ev. €. 207V213 — Zabezpecleni schopnosti druht sil s predpokladanymi vydaji
statniho rozpoctu ve vysi témér 0,76 mlid. KE bylo vybaveni chemického vojska technikou a materialem se
zameéfenim na plnéni Ukoll spojenych s ochranou proti zbranim hromadného nic¢eni. V ramci této priority
byly realizovany nakupy souprav chemického pozorovatele a chemického izolacniho odévu, které byly
predmétem kontroly NKU.

3.1.1 Akce ev. €. 207V212 7003 — Osobni padaky — nakup a akce ev. €. 107V214 1001 — Osobni
padaky — nakup - Il. etapa

Vzhledem k realizaci nakupu osobnich padaku ve dvou programech, a to ev. €. 207V210 a 107V210, ktery
byl zahjen jiz v roce 2010, paralelné jesté pfed uzavienim dfive zahajeného programu ev. ¢. 207V210,
byly tyto akce kontrolovany soubézné.

3.1.1.1 Akce ev. €. 207V212 7003 — Osobni padaky — nakup

Duvodem pro pofizeni novych souprav osobnich padakd méla byt obnova padakové techniky a jeji
doplnéni na pocty potfebné k provadéni kvalitniho vycviku a moznému bojovému nasazeni. MO v Unoru
2006 predpokladalo podle puvodni specifikace nakup 300 novych souprav padaku s predpokladanou
cenou 40 mil. K&. Kontrolou bylo zjisténo, ze MO v té dobé mélo na skladé 712 souprav padaku
VTP-100, pofizenych v roce 1996 za 120,1 mil. K&. Tyto padaky byly od pofizeni pouze uskladnény
a nebyly kromé& zkusSebnich seskok( vyuzivany. V roce 2009 po ukonceni jejich technické Zivotnosti
vydalo MO rozhodnuti o jejich nepotfebnosti. V roce 2010 byly fyzicky zlikvidovany.

MO vydalo v ¢ervenci 2006 registracni list na akci s parametry 300 souprav osobnich padakl za 40 mil. K&.
V listopadu 2006 snizilo MO uvazovany pocet pofizovanych souprav padakd na 200, coz pfi zachovani
prfedpokladané celkové ceny 40 mil. KE zvysilo predpokladanou cenu jedné soupravy ze 133 tis. KC na
200 tis. K¢ bez bliz§iho zduvodnéni.

MO v prvnim zadavacim Fizeni postupovalo mimo rezim zakona o vefejnych zakazkach (zajisténi obrany
statu)” a zakazku zadalo v fizeni obdobném otevienému fizeni. Rizeni bylo uvefejnéno v prosinci 2006.
V kvétnu 2007 MO zadavaci fizeni zrusilo mj. z divodu chybné uvedené maximalni vy$e nabidkové ceny
v zadavaci dokumentaci.

Druhé zadavaci Fizeni bylo realizovano formou otevieného Fizeni®. Oznameni o zahajeni zadavaciho
fizeni bylo uverejnéno v ¢ervnu 2007. Po vylou¢eni obou uchazec¢u bylo zadavaci fizeni zruseno.

Treti zadavaci fizeni bylo opét zadavano v otevieném fizeni. Na zakladé zmény takticko-technickych
pozadavkl na nakup byl po¢et souprav osobnich padakl snizen na 150 a predpokladana cena snizena
na 30 mil. K. Jediny uchazec byl vylou€en pro nesplnéni kvalifikacnich pozadavku a zadavaci fizeni bylo
v Cervenci 2008 zruSeno.

7 Ustanoveni § 4 odst. 1 pism. b) zakona ¢. 40/2004 Sb., o vefejnych zakazkach, pfipadné ustanoveni § 18 odst. 1 pism. c)
zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
8 Ustanoveni § 21 odst. 1 pism. a) zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
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MO zaslalo v srpnu 2008 vyfazenému uchazeci oznameni o jednacim fizeni s uvefejnénim — vyzvu
k jednani®. Vysledkem jednani byla nabidkova cena 23,3 mil. K& za dodani 150 souprav padakd

a v fijnu 2008 byla podepsana kupni smlouva.

Tabulka ¢. 2 — Porovnani plivodni a koneéné specifikace

Specifikace &]. Datl'xm ) Pocet s9u!::rav Cena za soupravu Celkova cena Terr’nin
schvaleni padakut (max.) /v Ké/ (max.) /v Ké/ dodavek
535/2006-1618 24. 3. 2006 300 133 333 40 000 000 | 2007-2009
103278-15/2006/DP-5888 8. 11. 2006 200 200 000 40 000 000 | 2007-2009
103278-34/2006/DP-5888 15. 3. 2008 150 200 000 30 000 000 | 2008-2009

Zdroj: MO - dokumentace akce.

V lednu 2009 doslo v pribéhu vojskovych zkousek ke smrtelné nehodé vysadkare ACR a zkousky byly
az do vySetreni pficin pozastaveny. Provadéni vojskovych zkousek pokracovalo az do dubna 2011, kdy
bylo zavedeni padakii OVP-80.08 do uzivani v ACR doporuéeno. Padaky byly dodany v prosinci 2011.
Za pozdni dodavky 60 souprav padakl uplatnilo MO smluvni pokutu ve vysi 58,7 tis. K&, ktera byla
dodavatelskou firmou uhrazena.

Zadavaci fizeni zahajené v roce 2006 bylo tfikrat zruSeno a ukonéeno bylo az v roce 2008. V pribéhu
nakupu doslo ke snizeni pofizovaného poctu souprav na polovinu. Padakové soupravy byly v dusledku
technickych zavad dodany az o dva roky pozdéji za celkovou cenu 23,3 mil. K&.

Prestoze nebyly ukonceny vojskové zkousky a nebyly zahajeny dodavky souprav padaka OVP-80.08, byla
v roce 2010 do noveé otevieného programu ev. €. 107V210 zafazena akce ev. €. 107V214 1001 — Osobni
padaky — nakup — Il. etapa.

Z uvedenych udajl vyplyva jednoznacna nekoncepénost pfi realizaci této akce.

3.1.1.2 Akce ev. €. 107V214 1001 — Osobni padaky — nakup - Il. etapa

MO podle schvalenych takticko-technickych pozadavk( na Il. etapu nakupu padaka z bfezna 2009
predpokladalo v letech 2010 az 2014 pofizeni dalSich 250 souprav padakl za 50 mil. K&. V kvétnu
2009 navysilo MO pocet souprav padakl na 400 za stejnou cenu. Jednotkova cena tak byla snizena
z 200 tisic K& na 125 tisic K& MO zdlvodnilo navySeni poctu padaki dosazenim dostatecnych zasob
padaku pro jednotky ACR.

Tabulka €. 3 — Porovnani plivodni a koneéné specifikace

Specifikace & Datum Pocet souprav | Cena za soupravu | Celkova cena Termin
P - schvaleni padaku (max.) Iv Ké/ (max.) /v Ké/ dodavek
25-34/2009-1618 26. 3. 2009 250 200 000 50 000 000 | 2010-2014
25-58/2009-1618 15. 5. 2009 400 125 000 50 000 000 | 2010-2014

Zdroj: MO - dokumentace akce.

PFi vypracovavani investi¢niho zaméru doSlo v pribéhu Sesti tydnt ke zméné specifikace, a to jak
v pozadovaném mnozstvi pofizovaného majetku, tak i v cené za soupravu padaku. Opét se projevila
neujasnénost a nekoncepcnost v pozadavcich ze strany MO.

Vefejna zakazka byla zadavana v otevieném fizeni. Oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni bylo
uverejnéno v dubnu 2010. Nabidku podali tfi uchazeci, z nichz jeden byl dodavatelem pfedchozich
souprav padakud. MO i pfes Spatné zkuSenosti s pfedchozim nakupem padaku jeho nabidku akceptovalo
a v srpnu 2010 s timto dodavatelem uzavielo smlouvu. Cena za 400 souprav padaka'® ¢inila 44,2 mil. K¢&.
Dodavka prvnich 80 souprav méla byt uskute¢néna do 180 dnu po vyhovuijicich vojskovych zkou$kach
a dale po 80 soupravach mélo byt dodavano kazdoro¢né az do roku 2014.

9 Ustanoveni § 22 odst. 1 a 2 zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
10 Padakovy komplet s hlavnim padakem s kruhovym vrchlikem OVP-80.08 SL, resp. OVP-12 SL.
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V dusledku neschvalenych technickych podminek byly vojskové zkou$ky odloZeny a zavére¢na zprava
o jejich vysledku z ¢ervna 2011 nedoporucila zavedeni novych souprav padakd do uzivani. V listopadu
2011 byl ke smlouvé uzavien dodatek, kterym byl termin prvni dodavky souprav padakl posunut o vice
nez pll roku a celkova cena byla snizena na 44 mil. K¢.

Doplrikové vojskové zkousky z bfezna a dubna 2012 mély opét negativni vysledek z dlivodu technickych
zavad a znovu byl posunut termin prvni dodavky. Na dalSim jednani dodavatel navrhl, Ze penale ve
vyS8i 129,7 tis. K€ za prodleni s plnénim dodavky nahradi dodavkou dalsiho zbozZi, napf. nahradnimi dily
nebo vycvikovymi prostfedky. MO na tento navrh nepfistoupilo. V srpnu 2012 probéhly vojskové zkousky
s vyhovujicimi vysledky a dodavky padaka OVP-80.08 SL", resp. OVP-12 SL, byly zahajeny v listopadu
2012. MO uplatnilo smluvni sankce za nedodani souprav padakt ve vysi 0,05 % z celkové ceny zbozi
véetné DPH za kazdy zapo€aty den prodleni.

MO i pfes problémy pfi pofizovani padaki OVP-80.08 vybralo pro dodavku dalSich souprav padaku
stejného dodavatele. Ten opét nezajistil a ve vojskovych zkouskach neprokazal ve stanoveném terminu
pozadovanou kvalitu padakd a nezajistil ani zapracovani zmén do technické dokumentace v nalezitém
terminu. Prvni dodavka souprav padakul se posunula témérf o dva roky.

3.1.2 Akce ev. €. 207V212 7006 — Pristroje no¢niho vidéni, lll. etapa — nakup

Realizace nakupu pfistrojii noéniho vidéni méla za cil dosaZeni kompatibility ACR s armadami NATO
ve vztahu k bojové &innosti v noci. Do konce roku 2005 bylo v pfedchozich etapach pofizeno pro ACR
celkem 331 souprav zaméFova&t MEO-50 a 321 pozorovacich souprav KLARA.

V registra¢nim listu, ktery Ministerstvo financi schvalilo v kvétnu 2007, byl po€et souprav stanoven na
851 s vydaiji statniho rozpoctu 261,2 mil. K&. Jednalo se o dva typy pfistroji no€niho vidéni. Zakazky byly
v kvétnu a ¢ervnu 2007 zadany v jednacim fizeni bez uvefejnéni s odlvodnénim, Ze zakazku muze splnit
pouze urcity dodavatel'?. Smlouvy byly uzavieny v ervenci 2007 a celkem bylo v letech 2007 az 2009
dodano 334 souprav zaméfovadt MEO-50 za 118 mil. K& a 517 souprav KLARA za 118 mil. K&.

3.1.3 Akce ev. €. 207V213 6004 — Souprava chemického pozorovatele — chemicky
prikaznik — nakup

Nakupem souprav chemického pozorovatele méa byt chemickym jednotkam ACR umozné&no monitorovani
radiaéni situace a vyty&eni kontaminovanych prostor v CR i v zahraniénich misich, a to pfi zajisténi
kompatibility s alianénimi prostfedky. Podle investicniho zaméru z Cervence 2005 mélo byt nakoupeno
129 souprav za 64,6 mil. KE. Na zakladé vysledkd vyvoje a provedenych vojskovych zkouSek upravilo
MO specifikaci a snizilo pocet souprav z pozadovanych 129 na 87, ¢imz doSlo ke zvySeni ceny za
soupravu z 501 tis. K& na 752 tis. K¢, tj. cca 0 50 %.

Tabulka ¢. 4 — Porovnani plivodni a koneéné specifikace

Specifikace & Datum Po&et souprav Cena za soupravu | Celkova cena Termin
P J- schvaleni P (max.) Iv K&/ (max.) VK& | dodavek
102769-2/2005/DP-5888 13.7.2005 129 501 000 64 600 000 | 2006-2009
102769-11/2006/DP-5888 6. 3. 2006 87 752 000 65400 000 | 2006-2009

Zdroj: MO — dokumentace akce.

MO pfi zadavacim Fizeni postupovalo mimo rezim zakona o vefejnych zakazkach (zajisténi obrany statu)
a zakazku zadalo postupem pfiméfenym jednacimu fizeni bez uverejnéni jediné firmé, ktera do roku
2005 zajistovala vyvoj chemického prikazniku a byla drzitelem vysledkd vyzkumu, vyvoje i veskeré,
zejména vyrobni dokumentace. MO v zafi 2006 uzavielo s dodavatelem kupni smlouvu. Do roku 2010

bylo dodano 87 souprav chemického pozorovatele za 63,9 mil. K&.

1" Z duvodu pofizeni transportnich letountd CASA-C-295M jako nahrady za letouny An-26 vyvstala potfeba pfizpusobit padakovou
techniku pro moZnost provadéni padakovych vysadk jednotek ACR z malych a stfednich vy$ek. Oznageni SL za oznagenim
padaku OVP-80.08 a OVP-12 znamena, Zze padak je vybaven vytaznym lanem, které je pfizplsobeno pro pouziti pro seskoky

z letound CASA C-295M.

12 Ustanoveni § 23 odst. 4 pism. a) zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
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3.1.4 Akce ev. €.207V213 7010 — Provétravaci protichemicky izolacni odév — OPCH 05 — nakup

Cilem projektu bylo vyvinout a dodat novy protichemicky izolacni odév, ktery by nahradil stavajici obleky
a byl kompatibilni se zavedenou plynovou maskou. Potfeba vychazela ze specializace ACR v ramci
NATO a z moznosti nasazeni chemického vojska v zahrani¢nich operacich. MO jiz v roce 2003 vybralo
ve vefejné soutézi vyrobce, ktery by novy izolacni oblek vyvinul. Podle investi¢niho zaméru z dubna
2006 mélo byt nakoupeno 642 souprav za 58 mil. KE. Se stejnymi parametry bylo v prosinci 2006 vydano
rozhodnuti o registraci akce.

Zakazka byla zadana v otevieném fizeni, které bylo uvefejnéno v lednu 2007. Nabidku podal jediny
uchazed, ktery odév vyvijel. Podle nabidky byla cena za uvedeny pocet souprav 63 mil. K&, tj. o 5 mil. K&
vys$Si, nez bylo uvedeno v rozhodnuti o registraci akce. MO tuto cenu akceptovalo a nabidku pfijalo.
Podle smlouvy uzaviené v ¢ervenci 2007 mély byt soupravy dodany v nékolika etapach v letech 2007 az
2010. Za opozdéné dodavky v roce 2007 vystavilo MO penaliza¢ni faktury v celkové vySi 426,8 tis. K&;
tuto ¢astku dodavatel uhradil.

3.2 Program ev. ¢. 107V050 — Pofizeni lehkych obrnénych vozidel, podprogram

ev. €. 107V052 — Lehké obrnéné vozidlo 4x4

Dokumentace programu ev. €. 107V050 s celkovymi vydaiji ve vysi 4 298 mil. KE a dobou realizace v letech
2009 az 2015 byla schvalena dne 10. zafi 2009. Hlavnim cilem podprogramu ev. ¢. 107V052 — Lehké
obrnéné vozidlo 4x4 bylo vyzbrojeni ¢asti mechanizovanych a motorizovanych jednotek pozemnich sil
ACR a jejich podpurnych jednotek a &asti prazkumnych jednotek lehkymi obrnénymi vozidly. Kromé
pofizeni téchto vozidel bylo soucasti podprogramu i logistické zabezpeceni vozidel a elektronické
vybaveni ¢asti z nich.

3.2.1 Akce ev. €. 107V052 0001 — Lehké obrnéné vozidlo bojové a podptrné — nakup

Pfiprava a proces zadani nakupu lehkych obrnénych vozidel jiz byly kontrolovany v ramci kontrolni akce
NKU &. 10/10. Sougasna kontrolni akce byla zaméfena na plnéni smluvniho vztahu a na dal$i nakladani
s nakoupenou technikou.

Podle smlouvy z prosince 2009 mélo byt v letech 2009 az 2013 dodano 90 vozidel v rizném provedeni
(vCetné logistického zabezpeceni a Skoleni) za 3 620,4 mil. K&. V prlbéhu pInéni bylo ke smlouvé
uzavieno celkem $est dodatk(, na jejichz zakladé byly upraveny nékteré technické parametry, pocty kusu
v jednotlivych letech a celkova cena snizena na 3 610,9 mil. KE. Z této Castky bylo vy¢lenéno 24,6 mil. KE
na zajisténi dilenskych prostfedku, Skoleni a kurzd. Hrazeni kazdé jednotlivé dodavky provadi MO na
zakladé predlozenych faktur a pfejimacich listd. Harmonogram dodavek je plnén a do konce roku 2013
ma byt dodano poslednich 10 vozidel.

3.2.2 Akce ev. €. 107V052 0011 — Dilenské prostredky, Skoleni a kurzy — nakup

Soucasti smlouvy na nakup lehkych obrnénych vozidel bylo i zajisténi dilenskych prostfedkl pro vSechny
druhy udrzby a oprav vozidel v€etné diagnostiky. Vojskové zkousky byly zahajeny v srpnu 2011 a po
odstranéni nedostatkd byly v €ervnu 2012 tyto dilenské prostfedky vyhodnoceny jako vyhovujici. Dale
bylo v rdamci vy8e uvedené smlouvy proSkoleno 50 osob.

3.2.3 Akce ev. €. 107V052 0012 — Elektronicka vybava LOV 50 B

Celkem 32 vozidel dodanych v letech 2010 a 2011 bylo doplnéno elektronickou vybavou s cilem rusit
signaly prostfedkd pouzivanych k radiové iniciaci vybuSnych nastrah. MO pozadovalo konkrétni rusi¢
vysokofrekvenéniho signalu WBS 2500 z didvodu kompatibility s rusici pouzivanymi v ACR a armadach
NATO. Registracni list akce s predpokladanou celkovou cenou 164,2 mil. K& za 32 rusic¢t schvalilo
MF v dubnu 2010. Poté MO zadalo zakazku mimo rezim zakona o vefejnych zakazkach Vojenskému
opravarenskému podniku Novy Ji¢in a v ¢ervnu 2010 s nim uzavielo smlouvu za 155,6 mil. K&.
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3.3 Program ev. €. 107V110 — Zvysovani schopnosti vojaka 21. stoleti, podprogram

ev. ¢. 107V112 — Porizeni zbrani

Dokumentace programu ev. ¢. 107V110 s celkovymi vydaji ve vysi 2 311,1 mil. KE a dobou realizace
v letech 2009 az 2015 byla schvalena dne 10. zafi 2009. Hlavnim cilem programu je pofidit systémy
a komponenty vyzbroje a vystroje a integrovat vSe do jednoho funkéniho celku, ¢imz by mélo dojit ke
zvySeni akceschopnosti jednotek. Cilem podprogramu ev. €. 107V112 — Pofizeni zbrani s vydaiji statniho
rozpoctu ve vysi 1 971,1 mil. K& bylo zvySit schopnost palebné ucinnosti a nicivosti zbrani. Tento cil byl
zddvodnén nutnosti vymeénit staré ruéni zbrané za moderni a U€innéjsi zbrané kompatibilni v ramci NATO
a soucasné k nim pofidit zaméfovace umoznujici jejich pouziti i v noci a za Spatné viditelnosti. Konkrétni
rozbor technické Zivotnosti dosud uzivanych zbrani dokumentace programu neobsahovala.

3.3.1 Akce ev. &. 107V112 1001 — Utoéna puska s podvésnym grandtometem

MO v kvétnu 2009 provedlo marketingovy prizkum, podle kterého rozhodujicim faktorem pfi vybéru
nové pusky méla byt nabizena cena a podil ¢eského obranného primyslu na dodavkach. V investiénim
zaméru ze zari 2009 bylo uvedeno, Ze nové pofizené pusky by mély slouzit také jako nosice doplfikového
vybaveni s optoelektrickymi systémy a pfi jejich pofizeni by mél byt bran ohled na interoperabilitu
s ostatnimi ozbrojenymi silami statli EU. Celkem ma byt do konce roku 2015 nakoupeno 7 937 pusek za
maximalni ¢astku 1 589 mil. K. S témito parametry MF v zafi 2009 schvalilo registracni list.

MO pfi zadavacim Fizeni postupovalo mimo rezim zakona o vefejnych zakazkach (zajisténi obrany statu)
a zakazku zadalo v listopadu 2009 v fizeni obdobném otevienému fizeni. V zadavaci dokumentaci
byly jako kritéria stanoveny cena (60 %), hmotnost (20 %), ucinny dostfel (15 %) a Zivotnost (5 %).
Dokumentaci si vyzvedlo 27 uchazecd, ale nabidku podali pouze dva. MO rozhodlo o nejvhodnég;si
nabidce a s vybranym uchazecem v bfeznu 2010 uzavielo smlouvu na dodavku 6 687 utocnych pusek
a 397 podvésnych granatomet' celkem za 1 102,7 mil. K&. Souéasti smlouvy byl i harmonogram
dodavek. V obdobi od uzavieni smlouvy do dubna 2013 byla smlouva ménéna osmi dodatky, které
upravovaly harmonogram dodavek a zvysily cenu na 1 104,2 mil. K& v disledku zmény DPH. Do dubna
2013 bylo dodano celkem 6 318 puSek a 144 granatometd, které jsou postupné zavadény do pouzivani
v ACR. Za zpozdéni dodavek uplatnilo MO v roce 2011 penale ve vysi 97,6 tis. K&; tuto ¢astku dodavatel
uhradil.

3.3.2 Akce ev. ¢. 107V112 1103 - Pistole — nakup a akce ev. €. 107V112 1203 — Zbran
PDW - nakup

V investi¢nich zamérech na nakup pistoli a zbrani PDW z fijna 2009 bylo uvedeno, ze dosud pouzivané
pistole jsou zastaralé a oddalovani pofizeni modernich ru¢nich zbrani mize ohrozit ¢innost a pInéni tkold
ACR piedevsim v zahraniénich misich. V listopadu 2009 byly vydany registraéni listy. Celkem mélo byt
v letech 2010 az 2011 nakoupeno 5 348 souprav pistoli za 97,8 mil. K& a 572 zbrani PDW za 32 mil. K¢.
MO pfi spole€ném zadavacim fizeni na obé stfelné zbrané postupovalo mimo rezim zakona o verejnych
zakazkach (zajisténi obrany statu) a zakazku zadalo postupem pfiméfenym jednacimu fizeni bez
uverejnéni jediné firmé. Zplsob zadani zakazky byl schvalen usnesenim vlady ze dne 23. listopadu 2009
¢. 1443". MO jednalo s dodavatelem od ledna do bfezna 2010. Na zakladé pozadavku uZivatele byl
v unoru 2010 zvySen pocet pistoli 0 222 souprav, tj. na 5 570, a to jako zaména za pdvodné planovanou
dodavku naboju's. V bfeznu 2010 MO uzavielo s dodavatelem kupni smlouvu na dodavku 5 570 pistoli
a 572 osobnich zbrani'® za celkovou &astku 129,8 mil. K&.

13 Uto&né pusky CZ 805 BREN A1 a A2 a podvésné granatomety CZ 805 G1.

14 Usneseni vlady ze dne 23. listopadu 2009 €. 1443, k informaci o stavu projektu Vojak 21. stoleti.
15 Munice, mezi niz pati i uvedené, je nakupovana prevazné z béznych vydajd.

16 Pistole CZ 75 SP-01 PHANTOM a osobni obranné zbrané CZ SCORPION EVO 3A1.
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3.4 Program ev. €. 107V210 — Rozvoj pozemnich sil,
podprogramy ev. €. 107V213 — Pofizeni a modernizace prostredki druhi vojsk
pozemnich sil, ev. €. 107V214 — Porizeni a modernizace prostiedku ostatnich sloZzek
ozbrojenych sil'" a ev. €. 107V215 — Pofizeni a modernizace prostredku utvaru
nasazenych v mezinarodnich operacich

Dokumentace programu ev. ¢. 107V210 s vydaji statniho rozpoctu 1 384,8 mil. K¢ a realizaci v letech
2010 az 2014 byla schvalena dne 13. fijna 2009. Cilem programu byla modernizace pozemnich sil
a druhl vojsk se zamérfenim na obménu a modernizaci zastaralych systém( a rozvijeni interoperabilniho
pusobeni se spojenci.

Dne 12. dubna 2011 byl schvalen doplnék ¢. 1 k dokumentaci programu s navy$enim celkovych vydaju
na 1 979,3 mil. K&, véetné ¢astky 181,7 mil. KE z mimorozpodtovych zdroju. Ddvodem navyseni vydaju
bylo zejména dodate¢né zarazeni nakupl lehkych obrnénych zdravotnickych vozidel a automobil(
Land Rover Defender do podprogramu ev. ¢. 107V215, coz podle MO vyplynulo z okamzité potfeby
nasazeni v zahrani¢nich misich.

3.4.1 Akce ev. ¢. 107V213 1002 — Mobilni komplet EB — nakup

V investi¢nim zaméru schvaleném v Fijnu 2009 bylo uvedeno, Ze cilem této akce je zabezpeceni efektivni
¢innosti rusi¢u u jednotek nasazenych v souc€asnych operacich, a tedy zvySeni bezpec¢nosti jednotek
ACR. MO pozadovalo dodani dvou mobilnich komplettl elektronického boje véetné odborného $koleni,
softwarového vybaveni a bezpec¢nostni certifikace s pfedpokladanymi vydaji ve vysi 80 mil. K&.

Na zakladé zadosti MO zaslal koncem Fijna 2009 predpokladany dodavatel tohoto specifického zafizeni
posouzeni specifikace s cenou kompletu v celkové vysi 105,2 mil. KE MO schvalilo investiéni zamér
a v unoru 2010 vydalo registracni list s u€asti statniho rozpoctu ve vysi 80 mil. K&.

MO zadalo zakazku mimo rezim zakona o vefejnych zakazkach'®. MO vyzvalo v bfeznu 2010 Vojensky
opravarensky podnik Sternberk (dale jen ,VOP Sternberk®) k podani nabidky. Nabidka z dubna 2010
i po redukci specifikace (takticko-technickych poZzadavk() s cenou ve vysi 99,8 mil. K& pfesahovala limit
80 mil. K& uvedeny v registracnim listu o t¢émér 20 mil. K& MO vysSi cenu akceptovalo, navysilo prostfedky
a v Cervnu 2010 s dodavatelem uzavielo smlouvu. Termin pInéni byl stanoven na prosinec 2010.

Tabulka ¢. 5 — Porovnani plivodni a koneéné specifikace

Specifikace &. Datl’Jm ) Pocet Cena za soupl:avu Celkova cervia Terr'nin
schvaleni souprav (max.) /v Ké/ (max.) /v Ké/ dodavek
2102-15/2009/DP-5888 23.10. 2009 2 40 000 000 80 000 000 2010
PFil. €. 1 k ¢&j. 772/2009-5368 21.1.2010 1 80 000 000 80 000 000 2010
114-4/2010/DP-5368 21.9.2010 1 97 777 000 97 777 000 2010

Zdroj: MO - dokumentace akce.

V prabéhu necelého roku doslo ke zménam specifikace snizenim poZzadovaného poctu souprav ze dvou
na jednu i zvySenim ceny za soupravu z plvodnich 40 mil. K& na témérF 97,8 mil. K& v roce 2010. Do
pouzivani byl komplet prevzat v lednu 2011.

3.4.2 Akce ev. €. 107V215 0001 — Viceucelové obrnéné vozidlo se specialni rusici
a pruzkumnou nastavbou — nakup

Podle investi¢niho zaméru z Unora 2010 byla divodem pofizeni vozidla nezbytnost feSeni prizkumu
ve slozitych horskych terénech zejména v zahrani¢nich operacich a byl zamér pofidit jedno vozidlo za
45 mil. K&. Termin dodani byl do konce roku 2010. V registracnim listu, ktery MO vydalo v fijnu 2010, byla
uvedena cena 80 mil. K¢ a termin dodani do konce kvétna 2011.

17 Akce ev. €. 107V214 1001 je popsana v bodu 3.1.1.2 tohoto kontrolniho zaveéru.
18 Ustanoveni § 18 odst. 1 pism. j) zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
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Tabulka ¢. 6 — Porovnani plivodni a kone¢éné specifikace

Specifikace &. Datym ) Pocet Cena za soupl:avu Celkova cer]a Terr,nin
schvaleni souprav (max.) /v Ké/ (max.) /v Ké/ dodavek
2438-1/2010/DP-5888 18.2.2010 1 45 000 000 45000 000 2011
2438-3/2010/DP-5888 29.3.2010 1 45 000 000 45 000 000 2011
2509-29/2010/DP-5888 12.1. 2011 1 82 000 000 82 000 000 2011
2438-42/2010/DP-5888 29. 11. 2011 1 79 651 200 80 000 000 2011

Zdroj: MO — dokumentace akce.

MO zakazku zadalo VOP Sternberk ze stejnych diivodl jako v pfedchozim pfipadé'®. Ve zddvodnéni
uvedlo, Ze pofizeni vozidla ma technickou navaznost na vySe uvedené pofizeni mobilniho kompletu.
V listopadu 2010 MO vyzvalo k podani nabidky VOP Sternberk, ktery jesté v témze mésici predlozil
nabidku s cenou 80 mil. KE. Nabidka vSak nesplfiovala nékteré pozadavky uvedené ve specifikaci a byla
pfijata az po fadé jednani v unoru 2011. V €ervnu 2011 MO vydalo novy registracni list se stejnou ¢astkou
a terminem dodani v prosinci 2011.

V Cervenci 2011 byla uzaviena smlouva s cenou 79,6 mil. KE a dobou pInéni prosinec 2011. V pribéhu
pofizovani byly velmi ¢asto ménény specifikace, protoZze podobné vozidlo nebylo doposud v Ceské
republice vyrobeno. Vojskové zkousky byly ukoneny v prosinci 2011 a vozidlo bylo v terminu dodano.
Vzhledem ke zméné vojenskopolitické situace nebylo doposud do zahrani¢nich misi zafazeno a je
vyuzivano pro vycvik specialist(.

3.4.3 Akce ev. €. 107V215 1004 — Lehké obrnéné vozidlo zdravotnické — nakup

Davodem pofizeni lehkych obrnénych zdravotnickych vozidel™ bylo zabezpeceni systému odsunu
ranénych a nemocnych v polnich podminkach, protoZe ve vyzbroji ACR nebyla obrnéna sanitni vozidla.
V investicnim zaméru z bfezna 2010 byla uvedena cena za tfi vozidla do 102 mil. K&.

MO pfi zadavacim Fizeni postupovalo mimo rezim zakona o vefejnych zakazkach (zajisténi obrany
statu)?® a zakazku zadalo v dubnu 2010 postupem piiméfenym jednacimu fizeni bez uvefejnéni jediné
firmé, ktera méla jako zprostredkovatel nakup zajistit. MO zdlvodnilo poZzadavek na pofizeni konkrétniho
vozidla tim, Ze podvozek vybraného vozidla je shodny s podvozky bojovych vozidel jiz uzivanych v ACR,
¢imz se zjednodusSuje logistické zabezpeceni a zajiStuje kompatibilita techniky v zahrani¢nich misich.
Potencialni dodavatel ptedloZil potvrzeni, Ze je vyhradnim zastupcem vyrobce pro CR.

Registraéni list MO vydalo v bfeznu 2010 s parametry 102 mil. K& za nakup tfi vozidel a terminem dodani
v zafi 2010. MO v dubnu 2010 zaslalo zprostfedkovateli vyzvu k jednani. Zprostfedkovatel prokazal
splnéni kvalifikace a predlozil nabidku ve vysi 101,8 mil. KE. V kvétnu 2010 byla uzaviena smlouva.
Termin dodani dvou vozidel byl stanoven na fijen 2010 a tfetiho vozidla na prosinec 2010. Vozidla byla
predana ve stanovenych terminech. Dvé z nich jsou vyuzivana v zahrani¢ni misi v Afghanistanu.

3.4.4 Akce ev. €. 107V215 1006 — Automobil LRD — nakup — 2. etapa

Nakup byl odtivodnén potfebou vybavit jednotky ACR modernimi prostfedky radioelektronického boje,
doplnit vyzbroj jednotek nasazovanych v zahrani¢nich operacich a zvysit interoperabilitu s NATO.
V investi¢nim zaméru z bfezna 2010 bylo mj. uvedeno, Ze se v podminkach Afghanistanu prokazalo, ze
stavajici palebna ochrana je nedostatec¢na, a prodleni v pofizeni téchto vozidel v jejich pfedpokladanych
poctech je zavazné. Nasazeni sil bylo planovano jiz v prabéhu roku 2010. Byla zde uvedena potfeba
18 automobild Land Rover Defender 130%' za cenu 119,9 mil. K&.

MO zadalo zakazku v jednacim Fizeni bez uverejnéni s odlivodnénim, Ze se jedna o dodate¢nou dodavku
od dodavatele, ktery ACR dodava unifikované specidlni nastavby, ma vyskolené specialisty, servis
a vytvofenou zasobu nahradnich dilt??. Dodavka od jiného dodavatele by podle MO navic zpUsobila

19 Vozidlo IVECO M65E19WM 4x4 LMV MedEvac.

20 Ustanoveni § 18 odst. 1 pism. c) zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
21 Land Rover Defender 130 MILITARY — ARMOURED 4 KAJMAN M1.

22 Ustanoveni § 23 odst. 5 pism. b) zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 451

nutnost vojskovych zkou$ek, coz by zplsobilo vyrazny ¢asovy posun v realizaci. Vyzva k jednani byla
zaslana v dubnu 2010 a jednani, v jehoz ramci byly upravovany predevsim smluvni podminky, trvalo do
kvétna 2010. Registracni list akce, ktery stanovil stejné parametry jako investi¢ni zamér, odsouhlasilo
MF v kvétnu 2010 a o mésic pozdéji byla uzavfena smlouva na dodavku 18 automobilt za 119,9 mil. K&
s terminem dodani prosinec 2010.

Ke smlouvé bylo uzavieno pét dodatku, kdy se kromé technickych ujednani zmeénila z diavodu upfesnéni
specifikace i cena na 121,2 mil. K& Cast dodavky byla zpozdéna a MO uplatnilo pendle ve vysi
727,3 tis. K¢&; tuto ¢astku dodavatel uhradil. | kdyz MO pavodné zddraznovalo nutnost rychlého pofizeni
vozidel, z divodu zmény vojenskopolitické situace nebyla vozidla do zahrani¢nich misi dosud nasazena.

Shrnuti

Kontrola byla zaméfena na poskytovani, ¢erpani a pouziti penéznich prostfedkd statniho rozpoctu
pFi pofizovani vyzbroje a techniky pro pozemni a specialni sily ACR. Provéfeno bylo celkem 15 akci
s celkovymi vydaji 5 833,5 mil. KE. V souvislosti s témito akcemi byly provéreny i Ctyfi programy, v jejichz
ramci byly akce realizovany.

Do doby ukon&eni kontroly nezpracovalo MO koncep&ni material, ktery by podrobnéji stanovil vystavbu
a rozvoj pozemnich ¢i specializovanych sil s konkrétnim vymezenim cilového stavu, materialnich potreb
a finan¢nich a €asovych pozadavkl na jejich naplnéni, coz mélo mj. za nasledek nesystémové nakupy
vojenské techniky a materialu. Na tuto skutednost NKU upozortioval jiz v kontrolnim zavéru z kontrolni
akce €. 10/10. V roce 2011 byla schvalena Bila kniha o obrané jakozto zakladni koncepCni dokument,
jehoz cile a priority maji byt realizovany prostfednictvim konkrétnich programu. Nové programy vychazejici
z Bilé knihy byly zahajeny az v roce 2013 a nebyly pfedmétem této kontrolni akce.

Vécné, Casové a finan¢ni podminky pro pofizovani vojenské techniky, které stanovily kontrolované
programy, byly v prlibéhu jejich realizace zasadnim zplsobem upravovany a ménény, a to jak s ohledem
na mnozstvi, tak co do vySe cen pofizovaného majetku. V dobé kontroly byl ukon€en pouze program
ev. ¢. 207V210. Doba jeho realizace byla dvakrat prodlouzena, a to celkem o dva roky, coz bylo
zplsobeno mimo jiné nedostatky v postupu MO pfi nakupu souprav padakl. DalSi program byl finanéné
navySen o 42 %, zejména z ddvodu dodatecné zafazeného nakupu specialnich vozidel, ktera méla byt
urychlen& vyuzita v zahraniénich misich. Cast t&chto vozidel pofizenych za 121,2 mil. K& v roce 2010
nebyla v zahrani¢i dosud nasazena.

Problémy se objevily pfi nakupu souprav padakul, kdy prvni ¢ast akce byla realizovana az v roce 2011
oproti stanovenému roku 2008; divodem byly problémy v zadavacich fizenich a neplnéni technickych
parametr(i dodavatelem. MO presto téhoz dodavatele vybralo i pro druhou ¢ast nakupu financovanou
z jiného programu; technické problémy se opakovaly a zpUsobily opét zpozdéni o dva roky.

Kontrolou bylo zjisténo, ze MO mélo v kontrolovaném obdobi na skladé 712 souprav padakl za
cca 120 mil. K¢, které byly od pofizeni pouze uskladnény. Po ukonceni své technické Zivotnosti byly
fyzicky zlikvidovany.

V ramci kontrolni akce bylo provéfeno celkem 13 zadavacich Fizeni. MO pouze ve &tyfech pripadech
vybralo oteviené Fizeni nebo postup otevienému fizeni obdobny. V ostatnich deviti pfipadech byl
z rbznych dlvodu osloven pouze jeden dodavatel. Uvedenym postupem dochazi k omezovani
hospodaiské soutéze, coz mize v koneéném disledku negativné ovliviiovat vysi kupni ceny. Jako pfiklad
je mozné uvést pofizeni osobnich padakd, pfistrojii no¢niho vidéni, souprav chemického pozorovatele
nebo elektronické vybavy lehkych obrnénych vozidel.
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13/01

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ginnosti Nejvy$siho kontrolniho Gfadu (dale jen ,NKU“) na
rok 2013 pod &islem 13/01. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval élen NKU Ing. Pavel Hrngit.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni s majetkem a penéznimi prostredky statu, se kterymi je prislusny
hospodatit Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze.

Kontrola byla provadéna od ledna 2013 do ¢ervence 2013.

Kontrolovano bylo obdobi let 2010 az 2012, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici
a nasledujici.
Kontrolovana osoba: Urad pro ochranu hospodarské soutéZe, Brno.

Namitky proti kontrolnimu protokolu nebyly podany.

Kolegium NKU na svém XV. zasedani, konaném dne 16. zafi 2013,
schvalilo usnesenim ¢. 10/XV/2013

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

Urad pro ochranu hospodaiské soutéze (dale také ,UOHS®) byl jako organ statni spravy Ceské
republiky zfizen s Géinnosti od 1. listopadu 1996 zakonem &. 272/1996 Sb." Zakonem ¢&. 273/1996 Sb.?
byla stanovena jeho ptisobnost. UOHS vytvaFi podminky pro podporu a ochranu hospodarské soutéze,
vykonava dohled pfi zadavani vefejnych zakazek a vykonava dal$i plsobnosti stanovené zvlastnimi
zakony.

UOHS je organizaéni slozkou statu, nema zadné podfizené organizace a je samostatnou udetni
jednotkou. UOHS je spravcem kapitoly statniho rozpoétu 353 — Urad pro ochranu hospodéfské soutéze
(dale také ,kapitola 353 — UOHS*) a spravcem programu ev. &. 153 010 — Rozvoj a obnova materialné
technické zakladny Uradu pro ochranu hospodéfské soutéze — od roku 2007. Z rozpoétovych prostredki
neposkytuje Zadné dotace ani pljcky a neuvolfiuje ani prostfedky na vyzkum a vyvoj.

Kontrolni akce provéfila vybrany majetek v ucetni hodnoté 310 696 899 K&, penézni prostfedky na
Uhradu naklad ve vysi 973 472 666 K&, vynosy ve vysi 158 701 121 K& a dalSi prostfedky ve vysSi
324 511 027 K&. Celkem tedy NKU provéfil majetek a finanéni prostfedky ve vysi 1 767 381 713 K&.

PFedchozi provedenou kontrolou na UOHS byla kontrolni akce &. 04/12 — Zavéreény udet kapitoly
statniho rozpoé&tu Ufad pro ochranu hospodarské soutéze® | ktera probéhla v roce 2004. Kontrolni akci
byly zjistény nedostatky pfedevsim v oblasti dodrzovani zakona ¢. 563/1991 Sb.*

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

1 Zakon &. 272/1996 Sb., kterym se provadéji néktera opatfeni v soustavé Ustfednich organt statni spravy Ceské republiky a kterym
se méni a dopliiuje zakon Ceské narodni rady &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organl statni spravy Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpisl, a méni a doplfiuje zakon ¢. 97/1993 Sb., o plsobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv.

2 Zakon &. 273/1996 Sb., o plisobnosti Uradu pro ochranu hospodaiské soutéze.

KA &. 04/12 — kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 4/2004 Véstniku NKU.

4 Zakon €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi.

w
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Il. Skutec¢nosti zjiSténé pri kontrole

Kontrolou bylo provéfeno hospodareni s majetkem a penéznimi prostfedky a byla posouzena ucelnost
a hospodarnost vynakladani finanénich prostfedki statniho rozpoétu na &innost UOHS. Sougasné byl
posouzen i soulad kontrolovanych €innosti s pravnimi pfedpisy.

1. Rozpoctovy systém
Predmétem kontroly byly procesy stanoveni a schvaleni rozpoctu, rozpoctova skladba, zmény rozpoctu
a rozpoctova opatfeni, plnéni rozpoctu, zplsob a terminy predkladani udajd pro hodnoceni plnéni
statniho rozpoc¢tu a soulad s Udaji v ucetnictvi.

Prehled ukazatelt kapitoly 353 — UOHS a skutedného &erpani za roky 2010 az 2012 je uveden
v nasledujici tabulce.

Tabulka é. 1 — Ukazatele kapitoly 353 — UOHS (v tis. K¢)
Souhrnné ukazatele 2010 2011 2012
Vysledek Vysledek Vysledek
Schvaleny od Schvaleny od Schvaleny od
rozpocet pocatku rozpocet pocatku rozpocet pocatku
roku roku roku

Prijmy celkem 5200 -76 798 14 273 23328 24 481 | -541 384
Vydaje celkem 135838 132518 138 868 192 381 146 516 241 786
Specifické ukazatele — prijmy
Dariové pfijmy 4 500 4700 4500 4800 4600 5210
Nedariové prijmy, kapitalove prijmy 700 | -81498 9773| 18528 19881 | -546 594
a pfijaté transfery celkem
v tom: — pFijmy z rozpocétu EU bez

spole¢né zemédélské politiky 0 324 9073 7 440 18 981 4503

celkem

— ostatni nedariové pfijmy,
kapitalové pfijmy a pfijaté 700 -81823 700 11 089 900 | -551097
transfery celkem

Priifezové ukazatele

Platy zaméstnanct a ostatni platby za

. . 53102 55 829 52 041 59 389 59 831 75 554

provedenou praci
Povinné pojistné placené 18054 | 18867 17694 | 20453 20343 | 25619
zaméstnavatelem
Prevvod Fondu kulturnich a socialnich 1024 1076 502 580 580 743
potfeb
Platy zaméstnanct v pracovnim poméru 46 827 48 647 44 832 51 926 52 622 68 583
Platy zaméstnancti v pracovnim poméru 4339 5157 5394 5 381 5394 5384
odvozené od platu ustavnich Cinitell
Vydaje spolufinancované z rozpoctu EU 0 5971 10674 | 16141 22 331 13 851
bez spole¢né zem. politiky celkem
v tom: — ze statniho rozpoctu 0 896 1601 2421 3350 2078

— podil rozpo¢tu Evropské unie 0 5075 9073 13720 18 981 11773
Vydaje vedené v informacnim systému
programového financovani EDS/SMVS 22 000 23 921 18 052 34719 16 589 88 567
celkem

Zdroj: CSUIS.
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Kontrolou bylo ovéfeno, Ze na strané pfijmu vzniklo v roce 2010 a 2012 zaporné saldo zplsobené
vratkami pokut, které byly vraceny z pfijmového uctu statniho rozpoctu, a to v souladu s § 49 odst. 10
zakona ¢. 218/2000 Sb.®

Rozborem €erpani rozpoctu bylo zjisténo, Ze v kontrolovaném obdobi nedoslo k uskuteénéni nepovoleného
vydaje nad vysSi stanovenou zavaznym ukazatelem, popf. nad vySi rozpoctovanou podle paragraft
a polozek rozpoctové skladby, a nedoslo ani k uskute¢néni vydaje pfed provedenim rozpoctového
opatieni.

Kontrolou bylo zjisténo, ze:

— UOHS nesplnil povinnost zasilat pozadované udaje do Centralniho systému ucetnich informaci statu
(dale také ,CSUIS*) v terminech stanovenych vyhlagkou &. 449/2009 Sb. Za obdobi roku 2010 zaslal
z dvaceti pozadovanych Gdaju Sestnact opozdéné a v dalSich dvou pfipadech nezaslal udaje vubec,
a tudiz nepostupoval v souladu s ustanovenim § 5 vyhlasky ¢&. 449/2009 Sb.®

. Hospodareni s penéznimi prostiedky statu

NKU proved! kontrolu tplnosti, priikaznosti a spravnosti ugetnictvi v oblasti nakladt a vynost dle zakona
¢. 563/1991 Sb. a vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.”.

Ugetni doklady byly provéieny z hlediska naleZitosti igetniho dokladu, spravnosti iétovani, spravnosti
pouziti polozky rozpoétové skladby a z hlediska pozadavkii zakona ¢. 320/2001 Sb.8 U vybranych zakazek
byl zkontrolovan postup vybéru dodavatel.

Kontrolou bylo zjisténo, ze:

- UOHS ve dvou pFipadech vratil kauce za pfezkoumani Ukontl zadavatele (véetné urok(l) pozdé&ji nez
v zakonem stanoveném terminu, tudiz nepostupoval v souladu s ustanovenim § 98 odst. 2 a 4 zakona
¢. 40/2004 Sb.*;

— UOHS nehradil televizni poplatek ze &tyf televiznich pfijimagt umisténych v pofizenych automobilech,
zaroven neoznamil v zakonem stanoveném terminu zmeénu poctu televiznich pfijimaci. Timto
postupem se zaroven vystavil riziku povinnosti Uhrady pfirazky k poplatkim dle ustanoveni § 9 odst. 1
zakona &. 348/2005 Sb."°

. Hospodareni s majetkem

Kontrolou hospodareni s majetkem byly provéfeny ucelnost a hospodarnost pfi vyuzivani majetku statu
k plnéni funkci UOHS. Dale bylo provéfeno vedeni majetku v Géetnictvi a majetkové evidenci, vefejné
zakazKy na porizeni majetku, nakladani s nepotfebnym majetkem, jeho vyfazovani a likvidace, Skodni
pfipady souvisejici s majetkem, odpisovani dlouhodobého majetku, dale také smluvni vztahy tykajici
se hospodareni s majetkem, evidence a vymahani pohledavek, provadéni inventarizaci a zUstatky
kratkodobého finanéniho majetku.

Prehledy stavu aktiv a pasiv za roky 2010 az 2012 jsou uvedeny v nasledujicich tabulkach.

5 Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla).

6 Vyhlaska ¢. 449/2009 Sb., o zpUsobu, terminech a rozsahu udaju predkladanych pro hodnoceni pinéni statniho rozpoctu, rozpoctu
statnich fond, rozpoctt tzemnich samospravnych celkd, rozpo¢td dobrovolnych svazk( obci a rozpoétll Regionalnich rad regiond
soudrznosti.

7 Vyhlaska €. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich
predpisl, pro nékteré vybrané ucetni jednotky.

8 Zakon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakont (zékon o finanéni kontrole).

9 Zakon €. 40/2004 Sb., o vefejnych zakazkach.

10 Zakon €. 348/2005 Sb., o rozhlasovych a televiznich poplatcich a o0 zméné nékterych zakona.
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Tabulka €. 2 — Prehled stavu aktiv (v tis. K¢)
Aktiva k 31.12. 2010 k 31.12. 2011 k 31.12. 2012
Aktiva celkem 240 846,89 300 931,12 340 754,96
A. | Stala aktiva 252 277,09 203 815,42 226 242,22
I Dlouhodoby nehmotny majetek 22 089,69 6 397,76 12 144,64
Il. | Dlouhodoby hmotny majetek 230 187,40 197 417,66 214 097,58
Ill. | Dlouhodoby finanéni majetek 0,00 0,00 0,00
IV. | Dlouhodobé pohledavky 0,00 0,00 0,00
B. | Obézna aktiva 11 430,20 97 115,70 114 512,74
I. | Zasoby 63,93 74,83 80,11
Il. | Kratkodobé pohledavky 1314,02 1109,46 2714,72
Ill. | Pfijmové ucty rozpoctového hospodareni -76 798,01 23 328,42 0,00
IV. | Kratkodoby finan¢ni majetek 63 989,86 72 602,99 111 717,92
Zdroj: vykaz rozvaha k 31. 12. 2010, k 31. 12. 2011 a k 31. 12. 2012.
Tabulka €. 3 — Prehled stavu pasiv (v tis. K¢)
Pasiva k 31.12. 2010 k 31.12. 2011 k 31.12. 2012
Pasiva celkem 240 846,89 300 931,12 340 754,96
C. | Vlastni kapital 44 455,78 35 933,31 228 420,45
. Jméni ucetni jednotky a upravujici polozky 239 241,40 397 103,80 187 717,11
Il. | Fondy uc€etni jednotky 669,28 257,57 474,73
Ill. | Vysledek hospodareni -195 454,90 -361 428,06 -1121 309,64
IV. EZZr;;;/;'IF: r‘\'/I’ydajovy ucet rozpoctového 0,00 0,00 1161 538,26
D. | Cizi zdroje 196 391,11 264 997,81 112 334,50
. Vydajové ucty rozpoctového hospodareni 132 518,26 192 380,90 0,00
Il. | Rezervy 0,00 0,00 0,00
Ill. | Dlouhodobé zavazky 0,00 0,00 0,00
IV. | Kratkodobé zavazky 63 872,85 72 616,91 112 334,50

Zdroj: vykaz rozvaha k 31. 12. 2010, k 31. 12. 2011 a k 31. 12. 2012.

Kontrolou byly zjistény nasledujici skute¢nosti:

- UOHS nesledoval diisledné pohledavky a neovéroval, zda dluznici plati véas své zavazky, neuplatfioval

anevymahal tak v€as prava statu. Vyzvy k uhradé nedoplatku byly zasilany s velkou asovou prodlevou
od terminu splatnosti pohledavky — napf. u pohledavky ve vysi 6 800 K& byla vyzva zaslana 43 mésicu
po splatnosti, u pohledavky ve vysi 5 475 K¢ byla vyzva zaslana 28 mésicl po splatnosti, u pohledavky
ve vysi 30 000 K& byla vyzva zaslana 14 mésicl po splatnosti apod. UOHS tak nepostupoval v souladu
s ustanovenim § 14 odst. 5 zakona ¢. 219/2000 Sb."

UOHS v roce 2009 zauétoval neexistujici pohledavku ve vysi 30 000 K&. V letech 2009 az 2012
tuto skuteCnost pfi inventarizaci pohledavek nezjistil, nebot’ neovéfil, zda skutecny stav pohledavek
odpovida stavu pohledavek v G€etnictvi, a tim nepostupoval v souladu s ustanovenimi § 3 odst. 1
a § 29 odst. 1 zakona €. 563/1991 Sb.

UOHS uétoval o vydajich ve vysi 86 760 K& za elektfinu do Géetniho obdobi roku 2010, pfestoze je
uhradil az v roce 2011, a rovnéz o predplatném ¢asopist ve vysi 298 161 K& v Ucetnim obdobi roku
2012, prestoze predplatné uhradil az v roce 2013. V obou pfipadech tak u¢toval do uc€etniho obdobi,
s nimz vydaje ¢asové ani vécné nesouvisely, a nadhodnotil ucty aktiv i pasiv v ucetnich zavérkach
prisludnych let, tudiz nepostupoval v souladu s ustanovenimi § 3 odst. 1 a § 7 odst. 1 a 2 zakona
€. 563/1991 Sb. a v souladu s ustanovenimi § 22 odst. 1 pism. d) a § 32 odst. 2 pism. a) vyhlasky
€. 410/2009 Sb.

1

Zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.
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- UOHS u nékterych zakazek malého rozsahu do finanéni hodnoty 300 tis. K& bez DPH nezdokumen-
toval dostate¢né vybér dodavatele — zejména neuvadél nabidkové ceny jednotlivych dodavatelG.
Nelze tak zp&tné ovéfit rozhodovaci procesy, a UOHS tudiz nepostupoval v souladu s ustanovenim
§ 6 odst. 1 zakona ¢&. 137/2006 Sb."?

4. Pfrechod na nové ucetnictvi statu

V souvislosti s novelizaci zakona ¢. 563/1991 Sb. byly s G¢€innosti od 1. ledna 2010 pro organizacni
slozky statu stanoveny noveé ucetni metody, nova smérna uctova osnova a vykazy a rovnéz povinnosti
tykajici se pfedavani udaju do CSUIS.

Kontrolou bylo ovéfovano vytvoreni U¢etniho zaznamu ,pfevodovy mastek®, vytvoreni uctového rozvrhu,
dokladu dokladajiciho otevieni ucetnich knih k 1. lednu 2010 a samotné otevreni téchto knih, zatfidéni
konec¢nych zustatk(l uctd k 31. prosinci 2009 na nové vymezené Ucty k 1. lednu 2010. Dale byla
provedena také kontrola prvotni aplikace novych ucetnich metod a vydani vnitfnich predpist k oblasti
Ucetnictvi v souladu s ustanovenimi vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. a €eskymi u€etnimi standardy ucinnymi
k 1. lednu 2010.

Kontrolou byly zjistény nasledujici skute¢nosti:

- UOHS v priloze uetni zavérky za rok 2010 neuved! informaci o v8ech pouzitych Géetnich metodach,
a tedy nepostupoval v souladu s ustanovenim § 7 odst. 5 zakona ¢. 563/1991 Sb.

- UOHS nesplnil svou povinnost zaslat Géetni zaznamy za G&etni obdobi roku 2010 do CSUIS ve
stanovenych terminech. Napfiklad za druhé Ctvrtleti byly zaznamy zaslany s tfimésic¢nim zpozdénim
a prilohy ucetni zavérky byly za vSechna Ctvrtleti zaslany az v roce 2011, tedy i s desitimésicnim
zpozdénim. UOHS tak nepostupoval v souladu s ustanovenim § 4 odst. 8 zakona &. 563/1991 Sb.
a s ustanovenim § 9 odst. 3 vyhlasky ¢. 383/2009 Sb."3,

. Vnitini kontrolni systém

Kontrolou byla ovéfena existence vnitfnich pfedpist zajistujicich vnitfni kontrolni systém véetné nastaveni
pravomoci a odpovédnosti spolu s provéfenim jeho funkénosti. Rovnéz byla ovéfena existence dokladu,
kterymi byli v kontrolovaném obdobi povéreni zaméstnanci k vykonu predbézné, pribézné a nasledné
fidici kontroly. Dale byla provéfena Cinnost interniho auditu, ktery byl zfizen na zakladé pfikazu pfedsedy
€. 22/2002 s ucinnosti od 1. ledna 2003 a byl vykonavan na zakladé dohody o pracovni ¢innosti.

Kontrolou byly zjistény nasledujici skute¢nosti:

- Vroce 2012 nebyl proveden audit dle roéniho planu a jeho neprovedeni nebylo ani fadné zddvodnéno;
tento postup nebyl v souladu s ustanovenim § 30 odst. 1 zakona ¢. 320/2001 Sb.

- UOHS nedolozil podstatnou &ast podpisovych vzor z obdobi do 10. ledna 2011, a to z diivodu jejich
ztraty. Nebylo tak mozné ovéfit odpovédnost nékterych osob za obsah Uéetnich zaznamu, jak stanovi
§ 33a odst. 10 zakona €. 563/1991 Sb.

Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrola byla zaméfena na hospodaifeni UOHS s majetkem a penéznimi prostfedky v oblastech
nakladani s majetkem, jeho pofizovani a vyfazovani, nakladani s pohledavkami, na spravny pfechod na
nové ucetnictvi statu, na fungovani vnitfniho kontrolniho systému a dodrzovani rozpo¢tového systému.
Rovnéz byly provéFeny vybrané polozky nakladi a vynost z &innosti UOHS.

V ramci kontroly rozpod&tového systému bylo zjisténo, ze UOHS v roce 2010 neplnil svou povinnost
zasilat idaje do CSUIS ve stanovenych terminech a dokonce nékteré Udaje nezaslal viibec.

12 Zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

13 Vyhlaska €. 383/2009 Sb., o U¢etnich zaznamech v technické formé vybranych ucetnich jednotek a jejich pfedavani do centralniho
systému Ucetnich informaci statu a o poZzadavcich na technické a smiSené formy ucetnich zaznamu (technicka vyhlaska o ucetnich
zaznamech).
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V oblasti hospodareni s pen&znimi prostfedky nepostupoval UOHS v souladu se zakonem, kdyZ vratil
kauce za pfezkoumani Ukon( zadavatele opozdéné a rovnéz kdyz neplatil televizni poplatky za televizni
pfijimace umisténé v pofizenych automobilech.

V oblasti hospodareni s majetkem nepostupoval UOHS v souladu se zakonem, kdyz nesledoval dusledné
pohledavky a nevymahal prava statu v€as. U majetku pofizovaného prostfednictvim zakazek malého
rozsahu v hodnotach do 300 tis. KE bez DPH nebyly dostateCné zdokumentovany nékteré procesy vybéru
dodavatele. Nelze tak zpétné ovéfit rozhodovaci proces.

UOHS v kontrolovaném obdobi neuétoval spravné, a to predevsim v disledku udtovani nékterych
Ucetnich pfipadl do obdobi, s nimz vécné a ¢asové nesouvisely; rovnéz uctoval o pohledavce, ktera
neexistovala, a pfi inventarizaci tuto skute¢nost nezjistil.

V rédmci pfechodu na nové udetnictvi statu UOHS nepostupoval v souladu se zakonem, kdyz v Géetni
zavérce za rok 2010 neuved!| informaci o vSech pouzitych ucetnich metodach a kdyz nesplnil svou
povinnost zaslat vykazy do CSUIS ve stanovenych terminech.

Ve vnitfnim kontrolnim systému byly shledany nedostatky v oblasti interniho auditu. V roce 2012 nebyl
bez fadného zdlvodnéni spinén plan auditu. Rovnéz byly zjistény nedostatky v dokladani podpisovych
opravnéni pro jednotlivé osoby, a tudiz nebylo mozné stanovit odpovédnost nékterych osob za obsah
Ucetnich zaznama.
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13/03

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni &innosti Nejvys$iho kontrolniho Gfadu (dale jen ,NKU*) na
rok 2013 pod &islem 13/03. Kontrolni akei fidil a kontrolni zavér vypracoval ¢len NKU JUDr. Ing. Jifi Kalivoda.

Cilem kontroly bylo proveéfit, zda penézni prostfedky statniho rozpoctu a Evropské unie urené k pfimym
platbam v ramci spole¢né zemédélské politiky byly poskytnuty v souladu se stanovenymi podminkami.
Dalsim cilem bylo ovéfit operacni ucinnost systému Fizeni a kontroly pro poskytovani téchto narokovych
plateb.

Kontrolovanym obdobim byl rok 2012, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici a nasledujici.
U narodnich doplrikovych plateb byly kontrolovany platby za rok 2011, protoZe Zadosti o platby za rok
2012 nebyly jesté v prabéhu kontrolni akce proplaceny.

Kontrola byla provadéna od unora do ¢ervence 2013 u téchto kontrolovanych osob:

- Ministerstvo zemédélstvi (dale jen ,MZe");

- Statni zemédélsky intervencni fond (dale téz ,SZIF*) — centralni pracovisté SZIF a regionalni odbory
SZIF Brno, Ceské Buds&jovice, Hradec Kralové, Olomouc, Opava, Praha a Usti nad Labem;

- AG druzstvo Kruzberk, Nové Lublice; AGRO Chomutice a.s., Chomutice; Agro Mohelno, s.r.o.,
Mohelno; Agro Podluzan, a.s., PruSanky; AGROKOMPLEX OHRE a.s., Bohu$ovice nad Ohfi;
AGROZEA, spol. s r.o., Darkovicky; ALTERAGRA s.r.o0., Jindfichov u Krnova; Bergmiiller, s.r.o.,
Ceské Budéjovice; BIBI LIFE s.r.o., Brumovice; Bohuslav Masek, Chotilsko, Zaborna Lhota 3,
okres Pfibram; Bohuslav Pasovsky, Kamenicka 3179, Varnsdorf, okres Dé&cin; Bohuslav Vitovec,
Rajské 6, Bé&siny, okres Klatovy; Bohuslav Zarybnicky, Omlenice, Omleni¢ka 39, okres Cesky
Krumlov; Dobrosev, a.s., Dobronin; Eduard Filipi, Bélska 861/3, Boskovice, okres Blansko;
EKO VLACHOVICE s.r.o., Vlachovice; FrantiS§ek Padrta, Ohrazeni 12, Ledenice, okres Ceské
Budéjovice; Horal, akciova spole¢nost, Hlaska, Liberk-Hlaska; Jan éigut, Raskovice 210, okres
Frydek-Mistek; Jana Sevéikova, Molenburk 20, Vysod&any, okres Blansko; JASANKA s.r.o.,
Chabrovice; Jindfich Svoboda, Kopana 565, Frenstat pod Radhostém, okres Novy Jicin;
Jifi Bistry, Francova Lhota 459, okres Vsetin; Jifi Hor€icka, Adolfovice 307, Béla pod Pradédem,
okres Jesenik; Jifi Kasparek, Hajnice 167, okres Trutnov; Jifi Kozel, Lounky 34, Chodouny, okres
Litoméfice; Jifi Pipal, Myslov 1, Nova Cerekev, okres Pelhfimov; Josef Dousa, Ménany 26, okres
Beroun; Josef Tulis, BraniSov 35, Zvole, okres Zdar nad Sazavou; Leo§ Zdrahal, Tudin 28, okres
Prerov; Ludovit Novotny, Zdelov 72, okres Rychnov nad Knéznou; Luzanska zemédélska a.s.,
Luzany; Markéta Wimmerova, Cestin 40, okres Kutnd Hora; Milan Caha, Holubi Zhof 5,
Velka Bite$, okres Zdar nad Sazavou; Milan Sima, Ke Koupaliéti 430/3, Ri¢any-Rado$ovice, okres
Praha-vychod; Milo§ Cepak, Tust 150, Suchdol nad LuZznici, okres Jindfich{iv Hradec; Miroslav Pelc,
Podlesi 526, ValaSské MezifiCi, okres Vsetin; MORAVAN, a.s., Petifvald; OVIS-LAND, spol. s r.o.,
Ujezdec; RYNAGRO a.s., Rynarec; Starojicko, a.s., Novy Jigin, Stary Ji¢in-Ji¢ina; Statek Novak
Jarpice — Kamenice s.r.o., Vrany — Horni Kamenice; Tomas Bilek, Blazejovice 1, Rozsochy, okres
Zdar nad Sazavou; Troubecka hospodarska a.s., Troubky; Vaclav Chalupny, Strasin 152, okres
Klatovy; Yveta Halgasova, 5. kvétna 196/20, D&gin X — Béla, okres D&&in; ZAVESKY a spol.,
spol. s r.o., Litoméfice; ZD Krasna Hora nad Vltavou a.s., Krasna Hora nad Vltavou; Zemédélské
druzstvo "Rostyn", Hodice; Zemédélské druzstvo Cechtice, okres Bene$ov; Zemédélské
druzstvo ORASICE, Louny; Zemédélské druzstvo Pojbuky, Mlada Vozice; Zemédélské druzstvo
Velka Losenice, Velka Losenice; Zemédélské druzstvo VRBATKY, Vrbatky; Zemédélské druzstvo
Zlaty potok, Dobruska; ZEPO s.r.o., Horni Branna; ZP Hvézdlice, a.s., Chvalkovice; ZS Slatina pod
Hazmburkem a.s., Slatina.
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Namitky proti kontrolnimu protokolu podaly MZe a SZIF. Namitky byly vypofadany vedoucimi skupin
kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani, které proti rozhodnuti o namitkach podal SZIF, bylo
vyporadano usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém XVII. zasedani, konaném dne 14. fijna 2013,
schvalilo usnesenim &. 8/XVI1/2013

kontrolni zavér v tomto znéni:

I. Uvod

Piimé platby (dale téz ,PP*) jsou typem narokovych podpor poskytovanych v ramci spoleéné zemédeélské
politiky EU. Pfimé platby predstavuji v Evropské unii hlavni formu zemédélskych dotaci, které maji za
cil zabezpedit zemédélcim vétsi stabilitu pfijma. V sou¢asné dobé jsou financovany prostfednictvim
Evropského zemédélského zarucniho fondu.

Zadatelé o dotaci podavaji zadost o pfimé platby prostrednictvim tzv. jednotné Z&adosti. Tato jednotna
zadost se podava kazdoro¢né vzdy od dubna do 15. kvétna daného roku na mistné pfislusna pracovisté
agentur pro zemédélstvi a venkov.

O ptimou platbu muze zadat fyzicka nebo pravnicka osoba obhospodartujici zemédélskou pudu, ktera je
pod jménem Zadatele vedena v evidenci vyuziti zemédélské pady (dale téz ,LPIS*!).

Kontrola byla zaméfena na nize uvedené pfimé platby:

- jednotnou platbu na plochu zemédeélské pldy (dale téz ,SAPS"),

- oddélenou platbu za cukr (dale téz ,SSP*),

- oddélenou platbu za raj¢ata (dale téz ,STP®),

- zvlastni podporu na kravy chované v systému s trzni produkci mléka,

- zvlastni podporu na tele masného typu,

- zvlastni podporu na bahnice, popf. kozy, pasené na travnich porostech,

- zvlastni podporu na brambory pro vyrobu Skrobu,

- zvlastni podporu na chmel,

- narodni doplfikové platby k pfimym podporam (dale téZ , Top-Up“?).

Vyplaceni pfimych plateb je podminéno pInénim podminek dobrého zemédélského a environmentalniho
stavu zemédélské pudy (dale téz ,podminky GAEC*®). V pfipadé&, ze zadatel tyto podminky nedodrzi,
je mu dotace snizena nebo mu neni poskytnuta vibec.

Zkratka pochazi z anglického nazvu Land Parcel Identification System.

Top-Up jsou narodni dopliikové platby poskytované k pfimym podporam a jsou pIné hrazeny ze statniho rozpoétu CR. Slouzi
k dorovnani vybranych komodit, u kterych byl v CR pfisp&vek na péstovani niz&i nez v pivodnich patnacti zemich EU.
Platby Top-Up jsou navazany na pfimé platby, coz znamena, Ze pokud neni zadateli pfiznana platba SAPS, nemlze

mu byt poskytnuta ani platba Top-Up.

3 Zkratka pochazi z anglického nazvu good agricultural and environmental conditions.

N =
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Objem penéznich prostfedkl vyplacenych v roce 2012 na PP je uveden v nasledujici tabulce:

Tabulka €. 1 — Penézni prostiedky vyplacené na PP v roce 2012

(v tis. K¢)

Gerpani k 31. 12. 2012

Primé platby =
CR EU Celkem
Jednotna platba na plochu (SAPS) 0 19 267 215 19 267 215
Oddélena platba za cukr (SSP) 0 1660 685 1 660 685
Oddélena platba za rajcata (STP) 0 10 509 10 509
Zvlastni podpora na kravy chované v systému s trzni produkci mléka 0 786 112 786 112
Narodni dopliikové platby k pfimym podporam (Top-Up)* 650 769 0 650 769
CELKEM 650 769 21724 521 22 375 290

Zdroj: publikace Zemédélstvi 2012 (vydalo MZe v roce 2013).

Informace o kontrolovaném vzorku

U MZe se kontrola zaméfila pfedevSim na Fidici a metodickou ¢innost a na pfipravu pravnich akt
na uUseku pfimych plateb. U SZIF byly kontrolovany cinnosti souvisejici s plnénim funkce platebni
agentury. SZIF zodpovida pfedevsim za administraci zadosti, provadéni plateb pfijemcim a provadéni
kontrol pfijemcu dotaci. Kontrola se zaméfila zejména na provadéni administrativnich (softwarovych)
kontrol pfed vydanim rozhodnuti o poskytnuti dotace a pfed provedenim platby, stanoveni minimalni miry
kontrol a vybér vzorku pro kontroly na misté, zplsob provadéni kontrol na misté a dokumentace jejich

vysledku.

Dale bylo kontrolovano 58 pfijemct dotaci, ktefi podali Zadosti o nékterou z pfimych plateb v celkovém
objemu vice nez 371 mil. K& U pfijemcu bylo ovéfovano spinéni podminek pro poskytnuti dotace,
zejména plnéni podminek GAEC. Pfedmétem kontroly nebylo ovéfovani velikosti pddnich bloku, na které

pfijemce obdrzel dotace.

Tabulka €. 2 — Souhrnné informace o kontrolovanych zadostech za rok 2012

Typ platby vl?oéet' Pozadovana V}?ée Proplacena vgée
zadosti dotace (v K¢) dotace (v K¢)
Jednotna platba na plochu (SAPS) 58 299 597 429,89 299 597 429,89
Oddélena platba za cukr (SSP) 13 27 099 063,53 27 099 063,53
Oddélena platba za rajéata (STP) 1 610 708,00 610 708,00
f‘g‘;iti”;rzziig;iqu‘zk';révy chované v systému 30 14 131 080,47 14 131 080,47
Narodni dopliikové platby k pfimym podporam (Top-Up)* 57 25174 547,01 24 918 348,63
ﬁ;"f‘réat\:‘r';l,zﬁd;’;f;;ﬁ?h”ice’ POpF. kozy, pasené 26 401 039,34 378 265,87
Zvlastni podpora na brambory pro vyrobu $krobu® 1673 629,93 1611 450,80
Zvlastni podpora na chmel® 4 450 105,46 409 182,23
Zvlastni podpora na tele masného typu® 40 2 156 093,10 2015 272,81
Celkovy soucet 234 371 293 696,73 370 770 802,23

Zdroj: zpracovano NKU na zakladé podkladi SZIF.

Pozn.: Pravni a jiné predpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni uginném pro pfislusné kontrolované

obdobi.

4 Jedna se o platby na zakladé jednotné zadosti za rok 2011.

5 O tyto zvlastni podpory bylo mozné pozadat poprvé v roce 2012 a proplaceny byly v roce 2013.
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Il. Skute€nosti zjisténé pri kontrole u MZe a SZIF

1. Podminky pro poskytnuti pfimych plateb

PFimé platby se z pohledu naroku na poskytovani penéznich prostfedku rozdéluji do dvou skupin na
zakladé raznych referenénich tdaju. Prvni skupinu tvofi platby, které jsou i nadale poskytovany s ohledem
na plosnou vyméru plodin, na pocty zvifat, popfipadé tuny vyprodukovanych surovin. Druhou skupinu
tvofi platby oddélené od produkce.

1.1 Vznik naroku na poskytnuti pfimych plateb

PFfimé platby jsou platby narokové. Pokud Zadatel spini vSechny podminky pro poskytnuti dotace, ma na
jeji poskytnuti pravni narok.

Nafizeni Rady (ES)® dava ¢lenskému statu moznost stanovit vhodna a nediskriminaéni kritéria, ktera
by umoznila nevyplatit pfimé platby zadatelim, jejichz zemédélské Einnosti tvofi pouze nepatrnou ¢ast
jejich celkovych hospodarskych €innosti nebo jejichz hlavni obchodni nebo podnikatelskou aktivitou neni
zemédélska Cinnost. MZe této moznosti nevyuzilo a nestanovilo kritéria pro neposkytnuti pfimych plateb.

Kontrolou dat ze spole¢ného zemédélského registru bylo zjisténo, ze pfimé platby za rok 2012 obdrzely
i subjekty, jejichz hlavnim obchodnim cilem neni zemédélska Cinnost (napf. golfova centra nebo stredni
odborné skoly).

1.2 Podminky pro poskytnuti plateb oddélenych od produkce

Platby oddélené od produkce jsou pfimé platby poskytované v souladu s evropskymi predpisy’ na
zakladé historickych referen¢nich udaju, které nemaji Zadnou vazbu na aktualni produkci zemédélskych
komodit. U nasledujicich typu plateb postauje pro pfiznani naroku na dotaci, aby zadatel v sou¢asné
dobé obhospodaroval alespon jeden hektar zemédélské pldy.

1.2.1 Oddélena platba za cukr

Zakladni podminkou pro poskytnuti oddélené platby za cukr je smlouva uzaviena mezi pfisluSnym
Zadatelem a vyrobcem cukru ohledné& dodavek cukrové Fepy v hospodarském roce 2005/20068. Zadatel
o platbu musel mit uzavfenou smlouvu pro hospodarsky rok 2005/2006 na dodavku cukrové fepy, a to
s vyrobcem cukru, ktery ma sidlo v Ceské republice a ktery byl v hospodarském roce 2005/2006 drzitelem
individualni produkéni kvoty na vyrobu cukru. Dotace se poskytuje na mnozstvi cukrové fepy sjednané
podle této smlouvy.

Pro pfiznani oddélené platby za cukr v nasledujicich letech (po roce 2006 az do soucasnosti) nemél
zadatel povinnost péstovat cukrovou fepu. Naopak péstitel cukrové fepy, ktery nemél uzavienou smlouvu
s vyrobcem cukru pro hospodarsky rok 2005/2006 a uzaviel smlouvu a péstoval cukrovou fepu az
v nasledujicim obdobi, nema na dotaci narok.

1.2.2 Oddélena platba za rajcata

Zakladem pro poskytnuti oddélené platby za rajCata je smlouva uzaviena mezi zadatelem a organizaci
producentl ovoce a zeleniny o dodavce rajc¢at pro hospodarsky rok 2006/2007°. Dotace se poskytuje na
mnozstvi raj¢at sjednané podle této smlouvy.

6 Clanek 28 bod 2 nafizeni Rady (ES) &. 73/2009, kterym se stanovi spoleéna pravidla pro reZimy pfimych podpor v ramci spole&né
zemédeélské politiky a kterym se zavadéji nékteré rezimy podpor pro zemédélce a kterym se méni nafizeni (ES) €. 1290/2005,
(ES) &. 247/20086, (ES) &. 378/2007 a zruduje nafizeni (ES) &. 1782/2003: ,Clenské staty mohou od roku 2010 stanovit vhodné
objektivni a nediskriminacni Kritéria pro zajisténi toho, Ze se pfimé platby neposkytnou fyzické nebo pravnické osobé:
a) jejiz zemédélské &innosti tvofi pouze nepatrnou ¢ast jejich celkovych hospodarskych ¢innosti; nebo
b) jejiz hlavnim obchodnim nebo podnikatelskym cilem neni zemédélska &innost.”

7 Clanek 126 a 127 nafizeni Rady (ES) &. 73/2009, kterym se stanovi spole&na pravidla pro reZimy pfimych podpor v ramci spole¢né
zemédeélské politiky a kterym se zavadéji nékteré rezimy podpor pro zemédélce a kterym se méni nafizeni (ES) €. 1290/2005,
(ES) €. 247/2006, (ES) ¢. 378/2007 a zruSuje nafizeni (ES) €. 1782/2003.

8 Nafizeni vlady ¢. 45/2007 Sb., o stanoveni nékterych podminek poskytovani oddélené platby za cukr péstitelim cukrové fepy.

9 Nafizeni vlady ¢. 95/2008 Sb., o stanoveni nékterych podminek poskytovani oddélené platby za rajcata uréena ke zpracovani.
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Pro pfiznani platby v nasledujicich letech (po roce 2007 az do soucasnosti) nemél zadatel povinnost
péstovat raj¢ata. Naopak soucasny péstitel rajéat, ktery v roce 2006/2007 nemél s organizaci producentt
uzavienu smlouvu, nema na dotaci narok.

1.2.3 Narodni doplikové platby (Top-Up) k pfimym podporam

Nékteré platby Top-Up jsou rovnéz platbami oddélenymi od produkce a poskytuji se na zakladé histo-
rickych referenénich udaja’.

Napfiklad platba na prezvykavce je vyplacena na pocet velkych dobytich jednotek stanovenych podle
poctu prezvykavcl vedenych na Zadatele v Ustfedni evidenci k 31. bfeznu 2007. | kdyz Zadatel iz tfreba
v soucasné dobé nechova zadné prezvykavce, ma presto na tuto dotaci narok.

Uvedeny systém poskytovani plateb oddélenych od produkce znevyhodiiuje predevsim subjekty,
které zacaly produkovat komodity €i rozSifovat produkci prislusnych komodit az po roce 2007.

2. Vedeni evidence vyuziti zemédélské pudy (LPIS)

LPIS predstavuje hlavni databazi slouzici k ovéfeni udaji uvedenych v jednotnych Zadostech o dotaci.
LPIS je tak vyuzivan pfi administraci a kontrole Zadosti nejen Statnim zemédélskym intervenénim fondem,
ale také dal$imi kontrolnimi organy, které kontroluji pinéni podminek ze strany pfijemct dotaci. Spravcem
a provozovatelem LPIS je MZe.

2.1 Kvalita LPIS

Od roku 2010 musi ¢lenské staty kazdoro¢né vyhodnocovat kvalitu LPIS™. Kontrolu provadi MZe podle
jednotné metodiky na vzorku dat, v pfipadé CR na 1 250 ptdnich blocich/dilech ptidnich blokd (dale
téz ,PB/DPB*). Hlavnim smyslem vyhodnocovani kvality LPIS je omezeni finan¢nich rizik pro fondy EU,
zejména se jedna o duplicitni deklarace a zmény deklarace referencnich parcel.

Ze Zavérecné zpravy kontroly kvality LPIS za rok 2012 vyplynulo, Ze LPIS vyhovoval pouze v zakladnim
ukazateli ,celkova vyméra vsech zpusobilych ploch* pro v§echny PB/DPB kontrolovaného vzorku, Ze
nevyhovoval v dalSich Ctyfech dilcich parametrech a Ze nesplfiuje kritéria zejména ve dvou tematickych
oblastech — ,vyskyt kritickych problémd* (napf. neznatelné hranice pldnich blokl v terénu) a ,,nesoulad
evidované vyméry LPIS se skutecnou zpuisobilou vymérou na trovni jednotlivych PB/DPB*. Rovnéz NKU
v drivéjsi kontrolni akci'? zjistil u témeér vSech kontrolovanych prijemcu, Ze plocha vykazana pfijemcem
v zadosti o dotaci neodpovidala skute¢nému stavu pozemku.

Vzhledem k tomu, ze LPIS nevyhovuje ve stanovenych ukazatelich, doporué¢uje NKU zlepsit jeho
kvalitu.

2.2 Evidence krajinnych prvku

Dle pravnich predpisi EU™ jsou krajinné prvky', které jsou chranény podminkami GAEC, povinnou
soucasti zplsobilé plochy zemédélskych pozemkl. Vyméra téchto krajinnych prvkl je soucasti plochy
daného pldniho bloku a uzivatel daného padniho bloku méa narok na dotaci na tuto vyméru dle pfislusné
sazby dotace.

MZe provadi od roku 2010 aktualizaci udaju v LPIS spocivajici v tom, Ze krajinné prvky jsou v LPIS
evidovany za predpokladu, Ze uzivatel padniho bloku prokaze pravni ddvod uzivani daného krajinného

10 Nafizeni vlady €. 112/2008 Sb., o stanoveni nékterych podminek poskytovani narodnich doplfikovych plateb k pfimym podporam.

1" Clanek 6 odst. 2 nafizeni Komise (ES) &. 1122/2009, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES) &. 73/2009, pokud
jde o podminénost, modulaci a integrovany administrativni a kontrolni systém v ramci rezim0 pfimych podpor pro zemédélce
stanovenych v uvedeném nafizeni, a k nafizeni Rady (ES) ¢. 1234/2007, pokud jde o podminénost v rdmci rezimu pfimé podpory
pro odvétvi vina.

12 Kontrolni akce NKU &. 10/29 — Penézni prostfedky uréené na zlep$ovéni Zivotniho prostredi a krajiny podle Programu rozvoje
venkova. Kontrolni zavér byl zveFejnén v &astce 4/2011 Véstniku NKU.

13 Clanek 34 nafizeni Komise (ES) &. 1122/2009.

14 Krajinné prvky se podileji na zachovani agrobiodiverzity, pini protierozni funkci a jsou vyznamnou soucasti zemédélské krajiny.
Jedna se pfedevsim o meze, terasy, skupiny dfevin, solitérni stromy apod.
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prvku, i kdyz jiz pfedtim prokazal pravni divod pouzivani pldniho bloku. Je-li krajinny prvek takto
evidovan v LPIS, je povazovan za soucast plochy pozemku a uzivatel padniho bloku maze na vyméru
v souladu s pravnimi piedpisy EU'3, které pozaduji, aby vyméra krajinného prvku byla povaZovana
za zpusobilou plochu, a to bez ohledu na to, zda pfijemce krajinny prvek evidoval a prokazal u néj
pravni divod uzivani, €i nikoli.

MZe v3ak praktikuje postup, kdy krajinné prvky Ize v celkové ploSe zemé&délského pozemku zohlednit
az po jejich zaevidovani v souladu se zakonem o zemé&d&lstvi'®, k ¢emuz dochazi az poté, co zadatel
prokaze pravni divod uzivani pfedmétného krajinného prvku. MZe nepodniklo kroky k odstranéni
tohoto nesouladu mezi pravnim predpisem CR (zakon o zemédélstvi) a predpisy EU.

2.3 Evidovani udaji o zavlahovém systému
Pravni pfedpisy CR vymezuji povinny okruh informaci, které maji byt evidovany v LPIS ve vztahu
k jednotlivym ptdnim blokiim. Jednim z té€chto povinnych udaju je i idaj o existenci zavlahového systému
na daném pudnim bloku. Pfi kontrole bylo zjisténo, Ze LPIS tento Udaj neobsahuje.

MZe do doby ukonéeni kontroly NKU nepostupovalo v souladu se zakonem o zemédélstvi' tim, ze
systém LPIS, tj. registrace zemédélskych pozemkii, neobsahuje informaci o existenci zavilahového
systému na pudnich blocich zadatele.

MZe pfipravilo navrh novely zakona o zemédélstvi, podle niz by méla byt zruSena s ucinnosti od
1. ledna 2014 povinnost evidovat zavlahové systémy. Vliada CR predlozila v kvétnu 2013 tuto novelu do
Poslanecké snémovny, ale pfed rozpusténim snémovny nebyla projednana.

2.4 Pristup k ukladani sankci za opozdéné nahlaseni zmén udaja o pudnich blocich
Dle zakona o zemédélstvi'® je kazdy uzivatel v pfipadé zmén na jim evidovanych padnich blocich povinen
tyto zmény ohlasit nejpozdéji do 15 dnd ode dne, kdy nastaly. Za nesplnéni této ohlasovaci povinnosti
hrozi uZivateli uloZeni pokuty az do vyse 250 000 K¢.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze MZe nevyuziva fadné moznost ukladat pokuty zemédélctim v pripadé
pozdniho ohlaseni zmén. V duasledku toho nejsou data v LPIS dostatecné aktualizovana. To, ze
MZe nevytvari potiebny tlak na uzivatele PB/DPB diislednym uplatnovanim sankéniho systému,
muze mit negativni dopady na hodnoceni ¢eského LPIS ze strany Evropské komise (viz téZ bod 2.1
tohoto kontrolniho zaveéru).

2.5 Neprovazanost evidence chmelnic a LPIS
Zadatel o poskytnuti zvlaétni podpory na chmel musi mit chmelnice evidovany v evidenci chmelnic'®.
Kontrolou bylo zjisténo, Ze existuji odliSnosti v udajich obsazenych v evidenci chmelnic a LPIS.
Tento nedostatek miize zptsobovat problémy pfi administrativnich (softwarovych) kontrolach.

2.6 Rozhodovani MZe o podanych namitkach

Kontrole byl podroben postup MZe pfi rozhodovani o namitkach uzivateltd PB/DPB proti oznameni MZe ve
véci aktualizace LPIS?°. Kontrolovan byl vzorek 10 pfipadd z roku 2012. Bylo zjisténo, ze v péti pfipadech
MZe nedodrzelo pro vydani rozhodnuti o namitkach zakonnou Ihtu podle spravniho fadu?’.

15 Kontrolni akce NKU &. 10/29 — Penézni prostredky uréené na zlepsovéni Zivotniho prostredi a krajiny podle
Programu rozvoje venkova. Kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 4/2011 Véstniku NKU.
16 Ustanoveni § 3aa zakona €. 252/1997 Sb., o zemédélstvi.

17 Ustanoveni § 3a odst. 5 pism. g) zakona €. 252/1997 Sb., o zemédélstvi.
18 Ustanoveni § 3g odst. 1 zakona €. 252/1997 Sb., o zemédélstvi.

19 Zakon €. 97/1996 Sb., o ochrané chmele.

20 Ustanoveni § 3g odst. 7 zakona €. 252/1997 Sb., o zemédélstvi.

21 Ustanoveni § 71 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad.



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 465

3. Vykon kontrolni €éinnosti MZe

3.1 Pfedbézné ridici kontroly

NKU v dfivéjsich kontrolnich zavérech® upozorfioval na to, Ze vykon predb&znych Fidicich kontrol je
nedostateény a v rozporu se zakonem o finanéni kontrole??, nebot MZe nestanovilo zejména pfisludné
prikazce operaci, spravce rozpoétu ani hlavniho Getniho. Pres opakovana zjisténi NKU i oddéleni
interniho auditu MZe nedoSlo v kontrolovaném obdobi roku 2012 k odstranéni téchto nedostatk
a predbézné fidici kontroly byly provadény stale zplisobem, ktery je nedostateény pro spinéni pozadavku
zakona. Teprve v prabéhu této kontrolni akce pfijalo MZe vnitini pfedpis s cilem odstranit pfedchozi
nedostatky.

3.2 Rizeni rizik

PFi kontrole penéznich prostfedk( ur¢enych na PP bylo zjisténo, Ze MZe nenaplnilo v plném rozsahu
pozadavky zakona o finanéni kontrole?*, zejména ustanoveni tykajici se analyzy a fizeni rizik. Mapy
rizik jednotlivych odbornych utvarG nevypovidaji dostatec¢né o pfijimani nastroji a pravidel sméfujicich
k minimalizaci rizik a MZe nevyhodnocuje rizika disledné.

4. Administrativni kontroly provadéné SZIF

V ramci kontrolni akce provéfil NKU nastaveni systému pro administraci jednotnych zadosti a poskytovani
plateb a dale fungovani tohoto systému na vzorku vybranych operaci.

4.1 Administrativni (softwarové) kontroly u zvlastni podpory na tele masného typu

Zvlastni podpora na tele masného typu ma byt poskytovana na tele, jehoz matka je krava masného
plemene nebo krava kfizena s masnym plemenem a uréena k produkci masnych telat.?> Kontrolou bylo
zjisténo, Ze administrativni (softwarové) kontroly u této zvlastni podpory nezahrnuji veSkeré podminky pro
poskytnuti podpory, které by mély byt kontrolovany. SZIF tak porusil nafizeni Komise (ES)?, protoze
nezajistil, aby byly splnény podminky pro poskytnuti zvlastni podpory.

4.2 Nedostatky v odivodnéni rozhodnuti
V Fizeni o poskytnuti dotace postupuje SZIF podle spravniho Fadu. Kontrolou bylo zjisténo, ze SZIF

konkrétni diivod tohoto sniZeni ¢i zamitnuti podpory. V oddvodnéni pouze uvedl odkaz na ustanoveni
nafizeni vlady, které bylo poruseno, nespecifikoval vSak konkrétni podminku, ktera nebyla splnéna.
PFijemcum tak nebylo zfejmé, z jakého divodu jim byla dotace snizena.

4.3 Kontroly u zvlastni podpory na kravy chované v systému s trzni produkci mléka
VySe platby u této zvlastni podpory je zavisla na vySi podilu pfijm0 nebo trzeb za prodané mléko na
celkovych pfijmech nebo trzbach ze zemédélské ¢innosti.?” SZIF nepozadoval po zadatelich o podporu
na kravy chované v systému s trzni produkci miéka dolozeni doklad( prokazujicich pfijmy/trzby ze
zemeédélské cinnosti. Nebyl tak pfi administrativni kontrole schopen ovéfit spravnost vyse platby, kterou
ma Zadateli poskytnout. Vysi podilu pFijmG nebo trzeb ovéfoval SZIF pouze v ramci kontrol na misté,
které vSak neprovadél u vSech zadatelU.

22 Jedna se napF. o kontrolni zavér z kontrolni akce NKU &. 10/01 — Penézni prostfedky uréené k Ghradé nékladt intervenci na trhu
a vyvoznich subvenci v ramci spolecné organizace trhu (zvetejnén v &astce 4/2010 Véstniku NKU) a kontrolni zavér z kontrolni
akce NKU &. 10/29 — Penézni prostiedky uréené na zlep$ovani Zivotniho prostredi a krajiny podle Programu rozvoje venkova
(zvefejnén v gastce 4/2011 Véstniku NKU).

23 § 26 odst. 1 zékona ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonud (zakon o finanéni kontrole).

24 Ustanoveni § 4 odst. 1 pism. b) a § 25 odst. 1 pism. b) zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné
nékterych zakonu (zakon o finanéni kontrole).

25 Clanek 109 pism. d) nafizeni Rady (ES) &. 73/2009.

26 Clanek 29 odst. 1 pism. a) nafizeni Komise (ES) &. 1122/2009.

27 Ustanoveni § 7 odst. 4 nafizeni vlady €. 60/2012 Sb., o stanoveni nékterych podminek pro poskytovani zvlastni podpory zemédélcam.
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lll. Skute¢nosti zjiSténé pii kontrole u prijemcu

Kontrola u pfijemcl dotaci se zaméfila na ovéreni splnéni podminek pro poskytnuti podpory, a to
podminek zpUsobilosti a podminek GAEC.

Kontrolou bylo zjisténo, ze:

- dva pfijemci v rozporu s nafizenim vliady?® pouzili pesticidy s nepovolenymi latkami;

- dva pfijemci na pudnich blocich (dilech pidnich blokd) vedenych v LPIS jako orna pGda péstuji traviny,
resp. na této pudé byl shledan souvisly porost s pfevahou travin. Takovy zplsob hospodareni vSak
neodpovida definici orné puady, tj. obhospodafované pudy, na niz se péstuji v pravidelném sledu
zemeédélské plodiny.

IV. Vyhodnoceni

Kontrola NKU ovéfila nastaveni systému pfimych plateb, administraci a kontrolu Zadosti a poskytovani
dotaci. U pfijemcl podpory bylo provéfeno predevSim dodrzovani pravnich pfedpisi a podminek
stanovenych pro pfiznani a poskytnuti dotace.

Celkem byly provéfeny vydaje financované z rozpoé&tu Evropské unie a ze statniho rozpoétu CR v celkové
vysi 370 771 tis. K&, tj. cca 1,66 % z celkové vyplacenych prostfedk( na pfimé platby v roce 2012.

Systém implementace a administrace primych plateb byl pro kontrolované obdobi vyhodnocen
jako funkéni a uéinny. NKU presto upozorfiuje na nékteré nedostatky, a to predevsim v oblasti evidence
vyuziti zemédélské pudy. Je zadouci zejména:

- zlepsit kvalitu evidence vyuziti zemédélské pady (LPIS),

- uvést evidenci krajinnych prvkd do souladu s evropskymi pfedpisy,

- zmeénit pfistup MZe k ukladani sankci za nesplnéni ohlaSovaci povinnosti uzivateld pfi zménach udajl
o pldnich blocich.

Dale je tfeba optimalizovat systém kontroly u zvlastni podpory na kravy chované v systému s trzni
produkci mléka.

28 Ustanoveni § 3 odst. 4 pism. e) nafizeni vlady ¢. 60/2012 Sb., o stanoveni nékterych podminek pro poskytovani
zvlastni podpory zemédélcum.
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13/04

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni &innosti Nejvys$iho kontrolniho ufadu (dale jen ,NKU*)
na rok 2013 pod &islem 13/04. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval glen NKU Ing. Rudolf Kufa.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda byly penézni prostfedky urCené na Operacni program preshrani¢ni
spolupréce Ceské republika — Polské republika 2007-2013 poskytnuty a Serpany v souladu s pravnimi
predpisy a se stanovenymi podminkami.

Kontrolni akce byla sougasti koordinované kontroly NKU Ceské republiky a NIK Polské republiky na
zakladé dohody o spolupraci uzaviené dne 27. unora 2013 obéma nejvysSimi kontrolnimi institucemi.

Kontrola byla provadéna v dobé od unora do srpna 2013. Kontrolovanym obdobim byly roky 2007 az
2012, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici a nasledujici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale téz ,MMR");

Centrum pro regionalni rozvoj CR, Praha, (dale téz ,CRR");

a vybrani pfijemci podpory:

Kralovéhradecky kraj;

Pardubicky kraj;

Olomoucky kraj;

Krajska sprava silnic Libereckého kraje, pfispévkova organizace, Liberec;
mésto Hradek nad Nisou;

mésto Mezimésti;

mésto Bohumin;

mésto Cesky Té&Sin;

Spolecnost Vincenze Priessnitze, o. s., Jesenik;

Sprava Zelezniéni dopravni cesty, statni organizace, Praha, (dale jen ,SZDC*).

Namitky, které proti kontrolnimu protokolu podalo MMR, CRR, mésto Cesky T&$in a SZDC, byly
vyporadany vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani, ktera proti rozhodnutim
o namitkach podalo mésto Cesky Tésin a SZDC, byla vyporadana usnesenimi Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém XVIII. zasedani, konaném dne 4. listopadu 2013,
schvalilo usnesenim &. 7/XVII1/2013

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

Operaéni program preshraniéni spolupréce Ceska republika — Polska republika 2007-2013 (déle jen
,OPPS CR-PR*)je jednim z operaénich programd realizovanych v CR se zaméfenim na oblast pfeshraniéni
spoluprace. Preshrani¢ni spoluprace ma za cil hospodarskou a socialni integraci pfihrani¢nich uzemi
(prostfednictvim odstrafiovani stavajicich bariér) a posilovani jejich rozvojového potencialu. Tyto operacni
programy navazaly na programy INTERREG realizované v EU v pfedchozim programovém obdobi.



468 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

OPPS CR-PR byl pro programové obdobi 2007—-2013 schvalen usnesenim viady CR ze dne
20. prosince 2006 €. 1461. Evropskou komisi (dale téz ,EK®) byl schvalen dne 11. prosince 2007.

OPPS CR-PR se zaméfuje na zlepSeni dopravni dostupnosti, ochranu Zivotniho prostfedi, podporu
hospodarské spoluprace, podporu rozvoje preshranicni infrastruktury a sluzeb cestovniho ruchu, podporu
vzdélavani, kulturnich a spoleCenskych aktivit, spolupraci Uzemnich samosprav a dalSich subjekti na
obou stranach ¢esko-polské hranice.’

OPPS CR-PR je realizovan prostiednictvim &tyf prioritnich os, které jsou dale &lenény na oblasti podpory.
Prioritni osa 1 je zamé&fena na posilovani dostupnosti, ochranu Zivotniho prostfedi a prevenci rizik, prioritni
osa 2 na zlepSeni podminek pro rozvoj podnikatelského prostfedi a cestovniho ruchu, prioritni osa 3 na
podporu spoluprace mistnich spole€enstvi a prioritni osa 4 na technickou pomoc.

OPPS CR-PR je uréen k podpofe &eskych a polskych pfihraniénich oblasti, které zahrnuji na deské
strané Uzemi 5 kraji (Liberecky, Kralovéhradecky, Pardubicky, Olomoucky, Moravskoslezsky) a na
polské strané uzemi 8 podregion( (jeleniogodrsky, watbrzysky, nysky, opolsky, rybnicky, bielsky, aste¢né
tysky a wroclavsky).

Pozn.: Pravni ajiné predpisy, na které se odvolava tento kontrolni zavér, jsou aplikovany ve znéni ti¢inném pro pfislusné kontrolované
obdobi.

Financovani opera¢niho programu

Projekty realizované v ramci OPPS CR-PR jsou spolufinancovany z Evropského fondu pro regionéini
rozvoj (dale téz ,ERDF*) a tyto prostfedky jsou doplnény z narodnich vefejnych zdroji Ceské republiky
a Polské republiky. V celkové alokaci vefejnych finan¢nich zdroju uréenych na financovani operacniho
programu je stanoveny podil z ERDF 85 % a podil narodnich vefejnych zdroji 15 %. Alokace z vefejnych
finanénich zdroju ve vysi 258 187 467 € za cely OPPS CR-PR se sklada asteéné z prostfedki ERDF
ve vySi 219 459 344 € a ¢astecné z narodnich verejnych zdroju ve vysi 38 728 123 €. Alokace zahrnuje
prostfedky narodnich vefejnych zdrojii z obou statd (CR a PR).

Vyvoj finanénich parametri OPPS CR-PR na zakladé souhrnnych Gdajt o realizovanych projektech dle
stavu ke konci roku 2012 je uveden v nasledujici tabulce.

Tabulka — Alokace a éerpani penéznich prostredkit OPPS CR-PR dle jednotlivych prioritnich os
(prostfedky ERDF a narodnich zdroji CR a PR) k 31. 12. 2012

Prioritni osa Alokace T)rf?jzlr:‘(::ﬁr: Alokace T)?i)jz::(;?lr: T)rl"?jz::f:ﬁr:
€ € tis. K& tis. K& % z alokace
Osa 1 96 031 753 72 711 387 2410 397 1825 056 75,7
Osa 2 81888 666 53 498 574 2 055 406 1342 814 65,3
Osa 3 64 775 800 32 677 020 1625873 820 193 50,4
Osa 4 15 491 248 3850 023 388 830 96 636 24,9
‘ 31(?81”;‘.9’;0 12 258 187 467 162 737 004 6 480 506 4084 699 63,0

Zdroj: Vyroéni zpréva o provéadéni OPPS CR-PR za rok 2012.
Pozn.: Ménovy kurz Evropské centralni banky, prosinec 2012: 25,10 K¢/€.

Projekty OPPS CR-PR

Projekty podporené z OPPS CR-PR jsou pfipravovany a realizovany vzdy jako spole&né projekty deskych
a polskych projektovych partnert a soucasné je aplikovan princip vedouciho partnera, ktery definuje
a smluvné zakotvuje strukturu projektového partnerstvi. Tu tvofi vzdy jeden vedouci partner z jedné zemé
(CR nebo PR) a dalsi partner & partnefi z druhé zemé&, pfipadné z obou zemi. Podpora pro projekt
je pozadovana na zakladé jedné spoleCné zadosti pfedkladané vedoucim partnerem za cely spole¢ny
projekt.

1 Podrobnéjsi informace obsahuje prezentace OPPS CR-PR na webovych strankach www.cz-pl.eu.
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Il. Skutec¢nosti zjiSténé pri kontrole u pfijemct podpory

Vymezeni kontroly u pfijemct podpory

Vlybrany kontrolni vzorek zahrnoval 19 projektt realizovanych 10 ptijemci podpory z OPPS CR-PR z fad
krajll a mést, statnich a prispévkovych organizaci a ob&anskych sdruZeni. Kontrola provedena NKU
se vztahovala vyhradné na subjekty, které maji sidlo na uzemi CR. Projekty vybrané do kontrolniho
vzorku spadaji do oblasti podpory 1.1 — Posilovani dopravni dostupnosti (prioritni osa 1) a oblasti podpory
2.2 — Podpora rozvoje cestovniho ruchu (prioritni osa 2).

Projekty z uvedenych dvou oblasti podpory pfedstavuji vice nez 60 % penéznich prostfedkl proplacenych
pFijemcim do konce roku 2012 z ERDF za v§echny realizované projekty v ramci celého OPPS CR-PR.
Certifikované vydaje dosahly za kontrolované obdobi u kontrolovaného vzorku projektl celkové vyse
679 931 649 K¢&.

Soucasti vybraného vzorku bylo Sest projektl, u nichz Nejvyssi kontrolni ufad Polské republiky (Najwyzsza
Izba Kontroli, dale také ,NIK“) provedl kontrolu polskych projektovych partnerd za pouziti kontrolnich
postup, jejichz obsah byl koordinovan s NKU.

U pfijemct podpory byla provéfena vécna a Casova realizace projektu, plnéni cili a ucelu projektu,
napliiovani zavaznych monitorovacich indikator(, fizeni zmén v projektech, nakladani s pfijmy projektu,
plnéni povinnosti oddélené uUcetni evidence projektovych transakci, dodrzovani zakazu financovani
projektt z jinych zdroji EU, realizace projektového partnerstvi, pInéni povinné publicity, zpUsobilost
vydaju, vybér dodavatell a ovéreni plnéni na zakladé zadanych vefejnych zakazek.

V oblasti dosahovani cild a ucelu projektl ani v oblasti naplhovani jejich zavaznych monitorovacich
indikator nebyly kontrolou zjistény vyznamné nedostatky, které by mohly negativné ovliviiovat
dosahovani cill operaéniho programu. Tato skute¢nost koresponduje s vysledky priizkumu verejného
minéni?, ktery se tykal ¢asti kontrolovanych projektd. Z jeho vysledki plyne, Ze pfinos a dopady projektd
vnima vefejnost pozitivné.

Zjisténé nedostatky kvalifikované jako nezplsobilé vydaje

- Maésto Cesky Té&sin coby pFijemce v pfipadé projektu Revitalpark 20103 zatadilo do zpusobilych
vydaju projektu ¢astku ve vysi 2 083 113 K& za stavebni prace a dodavky na stavebnim objektu
Multifunkéni budova Avion, prestoZze tyto prace byly ve skuteCnosti provedeny v sousedici
nemovitosti, ktera je ve vlastnictvi soukromé spolecnosti. Stavebni prace spocivaly v propojeni obou
budov a vybudovani zazemi pro gastroprovoz. Mésto Cesky T&$in tak nepostupovalo v souladu
s podminkami stanovenymi v pfiru¢ce pro Zadatele, protoZze narokovalo Uhradu vydaji za stavebni
prace realizované v nemovitosti, jejimz vlastnikem neni pfijemce ani Zadny z projektovych partnerd.
Timto jednanim se dopustilo poruseni rozpoctové kazné, nebot’ neopravnéné pouzilo penézni
prostiedky v celkové vysi 1 874 802 K¢ (prostredky statniho rozpoctu a rozpoctu EU), z ¢ehoz
u ¢astky ve vysi 1 770 646 K¢ (podil prostiedk( EU) se sou¢asné dopustilo nesrovnalosti podle
predpist EU. Mésto Cesky Té&Sin si prostory pro zazemi gastroprovozu v sousedni nemovitosti najalo
na zakladé najemni smlouvy na dobu urcitou do 31. prosince 2016. Bylo zjiSténo, ze pfijemce dotace
naklady na stavebni prace v sousedni budové zauctoval do pofizovaci ceny novostavby Multifunkéni
budovy Avion, ackoliv se vécné jednalo o zhodnoceni najatého majetku. Pfedpokladana zivotnost
stavebnich praci v sousedni budové vyjadfena dobou jejich odepisovani je del§i nez doba, na kterou
byla uzaviena najemni smlouva na takto rekonstruované prostory. U pfijemce dotace tedy hrozi riziko
ztraty v pfipadé, Ze nebude moci vyuzivat prostory v sousedni budové po skonceni platnosti dosavadni
najemni smlouvy.

2 Prazkum realizoval NIK v roce 2013 ve spolupraci s Vy$$i statni odbornou $kolou v Nyse.
3 Projekt ¢. CZ.3.22/2.2.00/08.00040.
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- Pfijlemce SZDC v ptipadé projektu Revitalizace Zelezniéni traté Szklarska Poreba — Harrachov*
uhradil v prosinci 2009 po pfedani a prevzeti stavby celou fakturovanou ¢astku za kompletni realizaci
dila, pfestoze zhotovitel provedl nékteré prace az v nasledujicim roce. Podle zapist ve stavebnim
deniku se jednalo o svafovani kolejnic, méfeni méficim vozikem (doloZeno protokolem z kvétna 2010)
a provedeni geodetického zaméreni a vyty€eni (doloZeno protokolem z ¢ervna 2010). Tyto neprovedené
prace byly v roce 2009 dodavatelem fakturovany ve vysi 232 000 K¢ a pfijemcem uhrazeny. PFijemce
SZDC zafadil tuto &astku do udetni evidence za svou &ast projektu mezi zptisobilé vydaje, agkoliv
vySe Castky neodpovidala skute¢né dodanému vécnému plnéni, a souvisejici ucetni zaznam tak
nebyl prikazny. Pfijemce SZDC zau&toval celou &astku do nakladl roku 2009, piestoZe &ast vécného
plnéni byla prokazatelné provedena az v roce 2010. V rozporu s podminkami poskytnuté dotace
tak nevedl prikaznou ucetni evidenci za svou ¢ast projektu. Tim se prijemce dopustil poruseni
rozpoctové kazné, nebot’ neopravnéné pouzil penézni prostredky v celkové vysi 208 800 K¢
(prostredky statniho rozpoétu a rozpoétu EU) na thradu nezpusobilych vydajl. Z toho u ¢astky
ve vysi 197 200 K¢ (podil prostiedkli EU) se prijemce souc¢asné dopustil nesrovnalosti podle
predpisu EU.

- Porovnanim dokumentace skute¢ného provedeni stavebni akce Napojeni namésti Svobody na
hraniéni pfechod s fakturovanymi a proplacenymi ¢astkami bylo zjisténo, Ze mésto Bohumin® coby
pfijemce uhradilo zhotoviteli celkem 16 056 K& za potrubi a samonosny kabel, které vSak nebyly do
stavby zabudovany. Uvedenou ¢astku mésto Bohumin zafadilo do zpusobilych vydaji v rozporu se
zasadou ucelnosti, tj. pfimé vazby na projekt a nezbytnosti pro realizaci projektu. Neopravnénym
pouzitim prostifedkd ve vysi 14 451 K¢ (prostfedky statniho rozpocétu a rozpoctu EU) doslo
k poruseni rozpocétové kazné. Z toho u castky ve vysi 13 648 K¢ (podil prostiedkil EU) se
prijemce souéasné dopustil nesrovnalosti podle predpist EU.

lll. Nastaveni a ucinnost ridiciho a kontrolniho systému

A. Kontrola u Ministerstva pro mistni rozvoj
Vymezeni kontroly u MMR

MMR vykonava funkei Fidiciho organu (dale téz ,RO*), ktery je zodpovédny za celkové fizeni a provadéni
OPPS CR-PR v obou partnerskych statech. Souginnost pfi provadéni &innosti a plnéni povinnosti RO
poskytuje na polské strané Ministerstvo regionalniho rozvoje Polské republiky jako narodni organ (dale
téz ,NO PR®). V ramci realizace opera¢niho programu ma NO PR zodpovédnost v rozsahu uréeném
v dohodé uzaviené mezi RO a NO PR. MMR uzavielo dohodu s NO PR (memorandum o porozuméni)
dne 24. gervence 2009, tj. 19 mésict po schvaleni OPPS CR-PR. Do doby uzavieni memoranda
o porozuméni nebyl NO PR zavazan k fadnému realizovani operacniho programu ani k zajistovani piné
soucinnosti. Tato zavazna dohoda stanovila prava a povinnosti obou ¢lenskych statd a implementacnich
organu programu a ur€ila finanéni odpovédnosti v pfipadé nesrovnalosti, pferuseni nebo pozastaveni
plateb.

U MMR byla kontrola NKU zaméfena na &innosti provadéné v souvislosti se zaji$ténim a vykonem funkce
RO OPPS CR-PR, a to zejména na nastaveni cild programu a monitorovani dosazeného pokroku,
evaluaéni Cinnost a vyroéni zpravy, posuzovani, hodnoceni, vybér a schvalovani projektl, ¢erpani
prostfedk programu a plnéni povinnosti zvefejfiovat spravné, Uplné a aktualni informace o dotacich,
na kontrolni ¢innost Fidiciho organu, nastaveni vykonu ¢innosti a vystupy z auditt povéfeného auditniho
subjektu a na systém hlasSeni a monitorovani nesrovnalosti a jeho dodrzovani.

4 Projekt €. PL.3.22/1.1.00/08.00654.
5 Projekt €. CZ.3.22/1.1.00/08.00652.
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Vyznamné nedostatky byly zjiStény v oblasti zvefejiovani spravnych, Uplnych a aktualnich informaci
o poskytnutych dotacich, v oblasti hodnoceni a schvalovani projektl, v nastaveni monitorovacich
indikatord a v nastaveni systému hlaseni nesrovnalosti.

Nespravné udaje o projektech v informaénim systému dotaci CEDR Il

U osmi projektt® ze vzorku 10 provéfovanych byly zji$tény rozdily mezi skute¢né vyplacenou ¢astkou
dotace a udajem o vysi dotace uvedenym v informacnim systému CEDR Ill. Celkova vysSe takto nespravné
vykazanych verejnych prostfedku ¢inila u kontrolovanych projektt 17 405 866,44 K&.

MMR v rozporu s povinnosti stanovenou pro poskytovatele dotaci pravnimi predpisy nezazna-
menavalo do centralni evidence dotaci presné udaje o prijemcich podpory ani o vysi dotace ze
statniho rozpoétu uréené na spolufinancovani projektu.

Riziko netransparentnosti a diskriminace v procesu schvalovani projektu
monitorovacim vyborem

Monitorovaci vybor (dale téz ,MoV*) je spole¢ny organ bez pravni subjektivity zfizeny obéma ¢lenskymi
staty; je zodpoveédny predevSim za vybér projektd a monitorovani pokroku dosazeného pfi realizaci
cili stanovenych v operacnim programu. Podklady pro zasedani MoV pfipravuje spolecny technicky
sekretariat (dale téz ,JTS*?), ktery je mj. zodpovédny za kontrolu a hodnoceni projektd. MoV ma pfi
vybéru projektud z pfipravenych podklad( moznost projekt doporugit k financovani, doporuéit s podminkou,
pozastavit, nedoporucit nebo doporucit jako nahradni projekt.

- V jednacim fadu MoV® neni pfesné stanoven zplsob hlasovani o projektech. Kontrolou bylo
zjisténo, Ze na zasedanich MoV bylo hlasovano o vybéru projekti dvéma zpuUsoby, a to bud
samostatné o jednotlivych projektech, anebo bylo hlasovano po celych souborech projektt najednou.
Zplsob hlasovani MoV o celych souborech projekti predstavuje riziko netransparentnosti
a diskriminace pfi schvalovani projektu.

- U deseti projektovych zadosti® monitorovaci vybor v zapise ze zasedani neodtvodnil jejich doporuéeni
k financovani, prestoze JTS jejich financovani nedoporucil. Tato skuteCnost predstavovala riziko
netransparentnosti procesu hodnoceni a vybéru projektd. Z toho u deviti projektovych Zadosti'®
nepostupoval RO v souladu s platnym znénim jednaciho fadu MoV, ktery stanovoval povinnost
v zapise ze zasedani takové odlvodnéni uvést.

- Jednaci fad MoV stanovi, Zze MoV projednava pouze projektové zadosti, které v hodnoceni JTS
obdrzely 70 a vice bodl. Soucasné obsahuje také ustanoveni, Ze MoV muze schvalit k financovani
projektovou Zadost, ktera ziskala vice nez 70 bodU, ale zarover nebyla ze strany JTS doporucena.
Monitorovaci vybor jednu projektovou zadost'' doporudil k financovani jako projekt nahradni, ackoliv
dosahla pfi hodnoceni pfesné 70 bodu a zaroven nebyla JTS doporucena k financovani. MoV tedy
doporucil tuto projektovou zadost k financovani v rozporu s ustanovenim jednaciho fradu MoV.

Nedostate¢na podrobnost kritérii hodnoceni inovativnosti a pfidané hodnoty projektt

MMR nevypracovalo Metodiku pro hodnoceni a kontrolu projekt’ dostatecné podrobné a jednoznacné
v Casti popisujici hodnoceni kvality projektu z hlediska kritérii inovativnosti a pfidané hodnoty. Metodika
neuvadi pfiméfeny dostate¢ny navod pro hodnoceni inovativnosti stanovenim vhodnych podkritérii.
V dasledku toho uvedena metodika nezajist'uje pfimérenou miru objektivity pro hodnoceni miry
inovativnosti a prfidané hodnoty projektd jednotlivymi hodnotiteli.

6 Projekty ¢. CZ.3.22/1.1.00/08.00664, CZ.3.22/1.1.00/08.00696, PL.3.22/1.1.00/08.00020, CZ.3.22/2.2.00/08.00035,
CZ.3.22/2.2.00/08.00037, PL.3.22/2.2.00/09.01509, CZ.3.22/2.2.00/09.01564, CZ.3.22/2.2.00/09.01559.

Z anglického Joint Technical Secretariat.

Jednaci fad MoV ¢lanek 4 a priloha €. 4.

Z celkem 235 hodnocenych projektovych zadosti z oblasti podpory 1.1 a 2.2 k datu 25. éervence 2013.

Projekty ¢. PL.3.22/2.2.00/09.01512, CZ.3.22/2.2.00/09.01559, PL.3.22/2.2.00/09.01498, CZ.3.22/2.2.00/09.01607,
CZ.3.22/2.2.00/09.01583, PL.3.22/2.2.00/09.01510, CZ.3.22/2.2.00/09.01535, CZ.3.22/2.2.00/09.01544, PL.3.22/2.2.00/09.01575.
(Projekty dosahly pfi hodnoceni 70 a vice bodu.)

1 Projekt ¢. PL.3.22/2.2.00/09.01575.
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Nedostateéné pokryti nékterych specifickych cilli monitorovacimi indikatory

Monitorovaci indikatory jsou zakladnim nastrojem pro vyhodnocovani vécného pokroku a naplfiovani
predem definovanych cilll napfi¢ vS§emi urovnémi programu. Z tohoto divodu je nezbytna provazanost
mezi jednotlivymi cili a indikatory.

V programovém dokumentu OPPS CR-PR Ministerstvo pro mistni rozvoj v rozporu s pravnimi
predpisy EU'? nekvantifikovalo tfi specifické cile'® prioritnich os odpovidajicimi indikatory
vysledku, které by umoznovaly méfit dosahovani kazdého z téchto cila.

Nespravné zarazeni nékterych indikatoru

MMR u soustavy indikatori kontrolovaného opera¢niho programu zahrnulo chybné nékteré ukazatele
(napt. ,délka novych/rekonstruovanych cest v km®, ,pocet nové vytvorfenych preshraniénich dopravnich
propojeni®, ,pocet produkti/sluzeb cestovniho ruchu®) mezi indikatory vysledku, pfestoZze svym charakte-
rem odpovidaji indikatorm vystupu. Zafazeni do souboru indikator(i charakteru vysledku neni
v souladu s metodikou vydanou EK'* a ani s dokumentem Zadsady tvorby indikatord pro monitoring
a evaluaci zpracovanym na jejim zakladé MMR - odborem Ramce podpory Spole€enstvi.

Systém hlaseni nesrovnalosti vzniklych pred proplacenim vydaijt

MMR neupravilo v Fidici dokumentaci OPPS CR-PR systém a pravidla pro hlaseni a evidenci
nesrovnalosti identifikovanych CRR pii administrativnich kontrolach zadosti o platbu, tj. pfi
kontrolach, na jejichz zakladé jsou o ¢astky dotéené nesrovnalosti kraceny zadosti o platbu.
MMR tim nepostupovalo v souladu s Metodikou financ¢nich tokt a kontroly programu spolufinancovanych
ze strukturalnich fondd, Fondu soudrznosti a Evropského rybarského fondu na programové obdobi
2007-2013 (dale jen ,Metodika finan¢nich tokd*), ve které je stanovena povinnost hlasit na vnitfni drovni
v8echny pFipady nesrovnalosti. RO tak nema k dispozici evidenci potfebnych informaci o nesrovnalostech
identifikovanych pfed provedenim platby na ucet pfijemce.

Opozdéné zavedeni postupu pro informovani platebniho a certifikaéniho organu
o nesrovnalostech vzniklych na polské strané

Podle Metodiky finanénich toku je jednim z nastroja ovéfovani fadného fungovani fidiciho a kontrolniho
systému a ovéfovani dodrzovani predpisti CR a predpisti EU téZ ,povinnost RO predkladat PCO'®
zprévy o identifikovanych nesrovnalostech®, pfitemz tato povinnost plati v ptipadé OPPS CR-PR i pro
nesrovnalosti identifikované na polské strané. Postupy hlaseni nesrovnalosti vzniklych na polské
strané implementovalo MMR do Spolecné metodiky kontroly az od roku 2011. MMR do této doby
nehlasilo nesrovnalosti vzniklé na polské strané, a neplnilo tak povinnost predkladat platebnimu
a certifikaénimu organu zpravy o véech nesrovnalostech identifikovanych v OPPS CR-PR.

Vyroéni zprava za rok 2012

MMR ve vyroc¢ni zpravé za rok 2012 neuvedlo provedena opatfeni, kterymi se ma zabranit dvojimu
financovani projektti z OPPS CR-PR a z programil rozvoje venkova v CR a Polské republice, prestoze
o uvedeni této informace poZzadala EK v ramci schvalovani pfedchozi vyroéni zpravy'®.

12 Cl. 12 odst. 4 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 1080/2006, o Evropském fondu pro regionalni rozvoj a o zrugeni
nafizeni (ES) €. 1783/1999.
13 Specificky cil prioritni osy 1: ,zlepSeni stavu a kvality Zivotniho prostfedi v ¢esko-polské prihraniéni oblasti‘ a dva specifické cile

prioritni osy 2: ,zvySovani konkurenceschopnosti podnikt v ¢esko-polské pfihranicni oblasti* a ,roz$ifeni nabidky cestovniho ruchu
v ¢esko-polské prihranicni oblasti*.
14 Indicative Guidelines on Evaluation Methods: Monitoring and Evaluation Indicators, Working Document No. 2. Evropska komise 2006.
15 PCO - platebni a certifikadni organ (roli PCO pini v CR Ministerstvo financi).
16 Pozadovany obsah vyro¢ni zpravy je téz stanoven v pfiloze €. XVIII nafizeni Komise (ES) ¢. 1828/2006.
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B. Kontrola u Centra pro regionalni rozvoj CR

Vymezeni kontroly u CRR

CRR zajistuje ustaveni a provoz Spole¢ného technického sekretariatu v Olomouci a dale vykon funkce
kontrolora dle €l. 16 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1080/2006 prostfednictvim svych
regionalnich pracovist. JTS pomaha Fidicimu organu, NO PR, monitorovacimu vyboru a auditnimu
organu OPPS CR-PR ve vykonu jejich funkci, zejména ve fazi kontroly a hodnoceni projektovych Zadosti.
Kontrolofi (subjekty v CR a Polsku ustavené k pinéni této funkce) vykonavaiji ovéfovani nutna pro zajisténi
spravnosti vyuziti prostfedkl a jejich shody s narodnimi pravidly a pravidly EU v ramci podpofenych
projektti. Kontrolofi vykonavaji funkce na zakladé pravné zavaznych aktil uzavienych s RO" (v pfipadé
CR) nebo NO PR (v pfipadé PR).

U CRR bylo provéfeno nastaveni kliCovych prvka kontrolniho systému a €innost CRR v oblasti analyzy
rizik a sestavovani pland ,kontrol na mist&“. Na vzorku 11 projektii'® byla provéfena kontrolni ¢innost
CRR ve funkci JTS u kontrol formalnich nalezitosti a kontrol pfijatelnosti projektovych zadosti. Dale byla
posouzena hodnoceni projektovych zadosti provadéna nezavislymi hodnotiteli, jejichz expertni ¢innost
JTS organizuje a koordinuje. U CRR ve funkci kontrolora bylo provéfeno provadéni administrativnich
kontrol a kontrol na misté, realizovanych pfed vydanim dota¢niho aktu, v pribéhu realizace projektu
i v obdobi jeho udrzitelnosti.

Nedostatky pri kontrole pfijatelnosti projektové zadosti

CRR pii kontrole projektové zadosti u jednoho projektu® nevyzadovalo v rozporu s platnym vydanim
pfiru¢ky pro Zadatele povinnou pfilohu, ktera by prokazala Zadatelovo vlastnictvi nemovitosti, ve které
mély byt provedeny stavebni prace souvisejici s podpofenym projektem. V rozporu se skute¢nosti CRR
v zaznamu o kontrole pfijatelnosti projektové Zadosti konstatovalo, Ze Zadatelem byly predloZzeny v§echny
potiebné prilohy a Ze v8echny byly aktualni. P¥i kontrole NKU u pfijemce podpory byly vydaje na uvedené
stavebni prace identifikovany jako nezpusobilé (viz kapitola II.).

Nepiiméfené hodnoceni projektovych zadosti provedené nezavislymi hodnotiteli

U dvou projektovych zadosti bylo zjiSténo neadekvatné pozitivni hodnoceni kvality projektu ve vztahu
k parametriim projektu uvedenym v projektové zadosti:

- U jednoho projektu* neni mozné hodnoceni dil&ich kritérii kvality eské asti projektu maximalnim
poctem bod( povazovat za pfiméfené, nebot’:

- efektivitu vynalozenych prostfedk(i'® projektu nebylo mozné z informaci uvedenych v projektové
zadosti (rozpocty projektovych partnerti a délka rekonstruované traté na ¢eské a polské strané
hranice) objektivné vyhodnotit,

« u hodnoceni prehlednosti, realnosti a transparentnosti rozpoctu projektu neméli hodnotitelé
k dispozici podrobny polozkovy rozpocet stavby, na jehoz zakladé by bylo mozné pfiméfenost
rozpoctovanych naklad posoudit,

- u hodnoceni souladu projektu s regionalnimi strategiemi a koncepcemi nebyl v projektové zadosti
zadny konkrétni odkaz na pfislusnou strategii ¢i koncepci, se kterou by mohl byt soulad realizace
projektu porovnan.

- U dalSiho projektu?® informace uvedené v hodnoceni kvality projektové zadosti jako celku neodpovidaly
obsahu projektové zadosti, nebot hodnoceni obsahovalo informaci o planovaném rozsifeni komunikace
o dalsi jizdni pruhy, avSak ve skuteCnosti projektova zadost predpokladala pouze rozsiteni silnice
o jeden metr na polské ¢asti komunikace a rekonstrukci silnice bez rozSifeni na ¢eské Casti silnice.

17 Rozhodnuti ministra pro mistni rozvoj €. 190/2007.

18 Projekty ¢. CZ.3.22/1.1.00/08.00002, CZ.3.22/1.1.00/08.00004, PL.3.22/1.1.00/08.00020, CZ.3.22/1.1.00/08.00051,
PL.3.22/1.1.00/08.00654, CZ.3.22/2.2.00/08.00035, CZ.3.22/2.2.00/08.00037, CZ.3.22/2.2.00/08.00040, CZ.3.22/2.2.00/08.00056,
CZ.3.22/2.2.00/09.01081, CZ.3.22/2.2.00/09.01559

19 Hodnotil se vztah mezi navrhovanymi vydaiji a vystupy projektu.

20 Projekt ¢. CZ.3.22/1.1.00/08.00002.
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Nedostatky v kontrole na urovni projektového partnera

U jednoho projektu* provedlo CRR kontrolu na urovni projektového partnera a vydalo osvédceni
o zpUsobilosti vydaju. PFi kontrole NKU u pFijemce podpory vSak bylo u asti téchto vydajh zjisténo, Ze se
jedna o nezpUsobilé vydaje (viz kapitola II.).

Nedostatky v kontrolach zadavacich fizeni pied vydanim dotaéniho aktu?'
a v prabéhu realizace projektu a kontrola na urovni projektového partnera

V rozporu s povinnosti stanovenou v Fidici dokumentaci OPPS CR-PR nedolozilo CRR u tfi projektd
provedeni kontroly zadavaciho fizeni na zakazku malého rozsahu??, resp. na dodate¢né stavebni prace
k pavodni vefejné zakazce? .

IV. Shrnuti a vyhodnoceni

Celkova finan¢ni hodnota zjisténych nedostatkd kvalifikovanych jako vydaje nezpusobilé k financovani
z prostfedkd EU a ze statniho rozpoctu &inila 2 098 tis. K&.

Pro ucely vyhodnoceni vyznamnosti zjiSténych nezplsobilych vydaju byla stanovena hladina
vyznamnosti na Urovni maximalné 2 % z celkovych certifikovanych vydaju projektd kontrolovanych
NKU u pfijemct podpory z OPPS CR-PR v kontrolovaném obdobi. Z celkovych certifikovanych vydaijt
u vzorku 19 kontrolovanych projektl ve vysi 679 932 tis. K& byla stanovena hladina vyznamnosti ve
vysi 13 600 tis. K&. Celkové kontrolou zjisténé nezpUsobilé vydaje nepiekrocily u kontrolovaného
vzorku projektli stanovenou hladinu vyznamnosti.

Ze zjisténych nedostatkd byly:

a) nedostatky ve vysi 2 098 tis. KE kvalifikovany jako poruseni rozpoctové kazné ve smyslu § 44 odst. 1
pism. b) zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonu
(rozpoctova pravidla);

b) z toho byly nedostatky ve vysi 1 981 tis. K& (podil prostfedkl EU) kvalifikovany zaroven jako
nesrovnalost ve smyslu ¢&l. 2 odst. 7 nafizeni Rady (ES) €. 1083/2006, o obecnych ustanovenich
o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti a o zruseni
nafizeni (ES) €. 1260/1999.

NKU zjistil vyznamné nedostatky v informaénim systému CEDR Ill, v oblasti zvefejfiovani spravnych,
Uplnych a aktualnich informaci o poskytnutych dotacich.

K diléim pochybenim doslo ve vykonu kontrol pfijatelnosti projektd, kontrol na drovni projektového
partnera a kontrol zadavacich fizeni.

NKU na zakladé provéreni prvki fidiciho a kontrolniho systému OPPS CR-PR vyhodnotil tento systém
jako ¢astecné ucinny.

Pro implementaci programu preshraniéni spoluprace Ceské republiky a Polské republiky v dal$im
programovém obdobi 2014-2020 je nezbytné nastavit dostateéné véas vztah mezi RO a NO PR
stanovenim prav, povinnosti a odpovédnosti na zakladé zavazného pravniho aktu mezi obéma subjekty
implementacni struktury na ¢eské a polské strang, stanovit jednoznacna pravidla pro zpusob hlasovani
o projektech na jednani MoV, stanovit disledné pro vSechny specifické cile prioritnich os operaéniho
programu vhodné meéfitelné indikatory a zajistit fadné uvadéni informaci o poskytnutych dotacich do
systému centralni evidence dotaci.

21 Dota¢nim aktem je rozhodnuti o poskytnuti dotace nebo smlouva o projektu.
22 Projekt ¢. CZ.3.22/1.1.00/08.00051.
23 Projekty ¢. CZ.3.22/1.1.00/08.00002 a CZ.3.22/1.1.00/08.00004.
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13/05

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni &innosti Nejvys$iho kontrolniho Gfadu (dale jen ,NKU*) na
rok 2013 pod &islem 13/05. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval dlen NKU MVDr. Rudolf Némed&ek.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni s majetkem statu, s nimz ma pravo hospodafit Palivovy kombinat
Usti, statni podnik.

Kontrola byla provadéna v dobé od unora do srpna 2013. Kontrolovanym obdobim byly roky 2010 az
2012 a v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchozi, resp. obdobi do ukonéeni kontroly.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo primyslu a obchodu (dale také ,MPO®),
Palivovy kombinat Usti, statni podnik, Usti nad Labem’ (dale také ,PKU*).

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podala kontrolovana osoba Palivovy kombinat Usti, statni
podnik, vypofadala vedouci skupiny kontrolujicich rozhodnutim o namitkach.

Kolegium NKU na svém XX. zasedani, konaném dne 2. prosince 2013,
schvalilo usnesenim ¢. 5/XX/2013

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

MPO je ustfednim organem statni spravy mj. pro statni prGmyslovou politiku, obchodni politiku, zahrani¢né
ekonomickou politiku, tvorbu jednotné surovinové politiky, vyuzivani nerostného bohatstvi, energetiku,
hutnictvi, strojirenstvi, teplarenstvi, plynarenstvi, t€Zbu, upravu a zuslechtovani ropy a zemniho plynu,
tuhych paliv, radioaktivnich surovin, rud a nerud. MPO je organizacni slozkou statu, neni pravnickou
osobou a je zakladatelem statniho podniku Palivovy kombinat Usti.

U MPO bylo provéfeno vyuzivani prav a plnéni povinnosti zakladatele dle zakona &. 77/1997 Sb.?
a uroven vnitfniho kontrolniho systému.

PKU je pravnickou osobou zapsanou v obchodnim rejstfiku. Majetkové postaveni a pravni poméry PKU
se fidi zakonem ¢&. 77/1997 Sb. Pfedmétem Cinnosti v kontrolovaném obdobi bylo zejména zahlazovani
nasledkd hornické ¢innosti, likvidacni, sanacni a rekultivaCni prace a hornicka cinnost dle zakona
¢.61/1988 Sb.3

Rozhodnutim ministra &. 142/1990* byl ke dni 1. ledna 1991 vyclenén od$tépny zavod Palivovy kombinat,
Usti nad Labem ze statniho podniku Severo&eské hnédouhelné doly, Most.

PKU byl zaloZen rozhodnutim ministra &. 144/1990° s uginnosti od 1. ledna 1991.

S ucinnosti ode dne 8. srpna 2013 doslo k administrativni zméné sidla na Hrbovicka 2, 403 39 Chlumec.
Zakon €. 77/1997 Sb., o statnim podniku.

Zakon €. 61/1988 Sb., o hornické ¢innosti, vybusninach a o statni bariské sprave.

Rozhodnuti &. 142/1990 ministra hospodérstvi CSFR ze dne 17. prosince 1990, &j. 1640/401.
Rozhodnuti &. 144/1990 ministra hospodéfstvi CSFR ze dne 17. prosince 1990, &j. 1642/401.

A b WN =
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1.

-—

Usnesenimi vliady Ceské republiky (dale téz ,CR*) ze dne 11. z&fi 1991 &. 331 a ze dne 30. fijna 1991
€. 444 vlada schvalila zavazné linie omezeni tézby a vysypek, ¢imz doslo k omezeni tézebni Cinnosti
PKU a k nasledné a postupné revitalizaci celého tizemi dotéeného &innosti lomu Chabarovice.

Od roku 1991 do soudasnosti byly na zakladé usneseni viady CR pod PKU prevedeny lokality a statni
podniky s jiz ukonéenou tézbou:

- lokality Lezaky a Kohinoor ze spole¢nosti DUl Kohinoor, a. s., (s U¢innosti od 1. ledna 2004 na zakladé
,Smlouvy o prodeji ¢asti podniku“ ze dne 17. prosince 2003)°;

- Kladenské doly ze spole¢nosti Ceskomoravské doly, a. s., (s uginnosti od 1. ledna 2004 na zakladé
,Smlouvy o prodeji ¢asti podniku“ ze dne 18. prosince 2003)*;

- statni podnik Vychodoceské uhelné doly se sidlem v Trutnové (s u¢innosti od 1. ledna 2005)7;

- Doly a upravny Komorany, statni podnik, Doly Nastup TuSimice, statni podnik, a Palivovy kombinat
VFesova (s uginnosti od 1. ledna 2008)8.

Do plisobnosti PKU byla za&len&na i &innost spojena s likvidaci ekologické zatéze po t&2bé ropy na izemi
jizni Moravy®, s ucginnosti od 1. Fijna 2007 vzniklo stfedisko Moravské naftové doly, pozdgji Stfedisko
Hodonin.

PKU v kontrolovaném obdobi realizoval komplexni revitalizaci krajiny dotéené téZebni ¢innosti. Vyznamné
byly zejména rozsahlé hydrické rekultivace — vytvareni jezer ze zbytkovych jam lomu Chabarovice a lomu
Most Lezaky. Dale PKU zajistoval zahlazovani nasledku hornické ginnosti v oblastech opusténych diilnich
dé&l a likvidaci starych ekologickych zatéZi po t&zbé& ropy a zemniho plynu na tuzemi jizni Moravy. PKU
rovnéz provadél demolice nepotfebnych objektl povrchovych aredll, v lokalitach s ukonéenou hlubinnou
téZzbou pokracovaly prace spocivajici zejména v zajisténi hlavnich dalnich dél'®, erpani a Gpravé dulnich
vod. PKU ke konci roku 2012 spravoval celkem 534 hlavnich dilnich d&l, u kterych provadél priizkum,
zajisténi a trvalou kontrolu stavu podle pravnich predpist, zejména vyhlasky &. 52/1997 Sb."

U PKU byly provéfeny pinéni povinnosti vyplyvajicich z ustanoveni zakona &. 77/1997 Sb., hospodareni
s majetkem statu, s nimz ma PKU pravo hospodaiit, a existence uginného vnitiniho systému Fizeni
a kontroly statniho podniku.

Pozn.: V8echny pravni predpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

T4 '

Skuteénosti zjiSténé pri kontrole

Ministerstvo primyslu a obchodu — provéreni vyuziti prav a plnéni povinnosti MPO
jako zakladatele

Zakladaci listina PKU

PKU byl zaloZen v souladu se zakonem &. 111/1990 Sb."?, zakladaci listina PKU byla vydana rozhodnutim
ministra €. 144/1990 s Gc¢innosti od 1. ledna 1991.

6 Usneseni vliady CR ze dne 23. dubna 2003 &. 395, k Navrhu spolutiasti statu na dokondeni restrukturalizace uhelného primysiu,
a usneseni viady CR ze dne 12. listopadu 2003 &. 1128, o Programu dokonéeni restrukturalizace uhelného hornictvi.

7 Rozhodnuti ministra primyslu a obchodu €. 150/2004 ze dne 1. listopadu 2004.

8 Usneseni viady CR ze dne 27. &ervna 2007 &. 713, k Informaci o pribéhu zahlazovani nasledkt hornické &innosti v roce 2006

podnikti DIAMO, stétni podnik a Palivovy kombinat Usti, statni podnik, véetné navrhu systémovych zmén a k navrhu na zaclenéni
likvidace ekologickych $kod u ropoplynovych vrtii do podniku Palivovy kombinét Usti, statni podnik, a rozhodnuti ministra pramyslu
a obchodu €. 208/2007 ze dne 20. listopadu 2007.

9 Usneseni viady CR ze dne 27. &ervna 2007 &. 713.

10 Hlavni duini dilo je dle ustanoveni § 2 pism. d) vyhlasky ¢. 52/1997 Sb. dulni dilo vyustujici na povrch. Hlavnimi duinimi dily jsou
dulni dila prizkumna (Sachtice, kominy), dila otvirkova (jamy, Stoly), vétraci, odvodiiovaci, téZebni a zachranné vrty. Hlavnim ddlnim
dilem nejsou vyhledavaci a prizkumné vrty.

1 Vyhlaska €. 52/1997 Sb., kterou se stanovi pozadavky k zajisténi bezpe¢nosti a ochrany zdravi pfi praci a bezpeénosti provozu pfi
likvidaci hlavnich ddlnich dél.

12 Ustanoveni § 13 zakona ¢&. 111/1990 Sb., o statnim podniku.
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Zakladaci listina PKU byla rozhodnutim ministra pramyslu a obchodu &. 402/1997 ze dne 22. prosince 1997
upravena dle zakona &. 77/1997 Sb."®, av8ak neobsahovala veskeré zakonné nalezitosti, a to vysi
kmenového jméni a jeho minimalni vysi, kterou je podnik povinen zachovat; ur€eni a ocenéni majetku
statu, s nimz ma podnik pravo hospodafit; jméno, pfijmeni, rodné Cislo, trvaly pobyt Feditele a jeho
ovéreny podpis; vysi rezervniho fondu v okamziku zalozeni podniku a minimalni vysi, do které bude
doplnén v pribéhu podnikani; pfilohu vymezujici uréeny majetek. MPO nepostupovalo pfi Upravé této
zakladaci listiny v souladu se zakonem &. 77/1997 Sb."

Zakonné nalezitosti byly do zakladaci listiny postupné doplfovany (v letech 1998-2004). Do doby
ukon&eni kontroly NKU nebyla do zakladaci listiny doplnéna pouze jedna zakonna nalezitost, a to ovéreny
podpis feditele PKU.

1.2 Uréeny majetek a kmenové jméni PKU

Rozhodnutim ministra prdmyslu a obchodu €. 125/1999 ze dne 4. srpna 1999 byla poprvé od zalozeni
PKU vymezena hodnota uréeného majetku statu, s nimz maze PKU nakladat pouze se souhlasem
MPO, ve vysi 721 754 tis. KE. Rozhodnutimi ministra primyslu a obchodu z let 2011 a 2012 byla vySe
vymezeného ur€eného majetku ménéna dvakrat, a to rozhodnutim €. 33/2011 ze dne 13. zafi 2011 na
726 894 tis. K€ a rozhodnutim €. 5/2012 ze dne 27. zafi 2012 na 716 725 tis. KE.

Kmenové jméni PKU bylo poprvé vymezeno rozhodnutim ministra pro hospodéarskou politiku a rozvoj CR
¢. 81 ze dne 10. dubna 1991 ve vysi 1 983 372 tis. KE. Rozhodnutimi ministra priimyslu a obchodu z let
2011 a 2012 byla vySe kmenového jméni vymezena dvakrat, a to rozhodnutim €. 33/2011 ze dne 13. zafi
2011 ve vysSi 1 148 064 tis. K¢ a rozhodnutim €. 5/2012 ze dne 27. zafi 2012 ve vySi 1 091 981 tis. K&.

Minimalini vy$e kmenového jméni, kterou je PKU povinen zachovat, byla poprvé stanovena rozhodnutim
ministra pramyslu a obchodu €. 125/1999 ze dne 4. srpna 1999 ve vySi 250 000 tis. K&, v prubéhu
nasledujicich let zGistala beze zmén.

1.3 PInéni povinnosti MPO viiéi PKU

MPO jako zakladatel urCilo rozsah pravomoci dozor¢i rady pfi schvalovani koncepci rozvoje podniku
a nakladani s majetkem statu svéfenym podniku k podnikatelské Cinnosti (mimo urCeny majetek) ve
statutu podniku a v jednacim fadu dozorci rady.

MPO jmenovalo feditele PKU a &leny dozoréi rady, schvalilo jednaci fad dozoréi rady a vydalo statut
PKU, ve kterém mimo jiné stanovilo poget &lenti dozoréi rady, délku jejich funkéniho obdobi a minimalni
Cetnost zasedani dozorc¢i rady. Slozeni a €innost dozorci rady a zpUsob volby ¢lend dozoréi rady jsou
v souladu se zakonem ¢&. 77/1997 Sb.

V kontrolovaném obdobi MPO schvalovalo ucetni zavérky a vyrocni zpravy a rozhodovalo o rozdéleni
pouZitelného zisku PKU.

1.4 Vnitini kontrolni systém a kontrolni éinnost MPO provadéna u PKU

Pro jednotny postup pfi vykonu zakladatelské funkce vici statnim podnikiim a pro nakladani s majetkem
statu, se kterym maji statni podniky pravo hospodafrit, vydalo MPO vnitfni predpisy.

Podle zakona ¢. 77/1997 Sb.'® zakladatel kontroluje, zda potieby statu, které podnik svou podnikatelskou
¢innosti zabezpeduje, jsou zajistovany ucelné a hospodarné. MPO ve smyslu tohoto ustanoveni zakona
&. 77/1997 Sb. neprovedio v kontrolovaném obdobi u PKU Zadnou kontrolu. MPO provadélo u PKU
kontroly ¢erpani a uziti finan¢nich prostredkl poskytnutych ze statniho rozpocétu na zahlazovani nasledku
hornické &innosti (dale téz ,ZNHC).

13 Ustanoveni § 20 odst. 1 zakona €. 77/1997 Sb., o statnim podniku.
14 Ustanoveni § 4 odst. 2 a § 4 odst. 3 pism. d), e), f) a h) zakona €. 77/1997 Sb., o statnim podniku.
15 Ustanoveni § 15 pism. h) zakona €. 77/1997 Sb., o statnim podniku.



2. Palivovy kombinat Usti, statni podnik
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Cinnost PKU byla v kontrolovaném obdobi financovana ze t¥i zdroja:

- z rozpoctové kapitoly MPO — investi¢ni dotace, neinvesti¢ni dotace, ekologické dotace a dotace na
socialné zdravotni davky hornikim dle zakona ¢&. 154/2002 Sb."S;
- z vynosl zahlazovani nasledkd hornické ¢innosti pfedchazejicich let (zejména z prodeje majetku,
surovin, material(i, energii, z pronajm, poskytovani sluzeb apod.);
- zostatnich zdroji —financovani z rozpoctové kapitoly Ministerstva financi'” (dale téz ,MF*), z rozpo&tové
kapitoly Ministerstva Zivotniho prostredi’® (dale téz ,MZP*) a z operaéniho programu Zivotni prostredi
(dale téz ,OP ZP*).

Prehled &erpani finanénich prostfedkl k zabezpeéeni &innosti PKU a v souvislosti s Utlumem
a zahlazovanim nasledkl hornické €innosti je uveden v tabulkach €. 1 a €. 2.

Tabulka €. 1 — Prehled €erpani finanénich prostredkt dle zdroja (v tis. K¢)
Rok Dotace z MPO | Vynosy ZNHC MZP OP ZP Celkem PKU MF*"
2010 354 841 262 688 945 77 366 695 840 817 688
2011 308 914 356 064 633 0 665 611 1035027
2012 393 575 99 878 497 0 493 950 880 116
Zdroj: Ugetni evidence PKU a operativni evidence akci hrazenych z prostedk( MF.
Tabulka €. 2 — Prehled €erpani finanénich prostiredkt dle ¢innosti (v tis. K¢)
Rok 2010 Rok 2011 Rok 2012
Likvidaéni prace 405 876 415630 355125
Sanacni a rekultivaéni prace 200 159 172 668 77 497
Mandatorni socialné zdravotni naklady 86 305 75 186 59 738
Socialné zdravotni naklady spojené s utlumem tézby 2554 1494 1093
Vyplaty pro byvalé zaméstnance v hornictvi'® 946 633 497
Celkem PKU 695 840 665 611 493 950
Sanacni a rekultivaéni prace (MF)"” 817 688 1035 027 880 116

Zdroj: Ugetni evidence PKU a operativni evidence akci hrazenych z prostiedk( MF.

2.1 Hospodareni s majetkem statu

Celkova hodnota aktiv, rozpis jednotlivych polozek aktiv uvedenych ve vykazu rozvaha PKU a hodnota
majetku vedeného na podrozvahovych uctech jsou uvedeny v tabulce €. 3.

16 Zéakon ¢. 154/2002 Sb., o pfechodném financovani nékterych socialné zdravotnich davek hornikd.
17 Finanéni prostfedky z MF na zakladé usneseni viady CR ze dne 16. ledna 2002 &. 50, ze dne 4. gervna 2003 &. 552,
ze dne 12. Servna 2002 &. 592 (zmé&né&no usnesenim vlady ze dne 26. ledna 2009 &. 119), nebyly realizovany pres PKU

(nejsou vedeny v Ugetnictvi PKU) a jsou hrazeny p¥imo z MF.

18 Ugelové neinvestiéni prostfedky z MZP k provedeni vyplaty Géelovych neinvestiénich finan&nich prostfedkt dle usneseni viady CR
ze dne 8. zafi 1999 €. 913 pro byvalé zaméstnance organizaci uhelného, rudného a uranového hornictvi.



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 479

Tabulka ¢. 3 — Prehled vybranych polozek aktiv a majetek vedeny na podrozvahovych ucétech
(v tis. K¢)

Ugetni stav

ke dni 31. 12. 2010 ke dni 31. 12. 2011 ke dni 31. 12. 2012

brutto netto brutto netto brutto netto
AKTIVA CELKEM 1969713 | 1315451 | 1930184 | 1330479 | 2009 310 | 1421 041
Dlouhodoby nehmotny majetek 3 352 240 5351 2124 5450 1327
Dlouhodoby hmotny majetek 1180976 545364 | 1136 710 554 865 | 1105 205 533 706
Pozemky 371 339 371 339 371552 371552 370171 370171
Stavby 1008 550 319 257 965 244 307 448 934 464 269 048

Samostatné movité véci a soubory movitych

véci 101 337 11 481 103 049 14 958 103 325 12 694

Jiny dlouhodoby hmotny majetek 117 117 117 117 117 117
Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek 7242 7242 4 357 4 357 4737 4737
Oceriovaci rozdil k nabytému majetku -307 609 | -164072 | -307 609 | -143567 | -307 609 | -123 061
Zasoby 1055 1055 926 926 916 916
Kratkodobé pohledavky 77 282 61744 120 521 105 888 39 751 27 104
Pohledéavky z obchodnich vztaht 32069 27 893 38 197 34 899 17 897 15 589
Kratkodoby finanéni majetek 705 633 705 633 665 848 665 848 857 375 857 375
Penize 717 717 519 519 407 407
Uéty v bankéch 380916 380916 515329 515329 856 964 856 964
Pofizovany kratkodoby financni majetek 324 000 324 000 1560 000 150 000 4 4
Podrozvahové ucty

Majetek vedeny na podrozvahovych uctech 422 888 420 915 434 063

Zdroj: Ugetni zavérky PKU — rozvahy PKU ke dni 31. prosince let 2010, 2011 a 2012, G&etni evidence PKU.

V prabéhu kontrolovaného obdobi doSlo k poklesu ucéetnich stavi (brutto) dlouhodobého hmotného
majetku, zejména u budov a pozemkd, a to z divodu prodeje, likvidace nebo prfevodu prava hospodafrit
s majetkem statu.

Kontrolovany byly majetek a pohledavky ve vysi 1 561 123 tis. K& (z toho dlouhodoby majetek
1 110 655 tis. K¢ [brutto] a zasoby 916 tis. K&, majetek vedeny na podrozvahovych uctech ve vysSi
434 063 tis. K&, vybrané pohledavky v€etné pfisluSenstvi ve vySi 15 489 tis. KZ&), kratkodoby finanéni
majetek ve vyS$i 857 375 tis. K¢ a souvisejici finanéni prostfedky a naklady'® ve vysi 490 634 tis. K&.

2.1.1 Zapisy v katastru nemovitosti

PKU nepostupoval v souladu se zakonem ¢&. 344/1992 Sb.%° tim, Ze do katastru nemovitosti neohlasil
zménu Udaji o majetku statu, s nimz ma PKU pravo hospodafit. V katastru nemovitosti nebylo evidovano
v roce 2010 celkem 58 budov a staveb (tj. 8,6 % z celkového poctu budov a staveb vedenych v ucetnictvi),
v roce 2011 celkem 32 budov a staveb (tj. 5,5 %) a v roce 2012 celkem 26 budov a staveb (ij. 4,5 %).
Jednalo se o budovy a stavby, které byly (nebo budou v nasledujicich letech dle programu zahlazovani
nasledkd hornické €innosti) zdemolovany, nebo o nemovitosti, které byly po kompletaci dokumentace
zapsany do katastru nemovitosti s Casovou prodlevou.

2.1.2 Prirastky majetku

PKU v 17 pfipadech u majetku vedeného na Gétu 042 — Pofizeni dlouhodobého hmotného majetku
v pofizovaci cené 15 626 tis. K¢ nelctoval o zafazeni majetku na pFislusny majetkovy ucet 021 — Stavby,

19 Souvisejici finanéni prostfedky a naklady — pFijmy z najmu majetku 355 952 tis. K&, vydaje na opravy a udrzovani majetku
42 582 tis. K&, najmy 4 284 tis. K& a odpisy majetku 87 816 tis. K&.
20 Ustanoveni § 10 odst. 1 pism. d) zakona &. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky (katastralni zakon).
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022 — Samostatné movité véci a soubory movitych véci v dobé, kdy byl tento majetek zpusobily k uzivani,
ale az v nasledujicim ucetnim obdobi (viz tabulka €. 4).

Tabulka ¢. 4 — Prehled majetku, ktery byl zplsobily k uzivani a byl zatiétovan az v nasledujicim

ucetnim obdobi (v K¢)
L. Pofizovaci cena majetku v K¢, ktery byl zplsobily k uzivani ke dni
Cislo Gétu Celkem
31.12. 2009 31.12. 2010 31.12. 2011 31.12. 2012

042 — Pofizeni DHM (Stavby) 3054 022,31 4 863 223,00 725 000,00 0,00 8 642 245,31
042 — Porizeni DHM (Sam. mov. 1807 011,00 | 1534 561,67 | 181686500 | 1825000,00| 6983437,67
véci a soubory mov. véci)

Celkem 4 861 033,31 6 397 784,67 | 2 541 865,00 1825 000,00 | 15 625 682,98

Zdroj: Ugetni evidence statniho podniku PKU v letech 20092012, zapisy o odevzdani a prevzeti dokongenych staveb, zjistovaci
protokoly o provedenych pracich, zapisy o prfedani a prevzeti dila, pfedavaci protokoly, dodaci listy.

PKU nepostupoval v souladu se zékonem &. 563/1991 Sb.?' tim, Ze neudtoval o zafazeni majetku
v pofizovaci cené 15 626 tis. K¢ do obdobi, s nimz pfislusné ucetni pfipady Casové a vécné souvisely,
a nadhodnotil tak polozku rozvahy B.Il.7. Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek (za rok 2009
0 4 861 tis. K&, za rok 2010 o 6 398 tis. K&, za rok 2011 o 2 542 tis. K€ a za rok 2012 o 1 825 tis. K¢)
a soucasné ve vykazu rozvaha podhodnotil polozky rozvahy B./I.2. Stavby (za rok 2009 o 3 054 tis. K¢, za
rok 2010 o 4 863 tis. KE a za rok 2011 o 725 tis. K&) a B./I.3. Samostatné movité véci a soubory movitych
véci (za rok 2009 o 1 807 tis. K&, za rok 2010 o 1 535 tis. K&, za rok 2011 o 1 817 tis. K¢ a za rok 2012
0 1 825 tis. K&).

2.1.3 Ubytky majetku

PKU pti likvidaci nepotfebného majetku tétoval na zakladé doporugeni MPO dle vykladu MF CR z roku
199322, PKU v8ak neaktualizoval postupy Gétovani dle Ceského udetniho standardu &. 013 (dale jen
,CUS &. 013%), ktery je uginny ode dne 31. prosince 2003, a v 21 pfipadech vyfazeni nepotfebného
majetku likvidaci nezauctoval zustatkovou cenu likvidovaného dlouhodobého majetku odpisovaného
v souladu s CUS &. 013 ve vys$i 85 574 tis. K& na stranu ma déti uétu 55 — Odpisy, rezervy, komplexni
naklady pristich obdobi a opravné poloZky v provozni oblasti, ale na stranu ma dati uctu 419 — Zmény
zékladniho kapitalu. PKU tim ve vykazu rozvaha podhodnotil polozku A.I.3. Zmény zéakladniho kapitélu
(v roce 2010 o €astku 55 9009 tis. K&, v roce 2011 0 5 635 tis. K& a v roce 2012 0 24 030 tis. K&) a zaroven
o stejné ¢astky nadhodnotil polozku rozvahy A.V. Vysledek hospodareni béZného Gcetniho obdobi (+/-).

PKU v G&etni zavérce ke dni 31. prosince 2010 vykazoval majetek v zlistatkové cené& 1 329 tis. K&, ktery
mél byt vyfazen v srpnu 2010, avak PKU jej vyfadil az v srpnu 2011. PKU tim, Ze neudtoval o vyfazeni
majetku do obdobi, s nimZ toto vyfazeni ¢asové a vécné souviselo?®, nadhodnotil polozku rozvahy
B.11.2. Stavby v roce 2010 o €astku 1 329 tis. KE a zaroven o stejnou ¢astku nadhodnotil polozku rozvahy
A.V. Vysledek hospodareni bézného ucetniho obdobi (+/-).

PKU nepostupoval v souladu se zakonem &. 77/1997 Sb.?* tim, Ze v roce 2010 ve dvou pFipadech
zlikvidoval uréeny majetek statu v pofizovaci cené 4 363 tis. KE pfed obdrzenim schvaleni jeho fyzické
likvidace od MPO.

21 Ustanoveni § 3 odst. 1 zakona €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi.

22 Vyklad MF CR k Gétovani o ztstatkovych cenach likvidovaného majetku v souladu s Gtlumovym programem tézby, schvélenym
pfislusnymi usnesenimi viddy CR, v téZebnich statnich podnicich a v akciovych spole¢nostech se 100% majetkovou Uéasti stétu,
€. j. 19/23987/93 ze dne 27. dubna 1993.

23 Ustanoveni § 4 odst. 8 zakona €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi.

24 Ustanoveni § 17 odst. 2 zakona €. 77/1997 Sb., o statnim podniku.
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2.1.4 Inventarizace majetku

PKU nepostupoval v souladu se zakonem ¢&. 563/1991 Sb.? tim, Ze inventarizaéni rozdily za rok 2011
ve vysi 13 tis. K& nezauctoval do uCetniho obdobi, za které byl inventarizaci ovéfovan stav majetku
a zavazka, ale az do obdobi nasledujiciho.

PKU nepostupoval v souladu se zékonem &. 563/1991 Sb.? tim, Ze inventarizaci nezjistil skuteény
stav veskerého majetku. PKU neinventarizoval majetek v roce 2010 ve vysi 11 050 tis. K& (tj. 0,68 %
z porizovaci ceny dlouhodobého majetku vedeného v roce 2010 v rozvaze a z ceny majetku vedeného
na podrozvahovych uétech) a v roce 2011 v celkové vySi 10 983 tis. K& (tj. 0,70 % z pofizovaci ceny
dlouhodobého majetku vedeného v roce 2011 v rozvaze a z ceny majetku vedeného na podrozvahovych
ugtech). PKU zauétoval majetek na pfisludné Gty az v Uéetnim obdobi, kdy byl dohledan v ramci
mimoradnych inventarizaci.

PKU tim, Ze netétoval o pofizeni dlouhodobého majetku do obdobi, s nimz ¢asové a vécné souviselo?’,
podhodnotil v G€etnich zavérkach za roky 2010 a 2011 (a pfedchazejicich) polozky rozvahy B./l.2. Stavby
(za rok 2010 o 638 tis. K& a za rok 2011 o 572 tis. KC€) a B.lI.3. Samostatné movité véci a soubory
movitych véci (za rok 2010 a 2011 o 108 tis. K&) a soucasné podhodnotil polozku rozvahy A.1.3. Zmény
zékladniho kapitalu (za rok 2010 o 746 tis. K& a za rok 2011 o 680 tis. K&). PKU nepostupoval v souladu
s CUS ¢&. 013% tim, Ze v letech 2010 a 2011 (a pfedchazejicich) neved| majetek potizeny z dotaci ve vysi
10 304 tis. K& na podrozvahovych uctech.

2.1.5 Prezentace v Ucetni zavérce

PKU nepostupoval v souladu s vyhlagkou &. 500/2002 Sb.? tim, Ze v pfilohach k Ugetnim zavérkam za
roky 2010 az 2012 neuved! informace o:

- celkové vymére lesnich pozemku s lesnim porostem ani o vys$i ocenéni lesnich porostd (za rok 2010
o vyméfe 1 933 691 m? s vysi ocenéni 110 220 tis. K&, za rok 2011 o vyméie 1 133 712 m? s ocenénim
64 622 tis. K&, za rok 2012 o vyméFe 293 364 m? s ocené&nim 16 722 tis. Kg&);

- zatizeni majetku vécnym bfemenem (za rok 2010 ve vysi 934 tis. K¢);

- najatém majetku (za rok 2010 ve vysi 1 448 tis. K¢, za rok 2011 ve vySi 1 345 tis. K€ a za rok 2012 ve
vysi 1 899 tis. K&).

V ptipadech popsanych v kontrolnim zavéru nepostupoval PKU v souladu se zakonem &. 563/1991 Sb.%,

v disledku ¢ehoz v letech 2010-2012 nevedl spravné, Uplné a prikazné Ucetnictvi ve smyslu zakona

¢. 563/1991 Sb.?

2.2 Vnitini systém fizeni a kontroly

PKU mél v kontrolovaném obdobi vytvofen systém kontrolnich mechanizm(, ktery stanovil podminky
a ukladal povinnosti pfi vykonu kontrolni ¢innosti.

PKU prostfednictvim vnitfniho kontrolniho systému nezjistii nedostatky v evidenci a U&etnictvi
dlouhodobého majetku.

25 Ustanoveni § 30 odst. 7 zakona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi.

26 Ustanoveni § 29 odst. 1 zakona €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi.

27 Ustanoveni § 3 odst. 1 zakona ¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi.

28 Ustanoveni bodu 6.7 CUS &. 013 — Dlouhodoby nehmotny a hmotny majetek.

29 Ustanoveni § 39 vyhlasky €. 500/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona €. 563/1991 Sb., o Géetnictvi,
ve znéni pozdéjSich pfedpisl, pro ucetni jednotky, které jsou podnikateli U¢tujicimi v soustaveé podvojného ucetnictvi.

30 Ustanoveni § 8 odst. 1 zakona ¢. 563/1991 Sb., o G¢etnictvi.

31 Ustanoveni § 8 odst. 2, 3 a 4 zakona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi.



482 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

lIl. Shrnuti

Kontrola NKU provéfila u MPO pInéni povinnosti vyplyvajicich ze zakona &. 77/1997 Sb. ve vztahu k PKU.

U Palivového kombinatu Usti, statni podnik, provéfila hospodafeni s majetkem statu a bylo napf. zjisténo,

ze PKU:

- neohlasil zménu Gdaji v katastru nemovitosti tykajicich se majetku statu, s nimz ma PKU pravo
hospodafrit;

- neuctoval o nékterych pfirdstcich a Ubytcich majetku do obdobi, s nimz ¢asové a vécné souvisely,
a neuctoval ani na spravné ucty;

- inventarizaci v letech 2010 a 2011 nezjistil skuteCny stav veSkerého majetku a nezaudctoval
inventarizacni rozdily za rok 2011 do pfislusného ucetniho obdobi;

- v prilohach k u¢etnim zavérkam za roky 2010 az 2012 neuved| veskeré povinné informace.
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13/06

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni &innosti Nejvys$iho kontrolniho Gfadu (dale jen ,NKU*) na
rok 2013 pod &islem 13/06. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval &len NKU Ing. Antonin Machadek.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani, ¢erpani a pouziti penéznich prostfedkl statu uréenych na
investice v pusobnosti Akademie véd Ceské republiky a vefejnych vyzkumnych instituci, u nichz je
Akademie véd zfizovatelem.

Kontrola byla provadéna v dobé od unora do srpna 2013. Kontrolovany byly roky 2008 az 2012, v pfipadé
vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici a obdobi do ukon&eni kontroly.

Kontrolované osoby:

Akademie véd Ceské republiky, Praha (dale také ,AV CR®), Fyzikalni tstav AV CR, v. v. i., Praha (dale jen
,FZU“), Fyziologicky Ustav AV CR, v. v. i., Praha (dale jen ,FGU*), Mikrobiologicky Ustav AV CR, v. v. i.,
Praha (dale jen ,MBU") a Stfedisko spoleénych &innosti AV CR, v. v. i., Praha (déle jen ,SSC*).

Namitky proti kontrolnimu protokolu nebyly podany.

Kolegium NKU na svém XIX. zasedani, konaném dne 18. listopadu 2013,
schvalilo usnesenim &. 5/X1X/2013

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

Akademie véd Ceské republiky byla zfizena zakonem &. 283/1992 Sb." jako esky nastupce dFivéjsi
Ceskoslovenské akademie véd. Jejim hlavnim poslanim je provadét zakladni vyzkum v Sirokém spektru
pFirodnich, technickych, humanitnich a socialnich vé&d, a to prostfednictvim soustavy 54 pracovist AV CR.
Nejvy$$im samospravnym organem AV CR je Akademicky sném, vykonnym organem je Akademicka
rada (dale jen ,Rada“), resp. jeji predsednictvo v &ele s predsedou AV CR.

AV CR je organizaéni slozkou statu a u&etni jednotkou. Pro rozpo&tové tdely ma postaveni Ustfedniho
organu Ceské republiky (dale jen ,CR®) a je spravcem rozpo&tové kapitoly 361 — Akademie véd Ceské
republiky (dale jen ,kapitola 361 — AV CR*). Jeji &innost je financovana predevsim ze statniho rozpodtu
(dale také ,SR¥), pficemz zpusob financovani se fidi zejména zakonem ¢&. 218/2000 Sb.? a zakonem
¢. 130/2002 Sb.3, ve kterém je mimo jiné upraveno poskytovani podpory vyzkumu z vefejnych prostfedku.

Pracovisté AV CR (dale jen ,pracovisté”), pivodné statni prispévkové organizace, maiji od 1. ledna 2007
dle zakona ¢&. 341/2005 Sb.* pravni formu vefejnych vyzkumnych instituci. Jsou pravnickymi osobami,
jejichz hlavnim pfedmétem &innosti je vyzkum vymezeny zakonem &. 130/2002 Sb. Majetek CR, ke
kterému méla ke konci roku 2006 prislusnost hospodareni dfivéjSi statni prispévkova organizace, preSel

k 1. lednu 2007 na zakladé zfizovaci listiny do vlastnictvi vefejné vyzkumné instituce. Pracovisté sestavuji

1 Zakon &. 283/1992 Sb., o Akademii véd Ceské republiky.
2 Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla).
3 Zakon €. 130/2002 Sb., o podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci z vefejnych prostfedkd a o zméné nékterych

souvisejicich zakonu (zékon o podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci).
4 Zakon €. 341/2005 Sb., o vefejnych vyzkumnych institucich.
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vyrovnany rozpocet na kalendarni rok a zahrnuji do néj naklady a vynosy souvisejici s hlavni, dalSi
a jinou ¢innosti. Jejich organy jsou feditel, rada instituce a dozorci rada.

Kontrola se zaméfila na pfipravu, realizaci a financovani stavebnich akci, nakladnych akci oprav a udrzby
(dale také ,stavebni akce“) a na pofizovani nakladné pfistrojové techniky® v téch pfipadech, kdy byly
vydaje realizovany pracovisti a financovany z institucionalnich prostfedk AV CR.

Pozn.: VSechny pravni predpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

Skuteénosti zjisténé u AV CR

. Rozpoéet AV CR

Vysi vydaju jednotlivych rozpoc&tovych kapitol na vyzkum, vyvoj a inovace stanovi vldda na navrh Rady
pro vyzkum, vyvoj a inovace (dale jen ,RVVI“%); vydaje kapitoly 361 — AV CR v obdobi let 2008 az 2013
jsou uvedeny v grafu €. 1.

Graf &. 1 - Vydaje kapitoly 361 — AV CR v obdobi let 2008 az 2013 (v mil. K¢)
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Zdroj: %évéreéné sty kapitoly 361 — AV CR za roky 2008 az 2012, piiloha &. 3 k zakonu &. 504/2012 Sb., o statnim rozpo&tu
Ceské republiky na rok 2013.
* Rozpocet vydajl.
AV CR vysi pfidélené institucionalni podpory od RVVI déle pferozdéluje na pracovisté podle podrobnéjsiho
hodnoceni — pravidel (metodiky) schvalenych Akademickym snémem. Podle téchto pravidel mlze byt
Castka podpory pro jednotliva pracovisté zvySena o podporu na neopakované specifické vydaje — stavebni
akce a pofizeni nakladné pfistrojové techniky. Podporu poskytuje AV CR pracovistim formou dotace na
zakladé rozhodnuti o poskytnuti dotace na zajisténi innosti Akademie véd CR formou dotace z vydaj
statniho rozpoctu na vyzkum a vyvoj (dale jen ,Rozhodnuti“) vydaného podle § 3 zakona €. 130/2002 Sb.
a § 14 zakona ¢. 218/2000 Sb.; nejedna se v8ak o UcCast statniho rozpoctu na financovani program
reprodukce majetku.

. Rozpocéet stavebnich akci a pofizeni nakladné pristrojové techniky

Celkovy objem institucionalnich prostfedk AV CR schvalenych na podporu neopakovanych specifickych
vydaju v letech 2008 az 2013 cinil 3 042 004 tis. K& Na stavebni investice byla ur¢ena c&astka
2 036 467 tis. K&, na nakladnou udrzbu a opravy ¢astka 607 022 tis. K€ a na pofizeni nakladné pristrojové
techniky Castka 398 515 tis. K& (blize tabulka €. 1).

5 Jednalo se o nakup pfistrojl, jejichz pofizovaci cena presahla 5 mil. K& bez DPH (v roce 2008 platil limit pofizovaci ceny 5 mil. K&
véetné DPH).
6 RVVI je odbornym a poradnim organem vlady pro oblast vyzkumu, vyvoje a inovaci.
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Tabulka é. 1 — Schvalené institucionalni prostiedky AV CR na realizaci stavebnich akci a pofizeni

nakladné pristrojové techniky v letech 2008 az 2013 (v tis. K¢)
2008 2009 2010 2011 2012 2013 Celkem
Stavebni investice 470 357 377 966 299 144 236 000 340 000 313 000 | 2036 467
Nakladna udrzba a opravy 87 109 141 818 124 211 102 038 72 100 79746 607 022
Nakladna pristrojova technika 91 786 136 150 0 57 150 60 920 52 509 398 515
Celkem 649 252 655 934 423 355 395 188 473 020 445 255 | 3 042 004

Zdroj: informace Ekonomické rady AV CR.

Z tabulky €. 1 vyplyva, Ze objem schvalenych institucionalnich prostfedk( vykazoval v kontrolovaném
obdobi klesajici trend, pokles souvisel se snizovanim celkového rozpoétu AV CR. Rozpodet na rok 2013
tvofil pfiblizné 69 % objemu prostfedkd roku 2008. Sou€asné byla pfiprava rozpoctu stavebnich akci
a porizeni nakladné pristrojové techniky v letech 2010 az 2012 ovliviiovana ¢astymi zménami navrhu
celkového rozpoé&tu AV CR na nasledujici rok provadénymi ze strany RVVI. To ovliviiovalo jak dlouhodobé
planovani investi¢nich akci, tak proces schvalovani institucionalnich prostrfedka.

2.1 Poskytovani dotaci na stavebni akce

Pfipravu, realizaci a financovani stavebnich akci v kontrolovaném obdobi upravila AV CR vnitinim
predpisem Priprava a financovéni stavebnich akci na pracovistich AV CR (dale jen ,Pravidla®). Tento
dokument byl uren feditelim pracovist a obsahoval kromé vymezeni pouzivané terminologie zejména
pozadavky na obsahovou naplf investi€nich zamérd, zadosti o dotaci na akce velkého rozsahu (od
6 mil. KE bez DPH), zadosti o dotaci na akce malého rozsahu a popis prabéhu procesu jejich schvalovani.

2.1.1 Koncepéni dokumenty AV CR v oblasti reprodukce majetku

AV CR nevypracovala v kontrolovaném obdobi dokument, kterym by poskytovani institucionalni podpory
na stavebni akce a na pofizeni nakladné pristrojové techniky koncep&né upravila. Majetek, mimo majetku
pracovist, k némuz méla AV CR prislunost hospodateni, byl spravovan prostfednictvim SSC, které
zajistovalo infrastrukturu vyzkumu a poskytovalo podptirné &innosti AV CR a jejim pracovistim. Pracovisté
méla dle Pravidel vypracovat celkovou koncepci svého stavebniho rozvoje a na tuto koncepci pak mél
byt kladen diraz pfi posuzovani zadosti o dotace (dale také ,zadost*). Kontrolou NKU bylo zji§téno, Ze
tuto koncepci ani jedno z pracovist vybranych ke kontrole NKU nevypracovalo. Dotace na stavebni akce
ziskalo v kontrolovaném obdobi celkem 49 pracovist, nejvice prostiedk( bylo schvaleno pro SSC, a to
celkem 329 060 tis. K&, coz odpovida podilu 12 % celkové schvalenych prostredka.

2.1.2 Dodrzovani Pravidel

Dle Pravidel mél byt dilezitym podkladem pro posuzovani zadosti a pro pfipravu rozpoétu AV CR
ramcovy vyhled obsahujici seznam vSech akci pracovis§té s cenou presahujici 2 mil. KE véetné DPH
predpokladanych pro obdobi t¥i let nasledujicich po roce predloZeni vyhledu. Zadosti, které nebyly ve
vyhledu uvedeny, mély mit navic pfi posuzovani pozadavk( nizkou prioritu. SSC v8ak ramcové vyhledy
nepredkladalo, FGU je predkladal nepravidelné a vyhledy zpracované MBU neobsahovaly pfedepsané
naleZitosti. Priority jednotlivych akci v pfislu§ném roce stanovil v ramcovych vyhledech pouze FZU.

Priprava akci velkého rozsahu méla probihat ve dvou krocich: 1) schvaleni zaméru v jednom roce,
2) souhlas s pfidélenim dotace v dalSim roce. Zahajeni realizace akce pak mélo probéhnout v nasledujicim
roce, tj. po roce, ve kterém byl vydan souhlas s pfidélenim dotace. Schvaleni zaméru mélo byt dle
Pravidel nezbytnou podminkou pro zahajeni pfipravy realizace akce a podani zadosti s podrobnymi
podklady. MBU v$ak zaméry nepredkladal viibec a SSC je predkladalo pouze u nékterych akci; zaméry
SSC a FGU neobsahovaly véechny stanovené naleZitosti.

Zadost méla obsahovat zakladni pozadavky na akci, zdGvodnéni akce, naroky na jeji realizaci a zaroven
slouzit jako podklad pro hodnoceni hospodarnosti. Pracovisté (SSC, FGU) véak u nékterych akci kompletni
zadosti nedolozila. Na skuteCnost, ze je predkladano mnoho zadosti, které nejsou dobfe pfipraveny
a zduavodnény, a Ze pracovisté Casto nesplnila zakladni poZzadavky dané Pravidly, upozorfiovala od
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roku 2007 opakovan& Ekonomicka rada AV CR, ktera se na hodnoceni predloZzenych Zadosti podilela
(viz kapitola 2.1.3). Mezi obligatorni nalezitosti zadosti navic nepatfily parametry akce, a to i pfes tu
skuteénost, ze AV CR jiz v roce 2007 z divodu zvy$eni efektivnosti poskytovanych prosttedkil o zavedeni
povinnosti uvadét v zadostech tyto Gidaje uvazovala. AV CR dale nestanovila sankce za nedodrZeni Gidajt
uvedenych v Zadostech.

2.1.3 Schvalovaci proces u zadosti o dotace na stavebni akce

V prvni fazi mély byt dle Pravidel zadosti kontrolovany SSC z hlediska uplnosti dokladti a pripravenosti
akci. AV CR v$ak schvalila v kontrolovaném obdobi rovn&z akce, u kterych nebyl dle vyjadfeni SSC
doloZen zamér, kompletni zadost, dokumentace stavebni pfipravenosti akce ¢i chybélo pozadované
stanovisko SSC.

Dal§im krokem bylo posouzeni zadosti pracovnimi skupinami slozenymi z ¢lend Ekonomické rady
AV CR (dale také ,ER“) a nasledn& pfimo ER jako poradnim organem Rady. AV CR nevydala pro
posuzovani zadosti jednotna zavazna pravidla. Zplsob posuzovani zadosti byl nejednotny a nebyl
dostate¢né transparentni. Zapisy z jednani pracovnich skupin nebyly pofizovany. Ze zapisu ze zasedani
ER a z tabulek hodnoceni nebyl zfejmy zplisob posuzovani zadosti, v nékterych letech nebyla AV CR
schopna pouzity zplisob hodnoceni vysvétlit.

Navrh Zadosti doporugenych Ekonomickou radou AV CR ke schvéleni (dale jen ,navrh ER*) byl
nasledné& podkladem k jednani mistopfedsedl AV CR s predsedou ER. Na téchto jednanich dochazelo
mj. k zafazovani novych akci €i k Uupravam castek prFidélenych prostfedkd. Zapisy z téchto jednani
AV CR rovnéz nepofizovala. Poté upraveny navrh ER projednala Rada a definitivni rozpis dotaci schvalil
Akademicky sném. Kontrolou NKU bylo zji§téno, Ze v letech 2010 aZz 2012 dochazelo na jednanich
s mistopredsedy AV CR a na jednanich Rady k podstatnym zmé&nam navrhu ER, napf. v navrhu ER
na rok 2011 (90 akci) doslo k vyjmuti 36 akci a doplnéni 21 akci, u dalSich ¢tyf akci byla snizena vyse
dotace. Oproti akcim doporu¢enym Ekonomickou radou AV CR byly do navrhu doplfiovany také akce
s niz8im hodnocenim od ER nebo akce, u nichZ nebyla pfedlozena kompletni Zadost ¢i dokumentace
stavebni pfipravenosti.

AV CR schvalila v kontrolovaném obdobi nékteré akce a poskytla na jejich realizaci prostredky,
aniz pracovisté u téchto akci dolozila stavebni pfipravenost, predlozila ramcovy vyhled, zamér Ci
kompletni Zadost. V fadé pfipadu pfitom z divodu stavebni nepfipravenosti nebo koncepénich zmén,
provadénych nékterymi pracovisti, nebyly schvalené akce realizovany nebo dochazelo k dpravam vyse
poskytnutych prostfedk(l. V obdobi let 2008 az 2012 byla na stavebni akce ¢erpana ¢astka v celkové vysi
1 856 735 tis. K&; porovnani finanéniho objemu schvalenych a skute¢né realizovanych akci je uvedeno
v tabulce €. 2. Soucet poskytnutych nespotfebovanych prostfedkd stavebnich akci za obdobi let 2008
az 2012 ¢ini celkem 394 008 tis. K&, pficemz v letech 2010 az 2012 presahoval jejich podil kazdorocné
jednu pétinu schvaleného objemu.

Tabulka €. 2 — Porovnani finanéniho objemu schvalenych a skute¢né realizovanych stavebnich

akci v letech 2008 az 2012 (v tis. K¢)
2008 2009 2010 2011 2012 Celkem

schvalené 470 357 377 966 299 144 236 000 340 000 1723 467
itj‘e\/;ir; realizované 429 955 317 230 239 559 166 721 251 998 1405 463

nerealizované 40 402 60 736 59 585 69 279 88 002 318 004

schvaleno 87 109 141 818 124 211 102 038 72100 527 276
Nakladna realizovano 72292 | 123777 97 853 88 956 68 394 451272
udrzba a opravy

nerealizovano 14 817 18 041 26 358 13 082 3706 76 004
Pod’ll nerealizovanych stavebnich 9.9 % 15,2 % 20,3 % 24,4 % 22,3 % _
akci celkem

Zdroj: informace Ekonomické rady AV CR.
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2.1.4 Rozhodnuti o poskytnuti dotace a ukonéeni realizace stavebnich akci

AV CR poskytovala institucionalni prostfedky formou Rozhodnuti, v némz vymezila pfedmét a dobu
poskytnuti dotace, moznost upravy jeji vySe a prava a povinnosti poskytovatele a pfijemce dotace.
Podle t&chto rozhodnuti byla AV CR opravnéna pouze kontrolovat zp(isob a opravnénost pouziti dotace,
povinnosti pfijemce bylo poskytnout k tomu potfebné doklady a dale vypofadat dotaci v ramci financniho
vyporadani vztahtl se SR. Pfipadné dal$i podminky, které by mél pfijemce v souvislosti s pouZzitim
dotace splnit (napf. realizovat akci v souladu se zadosti, dodrzet stanovené parametry, vést oddélenou
Ucetni evidenci, archivovat veSkerou dokumentaci akce po stanovenou dobu, uzit dotaci hospodarné,
ucelné a efektivné), stejné tak jako sankce za poruseni definovanych povinnosti nebyly ze strany AV CR
v Rozhodnutich stanoveny. V pfipadé zmén v realizaci akci schvaloval pfedlozené pozadavky pracovist
pouze predseda ER. AV CR nevydavala zmé&ny Rozhodnuti v pribéhu roku, ale upravovala pfislugna
Rozhodnuti az na konci roku, tj. nasledné, podle skuteéného stavu Cerpani dotace.

Po ukonceni akce velkého rozsahu nebo jeji schvalené etapy v daném roce mél dle Pravidel feditel praco-
visté neprodlené predlozit AV CR struénou zpravu o realizaci akce (etapy) spolu s kopii kolauda&niho
rozhodnuti, prehledem skuteéné vynaloZenych nakladi a prehledem jejich pokryti. Kontrolou NKU
bylo zjisténo, Ze ani jedno z kontrolovanych pracovist zpravy o realizaci akci v kontrolovaném obdobi
nepredkladalo. AV CR tak neméla k dispozici pisemné udaje o splnéni podminek stanovenych
v Rozhodnutich ani dalSi doklady prokazujici hospodarnost a efektivnost skute¢n& vynaloZenych
prostredka.

2.2 Poskytovani dotaci na pristrojové vybaveni a nakladnou pristrojovou techniku

Poskytovani dotaci na pfistrojové vybaveni v kontrolovaném obdobi upravila AV CR vnitfnim predpisem:
Pravidla pro pridélovani investicnich prostredku na pfistrojové vybaveni (dale jen ,Pravidla pro pfistrojové
vybaveni). Tato pravidla byla ur€ena feditelim pracovist a obsahovala predevSim pozadavky na
obsahovou napli zadosti a priibéh jejich schvalovani. Dotace na pfistrojové vybaveni mély dvoji formu,
poskytovaly se jako soucast dotace na reprodukci majetku i jako jmenovité dotace na pfistroje, pficemz
rozpis obou typtl dotaci byl stanoven v ramci schvalovani rozpoétu AV CR na pfislugny rok. Dotace na
pofizeni nakladné pfistrojove techniky byly sou¢asti jmenovitych dotaci na pfistroje.

2.2.1 Koncepéni dokumenty AV CR v oblasti pFistrojového vybaveni

Nutnost obnovy a priibézného pofizovani pfistrojového vybaveni byla v kontrolovaném obdobi zminéna
ve vSech koncepénich dokumentech AV CR. Na nakup tohoto vybaveni schvalila AV CR jmenovité
dotace na pfistroje ve vysi 1 023 676 tis. K&, z toho na pofizeni nakladné pfistrojové techniky celkem
398 515 tis. K&. V roce 2010 nebyly v rozpo&tu AV CR vyé&lenény prostfedky na pofizeni nakladné
pristrojové techniky, v roce 2013 nebyly vy€lenény naopak prostfedky na pfistroje v pofizovaci cené
do 5 mil. K& bez DPH (blize tabulka €. 3). Dotaci na pofizeni nakladné pfistrojové techniky ziskalo
22 pracovist, nejvice prostfedkd bylo schvaleno pro FZU, a to celkem 96 292 tis. K&, coz odpovida podilu
24 % celkové schvalenych prostfedka.

Tabulka &. 3 - Institucionalni prostfedky AV CR na pristrojové vybaveni v letech 2008 az 2013
(v tis. K¢)
2008 2009 2010 2011 2012 2013 Celkem

Celkova cena veskerého schvaleného

e . 209 514 | 263486 | 149846 | 186942 | 161 379 52509 | 1023676
pfistrojového vybaveni

Celkova cena vesSkerého nakoupeného

eKova o ! 211014 | 255525 | 149846 | 172472 | 158736 —| 947593
pristrojového vybaveni
z toho: — nakladna pristrojova technika | g4 785 | 136 150 0| 57150| 60920 52509| 398515
schvalena
— nakladna pristrojova technika | g5 556 | 431 99 0| 45170 60920 —| 330665

nakoupena

Zdroj: informace Ekonomické rady AV CR.
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2.2.2 Dodrzovani Pravidel pro pfistrojové vybaveni

Dle Pravidel pro pfistrojové vybaveni méli feditelé pracovist podavat Zadosti o dotace ve stanoveném
rozsahu a terminech. Neuplné Zzadosti zjistil NKU u péti ze 42 akci (12 %), na které byla v kontrolovaném
obdobi poskytnuta a Cerpana dotace.

2.2.3 Schvalovaci proces u zadosti o dotace na pofizeni nakladné pfristrojové techniky

Predlozené zadosti posuzovala prostfednictvim oponentnich posudkl Rada pro nakladné pfistroje (dale
jen ,RpNP*), ktera je poradnim organem Rady a zadosti bud doporu€uje, nebo je oznacuje za vhodné,
nebo je nedoporudi k pfijeti. U doporucenych Zadosti a od roku 2013 také u zadosti oznacenych jako
vhodné k pfijeti” navrhuje i vy$i dotace. Dokumentace vybéru akci v8ak nebyla vyhotovena dostate¢né
podrobné, aby bylo mozné spolehlivé ovéfit transparentnost procesu vybéru doporu¢enych zadosti.
Uvolnéni schvalenych jmenovitych dotaci zajistoval po predloZeni Uc¢etnich dokladll ze strany pracovisté
predseda RpNP.

. Kontrolni éinnost AV CR

AV CR méla jako poskytovatel dotaci vytvofit systém vefejnospravnich kontrol a provadét je na
pracovistich. Cilem téchto kontrol mélo byt zejména zajiSténi ochrany institucionalnich prostfedkl proti
riziklim a jinym nedostatkiim zplsobenym zejména porusenim pravnich predpist nebo pfijatych internich
predpist a zajisténi ochrany prfed nehospodarnym a neucelnym uZitim téchto prostfedkd. V obdobi let
2008 az 2012 vykonala AV CR celkem 45 vefejnospravnich kontrol, avéak zadna nebyla zaméfena na
stavebni akce &i pofizeni nakladné pristrojové techniky. AV CR tak nevyuzila plné moznosti danych
ustanovenimi § 13 a § 34 zakona &. 130/2002 Sb., které kontrolu €erpani a vyuzivani institucionalni
podpory Akademii véd CR ukladaji.

Skutecnosti zjisténé u prijemctl podpory
Kontrole NKU bylo podrobeno 108 stavebnich akci a sedm akci pofizeni nakladné pristrojové techniky,

na které byly celkové schvaleny institucionalni prostfedky AV CR ve vysi 578 029 tis. K&, z toho 17 akci
realizoval FGU, 30 akci FZU, 21 akci MBU a 47 akci realizovalo SSC.

Nedostatky byly zjistény zejména u stavebnich akci, a to v oblasti jejich pfipravy, zadavani vefejnych
zakazek, realizace a plnéni podminek poskytnuti dotace a v oblasti u€etnictvi. U akci pofizeni nakladné
pristrojové techniky nebyly kontrolou NKU zjistény vyznamné&j$i nedostatky. NKU zarovenr fyzickou
kontrolou ovéfil, Ze pofizené pfistroje slouzi Ucelu, na ktery byla dotace poskytnuta.

. Priprava akci

U stavebnich akci dochazelo v nékterych pfipadech ke zménam staveb, které byly zplsobeny zejména
nedostatky v projektové nebo zadavaci dokumentaci, popf. dodatenymi pozadavky pracovist. To mélo
za nasledek zvy$ovani nakladl i prodluzovani termind dokon&eni. MBU musel napt. u akce s ndzvem
Oprava topeni v objektech A-E a G-Gs uzaviit z divodu nedostate¢né pfipravy akce celkem dvanact
dodatk( ke smlouvé o dilo, jimiZ byla celkova cena dila ve vysi 25 584 tis. K& navySena o 5 895 tis. K&.

7 Zadosti, které RpNP oznagila jako ,vhodné k pijeti*, ale Rada u nich nerozhodla o ptidéleni dotace, projednavaly v letech 2008
az 2012 ad hoc sestavené komise z jednotlivych védnich oblasti; v téchto komisich zasedali Feditelé pracovist nebo jimi uréeni
zastupci.



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 489

2. Zadavani verejnych zakazek

VétSina stavebnich akci byla s ohledem na svou pfedpokladanou hodnotu realizovana formou vefejnych
zakazek malého rozsahu. Nedostatky tykajici se zadavani vefejnych zakazek byly zjistény u v8ech
pracovist vybranych ke kontrole NKU. Pracovi$té nepostupovala u nékterych akci v souladu se zakonem
¢. 137/2006 Sb.® zejména tim, ze:

- zahégjila stavebni prace jesté pred zahajenim (FGU — 2 akce) nebo jiz pfed ukonéenim zadavaciho
fizeni (SSC — 1 akce);

- zpracovala nespravné, nelplné &i nejednoznaéné dokumentace zadavaciho fizeni (SSC — 2 akce,
FzZU — 1 akce a FGU — 1 akce);

- nevylou€ila nabidky uchaze€l pfi nedodrzeni pozadované kvalifikace &i zadavacich podminek
(SSC - 3 akce, FZU — 1 akce, MBU — 2 akce a FGU — 1 akce);

- nezadala (pfipadné neprokazala, Ze zadala) vefejné zakazky na dodatecné stavebni prace v souladu
s postupy dle zakona o vefejnych zakazkach (SSC — 3 akce, FZU — 1 akce a MBU — 1 akce);

- neuchovala dokumentace k vefejnym zakazkam (SSC — 1 akce, MBU — 8 akci a FGU — 6 akci).

Z davodu neuchovani Uplné dokumentace u patnacti stavebnich akci nebylo mozné posoudit, zda
pracovisté pfi vybéru dodavatelll dodrzela zasady transparentnosti, rovného zachazeni a nediskriminace
dle zakona €. 137/2006 Sb., a nelze vyhodnotit ani hospodarnost a efektivnost uziti poskytnutych
institucionalnich prostfedkd. Jednalo se o osm akci MBU v celkové vysi 45 430 tis. K&, $est akci FGU
v celkové vysi 35 249 tis. K& a jednu akci SSC (oprava rodinného domu o jedné bytové jednotce) ve vySi

9 487 tis. KE.

3. Realizace akci

V souladu s ustanovenimi zakona &. 183/2006 Sb.° nepostupovaly FGU, MBU a SSC kazdy vzdy
u jedné stavebni akce, nebot zahdijily realizaci stavebni akce bez platného stavebniho povoleni. U dalsi
stavebni akce nesplnil MBU ohlasovaci povinnost. Vedeni stavebniho deniku s naleZitostmi dle vyhlasky
&. 499/2006 Sb."® nezajistil FZU u dvou a FGU u jedné stavebni akce. Nedodrzovani smluv uzavienych se
zhotoviteli zjistil NKU u vSech kontrolovanych pracovist, ta konkrétné u nékterych akci:

- neuplatnila sankce ¢i pokuty za prodleni s dokon&enim, pfedanim &i odstranénim vad a nedodélkd dila
zhotovitelem (SSC — 2 akce, FZU — 1 akce a FGU — 1 akce);

- uhradila faktury, které neobsahovaly vSechny povinné ptilohy (FZU — 1 akce, FGU — 1 akce
a SSC - 2 akce);

- nedolozila vypracovani dokladii dokumentujicich priibéh stavebnich akci (FGU — 6 akci, MBU — 1 akce
a SSC — 1 akce);

dale FGU v rozporu se smluvnimi ujednanimi fesil rozsifeni jedné stavebni akce vystavenim objednavky,
nikoliv uzavienim dodatku ke smlouvé, a FZU poskytl u dvou stavebnich akci zalohy, a to rovnéz v rozporu
se smluvnimi ujednanimi.

4. PInéni podminek poskytnuti dotace a vedeni ucetnictvi

Rozpoé&tovou kazeri ve smyslu ustanoveni zakona &. 218/2000 Sb. porusilo SSC u jedné stavebni akce
tim, ze uhradilo celkovou ¢astku 6 270 tis. KE za faktury, které zahrnovaly i prace neprovedené v daném
roce.

Nedostatky pfi Gétovani o dotaci a majetku zjistil NKU u t¥i pracovist (MBU, FGU a SSC). FZU nepostupoval
v souladu se zakonem &. 563/1991 Sb." tim, Ze u tfi akci neuctoval naklady do obdobi, s nimz tyto
naklady ¢asové a vécné souvisely.

8 Z&kon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

9 Zakon €. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon).
10 Vyhlaska ¢. 499/2006 Sb., o dokumentaci staveb.

1 Zakon €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi.
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Nespotitebované prostfedky pouzivala pracoviété se souhlasem AV CR (FGU, SSC), ale i bez jejiho
pisemného souhlasu (FZU, SSC) predevsim k uhradé nakladu jinych v té dobé realizovanych stavebnich
akci. SSC tyto prostfedky pouzilo se souhlasem AV CR napf. i k Ghradé provozni ztraty &i na nakup budov
a pozemka.

IV. Shrnuti a vyhodnoceni

AV CR ani jeji pracovité nevypracovaly koncepéni dokumenty k reprodukci majetku, jeZ by dle analyzy
potfeb stanovily priority akci a byly pfedpokladem pro hospodarné a efektivni uziti institucionalnich
prostfedka.

Pravidla AV CR pro vybér a realizaci stavebnich akci a akci pofizeni nakladné pfistrojové techniky, jez
maiji byt financovany (akce) z institucionalnich prostfedk, nebyla ze strany AV CR a jejich pracovist
dodrzovana, zaroven byla v nékterych oblastech i nedostacujici. Chybéla zejména povinnost uvest
zavazné parametry akce v zadosti o dotaci. V Rozhodnutich nebyly dostatecné stanoveny dalSi podminky,
které by mél pfijemce v souvislosti s pouzitim dotace splnit, napf. realizovat akci v souladu se zadosti,
dodrzet stanovené parametry, vést oddélenou Ucetni evidenci, archivovat vesSkerou dokumentaci akce po
stanovenou dobu &i pouzit dotaci hospodarnég, Ucelné a efektivné.

V pfipad& zmén v realizaci akci nevydavala AV CR zmény Rozhodnuti, nybrz upravovala tato Rozhodnuti
podle skute€nosti az na konci roku. Kromé toho schvalovala pouZiti nespotfebovanych prostfedkd i na
jiné v té dobé realizované stavebni akce. Postup vybéru akci k podpofe nebyl dostatecné transparentni.

U v8ech kontrolovanych vyzkumnych pracovist (FZU, FGU, MBU a SSC) byly zji§tény nedostatky
v pfipravé akci, v oblasti zadavani vefejnych zakazek, realizaci akci, pInéni podminek poskytnuti dotace
a v Ucetnictvi.

Zjisténé skuteénosti ukazuji, ze se Akademii véd CR nepodafilo v ramci systému poskytovani
institucionalnich prostfedkl na stavebni akce a na pofizeni nakladné pfistrojové techniky vytvofit
dostate¢né mechanismy pro zabezpeceni hospodarného a efektivniho uziti téchto prostredku.
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13/08

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ginnosti Nejvy$siho kontrolniho Gradu (dale také ,NKU*) na
rok 2013 pod &islem 13/08. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval glen NKU RNDr. Petr Neuvirt.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani, Cerpani a uziti penéznich prostfedkd uréenych na ucelovou
podporu zemédeélského vyzkumu, vyvoje a inovaci a systém hodnoceni pfinost z poskytnutych podpor.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2010 az 2012, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi predchazejici
a nasledujici. Kontrola byla provadéna v dobé od unora 2013 do srpna 2013.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo zemé&délstvi; Ceska zemé&délska univerzita v Praze; GaREP, spol. s r.0., Brno; VYZKUMNY
A SLECHTITELSKY USTAV OVOCNARSKY HOLOVOUSY s.ro., okres Ji¢in; Vyzkumny Ustav
bramborarsky Havlickiv Brod, s.r.o., Havlickiv Brod; Zemédélsky vyzkum, spol. s r.0., Troubsko;
Biologické centrum AV CR, v. v. i., Ceské Budgjovice; Vyzkumny Ustav potravinafsky Praha, v. v. i.,
Praha; Vyzkumny ustav rostlinné vyroby, v. v. i., Praha; Vyzkumny ustav veterinarniho lékafstvi, v. v. i.,
Brno; Vyzkumny Ustav zZivocisné vyroby, v. v. i., Praha; Veterinarni a farmaceuticka univerzita Brno;
Vysoké udeni technické v Brné&; Ustav zemédé&lské ekonomiky a informaci, Praha.

Namitky, které proti kontrolnimu protokolu podalo Ministerstvo zemédélstvi a spole¢nost
GaREP, spol. s r.o., byly vypofadany vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach.

Kolegium NKU na svém XVIII. zasedani, konaném dne 4. listopadu 2013,
schvadlilo usnesenim €. 8/XVI11/2013

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

Ministerstvo zemédélstvi (dale také ,MZe*) odpovida mj. za vyzkum, experimentalni vyvoj a inovace
(dale také ,VaVal) ve smyslu § 2 zakona &. 130/2002 Sb.", v tomto pfipadé se jedna o zemé&délsky,
predevSim aplikovany vyzkum. Navrhuje a zajiStuje realizaci koncepci vyzkumu v agrarnim sektoru a je
poskytovatelem dotaci na podporu feSeni projekta.

Prostfedky na ucelovy aplikovany vyzkum jsou zavaznym ukazatelem kapitoly statniho rozpoctu
329 — Ministerstvo zemédélstvi, a to v ramci vydaju na VaVal. Podpora byla kontrolovanym pfijemctm
poskytovana formou dotace pravnickym osobam a v pfipadé pfispévkové organizace jako ucelovy
prispévek. Projekty jsou financovany z prostfedkl statniho rozpoétu, u vétSiny z nich je stanovena
spolut€ast pfijemce na uznanych nakladech, ktera se pohybuje v rozmezi 0,2-10,0 %. Podpora je
uréena na programové projekty ve vyzkumnych programech schvalenych vliadou CR a pfiznana je na
zakladé navrhu MZe a kladného vyjadreni Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace ustavené podle § 35 zakona
¢. 130/2002 Sb. (dale také ,Rada pro vyzkum®).

1 Zakon €. 130/2002 Sb., o podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci z vefejnych prostfedkd a o zméné nékterych
souvisejicich zakonl (zakon o podporfe vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci).
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Soucasti MZe je Narodni agentura pro zemédélsky vyzkum (dale také ,Agentura®), ktera zpracovava
materialy pro schvaleni a notifikaci vyzkumnych programa. Pfipravuje a zajistuje verejné soutéze v oblasti
VaVal spole¢né s odbornymi poradnimi organy. Ve spolupraci s Utvarem interniho auditu MZe provadi
finan¢ni kontroly vybranych projektd podle zakona &. 320/2001 Sb.? Organizacné zajistuje prabézné
i zavérecné hodnoceni feSeni projekti. Zabezpecuje dokumentaci programovych projektt financovanych
z prostfedkd MZe.

Prijemci podpory jsou subjekty, které se uchazely o podporu v ramci vefejné soutéZe v oblasti VaVal,
v jejichz prospéch MZe rozhodlo o poskytnuti podpory a které schvalené projekty realizuji nebo jiz
vlastni realizaci ukongily. V pfipadé vice pfijemcu Ucastnicich se jediného projektu je jeden z nich hlavni,
tzv. koordinator. PFijemci podpory jsou povinni dodrzovat podminky smlouvy o poskytnuti dotace na
podporu FeSeni projektu (dale také ,smlouva o podpoie®).

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u€¢inném pro kontrolované obdobi.

Skute€nosti zjisténé pri kontrole

. Koncepce zemédélského vyzkumu, vyzkumné programy a jejich cile

Vlada CR usnesenim ze dne 26. ledna 2009 &. 113 schvalila Koncepci zemédélského aplikovaného
vyzkumu a vyvoje do roku 2015 (dale téz ,Koncepce®). Koncepce vychazi z Reformy systému vyzkumu,
vyvoje a inovaci v CR, schvalené usnesenim viady CR ze dne 26. bfezna 2008 ¢&. 287, a je v souladu
s dal$imi ramcovymi dokumenty schvalenymi viadou CR.

Ugelovou podporu na VaVal poskytovalo MZe v letech 2010—-2012 prostfednictvim téchto program:

- Program vyzkumu v agrarnim sektoru 2007-2012, kéd QH,
- Vyzkum v agrarnim komplexu (VAK), kéd QI (ur€en pro obdobi 2009-2014),
- Komplexni udrzitelné systéemy v zemédélstvi 2012—-2018 (KUS), kéd QJ.

Tabulka ¢. 1 — Pocet projektt a ic¢elova podpora

2010 2011 2012 Uéelova podpora
Program P - - v kontrolovaném

Pocet odpora Pocet edpora Pocet odpora obdobi
(v tis. K&) (v tis. K¢) (v tis. K¢) (v tis. K&)

QH 201 317 026 190 258 903 68 93 391 669 320

Ql 55 100 059 79 141 270 79 156 918 398 247

QJ 0 0 0 0 64 148 900 148 900

Celkem 256 417 085 269 400 173 21 399 209 1216 467

Zdroj: informacni systém VaVal ke dni 22. 7. 2013.

Systémovym nedostatkem zjisténym u MZe je obecna formulace nékterych cild, vysledkl a pfinosu
vyzkumnych programd vyuZzivanych v letech 2010-2012, coz vede k problémim pfi hodnoceni
dosazenych vysledku a pfi jejich vyuZiti v praxi.

V programech vyuzivanych v kontrolovaném obdobi byly zjistény obecné formulované a velmi podobné
cile, napf.: ,optimalizovat hospodareni s vodou se zietelem na udrZeni funkci krajiny” a zaroven
.Zdokonalit systémy hospodareni s vodou v krajiné“. Rovnéz nékteré oCekavané pfinosy jsou uvedeny
v obecné roviné, napf. ,zlepSeni zdravotniho stavu zemédélskych plodin, hospodarskych zvirat nebo

lesd*. Takové pFinosy jsou obtizné ovéfitelné a pouzitelné k hodnoceni efektivnosti programu.

. Vybrané verejné soutéze

MZe kazdym rokem organizovalo jednu vefejnou soutéZ v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci. Ke kontrole
byla vybrana vefejna soutéz programu QI s po¢atkem feSeni projektl v roce 2011. MZe ji vyhlasilo v roce

2 Zakon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zakon o finanéni kontrole).
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2010 v souladu s podminkami § 17 odst. 2 zakona €. 130/2002 Sb. Nedostatky zjist€né u vybrané soutéze
byly namatkové ovéfeny na soutézich, které ministerstvo organizovalo v letech 2011 a 2012.

MZe v kontrolovaném obdobi nestanovilo zavazné pravidla pro provedeni vefejné soutéze a neurcilo ani
strukturu odbornych poradnich organti MZe. Poradni organy ani jejich pfedsedové nebyli fadné ustaveni,
nebyla vyjasnéna jejich odpovédnost ani omezeni. MZe neprokazalo doru€eni soutéznich navrh
v ur¢eném Case na uréené misto. Navrhy projektdl hodnotily odborné poradni organy nad ramec kritérii,
se kterymi byli uchaze¢i seznameni. V procesu vybéru projektd k financovani z prostfedkl statniho
rozpo¢tu dochazelo k ¢astym zménam v poradi i po bodovém hodnoceni. Zmény byly zddvodnény
pfedem neuvedenymi Ucelové zvolenymi divody. MZe nepostupovalo pfi vefejnych soutézich v obdobi
2010-2012 transparentné.

Dale MZe nezajistilo vylouceni zainteresovanych odbornikll z hodnoceni projektd, a nepostupovalo tak
v souladu s § 21 odst. 4 zakona €. 130/2002 Sb. v navaznosti na odst. 1 vétu treti: ,Clenové komise nesmi
byt ve vztahu k pfedmétu verejné soutéze ve vyzkumu, vyvoji a inovacich nebo k uchazeéum podjati,
zejména se nesmi podilet na zpracovani projektu, nesmi mit osobni zajem na rozhodnuti o poskytnuti
podpory urcitému projektu a s uchazedi je nesmi spojovat osobni ani pracovni i jiny obdobny pomér.*

Kontrolou bylo zjisténo, Ze ¢lenem odborného poradniho organu byl statutéarni zastupce organizace,
jejiz projekt byl hodnocen, a sice plnym poctem bodl. Projekt byl doporuéen a posléze schvalen
k financovani. Jiny ¢len odborného organu, ktery je zaroven feSitelem dalSiho projektu, je podepsan
pod jeho hodnocenim. | tento projekt byl doporu€en a nasledné zarazen k financovanym. MZe tyto
vztahy eviduje a podle jeho udajl je potencialni podjatost ¢lent odbornych poradnich organu znacéna.
Ze seznamu pro vefejnou soutéZ na rok 2011 vyplyva, ze vétsSina ¢lenu poradniho organu méla vztah
k nékterym projednavanym projektam.

Podle § 21 odst. 5 zakona €. 130/2002 Sb. je poskytovatel povinen ke kazdému navrhu projektu zajistit
nejméné dva posudky oponentl. MZe nezajistilo dalsi odborné posudky v pfipadech, kdy byla vyjadreni
dvou oponentl zasadné odli$na.

. Smlouvy o podpore, smlouvy o vyuziti vysledki, informacni systém VaVal MZe

Na zakladé verejné soutéze jsou s vybranymi uchazeci uzavirany smlouvy o podpore. Naklady projektu
jsou ve smlouvé o podpore stanoveny jako pevné, pfijemce tak neni motivovan k uspornému feseni
projektu, tj. k dosazeni stanovenych cild s niz§imi naklady. Na druhé strané by nemél pouzit vlastni zdroje
v Castce vySSi nez schvalené, a to ani v pfipadech, kdy by to znamenalo zkvalitnéni feSeni projektu.
Vysvétleni MZe, které smlouvy pfipravuje, ze provadéni zmén v nakladech je administrativné naro¢né
a zpusobuje komplikace pfi schvalovani vefejné podpory ze strany EU, neni mozné akceptovat.

Nasledné podle § 11 odst. 1 zakona ¢. 130/2002 Sb. ma byt mezi poskytovatelem a pfijemcem uzaviena
smlouva o vyuziti vysledkll. ZpGsob vyuziti vysledkll a doba, po kterou budou vysledky vyuzivany,
se tesi v planu na uplatnéni vysledkd, ktery je nedilnou soucasti smlouvy o vyuZiti vysledkl. Podle
smlouvy o vyuziti vysledkl je pfijemce povinen informovat MZe o pInéni jednotlivych etap planu na
uplatnéni vysledkl. Sankci za poruseni zavazku plynoucich ze smlouvy o vyuziti vysledkil je nepfipusténi
pfipadného dalSiho navrhu pfijemce do vefejné soutéZe v oblasti VaVal po stanovenou dobu. Jina sankce,
napfiklad vraceni ¢asti dotace, neexistuje. VSichni kontrolovani pfijemci, ktefi ukoncili FeSeni projektu na
konci roku 2012, predlozili MZe navrh smlouvy o vyuziti vysledkd véetné planu na uplatnéni vysledkd. Do
konce Cervence 2013 vSak smlouvy vétSinou nebyly podepsany, a to ze strany MZe.

Pric¢inou tohoto stavu je nefunkCnost nékterych &asti podpory informacniho systému VaVal MZe,
provozované externim dodavatelem. MZe nezajistilo podporu administrace projektd VaVal jinym
zpusobem, aby pfi vypadku informacniho systému mohlo uzavirat smlouvy o vyuziti vysledku a sledovat
plnéni jednotlivych etap plant na uplatnéni vysledkld. V dobé kontroly nepodavali pfijemci prostfedku
statniho rozpoctu zpravy o pInéni nasmlouvaného planu na uplatnéni vysledkd ani nahradnim zptsobem.
Omezeni funk&nosti trva cca od fijna 2012 a tyka se i dalSich softwarovych aplikaci VaVal a také stranek
Agentury.



494 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

4. Zpusoby hodnoceni prinost projekti a programi
Vyznamnym problémem je nedodrzovani zasad pro vyhodnocovani pfinosu feSiteli a kontrola udaji ze
strany MZe. Kontrolou byla zjisténa fada nedostatkll a problematickych mist, napf. nékteré hodnoty ve
vypoctu pfinosu nejsou podlozené a ovéfitelné, odhady realného vyuZiti jsou nejisté a zavisi na pfistupu
zpracovatele. V dusledku toho zatim neni vykazovani pfinost projekt( spolehlivé a Uspésnost projektl
a programu Ize jen obtizné vyhodnotit.

Od projektd ukonéenych v roce 2010 MZe zavedlo hodnoceni pfinost ukonéenych projektll pomoci
softwarového nastroje e-prinosy. Nasledné aplikaci doplnilo Metodikou hodnoceni oéekavanych prinost
projekti vyzkumnych programi MZe — jedna se o pomucku pro vyplfiovani elektronického formulare.
Metodické postupy v8ak nejsou fesiteli dodrzovany a MZe tuto situaci nefesi.

PFevazna vétsina pfinost ma byt generovana u uzivateld, ale kolik uzivateld pfedmétného okruhu opravdu
nabizenou znalost v praxi vyuzije, to vychazi z tipu feSitell. Odhady provedené feSiteli maji znacny
rozptyl, pfitemz projekty s nejvy$si vykazanou Uspésnosti pocitaji s uplatnénim vysledkd a dosazenim
odpovidajicich pfinos na v§ech plochach osetych urcitou plodinou, u véech zemédélcu v urcitém typu
oblasti, na celkové plose specifikovanych lesti ap. Resitelé tak vygisluji az desetimiliardové p¥inosy
projektt s naklady na feSeni v fadu milion korun. Jini feSitelé své vypocty vztahuji jen k modelovému
uzemi, na kterém novy poznatek ovéfovali.

Zfejmy je i rozdilny pFistup FeSiteld k samotnému principu vypoctu. Neéktefi FeSitelé, ktefi vyvinuli
zdokonalené analytické metody, stanovuji jejich pfinos pouze v oblasti laboratorni praxe, coz dokazi
pomérné pfesné spocitat. Takto pojaté pfinosy jsou pak samozfejmé nizké, avSak ovéfitelné. Jini fesitelé
se poustéji do odhadd, jaké mize mit nova znalost, metoda, nastroj ap. diky svym vlastnostem dopady
v zemédélské produkci. Nékteré vypocty jsou neuplné, fesitelé zdlraznuji napf. vys$si trzby v disledku
zvySeni kvality a mnozstvi produkce, avSak nekonkretizuji naklady potfebné k zavedeni nové technologie.

5. PInéni povinnosti MZe pfi predavani udaji do informaéniho systému VaVal

Ocekavané vysledky jsou uvedeny ve struktufe podle rejstfiku informaci o vysledcich (dale také ,RIV®)
podle zakona €. 130/2002 Sb. — metodiky, patenty, ovéfené technologie, €lanky ap. Kontrolou vybranych
zaznamu, které MZe jako poskytovatel pfedalo provozovateli informaéniho systému VaVal, bylo zjisténo,
ze v RIV jsou uvedeny nékteré vysledky, které souviseji s feSenim daného projektu nanejvys jen okrajové
nebo v obecné roviné.

Napf. projekt zaméfeny na charakteristiku biologického potencialu produktu Cesky kapr mél k datu
7. kvétna 2013 deset vysledkl v RIV. Jeden z nich je podle popisu tvofen pojednanim vyhradné o vyzivé
sumce velkého. DalSi FeSi problematiku mastnych kyselin v mase okouna fi¢niho v zavislosti na vyzive.

Projekt zaméreny na vyzkum opatfeni k zajisténi zasobovani pitnou vodou v obdobi klimatickych zmén
mél ke stejnému datu v RIV Sest vysledkl. Nékteré z nich se ale tykaji vlivu t&€zby hnédého uhli na zivotni
prostiedi. Jiny vysledek tvofi pojednani o bioplynovych stanicich a jejich vlivu na Zivotni prostredi a dalsi
ma podobu analyzy vlivu vétrnych elektraren na Zivotni prostfedi a sou¢asné oceriuje antropogenni vlivy
na zivotni prostfedi.

MZe kontroluje vysledky, o nichz pfijemci podavaji informace do RIV, pouze po formalni strance, vécna
kontrola neni z jeho strany provadéna. Pocet vykazanych zaznam( v centralni databazi RIV tak prevysuje
pocet vysledku, které skuteéné vychazeji z feSeni projektu.

6. Kontrola provadéna MZe podle zakona ¢. 130/2002 Sh.

V § 13 odst. 3 zakona €. 130/2002 Sb. je stanoveno: ,Poskytovatel je povinen provadét financni kontrolu
u pfijemct podpory podle zvlastnich pravnich pfedpisti nejméné u 5 % objemu ucelové a institucionalni
podpory poskytnuté poskytovatelem v daném kalendarnim roce.” Zvlastnim pravnim predpisem je zakon
€. 320/2001 Sb. Ten upravuje pravidla pro vefejnospravni kontrolu provadénou Agenturou a Utvarem
interniho auditu.
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MZe v kontrolovaném obdobi kaZzdoro¢né provedlo 12—19 vefejnospravnich kontrol u pFijemct dotaci.
V roce 2010 zkontrolovalo dvé procenta, v roce 2011 pét procent a v roce 2012 jedno procento objemu
vynalozené ucelové podpory. MZe tak v roce 2010 a 2012 neplnilo ukazatel podle citovaného ustanoveni,
tedy provéfit finanéni kontrolou 5 % objemu Gc¢elové podpory.

V § 13 odst. 1 zakona €. 130/2002 Sb. je stanoveno: ,Poskytovatel je povinen provadét kontrolu
plnéni cilt projektu, véetné kontroly Cerpani a vyuZzivani podpory, ucelnosti vynaloZenych nakladd
projektu podle uzaviené smlouvy o poskytnuti podpory ...“ Kontrolou bylo zjisténo, Ze tuto kontrolni
¢innost provadi MZe pouze formou hodnoceni ro¢nich periodickych zprav. Podle smluv o podpofe maji
pfijemci povinnost predkladat MZe periodickou zpravu za uplynuly rok v€. informace o vynalozenych
finan€nich prostfedcich, avSak konkrétni podobu této zpravy Ministerstvo zemédélstvi nespecifikovalo.
V praxi pfijemci do periodické zpravy uvadéji naklady souhrnné podle polozkového Elenéni a dale
textovy komentar k nékterym jimi vybranym vydajim. Kontrola provadéna poskytovatelem na zakladé
periodickych zprav ma své omezeni, nebot MZe nema kompletni pfehled o vydajich, ale jenom o téch,
o kterych se pfijemce rozhodl podat informaci.

. Zjisténi u prijemca podpory
Ke kontrole u pFijemct dotaci na podporu feSeni projektl bylo vybrano 23 projektl tfinacti pfijemcu.
Vybrany byly projekty ukonéené v kontrolovaném obdobi, aby bylo mozné vyhodnotit spinéni ucelu
projektu, dosazeni cild a predani stanovenych vysledk(. VétSina kontrolovanych projektll patfila do
programu QH, mensi ¢ast do programu QIl. Kontrolovany objem byl 98 282 tis. K¢.

V § 9 odst. 4 zakona €. 130/2002 Sb. je stanoveno: ,Smlouvu o poskytnuti podpory Ize uzavrit s vice
pfijemci soucasné s tim, Ze jejich vzajemné vztahy budou smluvné upraveny jako nedilna soucast
smlouvy.* V 11 pfipadech z 13 kontrolovanych projektl, kterych se ucastnilo vice pfijemct, nebyly
uzavfieny pisemné smlouvy mezi pfijemcem-koordinatorem a dal$im pfijemcem nebo pfijemci.

MZe nevyzaduje smluvni Upravu vzajemnych vztahd, protoze podle jeho minéni tuto roli pini samotna
smlouva o podpore. Zavazna Uprava nékterych vécnych vztah( mezi pfijemci je vSak nezbytna — musi
napr. stanovit, kdo se bude na feSeni projektu podilet jakymi pracemi, terminy pro pfedavani materiald,
Upravu kontrol ze strany pfijemce-koordinatora, odpovédnost za jednotlivé vysledky, sankce za neplnéni
dohodnutych Ukoll apod. Zjistény stav tak neodpovida § 9 odst. 4 zakona €. 130/2002 Sb. ani smlouvé
0 podpore.

NKU vychazel i z hodnoceni pfinosti konkrétnich projektd, jak je zpracovali kontrolovani pijemci. Ve
vétsiné pripadli povazuje NKU provedeny vyzkum za smysluplny s konkrétnimi pfinosy.

V pfipadé projektu typu studie s nazvem Synergie v pristupu k rozvoji venkova: navrh strukturovaného
komplexu postupt, opatfeni a nastroji k podpore vy$si kvality Zivota na venkové a podnikani v agrarnim
sektoru zkvalitnénim &innosti instituci ovlivriujicich tento rozvoj NKU oznagil pFinosy tohoto aplikovaného
vyzkumu vét§inou za abstraktni a teoretické. Dotace &inila 4 843 tis. K& a kontrolou NKU nebylo mozné
ovefit, zda byl spinén cil projektu a zda jeho vysledky vedly prokazatelné ke zlepSeni podminek pro
kvalitni Zivot na venkové, k rozvinuti moznosti podnikani v agrarnim sektoru pfi zlepSeni dopadu
hospodarskych Cinnosti na krajinu, zvySeni efektivity vyuzivani mistnich i vnéjSich zdroji venkovského
prostoru i k pfekonani resortnich pFistupld k vytvafeni a naplfiovani podminek pro udrzitelny rozvoj
venkova a Setrny zplsob hospodareni.

NKU provéfil rovnéz podklady k projektim, u nichz do$lo k zastaveni podpory piijemcim. MZe
napf. zastavilo feSeni projektu Vypracovani optimalni metody pro stanoveni pitelnosti ceského piva, kde
mél jediny pfijemce ziskat podporu 13 071 tis. KE béhem péti let. MZe nejprve odsouhlasilo financovani
ze statniho rozpoctu, nasledné konstatovalo, Ze projekt je mozné zaradit do komeréniho vyzkumu. Po
druhém roce FeSeni vak na zakladé vyhodnoceni vysledki zpochybnilo perspektivu dosazeni cild. Zadny
z oponentl periodickych zprav, které byly pfedkladany pfijemcem, nevznesl namitky proti financovani
projektu z prostfedku statniho rozpoctu.



496 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

MZe uzavrelo s pfijemcem dohodu o ukonceni feSeni projektu, podle které uznalo dosud vynalozené
prostfedky podpory za roky 2009 a 2010 ve vysi 5 112 tis. K€ s tim, Ze nasledné musi pfijemce ve
stanoveném terminu dodat vysledky odpovidajici skute¢né dobé feSeni. Jednalo se o Cclanek
a certifikovanou metodiku ovérenou pfisluSnym odborem MZe.

MZe nevyuzilo moznost odstoupit od smlouvy o podpore a uloZit pfijemci sankci. Podle smlouvy o podpoie
meél pfijemce pfi ukon&eni projektu povinnost predlozit plan na uplatnéni vysledkl a navazné méla byt
uzaviena mezi MZe a pfijemcem smlouva o vyuzivani vysledkd. Pfesto v dohodé o ukonéeni FeSeni
projektu neni Zadné ustanoveni tykajici se smlouvy o vyuZiti vysledk( ani ustanoveni tykajici se planu na
uplatnéni vysledkl. MZe nejenze neuzavielo smlouvu o vyuziti vysledkU, ale nepozadovalo ani hodnoceni
prinosu, které bylo jiz v té dobé pro ukoncené projekty povinné. Kone¢nym vysledkem vyuziti penéznich
prostfedkl statniho rozpoctu ve vysi 5 112 tis. K¢ je tedy pouze €lanek v recenzovaném periodiku Kvasny
priimys! a metodika na stejné téma — hodnoceni pitelnosti piva. Podle NKU byly postupem MZe tyto
prostfedky vyuzity nehospodarné.

Shrnuti a vyhodnoceni

Na ucelovou podporu zemédélského vyzkumu bylo v letech 2010-2012 vynalozeno 1,2 mid. K¢.
Financovani bylo provadéno prostfednictvim programd, které nemély vzdy konkrétni, méfitelné
a jednoznacné oveéfitelné cile. Vefejné soutéze, pfi kterych byly vybirany projekty k podpore, nebyly
transparentni a nemély jasna a véem ucastnikim znama pravidla. MZe nechavalo v celém systému
ucelové podpory VaVal zpracovavat oponentni posudky, které vSak nebyly plné vyuzivany; zaroven
nemelo zpracovanu databazi oponentl a pravidla pro jejich vybér.

Penézni prostfedky statniho rozpoctu byly pouzity na financovani aplikovaného vyzkumu. MZe vSak
nezpracovalo dostatec¢né podrobna a pfesna pravidla hodnoceni pfinosu, a tim nezamezilo rozdilnému
pristupu k vyhodnocovani vysledkl podpofenych projektd. Sou€asné nestanovilo ve smlouvach o podpofe
uzaviranych s pFijemci podpory vzdy konkrétni a méfitelné cile a pro praxi vyuzitelné vysledky. U projekta
ukoncéenych v roce 2012 neuzavrfelo s pFijemci ve vétsiné pfipadt smlouvy o vyuziti vysledku projekta
véetné planu uziti vysledkl, nemuze tedy sledovat praktické vyuZiti ziskanych vysledkd.

Z provedené kontrolni akce vyplyva, Ze pro efektivni a hospodarné vyuziti penéznich prostredkd statniho
rozpoctu ur€enych na ucelovy zemédélsky vyzkum v dalSich letech je nezbytné:

- stanovit konkrétni, méfitelné a jednoznacné ovéfitelné cile programd;

- zavést transparentni vefejné soutéze s jasnymi a v§em Uc¢astnikiim znamymi pravidly;

- stanovit pravidla pro zpracovani a vyuziti oponentnich posudkl v celém systému Ucelové podpory
VaVal;

- stanovit podrobnéjSi a pfesnéjsi pravidla hodnoceni pfinosu projektu, aby se zamezilo rozdilnému
pFistupu fesiteld k tomuto vyhodnocovani;

- stanovit ve smlouvach o podpofe vzdy konkrétni, méfitelné a pro praxi pfinosné vysledky a kontrolovat
jejich pInéni;

- uzavfit chybéjici smlouvy o vyuziti vysledki z roku 2012 a pozadovat po feSitelich dlouhodobé
a vérohodné hodnoceni pfinosu jednotlivych projektd;

- v dalSich programech uplatiovat poznatky ziskané z vyhodnocovani vysledk( podporfenych projektd.
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13/09

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni &innosti Nejvys$iho kontrolniho ufadu (dale jen ,NKU*)
na rok 2013 pod &islem 13/09. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval &len NKU Ing. Karel Sehot.

Cilem kontroly bylo provéfit stav zadavani vefejnych zakazek zadavanych Ustfednimi organy statni
spravy podle § 18 a § 23 zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, v€etné souvisejicich vefejnych
zakazek. Dokumentovat tento stav a provéfit hospodareni s penéznimi prostfedky statu vynakladanymi
na zadavani vefejnych zakazek v oblasti informacnich technologii Ministerstvem obrany.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2009 az 2012, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici
a navazujici.

Kontrolovanou osobou bylo Ministerstvo obrany (dale také ,MQO*).
Kontrola byla provadéna od bfezna do srpna roku 2013.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které MO podalo, byly vyporadany vedoucim skupiny kontrolujicich
rozhodnutim o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti o namitkach bylo vypofadano usnesenim Kolegia
NKU.

Kolegium NKU na svém XVIII. zasedani, konaném dne 4. listopadu 2013,
schvalilo usnesenim &. 9/XVII11/2013

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

Ministerstvo obrany je dle zakona ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organu statni
spravy Ceské republiky, mj. Gstfednim organem statni spravy pro zabezpe&ovani obrany Ceské republiky,
Fizeni Armady Ceské republiky a spravu vojenskych tjezdu.

Ministerstvo obrany je organizacni slozkou statu, samostatnou ucetni jednotkou a spravcem rozpoctove
kapitoly 307.

Cile informatizace resortu MO, analyza sou¢asného stavu a koncepci MO platné pro kontrolované obdobi
byly formulovany mj. v materialu Koncepce informatizace resortu MO z roku 2005, resp. v Koncepci
informatizace resortu MO z roku 2012, ktera je zavazna pro cyklus stfednédobého planovani (na roky
2013-2017) komunikaénich a informacnich systému a pro naslednou pfipravu a realizaci vyzkumnych,
vyvojovych, akviziénich a provoznich projektd komunika¢nich a informacénich systémd. Procesy
k organizaCnimu a normativnimu zajistovani informacnich technologii jsou feSeny vnitfnimi pfedpisy MO.

MO vyuziva komunikacni infrastrukturu stacionarni a mobilni. Mobilni komunikaéni infrastruktura zahrnuje
operacni taktické systémy veleni a fizeni vzdusnych sil, pozemnich sil, zbrafiové systémy a senzory,
tj. napf. radiolokatory. Stacionarni komunikacni infrastruktura zahrnuje zejména informacni systémy
(dale takeé ,IS") spadajici do kategorie administrativné-spravni. Nékteré z kontrolovanych informacnich
systému jsou vedeny v rezimu utajeni, ale utajované informace nebyly predmétem kontroly.

Dle pfedlozené dokumentace provozuje MO nasledujici informacéni systémy:

- $tabni informacéni systém Armady CR,
- informacni systém logistiky,
- finanéni informacni systém,
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- informacni systém o sluzbé a personalu,

- digitalni vojensky informacni systém o uzemi,

- informacni systém mobilizacnich pfiprav,

- informacni systém Vojenské policie,

- informaéni systém vojenského zdravotnictvi,

- informacni systém Univerzity obrany,

- systém elektronické podpory obchodovani,

- intranet MO,

- operacné-takticky systém veleni a fizeni pozemnich sil,
— operacné takticky systém veleni a fizeni vzdusnych sil.

Pozn.: VSechny pravni predpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni ucinném v kontrolovaném obdobi.

Skute€nosti zjisSténé pri kontrole

. Pfehled verejnych zakazek zadavanych bez soutéze

Jednim ze zdrojt informaci byl pro NKU informaéni systém vefejnych zakazek (dale také ,ISVZ*), ktery
je provozovan v gesci Ministerstva pro mistni rozvoj podle zakona o vefejnych zakazkach a je doplfiovan
z informacniho systému MO o hodnoty vefejnych zakazek uzaviranych podle ustanoveni § 18 zakona
o vefejnych zakazkach.

Kontrola NKU se na MO zamé¥ila na nadlimitni a podlimitni vefejné zakazky z oblasti informaénich
akomunikacnich technologii (dale jen ,ICT*) zadavané podle ustanoveni § 18 a zejména podle § 23 zakona
o vefejnych zakazkach. MO uzaviralo tyto vefejné zakazky pfimo s oslovenym uchazeem s odvolanim
na vyjimky z pasobnosti zakona o vefejnych zakazkach a s odvolanim na zakon ¢. 121/2000 Sb., o pravu
autorském, o pravech souvisejicich s pravem autorskym a o zméné nékterych zakonu (autorsky zakon).

V ISVZ Ize vyhledat udaje uvedené v nasledujicich tabulkach. Vétsinu vSech uvedenych vefejnych
zakazek (92 %) zadavaji ustfedni organy statni spravy, v jejichz Cele stoji ¢len vlady (dale jen
»ministerstva®).

Tabulka €. 1 — Prehled verejnych zakazek ministerstev a dalSich Ustfednich organt statni spravy
za obdobi 2009-2012

Verejné zakazky Pocet K¢ vé. DPH Podil
VSechny 2810 56 686 089 751 100,00 %
- z toho v JRBU (§ 23) 977 20 993 560 863 37,03 %
VSechny ICT 595 12 334 888 761 100,00 %
- ztoho ICT v JRBU (§ 23) 442 7 565 930 547 61,34 %

Zdroj: informacni systém vefejnych zakazek (ISVZ).
Pozn.: JRBU — jednaci fizeni bez uvefejnéni.

Tabulka €. 2 — Pfehled verejnych zakazek ministerstev za obdobi 2009-2012

Verejné zakazky Pocet K¢ vé. DPH Podil
Vsechny 2641 52 153 652 170 100,00 %
- z toho v JRBU (§ 23) 925 19 693 205 298 37,76 %
Vsechny ICT 544 11 685 782 878 100,00 %
- ztoho ICT v JRBU (§ 23) 404 7 257 780 643 62,11 %
Zdroj: I1SVZ.

Tabulky ukazuiji, Ze primérné vyuzivani JRBU pfi zadavani v8ech vefejnych zakéazek se pohybuje kolem
37 %. V oblasti ICT se tento podil zvySuje na hodnotu kolem 62 %.
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Tabulka €. 3 — Prehled verejnych zakazek MO za obdobi 2009-2012

Vefejné zakazky Podet K& vé. DPH Podil
Viechny 511 14 382 894 930 100,00 %
-z toho v JRBU (§ 23) 114 6 139 856 695 42,69 %
Vsechny ICT 89 3608 016 891 100,00 %
-z toho ICT v JRBU (§ 23) 54 2 225 660 940 61,69 %
Zdroj: 1SVZ.

U MO se zvy$uje podil vefejnych zakéazek zadavanych v JRBU asi 0 5 %, podil vefejnych zakazek
v JRBU na ICT prakticky kopiruje primérny podil ostatnich ministerstev vykazovany v ISVZ. Databaze
ISVZ neobsahuji vefejné zakazky realizované podle ustanoveni § 18 zakona o vefejnych zakazkach,
a proto NKU porovnal pouze hodnoty vefejnych zakazek zvefejnénych v ISVZ.

Tabulka €. 4 — RozSifeny prehled verejnych zakazek MO za obdobi 2009-2012

Vefejné zakazky Pocet K& vé&. DPH Podil

Vsechny 1127 33 659 291 474 100,00 %
-z toho v JRBU (§ 23) 114 6 139 856 695 18,24 %
- z toho vyjimky (§ 18) 616 19 276 396 544 57,27 %

Vsechny ICT 120 4 906 432 881 100,00 %
-z toho ICT v JRBU (§ 23) 54 2 225 660 940 45,36 %
- z toho vyjimky (§ 18) 31 1298 415 990 26,46 %

Zdroj: ISVZ a MO.

Tabulka €. 4 zahrnuje navic udaje MO o vyuzivani vyjimek podle § 18 zakona o vefejnych zakazkach.
Podil zakazek zadavanych bez soutéze se tak zvySuje na 75,51 % a v oblasti ICT na 71,82 %.

Dle zjisténi NKU neodpovida databdze ISVZ skuteénosti, protoze MO v rozporu s § 83 zakona
o vefejnych zakazkach nepfedalo provozovateli Véstniku verejnych zakazek ke statistickym ucellim
informace o vSech vefejnych zakazkach. Pfi kontrole 36 vefejnych zakazek (zadanych podle ustanoveni
§ 23 zakona o vefejnych zakéazkach) NKU ziistil, Ze MO tfi zakéazky ve finanénim objemu 139,4 mil. K& do
informacéniho systému neoznamilo.

V ramci boje vlady proti korupci bylo také ministru obrany usnesenim vlady Ceské republiky ze dne
22. unora 2010 ¢. 158, o opatfenich pri zadavani vefejnych zakazek, ulozeno informovat viadu, a to
pred zahajenim jednani o podpisu smlouvy, o nadlimitnich vefejnych zakazkach zadavanych na zakladé
vyjimky podle § 18 a v jednacim Ffizeni bez uvefejnéni podle § 23 zakona o vefejnych zakazkach.
Soucasti informace bylo vymezeni predmétu a divodu verfejné zakazky, jeji pfedpokladana hodnota,
druh zadavaciho fizeni a platebni podminky. NKU zjistil, 2e MO splnilo povinnost danou timto usnesenim
ve vSech pfipadech, které se tykaly kontrolovanych smiluv. Informace poZadované usnesenim vliady vSak
dle NKU nic nevypovidaji o spravnosti druhu zvoleného zadavaciho Fizeni, o zpisobu stanoveni ceny
nebo o délce zavislosti na dodavateli a nelze z nich vycist opravnénost vySe stanovené ceny zakazky.

. Kontrolované informacni systémy

NKU vybral ke kontrole zejména zadavani vefejnych zakazek na stacionarni informaéni systémy, jejichz
uzivani zajistuje zakladni provozni ¢innosti chodu MO. Ke kontrole bylo vybrano 5 vefejnych zakazek
realizovanych na zakladé ustanoveni § 18 zakona o vefejnych zakazkach a 36 vefejnych zakazek
realizovanych na zakladé ustanoveni § 23 zakona o vefejnych zakazkach; pfi sestavovani kontrolniho
vzorku se NKU zaméiil zejména na systémy aplikaéniho programového vybaveni: finanéni informaéni
systém (dale také ,FIS*), §tabni informaéni systém (dale také ,S1S*), informadni systém logistiky (dale
také ,ISL"), informacni systém o sluzbé a personalu (dale také ,ISSP*) a automatizace spisové a archivni
sluzby (dale také ,ASAS").
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U zakazek realizovanych podle ustanoveni § 18 zakona o vefejnych zakazkach nezjistii NKU poruseni
pravnich predpisu. Vysledek kontroly vefejnych zakazek realizovanych podle ustanoveni § 23 zakona
o vefejnych zakazkach je popsan v nasledujicim textu.

Tabulka €. 5 — Sumarni prehled kontrolovanych verejnych zakazek v oblasti vybranych IS

Aplikaéni programové vybaveni/druh Technig/kiﬁ'h:g)noceni Tech?\jcnl:ﬁ. p})(%?pora
Finanéni informacni systém 175,6 67,1
Stabni informadni systém 117,5 157,7
Informacni systém logistiky 185,9 63,9
Informacni systém o sluzbé a personalu 159,0 60,0
Automatizace spisové a archivni sluzby 71,7 37,3
Celkem 709,7 386,0

Zdroj: smlouvy MO.

V obdobi let 2009 az 2012 bylo u kontrolovanych informaénich systému (FIS, SIS, ISL, ISSP a ASAS)
realizovano ze strany MO technické zhodnoceni v thrnné vysi 709,7 mil. K& v€. DPH, z toho Upravy
informaénich systému vyvolané zmé&nami pravni Gpravy &inily dle informace MO a vypoé&tu NKU celkem
345,4 mil. K& v&. DPH, tj. 49 % realizovanych technickych zhodnoceni.

MO s ohledem na autorska prava dodavatelt realizuje dlouhodobé verejné zakazky na vybrané informacni
systémy formou JRBU. MO u Zadného z dlouhodob& uzivanych informaénich systémd nevyhodnotilo
smluvni vztah jako zavislost na stavajicim dodavateli, kterou je tfeba zrevidovat. Smluvni vztah mezi
MO a dodavateli vybranych informacnich systému trva az dvacet let. MO odstoupilo od smluvniho
vztahu pouze v jednom pfipadé, a to z divodu nespokojenosti s kvalitou informaéniho systému; ostatni
kontrolované IS dle vyjadreni MO potfebam resortu obrany vyhovuiji.

Kontrolované verejné zakazky na technické zhodnoceni finanéniho informaéniho systému, informacéniho
systému logistiky, informacniho systému o sluzbé a personalu, automatizované spisové a archivni sluzby
a na technickou podporu téchto informaénich systémua zadalo MO v JRBU, coz zdtvodnilo spinénim
podminek § 23 odst. 4 pism. a) zakona o vefejnych zakazkach, s tim, ze predmét verejné zakazky mohl
byt z dlivodu ochrany vyhradnich prav splnén pouze urc¢itym dodavatelem.

Kontrolou zadavani vefejnych zakazek na technické zhodnoceni Stabniho informacniho systému zjistil
NKU tyto skuteénosti:

- MO uzavrelo na zakladé JRBU s odvolanim na autorska prava v roce 2009 smlouvu na upgrade
fizeni provozu Stabniho informacniho systému. Pfedmét smlouvy vSak zahrnoval mj. dodavku
aktualizovanych verzi komerénich softwarovych produktd v cené 41,5 mil. KE v¢. DPH.

- MO uzavrelo na zakladé JRBU s odvolanim na autorska prava v roce 2010 smlouvu na rozsifeni
systému zabezpeleni provozu Stabniho informaéniho systému. Pfedmét smlouvy zahrnoval
mj. dodavku aktualizovanych verzi komerénich softwarovych produktd v cené 46,5 mil. K¢ vé. DPH.

V ostatnich pfipadech MO stanovilo v souladu s § 21 zakona o vefejnych zakazkach odpovidajici druh
zadavaciho fizeni.

NKU zjistil, Ze softwarové produkty pofizené za celkem 88 mil. K& byly dostupné prostrednictvim sité
distributoru, poskytovatell feSeni a dalSich partnert, v disledku ¢ehoz se na jejich dodavku nevztahovala
(na rozdil od prostfedi Stabniho informacniho systému) vyhradni prava stavajiciho dodavatele.

MO jako vefejny zadavatel porusilo ustanoveni § 6 a § 21 odst. 2 zakona o vefejnych zakazkach, nebot
bylo povinno zadat zakazku na uvedené softwarové produkty v otevieném fizeni, protoze k pouziti
jednaciho fizeni bez uverejnéni nebyly spinény podminky uvedené v ustanoveni § 23 zakona o vefejnych
zakazkach, které zakon stanovuje jako nezbytné pro pouziti jednaciho Fizeni bez uvefejnéni. MO tak
zrusilo soutézni prostfedi, nebot bez zakonného divodu omezilo okruh moznych dodavatelu, pficemz
diskriminovalo vSechny ostatni dodavatele na trhu, ktefi byli schopni plnit poptavané sluzby.

Za této situace nelze zcela vyloug€it riziko, Ze rozpoctové prostredky byly pouzity nehospodarné.
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3. Stanoveni hodnoty vefejnych zakazek

MO v kontrolovaném obdobi 2009-2012 u vybranych informacnich systémd (informacni systém
logistiky — pofizen v roce 1994, finanéni informacni systém — pofizen v roce 1996, Stabni informacéni
systém —pofizen v roce 1997, informacni systém o sluzbé a personalu — pofizen v roce 2004, automatizace
spisové a archivni sluzby — pofizena v roce 2006) provedlo technicka zhodnoceni za 709,7 mil. K&
v€. DPH.

NKU kontrolou zjistil, Ze v jednom pfipadé byla hodnota technického zhodnoceni vy$$i nez hodnota

pofizeni.

- MO pofidilo v roce 2005 informacni systém za 2,9 mil. K&, ale za jeho technické zhodnoceni vydalo
jiz v nasledujicim roce 22 mil. K¢ a za kontrolované obdobi celkem 71,7 mil. KE. Naklady na technické
zhodnoceni tak nékolikanasobné presahly pofizovaci cenu informac¢niho systému. MO zdGvodnilo
tento postup rozSifenim systému.

Proces zmén kontrolovaného aplikaéniho programového vybaveni byl u MO rozdélen na nékolik fazi.
Nejprve MO definovalo pozadavky, které pfedalo stavajicimu dodavateli k analyze moznosti realizace
a k ocenéni, coz znamenalo, ze dodavatel byl tim, kdo stanovil pfedpokladanou cenu dodavky. Nasledné
provedlo MO vlastni kontrolu navrhovaného provedeni v¢. ocenéni dodavatelem a specifikovalo pozadavek
technického zhodnoceni aplikacniho programového vybaveni. DalSi faze sméfovala prostfednictvim
jednaciho Fizeni bez uvefejnéni k podpisu smlouvy s dodavatelem.

MO ve specifikaci technického zhodnoceni uvadélo predpokladanou vysi potfeby financnich prostredk
na zadavanou dodavku. NKU zjistil, Ze thrnna predpokladana hodnota vefejnych zakazek se bliZila nebo
rovnala cené smluvni a mira shody sumy smiuvnich cen vici sumé cen predpokladanych Cinila témér 99 %.

MO pfi stanovovani predpokladanych hodnot dodavek vychazelo z cen, které v podstaté stanovil
stavajici dodavatel, resp. na jejichz stanoveni se stavajici dodavatel a zarovern uchaze¢ o novou zakazku
vyznamné podilel. MO od doby pofizeni informaénich systému neprovedlo nikdy srovnani cen dodavek
aplikacniho programového vybaveni s cenou obvyklou. Pfi az dvacetileté zavislosti na jednom dodavateli
hodnoti NKU stanovovani cen ve spolupraci s dodavatelem jako nesystémovost, ktera vytvari prostredi
s rizikem nehospodarného vynakladani prostfedkl statniho rozpoctu.

4. Vazba verejnych zakazek na autorska prava

MO zpracovalo vefejné zakazky tykajici se dodavek kontrolovaného aplikacniho programového vybaveni
bez procesnich pochybeni.

MO si ve smlouvach s dodavateli aplikacniho programového vybaveni, jejichz pfedmét pinéni naplfiuje
znaky dila ve smyslu zakona €. 121/2000 Sb., smluvné neoSetfilo poskytnuti veskerych prav souvisejicich
s ochranou du8evniho vlastnictvi vztahujici se k takovému dilu. Jedné se zejména o opravnéni umozfiujici
vysledky vyvoje aplikacniho programového vybaveni rozmnozovat, zvefejiiovat, upravovat, zpracovavat
a prekladat, pfip. spojit toto dilo s dilem jinym a zaradit je do dila souborného. MO dale zhotovitele
nezavazalo k tomu, Ze na zakladé Upravy prav dusevniho vlastnictvi v té které smlouvé dava Ministerstvu
obrany opravnéni, aby mohlo vysledky vyvoje aktualizovat, upravovat a modifikovat na zakladé fadného
otevieného vybérového fizeni dle platného zakona o vefejnych zakazkach.

Podle pravidel Evropské unie, z nichz vychazi zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, musi
zadavatel vytvofit hospodafskym subjektiim podminky pro rovny pfistup a tyto podminky nesméji vést
k vytvareni neodlvodnénych prekazek pro otevieni vefejnych zakazek hospodarské soutézi. Pouzivani
ICT systém( zaloZenych na standardech misto na proprietarnich technologiich!' umozni zadavani
vefejnych zakazek formou otevieného fizeni, protoze standardy zpfistupfuji nezbytné informace
o systému komukoliv, takze systém mohou udrzovat nebo vyvijet dal§i potencialni dodavatelé, a to
v mnohem lepSim konkurencnim prostfedi.

1 Technologie, které vlastnik povaZuje za obchodni tajemstvi a poskytuje za restriktivnich podminek.
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MO nema zajistén systém krizového chodu informaénich systému pro pfipad ukonéeni Einnosti stavajiciho
dodavatele nebo pro pfipad, kdy podnikateli zanikne osvédCeni vydané Narodnim bezpecnostnim
Uradem za ucelem pfistupu k utajovanym informacim (paklize je vyzadovano). MO k otazce zabezpeceni
systému v téchto krizovych stavech uvedlo, Ze pokud dodavatel ztrati schopnost dodavat, musi se situace
feSit novym smluvnim vztahem. Novy smluvni vztah by pravdépodobné musel byt sjednan vzhledem
k pfedpokladané Casové tisni za omezeni hospodarské soutéze.

Shrnuti

Kontrola byla zaméfena na zjiSténi stavu zadavani vefejnych zakazek bez soutéZe s vyuzitim vyjimek
a v jednacim Fizeni bez uvefejnéni podle zakona o vefejnych zakazkach.

V kontrolovaném obdobi uzavielo MO u péti informacnich systémi smlouvy na technické zhodnoceni za
709,7 mil. K& a na technickou podporu za 386 mil. K&.

NKU kontrolou vybranych vefejnych zakazek realizovanych v letech 20092012 v oblasti ICT zjistil tyto
skute€nosti:

- MO zadalo 71,82 % objemu vefejnych zakazek mimo soutézni prostfedi (podle § 18 a § 23 zakona
o vefejnych zakazkach).

- MO pfitom splnilo povinnost danou usnesenim vlady ze dne 22. unora 2010 €. 158, o opatfenich pfi
zadavani verejnych zakazek, a informovalo vladu o pfipravé smluv na nadlimitni vefejné zakazky
zadavané na zakladé vyjimky a v jednacim fizeni bez uverejnéni podle zakona o vefejnych zakazkach.

- MO porusilo zakon o vefejnych zakazkach, protoze zadalo dvé zakazky na softwarové produkty celkem
za 88 mil. K¢ v jednacim fizeni bez uvefejnéni misto v otevieném Fizeni. Za této situace nelze zcela
vyloucit moznost, Ze rozpoctové prostiedky byly pouzity nehospodarné.

- MO pfi stanovovani predpokladanych hodnot dodavek vychazelo z cen, které v podstaté stanovil
stavajici dodavatel, resp. na jejichz stanoveni se stavajici dodavatel a zarover budouci uchaze¢
0 novou zakazku vyznamné podilel.

- MO od doby pofizeni informacénich systémua neprovedlo nikdy srovnani cen dodavek aplikaéniho
programoveho vybaveni s cenou obvyklou. Pfi az dvacetileté zavislosti na jednom dodavateli hodnoti
NKU stanovovani cen ve spolupraci s dodavatelem jako nesystémovost, ktera vytvafi prostredi
s rizikem nehospodarného vynakladani prostfedkl statniho rozpodctu.

- MO nevyuzilo moznost zavazat dodavatele aplikaéniho programového vybaveni k tomu, aby na
zakladé upravy prav dusevniho vlastnictvi v té které smlouvé umoznil Ministerstvu obrany vysledky
vyvoje aktualizovat, upravovat a modifikovat na zakladé fadného otevifeného vybérového fizeni dle
platného zékona o vefejnych zakazkach.

- Naklady na technickd zhodnoceni provozovanych informacénich systémud znacéné ovliviuji Casté
zmény pravnich predpisd. MO realizovalo vefejné zakazky na technicka zhodnoceni aplika¢niho
programoveého vybaveni za celkem 709,7 mil. K&, z toho naklady na Upravy vyvolané zménou platnych
pravnich predpisl Cinily 345,4 mil. K&, tj. 49 %.

- MO nenahlasilo do systému ISVZ tfi vefejné zakazky v objemu 139,4 mil. K& (z 36 kontrolovanych
zakazek), v dusledku ¢ehoZ nejsou statistické udaje uvadéné v tomto informacnim systému
provozovaném Ministerstvem pro mistni rozvoj uplné.

. Vyhodnoceni

zadavani verfejnych zakazek. Pozornost vSak byla vénovana také systémovym nedostatkiim, a to zejména
stanovovani cen vefejnych zakazek a jevu zvanému ,vendor lock-in“2. NKU déale upozornil na nékteré

2 Vendor lock-in — (z angliétiny) vyjadfuje zavislost na jednom dodavateli.
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zasady, které prosazuje EU s cilem co nejvice se vyhnout mj. i v tomto kontrolnim zavéru popsanym
nedostatkdm.

- NKU nepovazuje smluvni ceny vzeslé z predpokladanych hodnot vefejnych zakazek, které MO nikdy
neporovnalo s cenou obvyklou, za objektivné stanovené. Uvedeny postup muze mit pfi dlouhodobé
zavislosti na jednom dodavateli negativni dopad na hospodarnost pouziti penéznich prostfedkd na
realizaci takovych vefejnych zakazek.

- U kontrolovanych vefejnych zakazek Ize identifikovat prvky efektu vendor lock-in, tj. problematiku
faktické zavislosti na jediném dodavateli. MO ma uzaviené smluvni vztahy v délce trvani az 20 let
a k jejich prodluzovani vyuziva jednacich Fizeni bez uvefejnéni s odvolanim na ochranu vyhradnich
prav. V takovych podminkach neexistuje konkurenéni prostfedi. Snaha o sniZzeni objemu vefejnych
zakazek realizovanych v jednacim Fizeni bez uverejnéni, s ¢imz souvisi uplatnéni Siroké hospodarské
soutéze, by méla byt feSena jednotné na urovni celé vefejné spravy.

- MO mohlo zvolit pokracovani stavajiciho stavu, ale v souladu s principy nastaveni soutéZniho prostredi
mohlo zvolit i vystavbu novych systému tak Fikajic ,na zelené louce”. V pfipadé novych zakazek
meélo MO moznost vést licenéni politiku takovym zplUsobem, aby se o naslednou vefejnou zakazku
na technické zhodnoceni mohl uchazet i jiny dodavatel, nebo mohlo do zakazek na viceleté obdobi
zahrnout i nasledné technické zhodnoceni a technickou podporu, tj. mohlo postupovat systémem
,value for money".

- Evropska komise predstavila v roce 2010 strategii Digitalni agenda pro Evropu a oznacila zavislost
na poskytovateli (tzv. patovou situaci) za problém zplsobeny nedostatky v normalizaci, zadavani
vefejnych zakazek a v koordinaci vefejnych organu. Podle zminéné strategie je mozné tento problém
vyfeSit pouze tehdy, budou-li rizné &asti digitalni agendy interoperabilni a zalozené na normach
a otevienych platformach.

- Upozornéni na negativa vzniku zavislosti na jednom dodavateli uvadi rovnéz sdéleni Komise
Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru
regiond s nazvem: Prevence zavislosti na poskytovateli: budovani otevienych systému informacnich
a komunikacnich technologii prostiednictvim lep$iho vyuziti standardt pfi zadavani verejnych zakazek®.
Z uvedeného dokumentu vyplyva, ze pokud jsou organy verejné spravy pfilis zavislé na jediném
dodavateli a na jeho systému informacnich a komunikacnich technologii a tato zavislost znemoznuje
hospodarskou soutéz, nelze v dlouhodobém horizontu dosahnout pozadované efektivnosti — respektive
nelze vytvofit maximalni vystup s danymi vstupy, pfipadné dany vystup s minimalni spotfebou vstupu.
Tato zavislost miiZze vést také k promarnéni pfilezitosti ve smyslu dal$ich inovaci a k nehospodarnosti,
zejména pokud dodavatel neni schopen zajistit pouzitelnost systému i v budoucnosti.

Vysledky studie publikované Evropskou komisi* ukazaly, ze oteviena vybérova fizeni velmi Géinné
pritahuji vy$Si pocCet Ucastnikl a Ze zdvojnasobeni poc¢tu Uc¢astnikd snizuje hodnotu zakazky pfiblizné
0 9 %. Tomu nasvédcCuje i skuteCnost, Ze dle udaju uvefejnénych v bfeznu 2013 v ISVZ ve vyhlasené
vefejné zakazce v otevieném fizeni na elektronicky systém spisové sluzby s pfedmétem pinéni
,Dodéavka a implementace elektronického systému spisové sluzby véetné jeho rozvoje, vyplyvajici ze
zmén legislativy a komplexni podpory provozu® pfedpokladalo MO cenu zakazky ve vysi 65,5 mil. KE
v¢. DPH a vitézna nabidka Cinila 24,4 mil. KE v&. DPH, tj. 37,25 % predpokladané hodnoty.

3 Value for money — (z angli¢tiny) termin ,hodnota za penize“ znamena, Ze vefejny sektor ziskava nejvys$si moznou a sou¢asné
vyuzitelnou hodnotu za vydané vefejné prostredky.
4 Dokument s oznac¢enim KOM(2013) 455 ze dne 25. ervna 2013 je k dispozici na adrese:

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0455:FIN:CS:HTML
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13/11

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni &innosti Nejvys$iho kontrolniho ufadu (dale jen ,NKU*)
na rok 2013 pod &islem 13/11. Kontrolni akci Fidila a kontrolni zavér vypracovala &lenka NKU
Ing. Jaromira Steidlova.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo primyslu a obchodu pfi sestaveni pomocného analytického
prehledu a pfi vedeni Ucetnictvi a souvisejicich zdroju dat postupovalo v souladu s pfislusnymi pravnimi
predpisy.

Kontrolovanou osobou bylo Ministerstvo primyslu a obchodu (dale také ,MPQO*).
Kontrolovanym obdobim byl rok 2012, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchozi a nasledné.
Kontrola byla provadéna v dobé od bfezna do srpna roku 2013.

Namitky proti kontrolnimu protokolu Ministerstvo priimyslu a obchodu nepodalo.

Kolegium NKU na svém XIX. zasedani, konaném dne 18. listopadu 2013,
schvadlilo usnesenim €. 6/XIX/2013

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod

MPO bylo zfizeno zakonem €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organu statni spravy
Ceské republiky, ktery vymezuje jeho plsobnost. Podle tohoto zakona m& MPO postaveni Ustfedniho
organu statni spravy. MPO je organizacni slozkou statu (dale také ,0SS*), spravcem rozpoctové kapitoly
322 — Ministerstvo pramyslu a obchodu a samostatnou Ucetni jednotkou.

Ministerstvo primyslu a obchodu ma jako Gc€etni jednotka povinnost vést Ucetnictvi, sestavovat ucetni
zavérky a od roku 2012 také predavat pomocné analytické prehledy (dale také ,PAP“) do centralniho
systému udetnich informaci statu (dale také ,CSUIS*).

Predavani PAP predstavuje pro vybrané ucéetni jednotky' novou povinnost, jez byla stanovena
podzakonnym pravnim piedpisem, a to vyhlagkou &. 383/2009 Sb.?, kitera je provadécim pravnim
predpisem k § 4 odst. 8 zakona €. 563/1991 Sb., o uCetnictvi, a k § 20 odst. 6 zakona ¢. 218/2000 Sb.,
o rozpodtovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonu (rozpoétova pravidla). Udaje PAP

jsou dle vyhlasky €. 383/2009 Sb. predavany pro ... tcely monitorovani a fizeni verejnych financi ..."

Davodova zprava k navrhu novely vyhlasky®, kterou byla povinnost pfedavat PAP stanovena, uvadi,
7e: ... Pro potreby pInéni zdvazkii Ceské republiky vicéi Evropské unii je nutné, aby dotéené

1 Povinné PAP predavaly v roce 2012 do CSUIS v&echny OSS, kraje, statni fondy, Pozemkovy fond, regionalni rady regiont
soudrznosti a nékteré prispévkové organizace a obce. Pocet dotcenych subjektll byl Ministerstvem financi (dale také ,MF*) pro rok
2012 identifikovan v rozsahu 1 454 ucetnich jednotek (viz http://www.statnipokladna.cz/cs/o-statni-pokladne/katalog-multimedia-sp).

2 Vyhlaska €. 383/2009 Sb., o u€etnich zaznamech v technické formé vybranych ucetnich jednotek a jejich pfedavani do centralniho
systému ucetnich informaci statu a o pozadavcich na technické a smiSené formy ucetnich zaznamu (technicka vyhlaska o ucetnich
zaznamech).

3 Vyhlaska €. 437/2011 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 383/2009 Sb., o G€etnich zaznamech v technické formé vybranych Getnich

jednotek a jejich pfedavani do centralniho systému ucetnich informaci statu a o pozadavcich na technické a smisené formy ucetnich
zdznamu (technicka vyhlaska o ucetnich zaznamech), ve znéni vyhlasky ¢. 434/2010 Sb.
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vybrané ucetni jednotky dodavaly udaje z administrativnich zdroju dat, za ktera jsou povaZovana
zejména udaje z ucetnictvi, a to ve stanovené strukture a detailu tak, aby tyto udaje odpovidaly
zdsadé nestrannosti, spolehlivosti, relevantnosti a transparentnosti.

Kvalitni udaje jsou zakladem pro predikce viladniho deficitu a dluhu, které sestavuje Ministerstvo
financi (dale jen ,ministerstvo*). Nutnost zajisténi administrativnich zdroju dat pro ucely monitorovani
a fizeni verejnych financi (viz pfiloha predkladaci zpravy) vyplyva ze zavérd zahraniénich misi
z Evropské komise (dale jen ,Komise®), Evropské centralni banky a Eurostatu... Cilem navrh( vyhlasek
Je stanovit takové poZadavky, aby vybrané ucetni jednotky dodavaly Gdaje z ucetnictvi ve stanovené
strukture a v takovém detailu, aby z vykazu zasilanych do CSUIS mohli Serpat nejen pracovnici Ceského
statistického uradu (déle jen ,ESU"), ministerstva a Ceské narodni banky (dale jen ,CNB*) pfi plnéni
vykazovacich povinnosti Ceské republiky v oblasti viddni finanéni statistiky viiéi mezinarodnim
institucim (zejména Komisi zastoupené Eurostatem), ale i ministerstvo pfi popisu a hodnoceni
minulého vyvoje viddnich (vefejnych) financi a jejich Fizeni za Géelem dosahovani viadnich deficiti
deklarovanych v Konvergenc¢nim programu v ramci Procedury pri nadmérném schodku (EDP),
v niz se Ceskad republika nachézi ...«

Z obsahu diivodové zpravy vyplyva, Ze jde o Upravu tak zavaznych skute¢nosti, Ze mohou vznikat
pochybnosti o tom, zda je dostacuijici, aby byly upraveny pouze podzakonnym pravnim predpisem.

Novela této vyhlasky byla schvalena 13. prosince 2011, platnosti nabyla 28. prosince 2011 a ucinnosti
1. ledna 2012. Doba legisvakance tak byla posledni ¢tyfi dny roku 2011.

MPO vykazalo celkové naklady v uc€etni zavérce i PAP ve vySi vice nez 33 mid. K&, vynosy vice nez
13 mid. K& a aktiva/pasiva ve vysi vice nez 16 mld. K&. Struktura udaji a transakci MPO umozriuje
identifikaci a vyhodnoceni mnozstvi riznych rizik s potencialné vyznamnym dopadem.

Kontrolovany byly ¢innosti vedouci k uvedeni udaji v PAP pfedaném ve stavu k 31. prosinci 2012 do
CSUIS, zejména &innosti majici vliv na hodnotu uvedenych pogatednich stav(i (dale také ,PS*), obratli na
stranach Ma dati (dale také ,MD*) a Dal (dale také ,D*) syntetickych uctu a jejich koneénych stavl (dale
také ,KS*) v jednotlivych ¢astech PAP a na hodnotu uvedenych nakladt a vynosu v jednotlivych ¢astech
PAP. Kontrolovano bylo také vedeni U€etnictvi v rozsahu Udaju pfenasenych do PAP.

Kontrolovany byly udaje, u kterych bylo kontrolujicimi na zakladé analyzy identifikovano riziko nespravnosti.
Z okruhu s takto identifikovanym rizikem byl proveden vybér jednotlivych pFipad(l k ovéreni.

Pozn.: VSechny pravni predpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni a€inném pro kontrolované obdobi.

Skute€nosti zjiSténé pfri kontrole

. Pomocny analyticky prehled a jeho souvislost s u€etnictvim a uc€etni zavérkou

PAP je novy typ U€etniho zaznamu. Vychazi z udaja vedenych v U€etnictvi a pouziva Ucty stanovené
smérnou Uctovou osnovou. Na kvalité udaju z ucetnictvi proto pfimo zavisi i kvalita, resp. vypovidaci
schopnost a pouzitelnost tdajt PAP.

Do PAP byly v roce 2012 z U€etnictvi pfenaseny udaje o nékterych uctech nakladt a vynosu a o nékterych
rozvahovych Ucétech aktiv a pasiv. Graf €. 1 zobrazuje srovnani poc¢tu Udaju vykazu rozvaha a vykazu
zisku a ztraty s po&tem udaji PAP predanych do CSUIS ve stavu k 31. prosinci 2012.
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Graf €. 1 — Pocet udaju vykazu rozvaha a vykazu zisku a ztraty vs. pocet udajti PAP MPO
k 31. prosinci 2012 (pfedanych do CSUIS)
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Zdroj: gc':etni zavérka MPO k 31. prosinci ?012 a PAP MPO k 31. prosinci 2012 z CSUIS.

Pozn.: Udaje predstavuji veSkeré do CSUIS predané nenulové hodnoty vyjadiené v K&, uvedené k polozkdm vykazu rozvaha,
vykazu zisku a ztraty a ke v8em tfinacti ¢astem PAP (v€etné Udaji souctovych, udaju o syntetickych uctech i polozkach
predstavujicich v8echna jejich ¢lenéni v PAP).

Z grafu vyplyva, ze prostrednictvim PAP piedalo MPO do CSUIS vice jak tficetinasobek tdajd

o rozvahovych a vysledkovych uétech, nez predalo do CSUIS prostiednictvim vykazu rozvaha

a vykazu zisku a ztraty. V roce 2012 se PAP skladal ze tfinacti samostatnych ¢€asti, které jsou do

znacné miry mezi sebou provazany a ve kterych jsou udaje z u€etnictvi dale clenény podrobnéji na:

- dalSi analytické ¢lenéni vybranych syntetickych rozvahovych Gcta i uctd nakladd a vynosa,

- Udaje o daivodech pfirGstka a ubytkd na vybranych syntetickych rozvahovych uétech, tzv. ,typy zmén®,

- Udaje identifikujici ,partnera aktiva/pasiva“ a Udaje identifikujici ,partnera transakce®, tj. protistranu
uCetniho pfipadu, tzn. GCetni jednotku, u které by se dané uUcetni pfipady mély v jejim ucetnictvi
zobrazit zrcadlové.

Néktera stanovena Clenéni jsou uvedena jen v nékterych Castech PAP (napf. partnefi), jina ¢lenéni
(napf. analytické) se promitaji do vSech ¢asti PAP. Hlediska ¢lenéni se v rlznych ¢astech PAP dopliuji,
resp. kombinuji a kumuluji (viz tabulka €. 1).

Tabulka €. 1 — Provazanost udaji mezi jednotlivymi ¢astmi PAP

v ¢asti ... PAP se projevi ...
East PAP Cast | Cast | Cast | Cast | Cast | Cast | Cast | Cast | Cast | Cast | Cast | Cast | Cast
| [} 1] v \'} \'/l Vil VIl IX X X1 Xl X
1, 1V,
V, VI,
Analytické VL
¢lenéni PAP Vil
IX, X, VI, VI, VIII,
. Xill, 1V, Xill, XIl, XIl, 1X, %
c; Xl 1, XE | 1, XE | X V, XI | Xl Xl Xl Xl X Xl Xl Xl o
) Vi, v, | v, .;.,
D | Typ zmény 1V, XIl, XIl, XIl, 1X, h]
Xl V, XIE | X Xl Xl Xl Xl Xl >
Partner
aktiva/pasiva X X
Partner
transakce Xl Xl

Zdroj: zpracovano na zakladé pfilohy ¢&. 2a vyhlasky ¢. 383/2009 Sb.
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V duasledku této konstrukce se pripadna chyba fetézi, nebot’ se v fadé pripadd promita do dalSich
casti PAP a zatézuje nespravnosti i Udaje v navazujicich ¢astech. Zvysuje se tim rozsah udaj(,
u kterych muze byt zjiSténa nespravnost.

Clenéni stanovena pro potfeby PAP mohou U&etni jednotky vést v ramci Ugetnictvi v Géetnich knihach.
Takovy pfistup zvolilo MPO a Ize jej oznadit za vhodny, nebot’ je systémovy a zajiStuje transparentnost
a kontrolovatelnost.

Z platnych pravnich pfedpisu vSak nevyplyva povinnost zachycovat ¢lenéni stanovena pro PAP priibézné
ucetnimi zapisy v ucetnich knihach.

MPO predalo k 31. prosinci 2012 do CSUIS vSech 13 &asti PAP. Tabulka &. 2 zobrazuje rozsah téchto
udaji podle sestav vygenerovanych z CSUIS.

Tabulka é&. 2 — Udaje PAP MPO k 31. prosinci 2012 v jednotlivych éastech PAP (v KE)
Casti PS Suma Ma dati Suma Dal KS Hlavni éinnost Celkem

Castl 45149588 226,00 | 87 316202 786,67 | 85924 723 695,86 | 49 549 716 181,35 267 940 230 889,88
Cast I 67 479 069 913,38 | 67 479 069 913,38
Cast lll 2609138593534 | 26 091 385 935,34
Cast IV 488 776 448,75 420 080 466,98 908 856 915,73
CastV 10 358 567,30 11 625 579,56 21984 146,86
Cast VI 13481792421,83| 13803 256 180,15 27 285 048 601,98
Cast Vil 66 369 440 021,60 | 66 366 263 003,70 132 735 703 025,30
Cast Vil 3910 155 072,20 734 846 897,95 4645 001 970,15
Cast IX 46 741 334,00 1 580 232 400,00 1626 973 734,00
Cast X 14 065 463 929,83 34 878 431 974,62 33443 329 348,45 | 15500 205 871,76 97 887 431 124,66
Cast XI 45485709 674,10 | 45 485 709 674,10
Cast Xl 48 373 729,15 48 373 729,15
Cast Xl 1 580 232 400,00 1 580 232 400,00
Celkem |59 215 052 155,83 | 208 082 131 026,97 | 202 332 731 301,80 | 65 049 922 053,11 | 139 056 165 522,82 | 673 736 002 060,53

Zdroj: CSUIS.

Pozn.: V jednotlivych c':éstech PAP jsou uvadény udaje o konkrétnich polozkach; udaje uvedené v tabulce jsou agregaci téchto
udaju provedenou NKU. V pfipadé rozpadu syntetickych uctd na analytické ¢lenéni pro ucely PAP tvofi agregovanou polozku
soucet syntetického uctu a jeho analytického ¢lenéni.

Z tabulky vyplyva, ze celkem byly v PAP MPO k 31. prosinci 2012 zachyceny udaje ve vysSi

673 736 002 060,53 K¢. Strukturu a objem téchto Gdaji z hlediska jejich navaznosti na ucetnictvi MPO

zobrazuje graf €. 2.
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Graf €. 2 — Struktura a objem udaji PAP MPO k 31. prosinci 2012 (v mid. K¢)
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Z grafu €. 2 je zfejmé, Ze nejvétsi objem udaji v PAP (68 %) vznika v disledku fetézeni, tzn. promitani
udajd z jedné Casti PAP do dalSi ¢asti, ve které jsou dale Clenény.

. Pravni predpisy pro PAP v roce 2012 a Metodika tvorby PAP
Pravnim pfedpisem stanovujicim povinnost pfedavat udaje PAP a upravujicim jeho obsah je vyhlaska
&. 383/2009 Sb. Udaje PAP jsou datovym souborem, ktery je do CSUIS predavan elektronicky
v zasifrovaném tvaru osobou odpovédnou za prenos dat, coz je fyzicka osoba jmenovana pro tyto
ucely ucetni jednotkou; tento soubor vSak neni opatfen podpisovym zaznamem osoby, ktera by
nesla odpovédnost za obsahovou spravnost predavanych udaji. Takovou povinnost totiz vyhlaska
€. 383/2009 Sb. neobsahuje, stejné jako neobsahuje povinnost sestavovat PAP v listinné formé.

Priloha €. 2a vyhlasky €. 383/2009 Sb. obsahuje zavazné vzory vSech ftfinacti ¢asti PAP a nékteré
pozadavky na jejich sestaveni. V této pfiloze jsou také obsahové vymezena analyticka ¢lenéni PAP
(pouzivana v €astech |, 1l a Ill) a nazvem jsou stanoveny jednotlivé druhy ,typd zmén* (pouzivanych
v ¢astech 1IV-IX).

V pravnim predpisu v8ak neni uvedeno obsahové vymezeni polozky ,partner aktiva/pasiva“ a ,partner
transakce®, stejné jako prehled identifikatorh partnert, které v PAP musi byt pouzity. Schazi také blizsi
obsahové vymezeni ,typl zmén*, nebot pouhy nazev nemusi byt dostate¢né urcity napf. pro rozliSovani
riznych druhd bezuplatného prfevodu majetku.

Absence nékterych vymezeni by mohla ve svém dusledku vést u ucetnich jednotek k uvadéni
riznych adaji, které by nasledné nebyly srovnatelné, a proto v principu neagregovatelné.
Ministerstvo financi zverejnilo na svych webovych strankach dokument Metodika tvorby PAP,
ktery obsahuje fadu pokynu, navodu a blizSich obsahovych vymezeni* nékterych polozek PAP.
Metodika vSak neni pravnim predpisem a ani zadné ustanoveni pravniho predpisu ji za zavaznou
nestanovi. Pokud by ucetni jednotky dle této metodiky nepostupovaly, pak by udaje PAP nebyly vytvareny
konzistentn& a byly by v takovém pfipadé nesrovnatelné a prakticky nepouzitelné. Ugetni jednotky,
které by nepostupovaly v souladu s Metodikou tvorby PAP, by tak sice neporusily pravni pfedpis, ale

4 Napt. vymezeni, kdo je tzv. ,partner aktiva/pasiva“ a ,partner transakce®, bliz8i obsahové vymezeni polozek ,typy zmén“, pokyny
k pouZivani konkrétnich identifikatorti partnert, napf. ve kterych pripadech pouzivat jako kéd IC jednotky a ve kterych pripadech
pouzivat zvlastni kody (napt. kod ,111¢ pro rezidenty bez IC, tj. zejména fyzické osoby, popt. kddy pro nerezidenty).
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z daivodu nejednotného postupu by byly v PAP uvadény nerelevantni tdaje a vysledny produkt, vytvoreny
souhrnem véech zpracovanych a do CSUIS predanych Gdaijti, by nemohl objektivné slouzit jako efektivni
nastroj k monitorovani a fizeni vefejnych financi.

Ugetni jednotky, které byly v roce 2012 povinny sestavovat pomocny analyticky prehled a postupovaly
podle Metodiky tvorby PAP, pracovaly s metodikou zvefejnénou na webovych strankach MF.® Metodika
se vS8ak rliznymi verzemi ménila, jejich samotné vyhledavani (zvlasté s odstupem ¢asu) je komplikované
a nejsou u nich jasna i znama pravidla pro monitorovani vzniku, publikace, platnosti ani stanoveni
ucinnosti jednotlivych verzi.

Vzhledem k zasadnimu vyznamu Metodiky tvorby PAP pro tvorbu udajii PAP u ucetnich jednotek
bylo v ramci kontroly také zjisStovano, zda MPO postupovalo v souladu s touto metodikou (verze 1.3
z Cervna 2012).

Z pravnich predpisu ani z Metodiky tvorby PAP v8ak nevyplyva, jaky ,typ zmény* by mél byt v PAP pouzit
v pfipadé ucetnich oprav. Neni stanoveno, Ze by Gcetni opravy nebo preuctovani udajil mezi analytickymi
Ucty v ucetnictvi nemély byt predmétem zachyceni v PAP. Neni ani stanoveno, jak tyto opravy maji byt
jednotné v ucetnictvi GCtovany, a neni ani zfejmé, jaky ,typ zmény* by mél byt tomuto Gcetnimu pfipadu
pfifazen. Pfitom udaje PAP tim, jak jsou navazany na udaje z Ucetnictvi, jsou velmi citlivé i na zplsob
priibézného vedeni Ucetnictvi. Tim i napf. na to, zda Ucetni jednotka o preuctovani a opravach uctuje
vzdy na stejné strané uctu (a tedy se znaménkem minus), nebo vzdy na opacné strané uctu (a tedy se
znaménkem plus), ¢i nejednotné v pribéhu Ucetniho obdobi na rliznych stranach uéta (na strané MD
nebo na strané D) u jednotlivych ucetnich pfipadd.

Pro PAP je tak oproti GUcetni zavérce dulezita existence detailnéjsi, unifikovanéjsi a rozsahlejsi
Ucetni regulace, a to az do Urovné postupl Uctovani na sledovanych uétech. Jinak existuje
riziko, ze Udaje v PAP o obratech na strané MD a na strané D budou rizné, a proto mezi ucetnimi
jednotkami nesrovnatelné.

Udaje PAP nevyhodnocené z hlediska souladu s tuéetni regulaci

Vzhledem k névaznosti PAP na Ucetnictvi zavisi pouZzitelnost udaju PAP do znaéné miry na tom, zda
udaje v ném uvedené jsou v souladu se stanovenou ucetni regulaci, tj. v souladu se zakonem o ucetnictvi,
vyhlaskou &. 410/2009 Sb.? a Eeskymi ugetnimi standardy pro nékteré vybrané ucetni jednotky (dale také
,CUS"). Pouzitelnost udaji PAP tak zavisi mimo jiné i na tom, zda je Getni regulace GpIna a srozumitelna.

Od roku 2010 jsou nékteré udaje vedené v Ucetnictvi organizacnich slozek statu zatizeny nejasnostmi pfi
aplikaci ucetni regulace. Jde o pfipady tykajici se:

- penéznich prostfedku statniho rozpoctu uréenych na predfinancovani vydaju, které maji byt nasledné
kryty prostfedky z rozpoctu Evropské unie (dale také ,EU") prostfednictvim Narodniho fondu (dale také
.transfery spolufinancované Evropskou unii)’;

- majetkovych ugasti statu v obchodnich spole¢nostech?.

5 Metodika byla umisténa ke dni:
- 13. Unora 2013 na nasledujicich URL adresach:
www.mfcr/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/dane_ucetni_reforma_vf pravpred_platna_leg_vyhlasky2011_67128.html

www.mfcr/cps/rde/xcha/mfcr/xsl/dane_ucetni_reforma_vf_pravpred_platna_leg_vyhlasky 70935.html
- 27. bfezna 2013 na nasledujici URL adrese:

www.mfcr/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/dane_ucetni_reforma_vf_pravpred_platna_leg_vyhlasky 70936.html

- 25. ¢ervence 2013 na nasledujicich URL adresach:
www2012.mfcr.cz/cps/rde/xcha/mfcr/xsl/dane_ucetni_reforma_vf_pravpred_platna_leg_vyhlasky 70935.html
http://www2012.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/dane_ucetni_reforma_vf pravpred_platna_leg_vyhlasky2011_67128.html
www2012.mfcr.cz/cps/rde/xcha/mfcr/xsl/dane_ucetni_reforma_vf_pravpred_platna_leg_vyhlasky 70936.html
www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2012/aktualizovana-metodika-tvorby-pap-vc-pri-11412

6 Vyhlaska €. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich
predpisU, pro nékteré vybrané Gcetni jednotky.
7 Viz napf. KA €. 10/20 — Zavéreény ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy za rok 2010 (kontrolni

zavér byl zvefejnén v &astce 3/2011 Véstniku NKU), KA &. 11/29 — Zavéreény udet kapitoly stéatniho rozpodtu Ministerstvo $kolstvi,
mladeze a télovychovy za rok 2011 (kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 3/2012 Véstniku NKU) nebo KA &. 12/15 — Zavérecny
ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo zemeédélstvi za rok 2011, tcetni zavérka a financni vykazy Ministerstva zemédélstvi
za rok 2011 (kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 2/2013 Véstniku NKU).

8 Viz napf. KA €. 12/15 — Zavéreény ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo zemédélstvi za rok 2011, ucetni zavérka a finanéni
vykazy Ministerstva zemédélstvi za rok 2011 (kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 2/2013 Véstniku NKU).


www.mfcr/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/dane_ucetni_reforma_vf_pravpred_platna_leg_vyhlasky2011_67128.html
www.mfcr/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/dane_ucetni_reforma_vf_pravpred_platna_leg_vyhlasky_70935.html
www.mfcr/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/dane_ucetni_reforma_vf_pravpred_platna_leg_vyhlasky_70936.html
www2012.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/dane_ucetni_reforma_vf_pravpred_platna_leg_vyhlasky_70935.html
http://www2012.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/dane_ucetni_reforma_vf_pravpred_platna_leg_vyhlasky2011_67128.html
www2012.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/dane_ucetni_reforma_vf_pravpred_platna_leg_vyhlasky_70936.html
www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2012/aktualizovana-metodika-tvorby-pap-vc-pri-11412
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3.1 Transfery spolufinancované Evropskou unii
Ugtovani a vykazovani udetnich pripadl tykajicich se poskytovani pen&znich prostfedkil statniho
rozpoctu, které jsou ur€eny na predfinancovani vydaji a nasledné jsou refundovany z prostfedku
rozpoctu EU, bylo i v roce 2012 zatizeno nejasnostmi souvisejicimi s nejednoznacnostmi pfi aplikaci
CUS &. 703 — Transfery®.

Pro rok 2012 stanovil tento u€etni standard postupy uctovani pro poskytovatele a pfijemce transferu
a postupy uctovani pro zprostfedkovatele transferu. Ani jedna z téchto moznosti vSak nebyla jednoznacné
aplikovatelna pro predfinancovani vydaju spolufinancovanych EU z prostfedkl statniho rozpoctu a jejich
naslednou refundaci od Narodniho fondu.

Pouziti postupl Uctovani stanovenych pro poskytovatele a pfijemce komplikuje skute¢nost, Ze v danych
pfipadech spravce kapitoly statniho rozpoctu vétSinou nenaplfiuje vymezeni role ,pfijemce”. Tim by mél
byt dle u€etniho standardu ,konecny pfijemce®, tj. subjekt, ktery prostfedky pouziva zejména pro pofizeni
aktiva nebo k uhradé zavazku, a ne subjekt, kterému jsou dfive vynalozené penézni prostfedky jen
refundovany.

Postupy uctovani stanovené pro zprostfedkovatele zahrani¢niho transferu jsou zase nastaveny na jiné
finan¢ni toky, nez jaké probihaji v praxi, resp. jaké realné probihaji v systému predfinancovani. Praxe
predfinancovani ze statniho rozpoctu je zalozena na tom, Ze penézni prostredky statniho rozpoctu jsou
v celé vysi transferu odeslany konec¢nému pfijemci a az v nasledujicich ¢asovych obdobich jsou na
zakladé zadosti spravci kapitoly statniho rozpoctu refundovany z Narodniho fondu.

MPO v roce 2012 poskytovalo transfery obsahujici prostfedky od EU v ramci operacniho programu
Podnikani a inovace. Tento operacni program je podporovan z Evropského fondu pro regionalni rozvoj
ve vySi 85 % zpusobilych vydaji a ¢eské spolufinancovani €ini 15 %. Podil EU ve vySi 85 % je nejdfive
predfinancovan z prostfedkd statniho rozpoctu, takze pFijemce obdrzi celou vysi transferu a MPO
nasledné zada o refundaci predfinancované Casti za EU formou tzv. souhrnné zadosti, kterou podava
platebnimu a certifikaénimu organu, jehoz roli v CR plni odbor MF Narodni fond.

MPO uctovalo o poskytnuti dotace z operacniho programu Podnikani a inovace, v€etné podilu EU,
jako poskytovatel a o pfijaté refundaci prostfedkl EU od Narodniho fondu jako pfijemce. MPO spliuje
vymezeni poskytovatele dle CUS &. 703 — Transfery, ale nenaplfiuje vymezeni role ,pFijemce* tak, jak
je vySe uvedeno, nebot MPO ziskava prostfedky EU jako refundaci za penézni prostfedky poskytnuté
kone¢nému pfijemci. Jeho Ulohou tedy neni byt koneénym pFijemcem prostfedkd EU.

Role MPO pfi poskytovani transferd obsahujicich prostfedky od EU vSak miZze odpovidat i roli
tzv. zprostfedkovatele zahrani¢niho transferu, nebot’ pfedfinancovani prostfedkl se déje jménem EU.
Na prostfedky nasledné ziskavané prostfednictvim Narodniho fondu Ize pak nahlizet jako na prostfedky
ziskavané od subjektu se sidlem v zahranici, nebot Narodnimu fondu jsou tyto prostfedky ze strany EU
pouze svéfeny'©.

Z Ucetni regulace tak Ize z duvodu jeji nejednoznacnosti dovodit rlizné vyklady, jak ucétovat v téchto
pfipadech o predfinancovani penéznich prostfedkl ze statniho rozpoctu a o jejich refundaci.

9 Pro ugely tohoto standardu se rozumi transferem poskytnuti penéZnich prostfedku z vefejnych rozpoctl i pfijeti penéznich
prostiedkd verejnymi rozpocty, véetné prostfedku ze zahranici, zejména v pfipadé statniho rozpoctu, rozpocétt izemnich samosprav
¢i statnich fondu, tedy zejména dotace, granty, pfispévky, subvence, davky, nenavratné finanéni vypomoci, podpory &i penézni dary.

10 Narodni fond je podle zakona &. 218/2000 Sb. ,.... souhrn penéznich prostredkil, které svéfuje Evropské unie Ceské republice
k realizaci program( nebo projektu spolufinancovanych z rozpoctu Evropské unie ...“ V souladu s tim vyhlaska ¢. 410/2009 Sb.
stanovuje, Ze prostfedky EU a Narodniho fondu se u Ministerstva financi Gétuji na uctu 245 — Jiné bézné ucty. Dle § 45 odst. 3
zakona €. 218/2000 Sb. tak jde o mimorozpoctové prostiedky.
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Z uvedenych divodd NKU nevyhodnocuje spravnost Gdajli tykajicich se podilu EU u dotaci v rdmci
operac¢niho programu Podnikani a inovace pfenesenych do PAP z ucetnictvi v rozsahu:

- nakladl z hlavni ¢innosti ve vysi 12 408 815 685,25 K& zaucétovanych na Uétu 571 — Naklady vybranych
ustrednich vladnich instituci na transfery,

- vynosu z hlavni €innosti ve vysi 12 554 660 542 K¢ zaucétovanych na Uctu 671 — Vynosy vybranych
ustrednich viadnich instituci z transferd.

Tyto Udaje (pfenesené do PAP z ucetnictvi MPO) byly v PAP dale ¢lenény analyticky a také podle
partneru transakce a tak uvedeny i v dalSich ¢astech PAP. Z divodu tohoto dal$iho povinného ¢lenéni
a v dusledku fetézeni udaji jsou v PAP MPO k 31. prosinci 2012 vysledné zatiZzeny nejednoznacnosti
udaje v celkovém objemu 74 890 428 681,75 K& uvedené v ¢astech Il, 1l a XI PAP (viz tabulka €. 3).

Tabulka ¢&. 3 — Udaje PAP MPO k 31. prosinci 2012, které se tykaiji transfert spolufinancovanych EU

a nebyly vyhodnoceny z hlediska souladu s ucetni regulaci (v KE)
Cast PAP Il Cast PAP llI Cast PAP XI
U(':et 571 Uéet 671 Ce"(OV)" soudet
+ + Uget 571 Ucet 671
AC k uétu 571 AC k Gétu 671
24 817 631 370,50 25109 321 084,00 12 408 815 685,25 12 554 660 542,00 74 890 428 681,75

AC — analytické &lenéni stanovené pro PAP.

Uéetni regulace by v oblasti predfinancovani prostredki ze statniho rozpoétu, které maji byt
nasledné kryty prostiedky z rozpoctu EU, méla byt pro vybrané ucetni jednotky stanovena
jednoznaéné, aby o spravném ucetnim postupu a tim také o vysi aktiv, zavazk{, nakladd a vynosu
nevznikaly pochybnosti. NKU v souvislosti s témito Gdaji upozorfiuje na riziko jejich mozné
nesrovnatelnosti v PAP i v u€etnich zavérkach, a to nejen mezi vybranymi ucetnimi jednotkami,
ale i mezi ucetnimi obdobimi.

3.2 Dlouhodoby finanéni majetek

MPO ve svém ucetnictvi i v PAP vedlo v roce 2012 dlouhodoby finan¢ni majetek charakteru majetkovych
ucasti statu v obchodnich spole¢nostech, jednalo se o majetkové ucasti v péti akciovych spolecnostech
a MPO je vedlo na U¢tu 061 — Majetkové tcasti v osobach s rozhodujicim viivem a na G¢tu 062 — Majetkové
Ucasti v osobach s podstatnym vilivem.

Predpisy regulujici ucetnictvi a vykaznictvi OSS v oblasti majetkovych Ucasti statu v obchodnich
spole¢nostech nebyly v roce 2012 ani v letech pfedchozich dostatecné a jednoznaéné aplikovatelné.
Vyhlaska €. 410/2009 Sb. sice od roku 2010 stanovuje uréeni miry vlivu v navaznosti na platné pravni
predpisy", jejich aplikace je vSak problematicka. Ve vztahu k OSS nelze hovofit o ,ovladajici osobé*,
proto odkaz na § 66a zakona ¢&. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, je v § 17 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.,
pokud jde o vymezeni rozhodujiciho vlivu, nejen zavadgjici, ale i nespravny. Pomoci poznamky pod
Carou, ktera nema normativni charakter, nelze zalozit souvislost mezi pravnimi predpisy, ktera ve své
podstaté neexistuje. Rovnéz odkaz na § 22 odst. 5 zdkona o ucetnictvi, ve kterém jsou uvedeny pojmy
»ovladajici osoba“ a ,ovladana osoba“, nemuze zalozit preklenuti nééeho, co preklenout z povahy véci
nelze.

MPO jako OSS je ucetni jednotkou, ale neni pravnickou osobou. Ve smyslu zakona &. 219/2000 Sb.,
o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, (dale také ,zakon o majetku CR*) je
OSS prislusna hospodafit s majetkovou Ucasti statu v obchodnich spole¢nostech, jejimz vliastnikem je
ale stat. Néktera rozhodnuti v souvislosti s akciemi jsou ponechana na vladeé.

OSS ma vykazovat ve finanénim majetku majetkovou Ucast statu v obchodnich spole¢nostech
podle vlivu.

1" Rozhodujici vliv je vymezen odkazem na § 66a zakona €. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, a podstatny vliv je vymezen odkazem
na § 22 zakona €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi.
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Pokud by mél byt vykazan vliv statu, neni to mozné, protoze jiné OSS mohou mit pfisluSnost hospodafit
s dalSimi majetkovymi u€astmi ve stejné spolecnosti, které vykazuji ve svych ucetnich zavérkach, a vliv
statu je tak mozné ur€it az na zakladé souctu majetkovych ucasti u vSech OSS.

Pokud by mél byt vykazan vliv OSS, je vzdy omezen v rozsahu ustanoveni zakona o majetku CR. Prava
akcionare vykonava jménem statu, tedy nikoli jménem OSS, viadou pisemné povéfeny zameéstnanec
ministerstva. V rozsahu nakladani s pravy akcionafe ma povinnost postupovat podle pravnich pfedpisu
a podle pisemnych pokynt ministra. N&ktera prava v$ak zakon o majetku CR nedelegoval ani na OSS ani
na vladou povéfeného zaméstnance, ale povéfil jimi viadu. O nékterych ukonech tak rozhoduje viadou
povéieny zaméstnanec pouze s predchozim souhlasem vlady. Zadné ministerstvo tedy nem(ize svij vliv
uplathovat ve smyslu § 66a obchodniho zakoniku, tzn. vykonavat hlasovaci prava na zakladé vlastniho
uvazeni bez ohledu na pravni divody a bez ovliviiovani.

Z uvedeného je zfejmé, Ze OSS je v disponovani s témito cennymi papiry omezena, a dle nazoru NKU
toto omezeni nelze dostatecné pfesné kvantifikovat'2.

Vzhledem k vy$e uvedenym skuteénostem nebylo ze strany NKU vyhodnoceno, zda MPO provedio
zauctovani majetkovych ucasti statu v obchodnich spole€nostech na spravné ucty. Neni tak hodnocena
spravnost udaji uctovanych na uctech 061 a 062 a prenesenych do PAP MPO k 31. prosinci 2012
v rozsahu udaju o:

- majetku na uétu 061 — Majetkové ucasti v osobach s rozhodujicim vlivem uvedeném v PS
ve vysi 11 597 361 457,44 K&, obratu na strané MD ve vysi 1 580 232 400 K& a v KS ve vysi
13 177 593 857,44 K¢,

- majetku na uctu 062 — Majetkové ucasti v osobach s podstatnym vlivem uvedeném v PS i KS shodné
ve vysi 1 627 968 944,10 K.

Tyto udaje pfenesené do PAP z uUcetnictvi byly v PAP dale ¢lenény analyticky, podle ,typu zmény*
i ,partner( transakce®, a uvedeny v dalSich ¢astech PAP. Z divodu tohoto dal§iho ¢lenéni a Fetézeni
udaja byly v PAP MPO k 31. prosinci 2012 vysledné zatizeny nejednoznacnosti Udaje v celkovém objemu
93 574 074 009,24 K& uvedené v ¢astech |, VIII, X a XllI PAP (viz tabulka €. 4).

Tabulka é. 4 — Udaje uvedené v PAP MPO k 31. prosinci 2012 tykajici se majetkovych uéasti statu
v obchodnich spoleénostech nevyhodnocené z hlediska souladu s ucetni regulaci

(v K&)
Cast PAP I Cast PAP VIII Cast PAP X Cast PAP XIII
Ucet 061 Ucet 062 Ucet 061 ) ) ) Celkovy soucet
+ + + AC k uctu 061 AC k ucétu 062 | AC k uctu 062

AC k Gétu 061 | AC k tétu 062 | AC k Gétu 061
52 710 375 429,76 | 6 511 875 776,40 | 3 160 464 800,00 | 26 355 187 714,88 | 3 255 937 888,20 | 1 580 232 400,00 | 93 574 074 009,24

Poznamka k ¢astkam u jednotlivych éasti PAP: V souladu s konstrukci PAP se v pfipadé rozvahovych uctd uvadéji vSechny
v Ucetnictvi vedené udaje, tj. PS, KS a obraty strany MD a D; v tabulce je uveden soucet téchto Gidaju, a to za syntetické ucty uvadéné
v PAP i za jejich analyticka ¢lenéni.

. Nedostatky a dalSi skuteénosti zjiSténé v udajich PAP MPO k 31. prosinci 2012
PFi kontrole udaju PAP byly zjistény nespravnosti vyplyvajici z:

- poruseni ucetni regulace, v jehoz disledku doslo k pfenosu nespravného udaje z ucetnictvi do PAP
(dale také ,nespravnosti pfenesené do PAP z chyb vzniklych pfi vedeni Ucetnictvi®);

- nespravného zatfidéni udajli (pfenesenych z Ucetnictvi) na analytické clenéni pro ucely PAP
a nespravného zatfidéni na ,typ zmény* (dale také ,nespravnosti v disledku nedodrzeni pozadavku
vyhlasky ¢. 383/2009 Sb.%),

a u nékterych udaju byl zjistén nesoulad s Metodikou tvorby PAP (dale také ,udaje v nesouladu s Metodikou
tvorby PAP").

12 Problematika vykazovani majetkovych gasti statu v obchodnich spolegnostech u OSS je NKU konstatovéna iz od roku 2006,
napf. v KA €. 06/20 — Zavérecny Gcet kapitoly statniho rozpoétu Ministerstvo primyslu a obchodu (kontrolni zavér byl zvefejnén
v astce 1/2007 Véstniku NKU).
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Nejvyznamnéjsi zjisténi jsou uvedena dale na pfikladech, z nichz nékteré byly zatizeny vétSim poctem
nedostatkd soucasné.

4.1 Zalohy na transfery a vratky nespotifebovanych dotaci

V pripadé transferd, které jsou realizovany formou poskytnuti penéznich prostfedkl pfed splnénim
povinnosti jejich vyuctovani (nejpozdéji k okamziku provedeni finanéniho vypofadani), mélo MPO uctovat
0 zalohach na uctu 373 — Kratkodobé poskytnuté zalohy na transfery nebo na G¢tu 471 — Dlouhodobé
poskytnuté zalohy na transfery. Az na nékteré vyjimky v§ak MPO v pfipadé poskytnuti transfer( uréenych
k vyuctovani/vyporadani o zalohach na transfery neuctovalo, a nepostupovalo tak pfi vedeni ucetnictvi
podle CUS &. 703 — Transfery.

Udaje nespravné zachycené v Géetnictvi preneslo nasledn& MPO do udaji PAP k 31. prosinci 2012.
Castka poskytnutych transfertl v pfipad& dotaci &inila 5 143 408 000 K& a v PAP MPO se promitla
v dUsledku fetézeni do €asti I, VI, X v celkové vysi 25 717 040 000 K¢ (viz tabulka €. 5).

Tabulka ¢. 5 — Nespravnosti prenesené z Gi¢etnictvi do PAP MPO k 31. prosinci 2012 v dusledku

nepouzivani U¢tu zaloh na transfery (v K¢)
Cast PAP | Cast PAP VI Cast PAP X
Ucty 373 a 471 Ucty 373 a 471 Celkovy souget
+ + Ucty 373 a 471
AC k tétam 373 a 471 AC k Gétim 373 a 471
10 286 816 000,00 10 286 816 000,00 5143 408 000,00 25 717 040 000,00

Kontrolou byla prokazana a vycislena nespravnost pouze v pfipadé nezauctované vySe zaloh u narodnich
dotaci (tj. dotaci bez spolufinancovani ze zahranici), a to jen v pfipadé udaja, které mély byt v PAP
zachyceny v Udajich k obratim na strané MD uétu 373 — Kratkodobé poskytnuté zalohy na transfery
a 471 — Dlouhodobé poskytnuté zalohy na transfery.

MPO nespravné uctovalo také o vratkach prostfedkd z nespotfebovanych dotaci a o jejich pfevodu na
Ministerstvo financi. Spravné mély byt tyto prostfedky, které pfijemci vratili, za¢tovany s poskytnutou
zalohou, protoze v§ak MPO o takové zaloze neuctovalo, pouzilo nespravné synteticky ucet 378 — Ostatni
kratkodobé zavazky. Ugtovani timto zplisobem v8ak CUS &. 703 — Transfery neumozfiuje.

Nespravné zachycené Udaje o vratkach preplatkd pfeneslo MPO nasledné do udaju uvedenych v PAP
k 31. prosinci 2012. Castka t&chto vratek za rok 2011, odvedenych v roce 2012 na vyporadaci udet
Ministerstva financi, Cinila 43 319 855,99 K¢ a v PAP MPO se promitla v disledku fetézeni do ¢asti I, VII
a X v celkové vySi 216 599 279,95 K¢ (viz tabulka €. 6). Cela Castka je tvofena obratem strany MD uctu
378 — Ostatni kratkodobé zavazky.

Tabulka ¢. 6 — Nespravnosti prenesené z ticetnictvi do PAP MPO k 31. prosinci 2012 v disledku
nespravného uctovani o vratkach nespotiebovanych dotaci a o jejich prevodu na MF

(v K&)
Cast PAP | Cast PAP VII Cast PAP X
Ucet 378 + AC Ucet 378 + AC S Celkovy soucet
k Gétu 378 K Gétu 378 REISEAD S
86 639 711,98 86 639 711,98 43 319 855,99 216 599 279,95

4.2 Dlouhodobé zavazky z poskytnutych dlouhodobych zaloh na transfery

MPO pfi vedeni ucetnictvi Uc¢tovalo nékteré zalohy na transfery prostfednictvim uétu 465 — Diouhodobé
poskytnuté zalohy, 1j. Gétu, ktery neni ur&en pro transfery. Podle CUS &. 703 — Transfery mélo MPO pouzit
ucet 471 — Dlouhodobé poskytnuté zalohy na transfery.
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Nespravné zachycené tidaje nasledné MPO preneslo do PAP k 31. prosinci 2012. Castka takto nespravné
zauctovanych zaloh ¢inila 4 641 958 K¢ a v PAP MPO se promitla v disledku fetézeni do ¢asti |, VI
a X v celkové vysi 23 209 790 K¢ (viz tabulka €. 7). Cela ¢astka je tvofena obratem strany MD uctu
465 — Dlouhodobé poskytnuté zalohy.

Tabulka ¢. 7 — Nespravnosti prenesené z Gcetnictvi do PAP MPO k 31. prosinci 2012 v disledku
pouzivani nespravného uétu pro uctovani dlouhodobych zavazka z poskytnutych

dlouhodobych zaloh na transfery (v K¢)
Cast PAP | Cast PAP VI Cast PAP X
o Podhodnoceni - Podhodnoceni . Celkovy soucet
Ucet 465 AC k Gétu 471 Ucet 465 AC k G&tu 471 Ucet 465
4 641 958,00 4 641 958,00 4 641 958,00 4 641 958,00 4 641 958,00 23 209 790,00

Uget 465 — Dlouhodobé poskytnuté zalohy se v PAP na rozdil od uétu 471 — Dlouhodobé poskytnuté
zalohy na transfery analyticky necleni. Volba nespravného uctu v uUcetnictvi tak vede nasledné v PAP
k odliSnému rozsahu fetézeni dalSich nespravnosti.

4.3 Kratkodobé zavazky z poskytnutych transferu
MPO nepouzivalo pro uctovani zavazkl plynoucich z poskytovani transferli spravny synteticky Gcet.
Ugtovalo na udet 345 — Zavazky k osobam mimo vybrané viédni instituce, a to i v pfipadech, kdy se
jednalo o zavazky za vybranymi ucetnimi jednotkami charakteru ustfednich & mistnich vladnich instituci,
pro které jsou urCeny uclty 347 — Zavazky k vybranym ustfednim viadnim institucim a 349 — Zavazky
k vybranym mistnim viadnim institucim.

Nespravné zachycené Udaje nasledné MPO preneslo do Udaju uvedenych v PAP k 31. prosinci 2012,
a to do udaji o obratech na strané MD a na strané D Ucétu 345 — Zavazky k osobam mimo vybrané
viadni instituce. Castka takto zachycenych zavazk( &inila 460 305 596,46 K& a v PAP MPO se promitla
v dlisledku Fetézeni do ¢asti |, VIl a X v celkové vysi 2 301 527 982,30 K¢ (viz tabulka €. 8).

Tabulka ¢. 8 — Nespravnosti prenesené z tcetnictvi do PAP MPO k 31. prosinci 2012 v dlsledku
pouzivani nespravného uctu pro uétovani kratkodobych zavazkt z poskytnutych

transfert (v K¢)
Cast PAP | Cast PAP VII Cast PAP X
- = = = = Celkovy soucet
Ucet 345 + AC k uctu 345 Ucet 345 + AC k uctu 345 AC k uctu 345
920 611 192,92 920 611 192,92 460 305 596,46 2 301 527 982,30

Kontrolou takto identifikované zavazky zauctované v prabéhu roku 2012 byly ve stejném roce spinény
a zucétovany, coz znamena, ze nespravneé zvoleny ucet nemél zadny vliv na spravnost udajii o koneéném
stavu téchto zavazkd k 31. prosinci 2012, a tedy ani na udaje v Ucetni zavérce. V PAP se vSak na
rozdil od Ucetni zavérky uvadeéji i udaje o obratech na stranach MD a D jednotlivych vybranych Géta,
v dusledku ¢ehoz jsou udaje PAP velmi citlivé na spravnost vedeni ucetnictvi v pribéhu roku a tato
citlivost je mnohem vyS$si nez u ucetni zaverky.

4.4 Transfery spolufinancované Evropskou unii — refundace predfinancovanych
transferti od Narodniho fondu
MPO nespravné uctovalo o naroku na refundaci pfedfinancovanych prostfedkd opera¢niho programu
Podnikéani a inovace. O tomto naroku na zakladé podanych souhrnnych Zadosti o refundaci Narodnimu
fondu Ministerstva financi U¢tovalo MPO jako o pohledavce ze soukromopravnich vztah( na synteti-
ckém uctu 311 — Odbératelé. Tato pohledavka vSak nema povahu pohledavky za odbérateli, a ucet
311 — Odbératelé proto nemélo MPO pouzit. Prokazany objem nespravné zauctovanych pohledavek
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Cinil 9 877 868 427 K& a v této vySi byl zauctovan v ucetnich knihach na strané MD i na strané D uctu
311 — Odbératelé.

Souvztazné se zauctovanim naroku za Narodnim fondem uétovalo MPO i o vynosu™, a to jako piijemce
transferu na U&tu 671 — Vynosy vybranych Gstfednich viadnich instituci z transferti. Cast z tohoto vynosu
MPO pro potfeby PAP analyticky zaélenilo na polozku PAP 67101 — Vynosy vybranych ustfednich viadnich
instituci z transferti — investi¢ni dotace, prispévky, granty a NeFV, {j. jako vynos investi¢ni. Z pFilohy €. 2a
vyhlasky €. 383/2009 Sb. je v8ak zfejmé, Ze toto analytické ¢lenéni se netyka OSS. Prokazana vyse
nespravného analytického ¢lenéni vynosu &ini 9 084 213 237 K&.'

V této souvislosti je nutné upozornit i na skuteCnost, ze dle vyhlasky ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové
skladbé, se tyto pfijmy zarfazuji na polozku Investi¢ni pfevody z Narodniho fondu. Uvedené pfipady
se tak neshoduji z hlediska svého druhu v Udajich PAP oproti Udajim ve finanénim vykazu, ve kterém se
pouziva tfidéni dle rozpoctové skladby.

Udaje nespravn& zachycené v Udetnictvi nasledné MPO pieneslo do Gdajii uvedenych v PAP
k 31. prosinci 2012. Castka takto nespravné zachycenych pohledavek a vynosui &inila 28 839 950 091 K&
a v PAP MPO se promitla v disledku fetézeni do &asti I, VII, X v celkové vysi 57 679 900 182 K¢&
(viz tabulka €. 9).

Tabulka ¢. 9 — Nespravnosti prenesené z Gic¢etnictvi do PAP MPO k 31. prosinci 2012 v disledku
pouzivani nespravného uctu pro uctovani pohledavek za Narodnim fondem

a v dusledku nespravného analytického ¢lenéni vynosii v PAP (v K¢E)
Cast PAP | Cast PAP I Cast PAP VI Cast PAP XI
. . Celkovy soucet
Ucet 311 AC 67101 Ucet 311 AC 67101
19 755 736 854,00 9084 213 237,00 19 755 736 854,00 9084 213 237,00 57 679 900 182,00

Podle Metodiky tvorby PAP se partnerem transakce rozumi zejména ten uc€astnik, pro néhoz je anebo
by mohl byt vynos vykazujici u€etni jednotky nakladem anebo pfiristkem aktiv. MPO v pfipadé vynosu
z refundaci pfijatych od Narodniho fondu pouzilo pro davku Gdajt predanou do CSUIS identifikator ,111*.
To ale neni v souladu s Metodikou tvorby PAP, nebot identifikator ,111“ ma byt pouzit pro rezidentské
jednotky bez identifikaéniho ¢&isla (dale téz ,IC*). Nejasnost aplikace Uetni regulace v oblasti transferi
spolufinancovanych z prostfedki EU se podle nazoru NKU v tomto pFipadé projevuje nejistotou, kdo je
partnerem transakce.

Nesoulad s Metodikou tvorby PAP pfi zatfidovani pfijeti refundace z Narodniho fondu se promitl do PAP
MPO k 31. prosinci 2012 do ¢asti XI ve vysi 9 877 868 427 KE.

V ugetnich datech pfitom uvadélo MPO jako identifikator partnera IC MF, v tdajich pfedanych do PAP
ale tento partner pouzit nebyl a namisto jeho IC byly pfedané udaje opatfeny kédem ,111 uréenym pro
rezidentské jednotky bez IC. MPO jiz v prib&hu kontroly zadalo realizovat opatieni k napravé tohoto
systémoveého nedostatku.

4.5 Zavazky z pracovnépravnich vztahu

MPO nespravné ucétovalo o zavazcich z titulu €istych mezd uréenych k bezhotovostni vyplaté zaméstnancu.
Zavazky z vyplaty mezd zaméstnancim maiji charakter zavazk( z pracovnépravnich vztah(, nevyplacené
Castky mezd by proto ke konci kazdého mésice mély byt na Uctu 331 — Zaméstnanci. MPO vSak zavazky
z Cistych mezd urenych k bezhotovostni vyplaté zaméstnancu uctovalo na ucet 378 — Ostatni kratkodobé
zavazky. Zplsob vyplaty (hotovostni & bezhotovostni) pfitom nema vliv na charakter zavazku.

13 Pokud by se MPO identifikovalo s roli zprostfedkovatele transferu, pak by pfi refundaci od Narodniho fondu nedétovalo o vynosu,
ale na rozvahovych Gétech. V dusledku toho by pak ani neprovadélo analytické €lenéni vynosového Uctu stanovené pro PAP.

14 Priloha €. 2a vyhlasky €. 383/2009 Sb. vymezuje analyticka tfidéni pro ucely PAP na uctu 671 tak, Ze v daném pfipadé je vyhovujici
analytické ¢lenéni 67199 — Vynosy vybranych ustrednich viadnich instituci z transferti — ostatni.
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Nespravné zachycené Udaje nasledné MPO preneslo do Udaju vykazanych v PAP k 31. prosinci 2012.
Castka takto vykazanych zavazku ginila 646 661 549 K& a v PAP MPO se promitla v dusledku fetézeni do
¢asti |, VIl a X v celkové vysi 3 074 064 814 K&, a to v ramci udaji o PS a KS i v ramci udaji o obratech
na stranach uctd MD a D (viz tabulka €. 10).

Tabulka ¢. 10 — Nespravnosti prenesené z Gi€¢etnictvi do PAP MPO k 31. prosinci 2012 v dasledku
pouzivani nespravného uctu pro uctovani zavazkul z pracovnépravnich vztaht (v K¢)

Cast PAP | Cast PAP VII Cast PAP X
Uéet 378 Uéet 378 Celkovy soucéet
Uget 331 + Uget 331 A AC k Gétu 378
AC k uétu 378 AC k uétu 378
866 803,00 1291 589 492,00 866 803,00 1134 946 970,00 | 645794 746,00 | 3 074 064 814,00

Do PAP se z ucetnictvi pfenaseji Udaje o uctech 331 — Zaméstnanci i 378 — Ostatni kratkodobé zavazky,
avSak ucet 331 — Zaméstnanci neni analyticky ¢lenén a zmény na tomto Uc¢tu nejsou sledovany podle
partnerd transakce. Nespravné zaucétovani tak vzhledem ke konstrukci PAP vedlo k tomu, Ze v PAP MPO
byly v navaznosti na to ¢lenény analyticky a na partnery udaje, které k takovému detailnimu zachyceni
nebyly vibec ur€eny. To svédgi o citlivosti idaju PAP na spravnost vedeni ucetnictvi.

4.6 Partnefi u majetkovych ucasti statu v obchodnich spoleénostech

Podle Metodiky tvorby PAP se ,partnerem aktiva/pasiva®“ rozumi ten, kdo ma anebo by mél mit aktivum
vykazujici ucetni jednotky uvedené ve své rozvaze jako pasivum. MPO v pfipadé majetkové ucasti statu
v obchodni spole€nosti, zachycené na uctu 062 — Majetkové ucasti v osobach s podstatnym vlivem,
pouzilo pro identifikaci partnera tohoto aktiva identifikator ,111% {j. identifikator, ktery ma byt dle Metodiky
tvorby PAP pouZit pro rezidentské jednotky bez IC. V souladu s Metodikou tvorby PAP v$ak mé&lo MPO
davku Gdajti pfedanou do CSUIS opatfit identifikatorem tvofenym IC této obchodni spoleénosti.

MPO nepostupovalo v souladu s Metodikou tvorby PAP ani v pfipadé prevzeti 15% podilu statu
v jiné obchodni spole€nosti vykazaného na uétu 061 — Majetkové ucasti v osobach s rozhodujicim viivem.
Tuto majetkovou ucast prevzalo MPO od Ministerstva prace a socialnich véci (dale také ,MPSV*) v roce
2012. Podle Metodiky tvorby PAP méla byt partnerem aktiva/pasiva pfisluSna obchodni spole¢nost
a partnerem této transakce mélo byt MPSV. MPO vsak v PAP uvedlo, ze partnerem transakce i partnerem
aktiva/pasiva byla v obou pfipadech dana obchodni spole¢nost.

Nesoulad s Metodikou tvorby PAP se pfi zatfidovani majetkovych ucasti statu v obchodnich spole¢nostech
projevil v ¢astech X a XIII celkem ve vySi 3 500 232 400 K¢ (viz tabulka ¢. 11).

Tabulka ¢é. 11 — Udaje o majetkovych Géastech statu v obchodnich spoleénostech uvedené v PAP
MPO k 31. prosinci 2012, které byly v nesouladu s Metodikou tvorby PAP (v K¢)

Cast PAP X Cast PAP XIll
Celkovy soucet
Analytické clenéni k uctu 062 Analytické clenéni k uctu 061
1920 000 000,00 1580 232 400,00 3500 232 400,00

Pozn.: Zjisténé castky zachycené v nesouladu s Metodikou tvorby PAP se do dalSich ¢asti PAP neprenesly, tj. nefetézily se.
5. DalSi zjisténé skute€nosti

5.1 Ocenéni majetkovych ucasti

MPO vedlo k datu 31. prosince 2012 ve svém ucetnictvi na uctu 061 — Majetkové tcasti v osobdch
s rozhodujicim vilivem a uvadélo v PAP majetkovou tcast statu v obchodni spoleé¢nosti v podobé
cennych papirt (akcii) v celkové ucetni hodnoté 13 097 593 857,44 K¢.

V roce 2009 prevzalo MPO od Ministerstva financi 34% podil statu v obchodni spole€nosti ve formé akcii
s tim, ze hodnota predavaného majetku podle stavu v ucetnictvi MF je 3 581 860 087 K&. V roce 2012
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prevzalo MPO od MPSV 15% podil statu v této obchodni spole¢nosti ve formé akcii s tim, Ze hodnota
predavaného majetku podle stavu v ucetnictvi MPSV je 1 580 232 400 K¢. Obé tyto hodnoty pouzilo
MPO pro ocenéni téchto majetkovych ucasti statu v obchodni spole€nosti, pfi¢emz jde o hodnoty, které
se shoduji se jmenovitou hodnotou akcii.

Existuje diivodna pochybnost, Ze Gidaje, které o ocenéni téchto akcii uvedla predavajici ministerstva
v zapisech o zméné prislusnosti hospodafrit s majetkem statu, jsou spravné a ze nepodhodnocuji
ocenéni akcii oproti pozadavkiim stanovenym pravnimi predpisy.

U ocenéni 34% majetkového podilu pfevzatého v roce 2009 od MF existuje divodna pochybnost, Ze
nebylo spravné. Ve statnim zavéreéném ustu Ceské republiky za rok 2004 (v sesitu D. Zpréva o stavu
a vyvoji statnich financnich aktiv, statnich zaruk a statniho dluhu) se v souvislosti s pofizenim 34 % akcii
této spole€nosti uvadi: ,Nejvyznamnéjsim navySenim tuzemskych majetkovych Gcasti statu vSak bylo
odkoupeni 34 % akcii elektrarenské distribucni spole¢nosti CEPS, a.s., od spolecnosti CEZ, a.s., které
se uskutecnilo na zakladé usneseni viady ¢&. 748/2004. Dle pfislusné smlouvy o Uplatném prevodu akcii
a.s. CEPS od a.s. CEZ, ktera byla podepséna ministrem financi dne 3. 9. 2004, bylo do majetku Ceské
republiky ve spravé MF prevedeno 60 709 493 kusti kmenovych akcii spoleénosti CEPS, a.s., v thrnné
nominalni hodnoté 4 431 792 989 K¢. Celkova kupni cena uvedeného 34% majetkového podilu v a.s.
CEPS byla stanovena znaleckym posudkem ve vysi 7 087 421 000 K¢ ...*'® Z toho je zfejmé, Ze MF tyto
akcie ve jmenovité hodnoté 4 431 792 989 K& pofidilo v roce 2004 za kupni cenu 7 087 421 000 K¢&. 1

Zakon o Ucetnictvi vyzaduje, aby ucetni jednotka (v€etné OSS) pfi Uplatném pofizeni majetku pouzila pro
jeho ocenéni pofizovaci cenu.

V pfipadé 34% podilu statu v dané obchodni spole€nosti vyplyva z vefejné dostupnych informaci, ze
byl pofizen Ceskou republikou prostfednictvim MF za 7 087 421 000 K&, tj. Ize pfedpokladat, Ze tato
vySe ocenéni méla byt MF pouZita pro ocenéni majetku v jeho ucetnictvi. MF v8ak v zapise o zméné
prislusnosti hospodafit s majetkem statu pfedaném Ministerstvu primyslu a obchodu v roce 2009 uvedio,
ze v UCetnictvi vede tyto akcie v hodnoté 3 581 860 087 K&, coz odpovida jejich jmenovité hodnoté.
Jmenovita hodnota je pro Uplatné pofizené akcie nepfipustnym zplisobem ocenéni majetku. Rozdil mezi
jmenovitou hodnotou a uvadénou kupni cenou €ini vice nez 3,5 mid. K&.

V pfipadé prevzeti 15% podilu statu v této obchodni spole€nosti od MPSV na zakladé zapisu o zméné
prislusnosti hospodafit s majetkem statu prokazal NKU v kontrolni akci &. 12/28"7, Ze Gidaje poskytnuté
v roce 2012 ze strany MPSV nebyly spravné'®. Vzhledem k tomu, Ze MPO k datu 31. prosince 2012 vedlo
v U€etnictvi a v PAP tuto majetkovou ucast statu v obchodni spole¢nosti v ocenéni podle informace MPSYV,
doslo jen v dusledku tohoto pfevodu k poklesu hodnoty majetku Ceské republiky o &astku 1,56 mid. K&.
V souladu se zakonem o ucetnictvi mohlo mit MPO k 31. prosinci 2012 tento 15% podil statu v obchodni

15 Ve statnim zavéredném Gétu je uvedeno, Ze nominalni, resp. jmenovita hodnota 60 709 493 kusU akcii (34 % akcii CEPS, a.s.)
¢ini 4 431 792 989 K¢, MPO vsak tyto akcie prevzalo ve jmenovité hodnoté 3 581 860 087 K¢, tj. v ¢astce o 849 932 902 K¢ nizsi.
Z vypisu z obchodniho rejstfiku vyplyva, ze divodem je, ze mimofadna valna hromada spoleénosti CEPS, a.s., pfijala dne
12. 1. 2006 usneseni, ze: ,Jmenovita hodnota vdech akcii se snizi ze stavajicich 73 K¢ (slovy: sedmdesat tfi korun ¢eskych) na
novou jmenovitou hodnotu ve vysi 59 K¢ (padesat devét korun ceskych) za akcie. V dusledku snizeni zakladniho kapitalu se
poskytne jednotlivym akcionartim spole¢nosti CEPS, a. s., pinéni odpovidajici tomuto sniZeni a vysi jejich podilii na zékladnim
kapitalu k rozhodnému dni k ucasti na této valné hromadé.*

16 Uvedenou skuteénost potvrzuje také informace projednana ve viadé CR dne 10. listopadu 2004 (bez &isla usneseni viady).
V predkladaci zpravé k tomuto materialu je uvedeno: ... Stat, prostrednictvim Ministerstva financi, tedy v zafi tohoto roku, naby!
60 709 493 kusti kmenovych akcii spolecnosti CEPS, a.s., a to za celkovou kupni cenu stanovenou znaleckym posudkem na
7 087 421 000,- K&, tj. 116,74 K& / za jednu akcii spoleénosti CEPS, a.s. Ministerstvo financi eviduje vyse uvedeny podil v bilanci
statnich financnich aktiv ..."

17 Kontrolni akce €. 12/28 — Zavérelny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo prace a socialnich véci za rok 2012, ucetni zavérka
a finanéni vykazy Ministerstva préce a socilnich véci za rok 2012 (kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 3/2013 Véstniku NKU).
18 Citace z kontrolniho z&véru z kontrolni akce 12/28: ,Vidda CR svym usnesenim ¢. 117 schvélila dne 22. tinora 2012 zménu

pfislusnosti hospodafit s 15% podilem na majetkové Uéasti statu ve spoleénosti CEPS, a. s., z MPSV na Ministerstvo primysiu

a obchodu (déle jen ,MPQO*). Majetkovy podil byl MPO predan dne 29. inora 2012. Beziplatné pfedany majetek mezi vybranymi
Ucetnimi jednotkami se dle pravnich predpist oceriuje ucetni hodnotou evidovanou u predavajici vybrané tcetni jednotky. MPSV
v zapisu o zméné prislusnosti hospodafit s majetkem statu vyéislilo hodnotu pfedaného majetku (1 kus hromadné akcie ¢. 000005)
ve vy$i 1,68 mld. K¢, ktera se rovnala jmenovité hodnoté pfedavaného majetkového podilu, ackoli uéetni hodnota uvedeného
majetku byla ve vy$i 3,14 mid. K& MPSV tim, Ze v Zapisu o zméné pfislusnosti hospodafit s majetkem statu uvedlo hodnotu
predavaného majetku nizsi o 1,56 mld. K¢, nepostupovalo v souladu s § 14 odst. 2 vyhlasky ¢. 62/2001 Sh., o hospodareni OSS

a statnich organizaci s majetkem statu.”
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spoleCnosti ocenény v uvedené Castce, tj. ve vysSi navazujici na ocenéni majetku v ucetnictvi ucetni
jednotky, ktera o tomto majetku naposledy Uctovala. Z dlivodu nespravnych udajl predanych Ministerstvu
primyslu a obchodu z MPSV doslo v tomto pfipadé k podhodnoceni ocenéni tohoto majetku oproti stavu
podle pravnich predpist o 1,56 mid. K&.

Uéetni hodnota majetkovych Uéasti statu v obchodnich spoleénostech je souéasti udajh
uvadénych v PAP. U MPO existuje diivodna pochybnost o spravnosti jejich ocenéni v Gcetnictvi,
a to nikoliv z divodu pochybeni ze strany MPO. V tomto konkrétnim pfipadé mohou byt Udaje
podhodnoceny o vice nez 5 mid. K¢.

5.2 Majetek Ceské republiky, o kterém MPO neuétovalo

Kontrolou bylo zjisténo, ze MPO v roce 2012 neuctovalo o hospodareni s penéznimi prostredky, které
byly majetkem Ceské republiky a jejichz koneény zlstatek k 31. prosinci 2012 byl ve vysi 347 mil. K&.
Slo o finanéni zdroje pro Program energetickych tspor a pro financovani programi ZARUKA, START
a PROGRES realizovanych v ramci opera¢niho programu Podnikani a inovace. MPO o téchto
skute¢nostech neuctovalo a neuvadélo je v udajich PAP.

llIl. Shrnuti

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo primyslu a obchodu pfi sestaveni PAP a pfi vedeni
Ucetnictvi a souvisejicich zdroji dat postupovalo v souladu s pravnimi predpisy.

Vsechny skute¢nosti souvisejici s pouzitelnosti a vypovidaci schopnosti Gdaji PAP uréenych
pro monitorovani a fizeni verejnych financi jsou uvedeny v tabulce €. 12 tak, jak byly kontrolou
zjistény, a to vCetné jejich podilu na celkovych udajich PAP.

Tabulka ¢. 12 — Celkovy prehled skute€nosti zjiSténych v udajich PAP MPO k 31. prosinci 2012 (v K¢)

Nespravnosti ORI
Udaje nevyhodnocené Fenes':ené do PAP v disledku Udaje v nesouladu
Cast PAP z hlediska souladu P L - nedodrzeni s Metodikou tvorby
R . z chyb vzniklych pfi s - a5
s ucetni regulaci vedeni aéetnictvi pozadavkl vyhlasky PAP
€. 383/2009 Sb.
| 59 222 251 206,16 32 375988 968,69
] 24 817 631 370,50 151 588,00
n 25 109 321 084,00 376 432,80 9084 213 237,00
v 1519 251,58
\'/l 30 075 271 182,00 563 548,78
Vil 2143 367 853,90 187 115,98
Vil 3 160 464 800,00 309 831,00
IX 37 948,79
X 29 611 125 603,08 6 309 263 156,45 1920 000 000,00
X1 24 963 476 227,25 75 794,00 9084 213 237,00 9 877 868 427,00
Xl 1580 232 400,00 1580 232 400,00
CELKEM 168 464 502 690,99 70 904 532 924,63 18 171 006 221,34 13 378 100 827,00
Podil na
celkovych 25,00 % 10,52 % 2,70 % 1,99 %
udajich* PAP
CI.:_LKVEM bezl 54 574 601 830,33 26 066 708 962,64 9 085 845 142,15 13 378 100 827,00
viivu fetézeni

* Celkové Udaje zachycené v PAP jsou v tabulce &. 2 vy&isleny ve vysi 673 736 002 060,53 K&.

V pravnich predpisech nejsou stanovena kritéria pro hodnoceni kvality udaji PAP, stejné tak jako pro
hodnoceni jejich vyznamnosti. Neni ani zfejmé, jaké konkrétni udaje jsou pro které uzivatele PAP
vyznamné.
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Udaje obsazené v tabulce €. 12 jsou vyéisleny za jednotlivé kategorie skuteénosti, které byly
v kontrole sledovany. Ty je treba vzdy posuzovat a hodnotit samostatné. Nelze je secist a vyjadrit
jednim ¢islem dopadu na PAP. V disledku provazanosti Gidaji jednotlivych ¢asti PAP se pripadna
chyba fetézi a v fadé pripadd se promita do dalSich ¢asti PAP, a zatézuje tak nespravnosti i idaje
v navazujicich ¢astech. Z tohoto divodu tak miize byt jeden udaj zatizen jak nedostatkem
z diivodu chyby prenesené z Gcetnictvi, tak z dlivodu nespravné pouzitého analytického ¢lenéni,
pfip. i z davodu pfifazeni jiného identifikatoru partnera, nez jaky vyplyval z Metodiky tvorby PAP.
Soucet za jednotlivé kategorie skuteénosti zjiStovanych v kontrole by proto vedl k duplicitnimu
zapocteni.

Informace z tabulky €. 12 v rozdéleni na ¢ast bez vlivu fetézeni a s vlivem fetézeni uvnitf PAP zobrazuje
graf ¢. 3. Z tohoto grafu je zfejmé, Ze fetézeni udaji uvnitf PAP ma vyznamny vliv na vysledny
celkovy rozsah skute¢nosti, které ovliviiuji vypovidaci schopnost udajii pomocného analytického
prehledu.

Graf €. 3 — Celkovy pirehled skutecnosti zjiSténych v udajich PAP MPO k 31. prosinci 2012 dle
jejich jednotlivych kategorii a v rozdéleni na ¢ast bez vlivu retézeni a s vlivem retézeni

uvniti PAP (v mid. K¢)
180 1 168 mid. K&
u Hodnota s vlivem
160 fetézeni
140 - ® Hodnota bez vlivu
fetézeni
120 -
100 -
80 - 71 mid. Ké
60 -
40 -
18 mid. K¢ «
20 - 13 mld. Ké
0 h ’ ’
Udaje nevyhodnocené  Nespravnosti pfenesené do  Nespravnosti v dusledku Udaje v nesouladu
z hlediska souladu PAP z chyb vzniklych pfi nedodrzeni pozadavkud s Metodikou tvorby PAP
s Ucetni regulaci vedeni U¢etnictvi vyhlasky ¢. 383/2009 Sb.

Z tabulky €. 12 a grafu €. 3 jsou zfejmé tyto skutecnosti:

- Kvantitativné nejvétsi vliv na vypovidaci schopnost udaji PAP mély skute¢nosti, které
nebyly NKU vyhodnoceny z hlediska souladu s Géetni regulaci. U MPO byly vyéisleny ve vysi
168 mld. K&, coz je vice nez 25 % hodnoty celkovych tdaja PAP. Slo o pFipady, vedené v Ggetnictvi
MPO a prenesené do udajl PAP, tykajici se penéZnich prostfedkl statniho rozpodtu uréenych na
predfinancovani vydajl, které jsou nasledné kryty prostfedky z rozpo&tu EU prostfednictvim Narodniho
fondu, a majetkovych Uc&asti statu v obchodnich spole¢nostech vykazovanych u OSS. V kontrole
nebyly hodnoceny jako pochybeni MPO, nebot jejich dopad na udaje PAP je mimo viliv MPO.

- Vliv na vypovidaci schopnost udaji PAP mély také chyby, které vznikly pfi vedeni Gcetnictvi
a byly nasledné preneseny do PAP. U MPO byly vycisleny ve vysi vice nez 70 mid. K¢, coz
je vice nez 10 % hodnoty celkovych udaji PAP. Hlavnimi pfi¢inami vzniku téchto pfenesenych
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nespravnosti bylo nedétovani o zalohach na transfery, pouzivani nespravnych syntetickych uéta pro
vratky nespotfebovanych dotaci, pro kratkodobé i dlouhodobé zavazky souvisejici s poskytovanim
transferl, pro pohledavky souvisejici s refundaci transfert a pro uc¢tovani o zavazcich z titulu Cistych
mezd. Z uvedeného je zfejma silna zavislost udaji PAP na spravnosti a uplnosti vedeni
ucetnictvi jakozto zakladnich predpokladech pro kvalitu, a tedy i pouzitelnost tiidaji pomocného
analytického piehledu.

- Vliv na vypovidaci schopnost tidaji PAP mély i chyby vzniklé v disledku nedodrzeni pozadavk
vyhlasky €. 383/2009 Sb. U MPO byly vycisleny ve vysi vice nez 18 mld. K¢, coz je vice nez
2 % hodnoty celkovych tdaju PAP. ZplGsobeny byly nespravnym zacélenénim Gcéetnich pfipadl na
polozky tfidéni stanoveného pro PAP. Hlavni pfi€ina byla v nespravném analytickém ¢lenéni vynosi
z titulu refundaci pfedfinancovanych transferd. U téchto pfipadu je nutné upozornit na skute¢nost, ze
pfijaté penézni prostfedky refundované od Narodniho fondu se podle rozpoctoveé skladby vykazuji ve
finanénim vykazu'® jako investi¢ni pfijem, oproti tomu pro ucely PAP nejde o vynos investic¢ni.

- Vliv na vypovidaci schopnost tidajii PAP méla také nespravna aplikace Metodiky tvorby PAP.
Nesoulad udaji s Metodikou tvorby PAP byl vyéislen ve vysi vice nez 13 mid. Ké, coz jsou
témér 2 % hodnoty celkovych udaja PAP. Tento nesoulad byl zpusoben predev§im uvedenim jiného
identifikatoru partnera?® v PAP, nez jaky vyplyval z metodiky.

Dale bylo kontrolou zjiSténo, ze udaje v PAP MPO nebyly uapilné. MPO v roce 2012 neuctovalo
o hospodafeni s penéznimi prostredky, které byly majetkem Ceské republiky a jejichZ koneény z(statek
k 31. prosinci 2012 byl ve vy$i 347 mil. K&. Slo o finanéni zdroje pro Program energetickych tspor
a pro financovani programti ZARUKA, START a PROGRES realizovanych v rdmci operaéniho programu
Podnikani a inovace.

V priibéhu kontroly zahajilo MPO realizaci opatfeni k odstrafiovani zjisténych nedostatku.

IV. Vyhodnoceni

Problematiku sestavovani PAP je nutné hodnotit v konkrétnich existujicich souvislostech.
Prvni sestavovani PAP bylo v roce 2012 objektivné zatizeno skute¢nostmi, které mohly ztézovat
sestaveni pomocného analytického prehledu a které nelze davat k tizi u¢etnim jednotkam, véetné
MPO.

Novela vyhlasky ¢. 383/2009 Sb., ktera stanovuje od roku 2012 nové povinnosti ¢etnich jednotek
ve vztahu k PAP, byla vydana ve Sbirce zakon(i 28. prosince 2011. U&etni jednotky tak mély jen
4 dny k tomu, aby se mohly seznamit s jejim obsahem a provést potifebna organizacni a technicka
opatieni. Pfitom administrativni a organizacni naro¢nost tykajici se sbéru ekonomickych informaci
se u vybranych ucetnich jednotek vyrazné zvySila. Napf. MPO prostfednictvim PAP predalo ve stavu
k 31. prosinci 2012 do CSUIS vice ne? tficetinasobek tdaji o rozvahovych a vysledkovych uétech ve
srovnani s poétem udaju, které predalo prostfednictvim vykazu rozvaha a vykazu zisku a ztraty.

Casovy prostor poskytnuty pro aplikaci novych pozadavk( tak mohl mit u Géetnich jednotek
do urcité miry vliv na kvalitu a véasné zavadéni systému sbéru novych udaja pro PAP, na
vytvareni potiebnych téinnych kontrolnich prvkl a na zaji$téni kapacit pro i¢innou a spravnou
implementaci novych pozadavku.

Pomocny analyticky prehled je zpracovavan a predavan do CSUIS pro ugely monitorovani a fizeni
vefejnych financi. Dle divodoveé zpravy k novele vyhlasky ¢. 383/2009 Sb. by idaje v ném uvedené mély
slouzit pro potfeby pInéni zavazku Ceské republiky viéi EU, k predikci vladniho deficitu a dluhu,?!
fizeni verejnych financi za i¢elem dosahovani viadnich deficiti deklarovanych v Konvergenénim

19 Vykaz pro hodnoceni pInéni rozpo¢tu spravcu kapitol, organizacnich slozek statu a statnich fonda.

20 Nespravné uvedeny identifikator partnera muze vést k problémim ve finanéni statistice, a to z divodu zafazeni transakce do
nespravného sektoru instituci. MiZe také naruSovat funkénost potencialnich kfiZovych kontrol, pfi kterych by se prostfednictvim
identifikatoru partnera mély k sobé ,parovat” odpovidajici udaje protistran.

21 Na duvéryhodnost statistickych udaja tykajicich se viadniho deficitu a dluhu jednotlivych statt vykazuji velkou citlivost finanéni trhy.
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programu a pro plnéni vykazovacich povinnosti Ceské republiky viéi mezinarodnim institucim,
zejména Evropské komisi zastoupené Eurostatem. Pro tyto Géely ma zdsadni vyznam kvalita?
udajua v PAP. Z obsahu divodové zpravy vyplyva, ze jde o Upravu tak zavaznych skute¢nosti, ze
mohou vznikat pochybnosti o tom, zda je dostacujici, aby byly upraveny pouze podzakonnym
pravnim predpisem.

K aplikaci uvedené novely byla Ministerstvem financi publikovana Metodika tvorby PAP. Podle
nazoru NKU je pravni nezavaznost této metodiky systémovym problémem. Pokud by ugetni
jednotky dle této metodiky nepostupovaly, Udaje PAP by nebyly vytvafeny konzistentné a v dasledku
toho by mohly byt nesrovnatelné. Z dlivodu nejednotné aplikace by pak byly v PAP uvadény nerelevantni
udaje a vysledek, vytvoreny souhrnem véech zpracovanych a do CSUIS predanych Gdaijti, by nemohl
objektivné slouzit jako efektivni nastroj k monitorovani a fizeni verejnych financi, coz by popiralo samotny
smysl vytvareni a pfedavani PAP.

V této souvislosti je nutné upozornit také na skute€nost, ze pravni predpisy ani Metodika tvorby PAP
nefesi zpusob promitnuti téetnich oprav do udaji PAP. Navic v roce 2012 pretrvavaly i nékteré
aplikaéni nejasnosti ucetni regulace, které se nasledné promitaly do udaja PAP. Pritom na kvalité
udaju z ucetnictvi pfimo zavisi i kvalita, resp. vypovidaci schopnost a pouzitelnost tdajii PAP. Pro PAP je
oproti Ucetni zavérce dulezita existence detailnéjsi, unifikovanéjsi a rozsahlejsi tucetni regulace,
a to az do trovné postupti Uctovani na sledovanych tGcétech, jinak existuje riziko, Ze daje z PAP, a to
zejména o obratech na strané MD a na strané D, nebude mozné mezi ucetnimi jednotkami porovnat.
Aplikaéni nejasnosti tak mohou zpusobit, Ze GCetni jednotky budou stejné Ucetni pfipady uctovat rizné
a udaje v PAP mohou byt v disledku toho vzajemné nekonzistentni, nesrovnatelné, a tedy jen obtizné
pouzitelné pro fizeni a monitorovani vefejnych financi. Nejasna aplikace ucetni regulace a v disledku
toho existence raznych vykladovych feseni predstavuji systémové riziko pro pouzitelnost udaju
PAP, a tedy i pro naplnéni ucelu sestavovani pomocného analytického pirehledu.

Pro pouzitelnost agregovanych udaji PAP, a tedy pro naplnéni ucelu jeho sestavovani je také nutné
upozornit na problematiku ocefovani majetkovych ucasti statu v obchodnich spole€nostech pfi zméné
prisluSnosti hospodafit s nimi mezi ucetnimi jednotkami?®. Na zakladé skute€nosti zjiSténych v této
kontrole upozorfiuje NKU na riziko, Ze pFi pfedavani majetku statu mezi OSS muaze dochazet k predavani
nespravnych udajl o jeho Ucetni hodnoté. To ve svém dusledku vede k neodtivodnéné zméné vykazované
ugetni hodnoty majetku Ceské republiky.

22 Davodova zprava k navrhu novely vyhlasky €. 383/2009 Sb. uvadi, ze v pfipadé udéleni vyhrady ke kvalité vykazovanych dat vladni
finanéni statistiky, kterou mize udélit Eurostat ¢lenské zemi EU za neplnéni pozadavk( Evropské komise, ,,... by dale mohlo dojit
ke zhorSeni stavajiciho stupné investicniho ratingu zemé, coz by v kone¢ném disledku mohlo znamenat zpomaleni celkové ristové
dynamiky jejiho hospodarstvi ..."

23 Na zakladé zakona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.
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Seznam zkratek

AC —  analytické &lenéni

CSUIS -  centralni systém udetnich informaci statu
CR —  Ceska republika

CUS -  &esky ugetni standard

D — strana Dal syntetického uctu

EU —  Evropska unie

IC — identifika¢ni &islo

KA —  kontrolni akce

KS —  konecny stav (syntetického uctu)
MD — strana Ma dati syntetického uctu
MF —  Ministerstvo financi

MPO -  Ministerstvo primyslu a obchodu
MPSV -  Ministerstvo prace a socialnich véci
NKU -  Nejvyssi kontrolni ufad

0SS — organizacni slozka statu

PAP —  pomocny analyticky prehled

PS —  pocatecni stav (syntetického Gctu)
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13/12

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni &innosti Nejvys$iho kontrolniho ufadu (dale jen ,NKU*)
na rok 2013 pod &islem 13/12. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval élen NKU Ing. Rudolf Kufa.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni s penéznimi prostiedky vynakladanymi na pfipravu, realizaci
a provoz systému zakladnich registra.

Kontrola byla provadéna od bfezna 2013 do zafi 2013.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2009 do doby ukon&eni kontroly, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici.
Kontrolované osoby:

Ministerstvo vnitra (dale téz ,MV*);
Sprava zakladnich registrd, Praha (dale téz ,SZR").

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podalo MV, vypofadala vedouci skupiny kontrolujicich
rozhodnutim o namitkach.

Kolegium NKU na svém XX. zasedani, konaném dne 2. prosince 2013,
schvalilo usnesenim ¢&. 6/XX/2013

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

MV je podle zakona &. 2/1969 Sb." ustfednim organem statni spravy pro vnitfni véci, mj. také pro
oblast informacnich systému vefejné spravy. MV pini koordinaéni ulohu pro informaéni a komunikacni
technologie a je zprostfedkujicim subjektem pro prioritni osu 1 — Modernizace vefejné spravy v ramci
Integrovaného operacniho programu. MV je spravcem registru obyvatel a registru agend organ( vefejné
moci a nékterych prav a povinnosti. MV je organizacni slozkou statu a ucetni jednotkou.

SZR je spravnim Gfadem, vznikla k 1. lednu 2010 podle § 6 zakona &. 111/2009 Sb.? a zajidtuje provoz
registru obyvatel, registru agend organt vefejné moci a nékterych prav a povinnosti, informacniho systému
zakladnich registra, realizaci vazeb mezi jednotlivymi zakladnimi registry a zpfistupnéni referencnich
udaji obsazenych v zakladnich registrech opravnénym agendam. SZR je organizacni slozkou statu,
ktera je ucetni jednotkou a souc€asti rozpoctové kapitoly MV.

V roce 2006 schvalila viada CR strategii elektronizace vefejné spravy v Ceské republice, jejimz cilem
byla modernizace vefejné spravy. V ndvaznosti na tuto strategii schvalila viada CR v roce 2007 svymi
usnesenimi® strategii Efektivni vefejna sprava a pratelské verejné sluzby (Smart Administration) pro
obdobi 2007-2015. Cilem Smart Administration bylo zajistit prostfednictvim vyuZivani informacnich
a komunikacnich technologii koordinovany a efektivni zplsob zlepSovani vefejné spravy a vefejnych
sluzeb.

1 Zakon &. 2/1969 Sb., o zFizeni ministerstev a jinych Ustfednich organd statni spravy Ceské republiky.
2 Zakon €. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech.
3 Usneseni viady CR ze dne 28. tinora 2007 &. 197, k navrhu Integrovaného operaéniho programu pro obdobi 2007 az 2013

a zékladnim ciltim Strategie Efektivni vefejna spréva a pratelské verejné sluzby, a usneseni viady CR ze dne 11. &ervence 2007
€. 757, o strategii Efektivni vefejna sprava a pratelské verejné sluzby.
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Strategie elektronizace verejné spravy v Ceské republice obsahovala &tyfi hlavni projekty:

- Czech Point (Cesky Podaci Ovéfovaci Informaéni Narodni Terminal) — kontaktni misto vefejné spravy
poskytujici ob&anim zejména ovéfené Gdaje z agendovych informacnich systému?®.

- Datové schranky — elektronické ulozisté, které je ur€eno k doru€ovani dokumentd organl verejné
moci.

- Komunikaéni infrastruktura vefejné spravy — zahrnuje patefni komunikacni sit informacniho systému
vefejné spravy a vytvari potfebny zaklad pro fungovani zakladnich registra.

- Systém zakladnich registrl vefejné spravy — umoziuje bezpecné sdileni dat mezi organy vefejné moci
a opravneény pristup ob&anu k udajum vedenym v téchto registrech.

Pravnim predpisem, ktery vymezuje systém zakladnich registr(i, je zakon ¢. 111/2009 Sb.? Systém
zakladnich registrt se sklada z projektu:

- zakladniho registru obyvatel (obsahuje zakladni tdaje o ob&anech a cizincich s povolenim k pobytu
a o jinych fyzickych osobach s pravy a povinnostmi v CR; gestorem je MV);

- zakladniho registru agend organu veiejné moci a nékterych prav a povinnosti (obsahuje
referencni Udaje o pusobnosti organu vefejné moci a o pravech a povinnostech fyzickych a pravnickych
osob, mj. opravnéni k pfistupu k jednotlivym ddajim, informace o zménach provedenych v téchto
udajich apod.; gestorem je MV);

- zakladniho registru pravnickych osob, podnikajicich fyzickych osob a organa verejné moci
(obsahuje udaje o pravnickych osobach, podnikajicich fyzickych osobach, organech vefejné moci
i o nekomeré&nich subjektech, jako jsou ob&anska sdruzeni a cirkve; gestorem je Cesky statisticky
Urad);

- zakladniho registru uzemni identifikace, adres a nemovitosti (obsahuje a spravuje udaje
o zakladnich Gzemnich a spravnich prvcich; gestorem je Cesky ufad zeméméficky a katastralni);

- informacéniho systému zakladnich registrii (referenéni rozhrani pro pfistup k zakladnim registrdm
a vyuzivani dat v nich ulozenych; gestorem je MV);

- prevodniku osobnich a agendovych identifikatort (zajistuje bezpecnost celého systému; gestorem
je Urad pro ochranu osobnich udaja).

Principem systému zakladnich registra je sdileni jednou pofizenych dat. Obsah zakladnich registrd tvori
vzajemné provazané Udaje uspofadané do databaze, ktera je vedena v elektronické podob&. Udaje
uvedené v zakladnich registrech jsou ufadu pro vykon konkrétni agendy dostupné prostfednictvim
informacniho systému zakladnich registra.

Pocitaové a pridruzené technologie kontrolovanych zakladnich registrii jsou umistény ve dvou navzajem
propojenych datovych centrech. Jedna se o primarni datové centrum, které zajiStuje bézny provoz,
a sekundarni datové centrum, které funguje jako zalozni systém a v pfipadé potfeby nahrazuje primarni
datové centrum.

Organy vefejné moci jsou na zakladé ustanoveni § 5 zakona ¢&. 111/2009 Sb.? povinny vyuzivat Udaje
ze zakladnich registrd a nemusi ovérovat jejich spravnost. Vyuziti Uudaji je mozné tfemi zpuUsoby:
prostfednictvim agendovych informacnich systému, Czech Pointu nebo datovych schranek.

Kontrola byla zaméfena na projekty v gesci MV, tj. na registr obyvatel (dale téz ,ROB"), registr agend
organl vefejné moci a nékterych prav a povinnosti (dale téz ,RPP*) a informacni systém zakladnich
registra (dale téz ,ISZR"). Kontrolovan byl postup pfipravy, realizace, zajisténi provozu a spravy
uvedenych projektd. MV a SZR do 30. ¢ervna 2013 vynalozily na tyto ¢innosti celkem 1 602 925 637 K¢,
z toho kontrola NKU provéfila vydaje ve vys$i 1 556 655 928 K&.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zaveéru jsou aplikovany ve znéni u€inném pro kontrolované obdobi.
Penézni ¢astky jsou uvedeny véetné DPH.

4 Agendovy informacni systém je informacni systém vefejné spravy, ktery slouzi k vykonu pfislusné agendy (napr. evidence obyvatel,
zivnostensky rejstfik) u pfisluSného agendového mista (napf. u ministerstva, obecniho tfadu, rejstfikového soudu).
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Il. Skutec¢nosti zjiSténé pri kontrole

1. Pfiprava a realizace vybranych projektt zakladnich registrua

Schvalenim zakona ¢. 111/2009 Sb.?2 s ucinnosti od 1. ¢ervence 2010 byly vytvoreny legislativni
podminky pro naplnéni specifického cile strategie Smart Administration zajistit bezpe¢né sdileni dat
organy vefejné moci a umoznit obéanim opravnény pristup k témto datim. Uvedeny zakon specifikuje
mj. funkce a obsah jednotlivych zakladnich registrd v navaznosti na strategické a koncepéni cile MV
a vymezuje prava a povinnosti, které souviseji s vytvarenim, uzivanim a provozem zakladnich registru.
Zakonem ¢&. 111/2009 Sb.? byla zfizena SZR od 1. ledna 2010 a zahajeni provozu zakladnich registrii
bylo stanoveno na 1. Cervence 2011.

Jednotlivé €asti systému zakladnich registril byly pfipravovany jako samostatné projekty, financované
z Integrovaného operacéniho programu. Projekty byly hrazeny z 85 % z prostfedkl Evropského fondu pro
regionalni rozvoj (prostfednictvim Integrovaného operaéniho programu) a z 15 % z prostfedkd statniho
rozpoctu. Financovani pfipravy a realizace kontrolovanych projektll (ISZR, ROB a RPP) nebylo do doby
ukonc&eni kontroly dokonceno.

Vlastni pFiprava a realizace kazdého z projektll ISZR, ROB a RPP byla rozdélena do tfi ¢asti:

- vytvoreni architektury projektu,
- implementace projektu,
- zajisténi publicity projektu.

Pro kazdou ¢ast bylo vzdy vyhlaseno samostatné zadavaci Fizeni.

a) Vytvoreni architektur a stanoveni predméta vybranych projektt zakladnich registra

Vybér architektt projektll ISZR, ROB a RPP zahajilo MV v prosinci 2008 vyhlasenim soutézi o navrh.
S vitéznymi GcCastniky byla realizovana jednaci fizeni bez uvefejnéni na dopracovani jednotlivych
architektur. Od kvétna do srpna 2009 uzaviralo MV s vybranymi zajemci smlouvy o dilo.

Vystupy architektd jednotlivych projektl slouzily jako definice pfedmétu zakazky pro vyhlaseni zadavacich
fizeni na implementace projekt(. Déale architekti spolupracovali pfi vytvareni dokumentaci pro podani
prihlaSek projektll v ramci Integrovaného operaéniho programu, zajiStovali administrativu projektd
a dohlizeli na dodrzovani architektur.

Za ¢innost architektt projektd ISZR, ROB a RPP uhradilo MV celkem 94 278 041 K.

b) Implementace vybranych projektd zakladnich registru

Realizace projektl ROB a RPP méla byt dle pfedpokladu MV zahajena v listopadu 2009 a realizace
projektu ISZR v lednu 2010. MV planovalo dokoncit projekty ISZR, ROB a RPP k 30. ¢ervnu 2011, coz
odpovidalo terminu zahajeni provozu zakladnich registrt od 1. Cervence 2011, tj. terminu stanovenému
zakonem ¢. 111/2009 Sb.2.

Zadavaci fizeni na implementace projektll ISZR, ROB a RPP vyhlasilo MV v zafi 2009 jako oteviena
fizeni. Pfedmétem implementaci byla ve vSech pfipadech dodavka informacniho systému, zakladniho
hardwarového a softwarového vybaveni, aplikacniho programového vybaveni, naplnéni systému daty
a uvedeni systému do provozu.

Oteviena fizeni se prodluzovala, protoze MV zpracovavalo dodatky k zadavacim dokumentacim
a poskytovalo dodate¢né informace. Rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsich nabidek pro projekty ROB
a RPP vydalo MV v bfeznu 2010 a pro projekt ISZR v dubnu 2010.

V ptipadé projektt ROB a RPP se zadavaci Fizeni dale prodlouzila i v dusledku $etfeni Ufadu pro
ochranu hospodarské soutéze, ktery v prosinci 2010 svymi rozhodnutimi zrusil posouzeni a hodnoceni
nabidek, rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsich nabidek a vSechny nasledujici ukony v zadavacich fizenich
na implementace ROB a RPP a ulozil MV uhradit naklady fizeni v celkové ¢astce 60 000 K¢ (viz také ¢ast
2b kontrolniho zavéru).
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PGvodné stanoveny termin zahajeni provozu zakladnich registrd byl novelou zakona &. 111/2009 Sb.?
s Ucinnosti od dubna 2010 posunut z 1. ¢ervence 2011 na 1. ervence 2012, tj. prodlouzen o 12 mésicl.

Smlouvy o dilo na implementace ROB a RPP uzavielo MV s vybranymi uchazeci v €ervenci 2011.
Pdavodné predpokladané terminy zahajeni implementaci ROB a RPP v listopadu 2009 se tak opozdily
0 20 mésicu.

Smlouvu o dilo na implementaci projektu ISZR uzavielo MV s vybranym uchazeem az po roce od vydani
rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsi nabidky, tj. v dubnu 2011, coz bylo v rozporu s ustanovenim § 82
odst. 2 zakona &. 137/2006 Sb.> MV uvedlo jako divod zpozdéni uzavieni smlouvy personalni zmény
na pozici feditele projektu ISZR. Plvodné pfedpokladany termin zahajeni implementace ISZR — leden
2010 — se tak opozdil o 15 mésicl.

Podle smluv o dilo méla bytimplementace projekti ISZR, ROB a RPP dokonéena do 30. cervha 2012.
MV v tomto terminu akceptovalo projekty s vyhradami, zcela dokonceny vsSak byly pozdéji:
projekt ROB v srpnu 2012, tj. se zpozdénim 1,5 mésice, projekt RPP v Fijnu 2012, tj. se zpozdénim
3 mésice, a projekt ISZR v listopadu 2012, tj. se zpozdénim 4,5 mésice.

Duvodem zpozdovani dokonceni projektd bylo prfedevS§im to, Ze MV nezabezpecilo podminky
vyplyvajici ze zadavaci dokumentace a ze smluv o dilo na implementace projekt(. Pfi uzavirani
smluv o dilo pfedpokladalo MV umistit technologii zakladnich registrd do dvou datovych center zfizenych
dle koncepce uvedené v dokumentu Centralni misto sluzeb 2.0. Protoze MV projekt Centralni misto
sluzeb 2.0 do doby spusténi zakladnich registrd do provozu nedokongéilo, rozhodlo v listopadu 2011, Ze
datova centra bude zajiStovat SZR (viz ¢ast 3b kontrolniho zaveéru).

Dalsim duvodem zpozdovani byly nedostatky v fizeni projektl 1ISZR, ROB a RPP. MV pouzilo pro
fizeni projektd Smart Administration typovou organizaéni strukturu fizeni (Metodika PRINCeGON) a pro
jednotlivé projekty ISZR, ROB a RPP zfidilo samostatné fidici organy i podpurné organy s meziresortni
UcCasti, ale principy projektového fizeni Metodiky PRINCeGON nebyly naplfiovany. Projektové tymy
jednotlivych projekti nebyly dostateéné personalné obsazeny, jednotlivé stupné fizeni nemély
jednoznacéné uréeny svoje pravomoci a ¢lenové jednotlivych organiza¢nich struktur se c¢asto
ménili. Chybéla i koordinace mezi fizenim jednotlivych projekt.

Za implementaci projekt ISZR, ROB a RPP uhradilo MV celkem 1 226 719 536 K&.

c) Zajisténi publicity vybranych projektt zakladnich registra
Predmétem publicit projekttl ISZR, ROB a RPP byly nasledujici ¢innosti: informacéni kampari, odvysilani
minipofadu Zakladni registry — jednoduché komunikace s ufady v Ceské televizi, dodavky reklamnich
predmétd, zajisténi propagacnich aktivit, velkoplosné informacni plakaty, pamétni desky projektd, brozury
a informacni materialy a uc¢ast pracovnikd MV na informacénich kampanich pro organy vefejné moci.

Za publicitu projektd ISZR, ROB a RPP uhradilo MV celkem 6 849 516 K¢.
2. Poradenské sluzby vyuzivané pfri pripravé a realizaci vybranych projektut

a) Sluzby na technické poradenstvi

V ramci technického poradenstvi bylo v prosinci 2009 a v lednu 2010 dokon&eno expertni posouzeni
technologického feSeni projektll zakladnich registrll. Z tohoto posouzeni vyplynulo upozornéni, Ze
rizikovou oblasti realizace projektti zakladnich registri byly pozadavky dodavatelii na zajisténi
datovych center. MV pies uvedené upozornéni v pribéhu implementaci projektt ISZR, ROB a RPP
neposkytlo dodavateliim datova centra v terminu podle uzavienych smluv. Z tohoto divodu pak
dochazelo k prodluzovani terminti akceptaci dokonéenych projektt (viz ¢ast 1b kontrolniho zavéru).

Za technické poradenstvi uhradilo MV celkem 2 269 960 K.

5 Zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
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b) Sluzby na pravni poradenstvi

MV uzavielo na poskytovani pravnich sluzeb pfi zadavani vefejnych zakazek na implementaci projektd
ISZR, ROB a RPP v pribéhu let 2009 az 2011 smlouvy s celkem tfemi advokatnimi kancelafemi. U dvou
advokatnich kancelaii MV postupovalo v rezimu zakona &. 137/2006 Sb.® a podepsalo s nimi provadéci
smlouvy uzaviené na zakladé ramcovych smluv. V pfipadé tfeti advokatni kancelare se jednalo o zakazku
malého rozsahu.

V srpnu 2009 a v bfeznu 2010 uzavielo MV s advokatni kancelafi pisemné smlouvy na poskytovani
pravniho poradenstvi pro zajiStovani zadavani vefejnych zakazek na implementaci projektt ISZR, ROB
a RPP (mj. na pfimou pravni podporu MV pfi jednani hodnotici komise a na pravni asistenci pro hodnotici
komisi) za €astku 7 824 960 K&. MV vSak uhradilo advokatni kancelafi za poskytované sluzby ¢astku
0 1194 415 K& vy8Si, nez bylo dohodnuto. MV neuzavielo s advokatni kancelafi na ¢astku 1 194 415 K&
novou pisemnou smlouvu, &imz porusilo zakon &. 137/2006 Sb.°. Uhrada &astky 1 194 415 K& v rozporu
s pravnim predpisem byla finanénim ufadem vyhodnocena jako poruseni rozpoctoveé kazné. MV za toto
poruseni rozpoc¢tové kazné a za penale odvedlo v roce 2012 celkem 1 983 925 K¢.

V roce 2010 poskytovala Ministerstvu vnitra stejna advokatni kancelar bez uzaviené pisemné smlouvy
dal$i pravni sluzby pfi zajiStovani vefejnych zakazek na implementaci projektld 1ISZR, ROB a RPP.
MV ve Zpravé o vysledku supervize uvedlo, Ze celkova cena pravnich sluzeb v roce 2010 dosahla
podle advokatni kancelare vySe 13 793 126 K& a advokatni kancelar poZaduje jeji uhradu. MV ¢astku
13 793 126 K& neuhradilo. V pripadé, ze MV tuto ¢astku uhradi, dojde k poruseni rozpoc¢tové kazné
a nehospodarnému cerpani prostredkt statniho rozpoétu.

Urad pro ochranu hospodarské soutéze zrusil svymi rozhodnutimi posouzeni a hodnoceni nabidek
pro projekty ROB a RPP a ulozil Ministerstvu vnitra uhradit naklady fizeni v celkové ¢astce 60 000 K&
(viz ¢ast 1b kontrolniho zavéru). MV na advokatni kancelafi uvedenych 60 000 K& nenarokovalo, prestoze
tato advokatni kancelar neupozornila MV na existujici rozhodovaci praxi Uradu pro ochranu hospodarské
soutéZe. Kontrola NKU vyhodnotila uvedeny postup MV jako nehospodarny.

V prosinci 2009 uzavielo MV smlouvu na poskytovani pravnich sluzeb s dalSi advokatni kancelafi.
Predmétem smlouvy byla zejména supervize vybranych tkon( prvni advokatni kancelafe a vypracovani
ad hoc stanovisek zadavanych Ministerstvem vnitra v souvislosti s realizaci zadavacich fizeni na
implementace projektl ISZR, ROB a RPP. MV predpokladalo, Ze uzavienim této smlouvy dosahne vyssi
miry pravni jistoty ohledné provedenych pravnich Ukonu pfi zadavani vefejnych zakazek na uvedené
projekty.

Pravni podpora nevedla k bezchybnému pribéhu zadavani verejnych zakazek na implementaci
ISZR, ROB a RPP (viz ¢ast 1b kontrolniho zavéru).

V kvétnu 2011 uzavielo MV smlouvu na poskytovani pravnich sluzeb s dalSi advokatni kancelafi.
Poskytované pravni sluzby se tykaly pribéhu zadavaciho Fizeni na projekty ISZR, ROB a RPP v roce
2011.

Za pravni poradenstvi uhradilo MV celkem 10 997 584 K¢.
3. Provozovani, sprava a financovani vybranych projekti zakladnich registru

a) Priprava provozu zakladnich registru
Zakonem ¢&. 111/2009 Sb.? byla stanovena nezbytna opatieni pro zahajeni provozu zakladnich registru.
Harmonogram a technicky zpisob jejich provedeni stanovila viada CR nafizenim &. 161/2011 Sb.°.

Zakonem ¢&. 111/2009 Sb.2 byla SZR ur¢ena spravcem a provozovatelem ISZR. Vlastni implementaci
projektu ISZR vSak provadélo MV, které nezajistilo jeji ¢asovy pribéh v souladu se smlouvou o dilo
(viz ¢ast 1b kontrolniho zaveéru). Projekt ISZR se dostal do ¢asového skluzu a v dusledku toho SZR

6 Nafizeni viady CR &. 161/2011 Sb., o stanoveni harmonogramu a technického zptisobu provedeni opatieni podle § 64 a2 68 zakona
o zakladnich registrech.
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nesplnila Gkoly ulozené nafizenim vlady &. 161/2011 Sb.5, které se tykaly zprovozné&ni vnéjsiho rozhrani
ISZR, jeho propojeni se zakladnimi registry a pfipojeni agendovych informacénich systému. SZR dodrzela
termin zahajeni provozu systému zakladnich registrt prodlouzeny novelou zakona ¢&. 111/2009 Sb.? na
1. Cervence 2012.

b) Provoz a sprava vybranych projektt zakladnich registri

Zakonem &. 111/2009 Sb.? bylo MV uréeno spravcem a provozovatelem ROB a spravcem RPP.
MV v koncepc¢ni ani realiza¢ni dokumentaci zakladnich registr(i nefesilo planovani kapacit, které
prevezmou zakladni registry v okamziku dokonéeni projektii a jejich prechodu do provozu.
Teprve novelizaci zakona &. 111/2009 Sb.? s Géinnosti od 1. Eervence 2012 se SZR stala kromé spravce
a provozovatele ISZR také provozovatelem ROB a RPP. Tim byla podstatné rozSifena pusobnost
a odpovédnost SZR. MV bylo po této novelizaci spravcem ROB a RPP.

Zprovoznéni systému zakladnich registrti bylo oproti plivodnim zamérim odlozeno o jeden rok
a pfesunuto novelou zakona &. 111/2009 Sb.2 na termin 1. &ervence 2012. Ani ke dni zahajeni
provozu nebyly projekty zcela dokonéeny. Akceptace projektl ISZR, ROB a RPP byly z pavodné
nasmlouvanych termin posouvany (viz ¢ast 1b kontrolniho zavéru). Ke skluzu dochazelo i na strané
organu vefejné moci a provozovatell agendovych informaénich systém(, ktefi neplnili povinnou
souginnost vyplyvajici z § 64 az 68 zakona &. 111/2009 Sb.2 a z nafizeni vlady CR &. 161/2011 Sb.°
(viz €ast 3a kontrolniho zavéru).

Projekty ISZR, ROB a RPP nebyly po zahajeni provozu k 1. Cervenci 2012 jesté zcela dokonceny a SZR
neméla k dispozici jejich realizacni ani provozni dokumentaci. Z téchto divodi SZR zajistila podporu
provozu ISZR, ROB a RPP v¢etné bezpecnostniho monitoringu vefejnymi zakazkami zadanymi formou
jednaciho fizeni bez uvefejnéni a vyzvala k pfedloZeni nabidky stavajici implementatory ISZR, ROB
a RPP. Dobu pInéni podpory provozu ISZR, ROB a RPP dohodla SZR smluvné na obdobi do konce roku
2014.V soucCasné dobé SZR pfipravuje oteviené zadavaci fizeni na zajisténi téchto €innosti v obdobi od
ledna 2015.

Datova centra pro zakladni registry zaCala SZR zajiStovat v Casové tisni (viz ¢ast 1b kontrolniho zavéru)
a uzavrela smlouvu na poskytovani sluzeb se dvéma statnimi organizacemi (na jedno datové centrum dne
1. €ervna 2012 a na druhé datové centrum dne 1. srpna 2012). SZR tak vyuzila vyjimku v ustanoveni
§ 18 odst. 1 pism. e) zakona &. 137/2006 Sb.° SZR neprovéfila, zda by vyuziti jinych datovych
center nebylo hospodarnéjsi. Ani MV hospodarnost vyuziti jinych datovych center neprovérovalo
a o snizeni cen za sluzby datovych center nejednalo.

Vlastni provoz a spravu ISZR méla SZR plvodné zajistit s evidenénim stavem 29,5 pracovniku. Po
rozsireni pusobnosti SZR o zajistovani provozu ROB a RPP v roce 2012 pozadovala SZR od MV
navysit stav pracovniki na 49, aby mohla postupné zajist'ovat ¢ast ¢innosti tykajicich se podpory
provozu zakladnich registra vliastnimi silami. MV nenavysilo v roce 2012 pocet systemizovanych
pracovnich mist, aby SZR mohla v pribéhu roku 2013 snizit po¢et externich sluzeb. MV potvrdilo
SZR navysSeni systemizovanych pracovnich mist o deset az s tu¢innosti od 1. zari 2013.

Zakonem &. 365/2000 Sb.” byla stanovena prava a povinnosti, ktera souviseji s vytvarenim, uzivanim,
provozem a rozvojem informacnich systému vefejné spravy. Podle § 5a odst. 3 tohoto zakona méla SZR
zajistit atestaci dlouhodobého fizeni ISZR, tykajici se fizeni kvality a bezpecnosti provozu. SZR zadala
v zari 2012 vefejnou zakazku na atestaci ISZR, ale protoze neobdrzela do konce roku 2012 od MV
potfebnou technickou dokumentaci k projektu ISZR, rozhodla se tuto zakazku zrusit. Jeden z uchazecu
se zruSenim zakazky nesouhlasil a podal navrh na zahajeni spravniho fizeni o pfezkoumani ukond SZR
k Ufadu pro ochranu hospodarské soutéZe, ktery ve véci do srpna 2013 nerozhodl. SZR zajistila jako
nahradni fe$eni certifikaci systému kvality a bezpe&nosti informaci dle oborovych norem ISO? a schvdlila
bezpecnostni politiku ISZR. SZR neméla do doby ukonéeni kontroly zajisténu atestaci dlouhodobého
fizeni ISZR podle § 5a odst. 3 zakona &. 365/2000 Sb.”, &imz neprokazala splnéni povinnosti podle
§ 5 odst. 2 pism. d) tohoto zakona.

7 Zakon ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy a o zméné nékterych dalSich zakonu.
8 ISO/IEC 20000-1:2011, systém managementu IT sluzeb, a ISO/IEC 27001:2005, systém managementu bezpecénosti informaci.
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NKU vyhodnotil z dokladi o monitoringu stavu a vyuziti ROB a RPP, Ze provoz systému zakladnich
registrd byl v dobé kontroly stabilizovany. Sledované kvantitativni parametry vykazovaly ve srovnani
s projektovymi parametry hodnoty poZadované nebo lepsi. SZR nastavila podporu organti vefejné moci
v dostate€ném rozsahu a provadi ji zplsobem, ktery nelimituje dot€ené subjekty ve vyuzivani informaci
poskytovanych systémem zakladnich registra.

NKU identifikoval ve vyuzivani systému zakladnich registrd nasledujici riziko:

Zakonem ¢. 111/2009 Sb.2 byl upraven postup spravnich Gfadu pii ohladovani a registraci agend a pfi
nasledném oznamovani pusobnosti organd vefejné moci v registrovanych agendach. Vymahatelnost
oznamovani pusobnosti organd vefejné moci neni legislativné upravena. Bez oznameni pulsobnosti
v registrované agendé nemohou organy vefejné moci pfistupovat k udajum v zakladnich registrech.
MV poskytlo kontrole NKU tdaje o poétu plisobnosti organ(i vefejné moci a o poétu isp&sné oznamenych
pusobnosti ze strany obci s rozsifenou plsobnosti (tj. obci lll. stupné). Z téchto udaju vyplyva, ze
k 30. €ervnu 2013 z celkového poctu 205 obci s rozSifenou pusobnosti bylo u 31 obci (tj. 15 %) oznamovani
pusobnosti v agendach neuspokojivé. Pro vyuzivani zakladnich registril je neoznamovani plisobnosti
v registrovanych agendach ze strany organt veiejné moci rizikem z hlediska spravné fungujici
elektronizace vykonu verejné a statni spravy.

SZR cerpala na zajisténi svych ¢€innosti od roku 2010 do 30. €ervna 2013 penézni prostiedky
v celkové vysi 261 811 000 K¢.

c) Financovani provozu vybranych projektt zakladnich registra

Financovani provozu zékladnich registrd do roku 2012 schvélila viada CR usnesenim ze dne
17. srpna 2009 ¢&. 1019°. Zpusob finanéniho kryti podpory provozu zakladnich registrt na roky 2013 az
2015 ze statniho rozpoétu byl viadou CR schvéalen usnesenim ze dne 12. zaFi 2012 &. 6611°.

Do ukon¢eni kontroly nebyl zajistén zpusob finanéniho kryti provozu zakladnich registrt na dobu zajisténi
udrzitelnosti projektt zakladnich registrt (5 let) z hlediska podminek financovani projektt ze zdroju
Evropské unie. MV to zduvodnilo tim, Ze v ramci rozpo¢tového procesu je mozné planovat finanéni
prostfedky pouze na 3 roky a pro dalSi roky jiz jsou povinny subjekty zodpovédné za udrzitelnost projektu
planovat finanéni prostfedky v ramci standardniho rozpoc¢tového procesu. Riziko nedostatku finanénich
prostredk( v provozni fazi projektu tak zlistava pro provoz zakladnich registra aktualni.

4. Splnéni predpokladanych cili vybranych projektt zakladnich registru

a) Informacni systém zakladnich registri

ISZR mél zajistovat rozhrani pro pfistup k zakladnim registrlim a pro vyuzivani dat v nich uloZenych.
V dobé kontroly plnil ISZR svoji funkci.

b) Registr obyvatel

Prostfednictvim fungujiciho ROB mélo dojit k vyznamné zméné ve vztahu stat a ob¢an. Stav, kdy stat
ukladal ob&anim povinnost opakované nahlaSovat a dokladat idaje o své osobé, se mélzménit na stav, kdy
povinnost ovéfovat a ziskavat referencni Udaje pfebira na sebe stat prostfednictvim zakladnich registra.
V dobé kontroly byly v ROB vedeny udaje o fyzickych osobach podle zakona &. 111/2009 Sb.2.
Tyto udaje mohli obéané a organy verejné moci vyuzivat.

c) Registr agend organtl verejné moci a nékterych prav a povinnosti
Prostfednictvim fungujiciho RPP mély zakladni registry umoznit vefejné spravé ziskat detailni pfehled
o tom, co vS§echno ma vefejna sprava vykonavat na zakladé platné pravni Upravy, a zaroven mit prehled
o tom, jak je dana agenda realné vykonavana a jak ji Ize dale optimalizovat. Podminkou byla provazanost

9 Usneseni viady CR ze dne 17. srpna 2009 &. 1019, k zajisténi financnich prostredk(s na financovani projektt zakladnich registri.
10 Usneseni viady CR ze dne 12. zaFi 2012 &. 661, o zajisténi financovani podpory provozu projektil zékladnich registrii v obdobi
2013 az 2015.
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RPP se souvisejicimi projekty eSbirka a Procesni modelovani agend. Tyto projekty vSak nebyly v dobé
kontroly dokonceny. Rovnéz nebyly ureny a v RPP zvefejnény zavazné parametry pro vykon agend
organl vefejné moci. Proto nebylo mozné automatizované ovéfovat a porovnavat realné parametry
vykonu statni spravy s referenénimi daty ulozenymi v RPP (napf. kontrolovat duplicity pfi vykonu agend
statni spravy nebo naopak nepokryti vykonu statni spravy agendami ve vztahu k pfislusnym legislativnim
ustanovenim). V projektu RPP nefungovala ani aplikacni ¢ast modelovaciho agendového informacniho
systému vCetné uzivatelského rozhrani, ktera méla slouzit pro provazani s projektem Procesni modelovani
agend. RPP byl v dobé kontroly pfipraven v souladu s koncepénimi zaméry k fizeni pfistupu vSech
agendovych informaénich systému a jejich uzivatel ke sluzbam zakladnich registrii. RPP ale
neplnil prozatim cile své referenéni €asti, protoze nemohl vyuzivat referen¢ni iidaje o pravnich
predpisech pofizené ze vstupl projektu eSbhirka ani informace slouzici k optimalizaci procesu
verejné spravy z projektu Procesni modelovani agend z diivodu nedokonceni téchto projektu.

Vyhodnoceni

Kontrolovana byla pfiprava, realizace, provozovani a sprava vybranych zakladnich registr (ROB a RPP)
a informacniho systému zakladnich registrd (ISZR) v gesci MV. Do 30. ¢ervna 2013 vynalozily MV a SZR
na uvedené Cinnosti celkem 1 602 925 637 K&, z toho kontrola provéfila vydaje ve vysi 1 556 655 928 K.

Zakon €. 111/2009 Sb.? stanovil zahajeni provozu zakladnich registrd na 1. ¢ervence 2011, v dubnu
2010 byl novelou uvedeného zakona plvodné stanoveny termin prodlouzen o rok, tj. pfesunut na
1. Cervence 2012. AvSak ani toto opatfeni nezajistilo dostateCnou ¢asovou rezervu pro vlastni realizaci
kontrolovanych projektu. Zahajeni implementaci projektt bylo opozdéno a terminy dokon&eni projektl
nebyly dodrZzeny. MV projekty akceptovalo s vyhradami k terminu 1. Cervence 2012, zcela byly dokonCeny
se zpozdénim 1,5 az 4,5 mésice.

MV zpusobilo opozdéni zahajeni implementaci projektd zpracovavanim dodatki k zadavacim
dokumentacim, poskytovanim dodatecnych informaci a tim, ze uzavielo smlouvu na implementaci
ISZR az po roce od vydani rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsi nabidky, ¢imz zaroven porusSilo zakon
&. 137/2006 Sb.® Vliv na opozdé&ni méla i rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze, kterymi
byla zruSena rozhodnuti hodnoticich komisi o vybéru nejvhodnéjSich nabidek pro projekty ROB a RPP.

Dlvodem zpozdéni dokonceni projektl bylo nedostate¢né fizeni projektli ze strany MV a také to, Ze
organy verejné moci a provozovatelé agendovych informacnich systému neplnili své povinnosti vyplyvajici
z § 64 az 68 zakona ¢. 111/2009 Sb.?, tedy povinnosti tykajici se ovéfovani idaji potfebnych pro naplnéni
zakladnich registrd daty.

Ministerstvo vnitra nezabezpecilo podminky vyplyvajici ze zadavaci dokumentace a ze smluv o dilo.
MV pFesunulo na SZR svou odpovédnost za zajisténi datovych center, do nichz méla byt umisténa
technologicka zafizeni zakladnich registri. SZR uzavirala smlouvy na poskytovani sluzeb datovych
center v ¢asové tisni, s cilem dodrzet termin zprovoznéni zakladnich registrli. SZR neprovéfila, zda by
vyuziti jinych datovych center nebylo hospodarnéjsi.

SZR byla puvodné zakonem ¢&. 111/2009 Sb.? zfizena jako spravce a provozovatel ISZR. Novelou tohoto
zakona se SZR stala od 1. ervence 2012 také provozovatelem ROB a RPP. MV nenaplanovalo kapacity,
které by zajistily provozovani ROB a RPP v okamziku jejich dokonc¢eni a pfechodu do provozu. Zajisténi
podpory provozu ISZR, ROB a RPP fesSila SZR v €asové tisni a zadala pfislusné zakazky formou jednaciho
fizeni bez uvefejnéni. Plvodni pocet pracovnikd SZR, ktery byl planovan pouze pro zajisténi provozu
ISZR, MV v roce 2012 nenavysilo. SZR proto nemohla v pridbéhu roku 2013 zajistovat ¢ast Cinnosti
tykajicich se podpory provozu zakladnich registrd viastnimi silami. Navyseni o deset systemizovanych
pracovnich mist potvrdilo MV az s ucinnosti od 1. zafi 2013.
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MV vyuzivalo v pribéhu realizace projektl ISZR, ROB a RPP poradenské sluzby:

- Pravni sluzby pfi zadavani vefejnych zakazek poskytovaly Ministerstvu vnitra tfi advokatni kancelare.
Pravni podpora presto nevedla k bezchybnému pribéhu zadavani vefejnych zakazek na implementace
ISZR, ROB a RPP.

- MV se pii €erpani pravnich sluzeb chovalo nehospodarné, nebot uhradilo ¢astku 1 194 415 K&
Vv rozporu s pravnim predpisem. PoruSilo tim rozpoctovou kazen a za toto poruSeni a za penale, jez
vyméfil pfislusny finan¢ni ufad, odvedlo v roce 2012 celkem 1 983 925 K¢.

- Utfad pro ochranu hospodarské soutéze ulozil Ministerstvu vnitra uhradit naklady Fizeni ve vysi
60 000 K&. MV nenarokovalo tuto ¢astku u advokatni kancelare, pfestoze neupozornila MV na existujici
rozhodovaci praxi. Kontrola NKU vyhodnotila tento postup MV jako nehospodarny.

- MV gerpalo v roce 2010 bez uzaviené pisemné smlouvy pravni sluzby vycislené advokatni kancelari
ve vy8i 13 793 126 K. MV tuto €astku neuhradilo, ale advokatni kancelaf pozaduje jeji uhradu.
V pfipadé, Zze MV tuto ¢astku uhradi, porusi rozpoctovou kazer a dojde k nehospodarnému Cerpani
prostfedk( statniho rozpoctu.

- MV bylo na zakladé expertniho posouzeni pfedem upozornéno na rizika vyplyvajici z pozadavki
dodavatell na zajisténi datovych center v prubéhu implementaci projektd. MV prfes upozornéni
neposkytlo dodavatelim datova centra v terminu podle uzavienych smluv. Dlisledkem toho bylo
prodluzovani termin(i akceptaci dokoncenych projektd.

Zpusob finanéniho kryti provozu zékladnich registri v letech 2013 az 2015 byl viadou CR schvalen
usnesenim ze dne 12. zafi 2012 ¢&. 661.'° Z hlediska podminek financovani ze zdrojd Evropské unie je
tfeba zajistit udrzitelnost projektt zakladnich registri po dobu péti let. Do ukon&eni kontroly nebyl zajistén
zpUsob finanéniho kryti provozu zakladnich registr do roku 2018 tak, aby byla zajisténa udrzitelnost
projekta.

Vyhodnoceni naplnéni stanovenych cilt po roce provozu zakladnich registr(:

- ISZR plnil svoiji funkci, tj. umoznoval pfistup k zakladnim registrim a vyuzivani dat v nich uloZenych.

- V ROB byly vedeny udaje o fyzickych osobach — organy verejné moci tak mohly tyto udaje vyuzivat
a ob&ané nemuseli opakované nahlasovat a dokladat udaje o své osobé.

- RPP byl pfipraven v souladu s koncep&nimi zameéry k Fizeni pfistupu vSech agendovych informacnich
systému a jejich uzivateld ke sluzbam zakladnich registrii. RPP ale neplnil cile své referencni ¢asti,
protoZe nemohl vyuzivat referenéni Udaje o pravnich pfedpisech pofizené ze vstupl projektu eSbirka
ani informace slouzici k optimalizaci procesu vefejné spravy z projektu Procesni modelovani agend
z dlivodu nedokonéeni téchto projektl.

Rizikem pro spravné fungujici elektronizaci vykonu vefejné a statni spravy je neuspokojivé oznamovani
pusobnosti v registrovanych agendach. K 30. ¢ervnu 2013 u 31 obci (tj. 15 %) z celkového poctu 205 obci
s rozSifenou plUsobnosti se tyto nedostatky vyskytly.
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13/15

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni &innosti Nejvy$siho kontrolniho Gradu (dale jen ,NKU*) na rok
2013 pod &islem 13/15. Kontrolni akci fidila a kontrolni z&vér vypracovala &lenka NKU Mgr. Zderika Profeldova.

Cilem kontroly bylo provéfit plnéni a Ucinnost opatfeni k odstranéni nedostatkl zjisténych pfi spravé
odvodu za poruseni rozpoctové kazné.

Kontrola byla provadéna od dubna do ¢ervence 2013. Kontrolovano bylo obdobi od po¢atku roku 2011 do
1. Ctvrtleti 2013, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici nebo nasledujici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo financi;
Generalni finanéni feditelstvi.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly Ministerstvo financi a Generalni financni Feditelstvi,
byly vyporadany vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti
o namitkach podané Ministerstvem financi bylo vyporadano usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém XVII. zasedani, konaném dne 14. fijna 2013,
schvalilo usnesenim ¢. 6/XVI1/2013

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

Kontrolni akci NKU &. 10/08 — Spréva odvod(i za poruseni rozpo&tové kazné, jejiz kontrolni zavér byl
Kolegiem NKU schvalen dne 31. ledna 2011 a zvefejnén v &astce 1/2011 Véstniku NKU, byly zjistény
systémové nedostatky negativné ovliviiujici efektivnost kontrolované oblasti. Vlada CR vzala kontrolni
zavér na védomi, avSak nepfijala zadna opatfeni. Kontrolni vybor Poslanecké snémovny Parlamentu
CR (dale jen ,Kontrolni vybor“) ke kontrolnimu zavéru z kontrolni akce &. 10/08 pfijal usneseni &. 87
ze dne 7. ¢ervna 2011 (dale jen ,usneseni €. 87“) a usneseni ¢. 97 ze dne 13. fijna 2011 (dale jen
Lusneseni €. 97%) a pozadal ministra financi, aby Ministerstvo financi (dale jen ,MF*) v pribé&hu roku 2012
zpracovalo a predlozilo navrh na zefektivnéni systému spravy odvodl za poruseni rozpoc¢tové kazné
a navrhlo pfislusné legislativni zmény.

Od 1. ledna 2011 vykonavaji spravu odvodu za poruseni rozpoc¢tové kazné a penale organy finanéni
spravy podle zakona &. 280/2009 Sb.' Od 1. bfezna 2011 mlzZe podle ustanoveni § 44a zakona
&. 218/2000 Sb.2 Generalni finanéni feditelstvi (dale také ,GFR®) z divodi hodnych zvlastniho zfetele
zcela nebo z€asti prominout odvod za poruseni rozpoctové kazné nebo penale, s vyjimkou odvodu
neopravnéné pouzitych nebo zadrzenych penéznich prostfedkd definovanych v ustanoveni § 44 odst. 2
pism. a) a b). GFR se podili na pFipravé navrh( pravnich pfedpist a vede informaéni systém Centréini
evidence dotaci z rozpoctu (dale také ,IS CEDR®), v némz zpracovava udaje o dotacich, navratnych
finan¢nich vypomocich a dalSich transferech poskytovanych ze statniho rozpoctu, statnich fondd, statnich
finan€nich aktiv a Narodniho fondu (dale jen ,dotace®).

Tato kontroIni akce provéfovala, zda se efektivita spravy odvodl za poruseni rozpoctové kazné zvysila
a jak MF a GFR reagovaly na zjiténi NKU a doporu&eni Kontrolniho vyboru.

1 Zakon ¢&. 280/2009 Sb., darovy fad.
2 Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakon( (rozpoctova pravidla).
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Kontrole NKU bylo podrobeno 236 spisti k pfipadim promijeni odvod(i za poruseni rozpo&tové kazné
a penale (dale také ,kontrolni vzorek®).

Pozn.: VSechny pravni predpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni a¢inném pro kontrolované obdobi.

Skute€nosti zjisSténé pri kontrole

Kontrola pouziti dotaci a vyméreni odvodu a penale

Pouziti dotaci kontroluji poskytovatelé dotaci a dal$i subjekty podle zakona &. 320/2001 Sb.? a pfipadné
nedostatky oznamuji organdm financni spravy. Organy financni spravy provadéji vliastni dariové kontroly
¢i mistni Setfeni podle zakona €. 280/2009 Sb. Pouze organy finanéni spravy jsou opravnény vyméfit
v fadném darnovém Fizeni za poruseni rozpoctové kazné odvod a pendle podle ustanoveni § 44a odst. 4
zakona €. 218/2000 Sb. Stejné skutec¢nosti tak provéfuje nékolik organu statni spravy.

Pocet kontrol provedenych organy finanéni spravy v letech 2011 a 2012 poklesl cca o 30 % proti roénimu
priméru z let 2006—2009, coz odpovida snizujicimu se objemu poskytnutych finanénich prostredka.

Tabulka ¢. 1 — Statistika spravy odvodil za poruseni rozpoétové kazné (v tis. K¢)
2011 2012 1. étvrtleti 2013 2011-2013
Pravomocné vyméreny odvod a penale 6 855 962 5767772 919 120 13 542 854
Prominuty odvod a penéle 4 482 045 4510 312 848 766 9841123
Prominuto z vymérené ¢astky 65 % 78 % 92 % 73 %
Uhrazené odvody a penale 763 326 559 697 145 232 1468 255

Zdroj: IS CEDR I, ISADIS.

Pozn.: Vztah mezi vyméfenym a prominutym odvodem a pendle je vlivem €asového posunu mezi vyméfenim a prominutim
porovnatelny jen omezené.

Na duplicitu kontrol podle zakonu ¢. 320/2001 Sb. a ¢. 280/2009 Sb. upozornil i Kontrolni vybor a navrhl

zarazeni kontroly dotaci do novely zakona o finan¢ni kontrole a zvazeni moznosti procesniho postupu

podle spravniho radu.

GFR v roce 2011 predlozilo MF navrh na Gpravu pravnich pfedpist pro ukladani sankci za administrativni
pochybeni a méné zavazné porusSeni povinnosti. Tento navrh predpokladal, Ze sankce by byla
vyméfovana na zakladé vysledkd kontrol provadénych podle zakona &. 320/2001 Sb. postupem podle
zakona ¢. 500/2004 Sb.* Odvod podle zakona &. 218/2000 Sb. by byl vyméfovan pouze v piipadech, kdy
nedoslo ke splnéni ucelu, na ktery byly prostfedky poskytnuty, anebo v pfipadech postihu organizacnich
slozek statu za ztratu, ktera byla jejich pochybenim zplsobena statnimu rozpoétu. Podle navrhu by se
podle zakona €. 280/2009 Sb. postupovalo pouze pfi placeni a vymahani sankci.

MF uvedené navrhy GFR do navrh(i novel pfislunych pravnich predpisti nezapracovalo.

S udinnosti zakona ¢&. 280/2009 Sb. mlze spravce dané pouzit podle § 93 jako diikazni prostfedky
v danovém fFizeni i veSkeré podklady pfedané mu jinymi organy verejné moci, které tyto organy ziskaly
v jimi vedenych fizenich, tedy i podklady ziskané v ramci vefejnospravnich kontrol. Toto opravnéni v8ak
klade znacné naroky na kvalitu a Uplnost podkladi ziskanych od pfislusnych organt provadéjicich
kontrolu. ProtoZze za spravnost vyméfeni odvodu je i nadale zodpovédny spravce dané, pfedané
skute€nosti opétovné ovéfuje a doplfiuje v danové kontrole.

3 Zéakon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zakon o finanéni kontrole).
4 Zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad.
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Méné zavazna poruseni podminek poskytnuti dotace

VySi vyméfeného odvodu a penale ovliviuje i vyuZiti moznosti stanovit v rozhodnuti o poskytnuti dotace
podminky, jejichZ poruSeni bude posuzovano jako méné zavazné poruseni rozpoctové kazné. Kontrolou
NKU &. 10/08 bylo zjisténo, Ze tato moznost byla poskytovateli vyuZivana minimaln&. Tuto otazku
posuzoval i Kontrolni vybor a doporucil MF, aby zvazilo, zda moznost stanovit v rozhodnuti o pfiznani
dotace podminky, jejichz poruseni bude posuzovano jako méné zavazné poruseni rozpoctové kazné,
nezménit na povinnost.

Pravni uprava v zakoné ¢. 218/2000 Sb. je takova, Ze poskytovatel rozhoduje, zda stanovi podminky,
jejichz poruseni bude povazovano za méné zavazné poruseni rozpoctové kazné. | tato kontrolni akce
NKU prokazala, ze zminénou moznost poskytovatelé vyuZivaji minimalné.

V letech 2011 az 2013 (stav k 31. bfeznu) byl pouze v 19 pfipadech kontrolniho vzorku vyméren odvod
za méné zavazné poruseni rozpoctové kazné ve vysi stanovené dle § 44a odst. 4 pism. a) zakona
¢. 218/2000 Sb.

Stale tak pretrvava stav, kdy i poruseni podminek spocivajici v administrativnim pochybeni (napfiklad
nedodrzeni Ihat), které v rozhodnuti o poskytnuti dotace nebylo vy€lenéno jako méné zavazné, bylo
sankcionovano odvodem a penale v celkové vysi poskytnuté dotace. Takto vymérfené odvody i penale
zvySuji objem jak vymeérenych, tak i prominutych odvodu a pendle a nemaji zadny dopad na pfijmy
statniho rozpoctu.

Hospodarnost ulozené sankce

Podle ustanoveni § 44a odst. 4 pism. b) zakona &. 218/2000 Sb. u¢inného od 30. prosince 2011 pfi
stanoveni ¢astky odvodu za poruseni rozpoctoveé kazné vezme finan¢ni ufad v Uvahu zavaznost poruseni
povinnosti, jeho vliv na dosazeni cile dotace a hospodarnost ulozené sankce. Definice hospodarnosti
ulozeni sankce neni pravnim predpisem upravena a MF jako pfedkladatel novely zakona tuto formulaci
nevysvétlilo.

Pravni uprava pro aplikaci slovniho spojeni ,hospodarnost ulozené sankce” neposkytuje jednoznacny
vyklad, a otevira tak cestu k napadeni vyméreného odvodu opravnymi prostfedky, pfipadné i soudni
cestou.

Davody pro prominuti odvodu a penale

PFi kontrolni akci NKU ¢&. 10/08 bylo zjisténo, Ze v letech 2006—2009 bylo v priméru 90 % objemu
vymérenych odvodl a penale prominuto. Podle pravni Upravy mohlo MF prominout odvod i penale
z davodud hodnych zvlastniho zfetele, aniz by byla uvedena jejich definice.

K pozadavku na zpfesnéni pojmu ,ddvody hodné zvlastniho zfetele* se pfipojil i Kontrolni vybor a pozadal
MF o zapracovani relevantnich divodd pro prominuti odvodu a penale a definice pojmu ,dGvody
hodné zvlastniho zfetele® do pfislusnych pravnich pfedpisu. Netransparentnost promijeni odvodd byla
kritizovana i ze strany Evropské komise®.

MF predlozilo vladé navrh novely zékona &. 218/2000 Sb.%, podle které by mohlo GFR promijet odvody
prostfedk( dotace obsahujici prostfedky od Evropské unie jen v pfipadé poruseni zapficinénych Zivelni
pohromou, pochybenim ¢i nesoucinnosti poskytovatele nebo v pfipadé fyzické osoby pfi ohrozeni vyzivy
této osoby nebo osob na ni vyzivou odkazanych. MF navrh oddvodnilo potfebou jednozna&ného stanoveni
podminek pro promijeni a vyjime¢nosti promijeni odvodl a pendle.

Pravni Uprava pro promijeni odvod a pendle nebyla do dne ukonceni této kontrolni akce zménéna
a v pfipadé odvodu u prostfedkl poskytnutych ze statniho rozpoc¢tu MF ani Zadnou novelu pravni Upravy
nepfedlozilo.

5 Akéni plén pro zlepseni fungovani fidicich a kontrolnich systému pro strukturaini fondy v Ceské republice, diivodovéa zprava
k navrhu novely zakona ¢. 218/2000 Sb.
6 Cj. MF-25219/2013/11-1104 — vlada navrh schvaélila 9. srpna 2013 usnesenim &. 585.
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V kontrolovaném obdobi bylo prominuto 73 % pravomocné& vyméieného odvodu a pendle. Ke snizeni

procenta prominutého odvodu a penale doSlo zejména pfisnéjSim posuzovanim zadosti ze strany

GFR. DGvodem pro prominuti odvodd a penale byly dle tpravy obsaZené v pokynech GFR fady D,

resp. v rozhodnuti generalniho feditele, (dale jen ,pokyny GFR®) nasledujici pfipady:

- davody hodné zvlastniho zfetele (prokazané chyby poskytovatele, nesoucinnost poskytovatele, Zivelni
nebo na néj odkazanych osob),

- nékteré typy poruSeni rozpoctové kazné (napf. neopravnéné rozdéleni vefejné zakazky, nesplnéni
vkladu vlastnich zdrojG).

U kontrolniho vzorku bylo zjisténo, 2e GFR vyhovélo 10 % Zzadosti z divodu tzv. vyjime&ného
pfipadu — tedy z divodd hodnych zvlastniho zretele.

Aplikace pokyni GFR pro promijeni

Kontrolni akci NKU &. 10/08 bylo zji§téno, Ze kritéria pro prominuti odvodu a penale byla stanovena
pouze vefejné nedostupnou vnitfni smérnici MF, coZ negativné ovliviiovalo rovné postaveni Zadatell
a transparentnost fizeni.

Od 1. bfezna 2011 vydalo GFR &tyfi pokyny pro promijeni, které byly vefejné dostupné. Jednotlivé
pokyny GFR ménily vysi sazby (procento) prominuti nebo neprominuti odvodu. GFR posuzovalo Z&dosti
o prominuti odvodi a penale podle pokynu GFR G&inného ke dni vydani rozhodnuti o prominuti. Zadatelé
o prominuti tak neméli pravni jistotu, podle kterého pokynu GFR bude jejich Zadost posuzovana.

NKU na kontrolnim vzorku ové&fil, Ze nejméné ve dvou pfipadech byl tento postup v neprospéch
Zadatele, kterému byla prominuta nizsi ¢astka odvodu a penéle, neZ mohl o&ekavat podle pokynu GFR
aginného v dob& podani zadosti. Z rozhodnuti o prominuti navic neni zfejmé, podle kterého pokynu GFR
rozhodovalo.

V péti pripadech NKU zjistil, Ze GFR pouzilo u prominuti odvod( a penale nespravna kritéria pokyna
GFR. Divodem byla skuteénost, Ze aplikovany pokyn GFR byl pfili§ konkrétni, pficemz zji§téné porugeni
rozpodtové kazné neodpovidalo uvedenym definicim. GFR proto podFadilo porugeni pod jiny typ porugeni
rozpoctové kazné.

Z deseti ptipadil, kdy Zadatelé odtivodnili Zadost o prominuti odvodu a penale ohroZzenim vyzivy, GFR
v osmi pfipadech vyhovélo, aniz by pozadalo o dolozeni tvrzeni o ohrozeni vyzivy. Naopak v jednom
pfipadé, kdy zadosti nebylo vyhovéno, a ve druhém pfipadé, kdy bylo vyhovéno ¢aste¢né, nebyly divody
hodné zvlastniho zfetele spocivajici v ohrozeni vyzivy Zadatele zohlednény, ackoli byly dolozeny.

Komise pro posuzovani zadosti o prominuti

NKU v kontrolni akci &. 10/08 upozornil i na skuteénost, e cely rozhodovaci proces o uloZeni odvodu
a penale a pfipadné i prominuti probiha bez vlivu nebo spoluprace ze strany poskytovatelll. Stejnym
problémem se zabyval i Kontrolni vybor, ktery doporucoval Uc¢ast poskytovatell v ¢innosti komise pro
posuzovani zadosti o prominuti.

Tuto oblast upravilo GFR pouze internimi pokyny. Se zapojenim poskytovateltl penéznich prostfedkl do
ginnosti komise GFR nepogita. Komise je slozena ze zastupct MF a GFR.

Doporugeni komise neni pro GFR zavazné. Pro jednani komise pfipravilo GFR navrh rozhodnuti, ktery
komise bud doporucila, pfipadné doporucila jiné feSeni. Na zakladé jakych skuteCnosti komise své
doporuceni vydala, nelze kontrolou ovéfit, nebot zapisy z jednani komise Zzadné podklady ani divody
pro doporugeni vydané komisi neobsahuji. Rozhodnuti GFR v kontrolovanych pFipadech respektovalo
doporuceni komise.
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Lhata pro vydani rozhodnuti GFR

Od kontrolni akce &. 10/08 doslo k zasadni Gpravé darového Fizeni. Piestal platit zakon &. 337/1992 Sb.”
a nabyl uginnosti zakon &. 280/2009 Sb. Kontrolni akce NKU se zamé¥ila i na Ihiity, v jakych GFR Z&dosti
o prominuti odvodu a penale fesi.

Lhita pro rozhodnuti neni v zakoné explicitné upravena, avS8ak sou€asna pravni Uprava v § 38
zakona €. 280/2009 Sb. poskytuje darovym subjektim ochranu pfed necinnosti spravce dané. Lhita
obvykla pro vydani rozhodnuti byla upravena verejné dostupnym internim pokynem MF na Sest mésicu.

Zadosti o prominuti podavaji dafiové subjekty mistn& pfislusnému finanénimu Gfadu, ktery doplni
spisovy material o své stanovisko a postoupi k vyfizeni GFR, které zpracuje navrh rozhodnuti a pozada
o vyjadreni komisi. Poté vyda rozhodnuti. Na kontrolnim vzorku bylo zjiSténo, ze cely tento proces trval
v kontrolovaném obdobi prdmérné 142 dnu.

Ve srovnani napfiklad s obecnou Ihitou pro vydani spravniho rozhodnuti stanovenou zakonem
€. 500/2004 Sb. jsou Ihuty pfi rozhodovani o prominuti v dafilovém Fizeni delsi.

Pokyny Evropské komise

Sankce za poruSeni dotacnich pravidel upravuji Pokyny ke stanoveni financnich oprav, které se pouziji
pro vydaje spolufinancované ze strukturalnich fondd a Fondu soudrznosti v pripadé nedodrzeni pravidel
pro vefejné zakéazky®, COCOF 07/0037/03, (dale také ,pokyn COCOF*) vydané Evropskou komisi. Pokyn
COCOF obsahuje typ nesrovnalosti® a doporu¢enou opravu (sazbu).

Pokud organy ¢lenskych statd zjisti pfi kontrolach nesrovnalosti, jsou povinny provést nezbytné opravy.
Evropska komise doporucuje, aby Clenské staty uplatriovaly stejna kritéria a sazby i pro nesrovnalosti
zjisténé pfi ostatnich typech kontrol, provadénych ¢lenskymi staty, a nevyluCuje ani pouziti pfisnéjSich
opatreni. Finan¢ni opravy se provadgji zruSenim celého nebo ¢asti poskytnutého prispévku EU.

Pokyn COCOF se tyka vyméfeni vySe odvodu, a nikoliv jeho prominuti, byl zohlednén v ¢&l. Il
pism. a) bod 4, resp. &l. Il bod 4, pokynu &. GFR-D-9 a GFR-D-11, kde v&ak upravuje oblast promijeni
odvodu.

Personalni zajisténi a vydaje na spravu odvodu a penale

Spravu odvodu za poruseni rozpoctové kazné v obdobi 2006—2009 zajisStovalo primérné 590 zamést-
nancll Uzemnich finanénich organt a MF a primérné byly vynaloZeny ro¢ni vydaje ve vysi 303 628 tis. KE.

V letech 2011-2012 zajiStovalo spravu odvodu za poruseni rozpoc¢tové kazné primérné 507 zaméstnanci
finanéni spravy a pramérné ro¢ni vydaje Ginily 281 016 tis. K&'°.

7 Zakon €. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatku.
8 Pro programova obdobi 2000-2006 a 2007-2013.
9 Nesrovnalosti se rozumi jakékoliv poruseni pravniho predpisu Spole€enstvi vyplyvajici z jednani nebo opomenuti hospodarského

subjektu, v dusledku kterého je nebo by mohl byt poskozen souhrnny rozpocet Spolec¢enstvi nebo rozpocty Spolecenstvim
spravované, a to bud' snizenim nebo ztratou pfijml z vlastnich zdrojd vybiranych pfimo ve prospéch Spole¢enstvi nebo formou
neopravnéného vydaje. Zdroj: Pokyn COCOF.

10 Zdroj: viastni vypoget NKU a zavére&ny Gget kapitoly MF.
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lll. Shrnuti a vyhodnoceni

V kontrolovaném obdobi byly finanénimi Gfady pravomocné vymeéfeny odvody a penale v celkové hodnoté
13 542 854 tis. K&, pficemz bylo prominuto 9 841 123 tis. K& a uhrazeno 1 468 255 tis. K&. Organy
finanéni spravy na spravu odvodu v letech 2011 a 2012 vynalozily celkem 562 032 tis. K¢.

Obecné predpisy upravujici postupy spravnich organud, napf. zakon &. 500/2004 Sb. nebo zakon
&. 280/2009 Sb., kladou diraz na hospodarnost postupu pfi vykonu statni spravy. NKU v kontrolni akci
€. 10/08 zjistil, ze MF prominulo 90 % vymérenych odvodl a penale. Tato kontrolni akce zjistila, ze doslo
ke zlep$eni situace a GFR prominulo 73 % vyméfeného odvodu a penéle. Ke sniZeni prominuté ¢astky
sice doslo, ale nelze konstatovat, Ze je oblast spravy odvodl za poruseni rozpo¢tové kazné hospodarna
a efektivni.

Cely systém je stale zatizen velkou administrativni narocnosti zatézujici nejen statni spravu, ale i samotné
prijemce dotaci. Duplicitni kontroly, vymé&fovani odvodu a penale, sledovani uhrady, stanoviska a vyjadreni
k Zadostem o prominuti, rozhodovani o poseckani platby, navrhy pfedkladané komisi, doporuceni komise
a konecné rozhodovani o prominuti pfedstavuji velice zdlouhavé a finan¢né i personalné narocné procesy.
Pravni nejistota pFijemcu dotaci ve véci rozhodnuti o jejich Zadosti o prominuti (kdy ¢ekaci doba dosahuje
témér pul roku) muze mit vyrazné negativni dopad na jejich ¢innost.

Podle zakona €. 218/2000 Sb. Ize odvod a penale prominout ,.z divodu hodnych zviastniho zretele®. Stale
vysoké procento prominutého objemu odvodu a penale svédCi o tom, ze je nutné prehodnotit sankéni
ustanoveni v zakoné €. 218/2000 Sb. a zaroven preciznéji rozliSit zavaznost pochybeni.

Pfijaté novely dotéenych pravnich pfedpisu jsou dil¢imi zménami, které nemaji zasadni vliv na oblast
vymeérovani odvodl a nasledné promijeni, a tedy nevedou k zefektivnéni spravy odvodd za poruseni
rozpodtové kazné. Zvyseny vynos je disledkem prisngjsiho rozhodovani GFR.

Uvadéni méné zavaznych poru$eni rozpoctové kazné je i nadale na vuli poskytovatell dotaci. ,Duvody
hodné zvlastniho zfetele® nebyly definovany v zadném pravnim predpisu. Pretrvava situace, kdy jsou
zobecnény typy poruseni rozpoc¢tové kazné a u nich je stanoveno procento prominuti nebo neprominuti.
Za soucasného stavu je promijeni odvodu a penale obtizné kontrolovatelné.

Transparentnost procesu promijeni odvodu a penale byla zvySena jen omezené. Negativné ji ovliviiuje
fakt, Ze doporuceni komise nejsou oduvodriovana, a dale skuteénost, Ze ani dlivody pro prominuti dosud
nebyly pfesné definovany.
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